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CONGRESSO NACIONAL 
EMENDAS OFERECIDAS 

Penate a COIII .... O Milta Incumblda de exalll"ar e elllldr pare­
eer IObre 0 ProJeto de LeI rfl38, de 1979 (CN), que "altera 0 dllpOlto 
nos artllOl 4' e 50 da Lei rfl4.5CW, de JO de no.embro de 1964 (£sta. 
tuto da Terra), e d.' out,. proYldhclu". . 

ParllDle.tares Nlimero du Emeadu 

DeputadoAnt(jnioCarlos de Oliveira ........ 13,14,21. 
Deputado Arnaldo Schmitt ... , .: ........... 1. 
Deputado Edilson Lamartine· ............... 3, 29, 30. 
Deputado Freitas Diniz .................... 10. 
Scnador Jarbas Passarinho ........•.... , .... 2,5,6,7,8,25,26. 
Deputado Jeronimo Santana " ............. , 17, 20. 
Deputados Marcus Cunha e Jeronimo Santana. 12, 18. 
Deputado Ossian Araripe .. '" ....... , ... : .. 15,16,19,22,23. 
Deputado Prisco Viana ..................... 27,28. 
Scnador Saldanha Derzi .................... 4, 9, 11, 24. 

EMENDA N' 1 

Acirna de 50 ate 60 .............................. . 
Acima de 60 ate 70 .............................. . 
Acima de 70 ate 80 .............................. . 
Acima de 80 ate 90 .............................. . 
Acima .de 90 ate 100 ............................. . 
Acima de 100 ate 150 ............................ . 
Acima de 150 ate 200 ........................... .. 
Acima de 200 ...................................... . 

§ \9 a § 10 (con forme 0 Projeto original). 

3,0% 
3,4% 
3,8% 
4,2% 
4,6% 
5,8% 
6,6% 
7,3% 

§ II. Os limites referidos no § 91' sao fixados segundo 0 tama­
nho do modulo fiscal do Municipio de localiza~iio do imovel rural, 
da seguinte forma: 

Area do MOdulo Flseal Grau de Utilizlpo da Terra 

Ate 25 hectares . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35% 
Acima de 35 ate 50 hectares ......................... 30% 
Acima de 50 ate 80 hectares ........................ 25% 
Acima de 80 hectares. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20% 

§ 12 (conforme 0 Projeto original). 
Art. 29 em diante (conforme 0 Projeto original). 

Justifieapo 
Artigo I' Os arts. 49 e SO da Lein9 4.504, de 30 de novembro de 1964 

(Estatuto daTerra), passam a ter a seguinte reda~o: Dentro dos objetivos que motivaram 0 Poder Executivo a propor nova 
"A 49 .. P .. t .. I sistematica de calculo para 0 Imposto Territorial Rural, tem-secomo princi-

rt. . (conlorme 0 rOJe 0 Orlgma ). I I ..' d' d d I' b' 
A t SO P 

~I I d' t I' .. b· I pa aque a que lara com que a terra ellte e ser causa e especu a~ao Imo 1-
r . . ara c .. cu 0 0 Impos 0, ap Icar-se-.. so re 0 va or " . . ' . d d' f" . I N 'd 

d t 
. t t d dId t ". haria e passe a cumprlr com sua ver a elra un~ilO SOCia. esse senti 0 0 ca~ 

'a erra nua, cons an e a ec ara~o para ca as ro e n .. o tmpug- . . . . . .. 
d I

• - . t t It t d I" " Ii t rater de progresslvldade e regresslvldade da tabela constante do proJeto. visa 
na 0 pe 0 orgao compe en e, ou re~u an e e ava la~IIO, a a quo a .. . . .., . 
correspondente ao numero de modulos liscais do im6vel. de acordo beneficlar e IDcentivar o~ prOprleta~IOS a cultlvare~ a terra conv~nlen~emen-
com a tabela adiante' teo fazendo com que seu Imposto seJa 0 menor posslvel, quando nao. ate nulo. 

. Pelo contrario, aqueles que. detendb a terra. nao derem a mesma 0 usa ade-
Numero de MOdulos Fiscals Aliquot. quado. arcariio com 0 imposto em bases mais elevadas, fazendo com que pas-

Ate . .2 ........................... " . . . . . . . .. .... 0,1 % sem a cultiva-Ias ou delas se desfac;am em beneficia de quem va explora-Ias 

.Acima de 2 ate 3 ...................... -:.......... 0.2% devidamente. 
Acima de 3 ate 4 ................................. 0.3% Em seus '15 anosde vigencia, a Lei nl' 4.504, de 30 de novembro de 1964, 
Acima de 4 ate 5 ................................. 0,4% - Estatuto da Terra - apesar de seu elevado espirito social, veio demons-
Acima de 5 ate 6 ................................. 0,5% trar uma quase nulidade pratica no que conserne ao objetivo de. atraves do 
Acima de 6 ate 7 ................................. 0,6% ITR, modificar 0 sistema de posse e uso da terra em nosso Pais. 0 que se viu 
Acima de 7 ate 8 ................................. 0,7% em todos estes anos foi a manuten~ao da estrutura fundiaria brasileira. quan-
Acima de 8 ate 9 ................................. 0.8% do nao. a maior concentrac;ao da propriedade rural em um numero de maos. 
Acima de 9 ate 10 ................................ 0,9% A proposic;ao governamental visa corrigir as distor~oes verilicadas ta-
Acima de 10 ati: 15 ............................ '.' . 1.2% xando mais acentuadamente as propriedades cultivadas inadequadamente ou 
Acima de 15 ati: 20 ............. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,4% nao cultivadas. Entretanto. nota-se, pcla tabela proposta. que as aliquotas re-
Acima de '20 ati: 25 .;............................. 1.6% fcrentes as maiores propriedades nao sao sulicientemente elevadas para impe-
Acima de 25 ati: 30 .. , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,8% dir ou mesmo minimizar a carater especulativo exercido com as mesmas. Bas-
Acima de 30 ati: 35 .............. :................ 2.0% ta compararmos os niveis atuais de inna~ao com aquelas aliquotas para .veri-
Acima de 35 ati: 40 ............................... 2,2% licarmos com antecedencia da sua inelicacia quanto aos objetivos propostos. 
Acima de 40 ate 50 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.6% Alem disso. conforme dados oliciais do INCRA, 0 valor da terra nua por 
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hectare nas propriedades menores e 22 (vinte e duas) vezes maior do que 0 va­
lor da terra nua por hectare das propriedades com mais de 10 mil hectares. 
Quer isto dizer que. enquanto as menores propriedadcs pagariio 0 correspon­
dente a CrS 1.80 (urn cruzeiro e oitenta centavos) de ITR por hectare. as 
maiores propriedades pagariio sobre a mesma area apenas CrS 1.47 (urn cru­
zeiro e quarenta e sete centavos)' de ITR. Sao estes dados suficientes para de­
monstrar a necessidade de aliquotas maiores a medida que aumentam as 
areas das propriedades. Po; outro lado. a tabela constante do paragrafo deci­
mo primeiro que estabelecea porcentagem. minima de area a ser cultivada por 
propriedade nao condizente com 0 objetivo explicito no presente projeto. 
Note-se que as porcentagens referidas nao incidem sobre a area total da pro­
priedade. mas sobre a area agricu/uive/ da propriedade. Alem disso. ha que se 
destacar que as por~oes de terra destinad"as a reserva florestal ou reflorestadas 
com essencias nativas nao en tram no computo da referida porcentagem. 0 

que fara com que propriedades localizadas na Amazonia legal. que devem 
deixar 50% (cinqilenta por cento) de suas areas destinadas a reservas flores­
tais. ten ham necessidade de serem cultivadas em apenas 5% (cinco por cento) 
de sua area total. Se 0 carater do projeto e fazer com que as terras agriculta­
veis sejam de fato cultivadas e cum pram com sua fun~iio social em beneficio 
de toda a Na~ao. nao podemos conceber que se exija que apenas 10% (dez por 
cento) de sua area agricultavel. exc1uidos disto ainda as reservas florestais. se­
jam cultivadas. Tal indice e realmente baixo e fara eom que. poucas. muito 
poucas propriedades grandes sejam afetadas pela presente tabela. 

Nesse senti do. propomos aqui uma porcentagem minima de grau de uti­
liza~iioda terra correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) para aquelas 
propriedades localizadas em municipios onde 0 modulo fiscal seja de ate 25 
hectares: e uma utiliza~iio de no minimo 20% (vinte por eento) para aquelas 
propriedades localizadas em municipios onde 0 modulo fiscal seja superior a 
.80 hectares. Inconcebivel e aceitarmos 0 fato de que a Lei permita aos deten­
tores de grandes propriedades rurais que permanelj;a·m com ate 90% (noventa 
por cento) da'S areas aproveitaveis das mesmas em completa ociosidade. Nilo 
pod era 0 Congresso N aeional deixar passar a presente oportunidade de -
colaborando com 0 Governo - corrigir as gritantes falhas existentes hoje na 
legisla~iio brasileira. que permitem que se falj;a da terra urn instrumento de es­
peculalj;iio imobiliaria. sem que ela cumpra com sua importante fun~iio so­
cial. 

Semestre ................. ; ............ CrS 400,00 
Ano . . . . . . . . . . . . . .. . . . . • . . . . . . . . . . . . .. CrS 800,00 

Exemplar Avulso: CrS 1,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

JU5t1nc.~io 

A instituilj;ao de premio-incentivo a produtores rurais constitui uma ino­
va~iio que deve necessariamente colaborar no sentido de melhorar os resulta­
dos de prodUl.ao e produtividade agrfcolas. 

Os criterios de concess.ao de premios. no entanto, devem se concentrar 
naqueles que efetivamente promovam ampla difusao .do im6vel beneficiario, 
~em como da tecnologia aplicada ao nivel de cad a regiao e de cada produto. 

Assim sen do, 0 premio-incentivo, estabelecido com esse objetiv!'. tera 
como conseqilencia uma maior sensibilizalj;ao dos produtoresque, ainda. se 
mantem indiferentes ao uso de insumos e a adOlj;ao de tecnicas mais dicientes 
de explora~ao agricola e pecuaria. 

Entendemos, por outm lado, caber ao Ministerio da Agricultura presidir 
a outorga de tat" premio-incentivo pelo INCRA. 

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. - Senador Jarbas Passari­
nho. 

EMENDA N9 3 

De-se ao art. 59 a seguinte reda~iio: 

.. Art. 59 Esta lei entrara em vigor no dia 19 da janeiro de 1981, 
revogadas as disposilj;oes em contrario." 

J ustinca~io 

o Projeto altera profundamente a sistematica da cobranlra do Imposto 
Territorial Rural, e seu proposito confessado e obrigar 0 proprietario a ven­
der a terra improdutiva, ou assim considerada. 

Impoe-se. por conseguinte, dar a esse proprietario 0 tempo suficiente 
para ponderar da conveniencia ou nao da manutenlj;ao da propriedade. e, 
mesmo em caso de decidir pela venda, prazo para .eneontrar compradores e 
reunir os documentos necessarios para a lavratura do ate em cart6rio. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado EdUson Lamar­
tine. 

EMENDA N9 4 

I - Ao art. 45, item V, a que se refere 0 Art. 19 do projeto "Suprima-se 0 
item V". - _ 

II - Ao Art. 50. § 19, a que se refere 0 Art. 19 do projeto "Suprima-se as 
Sala das Comissoes. 31 de outubro de 1979. - Deputado Arnaldo expressoes" "ou conjunto de imoveis rurais". 

Schmitt. 

EMENDA N9 2 

Ao Art. 49 do Projeto 
De-se a seguinte reda"ao: 

"Art. 49 Fica 0 Ministerio da Agricultura, com a colabora~ao 
do Ins~~tuto Naeional de Colonizalj;iio e Reforma Agraria - IN­
CRA. autorizado a instituir premio-incentivo a produtores rurais 
das diferentes ·regioes do Pais, nas diversas modalidades deexplo. 
ra"iio. como forma de estimular 0 usa racional e intensivo da terra e 
o cumprimento da sua fun~ao social. com particular atenlj;ao para a 
difusao das inovalj;oes cabiveis em cada regiao. que demonstrem au· 
mento de produtividade." 

Justinca~io 

o Projeto. da forma em que esta redigido, fereo principio da individuali­
za~ao do tributo. o.u seja. em vez de atingir 0 imovel especificamente. incide 
no patrimonio do contribuinte, produzindo uma esdruxula tributalrao sobre 
as posses da pessoa. ainda que representadas, em sua generalidade. pelos imo" 
veis rurais que possua. 

E de todo injustificavel, assim. a reuniao de todos .os im6veis rurais de 
urn mesmo proprielario. em todo 0 Pais, para fins de aplica~ao da aliquota 
tributaria. cireunstaneia que, certamente, produzira distorlroes na aplicalj;ao 
da verdadeira justilj;a tributftria. 

Desta sone. impoe-se a erradicalj;ao do item V do Art. 49. e das expres­
socs do Art. 50.0 que pode ser feito numa s6 emenda. por estarem em regime 
de correla~ilo. nos termos regimentais. 

Sala das Comissoes. 3U de outubro de 1979. - Senador Saldanha Derzi. 
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EMENI)A N'S 

Ao § 2' do art. 50, a que se refere 0 art. ), do projeto 
Acrescente-se a seguinte letra: 

"e) aexistcncia.de condi~oes geograficas especfficasno. Mu­
nicipio, que limitem a possi,bilidade de explora\;ilo agropecuana ra­
cional e intensiva." 

J ustiflcapo 

A determina\;ilo do "modulo fiscal" previsto no projcto .te'1l que consi­
derar algumas peculiaridades locais de natureza geogJ'atica •. tals co~o panta­
nais. areas sujeitas a longas estiagcns, que possam vir a limitar a utiliza\;ao ra­
cional e in tens iva da terra, influindo. portanto, no $CU tamanho. A emenda 
proposta inclui esse criterio, que tambem devera SCI' considerado para a deter­
mina~ao do "modulo fiscal". 

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. - Senador Jarbu Pusari-
nho. 

EMENDA N' 6 

Ao § 49 do Art. SO, a que sc referc 0 art. I' do Projcto, 
Acrescente-se .a seguinte letra: 

"d) ate metade da area utilizada de im6vel rurallocalizado em 
, regioes onde as peculiaridades climaticas locaiscomprovadamcnte 
nilo permitam seu usa racional. e intensive durante todo 0 ano." 

J ustlflcapo 

A determina"ao daarea aproveitavel do im6vel, conforme previslo no § 
49 do projeto, nao considera siiua\;oes espccfficas de limita~oes de uso duran­
te 0 ano, principalmente da pecuaria, em regioes sujeitas a fen6menos climati­
cos, como aquelcs que ocorrem nas resiDes do pantanal mato-grosscnse e ~a 
caiilinga nordestina .. A emen<ta proposta estabelece que, em regioes sujeitas a 
essas Iimita"oes, ate meta de da area possa ser considerada inaproveitavel. 

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. - Senador Jarbas Passari-
nho. 

EMENDA N' 7 

A letra "b" do § 49 do art. SO, a que se refere 0 art. I' do Projeto 
De-se a seguinte reda~ao: ' 

"b) a area de efetiva preserva\;ao permanente, ocupada por 
Iloresta ou mata, caatinga, banhado, pantanal, cerrado ou outras 
formas de vegeta\;ao natural, necessaria a defesa do meio ambiente, 
nos termos da Lei n9 4.771, de 15-9-65 (C6digo Florestal) ou a area 
rellorestada com essencias nativas." 

Justlflca~o 

A preocupa~ao com a defesa e preserva~ao dos recursos naturais e do 
meio ambiente deve considerar todas as modalidades de cobertura vegetal 
prcsentes nas diversas formas. como procura assegurar a aplica~ao dos cri~ 
terios previstos no C6digo Florestal. 

nho. 
Sala das Comissoes, 30de outubro de 1979. - Senador Jarbas Passari~ 

EMENDA N' 8 

Ao § 79 do art. 5U, a que se refere 0 art. 19 do Projeto 
Di:~se a seguinte reda~1io: 

"§ 79 0 Poder Executivo podera, mantido 0 limite maximo de 
9U%, alterar a distribui~ilo percentual prevista nas letras "a" e "b" , 
do § 59 deste artigo, ajustando-a i\ poJitica agricola ado tad a para as 
diversas regioes do Pais, e, ainda. ,considerar criH:rios especificos 
para as explora~oes extrativas, como a de seringa, .castanha do ~ra­
sil, carnauba, baba~u, erva mate e outras, para efclto de determlOar 
o grau de utiliza~ilo economica, previsto no flencionado § 59." 

Justifiea~io 

o § 59 do projeto preve a redu~ao do imposto em at.e 90%. a titulo d~ in­
centivo fiscal. ao nivel de cada produto explorado. Asslm sendo. e conslde­
rando que uma parcela substancial das areas aprovcitaveis no Pais e~tao re.I~" 
cionadas ao extrativismo vegetal, torna-se necessario que as norm as Imposltl-
vas e esse tipo de explora~ao sejam melhor explicitadas. . 

Dessa forma. pretende-se que sejam consideradas as areas efetlvamente 
utilizadas com extrativismo vegetal, alem da produtividade obtida com essa 

eltplora~o. Nessa linha de raciocinio, POI' eltemplo, urn seringal in~tivo nao 
devera ser objcto de redu~iio do imposto, ao passo que a manuten~ao de sua 
atividade contaraCOJ:ll 0 incentive fiscal que, c;specificamente, se concede a 
qualquer oulro tipo de eltplora\;ao. 

nho. 
Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. - Senador Jarbas PaUlri-

EMENDA N99 

Ao art. SU, a que se refere b art. I' do projeto 
Acrescente-se, in fine. 0 seguinteparagrafo: 

"§' 13. 0 disposto nos paragrafo 99, 10 e II nao se aplica as 
areas do imovel: 

a) que,'comprovadamente, sejam utilizados em eltpl6raIYao mi­
nerai ou que forcm destinados a program as e projetos de coloni­
za~ao particular, desde que satisfeitas as exigencias e requisitos re~ 
gulamentares. ' I 

b) sem acesso,'assim consideradas aquelas que nao sejam servi­
das por estradas implantadas pelo Poder Publico." 

Justlfleapo 

No que lange iJ letfa a 

Trata-se de uma reprodu~ao do Art. 10 da Lei n' 5.868 de 12 de de­
zembr~ de 1972 que. prescreveu a impossibilidade de serem aplicados coefl­
cientes de produtividade e ocupa~ao em terras que nao se destinavam aeltplo­
ra~oes agricolas ou pecuarias e, portanto, inviaveis os criterios de progresslio 
ou regressao do imposto. A colonizadora e mineradora nlio tern objetivos de 
produ"ao agropecuarill. Nao lem sentido aumentar-se 0 imposto do contri­
buinte cujas terras nao estao destinadas a produlYao agricola ou pecuiiria. 0 
colonizador procura fazer a valoriza~ao da terra e coloca-Ia a disposi~ao de 
pequenos e medios proprietarios. Nilo csta ali para plantar, mas sim para criar 
condi"oes para que outros venham a ocupar a terra e plantar. Se os tributos 
forem aumentados exageradamente para estas atividadcs eJas serao desesti­
muladas e,. portanto, maiores seriio os problemas fundianos do Pais. Da mcsma 
forma, as pcssoas que cuidam da minera~o, que interessa a Na~. Nao 
se plilnta pela utiliza~ao do subsolo e, portanto, tam bern e justa a eltclusao 
desta atividade dos cri.ti:rios majoradores do tributo. A reprodu~ao do dispo­
sitivo e fundamental verificar-se a oportunidade desta emenda, ja que 0 Esta­
tuto da Terra, que tambem havia omitido estas situa~oes precisou seraltera­
do con forme se depreende do referido art. 10 da Lei n9 5.868/72 acima refe­
rida. 

Lei n9 5.868 de 12 de dezembro de 1972 
, . 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0 •••••••••••• ,., •••••••••••••• 

Art. 10. Os c:oeticientes de progressividade e regressividade de que tra­
tam OS paragrafos do art. 50' da Lei n' 4.504; de 30 de novetnbro de 1964, 
nao serao aplicados as areas do imovel que, comprovadamente, sejam utiliza­
dos em explora~ao mineral, ou que foram destinados a programas e projetos 
de coloniza"ao particular. desde que satisfeitas asexigencias e requisitos regu­
lamentares. 

No que lange a lelra b 

Os artigos do Estatuto da Terra, ora alterados, cuidavam da tributa~ao 
da terra levando em contaos fatores de acesso a propriedade. Em verdade 
nao pode 0 Poder Publico considerar com os mesmos parametros a proprie­
dade situada no interior de Sao Paulo, com estradas asfaltadas e e1etrifica~o 
rural e todas as facilidades de escolaridade que 0 Poder Publico jii proporcio­
nou, com outra similar ou maior, nao importa, situada na Amazonia Legal 
ou na Zona do Poligono das Secas. Nao pode 0 6rgao lan~dor exigir uma produ­
tividade de uma area, onde nao foi fornecida a condi~o de accsso. Se nao eltistem 
estradas que. permitam a. aloca~ao' de tratores ou infra-estrutura 
imprescindivel a produ~iio ulterior e injusto cobra.r-se como se t-udo estivesse 
servido POl' uma malha viaria, inclusive de armazenag~m e' comercializa~ao. 
Dai 0 presente inciso para que os coeticientes de produtividade ou regressivi­
dade nao sejam considerados para as lerras sem acesso. onde 0 proprietario 
eventualmente nao podera produzir por razoes alheias a sua vontade. A in­
trodu~ao deste paragrafo pretende melhorar. 0 Projeto Governamental, Ie­
vando em conta areas de im6veis onde seja inviavel exp10rar a terra atraves de 
familias, maquinas e equipamentos. tijolos e outros fatores imprescindiveis a 
utiliza~iio da terra. 

o dispositivo que ora prctende ser' alterado cuidava dos coeficientes de 
localiza"iio da. terra (§ 29 do art. 5U). OS criterios de localiza~ao levavam em 
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conla estes fatores e outros mais detalhados para. que houvesse mais justit;a 
social na tributat;iio conforme se depreende do art. 25 do Decreto n9 72. \06 
de 18 de abriI de 1973. 

Assim, esta emenda pretende impedir que sejam consideradas similares 
as produtividades oriundas de Sao Paulo, do Nordeste ou ainda da Amazonia 
Legal, tornando, portanto, inviaveis as cuIturas nestas regioes. Em verdade 
constitui eSla medida um eSlimulo a agricultura nas localidades rnais pobres e 
afastadas. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Senador Saldanha Denl. 

EMENDA N910 

Acrescente-se ao art. 50 da L!=i n9 4.504, de 30-11-64, a que se refere 0 

art. II> do projeto, um paragrafo com a seguinte redat;iio: 

"§ 13. 0 produto do imposto arrecadado nos termos.desle ar­
ligo sera revertido ao Fundo Nacional de Reforma Agraria, de que 
trata 0 Capitulo Ill, Set;aO I, do Titulo Ida Lei nl> 4.504, de 30 de 
novembro de 1964." 

JusdfJcado 

Em que pese a resistcncia do Poder Executivo em fazer cumprir as dispo­
sit;oes do Estatuto da Terra. teimamos em nao acreditar que haja uma politi­
ca conscienle e. diretiva de abandonar qualquer iniciativa programatica no 
senlido de .uma at;ao de natureza fundiaria.que permita uma distribuit;iio de 
terra organizada aos milhoes de brasileiros, especial mente os posseiros pio­
neiros. do norte do Brasil. 

Por iSIO mesmo. embora nao acreditemos nos frutos que se espera do 
projeto de lei sob ex arne, vez que nao eonhecemos nenhum pais que tenha 
fort;ado por intermedio de uma taxat;aO maior ou progressiva do imposto a 
mudant;a de estrutura fundhiria, desejamos, ao menos minorar a situat;ao, 
of cree en do a presente emenda que, quando mais nao seja, pelo menos teni a 
possibilidade de carrear os recursos oriundos da taxat;ao progressiva para 0 

Fundo Nacional de Reforma Agraria, previsto nos arts. 27 e seguintes do Es­
tatuto da Terra, mas inexplicavelmente esquecido, pelo menos em terrnos de 
faze~lo funcionar segundo os objetivos para os quais foi concebido. 

Nao podemos olvidar 0 fa to de que 0 latifUndio improdutivo representa 
uma das maiores distor\roes existentes em nossa estrutura fundifuia.-Nao po­
demos esquecer que este mesmo latifUndio representa, tradicionalmente, po­
der politico e economico. Nilo podemos deixar de levar em conta que este 
mesmo latifundio representa '0 maiorfator da existencia de uma estrutura 
fundiaria injusta, na medida em que mantem a terra concentrada nas maos de 
poucos, enquanto milhoes de brasileiros, especialmente posseiros pequenqs 
produtores do Norte do Brasil estao sendo expulsos de suas posses por gran­
des proprietarios ou grileiros, fatoque esta contribuindo decisivamente para 
o aumento da miseria nessas regioes. especialmente pelo engrossamento da 
periferia das cidades. 

Seo Governo nao tern condicoes de ado tar urna decisao corajosa no sen­
tido do deslancfiamento de umprocesso de Reforma Agraria massivo, pdo 
menos podera fazer reverter para 0 Fundo Nacional de Reforma Agraria os 
recursos oriundos do projelo sob exame, como forma de minorar, peia titu­
lacao de terras aos pequenos posseiros, bern como pela distribuit;iio de novas 
terras aos trabalhadores rurais que nao a possuem e que somente sabem e po­
dem viver da agricultura. 

A Reforma Agraria que queremos nao e a revolucionaria que esta longe 
ou que, em term os de Brasil nao e conveniente nem aconselhavel. A Reforma 
Agraria que desejamos e a do Estatuto da Terra, promulgado depois de 1964, 
portanto ja no cicio dos Govert:\os chamados revoluciomirios. E a distri­
buit;ao de terra ao bomem do campo que a trabalha, acompanhada dos im­
plementos que Ihe sao inerentes, tais como credilo e assistcncia tecnica. 

Se isto nao esta na cogitaCao atual do Governo que, pelo menos, se desti­
nem os recursos oriundos da progressividade de Imposto Territorial Rural ao 
Fundo Nacional de Reforrna Agraria, com 0 que, havera melhores condit;acs 
de fazer cumprir, ainda que parcialmente, as disposi~oes do Estatuto da Ter­
ra. no que diz respeito a necessidade de uma politica fundiaria voltada para 0 

pequeno produtor, que, como sabemos, e 0 responsavel pela grande maioria 
da produ~ao de alimentos deste Pais. 

Sa1a das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Freitas Dlnlz. 

EMENDA N9 11 

Ao art. 50, a que se refere ao artigo 19 do projeto. 
Acrescenle-se, in fine. 0 seguinte paragrafo: 

"§ 14. 0 valor deste imposto podera ser aplicado pdo contri­
bllinte em obras sociais de estradas de uso comum, escolas, postos 

de saude e assistencia social desde que seja investida igual importan~ 
cia com recursos pr6prios par~ melhoria das condicoes de vida dos· 
homens do campo, devendo 0 lan~amento ser feito com base na de­
clara~o apresentada, obrigando a manter a documenta~ao A dispo­
si~o do argao lan~dor, que cobrara os valores sone~ados em 
dobro,· no caso de declarat;ao falsa, sujeitos ainda as demais comi­
nat;oes legais." 

Juatlflcapo 

Este paragrafo pretende criar urn estimulo para os contribuintes implan­
tarem obras de carllter .social em suas Areas. Ern verdade, 0 impasto e encargo 
social, onde oPoder Publico procura recursos para melhorar as condi\roes de 
vida do homem do campo. Dai 0 incentivo ao contribuinte para fazer aquilo 
que 0 Po.der Publico iria fazer com 0 produto da arrecada~ao tributaria. Aqui 
os recursos do imposto seria somados a igual parcela do contribuinte para fa­
zer escolas rurais, hospilais, postos de saudee de assistencia social, melhorar . 
ou implantar estradas, pontes, etc. Tudo isto e imprescindivel ao desenvolvi­
men to de certas regioes onde 0 progresso ainda nao chegou e os Governos 10-

cais emesmo a Uniilo ainda nile puderam atender suas obrigat;oes sociais. 
Trata-se de um.incentivo importante.pois 0 beneficio que 0 contribuinte rece­
be e somado aos valores que &Oloca com seus recursos aumentando portanto 0 

beneficio social para 0 'homem do campo. Ternos assistido esta tonica dos 
Govemos da Revolu~ao. destinandorecursos de cstimulos fiscais para a ex­
portat;ao, creditos de IPf e ICM que seria devido, alem de creditos do Impos­
to de Renda, ao lade de incentivos de Imposto de Renda, para aqueles que se 
destinem a areas consideradas prioritarias. Poisbcm, entendemos que 0 fun­
damental e prioritario neste momento sao as condit;oes de vida do nosso ho­
memdo campo .. Portanto, beneficia-los, qualquer que seja a forma, e impor­
tante para a sociedade ser premiada com os resultados de seu trabalho. Hoje 
assistimos beneficios para as empresas industriais que apliquem em condit;oes 
melhores para seus trabalhadores. Nilo poderia ficar ° Governo alheio a 
grande exigcncia dos homens do campo. 0 que se pretende, portanto, e 0 tra­
tamento similar que os industriais e comerciantes de regioes mais favorecidas 
ja possuem para os contribuintes de regioes desfavorecidas que se interessem 
em contribuir tam bern com seus recursos para a melhoria do meio rural. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Senador Saldanha Derzi. 

EMENDA N9 12 

De-se a seguinte reda~ao ao artigo 49 e seus paragrafos da Lei n9 4.504, 
de 30 de novembro de 1964. 

"Art. 49. As norrnas gerais para a fixat;ao do Imposto sobre a 
Propriedade Territorial Rural obedecerilo a criterios de progressivi­
dade e regressividade, levando-se em conta os seguintes fatores: 

I - 0 valor da terra nua; 
II - a area do imovel rural; 
III - 0 grau de utilizat;ao da terra na explora~ao agricola, pe­

cuaria e Ilorestal; 
IV - 0 grau de eficiencia oblido nas diferentes explorat;i5es: 
V - a area total, no Pais, do conjunto de im6veis rurais de urn 

mesmo proprietario; 
VI - localizat;ao geografica, c1ima e voca~ao do solo. 
§ II> Os fatores mencionados neste artigo serao estabelecidos 

com base nas informacoes apresentadas pelos proprietarios, titula­
res do dominio uti! ou possuidores, aqualquer titulo, de imoveis ru­
rais, obrigados a prestar declara~ao para cadastro nos prazos ese­
gundo normas fixa.das na regulamenta~ilo desta lei, devendo, especi­
ficamente. para 0 item I ser estabelecido pelo Instituto Nacional de 
Colonizat;ao e Reforma Agraria, anualmente, 0 valor real da terra 
nua, por municipio, atraves de levantamentos efetuados diretamen­
te ou por institui~ao de pesquisa de reconhecida idoneidade. 

§ 29 0 orgao responsavel perc larit;amento do imposto efetua­
ra a revisao das declarat;oes prestadas pelos proprietarios, titulares 
do dominio util ou possuidores, a qualquer titulo, de imoveis rurais. 
procedendo a verifica<;ao in loco e necessariamente antes da conces­
sao de quaisquer incentivos fiscais, inclusive a redut;ao de impostos~ 

§ 39 As declarat;oes previstas no § ]9 serao apresenllldas sob 
inteira responsabilidade dos proprietarios. titulares do dominio uti I 
ou possuidores, a qualquer titul9, de imovel rural, e, no caso de dolo 
ou ma fe, os obrigara ao pagamento em dobro dos tributos devidos. 
alem das multas decorrentes e das despesas com as verifica~oes ne­
cessarias, sem prejuizo das san~oes criminais. 

§ 41> Fica obrigado 0 6rgao responsavei pelo lant;amenlo, 
quando houver omissao dos proprietarios, titulares do dominio 
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uti! ou possuidores, a qualquer titulo, de imoveis rurais, na pres­
tac;iio de declarac;iio para cadastro, proceder ao lanc;amento do im­
posto com a utilizac;ao de dados indiciarios, alemda cobranc;a de 
multas e despesas necessarias it apurac;ao dos referidos dados." 

Justlnc.~io 

o Projeto de Lei n9 38, de 1979-CN que altera 0 disposto nos artigos 4ge 
50 do Estatuto da Terra objetiva superar imperfeic;oes e aperfeic;oar mecanis­
mos do Imposto sobrea Propriedade Territorial Rural. 

2. Ressaltamos, porem, que as alterac;oes propostas pelo Executivo nao 
passam, senao, de derivativo inoperante para fugir ao objetivo fundamental 
do Estatuto da Terra que c a implementac;ao da Reforma Agraria. 

3. Contradizendo 0 sofisma de que a reforma agrAria ira desorganizar a 
produc;ao existente,a realid.ade nos mostra que a estrutura agraria vigente 
constitui-se em serio obstaculo ao bom desempenho do setor agricola, impe­
dindo, principal mente, 0 acesso a terra do trabalhador rural e restringindo a 
produc;;ao de .alimentos basicos cujo custo de importac;ao pesa, sensivelmen­
te, no nosso balan~o de pagamentos. 

4. Esquecendo os eficazes. mecanismos propostos pela Constituic;;ao e 
demais documentos legais, 0 INCRA volta a insistir no ITR como instrumen­
to de correC;ao da estrutura fundiaria vigente no Pais. 

5. Dentro docontexto de redimensionamento do modelo economico 
brasileiro, medidas urgem n~ senti do demodificar 0 sistema de posse e uso da 
terra, devolvendo apropriedade 0 seu verdadeiro senti do social. 

6. Quinze an os decorreram da aprovac;ao do Estatuto da Terra e ne­
nhurna medida eficaz foi tomada no sentido de impedir 0 processo de concen­
tra~ao da propriedade em maos de grupos nacionais e cstrangciros. 

7. A iinsia de dinamizar uma agricultura voltada para 0 mercado exter­
no e a necessidade de gerar divisas para superar os desequilibrios de' nosso 
balan~o de pagamentos, fizerem com que 0 Governo adotasse uma p~litica de 
favorecimento, fiscais e crediticios, para aquisi~ao de grandes extensoes de 
areas rurais, ferindo, inclusive, 0 principio constitucional da "func;ao social 
da propriedade". .. 

8. 0 Poder Executivo ao enviar ao Congresso Nacional este Projeto de 
Lei considera-se satisfeito, achando que 0 fTR, obedecendo critmos de pro~ 
gressividade e regressividade, e medida suficiente para au men tar a oferta de 
terra e reduzir 0 seu pre~o, bem como au men tar a produ~ao agricola atraves 
da uti!iza~ao de terras ociosas. Esquece, porem, 0 Pod~r Publico que os meca­
nismos de evasao fiscal sao varios e, ainda mais, do conhecimento plenQ do 
Govern!> que nao toma medidas para impedi-Ios. 

9. Salientamos, finalmente, que consideramos 0 ITR um mecanismo 
validomas nunca substitutivo da reforma agraria. As altera~oes por nos pro­
postas aperfei~oam 0 projeto original mas nao substituem os verdadeiros me­
canismos de modifica~ao do sistema de posse e uso da terra. 

centivos fiscais, inclusive a reduc;iio de impostos, 0 6rgao que os conceder, so 
podera fazc-Io apos a verificaC;;ilo in loco pelo INCRA da veracidade das in­
formac;oes prestadas pelo beneficiArio para cadastro. 

13. Acontecendo dolo ou rna rc quando da apresentac;ao da decJarac;;ao, 
o contribuinte sera punido pelo pagamento em dobro dos tributos devidos, 
alem de multas e despesas, nao podendo, porern, 0 Poder Publico se eximir de 
aplicar as .san~oescriminais cabiveis. 

14. Quandoda constatac;iiode omissoes, por parte do contribuinte, na 
declarac;ao para cadastro, 0 orgao responsavel pelo lan\ramento fica obrigado 
a proceder novos calculos e fetuar 0 lanc;amento do imposto realmente devi­
do, usando, para tanto, dos meios ao seu alcance, alem da cobranc;a de multas 
e despesas. . 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputados Marcus Cunha 
e Jeronimo Santana. 

EMENDA N9 13 

Acrescente-se ao artigo 49 da Lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1964, 
um paragrafo entre os paragrafos 19 e 29, e outro paragrafo entre os paragra­
fos 39 e49 do projeto renumerando-se os demais: 

"Art. 49. 

§ 19 ••.•••••••••.•••••••• " •••••••••• , ••••••••••••••• 

§ 29 As decJarac;;oes a que se refere 0 § 19 deste artigo serao fei­
tas concomitantementecom as declarac;;oes para efeito de Imposto 
sobre a Renda e consideradas em conjunto com a ccdula G dessa de-
cJarac;;ao: . 

§ 39 ........ " ...................................... . 
§ 49 ................................................ . 
§ 59 0 valorda terra nua, quandodecJarado pelo proprie­

tftrio, sera 0 valor justo, previsto na Constituic;ao Federal para desa­
propriac;;ao' no interesse publico e social,e servira de base para 0 ca­
dastro bancluio na obten~ao de credito junto ao sistema nacional de 
credito rural; 

§ 69 ................................................. . 

J ustificado 

o principal desvio que impediu a pressao do Imposto Territorial Rural 
sobre a propriedade mal aproveitada tem sido a decJarac;;ao de valores insigni­
ficantes para a terra nua. Fica evidente que com as medidas que propomos 0 

proprietario sera compelido a uma explora~ao melhor do imovel ou, pelo me­
nos. decJara-Io it valores mais, reais 0 que permitira uma tributac;ao dentro do 
que pretende 0 Executivo atraves do projeto. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Antonio Carlos 
de Oliveira. 

EMENDA N9 14 

10. A Reforma Agraria e uma decisao eminentemente politica e que te­
ra que ser feita com a participac;ao efetiva de todos os beneficiarios e, diga­
mos mais, devera ser realizada pdo pr6prio beneficiario. Mas ao se 'tratar de 
reforma agraria, os trabalhadores rurais - maiores beneficiarios - sao sem- Acreseente-se ao art. 49 da Lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1964, 0 in-
pre avocados, evocados, mas nunca convocados. ciso III renumerando-se os seguintes; de-se nova redac;ao aos paragrafos 59 e 

II 0 t· 49 d L' 94 504 d - d diP' 79 do artigo 50 da mesma Lei, em substitui~ao it prevista no art. 19 do projeto: . ar Igo a el n . , eom a nova re a~ao a a pe 0 rOJeto 
de Lei n9 38, de 1979-CN, estabelece alguns fatores a ser lev'!dos em conside- . 
rac;ao para a fixa~ao do ITR. Consideramos, porem, necessario 0 acrescimo 
dos crit.i:rios de localizac;ao geografica, c1ima e voea\rao do solo. Determina, 
ainda, 0 Projeto que estes fatores "serao estabelecidos com base nas infor­
ma~oes apresentadas pel os propriet:irios, titulares do dominio util ou possui­
dores, a qualquer titulo, de imoveis rurais. S:ilientamos, porem, que 0 valor 
da terra nuanao pod era ser dimensionado, apenas, a partir das informa~oes 
dos contribuintes declarantes. A manipulac;ao destes val ores, principal mente 
pelos grandes proprietarios. se torna urn mecanismo preporiderante de dis­
ton.ao no calculo do valor do imposto devido. Para tanto. ao INCRA compe­
te estabelecer pre\ros reais, dado que as ta;l(as anuais de valorizac;ao da terra 
sao, em geral, muito superiores aos indices de corre~ao monetaria. Tornou-se 
altamente lucrativo adquirir terra mesma sem explora-la, mantendo-a como 
estoque, porque 0 valor da terra tern alcan\rado indices superiores aos da in­
Oa\rao: "De 1970 a 1976,0 valor da terra nua cresceu em media 1.100%". E, 
ainda mais, sabe-se da existencia de um mercado imobiliario altamente dis­
torcido por valores que nao correspondem it realidade: enquanto as infor­
mac;oes prestadas para efeitos de obten\;iio de credito junto it rede bancaria 
sao superdimensionadas, para efeito de tributa\riio sao subdimensionadas. 

12~ 0 orgiio responsavel pelo lan~amento do imposto torna-se obriga­
do a proceder a revisiio das declara<;oes prestadas pelos contribuintcs. E, para 
tanto, a verificac;ao in loco e imprescindivel. E, para efeito de concessao de in-

"Art. 49. As normas gerais para a fixac;;ao do Imposto sobre a 
Propriedade Territorial Rural obedecerao a criterios de progressivi­
dade e regressividade. levando-se em conta os seguintes fatores: 

I - 0 valor da terra nua; 
II - a area do imovel rural: 
III - 0 grau de integra\rao do proprietario na explora~ao do 

imovel e as.condic;;oesdos contratos de trabalho, parceria e arrenda-
men to: 

IV - 0 grau de utilizac;ao da terra na explorac;;ao agricola, pe­
cuuria e florestal: 

V - 0 grau de eficiencia obtido nas diferentes explora<;i'ies: 
VI - a area total. no Pais, do conjunto de imoveis rurais de urn 

mesmo proprietario. 
Art. 50. . ........................................... . 

§ 59 0 imposto calculado na forma do caput deste artigo po­
dera ser objeto de reduc;;ao de ate 90% (noventa por eento), a titulo 
de .estimulo fiscal. segundo 0 grau de utiliza~ao economica e con­
di<;oes socia is do imovel rural. da forma seguinte: 

a) reduc;;ao de ate 30% (trinta por cento) pelo grau de inte­
grac;;ao do proprietario na explorac;;ao do ·imovel e pel as condic;;oes 
dos contratos de trabalho. parceria e arrendamento; 
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b) redu~ao de ate 30% (trinta por cento), pelo grau de utili­
zacao da terra, medido pela rcJaciio entre a area efetivamente utili· 
zada e a area aproveitavel total do imovel rural; 

c) reduciio de ate 30% (trinta por cento), pelo grau de eficiencia 
na exploracao; medido pela relaciio entre 0 rendimento obtido por 
hectare para cada produto exploradoe os correspondentes (ndices 
regionais lixados pelo Poder Executivo e multiplicado pelo grau de 
utilizaciio da terra, referido na alinea "b" deste paragrafo. 

§69 •••••.•••.•••.•••• ' •••••••••••••••••••••••••••••.• 

§ 79 0 Poder Executivo podera, mantido 0 limite maximo de 
60% (sessenlapor ecnlo), alterar a distribui~iio percentual prevista 
nas alineas "b" e "c" do § 59 deste artigo, ajustando-a a po\(tica 
agricola adotada para as diversas regioes do Pa(s." 

Justlficldo 

As altcra~oes oferccidas tem como principal objetivo sanar falha existen­
te no projeto que cxc1ui todas as consideracoes decarater social contidas no 
textooriginal. do Estatuto da Terra. Nota-se, pois, que a preocupacao do Exe­
cutivo, ao apresentar a pro posta ora em discussao, foi apenas, e inexplicavel­
mente, com aspecto economico. Quando tanto se fala em uma polftica.de de­
senvolvimento voltada para 0 homem torna-se injustificavel a omissao que, 

. assim, pretendemos evitar. 
Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Antonio Carlos 

de Oliveira. 
EMENDA N9 J! 

Ao § 10 do art. 49da Lei n94.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatu­
to da Terra - art. 19do Projeto - de-se a seguinte redaciio: 

"§ 10. Em qualquer hip6tese, a aplica~ao do disposto no § 99 
nile resultara em aliquotas inferiorcs a: 

a) no primeiro ana - 1,5% (urn e meio por cento); 
b) no segundo ana - 2% (dois por cento); 
c) no terceiro ana - 2,5% (do is e meio por cento)." 

Justifica~ao 

A justificacao sera dada oralmente. 
Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. -beputado Ossian Ararlpe. 

EMENDA N9 16 

Ao § II do art. 49 da Lei n9 4.504, de 30 de novembro do: 1964 - Estatu­
to da Terra - art. 19 do Projeto - de·se a seguinte reda~ao: 

"§ II. Os limites referidos no § 99 silo fixados segundo 0 tama-
nho do modulo fiscal do Municipio de localiza~ilo do imove1.rural, 
da seguinte forma: 

Ate 25 hectares .................................. 25% 

JU8tlfica~io 

Objetivando maior racionali'za~iio do processo de arrecadacao do .Im­
posto sobre a Propriedadc Territorial Rural - IPTR, devera 0 lnstituto Na­
cionalde Coloniza~ao e Reforma Agraria- INCRA, responsabiiizar-se, 
apenas peto seu lancamento, ficando a cargo do Ministerio da Fazenda a sua 
cobranca, tendo em vista ser a Secretaria da Receita Federal - vinculada a 
esteMinisterio - 0 orgilo centralizador da arrecadacao dos tributos federais. 
o INCRA devera ater-se aos seus reais objetivos de "promovcr e executar a 
Reforma Agraria, visando a corrigir a estrutura agraria do Pais, adequando-a 
aos interesses do desenvolvimento economico e social, bern como promover, 
coordenar, controlare executar a coionizacilo". ' 
. 2. Com objetivo de estimular a produ~ao de alimentos basicos para 0 
consumo interno, estabelece a alinea "c" - § 59 do artigo 50 a redu~ao de ate 
45% no imposto devido, quando a area aproveitavel e passivel de exploracilo 
agricola for cultivada com produtos alimentares basicos. Esta proposi~ilo int, 
fundamentalmente, beneficiar os pequenos produtores, pois, sabemos que os 
estabelecimentos com menos de 20 ha sao responsaveis pela producilo de 30% 
da oferta brasileira de alimentos e, no Nordeste, e responsavel pela quase to­
talidade de sua produciio. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Dcputado Jeronimo San­
tana. 

EMENDA Nv 18 

Suprima-se os paragrafos 79,89 e 10 do artigo 50 daLei n9 4.504, de 30 ~e 
novembro de 1964 eo artigo 49 do Projeto. 

J u!ltinca~io 

Os paragrafos 79 e 89 do artigo 50 devetao ser omitidos. tendo em vista 0 

precedente que se abre' ao centralizar no Poder Executivo 0 processo .deci­
sorio de reducll0, isencoes e alteracoes no lancamento do Imposto sobre a 
Propriedade Territorial Rural. 

2. Tal expediente propiciara, tao-somente, os favorecimentos politicos. 
Segundo 0 Economista Jose Graziano da Silva, "0 Estatuto da Terra e tecno­
cratico sob certos aspectos, mas. pelo menos, veta expediente deste tipo". 

. 3. Com as modificacoes e alteracoes introduzidas, 0 paragraf<? .to do 
artigo 50 tornou-se sem sentido, devendo, pois, ser supresso. 

4. 0 disposto no artigo 49 do Projeto original nilo tem sentido, 
tornando·se inclusive ineficaz e inoperante, pois, a agricultura interessa are­
muneracaojusta dos fatores por cia empregados e nao a .concessao de 
premio·incentivo. E, alem do mais. se torna esta pseudoformula de estimulo 
uma arma a ser usada pelo INCRA, conforme suas conveniencias. 

Sal a das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputados Marcus Cunha 
e Jeronimo Santana. 

EMENDA N9 19 

Acima de 25 hectares ate 50 hectares ............... 18% Ao art. 50 da Lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da 
Acima de 50 hectares ate 80 hectares . . . . . . . . . . . . . 12% Terra _ art. 19 do Projeto - de-se a seguinte reda~ilo: 
Acima de 80 hectares . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8% 

pe. 

J U5tlfica~io 

A justilicacao ,sera dada oralmente. 
Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Ossian Arari-

EMENDA N9 17 

Acrescentem·se 0 paragrafo 59 ao artigo 49 e a alinea "c" ao paragrafo 59 
do artigo 50 da lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1964. 

"Art. 49. 

§ 59 0 Instituto Nacional de Colonizacilo e Reforma Agraria 
- INCRA, lan~ara 0 imposto de que trataeste artigo, ficando a sua 
arrecada~ao a cargo do Ministerio da Fazenda. 

Art. 50. 

c) redu~ao de ate 45% (quarenta e cinco por cento), quando, 
pelo menos, 60% (sessenta por cenlo) da area aproveitavel do imovel 
e passivel de exploraciio agricola for cultivada com produtos ali· 
mentares basicos para consumo interno." 

"Art. 50. Para ca\culo do imposto, aplicar-se-a sobre 0 valor 
da terra nua, constante da dec1aracao para cadastro, e nao impug­
nado pelo argao competente, ou resultante de avaliacao, a aliquota 
correspondente ao numero de modulos fiscais do imovel, de acordo 
com a tabela adiante: 

Ate 2 .... , .................................. 0,1% 
Acima de 2 ate 3 .......................... " 0,2% 
Acima de 3 ate 4 ............................ 0.3% 
Acima de 4 ate 5 ............................ 0,4% 
Acima de 5 ate 6 ............................. 0.5% 
Acima de 6 ate 7 ............................ 0,6% 
Acima de 7 ate 8 ............................ 0,7% 
Acima de 8 ate 9 ........................... 0,8% 
Acima de 9 ate 10 ........................... 0,9% 
Acima de \0 ate 15 .......................... 1,0% 
Acima de 15 ate 20 .......................... 1,1% 
Acima de 20 ate 25' .......................... 1,2% 
Aci.ma de 25 ate 30 .......................... 1,3% 
Acima de 30 ate 35 .......................... 1,4% 
Acima de 35 ate 40 .......................... 1,5% 
Acima de 40 ate.50 .......................... 1,6% 
Acima de 50 ate 60 .......................... 1,7% 
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pe. 

Acima de' 60 a~e 70 .......................... 1,8% 
Acima de 70 ati: 80. . ....................... " 2,0% 
Acima de 80 ati: 90 .......................... 2,2% 
Acima de 90 ati: 100 ......................... 2,4% 
Acima de 100 ............. ; .......... ~ ...... 2,5% 

. Ju.tlnca~o 

A justifica~iio sera dada oralmente. 
Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Ossian Arari-

EMENDA N9 20 

De-se a seguinte redal;ao aos paragrafos 59, 99, 11 e 12 do arlo 50 da Lei 
n9 4.504, de 30 de novembro de 1964: 

"Art. 50 ............................................. . 

§ 59 0 imposto calculado na forma do caput deste artigo po­
deni ser objelo de redu~ao de ate 45% (quarenta e cinco por eenlo), 
a titulo de estimulo fiscal, segundo 0 grau de utiliza~ao economica 
do imovel rural e aplicado 0 disposto no § 29 do arlo 49, sendo veda­
da, expressament~, a concessao desta redu~ao ao imovel ou conjun­
to de imoveis turais, quando seu proprietario, titular do dominio (a­

til ou possuidor, a qualquer titulo, for pessoa ffsica estrangeira resi­
dente ou nilo no Pais, pessoajuridica estrangeira autorizada ou nao 
a funcionar no Pais, ou pessoa juridica brasileira da qual partici­
pem, a qualquer titulo, pessoas fisicas oujuridicas estrangeiras e que 
ten ham a maioria de seu capital. 

a) redu~ao de ate 45% (quarenta e cinco por cento) pelo grau 
de utiliza~lio da terra, medido pel a rela~ao entre a area efetivamente 
explorada e a area total do imovel, nao computando, neste caso, a 
area cultivada em parceria com meeiros. 
••••••••• 0: •••••••• 0 •••••• 0 •••• ,< •••• 0 ••••••••• 0 •••• ' ••••••• 

§ 99 Para osim6veis rurais que apresentarem grau de utili­
zal;ao da .terra ealculado na forma da atinea a do § 59 deste artigo, 
inferior aos limites fixados no § 11 ou quando a sua explora~ao esti­
ver se processando de forma predat6ria ou causando desequilibrio 
ecol6gico,.a aliquota a ser aplicada sera multiplicada pelo coeficien­
te 2,0 (dois) no primeiro ana e 5,0 (cinco) no segundo ano. Permane­
eendo, apos 0 segundo ano, a situa~o irregular acima descrita no 
que se refere ao grau de utiliza~ao e forma de exploral;ao, devera 0 

imovel ser, imeqiatamente, desapropriado por interesse social e efe­
tuado 0 pagamento com titulos da divida p,ublica, com c1ausula de 
exata corre~ao monetaria, resgataveis no prazo de 20 (vinte) anos. 

§ 11. Os Iimites referidos no § 99 sao fixados segundo 0 tama­
nho do modulo fiscal do Municipio de localizal;ao do imovel rural, 
da seguinte forma: 

Area do Modulo fiscal Grau de utilizal;ao 
da Terra 

Ate 25 hectares . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25% 
Acima de 25 ha. ati::5O ha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30% 
Acima de 50 ha. ati: 80 ha. ....................... 35% 
Acima 'de 80 ha ................................. 40% 

§ 12. Nos casos de empreendimentos agropecuarios, 0 perio~ 
do em. que devera ser alcan~ado 0 grau de utiliza~ao da terra, de que 
trata 0 § II deste artigo, devera ser previsto no ·projeto e aprovado 
pel os 6rgaos financiadores, apos 0 que podera, por urn periodo nun­
ca superior a 3 anos, ser requerida a suspe!lsiio da aplica~ao a ali­
quota do imposto do coeficiente multiplicador de que trata 0 § 99 
deste artigo." 

J ustific.~io 

o estimulo fiscal previsto no § 59 do art. 50 ten'iseu teto maximo de 45% 
c sua concessiio fica, tambem, sujeita Ii veritic'a~ao in loco pelo INCRA d,IS 
informa~oes prestadas pelo declarante, conforme determina 0 § 29 do art. 49. 

2. A concessiio deste beneficio, porem, nao podera ser feito quando 0 

proprietario, titular do dominio uti I ou possuidor, a qualquer titulo, de imo-

vel ou conjunto de im6veis .. for pes so a tisica estrangeira, residente ou nao no 
Pais, pessoa juridica estrangeira autorizada ou nao a funcionar no Brasil, ou 
pessoajuridica brasileira da qualparticipem, a qualquer titulo, pessoas.fisicas 
ou juridicas estrangeiras e que tenham a maioria de seu capital. 

3. Esta pro posta nao visa, em hipotese alguma, eliminar a participacwao 
do capital estrangeiro, mas apenas oferecer reparos a forma como se proces­
sam estas concessoes de incentivos. Os parcos recursos de que dispomos deve­
rao ser carreados em beneficio dos pequenos e medios proprietarios e na pro­
mOl;ao de uma justa e adequada distribuil;ao da terra e nao para favorecer 
grandes empreendimentos agropecuarios - geralmente sob contr?le d_o capi­
tal estrangeiro - e voltados a produ~iio de materias primas para 0 mercado 
externo. 

4. E salientamos, ainda mais, que 0 dispositivo constitucional (art. 153 
§ 34) estabelece que a aquisi~ao de terras por estrangeiros esta subordinada a 
condi~oes, restril;oes, Iimita~oes e outras exigencias, visando a defesa da inte­
gridade do territ6rio, a seguranl;a do Estado e a justa distribuil;iio da proprie-
dade. . 

5. Diante de uma injusta distribui~ao da propdedade - caracteristica 
dOl estrutura agraria brasileira '- podemos, sem duvida alguma, arguir da to­
tal inconstitucionalidade de todos os instrumentos legais (quase todos eles 
Decretos-Leis as~inados e, s6 posteriormente, "referendad~s" pelo Congres­
so Nacional) que favorecem a aquisicwao indiscriminada de terras por estran­
geiros. E, diante disso. muito mais injusto seria, ainda, a concessiio de incenti­
vos fiscais a quem, impropriamente, teve acesso a propriedade da terra. 

6. Quanto Ii concessao da redu~iio de 45% (quarenta e cinco por cento) 
no -imposto devido, com base no grau de utiliza~ao da terra, consideramos 
nao a rela~iio entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do 
im6vel. como estabelece 0 projeto original. Consideramos, sim, a relaC;ao en­
tre a area efetivamente explorada e a area total do imovel, nlio computando, 
neste caso, a area cultivada em parceria com meeiros. 

7. A proposta contida no Pr6jeto Original "vai legalizar manobras 
como a de um proprietario c,ie terra no Pantanal que com urn latifUndio de 
84,OOU ha. cl,assificou sua propriedade como miniflindio, alegando que 90% 
das terras estao sujeitas a inunda~oes", conforme afirma. Jose Graziano da 
Silva (Folha de S. Paulo 28-10-79 - pag. 37). 

, 8. A exclusao, para efeito de calculo, da area cultivada em parceria 
com meeiros, tam bern, visa evitar manobras, por parte dos latifundiarios 
principal mente, que se beneficiam da redu~ao do imposto, quando 0 processo 
de explora~ao, bern como os riscos dai advindos, correm por conta dos meei­
r~s. 

9. A aquisi~ao de terra para fins especulativos e sua manuten~ao como 
estoque. sem aproveitamento economico racional, alcan~ando, pelo menos, 
as indices estabelecidos no § II, implicara em aumento considenivel do tribu­
,to, atraves da multiplicacwao do imposto devido por urn coeficiente multiplica­
dor. Comprovando-se, apos dois anos, a ineficacia deste instnimento, devera 
ser 0 imovel, imediatamente, desapropriado por interesse social. 

IU. 0 mesmo mecanismo de intervenl;ao do Poder Publico acima des­
crito, objetivando manter 0 sentido social da pr~priedade, sera aplicado 
quando a explora~ao do im6vel estiver se processandode forma predatoria 
ou causando desequilibrio ecologico. Grandes empreendimentos agrope­
cuarios e agroindustriais sao implantados sem 'a preocupa~ao da defesa da 
fauna e da nora e da preserva~ao 'tia natureza, em nome de um capitalismo 
selvagem e geralmente expoliador da mao-de~obra e utilizador de capital in­
tensivo. 

II. 0 grau de utiliza~ao da terra como est a estabelecido no projeto ori­
ginal tern valores proporcionalmente inversos ao tamanho do modulo fiscal. 
Sabemos, porem, que este coeficiente devera crescer na medida em que au­
menta a area a ser explorada. 

12. Quando se tratar de empreendimentos agropecuarios, a previsao do 
alcance do coeficiente ideal de utilizacwao da terra devera constar no projeto e 
aprovada pel os orgaos financiadores. So apos esta aprovacwao ,e que 0 benefi­
ciario podera requerer a suspensao da aplica~iio, a aliquota do imposto, do 
coeficiente multiplicador. Esta suspensao, porem,nao podera ultrapassar tres 
anos. E esta medida visa evitar que os grupos economicos, sob pretexto de 
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que 0 periodo de maturacao do Projeto e longo. manter inexplorada a terra. 
com fins especulativos. 

Sala das Comissoes. 31 deoutubro de 1979. - Deputado Jeronimo San­
tana. 

EMENDll N9 11 

Dc-se nova redacao ao paragrafo 12 do art. 50 e acrescente-se-Ihe os pa­
ragrafos 13 e 14. 

"§ 12. Quando as propriedades estiverem sujeitas ao disposto 
nos paragrafos 9. \0 ell. deste artigo. podera ser requerida a sus­
pensao desta aplicacao pelo periodo de ate 3 (tres) an os, mediante a 
apresentacao de projeto de exploraCao agropecuaria. 

§ 13. 0 projeto citado no paragrafo anterior. sera submetido 11 
aprovacao do INCRA e considerado aprovado se este 6rgao nao se 
manifestar dentro de 90 (noventa) dias a con tar da data do requeri­
mento. 

§ 14. Nos casos em ~ue a aliquota do ITR ultrapasse 0 limi­
te de 7% (sete por cento), os imoveis rurais serao obrigatoriamente 
desapropriadospor interesse social nos termos da legislac;ao vigen­
te." 

J u5tlfica~io 

A exigencia de um projeto de explorac;ao agropecuflria, aqui proposta, 
tem como objetivo evitat que 0 requerimento de suspensao da aplicac;iio do 
disposto nos paragrafos 99, 10 ell, venha a ser medida destinada a burlar os 
objetivos da Lei. 

Oa mesma forma, 0 prazo de 90 (noventa) dias, concedido ao INCRA, e 
tempo suficiente para uma amilise de viabilidade e conseqiiente manifestacao, 
deferindo ou nao 0 requerimento. Nilo cumprindo, 0 INCRA, essa obrigato­
riedade. niio se justifica 0 prejuizo ao proprietario. 

Quanto a desapropriac;ao obrigat6ria dos im6veis, cuja aliquota ultra­
passar 7% (sete por cento). 0 que se pretende (: exatamente buscar uma formu­
la de compelir 0 proprietario a uma definic;ao: ou ele explora sua terra ou 0 

Governo, agindo no interesse da economia nacional e, principalmente, no in­
teresse social, 0 desapropria. 

Sala das Comissoes. 31 de outubro de 1979. - Deputado Antonio Carlos 
de Oli,elra. 

EMENDA N911 

Ao § 89 do art. 49 da Lei nl' 4.504, de 30 de novembro de 1964.(Estatuto 
da Terra) - art. 19 do Projeto - de-se a seguinte redac;iio: 

pet 

"Art. 81' Nos casos de intempcrie ou calami dade de que resulte 
frustrac;iio de safras ou mesmo destruicao de pastos, e desde que 
seja decretado pela autoridade competente, estado de calamidade 
publica, aos imovCis situados na respect iva area, fica. automatica­
mente. concedida a reducao do imposto prevista no § 51', no grau 
maximo." 

J ustiflca~o 

A justiticacao sera dada oralmente. 
Sala das Comissoes. 31 de outubro de 1979. - Deputado Ossian Arari. 

EMENDA 'N9 23 

Ao § 99 do art. 49 da Lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1.964 (Estatuto 
da Terra) - art. II' do Projeto - de-se a seguinte redaciio: 

pet 

"§ 99 Para os imoveis rurais que apresentarem grau de utili­
zaciio da terra. calculado na forma da aHnea a do § 59. deste artigo, 
inferior aos limites fixados no § II, a aliquota a ser aplicada sera 
multiplicada pelos seguintes coeticientes: 

a) no primeiro ana: (5 (um e meio); 
b) no segundo ana: 2.0 (dois); 
c) no terceiro ana: 2.5 (dois e meio)." 

Justlflca~io 

A justiticacao sera dada oral mente. 
Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Ossian Arari. 

EMENDA N9 24 

Inclua-se, onde couber: 

"Art. Na cobranca da divida at iva referente a debito do 1m­
posto Territorial Rural, a penhora ou execucao 56 podera atingir 0 

im6vel objeto da especifica incidcncia tributaria." 

Justlflca~o 

Trata-se de medida que objetiva evitar certos exageros verificados no 
processo de cobranca de Imposto Territorial Rural, quando se admite que os 
bens do devedor - e nao apenas 0 objeto da incidcncia tributaria - respon­
dam pelo debito apurado. ' 

Assim. fugindo ao principio da individualizacao do tributo. opera-se a 
cobranc;a tributaria, comprometendo opatrimonio do devedor, ou seja.· 
promove-se 0 recolhimento compulsorio do tributo devido, considerando, 
para tal tim. im6veis diferentes do que, efetivamente, constituiu oobjeto da 
incidencia tributltria. 

Com tal pratica. nao tcm side raras as hip6teses em que 0 devedor se ve 
arruinado, em consequcncia de tributo nlio-recolhido e que se acumulou de 
juros, multas e corre~ao monetaria. 

A presente emenda, pois, visa a evitar que tal procedimento persista, im­
pondo solu~ao adequada a espccie, a qual relaciona, na competcncia da acao 
executiva, apenas 0 imovel que diretamente seja objeto da incidencia tribu­
taria. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Senador Saldanha Deni. 

EMENDA N915 

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte: 

"Art. 0 Ministcrio da Fazepd~ estabelecera criterjos para a 
adequa~iio dos incentivos previstos na presente Lei, como redutores 
da tributa~ao de renda gerada em im6veis rurais. 

Paragrafo unico. Para os efeitos do previsto neste artigo, a 
apurac;ao do rendimento Jiquido gerado em im6veis rurais. a que se 
refere 0 Decreto-Iei n9 902, de 30-9-69, podera ser abatido da receita 
bruta 0 montante pago, no ano·base, a titulo de Imposto sobre a 
Propriedade Territorial Rural, Taxa de Servicos Cadastrais, Contri­
buiC;ao Sindical Rural e Contribui~ao de que trata 0 art. 59 1do 
Decreto-Iei n9 1.146, de 21-12-70." 

J U5tlflca~o 

o projeto de reformulacao do ITR estabelece novos criterios de tribu­
ta~ao da terra visando, basicamente, a estimular a producilo rural do Pais, 
atraves de maior.ocupaciio das areas aproveitflveis mantidas ociosas, alcm de 
premiar todo esforc;o no sentido de elevacao dos indices de eficicncia ou de 
prodLitividade. 

Por outro lado, recai, ainda, sobre.a exploral;ao da terra, 0 imposto 
sobre a renda gerada nos im6veis rurais, estabelecido atraves de critcrios que 
devem ser integrados com os do ITR objeto do presente projeto de reformu­
laC;ao. 

A integracao de criterios pro posta nesta Emenda visa, obviamente, a re­
duzir 0 nivel de informacoes exigidas do homem do campo p~ra cumprimen­
to de suas obrigacoes tributarias e a permitir que ambos os tributos, conjun­
tamente. persigam de maneira mais eficiente a exploracao racional das' terras 
aproveitaveis no Pais. 

. De outra parte, atraves de um unico paragrafo, propoe-se que os tributos 
incidentes sobre 0 im6vel rural possam ser abatidos da receita bruta ao lado 
das despesas de custeio, permitindo, assim, maior realismo quanto a~·calculo 
do resultado Jiquido efetivamente obtido. 

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. - Senador Jarbas Passari. 
nho. 

EMENDA Nv16 

Acrescente·se. oode couber. 0 seguinte: 

"Art. Na exc:cuciio de cri:dito tributario relativo ao Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural. TJ\u de Servi~os Cadas­
trais. Contribuicao Sindical Rural e Contribuicao de que trata 0 art. 
59 do Decreto-Iei n9 1.146, de 31-12-70, a penhora recaira sobre 0 

im6vel objeto do lancamento dos tributos. quando 0 executado dele 
for proprietario ou titular do dominio util, ressalvado ao devedor 0 

direito de. na nomeacao de bens a penhora. observar a ordem pre­
vista no art. 655 do C6digo de Processo Civil (Lei n9 5.869, de 11-1-
73)." 
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Justlflca.:io 

Os creditos tributarios relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territo­
rial Rural e demais tributos incidentes sobre 0 im6vel rural sao passiveis de 
execu~ao judicial na medida em que permanecerem nlio Jiquidados pelos seus 
devedores. 

Obviamente. existe urn procedimento de ordem legal. previsto no atual 
C6digo de Processo Civil. para sc passar da execu~a0 judicial Ii penhora de 
bens como forma de garantia dos creditos,tributarios. 0 cumprimento desse 
dispositivo pode. inclusive. determinar que a penhora recaia sobre urn outro 
bern ou im6vel simplesmente por se verificar mais Iiquido. em term os de mer­
cado. que aquele objeto dos crCditos tributarios. , 

Dessa' forma. pretende-se que, ressalvado 0 direito do devedor em no­
mea,. espontaneamente. os bens que serao penhorados. aos credor. caiba. 
unicamente. a possibilidade de penhorar 0 im6vel objeto do lan~amento dos 
tributos. unicamente no caso de 0 executado figurar como proprietario au ti­
tular do domlnio utH desse im6veL 

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. - Senador Jarbu Passarl­
nho. 

EMENDA N'l, 

Acrescent.e-se ao projeto 0 seguinte artigo: 
.. Art. Para os im6veis rurais onde estio sendo ou venham a 

ser implantados projetos incentivados pela SU DENE e SU DAM. 0 

INCRA suspendera a cobran~a do ITR. calculado exclusivamente 
com base na aliquota. sem incidencia no disposto nos paragrafos 9'. 
10 ell, desta Lei, at~ a data da concludo dos mesmos, fixada esta 
por ate dos 6rgaos que os aprovaram .. 

§ 19 Quando da conclusao dos projetos referidos, definido se­
gundo dispoe 0 caput desse artigo, os proprietarios rurais pagarao 
os tributos calculado's anualmente durante a fase de implanta~ao 
desses projetos, sem multa, atualizal:oes ou corr~ao monetaria. re­
calculados na data do pagamento com todos os. estfmulos concedi­
dos pelo § 59. aUneas a e b da presente Lei. 

§ 29 Ficam a SUDENE e SUDAM obrigadas a notificar ao 
INCRA da caducidade ou suspensio dos incentivos por elas conce­
didos, quando for 0 caso, para efeito da cobran~a/do ITR." 

Jusdflcacio 

o projeto de lei do Exec,utivo visa a estimular 0 aproveitamento da terra 
com finalidade economica e social, punindo com a tributa~ao progressiva 
quantos nlio a exploram e a mantenham ociosa com fins especulativos. 

A emenda propostaajusta-se Ii filosofia do projeto na medida em que 
procura preservar os projetos agrfcolas e pecuarios aprovados Pela SUDENE 
e SU D.A M dessa tributa~ao· durante 0 perfodo compreendido entre a sua 
aprova~ao ate a implanta~ao e consequente conclusao. Esse prazo sera fixlido 
pela institui~ao que conceder 0 incentivo fiscal e que tiver aprovado 0 proje­
to. 

o que se pretende e a suspensilo da cobran~ do Imposto Territorial Ru­
ral durante a fase de imphinta~ao do projeto agropec:uario, que no entanto se­
ra pago quando da sua conclusao. 

Infelizrnente. sobretudo. quanto ao Nordeste, a politica voltada para a 
viabiliza~ao de uma agricultura modern a e dinamica, apoiada em modern a . 
tecnologia. capaz de produzir a niveis de mercado. nlio tern logrado grande 
exito. De urn lado lutam os emprcsfuios com minguados or~entos do FI" 
NOR. a cada ana men ores (em 1979 apenas cerca de 12% do Fundo 
destinam-se a projetos agropecu6rios); de outro. a demora na Iibera~o dos 
recursos por pane da SUDENE. nlio 50 aumenta 0 prazo da implantac;ao 
como onera os custos uma vez que 0 empresario quase sempre se ve for~do a 
ir buscar dinheiro no mercado financeiro pagando as taxas do mercado. 

Se se pretende realmente estimular a agricultura e a pecuaria nessas re­
gioes devem-se criar incentivos reais. jamais criar mais custos e mais dificul­
dades. Dai a prop'osta que fazemos de serembeneficiadas essas iniciativas 
com a suspensao da cobranc;a do ITR durante 0 periodo de implanta~ao ate a 
conc\usao do empreendirnento. 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Prisco.Viana. 

EMENDA N9 28 

Aerescente-Se ao projeto 0 seguinte artigo: 

"Art. Fica facultado ao contribuinte do Imposto Territorial 
Rural 0 pagamento dos debitos em atraso. mesmo quej6 em fase de 

execucao fiscal. existentes na data da publicacao dCsta lei, em 5 (cin­
co) parcelas anuais iguais. isento de multa e corre~ao monet6ria. 

Paragrafo unico. ,S6 tera direito ao parce1amento de que tra­
ta este artigo quem 0 requerer no prazo de 180 (eento e oitenta) dias 
a contar da publicacao desta lei." 

J ustiOca~ao 

A Emenda visa a criar condi~oes para que os contribuintes do ITR em 
debito possam regularizar sua situacao perante 0 INCRA. dando-se-Ihes uma 
oportunidade ,de faze-Io mediante 0 parcelamento e a isencao da multa e da 
correciio monetaria. 

Sal a das Comissoes. 31 de outubro de, 1979. - Deputado Prisco Viana. 

EMENDA N9 29 

Acrescente-se 0 artigo seguinte. onde couber. renumerando-se os demais: 
, ' 

"Art. Para os exercieios de 1980 e 1981. os indices a que se re-
ferem as alineas a e b. do § 59. do artigo 50. serlio os mesmos do 
exercfdo de 1979. corrigidos monetariamente." 

J ustlfica~io 

o cfllculo dos fndices previstos no Projeto (art. 50, § 5'1, a e b) e bastante 
vago, poderfamos ate classifica-lo de subjetivo e totalmente ao arbitrio da au­
roridade administrativ.a. 

Logicamente: essa imprecisao demandara a expedi~o de decreto regula­
'mentador da lei, cuja elabora~ao demandara tempo. 

Impoe-se. por conseguinte, prorrogar 0 criterio atual para 0 calculo dos 
indices. de modo a nao surpreender os empresarios rurais com um lan~amen­
to inesperado ou alem de suas for~as.· 

Essa prorrogacilo, abrangendo os exercicios de 1980 e 1981, dara aos 
proprietarios rurais 0 tempo mlnimo indispensavel para a reprograma~ao de 
suas empresas rurais. de modo a se prepararem para 0 pagamento da nova 
earga tributaria prevista no Projeto.' 

Sal~ das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Edllson Lamar­
tine. 

EMENDA N9 30 

Acrescente-se 0 seguinte artigo. onde couber: 

"Art. Nao sera cabivel a cobranc;a do tributo de que trata esta 
lei nos perfodos em que: 

I - por morte do proprietario. seja prejudicada a explor~~iio 
do im6vel. ate que seja ultimado 0 inventario judicial; 

II - pender demanda judicial a respeito da propriedade do 
im6vel rural ou a~lio possess6ria para a expulsao de intrusos; 

III - pendera~ao discriminatoria ou qualquer outra movida 
pelo Poder Publico. inclusive desapropriat6ria; 

IV - estiver sendo implantado projeto agricola ou industrial 
devidamente aprovado pe1.os orgilos competentes, ou pender estudo 
para a sua implanta~ao; 

V - 0 imovel estiver a venda. aos pre~os correntes no mercado. 
em maos de corretor devidamente registrado. ate que a transaIWao 
seja efetivada. 

Paragrafo unieo. Nao sera. igualmente, devido 0 imposto. 
quando 0 im6vel estiver situado em regiao des pro vida de infra­
estrutura. de tal modo que 0 proprietario nlio possa explora-lo eco­
nomicamente. segundo as diretrizes da presente lei." 

Justiflc:a~io 

o Projeto modifica profundamente a cobran~a do Imposto Territorial 
Rural. sem cuidar das hipoteses em que deva 0 proprietario ser isentado. por 
motivos justos. 

Por exemplo. se 0 imovel esta situado em regiao desprovida de estradas 
ou qualquer outro meici de transporte, obviamente 0 proprietario nlio po'dera 
promover a sua expJora~ao economica, pois nlio teria meios de escoar a pro­
ducao. 

Da mesma forma. se 0 direito da propriedade nao esta definido. e 0 Esta­
do esta promovendo a~lio discriminat6ria, 0 proprietario certamente fieara 
privado de tinanciamentos bancarios. e mesmo na hip6tese de ter recursos ' 
pr6prios. sensatamente nao ira arrisca-los em uma terra cuja titularidade po­
dera perder. 

Tambem sera justa a isenc;a~ no caso em que 0 propriet6rio nao conse­
gue vender 0 im6vel. por falta de eomprador. Ora. se oobjetivo da lei e dar 
acesso a terra a quem queira aproveita-Ia soeialmente. e se no caso concreto 
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nilo ,ha pretendentes, impoe-.se, a isenr,;ao dessa gleba oferecida a venda dos 
mecanismns punitivos ,previstos no Projeto. ' 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979: - Deputado Edllson Lamar-
ti~~ , 

EMENDAS OFERECIDAS 

p,erante a Comissao Mista, incumbida de examinar ': emitir pare­
cer sobre 0 Projeto de Lei n9 39, de 1979-CN, que "dispoe'sobre a 
matricula e 0 registro de imoveis rurais, e dli outras providencias". 

J usJifica!;iio 

o desfazimento de urn registro tao solene, como 0 de urn imovel, somen­
te deve ser admitldo mediante ar,;ao judicial, em que' se de ampla possibihdade 
de defesa aos interessados. 

'. Ate os criminosos tern esse direito, e nenhum deles po de ser condenado 
sem antes ser convencido ~m Jufzo. 

Alem desse aspecto de justi~a, outras razoes de ordem pratica aconse-, 
lham a manutencao dessa garantia ao empresario rural, pois de outra forma 
nmguem se arrlscaria a promover investImentos:carissimos em uma'gleba~ sa-

,----~-______________________ ' bendo que a mesma, num a.brir e fechar dos olhos, poderia ser subtraida de ' 

Parlamenfare,s 

Deputado Freitas Dimz .................. . 
peputado Jeronimo Santana .,.' ',' .. ~ ..... . 
Senador Jorge Kalume ............. , ... , .. 

EMENDA N? 1 

Numero das Emendas 

1 
5, 
2,3,4 

Acrescente-se ao art. 1 Q urn 'paragrafo, :com a seg.uinte redacao: 

"§ 69 Os imovels-cujos registros sej~m desfeitos nos term{)s 
desta lei, nao'poderilo ser vendidos a pessoas fisicas ou juridicas de 
naci<?nalidade ou origem estrangeiras." 

J ustifica!;iio' 

sua propr'ledade, mediante urn simples despacho administrativo. 
, Os prejuizos seriam enormes, refletmdo, necessariamente, nu producao 
agricqla, da qual 0 Pais depencle de maneira ang.\lstiante, , 

Sala das Comlssoes, 31 ~e outubro de 1979: -:- Senador Jorge Kalume. 

EMENDA N9 3 

De-se ao art. 29, caput. a seguinte redacao, mantido,o paragrafo unico: 

"Art. '29 A retificar,;ao de registro de imovel rural efetivada 
por serventuano, independentemente de despacho judicial e em fla­
grante violacao do art. 213 da Lei de Registros Publicos,'podera ser 
desfeita pelo Juiz cgmpetente. 

Paragrafo /mico. . ................................... . 

J ustifica!;iio 

0' Brasil representa, hoje, uma das'regioes do U niverso com maior poder 0 Projeto suprime a Primeira Instancia, ao dispor que determiriado ate 
de atracilo, no que dlZ respeito as suas imensas areas ainda despovoadas, es- seja praticado pelo Corregedor da Justir,;a. A emendil busca assegurar 0 duplo 
pecialmente na Regiilo Norte, lTIais especificamente, na Amazonia Legal. grau de jurisdicao, principio democratlco gatantIdo pela nossa Constituicao. 

Nesse sentido, e publico e noiorio 0 interesse de grupos economicos es-: Sala das Comissoes, 31 de outu.bro de 1979. - Senador Jorge Kalume. 
trangeiros em adquirir grandes areas de terras rurais para implantacao de 
projetos, os quais, na 'pr~tica, representam lima insofismavel ameaca aos inte- . 
resses nacionais. 

EMENDA N9 4 

E desalentador que .isto esteja acontecendo e que 0 Goverl}o, de certa Suprima-se 0 art. 39, caput. e s,e.us paragrafos, 0 art. 49, caput. e seus para-
forma, ate indiretamente estimule esses projetos, coino e 0 caso, por exemplo, grafos, e 0 §' 39 do art. 59 

J ustifica~ao 

A presente emenda e decorrencla das antenores, (n9 ), no sentido de 

dQS grandes incentivos fiscais que silo destmad,os a esses empreendimentos e 
que, nem sempre, sao neles aplicados. 0 exemplo mais eloqUente do que afir- -
mamos e 0 Projeto Jari, cuja dimensao e maior do que alguns Estados do Bra­
sil. 

que 0 cancelamento da matrfcula de im6ve! rural deve se'"precedida, necessa­
namente, de aCao JudIcial, na qual se faculte a mais ampla defesa 'ao proprie­
tario 

E em razao desses precedentj:s,que estamos oferecendo a presente emen­
da, com 0 objetlvo de vedar a alienilCilo de imoveis ruralS, cujos reglstros se­

. jall1 desfeitos ou anulados, a estrangeiros"sejam pesso~_s fislcas, sejam juddl-
c~. . 

Acreditamos ser uma forma valida de manter essas terras arrecadadas 
em po!ier de miios brasileiras. \~ 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Freitas Diniz. 

- )\:MENDA N9 2 

De-se a seguinte redacilo ao art. 19,mantida a redar,;ao das partes pon-
tuadas: ' 

"Art. 19 A matricula e {) registro de imovel rural, se real ita­
dos com base em titulo nao relacio'nado no art. 221 da vigente Lei de 
Registros P6blicos, serao declarados' juridicamente im:xistentes e 
passivels de·desfazimento. 

§ 19 0 desfazimento da matricula ou do reglstro, na hlpotese 
tratada neste artigo, serao promovidos pel a Procuradoria-Geral da 
Republica, perante 0 Juiz competente. 

§ 29 Passada em julgado a decisao a que se n:fere 0 paragrafo 
anterior, sera ordenado 0 cancelamento do registro ou da matricula, 
ap6s 0 que se fara a notificacao: , 

,a) ........................•. : ........ :.... . ...... : .. 
b) ................................................. . 
§ 39 Quando, ao registro reconhecido inexistente, se houve­

rem seguido outros, deverao ser citados, 'pessoalmente, as pessoas 
defes constantes como titulares ~odom.inio do imovel, e as que te­
nham sobre e1e direitos reais inscntos. ' 

§ 49 Nao sendo possivel a cltacao pessoai'das pessoas enume­
radas nos §§ 29 e 39 deste artigo, proceder-se-a, mediante edital, que. 

:~ ~::::::::: :,::: : :::. :,::::::::::::::: :: :::::::::'.::'-: 
§ 59 0 'edital a que se refere 0 paragrafo antenor devera estar 

afixado e public~do no prazo de trinta dias, contados daquele em 
ql'e for certlfic~da 'a, impossibihdade da citacao pessoal." 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Senador Jorge Kalume. 

EMENQA..N9 5 

Onde cO,uber: 

"Art. Os Cartonos de Registrode Imoveis manterao k.dISpO­
sicao do publico, em lugai' vlsivel, mapa da area terrItorial sob sua 

jurisdicao, para lanr,;amento das delimitacoes dos imoveis-cujos tftu­
los de transcrir,;ao constem d9S seus assentamentos. 

Paragrafo unico. Antes de proceder a transcricilo de qualquer 
titulo, 0 Oficial do Cartorio, a vista do competente levantamento to· 
.pografico, verificara, no mapa mencicmado neste artigo, se ha su­
perposicao em relar,;ilo a titulo Ja transcnto, quanto aos Umites dos 
lmoveis, devendo; em caso positivo, suscltar duvida perante 0 lUIZ." - ' 

J ustificai;iio " 

E verdadeiramente calamitosa a realidade dos Cartorios dos Reglstros 
de Imovcls das regioes subdesenvolvidas destc Pafs, como ocorre, par exem­
plo, no lllteriqr do Estado da BahIa e, especialmente.-no Alem Sao Francisco. 
Sucedem-se as irregularidades e mesmo fraudes em registros e. averbacocs re­
lativos a terras, com a tranqU~lidade propr .1 das coisas corriqueiras: Frequen­
tes sao as superposlcoes de registros de itulos. 

Em Mato Grosso, por exemplo, alega-se que em certas areaS ja estao sen­
do grilados 0 69 andar 'do Estado. ' 

A grilagem campeia e tornou-se oficial no Pais. Vma CPI F-undl{ma que 
funcion~u na Camara dos Deputado~:em 197 f, comprovou em abundanl'l,ll a 
gnlagem que e patrocinada pelos Cart6rlos noi dlversos mUlllciploS do Pais 

Reina, assim, em tais regloes. a lllseguranr,;a nos riegoclOs jurfdico,. que 
dlficulta tr1lnsacoe~, afugenta investimentos'llllportantes e, em ultima analise, 
con tern 0 de~envolvimento s6clO-economico. 

Pais bern, nesta emehda, propomos providencia utli, capaz de COl1Jurar 
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! 
semelhante est ado de coisas. A existencia, nos Cartorios de Registro de lmo­
veis, de mapa destinado ao ian~amento das delimita~oes 'dos imoveis registra­
dos, como suge'rido na emenda, servin1 para alertar os pretendentes a aqui­
si~ao ,de glebas qualJto a inviabilidade de negocios jurfdicos entabelados. E 

valera, como segura orienta~ao, para que os Oficiais dos Cartorios deixem de 
proceder a registros irregulares 

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. - Deputado Jeronimo San­
tana. 
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com Ordem do Dia que designa. 

2.3 -ORDEM DO DIA 

- Projeto de Lei nY 25 /79-CN, que estima a ,Receita e fixa a Despesa 
da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1980, nas seguintes partes:' 

, - Subanexo Poder Legislativo - Camara dos Deputados. Aprovado, 
apos usa rem da palavra os Srs. Nivaldo Kruger e Milton Figueiredo. A 
Comissao Mista para a reda<;aJ finat 

- Subanexo Poder Legislativo - Senado Federal. Aprovado. A Co­
missao Mista para a reda«ao final. 
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ATA DA 265~ SESSAO CONJUNTf\.,' EM 5 DE NOVEMBRO DE 1979 
1~ Sessao Legislativa Ordinaria, da '91;\ ~egislatura 

, , 

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES. 

I 

I 

AS J1 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: sian-Affonso Camargo-Jose Richa-'LeiteChaves-Jaison Barret 0-

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Jose Guiomard - Eunice Michiles Paulo Brossard. 
- Evandro Carreira - Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Gabriel 
Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Henrique de La Rocque 
- Jose 'Sarney - Alberto Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes -
Almir Pinto -'- Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria - Cunha 
Lima - Humberto Luce,na - Aderba1 Jurema - Marcos Freire ~ Arnon de 
Mello - Loiz Cavalcante - Teot6nio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival 
Baptista - Pass os Porto - Jutahy Magalhaes - Luiz Viana - Dirceu Car­
doso - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto -Hugo Ramos - Nelson CarneI­
ro - Itamar Franco - Murilo Badar6 - Tancredo Neves - Franco Monto­
ro - Lazaro' Barboza - Vicente Vuolo - Mendes Canale - Pedro Pedros-

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezena - M DB; Ami/car de Queiroi - ARENA; Geraldo Fle­
ming - MDB; Nabor Junior - MDB; Nosser Almeida - ARENA; Wildy 
Vianna - ARENA. 

Amazonas 

Joel Ferreira'- MDB; Josue de Souza ~ ARENA; Mario Frota­
MDB;.Ubaldino Meirelles - ARENAr Vivaldo Erota - ARENA. 
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Par' 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jader 
Barbalho - MOB; Joao Menezes - MOB; Jorge Arbage -' ARENA; LUcia 
.Viveiros - MOB; Nelio Lobato - MOB; Osvaldo Melo - ARENA; Sebas­
tiao Aridrade- ARENA. 

M.ranhio 

Edison Lobao - ARENA; Edson Vidigal- ARENA; Epitacio Cafetei­
ra - MOB; Freitas Oiniz - MOB; Joao.Alberto - ARENA; Jose Ribamar 
Machado - ARENA;. Luiz Rocha - ARENA; MaraoFilho - ARENA; 
Nagib Haickel ~ ARENA; Victor Trovao - ARENA; Vieira da Silva­
ARENA. 

PI.uf 

Carlos Augusto - ARENA; Correia Lima - ARENA; Hugo Napoleilo 
- ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Raulino - ARENA; Milton 
Brandao - ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. 

Cear' 

Bacelar - ARENA; Stoessel Oourado - ARENA; Ubaldo Oantas - ARE­
NA; Vasco Neto - ARENA; Wilson Falcao - ARENA. 

Espfrlto Santo 

Belmiro Teixeira - AREN A; Feu Rosa - ARENA; Gerson Camata -
ARENA; Luiz Baptista - MOB; Mario Moreira -MOB; Max Mauro­
MOB; Theodorico Ferra~o - ARENA. 

Rio de Janeiro 
Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pimenta - MOB; Alvaro Valle -

ARENA; Amancio de Azevedo - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
Borja - ARENA; Celso Pe~anha - MOB; Daniel Silva - MOB; Darcmo 
Ayres - ARENA; Oaso Coimbra - ARENA; Delio dos Santos - MOB; 
Edison Khair - MOB; FeJippe Penna - MOB; Florim Coutinho - MOB; 
Joel Lima - MOB; Joel Vivas - MOB;JG de Araujo Jorge - MOB; Jorge 
Cury - MOB; Jorge Gama - MOB; Jose Frejat - MOB; Jose Maria de 
Carvalho - MOB; Jose Mauricio - MOB; Jose Torres,...;;,. MOB; Lazaro 
Carvalho - MOB; Leo Simoes - MOB; Leonidas Sampaio - MOB; Lygia 
Lessa Bastos ....;.. ARENA; Mac Dowel Leite de Castro ~ MOB;'Marcello 
Cerqueira - MOB; Marcelo Medeiros - MOB; Marcio Macedo - MOB; 
Miro Teixeira - MOB; Modesto da Silveira - MOB; Osmar Leitio -

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Morais - MOB; Cesario Barreto ARENA; Oswaldo Lima....:.. MOB; Paulo Rattes - MOB; Paulo Torres -
- ARENA; Claudino Sales - ARENA; Claudio Philomeno - ARENA; ARENA; Pedro Faria - MOB; Peixoto Filho - MOB; Pericles Gon~alves 
Evandro Ayres de Moura - AREN A; Figueiredo .Correia - MOB; Flavio - MOB; Rubem Oourado - MOB; Saramago Pinheiro - ARENA; Simao 
Marcilio - ARENA; Furtado Leite....:.. ARENA; Gomes da Silva - ARE- Sessim - ARENA; Walter Silva - MOB. 
NA; Haroldo Sanford - ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leorne Belem Minas Gerais 
- ARENA; Manoel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; 
Mauro Sampaio - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade 
- MOB; Paulo Lustosa - ARENA; Paulo Studart - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Ojalma Mari­
nho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; Joilo Faustino - ARE­
NA; Pedro Lucena- MOB; Vingt Rosado - ARENA; Wanderley Mariz""­
ARENA. 

Parailia 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio - ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz -'- ARENA; Arnaldo Lafayette -
MOB; Carneiro Arnaud - MOB; Ernani Satyro - ARENA; Joa;i\ Pereira 
~ ARENA; Marcondes Gadelha - MOB; Octacilio Queiroz - MOB; Wil­
son Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson­
ARENA; Cristina Tavares - MOB: Fernando Coelho - MOB; Fernando 
Lyra - MOB; Geraldo Guedes - ARENA; Inocencio Oliveira - ARENA; 
Joao Carlos dt: Carli -.ARENA; Jose Carlos Vasconcelos - MOB; Jose 
Mendon«a Bezerra - ARENA: Josias Leite - ARENA; Marcus Cunha -
MOB; Nilson Gibson - ARENA; Oswaldo Coelho - ARENA; Pedro Cor­
rea - ARENA; Ricardo Fiuza - ARENA; Roberto Freire - MOB; Sergio 
Murilo - MOB; Thales Ramalho - MOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - ARENA; Antonio Ferreira - ARENA; Oivaldo 
Suruagy - ARENA; Geraldo Bulhoes - ARENA; Jose Costa - MOB; 
Mendon«a Neto - MOB: Murilo Mendes - ARENA .. 

Serglpe 

Adroaldo Campos - ARENA: Celso Carvalho - ARENA: Francisco 
Rollemberg - ARENA: Jackson Barreto - MOB; Raymundo Oiniz -
ARENA: Tertuliano Azevedo - MOB. 

Bahia 

AfrisioVieira Lima - ARENA: A..ngelo Magalhiies - ARENA; Carlos 
Sant'Anna - ARENA; Ojalma Bessa - ARENA; Elquisson Soares -
MOB: Fernando Magalhaes - ARENA; Francisco Benjamin- ARENA; 
Francisco Pinto - MOB; Henrique Brito - ARENA; Hilderico Oliveira­
MOB: Honorato Vianna - ARENA; Joao Alves - ARENA; Jorge Vianna 
- MOB; Jose Amorim - ARENA: Jose Pened-o - ARENA: Leur Lomant6 
- ARENA: Manoel Novaes - ARENA: Marcelo Cordeiro - MOB; Me-
nalldro Minahim - ARENA: Ney Ferreira - MOB: Odulfo Oomingues­
"RENA: Prisco Viana - ARENA: Raimundo Urbano - MOB: Rogerio 
\_.~\) - ARENA; Romulo Galvao -ARENA; Roqut: Aras:- MOB; Ruy 

Aecio Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Antonio Oias -
ARENA; Batista Miranda - ARENA; Bento Gon~alves - ARENA; Boni­
facio de Andrada - ARENA; Carlos Cotta - MOB; Castejon Branco -
ARENA; Chriswvam Chiaradia - ARENA; Oano Tavares - ARENA; Del­
son Scarano - ARENA~ Edgard Amorim - MOB; Edilson Lamartine­
ARENA; Fued Oib - MOB; Helio Garcia -~ ARENA; Homero Santos -
ARENA: Hugo Rodrigues da Cunha - ARENA; Humberto Souto - ARE­
NA; Jairo Magalhaes - ARENA; Joao Herculino - MOB; Jorge Ferraz­
MOB; Jorge Vargas- ARENA; Jose Carlos Fagundes - ARENA; Juarez 
Batista - MOB; Junia Marise - MOB; Leopoldo Bessone - MOB; Luiz 
Bacarini - MOB; Luiz Leal - MOB; Magalhiles Pinto - ARENA; Melo 
Freire - ARENA; Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho -
ARENA: Newton Cardoso - MOB; Nogueira de Rezende - ARENA; Pi­
menta da Veiga - MOB; Renato Azeredo - MOB; Ronan Tito - MOB; 
Rosemburgo Romano - MOB; Sergio Ferrara - MOB; Sflvio Abreu Jr. -
MOB; Tarcisio Delgado - MOB; Telemaco Pompei - ARENA; Vicente 
Guabiroba - ARENA. 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA; 
Airton Sandoval - MOB; Alcides Franciscato - ARENA; Antonio Mori­
moto - ARENA: Antonio Russo - MOB; Antonio Zcharias - MOB; 
Athie. Coury - MOB; Audalio Oantas - MOB; Aurelio Peres - MDB; 
Baldacci Filho - ARENA; Benedito Marcilio - MOB; Bezerra de Melo­
ARENA; Caio Pompeu - ARENA; Cantidio Sampaio - ARENA; Cardo­
so Alves - MOB; Cardoso de Almeida - ARENA; Carlos Nelson - MOB; 
Oel Bosco Amaral- MOB; Oiogo Nomura - ARENA; Erasmo Oias­
ARENA: Flavio Chaves - MOB; Francisco Leao - MOB; Francisco Rossi • 
- ARENA: Freitas Nobre - MOB; Gi6ia Junior -ARENA; Henrique 
Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; Horacio Ortiz - MOB; Is­
rael Oias-Novaes - MOB; Jayro Maltoni - MOB; Joao Arruda - MOB; 
Joao Cunha -:- MOB; Jorge Paulo - MOB; Jose Camargo - MOB; Jose de 
Castro Coimbra - MOB: Maluly Netto - ARENA; Mario Hato - MOB; 
Natal Gale - MOB; Octacilio Almeida - MOB; Octavio Torrecilla -
MOB; Pacheco Chavt:s - MOB; Pedro Carolo - ARENA; Ralph Biasi -
MOB: Roberto Carvalho - MOB; Salvador Julianelli - ARENA; Samir 
Achoa - MOB; Ulysses Guimaraes - MOB; Valter Garcia - MOB. 

Gohis 

Adhemar Santillo'- MOB; Anisio de Souza - ARENA; Fernando 
Cunha - MOB: Genesio de Barros - ARENA; Guido Arantes -ARENA; 
Helio Lt:vy - ARENA; Iturival Nascimento - MOB; Jame! Cecilio -
ARENA; Jose Freire - MOB; Paulo Borges - MOB: Rezende Monteiro­
ARENA: Siqueira Campos - ARENA;'Tobias Alvt:s - MOB. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - ARENA: Bento Lobo - ARENA; Carlos Bezerra -
MDB; Crislino Cortes - ARENA: Gilson de Barros - MOB; Julio Campos 
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- ARENA: Louremberg Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo -
ARENA. 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - MOB; Joao Camara - ARENA; Levy 
Oias - ARENA; Ruben Figueir6 -ARENA; Ubaldo Barem - ARENA; 
Valter Pereira - MOB. 

nas do Agreste e Sertao, tradicionalmentede responsabilidade do DNOCS, 
SUDENE, CODEVASF e ON OS, fortalecida pelos programas especiais PO-
LONOROESTE e Sertanejo. , 

o Projeto "Asa Branca" abrange tres frentes de trabalho. Na dos rccursos 
hidricos, prevendo barragens de grande e medio portes, barragens de enroca­
mento, barragens sucessivas, aiWudes, aguadas, canais de irriga~i1o e po~os tu­
bulares, destacam-se as de Tapuim, em Parnamirim, Algodoes, em Ouricuri; 

Parana Cachoeira, em Sao Jose do Egito; Jazigo, em Serra Talhada e Jardineira, em 
Affiinio, alem de canal e adutora para pereniza~ao do rio Pontal, acima do 

Adolpho Franco - ARENA; Adriano Valente - ARENA; Alvaro aiWude Cruz de Salinas. Tais equipamentos beneficiarao em especial as bacias 
Oias- MOB; Alipio Carvalho- ARENA; Amadeu Geara- MOB; Anto- dos rios Brigida, Pajeu e Pontal. No que tange'ao sistema viario, estiio em 
nio Annibelli - MOB; Antonio Mazurek- ARENA; Antonio Ueno -, destaque rodovias de baixo custo, incrementando em quase seis mil quilome­
ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Arnaldo Busato - ARENA; Borges da Sil- tros a malha existente. As estradas serviriio de apoio aos projetos de aprovei­
veira - ARENA; Ernesto Oall'Oglio - MOB; Euclides Scalco - MOB; tamento dos recursos hidricos das diversas bacias e viabilizariio 0 escoamento 
HeitorAlencar Furtado- MOB; Helio Ouque- MOB; Hermes Macedo- da prodUiWiio, interligando vilas e distritos as sedes dos municipios. Oiz tam­
ARENA; Igo Losso - ARENA; Mario Stamm - ARENA; Mauricio Fruet bCm 0 Projeto "Asa Branca" que a distribui~o de energia elCtrica ao longo das 
- MOB; Nivaldo Kruger - MOB; Norton Macedo - ARENA; Olivir Ga- bacias a seremtrabalhadas (3.200 quilometros) permitira 0 atendimento de 
bardo - MOB; Osvaldo Macedo - MOB; Paulo Marques - MOB; Paulo 3.600 propriedades, alem da eletrifica~ao de pelo men'os 100 po~os. "Essa Ii­
Pimentel- ARENA; Pedro Sampaio - ARENA; Roberto Galvani - nha,de ac;ao" - enfatiza _ "fundamenta-se na importancia do suprimento. 
ARENA; Sebastiiio Rodrigues Junior - MOB; Vilela de Masalhaes -:- energetico para acionamento das eletrobombas a serem instaladas, visando a 
ARENA; Walber Guimariies - MO.B; Waldmir Belinati - MOB. captac;ao de eRergia para os grandes projetos de irrigac;ao e abastecimento 

Santa Catarina d'agua das comunidades rurais e urbanas. A substituic;ao de derivados de pe­
tr61eo nas atividades acima descritas, por outro lado, atendera a orientac;ao 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo do Governo Federal no campo da polltica energetica". 
Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; Ernesto de Marco - Ora, Pernambuco' vem convivendo multissecularmente com os chamados 
MOB' Evaldo Amaral - ARENA; Francisco Libardoni - MOB; Joao Li- estigmas das secas, que representam, muito mais do que baixa precipita~ao 
nhare~ - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Luis Cechinel- MOB; Men- pluviometrica, uma irregularidade na sua precipitaiWao. Assim, entende 0 Go­
des de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA; Pedro Collin....;.. ARENA; vernador. Marco Maciel que esse prOblema poderia ser enfrentado _ e en­
Pedro Iva - MOB; Victor Fontana - ARENA; Walmor de Luca -- MOB. frentado adequadamente _ desde que sejam criadascondic;oes de armazenar 

Rio Grande do SuI a agua que irregularmente se precipita sobre 0 territ6rio sertanejoe. ao lado 
disso. se faiWa uma serie de obras de infra-estrutura - estradas vicinais e ele-

Alberto Hoffmann - ARENA; Alceblade!\ de --Oliveira - ARENA; AI- trificaiWiio rural, apenas para exemplificar duas _ voltadas para 0 desenvolvi-
ceu Collares - MOB; Alexandre Machado - ARENA; Aluizio Paraguassu mento da agricultura e da pecuaria, como conseqUencia dessa agua armaze-
- MOB; Cardoso Fregapani - MOB: Carlos Chiarelli - ARENA; Carlos nada. ' 

Santos - MOB; Cid Furtado - ARENA; OarcyPozza - ARENA; Eloar Conc1uo. Sr. Presidente e Srs. Oeputados, destacando que existe urn fir­
G uazzelli ~ MOB; Eloy Lenzi- MOB; Emidio Perondi - ARENA; Fer- me prop6sito do Governador M aI.:CO Maciel de promover, efetivamente, 0 de­
nando GoniWalves - ARENA; Getulio Dias - MOB; Harry Sauer - MOB; senvolvimento s6cio-econ6mico do Agreste e do Sertao pernambucano, que, 
Hugo Mardini·- ARENA; Jairo Brum - MOB; Joao Gilberto - MOB; tendo em vista suas peculiaridades, sobretudo fisico-geogdificas, enfrentam 
Jorge Uequed - MOB; JUlio Costamilan - MOB; Lidovino Fanton - historicamente problemas economicos de dificil solu~ao, os quais se refletem 
MOB: Magnus Guimaraes - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir diretamente sobre 0 nivel de bem-estar daspopulac;oes. De fato, apesar do re­
Klein - MOB' Pedro Germano - ARENA; Rosa Flores - MOB; Telmo conhecido esforiWo do Governo Federal. voltado, basicamente, para aminimi. 
Kirst:'" ARENA; Tulio Barcelos - ARENA; Waldir Walter - MOB. zaiWao dos efeitos das estiagens. permanece estagnado 0 sistema'produtivo da 

Amap' regiao. notadamente 0 sistema pela deficiente disponibilidade d'agua e pel a 
fragilidade da sua infra-estrutura; 

Antonio Pontes -MOB; Paulo Guerra - ARENA. 0 Governador Marco Maciel encaminhou ao Ministro Oelfim Netto, do 

Rondonia Planejamento, 0 Projeto "Asa Branca"., que precisa de autoriza~o da Uniao 
para contrataiWao de emprestimo externo no valor de USS 120 milhoes. Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 
Afigura-se, portanto, indispensavel 0 apoio do Presidente Joao Figueiredo 

Roralma para a execuiWiio desse Projeto de indiscutivel repercussao social. atraves da 
Helio Campos _ ARENA: Julio Martins _ ARENA. garantia de recursos ja destacados no program a de recursos h£dricos, gerido 

pela SUOENE. , 
o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - As Iistas de presen~a acusam Com a adoiWao dessas providencias, dar-se-a, creio, Sr. Presidente, rele-

o comparecimento de 49 Srs. Senadores e 396 Srs. Oeputados. Havendo nu- vante passo no sentido de robustecer e aprimorar as mecanismos para a mini-
mero regimental., declaro aberta a sessao. mizaiWao dos efeitos das estiagens em Pernambuco. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunica~oes, concedo a pa- Era 0 que tinha a dizer. 
lavra ao nobre Oeputado Nilson Gibson. 

o SR. NILSON GIBSON (ARENA - PE. Pronuncia 0 seguinte discur­
so) - Sr.Presidente, Srs. Oeputados,jfl se encontra na Secretaria de Planeja­
mento da Presidencia da Republica 0 Projeto "AsaBranca", no valor global 
de CRS 13 bilhoes e 669 milhoes para financiar captac;ao, armazenamento e 
uso de agua. estradas vicinais,. eletrificaiWiio rural. 

o Projeto "Asa Branca" pretende atender 3.600 propriedades rurais em 
100 localidades - distritos e vilas - com maior impacto nas regioes do 
Agreste e do Sertao de Pernambuco. ' 

o Governador Marco Maciel vern dando enfase especial a esse projeto e 
ja conseguiuo apoio, em principio. do Ministro Oelfim Netto. A Secretllria 
de Planejamento de Pernambuco reputa indispensavel 0 apoio da uniao,na 
garantia de meios financeiros jii destacados no Program a de Recursos Hidr/­
cos que a SUOENE gere. alem de verb as federais de outras fontes destinadas 
11 infra-estrutura, bern como a provaiWao de operacao de credito externo para 
completar os investimentos previstos. 

o Governador Marco Maciel entende que 0 conjunto de a~oes do Proje­
to "Asa Branca" colima complementar a atuaiWao do Governo Federal nas zo-

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) '- Concedo a palavra ao Oepu­
tado Peixoto Filho. 

o SR. PEIXOTO FILHO (MOB - RJ. Sem revisiio do orador.) - Sr. 
Presidente. Srs. Congressistas, 0 MOB faz oposic;ao objetivamente, com 
iseniWao. Durante estes ultimos oito anos, condenamos de forma veemente a 
politica daspiana. a ~etodologia adotadapelos diretores daquele 6rgao. Mas 
devemos fazer justiiWa. Oe todas as reivjndica~oes formalizadas desta tribuna 
ou atraves de projetos de iniciativa parlamentar durante este perlodo, mais de 
50% foram transformadas em lei, enquanto outras encaminhadas a esta Cas a 
como projeto de lei, tramitam nas Co'missoes Mistas respectivas: paridade 
dos proventos da inatividade com os vencimentos da atividade: aposentado­
ria proporcional por tempo de servico. a incorporaiWao das vantagens, gratifi­
cacoes etc. aos vencimentos da ativa e aos proventos da natividade; a reror­
mulacao ja it vista da Lei n9 1.711/52, Estatuto dos Funcionarios Publicos Ci­
vis da Uniiio. todas elas reivindicaiWoes que 0 MOB fez atraves de pronuncia­
mentos, projetos de lei e emendas constitucionais. 
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Faltam poucas. Sr. Presidente. entre as quais a que diz respeito a restau­
ra~ao da aposentadoriil aos 30 an os. para funcionario publico e aos 2S. para a 
funcionaria. e mais esta. antiga reivindica~ao de uma parte do funcionalismo. 
contida. nestas duas cart as. que acabo de receber. das servidoras Luzia da 
Costa Ribeiro. e Lourdes Norrot. ambas do Rio de Janeiro. cujo teor e 0 se­
guinte: 

, Exm9 Sr. 
Deputado Peixoto Filho 
Camara dos· Deputados 
Brasilia - DF 

Rio de Janeiro. 24 de outubro de 1979.· 

Sou muito grata pela aten~ao de V, Ex' com rela~ao aos servidores redis­
tribuidos para os diversos orgaos da Administra~ao Publica Federal. 

Somente agora 0 problema dos redistribuidos mau reclassilicados esta 
em fase de solu~ao. anunciada pelo Sr. Diretor-Geral do DASP. Dr. Jose 
Carlos Freire. em palestra proferidana Associa~ao dos Servidores Civis-Rio, 
no dia 22 do corrente. ocasiao em que comunicou que sera encaminhado por 
Sua Excelencia. 0 Senhor Presidente da RepUblica. ao Congresso Nacional. 
Projeto 'de Lei criando 0 Quadro de Excedentes da Lota~ao. 

A solu~ao do problema do redistribuido e "mau" reclassificado culmina­
ra com a cria~ao do Quadro de Excedentes da Lota~ao a exemplo dos servi­
dores oriundos da PORTOBRAS. Departamento Nacional de Estradas de 
Ferro. Conselho Nacional de Pesquisas. Comissao Nacional de Energia Nu­
clear. etc. que assim foram colocados. nos novos orgaos onde estao lotados. 

A nossa preocupa~ao e grande. visto a angustia se arrastar durante cinco 
anos de decep~ao. 

o Natal se aproxima. esperamos que este ana a alegria seja completa. -
Luzia da Costa Ribeiro, Rua Marques do Parana. n9 128 ap. 504. Flamengo 
- Rio de Janeiro 

Rio de Janeiro. RJ. em 26 de outubro de 1979 .. 

Exm\> Sr. 

Agora com a nova. humana e coerente. dire~ao do DASP, na pessoa do 
Dr. Jose Carlos Freire. os i'roblemas dos servidores redistribufdos e "mau" 
reclassiticados esta em vias de solu~ao. 

Anunciou 0 Dr. Jose Carlos Freire. em reuniao realizada na Associa~ao 
dos Servidores Civis-Rio. no dia 22-10-79. que a distor~ao.na reclassifica~ao 
sera corrigida atraves de um Decreto-Iei. cujo projeto sera encaminhado as 
duas Casas do Congresso por Sua Excelencia. 0 Senhor Presidente da Re­
pUblica. 

Gostaria a classe dos redistribuidos de merecer por parte de nossos par­
lamentares especial aten~ao no sentido de que 0 Projeto tramitasse com a ur­
gencia que 0 caso requer. a fim de que aos redistribuidos fosse proporcionado 
urn Natal tranqililo. sem 0 pesadelo dos ultimos cinco anos. 

Somente a cria~ao do Quadro de Excedentes da Lota~ao. tem condi~oes 
de colocar os redistribuidos no lugar certo de acordo com a posi~ao funcional 
e 0 direito adquirido anteriormente. 

A aplica~ao deste quadro aos redistribuidos mau reclassificados nao sera 
um precedente. visto os servidores oriundos da PORTOBRAs, Departamen­
to Nacional de Estradas de Ferro. Conselho Nacional de Pesquisas. Comis­
sao Nacional de Energia Neclear. etc .• -ficaram assim posicionados. 

Esperamos que haja urn dispositivo no Decreto-Iei respeitando a ava­
lia~ao por merito para aprogressao funcional que 0 servidor fez jus na nova 
reparti~ao. 

Neste Natal, fa~a um "Servidor redistribuido Feliz". 

Os dizeres destas cartas foram objeto de pronunciamentos nossos, .inclu­
sive do proprio Lider Freitas Nobre. um dos mais intransigentes, vigorosos e 
dedicados defensores do funcionalismo publico nest a Casa. principal mente 
quando a frente da Comissao de Servi~o Publico. Asolu~ao desse problema 
foi sempre uma das metas que procuram atingir naquela Com,issao. qual seja. 
a cria~ao do Quadro de Excedentes de Lota~ao. paraaproveitar, Sr. Presi­
dente. os servidores oriundos da PORTOBRAS. do Departamento Nacional 
de Estradas de Ferro. do Conselho Nacional de Pesquisa. do Conselho Na­
cional de Energia Nuclear etc .• que foram lotados nos novos 6rgaos onde es-
tao ate agora. . 

Esta a maior preocupa~ao desse grande numero de funcionarios que se 
sentem marginalizados. mas que 0 atual Diretor do DASP. Dr. Jose Carlos 
Freire. a quem rendemos nossas homensagens pelo alto espfrito publico e de 
j'Usti~a com que desempenha 0 seu mister. pretende resolver. Prometeu S. S'. 
ha poucos dias. numa conferencia que proferiu na Associa~ao dos Servidores 
Civis do Brasil. encaminhar ao Presidente da Republica 0 anteprojeto de lei 

que estava elaborando. acompanhado de exposi~ao de motivos, visando a 
cria~ao do Quadro de Excedentes de Lota~ao. a que me referi, para aprovei­
tar todos esses funcionarios. 

Desejo registrar. nesta oportunidade, a alta eficiencia com que 0 Diretor 
do DASP vem atendendo aosjustos anseios do funcionalismo publico, ao co­
locar emprioridade a cria~ao desse Quadro, de interesse de tao grande nume­
ro de servidores prejudicados. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Concedo a palavra ao Sr. 
Deputado Osvaldo Melo. 

o SR_ OSVALDO MELO (ARENA - PA. Sem revisao do orador.)-
, Sr. Presidente. Srs. Congressistas. queremos manifestar nosso desagrado pelo 
gesto do novo Ministro da Saude comrela~ao ao Estado do Para. Como se 
sabe; 0 medico paraense Ernani Mota era SecreHirio-Geral do Ministerio da 
Saude na administra~ao anterior. 

Com a mudan~a do titular da Pasta toda a bancada federal do Para no 
Senado e na Camara manifestoLl. por escrito, em telegram a, ao novo Minis­
trOt 0 seu desejo de que Ernani Mota fosse mantido no cargo. Embora assina­
do. entre outros. por um Hder do Governo. Senador J arbas Passarinho, e por 
dois vice-hderes. Senador Aloysio Chavese,Deputado Jorge Arbage. 0 pedi­
do do Para nao foi sequer examinado por S. Ex' que, inclusive. nao teve a ele­
gancia de comunicar aos antigos assessores do Ministro Castro Lima que es­
tavam despedidos. 0 meio de comunica~ao foi a imprensa. po is S. Ex' infor­
mou aos radios e aos jornais que estava trazendo urn batalhao de correlegio­
narios para preencher todos os cargos de importancia no Ministerio. 

Naci desejavamos que ete mantivesse 0 Dr. Ernani na Secretaria-Geral 
do Ministerio, ja que se trata de cargo de confian~a. Todavia esperavamos 
que a esse auxiliar fosse comunicada pessoalmente a dispensa da fun~ao. ges­
to que c;lracterizaria a elegancia do novo titular para com os auxiliares do ex­
Ministro. 

Este 0 nosso protesto. Sr. Presidente. Srs. Congressistas. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra 0 DepLltado 
Paulo Lustosa. 

o SR. PAULO LUSTOSA (ARENA - CEo Sem revisao do orad or.) -
Sr. Presidente. Srs. Congressistas, inserindo-se no contexto das mais graves 
seqilelas que hoje marcam a sociedade moderna, 0 taxico ja representa nao 
apenas urn problema. mas urn serio e duro desafio as autoridades e a comuni­
dade nacional como urn todo. lnstrumento de aliena~ao do indivfduo. de res­
palde e estimulo a violencia. a degrada~ao moral e a descaracteriza~ao da per­
sonalidade. 0 toxico poe em crise toda a estrutura familiar do Pais. Assumin-

. do propor~oes significativas 0 usa de drogas no Brasil. 0 seu combate. embo­
ra serio e digno dos maiores encomios. nao conseguiu. pelo menos a nivel de 
educadores e pais. sensibiliza-Ios quanto ao perigo que ele representa. nem 
orienta-los para melhor conduzir os jovens sob sua responsabilidade. 

Lamentavelmente. a inexistencia de documentos bbicos de esclareci­
mento e orienta~ao sobre 0 assunto representa fator Iimitativo a tal tarefa. 
"Droga. perigo nacional". livro do Prof. Alberto Nepomuceno de Oliveira. 
apresenta urn roteiro biisico, ondesao levantados notaveis in formes e exce­
lentes subsidios para 0 exaustivo conhecimento do problema e para a adequa~ 
da formula~ao da politica nacional com vistas ao assunto. -

Agrangente e consciencioso, 0 documentofaz nao so uma analise histori­
ca das principais drogas. mas c1assifica-as segundo os varios criterios, melhor 
. detinindo a terminologia cientifica e os conceitos basicos sobre a droga e 0 

vicio e examinando os fatores que propiciam a toxicomania. suas causas e 
efeitos. Alem disso. apresenta-nos um estudo mais aprofundado no uso de 
psicotropicos. sugere os caminhos do trafico de entorpecentes no mundo 
como urn todo e as medidas especificas de luta contra esse mal relacionadas 
com aprotilaxia e a terapia. oferecendo-nos uma serie de conclusoes sobre 
esse momentoso assunto. 

o livro justifica e fundamenta as suas preocupa~oes maiores com 0 tema 
nao so em fun~ao do perigo do vicio. - hoje a propria UNESCO adverte 
sobre isso - mas tam bern de uma serie de dados relacionados com 0 caso es­
pecilico do Brasil. Segundo a CPI da Camara dos Deputados. 0 documento 
basico de repressao aos toxicos indica que. de acordo com a estatistica. em 
1976. havia. no mundo. mais de urn bilhao de viciados em drogas. e. no Bra­
sil. mais de 240 mil. sendo que. em 70% dos casos, os toxicomanos .nao po­
diam satisfazer seus vicios senao cometendo crimes. 

o Ministerio da Educa~ao e Cultura. 0 Ministerio da SaMe. 0 Minis­
terio do Interior. 0 Ministerio da Justi~a e 0 Ministerio da Previdencia e As­
sistencia Social. em conjunto. tra~aram pianos. estabelecendo 'diretrizes se­
gundo 0 espirito da Lei n9 6.368; para enfrentar a avalanche da droga. A Lei 
n\> 6.368. no art. 59. preceitua: 
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"Nos programas dos cursos de formal;ao de professores, serao 
incluidos ensinaJZlentos referentes a substancias entorpecentes." 

Diante.da seriedade e da relevancia com que 0 autor, Prof. Alberto Ne­
pomuceno. trata 0 tema, sugerimos que as autoridades competentes 0 incor­
porassem a orienta~ao e a educa~iio dos jovens, principalmente das escolas 
secundarias. especialmente quanto a signilica~ao e' a importancia desse 
pfoblema na conforma~ao e formal;ao educacional dessa juventude. 

Sugerimos tambem que esse documento, que representa contribuil;ao 
i!1estimavel as autoridadesbrasileiras, fosse, inc1usiv~, aceito como urn ele­
ment~ curricular, talvez ate de leitura obrigat6ria, nas escolas secundarias e 
nas escolas de en sino superior do Pais. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra 0 nobre 
Deputado Feu Rosa. 

o SR. FEU ROSA (ARENA - ES. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre­
sidente, Srs. Congressistas, 0 nascimento de- um jornal c sempre motivode 
alegria, de contentamento, nao apenas para os polfticos, mas para a pr6pria 
comunidade em geral. 13 dizia Tristao de Atahyde que "0 jornalismo c a his­
t6ria do presente e a hist6ria c 0 jornalismo do passado." 

De maneira que nao podemos deixar de enviar congratulal;oes ao pov~ 
de Nova Venecia. pr6speroMunicipiodo norte do meu Estado, pela circu­
la~ao do primeiro numero, do seu jorna!. 

Esta aqui 0 seu frontispicio: "A no I, n9 I", 0 que nao deixa de ser uma 
nolicia auspiciosa, porque vern demonstrar que aquele povo, exemplo de tra~ 
balho. de abnega~iio e de contribuil;iio para 0 desenvolvimento e a prosperl­
dade da terra capixaba. ja 'estii tam bern se projetando nos meios socio­
culturais. 

o jornal de NovaVenecia esta muito bem paginado. com uma capacida­
de el,(celente. mostrandQ ser noticioso e dinamico. Tern como editor-chefe 
Marco Antonio Cardoso e esta aqui registrado: 

Sociedade: 
Marisa Eulina Carvalho. lara Maria Ramos. Maria da Penha 

Sena. Girlene Deprii. 
Educal;ao e Cultura: 

Dr. Salvador Bonomo, Samuel Sabino, Alvimar Correa. 
Esportes: 

Jose Renato Ferrari. Jair Seralim, Waldomiro Fick. 
Politica: 

Ermi Scardini, Alvailir Santos Boldrini, Alvimar Boldrini. 
Agropecuaria: 

Madalena Guedes Zanol, Maria Jose Marcarini. 
Cidade: 

Maria Flores, Jose Angelo Campos e Agrinaldo Guimaraes. 

, Este co primeirojornal de Nova Venecia. HA uma parte que se dedica as 
noticias politicas e noutra a sociedade. Trata tambem do que aconteceu na 
Camara' Municipal de Nova Venecia. 

Alem disso, dedica-se a assuntos agropecuarios, a a esportes,' enfim, 
abarca todos os aspectos da dinamica da sociedade moderna. 

Em fazendo este registro, congratulo-me com os fundadorcs desse jornal, 
com a comunidade deNova Venecia e aprcsento os meus sinceros votos de 
que este noticioso, que da,os seus primeiros passos, consiga atingir 0 exito al­
mejado e execute uma gloriosa caminhada no mundo da imprensa do meu Es­
tado. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra 0 Sr. Depu­
tado MOton Brandao. 

o SR. MILTON BRANDAO (ARENA - PI. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, comentamos aqui a visita de S. Ex' 0 Sr. 
Presidente Joao Baptista Figueiredo a Recife, para assistir a reuniao da SU­
DENE. Naquela oportunidade, 0 Sr. Presidente se fez acompanhar de alguns 
Ministros e ali compareceram tam bern os Governadores da Regiao. Novas Ii­
nhas de creditopara 0 Nordeste foram anunciadas e, posteriormente, 0 Con­
selho de Desenvolvimento Economico as confirmou. 

De modo que nos, desta tribuna, expressamos as nossas congratulal;oes 
ao Governo. ' 

Todavia. Sr., Presidente, e preciso que se ressalte que essas providencias 
se arras tam com uma certa morosfdade. 

Assim e que. com rela.;ao a nossa {uea, 0 Estado do Piaui. citaremos 
dois extremos. No Municipio de Sao RaimundoNonato, 0 al;ude Sao Lou­
ren.;o-foi preferido pelo Ministro Mario Andreazzapara constru.;ao. 0 a~ude 

Sao Louren.;o atendera justamente a popula.;aoda cidade de Sao Raimundo 
Nonato. que usa cistern as para 0 acumulo de agua. 

,Por outro lado, tambem 0 Municipio de Pedro II nao dispoe rnais de Ii­
gua para atender a sua popula~ao. que cresce consideravelmente. Como 0 cli­
ma e bom. a popula~ao tem aumentado muito. Ja em 1932, Pedro II, com 
suas fontes de agua. sofreu diliculdades em rela~ao aoprecioso\fquido. Des­
de aquela epoca pedimos um servi~o de abastecimento, de agua naquela area. 
Po.;os foram perfurados. todavia sem exito. , 

Por isso advogamos a constru~ao do al;ude Mamoeiro. Os estudos geo-
logicos de tal a~ude foram comprometidos posteriormente. , 

Lutamos pela constru«;ao do a«;ude Joana e chegamos a consignar verb as 
e dota~oes para esse lim no nosso or«;amento. Nada se fez, entretanto. 

Nos dias atuais. temo-nos batido no sentido da construl;ao do a«;ude 
Jana. indicado como prioritario por parte do Governador Lucfdio Portella, 

bem como tambem 0 a~ude Sao Louren~o, em Sao Rimundo Nonato. 
o a«;ude Joana atendera tambem ao Projeto Sertanejo e.1he oferccera 

rentabilidade. Alem de abastecer a cidade de Pedro II e parte do seu municf­
pio. atendera tam bern ao Municipio de Piripiri e, conseqUentemente, a popu­
la~ao daquela cidade. 

- De modo que deve ser obra priorit{uia e esperamos do Governo uma 
nolicia a re~peito. Deixamos aqui rcgistrado 0 nosso apelo ao Ministro 
Mario Andreazza e ao Diretor do DNOCS. Dr. Jose Oswaldo Pontes. no sen­
ooootido de que enviem. com a maior brevidade, noticias a respeito das pro-
videncias tomadas para 0 inicio da constru~ao desses reservatorios. • 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Esta encerrado 0 periodo 
destinado para breve,S comunica.;oes. (Pausa.) 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 
30 minutos, neste plenario, destinada a aprccial;iio de partes do Projeto de Lei 
n9 25, de 1979-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercicio linanceiro de 1980. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nos term os do art. 97, caput. 
do Regimento Com urn, e uma vez que jli foram distribuidos os a :505 dos 
respectivos pareceres e emend as, esta Presidcncia abre 0 prazo de C111CO dias, 
a partir desta data, para apresental;ao do requerimento previsto no § 39 do 
art. 66 da Constitui~ao. no que diz respeito as seguintes partes do Projeto de 
Lei n925. de 1979-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercicio financeiro de 1980: 
Subanexo Poder Executiyo 
Presidcncia daRepublica; 
Ministerio da Aeronautica; 
Ministerio da Educa~ao e Cultura; 
Ministerio do Interior - Parte geral e Projeto Rondon; 

DNOCS; 
DNOS; e 
SUDAM; 

Ministerio das Minas e Energia; 
Ministerio da Previdencia e Assistcncia Social; 
Ministerio da Saude; 
Ministerio do Trabalho; 

RFF; e 
PORTOBRAs; 

Encargos Gerais' da Uniiio; 
Fundo Nacional de Desenvolvim.ento e Fundo Nacional de Apoio ao 

Desenvolvimento Urbano; 
Tr.ansfercncias a Estados, Distrito Federal e Municipios e Reserva de 

Contingencia; e 

Anexo Receita e Texto da Lei. 

o SR. PRESIDENTE(Gabriel Hermes) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente sessao destina-se a leitura das Mensagens Presidenciais n9s 
113 e 114, de I 979·CN , q lie sera feita pelo Sr. 19-5ecretario. 

sao lidas as seguintes 

MENSAGEM N9 113, DE 1979 (CN) 
(N9 911/79, na origem) 

Excelentis.simos Senhores Membros do Congresso Na.cional: 
Tendo em vista 0 cllsposto no art. 55 da ConstituiC;a.o, tenho a 

honra de submeter a elevada deliberac;ao do Congreliso Nacional, 
acompanhado de ExposiC;a.o de Motivos do Senhor M1nistro de Es-
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tado da Previdencia e Assistencia Social, 0 texto do Decreto-Iel 
n.o 1.699, de 16 de outubro de 1979, publ1cado no Dilirio Oficial do 
dia 18 do mesmo mes e ano,que "d1spOe sabre cancelamento e par­
cela.mento de debitos, no a.mbito dB. Previdencia Soclal,e da outras 
providencias". _ 

BrasiHB., 29 de outubro de 1979. - Joao B. Fil'lleirec1o. 

E.M. n.O 054 Brasilia (DF), 9 de outubro de 1979. 

Excelenti.ssimo Senhor Presidente da Republica: 
Tenho a honra. de submeter 8. considera.c;ao de V08Sa Excelen~ 

cia minuta de Decreto-lei dtspondo sobre debltos para com a Pre­
videncia Social 

Acham-se os setores de eobran!;a-adm1n1stratlvo (Secretarla 
de Arrecada.c;ao e Fisca.l1za.c;ao) e judicial ('Procuradoria-Ger8ll) do 
Instituto de Admin1stra.~ao Financeira da Previdencia e Assisten­
cia Social - IA:PAS com cerca de 1,50.000 processos de pequenos 
debitos com a Previdencia SOcial, os quais representam quase 52% 
do total de ProcessOs em andamento, que atingem a 285.000, ex­
pressando 0,9% do valor da divida ativa e,apenas, 0,1% da ar­
recada.c;ao prevtsta para 0 corrente exercicio. 

Esta quantidade de processos, cuja cobran!;a Be reflete antleco­
nomica, compromete a prloridade que Be pretende dar. ao anda­
mento dos processos de valor signlficativo, 8.lem de representar 
enorme sobrecarga. a.os orgios de execu!;ao, . carentes de recursos 
humanos suficientes. . 

Acresce que debitos de. natureza diversa, como os originlirlos 
de det.erminados financiamentos de ex-Institutos de Aposentadoria 
e Pensoes, os relatlvos a servidores dem1ss1onarlos, saldos remanes­

. centes de emprestimos 1mobilianos e muitos outros, de valores in­
sJgnificantes, em geral 1ncobraveis, oneram sobremaneira 'a Instl­
tui!tao responsavel pela cobran~a. 

PoOr outro lado, os recolhimentos dos debltos para com a Pre­
viclencia Social e para com 0 Fundo de Garantia do Tempo de 
Servi~o, quando objeto de cobran!ta judicial, pela f8llta de unifor­
midade nas guias de. recolhimento e procedimento des1gua1s obser­
vadas na forma de transferencia de valores na. Justi«;a Federal e 
r.a Justi~a Estadual, dificultam de forma expressiva 0 controle. de 
cobran~a ,de divida, 

o projeto dispoe igualmente, sobre a contribui!;ao e debito dos 
Estadas. Municipios e de. SUM Autarquias e das Entidades de FIns 
Filantropicos para com a Previdencia. Social. 

As dificuldades por que passam os Estados e os Municipios bra.­
<;ileiros sao sobejamente conhecidas. NOs sabemos que as reeeitas 
or~amentarlas normais d,e cada.Estado e Municipio, em regra ge­
ral,nao bastam para atender os encargos que lhes estao afetog. 

Este projeto trata da consolida~ao e do parcelamento dos' de­
bitos GOS Estados, Municipios e de suas Autarquias, bem como es­
tende as v3.ntagens as Entidades Filantropicas, proven do tambem 
outr3..'; medidas, tais como: prazo para requerer os beneficios do 
Decreta, data da consoUdac;ao da divida, possibilidade de reesca:­
lonamento dos debitos ja parcelados, divida em fase de cobran«;a 
judicial, data de vigencia, etc. 

Por todo 0 exposto, S,enhor Presidente, entendo que as medidas 
pr-eccniz:::.das no projeto de rlecreto-lei porlerao equacionar proble­
mas dos debitos dos Estados, Municipios e de suas Autarquias e 
!"':1tida6~s de Fine; Filantr6picos, penniti-ndo, a par das medidas 
c,)!Telates, que seja evitada a formac;ao de novas debitos, se reco­
Ihidas suns contribui\!6es, nos prazos estabelecidos pela Previden­
cia S:::cial. 

Valho-me do ,ensejo para renovar a Vossa Excelencia protestos 
do meu mais profundo resp·eito, - Jair de Oliveira Soares. 

DECRETO-LEI W 1.699. DE 16 DE OUTUBRO DE 1979 
Dispoe sobre cancelamento e parcelamento de debitos, 

no ambito da Previdencia. Social, e di outras providencias. 
. 0 Pr·esidente da Republica, no usa das atribui~Oes que lhe con­

ierc 0 :lrt, 55, item II, da Constltuic:ao, decr,eta:' 
A.rt. 1.0 Ficam cancelados os debitos de qualquer natureza 

para com a Previdencia Social e .os provcnientes de contribui«;Oes 
por lei devidasa· terceiros e arr<:cadados pelo Instituto de Adminis­
traqao Financeira da Previdencla e A.ssistencia SOCial - IA'PAS, 
de valor originario igual ou inferior a CrS 3.000,00 (tres mil cru­
zeiros), constituidos ate 30 de setembro de 1979, arquivando-se os 
respectivos processos administrativos. . 

§ l.~ Os a~tos d~ ac;Cies. de cpbran~a dos debitos de que trata 
este artlgo serao arqUlvados medIante despacho do Juiz, ciente 0 
representante judicial do IAPAS. 

§ 2.° Para oos deitos deste. artigo, 0 valor sera considerado por 
processo entendendo-se por valor originarlo 0 que corresponda ao 
debito, excluidas as parcelas de que tratao art. 146 da Consol1da­
!tao da.s Leis. ds. Previdencia Social, expedida pelo Decreto n.O 
77 ,077, de 24 de janeiro de 1976. 

Art. 2.0 Ficam igualmente cancelados, desde que· 0 valor ori­
ginario. seja igual OU inferior a CrS 3.000,00 (tres mil cruzeiros): 

a) os saldos devedores, existentesem 30 de setembro'de 1979, 
concernentes a oper8.«Oes Imob1l1arlas, encerrando-se a respectiva 
opera~ao; 

b) os debitos remanescentes, existentes em 30 de setembro de 
1979, de loca~Oes imob1l1arias, desde que 0 devedor tenha. deixado 
ou venha. a deixar livre e desembara.c;ado 0 im6vel, objeto da loea­
!tao, ate 31 de dezembro de 1979; 

c) os debltos existentes em 30 de setembro de 1979, deex-ser­
vidores falecldos ou que se encontrem em loc.al incerto OU igno-
rado; . 

d) os debitos ortundos de loca«;ao deservi~os, rescindida ate 
30 de setembro de 1979. 

§ 1.0 A pa'rtlr da data da notifica!;ao do encerramento da 
opera«;ao imobll1ar1a a. que se refere a alinea "a", cessara 0 pa~­
mento, pela entldade prevldenciana, de impostos, taxas, condoml­
nios e demais encargos relatlvos ao Imovel, os quais passario a· 
correr por conta do favorecldo. 

§ 2.0 Para os fins deste arttgo, considera-se como valor origi­
llario 0 que corresponda ao debito,. excluidos jures de mora, multa 
e corre«;ao monetarta. 

Art.3.o Flcam tambem caneelados os debitos, de qualquer va­
lor, relativos a flnanclamentospara compra de caminh6es efetua­
dos pelo extinto Instituto de Aposentadorta e Pens6es dos Empre­
gados em Transportes e Cargas -IAIPETC. 

Art. 4.°' Os debitos previdenciarlos des Estados e 'MunicipIos, 
e respectlvas .Autarquias, bem como os das Entidades de Fins Fi­
lantropicos, nao cancelados na forma do art. 1.0 , poderao aer par­
celados em ate 120 (cento e vinte) presta.c;6es mensais e conse­
cutivas. 

§ 1.0 Os Interessados terao 0 prazo de 6 (sels) meses, a partir 
do lnicio da Vigencla deste Decreto-Iei, para requererem 0 parce-
lamento. . 

~ 2.0 Os debitos, 1l1cluslve os remanescentes de cotas de pre­
vid€mcia, relevadas as multas, mas acrescidos de corre~ao mone­
tarta e dos juros de mora, serao consolidados na data em que'os 
interessados apresenta.rem 0 requerimento. 

§ 3.0 Nenhuma parcela podera ser inferior a duas vezes 0 
maior valor-de-reterenela vlgente no Pais. 

§ 4.° Os que deixarem de recolher tres ou mais pareelas,con­
secutivas au nao, serao consider-ados inadimplentes, quanto ao par­
celamento concedido nos termos deste Decreto-lei e reno reconsti· 
tuidos os respectivos debitos com atualiz8.«ao ds. corre!;ao moneta­
ria e dos juros de mora. 

§ 5.0 0 dtsposto no "'caput" deste artigo aplica-se as dividas 
que estejam em fase de cobran!ta judicial,mas ainda nao alcan­
~adas ,por senten!;a, desde que os devedores efetuem 0 pagamento 
das custas e honorarios advocaticios devidos, promovendo 0 IAPAS 
a suspensao do procedimento judicial. 

Art. 5.° Os parcelamentos em vigor concedidos a Estados e 
Municiplos, e respectiv:as Auta.rquias, bem <:omo a Entidades .de 
Fins Filantr6plcos, poderao ser reconstituidos pelos saldos rema­
nescentes e reparcelados de conformldade com 0 dlsposto no art. 
4.° e ~us paragratos. 

Art. 6.° Fica instituida a "Guia de Recolhimento da Divida 
Ativa da Previdencia Social - GRPS", destinads. ao recolhimento 
judicial de debitos para com a Previdencia Social e 0 Fundo de 
Garantia do Tempo de Serv1!;o. 

Paragrafo (mica. A. defini!t3.0 do modelo, a expedi«;ao e 0 
controle da GRPS ficarao a cargo da Procuradoria-Geral do 
IAPAS. 

Art,7.0 0 cancelamento de debitos decorrentes deste Decreto­
lei nao dara direito a restitui~ao de contribuic;5es ou de qualquer 
outra importancia recolhida antes da sua publicac;ao. 

Art. 8.° As disposiC;Oes deste Decreto-Iei nao se aplicam as 
importancias devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de s€rvi«;o, 
salvo 0 art. 6.0 . 

Art. 9.° Cabera ao MiniBtro da Previdencia e Assistencia Social 
baixar as instru«;5es necessirias a execu«;3.0 deste Decreto-lei. 

Art. 10. Este Decreto-Iei entrara em vigor na data de sua 
publica«;iio, revogadas as disposi!tOes em. contrario. 

Brasilia, 16 de outubro de 1979; 1'58.0 ds. Indeepndencia e 91.0 
da Republica. - .lOAO B. FIGUEIREDO - .lair Soares. 

LEGISLAgAO CIT ADA 

DECRETO N,o 77.077, DE 24 DE .TANEIRO DE 1976 

Expede a Consolid~a.o das Leis <CIa. Previdencia So­
cial (CLPS). 

Arrecada~ao ,e reeolhimento das contribui!toes 
•••••••••••••••• 00 •••••••••• 0,' ••••••••••••••••••• 00 ............... . 
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Art. 146. Afalta de recolhimento, na epoca propria, de con­
trlbuiltao ou outra quantla devida a previdencia social sujeitara 0 
responsavel ao juro moratOrio de 1 % (um por cento) ao mes e 
correc:;ao monetaria, alem de multa variavel de 10% (dez por cento) 
3. 50% (clnqiienta por cento) do valor do debito. 
••• 0 •••••••••••••••• II •••••••• 0 •• 00 •••••• 0 •••• 0 ••••••••• 0. _0 •••••• 

MENSAGEM N9 114. DE 1979 (CN) 
. (N9 412/79. na origem) . 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Tendo em vista 0 disposto no artigo 55 da Constltuiltao, tenho 
a honra de submeter a elevada deliberaltao do Congresso Nacional, 
acompanhado de Exposic:;ao de Motivos dos Senhotes M4Ustros de 
Estado da Fazenda e Extraordinario para Desburocratlzaltao,' 0 
texto do Decreto-Iei n.O 1.700, de 18 de outubro de 1979, publicado 
no Diario Oficial da mesma data, que "extingue 0 registro das le­
tras de cambio e notas promissorias, e da outras providencias". 

Brasilia, 29 de outubro de 1979. -'- Joao Figueiredo. 

E.M. n.o 365 Em, 17 de outubro de 1979 

Excelentissimo Senhor Presidente ~a Republ1ca: 

De Mordo com 0 Programa Nacional de Desburocrat1za~ao, 
instltuido pelo Decreto n.O 83.740, de 18 de julho de 1979, temos 
a honra de .submeter a elevada consideraltao de Vossa Excelencia 
o anexo .projeto de Decreto-Iei que extingue 0 registro das letras 
de cambio e notas promissorias e revoga a exigencla de previa 
inscric;ao ou alterac:;ao no Cadastr~ Geral de Contrlbulntes (eoc) 
para os fins de registro, arquivamento ou balxa de tirmas indi­
viduais e sociedades mercantis no Registro do Comercio. 

2. Asslm sendo, no artlgo primeiro, propoe-se 'a ext1n\lao do 
registro de cambiais no Ministerio da Fazenda, eUminando-se 
grande quantidade de formularios que vem gravando os contrl;' 
bulntes, os estabelecimentos bancartos e os orgaos da Adminis­
trac:;ao, sem vantagens correspondentes que pudessem justif1car 
a continuac:;ao da exigencia. 

3. No artigo segundo propoe-se a revoga\lao do artlgo 2.° da 
Lei n.O 5.614, de 5 de outubro de 1970, que estabeleceu a exigencia 
de previa inscric:;ao, alterac:;ao ou baixa no Cadastr~ Geral de 
Contribuintes para os atos correlatos de reglstro, arqulvamento ou 
baixa de firmas individuals e socledades mercantis nas Juntas 
Comerciais. Na pratica, essa exigencla resulta extremamente one­
rosa para os contribulntes e interessados e constitui motiv.o de 
congestionamento no Registro do Comercio. 

4. Nestas condic:;6es, com fundamento no artlgo 55, Inciso n, 
da Constitui~ao Federal, tendo em vista tratar-se de materia 
tributaria,' de relevante interesse, que nao ocasiona aumento de 
ciespesa, e pela necessidade da lmed1ata entrada. em vigor das 
medldas propostas temos a honra de submeter a Vossa Excelencia 
o anexo projeto cie .Decreto-Iei. 

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Excelencia 
os protestos do nosso mais profundo respeito. - Reno Marcos 
Penna Beltrao, Ministro Extraordinario para Desburocratiza~ao 
- Karlos Rischbieter, Ministro da Fazenda. 

DECRETO N9.1.700 •. DE 18 DEOUTUBRO DE 1979 
Extingue 0 regjstro das letras de cambio e notas pro­

missorias, e da outras providencias. 
o Presidente da Republica, usando das atribui~6es que lhe 

confere 0 artigo 55, inciso n, da Constitul\lao, decreta: 
Art. 1.0 Fica extinto 0 reglstro das letras de cambio e notas 

promissorlas estabelecido no art. 2.°. e seus paragratos do Decre­
to-lei n.O 427, de 22 de. janeiro de 1969, e no art. 1.0, § 11, do 
Decreto-Iei n.O 1.042, de 21 de outubro de 1969. 

Art. 2.° Fica revogado 0 art. 2.° da Lei n.O 5.614, de 5 de 
outubro de 1970, que disp6e sobre 0 Cadastr~ Geral de Contri­
buintes. 

Art. 3.° Este. Decreto-Iei entrara em vigor na data de sua 
publicac:;ao, l'evogadas as disposl~6es em contrarto. 

Brasilia, 18 de outubro de 1979; 158.0 daIndependencia e 91.° 
da Republica. - JOAO FIGUEIREDO - Karlos Rischbieter_ 

LEGISLAgAO CIT ADA 

DECRETO-LEI N.o 427, DE 22 DE JANEIRO DE 1969 

Dispoe sobre a tributaf,iao do Imposto de Renda na 
fonte, registro de letras de cambio e notas promissorias, e 
da outras providencias. . 

•••• 0 ••••• 0 .................... 0 •••••••••••••••••••••••• 0,_ •••••••• 0 

Art. 2.° No prazo de 60 (sessenta) dias da data da publlcac:;iio 
deste Decreto:-lei, deverao ser registradas na repartic:;ao compe-

tcnte definida pelo Miriisterio da Fazenda, todas as notas promis­
soria~ e letras de cambio emitidas ate a publica~ao deste Decreto­
lei, sob pena de nulidade desses titulos de crMito. 

§ 1'.0 As notas promissorias e letras de cambio emitidas a 
partir da data da publicac:;ao dcste .Decreto-Iei deverao, sob pena 
de nuUdade, ser registradas no prazo de 15 (qulnze) dias de sua 
emissao. 

§ 2.0 As notas promissorias e letras de cambiq que de~arem 
de ser levadas a reglstro" nos prazos indicados, nao poder!lo ser 
protestadas nem por qualquer forma darao oportunidade a exe­
cu~ao da divlda que representarem. 

§ 3.0 Apurada qualquer adultera~ao dos titulos menclonados. 
com opropos!to de obter-se seu registro, flcara 0 responsavel 
sujeito ii. multa de 50% (cinqiienta por cento) do valor do titulo, 
que sera cobrada independentemente de outras penalldades ca­
bivels. 

§ 4.0 As exigenc!as deste artigo nao se apllcam: 
I - aos titulos emitidos diretamente em favor do estabeleci­

men to de crCdito e com este negociados, ou sacados em fun~5.o de 
contratos especificos' de abertura de credito celebrados com ins­
t.itui<;oes financeiras; 

n - aos titulos emitidos em garantia. do pagamento de legi­
timas transa<;6es de compra e venda de bens e servi~os compro­
vaveis pel0 reglstro na contabilidade da empresa interveniente,ou 
os amparados por contratos ou escrlturas de. compra e venda de 
bens imoveis, legalmente registrados; 

III - aos titulos juntados, ate a data deste Decreto-Iei, a 
processo judicial em andamento; 

IV - aos titulos de valor expresso em· moeda estrangeira. 
representativos de divida no exterior devidamente reglstrada no 
Banco Central do Brasil; e 

V - a outras operac:;oes que venham a ser definidas pel0 Poder 
Executivo. 
.00.0 ••• o .......................................................... . 

DECRETO-LEI N.o 1.042, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969 

DispOe sobre regulariza~io de' situa~Oes fiscals, e da 
outras providencias. 

Os 'Minlstros da Marinha de Guerra, do Exercito e da Aero­
nautica Milltar, usando das atrlbul~oes que lhes confere 0 art. 3.° 
do Ato Instltuclonaln.o 16, de 14 de outubro de 1969, combinado 
com o§ 1.0 do art. 2.0 do Ato Institucional n.O 5, de 13 de dezembro 
de 1968, decretam: . 

Art. 1.0 ,As pessoas juridicas' que nao tenham contablll.~ado 
titulos de credito de sua responsabilldade poderao faze-Io ate 30 
de dezembro' de 1969, ficando sujeitas apenas aD Impasto de Renda, 
calculado na forma dos §§ 5.° e 6.° deste artigo, e ao Imposto 
sobre Operac:;oes Financeiras, quando tor 0 caso. 
0 ................................................................... . 

§ 11. A partir de 1.°. de janeiro de 1970, as. notas promissorl~s 
e letras de cambio obedecerao a modelos oficiais e sua distribuic:;ao 
sera feita segundo normas baixadas pelo Ministro da Fazenda, 
devendo seu registro nos orgaos da Secretaria da ·Receita Federal 
ser efetuado no prazo de vinte dias contados da data de sua aqui­
sic;ao. mantidas as demals disposiltoes do artigo 2;° do Decreto-lei 
n.o 427, de 22 de janeiro de 1969. 
••••• 0 .............................................................. . 

LEGISLAQAO CITADA' 

LEI N.o 5.614, DE 5 DE OUTUBRO DE 1970 
(Anexada peJa Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal) 

Disp6e sobre 0 Cadastro Geral de Contribuintes (ooc). 

Art. 2.0 0 Reglstro de Comercio e baixas nas Juntas' Comer-, 
ciais somente poderiio ser feltos mediante comprovac;ao de ins­
crlc:;iio ou balxa no Cadastro Geral de Contribuintes (COO). 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - De acordo com as indica~oes 
das'Lideran~as enos termos do § 19 do art. 99 do Regimento Comum. ficam 
assimconstituidas as Comissoes Mistas incumbidas de emitir pareceres sobre 
as materias: 

MENSAGEM N9 113. DE 1979-CN 

Pela Alianca Renovadora Nacional- Senadores Lenoir Vargas. Henri­
que de La Rocque. Aloysio Chaves, Jutahy Magalhiies. Raimundo Parente, 
Eunice Michiles. Almir Pinto, Jose Lins. Saldanha Derzi, Arfonso Camargo. 
Murilo Badar6 e os Srs. Deputados Nilson Gibson. Artenir Werner, Maluly 
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Netto, Ubaldino Meireles, Borge da Silveira, Rezende Monteiro, Diogo No­
mura, Pedro Carolo. Arnaldo Busato, <1i6ia Juniore Nelson Morro. 

MENSAGEM N9 114, DE 1979-CN 

Pela Alian~ Renovadora Nacional - Sen adores Arnon de Mello, Ber­
nardino Viana, Luiz Cavalcante, Vicente Vuolo, Aderbal Jurema, Lomanto 
Junior, Gastao Milller. Mendes Canale. Tarso Dutra, Jorge Kalume, Milton 
Cabral e os Srs. Deputados Ruy Silva, Evaldo Amaral, Antonio Mazurek, 
Feu Rosa, Evandro Ayres de Moura, Darcy Pozza. Arnaldo Schmitt Junior, 
Igo Losso, Norton Macedo, Airon Rios e Alcides Franciscato. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - As Comissoes, nos termos 
do art. 110 do Regimento Comum, terao c prazo de 20 dias para apresentar 0 

seu parecer, que conc1uira pela: apresenta~ao de projeto de decreto legislativo 
aprovando ou rejeitando 0 respectivo decreta-lei. 

A convoca~o de sessilo destinada a aprecia~ilo de cada materia sera fei­
ta ap6s a publica~ao e distribui~ao de avulsos do parecer competente. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as JJ horas e 25 minutos.) 

ATA DA 266' SESSAO CONJUNTA, EM 5 DE NOVEMBRO DE 1979 
l' Sessio 'Legislativa Ordinaria, da 9'- Legislatura 

PRESlDtNCIA DO SR. JORGE KALUME 

AS 18 HORASE 30 MINUTOS. A CHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Adalbeno Sena - Jorge Kalume - Jose Guiomard - .Eunice Michiles­
Evandro Carrcira- Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Gabriel Her­
mes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Henrique de La Rocque -
Jose Sarney - Alberto Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes - AI­
mir Pinto - Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria - Cunha Lima 
- Humberto Lucena - Aderbal Jurema - Marcos Freire - Arnon de 
Mello - Luiz Cavalcante - Teotonio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival Bap­
tista - Passos Porto - Jutahy Magalhiies - Luiz Viana - Oirceu Cardoso 
- Moacyr Dalla ~-Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro­
ltamar.Franco - Murilo Badar6 - Tancredo Neves - Franco Montoro­
Lazaro Barboza - Vicente Vuolo - Mendes Canale - Pedro Pedrossian -
Affonso Camargo -Jose Richa - Leite Chaves - Jaison Barreto - Paulo 
Brossard .. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

A!uizio Bezerra - MOB; Amilcar de Queiroz - AREN A; Geraldo Fle­
ming - MOB; Nabor Junior - MOB; Nosser Almeida - ARENA; Wildy 
Vianna - ARENA. 

Amazonas 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Ojalma Mari­
nho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; Joao Faustino - ARE­
NA: Pedro Lucena - MDB; Vingt Rosado - ARENA; Wanderley Mariz­
ARENA. 

Paraiba 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio - ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; Arnaldo Lafayette -
MOB; Carneirp Arnaud - MOB: Ernani Satyro - ARENA; Joacil Pereira 
- ARENA; Marcondes Gadelha - MOB; Octacrtio Queiroz- MOB; Wil­
son Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson­
ARENA; Cristina Tavares - MOB; Fernando Coelho - MOB; Fernando 
Lyra ~ MOB: Geraldo Guedes - ARENA; Inocencio Oliveira - ARENA; 
Joao Carlos de Carli _ ARENA; Jose Carlos Vasconcelos - MOB; Jose 
MendonIWa Bezerra - ARENA; Josias Leite - ARENA; Marcus Cunha -
MOB; Nilson Gibson - ARENA; Oswaldo Coelho - ARENA; Pedro Cor­
rea - ARENA; Ricardo Fiuza - ARENA; Roberto Freire - MOB; Sergio 
Murilo - MDB: Thales Ramalho - MOB. . 

Alagols 

Joel Ferreira - MOB; Josue de Souza _ ARENA; Mario Frota ..:..... Alberico Cordeiro - ARENA; Antonio Ferreira ..... ARENA; Oivaldo 
MOB; Ubaldino Meirelles - ARENA; Vivaldo Frota _ ARENA. Suruagy - ARENA; Geraldo Bulhoes - ARENA; Jose Costa - MOB; 

MendonIWa Neto - MOB: Murilo Mendes - ARENA. 
Plri 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jader 
Barbalho - MOB; Joao Menezes - MOB; Jorge Arbage - ARENA; Lucia 
Viveiros - MOB; Nelio Lobato - MOB; Osvaldo Melo - ARENA; Sebas­
tiao Andrade - ARENA. 

Maranhio 

Edison Lobilo - ARENA; Edson Vidigal- ARENA; Epitacio Cafetei­
ra- MOB; Freitas Diniz - MOB; Joao Albeno - ARENA; Jose Ribamar 
Machado - ARENA; Luiz Rocha - ARENA; Madio Filho - ARENA; 
Nagib Haickel - ARENA; Victor Trovao - ARENA; Vieira da Silva­
ARENA.· 

Plauf 

Carlos Augusto - ARENA; Correia Lima - ARENA; Hugo Napoleao 
- ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Raulino - ARENA; Milton 
Brandiio - ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Morais - MOB; Cesario Barreto 
- ARENA; Claudino Sales - ARENA; Claudio Philomeno - ARENA; 

. Evandro Ayres de Moura - ARENA; Figueiredo Correia - MOB; Flavio, 
Marcilio - ARENA; Furtado Leite - ARENA; Gomes da SilVa - ARE­
NA; Haroldo Sanford- ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leorne Belem 
- ARENA; Manoel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; 
Mauro Sampaio - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade 
- MOB; Paulo Lustosa - ARENA; Paulo Studart - ARENA. 

Serglpe 

Adroaldo Campos - ARENA; Celso Carvalho - ARENA; Francisco 
Rollemberg - ARENA; Jackson Barreto - MOB; Raymundo Oiniz -
ARENA; Tertuliano Azevedo - MOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - ARENA; Angelo Magalhaes - ARENA; Carlos 
Sant'Anna - ARENA; Ojalma Bessa - ARENA; Elquisson Soares -
MOB; Fernando. Magalhiies - ARENA; Francisco Benjamin - ARENA; 
Francisco Pinto - MOB; Henrique Brito - ARENA; Hilderico Oliveira­
MOB; Honorato Vianna - ARENA; Joao Alves - ARENA; Jorge Vianna 
- MOB; Jose Amorim - ARENA; Jose Penedo - ARENA; Leur Lomanto 
- ARENA; Manoel Novaes - ARENA; Marcelo Cordeiro - MOB; Me-
nandro Minahim - ARENA; Ney Ferreira .-'MOB; Odulfo Domingues­
ARENA: Prisco Viana - ARENA; Raimundo Urbano - MOB; Rogerio 
Rego - ARENA; Romulo Galvao. - ARENA; Roque Aras - MOB;. Ruy 
Bacelar - ARENA; Stoessel Oourado - ARENA; Ubaldo Dantas - ARE­
NA; Vasco Neto - ARENA: Wilson Falcao - ARENA. 

Espirlto Santo 

Belmiro Teixeira - ARENA; Feu Rosa - ARENA; Gerson Camata­
ARENA: Luiz Baptista - MDB; Mario Moreira - MOB; Max.Mauro­
MDB; Theodorico Ferra~o - ARENA. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pimenta - MOB; Alvaro Valle -
ARENA; Amiindo de Azevedo·- MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
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Borja - ARENA; Celse Pecanha - MOB; Oaniel Silva - MOB; Oarcme 
Ayres - ARENA; Oase Ceimbra - ARENA; Oelie dos Santos - MOB; 
Edisen Khair - MOB; Felippe Penna - MOB; Florim Ceutinho - MOB; 
Jeel Lima - MOB; Jeel Vivas - MOB; JG de Araujo. Jorge - MOB; Jorge 
Cury - MOB; Jerge Gama - MOB; Jese Frejat - MOB; Jese Maria de 
Carvalho - MOB; Jose Mauricio. - MOB; Jese Terres - MOB; Uzare 
Carvalho. - MOB; Leo Simoes - MOB; Leonidas Sampaio - MOB; Lygia 
Lessa Bastes - ARENA; Mac Oewel Leite de Castro. - MOB; Marcelle 
Cerqueira - MOB; Marcelo. Medeires - MOB; Marcie Macedo. - MOB; 
Mire Teixeira - MOB; Medeste da Silveira - MOB; Osmar Leitae -
ARENA; Oswalde Lima - MOB; Paule Rattes - MOB; Paulo Terres -
ARENA; Pedro. Faria - MOB; Peixete Filhe - MOB; Pericles Gencalves 
- MOB; Rubem Oeurade - MOB; Saramage Pinheiro. - AR~NA; Simiie 
Sessim - AReNA; Walter Silva ;..- MOB .. 

Parana 

Adelphe France - ARENA; Adriano. Valente - ARENA;'Alvare 
Oias - MOB; Alipie Carvalho. - ARENA; Amadeu Geara - MOB; Anto­
nio. AnnibeHi - MOB; Antonio. Mazurek - ARENA; Antonio. Ueno -
ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Arnalde Busate - ARENA; Berges da Sil­
veira - ARENA; Erneste Oall'Oglie - MOB; Euclides Scalco - MOB; 
Heiter Alencar Furtado. - MOB; Helie Ouque - MOB; Hermes Macede­
ARENA; Ige Lesse - AREN A; Marie Stamm - ARENA; Mauricio. Fruet 
- MOB; Nivalde Kruger - MOB; Nerten Macedo. - ARENA; Olivir Ga­
barde - MOB; Osvalde Macedo. - MOB; Paule Marques - MOB; Paule 
Pimentel - ARENA; Pedro. Sampaie - ARENA; Reberte Galvani -
ARENA; Sebastiiie Redrigues Junier - MOB; Vilela de Magalhiies -
ARENA; Walber Guimariies - MOB; Waldmir Belinati - MOB. 

Santa Catarina 

Minas Gerais Adhemar Ghisi - ARENA; Angeline Resa - ARENA; Arnalde 
Aecie Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Antonio. Oias - Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; ·Emeste de Marco. -

ARENA; Batista Miranda - ARENA; Bente Gencalves -ARENA; Beni- MOB; Evalde Amaral- ARENA; Franc.isco.Libardeni - MOB; Jeao Li­
facie de Aridrada - ARENA; Carles Cetta - MOB; Castejen Branco. - nhares - ARENA; Juarez Furtade- MOB; Luis C~chinel- MOB; Men­
ARENA; Christ6vam Chiaradia - ARENA; Oarie Tavares - ARENA; Oel-. des de Mele - MOB; Nelsen Merre - ARENA; Pedro. Cellin - ARENA; 
sen Scarano - ARENA; Edgard Amerim - MOB; Edilsen Lamartine _ Pedro. Ive - MOB; Victer Fentana -ARENA; Walmer de Luca - MOB. 
ARENA; Fued Oib - MOB; Helie Garcia - ARENA; Hemere Santes - Rio Grande do Sui. 
ARENA; Huge Redrigues da Cunha - ARENA; Humberte Souto - ARE-
NA; Jairo Magalhaes - ARENA; Jeae Herculino _ MOB; Jorge Ferraz _ Alberto Heffmann - ARENA; Alcebfadesde Oliveira - ARENA; AI­
MOB; Jerge Vargas ~ ARENA; Jese Carles Fagundes _ ARENA; Juarez ceu Cellares - MOB; Alexa?dre Machado. - AR~NA.; Aluizie Paraguassu 
Batista - MOB; Junia Marise_ MOB; Leepelde Bessene _ MOB; Luiz - MOB; Cardese ~regapanl - MOB; Carlos Chlarelh - ARENA; Carles 
Bacarini - MOB; Luiz Leal - MOB; Magalhaes Pinto. _ ARENA; Mele . Santes -:- MOB; Cld Furtado. :- ARENA; Oa~cy Pozza :- ARENA; Elear 
Freire - ARENA; Meacir Lepes _ ARENA; Navarre Vieira Filhe _ Guazzelh - MOB; Eley LenzI ~ ~OB: Emfdle Perendl - ARENA; Fer­
ARENA; Newten Cardese - MOB; Negueira de Rezende _ ARENA; Pi- naQde Genc:al~es - ARENA; ?etuhe Olas - MOB; ~arr~ Sauer - MOB; 
menta da Veiga - MOB; Renate Azerede _ MOB; Renan Tite _ MOB; Huge Mardlnl - ARENA: ~alre Brun: - MOB; J08e .GIl~erto - MOB; 
Rosemburge Remane - MOB; Sergio. Ferrara - MOB; S.flvie Abreu Jr. _ Jerge Uequed - ~O~; Juhe Cestamllan - MOB; Lldevme Fanten -:­
MOB; Tarcisie Oelgade _ MOB; TelemacePempei _ ARENA; Vicente M~B; Magnus GUlmaraes - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odaclr 
Guabireba _ ARENA. Klem - MOB; Pedro Germane - ARENA; Resa Fleres - MOB; Telme 

Sio Paulo 

Adalberte Camargo. - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA; 
Airten Sandeval - MOB; Alcides Franciscato - ARENA; Antonio. Mori­
moto. - ARENA; Antonio Russo. - MOB; Antonio. Zacharias - MOB; 
Athie Ceury - MOB; Audfdie Oantas - MOB; Aurelio. Peres - MOB; 
Baldacci Filhe - ARENA; Bene.dite Marcflie - MOB; Bezerra de Melo­
ARENA; Caie Pempeu - ARENA; Cantidie Sampaie - ARENA; Carde­
so. Alves- MOB; Cardese de Almeida- ARENA; Carles Nelsan- MOB; 
Oel Besce Amaral - MOB; Diego. Nomura - ARENA; Erasmo Oias-

. A REN A; Flavio Chaves - MOB; Francisco. Leao - MOB; Francisco. Rossi 
- ARENA; Fr_eitas Nebre - MOB; Gi6ia JUnior - ARENA; Henrique 
Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; Heracio Ortiz -MOB; Is­
rael Oias-Nevaes - MOB; Jayre Maltoni - MOB; Jeae Arruda - MOB; 
Joae Cunha - MOB; Jorge Paule - MOB; Jese Camargo. - MOB; Jese de 
Castro Ceimbni - MOB; Maluly Netto. - ARENA; Mario Hate - MOB; 
Natal Gale - MOB; Octacilio Almeida - MOB; Octavie Terrecilla -
MOB; Pacheco. Chaves - MOB; Pedro. Carele - ARENA; Ralph Biasi­
MOB; Roberto. Carvalho. - MOB; Salvador JulianeIli - ARENA; Samir 
Achoa - MOB; Tidei de Lima - MOB; Ulysses Guimariies- MOB; Valter 
Garcia - MOB. 

Golas 

Adhemar Santillo- MOB; Anisio de Souza - ARENA; FernandO 
Cunha - MOB; Genesio de Barros - ARENA; Guido Arantes - ARENA; 
Helio Levy - ARENA; lturival Nascimento - MOB; Jamel Cecilio -
ARENA; Jose Freire - MOB; Paulo Borges - MOB; Rezende Monteiro­
ARENA; Siqueira Cam pes - ARENA; Tobias Alves - MOB. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - ARENA; Bento Lobe - ARENA; Carles Bezerra­
MOB; CristinoCortes - ARENA; Gilson de Barros- MOB; Julie Cam pes 
- ARENA; Louremberg Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo­
ARENA ... 

Mato Grosso do Sui 
I 

Antonio. Carles de Oliveira - MOB; Jeae Camara - ARENA; Levy 
Oias - ARENA; Ruben Figueir6 - ARENA;Ubalde Barem - ARENA; 
Valter Pereira - MOB. 

Kirst - ARENA; Tulie Barceles - ARENA; Waldir Walter - MOB. 

Amapa 

Antonio. Pontes - MOB; Paulo Guerra - ARENA. 

Rondonia 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Roralma 

Helio Cam pes - ARENA; Julie Martins - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - As listas de presenca acusam 0 

comparecimente de 49 Srs. Senaderes e 396 Srs. Oeputades. Havende mime­
ro regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ae periede destinado a breves cemunicacoes, concede a pa-
lavra ao nebre Oeputade Jesue de Souza. . 

o SR. JOSUE DE SOUZA (ARENA - AM. Sem revisae do orador.)­
Sr.Presidente, Srs. Congressistas, quero congratular-me de urn mode geral 
cem 0. Congresso e em particular, cem V. Ex', Sr. Presidente; auter de proje­
to. que instituiu, neste 5 de novembro, 0 Dia da Cultura, homenagem de 
espirite culto, de espirito brasileire e de espirito de r,econhecimento de V. Ex' 
ao grande RuiBarbosa, que, neste dia, em nevembro de 1849 nascia, fazen­
do' surgir pani 0 Brasil uma nova aurea de cultura, de inteligencia, de amor a 
liberdade,de dignificaciie de homem e de luta a teda prova centra a violen­
cia, que de repugneu em ted as as epecas, em todos es tempes, em todas suas 
ebras. 

Rui Barbesa, jurisconsulte fameso, Senader da Republica desde os pri­
m6rdios; Rui Barbesa, um des maiores e mais interessades cultores do idie­
rna, legou a geracoes sucessivas, ensinamentos que perduram ainqa hoje, 
atraves de sua obra, de mais de· 1 00 volumes. Entre elas, esta a famesa pele­
mica cem Carneiro Ribeiro., seu mestre, on de se destaceu cem sua "Replica". 
Ha, tambem, a "Oracile aes Mor,;es", que tem, ainda nes dias presentes, 0 sa­
ber de uma orientacile, de um hino de brasilidade. de um devetamento a Ii­
berdade, a P;itria, e excede a capacidade de julgarmes. 

RuiBarbesa morreu em marco. de 1923, em Petr6pelis, no. Estado de 
Rio. de Janeiro.. Quando. da sua merte, todos osjernais daquele Estado e de 
Brasil registraram 0 infauste acentecimente cern manchetes, cuja sintese tra­
duziam a grande perda e a grande magoa que 0. Brasil sofria. Oentre elas, a 
que mais nos chameu a atencae fei a da Gazela de Nolicias. na epeca um dos 
iernais mais lides, de maier prestigie, para 0. qual cenvergia es grandes Iitera-
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tos do Brasil: jornalistas. escritores. poetas. A Gazeta de Noticias registrou 0 

desaparecimento de Rui Barbosa com a seguinte manchete: "Apaga-se 0 

.501". 
Ele era. na verdade. 0 soldo Oireito. 0 sol da liberdade. 0 sol da demo­

cracia. 0 sol dos direitos humanos. 0 sol no cnsinar. no buscar 0 aprimora­
mento da lingua brasileira. 

Sr.Presidente. neste Oia da Cultura. que V. Ex' consagrou no calen­
dario cfvico do Brasil. 0 nosso pensamento se volta para a juventude. 
incentivando-a a que estudede fato. e nao procure tirar apenas 0 diploma 
que Ihepossa dar urn emprego ou uma situa~ilo social melhor. 

Acultura e. de fato. a maior riqueza que Lim jovem po de adquirir para 
participar ativa e brilhantemente da sociedade. 

Volto meu pensamento tam bern para os pais. no sentido de que fiscali­
zem 0 aprendizado deseus mhos, no sentido de que policiem as suas Ii~oes. e ' 
nao permitamque continuem. como em regra ocorre. a confia':, apenas nos 
cursinhos que os levem a Faculdade e que esta Ihes de 0 diploma. E preciso ter 
em conta que essa riqueza, que e a cultura. que nenhum regime pode espoliar. 
que nenhum estado politico-social pode apagar. e a (mica coisa que acompa­
nha 0 homem em todas as fases de sua vida, em todos os regimes. mesmo os 
mais arbitrarios e os mais autoritarios. porque ate na Russia. como na Chi­
na. os sabios. os queaprenderam, os que se educaram, os que adquiriram cul-
. tura. mesmo numa sociedade em que nilo ha hierarquia, eles se impoem. eles 
se destacam. eles se distinguem. eles alcan~am, acima do nivel geral, uma po­
si~ao de renome. uma situa~iio de indiscutivel destaque pelo falar e pela ne­
cessidade que todos os regimes tern dos hom ens sabios e dos homens cultos. 

Volto. pois. Sr. Presidente no dia de Rui Barbosa. 0 Dia da Cultura. 0 
, meu pensamento aos mo~os e aos pais, dizendo-Ihes que aqueles que nBo sa­
bem falar 0 seu idioma, aqueles que nBo sabemescrever a Ifngua patria tam­
bem cometem urn ato de impatriotismo e de desprezo a nacionalidade. (Mui-
to bem! Palmas.) . 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a palavra ao Sr. De­
putado Nilson Gibson. 

o SR. NILSON GIBSON (ARENA - PE. Pronuncia 0 seguinte discur­
so.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ha muitos an os as fun~oes de Go­
vernador de Pernambuco nao eram exercidas com tamanha conota~iio ou de­
senvoltura politica, como vern acontecendo .atualmente pelas maos do ex­
Presidente da Camara dos Oeputados, Marco Maciel. As caracteristicas que 
tern imposto ao cargo presumem largos compromissos aos partidos e aos ho­
mens que terao de substitui-Io em 1982. A afirmaljao poderia parecer precoce. 

. mas se nos apresenta cristalina diante de uma analise reita pelos politicos do 
Estado. Marco Maciel tern efetivamente extraido dividendos de sua vivencia 
com 0 poder em Brasilia, num rhmo bastante acentuado, pois, em apenas seis 
meses de mandato. logrou a viabilidade economica de seu Governo. Integra­
do ao espirito de dinamismo que herdou da convivencia com os Ministros e 
com a chelia da Na~ao durante sua permanencia no Instituto Milton de Cam­
pos e na Presidencia da Camara dos Deputados, Marco Maciel aprendeu a 
caminhar com agilidade pelos torturosos labirintos do Planalto. E sabe que a' 
rapidez e a eficiencia fazem a melhor estrategia no sentido de captar recursos 
e de chegar sempre na frente para garantir os investimentos de que Pernam­
buco necessita. Fica, portanto, a marca de urn desempenho funcional que 
Pernambuco precisa de fato, e que certamente sera exigido pelos eleitores aos 
futuros h6spedes do Campo das Princesas. Do ponto de vista estritamente 
politico. 0 Governador Marco Maciel participa de todos os lances do debate 
que se iniciou em 1974 a partir do lan~amento do termo "distensao" na termi­
nologia politica deste Pais e tern ele sido uma figura constantemente solicita­
da pe10s condutores do dialogo em favor da redemocratiza~ao brasileira. EJT\ 
seis meses de Governo, ja compromcte seu sucessor, legando prematuramente 
aos pernambucanos um ritmo de trabalho que tera de ser seguido no futuro. 
ate por uma exigencia do cargo e em face das carencias de urn Estado reco' 
nhecidamente pobre. mas com uma vocar,;ao irreversivel para 0 progresso 
economico e cheio de tradir,;oes. democraticas e Iibertarias. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Tem a palavra 0 Sr. Oeputado 
Celso Per,;anha. 

o SR. CELSO PECANHA (MOB - RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente. Srs. Congressistas. a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura 
do Estado do Rio de Janeiro, com sede em Niter6i, tem tornado uma posi~ao 
de relevo no movimento sindical dos trabalhadores rurais do Pais. £ uma en­
tidade dirigida por gente valorosa, por homens do meio rural, da agricultura 
e que conhecem, por isso mesmo, todo 0 trabalho desenvolvido pelos rurlco­
las. 

Agora mesmo, essa Federa~ao encaminhou ao Presidente da Confede­
racao Nacional dos Trabalhadores naAgricultura - CONTAG, com sede aqui 
em Brasilia. documento no qual relata tad as as tensoes sociais do Estado do 
Rio de Janeiro. E urn trabalho que procura examinar, Municipio por Munici­
pio •. toda a movimenta~iio em torno do problema da. terra, do problema fun­
diario, e tra~a normas e rumos para a CONT AG orientar-se. Esse documento 
e assinado por Eraldo Urio de Azeredo. Presidente, IIder que conhclto. ha 
muitos anos, pois veio da luta la no norte fluminense, e tam bern pelo tesourei­
ro da Federar,;iio, Miguel Fernando de Sousa. 0 trabalho, que passo a ler. e 0 

seguinte: 

OF. N9 I 53/AJ/79. 
Niter6i, 31 de agosto de 1979 

Prezado Companheiro: 

. A FETAG/RJ, em cumprimento as resolur,;oes do 39 Congresso 
Nacional de Trabalhadores Rurais. realizado recentemente. vern 
pelo presente encaminhar aos companheiros. 0 anexo levantamento 
por nos realizado, sobre os conflitos de terra que envolvem familias 
de lavradores em nosso Estado, a fim de serem encaminhadas pelo 
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais as medidas definidas 
naquele conclave, quanto as questoes da terra . 

Pelo levantamento anexo. podemos constatar graves situa~oes 
de tensao socil!-I no nosso meio rural, cabendo ressaltar os seguintes 
fatos: 

1. Ate a decada de 60 os conflitos sociais mais graves situavam­
se nos Municipios em torno do Rio de Janeiro, causados tantopela 
valoriza~Bo das terras devido a expansaodo grande centro urbano. 
como a drenagem e saneamento das areas da Baixada Fluminense. 
Isso e comprovado.pela concentraltao de are.as desapropriadas por 
interesse social nos Municipios de: Duque de Caxias, Nova Igua~u, 
Mage. Cachoeira de Macacu, Itaborai, Paracambi e Itaguai. Por 
esta cpoca, como conseqfiencia de situar,;ao semelhante em todo 0 

Pais foram promulgado~ 0 Estatuto do Trabalhador Rural eo Esta­
tuto da Terra. 

Hoje, verifica-se que tais conflitos continuam a se agravar nes­
tas areas e alem disso, se estenderam por todo 0 Estado. Isso se deve 
principalmente a valoriza~iio das terras em decorrencia de obras de 
infra-estrutura, como a constru~ao de estradas, por exemplo a BR-
101 que liga 0 Rio com 0 Norte do Estado, e a Rio-Santos em di­
rer,;ao ao Sui. Percebe-se en tao, que os investimentos govern amen­
tais aplicados em serviljOs de infra-estrutura, ao inves de terem servi­
do para beneficiar os trabalhadoresrurais, como seria de esperar, 
melhorando 0 seu nivel de vida. aumentando a produtividade agri­
cola. e contribuindo para urn melhor abastecimento de todo 0 Esta­
do, acarretaram 0 aceleramento da expulsao do homem da terra. 
Verifica-se portanto que os reais beneficiarios de 'tais investimentos 
foram os grandes proprietfuios de terras, atraves da especulaljilo. 
imobililiria, e uma minoria de privilegiados urbanos que disputam 
areas de lazer e recreio em todo 0 Estado.O que coube aos trabalha­
dores rurais foi 0 empobrecimento rapido e a sua expulsao acelera­
da da terra. Isso esta provado no anexo levantamento, pois aproxi­
madamente 5.000 fammas de lavradores estao envolvidas nos confli­
tos de terra, atingindo cerca de 25.000 pessoas. 

2. Outra constata~ao demonstrada pelo Ievantamento e a 
existencia constante de ar,;oes judiciais envolvendo as familias de la­
vradores.atingidas por conflitos de terra. ,Contudo, com 0 ajuiza­
mento dessas altoes as violencias, arbitrariedades e 0 uso da for~a 
bruta e ate 0 assassinato contra trabalhadores. praticados por grilei­
ros e "proprietarios" nao cessam. 

Assim os "proprietftrios" nao aguardam as decisoes do Judi­
ciano buscando de todas as formas fugir ao cumprimento das leis exis­
tentes, quando as a~oes sao promovidas pelos,trabalhadores. £ bom 
lembrarque enquanto a Justir,;a e lenta e morosa em suas decisoes as 
pressoes dos fazendeiros se dilo no dia-a-dia contra lavradores com 
poucos recursos para se sustentarem na terra durante a pendencia 
de um processo judicial. 

Por outro lado as a~oes judiciais promovidas pelos "proprie­
tfuios" tern servido simplesmente de fachada para'legitimar a expul­
sao pela for~a pr6pria de centenas de fammas de trabalhadores ru­
rais. Por isso e que muitas das vezes os lavradores. nilo .resistindo as 
pressoes. abandonam as terras antes mesmo que a altao sejajulgada. 
E e grande 0 numero de violen~iaspraticadas contra os trabalhado­
res, denunciadas as autoridades competentes e de ajuizamento de 
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a~oes pr6prias para apurar responsabilidades dos auto res, que per­
manecem sem a devida aprecia~o. 

Constata-se ainda uma reviravolta completa da Politica 
Agraria Governamental contra 0& interesses dos trabalhadores ru­
rais, nos ultimos anos, demonstrados nos seguintes exemplos: 

A. No Municipio de Cachoeira de Macacu, area de grande 
incidencia de conflitos pela posse da terra, houve divers as desapro­
pria~oes para efeito de Reforma Agraria no inicio dos anos 60. Uma 
das areas desapropriadas por Decreto Presidencial foi a Fazenda 
Sao Jose da Boa Morte. Para espanto de to dos, e especialmente das 
diversas familias de posseiros residentes nesta area e amea~adas de 
despejo, e daquelas centenas de outras da regiao, sem terra, mas que 
ja fizeram requerimento nesse sentido ao INCRA, esta area foi re­
centemente devolvida pelo INCRA, titular do dominio, para serem 
disputadas pelos pretensos proprietarios na Justi~a. Caso semelhan­
te se repetiu com desapropria~ao de Capivari em Duque de Caxias, 
de Imbe em Campos e outras mais como se ve no levantamento. 0 
que e mais gravee que 0 INCRA deslocou familias de posseiros des­
sas areas devolvidas para as glebas Vecchi e Quizanga em Cachoei­
ra de Macacu, para poder justificar a inexistencia de conflitos 50-

ciais nessas areas. 0 resultado final e 0 agravamento dos conflitos, 
apenas deslocados de Municipio e urn grande numero de familias 
sem terra, dispersos por todo Estado. 

B. As areas destinadas a reservasflorestais tem sido freqUente­
mente localizadas em regioes densamente cultivadas e habitadas por 
lavradores. No caso do Parque Nacional da Bocaina, em Paraty, a 

. delimita~ao inicial da area destinada it reserva florestal compreendia 
134.000 ha e atingia centenas de familias de posseiros. Por esta ra­
zao, 0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais reivindicou 
nova delimita~ao do Parque que permitisse uma justa solu~ao para 
os lavradores. Mas com surpresa constatamos que a nova delimi­
ta~ao desse Parque, reduziu as reservas florestais a apenas 100 mil 
ha, continuando a ahranger as lavouras dos trabalhadores, mas li­
berando imensas areas de terras que hoje sao disputadas por gran­
des grupos nacionais e multinacionais. Este e 0 caso das fazendas: 
Trindade e Laranjeiras emParaty. 

Em Silva Jardim a desapropria~ao para fins de RefQrma 
Agraria foi feita para preservar macacos, conhecidos como mico­
leao, enquanto 0 IBDF e 0 INCRA, responsaveis pel a iniplanta~ao 

, 
vidade e agricultores de alto padrao de vida. No nQsso caso contudo 
o que e alto e apenas 0 grau de concentracao da propriedade da ter­
ra, passando os trabalhadores rurais por situa~oes de fome e pri­
vacao. Segundo dados cadastrais do INCRA (1972) 60% dos imo­
veis sao minifUndios e controlam s6 13% das terras, enquanto 35% 
dos im6veis sao latifundios e control am 77% das terras. Ha exem­
plos gritantes como 0 do municipio de Trajano de Moraes, onde 
houve 4.000 despejos na area rural entre 1966 e 1974, municfpio que 
contava com 42.000 habitantes em meio rural em 1960, s6 restando 
10.000 habitantes em 1970. 

~ logico que essa expulsao do homem da terra 56 pode agravar 
a situacao social no Estado. Em primeiro lugar cabe lembrar que 0 

posseiro expulso de sua terra vai inchar ainda mais as favelas, ou 
seja vira urn posseiro urbano. Segundo a imprensa (Jo;nal do Brasil 
de 5-8-79) para cada 4 habitantes da cidade do Rio de Janeiro, 1 e 
favelado. - Portanto trata-se apenas de urn deslo cam en to do 
problema da area rural para a area urbana, com 0 conseqUente 
agravamento - dos problemas sociais. Por outro lado os lavradores 
perderri seus cultivos, aumentando 0 numero de. consumidores e 'di­

. minuindo a oferta de alimentos para 0 abastecimento de toda a po­
pulacao. E aumenta incrivelmente 0 numero de assalariados rurais 
temporarios, que sao forcados a aceitar to do 0 tipo de exploracao 
nas condicoes de trabalho para assegurar 0 minguado pao decada 
dia. Segundo dados oficiaisja ha 120.000 assalariados no Estado do 
Rio (INCRA - 1972), e segundo a PNAD-IBGE 80% dos assala­
riados rurais no Estado do Rio nao tem suas carteiras de trabalho 
assinadas, e ganham menos ou igual a um salario minimo . 

da reserva, tentaram expulsar todas as fammas de lavradores ali 
existentes, com a ocorrencia ate de amea~as eviolencias fisicas. 0 _ 
maior absurdo contudo, e que ha uma grande area ja desapropria-

Portanto. cresce a cad a dia a ten sao social em cada uma das 
areas do levantamento em anexo, suas conseqUencias se fazem sentir 
em todo 0 Estado, agravando os problemas sociais de um modo ge­
ral. E portanto indispensavel que se consiga imediatamente a desa­
propriacao dessas areas, a titulacao das que ja estao nas maos do 
Poder Publico, e 0 assentamento definitivo das fammas de trabalha­
dores rurais, como meio de minorar a grave situacao social hoje 
existente. Os instrumentos legais para quetudo isso se torne realida­
de ja existem, e estao fixados no Estatuto da Terra (Lei n9 4.504/64), 
pois e exatamente a sua inaplicacao que tern permitido 0 agrava­
mento dos conflitos. Mas e de nossa uniao e da defesa intransigente 
de nosso ponto de vista eomum,. recentemente reafirmado no 39 
Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, e que dependera a 
conquista de nossos objetivos. 

Assi~, esperamos que 0 relat6rio ora encaminhado aos compa­
nheiros seja utilizado no senti do de reforcar e unir a luta de todos os 
trabalhadores rurais por melhor distribuicao de terras no Estado, 
por urna Reforma Agraria, ampla e massiva, em nosso pais, espe­
ran~a de todos os trabalhadores, unica said a capazde garantir 0 as­
sentamento das famiJias de lavradores nas terras em que vivem e tra­
balham, e de assegurar uma plena participaCao de todos os traba­
Ihadores na vida econ6mica, social e politica de nosso Brasil. 

. da, que nao .se presta a reserva florestal, mas que ate agora nao foi 
delimitada por aqueles orgaos para assentar esses posseiros. 

Em Macae, com uma simples decisao de ordem administrativa 
funcionarios da Secretaria Estadual de Agricultura e do IBDF ten­
tavam impedir aos posseiros conservar e prosseguir suas lavouras e 
ate mesmo expulsa-los da terra. 

Em Valenca a atitude da EMBRAPA para com os lavradores 
da fazenda,Juparana foi semelhante. 

Cabe salientar ainda que 0 Estado vern destinando hoje areas 
desapropriadas por interesse social, para fins total mente diversos 
dos seus objetivos iniciais. Isso ocorre com a desapropria~ao da Fa­
zenda Paraty-Mirim doada II FLUMITUR para implantacao de 
projeto turistico. 

Cabe ainda lembrar que a maior parte dos conl1itos relaciona­
dos oeorre em regioes cIassificadas pelo pr6prio Governo Federal. 
Como "Areas Prioritluias para efeito de Reforma Agraria". sem 
que os constantes relat6rios e entrevistas com as autoridades com­
petentes obtenham 0 atendimento das nossas reivindicacoes: a desa­
propriaclio das terras, 0 assentamento das famflias, a titulacao das 
posses. 

Assim nosso levantamento dernonstra que a expulsao dos tra­
balhadores das terras em que vivem e trabalham se acelera a cada 
dia, sejam elas particulares, publicas ou ate mesmo desapropriadas 
pelo Governo por interesse social. Sem duvida esta af urna das cau­
sas fundarnentais do exodo rural em nosso Estado, onde os dados 
do Censo Demografico do IBGE para 1940 rnostram que 63% da 
populacao vivia em meio rural, restando apenas 27% em 1970. Da­
dos rnais recentes da PNAD- IBGE (1976), ja com a fusao da 
Guanabara com 0 antigo Estado do Rio, mostram que apenas 10% 
da populaclio total vive em meio rural, percentagem caracterfstica 
de paises altamente desenvolvidos com agricultura .de alta produti-

Ao ensejo, formulamos votos de elevada estima e distinta con­
sidera~lio, acrescida de nossas habituais, 

Saudacoes Sindicais. - Eraldo Urlo de Azeredo, - Presidente 
- Miguel Fernando de Souza, - Tesoureiro." 

Era 0 que tinha a dizer .. 

o SR. PRESIDENTE (iorge Kalume) - Concedo a palavra ao Sr. 
Deputado Osvaldo Melo. 

o SR. QSVALDQ MELO (ARENA - PA. Pronuncia 0 seguinte dis­
curso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Assembleia Legislativa do Es­
tado do Para aprovou proposta do Sr. Deputado Mario Chermont para enca­
minhamento de uardoroso apeJo ao Exml' Sr. Presidente da Republica e ao 
Ministro do Interior, no sentido de que determinem uma profunda e abran­
gente revisao dos program as e pianos de atuacao ado tad os ate esta data pel a 
Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), tendo em 
.vista os resultados insatisfat6rios que conseguiu ate est a data, no tocante a 
suafinalidade primordial, que e a de prom over a prosperidade econ6mico­
social da Regiao Amaz6nica". 

Como representante do povo do Para nesta Casa, nao poderia deixar de 
associar-me a lucida iniciativa, em cuja justificacao 0 autor conseguiu, com 
rara feJicidade, sintetizar a posi~o de quantos se interessam pelo desenvolvi­
mento daquela extensa regiiio. 

Nodocumento que tive a honra de receber, ha uma habil referencia ao 
"esfor~o sincer~, herculeo e coletivo de toda a comunidade nacional" do qual 
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devera resultar 0 desenvolvimento da Regiao e sua liberta~ao do atraso ceo­
nomico e social em que vive mergulhada. Essa patri6tica tarefa, como roi res­
saltado, hci que ser coman dada e liderada pelo Governo Federal, "a lim de 
que a Amazonia possa nao apenas integrar-se ao desenvolvimento global do 
Pais, como, em futuro nao distante, devolver a Na~ao, com juros e dividen­
dos expressivos, tudo 0 que ali foi investido e aplicado". 

A uma analise consciente e isenta dos Pianos que nortearam a a~ao da 
SUOAM desde 1967 ate 1979, quais sejam. 0 Primeiro Plano QUinqUenal e os 
dois Pianos de Oesenvolvimento da Amazonia. seguiu-se a conclusao de que 
as etapas politicas e objetivos adotados nao foram real mente alcanc;;ados e 
que as infra-estruturas tao perseguidas nao foram verdadeiramente consoli- . 
dadas. Esta conclusao e refor~ada pela confissiio publica do atual Superinten­
dente da SUOAM. de que a maior parte de seu esfor~o. traduzida pelos inves­
timentos abundantes e maci~os no setor agropecuario. produziu minguados 
resultados. a ponto de serem cancelados inumeros projetos, muitos dos quais 
nem tiveram sua implanta~ao iniciada. 

A Amazonia exige urn tratamento diferenciado. est a e a verdade. em face 
de suas peculiaridades. de sua vastidao territorial. de seus fabulosos recursos 
naturais, que constituem urn patrimonio nacional .inalienavel, merecedor de 
especial aten~ao e excepcionais cuidados. Nao sera com .planejamento e pro­
gramas distanciados da realidade que 0 Governo Federal conseguira a valori­
zaC;;ao do homem amazonico nem a integra~ao e ocupalrao territoriais da Re­
giao, objetivosque vem sendo perseguidos hii longo tempo. 

Nao queremos ver repetirem-se 0 desperdicio e 0 malbarateamento de 
recursos oriundos de incentivos fiscais e de program as como 0 PROTERRA. 
que deixaram de ser corretamente aplicados na Amazonia, em proveito de 
uns poucos privilegiados. 

Finalizo esta comunicalrao, Sr. Presidente, com as proprias palavras do 
autor da proposi~ao: 

"A sensibilidade de nosso povo esta ferida. por tantos desenga­
nos e desilusoes. levando-o a pensar que 0 Governo deste Pais ainda 
considera a· Amazonia uma reserva nacional de riquezas, a ser explo­
rada em ocasioes julgadas mais oportunas, talvez quando as fontes 
do Sui do Pais secarem. 

Este posicionamento e perigoso, e traduz uma visao estreita da 
realidade amazonica e dos sentimentos de seu povo, epodera. quem 
sabe. acarretar graves e irreparaveis prejuizos a este Pais." 

o SR. PRESiDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a palavra ao Sr. 
Deputado Geraldo Guedes. ultimo orador inscrito. 

o SR. GERALDO GUEDES (ARENA - PE. Sertl revisao do orador.) 
- Sr. Presidente. ha cerca de uma semana estive na tribuna do Congresso 
Nacional para solicitar ao Sr. Ministro da Agricultura uma providencia irne­
diatajunto ao Departamento Nacional de Defesa Sanitaria Animal. Pedi as. 
Ex~ que interferisse nosentido de amparar os pecuaristas e fazendeiros do 
Agreste pernarnbucano. que se queixam tenazrnente da falta de recursos para 
o combate a praga dos morcegos. 

Dizia eu. Sr. Presidente. que estavamos realmente diante de uma deter­
mina~ao fatalista de natureza tragica. porque se nos salvavamos da inun­
da~ao. tinhamos que enfrentar as secas. E agora. alcm das secas e das inun­
da4;oes, temos a praga dos morcegos. que nao so sao elementos transmissores 
da raiva. criando no rebanho bovino uma .situa~ao de absoluta falta de defesa 
para a sua sobrevivencia. como tambem devastam e consomem os frutos das 
arvores e das matas. De modo que e preciso que 0 Ministro da Agricultura 
tome conhecimento do assunto, porque 0 morcego esta prejudicando a eco-

. nomia do fazendeiro naquilo que e a sua parte mais substancial. de maior 
importancia e de melhor resultado. exatamente a parte relativa ao seu gado. 

Parece ate ex6tico que se venha ao Congresso Nacional usar uma tribu­
na parlamentar para pedir ao Governo uma providencia desse tipo. Mas, na 
verdade. 0 morcego est a criando problemas tao aflitivos no seio da comuni­
dade que trabalha na pecuaria, em areas do Nordeste brasileiro, mais efetiva­
mente em areas do Agreste pernambucano, que e preciso que 0 Governo 
tome providencias para salvaT aquela economia dessa praga horrfvel e dizi­
madora. Ja temos as secas. como disse. ja temos as inundalroes, e agora ter­
mos a praga dos morcegos. isso efetivamentej;H: demais. Apelamos a V. Ex' 
no sentido de que encaminhe.ao Sr. Ministro da Agricultura esta reClama4;ao. 

Deixo est a tribuna na certeza de que minha palavra nao caiu no vazio, 
porque transmite, neste instante, uma queixa consistente. fundadae verda­
deira daqueles pecuaristas que tanto necessitam, nesta hora, de uma medida 
efetiva do Departamento Sanitario de Defesa Animal do Ministerio da Agri­
cultura. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Nao hfl mais oradoTes inscri­
tos para 0 periodo de breves comunica~c5es. (Pausa.) 

,A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, as J I ho­
ras, neste plenario, destinada a aprecia~ao das seguintes partes do Projeto de 
Lei n9 25, de I 979-CN, que estima a Receita e /ixa a Oespesa da U,:!iao para 
o exercicio financeiro de 1980: 

Ministerio da Agricultura - Ministerio das Comunica~oes - Minis­
tcrio do Exercito - Ministerio da Industria e do Comercio - Ministerio do 
Interior (SUDENE). 

o SR. PRESlDENTE (Jorge Kalume) - Passa-se 

ORDEM DO DIA 

A presente sessilo foi convocada para discussilo, em turno unico, de par­
tes do Projetode Lei n9 25, de 1979-CN, que estima a Receita e fixa a Despe­
sa da Uniao para 0 exerciciO' financeiro de 1980. 

Naoforam apresentadas emendas aos Subanexos constantes da pauta da· 
Ordem' do Dia de hoje. 

Passanios, portanto, ao Item I: 

Discussao. em turno unico, do Subanexo PoderLegislativo -
Ciimara dos Deputados, tendo Parecer, sob n9 123. de 1979-CN. da 
Comissao Mista, favoravel. 

Em discussilo. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nivaldo Kruger. 

o SR. NIVALDO KRUGER (MOB - PRo Sem revisao do orador.)­
Sr; Presidente, Srs. Senadores, Srs. ·Deputados, esta em discussao 0 Projeto 
de Lei n9 25. de : 979, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercicio de 1980. Su banexo Poder Legislativo - nas partes relativas it Ca­
mara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Tribunal de Contas da Uniao­
e, final mente, 0 Subanexo Poder Judicicirio. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, temos consciencia da invalidade desta 
discussao, porquanto nao podemos alterar, tampouco rejeitar a proposta. 
Mas entendemos que assunto desta importiincia nao pode passar por esta 
Casa sem que pelo menos fique registrado 0 ponto de vista daqueles que nao 
estao dispostos a continuar "engolindo" 0 que nos querem impor a forr;a. 0 
Congresso ~acional discute, mas nao aitera, nao rejeita, nao influi. DlIi. Sr. 
Presidente, 0 desinteresse da maioria das duas Casas em participar do debate. 
fazendo com que se esvaia as atribuir;c5es de um Poder que deveria ser Poder. 
mas que. em compara~ao com outros orgaos da Republica. se encontra na 
mais dificil situa~ilo linanceira. 

o relatorio que trata dos recursos. previslos para 0 Poder Legislativo 
alirma que os alocados a Camara dos Deputados - falando especificamente 
daquela Casa - pe1a primeira vez sofreram um crescimento relevante. Nada 
mais enganoso. Diz 0 documento em referencia que nos ultimos dois anos 
eles foram aumentados substancialmente. No en tanto. 0 nosso Pader. 0 Po­
der Legislativo: no que respeita a Camara dos Deputados. recebera, para 0 

ano de 1980. uma dotar;ao inferior a e1a conferida nos anos de 1978 e 1979. 

Sr. Presidente. gostaria que aqui estivesse 0 Senador que assinou 0 rela­
torio para discutir aquilo que afirmou e que nilo corresponde a realidade. 
Quem desmerece, portanto. este Poder sao os seus integrantes. aos quais falta 
hombridade para falar a verdade toda. e que muilas vezes querem prevalecer­
se da distrar;ao. que nao c da maioria. para que passem matcrias desta nature­
za. 0 que nilo podemos aceitar. 

Lamento. Sr. Presidente. que seja uma unica discussao. pois queria 
lan~ar um desafio aos Srs. Sen adores, no sentido de ser debatida esta materia. 
As palavras contidas no relatoria. os ntlmeros desmentem. E eu pergunto • 
agora. a esta Casa: atc onde vamos aceitar um comportamento desses dos in­
tegrantes deste Poder? 

Concedo 0 aparte ao nobre Deputado Geraldo Guedes. 

o Sr. Geraldo Guedes - Nobre Deputado. somente para salidarizar-me 
com V .. Ex' pelo discurso que esta fazendo. Embora sem 0 brilho. sem 0 co­
nhecimento de V. Ex'. sem a capacidaae com que alinha seus conhecimentos 
a respeito da materia ... 

o SR. NIVALDO KROGER ~ Nilo apoiado. 

o Sr. Gera1do Guedes - ••. quero dizer-Ihe que. em outras oportunida­
des, em anos anteriores. tambem levantei a minha humilde voz contra esse 
processa de definhamento do Poder Legislativo. Realmente nao ha quem cui­
de do Poder que deveria ser 0 centro de todos os Poderes. 0 reflexo de que ele 
nao esta sendo cui dado, com a respeitabilidade, com a credibilidade que me­
rece. encontra-se·exatamente nessas paginas do Or~amento da Uniao. Mas 0 

que vamos fazer? Falar. nos falal1los; pedir, nos pedimos;comentar, nos co­
mentamos; protestar. n6s protestamos; mas nao participamos da Comissao e. 
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na verdade. nada podemos fazer. pois se V. Ex' apresentar qualquer emenda Enquanto Senadores e Governadores forem nomeados. enquanto a Maioria 
supressiva ou modifieativa a este projeto. e pedir verifiea~ao de quorum. creio for garantida at raves de processos escusos, nao nos Iibertaremos desta si-
que dificilmente havera numero para ser votada. tua .. ao vexataria para a Na~ao brasileira. 

Concluo. Sr.·Presidente. recordando a parabola evangelica que diz que 0 
o SR. NIVALDO KROGER - Agrad~o ao ilustre Deputado Geraldo pior cego e aquele que nao quer ver e que 0 pi or surdo e 0 que nao quer ouvir. 

Guedes 0 aparte. 0 quarme conforta, pois veri fico nao ser a minha uma voz e fazendo um apelo a dir~o do Congresso Nacional para que nao fa .. a ouvi­
isolada. Para acentuar aquilo que dizia inicialmente. quero afirmar que nao dos moucos aos nossos reclamos. 0 meu apelo. Sr. Presidente do Congresso 
fate a esmo. Minhas palavras se dirigem a dire~o do Congresso Nacional. Nacional. e para que. de pet a dire~ao desta Casa va ao Executivo e diga que 0 

Pareee-me que a responsabilidade cabe aos que tem 0 dever de nao aceilar a Congresso Nacional. que representa 0 povo, nao aceita esta condi~ao hum i­
humilha~o que nos impoe 0 Executivo. de recebermos. quando cresceram as Ihante em que 0 Poder Executivo colocou 0 povo brasileiro: (Palmas.) 
bancadas. menos recursos do que anteriormente. Eu perguniaria quais as ges-
toes feitas junto ao Poder Executivo para protestar contra essa humilhaljao. 0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Com a palavra 0 nobre Depu-
Certamente a resposta nao virA. serA mais uma pergunta que Sl: perdera no tado Milton Figueiredo. 
vazio. Mas ela ficara registrada. Um dia eles terao que responder. po is esta 0 SR. MILTON FIGUEIREDO (ARENA _ MT. Sem revisao do ora­
Na .. ilo hfl de cobrar a omissao desses brasileiros que nao souberam fazer va- dor.) _ Sr. Presidente. Srs. Congressistas, quando se fala em Poder legislati­
ler 0 direito do Poder que representavam. vo scm poder legiferante no Or~amento; quando se recorda saudosos tempos 

Vejam os Senhores se e posslvel - aqui cstA um grafico - se e aceitavel em que 0 Or~mento' nao era urn plano global de distribui~ao de recursos. 
uma condi~o desta natureza: ao Poder legislativo do Brasil e ao Tribunal de proporcionando verb as definidas para projetos e programas pre­
Contas dotar-se-A apenas 0,67%, nem 1%, do Or(j8mento. da Uniilo, enquan- estabelecidos; quando os membros do Poder Legislativo sentem uma terrivel 
to, Sr. Presidente. Srs. Deputados, Srs. Sendores, a uma simples Secretaria frustra~o por nao poderem infiuir na Lei de Meios da Republica, e neces­
do Gabinete do Presidente da Republica c alocado exatamente 0 dobro, sario que este Poder, que tanto poder tem e dele nao faz uso, ao invcs de cho. 
1.30%. 0 que se dfl a este Poder e apenas 0 que 0 homem brasileiro gasta ao rar um passado distante, que nao volta mais, ao inves de se preocupar com 
comprar duas carteiras de cigarros por ano.· emendas casuisticas. personalisticas, dentro de uma 6tica provinciana, 0 que 

Srs. Senadores e Deputados,lideran~ daMaioria, que tem 0 poder de este Congresso deveria fazer - isto sim, Sr. Presidente - seria 
dialogar com quem governa 0 Pais, alerto V. Ex's para esse quadro gravissi. instrumentalizar-se para poder realizar 0 acompanhamento or~amentArio, 
mo. Dai por que quando n6s, Prcsidentes de Comissao. queremos deslocar realizar 0 controle externo. que c. feito por urn argao auxiliar desta Casa, 0 

esses . 6rgaos tecnicos para atender b necessi~des do born desempenho do Tribunal de Contas. 
mandato, temos de assumir a posi~o vexat6ria de pedirrnos passagens para 0 grande auxflio que esta Casa prestaria ao Brasil, e no sentido de se fir­
aqueles que vamos visitar. Temos de pedir, de maos estendidas, ao Projeto Ja- mar como argao que pudesse influir nas decisoes definidas pelo Direito Fi­
ri, as cooperativas do ParanA. aqueles a quem deveriamos assistir. porque 0 nanceiro, seria criar uma grande Comissao de Orljamento. seria realizar aqui­
Congresso Nacional nilo tem tido a hombridade de defender as prerrogativas 10 que a Constitui~o define, que e 0 acompanhamento externo da execu~ao 
que Ihes sao inerentes. or~amentaria. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas. nao podemos continuar aceitando Nos pecamos pela omissao. Ainda na seman a passada. 0 Presidente da 
que. para os Encargos Gerais da Uniao. verbas que sequer sao definidas, se Republica usou de um direito que e nosso, do Poderlegislativo, de acompa­
dotem 91 bilhoes de cruzeiros e se de a Camara dos Deputados apenas 3 bi- nhar 0 orr;amento das entidades supervisionadas pelos Ministerios. 
Ihoes de cruzeiros. para atender a todas as suas necessidades. Ate quando -ri- 0 Or~amento da Republica nao con tern 0 or~mento dos argaos da ad­
caremos nesta situa~ao? Pergunto, e se alguempuder responder. a resposta ministrar;ao indireta, dos institutos. das fundar;ocs. Enfim, e um Or~amento 
nao sera a mim, mas a Naljao brasileira: ate quando vamos ficar nesta con- que deixa muito a desejar. Tanto que 0 Imposto Territorial Rural, que tem de 
di~ao hUlJlilhante de subordinaljiio, de falta de recursos e de dependencia? ser arrecadado peJos cofres do Tesouro Nacional, nao esta contido no Or,a­
Aqui esta um grafico, que mostro a Casa e que precisa ser meditado nesta mento. 0 Or~amento tern de ser. uno, universal. tern de englobar toda a recei­
noite em que 0 Poder legislativo se apresenta em rela~ao do Poder Executivo ta e toda a despesa. 0 Presidente da Republica, baixando 0 decreto que entre­
numa posi~io de insignificancia. Vejam V. Ex's os graficos: 865 bilhoes de ga ao Ministro do Planejamento a fiscaliza~o da execu~ao orljamentaria das 
cruzeiros para 0 Poder Executivo: 3 bilhoes, apenas, para a Camara dos De- empresas estatais. esta utilizando urn direito que e seu,ode promulgar decre­
putados. Tivemos uma redur;ilo de recursos. para a Camara dos Deputados, tos, mas que e uma prerrogativa do Legislativo. E votamos urn Or~mento 
proporcionalmente aos do ana passado, e 0 Or(j8mento da Uniio teve uma que nao engloba a arrecada~o total da Republica, porque nao estao nele 
eleva~iio da ordem de 60%. a maior nos ultimos anos. Vma elevltljao da or- contidos os recursos pr6prios das entidades estatais. 
dem de 60% sobre 0 Or~mento da Uniilo faz com que passemos de 500 bi- E este realmente 0 grande papel que esta Casa teria de representar: 0 da 
Ihoes de cruzeiros. no ana passado. para 998 bi\bOes neste ano. e 0 Poder Le- fiscaliza~o, do acompanhamento, do controle externo, que c feito pelo Tri­
gislativo. com esta miseria, com esta insignificancia de meios, fica incapaz de bunal de Contas, que nilo nos da "menor bola". Nao temos no Tribunal de 
cumprir a sua missilo. A perdurar este quadro no Congresso Nacional, tere- Contas uma delega~iio de Deputados, nao temos uma comissao junto ao Tri­
mos de abdicar das prerrogativas com que a Constitui~o garante 0 desempe~ bunal de Contas, para acompanhar a execu~iio or~mentaria. Entendo, nobre 
nho do mandato do Congressista. 0 Poder Judiciariodo Pais, em todas as es- Presidente, que 0 grande problema desta Casa e a falta de instrumentos basi­
feras. consome. com todos os seus foros, e recursos superiores aos do Poder cos para exercer, em toda a plenitude. a fisca(jza~o das contas da Presidencia 
Legislativo nacional. da Republica. 

Sr. Presidente e Srs. Congrcssistas, no quadro relativo a educa~ilo, este Nao sou daqueles Deputados que defendem apenas 0 "rabo" do Orlja-
ana de 1980 e 0 ano em que tivemos a menor dota~iio percentual: estamos; mento. Entendo que esta Casa nilo tern condi~oes nem de discutir oOrljamen­
este ano, com dota~iio de recursos da ordem de apenas 4,2%, quando, no ana to. 
anterior. tinhamos 5.7%. Pergunto mais uma vez: att quando vamos aceitar Estamos fazendo um diftlogo de surdos, discutimos 0 que nao conhece­
esta situa~ilo? Ate quando a Maioria concordarA com "isto tudo? Ate que a mos. 0 Orljamento deveria ser definido pela Lei n9 4.320. mas essa Lei foi mo­
cangalha seja posta no pescoljo de V. Ex's? Esta e a pergunta que faljO a dificada por duas portarias do Ministerio do Planejamento, a Portaria n9 9 e a 
Maioria. Certamente aceitarao esta cangalha. esta humilha~ao e marchari!.o. Portaria n9 19, que alteraram toda a estrutura da Lei n9 4.320. Dessas porta­
scm nenhuma dignidade. para a anAlise impiedosa da Hist6ria brasileira. Sim, rias, resultou verdadeiramente uma nova lei, e esta Casa aceitou tudo tran­
Senhores, quando se fala, neste Pais, que se esta.dando priori dade a agricultu- qUilamente. Duvido, Sr. Presidente, que, dos 420 Srs. Deputados, 42 co­
ra, vejam 0 que acontece no Or~mento nacional: os recursos alocados para a nhe~am as definir;oes. as prioridades. 
agriculturasilo inferiores aos do ana passado. Isto c, scm duvida, nile mais 0 
maquiavelismo a tomar conta das coisas, mas 0 farisaismo daqueles que di- 0 Sr. Walter SH,. - Se entendi bern, V. Ex' faz uma den uncia dirigida 
zem fazer uma coisa e, na realidade. fazem outra, e ainda querem cngodar a a Casa, mas que atinge, evidentemente. 0 Poder Executivo. V. Ex' alega que 
Na~iio. a Lei n9 4.320 teria side alterada por duas portarias do Ministerio do Planeja-

mento, e que a Casa teria concordado. 
Ora, ate quando vamos suportar est a situaljao vexat6ria para 0 Pais? 0 SR. MILTON FIGUEIREDO _ A Casa nao tomou conhecimento. 
Srs. Congressistas. diante deste quadro injusto, profundamente indigno 

nobre Deputado. Elas foram publicadas e estilo em execur;ao hA cinco anos. para este Poder. que podemos fazer? Apenas registrar 0 nosso protesto,em 
palavras, nos Anais do Congresso Nacional, e nada mais. Pergunto mais uma 0 Sr. W.lter Sit,. - Evidentemente, n6s nao podemos ser responsabili­
vez: ate quando vamos concordar com isso? Certamente por muito tempo. zados por uma iJegaJidade cometida pelo Ministerio do Planejamento. Essas 
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portarias nao sao submetidas ao Congresso para apreciaewiio. Elas poderiio ser 
questionadas no Poder Judiciario, a quem compete declarar-Ihes a ilegalida­
de. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Eu nao disse isso. Eu nao acusei a 
Casa. V. Ex' nao me entendeu bern. 

o Sr. Walter SII'a - Eu entendi V. Ex' dizer que estamos aqui a recla­
mar contra a impossibilidade de alterar 0 orc;amento .... 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Nossa impossibilidade de acompa­
nhar 0 orc;amento. N6s nao possuimos instrumentos. 

o Sr. Walter Sliva - .. .impossibilidade com a qual V. Ex' concorda, e 
ao mesmo tempo nile nos insurgimos contra essas portarias. Eu queria 
lembrar a V. Ex' que a nossa func;aonao e meramente fiscalizadora. Mesmo 
na tarefa de Fiscalizaewao e Tomada de Contas, estamos muito cerceados, e 
V. Ex' sabe bern disso. Todas as tentativas de transformaewao legal dessa fis­
calizac;ilo tern sido bloqueada exatamente pela Maioria que V. EX'represen­
tao A persistir esse estado de coisas, a total impossibilidade de 0 Legislativo 
alterar a proposta do Orc;amento feito pelo Executivo, torna-se inteiramente 
in6cua a nossa funewao nesta Casa. Ja que nao podemos, e com isso V. Ex' 
concorda, alterar em nada 0 Orc;amento da Uniilo, a passagem do Orewamento 
pelo Congresso Nacional e fnteiramente desnecessflria. 0 Governo poderia 
pura e simplesmente elaborar 0 Orc;amento e remete-Io ao Diario Oficial. sem 
nos submeter a esta capitis diminutio de term os de aprovar pura e simples­
mente a pro posta orc;amentaria, que e remetida aqui para homologaewiio. 
cumprindo apenas urn ritual legal e constitucional, scm alterar no que for 
este Or~amento. Esta a critica que a Oposiewao tem.feito, que 0 Deputado Ni­
valdo Kruger acabou de fazer, com muita proficiencia, e que vamos conti­
nuar fazendo, ate que urn dia possamos acumular forc;as neste Pais, formar­
mos aqui uma maioria consciente.e nao submissa que possa alterar a Consti­
tuic;ao e a possibilidade de este Congresso Nacional retomar a sua verdadeira 
func;ilo. A existencia do Poder Legislativo, do Poder Congressual, nasceu na 
velha Inglaterra, em 1215, quando os baroes ingleses se levantaram contra 0 

poder absoluto do Rei Joao Sem Terra e Ihe impuseram a Carta Magna de 
1215, cuja finalidade primordial foi estabelecer urn freio ao poder de tributar 
do soberano de entao, coisa que hoje, muitos seculos depois, em pleno Seculo 
XX, nos aqui, pobres brasileiros, nao podemos fazer. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Nobre Deputado Walter Silva. que­
ro dar a V. Ex' urn depoimento que esta nos Anais desta Casa. Quando 0 

Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveria solicitava a esta Casa as varias 
autorizaewoes legislativas para a construc;ao de Brasflia, na Comissao de Fi­
nanc;as e Orc;amento, os Deputados que faziam oposiewilo a esse Presidente, 
desesperadamente tentaram bloquear, tentaram impedir a realizac;lio e tres 
Deputados lucidos perceberam que a construc;ilo de Brasilia era a redescober­
ta do Brasil, entre eles 0 Deputado Jose Fragelli, ex~adversflrio do Presidente 
Juscelino. S. Ex' compreendeu a grandeza daquilo que se propunha e votou, 
e conduziu parte da sua bancada a aprovac;ilo de todos os creditos que 0 Pre­
sidente Juscelino desejava. Entao, nobre Deputado, 0 Orc;amento nao e mais 
aquele documento em que se podia colocar: ponte sobre 0 rio ··X". Hoje. 
nobre Deputado, 0 Orc;amento e 0 6rgao principal do sistema de planejamen­
to, nacional e mundial. E preciso que se conhec;a todas as razees tecnicas para 
compreender se aquele investimento e gravoso ou nao, e rentavel ou nao. 0 
que a Camara precisa, nobre Deputado, no meu entender, e centralizar-se para 
oferecer ao Poder Executivo as suas posic;Oes, porque voltae a tratar 0 Orc;a­
mento aleatoramente e colocar pontes, rios etc., isso fere e arrebenta qualquer 
planejamento. Da maneira como V. Ex' coloca 0 problema, V. Ex' esta vio­
lentando a tecnica, porque, hoje, 0 Orc;amento e urn instrumento de desenvol­
vimento. desenvolvimento perfeitamente definido, com parametros econ6mi­
cos, financeiros e sociais. 

o Sr. Walter SiI,a - Permite-me V. Ex' mais uma breve observac;ao? 

o SR. MILTON FJGUEI.REDO - Com muito prazer. 

o Sr. Walter Sil'a - Deputado Milton Figueiredo. nao estamos advo-
. gando a recria~ao daqueles chamados rabos orc;amentarios a que se referiu V .• 

Ex' e que estao na critica de Rui Barbosa, quando assumiu 0 Ministerio da 
Fazenda. Temos bern presente essa critica do velho e sabio Rui. Evidente­
mente, nao advogamos 0 restabelecimento dessa sistematica, que reconhece­
mos verdadeiramente ultrapassada. Mas queremos, na grandeza que 0 Orewa­
mento oferece. dentro desse planejamento a que se referiu V. Ex'. queremos a 
possibilidade de influir, de alguma forma para que nlio acontec;a esse absurdo 
que nos e imposto e nlio podemos alterar. Veja V. Ex' que em rela.;;ao ao 
Orc;amento do ana passado. que esta em vigor este ano. a participac;ao per-

centual do Poder Legislativo caide 0,73% para 0,67%. Portanto, urn decresci­
mo da nossa participac;ao, que e minima. Ora, se saO tres os Poderes da Re­
publica. 16gico seria que esses 100% fossem distribuidos igualmente entre 
eles. Oira V. Ex' que 0 Executivo tern maiores encargos. Reconhe.;;o, mas 
essa participac;ao minima, inferior a 1% do Orc;amento, dada ao Legislativo e 
real mente urn absurdo. Agora. 0 que nos contraria tam bern e que, pel a 
Constituic;ao brasileira, 0 Orc;amento e uma lei. ~ uma lei formal. Dira V. Ex' 
que e uma lei materiaL. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Sim. 

o Sr. Walter Silva - ..• No senti do tecnico da expressao. Mas, se e uma 
lei, 0 Poder Legislativo deveria ter 0 minimo de possibilidade - e n6s advo­
gamos 0 maximo de possibilidade -.de influenciar nele, porque senao caire­
mos naquele velho conceito, ja esboc;ado e desenvolvido na doutrina financei­
ra na Franc;a. por exemplo, por Ouguit, em que 0 orc;amento deixa de ser 
uma lei para ser urn mere ato-condi~ao. E isto que nos recusamos a aceitar: a 
transformac;iio do Orc;amento brasil~iro naquele mero ato-condi~ao de que 
fa lava Ouguit com muita proficiencia nas suas obras sobre finan~as publicas. 
E a isto que queremos reagir, devolvendo ao Congresso Nacional uma atri­
buic;ao que Ihe e pr6pria, secular e tradicionalmente pr6pria. Para isto, como 
eu disse, em 1215 foi editada a Carta Magna na Inglaterra, para possibilitar 
o controle dasfinanc;as publicas pelo poder publico, pelo povo, atraves da 
sua representac;ao nas Casas do Congresso. £apenas isto que advogamos, 
Oeputado, e nao a subserviencia. a aceitac;ao da imposic;ilo que 0 Executivo 
nos faz a cada ano, sem que possamos reagir a este estado de coisas. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO- Nobre Deputado Walter Silva, Y. 
Ex' e realmente muito brilhante. Eu conhecia apenaso Walter mitingueiro. 
Walter do MOB, que fazia os seus apartes e discursos com conota~oes tipi­
cas e nitidamente politicas. Mas, hoje, e urn novo Deputado Walter Silva que 
conhec;o. Parabens, Deputado. Estou muito feliz por encontrar aqui no Con­
gresso alguem com quem YOU poder dialogar por muito tempo sobre a ques­
tao do Or~amento. 

Nilo conhec;o 0 Orc;amento do ana passado do Congresso e da Camara. 
Mas sabe V. Ex' como e feito 0 Orc;amento, nobre Deputado? Existe uma 
pianilha que vern para 0 Poder e. 0 Poder informa ao 6rgao central de plane­
jamento nacional as suas pretensoes que, muitas vezes, podem ser atividades 
ou projetos. Se nao aumentou, e porque no ana passado, possivelmente, 
teriamos maiores investimentos em obras publicas do queoeste ano. Nilo hA, 
necessariamente, obrigatoriedade de que em urn anoa verba seja maior do 
que 0 outro. E questao de plano de trabalho e este ano, pelo quceu percebi, 
V. Ex' dec1arou que a Camara tinha menos investimentos do que no ano an­
terior. Dai 0 decrescimo em nurneros absolutos, porque em numeros relati­
vos houve acrescimo. E questao de plano de trabalho. Portanto, 0 raciocfnio 
e muito linear. Quando se diz que e menos ou que c mais, fala-seapenas alea­
toriamente, porque ha urn plano de trabalho para definir no mes dejulho-
19 de julho - quando a Republica fecha 0 Orc;amento. ~ 0 que se chama de 
"boneca", "veste a boneca". Entao, ali sao definidos os cortes, os program as. 
Estou falando no condicional. Esse decrescimo em numeros absolutos. mes­
mo com aumento do numcro de Oeputados, teni side talvez porque 0 progra­
rna seja menor. 

Ouc;o com· prazer 0 Oeputado Marcondes Gadelha. 

o Sr. Marcondes Gadelha - Nobre Oeputado, V. Ex' faz urn esfor~o 
brilhante, urn exercicio mental extraordinario para justificar 0 injustificavel. 
o fato concreto e que houve uma redu~ao na participa~ao do Poder Legislati­
vo· de 0,73% para 0,67%. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Per capita ou em numeros relativos? 

o Sr. Marcondes Gadelha - Em percentual em rela~ao ao montante, 
nobre Oeputado. . 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Ao ana passado? 

o Sr. MarcondesGadelha - Exatamente. Entilo, V. Ex' justifica que 
isso atenderia a pIanos previos. Ora, vamos ter que admitir que esses pianos 
necessariamente restringem a forc;a,a presenc;a, a participa.;;ilo do Poder Le­
gislativo, Iimitam a sua capacidade de fazer leis na niedida em que Iimitam a 
sua instrumentac;ao. as suas condic;oes de trabalho. E nao hfl qualquer justifi­
cac;ao. nobre Deputado, para que tanto a participac;ao quanta os pianos que 
a ela se referem. sejam restritivos a ac;ao do Poder Legislativo, numa epoca 
em que tanto se fala em "abertura", nurna epoca em que tanto se fala em res­
taurac;ao da democraciae da plenitude dos Poderes desta Casa. Entendo, 
nobre Oeputado. que a harmonia entre os Poderes e ponto essencial e inalie­
navel no estilo democratico. Ora, nao se po de conceber, nurna ocasiao em 
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que se pretende sair do autoritarismo. do arbitrio. da centralizaltao. no mo­
mento em que se pretende fugir aquela imagem que 0 Poder Executivo assu­
miu de um verdadeiro Leviata. encobrindo todos os outros Poderes sob suas 
asas. que venha a ser amesquinhado 0 Poder Legislativo e. por via de conse­
qUencia. 0 Congresso Nacional. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - E presun"ao de V. Ex' 

o Sr. Marcondes Gadelha - Nao e presun"ao. nobre Deputado. Esta e 
uma aspiraltao nacional. Estamos numa epoca em que a Na"ao ja nao mais 
suporta este modelo que ai esta. ja. nao mais suporta a presenlta avassaladora 
do Executivo ocupando toda a. cena naciona\. Este aqui e 0 Poder legftimo. 
representante das aspira"oes do povo. este e 0 verdadeiro Poder. oriundo do 
sentimento mais profundo de nacionalidade. e nao podemais seguir sem con­
di~oes sequer de exercer uma fiscaliza"ao adequada. consenlli.nea com os ob­
jetivos ... 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Estou inteiramente de acordo com 
V. Ex' 

o Sr. Marcondes Gadelha - Esta em acoedo talvezno pressuposto ... 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Nao. estou de acordo em genero. 
numero e grau com a essencia da fala de V. Ex' 

<>. Sr. Marcondes Gadelha - Nesse caso. entao. V. Ex' est a de acordo 
com 0 DeputadoWalter Silva. porque apenas procurei seguir 0 que S. Ex' fa­
lou anteriormente nesta tribuna. Nao entendo como V. Ex' esta de acordo co­
migo e nao esta de acordo com 0 Deputado Walter Silva. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Digo no meu parecer que 0 orlta­
men to e antidemocratico. e terrive1mente pessimista. e terrivelmente falso. 
Agora. nobre Deputado. esta Casa tern que se instrumentalizar. para 
equalizar-se com 0 Governo.Esta Casa tern que conseguir instrumento para 
poder discutir os programas com 0 Governo. Esta Casa votou a Lei nY 4.320. 

. que fixa normas para a elaboral;ao do or~amento. Entao. a tecnica e dada 
atraves da Lei n9 4.320. Nos. 0 Poder Legislativo. eja falo 0 Congresso Na­
cional. nao temos condi"oes nem de discutir 0 or~amento. 

o SR.PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Informo ao nobre Deputado 
que seu tempo ja se esgotou. V. Ex' jii 0 ultrapassou em tres minutos. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Completarei. ilustre Presidente .. Es­
tamos agindo aleatoriamente. nobre Deputado Marcondes Gadelha. 0 que 
temos de fazer e criar urn organismo aqui. para que possamos entrar no Tri­
bunal de Contas. entrar nos balanl;os ... 

o Sr. Marcondes Gadelha - Permita-me um minuto. antes que caiamos 
na subjetividade. 0 que vejo. coricretamente. e uma Camara dos Deputados 
que aumentou 0 numero de Deputados para 420. que esta construindo um 
bloco adicional •. o Anexo 4. numa fase em que 0 Poder Legislativo precisa 
afirmar-se para que real mente caminhemos com passos seguros para 0 Esta­
do de Direito democratico e. numa fase dessas, e absolutamente inaceitavel a 
redu~ao da sua participa~ao na despesa or~amentaria. Esse e 0 dado concre­
to. objetivo. E se os pianos visavam a limitar essa participa~ao. que sejam 
condenados. Nilo ba qualquer justificativa, nao ha nexo de causalidade que 
me fa~a compreender essa coloca~ao de V. Ex' Com todo 0 respeito a sua 
inteligencia e ao brilhantismo com que desenvolve seu raciocfnio para justifi­
car um fato palpilVei. flagrantemente inaceitavel. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Niio estou sofismando, nobre Depu· 
tado. estou analisando. Disse a V. Ex' como e feito 0 orl;amento. Possive!­
mente. a Clmara dos Deputados teni. menor necessidade de recursos em 1980 
do qut: tevt: em 1979. porque a sua programa«ao de investimentos e menor. 

Eo que posso perceber do or~amento. Estou com V. Ex' Nao gosto des­
se or«amento. Sou contra a nao-participal;ao do polftico. sou contra a nao· 
participal;iio desta Casa. Mas esta Casa primeiro tem que ser digna dessa par­
ticipa~iio, e essa dignidade s6 poderu vir at raves de instrumentos institucio­
nais capazes de habilitar V. Ex'. 0 Deputado Walter Silva e ate 0 Deputado 
Milton Figueiredo a acompanhar a execul;ao desse or"amento. f: est a a dife­
ren«a entre 0 pensamento de V. Ex' e 0 nosso. 

o Sr. Marcondes Gadelha - Para ficarmos num item s6: 0 numero de 
Deputados hoje e de 420. V. Ex' sabe que os servil;os da Casa giram em 
fun«ao desse numero. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Teria que falar com 0 Presidente. 

o Sr. Marcondes Gadelha - A Assessoria da Casa gira em fun"ao desse 
numero. A instrumenta«ao que V. Ex' reclama para que ten ham os uma al;ao 
condigna neste plenurio gira em funcao desse numero. Isso e um fate ineluUi· 

vel. Pelo men os por esse aspecto. abstrafda a necessidade de um~ devolul;ao. 
quei: imperioso das prerrogativas do Poder Legislativo. abslrafda essa neces­
sidade. torriando apenas como parametro 0 numero de Deputados. V. Ex' ha 
de convir em que os servil;os do Congresso. a instrumenta"ao. 0 assessora­
mento. tudo isso tem que crescer em funl;ao do numero de. Deputados, pelo 
menos por esse aspecto. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Talvez isso tenha crescido. 0 ioves­
timento e que deve ter diminilido. 

o Sr. Marcondes Gadelha - Absolutamente. nao cresceu. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Concedo 0 aparte ao Deputado 
Afrfsio Lima. . 

o Sr. Afrisio Vieira Lima - V. Ex' expos com muito acerto. A queda do 
percentual ocorreu porque a despesa de. capital caiu. Neste ano a despesa de 
capital foi de 219.828 milhoes de cruzeiros. e em 1980 sera de 158 milhoes de. 
cruzeiros. por causa do anexo. que ja esta conclufdo. Mas a despesa de manu-
tenl;ao cresceu. . 

o SR. MILTON .FlGUEIREDO - Equal 0 aumento do custCio. das 
despesas correntes? . 

. 0 Sr. Afrisio Vieira Lima - Era de mais de 2 bilhoes de cruzeiros: pas­
sou para 5 bilhOes de cruzeiros. V.· Ex' tern inteira razao. Houve urn aumento 
da despesa de capital. mas nao ha mais necessidade. A construcao do anexo 
esta no seu final. e precisamos. entao, de meqos recursos. Mas a despesa de 
custeio aumentou, para poder pagar os Deputados. ·0 assessoramento e para 
o aperfei"oamento do Poder Legislativo. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO - Convido 0 Deputado Marcondes 
Gadelha a. no pr6ximo ano. irmos a Presidencia da Republica dizer que que­
remos interferir no orl;amento. queremos servi"o de computa"ao, queremos 
saber a previsao e a despesa. queremos saber qual a programacao. em quanta 
esta a ORTN . 

Precisamos ter computal;ao, ter mem6ria. Sr. Deputado. Esta e uma 
Casa sem mem6ria financeira. Estou com V. Ex': esse orl;amento e antidemo· 
cratico. e pessimista. Vamos arrecadar muito mais do que esta previsto. Te­
mos de ser dignos do seculo em que vivemos. Estamos no Iimiar do ano 2.000, 
e temos de nos instrumentalizar dentro da tematica. da tonica e do determi­
nismo deste seculo. Precisamos ser dignos dele. 

Era 0 que tinhamos a dizer. Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Nao h3 mais oradores. Encer­
rada a discussao. 

Em vota~ao. 
Os Srs. Deputados que aprovam 0 SubanexoPoder Legislativo - parte 

relativa a Ciimarados Deputados - permanel;am como se encontram. (Pau­
sa.) Aprovado. contra 0 voto do MDB. 

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane«am como se acham. (Pausa.) 
Aprovado. 

A materia retorna 11 Comissao Mista para a reda«ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Item 2: 

Discussao. em turno unico. do Subanexo Poder Legislativo -
Sen ado Federal. tendo Parecer. sob nl' 124, de 1979-CN. da Comis­
sao Mista. favoravel. 

Em discussao 0 Subanexo Poder Legislativo -Senado Federal. (Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-Io, declaro-a encerrada. 
Em vota«ao. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanc~am sentados. (Pausa.) 
Aprovado • .com 0 voto contnirio ·do MDB. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam sentados. (pausa.) 
Aprovado. 
A materia retorna a Comissao Mista para a reda«iio final. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Item 3: 

Discussao, em tllrno unico.do Subanexo Poder Legislativo -
Tribunal de Contas da Uniao. tendo Parecer. sob nl' 125. de 1979-
CN. da Comissao Mista. favoraveL 

Em discussao 0 Subanexo Poder Legislativo - Tribunal de Contas da 
Uniiio. (Pausa.) _ . 

Nao havendo quem queira discuti-Io. declaro-a encerrada. 
Em vota~iio. 

Os Srs. Deputados que.o aprovam permane~am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. contra 0 voto do MDB. 
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Os Srs. Senadores que 0 aprovam perman~am sentados. (Pausa.)' 
Aprovado. 
A materia retorna a Comissao Mista para a redacrao final. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalun;te) - Item 4: 
I 

Oiscussao, em turno unico, do Subanexo Poder Judicilirio, ten­
do parecer, sob n9 126, de 1979-CN, da Comissao Mista, favoravel. 

Em discussao 0 Subanexo Poder Judiciario. (Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-lo, dec1aro-a encerrada. 
Em vota~ao. 
Os Srs. Oeputados que 0 aprovam permane~am sentados. Wausa.) 
Aprovado, com 0 voto contrario do MOB. 
Os Srs. Senadores que. 0 aprovam permane~am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia re.torna a Comissao Mista para a redacrao final. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Item 5: 

Oiscussao, em turno unico, do Subanexo Poder Executivo -
Ministerio da Fazenda, tendo Parecer, sob· n9 133. de 1979-CN, da 
Comissao Mista, favoravel. 

Em discussao 0 Subanexo Poder Exe.cutivo - Ministerio da Fazenda. 
(Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada. 
Em vota~ao. 
Os Srs. Oeputados que oaprovam permanecram sentados. (Pausa.) 
Aprovado, com 0 voto contr-ario do MOB. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam permanecram sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia retorna a Comissao Mista para a redacrao final. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as J 9 horas e 40 minulos.) 


