REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ANO XXXIV — N¢ 143

TERCA-FEIRA, 6 DE NOVEMBRO DE1979

BRASILIA — DF

'CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS
Perante a Comissio Mista incumbida de examinar e emitir pare-

cer sobre o Projeto de Lei n* 38, de 1979 (CN), que “‘aitera o disposto .

nos artigos 49 e 50 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Esta-
tuto da Terra), ¢ df outras providéncias”.

Nnimgm das Emiulu ‘

Parlamentares
Deputado Antdnio Carlos de Oliveira ........ 13, 14, 21.
Deputado Arnaldo Schmitt ................. L
Deputado Edilson Lamartine ............... 3, 29, 30.
Deputado Freitas Diniz .................... 10.
Senador Jarbas Passarinho............... ... 2,5,6,7,8,25, 26
Deputado Jeronimo Santana .. .............. 17, 20.
Deputados Marcus Cunha ¢ Jeronimo Santana . 12, 18.
Deputado Ossian Arafipe..............00.... 15, 16, 19, 22 23,
Deputado PriscoViana.............. ... 27,28.
Senador SaldanhaDerzi .................... 4,9,11,24.
EMENDA N¢ 1

Artigo 1° Os arts. 49 ¢ 50 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 49. (conforme o Projeto original).

Art. 50.  Para cilculo do imposto, aplicar-se-4 sobre o valor
-da terra nua, constante da declaragio para cadastro, ¢ ndo impug-
nado pelo 6rgao competente, ou resultante de avaliagdo, a aliquota
correspondente ao niimero de médulos fiscais do imével, de acordo
com a tabela adiante: ‘

Numero de Mddulos Fiscais Aliquota

ALE . 2 i e e e e 0.1%
Acimade2ated ......ooiiiiiiiintn. AT ©0.2%
Acimade 3 ate d ... ..o i il 0,3%
Acimaded até 5 .....Lio i i 0,4%
Acima de S.atE 6 .. uv i iie it i 0,5%
CAcimade 6 A€ T L.l 0,6%
CAcimade T ate B ... e 0,7%
Acimade 8 ate 9 ... . i it i e e 0.8%
Acimade 9 até 10 .. ..ottt 0,9%
Acimade 10 até 15 .. i it el 1,2%
Acimade 15at€ 20 ... ... . i i 1,4%
Acima de 20 at€ 25 . oi it i e 1,6%
Acimade 25at€ 30 ... ... . i 1,8%
Acima de 30 até 35 ... .l i 2,0%
Acimade 35 ate€ 40 ... ... . e 2,2%
2.6%

Acima de 40 até 50

Acimade50ate 60 ......... ..., 3,0%
Acimade 60 ate 70 ... ... .ol e, 34% .
Acima de 70°até 80 . ... ..oi.iiiiiiiiiii e 38%
Acimade80ate 90 ......... ... ..l 4.2%
Acima:de 90 até 100 ... ..vvneiinini i, 4,6%
Acima de 100°at8 150 ...oivivnvnnen it . 58%
Acimade 150 até€ 200 ............ .. i 6,6%
CAcima de 200 ...l e e e, ' 1,3%

§ 1°a§ 10 (conforme o Projeto original).

§ 11.. Os limites referidos no § 9% sdo fixados segundo o tama-
nho do. médulo fiscal do Municipio de Iocallzacao do imével rural,
da scgumtc forma: .

_ Area do Médulo Fiscal Grau de Utilizaciio da Terra

At 25 hectares .. ..o iiveieniniii i, 35%
Acima de 35 até 50 hectares .......... ... ..o 30%
Acima de 50 até 80 hectares ...............c...is 25%
Acima de 80 hectares............... . il 20%

§ 12 (conforme o Projeto original),
Art. 2¢ - em diante (conforme o Projeto original).

Justificaciio

Dentro dos objetivos que motivaram o Poder Executivo a propor nova
sistemAtica de calculo para o Imposto Territorial Rural, tem-se como princi-
pal aquela que fard com que a terra deixe de ser causa de cspcculacao imobi-
lidria e passe a cumprir com sua verdadeira fungio social. Nesse sentido o ca-
réter de progressividade e regressividade da tabela constante do projeto, visa
beneficiar e incentivar os propneténos a cultivarem a terra convenientemen-
te, fazendo com que seu imposto seja o menor possivel, quando ndo, até nulo.
Pelo contrério, aqueles que, detendo a terra, ndo derem 2 mesma o uso ade-
quado, arcardo com o imposto em bases mais ¢clevadas, fazendo com que pas-
sern a cultiva-las ou delas se desfagam em beneficio dc quem va explora~las‘
devidamente.

Em seus 15 anos de vigéncia, a Lei n° 4,504, de 30 de novembro de 1964,
— Estatuto da Terra — apesar de seu elevado espirito social, veio demons-
trar uma quase nulidade prética no que conserne ao objetivo de, através do
ITR, modificar o sistema de posse e uso da terra em nosso Pais. O que se viu
em todos estes anos foi a manuten¢do da esttutura fundiiria brasileira, quan-
do ndo, a maior concentra¢do da propriedade rural em um nimero de maos.

A proposigio governamental visa corrigir as dnstorcocs verificadas ta-
xando mais acentuadamente as propriedades cultivadas inadequadamente ou
nio cultivadas. Entretanto, nota-se, pela tabela proposta, que as aliquotas re-
ferentes s maiores propriedades n3io sdo suficientemente elevadas para impe-
dir ou mesmo minimizar o carater especulativo exercido com as mesmas. Bas-
1a compararmos os niveis atuais de inflagdo com aquelas aliquotas para veri-
ficarmos com antecedéncia da sua ineficicia quanto aos objetivos propostos.:
Além disso, conforme dados oficiais do INCRA, o valor da terra nua por
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hectare nas propriedades menores & 22 (vinte ¢ duas) vezes maior do que o va-
lor da terra nua por hectare das propriedades com mais de 10 mil hectares.
Quer isto dizer que, enquanto as menores propriedades pagario o correspon-
dente a Cr$ 1,80 (um cruzeiro e oitenta centavos) de ITR por hectare, as
maiores propriedades pagardo sobre a mésma érea apenas Cr3 1,47 (um cru-
zeiro e quarenta e sete centavos) de ITR. Sdo estes dados suficientes para’de-
monstrar a necessidade de aliquotas maiores 3 medida que aumentam as
ireas das propriedades. Por outro lado, a tabela constante do parégrafo déci-
. mo primeiro que estabelece a porcentagem minima de drea a ser cultivada por
~ propriedade nio condizente com o objetivo explicito no presente projeto.
Note-se que as porcentagens referidas ndo incidem sobre a area total da pro-
priedade, mas sobre a drea agricultdvel da propriedade. Além disso, hd quese
destacar que as porgdes de terra destinadas a reserva florestal ou reflorestadas
com esséncias nativas n3o entram-no cdmputo da referida porcentagem, o
que fard com que propriedades localizadas na Amazénia legal, que devem
deixar 50% (cinqiienta por cento) de suas ireas destinadas a reservas flores-
tais, tenham necessidade de serem cultivadas em apenas 5% (cinco por cento)
de sua area total. Se o carater do projeto & fazer com que as terras agricult-
veis sejam de fato cuitivadas e cumpram com sua fungdo social em beneficio
de toda a Nagdo, ndo podemos conceber que se exija que apenas 10% (dez por
cento) de sua drea agricultavel, excluidos disto ainda as reservas florestais, se-
jam cultivadas. Tal indice & realmente baixo e fard com que poucas, muito
poucas propriedades grandes sejam afetadas pela presente tabela.

Nesse sentido, propomos aqui uma porcentagem minima de grau de uti-
lizagdo da terra correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) para aquelas
propriedades localizadas'em municipios onde o médulo fiscal seja de até 25
hectares, e uma utilizagio de no minimo 20% (vinte por cento) para aquelas
propriedades localizadas em municipios onde o mddulo fiscal seja superior a
80 hectares. Inconcebivel & aceitarmos o fato de que a Lei permita aos deten-
tores de grandes propriedades rurais que permanegam com até 90% (noventa
por cento) das areas aproveitaveis das mesmas em completa ociosidade. Nio
podera o Congresso Nacional deixar passar a presente oportunidade de —
colaborando com o Governo — corrigir as gritantes falhas existentes hoje na
legislagao brasileira, que permitem que se faga da terra um instrumento de es-
peculagdo imobilidria, sem que ela cumpra com sua importante fungéo so-
cial.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979, — Deputado Arnaldo
Schmitt.

EMENDA N¢ 2

Ao Art. 4° do Projeto
Dé-se a seguinte redacido;

Art.4°  Fica o Ministério da Agricultura, com a colaboragio
do Insmuto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria — IN-
CRA, autonzado a instituir prémio-incentivo a produtores rurais
das diferentes regides do Pais, nas diversas modalidades de explo-
racdo‘ como forma de estimular o uso racional e intensivo da terrae
o cumprimento da sua fungio social, com particular atengio paraa
difusdo das inovagdes cabiveis em cada regido, que demonstrem au-
mento de produtividade.”

Via Superficie:

_ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Cr$ 200,00
Cr$ 400,00

Semestre ... ..
Ano ....

Via Aérea:

Semestre . ..
Cr$ 800,00

Exemplar Avulso: Cr$ 1,00
Tiragem: 3.500 exemplares

Justificagio

A instituigdo de prémio-incentivo a produtores rurais constitui uma ino-
vagiio que deve necessariamente colaborar no sentido de melhorar os resulta-
dos de produgio e produtividade agricolas.

Os critérios de concessdo de prémios, no entanto, devém se concentrar
naqueles que efetivamente. promovam ampla difusdo do imével beneficiario,
bem como da tecnologia aplicada ao nivel de cada regido e de cada produto.

Assim sendo, 0 prémio-incentivo, estabelecido com esse objetivo, tera
como conseqiiéncia uma maior sensibilizagdo dos produtores .que, ainda, se
mantém indiferentes ao uso de insumos e 2 adogdo de técnicas mais eficientes
de exploragdo agricola e pecuaria.: ‘

Entendemos, por outro lado, caber ao Ministério da Agricultura presidir
a outorga de tal prémio-incentivo pelo INCRA,

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1979. — Senador Jarbas Passari-
nho. ' AR
EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 5 a seguinte redaqao

“Art.5% Esta lei entrara em vigor no dia 19 da janeiro de 1981,
revogadas as disposi¢des em contrario,"”

Justificagio

O Projeto altera profundamente a sistematica da cobranca do Imposto
Territorial Rural, e seu propésito confessado & obrigar o propnetano a ven-
der a terra improdutiva, ou assim considerada.

Impde-se, por conseguinte, dar a esse proprietirio o tempo suficiente
para ponderar da conveniéncia ou ndo da manuten¢ldo da propriedade, e,
mesmo em caso de decidir pela venda, prazo para encontrar compradores ¢
reunir os documentos necessirios para a lavratura do ato em cartério.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Edilson Lamar-
tine. ‘ ‘ ‘

EMENDA N¢ 4

I — Ao art. 45 item V, a que se refere o Art. 19do projeto “Supnma -s€0
itém V™,

Il — Ao Art. 50, §1°,a que se rcfere o Art. 19 do projeto “Suprlma~se as
expressdes” “‘ou conjunto de imdveis rurals“

Justificagdo

O Projeto, da forma em que esta redigido, fere o principio da individuali-
zacdo do tributo, ou seja, em vez de atingir'o imével especificamente, incide
no: patriménio do contribuinte, produzindo uma esdrixula tributagdo sobre
as posses da pessoa, ainda que rcpresentadas, em sua generalidade, pelos imé-
veis rurais que possua,

E de todo injustificavel, assim, a reunido de todos.os iméveis rurais de
um mesmo proprietirio, em todo o Pais, para fins de aplicagiio da aliquota
tributdria, circunstdncia que, certamente, produzira distor¢des na aplicagio

-da verdddeira justiga tributéria.

Desta sorte, impde-se a erradicaglo do item V. do Art. 49, e das expres-
soes do Art. 50, 0 que pode ser feito numa sé emenda, por estarem em regime
de correlaglo, nos termos regimentais,

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1979, — Senador Saldanha Derzi.
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EMENDA N¢ §

Ao §.2¢ do art. 50, a que se referc o art, 1° do projeto
Acrescente-se a seguinte letra: ‘
*¢) a existéncia de condi¢des geograficas especificas no Mu-
nicipio, que limitem a possibilidade de explorago agropecuéria ra-
cional e intensiva.”

Justificacio

A determmaqﬁo do *“médulo fiscal” prevnsto no projeto lem que consi-
derar algumas pccullandadcs locais de natureza geogriéfica, tais como panta-
nais, dreas sujeitas a longas estiagens, que possam vir-a Jimitar a utilizagdo ra-
cional ¢ intensiva da terra, influindo, portanto, no seu tamanho. A emenda
proposta inclui esse critério, que também devera ser considerado para a deter-
minagdo do “médulo fiscal”.

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. — Senador Jlrbns Puun-
nho.

"EMENDA N¢ 6

Ao § 4° do Art. 50, a que se refere o art. 17 do Projeto
Acrescente-se a seguinte letra:

‘‘d) até metade da 4rea utilizada de imével rural localizado em

. regides onde as peculiaridades climaticas locais comprovadamente
ndo permitam seu uso racional e intensivo durante todo o0.ano.”

Justificacio

A determinagdo da 4rea aproveitavel do imadvel, conforme previsto no §
4° do projeto, ndo considera situagoes especificas de limitagdes de uso duran-
te o ano, principalmente da pecuéria, em regides sujeitds a fenémenos climati-
cos, como' aqueles que ocorrem nas regides do pantanal mato-grossense ena
caatinga nordestina. A emenda proposta estabelece que, em regides sujeitasa

. essas limitagdes, até metade da area possa ser considerada inaproveitavel.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1979. — Senador Jarbas Passari-

nho. ‘ :

EMENDA N¢ 7

A letra *b™ do § 4¢ do art. 50, a que se refere o art. 1? do Projeto
De-se a seguinte redagdo:

“b) a area de efetiva preservagio permanente, ocupada por
floresta ou mata, caatinga, banhado, . pantanal, cerrado ou outras
formas de vegetacio natural, necesséria 4 defesa do meio ambiente,
nos termos da Lei n? 4.771, de 15-9-65 (Cédigo Floreslal) ou a area
reflorestada com esséncias nativas.”

Justificaciio

A preocupagio com 4 defesa e preservagdo dos recursos naturais € do
meio ambiente deve considerar todas as modalidades de cobertura vegetal
presentes nas diversas formas, como procura assegurar a aplicagdo dos cri-
térios previstos no Cddigo Florestal.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1979. — Senador Jarbas Passarl-
nho. :

EMENDA N¢ 8

Ao § 7° do art, 50, a que se refere o art. 19 do Projeto
Dé-se a seguinte redagido:
g 79
90%, alterar a d15tnbu1¢30 percentual prevista nas letras
do § 5° deste artigo, ajustando-a A politica agricola ddotada para as
diversas regides do Pais, e, ainda, considerar critérios especificos
para as exploragdes éxtrativas, como a de seringa, castanha do Bra-
sil, carnaliba, babagu, erva mate e outras, para efeito de determinar
o grau de utilizagdo econdmica, previsto no mencionado § 5°."

O Poder Executivo poder, mantido o limite méximo de

u "

Justificacio

0 §:5° do projeto prevé a redugiio do imposto em até 90%, a titulo de in-
centivo.fiscal, ao nivel de cada produto explorado. Assim sendo, ¢ conside-
rando que uma parcela substancial das areas aproveitaveis no Pais estdo rela-
cionadas a0 extrativismo vegetal, torna-se necessario que as normas impositi-
vas e esse tipo de exploragdo sejam melhor explicitadas.

Dessa forma, pretende-se que sejam consideradas as areas efetivamente
utilizadas com extrativismo vegetal, alem da produtividade obtida com essa

ubu ;

exploragdo. Nessa linha de raciocinio, por exemplo, um seringal inativo nio
deveri ser objeto de rcduc&o do imposto, ao passo que a manutengio de sua
atividade contard com o incentivo fiscal que, cspemﬁcamcmc. se concede a
qualquer outro tipo de cxploragio.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1979. — Scnador Jarbas Pnssari-

nho.

EMENDA N° 9

Ao art, 50, a que se refere o art. 1? do projeto
Acresccntc~sc in fine, o seguinte parégrafo:

§ 13. . O disposto nos paragrafo 9°,°10 ¢ 11 ndo se aphca as
areas do imdével:

8)' que, comprovadamente, sejam utilizados em exploragio mi-
neral ou que forem destinados a programas e projetos de coloni-
zagdo particular, dcsdc que satisfeitas as exigéncias e requisitos re-
gulamentares. ’

b) sem acesso, assim consideradas aquelas que n3o sejam servi-
das por estradas implantadas pelo Poder Piblico.” «

Justificagio
No gue tange g letra s~

Trata-sé de uma reprodugdo do Art. 10 da Lei n° 5.868 de 12 de de-
zembro de 1972 que prescreveu a impossibilidade de serem aplicados coefi-
cientes de produtividade e ocupagdo em terras que nio se destinavam a explo-
ragdes agricolas ou pecudrias e, portanto, invidveis.os critérios de progressao
ou regressdo do imposto. A colonizadora e mineradora nio tem objetivos de
produgdo agropecuaria. Ndo tem sentido aumentar-se o imposto do contri-
buinte cujas terras ndo estdo destinadas & produgdo agricola ou pecuaria. O
colonizador procura fazer a valoriza¢io da terra e coloca-la i disposigio de
pequenos ¢ médios proprietarios. Nao esta ali para plantar, mas sim para criar
condigOes para que outros.venham a ocupar a terra e plantar, Se os tributos
forem aumentados ¢xageradamente para estas atividades elas serdo desesti-
muladas e, portanto, maiores serdo os problemas fundiarios do Pais. Da mesma
forma, as pessoas que cuidam da mineragio, que interessa a4 Nagdo. Nio
se planta pela utilizagdo do subsolo e, portanto, também & justa a exclusio
desta atividade dos critérios majoradores do tributo. A reprodugio do dispo-
sitivo & fundamental verificar-se a oportunidade desta emenda, ja que o Esta-
tuto da Terra, que também havia omitido estas situagdes precisou ser.altera-
do conforme se depreende do referido art. 10 da Lei-n® 5.868/72 acima refe-
rida. .

" Lei n9 5.868 de 12 de dezembro de 1972 N

Art. 10. Os coeficientes de progressividade ¢ regre551v1dade de que tra-
tum .os paragrafos do art. 50 da Lei n® 4.504; de .30 de novembro de 15964,
ndo serdo aplicados as dreas do imével que, comprovadamente, sejam utiliza-
dos em exploracio mineral,.ou que foram destinados a programas e projetos’
de colonizagdo particular, desde que satisfeitas as exigéncias e requisitos regu-
lamentares.

No que fange aletra b

_'Os artigos do Estatuto da Térra, ora alterados, cuidavam da tributagio
du terra levando em conta os fatores de acesso & propriedade. Em verdade
ndo pode o Poder Publico considerar com os mesmos pardmetros a proprie-
dade situada no interior' de Sdo Paulo, com estradas asfaltadas e eletrificagio
rural e todas as facilidades de escolaridade que o Poder Piblico ja proporcio-
nou, com outra similar-ou maior, n@o importa, situada.na Amazénia Legal
ou na Zona do Poligono das Secas. Nio pode o orgdo langador exigir uma produ-
tividade de uma érea, onde n3o foi fornecida a condigio de acesso. Se niio existem
estradas que . permitam a ‘alocagdo "de tratores ou infra-estrutura
imprescindive! & produgio ulterior & injusto cobrar-se como se tudo estivesse .
servido por uma malha viaria, inclusive de armazenagem e comercializagdo. -
Dai o presente inciso para que os coeficientes de produtividade ou regressivi-
dade ndo sejam considerados para as ferras sem acesso, onde o proprietario
eventualmente ndo poderd produzir por razdes alheias a sua vontade. A in-
trodugo deste pardgrafo pretende melhorar o Projeto Governamental, le-
vando em conta dreas de imoveis onde seja invidvel explorar a terra através de
familias, maquinas e equipamentos, tijolos € outros fatores 1mprescmd1vc15 a
utilizagdo da terra. ‘ ‘

O dispositivo que-ora pretende ser alterado cuidava dos coeficientes de
localizagdio da terra (§ 2% do art. 50). Os critérios de localizagdo levavam em .

Terga-feira 6 2771 -
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conta estes fatores € outros mais detalhados para que houvesse mais justica
social na tributagdo conforme se dcpreendc do art. 25 do Decreto nv 72. 106

- de 18 de abril de 1973,
~ Assim, esta emenda pretende impedir que sejam consxdcradas similares
as produtividades oriundas de Sdo Paulo, do Nordeste ou ainda da Amazénia
Legal, tornando, portanto, invidveis as culturas nestas regides. Em verdade
* constitui esta medida um estimulo a agricultura nas localidades mais pobres e

afastadas.
Sala das Comissdes, 31:de outubro de [979. — Senador Saldanha Derzi.
EMENDA Ne 10

Acrcsccnte-sc ao art. 50 da Lei n® 4.504, dc 30-11- 64 a que se referc o
art. 1° do projeto, um paragrafo com a seguinte redagdo:

*§ 13.. O produto do imposto arrecadado nos termos deste ar-
tigo sera revertido ao Fundo Nacional de Reforma Agréria, de que
trata o Capitulo 111, Segdo 1, do Titulo I.da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964.” ‘

Justificacio

Em que pese a resisténcia do Poder Executivo em fazer cumprir as dispo- .

si¢des do Estatuto da Terra, teimamos em ndo acreditar que haja uma politi-
ca consciente e diretiva de abémdonar qualquer iniciativa programatica no
sentido de uma agio de natureza fundiéria.que pérmita uma distribuicdo de
terra organizada aos milhdes de brasifeiros, especialmente os posseiros pio-
neiros do norte do - Brasil.

Por isto mesmo, embora ndo acrcdnemos nos frutos que se espera do
projeto de lei sob exame, vez que ndo conhecemos nenhum pais que tenha
forgado por intermédio de uma taxagio maior ou progressiva do imposto a
mudanga de estrutura fundidria, desejamos, ao menos minorar a situagéo,
oferecendo a presente emenda que, quando mais ndo seja, pelo menos terd a
possibilidade de carrear os recursos oriundos da taxagdo progfessiva para o

~ Fundo Nacional de Reforma Agraria, previsto nos arts. 27 e seguintes do Es-
tatuto da Terra, mas inexplicavelmente esquecido, pelo menos em termos de
fazé-lo funcionar segundo os objetivos para os quais foi concebido.
. Nio podemos olvidar o fato de que o latifindio improdutivo representa
uma das maiores distorgdes existentes em nossa estrutura fundiaria.-Nao po-
“demos esquecer que este mesmo latifindio representa, tradicionalmente, po-
der politico e econdmico. Nao podemos deixar de levar em conta que este
mesmo latifindio representa’o maior fator da existéncia de uma estrutura
fundiaria injusta, na medida em que mantém a terra concentrada nas maos de
poucos, enquanto milhdes de brasileiros, especialmente posseiros pequenas
produtores do Norte do Brasil estdo sendo expulsos de suas posses por gran-
des proprietarios ou grileiros, fato‘quc est4 contribuindo decisivamente para

o aumento da miséria nessas rchoes. cspecxalmcntc pelo cngrossamcmo da’

periferia das cidades.

Se-0 Governo nio tem condxcoes de adotar uma decisdo corajosa no sen-
tido do deslanchamento de um processo de Reforma Agréria massivo, pelo
menos poderd fazer reverter para o Fundo Nacional de Reforma Agraria os
recursos oriundos do projeto sob exame, como forma de minorar, pela titu-

lagdo de terras aos pequenos posseiros, bem como pela distribuigio de novas .

terras-aos trabalhadores rurais que ndo a possuem e que somente sabem ¢ po-
dem viver da agricultura.

A Reforma Agréria que queremos ndo é a revolucionaria que esta longe
ou que, em termos de Brasil ndo € conveniente nem aconselhavel, A Reforma
Agraria que desejamos & a do Estatuto da Terra, promulgado depois-de 1964,
portanto j& no ciclo dos Governos chamados revolucionérios. £ a distri-
buiglio de terra ao homem do campo que a trabalha, acompanhada dos im-
plementos que lhe s3o inerentes, tais como crédito ¢ assisténcia técnica,

Se isto ndo est4 na cogitaglo atual do Governo que, pelo menos, se desti-

nem os recursos oriundos da progressividade de Imposto Territorial Rural ao

Fundo Nacional de Reforma Agréria, com o que, haverd meihores condigdes
de fazer cumprir, ainda que parcialmente, as disposi¢aes do Estatuto da Ter-
ra, no que diz respeito a necessidade de uma politica fundiéria voltada para o
pequeno produtor, que, como sabemos, € o responsével pcla grande maioria
da produgdo de alimentos deste Pais.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Freitas Diniz.

EMENDA N¢ 11

Ao art. 50, a que se refere ao artigo 19 do projeto.
Acrescente-se, in fine, o seguinte paragrafo:

“§14. O valor deste imposto podera4 ser aplicado pelo contri-
byinte em obras sociais de estradas de uso comum, escolas, postos

de satide ¢ assisténcia social desde que seja investida igual importan-
cia com recursos préprios para melhoria das condi¢des de vida dos
homens do campo, devendo o langamento ser feito com base na de-
“claragdo apresentada, obrigando a manter a documentagio 2 dispo-
sicio do 6rglo langador, que cobrard os. valores sonegados em
dobro, no caso de declarag¢io falsa, sujeitos ainda as demais comi-
nag¢des legais.”

Justificacdo

Este paragrafo pretende criar um estimulo para os contrlbumtes xmplan-
tarem obras de cariter social em suas areas. Em verdade, o imposto ¢ encargo
social, onde o Poder Pablico procura recursos para melhorar as condicdes de

* vida do homem do campo. Dai o incentivo ao contribuinte para fazer aquilo

que o Poder Publico iria fazer com o produto da arrecadagio tributéria, Aqui
os recursos do imposto seria somados a igual parcela do contribuinte para fa-
zer escolas rurais, hospitais, postos de saide e de assisténcia social, melhorar -
ou implantar estradas, pontes, etc. Tudo isto é imprescindivel ao desenvolvi-
mento de certas regides onde o progresso ainda nao chegou e os Governos lo-

. ‘cais ¢ mesmo a Unido ainda ndo puderam atender suas obrigagdes sociais.

Trata-se de um incentivo importante pois o beneficio que o contribuinte rece-
be & somado aos valores que goloca com seus recursos aumentando portanto o
beneficio social para o homem do campo. Temos assistido esta tonica dos
Governos da Revolugdo, destinando recursos de estimulos fiscais para a ex-
portagio, créditos de IPI e ICM que seria devido, além de créditos do Impos-
to de Renda, ao lado-de incentivos de Imposto de Renda, para aqueles que se
destinem a areas consideradas prioritarias. Pois bem, entendemos que o fun-
damental e prioritério neste momento s3o as condigdes de vida do nosso ho-
mem do campo. Portanto, beneficid-los, qualquer que seja a forma, & impor-
tante para a sociedade ser premiada com os resultados de seu trabalho. Hoje
assistimos beneficios para as empresas industriais que apliquem em condigoes
melhores para seus trabalhadores. Ndo poderia ficar 0. Governo alheio
grande exigéncia dos homens do campo. O que se pretende, portanto, & o tra-
tamento similar que os industriais e comerciantes de regides mais favorecidas
ja possuem para os contribuintes de regides desfavorecidas que se interessem
em contribuir também com seus recursos para a melhoria do meio rural.
Sala das Comisses, 31 de outubro de 1979. — Senador Saldanha Derzi.

EMENDA Nv 12

De -s€ a seguinte redagdo ao artigo 49 e seus parﬁgrafos da Leine 4.504,
de 30 de novembro de 1964.

*“Art.49. Asnormas gerais para a fixagdo do Imposto sobre a -
Propriedade Territorial Rural obedecerdo a critérios de progressivi-
dade e regressividade, levando-se em conta os seguintes fatorcs

! — o valor da terra nua;

II'— a 4rea do -imével rural;

[I1 — o grau de utilizagdo da terra na exploracﬁo agncola pe-’
cujria e florestal;

IV — o grau de eficiéncia obudo nas diferentes exploracc’)es

V ~— a érea total, no Pais, do conjunto de iméveis rurals deum
mesmo proprietario;

VI — localizagdo geogréfica, clima e vocag3o do solo.

§ 19 Os fatores mencionados neste artigo serdo estabelecidos
com base nas informagdes apresentadas pelos proprietarios, titula-
res do dominio Gtil ou possuidores, a qualquer titulo, de iméveis ru-
rais, obrigados a prestar declaragdo para cadastro nos prazos e se-
gundo normas fixadas na regulamentagio desta lei, devendo, especi-

" ficamente, para o item [ ser estabelecido pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria, anualmente, o valor real da terra
nua, por municipio, através de levantamentos efetuados diretamen-
te ou por .instituicdo de pesquisa. de' reconhecida. idoneidade.

§2? O drgdo responsével pelo langamento do imposto efetua-
rd a revisdo das declaragdes prestadas pelos proprietarios, titulares
do dominio til ou possuidores, a qualquer titulo, de imdveis rurais,
procedendo a verificag@o in loco e necessariamente antes da conces-
sdo de quaisquer incentivos fiscais, inclusive a redugdo de impostos.

' § 3% As declaragdes previstas no § 1° serio apresentadas sob
inteira responsabilidade dos proprietarios, titulares do dominio util
ou possuidores, a qualquer titulo, de imgvel rural, e, no caso de dolo
ou ma fé, os obrigara ao pagamento em dobro dos tributos devidos,
além das multas decorrentes e das despesas com as verificagdes ne-
cessarias, sem prejuizo das sang¢des criminais.

§ 4° Fica obrigado o 6rgio responsavel pelo langamento,
quando houver omiss3o dos proprietarios, -titulares do dominio
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atil ou’ possuidores, a qualquer titulo, de iméveis rurais, na. pres-
tagdo de declaragdo para cadastro, proceder ao langamento do im-
posto com a utilizagdo de dados indicidrios, além da cobranga de
multas e despesas necessérias 3 apuragdo dos referidos dados.™

‘ Justificacido

O Projeto de Lei n® 38, de 1979-CN que altera o disposto nos artigos 49¢
50 do Estatuto da Terra objetiva superar imperfeigdes ¢ aperfeicoar mecanis-
mos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

2. Ressaltamos, porém, que as alteragdes propostas pelo Executivo nio
passam, sendo, de derivativo inoperante para fugir ao objetivo fundamental
do Estatuto da Terra que € a implementagio da Reforma Agraria.

3. Contradizendo o sofisma de que a'reforma agréria ir4 desorganizar a
produgdo existente, a realidade nos mostra que a estrutura agréria vigente
constitui-se em sério obsticulo ao bom desempenho do setor agricola, impe-
dindo, principalmente, o acesso & terra do trabalhador rural ¢ restringindo a
produgdo de alimentos basicos cujo custo de importagdo pesa, sensivelmen-
te, no nosso balango de pagamentos.

4. Esquecendo os eficazes mecanismos propostos pela Constituigio ¢
demais documentos legais, o INCRA volta a insistir no ITR como instrumen-
to de corregdo da estrutura fundiiria vigente no Pais.

5. Dentro. do contexto de redimensionamento do modelo econémico
brasileiro, medidas urgem no sentido de modificar o sistema de posse e uso da
terra, devolvendo a propriedade o seu verdadeiro sentido social.

6. Quinze anos decorreram da aprovagdo do Estatuto da Terra ¢ ne-
nhuma medida eficaz foi tomada no sentido de impedir.o processo de concen-
tragdo da propnedade em maos de grupos nacionais ¢ estrangeiros.

7. A dnsia de dinamizar uma agricultura voltada para o mercado exter-
no € a necessidade dec gerar divisas para superar os descquilibrios de nosso

balango de pagamentos, fizerem com que o Governo adotasse uma politica de

favorecimento, fiscais e crediticios, para aquisigdo de grandes extensdes de
areas rurais, ferindo, inclusive, o principio constitucional da *“*fungdo social
da propriedade”,

8. O Poder Executivo ao enviar ao Congresso Nacional este Projclo de
Lei considera-se satisfeito, achando que o ITR, obedecendo critérios de pro-
gressividade e regressividade, & medida suficiente para aumentar a oferta de
terra e reduzir o seu prego, bem como dumentar a produgio agricola através
da utilizagdo de terras ociosas. Esquece, porém, o Poder Piblico que os meca-
nismos de evasdo fiscal s3o varios e, ainda mais, do conhecimento plenq do
Governp que ndo toma medidas para impedi-los.

9. - Salientamos, finalmente, que consideramos o ITR um mecanismo
véilido mas nunca substitutivo da reforma agraria. As alteragdes por nds pro-
postas aperfeicoam o projeto original mas.ndo substituem os verdadeiros me-
canismos de modificacio do sistema de posse ¢ uso da terra. ‘

10. A Reforma Agréria & uma decisdo eminentemente politica e que te-
rd que ser feita com a participagio efetiva de todos os beneficiarios e, diga-
mos mais, devers ser realizada pelo préprio beneficidrio. Mas ao se tratar de
reforma agrérid, os trabathadores rurais — maiores beneficidrios — sio sem-
pre avocados, evocados, mas nunca convocados.

11.- 0 artigo>49 da Lei n® 4.504, com a nova redagio dada pelo Projeto

de Lei n® 38, de 1979-CN, estabelece alguns fatores a ser levados em conside- -

racdo para a fixagdo do ITR. Consideramos, porém, necessirio o acréscimo
dos critérios de localizagdo geogrifica, clima e vocagido do solo. Determina,

ainda, o Projéto que estes fatores “serdo estabelecidos com base nas infor--

magdes apresentadas pelos proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possui-
dores, a qualquer titulo, de imoéveis rurais. Salientamos, porém, que o valor
da terra nua ndo podera ser dimensionado, apenas, a partir das informagdes
" dos contribuintes declarantes. A manipulagio destes valores, principalmente
pelos grandes proprietarios, se torna um mecanismo preponderante de dis-
tor¢do no cilculo do valor do imposto devido. Para tanto, ao INCRA compe-
te estabelecer pregos reais, dado que as taxas anuais de valorizagio da terra
sdo, em geral, muito superiores aos indices de corre¢do monetaria. Tornou-se
altamente lucrativo adquirir terra mesma sem explord-la, mantendo-a como
estoque, porque o valor da terra tem alcangado indices superiores aos da in-
flagdo: “De 1970 a 1976, o valor da.terra nua cresceu em média 1.100%"". E,
ainda mais, sabe-se da existéncia de um mercado imobilidrio altamente dis-
torcido por valores que ndo correspondem a realidade: enquanto as infor-

magdes prestadas para efeitos de obtengio de crédito junto a rede banciria .

sdo superdimensionadas, para efeito de tributagdo sdo subdimensionadas.

12. O érgio responsavel pelo lancamento do imposto torna-se obriga-
do a proceder a revisiio das declaragdes prestadas pelos contribuintes. E, para
tanto, a verificagdo in loco & imprescindivel. E, para efeito de concessao dein-

.

centivos fiscais, inclusive a redugdo de impostos, o érgao que os conceder, s6
poderé fazé-lo apés a verificagdo in loco pelo INCRA da veracidade das in-
formagdes prestadas pelo beneficidrio para cadastro, .

13. Acontecendo dolo ou mé fé quando da apresentagio da declaragdo,
o contribuinte sera punido pelo pagamento em dobro dos tributos devidos,
alem de multas e dcspcsas nio podendo, porém;, o Poder Pablico se eximir de
aplicar as san¢des criminais cabiveis.

14." Quando da constatagdo de omissdes, por parte do comnbumtc na
declaragio para cadastro, o 6rgio responsével pelo langamento fi ica obrigado
a proceder novos clculos e fetuar o langamento do imposto realmente devi-
do, usando, para tanto, dos meios ao seu alcance, além da cobranca de multas
¢ despesas.

Sala das Comissdes, 31 de ouxubro de 1979, — Dcputados Marcus Cunha
¢ Jerommo Santana.

EMENDA N° 13

Acrescente-se ao artigo 49 da Lei n? 4.504, de 30 de novcmbro de 1964,
um paragrafo entre os paragrafos 19 e 2¢, e outro parégrafo entre os parégra-
fos 3¢ e 4* do projeto renumerando-se os demais:

-8 o - PP N
g e ...
§2° As declaragdes a que se refere o0 § 19 deste artigo serdo fcl-
tas concomitantemente com as declaracdes para efeito de Imposto
sobre.a Renda e consideradas em conjunto-com a cédula G dessa de-.
claragio;
§3
§40
§5¢ O valor da terra nua, quando declarado pelo propne-
tirio, serd o valor justo, previsto na Constituigido Federal para desa-
propnacao no interesse piblico e social, ¢ servird de base para o ca-
dastro bancario na obtengio de crédito junto ao sistema nacional de
crédito rural;
§6°

-

Justificaciio

O principal. desvio que impediu a pressio do Imposto Territorial Rural
sobre a propriedade mal aproveitada tem sido a declaragio de valores insigni-
ficantes para a terra nua. Fica evidente que com as medidas que propomos o
proprietario serd compelido a uma exploragdo methor do imével ou, pelo me-
nos, declara-lo a valores mais, reais o que permitira uma tributacio dentro do

que. pretende o Executivo através do projeto.

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Antonio Carlos
de Oliveira. :

EMENDA N¢ 14

Acrescente-se ao art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o in-
ciso 111 renumerando-se os seguintes; dé-se nova redagio aos paragrafos 5° e
7¢doartigo 50 da mesma Lei, em subsmulcao a prevista no art. [?do pro_;eto

“Art.49. Asnormas gerais paraa fixagdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural obedecerio a critérios de progressivi-
dade ¢ rcgressmdade, levando-se. em conta os seguintes fatorcs

I — o valor da terra nua;

Il.— a area do imdvel rural; ‘

Il — o grau de integracdo do proprietirio na exploracio do
imovel e as condncocs dos contratos de trabalho, parceria e arrenda-
mento; -

IV — o grau de utilizagdo da terra na exploracao agrlcola pe-
cuidria ¢ florestal;

V — o grau de eficiéncia obtido nas dlferentcs explordcoes.

VI — a 4rea total, no Pais, do conjunto deiméveis rurais de um
mesmo proprietario.

Art. 50.

§ 5 O imposto calculado na forma do caput deste artigo po-
dera ser objeto de redugio de até 90% (noventa por cento), a titulo
de estimulo fiscal, segundo o grau de utilizagdo econdmica & con- .
digdes sociais do imdvel rural, da forma seguinte:

a) redugio de até 30% (trinta por cento) pelo grau de inte-

- gragdo do proprietirio na exploracio do imével e pelas condigdes
dos contratos de trabalho, parceria e arrendamento;
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.b) redugio de até 30% (trinta por cento), pelo grau de utili-
zacdo da terra, medido pela relagiio entre a irea cfetivamente utili-
zada e a drea aproveitavel total do imével rural;

¢) redugio de até 30% (trinta por.cento), pelo grau de eficiéncia
na exploragdo, medido pela relagio entre o rendimento obtido por
hectare para cada produto explorado e os correspondentes fndices
regionais fixados pelo Poder Executivo ¢ multiplicado pelo grau de

" utilizag3o da terra, referido na almea *b* deste parégrafo.
- §6°

...................................................

§7° O Poder Executivo poderd, mantido o limite méximo de

60% (sessenta por cento), alterar a distribuigio percentual prevista

nas alineas “b” ¢ *'c" do §5¢ deste artigo, ajustando-a 2 politica
agricola adotada para as diversas regides do Pais.”

Justificacdo

As alteragdes oferecidas tém como principal objetivo sanar falha existen-
te no projeto que exclui todas as consideragdes de caréter social contidas no
texto original do Estatuto da Terra. Nota-se, pois, que a preocupacio do Exe-
cutivo, ao apresentar a proposta ora em discussdo, foi apenas, ¢ inexplicavel-
mente, com aspecto econdmico. Quando tanto se fala em uma politica.de de-
senvolvimento voltada para o homem torna-se injustificivel a omlssao que,

. assim, pretendemos evitar.
Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979, — Deputado Anténio Carlos
de Oliveira.
S EMENDA N° 15
Ao § 10 do art. 49 da Lei n*'4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatu-
to da Terra — art. 19 do Projeto — dé-se a seguinte redagio:

“§ 10. Em qualquer hipdtese, a aplica¢@o do disposto no § 9°
ndo resultari em aliquotas inferiores a: ‘
a) no.primeiro ano — 1,5%. (um e meio por cento);
b) no segundo ano — 2% (dois por cento);
" ¢) no terceiro ano — 2,5% (dois e meio por cento).”

‘ _ Justificagiio
A justificagdo serd dada oralmente. »
Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. —Deputado Ossian Araripe.
EMENDA N¢ 16

Ao§11doart.49 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro dz 1964 — Estatu-
to-da Terra — art.. 1° do Projeto — dé-se a seguinte redagio:

“§ 11, Os limites referidos no § 9° sdo fixados segundo o tama-
nho do médulo fiscal'do Municipio de localizagdo do imével.rural,
da seguinte forma;

"Até 25 hectares ... ... 25%
chma de 25 hectares até 50 hectares ............... 18%
Acima de 50 hectares até 80 hectares ............. 12%

Acima de 80 hectares

Justificaciio

A justificagdo serd dada oralmente,
Sala das Comxssoes 31 de outubro de 1979 — Dcputado Ossmn Arari-
pe.
EMENDA Ne 17

_ Acrescentem-se o parégrafé 5?ao artigo 49 e a alinea *'c™" ao parigrafo 5°
do artigo 50 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, - =

“Art. 49,

§ 5 O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
— INCRA, langaré o imposto de que trata este artigo, ficando a sua
arrecadag@o a cargo do Ministério da Fazenda.

CArt, 50.

.................................................

¢) redugio de até 45% (quarema e cinco por cento), quando,
pelo menos, 60% (sessenta por cento) da drea aproveitivel do imével
e passive]l de exploragdio agricola for cultivada com produtos ali-
mentares: basicos para consumo interno."”

" Justificacio

Objetivando,maior racionalizagdo do processo de arrecadagio do . Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural — IPTR, devera o Instituto Na-
cional 'de Coloniza¢do ¢ Reforma Agréria — INCRA, responsabilizar-se,
apenas pelo seu langamento, ficando a cargo do Ministério da Fazenda a sua
cobranga, tendo em vista ser a Secretaria da Receita Federal — vinculada a
este Ministério — o 6rgio centralizador da arrecadaglo dos tributos federais.
O INCRA devera ater-se aos seus reais objetivos de **promover e exccutar a
Reforma Agraria, visando a corrigir a estrutura agréria do Pais, adequando-a

" aos interesses do desenvolvimento econémico e social, bem como promover,

coordenar, controlar e executar a colonizagdo”'.

2. Com objcuvo de estimular a produgdo de allmenlos bésicos para o
consumo interno, estabelece a alinea ¢ — § 5¢ do artigo 50 a redugiio de até
45% no imposto devido, quando a area aproveitavel e passivel de exploragio
agricola for cultivada com produtos alimentares basicos. Esta proposigio ira,
fundamentalmente, beneficiar os pequenos produtores, pois, sabemos que os
estabelecimentos com menos de 20 ha sdo responséveis pela produgio de 30%
da oferta brasileira de alimentos e, no Nordeste, & responsavel pela quase to-
talidade de sua produgdo. .

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Jerommo Snn-
tana.

EMENDA N+ 18

Suprima-se os paréagrafos 7¢, 8¢ ¢ 10 do artigo 50 da Lel n®4.504, de 30 de
novembro de 1964 e o artigo 4° do Pro;eto

Justificacio

Os parégfafos 79 e 8% do artigo S0 deverido ser omitidos, tendo em vista o
precedente que se abre ao centralizar no Poder Executivo. o processo deci-.
sorio de reduglo, iseng¢des e alteragdes no lanqamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

2. Tal expediente proplmara. tio-somente, os favorecimentos politicos.
Segundo o Economista José Graziano da Silva, ‘o Estatuto da Terra & tecno-
cratico sob certos aspectos, mas, pelo menos, veta expediente deste tipo™. -

3. ‘Com as modificagdes e alteragdes introduzidas, o parigrafo 10 do

~ artigo 50 tornou-se sem sentido, devendo, pois, ser supresso.

4. O disposto no artigo 4° do Projeto original n3o tem sentido,
tornando-se inclusive ineficaz e inoperante, pois, & dgncultura interessa a re-
muneragio ‘justa dos fatores por ela empregados e ndo a concessdo de
prémio-incentivo. E, além do mais, se tornda esta pscudoformula de estimulo
uma arma a ser usada pelo INCRA, conforme suas conveniéncias.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputados Marcus Cunha
e Jerommo Slntnna. ‘

EMENDA Ne 19

Ao art. 50 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da
Terra — art. 1? do Projeto — dé-se a seguinte redagio:

**Art. 50. ' Para célculo do imposto, aplicar-se-a sobre o valor
da terra nua, constante da declaragio para cadastro, e ndo impug-
nado pelo érgdo compctemc ou resultante de avaliagdo, a aliquota
correspondente ao nimero de médulos fiscais do imével, de acordo
com a tabela adiante:

Ate 2 e e e e 0,1%
Acimade 2at&€3 ...... ... . .. i 0,2%
Acimade3atéd .......... ... ... 00 .. 0.3%
Acimadedate S ........,. .00 0 e 0,4%
Acimade 5ate 6 ......... ... il 0.5%
Acimade 6até 7. ...... ... iiiiiiienn, 0,6%
Acimade Taté 8 ...............ocvu v, 0,7%
Acimade 8ate 9 ............. ............. 0.8%
Acimade9ate 10 ......... . ..cciiiiniinnnnn. 0,9%
Acimade 10até 1S ..........coiiiininnnen. 1,0%
Acimade'15ate20 .............. ..., 1,1%
Acima de 20 at€ 25 ... ... i e, 1,.2%
. Acimade 25até 30 ... ...l 1,3%
Acimade30até 35 .............covoi i, 1,.4%
Acimade 35atéd40 ............... .. 0.0 .cei.. 1,5%
© Acima de 40 até 50 ......... R 1,6%
Acimade 50ate 60 ................... 0. 1,7%
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Acimade60até 70 ....................... ... 1,8%
Acima de 70 até 80_ .......... ceeiadl v 2,0%
Acima de 80 até 90 - ................. e 22%
) Acima dec 90 até 100 .......... i 24%
Acimade 100 .................... . 2,5%

- Justificagiio

A justificagdo serd dada oralmente.
Sala das Comissdes, 31 de autubro de 1979, — Dcputado Ossian Arari-

pe.

EMENDA N 20

Dé-se a seguinte redagdo aos paragrafos 59. 9, 11 e 12do art. 50 da Lei .

n® 4.504, de 30 de novembro de 1964:
BAL 50, L e e e e e e

§ 5 O imposto calculado na forma do caput deste artigo po-
deri ser objeto de redugio de até 45% (quarenta € cinco por cento),
a titulo de estimulo fiscal, segundo o grau de utilizagdo econémica
do imével rural e aplicado o disposto no § 2° do art. 49, sendo veda-
da, expressamente, a concessdo desta redugdo ao imovel ou conjun-
to de iméveis rurais, quando seu proprietario, titular do dominio -

til ou possuidor, a qualquer titulo, for pessoa fisica estrangeira resi- -

dente ou ndo no Pais, pessoa juridica estrangeira autorizada ou nio

a funcionar no Pais, ou pessoa juridica brasileira da qual partici-

pem, a qualquer titulo, pessoas fisicas ou juridicas cstrangclras e que
~ tenham a maioria de seu capital. :

a) reduclo de até 45% (quarenta ‘e cinco por cento) pelo grau

de utilizag3o da terra, medido pela relagio entre a drea efetivamente
explorada e a area total do imével, nio computando, neste caso, a
area cultivada em parceria com meeiros.

§9° Para os imdveis rurais quc apresentarem grau de utili-
zagio da terra calculado na‘forma da alinea a do § 59 deste artigo,
inferior aos limites fixados no § 11 ou quando a sua exploragdo esti-
ver se processando de forma predatéria ou: causando desequilibrio
ecoldgico, a aliquota a ser aplicada sera multiplicada pelo coeficien-
te 2,0 (dois) no primeiro ano ¢ 5,0 (cinco) no segundo ano. Permane-

cendo, apds o segundo. ano, a situagdo irregular acima descrita no-

que se refere ao grau de utilizagdo e forma de exploragio, deveri o
imdvel ser, imediatamente, desapropriado por interesse social ¢ efe-
tuado o pagamento com titulos da divida piblica, com clausula de
exata corregdo monetdria, resgatéveis no prazo de 20 (vinte) anos.

§ 11, Os limites referidos no § 99 sio fixados segundo o tama-
nho do médulo fiscal do Municipio de locahzacao do |m6vel rural,
da seguinte forma:. ‘

Area do Médulo fiscal Grau de utilizacﬁo

'da Terra
Até 25 hectares . ..... .. ceiiiiiiniinn. SN 25%
Acimade 25 ha. até: 50 ha ............. .. .00 0. 30%
‘Acima de 50 ha. at¢ 80 ha. ....................... 35%
Acima de 80 ha ............ K TN . 40%

§ 12.  Nos casos de empreendimentos agropecuarios, 0 perio-
do em que devera ser alcangado o grau de utilizagio da terra, de que
trata o § 11 deste artigo, deverd ser previsto no-projeto ¢ aprovado
pelos 6rgdos financiadores, apés o que podera, por-im periodo nun-
ca superior a 3 anos, ser requerida a suspensdo da aplicagio 2 ali-
quota do imposto do coeficiente multiplicador de que trata o § 9°
deste artigo.”

Justificacio .

O estimulo fiscal previsto no § 5¢ do art. ‘50 terd seu teto maximo de 45%
¢ sua concesslo fica, também, sujeita 4 verificagiio in loco pelo INCRA dus
informagdes prestadas pelo declarante, conforme determing o § 2° doart. 49.

2. A concessdo deste beneficio, porém, niio poderd ser feito quando o
proprietério, titular do dominio 1til ou possuidor, a qualquer titulo, de imo-

vel ou conjunto de im6veis, for pessoa fisica estrangeira, residente ou ndo no
Pais, pessoa juridica estrangeira autorizada ou ndo a funcionar no Brasil, ou

‘pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pcssoas fisicas -

ou juridicas estrangeiras e que tenham a maioria de seu capital.

3. Esta proposta nio visa, em hipétese alguma, eliminar a participagio
do capital estrangeiro, mas apenas oferecer reparos a forma como se proces-
sam estas concessdes de incentivos, Os parcos recursos de que dispomos deve-

'rdo ser carreados em beneficio dos pequenos e médios proprietirios € na pro-

mogio de uma justa e adequada distribuicdo da terra e nio para favorecer °
grandes empreendimentos agropecuarios — geralmcntc sob controle do capi-

tal estrangeiro — e voltados 2 produgdo de matérias primas para. o mercado

externo. _ ‘ -

' 4. E salientamos, ainda mais, que o dispositivo constitucional (art. 153
§ 34) estabelece que a aquisigdo de terras por estrangeiros esta subordinada a
condi¢des, restrigdes, limitagdes e outras exigéncias, visando a defesa da inte-
gridade do territério, a seguranga do Estado e a justa distribuigio da propne—
dade, : -

5. Diante de uma injusta distribuicdo da. propnedadc — caractcnstlca
da estrutura agréria brasileira — podemos, sem divida alguma, arguir da to-
tal inconstitucionalidade de todos os instrumentos legais (quase todos eles
Decretos-Leis assinados e, s6 posteriormente, “referendados™ pelo Congres-
so Nacional) que favorecem a aquisi¢do indiscriminada de terras por estran-
geiros. E, diante disso, muito mais injusto seria, ainda, a concessdo de incenti-
vos fiscais a quem, impropriamente, teve acesso a propriedade da terra,

6. Quanto a concessio da redugio de 45% (quarenta e cinco por cento) -
no-imposto devido, com base no grau de utilizagio da terra, consideramos
niio a relagdo entre a drea efetivamente utilizada e a drea aproveitavel total do
imdvel, como estabelece o projeto original. Consideramos, sim, a relaglo en-
tre a drea efetivamente.explorada e a area total do imdvel, ndo computando, -
neste caso, a area cultivada em parceria com meeiros.

7. A propOSta contida no Projeto Original “vai legalizar manobras
como a de um proprietario de terra no Pantanal que com um latifindio de
84,000 ha. classificou sua propriedade como minifiindio, alegando que 90%
das terras estdo sujeitas a inundagdes”, conforme aﬁrma'.losé Graziano da
Silva (Folha de S. Paulo 28-10-79 — pag. 37).

‘8. A exclusio, para efeito de calculo, da 4rea cultivada em parceria
com meeiros, também, visa evitar manobras, por parte dos latifundiarios.
principalmente, que se beneficiam da reducio do imposto, quando o processo
de exploragio, bem como os riscos dai advindos, correm por conta dos meei-
ros. ‘ ‘

9. A aquisigio.de terra para fins especulativos e sua manuten¢io como
estoque, sem aproveitamento econémico racional, alcangando, pelo menos,
os indices estabelecidos no § 11, implicar4 em aumento consideravel do tribu-
to, através da multiplicagdo do imposto devido por um coeficiente multiplica-
dor. Comprovando-se, apds dois anos, a ineficacia deste instrumento, devera
ser o imovel, imediatamente, desapropriado por interesse social.

10. O mesmo mecanismo de intervengdo do Poder Publico acima des-
crito, objetivando manter o sentido social da propriedade, serd aplicado
quando a exploragio do imével estiver s¢ processando de forma predatéria -
ou cauSando desequilibrio ecolégico. Grandes empreendimentos agrope-
cuarios e agroindustriais sdo implantados sem a preocupagio da defesa da
fauna e da flora e da preservagio da natureza, em nome de um capitalismo
selvagem e geralmente expoliador da mao-de-obra e utilizador de capital in-
tensivo.

1. O grau de utilizagio da terra como estd estabélecido ho projeto ori-
ginal tem valores proporcionalmente inversos a0 tamanho do médulé fiscal.

‘Sabemos, porém, que este coeficiente deveri crescer na medida em que au-

menta a-area a ser explorada.

12. Quando se tratar de empreendimentos agropecuérios a previsao do
alcance do coeficiente ideal de utilizagio da terra devera constar no projeto e
aprovada pelos 6rgios financiadores. S6 apds esta aprovagio.€ que o benefi:
cidrio poderd requerer a suspensdo da aplicagio, & aliquota do i imposto, do
coeficiente multiplicador. Esta suspensdo, porém, ndo podera ultrapassar trés

anos. E-esta medida visa evitar que os grupos econdmicos, sob pretexto de
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que o periodo de maturacéo do Projeto & longo manter mexplorada a terra,
com fins especulativos. ‘

EMENDA N¢ 24

Inclua-se, ondc couber:

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979, — Dcputado Jerénimo San-

tana.

EMENDA N¢ 21

Dé-se nova redagio ao parigrafo 12'do art. S0 e acrescente-se-lhe os pa-
rdgrafos 13 e 14,

*§ 12. " Quando as propriedades estiverem su_|c|las ao disposto
nos parégrafos 9, 10 e 11, deste artigo. podera ser requerida a sus-
pensio desta aplicagdo pelo periodo de até 3 (trés) anos, mediante a
apresentacdo de projeto de exploragio agropecudria. ‘

§ 13. O projeto citado no parigrafo anterior sera submetido a
aprovagio do INCRA e considerado aprovado se este 6rgio nio.se
manifestar dentro de 90 (novcma) dnas a contar da data do requeri-

mento. ‘
§ 14.  Nos casos em que a alxquota do ITR ultrapasse o limi-

te de 7% (sete por cento), os iméveis rurais serdo obrigatoriamente
desapropriados por interesse social nos termos da legislagdo vigen-
te.”

Justiﬁclcio

A exigéncia de um projeto de exploragdo agropecuiria, aqui proposta,
tem como objetivo evitai que o requerimento de suspensdo da aplicagao do
disposto nos paragrafos 99, 10 € 11, venha a ser medida desunada a burlar os
objetivos da Lei.

Da mesma forma, o prazo de 90 (novcma) dias, concedido ao INCRA, é
tempo suficiente para uma analise de viabilidade e conseqiiente manifestagio,

deferindo ou ndo o requerimento. Nio cumprindo, o INCRA, essa obrigato-

riedade, nao se justifica o prejuizo ao proprietario.

Quanto 2 desapropriagio obrigatéria dos iméveis, cuja aliquota ultra-
passar 7% (sete por cento), o que se pretende & exatamente buscar uma formu-
la de compelir o proprietirio a uma defini¢2o: ou ele explora sua terra ou o
Governo, agindo no interesse da economia nacional e, principalmente, no in-
teresse social, o desapropria.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Antonio Carlos
de Oliveira.

EMENDA N¢ 22

Ao § 8 do art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto
da Terra) — art. i® do Projeto — dé-se a seguinte redagio:

“Art. 8 Nos casos de intempérie ou calamidade de que resulte
frustragdo de safras ou mesmo destruigio de pastos, ¢ desde que
seja decretado pela autoridade competente, estado de calamidade
plblica, aos iméveis situados na respectiva area, fica, automatica-
mente, concedida a rcduc;ﬂo do imposto prevista no § 5°, no grau
‘maximo.”

Jmtiﬂcncio
A justificagdo serad dada oralmente.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Dcputado Ossian Arari-
pe.. ‘ ‘

EMENDA N 23

Ao §9°do art. 49 da Lei n 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto
da Terra) — art. 1° do Projeto — dé-se a seguinte redagdo:

**§ 9¢ . Para os imdveis rurais que apresentarem grau de utili-
zagao da terra, calculado na forma da alinea a do § 59, deste artigo,
inferior aos limites fixados no § 11, a aliquota a ser aplicada ser4
multiplicada ‘pelos seguintes coeficientes:

&) no. primeiro ano: 1,5 (um e meio);

b) no segundo ano: 2,0 (dois);

¢) no terceiro ano: 2,5 (dois ¢ meio).” -

Justificagio

A justificagdo serd dada oralmente. ‘
Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Ossian Arari-
pe. : : ‘

- nho.

“Arl. Na cobranca da divida ativa referente a débito do Im-
posto Territorial Rural, a penhora ou execugdo s6 podera atingir o
imével objeto da especifica incidéncia tributaria.”

Justiﬂcncﬁo

Trala -s¢ de medida que objetiva evitar certos exageros vcnﬁcados no
processo de cobranga de Imposto Territorial Rural, quando se admite que os
bens do devedor — e nic apenas o objeto da incidéncia tributéria — respon-
dam pelo débito apurado. -

Assim, fugindo ao principio da mdlvxduahzacéo do tributo, opera-se a
cobranga tributéria, comprometendo o patriménio do devedor, ou seja, -
promove-se o recolhimento compulsério do tributo devido, considerandao,
para tal fim, iméveis diferentes do que, efetivamente, consmuxu 0 objcto da
incidéncia tributaria.

~ Com tal prética, ndo tém sido raras as hlpélcscs em que o devedor se vé'
arruinado, em conseqiéncia de tributo ndo-recolhido e que se acumulou de
juros, multas e corregio.monetaria. ‘

. A presente emenda, pois, visa a evitar que tal procedimento persista, im- -
pondo solu¢do adequada A espécie, a qual relaciona, na competéncia da agdo

- executiva, apenas o imével que dxrctamente seja objeto da incidéncia tribu-

taria.
Sala das Comxssoes, 31 de outubro de 1979. — Senador S_lldlnlll Derzi.

EMENDA Nr 25
Inclua-se, ondc couber, o seguinte;

“Art, O Ministério da Fazenda estabelecer4 critérjos para a
adequagiio dos incentivos previstos na presente Lei, como redutores
da tributagio de renda gerada em iméveis rurais.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do previsto neste artigo, a

. apuragdo do rendimento liquido gerado em imdveis rurais, a que se
refere o Decreto-lei n® 902, de 30-9-69, podera ser abatido da receita
bruta o montante pago, no ano-base, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, Taxa de Servigos Cadastrais, Contri-
buigio Sindical Rural e Contribui¢do de que trata o art. 5°:do
Decreto-lei n*.1.146, de 21-12-70."

Justificaciio

O projeto de rcformulacao do ITR estabelece novos critérios de tribu-
tagdo da terra visando, basicamente, a estimular a produgdo rural do Pais,
através de maior ocupagdo das 4reas aproveitaveis mantidas ociosas, além de
premiar todo esforgo no sentido de elevagdo dos indices de eficigncia ou de
produitividade.

Por outro lado, recai, ainda, sobre a exploragdo da terra, o imposto
sobre a renda gerada nos imdveis rurais, estabelecido através de critérios que
devem ser integrados com os do ITR objeto do presente projeto de reformu-
lagdo.

A integragio de critérios proposta nesta Emenda visa, obviamente, a re-
duzir o nivel de informagdes exigidas do homem do campo para cumprimen-
to de suas obrigagdes tributérias € a permitir que ambos os tributos, conjun-
tamente, persigam de maneira mais eficiente a exploragio racional das terras
aproveitaveis no Pais.

. -De outra parte através de um Unico parégrafo, propde-se que os tributos
incidentes sobre o imével rural possam ser abatidos da receita bruta, ao lado
das despesas de custeio, permitindo, assim, malor realismo quanto ao calculo
do resultado liquido efetivamente obtido.

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 1979. — Senador Jarbas Passari-

EMENDA N¢ 26
Acrescente-se, onde couber, o seguinte:

“Art, Na execuglo de crédito tributério relativo ao Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural, Tixa de Servigos Cadas-
trais, Contribuigao Sindical Rural e Contribuigio de quetrata o art.
5¢ do Decreto-lei n? 1.146, de 31-12-70, a penhora recaira sobre o
imdvel objeto do langamento dos tributos, quando o executado dele
for proprietério ou titular do dominio dtil, ressalvado ao devedor o
direito de, na nomeagdo de bens A penhora, observar a ordem pre-
vista no art.'655 do Cddigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11-1-
73)."
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J uitiﬁclcio

Os créditos tributérios relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural e demais tributos incidentes sobre o imével rural sdo passiveis de
execugdo judicial na medida em que permanecerem ndo liquidados pclos seus
devedores.

Obvnamcmc. existe um procedimento de ordem legal, previsto no atual
Cddigo de Processo Civil, para se passar da execug@o judicial 4 penhora de
bens como forma de garantia dos créditos tributarios. O cumprimento desse
dispositivo pode, inclusive, determinar que a pcnhora recaia sobre um outro
bem ou imével simplesmente por se verificar mais liquido, em termos de mer-
cado, que aquele objeto dos créditos tributérios.

Dessaforma, pretende-se que, ressalvado o direito do devedor em no-
meat, espontaneamente, os bens que serio penhorados, aos credor, caiba,
unicamente, a possibilidade de penhorar o imével objeto do langamento dos
tributos, unicamente no caso de o executado figurar como proprietirio ou ti-
tular do dominio (til desse imdvel.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1979. — Senador Jarbas Passari-

nho.
' EMENDA Ne 27

Acrescente-se a0 projeta o seguinte amgo '

“Art. Para os iméveis rurais onde estdo sendo ou venham a
ser implantados projetos incentivados pela SUDENE e SUDAM, o
INCRA suspender4 a cobranga do ITR, calculado exclusivamente
com base na aliquota, sem incidéncia no disposto nos paréagrafos 9°,
10 ¢ 11, desta Lei, até a data da conclusdo dos mesmos, fixada esta
por ato dos 6rgdos que os aprovaram.

§ 1° ‘Quando da conclusido dos projetos referidos, definido se-
gundo dispde o caput desse artigo, os proprietarios rurais pagaro
os tributos calculados anualmente durante a fase de implantagio
desses projetos, sem multa, atualizacdes ou corregdo monetéria, re-
calculados na data do pagamento com todos os estimulos concedi-
dos pelo § 5¢, alineas & ¢ b da presente Lei.

§ 2* Ficam a SUDENE e SUDAM obrigadas a notificar ao
INCRA da caducidade ou suspensdo dos incentivos por elas conce-
didos, quando for o caso, para efeito da cobranga do ITR.”

Justificacio

O projeto de lei do Executivo visa a estimular o aproveitamento da terra
com finalidade econémica e social, punindo com a tributagdo progressiva
quantos ndo a exploram ¢ a mantenham ociosa com fins especulativos.

A emenda proposta ajusta-se & filosofia do projeto na medida em que
procura preservar os projetos agricolas ¢ pecuérios aprovados pela SUDENE
e SUDAM dessa tributagdo durante o perfodo compreendldo entre a sua
aprovagio até a implantagdo e conseqilente conclusdo. Esse prazo seré fixado
péla institui¢do que conceder o incentivo fiscal e que tiver aprovado o proje-
to. .
O que se pretende & a suspensdo da cobranga do Imposto Territorial Ru-
ral durante a fase de implantagio do prOJcto agropeméno que no entanto se-
ré pago quando da sua conclusdo.

Infelizmente, sobretudo, quanto ao Nordeste, a politica voltada paraa

viabilizagdo de uma agricultura moderna ¢ dindmica, apoiada em moderna
tecnologia, capaz de produzir a niveis de mercado, nido tem logrado grande
éxito. De um lado lutam os empresirios com minguados or¢amentos do FI-
NOR, a cada ano menores (em 1979 apenas cerca de 12% do Fundo
destinam-se a projetos agropecudrios); de outro, a demora na liberago dos
recursos por parte da SUDENE, n3o sé aumenta o prazo da implantacio
COmo onera 0s custos uma vez que o empresario quase sempre se vé for¢ado a
ir buscar dinheiro no mercado financeiro pagando as taxas do mercado.

Se se pretende realmente estimular a agricultura ¢ a pecuéria nessas re-
gides devem-se criar incentivos reais, jamais criar mais custos'e mais dificul-
dades. Dai a proposta que fazemos de serem beneficiadas essas iniciativas
com a suspensdo da cobranga do ITR duranteo pcnodo de 1mplantacio atéa
conclusio do empreendimento.

Sala das Comissdes; 31 de outubro de 1979. — Dcputado Prisco Viana.

EMENDA N¢ 28

Acrescente-Se a0 projeto 0 seguinte artigo:

“Art. Fica facultado ao contribuinte do Imposto Territorial
Rural o pagamento dos débitos em atraso, mesmo que j& em fase de

execuciio fiscal, existentes na data da publicagdo desta lei, em S (cin-
o) parcelas anuais' iguais,. isento de multa e corregdo monetéria,

‘Pargrafo dnico. . S6 ter4 direito ao parcelamento de que tra-
ta este artigo quem o requerer no prazo de 180 (cento e oxtcnta) dias
a contar da publicagdo desta lei.”

Justificacdo ‘ St

A Emenda visa a criar condi¢des para que os contribuintes do ITR em
débito possam regularizar sua situagio perante o INCRA, dando-se-lhes uma
opor!umdadc de fazé-lo mediante o parcelamento ¢ a isengdo da multa e da
corregio monetaria. -

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Prisco Viana.

EMENDA N°¢ 29
Acrcscente-se o artigo segumte. onde couber. renumerando-se os demais:

“Art. Para os exercicios de 1980 e 1981, os indices a quc sere- -
ferem as alineas a e b, do § 59 do artigo 50, serdo os mesmos do
. exercicio de 1979, corrigidos monetariamente.”

Justificacio

O célculo dos indices previstos no Projeto (art. 50, § 5°, a e b) & bastante
vago, poderiamos até classifici-lo de subjetivo e totalmente ao arbitrio da au-
toridade administrativa.

Logicamente, essa imprecisdo demandara a expedigio de decreto regula- \
‘mentador da lei, cuja elaboragdo demandari tempo.

ImpdGe-se, por conseguinte, prorrogar o critério atual para o calculo dos
indices, de modo a nao surpreender os empresarios rurais com um lancamen-
to inesperado ou além de suas forgas. -

Essa prorrogacdo, abrangendo os exercicios de 1980 e 1981 daré aos
proprietérios rurais o tempo minimo indispensavel para a reprogramacio de
suas empresas rurais, de modo a se prepararem para o pagamento da nova
carga tributéria prevista no Projeto.’

Sala das Comissées, 3l de outubro de 1979. — Deputado Edllson Lamlr-
tine. ‘

. EMENDA N* 30
Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

*“*Art. Nio sera cabivel a cobranga do tributo de que trata esta
lei nos periodos em que:

I — por morte do proprietario, seja prcjudlcada a cxploracao
do imével, até que seja ultimado o inventirio judicial;

Il — pender demanda judicial a respeito da propriedade do
imdvel rural ou agdo possesséria para a expulsdo de intrusos;

Il — pender agéo discriminatoria ou qualquer outra mov:da
pelo Poder Piblico, inclusive desapropriatéria;

IV — estiver sendo implantado projeto ‘agricola ou mdustrlal
devidamente aprovado pelos 6rgdos competentes, ou pcndcr estudo
para a sua implantagio;

V — o imovel estiver 4 venda, aos pregos correntes no mercado.
em mdos de corretor devidamente rcglstrado. até que a transagao
seja efetivada.

Paragrafo tnico. Nio sera, igualmente, devido o imposto, -
quando o imével estiver situado em regido desprovida de infra-

. estrutura, de tal modo que o propriet4rio nio possa explora-lo eco-
nomicamente, segundo as diretrizes da presente lei.”

Justificacio

O Projeto modifica profundamente a cobranga do Imposto Territorial
Rural, sem cuidar das hipdteses em que deva o proprietério ser isentado, por
motivos justos,

Por exemplo, se o lmovcl esta situado em regido desprovida de estradas
ou qualquer outro meio de transporte, obviamente o proprietario ndo poders -
promover a sua exploracdo econdmica, pois nao teria meios de escoar a pro-
dugio,

Da mesma forma, se o direito da propncdadc ndo esti definido, e o Esta-
do estd promovendo agio discriminatéria, o proprietario certamente ficars

_privado de financiamentos bancérios, ¢ mesmo na hipétese de ter recursos

préprios, sensatamente ndo ir arriscd-los em uma terra cuja titularidade po-
deri perder. :

Também sera justa a isengdo no caso em que o proprietério ndo conse-
gue vender o imével, por falta de comprador. Ora, se o objetivo da lei é dar
acessoO A terra a quem queira aproveiti-la socialmente, ¢ se no caso concreto
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ndo hd pretendentes, impde-se a isengdo dessa gleba oferecida a venda dos
mecanismos punitivos previstos no Projeto.
Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Edilson Lamar-
tine. . } .-
EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissdo Mista, incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre o Projeto de Lei n® 39, de 1979-CN, que ‘‘dispée sobre a
matricula e o registro de imdveis rurais, e dd outras providéncias’’

.

Nimero (jas Emendas

Pariamentares )
Deputado Freitas Dimz  ............ ceeeenn 1
Deputado Jernimo Santana ............... 5.
Senador Jorge Kalume ................:c... ) 2,34
- EMENDA N¢ 1 .
Acrescente-se ao art. 1? um-parédgrafo, com a seguinte redagéo:

“§6° Os iméveis-cujos registros sejam desfeitos nos termos
desta lei, ndo-poderdo ser vendidos a pessoas fisicas ou juridicas de
nacionalidade ou origem estrangeiras.”

Justificaciio” -

O Brasil representa, hoje, uma das regides do Universo com maior poder
de atragio, no que diz respeito as suas imensas areas ainda despovoadas, es-
pecialmente na Regido Norte, mais especificamente, na Amazénia Legal.

Nesse sentido, & piiblico e notério o interesse de grupos econdmicos es- _

trangeiros em adquirir grandes 4reas de terras rurais para implantagdo de

projetos, os quais, na pratica, representam uma msoﬁsmavel ameaga aos inte-

resses nacionais. -
E desalentador que isto esteja acontecendo ¢ que o Governo, de certa

forma, até indiretamente estimule esses projetos, como & o caso, por exemplo,
dos grandes incentivos fiscais que sio destinados a esses empreendimentos e
que, nem sempre, sdo neles aplicados. O exemplé mais elogtiente do que afir-
mamos &0 Pro_|eto Jari, cuja dimensdo & maior do que alguns Estados do Bra-
sil.
£ em razdo desses precedentes que estamos oferecendo a presente emen-
da, com o objetivo de vedar a alienagiio de imdveis rurais, cujos registros se-
. jam desfeitos ou anulados, a estrangeiros, sejam pessoas fisicas, sejam juridi-
cas. -
Acreditamos ser uma forma valida de manter essas terras arrecadadas
em poder de maos brasileiras.
Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Freitas Diniz.
- EMENDA N¢ 2

e

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 19, mantlda a redacao das partes pon-
tuadas: -

“Art. 1¢ A matricula e o registro de imével rural, se realiza-
dos com base em titulo nfio relacionado no art, 221 da vigente Lei de
Registros Piblicos, serdo declarados juridicamente inexistentes e
passiveis de-desfazimento.

§ 1 O desfazimento da matricula ou do registro, na hlpotese
tratada neste artigo, serdo promovidos pela Procuradoria-Geral da
Republlca perante o Juiz competente. -

§2° Passada em julgado a decisfio a que se refere o paragrafo
anterior, sera ordenado o cancelamento do registro ou da matricula,
apds o que se fard a notificagdo: K

a)

by ........

§3° Quando, ao registro reconhecido inexistente, se houve-
rem seguido outros, deverdo ser citados, pessoalmente, as pessoas
deles constantes como titulares do ‘dominio do imével, e as que te-
nham sobre ele direitos reais inscritos. -

§4° Nio sendo possivel a citagdo pessoal das pessoas enume-
radas nos §§ 29 e 3¢ deste artigo, proceder-se-a, mediante edital, que.

§5° O edital a que se refere o pardgrafo anterior dever4 estar
afixado e publicado no prazo de trinta dias, contados daquele em
que for certificada a impossibilidade da citagio pessoal.”

Justificacdo
O desfazimento de um registro tdo solene, como o de um imdvel, somen-

te deve ser admitido mediante agfio judicial, em que se dé ampla possibilidade
de defesa aos interessados.

" Até os criminosos tém esse direito, e nenhum deles pode ser condenado
sem antes ser convencido em Juizo.
Além desse aspecto de justiga, outras razdes de ordem prética aconse-,
tham a manutengiio dessa garantia ao empresério rural, pois de outra forma
ninguém se arriscaria a promover investimentos.carissimos em uma gleba;, sa-

- bendo que a mesma, num abrir e fechar dos olhos, poderia ser subtraida de”

sua propriedade, mediante um simples despacho administrativo.

Os prejuizos seriam enormes, reﬂetmdo, necessariamente, na produgio
agricola, da qual o Pais depende de maneira angustiante. .

Sala das Comissdes, 31 c}e outubro de 1979. — Senador Jorge Kalume.

) EMENDA N¢ 3
Dé-se ao art. 2%, caput, a seguinte redacio, mantido,o paragrafo dnico:

“Art.2° A retificacio de registro de imoével rural efetivada
por serventuario, independentemente de despacho judicial e em fla-
grante v1olacao do art. 213 da Lei de Registros Publicos, podera ser
desfeita pelo Juiz competente. .

Paragrafo linico.

J ustiﬁcacﬁo

O Projeto suprime a Primeira Instincia, ao dispor que determinado ato
seja praticado pelo Corregedor da Justiga. A emenda busca assegurar o duplo
grau de jurisdigao, principio democrético garantido pela nossa Constituigio.
Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Senador Jorge Kalume.

EMENDA N¢ 4

Suprima-se o art. 3%, caput, e seus paragrafos, o art. 49, caput, e seus para-
grafos, e o § 32 do art. 5°

{
;

~

Justificagio

A presente emenda & decorréncia das anteriores (n? ), no sentido de
que o cancelamento da matricula de imdvel rural deve ser-precedida, necessa-
riamente, de agdo judicial, na qual se faculte a mais ampla defesa ao proprie-
tario .
Sala das Comissées, 31 de outubro de 1979. — Senador Jorge Kalume.-

. ‘ - EMENDAN? 5

Onde couber. -

“Art. Os Cartérios de Registro de Im6veis manterdo & dispo-
sigio do piblico, em lugat visivel, mapa da area territorial sob sua
Jurisdicdo, para langamento das delimitagdes dos iméveiscujos titu-
los de transcrigdo constem dos seus assentamentos.

Pardgrafo tinico. Antes de proceder a transcrigdo de qualquer
titulo, o Oficial do Cartério, 4 vista do competente levantamento to-
pogréfico, verificara, no mapa mencionado neste artigo, se ha su-
perposicdo em relagio a titulo )4 transcrito, quanto aos limites dos
1m6v\eis, devendo, em caso positivo, suscitar divida perante o Juiz.”

Justificacdo

E verdadeiramente calamitosa a realidade dos Cartérios dos Registros
de Imovers das regides subdesenvolvidas deste Pais, como ocorre, por exem-
plo, no interior do Estado da Bahia ¢, especialmente, no Além Sao Francisco.
Sucedem-se as irregularidades e mesmo fraudes em registros ¢ averbagdes re-
lativos a terras; com a tranqlilidade prépr a das coisas corrigueiras. Frequen-
tes sdo as superposigdes de registros de itulos. .

Em Mato Grosso, por exemplo, alega-se que em certas dreas ja estio sen-
do grilados o 6° andar do Estado.

A grilagem campeia e tornou-se oficial no Pais. Uma CPI Fundidna que
funcionou na Camara dos Deputados, em 1971, comprovou em abundéncia a
grilagem que & patrocindda pelos Cartérios nos diversos municipios do Pafs

Reina, assim, em tais regides, a inseguranga nos regdcios juridicos. que
dificulta transagdes, afugenta investimentos importantes e, em dltima analise,
contém o desenvolvimento sécio-econdmico.

Pois bem, nesta emenda, propomos providéncia dtil, capaz de conjurar
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semelhante estado de coisas. A existéncia, nos Cartérios de Reglstro de Imé- valer, como segura orientagio, para que os Oficiais dos Cartérios deixem de
veis, de mapa destinado ao langamento das delimitagdes dos iméveis reglstra- proceder a registros irregulares
dos, como sugerido na emenda, servira para alertar os pretendentes 2 aqui- Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Deputado Jeronimo San-

: SUMARIO

1 — ATA DA 265° SESSAQ CONJUNTA, EM 5 DE NOVEMBRO
_DE 1979

. 1.1 — ABERTURA o -
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO NILSON GIBSON — Indispensabilidade do ap01o fe-
deral para a execuc¢do do Projeto Asa Branca, nas zonas do Agreste e do
Sertdo do Estado de Pernambuco

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Criagdo do quadro de excedente
de lotagdo, destinado ao aproveitamento de servidores redistribuidos.

DEPUTADO OSWALDO MELQO = Dispensa do Dr. Ernani Mota
.das fungdes de Secretario-Geral do Ministério da Saide.

DEPUTADO PAULO LUSTOSA — Sugestio de S, Ex* com vista a
incorporacgdo a educagio dos jovens, principalmente das escolas secun-
dérias, dolivro, Droga, perigo nacional, do prof. Alberto Nepomuceno de
‘Oliveira. ) - 4
DEPUTADO FEU ROSA — Surgimento do primeiro jornal de Nova
" Venécia—ES.

DEPUTADO MILTON BRANDAO — Considera¢des alusivas a
construgdo de reservatdrios de d4gua em municipios piauienses.

1.2.2 — Comunicacdes da Presidéncia

— Convocagio de sessdio conjunta a realizar-se hoje, 2 &s 18 horas €30
minutos, com Ordem do Dia que designa.

— Prazo para apresentagdo do requerimento previsto no §‘39 do art.
66 da Constituico, referente a partes que menciona do Projeto de Lei n®
25/79-CN, que estima a Receita e ﬁxa a Despesa da Unido para o exerci-
cio financeiro de 1980.

1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de }Mensagens Presidenciais

— N¢ 113/79-CN (n® 411/79, na origem), submetendo & deliberagio
do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n? 1.699, de 16 de outubro
de 1979, que dispde sobre cancelamento e parcelamento de débitos, no
dmbito da Previdéncia Social, e d4 outras providéncias.

— N° 114/79-CN (n® 412/79, na origem), submetendo a dehberagao
do Congresso Nacional otexto do Decreto-lei n? 1.700, de 18 de outubro
de 1979, que extingue o registro das letras de cAmbio e notas promissérias,
e da outras providéncias. -

1.3.2 — Designacdo das Comissdes Mistas. Fixacdo de calenddrio para
a tramitacdo das matérias.

_ siglo de glebas quanto & inviabilidade de negdcios juridicos entabelados. E tana.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 266" SESSAO CONJUNTA EM 5 DE NOVEMBRO
DE 1979

2.1 — ABERTURA.

2.2 — EXPEDIENTE - -
2.2,1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JOSUE DE SOUZA — “Dia da ‘Cultrura -
DEPUTADO NILSON GIBSON — Aspectos da personalidade do

Governador do Estado de Pernambuco.

DEPUTADO CELSO PECANHA — Documento encaminhado ao
Presidente da Confederagiio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
— CONTAG, pela Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Esta-
do do Rio de Janeiro, no qual sdo focalizadas todas as tensdes sociais no
Estado.

DEPUTADO OSVALDO MELO — Apelo da Assembléia Legislati-
va do Estado do Par4, dirigido ao Senhor Presidente da Repiiblica e ao Sr.
Ministro do Interior, referente & necessidade da revisdo dos programas e
planos adotados pela SUDAM.

DEPUTADO GERALDO GUEDES — Apelo ao Departamento Na-

cional de Defesa Sanitaria Animal, no sentido do combate  raiva bovina

transmitida pof morcegos aos rebanhos do agreste de Pernambuco.
2.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessao’ conjunta a realizar-se amanhd, as 11 horas,
com Ordem do Dia que designa.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei n® 25/79-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 1980, nas seguintes partes: -

— Subanexo Poder Legislativo — Cdmara dos Deputados. Aprovado,
apos usarem da palavra os Srs. Nivaldo Kruger e Milton Figueiredo. A
Comissdo Mista para a redagdy finak

— Subanexo Poder Legislativo — Senado Federal. Aprovade. A Co-
missdo Mista para a redagio final.

— Subanexo Poder Legislativo — Tribunal de Contas da Unido.
Aprovado. A Comissiio Mista para a redagiio final.

— Subanexo Poder Judiciario, Aprovade. A Comissio Mista para a
redacdo final. ’

— Subanexo Poder Executivo — Ministério da Fazenda. Aprovado.
A Comissdo Mlsta para a redagéo final.

2.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 265¢ SESSAO CONJUNTA, EM 5 DE NOVEMBRO DE 1979
1¢ Sessdo Legislativa Ordmarla, da 9*‘ Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES .

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles

'
PN §

sian — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Jaison Barreto —

Paulo Brossard.

— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque
— José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes —
Almir Pinto —- José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Cunha
Lima ~ Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Marcos Freire ~— Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante -— Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalihdes — Luiz Viana — Dirceu Car-
doso — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carnei-
ro — Itamar Franco — Murilo Badar6 — Tancredo Weves — Franco Monto-
ro — Lazaro Barboza — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedros-

E OS SRS. DEPUTADOS: ’
. Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz -— ARENA,; Geraldo Fle-
ming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy
Vianna — ARENA,

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mario Frota —
MDB; Ubaldino Meirelles — ARENA; Vivaldo Frota — ARENA.
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Pard

Anténio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader

Barbatho — MDB; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia

_Viveiros — MDB; Nélio Lobato — MDB; Osvaldo Melo — ARENA Sebas-
tido Andradc — ARENA.

‘ Mnnnhio‘

Edison Lobio — ARENA; Edson Vidigal — ARENA,; Epitécio Cafetei-
ra — MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA; José Ribamar
Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Marido Filho — ARENA;
Nagib Haickel — ARENA; Victor Trovdo — ARENA Vieira da Silva —
ARENA,

Plauf

Carlos Augusto — ARENA Corrcna Lima — ARENA Hugo Napoleio
— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandio — ARENA Paulo Ferraz —_ ARENA Pinheiro Machado — ARE-
NA.

Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — M DB; Cesirio Barreto
— ARENA; Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA;
Evandro Ayres de Moura — ARENA,; Figueiredo Correia — MDB; Flavio
Marcilioo— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA: Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém

. — ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; -

Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
—_ MDB Paulc Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB; Djalma Mari-
nho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino — ARE-
NA; Pedro Lucena— MDB; Vingt Rosado — ARENA Wanderley Manz -
ARENA.

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio
Gomes — ARENA: Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB Octamho Queiroz — MDB; Wil-
son Braga — ARENA.

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB; Fernando
Lyra— MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA;
Jodo Carlos de Carli — ARENA; Jost Carjos Vasconcelos — MDB; José
Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha —
MDB; Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Cor-
réa — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sérgio
Murilo — MDB; Thales Ramatho — MDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Anténio Fcrrcua — ARENA; Dwaldo
‘Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José¢ Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA. -

Sergipe

~ Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhiies — ARENA; Carlos .

Sant’Anna — ARENA; Djaima Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB: Fernando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA.
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —
MDB; Honorato Vianna — ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jorge Vianna
. — MDB:; José Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA; Leur Lomanto
— ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Me-
nandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues —
ARENA; Prisco Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério
.10 — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy

‘Borja —

Bacelar — ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Ubaldo Dantas — ARE-
NA; Vasco Neto — ARENA Wilson Falcdo — ARENA.

.

Espirlto Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mirio Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB; Theodorico Ferrago — ARENA., ‘

: Rio de Janeiro ‘ ,

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amancio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
ARENA; Celso Pecanha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna.— MDB; Florim Coutinho — MDB;
Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB; JG de Araijo Jorge — MDB; Jorge
Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Frejat — MDB; José Maria de
Carvalho — MDB; José Mauricio —- MDB; José Torres-— MDB; Lazaro
Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Lygia
Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite de Castro — MDB; Marcello
Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Mércio Macedo — MDB;
Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar Leitdo —
ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes — MDB; Paulo Torres —
ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Fitho — MDB; Péricles ‘Gongalves
— MDB; Rubem Dourado — MDB; Saramago Pinheiro — ARENA; Simio
Sessim — ARENA Walter Siiva — MDB.

- : Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Antomo Dias —
ARENA; Batista Miranda —— ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Boni-
facio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco —
ARENA; Christovam Chiaradia — ARENA; Dario Tavares — ARENA; Del-
son Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine —
ARENA; Fued Dib — MDB; Hélio Garcia — ARENA; Homero Santos —
ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha — ARENA; Humberto Souto — ARE-
NA; Jairo Magalhies — ARENA; Joido Herculino — MDB; Jorge Ferraz —
MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez

. Batista — MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz

Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies Pinto — ARENA; Melo
Freire. — ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho —
ARENA; Newton Cardoso — MDB; Nogucira de Rezende — ARENA,; Pi-
menta da Veiga — MDB; Renato Azeredo — MDB; Ronan Tito — MDB;
Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB; Sflvio Abreu Jr. —
MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco Pompei — ARENA; Vicente
Guabiroba — ARENA.
Sio Paulo

Adalberto Camargo —. MDB Adhemar de Barros Fnlho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Alcides Franciscato — ARENA; Anténio Mori-
moto — ARENA; Anténio Russo — MDB; Anténio Zcharias — MDB;
Athié¢ Coury — MDB; Audalio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB;
Baldacci Fitho — ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo —
ARENA; Caio Pompeu — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardo-
so Alves — MDB: Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB;
Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias —
ARENA; Flavio Chaves — MDB; Francisco Ledo — MDB; Francisco Rossi
— ARENA; Freitas Nobre — MDB; Giéia Janior — ARENA; Henrique
Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Hor4cio Ortiz — MDB; Is-
rael Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB; Jodo Arruda — MDB;
Jodio Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo — MDB; José de
Castro Coimbra — MDB: Maluly Netto — ARENA; Mirio Hato — MDB;
Natal Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla —
MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi —
MDB; Roberto Carvalho — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Samir
Achoa — MDB; Ulysses Guimaraes — MDB; Valter Garcia — MDB.

Goids

Adhemar Santillo*— MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando
Cunha -— MDB; Genésio de Barros — ARENA; Guido Arantes — ARENA;
Hélio Levy — ARENA; Tturival Nascimento — MDB; Jamel Cecilio —
ARENA; José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB: Rezende Monteiro —
ARENA; Siqueira Campos — ARENA;-Tobias Alves — MDB.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra -
MDB: Cristino Cortes -— ARENA: Gilson de Barros — MDB,; Jilio Campos
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— ARENA: Louremberg Nunes Rocha — ARENA Milton Flgucxrcdo —
ARENA. ;

Mato Grosso do Sul

: Anté’nid Carlos de Oliveira — MDB; Jodo Cimara — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueir6 — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Valter Pereira — MDB.

Parani

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; ‘Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB; Anté-.
nio Annibelli — MDB; Anténio Mazurek — ARENA; Anténio Ueno —.
ARENA; Ari Kffuri— ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Sil-
veira — ARENA; Ernesto Dall’Oglio — MDB; Euclides Scalco — MDB;
Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Hermes Macedo —
ARENA,; Igo Losso — ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauricio Fruet
— MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo — ARENA; Olivir Ga-
bardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Marques — MDB; Paulo
Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberto Galvani —
ARENA; Sebastiio Rodrigues Jinior — MDB; Vilela de Magalhdes —
ARENA; Walber Guimaries — MDB; Waldmir Belinati — MDB. .

" Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenic Werner — ARENA; Ernesto. dee Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Jodo Li-
‘nhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB: Lufs Cechinel — MDB; Men-
des de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin — ARENA;
Pedro Ivo — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebfades de Oliveira — ARENA; Al-
ceu Collares — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Alufzio Paraguassu
— MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos

Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar

Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA; Fer-
nando Gongalves — ARENA; Getiilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB;
Hugo Mardini-— ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto — MDB;
Jorge Uequed — MDB; Jiilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir
Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Telmo
Kirst — ARENA; Tilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB..

Amapa ‘
Anténio Pontes — MDB; Paulo Gperra — ARENA.
‘ ‘ Ronddnia o
Isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA. Jiilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de presen¢a acusam
o comparecimento de 49 Srs. Senadores e 396 Srs. Dcpulados Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, conccdo a pa-
lavra ao nobre Deputado Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (ARENA — PE. Pronuncia o seguinte discur-
so) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, ja se encontra na Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica o Projeto “*Asa Branca”, no valor global
de CRS 13 bithdes e 669 milhdes para financiar captagdo, armazenamento e
uso de agua, estradas vicinais, eletrificagio rural. - - e

. O Projeto **Asa Branca™ pretende atender 3.600 propriedades rurais em
100 localidades — 'distritos e vilas — com malor 1mpacto nas regides do
Agreste e do Sertdo de Pernambuco.

O Governador Marco Maciel vem dando énfase especial a esse pro;eto e
ja conseguiu ‘o apoio, em principio, do Ministro Delfim Netto. A Secretaria
de Planejamento de Pernambuco reputa indispensével o apoio da unido, na
garantia de meios financeiros ji destacados no Programa de Recursos Hidri-
cos que a SUDENE gere, além de verbas federais de outras fontes destinadas
a infra-estrutura, bem como a provagio de operagao de crédito externo para
completar os investimentos previstos.

O Governador Marco Maciel entende que o COﬂ]UﬂIO de agdes do Proje-
lo “Asa Branca™ colima complementar a atuagio do Governo Federal nas zo-

nas do Agreste e Sertdo, tradicionalmente de responsabilidade do DNOCS,
SUDENE, CODEVASF e DNOS, fortalecida pelos programas espccums PO-
LONORDESTE e Sertanejo.

O Projeto “Asa Branca” abrange trés frentes de trabalho. Na dos recursos
hidricos, prevendo barragcns de grande e médio portes, barragens de enroca-
mento, barragens sucessivas, agudes, aguadas, canais de irrigagdo e pogos tu-
bulares, destacam-se as de Tapuim, em Parnamirim, Algoddes, em Ouricuri;
Cachoeira, em S3o José do Egito; Jazigo, em Serra Talhada e Jardineira, em
Afranio, além de canal ¢ adutora para perenizagdo do rio Pontal, acima do
acude Cruz de Salinas. Tais equipamentos beneficiardo em especial as bacias
dos rios Brigida, Pajei ¢ Pontal. No que tange ao sistema vidrio, estdo em
destaque rodovias de baixo custo, incrementando em quase seis mil quiléme-
tros a malha existente, As estradas servirdo de apoio aos projetos de aprovei-
tamento dos recursos hidricos das diversas bacias e viabilizariio o escoamento
da produgio, interligando vilas e distritos as sedes dos municipios. Diz tam-
bém o Projeto “Asa Branca” que a distribuigdo de energia elétrica ao longo das
bacias a serem trabalhadas (3.200 quilémetros) permitira o atendimento de
3.600 propriedades, alem da eletrificagiio de pelo menos 100 pogos. “Essa li-
nha de agio™ — enfatiza — “fundamenta-se na importincia do suprimento.
energético para acionamento das eletrobombas a serem instaladas, visando a
captagido de energia para os’ grandes projetos de irrigagiio ¢ abastecimento
d’4gua das comunidades rurais ¢ urbanas. A substituiio de derivados de pe-
troleo nas atividades acima descritas, por outro lado, atendera A orientagéo
do Governo Federal no campo da politica energética’.

Ora, Pernambuco vem convivendo multissecularmente com os chamados
estigmas das secas, que representam, muito mais do que baixa precipitagdo
pluviométrica, uma irregularidade na sua precipitagdo. Assim, entende 0 Go-
vernador Marco Maciel que esse problema poderia ser enfrentado — e en-
frentado adequadamente — desde que sejam criadas condigOes de armazenar
a 4dgua que irregularmente se precipita sobre o tetritério sertanejo e, ao lado

* disso, se faca uma série de obras de infra-estrutura — estradas vicinais e ele- -

trificagdo rural, apenas para exemplificar duas — voltadas para o desenvolvi-
mento da agricultura e da pecuiria, como conseqiiéncia dessa égua armaze-
nada.

Concluo, Sr. Presidente e Srs Deputados, destacando que existe um fir-
me propésito do Governador Marco Maciel de promover, efetivamente, o de-
senvolvimento sécio-econémico do Agreste e do Sertio pernambucano, que,
tendo em vista suas peculiaridades, sobretudo fisico-geograficas, enfrentam
historicamente problemas econémicos de dificil solug@o, os quais se refletem
diretamente sobre o nivel de bem-estar das populagdes. De fato, apesar do re-
conhecido esforgo do Governo Federal, voltado, basicamente, para a minimi-
zagéo dos efeitos das estiagens, permanece estagnado o sistema produtivo da
regido, notadamente o sistema pela deficiente dxspomblhdade d’agua e pela
fragilidade da sua infra-estrutura.

O Governador Marco Maciel cncammhou a0 Ministro Delfim Netto, do
Planejamento, o Projeto “Asa Branca”, que precisa de autorizagio da Unido
para contratagio de empréstimo externo no valor de US$ 120 milhdes.
Afigura-se, portanto, indispensivel o apoio do Presidente Jodo Figueiredo
para a execugdo desse Projeto de indiscutivel repercussio social, através da -
garantia de recursos ja destacados’ no programa de recursos hidricos, gerido
pela SUDENE.

Com a adogiio dessas providéncias, dar-se-4, creio, Sr. Pres:dcnte rele-

‘vante passo no sentido de robustecer e aprimorar os mecanismos para a mini-

mizagdo dos efeitos das estiagens em Pcrnambuco
Era o que tinha a dizer. .

0 SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra a0 Depu-
tado Peixoto Filho.

o SR. PEIXOTO FILHO (MDB‘—— RJ. Sem revisio do orador;) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, o MDB faz oposigdo objetivamente, com
isengdo. Durante estes Gltimos oito anos, condenamos de forma veemente a

politica daspiana, a metodologia adotada pelos diretores daquele 6rgio. Mas

devemos fazer justica. De todas as reivindicagdes formalizadas desta tribuna
ou através de projetos de iniciativa parlamentar durante este perfodo, mais de
50% foram transformadas em lei, enquanto outras encaminhadas a esta Casa
como projeto de lei, tramitam nas Comissdes Mistas respectivas: paridade
dos proventos da inatividade com os vencimentos da atividade; aposentado-
ria proporcional por tempo de servigo, a incorporagio das vantagens, gratifi-
cages etc. aos vencimentos da ativa e aos proventos da natividade; a refor-
mulagdo ja a vista da Lei n® 1.711/52, Estatuto dos Funcionarios Piblicos Ci-
vis da Unido, todas elas reivindicagdes que 0 MDB fez através de pronuncia-
mentos, -projetos de lei-e emendas constitucionais.
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: Faltam poucas, Sr. Presidente, entre as quais a que diz respeito a restau-
ragio da aposentadoria aos 30 anos, para funcionério piblico ¢ aos 25, para a
funcionaria, e mais esta, antiga reivindicagdo de uma parte do funcionalismo,

. contida nestas duas cartas, que acabo de receber, das servidoras Luzia da

Costa Ribeiro, ¢ Lourdes Norrot, ambas do Rio de Janclro. cujo teor € o se-.

guinte:

Rio de Janeiro, 24 de oatubro de 1979.°

* Exm® Sr. ‘
Deputado Peixoto Fllho
Camara dos Dcputados
Brasilia - DF

Sou muito grata pela atengdo de V, Ex* com relagio aos servidores redis-
tribuidos para os diversos drgiaos da'Administragio Plblica Federal.

Somente agora o problema dos redistribuidos mau reclassificados esta
em fase de solugdo, anunciada pelo Sr. Diretor-Geral do DASP, Dr. José
Carlos Freire, em palestra proferida na Associagio dos Servidores Civis-Rio,

no dia 22 do corrente, ocasido em que comunicou que ser4 encaminhado por.

Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiblica, ao Congresso Nacional,
Projeto ‘de Lei criando o Quadro de Excedentes da Lotagdo.
A solugdo do problema do redistribuido ¢ **mau” reclassificado culmina-

ra com a criagio do Quadro de Excedentes da Lotagdo a exemplo dos servi-'

dores oriundos da PORTOBRAS, Departamento Nacional de Estradas de
Ferro, Consellio Nacional de Pesquisas, Comissido Nacional de Energia Nu-
clear, etc, que assim foram colocados nos novos 6rgidos onde estio lotados.

A nossa preocupago ¢ grande, visto a angdstia se arrastar durante cinco
anos de decepgdo.

O Natal se aproxima, esperamos que este ano a alegna seja completa, —
Luzia da Costa Ribeiro, Rua Marqués do Parana n® 128 ap. 504, Flamengo
— Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, RJ, em 26 de outubro de 1979..
Exm§ Sr. ‘

Agora com a nova, humana e coerente diregio do DASP, na pessoa do
Dr. José Carlos Freire, os problemas dos servidores redistribuidos e *‘mau”
reclassificados estd em vias de solugio.

Anunciou o' Dr. José Carlos Freire, em reuniio realizada na Assocxacao
dos Servidores Civis-Rio, no dia 22-10-79, que a distorgio .na reclassificagio
sera corrigida através de um Decreto-lei, cujo projeto sera encaminhado as
duas Casas do Congrcsso por ‘Sua Excelencla, o Senhor Presidente da Re-

'pubhca
‘ Gostaria a classe dos redistribuidos de merecer por parte de nossos par-
lamentares especial atengio no sentido de que o Projeto tramitasse com a ur-
géncia que o.caso requer, a fim de que aos redistribuidos fosse proporcionado
um Natal tranqililo, sem o pesadelo dos Gltimos cinco anos.

, Somente a criagio do Quadro de Excedentes da Lotagio, tem condigdes
de colocar os redistribuidos no lugar certo de acordo com a posmao funcional
¢ o direito adquirido anteriormente.

A aplicagio deste quadro aos redistribuidos mau reclassnﬁcados nao seré
um precedente, visto os servidores oriundos da PORTOBRAS, Departamen-
to Nacional de Estradas de Ferro, Conselho Nacional de Pesquisas, Comis-
sdo Nacional de Energia Nec]ear, etc.,-ficaram assim posicionados.

- Esperamos que haja um- dispositivo no Decreto-lei respeitando a ava-
liagao por mérito para a progressao func1onal que o servidor fez jus na nova
repartigéo.

Neste Natal, faga um “Servidor redistribuido Feliz".

Os dizeres destas cartas foram objeto de pronunciamentos nossos, inclu-
sive do préprio Lider Freitas Nobre, um dos mais intransigentes, vigorosos e
dedicados defensores do funcionalismo pblico nesta Casa, principalmente
quando 2 frente da Comissdo: de Servigo Piblico. A solugio desse problema
foi sempre uma das metas que procuram atingir naquela Comissio, qual seja,
a criacdo do Quadro de Excedentes de Lotagiio, para aproveitar, Sr. Presi-
dente, os servidores oriundos da PORTOBRAS, do Departamento Nacional
de Estradas de Ferro, do Consclho Nacional de Pesquisa, do Conselho Na-
cional de Energia Nuclear etc., que foram lotados nos novos érgios onde es-
tdo até agora.
~ Esta a maior preocupagio desse grande niimero de funcionarios que se
sentem marginalizados, mas que o atual Diretor do DASP, Dr. José Carlos’
Freire, a quem rendemos nossas homensagens pelo alto espirito piblico e de
justica com que desempenha o seu mister, pretende resolver. Prometeu S, S*,
ha poucos dias, numa conferéncia que proferiu na Associagio dos Servidores
Civis do Brasil.“ encaminhar ao Presidente da Republica o anteprojeto de lei

que estava elaborando, acompanhado de exposicio de motivos, visando 2
criagiio do Quadro de Excedentes de Lotagio, a que me referi, para aprovcl-
tar todos esses funcionarios.

Desejo registrar, nesta oportunidade, a alta eficiéncia com que o Dlrctor
do DASP vem atendendo aos justos anseios do funcionalismo piblico, ao co-
locar em prioridade a criacdo desse Quadro, de interesse de tdo grande nime-

-fo de servidores prejudicados.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao Sr.
Deputado Osvaldo Melo.

O SR. OSVALDO MELO (ARENA — PA. Sem revisio do'orador.) —

" Sr. Presidente, Srs. Congressistas, queremos manifestar nosso desagrado pelo

gesto do novo Ministro da Saude com relagdo ao Estado do Para. Como se
sabe, 0 médico paraense Ernani Mota era Sccretano Geral do Ministério da
Satide na administra¢do anterior.

Com a mudanga do titular da Pasta toda a bancada federal do Paré no
Senado e na Cimara manifestou, por escrito, em telegrama, ao novo Minis-
tro, o seu desejo de que Ernani Mota fosse mantido no cargo. Embora assina-
do, entre outros, por um lider do Governo, Senador Jarbas Passarinho, e por
dois vice-lideres, Senador Aloysio Chaves e Deputado Jorge Arbage, o pedi-
do do Para nio foi sequer examinado por S. Ex* que, inclusive, nio teve a ¢le-
gincia de comunicar aos antigos assessores do Ministro Castro Lima que es-
tavam despedidos. O meio de comunicagio foi a imprensa, pois S. Ex*.infor-
mou aos radios e aos jornais que estava trazendo um batathdo de correlegio-

. ndrios para preencher todos os cargos de importdncia no Ministério.

Nio desejavamos que ele mantivesse 0. Dr. Ernani na Secretaria-Geral
do Ministério, ja que se trata de cargo 'de confianga. Todavia esperivamos
que a esse auxiliar fosse comunicada pessoalmente a dispensa da fungéo, ges-
to que caracterizaria a elegincia do novo titular para com os auxiliares do ex-
Ministro.

Este o nosso protesto, Sr. Presidente, Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermcs) —_ Com a palavra o Deputado
Paulo Lustosa :

O SR.PAULO LUSTOSA (ARENA —CE. Sem revisdo do orador.) —

- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, inserindo-se no contexto das mais graves

seqiielas que hoje marcam a sociedade moderna, o téxico Ja representa ndo
apenas um problema, mas um sério e duro desafio as autoridades e & comuni-
dade nacional como um todo. Instrumento de alienagio do individuo, de res-
palde e estimulo a violéncia, 2 degradagio moral e 3 descaracterizagiio da per-
sonalidade, o téxico pde em crise toda a estrutura familiar do Pais. Assumin-

-do proporgdes significativas o uso de drogas no Brasil, o seu combate, embo-

ra sério e digno dos maiores encomios, nio conseguiu, pelo menos a nivel de
educadores e pais, sensibiliza-los quanto ao perigo que ele representa, nem
orienta-los para melhor conduzir os jovens sob sua responsabilidade.
Lamentavelmente, a inexisténcia de documentos basicos de esclareci-
mento e orientagdo sobre o assunto representa fator limitativo a tal 1arefa.
“*Droga, perigo nacional™, livro do Prof. Alberto Nepomuceno de Oliveira,
apresenta um roteiro basico, onde sdo levantados notaveis informes e exce-
lentes subsidios para o exaustivo conhecimento do problema e paraa adequa-
da formulagio da politica nacional com vistas ao assunto.
~ Agrangente e consciencioso, o documento.faz ndo sé uma anlise histéri-
ca das principais drogas, mas classifica-as segundo os virios critérios, melhor

‘definindo a terminologia cientifica e os conceitos basicos sobre a droga e o

vicio e examinando os fatores que propiciam a toxicomania, suas causas e
efeitos. Além disso, apresenta-nos um estudo mais aprofundado no uso de
psicotrépicos, sugere os caminhos do trifico de entorpecentes no mundo
como um todo e as medidas especificas de luta contra esse mal relacionadas
com a profilaxia e a terapia, oferecendo-nos uma série de conclusdes sobre
€sse momentoso assunto.

O livro justifica e fundamenta as suas preocupacées maiores com o tema
ndo s6 em fungio do perigo do vicio, — hoje a prépria UNESCO adverte
sobre isso — mas também de uma série de dados relacionados com o caso es-
pecifico do Brasil. Segundo a CP] da Camara dos Deputados, 0 documento
basico de repressio aos tdxicos indica que, de acordo com a estatistica, em
1976, havia, no mundo, mais de um bilhdo de viciados em drogas, e, no Bra-
sil, mais de 240 mil, sendo que, em 70% dos casos, os toxicomanos nio po-
diam satisfazer seus vicios senio cometendo crimes.

O Ministério da Educaciio e Cultura, o Ministério da Satde, o Minis-
tério do Interior, o Ministério da Justica e o Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, em conjunto, tragaram planos, estabelecendo diretrizes se- -
gundo o espirito da Lei n® 6.368, para enfrentar a avalanche da droga. A Leéi
n® 6.368, no art. 5%, preceitua;
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**Nos programas dos cursos de formagdo de professores, serao
incluidos ensinamentos referentes a substincias entorpecentes.”

Diante da seriedade e da relevincia com que o autor, Prof. Alberto Ne-
pomuceno, trata o tema, sugerimos que as autoridades competentes o incor-
porassem 2 orientagdo e & educagio dos jovens, principalmentc das escolas
secunddrias, especialmente quanto A significagio ¢ A importincia desse
problema na conformagio e formagio educacional dessa juventude.

Sugerimos também que esse documento, que representa contribuigio
inestimavel as autoridades brasileiras, fosse, inclusive, aceito como um. ele-

mento curricular, talvez até de leitura obrigatdria, nas escolas sccund{mas e

nas escolas de ensino superior do Pafs,
.Era o quetinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra o nobre
Deputado Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (ARENA — ES. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, 0 nascimento de um jornal & sempre motivo de
alegria, de contentamento, ndo apenas para os polfticos, mas para a prépria
comunidade em geral, J4 dizia Tristdo de Atahyde que “‘0 jornalismo ¢ a his-
téria do presente e a histéria & o jornalismo do passado.”

De maneira que nio podemos deixar de enviar congratulagdes ao povo
de Nova Venécia, préspero Municipio do norte do meu Estado, pela circu-
lagdo do primeiro nimero do seu jornal.

Esta aqui o seu frontispicio: “Ano [, n? 1, o que nio deixa de ser uma
noticia auspiciosa, porque vem demonstrar que aquele povo, exemplo de tra-
balho, de abnegacio e de contribui¢io para o desenvolvimento e a prospcri-
dade da terra capixaba,. ja -esti também se pro;etando nos meios sécio-
culturais. : ‘

O jornal de Nova Venécia esta muito bem paginado, com uma capacida-
de excelente, mostrando ser noticioso e dinamico. Tem como editor-chefe
Marco Antdnio Cardoso e esta aqui registrado: ‘

Socxedadc

Marisa Eulina Carvalho, lara Maria Ramos, Mana da Penha
Sena, Girlene Depra.
Educagdo e Cultura:

Dr. Salvador Bonomo, Samuel Sabino, Alvxmar Corréa
Esportes:

José Renato Ferran, Jair Seraﬁm, Waldomiro Fick.
Politica:

Ermi Scardini, Alvamr Santos Boldrini, Alvimar Boldrini.
Agropecuéria:

Madalena Guedes Zanol, Mana José Marcanm
Cidade:

Maria Fléres, José Angelo Campos e Agrmaldo Guimardes.

. Este'e o primeiro jornal de Nova Vengécia. Hauma parte que se dedica as
noticias politicas e noutra 2 sociedade. Trata também do que aconteceu na
Camara Municipal de' Nova Venécia.

Alem disso, dedica-se a assuntos agropecuénos, a a esportes, enfim, -

abarca todos os. aspectos da:dindmica da sociedade moderna.

Em fazendo este registro, congratulo-me com os fundadores desse jornal,
com a comunidade de Nova Venécia e apresento 0s meus sinceros votos de
que este noticioso, que dé os seus primeiros passos, consiga atingir o éxito al-
mejado e execute uma gloriosa caminhada no mundo da imprensa do meu Es-
tado.

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — Com a palavra o Sr Depu-
tado Milton Brandao.

O SR. MILTON BRANDKO (ARENA - PIL. Scm revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, comentamos aqui a visita de S. Ex* o Sr..
Presidente Jodo Baptista Figueiredo a Recife, para assistir  reunido da SU-
DENE. Naquela oportunidade, o Sr. Presidente se fez.acompanhar de alguns
Ministros e ali compareceram também os Governadores da Regido. Novas li-
nhas de crédito para o Nordeste foram anunciadas e, posteriormente, o Con-
selho de Desenvolvimento Econdmico as confirmou.

De modo que nés, desta tribuna, expressamos s nossas congratulacécs
ao Governo.

Todavia, Sr. Presndente, é precnso que s¢ rcssalte que essas providéncias
se arrastam com uma certa morosidade. ‘

Assim & que, com relagdo A nossa area, o Estado do Piaui, citaremos
dois extremos. No Municipio de Sio Raimundo Nonato, o agude Sdo Lou-
rengo-foi preferido pelo Ministro Mario Andreazza para construgio. O agude

~ do Regimento Comum, ¢ uma vez que ja foram distribuidos os a

Sido Lourengo atendera justamente A populagio da cidade de Sio Raimundo
Nonato, que usa cisternas para o actimulo de agua.

Por outro lado, também o Municipio de Pedro Il ndo dispde mais dc a-
gua para atender & sua populagdo, que cresce consideravelmente. Como o cli-
ma & bom, a populagio tem aumentado muito. J4 em 1932, Pedro II, com
suas fontes de agua, sofreu dificuldades em relagio ao.precioso liquido. Des-
de aquela época pedimos um servigo de abastcclmcnto de 4gua naquela rea.
Poc05 foram perfurados, todavia sem éxito.. .

Por isso advogamos a construgido do agude Mamoeiro. Os cstudos geo-
lognco: de tal agude foram comprometidos posteriormente. )

Lutamos pela construgio do agude Joana e chegamos a consignar verbas
e dotagdes para esse fim no nosso or¢gamento. Nada se fez, entretanto.

Nos dias atuais, temo-nos batido no sentido da construgdo do agude

>ana, indicado como prioritario por parte do Governador Lucfdio Portelia,
bem como também o agude Sdo Lourengo, em Sao Rimundo Nonato.

- O agude Joana atenderd também ao Projeto Sertanejo e |he ofereceré.
rentabilidade. Além de abastecer a cidade de Pedro Il e parte do seu munici-
pio, atendera também ao Municipio de Pmpm e, conseqiientemente, 2 popu-
lacao daquela cidade.

De modo que deve ser obra pnoména ¢ esperamos do Governo uma

noticia a respeito. Deixamos aqui registrado o nosso apelo.ao Ministro
Mairio Andreazza e ao Diretor do DNOCS, Dr. José Oswaldo Pontes, no sen-
ooootido de que enviem, com a maior brevidade, noticias a respeito das pro-
vidéncias tomadas para o inicio da construgio desses reservatérios.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esta encerrado o periodo
destinado para breves comunicagdes. (Pausa.) '

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, 2s 18 horas e
30 minutos, neste plenario, destinada & apreciagéio de partes do Projeto de Lei
n® 25, de 1979-CN, que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1980. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nos termos do att. 97, caput.
isos dos

respectivos pareceres ¢ emendas, esta Presidéncia abre o prazo de ainco dias,
a partir desta data, para apresentagdo do requerimento previsto no § 3° do

.art. 66 da Constituicdo, no que diz respeito as seguintes partes do Projeto de

Lei n® 25, de 1979-CN, que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1980:
- Subanexo Poder Executivo
Presidéncia da. Repiiblica;
Ministério da Acrondutica;
Ministério da Educagdo e Cultura;
Ministério do Interior — Parte geral ¢ Projeto Rondon
DNOCS;
DNOS; e
SUDAM;
Ministério das Minas ¢ Energia;
Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social;
Ministério da Saide;
' ‘Ministério do Trabalho;
RFF; e
PORTOBRAS;

Encargos Gerais da Unido;

Fundo Nacional de Desenvolvimento e Fundo Nacional de Apoio a0
Desenvolvimento Urbano;

Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Mumcnpnos e Reserva de
Contingéncia; e

Anexo Receita e Texto da Lei.
O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA

A presente sessio destina-se 2 leitura das Mensagcns Presidenciais nf
113 e 114, de 1979-CN, que sera feita pelo Sr. 19-Secretirio.

Sdo lidas as seguintes

MENSAGEM Ne 113, DE 1979 (CN)
(N® 911/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tendo em vista o disposto no art. 55- da Constitui¢éo, tenho a
honra de submeter a elevada deliberacdo do Congresso Nacional,
acompa.nha.do de Exposlga.o de Motlvos do Senhor Ministro de Ese
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tado da Previdencia e Asslstencis. Social, o texto do Decreto lel
n.° 1.699, de 16 de outubro de 1979, publicado no Diario Oficial do
. dia 18 do mesmo més e ano, gque “dispoe sobre cancelamento e par-
celamento de débitos, no ambito da Previdéncia Social e dé outras

rovidéncias”.
p ‘ Brasxlia 29 de outubro de 1979 — Jodo B. Figueigedo

E.M. n.o° 054 ' Brasilia (DF), 9 de outubro de 1979.

Excelenti.ssimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho a honra de submeter a consideragao de Vossa Excelén-
cia minuta de Decreto-lei dispondo sobre débitos para com a Pre-
v1denc1a Social

Acham-se os setores de cobtanga-administrativo (Secretaria
de Arrecadacio e Fiscalizacdo) e judicial (Procuradoria-Geral) do

. Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assistén-

cia Social — IAPAS com cerca de 150.000 processos de pequenos
débitos com a Previdéncia Social, 03 quais representam quase 52%
do total de Processos em andamenbo que atingem a 285,000, ex-
pressando 0,9% do valor da divida atlva e, apenas, 0,1% da, ar-
recadacao prevista para o corrente exercicio

Esta quantidade de processos, cuja cobranca se reflete antieco-

nomica, compromete a prioridade que se pretende dar ac anda-

mento dos processos de valor significativo, além de representar

enorme sobrecarga aos Orgaos de execucdo, carentes de recursos

humanos suficientes. .

. Acresce que débitos de natureza diversa, como os originarios
" de determinados financiamentos de ex-Institutos de Aposentadoria

" e Pensdes, os relativos a servidores demissionarios, saldos remanes-
centes de empréstimos imobiliarios e muitos outros de valores in-
significantes, em geral incobraveis, oneram sobremaneita 8 Insti-
tuicdo responsavel pela cobranca.

" Par outro lado, os recolhimentos dos debitos para com a Pre-
vidéncia Social e para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, quando objeto de cobranca judicial, pela falta de unifor-
midade nas guias de recolhimento e procedimento desiguals obser-
vados na forma de transferéncia de valores na Justica Federal e
ra Justica Estadual, dificultam de forma expressiva o controle de
cobranea de divida.

O projeto dispde igualmente, sobre a contribui¢io e débito dos

Estados, Municipios e de suas Autarquias e das Entidades de Fins
Fllantropicos para com a Previdéncia Soecial.

As dificuldades por que passam os Estados ¢ os Mumcxplos bra-
sileiros sdo sobejamente conhecidas. Nés sabemos que as receitas
orcamentarias normais de cada.Estado € Municipio, em regra ge-
ral, n2o bastam para atender os encargos gue lhes estao afetos.

Este projeto trata da consolidacao e do parcelamento dos dé-

. bitos dos Estados, Municipios ¢ de suas Autarquias, bem como es-

tende as vantagens as Entidades Filantrdpicas, provendo também

outras medidas, tais como: prazo para requerer os beneficios do

Decreto, data da consolidacdo da divida, possibilidade de reesca-

lonamento dos débitos ja parcelados, divida em fase de cobranca
judicial, data de vigéncia, ete. -

Por todo o exposto, Senhor Presidente, entendo que as medidas
preccnizedas no projeto de decreto-lei podorao equacionar proble-
mas dos débitos dos Estados, Municipios ¢ de suas Autarquias e
Faiidades de Fins Filantrépicos, permitindo, a par das medidas
correlates, que seja evitada a formacao de novos débitos, se reco-

lhidas suas contr 1bu1(;oes nos prazos estabelec1dos pela Previden- ‘

cia Sceial.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
do meu mais profundo respeito. — Jair de Oliveira Soares.

DECRETO-LEI N¢ 1.699, DE 16 DE OUTUBRO DE 1979

Dispoe sobre cancelamento ¢ parcelamento de débitos,
no ambito da Previdéncia Social, ¢ da outras providéncias,

O Presidente da Republica, no uso das atribuicoes que lhe con-
fere o art. 55, item II, da Constituicio, decreta:

Art. 1° Ficam cancelados os débitos de qualquer natureza
para com a Previdéncia Social e 0s provenientes de contribuicges
por lei devidas a terceiros ¢ arrecadados pelo Instituto de Adminis-
tracdo Financeira da Previdéncka e Assisténcia Social — IAPAS,
de valor originario igual ou inferior a Cr$ 3.000,00 .(trés mil cru-
z2iros), constituidos até 30 de setembro de 1979 arquivando-se os

e=p°ct1vos processos administrativos.

§ 1.2 Os auntos das acdes de cobranca dos débitos de que trata
este a.rugo serdo arquivados mediante despacho do Juiz, clente o
1epresentante judicial do IAPAS.

_ §$20° Para os efeitos deste. artigo, o valor sera considerado por
processo entendendo-se por valor originario o que corresponda ao
débito, excluidas as parcelas de que trata o art. 146 da Consolida-
¢io das Leis da Previdéncla Social, expedida pelo Decreto n.°
77.077, de 24 de janeiro de 1976.

‘ Art. 2.2 Ficam igualmente cancelados, desde que o valor ori-
ginario seja igual ou inferior a Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros):

a) os saldos devedores, existentes:em 30 de setembro de 1979,
concernentes a operacoes imobiliirias, enoerrando-se a respectiva.
operagio;

. 'b) os débitos remanescentes, existentes em 30 de setembro de
1979, de locac¢hes imobilidriss, desde que o devedor tenha deixado
ou venha. a deixar livre e desembaragado o imével objeto da loca-
¢ao, até 31 de dezembro de 1979;

¢) os débitos existentes em 30 de setembro de 1979 de ex-ser-

‘vidores falecidos ou que se encontrem em local incerto ou igno-

rado;

d) os débitos orlundos de locagao de servicos, rescindlda até
30 de setembro de 1979.

§ 1° A partir da data da notificacio do encerramento da
operacdo imobillaria a que se refere a alinea ““a”, cessara o paga-
mento, pela entidade previdenciiria, de impostos, taxas, condomi-
nios e demalis encargos relativos ao imovel os quals passardo a-
correr por conta do favorecido.

§ 2.0 Para os fins deste artigo, considera-se como valor orlgl-
nario 0 que corresponda ao débito, excluidos juros de mora, multa
e corregao monetaria.

Art. 3° Ficam também cancelados os débitos, de qualquer va-
lor, relativos a financiamentos para compra de caminhoes efetua-
dos pelo extinto Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Empre-
gados em Transportes e Cargas — JAPETC. ‘

Art. 4° Os débitos previdenclﬁrlos dos Estados e Municiplos,
e respectivas Autarquias, bem como os das Entidades de Fins Fi-

. lantrépicos, nao cancelados na forma do art. 1.°, poderao ser par-

celados em até 120 (cento e vinte) prestacoes ‘mensals e conse-
cutivas.

§1° Os 1nteressados terio o prazo de 6 (sels) meses, a partir
do iniclo da vigéncia deste Decreto-lei, para requererem o parce-
lamento.

§ 2.0 Os débitos, inclusive 0s remanescentes de cotas de pre-
vidéncia, relevadas as multas, mas acrescidos de corregio mone-

‘taria e dos juros de mora, serio consolidados na data em que -0s

interessados apresentarem o requerimento.
§ 3.2 Nenhuma parcela podera ser inferior a duas vezes o

‘maior valor-de-referéncia vigente no Pais.

§ 4° Os que deixarem de recolher trés ou mais parcelas, con-
secutivas ou nao, serio considerados inadimplentes, quanto ao par-
celamento concedido nos termos deste Decreto-lei e terao reconsti-
tuidos os respectivos débitos com atualiza.ga.o da corregao moneta-

- ria e dos juros de mora.

§ 5.° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se as dividas
que estejam em fase de cobranca judicial, mas ainda nio alcan-
cadas .por sentenca, desde que os devedores efetuem o pagamento
das custas e honorarios advocaticios devidos, promovendo o IAPAS
2 suspensdo do procedimento judicial

Art. 5° Os parcelamentos em vigor conoedldos a F.stados e
Municipios, - e respectivas Autarquias, bem como a Entidades de
Fins Filantrdpicos, poderio ser reconstituidos pelos saldos rema-
nescentes e reparcelados de. conformidade com o dxsp05to no art.
4.° e seus paragrafos.

Art. 6.° PFica instituida a “Guia de Recolhim-enbo da Divida-

Ativa da Previdéncia Social — GRPS”, destinada ao recolhimento

judicial de débitos para com a Previdéncia Social e 0 Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Paragrafo unico.. A. definicio do modelo, a expedicio e o
controle da GRPS ficardo a cargo da Procura.dona-Geral do

TAPAS.

Art. 1.0 O‘ca.ncelamento de débitos decorrentes deste Decreto-
lei ndo dara direito a restituicio de contribuigdes ou de qua.lquer
outra importancia recolhida antes da sua publicacio.

Art. 8° As disposicGes deste Decreto-lei nio se aplica.m as
1mlportanctassdev1das a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ‘
salvo 0 ar 0

) Art. 9.° Cabera a0 Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
baixar as instrucGes necessarias a execucdo deste Decreto-lei. =

Art. 10. ' Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sué.
publicacao, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Brasilla, 16 de outubro de 1979; 158.° da Indeepndéncia e 91.°
da Republica. — JOAO B. FIGUEIREDO — Jair Soares.
‘ LEGISLACAO CITADA
DECRETO N.° 77 077, DE 24 DE JANEIRO DE 1975

Expede a Consohda,gao das Leis Ida. Prewdencm So--
cial (CLPS). .

...................................................................

...................................................................
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Art. 146. A falta de recolhimento, na época prépria, de con-
tribuigdo ou outra quantia devida a previdéncia social sujeitara o
responsavel ao juro moratério de 1: % (um por cento) ao meés e
correcio monetaria, além de multa varidvel de 10% (dez por cento).
a 50% (cingilenta por cento) do valor do débito. ‘ ‘

..................................................................

MENSAGEM N¢ 114, DE 1979 (_CN)
" (Ne 412/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tendo em vista o disposto no artigo 55 da Constituigdao, tenho

a honra de submeter 4 elevada deliberagdo do Congresso Nacional,

" acompanhado de Exposi¢io de Motivos dos Senhotes Ministros de
Estado da Fazenda e ‘Extraordinario para Desburocratizagao, ‘o
texto do Decreto-lei n.° 1.700, de 18 de outubro de 1979, publicado
no Diario Oficial da nmiesma data, que “extingue o registro das le-~
tras de cambio e notas promissorias, e da outras' providéncias”.

Brasilia, 29 de outubro de 1979. — Jodo Figueiredo.
E.M. n.° 365 Em, 17 de outubro de 1979
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

De acordo com o Programa Nacional de Desburocratizacao,
instituido pelo Decreto n° 83.740, de 18 de julho de 1979, temos
a honra de submeter i elevada consideracao de Vossa Exceléncia
o anexo projeto de Decreto-lei que extingue o registro das letras
de cimbio e notas promissérias e revoga a exigéncia de prévia
inseri¢io ou alteracdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC)
para os fins de registro, arquivamento ou baixa de firmas indi-
viduais e sociedades mercantis no Registro do Comércio.

2. Assim sendo, no artigo primeiro, propde-se a extingdo do
registro de cambiais no Ministério da Fazenda, eliminando-se
grande quantidade de formuldrios que vém gravando os contri-
buintes, os estabelecimentos bancairios e os 6rgaos da Adminis-
tracdo, sem vantagens correspondentes que pudessem justificar
a continuacao da exigéncia. ‘

3. No artigo segundo propde-se a revogacio do artigo 2.0 da
Lei n.° 5.614, de 5 de outubro de 1970, que estabeleceu a exigéncia
de prévia inscricdo, alteragio ou baixa no Cadastro Geral de
Contribuintes para os atos correlatos de registro, arquivamento ou
baixa de firmas individuais e sociedades mercantis nas Juntas
Comereciais. Na pratica, essa exigéncia resulta extremamente one-
rosa para os contribuintes e interessados e constitul motivo de
congestionamento no Registro do Comércio.

4. Nestas condi¢des, com fundamento no artigo 55, inciso II,
da Constitui¢io Federal, tendo em vista tratar-se de matéria
tributaria, de relevante interesse, que nio ocasiona aumento de
despesa, e pela necessidade da imediata entrada em vigor das
medidas propostas temos a honra de submeter a Vossa Exceléncia
0 anexo projeto de Decreto-lei. : ‘

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
os. protestos do nosso mais profundo respeito. — Hélio Marcos
Penna Beltrdo, Ministro Extraordinario pard Desburocratizacao
— Karlos Rischbieter, Ministro da Fazenda. ‘ ‘

DECRETO N 1.700, DE 18 DE OUTUBRO DE 1979

_ Extingue o registro das letras de cimbio e notas pro-
missorias, e dia outras providéncias. )

. O Presidente da Republica, usando das atribui¢oes que lhe
confere o artigo 55, inciso II, da Constitui¢io, decreta:.

Art. 1.° Fica extinto o registro das letras de ciAmbio e notas
promissorias estabelecido no art. 2.2 e seus parigrafos do Decre-
to-lei n.o 427, de 22 de janeiro de 1969, e no art. 1°, § 11, do
Decreto-lei n.°o 1.042, de 21 de outubro de 1969.

Art. 2° Fica revogado o art. 22 da Lei no 5.614, de 5 de
ggﬁgo de 1970, que dispde sobre o Cadastro Geral de Contri-
S. ‘

- Art. 3.0 Este Decreto-lei entrari em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, 18 de outubro de 1979; 158.° da Independéncia e 91.°
da Replblica. — JOAO FIGUEIREDO — Karlos Rischbieter.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LET N.° 427, DE 22 DE JANEIRO DE 1969

Dispoe sobre a tributacio do Imposto de Renda na
fonte, registro de letras de cimbio e notas promissérias, e
da outras providéncias. '
Art. 2.° No prazo de 60 (sessenta) dias da data da publica¢do
deste Decreto-lei, deverido ser registradas na repartigac compe-

tente, definida pelo Ministério da Fazenda, todas as notas promis-
sérias e letras de cimbio emitidas até a publicagio deste Decreto-
'lei, sob pena.de ‘nulidade desses titulos de crédito.

‘ § 1.° As notas promissérias e letras de cimbio emitidas a
partir da data da publicagio deste Decreto-lei deverdo, sob pena
de nulidade, ser registradas no prazo de 15 (quinze) dias de sua
emissgo. a ‘ ‘

§ 2.2 As notas promissérias e letras de cambio que deigzarem
de ser levadas a registro, nos prazos indicados, nao poderg.o ser
protestadas nem por qualquer forma dardo oportunidade a exe-
cucdao da divida que representarem. ‘

§ 3. Apurada qualquer adulteragdo dos titulos meneionados.
com o proposito de obter-se seu registro, ficard o respon§é.vel
sujeito 4 multa de 50% (cingiienta por cento) do valor do titulo,
que sera cobrada independentemente de outras penalidades ca-
bivels. ‘ : : ‘ : ‘

§ 4° 'As exigéncias deste artigo ndo se aplicam:

I — aos titulos emitidos diretamente em favor do estabeleci-
mento de crédito, e com este negociados, ou sacados em fungio de
contratos especificos’ de abertura de crédito celebrados com ins-
tituicoes financeiras; ‘

II — aos titulos emitidos em garantia do pagamento de legi-

' timas transacoes de compra e venda de bens e servicos compro-

vaveis pelo registro na contabilidade da empresa interveniente, ou
os amparados por contratos ou escrituras de compra e venda de
bens imoveis, legalmente registrados; ‘

III — aos titulos juntados, até a data deste Decreto-lei;, a .
processo judicial em and‘amento; o : :

IV — aos titulos de valor expresso em- moeda estrangeira,
representativos de divida no exterior devidamente registrada no
Banco Central do Brasil; e ‘

V — a outras operagdes que venham a ser definidas pelo-Poder
Executivo. L . S

..................................................................

. DECRETO-LEI N.° 1.042, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Dispoe sobre regularizacio de situacoes fiscals, e di -
outras providéncias. ‘

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aero-
nautice Militar, usando das atribui¢des que lhes confere o art. 3.°
do Ato Institucional n.c 16, de 14 de outubro de 1969, combinado
com o0 § 1.0 do art. 2.0 do Ato Institucional n.e 5, de 13 de dezembro

.de 1968, decretam: :

Art, 1.°  As pessoas juridicas que ndo tenham contabilizado
titulos de crédito de sua responsabilidade poderdo fazé-lo até 30
de dezembro de 1969, ficando sujeitas apenas ao Imposto de Renda,
calculado na forma dos §§ 5.2 e 6.° deste artigo, e ao Imposto

- sobre Operacdes Financeiras, quando for o caso.

R R T RO}

...............................................

‘ § 11.. A partir de 1.2 de janeiro de 1970, as notas promissorias
e letras de cambio obedecerdo a modelos oficiais e sua distribuigao
seri feita segundo normas baixadas pelo Ministro da Fazenda,
devendo seu registro nos orgaos da Secretaria da Receita Federal
ser efetuado no prazo de vinte dias contados da data de sua aqui-
sigdo, mantidas as demais disposi¢Ges do artigo 2.° do Decreto-lei
n.o 427, de 22 de janeiro de 1969. :

..................................................................

LEGISLACAQ CITADA

‘ LEI N.° 5.614, DE 5 DE OUTUBRO DE 1970
(Anexada pela Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal)

Dispoe sobre o Cadastra Geral de Contribuintes (CGC).

..................................................................

Art. 2.° O Registro de Comércio e baixas nas Juntas Comer-.
ciais somente poderao ser feitos mediante comprovacao de ins-
cricdo ou baixa no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC).

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo com as indicagdes
das-Liderangas ¢ nos termos do § 1° do art. 9° do Regimento Comum, ficam
assim constituidas as ComissGes Mistas incumbidas de emitir pareceres sobre
as matérias:

MENSAGEM N¢ 113, DE 1979-CN

Pela Alian¢a Renovadora Nacional — Senadores Lenoir Vargas, Henri-
que de La Rocque, Aloysio Chaves, Jutahy Magalhdes, Raimundo Parente,
Eunice Michiles, Almir Pinto, Jos¢ Lins, Saldanha Derzi, Affonso Camargo,
Murilo Badaré e os Srs. Deputados Nilson Gibson, Artenir Werner, Maluly
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Netto, Ubaldino Meireles, Borge da Silveira, Rezende Monteiro,. Diogo No-
mura, Pedro Carolo, Arnaldo Busato, Giéia Junior ¢ Nelson Morro.

MENSAGEM N¢ ll4 DE 1979-CN

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As Comissdes, nos termos
do art. 110 do Regimento Comum, terfio ¢ prazo de 20 dias para apresentar o
seu parecer, que concluira pela apresentagio de projeto dc decreto legislativo
aprovando ou rejeitando o respcctnvo decrcto-lcl

Pela Alian¢a Renovadora Nacional — Senadores Arnon de Mello Ber-

nardino Viana, Luiz Cavalcante, Vicente Vuolo, Aderbal Jurema, Lomanto
Junior, Gastdo Miiller, Mendes Canale, Tarso Dutra, Jorge Kalume, Milton

_ Cabral e os Srs. Deputados Ruy Silva, Evaldo Amaral, Anténio Mazurek,
Feu Rosa, Evandro Ayres de Moura, Darcy Pozza, Arnaldo Schmitt Junior,
Igo Losso, Norton Macedo, Airon Rios ¢ Alcides Francnscato

A convocagio de sessio destinada A apreciagdo de cada matéria serd fei-
ta ap6s a publicagdo ¢ distribuicdo de avulsos do parecer competente. -

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esté encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds 11 horas e 25 minutos. )

ATA DA 266* SESSAO CONJUNTA EM S DE NOVEMBRO DE 1979
1* Sessiio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

_ Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles —
.Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Her-
mes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Al-
mir. Pinto — Jos& Lins — Mauro Benévides — Agenor Maria — Cunha Lima
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema -—— Marcos Freire — Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante — Teot6nio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
tista — Passos PSrto — Jutahy Magalhdes — Luiz Viana — Dirceu Cardoso
~— Moacyr Dalla ~—-Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro —
Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves — Franco Montoro —

Lazaro Barboza — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian —

Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Jaison Barreto — Paulo
Brossard. - ‘ ‘

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aiunzio Bezerra— MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo Fle-
ming — MDB; Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy
Vlanna — ARENA.

Amazonas

Jdel Ferreira — MDB;'Josué‘de Souza — ARENA; Mério Frota —
MDB; Ubaldino Meirelies — ARENA; Vivaldo Frota — ARENA.

Pard

Anténio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jodo Ménezes — MDB,; Jorge Arbage — ARENA; Licia
Viveiros — MDB; Nélio Lobato — MDB; Osvaldo Melo — ARENA Sebas-
tilo Andrade — ARENA.

Mnnnhio

Edison Lobio — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitécio Cafetei-

ra — MDB; Freitas Diniz — MDB; Joido Alberto — ARENA; José Ribamar
Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Mario Filho — ARENA;
Nagib Haickel — ARENA Victor Trovio — ARENA; Vieira da Sllva —_
ARENA,

Piaui

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napoleio
— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandiao — ARENA Paulo-Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado — ARE-
NA,

Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Ant6nio Morais — MDB; Cesario Barreto
— ARENA; Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA;

. Evandro Ayres.de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio,

Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA; Haroldo Sanford —~ ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém
— ARENA; Manoel Gongalves — MDB:; Marcelo Linhares — ARENA;

Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade

— MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Amomo Florencxo — ARENA; arlos Alberto — MDB; Djalma Mari-
nho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino — ARE-
NA: Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz —
ARENA. ‘

Paraiba ‘

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA: Anténio
Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carncu'p Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacflio Queiroz — MDB; Wil
son Braga — ARENA.

_ Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coeclho — MDB; Fernando
Lyra — MDB: Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA;
Jodo Carlos de.Carli — ARENA; José Carlos Vasconcelos — MDB; José
Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha —
MDB: Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Cor-
réa — ARENA; Ricardo Fiuza— ARENA; Roberto Freire — MDB Sérgio
Murilo — MDB: Thales Ramalho — MDB,

Alagoas

Albenco Cordeiro — ARENA; Anténio Ferreira - ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB:; Murilo Mendes — ARENA. '

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francxsco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB Raymundo Diniz —
ARENA Tertuliano Azevedo — MDB,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA: Angelo Magalhdes — ARENA; Carlos
Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa: — ARENA,; Elquisson Soares —
MDB; Fernando. Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —
MDB; Honorato Vianna — ARENA; Joio Alves — ARENA; Jorge Vianna
— MDB: José Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA; Leur Lomanto
— ARENA: Manoel Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Me-
nandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira ~ M DB; Odulfo Domingues —
ARENA: Prisco Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério
Rego — ARENA; Romulo Galvao, — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy
Bacelar — ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Ubaldo Dantas — ARE~
NA; Vasco Nelo -~ ARENA; Wilson Falcio — ARENA. -

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mirio Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB: Theodorico Ferrago — ARENA.,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —

‘ ARENA; Amancio de Azevedo— MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
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Borja — ARENA,; Celso Pecanha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcflio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB; JG de Aratjo Jorge — MDB; Jorge
Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Frejat — MDB; José Maria de
Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB; José Torres - MDB; Lazaro
Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Lygia
Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite de Castro — MDB; Marcello
. ‘Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Marcio Macedo — MDB;
Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar Leitdo —
ARENA: Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes — MDB; Paulo Torres —
ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Péricles Gongalves
— MDB; Rubem Dourado — MDB; Saramago Pinheiro — ARENA; Siméo
Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB. °

Minas Gerals

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Ant6nio Dias —
ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Boni-
facio de Aridrada — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco —

ARENA; Christovam Chiaradia — ARENA; Dirio Tavares — ARENA; Del-

son Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine —
ARENA; Fued Dib — MDB; Hélio Garcia — ARENA; Homero Santos —
ARENA: Hugo Rodrigues da Cunha — ARENA; Humberto Souto — ARE-
NA; Jairo Magalhdies — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge Ferraz —
MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez
Batista — MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz

Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies Pinto — ARENA; Melo .

Freire — ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho —
ARENA; Newton Cardoso.— MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pi-
menta da Veiga — MDB; Renato Azeredo — MDB; Ronan Tito — MDB;
Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB; Silvio Abreu Jr. —
MDB; Tarcisio. Delgado — MDB; Telémaco Pompel — ARENA Vicente
Guabxroba — ARENA. .

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Alcides Franciscato — ARENA; Anténio Mori-
moto — ARENA; Anténio Russo — MDB;. Anténio Zacharias — MDB;

Athié¢ Coury — MDB; Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB;

Baldacci Filho — ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo —
ARENA; Caio Pompeu —— ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardo-
5o Alves — MDB; Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelsan — MDB;
Del Bosco Amaral —— MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias —
.ARENA; Flavio Chaves — MDB; Francisco Leio — MDB; Francisco Rossi
— ARENA; Freitas Nobre — MDB; Gi6ia Jinior — ARENA; Henrique
Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horacio Ortiz — MDB; Is-
rael Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB; Jodo Arruda — MDB;
Jodio Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo — MDB; José de
Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mario Hato — MDB;
Natal Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octévio Torrecilla —
MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi —
MDB: Roberto Carvalho — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Samir
Achoa — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Guimardes — MDB; Valter
Garcia — MDB. *

Goids

Adhemar Santillo.— MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando
Cunha — MDB; Genésio de Barros — ARENA; Guido Arantes — ARENA;
Hélio Levy — ARENA; lturival Nascimento — MDB; Jamel Cecilio —
ARENA; José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA; Siqueira Campos — ARENA; Tobias Alves — MDB,

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jilio Campos
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ‘ARENA: Milton Flguexredo —_
ARENA, ‘

Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Ohvelra — MDB; Joao Cédmara — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valter Pereira — MDB. :

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB; Anté-
nio Annibeli — MDB; Anténio Mazurck — ARENA; Anténio Ueno —
ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Sil-
veira — ARENA; Ernesto Dall'Oglio — MDB; Euclides Scalco — MDB;
Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Hermes Macedo —
ARENA,; Igo Losso — ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauricio Fruet
— MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo — ARENA; Olivir Ga-
bardo — MDB; Osvaldo ‘Macedo — MDB; Paulo Marques — MDB; Paulo
Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberto Galvani —
ARENA; Sebastiio Rodrigues Junior — MDB; Vilela d¢ Magalhdes —
ARENA; Walber Guimaraes — MDB; Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo -
Schmitt — ARENA; Artenir ‘Werner — ARENA; 'Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Jodo Li-
nhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis Cechinel — MDB; Men-
des de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin — ARENA; -
Pedro Ivo — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB,

Rio Grande do Sul.

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA; Al-
ceu Collares — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Alufzio Paraguassu
— MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos
Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA; Darcy Pozza — ARENA,; Eloar
Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA,; Fer-
nando Goncalves —~ ARENA; Getilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB;
Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Joio Gilberto — MDB;
Jorge Uequed — MDB; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimardes — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir
‘Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Telmo
Kirst — ARENA; Tilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapd
Antdnio Pontes — MDB: Paulo Guerra — ARENA,
Rondonia
Isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA Julio Martins — ARENA

0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o.
comparecimento de 49 Srs. Senadores ¢ 396 Srs. Deputados. Havendo nume-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comumcacocs. concedo apa-
lavra ao nobre Deputado Josué de Souza. ‘

O SR. JOSUE DE SOUZA (ARENA — AM. Sem revisﬁo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero congratular-me de um modo geral
com o Congresso e em particular, com V. Ex¢, Sr. Presidente, autor do proje-
1o que instituiu, neste 5 de novembro, o Dia da Cultura, homenagem do
espirito culto, do espirito brasileiro ¢ do espirito de reconhecimento de V. Ex¢
ao grande Rui-Barbosa, que, neste dia, em novembro de 1849 nascia, fazen-
do'surgir para o Brasil uma nova 4urea de cultura, de inteligéncia, de amor a
liberdade, de dignificagdo do homem e de luta a toda prova contra a vielén-
cia, que ele repugnou em todas as epocas, em todos os tempos, em todas suas
obras.

Rui Barbosa, jurisconsulto famoso, Senador da Republica desde os pri-
mordios; Rui Barbosa, um dos maiores e mais interessados cultores do idio-
ma, legou a geragdes sucessivas, ensinamentos que perduram ainda hoje,
através de sua obra, de mais de 100 volumes. Entre elas, est4 a famosa polé-
mica com Carneiro Ribeiro, seu mestre, onde se destacou com sua *“Réplica”.
H4, também, a “*Oragdo aos Mogos™, que tem, ainda nos dias presentes, o sa-
bor de uma orientagdo, de um hino de brasilidade, de um devotamcnto ali-
berdade, a Patria, e excede a capacidade de julgarmos. -

Rui Barbosa morreu em margo de 1923, em Petrépolis, no Estado do
Rio de Janeiro. Quando da sua morte, todos os jornais daquele Estado e do
Brasil registraram o infausto acontecimento com manchetes, cuja sintese tra-
duziam a grande perda e a grande méigoa que o Brasil sofria. Dentre elas; a
que mais nos chamou a atengiio foi a da Gazeta de Noticias, na época um dos
jornais mais lidos, de maior prestngno, para o qual convergia os grandes litera-
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tos do Brasil: jornalistas, escritores, poetas. A Gazeta de Noticias registrou o
desaparecimento de Rui Barbosa com.a seguinte manchete ‘*Apaga-s¢ o
sol”,

Elc era, na verdadc, o sol do Direito, o sol da liberdade, o sol da demo-
cracia, o sol dos direitos humanos, o sol no ensinar, no buscar 0. apnmora-
mento da lingua brasileira.

Sr. Presidente, neste Dia da Cultura, que V. Ex¢* consagmu no calen-
dario civico do Brasil, o nosso pensamento se volta para a juventude,
incentivando-a a que estude de fato, e ndo procure tirar apenas o diploma
que lhe possa dar um emprego ou uma situagio social melhor.

" A‘cultura &, de fato, a maior riqueza que um jovem pode adquirir para
participar ativa e brilhantemente da sociedade.

Volto meu pensamento também para os pais, no sentido de que fi scali-
zem o aprendizado de seus filhos, no sentido de que policiem as suas ligdes, €
ndo permitam que continuem, como em regra ocorre, a confiar apenas nos
cursinhos que os levem & Faculdade e que esta lhes d& o diploma. E preciso ter
em conta que essa riqueza, que & a cultura, que nenhum regime pode espoliar,
que nenhum estado politico-social pode apagar, & a inica coisa que acompa-
nha o homem em todas as fases de sua vida, em todos os régimes, mesmo os
mais arbitrarios € os mais autoritarios, porque até na Russia, como na Chi-
na, os s4bios, os que’ aprcnderam os que se educaram, os que adquiriram cul-
tura, mesmo numa sociedade em que ndo h4 hierarquia, eles se impdem, eles
se destacam, eles se distinguem, eles alcangam, acima do nivel geral, uma. po-
si¢do de renome, uma situagio de indiscutivel destaque pelo falar € pela ne-

. cessidade que todos os regimes tém dos homens sibios ¢ dos homens cultos.
‘Volto, pois, Sr. Presidente no dia de:Rui Barbosa, o Dia da Cultura, o
_meu pensamento 40s mogos € aos pais, dizendo-lhes que aqueles que nio sa-
bem falar o seu idioma, aqueles que nio sabem escrever a lingua patria tam-
bém cometem um ato de 1mpatnotxsmo ede desprczo a nacionalidade. (M ui-
to bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) —_ Concedo a palavra ao Sr. De-
putado NllSOﬂ Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (ARENA — PE. Pronuncia o seguinte discur-

- 80.) ~— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, h muitos anos as funcées de Go- -

vernador de Pernambuco nio eram exercidas com tamanha conotagio ou de-
senvoltura politica, como vem acontecendo atualmente pelas maos do ex-
Presidente da Camara dos Deputados, Marco Maciel. As caracteristicas que
tem imposto ao cargo presumem largos compromissos aos partidos. e aos ho-
mens que terdo de substitui-lo em 1982. A afirmagao poderia parecer precoce,
‘mas se nios apresenta cristalina diante de uma analise feita pelos politicos do
Estado. Marco Maciel tem efetivamente extraido dividendos de sua vivéncia
com'o poder em Brasilia, num ritmo bastante acentuado, pois, em apenas seis
meses de mandato, logrou a viabilidade econémica de seu Governo. Integra-
do ao espirito de dinamismo que herdou da convivéncia com os Ministros e

com a chefia da Nagio durante sua permanéncia no Instituto Milton de Cam-

pos e na Presidéncia da Camara dos Deputados, Marco Maciel 2prendeu a

caminhar com agilidade pelos torturosos labirintos do Planalto. E sabe que a’

rapidez ¢ a eficiéncia fazem a methor estratégia no sentido de captar recursos
e de chegar sempre na frente para garantir os investimentos de que Pernam-
buco necessita. Fica, portanto, a marca de um desempenho funcional que
Pernambuco precisa de fato, € que certamente sera exigido pelos eleitores aos
futuros héspedes do Campo das Princesas. Do ponto de vista estritamente
politico, 0. Governador Marco Maciel participa de todos os lances do debate
que se iniciou em 1974 a partir do langamento do termo “distensdo™ na termi-
nologia politica deste Pais e tem ele sido uma figura constantemente solicita-
da pelos condutores do didlogo em favor da redemocratizagdo brasileira. Em
seis meses de Governo, ja compromete seu sucessor, legando prematuramente
aos pernambucanos um ritmo de trabalho que tera de ser seguido no futuro,
até por uma exigéncia do cargo e em face das caréncias de um Estado reco-
nhecidamente pobre, mas com uma vocagio irreversivel para o progresso
econdmico e cheio de tradigdes democraticas e libertarias.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Tem a palavra o Sr. Dcputado
Celso Pecanha.

O SR. CELSO PECANHA (MDB — RIJ. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Rio de Janeiro, com sede em Niter6i, tem tomado uma posigio

de relevo no movimento sindical dos trabalhadores rurais do Pais. £ uma en- -

. tidade dirigida por gente valorosa, por homens do meio rural, da agricultura
€ que conhecem, por isso mesmo, todo o trabalho desenvolvido pelos rurico-
las

Agora mesmo, essa Federagdo encaminhou ao Presidente da Confede-
rag3o Nacional dos Trabalhadores na'Agricultura — CONTAG, com sede aqui
em Brasilia, documento no qual relata todas as tensdes sociais do Estado do
Rio de Janeiro. £ um trabalho que procura examinar, Municipio por Munici-
pio,. toda a movimentagio em torno do problema da terra, do problema fun-
didrio, e traga normas e rumos para a CONTAG orientar-se. Esse documento
& assinado por Eraldo Lirio de Azeredo, Presidente, lider que conhego. ha
muitos anos, pois veio da luta 14 no norte fluminense, e também pelo tesourei-
ro da Federagdo, Miguel Fernando de Sousa. O trabalho, que passoa ler,éo0
seguinte:

OF. N¢ 153/A1/79. o -
\ : Niteréi, 31 de'agosto de 1979
Prezado Companheiro: ‘

"A FETAG/ RJ,em cumpnmcnto as resolugdes do 3¢ Congresso
Nacional de Trabalhadores Rurais, realizado recentemente, vem
pclo prescntc encaminhar aos companheiros, o anexo levantamento
por nés realizado, sobre os conflitos de terra que envolvem familias
de lavradores em nosso Estado, a fim de serem encaminhadas pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais as medidas definidas
naquele conclave, quanto as questdes da terra.

_ Pelo levantamento anexo, podemos constatar graves situagdes
de tensdo social no nosso meio rural cabendo rcssaltar os seguintes
fatos:

1. Até a década de 60 os confhtos sociais mais graves situavam-
se nos Municipios em torno do Rio de Janeiro, causados tanto pela
valorizagdo das terras devido  expansdo do grande centro urbano,
como a drenagem e saneamento das 4reas da Baixada Fluminense.

'Isso & comprovado pela concentragio de 4rcas desapropriadas por
interesse social nos Municipios de: Duque de Caxias, Nova Iguagu,
Magé, Cachoeira de Macacu, Itaborai, Paracambi e Itaguai. Por
esta época, como conseqiiéncia de situagdo semelhante em todo o
Pais foram promulgados o Estatuto do Trabalhador Rural e o Esta-
tuto-da Terra.

Hoje, verifica-se que tais conflitos continuam a se agravar nes-
tas areas e além disso, se estenderam por todo o Estado. Isso se deve
principalmente & valorizagio das terras em decorréncia de obras de
infra-estrutura, como a construgio de estradas, por exemplo a BR-
101 que liga o Rio com o Norte do Estado, e a Rio—Santos em di-
regdo ao Sul. Percebe-se entdo, que os investimentos governamen-
tais aplicados em servigos de infra-estrutura, ao invés de terem servi- ,
do para beneficiar os trabalhadores rurais, como seria de esperar,
melhorando o seu nivel de vnda, aumentando a produtividade agri-
cola, e contribuindo para um melhor abastecimento de todo o Esta-
do, acarretaram o accleramento da expulsio do homem da terra.
Verifica-se portanto que os reais beneficiarios de tais investimentos
foram os grandes proprietarios de terras, através da especulagda,
imobiliaria, ¢ uma minoria de privilegiados urbanos que disputam
areas de lazer e recreio em todo o Estado. O que coube aos trabalha-
dores rurais foi o empobrecimento répido ¢ a sua expulsio acelera-

“da da terra. Isso estd provado no anexo levantamento, pois aproxi-
madamente 5.000 familias de lavradores estio envolvidas nos conﬂn-
tos de terra, atingindo cerca de 25.000 pessoas.

2. OQutra constatagdo demonstrada pelo levantamento & a
existéncia constante de a¢des judiciais envolvendo as familias de la-
vradores atingidas por conflitos de terra. Contudo, com o ajuiza-
mento dessas ac3es as violéncias, arbitrariedades e o uso da forca

bruta e até o assassinato contra trabalhadores, praticados por grilei-

ros e “‘proprietarios™ nio cessam.

Assim os “proprietarios” nio aguardam as decisdes do Judi-
cidrio buscando de todas as formas fugir ao cumprimento das leis exis-
tentes, quando as agdes sdo promovidas pelos trabathadores. £ bom
lembrar que enquanto a Justica & lenta e morosa em suas decisdes as
pressdes dos fazendeiros se ddo no dia-a-dia contra lavradores com
poucos recursos para se sustentarem na terra durante a pendéncia
de um processo judicial.

Por outro lado as agdes judiciais promovidas pelos “propne—
tarios™ tém servido simplesmente de fachada paralegitimar a expul-
sdo pela forga prépria de centenas de familias de trabalhadores ru-
rais. Por isso & que muitas das vezes os lavradores, niio. resistindo as

. Ppressdes, abandonam as terras antes mesmo que a agdo seja julgada.
" E & grande o nimero de violéncias praticadas contra os trabalhado-
res, denunciadas 2s autoridades competentes e de ajuizamento de
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agBes proprias para apurar rcsponsabilidades dos autores, que per-

‘manecem sem a devida apreciagio.

Constata-se - ainda uma reviravolta completa da Politica
Agréria Governamental contra os interesses dos trabalhadores ru-
rais, nos Gltimos anos, demonstrados nos seguintes exemplos:

A. No Municipio de Cachoeira de Macacu, 4rea de grande
incidéncia de conflitos pela posse da terra, houve diversas desapro-
priagdes para efeito de Reforma Agréria no inicio dos anos 60. Uma
das arcas desapropriadas por Decreto Presidencial foi a Fazenda
Sdo José da Boa Morte. Para espanto de todos, ¢ especialmente das
diversas familias de posseiros residentes nesta 4rea e ameagadas de

~despejo, ¢ daquelas centenas de outras da regido, sem terra, mas que

ja fizeram requerimento nesse sentido ao INCRA, esta 4rea foi re-
centemente devolvida pelo INCRA, titular do dominio, para serem
disputadas pelos pretensos proprietarios na Justiga. Caso semelhan-
te se repetiu com desapropriagio de Capivari em Duque de Caxias,
de Imbé em Campos e outras mais como se vé no levantamento. O
que & mais grave & que 0 INCRA deslocou familias de posseiros des-
sas arcas devolvidas para as glebas Vecchi e Quizanga em Cachoei-
ra de Macacu, para poder justificar a inexisténcia de conflitos so-
ciais nessas areas. O resultado final & o agravamento dos conflitos,

apenas deslocados de Municipio e um grande nimero. de familias

sem terra, dlspersos por todo Estado.

B. As areas destinadas a reservas florestais tém sido freqﬂcntc-
mente localizadas em regides densamente cultivadas e habitadas por
lavradores. No caso do Parque Nacional da Bocaina, em Paraty, a
delimitacio inicial da irea destinada 2 reserva florestal compreendia
134.000 ha e atingia centenas de familias de posseiros. Por esta ra-
zido, o0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais reivindicou

'nova delimitagcdo do Parque que permitisse uma justa solug3o para

os lavradores. Mas com surpresa constatamos que a nova delimi-

_ tagdo desse Parque, reduziu as reservas florestais a apenas 100 mil
- ha, continuando a abranger as lavouras dos trabalhadores, mas li-

berando imensas dreas de terras que hoje sdo disputadas por gran-
des grupos nacionais e multinacionais. Este & o caso das fazcndas
Trindade e Laranjeiras em Paraty. :

Em Silva Jardim a desapropnacao‘ para fins de Reforma .

Agriria foi feita para preservar macacos, conhecidos como mico-
ledo, enquanto o IBDF e o INCRA, responsaveis pela implantagio
da reserva, tentaram expulsar todas as familias de lavradores ali
existentes, com a ocorréncia até de ameagas e violéncias fisicas. O
maior absurdo contudo, &€ que h& uma grande 4rea j& desapropria-

_da, que ndo se presta a reserva florestal, mas que até agora nio foi

delimitada por-aqueles 6rgos para assentar esses posseiros.

Em Macag, com uma simples decisdo de ordem administrativa
funcionarios da Secretaria Estadual de Agricultura e do IBDF ten-
tavam impedir aos posseiros conservar e prosscguir suas lavouras ¢
até mesmo expulsd-los da terra.

Em Valenca a atitude da EMBRAPA para com -os lavradores
da fazenda,Juparana foi semelhante.

Cabe salientar ainda que o Estado vem destinando hoje &reas
desapropriadas por interesse social, para fins totalmente diversos
dos seus objetivos iniciais. Isso ocorre com a dcsapropnacao da Fa-
zenda Paraty-Mirim doada 3 FLUMITUR para implantagio de
projeto turistico.

Cabe ainda lembrar que a maior parte dos conflitos relaciona-
dos ocorre em regides classificadas pelo préprio Governo Federal.
Como *“‘Aréas Prioritarias para efeito de Reforma Agraria”; sem
que os constantes relatérios e entrevistas com as autoridades com-
petentes obtenham o atendimento das nossas reivindica¢des: a desa-
propriagdo das terras, o assentamento das famflias, a titulagio das
posses.

Assim nosso levantamento demonstra que a expulsio dos tra-
balhadores das terras em que vivem ¢ trabalham se acelera a cada
dia, sejam elas particulares, publicas ou até mesmo desapropriadas
pelo Governo por interesse social. Sem divida ests af uma das cau-
sas fundamentais do éxodo rural em nosso Estado, onde os dados
do Censo Demografico do IBGE para 1940 mostram que 63% da
populagdo vivia em meio rural, restando apenas 27% em 1970. Da-
dos mais tecentes da PNAD — IBGE. (1976), j4 com a fus3o da
Guanabara com o antigo Estado do Rio, mostram que apenas 10%
da populagiio total vive em meio rural, percentagem caracteristica
de paises altamente desenvolvidos com agricultura de alta produti-

vidade ¢ agricultores de alto padrédo de vida. No nosso caso contudo
o que & alto & apenas o grau de concentragdo da propriedade da ter-
ra, passando os trabalhadores rurais por situagdes de fome ¢ pri-
‘vagdo. Segundo dados cadastrais do INCRA (1972) 60% dos imé6-
veis sio minifindios e controlam s6 13% das terras, enquanto 35%
dos iméveis sdo latifiindios ¢ controlam 77% das terras. H4 exem-
plos gritantes como o do municipio de Trajano de Moraes, onde
houve 4.000 despejos na 4rea rural entre 1966 ¢ 1974, municfpio que’
contava com 42.000 habitantes em meio rural em 1960, sé restando
10.000 habitantes em1970.

E logico que essa cxpulsao do homem da terra 56 podc agravar
a situagdo social no Estado. Em pnmcnro lugar cabe lembrar que o
posseiro expulso de sua terra vai inchar ainda mais as favelas, ou
seja vira um posseiro urbano. Segundo a imprensa (Jornal do Brasil
de 5-8-79) para cada 4 habitantes da cidade do Rio de Janeiro, 1 &
favelado. — Portanto trata-se apenas de um deslocamento do
problema da area rural para a 4rea urbana, com o conseqliente

. -agravamento — dos problemas sociais. Por outro lado os lavradores .
perdem seus cultivos, aumentando o niimero de consumidores e di-
‘minuindo a oferta de alimentos para o abastecimento de toda a po-
pulagdo. E aumenta incrivelmente o nimero de assalariados rurais

- tempordrios, que sdo forgados a aceitar todo o tipo de exploragio
nas condigdes de trabalho para assegurar o minguado pio de cada
dia. Segundo dados oficiais j4 ha 120.000 assalariados no Estado do
Rio (INCRA — 1972), e segundo a PNAD—IBGE 80% dos assala-
riados rurais no Estado do Rio ndo tem suas carteiras de trabalho
assinadas, ¢ ganham menos ou igual a um salirio minimo.

Portanto _cresce a cada dia a tensdo social em cada uma das
areas do levantamento em anexo, suas conseqﬁéncias se fazem sentir
em todo o Estado, agravando os problemas sociais de um modo ge-
ral. E portanto mdlspensével que se consiga imediatamente a desa-
propriacdo dessas areas, a titulagio das que j& estdo nas mios do
Poder Publico, e o assentamento definitivo das familias de trabalha-
dores rurais, como meio de minorar a grave situagfio social hoje
existente. Os instrumentos legais para que tudo isso se torne realida-
de ja existem, e estdo fixados no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64),
pois & exatamente a sua inaplicagdo que tem permitido o agrava-
mento dos conflitos. Mas € de nossa unido e da defesa intransigente
de nosso ponto de vista comum, recentemente reafirmado no 3¢
Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, & que dependers a
conquxsta de nossos objetivos,

A551m esperamos que o relatdrio ora encaminhado aos compa-
nheiros seja utilizado no sentido de reforgar e unir a luta de todos os
trabalhadores rurais por melhor distribui¢do de terras no Estado,
por uma Reforma Agraria, ampla ¢ massiva, em nosso pats, espe-
ranga de todos os trabalhadores, (inica saida capaz-de garantir o as-
sentamento das familias de lavradores nas terras em que vivem e tra-
balham, € de assegurar uma plena participagdo de todos os traba-
lhadores na vida econdémica, social e politica de nosso Brasil.

Ao ensejo, formulamos votos de elevada estima e dlsnnta con-
sideraciio, acrescida de nossas habituais,

Saudagdes Sindicais. — Eraldo Lirio de Azeredo, — Presidente
— Miguel Fernando de Souza, — Tesoureiro.”

Era o que tinha a dizer..

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo 2 palavra ao Sr.
Deputado Osvaldo Melo.

O SR. OSVALDO MELO (ARENA — PA. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Assembléia Legislativa do Es-
tado do Para aprovou proposta do Sr. Deputado Mario Chermont para enca-
minhamento de “‘ardoroso apeio ao Exm® Sr. Presidente da Republica e ao
Ministro do Interior, no sentido de que determinem uma profunda e abran-
gente revisdo dos programas ¢ planos de atuagio adotados até esta data pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), tendo em

.vista os resultados insatisfatérios que conseguiu até esta data, no tocante &
‘sua finalidade primordial, que & a de promover apr05per1dade econdémico-

social da Regido Amazonica”.

Como representante do povo do Para nesta Casa, ndo poderia deixar de
associar-me 2 licida iniciativa, em cuja justificagio o autor conseguiu, com
rara felicidade, sintetizar a posigdo de quantos se mteressam pelo desenvolvi-
mento daquela extensa regido.

No documento que tive a honra de receber, ha uma habil referéncia ao

“esforgo sincero, hercileo ¢ coletivo de toda a comunidade nacional” do qual
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devera resultar o desenvolvimento da Regido e sua libertagio do atraso eco-
ndmico e social em que vive mergulhada. Essa patriética tarefa, como foi res-

" - saltado, hi que ser comandada ¢ liderada pelo Governo Federal, *a fim de

que a Amazdnia possa nio apenas integrar-se ao desenvolvimento giobal do
Pais, como, em futuro ndo distante, devolver & Nagdo, com juros e dividen-
dos expressivos, tudo o que ali foi investido e aplicado”.

" . A uma anilise consciente e isenta dos Planos que nortearam a agdo da
SUDAM desde 1967 até 1979, quais sejam, o Primeiro Plano Quingiienal e os

" dois Planos de Desenvolvimento da Amazdnia, seguiu-se a conclusio de que

as etapas politicas e objetivos adotados niio foram realmente alcangados e
que as infra-estruturas tdo perseguidas nao foram verdadeiramente consoli-
. 'dadas. Esta conclusdo é reforgada pela confissdo piiblica do atual Superinten-

" dente da SUDAM, de que a maior parte de seu esforgo, traduzida pelos inves-

timentos abundantes e macigos no setor agropecudrio, produziu minguados
resultados, a ponto de serem cancelados intimeros prolctos. muitos dos quais
nem tiveram sua implantagdo iniciada.

A Amazdnia exige um tratamento dlfercnmado esta & a verdade, em face
de suas peculiaridades, de sua vastidio territorial, de seus fabulosos recursos
naturais, que constituem um patrimdnio nacional inalienavel, merecedor de
especial atengio e excepcionais cuidados. Nio seré com planejamento e pro-

gramas distanciados da realidade que 0 Governo Federal conseguira a valori-

zagdo do homem amazdnico nem a integragdo e ocupacio territoriais da Re-
gido, objetivos que vém sendo perseguidos ha longo tempo. ‘

Nio queremos ver repetirem-se o desperdicio e o malbarateamento de
recursos oriundos de incentivos fiscais e de programas como o PROTERRA,
que deixaram de ser corretamente aplicados na Amazdnia, em proveito de
uns poucos privilegiados.

Finalizo esta comunicagio, Sr. Presidente, com as proprias palavras do
autor da proposi¢io: ‘

**A sensibilidade de nosso pova estd ferida, por tantos desenga-

nos e desilusdes, levando-o a pensar que o0 Governo deste Pais ainda

"considera a'Amazdnia uma reserva nacional de riquezas, a ser explo-

rada em ocasides julgadas mais oportunas, talvez quando as fontes

do Sul do Pais secarem.

“Este posicionamento & perigoso, ¢ traduz uma visédo estreita da

_realidade amazénica e dos sentimentos de seu povo, e-poderd, quem
sabe, acarretar graves e irreparaveis prejuizos a este Pais.”

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao Sr.
Deputado Geraldo Guedcs Gltimo orador inscrito.

O SR. GERALDO GUEDES (ARENA ~— PE. Serh revisio do orador )
— Sr. Presidente, ha cerca de uma semana estive na tribuna do Congresso
Nacional para solicitar ao Sr. Ministro.da Agricultura uma providéncia ime-
diata junto ao Departamento Nacional de Defesa Sanitiria Animal. Pedia S.
Ex* que interferisse no sentido de amparar os pecuaristas ¢ fazendeiros do
Agreste pernambucano, que se queixam ténazmente da falta de recursos pard
o combate a praga dos morcegos.

Dizia eu, Sr. Presidente, que estivamos realmente diante de uma deter-
minagdo fatalista. de natureza tragica, porque sé nos salvivamos da inun-
dacdo, tinhamos que enfrentar as secas. E agora, além das secas e das inun-
dagdes, temos a praga dos morcegos, que ndo sO sdo elementos transmissores
da raiva, criando no rebanho bovino uma situagio de absoluta falta de defesa -
para a sua sobrevivéncia, como também devastam ¢ consomem os frutos das

arvores e das matas. De modo que & preciso que 0 Ministro da Agricultura
tome conhecimento do assunto, porque 0 morcego esta prejudicando a eco-
nomia do {azendeiro naquilo que & a sua parte mais substancial, de maior
importéancia e de melhor resultado, exatamente a parte relativa ao seu gado.

Parece até exdtico que se venha ao Congresso Nacijonal usar uma tribu-
na parlamentar para pedir ao Governo uma providéncia desse tipo. Mas, na
verdade, o morcego esta criando problcmas tao aflitivos no seio da comuni-
dade que trabalha na pecuiria, em 4reas do Nordeste brasileiro, mais efetiva-
mente em dreas do Agreste pérnambucano, que & preciso que o ‘Governo
tome providéncias para salvar aquela economia dessa praga horrivel e dizi-
madora. J4 temos as secas, como disse, ja temos as inundagdes, e agora ter-
mos a praga dos morcegos, isso efetivamente ja & demais. Apelamosa V. Ex*
no-sentido de que encaminhe ao Sr. Ministro da' Agricultura esta reclamagio.

Deixo esta tribuna na certeza de que minha palavra ndo caiu no vazio,
porque transmite, neste instante, uma queixa consistente, fundada e verda-
deira daqueles pecuaristas que tanlo necessitam, nesta hora, de uma. medida
efetiva do Departamento Sanitario de Defesa Animal do Ministério da Agri-
cultura.

O SR. PRESIDENTE (Jorgc Kalume) — N3o h4 mais oradores inscri-
tos para o perindo. de breves comunicagdes. (Pausa.).

. A Presidéncia convoca sessdio conjunta a realizar-se amanhd, as 11 ho-
ras, neste plenario, destinada 2 apreciaciio das seguintes partes do Projeto de
Lei n® 25, de 1979-CN, que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Uméo para
o exercicio financeiro de 1980:

Ministério da Agricultura — Ministério das Comunicagdes — Mmls-
tério do Exército — Ministério da Inddistria e do Comércio — Mlmstcno do
Interior (SUDENE).

O SR. PRESIDENTE (Jorgc Kalume) — Passa-se
ORDEM DO DIA

- A presente sessdo foi convocada para discussdo, em turno Unico, de par-
tes do Projeto de Lei n® 25, de 1979-CN, que estima a Receita e fixa a Despe-
sa da Unido para o' exercicio financeiro de 1980,

Niio foram apresentadas emendas aos Subanexos constantes da pauta da’
Ordem do Dia de hoje. ‘
Passamos, portanto, ao item I:

Discussdo, em turno tnico, do Subanexo Poder. chislaiivo —_
Cimara dos Deputados, tendo Parecer, sob n® 123, de 1979-CN, da
Comissdo Mlsta. favoravel,

Em discussdo. ‘
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nivaldo Kruger.

O SR. NIVALDO KRUGER (MDB — PR. Sem revisdo do.orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores,. Srs. Deputados, estd em discussio o Projeto
de Lei n® 25, de 1979, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio de 1980, Subanexo Poder Legislativo — nas partes relativas 4 Ca-
mara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Tribunal de Contas da Unido —
¢, finalmente, o Subanexo Poder Judiciario.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, temos consciéncia da invalidade desta
discussdo, porquanto ndo podemos alterar, tampouco rejeitar ‘a proposta.
Mas entendemos que assunto-desta importdncia ndo pode passar por esta
Casa sem que pelo menos fique registrado o ponto de vista daqueles que nio
estio dispostos a continuar “engolindo™ o que nos querem impor 2 forga. O
Congresso Nacional discute, mas ndo altera, nao rejeita, nio influi. Dai, Sr.
Presidente, o desinteresse da maioria das duas Casas em pafticipar do debate,
fazendo com que se esvaia as atribuicSes de um Poder que deveria ser Poder,
mas que, em comparagio com outros drgdos da’ Repubhca se encontra na
mais dificil situagiio financeira. '

O relatério que trata dos recursos previstos para o Poder Legislativo
afirma que os alocados 4 Cimara dos Deputados — falando especificamente
daquela Casa'— pela primeira vez sofreram um crescimento relevante. Nada
mais enganoso. Diz o documento em referéncia que nos Gltimos dois anos
eles foram aumentados substancialmente, No entanto, o nosso Poder, o Po-
der Legislativo, no que respeita & Cimara dos Deputados, receberé, para o
ano de 1980, uma dotagio inferior a ela conferida nos anos de 1978 ¢ 1979,

Sr. Presidente, gostaria que aqui estivesse o Senador que assinou o rela-
tério para discutir aquilo que afirmou e que nio corresponde 2 realidade.
Quem desmerece, portanto, este Poder sdo os seus integrantes, aos quais falta
hombridade para falar a verdade toda, € que muitas vezes querem prevalecer-
se da distra¢do, que ndo ¢ da maioria, para que passem materms desta nature-
za, o que ndo podemos aceitar.

Lamento, Sr. Presidente; que seja uma Gnica discussio, pois queria

langar um desafio aos Srs. Senadores, no sentido de ser debatida esta matéria,

As palavras contidas no relatdrio, os ndmeros desmentem. E eu pergunto,
agora, a esta Casa: até onde vamos aceitar um comportdmemo desses dos in-
tegrantes deste Poder?

Concedo o aparte ao nobre Deputado. Geraldo Guedes

O Sr. Geraldo Guedes — Nobre Deputado, somente para solidarizar-me
com V. Ex* pelo discurso que estd fazendo. Embora sem o britho, sem o co-
nhecimento de V. Ex*, sem a capacndade com'que alinha seus conhecnmenloe
a'respeito- da matéria...

O SR. NIVALDO KRUGER — Nio apoiado.

O Sr. Geraldo Guedes — ... quero dizer-lhe que, em outras oportumda-
des, em anos anteriores, também levantei a minha humilde voz contra esse
processo de definhamento do Poder Legislativo. Realmente ndo hd quem cui-
de do Poder que deveria ser o centro de todos os Poderes. O reflexo de queele
ndo esta sendo cuidado, com a respeitabilidade, com a credibilidade que me-
rece, encontra-se exatamente nessas paginas do Orgamento da Unidio. Mas o
que vamos fazer? Falar, n6s falamos; pedir, nés pedimos; comentar, nds co-
mentamos; protestar, nds protestamos; mas ndo participamos da Comissio e, -
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na verdade, nada podemos fazer, pois se V. Ex¢ apresentar qualquer emenda
supressiva ou modificativa a este projeto, ¢ pedir verificagdo de quorum. creio
que dificilmente haverd nimero para ser votada

O SR. NIVALDO KRUGER — Agradcco ao ilustre Deputado Geraldo
Guedes o aparte, o qual me conforta, pois verifico ndo ser a minha uma voz.
isolada. Para acentuar aquilo que dizia inicialmente, quero afirmar que ndo
falo a esmo. Minhas palavras se dirigem a direglio do Congresso Nacional.
Parece-me que a responsabilidade cabe aos que tém o dever de ndo aceitar a
. humilhagio que nos impde o Executivo, de recebermos, quando cresceram as
bancadas, menos recursos do que anteriormente, Eu perguntaria quais as ges-
tdes feitas junto a0 Poder Executivo para protestar contra essa humilhagio.
Certamente a resposta ndo vir4, serd mais uma pergunta que se perderd no
vazio, Mas cla ficard registrada. Um dia eles terdo que responder, pois esta
Nag3o hé de cobrar a omissdo desses brasileiros que ndo souberam fazer va-
ler o dircito do Poder:que representavam. ‘

Vejam os Senhores se € possivel — aqui estd um gréfico — se € aceitével
uma condigdo desta natureza: ao Poder Legislativo do Brasil e ao Tribunal de
Contas dotar-se-4 apenas 0,67%, nem 1%, do Orgamento, da Unido, enquan-
to, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Sendores, a uma simples Secretaria
do Gabinete do Presidente da Repiiblica é alocado exatamente o dobro,
1,30%. O que se dé a este Poder € apenas o que o homem brasileiro gasta ao
comprar duas carteiras de mgarros por ano.

Srs. Senadores € Dcputados, Liderancas da Maioria, que tém o poder de-

dialogar com quem governa o Pais, alerto V. Ex#s para esse quadro gravissi-
mo. Dai por que quando nés, Presidentes de Comissdo, queremos deslocar
esses Orgios técnicos para atender as necessidades do bom desempenho do
mandato, temos de assumir a posi¢io vexatéria de pedirmos passagens para
aqueles que vamos visitar, Temos de pedir, de mdos estendidas, ao Projeto Ja-
ri, &s cooperativas do Parani, dqueles a quem deveriamos assistir, porque o
Congresso Nacional ndo tem tido a hombridade de defender as prerrogatwas
que [hes s3o inerentes.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo podemos contmuar aceitando
que, para os Encargos Gerais da Unido, verbas que sequer s@o definidas, se
dotem 91 bilhdes de cruzeiros e se dé 3 Cimara dos Deputados apenas 3 bi-
- Ihdes de cruzeiros, para atender a todas as suas necessidades. Até quando Ti-
caremos nesta situagio? Pergunto, ¢ se alguém puder responder, a resposta
ndo serd a mim, mas & Nagdo brasileira: até quando vamos ficar nesta con-
dicdo humilhante de subordinacdo, de falta de recursos ¢ de dependéncia?
Aqui estd um gréfico, que mostro 2 Casa e que precisa ser meditado nesta
noite em que o Poder Legislativo se apresenta em relagdo do Poder Executivo
numa posi¢do de insignificincia. Vejam V. Ex¥s os graficos: 865 bilhdes de
cruzeiros para o Poder Executivo; 3 bilhdes, apenas, para a Camara dos De-
putados. Tivemos uma redugdo de recursos, para a Camara dos Deputados,
proporcionalmente aos do ano passado, ¢ o Orgamento da Unido teve uma
clevacdo da ordem de 60%, a maior nos iltimos anos. Uma elevag¢do da or-
dem de 60% sobre o Orgamento da Unidlo faz com que passemos de 500 bi-
Ihdes de cruzeiros, no ano passado, para 998 bilhdes neste ano, ¢.0 Poder Le-
gnslatwo com esta miséria, com esta insignificdncia de meios, fica incapaz de
cumprir a sua missdo. A perdurar este quadro no Congresso Nacional, tere-
mos de abdicar das prerrogativas com que a Constituigio garante o desempe-
nho do mandato do Congressista. O Poder Judicirio do Pais, em todas as es-
feras, consome, com todos os seus foros, ¢ recursos superiores aos do Podcr
Legislativo nacional,

Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, no quadro relativo a educagio, este
ano de 1980 & o ano em que tivemos a menor dotagdo percentual: estamos,
este ano, com dotagdo de recursos da ordem de apenas 4,2%, quando, no ano
anterior, tinhamos 5,7%. Pergunto mais uma vez: até quando vamos aceitar
esta situagdo? Até quando a Maioria concordard comisto tudo? Até que a
cangalha seja posta no pescogo de V. Exts? Esta é a pergunta que fago a
Maioria. Certamente aceitario esta cangaiha, esta humilhag¢do e marchardo,
sem nenhuma dignidade, para a anélise impiedosa da Histéria brasileira. Sim,
Senhores, quando se fala, neste Pais, que se est4 dando prioridade 4 agricultu-
ra, vejam o que acontece no Orgamento nacional: os recursos alocados para a
agricultura sdo inferiores aos do ano passado. Isto €, sem davida, ndo mais o
maquiavelismo a tomar conta das coisas, mas o farisaismo daqueles.que di-
zem fazer uma coisa e, na realidade, fazem outra, e ainda querem engodar a
Nagdo. ‘ '

Ora, até quando vamos suportar esta situagdo vexatdria para o Pais?

Srs. Congressistas, diante deste quadro injusto, profundamente indigno
para este Poder, que podemos fazer? Apenas registrar o nosso protesto, em
palavras, nos Anais do Congresso Nacional, ¢ nada mais. Pergunto mais uma
vez: até quando vamos concordar com isso? Certamente por muito tempo.

Enquanto Scnadores e Governadores forem nomeados, enquanto a Maioria
for garantida através de processos escusos, ndo nos libertaremos desta si-
tuagdo vexatdria para a Nagdo brasileira,

Concluo, Sr. Presidente, recordando a parébola cvangchca quedizqueo
pior cego & aquele que ndio quer ver e que o pior surdo & o que n3o quer ouvir,
e fazendo um apelo 2 diregio do Congresso Nacional para que nio faga ouvi-
dos moucos aos nossos reclamos. O meu apelo, Sr. Presidente do Congresso
Nacional, & para que, de pé, a direglio desta Casa v4 ao Executivo e diga que o
Congresso Nacional, que representa o povo, ndo aceita esta condi¢do humi-

Ihante em que o Poder Executivo colocou o povo brasileiro. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) —Coma palavra o nobre Depu-
tado Milton Figueiredo.

O SR. MILTON FIGUEIREDO (ARENA — MT. Scm revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quando se fala em Poder Legislati-
vo sem poder legiferante no Orgamento; quando se recorda saudosos tempos
em que o Orcamento ndo era um plano global de distribuicio de recursos,
proporcionando verbas definidas para projetos e programas pré-
estabelecidos; quando os membros do Poder Legisiativo sentem uma terrivel
frustragio por ndo poderem influir na Lei de Meios da Reptiblica, & neces-
sdrio que este Poder, que tanto poder tem ¢ dele nio faz uso, ao invés de cho-
rar um passado distante, que n3o volta mais, ao invés de se preocupar com
emendas casuisticas, personalisticas, dentro de uma 6tica provinciana, o que
este Congresso deveria fazer — isto sim, Sr. Presidente’ — seria
instrumentalizar-se para poder realizar o acompanhamento orgamentario,
realizar o controle externo, que & feito por um 6rgdo auxiliar desta Casa, o
Tribunal de Contas.

O grande auxilio que esta Casa prestaria ao Brasil, ¢ no sentido de s fir-
mar como 6rgio que pudesse influir nas decisdes definidas pelo Direito Fi-
nanceiro, seria criar uma grande Comissdo de Orgamento, seria realizar aqui-
lo que a Constituigdo define, que é o acompanhamento externo da execugdo
orgamentéria. ‘

Nods pecamos pela omiss@io. Ainda na semana passada. o Presidente da
Repiblica usou de um direito que & nosso, do Poder Legislativo, de acompa-
nhar o.orgamento das entidades supervisionadas pelos Ministérios.

O Orgamento da Repiiblica ndo contém o orgamento dos 6rgios da ad-
ministragdo indireta, dos institutos, das fundagdes. Enfim, é um Orgamento
que deixa muito a desejar. Tanto que o Imposto Territorial Rural, que tem de
ser arrecadado pelos cofres do Tesouro Nacional, ndo est4 contido no Orga-
mento. O Orgamento tem de ser uno, universal, tem de englobar toda a recei-
ta ¢ toda a despesa. O Presidente da Reptiblica, baixando o decreto que entre-
ga ao Ministro do Plancjamento a fiscalizagdo da execugdio or¢amentéria das
empresas estatais, esta utilizando um direito que € seu, o de promulgar decre-
tos, mas que é uma prerrogativa do Legislativo. E votamos um Orgamento
que ndo engloba a arrecadaglo total da Repiblica, porque ndo estdo nele
contidos os recursos préprios - das entidades estatais,

E este realmente o grande papel que esta Casa teria de representar: o da
fiscalizagdo, do acompanhamento, do controle externo, que & feito pelo Tri-
bunal de Contas, que ndo nos d& *menor bola”, Nio temos no Tribunal de
Contas uma delegacio de Deputados, ndo temos uma comissdo junto ao Tri-
bunal de Contas, para acompanhar a execugdo orcamentéria. Entendo, nobre
Presidente, que o grande problema desta Casa & a falta de instrumentos basi-
cos para exercer, em toda a plemtude, a fiscalizagdo das contas da Presndencxa
da Repiblica.

Nio sou daqueles Deputados que defendem apenas o “rabo™ do Orga-
mento. Entendo que esta Casa ndo tem condigdes nem de discutir o Orgamen-
to. ‘ ‘
Estamos fazendo um didlogo de surdos, discutimos o que ndo conhece-
mos. O Orcamento deveria ser definido pela Lei n® 4.320, mas essa Lei foimo-
dificada por duas portarias do Ministério do Planejamento, a Portarian?9ea
Portaria n° 19, que alteraram toda a estrutura da Lei n°® 4.320, Dessas porta-
rias, resultou verdadeiramente uma nova lei, € esta Casa aceitou tudo tran-
giiilamente. Duvido, Sr. Presidente, que, dos 420 Srs. Deputados, 42 co-
nhecam as definigdes, as prioridades. |

O Sr. Walter Silva — Se entendi bem, V. Ex* faz uma dentincia dirigida
a Casa, mas que atinge, evidentemente, o Poder Executivo. V., Ex* alega que
a Lei n® 4,320 teria sido alterada por duas portarias do Ministério do Planeja-
mento, ¢ que a Casa teria concordado.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — A Casa ndo tomou conhecnmento.
nobre Deputado. Elas foram publicadas e estio em exccucﬁo ha cinco anos.

. O Sr. Walter Silva — Evidentemente, nés ndo podemos ser responsabili-
zados por uma ilegalidade cometnda pelo Ministério do Planejamento. Essas
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portarias ndo sio submetidas ao Congresso para apreciagdo. Elas poderdo ser
_questionadas no Poder Judicidrio, a quem compete declarar-lhes a ilegalida-
de. ‘

O SR. MILTON FlGUEIREDO — Eu nio dlSSC isso. Eu ndo acusei a
Casa. V. Ex* ndo me entendeu bem.

O Sr, Walter Silu — Euentendi V. Ex¢ dlzcr que estamos aqui a recla-
mar contra a impossibilidade de alterar o orgamento...

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Nossa 1mpossnb1hdadc de acompa-
' nhar o orgamento. Nés ndo possuimos instrumentos.

O Sr. Walter Silva — ...mpossnbllldadc com a qual V. Ex* concorda, e
a0 mesmo tempo ndo nos insurgimos contra essas portarias. Eu queria
lembrar a V. Ex* que a nossa fun¢do ndo é meramente fiscalizadora. Mesmo
na tarefa de Fiscaliza¢io ¢ Tomada de Contas, estamos muito cerceados, e
V. Ex* sabe bem disso. Todas as tentativas de transformagdo legal dessa fis-
calizagdo tém sido bloqueada exatamente pela Maioria que V. Ex* represen-
ta. A persistir esse estado de coisas, a total impossibilidade de o Legislativo
alterar a proposta do Orgamento feito pelo Executivo, torna-se inteiramente
inécua a nossa fungdo nesta Casa. J4 que ndo podemos, ¢ com isso' V. Ex¢

‘concorda, alterar em nada o Orgamento da Unilo, a passagem do Orgamento
- pelo Congresso Nacional & inteiramente desnecesséria. O Governo poderia
pura e simplesmente elaborar o Orgamento e remeté-lo ao Didrio Oficial, sem
nos submeter a esta capitis diminutio de termos de aprovar pura € simples-
‘mente a proposta orcamentdria, que & remetida aqui para homologagio,
cumprindo apenas um ritual legal e constitucional, sem alterar no que for
este Orgamento. Esta a critica que a Oposicio tem feito, que o Deputado Ni-
valdo Kruger acabou de fazer, com muita proficiéncia, ¢ que vamos conti-
nuar fazendo, até que um dia possamos acumular forgas neste Pais, formar-
mos aqui uma maioria consciente e ndo submissa que possa alterar a Consti-
tuigdo e a possibilidade de este Congresso Nacional retomar a sua verdadeira
fungio. A existéncia do Poder Legislativo, do Poder Congressual, nasceu na
velha Inglaterra, em 1215, quando os bardes ingleses se levantaram contra o
poder absoluto do Rei Jodo Sem Terra e lhe impuseram a Carta Magna de
1215, cuja finalidade primordial foi estabelecer um freio ao poder de tributar
do soberano de entlo, coisa que hoje, muitos séculos depois, em pleno Scculo
XX, nés aqui, pobres brasileiros, ndo podemos. fazer.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Nobre Deputado Walter Silva, que-
ro dar a V. Ex* um depoimento que estd nos Anais desta Casa. Quando o
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveria solicitava a esta Casa as vérias
autorizagdes legislativas para a construgdo de Brasilia, na Comiss3o de Fi-
nangas e Orgamento, os Deputados que faziam oposi¢do a esse Presidente,
desesperadamente tentaram bloquear, tentaram impedir a realizagdo ¢ trés
Deputados liicidos perceberam que a construgdo de Brasilia era a redescober-
ta do Brasil, entre eles 0 Deputado José Fragelli, ex-adversario do Presidente
Juscelino. S. Ex* compreendeu a grandeza daquilo que se propunha e votou,
e conduziu parte da sua bancada 2 aprovag¢do de todos os créditos que o Pre-
sidente Juscelino desejava. Entdo, nobre Deputado, o Orgamento nio é mais
aquele documento em- que se podia colocar: ponte sobre o rio *X”’. Hoje,
nobre Deputado, o Orgamento & o 6rgdo principal do sistema de planejamen-
to, nacional e mundial. £ preciso que se conhega todas as razdes técnicas para
compreender se aquele investimento € gravoso ou ndo, é rentivel ou ndo. O
que a Camara precisa, nobre Deputado, no meu entender, € centralizar-se para
oferecer ao Poder Executivo as suas posigdes, porque voltar a tratar o Orga-
mento aleatoramente € colocar pontes, rios etc., isso fere e arrebenta qualquer
planejamento. Da maneira como V. Ex* coloca o problema, V. Ex*est4 vio-
lentando a técnica, porque, hoje, 0 Orgamento & um instrumento de desenvol-
vimento, desenvolvimento perfeitamente definido, com paridmetros econémi-
cos, financeiros e sociais.

O Sr. Walter Silva — Permite-me V. Ex* mais uma breve observagio?.
O SR. MILTON FIGUEIREDO — Com muito prazer.

O Sr. Walter Silva — Deputado. Milton Figueiredo, nio estamos advo-,
"gando a recriagdo daqueles chamados rabos orgamentérios a que se referiu V.

Ex* e que estdo na critica de Rui Barbosa, quando assumiu o Ministério da
Fazenda. Temos bem presente essa critica do vetho e sdbio Rui. Evidente-
mente, ndo advogamos o restabelecimento dessa sistemética, que reconhece-
mos verdadeiramente ultrapassada. Mas queremos, na grandeza que o Orga-
mento oferece, dentro desse planejamento a que se referiu V. Ex*, queremos a
possibilidade de influir, de alguma forma para que ndo acontega esse absurdo
que nos & imposto e nio podemos alterar.. Veja V..Ext que em relagdo ao
Orcamento do ano passado, que est& em vigor este ano, a participagao per-

““‘boneca”,

centual do Poder Legislativo cai de 0,73% para 0,67%. Portanto, um decrésci-
mo da nossa participagio, que & minima. Ora, se sdo trés os Poderes da Re-
publica, l6gico seria que esses 100% fossem distribufdos igualmente entre
eles. Dird V. Ex* que o Executivo tem maiores encargos. Reconhego, mas
essa participacdo minima, inferior a 1% do Or¢amento, dada ao Legislativo &
realmente um absurdo. Agora, 0 que nos contraria também & que, pela
Constituigo brasileira, o Orgamento & uma lei, £ uma lei formal. Du‘é V. Ex¢
que & uma. le1 material...

O SR. MlLTON FIGUEIREDO — Slm

O Sr. Walter Silva — ... No sentido técnico da expressdo. Mas, s¢ é uma
lei, 0 Poder Legislativo deveria ter o minimo de possibilidade — e nés advo-
gamos o maximo de possibilidade — de influenciar nele, porque sendo caire-
‘mos naquele velho conceito, ja esbogado e desenvolvido na doutrina financei-
ra na Franga, por exemplo, por Duguit, em que .o orgamento deixa de ser
uma lei para ser um mero ato-condigdo. E isto que nos recusamos a aceitar; a-
transformagio do Orgamento brasileiro naquele mero ato-condigio de que
falava Duguit com muita proficigncia nas suas obras sobre finangas piblicas.
E a isto que queremos reagir, devolvendo ao Congresso Nacional uma atri-
buicdo que lhe & prdpria, secular e tradicionalmente prépria. Para'isto, como
eu disse, em 1215 foi editada a'Carta Magna na Inglaterra, para possibilitar
o controle das finangas piiblicas pelo poder piiblico, pelo povo, através da
sua representagio nas Casas do Congresso, E apenas isto que advogamos,
Deputado, € ndo a subserviéncia, a aceitacdo da imposi¢io que o Executivo
nos faz a cada ano, sem que possamos reagir a este estado de coisas.

0 SR. MILTON FlGUEIREDo— Nobre Deputado Walter Silva, V
Ex* & realmente muito brilhante. Eu conhecia apenas o Walter mmngucxro.
Walter do MDB, que fazia os seus apartes ¢ discursos com conotagdes tfpi-

- cas e nitidamente politicas. Mas, hoje, € um novo Deputado Walter Silva que

conhego. Parabéns, Deputado. Estou muito feliz por encontrar aqui no Con-
gresso alguém com quem vou poder dialogar por muito tempo sobre a ques-
tio do Orgamento.

Nio conhego o Orgamento do ano passado do Congresso ¢ da Camara.
Mas sabe V. Ex*.como & feito o Crgamento, nobre Deputado? Existe uma
pianilha que vem para o Poder ¢ o Poder informa ao érgdo central de plane-
jamento nacional as suas pretensdes que, muitas vezes, podem ser atividades
ou projetos. Se ndo aumentou, & porque no ano passado, possivelmente,
teriamos maiores investimentos em obras piblicas do queseste ano. Nio ha,
necessariamente, obrigatoriedade de que em um ano a verba seja maior do
que o outro, E questdo de plano de trabalho € este ano, pelo que eu percebi,
V. Ex* declarou que a Camara tinha menos investimentos do que no ano an-
terior. Daf o decréscimo em nimeros absolutos, porque em nimeros relati-
vos houve acréscimo. E questio de plano de trabalho. Portanto, o raciocinio
& muito linear. Quando se diz que é menos ou que & mais, fala-se apenas alea-
toriamente, porque ha um plano de trabalho para definir no més de julho —
19 de julho — quando a Reptiblica fecha o Orgamento. £ o que se chama de
", *“veste a boneca™, Entio, ali s3o definidos os cortes, os programas.
Estou falando no condicional. Esse decréscimo em nimeros absolutos, mes-
mo com aumento do nimero de Deputados, tera sido talvez porque o progrd-
ma seja-menor.

Ougo com prazer o Deputado Marcondes Gadelha.

O Sr. Marcondes Gadelha — Nobre Deputado, V. Ex* faz um esforgo
brilthante, um exercicio mental extraordinario para justificar o injustificavel.
O fato concreto & que houve uma redugdo na partxclpacao do Poder Legislati-
vo de 0, 73% para 0,67%.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Per capita ou em nimeros relativos?

O Sr. Marcondes Gadelha — Em percentual em relagio ao montante,
nobre Deputado.

O.SR. MILTON FIGUEIREDO — Ao ano passado?

O Sr. Marcondes Gadelha — Exatamente. Entdo, V. Ex* justifica que
isso atenderia a planos prévios. Ora, vamos ter que admitir que esses planos
necessariamente restringem a forga, a presenga, a pamclpacao do Poder Le-
gislativo, limitam a sua capacidade de fazer leis na medida em que limitam a
sua instrumentagdo, as suas condigdes de trabalho. E nio h4 qualquer justifi-
cagdo, nobre Deputado, para que tanto a participagio quanto os planos que-
a ela se referem, sejam restritivos 4 agdo do Poder Legislativo, numa época
em que tanto se fala em *“‘abertura”, numa época em que tanto se fala em res-
tauragdo da democracia e da plenitude dos Poderes desta Casa. Entendo,
nobre Deputado, que a harmonia entre os Poderes & ponto essencial e inalie-
nével no estilo democratico. Ora, n3o se pode conceber, numa ocasiio em
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que se pretende sair do autoritarismo, do arbitrio, da centralizagio, no mo-
mento em que se pretende fugir aquela imagem que o Poder Executivo assu-
miu de um verdadeiro Leviatd, encobrindo todos os outros Poderes sob suas

~asas, que venha a ser amesquinhado o Podcr Legislativo e, por via de conse-
qtiéncia, o Congresso Nacional.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — E presuncio de V. Ext
O Sr. Marcondes Gadelha — Nio ¢ presungio, nobre Deputado Estaé

uma aspirag¢io nacional. Estamos numa cpocd em que a Nagdo jd ndo mais.

suporta este modelo que ai esta, ja-ndo mais suporta a presenca avassaladora
do Executivo ocupando toda a cena nacional. Este aqui é o Poder legitimo,
representante das aspiragdes do povo, este & o verdadeiro Poder, oriundo do
sentimento mais profundo de nacionalidade, e ndo pode mais seguir sem con-
digdes sequer de exercer uma fiscalizaciio adequada, consentinea com os ob-
jetivos...

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Estou inteiramente de acordo com
V. Ex*

O Sr. Marcondes Gadelha — Esta em acordo talvez no pressuposto...

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Nio, estou de acordo em género,
niimero e grau com a esséncia da fala de V. Ex*

O Sr. Marcondes Gadelha — Nesse caso, entio, V. Ex* esta de acordo
com o Deputado Walter Silva, porque apenas procurei seguir o que S. Ex* fa-
lou anteriormente nesta tribuna. Nio entendo como V. Ex* esta de acordo co-
.migo e nilo esta de acordo com o Deputado Walter Silva,

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Digo no meu parecer que o orga-
mento & antidemocratico, & terrivelmente pessimista, ¢ terrivelmente falso.
Agora, ‘nobre Deputado, esta Casa tem que se instrumentalizar, para
equalizar-se com o Governo. Esta Casa tem que conseguir instrumento para
poder discutir os programas com o Governo. Esta Casa votou a Lei n® 4.320,

_que fixa normas para a elaboragdo do orgamento. Entdo, a técnica & dada

através da Lei n® 4.320.-Nés, o Poder Legislativo, e ja falo 0. Congresso Na-

cional, nio temos condi¢des nem de discutir o orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Informo ao nobre Deputado
que seu tempo ja se esgotou. V. Ex* ji o ultrapassou em trés minutos.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Completarei, ilustre Presidente. Es-
tamos agindo aleatoriamente, nobre Deputado Marcondes Gadelha. O que

vel, Pelo menos por esse aspecto, abstraida a necessidade de uma devolugio,
que & imperioso das prerrogativas do Poder Legislativo, abstraida essa neces-
sidade, tomando apenas como parametro o niimero de Deputados, V. Ex* ha
de convir em ‘que os servigos do Congresso, a instrumentagio, o assessora-
mento, tudo isso tem. que crescer em fungdo do nimero de Deputados, pelo
menos por esse-aspecto.’

O SR. MILTON FlGUElREDO — Talvez isso tenha crescido. O inves-
timento & que deve ter diminuido.

O Sr. Marcondes Gadelha — Absolutamente, ndo cresceu.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Concedo o aparte a0 Dcputado
Afrisio Lima. '

O Sr. Afrisio Vieira Lima — V. Ex* expds com muito acerto. A queda do
percentual ocorreu porque a despesa de capital caiu. Neste ano a despesa de

“capital foi de 219.828 milhdes de cruzeiros, e em 1980 ser4 de 158 milhdes de |

cruzeiros, por causa do anexo, que Ja est concluido. Mas a despesa de manu-
tengdo cresceu.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — E qual o aumento do custclo. das
despesas corremcs"

" O Sr. Afrisio Vieira Lima — Era de mais de 2 bilhdes de cruzeiros; pas-
sou para 5 bilhdes de cruzeiros. V. Ex* tem inteira razdo. Houve um aumento
da despesa de capital, mas nio h4 mais necessidade. A construgio do anexo
esti no seu final, e precisamos, entdo, de menos recursos. Mas a despcsa de
custeio aumentou, para poder pagar os Deputados, ° assessoramento e para
o aperfeicoamento do Poder’ Leg:slatwo

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Convido o Deputado Marcondes
Gadetha a, no préximo ano, irmos 2 Presidéncia da Repiiblica dizer que que-
remos. interferir no or¢amento, queremos servico de computagio, queremos
saber a previsdo e a despesa, queremos saber quala programacao, em quanto
esti a ORTN.

. Precisamos ter computagio, ter memoria, Sr. Deputado. Esta & uma
Casa sem memoria financeira. Estou com V. Ex*: esseé orgamento é antidemo-
cratico, & pessimista. Vamos arrecadar muito mais do que esta previsto. Te-
mos de ser dignos do século em que vivemos. Estamos no limiar do ano 2.000,
¢ temos de nos instrumentalizar dentro da tematica, da ténica e do determi-
nismo deste século. Precisamos sér dignos dele. -

Era o que unhamos a dizer, Sr. Presidente.

" temos de fazer & criar um organismo aqui, para que possamos entrar no Tri- -

bunal de Contas, entrar nos balangos...

O Sr. Marcondes Gadelha — Permita-me um minuto, antes que caiamos
na subjetividade. O que vejo, concretamente, é uma Cimara dos Deputados
que aumentou o nimero de Deputados para 420, que estd construindo um
bloco adicional, 0 Anexo 4, numa fase em que o Poder Legislativo precisa
afirmar-se para que realmente caminhemos com passos seguros para-o Esta-
do de Direito democratico e, numa fase dessas, ¢ absolutamente inaceitavel a
redugdo da sua participagdo na despesa or¢amentaria. Esse & o dado concre-
to, objetivo. E se os planos visavam a limitar essa participagio, que sejam
condenados. Niio ha qualquer justificativa, ndo ha nexo de causalidade que
me faca compreender essa colocagio de V. Ext Com todo o respeito & sua
inteligéncia e ao brilhantismo com que desenvolve seu raciocinio para justiﬁ-
car um fato palpavel, flagrantemente maceltdvel

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Nio estou soﬁsmando. nobre Dcpu-
tado, estou analisando. Disse a V. Ex* como € feito 0 orgamento. Possivel-
mente, a Cimara dos Deputados terd menor necessidade de recursos em-1980
do que teve em 1979, porque a sua programagdo de investimentos & menor.

E o que posso perceber do orgamento. Estou com V. Ex* Nio gosto des-
 se orgamento, Sou contra a nao-parucxpacao do politico, sou contra a nio-

' participagio desta Casa. Mas esta Casa primeiro tem que ser digna dessa par-
ticipagdio, ¢ essa dignidade s6 poderi vir através de instrumentos institucio-

nais capazes de habilitar V. Ex*, o Deputado Walter Silva e até o Deputado .

Milton Figueiredo a acompanhar a execugiio desse orcamento. E esta a dife-
. renga entre o pensamento de V. Ex* ¢ o0 nosso.

O Sr. Marcondes Gadelha — Para ficarmos num item s6: o nimero de
Deputados hoje ¢ de 420. V. Ex* sabe que os servigos da Casa giram em
" fungio-desse nimero.

O SR. MILTON FIGUEIREDO — Teria que falar com o Presxdentc

O Sr. Marcondes Gadelha — A Assessoria da Casa gira em fungio desse
ntmero. A instrumentagio que V. Ex* reclama para que tenhamos uma agio
condigna neste plenario gira em fun¢ao desse niimero. Isso & um fato ineluté-

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nao ha mais oradores Encer-
rada a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Deputados que aprovam o Subanexo: Poder Legislativo — parte

- relativa-d Camara dos Deputados — permanegam como se encontram. (Pau-

sa,) Aprovado, contra o voto do MDB.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam permanegam como se acham (Pausa.)
Aprovado.

A matéria retorna a Comissdo Mnsta para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 2:

Discussdo, em turno dnico, do Subanexo Poder Legislativo —
" Senado Federal, tendo Parecer, sob n® 124, de 1979-CN, da Comis-
sdo Mista, favoravel.

Em discussiio o Subanexo Poder Legislativo — Senado Federal. (Pausa.) -
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagao. ‘

Os Srs. Dcpumdos que o a.provam permanecam sentados, (Pausa.)
Aprovado, com o voto contrario-do MDB.

Os Srs. Senadores que o aprovam permdnecdm semados (Pdusa)
Aprovado.

A matéria retorna 2 Comiss3o ‘Mista para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 3:

" Discussdo, em turno Cmico,‘do Subanexo Poder Legislativo - ‘
Tribunal de Contas da Unifo, tendo Parecer, sob n? 125, de 1979-
" 'CN, da Comissdo Mista. favorivel.

Em discussio o Subanexo Poder Leglslauvo — Tnbunal de Contas da
Unido. (Pausa,) .

Nio havendo ‘quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada

Em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.)

Aprovado, contra o voto do MDB. " ‘
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Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.) ‘
. Aprovado. :
A matéria retorna a Comissdo Mista para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 4:

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 5:

Discussao,‘cm turno Gnico, do Subanexo Poder Executivo —
Ministério da Fazenda, tendo Parecer, sob' n® 133, de 1979- CN da
Comissdo ‘Mista, favoravel.

Em discussio o Subanexo Poder Executlvo —_— Mnmsteno da Fazenda.

Discussdo, em turno tinico, do Subanexo Poder Judicidrio, ten- (Pausa.)

do.parecer, sob n? 126, de 1979-CN, da Comissdo Mista, favoravel

Em discussio o Subanexo Poder Judiciario. (Pausa.)

Nilo havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os. Srs. Deputados que 0 aprovam pcrmanccam sentados (Pausa)
Aprovado, com o voto contririo do MDB:

Os Srs. Senadores que. 0 aprovam permanegam sentados. (Pdusa)
Aprovado.

A matéria retorna a Comlssao Mista para a redagio final.

Nio havendo quem queira dlscutl-lo. declaro-a encerrada

Em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado, .com o voto contrario do MDB.

Os Srs. Senadores que o aprovam pcrmanecam sentados (Pausa.) .

Aprovado.

. A matéria retorna a Comlssao Mlsta para a rcdacao final.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esta encerrada a sessao.
(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 40 minutos.)



