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PARECER Nt Ill, DE 1979 (CN) 

Da OomJaio Mlsta do Conareuo· Naelonaal, lnenJnbida 
de estIIdo e parecer IObre 0 PIojeto de Lei ;11.0 U, e1979-

'CN. que " .... torlu. a alieDa9io. pela SuperJntendeneia cJo 
Detlen.vo1vimento da AmuODia (SUDAM), de beDs imOvels 
de SUIl proprledade, .loeallsados na 8.rea c1e expansio or­
baaa cia oidade de Marab&; DO Estado do Pari, e d&. ou-' 
au prevld_I ..... 

BeIa_: Deputadct AntOnIo AmaraL 
o Senhor Presldente da RepubUca, com a Mensagem n.o 94, 

de 1979-CN (n. 33S.de 1979, na origem). nos termos do I 2.° do 
art. 51 da Constitul9ao, submete a deUbera!;ao do Congresso Na­
clonal o,presente' Projeto de Lei, que automa,"&. Supertntendencla 
do De.senvoIvlmento da' Amaz6il1a (SUDAM) a aUenar bens Imo­
vela de seu patr1m6n1o, 81tuadoa na area de expansao urbana da 
cldade de Maraba, Eatado do Para. 

GO art. 126 do Decreto-Iei n.o 200, de 1967, que exclui a bip6tese 
do processo de UCitaQao. Todavla, a apUcaQ8,o dessa norma depen­
derla de julgamento de autoridade superior, 0 que retardariaa 
concretiza~ao das medldas com a urgencia que a situaQio requer. 
»ai, ter-se optado pela exclusio expressa do processo licitat6r10, 
na forma constante do paragrafo ora examinado: 

4. 0 art. 2.0 do projeto determlna que "os contratos de trans­
ferencia de dominio, decorrentes da aliena!;ao prevlsta no artigo 
anterior, poderao ser celebrados por instrumento particular, in­
dependente dos seus valores,. nao se aplicando aos mesmos 0 dis­
posto'no artigo 134, item n do C6dlgo Civil". 0 dispositIvo cltado 
estabelece que nos contratos constitutIvos ou traslativos de direitos 
reais sobre 1m6vels de valor superior a Cr$ 10.000,00 (dez mll cru­
zeiros), salvo 0 penhor ,agricola, e da substancia do ato ,a escri­
tura publica. 

Do acordo com a menclonada Exposi~ao de, Motivos, adotou-se 
o criterio de dlspensa da escrltura publica, tendo em vista que a 
grande maioria dos adqu1rentes e de pessoas pobres, carentes .de 
recursos financelros para atender a exigencia do C6d1go Civil. 

2. A Expos19ao de Motivos do ~tro de Estado do Inte­
rior, que acompanha a Mensagem Presidenclal, esclarece bem a 
materia, sallentando' que, pelo Decreto n.o 72.524, de 25 de ju­
lho de 1973; uma area de terras, locaUzada no MunicipiO de Ma- 5. De outra parte. 0 art. 3.° do projeto preve que os bens 
raba, Estado do Pari, tol declarada de utiUdade pubUca, para fins adqulrldos sao inaUenaveis pelo prazo de cinco (5) anos, a con­
de desapropria9ao pela Superintendenc1a do Desenvolvlmento da tar da data de ,aquis1!;ao, permlt1do. porem, que 0 lm6ve! seja dado 
AmazOnia - SUDAIL em garantla de tlnanclamento concedldo pelo Banco Naclonal da 

,A referlda area abrange 0 terreno denomlnado "Santa Rosa", ,Hablta!;~o ou Instltul!;oes integrantes do Sistema Flnanceiro de 
, alem de 1.631 (um mil, selscentos e trtnta e um) hectare8, os Hablta!;ao. 

quail ja havlam sido doados aquela Superlntendencla pela Prefei- A prolbl!;80 lmpostaneste arttgo objetlva, evidentemente,evl­
tura Municipal de Ma~aba, nos termos da escrltura publica de doa- tar e desestlmular a especula!:ao na tutura transferencla da pro-
Qao menclonada na EJcposl!;io de Motivos. . priedade, 0 que, allis, vem esclarecido na Exposi!;80 de Motivos. 

A necessidade de aUenaQiio das terras se manifesta no'fato de 6. Por Ultimo, 0 art. 4.oautoriza a extensao das normas cons-
a SUDAM ter a responsablUdade, atrabuida pelo Governo Federal, tantes do projeto a outros bens 1m6veis da SUDAM, cuja aUena!;iio 
de coordenar 0 Projeto de Transferencla do Nucleo Urbano de se tome necesslirla a novos projetos de expansao urbana em ou­
Maraba, que conslste na locallza!;8o da nova cldade em Iugar tros mtinlciplos 10cal1zados na AmazOnia Legal. 
inals alto, com condl90es de habltablUdade, hlg1ene e coDipleta 
Infra-estrutura, a flm de dar a popula!;ao local malor seguran!;a 
.para enfrentar as conseqiienclas dasenchentes dos rios Tocantins 
e Itacalunas. Niio somente aquelas populaQoes prejudlcadas pelas 
cheias, mas. da mesma forma, aquelas que futuramente terao 

Par~ce-nos que este dispositivo e multo abrangente, nao obs­
tantea fntenQao declaradana .Exposi~ao de MotIvos. Apesar dlsso, 
julgamos que esta sera a Unlca maneira de soluc1onar em def1n1-
tivo os problemas de desenvolvimento e assistencia naquela area. 

suas proprledades inundadas em virtu de da construQao da barra- 7. 0 llustre Deputado Joao Menezes apresentou duas Emen-
gem de Tucurui, deverao ser transferidas para 0 novo nucleo ur- das ao Projeto. 
banc. 

Alem dlsso, procurando· soluc1onar os problemas causados pela 
grande pressao social daqueles que buscam areas para novas cons­
truQoes na regiao, aSUDAM· reallzou 0 plano urbanistlco da cida­
de, estabelecendo um zoneamento adequado, medlan,te correQao e 
abertura d'e ruas e demarca!;ao das areasindustrlal, comercial, re­
sidenclal e de servi90s. 

3. 0 art. 1.0 do projeto de lei ora examinado autorlza a refe­
rida aUenaQao, a titulo oneroso ou gratulto, pela SUDAM, a cri­
terio do Superlntendente, ouvldo 0 Conselho DeliberatIvo. 

A allenaQao, assim autorizada, destina-se, expressamente, con­
soante 0 § 1.0 do art. 1.°, a Implementa!;ao do plano de expansao 
urbana de Maraba e, quando 0 adquirente 'comprovadamente resi­
dir nessa area, independera de processo licitat6rio. 

Segundo a ExposiQ8,o de Motivos, como a situaQao se caJacte­
riza pela emergencia, apUcar-se-ia 0 disposto na alinea h do § 2.° 

Emeiula D.o 1 
Propoe a altera!;ao do § 1.0 do art. 1.0, a f1m, de restringir a 

faculdade de aqulsiQ9,o do im6vel, independentemente de proces­
so l1cltat6rio, apenas a quem residlr na area por prazo nao in­
ferior a cinco (5) anos. 

Embora a intenQao do Autor seja das melhores, visando a 
fortaIecer 0 projeto com maiores cautelas ainda, contra os que 
ele chama de aventureiros, achamos que a flxa!;ao de um prazo . 
minimo e um pouco arbitrarla e. na verdade, pode acabar preju­
dicando muitos que, nao sendo aventureiros, inescrupulosos e es­
peculadores, residam na area ha menos de cinco (5) anos. Por 
Isso, opinamos pela rejeil:io da Emenda. 

Emendan.o2 
'Esta preoonde ampliar 0 prazo previsto no art. 3.°, obrigando 

'que os bens adquiridos se tornem inalienaveis pelo prazo de dez 
(10) anos, e nao cinco (5) anos como estabeleceu 0 dispositivo. 
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JustiOeacio Outra vez e de louvar-se a Intenrrao dO. Autor, sempre preo­
cupado em cercar de maiores garantias os fins socials do projeto, 
contra a arrao dos "aproveitadores e ganancios08". Interrompeu a Emenda Constitucional n9 7 os trabalhos que 0 Congres· 

so Nacional empreendia com vistas a reforma do Poder Judiciario. Perderam­Nesse casa, porem, considerando a convenlencla e a adequa-
rrao da Emenda apresentada como contex1;() do Projeto, opinamos se, assim e por isso, numerosos e profundosestudos sobre as nossas insti-
por sua apro~io. tuil;oes judiciarias e foram desconsideradas em bloco as proposil;oes visando 

. 8. Ante 0 exposto, considerando c~rreta a iniciativa presi- ao seu aperfeil;oamento. 
dencial, somos pela aprovarrao do presente projeto de lei, rejeita- Prevista ali a edi~lloda Lei 'Organica da' Magistratura Nacional, hoje 
da a Emenda n.O I, e aprovada a de n.O 2. dispositivo da Constituil;ao Federal (artigo 112, § unico), foital diploma ela-

Sala. das Comissaes, de de 1979. _ Senador borado sem que, a respeito, se ouvissem varios dos setores intimamente inte· 
Evandro Carreira, Presidente- DeputadoAntOnio Amaral, Rela- ressados, entre os quais a c1asse dos advogados, as Faculdades de Direito e os 
tor ~ Senador Benrique Santillo (com restrirroes) - Deputado Jor- Tribunais do Pars. . 
ge Arbage :- Senador Aloysia Chaves - Deputado Manoel Ribeiro 0 fato c mais grave no que tange a Justil;a dos Estados, pois que c cia a 
- Deputado Francisc;o de Castro - Senador Jorge Kalame - justi~a ordinaria ou com urn ou seja ajusti~ade todas as pessoas e de todas 
Deputado Leorne Belem - Senadora Eunice Mlcbilles - Sena- '" 
dor Lazaro Barboza - Senador Alberto SUva - Deputado Vieira as causas. 
da SUva. . Afastada aqui a discussao de suas of ens as a autonomiados Estados, bern 

EMENDAS OFERECIDAS como a Federal;ao, esta a L.O.M.N. produzindo grandes traumas e gerando 
problemas da maior gravidade para a magistratura e para os Estados. 

Perote a ComJlIio Mllta lacumbida de examlaar e emldr pare-. 
cer sobre 0 ProJeto de LeID' 3S, de 1979 (CN), Complementu, que Os tribunais de Justil;a de tres grandes Estados, as i1ustres Cortes de Siio 

Paulo, Minas Gerais e do Estado do Rio de Janeiro levantaram com oportu· 
"a1tera a Lei Orpliea di Maalstratura Nacloul". nidade perante 0 Supremo Tribunal Federal a questao da inconstttucionali-

Parlamentares Nlimero das Emendas 

Senador Aloysio Chaves ........... 22. 

Senador Bernardino Viana ......... 20. 

Deputado Bonifacio de Andrada .... 9. 

DeputadoCarlosChiarelli ......... 11,13,14,15,16,19. 

Deputado Celio Borja ............. 2, 3. 

Deputado Daso Coimbra .......... 6. 

DeputadoJorgeCury ............. 12,17,18,21. 

Deputado Prisco Viana ............ 5, 7, 8, 10. 

Deputado Samir Achoa ........... 4. 

Deputado Saramago Pinheiro ...... 1. 

EMENDA N9 1 

De-se ao Artigo 19 a seguinte reda~ao: 

. "Art. 19 Fica suspensa, por dois anos, a vigencia dos Titu10s 
VIII e IX e, no que diz respeito a Justi~ados Estados, 0 disposto no 
Titulo X e no Capitulo" do Titulo V da Lei Orgiinica da Magistra­
tura Nacional. 

Paragrafo unico. Ficam revogados 0 Artigo l39 eo Paragrafo 
primeiro do mesmo diploma." 

dade de parte da L.O.M.N., a que dizia respeito a distribui~ao da competen. 
cia entre os Tribunais de Justi~a e os Tribunais de AI~da. Tal represental;ao, 
entretanto, nao prQsperou, porque arquivada pelo Procurador Geralda Re-
publica. ' 

Em conseqUencia disso, estao fazendo os grandes Estados graves e pro· 
fundas modifical;oes em suas leis de divisao e de organizal;ao judiciarias .. Tais 
modifica~oes, com os defeitos das altera~oes a serem produzidas em tempo 
exiguo, nao tern a apoia.las boas estatisticas, sabendo a trabillho de afogadi­
Iho, como ja assinalaram tantos. 

Tambem a distribui~ao da competencia que se ve no inciso III do artigo 
108 e de tal modo mal feita e arbitraria, que tomou a iniciativa de reforma·la 
o pr6prio Presidente da Republica, acolhendo proposil;oes das Presidencias 
do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos e do Conse· 
Iho da Justi~a Federal'. 

De outro lado, criou-se na Justic;a dos grandes Estados urn clima de atri­
to e de competi~ao entre os Tribunais de AI~ada e os Tribunais de Justi~a, de 
desagradaveis conseqUencias, com evidente prejuizo para os jurisdicionados. 

Se ampliados em demasia os Tribunais de Just!~a, em decorrencia da di­
minui~ao da competencia recursal dos Tribunais de All;ada, ou haveria cortes 
mais cortes mais numerosas do que as Assembleias Legislativas, 0 que e de 
notorios inconvenientes, tanto assim que a propria L.O.M.N. os quis conju­
rar, ou se dividiriam os desembargadores em duas categorias, rebaixados uns 
tantos, a primeira constituida dosque vierem a integrar 0 chamado 6rgao es­
pecial, que seriam de direito e de fato os membros do Poder Judiciario do Es­
tado, e a segunda, formada dos demais desembargadores, os desembargado­
res rebaixados e os mais modernos, queseriam apenas julgadores, verdadei­
ros desembargadores de segunda classe, como ja sao adjetivados por aqueles 
que os querem ferir. 

Alem disso, devem ser consideradas as repercussoes de tais au~entos de 
quadros na situa~ao financeira dos Estados. Como exemplo disso: 0 Estado 
do Rio de Janeiro passara, para come~ar, de trinta e seis desembargadores 
para sessenta e quatro, enquanto que Sao Paulo ampliaria seu i1ustre Tribu-
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nal de Justi<;a. atualmente com trinta e seis juizes, para cento e. vinle e seis, 
numa 'primeira etapa, e, a seguir, para cenlo e cinqOenta eseis. 

IS50 iria ocasionar muitas nomeaiWoes'pelo quinto constitucional e nume­
rosas promo<;oes na carreira, numa verdadeira investidura em massa, mas tal 
fato iria desfalcar, de repente, as entrancias inferiores, ficando vagas numero­
sas com areas, ate que fossem investidos os novos jufzes, os quais somente po­
dem ser recrutados por concurso e somente irao ter jurisdi~iio plena apos dois 
anos de exercfcio. (Constitui<;iio Federal, art. 113, § 19.) 

A carreirajudicialmais se prestigiarae mais se beneficiara, se proceder a 
sucessivos concursos, realizados periodicamente com criterio e rigor, dando 
oportunidades iguais as varias turmas de bachareis, ao inves de fazer os cha­
mados "concursos monstros", de tempos em tempos, conduzidos sob a gri­
tante pressao das necessidades da comarca vazia, caso em que, a experiencia 
ja demonstrou, decai sempre a qualidade da sel~ao. 

Visando a evitar solu~oes apressadas e onerosas, de dificflimo desfazi­
mento, e a uma possivel revisao do texto da L.o.M.N., tao reclamada, por 
tantas etao prestigiosas institui~oes, revisao que se faria com a colabora~ao 
dos orgaos mais representativos da cicncia e da consciencia juridica da 
Na~ao, e que se propoe, no que tange Ii Justi~a dos Estados, a prorroga~ao da 
entrada em vigor dos dispositivos a ela pertinentes, de modo a que se fa~a a 
respeito um cstudo mais serio e meditado. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Deputado Saramago PI~ 
nheiro. 

recursos - como supoe 0 Projeto. Apreciam ejulga, tambem, no dvel, feitos 
relacionados cO,m sua cpmpetencia recursal e de sua competencia origin aria, 
lais como a<;oes rescisorias, mandados de seguran~a, reclama<;oes, conflitos 
de jurisdi<;ao, feitos subordinados a duplo grau obrigatorio de jurisdi~ao, in­
cidentes de uniformiza~ao de jurisprudencia, etc., que noo recursos; 0 mesmo 
acontecendo no crime, em que tambem julgam conflitos de jurisdi~ao e recla­
ma<;oes. 

Como as questoes de competencia sao de interpreta~ao estrita, poderia ' 
parecer, ante as especifica<;oes contidas no Projeto, que 0 julgamentodas cau­
sas e incidentes acima enumerados incumbiriam, por exc1usao, aos Tribunais' 
de JustiiWa. 0 absurdo seria manifesto, pois nao se compreenderia, por exem­
plo, que 0 Tribunal de AI~ada Civel julgasse apela~oes, agravos e embargos 
em a~oes, de despejo, nao podendo, entretanto, julgar relativamente as mes­
mas a~oes, rriandados de seguran~a, ou conflitos de competencia, ou recla­
ma~oes, etc. 

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 1979. - Deputado Cflio BorJL 
EMENDA N9 4 

Dc-se as aJineas a, dos itens, III e IV do art. 29 a seguinte reda~ao: 

"Art. 29 .............•...........•....•.............. 

III .................................................. . 
a) em quaisquer a~oes relativas a loca~ao; 

EMENDA N9 2 IV ................................................ . 
a) nos crimes contra 0 patrimonio, com exce~ao dos previstos 

Na nova reda~ao que 0 art. 29 da ao art. 108, suprimir, na alfnea d do in- nos arts. 158 a 160 do Codito Penal." 
ciso III, a expressao final "em razao da materia". JustUJcacio 

Justincacio I. De acordo com a mensagem enviada pelo Executivo ao Congresso, 0 

Na divisao do trabalho entre 0 Tribunal de Justi~a e os Tribunais de artigo 108, III, a, da Lei Organica estende aos Tribunais de Al~ada a compe-
. tcncia para julgamento de recursos "nas possessOrias". 

AI~ada - estes pel a pr6pria Constitui~ao da Republica qualificados como 
"Tribunais inferiores de segunda instancia" (art. 144, § 19, a, e § 69) _ 0 Proje-' Tal extensao nao se justifica, pois, enquanto as a~oes possessorias sao 

atribuidas aos Tribunais de AI~ada, as petitorias, embora com omesmo obje­
to, estranhamente, atribui aos Tribunais majores"';'" os de Justi~a - compe- tivo, sao entregues ao Tribunal de Justi~a. Alem domais, as a~oes posse,s­
tcncia para os julgamentos das causas de pequeno valor, 0 que e uma incoe-
rencia.lncoerencia - na qual a Lei Organicaniio havia incorrido (v. art. 108, 

sorias sao cabivei~ em muitas rela~oes de direito material que, por outro lado, 
comportariam tambem a~oes especfficas, de competencia do. Tribunal de Jus-

fine) ....... e, qui~a, uma demonstra~iio de desapr~o aos Tribunais de Justi~a ti~a. Nao e conveniente que.a~oes paralelas seiamJ'ulgadas simultaneamente 
Estaduais. ~ 

Se. se olhar um pouco para 0 passado, ver-se-a' que os Trl'bunal's de Alra-' por Tribunais diferentes; melhor sera. portanto, que lei evite, desde logo, a 
.. possibilidade desses conflitos de competencia, deixando que as a~oes posses-

da - como o proprio nome estA a dizer - foram criados exatamente para sorias sejam julgadas pelo Tribunal competente em razao da materia. 
julgar as questoes de menor expressoo economica, ficando reservadas para os 2. N a reda~ao que 0 projeto enviado pelo Executivo dil ao artigo 108 
Tribunal's de Justl'''a as de mal'or vulto. Era apenas 0 "alor da· causa que, en-

Y ., da Lei Organica da Magistratura, os crimes de roubo, extorsao e.latrocinio 
tao, ditava a distribui~ao da competencia (v. Luiz Antonio de Andrade, A serao julgados pelos Tribunais de AI~ada. 

;:~:~~~:i;::a::;:~j~~~~Of9;~~!~C~~~;:' n~a :e:;!~~a le'J:~:::';;n~:; port~:, ~:;j~lg~~~: :~~~~i~ T~~~a~~i:~n!~I~~S E~~~~. graves, devendo, 
do Tribunal de Jus/i~a do Es/ado da Guanabara, v. 30, pag. 14). Com 0 correr 
do tempo, 0 criterio passou a ser misto _ ratione valorem e ra/ione materiae Sala das Comissoes, 24 de outubro de 1979. - Deputado Samir Achoa. 

- sempre se resguardando, porem, como seria natural, feitos de relevancia EMENDA N9 5 
maior para os Tribunais de Justi~a. Renumerados 79 e 89 os atuais artigos 69 e 79 do Projeto de Lei n9 35, de 

. 0 Projeto quebra essa praxe e, com a'ressalva que a presente emenda 1979-CN~Complementar, de-se ao art. 69 a seguinte reda~ao: 
pretende suprimir, quer que os Desembargadores, ao atingirem 0 apice de sua "Art. 69 0 item II do art. 36 da Lei Complementar n9 35, de 
longa carreira de magistrado, apos adquirirem saber e experiencia, passem a 14 de mariWO. de 1979, passa a vigorar com a seguinte reda~ao: 
julgar questoes de procedimento sumarissimo, de valor nlio excedente de 20 salarios minimos. "Art. 36 ............................................. . 

II - Exercer cargo de dire~ao ou tecnico de sociedade civil, 
Ademais, 0 Projeto e, nesse ponto, paradoxal, pois, sendo seu objetivo associa<;ao ou funda<;lio, de qualquer natureza ou finalidade, salvo 

alMar a.carga de trabalho imposta pela Lei Organica da Magistratura aos 
Tribunais de JustiiWa, acabou por QUmlm/ti-/a, impondo aos Desembargadores 
a aprecia<;ao de feitos que, desde 0 aparecimento do primeiro Tribunal de 
AI~ada no Pais, ate hoje, deixaram de ser de sua competencia. 

Sala das Comissoes, 23 deoutubro de 1979. - Deputado Celio Borja. 

EMENDA N93 

Na nova reda<;ao que 0 art. 29'dii ao art. 108: ' 

Suprimlr, no inciso III, as palavras fin'ais "a recursos", 
substituir, na alinea a do inciso III, 0 vocabulo inicial "em" por 

"a"; e nas alineas b, c, d, e e do mesmo inciso III os vociibulos ini­
ciais "nas" por "as"; 

suprimir, no inciso IV, as palavras finais "a habeas corpus ere­
cursos"; 

5ubstituir, na alinea a do inciso IV, a palavra "nos" por "aos"; 
e, na alinea b do mesmo inciso IV, a palavra "nas" por "as". 

Justifica~o 

Os Tribunais de Segunda Instiincia, inclusive os de AliWada, nlio apreciam 
e julgam, no civel, apenas "recursos" nem, no crime, aperias habeas corpus e 

de entidades assistenciais, culturais ou de classe, e sem remune-
raiWao." 

J ustifica~o 
Com a presente emenda meu objetivo e restabelecer 0 direito de 0 magis­

trado participar da vida comunitaria. 
Muitas foram as emendas ao atual dispositivo contido no art. 36, II, du­

rante a tramita<;ilo legislativa da Lei Complementar n9 35/79. Algumas seme­
Ihantesa que ora oferCiWo, outras simplesmente suprimindo a norma refer ida, 
sob 0 invariiivel argumento de que 0 magistrado nao pode ser colocado it 
margem da vida social. 

"A epoca moderna, a interpenetra<;ao do juridico, do economico, do 
politico. do social esta a exigirjuizes que sejam homens do mundo. Nao se 
pretenderii 0 juiz que perea 0 conceito moral de que deve desfrutar. Mas esse 
conceito i alcanrado e mantido alravis de uma vida correIa, nao exigindo uma 
postura exterior solene que dificulta 0 acesso do povo ao juiz e estabelece 
uma rela<;ao de domina<;ao frente a comunidade" - Juiz Joao Baptista Her­
kenhoff, in Como Aplicar 0 Direito, Forense, edi<;ao 1979. 

A injustiiWa institucionalizada na Lei Organica da Magistratura e gritante 
e se nao foi corrigida na epoca devida - quando da tramita<;lio da Lei -, 
:linda i; tempo de faze-Io, mormente agora em que sao constantes os exemplos-
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de quanto estiio prejudicados magistrados e c;omunidades, principaimente in­
terioranas, por nao' mais poderem' praticar tao sadia intera~iio social. 

Que se vede ao magistrado outras atividades remuneradas ou que Ihe 
possam subtrairtempo em prejuizo dajudicatura, meu aplauso. Mas impedir 
que um cidadao exer~ cargos eletivos em associa~oes filantr6picas e a ne­
ga~ao do pr6prio direito constitucional da livre assoc:ia~ao (art. 153, § 28), 
pois uma das prerrogativas do associado e a votar e de ser votado. 

Contamos, pois, com 0 indispensavel apoio dos Hustres Pares no sentido 
de que esta Casa ratifique a posi~ao' anterior e sane, de uma vez por todas. 
essa flagrante inconstitucionalidade que, alem do mais, representa serio obs­
taculo a intera~ao entre a Justi~a e a dinamica da vida social. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Oeputado Prisco Viana. 

EMENDA N9 6 

Acrescente-se onde convier: 

"Art. - 0 item II do artfgo 36 passa a vigorar com a se-
guinte reda~ao: 

II ,..... exercer cargo de direc;ao ou tecnico de sociedade civil, as­
socia~iio ou funda~iio de qualquer natureza, desde que remunera­
do." 

JUStifJC1l~O 

Pela redaC;ao anterior os magistrados ficam privados do direlto de presi­
dir associa~oes reJigiosas e comunitarias (como a Lions, Rotary Club. etc.) 0 

que achamos inadimisslvel. 
Sala das Comissoes, 25 de outubrode 1979. - Deputado Da50 Coimbra. 

EMENDA N9 7' 

Renumerando-se para 79 e 89 os artigos 69 e 79 do Projeto de Lei n9 35, de 
1979-CN~Complementar, de-se ao art. 69 a seguinte reda~ao: 

"Art. 69 E introduzido no art. 65 da Lei Complementar n9 
35, de 14 de mar~o de 1979, 0 seguinte item: 

Art. 65. . ............................................ . 
XI - outros beneficios, de carater geral, concedido aos funcio­

narios publicos." 

J ustifJca~o 

Com esta emenda pretendemos corrigir a inexplicavel injusti~a cristaliza­
da na Lei Orgiinica da Magistratura que, em seu art. 65, apesar das criticas e 
emendas oferecidas neste Congresso Nacional, promoveu a reduc;iio de venci­
mento dos magistrados, constitucionalmente vedada no art. 113, III, da Car­
ta Magna, verbis: 

"Art. 113. Salvo as restricoes expressas nesta Constitui<;:ao. os 
juizes gozarao das seguintes garantias: . 

1'- ................................................ . 
III - irredutibilidade de vencimentos. sujeitos. entretanto. aoS 

impostos geriais, inclusive 0 derenda e os impostos extraordinarios 
previstos no artigo 22." 

Com efeito, alem das·vantagens relacionadas nos itens I a X do art. 65 da 
nova lei, os juizes, principal mente, os estaduais, percebiam outras, de carater 
geral, atribuidas ao funcionalismo publico. 

Exemplo. disso vem-nos do Estado da Bahia, onde segundo consta, 0 

funcionalismo publico, inclusive os magistrados, sempre receberam 0 salario­
ferias. vantagem agora retirada aos ultimos sob a invoca<;:ao da Lei Organica 
da Magistratura (art. 65, § 29). 

Mesmo que nao tenha side esse 0 objetivo da lei. est a conseguiu discrimi­
nar 0 magistrado como se nao fora ele um funcionario publico. 

A proposito, estatui 0 art. 108, capui. equiparando 0 funcionalismo dos 
tres poderes da Uniao: 

"0 disposto nesta Se~ao aplica-se aos funciOOllrios dos trespo­
deres da U niao e aos funcionarios, em geral, dos Estados, do distri­
to Federal,dos Territ6rios e dos Municipios." 

Ademais qualquer vantagem que ja viesse sen do paga ao magistrado, an­
tes, da nova lei, passou a incorporar seus vencimentos nao se Ihe podendo 
reduzi-Ia (art. '113, lII), nem retira-la sob pen a de grave arranhiio ao direito 
adquirido (art. 153, § 39). 

Bem se ve que as vantagens alinhadas no art. 6S sao as mais restritas 
possiveis, devendo ser lembrado que as constantes dos itens VI. VII, IX eX 
so sao perceptiveis na hip6tese de desdobramento de atividades. 

Ora, excluir, peremptoriamente, os magistrados de continuarem. ou de 
virem a perceber vantagens de outra natureza que nao as previstas no art. 65 

da Lei sob analise, constitui inexplicave1 alijamento dessa abnegada c1asse de 
funcioniirios que, alem de terem de levar uma vida totalmente encarcerada 
nas limitacoes impostas pela nova legisla~ao, .ainda se veem relegados a plano 
inferior, quando comparados aos demais servidores do Estado. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979 . - Deputado Prisco Viana. 

EMENDA N9 8 

Renumerados 79 e 89 os artigos 69 e 79 do Projeto de Lei n9 35, de 1979-
CN (Complementar), de-se ao an. 69 a seguinte reda~iio: 

"Art. 69 0 caput do artigo. 102 da Lei Complementar n9 35, 
de 14 de mar~o de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 102. Os tribunais, pel a maioria dos seus mem bros efeti­
vos, por vota~ao secreta, elegerao dentre seus jurzes mais antigos, 
em numero correspondente ao dos cargos dedire~ao. os titulares 
destes, com mandato por dois anos, proibida a reelei~ao. Quem ti­
ver exercido quaisquer cargos de dire~ilo por seis anos, ou 0 de Pre­
sidente, nao figurara mais entre os elegrveis, ate que se esgotem to­
dos os nomes, na ordem de antigUidade. £ obrigat6ria a aceita~iio 
do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da eleiciio. 

J WJtilJC1l~io . 

Durante a tramita~o legislativa da Lei Complementar n9 35/79. houve 
um consenso entre os criticos do Projeto, muitos respaldados na experiencia 
diuturna dos tribunais, de que a inelegibilidade ap6s apenas quatro anos de 
exercicio de cargos de direl;ao traria inumeras dificuldades internas para os 
Tribunais. 

Mesmo assim, a reda~iio foi mantida e os efeitos negativos ja se fazem 
sentir. 

Sendo de do is an os 0 mandate) dos dirigentes dos Tribunais e havendo os 
cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor, tem-se observado relu­
tan cia entre os jUlzes para a aceita\;ilo do cargo de Corregedor, porquanto 
ap6s exercerem este e a fun~iio de Vice-Presidente nilo mais poderiio ser elei­
tos Presidente, senao ap6s oesgotamento de todos os nomes elegiveis. 

. Desse modo, a pratica vem corroborando as crlticas feitas ao projeto ori­
ginal e criando mal~estar dentro dos tribunais, donde achamos oportuna a 
corre~ao dessa anomalia da lei. ' 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. -.Deputado Prisco Viana. 

EMENDA N9 9 
o .:ontido no Artigo 69 pass a a ser a do Art. 7g e 0 deste 0 do Art. 89, fi­

cando 0 art. 69 com a seguinte redal;ao: 

"Art. 112. . ................. " ... , .................. . 
§ 19 Caso mio disponha de outraforma Ii lei estadual 0 Juiz de 

Paz sera nomeado pelo Govemador, mediante escolha em !ista 
tr.iplice, organizada pelo Presidente do Tribunal de Justil;a,ouvido 0 

JUiz de Direito da Comarca e composta de eleitores residentes no 
distrito, nao pertencentes a orgaos de dire~ao ou de a~iio de partido 
politico. Os demais nomes constantes daIista triplice serao nomea­
dos primeiro e segundo suplentes." 

J IlsdfJca~o 

A emenda acrescenta as palavras "Caso noo disponha de outra forma a lei 
estadual" no inicio do texto. 

o texto atual que regula a investidura do Juiz de Pal cria um mecanismo 
uniforme para todos os Estados provocando nao s6 em alguns.o natural con­
tlito Com os costumes da tradil;aO legal que disciplina esta velha institui~iio. 
Alem disto a forma de nomea~ao e complexa e portanto ineficiente, 
tomando-se por exemplo Minas Gerais: possui cerca de dois mil distritos e 
225 comarcas. 0 Presidente do Tribunal tera que organizar duas mil \istas . 
trip\ices e ouvir 225 jUlzes, com as dificuldades de comunica~ao conhecidas. 
Alem disto se 0 Presidente do Tribunal resolver ouvir 0 seu pJenario 0 proces­
so sera mais morose ainda. ConC\ui-se portanto que, aiem das injunc;oes poli­
ticas do processo, 0 seu desdobramel3to mecanico ja serii complexo e cansati­
yo. Dal a menda que, sem revogar 0 texto da Lei Orgiinica, dii. outras opcoes 
para solu~ao do problema, alem de prestigiar 0 principio federativo. 

Sala das Comissoes. 25 de outubro de 1979. - Deputado Bonifacio de 
Andrade. 

EMENDA N9 10 

Renumerados 79 e 89 os artigos 69 e 79 do Projeto de Lei n9 35, de 1979-
CN (Complementar), de-se ao art. 69 a seguinte reda<;:ao: 



Outubro de 1979 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Ter~-{eira 30 . 2693 

"Art.. 69 inclua-se na Lei Complementar n9 35 de 14 de marr;o 
de 1979, 0 seguinte dispositivo: 

"Art: 144. Ao magistrado que, por for~a do disposto no art. 
114, inciso I, da Constituir;iio com a redar;iio que Ihe foi dada pela 
Emenda Constitucional n9 7, de 13 de abril de 1977, teve que se afas­
tar do cargo de magisterio secundario oticial, em que era estavel, i: 
facultado optar pela disponibilidade com vencimentos integrais, 
neste ultimo cargo, ou pela aposentadoria com vencimentos propor­
cionais ao tempo de servi~o na magistratura. 

Paragrafo unico: Aos Estados e Municipios cabe dispor, na 
mesma hip6tese, a respeito da situaliao de seus professores." 

Justiftcacio 

Integrante da redaliao aprovada no Congresso Nacional, a dis­
positivo que pretendemos restabelccer com esta emenda foi vetado 
pelo .Executivo, sob 0 argumento de que seria inconstitucional em 
faeeda dispositivo no art. 114, I, verbis: 

·"Art.114. E vedado ao juiz sob pena de perda de 
cargo judiciirio: .. 

I ~ exerccr, ainda que em disponibilidade, qualquer 
outra funliio, salvo um cargo de magisterio supcrior, 
publico 'ou particular, enos casos prcvistos ncsta Consti­
tui\iio;" 

Ocorre que essa redaliio foi introduzida pela Emenda Constitucional n9 
7/77, nio fazendo as Constituilioes de 1946.e a de 1967, mcsmo apos a alte­
ra~ao da EC'1 /69, nenhuma restri~o a que 0 magistrado exerccsse 0 magis­
terio. 

Niio se argumente que inexiste, na especie, direito adquirido, .simples­
mente pelo fato de que, a partir da EC 7/77, a garantia constitucional foi es­
vaziada. 

Inegavelmente a atual veda~io da Lei Maior c auto aplicavel. A partir de . 

J U5tifica~io 

. Literalmente, como se en contra redigido 0 art. 61, da cpigrafada Lei 
Complementar, compreende-se a preocupa\iao do legislador em conceder 
vencimentos aos magistrados, respeitando-se 0 imutavel principio da hierar-' 
quia de cada grau de jurisdir;ao. Todavia, isso deixa de acontecer com relar;ao 
aos magistradosque integram os Tribunais Rcgionais do Trabalho, tendo em 
vista que, inobstante screm juizes de superior instancia, pcrccbem, inexplica­
vclmentc, vencimentos identicos a juizes fcdcrais dc primciro grau. 

Ora, ressumbra, scm maior esfor~o, quc sofrcm tais magistrados uma 
odiosa discriminaliao, "pcrmissa maxima vcnia", posto que cmbora garanti­
do 0 principia legal dapercep~o idcntica de vcncimcntos aos Juizes do mcs­
mo grau de jurisdi~ao.! elcs guc intcgram sodaUcio de instoncia superior, ga­
nham identicamcnte aos scus colcgas dc primciro grau. 

Ncm sc diga, por outro lado, que possa encerrar a prescnte cmcnda con­
tamina~ao ao art. 57, da LEI BASICA, tendo em vista a tcntativa de ajusta-Ia 
ao pr6prio preccito legal, que cm determinando venliam igualitariamente,jui­
zes do mesmo grau dc jurisdiliiio, sugcre, scm a mais tenue duvida, evidente~ 
mente, que os Juizcs de superior grau de jurisdiliio nio podem pereeber iden­
ticamente aquel'outros magistrados do primeiro.grau. Sera apenas urn pleno 
ajustamento da lei, ao que cia ambiciona alcanr;ar. E, nessas hip6teses nao hil 
que.se falar em atritoconstitucional quando, ad argumentandum tantum, se o· 
aumento possa haver, e ele emergente de principio institucional, que a tanto 
obriga com 0 seu cumprimento. 

Carece de explica\iio, e quanto ao percentual proposto, vem ele, todavia, 
ficando nos mesmos principios que regem os vencimentos dos' Desembarga­
dores dos. Tribunais de Justilia. 

De sorte que, visa apenas a presente emenda evitarcontinue a viger uma 
iiljusti~a que carece de pronta e imediata reparaliao dai contarmos com a sim­
patia e apoio de n05SOS cminentes colcgas de representaliao popular, para a 
sua aprova\iao. 

Sal a das Comissoes, 26 de outubro de 1979. _ Deputado Jorle Cury. 

sua promulgaliio, nao mais pode 0 magistrado excrcer 0 magisterio secun- EMENDA N9 13 
dario, por exemplo, mesmo que 0 viesse praticando hi varios anos. 0 artigo 65 da Lei Complementar n9 35, de 14 de marr;o de 1979, que dis-

Nossa tradiliao jl6l'idica, entretanto, sempre'foi no sentido de acomodar p6e sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional, fica acrescido do seguin­
as situalioes dos atingidos pela lei nova, como ocorreu no casodo Juiz Fede- . te paragrafo: 
ral substituto cujo cargo roi cxtinto, mas seus titulares aproveitados comojui-
zes federais (art. 201 da Constitui~ao Federal). "§ 39 Fica assegurada a complementaliio, pela entidade esta-

tal a quem 0 magistrado servia, da pensio vitalfcia ou da pensio 
Scm discutir 0 mcrito. da nova orienta\iio constitucional, 0 fato e que provis6ria paga ao seu primeiro pensionista, nos Iimites do artigo 

inumeros juizes, mormente no interior, ficaram enormemente prejudicados 75." 
- muitos as portas de aposcntadoria no magisterio- e esta situaliio hi. quc 
ser resolvida legalmente, para que nijo continuemos a tripudiar sobre a clare­
za meridiana das disposi~oes do art. 153, § 39 da Carta Magna, pois esta, ape­
sar deser 0 estatuto supremo da Naliio, tambcm c uma lei e como tal nao 
pode prejudicar 0 direito adquirido. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Deputado Prllc:o VI .. a. 

EMENI1A N9 11 

Nova reda\iao ao inciso IV do artigo 21 

"Art. 21. .............................................. . 
IV - Conceder licen~ e icrias,. nos termos da lei, aos seus 

membros." 

Justiftcacio 

Propoe-se a supressiio da atribui\iio dada aos Tribunais, relativa a con­
cessao de Iicenlia e ferias aos Juizes de primeiro grau. A aprecialiio de tais 
materias exige, na maioria dos casos, solu~oes imediatas, incompativeis com 
a natural demora que decorre da periodicidade que caracteriza .as reunic3es 
dos Tribunais. A concessio de ferias e Iicenlias aos juizes deve ser atribufda, • 
pel os regimentos, aos Presidentes dos Tribunais. Com a supressio da parte fi­
nal do inc::iso IV, ora proposta, licito sera aos Tribunais, em seus rcgimentos, 
prover como melhor Ihes parC\i8. . . 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Deputado Carlos Chia­
relli. 

EMENDA N9 12 

Acrescente-se ao Paragrafo unico, do art. 61, da Lei Complementar n9 
35, de 14-3-79 na sua parte final, as expressoes contidas abaixo! 

"Os Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, nao terao 
vencimentos inferiores a vinte por cento (20%), daqueles percebidos 
pelos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho." 

Justlneaeio 

Dentre os detentores de cargos especiais, os jufzes estao em posi~ao de 
inferioridade no que respeita ao gozo de beneficios previdenciarios. Com a 
extinliao do IPASE, nem mesmo contam com 6rgio pr6prio (no ambito fede­
ral) ou fundo espccifico para 0 atendimento desses beneficios. 

Comparativamente aos diplomatas, enquanto estes tem assegurado 0 va­
lor minimo da pensao paga ascus beneficiarios - garantida a base de calculo 
conforme a remunera\iio de funeionario de igual categoria em exercicio (De­
creto 83.080, de 24 de janeiro de 1979, Regulamento de Beneficios da Previ­
dencia Social) - os magistrados deixam ascus dependentes uma pensao que 
e defasada desde logo em 50% e sofre reajustes aleatorio! em rela~ao aos JUI­
zes ativos. 

Se a comparaliao for feita com os militares, verifica-se que para estes 
eXiste .um fundo especffico chamado "pensio militar", para 0 qual contri­
buem com a quota de apenas 1,6a 2,0 dias de soldo, por mes (Lei 3.765, de 4 
de maio de 1960, art. 3). Ja a contribuiliao dos magistrados pata 0 INPS e de 
5% do total de seu ganho (vcncimentosmais vantagens), nos termos do artigo 
95, do Dccret083.081, de 24 de janeiro de 1979, Regulamento do Custeio da 
Previdencia Social. Os militares, alcm de contribuiremcom parcela minimiza­
da pela base de incidcncia, tem a faculdadc de faze-Io em relaliao ao posto su­
perior ao que ocupam. 

Assim, em suma, apenas osjuizes sao lanliados na vala comum do siste­
ma previdenciario e, nesse passo, em nada se distinguem, como os demais de­
tentores de cargos especiais. 

A emend a restabelece 0 equilibrio, alcan~ando exatamente os unicos ser­
vidores que sao vitalicios. Nio abriga, no en tanto, a hip6tese de reversao da 
pensao, Iimitando a garantia do quantum ao primeiro pensionista. . 

Sala das Comissoes,29 de outubro de 1979. - Deputado Carlos Chia­
relli. 
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~MENDA N' 14 

o artigo 69 da Lei Complementar n' 35, de 14 de mar~o de 1979, que dis­
poe sobre a Lei Organica da Magistratu_ra Nacional, fica 8crescido dos se­
guintes incisos: 

"IV - para tratamento de interesse; 
V - especial." 

JusdRcacio 

Assim. como entendemos, que mister se faz humanizar 0 texto da .lei, e 
que propomolt que seja substituido a expressao "quinta pelo vocabulo "ter­
ceira". colocada entre as palavras "figurar pela" e "vez consecutiva", 
possibilitando-se 0 acesso a velhos magistrados que de regra so atingem 0 api­
ce da carreira no crepusculo de sua existencia. lamentavelmente. 

Consoante, contamos com a valiosa adesiio dos nossos doutos pares a 
aprova~ao desta emenda., 

Sala das Comissoes, 26 de outubro de 1979. - Deputado Jorle Cury. 

EMENDA NI' 18 

Da nova redaljiio ao artigo 86, da Lei Complementar n' 35, de 14-3-79. 

Nao b'a explicaljao plausfvel para que se negue aos jufzes 0 di­
reito as licenljas cujas espccies sao asseguradas a lodos os servidores, 
civfs e militares.-A liccnlja especiaJ(ou liccnlja-premio) decorre do 
tempo de prestaljao de serviljos, e c remunerada. Acaso venha a ha­
ver sua conversao em gratifica~ao natalina - como ja foi anunciado 
- os jufzes ficariam duplamente prejudicados: privados do direito 
de gozo da Iicenlja, deixariam tambcm de adquirir a vantagem nova. 

"Art. 86 .. 0 accsso dos juiic:s do Trabalho Presidente de Jun­
ta de Concilialiiio e Julgamento ao Tribunal Regional do Trabalho, 
e dos juizes do Trabalho substitutos aqueles cargos, far-se-a, alter­
nadamente, porantiguidade e por merecimento, este atraves de Iista 
trfplice votada pelos jufzes do Tribunal e encaminhadas ao Presi­
dente da Republica." 

JusdOcacio 

A licenlja para tratamento de interesse nao c remunerada. ~ in­
comprcensfvel que tenha side suprimida, quando concede a oportu­
nidade dc, residualmente, garantir a carreira· ao magistrado que se 
veja compelido a um afastamento temporario, nao contemplado nas -
outras hip6teses. Alem de conter umaodiosa discrimina~iio, a redaliao atual do epigrafa­

doartigo, se assenta em flagrante vioJa~io constitucional, a broquel do dis­
posto no art. 141, § I', letra "b", da LEI MAIOR, quando veda a participaljiio 
dos jufzes classistas na vota~o que escolhe os jufzes togados aspirantes a pro-

Sala das Comissoes, 29 d~ outubro de 1979. - Deputado Car-
101 ChIarelli. 

EMENDA NI' 15 

o artigo 71 da Lei Complementar n' 35, de 14 de mar~o de 
1979, que dispoe sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional, 
fica acrescido doseguinte paragrafo primeiro, passando 0 atual pa­
ragrafo unico a ser 0 parag-rafo segundo: 

"§ II' Os perfodos de Iicenljas concedidos aos magis­
trados nio terao limites inferiores aos reconhecidos por lei 
ao funcionalismo da mesma pessoa de direito publico." 

JuadOcacio 

A Lei Organica da Magistratura Nacional s6 pode estabelecer uma orga­
niza~ao efetiva do Judiciario se 0 fizer com base em garantias fundamentais. 

Nilo basta a remissilo a lei ordinaria. E necessario quese afaste aindissi­
mulada penaliza~io atravcs de direitos mitiga;;ios. A emend a assegura aosjui­
zes um periodo de dura~ao minima de licen~as, exatamente aquele gozado pe­
los funcionarios publicos em geral. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Deputado Carlos Chia­
relli. 

EMENDA N' 16 

o artigo 73da Lei Complementar n' 35, de 14 de mar~o de 1979. que dis­
poe sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional. passa a ter 0 seu inciso 
primeiro com a seguinte reda~ao: 

"I - para freqiiencia a cursos ou seminarios de aperfeilioamen­
to e estudos. a criterios do Tribunal ou de seu Orgao Especial. pelo 
prazo maximo de dois anos." 

JusdOcacio 

A emenda estende 0 prazo, atualmente fixado em um ano. Niio hfl por 
que man~er um limite inferior ao assegurado no art. 94 da Lei nl' 1.711, de 28 
de outubro de. 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniiio), aos 
servidores em geral. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Deputado Carlos Chia~ 
relli. _ 

EMENDA NI' 17 

Da nova reda~ao ao inciso It do§ I', do artigo 80, da Lei Complementar 
nl' 35, de 14-3-79: 

"I - apurar-se~ao na entrancia a antiguidade eo merecimento, 
este em lista triplice, sendo obrigat6ria a promoliao do Juiz que figu­
rar pela terc~ira vez consecutiva em lista de merecimento; havendo 
em pate na antiguidade, tera precedencia 0 Juiz mais antigo na car­
reira;" 

J ustlOcaliio 

Ressabido, e as sobras, que 0 epigrafado inciso, se mantida a sua redaliao 
primitiva, ou seja, s6 aceitando com automaticamente promovido, por mere­
cimento, 0 magistrado que figurar, na lista triplice, por cinco vezes consecuti­
vas, sera letra mortana lei, "concessa maxima venia", E, isto porque, ria pdi­
tica, e quase, se nao impossivel, isso acontecer. 

mo~o. ._ 
Ora, se tais magistrados, estao garantidos constitucionalmente para 0 . 

pleno exercicio de suas fun~oes judicantes, participando e votando nas ses­
soes administrativas, contribuindo com os seus votos para a eleiljao de Presi­
dente daqueles sodalicios regionais, niio c admissfvel e muito menos aceitavel 
tenha pretendido 0 legislador, impor-Ihes a predita proibiljao. So mer~ e aci­
dental equivoco poderia gerar a consumaliao dessa, "datissima maxima ve­
nia", flagrante injusti~a, sem 0 olvido da fratura do dispositivo em foco, in­
serto na Constituiljao. 

A lei em foco, alcm de colocar os juizes classistas em situa~oaltamente 
constrangedora, traz 0 nftido e insofismavel vfcio de insconstitucionalidade, 
cuja oportunidade de escoima-Ia dessa impureza se faz presente agora. 

Certo de que contaremos com a solidariedade de !lOSSOS eminentes pares, 
e que nos animamos em·pleitear a aprova~ao desta emenda, como redigida, 
substituindo do lextooriginal as expressoes "votada pelosjuizes vitalicios do 
Tribunal", pelas pafavras "votada pelos juizes do Tribunal", consoante a re­
da~ao do texto constitucional ja atras aludido. 

Sala das Comissoes, 26 de outubro de. 1979, - Deputado Jorle Cury. 

EMENDA N' 19 

o artigo 93 da Lei Complementar nl' 35, de 14 de marliO de 1979, que dis­
poe sobre a Lei Organica da Magistratura N.acional passa a vigorar com a se­
guinte reda~1io: 

"Concorrem para a composi~1io do Tribunal Superior do Tra­
balho (Constitui~ao Federal, artigo-14l, § II', alinea a) os magistra­
dos considerados no artigo 78 desta Lei como integrantes da carrei­
ra," 

J.ustiOcacio 

A atual reda~ao do artigo 93 e completamente ociosa e, mais, rebarbati­
va, pois 0 mandamento legal ja esta expresso no artigo 118, cujo conteudo e 
generico e, ,e"pressamente. alcanlia os tribl;1nais trabalhistas. 

o qu~ iniporta e complementar a regra constitucional. no sentido dees­
pecificar a reserva de quorum no Tribunal Superior do Trabalho. E na Lei Or­
ganica que se deve fixar 0 que sejam os magistrados do Trabalho integrantes 
da carreira. 

Sala das Camissoes, 29 de outubro de 1979. - Deputado CarlosChla-
re~ . 

EMENDA . NI' 20 

E acrescentado,ao art. 100 da Lei Complementar nl' 35, de 14 de mar~o 
de 1979, urn Paragrafo 41', com a seguinte redarwao: 

."§ 49 Sera obrigatorio a nomealiao.do membro do Ministerio 
Publico ou advogado que figurar pela quinta vez consecutiva em lis­
ta triplice para a composi~iio de qualquer Tribunal, na forma esta­
belecida neste artigo enos seus paragrafos antecedentes (art. 80, II', 
I)," 
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J ustlficacio 

Oe acordo com expressa disposi~iio constitucional - Constitui~iio da 
Republica Federativa do Brasil, art. 144, inciso IV, com a reda~iio que Ihe foi 
dada pela Emenda Constitucional n9 7, de 13 deabril de 1977- na compo­
si~iio de qualquer Tribunal um quinto dos lugares sera preenchido, respecti­
vamente, por membros do Ministerio, Publico ou advogado, indicados em Iis­
ta triplice. 

Nessa coloc~~iio, aos membros do Ministerio Publico o'u advogado, que 
forem indicados na Iista referida, hiio de ser assegurados os mesmos direitos 
outorgados aos juizes no acesso a qualquer Tribunal. 

No § 19 do art. SOda Lei Complementar n9 35, de 14 de mar~o de 1979-
Lei Organica da Magistratura Nacional- ao juiz que figurar peJa quinta vez 
consecutiva nessa Iista trfplice foi, taxativa e expressamente, torn ada obriga­
t6ria a sua promo~iio. 

Por esse motivo - certo que onde existir igual raziio deve haver sempre 
igual direito - 0 mesmo direito deve ser reconhecido ao membro do Minis­
terio Publico ou advogado que tenha por cinco vezes consecutivas figurado 
em Iista, triplice. 

Essa reiterada inclusiio em Iista triplice, para forma\;iio do quinto consti­
tucional, revela uma inequivoca e evidente manifesta\;80 de vontade do, Poder 
Judiciario que, por criterio de Justi\;a e motivos reaUsticos 6bvios, deve ser 
acatada do mesmo modo como, legalmente, e em se tratando do acesso de 
juiz para a composi\;ao de qualquer Tribunal. Tanto mais em se considerando 
que tendo cada Tribunal oitenta por cento de Juizes a participa\;ao consecuti­
vade urn juiz em Iista triplice, para prOmO\;80, e, relativamente, de muito 
mais facilocorrencia ante 0 numero bern superior de vagas destinadas aos 
magistrados de carreira que as pr6prias dos membros do Ministerio Publico e 
advogados, pois que a cada uma destas classes apenas cabe urn quinto da to­
tali dade dos membros do respectivo Tribunal. 

A emenda proposta objetiva, portanto, rigorosamente dentro do espirito 
da Lei Organica da Magistratura Nacional, corrigir uma omissao no pr6prio 
sistema desta, alem de ser ate de reconhecimento do inegavel direi,to de no­
mea\;iio obrigatoria que, em respeito 'ao quinto constitucional, ,assiste ao 
membro do Ministerio P6blico ou advogado c1assificado por cinco vezes con­
secutivas em Iista triplice para compor Tribunal. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. - Senador Bernardino Vla-
n •• 

EMENOA N9 21 

Of! nova reda~iio ao artigo lIS, da Lei Complementar de 14-3-1979, su­
prim indo os § § 19,29 e 39, e seus respectivos incisos revogando-se 0 artigo 119, 
da epigrafada .lei! ' 

"Art. liS. Na hip6tese do art. 115, os Tribunais convocariio 
para a substitui\;ao os Juizes e Ministros do grau inferior de juris­
di~ao, como disposto nos seus respectivos regimentos." 

Paragrafo unico: Cabera aos jUlzes dos Tribunais de AI~ada 
onde houver, substituir os Desembargadores do Tribunal de Jus­
ti,~a." 

J ustlOca~io 

E uma realidade que nao pode ser relegada ao oblivio, 0 aumento indis­
criminado da carga de trabalho imposta aos magistrados que integram os 
nossos Tribunais, ja quasse insuportavel, em decorrencia da crucial duvida 
interpretativa dos prefocados dispositivos, com fincas nas suas reda~oes. Dis­
so resulta. que, cautelarmente, os Tribunais, preferem deixar de convocar 
substitutos, nos cas os de afastamento do titular por periodo superior a trinta 
dias. ocasionando, aos magistrados uma penosa presta~ao jurisdicional. 

Ganha relevo. a' crescente preocupa~iio que esta assoberbando a classe, 
dada a exaustao dominante em nossos sodalicios, face 0 impedimento em 
convocar substitutos para os que se afastam, por qualquer motive do exerci-
cio judicante. ' 

Oai, a apresenta~iio desta emenda que visa contribuir para 0 que, conta­
mos com 0 decidido apoio, de nossos eminentes pares. 

Sala das Comissoes, 26 de outubro de 1979. - Deputado Jorge Cury. 

,EMENDA' N9 22 

Inclua-se onde couber: 

o artigo IIS,daLei Complementar n9 35, de 14 de mar~o de 1979, que 
dispoe sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional, fica acrescido dos se­
guintes paragrafos: 

"§ 49 Nos Tribunais Regionais do Trabalho, quando os seus 
Juizes gozarem ferias individuais ou Iicen~a, os suplentes de Juizes 

classistas e os Presidentcs de Junta de Concilia~iio e Julgamento da ' 
sede da Regiiio. estes convocados por sorteio, integrarao a compo­
si~iio do Orgiio cnquanto perdurar 0 afastamento do titular, rela­
tando e revisando processos, a preciando as materias administrati~ 
vas previstas no Regimento Internorespectivo e percebendo venci­
mentos iguais ao do substituido~ 

§ 59 Na hip6tese de vaga do titular e do suplente de Juiz Clas­
sista, os Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, a fim de 
assegurar a pari dade de representa~ao 'classista prevista na Consti­
tui~ao (art. 141, § 49), poderao convocar vogal de Junta de Conci­
Iia~ao e Julgamento da sede da Regiao para integrar acomposi~iio 
do Orgao, enquanto perdurar a vacancia." 

JustlOcapo 

Ao ser elaborado 0 Profeto convertido na Lei Complementar n9 35, de 
14 de mar~o de 1979, que dispae sobre a Lei Organica da Magistratura Na­
cional, vilfias diretrizes foram tomadas, no sentido de assegurar tratamento 
uniforme aos Orgaos do Poder Judiciario. Esseprocedimento nao atentou, 
porem, para algumas omissoes ou para peculiaridades do Judiciario, que vie­
ram a ser supridas e atendidas por emendas incorporadas ao projeto primiti­
vo e finalmente sancionadas, integrando 0 texto pubJicado. Lembramos, a 
titulo de exemplo das omissaes, a materia versada nos artigos 72 e 73 da Lei 
(Concessoes) e como resultante das peculiaridades, a exce~ao que se criou Ii 
diretriz das ferias coletivas para os Juizes dos Tribunais kegionais do Traba­
Iho (artigo 66, § 19 da Lei Complementar n9 35/79), em face da sua relevante 
competencia normativa nos casos de eclosao de movimentos grevistas, que re-
querem solu\;ao urgente e inadiavel. ' 

Ocorre que as emendas, em boa hora aprovadas, nao conseguiram solu­
cionar todas as dificuldades resultantes das diretrizes assumidas pelo Projeto 
do Poder Executivo. Nao se levou em conta, verbigralia, a composi~ao nu­
merica dos Tribunais, relativamente facil de garantir quorum para deliberar, 
com os mecanismos previstos de substitui~ao dos Juizes, nos Tribunais de 
composi~ao numerica elevada, mas de dificil e embara\;osa situa\;ao nos Tri­
bunais integrados por pequeno numero de JUlzes, como ocorre nos Regionais 
do Trabalhodas 7', 8' e9' Regioes, compostos apenas de S (oito) membros e 
tendo como quorum de delibera~ao 6 (seis) JUlzes (artigos 670, caput, e 672 da 
Consolida~ao das Leis do Trabalho). Outrossim, na aceita~ao das ferias indi­
viduais para os JUlzes dos Tribunais Regionais do Trabalho, nao se conside­
rou que essa exce~ao deveria importar, por via de conseqUencia, em estabele­
cer, .tambem para esses Orgaos, exce~oes para as hip6teses de substitui~ao, 
mormente considerando a peculiaridade de parte da sua composilfao por Jui­
zes c1assistas empregados e empregadores, tal como assegurado pela Carta 
Magna (artigo 141 da Constitui~ao), 

Dai por que se faz necessario acrescentar ao artigo 1 IS da Lei Comple­
mentar n9 35/79 os dois paragrafos previstos nesta emenda, po is ante a re­
da~ao vigente, dificil sera ofuncionamento regular do sistema das f~rias indi­
viduais para os Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho. concomitante­
mente com 0 exercicio do direito ao gozo de Iicen\;as. Bastara que se afastem 
dois dos seus membros ao mesmo tempo, por sessenta dias, para que sequer 0 

Presidente do Tribunal tenha condi~oes de cumprir a s~aobriga\;ao legal de 
exercer correi~ao, pelo menos uma vez por ano, sobre as Juntas da Regiiio, tal 
como dispoe 0 artigo 6S2, item XI, da Consolida~ao das Leis do Trabalho. 
Considere-se, por outro lado, que sendo de 60 (sessenta) dias asferias indivi­
duais dos magistrados, um Tribunal de pequena composi~ao numerica, como 
os das 7'. S' e 9' Regioes, dificilmente deixara de prejudicar 0 gozo desse di­
reito por seus membros, pois cobrira S (oito) dos 12 (doze) meses do ano. im­
pedindo a concomitancia de Iicenlfas para tratamento de sal.ide, por motivo 
de doen\fa em pessoa da familia, para repouso Ii gestante ou, vice-versa. quan­
do estas ultrapassarem os restantes 4 (quatro) meses. 

Essas breves considera~oes parecem-nos justificar a necessidade da alte­
ra\fao legislativa prevista nesta emenda, que, como a nova proposi~ao do Po­
der Executivo, alterando a Lei, nada mais pretende senao prestar indispensa­
vel contribui~ao I'ara que os Orgaos do Poder Judiciario alcancem a sua rele­
vante destina~ao constitucional, com a eficiencia e a celeridade que todos de­
sejamos. 

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 1979 .. - Senador Aloyslo Chaves. 
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EMENDAS OFERECIDAS 
PERANTE A COMISSAO MIST A INCUMBIDA DE EXA­

MINAR E EMITlR PARECER SOBRE OPROJETO DE'LEI 
N9 36, DE 1979 (CN), QUE"ALTERA A REDAt;AODO ARTI­
GO 180 DA LEI N9 1.711, DE 18 DE OUTUBRO DE 1952, E DA 
OUTRAS PROVlDtNCIAS". 

Justifica~io 

Nilo p.ode a lei distinguir, separar, discriminar, 0 que nlio e distinto, po· 
rem igual. . 

o artigo 39 distingue tempo de'fun~lio gratificada ou cargo em comissao 
exercido apos 19.11.74 e antes desta data, mandando contar 0 tempo, na pri· 
meira hipotese, e nlio 0 considerando, na segunda. 

Nlio cram diretores ou chefes os exercentes de tais fun~oes ou cargos an­
tes de novembro de 1974? 

A distin~lio, injurfdica, vai mais alem, pois no caso de servidor que tenha 
---------------------------- continuado, apos 19-11-74, a exerccr 0 mesmo cargo, ainda.que sob denomi-
Senador Aloysio Chaves I, 4. na~ao eventualmente diversa, que desde antes de 19-11-74 ja exercia, tera um 

Parlamentales Numero du Emendu 

Deputado Celso P~nha 6. tratamento diverso e oposto para um mesmo e 56 tempo de exercicio de 
Senador Humberto Lucena 2; fun~o ou cargo . 

. Deputado Isaac Newton 7. Mais gritante se revela ainda a discrimina~ao se compararmos 0 trata-
Deputado Joao Gilberto 5. mento dispensado no artigo 19 para os que se aposentam no exercicio de car-
Deputado Joao Linhares 8, 9. go e fun~o, e artigo 39, para os que se aposcntam scm estarem no exercicio de 
Deputado Nosser Almeida 3. fun~ilo gratificada ou cargo em comissilo. Na primeira hipotese, con tam 0 

---.......:------------------------ tempo anterior a 19-11-74 para computo dos dez anos' consecutivos ou nao; 

EMENDA N9 1 

Acrescente-se ao artigo ISO 0 seguinte paragrafo: 
"§ 49 Para os efeitos do item II deste artigo sera considerado 0 

tempo em que 0 _"Idor exerceu cargo de direPo na administra~io 
dos Estados, Terrlt6rios, Distrito Federal e Municipios, mediante au­
toriu~iio do Presidente da Repliblica." 

J ustificapo 

na segunda hip6tese, 0 tempo anterior aquela data nao c considerado. 
Assim, dentro do mesmo texto legal hi dois criterios'diferentes como tra­

tamento de uma situa~o igual. 
Resta corrigir a proposi~o. eliminando 0 dispositivo, que se e discrimi­

nat6rio quando fixa a data de 19-11-74 para a contagem do periodo de seis 
anos, c int~iramente desnecessario quando repete 0 6bvio ao determinar, na 
sua segunda parte, que a contagem sera a partir do primeiro provimento em 
cargo ou fun~ilo de confian~a e em cargo de natureza especial previsto em lei, 
se posterior aquela data. 

o afastamento de funcionirio federal para exercer cargo de dir~ao na Sala das Comissoes, 26 de outubro de 1979. - Deputado Nosser Almei-
administra~o dos Estados, Territorios, DistritoFederal eMunicipios, alem da. 
de constituir reconhecimento de scu merito funcional, representa louvavel 
contribui~o da Unilo a administra~o pllblica dos demais niveis governa­
mentais, pois contribui para 0 aprimoramento e eficacia do sistema adminis­
trativo nacional, preocupa~o manifesta do Govemo Federal e pressuposto 
da autoriza~o presidencial. 

Alcm disso, a proposta vira complementar os objetivos que inspiraram 0 

principio que norteia a regra do item XII do artigo 79 da Lei n9 1.711/52, que 
dispoe: 

"Art. 79. Sera considerado de efetivo exercicioo afastamento 
em vinude de: 

XII - Exercicio, em comissao, de cargo de chefia nos servi~os 
dos Estados, Distrito Federal, Municipios e Tcrrit6rios." 

e. fato not6rio que servidores fcderais de alto nivel tern side colocados a 
disposic;;ao dos Estados, do Distrito Federal, Territorios e Municipios, para 
exercerem, com onus para a Uniao, cargos de Secretarios de Estado, ora da 
Fazenda, de Planejamento, de Saude, etc. mediante, sempre, previa e expressa 
autoriza~o do Senhor Presidente da Republica, medida que tern permitido 
as Unidades da. Federac;;ao e mesmo alguns Municfpios, sobretudo os mais 
pobres, compor 0 seu quadro de auxiliares imcdiatos com tecnicos qualifica­
dos, solu~o que de outro modo seria dificil, senao impossivel, face a incapa­
cidade de oferecer retribui~ao compativel. 

Nadajustifica que, nesses casos, fiquem tais servidores prejudicados, ou 
mais precisamente penalizados, pelo fato· de terem side chamados a contri­
buir, em cargos de alto grau de complexidade e responsabilidade, para 0 born 
desempenho da administrac;;-:Io publica do Pais. 

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 1979. - Senador Aloysio Cna,~. 

EMENDA N9 2 

EMENDA N9 4 

De.se ao artigo 39 a seguinte reda!;ao: 

"Art. 39 0 disposto no artigo 29 sc aplica aos servidores queja 
tenham completado ou venham a completar 0 tempo de exercicio 
em cargo ou fun~o de chefiaprevistos naquele dispositivo legal." 

Jusdficapo 

A emenda visa evitar discrimin~o injusta contra os servidores que ao 
longo de sua vida funcional prestaram, anteriormente a data fixada no Proje­
to, talvez em condi~oes e circunstancias mais adversas do que no presente, 0 . 

tempo de servi~ em cargo ou fun~o de chefia que 0 Projeto, muito justa­
mente pretende compensar. 

Com efeito, na~ se encontra justificativa para conceder 0 beneficio aos 
que completarem seis ou mais anos de chefia a partir de 19 de novembro de 
1980 e negar aos que, presentemente fora do cargo ou fun~o, prestaram, ja 
em chefia dez, quinze, vinte bu mais anos de servi~o a administra~o publica. 

Sala das Comissoes. 22 de outubro de 1979. - Senador AloysioCha,es. 

EMENDA N9 5 

De-se ao artigo 39 do projeto a seguinte redac;;ao: 

"Art. 39 Todo tempo, em qualquer epoca, de exercicio de 
fun~ao ou cargo mencionados no art. 19 sera computado para con· 
tagem do periodo de seis anos referido no art. 29, tornando-se devi­
do, por ana que 0 exccder, 0 adicional correspondente, a partir da 
data de. vigencia desta lei e nas condi~es nela previstas." 

J ;ar;tU1ca~o 

o artigo 39 do projeto e inconstitucional porque discriminatorio, tratan-
Acrescente-se ao art. 180 0 seguinte paragrafo 49: do desigualmente situa~oes iguais .. 

"§ 49 As vantagens previstas no item II sao extensivas aos fun- .0 que ele pretende, contrarian~o a in.tenc;;ao declarada na exposic;;ao .de 
cioniirios que per~ebam gratifica~o mensal pe\o exercicio de motlvos do DASP? ~ue somente seJa conslderado.o tempo de fun~ao gratlfi-
func;;ao considerada de relewincia por disposir,;ao legal" cada, cargo em COmiSSaO, cargo de natureza especial ou fun~ao de assessora· 

• . mento superior exercido a partir de 19 de novembro de 1974; Nada valem, 
JlIstifica~iio nada significam a fun~ao ou 0 cargo exercidos antes de 19-11-74: Qual a razao 

A emenda objetiva corrigir uma distorc;;ao e faier justic;;a,ate mesmo por ~esta. data? I>:- ,~ensag~~ n~o explica nem justi~ca. Se com ela se pre~e~~e 
isonomia, aos que exercem fun~oes consideradas de de relevancia. mas cuja Id_entIficar 0 InICIO de vlgencla do Plan~ de ~I~sslfica~ao ~e Ca~go~, 0 cflte~1O 
gratificaC;;ao nao se incorpora as demais vantagens. nao .procede, porque antes d~ Plano Ja eXlstlam no servlC;;o pub~lco func;;oes 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1979. _ Senador Humberto Luce- gratlficadas e cargos em comissao. Mudaram, talvez, as denomlDa~oes mas 
nao as funr,;oes ou cargos. na. 

EMENDA N9 3 

Suprima-se 0 artigo 31' do projeto. 

Aprevalecer a norma contida no artigo 39, 0 funcionario somente pode­
ra levar para a aposentadoria a integralidade da remuneracao correspondente 
ao cargo em comissao ou funr,;ao gratificada se deixar tal cargo ou func;;ao 
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ap6s 19 de novembro de 1985 e desde que o.tenha exercido, scm interrup~ao, 
desde 1974. "Figuremos, ainda, um exemplo, para compreensao da injusti~a 
do dispositiv~, que lamentavelmente distingue entre chef" antigos e chefes 
novos: um funcionfuio exerceu 3 anos de func;ao gratificada, entre 1958 e 
1961; 5 anos de cargo em comissao, entre 1964 e 1969; dois anos de cargo em 
comissilo, entre 1972 e .1973; e exerce, de 1978 em diante cargo em comissao 
(mais 2 an os portanto). Se em janeiro de 1980 ele deixar 0 cargo, dcpo"is de ter 
12 anos interpolados, 0 que levara para a aposentadoria, qual 0 adicional a 
que tera direito?· Nada, absolutamente nada. E a nada tera direito se conti­
nuar no servic;o publico e se aposentar, salvo se vir a ser novamente designado 
para func;ao gratificada ou cargo em comissao por um periodo, no minima de 
5 anos, quando entilo tera direito a apenas 1/5. Tudo porque as func;oes ou 
cargos exercidos antes de 1974 nada representaram. 

A emenda proposta rep3e 0 criterio da justic;a, da eqUidade, colocando a 
proposic;ao conforme com os principios gerais de Oireito, como e de dever do 
legislador, bem assim ajusta 0 texto a inten\;ao declarada na exposic;ao de mo­
tivos mas nlio efetivada corretamente no. projeto. 

Ademais, permanecendo no texto legal 0 discriminat6rio artigo 39, per­
durara, ao menos ate 1985,. a frust~ do servidor de nao perceber na' apo­
sentadoria "retribuic;ao condizente com os padroes que deteve por escolha e 
conveniencia da administra~ao". 

Continuara a "guerra", mais acirrada ainda, pela conquista e pela manu­
tenc;ao de cargo.s em comissao e func;3es. gratificadas, com que hoje sao tao 
freqUentemente aquinhoados aposentados, ate recrutados fora dos quadros 
da repartic;ao (somando aposentadoria com func;oes de·OAS), enquanto os 
servidores assim preterido ficam, scm oportunidade, relegados as posi~oes in­
feriores. E isto se dara sobretudo com os servidores que antes ~e 1974 tenham 
exercido func;oes e cargos, ate por muitos anos,que, so mad os a outros poste­
riores aquela. data, lhes assegurariam, de justic;a,. 0 direit~ que agora s6 se 
quer reconhecer aos novos detentores de poder e comando administrativo. 

No momento em que se faz a lei, nlio e possivel dar a situac;3es preteritas 
dois tratamentos distintos, reconhecendo a umas 0 que se nega a outras, em 
funt;;ilo de uma data que, em essencia, nilo as distingue. Tempo de func;ao ou de 
cargo e tempo de fun~ilo ou cargo, em qualquer epoca e em qualquer lugar. 

A correc;ao do texto proposto e necessaria ainda para que a medida, 
an unci ada como um beneficio, nlio se constitua em mais uma decepc;ao para 
os servidores publicos, ao ver que, na realidade, a lei ficou muito aquem da 
promessa. E a emenda tambem e indispensavel porque s6 atraves de emend a 
se podera corrigir a inconstitucionalidade, a injuridicidade da discriminac;ao 
constante do artigo 39. 

Sal a das Comissoes, 26 de outubro de 1979. - Deputado Joio Gilberto. 

EMENDA N96 

De-se ao art. 39 do Projeto, a seguinte reda\;ao: 

"Art. 39 A contagem do periodo de exercicio a que se refere 0 

art. 29 desta Lei tera inicio a partir do primeiro provimento em.car­
go ou funt;;ilo de confian~a e em cargo de natureza especial previsto 
em lei." 

tir de 19 de novembro de 1974. Desta forma, eliminamos, na presente emenda 
os dispositivos restritivos. 

Sala das Comissc3es, 25 de outubro de 1979. - Deputado Celso Pec;anha. 

EMENDA N9 7 

Inclua-se 0 seguinte artigo, onde couber: 

"Art. 0 art. 10 do Decreta-lei n9 1.445, de 13 de fevereiro de 
1976, ,passa a' ,igorar com as seguintes alterac;iies:" . 

I - 0 caput passa a ter este. texto: 

"Ficam fnstituidas a Gratificac;ao de Atividade e a Gratificac;ao 
de Produtividade, que se inc1ucm no Anexo II do Decreto-lei n9 
1.341, de 22 de agosto de 1974, com as caracteristicas, definic;ao,be­
neficiarios e bases de concessao estabelecidas no Anexo VII deste 
Decreto-lei. " 

·11 - E inc1uido um paragrafo 59, com a seguinte redac;ao: 

"§ 59 A Gratificac;ao de Atividade e a Gratificac;ao de Produ­
tividade, previstas neste artigo, serao consideradas para calculo dos 
proventos da aposentadoria, revogadas as disposic;oes em contrario, 
constantes dos itens XVII e XVIII, do Ancxo Vll deste Decreto­
lei. " 

J ustlficac;io 

o Parecer da Consultoria-Geral da Republica, de n9 1.161, aprovado 
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, vem analisar e elucidar 
o conceito de Gratifica~o de Atividade e Gratifica~ilo de Produtlvidade 
como segue: 

"As duas gratifica~oes, ora sob exame - atividade e Produtivi-. 
.dade - ao contrario, refletem certa consistencia por nao estarem 
sujeitas a fatores extraordinarios ligados ou ao servi~o ou ao servi­
dor. Etas slio inerentes aos cargos a quese destinam (grifo nosso), 
motivo pelo qual e for~oso reconhecer a sua natureza permanente, 
ainda que se admita a sua exclusilo em rarissimas e excepcionais 
ocasioes. Todavia, e irrecusavel a aceita~ilo de ambas para compor 
a "remunera~ilo da atividade" no confronto com os proventos da 
inatividade, consoante 0 entendimento expresso citado Parecer 
1.137." 

Com a implanta~iio do Plano de Classifica~iio de Cargos adotados pelo 
Poder Executivo e extensivo aos servidores dos demais Poderes (Leis n9 
5.645/70 e outras que a complementaram), 0 conceito de remunera~ii6 do ser­
vidor publico sofreu altera~ de forma, pela sua reparti~o em vencimento basi­
co e em gratifica~ de caraterpermanente e denomina~ diversas (Incen­
tivos FUncionais, Gratifica~o de exercicio em zonas ou locais determinados), 
mas inerentes aos pr6prios cargos criados ou ao exercicio dos mesmos, bem 
como pel a amplia~ilo do elenco das fun~oes transit6rias remuneradas com 
gratifica~oes adicionais ao vencimento basico (C6digo DAI) ou com remune­
rac;iio substitutiva (C6digo DAS, DAS-L T e FAS). 

Algumas das leis de implanta~ao desse Plano de Classificac;ao de Cargos 
Justificac;io foram explicitas quanta a incorpora~ao de algumas del as aos proventos de 

o Projeto de Lei n9 36, de 1979, oriundo do Poder Executivo, procura in- inatividade (v.g. Lei n9 6.182/75, no Grupo Magisterio; Lei n9 6.433/77, do 
troduzir na legislac;ao basica do servidor publico - a Lei n9 1.711, de 1952 - Grupo Saude Publica, etc.). Em outros cas os, tern sido entendido, por criterio 
mais especificamente no. art. 180, novos conceitos quanti> as vantagens a se- interpretativo, como incluido no conceito de "proventos" as recCm-criadas 
rem auferidas pelos servidores que exerceram func;oes de direc;ao e assessora- gratificac;oes, como acontece com a denominada de "Representat;;ao", que 
mentosuperior ou dire~ao e assistencia intermediaria ou venham a exercer e complementa 0 vencimento, em carater geral e permanente (v.g.membros da 
requeiram, voluntariamente, aposentadoria, quando contarem tempo de ser- Magistratura, amparados pelo Art. \ 13, § 19, da E. C. n9 1/69, que tam bern 
vit;;o suficiente para tanto. assegura· aposentadoria "com vencimentos integrais"). Em outros, ainda, a 

Paralelamente, 0 art. 29 do Projeto institui um adicional aovencimento lei dispoe pela negativa da sua inclusao nos proventos. Finalmente, casos ou­
do respectivo cargo efetivo, como vilntagem pessoal, ao funcionario que con- tros M sobre os quais a lei ordinaria sileneia e, por isto, os 6rgaos administra­
tar seis anos completos, consecutivos ou nao, de exercicio em .cargos outivos se recusam a inclui-Ias no computo dos proventos, nao obstante 0 cara­
func;oes acima referidos, traduzido em importancia equivalente a urn quinto ter imperativo dos incisos I e II do art. 102, da Constitui~ao. Acresce a isto 0 

da gratificat;;ao de funt;;ao do Grupo-Dire~ao e Assistencia lntermediarias ou conceito de remunerat;;ao da CLT (art. 457), que e abrangente de tudo 0 que 0 

da diferenc;a entre 0 vencimento do cargo ou funt;;i1o de confianc;ado Grupo- empregado percebe. 
Diret;;ao e AssessoramentoSuperiores ou do cargo de natureza especial pre- 0 Congresso Nacional, ao aprovar a Lei n9 6.652, de 30-5-79 (dispoe 
visto em lei, ou da Funt;;ao de Assessoramento Superior (FAS), e do cargo sobre 0 Estat"uto dos Policiais Militares do Territ6rio) ja firmou 0 seu en ten-
efetivo. . dimento na diretriz estabelecida nos arts. 50 e 53, transcritos a sej!;uir: 

Ate 0 art. 29 0 Projeto de Lei em epigrafe se nos apresentajusto e oportu- "Art. 50. Sao. direitos dos Policiais-Militares: 
no, pois da nova formulac;ao a politica governamental de salarios, mel horan- I -
do substancialmente os proventos dos servidores publicos que tenham presta- II - apercepc;ao de remunerat;;ao ao ser transferido para a ina-
do grandes servic;os ao Pais, exercendo func;oes de confiant;;a. tividade;" 

Temos, todavia, no que diz respeito ao art. 39, uma restrit;;ao a fazer. "Art. 53. A remunerat;;iio dos Policiais-Militares compreende 
Trata-se de estender 0 beneficio a todos os que tenham exercido fun~oes de vencimentos, ou proventos, indeniza~oes e outros direitos, sen do 
confianc;a e nao somente aqueles que foram guindados a essas func;oes a par- devida nas bases estabelecidas em lei especifica. 
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§ 19 A remunera~o dos Policiais-Militares, na ativa, e consti-
tuida pelas seguintes parcclas: 

I - mensalmente~ 

a) vencimento. compreendendo soldo e gratitica~oes; 
b) ...................................•...... ; ....... . 

§ 29 Os Policiais-:Militarcs na inatividadcpercebem remune­
ra~ilo constituida pelas. scguintcs parcclas: . 

I - mensalmcntc: 
a) provcntos, compreendendo soldo, ou quotas de soldo, grati­

fica~es e indeniza~oes incorporavcis." 

A presente emcnda, sc aprovada, cvitaria prcjuizos simultaneos aosfun­
cionarios e ao Servi~o Publico: aos primciros impedindo uma injusta redu~ao 
de ganhos pelo requerimento da aposentadoria, dcpois de cumprido 0 prazo 
legal para a sua concessao; ao Scrvi~o Publico porque, pelo fato de ocorrer 
significativa e substancial redulrao de proventos ao passar 0 servidor para a 
inatividade. surge de parte deste uma "resistcncia a aposentadoria", 0 que 
ocasiona envelhecimento dos integrantes dos quadros funcionais, tornando­
os semiprodutivos e "enraizados ao exercicio do cargo", 0 que prejudica a re­
nova~ao e recrutamento de pessoal mais jovem, com maior vigor fisico e inte­
lectual, suscetiveis de absorver novas tenicas e metodologias, imprescindiveis 
a moderniza~ao e .atualiza~iio do Servi~o Publico. 

A proposi~ilo nao viola dispositivo constitucional, cumprindo .ao reyeS 
mandamento imperativo desta. 

ISla porque, face ao principio da isonomia que informa nossa Lei Maior, 
a sua aprova~o ocasionaria 0 tratamento igual dos beneficiarios da Gratifi­
ca~ao de Atividade e Produtividade em rela~ao aquelas categorias que atual­
mente ja levam para a aposentadoria a remunera~o nao incluida nos seus 
vencimentos basicos. 

. A .proposi~o. se aprovada, nilo traria aumento de despesa. A razao disto 
e que. con forme exigcncia de Lci, constante no Edital de Coeurso Publico n9 

02/79, DOV de 15-1-79, cujas provas se realizarao, alias, nosdias 27 e 28 do 
corrente mcsde outubro, a idade-limite para inscri~ao e de 35 anos; .neste sis­
tema foram admitidos mil oitocentos e onze funcionarios em 1976; nesse sis­
tema serao preenchidas ccrca de tres mil vagas existentes. Como a'media de 
idade desses funcionfuios. e dc 26,8 anos, temos que 0 periodo de efetivo 
exercicio no cargo, conforme calculos atuariais. sera de no minimo 31.2 anos. 
periodo este durante 0 qual pagarao os funcionarios sua contribui~ao para a 
Previdencia sobre os vencimentos e tam bern sobre as Gratifica~jjes de Produti­
vidade e A tividade; se aprovado este projeto; em con sequencia, tam bern con­
forme calculos, 0 dispendio com a incorpora~ao das niencionadas gratifi­
ca~oes seria total mente coberto. ocorrendo,ainda. superavil. 

Outro aspecto importante e que a proposi~ao, se aprovada, trara como 
conseqiiencia incremento e melhorias no mercado de trabaiho. ja que a apo­
sentadoria dos que atualmente tern tempo suficiente, possibilitaria 0 acesso 
dos rec~m-formados aos cargos vagos, .com 'cfeitos bcneficos. inclusive de 
conteudo economico e social. 

Entendendo haverjustificado plenamente a emenda, contiamos que as 
razc3es que a suportam possam conduzir a sua aprova~o. 

Sala das Comissoes, 25 de outubro de 1979. - Oeputado Isaac Newton. 

EMENDA N9 8 

Inclua-se onde couber: 

•• Art. Incorpora-se aos proventosde aposentadoria dos oeu­
pantes de cargos do Grupo-Dir~ao e Assessoramento Superiores 
ou de cargos de natureza especial, a Reprcsenta~ao Mensal, institui­
da pelo Decreto-lei n9 1.445. de 1976." 

J u!ltifica~io 

A Representa~ao Mensal roi deferida aos ocupantes de cargos de Oi­
re~ao e Assessoramento Superiores com 0 ad vento do Decreto-Iei n9 1.445. de 
1976. 

Medida salutar,. sob todos os aspectos,eis que premiou elementos da cu­
pula administrativa, responsaveis pela condu~ao das atividades do Estado. 

Passados quase quatro anos. dada a forma restritiva da sua implanta~ao. 
excluida dos beneficios da aposentadoria, verificou-se que 0 desalento 
abateu-se sobre antigos funcionarios responsltveis por cargos de alta en verga­
dura. diretamente punidos ao requererem afastamento do servi~o publico. 
por for~a de aposentadoria. vis to perderem cerca de 50% da sua retribui~ao 
salarial mensal. consequeentemente for~ados a permanecer em atividade. a . 
tim de quenao haja decesso nos seus veneimentos, impossibilitando.dessa· 
maneira, a renova~ao dos quadros administrativos, obrigados tais servidores 
a continuar no exercicio da fun~o. sem quaisquer perspectivas futuras. 

Sala das Comissoes. 26 de outubro de 1979. - Oeputado Joio Linhares. 

EMENDA N9 9 

Inclua-se, onde couber: 

"Art. 0 servidor podera, de forma irreversivel. requerer aver­
ba~ao do tempo de licen~a-premio nao gozada, para os tins de apo- . 
sentadoria. 

Paragrafo unico. 0 tempo de servi~ode que trata este artigo 
sera computado para todos os efeitos, inclusive para fins de calculo 
de gratifica~ao adicional." 

. J ustifica~o 

A presente emenda aperfei~oa a aplica~ao de dispositivos em vigor. con­
cernentes ao instituto da licen~a-premio. 

Busca-se dar ao funcionario a op~lio de aver bar. de.imediato e de forma 
definitiva. 0 tempo correspondente a periodo nao gozado, a fim de que se in­
corpore, de plano, e passe a gerar os beneficios que somente seriam auferidos 
por oeasiiio da aposenta:doria. 

Sala-das Comissoes, 26 de outubro de 1979. - Deputado Joio Linhares. 

SUMAIUO 

1- ATA DA 258' SESSAO CONJUNTA. EM 29 DE OUTVBRO 
DE 1979 

1.1 ~ ABERTURA 

1.1.1 - Questio de ordem 

DEPUTADO DEL BOSCO AMARAL - Inexistencia de quorum 
para 0 prosseguimento da sessao. 

o SR. PRESIDENTE - Acolhimento da questao de ordem suscita­
da. convocando os Srs. Congressistas para outra sessao conjunta a 
realizar-se hoje. as 18 horas e.30 minutos, com Ordem do Dia que designa. 

DEPUTADO FLAV/O MARCIL/O - Questao de ordem quanta ao 
processo de verifica~lio de quorum para 0 inicio da sessao. 

o SR. PRESIDENTE - Resposta a questao de ordem. 

1.2 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 259' SESSi\O CONJUNTA. EM 29 DE OUTUBRO 
DE 1979 

2.1 - ABERTURA 

L-----.----------.-------.--

2.1.1 - Questio de ordem 

Do Sr. Deputado Del Bosco Amaral. referente a falta de quorum para 
prosseguimento da sessao. 

DEPUTADO JORGE ARBAGE - Contraditando a questao de or­
demo 

o SR. PRESIDENTE - Resposta a questao de ordem formulada. 

DEPUTADOS BRABO DE CARVALHO e FLAVIO MARCIL/O­
. Solicitando que seja procedida a chamadanominal. para veritica~aodo 

numero regimental de Srs. Congressistas, necessario para 0 prosseguimen­
to da sessao. 

. 0 SR. PRESIDENTE - Acolhimento da questao de ordem suscita-
da. 

2.1.2 - Comunica~Oes da Presidencia 

- Existencia de quorum regimental para 0 prosseguimento da sessao. 
- Convoca~ao de sessao conjunta a realizar-se amanhii.. as II horas. 

com Ordem do Dia que designa. 

2.2 - EXPEDIENTE 
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2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO JORGE ARBAGE. come Lider - Oecisae de Sen her 
Presidente da Republica. referente ae parcelamente de pagamente da 
Taxa Redoviaria Onica: 

DEPUTADO JOAO GILBERTO. ceme Lider - Censidera~oes 
sebre <> discurso de seu antecesser mi tribuna. 

DEPUTADO PEDRO LUCENA - Repares a neticia veiculada em 
jernal desta Capital. referente a mordemia que teria side recebida per 
Oeputados de MOB. 

DEPUTADO OSVALDO MELO - Reivindica~oes feitas pele fun­
clenalisme da SUOAM ae Senhor Presidente da Republica. 

DEPUTADO HORAC[() HORTIZ - Oiscurso feito pele Oeputade 
Reberte Freire. defendendo. a Amazonia centra a devasta~ilo de suas 110.­

restas. Aspectes da censtru~ile da represa de Itucurui. 

DEPUTADO FREITAS DINIZ - Prenunciamente feite a semana 
passada pele General· Andrada Serpa. 

2.3.....;. OROEMOO DIA 

2.3.1 - Leitura de Mensagens Presidenciais 

- N9 \09. de 1979~CN (n9 391/79. na erigem). submetendo a deli be­
ra~ile de Congresse Nacienal 0. Prejeto de Lei n9 42. de 1979-CN. que re­
duz a exigencia de documenta~ae aos pretendentes a aquisi~ile de unida­
des habitacionais pelo Sistema Financeire ge Habita~ao. nes financiamen­
tos de valor igual ou inferior a 1.000 Unidades Padrile de Capital (UPC). 

- N9 110. de 1979~CN (n9 397/79. na origem). submetendo a deli be­
ra~iie do Congresse Nacienal 0. Prejeto de Lei n9 43. de 1979-CN. que dis­
poe sebre a cria~ilo da COALBRA - Ceque e Alceol da Madeira S.A .• e 
da eutras providencias. 

2.3.2- Designa~iio das Comi!lsOes Mi!ltas. Fixa~io de.calendario para 
a tramita~io das materias. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

------------'-'---------------------,. 

ATA DA 258' SEsslo CONJUNTA, EM 29 DE OUTUBRO DE 1979 
l' Sessio L~gislativaOrdin'ria, da 9' Legislatura 

PRESIDtNCIA DO SR. LUIZ VIANA 

AS 11 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Adalberte Sen a - Jese Guiemard - Eunice Michiles - Evandre Car­
reira - Raimunde Parente - Aleysie Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas 
Passarinho - Alexandre Cesta - Henrique de La Recque - Alberto. Silva 
- Bernardino. Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto. - Jose Lins - Mau­
ro. Benevides - Oinarte Mariz - Jesse Freire - Cunha Lima - Humberte 
Lucena - Marces Freire - Nile Ceelho - Arnen de Melle - Luiz Caval­
cante - Teetonie Vilela - Gilvan Rocha Passes Porte - Jutahy Magalhaes 
- Luiz Viana - Jeae Calmen - Amaral Peixete - Nelsen Carneiro. - Re­
berte Saturnine - Itamar France - Tancrede Neves -: Benedite Ferreira 
- tlenrique Santillo. ~ Lazare Barboza - Vicente Vuele - Mendes Canale 
- Pedro Pedressian - Saldanha Oerzi - Affenso Camargo. - JeseRicha 
- Jaisen Barreto. - Leneir Vargas - Pedro. Simen. 

E OSSRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizie Bezerra - MOB; Amilcar de Queirez - ARENA; Naber Ju­
nier - MOB; Nosser Almeida - ARENA; Wildy Vianna -:- ARENA. 

Amazona!l 

Joel Ferreira - MOB; Jesue de Seuza - ARENA; Marie Freta -
MOB; Rafael Farace - ARENA; Ubaldino Meirellcs - ARENA; Vivaldo 
Frota - ARENA. 

Para 

Antonio. Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho. - ARENA; Jader 
Barbalho - MOB; Jeie Menezes - MI>B; Jerge Arbage - ARENA; Lucia 
Viveires - MOB; Maneel Ribeire- ARENA; N~lie Lebate - MOB; Os­

. valde Mele - ARENA; Sebastiao Andrade - ARENA. 

Maranhio 

Edison Lebilo - ARENA; Edsen Vidigal- ARENA; Epitacie Cafetei­
ra - MOB; Freitas Oiniz - MOB; Jeile Alberto. - ARENA; Jose Ribamar 
Machado. - ARENA; Magno. Bacelar - ARENA; Mariie Filhe -
ARENA; Nagib Haickel - ARENA; Victer Trevie - ARENA; Vieira da 
Silva - ARENA. 

Piaui 

Carlos Auguste - ARENA; Cerreia Lima - ARENA; Huge Napeleao 
- ARENA; Jeel Ribeiro. - ARENA; Ludgere Rauline - ARENA; Milten 
Brandiie - ARENA; Paule Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARE-
NA. . 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Merais - MOB; Cesario Barreto 
- ARENA; Claudino Sales ~ ARENA; Claudio Philomene - ARENA; 

Evandre Ayres de Meura - ARENA; Figueiredo. Cerreia - MOB; Flavie 
Marcflie - ARENA; Furtado. Leite - ARENA; Gemes da Silva - ARE­
NA; Harelde Sanferd - ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leerne Belem 
- ARENA; Maneel Gen~alves _. MOB; Marcelo. Linhares - ARENA; 
MaureSampaie - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade 
- MOB; Paule Lustesa - ARENA; Paule Studart - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio. Flerencie - ARENA; Carles Alberto. - MOB; Ojalma Mari­
nhe - ARENA; Henrique Eduardo. Alves - MOB; Jeile Faustine- ARE­
NA; Pedro. Lucena - MOB; Vingt Resade - ARENA; Wanderley Mariz­
ARENA. 

Paraiba 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro. Gaudencie - ARENA; Antonio. 
Geme~ - ARENA; Antonio. Mariz - ARENA; Carneiro. Arnaud - MOB; 
~!!!~!!! ~atrre -:- ARENA; Jeacil Pereira - ARENA; Marcendes Gadelha 
- MOB; Octacilie Queirez - MOB; Wilsen Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airen Ries - ARENA; Auguste Luccna - ARENA; Carles Wilsen -
ARENA; Cristina Tavares - MOB; Fernando. Ceelhe - MOB; Fernando. 
Lyra - MOB; Inecencie Oliveira - ARENA; Je8e Carles de Carli - ARE- . 
NA; Jeaquim Guerra - ARENA; Jese Menden~ Bezcrra - ARENA; Jo­
sias Leite - ARENA; Marcus Cunha - MOB; Nilson Gibsen - ARENA; 
Oswalde Ceelhe '- ARENA; Pedro. Cerrea - ARENA; Ricardo. Fiuza -
ARENA; Roberto. Freire - MOB; Sergio. Murile - MOB; Thalcs Ramalho 
-MOB. 

AI_IOU 

Alberice.Cerdeire - ARENA; Antonio. Ferreira - ARENA; Oivalde 
Suruagy - ARENA; Geralde BulhOes - ARENA; Menden~a Nete -
MOB; Murile Mendes - ARENA. 

Serlipe 

Adrealde Cam pes - ARENA; Celse Carvalho. - ARENA; Francisco 
Rellemberg - ARENA; Jacksen Barreto. - MOB; Raymundo Oiniz -
ARENA; Tertuliano Azevedo. - MOB. 

Bahia 

Afrisie Vieira Lima - ARENA; Angelo. Magalhaes - ARENA; Ojal­
rna Bessa - ARENA; Elquisson Soares - MOB; Fernando. Magalhiies -
ARENA; Francisco. Benjamin - ARENA; Francisco. Pinto. - MOB; Henri­
que Brito - ARENA; Hilderice Oliveira - MOB; Henerate Vianna·­
ARENA; Heracie Mates - ARENA; Je8e Alves - ARENA; Jerge Vianna 
- MOB; Jese Amerim - ARENA; Jese Penede - ARENA; Leur Lemanto 
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- ARENA' Manoel Novaes - ARENA; Marcelo Cordeiro - MOB; Me­
nandro Min~him -.ARENA; Ney Ferreira - MOB; Oduifo 'Domingues­
ARENA; Prisco Viana - ARENA; Raimundo Urbano - MOB; Rogerio 
Rego - ARENA; Romulo Galvao ;.... ARENA; Roque Mas -MOB; Ruy 
Bacelar - ARENA; Ubaldo Oantas -ARENA; Vasco Neto - ARENA; 
Wilson Falcilo - ARENA. 

Espirlto Santo' 

Belmiro Teixeira - ARENA; Feu Rosa - ARENA; Luiz Baptista -
MOB; Mario Moreira - MOB; Max Mauro - MOB; Theodorico Ferra~o 
-ARENA. . 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pi menta - MOB; Alvaro Valle -
ARENA; Amando de Azevedo - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
Borja - ARENA; Celso P~anha - MOB; Daniel Silva - MOB; Darcmo 
Ayres - ARENA; Dasso Coimbra - ARENA; Delio dos Santos - MOB; 
Edison Khair. - MOB; Felippe Penna - MOB; Florim Coutinho - MOB; 
Hyydekel Freitas - ARENA; JG de Araujo Jorge - MOB; Jorge Cury -
MOB; Jorge Gama - MOB; Jose Frejat - MOB; Jose Maria de Carvalho 
- MOB; Jose Mauricio - MOB; Jose Torres - MOB; ·Uzaro Carvalho: 
MOB;'Uo Simoes - MOB; Lygia Lessa Bastos - ARENA; Mac Dowell 
Leite de Castro - MOB; Marcello Cerqueira - MOB; Marcelo Medeiros­
MOB; Marcio Macedo - MOB; Mira Teixeira - MOB; Modesto da Silvei­
ra - MOB; Osmar Lcitllo - ARENA; Oswaldo Lima - MOB; Paulo Rat­
tes - MOB; Paulo Tones - ARENA; Pedro Faria - MOB; Peixoto Filho 
- MOB; Pericles Gon~lves - MOB; Rubem Oourado - MOB; Rubem 
Medina - MOB; Saramago Pinheiro - ARENA; Similo Sessim - ARE­
NA; Walter Silva - MOB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Antonio Oias -
AREN A; Batista Miranda - ARENA; Bento Gon~alves - ARENA; Carlos 
Cotta - MOB; Caste jon Branco - ARENA; Oario Tavares - ARENA; 
Oelson Scarano - ARENA; Edgard Amorim - MOB; Edilson Lamartine 
~ ARENA; Fued Oib - MOB; Genival Tourinho - MOB; Helio Garcia 
- ARENA; Homero Santos - ARENA; Humberto Souto - ARENA; 
Ibrahim Abi-Ackel - ARENA; lairo Magalhaes - ARENA; Joao 
Herculino - MOB; Jorge Ferraz - MOB; Jorge VargaS - ARENA; Junia 
Marise - MOB; Leopoldo Bessone - MOB; Luiz Bacarini - MOB; Luiz 
Leal - MOB; Magalhaes Pinto - ARENA; Melo Freire - ARENA: 
Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho - ARENA; Newton 
Cardoso - MOB; Nogueira de Rezende - ARENA; Pimenta da Veiga­
MOB; Raul Bernardo - ARENA; Renato Azeredo - MOB; Ronan Tito­
MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Sergio Ferrara - MOB; Silvio 
Abreu Jr. - MOB; Tarcisio Delgado - MOB; Telemaco Pompei -
ARENA; Vicente Guabiroba - ARENA. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA; 
Airton Soares - MOB; Alcides Franciscato - ARENA; Alberto Goldman :­
MOB; Antonio Morimoto - ARENA; Antonio Russo - MOB; Antonio 
Zacharias - MOB; Athie Coury - MOB; Audalio Oantas - MOB; Bezerra 
de Melo. - ARENA; Caio Pompeu -,- ARENA; Cantidio Sampaio -
ARENA; Cardoso Alves - MOB; Cardoso de Almeida - ARENA; Carlos 
Nelson - MOB; Oel Bosco Amaral - MOB; Diogo Nomura - ARENA; 
Erasmo Oias - ARENA; Flavio Chaves -MOB; Francisco Leao - MOB; 
Francisco Rossi - ARENA; Freitas Nobre - MOB; Gioia Junior -
ARENA; Henrique Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; Horacio 
Ortiz - MOB; Isral Oias~Novaes - MOB; Joao Arruda - MOB; Joao 
Cunha - MOB; Jorge Paulo - MOB; Maluly Netto - ARENA; Mario 
Hato - MOB; Natal Gale - MOB; Octacilio Almeida - MOB; Octavio 
Torrecilla - MOB; Pacheco Chaves - MOB; Pedro Carolo - ARENA; 
Ralph Biasi - MOB; Roberto Carvalho - MOB; Ruy Codo - MOB; Ruy 
Silva - ARENA; Salvador Julianelli - ARENA; Samir Achoa - MOB; 
Tidei de Lima - MOB; Valter Garcia - MOB. 

Goias 

Anisio de Souza - ARENA; Fernando Cunha - MOB: Francisco 
Castro - ARENA; Genesio de Barros - ARENA; Guido Arantes -
ARENA; Helio Levy - ARENA: lram Saraiva - MOB; Iturival 
Nascimento - MOB; lamel Cecilio - ARENA; Jose freire - MOB; Paulo 
Borges - MOB; Siqueira Campos - ARENA. 

Mato Gro!lSO 

Afro Stefanini- ARENA; Carlos Bczerra - MOB; Cristino Cortes -
ARENA; Gilson de Barros - MOB; Julio Campos - ARENA; Louremberg 
Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo - ARENA. 

Mato GrosSo do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - MOB; JQao Camara - ARENA; Levy 
Oias - ARENA; Rubens Figueir6 - ARENA; Ubaldo Barem -:... ARENA; 
Valter Pereira - MOB. 

Parana 

Alvaro Oias - MOB; Alipio Carvalho - ARENA; Amadeu Geara -
MOB; Antonio Annibelli - MOB; Antonio Mazurek - ARENA; Antonio 
Ueno- ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Arnaldo Busato - ARENA; 
Braga Ramos - ARENA; Ernesto Oall'OgHo - MOB; Euclides Scalco -
MOB; Heitor Alencar Furtado - MOB; Helio Duque - MOB; Hermes 
Macedo - ARENA; igo Losso - ARENA; Lucio Cioni - ARENA; Mario 
Stamm - ARENA; Mauricio Fruet - MOB; Nivaldo Kruger - MOB; 
Norton Macedo - ARENA; Olivir Gabardo - MOB; Osvaldo Macedo -
MOB; Paulo Marquee - MOB; Paulo Pimcntel- ARENA; Pedro Sampaio 
- ARENA; Roberto Galvani - ARENA; Sebastiao Rodrigues Junior -
MOB; Vilela de Magalhlcs - ARENA; Walber Guimaraes - MOB; 
Waldmir Beliriati - MOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo 
Schmitt - ARENA; Artenir Werner -- ARENA; Ernesto de Marco -
MOB; Evaldo Amaral - ARENA; Francisco Libardoni - MOB; Joao 
Linhares - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Luiz Cechinel - MO~; 
Mendes de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA; Pedro lvo.- MOB; 
Victor Fontana - ARENA; Walmor de Luca - MOB. 

Rio Grande do Sui· 

Alcebiades de Oliveira - ARENA; Alexandre Machado - ARENA; 
Alulzio Paraguassu - MOB; Cardoso Fregapani- MOB; Carlos Chiarelli 
- ARENA; Carlos Santos - MOB; Claudio Strassburger - ARENA; 
Darcy Pozza - ARENA; Eloar Guazzelli - MOB; Eloy Lenzi - MOB; 
Fernando Gon~lves - ARENA; Getulio Oias - MOB; Harry Sauer -
MOB: Hugo Mardini - ARENA; Jairo Brum - MOB; Joao Gilberto -
MDB; Jorge Uequed- MOB; Julio Costamilan - MOB; Lidovino Fanton 
- MOB; Magnus Guimaraes - MOB; Nelson M.archezan - ARENA; 
Odacir Klein - MOB; Pedro Germano......; ARENA; Rosa Flores - MOB; 
Telmo Kirst - ARENA; Tulio Sareelos - ARENA; Waldir Walter -
MOB. 

Amapa 

Antonio Pontes - MOB; Paulo Guerra - ARENA. 

Rondonia 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Roraima 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Lulz Viana) - As Iistas de presen~a acusam 0 

comparecimento de 47 Srs. Senadores e 379 Srs. Oeputados. 
Hit numero regimental. 

Declaro aberta a sessao. 
o Sr. Oel Bosco Amaral - Sr. Presidente, pe~o a palavra para uma 

questiio. de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Tern a palavra S. Ex'. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (MDB - SP. Sem revisao do orador)­
Sr, Presidente, de acordo com os arts 28, 29 e 30 do Regimento Com urn, e ne-. 
cessariaa presen~a minima de 1/6 dos membros de cada Casa do Congresso 
Nacional para a abertua da sessao: Oesta forma, sendo evidente neste mo­
mento a falta desse quorum, baseado nesses artigos regimentais,per;o 1I V. Ex' 
que suspenda a sessilo por 30 minutos, conforme preve 0 Regimento, ou tome 
a decisao que julgue a mais conveniente para a Casa.Alem disso, conforme ja 
expedido em sessooes anteriores, hiI.o aspecto relativo. a leitura de Mensagens 
presidenciais. 0 Senador Jorge Kalume, que presidiu a sessao de sexta-feira, 
leu, no. meu enlender, simplesmente a materia para a qual se convocava ses­
sao as 18,30 horas, nao a mensagem presidencial que. entao, acionaria 0 dis­
positivo processual de trarnita~ao. de uma proposi~ao governamental na Ca­
sa. 
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Nestes term os, acrescento a minha questilo de ordem urn pedido tal­
vez pleomistico, talvez desnecessario, no sentido de que nilo seja Iida qual­
quer Mensagem se V. Ex' constatar, realmente, a falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - A questilo de ordem de V. Ex' e 
inteiramente procedente. Irei proceder a suspensilo da sessilo por meia hora. 
Caso persista a inexistencia de quorum. sera encerrada a sessilo sem a leitura 
de qualquer mensagem, uma vez que nilo seria passivel faze-Io. 

Esta. suspensa a sessiio por 30 minutos. 
(Suspensa as JJ horas e5 minutos. a sessQo e reaberta as 11 horas 

e 35 minutos.) 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Oecorrido 0 tempo regimental, 
caso nilo haja qualquer obje~iio de nenhum dos Srs. Congressistas presentes, 
vou declarar a inexistencia de numero para a realiza~iioda presente sessilo. 
Antes de encerrfl-Ia, convoco outra sessilo com a mesma finalidade, a 
realizar-se as 18 horas e 30 minutos de hoje. 

o Sr. Flavio Marcilio - Pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE(Luiz Viana) - Tern a palavra V. Ex' 

o Sr. FI',lo MarcOio (ARENA - CEo Sem revisiio do orador.) - Sr. 
Presidente, temos uma praxe nesta Casa, de que a l~ta de presen~a comprova 

a presenca dos Srs. Congressistas. 0 que se esta verificando eo desprezo a Iis­
ta depresenca,sem uma contrapartida necessaria. 

Acho que todos devemos comparecer as sessoes. Assim. enquanto nilo 
houver determina~iio regimental que estabele~a que a Iista de presen~a nilo 
deve ser prevalente - porque V. Ex' determina que a presen~a seja dada em 
plemirio - essa Iista s6 podera ser contestadamedianteverifica~iio, para 
constataciio dos faltosos. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE(Luiz Viana) - A Iista de presen~, no en tender 
da Mesa, faz 0 registro da presen~a dos Srs. Senadores e Oeputados na Casa, 
mas ela niio prova a existenc.ia em plenario, como determina 0 regimento, 
daquele sexto de Srs. Senadores e Srs. Oeputados. Naturalmente, a verifi­
ca~iio sera um processo muito mais direto e, incontestavel, mas acho que a 
praxe - tenho visto isto varias vezes - e de que, quando essa falta de quorum 
e inequivoca, e visivel, dispensa-se a verifica~ilo, a cham ada dos Srs. Parla­
mentares. 

Ora, no caso da presente sessiio, e evidente que nilo temos aquele quorum 
minimo exigido pelo Regimento Comum para que se instale e funcione a ses­
sao. 

Nessas condi~oes, tendo ja convocado uma sessiio para as 18:30 horas 
com a mesma finalidade,· declaroencerrada a sessiio. . 

(Levanta-se a sessiio as I Ihoras e 50 minutos.) 

ATA DA 259' SESSAO CONJUNTA, EM 29. DE OUTUBRO DE 1979 
l' Sessio Legislativa Ordinaria, da 9' Legislatura' 
PRESIotNCIA DOS SRS. LUIZ VIANA E GABRIEL HERMES. 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. A CHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Adalberto Sena - Jose Guiomard - Eunice Michiles - Evandro Car­
reira - Raimundo Parcnie - Aloysio Chaves - Gabriel Hcrmes - Jarbas 
Passarinho ~ Alcxandrc Costa - Hcnriquc de La Rocquc - Albcrto Silva 
- Bernardino Viana - Helvidio Nuncs - Almir Pinto - Jose Lins - Mau­
ro Benevides":' Oinartc Mariz - Jesse Freire-.Cunha Lima - Humberto 
Lucena - Marcos Frcire - Nilo Coelho - Arnon de Mello - Luiz Caval­
cante - Teotonio ViI cIa - Gilvan Rocha - Passos Porto - Jutahy Maga­
lhaes - Luiz Viana -:- Joao Calmon - Amaral Pcixoto - Nelson Carneiro 
- Roberto Saturnino - Itamar Franco - Tancredo Neves - Benedito Fer­
reira - Henrique Santillo - Lazaro Barboza - Vicente Vuolo - Mendes 
Canale - Pedro Pedrossian - Saldanha Oerzi - Affonso Camargo ;.0.... Jose 
Richa - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - MOB; Amikar de Queiroz - ARENA; Nabor Ju­
nior - MOB; Nosser Almeida - ARENA; Wildy Vianna -ARENA. 

Amazonas 

Joel Ferreira - MOB; Josue de Souza - ARENA; Mario Frota -
MOB; Rafael Faraco - ARENA; Ubaldino Meirelles - ARENA; Vivaldo 
Frota - ARENA. 

Pari 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jader 
Barbalho - MOB; Joao Menezes - MOB; Jorge Arbage -ARENA; Lucia 
Viveiros - MOB; Manoel Ribeiro - ARENA; Nelio Lobato - MOB; 05-
valdo Melo - ARENA; Sebastiilo Andrade - ARENA. 

Maranhao 

Edison Lobiio - ARENA; Edson Vidigal- ARENA; Epitacio Cafetei­
ra - MOB· Freitas Oiniz - MOB; Joao Alberto - ARENA; Jose Ribamar 
Machado .:... ARENA; Magno Bacelar - ARENA; Marilo Filho -
ARENA; Nagib Haickel - ARENA; Victor Trovao - ARENA; Vieira da 
Silva - ARENA. 

Piaui 

Carlos Augusto - ARENA; Correia Lima - ARENA; Hugo Napoleiio 
- ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Raulino- ARENA; Milton 
Brandao - ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. ' 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Morais - MOB; Cesario Barreto 
- ARE~A; Claudino' Sales - ARENA; ClAudio Philomeno - ARENA; 
Evandro Ayres de Moura - ARENA; Figuciredo Correia - MOB; Flavio 
Marcflio - ARENA; Furtado Lcite - ARENA; Gomes da'Silva - ARE­
NA; Haroldo Sanford - ARENA; Iranildo Percira - MOB; Lcornc Belem 
- ARENA; Manoel Gon~lves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; 
Mauro Sampaio - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade 
- MDB; Paulo Lustosa -: ARENA; Paulo Studart - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Ojalma Mari­
nho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; Joao Faustino - ARE­
NA; Pedro Lucena - MOB; Vingt Rosado - ARENA; Wanderley Mariz-
ARENA. . 

Paraiba 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio - 'ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; Carneiro Arnaud - MOB; 
Ernani Satyro - ARENA; Joacil Pereira - ARENA; Marcondes Gadelha 
- MDB; Octacilio Queiroz - MOB; Wilson Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson -
ARENA; Cristina Tavares - MOB; Fernando Coelho - MOB; Fernando 
Lyra - MOB; Inocencio Oliveira - ARENA; Joilo Carlos de Carli - ARE­
NA; Joaquim Guerra - ARENA; Jose Mendon~a Bezerra - ARENA; Jo­
sias Leite - ARENA; Marcus Cunha. - MOB; Nilson Gibson - ARENA; 
Oswaldo Coelho - ARENA; Pedro Correa - ARENA; Ricardo Fiuza -
ARENA; Roberto Freire - MOB; Sergio MurHo - MOB; Thales Ramalho 
-MOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - ARENA; Antonio Ferreira - ARENA; Oivaldo 
Suruagy - ARENA; Geraldo Bulhoes - ARENA; Mendon~a Neto -
MOB; Murilo Mendes - ARENA. 

- Sergipe 

Adroaldo Campos - ARENA; Celso Carvalho - ARENA; Francisco 
Rollemberg - ARENA; Jackson Barreto - MOB; Raymundo Oiniz -
ARENA; Tertuliano Azevedo - MOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - ARENA; Angelo Magalhiies - ARENA; Ojal­
rna Bessa- ARENA; Elquisson Soares - MOB; Fernando Magalhiies-
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ARENA; francisco Benjamin - ARENA; Francisco Pinto - MOB; Henri­
que Brito - ARENA; Hilderico Oliveira - MOB; Honorato Vianna -
ARENA; HorAcio Matos - ARENA; Joilo Alves- ARENA; Jorge Vianna 
..:..- MOB; Jose Amorim - ARENA; Jose Penedo - ARENA; Leur Lomanto 
- ARENA; Manocl Novaes - ARENA; Marcelo Cordeiro - MOB; Me­
nandro Minahim- ARENA; Ney Ferreira - MOB; Odulfo Oomingues­
ARENA; Prisco Viana - ARENA; Raimundo Urbano - MOB; Rogerio 
Rego - ARENA; Romulo Galvio - ARENA; Roque Aras - MOB; Ruy 
Bacelar - ARENA; Ubaldo Oantas - ARENA; 'Vasco Neto - ARENA; 
Wilson Falcilo - ARENA. 

ARENA; Helio Levy - ARENA;lram Saraiva - MOB; Iturival 
Nascimento - MOB; Jamel Cecilio ..::.. ARENA; Jose freire - MOB; Paulo 
Borges - MOB; Siqueira Campos - ARENA. -

Mato Grosso 

Afro Stcfanini' - ARENA; Carlos Bezerra - MOB; Cristino Cortes -
ARENA; Gilson de Barros - MDB; Julio Campos - ARENA; Louremberg 
Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo - ARENA. 

Malo Grosso do Sui 

Esp(rlto Santo Antonio Carlos de Oliveira - MDB; Joilo Camara - ARENA; Levy 
Oias - ARENA; Rubens Figueir6 - ARENA; Ubaldo Barem - ARENA; 

Belmiro Teixeira - ARENA; Feu Rosa - ARENA; Luiz Baptista - \'Jalter Pereira - MOB. 
MOB; MArio Moreira - MOB; Max Mauro - MOB; Theodorico Ferral;o 
-ARENA. . 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pimenta - MOB; Alvaro Valle -
ARENA; Amincio de Azevedo - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
Borja - ARENA; Celso P~anha - MOB; Daniel Silva - MOB; OarciIio 
Ayres - ARENA; Oasso Coimbra - ARENA; Oelio dos Sanios - MOB; 
Edison Khair - MOB;'FelipPe Penna - MOB; Florim Coutinho - MOB; 
HyydeitelFreitas - ARENA; JG de Araujo Jorae - MOB; Jorge Cury -
MOB; Jorge Gama - MOB; JOK Frejat,.- MOB; Jose Maria de Carvalho 
- MOB; Jose Mauricio - MOB; Jose Torres - MOB; LAzaro Carvalho: 
MOB; Uo Simoes - MOB; Lygia Lessa Bastos - ARENA; Mac Dowell 
Leite de Castro - MOB; Marcello Ccrqueira - MOB; Marcelo Medeiros -
MOB; MArcio Macedo - MOB; Miro Teixeira - MOB; Modesto da Silvei­
ra - MOB; Osmar Leilio - ARENA; Oswaldo Lima - MOB; Paulo Rat­
tes - MOB; Paulo Torres - ARENA; Pedro Faria - MOB; Peixoto Filho 
- MOB; Pericles GonCialves - MOB; Rubem Oourado - MOB; Rubem 
Medina - MOB; Saramago Pinheiro - ARENA; Similo Sessim - ARE­
NA; Walter Silva - MOB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha.:.... ARENA; Altair Chagas - ARENA; Antoniq Dias -
ARENA; Batista Miranda - ARENA; Bento GonCi8lves - ARENA; Carlos 
Cotta - MOB; Caslejon Branco - ARENA; Oario Tavares - ARENA; 
Oelson Scarano - ARENA; Edgard Amorim - MOB; Edilson Lamartine 
- ARENA; Fued Oib - MOB; Genival Tourinho -- MOB; Helio Garcia 
- ARENA; Homero Santos - ARENA; Humberto Souto - ARENA; 
Ibrahim Abi-Ackel - ARENA; Jairo Maaalhiles - ARENA; Joilo 
Herculino - MOB; Jorge Ferraz - MOB; Jorge Vargas - ARENA; Junia 
Marise - MOB; LeopoldoBessone - MOB; Luiz Bacarini - MOB; Luiz 
Leal - MOB; Magalhies Pinto - ARENA; Melo Freire - ARENA; 
Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho - ARENA; Newton 
Cardoso - MOB; Nogueira de Rezende - ARENA; Pimenta da Veiga­
MOB; Raul Bernardo - ARENA; Renato Azeredo - MOB; Ronan Tito­
MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Sergio Ferrara - MOB; Silvio 
Abreu Jr. - MOB; Tarcisio Oelaado' - MOB; Telemaco Pompei -
ARENA; Vicente Guabiroba - ARENA· .• 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA'; 
Airton Soares - MOB; Alcides FtaJiciscato - ARENA; Alberto Goldman -
MOB; Antonio Morimoto - ARENA; Antonio Russo - MOB; Antonio 
Zacharias - MOB; Athic Coury - MOB; Audalio Oantas - MOB; Bezerra 
de Melo - ARENA; Caio Pompeu - ARENA; Cantidio Sampaio -
ARENA; Cardoso Alves - MOB; Cardoso de Almeida - ARENA; Carlos 
Nelson - MOB; Oel Bosco Amaral - MOB; Oiogo Nomura - ARENA; 
Erasmo Oias - ARENA; Flavio Chaves - MOB; Francisco Leilo - MOB; 
Francisco Rossi - ARENA; Freitas Nobre - MOB; Gioia Junior -
ARENA; Henrique Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; HorAcio 
Ortiz - MOB; Isral Oias-Novaes - MOB; Joilo Arruda - MOB; 10ao 
Cunha - MOB; Jorge Paulo - MOB; Maluly Netto - ARENA; Mario 
Hato - MOB; Natal Gale - MOB; Octacilio Almeida - MOB; Octavio 
Torrecilla - MOB; Pacheco Chaves - MOB; Pedro Carolo - ARENA; 
Ralph Biasi - MOB; Roberto Carvalho - MOB; Ruy Codo - MOB; Ruy 
Silva - ARENA; Salvador Julianelli - ARENA; Samir Achoa - MDB; 
Tidei de Lima - MOB; Valter Garcia - MOB. 

Golas 

An(sio de Souza - ARENA; Fernando Cunha - MDB; Francisco 
Castro - ARENA; Genesio de Barros - ARENA; Guido Arantes -

Parana 

Alvaro Oias - MOB; Alipio Carvalho - ARENA; Amadeu Geara -
MOB; Antonio Annibelli - MOB; Antonio Mazurek - ARENA; Antonio 
Ueilo - ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Arnaldo Busato - ARENA; 
Braga Ramos -ARENA; Ernesto Oall'Oglio - MOB; Euclides Scalco­
MOB; Heitor Alencar Furtado - MOB; Helio Ouque - .MOB; Hermes 
Macedo - ARENA; igo Losso - ARENA; LUcio Cioni - ARENA; MArio 
Stamm - ARENA; Mauricio Fruet - MOB; Nivaldo Kruaer - MOB; 
Norton Macedo - ARENA; Olivir Gabardo - MOB; Osvaldo Macedo -
MOB; Paulo Marques - MDB; Paulo Pimentel- ARENA; Pedro Sampaio 
- ARENA; Roberto Galvani - ARENA; Sebastilo Rodrigues Junior -
MOB; Vilela de Magalhlcs - ARENA; Walber Guimarles - M'OB; 
Waldmir Belinati - MOB. 

Sata Catarina 

Adhemar Ghisi - ARENA; Anaelino Rosa - ARENA; Arnaldo 
Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; Ernesto de Marco -
MOB; Evaldo Amaral - ARENA; Francisco Libardoni - MOB; Joao 
Linhares - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Lulz Cechinel - MOB; 
Mendes de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA; Pedro Ivo - MOB; 
Victor Fontana - ARENA; Walmor de Luea - MOB. 

Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - ARENA; Alexandre Machado - ARENA; 
Aluizio Paraguassu - MOB; Cardoso Fregapani - MOB; Carlos Chiarelli 
- ARENA; Carlos Santos - MOB; Claudio Strassburger - ARENA; 
Oarcy Pozza - ARENA; Eloar Guazzelli - MOB; Eloy Lenzi - MOB; 
Fernando Gonl;alves - ARENA; GetulioOias - MOB; Harry Sauer­
MOB; Hugo Mardini - ARENA; Jairo Brum - MOB; Joilo Gilberto -
MOB; Jorge Uequed - MOB; Julio Costamilan - MOB; Lidovino Fanton 
- MOB; Magnus Guimaraes - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; 
Odacir Klein - MOB; ,Pedro Germano - ARENA; Rosa Flores- MOB; 
Telmo Kirst - ARENA; TUlio Barcelos - ARENA; Waldir Walter -
MOB. 

Amapa 

Antonio· Pontes - MOB;, Paulo Guerra - ARENA. 

Rondonia 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Roraima 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel, Hermes) - As listas de presenl;a acusam 
o comparecimento d~ 47 Srs. Senadores e 379 Srs. Oeputados. Havendo nu­
mere regimental, declaro aberta a sessao. 

Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comunical;oes. 

o Sr. Del Bosco Amaral. - Sr. Presidente,pel;o a palavra para uma 
questao de ordem. 

o SR. PRESIDENT£ (Gabriel Hermes) - Tern V. Ex' a palavra, para 
urna questiio de ordem. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (MOB - SP. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, de acordo com 0 art. 28 do nosso Regimento Comum, sao 
necessarios 1/6 dos membros do Senado e 1/6 dos membros da Camara fe­
deral, ou seja, I I Senadores e 70 Oeputados, presentes ao plenario para a ins­
talal;ao desta sessilo. Logicamente, V. Ex' leu - e reaimente, na lista, consta 
- 0 numero regimental e se procedeu a abertura da sessao, mas nao ha nu­
mero regimental para a sua realiza~ao. Eu pediria a V. Ex', nos term os do Re-



Outubro de 1979 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Ter~-felra 30 l70~ 

gimento. que suspendesse. por 30 minutos. a sessao. se assim juJgasse conve­
niente - fica a seu criterio - para. em havendo numero regimental. ocorrer 
o prosseguimento da sessao. . 

Sr. Presidente.ainda dentro dessa questao de ordem. para que se evite, 
como ontem cedo. comentarios paralelos. esclar~o que se trata de um com-

. portamento de natureza eminentemente polftica e nao de uma posi~ao fiscali­
zadora do numero de parlamentares presentes. Valho-me, simplesmente. de 
um dispositivo regimental. facuJtado a qualquer congressista e que. por uma 
razao politi ca. estou exercendo. Com todo 0 respeito que tenho por V. Ex'. 
pe~o deferimento para esta questao de .ordem. 

o Sr. Jorge Arb.ge - Sr. Presidente. pe~o a palavra para uma questao 
de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes)-Concedo a palavra ao Oepu­
tado Jorge Arbage. para umaquestilo de ordem. 

o SR. JORGE ARBAGE (ARENA - PA. Sem revisao do orador.)....:... 
Sr. Presidenie. os arts. 28 e 29 e respectivos paragrafos do Regimento Comum 
evidentemente estabelecem a exigencia de 1 j6 dos Srs. Oeputados e 1/6 dos 
Srs. Senadores em plenario para que a sessao possa ter 0 seu·curso normal. 
Hoje. peJa manha. a nobre Oposi~ao, invocando os dispositivos regimentais. 
requereu 0 encerramento da sessao e. curvando-se ao dispositivo regimental. 
a Presidencia deu-a por encerrada. Agora. volta a Oposi~ao a se respaJdar no 
mesmo dispositivo. justamente porque nos pareee ser evidente a falta de quo­
rum em pleniirio. Nao temos nenhuma restri~ao a fazer a solicita~ilo do nobre 
Lider do Movimento Oemocriitico Brasileiro. Temos. apenas. a lamentar 
que. enquanto a ARENA.se curva ao imperativo do Regimento com respeito 
e resigna~iio, de modo contrario se tern portado. aqui a Oposi~lio, como no 
deploravel epis6dio da sessao de sexta-feira ultima. quando esta Casa assistiu 
ao espetiiculo mais triste da sua hist6ria. Portanto, Sr. Presidente, e dever do 
parlamentar ter a responsabilidade de comparecer ao plenario para, com sua 
presen~a. nao apenas vaJorizar a sessao, mas tam bern assegurar 0 quorum que 
permita a abertura dos trabalhos e o. funcionamento do Parlamento. Nao 
pe~o a V. Ex' que proceda it cham ada dos Srs. Oeputados e Senadores porque 
en tendo que 0 dispositivo regimental e inquestionavel: nilo estando presentes 
1/6 dos Srs. Oeputados e 1/6 dos Srs. Sen adores. po de 0 Sr. Presidente. de 
olicio ou a requerimento de Lideran~as ou de qualquer parlamentar. determi­
nar 0 encerramento "da sessilo. Mas deixo aqui. Sr. Presidente. 0 registro. para 
que. amanhii. quando 0 nosso partido se valer desta prerrogativa regimental 
para pedir 0 encerramento de uma sessao. nlio venha a Oposi~ilo a nos atirar 
insuJtos. como 0 fei na deploriivel sessilo de sexta-feira ultima. 

Era 0 q·ue tinha a dizer. 

o Sr. Del Bosco Amaral- Pe~o a palavra. pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra oSr. Deputa­
do Del Bosco Amaral. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (MOB - SP. Sem revisilo do orador.) . 
- Sr. Presidente, ainda que, para mim, seja extremamente honroso que 0 

Oeputado Jorge Arbaje tenha me colocado na fun~. de lideran~, nao sou 
Vice-Lider nem estou no exercicio de qualquer atribui~ao de lideran~. Falo 
simplesmente como Congressista, conforme nosso Rcgimento. Formulei mi­
nha questilo de ordem adstrito tao-somente as normas regimentais, justamente 
visando a evitar tumultos por considera~oes paralelas a uma questiio de or­
dem, que nao podem ser respaldadas, data venia entendimento de V. Ex', 
porque, docontrario, nilo teriamos questoes de ordem, mas discursos. Ja que 
a coisa esta assim colocada, eu diria que este furor regimentalista, de que, 
agora, a Oposi~a~- na pessoa de urn dos seus integrantes - esta sen do acu­
sada. foi iniciado pelo Presidente do Congresso Nacional, nobre Senador 
Luiz Viana, na ultima sexta-feira, pela auscncia de 3 Senadores neste pie­
nario. com a presen~a de mais de 100 Oeputados. Oesta forma. era regimen­
tal e e regimental 0 meu pedido. Agrade~o a solidariedade que recebo do 
nobre Oeputado Jorge Arbaje. Congressista como eu. 

o Sr. Brabo de Carvalho - Sr. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Antes de conceder a palavra 
a V. Ex'. desejo informar ao nobre Oeputado Del Bosco Amaral que este e 
urn direito Jiquido e certo de qualquer Sr. Congressista, nos term os do art. 29. 
§ 29; cabe a prerrogativa. a qualquer Congressista, de pedir. no caso prescnte, 
o encerramento. a nao abertura ou aprorroga~ao da sessao. Oevo informar 
ainda a S. Ex' que. antes mesmo de 0 Presidente do Congresso ter levantado 
a sessao. nesta mesma Casa. dias antes. eu, presidindo, tam bern levantei a ses­
sao pelo mesmo motivo - ausencia de Congressistas. Niio foi urn precedente; 
e apenas uma norma regimental. . 

Com a palavra 0 oobre Oeputado Brabo de Carvalho. 

o SR. BRADO DE CARVALHO (ARENA - PA. Semrevisilo do ora­
dor.) - Sr. Presidente. na manhil de hoje foi formulado it Presidencia pedido 
de verifica~ilo de quorum. que deixou de ser atendido em virtude de ter sido 
encerrada a sessilo do Congresso. 

Solicito agora a V. Ex' que proceda itchamada, porque nao podemos 
saber s.e hit ou nlio numero, a niio ser com a chamada. Nilo e justo que 0 

Oeputado perman~ nesta Casa, atendendo a convo~, e depois volte punido 
pela nAo rea1iza~ de uma sessAo, apenas por ter side . feita uma estimativa. 
Nilo acredito que seja regimental a estimativa para a determina~ilo de quo­
rum. Somente com a cham ada registra-se.a presen~a dos que aqui estilo e a 
ausencia dos que nilo atenderam·a convoca~lio. e tera a Mesa procedido cor­
retamente, dentro do Regimento. Oaf a minha solicita~ilo de verifica~ilo de 
quorum. que 0 Regimento determina. 

o Sr. Fhivio Marcilio - Sr. Presidente, solicito a palavra para uma ques­
tao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra 0 nobre De­
putado Flavio Marcflio. 

o SR. FLAvlO MARCIUO (ARENA - CEo Sem revisilo do orador.) 
- Sr. Presidente, ainda hoje. pela manha, sem nenhuma contesta~ao a Presi­
dencia, mas no sentido de colaborar para que a Casa funcione, salientei que 0 

nosso costume c atendermos it presen~a pela lista fornecida pelas portarias da 
Casa. Ou a Casa muda este sistema ou tern que a ele obedecer. V. Ex', ao 
abrir a sessiio, fe-lo tendo em vista a informa~o prestada pelas portarias das 
duas Casas, que anotam a presen~ dos Congressistas. Alegado. nesta opor­
tunidade. que nao ha esta presen~, s6 podemos constatar a veracidade me­
diante a chamada dos Srs. Congressistas, justamente porque, aberta a sessao, 
precisamosdeterminar quais os faltosos. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nobre Presidente da Cama­
ra dos Oeputados, c respcitavel 0 ponto de vista de V. Ex', porem 0 pr6prio 
Presidente do Congresso Nacional, hoje pela manha. deu a interpreta~o que 
vinhamos seguindo, a do art. 28, pelo qual· as sessoes somente serao abertas 
com a presen~a minima del/6 da composi~o de cada Casa do Congresso. 

Atendendo, entretanto, it so1icita~o.de V. Ex'. ao invcs de encerrar it 
sessilo, yOU proceder it chamada. Solicito aos Srs. Secretarios da Camara dos 
Oeputados que compare~m a Mesa, porque vamos proceder it chamada dos 
Srs. Oeputados em primeiro lugar. 

(Procede-se II chamada.) 

RESPONDEM A CHAMADA OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - MOB; Amilcar de Queiroz - ARENA; Geraldo Fle­
ming - MOB; Nabor Junior - MOB; Nasser Almeida - ARENA; Wildy 
Vianna - ARENA. 

Amazonas 

Mario Frota - MOB; Ubaldino Meirelles - ARENA. 

Para 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jorge Ar­
bage - ARENA; Osvaldo Melo - ARENA. 

Maranhio 

Epitacio Cafeteira - MOB; Freitas Oiniz - MOB;' Nagib Haickel -
ARENA. 

Piau( 

Carlos Augusto - ARENA; Hugo Napoleilo ARENA; Joel Ribeiro -
ARENA; Ludgero Raulino - ARENA; Pinheiro Machado - ARENA. 

Ceara 

Antonio Morais - MOB; Flavio Marcflio - ARENA; ·Iranildo Pereira 
- MOB; Manoel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; Ossian 
Araripe - ARENA; Paes de Andrade - MOB. 

Rio Grande do Norte 

Carlos Alberto - MOB; Ojalma Marinho - ARENA; Pedro Lucena 
- MOB; Wanderley Mariz ...,.... ARENA. 

Parafba 

Ademar Pereira - ARENA; Ant6nio Gomes - ARENA; Carneiro Ar· 
naud - MOB;. 
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Pernambuco 

Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson..;... ARENA; Cristina Tava­
res - MOB; Fernando Lyra - MOB; Geraldo Guedes - ARENA; Joio 
Carlos de Carli ~ ARENA; Jose Carlos Vasconcelos- MOB; Oswaldo 
Coelho - ARENA; Pedro Corrca - ARENA. 

AlalOU 

Alberico Cordeiro - ARENA; Geraldo Bulhoes ~ ARENA; Jose Cos­
ta - MOB: Murilo Mendes - ARENA. 

Sfralpe 

Adroaldo Campos - ARENA; Celso Carvalho - ARENA; Francisco 
Rollemberg - ARENA. 

B ..... 
Angelo Magalhaes - ARENA; Carlos Sant'Anna - ARENA; Jose 

. Amorim - ARENA; Prisco Viana - ARENA; Raimundo Urbano -
MOB; Rogcrio Rego - ARENA; Romulo Galvio - ARENA; Ruy Bacelar 
- ARENA. 

Eap&lto SHao 

Gerson Camata - ARENA; Theodorico Ferra~o - ARENA. 

Rio de ·Jaaelro 

Florim Coutinho - MOB; Jorge Cury - MOB; Jose Mauricio -
MOB: Walter Silva - MOB. . 

Minas Gerais 

Antonio Oias - ARENA; Bento Gon~alvcs - AREy.,rA; Bonifacio de 
Andrada - ARENA; Dario Tavares - ARENA; Edgard Amorim - MOB; 
Edilson Lamartinc- ARENA; Fued Oib - MOB; Homero Santos -
ARENA; Ibrahim Abi-Ackel - ARENA; J080 Hcrculino - MOB; Jorge 
Vargas - ARENA; Jose Carlos Fagundes - ARENA; Magalhaes Pinto­
ARENA; Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho - ARENA; No­
gueira de Rezende - ARENA; Raul Bernardo- ARENA; Ronan Tito­
MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Tarcisio Oelgado - .MOB; Vicente 
Guabiroba- ARENA. 

SiD Paulo 

Caio Pompeu - ARENA; Del Bosco Amaral- MOB; Francisco Leao 
-MOB; Freitas Nobre - MOB; Horacio Ortiz - MOB; Joao Cunha­
MOB; Octacilio Almeida - MOB;. 

Golas 

Francisco Castro - ARENA; Paulo Borges - MOB; Siqueira Campos 
-·ARENA. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - ARENA; Carlos Bezerra - MOB. 

Malo Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - MOB; Joao Camara - ARENA; Ubaldo 
Barem - ARENA. 

Parana 

Antonio Mazurek - ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Mauricio Fruet 
- MOB; NivalM Kruger - MOB; Norton Macelo:- ARENA; Osvaldo 
Macedo - MOB; Paulo Marques - MOB; Waldmir Belinati - MOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo 
Schmitt - ARENA; Ernesto de Marco - MOB; Juarez Furtado - MOB; 
LuisCechinel - MOB; Nelson Morro - ARENA; Walmor de luca­
MOB. 

Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - ARENA; Cardoso Fregapani - MOB; Carlos 
Chiarelli -.ARENA; Eloar Guazzelli - MOB; Eloy Lenzi - MOB; Jairo 
Srum - MOB; Joao Gilberto - MOB; Jorge Uequed - MDB; Magnus 
Guimaraes - MOB; Odacir Klein - MOB; Pedro Germano - ARENA. 

RoraJml 

Helio Campos - ARENA; Jillio Martins - ARENA. 

RESPONDEM A CHAMADA. OS SRS. SENADORES: 

Jose Guiomard - Eunice Michiles - Aloysio Chaves - Gabriel Her­
mes - He'nrique de La Rocque - Bernardino Viana - Almir Pinto - Jose 
Lins - Mauro Benevides - Oinarte Mariz - Marcos Freire - Nilo Coelho 
- Teotonio Vilela' - Passos Porto - Jutahy MagalhAes - Luiz Viana -
Joao Calmon - Roberto Saturnino - Bencdito Ferreira - Saldanha Oerzi 
- Jose Richa - Jaison Barreto - Pedro Simon. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Presentcs 129 Srs. Oeputados e 23 
Srs. Senadores. Hfl numero regimental para 0 prosseguimento da sessao. 

A Presidencia convoca sessilo conjunta a realizar-se amanM, lls 11.00 h 
neste plen{lrio, destinada A leitura das Mensagens n's III e 112/79, referentes 
aos Projetos de Lei n's44 e 45/79, respectivamente. 

Hfl oradores inscritos para breves comunica~oes. 

o Sr. Jorge Arbage - Sr. Presidente, solicito a palavra para uma breve 
comunica~ao, como Lider de Partido . 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Tern a palavra V. Ex' 

o sa. JORGE ARBAGE (ARENA - PA. Scm revisao do orad or.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, tramita no Congresso Nacional 0 Decreto­
lei n9 1.691. de 2 de agosto de 1979, que dispoe sobre a Taxa Rodoviflria Oni­
ca e os programas de mobilizac;ao energetica para distribuiC;Ao de recursos en­
tre 0 Programa National do Alcool. 0 Program a Nacional do Carvio e ou­
tros energeticos co Programa de Transportes Alternativos. 

. 0 fulcro deste projeto, Sr. Presidente, qut. gerou e ainda esta gerando 
uma polemica nos debates do Congresso Nacional, seria precisamente aquele 
relativo a fixa~o da Taxa Rodoviaria Onica para os carros de passeio exis­

. tentes no Pais. 
A Lideran~ da ARENA, Sr. Presidente, deseja dar ciencia ao Plenario 

do C!)ngresso Nacional de recente decisao adotada pelo Presidente Jolio Fi­
gueiredo no sentido de parcelar 0 pagamento da Taxa Rodoviaria Onicacon­
cernente a todos os veiculos, a partir de-1980. 0 pagamento podera ser feito 
em tres parcelas mensais. Oestaca-se, ainda, como parte importante da deci­
sao presidencial, 0 parcelamento, que corresponde a umbeneficio adicional, 
para taxis, onibus, caminhoes e autom6veis movidos a alcool, nao atingidos 
pelo aumento da Taxa Rodoviaria Onica. 

Esta decisao vem ao encontro dos anscios maiores do povo e da Na~ao 
brasileira. E com satisfa~o que a Alian~Renovadora Nacional faz 0 regis­
tro nesta memoravel sessao do Congresso Nacional. 

o Sr. Joio Gilberto - Sr. Presidente, pe~o a palavra, como tider. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Tem a palavra V. Ex', como 
Lider. 

o SR. JOAO GILBERTO (MOB.- RS. Sem revisim do orador.) Sr. 
Presidente, nobres Srs. Congressistas, ouvimos neste plenario a comunica~ao 
da do uta Lideran~a da Alian~a Renovadora Nacional no senti do de uma de­
cisao do Governo a respeito do parcelamento do pagamento da Taxa Rodo­
viaria 0 nica, a partir do proximo exercicio. 0 pr6ximo parcelamento·(: uma 
demonstra~ao dos niveis elevados que atingiu a Taxa Rodoviaria Onica com 
o recente decreto-lei que esta sendo motivo de discussao n~sta Casa. 

o fato de 0 Governo aceitar 0 parcelamento, se par um lado (: elogiavel 
para quem tera de pagar os niveis constantes daquele decreto-Iei, por outro 
lade da razao a maioria deste Congresso Nacional, formada pe\a bancada do 
MOB, em sua integralidade, e por muitos parlamentares da ARENA, que se 
rebelaram contra os indices da Taxa Rodoviaria Onica. Creio que 0 proprio 
parcelamento reforcra. no interior daconsciencia de cad a um, a necessidade 
de rejeitar a materia, para que este Congresso se afirme perante a opiniao 
publica naciona!. (Palmas!). 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Ha oradoresinscritos para breves 
comunica~oes. 

Concedo a palavra ao Oeputado Pedro Lucena. 

o SR. PEDRO LUCENA (MOB - RN. Sem revisao do orador.) - Sr. 
~residente, Srs. Congressistas, fui surpreendido, hfl poucos dias, com noticia 
publicada no Jornal de Brasilia. denunciando que Oeputados do MOB - e 
citava nominalmente todos - tiveram mordomia no Hotel Tropical, de Ma­
naus.O jornalista citou apenas os Deputados da Oposi~iio, como se 0 fato 
causa sse espanto, como se fosse 0 dia-a-dia dos governistas, como se fosse 
priviJegio apenas de Ministros e diretores de alguns orgaos. 

E os Oeputados do MOB, alguns com muitos anos de mandato, que fo­
ram para a Capital do Estado do Amazonas tomar parte em Simposio que 
cuidava de assunto da maior importancia, como 0 energetico, nao mereciam 
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essa critica. Nao e a primeira vez, Sr. Presidente, que Comissoes desta Casa 
participam de iniciativas como aquela. Nao fomos ate Manaus para passeios 
ou divertimentos. 

Eu, pessoalmente, tomei parte em todas as discussoes. Eo jornalista que 
fez a acusa~ao talvez nao tenha ido, porque, do contrario, teria tam bern goza­
do das mesmas regalias de seus colegas de jomal: apenas duas diarias em urn 
hotel. 

Nao fomosomissos, Sr. Presidente. Se aqui tratava-se de temas impor­
tantes, lit tam bern tratava-se de assunto de magnitude para 0 Pais, a questao 
energetica brasileira. 

Considero que cumpri meu dever, Sr. Presidente. E tantas vezes quantas 
forem necessarias, em todas as oportunidades que surgirem, atenderei ao cha­
made de· qualquer Parlamentar para ir ao seu Estado tomar parte em reu­

,nioes semelhantes aquela. 
No Amazonas,. 0 Ministro Elizeu Rezende citou 0 problema das estra­

das de ferro, e ao dizer que se deveria beneficiar as estradas do Nordeste - ja 
que no Sui ha estradas do a~o e da soja - lembrei que tambem se poderia 
construir a Estrada do Sal, porque em nosso Estado, por. exemplo, este pro­
duto perece, muitas vezes, nos aterros, enquanto 0 Brasil importa sal sob a 
alega~ao de que 0 pre~o do transporte encarece 0 produto e nao compensa. 
Mostrei a S. Ex', en tao, que essa estrada do sal seria, ao contrario, compensa­
t6ria, porque se economizaria combustivel. Disse tambem a S. Ex' que se po­
deria economizar gasolina com a construlriio da rodovia que liga Brasflia a 
Fortaleza, talvez via Barreiras ou Salvador, diminuindo mil quilometros na 
liga~ao, tomando-se uma estrada, portanto, de grande interesse· para 0 
Centro-Sui do Pals e para toda a regiiio nordestina. 

Sugeri ainda ao Sr. Ministro que se misturasse - conforme muitos tecni­
cos declararam - ao 61eo diesel 30% de oleo'de mamona. Disse mais, que se 
deveria tirar 0 pensamento somente do problema da gasolina e que se tratasse 
tambein d061eo diesel. 

Todos esses assuntos tratados sao de grande relevancia, como se,ve. 
Poderia tambem aqui citar que sugeri, naquela oportunidade, que se de­

veria exigir das empresas que fabricam veiculos automotores a redulrao da ca­
pacidade dos motores, e nao aumentft-Ia constantemente, como tem side fei­
to. Finalmente, que se adotasse os carros pequenos, tipo "minipuma"e Hon­
da, que seria uma forma de economia de combustive!. 

solutamente identicas. Esse contingente ganha mais e usufrui uma serie de be­
neficios indiretos que nao sao assegurados ao pessoal do Quadro Permanente 
do orgao. Alem do mais, a admissao por essa via prescinde de concurso, sen­
do processada a base. de afilhadismo politico ou prote~ao pessoal. 

Ora, Senhores, sao todos seres humanos, com necessidades e aspiralroes 
semelhantes. A distinlrao, portanto, magoa e revolta. Ainda voltaremos a este 
assunto, quando apontaremos os casos que estao provocando grande insatis­
fa~ao entre 0 funcionalismo. 

Como acontece em praticamente todos os 6rgaos publicos, seja da admi­
nistralraO direta, seja da autarquica, a SUDAM ressente-se da falta depessoal 
para a satisfalriio regular de suas mLiltiplas atribuic;;3es. Porque, entao, nao 
ampliar 0 Quadro de Pessoal e aproveitar os seus funcionarios. ~espeitando 
sua profissao, sua habilita~ao pessoal? com isso, 0 orgao mesmo e que luera­
ria, obtendo maior rendimento e melhor desempenho dos seus servidores. 

Outra sugestao para o. caso desses funcionitrios seria 0 remanejamento 
interno de vagas, eu seja, redistribuiras vagas excedentes de uma categoria 
funcional entre aquelas que apresentem insuficiencia numerica. Ou ainda. re­
curso extremo, utilizar a instituto da movimenta\riio, aproveitando os servi­
dores em outros orgaos onde existam vagas nas categorias funcionais especifi­
cas, correspondentesa qualifica~ao pessoal de cada um. 

O· que nao deve persistir, caros Colegas, e a situa~ao an6mala de hoje, 
em que parece campear uma politica discriminat6ria, de dois pesos e duas 
medidas, tratando-se desigualmente casos iguais. 

.' Desta tribuna quero endossar, em sua inteireza, a reivindicalrao por urn 
tratamento maisjusto e equanime a esses servidores da SUDAM, por eles en­
dere~ada ao Presidente da Republica. 

Comemoramos; on tern, 0 Dia do Servidor Publico. Falro urn apelo para 
que S. Ex' 0 Sr. Presidente se deixe sensibilizar pelo problema e, num gesto de 
reconhecimento ao muito que a her6ica classe dos servidores governamentais 
tern dado de si a este Pais, disponha-se a corrigir injustilras graves como esta 
que, infelizmente, ainda habitam os corredores daspeanos. 

E 0 nosso veemente apelo aos Exmos. Srs. Presidente da Republica, Mi­
nistro do Interior e Supedntendente da SUDAM. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Concedo a palavra ao Deputado 
Horacio Ortiz. 

Inumeros outros assuntos foram abordados, na ocasiao, por mim e por 
outros Parlamentarcs. E 0 Sr. Ministro a todos respondeu. .0 SR. HORACIO O~TlZ (MOB - SP. S:m revisa~ do ora~or.) - Sr. 

Portanto, nao se tratava de assunto trivial, de assunto banal. Se aqui ha- Presldente, Srs .. Congressistas, durante a sess~o de hOJe, da Camara dos 
via materia importante para ser tratada, em Manaus tambem houve assuntos Deputados, 0 !lustre Deputado Roberto Freire, do M!>B, em,!lome do 
importantes para 0 Brasil. Nao estftvamos la omissos ou gozando delicias. Deputado Ca~lo~ Bezerra, do Mato Grosso~ fez uma m~g .. lIlfica ora~ao em de­
Nao seriam duas diarias, que tivemos 1ft, que poderiam ser consideradas mor- fesa da ~mazollla, ~ontra a forma predatorla de destrul~~o das suas matas. A 
domia, simplesmente porque concedidas a Deputados da Oposilrao, tao desa- declar~~~o d~quele Jlustre Deputado fez cor~ cO.m 0 Movlmento de Defesa da 
costumados a isto. Muito grato a V. Ex' Amazonia, hderado pelos estudantes do Distnto Federal. 

Como membro do movimento de defesa da Amazonia de Sao Paulo, 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) .:..- Concedo a palavra ao Deputado 
Osvaldo Melo. 

o SR. OSWALDO MELO (ARENA - PA. Pronuncia 0 seguinte dis­
curso.) - Sr. Presidente. Srs. Congressistas, varios funcionarios da Superin­
tendencia do Desenvolvimento da Amazonia· SUDAM, encaminharam, dias 
atras, extenso ~emorial ao Presidente Figueiredo, : ·rotestando contra graves 
iniquidades de que vern sendo vftimas, em decorrencia de distor~oes da politi­
ca de pessoal do Governo, em relac;;ao aquele 6rgao do Ministerio do Interior. 

Todos eles saoprofissioOllis de nivel medio ou superior, que nao se en­
con tram, atualmente, exercendo atividades compativeis com seu grau dees­
colaridade. 

Com a institui~ao, pelo Decreto n9 81.315, de 8 de fevereiro de 1918, do 
sistema de ascen~ao funcional para os funcionarios publicos, esses servidores 
foram obrigados a submeter-se a concurso interne para aproveitamento de 
acordo com sua forma~ao pro fissional. 

Diferentemente, no en tanto, do que ocorreu com os contratados que vi­
nham prestando servi~os a referida autarquia desde outubro de 1974 e com a 
clientela originaria concorrente a indusao no Plano de Classificalrao de Car­
gos em 1976, 0 DASP nao Ihes proporcionou treinamento especifico, nem se­
quer forneceu-Ihes a bibliografia basica, indispensavel a preparac;;ao para as 
provas que teriam de fazer. , 

Essa diversidade detratamento indignou os servidores, muitos dos quais 
con tam, inclusive, com 15,20 ou mais anos de servi~os prestados ao orgao. 

Alias, os signatarios do documento enviado ao Palacio do Planalto in­
formam ainda que na politica de pessoal da SUDAM ha distin~oes perigosas. 
Ali trabalham muitos servidores contratados em razao de convenios firmados 
com oulras instilUilroes e argaos publicos, com remunera~ao superior it dos 
funcionarios da propria autarquia, ainda qu.e para 0 exercicio de funcoes ab-

quero registrar aqui minha inteira solidariedade com 0 Deputado Roberto 
Freire, por suas manifesta~oes, uma vez que nao me foi possivel, devido ao 
pouco tempo de que S.Ex' dispunha, apartea-Io na hora aprazada. 

Sr. Presidente, nesta sessao do Congresso, queremos questionar nao s6 0 

absurdo da destrui~ao daquelas matas, mas tambem a forma como. sao entre­
gues para venda as empresas estrangeiras. 0 problema de Tucurui e urn dos 
mais graves desta Nalfao. Poderiamos enumerar talvez dez dos aspectos mais 
graves das decisoes centralizadoras. 0 Governo, nao ouvindo as entidades in­
teressadas, os tccnicos, a popula~ao, em geral, comete erros barbaros, que 
toda.a Nalrao tera de pagar. Desejamos focalizar alguns pontos serios a res­
peito daquela obra. Reconhecemos a necessidade, para 0 Norte, da cons­
tru~ao dessa hidreletrica, mas atraves de um planejamento adequado. Nao hit 
justificativa para 8 milhiies de quilowatts, a distancia media de mil quilome­
tros dos centr~s de consumo. Uma obra gigantesca como essa so mente inte­
ressa aos grupos economicos que constroem barragens. So mente daqui a 15 
ou 20 anos havera mercado para absor~ao daqueles milhoes de quilowatts, e 
serao necessarias 3 ou 4 Iinhas de transmissao, de custos elevadissimos, de mil 
ou mil e quinhentos quilometros, para leva-los aos centros de consumo do 
Nordeste. 

Srs. Congressistas, aquela constru~ao inundou cercade 200 km das ro­
dovias ja executadas, exigindo a abertura, evidentemente de gasto elevadissi­
mo, de mais de 250 km de estrada junto a nova barragem de Tucurui. 

Sr. Presidente, denunciamos tam bern que a energia produzida por essa 
hidreletrica dispendiosissima nao tera mercado consumidor nos pr6ximos 20 
imos. Para justificar um consumo minimo, 0 proprio Governo fez contrato 
com a ALBRAs ligada ao grupo estrangeiro das sete multinacionais japone­
sas, que utiIizara a energia a pre~os absurdos de 20 centavos de dolar 0 quilo­
watt, ate 0 ana 2000. Entao, Srs. Congressistas, 0 povo brasileiro, que e 
pobre, 0 subdesenvolvido, vai financiar a pre~os baixissimos - 1/3 dos . 
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rrelWos atuais para 0 quilowatt/hora - a exploralWao do alumfnio. H. estamos 
dando 0 orel;o, ate 0 ana 2000, de 20 centavos por quilowatt/hora para de­
senvolver a ALBRAS, que consome somente 300 mil quilowatts. ; 

Sr. Presidente, esta e uma forma de onerar os dinheiros publicos e de en­
tregar 0 Pais ao estrangeiro mais uma vez; Na mesma regiao estao sendo lei­
loadas as areas no interesse de projetos estrangeiros. 0 Ministro das Minas e 
Energia, ao fixar, atravCs de portaria, esse prelio irris6rio para 0 quilowatt, 
esta facifitando a chegada e a instalaliiio ali de empresas estraflgeiras. Esse' 

. preliO cativo de quilowatt nao existe em lugar nenhum do mundo. 
Sr. Presidente, alem da forma predatoria com que se derrubou a mata 

amazonica,houve a entrega de praticamente toda a produliao energetica da­
quela usina aos grupos estrangeiros, a pre\;os miseraveis, que em nada contri­
buem para 0 desafogo de nossa .economia. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Tern a palavra 0 Sr. Oeputado 
Freitas Oiniz. 

o SR. FREITAS DINIZ (MOB -MA. Sem revisao do orador.)- Sr. 
Presidente. Srs. Congressistas. na semana passada, 0 General Andrada Serpa 
fez urn discurso. que causou certa inquietaliiio no seio do pr6prio Governo. 
tendo em vista as declaralioes do Lider do Governo. Aquela autoridade. em­
bora dentro de uma Iinha politica fascista, tratou de alguns assuntos serios. 
que dizem respeito a desnacionaliza~ao da nossa economia. e chegou. de ma­
neira enfiltica. a criticar 0 trilateralismo. ou seja. a nefasta a~ao dos grupos 
multinacionais. com vistas a impJantaliao definitiva dos seUs interesses nos 
paises subdesenvolvidos. 

A seguir. como disse. tomamos conhecimento das palavras do Lider do 
Governo. que veladamente faz uma critica ao General Andrada Serpa. identi­
ficando sua posi\;ao com a de membros do MOB. Narealidade. alguns Oepu­
tados e Senadores do MOB vern aJertando 0 Governo ha algum tempo. para 
esse direcionamento do capitalismo internacional. que' procura ditar uma 
politica objetiva para a America Latina e para os paises do Terceiro Mundo. 
Naturalmente este objetivo e 0 seu pr6prio interesse. 0 Presidente da Re­
publica da a resposta. ou 0 troco'a atitucff\ do General. porquanto. no dia se­
guinte. quebra 0 monop6lio da .comerciaIiza~iio do petr6leo: retira da PE­
TROBRAS aquela prerrogativa e a coloca nas maos do Ministro Oelfim Net­
to, exatamente 0 Ministro mais entreguista do chamado Movimento de 64. 
ou seja. do golpe de 64. Esse fato demonstra que existem .conflitos serios no 
seio do Governo. 0 Govemo ja nao se entende. Estamos aqui para registrar es­
ses fatos. para mostrar que quem age corretamente e 0 MOB. ao adotar uma 
posi\;ao nacionalista. Os emedebistas estao preocupados com 0 destino do 
povo brasileiro e nao com 0 de uma minoria. de uma elite. A nossa posiliao e 
nacionalista, mas democratica. Nao e uma posiliaO nacionalista-fascista. 
como a do General Andrada Serpa. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Encerrado 0 periodo destinado a 
breves comunicalWoes. 

Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

A presente sessilo destina-se a leitura das Mensagens presidenciais n9s 
109 e 110. de I 979-CN, que sera feita pelo Sr. 19-5ecretilrio. 

sao lidas as seguintes 

MENSAGEM N9 109, DE 1979 (eN) 
(N9 391, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 
Nos termos do § 2.° do art. 51 da Constitui~ao, tenho a honra 

de subme:1ler a. e1evada dellbera~ao de Vossas Excelenci.as, acom­
panhado die Exposi~ao de Motivos, 0 a.nexo projleto de lei que ''r'e­
duz a. exigencla. de documen·taAf3.0 aos pretEmden1:ies 11. aqIDsicrao de 
unidades habitaclon.ai:s pelo Sis:tema Fina.nceiro de Hab1.1la~ao nos 
fin:a.nc1amentos de Vlalor i~ual ou infWOll" a. 1.000 U'llkl:a.des Pa&-ao 
de Oap1.tal (UPC)". 

Brnsilia., 19 de olitubro de 1979. - Joao Figueiredo. 

E.M. n,0 124 
Em 15 de outubro de 1979 

ExceLentissimo Senhor Presidente da' Republica.: 
Dentro dos objetivos do ProgIlama Nac1onaJ. de Desburoera.t1za­

~ao, ,temos a honra. de submeter a. erevada cons:i.clel'~ao de Voosa. 
Excelenda proje1lo de lei que ~xtingue a obr.i.gator1eda.cLe de apre­
sen~ao de diversoo documentos e eer:tid6es pedo 1nteressad.o !Ila 
aquisi~ao da- casa propria, mediante financiamento, pelo . Sistema 
Flnance.iro de Habi~ao (SF1H), de valor igual ou inferior a. '1.000 
U~a.des Padrao d~ Capital (UPC). 

2 . M. operru;5es imobilianas, especlaJmerube as que visa.m. a 
~rrunsferencl:a. de domi.n1o ou a. oonstitui~ao de dkeLto real de ga-

rantLa., ISle l'!eVestem de . forma.lldadoes ~. Por outro la.d.o, a. 
lei obri'ga 'a apre&m1la~ao de diversas cer.td.d.5e6 relativas a. quall­
f1ca~ao indiVidual do vendedor e do devedor hipotecario e a sltult­
~ao jull'idioo:"f1Jscal do !:m6vel. rem como a prova 4e 1Inscr1~ao das 
pantes oontrartant.es no cadJastro GerIal. de 'Pessoss Fis1eas ou Ju­
ridicas. Tudo 1sso resu1ta em clJiS'OO eWevado que, em Ultima. a.n.SlIBe. 
recai 'sobre ,a pessoa do adqu1rente. 

3. .0 CIliSO de aquLsi~ao de im6vel residenclal, com recuroos 
do SFH, e regido tS.1nda por tUna sene de normas especlfioas. que 
preveem., inclusive, a. obrlgatorioeda.de de apresen1iac;ao de cer:tJ.­
dOes neg8ltivas de distribuidores pelo tSdquironte f1nal. For outro 
I,ado, mu.ttos Ageilites Flna.nce1ros iJn'tlegra.n.res do SFH pama.r;am a 
exigir. em sen exclUlSlvo i£n1Je:resse, e~ documen~a.o a.d1c.io­
nal nao prevista em lei. 

4. A Lei iIl.o 5.455, de 19 de junho de 1968, prooUll"OU <»ibir 
essa exigencla. inc:Hscr.Im1iIl de documentos, J.imi.ta.ndo-as as cer­
WOOs dos oaa:t6r1os distribuldores de titulos para protooto e de 
felotos civeis e er,Imi!Oa.1$ (18Irt.. 9.0 caput). 0 Onus d:a. obtenC;ii.o de 
qua.1lsquer outros dOCUIll!en.tos ea.be a. en:tic1ade que os exlgtr (§ '1.0. 
art. 9.0). Na pratlca, tocLa.via. esse preceiJOO se reve1a de pouea. ou 
nenhuma utll1da.de. 

5. Segoodo .leV'3iIlltamento reallzado junto a. diversas ent1.­
dades 1n.tegrantes do sm, 001"00. de 40 documeIllOOs sao, em l1l.ediLa, 
exigidos do a.d.qu1rente de ·unidB.de h:abi<ta.ciOn&l. Muitos desses do­
C\liDleIlJtos saoredundJa.n.1les, dispensa.veis· ou SIte 1m.pe!llt1nlentes. 0 
ntimero .ea V'a.rJJeda.de de doou.men.1ns ,tende a. eleva.:r-se 'quanta 
mahs baixa for a oond1~a.o sOc1o-econ.Om1ca do mteressado. 

6. Nao ha dtivida, portanto, de que a exlgencia excesslva de 
documenltos ,tende a assumir cameterist1eas ·a.nt.i-sociaJIS porque 
onel'a desnecessartamlen1:ie ,as camad85 menos favoreclda.s d:a. po­
pu1a~a.o, 0 que :redunda em trajta.mento mais favorec1do as ea.­
tegon'llS de maior podel" aquisitl.vo. 

. 7. Aoresce que qua;lquer Interessado na aqu1:si~aode' unidade 
habi1laci.on8llpelo SFlH.deve preeru:her e apresentar 00 agente fi­
nanciador a Ficha Socio-Economica, regulada pela 'Resolu~ao 
n,o 01/78 do Banco Nacional da Habita~a.o, na qual sa.o mencionados 
todos os dados. necessarios a estabelecer 0 perfil socio-economico 
do 'IlJeiquirente potencial. 0 eonWlIlto de oompr:a e venda, com pacto 
adjeto d:e hipotJeea., ou de promessa. de oompoo. e venda. lSOllleilite se 
formalizara depoilS de verlfiJOadas as info~Oes preslla.dJas pelo 
interessa.do, tarefa que incumbe ao pr6pr10 oagente finaJncliador. 
Verlfiea.-se, :portJam.to, que. a. exig&ncia de outros documentos 0001-
probatOrlos e, :na l'Iealidade,' uma superf~. 

8. 0 ,projeto de lei ora submetido a apr:ecla~iio de Vossa Exce­
lencia insere-se no Programa N:ac1on:al de Desbllil'OCrat1za~ao, pre­
Vista no De:oreto n.O 83.740, de 18 de julho de 109791, e Item par tt­
nalldade reduztl" os e~vos 0nIu:s de documen1la~ao dixlet.os ou 
inditretos, impostosao adqui1-e<ntle da casa propria, qu:a.Ddo 0 valor 
de financlamento seja 19ual ou 1nf,erior a 1.000 upe. 0 a.r:tigo 1.0 
preve que somente serao exig1dos, !Il:eSiSIeS CSlSOS, 0 dooumen:to ofi­
cia:l de identifi<:a~ao do interessado. a carteira profissional ou 
eontra-.cheque; 0 oonrtrato de trabaJho e a Ftcha S6ci0-Econ.6-
mica, cujas caracteri:sticas principals lestao enunciadas !DO § 1.0 
A contra.pa.rt.icLa dessa drastica il'IedruC;ao de documentos e a x:espon­
sabilida.cLe civil ou criminal nos casos de f·allS3. declara~ao. 

9. Finalmente, 0 lar:tigo 5.° ilnttroduz norma agi:lizadora que 
per.tn.itini. ao Banco Na.ciona.! da iHa;bit~ao adequax 0 limite pre­
vista no caput do 3Jl"tigo L O a natureza da operagao e as oondi~Oes 
~6cio-econ6miCalS das difer:entes regi60es do Pais. . 

10. Tmtando-se de medJda leg:islaitiva. de iIreg3.vel urgencia., 
wna .vez que deLa resultara, 00Ill0 j a fo! dito, seDSivel simpllfica­
gao eagllizagao do mecani:smo de funclonamenta ;para a aqu1si!;ao 
de moradia propria. pelas cla.sses de mailS baixa renda, Itlemos a 
h.onm de sugexir oa Voosa. ~oelencia que se digne sollcltax que 0 
projeto de lei em a.nexoseja apreciado pedo CongreSsO Na.cional 
oonsoante 0 d1sposto no § 2.0 doax.tigo 51 da Coru;.t1,tui!;a.o. 

P:reval~-nos dJa. oportunidade ~ renovar a. Vossa Exee­
lencia 'as expressoes de nossa. respei.tosa eGtima. e conside~ao. -
HeIio BeItrao, M1nistro Ext.rao:r.d1n.M:l, para a. DesbUl"OOl'3.~ao. 
- Mario Da.vid Andreazza, Min1stro do lniterior. 

PROJETO DE LEI N.o 42, DE 1979-CN 

Reduz a exlgencia. de dOCUlDent~a.o aos pretendentes 
.a aquisi~ao de unidades ha.bitacionais pelo Sistema. Finan­
ceiro de Habit~ao, nos financia.mentos de valor igual ou 
inferior a 1.000 Unidades Padrio de Capital (UPC). 

o COngJ."€'SSO Naclonal decreta: 

Ar:t. 1.0 Nas opel'la~6es de fmanciamooto pelo SilStJema. F.l­
na.nceiro de Habita~ao, de valor igual au iIIlJ.Ierlor oa 1.000 UiIlida­
delS Padll"ao de. Oap1Jta.l (U'PC), do Ba.n,oo Nac1iO'nal d:a. Babltagao, 
para laqui:s.i~ao <:1e ualid:a.de habltac1onal. exlgiT-se-ao do preten­
dente apen:as 0 docume:nto ofLci:aJ. de IdentLdade a Daa.'Ite1ra ,de 
'I1rabailho e Prev1denc.ia Social ou OCJ(Il;tm-cheque: 0 oontrruto de 
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trabalho e a assinatura na Ficha Socio-Economica que the sera 
apresentada no momento da soIicttaA;ii.o do creditto. 

§ 1.0 Para OS easos em que nii.o for posslvel a. 1mediaIta. com­
pro~ao da. renda deelamda pelo pretmdente, ou qurundo ,a me6-
rna nao. provenha de· vincu:lo empregaticio ou estatutarlo ou de 
fonte fixa, 0 Banco Nacional da Habit~ao estabelecera a forma 
de verifical;ao da renda fa.m1l1ar, sem onus para 0 pretendente. 

§ 2.° ·A F1eha S6c1o-EccmOmdca. ('FSE) obedecera. ao pa.drio 
aprovado pelo BancO' Nadonal da Habllbal;ao e ~ra, de forma 
s1n:tet1ca, ru; seguia:lllles lnfOJ."m:aA;iies: 

a) qualifi~ao completa., nUmero de dependente5 e ftIllda. fa­
miliar do pretenden:be; 

b) nome e ende~ completos do em~or, se for 0 caso. 
Ar.t. 2.° Alean doe refer1d08 do Mtlgo 1.0 , nenhum dooumen.to, 

certldao ou atestado sera ex.tgldo do pretendente, ou por ele 
eusteado. . . 

§ 1.0 Oaberaao 'aJ.1ena.nte da. .U!lJIdQde habiltac:loni3ll: au so pre­
tendel1ite, no ea.so de ftnan.cLamento de 00IliSbru1;3.0 em terreno pro­
prio, 0 Onus da. .a.presen1laA;ii.o d08 dooumentoo legalmente exigid08 
para comprov~ii.o da. sua. situ~3.0 pessoaJ., bem 00IIll0 cia. sd,~ao 
jur1dioo-ftsca.l do im6vel. . 

§ 2.0 ca.bera a. entidade finJancla.dorla· provldenclar, sem l'Ie­
passe de custoao pretend:ente, quaisquer doculnemos adldona4s, 
qu.e . j ulgl3J1" nec:ess8.1Uos a. a.prov~iio da.opel"8.l;iio. 

A:Ilt. 3.° 0 disposto lliOS a.nttgoo 1.0 e 2.° aplica-ee oS. ql1lalque«' 
modalldade de financiamento para aquisil;ao, inclusive a eompra 
e venda com pacto adjeto de hipoteca.. 

Art. 4.° A falsa decl:ar~iio suje1.tar8. 0 deela.rante as satll;0e6 
eivis e cr1m1na1s ap11c8.ve1s. 

Art. 5.° 0 Banco Noo1onal da. Habl:ta.I;iio podera .a.umem.a.r ou 
·d1mlnuir em ate 40% 0 v:alor f~ado 11:0 caput do a.rt.tgo 1.°, CQID.­
forme oS. naJtureza da opera.I;iio e M caza.cIlerist1cas sOc10-ec0n0mi­
cas l'Ieg1onilL1s. 

Art. 6.0 EstJa Lei entrara· em. vigor Ilia. daJlla de sua pubJiC3.(t3.0, 
revogadas as dJspos1~iies em contrarto. 

MENSAGEM N9 110. DE 1979 (eN) 
(N9 397/79. na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros d'O Congresso Naeional: 
N08 termos do § 2.° do art. 51 da Constituil;ao, tenho a honra. 

de submeter· a. elevada dellberagiio de Vossas Exeelenclas, acompa­
nhado de Exposil;ao de Motivos do Senhor Ministro de Est~o da 
Agricultura 0 anexo projeto de lei que "disp6e sobre a crla~ao da. 
COALBRA .:-. 'Coque e Aleool da Madeira SA., e da outraa provi-
denciaa". . 

Brasilia., 23· de outubro de 1979. -1080 Figueireclo. 
E.M. n.o 118 Brasilia 19 de outubro de 1979. 

Exeelentissimo Senhor Presidente da Republlca: 

o atual quadro cntico da demanda energetica nacioIlJi.!,· ex­
-presso na crise de combustiveis liquidos, enseja a formula~ao de 
taticasque posslbllltem 0 melhor e Imediato apr~veitamento de 
fontes renovaveis de energia, a partir ~a utillzal;ao. da. biomassa. 
e em conformidade com a vocal;iio dos 're.cursos fisicos e naturais 
do Brasil. . 

Em face disso, 0 MiIusterlo da Agricultura, como orgao ,[estor 
da biomass a. vegetal dO Pais, vem coordenando implementagao de 
medidas que conduzam a uma posslbilldade de utll1zagao imedlata 
da bloma&a florestal, conslderando, sobretudo. os resultados do 
programa de florestamento e reflorestamerito. 

A partir desse primas, eriou-se, no ambito do IBDF --: IllStl­
tuto Brasilelro de Desenvolvimento Florestal, autarquia vinculada 
a este Ministerio, a Comissao Tecniea pa:ra 0 Estudo de. Fontes 
Altemativas de Energia a partir do Aproveitamento da Biomassa 
Florestal levando-se em considera~ao ser aquela autarquia 0 6r­
gao coordenador da po~tiea. de floresta:mento e reflorestamento 
rIo Pais. A referida comissao promoveu um levantamento exaustivo 
da teenologia existente no campo da produl;ao do alcool da madei­
ra no Brasil e no exterior. 

Os resultados alcanl;ados mostram que a tecnologia de pro­
duc;ao do alcool da madeira e seus subprodutos esta amplamente 
desenvolvida em esca1a intemacional e que, juntos com os estudos 
e pesquisas desenvolvidos pelo INT - Instltuto Nacional de Tecno­
logia, possibilltam a implantac;ao de um programa de produ~ao de 
alcool da madeira em escala industrial. 

zoneamento, na medida em que a locallzac;iio de unidades indus­
triais a.tendera as demandas regionais de combustiveis liquldos e 
contribuira para a criac;iio de empregos. 

Alem dos beneficlos inerentes a substituigao de combustlveis 
Importados, deve-se ressaltar a geral;ao de subprOdutos que .contri­
bueIh para .a efetlva .vlabillzal;a.o do processo industrial da pro­
dUl;ao do alcool da madeira., tais como a ra~ao animal, 0 furfurol, 
o CO? e, prlncipalmente, a produ;;ao de lignina transformavel em 
coque metalurgico, em quantidade suficiente para 0 atendlmento 
das metas do programa sidenirgico. 

Por outro lado, a nivel de declsao de politlca economlca, e 
essencial implementar um programa de produl;ao do alcool da ma­
deira em esc ala industrial, no menor espal;o de tempo possi­
vel. Para tanto se faz necessaria a o~ao tecnologlea que per­
mita a imedlata implantal;ao de uma unidade, a nivel experimen:.. 
tal; a operal;iio dessa unldade permitlra adaptar 0 processo e a 
linha' de produgiio (equipamentos) as condigoes da materia prima 
e da industria nacionais. 

A industria de bens de capital esta perfeitamente capac1tada . 
a produzir os equipamentos necessarios a. construc;ao de uslnas de 
produl;iio de alc001 da madeira e seus subprodutos. 

Tais consideral;oes levaram-me a eonclu1r pela necessidade 
de intervir 0 Estado, de forma suplementar na ativlda.de econo-· 
mica nacional, com 0 fito de desencadear (, processo de indus';' 
trializagiio do rueool a partir da madeira. A forma de realizar essa. 
interve~l;ao, nos l1~ites da Constituil;ao .e das leis, que ora pro­
ponho a consideral;ao de Vossa Excelencia, consiste na cria~ao de 
uma sociedade de economia mista. nos termos do incluso antepro­
jete de lei, que dispoe sobre a crial;ao de ums. empresa vincuIada 
ao Mlnisterio da Agricultura, denominada COALBRA _ COque e 
Aleool de Madeira S.A. 

A COALBRA objetiva implantar unldade ploneira de produ~iio 
de alcool proveniente da. madeira, desenvolver e aperfeil;oar a tee­
nologia eJQstente no campo da hidr6lise acida, bem como repassar 
os resultados apropriados a Iniciativa privada ensejando dests. 
forma a criagao e ·a execul;ao. de um programa de ambito nUfonal. 

A lei prOjetada de acordo com os ditames da COnstltui~iio, que 
reserva ao Estado organlzar e explorar diretamente a atlvidade 
econ&mica, apenas em carater suplementar da iniciativa privada 
preve. a transa~ao das al;Oes. de propriedade gl);,,~mamenta1 com 
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, doze meses .ap6s a 
efetlv~ implantal;ao do projeto industrial. 

.A sociedade de economia. mista, que se propOe, teria 0 capital 
inicl~l de trez~ntos milh6es de cruzeiros, senjo cinqiier.ta e um 
milhoes subscntos pelo. Instituto· Brasileiro de Desenv(llvimento 
Florestal, correspondentes a cinqiienta e um por cento etas a~Oes 
ordinartas, com 0 que 0 Poder Publico terla 0 controle da empresa. 

Assim, a COALBRA constitulr-se-a na forma mais rapida e 
eficiente da implanta~ao do programa do alcool da madeira pro­

-piciando a integral;ao governamental e prlvada no aesenvOlvlmen­
to de uma tecnologia capaz de gerar, a curto prazo, uma altema­
tiva energetica essencialmente naclonal. 

Sao essas. Sr. Presidente, as ponderal;Oes que me ocorreram, 
ao submeter a sua alta decisao 0 anexo anteprojeto de lei que 
aeeito por Vossa Excelencia, podera ser enviado .ao Congress(, Na': 
cional. . 

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Excelencla 08 
votos de profundo respeito - Amaury Stabile. 

PROJETO DE LEI N.o 43, DE 1979 (CN) 
. Dispoe sobre a cria~io cia COALBRA - Coque e Aleool 

cia Madeira S.A., e da. outras provideneias. 
o CongressoNacional decreta: 
Art 1.° Fica 0 Poder Executivo autorizado a constltuir urna 

socledade de economia mista, ns. forma definida no inciso III, do 
art. 5.°, do Decreto-Iei n.o 200, de 25 de fevereiro de 1967, deno­
minada· COALBRA - Coque e Alcool da Madeira S.A., vlnculada 
:1.0 Mlnisterio da Agricultura. 

Paragrafo fulico. A COALBRA tera sede e foro na Capital 
Federal e prazo de duragao indeterminado. 

Art. 2.° A COALBRA tera por finalidade: 
I - incentlvar a produgao e utiliza~ao de combustiV'eis liquidos 

derivados da madeira, e dos subprodutos desta; 
II - produzir diretamente tais combustiveis e subprodutos, 

e com.ercializa-Ios~ 

A utilizagao dessa tecnologia indica que diversos fatores se III - prestar. assistencia ~ecnica as emI?resas .privadas inte-
somam as demonstral;Oes de viabilidade da produgao de rucool da· ressadas na pesqulSa e produgao de combustlveis IIquidos deriva­
madeira, destacando-se, entre eles, a utilizal;ao de terras menos fer- dos da madelra e dos subprodutos des1:Ja; 
teis com 0 que se evita qualquer confUto com 0 programa de pro- IV. - realizar pesquisas vlsando ao aperfei~oamento tecnol6-
ctuc;fio de alimentos; e, se propicia alnda, maior flexibllldade de. gico correspondente as suas atlvidades. 



DIARIO DOCONGRESSO NACIONAL 

PRECO DE ASSINATURA 

Se910 I (Clmeredo. Deputedb.) 

Via-Superficie: Via-Aerea: 

Semestre ............ CrS 400,00 Semestre ............ Cr$ 1 .200,00 

Ano ........... ," .... CrS 800,00 Ano ................ Cr$ 2.400.00 

Exemplar avulso ...... CrS 3,00 Exemplar avulso .. ~ ... Cr$ 5,00 

5e910 II (Senedo Federen 

Via-Superficie: Via-Aerea: 

Semestre ............. CrS 400,00 Semestre ............ Cr$ 1.200,00 

Ano .............. ·.·.CrS 800,00 Ano ................ Cr$ 2.400,00 

Exemplar avulso ...... CrS 3,00 Exemplar avulso ...... Cr$ 5,00 

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal. pagaveis em 

Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil SA - Agencia Parlar:nento, Conta­

Corrente n9 498705175, a favor do: 

Centro Gr6fico do Senado Federal 

Prac;:a dos Tres Poderes - Caixa Postal 1.203 - Brasilia - OF 

CEP 70.160 



CONSTITUICAo DA REPUBLICA . .. 
FEDERATIVADO BRASIL 

* QUADRO COMPARATIVO * 

Foi lan~ada a 39 edi~ao revista e atualizada .do 
Constitui~ao da Republica Federativa do Brasil - Quadro Com­

parativo, obra daSUBSECRETARIA DE EDI~OES TECNICAS DO 
SENADOFEDERAL. 

A publica~ao apresenta. a compara~ao, dispositi­
vo por disp'ositivo, do.texto 'constitucional vigente cl Constitui~ao 

do Brasil de 1967 e cl Carta de 46, com 123 notas explicativas e 
indices sistematico e analitico-remissivo. 

A obra, com 348 paginos, pode ser obtido' palo 
reembolso postal ao pre~o de Cr$ 100,00 (cern cruzeiros), deven­

. do 0 pedido ser dirigido cl, SUBSECRETARIA DE EDI~OES TECNI· 
CAS - SENADO FEDERAL - Brasilia, OF - CEP: 70.160. 



, 
I 

I 

SOCIEDADES ANONIMAS 

E MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS 
Quadros comparativos anotados 

Comparac;:ao. dispositivo por dispositivo. da Lei n9 6.404, de 15-12-76. 

ao Decreto-Iei n9 2.627. de 26-9-40- Sociedades por a(foes. 

Confronto entre a Lei nQ 6.385. de 7-12-76, que "dispoe sobre 0 merca­

do de valores mobiliarios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios" e a legisla­

<;:ao anterior que <;iisciplinava 0 mercado de capitais - Lei n9 4.728. de 14-7-65 

Notas explicativas: hist6rico das altera(foes e legisla(f80 correlata. 

EdiC;;8o: julho de 1977 

PRECO: • 

Crt 80,00 

: ~ ;-

. ~, 

[, 

! 
,I" A VENDA NO SENADO FEDERAL. SUBSECRETARIA DE EDICOES.JECNICAS (Anexo I) 
; I 

~:: r; Os pedidos de publica.;:Ao deverAo ser dirigidos 8 
'I I 

~
.~~' : j SiUBSECRETARIA DE EDICOES T~CNICAS DO SENADO FEDERAL- BRASiLIA - OF -70160 

i< : I acompanhados de cheque nominal. visado. pagilvel em Brasilia e emitido a favor do 
i" 

,.. ~, CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL. 
t. 1

1\ 
I;: i:: ou pelo sistema de Reembolso Postal. 

~,' ',1\ 
\' ~,t" 
\D~'t,,;; 

" . , 
.' . 
: '! 

" :; 

I ,: 
!'11 

i 
i 



EDICAO DE HOJE: 24 pAGINAS 

Centro Griflco do Senado Federal 
Cain Postal. 1.103 

BrasOia- DF 

PREeO DESTE EXEMPLAR: crS 3,00 
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Paragrafo unico. E facultado it. Empresa desempenhar suas Art. 5.0- Para os fins deste Decreto-Iei, considera-se: 

hft~!~a~~s p~~~~~s d;o~~~~~ni~fn~~ ~~ot:~~:r ~~a;r;~~~d~~ ~~:. r.- Autarquia - 0 servigo autonomo, criado por lei, com per-
cursos .de fontes i~ternas e' externas. . ~o~~lidade ~u~dica, patri~o;niO e _ rece!ta. proprios, para executar 

atlVldades tlpmas da Admmlstra~o Publica, que requeiram para 
Art.3.0 0 capItal inicial da COALBRA e de Cr$ 300.000.000,OG seu melhor funcionamento, gestao administrativa. e financeira 

(trezentos milhoes de cruzeiros), sendo parte deste capital,. subs- descentralizada; '. 
crito pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. II _ Empresa PUblica _ a entidade dotada de personalidade 

§ 1.0 Fica 0 Poder Executivo 'autorizado a abrir um crectito J~ridica de ,~reito p~ivado, com patrimonio proprio e capital exclu­
adicional especial para 0 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Sl'i"O da Umao ou de suas entidades de Administra~ao Indireta, 
Florestal, atraves do Ministerio da Agricultura, no valor de Cr$ criada por lei para desempenhar atividades de natweza empI1e-
51.000.000,00 (cinqiienta e um milhoes de cruooiros), destin ado it. - saria! que 0 Govemo seja levado'a e:x!eroor, por motivos de conve­
subscrigao de parte do capital mencionado neste artigo, corres- niencia ou contingencia administrativa, podendo tal entidade re-
pondente a cinqiienta e urn por ce,nto das agoes' ordinarias.. vestir-se de qualquer dans fomas admitidas em direito; 

§ 2.0 ' 0 l'estante do Capital. porlera ser subscrito por pessoas III - Sociedade de Economia :Mista - a entidade dotada de 
fisicas ou J'uridicas de direito privado personalidade juridica de direito privado criada por lei para 0 

Art. 4.° Constituirao recursos da Empresa: 
. 

r - a :recelta decorrente de suas .proprias atividades industrials 
'e comerciais; 

II - as dotagoes consignadas no orgamento geral da Uniii.o, 
enquanto entidade da Administragao Federal Indireta,. da catego-
ria de sociedade de economia mista; .' t 

III - os recursos provenientes de convenios ou contratos de 
prestagaO de servigos, _ou de qualquer outra n~tureza; ~ 

. IV - os creditos abertos em seu favor observado o,disposto no 
item II anterior; 

V - os recursos de capital, inclusiVe os l'esultantes da con':: 
versao em especie, de bens e direitos; 

, . 
VI - a renda de bens patrimoniais; 

VII -, os recursos de operagoes de crectito, assim entendidos, 
os provenientes de ell1prestimos e financiamentos obtidos pela 
Empresa; 

VIII - as doagoes que the forem feitas, enquanro mantiver a 
figul'a juridica referida no item II citado. 

Art. 5.0 A COALBRA reger-se-a por esta lei, pela legisla9ao 
federal aplicavel, pela Lei das Sociedades por AQOeS, no que couber, 
e por seu Estatuto. 

Art. 6.0 0 Poder Executivo' expedira 0 decreto aprovando 0 
Estatuto da COALBRA no prazo de trinta dias. 

Paragrafo Unico. 0 decreta que aprovar 0 Estatuto fixara a 
data de instala9ao da Empresa .. 

. Art. 7.0 Os empregados da COALJ;3RA serao contratados sob 
o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho. 

Art. 8.° As agoes de propriedade do Instituto Brasileiro de 
Desenvolvimento Florestal serao transacionadas com pessoas f1S1-
cas ou juridicas de direito privado, doze meses apos a efetiva im­
plantac;ao do projeto industrial. 

Paragrafo unico. As pessoas' fisicas ou juridicas de direito 
privado, acionistas da Empresa, terao pl'eferencia na aquisigao das 
agoes mencionadas neste artigo. 

Art. 9.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 10. Revogam-se as disposfgoes em contrario. 

LEGISLAgiIO CITADA 

DECRETO-LEI N.o 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967 
DiS}Joe sabre a or,ganiza~ao da Administra~ao Federal, 

estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, e Wi. 
outras providencias. . 

......... 0- ........................ ... 1 ......... __ ............................................................................. .. 

exercicio de atividade de natureza mercantil sob a forma de so­
ciedade anonima, cujas ac;Oes com direito a,' voto pertenc;am em 
sua In'aioria, it. Uniao ou a entidades da Administrac;aO'Indireta . 

§ 1.0 • No caso d9 inciso -III, quando a ativid'ade for submeti­
da a regIme de monopOlio 'estatal, a maioria acionaria cabera ape-
nas it UnHio, em carater pemnanente. ' 

§ 2.0 0 Poder Executivo enquadmra as entidades da Admi­
nistraQao Indireta existentes nas categorias constantes deste artigo. 
"." .................. " .............. -........... ,0 .................... '," .................... ~ .......................... . 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - De acordo com as indicacoes das 
Liderancas, .iicam assim constituidas as Comissoes Mistas incumbidas de 
emjtir parecer sobre as materias: 

PROJETO DE LEI N9 42/79-CN 

Pela Alianca Renovadora Nacional - Senadores Passos Porto, Eunice -
Michiles, Raimundo Parente, Jutahy Magalhlies, Saldanha Derzi, Bernardi- . 
no Viana, Aderbal Jurema e os Srs. Deputados Rubem Fig~eir6, Claudio 
Philomeno, Augu'sto Lucena, Osmar Leitao, Salvador Julianelli e Fernando 
Magalhlies. ' 

pelo Movimento -Democnitico arasileiro -Senadores Itamar Franco, 
Agenor Maria, Jose Richa, Adalberto Sena e os Srs. Deputados Aluizio Para­
guassu, Jorge Paulo, Felipe Penna, Junia Marise e Mario Frota .. 

PROJETO DE LEI N9 43/79-CN 

Pela Alianca Renovadora Nacional- Senadores Lenoir Varga~{ Tarso 
Dutra, Alberto Silva, Murilo Badaro, Affonso Camargo, Jutahy Magalhaes, 
R3.imundo Parente e os Srs. Deputados Amilcar de Queiroz, Vasco Neto, Sa­
ram ago Pinheiro; Joao Carlos de Carli, Telemaco Pompei e Theodorico Fer­
raeo . 

Pelo M()vimento Democnitico Brasileiro -' Senadores Dirceu Carqoso, 
Hamar Franco, Jose Richa, Henrique Santillo e os Srs. Deputados Octacilio 
Qu~iroz, Francisco Pinto, Jose Carlos Vasconcellos, Manoel Goncalves e 
Mendonca Neto. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - As Comissoes Mistas ora desig­
nadas, deverao reunir-se, de acordo com 0 disposto no § 29 do art. 10 do Regi­
mento Comum, dentro de 48 horas para eleicao do Presidente e do Vice-
Presidente e indicaltao do Relator da Materia. ': 

Nos oito dias seguintes a istalacao da Comissao, os Srs. Congresslstas 
poderiio, perante ela, apresentar emendas ao projeto. T~, 

o prazo destinado aos trabalhos das Comissoes esgotar-se-a no dia 1 & de 
novembro proximo. . 

Uma vez publicado e distribufdo em avulso 0 parecer de cad a Comissao, 
esta Presidencia convocara sessao con junta para apreciacao da respectiva ma­
teria. 

o SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas,e 30 ~inutos.) 


