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PARECER N.* 88, DE 1380-CN

Da Comissae Misfz, ineumbifa -de estudo e parecer
scbre a Mensagem n.® 60, de 1830-CN (n.° 42, de 1980, na
origem) do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo
a deliberagio do Congresso Nacional o texto do Decreto-
tei x.° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, que “aliera a reda-
¢io do art. 91 do Pecreto-lel n.° 200, de 25 de fevereire de
de 1861, modificado pelo arf. 1.2 do Decreto-lei n® 800, de
‘29 de setembro de 1963%. e .

Relator: Deputado Adhemar Guisi.

O Senhor Presidente da- Republica submete & deliberacic do
Congresse Nacional o texfo do Decrefo-lei n.c 1.763, de 15 de ja-
neira de 1980, publicado no Didrie Oficial do dia subsegilente, gue
da novae tedacfo ao art. 1 do Decreto-lel no 200,'de 1867,

O texto.em exame trata de ampliar a destinacao e aperfeicoar
a utilizacgo dos recursos or¢amentarios da Reserva de Contin-
géneia. -

Como se sabe, sob esba rubrics — Reserva de Contingéncia,
nog termos do art. 91 do Decrelo-lei n.o 200/67, com a redagio.dada
pelo art. 1.2 do Decreto-lel n.® 900/69, o orgamento anual poders
prever dotacho global, nfo destinada especificamente a gualguer

Ante o exposio, observados que foram Os pressupostes do art.
53 da Constituicio, somos pela aprovacio do presente Decreto-lei,

¥

nos termos do seguinte -

PROJETCO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 55, DE 1930 (CN)

Aprova e texto do Decreto-lei n.® 1.763, de 16 de ja-
neiro de 1980, que “altera a redacio do art. 91, do Decreto-.
Iei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo art.
1. do Decrefo-lei n.® 990, de 29 de setembro de 1969,

O Congresso Naclional decne_ta:

Artigo Unico. = aprovado o iexto do Decreto-lei n.o 1,763, de
18 de janeiro de 1980, que “altera a redagdo do art. 91, do Decreto-
lel n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo art. 12 do
Decreto-lel n.° 900, de 29 de setembro de 1969~

Sala das Comissdes,” 12 de junho de 1980, — Senador Jutahy
Magalkies, Presidgente — Deputade Adhemar Ghisi, Relator —
Deputado José Mendonca Bezerra — Senador Luiz Cavaleante —
Deputado Adelpho France — Senador Lenoir Vargas — Deputado
Mauricio - Fruet, com declaracioe de voto — Senador Jodo Licio —
Benador José Lins -— Senador Affonse Camargo — Senador Jorge
Kalume — Deputado Dase Coimbra - Deputadc Honorato Viana.

programs ou unidade orcamentaria, para cobrir créditos suple=
mentares abertog dqurants o exerciclo, sempre gue ag dotagdes fi-
xodas se mestrarem insuficientes,

Na pratica, ocorre que a dotagio sob Reserva de Contingéncia

. constitul uma fonte certa e pronta A disposicdo de créditos su-

plementares, além dos recurses disponiveis, previstos no art. 43
da Lei n.° 4.320, de 1964,

. Tende em vista esfa fungSo da Reserva de Contingéneia de
coberfura imediafa de crédifos exira-orcamentarios, digamos as-
sim, parece-nos bastanie razodvel o esclarecimento constante da
Exposigho de Motlivos, do Ministro de Estado da Fazenda, anexa &
Mensagem presidencizl, no seniido de gue a utilizacio desses re-
eurses, feila riporosamente nos termos do referido ari. 91 do De-
cretollel n.e 200/87, ou'seja, para atender somenbe & aberfura de
créditos suplementares, restringe o mobilidade natural gue tais
recursos devem fer, nfic s6 para cobrir evenfuais doiacbes insufi-
cientes (créditos suplementares), mas igualmente para atender
as despesas sem dotagbes previstas (créditos espeeiais) e aquelas
urgenies e imprevistas (ecréditos extracrdinarios).

A propdsito, a2 Exposicio de M(I)tivos é clara, “... ra medida
em que se entenda a Ressrva de Contingdneia como um volume de
recursos destacado para fazer face'a situacdes qgue nido se pode-
ria prever com exatidio & época da elaboragio orgamentaria, en-
tendemeos valido gue esta doiagio deve ser utilizada para a aher-
tura de eréditos adicionais e ndo 56 de suplementares” (grifamos).

Créditos Adicionais, de accrdo com a definicio da Lei n.°
4.320/64, sdo as autorizacoes de despesas ndc.compntadas ou in-
suficientes deotadas na Lei de Orcamento (art. 40). BEstes, clag-~
sificam-se em: Supplementares, Especials ¢ Extraordinarios {(art:
413, '

Assim, entendemos gue a medida adobada, de ampliar a utili-
zachc desses recursos para crédites adicionais em geral, ¢ infe-
Iigente e correta do ponto de visia financeiro. )

-——¥oto—em-separado do Deputade Manricio Fruet

O gdecreto-lel s6 foi oénhecido, na histéoria politida do Pais,
¢m momentos de excepeionalidade democritica, Assim sendo, 2
n0s nos repugna denominar de institule juridice tal instrumento,
consenténeo com os.regimes arbitrarios, gue visam stravés dele 2
coonestar os atos de pura forga. -

Distinguimos os dois momentos histdricos em fue o deecreto-
lef teve assento na vida juridico-constitucional brasileira:
A Carfa de 1937 dispunha:
“Art. 12. O Presidenie da Reptblca pode ser autoriza-

de pelo Parlamenfo a expedir decretos-leis mediante as
condicdes e nos limites fixados pelo ato de autorizagdo.

Art, 13. O Presidente da Repiblica, nos periodes de re-
cesso do Parlamento ou de dissolugdo da CAmara dos
Deputados, poders, se o exigirem as necessidades do ¥s-
tado, expedir decretos‘-leis sobre as matérias de compeién-
cia legislativa da Unifio, excetuadas as seguinies:

a) modificagio 4 Constituicio;

b) legislagio eleitoral:

¢} oréamento:

i) impostos;

e} institdicdo de monopdlios:;

) moeds;

g) empréstimos piablicos;

‘h) alienagdo e oneragho de bens iméveis da Unizo.
Parigrafo gnico. Os decretos-leis para serem expedidos

dependem de pareecr dc Conselho da Economia Nacio-
nal, nas matérias de sna competénecia consultiva.
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Art. T4
piablica:

b} expedir deeretos-lels, nos iermos dos aris. 12 ¢ 13"
A Carta Politlea de 1967 em seu art. 58, declarava:

“Art. 88, O Presidente da Repiblica, em casos de ur-
géncla ou de interesse publico relevante, e desde que nic
resulte aumento de despesa, poderd expedir decrebios com
forca de Iel sobre as seguinies matérias:

I — zepuranca nacional:
IT — finan¢as piblicas,

Paragrafe unico. Publicado o texto, que terd vigéncia
imediata, o Congressc Nacional o aprovard ou rejeitars,
dentro de sessenta dias, ndo pedendo emenda-lo 5€, nesse
prazo, n2o houver deliberag¢o. o toxto sera fido como apro-
vado.

Note-se gque vsse Codigo Fundamental fol elaborade por um
Congrease mutilade pelas cassagdes ¢ extracrdinarizmente con-
vocado para a votacao da fnfura Lel Malor que, como nao poderia
deixar de ser, estava alhela & realidade politica nacional ¢ aos
anseios de sua representacio po;‘mlar-

Dois anos depols, & Emenda Constifuclonal ne 1 Iniroduzia
tantas ¢ tamanhas modificacdes na Carta de 1887, gue sem ne-
nhum favor fol conslderads como novo grdenamento:

“Art. 55. O Presidente da Republica, em ¢asos de urgén-
vin ou de lnieresse publico relevante, ¢ desde gue nio
Liaja aumento de despesa, poderda expedir decretos-leis
sobre as seguintes matérias:

Compete privativamente ao Presidente da Re-

1 — seguranca naclonal;
II — financas pibHeas, Inclusive normas tributarias: e
1 — criacho de cargos piblicos e fixacao de vencimentos.

§ Lt Publleado o texto, gue terd vigencia imediats, o
Congresso Nacionzl o aprovard ou rejeifara, dentro de
sessenta dias, nio podendo emendd-16: se, nesse prazo,
nao houver deliberacfio o textc serd tide por aprovado.

t 25 A rejeleio do decrelo-lel nio Implicard a nulidade
dos atos praticados duraniec a suaz vigénela”

vo. B com esse alo fol definlilvamente implantada a usur-
pac¢ho do poder na elaboracio das leis, els gue, além de ampliar-
se 0 campe de competéncla do Poder Executlvo, ainda se Iimita-
va expressamente os efeitos da nao aprovacac do edifado.

Desde entfio, a fulxa de atuacdo dos decretos-leis alargou-3c
&, tormando-se mals € mais espagosa, ¢comprime ¢ lmita a atuas-
cio do Poder Leglslative a uma atitude estética, ainda guando
n&o sfo observados pré-requisttos constitucionais para as respec-
fivas edigtes pelo Executivo.

O denominado “pacote de abril” alteron pontos capiiais da vida
pelitica brasileira e chegon a atingir Lel Complementar,

Desde a tripartiche dos poderes. cabe ac Congresso Nacional,
na gualidude de representants do povo, & elaboracae das leis,

Naco obstante a unanimidade aleancada nesse entendimento,
.05 degretos-lels, além de enselarem legislaggo asutomética, hom,
perfeita ¢ acabada durante recesso do Parlamento, atados ao siste-
ma de "pegar ou largar”, nfc admitemn hipdteses de guaisquer
alleractes em seus textos, mesmo para aperfeicoar-lhes os efel-
tos nao consentinecs com os Interesses do povo brasiletro.

Exemplar Avulso: Cr$ 1,00
Tiragem: 3.500 exemplares

[ e E—— - =S —_— - - — T —

Mo BEstado democratico a lei tem gue ser feita pelos orgios da
representac¢do popular, O fato n&o se opde 2 Inegivel expansio dos
poderes enfeixados pelo ramo Execubivo, decorrentes de imposi-
¢hes da nossa epoca e de seu acelerado desenvolvimentic tecno-
logico, bem come nao posterge o modelo pelifipo gue sempre nos
orientoun.

Desde os primérdios de nossg independéneiz — nenhum de
nos desconhece — sempre nos abeberamos no modelo americano,
buscande nossa inspiragdo politica nos Constituintes de Filadélfia
e la também, na vida constitucional da nacio norte-americana, o
institutc de decreto-lel € simplesmente repudiade.

Assim, por extremamente oportuna, lembrames u Inesguecivel
ligho sempre atual de Ruy Barboga: .

“Que 03 secretarios de Estado do Presidente da Unifo Ame-
ricana fizessem uma lel, ria-se toda a Unido desde 0 golfo
do México até o lago Erié, os Ministros, ou talvez ¢ Pre-
sidente, iam para um hospital de doldos, e o Senado cu a
Qamara dos Representantes, em Washington, podiam, sem
. grande inconveniente, passar 4 Ordem do Dia, depois de
alguns momentos de grande hilaridade sobre o estado do
cerebro dos pobres agentes do Executive.
Al estd senhores, como se prefigura o que oeorreriz. no pais
donde frouxemos a neossa Constitulciio, nos Estados Uni-
dos, se um Presidente, ensandsecendo no sen ¢argo,se des-
coeasse ac extremo de fazer leis. Uma gargathada ullra-
homérica abalarta o continente e o mentecapto serfa obri-
gago & internar-s¢ num hospiclo de alienados.

Que &, pols, o gue 1os resta, agul, de um tal sistema, co-
plado traco a traco por nds, daguela Republica se os nos-
sos Presidentes carimbam s suas loucuras com o nome de
lels ¢ 0 Congressg Naclonal, em vez de lhes mandar la-
vrar o5 passapories para um hospicic de orates, se associa
a0 desproposito do tresvariado, concordands no delirio, que
devia reprimic?”

E zinda;

“Mas, Inguire-se, gquande o Poder Executivo chegn a esse
“nec plus nlira” da usurpacgic, quande o chefe dolgoverno
legisla, tem o legislador o direito de lhe perdoar?” {Co-
mentarios 4 Constifuicio — coligidos por Homero "Pires, IT
Vol, phg. 9.}

Se dermos um Tapide gira pelo unlverse pelitice das Nagoes,
uprenderemos que, Mesmo nes paises em gue se reconhece ¢ ins-
titute do decreto-lel, mesmo &i, 2 norma consagrada é tolerar-se
o sua edicdc durante o recesso parlamentar. H, esses paises, nfo
experimentaram a flgurg do Alo Institucional a multiplitar-se ao
sabor das clrcunstinclas.

Na Italla, em medida bastante acauteladora, o decreto-lei.
singularmente, embora possa ser editado com o Parlamento fun-
clonando, considerar-se-i automaticamentie rejeitado, se nio for
apreciado pelo Legislativo no prazo de sessenta dias,

Mas ne Brasll infortunadaments, o decreto-lel tem tido sen
campo de atuagao COMI0 Iepra 8o J'.nvés de seT uma exceciko, tal
como sugere 4 pecg de Brechi,

_ A c¢ads modificacio da_Carta Magna, ou a cada cutorga de
Atp Institucional, mais se fortalece o instituto do decrete-lei

Reslmente nio hia comoe entender-se & concepcho cada vez
mals volumesa dos decretos-lels, cuja unica finalldade parece ser
impedir o Parlamento de diseutir a matéria sobre a gual se pre-
tende legiclar, glorificando o instrumento do monélogo, através da
mals viva expressio da antidemocracia.
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O art. 51 da Carta Politica vigente autoriza o Presidente da
Repiiblica a reguerer urgéncia para projetos de lei “sobre qual-
guer matéria” e a falta de deliberacao pelo Congresso Naclonal a
prazo cierto, curto e determinado, resulta na aprovacio da proposta
original,

Assim_ sendo, o Congresso Nacional, repositirio da soberaria
popular e expressao maxima da vontade do povo, é situado pelo
chefe do Poder Executivo em condicdo humilhante acada decre-
fo-lei que aprecia, cujo texfo ndo pode ser tocado, ma mais consa-
grada falta de opgdo e de dialogo.

O Movimento Democratico Brasileirg, em sua luta pela rede-
moeratizacio do Pais, assenfou em seu programa de Acdo no Plano
Politico, dentre outras, as seguintes diretrizes:

“I — Implantacio da normalidade democritica e conse-
giiente condenacao: .

a) de todos os tipos de ditadura;
b) da institucionalizagfo de regimes de excegﬁo;_
¢) do continuismo.

............ P Y I R I T R R R T

IIT — Pariamento permanente € independente, recuperadas
as garantias efetivas ao exercicio dos mandatos legislati-
vos federais, estadnais e municipals, cuja perda 56 po-
dera ser decretada pelo Poder competente, na forma e nos
casos previstos em 1el”

Nio pade o partide de oposigdo pactuar com o esbulho ao po-
der a gue pertence. Recusa-se a dar chancela de sua participa-
cao ho referendo submisso &4 prepoténcia legislativa do Poter Exe-
cutivo,

Assim, apresentamos este voto em separado, deixando de par-
ticipar dos debates desta Comissfio Mista, reservando-se a represen-
tagio emedebista para o debate e votagio em Plenirio da Camara.

Hala das Comissdes, 12 de junho de 1980. — Deputado JYosé
Fruet.
PAREPER N.2 89, DE 1980-CN

Pa Comissio Mista, incumbida de examinar ‘e emitir

parecer sobre a Mensagem n.° 61, de 1980-CN, (n.° 43, de

1980, ma origem) o Senhor Presidente da Repiblica, suh-
metendo 3 deliberagio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n.° 1.764, de 17 de janeiro e 1980, que “rea-

justa wos vencimenios e proventos dos servidores yla Secre-
taria do Tribunal de Justica do Distrito Federal”,

Relator: Senador Aderbal Jurema

Com a2 Mensagem nc 61, de 1980-CN, o Senhor Presidente da
Repfblica submete & apreciagio do Congresso Nacional, nos ter-
mos do art. 55 da Constituicio, o texto do Decreto-lei n° 1.764,
de 1980, que “reajusta os vencimentos e proventos dos servidores
da Secretaria do Tribunal de Justica do Distrilo Federal.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposiciio de
Motivos do Presidente, em exercicio, do Tribunal de Justiga, escla-
recendo que o texto legal, ora examinado, obedece aos parametros
ditados pelo Decreto-lei no 1.732, de 1979, que concede aumento
de vencimento ‘aos servidores do Poder Executivo, e, igualmente,
a0s critérios da Legislacio Complementar referente ao Poder Ju-
dieiario.

Assim é que o art, 1.9, do referido diplomsa legal, concede rea-
justamento nos valores de vencimentos e proventos do pessoal
atlvo e inativo da Secretaria-do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, em 25% (vinte e cinco por cento) a partic de 1.0 de ja-
neiro de 1980; e mais 25% (vinte e cinco por cento) a partir de
margo de 1980,

Considerando que as despesas com a sua aplicagfio serdo aten-
didas & conta dos recursos orgamentirios da Unifo para o pre-
sente exercicic financeiro, sooms, no Ambitc desta Comissdo, pe-
1a sua aprovacido nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO-N.O. 56, DE 1980 (CN)

Aprova o texto do.Decreto-lei n,® 1,964 de 17 de ja-
neiro de 198, gue “reajusta os veneimentos e proventos
dos servidores da Secrefaria do Trihnnal de i

' Distrito Federal”, .

O Congresso NWacional decreta:

. Artlgo finico. E aprovado o texto do Decreto-lei n.o 1.764, de
17 de janeiro de 1980, que “reajusta os vencimentes e proventos
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gos :iervidores da Secretaria do Tribunal de Justica do Distritoc Fe-
eral”,

Sala das Comissoes, 12 de junhbo de 1980, — Deputado Claudi-
no Sales, Presidente — Senador Aderbal Jurema, Relator — Se-
nador José Caixeta — Senador Leite Chaves — SBenadora Eunice
Michiles — Senador Bernardine Viam — Deputado Ossian Ara-
ripe — Deputado Moacyr Lopes — Deputado Arolde Moleta —
Deputado Pedro Lucena — Senador Valdon Varjio — Senador
Henrique de La Rocque.

PARECER N.° 90, DE 1930-CN

Da Comissio Mista, incambida de estudo ¢ parecer
sobre a Mensagem n.° 63, de 1980-CN (n.° 56/80, na ori-
gem), do Senher Presidente da Repiiblica, submetendo 2
deliberacido do Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n.® 1,766, de 28 de janeiro de 1980, que “dispoe sobre
dacdo de imdveis em pagamento de débilos reiativos ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, 2 Taxa
de Servicos Cadastrais, & Contribuicdo Sindical Rural e &
Contribuicio de gue trata o artigo 5.° do Decreto-lei n.°
1.146, de 31 de dezembro de 1970, e di outras provi-
dencias”.

Relator: Senador Almir Finto

No dia 28 de janeiro do ano em c¢ursce, o Senhor Presi(.iente’
da Repiblica editou o Decreto-lei n.° 1,766, que foi publicado ne
Diario Oficial da mesma data.

Referido ato legislative dispbe sobre dagio de Imodveis em
pagamento de débitos relativos ao Imposto sobre z Propriedade
Territorial Rural, & Taxa de Servicos Cadastrais, & contribuigdo
Sindical Rural e & Coniribuigao de gue trata o art. 5.° do Decreto-
Jei n® 1,146, de 31 gé dezembro de 1970, e d& outras providéncias.

O texto do referido Decreto-lei n.® 1.766/80 vem, agora, & ton-
sideracdo dos Membros do Congresso Naclonal, submetido, gue
foi, pelo Chefe do Governo, nos termos do § 1° do art. 55, da
Constituicio, Acompanha-o Exposicio de Motivos em que o Minis-
tro de Estado da Agricullura mostra a necesstdade da modificagio
realizada, inclusive a dispensa das cominacfes legais incidentes
na divida ativa constituidg até o exercieio de 1978. Assinala, ainda,
a exposicio de motivos os pontos a seguir referidos:

“1 — na forma do Estatuto da Terra, as normas gerais
para a fixacio do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural chedecem & critérios de propressividade e regressi-
vidade; :

2 — diante disso, pode o Governo estabelecer uma politi-
ca, fiscal capaz de auxiliar a reestruturacio agraria, quer
pelo aumento dg tributacBo, quer pela constituicio de
instrumento de inducdo ao melhor aproveitamento da
terra;

3 — as informacGes estatisticas mostram que a evasio dos
tributos € significativamente maior entre o5 grandes imo-
vels do que entre os pequencs e os classificados como em-
presg rural;

- 4 — a divida ativa beilrava, ano passado, a trés bilhdes de
cruzeiros, montante que poders ser pago mediante a pos-
sibilidade de o proprietirlc valer-s¢ da dagio em paga-
mento ao INCRA;

5 — a formula preconizada nao constitui novidade, por-
quanto ja empregada pelo Decreto-lel n° 1,184/71, que
dispbe sobre a liguidacfo de débitos fiscais de empresas
em diffeil situagio financeirg;

6 — recente Lei aprovads pelo Congresso e sancionads
pelo Presidente da Repiliblica permite que o instrumento
Tributirlo aja como indutor de producao, mediante incen-
tivos fiscais sobre- a utllizagiio da terra e eficiéncia eco-
némica. Tal sistema, entretanto, nio pode ser utilizade
- peloe detentor de imdével rural em débito com os tributas;

7 — com a modalidade estabelecida no ato legi Vo em
' exame, seria provocado o acréscimo do ng 0 de imdveis
cadastrados, com aumento Aa no Alidade tributdvel;

8 — dessa forma, -o- Decreto-lei em exame permite do
INCRA- receber dacdo em pagamento, com imdveis enkre-
gues para integrar o seu patrimdnio.”

Assim, o art. 1.2 do ato legislativo em exame autoriza ¢ INCRA
a.receber imave] ] -de _débitos; o art, 2°
estabelece a3 competéneia administrativa do Ministério da Agri-
cultura, para fixar prazos de entrada dos requerimentos de dagiio
em pagamento; o art. 3° determina que nenhuma operagic de
daclo em pagamento se realizara se o imdvel for insuficiente para
cobrir o débito; o art. 4.2 obriga o devedor a recolher, em caso de
desisténcia da dagfo, quantia equivalente ao erédito tributéric, no
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prazo de 30 diaz; 0 art. 5.0 estabelece a escritura pablica para
concretizar & dacho.

Pelo art. 8.2, o5 imdvels incorporadcs a¢o patriménio do INCRA
podem ser utilizados pels instituicio on alienados através de con-
corréncia publica, enquanto o art, 7.9 garante o recebimento, pelas
Prefeituras e pelas entidades sindicals, das respectivas participa-
¢hes no crédito tributario, © ari. 8.2 dispensz a cobranca. até 31
de mar¢o de 1980, de multa e juros moratdrios sobre débitos de
Imévels rurais cadastrados ou ndc e verificados até o exerciclo
de 1978. O art. §.° estabelece condictes para gue o INCRA possa
deslstir de agces judiciais em ecurso,

Como se v&, o Decreto-lel em exame poderd produzir efeitos
financelros de grande significacio. Em primeiro lugar, possibili-
tara a redugho de, pelo menos, 30% do valer total da divida ativa
inserite até 31 de dezembro de 1878. Por cima, as consegiiéncizs
scbre a Economia do Pais serfo henéficas, porgnanto acionari o
dispositivo dos estimulos fiscals, parp aumento da oferta de ali-
mentos, necessarios parag o abastecimento do mercade interna e
a expansac do comércio exterior.

Ante o exposio, opinamos pela aprovagidc do Decreto—lei em
exame, na forma do seguinte

PROJETCO DE DECRETQO LEGISLATIVO
N.e 57, DE 1880 (CN}

Aprova o texto do Decreto-lei n.® 1.766, de 28 de ja-
neire de 1980, que “dispe sobre dacgiio de ifmdveis em
pagamento de débitos relativos ao Imposts sohre a Pro-
priedade Territorial Bural, & Taxa de Services Cadastrais,
& Contribuicdo Sindical Rural e a Contribuicio de gque
trata p artigo 5° do Decreto-lel n¥ 1.146, de 31 de de-
zembro de 1970, € da outras providénmcias®.

© Congresso Nacional decrefa:

Art. Umico. E aprovado o texio do Decreto-lei no 1.786, de
28 gde janeiro de 1980, gue "dispGe sobre daglo de imdvels em
pagamento de déblios relatives ao Impostc sobre a Propriedade
Territoriai Rural, & Taxa de Servigos Cadastrais, & Contribuicao
Sindical Rural ¢ & Contribuicho de que trata ¢ arbige 5.° do De-
crefo-lel n.e 1.146, de 31 de dezembro de 1970, e d& outras pro-
vidéncias™.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1980. — Depubado Athié
Coury, Presidente — Senador Almir Pinto, Relator — Senador Ju-
tahy Magalhies — Senador Lenoir Vargas — Senador Passos Porte
— Senador José Lins — Deputado Vicente Guabireba — Senador
Leite Chaves — Senador Evelasio Vieira — Senador Affonse Ca-
margo — Deputado Lacio Cioni — Senador Luiz Cavaleante,

PARECER N.° 91, DE 1580-CN

Da Comissie Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Mensagem n° 63, de 1980-CN (n.° 5i/80,
na origem), do Senhor Presidente da Repiahlica, subme-
tendo a deliberagao do Congresso Nacionai o texto do
Decreio-lei no° -1_.767, de 1" de fevereciro de 1980, que
“opria grupo executive para regularizacio fundidria no su-
deste do Pari, norte de Geids e oeste do Maranhioe, e dd
outras. providéneias”.

Relafor: Deputado Sigueira Campos

Esta Comissao Mista & chamada a opinar sobre o texto do
Decreto-lel ne 1.767, de 1° de fevereiro te 1980, gue cria grupo
exerutivo para regularizacio fundiarla no sudesie do Pard, norte
de Golas e Oeste do Maranhio. ¢ da outras providéncias. A maté-
ria fol submeiida ao Congresso Nacionzl, por Mensagem do Pre-
sidente da Repfblica. nos termos do pardgrafo 1.° do ari 55 da
Constituleio, e estd acompanhads de Exposicke de Motivos dos
Ministros da Agricultura e Secretario-Geral do Conssltho de Segu-
ranga Nacional

Salienta a Exposicio de Motives gue, desde 1945, guando fol
tentads a colomizacio do vale formeado pelos rios Avagualiz e To-
cantins — cujo instrumento de acac foi a Fundacao Brasil Central
— @33a reglio vem se caracterizande *por titulaglo fundiaris
extremamente dificil”. E os grandes troncos rodovidrios da Amazd-
nia, possibilitando intenso fluxo migratéric para a area, acarreiou
Indiscutivel luta pele uso e posse da ferra. Assim, invasores de
propriedade alheia se misturam & posszeiros e presumidos proprie-
tarios, sem gqgue os Orgios piblicos tenhem condi¢hes de encon-
irar spluches para o amiente de incerteza, Inseguranga e vio-
léncia.

Diante disso, afirma a exposicio ministerial que “o preblema
fundiario estd na origem de grande parte dos conflifos, lutas,
maortes gue provocam instabilidade social e comprometem o desen-
volvimento econdmico e a propria seguranca naclonal”,

O Pais inteirc tem acompanhado o desenrolar de aconbeci-
mentos deploriveis, motivado: pela indefinicho juridica da pro-
priedade da terrs.

Por isso mesmo, a teniativa governamenial, contida no ato
legislative agora submetidc & consideracio do Congresso Nacio-
nal encontra aplauso, E ¢ Grupc Executivo das Terras do Ara-
guzla-Tocanting, criado pelo arl. 1.2 do Decrelo-lel em exame
devera cumprir os seguintes objetivos:

a) coordenar 2s atlvidades dos diversos orgios federais, esta-
dugis e municipais existenies na 4rea;

b) promover uwm conjunto de medidas gque visem a4 methor
distribuicio da terra, a fim de atender aos principios de justica
soclal ¢ aumento da produtividade;

¢) execuiar a regpularizacho Inundiaria de imovels rurais em
favor dos que realmente os fazem produzir, desempenhanda a fun-
cao scelal & gual esta o seu use condicionado, promovendo a ordem
e o bem-estar do trabalhador rural e, conseqiientemente o pro-
presso da reglio.

O ato legislativo baixado pelo Pre51dente da Republica prevé
situacdo imprescindiveis ao fuancionamento do Grupo criado para
a adocdo de providéncias necessarias & repuralizacac fundiaria
em apreco, devende as despesas ocorrentes correrem a4 conta de
dotacdes consignadas no Orgamento da Uniio.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do referido Dectreto-
lei, na forma do segninte
PROJETO -DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 68, DE 1980 (CN)°

Aprova o texto do Decreto-lei no 1.76%, de 1.0 de
fevereiro de 1988, gue “ecriz grupo execufivo para regula-

rizacio fundidriz no sudeste do Pari, norte de Goids o

oeste do Maranhae, e da ouiras providéncias”.
O Congresso Naclonal decreia:

Artige {nico. % aprovade o iexto do Decreto-lel n.° 1.767;
de 1.2 de fevereiro de 1880, que *eria grupo execubive para regu-
ralizagio fundiaria do sudeste do Para, norte de Golds e oceste do
Maranhdo, e di oulras providéncias™.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1880. — Senador Aloysio
Chaves, Presidente — Deputado Siqueira Campos, Relator — Se-
nador Valde Varjio — Senador Jorge EKalume — Senador José
Caixeta — Senador Almir Pinte — Senador Bernardine Vinna —
Senador Leite Chaves — Senador Aderbal Jurema — Dseputado.
Osvaldo Melo . Senador Alberte Silva — Senador Hennque de La
Rocque. "

PARECEE N.° 92, DE 1980-.CN L

Da, Comissdo Mista, incumbida de estudo e jparecer so-
bre g Mensagem n® 66, de 1980~-CN (n.° 63, dc 1980, na
origem), «do Senhor Presidenie da Repiblica, submetendo
a delibéracio de Congresso Nacional o texto do Decreto-
Iei n° 1.768, de 14 de fevereiro de 1980, gue “autoriza’a
ENMBRAER — Empresa Brasileira e ,Aernnautica S/A, 8
cTiar uma soclcdade subsididria mo exterior”.

Relator: Senador Mm-:lﬂ ‘Badaro

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repﬁbnca submete &
deliberacio do Congresse Nacional, nos termos do § 1.2 do art. 55
da Constltulqao o texto do Decrefo-lel n? 1.768, de 14 de feve-
reiro de 1980, que autoriza a EMBRAER — Empresa Bragileira d¢*
Aeronanticn S/A a criar uma zociedade subsidiaria no exterior

Acompanha a Mensagem Presidencial Exposlgao de Motivos
dos Senhoreg Ministros. de Estado da Aeronauties € Chefe da Se
crefaria de Planejamente da Presidéncia da Repdblica, gug assim
Justlficam 2 medida:

“A criscio da EMBRAER — HEmpresa Brasileira de Aero-
nautica S.A., configurou a implantacio, no Pais, de uma
indtstria aeronautica em bases soldas gue, apés 10 anos

-~ de atividades, jA consolidoun uma posichce de desiague en-
tre as maliores do munde ocidental,

2. A EMBRAER. desde 1976, inicio de suas vendas a6 mer-

cado externo, foi obrigada a estruturar, de forma adequa-

. da a4 nova situacho, sua organizagio interna de apolc acs
produtos exportados. Constatou-se a necessidade de um
novo salto & frente pars aiender convenlentemente, no
exterior, os avides de fabricacho brasileira.

3. Assim, para que ¢ produfo tivesse um eficlente apolo
fora de nossas fronbeiras, tornou-se necessirio encontrar
solugio para, entre cutra.s as seguintes guesides:

a) documentagho técnica, em varios idlomas, e compati-
vel com exigentes reguisitos iniernacionals;

by trelnamento ampio para engenheiros e especinlistas
para as misstes de assisténcia técnica;

¢} adequado estogue de pegas de reposicio e de equipa-
mentos de apoio, pars atender g compras de grandes lo-
tes por parte dos clientes;
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d) adaptacio da organizacid administrativa da empresa
€ solugao dos inlimeros entraves burocritices para permi-
tir o atendimento ramdo de pedidos de pecas, em regime
normal e em emergéncia;

e) implantacidc de oficinas e estoques de pegas em cutros
paises, capazes de atender, com presteza, o5 nossos avides; e
1} treipamento de pesscal téenico dos clienfes, com auxi-
lio de melos de ensino modernos e de material didatico
traduzido para outros idiomas. .

4. Enquanto as exportagies da EMBRAER eram dirigi-
das para paises da Ameérica Latina, Senhor Presidente, a
transicio fol relativamente suave. j& que as barreiras idio-
maticas ¢ as distincias, ambas relativamente pequenas,
permitiram a realiza¢io de um trabalhe eficiente de apolo
tue, além de dar satisfacio integral aos clientes, trouxe
outres beneficlos, notadamente em termos de prestigio pa-
ra a Empresa.

5. Desde a participagio da EMBRAER no Salzo Interna-
cional de Aeroniutica de Paris, em Le Bourget, em 1977,
¢ mals recentemente, a homologagae do avidc Bandeiran-
te pe.o Governo Americanec, os mergcados mundiais se abri-
ram parg os ayvibes brasileires. Este fato, se por um lade
trouxe inimeros beneficios para a Empresa e para ¢ Pais
em termos de prestigio e volume de exportacGes, acarreton
também um enorme .acréscime nos encargos de apoio
apds-venda zos avides comercializados.

6, Apos a experiéncia adanirida com & operac3o do avido

Bandeirante em diversos paises, tornou-se clare para a
EMBRAER que" as caracteristicas peculiares de operacdo
no exterior, exigem um apoio multo mais efetive, rapido
e eficienie, que o permitide pelo esquema tradlcmnal de
nomear representantes Tornou-se indispensavel uma li-
gacao direta entre a Empresa fabricante e seus clientes
est.rangelros para evitar o surgimento de problemas de
apoio apds-venda aos seus produtos, que poderiam reper-
cutir em seu prestigio ¢ em seu velume de vendas,

7. Depois de exaustivos e abrangentes estudos, realiza-
dos pela EMBRAER ¢ pelo Ministério da Aeronautica, che-
gou-se 4 conclusio gue a sclugdo mals indicada scb os
pentes de vista técnico, comercial, econdmico e especial-
mente juridico, é a criagiio de subsididrias naqueies con-
tinentes onde o volume de unidades em operagio a justi-
fique. As subsidiarias, eventialmente criadas, desempenha-
rizam zas seguintes atividades:

— assisténecia féenica zos pperadores dos avides em ope-
Tagao;

-~ venda de pecay de reposicio e equipamento de apoio
ab Eolo;

- admmxstragao de cldusulas contratuais de garantia;
— treinamsnto de pilotos mechnicos dos operadores;

— distribnicao e controle de Boletins de Servigos e publi-
cagbes técnicas;

- — coordenacdo dos servicos de reparos e revisies de com- .

ponentes develvidos em garantia; e

— toordenagio <de aguisiebes de matertal dg EMBRAER,
acempanhamento de enfregas e embarque para o Brasil
Entre os beneficios, Senhor Presidente, da criacic de tais
subsidiarias, podem ser ressaltados os seguintes: !

— consolidagho da presenca dos avibes brasileiros nos mer-
- cados mundials;

— melhor atendimenip aos operadores estabelecidos fora
da América do Sul;

— reducdic nos custos de materiais e pecas de reposicio
utilizacdos pela EMBRAER,

— redu¢io nas importacdes e aumentc de nossas expor-
tagtes;

— pearticipagze nos lucros da comercializagio dos produ-
tos da Empresa no mercado externo”

A EMBRAER — BEmpress Brasileira de Aeroniutica S.A, em-
presa de economia misfa vinculada aoc Ministério da Aerondutica,
destacou-se ge formga significativa apds estes anos de produgio

. de aeronaves, que hoje estdo espalthadas por todo ¢ munda.

Tal desempenho estd bem defalhado na Exposicio de Motivos
acima transcrita.

Vale ressaliar que g Lei n?® §.404, de 15 de dezembro de 1976
(Lei das Sociedades Andnimas) em seu art, 237, § 1.0, exige pré-
via auforize~~~ . ‘slativa parz que as sociedades de economia
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mista participem de outras sociedades subsididrias. £ este o ob-
jetive do Decreto-lel sob exame. gque-auiorizo a instituicio de
subsidiarias da EMBRAER no exterior, para que ela desenvolva ¢
pleno exercicio das suas atividades, conforme previstc nos Esta-
tutos Scciais.

Justificou-se a edicdc do Deocréto-lel por tratar-se de setor
com atividades gue interessam a segurancsg nacional, produzindo
equipamentos militares, além de fer carater urgente ¢ versar ma-
téria de financas piublicas.

Face as razfes expostas, opinamos pela aprovacic do Decre-
to-1ei no 1,768, de 14 de fevereirc de 1980, na forma do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N©° 59, DE 1880-CN

Aprova o texto do Decreto-lei n.® 1.768, de 14 de fe-
vereiro de 1980, que “auforiza a EMBRAER — Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A., a ¢riar mma sociedade sub-
sididria no -exterior”,

O Congressc Nacional decreta:

Artigo Gnico. ¥ aprovado o texic dp Decreto-lei n.® 1.768.
de 14 de fevereiro de 1980, que “autoriza a3 EMBRAER — Empre-
sa Brasileira de Aerondutica S.A., a ¢riar uma sociedade subsidia-
ria no exterior”,

Sala das Comissges, 12 de junho de 198¢. — Deputado Hélio
Campos, Presidenie — Senador Murilo Badard, Relator — Depu-
tado Luiz Vasconcelos — Senador Luiz Cavaleante — Senador
Moacyr Dallz — Deputado Edvalde Amaral — Senador Jodo Licio
~— Deputado Geraido Fleming, com voio em separado - Senador
Affonso Camargoe — Deputado Ige Losso -— Senador Jutahy Ma-

" galhdes — Senador Alberto Silva,

¥oio em Separado
Do Deputado Geralde Fleming

O decreto-let s6 foi conhecide, na histéria politica do Pais,
em momentos de excepcmonahdade demaocratica. Assim sendo, a
nos nos réepugna denominar de institnte juridico tal instrumento,
consentinec com os regimes arbitrarios, que visam através dele
a coonestar os ates de pura foreca.

Distingnimos o5 dois mormentos histéricos em gue o decreto-
lei teve assento xpa vida juridico-constitucional brasileirg:

A Carta de 1937 dispunha:

“Art. 12. O Presidente da Repablica pode ser autoriza-
do pelo Parlamento 2 expedir decretos-leis mediante as
tondigdes e nos Umites fixados pelo ato de autorizacio,
Art. 13, O Presidente da Republica, nos periodos de re-
. c¢esso do Parlamento ou de dissolugéo da Camara dos
Deputados, poderd, se o exlpgirem as necessidades da Es-
tado. expedir decretos-lels sobre as matérias de compe-
) téneia legisiativa da Unifo, excetuadas as segumteS‘

a} modificacao 4 Constituicio;
b) legislacdo eleitoral;
¢} orgamento;

a) impostos; ! -
e} instituicio de monopolios,
f} moeda;

E) empréstimos phiblicos;
h) alienagdo e oneracdo de bens imoéveis da Unido.

Paragrafo dnico. Os decretos-leis para serem expedides
dependem de parecer do Conseiho da Economla Nacional,
nas matérias de sua competéneia consultiva.

....... I I T T T

Art. 74. Compete privativamente ao Presidente da Re-
piblicy: -

) by expedi-r decretos-leis, nos termos dos artigos 12 e 13.7
‘A Carta Politica de 1967, em seu art. 58, declarava:

“Art. 58. © Presidente da Republica, em casos de urgen—

cia ou de interesse piiblico relevante, ¢ desde gue ndo

resulte aumento de despesa, podera expedir decretos comn
- forca de lei sobre as seguintes matérias:

I — sepuran¢a nacicnal;

I — finan¢as publicas..

Paragrafo inico. Publicado o texto, gue terid vigéncia
imediata, o Congresso MNacional ¢ aprovard ou rejeitars,
dentro de sessenta dias, nac podendo emends-lo; se. nes-

Se prazo, ndo houver delibera@ﬁo, o texto serd {ido como
aprovado.”
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Note-se que esse Cadigo Fundamental fol elghorado por um
Congresso mutilado pelag cossagdes e extrapordinariamentie con-
vocado para a votacho da futura Lei Malor gue, como nioc pode-
ria deixar de ser, estava alheia i realldade politica nacional e aos
anselos de sua represeniac@c popular,

Dols anos depois, & Bmendg Constitucional n® 1 introduzia
tantas ¢ tamanhas modificacdes na Caria de 1867, que sem ne-
aghum tavor foi considerada como novo ordenamento:

“Art, B8, O Presidente da Replblica, em casos de ur-
géneia oun de interesse publico relevante, e desde que néo
haja aumento de despesa, podera expedir decretos-leis
sobre as seghintes matérias;

I — seguranca nacional;

II — finaneas publieas, inelusive normas tributdrias; e
tI,II — criachio de cargos publicos ¢ fiza¢Ro de vencimen-
Q.

§ 1.2 Publicado o iexio, que tera vigéneia Imediute, o

Congresse Nacional o apmvara ou rejeitara, dentro de
sessenta dias, nao podendo emenda-lo; se, nesse prazo,
nao houver deliberacic o texto sera tido por aprovado.

$ 2° A rejeicao do decreto-lel n&o implicara nulidade dos
alos praticados duwrante a sua vicéncla”

. E com esge afo fol definitivamente implantada a2 usurpa-
cio do poder na elaboracae das lels, els que, além de ampliar-se
o campo de competéneia do Poder Executive, ainda se limitava
expressamente os efeitos da ndco aprovagio do editade.

Dezde entéo, a [alxp de atuacko dos decretos-lels alargou-se
e, tormando-se mais € mals espacosa, comprime e limita a atuacio
do Poder Legislativo a uma atlude estitica, ainda quandoe nao
520 ohservados pré-requisitos constitucionais para as respechivas
edicbes pela Executivo.

O denominado “paccte de abril™ allerou pontos capitais da
vida politica brasileira e chegou a atlngir Lel Complementar,

Diesde a tripartigio dos poderes, cabe so Congresso Nacional,
nu qualidade de representante de povo, a elaboraciio das leis,

Nio obstants 2 unanimidade alcangada nessc entendimento,
05 decretos-lels, além de ensejarem legisiacho guifomatica, boa,
pertelta ¢ acabada durante recesso do Parlamento, atados ao sis-
tems do “pegar ou largar”, nho admitem hipdteses de qualsquer
plieracbes em seus textos, mesimo para aperieigoar-ihes os efel-
tos ndo consentaneos com os interesses do pove brasileiro,

Num Estado democeratico a let tem gue ser feita pelos orghos_
da representacio popular, O {ato nAo se opde 4 inegivel expan-~
#80 dos poderes enfeixados pelp ramo Executivo, decorrentes de
imposicbes da nossa época e de seu acelerado desenvolvimento
tecnologleo, bemn como nao posterga ¢ modelo politico que zem-
pre nos orientou.

Desde os primordios de nossa independéncia — nenhum de’

nos desconhece — sempre nos sheberamos ne modelo americano,
huscando nosss insplracic polities nos Constituinies de Filadéifia
e la tambem, na vida constitucional da nac¢do norte-americana,
¢ lostituto de decreto-lel é simplesmente repudiado.

Asslm, por extremamente oporiunz, lembramos a inesqueci-
vel licho sempre atual de Ruy Barbosa:

“Gue os secretdrios de Bstado do Presidente da Uniao
Americana flzessern uma lel, ria-se toda a Unido desde
o gollo do México até p lago Erié, os Ministros, ou talvez
o Presidente, Iam para um hospltal de doidos, € o Senado
ou a Camara dos Representantes, em Washington, po-
diam, zem grande inconveniente, passar & Ordem do
Dia. depois de z2lguns momentos de grande hilaridade zo-
bre o estade do cérebro dos pobres agentes do Executivo.
Al esta, senhores, como se prefigura o gue ocorreriz, no
pais donde trouxemos a nossa Constituicio, nos Estadod
Unidos, se um Presidente, ensandecendo no seu cargoe, se
descecas:ae ac extremo de fazer lels, Uma gargalhada ul-
tra-homérica abalaria o continente, e ¢ menteeapto seria
obrigado g Interngr-se numg ho:.pmlo de alienades.

Que &, pois. 0 gue nos resta, agul, de um tal sistema, co-
plado trage a trage por nds, daguela Repablica, se 08 nos-
;05 Presldentes carimbam a3 zuas loucuras ¢om o noeme de

eis, ¢ 0 Congresso Naclonal, em vez de thes mandar la-
vrar 05 passaportes para um hospicio de orates, se asso-
cin a¢ despropdsito do tresvariado, econcordande no deli-
rio, que devia reprimir®”

E ainda:
“Mas, inguire-se, guando o Poder Executivo chega g esse
nee phus ultra da usurpacio, guando o chefe do governo
legisia, tem o legislador o direito de the perdoar?” (Co-
mentarios & Constituigac — coligides por Bomero Pires,
II Vol, pae. 9.}
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Se dermos um rapido giro pelo universg politico das Nagdes,
aprenderemos gie, mesmo pos paises em que se reconhece o ins-
tituto do deereto-lel, mesmo ai, a norma consagrada é tolerar-se
4 sua edicko durante o recesso parlameniar. E, esses paises, nio
experimentaram a figura do Ato Imstifucional a muliiplicar-se
20 sabor das circunstancias,

Na Iiilia, em medida bastante acauieladora, o decreto-lel,
singularmente, embora possa ser editade com o Parlamento jun-
clonande, considerar-se-a automaticamente rejeifado, s nio for
apreciade pelo Legislativo no prazo de sessenta dlas,

Mas no Brasll, Infortunadamente, o decreto-lel fem fido seu
campo de ':tuac&o Ccoma regra, aoc Invés de ser uma exceg,ao tal
como sugere a peegt de Brechi,

A eada moedificacio da Carba Magna, oun 2 cada outorga de
Ato Instituclonzl, mals se fortalece ¢ Instituto do_decreto-lei.

Realmenie ndo hd como eniender-se 2 concepghe cada vez
mais volumosa dos decretos-lels, euja finica finalidade parece ser
impedir o Parlamento de discutir 2 matéria sobre a qual se pre-
tende legislar, glorificando o instrumento do monodlogo, através
da mais viva expressdo da antidemocracia.

O art. 531 da Carta Politica vigente autoriza o Presidenie do
Repiblieca a reguertr urgéncia para projetos de lel “sobre qual-
quer matéria’” e a iulia de deliberacio pelo Congresse Nacional,
a prazo certo, curte e determinadoe, resulta na aprovaciio da pro-
posta original.

Assim sendo, o Congresso Wacional, reposiidrio da soberania
popular e expressic maxima da vontade do povo, € situado pelo
chefe do Poder Executive em condigic humilhante a cada decreto-
lel gue aprecia, cujo textc ndo pode ser tocado, na mals consa-
grada falta de opgdc e de didlogpo.

¢ Movimento Democratico Brasileiro, em sua luta pels rede-
mocratizaciio do Pais, assenton em seu programsa de Acao no Pla-
no Politlco, dentre outras, az seguintes diretrizes:

“I — Implantacio da normalidade democratica e conse-
giiente condenacao:

a) de todos os tipos de ditadura;
b} da institucionalizacio de regimes de exce¢ho:
e} do continuismo,

L R N L R R R R R I R P R N T

II1 — Parlamento permanente e independente, recupera-
das as garantlas efetivas ao exercicie dog mandatos Ie-
gislativos federals, estaduals e municlpals, cuja perda s6
podera ser decretada pelo Poder competenie, na forms ¢
nos casos previstos em lel?”

Nao pode o partldo de oposicdce pactuar com o esbulho ac
poder a gue pertence. Recusa-se a dar chancela de sua participa-
ca?i neo referendo submisse & prepoténcias legislativa do Poder Bxe-
cutive.

Asslm, apresentamos este volo em separado, delxande de par-
ticipar dos debates desta Comissic Mista. reservando-se a repre-
sentagic emedebista para ¢ debate & voiagio em Plendrio da Ca-
mara.

PARECER N.° 83, DE 1980-CN

Da Comissio Mista, incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n° 67, de 1980-CN (n.? 66, de 1980, na
origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
a deliberagdo de Congresso Nacional ¢ texto do Decreto-
lei n.* 1,769, de 14 de fevereire de 1980, que “aniforiza a
EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronduntica S/A, a
parficipar acionariamentie deo capital social da Indasiria
Acronautica NEIVA S8/4A, nas condicoes que estabelece”.

Relator: Depufado Alipio Carvalho

Em atencho se disposto ne art. 35 da Constituicgo Federal, o
Senhor Presidente da Repiblica submete 4 deliberagac do Con-
gresso Nacional o texio do Decreto-lei n® 1.789, de 14 de tevereiro
de 1980, o qual estabelece a autorizaciio para gue a EMBRAER
— Empresa Brasileira de Aerconaunticz 8/4, parileipe do capibal
social da Indusiria Aeronautica NEIVA S/A.

A autorlzagio em telm tem por fim propiciar efetivo apolo
financelro & empresa privada nacional que abravessa grave crise,
chegando a ameacar a sua prépria continuidade como Indistria
aeronautica.

Dentre os motivos citados peln Exposicio de Motivos gue
acompanha g Mensagem Presidenclal, merecem releve as segain-
tes consideracoes:

“A mencionada empresa tem atravessado crises sucessivas,
originadas principalmente pela caréncia de capita! de
giro e de estrutura administrativa e gerencial sdequada.
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A continuar a sitnagdo atual, resultaré fa.talmente o sen
desaparecimento, com retlexos desfavoravels a toda a in-
distria. Uma eventual faléncia da NEIVA reprasentaria;

a) grande repercussio junto 4 opinifo pidblica nacional e
setores aeronidulicos internacionais, com reflexos perni-
ciosos ao prestigle da indastria aeronaumca bragileira co-

mo um todo; B f
lg) Igroblemas.- sociais decorrentes do desemprego resul--
ANLE, §

¢) interrupcio da producéio e favorecimento de pecas e
componentes a um grande namero de aeronaves da frota’
da FAB, fabricados pela empresa;

d) interrupgio da producio de avides e componentes sub-
contratados pela EMBRAER, prejudicando o cumprimento
de contratos de vendas firmados com entregas programa-

. das a longo prazo, prejudicando assim o ambicloso pr0- -

grama de exportacdes da EMBRAER.”

De fato, as conseqtiéncias. oriundas’ da extmcao tradicional
Indiistria Aeroniutica NEIVA S/A. seriam por demais prejudieiais,
para todo o setor, com efeitos no proprio mereado internacional,
onde noss¢ Pais busez aumentar a sua participacgo como ¢X-
nortador. .

Wuma hora em que 2 EMBRAER tenta a contratacio de gran- -

. des vendas junio a¢o sofisticado mercado europeu, seria desastroso
para a empresa (e uma de suas malorss fornecedoras de com-
ponentes viesse a BNCErFar suas atividades.

Trata-ze de amparo mdlspensa.vel a empresa genuinamente
nacional e uma das pioneiras no ramo da industriz aeroniutica.

O desenvolvimento tecnoldgico e gerencial aleangade pela em-
presa de economia mista EMBRAER, tudo indica, serid fator im-
portante no soerguimento da NEIVA gue, sob nova divegio = con-
tando com maiores yecursos, ha de se constituir em elemento rele-
vante para a expansio & sohcltagao da ﬁorescente industrla aero-
nautica brasileira,

Asg mquestionaveis razjes alinhadas na Exposmao de Motlvos
mencionads levam-nos & -conviegio da conveniéneiz da ‘medida,
dai porque opinamos psala aprovagao do texto em exame, na for-
ma do seguinte

PRCJETO DE DECRETO LEG-ISLATIVO No ga, DE 1980-CN -

Apruva 0 texto do Decreto-lei no 1769, de 14 de fe-
vereito de 1980, que “antoriza a EMBRAER Empresa
Erasileira de Aerondutica 8/A a participar acionariamen-
te ao capital social da Indusiria Aerenautica NEI‘VA 8.A.,
nas condi¢des que estabelece”. .

O Congresso Nacional decreta: -

Artigo {nico. ¥ aprovado o texto do Decreto-lex n° 1 769,
de 14 de fevereiro de 1980, que “auiorizga a EMBRAER — Emple—
sa Bragsileira de Aeranéutlca 5.A. & participar acionarinmente do
capital social da Indistria Aeronautica NEIVA S.A., nas condi-
¢Bes que estabelece™.

Sala das Comisstes, 12 de junho de 1980, — Senador Luiz Ua~
valcante, Presidente -—— Deputado Alipie Carvalho, Relator — Se-,
pador Moacyr Dalla — Senador Leite Chaves — Senador Passos
Pérto — Senader Jede Licie — Deputado Odulfo Bomingues —
Senador Affonse Camargoe — Senador Jutahy. Magalhiies — Depu-
tado Adolpho Frantoe — Senador Alberto Silva — Deputado Smlao
Sessim.

: 1 — ATA DA 1422 SESSAO CONJUNTA, EM 17.DE JUNHO
DE 1980

SESSAO soz_.ENE.DESTmADA_ A RECEPCIONAR SUA
EXCELENCIA O SENHOR LUIZ CABRAL, PRESIDENTE
DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. - -

2 — ATA DA 143* SESSA0 CONJUNTA, EM 17 DE JUNHO
DE 1980
2.1 — ABERTURA
' 2.2 — EXPEDIENTE
- 2.2.1 — Discurses do Expadiente’

DEPUTADO PEIXQOTO FILHG — Carta recebida do Diretor
do Centro Técnico Aerovespacial do Instituto de Atividades Es-
paciais de SBAc José dos Campos — 8P, de agradecimento pelo- .
pronunciamento feito por S. Ex3 no gual ressalta o trabalho
desenvolvido pelo Ministério da Aeronaumca .através daguele
Instituto.
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PARECER N.° 34, DE 1980-CN

Pa Comissio Mista, incumbida de estudo e parecer
" sobre a Mensagem n.' 68, de 1980-CN, (n.° 67, de 1980, na
origem) do.Senhor Presulente da Republlca, submetende
a deliberacio de Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n.v 1.770, de 20 de fevereiro de 1980, que “dispde sobre
a eriacao de cargos, nio remunerados, de Juiz de Paz, na
Justica do Distrite Federal e dos Terntorms, e da outras
prowdenelas"

Relator. Sepador Bernardino Viana

Com a Mensagern 1.%.68, de 1980-CN, o ‘Senhor Presidente da
Republica submete & spreciacéie do Congressa Nacional o texto
do Decreto-lei n,® 1.770, de 1880, que “dispSe sobre a criacio de
cargos, nao remunerados de Juiz de Pag. na Justica do Dlstrlto
Federal e dos Territérios, e déd outras providéncias”,

A Mensagem Presidencizl se faz acompanhar de Exposicao de

" Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica, esclarecendo

qite o texto legal, em exame, consubstanciando proposta do Egré-

gio Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, obje-

tiva criar cargos de Julz de Paz ras circunscrigies ]ucllclar:as do
Distrito Federal e dos Territorios Federais.

Consoante disposto na Lel Organica da Magistratura Nacional
(LC n® 35/79), “0 exercicia efetivo da Tuncfo de Juiz de Paz
eonstitui servigo piblico relevante”, nao sendo, portanto remune~
rados,. tais Cargos. -

‘Assim é gue o Diploma Legal, vasado em'3 (tras) artigos, eriar
T (sete) eargzos de Juiz de Paz nas cu:cunscncoes judieiais do Dis-
trito Federal e 29 (vinte ¢ nove) nas circunscricdes judiciarias dos
Territorios Federais. .

Dispte ainda ¢ Decreto-lei, em exame, que o provimento dos
cargos criados serd feito pelo Premdente da Repiunlica, fia forma
da I.el Orginica da Magistratura Naecional.’

- Justifica-se a necessidade da criagio de cargos, pela perda
-da competéncia des Juizes de Direito, para realizar casamentos,
ditada pela entrada sm vigor da Lei de Orpganizacio do Distrito
Federal e dos Territdrios, em 1.° de margo do corrente ano,

Considerando tue o instrumento utilizado encontra respaldo
no arf. 55 da Constifuicdo e que o exercicio da funcio de Julz
de Paz coustitui servigo piiblico relevanie e, ainda, que nao acar-
refa despesas para o Erdrio, somos, no Ambito desta Comissao, pela
sua ApProvacio nos termos do seguinte

PROJETODE DECRETQO-LEGISLATIVO N° .ﬁ-l DE 1980- TN

Aprova o texto do Decreto-lei n° 1. 170, de 20 de
fevereiro de 1980, que “dispde sobre a crlaqau de cargosy
nao_ remunemdos, de Juiz de Far, na Justica do Distrito
Federal e dos territérios, e d4 outras providénecias®.

O Congresse Nacionzl decreta:

Artlgo tinico. % aprovade o 'texto do Deereto-lei no 1. 770,
de 20 de fevereiro de 1980, que “dispde sobre s ‘c¢riagio de c¢argos.
néo remunerados, de Juiz de Paz, na Justica do Distritp Fedsral
e dos Territorlos -e da outras provldenclas”

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1980, — Deputado Jiilio
Campos, Presidente — Senador Bernardino ana, Relator — Se-
nador Aloysio Chaves — Senador Aderbal -Jurema -— Deputado
Hélio Campos — Senador Lencir Yargas -—— Senador: Alberto Silva
— Degputado Louremberg Nunes Recha — Senador Henrique de La

" Rocgue - Deputadeo Odacir Soares — Senador Raimundo Parente

DEPUTADOS DEL BOSCO AMARAL E AUDALIO DANTAS
— Apelo gos Srs. Congressistas no sentido de uma parmanente '

dependéncias do Congresso Naclonal.
DEPUTADO MAURICIO FRUET - Reforme. tributéria.
DEPUTADO ALBERICO CORDEIRO — Nota da Unifio dos
Vereadores do Brasil sobre o impasse criado pela impossibiti-
dade da realizacio de eleiches mummpais a 15 de novembro
do corrente ano.
DEPUTADO MILTON BRANDAO --~ Apelo as autoridades
gque menciona em favor dos flagelados d_a seca- do Nordests.
. -DEPUTADO RUY CODO — Oficto dirigido ao Presidente da
- CPI da Energia Nuclear do Senado Federal, sugerindo a con-
vocaciio do Prefeito de Itu — SP, para depor perante aguela
Comissdo, tendo em vista _a mstalaqao de deposito de lixo
atomico naquela. cidade.
2.2.2 — Leitura de Proposta de Emenda a. Constituicio

— N.2.57/80, que estabelece a obrigatoriedade de aplicacao.
pela Unido, de percentual minimoe de sua receita proveniente




1428 Quarta-feira I8

de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensine, des-
tinando-se parcela aos Estados e ao Distrifc Pederal para
aplicagio no ensine de 2.2 Grau.

2.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

— Anexacic da Proposta de Emends & Constituico
n.% 57/80, lida anteriorments, & de n.° 56/80, 4 em tramitacio,
por versar matbéria conexa.

2.3 — ORDEM DO DIA
%2.3.1 — Leitura das Propostas de Emenda i Constituicis

.o 58/80, gue acrescenta llem ao artigo 44 da Constituiggo
Federal, relativamente a4 autorizacao para empréstimo, aval
ou operacao de crédito em favor de empresa privada.

N.° 59/80, que altera a redacio de dispositivos do Capita-
lo VI do Titulo I da Constituicho Federal.

2.3.2 — Designagio das Comissbes Mistas. Fixacio de ca-
lendario para a tramitacin das matérias.

2.4 — COMUNICACAQ DA PRESIDENCIA

- Convocacho de sessdo conjunta a realizar-se hoje, as
19 horas e 15 minutos, com Ordem do Dia que designa,

2,5 — ENCERRAMENTO.

3 — ATA DA 1442 SESSAQ CONJUNTA, EM 17 DE JUNHO
DE 198¢

3.1 — ABERTURA
3.2 — EXPEDIFNTE

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL

Junho de 1980

381 — Comunicacido da Lideranca do PMDEB no Senado
Federal :

— Relerente & substituigio de membro em Comissic Mista
do Congresso Naclonal. - -

3.2.2 — Comunicactes da Presidenciz

— Prejudicialidade, por decurse de prazo, das Propostas
de Emenda & Constitulcaoc nos 5 e 6, de 1580. Ao Arguivo.

. — Convocagho de sessio conjunta a realizar-se amanha,
as 1l horas, com Ordem do Dia que desipgna.

3.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n.9 8/80-CN, que autoriza a permufa da par-
te do terreno gque mencions por lote localizade ne bairro
Acyama-Dorl, na cidade de Tdgqule, JapRo. Aprovade. A sangio.

Projeto de Lei n.= 7/80-CN, que dispde sobre-as diretrizes
baslcas parsa o zoneamento industrial nas Areas critieas de
poluicio, e d4 outras providénclas. Aprovado, no: termocs do
substitutlve da Comissao Mista, apds usarem da palavra os
grsélAldo Fagundes e Jozé Lins. A Comissio Mista, para redacio

nal.

3.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIA

— Redacdo final do Projeto de Lel n.® 7/80-CN, aprovado
na Ordem do Dia da presente sesséo. Aprovada. A sancao.

3.5 — ENCERRAMENTO.

ATA DA 1422 SESSAO CONJUNTA, EM 17 DE JUNHQ DE 1980
22 Sessfo Legislativa Ordinaria, da 462 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. LUIZ VIANA

A 16 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES: -

Jorge Kalume — Jozé Guiomard —— Eunice Michiles — Evan-
drc Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gahriel
Hermes,— Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de
La Rocgue — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana —
Almir Pintc — Jozé Ling — Mauro Benevides — Agenor Marla —
Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberte Lucena — Milion
Cabral — Aderbal Jurema — Marccs Freire — Joio Liacio — Euiz
Cavaleanie — Teoldnio Vilela — Gilvan Eocha —- Lourival Bapiis-
ta — Passos Porto — Jutahy Magalhiaes — Lomantc Janlor —
Luiz Viana — Direeu Cardoso — Moacyr Dalla — Alberto Lavinas
— Hugo Ramos — Nelso Carneiro — Roberto Saturnino — Ttamar
Franco — Murilo Badard — Tancredo Neves — Amaral Fuarlan —
Franco Montoro — QOrestes Quérein — José Caixela — Henrigue
Santillo — Lézarp Barboza — Benedito Canelas — Valdon Varjso
— Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Salda-
nha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves —
Evelaslo Vielra — Jalson Barreto — Lenoir Vargas — Panlo Bros-
sard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E (S SRS, DEPUTADOS:
Acre
Alpizio Bezerrg — PMDB; Amilear de Queiroz — PDS; Geralde
Fleming — PMDB; Nabor Janicr — PMDB; Nosser Almeida —
PDg: Wildy Vianna — PDS.
Amazonas

Joel Farreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Maric Frota —
PMDB: Rafzel Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles -—— PDS; Vivaldo
¥rota — PDS,

Para

Antonio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PDS; Jader

. Barbalho — PMDB; Jodc Menezes — FPP; Jorge Arbage — PDS;

Iatcla Viveiros — PP; Msanoel Ribeire — PDS; Nélio Lobato - PP;
Csvaldo Melo — PDS; Sebastidc Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lobao — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira
— PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alherto — PDS; José Ribamar
Machado — PDS; Lulz Rocha — PDS; Mario Filho — PDS; Nagib
Haickel — PDS; Temistocles Telxeira; Victor Trovio — PDS;
Vieira da Silva — PDS.

. Piaul

Carlos Augusto; Correia Iims — PDS; Hugo Napoleio — PDS;
Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulinoe — FDS; Milion Brandic
— PDS:; Paulc Ferraz — PDS; Pinhelro Machado — PP.

Ceara

Adautc Bezerra -— PDS; Antdnjp Morais — PDT; Cesario Bar-
reto — PDS; Ciaudinoe Sales — PDR; Cliaudio Philomeno — POS;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Figueiredo Correla — PP; Flavio
Marcilio — FDS; Furtado Lelie — PDS; Gomes da Stlva — PDS;
Harcldo Saniord — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne Belém
— PDS; Mancel Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS; Mau-
ra Sampaic — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDB; Paulo Lustesa — PDS; Paule Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antonic Floréncio — PDS; Carlosg Alberto; Djalma Marinho
— PDS; Henrigue BEduarde Alves — PP; Joko Fausiine -—— PDS;
Pedrce Lucens — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz —.
PDS, .
Paraibsa

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéneio -— PDS; Aniénio
Gomes — PD8; Antonlo Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PDT:
Carneiro Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira —
PDS: Marcondes Gadelha — PMDB; Ociacilio Queiroz — PMDB,
Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS: Augusto Lucena — PDS; Carles Wilson —
PP: Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho - PMDB; Fer-
nando Lyra — PMD3B; Geralde Guedes — PDS; Inocénclo Oliveira
— PDS; Jodo Carles de Carli — PDS; Joaguim Coutinho — PDS;
Joaguim CGuerra — PDS; José Carlog Vasconcelos — PMDE; José
Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha
— PMDE; Nilson Glbson — PDE; Oswaldo Coelho — PDE; Pedro
Corrés — PDS; Ricardo Fiuzs — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sérgio Murilo — PDT: Thales Ramalho — PP. )

. . Alagoas -

Albérieg Cordeire — PDS; Anténio Ferrelra — PDS; Divaldo
Surnagy — PDS; Geraldo Bulhoes; José Costa — PMDEB,; Mendon-
¢ca Neto — PMDB; Murllo Mendes — PDT.

-Sergipe

Adroalde Campes — PDS; Celse Carvalho — PP; Francisco
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz
— PDS; Tertuliano Azevedo — PP,

Bahia

Afrisio Vietra Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sani’Anna — PP: Djalma Bessa — PDS; Blguisson Soares —
PMDE; Fernando Magalthfes — PDS; Francisco Benjamim — PDS:
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Franeisco Pinto.— PMDB; Henrigue Brito -— PDS; Hilderico Oli-
veira; Honoratp Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS; Jorge
Vianna; José Amorim — PDS; Jose Penedo — PD3; Leur Lomanto
— PDS: Manoel Novaes — PDS Marcelo Cordeiro; Menandro "Mi-
-nahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Dom‘lngues — PDS3;
Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano Rogério Rego — FDS;
Romulo Galvdao — PDS; Rogue Ards; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel
Dourade — PDS; Ubaldo Dantas;—- PP; Vasco Neto, — PDS Wil-
scn Falcao — PDB
Esplrlto Sanfo

Christiano Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson’ Camata
— PMDB; Luiz Baptista — PMDB; Mario Moreira — PMDB
Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferraco — PD3. .

- Rio de Janeiro

Alair Ferreira' — PDS; Aleir Pimenta — PP; Alvaro Valie —

PD)S; Benjamim Farah — PP; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha
— PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres — PDE; Daso Coim-
hra'— PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair — FT; Felippe
Penna — PP; Florim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS; Joel Lima
—PP; JG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTH; Jorge Gama
— PMDB; Jorge Moura — PP; José Frejat — PDT; Jose Maria de
Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT; José Torres — PDS:
Lazaro Carvalho — PP; Léo Bimées — PDS;-Lednidas Sampain —
PP; Lygia Lessa Bastos — PI3S; Mac Dowel Leite de Castro — PP;
Marcello Cerqueira-— PMDB; Marcelo Medeirps — PP: Marcic
Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Bilveira - PMDB;
Osmar Leitide — PDS; Oswalde Lima — PMDB; Paulo Raiies —
PMDBEB; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixato Filho —
PP; Pericles Goncalyes — PP; Rubem Douradoe — PP; Rubem
\ Medma — PP; Saramago. Pinheiro — PDS; Simbo Sessim — PDS;
Walter Silva — PMDIB,

Minas Gerais -

. Aécio Cunha — PDS; Allair Chagas — PDS; Batista Miranda;
Bento Gongalves — PP; Blas Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada
— PD3; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christdvam

Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; .

Edgard Amorim — PMDB; Ediilson Lamartine Mendes — PDS;
Fued Dib — PMDEB; Genival Tourinho — PDT; Hélip Garela -=
PP; Homero Santos — PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS;
Humberto Souto — PLS; Jatro' Magalhdes — PDS; Jodo Hercullnu
— PMDB; Jorge Ferraz — PPt Jorge Vargas — PP Jos# Carlos
Fagundes — PIIS; Juarez Batlsta -~ PP; Jinia Manse Lespolda
Bessone — PP; Luiz Baccarinii— PP; Liiz Leal — PP; Luiz Vas-
concellos — PDS Magalhges ‘Pinto — PP; Melo Fre1re — PP;
Moacir Lopes — PDS Navarro Vieira Filho — PD3; Newton Car-
doso — PP; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga —
PMLE; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito
— PMDB: Rosemburgo Romano — PP; Silvio Abreu Jr. — FP;
Tarcisio Delgado — PMDB; Telémaco Pompei — PDS;  Viecente
Guabirchs — PDS,

- Sao Paulo

Adslberto Camarge =— PDS; Adhemar de Barvos Filho — PDS;

Airton Sandoval — PMDB; An'ton Soares — PT'; Alcides Franms— :

cato — PDS; Alberip Goldman .- PMDB; Antomo Morimoto —
PDS; Anténiu Russo — PMDE; Antdnio Zacharias — PDS; Athid
Coury — PDS; Audailic Dantas — PMDEB; Aurélio-Peres — PMDE;
Baldacci Filho — PDS; Benedito Marcille — PT; Bezerra de Melo
— PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio SBampalo — PDS; Cardoso
Alves — PMDB; Cardosc de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDBEB: Del Bosco Amaral — PMDEB; Diogo Nomura — PDS; Eras-
mo Dias — PDS; Flivio Chaves — PMDB; Franeisco Ledo — PDS;
Freitas Nobre — PMDE; Giola Jonior — PDS; Henrigue Turner
-—— PDIS; Herberb Levy — PP; Horaclo Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — -PMDEB; Jayro Maltoni — PDS; Jolo Arruda — TPDS;
Jodo Cunha — PT: Jorge Paulo — PDS; José (amargo — PDS;
José de Castro Coimbra — PDS; Mario Hato — PMDE;: Natal Gale
— PDS: Octacilio Almeida — PMDB;. Octavio Torrecilla — PDS;
Pachecce Chaves -— PMDRBE; Pedroc Carolo — PDS; Pedro Geraldo
Costa — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS;
Ruy Cddo; Salvador Julianelli — PDS; Santilli Sobrinho — PMDB;
Tidei de, Lima — PMDR: lysses Gu1ma.ra.es — PMDB; Va,lter Gar-
cia -- PMDB,

(Goiis -

- Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDS; Fernando
Cunha — PMDRE: Francisco Castro; Genésio de Barros — FDS;
Guido Arantes — PD3; Hélio Levy -— PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDEB;
Paule Borges — PMDB: Rezende Montelro — PDS; Slqueira Cam-
pos — PDS; Wilmar Guimaries — PDS.

Mato Grosso

Correa da Costa, Carlos Bezerra — PMDB; Cristino Cortes —
PDS; Gilson de Barros — FMDRB; Fiiio Campos — PDS; Lourem-
berg Nunes Rocha — PP; Milton Flguexredo — PP.

Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Lelte Schmldt — PDS; Levy
Dias — PMDB; Ruben Figueird — PDS Ubaldo Barém — PDS;
Walter de Castru 1

B Parani

‘Adriano Valente — PDS; ‘Alvaro Dias — PMDRE; Alipio Car-
valho — PD3; Amadeu Geara — PMDB; Antdnio Annibelli; An-
tonio Mazurek — ‘PDS; Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Aroldo Moletta- — PDS Borges da Silveira — PP; Braga Ram05
— PDS; Ernesto Dall’Oglm — FMDB; Euclides Scalco — PMDE;

 Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque - PMDB; Hermes

Macedo — PD3; Igo Losso — PD3S; ftalo Conti— PDS; Licio Cioni
- PDS; MArio Stamm — PDS; Mauncm Fruet — PMDB Nivalgo
Kruger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo e
PMDR; Osvaldo Macedo — FMDB; Paulo Marques — PMDB; Pzulo
leentel -— PD3; -Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvanl - PDS;
Sebastifo Rudngues Jimior - PMDBE; Vilela de Magalhies — PP;
Walber Gmmaraes — PP; Waldmir Behnatl — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — FDS; Angelino Rosa — PDS; Atnaldo
Schmiti — PP; Arifenir Werner — PDS; Ernesto de Marco. —
PMDB; Evaldo Amaral — PDS: Franclsco Libardoni — PMDB;
Jodo Linhares — PP Juarez Furtadp — PMDB; Luiz Cechinel -=
PT; Mendes de Melo -~ PP; Nelson Morro — PDS; Pedro Collin
— PDS; Pedro Ivo — P]»IDB Victor Fontana — PDS Walmor de
Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;

~Aleeu Collares -— PDT; Aldo Fagundes — PMDB; -Alexandre Ma- -

chado — PDS; Aluizio Paraguassu — PDT; Ary Aledntara — PDS:
Cardoso Fregapani; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos —
PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Darcy Pozza. — PL¥3; Eloar
Guaze]h — PMDB; Eloy_ Lenzi — PD'I‘ Fernandd Goncaives —
PDS: Getilio Dias — PDT; Harry Sauel Hugo Mardini — PDS;
J’aim_ Brum — PMDB, .Ioé,o Gilberto — PMDB Jorge Uegued —
PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PD‘I’;
Magnus Guimariaes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir
Klein -—- PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB,
Telmo Kirsi — PDS; Talio Barcellos — PDS; Waldir Walter —
PMDBE.

Amapi
Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS,
Rondénia
Jerommo Santa — PMDB Odacir Soares — PDS.
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jalio- Marting — PDS,

O 5R. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Declarp aberta a sessio
destinads a recepcionar Sua Exceléncia o Senhor Luiz Cabral,
Presidente da Repiblica da Guiné-Bissau, convido 5. Ex2 o Sr.
Ministro Antonio Neder, Presidente -do Supremo Tribunal Federal,
a integrar a Mesa. (Pausa)

fO Sr. Ministro dirige-se ¢ Mesa, indo ocupar o lugar
gue,lhe esiq reserpaido,)

0 SE. PRESIDENTE {(Luiz Viana) — Encontra-se no edifieio
do Congressp Nacional! Sua Exceléncia o Senhor Presjdente da
Repiblica da Guiné-Bissau.

Designo, para introduzir Suz Exeeléncia neste plenario, Co-
missio constituida pelos Srs. Senadores Tarse Dutra, Aleysio Cha-
ves, José Richa, Saldanha Derzi e o5 8rs, Deputados Freitas No-
bre, Rogério Rego e Hugo Napoledo e pelos Presidentes das Co-
migstes de Relacdes Bxleriores das duas Cdsas do Congresso Na-
cional. - (Pausa.)

(Acompanhado da Comissdo designada, dd entrada ?w
plendrio ¢ Senhor Presidente Luiz Cabral, ocupendo, nd
Mesa, o lugar que lhe esta reservado 4 dzrezta do 8r. Pre-
sidente Luiz Vzana)

[}
L

1Séio executados nas galerias, os Hinos Nacionais da
Repiblica da Guiné—Bissau e do “Brasil.)

0 SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao
nobre Sr. Senador Leits Chaves, gue, em nome do Senado Fe-
deral, saudard nosso ilustre visitante.

"0 SR. LEITE CHAVES — Ex.mo Sr, Senador Luig-Viana Filho,
dignissimo Presidente do Congressg Nacional; Exmo Sr, Ministro
Antdénio Weder, dignissime Presidente do Supreme Tribunal Fe~
deral: Exmo st Deputado Flavip Mareilio, dignissimo Presidente
da Cdmara dos Depuiados; Exmo Sr. Embaixador Ramiro Saraiva
Guerreiro. dignissimo Ministro das Relacbes Exteriores; Srs. Mi-

nhistros de Estado; Srs. Embaixadores; Srs.” Oficiais Generais; Srs.
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Almirantes; Srs. Brigadeiros; Srs. Senadores; Srs.
Ex.mo 3y, Luiz Almeida Cabral e dignissima comitiva:

Fomos um dos primeiros a reconhecer g independéncia de
voszo Pais. compensandc-nos historicamentie de termos recebido,
durante séculos, os vossos povos na condigdo de esgravos.

Sendo a Cuiné-Bissau a primelra colénia estabelecida na
Alrles pelos portuptieses, fol de 14 também que partiram para o
Brasil as primeiras levas de escravos africanos,

Eramos fambém coldnia, agentes passivos da soberania, nao
nes cabendo nenhumsa censure histérica por nos termos fornado
hospedeiros dos mesmos interesses coloniallstas que tanto deter-
minavem A apreensio escravocrata em vosso Pais guanio a ma-
nutengiéo da escravatura no nosso.

Az levas seculares gue chegavam nos navios negreiros ine
clulam as espéeies mais jovens e saudévels das vossas etnias,
altivas e guerreiras, gue, 2 despeito da resisténcla, ngo consegniam
fugir apsg eficazes e insinucsos meétodes de eseravizagao.

As mals diferenciadas racas aqui aportaram: os Fulas, Man-
dingas, Biafadas, Manjacos, Brames, Balantas, Felupes, Bamtes
Banhuns, Nalus, Bijagos & os lndomavels Papeis, todos proveni-
enies da Guiné Portugnesa,

Em nossa miscel@nea racial, de norte a sul do Brasil, podem
ser surpreendidos caracteres gue atestam a sua presenga em nossc
sangiue, em nossa formacio e gue constituem motiva de orgulho
para os brasilelros.

E exatamente nesia mesticagem gue comecamos par reconhe-
cer a forea e determinacfo de nossa raca.,

Nao seria inoportune aludir, agui, a fate que eiucida a resis-
ténecia de vosso povo ao colonlalismo e ac jugo. Reflro-ms a0 epi-
sodio do Rel Blombo, da raga Papéls, ainda no comego do séeulo,
BEsmagado e preso bradou: “Enquanto houver armamento farei a
glerra, e mesmoe no cutre munde, encentrando colomizadores,
continuarel a lutar”.

E £ essa mesina determinacio gue levou os Hbertadores da
Guiné-Blssau a manier uma Iuta sem irégua até sua definitiva
Iibertacéo. -

Tadps temos conhecimento, Sr. Presidente, de vossa resis-
téncia e de vosso hercoismao pessoal, nas florestas, nos pantanos,
nos mangais, tudo isso sob o Inclemente clima africano e debalxo
das raals adversas circunstincias.

E £ por essa razao que antes de saudar o esiadista. saudamo-
vos como guerrilheirg e libertador.

Nac seria justo deixar de prestar nmeste instante homenagens
2 todos os lutaderes pela independéncia de vosso pais, inclusive
a um dos grandes herols africanos que foi Amilear Cahral, vosso
irmao, {palmas) Inspirador do movimenio e sen mals destacado
doutrinador, fundador do Partido Africano da Independéncia de
Guiné e Cabo Verde |PAIGC), gue terminou por ensejar a liber-
tacao dos dois Estados.

Jamanho € o zentimento de unidade, aliruisme e determina-
cho de Iuta na consiruciio desses paises, que o pertido, numa
singularidade historica. continus a ser um 30, tanto para Cabe
Verde gquantc pars Guiné-Bissau.

Herdelros da cultura lasitana, temos multo em comum para
a edificacio dos sclides alicerces de nosso relaclonamento.

As perspectivas econdmicas e culturals que se abrem aos nos-
808 paises se profetam em linhas as mals diferenciadas, ¢ que
nlo aconteceria se esta formacdc nfio proviesse de um mesmo
tronco historico.

A ldentificacdc de linguas é um canal aberto & intensificago
de um relacionamento euliural, compreendendo a Hteratura, o
teatro, o cinemsa, a {roca de experiéneia cientifica e educacional
€, sobretudo, 4 ajuda técnica que pudermos dar na preparagic
dos noves construteres de vossa nacignalldade.

Essg nossa experiéncia maior decorre do fate de nos termos
antecedide a vés em Independéncla. Enquanto conseguimos & nossa
em 1822 somente um séeule e melo apds obbivesteis a vossa. E
temos hem presentes os problemas que sobre-seguem i libertacio
do colonizlismo. E os vossos mals do ghe o3 nossos, porgue além
de terdes side privados da juventude angolana duranie séculos
de escravizacao para o mundo, ficastes em extrema pentiria apés
a partida do colonizador.

Temos cléncia de que ac vos proclamardes livres, contavels
gpenas com iréds médicos nos dois hospitais de Bissau e com su-
primentos gue mal chegavam para atender & subsisténeia popu-
lacional durante cy)is meses.

Até veiculos e barcos, gue ndc puderam ser transporiados,
foram pelo colonizador criminosa e irreparavelmente danificados.

Hoje, o gue existe de conerefo entre o nosse Pals e 0 continen-
te africanc 50 simples operaches comercials bem distantes de

Deputados;

nossas potencialidades reciproeas. Nossa historia comum nos leva,
entretanic, a nio mais aceltar uma politica puramente merecantil.
Temos interesses estratégicos reciproces gue seriam favorecidos
com uwma maior aproximacic. De imadiato hA a necessidade de
harmonizar nossas posledes no guadro do dislogo Norte-Sul, Pre-
eisamos, assim, ulirapassar o nivel comercial de nossas relagdes
para travarmos junios o mesmo combate politice, cultural e eco-
nimico, contra ¢s mesmos lagos de dependéncia gue submetem
nossos paises, Infellzmente, os obstaculos sic infimeros pars es-
tabelecer uma rota comum,

A maleria dos governos da América Latina e do Brasil, em
particular, sempre fol insensivel 3 lula de emancipacgac politica
do continenie africanns. Ezza insensibilidade n&o resistiv 4 gueds
do colonialismo hem tampouco acs problemas provocados pela
chamada c¢rise energética. Anies desses acontecimentos, eram
poucos os delegados latino-americanos na ONU que apolavam mo-
cbes apresentadas pelos paises progressistas, condenando g apres-
3A¢ permanente do mundo ocidental desenvalvido contra s Africa.
A bartir de 1963 ocorreram mudancas nesse comportamento, mas
com um carater totalmente oportunista devido ao contefido obso-
leto da politica até entdo aplicada. Hoje. todas as grandes po-
ténclas ocldeniais se confessam pariidariag da regre da maloria,
isto €, do =mcesso da maleoria negra 20 poder nas regifes ainda
colonizadas. Em face dessa mudanca de posicAo dos paises ricos,
a mailoria dos Estados dependentes da América Latina nac podiam
majs continuar se abstendo ou voiando a favor do raeclsmo e do
apariheid,

Todos tiveram de se adaptar 4 novs realidade imposta no
terreno pelo avanco dos movimentos de libertacho, de um dos
quals vés sols o porta-voz.

A vossa independéneia e dag demals colgnias afrxcanas CONs-
tituiram fator de grande importidneia pars uma profunda mudan-
¢a no relacionamentc internacicnal.

Toda vez que uma nacdo oprimida se Erige a4 condiggo de es-
tado independente, uma nova trincheira se levanta em favor da
lberdade dos poves.

O povo brasileiro nido busca Area de influéneia nem de ex-
ploracac.

Deseja oferecer sua cooperagio e solidariedade a todos aque-
les que busgunem a gutodeterminacio e que se tornem fatores va-
lidos ao combate da misérla € injustica em seus territorlos, man-
tendo ac mesmo tempo uma firme determinacde de luta pars
que uma nacio nic sefa presa da exploragio econdmica de outras.

Senhor Presidente, Lulz.Cabral, a,vossa Inta e a dos povos
africanos sAp fatores positives na histéria do future. Conhecemos
os grandes desafios dite cercam o VOSSO governo. Mas reservamos
todo crédito e esperange ac vosso sucesso, porque @ vossa tém-
pera e determinacio foram provadas na Iuts. mais adversa gue se
poderia encetar pela Ithertacho de wrn povo e construgio de um
pais.

Os parlamentares brasileirgs, Depuiados e Senadores, conser-
varemos & lembrancga dessa homenagem, uma das mais jusias e
merecidas prestadas ao legitimo representante de ums das mails
jovens nagfes afrleanas, pequena em exXpressfo territorial e po-
pulacional, mas grande demals em significacio histdérica & politt-
ca. {Palmas.)

¢ SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ac
nobre Sr. Depuiado Marcelo Linhares, que falarid pela Cémara
dos Depuiados,

O SE. MARCELO LINHARES — Ex.mwo Sr, Senador Luiz Viana
Filhe, Presidente do Senado Federal; Exire Sr. Deputado Flavic
Mareillo, Presidente da Céamara dos Depulados; Exmo Sr, Minis-
tro Antdnip Neder, Presidente do Supreme Tribunal Federal;
Exmens Srs, Embaixadores Ex.mos Srs, Comissarios da Republica
da Guiné-Bissau; Exmos Srs. Ministrés de Estado da Repiblica
Federativa do Bras!l Brs. Senadores; S¥s. Deputados, SBrz. Ofi-
ciais-Generails; Exceléncias; minhas senhorss; meus senhores; Sr.
Luiz Cabral, Presidente do Conselhe de Estado da Reptiblica da
Cruiné-Bissau:

Weste recinto augusio, embalado pelas {radictes do civigmo
brasileiro, recebemos para ‘as homenagens do Congresso Nacio-
cional ¢ Exmwo Sr, Lulz Cabral, Prestdente da Rephblica da Guiné-
Bissan. Bignificativamente, nesta dats — 17 de junhoc — come-
moramos ¢ sextc aniversario do reconhecimento, pelo nos=zo Pais,
da independéncia daguela nacfo irma,

Indicado, para honra e alegria minha, pelo Presidente Fiavio
Marcilio para falar em nome da Cimara dos Deputados, seja-me
permitido iniciar esta savdacio evocando a figura mesquecwel
de Amilear Cabral, glgante tombado ng antevéspera da vitdria da
nobre nagéo pela qual sacrificou a propria vida. (Palmas.) Nesta
hreve mencao — creia-me, Br, Presidente — contém-se profundo
sentimento, e profunda homenagem
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+ O Brasil o recebe, Sr. Presidente Luiz Cabral, com o coracio
gherto e na certeza de gue a visita gue ora nos fag representa,
corporifiea, enearna o espirito de ccoperacgo demoecritica de que
s&o possuldores os nossos dois paises. '

E uma espléndida oportunidade que se. oferece 2o Congressc
Nazcional -de expressar a grande admiragido e amizade gue nos
inspira’ V. Ex.A, seja pessoalmente, pela_genercsa e gloriosa desti-
nacio de sua vida, seja como representante de seu povo, pelo seu
passado’ de lufas, pelo -seu presente de progresso material ¢ espi-

ritual, & pelo seu futuro, que pressentimos e anguramos magnifico. -
Valha' & visita de V. Ex® ao ‘Brasil como um elo poderoso a’

mals no crescente estreitamento dos lagos de amizade enire os
dois poves: amizade sem desconfiancas, cooperagho sem segundas
intenedes, confraternizagio de igual para igual.

Vinculos espirituais, antigas e permanenies razbes @e histo-
ria, uném os nosses dois povas. A presenca de Vossa Exceléncia
n&o ha de ficar mitada, estou certo, unicamente nas demonstra-
goes de alto apreco e nas distingdes gue, muito merecidamente,
Ihe estdo sende tributadas. Ficara, ao contrario, como um marco
luminoso, como um testemunho elogiiente dagueles vinculos e da-
gquelas razoes. -

Debrucedas ambas scbhre o Atlantico, as nossas patrias tém si-

do eomo duas sentinelas avancadas de exéreitos empenhados em

devassar ¢ mistério do grande oceano, nio com 2 intengdo do em-
bate conflituoso, mas com vistas & reciproca e incruenta vitéria
sem guerra, que & a vitéria do congracamento, da amizade, da
fraternidade. . }

Agora, erigida em Estado soberano a de Voszsa Exceléncia, co-
mecamos, de uma & ocufrg prais, a transpor o oceano gue nos se-

parava, transiormando-o em trage de unific de nossas gentes. .

Assim é que, poucos meses apds o reconhecimento, pelo Bra-

sil, do novo Estado, foi- criada. a Embaixada de nosso Pais em ~

Bissau, passo importantissimo no sentido da-aproximagio dos dols
povos. No ano seguinte, recebiamos a visita do Chanceler Victor
Satide Maria, o primeiro Chanceler dos novos paises de fala por-
tuguesa a vir ao Brasil

Em 1978, visitar-nos-ia missio de alio nivel cheflada pelo
Comissarlo sem Pasta. José Araiujo e integrads pelo. Comissario
da Justica, Sr. Fidélis d’Alimada, o Secretaric-Geral do Comissa-
riado da Agricultura e Representanies do Comissaric da Educa-
cfo. Reciprocamente, missio brasilelra visitou Bissan no mesmo
ano, sendp recebida. por V. Ex® Das conversaches entfo manti-
das resuliariam projetos de cocoperacdo da malor relevineia para
ambas as partes, -

Em 1877 e 1978, respectivamente, recebemos o Seeretirio das
Pescas, Doutor Joseph Turpin, e o Chanceler Victor Satde Maria.
Desta aléima visita haveriamos de cother imporiantes frutos: o
Tratado de Amizade, Cooperagio e Comércio, ¢ Acordo de Co-
mércic e o Acordc Béasico de Cooperagho Técnicave Cientifica:

Ouira delegagio gue devemos destacar fol a chefiada pelo
Sr. Filinto Vaz Mariins, Comissirio de Estado da Edueagio, en-
viada go Brasil para a posse do nosso atual Presidente,

Este ano, visitaram-nos oS Comissarios do Coméreip, Indis-
triz e Artesanato, Senhor Armando Ramos, e dos Transportes,
Comandante Manuel dos Santos, que j4 agul estiveram em 1978

Meng¢o especial cabe, também, & Comissio Mista Brastl —
Cluiné-Bissau, . criada, pelo ariige 3 do Tratado de. Amizade
Ogoperacio e Coméreio, assinado em Brasilia, em maio de 1978,
Reunin-se 2 Comissio, pela primeira vez, em Bissau, de § a 8 de
agosto do ano seguinte, chefiada a parite brasileira pelo 8r. Se-
crefario-Geral, Bmbalxador Jodo Clementie Bacna Soares, ¢ a gul-
neense pelo Comissdrio de Estadce do Comércio, Industria e Ar-
tesanato, Sr, Armando Ramos. :

Nesss Primeira Remnido da Comissio Mista Brasil — Guiné-
Bissanu, ¢oncertou-se cooperagiio nas Areas financeiras e $é¢-
nica. Quanto a esta 1ltima, estio em andamento programss rela-
tivos .a Baide,. Agropecuaria, Pesca; Educacgo, Formaglo Técni-
co-Profissional, Administragac Publica, Formag¢ko de Pessoal Di-
plomatico, -

Quero deixar sublinhadoe, entreianto, gue,.acima desses Iacos

negociais, nog umem. outros, quais o desejo comum de-fraterna. .

econvivénels e integracio das. racas, & afirmacio da igualdade
entre os BEstados.e_a. proclamaciio .da necessidade de-instituir-se
uma’ ordem econdmica social capaz de .vencer as Injusticas da
atual, como condicdes primeiras de uma sonhada paz planetaria.

Hoje, mais do gue nunca, impde-se aos Chefes de Estado o
dever de perseverar em manter entre si condabos pessoais, tanfo
quanto possivel fregiienies, por ser este o melhor meio “de pro-
curar-se o entendimento reciproco-em assunios gque interessem
& seguranc¢a ¢ & prosperidade dos respsetives paises; vale dlzer —

de alimentar-se ums sébia politica de aproximacao entre conii-

nentes e nacgdes. Do maluo cophecimento depende a miituz com-
preensio, e desta depende a paz. Possam todes os povos do mun-
do contripuir assim para a conerefizacio deste ideal.

" Acompanhamos daqui g luta que-culminou com =2 independén-
cia da altiva nacio de V. Ex3®, luta que ndo fol por seu povo al-
rqejada, mas a. que fol ele conduzido por injuncées histéricas.

Nenhum povo empreende, por sua propria vontade, se oufro
gaminho lhe resta, experiéncia como az recentemente vivida por
V. Ex? e seus compatriotas, mista de desespero- e gloria, de feli-

cidades ¢ lagrimas,. A ela fei.a.sus gente lovada-pela necessidade -

de consolidar a propria nacionalidade, e de ocupar, como nacao.
o lugar que e competia e The compeais no eocneeric mundial. Com
1550, enveredou o seu povo peles caminhos da participacio nos
negdeios deste nosso mundo tdo confuse, deste modo conguistan-
do om justo prémic e uma nova responsabilidade. .

Essa responsabliidade refere-se, primeéiro que tuds, aos Pro-
blergas econdmicos, médico-sanitérios, educacionals, que sua novel
nacdo precisa resolver:

Ne gque diz com esses problemas basices, a fraternidade de
nossos poves pouco significaria, se nfo se pudesse traduzir em
termos cbjetivos, praticos, ainda gue necessariamente limitados
pela modéstia de nossos recurscs de paises em desenvolvimenio.
Tal chietivagio, afortunadamenite, §4- vem deixando ¢ terrenoc dos
planos para o dos fatos, qual o atesia a realizacio dos programas
de colaboragioe a gue ha pounco me referi.

A proposito desses programas de cooperagio, Senhor Presi-
dente, reproduzo e enfiatizc palavras proferidas pelo Embaixador
Baena Boares em Bissan, em agosto de 1979, quando da Primeira

- Sessao da Comissfio Mista:.

“Q Brasil estd disposto s compartilhar o saber que. pode
a.t_:umglar. A agricultura t.ropical,_ a medicina, as comu-
nicacbes, 08 fransportes, experiéncias novas de ensino de-

senvolvidas no nosso pais poderd ser de alguma utilidade |

para a Guiné-RBissau. O esforco de Reconstrucde Na-
ciongl desenvolvido no pals de Vossa Exczléncia consti-
tui também para nos experignceis -que nos enriguece. No-
vos fhixos de ecoméreio, rompendo estruturas antigsas, po-
derdo também desenvoiver-se em provelio mmatuo.™

Por outro lada, refers-se também, essa nova responsabilida-
de a que abrds aludimos, & impericsa necessidade de adeguado
relacionamento internacional, nic apenas no'sentido da solugdo
dos problemas econdmicos citedos, mas ainda, e scbretudoe, no
sentido da consolidacdo, continental £ mundialmente, dos prin-
cipios gue informam o¢s ignalmente citados vinculos espirituals
entre os povos do Brasil e da CGuiné«Bissau; em oubras palvras,
no sentldo da convivéncia ¢ da integracfio pacifica e fraterna de
todos os homens,

]
Neste partmul_a.r; 3 haglo guineenss, assim como a brasileira,
tem valiosa coniribuicio a aferecer ao mundo.

O continente africano, que Vossa Exceléncia t3o bem repre-
senta, estd exausto de arrogincias e egoismos, conftra os gquais
tem lutede e continuari lutande. E para o bom éxito final dessa
luta importa muito ¢ exemplo do povo da Guiné-Bissau, o seu
grandioso exemplo de verdadeira bravura. Verdadeira. sublinhe-se.
porque € preciso dizer que ha uma falsa bravura, a que se revels
na prepoténcia dos poderosos, em oposicio A tnies legitima, con-
sistente na capacidade de resisténcia e determinaeio dos fracos.

Os lutedores gue, como V. Ex® g seus herbicos compatricios
que erigiram. e .vém consolidando a Republica da Guiné-Bissau
nasceram nos caminhos 4speros do trabaiho, sabem que 56 uma
forga € capaz de guiar ums nagdo: a vontade soberana do povo.

A présenca de Vossa Excelénciz no_Brasil abre-nos a opor-
tunidade de didlogo novo e direto com uma jovem nacao africa-
na de. mesma ¥ngua oficial, com a qual, temos profundas liga-
£has etmco-culturgls_ de cujos problemas, em ,boa parte, parti-
lhamos, e com .cujas aspiracdes fundamentais nos identificamos.

Com V. Ex® na mals alta magistratura de sen pais, senti-
mos que 0 oteano gue nos separava € j4 transfeito naguele trago
de unlic entre nossas patrias pard um destino comum,

Deste passo-em diante, devem a Guiné-Bissau e o Brasil pras-
segulr, como nagdes irmis, no desenvolvimento de uma harmo-
niosa forga para o bem da humanidade,

Fago votos, em meu nome pessoal e no da Camara dos Depu-
tado,g de meu Pais, por gue a sinceridade e o carinho com que a
Brasil acolhe V. Ex.® marquem e efetivamente gonsclidem a con-
fraternizacic real dos dois povos,

Que os dois paviihes, ‘hoje desfraldados, lado a lado, nas
zlegrias de uma festa de concérdia, permanecam sempre entre-
lagades, irmanador, confundides nas suas cores pela harmo-
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nia de um ambiente de paz, simbolizando, na verdade, daqui para
o futuro, a unifio cordial e efiviente enfre a Guiné-Bissau e ¢
Brasil, ‘

Pode V, Bx3, ilustre Presidente Luiz Cabral, levar aos seus
compeatricias o iestemunho segnro de gue os coragbes dos brasi-
leiros pulsem unissonos — e assim héo de continuar — pela gran-
deza, crescente prosperidade e plena realize¢go dos designios na-
cionals da nobre Republica irma da Guin‘é—B['alssau. {Palmas.}

O SR. PRESIDENTE {(Luis Viana) — Cabe-me a honra de
coneeder a palavra 2o Exmo. Sr, Presidente Luiz Cabral, que con-
vildo para ocupar a tribuna. (Palmas.)

0 SR. LUIZ CABRAL — Br, Presldente do Senado Federal;
Br. Presidente da Cémara dos Depuirdos. Sr. Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Srs, Mi-
nistros., Exceléncias, caros amigos:

Sinto-me particularmente honrado pelos convite que me foi
dirlgido para proferir uma aiocucio peranie este Congresso. Para
o Presidente do Conselho de Estado da Gulné-Bissau constitul am
apradéavel dever saudar calorosamente os eleitos da vossa Na-
¢ho, giue neste Parlamento exercem democraticamente o seu man-
dato.

Desde g longinqua revolia dos escravos gue implantaram o
Qullombs dos Palmares, como ao longo dos combates da époen
colonipl até &s lutas da era moderna, sempre retivemos nas pa-
ginas da vossa historla as licdes de amor ardente pela liberdade
que lem animado o povo da terra do Brasil, Agut se confundiram
virtudes complementares de civilizactes diferentes que compem
a cultura brasileira.

Falel de amor pela liberdade, & esgse sentimentc nniversal gue
compartilhamos tae intimamente com ¢ Brasil. No fervor da sua
imaginacdo, mulitos foram o= poetas gue, como Castro Alves, vi-
slonaram nos seus cantos, com admiravel talento, um mundo de
pieng liberdade pera fodos os homens,

A praca, a praga & do povof
Como o céu € do condor!

E antro onde & liberdade
Cria a agula ao sen calor,

Poderla porventura sobeltar g atencio desia ilusire assem-
bléla parz algumas das guestfes mails candentes que se colocam
a0 desenvolvimento do nosso continents — a Africa — & em par-
ticular ap nosso pais. Naoc me parece, coniudo, oportunoc equacio-
nar tal tema, porquanto estou plenamente convicto da vossa per-
tinente percepgio da esséncia daquelas problematica. Permiti-me,
talyez arbitrariamente, abordar diante de vés, ainda gue 2 tracos
largos, alguns dos aspecios fundamentals gue deflnem o Estado
da Guiné-Bissau como uma democracia nacional revoluclondria,
Ao iazé-le, gulou-me ¢ objetivo de contribuir para uma apreensio
mals aprofundada das nossas institulcdes populares.

Como ¢ do vosso conhecimentc, o Estado da Guiné-Bissau
surgiu de um processo hisiorico, mediatlzado pela luta armada de
livertarde nacional, conduzida pelo Partido Airicano da Indepen-
déncia du Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Esta organizacio politi-
¢z pode definir-se, de fato, como o motor de gesleracioc da Daggo
guineense e ¢ fator da emergénela do nosso Estado independente,

Vejamoz mals coneretamente. Quando no {ragor das armas
se nlargavam & se consolidavam as areas libertadas da dominacac
colonial portuguesa, lozo se instalaram as primelras instituictes
de carater politico, social, judielal e cultural gue foram garan-
tindo 4s populacdes o Hyvre exerciclo das suas prerrogativas de
homens Hyres. Assim se organizaram os comliés de base eleitos
nas trbancas, {isto &, aldeias). os servicos de satnde, os primeiros
tribunais populares, as primeiras escelas e um sistema de abaste-
cimento. G exercicio de direitos fundamentals, insliendvels, pro-
lonpgou-se, pols. através de uma luta conseqilente pela melhoria
das condligdes de vida das populacdes, nomeadamentis prevenin-
do a doenca, & fome e reduzindo as fronteiras da ighoraneia. Po-
demos dizer, sein sombra de duvida, que o nosso Partido desde
cedp tornou efstiva a pratica ga liberdade, ac abrir a uma maio~
ria largos horizontes para a intervengio em todos os dominios
inerentes & sua existéncia. '

Criar g5 estruturas do controle popular e assegurar uma novs
vida de relagdes politicas, econdmlcas, goclais e cultyrals mais
justas, afigurcu-se-nos nio s6 como condlcAo da materializacio
da ideologla do Partido mas também como nma exigéncia da
deiesa e consclidacdo das regides libertadas. O processo de des-
truleho da magquina do Estado colonial nas dreas rurals. com o
gradual desaparecimento da poténcla dita administrante, acome
panhou-se da progressiva instsuragio de uma nova ordem social,
Esta “destruiciic crladora™ traduziu-se pels implantacio de es-
colas, de hospitals, postos comerciais (armazéng do povol, pelo
exercicic do poder politico através dos comités eleitos pelas mas-
sas, da' funcdo judicial desempenhada por tribunals igualmente

eleitos, e da segurance das populacfes garaniidas pelas suas mi-
licias, '

Estava, assim, face a uma situacfo em que o PATGC assumia
eumulativamente tarefas politico-militares ¢ adminizirativas, eri-
gindo-se num verdadeiro Partido-Estado.

J& em 1868, Amilcar Cabral caracterizave esta gituacfo na
Gulné como a de um Estado de que uma parte do territério na-
clongl fem partleular os centros urbanos) se encontrava ocupada
por forgas militares estrangeiras. Mas, levando ainda mals longe
a reflexdoc sobre esta realidade singular, Cabral compreenden a
necessldade de tirar dela todas as suas conseqgfiénecias no plano
luridico Interno e Internacional. Pela eleicio de uma Assemblsia
Nacional Popular estarla completado o edificlo do Estado demo-
cratice que. preciamado independente, livre ¢ soberano, seriz ra-
pldamente reconhecide no plane internacional. A poténciz eolo-
nial fer-=e-ia, assim, reduzida a uma forca de agressao, violadora
dos direltos inalienavels dos povos de decidiram livremente dos
seus destinos, direitos consagrades na Carta da ONU = econfir-
mados pela historica Resolucdo 1514 (XV) da Assembléin Geral
dessa organizacio.

O plano teorico delineado por Amilear Cabral teve 2 sua cabal
apllcagdo pritica em 1972, com ags eleicdes dos Conselhos Reglo-
nais e da Assembiéia Nacional Popular €, seguidamente, em 1973,
com & prorlamacio do Estado da Guiné-Bissau no leste lhertado.

Vinte g quatro anos nos separam da fundacio do nosso Parti-
do, 0 PAIGC — uma longa eaminhada na estrada da esperancga
revolucionaria dos combatentes da liberdade da nossa Patria.
Hoje, enfrentamos novos desafios. Estamos, porém. animados pelo
mesmo espirito que guiou 08 nossos passos ao longo do combate
Hbertador.

- O sistema politico vigente na Guiné-Blssau é o resultado
da evoluggo historica orlginal que culminou com a proclamacio
da Independéncia., em setembro de 1973, & revella da poténein
colonizadora. Ele enrigueceu-se, decerto, com a pratica de sete
anos de existéncia do pals como Estado scberano, o primeiro
dos guais foi vivido ainda sob a violéncia dos combatentes da
ultima fase da luta de Iibertsciio nactonal

An recolher na primelra Constituicio de Repiiblica, adotada
no proprio ato da proclamacio da independéncia, a experiéneia
da vida livre e democratica das regides libertadas, a Assembléia
Nacional Popular procedeu a uma sintese feliz dessa contribuicio
do recente e glorioso passadeo, com novas conguistas no plano da
afirmacio democratica. Fol, assim, gue definiu os objetivos e
principlos fundamentzis do novo Estado e da convivénela social,
garantlu direitos e liberdades, fixcu os deveres dos ecidadios, e
estabelecen mecanismos do aparelho estatal, baseados num es-
quema pratico, funcional e adapiade as realidades do pais. Ga-
rantindo a gestio popular dos interesses da naczo, a lel Tunda-
mental fazia repousar o edificio constitucional em Consslhos
Regionais eleitos por sufragio direto, universal e secreto. Através
dos scus representanies nagueles orgios, as massas populares in-
tervinham n&ao somente na administracho dos seus interesses
locais. mes também, pela designacio dos Deputados 4 ANP, na
discussio e decisho de todos o3 problemas de dimensfo nacional.

Este respelio pelo direitec das inassas populares de participa-
rem livremente no exercicic da soberania nacicnal prolonga-se,
nc plano internaclenal, por umea politics externa fundada, anties
de mals, no direlloc dos povos de escolherem os seus proprios
destinos. A Repfliblica da Guine-Bissau., em coeréncia com a sua
histdria, defende intransisentemente o sagrado prinecipio ds au-
todeterminacgac ¢ Independéncia dos povos.

Definida com clarezs no Programsa Malor do PAIGC. a poli-
tica externa da Repiblica da Guiné-Bissau desenvolve-se a0 nivel
da nossaz sub-regifo africana. dos p=aises irm&os emergentes da
iuta contra a dominacio colonial portuguesa e ao nivel do con-
tinente. Buscando estabelecer relactes com todos os Estades. apli-
camo-nos tamhbém em reforcar os lagos antigos de amizade ¢
solidariedade que se criaram com agueles gue nos proporcionaram
um apolo incondicional e decisivo ac longo da luta pela lHber-
tagic do nosso povo.

A politica internacional da Republica da Guiné-Bissau rege-
se por um nfo alinhamento consegliente de esséncia antlimpe-
riallsta, condicio fundamental para a afirmacio e a preservacio
da nossa independéncia.

Repudiando teda e qualquer pressio exierior tendente a im-
por-nos comportamentos definidos por outrem, a Independéncia
de pensamentc £ de acldo constitul a aguisicio mals valiosa da
nossa herdica luiza de libertacio.

-

Coerenfe com esta linha, a Repﬁblical da Gulné-Bissau nfo
adere a blocos milliares, ndo aceifs no seu ferritoric a instalacio
de bases estrangeiras e age no sentido de relagdes de colzhora-
¢ao com todos os povos, colabormcio baseads no principlo da
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coexisténeia pacifica, ndo-ingeréneia nos assuntos internos e re-
ciprocidade de vantagens. .

Gracas~ao estrito respeito a esses principios, mantemos um
alargado leque de relagdes, o que nos permite o concurso valioso
que nos & concedido peles governos de varios paises. -

Sr. Presidente, Srs, Deputados e Senadores, vivemos
situacdc econdmica internacional caracterizada pela profunda
desigualdade entre os paises industrializados e os paises subde-
senvolvidos, geradora de graves amea¢as para o future de milhoes
de seres humanos. Essa situacho € agravada pelos focos de tensio
que se multiplicam nas diversas regides do globo e pela desen-
ifreada corrida aos armamenios. Sombrios pressdgios pairam, pois,
sobre o mundo, apelando para a mobilizacdo de todos em defesa
da estabxhdade da sepurancsd e paz entre as nadoes.

Tal é a razio da participacio do meu pais nos esforgos da.

irente comum do chamado Terceire Mundo, com vistas & insfan-
racie de uma nova ordem econdmica internacional mals justa.
O fato de Estados como o nosso continuarem a ver-se privados

o acesso aos progressos da cieneia, da técenieca e da teenologia, -

a0 mesmo fempo qQue se pProssegus, racas aos mecanismos eco-
nomicos atuais, a espoliacio dos seus recursos naturais, esvazia
db seu verdadeiro conteddo a Independéncia real e efetwa por

que ‘lutaram of nossos Povos. l

No gue respeita 3 Republica da Guiné-Bissau, a defesa in-
transigente do seu direito de viver nums sociedade livre da ex-
ploracas de hoemem pelo homem & na linha do pensamento
de Amilear Cabral, indissociavel da partampaca,o na Iata gque se
trava, em escala planetaria pela emergenma de umn mundo onde
reine a paz, a justica e ¢ progresse.pars ‘todos os povos.

Reencontrando-se, brasileiros e guineenses, lado 2 lado nesse
terreno de combate por uma humanidade mais feliz, novas ra-
zies surgem para o estreitamento_dos nossos lacos que a Historia

forjou e que temos o dever de preservar e fortalecer ao servigo

das geracdes vindouras.

Permitam-me, 8rs. Deputados e Senadores, gue reitere 0.mel
agradecimento pelo convite com gque me honraram e pela dife-
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rente atenciio prestada is minhas palavras. Termino formulando
voltos para que, de algum modo, os instanted” que agui vivemos
tenham contrilniido parz uma maior compreensio e uma mais
estreita amizade e solidariedade entre o3 nossos dois povos irmAos.
(Palmas prolongadas.) ;

0 SR, PRESIDENTE (Luiz Viana} — 8r. Presidente Luiz Ca-

- bral, nas justas e adequadas -palavras proferidas pelos represen-

tantes do povo brasileiro ac saudarem V. Ex. 3, nesta Casa, gue
£ a mais representativa dos sentimentos, da opinjdao e das aspira-
¢bes de Brasil, certamente encontrou V. Ex*® os sentimentos da
Nagao brasﬂena em relacfio zo pais de V. Ex® Bastaria a grata
gircunsténcia de pudermos comunicar-nos na mesma lingua, para
fue fossem fortes 0s lacos que nos unem e nos aproximam. Crefo,
entretanto, que, no contexto dus reiaches entre os nossos dois
povos, estz circunstdneia é apenas um pormenor, um deiathe:
o importante é que estamos unidos por aspiragbes e ideais co-
muns, que fazem com que 3, Nacho brasileira, deste lado do Atlin-
tico, acompanhe com viva simpatia, com solidariedade e profun-
do interesse o frabalho que a nacio da Guiné-Bissau realiza
para z consolidacio da sua independénecia e da sua prospendade.
Pode V. Ex.® estar certo de que conta, no Brasil, com um pais
amigo, profundamente interessado em que os importantes Tatos
que marcam A vida do continente aliricano neste séeulo se tor-
nem cada vez mais amplos e sdlidos. Estes sio 05 votos nao apenas
do Congresso brasileiro, mas, posso dizer com segurancga, da Nacgao
brasﬁeira

. Desejo neste momento, agradecer a0 Sr. Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, ao-8r. Embaixador e Ministro Saraiva
Guerreiro, aos Srs. Emba:xadores, as autoridades-civis e militares
& sua presenga, que miuitoc nos honrou.

~Convido todos para que, no Salio Nobre do Benado, apresen-
tem cumprimentos ac Sr. Presidente Luis Cabral. Convido tam-
ém os integrantes da comissBo que frouxe, s este recinto o Sr.
FPresidente da Guine—Bxssau a. acompanharem 8. Ex® até aquele
loeal. (Palmas.) -

O SE. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esta encerrada a sessio.
(Lezmntq—se @ sessio ds 11 horas e 43 minutos.)
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AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SES. SENADORES:

Jorge Kalume — Jose Guloma:rd — Bunice Michiles — Evan-
dro Carreira -— Raimundo Parente — Algysic Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinlio — Alexandre Costa — Henrique de
‘La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Vina —
Almir Pinto — José Lins — Maurp Benevides — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberic Lucena — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Joao Lieio — Luiz
Cavalcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baplis-
ta — Passos Portc — Juiahy Magalhfes —— Lomanto Funior —
Lujz Viana — Dirceu Cardoso — Moaeyr Dalla — Alberto Lavinas
— Hugo Ramos — Nelso Carnheiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves -— Amaral Furlan™—-
Franco Monforo — Orestes Queércia — José Caixeta — Henrique
Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Canelas — Valdon Varjao
— Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Salda-
nha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves —
Bvelisio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas -— Paulo Bros-
sard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E O8 SRS. DEPUTADOS'

Acre

Aluizio Bezerra. — PMDB; Amilear de Queiroz — PDS Geraldo
F]emmg — PMDB: Nahor Jinior — PMDB; Nosser Almmda —
PDS; Wildy Vianna — PDS. .

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; "Maric Frota ~-
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo

¥Frota — PDS.
Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PDS; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — FPP; Jorge Arbage — PDS;
Licia Viveiros — PP; Manoe! Ribeiro -— PDS; Nélio Lobato — PP;
Osvaldo Melo — PDS; Sebastiao Andrade — PDS.

Marankao

Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira
— PMDB; Freitas Diniz — PT; Jofo Alberto — PDS; José Ribamsr

Machado = FDS; Luiz Rocha — PDS: Marao Filho — PDS; Nagib
Haickel - — PDS; Temistocles Telxeu'a, Victor Trovio — PDS:
Vieira da Silva — PDS,

v v

. Piaud |

Carles Augusto; Correla Lima — PDS3; Hugo Napoledo - PDS;
Joel Ribeiro — PDS; Ludgerc Raulino — PDS; Milton Brandio
— PDS Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machada — PP

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Anionio Morals — PDT; Cesario Bar-
reto — PDS; Claudinoe Sales — PDS; Claudio Phllomeno — PDS5;
Bvandro Ayres de Moura — PIXS; Flguen'edo Correia — PP; Flavio
Mareilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS:
Haroldo Sanford — PDSE; Iranildo Eereira ~— PMDE; Leorne Belém
— PDS; Manoel Goncalves — PP; Marcelo Linhares — PDS; Mau-
rg Sampaie — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDE; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS,

Rio Grande do Norte
Antonio Floréncio — PDS; Carlos Alberio; Dja!mé. Marinho

. -— PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Joag PFaustino — PDS;

Pedro Lucena — PP; Vingt Rosado PDS Wanderley Manz -
PDS,
Paraiba _

Ademar Pereirg — PDS; Alvaro Gaudéncic — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antonjo Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PDT;
Carneiro Arnaud -— PP; Ernani 8atyro — PDS; Joacil Pereira -—
PDS;» Marcondes Gadelha — PMDB; Oclacilio Queiroz — PMDB;
wilson Braga — FDS.

Perna.mbuco

Airon Rios ~ PDS:- Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson _—
PP; Cristina Tavares -- PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fer-
nando Lyra — PMDBEB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Ohveira
— PDS; Joio Carlcsnde Carli — PDS; Joaquim Coutinho — PDS;
Joaguim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José
Mendoncga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Mareus Cunha
- PMDB; Nilson Gihson — PDS; Oswaldo Coe1ho — PDS; Pedro
Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB
Sérglo Murilp — PDT; Thales Ramalho — PP, -
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Alapoas

Albérico Cordelro — PDS; Antonio Ferrefra — PDS; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes; José Costa — PMDB: Mendon-
¢a Neto — PMDB; Murilo Mendes — PDT,

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celsp Carvalhoe — PP: Franeclsco

Rollemberg — PDS: Jackson Barreto — PMDB: Raymundo Dinlz
— PI}S; Tertuliano Azevede — PP,

Bahia

Afrisio Vielra Lima — PDS; Angelo Magalhfes — PDS; Carlos
Sant'Ahna — PP: Djalma Bessa — PDS; Elguisson Spares —
PMDEB: Fernando Magalhfies — PDS; Franclsco Benjamim — PDS;
Frapcisco Pinto — PMDB! Henrlgue Britp -— PDS; Hilderico Oli-
veira; Honorato Vianna — PDS; Hordcie Matos — PDS; Jorge
Vianna:; José Amorim — PDS: José Penedo — PDS: Leur Lomanto
— PDS: Manoel Novaes — PDS: Marcele Cordeiro: Menandre Mi-
nahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDSE:
Prisco Vigna — PDS: Raymundo Urbano; Rogério Rego — PDS;
Rémulo Galvio — PDS: Rogue Aras: Ruy Barcelar — PDS; Stoesszel
Dourado — PDS: Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wil-
zon Falcio — PDS,
' Espirito Santo

Christlano Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata
— PMDB: Luiz Baptisty — PMDB; Mario Moreirn — PMDEB:
Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferrage — PDS. -

Riv de Janeiro

Alair Ferrcire — PDS: Aleir Pimenta — PP:; Alvare Valie —
PDS: Benjamim Farah — PP; Célio Borja — PDE;. Celso Peganha
— PMDB: Danlel 8ilva — PP: Darcilio Ayres — PDS; Dasg Coim-
bra — PP; Délio dos SBantos — PMDB; Edison Khair — PT' Felippe
Penna — PP; Florlm Coutinho: Hydekel Freitas — PDS; Joel Limsa
— PP; IG de Arafjo Jorge — PDT; Jorge Cury — FPTH; Jorge Gama
— PMDB; Jorge Mowra — PP; Jousé Frejat — PDT; José Maria de
Carvalho — PMDB:; José Mauricio — PDT: José Torres — PDS;
Lazare Carvalho — PP; Léo Simées — PDS; Lednidas Sampaio —
PP: Lypla Lessa Basios — PDS; Mace Dowel Leite de Castro — PR;
Marcella Cergueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio
Muacedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesio da Silveira — PMDB.:
Osmar LejtAe — PDS; Oswaldo Lima — PMDB, Paulo Rattes —
FPMDBE; Paulo Torres — PP; Pedro Parla — PP; Peixofo Filho —
PP; Péricles Gongalves — PP; Rubem Dpurade — PP:; Rubem
Medina — PP: Saramago Pinheiro — PDS: Simao Sessim — PDS;
Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aéclo Cunha — PDS: Altalr Chagas — PDS; Batistza Miranda;
Benilo Gongalves — PP; Blas Fortes — PDS: Bonifdcio de Andrada
— PDS: Carlos Cotta — PP; Casiejon Brance — PD3: Christovam
Chlaradia — PDS; Dario Tavares — PDS: Delson Scarano — PD3S,
Edgard Amorim — PMDB: Edilson Lamartine Mendes — PDS;
Fued Db — PMDB; Genival Tourinho — PDT; Hélis Garcia —
PP: Homero Santos — PDS; Hupo Rodrigues da Cunha - PDJ;
Humberto Soute —— PDS3; Jairo Magalhées -— PDS, Joao Hercullno
— PMDB: Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos
Fagnndes — PDS; Juarez Batista — PP: Jinla Marise: Leopolda
Bessang — PP; Luiz Batearint — PP; Lulz Leal — PP: Luiz Vas-
concellns — PDS: Magalhaes Pinto — PP: Melo Freire — PP
Moarelr Lopes — PDS; Navarro Vielra Filho — PDS; Newton Car-
doso — PP, Noguelra de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Bernardo — FPDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito
— PMDB: Rosemburgo Romano — PP: Silvio Abren Jr. — PP;
Tareisio Delgado — PMDB: Telémaco Pompel — PDS; Vicente
Guabirgha — PDS. -
530 Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filhe — PDE,;

Alrton Bandoval — PMDB: Airton Soares — PT: Alcides Francis-"

cato — PDS; Alberto Goldmman — PMDB; Antdnio Morimoto —
PDS: Antdnio Russe — PMDB: Anlonio Zacharias — PDS; Athis
Coury — PDS; Audilie Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDE;
Baldaceil Filhe — PDS: Benedito Marcilio — PT,; Bezerra de Melo
— PDS: Caio Pompeu — PP; Cantidle Sampaio — PDS: Cardozo
Alyes — PMDE: Cardoso de Almelda — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB, Dlogo Nomurd — PDE; Eras-
mo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDE: Francisco Ledo — PDS;

Freitas Nobre — PMDB; Gidla Junlor — PD3; Henrlque Turner.

— PDS3: Herbsrt Levy — PP, Hordcle Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB: Javio Maltoni — PDS; Joao Arruds — PDS;
Joac Cunha — PT: Jorge Paulp — PDS: José Camargo — PDE;
José de Castro Coimbra — PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale
— PDS: Octacillc Almeida — PMDB, Octavio Torreciila — PDB;
Pacheco Chaves — PMDB,; Pedro Carolo — FPDS; Pedro Geraldo
Costa — PD8: Ralph Blasi — PMDB; Roberto Carvalho — FDS;

Ruy Cado: Salvador Jullanelll — PDS: Santilll Sobrinho — PMDB;
Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries -— PMDB: Valter Gar-
cia — PMDB.
Goias ) .

Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDS; Fernandgo
Cunha — PMDB; PFrancisco Castro; Genésio de Barros — PDS:
Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saralva —
PMCB: Iturival Nascimento — PMDB; José Frelre — PMDB;
Paulp Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS: Sigueira Cam-
pos — PDB; Wilmar Gulmaries — PDS.

Mate Grosso

Correa da Costa; Carlos Bezerra — PMDB: Cristino Cortes —
PDS; Gilson de Barroz — PMDB: Jalic Campos — PDS; Lourem-
kerg Nunes Rocha — PP: Milton Figueiredo — PP,

Mato Grosse do Sul

Antbénio Carlos de Oliveira — PT: Leite Schmidt — PDS; Levy
Dias — PMDE: Huben Figueiré — PDS: Ubaldo Barém — PDS:
Walter de Gastro,

Parani

Adriano Valente — PDS; Alvaro Dlas — PMDB; Alipio Car-
valho — PD3:; Amaden Geara — PMDB: Antdnio Annibelli; An-
iénio Mazurek — PDS; Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Arcldo Maoletta — PDS: Borges da Silveira — PP; Braga Ramos
- PDS; Ernesto Dall'Oglic — PMDB; Euclides Scalco — PMDB:
Heltor Alencar Furtado -—— PMDRB: Hélic Dugue — PMDB; Hermes
Macedo — PDB; Igpb Losso — PDS; fialp Contl — PDS; Licio Ciond
— PDS; Miario Stamm -— PIXS; Mauriclo Fruet — PMDB; Nivaldo
Kruger — PMDE; Norton Macedo — PDS: OQlivir Gabardo —
PMDEB; Osvaldo Macedo — PMDE; Paulo Marques — PMDB; Paulo
Pimentel — PDS; Pedro Sampaio — PP Roberto Galvani — PDS;
Sebastias Rodrigues Jonlor — PMDB; Vilela de Magalhfies — PP;
Walber Guimaraes — PP:; Waldmir Belinati — PDS.

) Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS: Angelino Rosa — PDS; Arnaldo
Schmitt — PP; Artenir Wetner — PDS; Ernesto de Marco —
PMLCE: Evaldo Amaral — PDS; Francisco Libardoni — PMDB:
Jodo Linhares — PP: Juarez Furtado — PMDB: Luiz Cechinel —
PT: Mendes de Melop — PP; Nelsont Morro — PIIS; Pedro Collin
— PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS; Walmor de
Luca — PMDB.

N Rio Grande do Sul

Albertc Hofimann — PDS; Alcebiades de Ollveira — PDS:
Alceu Collares — PDT: Aldo Fagundes — PMDB; Alexandre Ma-
chado — PDS; Aluizio Paraguassu — PDT: Ary Aleantara — PDS;
Cardoso Fregapani; Carlps Chiarelll — PDS: Carlos Santos —
PMDB; Claudic Strasshurger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar
Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Fernando Gongalves —
P2 Getilio Dias — PDT: Harry Saver; Hugo Mardini — PDS;
Jalro Brum — PMDE; Joac dilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDE; Jalio Costamilan -— PMDB; Lidovino Fanton — PDT:
Magnus Guimaries — PDT: Nelson Malchezan — PDS: Odacir
Klein — PMDB; Pedro Germane — PDS; Rosa Flores — PMDEB;
Telmo Klrst — PDS; Tulio Barcellos — PDS; Waldir Walter —
PMDB.

. Amapi
Anténio Pontes'— PDS; Paule Guerra — PDS.
Rondénia
Jeronime Santa — PMDEB; Odaclr Soares — FPDS,
Roraima

Hélio Campos — PDE; Jillp Marting — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 62 Srs. Senadores e 400 8rs. Depu-
tados. Havendo nimero regimental, declarp gberta a sessao.

Passando-se ao periodo destinado & breves comunicacGes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Pelgoto Filho.

0 SR. PEIX0T0 FILHO (PP — RJ. Pronuneia o seguinte dis-
curso. — S8r, Presidente, Srs. Congressisias, no dia 20 de malo
proximo passado ocupel esta tribuna para ressaltar o substan-
closo trabalho desenvolvido pelo Ministério da Asronjutlea, atra-
vés do Instituto de Atividades Espaciais do Centro Técnico Aeroes-
pacial de 830 José dos Campos, SAc Paulo, louvando na opariu-
nidade o alto espiriteo pablico o pairiofismo, a devocdo e a
capacldade profissional do Ministro Délo Jardim de Mates, do
Brigadeiro-do-Ar Hugo de Oliveira Piva. Diretor do Centro Ticnico
Aeroespacial. e de todos os integrantes da conceltuada Instituigdo.
do mals graduado servidor ac mals modesto operdria, pelo muito
gue tém coniribuido para o aperfeicoamento da aviacio brasileira,
abrindo os ecaminhos para um frabalho fecundo em henefieio do
futuro. aflm de gque o Brasil seia uma Nagio bem préxima dos
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anseios de Santos Dumont e Eduardo Gomes, com um trabalho
gue a todos &sta unindo ¢ empolgande nestz hora grave por que
passa o Pais. - - :

Pois bem, ciente desse pronunciamento, o operoso Diretor 4o
Centro Técnico Aeroespacial do Instifuto de Atividades Espaclais
honron-me com utma expressiva carta de agradecimento, gue
passo a ler para que integre este p_mnunciamento:

“Exmo Senhor )

Foi com grande emocio gue 1 o pronunciamento de V. Ex?®
do dia 20 de maio de 1980 no Congresso Nacional,

As referéncias tdo elogiosas zo Instituto de Atividades
Espaciais (IAE) e & minha pessoa me encheram de sa-
- Yisfacéo, orgulho e vaidade. tanto pelo sen teor como pela
importancia do ambiente onde foram pronunciadas.

Iniciativas como essg rencovam o nosso enfusiasmo na luta,
4s vezes ingrata, em busez de novos caminhos, novas so0-
lugbes e novos produtos para o progresso de nossa Patria
& bem-esiar de nosscs concidadaos. Iniciativas como essa
530 um enorme estimulo nos momentos dificeis e uma
grande alegria nos momentos descontraidos. Iniciativas
como essa nos enchem de vaidade e, ao mesmo tempo,
carregam-nos de. responsabilidade, pois nos fazem saber
que gente muifo importante neste Pais se interessa pelo
nosso trabalhe e acompanha com carinho os nossos passos.
Os militares, cientistas, engenheiros, téenicos e demais ser-
vidores do JAE se unem, pois, 2 mim para, juntos, expres-
sarmos a V. Ex® os nossos mais sinceros agradecimentos
por tAo simpatico gesto.

Corﬁ um grande e respeitose abrago, despego-me.

Muitc atenciosamente -— Brig.-do-Ar Hugo de Oliveira Piva,
Diretor.” - ' B 3

Era ¢ gue tinha a dizer.- .

O SR. PRESIDENTE (Luis Viana) — Tem & palavra o Depni-
tado Del Bosco Amaral.

O S5K. DEL BOSCO AMARAL (PMDB — SP. Sem revisio do
Jorador.) — Br. Presidente, Srs. Congressistas, lango um apelo aos
membros do Congrasso Nacional no sentido de gue, apds esla ses-
sdo, mantenham-se em vigilia acompanhando os grevistas da TV
Tupi gue se encontram no thamado Salfio Negro. Segundo infor-
magdes nio oficiais, mas gue poderdo ser confirmadas pelo Pre-
sidente do Congresso Nacional, 2 diregfo deste Parlamento nio
permitiria que estes homens, gue venceram na Justica do Trabalho
‘mas nao pecebem seus salarios hd .varios meses — e, guando o
recebem, € com chegue sem fundo — agul permanecessem: serlam
barrados ou expulsos das dependéncias do Congresso.

Lanca 2qui um apelo ao Senador Luiz Viena no sentido de que
alie-se a nos nesta missdo, gue nao é de Impor a desordem, mas
simplesmente de trazer ao corihecimento do Pais um fato gravis-
simec gue estd a ocorrer.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Policia em S50 Paulo re-
primin valendo-se da decisio de um Tribunal, a greve 4os meta-
lirgicos. Bsta greve que estd ai é uma greve de fomé, pols que o0s
maus patrdes da TV Tupi nio pagam salarios agueles empregados,
gque ja assistiram & morte de guatro de seus companheiros.

Lanco um apelo aos Congressistas, nfio em termos de desordem,
mas em termos de manutencio da ordem, para que hoje facamos
uma vigilia permanente juntc aocs previstas da fome da TV Tupi,
para evitar gqualquer desatino por parte dg direcio do Congresso
Nacional. Mas tenho certeza de que, . antes que meu apelo seja
atendide. o nobre Senador, que preside o Congresso Naclonal, ba
de compreender que os grevistas agui vieram simplesmente impe-
lidos pela necessidade de chamar a atencgéo da Nagde para o que
Thes é infligido por uma empresa que, infelizmente, é dirigida por
um Senador, alnda que “hidnico”, o Senador JoAg.Calmon,

Desta forma, renove o apelo para uma vigilia‘pennanerife‘
hoje, evitando a expulsio, das dependéncias da Casa do -povo, ¢os
grevistas da TW Tupi. - - -

O SE. PRESIDENTE (Lwlz Viana}) — Com
Deputado Audilio Dantas, .

0 SR. AUDALIO DANTAS (PMDB — 3P, Sem revisio do ora-
dor) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo esta tribu.aa
para. repetir o apelo feito hd poucos instantes pelo nobre Depu-
tado Del Bosto Amaral, no sentido, primeiro, de que a Presidénria
do Congresso Nacional considere o estado de comogho em gue se
encontram mais de 70 trabalhadores da Rede Tupi de 8fo I'iu.9,
que ha 5 meses ndo recebern o5 seus saldrios e que ha mais ar um
més e meio se encontram em greve legal sem que nenhuma auto-
ridade da Republica se fenha dado seguer zo frabalho de fransmi-
tir uma palavra de esperanca & esses trabalhadores, como se a
sua missdo fosse apenas reprimir os trabalhadores em greve con-~
siderada ilegal. )

& palavra o 8r.

1

B dramatice a situacho desses trabalhadores da Rede ‘Tupi.

. que se enconiram nesse momento em greve de fome, em depen-

déncia do Congresse Nacional, desde as 1600 h da tarde. Como
Farlamentar, estoun acompanhando esses trabalhadores.

Tive oportunidade, Sr. Presidente, de dialogar com o Sr. Pre-
sidente da Camara dos Deputados sobre g situagdo. Procurei, scom-
panhado de outros Parlamentares, o Sr. Presidente do Congresso
Nacional, que, infelizmente, ndo se encontrava na Casa, e apro-
velto o memento por fazer o apelo. Argumenta-se gqué o Regimento
nao permitiria essa-permanéneia, mas estou agui’para testemu-
nHar, como estao outros Parlamentares, que em outras situacdes,
como durante a votacdo da anistia, a votacio da extincio dos -
partidos, mesmo guando havia sessio, representantes de -grupos
sociais permaneceram nas dependéncias do Congresso.

Portanto, n&o seria abrir nenhuma excegio permitir gue esses
trabalhadores agui permanecam, mesmo porgue as suas familias
se encontram em S0 Paulo; mais de 900 familias, que passam fome
ha mais de 2 meses. B preciso que se entenda o sentido da vinda
desses homens a esta Casa. Segundo, eles, ndo foram a oufro lugar
porque confiavam em-Qué agui teriam guarida, porque esta é a
Casa do pova. Sabemos que agui j& botaram os pés outras que nio
ergm represenfantes legitimos do povo. -

- Portanto, em nome desses que considero trabalhadores ¢ par-
cela do povo, apelo a V. Ex2, Sr. Presidente, no sentido de que,
tendo em vista as exce¢Oes havidas, permita a permanéncia des-
ses trabalhadores, hoje, nesta Casa.

O SK. FPRESIDENTE {Luiz Viana) — Tem -a palavra o nobre
Depulade Mauricio Fruet.

O SE. MAURICIO FRUET (PMDB — PR. Pronuncia-o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente Srs. Congressistas, a sistematiea tribu-
taria implantada no Pais 8 partir da Emenda Constitucional n.®
18, de 1.° de dezembro de 1985, ao lado de outras medidas de cara-
ter politico-administrativo, vem ensejando umsa indeseiivel cen-
tralizacdo do poder arrecadador na Unifio, em1 detrimento dos
Estados ¢ Municipios! minande os alicerces do sistema federativo,
em favor do Governo,Federal, a cads dia mais forte' ¢ poderoso.

Em verdade, o sentidc centralizador da Unifo com relacio aos
Estados e Municipios, no que respeita 4 propriedade do produto da
arrecadacio dos tributos, constitui-se no grande instrumento ge-
rador das desigualdades regionais e desgastador do regime federado,
hoje apenas formalmente existente no Pais. A Unifo ecabe o grosse
da arecadacdo tributdria nacional, ficando os Estados e Municipios
& mercé dos favores e vantagens que lhes poderio ou nio ser eon-
cedidos, em funcBo de critérios essencialmente politicos,

De fato, 4 Unido cabe $54% da totalidade dos tributos arreca-
dados; aos Estados, 23% e aos Municipios, apenas 129%, nesses
percentuais inseridas as quotas dos fundos de participacio e de
distribuicéo, inclusive dos impostos especiais, como os ineidentes
sobre combustiveis energia eléfrica e minerais,

| Nesse contexto, a [im de que sejam atenuadas as desigualdades
regionais e seja restaurado, no Brasil, o regime federativo, im-
pée-se a realizacio de uma profunda reforma tributaria, que per-

- mita aos Estados e Municipios um aumento substancial em scu

poder arg‘ecada'dpr, {inica formula que lhes ensejara um minimo de
autonomia politico-administrativa, pressuposto da Federacio.

Quiro aspecto sumamente injusto, sob o ponto de vista social,
da sistemética tributiria nacjonal, € o relativo ao grande volume
de impostos indiretos, que gravam o0s bens preponderantemente
consumidos pela populagio de menor renda.

Os impostos indiretos, como o ICM e o IPI, igualam os consu-
midores, independentemente de sen nivel de renda, atingindo,
evidenternente, as pessvas de menores recursos, que pagam por *
uml mesmo bem o mesmo tributo devido por pessoas abastadas,

Alids, o grande volume de impostos existentes no Brasil é pro-
veniente de tributos indiretos, atingindo dois tercos da receita tri-
butaria total, ficando o imposto direto, que grava a renda e a ri-
gueza, com apenas um ter¢o do total arrecadado, .

¥ de fundamental im}norté.ncia, por conseguinte, a fransferéncia

.de arrecadacio de impostos indiretos para impostos diretos, a fim

de que se atinja as rendas majores e os patriménios mats volu-
mosos, diminuindo-se a carga tributdria que atinge as eclasses de
menor poder aquisitivo.

% de ressaltar-se gque uma das caracteristicas da politiea tri-

butiria dos paises mais desenvolvidos é, exatamente, ter a sua

receita tributaris formada, em malor parcela. pelos Impostos di-
retos, cobrando mais tributos dos ricos e menos dos pobres. No
Brasil, ocorre precisamente o contrario, o gue configura fator pre-
ponderante na desigual distribuicio da renda,

Nesse sentido, € vital que as aliguotas do ICM e do IPI in-
cidentes sobre produtos basicos sejam reduzidas ou-mesmo elimi-
nadas, aumentando-se correspondentemente as que gravam pro-
dutos supérfluos. Simultaneamente, deverdo ser majorados os im-
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postos diretos, particularmente 0s que inecldem sobre rendimentos
elevados, propriedades e terras oeciosas. '

Enfim, a Nagio esida a exigir uma reforma fributaria de pro-
fundidade gue melhor distribua ¢ produto da arrecadaggo entre a
Unifc, Estados ¢ Munleipios, transferindo a carga dos tributes in-
diretos para 035 impostos diretos.

8fo essas, fundamentalmente, as sugestdes que desejamos
apreseniar e gue esperamos merecam estudo por parte das autori-
dades financeiras.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Tem 3 palavra o nobre
Deputado Albérico Cordeiro,

0 SR. ALBERICO CORDEIRO (PDS — AL, Sem revisio do ora-
dor.}) — Sr. Presidente, Srs. Congreasistas, Vereadores de tode o
Pais, representando as liderangas munieipals brasileiras, esifo
reunidos em Brasilia, para, duranie o dia de hoje ¢ amanh&, de-
finir a posigiio das lderancas dos Municipios brasileires guanic &
prorrogagio de mandatos, Os Vercadores, que estdo reunidos nesta
Casa, distribuiram agora uma nota ofteial definindo a posicao de
mais de 50 mil Edis do Brasl] inteiro, que lelo para quz conste, dos
Anais do Congresso Nacional, Eis a nota:

=A Unifo dos Vereadores do Brasil, pela sua Executiva
Nacional e pslos Presidentes das Unides Bsiaduais, reuni-
dos em Brasilia, dande cumprimento ao deliberado pels
XV Encontro Nacional, realizado em Reeife, lan¢am o se-
guinte Manlfesto, com relagio ao fnpasse criado pela Im-
possibilidade da realizagio de eleledes muniecipais a 15 de
novembro deste ano.

Manifesto

Considerande a realidade politico-juridica por que pasza
a Nagio ante a inviabilidade de cumprimento do calendd-
rlo eleltoral, gque enfrenta dificuldades Intransponiveis face
a prazos exipuos determinados por lei;

constderando o fato de que a eleicio proxima se trava a
nivel municipal, onde se constltul a base partidariz gue
tem no lider local, representade pele Prefeito e pelo Ve~
reador, seus artifices mals efelivos ¢ constantes;

conslderande a necessidade de que todas as correntes par-
tidarias devan: mobilizar a opiniac politica para s estru-
turagio de todos os Partidos. neste momento de retomada
da vida demoeratiea naclonal, 4 luz do pluripartidarizmo
emergente;

considerando o constante cobrar de fodo o eleitorado da
Nagio, com relagde ao calendarlo eleitoral préximo e a
responsabilidade direta do Congresso em definir os novos
Tamos;

considerando o receio que se tem ante a Inexisténeia de
uma definicic em tempo habil, determinando, assim, um
vacuo de representacio gue enselaria a medlde mals tra-
glca e aniidemocratica que poderia ocorrer, ou seja. & in-
tervencio, por todos repudiada, iImpbs-se sejam gens pré-
reguisitos Inviabilizados da forms mais agll possivel;

finalmente, ps Vereadores brasilelros sntendem gue se faz
necessaris neste momento z tomada imediatz de defini-
cao lepal, via Congresso, e advogam a aprovacio da Emen-
da Anislo de Souzz, como forma mals adequada para so-
Iuclonar a problematica em paunta” .

Era o-gque tinha a dizer.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Vilana) — Tem = palavra o Depu-
tado Milton Brandéo.

O SR. MIL'fON BRANDAO (PDS — PI, Sem revisio do orador.)
— Br. Presldente, 8rs. Congressistas, a seca coniinta campeando
no Nordeste, As populagbes aflifas, abandonadas, deixam as terras
em busca de outras regides do Pais.

Temos recebido manifestacoes em favor daguela gente. Noticias
nos dao conia de que o3 bancos oficlais estao aparelhados para
financtar a peguena propriedade ¢ até mesmo a média propriedade
e, rinda, de gue frenfes de emergénciz estio sende organizadas
para deter as populacdes do Nordeste ne loesl onde habitam,
Todavia, queremos registrar que ials providéncias s8o0 paliativas,
sem consisténcia, néc oferecendo nenhuma garantia no sentide
de gue habitantes daguela area permanegam nas fazendas, nos
sitios. nas nossas ferras, enfim, Elas estBo se deslocando para as
grandes Areas do Brasil, principaimente para as Capitais, e esse
deslocamento desorlentado, desorganizado, essg transferéneia de
uma mac-de-obra nfo qualificada vem agravar o desajustamentco
soeial existente no Brasi, em especial nas prineipais cidades,
aumentando o sofrimento dessas populagfes.

Queremos apelar ao Presidente Jodo Figueiredo, zo Ministro
Marlo Andreazza, do Interlor, sao Minisiro Deliim Netto, do Pla-
nefamenio, a fim de gue temem medidas adequedas 3 situacig,
juntamente com os drgacs crediticios do Pals, os bancos oficials,

e3pecialmente ¢ Bance do Brasil, gue tem, alids, ¢rlado agéncias
e postos avancados em muitos pontos do Nordeste, Deavo, 8 propé-
slto, dizer que o crédifo, ¢ numerdario enviado para aquelas agén-
cias nio afende satisfaloriamente os programsas, ndo é suficiente
para o5 gue procursm o hanco para obtencac desses financiamen-
tos anunclados pela Imprensa e pelo prépric Governo.

Este registro o fago lamentando por ver o gque se estd pas-
sando no Nordeste, que novamente enfrenta a fome, a miséria
¢ a dor.

Os centros de estudos meteorologices estBo Iazendo pesqulisas
e apresentando opservacdes que nos levam & previsac de um baixo
indice de chuvas nos préoximos snes. Ao mesmo ternpo, oferecem
sugestbes para combater o flagelo e também para assegurar a per-
manéncia das populagdes do Poligno das Secas no seu habitat,

Evidencia-se, asslm, que n&o hd misiérios, tampouco dificul-
tades para a soluglic do problema. O gue iem havido & iac-somente
auséneia de providéncias concretas pars enfreniar a crise e extin-
gulr o mal que nos persegue hi séeulos, num verdadetro desafio aos
homens piblicos do Pals, que n&o podem gontinuar Insensivelis e
até indiferentes a ccorréncias t8o graves e vergonhosas.

A reslidade é que os estabelecimentos de crédito oficials nio
dispoem de recursos para atender i demanda de projetos ou is
frentes de servigos. Na verdade as noticlas transmitidss ao Presti-
dente Joao Figueiredo n&o s&o verazes. Oportunamente voltaremos
20 assunto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra o nichre
Deputade Ruy Codo. !

1

O SR. RUY CODO {SP. 2em revisfo do orador.y — Br, Presi-
dente, 8rs. Congressistas, noe domingo passado, tivemos a oportu-
nidade de visilar, juntamente com ¢ Prefeito de Itu, Vereadorss e
auntoridades locais, o depésifc de lixe atdémico gue fol instslado
naquela cidade, embora sern autorlzagio da CETESP nem da Pre-
feftura loeal O fato criou wm problema serlisstmo, porque & um
deposito zecrelo, L4 ni3c pudemos enirar. fot impedida a visita
de um Deputade Federal ao local. Mas verificamos que nas laierals,
que est@o fotalmente abertas, existe uma escola, construida ao
lade do ribeirdo gue fornece agua & cidade, Trata-se de um perige
para a populagdo local, & guem diz Isso ndo sou eu, Sr. Presidente,
mas o fisico da UNICAMP, depois de felta a anslise do lixo atdmico,
Por esta razao formnulamos, hoje, um reguerimento dirlgido ao
Presidente da CPI da Energia Nuclear do Senado Federzl, vazado
nos seguintes termos:

“Brasiliz, 17-de junho de 1980

Exmo. Sr, Presidente da CPI de Energia Nuclear do Se-
nado Federal

Tenho a elevada honra de me dirigir a V. Ex® para expor
e ao final solicitar o zeguinte:

i. Tiy, cidade sobejamente conhecida dos brasileiros, pela
pujanga 4o seu pove e pela sua histéria pelitica, pois foi
ali gue os convencionais ituanos semearam a Repiublea,
hoje vive abragadas a um problemes muito sério;

2. O Prefeito da Cidade, Olavo Volpato, diante das de-
ninetas do Vereador Prof, Benedito Amaurl Christofoletti,
conforme Xerox do oficio anexo, encaminhou o problema
as autoridades da CETESB e do Instituto de Energia Até-
mica ou NUCLEBRAS, a flm de que houvesse uma mani-
festag@o trangilllizadora sobre o Depdsito de Lixe Atdmico,
até entfo secreto, locallzade mo Municipic.

3. O referido depdsito foi construido sem autorizacdc da
CETESB, e sem qualquer pronunciamento da Prefeltura,
portanto, secreto e, além disso, proximo ao ribeirdic Tagua-
ral, mananclal que atende uma populagho de aproximada-
mente 80 mil habitantes.

4., Na reglio existem varias cidades — Sorocaba, Salie,
Porto Feliz, 820 Roque e Indafatuba — num total de apro-
ximadamente 500 mil habitantes.

5. Sobre o assunio se manlfestou o fisico da Universidade
de Campinas. Dr, Rogéric César de Cerqueira Leite, que,
ac.levaniar as analises, considerou o material perigoso para
& populagao. Vide jornal A Vez de Ttu de 14 do corrente
anexo. -

Diante do exposto, solicito+d V. Ex2 Sr. Presidente, seijs,
cuvido o douto Plenadrio dessa Comissdp de Inquérito, con-
vocado o Prefelto de Itu, Olave Volpate, para depor sobre
o assuntto que hoje preccupa a cidade Intelra ¢ a reglfio.

Certo da atencho ao pedido ora formulado, acreditamos
que, apds as consulias &s autoridades de Itu, novos cami-
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nhos e- lugar adequado aguele depositc de lixo seriio es-

- eolhidos.

Atenciosamente
Ruy Codo .
Deputada Federat”
Tmo. Sr. Prefelto Municipal de Itu

‘Nesta

]
Considerando a mtenqao e ohrigagio de salvaguardar os
interesses e segurancga de todos os municipes, conforme
atnbmqao da Lei Drgamca dos Munieipios;.

considerando que_a radioatlwdade bode provocar efeifos
danosos nos seres vivos, em razio do tipo de radiacio, da
guantidade, da natureza gquimica do material; guer seja
pela absorcio airavés da pele, por Inalagio on ‘mesmo por
inpestio; -

considerando a preccupagé.o tqué,nto & lma snposta exis-
téncia de radioatividade em material que estd sendo de-
positado em propriedade da entidade USAM, na Estrada
do Botochin, no Municipio de Ttu;

. considerande qute oS Teservatdrios desse material estdo pro-

ximos & bacia do ribeirfo Taguaral, que € o afluente do
rio Pirapitingui, 1mportante manancial de dgua que serve
a cidade de Itu;

considerando que, caso venha 2 se confirmar a existéneis
de material dito radzoamvo poderia vir a ter toda popuia-
¢ao riscos e danos hmlogmos consideraveis; em razio da
fixacio e conducic em microorganismos da radiacdo su-
nostamente existente;

diante dos considerandos, mui respeitosamente soleito ao
St. Chefe do Poder Execuiive Municipal gue através de
orgios competentes — CETESB, Ihstituto de Energia At~
mica ou NUCLEBRAS — de forma zigilosa, para nioc pro-
vocar panico indevido e apreensio entre 0s municipes;
solicite entfo um parecer, para entdo tomar as medidas
:réecessarias para & seguranca e trangiilidade do pcvo
ituano .

Ttu, 1.° de agosto de 1979. — Prof, Benedito Amaun Uhns-
tofoletti — RG. 3.899.507.” .

“Em ariigo publicado na “Folha de 8. Paule” de on-
tem, sexta-feira, o fisico Rogério César de Cerqueira Lel-
te, da Umveraldade de Campinas, revels os resuliados das
andlises que preecedeu, com auxilio de outros especialistas,
em. amostras do material depositado no Botuxim. As amos-
tras foram recolhidas sabado’ passado por répdrieres do
“Jornal de Hoje”, de Campinas, e eniregues ao Professor
Rogério de Cerqueira Leite. E 0 gue revelaram as analises

contraria em. parte as informacdes prestadas pela

CETESB, gue também analisou o material. Pelo menos num
ponto: sepunde o fisico, o material representa perigo para

a populacdo, ao coniririo do gue disse o Presidente da-
{TINEN., i :

Escreve o Professor Rogério Cergquelira Leite: “Amos-
tras do material radiativo extraido dos depdsitos de Itu,
foram examinadas por um grupo de cientistas e técnicoa
de Sio Paulo. Foram feitas-medidas de composigio qui-
mica e nivel de radiagho, assim como afidlise espectroged-
piea. Os resultados s3o consistentes, com informagées. for-
necidas pela NUCLEMON e pela Comissio Nacwnal de
Energia Nuclear, no que concerne ac tedr de urinio e de

.torio residual.”

- 40 que — continua — enbretanto, nio confere com as
afirmagfes do Governo-é a afirmacgio de gue o depdsito
nio apresenta perigos para a populacio local”

O fisico Cerqueira Leite cita depols as medidas de ra-
diatividade resultantes das analises, para argumentar:
“Consegiientemente, o material 'apelidado ftorta 2 e gue
estd sendo estocade em Iy, apresenta um grau de pe-
riculosidade apreciavel."Os dados especiroscopicos 580 coe-
rentes ni&o apenas com as informagtes do Governo, como
fambém com medidas diretas de radiacio ja efetuadas

no material pela mesmsz equipe.” -

“Fsses dados permitem concluir gue hi periculosida-
de para agueles que manipulam o pd. e gue contatos pro-
lonpados também envolvem perigos.”

Prossegue o fisico: “No ano passado, de acordo com
informagdes de moradores da vizinhanca, a CETESB terin

imposto 4 subsididria da NUCLEBRASR, algumas providén-

clas. Fol entdo o local cercade e o material colocado em

casarhatas de cn‘nento armado. Anfes, porém, criancas brin—- -

cavam livremente no local, e mesmo hi poucos dias, foi
possivel a jornalistas eolelar livremente amostras para
exame,”

"0 perigo maior, advém, entretanto, da possthilidade
desse material atingir o lencol freatico e mesmo um ribei-
rido gque existe nas imediagdes. Cadeias de alimentos ten-
dem a acumular material radiativa. Peixes e plantas aqua-
ticas concentram esses elementos radiativos até niveis ex-
tremamente elevados.”

No final de seu artigo, Rogério Cerqueira Leite; sin-
. tediza as conclusfes que tira das andlises efetuadas: “Bs-
- pera-se due o Governo tome medidas urgentes para mo-
nitorar o lencol freditico e as aguas vizinhas, prineipal-
mente durante.o periode de chuvas e ventos, Dever-se-4,
também, submeter a exame médieo periddico todos os tra-
halhadores, assim como os ex-trabalhadores da usina. Me-
didas de ratiatividade devem ser feitas nas usimas e no
depdsito de Itn e considerar-se seriamente a possibilida-
de de remové-lo para regiio menos populosa.’” -

. Hi poucos mietros dos depdsitos que guardam o ma-
terfal radiativo gque todos estio chamando de lixe atdmi-
¢o, moram duas pessoas. Vivem ali ha muito tempo € na
malior frangiiilidade, sem demonstrar 3 minima preacupa-
.80 com o “perigo” que todo mundo estd temendo. “Seu”
Raimundo e sua espgsa moram no prdprio terreno da
Companhia Brasileira de Tecnologla Nuclear.

Ele nfio aparenta preocupacao também pelo fato de
estar agora “famoso”, com jornalistas e cinegrafistas che-
gando diariamente para conversar scbre aquele “lixo” que
estd enterrado -ali, praticamente no guinial de sua casa.
E até elogia “a educacao e a compreensdo” do pessoal da
imprensa.

Sobre o perigo, “sen” Raimundo diz: “Olha, eu moro
aqui faz tempo. e dizer gue isso faz mal eu nio acredi-
to, pois até agora ndec tive gualguer problems de sande,
n#o pereebi nada.” Nz dltima segunda-feira, ele esteve
em 240 Paulo, na Usina Santo Amaro, que deposita o ma-
terial ali no Botuxim. E afirma, sem convencer muito,
que nao recebeu nenhuma otientagdo especial de seus che-
fes, agora gue as denuncias sobre o lixo atomico se torna-
ram piiblicas, Mas tem ordem para nio deixar ninguém
ultrapassar o portic de ferro “sem autorizacio do pessozl
_de 8&o Paulo™

Menos de um quilémetro distante do terreno da USAM,
ficam a esta¢io Botuxim da FEPASA, uma escola de emer-
géncia e um barzinho que é ponto de encontro dos mora-
dores da vizinhanca, All no bar, na ditima guarta-feira,
Marcos Antdénio Soares de Carvalho,. Iuncionéric da
FEPABA, que morz ao lado da estacio, passa o tempo, e .
logo o reporter puxa papo.

Marcos fala gue “o pessoal estd bastante preocupado.
ainda mais agora que até a televisiio tem vindo agui para
ver esse tal de lixo:afdmico”. Afirma que “agui no ‘bar a
conversa gira tudo em torno disso, € a gente fica até espe-
Tando o noticlario da televisio para saber as novidades,
mas n&o sabemos direito o que esté acontecendo”.

As diavidas de Marcos sao tantas que guem acaba sen-
do entrevistado € o reporiter. Ele desanda a perguntar:
-“Serd mesmo que tem perigo esse negdeio? B verdade que
0 prefeito vai fechar a firma? Nos ouvimes falar que isso
ai é pra fazer bomba atdmica, & wverdade?” E completa:
“Se tiver mesmo algum perigo, é bom gue isso fique bem
longe daqui, pois nossas criancas brincam por todo ladc
e tem gente que bebe a dgua daguele ribeirdo gue parsa
ao lado daqueles depdsitos.” '

Paszsa um ponco das 18 horas e lopo termina a aula
na escolinha, Em meio & algazarrs da criancada, 3 Pro-
fessora Leonor Fernandes Nunes mostra gosto ao falar
om0 reporter e ser fotografada. Sua preccupacdo tam-
bém. & grande com relagic ao gue tem ouvido fala.r “prin-
.cipalmente por causa das criancas”. .

Ela pergunta se o prefeito esta tomando alguma pro-
vidéneia para tirar “esse negdcio” dall, e diz gue mais 14
perto do lixo atémico ha uma outra "eseola rural, a do
Bom Conselho,

Ao voltarem pela estrada de terra o0s reporteres até
tendem z acreditar na observacho ifeita um pouco antes
pelo “sen” Raimundo: “O perige mesmo agui & essa poei-
ra que levanta da estrada guando passa um carre; voeds
V8o ver dagoi a poudo, a garganta enroscando.” L

Fra o que tinha a dizer

O SX. PRESIDENTE (L.uiz Viana) — Estd encerrado o pierio-
do destinado para breves comunicacgdes.
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Fol encaminhada & Presidéncia Proposta de Emenda-a Cons-
tituicdo gue versa sobre matéria conexa com a da Fropesta n.® 56,
de 1980, ja em {ramitacéo.

Nos termos de § 5.° do arnh, 124 do Reglmento Interno da Ca-
mara dos Deputados, segundo subsidiario do Regimenio Comum,
& Presidéncia determina a anexagio, 2 Propesia em andamento,
da Proposia de Emenda i Constitulggo no 57, de 1980, que seri
lida peloe Senhor Primeiro-Secretario.

E Hda o seguinie
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTTPUICAO N.° 57, DE 1930

Estabelece a obrigatoriedade de aplicagio, pela Unido,
de percentual minime de sua receita proveniente de im-
postos na manutenido e desenvolvimente do ensine, des-
tinando-se parceia aos Estados e zo Distrito Federal para
aplicacio no ensine de 29 grau,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senade Federal, nos
lermos do art, 49 da Constit-uln[-éo Federal, promulgam 2 seguinte
Emenda ao fexto constitucional:

Artigo tnico. O art. 176 da Constitnicio Federal passa a vi-
gorar com ¢ acrésclmo do seguinfe paragraio:

“$ 4° A Unio aplicard anualmente, na manulencao e
desenvolvimento do vnsine, 1279 {(doze por centol, no mi-
nimo. de sua receiti: proveniente de impostos, destinando-
se, desse percentual, nunea menos de 2% (dois_por cento!
a0s Estades # ap Distrito Federal, para aplicagao no ensi-
no de 29 grou”
Justificagao
O notdvel progresso aleancado pelas nactes neste século, gracas
no desenvolvimento clentitico e teenoldgico, demonstrou-nos que
8 Intelpéncis € o mals preclose bem concedldoe ao individuo, a
energla eriadora e transformadora do homem e da realidade so-
vial na qual ele estd Inserido,

Nao é sern razi&o gue o Estado Brastlelro assegura zos seus
vidadaos a congulata do ideal educacional através do art, 176 de
sua Lel Malor:

“Art, 176. A educacio, Inspirada np principio da unidade
naclional, ¢ nos ideais de Uberdade e solidariedade hiuma-
nz, & direito de todos e dever do Esiado, ¢ serd dada no
far ¢ na escola.”

Para atingir a meta da escolarizacio universal, us nag¢oes pas-
oaram a investlr cads vez mals em educagho, dando prioridade &
Iaixa starla mals jovem: depois 80 ensine profissionalizante, em
virtude de sua capacidade de influir no desenvelvimente econdémi-
¢o do pais e, por flin, & sducagho geral de sdulios, critéric tam-
bém adotado pele Brasil

Paises altamente desenvolvidos, como o: Estados Unidos, Ca-
nadsg, franga, Suécia, Dinamarca € Unido Soviébics vem investin-
do mals de T% do PNB no setor educagac, embora sejam dotados
de reenrsos humanos altamente gualificados ¢ destituidos de vas-
103 estratos populaclonals sem nenhum atendimento escolar

O Brasil, pals de mais de 120 milhdes de habitantes — a malo-
e contida na falxa di menoridude — destina cada vez menor so-
rma de recurscs @ preparacic de Seus recurs0s humanos. Atual-
mente, aplicando pouco mais de 45 do PNB em educacio, nive-
iamo-nos neste particnlar zos paises mals strasados da Africa e
volocama-nos abaizo de peguenas repibliess latino-americanss,
vomo a Costa Rlca ¢ Panamé.

A Consttiulcac Federal de 1846, no sey art. 188 — o qual pre-
tendemos em parte restaurar — estabeleciai.

“Art. 168, Anualmente, 24 Unigo apliedra nunca menos de
10%; e, os Estados, o Distrite Federal ¢ 08 Municipios nunca
mencs de 204 ds renda resultanic dos impostos na ma-
nutencio ¢ desenvolvimento do ensino.™

A Congtitulcio atual, acrescida da Emends Constitucional n.®
1, de- 1988, Hbera a Tnifo da obrigatoriedade de investlmento mi-
nlno no setor educacional, responsebilizando-a, em contrapartida,
poela asdsténclu léenica e finunceira sos Bstados ¢ Distrito Fe-
deral:

“Art, 177. Os Bstados ¢ o Distrito Federsl organizario
seus sistemas de ensino, e a Unldo, o dos Territorios, assim
como o sistems federal, gue teri cardter supletive e se
witenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficién-
cias loeais.

£ 1Y A Unldo prestard assisténcls téenlea e financeira 205
Estados e ap Distrito Federal para desenvolvimento de seus
sistemas de enstno.”

BEssa assisténcla implica em elevados dispéndios pidbilicos, vo-
ame goe deve ampliar-se & medida que cresce & populacho escola-
rizavel e st diversiticam as necessidades educaclonais,
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Tendo em vista o crescimento da demanda por mals ¢ melhor
eduercio, propomos a uillizagio dr percentuul minimo correspon-
denie a 129 {(doze por centod da receitw federal provenlente de
impostos, tal como ocorrin guando da vipéncia do art. 92 da Lel
nC 4,024, de 1961, dlspositivo revogade por forgn da Lel n.® 5.882,
de 18971,

“Art, 92, A Unidov aplicard anuvalmente. na manutengio
e desenvolvimento do ensino, 126 idoze por cento), no
minimo. de sug recelts de impostos € os Estados, o Dis-
trito Federal ¢ oz Municipios 20% tvinie por -cento), no
minimo.” "

Atualmente, apenas ags Munleiplos estd cominada a obriga-
cdo legal de destinar psreentual mirnimo para us despesas eduea-
cionals, £ ¢ gue 3¢ depreende do art. 535 das Lel n.¢ 5.692, de 1971:

“Art, 59, Aos Municipios que nio aplicarem, em cada ano,
pelo menos 209 {vinte por cento) da recefta tributiria mu-
nicipal no ensino de L° grauw, aplicar-se-4 o disposto no
ari, 15, § 3% alinea f da Constitulcao.

Paragrafo Gnico, ©Os Municiplos destinario ao ensino de
1o grau pelo menos 209 {vinte por cento) das transferén-
clas gue ihe couberem ac Fundo de Participacao™

O3 Municiplos, portanto, sio passivels de intervencgio estadual
¢ descumprirem o mandamento legal, inexistindo, em contrapar-
tida, dlspositivo idéntice para fazer valer em relagdo aos Estados
ou que impeca a Unlao de lnvestir eada vez menos em educacio.

Em consegiiéneis, nota-se no financiamento i educacio um
estranhoe paradoxce: enguanto a Unifo, que recolhe guase foda a
renda iributaria nacional, investe ¢ gue sobre — e por isso in-
veste cada vez menos — os Municipios sao obripados a investis
20 de sua grrecadacho iributariz ¢ 205 do Fando de Partiel-
pacio somente no ensino de 1.° grau. :

O fracasso da eseola brasileira deecorre basicamente dos es-
¢asz08 recursos que The 580 destinados: 4 Uniag, detentora de qua-
#¢ ftoda a rigueza naclonal, contribul ¢om wvalores Inferlores ao
recomendavel, enguantc os Bstados € Municipios, na grande malo-
ria pobres e insolventes, n&o dispbem de recursos suficlentes para
tazer face aw creacentes responsabilidades gue o lel Ihes confere.
O auxilio federal, antes insuficiente, tornou-se ainda mails Insig-
niflcante com a vigéneis da Lel n2 5.692, de 1871, que estenden 2
faixa do escolarizacic cobrlgateria e pratuita de 4 para 8 anos.
competindo 4 sohrecargy zos Munleiplos, ¢ Instiiulu ¢ ensino pro-
fisstonallzante, a encarpo dos Estados, modalidade de ensino que
requer clevados dispéndios, tornando-se cadu vez mals diffct]l a
sus implanbagao,

Precedida de grande publicldade‘ e seompanhada do enbusias-
mo de educadores ¢ do povo em geral, & reforma educacional Ins-

tituidie pela Lei ne 5 682, de 1971, jamals suyrtird os efeitos dese-
jados ze nac forem implementados recursos suficientes.

Realmente, graves deficiéneins gualitativas © guantitativas gi-
ficnltam a sua implantacdo, tornande mals profunda a distincia
fue separs a educagio real da ldeal

Ampliou-se a4 falxa ds educkhcdo obrigaloria para oifo anos
de escolarizacio, comprometendo-se o0 Poder Publico a2 ministra-
la dos 7 aos I4 anos de idade, conforme assegurz a ConstiiuicBo
Federal, art, 176, 3 3.°, ltem IT, interpretada pelo art. 1.° § 1.°
da Lel no 5.692, 4y 1971

“Pars cleito do que dispbem os arts. 176 ¢ 178 da Consil-
tulgdo, entende-se por ensino primario a educagfo eorres-
pondente ao ensino de 1.2 grau e, por ensino médic, ¢ de
29 grawn”

A inovacdo ainda ¢ timida para a época em gque vivemos. A
UNESCO considera gue o minimoe de escolarizacho necessario &
sobrevivéncla condlgna corresponde 4 12 anos de atividades esco-
lares,

No Brasil, a escolarlzagio minima € obrigatoria deverla abran-
ger 0 ensinoe de 1° grau. Eantretanto, se considerarmos apenas a
faixa etaria de 7 3 14 anes, veriticamos que em 1974, por exemplo.
para uma populagio de 218 miihGes de habitantes, 17,5 milhoes,
ou seja, gquase 80% obiiveram matricula no 1.2 grau. Desie toial,
ecerea de 50%: referem-se & 1.2 série. Ocorre que, da 1.* para 2.8
série verifica-se um indice de perda de 50% correspondentes & eva-
siu e reprovacio escolares, fendmeno que Se repete ein menor esco-
ia nas gérles subseqiientes, fazendo com gue, dos § milhées de crian-
¢as gue infciaram a escolarizacio apensas 15% chegassem & con-
cluir o enslne de 1% gran.

Mithdes de erigncas deixam de ser absorvidas pele sistema de
ensino ou nio concepuem coneclulr o prau de escolarizacio sufi-
ciente para meilior habllitar-se s exigéncias de mercado de tra-
balho ¢ & prépria sobrevivéneia: sic os analfabetos em potencial
agueles gue, 40s 15 ancs de idade, vAo engrossar as estatisticas de
analfabetismo do Pais ¢ a cleniels do MOBRAL.
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O mais iMiportante objetive da Reforida do Ensino — a pro-
Ifissionalizagdo a nivel de 2.° grau — estd longe de ser atingida.

Tinhamos, anieriormente, uma escola média para os ricos e
outra para os. pobres. Algumas escolas preparavam mao-de-gbra
para as atividades primarias, secundarias e terciaria, mas a gran-
de maioria de zlunado oplava pelo ensinc secundgrio, pratica-
mente g Mnica via de acesso 4 Universidade, ’

Fez-3e a integracadc do ensing humanisiico ‘com o téenico, dai
resuitando o ensinc de 2.¢ gray, terminal e profissionalizante. Hoje
a formacio profissional & geral ¢ obriggiéria e a preferéncia dos
estudantes se inelina mesmo por essa modalidade de ensino. En-
tretanto, os estabelecimentos de ensine nio podem cumprir a lei
nem propercionam mais' a0s alunos condicdes de prosseguimento
dos estudos. Para atender & exigéncia legal deve ser conferido ao
concluinte um diplomaz d¢ téenico, mas sio poucas as escolas

- prasileiras que preparam, & nivel de 2.° grau, profissionals real-

mente habilitados. Predomina a simulagio do ensino, com grave
prejuizo para o Individuo, a escola superior e a prépria sociedade.

A formagio profissional exige longos estaglos nas oficinas e nos
laboratorios, o gue se torna impraticivel devido a auséneia de
instalagtes adequadas, eguipamentos, pessoal, além das hesitagdes
de ordem institucional gquantc ao tipo e grau de especializacgio.

Urge corrigir as distorgGes apdniadas antes da decrefacio da
faléncia fofal da escola brasileira, ¢ gue s6 serd possivel com-a
incorporacio de substanciais recursos financeiros. _

A destinagBo de 12% da receita da Unifo proveniente de im-
postos & intensificacic e melhoria do ensino, mormente o dé 2.°
grau, é sem divida uma iniciativa modesta, se considerarmos a in-
significAneia do percéniuwal anie a magnitude do probiema. Mas
a instituicio da medida representara, sem divida, uma notavel
conquista popular, .

DEPUTADOS:: Celso Peganha — Freitag Diniz — Gdacir XKlein
-— Oswaldo Melo — Francisco Rollemberg — Heélio Campos —
Anisio de Souza — Wildy Vianna — Jorge Arbage — JG de Aragjo
Jorge — Vietor Fontana — Jodo Linhares — Humberio Souto —

Amaral — Clagdine Sales — FElguisson Soares — Carlos Bezerra
— Ubzaldo Dantas — Péricles Gongalves. — Mendes de Meio —
Freitas Nobre — Juares Furtadg -—— Iram Saraiva — Benjamim Fa-
rah — Rémulo Galvio — Adhemar Bantillo — Jodc Gilberto —
Marcondes Gadelha — Geraldp Guedes — Luiz Leal — Nilson
Gibson_— Nelson Morro —. Antoénio Carlos de Olivelra — Lourem-
berg -Nunes Rocha — Ubaldine Metreles - Moacir Lopes — Vilels
e Magalhfes — Jorge Vianna —- TFelippe Penna.— Diogo Nomura
— Joel Lima — Pimenta da Veiga -— Cardoso Fregapani — Os-
valdo Macedo — Anténic Ferreira — Joaguim Guerra — Florim
Coutinho — Simfc Sessim — Osmar Leitdo --— Rosa Flores —
Henrique Turner — Inccéncio Oliveira — Sigueira- Campos —

* Euelides Scalc¢ — Rosemburgo Romano — Epitacio Cafeteira —

Antdnio Russp — José Freiat — Paulo Lustosa — Artenir Werner
— Paulo Margues -—— Mauriclo Fruet -- Sebastifo Andrade —
Octacilic Quelroz — Tertulianc Azevedo — Roberto Freire — Jua-
rez Batista — Fernande Gonealves .. Magnus Guimaries — Eras-
mo Dias - Daso Coimbra — Jader Barbzalho — Antdnio Morimeto
~ Alherto Goldman — Adroalde Campos — Hélio Duque — José
Costa — Nosser. Almeida — Alexandre Machado — Marcelo Cor-
deire -— Lézaro Carvalho — Paulo Studart — Adalberte Camargo
— Gerson Camata — Cardoso Alves — Norton Macedo — Arclde
Moletta — Iturival Nascimiento — Paulo Pimentel — Celso Car-

valho — Murileo Mendes — Cctacilio Almeida — Antdnio Zacha<.

rias . Cesario Barreto --- Jorge Gama — Iranildo Pereira — Paulo
Borges — Vicente Guabiroba -— Max Mauro — Afro Stefanini —
Antonic Pontes — Renalo Azeredo — TFernando Magalhaes —

Wilsen Falcio — Octavio Torrecilla — Paunlo Ratles — Carlos Sah- -

tos — Arnaldo Lafayette — Fernando Cunha — ©Geraldo Fleming

— Aluizio Bezerra — José de Castro Coimbra -— Heitor Alencar .

Furtade — Mauroe Sampalo — Joio Faustino — Altair Chagas
— José Mauricio — Pedro Ivo — Ernesto de Mareo ~- Carlos Wil-
son — Oswaldo Lima — Israel Dias-Novaes — Nélio Lobato —
Valter-Pereirg — Gilson de Barros- — Raul Bernardo - Oswaldo
Coelho — Pareisio Delgado — Fued Dib — Samir Achoa — Fer-
nando Lyra — Jillo Martins — Crisfina Tavares — Edilson La-
martine — Carlos Nelson - Délip dos Santos — Aleir Pimenta
e Newton Cardoso — Jorge Paulo — José Mendongca Bezerra,

* SENADORES: Gastdo Miiller — Agenor Maria — Lomanto Ji-
nior — Bernardino Viana. — Affonso Camargo — Leite Chaves —
Nelson Carnelro — Murilo Badard — Almir Pinto - José.Lins
— Helvidio Nunés — Dinarte Mariz — Franco Montoro — Gilvan
Rocha — Ttamar Franco — Lazaro Barboza — Maurg Benevides
— QOrestes Quéreia, — Pedro Simon — Humberto Lucena — Hen-
rigue Santillc — José Richa — Jorge Kalume — Nilo Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A probosicao lida sers
encaminhada & ComissAo Misth anteriormente designada para
emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n.c 55,
de 1980, :

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

-Atendendo 4 finalidade da sessio, o Sr. 1.5.Secretario iva Bro-
ceder & leitura das Propostas de Emem_ia & Constituiedo nos 58 e

59, de 1980.

Sdo lidas as seguintes
- ’ - . ‘ F
PROPOSTA DPE EMENDA A CONSTITUICAC N.° 53, DE 1380

i Acreséenta item ao .ari. 44 da Constituicho Federal,
- . -relativamente & autorizacio para empréstimo, aval oun
" operacgio de crédito em favor de empresa privada.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos-
ftermos do art. 49 da Constituigao Federal promulgam a seguinte
Emenda ac texto cpnstitucional:

Attigo tnico. O art. 44 passa a vigorar com o acréscimo do
seguinte. item: -

YArt. 44 .-
' -X — autorizar 2 Unifo 2 'conceder empréstimo financeiro

Fh e bR ety b ha s e Fr s skt s D T

- ou aval ou a realizar operaciio de erédifo de qualquer na-

" tureza em favor de empresa privada, ouvido o Poder Exe-
cutivo Federal.”

' Justificacao

C Estado brasileiro vem sendo. um eficiente protetor finan-
geiro de grupos econdmicos gque vivem em momentos de profundas
crises, Presentemente, chegou-se a uma situasciio de alerta pela
maheira como a fecnoburocracia socorre ¢S grupos empresarials.
Assumiu tamanha proporgio que. scmenie para empresas do sis-
tema financeiro, o Estado destinon Cr$ 27 bilhdes de crugzeiros,
nos "allimes cince anos. Fazendo-se a corregic monetiria desse
valor, atingiremos mais de Cr$ 50 bilhdes de cruzeirose T

2 Ainda recentemente, um ouiro-gropo privade.nacional re-
corria ao Estado em busea de recursos retirados do programsa de
pricridades naectonais, Bra o Grupo Atalla, que o proprio Governo
reconhecia como de situacio insustentavel, com teto de endivida-
mento de Or§ 13 bilhGes de cruzeiros para um patriménio estimade
de Cr$ 15 bilhdes. B 0 aval pretendido, de 300 milhdes de délares.
por parte do Estade brasileirs, em operac¢io externa, foi negado.
Estranhamente, antes de decorridos 30 dias, eis que o mesmo.Go-
verno autoriza ¢ aval no montante de 100 milhdes de ddlares.

3. Sao fatos déssa_ordem que desmoralizam o nivel de se-
riedade gque se deve eixlgir dos homens piblicos neste Pais, so-
bremaneirs’ dos que tém poder de decisio, a nivel exscutivo.

4. MNos Estados Unidos, o Poder Exeecutive nfo pode cc;nceder
empréstimos cu “doag¢des” a grupos privados sem gque o Poder Le-
gislativo seja ocuvido. Teda e gualquer agdo que signifique repasse
de recursos pitblicos .para grupos privados cabg ao Poder Legisla-
tivo dar a ditima palavra. O easo, recente, da Chrysler serviu para
demonstrar a seriedade parlamentar em ecascs dessa natureza.
sem prejudicar a propriz iniciativa privada. Enviada a proposta
a0 Congresso, alguns parlamentares, entre eles o Senador Wiltiam
Proxmire, classificou a proposta de auxilio aguela indastriz au-
fomokilistica como um “terrivel precedente”. Através de manifes-
ta:t_:ao dos presidentes dazs Comissées Baneirias do Senado e da
Cam_al;'a de Representantes, nos EUA, ficou evidenciada ‘posicao
contidria a3 outro empréstimo ja solicitade por empresa, no mes-
mo ¢aso da Chrysler; a Lockheed. Ora, se nos EUA o seu governo
submete 2 apreciagiio do Congresse toda e qualquer ajuda gque
quelirs conceder a grupos privados, por gue nac se adotar o
mesmo para o Brasjl? Afinal, se naguele Pais. que é 8 marca 4o
desenvolvimento do eapitalistho mals avaneado do mundo. o Po--
dgr Execulivo néo pode passar recursos pitblicos para grupos eco-
nomicos privades; depreende-se que 0 mesmo exemplo deva servir
bara uma nagao pobre & gue vive, permanentemente, em busca de
Iecursos para os enormes desafios de desenvolvimento.

- 9. A presente emenda tem por escope incluir, na competén-
cia exclusiva do Congresso Naciongl, mais um Htem: o de awlorizar
a Unido a conceder empréstimo financeire ou concessic de em-
préstimo, aval ou a realizar operagdes de crédito de qualquer
natureza’ em faver de empresa privada. ouvido o Poder Executive
Federal. Com a aprovagio desta emenda, o que esperc da parte
dos-nobres colegas Parlamentares,” a Unidc nio concedera mais
empréstimos ou avais ou fard operagoes de qualguer natureza em

- favor de empresas privadas sem a autorizacio do Congresso Na-

cional. Logicamente gue, em assunto de fal relevéncia e. comple-
xidade, o Poder Executivo deverda ser ocuvido, para expor acs con-
gressistas as razfes Ao empréstimo ou da operacio gque deseja
fazer. - - '
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DEPUTADOS; Hélio Duque — Harry Sauer -— FEloar Guazzelll
— Cristlna Tavares — Jorge Arbage — Jose de Castro Coimbra —
Antonlo Pontes — Hotéclo Ortiz — Newton Cardoso — Angelino
Rosa — Franciseo Libardonl — Ernesto de Marco — Freitas Nobre
— Amancia de Azevedo — Flavio_ Chaves — Samir Achda —
Daniel Sliva — Peixote Fliho — Mario Moreira — Alclir Pimenfa —
Lidovino Fanton — Walter Sllva — JoZo Cunha — Sérgic Murilo
Joel Ferreira — Jofo Arrutda — Athié Coury — Heitor Alencar
Fartado — Waldmir Belinati — Alde Fagundes — Magnus Guai-

maries — Cardoso Alves — Lebnldas Sampsio — Rosemburgo
Romano — Felippe Penna — Valter Garcia — Figueiredo Correia
— Jorge Paulo — Qarlos Bezerra — Francisco Leac — Ernesto

DalliOglic — Jairg Brum — Amadeu Geara — Santilli Sobrinho
~— Jader RBarbalho -— Rubem Dgurado — Fued Dib — Benjamim
Farah — Aleeu Collares — Iraniklo Pereira — Adhemar de Barros
Fitho — Francisco Pinto — Rosa Flores — Benedito Marcilio —
Nivaldo Kruger — Adolphe Franco — Getilic Dias — Florim Cou-
tinho — JG de Araitjo Jorge — Albérico Cordeiro — Anténio Za-
charias — Anisio de Souza — Ary Kffuri — Antdnio Mazurek —
Lucip Cioni — Borges da Silvetra — Aluizio Paraguassu — Eloy
Lenzl — José Costa — Jorge Uegued — Paes de Andrade — Can-
tidio S8ampalo — Raul Bernardo — Cid Furtado — Nelson Morro
— Wilmar Guimaries — Amilear de Queircz — Alcebiades de Oli-
veira — Jo&o Carlos de Carli — Pedro Germsanc — Telmo Kirst —
Castejon Brance — Darcy Pozza — Inccéncio Oliveira — Odulfo
Domingues — Ruben Figueird — Adriano Valente — Alvaro Valle
— Paulo Ferraz — Feu Rosa — Theodorico Ferrage — Mauro Sam-
palo — Fernando Gongalves — Sebastidao Andrade — Mareelo Li-
nhares — Honorato Vianna — Daric Tavares — Clandio Philomene
— Wildy Viarna — Ciandino Sales —— Osvaido Coelho — Adhe-
mar Ghist — Ubaldine Meirelles — Francisco Rollemberg — Josué
de Souza -— Mario Stamm — Talic Barcellos — José Penedo —
Ludgero Raullno — Alcldes Franciscato — Alron Rlos — Ary Al-
cantares — Alair Ferretra — Afrisio Vieira Tima — Antdnio Ferrei-
ra — Albertc Hoifmann - Angelc Magalhaes — Afro Stefanini —
Antinic Gomes — Alvaro Gaudéncle — Antdnio Floréncic — Boni-
Tacto deAndrada — Carles Angusto — Cardoso de Almetda — Cris-
tino Cortes — Corréa Lima — Cesario Barreto — Carios Chiarelli
— Djalma Besse — Divaldo Swruagy — Dlogo Nomurs — Delson
Searano — Dareilio Ayreg — Erasmo Dias — Ernani Satyro —
Evaldo Amaral — Edllson Lamartine — Furiado Lelte — Franeisco
Benjamim . Guido Arantes — Genéslo de Barros — Geraldo Gue-
des — Vasco Neto — Vicente Guabiroba — Viector Fontapa — Hora-
clo Metos — Henrique Brito — Homero Santos — Héllo Levy —
Hugo Napoleio — Igo Losso — Jayro Maltonl — Joel Ribeire —
Juilo Martins — José Carlos Fagundes — Jairo Magalhaes — José
Amorim — Jogo Faustlno — Jilio Campos — Jostas Leite — Lulz
Vasconcellos — Moacyr Lopes — Manoel Ribeiro — Navarro Vielra
Bilho — Nosser Almeida — Octavie Torrecilla — Osvaldo Melo —
Osvaldo Macedo — Paulo Guerra — Paunlo Stuart — Ruy Silva —
Roberio Galvani — Rlcardo Fiuza — Osmar Leitac.

SENADORES: Agenor Maria — Cunha Lima — José Richa —
Orestes Quércia — Marcos Freire — Leite Chaves ~— Henrigue San-
tillo — Humberte Lucena — Dirceu Cardoso — Evelasio Vielra —
Itamar Franco — Roberto Saturnino — Adalberto Sena — Evandro
Carreira — Jaison Barreto — Teotonio Vileln — Nelson Carneiro
— Lazaro Barboza — Passos Pérto (apolamento) — Pedra Simon
— Gilvan Roecha— Franeo Montore — Dinarte Mariz — Maurg
Benevides,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 59, DE 1958

As Mesas da Chmara dos Deputados ¢ do Senudo Fedeoral, nos
termos do art. 49 da Constitnicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucicnal:

Art. 1.0 Os dispositivos da Consiituigio Federal, abualxo
enumerados, passam g vigorar com asg seguintes aiteracdes:

TITOLO 1
Da Orgatﬂ;aqio Nacional
CAPETULO VI
Do Peder Legislative
SECAO I

Dispusighes Gerais

I e LR R TR
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$ 1° A convocagio exiraordindriz de Congresso Nacional
far-se-é:

P L N R N ]

2) cieiiaens Fimenssansaananne Mtaeasnndrserbiin et s van

b} pelo Presidente da Reptiben ou por dols tercos dos mem-
bros da Camara dos Depulados e do Senado Federal quando a
entenderem necessaria,

--------- I I . BRI Y LI

§ 20

§ 3.7 A Camars dos Deputados ¢ o Senado Federul, sob a
Presidéncla da Mesa deste, reunir-se-fio em sessfo conjunta para:

1 — inaugurar a sessRo legisiativa;

IT — elaborar o regimento comum;

III — delibergr sobre o veto;

IV — discutlr e voiar o Or¢amento;

V - outros fins previstos na Constituicio.

Art. 30, A cada umsa das Camaras compete elaborar o seu
reglmento interno, dispor sobre sua organizagio, policia e provi-
‘mento dos cargos de seus serviges,

§ 1.° Na constitulgRo das Comissdes, assegurar-se-a fanto
quanto possivel a representacio proporcional dos partides nacio-
nais que participem da respectiva Camara.

¥ 2° A Mesa da Cimara dos Deputados ou a do Senado
Federal encaminhara, por Intermédio da Presidéncla da Repi-
bliea, pedidos de informac&o sobre fato relacionado com matéria
legislativa em framite ou scbre fato sujeitc a fiscalizacdo do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

- Art. 32, Os Depuiados e os Senadores sio Iinvioliveis, no
exercicio do mandato, por suas ‘opinides, palavras e volos.

........................... L T T T T

§ 2° Be a Camara respectiva nfc se pronunciar dentro de
40 {quarenta) dias a confar do sen recebimento, o pedido zera
incluido na Ordem do Dia, Imediatamente apdés os profetos de lei,
0s decretos-leis e os vetos com prazos igualmente vencidos, ficande
sobrestadas, até a votac@e do mesmo, todas as demals matérias.

--------------------- L T T

§ 5.° Nos crimes conira a Seguranca Naclonzal e ressalvade o
disposio no caput desie artigo, poderi o Procurador-Geral da
Repiiblica, recebida a dentncis, e atento & pravidade do delito,
requersr a suspensic do exercicic do mandato parlamentar, até
a declsdo final de sua representacfo pele Supremo Tribunal Fe-
deral.

ALs a4y smcr s a e s P tramvannr LT O T N I T R g

§ 4° Nos cascs previstos nos incisps IV e V deste artipe, a
perda ou suspensio serf auiomatica e declarada pela Mess, ©
mesmo ocorrendo se o parlamentar Ipr condensdo, na forma
prevista no § 5.° do art. 32,

Art. 36. Naoc perde o mandato o Deputade ou Senador inves-
tido na fun¢@o de Ministro de Estado, Governador do Distrito
Pederzal, Governador de Territérios, Secretario de Estado, de Ter-
ritérios, Prefeito de Capital, ou quando em licenca por periodo
lgual oun superior a 120 (cenio e vinte) dias, por motivo de doencga
ou para fratar de interesse particular, nao podendo delas desistir.

SECAO II
: Da Cimara dos Deputados

B R I I PR I S ]

IIT — elaborar projeto de lei que crie ou extingz cargos de
seus servigos e fixe os respectivos vencimentos.

SECAC I
Do Senado Federal

LR

$ 3.° Cads Senador sera eleito com um suplente,
Art. 42, Compete privativamente a¢ Senado Federal:
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IX . elaborar projeto de lei que crie ou extinga cargo dos
seus servicos e fixe os respectivos veneimentos.

-~ BEGAO IV -

Art, 50. Considerar-se-ao aprovados-os projetos de let com-
plementar gue obiiveram maloria absoluts  de votos favoraveis
dos membros de ambas as Casas do Gongresso Nacional,

- Art. 5L

§ 3° A falta dé dehberagao dentro do tempo estlpulado neste
artigo, schrestard a votaglo de gualquer matéria até a apreciagio
dos pro,}etos cujos prazos estiverem venmdos

§ 4° Suprima-se, renumerando-se¢ o8 demais.

II — financas publicas:..
III — suprima-se.

§ 1.0 Publicado o texto, que terd vigéncia imedlata, o decre-
to-lel sera submetido pelo Presidente da Republica ao Congresso

Naclonal, que o aprovarid ou rejeitira denirg de sessenta dias ~

contados do seu recebimento, néo podendc emendé-lo.

£20 A i‘alta de deliberagfo deniro do temipo estipulado nesie
artigo, importara a inclus@o automatica do Decreto-lei na ordem
do dia da sessdo econjunta, apds os projetos de leis com prazos.
iguaimente vencidos, ficando sobresfadas, até a voltacdo dos mes-
mos, a8 demais matérias. ) -

£ 3° Comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal,
este convocard as duas Camaras parg, em sessio conjunta, dele
econhecerem, considerando-se sgprovado o projetd que, dentro de
45 (gquarénta e cinco diag), em votaglo secreta, obiiver ¢ voto de
dols tercos dos membros de cada uma das Casas apés o que serd
o projeto enviadd, para promulgacio, ao Presidente da Repiblica.

§ 4.° A falia de deliberacic dentre do tempo estipulado neste
artigo, impcrtara a inelusfo_auifomitica do veto na ordem do dia
da sessfio conjunta, apdés os projetos ‘de leis e og decretos-leis com
prazes igualmente wvencidos, ficando sobrestadas, até a vctaqao
dos mesmos, as demais matérias.

Justificacao

. Em decorrencxa dos entendimentos mantidos pelos Presidentes
"das duas Casas do Congresse Nacional, Deputado Flivio Marcilio
e Senador Luiz Viana Filho, e tendo em vista as valiosas sugestdes
oferecidas pelz Mesa do Senado Federzal, o Presidente da Camara
dos Deputados designou a Comissi@o destinada 2 elaborar a emen-
da & Constituigio parz reforma do Poder Legislativo.

A Proposta de Emenda & Constifuicio que ora é submetida a
apreciagio da Camara dos Depuiados e ao Senade Federal, na
conformidade do art. 47 da Constituicdc Federal, visa a modificar
e suprimir dispositivos do .Capitule VI, Titulo I, da Lei Fun<
damental, gue cnida do Peder Legislativo, ebjetivando o melhor
desempenho das airibuicdes constitucionals que lhe sio deferidas
e daquelas que defluem da natureza do Governo representativo
e do prmc:p:o de divisdo de poderes,

A Wacho reclamsz obra mais profunda e arrojada, gual seja,
a adecio de um texto constituctonal siniético, harmonioso, elaro,
que disponhsa sobre os prineipios fundamentais da ordem juridiea
nacional, orgahize os poderes pliblicos e declare ¢ garania os
direitos pohtlcos civis e sociais dos cidadfos, e coniie & sabedoria
das sucessivas geracGes de brasileiros, através dos seus represen-
tantes, dispor em outras leis de menor hierarquia sobre a maneira
de realizar o bem comum.

Constituicdes regulamentares como _as que temos tido sdo de
curta duracao. Haja vista gque, em cingiienta anocs, vigoram ecinco
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textos distintos e avultado numerc de .emendas. E algtins deles.
com o indisfarcével cardter emergencial dos instrimentos de Go-
verno, mais proprios & enfrentar eircunsténelas excepcionais do
que a crdenar, com & aspiracio de permanéncia, a vida do pove.

Reconhecemos, com humildade, que as altcragdes propostas
tém o €sCopo Hmitado de permitir que a representagho nacional
participe mais ativamente da construcio da ordem juridics e mais

. responsavelmente se desincumba do mandato recebido do povo.

Mas ndo significa, em absolute, reniinciz ao dever de dar i
Magdo uma Lei fundamehtal 3 altura de sua dignidade, de sua
culfura juridica, dos foros de civiliZagGo de que ela tante se
orgutha.

MODIFICACDEDS E SUPRESSC)ES PROPOSTAS
Aufocorivocacio. do Congresse (arts. 28, § 1°, zlinea b)

Est4 na consciéncia de todos que se podem apresentar eircuns-
tanclas supervenientes gue obriguem o Congresso Nacions! a aufo-
corivecar-se para tratar de graves questdes no intervalo das sessdes
legisiativas ordinarias.

Assim, propbe-se a maodificacao da alinea b do § 1.¢ do art. 29.
para permitir que deois tercos dos inemhbros da Cémara dos Dept-
tados e do Senadc Federal resolvam a respeito. O quorum guali-
ficado hi de ser garantiz suficiente da seriedade do ato e ds
imparténcia de sua motivacio.

Sessoes conjuntas das duas Casas {art, 29, § 3.9)

A redaciio dada ao paragrafo é a do art. 41 da Constituicio
de 1948, de estilo mais apurado, com os acrédscimos aduzidos pelas
gue a sucederam, No regime constitucional referido, as diias Casas
do Congresso Nacional somente se reuniam em sessdes conjuntas
nas hipoteses expressamente mencionadas no texio. A enumeracio
era taxativa e exaustiva.

A partir de 1887 o permissivo das sessbes conjuntas se estabele-
ce, pois em oufros dispositivos manda s Constituicdo gue Deputa-
dos e Benadores se reunam para deliberar sem distingéo corporati-
va e com reniincia expressa do principio da bicameralidade, isto é,
do reciproce poder que tém de rever uns a decisio dos outres.

Entre essas hipétéses, o direifo ¢onstitucional da Republica
sempre inchuin a deliberaggo sobre o veto, razio pela qial foi o
paragrafo em exame enriquecido de meals um inciso (ITI).

Dir-se-ia gue o paragrafo I do art. 5% j& determina que s

_ apreciagio do veto se faga em sessio conjunta. A leitura atenta

do dispositivo permitiria; con_tudo oufra interpretaciac. Diz ele:

“Comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal, este
eontvocara as duas CAmaras pars, em sessfo conjunta,
dele conhecerem™. ..

e, a Seguir, -

“congiderandc-se aprovado O projelo gue, dentro de 45
(quarenta e cinco) dias, em volagho pilblica, obtiver o
voto de dois tercos dos membrcs de cada umsg das Ca-
SaS"

Puder-se-m argliir que no mesmo ftexto hi duss normas; a
primeira determinaria gue a sessio conjunta se destinasse a dar
eonheeimento do veto ao Congresse, isto é, que a reunido ivesse
por tinalidade exciusiva a leitura do veto a segunda, esta sim,
disporia sobre s apreciacio da recuss presidencial e gue, embors
fisicamente presentes no mesmo recinto, os votos de Senadores e
Députados seriam tomados separada e corporativamente, revendo
wns a decisho de oniros. .

| -
Para tornar ineguivoco que o veto se. aprecia e o projeto ss

‘vota, nessa derradeira deliberagfo, com perfeits paridade de to-

dos os membros da representiciio nacional, e sem apelo & funcdo
revisora, foi que fizemes incluir, no ineiso III, o veto entre as
matérias gque reclamam sessdo conjunia.

Autonomia administrativa das Casas do
Congresso Nacional (art.-30)

As matérias constantes das alineas b, ¢, ¢, f, g & h 530 tipica-
mente regimentals, como, alids, reconhece o caput do paragrafo
unico do art. 3% a gue pertencem. 5ac imperiinentes, portanto, &
ordem constitueional por lhes faltar a generalidade, a essenciali-
dade, a abrangéncia das normas fundamentais.

85 fipuram na Constituigio por tircunstancias histdricas. Tém
conteddo proibitério e se propoem alevitar a reiferagio de abusos
reais ou ficticlos do passado. Mas, 'se as vedacdes gue esfabele-
ecem 530 de boa ética. politica, por que nao estendé-las aos demais
poderes da Repiblica?

‘A parcialidade, ¢ unidirecionamento, trai o propésito punit_ivcr

- do legislador-excepcional e emergenciel que diton tais proibigies,

As duas Casas do Congresse Naciofal incorporaram-nas, de
ha muito, ¢ seu dirello inferno, podendo ainda adotar, lege feren-

+
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da, outras limitacdes e proibicdes que a experiéneia sugerir, As ins-
titulcbes, & mancira dos individuos, aprendem mals com os pro-
prios erros do gue com o5 alhelos. Nenhuma outra, porém, padece
mals da arrogincia das criticas justas e Injustas do que o.Par-
lamento, porque, corpo colegiado, nio guarda segredos: corpora-
¢io de lguals, ngo leme o poder hierarquico; orgao deliberativo,
alterna emocdo e reflexdio; ente representativo. encarna as exee-
lénctas ¢ as contingéneias humanas.

N#o deve, porém. o Poder Legislativo abdiear do atributo da
jgpualdade em face dos demais Orgaos do Estado. Se as normas ve-
datorlas contidas nas alineas ¢m causa se inspiram nas virtudes
republicanas e democraticas de zelo pela peciinia do povo e-da des-
finacio piblica de todos os atos dos drgaos e agentes do Governo,
entdo que se generalizem, para, indistintamente, a todos esses al-
cancar, E o que oportunamente proporemos. seguros e trangiitlos,
porgue as regras eticas que pretende afastar da ConstivicZo., por
ofensivas & igualdade dos poderes puhblicos, j4 logram figurar nas
lels intermas do Partamento brasileiro.

Inviolakilidade 1ari, 32)

Entre as valiosas contribuictes recebidas do Presidents do Se-
nado Federal, v do irresirito restabelecimento da inviclabilidade
<los parlamentares € das mais felizes.

A independéncin do Poder Legisiativo, bem eomo s de sens
membros, & a seguranga nacional, séo bens zocials gue o Direito
deve tutelar. Nao sfo incompativeis. nem tampouco excludentes.

A inviolabilidade parlamentar consiste na Inimputabilidade
penal de opinides, palavras e volos vinculados ao exercicio do
mandado; néo podem configurar crime. Qualquer cidagao, como
gualguer parlamentar, responde, porém, por quaisguer outros atos
gue a lel defina como criminalmente impuidveis,

Se a conduta de um membro do Poder Legislative constituir
ofensa A seguranga nacional, punivel, portanto. por lel geral ou
especial. obedecer-se-a4 ao gue dispde a Constituicdo cuanto ao
proeesso; e a faculdade do § 5.° do art. 32 poderd ser exercids
pelo Supremo Tribunal Federal,

Declaracio de perda ou suspensio do mandato
pela Mesa tart. 35 § 49)

A norme constante do dispositivo ¢ meramente formal, pois
deflne a competéncia das Mesas das duas Casps do Confresso pa-
ra declarar a perda do mandate parlamentar em virtude de decizgo
judicial. A modificacgo proposta visa reunir todos os casos da es-
péele no mesmo dispositivo. Impoe-se tal modificacio, porque, de-
pois da promulgacic da Emenda Constitucional n.° 11, o man-
dato politico somente se perde ou suspende por deliberaciio da
~Amard a que pertenca o seu titular, ou por declsdo judieial,

Exercicio de cutros cargoes publices por
parlamentares {art, 36

De ha muito, o Direito Constitucional brasilelro admite gque o
parlamentar, sem perda do mandato, exerca cerfos cargos pitbli-
eos de Poder Executivo federal, estadusl ¢ munieipal. Os cargos
d¢ Governador do Distrito Federal € dos 'Territérios da Unido s@o
da mesma naturéza e hierarquias que alguns dos ja incluidos no
permissivo constituclonal.

A redatio dada so art, 36 pela presenie propesta resulta de
sugestio do Presidente do Senado. Conservando o texto atualmen-
t¢ om yigor — que € o da Emenda & Constitnicio n.e 13 — introduz
as duas modifieactes a seguir indicadas e justificadas. -

Atento & circunstincis de que. no regime democratico repre-
sentativo, uma das fungges do Parlamenic é a de preparar seus
membros para 0 exercicio das meais importantes fungoes de Go-
verno e diregdo dos negbelos pablicos, acolthemos proposta do Pre-
sidente do Senado no sentido de Incluir os cargos mencionados en-
tre agueles que pedem ser exercidos por parlamentares sem per-
dp do mandato politico representativo.

"A segunda modificagho proposta é a profbicic de desisténcia
da liecenc¢a concedida a Deputados e Senadores por prazo igual ou
superlor a 120 (cento e vinte) dias o gue. de acordo com a Emendsa
a." 13, enseja a convocagio de suplente, Visa-se, com isso, assegu-
rar a esse a independéncia necessaria ac correto desempenho do
mandata, que deve ser exercido de acorde com o5 ditames de sua
consciéncia £ 05 compromissos livremente assumidos com o povo
e o partldo de sua eleicao.

Elaboracac de projeios de lei concernentes aoes
servigos da Cimara dos Depuiados ¢ do Senado
Federal (arts. 40, IIT e 42, D

A alteracBo proposta visz restabelecer & auionomia de ini-
ciativa ¢ deliberagdo das duas Casas do Congresso Naclonal no
que tange & organizacio dos seus servigos, ainda guando a mate-
HMa deva ser ordenada em lel. As Mesas respectivas tém a iniciativa,

Os plendrios dellberam — com a ressalva de paragrafo dnico do
art. 57 — e 0 Presidente da Repiblica sanciona ou veta o gue
coenslderar inconstitueional ou contrario ao interesse piblico,

. Da-se a0s projetos de inferesse interno do Congresso Nacional
tratamento amalogo ao das proposicdes legislativas concernentes
aos gervicos e servidores do Poder Executivo.

3.2}

Nac vemos necessidade de cada Senador ser eleifo com dols
suplentes, parecendo-nos ser suliciente um s6.

. Além disso, na pratica, a existéncia de dols suplentes s6 servira
para tumullvar a vida partidaria. maxime se {or alterada. como
propomos ¢m outra Emenda, a convoescio de suplentes,

Supléncia do Senade iart. 41 §

Tramtitagio das leis complementares (art. 501

Propde-se a supressio daguela parte da norma do art, 50 gque
determina tenham os projetos de lel complementar o mesmo frata-
menhto processual das leis ordindrias. A experléncia demonstrou
que €, hoje, mais ficll emendar a Constituicio do que dar-lhe
complemento em lel, Melhor € deixar ao legislador reglmental es-
tabelecer as regras de procedimento para a espécie,

Apreciacio dos projelos sujeitos a prazo
solicitado pele Poder Executivo ou pela
Constituican larts. 51 § 3¢ — 55§22 — 59 § 45

A experienein demonstra que & aprovacio tacita, por decurso
de prazo, de proposicdes submetidas 4 deliberacfo do Poder Legis-
lativop, avilta-o perante a Nacao, além de-desservi-la, porque frus-
tra as eontribulctes dteis aduzidas pelos parlamentares, obstaculan-
do o exervicio da mals importante funcio do Congresso Nacional
— o de legislar,

Certamente, era outro o propésito do legislador constitucional
guando Impds ao Congresso tal limitacio. Teria desejado —. acre-
ditamos — guebrar a inéreia legislativa contra a qual, segundo o3
doutos, ngo hd remédio judicial.

Propie-ze, agora, solugdo efleaz, livre porém dos Inconvenien-
tes apontados. Se as CAmaras nio deliberarem. dentro do prazo
solicitado, sobre as matérias inicladas pelo Executivo., serio elas
incluidas, aantomaticamente, na Ordem do Dia ¢ nenhum outro
azsunto se resolveri enguanio aquelas nio forem apreciadas.

A norma que prescreve prazo tem, assim. sangio, que preserva
o direito ¢ a legitima cxpeetativa da Nacio de se ver representada
no ato mais importante do Estado, que € o de fazer leis.

A)imagﬁo de enendas de Senado por derurso
fle praze (ari. 51 § 4%

A porma do § 4 do art. 51 é mera decmrencla do disposto
no § 3° do mesmo artigo. Visava a imprimir & apreeiagio das
emendas do Senado nos projetos sujeitos a4 prazo, riimo e trata-
menio compativeis com os da proposigio principal, Por isso, se
aprovada & emends proposta no § 3.° precitado, a supressao do
$ 4.7 em exame se impde.

Decreto-lei (art. 551

Aceita a Proposta de Emenda do art, 55. ja nao poderd o Exe-
cutive editar decretos-lels quando se trate de maiéria fributdria
ou qgue crie ou extinga carges plblicos e flxe os veneimentos dos
servidores da-Unido, eis que envolvem, respectivamente, direltos
subfetivos individuais do eontribuinte protegidos por principlo ims-
morlal do mundo juridgico civilizado.— “no taxation without repre-
sentation” — bem como. no easo de funcionarios e agentes do
poder piblico federal, as suas situagdes juridicas subjetivas e os
respectivos efeitos patrlmanlaia sem falar das consegiléncias gue
deles decorrem para ¢ Tesouro.

Pelas razoes ja aduzidas, modifica-se o parigrafo primeire do
art. 55 para suprimir as palavras “se, nesse prazo, nao houver de-
ltberacho, o texto seré &ido por aprovadae".

Fm decorréncia dessa supressao, modifica-se o § 2.2 para ado~
tar 2 mesma sancio prevista no art. 55 § 3.9, para a falta de deli-
beraggo dentro do prazo solicitado pelo Poder Executivo.

Yeto (art. 59 §3. 3.0 ¢ 4.9}

A pronosta de EFmenda torna seereta a anrecizelic dos velps
do Presidente da Repiiblica aos projetos de lel complementar e or-
dindria aprovados pelo Congresso Naclonal ¥, pois, modificativa
do § 3% do art. 59.

Justifica-se o restabelecimente do sigllo do voto. na espécle,
tendo em vista o quornm altamente gualificative exigldo para a
menulenciio do projeto, Se o veto € recurso excepcional que so ge
legitima guando em jogo a Constituigdo on ¢ Inleresse publice, a
sun apreciacio ha de ser resguardada de gualguer oulrs influén-
ela gue nio selam as des razdes invocadas pelo Poder Execulivo.
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* Aprovacao do veto por decurso de praze
{art. 59 § 4.9)

Aplicam-ze 4 hipdtese os argumentos ja expendidos sobre ma-
téria analoga. Dai a modificaciko que Ihe da tratamento compa-
{ivel.

DEPUTADOS: Djalma Marinho — Fidvio Marcilio — Célio
Borja — Antdonio Dias — Geraldo Guedes — Fernando Coelho -
Jodo Gilberto — Marcelo Cerqueira — Marcondes Gadelha -— Afri-
sio Vieira Lima — Bonificio de Andrada — Jodp Linhares —
Anténio Mariz — PFigueiredo Correia — Samir Achda — Marcele
Linhares — Anisio de S8ouza — Diogo Nomura — Adhemar Santillo
— (Genival Tourinho — Walber Guimaries — Osvaldo Melo —
Prancisco Libardeni — Benjamim Farah — Joel Linta, — José Costa
— Edson Vidigal — Mauro Sampaio — Benedito Mareilio — Adauto
Bezerra — Rogue Aras — Joel Ferreira — Octavio Torrecila —
Furtado Leite — Alexandre Machado — Elguisson Soares — Paulo,
Ferraz — Ralph Biasi' — Antdnio Pontes — Artenir. Werner —
Adhemar de Barros Filho — Walter S8ilva — Franclsco Benjamin
— Arnaldo Schmitt — Francisco Rollemberg — Fen Rosa — Laud-
gero Raulino — José Ribamar Machado — Sehastido Andrade —
Rubem Dourado — Vivaldo Frota — Odulfo Domingues -— Antonio
Floréncio — Nogueira de Rezende — Rdémulo Galvan — Paulo
Pimentel — Edison Lobao — Evaldo Amara}l — Navarro Vieira
Filho — Florim Countfinho — Pedro Colin — Aleir Pimen$a — Anto-
nio Ferreira — Belmiro Teixzeira — Cristina Tavares — Lygia Lessa
Bastos — Manoel Ribeiro — Nosser Almelda — Walter de Pra —
Henrigque Turner — Haroldo Sanford —— Honorato Viana -— Octa-
cilio Almeida — Levy Dias — Mareus Cunha — Fernando Cunha
— Joel Ribeiro — Nilson Gibson — Pedro Germano — Josié de
Souza — Adroaldo Campos -~ Joacil Pereira — QGilson de Barros
— Fvandro Ayres de Moura — Murilo Mendes — Claudino, Sales —
Wilson Braga — José Camargo — Lifeio Clonl — Osmar LeitZo
— Ary Kffuri — Israel Dias-Novaes — Paes de Andrade — Herbert
Levy — Epitacio Cafeteira — Paulo Lustosa —— Manoel Gongalves
—— Manoel Novaes — Fernando Magalhfes — Ernani Satyro —
José Carlos Vasconcelos — Pedro Corréga — Inoedncio Oliveira —
iMilton Brandio — Guido Aranies — José Penedo — Norton Maceds

Aurélio Peres — Hélio Garcia — Sérgio Ferrara — Leopoldo Bes-
sone — Newton Cardoso — Bezerra de Mélo — Alberto Goldman
— Tidei de Lima — Jackson Barreto -— Adalberto Camargo -—
Iturival Nascimento — Francisco Leko — Jorge Paulo — Antdnip
Zacharias — Baldacci Filho — Ulysses Guimardes - Joio Her-
eulino — Jodo Alves — Ubaldo Dantas — Jader Barhalho — Frei-
tas Nobre — Rezende Monteiro — Antdnio Gomes — Francisco de
Castro — Jorge Ferraz -- Antdnio Morimoto — Darcy Pozza —
Ruy Bacelar — Mirio Stamm — Pelxoto Filho — Anténio Russo
—Gidia Janior — José Mauricio — Valter Garcia -- Magalhies
Pinto — Del Bosco Amaral — Nivaldo Kriiger — Sérgio Murilo —
Cardoso Fregapani — Lourtemberg Nunes Rorha — Luiz Rogha —
Adolpho Franco — Freitas Diniz — Tertuliano Azevedo — Paulo
Guerra — Valter Pereira — Emidio Perondi — Magno Bacelar —
Iram Saraiva — Odacir Klein — Euclides Scaleo — Vicente Guabi-
roba — Luiz Bacearini — Ifarry Sauer — Modesto da Silveira —
Dareilio Tyres -— Luiz Vasconcellos — JG de Araiijo Jorge — Ar-
naldo Lafayette — Mendonca Neto — Rubem Medina — Antdnio
Mazurek — Aroldo Molettz —— Antdonio Annibeli — Thales Rama-~
Tho — Carlos Alberto — Batista Miranda — Italo Conti — Mario
Moreira — Telmo Xirst — Hugo Rodrigues da Cunha — Oswaldo
Coelho - José Mendonca Bezerra — Péricles Goncalves — Fued
Dib — Ernesto Dall'Oglic — Max Maurg — Jaira Brum — Luiz
Cechine! — Jorge Vargas — Wanderley Mariz — Rosa Flores —
Juarez Batista — Gerson Camata — Benedito Marcilio — Alvaro
Vale —. Joaguim Coutinho — Naglb Haickel — Francisco Pinto —
Heitor Alencar Furtado — Airon Rios — Ney Ferreira — José
Carlos Fagundes — Junla Marise — José Freire — Adhemar Peret-
ra — Henrigue Brito — Jo&o Cunha.

SENADORES: Luiz Viana Filho — José Lins — Evandro Car-
reira — Benardino Viana — Saldanha Derzl — Tancredo Neves -—
Amaral Peixoto — Benedito Ferrelra — Alexandre Costa — Jopé
Richa — Lézaro Barboza -— Vicente Vuolo — Oreste- Quérela —
Pawlp Brossard — Adalberto Sena — Lomsanto Jimior — Aderbal
Jurema —- Moacyr Dalla — Lourival Baptista — Jorge Kalume —
Gabriel Hermes — Milton, Cabral — Luiz Cavalcante — Mauro
Benevides — Gastio Milller — Franco Montoro — Henrigue de

— Paule Margues -~ Ruben Figueird -- Oswaldo Lima — Cariof ™~ La Rocgue — Aloysio Chaves — Mendes Canale — Murilo Badard

Santos — Albérico Cordeiro — Hordeio Ortiz — Odacir Soares —
Jeronimo Santana —— Cristino Cortes — Carlos Cotta — Miario
Frota — Daso Coimbra — Carlos Sant'Anna -— José Amorim —
Jodo Alberto — Pinheiro Machado — Ruy Silva — Osvaldo Macedo
— Octacilio Quelroz — Alvaro Gaudéncio — Divaldo Suruagy —
iPacheco Chaves — Walmor de Luea — Athig Cpury — Rogério
Régo — Jodo Carlos de Carli — Lazaro Carvalho — Ruy Cédo —
Victor Fontana — Alvaro Dias — Jilio Marting — Celso Peganha
- Wildy Vianna — Mario Hato — Aleebiades de Oliveira — Carlos
Chiarelli — Rosemburgo Romano — Tobias Alves — José de Castiro
Coimbra — Ubaldino Meirelles — Pedro Ivo — Ubaldo Barém —
Jodo Cimara -— Vasco Neto — Licia Viveiros — Carlos ‘Nelson
~— Edgard Amorim — Borges da Silvelra — Cardoso de Almeida —
Antdnio Carlos de Oliveira — Juarez Furtado — Geraldo Fleming
— Tilio Barcelos — Alcides Franeciscato — Marcio Macedo —
Erasmo Dias — Alrton Soares — Amilear de Queiroz ——-Hugo Na-
poledo — Ricardo Fitza — Jorge Arbage — Humberto Souto —
Hélio Duque — Antdnio Amaral — Milton Figueiredo — Léo Simdes
— Mac Dowell Leite de Castro — Saramapo Pinheiro — Alberto
Boffmann — Jodo Fausiino — Wilson FalciRo — Raul Bernardo —
Simio Sassim — Stoessel Dourado — Joao Arrudas — Raymundo
Diniz — Homero Santos — Jairo Magalhfies — Francisco Rossi —
Salvador Julianelli — Angelo Magalhies — Horacio Matos —
QOssian Araripe -— Gethlio Dias — Felippe Penna — Cardoso Alves
—. Aluizic Paragnassu - Bias Fortes —- Jiilio- Campos — Paulo

- Borges — Paulo Torres — Gomes da Silva — Prisco Viana —

Djalma Bessa — Afro Stefanini - Mauriclo Fruet — Alipio Car-
yalho .—— Moaeir Lopes' — Antdnio Morais .—— Hugo Mardini —
Siqueira Campos.— Amadeu Geara — Jodo Menezes —-Olivir Ga-
bardo —— Ronan Tito — 'Braga Ramos — Josiag Leite — Vilela de
Magalhfes — Cliudio Strassburger — Angelino Rosa — Adriano
Valente — José ‘Torres .— Brabo de Catvalho — Rafael Faraco —
Dario Tavares — Celso Carvalho — Renato Azeredo — Genésio
de Barros — Pedro Sampalo — Carneiro Arnand — Adhemar Ghisi
— Alceu Collares — Cliudio Philomeno — Bento Gongalves —
Altair Chagas — Flavio Chaves — Vingt Rosade — Theodorico
Ferraco — Roberto Frelre - Pimenta da Veiga — Paulo Rattes —
Waldmir Belinati — Edilson Lamartine — Carlos Wilson — Edison
Khair —- Ernesto de Marco — Jorge Moura — Geraldo Bulhdes —
Audéilio Dantas — Aldo Fagundes — Pedro Lucena — Paulo Studart
— Roberte Galvani — Luiz Leal — Cesario Barreto .- Melo Freire
— Jorge Viana — Bélio Campos — Nélio Lobato — José Frejat —
Leorne Belém ~— Sebastiio Rodrigues Jr. — Nabor Janior — Miro
Teixeira — Henrique Eduarde Alves -— Delson Scarano -— Castejon
Branco — Christovam Chiaradia -— Iranildo Pereira — Pedro
Carolo — Maluly Neto — Nelson Morro — Antonic Usno — Leur

- Lomanto — Fernandg Lyra -— Jorge TUequed — Carlos isjezerra —

— Pedro Pedrossian — Nilo Coelho — Direeu Cardoso — Affonso
Camargo — Helvidio Nunes — Itamar Francoe —— Hugo Ramos —
Agenor Maria — Nelson Carneiro — Humberto Lucena — Almir
Finto — Teotonio Vilela — Jaison Barreto — Raimundo Parenfe —
Cunhg Lima — Gilvan Rocha — Lelte Chaves — Henrigue Santillo
— Lenoir Vargas .— Dinarte Mariz — Jutahy Magalhies -— Euanlee
Michiles — Benedito Canelas.

0 SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — De acordo com &s indi-
cagfes das Liderangas, ficam assim constitnidas as Comissdes
Misias incumbidas de emitir parecer sobre as matérias: .

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N.° 58/80

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Jutahy Ma-
galhfes, Raimundo Parente, Lourival Baptista, Passos Porto, Lo-
mantoe Jinior, Lenoir Vargas e os Srs. Deputados Angelo Maga-
Ihaes, Feu Rosa, Josias Leite, Joacil Pereira, Rafael Faraco e
Marao Filho.

Pelo Partido do Movimento Democritice Brasileiro-— Sensa-
dores Itamar Franco, Cunha Lima, Mauro Benevides e os Srs.
Deputados Hélio Dugque, Rosa Flores ¢ SebastiZo Rodrigues Janior.

Pelo Partido Popular — Senador Alberto SBilva e os Srs. Depu-
tados Carles Cotia ¢ Hélio Garcia. _

Pelo Partido Trabalhista Braslleiro — Senador Leite Chaves.
PROPOSTA DE EMENDA & CONSTITUICAO N.° 59/80 -

‘Pelo-Partido Democritico -Social — Senadores Aloysio Chaves,
José Lins, Jodo Licio, Bernarding Viana, Jorge Kalume, Almir
Pinto e os Srs. Deputados ‘Cantidic Sampaio, Castejon Branco,
Claudine Sales, Célio Borja, Jairo Magalhées, e Sigueira Canmtpos.

Pelo Partido do Movimento Demacritico Brasileito — Senas
dores Marcos Freire, Itamar Franco, Pedro Simen e os 8rs. Depu-
tados Pimenta da Veiga, José Costa e Roberto Freire.

Pelo Partide Popular — Senador Affonso Camargo e 035 Srs.
Depulados Antdnio Mariz e Jodo Linhares.

Pelo Partido dos Trabalhadores — Senador Henrigue Santillo.

O SE. PRESIDENTE (Luiz Viana) — As Comissoes, nos termos
do art, 74 do Regimento Comum, terdo o prazo de 30 (trinta)
dias para emitir o parecer. -

Peranle as Comissfies Mistas, poderéo ser apresentadas emen-
das, no prazo de oifo dias a contar de sua instalagio, com o
mesmo numero de assinaturas previsto para a apresentacio das
Propostas.
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — A Presidéncia tonvoca
sessfc conjunta a realizar-se hoje, &5 19:15 horas, neste ple-
nérig, destinada 3 discussio dos Projetos de Lel nos 7, de 1580-CN,
que dispoe sobre as diretrizes baslcas para o zoneamento indus-
trial nas &reas criticas de poluicko, e di outras providéncias; e

8, de 1880-CN, gue autoriza a permufa da parte do terreno que
menciona por lote localizado no balrro Aoyams-Dori, na cidade
de Toguio, Japao.

O SR, PRESIDENTE {Luiz Viana) — Estd encerrada a sessio.
(Levania-se a sessdo ds 19 horas e 12 minutos.)

ATA DA 1442 SESSAQ CONJUNTA, EM 17 DE JUNHO DE 1980
22 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA D(_)S SRS, LUIZ VIANA E ALEXANDRE COSTA

AS 19 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0OS
SRS, SENADORES:

Jorge Kalume — José Gulomard — Funice Michiles — Evan-
dro Carrelra — Ralmundo Parente — Aloysio Chaves — Gahrlel
Hermes — Jarbas Passarinhoe — Alexandre Costa — HMenrique
de La Roegue — José Sarney — Alberto 8ilva — Bernardine Viana
— Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria
— Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humbertc Lucena — Milton
Cabral — Aderbal jurema — Marcos Freire — Jo&o Litclo — Luiz
Cavaleante — Teotinio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
{ista — Passos Porte — Jutahy Mapgalhfes — Lomanto Jinlor —
Lulz Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla — Alberts Lavinas
— Hugo Ramos — Nelson Carneirs - Roberto Saturnine — Tia-
mar Franec — Murlio Badard — Tancredo Neves — Amaral Far-
lan — Franco Montoro — Orestes Quérela — José Caixeta —
Heurique Santlllo — Lazaro Barboza — Benedito Canelas — Val-
don Varjdc — Vicenie -Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedros-
sian — Baldanha Derzi —— Affonso Camargo — José Richa — Lei-
te Chaves — Bvelasio Vieira — Jalson Barreto — Lenoir Varpas
— Paulo Brossard — Pedro Simon — Farso Dutra. :

E 08 SRS, DEPUTADOS:

“  Acre

‘Aluizio Bezerra — PMDB; Amtilear de Quelroz — PDS; Ge-
raldo Fleming — PMDB; Nabor Jénlor — PMDB: Nozser Almelda
— PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS: Josué de Souza — PDS; Mario Frota-——
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubalding Meirglles — PDS; Vival-
do Frota — PDS.

Pard

Antdnio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PDS; Jader
Barbalho — PMDB: Jofo Menczes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Liela Viveiros — PP; Manoel Ribeire — PDS; Néllo Lobato — PP;
Osvaldo Melo — PDS; Sebastiac Andrade — PDS.

Maranhao

Edison Lob&o — PDS; Edson Vidigel — PP:; Epitacio Cafe-
teira — PMDB; Freilas Diniz — PT; Jolio Alberto — PDS; José
Ribamar Machado -- PDS; Luiz Racha — PDS; Marido Filho —
PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistoeles Teixelra; Vietor Troviao
— PDS; Vielra da Silva — PDS.

Piaui

Carios Augusio; Correla Lima — PDS; Hugo Napolego — PDS;
Joel Ribeire — PDS; Ludgero Raulino — PDS: Milton Brandic —
EDS; Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PB.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antdnip Morals — PDT; Cesarlo Bar-
reto — PDS; Clandino Sales — PDS; Claudio Philomene — PDS;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Flgueiredo Correia — PP; Flavio
Marcillo — PDS, Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS;
Haroldo SBanford »— FDS; Iranildo Pereira — PMDB: Leorne Be-
1ém — PDS; Manocel Gonealves — PP; Marcelo Linhares — FDS;
Mauro Bampaio -— PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andra-
de — PMDB,; Paulo Lustiosa — PDS; Paulo Studart — PDS,

‘Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncle — PDS; Carlos Alberto; Dialma Marinho
— PDS; Henrigue Eduarde Alves — PP; Jodo Fausting -- PDS;
Pedro Lucena — PP; Vingt Rosade — PDS; Wanderley Mariz
— PDS,
Paraiba

Ademar Pereira — PDS: Alvaro Gaudénclo — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antonio Mariz — PP; Arnaldo Lafayebte — PDT:
Carneirc Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS; Joaeil Pereira —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB: Octacilio Queiroz — PMDB;
Wilson Brage -- PDS.

Pernamhbuco

‘Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS: Carlos Wilson
— PP; Cristina Tavares — PMDB: Fernagndo Coetho — PMDB: -~
I«"ernando Lyra — PMDB; Geraldo ‘Guedes — EFD3; — Inocéncio
Oliveira — PDS: Jodo Carlos de Carli — PDS; Joaquim Coutinho
— PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vazconeceios —
PMDE; José Mendonca Bezerra — PDS: Josias Leite — PDS:
Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho
— PI3; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Figza — PDS; Roberto
Freire — PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS: Anidnio Ferreira — PDS; Dival-
do Suruagy — PDS: Geralde Bulhdes; José Costa — PMDB; Men-
deonca Neto — PMDB; Murilo Mendes — PDT. .

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvatho — PP; Francisco
Reliemberg — PDS: Jackson Barreto — PMDE: Raymundo Diniz

‘— PIXS; Tertuliano Azevedo — PP,

Bahia
Afrisio Vieira Lima — PDS; Angslo Magalhfes - PDS; Carlos
Sant'‘Anna — PP; Dijalma Bessa. — PDS: Elquisson Soa.res —_—

PMDE; Fernando Magalhaes — PDS; Francisco Beniamin — PDS;
Francisee Pinto — PMDRB; Henrique Brito — PDS; Hilderico 01i~
veirn; Honoraio Vianna — PDS; Horiacic Matos — PDS; Jorge
Vianna; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Loman-
to — PDS' Mancel Novaes — PDS: Marcelo Cordeirn; Menandro
Minahim —-PDS8; Ney PFerreira — PDS: Odulfo Daminzues —
PDS; Priseo Viana -— PDS; Raymundo Urbano, Ropério Rego —
PDR; Rémulo Galvio — PDS Roque Aras; Ruy Bagelar — PDS;
Sme‘;sei Dourado — PDS; Uhaldo Dantas — PP: Vaseo Neto —
PDS: Wilson Falego — BDS.

Espiriio Santo

Christiano Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata
— PMDB; Luiz Baptista — PMDB; Mdrio Moreira — PMDB: Max
Mauro — PMDB; Theadorleco Ferrago — PDS.

Rie de Janeiro

Alalr Ferreira - PDS; Alcir Piments — PP; Alvaro Valle —
FDS; Benfamim Fareh — PP; Céllo Borja — PD3; Celso Pega-
nha.— PMDB;-Danjel Silva —, PP; Darcilic Ayres — PDS: Daso
Colmbra — FP; Déllo dos Santos — PMDB; Edison Khair PT; Fe-
lippe Panna — PP; Florim Continho; Hydekel Freitas — PDS: Joel
Lima — PP; JG de ‘Arattjo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB; Jor-
ge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP José Frefat — PDT: José
Maria de Carvalhe — PMDB; José Mauricio — PDT: José Tor-
res — PDS; Lazaro Carvalho - PP: Léo Simbes — PDS: Lednidas
Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowel Leife de
Caztro — PP; Marcelo Cergueira — PMDB; Marcelo Medeiros —

veira — PMDB; Osmar Leitdo — PDS: Oswaldo Lima — PMDB;
Paulo Rattes — PMDB: Paulo Torres — PP Pedro Faria — PP,
Peixoto Fllho — PP; Péricles Gongalves — PP; Rubem Dourado —
PP; Rubem Medina — PP; Samago Pinhelro — PDS; Simio Sessim
— PDS; Walter Silva — PMDB.

- Minas Gerais

Aécip Cunha -— PDS; Altair Chagas — PDS; Batista Miranda;
Bento Gonealves — PP; Blas Fortes — PDS: Bonifielo de An-
drada — PDB: Carloz Cotta — PP. Casieion Branco — PD3; Chris-
tévam Chiaradia — PDS; — Dario Tavares — PDS; Delson Seca-
rano — PDS; Fdgard Amorim — PMDE; Edilson Lamsartine Men-
des — FLS:; Fued Dib — PMDB; Genival Tourinhe — PDT; Hé-
lic Garcia — PP, Homerc Santos — PDS; Hugo Rodrigues da
Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Magalhfies — PDS;
Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas —
PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Junla
Marise; Leonoldo Bessone — PP; Lulz Baccarini — PP, Luiz Leal
— PP; Luiz Vasconcelios — PDS; Magalhies Pinto — PF; Melo
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Freire — PP: Moacir Lopes — PDES: Navamoe Vieira Filhie — PDS;

Newton Cardeso — PP; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da’

V¥eiga — PMDB; Raun! Bernardo — PDS; Renatc Azeredo,— PP;
Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Silvie Abren
Jr. — PP: Tarcisio Delgado — PMDB; Telémaco Pompel — PDS:
Vicente Guabiroba — PDS.

_ S:Zw Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Francis-
cato — PDS; Alberto Goldman — PMDB: Anténio Morimoto —
PDB; Antdnio Russo — PMDEB; Antdnio Zacharias — PDS; Athis
Coury — PDS; andilio Dantas — PMDE: Aurdlio Peres — PMDE;
Baldaecl Filko — PDS; Benedito Marveilio — PT: Bezerra de Meln
— PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidie Sampdio — PDS: Cardose
Alves — PMDB; Cardosc de Almeida - PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Eras-
me Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Prancisco Ledc —
PDS; Freitas Nobre — PMDB:; Gidia Jinior — PDS; Henrigus Tur-

- ner — PDS; Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz — PMDB: (Lsrael
Dias-Novaes — PMDRB: Jayro Malioni — PDS; Jodo Arruda —
-PD8;, Jodo Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS: José Camargo —
PDS: José de Castro Colmbra — PDS; Mirio Hato — PMDB; Na-
ial Gale — PDS; Qctacilio Almeids — PMDRB: Octévio Torrecilla
— PDS; Pacheco Chaves — PMDB: Pedro Carolo — PDS; Pedro
Geraldo Costa — PDS; Ralph Biast — PMDB: Roberio Carvatho
— PDS: Ruy Cddo; Salvador Julianelli — PDS: Santilli Sobrinho
— PMDB: Tidel de Lima — PMDE; Ulysses Guzmaraes — PMDB;

Valter Garcia —- PMDB

Goias

Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDS; Fernando
Cunha — PMDB: Frauciseo Casbro; Genésio de Barros — PDS;
Guido Arantes — PDS: Hélio Levy — PDS: Iram Saraiva — PMDB:
Tturival Nascimento -— PMDB; José Freire -— PMDB; FPaulo Bor-
ges — PMDEB; Rezende Monteiro — PDS; Slquelra Campos -— PDS;
Wilmar Guimaries — PDS. .

Mato Grosso

Correla da Costa; Carios Bezerra — PMDB: Cristino Cortes
—- PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jalio Campos — PDS; Lou-
remberg ‘Nunes Rocha — PP Mﬂton Figueiredo — PP.

Mato Grosso do Sut

Antonie Carlos- de Oliveira —— PT: Leite Schmidt — PDE; Le-
vy Dias — PMDB; Ruben Figueiré — PDS; Ubaldo Barém — PDS;
‘Walter de Castro. -

-

Parani

Adrigno Valente — PDS; Alvaro Dias — PMDB: Alipio Car-
valhe — PDS; Amadeu Geara -— PMDB; .Antdnio Annibelli; An-
tonio Mazurek — PDS; Antdénio Ueno — PDS; Ary Kifuri —
PDS; Arcldo Moletia — PDS: Borges da Silveira — PP: Braga

Ramos — PDS; Ernesto Dall'Oglio — PMDERE: Euclides Sealco — |

PMDB; Heltor Alencar Furtado — PMDR; Hélio Dugue — PMDB,
Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; ftalo Conti — PDS;
Ldieio Cionl — PDS: Mario Stamm — PDS: Mauricio Fruet —

PMDE; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo.— PDS; OHvir -

Gabardo — PMDB ;Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Marques —
PMDB: Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sa.mpalo — PF; Roherto
Calvani — PDS: Sebastido Rodrigues Junior — PMIXB; Vilela de
Magalhdes — P'P ‘Walber Gu}maraes — PP; Waldmir Belinati —
PDS . .

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angeline Rosz — PDS; Arnaldo Sch-
miti — PP; Aptenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB;
Bvaldo Amaral — PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jodc Li-
nhares — PP; Juarez Furtado — PMDB; Lulz Cechinel — PT; Men-
des de Melo — PP; Nelson Morro — PDS' Pedro Collin — PDS;

Pedro Ive — P'MDB chtor Fontana — PDS; Walmor de Luca .

— PMDB.
R.io' Grande do Sul

Alberto Hoffmann ~- PDS; Alcebiades.de Oliveira — PDS; Al-
cen Collares — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Alexandre Ma-
chado’— PDS; Aluizio Para,guassu — PDT; Ary Alcéniarz — PDS;
Cardoso- Eiregapani Caflos Chiarelli — PDS; Carlos Santos —
PMDR; Claudio St.rassburger -— PDS; Darcy Pozza — PDS;. Eloar
Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Fernando Ganca}.ves —
HDS: Getlitio Dias — PDT: Harry Sauer; Hugo Mardini — PDS;
Jairo Brum — PpDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uegued —
PMDB,; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Mag-
nus Gmmaraes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein
-— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PIMDB Telmo
Kn‘st — PS5, Tilio Barcellos — FI}S Waldir Walter — PMDB,

Amapi
Antomo Pontes — PDS Paulo Guerra . PDS.
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Rondédnia
Jerdnimo Santana — PMDB; Odacir Sgares — PDS.

] B Roraima )
Hélio Campos — PDS; Jilic Martins — PDS.

O SE. PRESIDENTE (Luiz Viana). — As lstas de presenca
acusam o comparecimento de 62 Srs. Senadores e 400 Srs. Depu-

tados, Havendo nfimerc regimental, declaro aberfa a2 sess@o.

Nio ha cradores inscritos para breves comunicagdes.
‘Sobre 2 mesa. expediente que serd Hdo pele Sr. 1.°-Secretirio.
E lida a seguinie’
Ne Em 17 de junhe de 1280
Senhor Presidente: .

Nos termos do-§ 1. do art. 10 do Regimento Comumi, tenho
a-honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
a deliberacdo de propor a minha substitnicio na Comissio Mista

do Congresso Nacional gue daréd parecer sobre as Proposias de

Emendas & Constituicao 1n.% 51, 53 e 53, de 1980 (CN) que “dispdem
sobre a prorrogacio de mandatos e eleigbes de Prefeitos, Vice-Pre-
feitos e Verendores”, pelo nobre Senhor Senador Nelson Carneiro.

Aproveito a oOportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
profestos de estima e elevada consideraczo. — Senador Humberto
Lucena, Vice-Lider do PMDB, no exercicic da Lideranca.

‘0 SR. PRESIDENTE {(Luiz Viana) — Sera feita 2 substltm(;,ao
solicitada., . 3

O SE. PRESIDENTE (Luiz Vizna) -— Bsgolou-se, no dia 14

- de junho corrente, o prazo de tramilagao das Propostas de Emen- -

da 4 Constituicdo nos 5 e §, de 1980.

Esclarecendc que as matérias constaram da Ordem do Dia
em duss sessdes sem gue houvesse deliberac@o por faita de quo-
rum, 2 Presidéneia, nos termos dos artigos 48 da Constitui¢go e
84 do Regimento Comum, declara prejudicadas as propostas, de-
terminando a remessa dos respeclivos processos zo Arguive.

0 SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia convoca
sessao conjunta a reglizar-se amanhi, 45°11 horas, neste plena-
rio, desfinada & discussao dos Projetos de Decreto Lepislativo
nos 25, 26 e 27, de 1980-CN, referentes, respec’uvamente aos De-
cretos-leis nos 1,734, 1.737 e 1.733, de 1979,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Passa-se &

) ORDEM DO DIA

Schre a mesa, requenmento que vai ser lido pelo 8r. 1.°-Se-
cretario, .

E lido e aprovado o seguinie

REQUERIMENTO N.® 54, DE 1380-CN

Nos termos do paragrafo unico do ari. 34 do Regimento Co-
mum, regueremos g inversio da Ordem do Dia para que o item
1T seja apreciado em primeiro lugar.

Sala das Sesses, 17 de junho de 1989. — Senador Bernardine
Viana, no exercicio da Lideran¢a do PDS no Senado Federal.

O SR, PRESIDENTE {(Luiz Viana} — De acordc com a deli-
peracic do Plenario, o item n° 1 da pauta serd apreciado em
nltime Ingar,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 2:

Discussao, em turno Gnice, do Projeto de Lei no 8, de
1980-CN, que autoriza a permuta da parte do teérreno gue
_menciona por lote iocalizado mo bairro Acyama-Dori, na
cidade de Tgquie, Japdo, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n? 81, de 1980 CN, da
Comizsio Mista.

Em "discussfo o projets, em turno dnico. (Pausa.)
Ndo havendo oradores, declaro-encerrada a discussio.
Em votagio.

* (Os Srs. Deputados gue o aprovam permanecam como se acham,
(Pausa.)

Aprovado.

0Os Srs, Senadores que o aprovam permanegam sentados.
{Pansa.) ~ :

Aprovado .

Aprovado o projeto sem emendas, dispensada a redacdo final’
nos termos regimentals, 8 matéria val & sancio.
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£ o seguinie ¢ projeto aprovado
PROJETO DE LEI N.° 7, DE 1880 {CN)

Dispbe sobre as diretrizes basicas para o zorneamente
industrial nas areas eriticas de poluicRe, e d% outras pro-
videncias.

O Congresso Naelonal decreta:;

Art, 1° MNas éreas criticas de poluicAc a que se trefere ©
art. 4.° do Decrefo-lel n.° 1,413, de 14 de agosto de 1975, as Aresas
destinadas & atividades industrials gbedecerfo o esguema de zo-
neamento urbano que confenha as direirizes bhasicas para o zZo-
nenmento Industrial.

£ 1% =Esta Lel se aplica & Implaniagéc ol & expansio de atl-
vidades industriais em zonas ja assim definidas,

§ 2° As atividades menclonadas no caput deste ariigo po-
derao localizar-se em:

a)} zonas de uso esirilamente Industrial;
h) zonas de uso preaominantemente indnstrial; e
¢} zonas de uso diversificado,

¥ 3.2 As trés categorias de zonas referidas no pardgrafo an-
terior poderdo ser divididas em subcategorias, observadas as pe-
cullaridades das areas criticas de poluicac em que se situarem.

Art, 2° Nas areas criticas de polui¢io locallzadas nas Regibes
Metropolitanas, as atnbmqoea e compeiéncia do Governo Esta-
dual, previstas nesta Lel. serfo exercidas por intermédio dos or-
gaos especificos, nos fermos ds Lel Complementar n® 14, d¢ &
de junho #&e 1973, e da legislagdo estadual correlata, sem prejuizo
da atuagio das entidades ou drgios de controle do meio ambiente.

Paragrafo Unico, Nas dreas criticas refertdas no ecaput deste
artigo e nas demnis dreas criticas. & atuacko do Governo do Es-
tado efetivar-se-a4 em artlenlacho com o5 Munleipios interessatos.

Art. 3° A zona de usp estritamente industrial destina-se,
preferencialmente. & localizacho e esiabelectmentos industriais,
cujos residuos solides, liguidos e gasosos, ruidos, vibracdes. ema-
nagdes e radiagbes posSam eausar perigo 4 salde. ao bem-estar e
a seguranca das populagbes, mesmo depols da aplicacio de méto-
dos adeguados de controle e iratamento de efluentes. nos termos
da legislacdo aplicdvel.

§ 1.° Na dellmiifagho, classificacfio, erlagio e implantacio de
zonas de uso estritamente Industrial, cabe ac Governo do Estado,
respeltada a legislagdao municipal pertinente:

I — localiza-las em Areas sm que ¢ mele amblente tenha plia
capacldade de assimilacio dos efluentes, respeitadas outras res-
tricdes legais de uso do solo, dé modo & manter o eguilibrio am-
biental, € gue disponham, on possam dispor, de infra-estrutura
basles, especialmente &gua, transporte e energia:

11 — preservar areas de eXpans&o gradativa, e promover, por
sun conta on de terceiros, a Implantacie de servigos basicos com-
plementares de infra-esirnturs;

I — delimifar, em forno da zona, areas verdes de preserva-
¢iio, visando & minimizar os efeitos poluentes;

IV — impedir {cdo e gualquer usc nag neeessirio 4s funcdes
basicas da zona, vedando a implantaciic de quaisguer atividades
que possam vir a sofrer dano por efeito de poluentes;

V — delerminar gue os instrumentos de controle de poluicio
¢ de condugio de efluentes, cujo objetivo é assepurar os padroes e
normas de poluicic ambiental fizados pela legislagio federal e
estadual sejam. sempre gue possivel, instalados para uso comaumn
dos estabelecimentos,

Vi — quando teenicamente recomenddvel, implapiar, com
recursos proprios ou de tercelres, estacBes de tratamento de use
comum de efluentes, sem prejuizo do tratamento prévio que possa
ser exigido das indastriss;

VII — determinar a instalagéic e manutencio do servigo per-
manente de flseallzacfo e seguranca contrz acidentes e de €om-
bate a suas cansas, em casos de emergéneia;

VIII —- cumprimento dos padries e normas ambientais flxa-
dos pela Secretarla Especial do Melo Amblente — SEMA e orga-
nismo estadual competente,

$ 22 05 empreendimentos industriais nessas zonas serdo H-
cencliados pelo Governo do Estado, respeitadas as normss baixadas
pela SEMA, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias da le-
gislacko municipal especifiea.

Arb, 4.° Caberd exclusivamente 4 Unido, em artieunlacio com
os Estados, a criacio de zonas de uso estritamente industrial,
quando destinadas 2 localizacBo de pdlos petroguimicos, cloro-
guimicos e carboquimicos, terminals portuérios, usinas nucleares e

outras atividades definidas em ato do Poder Executivo Federal,
sem prejuizo da competéncla estabelecida no § 2.2 do arligo an-
terlor,

Art, 5° A zona de uso predominantemente industrial desti-
na-se, preferencialmente, aos estabelecimentos indusiriais gue,
submetidos a métodos adeguados de controle e tratamento de
efluentes, possam vir a causar taoc-somente pequenos incémodos
&5 demsis atividades urbanas e ndo perturbem ¢ repouse noturné
das populagoes.

Parégraio dinico., O Governo do Estado, na forma de artigo
2.0 o observada a leglslagRo especifica, determinara os tipos de
estabelecimentos industrials gque poderdo ser implantados em zo-
nas de use predominantementé Industrial,

Art, 6.° A delimitagdo das zonas de uso predominantemente
industrial obedecerd sos seguintes reguisites:

I — localizacRo em areas gue disponham, ou possam dispor,
de infra-estrutura necessaria ao deu adequato funclionamento;

IT — delimitacado de areas de protegdo, visando & minimizar os
efeitos poluentes em relacio a outros usos;

IIf — observancia dos padrdes e normas ambieniais fixados
pela BEMA e organismo estadual competente.

§ 1° Apos a delimitachc e classificagiio pelo Governo do
Estado, caberd ao Muniecipioc a criagio. por lel, ¢ a implantagio
de zona de use predominantemente industrizl.

§ 22 Os empreendimentos Indusiriais nessa zona seriio Zi-
cenciados pele Governo do Estado, ohservadas as normas da
SEMA, sem prejuizo da satisfagio das exigéncias coniidas na le-
gislacdo munieipal espegifica.

Art. 72 A zona de uso diversificado destina-se & localizagio
de estabelecimentos industriais cujo processo produtive seia com-
plementar das atividades do melo urbanc ou rural em que se
sitnem, e com elas compativel, e independentemente do uso de
equipamentos de controle da poluico cu ecom um minimo desses
equipamentos n&o ocasione inconvenientes & sailde, ao bem-estar
€ & seguranca das populactes vizinhas.

§ 12 O Governo do Estauo determinara os tipos de estabe-
lecimentos industriais que poderfic ser implantados nas zonas de
B0 d_iversificado.

§ 2° Ao Municipic caberio a delimitagic classificache cria- -
¢&o e implanta¢io das zonas de uso diverstficado ficando condi-
tionada a aprovacio final e licenclamento dos empreendimentos
a2 listagem de tipos de estabelecimentos indusirlals mencionados
no § 1.2 deste artigo. |

Art. 8° As zonas de uso industrizl, independentemente ds
sua categoria, serfo eclassificadas em:

I — néo saturadas;
II — em viasz de saturacéo;
Iil — saturadas.

Art, 92 O grau de saturacic serfo aferido e fixado em funcéo
da Area disponivel parz uso industrial, da infra-estroturg exis-
tente, bem como dos padrfes ¢ normasg amblentzis fixados pela
SEMA € pelo Estado e Municiplo, no Iimite das respectivas com
peténclas.

§ 1° Os programas de controle da poluigio e o licencia-

mento pars a instalac;an operacio ou ampliacio de indastrias

em dreas criticag serfo objeto de normas diferenciadas, segundo
o nfvel de saturagio para cada categoria de zona industrial.

§ 2° Os critérios baseados em padres ambienfals, nos ter-
mos do disposto neste artigo, serdc estabelecidos tendo em vista
as zonas nfo saturadas. tomando-se mails restritivos, gradativa-
mehte, para as zonas em vias de saturacdo e saturadas.

§ 3.2 Os critérios baseados em area disponivel e infri-es-
trutura existente, pars atericio do grau de saturacao. nos ter-
mos do disposto neste artigo. em zonas de uso predominantiemente
industrial e de uso diversificado, serfie fixados pelo Governo do
Estade, sem prejuizo da legislacio manieipal aplleivel

Art. 10. Ressglvada a petencta especiflea ds Unigo, o
Governg do Estado, em ariietllaciio eom os Municipios interes-
sados, estahelecerj padrbes de uso e ocupagio do solo, ohservado
o disposto nos arts, 3.2, 3§ 1° e 6.2, desta Lei. e fixari as zonas de
reserva- ambiental, nas guals. por snas caracteristicas culturais,
ecoldgicas, palsagistleas, ou pela necessidade de preservacac gde
msanancials ¢ profecio a aeroportos. ficard total ou parcialmen-
-te vedada a localizacic de estabelecimentos industrizis,

Art. 1I. A Implantagdo de inddstirlas que, por suas carat-

teristicas, devam ter instalacdes proximas as fontes de matérias-
primas. situadas fora dos limites fixados para as zonas de uso
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industrial, obedecers a critérios a serem estabelecidos pelo. Go-
verno do Estado, observadas as normas conticas nesta Lei e de-
malis dispositivos legals pertinentes.

Art. 12. O lipenciamento* para 2 implantacho., operacac on
ampliacdo de estabelecimentos industriais, nas dreas criticas de
poluigdo, dependerda do afendimenio dos padries e nOImas sm-
bientais definidos pela SEMA e complementados pelos organismos
estaduals competentes e pelas condigdes desta Lel, bem como dos
reguisitos especificos estabelecidos quanto a:

I — emissdo de gases, vapores, ruidos, vibracdes e radiacdes;

II — riscos de explcsoes incéndios, vazamentos danosos e ou-

tras situa¢des de emergéncia;

III — volume e quahdadé de Insumos basmc)s de produgio,
de pessoal e de irafego gerados; .

v — paaroes de usc e ocupaglc do sclo;

vV — disponiblhdade nas redes de energia eletr:ca agua, a3~
got_o comunicacdes e outros;

VI — horario de atividades. - -
Paragrafo Gnice, O lcenciamentio previsto no caput desie

artipo se integrard no Sistema Nacional de Meio Ambiente, coor- -

denado ¢ fisealizado pela SEMA, e n&o exclui as Hcencas previstas
nas leglslagoes estadual ¢ municipal, para cutros fins.

Art. 13, Os orgdos e eniidades gestores de incentivos gover-
namentais e 05 bances oflclaxs condicionario a conecessio de in-
centivos e financiamentos As inddstrias, inclusive para partici-
pacio societdria, & apresentacac da licenga de gue irata esta Lel

Paragrafo tGnico. Os projetos destinados & relocalizacic de
Indistrias e & reducfc da poluicdo ambiental, em especial aquc-
les em zonas saluradas, terdc condigbes especiais de financia-

-mento, a serem definidos pelos ofglis competentes.

- Art. 14, ¥Bsia Leil entrari em vigor na data de sua publica-
¢o. revogadas as disposicdes em contrario, ¢

O SH.-PRESIDENTE (Luiz Viaha) — Yiem 1: .

Discussap, em turnc tnico, do Projeto de Lei ne 7 de
1980-CN, que dispde sobre as diretrizes bidsicas para o zo-
neamento industrial nas dreas criticas de poluicBo, g da
outras providéncias, tendo

PARECER scb n.° 87, de 1980-CN, da Comissao Mista, favo-
ravel nos termos do Substitntivo que oferece, vencidos os
Senhores Senadores Franco Montore e José Richa.

Ao projeto foram apresentadas 20 emendas,

O substitative da Comissdo Mista que acolhen em parie as
Xmendas n.% 1 (nos termos de subemenda), 2, 5, 106, 11, 12, 14, 15,
16, 18, 1%.e 20. As demalis emendas foram rejeitadas.

BEm discussgo o projeic o substitutivo e as emendsds.
Com a palayra o Deputado Aldo Fagundes.

O SE. ALDO FAGUNDES (PMDB — RS. Sem revisdo de orador.}
— S8r. Presidente, Srs.”Congressisias, 2 protegic ao meio ambiente
de longa data deixou de ser matéria meramente académica para se
inserir em uwma preccupacdo politica. Nio é. de fato, tema pars
ser debatido por clentistas apenas; ¢ tema gque se vincula ao pro-
cesso de desenvolvimento do Pais, Por isso mesmo & cada dia a
questdc da poluigdo ambiental ganha mais espago no noticidrio,
Jornais, revistas, emissoras de radio e {elevisfio tém desta matéria
se occupado largamente, Por algum tempo, como € natural, ests
noticigric desempenhou o importanie papel de conscientizacao,
chamendo & atengao da opinitao pholica para nm problema (ue a
cada dia se agrava.

O projeto ora em discussdo receben indimeras emendas Jdos Sis.
Congressistas. Deputados e Senadores de todas as legendas, apra-
sentaram emendas visando a aperfeigoar a redacio original, O alto
niimero de emendas oferecidas, Sy. Presidente, dd a idéla de que o
projeto elaborado pelo Poder Executivo nio atenden em todas ag
suag dimensdes ac disciplinamento da imporiante matéria,

Creic que posso fazer wm resumo das emendas oferecidas, siti-
ando-as em duas ordens distintas: a primeira, quanto ao ordena-
mento juridico-constitucional, vale diger, a estrutura federativa do
Pals, O projeto é extremamentie centralizador. (onsagra, prati-
camente, uma intervencao completa da Unizo nos BEstados ¢ Muni-
cipios., Em outras palavras, mals uma agressdo 2 estintura fe-
deartiva do Pais. Alids ja se disse, com propriedade, que, entre nos,
as palavras $ém perdido o seu real significads. Tem havidouma ver-
dadeira revolucio, mas na semantica. As palavras este mudando
de sentido: enunciam-se de um modo, mas o seu conteddo € outro.
Onde g revolucio seméantica se fez sentir foi também na Federacso,
Mudou-se¢ o nome juridico do BEstado brasileiro, para ser definido
como Repiblica Federativa do Brasil, e depois que esta mudanega

+

se fez, nunca fomos tampouco Federaddo. Na verdade, desde a
criacio do Minisiério do Planejamento, hoje Secretaria do Planeja-
mento, seguimos um Estado centrglizador, wm processo de centrali-
ZACRO crescente Entao, muilas das emendas oferecidas fiveram por
escope preservar a autonomis dos Estados e a autonomia municipal
Verifiquei que o substitulivo do eminente Relator, ¢ nobre Senador
José Lins, atenuou este carater centralizador do prOJeto elahorado
no Poder Executwo

A cegunda ordem de pleocupaqoes das emendas apresentadas
diz regpeito 2 protecdo do meio ambiente em si. Bu gueria destacar,
como homenagem a um clentista estudioso desta matéria, o {raba-
1ho oferecide & consideracdp dos Srs. Congressistas pela Sociedade
Brasileira do Direito 'do Meio Ambiente, localizada em Piracieaba
e presidida pelo Professor Paulo Afonso Leme Machado. O ilusire
patricio manteve estreitc contato com diversos Srs. Deputados -e
Srs, Senadores, procurando destacar os ponios principais da pro-
posicio governamental, Muitas das sugestdes da Sociedade Brasi-
ieira do Direite do Meio Ambiente consubstanciaram-zse em emen-
das subscritas por Senadores e Deputades e, algumas delas, vejo
agora pela leitura do substitutivo, foram aproveitadas pelo eminen-
te Relator.

Para falar com frangueza, Srt, Presidente, nic tenho condl{;ées
de dizer a V. Ex.® e 4 Casa Se o simples aproveitamento de algumas
das emendas, pelo eminente Relator, da proposicio aguele enfo-
que gue satisfaz em toda & sua plenitude as exigéncias do Pais neste
setor, a protecho do melo ambiente, B provavel mesmo gue haja
necessidade ainda de um aperfeigoamentio desie texto legislativo,
Se isso acontecer, este aperfei(_:oamento hé de ser tentado através
da apresentacdo de projetos avulsos, seia introduzindo novo dispo-
sitivo ao fexto gque se had gde transfarmar em lei, sejs alierando
a redacio de alguns dos artigos ora votados. De qualdquer forma,
auborizado pelo eminente Lider Osvaldo Macedo, que dirige a ban-
cada do PMDB nesta sessfio do Congresso Nacional, guero dizer n
V. Ex® e & Casa que volaremos o substitutive para nio criar em-
baracos maiores & tramitacio da matéria, gue é reclamada com
urgéncia pela opinifo piblica deste Pais. Mas ¢ voto que emitiremos
nesta hora ndc exclui a preocupagio gue declaramos de um estudo
mais aprofundadc da matéria, e & transformacho desses estudos
em emendas gue procurem aperfelcaa.r o texto Ieglslatwo ora em
discussio.

Com estas consideracées, Sr. Presidente, deixe esta tribuna,
louvando o esforgo dos Srs, Congressistas, do grande numero de
Senadores e Depulados que proeuraram, através de emendas aper-
feicoar a redagic originai do presente projeto.

Era ¢ que tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE. (Alexandre Costa) — Coniinuam em dis-
cussBo o substitufivo e as emendas. -

O Sr. José Lins — Br. Presidente, peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}.— Concedo a palavra
a V. Ex? ,

O SR. JIOSE LINS — {PDS — CE. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, peco 'a palavra como Relator da matéria, que, real-
mente, como disse 0 orador gue me antecedeun, é de suma impor-
taneia, e como bem disse o nobre Depubado, é-fambém matéria de
nece551dade urgente, uma vez que o Pais se desenvolve rapidamen-
te, as industrias se concentram e 0s graves problemas criados pelos
de]etos normails dessas industrias estio a criar dificuldades com
relacio o protecio do meio ambiente ¢ 3 gualidade de vida das
populagdes brasileiras.

-O projeto fol mandado pelo Executwo e recebeu vinte emendas
dos Srs. Congressistas.

Ana.hsa.mos cuidadosamente ndc 36 o espirite da Mensagem
presidencial, mas também todas as emendas apresentadas pelos
Congressistas, e podemos dizer a V. Ex.2 que, das 20 emendas apre-
seniadas, 10 foram aproveitadas, se ndc totalmente, pelo menos em
grande parte.

Do ponfo de vista da estrutura da Mensagem que estamos vo-
tando, de acordo com o.substifutivo apresentade pela Comissio,
aos municipios compeie fazer os seus zoneamentos, ordenands o
use do solo, Mas essa prerrogatva enconfra urg hmlte gue seria a
aprovacdo de dois tipos de zonas industriais, aquelas onde as
caracteristicas de polu:cac sdo mais intensas. Nesse caso, o zonea-
mento municipal seria aproveitado mediante a- aqmescencia do
Poder estadual, com relacdo a essas dreas apenas. No mais, 0 pro-

‘Jjeto classifica essas zonas industriais, i os critérios para a ‘escotha

das dreas de cada uma delas, define as caracteristicas prineipais ~
que devem satisfazer &s zonas mais importantes e, finalmente, da
eritérios para subclassificacio dessas zonas, inelasive quanto ao
grau de saturagfo gue elas j4 apresentam’

H4 um ponto Importante a considerar, aquele que diZ respeito
as obrigacdes do Estado para com essas zonas induostriais, Con-
guanto tenha & prerrogadvia de aprovar as Zonas de use estrita-
mente_industrial ¢ as zonas de uso predominantemente industrial, .
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¢ Estado se obriga a manter o servigo de prote¢ico das populagdes
dessas zonas, de fisealizaglo-das normas e de defesa contra incén-
dios, contra incidentes que. afinal de contas, atentemn contra as
condicdes do mele ambiente. Esta ¢ a contrapartida do direito de
aprovar esaas zonas, € a obrigacie de manté-las também ao abrigo
de insucessos gue possam preiudicar as populacdes.

E claro que, de tede mode, gqualguer Inddstriaz a se instalar
nessas zonas tera de obedecer tamhém aos codigos municipals, que
nag podem ser esquecidos, mesmo guando eszas Indistrias tém
obrigagao de observar os coédigos estaduals e o federal ditado pela
SEMA.

H4 uma particularidade, entretanto. na iei, gne atribul excliu-
sivamente & Unifo o direito de aprovar a delimitagde de areas para
polos industrizs de alto poder de peluicdo, tais come os poios pe-
iroguimicos, cloroguimicos, carboguimicos, instalagdes nuclearss e
outras definidas em lei. ¥ol aprovada uma sugestao, a gue se refe-
it o nobre Deputado gue me anteceden na tribuna, ne setor cien-
tifico do Pais, que visava & exigéncia de estudos ditos de impacte,
antes gue es3as areas sejam aprovadas. E o Relator, além de fazer
constar do seu projeto, do sew substitutivo, a exigéncia de um es-
tudo de aliermativas, anies da localizaglo dessas zonas, impoe
também ao Governo Federal a obrigagio de proceder a esses estudos
de impacto, através dos quals se procura medir a confiabilidade da
solugho adotada. ’

No mais. 8 normsa exige gque 50 em caso de interesse piblico
qualgquer Indastria possa ser instalada fora da zona respectiva. E
as Industrias gque n&o puderem de momento ser enquadradas nessas
zonas obigatorlamente iferfo de instalar equipamentos gue evitem
os ingleficlos gue podem provocar, guante & poluicio e 26 aumento
de indice de detericracio do melo ambiente, sendo que, nesse caso,
elas seréo giudadas pelo Governo Federal, pelas Instituigdes ofi-
cials, a reseolver esse problema, nfo s0 do seu interesse, mas tam-
bern do interesse da coletividade.

Acreditamos gue procuramos interpreiar o petisamento do
Congresso, incorporande as emendas gue nos foram superidas, pelo
menos ng medida do gue elas nos pareceram adeguadas 2 sua in-
tegracao no corpe da lel.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costal — Continua em dis-
cussao. (Pausa.! N&o havendo oradores, declaro encerrada a
disenssdo.

Val-se passar & volaclo do Substitutivo da Comissfo Mista.
qgue tem preferéncla regimental,

Ha =obre a mesa, requerimentos de destaque gue serho lidos
pelo Sr. 1.° Secretario,

Sao lidos os seguinies

REQUERIMENTO N.* 55, DE 1980-CN

Nos termos regimentsails, requersmos destagque para rejeicio da
expressao “critérios para a selecio”, contida no art. 7.° do substi-
tutlve da Comissdo Mista,

Sala das Sessoes, 17 de junho de 1980. — Senador Bernardine
Viana, no exergicio da Lideranga do PDS no Senadc Federal,

REQUERIMENTO N.“ 56, DE 1980-CN

Nos termos regimentais, requeremos destagque para rejeigao da
expressio “previstas na legislacio municipal™, consiante do art. 8.9,
paragrafo inico. in fine, do substitutivo da Comisszo Mista.

Sala das Sessfes, 17 de junho de 1980. — Scnador Bernardino
Viana, no exerciclo da Lideranca do PDS no Senado Federal

REQUERIMENTO N.2 5%, DE 1980-CN

Nos termos regimentais, requeremos destaque para rejeicgo da
expressio “no inelso’T”, constante do § 1.° do art. 10 do substitutivo
da Comissio Mista.

Sala das Bessbes 17 de junho de 1980, — Senador Bermardino
Viana, no exerciclo da Lideran¢a do PDS no Senado Federal

0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passaremos & vota-
cio do Substifutive da Comissio Mista, que, nos termos do § 1°
do art. 49 do Regimento Comum, sera procedida com ressalva dos
destagques requeridos.

Ox Srs. Deputados que aprovam o Substitutivo, ressalvados o3
destaques, guelram permanecer como se acham. (Pausa.) Aprovado,

Os 8rs. Senadores fue aprovam o Substitutive permanegam
como s acham, (Pausa.) Aprovado.

Aprovado o Substitutivo na Cimara e no Senade, com ressalva
dos destaques, ficain prejudicades o projeto e as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa — Passaremos, nesta
oportunidade, & apreciacho dos requerimentos lidos anteriormente.

Em votacio o Reguerimento n.o 55/80-CN, de destaque para
rejeicao da expressdo “critérios para selegdo”, contida no art. 7@
do substifutivo.

{5 Brs. Deputados (ue 0 aDTovaln PErmanegan cono se encen-
tram. (Pausa.}

Aprovado.

Aprovade o requerimento, fiea rejeifada a expressap “critérics
para selecao”™ na Camara, deixando a matéria de ser submetida ao
Senadaq, N

O SE. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Em votacap ¢ Re-
guerimento n.° 56/80-CN. de destague para rejeicio da expressio
“previstas na lepislacdo municipal”, constante do art 9.2, pard-
grafo unice, “in fine”, do substitutivo,

Em votacio na Camara.

Os Srs, Deputados que ¢ aprovam gueiram conservar-se como
estao. (Pausa.}

Aprovado,

Aprovado o reguerimento, fica rejeitada a expressiéo ng Cama-
mara, deixando a matéria de ser submetida ao Senado.

0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Em votaciic o Re-
querimento n.® 57/80-CN, de destague para rejeicao da expressioc
*no ineciso I”, consgtante do § 1.2 do art. 10 do substitutivo.

Qs Srs. Deputades gne o aprovam permanzcam sentados.
{Pausa.} :

Aprovedo.

Aprovado o requerimento, fica rejelteds a expressio na Ca-
mara, deixando 2 matéria de ser submetida ac Senado.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Concluida a voba-
¢lio, & matéria volta & Comissho Mista para a redagho final,

Sobre a mesa, a redacio final do Projeto de Lel n.e 7, de 1380~
CHN. oferecida pela Comissic Misia, gue val ser ilda pelo Sr. 1.°-
Secretario,

Sdo lidos oy seguinies

PARECER N.t 95, DE 1980-CN

Da Comissao HMista do Congresso Nacional, apresentande
a Redacaoe Final do Projeto de Lei p.° 7, de 1936-(CN),
que “dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamenio
industrial nas areas eriticas de poluicho, e da eutras pro-
vidéncia®,

Relator: Senader José Lins

A Comizsao Mista do Congresse Nacional, ineuinbida de. exa-
minar ¢ emitir parecer sobre o Projeto de Lai ne 7, de 1880-(CN>,
gue "“dispde sobre as direirizes basicas para o zoneamento indus-
trial nas Arens criticas de poluico, e da outras providéncias”,
apresenta, anexo, a Redacio Final da referida proposicic.

Sala das Comissbes. 17 de junho de 1880. — Deputade Anténie
Russoe, Presidente — Senador José Lins, Relator - Deputado Paulo
FPimentel — Deputado Adolphe Francoe — Senador Jozé Richa —
Senador Aloysio Chaves — Deputade Nilson Gibson — Senador
Passos Porto — Senador Jutahy Magalhies — Senador Aderbal
Jurema — Deputado Louremberg N. Rocha — Deputado Clindie
Strassburger — Senador Bernardine Viana.

ANEXO AO PARECER N.° 95 DE 1980-CN

Redacio final do Projeto de Lei n? %, de 1980-CN, gue
dispde sobre as direirizes basicas para o zoneamento in-
dustrial nas dreas criticas de poluigio, e di outras pro-
vidéncias,

O Congresso Nacional decrela:

Art. 12 Nas areas criticas de polvicdo a que se refere o art.
49 do Dzereto-lei n® 1.413 de 14 de agosto de 1975, as zonas des-
tinadas & Instalacio de inddstrias serfo definldas em esguema de
- zoneamento urbano, aprovado per lel, gue eoropatibilize as atl-
vidades indusiriais com a protecio ambicntal,

§ 1.© As zonas de gue trata este artigo serao classificadas
nas seguinias categorias:

a) zonas de uso estritamente industrial:
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b} zonas de uso predominantemente indu-stria.l;
¢) zonas de uso diversificago.

§ 2° As categorias de zonas referidas mo pardgrafo ante-
3r poderdo ser divididas em subeategorias, ohservadas as peculia-
ades das areas -criticas 2 que pertencam e a natureza das In-
dustrias nelas instaladas. -

. § 3.2 "As industrias.ou grupos de indastriaz ja ex1stentes que
nao re(sulta.rem confinados nas zonas industriais definidas de acor-
- do coin, esta let, serdo submetidas & mstala(;ao de eguipamentos
especla.ls de controle 8, nos casos mais graves, A relocalizacio.

Art. 2.0 As zonas de nso estritamente industrial destinam-
se, preferencmlmente & localizaciio de estabelecimentos industriais
cujos residuos SO]ldDS, hquzdos e Zas0sos, ruidos, vibragdes, ema~
nacdes_e’ radiar;ces POSSAIN callsar perigo a suude an pem-estar
e 4 seguranéa dds populagoes, mesmo depeis da aplicagao de mé-
todos adequados de conirole ¢ tratamento de efluentes, nos ter-
mos da legislacfio wgente -

§ 1.0 _As zohias a que se refére este artigo deverfio:

I situar-se—gm_é;feas que apresentem elevada capacidade
de assimilagio 'de"efluentes & protegio ambienfal, respeitadag
quaisquér restrigdes legais a0 uso do solo;

II — localizar-se em 4reas que favore¢am g instalacio de in-
fra~gstrutura e servigos basicos necessarios ao seu funcionamento
e seguraiga; = - see

IIr — manter B séu contomo anéis verdes de isolamento
capazes de proteger as zbnas circunvizinhas eontra posswels eiel-
tos residuals e acidentes. '

.- § 20' % vedado, has zonas de uso estritamente jndustrlal G

estabelecimento de quaisquer atividades nfo essenciais -As suas
funcdes basicas, ou capazes de sofrer efeitos danosos em decorrén-
ria dessas fungeﬂs. z

Art, 3.2 Az zonas de uso predomiinantemente industrial des-

tinam-se, preferencialmente, & instalacio de industrias cujos pro- |

cessos, submetidos a métodds adeqnados de controle e tratamento
“de efluentes, ndo causem inedmodos sensivels is demais ativida-
des urbanas e hem perturbem o repouso noturno das populagGes.

Paré.grafo Tinieo. As zonas a que se refere este artigo Ge-
verdo: AT o —

‘I — localizar-se em Sreas cujas condigﬁes favorecem a insta-—
lagéio adequada de infra-estrutura de servigos basicos necessaria
a seu funcionamento e seguranéa;

IT — d1spor, em seu interior; de areas de protegao ambiental
gque minimizem o8 efeitos da pohiicdo, em relacio a ountros usos.

Art. 4° As zonas de uso diversificado destinam-se &4 locali-
2acio de estabelecimentos industriais cujo processo produtivo se-
ja complementar das atividades do meio urbano ou rural em que
se situem, e com elas se compatibilizem, independentemente do
uso -de metodos especials de confrole da peluigdo, nio ocasionan-
do, em qualquer casoc, inconvenientes & saude, a0 bem-estar e a
seguranga das popuiar;oes vizinhas.

Art. 5° As zonas de unsgo industrial, independentemente de
sua categoria, serdo classificadas em: - .

1 — nioc saturadas;
IT - em vias de saturagéd;
I — saturadas.

Art. 8° O grau de saiuracBo serd aferido e flxade em fun-
440 da area disponivel para uso industrial da infra-estrutura, bem

como dos padrdes e normas ambientais fixadas pela Secretana -

Especiai-do Meio Ambiente — SEMA e pelo Estado,e Munieipio,
no limite {as respectivas competéncias,

§ 1° " Og programas de controle da poluiciio ¢ o liceneiamen-
to para a instalacio, operagao ou ampliacho de indistrias, em
areas criticas de poluigdo, serio objeto de normas diferenciadas,
segundo 0 nivel de saturacido. nara cada categoria de zona indus-
trial. .

§ 2.° Qs critérios baseados em padrdes ambientals, nos ter-
mos do disposto neste artigo, serfo estabelecidos tendo em vistsy
as zonas nido saturadas, fornando-se mais restrifivos, gradativa-
mente, para gs zonas em via de saturagho e saturadas.

§.3.% Qs critérios baseados em Aarea disponivel e infra-esiru-
tura existente, para afericioc de gran de saburgcfo, nos termos do
disposto neste arbigo, em zonas de uso predominantemente in-
dustrial e de uso diversificado, serBo fixados pelo Governo’ do
Estado, sem prejuizo da legislagho municipal aplicavel.
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Art, 70 Ressalvada a compeiéneiz da Uniio e observado ¢ -
disposto nesta Iei, o Governo do Estado, ouvidos os Municipios
intersssades, aprovara padrdes de uso e ccupacko do solo, bem
como de zonas de reserva ambiental, nas quals, por suas caracte-
risticas  culturais, ecolégicas, paisagisticas, ou prela necessidade
de preservacéo de mansanciais £ protecio.de Areas especiais, fica-
rd vedada 2 localizacdo de estabelecimentos industriais.

Art, 8. A implantacio de indgastrias que, por suas caracte-
risticas, devam ter instalacbes proximas as fontes de matérias-
primas gituadas fora dos limites fixadosg para as zonas de usc
industrial ohedecerid a critérios 4 serem estabelecidos pelas Go-
vernos Estaduais, observadas as -normas contidas nesta lei e de-
mais dispositivos legals pertinentes.

Art. 8° O licenciamento para implantacdo, operagio e am-
pliaggo, de estabslecimentos industriais, nag Areas ecriticas de
poluicdo, dependera da’ observincia do disposto nesta lei, bem
como do atendimento das normas € padrbes ambientais defini-
dos pela SEMA, pelos organismos estaduals e municipals compe-
{tentes, notadamente guanto as seguintes caractenst.mas dos pro-
cessos de producéo:

I — emissiio de gases, Vvapores, ruidos, vibracdes e radiacoes;
I — riscos de explosio, inecéndios, vazamentos danosos e ou-
tras situagdes de emergéneia;

III — volume & gualidade de insumos.bdsicos, de pessoal e
de trafego gerados; .

IV — padrdes de uso e ocupacdo do solo; N

V — disponibilidade hag redes e energ’ia elétrica, agua es-
goto, comunicacdes e outros;

VI — horarios de atividade.

Paragrafo finico. -O licenciamento previsto no “caput” des-
te artigo & da competéncia dos drgios, estaduzis de controle da
poluicdo ¢ nio exclul a exigénels-de licengas para oufros fins.

Art. 10. Caberi aos governos estaduals, observado o disposte
nesta lei e em outras normas legais em vigor:

-1 — aprovar a delimitacio, a classificaglio € 2 implantacéo
de zonas de uso esiritamente industrial e predominantemente in-
dusirial;

II — definir, com- base nesta lei ¢ nas normas baixadas pela
 BEMA, os iipos de sstabelecimentos industriais que poderfio szer
implantados em chda uma das categorias de -zonas indunstriais
a2 dque-se refere o § 1.0 do art. 1.2 desta lei;

III — instalar € manter, nas zonas a gque se refere g item
anferior, servicos permanentes de seguranga e prevengao. de aci-
dentes danosos ao meio ambiente;

IV — fiseslizar, nas zonas de uso estritamente industrial e
predominantemente industrial, o cumprimento dos padroes e nor-
mas de protecio ambiental;

V — administrar as zonas industrais de sua responsabilidade
direta ocu. quando esta responsabilidade decorrer de convénios
com a Unizo. .

§ 1° Nas Regifes Metropolitanas, as atribuigdes dos Gover-
nos Estaduais previstas neste artigo serfo exercidas através dos
respectivos Conselhos Deliberativos,

§ 29 (Oaberd execlusivamente & Urifo, ouvidos os Govefnos
Estadual ¢ Municipal interessados, aprovar o delimitagho e auto-
rigar a implantacio de zonas de uso estritamente industrial que
se destinem a localizagio de poélos petroguimicos, eloroguimicos,
"*earboguimicos, bem como a instalagbes nueleares e outras defi-
nidas em lei.

§ 32 Além dos estudcs normalmente exigiveis para o esta-
belecimento de zoneamento urbano, & aprovagao das zonas a fue
se refere o pardgrafo anterior sera precedida de estudos especiais
de alternativas e de avaliacdes de impacto, que permitam estaba-
lecer a confiabilidade da sclugfo a ser adotada.

$ 49 Fm casos excepeionals, em gue se caracterize o inte-
resse publico, o Poder Estadnal, mediante g exigéneia de condi-
gOes convenientes de controle, e ouvidos a SEMA, o Conselho De-
liberative da Regiio Metropolitang e, quando for o caso, 0 Mu-
nicipio, podera autorizar a instalacfo de unidades industriais fora
das zonas de que trata o § 1° do arligo 1.0 desta lel.

Art. 11. Ohservado o disposto na Let Complementar no 14,
de 8 de junho de 1973, scbie a competéneia dos Orgios Metropo-
litanos compete a0s Municipios:

I — instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuize
do dlsposto nesta lei;
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II — balxar, ohservados og lmites da spa competéncia, nor-
mas locals de combate i poluicio e contrele ambiental

Art, 12. Oz drgaos e entidades gestores de incentivos gover-
namentais ¢ os bancos oficiajs condiclonarfio a concessio de In-
centivos ¢ financiamentos as industriaz, inelusive para partici-
pacho societdrla, 4 apresentacio «a licenea de gue trata esta lel

Paragrafo unico Os projetos destinados 4 relocalizagio de
indistrias ¢ & reducho da poluicio ambiental, em especial agque-
les em zonas saturadas, terao condicdes espeeciais de financiamen-
1o, a serem delinidos pelos orgaos competentes.

Art. 13.
Ati. 14,

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio
Revogam-~se as disposicdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — BEm discussio a re-
dacdg final

NAo havendo quem quelra disentir, passa-se a votacio.

Os Brs. Deputados gue a aprovam, quetram psrmanecer como
Sp eneoniram. (Pausa.) Aprovada.

Qs 81z S8enadores que a aprovam, queiram permanecer como
se enconiram. {Pausa,} Aprovadsa,

Aprovada a redagfo final, a matéria val & sancio,

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Nada mais havendo
a tratar, esta encerrada a sessio,

(Levanta-se a sessdo ¢s 19 horas € 30 minuios.)



