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1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discurses d.u Expediente

| DEPUTADO ODACIR KLEIN — Indicagio aprovada pela Cémara
I Municipal de Sarandy— RS, contra a prorrogacio de mandatos de prefei-
tos ¢ vereadores.

DEPUTADO GERALDO GUEDES — Manifestagio de pesar pelo
falecimento do ex-Deputado Carneiro Loyola.

DEPUTADO JOAOQ ALBERTO — Posicionamcnto.do Governador
Joao Castelo nos episddios ocortidos no Estado do Maranhio, tendo em

niz sobre ¢ assunto.

DEPUTADO AUGUSTO LUCENA — Implantagiio pelo DNOS, em
Pernambuco, de um projeto de piscicultura.

DEPUTADO CELSO PECANHA — Langamento de revista editada
pela Associagio Brasileira de Relagdes Publicas.

1.2.2 — Comunicacies dr Presidéncia
— Aprovagio, por decurso de prazo, do projeto de Lei n? 20, de

-

SUMARIO

vista pronunciamentos feitos pelos Deputados José Machado ¢ Freitas Di- -

1979—CN, que dispde sobre o reajuste do aluguel nas locagdes residen-
ciais, ¢ da outras providéncias. E
— Convocagiio de sessiio con_]uma a realizar-se amanha, As 11 horas, |
com Ordem do Dia que designa. ;
E

1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

— N 94/79.—CN, (n? 333/79, na origem), submetendo A deliberagio i
do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 32/79, que autcriza a alie- 1
nagdo, pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SU- ‘
DAM), de bens iméveis de sua propriedade, localizados na area deexpan- |
sio urbana da cidade de Marab4, no Estado do Par, ¢ da outras provi-
déncias.

1.3.2 — Designagio ds Comissdo Mlsta Fixnclo de calendirio para
tramitacio ds matéria,

1.4 — ENCERRAMENTO

2— RET]FICACKO

— Trecho da Ata da 212¢ Sessdio Conjunta, realizada em 28-9-79.
3~ ATA DE COMISSAQ ’

— Adlas sucinta e circunstanciada da 7* Reunido da Comissio Mista
incumbida do estudo do Projeto de Lei n® 14/79—CN, que “concede anis-
tia, ¢ di outras providéncias™. :
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1* Sessiio Legislativa Ordindria, da 9 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME.

AS 18 HORAS £ 30 M!NUTOS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena— Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
-~ Evapdro Carreira — Aloysio €haves — Gabriel Hermes — Jarbas Passari-
nho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Satney — Alber-
10 Silva — Bernardino Viana — Almir Pinto — José Lins — Cunha Lima —
Humberto Lucena — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos Porto —
Jutahy Magalhiies — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Roberto Saturnine —
ftamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves — Heanrique Santillo —
Gastio Milller — Mendes Canale — Affonso Camargo — Evelasio Vieira —
Jaison Barreto.

E QS SRS. DEPUTADOS:

Acre
Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fieming — MDB: Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA, '

Amazonss

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA: Mirio Frota —
MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldlno Meirelles — ARENA; Vivaldo
Fl‘Old —-— ARENA,
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Park  °©

Antoénio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho -—— ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jodo Menczes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia
Viveiros — MDB:; Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato — MDB;
Osvaldo Melo — ARENA; Scbastido Andrade — ARENA.

Marashio

Edison Lobioc — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitacio
‘Caleteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Iodo Alberto — ARENA; Jose

Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —

ARENA; Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Yictor Tro-
vio — ARENA; Vicira da Silva —— ARENA.

Piauf

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napolezo
— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado —
ARENA.

Cesri

Adauto Bezerra — ARENA; Anténio Morais — MDB; Cesirio Barreto
— ARENA: Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA;
Evandro Avres de Moura — ARENA; Figuciredo Correia — MDB; Flavio
Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA;
Harold Sanford — ARENA; Iranildo Persira — MDB; Leorne Belem —
ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA;
Maurc Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Lustosa — ARENA: Paulo Studart — ARENA,

Rio Grande do Norte

Carlos Alberto — MDB; Djaima Marinho — ARENA; Henrique
Eduardo Alves — MDB; Joio Faustino — ARENA; Pedro Lucena — MDB;
" Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz — ARENA.

Paratha

Ademar Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio
Gomes — ARENA; ‘Antnio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA,; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octamho QUCII‘OZ — MDB:;
Wilson Braga — ARENA,

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena— ARENA; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB:; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes -~ ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA;
Joio Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Guerra —— ARENA: José Carlos
Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Pedro Corréa
— ARENA: Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sergio
Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.
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Alagoas
Albérico Cordeiro — ARENA; Antonio Ferreira — ARENA; Divaldo

_Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José Costa — MDB:

Mendonga Neto — MDB; Muriio Mendes — ARENA.

Sergipe
- Adroaldo Campos — ARENA; Ceiso Carvaiho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhiss — ARENA;
Djalma Bessa — ARENA.; Elquisson Soares — MDB; Fernando Magalhies
— ARENA; Francisco Benjamin -—— ARENA; Francisce Pinto — MDB:
Henrigue Brito — ARENA; Hilderico Oliveira — MDB; Honorato Viannaz
— ARENA; Horicio Matos — ARENA; Jolo Alves — ARENA; Jorge
Vianna — MDB; José Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA; Leur
Lomanto — ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro —
MDB; Menandre Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo
Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA: Raimundo Urbano —
MDB: Rogério Rego — ARENA; Roémulo Galvio — ARENA: Roque Aras
— MDB; Ruy Bacelar — ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Vasco Neto
— ARENA; Wilson Falcdo — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa -— ARENA; Luiz BapliSta -
MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro — MDB; Theodorico Ferrago
— ARENA,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amawcio de Azevedo — MDB; 'Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Pecanha — MDB; Daniel Silva — MDB: Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB:
Edison K hair — MDB,; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB,;
Joel Vivas — MDB; JG de Araljo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB:

" Jorge Gama — MDB: José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio —

MD8: José Torres — MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simbes —
MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Mac Dowel Leite de Castro — MDB;
Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Marcio Macedo
— MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar
Leitio — ARENA:; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes — MDB; Paulo
Torres — ARENA; Peixoto Filho — MDB; Pericles Gongalves — MDB;
Rubem Dourado ~— MDB; Rubem Medina — MDB; Saramago Pinheiro —
ARENA; Simio Sessim — ARENA: Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

_Aécio Cunha — ARENA; Batista Miranda — ARENA: Bento
Goncalves — ARENA,; Bias Fortes — ARENA; Bonifacio de Arndrada —

" ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Brani:o — ARENA: Cristévam.

Chiaradia — ARENA: Dario Tavares — ARENA; Delson Scarano —
ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine — ARENA; Fued
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bDib — MDB; Genival Tourinho —- MDB: Hélio Garcia — ARENA;
Homero BSantos — ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha — ARENA:
Humberto Souto — ARENA; Ibrzhim Abi-Ackel — ARENA; Juiro
Magalhizs — ARENA; Jodo Herculino ~ MDB; Jorge Ferraz — MDB:
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
— MDB: 5inia Marise — MDB; Luiz Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB;
Magathiies Pinto — ARENA; Melo Freire — ARENA; Mouacir Lopes —
ARENA:; Nuavarro Vieira Filho — ARENA; Newton Cardoso — MDB;
Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenia da Veige — MDB; Raul
Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ronan Tito — MDB;
Rosemburgo Romano — MDB; Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Deigade
— MDB:; Telemaco Pompei — ARENA.

Sio Pauic

Adalberto Camarge — MDB; Adhemar de Barros Filhe — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA: Alberto Goldman — MDB; Anténio Morimoto — ARENA;
Anténio Russo — MDB; Athik Coury — MDB; Audaiio Dantas — MDB;
Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho — ARENA; Bezerra de Melo —
ARENA; Caio Pompeu — ARENA; Cantidic Sampaio — ARENA;
Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson —
MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo
Dias — ARENA; Flivio Chaves — MDB; Francisco Ledo — MDB;
Francisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre — MDB; Gidia Jinior —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horicic Ortiz — MDB; Israel Dias-
Novaes — MDB; Jayro Malioni — MDB; lodo Arruda — MDB; Jode
Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; Jos¢ Camargo — MDB; José de
Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mirio Hato — MDB:
Natal Gale — MDB; Octaciiio Almeida — MDB; Octavie Torrecilla —
MDB; Pacheco Chaves — MDB; Ralph Biasi — MDB; Roberto Carvalho —
MDB: Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador Julianelli —
ARENA; Samir Achoa — MDB; Santilli Sebrinho -~ MDB; Tidei de Lima
— MDB; Ulysses Guimaries — MD8B; Valter Garcia — MDB.

Golds

Adhemar Santillo —- MDB; Anisto de Souza — ARENA; Fernande
Cunha — MDB; Francisco Castto — ARENA; Genésio de Barros —
ARENA: Hélio Levy — ARENA; Iram Saraiva — MDB; lturival
Nascimento — MD8; Jamel Cecilio — ARENA; José de Assis — ARENA;
José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARENA;
Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB,; Hilio Campos
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo —
ARENA.

Mato Grosse do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Jodo Cimara — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueirdé — ARENA; Valter Pereira — MDB.

Parank
Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Amadeu Geara — MDB; Anténio Annibelli — MDB;

Anténio Mazurek — ARENA; Anténio Ueno — ARENA; Ari Kifuri —
ARENA; Arnaldo Busatc — ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Braga
Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglic — MDB; Euclides Scalco — MDB;
Heitor Alencar Furtado — MDB; Helio Duque — MDB; Hermes Macedo —
ARENA; Igo Losso — ARENA; ltajo Conti — ARENA; Licio Cioni —
ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauyricio Fruet — MDB; Nivaldo
K ruger — MDB; Osvaldo Macedo — MDB: Paulo Marques — MDB; Paulo
Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberte Galvani —
ARENA; Sebastido Rodrigues Jinior — MDB; Walber Guimaries — MDB;
Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina

_ Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schimiit — ARENA:; Artenir Werner — ARENA; Evaldo Amaral —
ARENA,; Francisco Libardoeni — MDB; Jodo Linhares — ARENA; Juarez
Furtado — MDB; Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA;
Pedro Ivo — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberte Hoffmann — ARENA: Alcebiades de Ofiveita — ARENA;
Aldo _Fagundes — MDB; Alexzndre Machado — ARENA: Aluizio
Paraguassu — MDB,; Cardose Fregapani — MDB; Carios Chiarelli —
ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA: Cliudio
Strassburper — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB:
Emidio Perondi — ARENA,; Fernando Gongalves — ARENA; Getilio Dias
— MDB; Harry Saver — MDB,; Hugo Mardini — ARENA: lairo Brum —
MDB; Jodo Gilberte — MDB; Jorge Uequed — MDB: Jilio Costamilan —
MDB; Lidovino Fanton — MDB: Magnus Guimardes — MDB: Nelson
Marchezan ~— ARENA; Odacir Klein — MDB; Pedro Germanc —
ARENA; Teimo Kirst — ARENA; Tdlio Barcelos — ARENA; Waldir
Walter —~ MDB, :

Amapi
Antonio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA,
, Rondinia
Isaac Newton — ARENA; Jeronimo Santana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA; Jilic Martins — ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o
comparecimenta de 33 Srs. Senadores ¢ 388 Srs. Deputados. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periodoe destinado a breves comunicagdes, concedo 2 pa-
lavra ao nobre Deputado Adhemar Ghisi. {Pausa.}

8. Ext nio estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Deputado Qdacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN (MDB — RS. Pronuncia o seguinte discusso.
Sem revisdio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Neste momento em que se divuiga a reforma partidiria, prorrogagio de
mandatos, alteragdes na legislagio eleitoral, ha uma grande preocupacio da
sociedade nacional de que essas medidas ndo sejam tomadas casuisticamente
¢ apenas para manter a estrutura do poder.

Como exemplo desta preocupagio trago, aqui, uma indicagdo aprovada
na Camara Municipal de Sarandi, no Estado do Rio Grande do Sul, contraa
prorrogagdo das mandatos de prefeitos ¢ vereadores, frisando que, nesse mu-
nicipio, o prefeito & emedebista ¢ a maioria da Cimara & composla por arenis-
tas. Por apresentagio de um vercador emedebista, Adelino Gelain, foi apro-
vada essa indicagdo posicionando-se totalmente contra as prorrogagdes de
mandatos ¢ demonstrando, inclusive, que ¢las, se viessem a ocorrer, represen-
tariam uma usurpagdo do direito do povo de escalher os seus representantes,
porgue estarfamos, indevidamente, prorrogando os periodos de represen-
tagdo outorgados pelos eleitores de todo o territdrio nacional. E se tratando
de uma indicag@o assinada por um vercador emedebista e aprovada pela una-
nimidade da Cédmara dos Yercadores, onde a maioria € arenista, nos parece
que a demonstragdo de que a sociedade brasileira, e de ambos os partidos
politicos, nio quer agir castisticamente ¢ estd a posicionar-se contra a pror-
rogagdo de mandatos. Seria muito cémodo naquele municipio, onde o MDB
tern o prefeito municipal, que se aceitasse a profrogagac. No entanto, um ve-
reador emedebista posiciona-s¢ contra e a maioria arenista vota a favor.

Leio, na integra, o documento recebido da Cimara de Vereadores de Sa-
randi para que conste dos Anais:

INDICACAO N¢ 38/79

A Emenda Constitucional n® /69, preceituava em seu artige
15, inciso I, que a eleigdo direta de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Verea-
dores se realizaria simultancamente em todo o Pafs, em data dife-
rente das eleicOes gerais para o Senado, Cémara dos Deputados ¢
Assembléias Legislativas.

A casuistica Emenda Constitucional ne 8/77, em seu artigo. 209,
estabelece que as eleigdes diretas para Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Ve-
readores serio realizadas para os elcitos permanecerem no cargo até
0 ano de 1982 — Mandato Tampéc —, farendo coincidir neste mes-
mo ano, 1982, novas eleigdes para todos os cargos eletivos.

Considerando que a imprensa do Pais tado, politicos ¢ fontes
ligadas diretamente ao Governo, prevéem como certa & prorrogagio
dos mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Preveitos ¢ Vereadorss, evi-
tando o “mandato-tampio” ¢ propugnando por ceincidéncias de
mandatos;
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Considerando gue nds vereadores, recebemos do povo a ob-
torga de legislar por somente quatro anos;

Considerando que, o mandato eletivo possui uma finica ori-
gem, o povo, € gue 6 a ele cabe decidir;

Considerando que a propalada “‘prorrogagio de mandatos” i
revelia do eleitorado, viria violar, indubitavelmente, o direito dos
representantes de decidir quem os represeniaria;

Considerande que, apds ouvide o plendrio ¢ submetida i apre-

ciagdo do mesmo, seja um oficio enviado 3s autoridades abaixo rela-

cionadas, manifestando que o Municipic de Sarandi, no que o Po-
det Legislativo representa, estd categoriacamente contrério:

a) aprorrogagdo dos mandatos dos atuais ocupantes de cargos
cletivos; .
b) 2 coincidéncia de eleiges, se prejudicar o direito do povo

em decidir; N
t) ao “‘mandato-tampao”.

Autoridades:

| - Presidente da Repiiblica;

2 - Ministro da Justiga;

3 - Presidente ¢ Lideres de Bancada do Senade Federal;

4 - Presidente e Lideres de Bancada da Cimara dos Deputados;

§ - Presidente ¢ Lideres de Bancada da Assembléia Legislativa
do Estado;

6 - Presidentes de Camaras Municipais ¢ Lideres da Bancada
dos Municipios da AMZOP.

Sala de Sessdes, 17 de junho de 1979. — Dr. Adelino Gelain,
Vereador MDB

Era 0 que linha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a pa]av-ra ao nobre
Deputado Geraldo Guedes,

O SR. GERALDO GUEDES (ARENA — PE. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Penso que, verdadeiramente, o caminhe da nossa vida estd na diregio da
morte. Esta & uma concep¢io irrevogavel e creio que admitida, por quem

quUer que pense, um instante, sobre as coisas ¢ os fatos da vida. Mas, ninguém,

na verdade, se quer render a essa verdade inelutivel. E tanto mais quanto sa-
bemos que amigos nossos. companheiros que aqui viveram, trabalharam e di-
vidiram conosco o tempo da atividade parlamentar, se foram e encontraram,
também na morte, o fim dessa diregdo humana.

E o caso do nosso ex-colega Lauro Carneiro de Loyola ou, simplesmen-
te, o ex-Deputado Carneiro de Loyola que, nesta Camara, também trabalhou
com V., Ext, comigo, tendo exercido com o melhor de sua atividade, do seu
sentimento, de sua vocagio, a representagio, naquefa época udenista, de San-
ta Catarina. E, como membro do Congresso Nacioral, foi Relator de proje-
tos importantes. que abriram para esta década o marco do nosso desenvolvi-
mento. Exatamente aqueles projetos que marcaram a introdugio, no Pajs, da
inddstria automebilistica.

Carneiro de Loyola, na Comissdo de Economtia com relator — tendo a
seu lado, creio que o Presidente era o Deputado Daniel Faraco — emitiu pa-
receres que deram verdadeiros rumos A iniciagdo da industria automobilistica
no Pais.

As leis de protegdo 4 industria nascente, neste terrenc & no de desenvolvi:
mente, t&m, realmente, 2 marca do empenho, do cuidado, do zelo e do traba-
lho do Deputado Carneiro Loyola,

St. Presidente, ele também, como homem piiblico, foi Consul Geral da
Bélgica, no Brasil, e cidaddc honorério de 14 municipios de Santa Catarina;
Presidente da Associagio Comercial de Joinville; e introdutor da ligagao tele-
fonica de Joinville 2 Floriandpolis,

Era, reatmente, um espirito empreendedor e um homem com capac1dade
progressista,

No instante em que fago esta.comunicago, desejo, Sr. Presidente, que o

Congresso Nacional, em sua sessdo de hoje, registre com pesar o falecimento, -

ocortide no Rio de Janeiro, do Deputado Carneiro de Loyola. Ex-
Parlamentar, homem piiblico, Deputado Federal que desempenhou e que se
dedicou 4 missdo a que nds consagramos, ¢com toda energia de sua alma, toda
for¢a de seu espirito piblice, toda a fortaleza de sua inteligéncia ¢ toda a sua
grandeza na missic de atender ao bem comum.

Aqui portanto fica, Sr. Presidente, a homenagem que desejo prestar 4
sua meméria e, creio que assim fazendo, estou, nestas pequends e sentidas pa-

lavras, testemunhando, também, o sentimento de pensar de todos aqueles que
com ele aqui viveram durante tantos anos.
Muito obrigado a V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a paiavra o nobre Depu-
tado Jodo Alberto.

O SR. JOAO ALBERTO (ARENA — MA. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente e Srs, Congressistas;

Em Estados como o nosse, ha grande preocupagio das liderangas oposi-
cionistas em negar, pura e simplesmente, as realizagies do Governo. Mas
como isto hoje ndio tem eco no sul do Pafs, onde se acham os grandes meios
de comunicagio de massa, introduziu-se nova tatica no Maranhio: a utili-
zagio da clasge estudantil para fins inconfessiveis ¢ o exagero do noticiario
dessa utilizagio. De um lado, tenta-se tapar o sol com a pencira ¢, de outro,
declara-se a guerra da palavra, com a difusiio de noticias que causam espanto
A0S Meus conterrineos, quando transcritas nos jornais locais ou captadas nas
estacoes de radio e TV.

Agora, & a tribuna da Camara que se transf'orrna em lente de aumento.
Muitos esquecem que o exagero das coisas conduz ao comicio ou ao ridicule,
Al estd o exemplo da guerra da [agosta, E é o0 que ocorre com os que julgam
poder criar ali umn clima de agitagio..

Ora, durante o movimento reivindicatério dos estudantes, nada de grave
ocorreu no Estado, a n30 ser os quebra-quebra, os incéndios de veiculos € os
saques de supermercados dirigidos por aprovgitadores, alguns dos quais das
altas esferas-da oposi¢do. Mas, com a graga de Deus, esses atos de violéncia
sé.servirio para destacar a atitude serena, firme e equiiibrada do Governador
Jodo Castelo, que deles saiu forte e engrandecido.

Querem uma prova disso? A Comissio de estudantes decidiu parar o
movimento tio logo constatou que o0 Governador, em momento algum, pen-
50U em contrariar a sua pretensio. E fizeram-no com notavel demonstragio
de maturidade, externando toda a sua confianga no Chefe do Executivo Ma-
ranhense. Na nota da Comissio Central de Luta pela meia-passagem, que le-
rei para constar dos anais, os jovens universitirios baseiam-se na inten¢do do
Governador em decidir logo o assunto ¢ externam o desejo de normalizarem
as atividades da Comunidade.

Os pronunciamentos feitos pelos Deputados José Machado e Freitas Di-
niz ndo guardam, pois, a menor relagdo com os fatos ocorridos no meu Esta-
do. Mas, pelo que tem de exagero, de {also, de inveridico, servem para justifi-
‘car uma natural tevolta daqueles companheiros de bancada. Quanto ao De-
putado José Machado, um seu irmio constou de uma relagio de 42 fiscais de
renda exonerados, no exclusivo interesse da administragio. J4 o nobre Depu-
tado Freitas Diniz apenas busca melhorar a sua situagiio politica, bastante
desgastada com sua situagdo no MDB, no Estado.

Fula-se, aqui, em demissdes em massa que nunca ocorreram no Mara-
nhiio. Oportuno, portanto, que se ponha alguma luz nessa distorgdo e nesse
exagero dos fatos,

Do ponto de vista da politica de pessoal, o Governador Jodo Castelo en-
controu o Estado com excesso de despesa ¢ reduzida produtividade, em de-
corréncia do elevado nimero e da baixa qualificagio dos servidares. E que,
nos uiltimos quatro anos, o quadro de pessoal da administrag@e cresceu zpro-
ximadamente em 43 por cento. Em margo de 1979, guando assumiu o atual
Governo, o total de servidores civis ativos era de 18.960, Diante das limitagdes
financeiras do Estade, o Gaverno foi aconselhado até g manter reduzidos os
padrdes salariais, com o que ndo concordou. Ao contrario, concedeu subs-
tancial methoria de vencimentos. Além disso, mais de 60 por cento dos servi-
dores ingressaram no servigo piblico sem concurso € 70 por cenlo deles sio
interinos. '

A coisa & alarmante. No ano eleitoral de 1978, de janeiro a agosto,
nomearam-se 3.654 funcionarios e fizeram-se 264 contratagdes na adminis-
tragdo direta, Em termos financeiros, considerados os valores da época, tais
nomeagdes importam em Cr$ 6.679.155.00 enquanto os contratos atingem
Cr$ 1.085.975,00 totalizando Cr¥ 7.765.130,00 mensalmente.

Das secretarias, as mais atingidas sio as da Educagiio, Fazenda, Sadade e
Agricultura. Na da Fazenda, entre técnicos da arrecadagiio, técnicos de fisca-
lizacdo e auxiliar de receitas, foram nomeados $49 servidores, e, na adminis-
tragdo indireta, no perfodo de janeiro de 1978 a margo de 1979, realizaram-se
1.559 contratagOes, com custos mensais de Cr§ 4.354.107,00.

A arrecadagiio prépria do Estado no exercicio passado nio foi além de
Cr$ 70 milhoes, por mes, o que representa apenas 80 por cento da despesa
com pessoal, que & a da ordem de Cr§ 119 milhdes.

Essas informagdes resultam de estudo de uma Comissao de Alto Nivel,
que sugeriv a0 Governador 2 anulagio de todas ¢ssas nomeagdes © admis-
soes, de cardter emincntemente cleitoreiro.
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Esse excesso de pessoal provocou, entre outras coisas, a redugéo do rit-
mo de.investimento do Estado, a impossibilidade de'se prover os quadros da
administrag¢io com pessoal qualificado, a inviabilidade de melhores niveis sa-
fariais ¢ a contengao de despesas prioritérias.

Que fez o Governador Jodo Castelo, diante desses {atos? Tornou sem

efeito os atos de nomeacio e admissio com fins eleitoreiros? Nio, Sr, Presi-
dente, 0 Governador preferiu conservar esse pessozl, levando em conta,
sobretudo, a sua condiglic social, Mas nio lhe foi possivel conservar também
todos os 210 fiscais de renda, pois ndo tem condigoes de prestar esse tipo de
servigo ao Estado. E nao € s em virtude deles, existe um comportamento in-
satisfatario do fisco. O Governador Jodo Castelo nio fez, nio faz e nem fard
demissGes emn massa, Promove, sim, um reaparelhamento do fisco do Estado,
com medidas que atingem, inclusive, o seu quadro de pessoal.

No inicic do Governo Nunes Freire, foi aberto um crédito especial de
Cr$ 300 mifhdes, com o objetivo de consolider a divida flutuante do Estado.,
Para cobertura desse crédito, ¢ Governa contraiu empréstimo junto & Caixa
Econdmica Federal ¢ a0 Banco do Brasil, pagando juros elevados e compro-

~metendo, desta maneira, o j& tio debilitado erdrip piblico.

Nz época, com o fim de efetuar auditagem no Departamento Estadual
de Estradas de Rodagem, onde se concentravam as maiores parcelas daguela
divida flutuante, contratou-se uma firma fantasma, que atendiz pelo nome J.
Barbosa.

Os maiores absurdos aconteceram nessas auditagens. Basia dizer gue
uma firma empreiteira, com um saldo credor do DER, pronto para pagamen-
10, cobrava, além do principal, os jurcs e corregic monetdria, num total de
quatrc milhdes de cruzeiros, O processo desapareceu misteriosamente e foi
reconstituido pela firma J. Barbosa, 2 qual num passe de mégica, fez com que
a firma credora recebesse dos cofres do Estado cerca de 30 mithoes de cruzei-
ros, a0 invés de 4 mithdes,

O escandalo foi de tal maneira que transpds as froateiras do nosso Esta-
do, Escindalo nunca visto, em tempo zlgum, no Maranhio. O fato levou o
Tribunal de Contas do Estado, por unanimidade de votos, a rejeitar o contra-
10 firmadc ¢ntee 0 Governo do Estado ¢ a firma de Auditagem J. Batbosa.

Tenho dito, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Concedo a palavra 20 nobre
Deputado Augusto Lucena,

O SR. AUGUSTO LUCENA (ARENA — PE. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orador.} -- Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Acabo de receber da 3¢ Diretoria Regional do DNOS uma comunicagio
que, nesta oportunidade, transmito ac Congresso Nacional:

MINISTERIO DO INTERIOR'
Departamento Naclonal de Obras de Saneamento
3+ Dirctoria Regional

Da: Assessoria de Comunicagio Social
Para: Deputado Federal Dr. Augusto Lucena (ARENA-PE)

MINISTERIOQ DO INTERIOR APROVEITA BARRAGEM PARA

DESENVOLVER A PISCICULTURA

O Diretor Regional do DNOS — Depariamento Nacional de
Obras de Saneamento, érgio de Ministério do Interior, Eng. Walter
Luna, em companhia do Secretario Emflio Carazzai, de Agricultura,
e José Mauro, Coordenador da SUDEPE—PE, estiveram reunidos
na Barragem do Tapacura, distante 35 km da cidade do Recife, tra-
tando do anteprojeto para utilizagio social do manancial que vai

“contribuir para a predugdo de peixe, em larga escala.

O projeto serd elaborado em conjunte com a SUDEPE,
DNOS, Universidade Federal Ryral de Pernambuco e Secretaria de
Agricultura.

Segundo o Eng. Walter Luna, do DNOS, esse projeto sera ali-
vado nos praximos seis meses, sendo considerado prioritario pelos
orgdos envolvidos, tendo em vista que contribuird para atender a
poputagio de baixa renda do Grande Recife, especialmente, carente
de alimentagio nutritiva, especialmente a base de proteinas,

O produto sera cultivado em larga escala e podera ser vendido
a prego bem ascessivel, a fim de fazer face ao grave problema da car-
ne verde.

Cordiais saudagoes, Jornalista Zadoque Alves da Fonseca, As-
sessor de Comunica¢io Social do DNOS.

Esta comunicagiio, Sr. Presidente e Srs. Congressistus, ¢ de grande refeve
para o Recife e municipios da drea metropolitana, onde existe uma populagio

carente de alimentagio, desempregada e vivendo de pequenos biscates, sem
emprego certo € sem renda fixa.

A Barragem do Tapacura, uma grande obra realizada nc Governo do
Presidente Meédici, para conter as dguas do Rio Capibaribe que, quase gnual-
mente, provocava imensas inundagSes na Cidade, enchentes, calamidades,
destruigbes ¢ morte, além de servir agora para complementar o abasteci-
mento de dgua do Recife, traz ainda a grande perspectiva da criagio de peixe
em larga escala, que poderd ser aproveitada tecnicamente pelos drgios fede-
rais e estaduals interessados no problema, pzra a distribuicio do produto 2
cidade do Recife e municipios vizinhos,

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, sabemos que a proteina no Século
XXI serd um elemento basico, fundamental, para 2 sobrevivéncia dos povos.
E até chegam a dizer que a guerra do futuro sera a guerra pela proteina e a
guerra pelo petréleo ou um tipo de energia sucedanea. Entée o Brasil podera
ter isso tude junto, proteina em larga escala, pela pecuaria, pela criagio de
peixes ¢ pela pesca maritima e a proteina também proveniente da sua agricul-
tura, da producdo de scja. Ndo # possivel que no Sécuio XXI, quando tere-
mos uma populagio duplicada, de quase 220 milhGes de habitantes, esteja
este grande Pais a sofrer 2 ameaca permanente de fome numa grande parte de
suz populacio, especialmente, ros grandes aglomerados urbanos.

Esta noticia, portanto, Sr. Presidente, Srs, Congressistas, & auspiciosa

. para nés todos porque visa a socorrer em alimenlos, 2 amparar e 2 permitir a

continuidade das grandes massas de populagic que vivem no Nordeste, espe-
cialmente no centros urbanes e na irea metropolitana do Recife.

Com esta comunicagio presto um servigo dqueles que empenhados num
trabalho comum e decisivo querem fazer 0 miaximo para dar melhores con-
digoes de vida ao povo do Recife. {Muito bem!)

© SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume} — Concedo a palavra zo nobre
Deputado Celso Peganha,

O SR. CELSO PECANHA (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discur-
sc.}) — Sr. Presidente, Sts. Congressistas:

Costuma-se dizer que o Brasil tem ¢ mau habito de calcar seu comporta-
mento em modelos transplantados do exterior. H4, no entanto, setores em
que ¢ possivel observar o movimento inverse, isto &, a nossa cxpcntncxa sen-
do vista como vanguardista por outros paises.

E o caso da atividade de Relagdes Pablicas, que teve o seu primeiro mar-
<0 na “The SZo Paulo Tramway Light and Power Company Limited™, em-
presa que em 1914 cricu o primeiro Departamento de Relagdes Piblicas bra-
sileiro,

Pioneiro no reconhecimento legal da atividade de relagdes pablicas, hoje
totaimente regulamentada, possuindo inclusive Conselhos Federal e Regio-
nal, o Brasil possui ainda a Associacio Brasileira de Relagdes Pablicas, se-

- gunda entidade do género no mundo em niimero de se¢les ¢ associados.

A Associacdo, fundadora da Federagio Interamericana de Associagdes
de Relagles Piblicas, dela recebeu o “Chasqui de Oro™ pelos relevantes ser-
vigos prestados ao setor no continente americano, virios prémios e langa ago-
ra a revista “Integragio em RP". Com edicic bimestral, a revista se propde a
informar, promover ¢ orientar os profissionzis e yniversitirios da 4rea sobre
as atividades especificas das Relagdes Piblicas.

Merece o ilustre Diretor da se¢io do Rio de Janeirc da Assogiagio Brasi-
leira de Relagdes Piblicas, Dr. Waldemar Gurgel do Amaral, nossos para-
béns pela iniciativa que certamente iré enriquecer o objetive final das Re-
lagSes Piblicas: o de estabelecer ¢ manter a compreensio miituz entre as ins-
tituigles e os grupos aos quais estejam, direta ou indirctamente, ligadas, Uma
atividade hoje em dia imprescindivel no Brasil, sendo largamente utilizada
1anto pelo setor privade como pela administragio pablica direta ¢ indireta.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. {Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nao h& mais oradores inscri-
1os para o periodo destinado para breves comunicagdes. {Pausa.)

Esgotou-se, no dia § do corrente, o prazo estabelecido no § 2¢ do art. §1
da Constituigio para apreciagdo, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei
n* 20, de 1979—CN, que dispoe sobre o reajuste do aluguel nas locagdes resi-
denciais, ¢ d4 outras providéncias.

Esclarecendo que o projeto constou da Ordem do Dia em duas sessdes
sern que houvesse deliberagie por falta de guorum, a Presidénciz comunica a
aprova¢do da matéria por decurso de prazo, de acerde com o § 3¢ do art. 5t
do 1exto constitucional.

O Projeto ird 2 sanglio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Presidéncia convoca sessdic
conjumta a realizar-se amanhd, as i1 horas, neste plendrio, destinada 4 apre-
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ciagio dz Proposta de Emenda & Constituigdo n® 24, de 1979, que revoga as
alineas “'¢” ¢ “f" do art. 30 da vigente Constituigiio Federal,

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

A presente séssao destina-se 2 leitura da Mensagem Presidencial n® 94, de
1579-CN, que sera feita pelo Sr. 19-Secretério,

£ lida a seguinte

MENSAGEM N¢ 94, DE 1979 (CN)
{N® 333/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nactonal:

Nos termos do § 2.2 do art. 51 da Constituigio, tenho a hon-~

ra’ de submeter a4 elevada deliberagio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado do Interior, o znexo projeto de lei que “zutoriza a alie-
nacio, pela Superintendéncia do Desenvolvimento dz Amazinia
(SUDAM), de bens imdveis de sva propriedade, localizados na
drea de expansio urbana da cidade de Marabi, no Estade d-
Para, ¢ 64 outras providencias”. :

Brasilia, 24 de setembro de 1979, — Jodo B, Figueiredo.

"EM. N° 094 27-8-197¢
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

O Decreto ne 72.524, de 25 de jutho de 1573, declarou de uti-
lidade piiblica, para fins de desapropriacio pela Superintendén-
¢la do Desenvolvimento da Amazéonia (SUDAM), uma areg de
terras, localizada no Municipio de Marabi, no Estadg do Pard,
necessaria 2 implantacéo do plang de desenvolvimentc urbanc
daquele Munieipio. A area de que itrata o referide Degreto com-

preende ¢ terrenc denominade “Santa Rosa” ¢ mais 1,621 (hum®

mil, seiscentos e vinte um) hectares, ¢ujo dominio direte j4 hou-
vera sido doado 2 SUDAM pela Prefeitura Municipal de Maraba,
conforme consta. da eseritura pibliea de doagdo, transerita no
1Livrf; 3.1, folhas 208, do Registra
ocal.

Dessa forma, 2 parte de {erra nue se situa, quer no terreno
“Santa Rosa”, quer na area dos 1.621 hectares, esta dltima desa-
propriada apenas no seu dominio dtil, é do dominio pleno da
SUDAM, que poderi proceder i suz alienagio, nos termos da au-
torizacic legislativa ora proposta. ’

O plano urbanistice adotado pela SUDAM estabeleceu o ade-
quado zoneamento da cidade, mediante correcio € abertura de
ruas, determinando as &reas industrial, comercial, residencial e
de servicos, com vistas a solucionar a crescente pressio social d4os
que para ali convergem em busca de Areas destinadas a novas
vonstrugoes. .

De cutra parte, como se sabe, 0 Governc Federal atribulu 2
SUDAM a responsabliidade de coordenar o Projeto de Transfe-
rénciz do Nicleo Urbano de Maraba, com a implantacas da nova
cldade em local mals alte, sob as mais modernas e adequadas
condicdes de habltabilidade, higiene e completa infra-estrutura,
de modo a proporcionar a populacdo marabzense condicbes se-
guras e fora do aleance das chelas, erradicando as tonseqiiéncias
calamitosas porque alndaz tem passado aquela populacao, sempre
que ocorrem as enchentes dos rios Tocatiting e Itacaiunas.

Além dos prejudicados pelas cheias, deverao ser transferidos
para o nowo niucleo urbanc os que futuramente. terdo suas pro-
priedades inundadas, em conseqiléncia da construgio da barragém de Tucu-
Tul. :
Para levar a bom termo o desempenho de medidas viabiiiza-
doras desse objetivo, vé-se a Autargquia obrigads a observar pre-
ceitos legals que dificultam sua imedlata e urgente concretizagio,

No caso dos habitantes de Marabi, a transferéncia dos lotes,

integrantes da area eXpropriada pela SUDAM, deverd ser efetuada -

por vendz ou doacdo. Quanto 4 venda, para gue esta se concre-
tize hi necessidade de ser dispensadc ¢ procedimento licitatorio.
Assim  dentro dessa situagio configurada, poderia se justifiear
a ap.icagio do disposto na alinea “n” do % 2° do art. 126 do
Decreto-lei n.° 200, de 1987, Ocorre, entretanto, que a invocacac
dessa excepclonalldade dificuliariz a celeridade que se preiende
imprimir & solugio do problema, visto gue a emergéncia, como
causa determinante da dispenss, dependerad, em ecsda caso, deo
julgamento da autoridade superior (§ 3.2 do art. 126 do Decreto-
lei nv 200, de 1967). Essc o motive por que se considerou necesss-
rio inserir no texic do projeto um paragralo permitindo a dis-
pensa do processo licitatorio, medida justificivel em razio da na-
tureza especial da alienacgio.

Procurou-se, ainda, estabelecer a dispensa de escritura pu-
biea para os contratos de transferéncia de dominio. levande em

Geral de Iméveis da Comarca’

consideragdo que & grande maioria dos adquirentes €

g constituida
de pessoas de poucos recursos financelros, -

Por outro lado, assegura-se a inalienabilidade dos bens, ad-
quiridos na ferma da Lel a ser aprovada, pelo prazo de cinco
anos, evitando-se, dessa forma, 2 especulagads na fufura trans-
feréncia de propriedade dos imévels. Ressalva o projeto, entre-
tanto, a possibilidade de 0 bem adquirido ser dado em garaniia,
nos casos de financlamento pelo Banco Naclonal da Habitagao
oll por fnstituicdes Financeiras integrantes do Slistems Financel-
ro de Habitagdo.

Finalmente, & necessidade de se promover a expansio urba-
na em outros municipies, localizados na 4reaz de atuagio da
SUDAM, concorren para que fosse estabelecida, no art. 4° do
projete, a extensio das medidas preconizadas especificamente
para Marabd, evitando-se, assim, a edigdo de uma lei, cada vez
que se pretenda promover novas e ldénticas alienagoes.

Ante 3 reconhecida urgénela das medidas legals contidas na
proposicie, solicito que seja dado esse carditer ao projeto de lel,
a fim de ser submetido ao Congressc Nacional, para aprovagio,
no prazo previsto no art, 51, § 2.9, da Constitui¢io Federal.

Queira aceitar. St. Prestdente, os protestos do meu mals pro-
fundo respeita. — Mirio David Andreazza.

‘PROJETO DE LEI N° 32, DE 1973 (CN)

Autoriza a alienacio, pela Superintendéncia do De-
senvolvimento da_ Amarinia (SUDAM), de bens imdéveils
de sua propriedade, localizados na irea de expansio ur-
bana da cidade de Marabi, no Estade do Para, ® di ou-
tras providéncias. '

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° A Superintendéncia 'de Desenvolvimento da Ama-
zonia (SUDAM) poderi alienar, a titulo onercso ou gratuito, bens
imévels de seu patrimodnio, localizados na Area de expansio ur-
bana da cidade de Marabi, no Estado do Pard, a critério do Su-
perintendente, ouvido o Comselho Dellberativo.

§ 1° A aliena¢ido de que trata este artlgo destina-ge 4 im-

" plementagio do plano de expansio urbana de Marabi e, quando

¢ adquirente residir, comprovadamente, nessa area, independera
de processo licitatdrio.

§ 2° Nas allenagles a titulo gratuito, a SUDAM estabelecera
05 encarIgos necessarios ao atendimento das finalidades previstas
no pardgrafo anterior.

Art, 2° Os contratos de transferéncia de dominio, decorren-
tes da allenagdo prevista no artigo anterior, poderio ser cele-
bradeos por instrumento particular, independente dos seus valores,
ndo se aplicando ads mesmos o disposto no art, 134, item II, do
Codigo Civit

Art, 3° Os bens adquiridos, na forma desta Lei, serip ina-

iiendvels, pelo prazo de 5 {cinco). anos, a contar da data de sua .
aquisi¢do, permitido o gravame do imdvel, em garantla de finan-
ciamento concedido pelo Ranco Nacional da Babita¢ao ou insti-
tuictes integrantes do Sistema Financeiro de Habitagao.
. Art. 4° Aplicam-se as disposictes da presente Lel aos bens
imévels da SUDAM, cuja allenagio se faga necessiria para im-
plementar plancs de expansip urbana em outros municipios si-
tuades na Amazinia Legal.

Art. 5.° Esta Lel entrard em vigor ha data de sua publicagdo,
Tevogadas as disposiches em contririo.

LEGISLAGCAO CITADA
CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Art. 134. B, outrossim, da substanels do ato a escritura pi-
bliea:

I — Nos pactes antenupeiais e nas adogoes.

II — Nos coniratos constitutivos ou translativos de direitos
reals sobre imoévels de valor superior a Cr$ 10.000,00 {dez mil
eruzeiros), excetuado o penhor agricola.

----- [ R L e A I IR I R A A

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com as indicagGes
das Liderangas fica assim constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria:

Pelz Alianga Renovadora Nacional — Senadcres Aloysio Chaves,
Gabriel Hermes, Raimundo Parente, Eunice Michiles, Jorge Katume, Alber~
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to Silva, Lomanto Junior, e os Srs. Deputados Anténio Amaral, Francisco
Custro, Leorne Belém, Jorge Arbage, Mancel Ribeiro ¢ Vieira da Silva.

Pelo Movimente Democritico Brasileiro — Senadores Evandro Carrei-
rd, Adalberto Sena, Lazaro Barboza, Henrique Santillo ¢ os 8rs. Deputados
Jader Barbatho, Jodo Menezes, Liicia Viveiros, Nélic Lobato ¢ Mirio Frota.

O SR. PRESIDENTE {Jorge K alume) — A Comissiio mista, ora desig-
nada, deverd reunir-se, de acordo com ¢ disposto no parigrafo segunde do
art. 10 do Regimente Comurm, dentro de 48 horas para eleigio do Presidente
e do Vice-Presidente e designaciio do relator da matéria,

Nos oito dias seguintes i instalagio da comissio, os Srs. Congressistas
pederio, perante ela, apresentar emendas ao projeto,

O prazo destinado aos trabalhos da Comissdio Mista esgotar-se-2 no dia
28 de outubro corrente.

Uma vez publicado ¢ distribuido em avulsos o parecer da comisszo, esta
Presidéncia convocar sessdo conjunta para apreciagio da matéria.

Q SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esti encerrada a sessdo.
A { Levantg-se a sessdo ds 18 horas € 55 minutos.}
TRECHO DA ATA DE 212 SESSAC CONJUNTA, REALI-
ZADA EM 28-9.79, QUE SE REPRODUZ POR HAVER SAIDO
COM INCORRECAD DO DUON DE 29-9.79, PAGINA 2191, 2¢
COLUNA. )

E lida a seguinte.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 36, DE 1979

Ds nova redagiio a0 artigo 15, § 3¢, alinea f, ¢ § 42, ¢ altera a re.
dagiio do § 1° do artigo 177 da Constituicio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do artige 4% da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional. ;

Art. I* A alinea fdo § 37 ¢ 0 § 4° do artigo 15 da Constituigic Federal
pissam a viger com a seguinte redacio, constituindo-se o atual § 4° em § 5%

*“f) n3o tiver havido aplicagio, no ensino pré-escolar, de:
) pelo menos vinte por cento da receita tributdria municipal;
2) pelo menos vinte por cemto das transferéncias que lhes cou-
berem no Fundo de Participa¢do, os quais ser3o aplicados na cons-
trugdo, manutencdo, educagdo, satide, alimentagdo e recreagio de
creches ¢ jardins de infancia, para criangas até sete anos de idade.
§ 4 O tempo de permanéncia das criangas nas creches e
jardins de infancia de que trata este artigo serd, no minimo, de oite

horas,"

Al ¢
guinte redagiio:

“$ I* A Unido prestara assisténcia técnica ¢ financeira aos Es-
1ados € ao Distrito Federal para o deseavolvimento dos seus siste-
mas de ensinc ¢ prestard todz assisténcia ao ensine pré-escolar.”

Justificacio

A existéncia, disseminada por todo o Pais, de populagio marginalizada,
avaliada em mais de 2,000.000 (dois milhdes) de individuos de ambos os se-
x0s, com idades que variam entre 5 {cinco) e os 18 (dezoito) anos, vivendo
praticamente da criminalidade, cujas origens os especialistas vinculam § mi-
siria de seus primeiros anos, decorridos ac abandono, nas favelas ¢ nas ruas
dos bairros periféricas dos grandes centros, € 2 razao principal do presente
projeto.

2. Os mais recentes trabathos revelam-nos a crueza da vida dessa popu-
lagic marginalizada, recolhida em niimero infimo aos reformatdrios, objeto
de vigildncia permanente da Policia, ocupada em impedir ou reprimir a erimi-
nalidade.

3. A prevengio ou a repressdo da criminalidade de nada adiantarj, ja
que nio estancard, em seus nascedouros, o manancial abastecedor dessa po-
pulagio marginalizada que £ o submundo dos hipossuficientes, sobretudo se
nao cuidarmos, desde logo, de cortar o mal pela raiz, isto &, criar instrumen-
tos habeis, capazes de oferecer, através de uma assisténcia efetiva, de respon-
subilidade do Poder Piblico, as condigdes minimas necessarias 3 perfeita e to-
tal integragdo de todas as criaturas no contexto de nossa organizagdo socio-
econgmica. :

O § 1¢ do artigo 177 da Constituigio Federal passa a ter a se-

4, E clare e evidente que o problema do menor abandonado, que se tor-
na grave e urgente nos Municipios, somente aflora &s preocupagoes dos esca-
15es superiores dos Governos Estadubais, no instante em que, 3s suas ithargas,
sua existéncia provoca o clamor piblico. Outra solugio ndio encontram os
Governos dos Estados, qué nio seja segregar os elementos considerados alta-
mente pericitlosos, recolhendo-os 2 reformatérios, que outra coisa nic sio
sen2o cdrceres, pritica que as nossas leis condenam frontalmente.

5. Considere-se, ginda, que a majoria absoluta dos integrantes dessa po-
pulagio marginalizada & oriunda de familias que vivem, ou dos auxilios ho-
meopaticos do Poder Piblico, ou da prépria caridade publica.

6. As correntes de pensamentos dominantes, quando da elaboragio de
nossés Constituigdes, tem encarecido, sempre, como fator bésico do engran-
decimenio macional, ¢ amparo & familia, sobretudo s de prole numerosa,
Este &, todavia, um capitulo doloroso de nossa vida como nagao organizada e
n#o poucos foram os estudiosos que esmiugaram quanto se tem feito de erra-
do e condenavel sob o rotulo de assisténcia social,

7. Benemérita, sob certos aspectos, a assisténcia social ndo tem, todavia,
condigGes que lhe permitam solucionar ¢ problema até mesmo nas regides
onde ela estd melhor aparelhada. Nio passa de mero paliativa, de efeitos
muito restritos, uma vez que o nimero dos assistidos nao chega a constituir
percentagem aprecidvel quando comparado ao total da populagio marginali-
zada, oriunda das favelas, dos mocambos, ante-salas do crime,

8. Vivamente empenhado em construir um Brasil novo, em realizar 2
justiga social inscrita em nossa Carta Magna, em oferecer a todos os brasilei-
ros.as necessarias e justas condigBes para uma vida humana, decente ¢ digna,
este Auguste Parlamento, cujos integrantes, vindos de todos os quadrantes,
conhecem em minicias quio grave & este problema, sabera acolher a medida
proposta, ' .

9. Nadaz tem a propositura de revolucionario. Ao contririo, £ 2 solugio
ldgica e inteligente de um problema que se arrasta sem soluglo, podemos di-
zer, ha quatro séculos. Vai diretamente & fonte de todos os males sociais e tem
por objetivo desfazer, pelas oportunidades gue oferecerd a todos os brasilei-
ros, os desniveis decorrentes da culiura, do sistema econdmico, ens¢jando
com muitc maior prepriedade a integragie, a mais completa e petfelta possi-
vel, do menor ao processo de nosso desenvolvimento, dentro do qual ele &,
hoje, fator negativo, gue reage pelo peso, pela inércia.

10. A preferéncia em atribuir aos Municipios a responsabilidade da exe-
cugic da medida baseia-se tanto nas profundas diversidades das condigGes
sdcio-econdmicas de cada regido, quanto no fate de estarem as autoridades
locais responsaveis, em contato imediato e direto com o problema, o que ja
ndo acontece com 0 escaldes superiores do Poder Piblico Federal e Esta-
dual, situados sempre 2 distincia de problemas que se repartem pelos Munici-
pios exislentes em todo o Pais.

1. E 14, no dmago de nossa terra, no coragdc de nossa . Patria, quede-
vemos estar presentes em todas as horas do dia, em todas as oportunidades,
para que possamos fazer da crianga, vinda dos lares sem fortuna, cidaddos
prestantes, homens respeitiveis e dignos, trancando de uma vez para sempre
os caminhos da criminalidade e da desonra, Brasileiros como nds mesmos, es-
sas criangas reclamam nossa ajuda ¢ nossa protegio, que estdo contidas, acre-
dite, nesie projeto, ' '

12. Foi na Constituicio de 1934, em seu artigo 156, que se instituiu, pela
primeira vez, 2 obrigagio, extensiva & Unifo ¢ acs Municipios a obriga¢io de
aplicarem 0%, ¢ os Estados e o Distrito Federal, 20% da renda resultante dos
impostos, na “‘manutencio ¢ no desenvolvimento dos sistemas educativos”,
principio que mais tarde, na Constituicio de 1946, teve nova redagio 1al
como consta do artige 169: *Anualmente, a Uni%o aplicara nunca menos de
dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na manutencio ¢ desen-
volvimenic do ensino™.

13. A Lei de Diretrizes ¢ Bases do Ensino, todavia, alterando a estrutura
do ensing primério, pois que incorporados feram num mesmeo sistema. ¢ pri-
mario ¢ o ginasial antigos, criou, para os Municipios, dnus pesadissimo que
eles nio terdo condigbes de assumir. Além disso, pela necessidade da manu-
tencgio de um nivel dnico, em todo o Pais, do padrig de ensine ministrado
para o ¢ grau, ctiado por aquela lei, & curial entender-se que somente os Es-
tados, com orgamentos dotados de maiores recursos, poderio manté-los ¢
desenvolvé-los. ‘

14, Dati cuidar-se da institui¢@o de novo tipo de institvigio de ensino que
£, ac mesmo tempo, de cariter assistencial, de responsabilidade dos Munici-
pios. A Creche ¢ o Jardim-: de Infancia mantidos pelos Municipios dardo z to-
das as criangas, de todas as ¢lasses, as mesmas oportunidades de desenvolvi-
mento fisico ¢ cultural, assim como serd clemento primordial para um reia-
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clonamento mais intenso enire os futures cidadios, isso porque a solidarieda-
de nascida da convivéncig dos primeiros anos de vida e desenvolvida, depois,
ne decurse dos anos escolares do primeiro grau, serd a sementeira de sélidas
convicgdes democriticas, bem como do mais acendrado patriotismo.

15, Numa atitude merecedora dos malores encomios, a CPt do Me-
nor, na Cimara dos Deputados, houve por bem endossar a idéia do autor
desta Emenda e aconselhar o Execulivo 4 adog¢ac das medidas nela preconiza-
das. A dignidade do cidadiio, fruto de educaglo, da cultura, das convicgdes
politicas e, até certo ponto, das religiosas, s6 pode ser medida através e na
proporgio das condigdes e oporiunidades que o Poder Piblico the oferece
para que o cidaddo possa realizar-se como pessoa humana, dotada de cultura
¢ portadora de capacidade de produzir, senio riquezas, pelo menos o neces-
sério para sua manutencdo, para a realizegio do seu destino.

16. Nao pode, o legislador, permanecer indiferente ao destino de quase
20,000,000 (vinte mithdes) de criancas e jovens, ansiosos por encontrarem um
caminho em suas vidas, cuja maior parte perambula, sem destino, sem con-
di¢bes até mesmo morais que lhes permilam uma convivéncia sadia e trangtii-
ia com nossas familias,

i7. Construindo-se creches e parques infantis no Municipio, com o re-
cursc da alifnea fdo § 3¢ do artigo 15 da Constituigo, aplicando-se na Pré-
escola, para acolher as crizngas de familias carentes, desde o ventre materno
até o 3¢ ano de idade, fornecendo-thes alimentagio e salde, ensejar-se-a um
quadro humano, orientado em beneficio do menor, principalmente do aban-
donado. A ¢riagio obrigatdria de parques infantis pelo Podér Municipal para
abrigar essas criangas do 3° ano de idade até os seis anos ¢ meio, conforme a
emenda ora preconiza, com alimentagho, sadde, educa¢io e recreagiio,
transformar-se-2 o Pais de milhOes de criangas carentes numa Pitria rica ¢ de
porvir cheio de alegria. E com alimento, & com saiide que a crianga pode se
desenvolver fisica € mentaimente. Os trombadinhas estio ai a obrigar os Go-
vernos a construir cadeias, ¢ neste Ano I[nternacional da Crianga & preciso
agilizarmos os dispositivos possivels ¢ esta Emenda & o remedio para a grande
doenga. -

t8. A sabedoria do mais humilde dos homens que lavram nossas terras,
¢ Toceiro, aguele 2 quem chamam “béia fria”, nos ensina que quem ndo
planta nzo colhe. Se hi tempo de colher e tempo de semear, como nos diz Sdo
Paulo. o Apéstole dos Gentios, chegou, para nds, ¢ instante de semearmos,
para colhermos, depois, 2 mios cheias multiplicadas per mil as sementes hy-
manas gue plantamos com tanto carinho ¢ desvelo. Fagamos, pois, de nosso
Brasil, uma Nag@o engrandecida pela grandeza dos homens que forjamos
agora, em nosso presente 130 cheio de controvérsias e dificuidades.

DEPUTADOS: Ruy Cdde — Luiz Baptista — Adhemar Santillo — Fla-
vio Chaves — Celso Peganha — Alvaro Dias — Jorge Paulo — Getiilio Dias
— Hildérico Oliveira — Nabor Jinior — Audalio Dantas — Lézaro de Car-
vatho — Jorge Dury — Jerdnimo Santana — Marcondes Gadelha — José
Camargo — Roque Aras — José Mauricio — Tarcisio Delgado — Luiz Leal

—~ Aldo Fagundes — Harry Sauer — Ronan Tito — Jorpe Ferraz — Walber
Guimariies — Walter de Castro — Anténio Carlos de Oliveira — Fernando
Lyra — Osvalde Macedo — Juarez Batista — Waldmir Belinati — Men-
donga Neto — Joel Ferreira — D¢l Bosco Amaral — José Costa — lorge
Viana — Carlos Colta — Alcir Pimenta — Mario Moreira — Magnos Gui-
maries — Pedro [vo — Odacir Klein — Valter Garciz — Mendes de Melo —
Iranildo Pereira — Airton Soares — Francisco Ledo — Ricardo Fidiza — An.
tdnio Zacharias — Octacilio Queiroz — Wilson Braga - Paulo Pimentel —
Florim Coutinhe — Joic Herculine — Leopoldo Bessone — Antdnio Aniii-
belli — Amadeu Geara — Leorne Belem — Christévan Chiaradia — Henri-
que Brito — Renato Azeredo — Ralph Biasi — Cardoso Alves — Emidio Pe-
rondio — Jjader Barbatho — Horicioc Matos — Ruy Silva — Henrique
Eduardo Aives — Alceu Collares — Diogo Nomura — Jdnia Marise — Na-
varro Vieira Filho — Inoceéncio de Oliveira — Jodo Alberio — Mirio Frota
— Jamel Cecilio — Lednidas Sampaio — Alcebiades de Oliveira — Jayro
Maltoni — Josias Leite — Jodo Gilberto — Edilson Lamartine — Genjval
Tourinho — Hélioc Campos —- Magalhies Pinto — Adalberte Camarge —
José Ribamar Machado — Benio Gongalves — Salvador Julianelli — Au-
rélio Peres — José Carlos Vasconcelos — Roberto Freire — Heitor Alencar
Furtado — Santilli Sobrinho — Fernando Coclho — Jorge Uequed — José
Muaria de Carvatho — Antonio Floréncio -— Nosser Almeida — Ney Ferreira
«= Cristino Cortes — Benjamim Farah — Walmor de Luca — Peixoto Filho
— Marcele Cordeiro — Alberto Goldman — Rosemburge Romano — Josg
Torres — Amincio de Azevedo — lturival Nascimento — Wilson Falcio —
Ubaldo Dantas — Alipio Carvalho — José de Assis — Jofio Faustino — Luis
Cechine} — Jodo Carlos de Carii — lgo Losso — Divaldo Suruagy — Adhe-
mar de Barros Filho — Anténio Mariz — Celso Carvatho — Anténio Ferrei-
ra — Airlon Sandoval — Gerson Camata — Adriano Valenie — Carneiro
Arnaud — Carles Augusto — Octivio Torrecilla — Benedite Mareilio —
Magno Bacelar — Modesto da Sitveira — Hugo Mardini — Juarez Furtado

"— Fued Dib — Miiton Figueiredo — Carlos Santos — Max Maure — Ho-

ricio Ortiz — Batista Miranda — Paulo Raties -—— Délio dos Santos — Eucli-
des Scalco — Tertuliano Azevedo — Fernando Cunhg — Nivaldo Kriiger —
3G de Aratjo Jorge — Cristina Tavares — Jackson Barreto — Edgar Amo-
tim — Pimenta da Veiga — Samir Achéa — Natal Gale — Daniel Silva —
Sergio Murilo. )
SENADORES: — laison Barreto — Leite Chaves — Dirceu Cardoso —
Pedro Simen — Evandro Carreira — Jost Richa — Helvidio Nunes — Hum-
berto Lucena — Cunha Lima -- Lazaro Barboza — Orestes Quércia — Age-
nor Maria — Evelssio Vieira — Mauro Benevides — Henrique Santille —
Lomanto Jinior — ltatnar Franco — Franco Montoro — Henrique de La
Rocgue — Raymundo Parente — Moacyr Dalla — Aleisio Chaves — Bene-

‘dito Ferreira — Aderbal Jurema — Gabriel Hermes — Jessé Freire,

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incambida de estudo e parecer sobre o projeto de Lei n® 14, de
1979-CN, que “‘concede anistia ¢ di outras providéncias’,

7* REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE AGOSTO DE 1975,

Acs dezesseis dias do més de agosto do ano de mil novecentos e setenta e

nove, as dez horas, na sala Clovis Bevildcqua, presentes os Senhores Senado- |

res Aloysio Chaves, Dinarte Maria, Bernardine Viana, Jutahy Magaihdes,
Jorge Kalume, Aderbal Jurema, Murilo Badard, Teoténic Vilela, Pedro Si-
mon, Nelson Carneiro, tamar Franco ¢ Deputados Ernani Satyro, Jodo Li-
nhares, Nilson Gibson, Francisco Benjamim, Luiz Rocha, Leorne Belém,
Tarcisio Delgado, Benjamim Farzh, Roberto Freire, Del Bosco Amaral e
Jodo Gilberto, retine-se a Comissio Mista do Congresse Nacional, incumbi-
da de estudo ¢ parccer sobre o Projeto de Lei n® 14, de 1979-CN, que *“'conce-
de anistia ¢ d2 outras providéncias™.

Havendo nimero regimental, sdo abertos os trabathos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Teotnio Vilela, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunide anterior, que, em seguida, € dada como
aprovada.

Prosseguindo, ¢ Senher Presidente comunica que 2 finalidade da presen-
te reunido, serd para discutir o parecer do Senhor Relator, apresentado ¢ soli-

¢itade pedido de vista, formulado pelas Bancadas da ARENA ¢ do MDB, e,

- concedido pela Presidéncia,

Em seguida, para disculir o parecer, fazem usc da palavra os Senhores
Deputados Del Bosco Amaral, Luiz Rocha, Jodo Linhares, Francisco Benja-
mim, Joio Gilberto, Tarcisio Delgade, Leorne Belém, Roberto Freire, Nilson
Gibsen, Alceu Collares, Marcello Cerqueira e Senadores Nelson Carneiro, Paulo -
Brossard, Aderbal Jurema ¢ Itamar Franco,

Encerradz a discussdo, o Senhor Presidente determina ac secretfrio da
Comissiio, que se faga publicar na integra o apanhamento taquigrifico, anexo
& Ata da presente reunido.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se¢ a reunido, lavrando, eu, Alfeu de
QOliveira, Secretitio da Comissiio, para constar, a presente Ala, que, lida e
aprovada, sers assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comis-
sdo ¢ vai & publicagdo. :

ANEXO A ATA DA 7*+ REUNIAO, REALIZADA EM 16
DE AGOSTO DE 1979, AS DEZ HORAS — SOBRE O PROJE-
TO DE LEI N¢ 14, DE 1973-CN, QUE “"CONCEDE ANISTIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, COM A PUBLICACAC DE-
VIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE,
SENADOR TEOTONIO VILELA, DO APANHAMENTO TA-
QUIGRAFICO. '
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O SR. PRESIDENTE (Teotdnic Vilela) — Havendo nimero regimen-
tal, declare aberta a sessdc.

Conforme ficou decidido ontem, foi pedido vista do relatdrio do nobre
Deputado Ernani Satyro. Iniciamos agora e discussio da matéria,

Estd em discussdo a matéria.

Seguinde a ordem de inscrigdo, concedo a palavra ao nobre Deputado
Del Bosco Amaral.

O SR. DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, Srs. membros da Co-
missdo Mista do Projeto de Anistia. Nac podemos dizer que ontem fomos sur-
preendidos pelas mudangas rarissimas, muito poucas, em relagdo ao projeto
inicial do Governo, em que pese o ifustre Relator ter anunciado o aproveita-
menlc de dezenas de emendas. Num estudo feito durante esta madrugada,
concluimos que, com excegdo feita 3 emenda aproveitada de iavra do nobre
Deputado, alias um dos mais brilhantes Deputados das duas Casas do Con-
gresso, Deputado Djalma Marinho, os demais, nada mais foram do que apro-
veitar, englobadas, idéias até fundamentalmente, em alguns aspectos, do
substitutive do MDB, que & uma perfeigao de anistia ampla, geral e irrestrita,
mas que foi profundamente, aké no seu aproveitamento, pouco, pouquissimo,
descaracierizado por §. Ex* o Sr. Relator.

Mais ainda, 8. Ex* o Sr. Relator, deu ao povo brasileiro, que hoje ja ra-
ciocina, ajgumas concessdes porque, impedido de raciocinar pela opressio da
ditadura, nesses iltimos anos, fi dela se liberta, € a corregdo que se faz neces-
saria; aos operarios brasileiros o direito de ser anistiade mas sem qualquer
ressarcimento, sem deixar, no projeto de anistia, qualquer marca para o res-
sarcimento patrimonial daqueles que foram vitimados pela propria ditadura,
pelos alos de excegio.

Permito-me deixar para aqueles que fizeram anélise técnica do projeto
consideragdes mais profundas que vio se desenrolar no curso desse debate,
mas fago até uma espécie de futurologia ¢ me permito ler uma entrevista que,
ao final, direi de que época @, situada no tempo, de uma forma curiosa.

Cucam V. Exts 0 que diz uma matéria jornalistica nos préximos anos:

*Q Governo que, pelo voto popular, assumiu, recentemente, o
poder em nota oficial, declinou os nomes dos servidores pitblicos e
atée de alguns elementos nio brasileiros que no ano de 1975, assassi-
natam no POI-CODI, 4rgio de repressio, agora desativado, o jor-
nalista Wladimir Herzog ¢ o operario Manoel Fiel Filho, ambos
suspeitos de atividades politicas contra o regime da época. As auto-
ridades judiciarias j4 iniciaram procedimento penal contra os nacio-

nais envolvidos, ji que os estrangeiros evadiram-se logo apds a

clei¢io vencida pelo Partido da Oposi¢iio e pfestam seus nefastos
servigos a um governo de excegio no continente africano. Os advo-
gados de defesa dos acusados anunciam, para amanhi, a concessio
do trancamento da agdo penal, pois os acusados estariam abrigados

pelo art. 19 da chamada lei de anistia, votada pelo Congresso Nacio--

nal em 1979, sob as maiores pressoes do Governo que dominava o
nosso Pais. O Ministro da Justica, ouvido esta tarde, nio nega que
os torturadores e assassinos, identificados ¢ presos, poderdo até ser
beneficiados, pois alegam que agiam na defesa politica do Estado,
tese esta que o Ministério Piblico tentara derrubar. Procuramos ou-
vir alguns dos presos do antigo regime que nio foram beneficiados
pela anistia de 1979, mas somente conseguimos encentrar dois deles,
os demais, segundo lontes do Ministério do Bem Estar Social estio
- internados em clinicas psiquidtricas ou ji falaceram. As declaragdes
prestadas pelos ex-presos politicos, apesar de, em diferentes lugares:
Sio Paulo ¢ Recife, coincidiram em virios pontos sobre o assunito.
Basicamente estio aturdidos pelo fato do governo democratico
anunciar que cumprird o que for decidido pele Poder Judicidrio e
pela possibilidade dos torturadores escaparem de uma condenagio,
Possivelmente tal posiciio deve-se ao clima de pressao ¢ tefror a que
estiverem submetides, nos ltimos 20 anos, pois a nossa Assembléia
Nacional Constituinte, o Governo eleito pelo voto direto, o restabe-
lecimento das franquias democriticas, somente agora chegaram ac
nosso Pais pelo movimento que contou com a celaboragiio de todos
os setores progressisias, inclusive, as Forgas Armadas, com plena
aceitagio popular. Comenta-se nos circulos politicos que o projeto
de 79, de n® 14, o de Anistia, votado quando o Brasil atravessava
uma das mais agudas crises econdmicas que gerou convulsdes so-
ciais, na &época, no-Rio de Janeiro, $ac Paulo, Minas Gerais ¢ até
mesmo em Brasilia, foi o aglutinador de todas as for¢as populares
que chegaram i conclus@o que o sisterna nio se reconcitiava com a
Nagio, O projeto foi elaborado pelo entdo Ministro da Justiga, Se-

nador Petrdnio Portella, hoje aposentado, cuidando de suas fazen-
das no Piaui, pelo Deputado Ernani Satyro, que era sistematica-
mente convocado pelo Governo de exceqio pari 4s mais tristes tare-
fas e pelo entio Ministro Golbery do Couto e Silva, que vive, agora,
no exterior pols representa os interesses de grandes grupos interna-
ciohais em virios paises. Ainda hoje, politicos da ARENA e do
MDB gue conseguiram passar no vestibufar da Constituinte, termo
muito usado neste ano de 1985, ndo entendem como Lideres gover-
nistas, como Passarinho ¢ Marchezan, homens inegavelmente de
bem, respeitados pelos politicos da &época e ate o Presidente Jodo Fi-
gueiredo, que deixou boa imagem popular por sua simplicidade,
pois a povo sabe hoje que seu fracasso deveu-se a alguns de seus Mi-
nistros ¢ & desinformagio a que estava propositadamente submeti-
do, nde deram um basta enérgico aos que apequenararn o projeto da
anistia ¢ impediram seu aprimoramento, teptado por Deputados
dos dois dnicos partidos existentes ¢ que ainda hoje persistem,
ARENA e MDB, Lamenta-se que tenham perdido a melkor oportu-
nidade para afastar o que havia de antipovo no episédio que marcou
o inicio da agonia final do regime de excecio. Informamos também
que 0 Presidente do Congresso Nacional, neste ano de 1985, anun-
cia que, nos termos da atual competéncia do Legislativo, sera vota-
da uma anistia ampla, geral e irrestrita, que corrige as monstruosi-
dades da aprovada em [979, quando todos os punidos, inclusive,
sob suspeita de improbidade, agora sem julgamento, ou absolvidos
quando julgados serdo reintegrados, auntomaticamente, com todas
as vaniagens em seus cargos. Todas as injusti¢as e distor¢des contra
operanos e estudantes serdo corrigidas; parece que o apo:o politico
& quase total no Congresso.

Este, Sr. Presidente, Srs. Membros da Com:ssao Mista, podera
ser em face das heresias juridicas, mesquinharias e falta de humani-
tarismo do projeto de anistia, apresentado pelo ilustre Relatar, na
data de ontem. O noticidrio jornalistico de 1985, guando infelizmen-
_te, saberemos que, grandes homens, descobriram que fizeram his-
téria muito pequena.”

Sr. Presidente, esta noticia pode mesmo realmente, estar no noticiario de
1985, Quem, em Portugal e Espanha, hi dez anos atris, dissesse que o 1° Mi-
nistro da Espanha viria a este Pais para dizer que uma anistia, ainda que im-
perfeita em seu pais, quando disséssemos que Portugal trilha hoje o caminho
da democracia, quando estavam esses paises sob o guante de Salazar e de
Franco era taxado, no minimo, de insano ou de futerdlogo sem futuro. Te-
nho ¢erteza que hoje ¢ Governo Figueiredo, que vai receber ¢m virias emen-
das, que n3o foram sequer apreciadas pelo Sr. Relator, porque examinando
esse calhamago, assim denomino, ontém aprescntedo pelo Sr. Relator nesta
Comissio, percebe-se claramente que S. Ex¢ partiu para a sintese absoluta
quando, em algumas, dizia, rejeito por razdes anteriores. Rejeitada. S. Ext o
Deputado Ernani Satyro, conforme o noticiario de 1985, teve a destinagiio
historica de cumprir, realmente, as partes mais danosas ¢ terrivels para um
sisterna que hoje afoga o Pais, cumpre com grande habilidade, com grande
proficiéncia € realmente & um artista na matéria ¢ a sintese & propria dos regi-
mes ditatoriais.

Desta forma, Sr. Presidente, deixo marcado também, para que merega
talvez uma entrelinha em face de uma falta de grandeza politica que n3o te-
nho em relagio aos Lideres do meu Partido, para em 1985, ficar lavrado aqui,
0 meu protesto per este crime qué comete contra brasileiros que, em algum
momento, por razdes politicas, levantaram-se contra um Governo que, nas
prisdes, tolerou os assassinatos, as torturas, que V. Ex¥s querem esquecer mas
que, tenho certeza, com a ¢abega no travesseiro, devem sofrer muito por ten-
tarem servir queles que se servem da pitria ao invés de servi-la.

E volto a repetir, que nio entendo como um homem do gabarito de Jar-
bas Passarinho, de Neison Marchezan,possam estar solidirios, em termos de
votagio, com um documento. tio mesquinho, tdo pequeno como esse que
trouxe a esta Casa ¢ Deputado Ernani Satyro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, estas sdo as razdes, este &
o desabafo de urm homem que passou a juventude na politica e vé& os homens
envelhecerem, infelizmente, até na politica atual, criando e inclusive manten-
do os Malufs e os corruptos de todo o Pais. Desta forma, este é 0 meu protes-
to, devido até os apartes regimentais eu os apanho, porque a minha mente es-
t4 muito ativa, porque sei que este Pais est4 no limiar de grandes mudangas.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vifela) — Gostaria de anunciar aos Srs.
membros da ComissZe que a duragiio desta reuniio sera de 4 horas, segundo
o Regimento Comum,



2280 Terca-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1979
—

De acordo com o artigo 38 do Regimento Comum, vou conceder a pala-
vra, de preferéncia, alternadamente, 2 congressistas favordveis ¢ contririos &
matéria.

Digo, de preferéncia, porque se desejarem seguir simplesmente a relagdo
que estd inscrita, ndo ha nenhum problema. A alternncia & até uma forma de
instruir a todos sobre a natureza do debate, mas se desejaremn seguir a relagdo
de inscricdes, ndo hi nenhum impedimento,

' Concedo a palavra ac nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Sr. Presidente, Srs. Senadores. Srs.
Deputados:

Sem nenhuma paixioc, quere pedie 30s nobres colegas da Comisséo, que
meditem sobre as considera¢oes que veu fazer, em forma de subemendaz, 2
emenda substitutiva do nobre Relator.

Comeco pelo artigo [¢ gue fixa o periodo compreendide entre 2 de se-
tembro de 1961 € 27 de junho de 1979. Ora, 8r. Presidente, inicialmente, esta
anistia s¢ & para esquecer os fatos passados, nio devia ter data de inicio. De-
viam ser todos os crimes, todas as acusagOes até determinada data.

0O SR, MURILO BADARO — {Fora do microfone).

O SR, NELSON CARNEIRO — Nio, esta anistia foi revogada em

1969, .
Acho, portante, que se deveria dizer até “tanto”. Que dia deveria ser es-

t¢? Eu compreendo os escripulos do nobre Relator quando ndo quer estender
esse prazo até o dia da sansdo do projeto. Mas acho que ha uma data interme-
didria que pode ser aceita por esta comissio, em homenagem inclusive ao
préprio esforgo do Relator. Seria o dia de ontem, 15 de agosto. Quem seria
alcangado por essa medida? Apenas os professores do Ric de Janeiro, que es-
tio sendo processados pela Lei de Seguranga Nacional, em face de uma greve

. que se generaliza em tedo o Pafs, e que tem encontradoe, por parte do Gover-
ro, a maior compreensdo. De modo que, ao invés do dia 27 de junho, eu suge-
ria que esta data fosse 15 de agosto, era até um dia bonito. Como eu disse aqui,
& nio s6 o Dia da Gléria para todos os brasileiros, mas para nés baianos o
Dia das Anglstias ¢ também o dia de Nossa Senhora dz Boz Morte.

Este seria o primeiro comentério que faria ao artigo 1% sugetia que, ao
invas de 27 de junho, fosse o dia 15 de agosto. O dia |5 de agosto ji passou,
nido ha mais possibilidade de haver agressdes, atentados, apenas nds al-
cangariamos aqueles professores do Rio de Janeiro, que estdo sendo proces-
sados pela Lei de Seguranga Nacional, por haverem participade da greve,

O segundo comentdrio seria ao parégrafeo 3¢, que, por retorno ou rever-
sio, de acordo com o que estabelecer o decreto a que se refere o artigo 12, Af
eu vejo uma delegagio de poderes, porque, ao invés de dizermos logo quais
sZo as condigdes da reintegragio do servidor <ivil ¢ militar, vamos dizer “de
acorde com um decreto que vai regulamentar esta lei”. E uma delegagdo de
poderes que nds damos ao Presidente da Repiblica, para sua Exceléncia re-
gulamentar coma quiser esta lei, e dar a este artigo a interpretagio gque the pa-
recer mais-favoravel, quando esta deve ser uma decisdo do Poder Legisiativo.
Nas deveriamos, zo invés disso, dizer quais s3o essas condigdes.

Esse ¢ o parigrafo 39, de acordo com a decreto ...

O Sr, — {Forz do Microfone}

0O SR, NELSON CARNEIRO — Nio pode dizer *"de acordo com o de-
crezo a que se refere”. '

No artigo 6, é outra subemenda gue oferege, esta ndo & subemenda, jd €
a defesa de uma emenda. A emenda Djalma Marinho parte do pressuposto,
que ¢ notério, da existéncia de um grande nimero de desaparecidos. Mas a
Comissdo apenas declara que reconhece essa existéncia, e d4 solugdo para os
dramas conseqiéntes ao desaparecimento de mithares de brasileiros. Mas que
esforgo fard o governo para localizar esses desaparecidos? Por que nio se d&,
na propria lei, um prazo 3s autoridades competentes, gu 20 menos, yma rece-
mendagio s autoridades compelentes, para que se esforcern na localizagic
desses desaparecidos? Vamos confessar apenas que hi desaparecidos no Bra-
-sif, € regulamentar as conseqiiéncias desses desaparecimentos, sem nenhuma
providéncia em favor desses desaparecidos? E ai eu ji antecipo a defesa da
minha Emenda 246, para o qual eu pego 2 atengdo da douta Comissdo,

O artigo 89, ji falei ontem, & aquele em que s6 ¢ anistiados em relagio
s infragdes, penalidades decorrentes que se encontravam exitados ou em im-
possibilidade de se apresentarem. Evidentemente, que a intengic do Relator
deve ter sido os dependentes, aquelas pessoas que acompanharam os exila-
dos, porque, em regra, esses exilados j& eram maiores ji tinham cumprido ou
nio o servigoe militar, Mas 0s que os acompanharam ¢ que viviam sob sua de-
pendéncia econdmica, esses & que devem ser anistiados das infragdes e penali-
dades referentes 3 obrigagdo do servigo militar. Acredito que este ponic de
‘vista serd aceito pelo Relator.

Finalmente, Sr. Presidente, eu querc pedir a atengao especial da Comis-
530 para uma emenda de minha autoria, &€ a Emenda 259, Pego a colaboragio
e a serena apreciagiio dos membros dessa Comissio. Qual & a intengio do Go-
verno, afirmada ¢ reafirmada? Qual & a declaragfio constantes das autorida-
des piblicas? Qual & a afirmagiio permanente, na tribuna da Cimara ¢ do Se-
nado, na voz dos mais eminentes lideres da Alianga Renovadora Nacional? £
exatamenie a de que o Governo, com este projeto, da o primeiro passo na
concessio da anistia. Que virio outras medidas; que o préprio Presidente da
Repiblica tomaré a si para estudar, um a um, os que ndo forem beneficiados
por essa lei. Por que entdo nés ndo darmos & justica que os condenou, o direi-
to de rever as punicdes que lhes foram impostas? O artigo diz: “Haja ou nio
deta se ter valido, ¢ assegurado aos condenados’.

Ora, 8r. Presidente, até os livros que falam da revisde criminal, a revisdo
criminal parte exatamente de uma decisdo judicial transitada em julgado que
se reve. A Lei processual prevé uma revisio criminal, mas se nés estamos pos-
sibilitando que, paulatinamente, se viio anistiando, aos poucos, os que resta-
rem depois deste projeto, por que nido permitirmos a revisdo criminal ainda
dagueles que dela se tenham valido? Quem vai julgar essa revisio criminal,
Sr. Presidente, é o Superior Tribunal Militar. E evidente que hoje, o Superior
Tribunal Militar examinara com maior magnanimidade ainda a apreciagio
dos apelos que lhe forem dirigidos.

Eu compreendo que os adversdrios da emenda se tenham imptessionado
pelo Pardgrafe 19, mas ele pode até ser excluide. O principal € que fique o ca-
put e o Paragrafo 2°. Que diz o capur? Ele permite essa revisio criminal, sem
as restrigdes do artigo 326 do Cadige de Justiga Militar. Quais sao essas res-
trigdes? E que s6 pode pedir revisiio criminal por fato superveniente, ou en-
tio, pot um fato novo que ndo foi argllido. Se nés ndo refizermos essa ressal-
va, estamos tornando o artigo realmente inoperante, porque todos tém direi-
to 2 revisio uma vez, De modo que o oferecimento deste artigo apenas atinge
-0s que foram condenados pela Justica Militar ¢ néc os atingidos pelos atos
instituctonais, porque o Ate Institucional nio condenou ninguém. Nio hi
condenagio no Ato Institucional, No sentido proprio, juridico, hd exclusdc
da vida piblica. hi o afastamento do trabalho, mas ndo hd uma condenagiio
@ tantos anos de prisiio. AT o capuf permite que uma nova revisio seja feita
porque...

O SR. PAULO BROSSARD — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. NELSON CARNEIRO — Pois nio.

O SR. PAULO BROSSARD — Evidente que a revisdo supde conde-
nagio criminal pela justia &... necessiric, imprescindivel...

O SR, NELSON CARNEIRQ — Mas aqui estio os livros sobre a revi-
sio criminal, os autores... gue haja uma condenacio. Havendo uma conde-
nagio pela justica, se permite transitade em julgade. Evidentemente, aiguns
se valeram desse pedido de revisdo neste periodo e tiveram a suas penas man-
tidas muitas vezes. Evidentemente que, num momento de semi-abertura, o
Supremo Tribunal que foi 180 sensivel no passado, serd mais sensivel a essa
aspira¢io nacional de reintegracio dos brasileiros a vida nacional. E pode
atender a esse apelo.

Agora, o Paragrafo 20, Sr. Presidente, & o da prépria legislagio militar, E
o.que diz; “lgual direito se poderiic valer os descendentes, ascendentes, ou
cOnjuges ". Ai botaram cénjuges, no plural, mas & um cinjuge, so. (risos}
Parz que, reconhecida a injustica da condenagdo seja reabilitado 2 memoria
do punido, para niio s repetir a expressio condenado, substituiu-se a palavra
condenado por punido. Mas a expressio condenado estava na segunda linha.
Compreendo as restrigbes do Paragrafo 19, embora ache gue deva ser
aceita. Compreendo que a ARENA seinsurja contra este dispositivo no Para-
grafo 1%, mas nio compreendo que, se a filosofia do Governo, se a filosofia do
Projeto & permitir-se que, paulatinamente, se v3o abrindo as cadeias para
aqueles que ndo foram contemplados agora com a anistia, que se recuse este
direito de revisdo, de se apelar & Justiga.

O SR. PAULO BROSSARD — E para quem di o mais, deve conceder o
menos,

O SR. NELSON CARNEIRO — Evidente, Se nés estamos anistiando
aqueles que foram...

O Sk, PAULO BROSSARD — Trangllilamente. E mais do que a revi-
520,

O SR, NELSON CARNEIRO — Mas nio hd nenhum dispositivo cons-
titucional que proiba uma segunda revisio. E apenas um direito processual
que permite uma vez s6. Se houvesse alguma proibigio constitucional dizen-
do: ninguém pode pedir dyas revisdes criminais, cu estaria de acordo. Gosta-
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ria ate de ouvir. Gostaria até de ouvir uma observa¢ic em contrario para que
eu pudesse, nesia oportunidade, dar os esclarecimento necessarios. Gostaria
de apelar aos nobres companheiros da ARENA que tivessem alguma divida
sobre esla possibilidade, para que oferecessem aqui uma contradita.

Realmente, Str. Presidente, este artige nio contraria a filosofia do proje-
to; nio contraria. Esse artigo 326, Cddigo de Justiga Militar é aquele que...,
de modo que apenas devolveriamos ao Poder Judicidrio o poder de reexami-
nar. :

O SR. LUIZ ROCHA — A solicitagio que V. Ex* estd a lazer & que, no
prejeto de anistia, seja autorizada a segunda revisiio. E exatamente a necessi-
dade prevista pela prépria legislagio processual hoje, porgue ela, embora
subjetivamente s6 haja permissiio para uma, € por isso ha necessidade da lei
permitir uma segunda, se for o caso, sendo seria necessirio que a lei dissesse.
Quer dizer, & evidenle, nio estou entrando no mérito da questiio, mas ape-
nas, na questdo ora levantada pelo Serador Nelson Carneiro,...

O SR, JOAO LINHARES — V, Ex* me permite um aparte Senador Nel-
son Carneiro?

O SR. NELSON CARNEIRQ — Com muita honra.

O SR. JOAO LINHARES — Senador Nelson Carneire, a revisio objeti-
va precisamente alacar a decisdo condenatdria, no ¢aso procurando resolver e
ressuscitar acontecimentos, produgio de provas feitas dentro do processo. £
um procedimento processual que se dirige especificamente contra a decisio
judicial. Ora, a revisdo processual ot como agdo reciséria no civel, ela se diri-
ge especificamente contra a sentenga, como disse, ¢ estd aduzida a principios
. que orientam esse procedimento. Acho que a revisio aqui, no caso, nad se
trala de reexaminar um ato revolucionario, e sim um ato do poder judi-
cidrio... .
O SR. NELSON CARNEIRO — Muito bem! E isso que eu quero.

0O SR. JOAO LINHARES — ... do Superior Tribunal Militar. Entio
precisamenie por isso, Senador Nelson Carneito, acho que a emenda de V.,
Ex¢ teria que ser examinada com mais profundidade, sob pena de nds estar-
mos aqui a dizer que as revisdes que ja foram realizadas no Superior Tribunal
“Militar ndo obedeceram os critérios processuais ¢ nem se fizeram com a acui-
dade indispensavel que sio exigidas neste procedimento de revisdo. Exata-
mente por isso. E que a legislagin obedece 2 um principio de lel processual
sempre rigida no deferir o processo de revisdo no processe criminal e na agio
recisoria do caso civel, a fim de que ndo se transforme numa pictora imensa
os pedidos de revisio, procurando reabrir a produgdo de provas, ou mesmo, a
argiicdo de nulidades que foram suficientemente examinadas, e nés temos
que admitis, com isengdo ¢ imparcialidades pelos jufzes. Acho, 81, Nelson
Carneiro, que o caso aqui ndo se trata propriamente de um procedimento co-
rolario  anistia, porque nds vamos nos dirigir talvez até criando uma certa
censura as proprias decisdes do Superior Tribunal Militar, porque a legis-
lagao ordindria ja prevé os momentos ¢ oS requisitos em que pode ser requeri-
d4 a revisdo. E ali, no meu entendimento, e aqui superficialmente, atendem a
essas exigéncias que a processualistica exige, a fim de que o instrumento da
revisio ndo se transforme numa coisa comum ¢ vi simplesmente congestionar
mais ainda os servigos numa Corte Suprema, como &, no caso da Justica Mili-
1ar, o Superior Tribunal Militar.

Em principio, Senador Nelson Carneiro, acho qu: a emenda de V. Ext
além de niio guardar relagdes com o espirito do projeto, que & a medida politi-
ca de anistiar crimes peliticos, ela podera, inclusive, suscitar essa sensibilida-
de de que a Comissdo ndo recebe bem ou entendeu que as decisdes do Supe-
rior Tribunal Militar, que ¥. Ex® até aqui tem rendido as suas homenagnes,
pelas suas sentencas prolatadas, ndo tenha se havido bem nos casos dos cri-
mes que nidc foram beneficiados pelo projeto de anistia.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Sr. Presidente, ainda recentemente o
Governo modificou a Lei de Seguranga Nacional ¢, com ela, véarias conde-
nagdes impostas pela Justica Militar. Isso a Justiga Militar tem aplicado.

O SR. JOAO LINHARES — Os auditores também.

O SR..NELSON CARNEIRO — Pois, entio, quer dizer que a propria
Justica Militar ndo entendeu... Eu quero esclarecer, Sr. Presidente, que este
artigo tem uma hipertensio quanto a essa ressalva do Cadigo da Justica Mili-
1ar, que, hoje, se chama Cddigo de Processo Penal Militar. E o art. 550 ¢ se-
guinte. Mas, entre levar novamentie o apelo, n@o & a prova, no pedido de revi-
530, ndo se vai lazer novas provas, '

O SR. JOAO LINHARES — Faz-se Senador. Exatamente af esta o fato
_superveniente, Nio posse omitir as provas produzidas nos autos.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Mas, & exatamente para excluir essa
necessidade & que exclui esse artigo,

O SR. JOAQ LINHARES — Mas, ai, Senador, nds vamos obrigar o Su-
perior Tribunal Militar a revisar um processo sem um elemento noveo, Ai é
que digo a V. ExX* que nds estariamos a censurar a selenga proferida ou o
acérdio proferido pelo Superior Tribunal Militar. Acho que nio esti nem de
longe, no objetivo da emenda de V. Ex* ¢ muito menos da sua justificativa e
sel da sua consciéncia.

O SR. NELSGN CARNEIRQ — Sr. Presidente, o problema estd expos-
to. Acho que a emenda, com os retoques necessarios, inclusive, com a referén-
cia ao Codigo de Processo Penal Militar, e nfio quanto 4 Justiga Militar, pode-
ria ser aceita, porque poucos seriam aqueles que bateriam 4s portas dos tribu-
nais, jA que muitos serdo anistiados pelo préprio art. 1%, e outros ji terdo sido
beneficiados pela redugio das penas pela Lei de Seguranga Nacional. E, entre
dar dquele tribunal a oportunidade de rever a sua prépria decisio, fazendo
justica ou melhor reexaminando os seus préprios pronanciamentos, sob a ale-
gagio de atrasar os trabalhos daguele tribunal e negar essa medida, eu acho
que aqueles que lutam pelo ponto de vista do Deputado Jodo Linhares nio
1&m razio.-

Acredito que o proprio Superior Tribunal Militar estaria interessado, ele
proprio, em se antecipar as medidas de induito que se anunciam e rever, com
maior benignidade — digo maior para dizer que houve muitos casos de be-
nignidade -— para rever, com maior benignidade, a apreciagio de fatos que,
naquele tempo, foram punidos com maior severidade e hoje ja ndo sio. E a
methor prova, V. Ext, advogado que &, sabe que nos processos criminais na
Justica Comum, nos crimes levados ao jiri, os advogados retardam o julga-
mento para que acalme a pressdo popular e, entdo, possa Ser Teexaminado
com mais serenidade, com mais benignidade, os atos punidos.

Portanto, Sr. Presidente, essa emenda, com as modificagdes que fossem
acaso sugeridas, iria abrir ensejo a que um grande nimero de presos batessem
as portas do Superior Tribunal Militar, para pedir & revisio, uma nova revi-
s30. Ndo como censura, porque a revisao, se nds partimos do ponto de vista
de que a segunda revisdio &€ uma censura, teremos de admitir também que a
primeira & uma censura, porque a primeira decisio & do Superior, Tribunat
Militar, e a revisdo & para corrigir a primeira decisio do mesmo Tribunal. En-
tio, a primeira revisdo ji & censura no entender de V. Ex+,

O SR. JOAO LINHARES — Nio. Ai V. Ex* interpreta mal as minhas
palavras. A revisio requerida dentro dos principios que regem a matéria e
gue configure realmente o instituto para revisio de uma sentenga, nio signifi-
ca Censura porque exatamente af esta, a parte & obrigada a trazer fatos novos
20 processo € ndo revolver os fatos ja devidamente apreciados.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr, Presidente, concluo. A segunda re-
visdo nido esta proibida em nenhum texto canstitucional. A filosofia do Go-
verno @ ir aristiando aos poucos. E o que se tem dito ¢ repetido, Portanto,
dou ensejo de alguns baterem as portas do Superior Tribunal Militar € encon-
trarem l a liberdade que o Governo vai dar em conta-gotas. Nio ha, portan-
to, nenhum prejuizo. Entrosa-se com a fitosofia do Governo — ai tem recurso
erdinario, isso &€ um dispositivo constitucional, até de minha autoria, que per-
mite sempre recutso ordinario para o Supremo Tribunal. Eu apenas lhe pedi
por uma questio processual. De modo, Sr. Presidente, eu confio que, com as
alteragGes que sejam sugsridas pelo nobre Relator, essa emenda seja acolhida
pela ARENA, porque ndo constitui nenhuma infragdo aquele ponto de vista
rigido em que se colocou a Maioria. Eu concluo fazendo votos para gue, em
outras oportunidades, os que vdo votar 2 fei da anistia sejam mais generosos
do gue os que hoje sio chamados a fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Francisco Benjamin.

O SR. FRANCISCO BENJAMIN — Sr. Presidente, demais membros
da Comrissdo Mista da Anistia, sem diivida o exame de matéria tio importan-
te como a Que estamos a fazer, neste instante, revela que estamos vivendo no-
vos tempos politicos. Tempos, Sr. Presidente, que estiio sendo postos ao debate
¢ a andlise da elite politica do nosso Pais pelos homens que assumiram com-
promissos com a Nagio de wransforma-la numa Nagho democritica. Yejo as-
sim, 8r. Presidente, o projeto da anistia com essa configuragio pratica: a mio
estendida do Presidente Jodio Figueiredo, o gesto tio criticado de que ela vi-
nha vazia, ai esta, plena, cheia, carregada de oportunidades, para que a criati-
vidade politica enseje a abertura dos novos caminhos do nosso Pais, Sem di-
vida, pdrumpo. como todos acreditam, que querem participar sempre por
uma coisa a mais em busca de um ideal, por'uma coisa que se transformasse
em mais ampla, com uma abrangéncia, bem mais extensa; mas esta dito pelas
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préprias palavras dos homens que comandam a politica do Governo, de que
esta fol 3 anistia possivel de ser proposta.

E nio compartilho, Sr. Presidente, dos que pensam que 9s homens do
Governo, cu que participam do seu apoio politico, também, ¢stio de acordo
com os atos de tortura ou os excessos que se verificaram ao longo e ao correr
dos dias de excegdo que tivemos, Ha unanimidade, hoje, contra o terrorismo,
essa unanimidade que representa um sentimento natural de uma sociedade
cada vez mais indefesa, estc mesmo e igual sentimento decorre, para os que
pleiteiam uma atitude compativel com o diteito, com o respeito aos direitos
humanos ¢ com as liberdades piblicas.

E que, sociclogicamente, como dizia aquele sociblogo italiano, Batista
Vicco, os fatos sociais explicam-se pelo sen corse & pelo seu ricorse, pela sua
maré gue vaza e pela sua maré que enche, Somos, na atualidade, um mundo
em busca de mais liberdade, somos, neste momento, um mundo em busca de
mecanismo novos, de methoria dos conceitos democraticos e, por isso, Socics
logicamente, explica-se, na sociedade, as fases de fechamento maior de seus
sistemas politicos e de abertura maior.

Assim, entendo que o que s¢ fez neste Pais, 2 sombra de um Governo for-
te, colocando o Pajs, definitivamente, dentro de aspectos transcendentais de
sua vida fututa, compensam, Sr. Presidente, os enormes arranhdes, os gran-
des traumas que o Pais sofrey pelo cerceamento de suas liberdades individuais
e pelo desrespeito gue houve aos direitos humanos de alguns brasileiros, E

_nic se invagque aqui — & tese do eminente Professor Josaphat Marinho, sobre
o direito de revolugdo e & evidente que a toda acic corresponde uma reagio
igual e contraria — que a a¢do armada desenvolvida pelos gue contestavam o
regime e peios que dele divergiam € que determinou, sem divida, os excessos
que ndés aqui estamos a cobrar ¢ a condenar,

A agiic do MDB esti aqui, Sr. Presidente, reconhecida pelo Pais, reco-
nhecida pelo Governo, que entendeu 2 sua colaboragio zo propor ¢ encamni-
nhamento de teses que, também, s@o do nosso agrado ¢ do nosso conheci-
mento. O que ndo concordamos, o que nio aceitamos, o que nio entendemos
& que um partido de Oposigio cologue-se, numa hora dessa, de unido nacio-
nal e de entendimento entre as classes politicas, frontalmente contra as pro-
posigdes que estiio sendo encaminhadas pelos drgdos governamentais € pela
elite politica do nosso Pais.

Nio participar, St. Presidente, da anistia, a nivel de uma colaboragio
realista e pragmatica, & deixar o Pais A mercé de uma colaboragio tio impor-
1ante, porque, s¢ o MDB representa uma forga politica ¢ detnocratica dentro
do nosso sistema, haverd de engajar-se conosco, da ARENA, para participar
‘do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, para participar da
Comissio Nacional de Energia, para propor as alternativas ao modelo ¢cond-
mico brasileiro. Mas, esconder-se por trds de tudo, 2 contestar tudo ¢ artasar
tudo, ndo é, evidentemente, a posicdo de contribuicio eficiente ¢ de colabo-
ragio pragmitica que o Pafs espera do partido de Oposigiio,

Restrinjo-me, assim, Sr. Presidente, a essas manifestagdes respeitando,
como modesto representante que sou, as luzes técnicas de eminentes juristas
desta Casa e desejaria, ao encerrar 2 minha pequena exposi¢ao, dizer que, em
relagiio as emendas, desejaria manifestar a minha concordincia com o emi-
nente Senador Nelson Carneiro, ao propor, como propds, a modificacdo da
sua dala, a extensdo da data da anistia para o dia 15 de agosto, como gostaria
de sugerir ap eminente companheiro ¢ Relator, Deputado Ernani Satyro que,
a0 examinar o artigo 9%, no que sc refere & anistia dos dirigentes e represen-
tantes sindicais, que V. Ext, objetivando uma melhor redagiio do artigo ¢ do
disposto no projeto substitutivo, explicitasse melhor a posigio dos estudan-
tes, dos fideres estudantis que foram atingidos naquelia época. S0 as conside-
ragdes que tinha a fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Teoténio Vilela) — Tem .a palavra o Deputado
JoRo Gilberto. :

O SR, JOAQ GILBERTQ — Sr. Presidente, St. Relator, nobres parla-
mentares desta Comissdo Mista, iniciaria a minha intervencio em discussio
tdo importante para cbservar que o Sr. Relator privou-nos de apreciar um
pouco mais daquilo que & produto da sua sabedoria juridica ¢ politica, ao fa-
Z&T UM enorine parecer gue nio contém uma pega nova sequer; ao juntar 3
Mensagem Presidencial que, pela praxe da propria Casa, acompanha ¢ pro-
cesso, ac juntar o parecer mal-humorado, que 8. Ext apresentou no inicio
desse ano, i emenda do Movimento Democritico Brasileiro sobre a anistia.

Os fatos evoluiram, até a posi¢iio do Governo modificou-se, O Sr. Rela-
tor apenas repete a mesma argumentagéo do infcio deste ano ¢ que, inclustve,
ndo cabe bem ro projeto hoje analisado. Mas 8, Ex#, certamente, nos prestou
uma justica, porque ac vetar a emenda do MDB, ¢le quis lembrar & Nagiio
que o assunto de anistia tem uma prioridade no scu debate neste Pais, que éa

Oposigio, o MDB, Diria eu até a S, Ex* que 0 MDB agiu muito bem ao abrir
este debate, porque pars as oposi¢des brasileiras, ele chega 2 um ponto im-
portante, de vez que comao ndo somos fechados como o Palicio do Planalio, a
proposta que, cm margo, sugerimos 4 discussdo da Naglo, & hoje substituida
por uma outra proposta que resultou de uma longa maturaggo de diferentes
segmentos sociais ¢ estd anexo a este projeto na forma da Emenda Substituti-
va n® 7. Esta sim, ¢limax, cume de uma longa maturagio, aberta a todos os
segmentos sociais, aberta a toda a participagiio.

O Sr. Relator continuou a insistir na analise das emendas, de nos privar
de apreciar o produto de sua inteligéncia de sua sabedoria juridica e politica,
de tal forma que chega a ter algumas pérolas de omissio, como casualmente,
pegando uma aqui, a que se refere 3 emenda ne 9, que € um substitutivo de 2
nobres Deputados da ARENA em que ¢ argumento de 8, Ex? nio poderia ser
maig omisso. Diz, textualmente o Sr. Relator: “rejeito o substitutive até por-
que nos ja temos o nosso,™ E a profunda argumentagio de que o Sr, Relator
traz ao aulos do processo legislative desta matéria, comoe em outras emendas:
“Rejeita o substitutivo até porque ji temos o nosso.”

A idéia & no entante o que consta do projeto de emenda do nosso substi-
tutivo. {Risos.) E isto. S. Ex*, em alguns aspectos, chegou pegar 2 ou 3 emen-
das semelhantes & numa aprovat, em pafte ¢, na outra, rejeitar 0 mesmo as-
sunto. S. Ex* 6 se deteve na Emenda n¢ 12, do Senador Aderbal Jurema, a fa-
zer uma anélise um pouco maicr sobre a questio da data. 86 que S, Ex* co-
meteu um equivocee: fez a andlise maior na emenda n® 12, e no entanie, havia
uma emenda mais adiante que previa precisamente 2 data que ele escolheu: 27
de junho. E, nessa emenda, ¢le disse: aprovo em parte. Na do Senador Ader-
bal Jurema ele honrou com um pouco mais de apreciagiio, A outra foi assina-
da pelo Deputado Jackson Barreto.

Gostariz de lamentar este laconismo que faz com que nds niio aprofun-
demos muito nas idéias do Sr. Relator.

Gostaria de fazer uma analise sobre duas guestdes fundamentais no pro-
jeto: a questdo da iuta armada e a questdo dos funcionarios piiblicos. Creio
que 3 questdo dagueles que participaram da Juta armada seja 0 ponto crucial

. do debate da anistia, porque, durante anos, este aspecto foi considerado into-

cavel e houve pouca divulga¢io em torno do assunto, sepultado pela censura
e pela distorglo sistemaitica na informagdo, o que fez com que. 56 recente-
mente, as parcelas majoritarias da populagdo, verdadeiramente, tomassem
consciéneia das dimensdes do problema. O Governo escondia do grande
pitblico até a existéncia da guerrilha rural. A censura transmitia apenas o que
interessava ao poder dominante. Por isso que hoje se acenam com algumas
pesquisas a opinidc publica, sobre as quais deve-se perquirir como foram fei-
tas as perguntas. O que um cidadic brasileiro comum responderia & pergunta
tipo: Yocé & a favor da anistia para quem matou? Ou voce & a faver da anistia
para terrorista? A opinido piblica mudou acentuadamente, desde que o veu
de mistério estd sendo levantado e ji & possivel discutir mais livremente o que
realmente aconteceu na luta armada no Brasil. Ai o povo verifica quais foram
as pessoas que optaram por este lipo de agdo; como o fizeram; quais as con-
di¢des em que agiram; como foram combatidas, E preciso destacar que z luta
armada no Brasil foi uma opcio para determinados segmentos, depois de
uma escalada de fechamento de uma conjuntura globat ¢ de perseguigdes por
outras formas de perseguicdc do regime.

A explicagiio da justificativa governamental nio condiz com a realidade
brasileira, procurando enquadrar a luta armada brasileira pura ¢ simplesmen-
te no terrorismo internacional. Est4 na propria génese da doutrina da Segu-
ranga Nacional considerar a existéncia de estado de guerra revolucionaria.
Na verdade, a a¢do armada brasileira foi uma reaglo de pessoas, em geral
idealistas, esgotados os outros meios de oporem-se ao regime autoritdrio.
Tanto que ela aconteceu no momento mais duro, de rigores intensos ¢ de re-
pressdes vielentas, Nao se pode caragterizar a [uta armada no Brasil como o
terrorismo combatido hoje pela opinido piblica mundial ¢ censurade em pai-
ses capitalistas ¢ socialistas. O terrorismo volta-se contra a sociedade civil, o
conjunto da populagio. E feito, muitas vezes, em sociedades abertas onde ao
cidadio sgo dados outros meios de oporem-se frontalmente contra o governo
estabelecido & propria forma de governo ou ao regime social ¢ politico.

No Brasil, a opgdo armada de um setor da populagio, em geral jovem,
foi feita como forma de luta pela prépria implantagio da democracia cu pela
mudanga de um regime social ¢ politico vigente, esgotadas outras formas de
contestar, Ndo se voltou contra o conjunto da sociedade brasileira, mas foi
uma verdadeira guerca em que o otitro lado também passava por cifha da lei ¢
dos codigos, mesmo internacionais, de respeito aos prisioneiros. A luta no
Brasil mais se relaciona com os movimentos de [ibertagio ou mesmo a¢des ar-
madas contra governos do que com conceitos internacionalmente aceitos
parz o terrorismo, Pode-se comparar a agio armada brasileira & mesma moti-
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vagio de recentes movimentos na Africa, cu mesmo a futa sandinista na Ni-
cardgua. Fol uma cara dissidéncia pelitica, foi um combate por razdes potiti-
cas. E esta luta se fez na forma de guerrilha urbana ou rurai, causando baixas
em outro lado ¢ sofrendo os dissidentes as suas perdas. Ndo ha como falar da
anistia ou mesmo RO esquecimento, ou de uma reconciliagio, sem tocar neste
ponto fundamental,

A Histéria brasileira esti repleta de exemplos de luta armada. Algumas
organizadas em forma de grandes revolugdes, outras romanticas investidas, as
vezes de cunho regional, religioso ou classista. A Historia Universal também
estd repleta dos exemplos recentes da utilizagdo das armas na luta politica.
No Pais ha uma tradi¢io de anistiar ou pacificar, apés os choques armados,
com medidas bastante amplas, Caxias foi 0 exemplo elogiiente desse espirito
brasileiro, geralmente, nem bem encerrando as suas campanhas e ji oferecen-
do condigdes honrosas aos derrotados.

O projeio, no entlanto, incide na tragica incoeréncia de anistiar os seus
préprios funciondrios, sob cuja guarda os prisioneires foram mortos ou tor-
turados, que agrediram, como autoridade de Estade, ¢ marginalizar, discri-
minaloriamente, as pessoas que contesiaram o regime pelas armas.

A crescente conscientizagdo popular 2 este respeito vai corrigindo muito
rapidamente a distor¢lio ¢ a interpretagio que a censura tinha imposto, Se &
grave a segregagio dos que futaram com armas, pior ainda a diferenciagio es-
tabelecida no projeto, anistiande os que ndo tinham sido ainda condenados ¢
excetuando os outros, permitindo que, por fatos idénticos, ou pelo mesmo fa-
10, pessoas recebam tratamento diferente de uma [ei de anistia. E que a anistia
nio cemportz discriminagdes e todas as lels que as tentaram fazer, aqui e aco-
14, foram superadas pela realidade porque cairam em ambiguidade como es-
ta.

A outra questdo, que & muito importante neste projeto, € 2 questio dos
funciondrios piblicos. O problema da anistia aos servidores responde a uma
questdo essencial; o direito de seu retorno aos cargos. Havera anistia quando
esse retorno estiver assegurado e ndo haveri quando ndo houver tal garantia.
Q projeto governarmnental e o substitutivo do Sr. Relator cometem um erro ca-
pital de ndo assegurar a volta ao trabatho. Eles, na verdade, abrem uma pos-
sibilidade de revisiio processual mas ndo de anistia. Na anistia seria uma volta
de todos que assim o quisessem, depois se discutiriam as questdes concretas
decorrentes come: enquadramentos, vagas, quadro suplementar, carreiras,
disponibilidades. Por causa da reclassificagiio, o Governo colocou em dispo-
nibilidade milhates de servidores de suas empresas que ndo optaram pelo re-
gime da CLT, mandou-os para casa com todos os direitos assegurados. £ o
mesmo Governo que anistia o retorno dos atingidos por causa politica ¢
condiciona-o 4 existéncia de vaga ou aos interesses da administragdo. O que o
projeto abre € uma mera possibiiidade de o servidor requerer uma espécie de
revisio do seu processo ou uma comissiio que para tal dispora de tanta sobe-
rania ¢ de tanta autoridade, como o proprio chefe de estado que o puniu 2 &-
poca do ato punitive, Estamos diante de uma revisZo processual que até in-
cluird, para algumas pessoas interessadas, pontos positivos, mas nZo de uma
anistia aos funciondrios punidos.

Por ltimo, Sr. Presidente ¢ Srs. membros desta Comissio, gostaria de
alertar para alguns pontos que me parecem conflitantes nc substitutivo do Sr.
Relator. '

Assim, por exemplo, o art. 10 e o ],
O art. 10 diz o seguinte:

*Aos servidores civis ¢ militares, reaproveitados nos termos do
art. 2%, serd contado, para todos os efeitos, o tempo do afastamento
do servigo ativo, sem o prejuizo do disposto no art, 11,

Acontece que o art, 11, que deveria fazer algumas excegdes, faz uma ex-
cegiic geral: “Esta lei, além dos direjtos nela assegurados, ndo gera quaisquer
outros, inclosive aqueles relativos aos vencimentos, soldos, salirios, proven-
tos, restituicdes, atrasados, indenizagdes, promogdes, ressarcimentos™,

Entio nos temos os choques do art. 10 e do art. 1i. No art. 10 dizendo:
“*para todos os efeitos” e o art. 11 dizendo: **ndo gera quaisquer outros”. Ha
uma incompatibilidade entre esses dois artigos que, como téenica legislativa,
niio podé sobreviver ac projete. E clare que, no meu ponto de vista, devere-
mos abrandar o art. | para poder vaier o art. 10,

Gostaria ainda de citar o art. 7% que diz;

“E concedida anistia aos empregados das emptesas privadas
guie, por motivo de participagio em greve ot em quaisquer movi-
mentos reivindicatdrios ou de reclamagiio de direitos regidos pela
legislagiio social, hajam sido despedidos do trabatho, cu destituidos
de cargos administrativos ou de representagiio sindical.”

Mas que anistia se dd? Ac empregado da empresa privada, o gue £ que se
assegura ai? Nesse sentido varias emendas, inclusive substitutivos do meu
Partido procuraram resclver esta questdo. Porque & realmerle uma questdo
muito delicada, mas o projetc passa por cima. O que & que vale? E uma anis-
tia.platénica, como ainda ha pouco me perguntava um funcionario, ou é uma
anistia realista. Se fosse uma anistia realista, gerava algum direito, tinha de se
especificar o direito, porque concedia anistia ao emnpregado de empresa priva-
da que tenha sido demitide. E ai? O Governo estd obrigando a empresa priva-
da a sdmitir a volta do empregado ou #std gerando um outro tipo de direito?
Isso deveria conslar especificamente aqui, seno estaremos fazendo uma anis-
tia platonica sem nenhum resultado pratico quanto a este aspecto, que & um
dos mais delicados, mas des mais importantes, porque temos, taivez, o maior
aimero de punidos em todo o Brasil.

Sr. Presidente, Hustres colegas da Comissao Mista, concluo lamentando
prolundamente que o Governe ¢ a sua represeniagdo parlamentar nio te-
nham sido sensiveis aos pontos capitais, aos pontos principais gue a comuni-
dade nacional esti reivindicando em uma anistia. E n&c sendo sensiveis ndo
souberam apreender, n3c souberam recolher o que significa o substitutive
apresentado pelo Movimento Demaocritico Brasileiro, apés & longa matu-
ragao dos mais diversos segmentos sociais do Brasil.

Foi dito ha pouco, nesta Comissie, que 0 MDB nega-se a uma colabo-
ragio realistica e pragmitica. A colaboragio realistica e pragmaitica esta no
némero de emendas apresentadas pelos Srs. Parlamentares do MDB; esta no
nimero de emendas, sobre os virios aspectos, scbre os aspectos maiores ¢
menores do projeto. O MDB ndo se negou 2 colaborag@o realistica e pragmié-
tica, agora, ¢ MDB continua a afirmar que uma anistia s seri verdadelra-
mente uma anistia no Pafs, se considerar a questio do funcionario publico, se
considerar a questdo Jo estudante, se considerar 2 questdo do trabathadore
se considerar, amplamente, 2 questdo daqueles que praticaram a luta armada.

Eu mesmo, Sr. Presidente, este modesto Parlamentar, apresentei emen-
das que dizem respeito & parte mais politica do projeto, mas também quis dar
a colaboragio realista ¢ pragmatica. Por exemple, buscou, no art, 1I do Proje-
to, gue trata sebre os servidores, acrescentar apenas uma coisa: uma peguena
emenda que permitiria ao servidor que nao quisesse requerer a sua voita ao
trabalho, requerer, desde ji, a sua aposentadoria, porque estamos em face de
pessoas de 60 ou 70 anos, que foram punidas e que estio na miséria. Se defen-
demos medidas mais globais, também nos preccupamos com a sobrevivéncia
dessas familias e, pelo projete, essas familias deverdo aguardar, para uma me-
theria na sua aposentadoria, para um acerto na sua aposentadoriz, os 120
dias previstos, para recofret a volta ao trabaiho, que o servidor ndo vai fazé-
lo até, is vezes, por questdo de idade. E, os 180 dias que a administragdo tem
para depois, ele sendo omisso no requerimento, decidir sobre a sua aposenta-
doria; 120 mais 180 d3o 10 meses, 300 dias para ajustar uma aposentadoria
do servidor. Entdo, 0 nosso recurso, através da emenda 116, que propuse-
mos, era que os servidores requeressem, desde logo, sua aposentadoria, trans-
feréncia para a reforma ou reserva, contando-se o tempo de afastamentoe que
o projeto prevé para o cilculo do tempo de servigo de proventos para a inati-
vidade. Lamentamos que nem as pequenas nem as grandes contribuigdes te-
nham sido aceitas, .

Cremos que a anistia & uma vitoria da sociedade nacional. Todo mundo
sabe, no Brasil, quem lutou peia anistia, quando [utar pela anistia dava ca-
deia. Muitos anistiados de hoje vao ser anistiados por punigdes gue recebe-
ram por falarem em anistia; todo mundo sabe o que custou a0 Lider nacional
do MDB, falar nos “érfios do talvez, do quem sabe™, frase que depois do
préprio autor do projeto, que hoje discutimos, ¢ Chefe de Estado veio, asse-
melhadamente, repetir na televisio nacional. Ontem um lider nacional do
MDB foi cassado, perdeu o seu mandato, a lideranga do MDB em todo Pajs
foi atingida brutalmente por uma frase que, depois o Chefe de Estado utiliza
no desejo de criar uma atmosfera favoravel ao seu Governo.

Sabemos quem tem a prioridade na luta pela anistia, sabemos quem
cembateu a anistia por todos esses anos, por medidas concretas pela repres-
sdc nas ruas ¢ por atitudes neste Parlamento; a nagdo também sabe e a nagio
e a Histdria fardo justica aos homens que defenderam a anistia, como fard .
justica aos homens que se omitiram e dqueles que procuraram segregar na
anistia. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela) — Com a palavra ¢ nobre Se-
nador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, pou-
cas palavras para assinalar a nossa reunido de vista, com o trabalho meticulo-
s¢ do Relator, nobre Deputade Ernani Sdtyro, nordestine de boa cepa, acos-
tumado &s grandes pelejas pela liberdade, ndo se pode por em divida o civis-
mo e o espirite publico do representante da Paraiba nesta Casa.
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Trago, portanto, g minha palavra simples, trangtlila quanlo ao seu pare-
cer, perquanto tenho sempre em mente aquela admirdvel ligdo do filésafo da

Igreja, Jueques Maritain: quando advertia aos franceses de que a patria da b-

berdade, para conservar este bem histérico, precisava preservar sempre o
principio da autoridade. Portanto, dentro desse espirito de liberdade, com au-
toridade, para que possamos ter mio ¢ contra-m3o nas grandes avenidas da
democracia brasileira, que nds seremos muito breves, para que nao demore-
mos mais, ndo protelemos mais, pdo adiemos mais esta anistia que vamos
conceder dqueles que tiveram os seus pontos de vista politicos diferentes de
uma situagdo que se instalou em 1964, mas que, agora, voltam para o nosso
convivio, a fim, ni3o de concorrer conosco em criticas exacerbadas contra as
nossas instituigdes demecraticas, mas para ajudar, para cooperar no aper-
feicoamento das nossas instituigdes.

Desejo, portanto, ao encerrar minhas palavras, trazer, de plblico, meu
voto de confianga de que esta anistia que serd concedida dentro em breve &,
sem ditvida, uma primeira etapa ne caminho de uma anistia geral que chega-
ra, sem divida, no tempo opertuno como rezam as Escrituras. Pot isso, 0
meu voto & de um cidadzo que, com 20 anos de legislatura, tem a consciéncia
tranqilila de que sempre procurcu cooperar para que nesse Pais nds possamos
conciliat o desenvolvimento, a cultura com a liberdade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela) — Com a palavra o nobre De-
putadoe Tarcisio Delgado.

O SR. TARCISIO DELGADO — Sr. Presidente, Srs. Congressisias,
trazemos nossa contribuicio no debate desta matéria na forma de um voto
em sepatadc que vamos proceder 4 leitura para apreciacio dos membros des-
ta Comissio:

E preciso, fundamental mesmo, que ao se deliberar sobre determinada
materia, se tenha conhecimento prévic € nogAo nitida da sua nalureza juridica
¢ seu sertido substantivo. Nao se pode debater e votar o que nio estd para de-
liberagio, sob pena de injustias definitivas ¢ males irrepardveis. Estamos
apreciando um projeto de lei que concede a anistia. O que & anistia? Precisa-
mos ter presente, aqui e agora, o significado especifico de anistia, se quiser-
mos estar i altura de sua grandeza histésica; da origem etimologica ao ensi-
namento acorde e uninime de todos os doutrinadores, chega-se a incontro-
versa conclusdo de que anistia signit’ca esquecimenlo *€ uma medida que niio
redime nem humilha, esquece”; anistiar & apagar da lembranga, privar de
lembranga, esquecer-se do que ocorréu, conforme sintese admiravel de Pontes
de Miranda, ou no ensino lusitano de Pastoral Sentimento de Barbalho, “usa-
da a propésite, nas grandes convulsdes intestinas, qual o cetro do deus mito-
légice sobre as ondas revoltosas, trazendo bonanga e calma, ela concilia e
congraga os dnimos agitados, nincia de paz e concérdia parece, antes do céu,
prudente aviso, que expediente dos homens™. A anistia & uma forma de cisdo,
de punibilidade coletiva que se torna cficaz pelo esquecimento de aconteci-
mentos politicos traumatizantes e convulsdes intestinas verificadas no seio da
Nagido.

Se a anistia significa esquecimento, quem & competcntc para a pratica
desse ato? Aqui, também, hi unanimidade em toda doutrina, a anistia & um
alo tipicamente politico, de alla politica, que deve ser praticado pelo poder
essencialmente politico do Estado. O poder que faz a lei que pune, & o compe-
tente para suspender politicamente a punigdo pela anistia.

Ao Congresso cabe anistiar e sd a ¢le cabe. Se cabe a0 Congresso o ato
politico que significa esquecimento, & ébvio que fica alastado qualquer res-
quicto de lungdo judicante na prética desse ato, O Congresso ndo julga, o
Congresso esquece-sem resolver os atos que deram causa is punigdes. Nao
pode analisar processos criminais, nfio quer saber das conseqliéncias dos cri-
mes, nid0 julga os atos dos anistiados, ndo condena, nem absolve quem quer
que seja.

Agora, chegamos ao fulcro da questio E assente que a anistia & um ato
politico que significa esquecimento e nisso nio se permite discordincia,
Come pode a anistia ser excludente? Quando o projeto do Executivo, mesmo
com as poucas modificagbes aceitas pelo substitutivo do Relator, exclui da
anjstiz determinado nimero de punidos, axiomaticamente faz julgamento,
né¢ ha como excluir sem julgar. Qualquer exclusiio pressupde julgamento,
Quem julga ndo esquece, a anistia & esquecimento. Logo, ndo ha anistia, na
melhor acep¢io do termo, no projeto do Executivo e no substitutivo do Rela-

or Indulto, perddo ou graga sdo outros institutos que nao estamos aprecian-
do nesta oportunidade. Nio nos cabe perquirir para a concesséo da anistia os
alos dos anistiados e suas conseglidncias, nem a mesma oportunidade da clas-
stficagiio desses atos, conforme maldosamente se deseja fazer, Fala-se em ter-
rorismo COmo se estivéssemos julgando este tipo de crime. Que nde venham
com os mesmos surrados, paupérrimos e despreparados argumentos de que

eslumes defendendo o terrorismo. Primeiro, porque ao volar # anistia nzo es-
tamos julgzendo coisa aiguma, estamos praticando um ato de alta politica, de
profunda grandeza, de amor sem limites, simbolizado pela bandeira branca
da paz que significa esquecimento. .

Nio venham os que nio t&€m a indole de anistiar, os que sio incapazes de
praticar um ato puro de amor, que iria transformar o Congresso ¢ todos nds
em tribunal de julgamentos, absolvendo uns e condenando outros, pela exclu-
sdo. Quande, com o coragdio aberto e espirito elevado, queremos esquecer.

Nio diminuarnos & grandeza da anistia com o debate extemporineo des-
se crime mesquinho e sempre praticade por minorias desesperadas que & o
terrorismo, S¢ n@o nos contivermos no universo da anistia, se 130 nos im-
pregnarmos do sentimento de conciliagio, se nio nos dispusermos a passar
uma esponja no passado para apagar da memdoria, para esquecer, para colo-
car uma pedra em cima, porque nada adiantard para o futuro da patria, uma
pseudo-anistia. Pelo contrario, se vamos reacender o fogo, se vamos rememo-
rar momentas tio dolorosos, se quisermaos recordar as conseqiiéncias funes-
tas de um assalto expropriatério ou os horrores moastruosos das torturas,
melhor seria que ndo nos ocupassemos da matéria,

No Brasil, o grande nimero de anistia da nossa histéria, foi insuficiente
para que alcangissemos os objetivos almejados. Tanto assim que elas tiveram
que se suceder periodicamente.

Na verdade, algumas anistias foram gerais, amplas ¢ irrestritas e quase
sempre ndo excludente de pessoas, como a que prevé o presente. projeto do
Governo e o substitutivo do Relator, As restricdes encontradas nas anistias
anteriores se referem a alguns direitos e vantagens dos anistiados, enquanto,
no Brasil, as anistias incompletas deram causas inversas com novas tensdes
s0ciais, outros golpes e mais crises, em outros paises civilizados a anislia am-
pla, geral e irrestrita representou o passo fundamental nos objetivos de conci-
liagAe e de firmeza das instituigdes nacionais.

Para se conceder a anistia & necessirio que se esteja dominado pelo
espirito de pacificagio, o sentimento ndo pode ser outro, sendo o que se apos-
sou de Carlos I!, da Inglaterra, ao decretar anistia ampla, geral e irrestrita
todos que se tinham envolvido com o governo de seu pal. Infelizmente, na
execuglo, a sabia medida do rei foi restringida pelo parlamento, com a exclu-
sdo odiosa dos juizes que tinham julgado Carlos 1. Tal exceciio foi origem de
grandes reveltas e horriveis represilias, provando que certo estava o rei, de-
cretando anistia ampla.

Ao consultarmos a historia verificaremos que &, sem dificuldades, que as
anistias que deram melhores resultados e alcangaram os seus objetivos conci-
liatorios, foram as amplas, gerais e irrestritas. Numa rapida passagem, po-
deriamos citar, apenas como ilustragio, a anistia ampla ¢ sem restri¢io que se
seguiu & Guerra dos Trinta Anos, em 1648. Na Franga, registra-se em sua rica
hisi6ria, uma série de anistias amplas e gerais. Em 1879, foi conccdlda uma
anistia absoluta para todos os crimes politicos anteriores.

Na Espanhz foi concedida anistia ampla e geral em 1849, Plena e absolu-
ta foi a anistia de 1867 concedida na Austria 3 Hungria. O Cédigo de Proces-
so Penal de 1890, da [tilia, nos seus artigos 830 ¢ 832, s6 reconhece como
anistia a que seja ampla, geral e irrestrita. E com essas caracteristicas foi con-
cedida naquele pajs a anistia de 878. Nos Estados Unidas, depois de cinco
anistias restritas, sem resultados satisfatérios, foi concedida uma plena e ab-
soluta em 1868, alcangando-se entdo, naquele pais, os resultados concilia-
torios almejados.

Pouco ou quase nada significard a anistia por mais ampla, geral ¢ irres-
trita que seja, se nos satisfizermos com o alcangado neste projeto. Nio € 50
soltar os presos dos presidios, nem permitir o regresso & Patria dos exilados,
muito menos, resolver situagdes funcionais que representa a anistia ampla
que a Nagio precisa. A anistia, num sentido mais amplo, com a amplitude
que a Nagdo estd a reclamar, sé serd alcangada com a devolugio ao povo bra-
sileiro de sua cidadania cassada, na expressio mais importante que & o direito
de voto, De que adiantara soltar os presos, receber os exilados no solo pétrio,
se todos estamos tolhidos de participar com algum poder da vida politica des.
1e Pais? A anistia, como sempre afirmamos, & apenas um pressuposio da As-
sembigia Nacional Constituinte. Nesta sim ¢ s0 ai, poderemos devolver ao
povo brasileiro 4 sua cidadania, para que ele possa conquistar o que legitima
e democraticamente lhe pertence, a origem do poder estatal. Estar livre no
solo da Patria & uma parte, entretanto, o mais importante & o exercicio inte-
gral da cidadania para a construgio do destine nacional, como seres huma-
nos, sujeitos a histaria.

E preciso que todos tenham o dlrelto de votar e ser votado. E isso 50 se
consegue com a vitdria da democracia sobre o autoritarismo ¢, pelo Gnico
meio pacifico, da convocagdo da Assembiéia Nacional Constituinte. Na pala-
vra de Carvalho Santos, haurida da ligio de outros mestres do Direito; “Ci-
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dadania & a aptid@io para exercer a fungiic piblica ¢ politica do Governo do
Pais como eleitor ¢ como eleito™; cu como afitma um cutro: “Cidadania & o
prémioc exercido dos direilos politicos por parte dos membros do Estado™.

Ora no regime politico vigente estamos com nossos direitos paliticos res-
tritos quando ndo podemos votar nem ser votado para muitos cargos eletivos,
inclusive os mais importantes da Repablica. Ainda mais, a Constitui¢io vi-
gente nio teve origem democrética legitima, ndo nasceu da vontade livre ¢ so-
berana do povo, € filha do autoritarismo, ¢ herdeira da exceglio. A anistia s6
ters a amplitude de que a NagZo precisa, para construglo de um futuro com
grandeza, se tiver condigio de devolver, na integra, dos direitos politicos a to-
dos os brasileiros. G projeto do Executivo, com o substitutivo apresentado
pelo Relator, ao excluir da anistia alguns condenados, consagra o absurde de
dar tratamento diferente a coautores de mesmo ato, tido como criminoso,
anistiando um e excluindo outros. E a sublimagio da desiguaidade legal. Eo
retrato da discriminagio pessonl. Aqui esté a incongruéncia mais gritante do
projeto governamental ¢ do substitutive do Relator.

O SR, JOAQ LINHARES — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. TARCISIO DELGADO — Com o maior prazer.

O SR . JOAO LINHARES — Pode ¢ Deputado Tarcisio Delgado, 2 gui-
sa de argumentagdo, haver a discriminagdo que V. Ex# levanta, sob o aspecto
pessoal, mas sobre aspecto legal V. Ext comete, data vénia, heresia juridica.
Porque, sob aspecto Jegal, quem ¢stéd condenade ndo pode ser comparado a
guem esti indiciado ou respondendo a inquérito, se a culpa nic foi formada e
a sua condenagio ainda nio existiu. V. Ex? n&o pode equiparar a condicio de
quem esta condenado ¢ a condiclo daquele que ainda esti sofrende o processo
da instrugio. No aspecto pessoal, dentro da argumentagio de V, Ex¢, entdo
caberia a procedéncia, V. Ex? entende que se dois participaram de um deter-
minado guadro, do evento dito delitucse, entido ambos estariam sob as mes-
mas penas, Esse seria o aspecto pessoal. Mas no aspecto legail, V., Ex* ndo
pode equiparar duas pessoas que legaimente sio obtigatoriamente, distintas.

O SR. TARCISIO DELGADO — Eu acolho o aparte do nobre Deputa-
do Joap Linhares, mas, me desculpe 8. Ext — deixando a leitura do meu voto,
para responder a questio de V. Ex? — nio posso atribuir o seu aparte 2 outra
coisa, senio a quem ndo 1enha conscigncia do que € anistia. Nio hé outra
saida para justificar o aparie do Deputado Jodo Linhares. Para a anistia & ab-
solutamente indiferente a condi¢io de condenado ou n3o, nio pesa para 2
concessiio de anistia. O poder politico, ao votar o projeto de anistia, ndo entre
definitivamente a questionar, a punir ou a duvidar das decisdes do Judicigrio.

O SR, JOAO LINHARES — Concede-me um aparte?

O SR. TARCISIO DELGADO — V. Ex* vai-me permitir que termine o
meu raciocinio. O poder politico ao conceder anistia, exerce essa funglio na
pratica de um ato politica de alta politica, ¢ sé cle pode fazer, por que 56 pode
fazer o poder politico? Porgue & aquele que tem a competéncia de fazer a lei,
que pune. E nesta hora de aita politica de esquecimento, evidentemente, se to-
dos os presos politicos do Brasil, se todos que foram punidos pela Revolugiio
tivessem passado pelo Judicidrio, tivessem sido condenados, nio alteraria em
nada a2 nossa decisio de anistiar todos eles, sem nenhuma interferéncia da de-
cis3o do Judiciario, Isso & universalmente reconhecido, todos os doutrinado-
res dizem isso ¢ ¢m todo o mundo, muitas das anistias concedidas no mundo
foram anistias especificamente sé a condenados, 50 Aqueles que j4 haviam
passado por uma decisio do Judiciario, exclusivamente os que ji tinham pas-
sado pelo Judicidrio, porque & absolutamente indiferente a concessao da anis-
tia 4 situagdo de condenado ou ndo. Aqui n3o estamos julgando as decisdes
do Judiciirio, nfio estamos julgando atos dos criminosos, nio estamos julgan-
do o que guer que seja. Estamos, aqui, no Congresso Nacional, no Poder
politico por exceléncia, praticando um ato politice de alta politica se esquecer
de tudo o que passou. Por isso a questaio levantada peio nobre Deputado
Joao Linhares, ¢ j4 o fez quanda aparicava o nobre Senador Nelson Carnei-
ro, quando ey também deseiava apartear para inquinar... ele dizia que ao
concedermos a revisdio, estariarpos assim como que julgando, ou colocando
na betlinda o Superior Teibunal Militar, Nada disse! Ae julgarmos a anistia,
n3o estamos julgando quem quer gque seia, nenhum Srgdo do Poder Judi-
cidrio...

O SR. JOAQ LINHARES — Revisdo nlo & anistia...
concede-me um aparye?

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela} — Est& com a palavra o nobre
Deputade Tarcisio Delgado, que concederd o aparte,

Pediria ao nobre Deputado Del Bosco Amaral, que aguardasse 2 conces-
sidc do aparte.

O SR. DEL BOSCO AMARAL — E guc ¢stou aflito com as heresias
juridicas do Deputado Jodo Linhares.

Sr. Presidente,

O SR, JOAQ LINHARES — V. Ex* afligiv muito a Comissio quando
falou...

O SR. TARCISIO DELGADO — Sr. Presidente, nobre Deputado Jodo
Linhares, ao descjar fazer uma discriminagio, como assim também quis fazer
o Relator, entre condenados ¢ ndo condenados para a concessio da anistia,
ele sim comete uma heresia juridica diante de todos os ensinamentos sobre
anistia.

Nio ha a menor interferéncia, ndo hi o menor refacicnamento entre a
condenagio no Judicidrio, ou nio, ¢ a concess3o de anistia. A anistiz pde
uma pedra em ¢ima de tudo. Nio julga, nio interfere em outre poder, & um
poder, € uma capacidade no exercicio daquele Poder que pode fazer a lei, can-
celar a pena mesmo tendo passado peio Judicifirio, ¢ processo de anistia &
como um ato de esquecimento para a conciliagio nacional, que é um processo
da alta politica ¢ de decisdio politica.

Por {sso o nobre Deputado Jodo Linhares nio tem, dafa venia — ¢ que
me desculpe — a menor razio no seu aparte. E faz, realmente, a maior incon-
gruéncia de prejeto ¢ do substitutivo, ¢ Deputado JoZo linhares. Que V,
Ex* consulte os autorss, data venia, ¢ V. Ex¥# vera o que se fala de anistia, que
reaimente, nesse aspecto, estd a maior, a mais grave, a mais distinta, incon-
gruéncia do projeto. Nio se pode, na hora de se conceder anistia, fazer dis-
tingdo daqueles que praticaram o mesmo ato tido como ctiminoso, conceden-
do anistiz a uns ou a outros, simplesmente porque uns j& passaram pelo Judi-
cidtio e outros n3o, £ absolutamente irrclevante para a anistia gsse aspecto de
wlgamento ou nido pelo Poder Judiciaric.

O SR. DEL BOSCO AMARAL — Permite V. Ex¥ um aparte?

O SR, TARCISIO DELGADO — Concedo o aparte ap Deputade.

O SR. DEL BOSCO AMARAL — Gostaria de, em aditamento as pa-
lavras de V., Ex?, dizer que eles cometeram uma heresia mais grave ainda, nos
casos — inclusive eles estio com uma preocupagdc de ndo desrespeitar ou de-
sautorar o Judicidric — dos funcionérios civis e militares que foram acusados
de improbidade, {oram, a seguir, julgados pelos seus crimes ¢ absalvidos por
sentenga transitada em juigado; eu analisando uma emenda do Senador Henri-
que de La Rocgue e uma do Deputado Epitacio Cafeteira, encontro essa
cbra-prima de heresia juridica: que, simplesmente, esses fatos nEo podem ser
apreciados, porque 2 absolvigio no Judiciario nac implica no Administrati-
vo. Quando sabia o Relator que, naguela &poca, os atos da Revolugdo era
inaprecidveis e o DASP, como as auditorias militares respondiam a 1odos os
funcionarios que os atos revoluciondrios eram inapreciaveis. Ora, eles — o5
autores deste monstrengo, chamado substitutivo — desrespeitam fundamen-
talmente coisas que ... Desta maneira, nobre Deputado, gostariade dizera V.
Ex* que vamos acabar com este charme que se estd fazendo dentro da Comis-
sio a respeilo de nZo prejudicar cu desautorar o Judicidrio na esfera militar,
ou na esfera do Judiciario comum. Porque, na verdade, ndo existe nada disso,
onde os interessou, inclusive, passaram por cima de sentengas absciutérias e
nio incluiram as emendas de Depulados ¢ Senadores, inclusive da ARENA,
no proprio parecer do Sr. Relator.

Tenho a impressiio de que V. Ex? esta, realmente, com a verdade: ndo te-
mos que discutir detalhes, a anistia ou & ampla, gera!, irrestrita ou ndo £ anis-
ta.

O SR. PRESIDENTE (Teotonjo Vilela} — Pediria ao nobre Deputado
Tarcicic Delgado solicitasse gue os apartes fossem o mais ripido possivel,
porque o lempo de V. Ext esta se esgotando,

O SR. TARCISIO DELGADOQ — Agradega aos aparteantes. E gostaria
de dizer que nos sentimeos satisfeitos pelo debate, porque, se fomos alvos de
iapartes, & porque ¢ nosse parecer estava incomodando a alguém que teve que
contraditar.

Sr. Presidente e Srs. membros da Comissdo, para concluir, E bom que se
diga, embora a2 Nugdo saiba, gue mesmo esse proieto incompleto, que deseja-
mos ampliat, representa uma conquista, resultado de muitas lutas e de gran-
des sacrificios do MDB e de muitos segmentos da sociedade brasileira. Nio é
didiva do poder, nem doagdc do populismo que, agora, se deseja implantar.
Nio. E exigéncia da Nagio, concedida ainda, sim, pela metade, depois de
anes seguidos de campanha perseverante da maiotia ssmagadora do povo
brasileiro; cada passo tem que ser conquistade com trabalho e firmeza, lutas e
sacrificios.

Desta forma, Sr. Presidente e Srs. membros da Cormnissio, lemos res-
trigles sérias ac projeto original, e ainda ao substitutive do Relator. Res-
tri¢oes, Sr. Presidente, & bom que se diga, naquilo que restringe na anistia,
niio no que ¢le concede. Achamos que a anistia para merecer esse nome & para
estar a altura da grandeza histérica desse instituto, deveria ser ampla, geral ¢
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irfestrita; muilo mais, Sr. Presidente e Srs, membros da Comissie, muito
mais, quando se decide autores de um mesmo ato, liberando alguns e anis-
tiando uns e deixando outros no circere,

Mas, nessa altura dos acontecimentos, para concluir a nossa falta. quere-
mos dizer que nds estamos, entendemos que a anistia, no sentide da conci-
liagio nacional, no sentido daquile que deveriamos fazer para o esquecimen-
10, para ¢ congragamento de todos nds e # temada a partir de hoje de novos
destinos para o Pais, deveria ser a que estd prevista no substitutivo do MDB,
apresentado a esta Comissio e que vai ser motivo também de deliberagiio que pre-
vé anistia ampla, geral e irrestrita. Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela) — Com a palavra o nobre De-
putado Leorne Belem.

O SR. LEORNE BELEM — Sr. Presidente, Srs. membros da Comissio,
parece-me que a divergéncia fundamental entre o projeto de anistia, que ora
se discute ¢ 0s que o combatem, se situa exalamente na sua abrangéncia,
quando exciui parte daqueles que cometeram crimes caracterizados como de
terrorismo.

O nobre Relator, Deputade Ernani Sityro, no parecer que ofereceu,
quande se discutia o projeto da anistia, j& apreciado nesta Casa, indaga. se
poderia se caracterizar como crime politico aqueles que, combatendo no ou-
tro campo que ndo o das idéias, impulsionaram as mios que, no Aeroporlo
de Guararapes, depositaram a bomba assassina que ceifou preciosas vidas
humanas, mutilando outros concidadaos nossos. Indaga, se constitui incon-
formismo pelitico, a pratica de atos que resultaram na assassinato de irmios
brasileiros, vitimas de atos inconseqilentes praticados no seqiiestro de embai-
xadores, nos assaltos chamados de expropriagio aos bancos do nosso Pais,
como nivelasse esse inconformismo com aqueles- itustres brasileiros, notada-
mente, companheiros nossos, da Oposigio que, da tribuna das duas Casas do
Congresso, jutaram por idéias no momento dificil da nacionalidade.

Nio vemos, pois, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, como se estabelecer
gualquer relacionamento entre inconformismo politico e atos de terror; terror
que, nos dias atuais, & combatido com todas as armas nas democracias mais
liberais do Qcidente. Da mesma forma, Sr. Presidente, ndo vemos como se
pretender, estejam abrangidos pelo projeto da anistia, aqueles que praticaram
atos de Lortura ¢ que, sabidamente, nao estdo contemplados no projeto, que

- ora se discute neste plendrio, porque estes, também, ndie cometeram crimes
politicos e estio sujeitos s cominagSes da lei origindria.

Quero, nesta manifestagio, dizer que, considerada a realidade politica
brasileira, esta € a anistia possivel, € um passo decisivo para gue, no futuro
muito breve, com a reintegragio A vida politica do Pais daqueles que dela se
afasiaram, voluntariamente ou involuntariamente, possam realmente cons-
truir a Patria e a democracia que todos nds desejamos.

Louvo o eminente Deputado Ernani Sityro que teve a sensibilidade ne-
cessaria para incluir, no seu substitutivo, matéria, dispositivos que nio cons-
tavam do projeto original € que se destinam, sobretudo, a amparar os familia-
res daqueles considerados, na forma do substitutivo oferecido por 8. Ex?, au-
sentes. Louvo, igualmente, a iniciativa de S. Ex*, de acother emenda que be-
neficia os dirigentes ¢ representantes sindicais, punidos por atos referidos no
art. 1 do projeto original, que me permito sugerir a 8. Ex?, seja mais explicito
no que diz respeito aos estudantes, ¢, se possivel, que acolha a Emenda n® 298
do nobre Deputado Geraldo Bulhdes que esclarece, com mais precisdo, a
abrangéncia da anistia para os estudantes brasileiros punidos com base no
Decreto-lei n® 477.

Feitas essas colocagdes, Sr. Presrdcnte & Srs. Congressistas, nao vejo
como deixar de louvar, nesta oportunidade, a participagio de todos os seg-
mentos da sociedade brasileira, que, na oportunidade devida, manifestaram
os seus pontos de vista sobre o projeto da anistia, colaborando, de maneira
decisiva, para a sua elaboragéo e para o se¢u aperfeigoamento que ora preten-
demos levar a efeito. Fago votos para que este passo importante abra, na rea-
lidade, novas perspectivas para a consolidagio do regime democratico gue to-
dos preiendemos e que todos almejamos para o nosso Pais.

O SR, PRESIDENTE (Teoténio Vllcla) — Com a palavra o nobre
Deputado Roberto Freire.

O SR. ROBERTOQ FREIRE — Sr, Presidente, Srs. Membros da Comis-
s#0 Mista, ndo existem caminhos feitos, nds os fazemos ao caminhar. E a
Oposigao conhece, por experiéncia propria, ¢ da razio ao poeta. A nossa luta
pela anistia ampla, geral e irrestrita, tem, hoje, um dos primeiros passos de
sua conquista. Mas, foi uma luta longa; foi uma luta que teve muitos sacrifi-
cados; -muitos que denunciavam os desaparecimentos, as prisbes, as condigdes
de exilio, as torturas que se praticavam em nosso Pais incorreram na ira dos

poderosos ¢ muitos deles, tiveram que responder perante a totalitiria Lei de
Segurunga Nacional. Esta Casa & testemunha da luta da Opaosiglio brasileira
pela anistia; niio foi fAcil, foi um caminho &rduo, um caminho que nés zinda
niic construimos totalmente. Mas, algo ji se fez, algo jé se construiu, conquis-
lamos a anistia parcial, nio & aquela que a Nagdo deseja, ndo & aquela quea
Nagdo quer, ndo & aquela que 3 Nagdo, um dia, talvez bem proximo, ird con-
quistar. Mas, essa conquista ninguém ha de tirar das forgas democraticas des-
te Pajs.

Estamos contando a contagem regressiva, se nao voltam todos, e se nem
todos saem dos circeres, muitos estip chegando, aqueles que, desde 64, o re-
gime ditatorial, expulsou do Pais, exiiou dentro do Pais, prendey, torturou,
infelizmente, aqueles que foram mortos ndo poder@o ver este dia, mas os seus
Familiares estdo vendo, comegam a vislumbrar uma nova época.

Estamos com 2 contagem Tegressiva para ver aqui, € citaria alguns sem
cometer injusti¢a quanto aos outros, porque eles representam tudo que signi-
fica a luta das forgas democréticas para que eles aqui continuassem, ou gue
eles aqui retornassem: Luiz Carlos Prestes, Miguel Arraes, Leonel Brizola.

Estamos fazendo a contagem regressiva para sua volta; e isto ndo vem
por doagio nem pelas mios do Governo isto vem através de conquista do
povo brasileiro, & parcial, & restrita, ndo atinge a todos e nem beneficia a to-
dos aqueles que se posicionaram contra o regime de exceqdo, o regime totali-
tirio, o regime que hoje muda sua face e passa a ser simplesmente autoritirio.
Mas, essa nossa vitéria ndo elide a analise do que significou o Governo atra-
vés do seu projeto. O interesse do Governo n3o em realmente fazer a anistia
em esquecer, ndo da parte daqueles que tiveram que ceder, quiseram ceder,
com mesquinharia, mantendo ainda o ddio, tentando ainda mantet dividida a
sociedade brasileira. Cederam mas, airda, se agarram em determinados as-
pectos mesquinhos, repito, & algurnas vezes, inclusive, odioses.

Esse projeto do Governo, modificado pelo substitutivo do Relator, & a
major comprovagao disso, ele &€ mesquinho € poderiamos, aqui, apresentar o
major exemplo: o art. 19, talvez o substitutivo tenha até piorado, se & que se
pode piorar ¢ projete do Governo. Quem praticou mapismo, ¢ todos nds co-
nhecemos o que & mapismo, quem praticou fraudes eleitorais, quem enfim
praticou corrupgao no processo polltico-cleitoral estd incluido na anistia
conspurcande o proprio projeto odicso do Governo. Mas, por outro lado, os
presos politicos continuam nos cdrceres, ¢ anistia fundamentaimente € liber-
tagiio dos presos politicos.

Essa me parece ser uma inclusdo que precisa ser denunciada a este Pais,
se aproveita um projeto ja ruim, um projeto que nio corresponde aos desejos
da Nagio, ¢ através desse projeto, se tenta colocar, com enderego certo, um
crime que a consciéncia deste Pais, realmente, nao aceita ser incluido para ser

anistiado,
O MD8 discute o scu pos:clonamemo nesta Comissdo, discute nesia vi-

sio global, de que & uma vitdria nossa, £ uma conquista do povo, € uma aspi-
ragiic que esta se coneretizando, uma aspirag¢iio da Nagao brasileira. Nioéa
que ela deseja, nido & a que queremos, mas ¢la ja representa o primeiro passo
naguela conquista mais ampla, que € a anistia geral ¢ irrestrita. [remos desta-
car aspectos realmente inconcebiveis num projeto de anistia, ¢ poderiamos
destacar agora, desde logo, excluindo inclusive os destaques proprios do
substitutivo do MDB, apresentando como solugdo para a anistia ampla, geral
e irrestrita, Destacaria aqui, até mesmo, a sensibilidade de um liberal respei-
tado por toda esta casa; destacaria aqui a emenda do Deputado Djalma Ma-
rinho, de n? 53, através dela, esta Casa poderia se redimir perante a Nagio,
poderia readquirir ¢ restaurar o seu poder, o poder politico por exceléncia de
conceder a anistia que foi usurpado pelo Poder Exccutivo através desse regi-
me autoritario.

Destacaria outros aspectos de aperfeioamento daquilo que, dificilmen-
te, se pode aperfeigoar, mas o MDB ird tentar porque a nossa luta — como
disse no comego — & rdua, ¢ o caminho n3o se acaba hoje, o caminho ird
continuar, iremos fazé-lo, abrindo uma anistia ampla, geral e irrestrita que
um dia iremos conquistar.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela) - Com a palavra o nobre
Deputado Nitson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON — Sr. Presidente, ilustres membros da Comis-
s20, o encaminhamento ac Congresso do projeto de lei da anistia politica &
um. ato confirmatério de uma decisio solenemente tomada pelo eminente
Presidente Jodo Figueiredo, antes mesmo de assumir o seu Governo, confor-
me anlncios reinterados & Nagdo.

A anistia & a conseqUéncia de atos continuados de um governo de uma
distensdo sentida e vivida por todos, & o desarmamento, ¢ a conciliagio, é a
pacificaciio. A partir dela comegaremos, sob novas motivagdes, com partidos

nevos, nas lutas em favor do desenvolvimento brasileiro. pois pacificar ndo &
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integrar-s¢ mas & se dispor a entendimento alto que ndo exciui, reaimente, a
luta, A anistia foi um assunto amplamente discutido em 1odos 0s setores onde
foram ouvidas figuras representativas de lodas as camadas sociais. H3 uma
minoriz que gostaria que todos, sem exceqio, fossem nela incluidos mas, em
conirapartida, ha uma maioria que defende pontos de vista em que se impu-
nha a diferenciagdo enire a anistia politica e a anistia indiscriminada a quan-
tos praticaram lerrorismo.

Os que nido forem beneficiados pela anistia terdo possibilidade de rece-
ber, possivelmente, no Natal o indulto; mas ficard sob a dependéncia da Pre-
sidéncia da Repiblica. O indulto & uma forma pela qual o probiema poderia
ser solucionudo, dundo para agueles que, o momento, ndo puderam ser con-
templados & atengdo devida e & assim que o assunto estaria devidamente vis-
to, examinado, e quem sabe perdoado em razio também de uma decisio go-
vernamental,

Diou plblico, Sr. Presidente e Srs, membros desta douta Comissio, de
umn trecho de uma carta escrita por um preso terrorista, em Pernambucoe, con-
denado por agdo violenta contra o regime ¢ dirigida a uma doutrinada sua,
em Natal, no Rio Grande do Norte. O preso & José Emilson Ribeiro da Silva.
Por uma estranha coincidéncia, visitado pelo Deputado Tarcisio Deigado,
Depuiado Roberto Freire que, por uma ironia do destino, também ado visita-
ram os familiares das vitimas, dos presos peliticos no meu Estado. $6 visita-
ram oS Lerrorisias,

Entdo, dizia:

“Integrantes do Partido Comunista Brasileiro Revolucionario:
tendo participado de ussalto ao parque da aeroniutica no Recife,
assalto a um tixi € morto o motorista — um pobre motorista, um
cperario d¢ trinsito — encontrava-se ele preso em Itamaracd, diz
ele nu cartg — o que s¢ deve € [evar a luta pela anistia de uma forma
de avango das lutas populares, onde 2 anistia torna-se j& uma coisa
secundaria. Ndo é um {im em si, &€ um meio. NZo devemos implantar
# lutar armada quando ainda ndo podemos, dentro de uma demo-
¢racia burguesa, arrancar algumas conquistas. A luta armada ficard
para o impasse. Entendeu?”

Ele induga da suz doutrindria, se ela entendeu. E continua:
uer sim, quer ndo, € com essas pessoas burguesas que nos
ajudam a fazer a revolugdo.”

Nota-se assim, St. Presidente e Srs. membros, de que o autor da carta
ndo se arrepende dos erimes cometidos em nome da ideologia marxista. Ape-
nas, por questdes taticas, ele adia a luta armada paraz o impasse.

A lei da anistia serd abrangente, beneficiando todos os politicos e pes-
soas cassados por atos que niio configurem crimes.

Anistia para o5 criminosos, Sr. Presidente? Nio, de maneira alguma,
Quem cometey um orime de verdade, de morte a seu semelhantie nzo merece &
anistia.

O Presidente Jodo Figueiredo estende a milo para a conciliaggo nacional.
O ate concreto foi dar anistia ampla, uma das mais amplas que ja houve no
Bruasil. Busta dizer que vio ficar apenas 186 pessoas de fora, porgue foram
condenadas por crimes 1picos, ¢ mais de § mil serfio beneficiados.

Entiio. isso nilo & uma proposta de conciliagdo nacional? E de se indagar.

O SR. DEL BOSCO AMARAL — V. Ex* permite eu responder a inda-
gaglio com um aparte?

O SR. NILSON GIBSON — Pois nio.

C SR. DEL BOSCO AMARAL — Diria a V. Ex* que V, Ex* leu uma
carta que corrobora a tese de todos que defendem uma anistia ampla, geral ¢
irrestritu. Este preso esta se prontificando, inclusive, a seguir os métodos con-
vencionais politicos para chegar a um destino democritico ao Pais. Ele diz,
*“no cuso de um impasse™. O que foi que muito bem definiu em relagiio 3 luta
armada, separande o lerrorismo internacional? Grupos brasileiros, principal-
mente jovens que ndo se conformavam por ver bloqueadas todas as suas pos-
sibilidades de chegarem, de uma forma legal, a uma redemocratizagio do
Pais, usuram do recurso da futa armada. Serd que esse Governo que V. Ex?
defende & tdc fraco assim que acha que esses 186 homens que ndo estio
abrangidos, por esta anistia podem revolucionar este Pais? Respondo & inda-
gacic de V. Ex* com esta indagacdo.

O SR. NILSON GIBSON — Eu respondo ao ilustre Deputado Del BOS-
¢o Amaral, dizendo que o meu Governo & forte. E tdo forte que parece que V.
Ext ¢std guerendo aderir ji ao Governo do Estado de Siao Paulo.

Entdo, cancluo. Estou com o entendimento do Relator, Deputado Erna-
ni Sityre, com o substitutivo apresentade ao projeto, que veio aperfeigoar o
projeto ercaminhado pelo Governo.

Quero, no meu final, registrar nesta Comissdo, ¢ comportamento do
meu companheiro Ernani Satyro; homem integro, honrado e inteligente,

O SR. DEL BOSCO AMARAL — Diria a V, Ex¢ se me permite, que 2
peguenez da sua resposta & alids condizente com 0 aspecto fisico de V. Ex* V.,
Ext foi de uma pequenez tio absurda ao responder 2 minha indagagio! V.
Ext vem trazer um nome comprometide, o do Sr. Paulo Maluf, a esta Casa,
um assunto esgotado, V. Ex? realmente mostra um desnivel muito grande
‘para participar de uma Comissdo desta importincia no Congresso Nacional.

O SR. NILSON GIBSON — Sr. Presidente, apesar de eu ter encerrado
tenho ¢ direito de responder...

O SR, DEL BOSCO AMARAL — V. Ext tem até o direito de ser inclu-
sive, um dedo duro da ditadura, ac que parece, Rio & a mim, V. Ex* parece
um aicagieta de pequena espécie.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela) — Perguntaria ao nobre Depu-
tado Nilson Gibson se ele encerrou o seu discurso. Se ndo encerrou tem todo
o direito de responder.

0O SR. NILSON GIBSON — Encerrei. Apenas gostaria que V. Ex* me
permitisse responder 20 aparte.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vileta) — Concedo 2 palavra ao nobre
Senader [tamar Franco,

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, veja V. Ex* que. desde o
inicio dos nossos trabalhos nesta Comissio, tentou 0 Movimento Democrati-
<o Brasileiro convencer a Maioria nesta Casa que a anistia estava acima dos
Partidos, que esta Comissio se reunia para esquecer na busca da tdo sonhada
¢ decantada conciliagdo nacional.

Tentamos mesmo, Sr. Presidente, através de forma regimental, trazer a
esta Comissdo, 5. Ex* o 8¢, Ministro da Justiga, porque entendiamos gue a
anisiia, seja pelo lurgo periodo que envolve, seja pela complexidade das si-
tuagdes que disciplina, oferece a quantos 1ém. a missdo de examini-la,

‘compremetendo-se, de algum medo, com a sua adogio um quadro de diividas

sobre seus efeitos e abtangéncias.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela) — Chamo a atengic dos Srs.
parlamentares que estd com a palavra o nobre Senador ltamar Franco. Pedi-
ria siléncic 2o Plenirio e 3 assisténcia,

O SR. ITAMAR FRANCO — De fato, Sr. Presidente, nio sendo total e
irrestrita, z anistia poderéd ne planc de sua execuglo, proporcionar graves in-
justicas, inclusive pelas involuntdrias omissdes que poderd encerrar a respec-
liva proposicic

8r. Presidente, ndo tenho dividas que, num futuro muito préximo, va-
mos assistir a essas graves injusticas,

Impunha-se, assim, um esclarecimento mais precisc e objetive em lorno
de certos aspectos da matéria, objetivando 2 tomada de conscidncia em assun-
to que envolve g vidz e g dignidade de tantas pessoas.

Ninguém mais abalizado para prestar, entdo, os ¢sclarecimentos neces-
sirios 3 espécie do que o Ministro de Estado da Justica, a cuja Pasta esteve
afeto o ostudo e a elaboragio do projeto enviado ao Congresso Nacional,

A presenga de 8. Ex* na Comissdc Mista proporcionaria o ensejo da
apresentagao de elementos que serviram de base i estruturagio da matéria,
taivez informando as razes que ditaram os parimetros da medida na sua for-
ma limitativa. [sso ndc foi possivel, Sr. Presidente, pela omissiio da Maioria
do Governo nesta Casa.

Resta-nos, neste instante, apenas, este registro nos Anais, para que no
futurg, conste o espirito de pacificagio do Movimento Democerktico Brastlei-
To.

Tenhe a anistia como uma proposta de pacificago; ela, no seu verdadei-
ro conceito doutrindrio, representa uma agdo de esquecimento total do fato
que lhe di origem. E ao que parece, Sr. Presidente, ainda h# pouce nds assis-
timos 2 fala do nobre Deputado que, taivez, ndo tivesse em mente o aspecto
doutrinario da anistia, quando ele prop3de o esquecimento parcial. Na forma
do presente projeto, contudo, a providéncia ndo configura qualguer ato ou
perdio.

Sr. Presidente, busco, aqui, no Relatério do nobre Deputado Ernani Sa-
lyrg, © Seguinie: pagina 41 —

“Agusa-se o0 Governo de incoeréncia de deixar presos esses conde-
nados, enquanto outros aytores de crimes da mesma natureza ficam
livres e anistiados. Se houve essa incoeréncia, cla tem as suas razdes;
uma delas & que, antes da sentenga condenatoria passada em julga-
mento, ninguém pode rigorasamente ser considerade criminoso.”
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- Ao lembrar isso esqueceu S. Ex*, Sr. Presidente, no meu entendimento,
que a znistia ndio & uma medida judicidria, & uma providéncia de natureza, de
motivagio ¢ de finalidade politica. E ¢ fato, portanto, de ser condenado neste
instante ndoc importa.

E aqui, Sr. Presidente, recordo-me da visita que fiz aos presos politicos
do Rio de Janeiro. Quanto pude sentir o desejo daqueles mogos de se reinte-
grarem & vida pablica nacional, quanto pude sentir, Sr. Presidente, ndo atra-
vés da letra fria de um projeto enviado a esta Casa, mas daquele contato dire-
to que também teve, 13, o nobre Senador Dinarte Mariz, quando cles, cons-
cientemente, reconheceram a aglo que fizeram no passado, mas consciente-
mente também desejam se reintegrar i sociedade. E 14, Sr. Presidente, naquele
presidio, ji tive oportunidade de dizer aqui nesta Comissdo, naquele mesmo
presidio, cu me recordei ¢ repito neste instante a V. Ex* — quando ainda estu-
dante de curso secundario, lendo um debate na Cimara dos Deputados, entre
o nobre Deputado Otévie Mangabeira, quando S. Ext sofreu um aparte do
entdo Coronel Euclides Figueredo — Deputado pelo Rio de Janeiro — ¢, na-
quele instante, o Deputado Otévio Mangabeira recordou que clies foram pre-
sos. Estavam ali, naquele instante, no Parlamento ¢ liveemente poderiam
‘exercer a sua atividade parlamentar, mas ¢le ¢ o0 Coronel Euclides Figueiredo,
na época, tinham sido colegas de prisdo neste mesmo presidio, em que nés ti-
vemos 2 oportunidade de conversar com esses presos.

O nobre Relator, no seu substitutivo, Sr. Presidente, iembra, no seu art.
1%, os crimes ¢leitorais. Nio vou me estender, aqui, porque isso j4 foi anilise
do nobre Deputado Roberto Freire, mas quero referir-me, sobretudo, ao art,
37, do seu substitutivo, para mostrar que ndo apenas emendas do Movimento
Democritico Brasileiro modificariam totalmente o que ¢std escrite no art, 3,
que invalida substanciaimente o nobre parecer do Deputado Ernani Satyro.
Chamo a atengdo, Sr. Presidente, para o seguinte:

“Art, 3% O retorno A reversdo a servigo ativo somente sera de-
ferido para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagio para o
funcionério ou servidor ¢ivil ou militar ocupava na data do seu afas-
tamento...

— E veja, Sr. Presidente, como disse, as injusticas poderdo aparecer den-
tre em breve: — “condicionado necessariamente 2 existéncia de vaga... ”

E mais séria ainda, St. Presidente, a afirmativa do nobre Relator, no seu
art, 3¢ — ¢ ao interesse da Administragio. :

Quem & que vai julgar o interesse da Administragio, Sr. Presidente, por
exemplo, no campo municipal? E o Prefsito. Podera também ser o Presidente
da Cimara Municipal. E na e¢sfera federal, se servidor ¢ivil ou militar, o res-
pectivo Ministro de Estado. Que critério serd dado para esse julgamento de
interesse para 2 Administragio? E um critério subjetive que nio corresponde
realmente aos anscios, da Nagdo, que esperava cutro tipe de comportamento,
Nio gostaria nem de argumentar, pot exemplo, comn as ¢émendas do Deputa-
do Benjamim Farah ou de outros parlamentares de Movimento Democritico
Brasileiro, mas vou buscar 2 Emenda 125, do nobre Deputado Paulo Torres.
Veja, Sr. Presidente, a diferenga da conceituagio do Governo para a concei-
twagie de um Deputado do Governo — Diz a Emenda n* 129:

“A0s servidores civis ¢ militares demitidos, postos em disponi-
bilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados &
assegurado o direito de reintegraciio ¢ reversiio ao servigo ativo com
todos os direitos ¢ vantagens, como s¢ nio tivessem sido afastados
por forma ficarem em iguaidade com os seus pares que ndo tenham
sido punidos com base nos atos adicionais ¢ complementares.”

Parigrafo 1* — e aqui & importante, Sr. Presidente:

“A autoridade competente, dentro do prazo de 90 dias, tomara
as providéncias para a reintegragdo ¢ reversao ex officio — ndo na
base da existéncia de vaga, ou do interesse da Administragido.

E por isso, Sr. Presidente, ¢ mais séria ainda & a distingdo que faz o nobre
Relator, quando nds sabemos que, neste Pais, ndc podemos distinguir o civil
do militar, ¢ nobre Relator, no seu pardgrafo 3¢, j& faz uma distingdo quando

ele diz o seguinte:
' *No caso de deferimento, o servidor civil serd in¢luido em gqua-
dro suplementar ¢ o militar, d¢ acordo com o que estabelecer o de-
creto a que se refere o art. 12 desta lei”

Sr. Presidente, fui, inclusive, buscar o art. 12 da lei, pensando encontrar
pelo menos uma diretriz, porque, se aprovarmos esse substitutivo, estaremos
deixando ao Governo o critério de estabelecer, neste decreto, como ele vai
aproveitar o militar. No art. 12 diz o seguinte:

“0O Poder Executivo, dentro de 30 dias, baixar4 decreto regula-
mentando esta lei.”

O Poder Executivo, Sr. Presidente, sd a critério dele, dentro do seu con-
dicionamento, & que val examinar como ele poderd aproveitar o militar.
Aqui, uma distinglo seriissima entre civis ¢ militares, que faz o nobre Relator.,

Sr.. Presidente, se a hora € de unjdo nacional — como se disse aqui, ¢ ain-
da hoje, nesta manhi, ouvimos isto por parte de alguns elementos da ARE-
NA — cu diriz também que & ¢ momento de reflexdo, de esquecimento. Di-
ria mais, Sr. Presidente, que & a hora da festa dos ressentimentos esquecidos,
através, sim, de uma verdadeira anistia, n3o z espera de um possivel indulto
nas festas natalinas. A hora, sim, & a da festa dos ressentimentos esquecidos
na busca de uma verdadeira anistia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela} — Com a palavra o nobre Sena-
dor Pedro Simon. °

O SR. PEDRO SIMON — 8r. Presidente, Srs. membros da Comissgo:

Estamos aqui, dentro de um projeto, que temos que analisar sob diversos
aspectos. Primeire, reconhecendo gue ele encara, em si, uma vildria da
Nagio. Durante muito tempo falar em anistia era subversdo, durante muito
tempo falar em anistia era sindnimo de cadeia. Hoje, € o priprio Governo
que ndo §6 fala em anistia como inclusive quer se transformar no grande res-
ponsivel pela anistia.

Ainda, nos jornais de hoje, da Capital, antes de chegar aqui, tomava eu
conhecimento de que o Governador do Distrito Federal prestari uma imensa
homenagem 4 memdgria de Juscelino K ubitscheck, concedendo, posr-morten,
as maijores honrarias do Distrito Federal na pessoa da sua esposa.

Até ha pouco tempo era proibido citar o nome de Juscelino, € mesmo no
aniversirio de Brasilia, com a presenga de alguns que eram os seus maiores
amigos, na época, ¢ inclusive que dele tiveram grandes vantagens de ordem
politica, assistiam o seu nome ser um nome proibido. Entdo, neste momente,
Sr. Presidente, eu ndo digo que a vitéria &é do MDB, mas cu digo que a vitoria
¢ da causa da Naglo brasileira, que se movimentou em todos os seguimentos,
para que a palavra anistia deixasse de ser uma palavra que significasse sub-
versdio, que significasse violéncia, para passar a ser uma palavra que signifi-
que paz, que signifique conciliago,

Entio, este & o primeiro momento, nds estamos vivendo o momento da
vitéria da Nagdo brasileira, contra aqueles que, encastelados no Poder, nio
abriram mao dos seus privilégios e ndo abrindo mao desses privilégios para
manté-los, precisava fazer com que a Nagdo st mantivesse dividida, porque
através da Naglo dividida ¢ dos perigos que isso podetia significar, eles pode-
riam s¢ manter no Poder dividindo-o na forma de capitanias hereditdrias e
transferindo-¢ como sc fosse de pai para filho ¢ de General para General.

Sr. Presidente, a tese € vitoriosa, ndo teve o Governo a grandeza de, sen-
tindo o sentimento ¢ a vontade da alma nacional somar, realmente, com ¢este
Projete. Nio teve o Governo a compreensio de que ¢ssa, realmente, era a
hora da reconciliagdo, era a hora da paz, era uma hora que, ainda que levados
quinze anos para chegarmos a ela, ainda que os Generais gue passaram pela
Presidéncia da Repiblica tendo todes Caxias come patrono, nenhum imitou
© gesto de Caxias, que apaziguou sempre, apaziguou a todos, apaziguou nio
meu Estado agueles que se levantaram contra o Império proclamando uma
Repiiblica, que lutaram no sangue ¢ na morte, fazende com que o sangue,
praticamente, estivesse em todas as coxithas do Rio Grande do Sul. Caxias;
quando deu a anistia, deu-a ampla, deu-a a todos, a0s maiores lideres, aos
mais violentos, aos que mais mataran, ¢ com isso conseguin a conciliagio do
Rio Grande, € com isso fez com que o Rio Grande se reintegrasse ¢ permane-
cesse integro, dentro do Pais. Mas, mesmo agora, quinze anos depois, Sr. Pre-
sidente, quando se poderia esperar que o gesto fosse amplo, fosse largo, fosse
grande, o gesto veio mesquinho, veio pequeno, ¢ ndo veio ao alcance daquilo
que nos esperdvamos.

Ji foi salientado aqui o voto do prépric Relator, quando cle 2firma, na
sua exposi¢io, as razoes pelas quais ndo estende os beneficios s pessoas con-
denadas por crimes contra a humanidade. Em primeiro lugar, a afirmativa de
crime contra a humanidade me parece exagerada. Ja foi dito aqui gue houve
determinado momento em que foi feito por alguns uma opgio, com a qual
nos podemos n3¢ concordar, porque nunca a aceitamos como normal, parao
nosse Pais, preferimos sempre um processo da luta democritica e da {uta da
conscientizagdo, pelo voto. Mas, no momento em gue eles tomaram essa
op¢io, chamar isto de terrorismo, St. Presidente, & n3o conhecer a expresséio
da realidade. E quando o projeto de lei apresenta um substitutivo, ele afirma
que s¢ incluam nos beneficios da anistia os que forem condenados pela prati-
ca de crime de terrorismo, eu poderia fazer aqui ponto final, e nés estariamos
de acordo. E nés concordariamos, mas eie faz uma virgula: assalto, seqtiestro
¢ atentado pessoal. Terrorismo, acontece hoje na Itélia, onde hi democracia,
onde os partidos se podem organizar, ¢ no entanto, por anarquismo, por ir-



Cutubro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terca-feira 9 2289

responsabilidade, estic cometendo seqiestros, violéncias que nio se podem
compreender e nio se podem justificar. Mas no caso presente, Sr. Presidente,
o caso é muito diferente, foram pessoas que fizeram opgao e nesta opgio erra-
da ou certa eles agiram na intengio de buscar a normalidade democritica. O
nobre Deputado da ARENA leu uma carta: eu visitei inlimeros destes jovens
& senti neles o desejo de voltarem a vida pitblica, e senti neles a autocritica que
fizeram, e senti neles, muitos torturados, muitos injusti¢ados, muitos violen-
tados, jovens presos cont dezesseis anos, hoje com mais de vinte e sete, onze
anos de cadeia, Eu senti neles o desejo da reintegragio na familia brasileira,
sem vindila, sem odio ¢ sem vingangas, Agora, diz o nobre Relator que esses
siio crimes contra a humanidade, e aj parece um exagero, por deixar presos
esses condenados, enquanto outros autores de crimes da mesma natureza fi-
cam livres. Uma delas & que a sentenga condenatoria passada em julgado nin-
guém pode ser rigorosamente considerade um criminose. Ja foi muito bem
dito, aqui, pejo Deputado. Parece que o Relator nio assimilou a palavra anis-
tia. NOs estamos aqui para decidir em termos de uma decisdo politica, se os
fatos foram os mesimos, se as pessoas estiverem envolvidas no mesmo fzto, a
nossa decisdo deve ser 2 mesma, Sr. Presidente, Se alguns frutos do banimen-

to estdo 1a fora e nio foram condenados, dar a eles a anistia, e nds concorda-

mos em dar, enquanto os que tiveram onze anos na cadeia e sofreram as tor-
luras, ndo dar anistia, Sr. Presidente, me parece um absurdo, com o qual nio
ha o minimo de lggica, e ndo ha o minimo de compreensio,

Mas & o mesmo Relator, quando diz que uma delas: ndo pode ser rigoro-
samente criminoso, a lei evita que se prolongue perante a justica numerosos
processos que nela ocorrem. S¢ a anistia visa a pacificagdo e a reconciliagdo,
nada aconselharia que essas batalhas judiciirias permanccessem. Eis um
grande aspecto pasitivo da solugio encontrada, que os partidarios da anistia
irrestrita ndo querem ver, Concordo, neste aspecto, Sr. Presidente, concordo
inteiramenie que os que estio 1a fora recebam a anistia e que nio se abra pro-
cesso contra eles, Mas & o mesmo Relator que, com relagio a esses, diz que
nie s¢ deve abrir o processo, que ndo aceita o substitutivo do MDB no que
tunge a0s milhares de funcionérios, professores, universitirios, que foram ex-
purgados. e que vio abrir mithares de processos administrativos, reabrindo

chagas para a sua volta ao servigo ativo, E o que S. Ex* afirma com relagio a:

alguns ¢le ndo aceita com relagio a milhares. Tenho dito, Sr. Presidente, que
este projeto ¢ infeliz, porque reabriu chagas que estavam, de certa forma, es-
quecidas, porque f&-las sangrar novamente. Os milhares de militares, de fun-
cionirios pioblicos, de professores universitarios, de lideres sindicais ¢ traba-
lhadores, que feram expurgados, que foram afastados. que foram injustia-
dos, essas pessoas até hoje est3o sofrendo, estdo amarguradas, até hoje espe-
ram a expectativa da normalizagio, da pacificagdo. Mas no momento em que
vem o gesto, o gesto ndo vem no sentido da reconciliagio, o gesto vem, em
primeiro Jugar, no sentido da hurithago, para que pega um professor uni-
versitirio, que presta servigo de universidades do mundo inteiro, para que
pega um Freire do Rio Grande do Sul, Acioly, no Rio Grande do Sul, que &
uma das maiores inteligéncias deste Pafs, que se humilhe a fazer um requeri-
mento para pedir a sua reintegra¢io, e em torno deste requerimento se faga
um processo adminisirativo. Entdo, o processo de S. Ex* se refere que ndo se
deve fazer, com relag3o a alguns, ele ndo aceita o substitutivo do MDB, ¢
guer que se faga em relagdo a milhares. Reabre, digo eu, Sr. Presidente, por-
que este Tuncionario, porque este professor, porque este estudante, porque

este militar, parque este lider sindical que ndo fora aceito o seu requerimento.

estard sendo expurgado, pela segunda vez, estard sendo violentado, pela se-
gunda vez. Reabrir, portanto, toda a magoa ¢ toda 2 injustica. Sr. Presiden-
le, isto o Governo deveria evitar, isto de fazer com que o seu projeto, ao invés
de trazer a paz, traga, eXatamente, 0 contririo, traga a migoa, a injustiga,
faga com que latos passados reabram, e reabram sangrando novamente, disso
o projeto deveria ter a grandeza de prever, Sr. Presidente,

E tem mais, vio ser tratados de maneira desiguais casos iguais, Sr. Presi-
dente. Na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, ondeo MDB tem a
Presidéncia, ele no momento em que esse projeto chegar 14, tenho cerieza,
porque cenhego a pessoa do Presidente Carlos Giacomazzi, havera de enten-
der o geslo gue estamos aprovando aqui no sentido de anistia ampla, gerale
irrestrita, ¢ o funciondric serd readmitido.

Numa Prefeitura, onde o Prefeito da ARENA ou do MDB for homem
de grande principio ¢ de ideneidade, for homem de grandeza ha de entender o
gesto de anistia como esquecimento; no momento em que ele receber o reque-
rimento, ele haverd de aprovi-lo e havera de reintegra-lo. Mas 14 na outra As-
sembléia, na outra prefeitury, no outro governo, que ndo tiver esse mesmo
espirilo, para 0 mesmo ato, para o mesmo fato, ele haverd de tomar uma me-
dida completamente diferente: entic teremos pessoas que estario lendo trata-

mente desigual pelo mesmo fato, pessoas que sofreram a mesma injustica ¢

que devem 1er direito & mesma reparagiie, haverio de ter um tratamento to-
taimente desigual.

Mas me parece um absurdo, Sr. Presidente, que a Presidéncia da Re-
pitblica e que nds, parlamentares, nio tenthamgs 2 capacidade de encontrar
uma formula para resolver este problema e estamos fugindo dele, atirando
nas costas de presidentes de assembléias, de presidentes de cimaras de verea-
dores, de prefeitos do interior, de ministros e chefes de autarquias a responsa-
bilidade que nds devetiamaos ter, 2 hombridade de por elas responder, nio te-
mos a coragem de colocar a resposta exata no projeto, ndo temos a coragem
de dizer o que deve ser feito e estamos atirando essa responsabilidade nos
ombros de terceiros.

Ora, Sr, Presidente, mas isso & um absurdo! Serd que o Presidente da Re-
piblica e a ARENA ¢ o ilustre Relator nio estdo vendo que esse projeto nio
vai pacificar? Ser4 que nio se esti vendo que pela propria logica, e pela pré-
pria formulagic das leses apresentadas, vai-se ¢riar uma revolta ainda maior?
Se ja houve a mdgoa no momento em que o funciondrio j& foi expurgado, ha-
verd uma magoa redobrada, 15 anos depots, 0s.dois ac verificar, que um teve
um tratamento X' ¢ outro teve urn tratamento “'Y", porgue sdo diferentes
as pessoas que viio julgar e sdo pessoas que vo julgar com critérios diferen-
tes, baseados, inctusive, subjetivamente, na sua propria personalidade.

Eu Prefeito, eu Presidente de Camara de Vereadores, eu Ministro, daria
a esse caso o tratamento do Substitutivo do MDB, dai a ampla oportunidade
para que voltassem.

Tenho certeza que aqui dentro outras pessoas pensariam diferente e da-
riam outro tratamento.

Nao, §r. Presidente, ndo posso entender, ndo posso compreender, nic
posso justificar essa decisdo do ilustre Relator, ao invés de aceitar a tese do
MDB, que ndo & do MDB, porque o substitutivo do MDB se fez ouvindo
praticamente a sociedade brasileira. Nio s6 V. Ex*, numa atitude patridtica e
herdica, Sr. Presidente, percorreu o Brasil inteiro, mas veio aop seio desta Co-
miss3o e nos do M DB nio recebemos como tratado literdrio as manifestagdes
da DAB, as manifestagdes de Dom Evaristo Arns, as manifestagbes da ABI.
Ainda agora, neste momento, Sr. Presidente, fago parte do meu discurso as
manijfestacdes dos drgdos-de imprensa e de entidades de Brasilia pedindo a
anistia ampla, geral e irrestrita, ¢ tomande conhecimente do substitutive do
Deputado Ernani Satyro, ji pregam e fazem uma convocagiio para compare-
cer perante o Congresso, pedindo a anistia ampla, gcra] € i1 'esirita, que nic
estd sendo apresentada pelo ilustre Relator.

No nosso substitutivo, Sr. Presidente, podemaos dizer que cuvimos toda a
Naglio, niie estivemos fechados em gabinetes de Ministros rie, porave o pen-
sumento do Governo ja estd no Projeto. Nio foi elaborado o nosso substituti-
vo, Sr. Presidente, em gabinetes fechados, ouvindo o que quer o Presidente,
nem o que quer o Governo, porque achamos que esta & uma Casa indepen-
dente. Quvimos as diversas entidades interessadas no projeto, St. Presidente,
lideres sindicais, lideres intelectuais, lideres empresariais, lideres estudantis,
professores universitarigs, cientistas do Rio de Janeiro e de 830 Paulo, vieram
e debateram conosco, apresentaram as suas sugestoes e o nosso subsidio & a
sintese de 1odas essas intengdes.

Mas, no entanto, o ilustre Relator, que nao se comove com presos gue
estao, no minimo, ha cinco anos na cadeia, Sr. Presidente, acha que os gran-
des lideres devem voltar e eu também acho, mas os jovens que participaram,
muitos sem ainda ter 2 devida compenetragio, esses nio podem voltar. Os
grandes orientadores, os grandes coordenadores podem voltar, os que partici-
param e chefiaram, inclusive, os movimentos, esses podem voltar, mas os jo-
vens gue estiveram ali tem que ficar.

Mas, o ilustre Relator teve grandeza para dar anistia aos crimes eleito-
rais, para isso 8. Ex* estendeu seu gesto, comprometendo esse projeto, Sr.
Presidente, porque esse projeto ndo pode, sob a responsabilidade nossa, sair
assim como esti e como quer o ilustre Relator.

Crimes eleitorais, fraudes eleitorais, mapismo eleitoral, entrar em um
projeto de anistia politica, Sr. Presidente! Mas aonde & que nés estamos? Mas
& isso, olhar, encarar ¢ analisar, com seriedade, Sr. Presidente? Mas serd que
alé nesla hora os casuismos ¢ ¢ interesse de ordem partidaria estdo falando
mais alto do que a realidade nacional?

Ora, Sr. Presidente, mas tem mais,

Disse muito bem o Deputado Jodo Gllberto, que analisou 0 Art. 10¢eo
Art. 11, Quero dizer, de cara, que 0 MDB & a favor do Art. 10, sé acho que o
Art. 11 deve ser igual ao Art, 10. Niio temos nada contra o Art. 10, mas por
que? :
Art, 10.  Aos servidores civis e militares reaproveitados nos termos do
art. 2% serd contado. para todos os efeitos, o tempo de afastamento do servigo
alivo, sem prejuizg de disposto no art. 11,
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Art. 11, Esta Let, além dos direitos nela expressos, nio gera quaisquer
oulros, inclusive squeles relativos a vencimentos, soldos, salarios, proventos,
restituigdes, atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.

A mesma situagio, dois tratamentos.

O resto, Sr. Presidente, com relagiio & concessio de anistia aos emprega-
dos, gostaria que me explicassern o Art, 7%

At 7. E concedida anistia aos empregados das empresas privadas
que, por motivo de participagiic em greve ou em quaisquer movimentos rei-
vindicaidrios ou de reclamagio de direitos regidos pela legislagio social, ha-
jam sido despedidos do trabkalho, ou destituidos de cargos administrativos ou
de representagio sindical.

Quero saber qual & o efeito desse artigo para o trabalhador que foi posto
para fora do seu emprego, Sr. Presidente, '

Que anistia & esta, para aqueles milhares que, apds a Revolugdo, foram
pura e simplesmente postos para fora dos seus empregos?

O MDB previa uma conseqiiéncia: que eles tinham conseqiéncia, 4 nivel
de INPS, a nivel de emprego, mas o substitutivo, Sr. Presidente, ¢ vazio, ndo
diz nada. Mas que anistia? O empregado foi posto para fora, nde foi punido
mas pdo tem emprego, ficou anos sem conseguir emprego; nio floi cassado,
niic perdeu os direitos politicos, estamos dando a anistia para ele: muito obri-
gado, ele vaj dizer, Mas, anistia por que, eu nilo sabia que tinha sofrido nada.
set que perdi meu emprego, sei que ndo consegui emprego, sei que perdi tan-
tos anos sem recolher para o INPS; agora se da a anistia para cie,

Qra, Sr. Presidente, isso aqui & zombar do trabalhador: entio que pic se
coleque nada. ndo se coloque nada para néo dizer que nido se quer dar nada.

Mas o Art. 7%, Sr. Presidente, estd completamente fora da realidade.

O Art. 9 diz:

“Art. 9* TerZo os beneficios da anistia os dirigentes e repre-
sentantes sindicais punidos pelos Atos a que se tefere o art. 1%, ou
que tenham sofrido punigdes disciplinares ou incorrido ein faltas ao
servico naquele periodo, desde que nido excedentes de 30 (trinta)
dias, bem como os estudantes.”

Correto, nio estava ¢ agora estd acrescentado: os lideres sindicais que fo-
ram atingidos ndo poderiam voltar a ser lideres sindicais, agora podem: niio
sei onde estdo, em que condigles cstio, mas se estiverem por ai, po-
dem. _

Esse “'bem como os estudantes™, Sr. Presidente, parece-me que estavam
redigindo o-substitutivo e deve ter chegado alguém e dito: mas tem que colo-
car estudante ai. Entdo celocaram, “bem como os estudantes™. '

Mas ndo tem outra explicagio, Sr. Presidente, ndo tem outra expiicagio!

Leram o projeto ¢ ouviram; mas vem ci, o MDB esta falando que os es-
tudantes nio estio sendo atingidos, tem gue colocar os estudantes no projeto.
Olharam, leram, talvez ¢ Senador Dinarte Mariz, ndo sei, com a sua inteli-
géncia, tem que colocar estudante: “*bem como os estudantes™.

Ora, Sr. Presidente, o substitutivo do MDB & claro, os estudantes que so-
freram 0 477 — que & ¢ Ato mais absurdo da histaria deste Pais, proibir estu-
dante de estudar, pode-se dar ao estudante qualguer puni¢ic mas s6 em uma
época de macartismo absoluto se pode dar ao estudante esta punigio: proibi-
lo de estudar — o projeto Substitutivo do MDB permitia que ele voltasse i fa-
culdade, que ele continuasse os seus estudos, que ¢le fosse reintegrade na vida
universitiria. Aqui s& existe “bem como os estudantes’.

Entdo, ndo coloque nada, Sr. Presidente, vamos ser sinceros, nds temos
Gue ser reais e francos com a nossa exposigdo. Quer botar os estudantes den-
tro? Yamos colocar o artigo preciso, claro, dizendo que nds queremos isso
dentro, porque isso aqui niio esclarece nada, Sr. Presidente. E exatamente
para os estudantes que ndo podemos falar em linguagem dibia, porgue ¢les
sdo suficientemente esclarecidos para entendé-ta ¢ analisd-la.

Creio, Sr. Presidente, com toda a sinceridade, que a ARENA e nés po-
deriamos, em um ambiente de grande compreensio ¢ grandeza, ampliarmos
esse projeto. Acho que ainda & tempo, porque estamos na fase de debate das
emendas; acho que a ARENA poderia, debatendo, discutindo conosco, bus-
car uma farmula positiva de aprimorarmos esse projeto.

A grande vitdria — ai sim, Sr, Presidenie — serd do Governo e da pro- -

pria ARENA, Sea ARENA achou que deveria colocar o trabalhador no seu
projeto — o que considero Gtimo — vamos colocar claro o que qgueremes
para os trabalhadores. Se a ARENA achou que devia colocar estudantes em
seu projeto, eu acho dtimo, mas que deixe claro o que nds queremos para os
estudantes. Se a ARENA achou que deve colocar funcionérios civis e funcio-
narjos militares no projeto, vamos ser claros, vamos dizer o que nds quere-
mos ¢ ndg vamos fugir A nossa responsabilidade.

Parece-me que neste projeto, Sr. Presidente, no substitutivo ou no proje-
1o original, verificamos um aspecto 58: o Governo tragou a sua norma, 0 Go-

verno tragou a sua diretriz ¢ dela absolutamente nio se quer afastar. Mas se o
nobre Deputado da ARENA ji anteve, Sr. Presidente, a expectativa e 3 pers-
pectiva de um induito no Natal por que indulto no Natal ¢ niio anistia hoje,
Sr. Presidente?

Por que? Até falo no aspecto politico, se arenista fosse eu. Por que sair o
projeto debaixo da critica da Nag¢#o, continuarem as campanhas de anistia
permanentemente para, depois, se dizer que o Presidente capitulou diante da
vontade da Nagfo? Enquanto que, hoje, seria um gesto de grandeza, Sr. Pre-
sidente. Porque vai acontecer isso. A Naglio niio vai aceitar a presenga daque-
les que participaram dos assaltos, que foram autores intelectuais dos assaltos.
livres .— ¢ os jovens na cadeia, Sr. Presidente,

A Nagdo ndp vai aceitar, a Nagdlo vai exigir a soltura desses jovens.
Parece-me que o Governo cometeria um ato de muito mais grandeza, aceitan-
do j4, porque, através da pressdo popular que havers de continuar. ceder ao
indulte no dia 24 de dezembro,

Por isse, o apelo, Sr. Presidente; por isso, o tom do nosse discurso ainda
neste momento; neste momento, no sentido de buscarmos uma formula que,
realmente, possa nio ser aquela que quer o MDB, S$r. Presidente, mas que
também ndo seja aquela que o Governo, no seu gabinete fechado, dono da
verdade, ache par bem ser essa {Grmula.

Eu havia feito uma critica, Sr. Presidente, ao ilustre Relator, quando os
jornais publicaram gue 8. Ex* nio tomaria conhecimento do substitutivo do
MDR. Eu afirmei 4 imprensa que S. Ex?* poderia rejeitar, criticar, mas tinha a
obrigagio de conbecer o substitutivo do MDB. Realmente, quando li o pare-
cer de S. Ex?, vi que ele tomou conhecimento do substitutive do MDB. E ver-
dade, Sr. Presidente, gue o substitutivo, com a assinatura do Presidente do
MDB ¢ dos dois Lideres, da Camara e do Senade, o substitutivo que o Pais
inteire acompanhou no sentido de afirmar que era deseje da Opaosigio ouvir a
Nagllo inteira, um substitutivo que tinha a participagio de sugestdes dos
grandes segmentos da populagdo, S. Ex' tomou conhecimento afirmando:
“Parte do conteddo da emenda ja se encontra no projeto do Governo e em
outras emendas por nds acolhidas; rejeito, pols, o substitutivo, por sua in-
compatibilidade com a solugio dada rno projeto™.

‘Mas, peio menos; tomou conhecimento.

A outra afirmativa de S. Ex® de que eu sou um politico provinciano, eu a
recebo com humildade e dizendo que S. Ex® diz a verdade: realmente
considero-me um politico provinciane ¢ ndo um politico nacional. De certa
forma, Sr. Presidente, aqui no Senado eu represento realmente o meu Estadn
o Rio Grande do Sul,

Talvez S. Ex*nem tivesse querido me atingir diretamente, mas ainda re-
lembrando as primeiras Constituigoes que leu e estudou, pensa que o Rio
Grande do Sul & a provincia do Rio Grande da Sul: a provincia.,. Nio, agora
¢ 0 Estado do Rio Grande do Sul e eu represento aqui o Estado do Rio Gran-
de do Sul nesta Casa, cdm muiia honra, diga-se de passagem.

Mas, Sr. Presidente, mudo ¢ mudei deliberadamente a tonica do meu
pronunciamento, para leva-io no sentido de conseguir, no menos possivel, o
maior indice de aproveitamento das emendas gue estio por ai. Fago um apelo
ao ilustre Relator, um homem que no seu passado pertenceu 4 UDN e que lu-
tou pela liberdade; fago um apelo 2 Bancada da ARENA para que, neste mo-
mento, no dltimo momento, esta Comissio, independente dos problemas pes-
soais ou ndo que tivemos na passado, independente das divergéncias. possa-
mos, Sr.-Presidente, aprimorarmos este projeto,

Aprimorarmos, no minimo, pelo menos naquilo que faga com que esse
projeto seja realmente a anistia, anistia que signifique paz, que signifique es-
quecimenio. Para nas, do MDB, Sr. Presidente, a nivel de Partido politico,
até que pode somur o fate do Governo ndo aceitar isso.

Para nods, do M DB, Sr. Presidente, se nosso interesse [osse manter 3
Nagio atritada, manter as divergéncias, debater, discutir, indispor o povo
contra 0 Governo, para nés, Sr. Presidente, uma anistia parcial, uma anistia
como vai ser votada, indispondo milhares de funcionarios civis e militares,
professores, operdrios e estudantes contra o Governo, se nds defendéssemos a
tese do “‘quanto pior, melhot™, o substitutivo do Deputada Eraani Sutyro,
para nés até que seria muito bom, porque proporcionaria que nés continuds-
semos o trabalhio, continuiissemos o debate, continuissemos u luta, conti-
nudssemnos a pregagdo, continuissemos a critica, Mas ndio & isso que nos inte-
ressa, Sr. Presidente; niio estamos discutindo, aqui, em termos partiddrios:
nds nio estamos, aqui, buscande rendimentos eleiterais ou rendimentos de
ordem pessoul.

E porque nde estamos buscando isso, ¢ porque queremos a pacificagiio
da lamilia brasileira, e porque queremos o esquecimento, Sr. Presidente, por-
que estamos achando que os problemas econdmicos ¢ sociais que estio ai sio
gritantes — o problema da fome, da miséria, das injusti¢as sociais estdo ai g
clamar que passemos a alhar e a viver esses problemas, Sr. Presidente, £que
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nos achamos que, para vivé-Jos integralmente, para darmos a nossa colabo-
ragio para soluciond-los, & necessiria de uma vez por (odas, a pacificagio da
familia brasileira.

O projeto alterado, Sr. Presidente, um projeto que realmente {raga paz,
esquecimento, reconciliacio, € um projeto que sé vai somar para o Governo;
& um projeto que vai somar para a proposigao da Presidéncia do Presidente
Jodo. O Presidente Jo#io, popular, da feira, & o Presidente que somaria com
esse prajeto, porque é um projeto que daria a ele, reaimente, ¢ eu ditia que de
pablico isso, que ele teve a grandeza de fazer a pacificagiio ¢ a reconciliaggo
da familia brasileira, que ele fez 0 esquecimento realmente, othande para o
futuro.

Enidio, esse projeto — ¢ enganam-se aqueles que estio af a imaginar que
o MDB, em votando, em apresentando essas emendas, em apresentando seu
substitutivo, estd tirando dividendos eleitorais. Dividendos eleitorais, 2 Opo-
si¢io podera vir a tirar, se o Governo ¢ se a sua Bancada votar um projeto ca-
penga, em gque aiguns terio vantagens, mas a esmagadora maioria nac as te-
ra: se volar um projeto que oriard animosidades tremendas entre milhares de
funciondrios que praticaram ¢ mesme ato, que sofreram a mesma injustiga ¢
vilo ter tratamento diferente.

Se nds quiséssemos pensar em vantagens partidirias, nés ficariamos de
bragos cruzados, Sr. Presidente, assistindo a aprovagdo do substitutive tal
como ele esta, .

Mas como nic € esse o nosso interesse, Sr. Presidente, como nosso inte-
resse £ 2 pacificagdo, some os dividendos que somar para a ARENA ou para
o Presidente Figueiredo, embora hoje cles estejam com essas teses de anistia
glie até ontern ndo estavam ¢ eram teses, que na hora dura, na hora dificil, o
MDB ¢ o povo levantavam; mas ndo nos interessam os devidendos da hora
da vitdria: interessam nos os objetivos, Sr. Presidente, € os objetivos sio os de
pacificaggo da familia brasileira.

Fago esse apelo dramatico, apelo que ¢sid nos autos que V. Ext distri-
buiu a todos nés, apelo gue estd no manifesto da OAB, dos Bispos, da ABJ,
de professores universitirios de praticamente tedos os Estades do Brasil, das
entidudes de classe, das liderangas sindicais, das liderangas intelectuais, do
mundo cientifico d2 Nagio — o mundo que pensa, gue s&o mais de 400 artis-
tas praticamente e ndo vejo um de porte naciona! que ndo o lenha assinado,
Sr. Presidente,

Parece-rne que irmos de encontro ao interesse da Nagdo, ndo diminui
ninguém, Sr. Presidente. Nio, se a ARENA aceitar essas emendas, efa ndo vi-
ra de encontro ao MDB, Sr, Presidente — ela ird de encontro com a vontade
da Naglo, porque muito mais do que 0 MDB & a2 Nagio que deseja issc ¢
parece-me que se sairmos daqui, da volagio desse projetq, de mios dadas
ARENA. MDB; Governo e Nagio, ai sim, estaremos dando um grande passo
para a reconciliagio nacional. Muito obrigado. (Muite bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Teoténic Vilela) — Encerrada a ordem de ins-
crigio,. Antes de conceder a palavra, gostaria de dar agui uma explicagéo,

Em entendimento com as duas Bancadas, da ARENA e do MDB, ¢ con-
sideranda gue o Projeto de Anistia & de suma importancia para 2 vida nacio-
nal, as duas Bancadas concordaram que, encerrada a inscrigho para os
membros do MDB, fosse facultada ainda a palavra a autores de emends, que
poderiam falar, mesmo nZo sendo membro da Comissgo.”

Pediria entdo que se j3 houve alguma inscriggo j& feita ou alguém gue jd
pediu, daria a palavra ao nobre Deputado Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — Sr. Presidente, acho que o enterndimento
das duas Bancadas foi correlo, porque interpreta uma autorizagio regimental
para a participagdo nestas comissdes de todes quantos tenham apresentado
projetos ou emendas. Dai os meus cumprimentos ao entendimento das duas
Bancadas na interpretagio do Regimento Interno.

Sr, Presidente, 56 queria examinar cem ¢ Relator alguns aspectos emi-
nentemente técnicos. Os aspectos politicos, me parecem, foram totalmente es-
gotados, mas queria que $. Ex, sc possivel me desse atengdo para algumas si-
tiagdes que me parecem, transformam o projeto inexeqiivel, A partir do art.
3, quando S. Ex* fala gue o retorno & reversio, ao servigo ativo somente serd
deferido para o mestno cargo, emprego, posto ou graduagio, que o funcio-
nirio, civil ou militar, ocupava na data do seu afastamento.

Nos sabemos que houve, com o Decreto n* 200, umna alteragio profunda
nos quadros dos servidores piblicos. Esses cargos nio existem mais, os pos-
tos também ndo existem. £ um problema eminenternente técnico, Aqui o erro
foi profundo e desde o projeto original. Nio ha possibilidade material de fa-
zer com que haja reintegragiio, retorno ou reversao aos mesmos cargos. Pri-
meiro, na esfera federal, em decorréncia de um plano classificado de cargos
que alterou toda a sistematica; segundo, porque mesmo se nio tivesse ocorri-

do essa classificaciio de cargos que, alravés da transposicio e da transfor-
magio dagueles cargos anteriores, tem hoje uma outra situagio. Mesmo que
isso nio tivesse ocorrido, toda 8 vez que por uma ou outra razio, o servidor &
afastado do seu cargo, ki o provimento desse cargo por outro servidor. Entio
istc aqui & inexeqiivel, ndo vai existir vaga porque ndo existe ¢ cargo, e s ndo
existe o cargo, ndc vai haver retorno nem reverszo. Nao ha como dar qual-
quer tipo de resposta a esta indagagio eminentemente técnica que estamos fa-
zendo. Esse art, 3? torna a anistia inexeqgilive! no sentido de aproveitar, rea-
proveitar, reverter ou permitir o retorno do servidor. Os cargos ndo existern!
Os postos n#o existem.

O projeto de anistia, obrigatoriamente, teria e poderia té-lo feito, criar
cargos para os anistiados. Se nac fez aqui, se ha perfeita conscigncia de que
isto é inexeqilivel, eu me atrevo a dizer que nds estamos mentindo & Nagio
brasileira. Ndo ha estes cargos, eles nic exisiem, ¢ se eles ndo existem, ndo
pode haver vagas. Se nioc ha vagas, nde hi isso que o Relator esti fazendo,

Alias, ele adotou o mesmo sistema do projeto do Governo, elaborade
pele Ministre da Justiga, Senador Petrdnio Portella,

O SR. JOAQ LINHARES — Deputado Aleceu Collares, permite um
aparte?

O SR. ALCEU COLLARES — Pois nio.

O SR. JOAQ LINHARES — Eu nio aparteei o Senador Pedro Simaon,
guando, na sua brilhante alucugdo, discorreu grande parte dela examinando
exatamente este aspecto. V. Ext, conhecedor do assunto — ¢ ai, no aspecto
técnico, niio s¢ pode permitir os voos sonhadores — aborda o art. 3% do subs-
titutivo que, exatamente, acolheu a sugestio consignada no art. 2¢ do substi-
tutive apresentado pela Diregiio Nacional do Movimento Democrético Bra-
sileiro, com ¢ qual o eminente Senador Pedro Simon conseguiu pronunciar
um brilhante discurso, Mas, datissima vénia, como V. Ex* bem ¢ diz — ¢ nes-
te ponto, lecnicamente, V. Ex* tem razio — ¢ discurso do Senador Pedro Si-
mon era totalmente vazio, serviu simplesmente para voar ¢ para sonhar. O
ar. ¥ do substitutive apresentado pela Direcio Geral do MDB diz que estes
funcionirios civis, militares, etc., serdo reintegrados nos cargos, fungdes, pos-
tos ou empregos que ocupavam na data do respectivo afastamento,

O SR.JOAD GILBERTO (Fora do microfone) — E a reintegracio do...

O SR. JOAQ LINHARES — :V_Ext nic confunda reintegragio com
retorno. V. Ex* terd que...

0 SR. JOAOQ GILBERTO — Retorno ndo pode haver, reintegragio po-
de.

O SR. JOAO LINHARES — Retorno nio pode haver, reintegracio po-
de? O Direito Administrativo nio & facil de se entender, terd que se conhecer
bem esta terminoclogia, Depende dos seus conhecimentos. “*Com promaogio,
por antigtiidade a que teriam direito, se estivessern em atividade™. O Deputa-
do Alceu Collares aborda realmente um aspecto delicado do problema e que,
por me acudir, Deputado Alceu Collares, eu imaginara a solu¢iio guando
apresentei umna emenda, permitindo que os servidores, nestas condigdes, re-
tornassem a0 servigo num quadro supiementar. Porque disse bem V. Ex¥: se
tivermos (rés vagas e trés cargos, ¢ nao & 2 mesma coisa que fungio, Deputa-
do Jodo Gilberto, numa sniversidade ¢ se eles ji estiverem providos, ndo
preenchidos, 0 que também & diferente, Deputado Jodo Gilberto, por profes-
sores que fizeram o sew concurso piblico e que, portanto, tinham direito
aquela citedrz, como se proceder o retorno ou 2 reintegragio naguele cargo?
V. Ex* teve tempe para falar e ndo abordou nenhum desses aspectos. Bem,
realmente, Ex*, a reintegragiic no carge —— porque o retorno & a generalidade,
a reintegracgdo & especifica — ficar efetivamente no ar. Dai por que esie as-
pecto eminentemente técnico e que dele niie pode tirar rasgos demagdgicos
ou ilagdes politicas merece um exame profundo. O Deputado Alceu Collares
fere-o realmente com propriedade — dentre da técnica — ¢ como disse, ima-
ginei aguela solugio do quadro suplementar para que n3o se privassem os
que ocupam os cargos com 0 seu direito, porque vindos por concurse, ¢ ao
mesmo lempe ndoe permitissem que 0s servidores punidos fickssem entio na
expectativa da sua vaga. Era esse o aparte que pedi 2 V. Ext, Deputado Alceu
Collares, ¢ agradego por me té-lo concedido. -

O SR. ALCEU COLLARES - Fico imensamente satisfeito porgque &a
primeira vez que concordamos. J& estamos juntos aqui, hi nove anos, agora,
semm divida alguma, ¥V, Ex* & um parlamentar sempre preocupado em apro-
fundar o entendimento dos diversos institutos que estuda. Este caso, tenho
certeza, o entinente Relator dard um jeito na redagdo final, se jeito poderd ser
dado, porque isto agqui fol um jeito que quiseram dar na anistia ¢ cairam nesta
redagdc. Anistia ou & ou n&o & N&o tem este problema. Até tenho dito a al-
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guns companheiros que eles querem que sefa ampla e irrestrita. Ndo tem anis-
tia ampla nem restrita, nem geral. Anistia & on ndo &, Estamos examinando
um outre trabathe, um cutro projeto, que nZo & propriamente anistia, porque
sendo nio teriamos condicdes nio precisariamos estar discutindo estes deta-
thes, pormenores. Rui Barbosa ~— acho que ndo convém até citar, ele paderd
ficar até bravo com a gente — mas esse aspecto nio pode, terd que ser altera-
do. sob pena de o Congresso Nacional oferecer & Nagiio um diploma legal
inexequivel, n3o pode, ndo ha cargos, os cargos foram providos, E no caso
Federal o nosso projeto, meu querido Deputado Jodo Linhares — tanto o
meu particular com o nosso, do MDB — tinha um parigrafo que dizia: *'se
por motivo de classificagdo, ocorrer zlteragdo nos respectivos sistemas, a
reintegragio far-se- nos cargos, empregos ou postos ou fungdes, transforma-
dos ou transpostos: e se extintos na forma da lei em vigor™. Af talvez corrigis-
s¢ 0 erro do projelo original ¢ muitos erros gue nds cometemos.

Agora se foi 0 MDB ou 2 ARENA que cometen 0 erro, ndo importa, temos

que corrigir. Qu estamos preccupados ¢m saber se o erro tenha sido do

MDB? Ou preccupados se o erro tenha sido da ARENA? Af vamos embirrar
e fazer come crianga pequena: “Mas o erro & de vocEs, mas no vamos corrigi-
lo”. Nio pode ser assim, estamas aqgui no Congresso Nacional, que embora
castrado nas suas prerrogativas, até onde pode decidir, acho que temaos con-
dighes de tomar esta decisdo. Aqui € uma maigria 1écnica e sei que o Senador
Peiranio Portella ndo vai interferir, nem vai ficar bravo que a gente altere.

Mas hi um outro aspecto. Também ndo deveria sair na lei, eminente Re-
later, que o requerimento tem que ser encaminhado pelo servidor ¢ivil ou mi-
litar ao respectivo Ministro de Estado; pelo simples servidor da Cimara dos
‘Deputados para o Presidente da Camara; 5¢ o servidor € do Judiciario, ao
Presidente do Tribunal; se servidor do Estado, do Distrito Federal.” Esta me
parecendo um contrato de Jocagho, onde a gente esmilca as coisas todas,
Ora, se se cria o direito de retorno de reversio, de reintegragdo, todo servidor,
até o servente, sabe que a nomeagio dele vai depender do Presidente da Re-
pitblica, no caso federal, e dos outros casos dos respectivos ministros. Nio se
pode, de forma alguma, sob pena de se ferir a técnica legislativa, colocar esses
itens que estdo aqui, porque eles sio verdadeiramente absurdos, a lei ndo &
para isto. Isto aqui pode ser 1a para o Regulamento mas ji existe no Direito

Administrativo, na Legistagio Administrativa, ¢ todo servider ji sabe a -

quemn vai encaminhar o seu pleito, a sua aspiragio, o seu reclamo.

Se nos estivessemos criando algo novo, esferas novas de decisio, muito
bem, mas ndo; o projeto e 0 nobre Relator nio estd ciiando esferas novas de
decisdo, estd apenas repetindo o que jé existe numa legislagao, Isto af & do
costume, da tradi¢io. O requerimento tem que ser feito, ndo precisa ser colo-
cado na lei. Até a regulamentagéo se admitiria.

QOutra contradigio do projeto, que j4 veio ne projéte original, & com re-
lagio ao § 4% ’

"0 retorno ¢ a reversdo ao servico ativo ndo serdo permitidos,
s¢ 0 afastamento tiver sido motivado por improbidade do servidor.™

Ora, a improbidade ndo é um crime politico. E uma redundancia que
ndo precisava ler neste documento.,

%

“Qs servidores que, no praze fixado no art. 2%,

Aqui ha um outro aspecto que basta acrescentar uma palavra e, parece- .

me, corrigird a redagdo final, que deve ser dada a este documento, sob pena
1alvez de se deixar fora os militares. Porque Sempre que se fala em servidores,
se diz civis ou militares.

O diploma legal fala aqui em servidores civis ¢ militares, mas no art. 4
fala-se:

“Os servidores que, no prazo fixado no art. 29, nio requererem
a retorno ou a reversio A atividade tiverem seu pedido indeferido se-
rio considerados aposentados, transferidos para a reserva ou refor-
mados, comando-se o tempo de afastamento do servigo ative para
efeilo do cilculo de proventos da inatividade da pensdo.”

Agui, se nio houver a explicitagio, pode set interpretado restritivamente
como se referiv o préprio Senador Pedro Simon,
Entio, pediria a V. Ex* atengdo para o art. 4% “Os scrvldores civis e mi-
litares™.
Na redagdo pode ser corrigido, porque todo projeta sempre que se refere
a servidores, fala em servidores civis e militares e sempre fot assim em toda a
legislagio da Repiiblica. Sempre 5¢ fez, quando se diz aumento para, & au-
mento para servidores civis ¢ militares, “vantagens para os servidores civis ¢
militares™. Ha uma diferenga entre estes servidores e cada um tem estatutos
_proprios. Se, porventura aqui ndo sc mencionar os servidores militares, cles

poderio ficar fora deste direito que tem de contagem de tempo de scrwco cm
consegligncia do seu afastamento.

Sr. Presidente, acho que também & possivel ainda se corrigirem os
problemas que foram levantados pelos nosses companheiros do MDB com
relagdo ao art, 7°.

A anistia, pela anistia, para o trabalhador da atividade privada nio sig-
nifica absolutamente nada para ele. Se nfo se alargar o direito, se nio se qui-
ser entender que da anistia decorre, pelo menos, o direito dele ter computada
esse tempo, para fins da previdéncia socizl, ele niio 1era proveito nenhum em
ser anistiado.

Se o relator quis estender os beneficios da anistia aos trabalhadores da
empresa privada, ele tera que esclarecer se os empresirios serio obrigados 1
readmitir aqueles que eram estéveis.

Vejam bem a situagio de injustica: muitos trabalhadores da empresa pri-
vada, estiveis, foram demitidos em decorréncia da aplicagiio de um diploma
revatuciondrio que alterou o art. 482 da CLT, que autorizava o empresario a
dewmitir, depois do inquérito administrativo, por ter ofendido a seguranga na-
cional.

Ora, vejam bem, se o nobre relator ndo alterar a rcdacao ndo atingira o
que ele quer, porque o que o relator quer & anistiar, & o que ele esté dizendo,
tle deseja anistiar, pelo menos na redagio e cu acredito na sinceridade do re-
lator, acredito que o que ele deseja ¢ isto: & concedida a anistia acs emprega-
dos das empresas privadas que, por motivo de participagio em greve ou ¢m
quaisquer movimentos reivindicatérios, ou de rectamagdo de direitos, regidos
pela legislagao social, hajam sido despedidos do trabalho e destituidos dos
cargos representativos ou representagio sindical.

Um outro aspecto, Sr. Presidente, estd no art, 9%, Aqui, comao toda a mi-
nha ora¢do & para o relator, estou esperando que 5. Ex* me dé& ouvidos, os

dois, para que eu possa ter a honra de dirigir-me a ele; quero chepar em casa e

dizer para 2 minha menininha: *‘olha, hoje cu discuti um projeto impor-
tantissimo para a vida de milhdes de brasileiros e tive oportunidade de dizer o
que eu estava sentindo, para o relator, como contribuigdo que eu queria dar,
para que ele pudesse ficar em paz também com a consciéncia”, porque sei que
S. Ex*, no art, 7, quer anistiar os trabalhadores, mas a redagio esta estropia-
da, ela ndo permitird que se atinjam os objetivos que cle deseja.

O arnt. %, por outro lado, tem outra heresia juridica:

“Terdo os beneficios dz anistia os dirigentes e representantes
sindicais punidos pelos atos a que se refere o art. 1* ¢ que tenham so-
ftido punigdes disciplinares ou incorrido em falta ao servigo naquele
periodo, desde que ni3o excedentes,

VYejam, as punigdes disciplinares e as faltas ao servigo no periodo de 2 de
setembro de 1971 até 27 de junho, nao podem exceder a 30 dias, ¢ t&m muitos
deles que ndo retornaramm nunaca mais. Como ficario esses, eminente Relatar?
Que solugio serd dada dqueles que tiveram punigio de 31 dias ou de 1 ano, ou
de 10 anos? Porgue até hoje estio sofrendo as conseqiléncias das punigdes,
sem direito de defesa ¢ sem crime cometido.

Veja, hd uma tradigiio, porque no art. 1° ¢ssa lei acentua isto: & concedi-
do anistia para quem tenha cometido crime politico ou conexo. Alias esse co-
nexo € uma coisa muito chata, nio €?

Vamos examinar isto que estou pedindo ao nobre Relator, uma atencio
especial para, finalmente, cncontrar uma situagio porque esta ¢ esdrixula.

Quer queira, quer ndo queira, o relator, o Ministro ¢ o Presidente da Re-
pibiica sabem que todos 0s que, porventura, vierem a ser aproveitados ou
aposentados vio ser punidos, vio ser punidos, porque S. Ex* sabe que, no Di-
reito Administrativo, o quadro permanente & integrado por lotagdes dos Mi-
nistérios, dos orgios ligados diretamente ao Presidente da Repuiblica ou das
autarquias, ¢ essa lotagio compreende o nilmero de cargos necessrios para o
exercicio de atividades desses 6rgios e estes 10dos, meu eminente relator, es-
tio no quadro permanente; quem estd no quadro suplementar sio os gue nio
esldao ocupando cargos, 0s que 05 cargos sa0 considerades-excedentes e ficam

. em disponibilidade ou no chamado remanejavel. -

E, hoje, V. Exf sabe que tem no Estado de V. Ex* quantidade de servido-
res nessa situagio esperando oportunidade de existéncia de vagas para serem
redistribuidos e, ai sim, sair do quadro suplementar e passar a integrar 0 qua-
dro permanente. Entdo, essa conclusio nido pode sair na lei, esta néo pode,
s¢b pena de, amanhia ou depois, olharem para tras e acharem que nds ndo es-
tavamos vigilantes.

Veja bem, S. Ext diz que: § 39, art. 3° — eu peco ao eminente administra-
tivista Jodo Linhares para me ajudar na interpretagio, nde estou dizendo na
base da ironia, estou dizendo porque S. Ex?* entende de Direito Administrati-
vo. o
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O SR. JOAO LINHARES — Sou discipulo de V. Ex* ¢ ironia faz parte
do seu curriculo,

O SR. ALCEU COLLARES — Mas, dirfamos a0 nosso eminente admi-
nistrativista isto: veja bem, nobre Deputado Satyro, € nZo tem s&tira nenhu-
ma nisso, § 3¢, art. 3% “No caso de deferimento”

Deferir 0 qué? O requerimento, E o requerimento & deferide quando?
Quando ha vaga, quando ha interessc da administragio, Entio, havendo vaga
¢ havendo interesse da administragio & deferido ¢ requerimento. Se deferido
o requerimento, sabe para onde € que o projeto ¢ 0 Relator mandam o funcio-
airio? Mandam-no, incluem-no num quadro suplementar. Fica num quadro
suplementar,

O Sr. sabe, nobre Relator, que tem 40 mii servidores no quadro suple-
mentar? Que foram punidos da maneira mais viclenta ¢ injusta de que se tem
conhecimento nc servige piblico brasileiro? Eles recebem vencimentos mise-
raveis porque, nio tendo sido reclassificados os seus cargos, ficam no quadro
suplementar ¢ s¢ ficam no quadro suplementar, os vencimentos sio 50 ou
60% menos do que aqueles que estio no quadro permanente, V, Ex* nio quer
isto para eles,

Agora, se¢ ficar claro que o Governo quer isto, o Governo nio st anis-
tiando, estd puninde, Nao & esta a intengdo aqui. O que aconteceu foi o abso-
{uto desconhecimento dos aspectos administrativos que hoje estio presidindo
o problema de pessoal na esfera federal, estadual ¢ municipal. Porqus o De-
creto 200 determinou que os Estados também fizessem as suas classificagdes.

Se tempo tivesse, cu pediria ac eminente Relator para ir ao DASP para
saber como ele poderia aplicar isto. Ele certamente diria: & inexequivel, ndo
pade set aplicado; primeiro, porque os cargos estio todos ocupados, nio
existem mais quadros vagos; segundo, porque o quadro suplementar & tio ab-
surdo.

Meu ilustre relator, deixe eu tomar mais um pouquinho do tempo de V.
Ex+ mas quero sair daqui com a consciéncia trangilila que eu disse tudo quan-
1o deveria ser dilo,

O SR. RELATOR {Ernani Satyro) —
do quiser, Estou cuvinda com prazer.

O SR. ALCEU COLLARES — Eu sei, estou olhando na fisionomia de
V., Ext Reconhege os meus companheiros, os meus adversdrios de longe € sei
que V. Ext inclusive vai aproveitar essas reclamagdes. Nos estamos aqui,
ARENA ¢ MDB para acertar, este é o principio basico, se € pata isto, nin-
fuém vai ficar susceptibilizado porque mutua a redagiio de um ou do outro,
pois ndo & para acertar que nés estamos aqui?

Entdo, quando eu pedi que V. Ex* fosse ou pedisse a alguém do DASP —
um assessor do DASP — para vir dizer a esta Comissio qual & a situagdo de
40 mil servidores que estdo no guadro suplementar, que vencimentos estio
ganhando, se é verdade ou ndo que os vencimentos deles estdo 14 em baixo e
porque tenho conhecimento que os seus vencimentos sic 50, 60% menos do
que os cargos que foram reclassificados, cujos niveis de vencimentos foram
atuglizados ¢ revisados.

Ali, nobre Relator, V. Ex* ndo pode, de forma alguma, cometer a heresia
juridica de ter um funcionirio ocupando uma vaga num cargo, trabalhande
num Ministério, por exemplo, £ colocado num guadro suplementar; o quadro
suplementar ¢ sO para quem ¢std em disponibilidade ou no remanejavel, na
expectativa de que venham a ocorrer vagas nas lotagdes dos Ministérios.

Ora, pelo amor de Deus, isto aqui tem gue mudar!

Sr. Presidente, era s6 esta a nossa interferéncia, e tenhe certeza ahsoluta
de que o nobre relator ki de aproveitar alguma coisa do esforco que nds fize-
mos para a corregio técnica do substitutivo,

Quero deixar claro, todavia, Sr. Presidente, que mesmo feita essas cor-
regoes eu, evidentemente, de forma individual, me reservo o direito de, em
plendrio, votar contra o projeto do Governo porque ndo considera um proje-
te de anistia, pode ser um projeto de cleméngia, de graga, seja o que for, mas
anistia ndo &.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela) — Com a palavra o nobre
Deputade Marcele Cergueira. Lamento bastante gue, em virtude do adianta-
do da hora, o lérmine da sessdo se aproxima, Pediria a V. Ex* que fosse o
mais conciso possivel e sinto muito por isto.

O SR. MARCELO CERQUEIRA — Eu consulto a2 ¥, Ex* se, seguindo
a lradigdo das Comissdes Mistas de que tenho participado com apoiametito
no Regimento da Camara, teremos § minutos. para defender cada emenda
nossa, ou a orientagic que V. Ex¥ d4 aos trabalhos & diferente?

Eu pergunto, pelo seguinte: nos $ minutos que me cabem, como eu tenho
varias emendas, eu defenderet uma delas ¢ tenho esperanga de que o nobre

Nioc senhor, pode terminar quan-

Relator e demais componentes da ARENA, face aos argumentos que vou ex-
pender no Plendrio, acedam em algumas modifica¢des no sentido de melho-
rar ¢ projeto,

Essa a consulta que fago a V. Ex*; e posso defender uma emenda agorz e
as outras na parle da tarde?

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela) — O que ocorre € que nds va-
mos encerrar a discussdo nesta primeira sessao, mas V. Ext tem 15 minutos,
se pudesse, com um esforgo de concisdo resumi-las, ainda teriamos outra
oportunidade para falar sobre elas no momente da votagio.

O SR. MARCELO CERQUEIRA — Eu acato a sugestae de V. Ext

Eu queria dizer que quando o projeto nos foi remetido, eu imaginava que
nds, Congressistas, deveriamos nele atuar acima das dissensdes partidarias,
assumindo-nos como poder independente dessa Repiiblica ¢ operando no
sentido de gue essa Repiablica passasse a encarar o seu Legislativo ndo como
uma concessio do autc.itarisme, como tem sido nestes iltimos anos, mas o
Poder Legislativa, pela suz prépria forga ¢ pelo esforgo de seus membros, si-
tuasse nesta Repiblica como referencial que permitisse a pacificacio nacio-
nal, £, nada melhor para isto, do que ¢ projeto de anistia que realimente per-
mitiria, s¢ discutido na sua inteireza, sem mesquinhez, sem agodamentos, sem
radicalismos, nés pudéssemos ajudar o esforgo de pacificacdo da Nagde bra-
sileira. .

Nés tivemos duas anistias que podem servir de referencial para nds:
aquela anistia no final do Estado Novo e a recente anistia da Espanha.

Aqui, no Brasil, os aliados do nazi-fascisme no front externo foram der-
rotados. O regime, portanto, Deputado Ernani Satyro, s¢ modificou, Depu-
tado Lobdo, o regime se modificou no Estado Novo, mas o Governo perma-
neceu o mesmo. O Governo era um Governo com simpatias {ascistas, a dita-
dura do Estade Novo que V. Ext combateu ¢ o Presidente, também, esse regi-
me {oi derrubade, embora o Governo se mantivesse o mesmo, ¢ o ditador, en-
tdo, através de um decreto de anistia ampla e geral, e sempre mesquinha, am-
pla, mas ampla ¢ geral, ele pretendeu-uma manobra para perpetuar-se no po-
der.

Mas, a Histéria ja havia decretado a derrubada daquele Governo porque
o regime se modificou. Agora, & diferente, o Governo se medificou perque
trocou do General Geisel para o General Figueiredo, mas ¢ regime ndo pensa
o mesmo, Na Espanha, o que aconteceu? As forgas conjuntas do Governo ¢
da Oposigio modificaram o regime através de um entendimento por via con-
gressual, e as Cortes de Espanha, num segundo decreto de anistia, fizeram-na
ampla, geral ¢ irrestrita.

Ess¢ projeto de anistia, nobre Relator Ernani Satyro ¢ Srs. Congressis-
tas, contém em si um odiosidade, um desamor, uma injustica que mais pare-
ce, com a devida vénia, um projeto de velhos contra os jovens, uma vindita
pela idade provecta. Alex Polari de Alverga, 16 anos de idade, Ministro, V.
Ex? se lembra que discuti isso no Tribunal, portanto, inimputéivel, a época,
foi preso como incurso na Lei de Seguranga Nacional ¢ amarga 1! anos de
condenagdo; preso aos 16 anos de idade, estd hi 11 anos preso; estivemos 3,
junto com o Senador Jtamar Franco, com o Senador Pedro Simon, com Sena-
dor Banjamim Farah, membros da Comissdio, clementos do MDB, ¢ com
meu dileto amigo Senador Dinarte Mariz, que saiu do presidio ¢ disser “Aqui
ndo tem terrorista,” Sabemos, Sts. Congressistas, n&o sao terroristas, Dinarte
Mariz ji o disse: nao tem terrorista preso; esta & a verdade, essa mentira no
se susteve, isto niio & verdade, isto clama aos céus! Alex Polari de Alverga, 16
anos, hi 11 anos preso, estamos mantendo-o preso. Meu Deus, serd que nds nio
temos poderes para solti-lo! Somos um Poder desarmado, nac somos
inermes. Serd que vamos nos abastardar a esse ponto, serd que o Congresso,
nos seus temores, ndo vai se assumir como poder nesta Repiblica nunca, a
nio ser por dadiva ao autoritarismo? Scra que nds nde vamos reagir, nés par-
[amentares, cidadios, chefes de familia, e nds, prezado Relator, especialistas
em Direito Pablico.

Recordo a V. Ex®, Deputado Ernani Satyro, que esta sessiio me relembra
aquelas dramaticas e dolorosas sessdes em que era cu advogado, presos
politicos e V., Ex# relatar do processo deles, Parece que estamos na esma si-
tuagdo, Deputado, somos colegas de uma mesma Cimara, assumo a tribuna
para, como advogado de presos politicos, requerer ac Ministro do Superior
Tribunal, a libertagio dos meus clientes. Serd que ndo podemos nes assumir,
Deputado, como Poder nesta Repiblica, e reparar uma injustica clamorosa
que estdo fazendo com os pregos politicos que, sabemos, nio sdo terroristas.
E mais do que isso, nessa nossa insdnia, nesse nossce desamor, nesse nosso de-
saprego as coisas do Pais e do espirito, 3s coisas do amor, vamos marfiter eni-
carcerados os liderados ¢ anistiar os lideres e criar problemas de natureza pe-
naf?
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Ministro Ernani Satyro, ¢ substitutivo de V. Ex* nio resolve, e vou rapi-
damente dar um exemplo. Um determinado cidaddo é processado por crime
de organizagdo, essa sentenga & transitado em julgado. E o primeiro ponto,
Deputade Ernani Satyro. Posteriormente, ele integra uma organizagio de
tuta radical ¢ participa, por exemplo, em 6 assaltos, Estou dando esse exem-
plo porque & de um cliente meu. Participa de 6 assaltos, todos eles como autor
intelectual; era o cabega desse movimento. O primeiro assalto em que ele par-
ticipa o processo corte, ele é preso, & condenado, eu recorro, o Superioir Tri-
bunal Militar maniém a condenagio, eu recorro de recurso ardindrio, que &
outra coisa que o projeto de V. Ex? ndo deixa claro, se transita com base no
acérdie do Supertor Tribunal Militar no Recurso Ordinirio do Superior Tri-
bunal Federal, eu recorro em recurso ordinério, ¢ o Superior Tribunal Fe-
deral maniém ¢ acdrdie. Portanto, no segundo caso, ele & condenado por sen-
tenga irrecorrivel. Entéo, no primeiro caso, ele & condenado por sentenga irre-
corrivel por crime de organizagio, no segundo caso, é condenado por assalio
de forma irrecorrivel também. Os outros § processos que ele tem por assalto
foram objeto de sobrestagio, foram sobrestados porque ele foi banido. En-
tdo, veja, no primeito crime, com sentenga iransitado em julgado, ele estd
anistiada. Mo segundo delito, porque 2 sentenga foi definitiva, ele nio esta
anistiado. E nos outros 5, ele esti rigorosamente anistiado. Agora, o motoris-
ta do carro dele, o motorista do seqilestro, um menino, esti preso ¢ estd con-
denado: este serd mantido por nds, pela nossa insdnia, pelo nosso desamor,
pela nossa falta de coragem de nos assumirmos como Poder da Repiiblica,
Entido, num mesmo processo, um mesmo cidadio, cle mesmo tem situagdes
diferenciadas, face a um projeto que deveria ser de esquecimento. Anistia & is-
0.

Nio ha necessidade, Deputado Linhares, de tergar armas com relagao s .

questdes de natureza fenomenolégicas do Direito Administrative, € dificil, re-
conhego, Sou professor de Direito Administrative hda mais de 10 anos, sou
Doutor em Direito Publico, ¢ tenho dificuldades em Dircito Administrativo.

Mas, esse projeto nio pode criar mais dificuldades no ja tormentoso Di-
teito Administrativo brasileiro ou criminal. Temos que dar solugdes e essa so-
lugio, especialmente, & com relagiio aos presos politicos. Meu Deus, sera que
nés, Deputades e Senadores, acima das dissensdes partidirias, vamos ficar
insensiveis aos presos? Eles estdo em greve de fome, a greve de fome deles ne-
cessita ser entendida na sua manifestagio.

Tenho visto nés aqui, em liberdade, andando pela rua, nos comunican-
do, falando, amando, temos distorgdes. Imaginem um jovem preso ha 1}
anos! Enido, a critica que se faz & com relagiio a forma que cles encontraram
para participar da grande luta por uma anistia; mas nio seimagina gue a nos-
sa insensibilidade, que a tirania os colocou no ¢ircere.

Serd, meus prezados colegas da ARENA;

Sera, meus prezados colegas da ARENA, ¢ meus companheiros do
MDB, que nido podemos, acima das dissenscs partidérias, resolver essa dra-
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mitica situagfio? Serid que quando estou falando, € Deus queira que nio, niio
temos uma perda irremedidvel de um jovem desse?

Sabemos, Deputado Ernani Sityro, que nio 580 terroristas. ¢ se terroris-
tas fossem, o Governo estard anistiando os mandantes — os mandantes — es-
14 anistiando os autores intelectuais, estd anistiando os chefes! Isto & incon.
gruente, & injusto. O Governo estd anistiando os chefes, porque foram bani-
dos, os que foram esquecidos do banimento, ou que foram presos nesse inter-
regno nio estdo sendo anistiados.

Sr. Relator, isto & inconstitucional, fere a isonomiz. Mas, que quero di-
zer a V. Ext ndo diz respeito ao Direito Constitucional, diz respeito ao senti-
mento comum que temos que expressar neste Congresso, e s6 faremos isso se
nos assumirmaos como poder nesta Repuablica. O Presidente mandou o proje-
to dele, nds respeitamos, esté bem, & o projeto do Presidente. O Presidente
tem uma pesigio. Nos haveremos de ter outra; demaocracia & isso, € o Poder
Legislativo, o poder que temn uma participagio auténoma na Repiblica, O
resto sio palavras, o resto 530 deferéncias do autoritarismo,

Por isso, Srs. Congressistus, 8t. Presidente, meu prezado companheiro
Teoidnio Vilela, meu amigo Ernani Satyro, Senadores ¢ Deputados, fago um
apelo, ndo um apelo sentimental ou piegas, mas um apelo da consciéncia na-
cional em dgfesa dos meus clientes presos, fago o apelo como ja fiz no passa-
do, Ministro Ernani Sityro, ¢ foram poucas vezes que consegui que V. Ex* me
deferisse a liberta¢do desses jovens. A Naglo enfrenta uma grave crise econd-
mica em que a troca de guarda entre tecnocratas ndo ird resolver, nds sabe-
mas disso, Essa crise s6 podera ser superada com a participagio de todo o
povo brasileiro, A pré-condi¢io disso ¢ a pacificagdo nacional. e o pré-
requisito da pacificagdo nacional &€ o Congresso libertar os presos politicos do
nosso Pais. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Teotdnio Vilela) — N2o havendo mais oradores
inscritos para discutir o relatério do Deputado Ernani Satyro, fica encerrada,
aqui, a discussdo da matéria, e convoco uma reunido para as 17 horas, de ho-
je, a im de darmos inicio & votagdo,

O SR. JOAO LINHARES — St Presidente, peco a palavra. (Assenti-
‘mento do Presidente.) )

O SR, JOAQ LINHARES — Faria um apelo a V. Ex® para que retardas-
se por 30 minutos o reinticie da reunido, de vez que na Cimara teremos a vo-
tagio, hoje, de um projeto realmente polémico ¢ que deverd demandar muito
tempo, € mais meia hora atenderia, no caso aqui, aos interesses dos Depu-
tados. Acho que o nosso Relator também nio oporia nenhum obsticulo a
gue a reunido reiniciasse as 17,30 horas. '

O SR, PRESIDENTE (Teoténio Vilela) — Creio que meia hora nio vai
alterar absolutamente em nada a discussio da matéria. Concordo ¢ aceito a
sugestdo de V. Ex* A reunido estd marcada para as 17,30 horas de hoje,

Est encerrada a reunido.

tLevanig-se g reunidio a5 14 horas e 10 minuios.]

.PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




