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ATA DA 213+ SESSAO CONJUNTA, EM 1° DE OUTUBRO DE 1979
1¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney —
Bernardino Viana — Aimir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Cunha
Lima — Humberte Lucena — Nilo Coetho — Luiz Cavalcante — Gilvan Ro-
cha — Passos Pérte — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon —
Roberto Saturnino — Itamar France — Murilo Badaré — Gastdo Milller —
Vicente Vuolo — Affonso Camargo — Evelasio Vieira — Jaison Barreto —
Lenoir Vargas.

E 0S SRS. DEPUTADOS:

Acre

Amilcar de Queiroz — ARENA; Geralde Fileming — MODB; Nabor
Jinior — MDB: Nosser Almeida — ARENA; Wiidy Vianna — ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza - ARE.NA: Ubaldino Meirelles
— ARENA: Vivaldo Frota — ARENA.

Para

Antdénio Amaral — ARENA; Jorge Arbage — ARENA: Liia Viveiros
— MDB: Manoel Ribeiro — ARENA; Osvaldo Melo — ARENA; Schastifg
Andrade — ARENA,
Maranhio

Edison Lobic — ARENA; Jo&o Alberto — ARENA: Magno Bacelar —
ARENA: Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA.
Piaui

Huge Napoledlo — ARENA: Joel Ribeiro — ARENA: Ludgero
Rauling — ARENA; Milton Brandio — ARENA,; Pinheiroc Machado —
ARENA,

Ceard

Anténio Morais — MDB; Claudio Philomeno — ARENA; Evandro
Ayres de Moura — ARENA,; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Leorne Belém — ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Ossian
Araripe — ARENA; Paulo Lustosa — ARENA.

Rlo Grande do Norte

Djalma Marinho — ARENA; Jodo Faustino — ARENA; Vingt Rosado

-— ARENA; Wanderley Mariz — ARENA,

Parsiba

Ademar Pereira — ARENA; Antdnio Mariz — ARENA: Arnaldo
Lalayette — MDB: Carneiro Arnaud -— MDB; Ernani Satyro — ARENA;
Joacil Pereira — ARENA: Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusio Lucena — ARENA: Fernando Coelho
— MDB; Inocéncio Ofiveira — ARENA: José Carlos Vasconcelos — MDB;
Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARE-
NA; Pedro Corréa — ARENA.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Divaldo Suruagy — ARENA: Genido
Bulhdes — ARENA: Mendonga Neto — MDB:; Murilo Mendes — ARENA.

_ Sergipe
Adroalde Campos — ARENA; Ceiso Carvatho — ARENA: Francisco

Rollemberg — ARENA: Raymundo Diniz — ARENA; Tertuliano Azevedo
— MDB.

Bahia

Cuarlos Sant'Anna — ARENA: Djalma Bessa — ARENA; Hilderico
Oliveira -— MDB; Honorate Vianna — ARENA; Joio Alves — ARENA:
José Penedo — ARENA: Manoel Novaes — ARENA: Menandro Minahim
~— ARENA: Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA:
Raimundo Urbano ~— MDB: Ruy Bacelar — ARENA: Vasco Neto —
ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Gerson Camata — ARENA; Luiz
Baptistz — MDB; Mairio Moreira — MDB,

Rio de .J aneiro

Alair Ferreira — ARENA; Alvaro Valle — ARENA; Celso Peganha —
MDB; Daso Coimbra — ARENA: Délip dos Santos — MDB; Hydekel
Freitus — ARENA; Joel Vivas — MDB; Jorge Gama — MDB; José Maria
de Carvalho — MDB: Lazaro Carvalho — MDB; Marcio Macedo — MDB;
Modesto da Silveira — MDB; Paulo Torres — ARENA; Peixoto Filho —

- MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Simio

Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Antonio Dias — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Dario Tavares —
ARENA: Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MPB; Homero Santos —
ARENA; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Luiz



QCutubro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terca-feira 2 2195

Leai — MDB; Melo Freire -— ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro
Vieira Fitho — ARENA; Nogucira de Rezende -~ ARENA: Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azerede — MDB;
Ronun Tite — MDB; Rosemburgo Romano — MDB.

Sio Paulo

Airton Sandoval — MDB; Anténio Zacharias — MDB; Audalio Dantas
— MDB; Caio Pomper — ARENA:; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco
Amaral — MDB; Francisco Ledo — MDB; Freitas Nobre — MDB; Gigia
Jimior — ARENA; Jayro Maltoni — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jorge
Paulo — MDB; Mario Hato — MDB; Octacilic Atmeida — MDB: Octavio
Torrecilla — MDB; Roberto Carvalho — MDB: Samir Achoa — MDB:
Valter Garcia — MDB, -

Goifs

Adhemar Santillo — MDB: Genésio de Barros — ARENA; Jos¢ Freire
— MDB; Siqueira Campos — ARENA,

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Gilson de Barros
— MDB; Milton Figueiredo — ARENA.

Mato Grosso do Sul

Levy Dias — ARENA: Ruben Figueiré — ARENA; Valter Pereira —
MDB.

Parani

Amadeu Geara — MDB; Anténio Mazurck — ARENA; Ari Kffuri —
ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Euclides Scalco — MDB; Hélio
Duque — MDB; Igo Losso — ARENA; Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo
Kruger — MDB; Osvalde Macedc — MDB; Paulo Pimentel — ARENA;
Walber Guimaries — MDB.

Santa Catarina

Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo Schmitt — ARENA; Jodo
Linhares — ARENA: Juarcz Furtade — MDB; Mendes de Melo — MDB;
Nelson Morro — ARENA; Walmor de Luca — MDB,

Rio Grande do Sal

Alecbiades de Oliveira — ARENA,; Aldo Fagundes — MDB; Aluizic
Paraguassu — MDB; Carlos Santos — MDB; Eloar Guazzelii — MDB;
Hugo Mardini — ARENA,; Jeio Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB;
Julic Costamilan — MDB; Lidovine Fanton — MDB; Nelson Marchezan —
ARENA; Pedro Germano — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapd
Antdnio Pontes — MDB.
Rondania
Jerénimo Santana — MDB.
Roraims

Héelio Campos — ARENA,; Jalio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — As listas de presenga acusam o
<omparecimento-de 33 Srs. Senadores ¢ 182 Srs. Deputados. Havendo niime-
o regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ac perjodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Celso Peganha,

O SR. CELSQ PECANHA (MDB — R1. Sem revisdo do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, um assunto que tem preocupado grandemente
os homens piblicos deste Pais tem sido a situagio financeira dos Municipios
brasileiros. Das palestras com os prefeitos ou lendo jornais, estamos verifi-
catido que os Municipios estdo, todos eles, sem recursos ¢ aiguns em comple-
ta faléncia. Os prefeitos fuzem declaragdes as mais tristes e calamitosas para a
administraggo ptiblica brasileira.

O Governo deve atentar para esse “muro de [amentagdes”, que parte de
todos os administradores municipais, indicando ser necessiria umna providén-
cia por parte dos que dirigem esta NagZo, O sistema tributario nacional esté,
de {ato, gerande distor¢des. Enquanto 3 arrecada¢io da Unido & forte, 2 dos
Municipios & fraquissima. As nagdes mais civilizadas dio is municipalidades
uma participadio de até 40%. Os Estados também reclamam e apresentam as

- suas razdes, que so justas, '

Enfim, o principio de federagiio foi quebrado. Hi, hoje, um centralisme
administrativo qgue fere profundamente o sistema e ndo atende is pecessida-
des do Pais. As Prefeituras ¢stdo todas elas arrvinadas, podendo se dizer a
mesma coisa dos Estados. Em particular, ¢ Estado do Rio de Janeiro merece-
ria um debate especial. A fusiie, téo confusa, que a Revolugdo propercionou
aquelas duas Unidades Federativas, que caminhavam distintamente traba-
lhardo, foi nefasta e, agora, todos os ssgmentos da populagic dagueles Esta-
dos estiio reclamando que a fusiio s6 os prejudicou. Ainda na semana passa-
dz, da tribuna da Cémara, trazia eu ao conhecimento da Casa a opiniio do
Dr. Moacir Moreira Leite, Presidente da Associagio Comercial de Nitergi,
sobre os desastres administratives, segundo ele, causados com essa fusio.

O que se tem a fazer, porém, nesta hora, & consertar o que estd errado €
caminhar para a frente. O problema localiza-se nos Municipios de todos os
Estados. O Governo precisa viabilizar a impiementagiio de uma medida, que
seria a criagzo de um Fundo de Garahtia de Operagdes de Crédite dos Esta-
dos ¢ Municipios. Esse Fundo nidc poderia ser centralizade no Poder domi-
nante, senio os Estados e Municipios teriam que se curvar a esse mesmo Po-
der, para conseguir algum recurso. O Fundo em questio permitiria tira-los
dessy triste situagio financeira. :

Na verdade, torna-se necessiria a elaboragio de um novo sistema tribu-
tario nacional, que possibilite aos Municipios uma participacdo de 15 a 20%
da Receita nacional. 56 assim os cofres municipais, hoje exauridos terfio os
recursos indispensaveis. Esperamos que o Poder Central atenle para esse
problema. No Senado Federal, os Senadores Lomanto JGnier ¢ Almir Pinto
tem abordado esse assunto com muita eficigneia.

Insisto em que o Governe, 2o lado das reformulagdes politicas com que
nos acena ¢ que sio, efetivamente justas, nos dé, também, a reformula¢io da
verdade histérica, politica, econdmica ¢ socioldgica do Pais, para methorar as
condi¢bes dos Municipios ¢ dos Estados.

O SR. PRESIDENTE {Nile Coelho) — Concede 2 palavra ac nobre
Deputado Aldo Fagundes.

0O SR. ALDO FAGUNDES (MDB — RS, Pronuncia o seguinte discur-
$0.) — Sr, Presidente, ninguém desconhece o papel da imprensa em uma so-
ciedade democratica. Forma e informs. Esclarece e adverte. Elogia e protesta.
E, enfim, expressio da liberdade.

Desejo ler, pura que conste dos Anais do Congresso Nacional, o exceten-
te editorial do Jernal do Brasil ontem publicado sob o titulo “Eleigdes Gé-
meas”. Como se hi de ver, Sr. Presidente, trata-se de uma critica muito bem
articulada & sinistra intengiic do Governo de prorrogar os mandatos munici-
pais, suspendendo as eleigoes de 1980,

Q texto & o seguinte:

*Nido ha razdo social ou politica apta a desaconselhar a reali-
zagic das elei¢des municipais de 1980, H&, no entanto, uma surda
trama para levar o Presidente da Repiblica a se envolver na iniciati-
va de adiar o pleito do préximo ano, a pretexto de estabelecer a
coincidéncia de todas as eieigoes em 1982,

Ninguém compreende como possa ter aparecido e se ramifica-
do idéia tdo nefasta i abertura do regime. O sauddvel principio de-
mocratico de que & votando que se aprende a votar recomenda a
maior freqiléncia eleitoral ¢ ndo a coincidéncia,

Ha sistemas que abreviam a renovagao representativa para cap-

. tar as variaqGes da vontade coletiva. A vivéncia eleitoral permite ao
¢eleitor tirar conclusdes politicas em ciclos menores, manter seu inte-
resse, acompanhar o desempenho de seus representantes ¢ julgi-los
nas urnas. Ha geral reconhecimento de que as ¢leicoes sao diditicas.
Portanto, quanto mais praticadas mais se aperfeigoam os sistemas.

Estranha coincidéncia essa, que volta e meia sai das sombras
dos interesses pesscais, ¢ portanto menores diante do interesse
piblico, para empanar o debate politico.

Sem maicres explicagdes, a coincidéncta eleitoral passou a figu-
rar como matéria da prépeia reforma partidaria. Quando se fala em
coincidéncia o que se quer efetivamente & adiar as eleigSes. Quando
se faz a abertura do regime, para leva-lo 2o encontre de padrdes de-

* mocriticos, ¢ minimo que se espera & elei¢io. Nio haveria necessi-
dade de se criar uma eleicio nova para testar os futuros Partidos
que vio reorganizar as ruinas do bipartidarismo em alguma coisa
mais auténtica, mais diversificada, mais representativa e, portanto,
mais legitima. Mas suprimir uma elei¢io, apenas para fazé-la coinci-
dir com as outras eleigdes de 82, & jogar pela janela a confianga que
a abertura ji conseguiu com a anistia e a reformulagio partidiria,
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Nio pode haver momento mais inoportuno paru os defensores
dz coincidéncia. Estamos numa sititagio politica em gque, quanto
mais elei¢des houver, melhor para o brasileiro recuperar o habito de
escolher seus dirigentes. Os que tém medo de eleigdes, pela oportu-
nidade de reunirem-se ne voto as dificuldades da economia e a insa-
tisfaglio social, cometem o maior erro de raciccinio. Se ha perigo de
que isso possa ocorrer numa eleigio municipal, & ficil imaginar a
proporgio ¢ a escala politica desse fendmeno num pleito que retina
os trés niveis: municipal, estadual e federal.

Cai por terfa, assim, a Tazao de ser da coincidencia que € ape-
nas ¢ invoiucre da prorrogagdo dos mandatos atuais, A imoralidade
da prorrogagic dos mandatos estd em que a expectativa faz cimpli-
ces s prefeitos ¢ vereadores, indiferentemente de pertencerem 2
ARENA ¢ 30 MDB. Dois anos a mais em qualquer mandato econe-
mizam as despesas de uma campasha, mas fraudam a vida polftica.
A tese da prorrogagio é corruptora,

Um mandato obtido por elei¢dio traz em si a duragio que o elei-
tor lhe deu no ato de votar, Do primeiro ao tltimo dia, um mandato
tem a mesma represeniatividade, Ndo & o mestmo caso, entrelanto,
quando ¢ mandato € prorrogado por uma eleicdo indireta. O Con-
gresso Nacional tem hoje poderes para, mediante maioria simples,
modificar a prépria Constituigio. M2s nic tem autoridade para au-
mentar o mandato, que decorre exclusivamente da ventade do elei-
tor,

NZo é outra a razao peia qual a sociedade brasileira estd hoje
mobilizada. O desejo de participagio comega no direite de eleger,
pelo voto direto, secreto e universal, 0s representantes e governantes
em todos os nivels, Vista de um ingulo pratico, a abertura do regi-
me, que se pretende capaz de evoluir para a democracia, encontra
na via eleitoral o caminho mais curto. Mas a persisténcia da inflagio
realimenta o temor das eleigBes ¢ patrocina a idéia do adiamento.
No fundo hi, entre nds, muito mais medo da eleigdo do que da in-
flagdo. Nao se tomam contra a inflagao as providéncias 1o drasti-
cas quantc as que se propdem conira a democracia.

A falta de debate com que se esconde a imoral idéia da prorro-
pagio dos mandatos municipais obscurece outros aspectos que de-
vetiam estar elucidando a questio, EleigSes municipais estio menos
expostas i pregacdo ideoldgica e, em conseqiléncia, menos vulneri-
veis s questdes relativas ao custo de vida,

. Nio ha candidato a prefeito ou vereador que possa obter votos
na base de se langar conira os grandes meinhos de vento ideoldgi-
cos, come as multinacionais, a CIA e o imperialismo capitalista.

Comeo & entdo gue uma inflagie que val ¢ vem pode ser jogada
contra uma elei¢io? Entio falta também seguranga a abertura, E
qual a garantia de que a inflagio ndo serd pretexto também para se
propor o adiamento das eleigdes de 19827 Nido temos previamente
nenhuma certeza de que a inflagio esteja domesticada dois anos de-
pois do adiamento do pleito municipal. Deve-se até suspeitar de que
& trabalho preparatério para levantar-se a mesma tese,

A abertura do regime e a pratica de eleigdes independem do de-
sempenho da futa contra a inflagio. A politica tem prioridade sobre
a economia. S¢ o custo da abertura tem de ser pago por algudm, ja o
declarou o Ministro do Plancjamento, a responsabilidade nao pode
ser da politica. Se a inflagio atual & capaz de impedir uma simples
eleigio municipal, qual a taxa de inflagdo capaz de parantir a de 827

Qutra alegacio, embora com menor énfase, para a trama antie-
leiteral & a reconstrugio partidaria, Trata-se, porém, de um lago em
que o argumento se estrangula. Pois n3o ha nada melhor para um
Partido politico exercitar-se do que uma eleigdo. Partidos novos,
pleito municipal em todo o Pais, podem afirmar-se de baixo para ci-
-ma. De baixe, no sentide de que os préprios problemas dizem res-
peito & comunidade; & a iniciagdo dos candidatos nos primeiros pas-
sos da vida pablica. A atmosfera ideolOgica rarefeita d consisténcia
abjetiva as cleigdes, isto ¢, assenta as raizes partiddrias na realidade
municipal.

Daois anos depois, com ou sem inflagdo, eleigdes estaduais e fe-
derais servirio para erguer, sobre a planta baixa municipal, os edifi-
cios partidarios que forem realmente nacionais. Sem restrigdes e
sem artificios. Com liberdade ¢ naturafidade.

Ha, ponanto, uma relagdo direta entre as eleigGes municipais
de 80 e as gerais de 82. E a Gnica coincidéncia aceitivel: a possibili-
dade de assentarem-se as bases democriticas para um regime que

venha a nascer das urnas €, portanto, liberto do medo de eleiges,
Sem eleigdes em 80, as de B2 tornam-se vulneriveis i perda de con-
fianga da sociedade num processo que ainda se assenta sobre 0 dado
subjetive. Antes das instituigdes sG temos a esperanga.

Parz que haja uma a2firmagio democrilica em 1982 é preciso
que no proximo anc lodo o Brasi! participe do ensaio geral em que
o5 hovos Partidos demonstirem a maturidade brasileira para a liber-
dade.”

Era o que tinha a dizer.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Concedo a palavra ao Sr. Depu-
tado Adhemar Santilio.

O SR. ADHEMAR SANTILLO {MDB — GO. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢5ta na Ordem do Dia da sessio de hoje
da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n? 1.370-A /73, de autoria do
Deputado Lysineas Maciel, apresentade no dia 1¢ de junhe de 1973,
determinando protegio judicidria imediata aos presos ou detidos e “dando
autras providéncias”. E ressaltamos, nestz oportunidade, o art. 1¢, bemn
como ¢ art. 3%, da proposigio, ent seu § 1°. Dz o art. 1%

“Art. 1 A prisio ou detengdo de qualquer pessca serd ime-
diatamente comunicada ao Juiz Criminal da comarca na quat 2 pri-
sdo ou deten¢do se verificar”

J& o art. Iv, § 1%, estabelece:

“Ato continuo, o Juiz, apds rapido interrogatério ac peso ou
detido, ordenara que seja submetido a exame pericial para verificar
sua incolumidade fisica e sanidade mental; e realizado este, determi-
narid o recothimento do preso ou detido a uma dependéncia do esta-
belecimenta piblico em que flique imune, provisoriamente, i agio
coercitiva do detentor, observada, outrossim, a incomunicabilidade
do preso ou detido, se o reputar conveniente”

8r. Presidente, Srs. Congressistas, com a apresentagio deste projeto visa-
va o Deputado Lysdneas Maciel 3 gatantic a integridade fisica de todos aque-
les que sdo detidos, quer por crime politico, quer por crime comum. Entendia
o Parlamentar, como entende nossa bancada, que o desrespeito aos direitos
humanos ja era uma constante dqueia época. De 1 para ¢, fatos estarrecedo-
res ocorreram. Foi depois da apresentagio do referido projeto de lei que tive-
mos conhecimento de certos fatos, entre os quais vou relatar alguns referentes
ao meu Estado. O desaparecimento de Paulo de Tarse Filho, filho do ex-
Deputado Celestine Filho; de Ismael Silva, morto nas dependéncias do 429

*BIS, em Goidnia; Marco Anténio, também desaparecido; Honestino Guima-

ries, o ltimo Presidente da UNE, também do nosso Estado, igualmente de-
saparecido, sendo que até hoje sua familia no sabe onde se encontra seu cor-
po: o desaparecimento de José Porfirio, Deputado cleito pelos posseiros do
médio-norte de Gois, na Legislatura de 1962. Preso em 1975 e recambiado
para Brasilia, daqui desaparecen e seus farniliares ndo sabem onde se encon-
tra. Isto no que diz respeito apenas a crimes politicos ocorridos no meu Esta-
do, apds 1973, ou seja, apds a apresentagio do projeto de Lysineas Maciel,
que via, ja no ato da apresentagiio, a necessidade de se respuardar a integrida-
de fisica ¢ mental daqueles que ¢ram levados as prisdes.

Pois bem, Sr. Presidente, nacionalmente tivemos alguns fatos no campo
pelitico que também movimentaram a opinido piblica. O caso, por exemplo,
da prisdo ¢ morte de Viadimir Herzog, no DOILCODI de Sio Paulo; a morte
do operirio Manuel Fiel Filho, também nas dependéncias do DOI-COD! de
Sdo Paulo.. € que culminaram, inclusive, com ¢ afastamento do General Ed-
nardo D'Avila Melo do Comando do 11 Ekercito, pelo insistente desrespeito
aos dircitos fundamentais da nossa pessoa humana,

Cito, ainda, Sr. Presidente, no campo comum, a deninecia feita por D,
Tomas Balduino sobre a priszo, tortura ¢ morte de Jodc Ferreira de Jesus,

" um arfdo de |7 anos de idade, torturado até a morte na prisao de Jugara, no

Estado de Goids; a prisio de um pedreiro na Delegacia Regional de Anépolis,
espancado e agoitado em plena via puiblica, e que acabou, em vista dos maus
tratos, faiecendo dois dias ap6s sua detengdo.

Isso, relacionando alguns fatos nacionais de maior repercussdo no cam-
po politico. No campo da Justica Comurm, ocorreram também alguns no meun
Estado. Mas, para mostrar a violéncia ¢ o desrespeito aos direitos humanos,
posso transmitir-thes noticidrio do Joraal do Brasil, edi¢io de sibado passa-
do, 29-9-1979, A parte policial traz alguns casos interessantes: Salvador —
Josemar Ribeiro da Silva, que esteve preso na Delegacia de Furtos € Roubos,
no inicio do més, disse ontem ter visto ¢ Delegado José Carlos Travessa € ou-
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tros policiais tirarem o preso Antdnio Matias dos Sanios, o “Bicicletz™, da
cela n® 12, levi-lo para uma sala ¢ espanca-lo. “Bicicleta™ entrou em estado
de coma apds a tortura e, dois dias depois, morreu no Pronto-Socorro. — Re-
cife — O chefe do posto de policia do Merro da Conceiglio, onde morreu o
servente Jurandir Ferreira da Silva, no dia 24 de julho, espancade por dois
poticiais. O Sr. losé Antdnic da Silva confirmou 0s maus-tratos. Informa
também o Jornal do Brasil, da mesma pagina, que o Promotor vai dencunciar
scis policiais envolvidos no caso Afzio, trabathador que morreu nas depen-
déncias de uma delegacia no Rio de Janeiro, Ainda na mesma péging, vem a
nolicia de que o Governador de Mato Grosso do Sul nega que pescadores de
Coxim tenham sido torturados, querendo aqui defender o torturador.

Apenas uma pégina da edigio de um jornal de sabado proximo passado
traz todo esse desrespeito aos direitos humanos!

Sr. Presidente, nesses 15 anos de arbitrio, de regime fechado, tudo foi fei-
to em desrespeilo i sociedade: tortura, mortes, desaparecimentos; ndo sb
quanios acs politicos, como 20s presos comuns, semMpre ¢oMm ¢ argumento
de que s¢ esti defendendo a sociedade. Hoje, realmente, & impossivel

enconlrar-se um preso politico ou um detento comurn, mesmo nas chamadas

prisdes correcionais, que nio tenha sofrido tortura, espancamento e violéncia
de todo tipo, praticadas pelos drgdos peliciais.

Sr. Presidente, se a aprovagio do projeto do Deputado Lysaneas Maciel
j4 era uma necessidade, se ja era uma reivindicagio de toda a sociedade brasi-

leira, em 1973, hojs, se torna um imperativo inadidvel. Tem que ser aprovado .

para que o Brasil possa justificar a assinatura que apds & Carta Universal dos
Direitos do Homem, que estabelece:

“Art, 9 Ninguém poderi ser arbitrariamente preso, detido
ou desterrado.

Art. 11. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que s¢
presuma a sud inocéncia, enguanto nio sc provar a sua culpa, con-
forme a fei ¢ um julgamento pablico no qual se haja assegurado to-
das as garantias necessdrias.”

E na declaragio da ONU, Sr. Presidente:

*Art. VI — Todo homem tem direite a receber dos tribunais
nacionais competentes remédios efetivos para os atos que viclem os
direitos fundamentais que the sejam reconhecidos pela Constituigio
ou pela let.”

Por isso, estamos aqui a clamar pela aprovagio do projeto de Lei do
Deputado Lysincas Maciel, que tem sido sempre procrastinado. E, posso
quase afirmar a V, Ex#, Sr. Presidente, que a proposi¢io mais uma vez serd
emendada com o que voltara 3s Comisstes Técnicas e 1erd sua votagic
novamente adiada, Desde 1973, luta-se nesta Casa pela sua aprovagio, nio
em defesa do mandato de quem quer que seja, mas para garantia do direito
fundamental da pessoa humana.

Enquanto ¢sse projeto ndo £ aprovado, trabalhadores sio lorturados e
morios nas delegacias de policia das grandes e pequenas cidades. Brasileiros
ilustres sdo também levados para os cirgeres da ditadura, torturados, humi-
1hados, dados como desaparecidos e mortos, Sr. Presidente. Por isso estamos
agui a reclamar a aprovagic desse projeto de lei.

A ARENA, nio aprovando a proposigio do Deputado Lysaneas Ma-
ciel, mais uma vez se coloca contra a sociedade brasileira e ao lada dos tortu-
radores.

Nés, do MDB, nio ficamos ao lado dos torturadores; preferimos ficar
ao lado do povo sofrido, humilhado, espancado, torturado e morto por aque-
les que se dizem defensores da sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coclho) —
Deputado Jorge Arbage,

O SR. JORGE ARBAGE (ARENA — PA, Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, um Pafs cuja populagio que ji atinge apro-
ximadamente 120 mithes, que, por tradigio, trouxe — eu ji diria — do bergo
do seu descobrimento aquele vinculo, a cruz de Cristo, Pals considerado, hoje,
entre os maiores cdstentes de vocagio catblica, apostblica ¢ romana, nio
aceilaria, em nenhum instante, a pratica da violéncia contra os direitos huma-
nos.

O nobre Deputado Adhemar Santillo faz um retrospecto, cita alguns ca-
s0s ¢ conclama o Congresso Nacional a aprovar a lei de gutoriz do nobre ex-
Deputado Lysineas Maciel.

Cremos, St. Presidente, que n3o seria g simples aprovagdo de mais uma
lei em defesa dos direitos humanos que pederia colocar termo 2 violéncia. La-
mentaveimente, num Pais de dimensdes continentais comeo Brasil, ¢ natural

Concedo a palavra ao nobre

que alguma autoridade exorbite da sua tolerincia, viole o principio legal &
chegue ao extremo de praticar violéncia contra os direitos do homem, Entre-
tanto, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 nosso representante da Oposigio
limitou-se a citar apenas os ¢asos de seu conhecimento, mas omitiu o funda-
mental, omitiu a reagdo intransigente ¢ imediata do Governo parz punir, na
maior plenitude do, que a lei permite, os violadores des direitos humanos,

Agorz mesmo, num caso ocorrido no sul do Pard, de violéncia da policia
contra pequenocs posseiros, ¢ Presidente da Replblica ordenou o afastamento
imediato dos maus policiais, para que respondessem a processo criminal pelo
delito praticado.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, parece-nos que o problema deve ser
colocado sob outro angulo, isto &, respeitar o que a lei qualifica de delitc con-
tra os direitos humanos,

O 8r. Presidente da Repiiblica, a partir do instante em que manifestou de
piblico sua proposta de estender as mios a pacificacio, tem demonstrado,
menos por palavras do que por agiio, que nio admite, em nenhuma hipdtese,
a pratica de violéncia, venha ¢la de onde vier, parta ela de onde partir. E isto,
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nos tranqililiza, nos da a seguranga de que
o processo de abertura democratica do Pais esté caminhando racionalmente,
garantido pela integridade pelo Presidente Jodo Baptista Figueiredo.

Dai por que, St. Presidente, todos 0s fatos enumerados nio passaram de-
sapercebidos das providéncias governamentais. Perigoso seria se eles fossem
estimulados pelas autoridades do Governo; perigoso seria se essas violéncias
fossem praticadas sem a reagio do prépric Governo,

Por isso, Sr. Presidente — concluindo — ndo ha raziio para lanto estar-
dalhago, quando, na verdade, o problema estd sob controle absoluto das au-
toridades de bom senso, até mesmo para coibir agueles abusos isolados gue,
lamentavelmente, 1ém ocorrido & que nds reconhecemos, mas que, ha verda-
de, sdo repudiados, repelidos, n3o tolerados pelo Governo do Presidente
Jodo Baptista Figueiredo. ~

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — N#o ha mais oradores inscritos
para o periodo destinado para breves comunicagdes.

Esgotou-se, no dia 28 de setembro findo, o prazo previsto no § 3¢ do art.
59 da Constitui¢do, para apreciagio do Congresso Nacional, sobre os vetos
aos seguintes projetos:

) N¢ 13, de [979-CN, que autoriza o Poder Executive a instituir a Fun-
da¢io Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em obedi¢éncia ao dis-
posto no artigo 39 da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977;

2) Ne 39, de [977 (n* 350/75, na origem}, que di nova redagdo ac § 27
do artigo 543 da Consolidagdo das Leis do Trabatho, que trata do emprega-
do sleito para ¢ cargo de administracdo sindical ou representagdo profissio-
nal,

As matérias constaram da Ordem do Diz em duas sessdes sem que hou-
vesse delibera¢do por falta de quorum.

Nos termos do § 4¢ do referido dispesitive constitucional, os vetos sie
considerados mantidos,

A Presidéncia fara a devida comunicagdo ao Senhor Presidente da Re-
plblica,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nos termos do § 3* do art. 47 da
Constitui¢io, foi encaminhada & Presidéncia a Proposta de Emenda 4 Consti-
tuigio n* 37, de 1979, que da nova redagio ao § 2° do artigo 13 da Consti-
tui¢do Federal.

Para leitura da proposta e demais providéncias necessirias & sua trami-
tagio, convoco sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos,
neste plendric.”

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

A presente sessdo destina-se A leitura da Maensagem Presidencial ne 92,
de 1979-CN, que seri feita pelo Sr, 1-Secretario.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N¢ 92, de 1979 (CN)
(N? 331/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Naclonal:

Nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituigdo, tenho s honra
de submeter 4 elevada deliberag¢io de Vossas Exceléncias, acom-
panhedo de Exposicic de Motives do Senhor Ministro de Estado
da Indistria e do Comérelo, o anexo projeto de lel que “dispde

1
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sobre 4 concessfc comerclal entre produtores e distribuidores de
vefculos automotores de.vie terrestre” ) i

Brasilia, 24 de setembro de 1879. — Jodo Figueiredo.
EM/GM/N° 068 Em 10 de setembro de 1976.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblea;

Tenho a honra de encaminher & Vossa Exceléncla anteprojeto
de lel que dlspoe scbre a concessio comerclal entre os produtores
¢ distribuldores de velculos automotores de via terrestre.

O Ministério da Indistria e do Comérelo considera seu vrle-
cipuc objetivo, a par do desenvolvimento da politica governamental
de assisténcia 3 indlstria e ac comérelo, cuidar gue as relagdes en-
tre estes setores possam desenvolver-se dentro de um convivio equl-
Hibrado, harmonloso. Para esse fim, € necessirio proporcionar-ihes
instrumento juridice mals adequade 4 reaMdade do processo de de-
senvolvimento econémico e social.

A concessio comercial, como contrato auténomo, impde-se em
decorréncia dss grandes alteragdes da estrutura industrial e co-
merclal verificadas no processe do desenvolvimento econdmilco e
soclal, A economia de escala, a par do desenvolvimento tecnolégl-
¢o, subtraiy ao industrial 4 economicidade de também comereis-
lizar e prestar assisténcla aos seus produtos. A producgio em massa,
com uma tecnologia crescente, passou a necessitar de reds de dis-
tribuicdo de seus produtos, nfio mals sendo possivel estender-se
géégidustrianzagéo a comercializagdo e 4 prestacdo da assisiéncla

ca.

No trabalho de construgio juridica, que val conceltuande e
definindo ultericres realidades coniratuals, é inafastivel a con-
clusdc de gue & concessio comerclal € um modele distinto que,
embora contendo elementos do mandate, da comlssio & da compra
e venda, aparta-se destas figuras para colocar-se, com autonomia,
no ample & complexo campo. das relagdes Juridicas oriundas da
atual economia de escala.

Q Instituto da concessio comercial supera, ainda, o da sgén-
cia, que se caracteriza pela simples mediacdo e conclusdo de ne-
goclas, sem responsabilidade do agente, recebendo este apenas Co-
missip. Com a designacio de representscic comercial, a. agéncia
ingressou na legislagho braslleira, através da Lel n.° 4.886/65. En-
tretanto, a complexidade cada vez mals intensa do atendimente do
mercado e o Interesse ¢ a necessidade do industrial de Livrar-se do
encargo da comercializagdo dos seus produtos tomou insuficlente
o contrato de agéncla, em muitos campos. Dai o surgimento da
concessio comercial, onde, no lugar do agente ou representante,
coloca-se o concesslondrio que assumne g obrigacao de comprar do
cncedente ¢ de vender a consumidor, e, sinda, pela prestagio da
assisténeta téenlea. Q concessionidrlo opera sob sua prépria res-
ponsabilidade, através de margem de comercializagdc e nio de
comissio.

Encontramos, na tipificacio do contrato de concessio co-
mereial, a relagdo entre uma empresz produtora e uma emptesa
distribuidora que, guardando a respectiva personalidade jutidi-
¢a e em esferas de a¢io préprias, estabelecem prestacdes e contra-
prestacdes de execucio diferida e continua, no objeto comum de
aleancar o mercado consumidor, Todavia, nio se trata de uma re-
lacio isolada, que se estabelece entre o concedente e apenas um
concessiondric, mas sim de uma relacic multipla. entre um con-
cedente e vérios concssiondrios, gue formam uma rede de distri-
bulgdc., As normas contratuais, portanto, extrapolam para todos
05 concessiondrios, que constituem wverdadeira comunhio de inte-
resses, de tal sorte gque o procedimento de cada um nio pode pre-
judicar aos demals; nac € sem razdo que se considera a rede de
concessionirios como uma unidade integrada de InGmeros compo-
rentes. Pelo fque, as normas de regéneta entre concedente e con-
cessiondrlo tém cariter de atuacio coletiva em relaciio & rede.

Por outro lado, & propria clrcunstincia de uma grande em-
presa necessitar de uma rede para a comerclalizacio e assistén-
cla téenica de seus predutos, ao mesme tempe em que evidencia

¢ seu extraordinari¢ porte econémlco e tecnoléglco, suscita &

deslgualdade decorrente do estilhacamento da relacao, na medida
em que confronie a grande unidade da empress concedente com os
.concesgloniries, limitados na sua capacidade negoeial em razic
de seu porte e da sva multiplicldade, O concedente, como grande
empresa, tende a tornar-se o sephor da relacio sontratual e fazer
prevalecer sobre cada concessiondrio isolado a sua vontade, pols
“detem, gracas a sua cadela de monopdlio justapostos, um terrivel
poder de dominio” (efr. B. Bulsson, M. Lagger ¢ B, Granrut —
“Btude sur le contrat de concession exclusive”, Paris, 1988, pag. 8).

Na verdade, como também registram os doutrinadores, o con-
trato entre as partes assume aspecto puramente formal porquan-
t0 ¢ concedente, determinande e controlando toda a atividade do
eoncessionirio, em suas compras, precos de mercadoria, estoques,
margem de comerclalizacio, areazs de atuagdo e demals atos de
suz operagao, estabelece uma subordinacic econdémica sch 4 apa-
réncia de umz independéncia juridica {ecfr. J. Treard, in “Revue
Trimestrelle du Droit Commerciel”, 1§72, n° 3}.

Assim seja porque a concessdp comercial é figura juridica
cujo ingresso na legislagio brasileira j4 tarda, seja porque se
trata de realldade que exige normas que preservem © principlo do
equllibrio contratual, consagrado no dlreito, sente a Nacdo a ne-
cessidade desta legislagio.

A grande expressio das relagfes de concessio comercial, no
Brasil, encontra-se no setor automobilistico, entte as fabricas mon-
tadoras e as distribuldoras, Area gque reclama a malor atencao,
tenio pela sua importdncia na economia, como pelz experiéncla
de mais de vinte anos que tais reiaghes encerram. Nada mals 16-
glco, portanto, que nesse setor se huseasse o modelo sobre o qual
a legislacdo brasileira poderd disciplinar figura da concessac ¢o-
mercial.

Come se sabe, houve nlclativa do Congresso Nacienal 3 pro-
pasito, através do projeto apresentado pele nobre Deputadc Salva-
dor Juiianelli gue, sob nimero 748-B/75, subiu & san¢dc presi-
denciel, vindo o Governo anterior a vetd-lo intetramente. O exa-
me das razdes de velo demonsira gue néo se tratava de rejeitar
a estrutura, a sistemética e o objetivo do projeto, todos louvévels,
mas sim de alivii-lo de uma sobrecarga de normas claramente adfe-
tivas ou procedimentais, para prevalecer a espinha dorsal da pro-
nosicdo, 0 que nao era possivel obter por veto parcial, dade © prs-
prio encadeamento légico do trabalho realizado,

O Governo, entio, declarou encontrar-se “conciente da alta
importancia da proposigio para o equacionamento nio apenas das
complexas relagdes entre fabricantes e distribuidores, mas sobre-
tndo entre estes e o consumidor”. Em sus conclusio, dispds-se a
enviar ao Congresso Naclonal nova proposi¢ao, “buscando compa-
tibilizar, tanto quanto possivel, os interesses em jogo, que se con-
fundem com os proprics Interesses da economia naclonal”.

Ao assumir este Ministério, defrontando-me com esta questio
relevante, culdei imediatamente de determinar os estndos da ma-
tériz e, 2o mesmg tempo, suseitel a presenca da categoria econd-
mica dos produtorss, representada pela Assoclagio Nacional dog Fa-
bricantes de Vejculos Automotores — ANFAVEA, e da categoria
econdmica dos distribuidotres, representada pela Asscciaggo Bra-
sileira dos Distribuidores de Veiculos Automotores — ABRAVE.
Os presidentes das entidades atenderam as colocacdes de Minis-
téric da Industria e do Comérclo, de interesse nacional, vindo &
desenvolver exaustivos enttendimentos entre as empresas e entida-
des componentes das respectivas categorias econdmicas, que
culminatam na elaboragio de um texto conjunto de anteprojeto
de lei, sob a3 coordenacgio deste Minlistério.

A Lmportante colaboragao dos selores diretamente interessados
evidencia, de modo inequivoco, o reconhecimento da necessldade
da medida legisiativa e testemunha 0 entendimento de que o textu
proposte corresponde 4s normas cabivels de regéncla da realidade
econdémica e juridica dz concessio comercial.

O anteprojeto, objetivando regular a concessap comercial no
setor automobilistico e de veicnlos de via terrestre, considera, a
par dos elementos informadores do contrate, as pecullaridades do
setor, Assim, estabelece 05 conceltos basicos de sujeitos, bens e
servicos {arts. 1.2 e 2.°); da ¢ objeto da concessio comercial ¢ as
atividades que lhe sdo correlatas {arts, 3.2 ¢ 1.°) g estabelece os
limites fundameritais para o seu exerciclo, estatuindo direitos e
ieoptnsablidades do concedente e do concessiondrio, quanto a
4rea da concessiio {arts. 5° e 6.2), O art. 7.0 estabelece normas
reguladoras do regime de quotas; ¢ art. 8.2 dispoe sobre o indice
de 1idelidade na compra de mercadorias, pelo concessiondrio an
produtor, como condigdo Implicita do contrato: ¢ art. §.° dispde
sobre a formulagio ¢ o atendimento dos pedidos; o art., 10 cuids
da compiexa questido dos estoques a serem suportados peio conces-
slondrio, na medida da sua capacidade empresarial, e das re-
paragbes devides pelo concedente, quanto ac estoque de componeun-
tes; o art. 11 dispde sobre a época do pagamento da mercadoria
pelo concessiondrio, condlicionando-o ao faturamento, salvo ex-
presso ajuste entre o concedente e a rede de distribuigao, Os ar-
tigos subsegiientes dispdem sobre o objetivo da concessdo, que é
a venda &o consumidor, e a discipling das vendas diretas, pre-
venindo a concorréncia do concedente & rede de distribuidores
{arts. 12 ¢ 158); a fixagdo do preco final e da margem de comer-
clalizrgio (arts. 13 ¢ 14); e a protegio da integridade da marca
da fibriea e dos interesses coletlvos do concedente ¢ da rede de
distribuigio (art. 16).

Considerando o carater de permanénecla do vinculo contratual,
com prestagdes diferidas, e tendo em vista o dinimlca dessas rela-
cdes ¢ do propric mercado, o anteprojeto estabelece convengdes
entre as calegorias ccondmicas de produtores e distribuidores de
vefculos automotores e entre produtor e rede de distribuicao,
agyuekas e estas representzadas por suas respectivas assoc’acdes, mo-
do adeguado para gque ¢s interessados, no campo privado de suas
relagGes, possant Qisciplinar suas atividades e resolver suas di-
vidas e controvérsias, sempre com respeito &s normas da lel {arts.
i7 =& 19},
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A seguir, cuida o anteprojeto do contrato de concessio pro-
priamente dito, prescrevendo requisitos de forma e explicitando
condicdes basicas de conteGdo e guanto & duracgio, regulande as
condigdes de rescisac e os efeltos das Infracdes {arts. 20 a 27).

Os demals dispositivos sdo complementos necessérios, eomo
© da corregio monetbaria no case de moera no cumprimento de obrl-
pacdes resultantes da rescisdo contratual; ajuste entre o produtor
£ sua rede de distribuicio quanto a contiratagoes que tenham por
obietivo exclusivo comercializa¢do de componentes ou presti-
¢do de assisténeia téemlca; inaplicabllidade da alienagio fiducis-
ria quando se trata de mercadoria adquirida pelo concessionirin.
destinada & comerclalizagio; disposicdes transitérias {arts. 28
a 33).

Pelo exposto, vé-se que o anteprojeto consubstancia um sis-
tema de normas legais, convencionais e contratuals capaz de es-
tabelecer e preservar ¢ desejado equilibrie juridico das relagdes
entre as partes. -

Mas, cumpre ressaltar que o projeto n.® 748-B75, acima referido,
continha disposicdes referentes aos direltos do consumidor, ma-
téria nio reproduzida no texto ora proposto. Ac vetar aguela pro-
postedo, o Poder Executivo considerou que ndo haviam sido esta-
belecidas normas imprescindivels, como as relativas “... a segu-
rancs, garantia dos bens adquiridos, prevencdo de artificlos para
encarecimento do produto, economia de combustivel e redugao dos
niveis de poluicio”. Na verdade, embora os elevados proposttos que
a inspiraram, aquelas proposicao legisiativa, adsirita pela mesma
importancia do tema predominante — a coneessdo comercial —
nio poede dar ac capitulo destinado aos “Direltos do Consumidor”
a amplitude necessaria.

Tais direitos e garantias do consumidor sltuam-se em plano
de consideracic relevante, mesmo prioritario, para o qual este
Ministério esta inteiramente voltado. Mas é precise que tal obje-
tlvo seia atendido 0 mais inteiramente possivel e conquante o
projeto vetade tenha tide o mérito de langar bases para ¢ assen-
tamento legal desses direitos e garantias parece certo gue a ta-
téria, pelz sua importineia, seja cuidada em legislagio especifica
e abrangente,

~ Tendo em vista este aspecto fundamental e considerando a
amplitude do campo dos direitos do consumidor e a complexidade
do tema. ja deferminel a realizagio de levantamentos e estudos,
visando & elaboragio de minuta de anteprojeto de lel que, apos
consultas a 6rgaos e entidades piblicas e privadas, apresentarei a
Vossa Exceléncia em tempo gque permita ¢ seu encaminhamento
ao Congresso Naclonal num prazo de 180 dias.

O ultimo ponto gue deve ser destacado £ o de que a aspira-~
¢io nacional da legislacio sobre a concessdo comerclal data de
1975, quande foi apresentada a primeira propocicio legislativa, O
veto presidencial data de 21 de ontubro de 1978, A matéria, asslm,
amplamente debatida ¢ analisada, é de relevante interesse e mes-
mo de urgéncia, razzo pelo que sugiro a Vossa Exceléncla seja 0
projete enviado ac Congresso Nacional nos termoes do art, 51, §
2.2 da Constituicio Federal.

Aproveitc a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, protestos do meu mais profundo respeito, —
Joao Camilo Penna.

PROJETO DE LEI N2 31, DE 1979-CN

Dispoe sobre a concessao comercial entre produtores
e distribuidores de veiculos antomotores de via terrestre.

O Congresso Naclonal decreta:

art. 10 A distribuicio de veicnles automotores, de via ter-
restre, efetivar-se-4 através de coneessio comercial entre produ-
tores e distribuideres disciplinada por estaz Lel e, no gque nac a
go:gariem, pelas convengdes nela previstas e disposicoes contra-
uals.

Art, 2° Considera-se:

I — produtor, a empresa industrlal que realiza a fabricacéio
on montagem de veiculos automotores;

II — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respec-
tiva categoria econdmica, gue realiza a comercializagao de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
tétfv?il;ada esses produtos e exerce outras fungoes pertinentes a
a ade;

III — veicule azutomotor, de via terrestre, o automdvel, cami-
nhio, énibus, trator, motocicleta e similares;

IV — implemento, a maquina ou petrecho gue se acopla &
veiculo automotor, na intera¢io de suas finalldades;

V — componente, a peca cu conjunte integrante de veiculo
automotor ou implemento de sérle.

Paragrafo inico. Para os fins desta lei:

a) Intitula-se também o produtor de concedente e o distri-
wuidor de concessionaric;

b} entende-se por irator aguele destinado a2 usc agricolz, ca-
paz também de servir a outres tins, excluideos os tratores de es-
tefra, as motoniveladoras e as maguinas rodovidrias para outras
destinagoes;

¢} caracterizar-se-go as diversas classes de veiculos automo-
tores pelas categorias econdmicas de produtores e distribuidores,
e o3 produtos, diferenciados em cada marca, pelo produtor ¢ sua
rede de distribui¢go em conjunto.

Art. 32 Constitui objeto da concessao:

I — a comercializaciio de veiculos automotores, implementos e
componentes fabricados ou forpecidos pelo produter;

I — a prestag@o de assisténcia téenica a esses produtos, in-
clusive quanto ao seu aiendimento em garantia ou revisio;

I — o uso gratuito da marea do concedente, como identifi-
CaACRO,

§ 1° A concessao poderd, em cada ¢aso:

a) ser estabelecida para uma ou mais classes de veiculos au-
tomotores;

b} Vedar a comerclalizacio de vejeulos automotorss noves
fabricados ou fornecidos por outros produtor.

§ 20 Quanto aos produlos iancados pele concedente:

a) se forem da mesma classe daqueles compreendidos na con-
cessao, ficario nesta Incluidos automaticamente;

b) se forem de classe diversa, o concessiondrio terd preferén-
ela em comercializd-los, se atender as condigGes preseritas pelo
concedente para esse fim.

§ 3.2 E facultado ao concessioniarie participar das modalida-
des auxiliares de venda que o concedente promover ou adotar, tais
como consdretos, sorteios, arrendamentos mercantis e planos de
financiamento,

Art. 4° Constitul direitc do concessionidric também a co-
mercializacgo de:

I — implementos ¢ componentes novos produzidos ou forme-
cid_gs por terceiros, respeitada, guanto acs componentes, a dispo-
s5igio do art. 8.9; '

. II — mercadorias de qualquer natureza que se destinem a
veiculo automotor, implemento ou & atividade da concessio:

III — veicules automotores ¢ implementos usados de qualguer
marca.

Parigrafo tinico. Poderi o concessionario ainda comercializar
outros bens e prestar outros servicos, compativeis com a concessao.

Art. 5° Sao inerentes A concessio:

I — drea demarcada para o exercicio das atividades do con-
cessionirio, que nao podera operar além dos seus limites;

Il — distancias minimas entre estabelecimentos de concessio-
n&ricsdda mesma rede, fixados segundo critérios de potencial de
mercado.

§ 1° A area demarcada poaderd conter mais de um conces-
sicnario da mesma rede.

§ 2° Na eventualidade de venda de veicunle automoter ou im-
plementos novos 2 comprador domicillado em outra arez demar-
cada, o concessionario que a tiver efetuado destinara parte da
margem de comercializacio aos concesstondrios da irea do domi-
cilio do adguirente,

$ 3o Por deliberaciac do concedente e sua rede de disiribui-
¢do, o concesslondrio podera efetuar a venda de componentes no-
vos fora dz sua drea demarcada.

$ 4° Poderi o concesslonario abrir fillais, agéncias ou de-
pendéncias secundarias, circunscritas as disté@nclas minimas en-
tre o estahelecimento de concessionarios e alendidas as condigdes
objeto de ajuste entre o produter e sua rede de distribulcfio.

Art. 69 E assegurada a0 concedente a contratacio de nova
concessio:

I -~ se o mercade de veiculos automotores novos da marca
ng area demarcada apresentar as condigdes justificativas da con-
tratacio que tenham sido ajustadas entre ¢ produtor e sua rede
de distribuicio; -

II — pela necessidade 'de prover vaga de concessio extinta,

§ 1. Na hipdtese do inciso I deste artige, o concedente dara
aos. respectives concessionarios da area demarsadas direito de pre-
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feréneia quarto & Nove coneessio, v QLAD c2AUCAra peld sen nAo
exercicio no pruzo dc cento e oitonta dias. contudo da notifiea-
cio parg usse fitn,

§ 2.9 A novs ronbratacio ndo ge poderd esgtabeiecer em Con-
dicdes que de alpum moge prejudiguem o5 concessiondries da
marea.

Art, 7° Comprecnde-se na concessiio z quota de veiculos au-
tomotores assim .stabelecidas

I — o concedente estimarid sua produgﬁo destinada ao mer-
cado interno para ¢ periode anual subseguente, por produto di-
ferenciado e consgante a expectativa de mercado da marea;

I — =2 guota corresponderd g wma parte da produgido esti~
mada, compondo-se de produtes diferenclados e independenies
¢ntre si, inclusive quanto as respectivas guantidades;

OI — o concedente e o concessiondrio ajustario a quota que
a este caberd, conscante 2 respectivo capacidade empresarial e
desempenho de comercializagio e conforme a capacidade do mer-
cado de sun drea demarcada.

§ 1 O ajuste da gquota Independe dos estogues mantidos
pelo concessionério, nos termos da presente lel

i § 20 A quota serd revista anualmente. podendo reajustar-se
conforme os elementos constantes dos incisos deste artige e & ro-
tatividade dos estogues do concessionario,

§ 3° Em seu atendimento, 2 quota de veiculos asutomotores
comportaraz ajustaimentos decorrentes de eveniual diferenca en-
tre a produgdo efetiva ¢ a produgio estimada,

§ 4. ¥ facuitade inclulr na quota os veiculos automotores co-
merclalizados atraves das modalidades auxiliares de venda a que
se refere o art. 32, § 32 -

. Art. 8° Integra a concessdo o indice de fidelidade de com-
Pra de comiponentes dos veiculos automotores dela objeto, facul-
tado a0 concessiondrio haver de outros fornecedores até um guar-
to do valor dos componentes gue adguirir em cada anpo, com a
ressalva de que sua aguisicAo de acessdrios nio estd sujeita 2 in-
dice de fidelidade zo concedente.

Art. 8° Os pedidos do concessionario e os fornecimentos do
concedente deverfo corresponder 4 guata de veiculos automoto-
res e enquadrar-se no indice de fidelidade de componentes,

§ 1.2 Os fornecimentos do concedente se circunscreverao a
pedidos formulados por eserito e respeitarido os limites menciona-
dos no art. 10, §§ 1° e 2.0

§ 20 O concedente deverid atender ac pedido no prazo fixa-
do e, se nio o fizer, poderi o concessionario cancelé-lo.

§ 3.° BSe o concedente nfio atender aos pedidos de componen-
tes, 0 concessionario flears desobrigade do indice de fidelidade a
que se refere ¢ art. 8.9 na proporgio do desatendimentc verificado.

Art. 10, O concedente podera exigir do concessionirio a ma-~
nutencac dé estogue proporcional & rotatividade dos produtos no-
vos, objeto da concessio, e adequado 4 nafureza dos clientes do
estabelecimento, respeitados os limites preseritos nos §§ 10 e 22

seguintes. . :
£ 1° E facultado ao concessiondrio limitar sen estogque:

a) de veiculos automotores em geral a sessentz e tineco por
cento e de caminhfes em particular a trinta por cento da atribui-
¢ao mensal das respectivas guotas anuais por produto diferencia-
do, ressalvado o disposie na alinea b seguinte;

b) de iratores, & guatro por cenic da quotz anual de cada
produto diferenclado;

¢) de implementos, & cineo por cento do valor das respectivas
vendas que houver efetuado nos dltimes doZe meses;

d) de componentes, a valor gue nac ultra.gasse o preco pelo
qual adquirin agueles que vendeu a varejo nos iltimos trés meses,

3 22 Para efelto dos Lmites previstos no pariagrafo antericr, .

em suas sliniea a e b, & cada seis meses_serd comparada a gquoia
com a Tealidade do mercado do concesslonario, segundo a comer-
clalizacdo por este efetuada, reduzindo-se os referidos limites na
proporcio de eventual diferenca a menor das vendas em relacio
as atritbulcbes mensals, consoante os critérios estipulados entre
produtor ¢ sua rede de distribuig@o.

§ 3° O concedente reparard o concessionaric do valor de es-
togue de componentes que alterar ou deixar de fornecer, medlan-
te sua rsgompra por preco atualigado & rede de disfribuiggo ocu
substituicdo pelo sucedineo ou por cutres indicados pelo conces-
‘sionario, devendo a reparagio dar-se em um ano da ocorréncia do
fato.

Art 11, O pagamento do preco das mercadorias fornecidas
pelo concedente nio podurd ser exigido, no todo ou em parte,
antes do faturamento, salvo ajuste diverso entre o concedente o
sud rede de dispribuicao.

Paragrafo dnize. S¢ o pagamenio da mercadoria preceder a
sua saide, esta se dard até o sexto dia subsegiiente aquele ato.

Art. 12, O concessiondrio §6 podera realizar a venda de vei-
culos automotores novos diretamente 2 consumidor, vedada 2 co-
mercializagio para fins de revenda.

Patigrafo unico, Ficam cxclvidas da disposi¢io deste artigo:

a) operagdes entre concesslondrios da mesma rede de distri-
buigdc que, em relagio A respectiva quota, nio ultrapassem gquinze
por cento guantc a caminhdes e dez por cento quanto aos de-
mais veiculos automofores;

b} vendas que o concessionario destinar ac mercado externo.

Art. 13. As mercadorias cbjato da concessic deverio ser ven-
gidas pelo concessiondric ao pregs fixado pelo concedente,

Paragrafo unico. A esses pregos podera ser acrescido o valor
do ifrete, segurs e outros encargos variiveis de remessa da mer-
cadoria a0 concessionario e deste para o raspective adquirente.

Art, 14, A marzem de comercializacic do concessiondric nas
mercadorias obhjeto da concessdo terd seu percentual incluido no
precc ao consumidor.

Paragrafo inice. E vedada a redugac pelo concedente da
margem percentusl de comercializacao, salvo casos excepeionals
objeto de ajuste entre o produtor e sua rede de distribuicdo.

Att, 15. O concedente poders efetivar vendas diretas de vei-
culos automotores:

I —- independentemente da atuacio ou pedido de concessio-
nario:

a2) 4 Administracio Piblica, direta cu indireta, ou ao Corpo
Diplomatico;

b} 2 putres compradores espeeciais, nos limites que forem pre-
viamente ajustados com sua rede de distribuicado;

IT — ztravés da rede de distribuicdo:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a, incumbindo o
ﬁn;:a_minhamento do pedido a concessionario gue tenha esta atri-
uicdo:

_ D) a frotista de veiculos automotores, expressamente caracte-
rizados, cabendo unicamente aos concessionirics objetivar vendas
desta naturezs-

¢} a cutros compradores especiais, facultada a gqualquer con-
cessiondria a apresentacio do pedido.

§ 1° Mas vendas diretas, o contessionirio fard jus ao valor
da confraprestacio relativa aos servigos de revisio que prestar,
na hipétese do ineiso I, ou ao valor da margem de comercializacio
correspondente 4 mercadoria vendida, na hipélese do incise II
deste artigo.

. §2° A incidéncla das vendas diretas através de concessio-
nario, sobre a respectiva quota de veiculos automotores, sers esti-
pulada entre ¢ concedente e suaz rede de distribuicio.

Art. 16. A concessfo compreende ainda o resguardo da inte-
gridade da marca e dos interesses coletivos do concedente e da
rede de distribulcdo, ficando vedadas: .

. 1 — pratica de atos pelos quals o concedente vinecule o con-
cesslondrio a condicdes de subordinacic econdmica, juridica on
atlimmjstrativa ou estabele¢a interferéncia na gestio de seus negd-
clos;

1I — exigéncia entre concedente e concessionario de obrigacio
que ndo tenhs stdo constitnida por escrito ou de garantias aclma
do valor e duracio das obrigagdes contraidas;

IIT — diferenciagac de tratamento entre concedente e con-
cessionario quanto a encargos linanceiros e quanto a prazo de
obrigagbes que s2 possam equiparar. :

Art. 17. As relagOes objeto desta lel serfo também regula-
das por convencio que, mediante solicitagcfo do produtor ou de
qualquer uma das entidades adiante indlcadas, deverao ser cele-
bradas com forca de lel, enire:

I — as categorias econdmicas de produtores e distributdores
de veiculos automotores, cada uma representada pela respectiva
entidade eivil ou, na falta desta, por outra entidade competente,
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Il .- cade produtor o o manesiny, vede de distribuigdo, esla
atraves da entidade civil do o naelgnal gie o represente,
desiemadas convalicbss da o

§1e Qurlguer dos signalirio. (o~ 2tas referidos neste artigo
podera progceder a0 seu registra o Carlérie Cormopetente do Dis-
Lrito Federal ¢ a sua publicecao v Biirie Oiicial da Unide, a fim
de valerem também contra fereciros em todo territério nacicnal

§ 2.° Indemendentemente de convennces, & entidnde represen-
wativa da categoriz econdmica ou da rede de distribuiciio da res-
nectiva marca poderd diligenciar a solucio de duvigas e contro-
vérsias, no que tange is relacdes entre concedente e congessicnario.

Art 18, Celebrar-se-Go convengdes das categorias econdmi-
¢4s para:

I — exnlicitar principios e normas de interesse dos p“odufors’s
& distribuidorces de veleulos automotores;

I1 — declarar a entidade civil representativa de rede de dis-
tribuicko;
I — resolver, por decisao arbitral, as questdes que the forem

submetidas peio produtor e a entidade representativa da respecti-
-va. rede de distribuicao;

IV -~ gisciplinar, por juize declaratdrio, assuntos pertinentes
as convencdes da marca, por solicitacio de produtog ou entidade
representativa da respectlva rede de distribuigic.

Art. 19. Celebrar-se-do convengdes da marca para estabele-
cer normgs & procedimentos relativos a:

_ I — alendimento de veiculos automotores em garantia ou revi-
sdo {art. 3., incise II);

II — uso gratuito da marca do concedente (art. 3.°, ipciso
III:

I — inclusio na concessao de produtos iangados na sua
vigéncia ¢ modalidades auxiliares de venda (art. 32, § 22, alinea
a, § 393,

IV — comercializacao de outros bens e prestacic de outros
servicos (art. 4.9, paridgrafo tdnico);

V — fixacdo de area demarcada e distaneclas minimas, aper-
tura de filials e cutros estabelecimentos (art. 5°, incisc T e II;
§ 49},

VI — venda de componentes em area demarcada diversa
(art. 55 § 3.%);
VII — novas concessdes ¢ condicoes de mercado para sua

contratacio ou extingio de concessio existente {(art. §.°, incisos
Iell;

VIII — queota de veiculos autemotores, reajustes anuais, ajus-
tamentos cabivels, abrangénecia quante 8 modalidades auxiliares
de venda fari. 7.2, §§ 1°, 2° 3.9} e incidéncia de vendas diretas
fart. 15, § 2.9;

IX — pedidos e fornecimentos de mercadoria (art. 9.°);
X — estogues do concessionérlio (art. 10 e §3 1.9 ¢ 2.9);
Xt — alteracac de época de pagamento (art, 11);

XTI - cobrancga de encargos sobhre o prego da mercddoriz
{art. 13, paréerafo fnico);

X7 — margem de comercizlizacio, Inclusive quanto a sua
alteragiio em casos excepecionais (art. 14 e paragrafo unico), seu
pertt:ent.ual atribuido a2 concessionirio de domlicilio do comprado‘
(art. 5°, § 2.9

X1V — vendas diretas, com especiticacdc de compradores
especiais, limites das vendas pelo concedente sem mediacio de
concessiondric, atribuleio de faculdade a concessiondrios para
vends & Administracio Piblica e ao Corpe Diplomitico, caracte-
rizagio de frotista de vefculos automotores, valor de margem de
comercializacio ¢ de contraprestagio de revisbes, demais regras
de procedimento (art, 15, § 1.9;

XV — regime de penalidades gradativas (art. 22, § 1.9);
XEVI — especificagio de outras reparagdes (art. 24, inefso IV);

XVII — contratacles para prestagio de asslsténela técnica
e comerclalizacio de oomponentes {art, 28);

.

XVTIT —- outras mat«érias previstas nesta Iel e as que as partes .

julgarem de Interesse comum.

Art 20. A concessdo comercial entre produtores e distribui-—
dores de vefculos antomotorss serd sjustada em contrato que

forme eserita pndronjzada nera cadag midckrk @ eIpe-
ciflcard produtos, 4rea demarcada, dintancia minima £ gueta 4¢
veicalos automores, brm como os condigdes relativas a requisitos
dinanceiras, crganizeacio arim'nvst"a.tiva 2 contabil, capacidade
téenien. instalanGes, cquipamentos e mao-de-obra especializoda do
congnsionario

Art. 21, A conceszio comercial entre pmdutpr e disiribuidor
de veiculos nutemotores serd de prazo indeterminado ¢ somente
ceszari nos termos desta lel

obedogri

Pardgrofc Unico. O contrato poderd ser inicialmente ajus-
tado por prazo determinado, nao inferior 2 ecingo anos, € se tor-
nard automaticamente de prazo Indeterminado se nenhums das
partes manifestar 2 cutra a intencio de n&o prorrogia-lo, antes de
cento e oitenta dias do seu termo final e mediente notifieac&e por
ezerito devidamente comprovada.

Art. 22, Dar-se-2 a rescluggo do contraio:
I — por acorde das partes ou forga maior;

. IT — pela expiragdc do prazo determinado, estabelecido no
Inicio da concesslo, salve se prorrogado nos termos do artigo 21,
pardgrafo inico;

_ X — por iniciativa da parte inocente, em virtude de infra-
¢A0 a dispositivo desta lef, das convengdes ou do proprio contrato,
considerada infracic também a cessaciic das atividades do con-
traente,

§ 1° A resolucio prevista neste artigo, ineiso III, devera.
ser precedida da aplicacko de penalldades gradativas.

§ 2° Em qualquer easc de resolucdo contratual, as partes
disporao do prazo mecessirio 3 extingio das suas relagdes e das
operagdes do concessiondrio, nuneca inferior a cento e vinte dias,
contados da data da resolugio.

Art. 23. O concedente que nao prorrogar o conirato zjus-
tado nos tertos 4o ari. 21, paragrafo hnico, ficara obrigade pe-
rante o concgssionirio a:

I — readquirir-lhe o estoque de veiculos automotores e com-
ponientes novos, estes em sua embalagem original, pelo preco de
venda 4 rede de distribuicfc vigente na datz da reaquisicio;

II ~— comprar-lhe os equipamentos, maquinas, ferramental e
instalac¢des destinados & concessflo, pelo prego de mercado corres-
rondente ac estado em que se encontrarem e cuja aguisicéo ¢
concedente determinara oun deln tivera cléncia por escritc sem
the fazer oposicio imediata e documentada, excluidos desta cbri-
gacio os imdveis do concessionirio.

Paragrafo Unleco. Cabendo ao eoncessiondric a iniciativa de
nao porrogar ¢ contrato, ficard desobngado de quaigquer inde-
nizacio ac concedente.

Art. 24, Se 0 concedente der causi 2 rescisic do confrato
de prazo indeierminado. deverdi reparar o concessionirio:

1 — readquirindo-lhe o estoque de veicalos automortores, im-
plemenios € coraponentes novos, pelo prego de venda ao consu-
micdor, vigente na data da rescisio cuntratuzl;

O - efetuando-lhe 4 compra previsiz no art. 23, inciso II,;

I1I — pagando-lhe perdas e danos, & razic de quatroe por
cento do faturamento projetado para um pericde correspondente
3 soma de uma parte fixa de dezoito meses ¢ uma variavel de trés
reses por qiiingiiénlo de vigénela da concessdo, devendo a pro-
jecio tomar por base ¢ valor corrigido monefiariamente do fatu-
ramento de bens e servicos concernentes & concessio, que o con-
cessiondrio tiver realizado nos dols ancs anteriores i rescisio;

IV — salistazendo-the outras repara¢des que forem eventual-
mente ajustadas entre o produtor e sua rede de distribuledo,

Art. 25. Se & infragio do concedente motivar a rescisac do
contrato de prazo determinado, previsto no arf. 21, paragrafo
inico, o concessiondrio fara jus &s mesmas reparagbes estabele-
cidas no artigo anterior, sendo que:

I — gquanto ao inclso III, sera z indenizagac calculada sobre
o faturamento projetado até o {érmino do contrato e, se & con-
tessio nio tiver aleangado dois anos de vigénela, & projecio to-
msarid por base o faturamento até entdo reslizado;

II — guanto ao inciso IV, serdo satisfeltas as obrigacdes vin-
cendas até ¢ termo final do contrato reseindido.

Art. 26. Se o concessionirlo der causs a TFescisio do con-
irato, pagard ao concedente g indenizagio correspondente & cines
ror cento do valor total das mercadorias que dele tiver adquirido
nos idltimos quatrp meses do contrato.

Art. 27. Os valores devidos nas hipdteses dos artigos 23, 24,
25 e 26 deverdo ser pagos dentra de sessenta dias da data da ex-
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tingao da concessio e, no caso de morg, ficario sujeitos a cor-
recio monetaria e Juros legals, a partir do vencimento do débito.

Art. 28. As contratacdes do concedente que tenham por objeto
exclusivamente a presta¢do de assisténela téenjca ou a comercia-
lza¢do de componentes dependerio de ajuste com & rede de dis-
tribuicdo de velculos automnotores e deverdao, em fJualguer caso,
respeitar os direitos e interesses desta.

Pariagrafo iinico. As contratagdes 2 que se refere este artige
serio aplicadas, no que couber, o3 dispositivos dests lel.

Art. 29. As disposipbes do art. 66 da Lel no 4.728, de 14 de
Jutho de 1585, com a reda¢io dada pelo Decreto-lel n. 911, de
1° de outubro de 1969, ndo se apliceam 43 operagdes de compra
de mercadorias pelo concesstonério, para fins de comerciallzagio.

Art. 30. A presente lei aplfca-se is situagbes existentes entre
concedentes e concessionarios, sendo consideradas nulas as cldm-
sulag dos contratos em vigor que a contrariem,

§ 1.0 As redes de distribuicao e os concessiondrios individual-
mente continuardo a manter os direitos e garantias que lhes
estejam assegurados perante os respectivos produtores por ajtistes
de qualquer natureza, especialmente no que se refere a Areas
demarcadas e quotas de veiculos gutotnofores, ressalvada & com-
peténcia da convencio da marca para modificacio de tais ajustes.

$ 2. As entidades civis a que se refere o ari, 17, inciso II,
existentes & data em gue estz lel entrar em vigor, representarac
a respectiva rede de distribulgé@o.

Art. 31, Tornar-se-io de prazo indeterminado, nos termos do
art. 21, as relagoes contratuais entre produtores e distrlbuidores
de veiculos automotores que ji tiverem somado trés anos de vi-
génela & data em que a presente lei entrar em vigor.

Art, 32, Se nao estiver completo o lapso de trés anos a' que
se refere o artigo anterlor, o distribuidor poderd optar:

I — pela prorrogac¢ao do prazo do contrato vigente por mmais
cineco anos, contados na data em que esta lel entrar em vigor;

II - pela conservagio do prazo contratual vigente.

§ 1° A opgdo & qQue se refere este artigo deverd ser feita em
novents dias, contados da data em que esta lel entrar em vigor,
ou até o término do contrato, se menor prazo lhe restar.

§£ 20 Se a opgAc hio se reallzar, prevalecerd o praze contra-
tual vigente.

§ 32 Tornar-se-i de prazo indeterminado, nos termos do
art. 21, o contrato que for prorrogado até cento e oitenta dias
antes do venelmento dos cinco angs, na hipétese do ineiso I, ou
até g dats do seu vencimento, na hipitese do inciso II ou do § 4.9,
deste artigo.

§ 2 Aplicar-se-4 o disposto no art. 23, se o contrato nio for
prorrogado nos prazos menclonados no paragrafo anterior.

Art. 33, Esta Lel entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo, revogadas as disposicGes sin contrario.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4,728, DE 14 DE JULEBO DE 1965
Disciplina o mercado de capitais ¢ estabelece medidas
para o seu desenvolvimento.
SECAC X1V
Alienacio Fiduciiria em Garantia

Art. 88, Nas obrigagdes garantidas por allenagio fiducldrla de

bem mdvel, o credor tem o dominio da coisa alienada, ate n
liguidagio da divida garantida.

..................................................................

...................................................................

DECRETO-LEI N° 911, DE 1¢ DE OUTUBRO DE 1969

Altera a redacio do art. 66, da Let n.e 4.728, de 14 de

julbo de 1965, estabelece notmas de processo sobre allena-
cio fiducidria ¢ di outras providéncias, ’

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exérciic e da Aero-

nautica Militar, usando das atribuigdes que lhes confere ¢ art. 1.°
go Ato. Institucional n° 12, de 31 de agosto de 1968, combinado
com o § 1.2 do art. 22 do Ato Instituclonal ne 5, de 13 de dezem-
bro de 1968, decretam:

Art, 1.0 O ari. 68, da Lel n.o 4.728, de 14 de julho de 1865,
passg a ter a seguinte redacao:
V.

“Art. 88. A altenag3o flducldria em garantia transfere ao
credor o dominto resolivel e a posse indiretg da coise mé-
vel allenada, independentemente da tradigic efetiva do
bem, tornando-se o alienante ot devedor em possuidor
direto e depositirio com todas as responsabilidades e en-
¢argos que lhe incumbem de acordo com a lel civil e penal.

§ 1° A allenagdo fiduclaria somente se prova por
escrito e seu instrumento, piblico ou particular, qualquer
que seja o seu valor, serid obrigatoriamente arguivado; por
copiz ou microfilme, no Registro de Titulos e Documentaos

do domicilio do credor, seb pena de nio valer contre ter-
ceiros, e conterd, além de outros dados, os seguintes:

a) o total da divida ou sua estimativa:
b) o local e 8 data do pagamento:

¢} a taxa de juros, as eomissdes cuja cobranga for permi-
tida e, eventualmente, a cldusuls penal e a estipulagio de
corre¢Bo monetérla, com indicacdo dos indices aplichveis;

d) a deserigdo do bem objeto da nllenagdo fiducltiria e o8
elementos Indispensivels 4 sua identificacio. |

§ 2.° Be, na data do instrumento de alienacio fiduclaria,
o devedor ainda ndc for proprietirio da coisa objeto do
contrato, o dominlo fiduelarlo desta se transferirg ac cre-
dor no momento da aquisigio da propriecade pelo devedor,
independentemente de qualguer formalidade posterior.

§ 32 Se a coisa allenada em garantia nao se. identitica
por mimeros, marcas e sinais indicados no instrumento
de alenacao fiducldria, cabe ao proprietirlo tiducidrio o
onus dea prova, contra tercelros, da identidsde dos bens
d¢ seu dominle que se encontram em poder do devedor,

§ 4° No casg de thadimplementio da obrigacio garantida,
o proprietirio fiduclirio pode vender a coisz a terceiros e
aplicar o pregc da venda nc pagamento @o seu crédito e das
despezas decorrentes da cobranga, enfregando ac devedor
o saldo porventura apurado, se houver. :

§5.° 8e 0 prego da venda da colsa ndo bastar para pagaro
erédito do proprietério fiduciarlo e despesas, na forma
do parégrafo anterfor, o devedor continuari passoalmente
obrigady a pagar o saldo devedor apurado,

§ 6° E nula a cliuwsula que autoriza o proprietiroe tidy-
¢tlério a ficar com a coisa altenada em garantia, se a divida
nao for paga no seu venclmento.

§ 1o Aplica-se & alienagio fiduclirla em garantia o dis-
pcsgz nos arts. 768, 762, 763 e 802 do Cédigo Civil, no gue
couber.

§ 8.0 O devedor que alienar, ou der em garantia a ter-
celros, colsa que ja allenara fiduetariamente em garantia,
fleard sujeito & pena prevista no art. 171, § 29, inelso I,
do Cbédigo Penal

§ 6.° Nio se aplica & allenagio fidueclaria o disposto no
art, 1.278 do Cb&dige Civil

$ 10. A aliena¢ao flducliria em garantis de veicule auto-
motor, devera, para !ns probatorios, constar do certifi-
cado de Reglstro, s que se refere o art. 52 do Cédigo Na-
clonal de Traaosito”

Art. 2.° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigagdes
contratuals garantidas mediante alienagdo fiduciiria, o proprie-
tario tiducidrio ou credor podera vender a coisa a ‘terceiros, inde-
pendentemente de lelldo, hasta publica, avallagio prévia ou qual-
quer outra medids judielal ou extrajudicial, salvo disposicio ex-
pressa em contrario prevista no centrate, devendo aplicar o prego
da verdla no pagamente de seu crédito e das despesas decorrentes
e entregar ao devedor ¢ saldo apurado, se houver.

i 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o
principal, jurcs e comissdes, além das taxas, cliusula penal e corre-
¢a0 monetdria, quando expressamente convencionados pelas partes.

§ 2° A mora decorrerd do simples vencimento do prazo pars
paganenie e poders ser comprovada poer carta registrada expedida
por intermédio de Cartério de Titules e Documentos ou pelo pro-
testo do titulo, a critérlo de credor. :

§ 3° A mora e o inadimplemento de obrigacdes garantidas
por allenagio fiducidria, ou a ccorréncla legal ou convencional de
lgum dos casos de anteclpacio de vencimentos da divida, faculta-
rao ao credor considerar, de pleno direito, vencidas todas as obri-
gagbes contratuals, independentemente de aviso oun notificacio
judielal ou extrajudicial,
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Art. 3.° O Proprietaro Fiduciario ou credor, podera requerer
contra o devedor ou ferceiro a-buses e apreensido do bem alienado
fiduelariamente, a gual serd concedida lUminarmente, desde que
comprovada g mora ou ¢ inadimplemento do devedor,

§ 1® Despachada a inicial e exeeutada a lminar, o réu sera
citado para, em trés dias, apresentar contestacdio ou, se j4 tiver
pago 40% (quarents por cenio} do prego IHnaneiado, requerer a
purgacao de mora.

§ 2° Na contestacio.sé se poderi alegar ¢ pagamento do
débito vencido ou ¢ cumprimento das obrigagdes conirainals.

§ 3.° Requerida a purgagdo de mora tempestivamente, o Juiz
roarcari data para ¢ pagamento gue devers ser felto em prazo nao
superior 2 dez dlas, remetendo, ocutrossim, os antos ag contador
para calculo do débito existente, na formsa do art. 2. ° e seu pa-
rdgrato primeiro.

$ 4° Contestado ou ndc o pedido e nio purgada z mors, ¢
Juiz daré sentenga de planc em cinco dias, apds o decurso do
prazo de defesz, Independeniemente da avalia(;ao do bem.

§ 52 A sentenga do Juiz, de que cabe agravo de instrumento,
sem efeito suspensivo, nao impedirid a venda extrajudicial do bem
aliensdo fiduciariamente e consclldarid a propriedade e 3 passe
plena e exclusiva nas maos do proprietirio fidueidrio. Preferida
pelo credor a venda judicial aplicar-se-i ¢ disposto no Titulo VI,
wdvro V, do Cohdigo de Processe Civil

§ 6° A Dbusca e apreensdio prevista no presente artigo constitul
prgcesso auténomo e Independente de qualquer procedimento pos-
terior.

Art. 4° Se o bem allenado fiduciariamente nae for encontrado
ou nap se achar na posse do devedor, o credor poderhi intentar
agdo de depdsito, na forma prevista mo Titulo XX, Livro IV, do
Codigo de Processo Civil

Art, 52 Se o credor preferir recorrer 4 agio executiva ou,
se far o caso, ao executive fiscal, serdo penhorados, a critério do
autor da acgdoe, bens do devedor quantos bastem para assegurar a
execugio.

Parigrafo Ginico. Nio se aplica a alienacdo fiducidria o dis-
g?;tio nes ineisos IX, XI ¢ XIII de art. 942 do Codigo de Processc

Art. 62 O gavalista, fiador ou terceiro interessado que pagar
a dividas do alienante ou devedor, se subregara, de pleno direite, no
¢rédito e na garantia constituida pela alienagio flduciéria.

Art. 7T° Na faléncia do devedor alienante, flea assegurado
ao ergdor ou proprietéric fiduciirio o direito de pedir, na forma
prevista na lel, a restltnicao do bem allenado fiduclariamente,

waraerafo Uinico. Efetivada a restituledo, o proprietario fidu-
clarlo agira ng forma prevista neste Decreto-lei.

Art, 8° O Censelho Nactonal de Transito, no praze maximo de
60 dias, a confar da vigéncia do presente Decreto-lei expedird
pormas regulamentares relativas 4 alienacdo fiduciaria de veiculos
automotores.

Art. 8° O presente Decreto-lel enfrari em vigor na datz de
sua publicagio, aplicando-se desde logo, a0s processos em Curso,
revogadas as disposigdes em contriario.

Brzsilia, 1.° de outubro de 1969; 148° da Independéncia e
gl° da Reptblica. — AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRU-
NEWALD — AURELIOQ DE LYRA TAVARES — MARCIO DE SOUZA
E MELLO — Luis Antdnio da Gama e Silva — Antdnio Delfim Netto.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coethe) — De acordo com as indicagdes
das Liderangas, fica as;im constituida a Comiss3o Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria;

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Mendes Canale, Moa-
cyr Dalla, Affonso Camargo, Milton Cabral, Almir Pinto, Passos Pérto. José
Lins e os Srs. Deputados Salvador Julizneili, Evaldo Amaral, Antdénio Mazu-
rek, Daso Coimbra, Cesdrio Barreto ¢ Adolfo Franco.

Pelo Movimento Democritico Brasteiro — Senadores Roberto Saturni-
no, Franco Montoro, Itamar Fraaco, Marcos Freire e os Srs. Deputados Jor-
ge Uequed, Cardoso Alves, Carlos Cotta, Fernando Coetho e Alvaro Dias.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Comissiio Mista ora designa-
da, de acordo com o disposto no § 2° do art. 10 dp Regimento Comum, deve-
rd reunir-se dentro de 48 horas parz eleicio do Presidente ¢ do Vice-
Presidente e designagio do Relator da matéria,

Nos 8 dias seguintes 3 instalagio da Comissio os Srs. Congressistas po-
deriio, perante ela, apresentar emendas ao projeto.

O prazo destinado aos trabathos da Comissao Mista esgotar-se-& no dia
2% do corrente.

Uma vez publicado e distribuide em avulsos o parecer da Comissio, esta
Presidéncia convocara sessdo conjunta para apreciagio da matéria.

O SR. PRESIDENTE {Nilc Coelho)} — Nada mais havendo que tratar,
deciare encerrada a sessio,

{ Levania-se a sessdo as {1 horas e 30 minutos. )

ATA DA 214* SESSAOQ CONJUNTA, EM 1° DE OUTUBRO DE 1979
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa -—— Henrique de La Rocque — José Sarney -
Bernardino Viana — Almir Pinto — Jost Lins — Mauro Benevides — Jessé
Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral —— Nilo Coe-
fho — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos Pérto — Luiz Viana —
Dirceu Cardaso — Joido Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nel-
son Cameiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badar —
Franco Montoro — Lézaro Barboza — Gastdo Miiller — Vicente Yuolo —
Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José Richa —
Eveldsio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:
Acre

Amilcar de Queiroz — ARENA: Geraldoe Fleming — MDB; Nabor
Japigr-— MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy Vianna -~ ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB: Josué de Souza — ARENA; Ubaldino Meirelles
— ARENA; Vivaido Frota — ARENA,

Pari

Antonio Amaral — ARENA; Jorge Arbage — ARENA: Licia Viveiros
— MDB: Manoe! Ribeiro — ARENA; Osvaldo Melo — ARENA; Sebastido
Andrade — ARENA,

Marashio
Edison Lobdo -—— ARENA; Jodo Alberto — ARENA: Magno Bacelar —
ARENA; Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA.
Piaui
Hugo Napoleio — ARENA; Joet Ribeiro — ARENA; Ludgero

Rauling — ARENA; Mlllon Brandic — ARENA; Pinheiro Machado —
ARENA.

Cenrd

Antonio Morais — MDB; Cliudio Philomene — ARENA: Evandro
Ayres de Moura — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silve —
ARENA; Leorne Beléem -~ ARENA: Manoe! Gongalves — MDB: Ossian
Aruripe — ARENA: Paulo Lustosa — ARENA.

Rio Grande do Norte

Dinlma Marinho — ARENA; Jo3o Faustino — ARENA; Yingt Rosado
— ARENA; Wanderley Mariz — ARENA,
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Paraiba

Ademar Pereita — ARENA: Antdric Mariz — ARENA; Arnzldo
Lafayette — MDB; Carnciro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA;
Joacil Pereira — ARENA; Wilson Braga — ARENA,

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA,; Fernando Coetho
~— MDB; Inocéncio Oliveira — ARENA; José Carlos Yasconcelos — MDB;
Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson —
ARENA: Pedro Corréga — ARENA; Roberto Freire — MDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo
Bulhdes — ARENA; Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA,; Celse Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg —- ARENA; Raymundo Diniz — ARENA,; Tertuliano Azevedo
— MDB. .

Bahia

Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Scares — MDB; Hilderico
Oliveira — MDB; Honorato Vianna -—— ARENA; Joio Alves — ARENA:
José Penedo — ARENA: Manoel Novaes — ARENA; Menandro Minahim
— ARENA; Odulfo Domingues — ARENA,; Prisco Viana — ARENA;
Raimunde Urbano — MDB; Rémulo Galvao — ARENA; Ruy Bacelar —
ARENA; Vasco Neto — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeita — ARENA; Gerson Camata — ARENA; Luiz
Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB.

Ric de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alvaro Valle — ARENA: Celso Peganha —
MDB; Daso Coimbta — ARENA; Délio dos Santos — MDB; Hydckel "
Freitas — ARENA; Joe] Vivas — MDB; Jorge Gama — MDB; José Maria
de Carvalho — MDB; Lizaro Carvalho — MDB; Marcio Macedo — MDB;
Modesto da Silveita — MDB; Paulo Torres — ARENA; Peixoto Fitho —
MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Simio
Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerals

Antdénio Dias — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Dario Tavares —
ARENA,; Fued Dib — MDB: Genival Tourinho — MDB; Homero Santos —
ARENA; Jorge Vargas — ARENA; Josg Carlos Fagundes — ARENA; Luiz
Leal — MDB; Melo Freire — ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro
Vieira Filho — ARENA; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB;
Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano —- MDB,

Sio Paulo

Airton Sandoval — MDB; Antdnic Zacharias — MDB; Audalio Dantas
— MDB; Caio Pompeu — ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco
Amaral — MDB: Francisco Ledo — MDB: Freitas Nobre — MDB; Gidia
linior — ARENA; Jayro Maltoni — MDB; Joic Cunha — MDB; Jorge
Paulo — MDB; Mairio Hato — MDB; Octacilioc Almeida — MDB; Octévio
Torrecilla — MDB; Roberto Carvalhc — MDB; Samir Achoa — MDB;
Valter Garcia — MDB.

Golda

Adhemar Santillo — MDB; Fernando Cunha — MDB; Genésio de
Barros — ARENA,; José Freire — MDB; Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grossp

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA,; Giisorn de Barros
— MDB; Miiton Figueiredo — ARENA.

Mato Groaso do Sul

Levy Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA,; Valter Pereira —
MDB.

Parani

Amadeu Geara — MDB; Anténio Mazurek — ARENA; Ari Kifusi —
ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Euclides Scalco — MDB; Hélio

Duque — MDB; [go Losso — ARENA; Mauricic Fruet — MDB; Nivaldo
Kruger — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Pimentel — ARENA;
Walber Guimaries — MDA,

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaido
Schmitt — ARENA; Jodo Linhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB;
Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Walmor de Luca —
MDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — ARENA; Aldo Fagundes — MDB: Aluizio
Paraguassu — MDB; Catlos Santds -~ MDB; Eloar Guazzelli — MDB;
Huge Mardini — ARENA; Joio Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB;
Jilio Costamilan — MDB, Lidovino Fanton — MDB; Nelson Marchezan —
ARENA; Pedro Germano — ARENA; Titlio Barcelos — ARENA; Waldir
Walter — MDB.

Amapi
Antdnio Pontes — MDB,

Rondénia
Jeronimo Santana -- MDB,

Roraima

Hélio Camipos — ARENA; lhlio Martins — ARENA.

O SR, PRESIBENTE (Nilo Coelhio} — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 43 Sts. Senadores ¢ 187 Srs. Deputados, Havendo niime-
re regimental, declaro aberta a sessdo,

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Rubem Dourado.

O SR. RUBEM DOURADOQ (MDB — RJ. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, esta sessdo destina-se 2 leitura de uma Proposta de Emenda a
Constituigao'da maior importéncia para este Pais, para este povo e para esta
Nagiio. 86 o Governo poders deixar de aprovar esta emenda de autoria do Sr.
Deputade Edison Lobio. Diz ela que o art. 13 da Constituicio Federal passa
a figurar com a seguinte redagio:

“A eleigio do Governador de Estado far-se-d por sufragio uni-
versal € voto direto ¢ secreto, para mandato de 4 anos; o candidato a
Vice-Governador considerar-se-i eleito em virtude da eleicio do
candidato a Governador com o qual se houver rcg{strado.“

8r. Presidente, ndo & ainda essa a vontade do Governo, Isto & um baldo
de ensaio para ganhar tempo, para ganhar noticidrio, porque 0 Governo que
af estd ndo quer ¢ nunca guis elei¢3o direta. Pode ser que haja uma modifi-
cagdo na indole do Governe. Até aqui, porém, tal modificaclio niio ocorreu.
Esta emenda & um baliio de enszio para ver a repercussiio nacional, para ver
como reagem as grandes usinas do pensamento nacional.

De qualquer forma, o Deputado Edison Lobio merece todo o nosse
aplauso pela iniciativa. Ji o Deputado Edson Vidigal apresentou emenda em
outro sentido, sem contar as tentativas do Senador Franco Montoro, do
MDB, e que foram muitas. Como esta vem de um Vice-Lider, da ARENA,
tem-se a impressio de que o Governo ji admite, pelo menos, que um dos seus
membros toque neste assunto, que até entdo era taby, $6 o MDB apresentava
essas emendas, que eram fulminadas na ComissZo Mista do Congresso Na-
cional. Como esta vem assinada pelo Deputado Edison Lobio, nacionalmen-
te corthecido por ser um jornalista honrado e muito ligade a0 Governo, tem-
se a impress3o — repite — de que estd havendo alguma evolugiio nesse aspec-
0.

O Presidente Figueiredo, através do seu potta-voz, o Sr. Said Farhat,
tem dite que as préximas elei¢des para Governador serdo diretas. Mas, Sr.

‘Presidente, Senador Nilo Coclho, sio tantas as promessas deste Governo,

este povo vem sendo tio iludido com elas, que ndo ha mais no que crer, Este
povo, como diz muito bem o Senador Pedro Simon sobre o assunto, j4 esta
come Szo Tomé, tem de ver para crer, porque de hd muito que essas propos-
tas ¢ promessas surgem. O que ocorreu foi que aqueles gue tinham condigdes
de ser Presidente foram sendo cassados progressivamente. Assim foi com
Adhemar de Barros, com Carlos Lacerda e assim foi até com Sylvio Frota,
que ndo foi cassado, mas demitido.

A indole deste Governo & ditatorial. Agora, se ela seri eterna, essa & a
grande divida. Até quando essa gente fardada que governa este Pafs vai pro-
meter € ndio cumprir a este povo sofrido, humithado ¢ esquecido? Até quando
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o cérebro deste Governo, o General Golbery do Couto ¢ Silva, indiscutivel-
mente ¢ mais preparado homem do Poder, pois ja atravessa dois governos di-
tande as ordens na Casa Civil, até quando a sagacidade de Richelieu de §.
Ex*, repilo, vai conseguir tudibriar, enganar a opinide piblica nacional? Até
quando esta bancada majoritaria vai obedecer cegamente ao que diz, ac que
manda a Casa Civil? J4 surgiu ai um memorial com 57 assinaturas, para a
constituigio de um novo partido, que, para o Deputado Magalhies Pinto, &
uma “areninha™. Alguns dos signatirios ji pediram para retirar suas assina-
turas, culres as mantém mas o que se sente & que os proprios Deputados do
Governo néo esiiio mais aceitando tais imposigdes porque suas bases estio
reclamando. Para onde vamos? Esta ARENA cada dia diminui mais e quase
ja virou “bidnica”! Entdo, Sr. Presidente, tem-se que acabar com a Oposigao
para a ARENA surgir com novo nome, para ver se 0 povo esquece, 5e 0 povo

nao identifica o q'ue ha de errado, ndo nesta Casa, mas naquele Poder central
hipertrofiado, E preciso que os Poderes sejam harmonicos e distintos, como
quer a Constitui¢ito Federal. Fora disso, & a eterna tapeagio. Sustento aqui a
tese de que, quando o Governo quiser elei¢io direta, o préprio Presidente Fi-
gueiredo enviara mensagem a esta Casa, a fim de entrar para a Histéria como
redentor da democracia. Nem o Deputado Edison Lobio, com tode o seu
prestigio, vai ganhdr essa paima, Esse foi o destino do Deputado Edson Vidi-
g4l. A proposta que aqui estd € para ganhar espago de jornal para o grande
lider fabricado pela MPM, o General Figueiredo, este lider fabricado, porque
nio ¢ lider de nada, nunca loi sequer Vereador neste Pais, nunca se elegeu De-
putado Estadual, ndo & do ramo politico, nunca governou Estado algum,
nunca foi Ministro, niio sabe nada de Poder. Ele veio da informagdo sigilosa,
para, sigilosamente, dizer ag povo que & um grande lider, porque ¢std monta-
do em verbas faradnicas para engrandecer sua imagem. Usando frases [eitas,
em discursos lidos, toda vez que o Presidente da Repibtlica falou de improvi-
so foi para responder aos jornalistas da mancira mais grosseira, mais pri-
méria que um Chele da Naglo poderia empregar. Afinal, todos sabem que ele
“arrebenta, que faz, que acontece™, € a voz da forga, '

E o nosso Deputado Edison Lobdo tera a tristeza de ver o seu sonho des-
feito, porque a vaidade do Executivo nido permitir se origine neste Parlamento
a eleigio direta. Com ela o0 nobre Deputado Edison l.ob3o passaria para a
Histéria como restaurador da democracia neste Pais, e isto o nobre ¢ grande
Jornalista ndo terd, de forma alguma. Tal titulo tera de ser deste homem que
se julga o grande Getillio da época moderna, ¢ Sr. Figueiredo, que & um
mediocre triun{ante, porque o seu talento o Brasil nio conhece. Se ele for ta-
lentoso, que venha a televisio debater o assunto com o Presidente da Opo-
sigdo. Se ele fof talentoso, que va discutic o tema em entrevista coletiva,
como todos os Presidentes fazem, com a imprensa nacional, que va responder
as perguntas dos jornalistas nacionais ¢ internacionais,

Assim sendo, encerro as minhas observag¢des dizendo que a Oposigio vo-
tara neste projeto, mas de antemio temos a ¢erteza de que o Governo o veta-
ri ou encontrary uma férmula de impedir que seja aprovado, porgue guem
quer set grande, quem quer ser engrandecido neste Pais & aquele que detém o
Poder, ainda que ao prego da demissdo do seu Chefe do Exército, o General
Sylvio Frota, demitido porque teve a petulincia de querer ser tamb&m candi-
dato aquele cargo que ele tanto desejava, que ele tanto queria,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o Sr. Deputado
Edison Lobao,

O SR. EDISON LOBAO (ARENA — MA. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, obedecendo a preceitos contidos na
Constituigdo Politica do [mpério do Brasil, de 1824, as primeiras praticas
eleitorais em nosso Pals regeram-se pelo principio de eleigdes indiretas, tanto
para a Assembléia-Geral como para os Conselhos Gerais das Provincias.

Somente 57 anos depois, em 1881, {oi estabelecido o voto direto para to-
dos os cargos cletivos, com a aprovagao de projeto do Conselheiro Saraiva.
Contudo, para o i¢ perfodo presidencial, foi permitida a eiei¢io por via indi-
reta, Assim, o Marechal Deodoro da Fonseca, 1¢ Presidente da Repiblica, e
seu Vice, Floriano Peixoto, foram escolhidos por voto indireto. A rentncia
de Deodoro fez de Floriane o 2° brasileiro a ocupar a Presidéncia sem o res-
paldo do vote popular direto.

Apbs a Presidéncia de Floriano, todos os Chefes da Nagiio foram eleitos
diretamente, até que Getilio, em 1934, quebra esta continuidade, sendo eleito
pela Assembléia Nacional Constituinte,

Promulgada a Constituigio de 1937, esteleceu-se que as eleigbes para
Presidente da Repiblica seriam indiretas, mas o interregno do Estade Novo
nio possibilitou a realizagdo.de eleigdes, tendo sido restabelecido o sufrigio
universal com a Carta de 1946,

Castello Branco, eleito indiretamente, declarou: “Espero... entregar, ao
iniciar-se o ano de 1966, ao meu sucessor legitimamente eleito pelo povo, em
eleigdes livres, uma nagio coesz e ainda mais confiante em seu futuro",

Desta forma, de todos os Presidentes da Republica que tivemos, apenas
8 foram eleitos indiretamente: Deodoro, Floriano, Getilio e os Presidentes
da Revolugio de 1964.

Percebe-se, entao, que as eleigdes indiretas foram realizadas no Brasil em
ocasides de transi¢do histdrica, constituindo desdobramentos revolucionarios
e atendendo a circunstincias momentaneas, Do que nos indica a Histéria, po-
demos inferir que o processo cleitoral indireto foi adotado mais por fatores
conjunturais que por convicgdo de governantes ou legisladores.

Analisando a legislagio eleitoral de 112 paises com populagio superior a
| mith3o de habitantes, vemos que 79 deles adotam a eleicio indireta e apenas
33 o sufrigio universal. Ji entre 23 paises do Continente Americano notamos
terndéncia inversa: 17 adotam o suftagio universal e somente 6 consagram a
elei¢io indireta.

Podemos aqui deduzir que a adogio do processo indireto ocorre com
maior freglléncia em nagdes de elevado grau de desenvolvimento econdémico,
com maior nivel de politizagdo popular. Esta conclusdo nio representa a es-
trita verdade para todos os paises analisados, mas constitui-se em indicador
seguro de que a vontade popular Se expressa com maior vigor quando a si-
tuagio da economia ndo & satisfatéria.

_Por outro lado, a elei¢do indireta se configura mais apropriada a repibli-
cas ou monparquias parlamentaristas, € menos a régimes presidenciais como o
nosso.

Sr. Presidente, a democracia representativa, sem desvirtuar seu carater
de governo do povo, acolhe tanto o sufrdgio universal como o voto indireto;
ambos os sistemas sio representativos e democraticos. No entanto, parece-
nos desejivel, sempre que oportuno, auscultar diretamente a vontade popu-
tar, acatando a preferéncia, ja cristalizada no seio de nosso povo, de influir de
perto na escolha dos governantes; desta maneira, atende-se 2 tradigio labo-
riosamente construida desde a Lei do Conselheiro Saraiva, consubstanciada
ne corpo constitucional vigente, que reza em seu art, 148: “O sufrigio & uni-
versal ¢ o voto & direto e secreto, salvo nos casos previstos nesta Consti-
tuigdo,.."

A regra inscrita na Constituigdo Brasileira determina o processo eleitoral
por via direta; suas varia¢oes sdo estabelecidas por preceitos de excegio. Se
assim foi redigida nossa Let Maior, & dever deste'Parlamento, vcncldas as ra-
zbes conjunturais, lutar por suprimir tais preceitos,

Atendendo a este principio, e ancorado na opiniio de que a teoria aplica-
da a elei¢io presidencial pode perfeitamente ser utilizada para prover de base
légica a escolha dos governantes estaduais, propus emenda & Constitui¢ic
tornando diretas as eleigbes para Governador e Vice-Governador dos Esta- -
dos brasileiros. E o {iz seguindo & risca os ditames do programa da Alianga
Renovadora Nacional.-Tomei tal iniciativa por considerar que o0 momento
presente situa-se em perspectiva diversa daquela em que estavamos inseridos
nos Gltimos 135 anos. Vemos encerrar-se o ciclo revolucionario de 1964, nio
por seu esgotamento, mas porque o0 movimento, ao retirar a Nagio do cami-
nho que a levaria a desagregacio social, posicionou-se como tramsitorio; os
militares que lideraram a Revolugdo, por suas intengdes manifestas, preten-
diam recolocar o Pais nos caminhos demarcados pela Constituicao, inclusive
nos preceitos que regulamentam a sucessdo presidencial e dos governos esta-
duais. O préprio Presidente Castello Branco declarou desejar devolver a
Nagilo o direito de escolher seus mandatarios, fazendo perdurar a tradicio
democratica brasileira.

Nio o fizeram. até hoje os Presidentes Revolucionarios, por circunstin-
cias conjunturais, mas sentimos ser chegada a hora oportuna.

Sr. Presidente, a eleicdo direta & anseio da ARENA, & anseio do Presi-
dente da Repiiblica ¢, acima de tudo, & desejo da maioria do povo brasileiro,
E tutar por ela foi compromisso que assurm durante a campanha eleitoral de
1978, da qual sai vitorioso.

Entendo que, mesmo legitimo & democritico, o voto indireto ndo mais
satisfaz aos politicos situacionistas; a nenhum governador aproveita a pecha
de indicado, de nomeado, pois este & o conceito corrente sobre 0s governantes
cleitos por via indireta, em nosso Pais.

Temos a nossa {rente umn partido oposicionista que nédo tememos, Posso -
traduzir o sentimento de meus correligionérios ao dizer gue a ARENA ndio se
amedronta com a perspectiva de confrontar-se diretamente com 0 MDB. E
da esséncia da Democracia o embate de facgdes diversas de opinido. E da na-
tureza do sistema igualitirio ouvir a voz da populagiio e ndo seu eco, repre-
sentado por delegagio de competéncia do povo a-um colégio eleitoral.
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A ARENA, sstou certo, conseguir eleger quase tedos os Governadores. E,
s¢ 0 MDB lograr instalar-se em alguns govemnos estaduais, que o faga para o bem
da regido ¢ do Pais. Esti na substincia do regime demogritico o even-
tual rodizio de partidos no Poder, ¢ a ARENA no serd diminuida com iste.

Estamos na tritha da normalizagio democritica, e a adogdo das eleigdes
diretas pata os governos estaduais ndo colocard obsticulos a esta jornada.

Tambérn' sob ¢ aspecto administrativo nada devemos temer: liberada a
escelha entre 'virios candidatos, saberdo os partidos politicos selecionar para
scus representantes nos pieitos diretos homens capazes, integres, que poderdo
elevar o nome da agremiagic efetuando gestdes proficientes, que dignifiquem
o ccupante do cargo e seu partido,

Srs. Senadores, Srs. Deputados, estou convencido de que a proposta que
apresentet atende aos desejos de todos nés; a minha certeza & de que, passado
o periodo de transicio em que a Revolugiio consolidou seus feitos em prof da
normalidade das institui¢des, podemos enfrentar com seguranga o sufrigio
universal, '

Retomanios o processo de politizagio de nosso pove a partir da derro-
gagio sspontinea dos atos excepcionais do movimento de 1964, e podemos
estar seguros de que esta retomada & irreversivel,

Estamos:maduros para as eleigdes dirgtas e conscientes de que semente
sua adog¢io poderd satisfazer ao desejo de nossas correntes de opinido.

Cumpre-nos, assim, Sr. Presidente, envidar esforgos para ver restabelect-
da a plenitude do art. [48 da Constituigic Federal, com a restauragdo do su-
frigio universal,

Nesta oportunidade, quero agradecer ac Deputado Rubem Dourado os
elogios, dizendo que nio participe do seu pessimismoe quahto ao futuro da
minha emenda nem endosso seus conceites, ciusticos e injustos, ao Presiden-
te da Repiblica.

Era 0 gue tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Cotlhe) — Concedo a palavra ao nobre De-
putado Leorne Belém.

O SR. LEORNE BELEM (ARENA — CE. Prenuncia o seguinte discur-
50.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, promovida pelo jornal Gazeta Mer-
cantil, realizou-se em Sao Paulo a eleigio do Lider Empresarizl do ano de
1979, tendo a escolha recaido no empresario Anténio Ermirio de Morais, que
obteve 12.5% da volagio geral.

O acontecimento se reveste de grande significado, eis que se desting a
premiar aqueles que se destacam ndo s§ na sua atividade empresarial, mas
que, sobretudo, marcam a sua presenga no cendrio nacional.

O homenageado deste ano, pelo seu espirito de lideranga, caracterizado
nas posi¢Ses que sempre assumiu na defesa da empresa nacional e pela efetiva
contribuicie que deu ao projeto de abertura politica levado a efeito pelo Go-
verno, merce de suas corajosas ¢ oportunas entrevistas divulgadas pelos or-
gdos de imprensa, lornou-se, com muita justia, credor da admiragio e do
respeito do povo brasileiro.

A conduta politica ¢ empresarial de Anténio Ermiric de Morais repre-
senta, na rezlidade, a continuidade da obra do seu genitor, o saudoso Sena-
dor losé Ermirio de Morais, que dignificou o Congresso Nacional e cuja me-
mérig evocamos neste instante, num preito de reconhecimento ac seu patrio-
tismo ¢ & sua bravura civica.

Com esle regisiro, congratulameo-nos com a Gazeta Mercantil ¢ com os
homenageados, formulande votos pelo &xito futuro dessa notavel realizagio.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coclho) — Concedo a palavra ao nobre De-
putado Edson Vidigal. '

O SR. EDSON VIDIGAL (ARENA — MA. Semn revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, is que chega a esta Casa a tio ansiosamen-
le esperada proposta de emenda constitucional, de iniciativa do Deputado
Edison Lobdo, pretendendo o restabelecimento das eleigdes diretas. Chega,
Sr. Presidente, tardiamente ¢ rodeada, infelizmente, de afirmagtes pessimis-
tas ¢ agourentas, que circulam nesta Casa e alhures, no sentido de que o Go-

verno, mais uma vez, ndo permitira que o Congresso Nacional restabeleca,

por via da Constitui¢io, as ¢leigdes diretas, porquanto, se diretas tiverem que
ser, o serdo pela iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Nio comungo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, desse pessimismo, niio
dou ¢rédito g tais informagoes. Estou aqui, como sempre estive, defendendo 3
devolugio ac povo do direito de escolher os seus governantes, Infelizmente,
como acentuado pelo Deputado Edison Lobdo na tribuna, razdes conjuntu-
rais niie permitirdo que se obedega 4 tradigdo brasileira de os governantes
chegarem aos cargos pela vontade do poevo. Mas até quando razdes conjuntu-
rais continuardo existindo? J& se passaram 15 anos, quase a metade da minha

axisténcia, Membro do Conpicsso Nacional, nunca, na minha vida, votel
para Presidente da Repliblica: votet apenas uma vez para Governador de Es-
tado.

Sr. Presidente, as elei¢des diretas constituem um desejo de todos nos, Se-
nadores, Deputados Federals, Deputados Estaduais, Vereadores, Prefeitos.
Constitiem anseio da Nagio brasileira, Estio no Programa de MDB ¢ no
Programa da ARENA. Deverio ser incluidas no Programa do *"Arenie” —
niio sei, pode ser, & provivel. Entio, por que niio restabelecertnos as ¢leigdes
diretas?

Acredito 1ambém que nio basiard essa medida, porque sabemos, por
exemplo, que, na Constituigio em vigor, esta prevista a realizagio de eleigdes
municipals no préxime ane; mas ninguém lem mais divida, hoje, neste Pais,
de que ¢las rido se reglizaro, Incluir na Constituigio um dispositivo preven-
do eleiches diretas em 1982, tudo bem! E necessirio que se faga isse. Mas isso
nio dara a nenhum de ads a garantia — cm estatistica, ha uma lei que diz que
aquilo que foi constante no passado tem mais probabitidade de ser no futuro
de que essas eleigdes estabelecidas no texto constitucional se realizario de
fato em 1982. Portanto, mais do que inseri-las na letra constitucional, deve-
mos todes nds, Congressistas, que estamos comprometidos com a democra-
cia, comprometidos com o juramento que fizemos ao tomar posse nesta Casa,
desenvolver um movimento nacional de consciencia em favor das eleigdes di-
retas, com forga tamanha capaz de sufocar todas as conspiragdes, que sabe-
mos muito bem que estdio por ai, no sentido de que, mais uma vez, “razdes
conjunturais™ frustrem o desejo do pove de eleger os seus governantes, ¢ te-
nhamos como conseqiféncia, na vida pablica, essa pobreza que vimos presen-
ciando em muitos governos estaduais, com a mediocridade operando ¢ us nu-
lidades triunfando. (Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho} — Com a palavra o nobre Deputa-
do Stoessel Dourado.

O SR. STOESSEL DOURADO (ARENA — BA, Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, nio sou dos que comungam dessas
mesmas idéias pessimistas do momento, quando assistimos hoje 4 leitura da
proposta de emenda constitucional que festabelece o voto direto para Gover-
nadores. Desde que aqui cheguel, desde que tive a honra de assumir meu
mandato neste Congresso, tenho assistido 3 manifestagio de eminentes cole-
gus, como esta que, inclusive, acabamos de ouvir, do Deputado Vidigal, cer-
tamente comprometido, mais do que todos nés, porque, inclusive, zuter de
proposta semelhante, com as eleigdes diretas no Pais.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Sem gue isto constitua qualquer ofensa
aos lideres maiotes deste Pais, bem assim do partido & que pertencemos, que-
ro afirmar que nesta Casa nenhum Governo conseguiria maioria para derru-
bar uma proposta de elei¢des diretas. Aqui tenho ouvido vozes como que tri-
lhundo caminhos paralelos, mas todas efas propugnando pelo mesmo objeti-
vo, OU seja, de ¢ mais cedo possivel restabelecer-se a democracia plena neste
Pais. Por isso que, nas oportunidades que tive de falar perante este Congres-
so, declarei que tenho 2 honra de integrar um Congresso gue, nio sendo ¢ va-
thacouto da contestagdo, lambém ndo gquer ser o Congresso do “amem™.

St. Presidente, Srs. Congressistas, estot certo de que haveremos de votar
e¢ssa proposicio ¢ fazé-la inserida na ordem juridica do Pais, para que possa-
mos devolver aoc povo brasileiro o direito elementar de escolher seus gover-
nantes. Da mesma maneira, estou ciente ¢ consciente de que votaremos aqui
cutra proposta de emenda, que haverd de banir, de uma vez por todas, o insti-
tuto abjeto da sublegenda, para permitir, inclusive, um processo mais demo-
critico de escolha, ¢ ndio submeter as liderangas peliticas deste Pais 3 humi-
thante convivéncia de correntes antagénicas. Ainda que por trilhas paralelas,
uns em partidos propriamente de oposicdo, outres, como eu, naquele partido
pelo qual propugno, o Parlido Independente (palmas), ¢ que vird, mercé de
Deus ¢ pela vontade expressiva de numerosos lideres desta Casa; haveremos
de constituir um grupo parlamentar que havera de influir neste Parlamento,
no sentido de conduzir este Pais a um destino mais democritico, 2 situacio
melhor de participagio do povo nas rendas nacionais, a uma situagiic em que
todos se sujeitern 3 bei, mas que a lei seja um instrumento para garantir a paz ¢
3 liberdade.

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, hoje, para mim, € urn dia de festa, por-
que ser lida na tribuna deste Parlamento a Emendz Edison Lobao, que resta-
befece us eleigdes diretas neste Pais; e com ela quero, desde ji, por sobre
quaisquer liderangas, por sobre quaisquer injungdes, comprometer ¢ meu vo-
lo. {Palmas.)

O Sr, Joiie Gilberto — Sr. Presidente, peco a palavra como Lider.
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O SR. PRESIDENTE {Nilo Coetho} — Com a paIavré o Sr. Deputado

Jodo Gilberto.

O SR. JOAQ GILBERTO (MDB — RS. Sem revisio do orador.) — St.
Presidente, u Lideranga do Movimento Democratico Brasileiro deseja mani-
festur sua profunda preocupagio pela crise econdmica ¢ social que enfrenta o
Pais ¢, neste momento, pela situagio de greve dos garis do Distrito Federal,
Trata-se de uma verdadeira greve de fome. Realmente, os refatos da imprensa
e dagueles gue 1ém parlicipado da problemética dos empregados piblicos ga-
ris de Brusiliz demonstram que & das mais constrangedoras a conjuntura des-
se pessoal, que diariamente assiste cada um de nds, diariamente assiste nossas
residéncias, os drgios piblicos, as empresas do Distrito Federal. No entante,
vivem na miséria ¢, neste momento, enfrentam um movimento de greve taivez
dos mais legitimos ¢ naturais dos tantos que j4 aconteceram no Pajs, pois eles
sequer tém lideranga organizada. Constituem uma classe sem lideranga, que
resolveu, constrangida peia fome e pela miséria, cruzar os bragos.

Em nome da Lideranga do M DB, manifestamos nossa preccupagio. Vai
a nossy palavra, nio so as autoridades, como 2 propriz populagdo de Brasilia,
no sentide de que, neste momento, voliem suas vistas para a dificil situagio
de todos os gatis do Distrito Federal,

De outra parte, $r. Presidente, desgjo afirmar que os parlamentares do
Movimento Democratico Brasileiro, no Senado Federal ¢ na Camara dos De-
putados, estio prontos para votar a emenda que restabelece as elcigdes dire-
tas para governadores, como estiveram em outras oportunidades, nas quais,
infelizmente, faltaram outros parlamentares gue ndo os do MDB. Desejo
também dizer du nossz preocupagio porque, enquanto se inicia a tramitagio
de uma emenda para eleigdes diretas dagui 4 trés anos, hi ameagas no ar, nos
laboratérios politicos deste Pafs, onde se faz a alquimia politica, ali no Pala-
cio do Planalto. Ameagam esses laboratérios adiar as eleigdes municipais de
1980,

Onlem, conceituado érgio da imprensa nacional dizia, em editorial, que
¢ fazendo eleigdes que o povo aprende a votar e que nada melhor para um
purtido que esteja puscendo do gue o testé nas urnas municipais, para gue
cssa mesma agremiagio se afirme. Na verdade, nada hé de mais subversivo na
vidg democrética do que o adizmento de eleigdes. No momento em que afir-
mumos que continuamos dispostos a votar, neste plenéario, qualquer emenda
yue restubelega as eleigles diretas, seja para prefeito das estdncias hidro-
minerais, das éreas de seguranga nacional e das capitais, seja para Governa-
dur de Estado, seja pare Presidente da Repiblica, nio podemos poupar a opi-
nido plblica de ouvir que hd uma enorme preccupagio pela ameaga de pror-
rogagio de mandsios e adiamento dos pleitos municipais do préximo ane,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Estd encerrado o periodo desti-
nado pare breves comunicagdes.

Tendo sido publicados ¢ distribuidos em avulsos os Pareceres n?s 89 ¢ 94,
de 1979-CN, das Comissdes Mistas incumbidas do estudo dos Decretos-lets
nes 1687 ¢ 1,688, de 1979, .a Presidéncia convocs sessdo conjunta a realizar-se
umanhl, is |1 horas, neste plenario, destinada & apreciagio das matérias.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Passa-se 3

ORDEM DO DIA

Atendendo 3 finalidade du sessdo, o Sr. -Secretéric ird proceder 3 leitu-
ra da Proposta de Emenda & Constituicdo nv 37, de 1979,

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 37, BE 1979 (CN)

DA nova redagio ao § 2.2 do art. 13 da Constitaicio
Federal.

As Mesas da -Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do artigo 49 da Constituigho Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

_Artigo inico. O § 2.° do art. 13 da Constituigfio Pederal passa
2 vigorar com g seguinte redagio:

“Art, 13.

§ 2° A eleicdo do Governador de Estado far-se-& por
sufragic universal e voto direto e secreto, para mandato
de guatro anos; o candidato a Vice-Governador conside-
rar-se-& eleito em virtude da eleicio do candidato a Go-
vernador com ¢ gual se houver registrade™

Justificagdo

A demoeracia — governo do pove — consistia, em suas ma-
nifestagdes primeiras, no exerciclo de todas as fungdes do Estado
pelo propric corpe de cidadiaos, diretamente, Razdes de varia na-
tureza, dentre as quais sobrelevam a magnitude populacional dos
Estados modernos e z compiexidade dos seus problemas, tornam,
porém, hodiernamente impossivel a2 pratica dessa democracia di-
reta, sobrevivente, talvez, apenas em alguns cantdes suicos —
mercé da pequenez territorial e demografica. Em nossos dias, a
demoeracia possivel € a representativa, isto ¢, aguela em que in-
dividuos ou grupos exercem em nome do povo as funcdes do Estado.

Pode & democracia contemporinea distanciar-se mais ou me-
nos de seu arguéiipo greco-romano, conforme aqueles individunos
ou grupos sejam escolhidos através de eleicdes diretas ou indiretas.
Nio deixa de ser democracia z gue se rezliza medlante o sufrigio
indireto; mas também nac deixa de ser mals desejavel, sempre gue
possivel e conveniente, a ascuitacioc imediata da vontade popular,
que permite a formacio de governos mals proximos da fonte mes-
ma do poder. ¥

Entre nds, a preferéncia do povo pelos pleitos direfos & de
uma evidéncia gue dispensa demonstragio, enraizada gue estd
numa {radigio laboriosamente construida e coerentemente man-
tida desde o Império.

Frise-se que, poucas vezes, invarlavelmente em fases criticas
de nossa evolucae politico-social, fol quebrada essa tradicio, sem-
pre retomada ao voltar 2 Nagéo & normalidade. O reconhecimento
dessa tradigio e dessa preferéncia manifesta-se na Constituigio
mesma, cujo art, 148 impde, por norma geral, ser o sufrigio uni-
versal & ¢ voto direto e secreto, admitindo tio-so as excegdes no
corpo constitucional inseritas.

Tal é a intensidade @a preferéncia e da tradigio & gue nhos
vimoes referindo que dificilmente ¢ eleitor comum chega a reconhe-
cer também democriticas as eleicdes indiretas — alids, diga-se
de passagem, mais consentineas ao sistemna parlamentar de gover-
no que ao Presidencial, mais afeicoadas ao federalismo histérico
do que aos regimes, gual ¢ nosso, em gue a federagdo guase se
restringe a uma técnica de descentralizagio administrativa,

Neste momento nacional, quando, fechade um ciclo revelucio-
naric. se refazem e se reforcam as instituicfes que nos hao de
conduzir ao aperfeicoamento democratico, parece-nos cabivel, in-
dispensavel, até, irmos retomando — por etapas, comg nos dita a
prudéneia — o fio da tradicio, no que toca & priatica das elei¢bes
diretas.

En nada, salientemos, a refomada dessa pratica, relativaments
a escolha dos governadores, afetaria a normalidade nacional re-
congquistada.

Ezte o0 sentido da presente proposia de emenda & Constituicio,
que esperamos merega o apoic geral de nossos Pares.

DEPUTADOS: Edison Lobao — Adauto Bezerra — Luiz Rocha

— @Gerson Camata — Norton Macedo — Inocéncio Qliveirz —
Jodo Linhares — Hugo Napolefo — Ibrahim Abi-Ackel — José
Ribamar Machado — Carlos Sant’'Anna — Erasmo Dias — Car-
doso de Almeida — Cantidic Sampaic — Caio Pompeu — Belmiro
Teixelra — Cardoso Fregapani — Raul Bernarde — Jorge Arbage
— Antonio Gomes — Hupo Cunha — Franeisco Libardoni —
Djalma Bessa — Simao Sessim — Francisco Benjamin — Castejon
Branco — Christévam Chiaradia — Divaldo Suruagy — Henrigue
Brito — Milton Brandio — Evandro Ayres de Mourg — Hélip Levy
—+ Genésio de Barros — Dijalma Marinho — Paulo Lustosa —
Adhemar Ghist — Walter de Pré — Antonic Amarzl — Benfo
Gongalves — Daso Coimbra — Nelson Morro — Manoel Ribeiro
— Sebastifio Andrade — Paulo Guerra — Leur Lomanto — Jilio
Martins — Ludgero Raunlino — Joel Ribeiro — Wanderley Mariz
— Vingt Rosado — Edscn Vidigal — Geraldo Bulhdes — Del Bosco
Amaral — Ruy Bacelar — Vieirag da Silva — Nagib Haickel —
Magno Bacelar — Marcelo Linhares — Claudino Sales — Ricarde
Figzz — Humberto Souto — Ceisg Carvalho — Dario Tavares —
Jairo Magalhies — Afrisip Vieira Lima — Jodo Leite Schimidt
— Afro Stefanini — Hugoe Mardini — Ronan Tito — Angelino
Rosa — Claudio Phllomieno — Antonic Mazurek -— Albérico
Cordeirc — Antonio Mariz — Homero Santos — Sigquelra Campos
— Nilson Gibson -— Carlos Augusto — Pinheiro Machado — José
Penedo — Feu Rosa — Oswaldo Coelho — Levy Dias — Alcebiades
~de Olivelra — José Frelre — Jorge Vargas — Mario Filho —
Wilson Braga ~— Joacil Pereira — Odulfo Domingues — Theodorico
Ferraco — Isaac Newton — Airon Rios — Artenir Werner — Talio
Barcelos — Joao Carlos de Carli — Pedro Corréa — Manoel Novaes
— Jullo Campos — Darcilic Ayres — Nogueirs de Rezende — Jodo
Alberto .— Vietor Trovio — José Carlas Fagundes — Raymundo
Dinig — Saramagoe Pinheirc — Osmar Leitdo — Célic Borja —
Adolhpo Franco — Pedro Sampaio — Henrigque Turner — Ubaldino
Meirelles — Anténio Morimoto — Vicente Guablroba — Honorato
Viana — Cliudio Strassburger — Theddulo Albuquerque — Adhe-
mar de Barros Filhe — Joaquim Guerra — Bias Portes — Paule
Torres — José Mendonga — Augusto Lucena — Amilear de Quei-
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roz — Pedro Carolo — Alexandre Machade — Alipio Carvalho

— Agcio Cunha — Paule Studart — Telmo José Kirst — Moacyr
Lopes — Geraldo Guedes — Horaeio Ortlz — Wildy Vianha —
Arnaldo Schmitt — Jamel Ceciliv — Franciseo Castro -- Antonio
Pontes — Heéllo Campos — Navarro Vieira Filho —- José Amorim
- Antonio Dias — Darcy Pozza — Alvaro Valle — Alceu Collares
-— Odacir Klein — Carlos Alberto — Eloar Guazzelli — Hélio
Duque — Iranildo Pereira — Aldo Fagundes — Jilio Costamilan
— Péricles Gongalves — Modesto do Silveira — Mario Hato — Iwo
Loss¢ — Fernando Coelho — Edson Khalr — Paulo Rattes —
Mirgio Macedo — Amancio de Azevedo — Alvarp Dias — Getilio
Dias — Jorge Gama — Tertuliano Azevedo — Florim Coutinho
- Castrg Coimbra — Tidei de Lima -— Méario Moreira — Max
Maurg — Mendes de Melo -— José Frejat —— Celso Pecanha — Edgar
Amorim — Aurélio Peres — Rosemburgo Romang -— Paes de An—
drade — Nabor Junior — Heitor Alencar Furtade — Harry Sauer
— Carlos Cotia — Leopoldo Bessone — Francisco Lefo — Jinia
Marise — Iturival Nascimento — Rezende Monteiro — Lidovine
Fanton -~ Adhemar Santillo — Lednidas Sampaio -—— Pimenta da
Veiga — Luiz Baplista — Antonio Floréncio — Miro Teixeira —
Rubem Medina. — Lép Simdes — Cristing Tavares — Renafo
Azeredo — Rubem Dourado — Euclides Scalco — JG de Araijo
Jorge — Paulo Borges — Carlos Bezerra — Jodo Gilberto — Samir
Achfa — Jodo Arruda — Adalberto Camargo — Valfer Gareia
— Antonio Russo — Joel Ferreira — Fernando Lyra — Marcus
Cunha -— José Carlos Vasconcellos — Geraldo Fleming — Liela
Viveiros — Nélio Lobato — Israel Dias-Novaes — Patlo Pimentel
Diogo Nomura. — SENADORES: Almir Pinto — Lomanto Junlor —

— Aderbal Jurema — José Lins — Alexandre Costa — Murilo Badard |

— Nilp Coelho — Gastio Miiller — Alberto Silva — Beneditc Fer-
reira — Moacyr Dalla — Dinarte Mariz — Henrigue de La Rocque —
Helvidio Nunes — Jutahy Magalhies — Passos Parto — Mauro
Benevides — Franco Monioro — Luiz Cavaleante — Armnon de
Mellg — Teotdnio Vilela — Jorge Kalume — @Gilvan Rocha —
Evelasio Vieira — Humberto Lucena -~ Lourival Baptista — Ber-
nardino Viana -—— Orestes Quéreia.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — De acordo com as indicaghes
das liderangas, fica assim constituida a Comissdo Mista ingumbida de emitir
parecer sobre a matéria:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Aloysio Chavcs Lo-
manto Junior, Mendes Canale, Murile Badard, Bernardino Viana, Almir
Pinto, Passos Porto e os Srs. Deputados Afrisio Vieira Lima, Edison Lobdo,
Genésio de Barros, Hugo Napoledo, Luiz Rocha e Maluly Netto.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Franco Montoro,
Humberto Lucena, Mauro Benevides, Pedro Simon e os Srs. Deputados Flé-

vio Chaves, J adcr Barbaiho, Mendonga Neto, Antdnio Carios e Celso Pega- -

nha
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- eNCerTo a presente sessio.

Cutubrp de 1979

L]
O SR. PRESIDENTE (Nilg Cozlho} — A Comissdo, nos termos do art.
74 deo Regimento Comum, teril o prazo de 30 dias para apresentar o parecer.
Perante o Comissio Mista, poderdo ser apresentadas emendas, no prazo.
de 8 dias o contar de sua instalagiio, com o mesmo nimero de assinaturas pre-
visto pard a4 apresentagiio da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nada mais havendo que tratar,

fLevanta-se a sessdo as [9 horas e 05 minutos)

ATA DA 192* SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM [4-9-79
(Publicada no DCN de 15-9-79)

RETIFICACAO
No Projeto de Lei n® 26/79-CN, que dispde sobre 2 correglic aulomaticy
dos salirios, modifics a politica salarial e dd outras providéncias:
Nu pigina 1941, 2* colunz, no § I* do art. 3¢ do projctq._

Onde se & , )
§1* Para 0s fins deste artigo. o Poder Executivo publicara variagio a

gue se refere o § 1% do artige 2 publicnda no més anterior.
Leia- se
§ I* — Para a corregio a ser feita no més, sera utifizada 4 variacio a

que se refere o § {¢ do artigo 2°, pubticada no més anterior.

ATA DA 202* SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM 21-9-79
(Publicada no DCN de 22-9.79)

RETIFICACAO

No Projeto de Lei n? 29/79-CN, que autoriza modalidade de concurso de
prognésticos da Loteria Federal regida pelo Decreto-Lei n® 204, de 27 de fe-
vereiro de 1967, e di outras providéncias, encaminhado & deiliberagio do
Congresso Nacional, através da Mensagem n® 90/79-CN (n® 322/79, na ori-

gem}:
Na piigina 2062, I* colunz, na numeragio do projeto.
Onde se le:
PROJETO DE LE! N¢
Leta-se:

PROJETO DE LEi N¢ 29, DE-1979-CN

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




