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CONGRESSO NACIONAL

1 — ATA DA 197 SESSA0O CONJUNTA, EM 19 DE SETEMBRO
bE 1% ’

I.I — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO FEU ROSA — Exaltagio do trabalho realizado pela
. Escola Técnica Federal do Espirito Santo, na oportunidade do 70® aniver-
sario de fundagio dos ensinos técnicos no Brasil,

DEPUTADO ADHEMAR SANTILLG — Discurso proferido pelo
Presidente da OAR de Brasilia, focalizando a situagio politico-
institucional no Pais.

DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Consideragdes sobre o pro-
nunciamento de seu antecessor na tribuna.

DEPUTADO ELQUISSON SOARES, como Lider — Reparos ao
discurso pranunciade pelo Deputada Cantidic Sampaio.

DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA, como Lider — Apre-
ciagio das intervengdes feitas na presente sessdo pelos Srs, Deputados
Adhemar Santillo ¢ Elquisson Soares.

1,2.2 — Comunicagio ds Presidéncia
Convocagiio de sessdo conjunta, a realizar-se hoje, as 19 hotas, com
Ordem do Dia que designa. '

1.3 — QRDEM DO DlA

— Projeto de Lein® 16, de 1979-CN, que estende aos inativos as 2lte-
rugdes de estrutura salarial efetuadas pelo art. 4¢ do Decreto-lei n® 1.660,
de 24 de janeiro de 1979. Aprovado, apés usatem da palavra no encami-
nhamento de sua volagdo os Srs. Olivir Gabardo e Isaac Newton. A
Sdngao,

SUMARIO

— Projeto de Leinv 18, de 1979-CN, que autoriza a doaglio, pela Su-
perintendincia do Desenvolvimento da Amazdnia— SUDAM, de dreade
terrenc que menciona, situada no Municipio de Marabd, no Estado do
Pari, ¢ d4 outras providéncias. Aprovado. A sangio.

14 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 198 SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE SETEMBRO
DE 1979

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discurses do Expediente

DEPUTADO ANTONIO MORIMOTO — Lancamento do livro
“Esperanca Espanhola™, do Prof. Vamireh Chacon.

DEPUTADO MODESTO DA SILVEIRA — Necroldgic do Sr. Ser-
gio Augusto Coimbra de Mello:

2.2.2 — Comunicaciio da Presidéncia -

Convocagio de sessiio conjunta, a realizar-se amanha, as 1! horas,
¢om Ordem do Dia que designa.

23 — ORDEM DO DIA
2.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

— N¢ 87, de 1978-CN (n* 317/79, na origem)}, submetendo 2 delibe-
ragao do Congresso Nacional o Projeto do Terceiro Plano Nacional de
Desenvolvitmento (PND), para os exercicios de 1980 a {985,

2.3.2 — Normis & serem obedecidas ma tramitacio da matéria. Desig-
nagao da Comissiio Mista,

24 — ENCERRAMENTO.,

ATA DA 197* SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE SETEMBRO DE 1979
1* Sessiio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. DINARTE MARIZ

AS |1 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Eunice Michiles — Raimundo Parente — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque

— José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Agenor Maria — Di-
narte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Milion
Cabrat — Marcos Freire — Nilo Coelho -— Arnon de Mello — Luiz Caval-
cante — Teotdnjo Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista -— Passos
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Dirstor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES _
Dirstor Executive

HELVECIO DE LiMA CAMARGO
Diretor Industriol

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrativo

Porto — Lomanto Junior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon
— Moacyr Dalla — Amaral Peixote — Hugo Ramos — Nelsan Carneiro —
Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves
— Franco Montoro — Orestes Quércia — Bencdito Ferreira — Henrique
Santillo — Lazaro Barboza — Gastido Miiller — Pedro Pedrossian — Affon-
so Camargo — José Richa — Evelésio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir
Vargas — Pedro Simon.

E 0§ SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wil-
dy Vianna — ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB; Rafael Faraco — ARENA: Vivaldo Frota — ARENA.

Para

_Antdnic Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB,; Joao Menczes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Liicia
Viveiros — MDB: Manoe] Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato — MDB; Os-
valdo Melo - ARENA; Sebastiao Andrade — ARENA.,

Maranhio

Edson Vidigal — ARENA; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto —
ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA;
Magno Bacelar — ARENA; Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel —
ARENA,; Victor Trovio — ARENA; Vieira da Silva —- ARENA.,

Piaui

Carlos Augusto — ARENA,; Cotreia Lima — ARENA; Hugo Napoleiio
— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandio - ARENA; Paulo Ferraz — ARENA,; Pinheiro Machado — ARE-
NA,

Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — MDB; Cesario Barreto
+ ARENA; Claudino Sales — ARENA; Cliudic Philomeno — ARENA;
Evandro Ayres de Moura — ARENA,; Figueiredo Correia — MDB; Flavio
Marcilio — ARENA;: Furtado Leite -— ARENA; Gomes dz Silva — ARE-
NA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira -— MDB; Leorne Belém
— ARENA; Manee] Gongalves — MDB; Mauro Sampaic — ARENA; Os-
sian Araripe — ARENA; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARE-
NA,

Rio Grande do Norte

Carlos Albertec — MDB; Djalma Marinho — ARENA; Henrigue
Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino — ARENA; Vingt Rosado — ARE-
NA; Wanderley Mariz — ARENA,
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Paraiba

Ademar Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncic — ARENA; Anténio
Gomes — ARENA; Antdnio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
-- ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacilio Queiroz — MDB; Wil-
son Braga — ARENA.

Pemmbuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wllson -
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA,; Inocéncio Oliveirta — ARENA.;
Joiio Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim
Guerra — AREMA; José Carlos Vasconcelos — MDB: José Mendonga Be-
zerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson
Gibson — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa = ARE-
NA; Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo —
MDB; Thales Ramalho — MDB,

Alagons

Albérico Cordeirc -— ARENA; Antdnio Ferreira — ARENA Divaldo
Suruagy — ARENA; José Costa — MDB; Mendonga Neto - MDB; Murilo
Mendes — ARENA.

‘ Serglﬁe
Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB Tertuliano Azevedo —
MDB.

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhiies - ARENA; Catlos
Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhics —- ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrigue Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —
MDB; Honorato Vianna — ARENA; Horicio Matos — ARENA; Jodo Al-
ves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA; José Pe-
nedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoel Novaes — ARENA;
Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
— MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Ro-
gério Rego — ARENA; Rdmulo Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB;
Ruy Bacelar — ARENA; Stoessel Dourado — - ARENA; Ubaldo Dantas —
ARENA; Wilson Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB; Theodorico Ferrago — ARENA; Walter de Pri — ARENA,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amincio de Azevedo ~—~ MDB; Benjamim Farah — MDB; Celso
Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso



Setembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feirs 20 1997

Coimbra — ARENA,; Délio dos Santos — MDB; Edison Khair — MDB; Fe-
tippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB; Hydekel Freitas — ARE-
NA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas —— MDB; IG de Araiijo Jorge — MDB;
Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; Jos¢ Frejat — MDB; José Maria
de Carvalho — MDB; Jasé Mauricio — MDB; José Torres — MDB; Lizaro
Carvalho — MDB; Léo Simes — MDB; Lygia Lessa Bastos -~ ARENA:
Mac Gowel Leite de Castro — MDB; Marcello Cerqueita — MDB; Marcelo
Medeiros — MDB; Marcio Maccdo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Mo-
desto da Silveira — MDB; Osmar Leitio — ARENA; Paulo Rattes — MDB:
Paufo Torres — ARENA; Pedro Faria ~— MDB; Peixato Filho -— MDB;
Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourade — MDB; Rubem Medina —
MDB; Suramago Pinheiro — ARENA; Simio Sessim — ARENA: Waiter
Silva — MDB.

Minas Gerais

Atcic Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA: Anténio Dias —
ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA: Bias
Fortes — ARENA; Bonificio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Brance — ARENA: Christovam Chiradia — ARENA;
Dario Tavares — ARENA: Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine —
ARENA; Fued Dib — MDB; Genival Tourinhc — MDB; Hélic Garcia —
ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo Redrigues da Cunha — ARE-
NA; Humberto Soutc — ARENA, Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo
Magalhies — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
— MDB; kinia Marise — MDB8; Leopeido Bessone - MDB; Luiz Bacarini
— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhaes Pinto — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vigira Filho — ARENA;
Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Berpardo —- ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ro-
nan Tito — MDB; Rosemburge Romano — MDB; S&rgio Ferrara — MD8;
Silvio Abreu Jr, — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco Pompei —
ARENA,; Vicente Guabiroba — ARENA.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Fitho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francistado —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antdnio Morimoto — ARENA: An-
ténio Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié Coury -~ MDB;
Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Fitho — ARE-
NA; Benedito Marcilio — MDB; Caio Pompeu — ARENA; Cantidio Sam-
paio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida — ARENA;
Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Erasmo Dias — ARENA; Fl4vio Chaves — MDB; Francisco Ledo
— MDB; Francisco Rossi — ARENA,; Freitas Nobre — MDB; Gidia Jinior
— ARENA; Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA: Horé-
cio Ortiz — MDB; Israel Dias-Novaes — MDB; Jayro Maitoni — MDB:
Joiio Arruda — MDB; lodo Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Ca-
margo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARE-
NA; Mario Hato — MDB; Natal Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB;
Octavio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDRB: Pedro Carolo —
ARENA; Ralph Biasi -~ MDB; Roberte Carvalho — MDB: Ruy Cddo —
MDB; Ruy Silva — ARENA, Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achoa
— MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Gui-
maraes -- MDB; Valter Garcia — MDB.

Golis
Adhemar Santillo — MDB; Anfsio de Souza — ARENA; Fernando Cu-
nha — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genégsio de Barros — ARENA;
Hélio Levy — ARENA; Iram Saraiva — MDRB; hwurival Nascimento —
MDB; Jamel Cecilio — ARENA; José de Assis — ARENA; José Freire —
MDB; Pauio Borges — MDB; Rezende Monteirc — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA,

Mato Grosso
Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA,; Gilson de Barros — MDB; Jilio Campos
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figusiredo —
ARENA. :

Mato Grosso do Sul
Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Jojo Cdmara — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA,; Ubaldo Barem — ARENA;
Yalter Percira — MDB,

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Amadeu Geara — MDB: Antonic Annibelli — MDB; Antd-
nie Mazurek — ARENA; Anténio Ueno — ARENA; Ari Kffuri — ARE-
NA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Silveira — ARENA. Braga Ra-
mos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio — MDB; Euclides Scalco — MDB:
Heitor Alencar Furtado — M DB; Helio Duque — MDB: Hermes Macedo —
ARENA: lgo Losso — ARENA; lwalo Conti — ARENA; Licio Cioni —.
ARENA: Mério Stamm — ARENA; Mauricio Fruet — MDB: Nivaldo Kru-
ger — MDB; Norton Macedo — ARENA; Otivir Gubardo — MDB: Qsval-
do Macedo.— MDB:; Paulo Marques — MDB; Paulp Pimental — ARENA:
Pedro Sampaio — ARENA: Roberto Galvani — ARENA; Sebastillo Rodri-
gues Jinior — MDB; Vilels de Magathies — ARENA; Walber Guimardes
— MDB: Waldmir Belinati — MDB,

Santa Cacarina

Adhemar Ghist — ARENA; Angeiino Rosa .— ARENA: Arnaido
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Erneste de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB: Joiio Li-
nhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB: Luis Cechinel — MDB: Men-
des de Melo — MDB: Nefson Morro — ARENA,; Pedro Ivo — MDB; Victor
Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades dedOliveira — ARENA: Al-
ceu Collares — MDB; Aldo Fapundes — MDB; Alexandre Mackado —
ARENA; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA: Carlos
Santos — MDB; Cid Furtade — ARENA,; Claudio Strassburger — ARE-
NA; Darcy Pozza — ARENA: Eloar Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi —
MDB: Emidio Perondi — ARENA; Getglic Dias — MDB; Harry Sauer —
MD8; Hugo Mardini — ARENA; lairo Brum — MDB; lodo Gilberto —
MDB: Jorge Uequed — MDB; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton
- MDB; Magnus Guimardes —~ MDB; Nelson Marchezan — ARENA;
Odacir Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA; Telmo Kirst — ARE-
NA: Tilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapd

Antonio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Roadonia

isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB,
Roraima

Helio Campos — ARENA; lilio Martins — ARENA.

0 SR. PRESIDENTE (Dinartc Mariz) — As listas de presengas acusam
o comparecimento de 49 Srs. Senadores ¢ 399 Srs. Deputados. Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a sess3o.

Passando-se ao peripdo destinado a breves comunicag3es, concedo a pa-
lavra go nobre Deputado Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (ARENA — ES. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a histéria do ensino industrial no Brasil co-
mega ¢com a nossa colonizagio, guando tudo ainda estava por ser feito, tudo
por aprender.

**J4 deade aguela época se clamavy pela falta de pessoal habilitado para o
trabalho™, porém muitos anos foram necessarios para que as autoridades re-
conhecessem a necessidade de providéncias nesse sentido. Foi o que aconte-
ceu a 23 de setembro de 1909, pelo Decreto n® 7. 566, pelo qual o Presidente
Nilo Peganha criava as Escolas de Aprendizes Artifices, mandando inaugurar
em cada Capital brasileira uma escola onde seria ministrada a arte dos ofi-
cios. Apesar do grande passo dado, oficializacdo e reconhecimento do ensino
industrial, as dificuldades da &época entravaram seu desenvolvimento. A falta
de diretrizes ¢ definigdes do que ser ensinado, como quem scriam os professo-
1es, era uma constincia, A luta foi grande, mas chegou-se A definigio de tal
ensino. Com o passar do tempo ¢ dedicaglio de grandes brasileiros, como Rui
Barbosa, Gettilio Vargas, Gustavo Capanema, Francisco Montojos, Celso
Suckow da Fonseca, Fidélis Reis, Jodo Luderitz, Clévis Salgado, Juscelino
Kubitschek, Armando Hildebrand, Paulo Dutra de Castro, Edmar de Olivei-
ra Gongalves, Jos¢ Torquato C. Jardim € muitos outros, alcangamos guase o
ideal: pela Lei n® 5.692/71, o ensino técnico nido sé & uma necessidade, como
também uma obrigagio; ele ¢ o 2¢ Grau Profissionalizante.
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A profecia de Nilo Peganha, feita em 1909 ¢ tomada para legenda em
nossa bandeira eteviana — O Brasil de ontem saiu das academias; o de ama-
nhi sairi das oficinas™ — tornou-se uma reaiidade. Realidade como a nossa
Escola Técnica Federal do Espirite Santo, que nascen na Rua Presidente Pe-
dreira, n® 19, como Escola de Aprendizes Artifices, numa residéncia alugada,
sem condigdes de funcionamento, onde tudo teve que ser improvisado ¢ adap-
tado e os alunos, catados entre os deserdados da sorte no interior do Estado.
Mas o amor, a confianga e perseveranga dos diretores, funcionérios, profes-
sores e.alunos, a luta travada por tedos, com ¢ mesmo objetivo, impulsiona-
ram-ni ¢om vigor através dos anos, levande-a uma escalada de sucesso, Hoje,
em 1979, quando comemeramos 70 anos de existéncia, ado podemos deixar
de rememorar a histria, através de suas transformacgoes, da atuaglio de seus
diretores, de suas iutas vencidas,

A 24 de fevereiro de 1910, 2 Escola de Aprendizes Artifices loi instalada,

tende come primeirc diretor o Bacharel José Francisco Monjardim, homem
muito inteligente ¢ dindmico, que conseguiu, com integridade, dar as bases do
que somos hoje. Sucedeu-the, em 1932, o Dr, Dario Tavares Gongalves, que,
dande forma administrativa jurisprudenciadz a tudo gite encontrou, arru-
mou a casa. Em 1936, assumiu a diregioc da Escola o Dr. Augusto Carneiro
de Farias, ficando a1é 1939, quando chegou o Dr. Melio Barreto. Neste perio-
do. por forga da Lei n® 387/73, a Escoia passou a ser conhecida come Liceu
indusirial de Vitdria, nome esle substituido, em 1942, pelo Decreto-Lei n®
4,127, para Escola Téenica de Viteria. Coube, entdo, ao Dr, Antonio Carlos
de Mello Barreto inaugurar o novo prédio com instalagdes adequadas, situa-
do & Av, Vitoria, em Jucutuguara, onde estamos até€ hoje. Ao Dr. Mello Bar-
reto, em 1943, sucedew o Dr. Arthur Seixas, verdadeire educador, que dedi-
cou 11 anos de sua vida ac aprimoramento e aperfeigoamento da nossa Esco-
la. A ele devemos o inicio do grande trabalho de valorizagio do ensino tecni-
co industrial na comunidade capixaba. Nio podemos deixar de aqui registrar
sua constante preocupa¢io com o educando, com 3 qualificagio do ensino ¢
dos servicos administrativos e ainda com o bem-estar dos professores funcio-
nérios. Promoveu curses de aperfeicoamento para professores, fomentou ativida-
des extracurricuiares, congregadas pelo entdo Grémio Rui Barbosa e divulgadas
pele jornal escolar E T V Por meio das atividades do Grémio,
atraiu i escola grande parte da populagic do bairro, realizando um trabalho
pioneiro de vida comunitdria, com gue muito se beneficiaram os alunos. Foi
nesta poca que comegou 3 inversio de situagdes: a Escola passou a ser pro-
curada pelos alunos. Deu continuidade aos trabalhos realizados pelo Dr. Sei-
xas, a partir de 1954, o Dr. Fernando Alves Duarte, que foi sucedido em 196!
pelo Dr. Mauro Fontoura Borges. A partir deste momento, nossa Escola vi-
veu suas mais profundas mudangas. Pela Lei n® 3. 552, de 16 - 02 - 59, fomos
transformados em autarquia, passamos a ter autonomia didatica, administra-
tiva e financeira, regidos pelo Conselho de Representantes ¢ por um Conselho
de Professores. O ensino foi elevado a “Téenico™, pele Decrete n? 50.492, de
25 - 04 - 61 ¢, emn seguida, pela Lein® 4, 024, de 20- 12 - 61, eram estabelecidas
as diretrizes e bases de tal ensino. Tudo passou a ser visto com outros olhos;
as modificagdes de ordem interna, para consolidar a nova politica educacio-
nal, deram novo sentido ao todo da Escola, os cursos téenicos foram criados,
surgiu o JEBEL. Pela Lei n* 4, 759, de 20 - 08 - 65 — Port. MEC nv 239, de
03 - 09 - 65, era oficializade 0 novo nome: agora, passava a ser “Escola Técnica
Federal do Espirito Santo”. Tornava-se premente a melhoria das oficinas
existentes ¢ a instalaggo de novas, para atender os novos cursos. Assim, a Es-
cola comegou a ficar pequena, nide mais bastavam reformas ¢ adaptagfes; a
solugiio era iniclar a luta para conseguirem meios para novas construgdes,
Foi quando ficou a frente da Escola ¢ Dr. Zenaldo Rosa da Silva — uma ado-
lescéncia, uma juventude, uma vida dentre da ETFES! Fot aluno, servidor,
vice-diretor e € o atual diretor. No estdgio presente, casz e gabinele nio tem
divisas, estio dentro dos mesmos limites.

A grande solidificagio da politica educacional do Dr. Arthur Seixas e do
Dr, Mauro veio a ser concretizada na atual gestdio do Dr. Zenaldo. O pro-
gresso, sob todos os sentidos, tornot-se a realidade eteviana. Como num so-
nho, a Escola, que contava apenas com 3 oficinas ¢ 2 pavilhdes, transformou-
se num complexo de 10 pavithdes, abrangendo 23 salas de aula, 13 labora-
tdrios, 5 oficinas, 1 biblioteca, 4 salas especiais de desenho, 1 auditério, 1 mi-
niauditério e 1 praga de esportes, com 4 quadras pelivalentes, | campo de fu-
tebol, | piscina semi-olimpica, tude devidamente instalado, funcionando har-
moniosamente, compendo uma infra-estrutura quase ideal para o desenvolvi-
mento dos cursos técnicos de Agrimensura, Edificagdes, Estradas, Eletrotéc-
nica, Mecinica e Metalurgia,

A meta prigritiria, na parte fisica da atual diregiio, esta voltada para &
edificugio da estrutura do Curse de Metalurgia, projete consclidado, j4 apro-
vado pele MEC e com 2 execugdo de sua primeira fase, que & a Subestagiio
Abaixadora, j& inaugurada. Serd iniciada, ainda este ano, & construgdo do pa-

vilhdo onde funcionario os laboratérios de Analise Quimica, Areia e Fun-
digio, Fundigdc ¢ Aciaria, Moldagiio ¢ Modzlagio ¢ Conformugac Mecinica
{Laminagfo), cujos equipamentos ji estiio quase tados adquiridos, €4 drena-
gem e pavimentagio da drea livre, :

Na area educacicnal, a Escola estd consolidando a reformulagio de seus
cutriculos ¢m cumprimento is exigéncias da Lei n¥ §. 692/71 ¢ procurando
aperfeigoar o sistema de assisténcia ao aluno, de maneira efetiva,
valorizande-o como futuro técnico. MNesta tarefa é de real valor, por sua
atuagio, o SIE-E.

Na drea de pessoal, o grande marco serd a aprovagao das proposigdes
gue estio sendo feitas para regnlarizagio e reconhecimento dos direitos do
professor. A Associagido dos Funcionérios da Escola Técnica Federzl do
Espirito Santo {ASSETFS), cujo desenvolvimento tem sido muito significati-
vo, € outra importante conquista da atual diregdo.

Enfim, a Escola, através de sua diregiio, estd procurando cumprir, com
amor ¢ fidelidade, todas as atribuigdes de seu Regimento Interno — Port.
n 515, de 16 - 10+ 75 — DQU n? 211 de 04 - 1] - 75, imposta por forqa do De-
creto 75.079, de 12 - 12 - T4, que deu nova administragio 2s Escolas Téenicas
Federais, e demais legislagdes complementares, em consenancia com a politi-
ca emanada dos Srgios superiores da Administragiic Federal.

A Escolz Técnica Federal do Espirito Santo se originoy da Escola de,
Aprendizes Artifices, que fazia parte de uma rede de escolas crindas pelo Pre-
sidente da Repiiblica, Nile Peganha, através do Decreto n® 7. 566, de 23 de se-
tembro de 1909, ¢ se destinava ao ensino du arte de oficios, gratuila, para for-
mar ariifiges, ou seja, dar ao Brasil indusirial, gue acabava de nascer, mio-
de-obra qualificada.

A instalagzo da Escola de Aprendizes Artifices de Vitdria, a 24 de feve-
reiro de 1910, se realizou em uma residéncia particular, na Rua Presidente Pe-
dreira, n® 19, alugada pelo Governo para aquela finalidade, tendo permaneci-
do nesse local até 1317, quando se transferiu para o n? 14 da mesma rua. Mais
tarde, em 1937, por ordem do Governo Federal, foi langada, na Avenida Vi-
téria, a pedra fundamental de um amplo e moderno edificio onde passaria a
funcionar a Escola, ja sob a denominagdo de Escola Tecnica de Vitdria, em
1942, onde se achz até o momento. Agora, totalmente modificada em sua
parte administrativa ¢ educacional e com novoe nome de Escola Técnica Fede-
ral do Espirito Santo.

Com g reforma do Ensinc Industrial em 1959, conforme a Lei n® 3.352, de
16 de fevereiro, a Escola adquiriu autonomia didatica, administrativa e finan-
ceira, foi elevada & autarquia, podendo, assim, adaptar suas normas educa-
cionais conforme as necessidades locais ou mesmo da regido. Antes da refor-
ma do Ensino Industrial, 2 administracio da Escola era feita por um diretor
nemeade pelo Presidente da Repiblica, por indicagio da Diretoria do Ensino
Industrial do Ministério da Educagio e Cultura. Agora era por um Consetho
de Representantes ¢ por um Conselho de Professores, A partir de 12 - 12 -74
pelo Decreto n* 75. 079, que deu nova organizagdo as Escolas Técnicas
Federais, passamos a ter como base administrativa o Regimento Interno da
ETFES, aprovado pela Portaria MEC n® 515, de 16 - 10 - 75, O Diretor pas-
sou 4 gcupar um cargo de confianga da Presidéncia da Republica, tendo
como apoio um Orgdo Consultive, o Conselho Técnico Consultivo € quatro
Departamentos como Orgios de Direglo Superior.

O primeiro Diretor da Escola foi José Francisco Monjardim, gue esteve
ocupando o carge desde a sua fundagdo em 1910 até 1932, sende nomeado
para substitui-lo Dario Tavares Gongalves, que permaneceu dirigindo a Es-
cola até janeiro de 1936. Seu sucessor até 1939 foi Augusto Barbosa Carneiro

de Farias, que foi substituido por Antonio Carlos de Meilo Barreto, que ficou

até 1943, quando entio foi nomeado Arthur Seixas. Em 1954, assumiu a Esco-
la Fernando Alves Duarte, que foi substituido, em 1961, per Mauro Fontou-
ra Borges, que permaneceu até 28 - 10 - 70, quando, entio, assumiu o atual di-
retor Zenaldo Rosa da Silva.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta oportunidade, em que se come-
moram os 70 anos de fundag¢do dos ¢nsinos técnicos no Brasil, ressaltamos o
trzbatho que vem sendo desenvolvido pela Escola Técnica Federal do Espiri-
to Santo ¢ seu grande esforgo em prol do desenvolvimento cultural de nossa
Pitria. Nio podemos deixar, pois, de nos associar as homenagens que |he es-
téo sendo prestadas.

Sr. Presidente, a grande revolugiio de que carece o nosso Pais e que vem
sende processads ullimamente é o revolugiio na educagio. NGs nos lembra-
mos muito bem do nosso tempo de estudanie, quando levivamos o curriculo
tode decorando os nomes das amantes de Luis XTIV ¢ estudivamos & Batalha
do Peloponeso. Quando os estudantes saiam do curso secundirio, nio sa-
biam datilografis, taquipraliu, ade tinhum conhecimento lécnico-profissional
de espécic alguma, Quantos jovens perderam suds vocagdes, porque ficaram
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reprovados em Latim, porque ndo sabiam as cinco declinagdes ou as catili-
nirias de Cicere? Entdo, o ensino técnico-industrial estd modernizando, esté
criando uma nova mentalidade em nossa Pitria. Quando vemos milhares de
jovens da Escola Técnica Federal do Espirito Santo adestrados, preparados
para a vida pritica, para serem tteis 2 sociedade ¢ ao progresso do nosso
Pais, nio podemos deixar de registrar as nossas homenagens, o nosso respeito
e a nossa alegria pela passagem de téo auspiciosa efeméride. (Muito bem.}

O SR. PRESIDENTE (Dmartc Mariz)} — Tem a palavra o nobre Depu-
tado Adhemar Santillo,

O SR. ADHEMAR SANTILLO (MDB — GO. Sem revisiio do orador)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Senador Petrdnic Portella, Ministro
da Justica, esteve ontem na sede da OARB de Brasilia, onde pararinfou a tur-
ma de 100 advogados, prestou juramento e recebeu a sua carteira da OAB.
Segundo informagio, €a pnmelra vez, nesses dltimos {5 anos. que um Minis-
tro da Justica comparece a sede da OAB.

Mas o importante de tudo isso, Sr, Presidente, foi a oportunidade que o
Presidente da Ordem, o Advogado Mauricio Correa, teve para fazer um ba-
lango da nossa siluagdo politico-institucional nesses Gltimos 15 anos. Em seu
discurso, o Sr."Mauricio Correa falou sobre a tempestade que desabou sobre o
Pais apés a derrubada do Governo Constitucional do Presidente Jodo Gou-
last. Reconheceu, por outro fado, a desenvoltura do Senador Petrdnio Por-
tella, Afirmou que alguns passos ja foram dados no sentido da normalizagio
democratica, mas, por outro lado, falou das violagoes e transgressoes dos di-
reitos fundamentais das pessoas humanas, de que foram vitimas milhares de
brasileiros nesses Gltimos anos. Criticou a anistia concedida pelo Governo,
que nio & a que todos nds defendemos, e lembrou o tempo em que as rédeas
dos 6rgios da Pasta ndo pertenciam ao seu titular, O Presidente da OAB criti-
cou também a famigerada Lei de Seguranga Nacional e manifestou & certeza
de que casos como ¢ de seqiestro do missionario Nicola Arpone, em Goids,
receberam “'a devida reprimenda’™ do ministro, além da esperanga de que a
Procuradoria Geral da Repdblica ndo levaré adiante qualquer medida contra
4 posse dos vereadores cassados de Porto Alegre.

Portanto, Sr. Presidente, foi uma dtima oportunidade, ¢ & preciso que
haja franqueza nesses encontros. A noticia da conta de que o Ministro Petro-
nio Portella ficou irritado com as colocagdes do Presidente da OAB. Mas, na
verdade, o que fez o representante dos advogados do Distrito Federal foi ape-
nas levar ao conhecimento do Ministro aquilo que a Nagdo reclama hé muito
tempo: a vielagio aos direitos humanos, o arbitrio que impera em todos os
campos, uma Lei de Seguranga Nacional que realmente ndo pode conviver
com qualquer regime democritico, a necessidade de participagio do povo nas
decisdes nacionais, a necessidade da valorizagio do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario.

Sabemos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a situacdo em que foi colo-
cado principalmente o Poder Legislativo nesses Gitimos 15 anos, onde s6 pre-
valece a vontade do titular do Poder Executivo. Somos apenas um érgilo ho-
molegador das decisdes do Poder Executivo. As coisas saem de 14 prontinhas.
Nilo temos sequer o direito de iniciativa de lei sobre determinadas matérias,
Estamos submetidos aos caprichos, a ditadura de um Poder apenas, o Poder
Executivo, que tem mandado e desmandado nesses tiltimos 15 anos. Por isso,
para o Sr. Mauricio Correa, que aproveitou a gportunidade em que 100 advo-
gados prestavam juramento, na presenga do Sr. Ministro da Justica, nada me-
lhor do que aquela ocasido para fazer a sua declaragio de fé democritica ¢ se
colocar frontalmente contra o arbitrio instalado e Pais pois, apesar de al-
guns passos no sentide da redemocratizagio, permanece o arcabougo de um
regime auloritario, todo cle fundado em leis ditatoriais, que ainda nio foram
revogadas, as quais impedem a tivre manifestagiio dos operarios, dos traba-
Ihadores, que sido submetidos a uma lei de greve realmente contririo aos seus
inleresses, lei essa que beneficia apenas o detentor do capital, os grandes gru-
pos, quase todos ligados ds multinacionais. No que respeita ao estudantado,
se , por um lado, houve a revogacdo dos Decretos-Leis n®s 477 ¢ 228, por ou-
tro, o proprio decrelo que os revogou estabelece o impedimente para criagio
de institui¢des desvinculadas das Universidades no ambite estadual, regional
e nacional e, além do mais, ¢ Decreto-Lei n® 477 est4 incorporado aops regi-
mentos internos de todas as Universidades brasileiras, E ainda hd a Lei de Se-
guranga Nacional, que, ultimamente, tem sido usada contra estudantes ¢ tra-
balhadores de um modo peral.

No que diz respeito ao Partamento, temos uma Carta Constitucional in-
clusive oulorgada por uma Junta Militar e, depois, deturpada pelo “pacote de
abril”. Carta Constitucional ditaterial, fascista, do ponto de vista que impor-
t o livre exercicio da atividade parlamentar, da atividade politicu ¢ que dd

um superpoder ao Executivo e que inclusive também coloca ¢ Judlcuno em
condigdes de permanente dependencia.

Nada mais certo do que-a atitude tomada pelo Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Temos realmente que agir desta maneira. Aqui fica
nossa solidariedade ao Presidente da Ordem dos Advogados do Distrito Fe-
deral, Dr. Mauricio Correa, pela sua posigio firme em favor da democracia,
em favor da liberdade, em favor dos direitos da pessoa humana.

A nossa solidariedade, Sr. Presidente, vem demonstrar a necessidade de
um novo pacto social, e no um pacto social composto pelo General Figuei-
redo, onde se quer apenas que o povo, mais uma vez, tenha censurada sua
vontade, mas urmn pacto social oriundo da verdadeira manifestagio da Nagio
brasileira, através de uma Assembléia Nacional Constituinte,

A demonstragio dada pelos trabathadores rurais, em recente encontro
realizade em Brasilia, promovido pela CONTAC, quando também fizeram
criticas na presenga do Ministro Delfim Netto, ainda Ministro da Agricultura,
mostrando que ¢le ndo estava i altura dos interesses da classe trabalhadora
do meio rural brasileiro, vem demonstrar que ha insatisfagdo em todos os seg-
mentos da sociedade e que hi necessidade de um novo pacto social, e este s&
sera possivel com a revogagdo de todas as leis de exce¢io, a revogagio total
do arbitrio, a volta & liberdade, ao pluripartidarismo verdadeiro, e nio artifi-
cial ¢, finalmente, a convocagio do povo, para que, através da Assemblgia
Nacional Constituinte, o Pais possa ter uma Constituicio democratica, que
seja do interesse da maioria, e ndo de uma minoria, como acontece presente-
merite no Pais.

O SR, PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem a palavra o nobre Depu-
tado Cantidio Sampaio.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQO (ARENA — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, ha certas posi¢des que falam por si proprias, Nio me
lembro de que, alguns meses atras, pudéssemos ter o ensejo de ouvir um dis-
curso tio expressivo, Lo significativo e tdo contraditério quanto o que pro-
duziu o colega Deputado Adhemar Santillo. 8. Ex? sabe muito bem que, ha
pouco mais de gito meses, ninguém tinha a liberdade que desfrutou o Dr,
Mauricio Correa de ser até descortés com o Sr. Ministro da Justiga, que, con-
vidado para paraninfar uma turma, teve de ouvir um discurso que, em Gltima
andlise, refletia uma critica, ao seu partido e is autoridades constituidas, en-
tre as quais estd S. Ex¢

Se ndo ouviamos antes ¢ ouvimos agora, alguma coisa mudou, Se as
CONTAGSs anteriormente nio enfrentavam Ministros e atualmente o fazem,
é porque alguma coisa mudou. Se nido ouviamos discursos tdo ousados até
nesta Casa hi poucos meses ¢ 0s ouvimos agora, & porque alguma coisa mu-
dou. E o que mudou, Sr. Presidente, foram as instituigdes, as aberturas de-
mandadas por todos nés da ARENA e do MDB, que as desejavamos arden-
temente.

Quando vigorava o estado de excegdio, ai poderiamos considerar-nos co-
coarctados, impedidos de fazer as nossas criticas mais objetivas ¢ acerbas, de
contestar os atos de awloridade, porque evidentemente fazia parte das estru-
turas excepcionais um sistema de pesos e contrapesos que poderiam ser rever-
tidos em prejuizo dos mais afoitos,

Agora, entretanto, revogado o Al-5, revogados os decretos excepcionais,
alterada a Lei de Seguranga Nacional, restituida a plenitude da garantia de
nossos mandatos, surgem os Robin Hoods defasados, pretendendo, depois da
tempestade passada, aparecer como salvadores da Patria.

St. Presidente, as liberdades vigoram neste Pais. Entretanio, & de mister
que se destaque, as liberdades, sim, as licengas, nao. Ainda somos um Pais es-
truturado com as nossas salvaguardas, com as nossas defesas para impedir
que a desordem, s vezes inspirada e conduzida de além fronteiras, possa ins-
talar aqui o mesmo clima de instabilidade e desestabilizagdo que hoje sacode
inimeras nagdes, inclusive & principaimente em nosso hemislério, e no con-
certo das latino-americanas.

Nio, Sr. Presidente, os que julgamn que a restauragio das liberdades abre
licenca para tudo, estic decepcionados, porque encontrardo as autoridades
constituidas, revestidas do poder que lhes conferem as leis vigentes, prontas
para dissuadi-los, a fim de que o clima de ordem de gque tanto carecemos,
principalmente num instante de tantas diftculdades econdmico-sociais, ndo
seja quebrado e, ndo se desarvorem os freios que sustentam a estabilidade
desta Nagio.

O St, Ministro da Justiga, Senador Petrénio Portella, & um homem expe-
riente, paciente ¢ educado para absorver um gesto ou um procedimento me-
nos cortés, compreendé-lo ¢ escusa-fo, porque S. Ex4, 2o longo de sua vida
tio fecunda em servigos prestados a esta Nagio, deu as melhores demons-
tragdes de homem piiblico, consciente dos seus objetivos e pronto a desculpar
excessos que, de ucordo com as regras consuetudindrias, sio postos no rol da-
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queles procedimentos que discrepam das regras de educaglio, Mas 5. Ex* ou-
viu o discurso, escusou-o, porque sabe perfeitamente que estamos numa de-
mocracia ¢ qualquer criatura revestida ou nio de autoridade pode dizer livre-
mente, verbalmente ou por escrito, udo o que pensa, ainda mesmo desafi-
nando das regras mais elementares de educacio.

O Sr. Elquisson Soares — St. Presidente, pego a palavra como Lider.

O SR, PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Com a palavra o nobre Depu-
tade Elquisson Soares,

O SR. ELQUISSON SOARES (MDB — BA. Sem revisdo do orador)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, tenho a esperanca de que o Congresso
Nacional, um dia, havera de adotar um comportamento mais sério na discus-
s&o dos problemas deste Pais, a fim de que se faga ouvido e respeitado pela
Nagao,

Os discursos, mesmo os discursos dos partidos quc dio sustentagiio ao
Governo, devem ter um minimo de ligag3o com a realidade do Pais, O ilustre
Deputado Cantidio Sampaio, que se vem notabilizando nesta Casa pela ma-
neira ficil como justifica e advoga qualquer posigio, longe de colocar o Con-.
gresso Nacional em situagio de destaque — eu diria mesmo, com permissdo
do ilustre Lider da ARENA, em posigio de respeito perante a Naglo — de
certe modo, faz que a Nagio olhe para para esta Casa com desdém. S, Ex?
tem boa memdria e disso tem dado provas soberbas, quando, gratuitamente,
faz elogios acs dltimos ditadores que o Pais foi obrigado a suportar, de 1964
até aqui. Agora, faz uma critica ao Presidente da OAB do Distrito Federal,
como se o advogado Mauricio Correa estivesse dizendo alguma novidade.
Propde o Deputado Cantidio Sampaio que os discursos de critica ao sistema
sdo feitos hoje em razdo da abertura que se registra no Pajs.

Mas analisemos, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, alguns fatos. Eu di-
ria que o discurso feito diante do Sr, Petrénio Portella, quando da festa pelo
recebimento de 100 novos advogados pela Ordem dos Advogados do Distrito
Federal, confirma posi¢des extraidas da Carta de Curitiba, elaborada pela
Ordem dos Advogados do Brasil em Encontro Nacional, ainda no ano passa-
do, sob o Governo Geisel, quando a ditadura estava no seu auge. Entdo, essa
entidade, que, por exceléncia, uma das mais conservadoras do Pais vinha, ja
de algum tempo — ¢ eu diria desde 64 — fustigando o regime ditatorial ¢ de-
fendendo os interesses nacionais. De modo que nio procede a critica feita
pela Lideranca da ARENA ao Presidente da Ordem dos Advogados de
Brasilia. S. Ex* o advogado Mauricio Correa foi apenas coerente, sério, pa-
triota, amante da liberdade e fiel aos desejos da Nagdo brasileira.

Por outro lade, o ilustre Minjstro da Justiga, Sr. Petrgnio Portella, que
se irritou diante da fala do Sr. Presidente da OAB, 54 o fez ainda em razio do
regime ditatorial a que serve. O Sr, Petrénio Portella ficou irritado porque ele
deve ser tratado, segundo seu entendimento, como uin sub-rei. Afinal de con-
tas, & ele o Ministro da Justiga, o porta-voz sistema ditatorial, da ditadura.
Seri que o Sr. Petrdnio Portella de |5 anos atrés, eleito com o apoio do PTB
de Jango para o Governo do Piaui, que clogiava Miguel Arraes quando ia a
Recife — ¢ Pernambuco tinha Miguel Arraes a frente do seu Governo — sera
que aquele Petrénio Portella populista ficava irritado quando alguém da
UDN de entdo criticava Jodo Goulart, a quem ele servia? Nio se tem noticia
disto, Ent3o, hoje cle se irrita para dar uma demonstragiio, a ditadura, de des-
contentamento com as criticas feitas ao regime entreguista que impera no
Pais. :
St. Presidente, Srs. Congressistas, a propria Lideranga da ARENA entra
em coniradigio, porque, ac comentar o discurse do ilustre Deputado Adhe-
mar Santillo, a primeira frase do Deputado Cantidio Sampaio foi de elogio,
no sentido de que, nesta sessdo, se ouviu um expressivo discurso do Deputado
oposicionista. Ora, o que & expressivo niio merece critica. Se & expressivo o
discurso do Deputado Adhemar Santillo, de logo este discursa estd aceito,
apoiado pelo ilustre Deputado Cantidio Sampaio, que exerce a Lideranga da
ARENA nesta Casa, Portanto, S. Ex* pecou quando criticou, logo em segui-
da ao elogie, o discurso do Deputado opasicionista; pecou quando deixou de
fazer justiga ao ex-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Raimundo
Faoro, ele, sim, um dos campedes da liberdade deste Pais, o precursor da re-
conquista do Aabeas corpus, porgue enfrentou a ditadura, criticando-a de
frente por este Pais afora. Pecou §, Ext quando criticou 0 advogado Mauricio
Correa, que ralificou a luta dos advogados na defesa da liberdade, contra o
regime enireguista e ditatorial vigente entre néds, Hojem ac se iniciarem os

trabzlhos do Congresse Nacional, a ARENA, como sempre, di uma de- '

monstragdo infeliz. Melhor seria que ela, hoje, atravas de sua Lideranga, fi-
zesse crilica ao Presidente Nacional do partido, Sr. José Sarney, que mandou
massacrar, através de seu preposto, 8r. Jodo Castelo, nas ruas de Sio Luiz,
estudantes e populares, Melhor seria que a ARENA ficasse atenta uos gran-

des problemas que afligem a Nagio hoje, que a Lideranga da ARENA se soli-
darizasse com o povo maranhense, enlutado com o comporlamento do Sr.
José Sarney, que &, sem diivida, o autor de tudo aquilo, porque esté vendo o
seu reinado desmonorar, porque estd vendo o seu castelo de rei — niig apenas
o seu preposto castelo — de dono do Maranhio, se desmoronando. E preciso
que a Nagiio se v descobrindo através dos movimentos grewslas e populares,
do Rio Grande do Sul a1é o Maranhio, agora; que a Nagio vi se mostrando
viva, ativa e consciente de que, sob esta ditadura, ela ndo pode viver mais,
porque, sob ela, a prépria Nagio se tem descaracterizado, o Pais tém sido en-
tregue a inieresses esirangeiros ¢ os que estio — de Petrénio Portelia a Jodo
Baptista Figueiredo — & frente do Governo niio defendem os interesses do
povo brasileiro, porque estiio exatamente advogando o interesse de multina-
cionais de paises dominadores que ainda controlam a economia e — paor que
ndo afirmar? — alé mesmo a politica deste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo  palavea, pela Lide-
renga, ao nobre Deputado Bonifacio de andrada.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA (ARENA — MG. Sem revisiio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, as palavras dos nobres Deputa-
dos Adhemar Santilto e Elquisson Soares nio sio surpresa para nés, da
ARENA, nem 1ampouco para a opiniao p(blica brasileira. 8. Ex*s repetem
velhos chavdes, velhos slogans que ja entram por um ouvido ¢ saem pelo ou-
tro, :
O nobre Deputado Adhemar Santillo usa uma técnica que conhego hi
muito tempo. §. Ex* afirma certos fatos que nio aconteceramn ¢, em seguida,
diante de tais acontecimentos que nunca ocorreram, desdobra todo o seu ra-
ciocinio, '

O etninente Ministro da Justiga, Senador Petrdnio Portella, foi recebido
de bragos abertos, com aplausos, pela Ordem dos Advogados do Distrito Fe-
deral. O seu ilustre Presidente, Dr. Mauricio Correa, fez um discurso de exal-
tagio ao eminente Secretdrio de Estado do Governo do Presidente {igueire-
do, dizendo que era a primeira vez que Um Ministro da Justica comparecia ao
plenario da Ordem dos Advogados da Capital da Repiblica nos dltimos
anos. O que & preciso ficar claro & gue o Ministro da Justiga foi aplaudido ali
¢ nio objeto de criticas, como ji afirmou o ilustre Deputado Cantidio Sam-
paio, esta brilhante figura de parlamentar experimentado e atuante. O Dr.
Mauricio Correa fez um discurso de homenagem ao Ministro da Justiga e
S. Ext, ao contrdrio de se irritar, sentiu-se feliz ¢ satisfeito, pois a sua pre-
senga naquela organizagio dos homens da classe jutidica niio so era da me-
lhor aceitagdo, mas levava dquele ambiente de estudos e de defesa dos direitos
constitucionais ¢ humanos uma contribuigio que a todos trouxe o maior con-
tentamento.

De modo que ndo sei como se solidarizar, do angulo oposicionista, com
o pronunciamento do Dr. Mauricic Correa a respeito da presenga do Sr. Mi-
nistro da Justica. Nos, da ARENA, & que temos que nos congratular com esse
acontecimento ocorrido na Capital da Repiiblica, porque ele revela, sobretu-
do, o espirito democratico do Sr. Ministro da Justiga e dos dirigentes da QAB
— Segio do Distrito Federal. E 16gico que ndo sera dificil, num ambiente de-
mocrilico, onde hd posi¢des diversas, focalizar aqui apenas as divergéncias,
exagerando-as mesmo, para minimizar um acontecimento politico e juridico,
como a presenga do Ministro Petrénio Portella na Ordem dos Advogadas do
Brasil, Se¢ao do Distrito Federal. O ilustre Deputado Elquisson Soares, com
quem aqui temos debatido alguns temas de ordem politica de — ¢ no que vou
dizer ndo h4 nenhuma critica — &, como $. Ex* mesmo jé afirmou, um dos
grandes admiradores do ex-Senador Carlos Prestes, um dos constituintes de
46. V. Ex*, Sr. Presidente Senador Dinarte Mariz, também participou dos
trabathos de 1946 e viu denodada e aguerrida a bancada do Partido Curmunis-
ta, comandado pelo antigo Capitdo, que alguns consideram, zinda hoje, o
“Cuvaleiro da Esperanga”™, Alias, o “Cavaleiro da Esperanga™ esta sendo es-
perado, porque a anistia do Presidente Jo&o Figueiredo vai permitir que o ve-
lho combatente das hostes sialinistas no Brasil venha novamente falar nos
coricios, nas pragas piblicas do Pais. Li estard o Deputado Elguisson Soa-
res, batendo palmas para S, Ext, como o fez virias vezes, hos comicios de
Salvador. S. Ex?, alids, & um dos lideres vibrantes do Movimento Democrati-
co Brasileiro. Dai & que suas palavras ndo sio isentas quando fala em Revo-
iugilo, no nosso Partide e no atual Governo,

Sr. Presidente, ressalto que o Ministro Petrénio Portella marcou um
grande tento, como polilico dotado de esprito democritico, ao comparecer &
sessiio du Ordem dos Advogados do Brasil, onde manteve um didlopo demo-
criltico ¢ recebeu os aplausos dos seus colegas de profissio no Distrito Fede-
ral,
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O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Nio hi mais oradores inscri-
tos para o periode destinado a breves comunicagdes. {Pausa.)

Através da Mensagem n? 87, de 1979-.CN, o Senhor Prasidente da Re-
piblica submete & deliberagio do Congresso Nacional o projeto do Terceiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para os exercicios de [980 a
1985.

Para leitura da matéria, a Presidéncia convoca sessic conjunta z
realizar-se hoje, as |9 horas, neste plenério.

O SR. PRESIDENTE {Dinarte Mariz) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Item 1:
Votagio, em turno iinico, do Projeto de Lei n® 16, de 1979-CN,
que estende aos inativos as alteracdes de estrutura salarial efetuadas
pelo art. 4% do Decreto-lei n? 1.660, de 24 de janeiro de 1979, tendo

PARECER favorivel, sob n? 88, de 1979-CN, da Comissio
Mista, '

O Sr. Elquisson Soares — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem a palavra, pela ordem, o
nobre Deputado Elquisson Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES (MDB — BA — Sem revisio do orador)
— 8r. Presidente, lembraria a V. Ex* que é notéria a falta de guorum para de-
liberagio de qualquer matéria, Gostaria que V. Ex*, de oficio, fizesse a decla-
ragao.

O Sr. Cantidio Ssmpaio — Sr. Presidente, pego 2 palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE {Dinarte Mariz} — Tem a palavra, pela ordem, o
nobre Deputado Cantidic Sampaio.

O SR. CANTIPIO SAMPAIO (ARENA — SP — Sem revisic do ora-
dor.} — Sr. Presidente, fago um apelo 3 eminente Lideranga do MDB para
que, & vista da matéria que esta para ser votada, suspenda o pedido que acaba
de fazer a V. Ext. A proposigio em pauta estende aos inativos os beneficios
4o Plano de Reclassificagio. Trata-se de pessoas humildes, que vém atraves-
sando as maiores vicissitudes, cuja situagdo tem sido objeto dos mais canden-
tes discursos da Oposicio ¢ do partido governista nesta Casa. A vista da im-
portancia da matéria, que vai a0 encontro de uma aspiragio das mais sentidas
de uma das classes mais sofridas do Brasil, espero que a Lideranga do MDB
retire o pedido que acaba de fazer a V. Ex* ¢ nos permita votar o projeto, para
que, o mais brevemente possivel, esses beneficios sejam estendidos aos inati-
vos, principalmente dos Correios ¢ Telégrafos, que estio recebendo pouco
mais de gue o saldrio minimo. Esta vantagem lhes seri paga a partir de margo
deste ano. Eles aguardam a aprovagio do projeto para que possam *‘respirar”
cconomicamente e usufruir, na inatividade, depois de tantos anos de servigos
prestados & Nago, uma situagdo menos dspera para si ¢ parz a propria
familia. E um projeto que todos esperamos, hi tanto tempo, que foi objeto de
discursos veementes nesta Casa contra o antige Diretor do DASP.

A primeira providéncis do novo Diretor — colthendo dados ¢ subsidios
na propria Casa — foi realizar este estudo ¢ celebremente apresentar este pro-
jeto.

Sr. Presidente, creio que, num gesto de simpatia ¢ solidariedade nio s6
ao Diretar do DASP, que nos traz este instrumento, pelo qual hé tanto ansia-
vamoes, mas também em solidariedade a todos os funcionérios aposentados
aas piores condigdes, transformados em péarias, devemos votar agora, nesta
sessde, este projeto de lei.

O Sr. Elquisson Soares (MDB — BA. Sem revisdo do orador.} — St. Pre-
sidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Dinartc Mariz) — Tem & palavra o Deputado El-
quisson Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES (MDB — BA. Sem revisdo do orador.}
— Sr. Presidente, o Deputado Cantfdio Sampaio nio deixa de ter razio,
sobretudo quando reconhece a luta que a Qposigiio vem travando ao longo
dos anos, no sentido de sensibilizar o0 Governo para amparar agueles servido-
res que, durante sua vida, tém servido ao Estado e depois ficam entregues 2
miséria, por causa da insensibilidade governamental. Quanto a esta parte, o
Lider da Maioria tem absoluta razio. Bem que a Oposicio merecia gste elo-
gio e este reconhecimento que S, Ex* acaba de fazer,

Por outro lado, se¢ estamos tentando amparar os inativos, ndo € correto
que, em razio disso, queiramos a inatividade do Congresso. Reclamo, Sr.
Presidente e creio que ¢ Deputado Cantidio Sampaio também, a participagio

do Congresso Nacional na discussio dos problemas do Pais. Deputados i
na Casa, Senadores também. E o instante de se comegar a gritar no sentido de
que cles estejam presentes  discussio, de que assistam 2s sessdes. E uma criti-
ca que temos de fazer & nossa Casa, porque, sendo, daqui 2 pouco, apenas os
dois Lideres comparecemn ¢ decidem. Numa matéria como esta, qué & incon-
troversa, evidentemente todos concordardo, mas, e quando a matéria for con-
trovertida? Nio havera prejuizo se a matéria for aprovada hoje ou daquia 30
dias, porque a propria proposigic manda que a contagem seja feita regressi-
vamente, & partic de |¢ de margo de 1979, _
O Deputado Cantidio Sampaio, para nio parscer que estamos aqui con-
tendendo, vai contar com a minha simpatia pela proposta que faz. Mas fica o
meu apelo ¢, sobretudo, uma adverténcia 4 Casa. Nio & possfvel que conti-
nuemos assim, a auséncia dos Parlamentares no Plenario nos leva ao descré-
dito, abala o conceito desta Casa ¢ impde, na verdade, uma reforma do Regi-
mento. De sorte que atendo 2o apelo da Lideranga da ARENA, mas fago esta
adverténcia & Casa, para que ndo continuemos, mesmo 2 despeito de estar-
mos ajudando os inativos do servigo piblico, advogando a0 mesmo tempo a
inatividade da prépria Cass.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — A vista das declaragdes dos
Lideres da ARENA ¢ do MDB ¢, considerando, de acordo com o disposto no
art. 45 caput do Regimento Comutn, que na votagio pelo processo simbélico,
¢omo no ¢aso presente, o pronunciamento dos Lideres represéntarf o voto
dos liderados, a Presidéncia ir& subementer o projeto ac Plenério.

O Sr. Olivir Gabardo — Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar
a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem V. Ex¢ 2 palavra.

O SR. OLIVIR GABARDO {MDB — PR. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quante ao mérito deste projeto de lei, ndo
se discute, Efetivamente, os salarios dos trabalhadores em geral foram acha-
tados ao extremo. No tocante ao funcionalismo pablico, principalmente os
estatutérios, a situaglio tornou-se dramdtica. E tem razdo até o proprio Lider
do Governo quando afirma que esses funcionfrios ficaram em situagdo de ex-
trema pendria.

Sr. Presidente, é bom lembrar, neste instante em que se reparam as injus-
tigas cometidas contra o funcionalismo pitblico da Unido, que, os inativos, os
colocados em disponibilidade foram os grandes esquecidos durante todo este
tempo. Aqui ja fizemos inimeros pronunciamentos relativos aos funcionérios
da Rede Ferroviiria Federal, do antigo Departamento de Correios e Telégra-
fos ¢ do Lloyd Brasileiro, Por uma decisio do antigo Diretor do DASP, Co-
ronel Darcy Cerqueira, esses funcionirios tiveram de optar pela legislagio
trabalhista ou continuarem como estatutarios. Aqueles que nio optaram pela
legistagio trabalhista, foram colocados em disponibilidade, sem direito -a
acesso, sem direito a participar do Plano de Classificagio, ¢ se encontram, es-
tes sim, Sr. Presidente, em situagio de grave pendria, até mesmo de indigén-
cia. Formulamos um apelo 3 nobre Lideranca do Governo, ac Sr, Diretor do
DASP, no sentido de repararem ¢ssa gritante injustica, que atinge centenas de
funcionarios colocados em disponibilidade e que nio tiveram direito a acesso,
a nada. No instante em que s¢ reconhece esse direito aos aposentados, éim-
portante que ¢ Governo reconhega a injustica brutal que cometeu contra es-
ses funcionérios e Thes dé o direito de participar do Plano de Classificagiio, de
ter ajustados os seus salirios ao nivel equivaiente daqueles que se encontram
+m atividade, Este projeto de lei ndo os beneficia como ndo os beneficiou até
© presente momento toda a legislagdo relativa A classificagio que, atingiu ou-
tros funcionarios estatutdrios. Este & o apelo gue fago no encaminhamento
desta matéria.

O Sr. [sanc Newton — Para encaminhar, S., Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem a palavra o nobre Depu-
tado lsaac Newton. ’

O SR. ISAAC NEWTON (ARENA — RO. Sem revisio do oradoer.) —
Sr. Presidente, o projeto hoje em discussio realmente vem reparar uma injus-
tiga muito grave gue se cometeu ao excluir do Plano de Classificagio de Car-
gos os funcionérios pablicos dos Correios ¢ Telégrafos, sabidamente mal-re-
munerados ao longo de tantos anos, os quais hoje terdio os seus proveatos
equiparados aos dos funciondrios na ativa, Realmente, os salirios, conforme
esta tabela, sdo baixissimos, e a inatividade a que eles passaram também sig-
nifica inanigio, porgue nio & possivel viver com tais saldrios, Alias, é uma ob-
servagic que se deve fazer a respeite de inativos de qualquer categoria.

O funcionério, ac passar para a inatividade, deve contar os proventos
squivalentes ao que recebia enquanto em atividade, porque, do contrério, ele
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nlio passa & inatividade; permanece atuando até um limite além das suas
foreas. Isso ocorre hoje em viarios planos, Por exemplo, no Banco do Brasil,
até hd bem pouco tempo, antes da gestio do Sr. Karlos Rischbicter, haviaum
contingente enorme de funciondrios que recusavam, embora tendo cumprido
seu tempo regulamentar, a gozar os frutos de aposentadoria a que faziam jus,
mesmo sabende que a sobrevida do funciondrio nio vai além de 10 anos. Mas
ndo se pode ir para a inatividade para morrer de fome. Isso ocorre atuaimente
também com o3 aerovidrios, os pilotos das linhas comerciais, excetuando a
VASP. Entiio, csta propositura ¢ das mais justas ¢ vem reparar, embora tar-
diamente, uma injustica que se cometeu contra esses humildes funcionérios,

que hoje tém a sua situacio, em parte, recomposta com projeto muito justo ”

que hoje se discute nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Em votagiio o projeto.

Os Srs Deputados que ¢ aprovam quciram permanecer sentados. (Pau-
sa.) Aprovado.

_ Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-

sa.) Aprovado,

Aprovado o projeto sem emendas ¢ dispensada a redagio final, nos ter-
mos regimentais, a matéria vai 3 sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N+ 16, DE 199 (CN)

Estende sos Inativos as slteracBes de estrutars saisrisl efetusdas
pelo artigo 4¢ do Decreto-lei n* 1.660, de 24 de janeiro de 1979,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. Ficam estendidas aos inativos da Unido zs alteragdes de estrutu-
ra salarial a que se refere o art. 4* do Decreto-lei n* 1,660, de 24 de janeiro de
1979. )

Art. 20, A revisio de proventos decorrente desta Lei retroagird a 1 de
margo de 1979, . ~

Art, 3v. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio, revogadas as
disposigdes em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz} — Item 2:

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Lei n® 18, de 1979-
CN, que autoriza a doagdo, pela Superintendéncia do Desenvolvi-

mento da Amazdnia — SUDAM, de drea de terreno que menciona,
situeda no Municipio de Marabé, no Estado do Paré, ¢ dé outras
providéncias, tendo parecer favorével da Comissio Mista sob o n®
91, de 1979-CN.

Em discussio o projeto (Pausa,)

Nio havendo quem queira usar da palavra, declaro-a encerrada.

Em votagiio,

Qs Srs. Deputados que o aprovam gueiram permanecer sentados. {Pau-
sa,} Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sentados, (Pau-
sa.) Aprovado.

Aprovado ¢ projeto sem emendas ¢ dispensada a redagio final, nos ter-
mos regimentais, vai 3 sangio.

£ o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N+ 18, DE 1879-CN

Autoriza s dosgiio, pela Supetintendéncin do Desenivolvimento da
Amazonia — SUDAM, de drea de terremo que mesciona, situads no
Municipio de Marabd, 5o Estado do Paré, e df outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1% Fica autorizada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia — SUDAM, s doar ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Pard — DER/PA, autarquia criads pelo Decreto-lei Estadual
n® 32, de 7 de julho de 1969, &rea de terrenc de sua propricdade, constituida
de 37.422,52 m?, situada no perimetro de expansio urbana da cidade de Ma-
rabd, cujos limites e confrontagdes serdo estabelecidos na escritura ptiblica de
doagio, .

Art, 20. O terreno a ser doado destina-se 4 construgio das instalagées da
5+ Divisio Regional do DER/PA, na sede daquele municipio, cabendo ao do-
natirio arcar com as despesas necessérias.

Art. 3¢, Esta Lei entrar§ em vigor na data de sua
as disposigfes em contefrio.

O SR. PRESIDENTE {Dinarte Mariz) — Nada mais havendo a tratar,
declaro encerrada a sessdo.

publicaclio, revogadas

{Levanta-se a sessdo as 12 horas e 10 minulos.}

ATA DA 198* SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE SETEMBRO DE 1979
1* Sessiio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Eunice Michiles — Raimundo Parente — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque
— José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Agenor Maria — Di-
narte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Miiton
Cabral — Marcos Freire — Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Caval-
cante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha .— Lourival Baptista — Passos
Pérto — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro —
Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves
— France Montero — Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Henrique
Santillo — Lizaro Barboza — Gastido Miller — Pedro Pedrossian — Affon-
so Camargo — José Richa — Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir
Yargas — Pedro Simon.

E OF SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida =~ ARENA; Wil-
dy Viannz — ARENA.

Amazonas

Joet Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB; Rafael Faraco — ARENA: Vivaldo Frota — ARENA.

Pard

Antdnio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jodo Menczes — MDB; Jorge Arbage — ARENA,; Licia
Viveiros — MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato — MDB; Os-
valdo Mclo — ARENA; Sebastific Andrade — ARENA.

~ Maranhio

Edson Vidigal — ARENA; Freitas Diniz — MDB; Joiio Alberto —
ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA;
Magno Bacelar —— ARENA; Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel —
ARENA; Victor Trovio — ARENA; Vicira da Silva — ARENA,

Plauf

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napoledo
— ARENA,; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Branddo -~ ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado — ARE-
NA.

Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Antonio Morais — MDB; Cesério Barreto
— ARENA,; Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA;
Evandro Ayres de Moura — ARENA,; Figueiredo Correia — MDB: Flavio
Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA,; Harcldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Beléem
— ARENA; Mancel Gongalves — MDB; Maure Sampaio — ARENA; Os-
sian Araripe — ARENA; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARE-
NA.



Setembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 20 2003

Ed

Rlio Grande do Norte

Carlos Alberto — MDB; Djalma Marinhe — ARENA; Henrique
Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino — ARENA; Vingt Rosado — ARE-
NA; Wanderiey Mariz — ARENA, '

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antdnio
Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA,; Joacil Pereira
- ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacllio Queiroz — MDB; Wil-
son Braga — ARENA.

Pernsmbuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coeltho — MDB; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA,; Inocéncio Oliveira — ARENA,;
Jodo Carlos de Carli .— ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim
Guerra — ARENA,; José Carlos Vasconcelos — MDB; José Mendenga Be-
zerra — ARENA; Josias Leite - ARENA; Marcus Cunha — MDB: Nilson
Gibson — ARENA; Oswaldo Coetho — ARENA; Pedro Corréa — ARE-
NA: Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo —
MDB; Thales Ramatho — MDB.

Alagons

Albérico Cordeiro — ARENA; Antonio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA,; José Costa — MDB; Mendonga Neto — MDB; Murilo
Mendes — ARENA.

Serglpe
Adroaldo Campos — ARENA,; Celso Catvalho — ARENA; Francisco
Roliemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Tertuliano Azevedo —
MDB. .

Bahis

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdics — ARENA; Carlos
Sant’Anna — ARENA; Djaima Bedsa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA,; Hilderico Oliveira —
MDB; Honorato Vianna — ARENA; Horlcio Matos — ARENA; Joio Al
ves — ARENA; Jorge Vianng — MDB; Jost Amorim — ARENA,; José Pe-
nedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA: Manoel Novaes — ARENA;
Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
— MDB; Qdulfo Domingues — ARENA; Raimunde Urbano — MDB; Ro-
gério Rego — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB;
Ruy Bacelar — ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Ubaldo Dantas —
ARENA; Wilson Falclio —— ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeita — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista — MDB; Miaric Moreita — MDB; Max Mauro —
MDB; Theodorico Ferragco — ARENA; Walter dc Pria — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Aleir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Celso
Peganha — MDB; Danicl Silva — MDB; Darcflio Ayres — ARENA; Daso
Coimbra — ARENA,; Délio.dos Santos — MDB; Edison Khair — MDB; Fe-
lippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB; Hydckel Freitas — ARE-
NA; Joel Lima — MDB, loel Vivas — MDB; JG de Aralijo Jorge — MDB;
Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Frejat — MDB; José Maria
de Carvalho — MDB; Yosé Mauricio — MDB; José Torres — MDB; Lazaro
Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB,; Lygia Lessz Bastos — ARENA;
Mac Dowel] Leite de Castro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo
Medeiros — MDB; Miércio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Mo-
desto da Silveira — MDB; Osmar Leitdc —— ARENA; Paulc Rattes — MDB;
Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB;
Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina —
MDB; Saramago Pinheiro — ARENA; Simdo Sessim — ARENA; Walter
Silva — MDB.

Minas Gerais

Adcio Cunha — ARENA; Aitair Chagas — ARENA; Anténio Dias —
ARENA: Batista Miranda — ARENA; Bento Gongaives — ARENA; Bias

Fortes — ARENA; Bonifacio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Branco — ARENA; Christévam Chiradia — ARENA;
Darjo Tavares — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine —
ARENA; Fued Dib — MDB; Genivai Tourinho — MDB; Hélic Garcia —
ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha — ARE-
NA; Humberto Souto — ARENA,; Ibrahim Abi-Ackel -—— ARENA; Jairo |
Magalhdes — ARENA; Jolio Herculino — MDB; Jorge Ferraz — MDB;

Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista

— MDB; Junia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz Bacarini

— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies Pintc — ARENA; Melo Freire —
ARENA: Moacir Lopes — ARENA: Navarro Vieirz Filho — ARENA;

Newton Cardeso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB: Ro-

nan Tite — MDB; Rosemburgo Romano - MDB; Sérgio Ferrara — MDB;

Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Deigado — MDB; Telémaco Pompei —

ARENA,; Vicente Guabiroba — ARENA,

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA:
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francistado —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antonio Morimoto — ARENA; An-
tonio Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB:
Audilio Dantas — MDB; Aurélic Peres — MDB; Baldacei Filho — ARE-
NA: Benedito Marcilio — MDB, Caio Pompeu — ARENA,; Cantidio Sam-
paioc — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Aimeida — ARENA;
Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Erasmo Dias — ARENA; Flavio Chaves — MDBR: Francisco Leio
-— MDB; Francisco Rossi — ARENA,; Freitas Nobre — MDB; Giéia Janior
— ARENA; Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Hori-
cio Ortiz — MDB; Israel Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB;
Jodo Arruda — MDB; Jodc Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Ca-
margo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARE-
NA: Mirio Hato — MDB; Natal Gale— MDB; Octacilio Almeida — MDB;
QOctévie Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo —
ARENA; Ralph Biasi — MDB: Roberto Carvalhe — MDB; Ruy Cado —
MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achoa
— MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Gui-
maries — MDB; Valter Garcia — MDB.

Goifis

Adnemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando Cu-
nha -— MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros — ARENA:;
Héilio Levy — ARENA; lram Saraiva — MDRB; [turival Nascimento —
MD8: Jamel Cecilio — ARENA; José de Assis — ARENA; Jos¢ Freire —
MDB; Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jilio Campos
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo —
ARENA.

Masto Grosse do Sul

Anténio Carlos de Oliveira ~ MDB; Jo&o Cimara — ARENA; Levy
Dias — ARENA: Ruben Figueiré — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Valter Percira — MDB.

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Amadeu Geara — MDB; Anténio Annibelli — MDB: Antd-
nioc Mazurek — ARENA; Antonic Ueno — ARENA; Ari Kffuri — ARE-
NA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Braga Ra-
mos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio — MDB; Fuclides Scaico — MDB;
Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Hermes Macedo —
ARENA: [go Losso — ARENA; ltalo Conti — ARENA; Licic Cioni —
ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauricic Fruet — M DB; Nivaldo Kru-
ger — MDB; Norion Macedo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osval-
do Macedo — MDB; Paulo Marques — MDB: Paule Pimentel — ARENA:
Pedro Sampaio — ARENA; Roberto Gatvani — ARENA: Sebastidio Rodti-
gues Jinior — MDB; Vilela de Magalhlies — ARENA; Walber Guimariies
— MDB; Waldmir Belinati — MDB.
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Sants Catarima .

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Jodo Li-
nhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis Cechinel — MDB: Men-
des de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Ivo — MDB; Victor
Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA; Al-
ceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carios
Samios — MDB; Cid Furtado — ARENA; Claudio Strassburger — ARE-
NA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi —
MDB; Emidic Perondi — ARENA; Getiilio Dias ~- MDB; Harry Sauer —
MDB; Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto —
MDB; Jorge Uequed -—— MD8; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton
— MDB; Magnus Guimardes — MDB; Nelson Marchezan — ARENA;
Odacir Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA,; Telmo Kirst — ARE-
NA; Tilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapi

Anténio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Roaddaia

Isaac Newtlon — ARENA; Jerdnimo Santana — MDB.
Roraima

Helio. Campos — ARENA; Jilio Marlins — ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de presenga acusam
o comparecimento de 49 Srs. Senadores ¢ 399 Srs. Deputados. Havendo nil-
mero regimental, declaro aberta a sess3o.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Antdnio Morimoto.

O SR. ANTONIO MORIMOTO (ARENA — SP, Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o “Instituto de Cultura His-
pdnica™ promoveu, no dia cinco deste més, as dezenove horas, sob a presidén-
¢ia do Embaixador da Repiblica Espanhola junto ao Governo brasileiro,
Don Francisco Javier Vallaure, ¢ em sua sede, o lancamento do livro Expe-
riénciq Espanhola, de autoria do Prof. Vamirch Chacon, Assesor Especial
para Assuntos Internacionais do Ministério da Educagio ¢ Cultura,

Estavam presentes aquela solenidade, que se constitutiu numa espléndi-
da noite de cultura, além do Embaixador espanhol, o Ministro Eduardo Por-
tella, o Ministro Petronio Portella, da Justica, a Secretaria de Educacio do
Governo do Distrito Federal, Prof* Eurides Britto, € 0 Magnifico Reitor da
Universidade de Brasilia, Prof. José Carlos de Almeida Azevedo, personali-
dades estas que compuseram a Mesa diretora daguela tertiilia. Na assisténcia,
onde s¢ encontravam mais de cern pessoas, contavamm-se outros embaixadores
acreditados junto ac Governo brasileiro, come o Decano dos Embaixadores
Latino-Americanos, representante da Repiblica Dominicana, Don José Angel
Savignon, ¢ o Embaixador da Alemanha Federal; o Senador Marcos Freire;
os Deputados Djalma Marinho, ilustre Presidents d¢a Comissdo de Consti-
tuigdo e Justica desta Casa; Nelson Marchezan, Lider do Governo na Cama-
ra dos Deputados, e Audélic Dantas, Serviu como Mestre de Ceriménias na
festividade o Diretor do Imstituto de Cultura Hispdnica, Prof. Luis Ruiblio-
Chavarri y Alcala-Zamora.

Qlivro Experiéncia Espanhola. do Dr. Vamireh Chacon, Sr. Presidente, &
fruto de suas visitas Aquela formosa terra, uma das quais se deu exatamente
no momerio da transi¢ie do regime antigo para o atual. Condensado em cer-
ca de cento e oitenta paginas, muitas das quais destinadas & transcrigio de im-
portantes documentos da vida espanhola contempordnea — enire os quais
avulta a Constituigdo de 1978 — foi definido pelo Embaixador espanhol, em
sua fala de saudagdo ao autor, como “uma radiografia da Espanha atual, no
exato momento de sua transigio’’, acresceniando:

*“Nio seré facil condensar-se em menor espago massa major de
informagdes corretas sobre um fendmeno social e politico da maior
importincia para este século.”

E sentenciou que “nio se trata de um livro polémico™,

Ao assumir a palavra, o Dr. Vamireh Chacon — que ji publicou mais de
duas dezenas de livros no Brasil e no exterior, além de indmeros arligos espe-
cializados.em jornais ¢ revistas daqui ¢ de fora; que acumula virios titulos
académicos de graduvagio ¢ pés-graduagio em universidades brasiieiras ¢ es-
irangeiras; que & Professor Titular de Histéria ¢ Sociologia na Universidade
de Brasilia ¢ & o Professor Visitante de renomadas Universidades americanas ¢
européias; que & natural do Regcife, onde nasceu a 1? de fevereiro de 1934, ¢
em cujas Faculdades se licenciou e se doutorou em Histéria ¢ em Sociologia
— a0 assumir a palavra, o ilustre autor de 4 Experiéncia Espanhola fixou,
com perfeita didatica, como se estivesse dando uma aula, o fato de que o Bra-
sil e a2 Espanha de hoje muito se parecem ¢ suas experiéncias miituas muito
podem beneficiar 2 2mbos. Realgou com emogio suas ligagdes afetivas com a
terra de Cervantes, tracando um paralelo entre Recife ¢ Espanha. Realgou,
especialmente, a abertura com ordem que a Espanha esta hoje experimentan-
do.

Ao registrar o langamente do precioso livio A Experiéncia Espanhola.
que ao nascer ji & livro-texto na Universidade de Brasilia, Srs. Deputados,
quero cumprimentar seu autor, que, assim, 40 MeSMO teMpo em Gue earique-
ce sua ji respeitivel bagagem literdria, pde A disposigio do piblico brasileiro,
especialmente dos politicos de nossa Patria, um perfeito, embora suscinto,
exame critico da realidade espanhola atual.

Era o que tinha a dizer.

* O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao Depu-
tado - Modesto da Silveira.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, meu pronunciamento de hoje
& para registrar nos Anais do Congresso um tristissimo acontecimento para
milhares de amigos do Estade do Rio de Janciro e de todo o Brasil, Trata-se
do falecimento do meu jovem amigo ¢ meu ex-cliente Sérgio Augusto
Coimbra de Mello, que foi ontem sepultado no Cemitério de Charitas, em Ni-
terét, Vitima de acidente automobilistico, quando voltava, em companhia do
Prefeito de Cabo Frio, José Bonifacic Ferreira Novelino, depois de participa-
rem da recepedo ao ex-Governador Miguél Arracs, em Recife.

Pelos milhares de olhos vermelhos ¢ molhados, gargantas embargadas,
siléncio pesado. Podia-se sentir no ar a grande perda do amigo Serginho, o
“Alemio”. _

Ele, quase menino ainda, tornou-se meu amigo ¢ cliente quando perse-
guido pelo sistema policial posterior a 1964, seqilestrado e torturado por sua
luta de universitirio que sonhava com o estabelecimento de uma democracia
em nosso Pais. Tao seguramente inocente e vitima, que foi absolwdo em to-
das as instincias judiciais.

Seu pai, Dr. Jucé, la ndo estava, ndo resistinfo talvez aos sofrimentos do
filho que amava ¢ por cujas torturas teve, talvez, sua propria vida encurtada.
Lembro-me bem do jeito, dos olhos e dos gestos de sofrimento do Dr. Juca,
enquanto nae conseguimos tirar o “*Serginho™ da tortura da repressio. Mas
Dona Dulee, sua mae, 14 estava ao lado de sua esposa Elizabeth e seus irmfios
Luiz Cuarlos, José Luiz ¢ Carlos Augusto Coimbra de Mello, 0 nosso *Guli-
nho”, valoroso Vereador de Niterdi, todos carregando sua mais profunda ¢
pesada dor, auxiliados por seus parentes e indmeros amigos, Amigos ¢ paren-
tes que cafregara seu caixdo  mostravam, no silencio molhado, que Serginho
ndo morreu e que, juntos, continuaremos carregando suas idéias e seus so-
nhos de criar resie Pais uma Democracia para todos o5 * Sergmhos que hio
de vir depois dele,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hcrmcs} — Nao ha mais oradores inscri-
t0s para breves comunicagoes,

A Presidéncia convoca sessdo conjunta, a realizar-se amanhd, a5 11 ho-
ras, neste plenario, destinada a discussdo da Proposta de Emenda 4 Consti-
tuigio n® 21, de 1979, que altera a redagdo dos artigos 101 ¢ 102 da Consti-
tuigio Federal.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se i

" ORDEM DO DIA

A presente sessdo destina-se a leitura da Mensagem Presidencial ne 87, de
1979-CN, que sera feila pelo Sr. 1e-Secretario,
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E lida a seguinte

MENSAGEM
Ne 87, de 1979-CN

- (N¥# 317/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

i Tenho a honra de submeter 2 elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o projeto do IIT Plano Nacional de De-
senvolvimento (PND), para os exercicios de 1980 a 1985, o
qual sintetiza, em esséncia, a polftica de desenvolvimento
econdmico ¢ social, definindo diretrizes, objetivos, estraté.
gias globais, setoriais ¢ regionais € os instrumentos gerais de
agdo governamental.

Tem esse Plano Nacional de Desenvolvimento na devi-
da conta o fato de que, para ser flexivel, realista ¢ vilido,
deve ser um documento normative, que contenha a polftica
nacional de desenvolvimento e seus desdobramentos, sem
metas quantitativas, desaconselhadas pelo préprio dinamis-
me do sistema sécio-econémico.

E tdo 4rdua quanto desafiadora a tarefa de conciliar a
escassez de recursos com as necessidades maiores de uma so-
ciedade j4 complexa e de vocagio democrética, cujo projeto
de desenvolvimento & fortemente influenciado pelas profun-
das mudangas internacionais.

Ao encaminhar ao Congresso Nacional ¢ anexo projeto
do III Plano Nacional de Desenvolvimento, fago-o com a
plena convicgiio de que saberdio Vossas Exceléncias irmanar-
se ao Governo no objetivo de, através da sua execugio cons-
ciente ¢ criteriosa, contribuir para o progresso ¢ o desenvol-
vimento permanente de nosso Pais ¢ de nosso Povo.

Brasilia, 13 de setembro de 1979. — Joio B. de Figueire-
do.

Capitulo I

FUNDAMENTOS

Este Plano explicita os principais objetivos e linhas de
atuagdo governamental para o perfodo 1980/85 e
estabelece orientagbes para os setores privados.

Sua elabora¢@o em nenhum momento perdeu de vista que
o planejamento do desenvolvimento é um processo
dinamico, condicionado pela prépria evolugio da sociedade
e da economia do Pais.

Uma das principais caracteristicas do documento & sua

flexibilidade. Esta é indispensével para que o Governo e
todos os setores da sociedade possam permanentemente

adaptar e ajustar seu comportamento e suas agdes a
conjuntura existente, sempre em beneficio dos objetivos do
desenvolvimento nacional.

A plena execugdo da politica nacional de desenvolvimento
— para realizar o objetivo maior de construir uma
sociedade democratica e desenvolvida — exige a motivagio
e o engajamento dos trés Poderes de Governo ¢ da
populagdo no amplo esforgo de mobilizagio das grandes
potencialidades do Pais.

As definigtes e opgdes deste Planc Nacional de
Desenvolvimento para 1980/85 tém por base:

1 — a certeza de que a sociedade brasileira estd plenamente
capacitada e motivada para enfrentar e vencer os desafios
adicionais que a economia mundial acrescentou ao jd
anteriormente arduo esforgo nacional de construcio de
uma sociedade desenvolvida e livre, o que é sustentado
pelo incontestivel desenvolvimento econdmico e sacial j&
alcangado, a capacidade de realizagéo historicamente
demonstrada pelo povo brasileiro — inclusive em perfodos
de crise mundial — e as reconhecidamente vastas
potencialidades econdémicas do Brasil;

II — a evidéncia de que é imperioso enfatizar certos prazos
do desenvolvimento brasileiro recente, reajustando-os as

modificagbes e incertezas decorrentes da crise energética

e de seus reflexos;

III — o reconhecimento de que um pais em desenvolvimento
com tantas potencialidades e problemas como o Brasil nio
pode renunciar ao crescimento, seja por legitimas
aspiragbes de seu povo por maior prosperidade, seja pelo
alto custo social da estagnagao ou do retrocesso;

IV — a necessidade imperiosa de concentrar esforgos
governamentais na promogio de distribuigio mais justa
dos frutos do desenvolvimento econémico, dirigindo-se
prioritariamente para a melhoriz das condi¢des de vida dos
segmentos menos favorecidos da populagio brasileira;

V. — o respeito ac incontestivel amadurecimento politico
da sociedade brasileira e ao histérico compromisso da
Revolugao de 1964 com sua vocagao e seu ideal
democritico; '

VI — o reconhecimento também da opgao brasileira pela
economia de mercado, onde 0 planejaments do
desenvolvimente ¢ toda a atuagdo governamental devem
voltar-se para a orienta¢io, apoio e estimulo aos setores
privados, limitando-se o Governo, como produtor e
investidor, aos campos e atividades exigidos pelo interesse
e seguran¢a nacionais e aos projetos nio desejados ou
invidveis para a livre iniciativa;

VII -- a evidéncia de que o planejamento nacional deve
concentrar esforgos na formulagio de politicas exeqiiiveis
e socialmente pertinentes, pois as incertezas dos tempos
atuais obrigam a nio fazer do uso das técnicas quantitativas
de planejamento fontes de compromissos ou de fixagio
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de metas rigidas a alcangar, cabendo apenas vé-las como
recursos técnicos para facilitar a formulagio de
estratégias; e

VIII — o objeto do esforgo nacional é a_valorizagio do
homem brasileiro, Isto ganha particular expressao na
tentativa de a ele garantir condigdes dignas de trabalho ¢
remuneragdo adequada 2 satisfagdo de suas necessidades
basicas.

Assim, este Plano Nacional de Desenvolvimento é
sobretudo um documento qualitativo que explicita a
politica de desenvolvimento adotada e seus desdobramentos.
Define objetivos, diretrizes, critérios, medidas e
instrumentos de agdo. Estes sio validos enquanto
perdurarem condicionantes como os seguintes:

i — permanéncia e desdobramento da crise energética;

ii — persisténcia do balango de pagamentos como restrigio
critica; :

iii — crescentes pressdes sobre o nivel e custo da divida
exterma; '

iv — substancial pressio inflaciondria de origem interna e
externa: e

v — necessidade Ae crescer para criar ¢ maior nimero
possivel de empregos.

Capitulo II

OBJETIVOS

O objetive-sintese deste III PND é a construgio de uma
sociedade desenvolvida e livre, em beneficio de todos
os brasileiros, no menor prazo possivel.

O processo de desenvolvimento deve orientar-se, por isso,
para o methor equilibrio setorial e regional da economia
brasileira e para a melhoria da renda das classes sociais
de menor poder aquisitivo.

A escolha desta orientagdo decorre do objetivo-sintese e do
reconhecimento de que a repartigdo social dos

resultados da expansio econdmica nacional tem
beneficiado desigualmente as classes sociais: nas
populagGes de menor renda, a renda média tem crescido
com menor rapidez.

Nio obstante, esta constatagio ndo invalida a opg¢ao de
crescer rapido. Uma das razoes que fundamentam esta
opgdo é exatamente a necessidade de criagio de mais
empregos em prazos mais curtos, de modo a proporcionar
desde logo a democratizagdo das oportunidades de
trabalho e 2 melhoria da qualidade de vida das

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

populagées de baixa renda ¢ em reglme de _
pobreza absoluta,

O rapido crescimento da economia pode e deve, portanto,
ser conjugado com o ob]etwo de distribuir a renda-
gerada, Dentro deste principio, uma politica legitima e
vidvel de distribuigio da renda deve incluir a

manutengio das liberdades democriticas e politicas,
inclusive com respeito a negociagbes salariais. Deve
permitir a legitima discriminagdo do uso dos

instrumentos tributirios e fiscais da politica econdémica em
beneficio da justica social. E deve, ainda, orientar

a execugdo da politica de desenvolvimento para a obtengio
de crescente disponibilidade e acesso aos servigos de
educagio, saide, saneamento e previdéncia social, bem
como de moradia, alimentagio, transportes e
oportunidades de trabalho.

Uma politica de distribuigio da renda exige ainda que se
privilegie o desenvolvimento das ireas densamente
habitadas e carentes de recursos — caso do Nordeste,
das 4reas superpovoadas onde a qualidade da vida

se deteriora, como na periferia das grandes cidades, e

das grandes 4reas que exigem cautela e disciplina

na sua efetiva incorporagiio & economia nacional,

a exemplo da desejada ocupagio nio predatéria da

~ Amazénia.

Os esforgos de melhoria do perfil da distribuigao da renda
ficariam prejudicados, porém, caso nio se promovesse
simultaneamente 0 aumento da oferta de empregos

e a elevagio da produtividade do trabalho.

Esta é a razio da énfase que o III PND di ao
desenvolvimento agropecuario e i ampliagio da
infra-estrutura social, buscando: criar mais empregos
com menores investimentos; reduzir o hipercrescimento
urbane; eliminar os elevados niveis de subemprego

¢ desemprego nas cidades e seus reflexos negativos
na qualidade da vida urbana.

A respeito, é oportuno observar que a pritica das diretrizes
e prioridades eleitas neste IYI PND implica profunda
redefinicio a longo prazo da relagio crescimento
econdmico/absor¢io de mio-de-obra. £ que os estimulos
A adogio de tecnologias que impliquem o uso de capital
intensivo na agropecudria devem contemplar

unicamente os projetos e ireas onde elas se revelem
indispensaveis. Nos demais casos, a orientagdo é dar
prioridade ao0s projetos estratégicos para a geragio

de empregos.

Finalmente, o objetivo de melhorar a distribuicio du renda
refor¢a a necessidade de se controlar permanentemente

a inflagfio. J4 que sdo especialmente perversos os seus
efeitos no or¢amento das familias de baixa renda,

torna-se ainda mais enfatica a prioridade da elevagio

da produtividade e da produgio agropecudria, para
permitir a transferéncia aos consurnidores de parte
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dos respectivos ganhos, através da redugio
dos pregos dos produtos alimentares.

Além do progresso material, a execugdo deste Plano visa
4 obtengdo de padrdes dignos de vida e convivéncia
social, dentre de um verdadeiro estado de direito

que assegure a maior representatividade possivel as
diversas correntes de opinides existentes no Pais.

Para o Governo, o objetivo democratico € indissocidvel da
idéia bisica de melhorar a qualidade da vida de todos

os brasileiros, de democratizar as oportunidades e de
eliminar quaisquer discriminaces ou preconceitos

entre os brasileiros.

Capitulo III

ESTRATEGIA

O planejamento & um instrumento que auxilia a sociedade a
ordenar os seus esfor¢os no sentido de atender as suas
aspiragBes. A sociedade brasileira tem mostrado que suas
aspiragbes fundamentais correspondem, no plano
econémico, & elevagio persistente dos niveis de bem-estar
e, no plano politico, & construcio de uma sociedade
aberta e democratica.

A manutengio de crescimento acelerado ¢ condigio
necessiria e indispensivel & elevagdo dos niveis de
bem-estar, A taxa de crescimento da populagiio, conjugada
as legitimas aspiragBes de todos os segmentos da sociedade
por melhores padrbes de vida, impde por sua vez niveis
minimos de geragio de emprego e crescimento da
produtividade, somente viiveis a partir de um certo
ritmo de crescimento '

" Desse modo, o grande desatio ¢ identificar uma estratégia
de crescimento que conduza i redugdo das desigualdades
sociais e & corregiio, ainda que gradual, dos desequilibrios
do balango de pagamentos ¢ das pressSes inflaciondrias
internas.

A redugio dos desequilibrios sociais deverd permear toda

a estratégia, no sentido de que se caracterize um padrio
de desenvolvimento compativel com a methor distribuicio
da renda. Esta inclui expressamente a aplicagiio de um
significativo volume de recursos publicos nos setores
sociais. Esse programa implicard a rapida ampliagio da
oferta de alimentos, habita¢io, saiide e saneamento,
visando a beneficiar a populagio de baixa renda.

Numa visio de longo prazo, existem sélidas razdes para
uma atitude otimista quanto i viabilidade do crescimento
acelerado. Essa atitude ndo resulta do desconhecimento do
fato de que o Brasil e outros paises em desenvolvimento

¢ nio produtores de petréleo compSem um grupo dos

mais afetados pelos desequilibrios subsegiientes & crise
do petrdleo. Ela é conseqiiéncia da consideragio das
condig8es especificas da economia brasileira no contexto
internacional.

Um elemento comum, nas avaliagSes de perspectivas
mundiais de médio e longo prazos, corresponde a
observagdo de que as tendéncias observadas de crescimento
populacional, conjugadas com o ritmo de ocupagio das
fronteiras agricolas e perspectivas de exaustio das mais
importantes fontes no renoviveis de energia, fazem prever
o agravamento das condigdes de atendimento das demandas

~de alimentos e de energia. Nessa perspectiva, é quase

impossivel ignorar as vantagens comparativas apresentadas
pela economia brasileira. A existéncia de um importante
potencial de energia hidrelétrica ainda por explorar,
conjugada 4 disponibilidade de solos e condigbes
climdticas favoréveis, a par do dinamismo revelado pelo
desenvolvimento econdmico ji realizado, coloca o Pais
em condigBes particularmente favordveis num mundo em
que a escassez de alimentos e de energia assume ampla

importancia.

No curto prazo, para viabilizar o abjetivo de crescimento,

¢ indispensivel avaliar corretamente as possibilidades de
alterar de modo significativo os fluxos de receita e despesa
em moeda estrangeira. Assim, ainda que necessarios, os
estorgos redobrados no sentido de reduzir as importagSes
tém tido sua eficdcia limitada pelas dificuldades de
substituigio rapida do petréleo e outros insumos basicos.
Conseqiientemente, a imediata expans3o das exportagdes
deveri constituir uma tarefa de fundamental importincia
na ruptura do estrangulamento externc.

Reconhecidamente, o setor privado tem revelado grande
capacidade de resposta as politicas de incentivo as
exportagdes implementadas na Gltima década. As vendas
externas de manufaturados tém apresentado comportamento
satisfatério mesmo no periodo posterior i elevagio dos
pregos do petréleo. Na atual conjuntura, caracterizada
pela existéncia de capacidade ociosa em varios segmentos
da industria nacional, parcela significativa das exportages
adicipnais poderd ser obtida mediante utilizagdo mais
intensiva do capital fisico existente.

As perspectivas de expansdo das exportagdes ficam mais
favordveis quando se considera a contribui¢io que poderd
ser dada pelo setor primario. Por ser uma atividade que
utiliza mais intensamente fatores de que 4 econgomia |
brasileira dispde em maior abundéancia relativa, 2 agricultura
certamente detém a lideranga em termos de vantagens
comparativas internacionais. A adequada utilizagiio de
instrumentos de politica econdmica voltados para o setor
agropecuario, conjugada a uma politica comercial
estimulante, deverd couduzir a rwpz&a ampliagdo das
exportagdes desse setor.

Certamente, a ampliagio da produgdo para atender 2
demanda interna e ao crescimento das exportagdes implicard
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alguma elevagio do fluxo de importagSes. Entretanto,
existem alguns fatores, inclusive de natureza conjuntural,
que garantem um resultado positivo da estratégia para a
balanga comercial.

Sera possivel ampliar a exportagio de manufaturades, no
curto prazo, com impacto relativamente pequeno sobre a
demanda de equipamentos importados, em face da
existéncia de capacidade ociosa no parque industrial.

Do lado das necessidades adicionais de matérias-primas
e componentes de origem externa, a experiéncia recente
indica que o crescimento das vendas externas de
manufaturados produz saldo positivo em divisas. Nio se
deve ignorar, por outro lado, o aumento da capacidade

. de produgao de insumos basicos nos altimos anos ¢ o fato de
que parcela substancial dos manufaturados exportados ¢
constituida de produtos que utilizam matérias-primas de
origem agricola.

Consideragtes anilogas se aplicam no caso da exportagio
de produtos primirios, cujo coeficiente de importacio de
insumos é reconhecidamente mais baixo. -

Finalmente, o resultado positivo da balanga comercial sera
ainda reforgado mediante adequada programacdo das
importagGes do setor governamental, inclusive das empresas
publicas. O critério basico de selegdo nesse caso discriminara
os projetos de acordo com seu impacto de curto prazo para

o reequilibrio das contas externas. :

Ao lado desse esforgo de ampliagio de exportacdes, a
compatibilizacio do crescimento com razoavel equilibrio
externo exigird a implantagio de um programa de
substituicio de importacdes, desta vez concentrado
principalmente na amplia¢io da produgio nacional de
substitutos do petréleo importado. O desenvolvimento de
fontes alternativas de energia a partir da agricultura, a
busca de outras fontes nfio tradicionais de energia e a
intensificacio da pesquisa e prospecgio doméstica de
insumos ndo renovaveis sfo instrumentos complementares
para redugio das importagdes.

A viabilidade dessa politica dependeri também da
compatibilizagio do crescimento com o controle das
pressdes inflacionirias. A experiéncia da economia
brasileira nas Gltimas décadas mostra que ndo hd uma
relagdo causal e estivel entre inflagio e crescimento.

Durante todo esse periodo, identifica-se uma extraordindria
expansdo da economia, simultaneamente com
comportamentos diferenciados dos pregos. No pertodo
entre 1961/65 ¢ pds-1973, observa-se rapida aceleragio
das taxas de inflagdo, acompanhada de queda nas taxas
de crescimente do produto, enquanto no intervalo de
1968 a 1973 ocorre a elevacfio da taxa de crescimento com
redugio nos indices de inflacdo:

Desse modo, a experiéncia brasileira sugere que a
possibilidade de compatibilizar elevadas taxas de
crescimento com inflagiio sob controle estd muito ligada 2
condugdio da politica econémica, de modo a manter
condic¢des estimulantes do lado da oferta.

A andlise do comportamento da agricultura brasileira na
ltima década revela que, estimulada por politicas
adequadas de pregos, crédito e insumos, ela tem
demonstrado grande capacidade de resposta no curto
prazo. Interessa ressaltar nesse contexto o tempo
extremamente curto de maturagio do investimento na
agricultura, bem como o nivel relativamente elevado de

produto gerado por unidade de capital utilizado.

Pelo menos nas fases iniciais da execugio dessa politica,
o setor industrial apresentara também caracteristicas
semelhantes quanto ao tempo de maturagio dos
investimentos e a capacidade de resposta, na medida
em que parcela substancial de aumento da produgio
corresponda & melhor utilizagio da capacidade instalada.
Nio se deve ignorar, por outro lado, o significativo.
avango na criagiio de capacidade interna de produgio

de méaquinas e equipamentos nos tltimos anos e

cuja subutilizagio constitui preocupagio.

Deve-se adicionar que o aumento da produgio agricola, e
particularmente da produgio de alimentos, contribuira
de modo significative no combate 2 inflagio.

Paralelamente, os demais instrumentos de politica
econdmica serio utilizados de modo coerente, visando

a uma redugio do ritmo de crescimento dos precos.

Como parte desse esforgo, buscar-se-2 implantar

o sistema de controle consolidado do setor governamental,
inclusive das empresas piblicas, no sentido de regularizar
seus fluxos de dispéndio e minimizar seus impactos

sobre o mercado financeiro.

Existem, pois, razbes para acreditar na compatibilizagio
entre a estratégia de crescimento perseguida com a
contengdo do processo inflaciondrio e o controle

do desequilibrio externo.

Entretanto, essas caracteristicas nio seriam suficientes
para justificar a politica aqui sugerida.

O crescimento econdmico almejado deverd satisfazer
também &s aspiragdes sociais, como é o caso da

redugiio das disparidades pessoais e regionais de renda,
bem como do atendimento das necessidades basicas
daqueles segmentos da populagio quc ainda nio desfrutam
de um padrio minimo desejivel de bem-estar.

Independentemente dos programas especificos de
investimentos puiblicos para o atendimento das
necessidades das populagdes carentes, j& mencionados
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anteriormente, é importante verificar as implicacdes
distributivas da estratégia tragada. Isto ¢, seri
importante que a estratégia delineada caracterize um
padrio de desenvolvimento que conduza a uma melhor
distribui¢io dos beneficios do crescimento.

Nesse sentido, tudo indica que a énfase atribuida ao
crescimento da produgdo agricola serd fator importante na
correcio do perfil de distribuicdo pessoal da renda.

De fato, além dos aspectos positivos da ampliagio

da oferta de alimentos, a expansio da produgéo
agricola conduz a uma intensa absorgio de mao-de-obra,
no meio rural, exatamente onde se localiza o maior
contingente de familias de baixa renda.
Indubitavelmente, nenhuma outra atividade econdmica
se posiciona de modo tao favorivel como instrumento
de reducdo dos niveis de subemprego e desemprego.

Do lado da distribuigio regional da renda, as atividades
especialmente incentivadas também tém implicagbes
favoréveis. Tanto os invest‘mentos publicos nos setores
sociais quanto as atividades voltadas para a produgio

.de produtos primarios — alimentos e substitutos para o
petréleo — poderdo ser importantes instrumentos

de elevagdo dos niveis de emprego e renda nas regides
menos desenvolvidas, notadamente no Nordeste.

Finalmente, ¢ preciso estimular a ampliagio de
investimentos em setores em que predominam as empresas
privadas nacionais, inclusive as de pequeno e médio
portes. Os investimentos piblicos voltar-se-do para
atender as necessidades sociais e para a criagio da
infra-estrutura indispensével & ampliagio da oferta
interna e das exportagoes.

Certamente a materializacao dessa politica, bem como a
caracterizagio de um padrio de desenvolvimento
adequado as novas realidades impostas pela situagao
internacional e ao atendimento das necessidades dos
grupos mais carentes da populagio, exigiric um amplo
cngajamento de toda a coletividade e, em especial,

alto nivel de eficicia na condugio do setor pitblico e

da politica econémica, de modo a extrair o maximo
beneficio dos recursos disponiveis. Nesse sentido, sera
indispensavel orientar os gastos publicos — na forma de
mnvestimentos, subsidios e despesas correntes — em
obediéncia estrita as linhas de prioridades definidas aqui.

A estratégia aqui exposta representa um caminho vidvel
para a sociedade brasileira e que ndo passa pelas
dificuldades da recessdo. Trata-se de uma proposta de
superagao dos obsticulos atuais, mantendo-se o
dinamismo da economia brasileira.

Capitulo IV

POLITICAS MACROECONOMICAS

Se¢do 1-

Politica Antiinﬂacionéria_

A evolugio da economia brasileira no pos-guerra nos
ensina que nio ha uma relagio causal e estavel entre
inflagio e crescimento,

Durante todo o periodo que se estende do pés-guerra
até o presente, a economia brasileira evidenciou um
crescimento econdmico médio elevado — da ordem-

de 7% ao ano —, ao lado de uma inflagio persistente e
bastante instivel. Em dois subperiodos dessa fase '
histérica, o primeiro entre 1961 e 1965 e o segundo
estendendo-se de 1974 até os dias de hoje, observou-se
uma rapida e erratica aceleragio da taxa de inflago,
ao lado de uma queda no ritmo de crescimento
econdmico, abaixo da média do periodo mais amplo.
No subperiodo de 1968 a 1973, ocorreu um crescimento
do produto interno a taxas elevadas, ao lado de uma
queda persistente da taxa de inflagio.

Parece possivel, portanto, administrar a politica econdmica
de forma a, simultaneamente, estabelecer condigbes
propicias 2 expansio da produgio e do nivel de emprego,
assim como reverter as expectativas inflaciondrias. Este é

o ensinamento bdsico que orientard a politica
antiinflaciondria do Governo.

Por certo nio se podem minimizar os riscos de tal
estratégia. A experiéncia do pés-guerra também nos indica
que instabilidade inflacionaria é sempre wm fenomeno
multifacetado, gue espelha um estado de desorganizagio
do sistema economico e é acompanhado de:

— estrangulamentos setoriais, a exemplo do que ocorren
com a descapitalizacio do setor exportador e das empresas
de utilidade piblica no passado;

— expansio desordenada dos meios de pagamentos;
— expansiio do déficit efetivo do setor piblico;
— desorganizagio do sistema financeiro; e

— flutuagbes substanciais dos precos relativos,
particularmente de taxas reais de juros, taxa de cambio,
saldrios, pre¢os de matérias-primas e alimentos basicos,

em fungio de indmeros subsidios explicitos e/ou implicitos.

O Governo esti perfeitamente consciente das ineficiéncias
econdmicas e sociais advindas da instabilidade
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inflacionaria, o que d4 2 dimensio dos beneficios a obter
com o sucesso da estratégia a perseguir. Acredita na
capacidade de trabalho dos assalariados e dos empresarios
para superar as crises e transforma-las em oportunidades
‘de crescimento. Isto ja ocorreu inimeras vezes em nossa
histéria, Na década de 30 no pés-guerra e no periodo
pds-1964,

Esta estratégia precisa estar orientada por um diagnostico
seguro da situagio da economia. O Governo tem
consciéncia das limitagbes impostas pela crise
internacional deflagrada em outubro de 1973, da inflagio
generalizada nos paises do Mundo Ocidental, da elevacio
das taxas de desemprego, da desordem monetaria, da
escassez de energia e das tendéncias protecionistas que
dominam parte dos paises desenvolvidos.

Tais dificuldades, por outro lado, abrem novas
oportunidades e desafios a imaginagio criadora do
empresario e do trabalhador brasileiros. O Governo tem
convicgdo de que as precondigdes para o sucesso dessa
op¢do estdo presentes na realidade econémica do Pais.

Primeiro, porque existem amplas oportunidades de
investimentos em importantes setores da economia
brasileira, particularmente na agropecuaria e nos- setores
sociais — sobretudo nas ireas de saneamento urbano e
habitagdo popular. Investir nestas dreas significa expandir
a produgdo — principalmente a de alimentos para o
mercado interno - conseqiientemente exercendo pressoes
baixistas sobre o indice de custo de vida urbano.

Segundo, porque estes sio os setores que tém capacidade
de rapidamente elevar o emprego, o produto e a renda

por unidade de capital investido sem pressionar fortemente
as importagdes.

Terceiro, porque hi importantes setores industriais —
principalmente o de maquinas e equipamentos — também
em condigbes de expandir a produgio sem grandes
exigéncias de investimento, obtendo, assim, importantes
ganhos de produtividade — condigao indispensavel para
impor pressdes baixistas sobre o nivel geral de pregos.

Duas restrigdes basicas deveriio ser superadas.

A primeira é dada pela crise energética e pelo
endividamento externo. Superi-la exige grandes esforgos
de proedugio, de um lado, para desenvolver fontes
alternativas de energia (hidrelétrica, lcool, carvio e,
eventualmente, aproveitamento de madeira) e, de outro,
para gerar um excedente exportivel — compativel com a
expansdo da oferta de alimentos para o mercado interno
— a fim de manter sob controle, estabilizar e finalmente
reduzir a divida extema.

A segunda restrigio diz respeito ao uso adequado dos
instrumentos de politica econdmica. Nesta 4rea deve-se
enfrentar dois desafios basicos: dar coeréncia aos reajustes
-dos pregos relativos (taxa de cimbio, saldrios, taxa de
juros e pregos das matérias-primas e alimentos basicos},

de modo a estlmular 0s setores estratégicos sem
comprometer as prioridades sociais; ¢ administrar os
instrumentos monetarios, crediticios e fiscais, de forma a:

— aumentar a eficiéncia dos gastos publicos e orienta-los
de modo a criar a infra-estrutura necessaria para a
expansio dos setores prioritarios;

~— conduzir uma politica de crédito que evite 05

desperdicios oriundos do credito subsidiado e que. nnponha
maior disciplina & execu¢do do Orgamento da Unido;

— dar estabilidade & expansdo da liquidez para satisfazer
as necessidades do sistema econdmico; ¢

— estabelecer regras que permitam eliminar os efeitos
inibidores do excessivo custo financeiro sobre os
investimentos produtivos.

Repercussies da Inﬂngﬁo

A inflagio elevada desestimula os investimentos de longa
maturagao e o aumento de produtividade do sistema
econdmico. Prejudica o funcionamento dos mercados e

incentiva a especulagio, especialmente nos mercados
financeiros e de capitais. Igualmente danosos sdo os efeitos

sobre a administra¢iio das finangas do Tesouro Nacional.

A inflagdo provoca ainda efeitos adversos sobre a
distribui¢do da renda. Em primeiro lugar, como a
participagdo dos salirios na renda tende a cair nos
periodos de aceleragio da inflagdo, em funcio de
periodicidades desiguais nos reajustes -de saldrios e pregos,
as classes assalariadas sdo sempre as maiores prejudicadas
em qualquer processo inflacionario. Em segundo, por
inibir a expansio do emprego a inflagdo impde sacrificios
maijores ainda aos assalariados.

Esses e outros efeitos negativos da inflagio, que ji sao do
conhecimento de toda a Nagio, conferem prioridade 3
politica antiinflacionaria.

O Governo nao desconhece nem subestima as dificuldades
decorrentes de politicas de estabilizagao dos pregos.
Tendo em vista estas constatagbes, o objetivo premente
de crescimento econdmico requer:

— reduzir a taxa de inflagio a niveis equivalentes aos
registrados no inicio da atual década; e

— minimizar os custos sociais associados a politica de
estabilizacio de precos e contribuir para a telhoria da
distribuigdo da renda social, dando especial énfase &
expansio do nivel de emprego.

Além dos instrumentos especificos da politica
antiinflaciondria, as prioridades setoriais fixadas
(agricultura e abastecimento, cnergia e 4rea social)
deverio, igualmente, contribuir para a desaceleragio da
inflagdo. Nesse sentido, varios instrumentos serio
acionados pelo Governo no combate 2 inflagio, uma vez
que a finalidade ultima é a melhoria do bem-estar social,
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em particular das camadas de baixa renda. Dentre esses
instrumentos destacam-se:

A Politica Monetiria

Este é um instrumento essencial no combate ao processo
inflacionério, tendo como tarefa principal suprir de
liquidez adequada o sistema econdmico.

E importante ter presente que taxas de inflagio elevadas

e expansdo de meios de pagamentos ocorrem paralelamente
num processo de causagdo circular. Dessa forma, controlar
a taxa de inflagdo equivale a disciplinar a expansio dos
meios de pagamentos.

Para que se possa, portanto, administrar com firmeza a
condugdo dessa politica, torna-se inadidvel introduzir
alguns aprimoramentos e eliminar fdgumas distor¢des, a
saber:

~ incluir no Orgamento da Unido os encargos referentes
a0 servico da divida pablica interna e & cobertura dos
dispéndios com subsidios;

— atuar sobre os niveis das taxas de juros; e

— disciplinar o déficit efetivo do Tesouro Nacional através
da unificag@ic de seu orgamento, de forma a abranger
todas as fontes e usos de recursos de responsabilidade da
Unido.

- Nestas condicies, os instrumentos convencionais de
controle monetario — particularmente as operagbes de
mercado aberto — serdo utilizados com o objetivo de
minimizar as oscilagdes do gran de liguidez do sistema
econdmico.

A Politica Crediticia

Os instrumentos de politica crediticia serdo utilizados
para induzir 2 redugio das taxas de jurcs no segmento livre
do mercado, para restringir gradativamente os subsidios
gue provogquem efeitos regressivos sobre a distribuigdo

da renda e comprometam a boa condugio da politica
monetaria e, portanto, para aumentar a eficiéncia alocativa
e operacional do crédito oficial e privado, propiciando
desta forma aumento da produtividade na economia

brasileira.
Em particular, dar-se-d énfase a:

— facilitar o acesso da pequena, média e microempresas
as linhas usuais de crédito, com a finalidade de diminuir
o peso dos encargos financeiros nos custos de produgio;

— estimular a atuagio do Banco do Brasil nas dreas de
desenvolvimento da produgio rural, de apoio & pequena,
média e microempresas, de desenvolvimento do comércic
exterior e de manuten¢do de um adequado fluxo de
recursos externos;

— incrementar o papel 2 ser desempenhado pela Caixa
Econémica Federal, cuja fun¢io de banco social sera
ampliada através da dinamizagio de programas que
atinjam grandes segmentos de populagdo nas suvas
necessidades basicas;

— aperfeigoar a sistematica do crédito rural, tendo em vista
elevar o nivel técenico e a maior capacitagio da
atividade agropecudria, o aumento da produgdo, da
produtividade e a-expansio da fronteira agricola;

— utilizar as agéncias setoriais de créditc —
particularmente BNDE e BNH — com o objetivo

de conciliar a expansio de setores prioritarios { habitacio
popular, saneamento e bens de consumo popular} com
as necessidades de controlar o aumento do

custe de vida do setor urbano; e

~ utilizar os bancos regionais — BNB ¢ BASA — com ©
objetivo de ajustar svas politicas crediticias as
peculiaridades de suas areas de atuagio.

A Politica Fiscal

Em consonincia com os demais instrumentos de polthca
antiinflaciondria, os de natureza fiscal
serdo utilizados para: -

'— redefinir e simplificar a incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados, com a finalidade, entre
outras, de reduzir os precos relativos dos produtos
manufaturados de amplo consumo popular;

— direcionar o dispéndio piblico no sentido de aumentar
a eficiéncia do sistema de infra-estrutura de servigos
piblicos de forma consistente com as prioridades
atribuidas 4 agropecudria, energia, setores sociais e
exportagiio, diminuindo desta forma as pressdes altistas
sobre custos e pregos; e

~ administrar e eventualmente ajustar as tarifas aduaneiras
e depésitos compulsdrios sobre importagdes, de forma

a diminuir pressbes de custos no mercado doméstico,
respeitadas as restricoes do balango de pagamentos.

A Politica de Controle de Precos

Em wna economia com inflagio crénica e forte
componente indexado, a politica de controle de pregos
deve ser um instrumento voltade fundamentaimente parz
cvitar que tensdes temporarias de custos se

transformem em elevagao permanente da taxa de inflacao.

Comoe instrumento auxiliar no combate ao pI’OCESSO
inflacionario, a politica de controle de pregos sera
condicionada pelos seguintes aspectos:

— compatibilidade com as prioridades setoriais, no que
respeita tanto aos pregos relativos quanto 4 rentabilidade:
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— as formas particulares de competigio nos
diferentes mercados;

—atendimento as necessidades especificas de autogeragio
de recursos no mbito das empresas; €

— relevincia do produto para o consumidor final ou
como insumo para outros setores.

As politicas de controle dos reajustes de saldrios, taxa
de cimbio e taxas de juros serdo conduzidas de modo
compativel com os demais aspectos da politica de controle
de pregos, respeitadas as prioridades sociais. A este
respeito & importante salientar a politica salarial.

Pela maior fregiiéncia dos reajustes salariais buscar-se-a
eliminar os efeitos nocivos da inflagao sobre o

salirio real do trabathador.

Os instrumentos acima enumerados nada mais sio que
coadjuvantes em um esforgo a ser empreendido pela
economia no sentido de sua reorganizagio, de forma a
ampliar a produgio de alimentos para o mercado
doméstico, encontrar solugdo para as restricbes impostas
pela crise energética e efetivamente expandir sua
producio de bens e servigos com a finalidade de

integrar as camadas mais carentes da populacio brasileira
no processo de desenvolvimento econdmico e social.

Secio 2
Politica Financeira do Governo

A evolugdo das atribui¢bes econémicas do Governo exige
que os problemas de finangas piblicas sejam encarados
sob uma perspectiva bem ampla.

Ao atuar como regulador da atividade econoniica e agente
de promogio do desenvolvimento, ¢ Estado intensificou
sua participagio como investidor e produtor de bens

e servicos com o objetivo de aumentar a renda interna,
reduzir as disparidades regionais, gerar maiores
oportunidades de emprego, promover as exportacGes

e melhorar 2 distribuicio da renda.

O tradicional objetive de arrecadar recursos para atender
as despesas orgamentiyias do Governo tem sido '

satisfatoriamente atingido, como comprovam as sucessivas

taxas de crescimento da receita. Entretanto, os repetidos
superavits contdbeis do Orcamento da Unido

verificados nos respectivos exercicios financeiros nio
foram suficientes para contrabalangar os subsidios

20 credito, subsidios aos consumidores, incentivos fiscais,
o giro da divida piiblica interna ¢ os déficits das empresas
do Governo financiados com empréstimos externos.

Observou-se ainda descompasso entre o Orgamento da
Unido, que cobre apenas as atividades da administragio

direta do Governo Federal, e o total dos dispéndios
e receitas do Governo. Assim, nem sempre se
observou a necessaria disciplina e entrosamento entre
as operagles explicitadas no Orgamento da Unido

e no Orcamente Monetério.

Ao mesmo tempo, as empresas, fundagbes e demais orgios
da administragdo indireta executavam politicas financeiras
proprias ndo necessariamente compativeis com

os dois orcamentos citados.

Necessirio entdo se faz reorganizar e disciplinar
as agdes do Governo Federal — entidades diretas e
indiretas — de modo a compatibilizar as agSes aoc nivel de:

— Orcamento Monetario;
— Orgamento da Unido; e

— Orgamento das Empresas Estatais, inclusive os
financiamentos externos.

A reorganizagio e melhor coordenagic das atividades do
Govemno na 4rea financeira propiciard visao mais
abrangente e clara dos usos e fontes de fundos e suas
inter-relagoes, criando bases favoriveis para a execugio
de uma politica financeira adequada, com beneficios
globais para a politica antiinflacioniria, desenvolvimento
econdmico e eqiidade social.

Orgamento Monetario

O Orgamento Monetdrio, que consiste em previsdes
anuais da evolugio das contas consolidadas das Autoridades
Monetarias, traduz, em Gltima analise, a prépria situago
das finangas do Governo Federal. Se estas estiverem
equilibradas nio havera, em conseqiiéncia, desajuste
monetario, e o crescimento da' base monetaria e dos meios
de pagamentos serd moderado. Um Orgamento Monetério
que contemple, por outro lado, elevada expansio priméria
do estoque de moeda refletird, por definigio, desequilibrio
nas finangas governamentais em seu sentido mais amplo.

Desequilibrios acentuados serio sindnimos de elevadas
emissdes primarias de moeda e altas taxas de inflagdo.
Assim, a redugiio do processo inflaciondrio serd obtida.
dentre outras medidas, através da diminui¢io gradual do.
desequilibrio no Orgamento Monetaric.

Orgamento da Uniao

O Orgamento da Unido serd ajustado, ao longo do tempo,
de mado a prever todos os encargos ¢ fontes de reeursos
da Unido.

Na nova sistemdtica cabe destacar, especialmente, os
seguintes pontos a serem observados:

— serdo incluidos na despesa or¢amentdria todos os
subsidios (inclusive ao crédito e ao abastecimento), bem
como os encargos da divida publica federal;
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— serfo reduzidas substancialmente as vinculagdes de
receita, de modo a dotar ¢ orgamento de maior flexibilidade;

— como regra geral, o saldo da divida pdblica  poderd
crescer, em termes reais, para cobrir eventuais déficits no’
Or¢amento da Unifo ou para permitir acumulagfo de
reservas internacionais pelo Banco Central; e

— serjo. eliminados os déficits das empresas publicas
presentemente financiados com recursos provenientes do
exterior.

Politica Orgamentiria

530 orientagBes basicas nessa érea:

— reduzir, na primeira fase, e posteriormente eliminar,

o déficit do Tesouro Nacional explicitado pela inclusio dos
encargos da divida piblica interna e subsidios, hoje
alocados a0 Or¢amento Monetario;

— utilizar o orgamento como instrumento de planejamento,
alocando anualmente recursos, de modo que o Orgamento
da Unido reflita a politica de desenvolvimento adotada;

— a administragio federal deve dar o exemplo de
austeridade nos seus gastos, na programagio de seus
dispéndios e na pontualidade de seus pagamentos.
Conseqiientemente, os recursos destinados 4 realizagdo de
cada programa serio definidos a priori, por ocasido da
elaboracio do Orgamento da Unido, dos das empresas
publicas e do Or¢amento Monetario. Nao se admitird o
inicic da execugdo de programas com base em recursos a
definir;

— 50 iniciar programas novos apc’)s a aprovagao preliminar,
pelo Presidente da Repuiblica, quantd® prioridade,
oportunidade, conveniéncia, disponibilidade de recursos e
previsio de desembolsos;

— iniciar a execugdio dos programas somente apds
aprovacio de demonstragdes minuciosas e realistas de
custos provaveis e da inclusio dos recursos correspondentes
no Orcamento da Unifo ou da entidade interessada;

— prever a receita a partir de critérios realistas,
especialmente quanto s 1eceitas vinculadas;

— diminuir a vinculagio de receitas piblicas a setores da
economia e & certos tipos de despesas, para facilitar a
efetiva pratica de prioridades eleitas;

— evitar o uso do crédite piblico ou do crédito externo
para o financiamento de despesas de custeio;

— usar o gastg publico como forma de redistribuir
rendimentos, privilegiando os dispéndios — em custeio e,
principalniente, investimento — notadamente nas regides
Norte e Nordeste; e

— limitar os subsidios de crédito ¢ os incentivos fiscais
a0s setores e projetos prioritarios, evitando-se excessos

que levem a distor¢des na alocagio de recursos e na
redistribuicio da renda.

Politica Tributéria

O Setor Publico terd sua agdo primordialmente voltada
para a infra-estrutura econémica e social, limitando sua
participagio nos demais setores ao indispensivel e
perseguindo a desburocratizagdo administrativa e a
descentralizagio de decistes. Como resultante de tais
principios, cabe atribuir ao setor privado crescente
responsabilidade na condugiio do desenvolvimento.

Desta forma, a politica tributéria do Governo para o
periodo de vigéncia do III PND continuari a ser
implementada em funcdo de dois objetivos:

-~ fiscal — assegurar o financiamento dos gastos publicos
programados, em particular dos projetos prioritérios; e
— social ~ melhorar a distribui¢io pessoal e regional da -

renda e da riqueza.
A politica tributdria sera executada visando a:

— simplificagio do sistema de tributagio dos pequenos
contribuintes;

— aumento da racionalidade e eficicia da administraggo
tributaria, com consolidago e simplificagiio das leis fiscais,
visando a promover maior eqiiidade social do sistema;

— ampliagio do uso de tributos como estimulo a produggio
agricola, melhor utilizagio da propriedade fundidria e
produtividade no campo;

—~ amparo as classes de baixa renda, pela tributagfo
favorecida dos bens de consumo considerados de primeira
necessidade;

— aplicacHo as regiSes menos desenvolvidas, em particular
o Norte e o Nordeste, de politica tributaria estimulante ao
desenvelvimento;

— disciplinamento e coordenagio do uso de subsidios e

isencdes fiscais como elemento de promogio das atividades

econdmicas, em beneficio da melhor utilizacio dos fatores
de producfio, particularmente da mao-de-obra;

— aperfei¢oamento do Imposto sobre a Renda, de modo a
melhorar sua funcionalidade e tornd-lo mais eqiiitativo;

— realizagio de continuos esforgos para aumentar a
eficiéncia da miquina de arrecadagdo dos impostos;

— utilizagdio da politica tributiria como instrumento da
expansdo do comércio exterior;

— prosseguimento na politica de acordos internacionais de

- eliminagic de bitributaciio; e

— aprimoramento das férmulas de opglic ¢ mecanismos
de coleta de incentivos fiscais da pessea juridica, de modo
@ assegurar a promogao do maior crescimento relative ¢ o
fortalecimento de empresas das regites Nordeste ¢
Amazébnica.
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No campo das relagies com os contribuintes serio
invariavelmente promovidas pela Administragio Federal a
desburocratizagio e o aperfeigoamento das relages
fisco-contribuinte, através de iniciativas

como as seguintes:

~ simplificagio das formalidades administrativas e
dinamizacio dos sistemas relacionados com a cobranca
dos tributos;

~— reformulagio do regime de penalidades, visando
a adequa-lo a realidade atual;

- reciclagem periédica do pessoal fazendario;

~ desenvolvimento de atividades voltadas para o
melhoramento e a sistematizacio dos métodos
de arrecadagio e fiscalizagio; e

— modernizagdo dos procedimentos referentes ao
julgamento de processos administrativos-fiscais.

Orcamento das Empresas do Governo

O Estado nuna economia modema, além de suas
tradicionais fungbes normativas, tem importante papel a
desempenhar no campo da producio, circulagio ¢
distribuicio de bens e servigos. No Brasil esta acao se
faz sentir em diversos setores da atividade econémica,

em alguns casos com elevado destaque. E preciso,
entretanto, ordenar e disciplinar a participacao do
Govemo, em particular de suas empresas,

na economia nacional.

Os principais objetivos a serem alcangados com o
aprimoramento dessa ordenagio podem ser resumidos em:

— compatibilizar os programas de investimentos das
estatais com o Plano Nacional de Desenvolvimento;

— garantir 0 bom desempenho do setor pablico
quanto & execugdo de seus programas de investimento,
dando seguranga ao setor privado no planejamento
de suas atividades;

— concluir os projetos em andamento e conservar os
investimentos em nivel de inteira compatibilidade com o
controle da inflagio e do balanco de pagamentos;

— reorientar a politica financeira das empresas do
Coverno para a intensificagio do uso de recursos

préprios, reduzindo a dependéncia em relagiio aos recursos
de terceiros e transferéncias do Tesouro;

— estabelecer critérios para fixagio de tarifas,
objetivando assegurar, de um lado, condi¢bes necessarias
a solidez financeira das empresas e, de outro, adequacio

as prioridades de combate 2 inflagio ¢ demais objetivos
da politica econdmica;

— manter e aperfeigoar os atuais mecanismos de
crientagio das empresas governamentais, assim como
- 0 controle das suas importagdes, visando a reduzir o

impacto sobre a balanca comercial e a estimular
o setor prwado nacional; e’

— estabelecer critérios objetivos capazes de aferir a
eficiéncia econdmica das administracdes, bem como avaliar
o fiel cumprimento dos programas fixados pelos
respectivos Ministérios.

O controle dos dispéndios das empresas estatais
devera ser estabelecido a partir:

— dos critérios e épocas para os reajustes dos pregos dos
bens e servigos por elas produzidos;

— dos recursos do.Orcamento da Unido destinados
a cada entidade;

— do montante de empréstimos internos e extemos que
cada entidade serd autorizada a contratar, durante
o exercicio financeiro; e

— dos recursos a serem reciclados para outros programas
do Govemno, quando for o caso.

No tocante aos empréstimos externos das empresas
piiblicas, manter-se-4 a disciplina da demanda, buscando:

— evitar pressoes no mercado que possam vir a
pressionar as taxas de juros, prazos e demais condlgoes

— evitar que o afluxo de recursos externos crie presses
indesejaveis sobre a liquidez interna; e

~ evitar que 0s recursos externos sejam destinados
a cobertura de déficits operacionais.

A adequada conjugacao de esforgos entre as entidades
da administragio direta e indireta serd fundamental
para a realizagio dos objetivos governamentais em
toda sua plenitude: os econdmicos, os politicos e os sociais.

Secio 3

Politica de Comércio Exterior

O setor externo sempre teve um papcl importante na
evolugio da economia brasileira. Alteracdes nas relucoes
econdmicas internacionais traduzem-se inicialmente em
desequilibrios na organizagio econdmica interna. No
momento seguinte, contudo, a reorienta¢io adequada da

politica econdmica interna tem conseguido transformar

o desafio internacional em fator de dinumizagio do
crescimento brasileiro.

A perturbagiio atual, advinda da brusea alteragio do prego

relativo do petréleo, inflacio e aumento do desemprego

a0 nivel internacional, impde severas vestriedes 4 evolugiio
da economia brasileira. Oferece também a oportunidade
para mais uma vez o Pais transformar esses desatios em
estimulos & expansiio da produgio doméstica.
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A anilise da evolugio recente do balango de pagamentos
do Brasil mostra um aumento. brusco do déficit em
transagoes correntes, de 1,7 bilhdo de délares em 1973
para 7,1 bilhbes em 1974, devido, sobrétudo, a0 aumento
do déficit comercial. Posteriormente, observa-se uma lenta
queda do déficit em transagbes correntes, porque a
melhoria da balanga comercial foi, em grande parte,
compensada pelo aumento do déficit de servigos.

Este aumento do déficit em conta corrente no Brasil ¢ o
subsegiiente aumento da divida externa a partir de 1974
retratam também as profundas modificagbes na distribuigao
internacional dos saldos das transagGes correntes. No
giingiiénio 1974/78, o superavit dos paises da OPEP
totalizou 185 bilhdes de ddlares, com apenas pequena
parcela desse montante aplicada em investimentos diretos,
o que acarretou substancial aumento do endividamento
externo do resto do mundo, particularmente dos paises
em desenvolvimento importadores dc petréleo, a exemplo
do Brasil. '

Entretanto, se é certo que a situagio brasileira externa
reflete uma configuragao que se tornou generalizada, nio
é menos verdade que esta a merecer cuidados especiais.
Os indicadores basicos da situacio do endividamento
impdem uma atitude de cautela, e ndo se pode deixar
que a restricio externa venha a comprometer o esforgo |
de desenvolvimento do Pais.

E evidente que a compatibilizagio da redugio dos déficits
em contas correntes com a decisdo de fazer crescer a
economia a taxas mais elevadas se dard através de um
esforco interno para aumentar as exportagdes, ja que,
dada a composigio de nossa pauta de importagbes,
qualquer compressio adicional nesta area refletir-se-4

no comprometimento do crescimento econdmico.

Entretanto, para a superagio da restrigiio externa, nio
se dispensara o concurso da disciplina da politica de
importag¢Ges e do ordenamento do endividatiento externo.

A viabilizagao do aumento das exportagoes fundamenta-se:

— na ji provada capacidade de expandir as exportagBes
de manufaturados nos 1ltimos cinco anos, a despeito
da crise internacional;

— na inequivoca vantagem comparativa do Pais na
produgio agricola em face da abundincia relativa do
solo; e

— na ampliagio do mercado internacional para produtos
agricolas brasileiros, em face de pressoes inflaciondrias de
nossos parceiros comerciais e de elevado custo unitario

da produgio agricola nesses paises em funcio da alta
intensidade relativa no uso de derivados do petrdleo na
produgdo destes produtos.

.Na area da promogio das exportaghes, o objetivo serd
obter uma taxa média de crescimento das exportagdes

significativamente superior 2 das importagoes e a dos

juros pagos ao exterior. Para tanto, serdo linhas bisicas
de agdo:

— apoiar a exportagao de setores industriais competitivos
por sua importancia no desenvolvimento do Pais e por
seus efeitos na geragdo de uma oferta mais estivel de
divisas;

~ criar condigGes favordveis para incentivar o-empresério
nacional a voltar-se para o mercado externo nas dreas
industriais, de comércio e de servicos;

— ampliar e abrir novos mercados, Tem sido significativo
o aumento do comércio com a Africa, América Latina,
Oriente Médio, Extremo Oriente ¢ COMECON, tendéncia
esta que dever4 ser mantida ou mesmo acelerada,
inclusive pela posigio do Brasil de grande comprador
junto aos maiores fornecedores de petréleo;

— dar apoio s exportagdes de servigos pelo aperfeicoamento
de diretrizes setoriais para aumento das exportagdes de
fretes, segurgs, e partlculannente para 0s servicos de
consultoria e engenharia, tendo em vista ainda seus
efeitos futuros sobre o aumento das exportagdes de
manufaturados; e

-— melhorar as condigtes de comercializa¢io dos produtos

brasileiros no exterior, principalmente através de
reorganizagio da oferta, dinamizagio do seguro setorial
e prestagio de garantias para concorréncias internacionais.

No que tange & politica de importagdes, destacam-se
as seguintes medidas:

— substitui¢io de importagGes de petréleo por fontes

-renovaveis de energia, o que estimulard nio s6 os

investimentos no setor agricola, como também nos setores
industriais produtores de equipamentos; e

— consolidacio dos projetos em andamento de substituigio
de importacdes de insumos bisicos, notadamente onde
ja foi realizada parcela substancial dos investimentos.

No que diz respeito & politica de endividamento extemo,
respeitar-se-io os seguintes principios:

— subordinagio da entrada de recursos externos,
especialmente os empréstimos em moeda, as exigéncias
da administragdo da divida externa e as pr 10r1dades da
politica econémica; e

— rigido controle sobre as operacdes de crédito das
instituigbes ¢ empresas do Governo.

Qs Instrumentos da Politica de Comérecio Exterior

Visando aos objetivos e prioridades acima delineados,
serdo utilizados os instrumentos da politica de comércio
exterior da forma como se segue.



.2016 - Quinta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1979

Politica Cambial

A instrumentacdo da politica cambial deverd estar
estreitamente vinculada as politicas monetaria, tributiria e
de coméreio exterior, de modo a contribuir para a
solugzo dos problemas do balan¢o de pagamentos do Pais.

Dar-se-4 ‘continuidade 4 pratica de minidesvalorizagbes, -
visando a assegurar a justa remuneragio ao exportador,
bem como a permanente atualizagio do custo das

_importagoes.

Politica de Incentivos Fiscais ¢ Financeiros a Exportacio

Ter-se-a em vista ajustar o sistema de incentivos fiscais
as exportagdes, adaptando-o ao novo cédige internacional
de subsidios. .

O sistema financeire serviri de efetivo apoio ao esforgo
de exportagao, tanto no que se refere a produgao como &
exportagdo propriamente dita, e além' disso serd
fortalecido o sistema de seguro de crédito e dinamizada
a atua¢do da rede externa dos bancos nacionais no
exterior, como mecanismo adicional de apoio aos
exportadores. :

Politica Aduaneira e de Contengio das Importages

A manuten¢®o da atual politica de conten¢@o através de
gravames fiscais e financeiros é necessria em um
primeiro estigio a fim de que se cumpra o objetivo de
crescimento das importacbes a taxas significativamente
inferiores as de expansio das exportagdes, com isso
mantendo-se o.controle almejado sobre o processo de
endividamento externo. Em um segundo estigio, porém,
alguns gravames poderdo ser gradualmente desativados,
uma vez que o desempenho das exportagdes acabara por
permitir maior liberalizacio das importages.

Outros Instrumentos

No tocante aos aspectos institucionalis, dar-se-a estimulo
‘& formaggo de estruturas empresariais dimensionadas de
acordo com a concorréncia internacional, de forma a
permitir a agilizagio do coméreio externo, reduzindo
gradualmente a dependéncia de concessées e supervisio do
Estado.

Os investimentos na infra-estrutura de apoio s exportacdcs
deverdo ser considerados como prioritdrios.

Cabe finalmente mencionar a reorganizagio do Consclho
Nacional de Coméreio Exterior (CONCEX), visando a
oferecer apoio mais amplo ¢ eficiente ao setor, notadamente
nos aspectos normatives ¢ téenicos da politica de
exportagdes, bem como a envidar esfor¢os para
desburocratizagio do coméreio exterior.

Capituio V

POLITICAS SETORIAIS, REGIONAL E URBANA

Secio 1
Politicas Setoriais

Antes de tudo, este Plano tem presente que a definigiio de
setores prioritarios ¢ imposicio das exigéncias do processo
de desenvolvimento e dos objetivos antes mencionados,

Sem definir e hierarquizar prioridades alternativas de uso
de recursos € impossivel administrar corretamente e praticar
a politica de desenvolvimento que o interesse social
recomenda para o periodo. -

Por outra parte, a propria defini¢io das prioridades
setoriais ndo pode ser entendida senfio como parte de um
conjunto mais amplo, que envolve as estabelecidas a nivel
geral, regional e urbano.

No periodo deste 1II PND, os setores prioritarios sao 0 de
agricultura e abastecimento, o ehergético e o social.
Obviamente, ha uma programa¢io de atividades para os
demais setores (inddstria, infra-estrutura e outros), cuja
implantagdo é decisiva para a realizagio do III PND,
Resumem-se a seguir as politicas dos diversos setores.

i — Setor de Agricultura e Abastecimento

Além de sua defasagem em comparagio com o intenso
processo de crescimento ¢ modernizagiio recente da
economia brasileira, a prioridade decorre do papel
fundamental que a mobiliza¢io de suas vastas
potencialidades the permite. Esse potencial torna possivel
conciliar abundante abastecimento interno, contribuiciio
ao programa energético {fontes renoviveis}, substancial
elevagiio das exportagdes, substitui¢iio de importagdes e
ampla gera¢io de empregos. Esta potencialidade ¢
fundamental para melhorar a qualidade de vida nas
cidades e no préprio meic agricola, especialmente -das
familias mais pobres.

Sdo as seguintes as principais defini¢des da pelitica de
desenvolvimento para o setor:

— conceder énfase aos alimentos bisicos ¢ produtos de
cxportagio, com preferéncia para as pequenas e médias
unidades;

_— descentralizar a0 maximo a execugiio da politica de

desenvolwimento do setor, de modo a ampliar a participagio
e as responsabilidades dos setores privados e dos governos
estaduais € municipais;
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— aumentar a disponibilidade de produtos agropecuarios
basicos para torna-los acessiveis, a menores pregos, as
familias de menor renda;

— ampliar e intensificar as pesquisas de solos, espécies ¢
sementes e estimular o consumo de fertilizantes e outros
insumos modernos, visando & adogao de. tecnologias
apropriadas; :

— criar sistema integrado de produgdo, armazenagem,
transporte e comercializacio, de forma a tornar minimos
os desperdicios e perdas e assegurar o escoamento regular
para o abastecimento interno e exportagfes, inclusive
mediante corredores de exportagio e abastecimento ¢
amplo apoio ao desenvolvimento das agroindustrias; ¢

—~ estabilizar as margens de comercializagio, evitando-se
excessos que prejudiquem ou comprometam o
abastecimento a pregos adequados para o consumidor

e o produtor.

Para tornar possiveis os objetivos acima, dever-se-a
possibilitar e disciplinar 0 armazenamento no circuito
produgio-intermediagio-consumo interno-exportacio e, da
mesma forma, incentivar:

~ a padronizagio e classifica¢do, para permitir ampliagio
das negociagtes em bolsa;

- a formagiic de estoques reguladores;

— a integragdo dos.transportes, desde a abertura de
novas fronteiras agricolas até o aparelhamento doj portos;
— 0 sistema cooperativo;

— o desenvolvimento do mercado futuro, com o
aperfeicoamento de sistemas de informacdes agropecuarias
que alcancem os produtores; e

— 0s servigos de abastecimento as populagdes da periferia
dos grandes e médios centros urbanos, a exemplo das
cadeias voluntarias.

Recomenda-se, ainda:

— utilizar efetivamente todos os.pertinentes instrumentos
de politica econdémica que sejam uteis aos objetivos
setoriais: politica fundiaria, pregos minimos, crédito e
seguro rural, pesquisa, assisténcia técnica e extensio rural,
defesa animal e vegetal ¢ pesquisa florestal;

~ desenvolver, com relagio ao trabalhador rural,
integradamente, todas as agdes possiveis para melhorar
¢ regularizar a renda familiar ¢ os servicos de satde,
educagio, assisténcia e previdéncia social ¢ habitagiio,
garantindo-The maior seguran¢a ¢ bem-cstar;

— ampliar as atividades de defesa sanitaria, visando a0
aumento da produtividade ¢ & qualidade de vida no meio
rural, conciliando o mais possivel o Lombate as pragas

¢ doencas com o coutrole dos cfeitos perniciosos de alguns
defensivos agricolas i satide humana;

— aumentar a producio ¢ a produtividade da atividade
pesqueira, conjugando os incentivos ¢ a melhoria da
infra-estrutura de terra com o treinamento de mio-de-obra,

refor¢o e melhoria do equipamento de captura, pesquisas
¢ modernizag¢io do sistema de distribui¢io da produgio;

— enfatizar, nas atividades florestais, os programas de
agrossilvicultura que mais contribuam para a oferta de
alimentos e para a gera¢io de energia, cuidando em
especial da prote¢io dos recursos naturais e paisagisticos
de interesse ‘cultiiral, cientifico e ecolégico;

— -acionar a politica fundiaria no sentido de premiar o
uso intensivo das terras e onerar as propriedades exploradas
de modo inadequado ou inexploradas. Para isto, a politica
fiscal deveré ser utilizada. Seri também acelerado o
processo de discriminagin e regularizagio fundiarias,
principalmente nas areas de migragdes voluntarias; ¢

— orientar ‘a agdo do-Governo quanto a pecudria e a
avicultura, para os interesses de seu desenvolvimento a
médio e longo prazos, sobretudo para ajustar o desfrute
dos rebanhos ao objetivo de aumenta-los e melhorar sua
qualidade e produgdo.

ii — Setor Energético

A prioridade decorre de sua dbvia essencialidade para o
equacionamento do desenvolvimento brasileiro ¢ para
o proprio funcionamento do sistema econdmico nacional,
este inclusive sujeito 4 vulnerabilidade tanto maior
quanto mais dependente do suprimento externo de
energia. Atualmente, mais de 40% da energia consumida
no Brasil provém de fontes externas, respondendo o
petroleo importado pela quase totalidade.

A escalada de seus pregos ~ a que se associa crescente
incerteza quanto ao proprio suprimento, tendo em vista o
panorama internacional — prejudica a balanga comercial
brasileira nio apenas pelo aumento da conta petroleo:
pressiona também a inflagio internacional e induz
retracio dos mercados mundiais, assim encarecendo as
importacaes e dificultando as exportagdes nacionais.

Paralelamente, é ficil perceber as imensas possibilidades
de o Pais desenvolver alternativas de suprimento energético,
com as soluges mais variadas, muitas vezes regionalizadas,
bastando & economia privada que o Governo apresente o
quadro’ de. decisdes para o longo prazo.

Ainda que a descoberta de noves campos petroliferos no
territério nacional seja uma alternativa promissora, sua
incerteza impSe A politica energética do Pais a adogio de
um elenco de instrumentos e de agdes complementares.
Uma politica realista deve levar em consideragio a
inexorivel exaustio das fontes de energia nio renoviveis,
de que resultam elevacties continuas dos precos
internacionais e dificuldades crescentes para se conseguir
regularidade de suprimente.
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Conseqitentemente, as prineipais definigées de politica
energética para o periode 1980/85 sdio as seguintes:

— desestimular via precos o uso de fontes de energia
primaria importada (petréleo e carvio mineral);

— estabelecer um quadro indicativo de pregos relativos
das principais fontes de energia sob controle governamental
(petrdleo e derivados, curvdo mineral, dleool e energia
elétrica}, com um horizonte de médio prazo, tendo em
vista o objetivo de induzir 2 economia brasileira a
acomodar-se num novo modelo energético, sem
dependéncias externas; -

— conceder prioridade e apoio integral a substituigao do
uso de derivados do petroleo. Os respectivos programas
devem concentrar-se nas solugdes ja testadas e
comprovadamente vidveis, a exemplo do carvio como
substituto da nafia para gas e do dleo combustivel

na inddstria cimenteira, ou do dlcool em relacdo & gasoling;
os projétos devem contemplar os setores e localidades
que lhes proporcionem a2 maxima econemicidade,
evitando-se pontos de estrangulamento ou excessos nio
comercializaveis de produtos energéticos;

— alocar, através da PETROBRAS, a maior proporgio
possivel de recursos aos projetos de pesquisa e exploragio
de petrdleo, bem como expandir as areas abertas aos

_ contratos de servico com cliusula de risco;

— acelerar o programa nacional do #lcool, mediante
desenvolvimento de pesquisas no campo de sua
produgﬁo, transporte, canservagio € uso, para incorporar

o respectivo progresso tecnolégico, além do indispensivel
estimulo e apoio aos respectivos programas agroindustriais;
- privilegiar o equacionamento e a execugio de projetos
voltados para ¢ aumento da-capacidade

de gera¢io hidrelétrica;

— promover & economia e a racionalizagdo do uso de fontes
energéticas, particularmente de derivados do petréleo; °

~ estimular 0 uso dos transportes coletivos, em
substitui¢do ao individual, orientados os respectivos
investimentos e esforgos de pesquisa tecnoldgica e sua
incorporagdio para 2 economia de combustiveis, inclusive
por ajustes e progressiva substituicie dos modelos

de elevado consumo, ainda em uso;

— incorporar a geragio nuclear, adotando processos de
reagio gue maximizem a capacidade de producio
energética do urdnio; e

— intensificar a pesquisa quanto ao aproveliwmento do
xisto e de fontes ndo convencionais, ¥ exemplo da energia
solar, edlia, maremotriz, hidrogénio e combustiveis
extraidos da madeira ¢ outros vegetais, sempre
considerando-se as politicas de prote¢io e de preservagio
dos recursos naturais do Pais.

iii — Setores Sociais

A prioridade para seu desenvolvimento é decorréncia da
realidade social existente e do objetivo-simese de
desenvolver e democratizar a sociedade brasileira.

As agbes que beneficiem diretamente a €xpansio € a
melhoria da educagio e cultura, saiide e saneamento,
previdéncia social, habitagio popular e desenvolvimento
comunitario se conjugam com o objetivo bisico

de progressiva redefinigio do perfil da distribuigio da
renda em beneficio da populagio mais pobre.

E importante Que o esfor¢o no perfodo do III PND vi
além da’ simples canalizagiio de mais recursos para esses
setores. E urgente e fundamental melhorar a relagio
beneficio/custo nas diversas 4reas, a fim de atender

a0 objetivo de tornar acessiveis 4 populagio

methores servigos sociais.

A eficaz atuagio governamental nessas dreas exige bons
instrumentos ¢ regras de politica salarial, rigorosos
critérios de selecio de investimentos e de tecnologias e
opebes coerentes quanto ao desenvolvimento agricola e
urbano. Requer, enfim, que se atue integradamente sobre
todos os aspectos envolvidos no esforgo

nacional de desenvolvimento.

Educagdo e Cultura

Em termos amplos, a politica para o setor
esta assim esquematizada:

— ser4 vista e administrada como atividade comprometida
com a cultura brasileira, instrumento de

democratizagao de oportunidades e de melhoria da
distribui¢io da renda, com sua énfase voltada para os
objetivos de universalizacdo do ensino bdsico ¢
qualificagao de recursos humanos para o desenvolvimento
nos diversos niveis e Areas;

— a programagiio das atividades e projetos e o uso dos

-recursos disponiveis estardo orientados para a articulagio

dos diversos graus de ensino, com destaque para o

ensino de 1.9 grau, o profissionalizante, a alfabetizagio

¢ o ajustamento e dimensionamento das universidades
a0 mercado de trabatho e sua evolugio, sem perda

de suas demais responsabilidades na formagio humanistica
e politica da juventude brasileiry; e

— ©0 apoio as atividades e projetos culturais e artisticos —
inclusive artesanais — deverd ser intensificado,
particularmente no que se refere ao teatro, cinema,
literatura, musica nacional e artes plasticas,

Sande e Previdéncia Social

A orientagdo bisica é a de ampliar ¢ methorar os servigos
de satide publica, intensificando o combate &s endemias

e fortalecendo as atividades relacionadas com a medicina
preventiva. Paralelamente, far-se-a vasto esfor¢o para



&lembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feirs 20 2019

reduzir os custos, agilizar e expandir as atividades
previdencidrias e de assisténcia social, inclusive
as do setor privado.

Mantidas as fungbes do Ministério da Saide em termos de
definicio e coordenagiio da politica nacional do
respectivo setor, sera realizada a descentralizagio das
respectivas atividades, transferindo-se, no possivel,

as, atribui¢bes de planejamento e prestagio dos servigos
aos Estados ¢ Municipios, na medida em que possam

ser aparelhados para assumi-las.

Na 4rea previdenciéria, desenvolver-se-d intenso esforgo de
desburocratizagio e racionalizagdo do sistema de
arrecadagio, objetivando tornar possiveis a universalizagio
da protegio social € a melhoria dos planes de beneficios.

Trabalho

‘A prioridade & 4rea do trabalbo na estratégia de
desenvolvimento social fundamenta-se nas seguintes razdes:

~ as agbes no campo do emprego, treinamento,
protecio ao trabalhador e outras sdo essenciais para
melhorar sua qualidade de vida e elevar o nivel da renda
e da riqueza nacionais; e

— a politica de emprego e renda nio deve ser paternalista
nem assistencialista, mas sim valorizar o homem e
estimular ¢ desenvolvimento individual, a mobilidade

e a participagio social

Em grandes linhas, sao os seguintes os desdobramentes da
politica de desenvolvimente em relagdo ao trabalho:

— a politica de emprego parte do principio de que os’
problemas ocupacionais do Pais relacionam-se
profundamente com o crescimento € a composicao

do produto interno, com as tecnologias adotadas para

a producio de bens e servicos nos diferentes setores
econdmicos e comm as historicamente altas taxas

de expansio demografica; e

— as agles nessa drea voltar-se-do para a expansdo do nive]
de emprego ¢ a redugic do desemprego e subemprego,
de forma coerente com os objetivos e prioridades

da estratégia nacional de desenvolvimento.

Resulta Obvio, portanto, que as responsabilidades e agdes
relacionadas com os objetivos ocupacionais ndo envolvem
apenas o Ministério do Trabalho, mas todas as esferas

do Governo e os setores privados.

A remuneragic do trabalho assalariado devera
observar as seguintes diretrizes:

— promover reajustamentos salariais de tal forma que, de
um lado, reflitam os ganhos de produtividade da forga
de trabalho e, de outro, nao prejudiquem

a absor¢io de mao-de-obra; e

— admitir que essa politica ndo substitui as forgas dos
mercados de trabalho, mas é importante para assegurar

ganhos reais aos estratos de saldrios mais baixos
e de menor poder de barganha.

As seguintes medidas serfo introduzidas:

~ aumento da freqiiéncia de reajustes salariais, visando
a reduzir a perda de renda real dos assalariados provocada
pela inflagéo e a disciplinar as priticas de adiantamentos
salariais, facilitando as relagGes entre trabalhadores e
empregadores;

— negociagbes coletivas diretas, entre empregadores e
empregados, referentes & parcela do aumento da
produtividade e sua distribui¢io entre os integrantes de
cada categoria profissional, reduzindo-se, portanto, a
interven¢dio administrativa do Poder Executivo e
aumentando-se o espago normativo para a Justigs. do
Trabalho;

— fixagfioc do saldrioc minimo e rateio dos ganhos de
produtividade entre os servidores piiblicos da administragdo
publica direta e indireta ndo sindicalizados;

— melhoria da distribui¢io dos salirios, mediante
generalizagdo, para o servidor estatutirio e os empregados
regidos pela CLT do setor privado, do sistema de
reajustes regressivos que atualmente apenas alcanga os
servidores das entidades federais nio subordinados 2
administragio do pessoal civil da Unido, verificando-se,
sistematicamente, a conveniéncia de manuten¢io ou
alteragiio das taxas de aumentos diferenciados, associados
ao0s niveis de remuneragio;

— manutencio da politica em vigor para ¢ saldrio minimo,
que, a0 Jado da preocupagio com a melhoria do seu
poder aquisitivo, visa a anular gradualmente as diferencas
entre 0s maiores ¢ mendres niveis salariais minimos do
Pafs; e -

— atualizagio e aprimoramento da legislagio dos
sindicatos e sobre greves. .

Serd estimulada e apoiada a criagdo de organizagGes de
trabalhadores para a produgio artesanal mais eficiente
e rentavel,

Serio também estimuladas medidas que se julgue poderem
assegurar melhores condigbes financeiras ao servidor
por ocasifo da inatividade,

A politica de prote¢do 20 trabalhador objetiva
assegurar-lhe maior estabilidade no emprego, condigdes
de trabalho seguras, protecio e assisténcia social & sua
familia em caso de riscos e acidentes e regulamentagio
profissional para garantir os beneficios da legislagio
trabalhista e previdencidria as varias categorias.

A politica de participaggo social incluira aperfeicoamento
das formas tradicionais de organizagao e participagio

dos trabalhadores (sindicatos, cooperativas) e a promogio
de outras formas legitimas de associativismo,
aprimoramento do sistema de relagbes entre empregados
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e empregadores, dos processos de negociagio e das formas
de participagdo dos trabalhadores nas atividades das
empresas.

Saneamento Bdsico ¢ Ambiental

A prioridade nesse campo serd a de dotar as cidades
brasileiras de servigos regulares de abastecimento de
4gua, de obras de prevengdo de enchentes e de projetos
destinados a instalar, completar ou expandir servigos de
esgoto, com énfase nas ireas urbanas mais densamente

“ habitadas.

Como regra bésica, os projetos de saneamento,
especialmente no que se refere ao esgotamento sanitario,
devem voltar-se para as solugbes mais simples e vidveis,
adaptadas &s condigBes e situagio de cada 4rea do Pais.

Essa orientagdo ¢ indispensavel para antecipar a
disponibilidade dos servigos, sobretudo nos casos em que
os problemas {4 se mostram graves, como na periferia
das metrépoles.

Terdo preferéncia para execugdo também projetos para
prevenir ou combater problemas atuais ou iminentes
relacionados com a poluigdo das 4guas e do ar, sobretudo
no interesse da populagio dos maiores nicleos industriais
e urbanos ¢ para erradicar doengas endémicas.

Habitagdo Popular

A orientagdo fundamental da politica neste setor seri a
de reduzir ao maximo o déficit atual e potencial de
habitagGes, especialmente para as faixas de renda familiar
mensal igual ou inferior a cinco salarios minimos.

E preciso, em termos do atendimento prioritario a
populagido mais pobre, ajustar os diversos tipos de padrao
de moradia e os respectivos esquemas de financiamento

as verdadeiras possibilidades dos mutuérios.

De fato, a prioridade para o atendimento as familias
urbanas de menor renda e para moradias populares no
meio rural toma imperioso reduzir o custo real da
construcio e dos financiamentos imobilidrios, inclusive
mediante subsidios governamentais.

Seguranga Piblica

Exn decorréncia dos reflexos negativos para a qualidade de
vida do rapido crescimento urbano, destacadamente nas
maiores ireas metropolitanas, torna-se premente a
melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos de
seguranga nessas metropoles, inclusive para facilitar a
aceleragio das atividades a cargo do Poder Judicidrio.

As orientagBes fundamentais para a agio governamental
serdo:

- adogiio de rigorosos critérios de selegio, recrutamento,
treinamento e reciclagem de recursos hurnanos

— apoio federal a programas de melhoria e ampliagio
de instalagdes policiais ¢ equipamentos dos Estados;
— expansio e melhoria do sistema penitenciario; e

— estimulo a todas as medidas que beneficiem a
dinamiza¢io das agbes judicidrias.

Desenvolvimento Comunitdrio

As agbes comunitarias consideradas preferenciais sio:
atengio a sadde e assisténcia social materno-infantil,
atendimento a0 menor, asc idoso, ao exeepcxonal € a0S
carentes em geral.

A atuagio do Governo Federal neste campo serd
desenvolvida através de instituigdes como a Legiio

 Brasileira de Assisténcia, o Programa Nacional de Cenfros

Sociais Urbanos, o Movimento Brasileiro de Alfabenzagﬂo,
a Caixa Econdmica Federal, 2 Fundacho SESP e as
préprias universidades.

iv — Indistria

A expansio do setor industrial é fundamental para tornar
possiveis os objetivos gerais e os proprios objetivos dos
setores prioritdrios, quais sejam, o de agricultura e
abastecimento, o de energia e os sociais.

Da mesma forma, cabe registrar que essa orientacfio se
deve A situagdo e perspectivas do desenvolvimento
brasileiro ¢ ao nove quadro internacional. Vale também
observar que a indistria é 0 mais amadurecido e modemo
dos principais setores da economia nacional. Nos dltimos
anos, respondeu por mais de uin terco da renda interna

e comandou ¢ crescimento da economia brasileira.

Assim, o III PND ndo s6 reconhece a inviabilidade de
sua propria estratégia de desenvolvimento sem o adequado
desempenho e reformulagio do setor industrial, mas
também nio ignora que sua importincia determina énfases
dentro do prt')prio setor, que muitas vezes superam outras
prioridades.

Os principais tragos da politica industrial para o penodo
do 1II PND serdo os seguintes:

~ elevar seus indices de produtividade e estimular seu
crescimento e transformagio, de forma compativel com
as exigéncias do mercado interno e internacional;

~ introduzir medidas capazes de tornar o setor menos
vulnerivel e dependente de priticas protecionistas,
estimulando a melhoria dos processos produtivos, da
produtividade da mao-de-obra e da gestio -empresarial,

de forma a ampliar os ganhos de escala ¢ reduzir os custos;

— conceder preferéncia ao desenvolvimento das pequenas,
médias e microempresas nacionais, especialmente as
agroindustriais, ds produtoras de bens de consufno
essenciais e populares e as que incorporem os resultados
dos estor¢os nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica;
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— procurar, com relagio as indudstrias de base,
assegurar-lhes, em todo o periodo, um minimo de demanda
que propicie sua operagio em nivel satisfatorio, inclusive
mediante apoio e estimulo & exportagio de seus produtos;

— promover e apoiar a reorientagio espacial dos novos
investimentos, de modo compativel com os interesses mais
amplos da politica nacional de desenvolvimento: a
descentralizagio industrial ndo ¢ entendida neste Plano
como transferéncia de atividades das dreas mais
industrializadas para outras, mas como privilegiamento
relativo dos atrativos locacionais de novas dreas e pélos;

— dar preferéncia a execugio dos projetos viaveis ja
decididos ou em execugio, tendo permanente prioridade
no periodo os que substituam importagdes ou ampliem
exportagBes, os que apresentem alto coeficiente de
absor¢do de mao-de-obra, os que permitam elevar os
padroes de consumo e bem-estar das populagoes de
menor renda e os que beneficiem a politica antiinflacionaria;

— conceder prioridade as iniciativas e projetos industriais
que contribuam significativamente para a politica
energética, particularmente para a substituigio ¢ a
economia de derivados do petréleo; e

— coordenar a administracio dos instrumentos de agdo
governamental — os financeiros, os fiscais, as facilidades

de infra-estrutura e outros — em fungio dos objetivos e
das prioridades da politica nacional de desenvolvimento,
inclusive para limitar a atuagdo do setor publico, como
produtor e investidor, somente s atividades e projetos
industriais estratégicos que o setor privado no possa ou nio
queira realizar e aos que atendam a interesses da seguranga
nacienal,

Nesse campo, cabe destacar que sera permanente o apoio

e estimulo governamentais ao fortalecimento do mercado
de valores mobiliarios, visando 4 democratizacio do
capital das empresas e a0 seu crescimento e modernizagio
a menores custos.

v — Setores de Infra-Estrutura
Transportes ‘

A politica adotada objetiva a2 méxima integragdo do
sistema nacional de transportes, a diversificago

e ampliagio das fontes energéticas e a poupanga e
racionalizagio do uso de combustiveis, especialmente o
de derivados do petréleo, onde o setor responde por cerca
de 60% do consumo nacional.

Sdo as seguintes as principais linhas de acdo:

— prioridade para os meios de menor consumo relativo de
energia propulsora, com solugBes de transporte que

privilegiem, sempre que técnica e economicamente viavel,
as modalidades menos onerosas em termos de consumo
energético; e

— racionalizagdo dos transportes e de seu uso, vmando
4 economia de combustiveis.

A programagio de investimentos dari preferéncia:

— a0s programas e projetos de manutengﬁb, restaurat;io
e reaparelhamento da infra-estrutura existente,
principalmente da rede viaria e das instalactes terminais,
com énfase na rede ferroviaria (conservagio, renovagio de
material rolante e de trago), geral e de subirbio, e ao
sistema portudrio e seus equipamentos;

~ aos investimentos indispensaveis a amphag:ao da
capacidade de vias ou terminais saturidos ou préximos
de saturagio, com destaque para os ja decididos ou em
exsCUuCio;

— aos projetos do Programa de Corredores de Exportagio
e Abastecimento, compreendendo a integragio das diversas
modalidades de transportes, a 'implantag:ﬁo de estradas
vicinais pelos Municipios e Estados para alimentaglio
dos grandes eixos rodovidrios, hidrovidrios €. ferroviirios,
realizando-se, também nesses eixos, obras indispensiveis
a rapida convergéncia das cargas em portos realmente
aptos a transferi-las com eficiéneia e menores custos is
embarcacbes de longo curso; e

— a0s projetos que beneficiem substancialmente os
transportes urbanos, especialmente nas ireas metropolitanas
e cidades de porte médio, merecendo registro especial a
prioridade aos que mais beneficiem as populagdes de
menor renda, favorecam o uso adequado do solo'e
contribuam expressivamente para a redugiio do consumo
de derivados do petréleo. g

Comunicagies
As principais orientacfes, no setor, serio as seguintes:

e Telecomunicagdes

— dar prioridade ao atendimento de demandas especificas
de carater social: usuarios residenciais de baixo trafego,
dreas urbanas periféricas e comunidades rurais, '
preferencialmente através de unidades de uso piblico;

— praticar politica tarifaria compativel com a necessidade
de expansdo do setor, com o aumento de sua eficiéncia
operacional e com os objetivos e orlentagoes da politica
antiinflaciondria adotada; e

~ conceder preferéncia & implantagio de infra-estrutura
de comunica¢Bes nos conjuntos habitacionais financiados
pelo Sistema Financeiro da Habitagio.
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¢ Servicos Postais e de Telegramas

A orientagio basica é atender ao crescimento da demanda,
conforme padrdes de qualidade aceitiveis, Para tal,
dar-se-4 preferéncia:

— & expansiio da base fisica das redes postal e telegrafica,
para propiciar a extens3o da distribui¢io regular a maior
nimero de cidades e ds dreas rurais;

— ao treinamento e reciclagem dos recursos humanos,
visando a menores custos € 3 maior eficiéncia da prestagio
de servicos; e

— 3 implantagfic da triagem automética nos pontos de
maior concentraglio de trafego e & melhoria nos centros
de triagem manual.

¢ Radiodifusio

A diretriz fundamental é estimular a formagdo e
consolidagfio de redes nacionais privadas para apoiar a
integracio nacional, inclusive no tocante 2 interiorizagio
da televis3o, observada a diretriz de preservagdo e
valorizacio das tradicdes e manifestagbes culturais das
regiSes do Pais.

vi —~ Qutros Setores

Mineragdo e Pesquisa Mineral

As principais orientagles para o setor estio assim
esquemnatizadas:

— expandir e diversificar a producio, intensificando a
pesquisa geoldgica e tecnologica e a exploragio,
objetivando o aumento da integragio horizontal e vemcal
das atividades;

— mobilizar a0 méximo as potencialidades, inclusive
nas regies Norte & Centro-Oeste, onde a eliminagdo
dos estrangulamentos oriundos das deficiéncias de
infra-estrutura econbémica ¢ social é imperativa para a
viabilidade da exploragio;

— methorar a posicdo brasileira no que respeita 20
abastecimento interno de produtos minerais, particularmente
dos que sdo fontes energéticas (a exemplo do urmio e
carvio) e dos que mostrem boas perspectivas de exportagio
ou que substituam importa¢des de minerais estratégicos de
que o Pafs ainda é carente, como o cobre e o niguel;

— conciliar o desenvolvimento das atividades com os
interesses de prote¢io ao meio ambiente;

— apoiar e estimular as pesquisas e estudos dos recursos
do mar e do subsolo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico adaptado 2 dotagao de recursos minerais do
Pais;

~ promover e apoiar a participagio da empresa privada
nacional nas atividades do setor:

— aumentar a produtividade das atividades existentes,
com vistas a melhores precos internos e & maior
competitividade internacional;

— dar preferéncia aos projetos de investimentos j&
decididos ou em execucfio, ajustando-se suas metas e
prazos as efetivas disponibilidades de recursos;

— apoiar ¢ pequeno e médio produtor, com o objetivo de
the proporcionar remuneragiio adequada e abrir perspectivas
de crescimento e modernizagio da respectiva atividade
(merece destaque a énfase 2 melhor organizagio da
produgio e dos mercados dos produtos de alta densidade
de valor, a exemplo do ouro, pedras preciosas e
semipreciosas das varias regides); e

— adequar a legislagdo do setor 4 moderna realidade
brasileira e suas perspectivas.

Comércio

A agdo setorial de Governo estara voltada para as micro,
pequenas e médias empresas comerciais, a grande maioria

de capital nacional, incluindo medidas que permitam

aumento de eficiéncia do setor, crescente capacitagio
gerencial, agilizagio dos sistemas de distribuigdo e

dos processos burocréticos e participagdo representativa
do comércio nas exportagdes.

Para tanto, serio acionados instrumentos de politica fiscal
e financeira, de assisténcia técnica e gerencial,
estimulando-se e aperfeicoando-se a atuagio coordenada
dos ¢érgaos publicos — federais, estaduais e municipais

— e privados que interferem no setor.

Com énfase nas empresas de menor porte e naquelas
localizadas em 4reas e regides menos desenvolvidas,

serio implementados programas visando a estimular formas
associativas de comércio, centrais de compra,
treinamento de pessoal, protegio do consumidor e
prevencao de abusos do poder econdmico, além de
atividades que se destinem & promogio do

comércio em geral.

Turismo

A orientacio essencial é compatibilizar a expansio do
turismo com os problemas oriundos da situagio do balango
de pagamentos e da crise energética, procurando obter
vantagens econdmicas para o Pais e bencficios para

a qualidade de vida dos brasileiros.

Assim, o esforgo do Governo serd orientado para mobilizar
as potencialidades do turismo nacional, com vistas 2
maior geragzo lquida de divisas e de empregos possivel,
contribuindo, ainda, para atenuagio das disparidades
regionais de desenvolvimento.

Essas orientacbes exigem atuagio integrada dos setores
publico e privado, destacando-se programas visando
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ao aperfeigoamento do sistema institucional turistico, sob
cocrdenagio da EMBRATUR; dinamizacio dos

fluxos turisticos interno e externo, com especial atencao
para as dreas do Nordeste e da Amazdnia; aprimoramento
da infra-estrutura hoteleira bisica, com énfase .na
melhoria do padric de atendimento; continuidade das
medidas de apoio financeiro; e controle e fiscalizagio dos
pregos de hospedagem e dos servigos de hotéis e similares.

Secdo 2

Politicas Regional e Urbana

Prevalecem no Brasil fortes desequilibrios regionais e
intra-regionais de renda, de atividades econdmicas e de
qualidade de vida. Por outro lado, o vertiginoso processo
de urbanizagio que acompanhou o desenvolvimento
industrial das Gltimas décadas redefiniu e tornou
complexo o quadro urbano nacional.

Na atualidade, cerca de 60% dos brasileiros residem em
cidades. Vivem nas nove regides metropolitanas oficialmente
reconhecidas quase 30% da 'populagio. Essas areas
continuam submetidas a2 uma forte pressio demografica,
que afeta negativamente a qualidade de vida

que oferecem.

Este Plano supde que sio de amplo interesse para a politica
de desenvolvimento urbano e regional a questio
migratéria, a desconcentragdo industrial, a reformulagio

e intensificagao do desenvolvimento agricola, a politica
energética, a politica dos setores sociais e a descentralizagio
administrativa para fortalecer os érgaos regionais e
urbanos e os governos estaduais e municipais. Supde,
enfim, que a politica espacial relaciona-se com todos

os demais aspectos do projeto nacional de desenvolvimento.

No 4mbito do processo urbano-rural brasileiro,
cabe reconhecer como fundamentais:

— o desenvolvimento da agropecudria, para atenuar ¢
processo de hipertrofia urbana e, particularmente,
metropolitana — com redugdo do chamado éxodo rural;

— o melhor equilibrio da disponibilidade de infra-estrutura
econdmica e social entre as regides; €

— a melhor adequagdo funcional das cidades de pequeno
e médio portes ¢ da periferia das metrépoles.

Também nesse campo do desenvolvimento é preciso
conjugar esfor¢os de todas as esferas de Governo e dos
setores privados. No particular, o Governo Federal estard
empenhado em coordenar o uso e fortalecer os
instrumentos de agdo regional e urbana. Compreendem
eles: privilégios fiscais para investimentos privados

no Nordeste e na Amazdnia; instrumentos financeiros, como
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU},
os recursos do PIN e PROTERRA, ctc.; mecanismos

institucionais, como, por exemplo, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano e as superintendéncias e
outros Orgios regionais e urbanos de desenvolvimento,
cuja fungdo de planefar e de executar deverd

ser fortalecida.

A politica de desenvolvimento urbano e regional do
IIT PND ser4 assim esquematizada:

— énfase 4 integracdo nacional e melhor equilibrio espacial
do processo brasileiro de desenvolvimento; e

— redugdo das disparidades econdémicas e de qualidade
de vida entre as regides do Pais e dentro delas.

Quanto ao Nordeste, a orientagio bésica seri desenvolver
agdes capazes de estimular seu crescimento a ritmo

mais intenso que a média nacional, simultaneamente com
maior elevagao relativa da renda e nivel de bem-estar

das familias mais pobres e redugao da pobreza

no meio urbano e rural

Estimular-se-4, especialmente, o desenvolvimento
agropecudrio, agroindustrial e industrial, bem como a
pesquisa comprometida com a'realidade regional.

Da mesma forma, far-se-a intenso esforgo para o
desenvolvimento da infra-estrutura e dos setores sociais,
com destaque para as atividades previdenciarias e de
assisténcia social, energia, comunicagGes, transportes €
facilidades para implantagio ou consolida¢do de

novas areas industriais.

Serao ampliados e fortalecidos os programas especiais de
desenvolvimento regional ja existentes (POLONORDESTE,
Projeto Sertanejo e Programas de Trrigagdo e de
Agroindustria ). Serd fortalecida a SUDENE, bem como
amplfadas as transferéncias financeiras da Unido e
intensificada a atuagdo federal na 4rea.

Com relagiao ao setor urbano, além da prioridade para

o fortalecimento das cidades de pequeno e médio portes,

¢ essencial o desenvolvimento de amplo esfor¢o para
disciplinar o crescimento de suas ireas metropolitanas —
especialmente as de Salvador, Fortaleza e Recife — e

das cidades de maior porte, inclusive para prevenir
problemas e prejuizos & qualidade de vida, que ja se
evidenciam em outras areas do Pais,

Na regido Amazonica, o esforco de desenvolvimento se
concentrar na gradativa ocupagio e integragio

da drea, respeitadas suas caracteristicas e vocagdes,
particularmente quanto & compatibilizagio dos projetos e
atividades piiblicos e privados, com a exploragio nio
predatéria de seus recursos naturais e com o respeitc
rigoroso de seu equilibrio ecolégico e da

populagio autdctone.

Os drgios federais que atuam na area serio fortalecidos,
particularmente a SUDAM, e ampliado o apoio direto
e indireto da Unido no desenvolvimento da regiio.
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A progressiva ocupagdo da regifio e a consolidagio da
infra-estrutura econdmica e social das areas que apresentam
grande potencial econdémico — especialmente para
geracio de energia e atividades agrominerais,
agropecuarias, agroindustriais e pesqueiras — deverio
considerar a necessidade de diversificar, ampliar e
fortalecer a economia regional e absorver fluxos
migratérios. A sele¢io de novas areas deve levar em
conta, também, ser indispensével nio concentrar nem
dispersar excessivamente as agbes e realizagdes na regido,
sempre presente a preocupagio com Sua ocupagao
racional e espacialmente equilibrada.

Com relagio ao setor urbano, o grande crescimento de
algumas cidades — como Manaus, por exemplo — e seu
papel fundamental na ocupagdo da area tomam prioritérios
o disciplinamento de sua expansio e o fortalecnmento

da respectiva infra-estrutura.

No Centro-Oeste, o esforgo de desenvolvimento privilegiara
as agdes voltadas para a méxima mobilizagio possivel

de seu vasto potencial agropecuario e agroindustrial,
inclusive nas 4reas dos cerrados. Buscar-se-4 conjugar a
atuagio das diferentes esferas de Governo para o '
apoio direto & diversificagdo e expansdo das atividades
produtivas e para a ampliagdo e consolidagio da
infra-estrutura econdmica ¢ social, particularmente dos
transportes, energia, comunicagOes ¢ sistema

de armazenagem e silos.

Continuara prioritdrio o apoio 4 implantagdo e consolidagio
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Dever-se-a, 20 mesmo tempo, d:sc:plmar o
desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia,
visando ac fortalecimento de sua j4 densamente
habitada periferia, tanto pela qualidade de vida das
respectivas populages como para proteger e preservar as
caracteristicas da Capital Federal.

Analogamente, dever-se-4 enfatizar a adogio de
medidas para disciplinar o desenvolvimento e a
expansao das principais cidades.

No Sul e Sudeste, a énfase sert dada as medidas que
possam promover o melhor equilibrio geoecondmico e
geopolitico. Apesar de sua melhor posigio relativa no
Pais, n3o se subestimara a presenca nela do desenvolvimento
e suas manifestagfes, mesmo nas suas areas que
concentram atividades produtivas — como as
metropolitanas, que abrigam 20% de sua populagio.

Nesse sentido, far-se-4 esforco particularmente acentuado
com o objetivo de disciplinar o ripido crescimento das
principais cidades, principalmente mediante politicas

de descentralizagao industrial e de agropecudria e
abastecimento — esta Ultima essencial para reduzir o
intenso fluxo migratério rural-urbano - e pelo apoio a0
desenvolvimento das cidades de pequeno e médio portes.

Simultaneamente, serio intensificadas as agdes preventivas
e corretivas no campo do planejamento urbano e sua

efetiva execugo, particularmente nas areas mais
densamente habitadas ou sujeitas a intenso crescimento
populacional, como as metropolitanas do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre. A
orientagio basica, respeitadas as prioridades e diretrizes
deste III PND, ser4 a de conciliar o progresso econdmico
com o objetivo de elevar a qualidade de vida dos
habitantes e com o respeito 20 patrimdnio natural,
arquitetonico e. cultural nelas existente.

Para os territdrios federais, serdo formulados programas
especificos de desenvolvimento. Eles considerardo as
peculiaridades, problemas e potencialidades dessas é4reas,
devendo ser plenamente compativeis com o III PND.

Capitulo VI

OUTRAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

Secio 1

Temas Especiais

A selegio dos temas especiais incluidos neste III PND
foi também ditada pelos interesses do projeto brasileiro
de construgio de uma sociedade desenvolvida ¢
democratica.

As orientagdes do Plano relativamente a temas cspeciais
abrangem todos os setores, aplicam-se & politica de
desenvolvimento urbano e regional e devem estar presentes
em todas as decisbes pertinentes 3 execugiio da politica
geral de desenvolvimento.

i — Ciéncia e Tecnologia

E dispensivel destacar a relevineia da pesquisa cientifica
e tecnolégica e sua aplicaciio para o desenvolvimento
nacional.

O objetivo final ¢ diminuir a dependéncia cientifica ¢
tecnolégica do Pais. No periodo do 11T PND, procurar-se-&
compatibilizar as agGes — tanto em termos de transferéneia
como de criagio de conhecimentos e teenologias — com

os objetivos ¢ prioridades nacionais nos diversos campos
do desenvolvimento, a exemplo dos setores energétice,
agricola, industrial, de edueago, trabalho, habitagiio

¢ transpartes.
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As linhas gerais de agdo serdo as seguintes:

— desenvolver e ampliar a capacidade de absorgdo e
geragio de tecnologia das empresas nacionais, dotando-as
de meios para negociar adequadamente com os
fornecedores externos de tecnologia, para dominar os
principios da tecnologia que utilizam e, assim, assegurar
seu manejo de forma completa;

— apoiar as pesquisas que visem ao desenvolvimento de
fontes alternativas de energia;

-~ apoiar as institui¢ses de pesqmsa ]a existentes, de forma
a aproveitar e reforcar a sua capacita¢io, no sentido do
maior desenvolvimento tecnolégico da empresa nacional:

— estimular 2 demanda de tecnologias nacionais
adequadas is necessidades sécio-econdmicas e culturais
do Pais, inclusive pela orientagio dos investimentos
governamentais e ut:hzando o poder de compra das
empresas estatais;

— fortalecer e ampliar o dominio do conhecimento
cientifico, especialmente através da eliminagio de caréncias
e estrangulamentos nos programas de pés-graduaciio e
pesquisas das universidades; e

— tornar acessivel, no quc for cabivel, esse conhecimento
2 outros niveis, através do ensino em nivel de graduagio
e dos cursos de formaclio técnica especializada.

ii ~ Meio Ambiente e Recursos Naturais

A énfase na preservagio do patrimdnio historico, artistico
e cultural e dos recursos naturais do Brasil, bem como

na prevencéo, controle e combate da polui¢ao em todas

as suas formas, estara presente em todos os desdobramentos
da politica nacional de desenvolvimento e na sua
£XeCugaoc,

A expansiio brasileira no campo da propria integragio
nacional, o crescimento econdmico industrial e geral, a
urbanizagdo acelerada e a concentragiio populacional, a
producio e uso de novas fontes de energia (a exemplo
da nuclear), a massificagio do uso de veiculos ¢ outros
aspectos e reflexos do desenvolvimento brasileiro tornaram
prioritirias medidas e agdes em beneficio da prote¢io dos
ecossistemas e do meic ambicnte, como sejam:

— compatibilizar a expansio do Pais com a defesa ¢
melhoria ambientais e equacionar os problemas ji
existentes;

— enfatizar a atuagio preventiva, mas valorizar também as
agdes corretivas em regides ja criticas, como diversas areas
da Grande Sio Paulo e do Grande Rio, onde a
industrializag@o e a expansac dos servigos, a concentragiio
populacional, o freqgiiente uso inadequado do solo e as
deficiéncias de infra-estrutura econdmica e social tendem

a comprometer crescentemente o nivel de bem-estar social;

- promover a exploragio racional e nio predatéria de
novas areas — COIo, por exemplo, da Amazdnia;

— identificar, acompanhar e fiscalizar as atividades c
processos produtivos particularmente poluidores da dgua

e do ar, tanto para sua adequada localizagio como visando
4 adogdo de processos de controle e redugio de seus
prejuizos para o meio ambiente;

— aprimorar as regras contidas na pertmcnte legislagio
brasileira;

— criar ou fortalecer os 6rgios e mecanismos
especificamente incumbidos de zelar por sua efetiva
observancia; e

— valorizar e difundir ensinamentos relativos & preservagio
e protegio do meio ambiente ¢ dos recursos naturais,
especiakmente no sistema educacional bésico.

Ao Governo Federal caberio, basicamente, atribui¢des
normativas e de definigiio de politicas especificas. Aos
Estados — e eventualmente aos Municipios — competird
seu detalhamento ¢ execugio ¢ as atividades de fiscalizagio.

iii — Descentralizagio Administrativa e
Desburocratizagio

A énfase nesse tema relaciona-se com a necessidade de
modernizar e dar maior velocidade e eficiéncia a0 processo
de tomada de decisGes em todos os campos, em beneficio
do desenvolvimento e do bem-estar social da populagio,
sem prejuizo do cumprimento de regras e padrdes sadios
de gestdo e controle das atividades governamentais.

Deve-se, ainda, proceder a decisio de simplificar e de
descentralizar o processo de tomada de decisdes e fortalecer
os Estados, Municipios e os proprios érgios executores da
esfera federal na sua funcio de tornar realidade os
programas, projetos e atividades de interesse da p0pula¢;ao
combatendo-se os excessos da burocracia. O objetivo sera
melhorar o desempenho da maquina administrativa,

‘especialmente pela simplificacdo, adogio de téenicas c

métodos modernos, treinamento ¢ reciclagemn de recursos
humanos, valorizagio da confianga, da delegacio de
competéncia ¢ do combate ao formalismo dispensavel.

Para simplificar o relacionamento do cidadio comum com
as esferas do Governo, e destas com o setor empresarial,
atuar-se-a também scbre os focos de crescimento da
burocracia,

Analogamente, serdo adotadas rotinas administrativas
simples e operacionais, procurando-se eliminar exigéncias
legais e regulamentares dispensiveis.

O fortalecimento da capacidade de execugio, pela
descentralizagio que se revele conveniente, fundamenta-se
na evidéncia de que a populagdo o que interessa é dispor
de bons servi¢os e dos beneficios dos projetos, nio lhe
importando a esfera ou érgao do Governo que as realiza
ou mantém.
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iv — Recreagdo, Lazer e Desportos

O vigoroso processo de urbanizagio do Pais, a insuficiéncia
de espacos livres e de equipamentos, a comercializagio -
dos respectivos servigos, as dificuldades de acesso as 4reas
de lazer e as formas de “cultura de massa” sio fatores
preponderantes na formulacio da politica de recreagao,
lazer e desportos voltada para o aumento do bem-estar

das populagdes, sobretudo dos estratos mais carentes. '

No que tange a recreagiio e lazer, a agio de Governo
contemplara a expansio de dreas e equipamentos,
cspecialmente as préximas de concentragbes urbanas; a
adaptagio de dreas urbanizadas & prdtica do lazer; normas
para a reserva de dreas e instalagio de equipamentos nos
programas habitacionais; a organizagao e motivagao das
comunidades para recuperagdo, desenvolvimento ¢
intensificacdo de formas tradicionais de lazer e do uso
de equipamentos; e apoio a programas de lazer associados
a programas sociais, como o de Centros Sociais Urbanos,
os da LBA e outros.

Relativamente ao desporto, destacam-se gquatro areas: o
desporto vinculade ao lazer e a recreagdo, importante
para os grupos de baixa renda; o desporto como.
componente da politica educacional; o esporte competicio;
e o desporto como instrumento da politica de saide.

As acgbes a desenvolver serdo coerentemente diferenciadas
e concentradas no aumento das 4reas disponiveis e na
intensificagdo do uso de instalagbes e equipamentos, na
articulagdo com outros programas congéneres, no
desenvolvimento da legislagdo, do ensino e das modalidades
de competi¢do, bem como no intercdmbio com outros
centros, na prote¢io adequada aos atletas profissionais

e em a¢des que contribuam para maior autonomia
financeira dos clubes.

Secio 2

Forcas Armadas

As Forcas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica
— historicamente desempenharam papel expressivo no
esforgo nacional de desenvolvimento, além de cumprir
suas tarefas especificas. '

As respectivas politicas setoriais, coordenadas pelo
Estado-Maior das Forcas Armadas, buscario atender as
suas finalidades essencigis — defesa da Pétria e garantia
dos poderes constituidos, da lei e da ordem — e as a¢Bes
complementares, estas no campo do desenvolvimento
nacional, principalmente- através da atuacio nas esferas
de educagdo, transportes, cartografia, 'meteolrologia,
prospeccdo geofisica, oceanografia, trafego aéreo,

colonizagio, pesquisa e desenvolvxmento e agdo
civico-social.

Destacam-se, entre suas contribuigées ao desenvolvimento
nacional:

— orientar o ensino dos estabelecimentos militares, de
modoa perinitir, sempre que possivcl, 0 seu aproveitamento
por pessoal nio militar nos niveis superior, médio e-
primério; '

— prosseguir e ampliar os trabalhos relativos aos
transportes maritimos, terrestres e aéreos ¢ as atividades
de constru¢io de estradas em ireas em desbravamento

— os grandes espagos vazios do territorio nacional — de
forma a exercer, também, acdio catalitica para a
interioriza¢io do progresso, intensificando igualmente os

‘esforgos de desenvolvimento da mfra—estrutur'\. aerondutica

e da Aviagio Civil;

— continuar os trabalhos de levantamento e mapeamento

- do territdrio nacional, de prospecgo geofisica, oceanografia,
meteorologia e cartografia nautica;

-— contribuir para a viabilizagio e apoio ao

desenvolvimento inicial de regides vitais nas fronteiras
norte e oeste, através de postos e de colénias militares:

— acompanhar e estimular a adogio de tecnologias
avangadas que atendam ao interesse nacional e promover

a adequagfio de tecnologia civil aos fins militares, .com
desenvolvimento de projetos, materiais e processos,
componentes e conjuntos de aplicagdo nas Forgas Armadas:

— incentivar a produgio e a criatividade nacionais nos
campos da ciéncia e da tecnologia militar, colaborando
com os setores civis e 0 Governo nessa irea;

S

— fomentar e apoiar a inddstria civil no atendimento de
sua demanda de tecnologxa inclusive no que se refere 4
obtengio de adequados niveis de quahdade

— adquitir 4 inddstria nacional o material necessario ao
reaparelhamento das For¢as Armadas, assim estimulando
seu desenvolvimento, e fortalecer, particularmente, a
recém-implantada industria bélica, como fundamento da
propria seguranca nacional e reducdio da dependéncia
externa;

— prosseguir e intensificar as atividades civico-sociais,

‘principalmente as destinadas a prestar assisténcia

educacional e médico-sanitaria a populagdes carentes; e

~ apoiar as campanhas de civismo das universidades,
escolas de nivel médio, governos estadua1s ou municipais
¢ outras entidades,

Também merecerio destaque especial, tendo em vista

o seu vasto potencial ji confirmado, as atividades no
mar territorial brasileiro. E prioritirio promover, apoiar e
estimular estudos e pesquisas dos recursos do mar, visando
a identificagdo e viabilizagiio de projetos que mais
contribuam para o esfor¢o nacional de desenvolvimento.
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Quinta-felra 20 2027

Se¢do 3

Relagdes Exteriores

No campo das relagdes internacionais, a agéio do Governo
intensificard esforgos no sentido de consolidar € aprofundar a
participagao independente do Pais na comunidade mundial.

No plano politico, o didlogo e as agdes serio conduzidos
para afirmar as aspiragées pacificas do povo brasileiro,

o seu desejo de manter relacionamentos mutuamente
proveitosos com todas as nagdes, em particular com as
vizinhas, a sua luta em prol de una ordem internacional
mais justa e democrdtica, no &mbito da qual os paises em
desenvolvimento possam realizar seus ideais dc progresso
economico e social, e o scu respeito aos direitos
fundamentais do homem.

No plano econémico, o Itamaraty concentrard suas
realizagGes com vistas a consolidar ¢ alargar as fronteiras
comerciais do Pais, incrementando o relacionamento com
parceiros tradicionais e buscando novos mercados para os
produtos brasileiros, a combater o protecionismo comercial,
especialmente contra as exportagdes brasileiras de
manufaturados, e a ampliar o escopo da cooperagio
técnico-cientifica, visando a diminuir as dificuldades de
acesso integral do Pais s tecnologias de ponta. Na
presente conjuntura intermacional, dar-se-a énfase as
agdes destinadas a facilitar a solug@io dos problemas
energético e de balango de pagamentos.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) -—— Com refe-
réncia a mensagem que vem de ser lida pelo Sr. Primeiro-
Secretario, cabe 4 Presidéncia esclarecer ao Plenario que,
nem o Regimento Comum, nem os Regimentos Internos da
Céamara e do Senado determinam normas aplicaveis a sua
tramitaggo, :

A matéria & regulada, em linhas gerais, no Ato Comple-
mentar n® 43, de 1969, alterado pelo de n? 76 do mesmo ano
e pela Lei Complementar n® 9, de 1970.

A vista dessa circunstincia, a Presidéncia, ndo havendo
objegiio do Plenario, no uso das atribuigdes que lhe confere
¢ art. 52, item 35, do Regimento Interno do Senado, resolve
estabelecer as seguintes normas para a tramitagiio do IlI
Plano Nactonal de Desenvolvimento:

19} Lida a mensagem, e ja procedida a necessiria dis-

tribuigdo de avulsos, sera designada, para estudo e parecer,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

' Comissio Mista integrada por 11 Senadores e |1 Deputa-

dos, indicados pelas respectivas Liderangas, obedecido o
principio da proporcionalidade partidaria, nos termos do
disposto nos artigos 9* e 10 do Regimento Comum;

2¢) Perante a Comissdo, no prazo de 15 dias, contados
da data de sua instalagdo, poderdo ser oferecidas ressalvas
ou restrigdes ao Plane, desde que mantidas sua coeréncia
global e sua viabilidade em face dos recursos disponiveis
(Ato Complementar n® 43, de 1969, art. 29, caput);

3%) A comissiio,.¢ deferido o prazo, improrrogével, de

40 dias, contados da data da designagio de seus membros,

para emitir parecer sobre ¢ Plano e as ressalvas, se houver,
devendo concluir pela apresentagiio de projeto de resolugio
consubstanciando sua decisdo;

4%) Publicado e distribuido em avulsos o parecer da
Comissdo Mista, a Presidéncia convocari Sessio Conjunta
destinada a deliberagio da matéria (Regimento Comum,
art. 33).

59) Esgotado o prazo deferido & Comissdo, sem apre-
sentagdo do parecer, este devera ser proferido oralmente, em
plendrio, por ocasido da inclusdo da matéria em Ordem do
Dia. (Regimento Comum, art. 20);

6°) As demais fases da tramita¢io da matéria aplicar-
se-30 as disposigdes gerais determinadas no Regimento Co-
mum. '

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo
com as normas ora estabelecidas, a Presidéncia ira designar
os membros da Comissio Mista incumbida do estudo da
matéria: o

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Aloy-
sio Chaves, Bernardino Viana, Murilo Badard, Luiz Caval-
cante, Alberto Silva, Affonso Camargo, Passos Porto ¢ os
Srs. Deputados Paulo Lustosa, Adolpho Franco, Caio Pom-
peu, Dario Tavares, Ricardo Fiuza ¢ Victor Fontana.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores
Roberto Saturnino, Marcos Freire, Henrique Santillo,
Franco Montoro e os Srs. Deputados Marcondes Gadelha,
Hélio Duque, Fernando Cunha, Aldo Fagundes ¢ Felippe
Penna., :

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nada mais
havendo a tratar, decla_ro encerrada a sessio,

Levanta-se a sessdo as 19 horas e 25 minutos.)}



