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SEXTA-FEIRA, 7 DE SETEMBRO DE 1979

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N+ 89, DE 1919 (CN)

Dz Comimio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estudo o parecer sobre a Mensagem n.t 68, de 1979-CN
{Mensagem n.° 227, de 1979, na Presidéncia da Repiblics),
do Senhor Presidente da Repiblica, sibmetendo, & spro-
vacio do Congresso Nacional, ¢ texto do Decreto-lel
n° 1687, de 18 de julbo de 1979, que “dispde sobre cobran-
¢a de Divida Ativa da Unifo, e di ontras providénclas”.

Relator;: Deputade Ubalde Barém.

Com Mensagem do Senhor Presidente da Repibiica, vem a
exame do Congresso Nacjonal, em face do disposio ne art. 55 da
Constituiciio, o texto do Decreto-lel ne 1.887, de 18 de julho de
1079, que dispbe sobre cobranga da Divida Afiva da Unfdo, e d&
outras providéncias. :

- Em sua Exposicio de Motivos, afirma o Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, aludindo a modemniza¢io administrativa e a
desburocratizagio: .

“No eontexto do presente projeto de Decreto-lel, além de
medldas saneadoras de ordem administrativa, encontra-se
a iniciativa de se reduzir o unlverso dos devedores em
morg para com a Fazenda Naclonal e de Se ellminarem
dezenas de milhares de agdes Judiclais, Nessa linha de
propdésitos, € determinado o cancelamento de débitos, de
gqualguer natureza, para com & Fazenda Naclonal, de va-
lor igual ou Inferior a Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros), de
diffell & onerosa cobrangs.

A opcdo por esse Umite, por sua vez, decorre de estudos
prelilminares realizades pela Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacelonal, em gque flcou constatado que, considerada
a mao-de-obra utllizada nas reparticoes de origem e nas

Procuradorias da Fazenda Nacional e da Repiblies, o
custo do ajutzamento de um débito fiscal €, atualmente,
de cerca de Cr$ 1.00000 (um mil cruzefros), sem contar
os gastos na Justica.

Além disso, levantamentos efetuados neste Ministério re-
velaram correspander os débitos de valor até um mil eru-
zelros, relatives so Imposto sobre a Renda € ao Imposto
sohre Predutos Industrlalizados, & um terco do total de
devedores € a mencs de um e Meip por cento (1,5%) do
global da divida existente. Assim, a cobrangs desses dé-
bitos representaria expressivo trabalho administrativo,
com minpuados resultades financeiros.

Destarte, a atividade de cobrangs de débitos de pequena
monta vem entravando ndo s¢ _os orgaos fazendarios,
mas, sobretudo, o proprio Peder Judiclario Federal e Es-
tadual.

Dessa manelra, sugerem-se medidas de real importéncia
para ¢ Governo de Vossa Exceléncia, através da edicho
de um diploma legal gue evite ao Tesouro Naclonal os
encargos de uma cobrangs improdutiva, desonerando as
méquinas administrativa e judicla)l de atividades pura-
mente burocraticas. Em decorréneia, considerando-se as
etapas de apuracio e inscrigio da divida nas Procurzdo-
rias da Fazenda Nacional, o preparc de petigdes nas Fro-
euradorias da Repablica, o ajuizamento, a distribulcao, o
despacha do Julz e os procedimentos dos cartorios até

a citagas dos devedores, avalia-se que ag medidas pro-
postas resultaréc ne supressiio de cerca de 200.000 (du-
zentos mil) processos e 4.000.000 (quatro mihoes) de
atos e assinaturas.

‘Nessas condiches, o Projeto, em seus arts, 1.2 ¢ 2°, esta-

helece o cancelamento de débitos de valor até um mil

cruzelros, inscritos como Divida Atlva da Unidc ou jé

constituidos ainda nfio inseritos, até 31 de dezembro de

1978, determinando, inclusive, o arquivamento dos res-

ﬁic:‘l;os processos administrativos e autes de execuches
Q: . .

O art. 3°, por sua vez, define o valor originérie do dé-
gitol. ggévocando a letra da Iel no 5.421, de 25 de abril
¢ .

O art, 4°, dando nova redaciio a preceitog do art. 22 do
Decreto-lel n.® 147, de 3 de fevereiro de 1967, dirlme di-
vidas suscitadas em sua aplicagho, ajustando-o aos no-
vos procsdimentos de cobranca amigave] da Divida Ativa,
glvit,a.ndo a desnecessirla scbrecarga do Poder Judlicla-
Ho .

Contém o Decrefo-lei, sob exame, providéncla constante das
“Diretrizes Gerais do Governc”, que, além de promover o cance-
lamento de débito de pequenc valor originirio, elimina intimeros
procedimentos administrativos.

Proporeiona ¢ diploms legal arquivamente de execugdes fis-
cals de débltos inferiores a Cr$ 1.000,00 (um mil eruzeiros), ali-
viando consideravelmente o Poder Judiciarlo.

Sao, assim, cancelados os débitos até aguele valor sejam eles
inseritos ot nao como Divida Ativa da Unido, constituidos até 31
de dezembro de 1978. .

Estas medidas merecem & aprovacio do Congresso Naclonal,
vindo ao encontro do objetivo do Governo de evitar contendas
admintstrativas e judiclals em torno de pequenocs valores.

A via do Decreto-let justificou-se por ser matéria de finangas
pitbHeas, de relevante interesse puiblico e da propria Administra-
¢Ao Federal, que envolveu urgéncia em sua aplicagio para melhor
realizagic da recelta e da defesa da Fazenda Pliblica Federal.

A vista do exposto, manifestamo-nos pela aprova¢io do De-
creto-lel 1.0 1.687, de 18 de jutho de 1979, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 48, DE 187

Aprova o texto do Decreto-lei n.® 1.687, de 18 de ju-
Ibo de 1979, que “dispse sobre cobran¢a da Divida Ativa
da Unido, e di outras providéncias”.

QO Congresso Naclonal decrefs:

Artige inico. ¥ aprovade o texto do Decreto-lel ne 1.687, de
18 de julho de 1979, que “dispde sobre cobranga da Divida Aflva
da Unlio, ¢ dd outras providéncias”,

Sala das Comissoes, 30 de agosto de 1979. — Senador Affonso
Camargo, Presidente -— Deputado Ubalde Barém, Relator — Depu-
tado Adrealdo Campos — Deputado Leorne Belém — Deputado
Vicente Guabireba — Deputade Wilson Falecio — Deputado Edil-
son Lamartine — Deputado Adhemar de Barros Fithe — Senador
Saldanha Derzi — Senador Lourival Baptista — Senador Almir
Pinto .- Senador Jutahy Magalhaes,
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Dirator Executivo

HELVECIO DE UMA CAMARGO
' Diretor industriol

PAULC AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrativo

Emendas oferecidas perante a Comisséio Mista incumbida de estu-
do e parecer sobre o Projeto de Lei n® 20, de 1979 (CN), que *‘dispie
sobre o reajuste do aluguel naslocagies residenciais, e di outras provi-
déncias®’.

Parlamentares Niimeros das Emendas
Deputado Alceu Collares 4, 5.
Deputado Célio Borja 1
Senador Itamar Franco 2, 3.

EMENDA Ne¢ | (SUBSTITUTIVO)

“Art. 19 A locagido de predios urbanos regula-se pelo disposto nesta
Lei. -

§ 1* Aplica-se i sublocagio o disposto quanto 4 locagiio, no que couber.

§ 2¢ Conlinuam amparadas pelo Decreto n? 24.150, de 20 de abril de
1934, e legislagdo subseqiiente, as locagdes para fins comerciais e industriais
que preencham os requisitos deles constantes.

§3* Nio proposta 2 agio renovatdria do contrato, prevista no Decreto
n® 24.150, de 20 de abril de 1934, sujeita-se a locagiio ao regime instituido nes-
la Lei.

§4* A locagio dos prédios urbanos de propriedade da Unido continua
regida pela legislagio que lhe & prépria. _

§ 5¢* Havendo mais de im locador ou mais de um locatirio, entende-se
que sic soliddrios, se o contrario ndo se estipulou.

Art. 22 A locagio de prédio urbano pode ser ajustada pelo prazo mixi-
ma de trinta anos; se por mais de dez anos, depende de vénia conjugal do lo-
cador. _

Art. 3* Havendo prazo estipulado para a duragiio do contrato, nio po-
dera o locador, antes do vencimento, reaver o prédio alugado; nem o loca-
\arto podera devolvé-lo ao locador, sendo indenizando-o.

Paragralo dnico, Se 2 indenizagio pedida, ou estabelecida no contrata,

-Tor excessiva, serd facultado ao Juiz fixd-la em bases razoaveis,

Art. 42 A partir do término do contrato, enquanto o locatirio conti-
nuar na posse do prédio alugado, a relagio de locagdio reger-se-d pelas con-
dicdes do contrate terminado, com as rmodificagdes decorrentes do disposto
nesta Lei, '

§ 1* Seja qual for o fundamento de término da relagio de locagio, g
aclio do locador para reaver o prédic alugade € a de despejo.

§ 22 QO disposto no pardgrafo anterior nio se aplica, se a relagiio de lo-
cagdo termina em decorréncia de desapropriagio, com imissio do expro-
priante na posse do prédio alugade. '

Art. 5* O contrato por tempo determinado cessa, de pleno direilo, [in-
do o pruzo estipulado, independeniemente de notilicagiio ou aviso,

Purigrafo Gnico. Se, findo o prazo, o locatdrio continuar na posse do
prédio alugado, sem oposigio do locador, presumir-se-4 prorroguda a lo-
cacie, nas condigdes ajustadas, mas sem prazo determinado.
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Art. 6* O locatirio pode, mediante notificagio ou ‘aviso ao locador,
com anteced&ncia minima de trinta dias, dar por findo o contrato por tempo
indeterminado.

Art. 7* O contrato de [ocagio ajustado pelo usufrutudrio ou fiducidrio
termina com a extingdo do usufruto ou fideicomisso, salvo se com ele anuiu,
por escrito, o nu-proprietirio ou o fideicomissario, ou se a propriedade se
consalidar em mdos do usufrutuario.

Art.8% A cessio de locaglio, a sublocagio e 0 empréstimo do prédio, se-
Jjam totais ou parciais, dependem do consentimento prévio, por escrito, do lo-
cador. _ B

Paragrafo nico.  Ndo se presume o consentimento da simples demora
do locador em’ manifestar formalmente a sua oposigio.

Art. % Morrendo o locador, transfere-se aos seus herdeiros a locagao
pot tempo determinado ou indeterminado.

Art, 10.  Morrendo o locatirio, terdo direito a continuar a locagio-ajus-
tada por tempo indeterminado ou por prazo certo: - _

I — nas locagoes residenciais, o cinjuge sobrevivente ¢, sucessivamente, |
0s herdeiros necessdrios e as pessoas que viviam na dependéncia econémica
do locatirio, desde que residentes no prédio;

II — nas locag@es nao residenciais, o espélio do inquilino falecido e, a se-
guir, se for o caso, seu sucessor no negdcio.

Art. 11, Se, durante a locagio, for alienado o prédio, poderi o adqui-
rente denuncid-la, salvo se a locagiio for por tempo determinado e o respecti-
vo contrato contiver cliusula de vigéncia em caso de alienagio e constar do
Registro de Iméveis.

Segdo 11
Do Aluguel

Art. 12, E livre a convengdo do aluguel.

§ 1* A corregiio monetdria do aluguel somente podera ser exigida quan-
de o contrato a estipular, fixando 2 época em que serd efetuada e as condigdes
a que ficard sujeita, '

§ 22 A corregio monetdria do aluguel nido poderd ultrapassar a va-
riagio do valor nominal da Obrigagio Reajustavel do Tesouro Nacional.

§ 3¢ Sem prejuizo do disposto no art. 31 do Decreto n® 24,150, de 20 de
abril de 1934, ¢ admitida a corregio monetiria dos alugueres, na forma ¢ pe-
los indices que o contrato fixar, [imitada pelo disposto no § 2¢ deste arligo,

Segio III
Dos Deveres do Locador ¢ do Locatarie

Arl. 13 O locador & obrigado:

[ — u entregar o imovel locado, ao locatario, em estado de servir ao uso
a que se destina; :

1l — a garantir-lhe, durante o tempo de contrato, o uso pacifico do pré-
dio locado;

[II — a manter, durante o contrato de locagido, a forma e o desting do
prédio alugado; :

IV — u pagar os impostos que incidam sobre o imével;

V —u dur zo locatdrio recibo das importincias por este pagus, com a
discriminagiio do aluguel ¢ de cadiu um dos encargos convencionados:

VI —a pugar as laxus ¢ quaisquer despesas de intermediagiio ou udmi-
nistragdo imobilidria, bem como us despesas extraordinirias de condominio.
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§ 1*  Por despesas extraordinirias de condominio compreende-se todos
os encargos referentes g obras que interessem i estrulura integral ou i apu-
réncia inlerna ou exierna do prédio, bem como os necessirios pura repor suus
condigdes de habitabilidade, ¢ que ndo se incluam nos custos de condaminic
previstos no § 1° do arl, 14,

§ 29 O contrato pode estipular i obr:gacao de o locatirio pagar o im-
posto sobre a propriedade predial e territorial urbana e as taxas municipais
relativas ao prédio locado,

Art. 14, O locatirio & obrigado:

| — a servir-se do prédio locado para o uso convencionado ou presumi-
do, compativel com a natureza deste e com os fins a que s¢ destina, devendo
trata-lo com o mesmo cuidado, como se fosse seu;

Il — a pagar pontualmente o aluguel, no prazo ajustade, ou, na fzlta de
ajuste, alé o dia dez do més seguinte ao vencide;

111 — a levar ao conhecimento do locador as turbagdes de terceiros;

IV — 3 reslitsir o prédio, finda a locagio, no estado em que o rccebeu.
salvo as deterioragdes decorrentes do uso normal;

V¥ -— a pagar as taxas de dgua e saneamento, bem como as despesas ordi-
narias de condominio,

§ 1*  Por despesas ordinirias de condominio entendem-se as necessirias
& administragio respectiva, a saber:

#) salarios e demais encargos trabalhistas, alem de contribuiges previ-
denciirias dos empregados;

b) dgua, luz e forga utilizadas nas instalagdes e partes de uso-comum;

‘¢) limpeza e conservagio das instalagSes ¢ dependéncias de uso comum;

d) manutengio e conservagao de equipamentos hidraulicos e elétricos de
uso comum; .

€) manutengio ¢ conscrvacﬁo de elevadores;

f) pequenos reparos em partes externas das instalagoes hidraulicas e elé-
tricas;

g} o prémio do seguro obrigatorio (Lei n® 4,591, de 16 de novembro de
1964, art. 13).

§2* A indenizagio dos danos no caso de descumprimento do disposto
no inciso 1V ficard sujeita a corregdo monetiria.

Att. 15. O locador resguardari o locatirio dos embaragos ¢ turbagies
de terceiros, que tenham ou pretendam ter direitos sobre o prédio locado, ¢
respondera pelos seus vicios ou defeitos, anteriores a locagio,

Art. t6. Incumbem ac locador todas as reparagdes de que o prédio ne-
cessitar, :

An. 17. Olocatirio & obrigado a fazer por sua conta, no prédio, as re-
paragdes de estragos a que der causa, desde gue ndo provenham do uso nor-
mal. . : :

Art. 18, O locatirio tem direito de exigir do locador, quando este lhe
entrepar o prédio, relagdo escrita do seu estado,

Art. 19. No caso de venda, promessa de venda, ou cessio de direitos, o
Iocatario tem preferéncia para adquirir o prédio iocado, em igualdade de con-
digGes com terceiros, devendo o proprietario dar-lhe corhecimento do negé-
cio, mediante notificagdo judicial ou comprovadamente efetvada.

§ 1v  Se o prédio estiver sublocado em sua totalidade, a preferéncia ca-
beri zo sublocatirio e, sendo varios os sublocalérios, a todos em comum ou a
qualquer deles, se um s6 for ¢ interessado,

§ 2* Em se tratando de venda de mais de uma unidade imobilidria, a
preferéncia incidird sobre a totalidade dos bens objeto de alienagiio.

§ 3 Havendo pluralidade de candidatos, caberd a preferéncia.ac loca-
Kirio mais antigo.

§$4% O direito de preleréncia, previsto neste artigo, ndo alcanga os casos
de alienagdc judicial, permuta e doagio.

§ 5*  Aplice-se o disposto nesle artigo s locagdes amparadas pela De-
creto n? 24,150, de 20 de abril de 1934,

§ 6% Caducari o direito de preferéncia ndo o exercendo o locatdrio nos
trinta dias subseqitentes aquele em gue for notificado.

Art, 20, O locatirio a quem ndo se notificar o venda, promessa de ven-
da, ou cessio de direitos, podem depositando ¢ prego ¢ demais despesas do
ato de transferéncia, haver para si o imdvel locado, se o requerer no prazo de
seis meses, 4 contar du transcrigio ou inscri¢io do ato competente no Car-
tério do Registro de Imoveis.

§ 1 Ressulvada a pricridade do conddmine {(Cédige Civil, art, 1,139},
o localdrio sé pederd exercer o direito assegurado neste artigo quando, pelo
menos trinta digs antes da venda, promessa de venda ou cessio de direilos, ©
contrate de locagio estiver registrado ne registro imobiliario, na forma que 2
let vier a eslabelecer.

O locatédrio, preteride na sua prcfcrenua poderi reclamar do alie-
nante perdas e danos.

Art, 21, Nio ¢ licito ao locatario reter @ predio alugado, exceto no caso
de benfeitorias necessirias, ou no de benleitorias (tess, se estas houverem sido
leitas com consentimento, por escrito, do lecador.

~ Art. 22, O sublocatirio responde, subsidiariamente, ao locador, pela
importdncia que dever av sublocador, quando este for damandado, e, ainda,
pelos alugueres que se vencerem durante a lide.

§ tv  Neste caso, notificado o sublocatério da ag¢ho, se ndo declarar logo
que adiantou alugueres ao sublocador, presumir-se-io fraudulentos os reci-
bos de pagamentos adianiados, salve se constarem de escrito com data auten-
ticada.

"?P

§ 2% Salvo o cuso deste artigo, a sublocagio nio estabelece direitos nem
obripagdes entre sublocatirio e |ocador.

Art. 23 Rescindida ou finda a locagio, resolvem-se as sublocagdes, salvo
o direito de indenizagio que possa competir ao sublocatéario contra o sublo-
cador e ressalvados os casos de sub-rogagio previstos nesta lei.

ArL. 24 Se o prédio necessitar de reparos urgentes, o locatario serd obri-
gado a consenti-los.

§ 1° Se os reparos durarem mais de quinze dias, o locatério podera pedir
abatimento proporcional no aluguel.

§ 2° Se durarem mais de um m &s, e totherem o uso regular do prédio, o
locatario podera rescindir o contrato.

Art. 25 O Contrato pode estipular que, em caso de mora do locatario no
magamentc de aluguel ou encargos convencionados, a importincia devida
wencerd juros de até um por cento ao mes e que, s¢ 0 atraso for superior a trin-
ta dias, ficard também sujeita a correcio monetarta, com base na variagio do
valor neminal da Obrigagio Reajustavel do Tesouro Nacional.

Seqdo IV
Das Garantias Locaticias

Art. 26 No contrato de locagiio, pode o locador exigir do locatério as se-
guintes garantias:

I — caugio em dinheirg;

11 ~= garantia fidejusséria, na forma do art. 1.481 do Cddigo Civil;

I1 — seguro de fianga locaticia.

Paragrafo inico E vedada mais de uma modalidade de garantia num
mesme contrato de locagio.

ArL. 27 A caugiio em dinheiro ndo poderi exceder ao valor de trés meses
de aluguel.

§ l* a caugiio serd efetuada mediante depésito em carteira de poupanga
autorizada pelo Poder Piblico, pelo prazo de duragio da locagio. cabendo
40 locatirio as vantagens dai decorren:es por ocastdo do levantamento da
soma respectiva,

-§ 2* A infragiio ac d:sposm no § 19 sujeitara o locador ou seu represen-
tunte a0 pagamento de uma multa equivalente as vantagens decorrentes do
depdsito, gue o locatirio podera cobrar por via executiva.

Art. 28 O Poder Executivo expedird, no prazo de noventa dias a contar
da publicagio desta Lei, as normas regulamentares do seguro de fianga a que
s¢ refere o inciso 11 do art. 26.

Art, 29 Sc a fanga for por prazo certe. poderd o locador exigir do loca-
lirio, durante a prorrogagio contratual, a apresentagdo de novo fiador, no
prazo de trinta dias, Se este ndo o fizer, ficara sujeito i caugho prevista no in-
ciso I do art. 26.

Segio V
Da Agdo de Despefo

Art. 30 A agiio de despejo serd regulada pelo disposto nesia Segilo.

Paragrafo Gnice Além de citar-se o locatirio, dar-se-d ciéncia do pedido
aos sublocatirios, que poderdo intervir no processo, como assisientes do réu
(Codigo de Processo Civil, art. 50},

Art. 31 Fundando-se a agio de despejo em lulta de pagamento, poderd o
réu evitar a rescisio da focagdo, requerendo, no prazo da contestagio, (he seja
permitido o pagamento do aluguel e dos encargos devidos, inclusive os que se
vencerem até u efetivagio do pagamento; dos juros de mory; das custas e dos
honoririos do advogado do locador, (ixados estes, de plano, pelo Juiz, em
percentual sobre o valar do débito.

§ 1# O Juiz marcard dia e hora para gue, dentre em quinze dias, seja pue-
gadu a mora, procedendo-se a0 depdsito da importincia, caso o lacador se re-
vuse a4 recebé-la.

§ 2* Nio se uadmitird 4 purgagio da mora e o locatiria ji se houver be-
neliciado desia faculdade, por duas vezes, nos doze meses imediutaments an-
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teriores & propositura da agdo, ¢ se 0 novo débito, na data do ajuizado da pe-
tigao inicial, for superior a dois meses de aluguel, _

§ 3¢ Para os fins do disposte no pardgrafo anterior, ndo seriio conside-
radas as purgagdes realizadas até a entrada emn vigor desta Lei.

~ § 4° O disposto neste artigo aplica-se 3s locagdes amparadas pelo
Decreto-lei n? 24.150, de 20 de abril de 1934,

ATl 32 Ressalvada a preferéncia do locatirio, o sublocatario legitimo,
desde que satisfaga as exigéncias do art, 3! ¢ oferega uma das modalidades de
garantias previstas no art. 26 sub-rogaciar nos direitos decorrentes da lo-
cagiio.

Paragrafo dnico Se houver mais de um pretendente, o Juiz, ouvido o lo-
cador, decidira por eqgilidade, concedendo a locaglio a um dos interessados,
Art. 33 O Juiz, ao julgar procedente a agdo de despejo, assinari aoréu o
prazo de sessenta dias para a desocupagio do prédio, salvo se, entre a dala da
citacdo da sentenga de primeira instdncia, tiverem decorridos mais de trés
- meses, ou, ainda, s¢ a lecagao houver sido rescindida por infragdo ao disposto
no § 2°do art. 13, nos incisos [ ¢ V do art. 14 e no art. 24, ou nos casos dos in-
cisos Il, Il ¢ XI de art. 45, quando o prazo para a desocupagio ndo excederd
de quinze dias.

Art. 34 A sentenca que julgar procedente a agiia de despgjo de hospitais,
vaidades sanitirias oficiais, estabelecimentos de saude ou de ensito, ou asi-
los, assinara ao réu o prazo de um ano pra a desocupagio do prédio, salvo se,
entre a data da citagdo ¢ da sentenqga de primeira instdncia, houver decorrido
mais de um ano, casc em que o prazo para a desocupagio ndo excederd de
seis meses. '

Paragrafo unico Em se tratando de estabelecimento de ensino, o Juiz,
respeitado o prazo minimo de seis meses, dispord de modo a gue a deso-
cupagio se dé durante as férias escolares.

Art, 35 Sera recebida, somente no efeito devolutivo, a apelagio inter-
posta contra sentenga que decretar o despejo por infragio ao disposto no § 2°
do art. 13, nos incisos ITe V do art. 14 ¢ no art. 24, ou nos casos dos incisos 11,
HI, VI e X1 do art. 45, '

ATt. 36 A execugdo da sentenga que decretar o dispejo far-se-4 por noti-
ficagdo ao réu, ¢, quando presentes, as pessoas gue habitem o prédio, pufa
que o desocupem no prazo assinado, sob pena de despejo.

§ 1¢ Findo o prazo, o prédio serd despejado par dois aficiais de justica,
se necessirio com o emprego de forga, inclusive arrombamento.

§ 2* Os oficials entregarao os moveis & guarda de depositirio judicial, se
nao o8 quiser retirar 0 despejado.

§ 3° Sob pena de suspensio ou demissdo, os oficiais ndo executario o
despejo até o sétimo dia seguinte ao do falecimento de conjuge, ascedente,
descendente ow irmio de qualquer das pesscas que o habitem, e o sobresta-
140, até nova otdem, guando houver no prédio pessoa acometida de enfermi-
dade grave. '

Art. 37 Quando, apds ajuizada a agio, o prédio for abandonado, o Juiz,
s¢ 0 requerer o autor, verificado o fato, expedir-lhe-3 mandado de imissiio de
posse, aplicando-se, o se for o caso, o disposto no § 22 do art. 36.

Segio VI
~ Das Penalidades

Art, 38, Constitui contravengio penal, punivel com prisdo simples, de
cinco dias a seis meses, ou multa entre o valor de um a dez alugueres vigerites
4 época da infragio:

| — exigir, por motivo de locagdo ou sublocagio, quantia ou valor ajém
do aluguel & dos encargos permitidos;

Il — recusar fornecer recibo de aluguel ou de encargos;

111 — cobrar o aluguel antecipadamente, salvo nos casos dos incisos 1 &
1 do art. 42; - .

I¥ — deixar o retomante, dentro de cento e oitenta dias apds a entrega
do prédio, nos casos dos incisos VI, VII ¢ X1 do art. 45, de usé-lo para o fim
declarado;

V — nio iniciat o proprietario. promitente comprador ou promitente
cessiondrio, nos casos dos incisos X e X1 do art, 45, a demoligdo ou a repa-
ragio de prédio, dentro de sessenta dias contados da entrega do imével, salvo
motivo de forga maior, :

Ar. 39 Séao nulas de pleno direito as clausulas do contrate de [ocacio
que visem a elidir os objetivos da preseate Lei, €, nomeadamente, aquela que
proibe a sua prorrogagio.

Capltulo 11
Disposicies Especiais sobre
Locacdes Residenciais

Secio |
Da Prorrogacdo Contratual, do Aluguel e do
. Reajustamento do alugue!

Art. 40, Consideram-se profrogadas por tempo indeterminado todas as
locagdes residencizis cujos prazos estejam vencidos ou venham a se vencer na
vigéncia desta Lei, continuando em vigor as demais clausulas contratugis, ¢
regulando-se o reajustamentos do aluguel pelas disposigoes subseqiientes.

Art. 41, Naosiléncio do contrato, o atuguel serd reajustivel anualmente.

§ I* Na locagio contratada por tempo determinado, sem cliusula de
reajuste, o locador 56 podera exigi-lo ao término do prazo contratual e a cada
ano subseqiente.

§ 2° O aluguel serd reajustado proporcionalmente & variagio do valor
nominal da Obrigagio Reajustivel do Tesouro Nacional, desde o dia da rea-
juste anterior ou, na falta deste, desde o inicio do contrato,

§ 3* E licito as partes fixar, de comum acordo, novo aluguel,

§4% Nio endo havido acorde, nos termos do parigrafo aniecedente, o
locador, apés cinco anos de vigéncia do contrato, podeta pedir a revisio judi-
cial do aluguel, a fim de ajusta-lo ao prego de mercado, aplicando-se o dispos-
to no § 2¢ do art. 50. ' -

§ 5 A revisio judicial poderd ser requerida de cinco em cinco anos,
contados do acordo, ou, na falta deste, do inicio do contrato.

Art. 42, E vedado ao locador, nas locagdes residenciais, cobrar anteci-
padamente o aluguel, salvo: '

| — se as obrigagoes do locatitio nio tiverem garantia real ou fidejus-
s0ria, caso em que poderd exigir o pagamento adiantado do alugue! corres-
pondente a um més;

[l — se se tratar de prédio situado na orla maritima ou em estagiio climi-
tica, alugado por prazo nio superior a trés meses a pessoa domiciliada em ou-
tra cidade, caso em que poderd ser convencionado o pagamento antecipado
do aluguet pela temparada.

Segio Ii
Da Sucessdo e Sub-rogacdo

Art. 43, Extinta, por separagfio judicial ou divorcio, a sociedade conju-
gal do locatdrig, prosseguird a locagio com o cdnjuge que, pot acordo ou de-
cisio judicial, continuar residindo no prédio.

l° Durante a separagio de fato, sub-rogar-se-& na locagiio o cénjuge
que permanecer no prédio.

§2* Noscasos deste artigo e do seu § 19, a sub-rogagio serd comunica-
da uo locador, se o sub-rogada for pessoa diversa da que contratou a locagio,
e o tocador 1er4 direito de exigir, nos termos do art, 26, novo fiador ou depd-
sito em caugdo,

Art. 44, Se, distratada a locagio escrita ou verbal, ou sendo a locagia
per prazo indeterminado, morrer o locatdrio sem qualquer dos sucessores
previstos no art, !0, o sublocatdrio legitimo podera continuar a locagio, des-
de que oferega qualquer das garantias previstas no art. 26.

§ l* Havendo mais de um sublocataric Jegitimo, & facultado ao locador
optar entre reconhecer a todes, dai por diante, como locatarios diretas, ou
indicar aquele que deve continuar como focatirio sublocador, o qual manteré
as sublocagdes existentes. )

§2¢ Naio aceita a indicagio pelo sublocatario escolhido, nem por qual-
quer daqueles que, em substituigio, o locador indicar, todos os sublocatérios
seriio havidos come locatérios diretos.

Seqdo 111
Da Rescisdo e Retomada

Arl, 43 O despejo somente serd concedido:

| — nos casos dos arts. 7% e 11;

11— vencido o prazo da locagio por temporada (art. 42, inciso I1);

I — sc 0 locatirio ndo pagar o aluguel da locagio e demais €ncargos no
prazo convencionade oy, nd faita deste, até o dia dez do més Seguinte 1o ven-
cido;

IV — se o locatario infringit obrigagdo legal ou cometer infragio a obri-
gacio contratuat;

N Y —se o. proprietario, promitente comprador ou promitente cessio-
nange, em cardter irrevogavel e imitido na posse, corn titulo registrado, pedir
o prédio para residéncia de ascendente ou descendente que niio dispuser, nem
o respectivo cdnjuge, de prédio residencial proprio;

VI --se o locador pedir parte do preaio que ovupa, ou em yue eside,
pary seu uso préprio ou para residéncia de descendente, ascendente ou de seu
cénjuge; '
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VI — se o locador que residir em prédio préprio, ou de que seja promi-
tenle comprador ou promitente cessiondrio, pedir para seu uso outro de sua
propriedade. ou do qual seja promitente comprador ou promitente cessio-
nirio, sempre em carater irrevogavel, com imissio de posse & titulo registra-
do, comprovada em juizo 3 necessidade do pedido;

VIl — s¢ 0 empregador pedir ¢ prédio locado a empregado, quando
houver rescisio do contrato-de trabalho, o imovel se destinar a moradia do
empregado: ]

IX —se o Institute ouw a Caixa, promitente vendedor, pedir o prédio
para. residéncia de sew assoviado ou mutudrio, promitentie comprador;

X — s¢ o proprietirio, promitente comprador ou promitente cessio-
nirio, que preencha as condigdes do inciso V, ¢ haja quitado o prego da pro-
messa, ou gue, ndo o tendo feito, sejz autorizado pelo proprietirio, pedir o
prédio pura demeligio e edificaglio licenciada, ou reforma, que fthe déem
maior cupacidude de utilizagdo, considerando-se como tal a de que resuite au-
menlo uo menos de vinte por cento na drea construida, Se o prédio for desti-
nudo i explorugiio de hotel, o aumento deverd ser, no minimo, de cinglienta
por cento; '

XJ — se o proprictdrio, promitente comprador gu promitente cessio-
nério, nas condigdes de inciso V, pedir o prédio para reparagdes nrgentes de-
terminadas por autoridade pdblica, que ndo possam ser normalmente execu-
tadas com a permanéncia do locatirio no imével, ou, podendb ser, ele se re-
cuse ¢m conscnl:—]as

X!l —'se o proprietério, prom:tente comprador ou promitente cessio-
nirio, nas condigdes de inciso V, residindo em prédio alheio, pedir, pela pri-
meira vez, o prédic locado para uso proprio, ou sg, j o havendo retomado
anteriormente, comprovar em juizo a necessidade do pedido.

At 46. Fundundo-se a uglo de despejo nos casos previstos nos incisos V,
Vi, VIl IX, X e X!l do art. 45, se o locatirio, no prazo de quinze dias, decla-
rar nos aulos que concorda com o pedido de desocupagio do prédio, o Juiz
homologari o acordo por sentenga, na qual fixard o prazo de seis meses, con-
tados da citagio, para desocupagio, € imporé ac mesmo o dnus do pagamen-
10 das custus. fixando os honeririos do advogado em vinte por cento do valor
da causa. Se, findo o prazo, o locatérip houver desocupado o imdvel, ficard
isento do pagamento das custas ¢ dos honorarios. Em caso contririg, serd ex-
pedido mandado de despejo.

Arl. 47. Contesiada, ou ndo, a aglo, ¢ Juiz, se a julgar procedente, as-
sinari a0 réu o prazo de cento ¢ vinte dias para desocupagio do prédio, salvo
se, entre a data da citagdo e a da sentenga de primeira instincia, houver de-
corrido mais de seis meses, ou, ainda, se a locagio houver sido rescindida com
fundumenlo nos incisos [V e V111 do art. 45, casos em que o prazo pard a de-
socupacio ndo excederd de trinta dias.

Art, 48, No caso do inciso YII do art. 45, o retomante € obrigado a
dar ao locutdrio, em igualdade de condigdes com terceiros, a preferéncia para
4 locagho do prédio que ocupa e do qual se queira mudar, a menos que a mu-

dangu decorra-de desapropriagdo ou de inlerdigio do prédio por auteridade
piblica.

Art. 49, Ficard o retlomante sujeito a4 pagar ao locatério multa arbitra-
du pelo Juig, alé o maximo de vinte ¢ quatro meses de aluguel, e mais vinte

o
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por cente de honorarios de advogado, se, saivo motive de forga maior, nos
casos dos incisos V a V11 ¢ IX a XI1 do art. 45, ndo usar o prédio para o fim
declarado. dentro de sessenta dias, ou nele ndo permanecer durante um ano.

Pardgrufe dnico. A cobranga da multa e hanoréarios far-se- nos proprios
autos da ugdo de despejo.

Capitulo 111
Das Dispasicdes Transitdrias
Secdo 1
Da Arualizagdo do Aluguel das Locacdes Antigas

Art. 50, A atualizaciio dos alugueres das locagdes residenciais, contra-
tadus antes de 7 de abril de 1967, serd feita por arbitramento judicial cu por
acordo entre us partes. Apos, reajustar-se-34 na forma do art. 41 desta Lei.

" ¥ 1* A acdo poderd ser proposta:
a) a qualquer tempo. p..\rd as locagdes contratadas até 30 de novembro
e 1964 ¢

) a partir de 1° de dezembro de 1979, para as locagdes contratadas entre
1? de dezembro de 1964 ¢ 6 de abril de 1987, '

§ 2* Os Acréscimos de aluguel correspondentes aos meses decorridos
durante a agio de revisZo serlo pagos pelo locatario, corrigidos na proporgio
da variagiio do valor nominal da Obrigagiio Reajustavel do Tesouro Nacio-
nal, em parcelas mensais fixadas pelo Juiz, até o méximo de seis, a partir do
més sepuinte ao em que a sentenga da agdo de revisio transitar em julgado.

Secio Il
Da Atudlizacdo do Aluguel das Locagédes Recentes

Art. 51, Ressalvadas as disposigdes do contrata, 0 primeiro reajuste
do aluguel residencial, apos a publicagiio desta Lei, s6 sera exigivel:

| — u partir de 1° de novembro de 1979, se o aluguel em vigor foi fixado
ou reajustado apies de 19 de agosto de 1978;

1~ a partir de 12 de dezembro de 1979, se fixado ou reajustado entre 1¢
de agosto ¢ 30 de sctembro de 1978, inclusive:

111 — a partir de 1¢ de janeiro de 1980, s¢ fixado ou reajustado entre [* de
outubro e 30 de novembro de 1978, inclusive;

1V — a partir de 1® de [evereiro de 1980, se f'xado ou reajusiado apbs 30
de novembro de 1978.

Capitulo IV
Das Disposicdes Finais

Art, 52. Observadas as condigdes ¢ o5 limites fixados pelo Banco Na-
ciona} da Habitagiio, as Caixas Econdmicas e demais entidades do Sistemz
Financeiro de Habitacio poderio, até 3! de dezembro de 1983, destinar até
quurenta por cento de suas aplicagdes, no setor habitacional, a empréstimos a
inquilinos para aquisicdo do prédio em que residam, qualquer que s¢ja a data
da concessdo do “hubite-se”.

Arl. 53. No gque for omissa esta Lel. aplica-se o direito comum,

ATL. 54. Esta Leientrard em vigor na data de sua publicagio, revogada
a Lei n® 6.649, de 16 de maio de 1979, e as disposicdes em contrdrio.
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Justificagiio vo (art. 153 § 2¢ da Constitnigdo Federal). Por isso, por via de poder regula-

Quatra ‘os chjetives da Mensagem do Poder Executivo (Projeto de Lei
n* 20/79)alterando a Lei n® 6.649, de 16 de maio do corrente ano, que regula
a locagiio de prédios urbanos: a) o de obstar a que os reajustamentos dos aly-
guéis, nas locagdes residenciais prorrogadas por tempo indeterminado, te-
rham lugar na mesma data — dois meses 2pds o advento de novos niveis do
salario minimo: b) o de reduzir o prazo do primeiro regjuste, por demais alon-
gado pela lei vigente; ¢} o de ensejar a revisio do aluguel, amigivel ou judi-
cialmente, cadu cinco anos, 2 fim de niveli-lo a0 prego do mercado; e d) o de
proteger o terceiro de boa-fé que haju adquirido o prédio sepondo-o nio su-
jeite ao direito de preferéncia do locatdrio,

2. Razodveis se afiguram as quatro proposicdes: a primeira, porque,
distribuindo a época da corregio do aluguel para cada 12 meses de sua vigén-
cia, dilui o impacto que ocasionaria o aumento simultineo de todos os alu-
gutis em dia certo, com danosos reflexos no indice do custo de vida; a segun-
da. perque evita o congelamento, por guase deis anos, na maioria dos casos,
dos aluguéis corrigidos anteriormente ac advento da Lei n? 6.649; a terceira,
porque retifica, pericdicamente. a dilerenga que possa ocorrer entre a va-
riagio do valor das ORTN ¢ a do custo de vida: a quarta, finalmente, porque
restabelece a seguranga no mercade imobiliario,

J. Nio obstante, alguns reparos merecem o Projeto.

4. Em seuart. 2°estabelece-se a regra de que o primeire reajuste sé se-
ré exigivel “'se o ajuguel em vigor foi fixado™ nos periodos a que aludem os in-
cisos 1, I, 111 e IV. Cumpre esclarecer: fixado ou regjustado, pois pode bem
ocorrer que o aluguel haja sido fixado em determinada &poca e, em época
posterior, reajustado. O que o Projeto pretende & que a corregdio parta do silti-
mo awmenio ou reajuste kavide, ou, entilo, da data do aluguel ajustado se, de-
pois disse nio foi ele alterado.

5. Dando nova redagio ao § 1* do art. 25 da lei em vigor, o art. 3%do
Projeto fuz depender o exercicio do direito de preferéncia do locatario A pré-
via inscrigio do contrato no registro imobilidrio, *'na forma a ser estabelecida
em regulamento™.

A primeira observagio & a de que na sistemnatica atual da Lei dos Regis-
tros Pablicos (Lei n® 6.015, de 31-12-73), os termos inscrigdo ¢ transcripio fo-
ram abolidos, dando lugar 4 designaglo genérica “regisiro™:

“Art. 168, Na designagiio genérica de registro, consideram-se
englobadas a inscrigiio e transcrigiic a que se referem as leis civis.”

A scgunda observagiio & de maior relevancia.
Nio poder regulamentar — que compete privativamente ao Presidente
da Repiblica (Constitniclo, art. 81, [1D, nio se inclui o de criar, modificar
ou extinguir direitos, tanic em sentido objetivo — norma agendi — ou subjeti-

mentar, nio se poderd modificar a Lei de Registros Pablicos, nem o direito
tavido em razie de qualquer norma de origem congressual,

6. Embora o Projeto s6 se proponha a alterar a atual lei das locages
prediais urbanas nes pontos de inicio referidos, o certo é que o diploma estia
cxigir, com urgéncia, nova reupagem, como adiante se demonstrara,

Esclarega-se, de logo, que as alteragbes que se impdem em nada modifi-
cam ou alteram a csséncia da Lei em vigor, .

A nova estrutury que — em forma de substitutivo — adiante & apresen-
tada, procura, apenas, espancar perplexidades, sanar equivocos, falhas e de-
feitos — ji apontados em mais de uma dezena de livros — de mode a tornar o
estatuto da locagdo urbana um instrumento de ficil compreensio, destinado,
que £, a orientar enorme massa da populagiio, que teside em prédios de alu-
guel, quanto aos direitos, deveres, faculdades e obrigagdes.

Ademais, se se vai — tie pouce tempo decorrido — alterar a lej vigente,
como, com razio, pede o Poder Executivo, oportunc & gue se conserve uno o
diploma. Com o substilutivo atender-se-, a um sb tempo, is modificagbes
propostas pelu Mensagem ¢ aos reclamos dos juristas, especializados na ma-
téria.

7. Ascorregdes da lel atual, que o substitutivo anexo se propde a fazer,
¢ as impropriedades; falhas de redagiio e de remissao; e erros de direito, que se
propde a sanar siio os seguintes, indicados em ordem crescente — indepen-
dentemente de sua maior ou menor relevincia — para melhor facilidade de
exame,

Sdo eles;

a) ne art, 1%, substituir a expressao “A lacagdo do prédio urbano™ por
“A locagdo de prédios urbanos™ — como diziam leis anteriores.

b) Nos § 2° da art. [*: ai se diz que “'as locagdes de prédios para fins co-
merciais ou industriais continuam regidas pelo Decreto n® 24,150, de 20 de
abril de 1934, o

Como esta regido, fica a parecer que todas as locagdes para fins comer-
ciais € industriais s3o amparadas pelo citado Decreto.

Tal néc se dd, entretanto, pois o Decreto em questio apenas protege as
locagdes de prazo igual cu superior a 5 anos e relativamente s quais o loca-
lirio estejz na exploragio do mesmo comércio ou indlstria nos dltimos 3
dnos.

Ademais, o Decreto ndio rege locaglio alguma: apenas estabelece as con-
dicdes ¢ 0 processe da renuvvacdo daqueles contratos, bem como a fixagiio e a
revisde do respective aluguél. Assim, se o locatério, v.g., ndo pagar o aluguél
ou infringir qualquer outra obrigacio legal ou convencional, a lei que se invo-
ca para a rescisiio da locagiio ¢ o conseqiiente despejo € a comum — a do [n-
yuilinate — ¢ ndo o aludido Decrelo,
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Finalmente, o Decreto n® 24.150 ji foi alterado em vérios pontos por le-
gislagdo posterior, como o Cédigo de Processo Civil de 1939 (art. 354 a 360)
e a Lei de Faléncias (arts, 44, VI, ¢ 116, § 19), nesse particular, ¢ § 2° em exa-
me, nenhuma ressalva contém.

O Substitulivo atende. na redagio que sugere, as pcndcracocs supra-
referidas.

¢} O art. 2¢ primeira parte — repetindo o que ji diz o Codigo Civil
(art, 1.200} — dispde que **Q contrato de locagio pode ser zjustade por qual-
quer prazo."

Sem razdo de ser essa possibilidade de prazo indefinido, a ensejar discus-
s0es dridas sobre se & possivel a avenga por 100, 200 ou 1.000 anos, como
lembra Clavis Bevildcqua, o qual, criticando a disposicio, lembra que se a en-
fiteuse pode ser resgativel em 30 anos, os arrendamentos nde pederdo ser
mais extensos. Preferivel, & semelhanga do que fazem os Cédigos de outros
paises, como ¢ alemioc, o argenting, o francés e o italiano, seja limitado o pra-
zo miximo a 30 anos. Esse, alids, o critério adotado pelo Anteprojeto do Co-
digo Civil Brasileiro, elaborado sob o comando do Prof. Miguel Reale
{art. 566}

d} O art, 29, segunda parte, estatue que se & locagdo for ajustada por mais
de 10 anos, depende de vénia conjugal. '

Objetivo da regra foi proteger a mulher quando, insistindo o marido em
vender o prédio, e encoatrande oposigio por parte da esposa, usa o subterfi-
gic — administrader que & dos bens do casal — de alugd-lo a lengo ptazo —
20 ou 30 anos — mediante aluguel irrisério, embolsando luvas polpudas.
Também no pensamento do legislador 2 manobra, ndo rara, de, estapdo o far em
vias de dissolugdo, utilizar-se 0 marido do expediente ja descrito, deixando
prejuizo cerlo para a mulher, ao scbrevir a separagido convencional ou o di-
vorcio.

Mus a lei pius dixit quant voluit, pois a norma, tal como redigida. impde a
presenga do cdnjuge de locaidrio.

O Substitutive restabelece a mens legisiatoris,

€) O Projeto da lef vigente 2o ser remetido a sangfo dispunha que se o lo-
catirio, antes de vencido o prazo ajustade, develvesse o predio ao locador, fi-
cariz sujeito a pagar a este, multa de 10% pelo tempo que faltasse.

A expressio final “de 10% pelo tempo que faltar™ foi vetadz pelo Presi-
dente du Repiblica, sob o fundumento de gue, conforme o caso, tal muha po-
derig ser exagerada ou irrisoria. Nas razdes do veto argumentou-se que pre-
lerivel seria, para obviar a tais inconvenientes, deixar a critério do juiz
estabelecé-la em cada caso, em face das circunstincias, Essa, alids a solucdo
preconizada pelo Anteprojeto de Cddigo Civil aeima aludido (art. 358)

Mas & redagiio, como ficou apés 0 velo, di ensejo a que, no conlralo, se
estabelegu que a muita, na hipotese de saida do locatirio antes de escoado
prazo, serit o correspondente ao aluguel pelo tempo que faltar.

O Substitutive, para evitar a manobra, mantém © pensamento do Presi-
dente, gue norteou o veto: substitui o vocdbulo mulia por indenizacdo, ¢, no
pardgrafo, faculta ao juiz reduzi-la a bases razofiveis, quando excessiva.

f) Ponto que despertou, ¢ ainda desperta até hoje, a maior discérdia, diz
respeito & interpretagio do art. 5¢ em confronto com seu parigrafc dnico.

Foi através dos vetos apostos a esses dois dispositives que conseguiu o
Sr. Presidenie da Republicu estabelecer o principio da denincia vazia quanto
as locugdes nio residenciais e o da dendineia vazia quanto s residencizis. E,
como expressamente declarou “objetiva o veto restabelecer as normas cons-
tantes dos arts. 1.194 ¢ 1,195 do Codigo Civil, no tocante as locagdes nio resi-
denciais, que dispensam amparc tio amplo quanto os contratos de moradia™.

No tocante ao capur do art. 5¢ conseguiv o veto, em verdade, restabelecer
& norma do art. [.194. Mas, quante ao parigrafo Gnico — relativamente ao
qual o veto colimava trazer para a lei o preceituado no art. 1.195 — jd no se
deu o mesmo, pois, jungido a eliminar vocibulos e expresioes, nio poderia o
vels  acrescentar quatro palavras {*'sem oposi¢io do locador™) essenciais
para que seu intento fosse alecangado. -

Dai resultou que, lendo-se o art, 5¢ e, depois, o seu parigrafo dnico, a to-
dos aparece que as duas normas si¢ contraditérias; aquele considerando fin-
da a locagdo, de pleno direito, ¢ independentemente de notificiagae ou aviso,

" umu vez extinio o praze ajustado; e este presumnindo prorrogada a locagio,
por tempe indeterminade, findo o prazo contratual.

QO Substitutive, eliminando a inconcruéncia, restabelece, no parigrafo 4-
nico, a redacao do art. 1.195 do Cod:go Civil, pondo, assim, ponto [inal a
qualquer polémica.

g) O art, & constitui, nd lei, bis in idem, pois a questio que encerra ja esti
prevista no art, 52, inciso Vi, que & o seu [ugar préprio, pois trata-se de io-
caclio residencial, e estas 1ém Capitulo especial, que ¢ ¢ Capitulo 11,

Dai o haver sido suprimido ne Substitutivo.

hYO art. 13 e seus dois parigrafos cuidam da sub-rogacio dos conjuges
na locagio, nos cusos de extingdo da sociedade conjugal em decorréncia de se-
paragio — inclusive a separagic de fato — & de divéreio.

Matéria, também, de locagio residencial, que deveria ser tratada no capi-
lulo especifico de tais locagdes (Capitulo 11},

O Substitutivo para 1i transpds.

i) No art. 14, inciso V, declara-se que o locatirio £ obrigado a pagar —
verbis — “0s encargos de limpeza, forqa e luz, 4gua e saneamento, bem como
as despesas ordindrias de condominio™,

Mais adiante, ao enumerar as despesas de condominig, no § 19 do mesmo
ary. 14, 530 mencionadas, na letra b, “*a luz-¢ a forga utilizadas nas instalagdes
¢ partes de uso comum”, ¢, na letra ¢, “a limpeza... de dependéncias de uso
comum®,

Para evitur a repetigiio, que levaria & estranha exegese de que no inciso V
estar-se-ia a impor 4o locatdrio, sob pena de despejo, a obrigagio de pagar a
conta de luz da casa ou apartamento em que mora, & de, sempre em dia,
Kmpé-lo, o Substitutive, no inciso V, substituiu a frase; “‘os encargos de lim-
peza, forga e [uz" por “as taxas de”. Com isso eliminada ficou a dualidade
apontada. _

J) O § 1edoart. 4 pretendeu enumerar, ac que parece exaustivamente, as
despesas ordinirias de condominio.

Fultou na enumeragio, porém o prémio de segure obrigatorio, gue a Lei
de Incorporagdes ¢ Condominios (Lei nv 4,591, de 16-12-64), em seu art. 13,
considera — verbis —— “despesa ordinaria de condominio™.

Dai a inclusio da letra g no aludido parigrafo primeiro.

[} No § 42 do art. 24 alude-se & “'venda parcial”. Impropriedade termine-
logica, pois quando a venda é judicial, toma ela o nome de “alienagio”.

m) No § 52 do art. 24 & feita referéncia &s locagdes “regidas™ pelo Decreto
n?® 24.150, e, como ji salientado (letra b supra) o citado Decreto néo rege lo-
cagOes, Ampara-as,

n) O art, 28 repete, ipsis verbis, ¢ art. 1.203, do Cdadigo Civil: “Resemd:-
da ou finda a locagio, resolvem-se as sublocagdes, salvo o direito de indeni-
zagdo que possa competir ao sublocatério contra o sublocador”. -

Esqueceu-se o legislador da iei em exame que, em vérios dispositivos
subseqilenles, editou regras prevendo vinculos diretos entre sublocatirio e lo-
cador, como, por exemplo, no caso do art, 24, § 19 (preferéncia do subloca-
tério para u aquisigio, no caso de venda do prédio), no 'do art. 38 (sub-
rogaglio do sublocatirio nos direitos decorrentes da locaglio, ndo purgando o -
locatirio a mora) e no do art. 40 (continuagloc da locagio pelo sublocatirio,
morrendo o locatdrio sem os sucessos do art. 12 ou distratada 2 lecaggo).

O Substitutivo acrescenta 20 artigo ressalva referente aos casos de sub-
rogagiio previstos na lei.

o) Art, 36.

Tradicionaimente, a purgacio da mora, em matérie de locagho predial,
era feita mediante o pagamento dos aluguéis e encargos devidos, das custas e
dos henoririos de advogado do locador, arbitrados de plano pelo juiz.

A novz lel introduziu trés modificagdes no sistema anterior: 4) mandou
fossem contados juros de mora; b} determinou a correcio monetiria dos alu-
gutis ¢ encargos se o atraso for superior a trinta dias {art. 30} e ¢) estatuiu
que’'se contassem as mulias ou penalidades contratugis, quando apliciveis,

As duas primeiras incvagdes sdo justificdveis, mas a terceira foi de uma
infelicidade a toda prova,

E que, em regra, os contratos de locagiic estipulam a multa moratéria em
trés meses de aluguel.

Em regra, também, quem sz atrasa no pagamento do aluguel sao pessoas
humildes, s bragos com sérias dificuldades financeiras, Ora, exigir de tais pes-
s0ds que paguem, para a purga da mora,

a) os aluguéis e encargos em atraso;

b} os juros da mora sobre tais parcelas;

¢) & corregio monetaria;

4} os honorarios de advogado;

€) 3 meses de aluguel da multa moratdria; ¢

) as custas do processo,

e, positivamente, desferir golpe de morte no instituto da purgacio da mora,
que tantos beneficios tém trazido 2 classe menos favorwlda da fortuna, &
classe pobre,

Se o locatirio nio teve como pagar com pontualidade um més de alu-
guel, como poderd fuzé-fo pagando quatro, € mais juros, corregdc, hono-
ririos sobre todus essas parcelas e mais custas?

O Substitutivo, procurando restabelecer a tradigio de nosso direito, su-
prime 2 exigéncia da multa contratual, embora mantenha as demais parcelas
novas {juros ¢ correglio monetédria).



1858 Sexts-felra 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1979

p) O art. 36, § 2%, a fim dc debelar a divergéncia jurisprudencial havida
no tocante 4 purga reiterada da mora, estatuiu que emenda nio seria admiti-
da se, por duas vezes, ji houvesse o Jocatario se beneficiado dessa faculdade
nos doze (ltimos meses, ¢ s¢ o nove débito, ao ser ajuizada a inicial, fosse su-
perior a dois meses de aluguel,

Procurou-se, com isso, evitar a manobra do locador de, para *“fabricar”
uma purga reiterada — ¢ obter, com isso, o despejo do inquilino — recusar-se
a receber o aluguel ¢, logo a seguir, aciona-lo por falta de pagamento; ¢, tam-
bém, a de coibir o abuso ou caturrice do locatério de “sé pagar em juizo™.

Essa salutar medida constava, j& em 1974, do art. 12, § 1%, do Projeto
n¢ 2.320 (Mensagem n* 518/74); do Substitutivo Alcet: Collares ao referido Pro-
jeto {art. 23, § 19); e do Projeto da Cémara (art. 29, § 19}, em todos constando
o adjetive “nove™, para deixar ¢larc que as duas condigdes — ja haver o loca-
tirio purgado duas vezes; ¢ gualquer atraso subseqtiente ser superior a dois
meses — eram cumudativas.

Por fas ou por nefas, na lei nova o adjetivo desapareceu, dando ensejo
que certos locadores entendam que as hipéteses sdo duas alternativas, para
obstar a emenda da mora: ou jd haver 3 purga tido lugar duas vezes; ou o
alraso ser superior a dois meses.

O Substitutivo restabelece o pensamento original, rmnclu:ndc no texto ¢
vogdbulo “'rovo™,

q) O art. 38 da nova Jet saiu truncado: faz rem:ssio ao art. 35, quando
deveria fazé-lo ao art. 36; ¢ usa a palavra “desta™ em vez de “'da locagdo™.

Sio erros materiais facilmente perceptiveis da simples leitura do textoe, e
que 0 Substitutivo corrige.

r) Na nova lei, a purgagic da mora pelo locatdrio & d:sc:plmada no
art. 36 e seus parégrafos. Logicamente, a purgaglo da mora pelo sublocatdrio
deveria vir logo a seguir.

Assim ndo se fez: intercaloy-se entre as duas o art. 37, que cuida da -
xagdo, pelo juiz, do prazo para a desocupagdo do prédioc.

O Substitutivo restabelece a seqUéncia natural das duas matérias.

s} O art. 39 e seu parbgrafo tratam da multa a ser imposta zo locador
pela retomada insincera. Isto no Capitulo 1.

Como os casos de retomada se encontram no Capitulo I, neste seriz a
sedes materiae.

O Substitutivo faz a transposigio,

1) A matéria versadano art. 40 ¢ em seus §§ 10 ¢ 2¢ — continuacio da lo-
cagio pelo sublocatiric — nada tem a ver com a Segio V, em que s¢ insi-
nuou, ¢ que cuida “Da A¢do de Despejo™.

O Substitutive reuniv em Seglic auténoma todos os casos de sucessio ¢
sub-rogagho em locag@o residencial, no Capituio 1,

u) No art. 46 o pronome “aguele™ estd por “aquela™ “aquela cliusula”
¢ ndo “aquele cléusula”,

v} G art. 47, mandando aplicar, nos ¢asos omissos o direito comum, es-
té fora de lugar, pois 2 Seqio VI, onde fol colocado, dispde a respeito “Das
Penalidades™.

O Anteprojeto coloca-o nas “Disposigdes Finais™.

x) O art. 48 considerou prorrogadas por tempo indeterminado todas as
focacdes “que se vencerem na vigéneia desta lei”, parecendo, assim, que
prorrogacdo nio teria lugar no concernente 3s de prazo jd vencido antes da lei.

O Substitutivo sana & lacuna. .

¥) A Secio I do Capitulo I foi necessario, no Substitutivo, acrescentar,
no Tielo, referéncia ac Aluguel, pois ¢ Projeto n? 20/79 dele trata, na nova
redagio que deu ao art. 49. ’

z) Dosoportunos velos gpostos aos arts. 51, L e 11, e capur do art. 52 re-
manesceu, ndo obstante, estranha estrutura: aqueles enumerando os casos em
que & locagio poderia ser rescindida € esie os em que o despejo poderia ser
concedido. .

O Substitutivo reline, em um s texto, os dois grupos, pondo, assim, ter-
mo a4 andmala e atécnica situagdo em que se encontram.

aa) As normas do art. 53 e seus §§ 19, 2¢ ¢ 37 disciplinam a atualizagio
dos aluguéis antigos, assunto inteiramente estranho 2 Segio Il do Capiti !,
11, onde foram postas, e gue trata “Da Rescisiic ¢ Retomada”.

No Substitutivo — ¢ porque se trata de disposi¢des de efeito temporirio
— loram situadas nas **DisposigGes Transitérias®, Se¢do I, juntamente com o
art. 2¢ do Projeto n® 20/79-CN de dura¢do efémera, que passou a constituir a
Se¢do 11, -

bb) Dispde ¢ art. 53, caput, que a atualizacdo das Jocagdes da locag¢des re-
sidenciais antigas “'serd feita por arbitramento judicial ou por acordo entre as
partes”, E no § 2° repete: “na falta de acordo, o aluguél serd arbitrado pelo
juiz’™,

O Substitutivo elimina o § 27 por j& atendido no caput.

oc) Os§§ 49, 5% ¢ 6% do art. 53 nada tém a ver com o caput: ¢ste, como sa-
lientado antes, trata da atualizacdo dos aluguéis antigos, enquanto que aque-
les cuidam do praze para a desocupagio a ser fixado pela sentenga (§§ 4% ¢ 59
e da preferéncia para a locagio do prédio do retomante (§ 6%).

No Substitutivo cada uma das matérias referidas foi distribuida para o
local préprio, '

dd) O art. 54 do Projete da lei atual contempliava duas hipdleses em que
o aluguel poderia ser cobrado adiantadamente: I} na de ndo estar a locagio
garantida por fianga ou caugio; e I1) na locagiio por temporada.

Acontece que o citado Projeto, no art. 51, I1, autorizava a rescisdo da lo-
cagdo no caso do art. 54, tout court, sem aludir a qualquer dos dois incisos,

Enlendeu o Presidente da Repiiblica que, 4 faita de alusio ao inciso,
poder-se-ia entender rescindivel a Jocacio nHo garantida por fianga ou
caugio, e em que o aluguel de um més fosse page adiantadamente. “A nie essa
perspectiva” — acentuou nas razdes de veto — **a solugio menos danosa se-
rd, com o veto ae inciso 1, vedar ao locador o direite de cobrar o aluguel men:
sal adiantadamente, mesmo nio estando 2 [ocagdio garantida por flanga ou
caugdo. Dos males, o menor™,

O Substitutivo elimina a causa que maotivara o veto, explicitando ser mo-
tive de despejo o vencimento do prazo da locagdo por temperada. E, por isso
mesmo, restabelece o preceito que admite a cobranga adiantada do zluguel
correspondente 2 um més, na locagdo sem garantiz real ou fidejusséria.

ee} As observagdes ao inicio feitas quanto a ¢ertos pontos do Projeto
n® 20/7%-CN foram atendidas no Substitutivo.

Sala das Comissdes, § de setembro de 1379. — Deputado Célio Borja.

EMENDA N¢ 2

Dé-se ao artigo 1® a seguinte redagiio:
Art. I* O artigo 49 da Lei n® 6.649, de 16 de maio de 1979, passa u vigo-
rar com a seguinte redagio:

“Art. 49. Durante a prorrogagic da locagio de que trata o ar-
tigo 48, o aluguel somente podera ser reajustado a cada periodo de
12 {doze) meses.

§1* Na locagio contratada por tempo determinado o locador
54 poderi exigi-lo ac térniino do prazo contratual e a cada ano sub-
seqliente.

§2¢ O aluguel sera rcajustado proporcionalmente 3 variagdo
do valor nominal da Obrigagio Reajustdvel do Tesoure Nacional,
desde o dia do reajuste amcr:or ou, na falta deste, desde o inicio do
contrato.

§3° E licito as partes fixar, de comum acordo, novo atuguel,

§ 4* Sendo o locador proprietirio de um (nice imdvel, além
daquele em que reside, e, nio tendo havido acordo, nos termos do
parigrafc antecedente, podera, apds cinco anos de vigéneia do con-
trato, pedir a revisio judicial do aluguel a fim de ajustd-io ac prego
do mercado, aplicando-se o dispostc nos & 2¢ ¢ 32 do arl. 53.

§5° A revisdo judicial poderé ser requerida de cinco em cinco
angs, contados do acordo, ou, na falta deste, do inicio do eontrato.”

Justificagio

A nova redacdo que o projete pretende dar ao artigo 49 da Lei do Inqui-
linato atenta contra os legitimos interesses da vasta maioria da populagio
brasileira gue vive em imével locado.

A legislagio vigente, ac eliminar a deniincia vazia, prorrogou por tempo
indeterminado todas as locaqdes residenciais e estabeleceu o principio do rea-
iuste anual do valor focaticio com base na variagiio do valor nominal da Obri-
gacio Reajustivel do Tesouro Nacional. O critério adotado atende plena-
mente 3 necessidade de se estabelecer um justo equilibrio entre a remuneragio
do capital e 2 paz e tranqgtilidade da familia do trabalhador.

A inovagio proposta pela Mensagem Presidencial visz mudar radical-
meate z filosofia da lei a tdo pouce tempo aprovada pelo Congresso Nacio-
nal. Enquanto esta fixa como principio de ordem piblica, inderrogavel pela
vontade das partes, o limite temporal e quantitativo dos reajustes dos valores
locaticios, a proposi¢io governamental relega a matéria 4 livre estipulagiic
contratual destinando-se a norma apenas 2 suprir uma eventual falta de ma-
nifestagiio expressa.

A expressio “no siléncio do contrato™ que se pretende inserir no caput
do art. 49 tem, na pritica, o efeito de facultar ac locador a escolha do
modo ¢ da forma pela qual os reajustes de aluguel serdo feitos, Ninguém ig-
nora que em matéria de locagiio o inquilino apenas adere as condigdes unila-
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teralmente estipuladas pelo senhorio. Desta forma, qualquer protegio que se
deseje outorgar 4 parte cconomicamentc mais fraca nesta relagio ha de vir in-
serida em lei.

A presente emenda tem por objetivo manter a sistemética vigente que
nos parece mais justa ¢ consentinea com os inleresses da maioria do povo
brasileiro. ' '

Ne que tange a possibilidade de revisiio periddica do valor do aluguel,
preconizada no projeto como medida destinada a proteger o locador contraa
desatualizagio da renda auferida, entendemos valida a medida em se tratan-
do do pequeno proprictirio, isto &, aquele que possui apenas um imdvel desti-
nado a locagdo, Este tem geralmente no aluguel um complemento necessério
da renda familiar. Nada justifica entretanto que os “industriais do aluguel”,
pessoas que possuem inimeros iméveis, possam se valer da medida em detri-
mento do assalariado ja tio sacrificado, Por este motivo propomos emendar
o texto do parigrafo 4¢ de forma a sO permitir que o instituto venha a benefi-
ciar a pessoa proprietdria de um Gnico imdvel destinado a locagio.

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1979. — Senador ITAMAR FRAN-
Co. :

EMENDA Ne¢ 3

Dg-se ao artigo 3¢ a seguinte redagiio:
Artigo 3* Os artigos 24 ¢ 25 da Lei n® 6.649, de 16 de maio de 1979,
passam a vigorar ¢om o acréscimo dos parigrafos a seguir indicados:

§6v Caducara o direito de preferenc:a nio o exercendo oloca-
tario nos trinta dias subsequentes aquele em que for notificado.”

“Art. 25

§ 1e Ressalvada a pnorldade do condammo (Codigo Civil,
art. 1.139), o locatério s6 podera exercer o direito assegurado neste
artigo se, pelo menos trinta dias antes da venda, promessa de venda
ou cessdo de direitos, estiver inscrito no registro imobiliario o con-
trato de locagio.

§2¢ QO locatario, pretendo nasua prcfercnma podera reclamar
do alienante perdas e danos™.

Justificaciio

Tem o projeto governamerttal por objetivo exigir a prévia inscrigio do
contrato no regisiro imobiliario a fim de que o inquilino possa efetivamente
exercer por §i o direito de preferéncia no caso de alienagdo do imovel.

A medida em si & justificavel pois, como salienta a Exposigiio de Moti-
vos, & preciso proteger o interesse do terceiro de boa f2 que tenha adquirido o
img&vel sem conhecer a circunstancia de existir sobre ele contrato de locagio.
Nio concordamos entretanto que se remeta para o regulamento a disciplina
da forma como deva ser procedida a inscri¢do do contrato no registro imobi-
lidrio. A atual lei de registros piblicos ja contém expressa disposicao a respei-
to e nada justifica que se aguarde a promulgagio de nova regulamentagio, o
que poderd inclusive tardar rnuito com sensivel prejuizo para os locatérios.

Sala dus Comissdes, 30 de agosto de 1979, — Senador 1tamar Franco.

EMENDA N+ 4
No art, 3, suprima-se o § 2% do art. 25 da Lei n® 6.649/79.

Justificagdo

O caput do artigo 25 diz que "o locatéirio a quem ndo se-notificar a ven-
da, promessa de venda ou cessdo de direitos poderi, depositando o prego ¢
demais despesas do ato de transferéncia, haver para si o imével locado, se ¢
requerer no praze de seis meses, a contar da transcrigio ou inscricdo do ato
competente do Cartério do Registro de Imoveis”,

Portanto, assegura ao inquilino um direito real,

Se notificade ndo foi o inquiling, ¢ houver a venda a terceiros do prcdzo.
o inquiline podera anuld-la, desde que deposite o valor, no prazo de seis me-
ses.

Se a proposicio do Governo alterando parte da Lei n? 6.649/79 ndo mo-
difica o caput do art, 25, como pode, em seu § 2¢ do art. 25 (art. 3? do projeto
de Lei n® 20/79), adotar o principio do direito a perdas e danos para o loca-
tario preterido?

A contradigdo juridica, no caso, insanivel, Ou hi direito real ou perdase
danos. Os dois institutos nio podem conviver num mesmo dispositivo que
disciplina o direito de preferéncia.

O sistema das perdas ¢ danos j& existia em todas as outras leis existentes
antes da 6.649/79, o que proporcionoy aos proprietarios uma séric de abu-
s0s, Principalmente, casas comerciais, lojas, agougues, mercearigs, & mesmo
prédios restdenciais eram transacionados sem o conhecimento dos respectivos
inguilinos, que s& ficavam sabendo da venda, quando acionados pelo novo
proprictario. Normalmente, para exigir a retomada do imével locado.

Foi expediente utilizadissimo por milhares de administradoras de imd-
veis, de proprietirios de diversos iméveis que nfio tinham condigdes da reto-
mada, simulavam vendas a terceiros que nfo tivesse outro imével, possibili-
tando o despejo. -

Em raz30 do que esperamos que nossos pares aceitem a sugestdo de su-
pressiio do § 2¢ do art. 25, sob pena de se praticar uma contradigio compro-
meledora da pureza juridica que deve conter a norma legal, como também da
técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 5 de setembro de [979. — Deputado Alceu Collares.

‘EMENDA N7 5
Dé-se 20 art. 3* — § 6% (art. 24 da Lei n® 6:649, de 16 de maio de 1979}, a

© seguinte redagio;

“§6? Caducari o direito de preferéncia ndo o exercendo o lo-
catario no prazo de cento e vinte dlas subseqilentes aquele em que
for notificado.”

Justificagiio

- As alteraghes sugeridas pelo Governo 3 Lei n? 6.649, de 16 de maio de
1979, demonstram claramente que nio ha a menor consciéncia a respeito da
situagiio em que se encontram os inquilinos no Brasit. Modifica-se a Lei para
atender os interesses das administradoras de imdveis, dos locadores e da
construgiio civil, sem a menor preocupacio com o locatério.

No art. 57, da Lei n® 6.649/1979, prevé a concessio de emprcsnmos para
os inquilines adquirirem o imével em que residem, na forma ¢ nos lu'mtﬁ a
serem fixados pelo Sistema Financeiro de Habitagao.

A Caixa Econdmica Federal, seguindo essa politica, fixou valores para
dar atendimento is necessidades da aquisigiio da casa prépria pelos inquili-
nos.

Em qualquer dessas circunstancias, o inquilino para poder habitar-se &
aquisicio do imdvel que ocupa tem que preencher exigéncias burocraticas,
tais como, apresentagiio de certiddes negativas de que nio & proprietirio de
outro imével, comprovantes de rendimento, nimero de dependentes etc. ete.
que para consegui-los leva muito mais tempo do que trinta dias. Além do que,
apresentada a documentagio, os Agentes do Sistema Financeiro de Habi-
taciio, 10 examinar o5 documentos, normalmente, em média, consomem dois
a trés meses. Portanto, se se teimar em restringir o prazo de trinta dias para o
exercicio do direite de preferéncia, melhor fora que niio houvesse, eis que,
materialmente, serd impossivel dentro dele a maioria dos inquilinos ter con-
digdes de exerce-lo.

C que o Governo quer & atingir na sua esséncia o direito de preferéncia.
Rala das Comissdes, 5 de setembro de 1979, — Deputado Alceu Collares.

Emendas oferecidas perante a Comissio Mista in-
cumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n® 21,
de 1979-CN, que “equipara, no tocante a previdéncia social
urbana, os ministros de confissao religiosa e 05 membros
de congregacio ou ordem religiosa aos trabalhadores au-
tonomos, e da outras providéncias”.

Parlamentares

Nimeros das Emendas

Deputado Aldo Fagundes
Deputade Cantidio Sampalo
Senador Franco Montoro
Deputado Henrique Turner
Deputado Igo Losso
Deputade Jodo Gilberto

19.
4, 8, 11, 20.

13.
1,35 9 12 15
-2,

16.

EENEREEREE

Deputado Jodo Linhares

Deputado Mendong¢a Neto 23,
Senador Passos Porto 22,
Deputado Ronan Tito . ' 6, 7, 10, 14,
Deputado Walmor de Luca 18,

EMENDA Nr°.1

No art. 1.9, que trata da nova redacao dos §% 1.2 e 2.° do art.
59 da Lel no 3.807/80, dé-s¢ a seguinte redacao 4 letra b, do
item II do § 1o
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“h) filiados obrigatoriamente a outro regime ofleial
de previdéncia social, militar ou clvil, ainida que na con-
dicao de inativo.”

Justificacio

A Lel ne 4,435, de 15 de julho de 1977, que institulu a Pre-
vidéncla Privada Complementar, € ng realidade um regime ofi-
ctal de previdéncia social em sentido amplo, Mantida 4 restrigds
nos termos proposios, os religiosos que viessem a usar da opgao
assegurada pela Lel n.° 6.435/77 de inscrever-se como particlpante
de uma entidade de previdéncia privada autorizada a funclonar
pelo Ministério da Previdéncia Social, ficariam excluidos da abran-
géncia do projeto, case mantida a redacio origlnal. Dai, ser im-
prescindivel a inclusic da palavra “obrigatorlamente”, na reda-
cap para 2 perfeifa execugao da lel. .

Sala dag Comissfes, 5 de setembro de 1879, — Deputado Igo
Loaso.

EMENDA Ne 2

No art. 1.2, que trata da redacio dos §§ 1.° e 2.° do art. 5.0
da Lel n.e 3, 807/60, dé-se a seguinte redacio ao item II § 1.0:

“ﬁl.o
I—...... Carraraaaaarens Ceraaaraaaeas e,

II — os rﬁinistms de confissio religiosa e os membros
de congregacio ou ordem religiosa, quanda por elas man-
tidas, salvo se:" :

Justificacio .

A redagdo original do Projeto permite uma interpretacio de-

masiadamente extensiva, concedendo o beneticio da inserigdo como

segurado auténomo, na categoria de religloso a todos quantos vie-
rem & filiar-se a uma determinada igreja ou congregacao.

Os termos “Ordem” e ou “Congrega¢do” tém no sigtema catd-
lico-romano um conceito bastante limitado e restrito de “socieda-
de” ou "assoclacio” com um fim religioso especifico. Possuindo
um corpo de regulamentos disciplinares proprios, abrigam somen-
te 05 que neles vierem a ingressar com o objetive de dedica-
¢do total e completa aos misteres ecles{asticos. Assim, entende-se
como melnblo de “Ordem” ou “Congregacio”, apenas as irmas
de caridade, as freiras, as calequistas leigas ¢ outras religiosas que
nelas ingressaram através de votos especificos.

Ne meio evangélice a expressiao “Membro de Congregacao”
Pressupoe uma conotacio amplissima, abrangendo a todos os que
vierem a profesSar os dogmas ou credos de sua religido, e que por
batismo ou profissio de 1€ forem aceilos como fiéis, prosélitos ou
sectarios da mesma,

Mantendo-se o dispositivo do projeto, estar-se-a concedendo a
todo “fiel”, “prosélito” ou “seetirio” — como membro da congre-
gagio — o direito & inscricio como segurado, mesmo que simples
agricultor, domestico ou desempregado, 0 que inegavelmente vira
conflitar com ¢ espirito ¢ objetivos da legislagdo, 0 que allis temos
noticia, estd acontecendo, com sérios problemas futuros para os
incritos, que nio poderdo ser beneficiados nesta condiedo, pois nio
Sio religiosos, como também para ¢ proprio Instituto que estd fa-
zendo uma arrecadacio equivocada. :

Sala das Comissbes, 5 de setembro de 1979. — Deputada Igo

3

EMENDA N2 3
Dé-se ao art, 2.2 e ao “caput” do art, 4.2 a seguinte redacio:

“art. 2.° O disposte no item II do § 5.2 da Lei n.° 3.807,
de 26 de agosto de 1960, na redagio dada pelo art. 1.° desta
lei, nado se aplica aos maiores de 80 anos que, apds a sua
vigéneia, se tormarem ministros de confissio religiosa e
membros de congregacao ou ordem religiosa.”

“Art, 4° Os ministros de confissio reiiglosa e os mem-
bros de congregacie ou ordem religiosa & gue se refere
o art, 2.07

Justificacao

__Desde o inicio de sua implantagido no Pais a Previdéneia So-
cial observou, invariavelmente, a regra de abranger, sem exclusdes,
determinados grupos sociais.

Assim foi quando ¢ Decreto Legislative n. 4.682, de 24 de ja-
neiro de 1823 (conhecido como “Lei Eloy Chaves”), crion s primei-
ras Caixas de Aposentadoria e Pensdes, destinadas aos ferroviarios.

A segulr, o Decreto Legislativo n.® 5.109, de 20 de dezembro de
1926 estendeu o regime das Caixag “as empresas de navegacao ma-
ritima ou fluvizl e as de exploracio de portos pertencentes a Uniio,
aos Estados e aos Municipios” (§ 1.° do art. 1.9).

. Reformulada, com a Revolugdo de 30, a lemislagio previden-
claria, pele Decreto n.2 20.46§, de 1.° de outubro de 1931, ¢ sistema
passou a englobar ''os servigos piblicos de transporte, de luz, forca,

telégraftos, telefones, portos, dAgua, esgotos ou outros que venham
a ser considerados como tais, quanda explorados dlretamente pela
Unlio, pelos Estados, Municipios ou por empresas, agrupamento de
empresas ou particulares” (art. 1.9,

No estiglo seguinte da evolugdo de nossa legislacio social, a
tiliacio passou a ser prpeessada exclusivamente em virtude da ati-
vidade profissional, em todo o territérlo naclonal, gualquer que
fosse a empresa 4 que pertencesse o empregada,

Surgiram, entfo, os Institutos de Aposentadoria e Pensides. O
IAPM, dos maritimos, de acordo com ¢ Decreto n.® 22,872, de 29 de
}unho de 1932; o TAPB, dos bancdrios, consoante o Decreto ni.® 20,485,
de 9 de julho de 1934; o IAPI, dos Industriarios, conforme a Lei
1.2 367, de 31 de dezZembreo de 1938; o IAPETEC, dos empregados
em transportes e cargas, segundo o Decreto-lej n.® 651, de 26 de
agosto de 1938 ¢, ainda, ¢ IAPC, dos comerclarios, em obediéncia
ap Decreto-lei n.° 2.122, de 9 de abril de 1840,

A guase totalidade dos trahalhadores urbanos estava, ento, sob
a prote¢do do seguro social gue Passou a abranger, ¢Om a promul-
gagio da Lei Orginica da Previdéneia Socidl, os trabalhadores
aviisos € auténomos, com a- edicio da Lei ne 5.859, de 11 de de-
zemhbro de 1972, os empregados domésticos e, ainda, com a apro-
vagao da Lei no 6.354, de 2 de setembro de 1976, os atletas pro-
fissionais de futehol. . :

Os trabathadores rurais, a partir da Lei 1.0 4.214, de 2 de margo
de 1983, alterada por legislacao posterior e os empregadores rurais,
na forma da Leéj n.? 8.260, de 6 de novembro de 1975, foram, igunal-
mente, protegidos pela previdéncia social,

. Em fodos es casos, desde 0 longinguo ano de 1823, sempre que
4 legislacio previdenclaria brasileirz atingiv a determinadas cate-
gorias ou grupos soclais, tornando-os segurados obrigatorios, nao
houve, jamals, exclusoes por motivo de idade.

Tal Hmitagio sempre vigorou em detrimento dos que, apds de-
terminada idade, passassem a eXercer atividade abrangida pela
brevidéncia e nunca dos que j& a exerclam, is vezes, durante lon-
go periodo de tempo, eis que exclui-los constitulria evidente Inigiii-
dade soclal :

A propria Lel ne 6.260, de 6 de novembro de 1976, ao instituir
beneficios de previdéncia e assisténcia social em favor dos empre-
gadores rurais, determinou no § 3.2 do art. 1.9:

“§ 32 Respeitada a situacdo dos empregadores rurals
que, na data desta lej, satlsfacam as condi¢des estabelecidas
ne.§ 1°, nao serio admitidos em sen regime os maiores de
80 anos que, apds a sua vigéncia, se tornarem empregado-
Ies rurais por compra ou arrendamento.”

Pols esta tradi¢do, universalmente aceita e consolidada no de-
curso de mais de melo séeculo, estaria guebrada se admitida a re-
dacdo do art. 2.° do projeto, nestes termos: o

“Art. 22 O disposto no item IT do § 1.2, do art, 5.2 da
Let n.e 3.807, de 26 de agosto de 1960, na redacda dada
pelo art. 1.2 desta lel, ndo se aplica aos ministros de con-
fissdo religlosa e membros de congregagio ou ordem reli-
glosa com mals de 60 (sessenta) anos de ldade na data do
iniclo da vigéncla desta lel, salvo se ja filiados facnltativa-
mente.” (Grifamos).

Estas as razdes da presente emenda.
Sala das Comissfes, ¢ de setembro de 1979, — Senador Franco
Montoro. . .
h EMENDA N.o 4
Acrescente-se 4 parte final do art. 2.° as expressbes:
“antes de completar aquela idade.”
Justificacao
Visa 0 adendo sugerldo tornar mals clare o objetive do artigo
em apreco.
Sala das Comissoes, 6 de setembro de 1979. — Deputado Can-
tidio Sampaio. :
EMENDA Nv° §
No art, 4°, ao ltem II, dé-se a seguinte redatao: ,
“I1 — farko jus i rends mensal vitalicla instituida pela
Lel n® 6,179, de 11 de dezembre de 1974, a0 implementa-
rem os requisitos nela exigidos, ressalvada a percep¢io de
beneficio pecuniirio de entidade de previdéncia privada da
qual seja patrocinadora a organizacio religiosa a gque es-
tiver subordinado como partictpante.”
Justificacio
A Lel no 6.435/77 regulamentou a organizagio e¢ funeciona-
mento dos planos privados que concediam beneficios assemelha-
dos gos da previdéncia soclal. A emenda objetlva adequar a reda-

¢do do dispositive 4 terminologia técnica Introduzida por agquela
legislacdo de previdéncia complementar.
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- Sala das Comissbes, 5 de selembro de 1979, — Deputado Igo

EMENDA NS 6
No art. 4°, item II, in fine, acrescente-se:

o, .. ja fillados facultativamente antes de completar aquela
idade.”

Justiticacio
. Pata que se alcance o objetivo visado no corpo do artigo.
Titosala da Comissdo, 5 de setembro de 1979. — Deputado Ronan
EMENDA N° 7
Acrescente-se ap art. 4.9, item 1I, do Projeto de Lel ne 21/79-
CN, a seguinte expressio: :

- “e sermn necessidade de comprovar auséncia de rendimen-
tos.”

Justiticacio
Embora & desnecessidade de comprovacio da auséncia de ren-

dimentos conste de Exposicio de Motlvos, fol omitida -no texto do
Projeto, razio pe.a qual oferego esta emenda,

Sala da Comissao, 5 de setembro de 1979, — Deputado Ronan
Tito. E . -
_ EMENDANo8
Acrescente-se a0 final do item IT do art. 4.° do projeto:
“dispensada a comprovag¢io de auséncia de rendlmentos-"

Justiticacao .

Embora a- exposlgﬁo de motivos faga expressa referéncia a dis-
pensa em causa, nao hia no projeto a respectiva mencao.

Sala das Comlssées, § de setembro de 1979. — Deputado Can-
tidio Sampaio, '
EMENDA N2 &

Ao ar{. 4.9, acrescente-s5¢ um pariagrafo inico, com a seguinte
redacgio:

“Art. 492 ..., e eeareeeaaan

Parigrafo Gnice. Aqueles que se valerem da filiagao fa-
cultativa, permitida neste artigo, ficam asseguradas as
prestagoes dos beneficlos e servicos enumerados no art. 22
da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1964, com & redacio
dada pela Lel n° 5,890, de 8 de junho de 1973, uma vez
satisfeitas as condi¢des estipuladas na legislagio da previ-
déncia soeial, ndo se lhes aplieando as restricoes do art, 2.°
da Lel no 6.243, de 24 de setembro de 1975

Justificacio

Disponde o art. 22 da Lei n.° §.243 que aquele que ingressar
no regime da Previdéncia Social, tendo ji completado 60 (sessenta)
anos de idade, terd direito apenas ao peciilioc sem as demals pres-

tagdes, torna-se imprescindivel deixar explicito na lei os objetivos
que o dispositivo quer aleancar, de afastar o 6bice restritivo da
idade para a inscriggc com plenos direitos futuros.

A emenda eliming a possibtiidade de futuras ¢ interminivels
discussdes ou interpretagoes divergentes entre as partes interes-
sadas,

Sala da.s'Comlssées, 5 de setembro de 1979. — Deputado Igo
S0,
EMENDA N.°2 10

Substitua-se no art. 161 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de
1860, a palavra “deve” por “pode”, passandc & vigorar com a Se-
guinte redac@o:

“Art, 161, O recolhimento das contribuicdes devidas pelos
segurados, referidos no item II do § 1.° do art. 52, pode
seTr efetuado pelas entidades religiosas a gue pertencam.”
Justificagio
a) o autdnomo deve poder recolher comeo pessoa fisica;

b) as entidades, no interior do vasto Brasil, por vezes carecem
de estrufura.

Sala das Comisses, 5 de setembro de 197%9. — Depultado Ronan

Tito,
EMENDA N.° 11

Acrescente-se a parte final do art. 161, na nova forma snuge-
rida pelo art, 6.° do projeto, a seguinte expressao:

“pu pelo proprio interessado”,

Justificacio .

A alternativa que oféerecemos se estriba no fato de as entidades
rellgiosas, no vasto interior brasileiro, carecerem peor vezes de
estrutura para cumprir, com exclusividade, a obrigacio -estatuida
no art. 6.2 do projeto. B prudente, portanto, que ao autdnomo seja
ensejada & mesma possibilidade. ’

Sala das Comissdes, 6 de setembro de 197%. — Deputado Canti-

dio Sampaig,
. EMENDA N° 12 .

Ao art. 6° dé-se a seguinte redac@o, acrescldo de um pa-

Téegrafo tinico:

“Art. 6.° O art. 161 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960, passa g vigorar com a seguinte redagio:

Art, 161. O recolhimento das contribuicbes devidas pelos
segurados, referidos no item II do § 1.° do art, 5.2, poderd
ser efetuado pelas entidades religiosas a que pertencam,

Pardgrafo (nico. Nio se apleam as entidades religlosas,
referidas nesta Lel, o disposto nos §§ 12 e 2 do art. 89
da Lei n® 3,807, com a redacéo dada pela Lel n° 5.8%0, de
8 de junho de 1973.” _

Justificacdo

A obrigatoriedade dos recolhimentos das contribulgdes, através
das entidades rellgiosas, resultari. em muitas delas, em sérias
restrigdes a efetlva aplicagdo da lel e dos objetivos que deseja
aleancar, Considere-se o fato de muitas entidades religlosas, atuan-
do em diversps Estados do Pals, possuirem uma administragao
centralizada numa determinada cidade. Como serd possivel ao
segurado valer-se de determinados beneficlos, especialmente da
assisténeia hospitalar nos casos urgentes, se as gulas ou compro-
vantes de suas contribulebes estiverem a centenas ou milhares de
quildometros, forgando-se extravios e perdas com a sua remessa
continuamente.

O procedimento previsto no Projeto certamente resultard em
sérlos problemas e dificuldades tanto s entldades religiosas como
a0s proprios ministros e membros inscritos como segurados.

TUm melhor atendimento ac segurado somente seri alcangado
deixando-se ao critério das entldades a opgfio de centralizarem
ou n&c o recolhimento das contribuigoes, dentro do melhor inte-
resse de cada entldade € de seus religlosos.

A introducio do pariagrafo Gnico faz-se imperiosa face a0
disposto no item II do art. 9.2 da yvigente Constituicip Federal, que
veda categoricamente a Unldo, zos Estados e Munlieipios,

“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencloni-los,
embaracar-lhes o exercicio...”

Transformando os religiosos em segurados autdénomos ou a eles
equiparados, sem as ressalvas introduzidas no paragrafo tnico, o
Projeto eriaria, uma verdadeira invasdo administrativa na autono-
mia estrutural e funcional das igrejas e organizagoes religlosas,
com sérios embaracos para a sua sobrevivéncia economica, A Pre-
vidéneia Social exigird certamente o recolhimento dos 8% sobre a
diferenca entre a efetiva remuneragio ou manutengio concedida
ao religioso e o seu salirio de contribuicfo. Indubitavelmente, in-
cluird entre os rendimentos pagos cu credltados ao religloso, dentro
das vigentes prescricies legais que regem a Previdéncia Social, a
inclusio de parcelas tais como habitacdo, luz, dgua, auxilios diver-
sos outorgados para as atividades, para a fixagio do montante
sobre o qual incidirBo ¢s 8% de responsabilidade da parte corres-
pondente a empregadora.

A vista da redagio peremptdria da Carta Magna, criar-se-4
um4a situagio inequivocamente inconstitucional com a imposicio
de fatos capazes de embaracar o livre exercicio dos cultos e 2 plena
autonomia de orpanizacio que a soberania nacional presereve,
como norma de equilibrio e respelto entre o Estado e a Igreja.

. Na busca de uma nobre solu¢ao para a justa aspiracio indl-
vidual dos religiosos desassistidos pela previdénecia social, cuidara
sempre o legislador em néo dar origem =2 condigfes especialissimas
gue no futurc poderic gerar sérias dificuldades ao funcionamento
das entidades religiosas e seu relacionamento com o Estado.

Log Sela das Comissdes, 5 de setembro de 1979. — Deputado Igo
S50, .

EMENDA N2 13

Dé-se, a0 art. 7.0 do Projeto, a seguinte redacgio:

. _"Art. 7.2 O tempo de atividade dos ministros de con-
fissdo religiosa e dos membros de congregacio religiosa’
anterior & data da entrada em vigor desta lel, 2 que nio
corresponder o recolhimento de contribuicdes, poderdp ser
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eomputado desde gue ¢ interessado indenize a Previdéncla
Soclial no valor dessas contribuicdes, corrigidas moneta-
riamente, recolhendo-as em dobro.”

Justiticacdo

Diz o Bxm,? Sr: Ministro da Previdéncia Sccial, no item 5 da
Exposicio de Motivos informativa do projeto em causa, gue have-
tia “impossibilidade técnlca de consagrar a contagem do fempo
anterfor & filiagio” dos ministros de confissdo religiosa e dos
memhraos de congregacio ou ordem religiosa. Dai — e (ho entender
de 8. Ex.» “para compensar” —— a proposta de extensiac dog bene-
ficlos da Lel no 8.179, de 11-12-74 (Lei dos Velhinhos) aos reli-
giosos com mais de 70 anos.

Parece-nos certo, porém, que a aludida. “impossibilidade tée-
niea”, que a Exposi¢cdo de Motivos ndo esclarece o que seja, respei-
ta tiao-56 a falta de suporte financeiro para a extensao da apo-
sentadoria aos religiosos alnda nio fillados da Previdéncla Social
e, portanto, que nao verteram contribui¢des bastante, ou nenhu-
ma, aos fins da aposentadoria.

Mas — parece-nos oportuno lembrar — essa mesma “ifmpossi-
bilidade técnlea” existia {¢ nio vemos como pressupor em con-
tririo} quande se enidou de amparar, em 1971, o5 empregados
das holsas de valores, garautindo-mes a contagem do tempo an-
terior, de servigo prest,ado is institul¢Ges retro-referidas e em
relacdo ac gual nao haviam eontribpido para a Previdéncia Social,
mediante a indenizacdo, pelos interessados prestada A referida
Previdéncia, através do pagamentc das contribuledes “nag forma
estabelecida no Regulamento da Lel Orginlca da Previdénela So-
ctal”, contorme assim fixado no art. 2° da Lei n° 5.668, de 23 de
Junho de 1971,

Agora perguntamos: serd que 0s religiosos merecem menos?

A nosso entender, a alegacdo da “impossibilidade téendea” &
diseriminatoria e n&o se afina com a filosofia do projeto que serla
a do reconhecimento da natureza social do trabalhio dos ministros
de confissio religiosa, numa espécie de reparagio histérica das
énjusticas e da discrimina¢io anteriores, que € de serem elimina.-

as

E, pois. com ¢ objetivo de reparar g injustica.que, em face da'

Lei n.© 5.6€8, de 23 de junhp de 1971, que amparou, em situagio
assemeihada & dos religiosos, os empregados das bolsas de valores,
¢ projeto, na redagdo de seu art. 7.°, perpetra, impedindo a con-
tagem do tempo de atividades sacerdotal incorrespondente com
o recolh'mento de contribuictes previdenciarias, que estamos pro-
pondc suz modificacdo, para que a lel venha a considerar aquele
periodo, desde que, conforme z let supra-citada, o interessadc in-
denize 2 Previdéncia Social no valor das contribuicbes nio reco-
Ihidas, acrescidas, naturalmente, com a aplicacio da correcio
raonetiria, mas excluindo a cobranca de Juras moratérics ¢ multa,
em ig.ce da inexisténcia da obrigacio legal, anterior, do recolhd-
mento.

Em face do alto sentido de justica que informa a presente
proposicao, estamos certo de contar com o apoio de todos 0s nossoes
nobres Pares, ac {im de Sua aprovacio.

Sala das Comissdes, 5 de setembro de 1979. — Henrique Turner,

EMENDA N° 14
Dé-se ac art. 7.2 do projefo a seguinte redagio:

“Art, 7° O tempo de atividade dos ministros de con-
fissho religiosa e dos membros de congregagiio ocu ordem
religiosa anterior & data do inicio da vigénelz desta Lei,
s0 serd computado para efeito da previdéncia social se
devidamente provado pelos meios admitidos em direlto.”

Justificacao
Como se vé da Exposicdo de Motlvos, a projetc sob emenda
se inspirou em frabalho conjunto de téenicos do MTPS e da CNBB,

de cujas conclusdes conston a possibilidade do computo do tempe
de atividade dos religiosos anterior & vigéneia da nova lel

Essz hipotese nZo constou do anteprojeto original sob glega-
gbes de sua Inviabilidade técnica, pretendendeo-se instituir, comeo
sucedéneo, a incivsio dos beneficiarlos do projeto nos favores da
Lei n.® 6.278/74 (v. art, 4.5 II, da proposicio).

A propésito, transcrevemes algumas conclusfes da prépria
CNBB, que endossamos como justificativa, pols entendemos que o
técnico nio pode prevalecer sobre o social, sob pena da total in-
versao de valores, guando ¢ cobjetivo de todo o desenvolvimento e
de toda a legislagic é zleancar o homem ¢ nio conformi-lo & au-
tomato escravo das instituicges;

“l. Ao tempo dos IAPs, institutos multiples, a vin-
culagio & Previdéncia Social era lhes proibida. ® uma re-
paragio,

2., Com a unificacic no INPS feram colocados na
desestimulante posicdo de “contribuintes facultatlvos”.

3. Trata-se de uma categoria de pessoas, ac Menos
no que se refere 20s da Igreja Catodlica, que pouce custa
4 previdéncia por ndo terem dependentes vitaliclos, 1. &,
confuges e fiihos.

4., Trata-se de uma categorla de pesscas prestadora,
no passado e hofe, de grande beneficio soctal através de
numerpsas @ va.rladas formas de assisténciz e promogio
soeial, quase sempre procurades em primelro Iugar pelos
carentes £ desamparados.

5. A compensa.gao dada no n° 5 da Exposicio de
Motivos ndo aleanga o objetivo, uma vez gue a renda
mensal vitalicia é dada a um grupo de pessoas diferente
daqueles parz os quals se pleltela a contagem de !;empo
antericr & vinculagio previdenclaria.”

Ante o exposto, conto com ¢ apoio dos flustres congressistas
para & aprovacio desta emenda.

Sala da Comissoes, 5 de setembro de 1873, — Ronan Tito.
EMENDA N2 15

Dé-se a0 art, 7° a seguinte redagdo:

"Art. 7° O tempo de atividade dos ministros de con-
fissfo religiosa e dos membros de congregacio ou, ordem
religiosa anterfor & data do iniclc da vigéncia desta lei,
56 serd contado parz efeito da Previdéncia Soelal guando
o segurado recolher as contribulefes niac pagas naquele
periodo, acrescidas de juros e corregio monetdria, desde
gue tarelq;:erictﬁt dentro do prazo de 180 dias da vigéneia

es el

‘ Justificacito

Os ministros de confissio religiosa e membros de ordens e
congregacdes tém recebido um {ratamento altamente descrimi-
natério desfavorivel por parte da Previdéncia Social. Dispunha
0 Decreto n.® 32.667 de 1° de majo de 1853, em seu art, 3.2 ser per-
mitida a inscrigdo dos religlosos que

“nao perceberem saldrio ou por obedecerem & voto reli-
gloso”.

Esta redagdo levou o entio IAPC a entender gue somente po-
dertam ser inscritos os religiosos gque nao percebessem gualguer
manutengdo de sua Igreja ou Ordem. Quem recebesse da Igreja
qualquer manutencido ou rendimentos, nde poderia beneficlar-se
da inscrigzo facultativa,

A sifuacBo perdurou mesmo apoés z promulgacio da Lel n°
3.807 de 1980. O entio IAPC efetuou o levantamento de déblfos
em varias Igrejas, exiginde o recolhimento das contribui¢bes dos
religiosos como se empregados fossem. Através de Circular do Sr.
Chefe de Arrecadacdo e Fiscalizacio do INPS {Circular ODF —
750 de 7-10-65) fol determinado & fiscalizagao do Instituto gue
realizasse o levantamento de todos os débitos das Igrejas, pels
deverlam ser os religlosos “considerados segurados obrigatérios da
categoria de empregados. participando a Igreja, em conseqiiénela,
com a Quota Patronal de previdéneiz, além da faxa de tercelres”.

Esse entendimento do IAPG fol ratificado posteriormente atra-
vés de nova Cireular (Clrcular ODF — 160 de 22-4-86),

Somente eom a promuigacdo do Decreto-lel n.° 66/66 que ex-
pressamente permitin a inscricio facultativa dos religiosos, € que
a Previdéncia Social, veio a uniformizar sua jurisprudéncia ad-
ministrativa, geterminando, em consegiléneia, o cancelamento de
todas as notifieacdes de débifos levantadas contra as iprefas.

Em algurmnas Igrejas o novo entendimento geron uma parado-
xal situacde, Cumprindo delerminacio do antige IAPL, alguns
religlosos haviam sldo inscritos como segurados obrigatdrios a par-
tir da promulgacio da Lei n° 3.807. Com ¢ nove entendimento,
estavam canceladas e tornadas sem efeifo todas as coniribuicoes
feltas. Diante da reacic das Igreias, houve por bem o Sr. Secre-
tirio da Previdéncia Social do Ministério do Trabalhc e Previ-
déncia Social, através de Portaria de no 46, de 26 de maio de 1972
(Proc. MTPS 320.382/72 e Processs n.° 109.363/71i) regularizar a
situagio, determinando a inscricio facultativa a partir daguela
datz de todos os religlosos, mas reconhecendo como validas as
contribuicoes feitas na gualidade de segurados ohrigatorios.

A indefinicdo do entio IAPC e posteriormente do INPS quanto
& Inserigio dos religiosos perdurcu até a promulgacao da Lei
12 5.830, de 8 de junhc de 1973, Comprova-o as infimeras Resolu-
¢Ges do antigo Departamento Nacional de Previdéncia Soclal do Mi-
nistérto do Trabatho e Previdéncis Soclal (782/67, 48/70, 410/70,
424/70, e 117/10}, no gual era fixado o salirio de contribuigio para
niinistros de ¢ada denorninagas e nio em sentido amplo e genérico.
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As proprias dificuldades crladas pelos Orgdos da previﬁéncm
soclal impediram on restringiram até a edicio da Resplugdo DNPS
782/67, & inscrigdo dos religiosos como segurados facultativos,

Feram, em consegiiénela, os religiosos prejudlcados durante
anos, pela prépria divergéncia administrativa dos érgdos da pre-
vidéncia soclal. Atesta-o z preocupacgiic de Sua Excelénciz, o 8r,
Presidente da Reptiblica, ao enviar ao Congresso a pres¢énte men-
sagem contendo o profeto de le! ora em andlise. Procura-se fazer
Jjustica a um grupo soclal, face aos inegivels prejuizos advindos
dilanste dos procedimentos adotados anteriormente pela Previdén-
cla Social, ’

A medida proposta nio se atasta do espiriio maior de justica
social que a prépria Lel n® 3,807, com suas posterlores alteracoes,
traz em seu bojo, como exemplo ng § 1.° do art. 31 e no art. 41
da Consolidacio das Lels da Previdéncia Social.

A Procuradoria-Geral do INPS (Parecer n.® PGC 861/74, no
Proc. DG 2,429.615, publicade em Clrcular AG 37/74 do Subsecre-
térlc Regional de Seguros Socials de Sd¢ Paulo) determinon que
se flzesse a contagem de tempo de servigo dos EMPREGADORES,
anterior a sua Inclusdo obrigatdria (1974), nos seguintes termos:

“& cabivel o cémputo, como tempo de service, de periode
de atividade patrenal (empregador) anterior a vigéncls
do LOPS, mesmo que nac tenha havido recolhimento de
contribuigdes™.

NZo diverge a jurlsprudéncia dos Bgrégios Supremo Tribunal
Federal e Tribunal Federal de Recursos.

Aspiram os religlosos e membros de congregagoes rellglosas
merecer um iratamento ldéntico conferido pela previdéncla so-
clal as demals categorias econdmicas que vieram a ser abranglidas
chrigatorlamente no &mbito do INPS. Profissionais berats, mes-
mo engraxates, cavalarigcos, os antigos aviulsos e, mals recente-
rr;%nte, os prépries empregadores tiveram este beneficlo assegu-
rado,

Excluir dos religlosns o direito ao gozo de beneficlos assegu-
rados ¢ reconhecidos 3 todas as demals camadas sogials gue vie-
ram & ser protegidas como segurados obrigatérios da previdéncla
social, serjaz consagrar uma odlosa e inaceitivel descriminacie
contra este grupo soclal, j4 antetjormente prejudicado por Inter-
pretagdes divergentes dos proprios 6rgios previdencidrios,

Sals das ComissGes, 5 de setembro de 1978, — Deputado Ige

EMENDA N° 18
Acrescente-se ao projeto o seguinte paragrafo anico ao art, 7.2

“Art, 10
" L N N R R N RN SRR R RN NN

Paragrafo inico. Sers de igual forma computado o tems-
po de servico em que o exerciclo da atividade nfo facul-
tava a filiagiio & Previdéncia Soelsl, desde que o segu-
rado recolha as contribujgBes referentes ao periodo, na
forma estabelecida em regulamento.”

Justificacio

A presente emenda nada mais taz do que permitir aos mi-
nistros religioses o cémputo do tempo de servigo, relative a um

periodo em que esteve em atlvidade permanente, sem contudo ter -.

o direito de recolher contribui¢tes para a Previdéncia Soclal por-
que n&o lhes era facultada a fillagao. A exemplo de outras cate-
gorlais também a estes devemos amparar, pols, embora sefa efe-
tivamente necessiria a contribuigéio, o fator principal € exata-
mente o exerciclo da atividade.

Bala das Comissdes, 30 de agosto de 1879, — Deputado Joio

EMENDA N2 17

Acrescente-se ao art. 7.2 ¢ seguinte:

“Parégrafo finico. Serd permitida a averbagac do tempo
de servigo dos que nic tenham fillado como segurados fa-
cultativos & Previdéncta Soclal, se a requererem nioc pra-
zo de cento ¢ oitenta dlas da data desta lel, a indeniza-
rem ¢ Instituto de Administragio Financeira da Frevi-
déncia Social — IAPAS — pelas contribuieGes nio reco-
lhidas no perfodo correspondente, na forma a ser estabe-
eldo em regulamento.

Justificacio i
Assegura a legislag@o previdencliria aos que hole sio segu-

rados obrigatérios do INPS s contagem, para todos os efeitos,
do tempo de servico nas atividades anteriormente exercidas em

que poderiam ou nido filar-se 3 Previdéncla Social, ainda que ndo
0 tlvessem feito, )

Esta ¢ a regra que beneficlou os trabalhadores auténomos e
segurados-empregadores, os quals, na maloria, até a vigénela da
Lel Orgdnica da Previdéncla Social (que passou a considers-los
segurados cbrigatdrios} tinhem a faculdade de filiagio 3 Previ-
déncla Social.

Consulte-se, sobre a matéria, MARCELO PIMENTEL, HELIO
CARNEIRO RIBEIRQ ¢ MOACYR D, PESSOA, “A Previdénecia So-
clal Interpretada”, Forense, Ric, 1973, que assinalam:

"As disposicGes legals especificas em vigor consa-
gram, no entanto, g necessidade de comprovaczo de tem-
po de servigo efetivamente prestado em atividade vincule-
da atualmente & Previdéncia Social. Vale esclarecer que
se anies essa atividade nfio estava snjeita ao reglme geral
da previdéneia social, isto no constltul ébice para a con-
cessdc de beneficlo. Mesmo os que poderiam ingressar,
faeuitativamente, ¢ nio exercitaram essa faculdade, estio
amparados, podendo levar esse periodo para o computo do
seu tempo de servico. £ verdade que, por ocasiio da apo-
sentadoriz em causa; o Institutc Naclonz! de Previdéncia
Social cobra uma taxa complementar sobre esse tempo de
sexvigo e sobre o qual 0 segurado néo contribulu para z
previdéncia social” (pag. 153). (Grifamos.)

B que em sua redacdo original constava do artigo 32 da Lef
n.? 3.807, de 268 de agosto de 1360 (LOPS), gue dispunha sobre a
aposentadoria por tempo de servigo, o seguinte:

“3 3° A prova de tempo de servico, para os efeitos
deste artigo, bem assim a forma de pagamento da indeni-
zagio correspondente ac tempo em gue o segurado nao
haja contribuide para a previdéncia social, serd feita de
acordo com ¢ estatuido no regulamento desta lel”

" Explicitando referido dispositivo legal o Regulamento Geral -
da Previdéncla Social, aprovado pelo Decreto n® 48.938-4, de 19

de setembro de 1960, determinava:

“art. 58. Considera-se “tempo de servige”, para os
efeltos deste regulamento, o lapso de tempo transcorrido,
de data a data, desde & admissio em empresa ou o {nicle
de atividade vineulada 2 previdéncia soclal, ainda que an-
terior 4 Instituicdo desta, até a dispensa ou afastamento
da atividade, guendo ccorrer, descontados of periodos le-
galmente estabelecidos como de suspensao do contrato de
trabalho cu de interrupcdo do exerciclo, ¢ os de afasia-
mente da atividade, devidamente registrades, e compu-
tado o tempo de servigo militar obrigatorio e de outro
munus piblicos.

Art, 288. O custefo da previdéncla social serd atendi-
do pelas seguintes coniribulcdes:

IX — dos segurados gue inscreverem tempo de servi-
¢o durante o qual nic hajam contribuide para a previ-
déncla social (art. 63), nas bases estabelecldas no art. 2aT7.

Art 237. A contribulefio do segurade que inscrever
tempo de servigo durante ¢ qual nic haja contribuido -
para a previdénela soclal (art. 226, item IX) destinar-se-4-
a cobertura das contribuigSes eorrespoitdentes iquele tem-
po ¢ consistird ne recolhimento de uma taxa suplementar
incidente sobre o selario de contribui¢dc do segurado al-
vo, ou sobre a cota mensal do beneficlo, nos demais casos,
na seguinte proporgao:

1 — se o saldrlo de contribuigio ou a cota mensal
do beneficlo for de valor até 3 (trés) vezes o mals eleva-
do salario minimo. de adulto:

a) para o periodo de 10 anos — 1% (um por cento);

b) para o periodo de mais de 10 até 20 anos — 2%
(dels por cento);

¢) parg peripdo de mals de 20 anos — 3% (trés por
centold;

O — se ¢ salério de contribuicio ou a cois mensal

do beneficic for de valor superior & 3 vezes o mals ele-
vado salirio minimo de adulio:

a) para periodo até 10 anos — 2% (dols por cento);

b) para periodc de mais de 10 até 30 anos — 3% (trés
por cento);

e) parg periodo de mals de 20 anos — 4% {quatre por
cento).
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§ 1° O valor total da importincia a ser coberta pela
confribuigdo referida no artigo caleular-se-a pela somsa das
contribuicdes incidentes. na base das faxas vigenies ao
tempo, sobre 2 média da remunera¢io auferida pelo se-
gurade durante o periodo considerado, conforme constar
de sua Cartelra Profissional ou da documentagfio pela gual
tenha sldo feita o prova do tempo de servico em causa
{art. 60), arbitrandec-se, na faltza de qualquer eclemento,
colm base no salirio minimo regional vigente na Epoes
mals préxima.

§ 22 Por merte d¢ segurado. passa aos dependenics
a obrigacio de gue trata este artigo™.

Todgvia, o art. 32 da Lei Organlea da Previdénela Social so-
fren revogacio decretada pela Lei n® 5.890, de & de junho de
1972, passande 2 Aposentadoria por Tempo de Servigo a ser discl-
plinada pele seu art. 10, prevendo ¢ § 6.9 desse dispositive:

“5§ 62 O tempo de atividade correspondenie a qual-
quer das categorias de segurado previstas no art. 5° da
Lel n.® 3,807, de 26 de agosto de 1960, seré computfade para
os !ins deste artigs.”

Ocorrey, a seguir, a promulgacie do Regulamento do Regime
de Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.e 72,771, de 6 de
setembro de 1973 que, sobre 2 contagem de tempo de servigo,
prescreveu:

“Art. 68. A contagem de tempo de atividade corres-
pondente 2 filtagao facultativa e ao tempo de contribul-
go dos segurados de gue trata o art. 10 serd felta em
funezao das contribnicbes efetivamente recolhidas™

Firmon, entio, a Consultoriz Juridica de Ministéric da Pre-
vidéneia e Assisténeia Social, através do Parecer n.° 15/77 '(Pro-
cesso n.° 502.704/76), publcado no Pidrie Oficial de ‘14 de abril
de 1877, o entendimento constante desta conciusao:

“A superior consideracio do Sr. Secretdrio-Geral, ob-
zervando que, se aprovado este pronunciamento, estars
sendo alterado o entendimento até entho vigente sobre ¢
direito a contagem de tempo de filiagZo parz aqueles gue,
sendo segurados facultativos, somente ingressaram no sis-
tema da Lei Organdea da Previdéncia Social guando com-
pelidos por legislacfo posterior. Em 17 de fevereiro de
1977, INQCENCIO MARTIRES COELHO — Consultor Ju-
ridico. A elevada consideracio do Sr. Ministre. Em 22 de
marge de 1877, LUIZ ASSUMPCAO PARANHOS VELLOSO
— Secretario-Geral. Avoco O presente processo para, nos
termos do pronuneiamento da Consultoria Juridica, refor-
mar ¢ Acordao n.° 2.322/73 do Pleno do Conselho de Re-
.cursos da Previdéncia Social, que concedeu abono de per-
manéncia em servico go segurado Nagib Resk Caron!, man-
dando computar tempo de servigo nio confirmado pelo
INPS, bem como o periodo de atividade de empregador ao
tempa em gue nao contribulu facultativamente, O periedo
em gque o segurado se fenha mantido voluntariamente 2
margem do sistema previdenciirio nio pode ser computado
para fing de abone ou de aposentadoria por tempo de ser-
vigo, conforme estabelece o art. 68 do Regulamento 40
Regime de Previdéncia Social (Decreto n.e 72.771. de
€~9-73). Em 22 de marge de 1977. L. G. NASCIMENTO E
SELVA, Ministro.”

Tal diretriz, qual seja a de s6 serem computados os periodos
de atividade dos autdénomoes e empregadores em que eles eram se-
gurades facultativos desde que tivessem confribuido parz a Pre-
vidénela Social, prevaleceu, entretanto, por pouco tempo.

O proprioc Ministro Nascmento e Sllva, que, ecomo vimos, &
adotou ao aprovar o Parecer n® 15/77, de sua Consuitoria Juri-
dica, dirigiu-se, logo apts, ao Presidente dz Repablics, através da
Exposigio de Motivos n.® 40/77, afirmando:

“Realmente, o exame dos antecedentes legals revela
que sempre vigorou na previdéncia social a regra da con-
tagem do tempo de atividade do segurado anierior & ins-
tituicdo do regime soclal, independentemente de indent-
zagdo do periods em que nde houve reconhimento de con-
tribuiglo. B, porém, de ressalvar que essa regra s6 tem
aphcaqao relativamente aos segurados obrigatdérios, mo-
tive por que deverido ser dela exeluides os ministros de
confissio religiosa ¢ os membros de congregacao religiosa,
que continuam no regime de segurade facultativo, e 56
fazem jus a essz contagem em relagio ao periodo de efe-
tivo recolhimento de contribuicdes.”

Acoihendo 2 sugestao ministerial baixou o Presidente da Repfi-
blica o Detreto n.° 80,585, de 21 de gutubre de 1977, nestes termos:

“Art. 1.° O art. 68 do Regulamenio dc Regime da
Previdéncla Social, aprovado pelo Decreto no 72.771, de
6 de setembro de 1873, passa a ter a seguinte redacaoc:

“Att. 68, O periodo de fiiacio facultativa previsto
no item IIT do artigo 7.° serd computado como tempo de
servico em fun¢ao das contribuicoes efetivamente reco-
ihldas, observado o disposto no § 1.° do ard. 66"

Art, 29 Este Decreio entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Art. 32 Revogam-se ac disposigdes em conirario.”

Voltou, entio, a prevalecer o entendimento anterior, come
acentuon ¢ douto Procurador-Geral Substitufo do INPS, Dr. Paulo
ga Silva Cabral (Parecer n® PGC-426/77), nestes termos:

“Pelo gue, € como visto, ¢ tempo anterlor dos atuais
segurados obrigatorios seri sempre considerado parz fins
ds contagem de fempo de servigo, desde gus regularmente
comprovado, independentemente do pagamento de contri-
bulgoes, ainda que esse tempo se reflra & uma época em
que o segurado atual poderia ou nio contribuir para a
i_zilstituigéo e nao usou da faculdade que 2 leif Ihe confe-
Tia.

A restricio restou, apenas, para os atusis segurados fa-
cultativos, ou sejam os ministros de confissio religiosz ou
membros de congregacio religiosa, que sic ou nio segura-
dos, dependendo de ato de vontade. Para estes s6 se conta
o tempo de flliagio com as consegiientes contribuicdes. Se,
por cxemple, um sacerdote gque o & desde 1960 ¢ ja em
1967 podiz filiar-se ao sistema, s6 o vem a fazer em 1970,
nio poderi contar o tempo anterior, seja o de seu minis-
tério seja a partir da época do permissivo legal. Para estes
as contribpicoes so poderao ser contadas para fins de apo-
sentadoria a partir do ato de vontade que vai resultar em
sua filiaedo ao sistema.”

Restaurou-se, 2 partir dal, a regra 2 que gludiu, em Exposicao
de Motivos ao Presidente da Reptibiiea, o Ministro da Previdéncia
e Assisténcla Sceial, “da contagem do tembpo de atividade do se-
gurado anterior 2 instituicio do regime social, independentemente
de indenizacio do periodo em que nio houve recolhimento de con-
tribuicie”, regra gque, como assinalou a2 mesma autoridade, sé
tem aplicagac relativamente aos segurados obrigatorios”.

Precisamente tal norma ¢ frombalmente violadas pelo ari. 7.°
do projeto, eis que embora os ministros de confissio religiosa e
membros de congrega¢es religiosas passem a ser segurados obri-
gatorios da previdéncia socizl, ndo poderZo requerer a contagem
de tempo de atividade anterior, o que, contrariande os anteceden-
tes legais enfaticamente mencionados pelo proprio Ministro da
Previdéneia, Institul, por isso mesmo, discriminacio gue precisa
ser abolida. '

Este o objstive da presente emenda que, atenta i prescrigio
do artigo 165, pardagrafo Unico, do texto constitucional, prevé a
necessaria fonte de custelo. -

Vale, finaimente, referir que a presente emenda acrescenta ao
projeto, com os objetivos enunciados, norma constante do Projeto
de Lei do Senado n.° 127, de 1975, proposicio que merecel &pro-
vagio desta Casa, em sua redagio final, a 5 de malo de 1877 e,
na Cimara dos Deputados obteve parecer favoravel de todas as
Comissdes a cujo exame fol submetida.

Sals das Comissges, ¢ de setembro de 1979 — Senador Franco
Meontore.

EMENDA N.° 18

“art, 7.° Assegura-se aocs Ministros de confissio reli-
giosa ou membros de ordens e congregagdes religiosas o
direito ge inscreverem o tempo de servico anterior pres-
tado as instituiches religiosas, duranie o gqual n&o hajam
contribuide para a Previdéncla Social

§ 1.2 O contribuinte a que se refere este artigo cbri-
gar-se-2 a indenizar a Previdéncia Social pelo tempo de
servigo averbado ¢ sobre ¢ qual ndo tenhsa contribuido, de
acordo com o salirio-base da época.

§ 2.° Sobre as contribuicfes atrasadas nBo incldird
multa nem correcao monetiria”

Justificacio

A emenda pronposta ndo traz inovagio. A contagem do tempo
de servico anierior ao ingresso no Sistema Prevideneiario encontra
antecedentes, como., por exemplio, nos sezguintes diplomas legals:
Lei n@ 5,6638/71, gue “dispde sobre 2 filiagho dos empregados das



Setembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL

Sexta-feirn 7 1865

Bolsas de Valores no Sistema Orginico da Previdéncia Soclal”
(art. 2.9) e Lel n.* 5.410/68, que “dispbe sobre o reglne de Pre-
vidéncla Soclal dos servidores e empregados das autarquias com-
troladoras do exercicio profissional” (art. 2.%), e, alnda, no Decreto
presidencinl gue modificou o regulamento da Previdéncia Soclal
no seu. artigo €8, dispondo que os “profissipnals Hberais e autd-
nomos que até 1960 era segurados facultatlves da Previdéncia
Hocial poderao contar tempo de servico anterior Aquela data, para
fins de aposentadoria, tenham ou nao contribufdo pars o Sistema
Previdenciirio.”

Frise-se, ademals, gue a filiacio dos religlosos a0 Slstema
lerevidenciério era inexeqiiivel, até data recente, porque a lel &

A presente proposicio pretende, em ultima analise, impedir
se perpetre gritante injustica contra os Ministros religlosos:

8ala das Comissoes, 30 de agosto de 1979. — Deputado Walmeor
de Luca,
EMENDA N° 19
Dé-ze ao art. 7.2 a seguinte redacgio:

“Art. 7.0 Os ministros de confissdo religlose e os
membpros de congregacao ou ordem religiosa podem inScre-
ver no Instituto Nacional de Assisténcia e Previdéncia
Boclal, para Iins de assisténcia e.previdéneis soclsl, todo
o tempo de exerciclo das funcoes ecleslasticas, eontado da
dats de sua ordenacao ou investidura, desde que Indenizem
o Imstituto pelas contribuiches nao pagas naguele periodo,
na forma a ser estabelecida em Regulamento, sem Inci-
déncia de juros e corregao monetiria,

§ 1° A contribulgio devida nos termos do eaput des-
te artigo serd paga parceladamente, somendo-sé a0 més
eorrente uma ou mais parcelas do atrasado.

§ 22 A comprovagio do tempo de servigco prestade
serd felta mediante documento expedido pela autoridade
imediatamente superior ao interessado, em sua organi-
zagio religlosa, gque acompanhari o requerimento de ins.

- erigdo.”
Justifieagio
Na sua esséncla, a presente emendz procura reproduzir as
disposices do Projeto de Lal n.o §25/79, do nobre Deputado Castro
Coimbra. -
Entendo da maior importincia gue se assegnre aos religiosos
— agora equiparados pos trabalhadores autonomos, para fins da
previdéncia social — a inscri¢gdo do tempo de servigo ji prestado,
A emenda impde 2 contrapartida do pagarnento das contri-
buicdes nao pagas, apenas suprimindo juros e ¢orrecio monetiria.
Isto me parece justo, em razao da indole do Projeto que é, sem
divida, amparar uma jmportante parcela de servidores do povo
- — o5 rellgiosas. '
Outros aspectos da emenda serdo sustentados oralmente pelo
a.u;gér, perante & douta Comissio Miste que estd estudando a
matéria,. '

Sala da.s_ Comissées, 4 de setembro de 1979. — Deputado Alde

Fagundes,
EMENDA NJ2 20
Redija-se assim o art. 7.°:

“Art, 7.° Fica assegurado acs ministros de conflssio
religiosa ou aos membros de congregacho religiosa o divelto
de Inscrever o tempo de servigo anterlor prestado As res-
rectivas instituictes religiosas, durante o gual nao hajam
contribuido para a Previdéncia Soclal,

§ 1.° Para os efeitos do disposto no artigo anterior, o
segurado facultativo, ministro de confissio religlosa ou

membre de congregacao religiosa ficard obrigado a inde-

nizar a Previdénela Social pelo tempo de servico averbado
e sobre ¢ qual nio tenha contribuido. .

§ 2.° A indenizacao do segurado facultativo, membro
de congregacao religiosa ou ministro de confissao religlosa
que Inserever tempo- de servigo anterior, na forma do
art. 1.0, serd destinada 4 cobertura das contribuicoes cor-
respondentes aquele tempo, e 0 seu valor fotal levard em
conta, na falta de elemento que determine a remunera¢io
na forma & ser estabelecida em Regulamento, sem lnel-
framente com base no salaric minimo regional vigente &
época mals proxima.”

Justificacio

- A contagem de tempo anterior &4 vinculagio previdenclirla,
para fins de gozo dos respectivos beneficios, € uma das asplragoes

mais sentidas dos ministros de conﬂssﬁo'religlosa. € dos membros
de congregacio ou ordem. religlosa. :

Ao tempo dos IAPs arvineulagio & Previdéncla Soclal era-lhes
defesa. Comnt a unificagio dos Instltutos, foram relegados i deses-
timulanie pogicio de contribuintes facultatives, Trata-se de uma
categoria 2 que a educac¢io e a previdénecia spclal devem os mals
relevantes servigos, pols compreende os marlstas, salesianos, je-
suitas, -presbiterianos, adventistas ete. -

Outras categorias profissionais viram satisfeitas suas reivin-
dicagdes nessa campo. Bastaria citar, por exemplo, os empregados
das Bolsas de Valores, assim beneficlados pela Lei n.° 5.888, de
23 de junho de 1971 e que, portanto, contaram o servico anterior
prestado para fins previdenclarios, mediante pagamento das inde~
nlzacdes correspondentes is respectivas contribuicdes,

Além disso, o grupo abrangido pela emenda que apresentamos
é dos gue menos custa & Previdéncia Social por nao terem conjuges
¢ fithos, mormente os ministros ligados 4 Igreja Catdliea e presos

a0 celibato. -

A emenda gque sugerimos praticamente repete o projeto de
hossa autoria, n.°.34/79 que por sua vez, reltere proposicoes que
apresentamos em outras legislaturas, mas nfio lograram apreciagio
pelo Plendrlo da Cimara doe Deputados. '

. _Sala das Comissdes, 8 de setembre de 1978. — Deputado Can-
tidio Sampaio. :

EMENDA N.° 21
Dé-se ao art. 7.° do Projete a seguinte redagéo:

“Art. 7.0 O tempo de atividade dos ministros de con-
lissde religlosa € dos membros de congregacio ou ordem
religloss anterior & data do inicio da vigéncia destg Lel
serd coniado para efeito da Previdéncia Socizl descde que
© beneflciario indenize a Previdéneia na forma do regula-
mento da presente Tel,

§ 1° Sobre a indenizaciip de tempo anterlor niio seriio
cobrados juros ou corregac monetiria,

§ 2° Os gue tiverem delxado a respectivh congre-
gagio ou ordein religlosa ou abandonadoe a vida de mindstro
de confissic religiosa poderio igualmente na forms deste
artigo comiprovar o fempo anterior, recolhendo a indeni-
zZagdo e contando-o para o5 fins da Previdéneia Soclal.

§ 3.2 O regulamento da presente Lel dispori sobre a
forma idonea de comprovagao do vineulo as entldades
religiosas e do tempo de efetivo servico para os fins deste
artigo,” '

Justiﬁc{l.a;io ‘
Matéria amplamente aberdada por sucessivos projetos de Lel
de origem legislativa, a fillacio dos ministros rellglosos & Previ-

déncia vem de ser agora equacionadg por um projeto de autoria
do Executivo,

Entretanfo, a grande falha do projeto é impossibilitar a con-
tagem do tempo de servigco anterior i Lel, no gue difere de outras
regulamentagdes que permitiram tal contagem a determinadas ca-
tegorias, inclusive aos autonomos e 205 profisslonals liberais.

Propomos nesta Emenda a contagem com indenizacio de parte
do interessado, ¢ que nao onera a Previdéncla Social, quanto as
suas fontes de custeio. '

Lembramos gue mijhares de homens e mulheres dedicaram
grande parte de sua vida ao servigo gratuito em hospitals, assls-
téncia social e edueagdo e agora nio contam tal tempo sequer para

0 agasalho nas garantias da Previdéncia Soclal

A gituagio é grave nio 50 para 05 que permanecem nas res-
pectivas ordens e ministérios religlosos, mas, também para os que,
por motivos particulares, delxaram a vilda religiosa e precisaram
enfrentar vida nova, no mereado de trabalho, sem levar nenhuma
garantia de todo o tempo anterior de servigo gratuito e dedicado
a0 hem comum.

_ Quantos sdo, assim, os professores através do Brasil que foram
religiosos e dedlicadamente educaram, sem remuneracao e sem.
garantlas previdencidrias durante anos. Ao deixarem a vida rell-
glosa, viram-se diante da situscio Injusta de comecarem uma
nova vida sem nenhuma seguranca, nio contando o tempo ante-
rior para a Previdéncia,

Nossa Emenda, sem causar qualguer problema 3 Previdéncia,
busea assegurar aos religiosos e aos egressos da vida religiosa,
um minime de garantia em relagio ao tempo anterior.

Sala das Comisstes, 4 de agosto de 1979, — Deputado Jodo
Gilberto.
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EMENDA N© 22
. O art. 7.° passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 7.0 O tempo de atividade dos Ministros de con- '

figsdc religiosa e dos membros de congregagio cu ordem
religioss anterior & data do infelo da vigéncia desia Lel se-
r4 contado para efeito de previdéncia social:

I — quando corresponder a periodo de fillagio facul-
tativa em gue tettha havido recolhtmento de contribuigdes;

. II — se, felta a devida comprovagio da atividade, a
averba¢do for requerida dentro de 180 dias da data desta
Let ¢ efetuado o recolhimento das respectivas contribui-
¢Bes, conforme for esiabelecido em regulamento.”

Justificacio

A conversio da presente Emenda, em texto da lei consecuttva
deste projeto da inlciativa governamental, atenderd aos interes-
se:L de seus destinatéros, sem desatender aos da previdéncla so-
el

O art. 7.9, a gue propomos a modificagfio, prevé, que o lempo
de astividade dos ministros de confissiRo religiosa e dos membros
de congregagio ou ordem religiosa anterior &4 data do diploma le-
gal que resultar do presente esfor¢o legisiativo somente serd compu-
tado para efeito da previdéncla social, quando referir-se a periodo
de filiagao facultativa em que tenha havido ¢ recolhimento das
contribuigdes devidas,

Nossa proposicao nido refoge & esse espirito, cinglndo-se a as-
sinar prazo para o requerimento dos interessados, a manter o
mesmo recolhimento ac IAPAS, e apenas facultando a averbacio
do tempo em gue tals ministros de confissio religlosa e membros
de congregacio religiosa exerciam suzs atividades, sem haver re-
colhido as contribuicOes correspondentes.

A legislacio previdencliria garante, 2os que hoje figuram en-
tre seus segurados obrigatérios, a contagem do tempo de servico,
nas atividades precedentemente exercidas, tempo em que lhes era
possivel tillar-se aquele regime, mesmo que 0 ndo tivessem fefto.
B essa contagem se processa pars ‘todos os efeftos,

Fol com embasamento nessa norma, que os auiénomos e Os
segurados-empregadores recotheram seus beneficios, segurados es-
ses que, até a entrada em vigor da LOPS — que passon a conside-
ri-los segurados obrigatérios -— podiam filiar-se 4 previdéncla.

Esse principio encampa-o a presente Emenda, que conflamos,
faz jus & acolhida dos eminentes coiegas no Senado e na Camara.

Sala das Comissbes, 4 de setembro de 1979. — Senader Passos

EMENDA N° 23
Dé-se a0 art. 7.2 do Projeto & segninte redacao:

“Art. 7.2 O tempo de atividade dos ministros de eon-
fissdo religiosa e dos membros de congregacio ou ordem
religiosa anbterior & data do inicio da vigéncia desta Let,
serd, contado para efeitq da previdéncia soclal: :

T — guandc corresponder g periodo de filiagfo fa-
%;it.a:tiva em gue tenha havido recolbimentc de contri-
GOes,

IT — a partir da ordenaglo, sem gue ténha, havido re-
colhimente de contribuiedes, desde gue ¢ interessade in-
denize & Previdéncla Soccial no valor das contrlbuicoes

1— ATA DA 183 SESSA0 CONJUNTA, EM 6 DE SETEMBRO
DE 1979

i1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADQ ATHIE COURY — Reparos a noticia levians e impro-
cedente, publicada em érglio da Imprensa de Sdo Paulo, por lesiva aos in-
teresses da classe dos despachantes aduaneiros,

DEPUTADO DEL BOSCO AMARAL — Posigio de S. Ex* em re-
lagdo aos trabalhos desenvolvidos na Gitima reunific da Comiss@o Exe-
cutiva Nacional do MDB.

SUMARIO

preservagdo da floresta amazdnica.

gue serlam devidas, na forma previstz para os segurados
g:)ﬁ}::}madores auténomos em débito com a FPrevidéncia
c .”

Justificacio

A fillagio. 2 Previdéncia Soclal dos ministros de confissac
religlosa e dos membros de congregacfo ou ordem religiosa foi
uma medlda de elevado conteddo sccial, mesmo permitida na
condicao de segurades facultativos.

Naop obstante, 2 nio obrigatoriedade de fillagho deixon 2
ma.rgcelmte da protecio previdencidria um numero expressivo de
sacerdotes,

Nio & da melhor justica, quando se pretende alterar a con-
digdo de segurado facultative parz auntdnomo, desconsiderar a
situagio daqueles relighosos que, por desconhecimento ou por
irgpossibilidade financeirz, nac puderam estabelecer o vinenlo
previdencidrio, a partir da lel que facultou a filiagio.

A par deste aspecto do problema, subsiste um outro gue deve
ser levantado nesta oportunidade em que o Congresso € chama-
do a se pronunciar sobre esta matériz. Diz respeito a contagem
do tempo anterior & legislacio gue permitiu a fiiacio faculfa-
tiva dos ministros de confissdo religiosa e dos membros de con-
gregacio ou ordem religiosa gue, em gqualquer hipotese, nao estd
send¢ considerado para fins da previdéncia social.

Intentando eliminar esses dols problemas, sugerimos, me-
diante a presente emenda, modificacioc do texio do art 7° do -
Projeto de tal sorte que figue assegurada a contagem do tempo
relativo 2 fillacdo facultativa, e, igualmente, guando for ¢ caso,
dagquele que, tendo como marco Inicial a data da ordenacio, nic
%epha havide ¢ correspondente recolhimento de contribuigdes
previdenciirias, Nesta hipétese, dar-se-i tratamento semelhante
a0 do seguradeo trabaihador auténomo em débito comr a Previdén-
'giaigocial, para fins de indenizacdo das contribuictes que seriam.

evidas.

A presente emenda é, sem divida, uma valiosa contribuicie
no sentido de eliminar injusticas que finda n3o encontradas na
legislacio previdenciaria, especialmente no gue tange & conta-
gem de tempo anterfor 4 Lef n.° 3.807, de 1960, e outros casos
semeihantes ao previsto nesta proposicao. :

Por oportuno, devemos regisfrar que ¢ segurado obrigatdrio,
desde que comprove o exercicio de atlvidade remunerada, mesmo
sem lhe ser exigida comprovacio de reccthimento de coniribui-
cdes previdenciarias reiativas a esse pericde, tem o seu tempo
de 'service anterior, computado para todos os efeitos.

Cabe, alnda, mencionar a pernmissdo contida na Lei n© 5.668,
de 23 de junho de 1371, no gue tange ao direllc de fillacio a
Previdéncia Soclal dos empregados das Bolsas de Valores e 2 “con-
tagem do tempo de servico anterior prestado as referidas insti-
tui¢oes, durante o gual nio hajamn contribuide para a Previdén-
cla Soclal, feita 2 respectiva indenizacio na formaz estabeleclda
no Regulamento da Lel Organlea da Previdéncia Social”.

Tendo em vista o elevado contelido de justica gue orienta a
resente Emenda, esperamos contar com ¢ apolo do Congressc
nelonal, indlspensivel & sug 4provagio, para que possamos ofe-

recer a0 ministro de confissdo religiosza e 0s membros de con-
gregacdo ou ordem religlosa a irangiiilidade a que fazem jus ao
fim da missio evangélica,

Sala das Comisshes, 6 de setembro de 1978, — Deputado Men-
donca Neto.

DEPUTADO JOEL FERREIRA ~ Defesa de medida objetivando a

DEPUTADO CELSO PECANHA — Debates ¢ reivindicagOes leva-
das a efeito no encontro de Vereadores de Magé—RJ com Deputados Fe-
derais ¢ Estaduais mais votados naquela regifo.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

Convocagiio de sessio conjunta a realizar-se hoje, is 19 horas, com
Ordem do Dia que designa.

1.3— ORDEM DO DiA

Veto parciul aposto zo Projeto de Lei da Cimara n® 76, de 1975
(n® 1.339/68, na Casa de origem}, que disciplina a profissiio de Gedgrafo,

o
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¢ di outras providéncias. Discussdo encerrada, ficando a votagio adiada
por falta de quorum,

1.4 — ENCERRAMENTO.

2— ATA DA 184 SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE SETEMBRO
DE 1979

2. — ABERTURA |
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

© DEPUTADO AUDALIO DANTAS — Protestos contra a inter-
vengdo no Sindicato dos Bancirios de Porto Alegre.

DEPUTADO DIALMA BESSA, como Lider — Legitimidade do ate
de intervengdo no Sindicate dos Bancérios de Porto Alegre.

DEPUTADO FERNANDO COELHO, como Lider — Degretagic de
intervenglio no Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre,

DEPUTADO PERICLES GONCALVES — Viagem tealizada
Amazdnia por membros da Comissio de Seguranga Nacional da Camara
e do Senade, a convite do Sr, Ministro do Exército.

DEPUTADO DJIALMA BES&A, como Lider — Complementagio de
seu pronunciamento feito na presente sessio, a respeito da intervengdo no
Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre, ‘

DEPUTADO FERNANDO COELHOQ, como Lider — Aduzindo no-
vas consideragdes ao seu discurso proferido na presente sessio, a proposi-
10 da interven¢lo de seu antecessor na tribuna.

2.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

Declaragio da prejudicialidade, por decurso de prazo, das Propostas
de Emenda 2 Constituigdo n% 10 e 17, de 1979.

Convocagio de sessdo conjunta, a realizar-se segunda-feira, is (8 ho-
ras ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que designa,

2.3—ORDEM DO DIA -

Projeto de Lei n® 15, de 1979-CN, que autoriza o Poder Executivo a
instituir a Fundagio Joaquim Nabuce, ¢ d& outras providéncias. Aprova-
do, apds usarem da palavra, no encaminhamento da votagio, os Srs. Fer-
nando Coelho, José Lins, Djalma Bessa, Marcas Freire e Jilio Martins. A
sangio,

2.4 — ENCERRAMENTO,

ATA DA 183 SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE SETEMBRO DE 1979
1* Sessiao Legislativa Ordindria, da 9% Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Evandro Cartei-
ra — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocgue — José Sarney —
Alberto Siiva — Berpardino Viana — Helvidic Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Mauro Benevides — Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Luce-
na — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Arnon de Mello
— Luiz Cavalcante — Teot6nio Vilela — Lourival Baptista — Passos Pérto
— Jutahy Magalhdes — Luiz Viana — Dirceu Cardose — Jodo Calmon —
Moacyr Dalla -— Amaral Peixote — Hugo Ramos — Nelson Carneiro —
Roberto Saturnino — Jtamar Franco — Tancredo Neves — Amaral Furlan
—~— Franco Montoro — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Vicente Vuo-
lo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José Richa
— Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Leneir Yargas —
Panio Brossard — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre
Aluizio Bezerra — MDB.; Amilcar de Queiroz — ARENA,; Geraldo Fle-

ming — MDPB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy
Vianna — ARENA, ’

' Amazonas

Joei Ferreira — MDB: Josué de Souza — ARENA; Mario Frota —

MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubalding Meirelles — ARENA,; Vivaldo
Frota — ARENA.

Park

. Antonio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA,; Jader
Barbalho — MDB; Joio Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Liicia
Viveiros ~ MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato —- MDB; Os-
valdo Melo — ARENA,; Sebastiio Andrade — ARENA, |

Maranhio

Edison Lobiio — ARENA,; Edson Vidigal — ARENA Epitacio Caletei-
ra — MDB; Freitas Diniz — MDB; Joio Alberto — ARENA; José Ribamar
Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA!

Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA: Victor Trovic —
ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Pinuf

Carlos Augusto — ARENA; Hugo Napoledc — ARENA,; loel Ribeiro
— ARENA; Ludgero Raulino — ARENA: Milton Brandic — ARENA;
Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machade — ARENA.

Cearg

Adauto Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — MDB; Cesirioc Barreto
— ARENA; Claudinc Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA:
Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB: Flavio
Marcilic — ARENA; Furtado Leite ~— ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA: Haroldo Sanford — ARENA,; Iranildo Pereira — MDB: Leorne Beléem
— ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA:
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA,; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norie

Anténio Floréncio — ARENA; Carlos Alberta — MDB; Djalma Mari-
nho — ARENA; Henrigue Eduardo Alves — MDB; JoZo Faustino — ARE-
NA: Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz —
ARENA,

Paratha

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncic — ARENA: Antanic
Gomes — ARENA; Antdnio Mariz — ARENA; Amalde Lafayelle —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacilio Queiroz — MDB: Wil-
son Braga — ARENA, '

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA: Cristina Tavares — MDB: Fernando Coelho — MDB: Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA:
Yoo Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA: Joaquim
Guerra — ARENA; José Carlos Vasconcelos — MDB: José Mendonga Be-
zerra — ARENA,; Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson
Gibsorn — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Corréza — ARE-
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NA; Ricardo sza — ARENA; Roberto Frelre — MDB; Sérgio Murilo —
MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA: Antdnio Ferfcira — ARENA; Geraldo
Bulhdes — ARENA; José Costa — MDB; Mendonca Neto — MDB; Murilo
Mendes — ARENA.

Sergipe _
_ Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA,; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bshia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdes — ARENA; Carlos
Sant’Anna — ARENA; Djaima Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhies — ARENA; Francisco Pinto -— MDB; Hilderi-
co QOliveira -~ MDB; Honorato Vianna — ARENA; Horicio Matos —
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim —
ARENA; José Penedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Magroel No-
vacs — ARENA; Marcelo Cordeirc — MDB; Menandro Minahim — ARE-
NA: Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viana —
ARENA; Rémulo Galvioc — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar

- — ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA;
Wilson, Falcdo — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa —_ARENA: Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB; Theodorico Ferrago — ARENA; Walter de Prdi — ARENA,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcit Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Améncio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Siiva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB; JG de
Aradjo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — M DB: José Fre-
jat — MDB; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricic — MDB; José
Torres ~ MDB; Lizaro Carvalho — MDB; Léo Simbes — MDB; Lednidas
Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite de Cas-
iro — MDB; Marcetlo Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB;
Marcio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira —
MDB; Osmar Lejtdo — ARENA; Oswalda Lima — MDB; Paule Rattes —
MDB: Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixote Filho —
MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Saramago Pi-
nheiro — ARENA; Simao Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Antdnio Dias —
ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Bias
Fortes — ARENA; Bonifacio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Branco — ARENA; Christovam Chiaradia — ARENA:
Dario Tavares — ARENA; Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim —
MDB; Editson Lamartine — ARENA,; Fued Dib — MDB; Genival Touri-
nho — MDB; Hélio Garcia — ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo
Redrigues da Cunha — ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim
Abi-Ackel — ARENA; Jairo Magalhies — ARENA; Joio Herculina —
MDB; Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagun-
des — ARENA; Juarez Batista — MDB; Jania Marise — MDB; Leopido
Bessone — MDB; Luiz Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB,; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes ~ ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA;
Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ro-
nan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — M DB; Sérgio Ferrara — MDB;
Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Vicente Guabirocba —
ARENA, '

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDRB; Alcides Franciscato —

ARENA; Alberto Goldman — MDB; Anténio Morimoto — ARENA; An-
tonio Russo — MDB: Anténio Zacharias — MDB; Athig Coury — MDB;
Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho — ARE-
NA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio Pompeu
— ARENA; Cantidio Sampaic — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardo-
so de Aimeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral —
MDB; Diogo Nomura — ARENA: Erasmo Dias — ARENA; Flavio Chaves
— MDB; Francisco Ledo — MDB; Francisco Rossi — ARENA; Freitas
Nobre — MDB; Gi6ia Jinior — ARENA; Henrique Turner — ARENA;
Herbert Levy — ARENA; Horédcio Ortiz — MDB; Jayro Maltoni — MDB;
Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulp —- MDB; José Camargo — MDB; Jose de
Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mario Hato — MDB;
Natal Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octivio Torrecilla —
MDB: Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi —
MDB; Roberto Carvalio — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARE-
NA; Salvador Julianelli — ARENA; Samjr Achoa — MDB; Santilli Sobri-
nho — MDB; Tidei de Lima — MDB; UIySSes Guimaries — MDB; Valter
Garcia — MDB.

Golds

Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando.Cu-
nha — MDB; Francisco Castro -~ ARENA; Genésio de Barros — ARENA;
Hélio Levy — ARENA; [turival Nascimento — MDB; Jamel Cecilio —
ARENA: Jost de Assis — ARENA; José Freire — MDB; Paulo Borges —
MDB; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristing Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Julio Campos
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo —
ARENA.

Mato Gresso do Sul -

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Joao Cimara —— ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Valter Pereira — MDB.

Parani .

Adolpha Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeuy Geara - MDB; Anté-
nio Annibelli — MDB; Anténio Mazurek — ARENA: Antdnie Ueno —
ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Sil-
veira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Euclides Scalco — MDB: Hei-
tor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Igo Losso — ARENA;
Italo Conti — ARENA; Liicio Cioni — ARENA; Mario Stamm — ARENA;
Mauticio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB: Norton Macedo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paule Mar-
ques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaic — ARENA: Ro-
berto Galvani — ARENA: Sebastiio Rodrigues Janior — MDB; Vilela de
Magalhiies — ARENA; Walber Guimaries — MDB; Waldmir Belinati —
MDB.

Santa Catarina

. Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA,; Francisco Libardoni — MDB; Joio Li-
nhares — ARENA; Juarez Furtado — M DB; Luis Cechinel — MDB; Men-
des de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin — ARENA;
Pedro Ive — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul
Alberio Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA; Al-

‘ceu Coliares — MDB; Aldo Fagundes — MD8; Alexandre Machado —

ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani - MDB; Carlos
Chiarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA:
Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB, Eloy Lenzi — MDB;
Emidio Perondi — ARENA; Fernando Gongalves — ARENA; Getiilio Dias
— MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini — ARENA,; Jairo Brum —
MDB; Jodo Gilberle — MDB; Jorge Uegued — MDB: Jalio Costamilan —
MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimardes — MDB; Nelson
Marchezan — ARENA; Odacir Klein — MDB; Pedro Germano — ARE-
NA; Rosa Flores — MDB; Telmo Kirst — ARENA; Tilio Barcelos — ARE-
NA; Waldir Walter — MDB,
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Amapi

Antéonio Pontes — MDB: Paulo Guerrz ~ ARENA.
Rondinia

fsunc Newton — ARENA; Jerénimo Szntana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIGENTE {Gabriel Hermes) - As listas de presenga zcusam
o coraparceimento de 54 Srs. Senadores e 404 Srs. Deputados. Havendo nd-
mero regimental, deciaro uberta 4 sessio.

Passundo-se 2o perfodo destinudo & breves comunicagdes, concedo i pa-
lavra a0 nobre Depulado Athie Coury.

O SR, ATHIE COURY (M DB — $P, Pronuncia o seguinte discurso,) —
Sr. Presidente, Srs, Congressistas;

E muito comum @ imprensa noticiar ocorréncias po!;cmls ligadas 4 &rea
aduaneira e portudria, com citagio de pessoas envolvidas sendo erroneamen-
te identificadus como “despachantes”. A simples citagao de expressiio “des-
pachante’™ aliada i outra expressio que também chama a aten¢ic — ““despa-
chunte aduaneiro™, se traduz quuse sempre em sensacionalismo contundente
e ofercce ao leitor desavisade uma conotagdo quase sempre contrdria a reali-
dade, em detrimente do bom nome dos verdadeiros, honestos e competentes
despachantes de nossas aduanas, gue sio, alids, 2 maioria absoluta.

Recentemente, Sr. Presidente, mais precisamente no principio do més de
agosto proximo pussado, um jornal de S, Paulo publicou uma noticia bom-
bistica, em manchete, com o seguinte titulo: “Despachante di Prejufzo de 3
Milhdes & Firma™. Como nie podia deixar de ser, a noticia causou Os mais
desenconirados comentérios em toda a Baixada Santista e até em outras re-
gides do Estado, atingindo, como das outras vezes ¢ indevidamente, o bom
nome de toda uma classe.

Foi necessario gue o Sindicato dos Despachanies Aduaneiros de Szntos,
s0b a sabia diregio de sen Presidente Walter da Silva Sasso ¢ de seu Sccretdrio
Anténio José Paes Jinior, viesse a piblico ¢, com repetidas publica¢des na-
guele ¢ em outros orglos da imprensa santista, esclarecesse a opinido piblica
da cidade e da regido, no sentido de que o individuo, alvo daqueles comen-
t&rios, ndo & nem nunca foi despachante aduaneire. Ent sua nota & Imprensa,
o Sindicato ulerlava ao poblico ¢ &s autoridades para o fato de que “os Des-
pachantes Aduaneiros, Agentes Autdnomos representados pelo Sindicato,
s3o profissionais devidamente credenciados, portadores de cartio de identi-
dade emitido pelo préprio Sindicato, por delegagio de competéncia expedida
pela Delepacia da Receita Federat em Santos, tratando-se, portanto, de cate-
goria cujos membros sio reconhecidos com toda a facilidade ¢ com absoluta
seguranga’.

S¢ estou registrando este futo aqui, Srs. Congressistas, & na defesa do
bom nome ndo 50 do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de Santos, bem
como de todos o0s seus associados, que ndc podem ficar i mercé da facilidade
com que ulguns jornais, 4 busca de sensacionalismo, publicam is vezes noti-
cias, sem ter o Lrabalho de, antes, verificar da veracidade ou nio do fato de
que tiveram conhecimento e das circunstincias que o cercam,

Neste sentide, fago desta tribuna um apelo is redagGes dos jernais, para
gue atuem com mais cuidado em assuntos como este, kembrando a tradicao
popular que nos ensing que, assim come ¢ dificil ou quase impossivel recom-
por um saca de penas langado 2o ar, também & quase impossivel recolocar no
seu devido lugar a honra profissional de uma categoria digna, como a dos
Despachantes Aduaneirgs, depois da publicagdo de uma nct:c:a leviana como
essy a que aludi.

Aproveito 1 oportunidade, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mais uma
vez, para cumprimentar os Despachantes Aduaneiros de Santos ¢ seu Sindi-
cato, pelos excelentes trabathos que estio prestando dqueles que se servem do
grande porta de Santos,

Era o que tinha para dizer. {Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputudo Del Bosco Amaral,

O SR. DEL BOSCO AMARAL {MDB — SP, Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisiio do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Mesmo niio se tratando de um assunto de cardter geral, que inleressasse
dirgtamente a2 todos os Congressistas, porque aié a maioria deles perlence 3
Aliunca Renovadora Nacienal, ndo posso deixar de, como homem politico,
registrar nesta mator Casa Legistativa do Pafs, o meu profundo desaponta-
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mento com a decisiio da Comissdo Executiva do MDB que, reunida onlem,
mais uma vez, mostrande fraqueza, € estar 4 reboquie dos acontecimentos,
recusu-se sequer, ainda gue ndo aprecie juridicamente ou viabilize juridica-
mente uma expulsio de um Chagas Freitas, recusa-se a direglic nacionul a
emitir sequer ¢ seu parecer em relacio 2 posigio moral do $r. Chagas Freitas
e de outros adesistus existentes dentro do MDB.

Neste momento em que o Sr. Leonel Brizola volta para dividir € o Sr.
Miguel Arrues volta pura somar com a Oposigao brasileira, julgamoes Que o
Presidente nacional Ulysses Guimarfies dd um passo atris, um passo até mui-
to perigoso porque, inegavelmente, o Brasil, nesta fase em que ingressaremos
outra vez no pluripartidarismo, ele contard com wm partido estritamente go-
verngmental, um partide estritamente de oposicio ze Governo ¢ dois parti-
dos gue dirumos como verdadeiros bailurinos ou borboletas esvoaganies,
que ficardo pousando ora aqui, ora ali, sem uma definigio ideologica, sem
uma definicio de propramar seriio os dois partidos que abrigario os oportu-
nistas du vida.

O Sr. Ulysses Guimardes, por n&o conduzir com absofuta firmeza a di-
reglio nucional do Parlido — e o exempio estd na reunio de ontem da Execu-
tiva Nagional — cadz vez mais perde os rumos e, cada vez mais, perde o con-
trole da nau, porque S. Ext, no passado, entre o “navegar & preciso, viver nio
& preciso™, levou a nau do MDB, em momentos dificeis, a grandes posigdes,
mas parece que O seu apego 3 mordomia politica que representa a marca
MDB, marca registrada entre ¢ povo brasileiro que repudia este gaverno de
exceqao, o Sr. Ulysses Guimaries, tentando agradar a gregos e troianos, len-
tando ser a resultante do pensamento de todos, € € impossivel, logicamente,
resultar em uma s¢ as diferengas existentes entre homens da esquerda e da di-
reita que vivem dentrc do M DB, entre adesistas ¢ nio adesistas, Destz forma
o Sr. Ulysses Guimarites ¢ 2 Executiva Nacional do Partido, taivez tenham
oniem, nesta reuniiio, dangado logicamente a sua Gltima valsa, porque o Bra-
sil, com g volta de Arraes, com 2 volta de grandes banidos, nfio mais permiti-
rd atitudes Lo diibias e tdo fracas como 2 da Executiva Nacional do meu Par-
tido. 86 que o meu Partido, Sr, Presidente, Srs. Congressistas, ¢ um partido .
onde livremente nds podemos tecer nossas criticas ¢ ouvir nossas respostas, o
que infelizmente nio acontece no partide governamental, onde hé alguns in-
dependentes, existemn, mas infelizmente nio existe a independéncia para uma
livre atwacio partidiria, Era a observacio que eu queria fazer, um discurso
eminentemente de natureza politica. {Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabrie! Hermes) — Concedo z palavra ao Depu-
tado Joel Ferreira.

O SR. JOEL FERREIRA {MDB — AM. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

E do conhecimento nacionai e até universal o procedimento de devas-
1agio da Amazénia de maneira desordenada. Nio € sobre isto propriamente
que falarei haje. Quando fui deputado estadual, votei, na Assembléiz Legisla-
tiva, uma lei que proibia g exportagio da madeira, do Estado do Amazonas,
em toras. Qual 2 vantagem dessa proibigio? Primeiro, & que, se a madeira nio
¢ exportada em toras, os interessados nela hio de implantar serrarias benefi-
ciadoras na arez do Estado; e, em segundo lugar, se ela n3o & exportada em
toras, & beneficiada, d& mio-de-cbra a centenas de desempregados no Eslado
pobre do Amazonas.

Na minha concepgio, esta lei estaria em vigor até agora, porque nio tive
conhecimento da sua revegagdo. Mas, caminhando peio interior do Estado,
verifiquei dezenas de navios estrangeiros, que vio buscar, niic em Manaus,
mas nos proprios altos rics, centenas, milhares, ¢ milhoes de toras de madei-
ra, tiradas do Estade do Amazonas e exportadas ainda em toras.

Recebi, agora, de um dos vereadores mais auténticos e dindmicos da ¢i-
dade vizinhy de Manaus, Itacoatiara, uma indicagio que fez ele 2 sua Cémara
de Vereadores, reclamando e protestando exatamente conira & exportago
dessa madeira em toras. O que comprova que, em verdade, a lei n&0 mais
existe. Aquela lei estadual que eu votei, hd muitos anos atrds, na minha As-
sembiéia do Amazonas.

Desejo, portante, Sr. Presidente, nesta hora, em que fago minhz a indi-
caglio do Vereador Getilio Lima, da cidade de Itacoatiara, 18-la para que
consle dos Anais do Congresso Nacional e, a0 mesmo tempo, se advirtam, se
alertem as autoridades federais no sentido de que providéncias sejam tomu-
das parz a proibigio da exportaglio dessa madeira em toras, j2 que dificilmen-
te se pode preibir a extragio dela das selvas amazdnicas, Mas, que peio me-
nos, extruida seja levada s serrarins do Estade, beneficiadas como a lei ante-
rior delinia, para que u exportagdoe se dé com a matéria ja beneficiada e, con-
seqUentemente, centenas e milhares de empregos tenham se constituido no
Estado do Amazonas.
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Esta & a minha palavra da tribuna do Congresse, nesta mank3, quando
feio, para constar dos Anais ¢ para chamar a atengiio das autoridades federais,
a indicagio do bravo vereador Getitlio Lima para que, através do seu protes-
to, possa se encontrar realmente a verdadeira disciplinagiio da exportagio da
madeira da Amazdnia e, especificamente, no caso do Estado do Amazenas:

‘ INDICACAC N® 5/79

8r. Presidente

Srs, Vereadores:

Muite se tem falado no desenvolvimento da Amazénia. A propaganda
do Governo tem levado dos quatro cantos do munde a noticia de que a nossa
regido vem sendo integrada aos quadros da vida nacional.

Na verdade, esse desenvolvimento nio & completo. De um lado, devemos
reconhecer que houve melhoramentos na vida social ¢ econdmica da regilto,
Perém, temos que ser honestos ¢ denunciar que a ecologia regional vem sendo
agredida, colocando em risco a existéncia e a satide da populagio.

Mas, meus ilustres pares, o motivo central do meu pronunciamento de
hoje, prende-se 2 uma demincis que pretendo fazer, pedindo uma tomads de po-
sicio multo realista em torno da exportagio de madeira em toras ds Amazénia,

Como & do conhecimento de todos os meus ilustres pares, aqui mesme
em jtacoatiara foram estabelecidas virias empresas que vém exportando a
madeira bruta, esvaziando, de um lado, a floresta, qu¢ aos poucos s¢ vai pri-
vando de madtira-de-lei, e de outro lado proporcionando verdadeiro estrago,
posto que na insia de terem maiores lueros, tais empresas ndo se (urtam de
depredar a grande floresta, fazendo derrubada indiscriminada.

Enguanto isso, 3 mido-de-obra da Amazdnia fica ociosa, milhares de tra-
balhadores que deveriam ser empregados sm indistrias de transformagdo
aqui estabelecidas, deixam de ganhar o pio de cada dia para favorecer outras
regides, que recebem a matériz-prima em bruto e ali a transformam, gerando
maiores fucros ¢ impedindo a exportagiio de divisas na economia do Estado.

O razoavel seria gue 0 Governo obrigasse tais empresas a estabelecerem
indistrias de beneficiamento de madeira na propria regifio produtora, além
de coibir os abuses advindos do grande estrago praticado na coleta indiscri-
minada da madeira, porque a verdade & que somente a Amazdnia possui, ain-
da, madeira de primeira qualidade, enquanto outras regides do mundo ji se
ressentem da falla dessa mesma madeira.

A legislagdo florestal deve ser cumprida & risca, No se pode mais permi-
tir a consumagio desse crime praticado contra a Amazdnia. Mais tarde, na si-
tuagic em que nos enconiramos, nio existird mais madeira, o mundo estard
privado de material tdo raro ¢ necessério s construgdes,

Assim, senhores vereadores, devemos dar ¢ brado de alerta, Os homens
de consciéncia do Brasil ndo podem mais assistir, estaticos, sem nenhuma
reagio, a esse hediondo crime que se pratica contra a nossa expoliada regifio.
Devem ser proibidas as exportagdes da madeira bruta, Deve ser baixadz uma
legislagdo proibindé essa exportagio, determinando que sejam instaladas in-
distrias de beneficiamento da madeira na propria-Atnazénia. De outro lado,
o [BDF deve ser aparelhado com maior nimero de fiscais a fim de evitar o
desperdicio, o estrage da madeira-de-lei, extraida de maneira irresponsével.

Desse modo, requeiro na forma do Regimento da Casa, que stjam indi-
cadas ¢ exigidas urgentes providéncias para se colocar um paradeiro a essa
criminosa agdc das empresas exportadoras de madeira, coibindo a expor-
tagio e coleta indiscriminada da madeira, exigindo a obrigatariedade de se-
rem instaladas na propria regiffo inddstrias de beneficiamento da matéria-
prima, de maneira a gerar riqueza ¢ irabaiho i m#o-de-obra desempregada de
nossa terra. Que a presente indicagio sefa encaminhada a0 Exme St. Gover-
nador do Estado, as Liderancas do MDB ¢ da ARENA na Assembliia Legis-
lativa do Estado, aos Senhores Deputados Federais « Senadores da Bancada
do Amazonas no Congresso Nacional, ac Diretor do IBDF, aos Ministros da
Agricultura e da Indistria e do Comércio ¢ ao Exme Sr. Presidents da Re-
pablica.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Itaccatiara, 16 de agosto de
1979. — Genilio Juliano Borsa Lima, Vereador—MDB.,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Celse Peganha.

O SR. CELSQ PECANHA (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisic do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Todas as manifestagdes que partern dos municipios, que vém da célula
mater da nossa administragio, merecem de minha parte todo o apoio e por
elas eu e entusiasmo ao longo da vida piblica. E que eu fui prefeito quatro
vezes em dois municipios, conhego bem de perto esses problemas gue s&o os

mais sentidos, sio aqueles gue est3o mais ao lado do homem, do administra-
dor. E tenho-pelo vercador uma admira¢do extraordinéria, pelo seu trabatho.
E um trabalho de muito patriotisme, de muita coragem ¢ de muite sucrificio.
Logo ao sair de casa, ¢le encontra um problema: & o problema de quem recia-
ma da 4gua ou do esgote, da rua esburacada, ou alguém que pede um auxilio
para o enlerro de um seu ente querido, que pede para cobrir a despesa de una
receita médica.

O vereador &, antes de tudo, um sofredor na vida phiblica brasileira. Mas,
eles (@m também os seus direitos e, sobretudo, aguele direito de cobrar aos
politicos que ascendem s Assembléias Legislativas ou ao Parlamento Nacio-
nal, cobrar para que eles possam trabathar pelo seu municipio.

Aconteceu agora, no dia primeiro tiitimo, no Municipic de Magk, o en-
contro de vereadores com os deputados mais votados no Municipio de Magé,
Foi uma assembltia expléndida de debates, ditlogos isperc mas, todos eles
voltados para os interesses do municipio,

La comparecemos. assistimos e iomamos parte naguele eacontro. Mas,
estavam também ao meu lado, valorosos deputados desta Camara Federal,
como Peixote Fitho ¢ Modesto da Silveira do MDB ¢ Deputados Saramago
Pinheiro £ Célio Borja da ARENA. Come Deputados estaduais 12 estavam
representando o M DB, Silvério do Espirito Santo ¢ 2 ARENA, Flavio Pal-
miere da Veiga e Jodo Baptista Lubanco.

Durante cerca de 1rés horas, com assisténcia de todos os vereadores ¢ do
Prefeite Municipai Olivio de Matos, debatemos os problemas do Municipio.
Eram problemas de saneamento, problemas de transporte, problemas de edu-
cagio, problemas de falta de recursos para os municipios, problemas de
bibliotecas, enfim, problemas conhecidos desta Casa. Todos eles diziam das
aspiragdes do pove e da comunidade.

Os vereadores ja tinham apresentado as indicagdes ¢ aquelas que ti-
nham relagio com a esfeca estadual, ou federal, erarn transferidas ou {ransmi-
tidas aos parlamentares, para que ali pudéssemos debater ¢ fatar da possibili-
dade da realizagio daquela obra.

Em verdade, numa hora como esta, quando o municipalismo estd vazio,
em gue o centralismo pelitico, poderiamos dizer, numa linguagem forte, des-
gragou todos os municipios brasileiros, ereio que eles, no cdmpulo geral da
receita nacional, ndo devem tet 6%. E uma misérial

Nio participam na distribuicdo da renda e recebem encargos, tio-so-
mente. Basta citarmos o Municipio do Rio de Janeiro, um dos maiores do
Brasil, que ¢st, neste instante, devendo 51 bilhdes de cruzeiros. Se fajo de um
grande municipio, com esta cifra astrongmica, o que poderia eu falar dos pe-
quenos municipics brasileiros, os que se perdem no interior de nossa Patria,
administrados por homens simples que nada conhecem de cigncia politica ou
de sociologia ¢ muito mepos, como solicitar recursos para a sua irea munici-
pal,

Pois bem, Sr, Presidente ¢ Srs. Congressistas, ali debatemos os assunios
de Mage e, ao fim, uma carta de Magé, contendo todas as solicitagoes ¢ as
reivindicagdes que partiram do¢ povo, foi entregue aos parlamentares,

Cumpre-nos agir aqui, solicitar o apoio do Ministério do Interior para
virias obras ali necessdtias, cumpre-nos pedir ao Ministro dos Transportes
para que lance o seu olhar também para o municipio de Magé, um dos mais
antigos deste Pais — 400 anos j& se vdo do seu fundamento, das bases iniciais
para-o stu desenvolvimento — um municipio que teve-a primeira estrada de
ferro deste Pafs, aguela do Visconde de Maué, o pioneiro da ferrovia nacio-
nal, :
Pois bem, vamos, também, bater &s portas do Governador do Estado do
Rio de Janeiro para que ele possa atender acs apelos daquele municipio. E a0
prefeito queremos dar toda a cobertura administrativa, ¢ ja ndo vai ai ne-
nhum interesse politico de nossa parte porgue 14 estdvamos reunidos depois
de um pleito, menos de um ano de uma eleigio, para darmos de nds alguma
coisa ao municipio, nés que recebemos, & verdade, a manifestagio do seu po-
vo,

Com estas palavras, Sr. Presidente, quero dizer do meu apoio a todas
aquelas reivindicagdes que partiram dos vereadores, ¢ dizer que foi um exem-
pio dos mais agradaveis i vida piiblica nacional, porque vereadores acharam
por bem de cobrar acs deputados federais ¢ estaduais o apoio que eles nos de-
ram ¢ gue agora devemos retribuir com todo nosso apoio. Muito gbrigado,
Sr. Presidente. (Muito bem.}

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Nilo hé mais oradores ins-
ctitos para breves comunicagdes. (Pausa,)

A Presidencia convoca sessdo conjunta a realizar-se haje, #s 19 horas,
neste plengdrio, destinada 2 apreciagic do Projeto de Lei n° 15, de 1979-CN,
que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagio Joagquim Nabuco, e di
outras providéncias.
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O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Passa-se 3

ORDEM DO Dia
VETO PARCIAL
Ac Projeto de Lei da Cimara n® 76, de 1975 {n® 1.339/68, na
origem), que disciplina # profissio de Gedgrafo, € d& outras provi-
déncias, tendo
Relatdrio n* 4, de 1979-CN
Parte vetada: [temn H do artige 2¢
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Em discussio a parte vetada. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Congressistas solicitando a palavra, declaro encerrada
a discussio,

A matéria vetada exige guorum qualificado para deliberagio.

Sendo evidente a falta de niimero, em plenério, a Presidéncia deixa de
proceder & votagio dz matéria,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Estd encerradz a sessdo.

{ Levania-se a sessdo ds {{ horas e 30 minutos.)

ATA DA 184* SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE SETEMBRO DE 1979
I* Sessiio Legislativa Ordindria, da 9? Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 19 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sepa — Jorge Kalume — José Guiomard — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Aloysic Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney —
Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidic Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Maurc Benevides — Jessé Freire — Cuntha Lima — Humberto Luce-
na — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire —— Arnon de Mello
— Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Lourival Baptista — Passos Porto
— Jutahy Magalhaes — Luiz Viana — Dirceu Cardoso.— Jo&o Calmon —
Moacyr Dalla — Amara! Peixote — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Ro-
berto Saturnine — Itamar Franco — Tancredo Neves — Amaral Furlan —
Franco Montoro — Henrique Santillo — L&zaro Barboza — Vicente Vuolo
— Mendes Canale — Pedro Pedrossian ~— Affonso Camargo — José Richa
— Leite Chaves — Eveldsio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas —
Paulc Brossard — Tarso Dutra.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:

Acre
Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo Fle-
ming — MDB; Nuabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA: Wiidy
Viznna — ARENA.

Amazonas

Joet Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA: Mirio Frota —
MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA: Vivaldo
Frota — ARENA.

Parid

Antanio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA: Juder
Burbalho —— MDB: Joldo Menezes ~ MDB; Jorge Arbage — ARENA: Liicia
Viveiros — MDB: Manoe! Ribeiro — ARENA: Nélic Lobalo — MDB; Os.
valdo Melo — ARENA,; Sebastiio Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobdo — ARENA: Edson Vidigal — ARENA: Epitacio Cafetei-
ra — MDB: Freitas Diniz — MDB; Jodio Albertoc — ARENA; José Ribamar

Machado — ARENA: Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelur — ARENA: -

Mario Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA: Victor Trovio —
ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Piaui

Carlos Aupusto — ARENA: Huge Napoleio — ARENA: Joel Ribeiro
— ARENA; Ludgerc Ruulino — ARENA; Milten Brandio — ARENA:
Pzuto Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado — ARENA.

Ceard

Aduuto Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — MDB; Cesirio Barreto

— ARENA: Claudino Sales — ARENA: Cliudio Philomeno — ARENA;
Evandre Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB: Flivio

" Marcfito — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA: Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém
— ARENA: Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA;

Mauro Sampaio -— ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
-- MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB: Djalma Mari-
nho — ARENA; Henrique Eduarde Alves — MDB; Jojo Faustino — ARE-
NA: Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA: Wanderley Mariz —
ARENA,

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Aivare Gaudéncio — ARENA: Anténio
Gomes — ARENA; Antonio Mariz — ARENA; Arnalde Lafayette —
MDB: Carngiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA: Marcondes Gadelha — MDB; Qctacilid Queiroz — MDB; Wil-
son Braga — ARENA. :

Pernambico

Airon Rios — ARENA: Augusto Lucena — ARENA,; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coetho — MDB; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA;
Jofio Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim
Guerra — ARENA: José Carlos Yasconcelos — MDB: José Mendonga Be-
zerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson
Gibson — ARENA: QOswaldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARE-
NA: Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; 8érgic Murilc —
MDB; Thales Ramaltho — MDB.

p Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA: Antonio Ferreira — ARENA: Geraldo
Buihoes — ARENA; José Costa — MDB; Mendonga Nete — MDB; Muriio
Mendes — ARENA,

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvatho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz — -
ARENA; Tertuliano Arevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima —~ ARENA; Angelo Magathdies — ARENA: Carlos
Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Eiquisson Soares —
MDB; Fernundo Magalhiies — ARENA; Francisco Pinto — MDB; Hild¢ri-
co Oliveira — MDB; Honorsto Vianna — ARENA; Hordcio Matos —
ARENA; Jolio Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim —
ARENA; José Penedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoet No-
vies — ARENA: Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minzhim — ARE-
NA; Ney Ferreira — MDB; Qdullo Domingues — ARENA; Prisco Viana —
ARENA: Rémulo Gulvio — ARENA: Rogue Aras — MDB: Ruy Bacelar
— ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Ubaido Dantas — ARENA:
Wilson Falcdo — ARENA,

Espirito Santo

Beimiro Teixeira — ARENA: Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA: Luiz Baptista — MDB; Maric Moreira — MDB8: Max Mauro —
MDBR: Theodorico Ferrago — ARENA; Walter de Pri — ARENA,
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Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA: Amincio de Azevedo — MDB: Benjamim Farah —— MDB; Célio
Borja — ARENA: Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB: Darcilio
Ayres — ARENA: Daso Coimbra -~ ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB:
Hydekel Freitas — ARENA: Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB: JG de
Araiijo Jorge —~ MDB: Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Fre-
jat — MDB; José Maria de Carvatho — MDB; José Mauricio — MDB; José
Torres — MDR: Lazaro Carvalho - MDB; Léo Simoes — MDB; Lednidas
Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA: Mac Dowel Leite de Cas-
tro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB;
Maircio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDEB; Modesto da Sifveira —
MDB; Osmar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes —
MDB; Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Fitho —
MDB; Pericles Gongalves — M DB:; Rubem Dourado — MDB: Saramago Pi-
nheirc — ARENA; Simio Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécic Cunha — ARENA; Alair Chagas — ARENA; Anténio Dias —
ARENA,; Batista Miranda —— ARENA; Bento Gongalves — ARENA: Bias
Fortes — ARENA; Bonifacic de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Brance — ARENA; Christévam Chiaradia — ARENA;
Dario Tavares — ARENA: Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim —
MDB; Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib -—— MDB; Genival Touri-
nho — MDB: Halio Garcia — ARENA: Homero Santos — ARENA; Hugo
Rodrigues da Cunha - ARENA; Humberto Soutc — ARENA; [brahim
Abi-Ackel — ARENA: Jairc Magalhies — ARENA; Jodo Herculino —
MDB; Jorge Ferraz .— MDB; Jorge Yargas — ARENA; José Carlos Fagun-
des — ARENA; Juarez Batista — MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo
Bessone — M DB; Luiz Bacarini — M DB; Luiz Leal — M DB; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA;
Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenia da
Veiga — MDB; Rayl Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB: Ro-
nan Titc — MDB: Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB:
Silvio Abreu Jr, — 'MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Vicente Guabiroba —
ARENA.

Sio Paulo

Adalberto Camatgo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA:
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares —— MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antdnic Morimoto — ARENA: An-
ténic Russec — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB:
Audilio Dantas — MDB; Aurelio Peres — MDB; Baldacci Filho — ARE-
NA; Benedito Marcilic — MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio Pompeu
— ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — M DB, Cardo-
so de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral —
MDB; Dicgo Nomura — ARENA: Erasmo Dias — ARENA: Flavie Chaves
— MDB; Francisco Ledo — MDB; Francisco Rosst — ARENA; Freitas
Nobre — MDB: Gidia Janior — ARENA; Henrique Turner — ARENA:
Herbert Levy — ARENA; Horécio Ortiz — MDB; Jayro Maltoni — MDB:
Jodo Cunha — MDB: Jorge Paulo — MDB; José Camarge — MDB: Jost de
Castre Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mirio Hato — MDB;
Natzl Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Oclidvio Torrecilla —
M DB; Pacheco Chaves — MDB: Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi —
MDB: Roberto Carvalhe — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARE-
NA: Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achoa — MDB,; Santilli Sobri-
nho — MDB; Tidet de Lima — MDB: Ulysses Guimardes — MDB; Valter
Garcia — MDB.

Goids
Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando Cu-
nhy — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros — ARENA;
Hetio Levy ~ ARENA; Iturival Nascimento — MDB; Jame] Cecilic —

ARENA; Jos¢ de Assis — ARENA; José Freire — M DB; Paulo Borges —
MDB: Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA,

Mato Grosso
Ailro Stefanmini — ARENA; Bento Lobo — ARENA: Carlos Bezerra —
MDB: Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jalic Campos

— ARENA: Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo —
ARENA,
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Mato Graosso do Sai

Antdnio Carlos de Oliveira — MDB; Joio Camaras — ARENA: Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Valter Percira — MDB.

Parandé *

Adolpha Franco — ARENA: Adriano Valente — ARENA: Aivaro
Dius — MDB: Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB; Anlo-
nio Annibeili — MDB; Antdnio Mazurek — ARENA: Anténic Ueno —
ARENA: Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Sil-
veira — ARENA; Braga Rumos ~— ARENA; Euclides Scalco — MDB: Hei-
tor Alencar Furtade — MDB; Hélio Duque — MDB; Igo Losso — ARENA:
Ttalo Conti — ARENA; Licic Cioni — ARENA; Mario Stamm — ARENA;
Mauricio Fruet — MDB; Nivalde Kruger — MDB; Norton Macedo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paule Mar-
ques — MDB: Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA: Ro-
berto Galvani — ARENA; Sebastido Rodrigues Jinior — MDB; Yilelz de
Mugalhdes — ARENA; Walber Guimaries — MDB; Waldmir Belinati —
MDB,

Santa Cataring

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA: Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB: Joic Li-
nhares —~ ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis Cechinel — MDB; Men-
des de Melo — MDB8; Neison Morto — ARENA; Pedro Collin — ARENA:
Pedro Ivo — M DB; Victor Fontans — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA; Al-
ceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Curlos
Chiarelli — ARENA: Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA:
Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB: Eloy Lenzi — MDS;
Emidio Perondi — ARENA,; Fernando Gongalves — ARENA; Getilio Dias
— MDB: Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini — ARENA: Jairo Brum —
MDB: Joito Gilberto — MDB: Jorge Uequed — MDB; Jalio Costamilan —
MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries — MDB: Nelson
Marchezan — ARENA; Odacir Klein — MDB: Pedto Germano — ARE-
NA: Rosa Flores — MDB; Telmo Kirst — ARENA; Tiilio Barcelos — ARE-
NA: Waldir Walter - MDB.

Amapd
Antdnic Pontes — MDB; Paulc Guerra — ARENA,
Rondénia
Isasc Newton — ARENA: Jeronimo Suntana — MDB,
Roraima
Hélio Campos — ARENA; Jalio Martins -~ ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de presenca acusam
o comparecimento de 54 Srs, Senadores e 404 Srs. Deputados. Havendo ni-
mero regimental, declare aberta a sessio.

Passando-se a0 periodo destinado a breves comunicagdes, concedo 4 pa-
luvra uo nobre Deputado Audilio Dantas.

O SR, AUDALIO DANTAS (MDB — SP, Pronunciz o seguinte discur-
50. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Verho a esta tribuna purd, em meu noms, em nome do meu Partido, pro-
tesiar contra mais uma intervengio num sindicato de trabalhadores. Na ses-
sdo da Camara dos Deputados, na tarde de hoje, releri-me &s ameagas que
pairavam sobre o Sindicato dos Bancirios de Porto Alegre, em virtude da
greve deflagrada pela categoria, no diy de ontem.

Sr. Presidente, & ameaga congretizou-se hoje mesmo, com a destituigio
do presidente do Sindicato, Olivio Dutra, um dos mais corretos lideres sindi-
cuis brusifeiros, ¢ de todu a sua diretoriz, No lugar dagueies legitimamente’
cleitos para representar os {rabalhadores bancirios de Porto Alegre, foi no-
meada uma junta interveniors,

. Como, Sr. Presidente ¢ Srs, Congressistas, conciliar 4s intengdes 1io am-
plamente anunciadas pelo Governo de abertura democritica com estit reali-
dude bruts! de dominugio dos. movimentos populares?
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Pode-se, mais uma vez, invocar a fegislagio que autoriza essas inter-
vengdes, mas nio se pode, de maneira alguma, querer justificar; o Governo
niio pode de maneira alguma querer juslificar essas intervengdes, ne momen-
t0 em que insiste em que este Pajs caminha para a Democracia. Evidentemen-
te, o cuminho para & Democracia ndo passa por atos de prepoténcia como
este da intervengio no Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre, E a conti-
nuagio de outras intervengdes gue demonstram querer o Governo conrtinuar
com umau legislagio de inteiro dominio sobre os sindicatos dos trabalhadores,
mesmo porque para os sindicatos das categorias econdmicas tudo £ permiti-
do. .

Deixo, entdio aqui, Sr. Presidente, em nome da Bancada do Movimento
Democratico Brasileiro, o meu mais veemente protesto contra esta arbitriria
intervengde, (Muito bemt)

O Sr. Djglma Bessa (ARENA — BA} — §r. Presidente, peco a pdiavrd,
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo 2 palavra ao nobre
Lider Deputado Djalma Bessa.

O SR. DJALMA BESSA (ARENA — BA, Como Lider, pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

E notéria a politica social que o Governe estd empreendendo. Dentro de
poucos dias, o Congresse Nacionzl receberi projeto do Poder Executivo ado-
tando um aperfeicoamento na politica salarial do Pais que somente foi im-
plantada a partir de 1964, O projeto prevé vdrias providéncias para atender
aos Lrabalhadores, sobretude fixando dois semestres para a decretagiio do
novo sularic minimo.

Desde que assumiu a Presidéncia da Repubhca, o Presidente Joko Bap-
tista de Qliveira Figueiredo tem demonstrado, por atos e palavras, o seu
maior erapenhe em proporcionat a todas as classes a maior liberdade. Mus é
evidente que ndo poderd, jamais, haver a liberdade absoluta, porque atenla
contri & liberdade de outros ¢, #i, ndo s¢ ajusta ao verdadeire conceito de li-
berdade. Ela h& de ser tanto mais, desde que respeitada a liberdade do outro.

A greve dos bancirios de Porto Alegre evidentemente atentou contra a
Iei, E u atividude banciria uma atividade essencial, Se ela atentou coniry 4 lei
e se se Lrata de uma lei que estabelece sangdo, o Sr. Ministro do Trabalho nio

teria oulra aliernativa senito cumprir g lei, porque, cumprindo a lei, S. Ex* es--

turd certe.

Entio, haveremos de convir, Sr. Presidente, que no caso da greve dos
bancirios de Porte Alegre nio & s6 o desrespeito no que diz atentar contra a
let, que considera a atividade bancdria atividade essencial, mas ainda 2 orga-
nizagdo de piquetes, buscando impedir o direito dos bancérios que pretendem
trabathar. Ora. o piquete niic pode ser admitido como um instrumentoe de
greve, porque ele é altumente prejudicial, nioe sd pela coagio moral, mas pelo
impedimento fisico de impedir ao trabalhador que pretenda ir ao seu trabalho
¢ divergir daqueles que pieiteiam a greve.

Ademais, d lei de greve estabelece um processo e um rito para que a greve
seju, em {iltima instincia, dellagrada. Tém havido algumas que nic obedecem
a esse rito nem ao processo, entio um sindicato, para exemplificar, com mii
associados, ¢ conduzido per cem associados que fazem o movimento dos mil
¢ deflugrum a greve. Evidentemente essas distorgdes hiio de ser corrigidas ¢
por issc 3 lei, no que diz respeito ac nimero suficiente para a decretugiio da
greve, estubelece um ndmero, um quorwn adequado, razodvel e justo.

De maneiru que a nossa palavra & de que o Governo tem agide correta-
mente, tem agido dentro da lef ¢ ha de fazer o possivel para estubelecer 2 har-
moniz entre empregadores ¢ empregados. E propdsito do Governo aplicar a
justica socind que estd consighada na nossa Constitni¢iio, Por isso, niio tem
havido qualquer irreguluridade, qualquer excesso, qualguer abuso de poder.
O Governo tem agido corretamente e nie se pode, jamais, scusar qualquer
autoridade de nio utender i lei, respeitar a lei, cumprir a lel, (Muito bem?)

O Sr, Fernando Cocelho (M DB — PE) — Pego a palavra, Sr, Presidente,

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes} — Concedo g palavry 4o nobre
Deputado.

O SR. FERNANDO COELHO {MDB — PE. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisiic do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Quando, com a perspectiva do tempo, puderem os historiadores fazer
uma anilise isenta de paixoes do quadro que o Brasil tem vivido nos ditimos
tempos, ¢ vive ainds hoje, certamente vao registrar conmo uma das marcus

menos justificiveis do sistema que se implantou neste Pais, a partir de 1964, 0

tratamento protetivo e privilegiado dispensado ao capital inanceiro, Tualvez
seja esta uma dus marcas principais deste sistema gue marginaliza ¢ oprime a
matoria do povo brasileiro.

Quando, no ano passado, apreciou o Congresso Nacional o projeto de
lei de greve, foi aqui salientado por muitos dos oradores da Oposigio o tom
inexplicivel que se dava ao capital financeiro, na consideragic hi pouco refe-
rida pelo nobre Lider da ARENA, da atividade dos bancos como essencial,

E inexplicavel, na mesma ordem de consideragdes, que se considere do
interesse da Seguranca Nacional o funcionamento desses bancos ¢ que se re-
prima a greve em estabelecimentos bancirios, como ilegal em qualquer hipé-
tese. .

Dentro dessa mesma linha, Sr. Presidente, vimos ainda ha pouce na vo-
taglio do projeto de anistia, lambém por um tratamento privilegiade inexpii-
cavel, considerar-se como aqueles atos de impossivel anistia os assallos a
bancos. Nao queremos justificar nenhum deles, mas ¢ que ndo admitimos,
Sr. Presidente, € que se dé a atividades desse lipo esse carédter de essencialida-
de, esse cardter de privilégio, que z legistagiio brasileira atualmente confere
aos servigos bancarios.

No caso conereto, a Lideranga do Movimento Democratico Brasﬂciro.
endossando em todos os seus jermos O protesto que ainda hi pouco fez o
nobre Deputade Audilic Dantas, quer somar a sua voz 3 voz de todos os
trubualhadores brasileiros que, nesse instante, véem na intervengiic decretada
ro Sindicate dos Bancérios de Porto Alegre majs uma agressio contra o mo-
vimento sindical brasileiro, E paradoxal, Sr. Presidente, enquanto agui mes-
mo no Congresso Nacional se mantém paralisado, e hi mais de 30 anos, o
projeto de iniciativa do entdo Presidente Marechal Eurico Gaspar Dutta, que
assegurava a liberdade sindical nos termos da Convengdo n® 87, da Organi-
zugito Internacional do Trabatho. E inexplicivel, injustificave! que enguanto
outras preposicdes aqui se arrastem ou, quande incluidas na Ordem do Dia,

-sgjum sistematicamente rejeitadas pelo partido do Governo, este mestno Gao-

verno, sobretudo no instante em que anunciam propostas de abertura politi-
ca, decrete mais uma intervengio em sindicatos! Pelo que lutam os bancérios
de Porto Alegre € por salirios mais justos, saldrios condignos, por direitos e
prerrogativas que a legislagdo, em tese, thes assegura mas, na pratica, lhes
vém sendo tirados.

A lideranga do M DB, nesta horg, manifesta o seu mais veemente protes-
to, esperando que o Sr. Ministro do Trabalho, diante de um guadro seme-
lhante dquele que, hé pouco, se verificou em $do Bernardo do Campo, reveja
& sua posigiio e restitua aos bancérios de Porio Alegre a diregiio do seu sindi-
cato.

Erz o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. {Muitc bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hcrmes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Péricles Gongalves.

O SR. PERICLES GONCALVES (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Por nimia gentileza do Exm® Sr, Ministre do Exército, General Walter
Pires de Carvalho ¢ Albuquerque, as Comissoes de Seguranga Nacicnal da
Camara dos Deputados e do Senado, representadas por dezoito de seus
membros, realizaram viagemn 4 Amazdnia, nos dias 16 a 21 de agostc, com 0
cbjelwo de conhecerem mais detalhadamenlc aspectos daquela regiao liga-
dos & Seguranga Nacional,

O transporte da comitiva fol feito num avidio da FAB, Modeio Avro, co-
mandade pelos Majores Hélio Simas ¢ José Maria Lopes, com a mais absolu-
ta seguranga, néo sé pelas condigdes do aparetho mas, sobretudo, pela com-
provada competénciz e zelo da sua tripulagdo, que nio mediu esforgos no
sentido de tornar a viagem bastante agradavel. Participaram ainda da comiti-
va ¢ Ten. Cel. Nialdo Neves de Oliveira Bastos, Ten. Cel. José Auvgusto Peti-
to, Maj. Sérgio Tierno, 1%-Sargento Francisco Alves Ferreirz e a jornalista
Mariu Olga Curade, de O Estado de 5. Paulo,

O programa da viagem incluiu visitas as cidades de Porto Vetho, no Ter-
ritério de Ronddnia, Tabatinga ¢ Manaus, no Amazonas, Boa Vista, no Ter-
ritéric de Roraima, e Macuapd no Territdrio de Amap4. Tivemos oportunida-
de de visitar as instalages do 5¢ Batathic de Engenhariz de Conslrugio ¢ do
3® Grupamento de Fronteira, em Porte Velho, o Primeiro Batalhlio Especial
de Fronteiras, em Tubatings, o Comando Militar da Amazénia, em Manaus,
o 2 Butathio Especial de Fronteira, o 69 Batalhiio de Enpenharia de Cons-
trugio, em Bou Vista, ¢ 0 34° Batalhiio de Infantaria de Setva, no Territério
do Amupa, onde pudemos constatar o perfeito adestramento da Lropa € ouvir
palestras dos respectivos Comandantes, seguidas de debates.

Foi gratificante constalurmos que ¢ nosso Exército desempenha naquela
Regifio uma turefs verdadeiramente grandiosa, que superou ) nossa expecia-
tiva e imaginaciio, Sempre scubemos que as nossas. Forgus Armadas siio fator
da integragiio nacional ¢ que u populagio brasileira tem sobejus razdes para
dedicar especial estima e gratidio pelo que fazem em prol da grandeza ¢ so-
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berania da nossa Patria, Mas o que assistimos ¢ prociamamos & que os milita-
res, oficiais ¢ pragas que servem naquelas longinquas Unidades, sio verdadei-
ros Sacerdotes da nacionalidade, Suprem, enthora com sacrificio, 2 auséncis
de drgdos ptblicos federais e estaduais, proporcionando aos gue aos mesmos
deveriam recorrer a sensacio de sepuranga e de bem-estar. Ale casos atinen-
tes & Justiga, & Policia, 8 FUNAIL d SJUNARB, ao INCRA, sio eventugimente
levados 2o conhecimento e exame dos Comandantes daquelas corporagdes,
os quais, patrioticamente ¢ por espirito de filantropia ¢ solidariedade huma-
na, buscam e encontram solugdo, £ desvanecedor sabermes que aguels imen-
sa regiio, tdo cobigada por estrangeiros, est vigiada por zelosos guardides da
nossa soberania.

Infelizmmente, hi o ludo penosc e constrangedar, que nio deve s¢r omiti-
do neste relato; os contingentes militares daguela area estio com os efetivos bem
abaixo das suas necessidades mais imperigsas. Por falta de aviio, longin-
quas {ronteiras, de impessivel acesse por rodovia, nio s3o inspecionadas,
rotindo-se que, emn determinada drea, somente de 4 em 4 meses Equea FAB
pode ceder avido para a necessdriz visita. Por falta de lanchas, e Marinha
igualmente ndo inspeciona as fronteiras que 18m rios como linha demarca-
1éria.

Mas, enquanto os Ministérios militares jutam contra a falta de verbas
para atender as necessidades mais prementes do Pais na Amazéonia. aqui em
Brasilia, num misto de perplexidade ¢ indignagio, assistimos a verdadeira or-
gia de gastos publicos em obras suntuosas e interminavies, carissimas mordo-
mids, algumas dispondo até de jatos para servir a diretores ¢ seus familiares
em rotas onde existem linhas aéreas comerciais regulares.

E hora de se alertar os techocratas incumbidos da claboragio do Orga-
mento da Repiiblica para o que ocorre naguela vastissima regizo, onde impe-
ram 2 miséria e & pobreza de uma populagiio, que se vé forgada a buscar nos
quartéis soiugdo para seus cruciantes problemas, inclusive de satide e de edu-
cagio.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente: {Muito bem!)

O Sr. Djaima Bessa {ARENA — BA) — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma comunicagiio.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Para uma comunicagdo, tem
2 palavra V., Ext

O SR. DJALMA BESSA (ARENA — BA. Parz uma comunicagdo. Sem
revisdo do orador,} — Sr, Presidente, relembro V. Ex* para complementar as
observacdes gque fiz anteriormente sobre a greve dos bancérios em Porto Ale-
gre. .
Qs dirigentes do sindicato foram afastados provisoriamente e estd-se
procedendo ao inguétito, porque hé indicios de incitamento ¢ apoio i greve a
uma atividade essencial, como & sabido. Ademais vale sublinhar que os gre-
vistas foram advertidos que, havendo estado de greve, leriam que ser aprecia-
dos de acordo com a lei,

Nio obstante essa declaracio do estado de greve, nic obstante essa ad-
verténeia, os bancarios fizeram uma nova assembleza ¢ partiram para a orga-
rizagdo de pigustes.

Ademais, a Junta & proviséria ¢ estd composta de 3 bancaries.

Per ditimo, € oportuac acentbar que esse afastamento podera ser torna-
do sem efeito, desde gue no inguérito se comprove ndoc ter havide a culpa
nem o dolo por parte dos dirigentes do Sindicato,

Era este 0 esciarecimento que queria levar 2o conhecimento do Congres-
so, complementando as declaragdo que fiz anteriormente. {Muito bem!)

O Sr. Fernando Coethe (MPB — PE) — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma complementagio.

O SR. PRESIDENTE {Gabrie! Hermes) — Concedo 2 palavra ao nobrc
- Deputado Fernando Coellto, para uma complementagio. .

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE. Para uma complemen-
tagio. Sem revisZo do orador.) — Sy, Presidente e Srs. Congressistas:

E principio elementar de Direito que a inocencia se presume e a culpa
deve ser provada,

Consoante a Casa acaba de ouvir, na sua explicagdao o Governo confessa
que, provisoriamente embora, suspendeu a Diregio do Sindicato dos Ban-
carios de Porto Alegre, enquanto apura se essa mesma Diregio tem ou nio
culpa.

Evidentemente que, com base em mera presungiio e antes de gualquer
julgamento, decretou a imervencae no Sindicalo dos Bancirios da Capital
gatcha,

Niio serd apenas z legislagio formal que pode invalidar fatos que estio
serdo ainda objeto de inquério.

© que 3 Oposicito espera, reafirmando o seu protesto contra a violéncia
cometida contra o Sindicate dos Bancérios de Porto Alegre, € que o Governo
reveja a sua posigio € restitua acs dirigentes desse Sindicato os cargos de che-
fia para os quais foram eleitos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, {Muilo bem?)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nio hd mais oradores inscri-
los para ¢ periodo de breves comunicacdes, {Pausa.}

Esgotou-se, no dia 5 de setembro corrente, 0 praze de tramitagio da Pro-
posta de Emendz & Constituigho n® [0, de 1979, e da Proposta n® 17, de
1979, que u efa foi anexada. .

Esciarecendo que as matérias constaram da Ordem do Dia ern duas ses-
sdes sem gue houvesse deliberagdo por falta de guorum. a Presidénciz, nos ter-
mos dos arligos 48 da Constituicio ¢ 84 do Regimento Comum, declara pre-
judicadas as propostas, determinando a remessa dos respectivos processos ao
arquivo,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Para leitura das Mensagens

. Presidenciais nvs §3 e 84, de 1979-CN, referentes aos Decretos-lefs n®s 1.692

¢ 1.693, de 1979, a Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se segunda-
feira, 4s 18 horas e 30 minutos, neste plenaric.

O SR. PRESIDENTE {(Gabrie] Hermes) — Passa-se a
ORDEM DO DIA

Discussio, em wrno Gnico, do Projeto de Lei ne 15, de 1979-
CN, que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagiio Joaquim
Nabuco, ¢ d4 outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 84, de 1579-CN, da Comis-
sdo Mista,

Em discussio o projeto, {Pausa.)
Niop havendo quem gqueira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagio.

O Sr. Fernado Coethe (MDB — PE) — Pego a palavra para encaminhar
& volagio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputade Fernando Coelho,

O SR, FERNANDO COELHO (MDB — PE. Como Lider. Parz enca-
minhat votagio. Sem revisiio do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressis-
tas: .
Com a mesma independéncia com que criticamos violéncias e atos gue
reputamos Hlegais do Governe, apoiamos também, aquelas iniciativas que nos
pargcem correspondem ac interesse pliblico.

A proposicio orz em exame — o Projete de Lei ne 15, de 1979, que auto-
riza o Peder Executivo a instituir a Fundagiio Joaquim Nabuco — & daguetas
que tén elevado significado.

Criado em 1949, transformado em autarguia em 1960, o Instituto Jou-
quim Nabuco, durante todos esses anos, vem cumprindo, de forma exemplar,
as suas finalidades,

Inicialmente sob a Diregio de Gilberto Freire, e agora de seu filho, tam-
bém eminente cientista social — Fernando Freyre, esse Institulo se constitui,
hoje. numa das principais instituigdes culturais deste Pais.

Suas realizagdes, nos vérios campos que a lei [he destina, 8m tido sem-
pre esse sentido telirico que o seu criador ihe transmitiv,

E & pena, Sr. Presidente, quando apreciamos g transformagio em fun-
dagic do Institute Joaquim Nabuco, tenhamos de registrar haver sido essa
iniciativa, em 1949, da Camara dos Deputados, atraves do entiic Parlamentar
Gilberto Freyre.

As mutilagdes impostas & nossa Constituiclo, o corte das prerrogativas e
alribuicdes do Parlamento, impedem, hoje, que um deputado, que um seha-
dor possa ier iniciativa semethante,

O exemplo do Institute loaquim Nabuco, cujz cbra fecunda faza:mos
questio de ressaltar, € bem significativo, para que, dele tomando conheci-
mento, o Congresso Naciona! insista, lute, envide todos os seus esfor¢os. no
suntido de recobrar essas mesmas prerrogativas que the loram tetiradas,

Pessoalmente, como representante de Pernambuco nesta Casa, como
purlamentar do Nordeste que tem testemunhado, de perto, o trabatho do lns-
tiwio Jouquim Nabuco, dou-me por feliz por, neste instante, estar ocupando
& Liderangu do Movimento Democrétice Brasileiro, e, em nome do mett Pur-
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tido, poder endossar esta iniciativa oficial. Secundando a posigio que a Ban-
cada Oposicionista adoteu na Comissic Mista, na sessiie de hoje 0 MDB vo-
tard pela aprovacio do projeto de' lei em discussiio, (Muito bem!)

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Sr. Pre51dente peso a palavra, para
encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE [Gabriél Hermes) — Concedo a palavra ao nobre -

Senador José Lins, para encaminhar a votagiio,

O SR. JOSE LINS (ARENA — CE, Para encaminhar a volagio, Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Alegra-me que, 4 primeira vez ¢m que use a palavra neste Plendrio, seja
para |razer também 0 meu apoio 4 aprovacio deste projeto que ora se subme-
te i consideragdo do Congresso, Neste sentido, digo da grande honra que te-
nho de participar da aprovagdo desta matéria.

Sr. Presidente, tenho militado virios anos na administragiio de érglos do
Nordeste, Durante todos esses anos tive a cooperagdo sempre presente, am-
pla, séria, sensivel do Instituto Joaquim Nabuco, institui¢io que ja hoje tem
¢ nome maicr do que o préprio Nordeste.

Parabenizo, em nome de todos os nordestinos, porque me considero
também um senador de Nordeste, como ¢ nobre colega se considera um de-
pulado regional, pela criagdc da Fundagfio Joaquim Nabuco, Deixo nio sé
0s meus parabéns ao pove, ac Governo de Pernambuco como ao Mestre Gil-
berlo Freyre, que tanto merece esta homenagem. (Muito bem!)

O Sr. Djalma Bessa {ARENA — BA) — Sr. Presidente, pego a palavra.
para encaminhar o votagio,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputagoe Djalma Bessa, para encaminhar a votagiio,

O SR. DJALMA BESSA (ARENA — BA. Para encaminhar a velagiio.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs, Congressisias:

Preliminurmente permito-me reconhecer a dificuldade do nobre Lider da
Oposiglo, Deputado Fernando Coelho, em admitir a corregiio do Governo,
quando alasiou, provisoriamente, a Direglio do Sindicato dos Bancérios de
Porto Alegre. porque 2 agiio do Sr.-Ministro do Trabalho nio poderia ter
sido mais moderada, mais democritica porque, podende intervir, optou por
um afastamento provisdrio, isto depois da adveniéncia e de constatar indicios
fortes e veementes do incitamento do apoio i greve. E, sobretudo, porque, se
estamos agera @ aplaudir o Governo por pretender elaborar uma lei do maior
alcance do Nordeste e que £ para ser cumprida, como cumprida deve ser a lei
de greve (Muito bem!) e cumpridas todas as outras leis neste Pals, desde que
vivemos um Governg de leis ¢ ndo da vontade pura e simpies dos governdnles
ou dos homens,

A proposigio que se examina, neste instante, & do maior alcance nio s6
para o Nordeste mus, também, para o Brasil, porque o Instituto Joaquim
Nabuco, de pesquisas sociais, & uma instituigio que pelos seus trabalhos tem
alcunce mesmo internacienal.

O ucervo de estudos realizados pele Instituto Jozquim Nabuco compée-

s¢ de um admirvel elenco de obras, sobre os mais variados assuntos, come

politica urbana, emprego, nutri¢io, miscigenagio religiosa, folclore e lingua-
gem, ¢ hd ainda mais, relativos 4s migragdes, reforma agraria, transportes ¢ &
habitagiio.

O Governo, agora, propde a modificagio do Instituto Joaquim Nabuco,
de autarquia que &, para Fundagio, E a alteragiio se justifica, porque como
Fundagiio haverd mais Mexibilidade administrativa, permitindo ao novo ér-

glio, ndo sé obter maicres recursos, como movimentar melhor as swas verbas, -

bem como dur ao seu pessoal, evideniemente um pessoal altamente quatifica-
do, uma melhor remuneragio e melhor atengiio.

O lnstituto Jouguim Nabuco tem cerca de 30 anos de existéncia e, duran-
1¢ esse periedo, provou e comprovou do acerto de sua existéncia, pela valiosa
colsboracio que tem prestado ac Nordeste e ao Brasil.

A transformagio que o Governo propde tem como mela fagifitar § Fun-
dagiio, alcangar com maior dinamismo, com maior rapidez.todos os seus ob-
jelivos,

Temos, pois, 4 especial satisfagio de manifestar, pela Alianga Renovado-
ra Nucional, a nossa aprovagio, ¢ mais do que a nossa aprovagio, o nosso
apoio, ¢ ainda mais o nosse uaplauso a um projeto que interessa, sobremodo, &
Nauclo inleira,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — 8r. Presidente, pego a patavra para
encaminhar a volagio,

0 SR PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra para encami-
nhar a votagie -0 nobre Senador Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE (M DB — PE. Para encaminhar a votagio.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Reservei-me para dizer a Gltima palavra, nesta Sessfio, em que o Con-
gresso Nacional vai votar o projeto oriundo do Executivo, transformando o
Instituto Joaquim Nabuca em Fundagio. E que tive o privilégio de ser o Pre-
sidente da Comissio Mista que examinou a matéria, ¢ durante toda a trami-
tagio do processo, ficou por demais evidente o consenso de todos os repre-
sentantes do povo guanta ao significado da iniciativa.

V. Ex* que preside a Sess2o, na noite de hoje, & oriundo também da partc
do Brasil pobre e sabe, pertanto, das condigdes sdcio-econdmico- -culturais
daquela regifio setentriona! do Pais que estd a exigir, muilas vezes, nao apenas
iniciativas governamentais, niio apenas, até mesmo, canalizagio de recursos
que sio imprescindjveis e que nos sio ainda insuficientes, mas que pela com-
plexidade du nossa problematica exige institutos de pesquisas, estudos que

- possam aprofusdar o conhecimento da nossa realidade, que possam ir 4s cau-

sas ¢ detectar Lodos os seus efeitos.

No Nordeste, por exemplo, ja disse um grande nome da cultura pernam-
bucana, o Professor Nelson Chaves, que estamos a criar uma legiao de andes,
de nanicos, de retardados mentals, tal a situacio de misériz em que vive a
nossa gente.

Pois bem, o Instituto Joaquim Nabuco, que se originou de Projeto de Lei
do entio Deputado Gilberto Freire — eleito quando da redemocratizagiio -
deste Pais. em 1945 — completa, exatamente, agora, os seus 30 anos de exis-
1éncia, & & uma daquelas institui¢des que tem prestado relevantes servigos &
nossa comunidade, servigos, inclusive, nesse setor de pesquisa, de andlises, da
nossa realidade sdcic-econdmica, procurando detectar fatores que trazem a
nossa gente acorremada aos grilhdes da pobreza.

No momento portanto em que se constalou a necessidade de dar maior
flexibilidade, maior mobilidade aquela instituigio, nio seria a casa do povo
que negaria o seu beneplécito a uma providéncia que ja se fazia tardar, por-
que aqui; nesta Casa, muitas vezes amesquinhada pelos golpes de lorga, nio
raro esvaziada em seu proprio poder de decisdo, uma coisa continua incélu-
me; & a sensibilidude dos que vieram de eleigdes populares.

Portaato, Sr. Presidente, como Senador de Pernambuco, como represen-
tante do Nordeste, como homem debrugado sobre os grandes preblemas na-
ciorais, trago a minha palavra, ao final da tramitag3o desse projelo, para di-
zer que, neste instante, 2 Bancada do M DB, no Senado Federal, traz todo o
seu apoio, todo o seu entusiasmo a essa iniciativa que, agora, se torna lei pe
vontade do Congresso Nacional. (Muito bem?})

O Sr. Jilio Martins (ARENA —_ RR) — Sr. Presidente, pego a palavra
pasa encamninhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — C
Deputado Jauo Martins,

O SR. JULIO MARTINS (ARENA — RR. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistus:

Data venia do nobre Senador por Pernambuco — que teria o direito de
dar & dltima palavra sobre a matéria — hi um aspecto que me traz a esta tri-
buna, relacionado com ¢ territério que represento, nesta Casa, e 0 nobre pa-
trono da Fundagdo gue, hoje, serd votada pelo Congresso.

Joaquim Nabuco se relaciona com o meu Territdrio de Roraima por um
aspecto histdrico fundamental no inicio do século, fundamental para a fi-
xacio da fronteira norte do Pais em seu litigio fronteirigo com o Império Bri-
tinico. -

Foi Joaquim Nabuco o representante brasileiro, nu corte arbitral da
Itilia, no litigio fronteirico entre o Brasit e a Inglaterra, em que se delinie o
rio Tacutu como 4 extrema fronteira norte entre o Brasil ¢ a possessio inplesa
da Guiana.

- Joaguim Nabuco teve oportunidade de escrever um livro pouce conheci-
do e divulgado, denominado **A Posse e Dominio do Rio Branco™, no qual
cle traga um perfi! da geografia, do povo do territdrio, da regido que hoje
constitui o Territorio de Roraima, que en represento neste Congresso,

De forma que eu niio poderia deixar, Sr. Presidente, de prestar minha
homenagem a este homem que tanto fez pelo Brasil, que tanto engrandeceu a
cultura e us letras patrias, mas que também contribuiu com sua inteligéncia,
com sua cultura para assegurar Aqueles brasileiros do inicio do século a posse,
o dominio de uma regidio, hoje, 130 importante esirategicamente para o Bra-
sil,

oncedo a palavra a0 nobre

E vendo que um dos objetivos da Fundagio Joaquim Nabuco, cuju area
de atuacao serd constituida pelas regides Norte e Nordeste do Pais, ¢ que teri
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por finulidade promover estudos ¢ pesquisas ne campo das Cigncias Sociais,
et venho aqui formular um voto, € manifestar minha esperanga de que esla
Fundagio Joaquim Nabuco possa também estender seu raio de agdo ac Ter-
ritéric de Roraima, ¢ seguir as pegadas do seu patronc, agora, niio asseguran-
do a posse da terra, mas assegurando a2 promogio humana daquelas popu-
lagBes. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Em votagfio ¢ projsto.

Os Srs. Deputadoes que o aprovam permanegam sentados, (Pausa.)

Aptovado.

s Srs, Senadores que o aprovam permanecam sentades, (Pauvsa.}

Aprovado.

Aprovado o projeto sem emendas ¢ dispensada a redagdo final, nos ter-
mos regimentais, @ matéria vai a sangio,

£ o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI N* 18, DE 1978 (CN)

" Autoriza o Poder Executivo a instituir & Fundagiio Joaguim Na-

bica, ¢

O Congresso Nacional decreta:

Art. {* E autorizado o Poder Executive a instituir a Fundacao Joa-
quim Nabuce — FUNDAL, por transformagio do instituto Joaquim Nabu-
co de Pesquisas Socials, autarquia vinculada ao Ministério da Educacic ¢
Cultura.

Paragrafo anico.
pelo Peder Executivo.

AL 20 A Fundagio Joaquim Nabuco, com sede e foro na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, vinculada ac Ministéric da Educagio € Cul-
tura, adquirird personalidade juridica de direito privado, a partir da inscrigio
de seu ato constitutive, inclusive o estatuto € ¢ ato de aprovagiio, no registro
civil dus pessoas juridicas.

Az, 3* A FUNDAJ, cuja drea de atuaglo serd constituida pelas Re-
gides Norte ¢ Nordeste do Pais, terd por finalidade promover estudos ¢ pes-
quisas no campo das ciéncias sociais,

Art. 4¢ Sfo objetivos da Fundagio:

I — estudar os problemas socials relacionados direta e indiretamente
com a melhoriz das condi¢des de vida do trabalhador brasileiro, especinl
mente do trabathador rural:

[I — promover estudos e pesquisas destinadas 4 compreensiio da realis
dade socio-econdmica e culiural das regides que constituem sua dreu de
atuagiio;

il -— promover, no campo das ciéncias socizis, ¢ aperfeicoamento ¢ a
especializacio de pessoal para empreendimentos piblicos ¢ privados:

IV — orientar, promover e difundir o estudo das técnicas de pesquisa so-
cial:

V — contribuir para a aceieracio do processe de desenvolvimento em-
presarial brasiteira;

V] — promover, medianie acordos, convénios e contratos com insti-
1uigdes piblicas e privadas, 2 execugdo de pesquisas, planos ¢ projetos;

VI — prestar assisténcia téenica em assuntos relacionados com suus ati-
vidades;

VIl — pesguisar ¢ estimular manifestagGes culturais regionais;

di outras providéncias.

A FUNDA/J reger-se-i por estatuto a ser aprovado

IX — promover a documentagdo ¢ & museologia, objetivando preservar
os vitlores histérico-culturais;

X — dispensar, em seu campo de atividades ¢ sempre que possivel, assis-
téncid educacional gratuita 3 estudantes carentes.

Arl. 3 QO patrimdnio da Fundagiio serd constituido:

1 — pelos bens e direitos do [nstituto Joagquim Nabuco de Pesquisas So-
[HHILN

I{ — pelos bens ¢ direitos que forem atribuidos 3 Fundaglo por pessoas
fisicus ¢ juridicas;

HI — por outros bens e direites que a Fundagio vier a adguitir:

1V —— pelos saldos de exercicios financeitos anteriores,

Art. 6  Os recursos financeiros da Fundagdo seriio provenicéntes de:

[ — dotacio consignada anualmente no Orcamento da Unifo:

11 — goagodes, auxilios ¢ outras subvenges que lorem concedidas pela
Unillo, Estados, Municipios ou por entidades piblicas e privadas;

11l — remuneragdo por servigos prestados decorrentes de acordos, con-
vénios, contratos ou de assisténcia técnica;

1V — resultade de operacoes de crédito, juros bancirios ou rendas even-
tuais,

Art. 7¢ Nio se aplica & Fundaglio Joaquim Nabuco o disposto na'alinea
b, do artigo 2¢ do Decreto-lei nv 900, de 29 de sctembro de [969.

Art. 82 No caso de extingdc da FUNDAJ, seus bens serdo mcorpomdos
ao pairimdnio da Unido.

Art. 9° O Presidente da Repiblica designara o representante da Unio
nos atos constitutivos da Fundagiio, entre os quais se incluem aqueles relati-
vos 40 fevantamento e & avaliacio dos bens a serem transferidos para os fins
do artigo $°, I, desta Lei. :

Ast. 10, A Fundagio Joaquim Nabuco terd quadro de pessoal regido
pela legislagio rabalhista, a ser aprovado peIo Ministro de Estade da Edu-
cugio ¢ Cultura.

§ 1? Os funciondrios pibiicos {otados no [nstituto Joaquim Nabuco de
Pesquisus Socials poderdo, na forma da Lei n® 6.184, de 1] de dezembro de
1974, ser integrados no quadro de pessoal de gue trata este artigo, mediante
op¢ao a ser exercida no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagio do
decreto de instituigie.

§ 2* Aos servidores regidos pela legislagao trabathista a servico do Insti-
tuto, a ser extinto, & asseguradoe o direito de serem aproveitados no guadro de
pessoul da FUNDAJ,

Art. 11, Fica gssegurada s Fundagiio Joaquim Nabuco a imunidade pre-
vista no artigo 19, inciso I1l, alinea ¢, da Constituigio. .

Art, 12, Sido drgdos de dire¢do superior da FUNDAJ o Consetho Dire-

tor ¢ a Presidéncia, cujas competéneias serdo definidas no Estatulo.

Paragrafo dnico. O Presidente da Fundagio, indicado pelo Conselho
Diretor, em lista triplice, serd nomeado pelo Presidente da Republica, para
mandato de 5 (cinco) anos, mediante proposta do Ministro de Estado.

Art. 13, As dotagdes argamentdrias consignadas ao Institute Joaguim
Nabuco de Pesquisas Sociais no Orcamcnto da Unido serdo transferidas 4
FUNDAL

Art. 14, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogddas
as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esti encerrada a sessio.

{ Levanig-se g sessdo 45 19 horas e 45 minu1os.)



