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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° 78/79-CN

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto
de Lei n? 14, de 1879-CN, que “concede anistia e da outras providenclas”

Relator: Deputado Ernani Satyro
A — Relatério
1. . O Br. Presidente da Repiiblica enviou Mensagem ao COn-

gresso Naciona! acompanhada de Projeto de Lel, em que concede
anistia e da outras providéncias,

Dada a relevinela da matéria, passamos a transcrever a Men-
sagem €, logo a seguir, o Projeto, Desse modo, essas duds pecas
passam a integrar, com o nosso Relatorio e Pa.recer um documento
80, de mals faecil leitura, nao apenas agora, porém sempre que
houver necessidade de consulta.

“MENSAGEM N.° 59, DE 1979 (CN)
(N.° 191/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:
Ao dar inicio 4s atlvidades, ¢ Governo anunciou que a
anistia haveria de incluir-se entre snas prioridades do ano

em Curso. -

E: que uma nova fase da politica brasilelra se inaugurava,
fazia pouto, com 3 vigéncla da Emenda Constituclonal
n.? 11 e a conseqiiente superacao de um periodo que reque-
rera procedimentos ds vezes traumaticos ¢ de cariter ex-
cepcional,

Incorpora-se, assim, a Revolugcao & histéria como um
acohtecimento irreversivel gue, transformandeo qualitativa-
mente a socledade brasileira pelo aleance de sua obra ex-
traordinaria, projeta sobre o futuro um ideario gue ha de
Inspirar muitas geracoes.

Em quinze anos, promoveram-se reformas institucionals
profundas; atingiu-se alto patamar de desenvolvimento
econdmice; a Nagdo, na plenitude da ordem constituclonal,
toma consciéncia de que € necessiriag a mobillzagio geral
no sentido de gue se aperfeicoem as estruturas soclais para
torné-las mais democriticas, Constroi-se o regime em que,
ao contrario do passado, a liberdade de todos tenha a
garantla nos direitos e deveres de cada um; em gue a let
seia a expressio de uma realidade e nio produtn de alle-
nagoes deformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto
proporcionar opertunidades a todos os brasileiros que pre-
tendam oferecer sua contribulcdo.

Consideramos ser este ¢ momento propicio & pacificagio
que nao importe na remineia as lutas partidarias insepa-
ravels do processo democratico, mas nasga da compreensao

" patridtica e se traduza em atos de coragem e determinacio,

em favor das solugbes dos problemas brasilelros,

As idélas e os caminhos separam, mas é precisp gque a
realldade registre ¢ comprove que as causas da Nagio siio
fatores de uniao dos brasileiros, Assim serd ials ficll a
superacio das dificuldades emergencials apostas 4 acele-
racao do nosso desenvolvimento.

A anistia é um ato ynilateral de Poder, mas pressupbe,
para comprir sua destinagio politica, haja na divergénels
que nido se desfaz, antes se reafirma pela llberdade, o de-
sarmamento dos espiritos pela eonvicgao da. indfspensabi-
lidade da coexistfncla demaocritiea,

A anistia reabre 0 campo de ac¢io politica, enseja o reen-
contro, reling e congrega para. a construgio do futuro ¢
vem na hora certa.

O Projeto tem malor amplitude que os apresentados ante-
riormente ac Congresso Naclonal, a titulo de sugestio
ou como Proposta de Emenda Constitucional, os quais, de
forma fragmentiria, limitados no tempo e lmpreclsas nes
termos, atendiam a poucos.

Retroage a periodo anterior a 1964 ¢ contempla guantos
tenham sido atastados da atividade politica por sentenga
da Justiga, ou por ato revolucionario.

O Projeto, examinado em cotejo com os antecedentes histé-
ricos, ganha em dimensio, a0 atingir extensa drea com ¢
pleno esquecimento.

Nao é abrangide gquem fol condenado pela Justica por
erime que ndo € estritamente politica: assim o terrorista,
pois ele nio se volta contra ¢ Governo, g regime, ou mesmo
contra o Estado, Sua acéo é contra a humanidade e, por
isso, repelida pela comunidade universal, que sanclona
como Indispensdveis, leis repressivas de que se valem paises
da mals alta formagao democritica.

A anistia tem o sentide de reintegrar o cidadio na mili-
tancia politica e o terrorista néo fol e nio é um politico,
a menos que se subvertam conceitos em nome de um falso
liberalismo.

Mas o Projeto, alnda assim, paralisa os processos em curso
até dos que, a rigor, ndc estao a merecer.o beneficlo de
uma medida de sentldo marcadamente politico, Ao fazé-lo,
o Governo tem em vista evitar que se prolonguem Dro-
cessos que, com certeza € por mutito tempo, irdao traumati-
zar a socledade com o conhecimento de eventos que devem
ser sepultades em nome da Paz.
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E proposta 20 Congresso Nacional guando, gragas &
Emenda Constitucional ne 11, um grande debate se trava
scbre os Partidos Politices e o destino do bipartidarismo
que, historicamente, se impds, mas cue & nac atende as
aspiragoes do eleltorado brasilelro, nem ac anseio de poli-
ticos de ambos os Partidos.

Com o multipartidarisme abrir-se-io novas portas & ativi-
dade politico-partidaria até agora contida pela lel

O processo de participacao assim se amplla, dando con-
teido & democracla, cuja eficiénela dependerd sempre da
intensa e harmonlosa relagdo entre a let e o funclonamento
das instituicoes.

O Projeto da anistia a todos quantos comebteram crimes
politicos e conexos, cobrindo um periodo que comeca em,
2 de setembra de 1961, data da concessac da ultima dessas
medidas; abrange os que tiveram seus direitos politicos
suspensos, bem como todas as categorias de servidores
publicos dos Trés Poderes e das esferas federal. estadual €
murteipal, s militares e os servidores das fundag¢des vin-
culadas ao Poder Pablico,

A {inica excegio fol ja objeto de comentarios.

Ags anistiados serd concedido prazo para reguercrem o
retornc & atividade, através de processo i4 consagrado nos
precedentes semelhantes, quando fol longo o espaco do
temipe de afastamenio do servidor.

Os que nao forem atendidos ou nac exercerem o direite de
requerer, terac o ato determinante do seu afastamento
revisto para os acréscimos relativos a contagem daquele
tempeo de servico.

O projeto estabelece prazos para os interessados e as auto-
ridades.

Todos terdo seus direltos patrimoniais assegurados perante
o Estado, embors o retorno a atividade dependa de vagas,
do Interesse da Administra¢io e da verificagic de que o
afastamento nfdo fol motivade pela improbidade do ser-
vidor.

Estas, as Unhas do Projeto, Nele é facil identificar-se a
prepcupacdo de abrir perspectivas a todos os politicos e
incluir, sem discriminagio, todos os servidores, gualquer
que seja suas posicio em face do Estado,

Houve ecautels, apds tanto tempo decorrido, na disciplina
do retorno A atividade funcional, a fim de nao gerar pro-
blemas & Administracdo ¢ 4 propria vida de muitos que,
com certeza, tomaram outro destino com responsabilidades
e compromissos pessoais inafastaveis,

Este, Senhores Congressistas, ¢ Projeto de anlstia que,
com fundamento no art. 57, item VI, combinade com o
§ 22 do art. 51 da Constituicio Federal, envic & conside-
ragdo de Vossas Exceléncias, na conviccio de que pratico
um ato signifieativo e profundo, o ato histérico de anistia,
€0 a mesima serena confianca com que, na informalidade
da vida cotidiana, estendo a2 m&c a todos os brasileiros.

Brasilia, 27 de junho de 1979, -—— Joao B. Figueiredo,

PROJETO DE LEI N° 14, DE 1978 (CN}
Concede anistia e dié outras providéncias,
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° 2 concedida anistla a todos gquantos, no periodo
compreendido entte 2 de setembro de 1981 ¢ 31 de dezem-
bro de 1978, cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, aos que tiveram seus direltos politices suspensos e
aos servidores da Administragio Piblice, de Fundaches
vinculadas ao Poder Piblico, aos dos Poderes Legislative
¢ Judiciirip e acs militares, punidos com fundamento em,
Atos Institucionals e Complementares,

§ 1.° Conslderam-se conexos, para efeitc deste artigo, os
crimes de qualquer natureza relacionados com crimes poli-
ticos ou praticados por motivacio politica.

§ 2.2 Excetuam-se dos beneficlos da anistia os que foram,
condenados pela pritica de crimes de terrorismo, assalto,
seqiiestro e atentado pessoal.

Art. 2.° Os servidoles civis e milltares demitidos, postos
em disponibllidade, aposentados, transferidos para g re-
serva ou reformados, poderio, nos cento e vinte dias se-
guintes & publicagio desta Lel, requerer ¢ seu retorno ou
reversio go servigo ativo: )

I — se servidor pliblico civil, ao Ministro da Jusfica;

II — se servidor milftar, ac respectivo Ministro de Estado;
III — se servidor da Cémara dos Deputados, do Senado
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Federal, de Assembléfa Legislativa ¢ de CAmara Municipal,
aos respectivos Presidentes;

IV — se servidor do Poder Judieldric, na conformidade
do Regimento Interns de cada Tribunal;

V — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Terrf-
torio ou de Municiplo, ao Governo cu Prefeito.

§ 1° No caso do inciso I deste artigo, a deecisio do
Ministro da Justica serd precedida de audiénecia do Mi-
nistro de Estado a cujs drea de competéncia estava suhor-
dinada ou vinculada a atlvidade do servidor.

§ 2° A decisdo, nos requerimentos de ex-integrantes das
Policias Militares ou dos Corpos de Bombelros, ser4 prece-
dida de parecer de comiss@es presididas pelos respectivos
Comandantes.

Art. 3.° O retorno ou a reverso as servigo ative somente
serd deferido para o mesmo cargo cu emprego, pasto ou
graduacao que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, condiclonado, necessariamente,
4 existéncia de vaga e ao interesse da Administracao,

£ 12 Os requerimentos serfio processados e instruidos
por comissjes especialmente designadas pela autotidade &
qual catba aprecia-los,

§ 22 O despacho decisério serd proferldo nos cento e
oitenta dlas seguintes ao recebimento do pedido.

§ 3. No caso de deferimento, o servidor elvil serid inclui-
do em Quadro Suplementar e o militar de acordo com o
gg;: estabelecer o Decreto a que se refere o art. 7.¢ desta

§ 4° O retornc e a reversio ac servieo ativo nao serdo
permitides se ¢ afastamento tiver stdo motivado por im-
probidade do servidor,

Art, 4° Os servidores que, no prazo fixade no art. 29,
reguererem o retornc ou a reversio a atividade ou tive-
rem seu pedido indeferide, serio considerados aposentados,
iransferides para a reserva ou reformados,. eontando-se o
tempo de atastamento do service ative para efeito de
célenlo de proventos da inatividade ou da pensio.

Art. 52 Nos casos em gue a aplicacdo do artige anterior
acarretar proventos em total inferlor & importincia perce-
bida, a titulo de pensio, pela familia do servidor, serd
garantido a este o pagamento da diferenga respectiva
como vantagem individual,

Art. 6° Esta Lel, além dos direltos nela expressos, nio
gera qualsguer outras, inclusive aqueles relativos a venct-
mentos, scldos, saldrios, proventos, restituicdes, atrasados,
indenizacdes, promocdes on ressarcimentos.

Art. 7.2 O Poder Executive, dentro de trinta dias, baixara
decreto regulamentando esta Lei.

Art. 8.° Esta Lej entrard em vigor na data de sua publl-
cacdo, revogadas as dlsposiches em contrario,

Brasilia, de de 1978.”

2. Ao Projefo foram apresentadas emendas, num total de
308, devidamente numeradas e c¢lassiffcadas. Estio lgualmente
agrupadas, como ¢ do estllo, conforme seja o parecer contririo ou
favoriavel a cada uma delas.

B — FParecer do Relator

3. Consideramos indispensével fazer também a transcricio
de Parecer por nos mesmo proferido, hd pouco tempo, sobre emen-
das & Constitulgho, apresentadas pelo Senador Nelson Carneirg e
Deputado Ulysses Guimaraes, respectivamente, com ¢ apolamento
exigido pela Carta Magna. £ que muitas das guestdes entdo volta-
ram 2 debate, seja no Congresso, através de discursos e emendas
ao Projeto, seja na imprensa, em Orgdos de Classe e, em suma,
em multiplas manifestagdes da opinidc piblica nacional. Esses
debates dizem respeito & todos os aspectos da proposicio ora
submetida & considera¢do do Congresso Naclonal, nic se podendo
praticamente destacar este ou aquele dngulo da momentosa ques-
t20, De gualquer modo, apontamos, como mais discutidos, o pro-
blema da abrangéncia da anistia, de suas IimitacSes e restricoes e,
finalmente, dos efeltos e consegiiéncias juridicas da medida, quan-
do transformada em lel.

Eis o parecer anterior:

“PARECER N.o 22, DE 197% (CN)

Da Comissio Mista do Congresse Nacional, scbre a Pro-
posta de Emenda & Constituigfio ne 25 de 1978-CN, que
“cancela dispositivos e acrescents expressao aos arts. 43,
57 e 44, respectivamente, da Constituicao Federal”.

Relator: Deputado Ernanl Satyro

Com a Emenda Substitutiva, propondo a mesma cofsa
acrescentando artige ao Titulo V da mesma Constituicso
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— Disposiches Transitérias — em que se concede, desde
loge, beneticio da anistia.

A — Relatorio

I — Propoe o Senador Nelson Carneiro que se cancele ¢
n.° VIII do art. 43; que se acrescente ao art. 44: “X — con-
cessao de anistia™ e que se cancele ¢ ne VI do art 57,
Todos esses dispositlvos sio da Constituicio Federal,

II — O art. 43 diz o seguinte:

“Arf, 43. Cabe ap Congresso Nacional, com a sancio
do Presidente da Repiblica, dispor schre todas as ma-
térias de competéncia da Unlio, especialmente:

. VIII — concess@io de anistia.”
Reza o ari, 44:

“Art. 44. E da competéncia exciusiva do Congresso
Nacional:”

Aqui estao especificadas as matérias de competéneia ex-
clusiva, entre as guals a emenda guer ineluir um ne X,
assim concebido:

“X - concess@ic de anistia”
Por sua vez, ¢ art. 57, n.e VI, dispde isto:

“Art. 57. B da competéncia exclusiva do Presidente
da Repibliea a iniciativa de 1eis que:

.....................................................

V — concedam anistia relativa a erimes politicos, ou-
vido ¢ Consetho de Seguranga Nacional”

IT — Como & facil de veriticar, o que pretende o Ilustre
Senador, com & sua emenda, é retirar completamente &
particlpac;ao do Executivo de qualquer inleiativa ou mesmo
ds elaboracio das lelz de anistla. A ser aprovada, pois, 2
emenda, a.mabtéria ficaria a critério exclusive do Congresso
Naclonal

I — A Emenda Substitutiva, encabet;ada. pela assinatura
do flustre Deputade Ulisses Guimaries, pretende 2 mesma
coisa, acres¢entando, no entanto, desde logo, uma Dispo-
slco Transitoria, em gue concede “anistia ampla e irres-
trita aos civis e milltares que, direta ou indiretamente,
participaram de fatos ocorridas no territdrio nacional,
desde 31 de margo de 1964, até & promulagao da presente
Emenda, eonsiderados crimes politicos pela lel, pelos Atos
Institucionals e pelos Atos Complementares”,

A Emenda desce a detalhes, especificando os termos em

que se verificard s readmissdo dos anistiades bem como &
contagem de tempo para efeito de aposentadoria, reforma
ou disponihilidade,

Veritica-se, assim, que & Emenda Nelson Carneiro propds
a reformd da Constituicdo, pura e simplesmente, para
gie o Congresso posss, de futuro, leglslar com exelusivi-
dade sobre a matériza. A Emenda Substitutiva Ullsses
Guimaraes val além e se transforma, de certo modo, em
lel de anistia, através de disposiciio transitéria, em que
esge bensficio € concedide.

IV — Este é o Relatoério,
B — Parecer do Relator

I — Consideragoes Preliminares

1. A Constituicdo do Impéric nio impedia gue a Assem-

bléia Geral vaotasse lel de anistia, Mas, em ¢aso urgente, a
condessio da aristia cabla ae Poder Moderador quer dizer,
ag Imperador, medfante ato pessosl, ndoc dependente da
eolaboragéo do Poder Legislativo nem da aprovaciEe do
Ministério (artigo 101, 9).

A primeira Constitui¢cgo republicana incluida a cohcessdo

da anjstia entre gs matérias da competéncia privative do -

Cengresso, com g sangio do Presidente da Rephblica (arts.
18 e 34, 27). A de 1934 dispunha gue a concessio da anistia
era da competéncia privativa da Uniio e do Poder Legls-
tivo, art. 5.° XVIII ¢ art. 40, e). As de 1087 {art. 15, X ¢
art. 18, XXV), 1948 (art, 88, V) e 1967 (48, VIII} mantive-
ram aqueles principlos

A Constituigio vigente é que inovou (art, §°, XVI) &
{art. 43, VIII). Somente & Unléo pode conceder anistia
e somente o0 Congresso pode decreti-la, mediante lel. Mas
a iniciativa dessa lel passou a ser da competéneis exclu-
slva do Presidente da Repibliea <art, 57, VI).

2. A competéncia exclusiva do Presidente da Rephblics,
para apresentar projeto sobre determinadas matérias é
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uma das caracteristicas do direito constitucional hrasiielro
posterior a 1830.

Pela Constitulgio de 1934 (arf. 41, § 2.9) perfenclia exclusi~

vamente ao Presidente da Repiiblica a Iniciativa dos pro-

Jetos de lels relativos: a) a aumento de vencimentos de -

funciongrios; b) & criagBo de empregos em servigos 4

grganlzados ¢) & moditicacio do e:et!vo dag forgas arma-
as.

Pela de 1937 (art. 84), & inlelativa das leis, em principio,
c¢abia ap Governo. Ela vedava expressamente qualguer
projeto individual, de deputado ou senador, e proibia qual-
quer projeto da Cimaro ou do Conselho Federal, que ver-
sasse sobre matéria tributdria, bemn como qualguer projeto
ou emenda de gue resultasse asumento de despe:za,

A Constituicio de 1948 (art. 67, § 2.°) restabeleceu o que
& respeito dispunha a de 1934, o

A de 1987 (art. 80) foi mals casujsta, reservande a compe-

ténela exclusiva do Presidente da Reptblica a inlciativa
das lels concernentes & matéria financelra, & criagio de
ecargos, fungdes ou emprege pliblicos, ou a aumentas de
vencimentos ou de despesa piblica; a fixacdo ou madifi-
caciio dos efetivos das forgas armadas; & administracio
do Distrito Federal ¢ dos Territérios. Tornando a2 normsa
mais rigorasa, vedou as emendas que aumentassem a des-
pesa prevista.

A E.C. n21, de 1565, manteve o dispesto na de 1867, acres-
centando duas novas hipéteses de competéncia exclusiva: a
de todas leis pertinentes ao regime juridico dos funclong-
rios, e a das leis gue “concedam anistia a crimes politicos,
ouvide o Conselho de Seguranca Naclonal™” {art. 57).

3. Para o exame do tema, 8 consulta ac direlto comparado
é de poucs utllidade. Na grande maloria das nagtes demo-
criticay — Gra-Bretanha, Alemanha Oecldental, Bélgies,
Holanda, Suécla, Noruega, Dinamarca, Austria, Itilta, Ca-
nadsa, Austrina Japao, Israel, efe. —— o governo ¢ parla-
mentarista. Teso significa gque o Gabinete lidera o Parla-
mento e exerce ¢ monopélio da iniclativa das leis. O con- ~
filto entre os dois poderes resolve-se pelg gueda do Minis-
tério ou pela dissolugdo da CAmara popular. Na prities
portanto, sé o Poder Executivo pode fomar & iniclativa de
qualquer medida financeirs ou de projeto de concessio de
anistia, B de todo impossivel nesses pafses a concessio de

anistia por ato do Parlamento, & revelia do Poder Executi-

¥0.

Na maioria dos paises de sistema presldencialista - Esta.
dos Unidos, México, Argentina e uma outra democracls
latino-americana — o problema tem splugbes diversifica-
das. Nos Estados Unidos, cuja historia desconhece as rebe-
Hdes com conseqilente derrubada dos governos, a anistia
€ assunto de pouca monta na jurlsprudéncia ou na dou-
trina constitucional, No Méxdco, o regime unipartidério, que
d4 ao governo apoio parlamentar maei¢o e trangiitlo, afasta
toda a possibilidade de conflito de poderes em tema de
anistia. Na Argenting e em outros paises latino-amerieanos,
a anistia provém de situacoes revoluciondrias, que n&o se
emharacam nas chamadas filigranas constituicionals. De
qualquer modo, adiante veremos o que de mats importante
ogorreu nos Estados Unides da América.

4. O vigente preceito constitucional sobre a anistis ins-
pirou-se menos nas idealizagbes da doutrina do que na
realidade dos fatos e nas ligles da experiéncla. Serd mutto
dificil encontrar-se, na cronicik politica da América Latina,
exempla da concess@o de anistia por ato do Congresso, pra-
ticado & revela do Governo ou conira a sua orientacaoc. B
evidente gue esse {ipd de divergéneia, entre poderes de ga-
verno, é prenfinecio de crises que n&o se resclvem dentro da
rotina constituclonal,

Por 1sso, & anistla, para ser eficaz ¢ produzir todos os seus
efeitos, deve resultar do entendimento entre o Governc e
© Congresso, quer guanto & sua oportunidade, quer guanto™
2 extensfio de geus efeitos.

Assim como o Presidente, por si 56, n&o -pode conceder
anistia — medida que eventualmente pode ter em vista
proteger atos criminoses que repugnam a sensibilidade
moral da nacdc —- explica-se que o Congresso, por sl 56,
niéo possa conceder anistla, providéncia que, em certos
casos, podetia representar ¢ desprestigio do Governo com
prejuizo para a normalidade das institulgdes,

Dir-se-& a2 norma impugnada cerceia a Hherdade de inicia-
tiva do Congresso. Mas Isso é corrente e normal pos regl-
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mes demacriticos, onde todos os poderes tém a sua compe-
téncia delimitada O Congresso também nio pode tomar
a infciativa de firmar tratados, de decrefo a {ntervengioc
federal, de alterar o quadro das forgas armadas, de inter-
romper relagdes diplomaticas, ¢ de praticar multos outras
atos de grande importincia para o funcionamento das
instituigoes.

Limitaches do mesmo género fambém restringem o campo
de agio da Pregidéncia da Republica, sem que isso desfi-
gure o seu papel constituclonal. Nem se diga, em relagio &
anistia que estz niéo pode depender =6 da inieiativa pes-
soal de um cidaddo, que pode desempenhar ¢ mandate sem
corresponder ao sentimento da nac¢io. Os Presidentes nao
perdem o contato a realidade politica e, no mundo de hoie,
est&o sujeitos a totda a sorte de pressbes, ndo podendo ig-
norar os apelos da opinific naclonal, -

Também nio devemos esquecer gue o sistema vigente, ao
mesmo tempo que condiclonsa a aciao do Congresso & prévia
concordinela do Poder Execulivo, protege o Congresss, e

os senadores e deputados individualmente, contra a ag¢io-

dos grupos que relvindicam favores imoderades. O nosso
sistema eleitoral, -baseado no voto preferenclal, expde o
representante do povo a pressdea irresistivels, Pode-se faeil-
mente imaginar a que extremos chegariam, num ang de
campanha eleitoral, as inicfativas dos candidatos, ¢em ma-
téria de criaciio de emprego, abertura de servicos, aumentos
de cg{apesas e anlstia de natureza politica, disciplinar ou
Iis .

No momento presente todos sentimos que a anlstia vem
por af e que serd decretada em tfermos razoévels, pelo
Congresso, mediante a iniciativa e, portanto, com a concor-
dinecia do Governo da Repiblica.

A Emenda em discussiio nio € necessirla, nem parece con-

venlente ao desenvolvimento da conjuntura politica. Ao

contrério, ela poderd tumultuar o processo de aberfura
democritica, ¢m que todos nos empenhamos, Por tude isso
a sua aprovacig & desaconselhével. ,

BEstas afirmativas pre'iminares serfic melhor desenvolvidas
no curso deste parecer, '

II — A justificacio das emendas

5. Lendo culdadosamente as lustificacbes das duas emen-
das, ndc nos pudemos furtar ao dever de oferecer-lhes
alguns reparos peles quals se verificard a improcedéncls,
juridica e politica, de multas de suas alegagdes.

Essas Justiticacdes chegam 3 assumir um cariter polémico,
gue naoc parece recomendével 4 bancada de um partido po-
litice, minoritirio nas duas Casas do Congresso, € gue sa-
be, portanto, que nio pode colher éxito em sua pretensio,
sem o apelo de boa margem do outro partido, em ambas
as Casas majoritirias. :

Basta isso para se ver, de antemio, que os ilustres autores
da emenda nio acreditam ns aprovacdo de suas proposi-
¢des, parecendo antes interessados num debate doutrini-
ric em torno de sugestive e atual problema da anistia,

Xejamos algumas das mals Importantes razes apresenta-
as.

Comecemos pela primeira emenda (Nelson Carneirg). Quet
dessrmar os espiritos, mas comega propondo a exclusio
do Executivo do processo da anistia,

H& multos gue falam em pacificacfio, mas néo estio em-

penhados nels. Queretn pacificar apenas & oposicdo, os ad- °

versiarios do Governo. Querem o manto da paz, para pros-
seguirem na guetra, Querem O perdic, mas nao perdoam.
Nesta categoria se sncontram agueles gue, gritando a toda
hora, em altas brados, peta anlstia para 0s sens, apregoam,
a0 mesmo tempo e jincoerentemente, a idéia de nma Inves-
tigagao sobre torturas e violéncias. S&o 0s que advogam a
impunidade dos crimes de seus pavtiddrios, para que,
mals fortes, possam punir a Revolugio,

Nada disso, no entanto detém o Gbverno e o seu partido, a
maforia do Congresso, no seu impulso de, no momento opor-
tuno, e que niic tardara, elaborar uma lei de anistia gue
atenda aos reclamos da grande maijoria do povo brastleiro,
repetidamente expressos pelos o6rgios representativos da
socledade, ela imprensa e, antes de tudo, pelo Presidente
da Reptiblica.

86 nfo concordamos, e nisto somos intlexivels, é em que,
se exclua do processc da anistla aguele que se ndo tem
cansadeo de anuncid-la, em termos $ao elogilentes gue j& se
constituem em um solene compromisso. A pretendida ex-

W

clusao constituiria uma injustiga e pde em diuvida os pro-
posttos conciliatérios de multos dos defensores da anistia.

8. Diz a Justificagdo, citando Barbalho: “E uma medida
de slevado alcance politico, que, na Monarquia se atribufa
a municiféncia do imperante: na Repibilea pertence aocs
representantes do povo soberano.

Na Monatquia, devia-se & munificéneia do Imperador, ape-
sar de poder ser ato deste ou do Congresso. Na Repliblica
por mals de uma vez, ato do Congresso, mas, €com a3 Sang¢ao
ou ¢ veto do Poder Executivo, Vé-se, assim, que por mafor
espaco de tempo ,na Repiblica, o Presidente da Repiiblca
esteve visceralmernte ligado ao problema da anistiz, o que
vale dizer, a elaboragic dessa lel. Por que essa insisténcia
e telmostia em execlui-lo agora?

7. Insiste o ilustre Senador em que sé o iegislador pode
Intervir na concessao da anistia, Exato,

Mas acontece que a atribuicao de legislar nio se esgota no
Congresso, Ela val adlante, prolonga-se até o executivo, que
tem, na sistemdtica do nosso processo legislativo, a partl-
cipagiao do Presidente da Repiblica, vale repetir a carta
de 1881: o Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Na-
cional, com & sancido do Presidente da Repiiblica. Alnda
boje ¢ assim.

8. Diz a justificacao da emends Substituiiva (Ulisses Gui-
mardes), "Mas hi anistia e “anistia”, Enquanto uns de-
fendem a anistia ampla & irrestrita, para todos os atingi-
dos pelos atos e lels de excegdo, outros propdem injustifi-
cavels diseriminacges”.

Os atos de cassaciio ndo constituem, rigorosamente, objeto
de anistia, pela simples razic de que 05 cldadios cassados
nio sfo acusados de crimes, € g anistia visa a Uvrar de
gualquer puni¢io os autores de erimes politicos. As cassa-~
¢oes foram atos revoluciondrios, justos uns, injustos outros,
ditados por motivos de natureza politica e razdes de segu~
ranga. Nio cabe agul entrar no mérito da matériz. Nao
se tratando, como nao se trata, de ilicito penal (salvo, € cla-~
ro, agueles casos em que o cassado seja também acusado
de delitos) a matéria escapa, propriamente ao dambito da
anistia. Nada impede, no entanto, que o legislador dela co-~
gite, se o entender, pols a insplragdo fundamental damanis~
tia é a paciticagio nacional. Se o conseguird ou nic — e
a histéria estd cheis, Infellzmente, de desmentidos — é ou-
tro problemasa, gue hio deve deter 6 Governo € o Congresso,
na sua inspiracao generosa, (Af estd, para citar apenas um
exemplo, a situacio daqueles cassados, enjo praze de sus-
pensao de direitos politicos ainda néo se extingulu). Até
hoje nenhumn voz autorizada do Governo falou em disert-
minagoes de qualquer natureza, salvo para os crimes torpes,
o terrorlsmo, 05 assalips e os Incéndios.

9. Adiante, brada o eminente Senador, com os outros subs-

‘eritores da Emenda Substitutiva: “Hi que reconquistar-

se o poder anistiante do Congresso como pressuposto para
que possa ser votada umse anistia ampla, geral e {rrestrita”.
A inquietaciio e & angistia da oposicio resultam precisa-
mente disto: de saber gue acontece o contréarlo, isto €, gue
a anistla virg, e vird por Iniclativa do Executivo. Isso é o
que eles n2o querem, Pois se negam até, diartamente, pela
tribuna, pela imprensa, por todos os melos de comunicacao,
mérito do Governo por atos como a extincio da censura
e das Jels de excecio, o abrandamento da Lel de Seguran-
¢a, a prolblgdo das penas de morte ¢ prisio perpétua, a
extineao do banimento, a restauragio dos chamados pre-
dicamentos da Justiga, o restabelecimento do habeas corpus
para crimes politleos — se negam tudo isto — como-admi-
tirern que o Executlvo particlpe da idéla generosa e fusta
tjue é a anistia? Isto para esles Importa numa grande frus-
tracdo, como frustrados se encontram — nem todos, é cla-
10 pela abertura felta pelo Governo da Revolugdo.

Falam constantemente em pressas — da opinifo piblics,
da Imprensa, dos drglos representantivos de classe, da im-
prensa. Néo o contestamos. Pressfio sempre existlu e exis-
tird sobre o ser humano. Préssio do amblente fisico, e do
ambiente soctal. Pressao legitima ou legitima, ou aceité-
Yel ou inaceitivel. O importante € considerar a sensibilida-
de do Governo e do Congresso para a ela ceder na medida
do gue for justo, ou repeli-1a, no que contiver de contririo
at Interesse publice. : :

O doloroso, pels, 0 dramatico, para muitos oposiclonistas,
€ saber que g anistia vira, mas vird pelas maos do Governo,
por iniciativa do Executivo, por propostz do Presidente
Jodio Baptista Figueiredo. Seri atendida, assim a verda-
deira, a auténtica voz do povo, que aspira & paz e 4 con-
clllagdo. Dlanie disso, perde importdncia e significa¢io a
voz dos que gquerem a anistia como instrumento de novas
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guerras e convulsges. Esta nfo ¢, juste reconhecd-lo, a
inspiragio dos homens responsavels da oposicio.

Com 3 anistia que virid, ¢ Governc hi de sair engrandeci-
d¢ pelo recoenhecimento da Nagdo, e nunca desantorado e
diminuido per um processo de exclusio, gque atenta contra
o0s mais nohres propositos da alma naclonal.

10. Afirms-se, na Justificagac:

“Assim, a depender de quem faca a lel da anistia, ela
poderd ou nio atender aos reclamos gerals. Serd ou ndo
serd anistia. Isto enquanto o parlamento nio se dis-
puser a fazer umsa lef de anistia ampla, resgatando an-
tes o poder de -anistiar.”

Els outra visio errénea dos autores da emenda substituti-
va, oraz analisada. Qualguer gue szja o projeto de lel
enviado pelo Executivo, nos termos da Constituigio, ele po-
dera ser amplamente emendado pelo Congresso. A limita-
¢do deste refere-se apenas 2 iniciativa, que nio pode to-
mar, Nio fica, porém adstrito aos termecs do profeto en-
viado pelo Executivo. Isto é elementar, insusceptivel de
qualquer davida. :

11. Estd escrito na Justiticagio:

“Durante o Império, ambos os poderes usaram de sus
competéncia anisttante: mals o Executivo, ou 0 poder
moderador™ — tanto Pedro I como as regéncias e Pe-
dro IT — menos a assembléla.”

Esta citacdo ndo vem em abono das intengces da justifiea-
¢ao dos autorss da emenda. Melhor fora nao ter sido feita.
Ambos os poderes tinham competéncia, € o Executive o
usou em maior niimero de vezes. Por onde se vé que, nas
mios deste, o problema néo estd t80 mal amparade. Tanto
mais quando, no c¢aso atual, ¢ Executive tem apenas o
poder da Inlciativa e o direito de sangio ou de veto, A lel,
quem a faz é o Congresso. .

12, Adiante:

“Primeira Constitulgdo aprovada por uma Constituinte
no Brasil, a Carta de 1881 assegurava a competéncia
privativa do Legislativo para anistiar, embora manti-
vesse 3 exigénela de san¢io do Presidente da Repi-
blica para a lel entrar em vigor. Esclare¢a-se que ests
dispositive nho era exclusivo 8 leis de anistis, mas 5
todas as leis votadas pelo parlamento.”

Alnda aqui, a cltagio nic socorre os sesus autores. Pelo
contririo, demonstra que a Constituigio ltberal de 1891, re~
digida, em grande parte, por Rul Barbosa, considerou s

lei da anistia uma lel como as outras, da mesma catego-

ria, com 2 participacio do Legislativo e do Executivo.

13. Sallentam os ilustres Deputados e Sensdores que a
Constitul¢do de 1946 retomon o caminho da de 1934, inter-
rompido pela de 1837, que, por sinal, nunca fol cumprida,
no que respelta ao funcionamento do Congresso.

Também ¢ verdade. E desta vez mandou gque a promulga-
¢io fosse feita pelo Presidente do Senado Federal (art.
71}. A de 1934 determinari o mesmo, ng parigrafo tinico
do art. 40. Pode dizer-se, pois, que foram as duas dnicas
vezes que 0 legislador deferin ao Foder Legislativo, com ex-
clusividade, a atribuigac de conceder anistia, Assim nio
0 fez em 91, assim nio faria em 67. E nao se dirs certa-
ments que, em 1891 os representantes do povo se encon-
travam sob a pressiio de um governo de excegio,

' 14. Sdo reproduzidas palavras de Pontes de Miranda:

“A anistia é medida tiplcamente politica, Se cabe aos
Bresidentes, ou se cabe as Assembléias, di-1o o grau de
democracia do Estado. & indice.”

Este trecho de comentfirio do eminente mestre tem sido
cantado em prosa £ verso. Todos quantos falam sobre a
‘anistla, socorrem-se das expressjes sugestivas do grande
jurista. Acontece, no entanto, que sé reproduZem o que
lhes convém. Veremos adiante, quando repassarmos Dar-
tes de que a doutrina tem dito sobre o tema, guanta di-
feren¢a existe entre um trecho isolado e o pensamento
completo de um comentarlsta.

15. Invoeca-se trecho de conhecido trabalhio de José Go-
mes da Silva, sobre a anistia:

“Ao orgdo que faz a lel cabe anistiar

Mals de uma vez se insiste nisto, no correr da Justiticagdo.
Perfeito, Pergenta-se, no entanto: gual o drpio que faz a
lei, no Brasil? 59 o Legislativo? Certamente gue nao. O
Executlve sanciona ou veta, total ou parclalmente, o pro-
leto. Faz publicar as lels, salve guanhdo esta é promulga-
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da pelo Presidente do Senade. Ao sanclionar ou vetar um
projeto, o Presidente da Republica esté praticando um ato
de natureza legislativa. Seria, no maximo, um ato legisla-
tivo sui generis, mas afinal, dentro da tradicio republica-
na, um ato compativel com a natureze do regime. Ele &
parte, pois, do “érgdo”, o Orgic que faz as lels.

16. 3obre a Constitui¢io de 1987, debatera-se que fot vo-
tada “por um Congresst amputadc e sem vontade propria”.
Congresso amputado. £ verdade, mas a amputacio nio
atingiu apenas oposicionistas, porém multos e muitos par-
tidérios do Governo, Além disso, nao se deve perder de

. vista que a Oposigic participou, até z 1lttme hora, dos

entendimentos destinados 4 feitura de uma Constituicio
que fosse o resultado da vontade, senfio da unanimidade,
pelc menos dz grande maijoria do Congressc. Muitas das
emendas do MDB foram aceitas. O lider oposiciontsta Mar-
tins Rodrigues, como estd reconhecido na justificacao, nao
se mostrou Interessado na problema da anistia. Declarou-o

. formalmente. O que aconteceu fol guie a Oposicio, nio ven-

do atendidas todas as suas reivindicagdes, deixou de vo-
tar, abandonou o Plendrio. Nic tem autoridade, pols, para
vir agora malsinar o processo de votagio da Constituigdo
de 1967, Constituicio gue muitos de seus representantes,
em declarsgbes piblicas, tém defendido, pedindo até que,
pura e simplesmente, seja posta em vigor. .

17. Reclamam os ilustres congressistas da Oposledo:

“Dessa forma, de fato, o poder anistiante & hoje uma
competéneia exclusiva do Executivo, fraudando assim
uma das muitas tradicoes que a Repablica estabelecen.”

Isto é forcar demais o sentido das palavras. Da cotnpetén-
cia do Executive € a iniclativa. Quem faz a lel é o Con-
gresso, com a participagao do Presidente da Repiiblea. Nio
hé como toreer o que estd escrito. E, J& que repetem tanto
as colsas, ougcam também a repeticac: Na Constituicdo de
91 a lel de anistia era feita pelo Congresso, com a sancéo
gostExecutivo. 846 ni&o havia a excluslvidade da iniciativa
este. ' :

18, Conctlamam os autores da Emends Substlt.ut:lva:

“E possivel unirem-se todos pela conquista da anistia
ampla, geral & irrestrita, conforme as nossas tradl-
¢des ¢ 3 exigéneta atual, num caminho que passe,
neste primeirc momento, pela reconquista do poder
anistiante do Congresso Nacional,”

Concordamos em que & anistla a ser enviada pelo Gover-
no ¢ votada pelo Congresse seja a mals ampla possivel sem
prejuizo da seguranga e da trangiillidade pablicas, Discor-
damos, no entanto, da afirmagiic de que 2 anistia ampla,
geral e irrestrita seja uma constante em nossas tradicdes
Juridico-politlcas.

No curso de nossa Historia, tem havido anistia de toda
natureza, Anistia ampla, geral, irrestrita, anistia restrita,
limitada, até condicionada. Nao hé uma regra geral, in-

“flexivel, para a lel de anistia. O legislador & livre para

decreta-la nos termos que julgar mals convenlentes, A
propria expressioc — geral, ampla Irrestrite — nido diz.
muita colsa. Nao diz tanto guanto pensam os leigos ou
quanto apregcam as PessQas pressurosas de uma impuni-
dade absoluta, Afinal, anistia absoluta nfo existe. Vale a
Ppena recordar ¢ gue diz a respelto mestre Pontes de Mi-
randa, c¢itado adiante, neste parecer,

18. £ ainda da Justificacdo esta parte: .-

“Cerca de 93 medidas de anistia desde entdo (desde a
Independéncia) foram concedidas, incluslve amplz ¢ ir-
restrita, como consta do Decreto Legislativo n® 22, de
1856..." {Grifo nosso.}

Veja-se a contradicie com a afirmacio anterior. All ticou
dito que a anistia ampla, geral e irrestrita era uma tradi-
¢io brasileira, a0 passo que agora, ac falar nesses tipos de
anistia, diz-se gue. gles, inclusive, foram concadidos entre as
93 ouforgadas desde a nossa emancipacio politica. Onde

‘h& inclusive, hi exclusive,

20. Finalmente, reclamam os llusires congressisias;

“E Indispensivel, também, que cesse a odlosa sangée
econdmica, que atinge & familla das vitimas do arbi-
trio, trazendo-lhe terrivels privagtes como consegiién-
cla dz demissae ou aposentadoria em nivels irtisérics.”
(Grlfo nosso.)

Nada temos a opor aos clamores contra atos injustos, por-
ventura praticados. £ sabemos que houve muitas injustigas.
Também nioc negamos que hala prejuizos & reparar, pelo
menos para £ future, '
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B necessario, porém, distinguir -as situacoes. Nessa justi-
fleagdo procura-se confundir, a eada passo, 3 situagio dos
cassados e dos demitldos ou aposentados compulsoriamente
com a dos criminosos politicos. Sfo colsas diferentes,
embora haja, em muitos, essa colncidéncia, ou sefa, que os
cassados tenham também infringldo a Lel de Seguranca,
o Codigo Penal on outras leis.

Admite-se que, np primeiro caso possa falar-se em “direlto
ustirpade pelo arbitrio. As razbes que levam as revolugdes
a praticar vicléncias, a fazer cassagdes, multas vezes in-
justas, ou a cometer exeessos, nao estio agora em debate.

Uma lel de anistia ndo € o julgamento de uma revolucio.

'E a Revolucao de 1964 niio deve estar em julgamento, ho
instante em que se pleiteia uma anistia., A Revolugdo nao
consente em sentar-se no banco de réu, preclsamente
quando se dispde a anistiar os verdadeiros réus, aqueles
que infringlram as leis do Pais, antores de crimes politicos

que foram, e estdc sendo ou serdo julgado pelo Foder = .

Judiciario, Ndo se pode dizer, em relagao a eles o mesmo
que se diz a respeito dos ca.ssados isto é, que sejam pos-
sivels vitlmas do arbitrio. Eles sao acusados de violar a
lei, que nem sempre é crigindria veja-se bem isto — do
poder revoluciondrio. Basta nm exemplo: o Codigo Penal,
porventura, é ohra da RevolugAo de 19647 Cero gue nio.
Cotno falar-se, pois a cada instante, ¢ a propasito de tudo,
em poder do arbitrlo? Talvez por isso seja que a emenda
substitutlva, no subconsciente de seuns autores, s6 tenha
pedido anistia para os fatos posterlores a 64...

8i0 afirmativas como esta que comprometem, a cada ins-
tante, as propaladas insplractes de paciﬂcaqio e concilla-
¢d0 da oposicio brasileira. .

Mals uma vez, pols, cochﬂara.m 08 uustres justificantes,
0s criminosos politicos néo sio vitimas do arbitrio, Esta
afirmagde poderia ser feita no que se refere s cassagoes
e demissdes. Isto slm. E ninguém nega que, por motivos

relevantes de salvagdo naclonal, para evitar o caos ou o

comunismo, as Forcas Armadas ¢om o apolo do povo, da
mulher brastleira, de rosdrio na mio, deflagaram o Movi-
mento de 31 de Marco. Praticaram atos de excegio, é
verdade. Quanto aos ¢rimes politicos — é fundamental
distin¢do, por sinal jA felta — os responsiveis por eles
sd0 03 sens autores. Nada tem com isso o Governo.

21, Nio deixa de ser esdrixula a idéla de colocar uma
Disposicic Transitérla, numa Constitulcio que desde. al-
guns ances j4 estd feita, £ uma solucdo, dats weniz, gue
nao honra os foros de cultura de seus jlustres e eminentes
elaboradores. Quer-nos parecer que jsso destoa das boas
normas de téenica legislativa. As disposigbes transitérias
cabem, realmente, numa lel constitucional nova, que se
gacaba de elaborar, e nunca, ¢omng um corpoe sstranho, numa
Constltuigio ja felta.

A anistla hi de vir por lel, como esta previsto em nossa
lef magna. Ha de vir a seu tempo, sem acodamento, porém
com brevidade, no contexto de outras medidas em que estd
empenhado o Governo, que espontaneamente assumiu um
“compromisso sagrado™. Ha de vir, com a partieipacio de
todo o “orgio”, pari usar a expressao dos Juristas, tho
do sabor dos ilustres justificantes. Ninguém pode expulsar
o Executivo desse 6rgdo. .

III — A anistiza na doutring

Muito se tem invoeado a opinldo de juristas eminentes, a
proposito dos varlos aspectos em que se desdobra o pro-
blema da anistia: scbre a sua amplitude, generalidade,
Incondicionalidade ete.

£ oportune, portanto, verlficarmos, através de rdapida ex-
cursao pela ohra desses autores, que as opinloes nem sem-
Pre s&0 pacificas, nem formuladas nos estritos termos que
tém sldo apresentados.

Sobre o sentido abscluto da anistia, por exemplo diz
Pontes de Miranda, tao do agrado dos ilustres oposicionls-

- tas:

“aAnistia absoluta sé-lo-ia no tempo e no espago.
Nunca se viu.” E acrescenta: “Melhor chamar absoluta
a gue nio é condicional.” (Comentarios & Constituigas
de 1867, Tomo 1T, pag. 43.

Sohre se 2 anistia é obrigatoriaments irrestrita ou pode

ser condicional, diz o renomado mestre: _ _
“De regra, o beneficio da anistla é irrenunciavel, e nao
suscetivel de desisténcla, de revogacao ou de preclusao.
Mas o ato de anistia pode subordinar a condigdes, ou
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termos, ou modus, os seus efeltos, o beneficlo mesmeo,
Se A fol beneficiado pela anistia, nfio se pode querer
que continue ¢ processo criminal ou clvil (se depen-
dente daquele em que € réu, mas a lel que concede
anistla pode dizer: “‘se se apresentazr”, “se¢ se apresen-
tar até tal data”, “se a revolia terminar até o dia
tal”, “se nao houver, nos trés anos, reicidéncia
easo em que se suspenderad (ou se desfara o beneficio,
ete” (Pontes de Miranda, Comentdrios & Constituicio
de 1945, 32 edl., Tomo I, pag. 428.

E, logo a seguir:

“Mais Interressantes, sob o ponto de vista técnlco, sdo
as dicotomias atinentes as disposigoes anexas e inexas
.de que sdo suscetivels as anistias, E célebre, na His-
torla politica do Brasil, o folheto de Rul Barbosa, em
que ferroteava como inconstituclonal, de anistla In-
versa, 0 Decreto n.° 310 de 21 de outubro de 1895, que
restringlu e submeteu 2 termo o beneficlo concedido:
os militares anistiados s volverlam ao servigo ativo
passados dols anos, durante o blénlo 36 perceberlam
o soldo e =0 contariam o tempo para reforma. (...)
86 o legislador pode tixar-lhe os pressupostos e limites.

O Supremo Tribunal Federal, pelo Acérdido n.o 218,
-de 20 de janelro de 1897, firmou a doutrina, (ndo 50
boa, mas -- constitucionalmente -— outrora e hoje,
inica). Rul Barbgsa errara. O Supremo Tribunsl Fe-
deral, a 20 de janelro de 1897, disse: "Sendo a anistia
medida essencialmente politica, ao poder autorizado
para concedé-la compete apreciar as clrcunstiincias
extraordinirias em gue o interesse soclal reclama o
esquecimento de certos e determinados delitos, Po- -
dendo & adistla ser geral, restrita, absoluta ou condi-
clonal, somente ao Poder Legislativo fgue pela Cons-
tltuiqﬁo tem a atribuicio privativa de a decretar, assis-
te o incontestavel direito de estabelecer as garantias e
condlgoes, que julgar necessarias ao interesse do Ese
tado, & conservacio da ordem pdablica ¢ & causa da
Justica, Cabe ao Poder Legislativo, consultando os
elevados interesses da disciplina, especificar as con-
digdes para tornar efetiva a anistla a militares, en-
volvidos em erlme de rebelldo.” (Com. 4 Const. de
1646, cit. pigs. 428/429.)

Note-se que este comentério é a Constituicio de 1946,
quando a atribuicio era exclusiva do Leglslativo, sem a
possibilidade de sancao ou veto do Executivo, como j&
fora em 1881 e voltou & ser em 1967,

Sobre s vArias espécles de anistia, bem como os beneficios
que concedem e os direitos que abrange, acrescenta:

“Se as clrcunstineias exigem que se déem a anistia
efeitos de direito eivil, tals efeitos nic decorrem dela
propriamente, mas de medida a latere corno a de assu-
mir o Estado a reponsabilldade de reparar os danos
causados aos particulares, eximidos os autores de
quaisquer ou de algumas ohrigacfes em que incorre-
ram. Medida politica, como a anistla mesma, s6 o
legislador e o poder que a promulga sio juizes da
oportunidade e sabedoria de tal gesto. Em verdade,
porém, nao se trata de anistia, mas de extensfio’clvil,
ou melhor, de sub-rogagio pessoal do Estado aos par-
tlculares, de assung¢io voluntiria de divida.” (Op. e
vol. elt., pag. 5.431)

Agora, mestre Barbalho:

“Aplica-se (a8 anistla) aos chamados crimes pohtlcos;,
movidos pele arrebatamento das paixoes, por impulsos
que nio se confundem com a lmoralidade e torpeze dos
crimes comuns.”

E, adiante:

“Como niao se inspira s6 nos sentlmentos de huma-
nidade e cleméncia, mas nio menos ou principalmente
no hem do Estado, em poderosas razges de ordem
publica, € visto gque a anistla nio poderid ser sempre
geral e absoluta e dai essa variedade e limitagbes, se-
gundo as diversas situacdes em que se possa achar a
patria, cumprindo observar-se a maxima elreunspecao
e prudéncia, no uso de tio preciosa medlda para gue
logre eficdcia”

Depois de outras consideragdes, o classlco comentarista, o
mador de seu tempo, tao grande que o imenso Rui, certa
vez, em debate com Epitaclo Pessos, mostrou-se ressentido
com o paraibano, bor se louvar tanto naguele jurista,
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gquando ele, Rui, é que forz um dos autores da Constituigéo,
diz o seguinte:

“Entre nés tem havide anistias dos mais variados ma-
tizes & uma das mais curiosas € a oue foi concedida
aos revoluclonérios repuhblicancs de Pernambuco, que
em 1824 promoviam z “Confederacaoc do Eguador”™.
Decreto de 7 de margo de 1825” (Jogo Barbalho, “Cons-
titulc&o Federal Brasllelra”, Comentarios, 2.5 ed., pags.
179 e 181). .

Antes, ja esclarecera:

“Suas espécles variam segundo as cirpunstancias, ao
critério da autoridade soberana, que a pode conceder:
plena, para todos os efeltes, — gersl, para todas as
pessoas, — limnitada, com exclusio de algumas, res-
trita, quanto a seus efeitos, sendo dela excluidos certos
crimes e quanto a determinados lugares, — absoluta,
se € dads sem condicoes, — condicipnal, se fica depen-
dente de se verlficarem cléusulas estabelecidas no
ato de concessdo.” {Op. e pag. cits.)

Aleindo Pinto Falcdo e José de Aguiar Dias, depols de ou-
tras consideragoes, aftrmam:

“Daj decorre que posto em geral a medida se edite
para os crimes politlcos, ¢ 0s que lhes sio conexos,
(...} também é possivel gue venha a ser legislada
para crimes comuns (...) por motive de fustica ou
politica criminal.” E adiantam:

“Por ela {a anistia) ser geral, ampla ou limitada. A
Constituigdo prevé o remédio, mas nio the impbe ©
contetido que podera ser amplo ou lmitado. Tudo
depende da lef gue a outorgar, e, no silénclo dela, sua
extensao e seus efeitos se regulam pelas normas perti-
nentes do Codigo Penal que estlver em vigor.” Alino
Finto Falcio e José de Aguiar Dias, “Constituicao Ano-
tada”, vol. I, pigs. 168/149.)

Nio é apenas este, senfo todos os jurlstas gue vin-
eulam o problema da anistia ap COdigo Penal, Vale a
pena, pols, rever o que, a respeito, preceitua o atual,
de 1940. E preceitua precisarmente que a anistia é uma
das causas de extin¢ao da punibilidade (art. 107, II).

Outra opintiio vallosa, sobre 2s varias modalidades de que
se pode revestir a lei de anlstia:

“A anistia apaga o crime politico, é ato de beneme-
meréncia piblica, mas nerm sempre extingue todos os
efeitos da condenacio, subsistindo geralmente alguns
deles, princlpalmente os de natureza administrativa.
Nestes casos procuram as lels de anistia reajustar as
situacoes juridieas passadas com aquelas que decor-
rem da econdenagio, por isso que nem sempre é possivel
reverter integralmente a situacio primitiva.”

Apé6s outras consideragdes, adverte:

“Numerosos sfio os exemplos, em todos os paises, de
anistias que apagam apenas o3 efeitos estritamente
eriminais da.pena, delxando subslstir, na observacgio
de Jeze, até os efettos disciplinares, transportando
assim & Infraciio para outro campo de todo em todo
diverso” (Themistocles Branddo Cavaleanti, “A Cons-
tituicio Comentada®™, 2.8 ed. vol. II, pag. 134).”

Sobre a anistia de 1835, a famosa “Anistia Inversa” da
objurgatéria de Rui Barbosa, diz o douto Carlos Maximi-
liano;

“Quem viven em 1885, bem sabe como fol mal rece-
bida, no parlamento e no Exéreito, a noticla do estorga
pacificador desenvolvide no Sul pelo General Galvio
de Queiroz.

A anistiz ampla talvez arrastasse & reagdo violenta
os elementos florianistas: tornar-se-ia, portanto, me-
dida contraporducente. Indignavam-se os oficials ao
lembrarem-se de que ¢3 gque 05 alvejaram eoin o5 Ca-
nhoes da revolta, viriam com eles ombrear em gabso-
luta igualdzde de direitos.”

“O Governo fol prudente e conciliador: reduzin os ven-
cimentos dos anistiados e delxou-os afastados das fi-
lelras por dois anos; ngo contou esse tempo todo para
promocio. Ainda assim houve desgostos, hosiilidade
vigorosa ac Chefe dc Estado, nas Cimaras ¢ na Im-
prensa. Os mais exaltados resolveram ¢ assassinio do
Presidente, pelo gual deu a vids o Ministro da Guerra,
General Carios Machado Bitencourt, ne patio do Ar-
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senal de Guerra, no dia 5 de novembro de 18387. A
constituleionalidade do Decreto n.e 310, de 1885, fol

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, ao tomsar -

conhecimento da a¢ic suméria proposta pelo advo-
gado Rul Barbes2,” (Carlos Maximiliano, Comentarios
a Constifuicio.}

Ainda a respeito das virias e diferentes espéeles de anls-
tia, que j& foram concedidas no Brasil, lelamos o que diz
mals um comentarista das Constituicdes Brasileiras:

“Logo, o que destas opiniGes se conclud, é que o melhor

-estilo, on a modalidade mails justa de anistia, é aguela
que nic consigna condi¢des ou restrigges. A anistia
restrita seria assim modalidade lmpropria, Mas o que
vimos, nos numerosos exemplos citados, € gue, na
maloria dos casos, as anistias concedidas veém acom-
panhadas de elausulas restritivas, pelo que nio € pos-
sivel considerar imprépria a anistia que mais frequen-
temente ceorre, de tal modo que até se pode dlzer que
a condi¢io ou restricio € um de seus componentes
mais constantes” (Clandio Pacheco, “Tratado das
Constituicoes Brasileiras”, vol. IT pag. 231.)

Esta circunstincia consta, segundo o Autor, do préprio
rol Iaborlosamente composto por Rul,

A seguir, acrescenta:

“Ao falar diretamente na anistla, a nossa Constitui-
gao nada consigna que vede as restrigdes, o gque pras-
creva a necessaria amplitude de sua consessio” (Op:
e phag. cits.)

A seguir, o Autor se refere 4 decisio do Supremo, contraria
% opinido de Rui Barbosa, 2 que }& nos referimos em ci-
tagoes auteriores, e na gnal se encontra o seguinte trecho:

“Considerando gue, sendo a anistia uma medida es-
sencialmente politiea, ac poder autorizade para con-
cedé-la compete apreciar as cireunstineias extraordi-
narlas em que o interesse social reclama o esqueci-
mento de certos e determinados delitos; considerando
que, podendo a anistia ser geral, restrita, absoluta ou
condiclonsl, somente ao Poder Legisiativo, gque pela
Constitulcio federal tem a atrlbuicdo privativa de de-
cretar, assiste o incontestéve] direlto de estabzlecer as
garantias ¢ condledes que julgar necessarias ago inte-
resze do Estado, & conservagho da ordem piblica e
& causa da justica: considerando gue cabe ao Poder
Legislativo, consultando os elevados interesses da dis-
cipling, especificar em uma let as condicdes para tor-
nar efetiva a anistia a militares envolvidos em crimes
de rebelifo; considerando que, asslm sendo, as condi-
gOes prescritas no Decrete n.® 310, de 21 de outubro
de 1885, muito embora prejudiclais aos interesses dos -
apelados, ndo podem se revestir com o cardter da pena
por seram cofisectérlos juridicos de um ato de na~
tureza condiclonal ou restrita...” (Op. cit., pig. 233.)

Finalmente, sobre um fato histérice, universaimente co-
nheeldo — Guerra de Secesstes, nos Estados Unldos, eis o
que disse o consagrado Pontes de Miranda:

“Nos Estados Unidos da Ameérics, Lincoln (1863} e
Johnson (1865, 1867) anistiaram os rebeldes da guerra
de Secessio, com restrictes que se suprimiram mais
tarde., Antes, Washington- (1795), Addams (1800) e
Dadison (1815) j& haviam usado o ato de cleméncia.
Por faltz de texto, como o das Constituleces brasilei-
ras de 1851 ¢ 1834, discutiu-se nos Estados Unidos da
Ameérica se cabla ao Presidente da Republica ou 4o
Congresso, acabando por ser assente a competéncla
daguele”. (Pontes de Miranda, “Comentarios a Cons-
titulgao de 1867, Tomo II, pig. 43, grifos nossos.)

Nosso dnice propdsito, ao transportar para aqui, em re-
sumo, algumas das mulitas opinides de juristas que es-
creveram sobre ¢ tema — anistia — of 0 de demonstrar
que nao existe, sobre alguns pontos, a decantada unani-
midade, o verdadelre coro exiblido pelos oposiclonistas.
Sobre dols pontos essencizis, pelo menos, nae hi essa
decantada unanimidade:

12 — Sobre a prevaléncia historica da regra de exclusi-
vidade do parlamento, quanto & atribuicio de leglislar so-
bre a anistia.

20 — Zobre serem de nossa tradigio as leis ou deerstos
de anistla geral, ampla_e irrestrita.

Isto posto, ndo fazemos gualquer prejulgamento sobre a
anistla gue sera proposta pele Governo. Se ¢ Presidente
Joic Baptisia Figueiredo proclama que fard deste Pais
ums demoeracia, 56 se pode esSperar gue mande uma pro-
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posta @2 anistia compativel com essa inspiragio demo-
criatica. E uma democracia que se preze ha de estar aten-
ta aos direitos ¢ liberdades dos cidaddos, mas tambim vigl-
lante gnanto & seguranca do regime, & ordem piblica e 2
tranqiiilldade geral.

A seguir faremos referéncia expressa, ni&o mals aos co-
mentarios & principltos doutrindrios pertinentes ao assun-
to, mas, embora perfunctoriamente, a alguns dos texies
leglslativos que tém sido votados ou decretados, ao longo
de nossa Historta.

IV — A Anistia na Legislaciio Brasileira

22. Um retrospecto da legislagdo brasileira, pertinente
4 anistia, vem contirmar guanto afirmamos antes, nas
aprecfagbes histérico-doutrinirias desenvolvidas no cor-
rer deste parecer. Esse refrospecto cada vez mals reforga
a nossa ascergio inicial de gue, so contrarlo do que asse-
veram o8 {lustres representantes ds Oposicao, nao existe ¢
que 5@ pudesse chamar de doutrina brasilelra da anistla. ©
préprio Rui Barbosa ¢ reconheceu, embors, depois dele,
muita coisa tenha aconhtecido. Acontecen, no entanis, mais
ne sentido da diverstdade do que na uniformldade,

8&c ao todo, como reconhece a Justificacio oposiclonista,
e como consts do levantamento feito pela Biblioteca da
ChAmara, 93 atos, entre decrefos, decretos-leis e lels pro-
priamente ditas. '

No curso da Historia, e a propdsito das mais diversas e di-
ferentes concessSes de anistiz, perpassam figuras inapa-
giveis de nosso passado politico, como Pedro I, José Bo-
nifécio, Francisco de Lima e Silva, Diogo Antonio Fefjs,
Araujo lims, Bernarde Pereira de Vasconcelos, Pedro II,
Deodoro, Floriano, Prudente de Moraes, Campos Sales, Ro-
drigues Alves, Afonso Pena, Hermes da Fonsecs, Wenceslau
Braz, Epitdcio Pessca, Getfilo Vargas.

23. A forma cléssica, no Império, era mandar, de acor-
do com a lel penal, que flcassem “em perpétuo siléncio,
como se nunca tivessern existido, os processos e sentencas,
pars gue nuneca mais praduzam efeilo algum contra as
pessoas envolvidas, nem por tais crimes se instaurarao
noves processos”. Na Repiiblica, esta forma de ahistia che-
gou a repefir-se, mas nio muito. Era também =2 lngua-
gem das leis penais anteriores,

Na maioria das leis de anistia, 1& vinham as excesspes,

para aqueles que ndo se apresentassem dentro de deter-

minado tempo, ou quebrassem o termo que tivessem as-

g;ng.doé {(Ver Decreto do Poder Moderador n° 244, de
-8-1840}.

De uma das vezes fol delegadz autorizagio ao Presidente
da Provincia do Rio Grande do Sul, para conceder anistia.
{Decreto n? 69, de 29-3-1841) Qutra autorizacao foi feita
ao Presidente da Provincia do Maranhio, em 1844, No pri-
melro caso, a delegagdo fol posteriormente revogads.

Em algumas dessas anistias, negava-se o pagamentio do
spldo a militares, durante o tempe em gue estavam au-
sentes do servico, por crimes politicos. E mandava-se que
Su2 reversap se processasse mediante parecer de uma ou
mais comissbes nomeadas pelo Presidente da Reptblica,
eom o exame de cada caso. Esia foi, por exemplo, a anis-
tia concedida por Gettlic Vargas, em 1945, favorecende a
comunisias e integralistas. Com ela, Vargas se preparava
para absorver ¢ movimento de reconstitucionalzagio imi-
nente, resultante do regressc da FEB. Nio o absorven, tan-
gencion, ineiton 2 ¢ampanha. “Constituinte com Getiilio”,
tentando atastar as candidaturas Dutra ¢ Eduarde Gomes.
Nic o conseguiu, e o resultado fol, como se sabe, 2 sua
deposieio, em novembro do mesmo ano de 1945,

Hi tambeém exemplos de anistia ampla e irrestrita, como a
de 1958, decretada pelo Congresso Nacional, E, na esteira
da anistia, por erimes politicos, crimes elettorals, greves de
trabalhadores ou estudantes, delitos de opinido, crimes de
imprensa, insubmissio.

Comeo diria o velho Machado de Assls, hd momentos his-
téricos em que a anistiz é geral,

Um dos decretos de Getilio Vargas, entd@e chefe do Go-
verno Provisério, apds a revolucados de 1830, excluia a di-
ferenga de vencimentos dos que, por motive de prisio, pro-
cesse ou gualguer cutro, estiveram ausentes do servigo ati-
vo. {Deecreto n® 19.395, de 8-11-1830.)

Pelo Decreto n® 24.2987, de 28-5-1934, Vargas conceden
anistia aos responsavels pela Revolugio ocorrida em Sio
Paulo, com ramiticacOes em outros Estados. Contemplon os
crimes ponexos com os politicos, mas excluiu o recebimen-
to de vencimentos afrasados. Assegurou o aplfoveitamen-
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to, nos mesmos cargos ou semelhantes, =xaminado cada
£aso por uma ou mals comissbes de nomeagio do Prest-
dente da Reptblica. Mais ou menos nos mesmos termos €
o Decreto-lel n.° 1.474, de 18-4-1945,

Voltande a passado mais remoto, vale relembrar gue um
dos decratos de anistia mals famosos fol aquels que be-
neficion os “Bispos, Governadores e outros Eclesiasticos
das Disceses de. Olinda e do Pard”. E ¢ fim da célebre
quastio religlosa, em que estlveram envolvidos os vulios
historicos de D. Vital e D Antonio de Macedo Costa.

O ato — Decreto n.® 5.993, de 17-9-1875, é referendado por
Diogo Velho Cavaleanti de Albuguerque, o conhecido Vis-
conde de Albuguergue.

Qutro casp de anistia curioso, este ja na Repiblica, foi
aquele gue beneficlon o Padre Cicero Romio Batlista, o
famoso “Padim Cigo” das pisgas nordestinas, misto de
taumaturgo, de lider e rebelde politico e religioso, que
desafiou as podsres da Ipreia e do Estado, mantendo-se
tiel, no entanto, até o fim da vlda, & sua fé e sentimen-
tos catolicos. Era um Imistico e tanatico, que tinha multi-
dbGes de adoradores. Também foram beneficiados Floro
Bartolomey e outros.

O Presidente da Repiblica, Wenceslan Braz, ra¢usou-se a
sancionar a lei, razio por que esta fol promulgada pelo
Presidente do Senado, Urbano dos Santos, B o Decreto n.°
3.102, de 13-1-1918. Ele eolocou no esquecimento legal os
Gltimos resquicios da famosa Revolugio de Joazeiro. Dessa
anistia ficaram excluidos os responsavels por “erimes con-
tra @ propriedade, os de incéndic e os que se constituiram
por atos de barbaria, crueldade ou vandalismo, ainda mes-
mo guando sejam conexos com ¢5 outres crimes de natu-
reza, politica...”

Nesse tempo ndo se conheclam as flguras do terrorismo,
do seqiiestro e do assalto a baneos, mas ja se excluiam
os delitos que revelavam torpeza, E fol o ptoprio Congresso
Nacional gue, concedendo a anistia, fez a exclusio.

Fica, deste modo, esclarecida uma sltuagdo sobre a gqual
se tem procurads derramar muita sombra — € sobte a unt-
formidade de uma legisiacdo brasileira, no sentidc de
serem amplas e irestritas todas as nossas jels de anistia.
Isto nunca existiu. Cada anistia ha de ser estudada e ela-
borada & luz das legitimas convenléncias politicas do mo-
mentao, respeitadas as lnhas fundamentais gue a doutri-
na juridica construiun, as longe da Histéria.

24. De uma das vezes, quando & matéria era da atribuigao
exclusiva do Congresso, este invadiu a esfera de atribui-
¢80 do Presidente da Republica, prescréevendo regras que
56 poderiam ser estabelecidas em let ordinaria, e nfo em
decreto legislativo. Issa deu margem a luminoso parecer do
jurista Antonio Balbino, entc Consultor-Geral da Repid-
blica. (Ver Decresto-Legislativo n.° 18, de 1961, e Parecer,
no Didrio Oficial, de 13+4-1962, apud “Anistiz — Legis-
lacdo de 1822 a 1977 — Levantamento feito pela Biblio-
teca da Camara dos Deputados.)

25. Nessa alturz, ¢ de justica que facamos também nos-
sa a referéneia contidz nas emendas dz Oposicae, gquanto
a0 merecimento do trabatho realizado pela seciio de Le-
gislac80 Brasileira do Centro de Documentagio e Infor-
macgéo da Cimara dos Deputados, pesquisa de toda a le-
gislacdo brasileira existente sobre 2 anistia, num total
de 93 editos. Essa pesquisa fol feita por Maria BeTenice de
Carvalho Castor Scuza, sob a chefia de Edna Gondim de
Freitas. Também a Coordenacdo de Biblicteca da Camara
dos Deputados nos prestou inestimavels servicos, através
das Bibliotecirias Vilma Pereira e Cléa de Cerqueira Cesar
Rogue da Silva. J& tinhamos levantamentos feitos por Ruy
Barbosa, remontando & Antigtiidaage e a varios paises, de
séculos mals préximos; por Claudis Pacheco e outros co-
mentadores da Constituicdo. Nenhum, porém, sobreleva ¢
trabalho da Seciio de Legislacho Brasileirz, no gque se re-
fere 4 lepislagio brasileira. ¥, ademals, uma atualizacgao
gue zos outros nio serla possivel fazer.

Apesar disso, multo tivemos que pesqguisar, ne centro de
Documento e Informacio e em nossa modesta estante, para
que nada nos escapasse, n2 Umitacdo de nossas forgas e
possibilidadses.

V — Consideragdes de Natureza Politica

26. Toda matéria &, ac mesmo tempo, de natureza juri-
dica e polltica, ora em relevo este, ora aguele aspecto
da questao,

De gualguer modo, gueremos salienfar algpumas facetas
preponderantemente politicas do problemsa, nests hora em
que ele se reveste mals dessa caracteristica.
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Sem nenhum proposito de doutrinar, para duas Casas do

- Congresso onde £z sentam algumas das malores culturas

juridieas do Pais, pretendemes deixar bem claras, até por
uma imposicie reglmental, as razdes por gque nio acolhe-
mos nenhuma das emendas dos jlustres senadores e depu-
“tados da Oposicao.

Aceltar a smenda Nelson Carneirc =eria, para a ARENA,
uma, ¢apitulagio. Nio podemos concordar com a exclusao
do Presidente da Repiblica, no processo da anistia. A
tradigdo brasilelra é oscilante, ora admitindo a partielpa-
©ao, ora deixando a matérla para declso exclusiva do
Congresso Naclonal. A Unica novidade é 3 exclusividade da
inielativa, imposta por motivos supetiores, ja4 sobeja e re-
pet.idamente esclarecidos,

27. Além das razdes anterlores, cumpre sanentar que a
anistia, tal como fol proposta, constitut umsz vicléncia
contra o proprio Congresso. Com efeito, este se ehcontra
num dilema: gceitar as emendas, tals como estdo redi-
gidas, sem a possibilidade, para os Senadores e Deputados,
de por sua vez emendarem, trazerem a sug contribuicdo,
porgque’ cada emenda & prOposta de emenda & Constitui-
0 necessita de dols tercos de cada uma das duas Casas do
Congresso, ou rejetti-las para que, através de projetos de
lei ordinéria, seja a proposigio amplamente 2mendada e
discutida. Quer nos parecer que o melhor caminho é o
1ltimo, ou seja, um projeto de lei, que se sabe ja estar sen-
do estudado e elaborado palo Governo, Esse projete poderd
ser exaustivamente discutido e amplamente emendado por
tados o5 Deputados, na Caimara, ¢ por todos os Senadores,
no Senade, fora dos asfixlantes prazos e das estreltas li-
mitagczs de uma emenda & Constituigac.

28. Também nos parecé que, no Brastl, ainda nfo se
votou uma anistia contra o Governo. E estas emendas nao

tém — perdoem-noOs seus ilustres e eminentes autores —

outra consegiiéncia, mesmo gue nao seja este ¢ seu pro-
posito, que o de mostrar que a Oposicio tem forg¢a para
anistiar, nos termos que quer e entende, s2mm a minima
participaciio do Presidente da Repiiblica. Com isto nio se
pode conformar a ARENA, que apola intransigentemente o
Governo. Cremos que temos o dever de nio permitir que
se torne vitorioso esse desafio.

26, Também nao se pode detxar de sublinhar o descuido,
ja comentado psla imprensa, em que incldiram os autores
da emenda — especialmente da Emenda Substitutiva,
quanto A4 data inicial), prevista para os crimes sejam ini-
ciados. All se fala em — “até 31 de marco de 1964”, E os
crimeas politicos praticados antes — e hi multos — como

flcariam? Fora da anistia? Tudo isso poderi ser esclare-.
cido num projeto deé lel ordinéria, de discussio ampla e

larga possibllidade de emenda,

30. Igualmente, nio se pode deixar de prever, num pro-
jeto de lei de tramitacdo talvez prolongada, nas duas
Casas do Congresso, o prazo final para os crimes politicos,
sob pena de, como observa judicipsamente o eminente pro-
fessor Orlando Gomes, ficarem muitos individuos. astucio-
samente, & espreita, verificando que a anistia val ser con-
cedida, em que termos, pata dar vazio a seus Instintos
eriminosos. (Artigo em 0 Estado de S. Paulo, de 13-4-1979.)

31. Nag ¢ certamente feliz a redacio da atual Consti-
tuicdo, quande fala em coneessio de anistia “relativa a
crimes politicos”, Como € corrente na doutrina, se a anis-
tla se destina, preferentemente, a crimes politicos, nada
impede que ela venha abranger outros, com aqueles cone-
xos, desde gue nio sefam, em no0sso entendlmento, crimes
torpes, hediondos, barbaros.

32. E sabido que toda lei de anlstia tem reflexos nas
lels substantivas e adjetivas do Pais, especlalmente no
Codigo Penal, no Codigo Penal Militar e nos respectivos
Codigos de Processo por isso mesmo que, extinguindo o
punibilidade, exigem da Justica determinadas providén-
cias. Mals uma razio para que se estude, culdadosamente,
um projete normal, para se fazer uma lel enxuta, sem dar
margem a dividas e contestages.

Nao ignoramos que, na relatividade e HmitagBo da ca-
pactdade humana, € impossivel ao legislador elaborar uma
lei perfeita. Cumpre-lhe, no entanto, evitar, na medida
de suas forgas, que sejam deixadas quesiSes para serem
dirimidas pelo Poder Judiclirio, o competente para essa
tarefa, no pensar undnime dos entendidos. O prineiplo do
"in claris cessat intepretatic” h4 muite ja estd sepultado.
N&ao hi texto legal, por aparentemente mais claro, que
dispense a luz do exegeta, do Intérprete, do hermeneuta.

Mesmo ha certeza da Impossibilidade de rediglr uma lel
petfelta, devemos perseguir esse Ideal.
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Eis ai mals um ﬂmpecﬂho para Que votemos emendas
gue atandem 56 & concepedo de seu autor, ou Seus autares,
sem a contribulgdo de todos os juristas, ndo apenas do
Congresso, mas dos Tribunals, dos orgios de classes es-
pectallzadas e ca imprensa, 'Esse debate sb & possivel
através de um projeto de lei ordinéria, nao nos limites de
uma =2menda constitucional, por sua vez praticamente
Inemendavel, _ -

33. Ninguém ignora que o Goverrno estd empenhado em
um conjunto de medidas, constituclonals e legals, desti- -
nadas 3 pacificagdo ¢a sociedade brasileira e ao aperfel-
goamento democritico, Para isso sdo necessdtias negocla-
¢Ces politicas de alte nivel a cargo do Ministro Petronio
Portalla, ¢ das Hderancas sob o comando do Presidente
Joao Baptista de Figuelredo. Essas providéncias hao de ser
examinadas a seu tempo, no Congresso, talvez até no am-
bito dos partidos politicos. Algumas delas dependem, por
imposigao legal, de audiéneia do Conselho de Segurangs
Naclonal. O estado de espirlto, do lade do Governo, é ¢
mais propicio a essas transformacoes. 86 ndo podemos con-
cordar é com o alvorogo, o agodamento, a unilateralidade’
com que a Oposiciio quer .tudo fazer sozinha, ou com o
apoio de uma possivel fragdo arenistia dlscordante do Go-
VErno.

VE = Conclusa.o

24. Por todos estes fundamentos, juridicos e politicos,
somos de parecer, com a devido acatamento e respeito, que
se rejeite a Emenda n.® 25, de autoria do eminente Senador
Nelson Carnelro, e, conseqiientemente, se dé como preju-
dicada 2 Emenda Substitutiva do igualmente -eminente
Deputado Ullsses Guimaraes.

Nao estd em causa, no meérito, o ptoblema da anistia, Esti
em causa a lnoportunidade da medida, proposta em ter-
mos inadequados, inaceitivels pela maioria e Injustos em
relagdo ao Presldente da Repiblica. Este e o Congresso
deverio elaborar, unissonos, a anistia reelamada pelos
sentimentos de paz e conedrdia do pove brasileiro.

Sala das Comlissges, em 18 de abril de 1979. — Sena-
dor Cunha Lima, Presidente — Deputado Ernanl Satiro,
Relator — Deputado Joao Gllberto, contra — com voio
em separado — Deputado Rosa Flores, comm voto em sepa-
rado — Senador Jalson Barteto, com voto em separado —
Deputado Bdgard Amorim, com voto em sepatado — Se-
nador Jorge Kalume — Senador Bernardino Viana — Se-
nador Henrique de La Rocgue — Deputado Djalmg Bessa
— Senador Murilo Badard — Senador QOrestes Quérecia,
com voto em separado — Senador Adalberto Sena, com
voto em separado — Deputado Inocénclo Ollvelra — Depu-
tado Ruy Bacelar.”

4, Apecar das exaustivas conslderacGes do parecer anterior,
que acaba de ser transcrito, julgamos indispensivel replsar alguns
elementos de doutrina e legislaqao acrescentando dados que nfo
toram expostos naguele momento

5. Ainda uma referéncia. a legislacdo brasilelra, em matéria
de anistia. JA vimos, no parecer anterior, que tem havido os mais
diversos tipos de anistia no Bras!l: ampla, geral, Irrestrita, res-
trita, lmitada e até condiclonal, dependendo da praitlca de de-
terminados atos, por parte dos anistiados. Fol isso que nos levou
a afirmar que nao existe uma doutrina brasileira da an’stia. ne
sentido de que sejz pacifica esta ou aguela orlenta¢fo. Isto, allds,
nio existe em parte alguma, pela simples razio de que, sendo ato
predominantemente politico, a anistia, nos seus termos e na sus
extensdao, comno na sua oportunidade, sempre esteve subordinada
a consideragbes de natureza também politica.

Diante desse quadro, uma anilise justa do atual pro]eto le-
varid & conclusdo de que ele é bastante amplo, embora néo seja
irrestrito, como pretendem muitos. .

8. Pelo exame das emendas aceltas, totalmente ou em parte,
verifice-se que foram ampllados ¢s llmites do projeto, no sentldo
de uma malor abrangéncia, como a ¢ontemplacio dos estudantes,
opetéirios, lideres sindicals e outros. S0 nao fol possivel estender
oageneficio a pessoas condenadas por crimes contra 3 humani-
dade.

Acusa-se o Governo de incoceréncia, por delxar presps esses
condenados, enquanto outres, autores de crimes da mesma na-
tureza, fleam livres e anistiados. Se houve essa incoeréncia, ela
“tem as spas razbes. Uma delas é que, antes de sentenga condena-
toria passada em julgado, ninguém pode ser rigorosamente con-
slderado criminoso. Isto tem sldo cantado em prosa e verso, por
adversdrios do projeto, dentro ¢ fora do Congresso. Apena.s tl-
ram da afirmativa conotagies diferentes.

Qutra razdo respeitavel é gue, nistiando aqueles que nao es~
tio condenados, a lel evita que se prolonguem, perante a Justica,
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08 numerosos processes que nela corremt. Se & anistia visa 3 pa-
clificapdo e a4 conciliacdo, nada aconselharia que essas batzlhas
Judieiarias permanecessem, Els wm grande asp2cto positive da so-
In¢Ao encontrada, que o5 partidarios da anistia irrestrita nic que-
Tem ver.

7. Uma analise da deutrina, existente sobre a matéria, além
daquela 13 invocada no Parecer anterior, sobre as emendas cons-
tituclonais, reforgaria a nossa afirmagdo de que os especlalistas
da matériz tamkém tém admitids, ao longo do tempo, aqui e

. ho estrangeliro, os mals diversos tipos de anistla. Infelizmente o

tempo de gue dispomos para este Parecer nao nos permite pe-
netrar mals nesse abundante material

8, Outra critica que se tem feitc ao projeto pzfere-se & im-
precisdo de certos termos, como terrorismo e atentado pessoal.

Esquecem esses criticos que, sendo a tipicldade uma exigén-
e¢ia do Direito Penal, principalmente depois das genials formula-
¢oes de BELING e MAYER, ¢ projeto atende, no seu % 2.°9 ao art.
19 {ao malsinado pela Oposicde, as exigénelas minimas dessa
doutrina, ou mesmo da lel, quando especifica o assalto e o se-
gitestro. Existe, além do mals, a considera¢io de gue, == a Justiga
condencn, impondo pena, é porgue considerou tipificadas aquelas*
tiguras del‘tucsas, aqueles “tipos”, sem 03 quals nio podéria ha-
ver cordenacgdo.

9. Vale considerar também que, em ampla consulta feita
ao povo brasilelro, em cldades e regijes diferenties do Pals, mals
de 80% das pessoas ouvidas, por orzanizacido idénea e pelos pro-
cessos cientificos universalmente adotados, concordaram com a
abrangéncia do projeto, ou seja, divergiram da anistia irrestrite
que seus opositores pretendem.

10. Prestados estes indispensavefs esclarecimentos, nasta
parte do Parecer a gue chamamos Parte Geral, passamos a apre-
clar, embora em termos breves, cada uma das 305 emendas apre-
sentadas. A seguir vira o Substitutivo, que se veio a tornar indis-
pensivel, diante do apreclavel nimero de alteracdes aceitas.

11. Exame das Emendas.
’ EMENDA N.° 1 (SUBSTITUTIVO)
Autor: Senador Marcos Freire,

O conceito de anistia do Hustre Senador nio é o do Gover-
no nem o nosso. — Rejeitada. '

EMENDA N°2

Autor: Deputadoe Alcen Collares.

Nao podemos concordar com um substitutive gue desfigura
inteiramente o projeto enviado ao Congresso Nacional. — Rejei-
tada.

EMENDA N.°3
Autor: Senador Orestes Queércia,

A emenda contraria todo o espirito do projeto que regula a
matéria de modc diferente. — Rejeitada. :

EMENDA N.° 4 (SUBSTITUTIVO)
Autor: Deputado José Costa.

O substitutive tem idétas boas — e.estas ji estio contem-
pladas no projeto. Contém outras que se chocam com o projeto
de anistia que o Governo enviou ao Congressc e com o qual ja
concordames, salvo ligeiras modificacles. — Rejeitada,

EMENDA N*° 5
Autor: Senador Nelson Carnelro,

Esta emenda é substitutiva, por sinal, 2 segunda que sen ilus-
tre autor apresentou. A qual ele prefere? Ndo o sabemos, prefe-
ritnos o projetc primitive. — Rejeitada.

EMENDA N.° § (SUBSTITUTIVO)
Autor: Deputado Tertuliane Azevedo. .
Aprovada, em parte, no Substitutive que iremos oferecer,
EMENDA N.° %
Autores: Deputados Ulysses Guimaraes e Freitas Nobre e Se-

-nador Paulo Brossard.

Parte do contefido da emenda ji se enconira no projeto do
Governo e em outras emendas por nos acolhidas, Rejeito, pols, o
Substitutive, por sua incompatibilidade com 2 solucdo dada no
projeto. — Rejeitada, ' .

EMENDA N° 8

Autores: Deputados JG de Aratijo Jorge, Sérgic Murlle e Mu-
riio Mendes.,

Se concordamos com 0 projets, ndo podemos acelher esta
emenda, que guebra intelramente a filgsofia e sistermnatica dague-

le. — Rejeitada.

EMENDA N°9
Autores: Deputados Carlos Wilson e Geraldo Bulhéas.

Rejeito o Substitutive, até porque }& temos o nosso. Ha idétas,
no zntanto que ¢constam do profeto, de emendas e do nossg Subs-
titutivo, — Rejeitada. ’

EMENDA N.° 9-A {SUBSTITUTIVO)

Autor: Deputado Walter Bilva.

A emenda constitul um verdadelro substitutivo qué altera pro-
fundamente a estrutura do precjeto, ja por nos zdotada. — Rejei-

EMENDA N° 10
Autor: Beputade Murilic Mendes.

“Até a data da publicacdc da lei, nao”. O prazo adotado nes-
tz Parecer é outrp. — Rejeitada. _

EMENDA N2 11

Autor: Deputado Maluly Neto. .

Conforme ja ficou esclarec'do em parecer a emendas outras,
o problema do conflsco de kens nao esta em causa. — Refeitada,

EMENDA N.? 12

Autor: Senador Aderbal Jurema.

Aceita a idéia. Concordamos em que se substitua o prazo de
“entre 2 de sefembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978” por —
“entre 2 de setembro de 1961 ¢ 27 de junho de 1879”. Fol nessa
data que o Presidente da Rapgblica remeteun o Projeto zo Con-
gresso Naclonal. .

Aceitar a data da publicagio da lef serta correr um riseo, pois,
maus elementos poderiam ficar & esprelta para, conhecida a re-
dacio tinal do projeto, e antes mesmo da sangao, praticarem ceri-
mes, ia acobertados previamente pelo manic da lei.

Este ponto ja fol por nds suficientemente esclarecido, em pa-
recer anterior, preferido em relacio 2as propostas de Emenda
Constitucional, constante da parte geral deste Parecer. Além da
nossz convicgdio pesscal, louvameoc-nos, ainda, em substanciosa
opinizo do Professor Orlando Gomes, publicada no “O Estado de
8. Pauls”. — Aprovamos, em parte, a emenda,

.EMENDA N° 13

Autor: Deputado Fernando Ceelho,

Aprovada, em parte, no gue se refere aos trabalhadores.
EMENDA N.© 14

Autor: Deputado Benedito Marecilio.

Aprovada, em parte. )
EMENDA N.° 15

Autor: Deputado Benedito Marcilio.

Na parte gque contempla os funcionarios das autarquias, em-
presas publicas, e sociedades de economia mista. — Aprevada,
em parte. '

. EMENDA N.° 16

Autor: Senador Passos Porto.

As penas disciplinares, impostas sem cardter politico, nio de-
vem ser anistiadas, principalmente na esfera militar, onde a gdis-
cipling & rigida. — Rejeitada,

EMENDA N.° 17
Auytor; Deputado Octacilioc Queiroz.

A emenda se conflitza com tudoe o gue fol proposto no pro-
jeto. — Rejeitada.

EMENDA N 18

Autor: Senador Mauro Benevides.

Parte da emenda, referente a Fundacghes, estd atendida. Ha
outra emenda que deve ser considerada. Até o dia da lel, nio é
possivel estimular o erime. — Aprovada, em parte.

_ EMENDA No 19
Aytor: Deputado Pacheco Chaves.
Aprovada, em parte, no substitutivo gue iremos oferecer.
EMENDA N° 20

Autor: Deputado Jackson Barreto.
Aprovada, em parie, no Substitutivo que iremos oferecer.
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EMENDA N 21

Autor: Deputado Leo Simdes.

Aprovada, em parte, no substitutive que iremos oferecer,
EMENDA N» 22

Autor: Deputado Lazaro de Carvalho.

Aprovada, em parte, noc substitutive que iremos oferecer.
EMENDA N2 23

Autor: Deputado Jorge Ferraz,

No que se refere aos servidores da administragac indireta. O
resto ja esta regulada. — Aprovada, em parte

EMENDA N»° 24
Autor: Deputado Francisco Rossi.

A data adotada neste par-ecér & a de 26 de junho e nio a
data da vigéncia desta lel. — Rejeitada.

EMENDA N©° 25
Autor: Deputado Audalio Dantas,

No gue se refere 3 extensfio do beneticlo da anistis aos diri-
gentes sindlcais, — Aprovada, em parte.

EMENDA N 26
Autor: Deputado José Frejat

Porque a data acelta neste parecer, ndo é a da vigéncia da
lei, e sim, a de 28 de junho de 1973 — Rejeitada,

EMENDA N.o 27

Auter: Deputado Ossian Araripe.

No que se refere aos crimes eleitorals, —— Aprovada, em parte.
EMENDA N©° 23

Autor: Deputado Jorge Cury.

A data adotada no Parecer como prazo terminal dos erimes
anistiados é de 268 de junho de 1%79. — Fejeitada

EMENDA N° 29
Autor: Deputade Jodo Linhares.

No que se relere aos funcionarios da Administragio Direta e
Indireta. — Aprovada em parte.

. EMENDA N»° 30
Autor: Deputado Edson Vidigal.

O ‘prazo por nés adotado fol outro, conforme consta do pa-
Tecer & emendas semelhantes. — Rejeitada,

EMENDA N»° 31
Autor: Deputade Oswalde Lima,
A dats adotada pelo parecer é outra, — Rejeitads.
EMENDA N° 32
Autor: Depufado Alvarg Valle,
A matéria j4 estd regulada no art. 1.° A aprova¢io da emenda
f;g‘eg‘a dar margem a perigosas interpretacgoes no futuroc. — Re-
EMENDA N.° 33
Autor: Senador Cunha Lima,
Sera incluida a expressic “crimes eleitorals”,

em parte
EMENDA N.© 34
Autor: Senador Murllo Badard.
Para ser incorporada ao substitutive, — Aprovada, em parte.
EMENDA N»° 35
Autor: Deputado Cantidie Sampale.

Se sio beneficlados os que Incotreram em sang¢les de Afea
Institucionals e Complementares, é justo gue o sejam os infra-
tores de outras lels, desde que haja a motivagio politica. — Apro-
vaida, em parfe,

— Aprovads,

EMENDA N.» 36
Autor: Senador Dirceu Cardoso,
Atendida na Emenda n.° 35. — Aprovada, em partc
. EMENDA No 37
Autor: Senador Dirceu Cardoso.

Os atos administrativos nao sdo atos politicos e cbedecem a
ontras normas, — Rejeitada.

EMENDA N.°38
Autor: Deputado Antdnio Mariz
Aprovada em parte.

EMENDA N.° 39
Autor: Deputadc Norton Macedo

N30 nos parece necessaria a distinqao entre crimes politicos
absolutos = relativos. E uma fillgrana doutrinaria, que mostra a
cujtura 3undica do autor da emenda, porém eXcesslva num texto
legal. — Rejeitads.

EMENDA N.© 40
Autor: Daputado Wilson Braga

O ttem V sera atendido; quanto ao mais, mantenha-se a reda-
¢ac do Projetc. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 41

Autor: Deputado Jorge Ferraz. — Aprovada em parte.
EMENDA N.° 42

Autor: Deputado Epitacio Cafeteira

No que se referz aos estudantes no substitutivo. — Aprovada

em parte
EMENDA N.° 43
Autor: Deputado Juarez Batista
Previdéncia Social & organizagao dellcada, gue néo pade receber
impacto dssta naturezg. Além disso 2 emenda nos parece inconsti-
t.ucioixgld a].'Jm' criar despesa novz, sem proposta do Executivo., —
Rele EMENDA N2 44
Autor: Deputado Iturival Nascimento .
Pelos motivos expostos nia Emenda n.© 43, rejeitada,
EMENDA N2 45
Autor: Senador Dirceu Cardoso
Pelos motivos expostos na Emenda 43, rejeitada.
EMENDA N.* 46
Autor: Deputado Marcondes Gadelha

O primeiro problems, a data do art. 1.2 j& teve outra solucio,
28 de junho. O segundo, ou sejs, o concelto de erime conexo, j4
estd definido no Profeto em termos mals convenientes; o terceiro,
ou seja, & proibicic de fornecimento de certidoes, contraris s leis
existentes ne Pais. Rejeitada.

EMENDA N.° 4%

Autor: Deputade Adhemar de Barros

Igualmente & outras semelhantes.

Inclua-se no substitutivo. — Aprovada em parte.
EMENDA N.° 48

Autor: Deputado Pacheco Chaves

Qs Integrantes das Policias Militares jaA estfio beneficiados pelo
Projeto nos termos por ele adotados para os demals servidores.
Néo hi como aluir excegcdo. — Rejeitada.

EMENDA N.° 49
Autor: Senador Humberto Lucena
Aprovada em parte.
. EMENDA N2 50
Autor: Senador HEumberto Luecens
Pela sua evidente impertinéncia, rejeitada.
] EMENDA N.° 51
Autor: Senador Marcos Freire
A emendsa di solucic diferente & do Projeto. — Rejeitada.
EMENDA N© 52
Autor; Deputedo Pacheto Chaves

A solugao do Projeto nos parece melhor. Os mefos de aprova-
¢Ro o5 comuns. — Rejeitada.

EMENDA N 33

Autor: Deputado Djelma Marinho

A redacdo do Projeto nos parece melhor. — Rejeitada.
EMENDA N.° 54

Autor: Senador Marcces Freire

A emendg implica na negagho do Projeto, em um de seus pone
tos fundamentais, que é g recusa do beneficto da anistia aos cone-
denados por crimes praticados contra a humanidade, — Rejeitads.
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EMENDA N.° 55
Autor: Députado Jozo Gilberts

Por motives 6bvios, o smenda é radical e contraria frontal-
mente ¢ Projeto. — Rejeitada. ,

EMENDA N2 56
Autor: Senador Nelson Carnsire

Pelas razdes j& expostas 2m relagdo a2 outras emendas, 0 Go-
verno ¢ o seu Partido nio concordam em gnistiar as pessoas con-
denadas por crimes contra a humanidade. — Rejeitada.

EMENDA N.© 57
Autor: Deputade Fernande Coelho

De acordo com a fundamentagio por nds apresentada & propod-
sito de emendas jdénticas, rejeitada.

EMENDA N.°* 58
Autor; Deputado Eloy Lenzi .

Em face de razbes ji suficientemente expostas em relacio a
emendas idénticas. -~ Rejeitada.

EMENDA N.° 59

Autor: Deputado Pachzco Chaves

Por motivos j& expostos emn outras emendas. — Rejeitada,
EMENDA N.° §0

Autor: Senador Humberto Lucena

As razoes da rejeigdo estio suficientemente esclarecldas em
emendas Idénticas. — Rejeitada.

. EMENDA N.° 61
Autorss; Deputado Délio dos Santos ¢ Outros

Por motivos ja sxaunstivamente expostos no parecer, o emen}las
idénticas. — Rejeitada.

EMENDA N.° 62
Autor: Deputado Osvaldo Lima

Dlante das razdes expostas na Emenda n.? 58 e outras, somos
de parecer contrario. — Rejeitada.

EMENDA n.° 63
Auter: Deputado José Vasconcelos
s motivos estdo expostos em parecer a emendas ldénticas, ~.

Rejeitada.
EMENDA N.° 64
Autor: Deputado José Frejat

Por motivos ja exaustivamentz expostos, somos de parecer con-
traric. — Rejeitada.

EMENDA N.° 65
Autor: Deputado JoZo Faustine

Como ja fol visto em emendas idéntieas, a proposicio se cheea
cotn toda a sistematica do Projeto, que pretende exciuir determi-
nados crimes. — Rejeitada.

EMENDA N° 66
Antor: Deputado Antdnic Mariz

De zacordo com a fundamentagio a emendas idénticas, somos
pela rejeicio. — Rejeitada.

EMENDA N.° 67
Autor: Deputade Jodo Menezes

A emenda, se porventura aprovada, contrariariz todo o espirt-
to e a filosofia do Projeto, com 0 que nioc podemos concordar por
uma questio de ¢oeréncia, — Rejeitada.

) EMENDA N.° 68
Autor: Deputado Raphael Baldaccel Filho
A solugao do Projeto nos parece melhor. — Rejeltada.
EMENDA N.° 69
Autor: Deputado Jackson Barreto

E matéria da esfera administrativa e ndo de natureza politica.
Deve ¢ interessado recorrer & Justica, se entende que o ate ndo foi
regular. — Rejeitada.

EMENDA N.° 70

Autores: Deputados Marcelo Cergueirz e Modesto da Silveirs
Pela sua evidente Impertinéncia. — Rejeitada.

] EMENDA N° 71
Autoras: Deputado Marceelo Cerquelra e Qutros

Se as pessoas cujos nomes figuram na emenda tém direito &
anistia, o Profetc 14 o prevé. No caco parscs que nio, em face da
redacio do Projeto. O § 2.0 do arc. 1.2 deve ser mantido nos termas
em que foi zlaborado pelo Governo.

Paor sua evidente incompatibilidace com o Proieto. — Rejei-

tada.
EMENDA N°©° 72
Autor: Senador Lizaro Bartosa
Pela sua impertinéncia, somos pela rejeicdo.
EMENDA N.° 713
Autor: Deputado Marcslo Cergquelra e Outros

A aprovacgac da emenda implica na revogagiac do Decreto-lef
n® 864, de 12-9-68, o que nos parece inconvenisnte, — Rejeitada.

EMENDA N.° i4
Auptor; Dzputado Carlos Chiarelit

Acolhemos, em parte, no que sz refere aos dirigentss e repre-
sentantes sindieais, nos termos do snbstitubivo gue apresgntaremos.
- Aprovada em parte.

EMENDA N* 15

Autor: Dgputado Luiz Rocha .

O gue o Projeto pretends= & gue 0s condenados por determi-
nados crimes, definidos no § 2.2 do art. 1.°, tiquem excotuados do
beneficio da anistia. Pouco importa que outros crimminosos, acusa-
dos de crimes jgualis, sejam beneficiados. O Projeto quis fazer esta
distingac. -~ Rejeitada.

EMENDA N.° 76

Autor; Deputado Alvare Valle

Os melos de prova devem ser aqueles normalmente admitidos
na leof. — Rejeifada.

EMENDA NO 17

Autor: Senador Humberto Lucena

Aprovada, nos termos do substitutivo e de acorde com outras.
— Aprovada em parte.

EMENDA N° 78
Autor: Senador Humberto Lucena

Ags flguras delitucsas, de acordo com zs lels penais, j& estido
suficientemente tipificadas. As sentencas condenatorias obedecem
sempre a essas exigéncias sem z necessidade da definlcio contida
na emenda. — Rejeitada.

EMENDA N2 79
Autor: Deputado Joao Gllberto . *

O problema dos estudantes e dos professores ha de ser exami-
nado e conslderado, nunca, porém, nos termos radicals desta
emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.* 80
Autor: Depntade Fernando Coslho

Aprovames, em parte, nos termos do Substitutive que apresen-
taremos. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 81
Autor: Deputado Celso Peganha

Por motivos ja expostos em emendas semelhantes, a emenda,
por sua amplitude, geraria dividas e confusjes. — Rejeitada.

EMENDA N.© 82
Antor: Deputado Siqueira Campos

Nos termos da reda¢azo adotada neste parecer e confarme a
redagio do Substitutive somos pela aprovagdo. —— Aprovada em
Pparte,

EMENDA N 83

Autor: Deputado Carios Sant’Anna
A aprovagio da emenda implicarla no direlto 2 indenizagdo
€ atrasados gue ndo condizem com a norma do art. 6° do Pro-
ieto. — Rejeitada.
EMENDA N.© 84
Autor: Senador Humberto Lucens

A emenda ofenderia o Poder Judiciario, que nic é capaz de
lulgar sem a prova devida. Isto ji fol esclarecido em outras emen-
das da natureza. — Rejeitada,
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EMENDA N 85
Autor: Deputade Carlos Sani'Ana
Aprovada, de acordo ecom a redacdo do substltutivo. - Apro-

vada em parte,
EMENDA N° 8
Autor: Deputadc Jorge Ferraz
Aprovada, em parte, de acordo com outras,

O Substitutivo contemplard a matéria, com sug reda.ga.o pro-
pria, ~— Aprovads, em parte.

EMENDA No° 87
Autor: Deputado Jorge Ferraz
Aprovada, nos termos da redagiig do Suhsututivo — Aprovada

em parte.
EMENDA N.» 88
Autor: Deputado Marcello Cergueira & outros.
O exillo foi voluntirio. — Rejeitads,
EMENDA N/ 8%
Autor: Deputado Jodo Gilberto

"Aprovada, em barte, no que se refere aos servidores de em
presas estatals ou de economia mista. . .

EMENDA N2 %0

Autor: Deputado José Carlos Vasconcellos

Pela sua impertinéncia, somos pela rejeicio. — Rejeitada.
EMENDA N7° 51

Autor: Deputado BEdson Khair

Por impertinente, 2 emenda, como outras fdénticas, constitul
afronta & Justica gue nfo condenaria sem prova,

8¢, porventura, tal oeorrer, por falta inevitivel, o remédlo
serd a revisao ecriminal. — Rejei

_ EMENDA N.° 92
Autor; Deputado AudiHe Dantas

Pelo seu evidente e complets conflito com todo o sistema do
Projeto. — Rejeitada.
: EMENDA N.° 93

Autor: Deputado Oswaldo Lima.

Aprovada, de acordo com oguiras acolhiidas no substitutivo. —
Aprovada, em parte, .

EMENDA N.© 94
Autor: Deputadoe Adhemar de Barros Filho

A prova pode ser insuficiente para uma condenagdo criminal,
até por talta de tipificacho do crime, porém suficlente para de-~
missao. Atos revolucionarics sempre foram assim, muitas vezes
até constituindeo injusticas, — Rejeitada.

" EMENDA N.° 95
Autor; Deputado Oswaldo Lima

A providéncla contida no texto do Projeto nos parecte acer-
tada. — Rejeitada. .
EMENDA N.° 96

Autor: Senador Humberto Lucena
A emenda se choca com toda a sistemaitica do Projebo -—

Ré;eltads.
EMENDA N.© 97
Autor: Senador Nelson Carneiro

Rejeitada a idéiz, porque no sistema do Projeto née ha re-
versdo automatlea. Tudo se deve processar nos termes previstos.
~— Reieitada,

: EMENDA N.° 98
Autor: Deputado José Frejat

A matéria Ja estd regulada no Projets, em terrnos que nos
parecem: mals convenlentes e acertados. — RBejeitada.

EMENDA N.© 99
Autor: Deputado Jodo Linhares

De acordo com inlimeras anistias anteriores, decretadas no
Brasil, ¢ propric autor, na sua jusﬁricagao reconhece que se
trata de caso polémico. — Rejeitada.

EMENDA N.° 100
Autor: Deputadpo Francisco Rosst

©Os prazes previstos no Projeto nos parecem mais convenien—-
tes, — Rejeltada.

EMENDA N.° 101
Autor: Senador Passos Porto
No substitutivo que. iremos orerecer ests incluida. —_ Aprova.-

da em parte.
EMENDA _N.° 102
Autor: Deputado Os\ia'ldc Lima
Apmada em pnrte.
~EMENDA No¢ 103
Autor: Deputado Marcello Cerqueira e outros
Aprovada nos termos contidos np Substitutivo, — Aprovada

em parte.
: EM:ENDA Ne 104..
Autor: Deputade Osvalde Lima
A matérla 14 esta regula.da. — Rejeitada,
'+ EMENDA Nr° 105
Autor: Deputadc Evandro AyTes de Moura,
Sera incorporada ac Substitutive, — Aprovada em parte.
. EMENDA No° 106
Autor: Deputado Eloy Lenzi

Os comandantes prevlstcs na emenda. serio ouvidos de acordo
com ¢ Projeto e as Com!ssoes sip indispensivels, — Rejeltada.

EMENDA Nro 107
Autor: Deputade Pedm Faria

Nos termos do Substitutivo que apresentaremos, aprovada, —
Aprovada em parte,
EMENDA NS 108

Autor: Senador Murilo Badaré

-Aprovada em parte,
g EMENDA N»° 108 -

Autor: Deputado Jorge Cury

De acordo com outras, ver Substitutivo, -— Aprovada em

parte. .
EMENDA N° 110

Autor: Deputado Franeisco Ross!

Como outras semelhantes, esta emenda implica na revogagao
de' Decreto-lel que & produziu seus efeltos. Os Interessados po-
derao recorrer a Justica independente de autorizagdo especlak —
Rejpitada..

EMENDA N° 111

Auvtor: Deputado Jo@o Arruda

Por ser tmpertinente. «— Rejeitada.

EMENDA N»° 112
~Autor: Senador Henrlque de La Rogue

A tdéia da emenda é multe boa, mas, de certo modo, ji estd
atendida no Projeto. Aceita, pols, em parte, de acordo com a
redacio do Relator. — Aceita parcialmente,

EMENDA No° 113
Autor: Deputado Benjamim Farah

O retorno on a reversio devem ser feitos de a.cordo com a
sistemdética do Projeto. — Rejeitada.

EMENDA N° 114
Autor: Deputado Maluly Netto

Em nosso entender, nio se deve. cogitar do problems dos con-
fiscos. — Rejeitada,
EMENDA N2 115

Autor: Senador Itamar Franco

A solucio do Projete é outra, que seris sub"ert.lda com a
aprovacio da emenda. — Rejeitada,

EMENDA N2 116
Autor: Deputado Jofo Gillberto .
Outra é z soluczo do Projetop e com ela Ji& concordamos. —

Rejeitada.
EMENDA N.»° 117
Autor: Deputado José Frejat
B Impertinente. — Rejeitada.
EMENDA N.° 118
Autor: Senador Orestes Quércia
Contraria toda a sistemética do Projeto. — Rejeiiada.
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EMENDA N.° 119
Autor: Senador Hentlgue de La Rocque

- Parece-nos mais convenlente manter a sistemitica do Pro-
jeto — Rojeitada,

_ EMENDA No° 120
Autor: Deputado Hugo Napoledo

A 1déla J& estd aprovada em outras emendas e dela culdaria
o substitutivo. — Aprovada em parte,

"EMENDA N;* 121
Autor: Senador ‘Marcos Freire

Nao podemos concordar com a proposta da emenda, Ela ‘con-
traria o Projeto em matéria fundamental. — Rejeitada.

. EMENDA N.° 122
Auntor: Deputado Norton Maceda
Serd- Incorperada ao Substitutivo. — Aprovada em parte.
i EMENDA N.° 123
Deputado Edson Vidigal

Autor:

- Trata-se de atos revoluclunﬁrios ja protegidos por dispositivo '

_constituclonal, — -Rejei
EMENDA N.* 124
Autor: Deputado Octacilio Queiroz

. A aceitacho da emenda implica.ria na negacio da filosofia
& do espirito do Projeto. — Rejeitada

EMENDA N.» 125
-Autor; Deputado Mareelp Linhares

Recusamos por ser inconstitucional. O art. 32 da Emenda
Constitucional n.e 11, extinguindo os Atos Institucionais e Com-
plementares, ressa'vou, no entanto, os seus efeltos, excluindo-os
de apreciacao judicial, — Rejeitada,

EMENDA N.° 126
Autor; Deputado Alvaro Valle

Nao se pode criar privilégio para ninguém. Todos devem re-
queter O Seu retorno ou reversio, pessoalmente ou mediante pro-
curador de acordo com a lel. — Rejeitads. _

EMENDA N° 127
Autor: Deputado Raphael Baldacei Filho

"Por. ser cont.rarla 4 sistematica das solugdes contidas no Pro- -

Jeto. — Rejeitad
EMENDA N.° 128

Autor: Deputado Fernando Caelho

Estz & outra emenda que contraria inteiramente. o espirito e
& filosofia do Projeto. — Rejeitada
. -

) EMENDA N° 129
Autor: Deputade Paulo Torres
A emenda contraria a sistematleca adotada no Projeto.

Rejeitada.
EMENDA NJ* 130
Autor: Deputadd Marcello Cerqueira e putros

Aprovada, em parte, nos termos do substitutive. — Aprovada
em parte,

EMENDA N.© 131
Autor: Deput.ado Marcelo Cergueira ’
A emenda se conflita com a sistematica do Projeto -_— lle-
:Ie:tada.
EMENDA N.° 132
Autor: Deputado Joio Menezes

A emenda contraria a sistemitica do Projeto, que prevé a exis- -

tencia. de vaga. — Rejeitada.
EMENDA N.° 133
Autor: Deputado Jodo Gilberto

O retorng ou a reversao sé poderao ser feitos nos termos do
Projeto, com existéncia de vaga. — Rejeitada, - - _

) EMENDA N.° 134
Autor: Deputado Eloy Lenzi

A matéria estd regulada de modo diferente. Consideramos -

melhor a solucie do Projeto. — Rejeitada. .

EMENDA N.° 135

Autor: Deputado Pacheco Chaves

© A matéria ]Ja estd regulada em termos gue nos parecem fme-
Ihores, — Rejeitadn,

EMENDA N.* 138
Autor: Deputado Paulo Torres
A emenda se conmta com a solugdo adotada pelo Projeto.

— Rejeitada.

_ EMENDA NJo 137

Autor: Deputado Oswaldo Lima

A solugiio do Projeto nos parece melhor. — Rejeitada.
' :  EMENDA N-° 138

Autor: Deputado Léo Simoes

Por contrariar intelramente a solucdo do Projeto, que nos pa-
rece melhor, — Rejeitada.

EMENDA N.° 128
Autor: Deputa.do Léo Simoes

A existéncia de vaga deve ser requisito essenclal ao retorno ou
reversio do funclonério. — Rejeitada,

EMENDA N.° 140
Autor: Deputado Tertuliano Azevedo
Pelas mesnias razoes expostas no parecer h. Emenda n.o 139

— Rejeitada.
EMENDA N.° 141
Autor: Deputado Marcondes Gadelha

Quase toda a emenda se conflita com o espirito do Projeto,
Naquj;o em que porventura se concillar, é desnecessarla a (n.enda,
— Rejeitada.

EMENDA N.° 142
Autor: Deputado Carlos Chiarelli
Preferimos a solu¢io do Projeto, — BRejeltada.
EMENDA N.° 143
" Autor: Deputado Jorge Cury
Ver parecer & Emenda n.° 139. — Rejeitada.
. EMENDA N.° 144
Autor: Deputado Oswaldo Lima

O processamento dos pedidos decorrentes da anlstia nao de-
verq parar toda a vida administrativa do Pais. — Rejeitada.

. ‘EMENDA N.° 145
Autor: Deputado Celso Pecanha
A criacio de comissbes é da tradigio das leis de a.nistia No

.Bras]l Constitui providéncia indispensivel ao exame de cada uma

das situacges, para efelio das providéncias administrativas ado-
tadas no Projeto, — Rejeitada,

EMENDA NJ° 146

Autor: Deputado Benedito Marcilio

Visto contrariar a sistemitica adotada, que merecem nosso
apoio, somos pela rejei¢io. — Rejeitada,

EMENDA N.* 147

Autor: 'Senador Humberto Lucena
A comprovacio dos atos publicos deve ser feita através dos
meios Iegais em vigor. —- Rejeitada.
' EMENDA N.° 148

~ Autor: Deputado Jorge Cury

A criagko de comissdes é praxe em Projetos de anistla. Prin-
cipalmente depols de 1930, isso se tem repetido desde que a lei
coglte de retorno ou reversao. — Rejeitada,

EMENDA N.° 149
Autor: Senador Passos Parto

Se-.a autoridade administratlva competente nio obedecer ag
prazo previsto. cabe ao interessado recorrer a Justica. O que se
nie pode fazer é dar como deferide um pedido que nao obteve esse
deterimento — Rejeitada,
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EMENDA N.° 150
Autor; Deputado Oswaldo Lima

Em face do grande numero de pedidos que surgirio nas re-
partigbes, nad nos, parece prudente abreviar os prazos previst.as no
Projeto, — Rejeitada.

: EMENDA N.° 151

Autor: Deputado Jorge Cury

Nio vemos nenhuma diminuicio ou humilhag¢io em se apl-
earem as normas comuns do direito. — Rejeitada,

EMENDA N2 152
Autor: Deputado Ricardo Fiuza

A idéia mio é ma, porém, o caso deve ter solugio de acordo
com a sistemitica do Projets. — Rejeitada.

EMENDA N.° 153
Autor: Senador Jaison Barreto

A matéria J& estid regulada no Projeto, em termos que nos
parecem mails condigentes com a sua sistemética. — Rejeitada.

. EMENDA N.” 154
Autor: Deputado Rieardo Fiuza 5~

Se o requerimento nfo for deferido no.prazo previsto, o inte-
ressado tem o direito de reclamar e até de recorrer ao Poder Ju-
dielirio. — Rejeftada,

EMENDA N.»° 155
Autor: Senader Passos Porto

O Poder Piiblico nao deve ser forgado a isto. A emenda contra-
1ia todo o sistema adotado. — Rejeitada. .

. EMENDA N 156
Autor: Deputado Oswaldo Lima

Preferimos a solucio do Projeto, cujos det.alhes. neste cas0,
deverig ser cuidados em Regulamento. — Rejeltada,

_ EMENDA N.2 157
Autot: Depitade Joao Linhares

A aprovacio da emenda, em que pese a sua elevada Inspiracio,
contrariaria a sistematica do Projeto. — Rejeitada,

EMENDA N.° 158
Autor: Deputade Francisco Rossl

Os atos administrativos nao flcam subordinados as declsoea da

Justica, salvo quando_esta expressament.e © determinar, de acordo
com & Lei. — Rejeitada.

EMENDA N.° 159
Autor: Deputado Celso Peganha

A maléTia estd regulada em outros termos, com os quals con-
cordamos e que se conflitamn com a solucio da emenda. — Rejei-
tada.

_ ~ EMENDA N.° 160
Autor: Deputado Alvaro Valle
O projeto j& prevé os casos em gue deve conceder anistia,’ por
motivagao politica. A emenda tratz de matéria estranha, — Re-
Jeitada. EMENDA N.° 161
Autor: Deputado Alvarg Valle ~N
Preferimos a solugdo do Projeto, — Rejeitada,

EMENDA N.° 162

Autor: Deputade Alvaro Valle

No requerimento de reversio ou retorno, o Interessado podera
produzir as alegagdes que considerar necessarias, sem que o pro-
cesso do seu pedido se transforme numa investigaga.o ou num in-
quérita. — Rejeitada.

EMENDA N.° 163
Aulor: Deputado Rosemburgo Romano

A solugio do Projeto nos parece melhor, em harmonia com
todo o sistema da proposicao do Governo., — Reje:ta.da :

EMENDA N.° 164
Autor: Senador Passos Porto

Os mcios de prova devem. ser aqueles previstos na leglslagao
comum. — Rejeitada.

-, tada,

EMENDA N.° 165
_ Autor: Senador Mauro Benevides
Os meios de prova devem ser os comuns previst.os em lef. —

Rejeitada.
EMENDA N.° 166
Autor: Deputado Jackson Barreto _
Conforme parecer s emenda semelhante. A exigénela de com-
provacio de gualfuer fato obedece aos preceitos comuns, — Rejei-
] EMENDA N.° 167
Autor: Deputado Oswaldo Lima -
Conforme razdes J& expostas em emendas jdénticas. — nejel-

EMENDA N.° 168
Autor: Deputado Tertuliano Azevedo
As razies jA estiio suficientemente eselarecldas em emendas

idéntleas. — Rejeitada.

EMENDA N.° 169
Autor: Senador Jutahy Magalhfes

‘Nos termos de esclarecimentos ja feitos auteriormente, visto
a esfera administrativa nfo estar subordinada & Judieidria, salvo
quando esta expressamente anule o ato da primeira. — Rejeltada

EMENDA N.° 170
Autor: Deputado Isaac Newton
De acordo com motivos contidos na emenda 189, — Rejeliada.
EMENDA N.° 171
Autor: Deputado Jorge Cury
ver razdes contidas nas emendas 168 ¢ 170. — Rejeltada.
: EMENDA N2 172
Autor: Deputado Antonic Mariz :
Conforme razbes ja expostas em emendas idéntlcas, — Rejel-

tada.
_ EMENDA N.° 173 \
Autor: Senador Henrique de La Roque

O problema dos confiscos ndo deve ser objeto do Projeto.
Temos davidas, também, sobre a constit.ucionalldade da emenda.
— Rzjeitada.

- EMENDA N 14

- Auter: Deputade Celso Peganha

Pelo seu evidente conflito com a filosofia do Projeto e pelos
encargos que o beneficio concedido traria para os cofres pibifcos,
somos pela rejeicio. — Rejeitada.

‘ EMENDA N° 175
Autor: Deputado Eloy Lenzi

Por motives ja sobej amente expostos em emendas semelhantes.
— Rejeitada. :
EMENDA N 176

Autor: Senador Passos Porto

Incaleuldvel nesta lel de anistia, Nfo € esta, a slm outrz lej,
o melo de extingulr a investigacio social. — Rejeitada.

: - EMENDA N.*° 17
Autor: Senador Passos Porto

Ja estdo atendidos. A emenda parece restritiva. O art. 20 ji
aproveita a todos. — Rejeitada.

EMENDA N° 178
Autor: Deputado Evandro Ayres de Moura

Naop parece convenlente coriceder mais do que jé. concedldo
neste artigo e seus paragrafos. — Rejeitada. i

EMENDA N” 179 : -
Autor: Deputado Epitaclo Cafeteira : :

Emendas ldéntleas contém os motivos da rejelgdo, principal-
mente as de n.os 168 e 170. — Rejeitada.

EMENDA N.* 180
Autor: Senador Henrique de La Rocque |

‘A matéria’ esta regulada no Projeto, em termos que ji acata~
mos, — Re)zitada,
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EMENDA N.° 181
Autor: Senador. Benjamin Farah
O Projeto ja deu outra solugda por nos adotada. — Rejeitada.
' EMENDA N° 182
Autor: Deputado Paulo Torres’
For contrariar a solu¢ao dg Projeto j4 por nés aceita, somos

pela rcjeicio.
EMENDA N.° 183
Autor: Deputado Furtade Lefte
A solugdo do projeto nos parece & melhor. — Rejeitada,
EMENDA N 184
Autor: Deputados Gerson Camata e Theodorico Ferrago

Preferimos os termos” com que 4] Projeto regulou a matéria.
- Rejeitada.
EMENDA Np© 185

Autor: Dep&tado Oswaldo Lima
A matéria nos parece bem regulada ho texto do projeto. =

Rejeitada.
EMENDA N.J° 186
Autor: Deputado Jorge Ferraz

A solucdio proposta contraria a gque fof dada pelo Projeto, cujos
termos J4 aprovamos. —~ Rejeitada,

EMENDA N.° 187
Autor; Deputado Paula Lustosa

Por desnecess&rias, pols o8 casos de Improbidade Ja estio pre-
vistos no Projeto. — Rejeitads.

: EMENDA No 188
Autor: Senader Benjamin Farah *
A =olugiio do Projeto é outra e com ela j& concordamos, -

Rejeitada, .
' EMENDA N.* 188
Autor: Deputado Pedro Faria

Parz o fim de sérem beneflciados os funclonarios das socieda-
des de economia mista, ~~ Aprovadas em piarte,

EMENDA N.° 130

Autor: Deputadoe Carlos Sant’Anna

Aprovads em parte, Ver Substitutivo,
EMENDA N.° 181

Autor: Senador Nelson Carneiro

Contraria todo o sistema ja adotadsc no Projeto. — Rejelm!a.
EMENDA N° 192

Autor: Senador Passog Porto

A soluedo do Projeto nos parece s mais acertads, — Rejeltads.
EMENDA N.° 193

Autor: Deputado Tertullano Azevedo

O Projeto nio estd cogitando da revisio de pensjes, Embora

do ponto de vista humano a emenda seja meritéria, — Rejeitada.

EMENDA N° 194
Autor: Deputade Jodo Gilberto
Outra € a solugiio do Projeto, com a qual }4 concordamos. ~——

Rejeitada.
EMENDA N.° 155

Autor: Deputado Carlos Alberto
Pela sus impertinéncia. — Rejeltada,

EMENDA N° 196
Autor: Deputado Adhemar de Barros Filho

A matéria deve ser encarada nos termos da leglslacdo comum,
-~ Rejeitada.

EMENDA N° 187
Autor: Deputado Samir Achoa

A matéria estd regulada no art. 49 Nio é possivel conceder
mais do que fol concedido. ~ Rejeitada.
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EMENDA N.° 138
Auter: Deputado Eloy Lenzi

Seria dectruir a sistemaiatica do Projeto num de seus pantos
mals importantes.

Inumeras leis e degretos de anistia anterlores, vedavam as
vantagens pleiteadas pela emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.© 193
Autor: Deputado Oswaldo Lima

Os beneficios concedidos devem ser aqueles J& previstes no’
texts do Prejeto, salvo os impedimentos e proibledes expressos no
art. 6.° que devern ser mantldss Integralmente, — Rejeitada,

EMENDA N.=° 200

Autor: Depntado Paule Rattes '

Pelas razdes constantes na Emenda n® 199, — szeitzda
EMENDA N.° 201

Autor: Senador Henrique Santille .

Pelog mesmos fundamentos das Emendas n.os 189 ¢ 200, —
Rejeitada.

EMENDA N.° 202
Autor: Senador Muriio Badard

Nio se trata de punicdes polilicas, mas de faltas disciplinares
sem qualquer conotaqso dessa naturezs.

A emenda nos parece por demals ampla. — Rejeitada.
. EMENDA N° 203
Autor: Deputado Léo Simdes

A emendsa retira expressdes que, em Nosso entendimento, de-
vem ser mantidas. — Rejeitada.

EMENDA N° 204
Autor: Senador Henrique de La Rocque
"J4 optamos pela solucio dads no texto. — Rejeitads,
. EMENDA N° 205
Autor: Deputado Anténle Morimoto

As pessoRs de gue cogita a emenda sergs atendidas dentro da
slstemdtica Qo Projeto. A isto corresponde a expressio: “no que
couber.” — Aprovads em parte.

. EMENDA N.° 206
Autor: Deputado Edson Khalr

Trata-se de casulsmo incabivel diznte das solucdes larg'as do
Profeto. — Rejeltadsn,

EMENDA N.° 207

Autor: Deputado Adhemar de Barros Fitho
Preterimos 3 solugdo dada pelo Projeto. — Rejeitada.

EMENDA N.° 208
Autor: Deputado Celso Pe¢gnha
O recurso & Justica € normal, obedece a organizacio juridica
do Pais, dispensando autorizactes especials para cada C8S50. =
llejeitada.
EMENDA N~ 209
Autor; Deputado Furtado Lelte

A emenda estd muito ampla chegando 4 contlitar-se com o
sentido do art. §.° — Rejeltada,

EMENDA N.° 210
Autor: Deputado Alexandre Machado

Parte da emends — a Que se refere a sociedades de economia
mista € a empresas piblicas — J4 estd aprovada em outras
emendas. O restante contrata o espirito do projet.o Assim & apro-
vamos parcialmente.

EMENDA N.* 211
Autor: Deputado Joel Lima

No que se refere & “Administracio Federal Direta e Indlret.a.
inelusive das autarqulas, empresas piiblicas, socledades de econd-
mia mista, e das fundacbes mantidas pela Unigo, que hajam side
punidas por adverténcla, repreenséoc ou suspensio”. -- Aprovada

em parte,
EMENDA NP 212

Autor: Deputado Audalo Dantas

For incompat!bmdade com o espirito e a sistematica do Pro-
Jeto. — Rejeltada
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EMENDA N° 213
Autor: Deputado Jodo Arruda

A emenda € impertinente e conce&e beneticios incompativels
com a alta insplracac da anistia. — Rejeitada.

EMENDA N.° 214
Autor: Deputado Jerdnimo Santans

A emenda € causupistica, desaparecendo a mim as inspiragdes
do Projets. — Rejeitada,

_ EMENDA N.© 215
Autor: Deputado Geralds Bulhdes

Apesar da mnobre inspiracio do autor, a emendz me parece
Nagrantemente inconstituclonal pols, a antst.la. por expressg ple-
ceito constituclonal, sé pode ser concedida pelo Congresso, me-
diante proposta do Presidente da Replblica e ¢com a sangdo deste,
O gue ¢ Presidente pode fazer, sem patticipagdo do Congresso, €
indultar, Desnecessdrio nos parece invoear os dispositivos cons-
titucionals que regem a matéria, — Rejeitada.

EMENDA N.© 218
Autor: Deputade Batlsta Miranda

O recurso ao Poder Judicidrio € imanente 4 nossa organizacao
Juridica, Nic necessita ser antorizada a cada passo. Acontece, no
entanto, que a apreclacio judlcial dos efeitos dos Atos Institu-
clonais e Complementares & expressamente vedada pela Emenda
Constitucional n.o 11, art. 3. -— Rejeltada,

EMENDA N.° 217
Autor: Senador Bumberto Lucena

A idéla da emenda ndc ¢ md, porém 34 estd atendida no
Projeto. De qualquer modo ¢ Substitutivo procurari a methor
redagic. — Aprovada em parie.

EMENDA N.° 218 -
Autor: Deput.ado Cantidio Sampalo

"Ao gue diz respeito aos servidores autdrquicos, O restante da
emenda contraria o espirito do Projeto. — Aprovada em parie,

EMENDA N° 218
Autor: Deputado Fernando Coelhio

Nao se cogita agui, de revogar og efeltos dos atos revolucion&-
rlos, se nho de conceder anistia, de acordo com as elevadas inspi-
ra¢des ao Projeto do Congresso, — Rejeltads

EMENDA N.° 220
Autor: Deputado Joel Ferreira

Desnecessiria. Tudo quanto contrariar o ijeto estih implici-
tamente revogado pela expressao comum “revogam-se as dizpo-
Slgdes em contririo”, — Rejeitada

EMENDA N.° 221
Autor: Deputado Osvaldo Lima
Ver razoes da Emenda n° 220, — Rejeifada,

EMENDA N.2° 222
Autor: Senador Humberte Lucens
A 1déla ha de ser considerads no Substitutivo. — Aprovada em

parte.
EMENDA N 223

Auter: Deputado Eloy Lenzi

Tanto uma forma quanto outra sao legitimas. De certo modo a
emenda estid atendida. — Aprovada em parte,

EMENDA N 224
Autor: Senador Benjamim Farah

Nao se trata aqul de revoiver as lels de anistla anterlores,
principalmente envolvendo atos revolucionarios que estdo resguar-
dados pela Constituicio, — Rejeitada,

EMENDA N.° 225
Autor: Deputado Darcillo Ayres

A emenda nos parece desnecessaria, guanioc ao aspecto cri-
minal, e inconveniente no que se refere ao problema do confisco de
pens, — Rejeitada.

.

EMENDA N.© 228
Autor: Deputado Fernando Coelho

O problema dos prazos fol colocade em outros ftermos com
05 quais concordamos. — Rejeitada.

EMENDA N.° 22%
Autor: Deputado Fernando Coelho

Esse problema deve ser encarade normalmente, de acordo com
a legislacio vigente no Pais. — Rejeitada.

EMENDA N.° 228
Autor: Deputado Fernando Coelho

Os atos de exeegdo foram revegados, porém, seus efeltos sube-
sistem e estio resguardados pela Constitulcdo. -- Rejeitada,

EMENDA N.° 229
Autor: Deputado Fernando Ccelho

Com previdéncia n&Zo se brinca, Ela obedece a critérios atua-
rlals dellcados gue nao podem ficar expostos a solugdes que ponham
em perigo a sua segurangas. — Rejeitada.

EMENDA N.* 230
Autor: Deputado Fernando Coelho

A emenda contrarla a sistematica adotada, gque nos parece a
melhor. — Rejeitada.

EMENDA N.°
Autor: Deputado Celso Pecanha

artié em outras emendas a presente foi aceita. «= Aprovada em
parte.

231

EMENDA N° 232
Autor; Deputado Edson Vidigal

A emenda € lmpertinente, O Poder Piiblico tem ¢ direito de
recorrer a todas as fontes de informacio de acordo com as lels
vigentes no Pajs, — Rejeitada.

EMENDA N° 233
Autor: Deputado Fernando Coelho
Ver substitutive. — Aprovada, em parte,

EMENDA N.° 234
Autor: Deputado Rosemburge Romano

A matérla é lmpertinente. Nio se frata de negar os gltos
méritos do ex-Presidente Juscellno Kubitschek de Ollveira, que
tém sido proclamados até pelo Presidente da Repiblica. Trata-se
apensas de ndc admitir matéria alheis & um projeto de anistla.
Outros estadistas existiram que merecem, também, ¢ culto de pove
brastlelro, mas, nem por isso velo ser homenageado na lel de
anistia, Cremos que esta justificacdo é suficlente para mostrar a
elevacio e respeito com gue encarames o nome de .Txmcenno
Kubitschek. — Rejeitada.

EMENDA N.° 235

Autor: Deputado Marcelc Medeiros

Q recurse a0 Judielario é direito de qualguer pessoa indepen-
dente de antorizacic expressa. — Rejeitada,

EMENDA N.° 236

Autor: Deputade Marcelo Medeiros

A emenda gquebra az sistemdatica do Projeto, que dlsc!plma &
matéria de modo diverso. — Rejeitada,

EMENDA N° 237

Autor: Deputado Adhemar Ghist

Dasnecessiris g emenda, A anistia é coneedida nos termos des-
te Projeto. A Justica podera ser chamada independente de auto-
rizagio onde houver ofensa i Constituigho ou gquando for negedo
¢ beneficio de acordo com esta lei. — Rejeitada.

EMENDA N.® 238
Autor: Deputado Bugo Napoleao
Os crimes eleitorals tém side anistiados intimeras vezes, Uma
lai de anista ampla como esta nic pode ignori-los. — Aprovada
em parfe.
EMENDA N.° 23%
Autor: Deputado Theodorice Ferraco

A tinalidade deste Projeto nao é revogar toda a legislagio re-
volucionaria, — Rejeitada.

EMENDA N° 240
Autor: Deputado Florim Coutinho

O beneficio aos militares hé de ser concedldo dentro da filoso-
fla e dos termos do Projetc. Esta emenda contraris a estrubura do
Projeto, no que se refere aos militares, — Rejeitada.
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EMENDA N.° 241

Autor: Sesnador Maurc Banevides

Ji existe outra smenda.

Nao se pode aluir sxcegao para gualquer classe.

N&o pode haver privilégio dessa natureza. — Rejeitada.
EMENDA N° 242

Autor: Deputade Ademar Santlilo

A lof de anistia nac pods ser a revogacdo de todas as lels do
Pais. — Refeitada. :
EMENDA N.° 243

Autor: Deputado Joekson Barrsto

Aprovada em parte, no que diz respeito acs trabalhadores. —
Aprovada em parte.

EMENDA N2 244
Autor: Deputado Octacilio Quesiroz

A anistia concedida }é& restaura direitos ¢ concede garantias.
N&o pode ser, no eptanto, uma completa subversic das normas que
regulam as atividades educativas do Pais. — Rejeitada.

EMENDA N° 245
Autor: Deputado Isaac Newton

Come ja deixamos expresse, a concessfio da anistia n&o Impli-
ca na distnedo dos arquivos do Pais. Ha uma legislagao. especifica
que nao fol revogada. — Rejeitada.

EMENDA N.° 246
Autor: Senador Nelson Carmeiro

As autoridades brasileiras jé dispbem de melos aproprlados
para a providéncia sugerida, sem necessidade da norma impositiva
constante da emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.° 247
Autor: Senador Nelson Carneiro

A solucdo do Projeto fol outra, com a gqual se conflita a suges-
0 da emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.° 248
Autor: Senador Nelson Carnelro
A emends extrapola ¢s Hmites & o aleance da lel de anistia. —

Rejeitada.
. EMENDA N.° 245
Autor: Senador MNelson Carneirp

82 a justica nio invalideu o ato administrative, nao hi como
subordinar este aguele. — Rejeitada.

EMENDA N.2 250
Autor: Deputado Henrigue Eduardo Alves

Os efeitos dos atos de excecdo permanecem, embora extintos
eles. Também & lel ngo pode exigir certidfes dessa natureza, por-
fque nao estd autorizadas a tante. Anistia é esquecimento e nio hi
Tomo reviver fatos que devem ser esquecidos. — Rejeftada.

EMENDA N.° 251
Auntor: Deputade Fernando Coelho

Ninguém estd privado de fregiientar escolas em virtude de pu-
nicioe imposta com fundamentos no Decreto-lel ne 477,

A emenda € desnecessiria. -— Rejeitada.
EMENDA N° 252
Autor: Deputado Fernando Coelho

A lei de anistia nao implica na destruicdo dos arquivos do Pais.
Nio estamos revogando a legislacio em vigor. — Rejeltada.

EMENDA N.° 253

Autor: Deputado Jodo Arruda

Os beneficlos desta lel 530 agqueles previstos no seu texto & os
das emendas que ¢ Conpresse apProvar, sem quaisquer casuismaos, —
Rejeitada.

EMENDA N° 254
Autor: Senador Nelson Catneiro
Por impertinente, rejeitada.

EMENDA N 255
Autor: Senador Adhemar Santilio
A grmenda € irmmpertinente. — Rejeitada,

EMENDA NP° 256
Autor: Dzputado Waldir Walter

Rejeitamos, de acordo com o que ja foi dito em parecer s
emendas {dénticas. — Rejeitada.

EMENDA N 257
Anteor: Deputado Jonell Persira

Niag é o primeira emenda sobre 2 matéria. Ela contrariz toda
a sistemdtica do Projetc. — Rejeitada, :

EMENDA NS° 258
Auter: Deputado Joacil Peraira

Rejeitamas conforme razdes ja apresentadas em relagdo a
emendas idénticas. A Previdéncia Soclal nfo pode sofrer impactos
dessa natureza. — Rejeitada.

EMENDA N.° 259
Autor: Senador Nelson Carnsiro

O recurse da revisdo eriminal ja estd previsto em lel, com re-
quisitos ¢ exipéncias que ndo devem destoar da legistacdg proces-
sual, — Rejeitada.

EMENDA N.° 260
Autor: Senador Nelson Carneiro
Pelas mesmas razdes fa expostas em emendas semelhantes. —

Rejeitada.
EMENDA N2 261
Autor: Deputado Jader Barbalho
Por motivos {4 expostos em emendas idénticas, rejeitada.
_ EMENDA N2 262
Auter: Senador Dirceu Cardoso

As razDes ja estdo suficientemente expostas em emendas de
{gual natbreza. — Rejeitada.

EMENDA N° 263
Autor: Deputado Antonio Mariz

Nio estamos revogando toda & legislagio revolucioniria, Re-
cusamos ouiras idénteas. — Rejeitada.

EMENDA N.° 264
Autores: Deputados Roberto Frelre ¢ Outros

As empresas publicas e privadas }a est3o compreendidas;
quanto as cmpresas privadas, estas nao. — Rajeitada.

EMENDA N.° 285
Autor: Deputado Alberto Goldman
Rejeitamos por ser casuistica. — Rejeftada.
EMENDA N.° 266
Autores: Deputados Marcele Cerguelra ¢ Roberto Freire

O Projeto ja deu outras solugdes. O retorno ou reversic hé de
processar-se nos termos adotades. — Rejeitada.

EMENDA N.° 267
Autor: Deputado Jerdnimo Santana

_ A matéria esti regulada em ontros termos e com outras exi-
géneias, -—— Rejeitada,

EMENDA N.° 268
Autor: Deputado José Frejat

Esta lel de anistla nic € a revogagic de toda uma legislag@o.
— Rejeitada.
EMENDA N.° 269

Autor: Deputado José Frejat

A emenda destoa da solugio adotada. — Rejeitada.
EMENDA N.© 210

Autor: Deputado Djalma Marinho

De acerdo com emenda semelhante, de membros do MDB
{n° 7). — Aprovada em parte,

EMENDA N.¢ 271

Autor: Deputado Joao Faustino

Serda conslderada no Substitutivo. —- Aprovada em parte.
EMENDA N.° 272

Autor: Deputado José Frejat

E matéria estranha z ser disciplinada por outras leis, —
Rejeitada.
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EMENDA N2 213
Autor: Deputado Alberico Cordeiro
De acordo com outras idénhticas — ver Substitutive somos pela
aprovacio, — Aprovada em parie.
EMENDA N.° 214
Autor: Senador Itamar Franco
De atordo com outras idénticas, somos pela. rejelchio, - ne-

Jeltada.

EMENDA N.° 215
Autor: Deputado Epitacio Cafetelra
Nao é objeto deste Projeto, — Rejeitada.

- EMENDA N.° 276

Autor: Senador Franco Montoro
Aprovada em parte.

EMENDA N.*° 277

Autcr: Senador Franco Montoro
A matéria estd reguiada, de modo geral, em termos diferentes.
Nio ha como alters-la tao profundamente. — Rejeitada.

EMENDA N.° 278
Autor: Deputado Sebastiao Rodrlgues
A solugdo do Projeto é outra.

Todos devem submeter-se aos preceitos gerals, sem privilé-
gios nem excecdes, — Rejeitada.

EMENDA N.° 278
Autor: Deputado Joiio Faustino .

De acordo com motivos e fundamentos ja expostos em outras
emendas idénticas, .= Rejeitada,

EMENDA N.° 280
Autor: Deputado Jorge Cury -

Aprovada em parte, exceto o que se refere h dlspensa de vags,
no Substltuuvo — Aprovada em parte. .

~ EMENDA N.° 281
Autor: Deputado Modesto da Sflveira
Todo o sistema do Projeto esta elaborado em termns diferentes.

—— Rejeitada.
EMENDA N 282

Autor: Deputado Medesto da Silvelra

©Os crimes comuns nio estio beneflelados pela anistia. Por des-
necessiria. — Rejeltada.
EMENDA N.° 283

Autor: Deputado Modesto da Silveira

A revogacip desejada devera ser felta pelog melos comuns,
perante ¢ Congresso, — Impertinente g emenda, — Rejeitada.

EMENDA N.° 284
Autor: Deputade Marcondes Gadelha

A matéria J4 esf atendida em emenda do Deputado Djalma
Marinho. .— Aprovada, em parte,

EMENDA N.¢ 285

Autor: Deputado Marcondes Gadelha
Desnecessaria, - Rejeitada.

: EMENDA N 286

Autor: Deputado Marcondes Gadelha

Os empregados, dirigentes sindicals, jA estdo atendidos em ou-
tras emendas. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 287

Autor: Deputado Marcondes Gadelha

Todos podem recorrer & Justica, quando prejudicados nos seus
direitos. — Rejeitada, por desnecessaria.

EMENDA N.° 288

Autor: Senador Tancrede Neves

A legislacdo do Pais contlnua em vigor em tudo quanto nio
contrariar a lel resultante do presente Projeto. — Rejeitada,

EMENDA N.° 289
Autor: Senador Tancredo Neves

A aprovagiio da emenda implicaria na revogagiio de legislagio
}'ei\rtt:‘lélcioné.rla que J& estd resguardada pela Constituigio. — Re-
€] a.

_ '~ EMENDA N.° 290
Autor: Senador Tancredo Neves

Os beneficlos concedidos sa.o constmtes do Projeto com as
mesmas )4 aceitas. — Rejeitad

EMENDA N.© 291
Antor: Senador Tancredo Neves

Os casos previstos na emenda, devem ser resolvldoa de acordo
com & legislaciio em vigor no Pais, — Rejeitad .

EMENDA N.° 282
Autor: Senador Tancredo Neves

Se podem ser eleitos, pargue na.o podem pamel da vida
partidé.ria. — Aprovada. W

EMENDA N.° 293
Autor: Senador Tancredo Neves
Aprovada em parte.

' EMENDA N.° 24
Autor: Senador Tancredo Neves

De acordo com a lel vigente, ag dillgéncias necessdrias podem
ser empreendida.s Rejeitada, por desnecessaria.

EMENDA N.° 285
Autor: Senador Tancredo Neves

Os principlos gera.is estio de pé e esta anistia é ampla geral,
mas ngo lz:restrit.a. — Rejeitada. .

EMENDA No 296
Autor: Senador Tancredo Neves

Aceita, em parte, como se pode ver no Subst.ltutivo — am-
vada, em parte,

EMENDA N.® 237
Aubor Semulor Taneredo Neves
Nio convém alterar o problema da prescril;ao, regular em lels

N especiﬂcas — Rejeitada.

- EMENDA N.° 298
Autor: Deputado Geraldo Bulhbes
‘Por desnecessiria e impertinente, rejeitada.
EMENDA N.° 239
Autor: Deputado Geralde Bulhges

Todas as reintegractes deverio obedecer aos preceitos gerals
do Projeto. — Rejeita.da.

EMENDA N.° 300
Autor: Deputado Geraldo Bulhdes
Conforme motivagdo exposta em emendas idénticas, seria a

. negagio do § 2.0 do art. 1.° do Projeto, com o que nio concordamos.

— Rejeitada.
EMENDA N.° 301
Autor: Deputado Geralde Bulhdes

As pessoas referldas na emenda j& estio eompreendidaa nas
linhas gerais do Projeto. — Aprovada em parte.

EMENDA N.*° 302
Autor: Deputade Antdnio Marlz

Acolhemos a& emenda, no gque se refere A primeira parte, —
Aprovada em parte. .

EMENDA N° 303
Autor Deputado José Costa

Esta lel nao tem por objetivo revogar a Lel de Begura.m;a Na-
cional, Emenda lmpertinente. — Rejeitada.

- EMENDA N.° 304
Autor; Deputado José Costa
A emends contraria as linhas gerals do Projeto. — Rejeitada.
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EMENDA N.° 305
Autor: Deputado José Costa

O que se hi de conceder nesta lei, j& esta concedido no Pro-
jeto e em emendas aceitas. — Rejelt.ada.

Em conclusao, somos favordvels ao Projeto, nos termos do
Substifutivo que apresento, acothendo 2 Emenda n.® 282, integral-
mente, e parclalmente as de nos 8, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 25, 27, 28, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 42, 47, 49, 74, 77, 8D, B2, 85, 88,
87, 88, §3, 101, 102, 1¢3, 165, 107, 1(8, 109, 112, 120, 122, 130, 183, 205,
- 210, 211, 217, 218, 222, 228, 231, 233, 238, 243, 270, 271, 273, 278, 280,
284, 286, 203, 296, 301, 262, rejeitando as demals,

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AQ PROJETO
DE LE] N.° 14, DE 1875-CN

Concede anistia e di outras providéncias

Art. 1.° E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleit,orais
aos gque tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administragio Direta e Indireta, de Fundacoes vinculadas ao
- Poder Publico, ags servidores dos Poderes Legislativo e Judictario,
aos militares e aos dirigentes e representantes sindicals, punidos
comm fundamento em Atos Instifucionals e Complementares e ou-
tros diplomas legais.

§ 1.2 Constderam-se conexos, para efelto deste artige, os cri-
mes de qualquer natureza reiacionadcs com crimes politicos ou
praticados por motivacio politica,

§ 3° Excetuam-se dos beneficios dg anlstla os que foram con-
-denados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, segilestro e
atentado pessoal. '

§ 3% Teri direito 2 reversdo ao Servigo Pubiica & esposa do
militar demitido por Ato Institucional, que fol obrlgada a pedir
exoneracap do respectivo cargo, para poder habilifar-se ao monte-
plo militar, obedecidas as exigénclas do art, 3°

Art, 2° Os servidores clvis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a resetva ou refor-
mados, poderao, ncs cento e vinte dias seguintes & publicacio desta
Lei, requerer ¢ seu retorno ou reversao ao servigco ativo:

‘a I — se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro de Esd
do; .

II — se servidor da Cémarz dos Deputados, do Senado Federal,
de Assembléia Legislativa e de Cimara Munieipal, aos respectivos
Presidentes;

HI — se servidor do Poder Judicidria, ao Presidente do res-
pectivo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Dist.ﬁto Federal, de Territorio
ou de Municipic, ao Governador ou Prefeito.

Paragrafo tinteo, A decisao, nos requetimentos de ex-inte-
grantes das Policias Militares ou dos Corpos de Bombelros, sera
precedida de parecer de comissOes presididas pelos respectivos Co-
mandantes.

Art. 3.2 O retorno ou a reversac ao servico ativo somente serd
deferido para o mesmo cargc ou emprego, posto ou graduagio que
o funcionaric ou servidor, civil ou militar, scupava na data de sen
afastamento, tondicionado, necessariamente, a existéncia de vaga
£ 20 interesse da Administragao.

$ 1° Os requerimentos serio processados e instruides por eo-
misgstes especialmente designadas pela autoridade & gqual calba
aprecia-los,

§ 2° O despacho decisdrio serd proferido nos cento e oltenta
dias seguintes ac recebimento do pedido.

§ 3.° No caso de deferimente, o servidor civil serd incluido em
Quadro Suplementar e ¢ militar ge acordo com ¢ que estabelecer o
Decrete a fue se refete o art. 12 desta Lei,

£ 4° O retorno e a reversio ao servigo ativo nao serao permi-
ti?-c;i; se ¢ afastamente tiver side motlvado por improbidade do
servidor.

§ 5.° BSe 0 destinatario da anistia houver falecido, fica garan-
tido aos setis dependentes o direito as vantagens que lhe seriam de-
mas se estivesse vivo na data da entrada em vigor da presente

Art. 4° Os servidores que, no praze fixado no art. 2°, nio
Teguereren o retorno ou z reversfic a atividade ou tiverem seu pe-
dido indeterido, serdo considerados aposentados, transferidos para
a reserva ou refomados contando-se o tempo de afastamento do
servien stivo para efeito de cileulo de proventos da inatividade ou
da pensio.

Art, 5.° Nos casos em gque a aplicagdo do artigo anterior acar-
retar proventos em total Inferlor & importancia percebida, a titule

de pensio, pela familia <o servidor, sers garantido a este ¢ paga-
mento da diferenga respectiva como vantagem individual.

Art. 6° O conjgge, flualquer parente, ou aflm, na linha reta,
ou na colateral, ou o Ministério Publico, poderd requerer 2 declara-
cao de auséncia de pessca que, envolvida em atividades politicas,
esteja, até a data de vigencia desta I2i, desaparecide do seu do-
micilio, sem gne dela haja notictas por mails de 1 (um) ano.

§ 12 N=a petigas, o requerente, exibindo a prove de= sna leéiti-
midade, oferecerd rol de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os
documentos relativos ao desaparecimento, se existentes,

- § 2° O julz designara audiéncla, que, na presenca do Srgio
do Ministéric Pablico, sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes
ao da apresentacioc o requerimento ¢ proferirg, {anto que con-
cluida a instrucdo, on no prazo maximo de § (clneo) dias, sentenca
da gual, se concessiva do pedido, n&o cabeld recursos.

§ 3¢ Se cs documez=ntos apresentados pelo reguerente consti-
tuirem prova suficientz do desaparecimento, o juiz, ouvido o Mi-
nistéric Publico em 24 (vinte ¢ quatro} hoeras. proferiri, no pra-
zo de 5 {cinco) dias ¢ independentemente de’ audiéncia, sentenca.
da qual, se concessiva, nao cabera recurso.

§ 4° Depols de averbada no registro civil, a sentenga que de-
clarar a auséncia, gera a presuncic de morte do desaparéeido, para
os fins de dissoluqao do casamento e de abertura da sucessido defis
nitiva,

Art. 19 E concedida anistiz aos empregados das empresas pri-
vadas gue, por motive de participacac em greve ou em quaisquer
movimentos reivindicatérios ou de reelamacio de direitos regi-
dos pela legislacdo social, hajam sldo despedidos do trabalho, ou
destituidos de cargos administrativos ou de representaczo sin-
dical.

Art. 8° Sao anistiados, em relacav as infragdes e penalida-
des decorrentes do nao cumprimento das cobrigagbes do servigo
militar, os gue se encontravam exilados ou impossibilitados de se
apresentarem assim como seus dependentes, por motivos politi-
cos, nta época do recrutamento,

Att, 9.2 Terao os beneficios da anlstia os dirigentes e repre-
sentantes sindicals punidas pelos Ates a que se refere o art. 1.9,
ou que tenham sofrido punigdes disciplinares ou incorrido em fal-
tas mo servigp naquele periodo, desde gque nio excedentes de 30
(trinta) dias, bem como o3 estudantes.

Art, 10, Aos servidores clvis e milltares reaproveitados nos
termos do art, 2.°, seria contado o tempo de afastamento do ser-
vico atlvo, respeitado o disposto no art. 11,

Art. 11. Esta Lei, além dos direitcs nela expressos, nao gera
gualsguer outros, inclusive agueles relativos a vencimentes, sol-
dos, salarios, proventos, restituicoes, atrasados, indenizacdes, pro-
Tno¢des Ou ressarcimentos.

Art. 12. Qs anistiados que se instreveram em partido politi-
co. legalmente eonstituido poderfio votar e ser votado nas con-
vencoes partidarias a se realizarem no praze de um ano a partir
da vigéncia desta lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 {trinta} dias, bail-
xari decreto regulamentando esta Lel

Art, 14, Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacio,
Art. 15. Revogam-se as disposicoes em contrarie.

Sala das Comissoes, em 18 de aposto de 1879, — Senader Teo-
tonio Vilella, Presidente — Deputado Ernani Satyro, Relator —
Senador Aderbal Jurema — Deputado Leorne Belém — Senador
Jorge Kalume — Deputado Roberto Freirve, contra, com ¢ Substitu-
tivo do MDB. — Senador Nelson Carneiro, por ser favoravel ao
Substitutivo do MDB, vencido — Deputado Tarcisio Delgado, com
o Substitutivo do MDB — Deputadc Joio Linhares — Deputada
Benjamim Farah, favorave! azo Substitutivo do MDB — Senador

» Pedro Simon, contrario por ser a favor do Substitutive dc MDB

— Senador Itamar Franco, contrarle, e de acordo com declaracao
de voto, favordvel ac Substitutive do MDB — Senadores Aloysio
Chaves, Bernardine Viana, Murilo Badard, Dinarte Mariz ¢ (Jufahy
Magalhies, com deciaracac de voto:, Deputados Franciseo Benja-
mim, Luiz Rocha e Nilson Gibson. {Deputados Jodo Gilberto ¢ De!
Bosco Amaral, contririos com declarat;ao de voto, favoriveis ao
Substitutivo do MDB;}.

4

PARECER

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.”
14, de 1979-CN, que "Concede anistia e da outras providén-
cias"™.

Relator: Deputado Ernani Sityro

A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de exami.
nar e emitir parecer sobre o Projeic de Lel n.® 14, de 1879-CN, gque
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“Concede anistia e d& ouiras providénclas”, aprova o Parecer do
‘Relator, tavordvel ao Projeto, nos termos de Substitutive apresen-
tado, acolhendo a Emenda n.© 292 ¢ parte das de no2 8,122 15,13 a
23, 25, 27, 28, 33 a 36, 28, 40 =z 42, 47, 49, 74, 77, 80, 82, 85 2 87, 89, 93,
101 a 103, 105, 107 a 169, 112, 120, 122, 130, 189, 205, 210, 211, 217, 218,
222, 223, 231, 233, 238, 243, 270, 271, 213, 276, 280, 284, 288, 293, 298,
301, 302; acolhe os destaques alterando o caput do art. 1.2 § 49
do art. 6.° ¢ os caput dos arts. 8.° ¢ 10, rejeitando as demalis, com
declaragio de voto da Bancada do MDB, contraria ao parecer.

Sala das Comlssdes, 16 de agoste de 1979, — Senador Teoténio
Vilella, Presidente — Deputade Ernani Sityre, Relator — Sengdores
Aloysio Chaves, Dinarte Mariz, Bernardine Viana, Jorge Kalume,
Aderbal Jurema, Murilo Badard (Jutahy Magalhaes, com declara-
cio de voto) — Deputados Jeao Linhares, Nilson Gibson, Francisco
Benjamim, Luiz Rocha, Leerne Belém — Senadores Pedro Simon,
Nelson Carntiro, Itamar Franco e Deputados Tarcisie Delgado,
Benjamim Farah, Roberto Freire, Del Bosco Amaral e Jodo Gil-
berte, contrarios, por sersm favoravels ao Substitutivo do MDB.

SUBSTITUTIVC DA COMISSAO AOQ PROJETO DE LEI
: N*° 14, DE 1979-CN

Concede anistia, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° £ concedida anistia a todos quantos, no periodoc
compreendido entre 2 de setembro de 1981 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes, erimes eleitorais
a0s gue tiverem seuns direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administracao Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ac
Poder Fablico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario,
aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em’ Atos Institucionais e Complementares e
autros diplomas legais.

§ 1° Consideram-se conexos, para efelto deste artigo, os eri-
mes de qualquer mnatureza telacionadeos com crimes politicos on
- praticados por motivacao politica.

- 3 2° Excetnam-se dos beneficlos da anistia os que foram
tondenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiies-
tro e atentado pessoal

$ 3° Ters direito 4 reversic ao Servigo Pablico a esposa do
militar demitido por Ato Institucional, que fot obrigada a pedir
exeneragio do respectivo cargo, para poder habilitar-se ao mon-
tepio militar, obedecidas zs exigénclas do art. 3.°

. Art, 2.°. Qs servidores civis e milltares, demitides, posto sem
-disponibilidade, aposentados, transteridos para a reserva ou refor-
mados, poderio, nos cento e vinte dlas sepuintes 4 publicacdo
desta Lel, requerer o seu retorno ou reversao ao servigo ativo:

I — se servidor clvil ou militar, ao respective Ministro de
Estado;

II — se servidor da Cimara dos Députados. do Senado Fe-
derzi, de Assembléia Legisiativg e de Camara Municipal, aos res-
pectivos Presidentes; '

IIT — se servidor do Poder Judicidrio, ao Presidente do res-
pectivo Tribunal; '

IV — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério
ou de Municipio, ao Governador ou Prefelto,

Paragrato Gnico, A& degisdo, nos requerimentos de ex-inte-
grantes das Policlas Milltares ou dos Corpos de Bombeiros, serd
precedida de parecer de comissges presididas pelos respectivos
Comandantes.

Art. 3.2 © retorno ou a reversio ao servico ativo somente sera
defertide para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduacao que
¢ funclonario ou servidor, ¢lvil ou militar, oeupava na data de
seu afastamentie, condicionado, necessarlamente, & existéncia de
vaga ¢ a0 Interesse da Administracio.

§ 1.° Os requerlmentos serfo processados e instruidos por
comisstes especlaimente designhadas pela autoridade & qual caiba
aprecii-los.

§ 2.° O despacho declsério serd proferide nos cento e oitenta
dias seguintes ao recebimento do pedido.

§3° No caso de deferimento, o servidor civil sera incluide
em Quadro Suplementar e ¢ militar de acordo com ¢ que esta- -
belecer o Decreto a que se refere o art. 12 desta Lei.

' $4° Oretorno e 2 revers@o ao servigo ativa ndo serio per-
mitidos se ¢ afastamento tiver sido motivado por improbidade do
servidor.

§ 5° Se o destinatdric da anistia houver falecido, fica ga-
rantido aos seus dependentes ¢ direite &s vantagens que Ihe seriam
devidas se estivesse vivo na data da entrada em vigor da presente
Lei.

Art. 4° Os servidores gue, no praze fixado no art. 2.2, nac
requererem o reforno ou & reversac a atividade ou tiverem sen
pedido indeferido, sero considerados aposentados, transferidos
para a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afasta-
mento d¢ servigo ativo para efeiio de calenlo de proventes da
inatividade ou dua pensio.

-Art. 5° Nos easos em que a aplicacio do artige anterior acar-
retar proventos em total inferior & importincia percebida, a titulo
de pensao, pela familia do servider, sera garantido a este o paga-
mento da diferenca respectiva como vantagem Individual,

Art. 6.2 O cénjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta,
ou na colateral, cu o Ministério Piblico, poderd requerer a decla-
racio de ausénelfa de pessoa que, envolvida em atividades poli-
ticas, esteja, até a data de vigénela desta Lei, desaparecida do
seu domicilio, sem que dela haja noticlas por mais de 1 {wm} ano,

§ 1° Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legl-
timidade, oferecerd rol de ne minimo, 3 (irés) testemunhas e os
documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 22 O julz designard audiénela, que, na presenca do drgéo
do Ministério Pablico, sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao
da apresentacio do requerimento e proferird, tanto gue concluida
a Instrugdg, cu no prazo maximo de 5 (cineo) dias, sentenga, da
qual, se concessiva do pedido, ndo caberd recurso. :

§ 3° Se os documentos apresentados pelo regquerimento cons-
tituirem prova suficlente do desaparecimento, o juiz, ouvido ¢
Ministério Phiblico em 24 {vinte e guairo} horas, proferira, no

- prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de andiéncia, sen-

tencga, da gual, se concessiva, nio cabera recurso.

§ 4° Depois de averbada neo registro civil, 2 sentenca que de-
clarar 2 auséncia, gera a presuncio de morte do desaparecide,
para os fins de dissolugio do casamento e de abertura da sucessio
definitiva.

Art. 7.° E concedida anistia aocs empregados das empresas
privadas que, por metive de participagio em grave ¢ou em guals-
quer movimentos relvindicatérios ou de reclamag¢io de direitos
regidos pela legislagic social, hajam sido despedidos do trabalho,
ou gestituidos de cargos administrafivos ou de representagac sin-
dical. :

Art, 82 Sio anistiados, em relacio as infragdes e penalidades
decorrentes do nie cumprimento das obrigacdes do servigo militar,
os que se encontram extlados ou impossibilitados de se apresen-
tarem, assim como seus dependentes, por motivos politicos, na
€poca do recrutamento,

Art, 52 Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e repre-'
sentantes sindicais punidos pelos Atos a gue se refere o ari. 19,
ou que tenham sofride punicdes disciplinares ou incorrido em fal-
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tas ao servico naquele periodo, desde gue ndo excedentes de 3
(trinta) dias, bem como os estudantes.

Art. 10. Aos servidores civis e milita.res reaproveitados nos
termos do art, 2.9, seré contado o tempo de afastamento do ser-
vigo ativo, respeitado o disposto no art. IL.

Art. 11. Esta Lel, além dos direitos nela expressos, nio gera
qualsquer .outros, incluslve agqueles relativos a vencimentos, soldoes,
salérios, proventos, restituicoes, atrasados, indenizacdes, promo-
¢bes ou ressarcimentos,

Art. 12, Os anistiados que se Inscreverem em partide politico
legalmente constituidos pederdo votar e ser votado nas convengdes

partidirias a se realizarem no praze de um ano a partir da

vigéncia desta Lel.

.. Art. 18. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, bal-
xars decreto regulamentando esta Lei.

Art. 14, Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagio,
Art. 15, Revogam-se as disposicies em tontrarlo. -

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 1#79. — Benador Teoténio
Vilella, Presidente — Deputado Ernani Sityro, Relator.

DECLARAGAO DE VOTO DA BANCADA DO MDB NA COMISSAQ

‘8r. Fresidente, o nobre Relator acabou de afirmar que nio
hd homem imune as pressoes, mas eu dirfa, Sr. Presidente, que
o Relator souhe “valentemente” resistir a todas as pressoes e tal-
vez tenha esguecido ao manter o seu substitutivo as tradigoes li-
berats do seu ex-Partido. '

E aqul me recordo, Sr. Presidente, e rapldamente rascunhavg
antes de-ler a declaragcdo de voto do Movimento Democritico
Brasileiro, 8 palavra de um grande Senador mineirs, o Senador
Milton Campos, que me permito recordar, nesta hora, essas pala-
vras que talvez o nobre Deputado Ermanl Batyro, tenha guardado
na sua memoéria e guemn sabe no seu ¢oracioc.

Dizla o grande Senador Minelro, Milton Campos:

“A fdelidade acs principlos € o Unito meio de evitar
que o homem piiblico adote passivamente as ldélas da sua
posicao, ao invés de, como lhe compete, tomar sempre a
posicio de suas idéjas.”

Era a lembranga que eu queria trager, Sr. Presidente, ji gue
o nobre Relator se referin ao seu ex-Partido, UDN, trazendo a
lembranca a Comissdo as palavras do saudoso mineiro e grande
Senador Milton Campos.

3r. Presidente, defensores historicos da anistia ampla, geral e
irrestrita, lamentamos o substitutivo apresentado pelo Partide do
Governo, por sua n_dtérias deficiéncias, incorre¢les e incongruén-
¢las 2 luta antes da Oposi¢do por uma anistia absoluta, somaram-
se valiosas vozes de instituti¢oes respeitdveis, como a OAB, a ABI ¢
a CNBB, sem falar nas incontiveis entidades de carater popular
e & Nacgio estd a exigir a pacificagio da familia braslleira.

A conjugacdo dessas forgas pela mals ampla anistia obrigon
0 Governo a enviar ¢ Projeto embora o fizesse com evidentes in-
lusticas, lamentavelmente a Maloria mostrou-se insensi}'el a0
aperfeicoamento do Projeto.

O Parecer desconhece os anselos do nosso povo, demonstrado,
até mesmo, por emendas, que desprezou de parlamentares da
rrooria ARENA,

Seu substitutive, entretanto, encontra na cleménciag um ma-
pismo & sua grande contribuigio, a fraude dos poderoscs teve
acolhida, enquanto os presos politices em greve de fome contl-
nuam como reféns.

Excluir da anistia pessoas por terem sido condenadas é des-
conhecer a sua natureza e a sua finalidade,

E por isto quie nesta Comlissdo, Sr. Presidente, chamo a aten-
¢io de V. Ex.® e de tcdos os Parlamentares aqui presentes, é por
sto que nesta Comissio delxamos de acompanhar a Parecer para
votar, como votamos ho substitutivo apresentads pelo MDB, que
passamos a repreduzir 2 que pego a V, Ex* que conste .deste meu
prcnunetamento, rols ele eonsubstancia os seus préprios disposi-
tivos, a8 sua melhor justificativa. .

E tanto é assim, 8r. Presidente, que solcitamos destaque para
ele na esperanca de gue esta Comlssao possa “aprovi-lo,

Noe=o Fartido, Sr. Presidente, atirmando sus abzoluta e mar-
redivel fldelidade s causas populares e naclonaly, persistird na
luta por uma anistia ampla, geral e Irrestrita, buscando na ver-
dadeira paeificacdo, na demoeracia piena, o desejo mator da Na-
cio brasileira.

~ Esta declaragio de voto, Sr. Presldente, vem assinada pelos
Deputados Jodo Gilberto, Benjamim Farah, Dzl Bosco Amaral,
Roberto Frelre, Tarcisio Delgado e Senadores Pedro Simon, Nel.
son Carneiro e Itamar Praneo,

Era a nossa declaragao de voio.

Sala das Comlissdes, 13 de agosto de 1879, — Senadares

_ Pedro Simon, Nelson Carneiro, Itamar Franeo e os Deputados Joko

Gilberto, Benjamim Farah, Del Bosco Amaral, Roherto Freire ¢
Tarcisio Delgado.

DECLARACAQ DE VOTO

Voto com o Substitutivo do Deputado Ernanl Satyro por con=
sideri-lo abrangente, atingindo a quase totalidade dos punidos,
reintegrando-o3 & comunidade brasileira, com todos os direftos
restaurados.

Vé-se agora, num processo que se intensifica dia-a-dls, um
estorco desesperado para desacreditar o projeto do Governo, des-
caracteriza-lo, reduzir-lhe a extensido e significado,

Entretanto, sabemos todos, o Projeto ultrapassou a expecta-
tiva e fol mesmo, segundo declaracdes de dois dos mals expres-
sivos lideres emedebistas cassados, “melhor do que o sugerido -
anteriormente pelo hmn”

Ndo fol perfeito, o Projeto, e por isso mesmo j& sofreu modi-
ficagles nesta ‘Comissio e outras alteragbes sio ainda necessé-
rias, prineipalmente para que se equiparem os autores de crimes
semelhantes, que nio podem ter tratamento distinto, lberando
uns € penalizando outros,

‘Por outro lado, nAo devem ser esquecidos os estudantes pu-
nidos - por for¢a da aplicacdo da legislacio revoluclonédria, bem
como é indispensivel o reexame da situagio de funciondrios afas-
tados do servico publico, acusados de improbldade, e absolvidos
pela Justica. B Inconcebivel que ¢ cldadao considerado inocente,
com sentenga judicial a absolvé-lo, permaneca punido.

Assim, por reconheter que a proposts iniclal fol ampla, além
mesmo da expectativa geral, como afirmou o Dr. Sobral Pinte &
Imprensa brasilelra; por estar convencldo de gue fol essa o me-
dida cabivel e possivel no momento; por entender gue terrorista
nio pode ser considerade criminoso politico; por confiar gue o
encaminhamento do assunto vem atendende aos interesses na-
clonais e gue representa o pensamento da lmensa malorla dos
brasileiros, conselos que este nio é o ato final do processo de
anistia — passivel de maior amplitude em futuro proximo — voto
pela aprovacdo do Substitutivo do nobre Relator da matéria, o
Hlustre Deputado Ernani Satyro. — Senador Jutahy Magathies,
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1 — ATA DA 157> SESSAQ CONJUNTA, EM 17 DE AGOS-
TO DE 1873

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO DEL BOSCO AMARAL — Justificagio do voto
dado por S. Ex.® perante a Comissio Mista que examina o pro-
leto de anistia.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Convocacio de sesso conjunta a realizar-sé hoje, as 18
horas e 30 minutos, com Ordem do Dia gue designa.

1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

— N2 68/79-CN (n.° 227/78, na origem), submetendo i de-
lUberagio do Congressa Naclonal o texto do Decreto-lei n.e 1.587,
de 18 de julho de 1978, que dispde sobre cobranca da Divida Ati-
va da Unifo, ¢ da outras providéncias,

1.3.2 — Designacio da Comissao Mista, Fixacio de calen-
dirio parz » tramitagio da matéria

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 158* SESSAO CONJUNTA, EM 17 DE AGOS-
TO DE 1978

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO NILSON GIBSON -— InstituicRo da correcio
monetiria nos débitos da Unido.

DEPUTADOQ JOSUE DE SOUZA -~ Apelo no sentido da -
beraciao de recursos destinados & construgao de uma usina de
alcool no Estado do Améhzonas.

SUMARIO

DEPUTADO AUGUSTO LUCENA — Homenagem i Maco-
narla brasileira, pelo transcurse de “Dia do Macon”.

DEPUTADA CRISTINA TAVARES — Memorial de traba-
lhadores na agricultura do Agreste Meridlonal de Pernambuco,
de protesto contra a extensio do PGTS e da presericio blenal
hos termos do art. 11 da CLT ao homem do campo.

DEPUTADO WALTER DE PRA — Reparo a critlcas feitas,
na presente sessio, pela Deputada Cristina Tavares & atuacao
do Ministro Delfim Netto na Pasta da Fazenda.

DEPUTADO THEODQRICO FERRACOQ — Posse do Sr. Er-
nane Galvéas na Presidénecla do Bance Central. Mantfestacio
em prol de uma conciliagdo nacional para realizagio de objeti-
vos que a Pdtria estd z exiglr,

DEPUTADO HEITOR ALENCAR FURTADO, como Lider —

Consideragdes relativas a afirmativa feita pelo orador gue o
antecedeu na tribuna.

2.2.2 — Comunicacoes da Presidéncia

— Referente e inscrigdes para discussio do Projeto de Let
n° 14/79-CN, que concede anistia, e dd outras providéncias,

— Convocacdo de sessBo confunta a realizar-se segunda-
feira proxima, &s 131 horas com Ordem do Dia que desigha.

2.3 « Leituyra de projeto

— Projeto de Resolugao n® 2/79-CN, que altera a3 Resolucio
n? 1/70-CN {Regimento Comum), modificada pela Resolugio
n® 2, de 1872-CN.

2.4 — ORDEM DO DIA
2.4.1 — Leitura de Proposta de Delegaciao Legislativa

— N¢ 3/78-CN, gque propde delegagdo de poderes ao Senhor
Presidente da Replblica, para elabora¢io de lei dispondo so-
bre a Politica Nacional do Meio Amblente, seus fins e meca-
nismos de formulacdo e aplicagio.

2.4.2 —— Designacio da Comissao Mista, Fixacio de calen-
dario para a tramitacio da matéris

2.5 — ENCERRAMENTO

ATA DA 157.2 SESSAO CONJUNTA, EM 17 DE AGOSTO DE 1979
1.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 9.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

A3 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena —- Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evan-
dro Carreira — Raimundo Parente -— aloyslo Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José Samey
— Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pintg — Mauro
Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Humberto Lucena -~ Aderbal Jurema — Marecos Freire — Arnon
de Mello — Luiz Cavaleante — Teotdnio Vilela — Giivan Rocha
— Passos Porto — Jutahy Magealhfes — Lomanto Jinior — Lauiz
Viana -~ Dirceu Cardegso — Joao Calmon -— Moacyr Dalla —
Amaral Pelxoto - Nelson Carneiro — Roberto Saturnino - Ita-
mar Franco — Murile Badaré — Tancredo Neves — Mendes Ca-
nale — Affonso Camargo — Leite Chaves — Evelasio Vieira —
Jaison Barretoc — Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo Fleming — MDB; Na-
bor Janior — MDB; Nosser Almelda — ARENA; Wildy Vianna —
ARENA. '

Amazonas

Josué de Souza — ARENA; Mdirio Frota — MDE; Vivalde Fro-
ta — ARENA.

Para

Anténio Amaral — ARENA; Luecla Viveiros — MDB; Osvaldo
Melo — ARENA; Sebastliac Andrade — ARENA.

Maranhiao

Edison Lobio — ARENA; Epiticio Cafeteira — MDB; Joao

Alberto — ARENA; Lulz Rocha — ARENA; Marao Filho — ARENA,

Piaul
Hugo Napoleio — ARENA; Ludgere Raulino — ARENA; Pau-
lop Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado -~ ARENA.

. Ceara
Adauto Bezerra — ARENA; Cesario Barreto — ARENA; Evan-
dro Ayres de Mourz — ARENA; Flavio Marcillo — ARENA; Go-
mes da Sllva — ARENA; Leorne Belém — ARENA; Manoel Gon-

calves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro Sampalio —
ARFNA; Panlo Lustosa — ARENA.

Rio Grande do Norte

Carlos Alberto — MDB; Djzalma Marinho — ARENA; Joao
Faustine — ARENA; Pedroc Lucena — MDB; Vingt Rosado —
ARENA.

Paraiba

Antonie Gomes — ARENA; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani
Satyro — ARENA: Joacil Pereira — ARENA; Marcondes Gade-
lha — MDB; Wilson Braga — ARENA.

FPernambuco

Augusto Lucenza — ARENA: Cristina Tavares — MDB; Fer-
nando Coelho — MDB; Inocéneio Oliveira — ARENA; Joao Car-
los de Carli — ARENA; Joaguim Guerra — ARENA; Marcus
Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Ricardo Fiuza —
ARENA: Roberto Freire — MDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA: Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Costa — MDB; Mendonga Neto — MDB,
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Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Prancisco Rollemberg — ARENA;
Jackson Batreto — MDB; Raymundo Diniz — ARENA.

Babia

Afristo Vielra Lima — ARENA; Angelo Magalhfes — ARENA;
Carles Sant’anna — ARENA; Elguisson Scares — MDB,; Henri-
que Brito — ARENA; Honorato Vianna — ARENA; Jodo Alves
— ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA' Ma-
noel Novats — ARENA; Menadro Minahim — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Rogue Aras — MDB; Stoessel Doura.do —
AREN )

’ Espirito Santo

Belmiro Telxeira — ARENA: Luiz Baptista — MDB; Mirlo
Moreira — MDB; Theodorico Ferraco — ARENA; Walter de Pra
— ARENA,

Rio de Janeiro

Aleclr Pimenta — MDB; Benjamim Farah -— MDB; Celso Pe-
¢anha - MDB; Daso Colmbra — ARENA: Déllo dos Santos —
MDB; Edison Khalr — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de
Araujo Jotge — MDB; Jorge Gama — MDB; José Maria de Car-
valho — MDB:; Lazare Carvalho — MDB; Marceiio Cerqueira —
MDB; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Torres — ARENA; Walter

Silva — MDE,
Minas Gerais

Aécio Cunha -— ARENA; Antonio Dias — ARENA; Bento
Goncalve; — ARENA; Bonifacio de Andrada — ARENA; Carles
Cotta — MDB; Castejon Branco -— ARENA; Daric Tavares —
ARENA: Fued Did — MDB: Homerc Santos — ARENA; Hugo
Rodrigues da Cunha — ARENA; José Carles Fagundes — ARENA;
Juarez Batista — MDB: Jinla Marise — MDB; Lulz Bacarini —
MDB; Luiz Leal — MDB, Melo Freire — ARENA; Moacir Lopes
— ARENA; Nogueira de Rezende -— ARENA; Pimenta da Velga
-— MDB: Renato Azeredo — MDB; Ronan Tito — MDB; Rosem-
burge Romano — MDB; Tarcisio Delgade — MDB,

Sao Paulo

Adalberto Camarge — MDB:; Airton Sandoval — MDB Alrton
Soares — MDB: Athié Coury — MDB; Audalic Dantas — MDB;
Auréllo Peres — MDE; Caio Pompeu — ARENA; Carlos Alves —
MDB: Del Boseo Amaral — MDB; Francisco Roasst — ARENA;
Freitas Nobre — MDB; Jayro Malioni — MDB; Jodoc Cunha —
MDB; Miric Hato — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Ralph
Biast — MDB; Samir Achos — MDB; Tidel de ILima — MDB.

Goiis
Achemar Santillo — MDB; Genésio de Barros — ARENA;
Iturival Nascimento — MDB; Jamel Ceeilip — ARENA; José de

Assis — ARENA; Siqueira Campos ARENA.
Mato Grosso
Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Cristino
Cortes — ARENA; Gilson de Barres -— MDB; Jilio Campos —

ARENA: Louremberg Nunes Roctha — ARENA,
Mato Grosso do Sul

Antdnlo Carlos de Oliveira — MDB; Levy Dias — ARENA;
Ruber Figueiré — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA.

Parana

Antdnio Annibelli — MDB; Antonio Mazurek — ARENA; Ari
Xiturt — ARENA; Fuclides Scaleco — MDE; Heltor Alencar Fur-
tado — MDB; Hélio Dugue — MDB; Igo Losso — ARENA; ifalc
Conti — ARENA; Mauricic Fruet — MDR; Nivalde Kruger -—
MDB; Olivir Gabarde — MDB; Paulc Plmentel — ARENA; Se-
bastizo Rodrigues Jénior — MDB; Walber Guimaries — MDB,

Santa Catarina

Agdhemar Ghisi — ARENA; Arnaldo Schmitt — ARENA; Ar-
tenir Werner — ARENA; Evaldoc Amaral — ARENA; Jodo Linha-
res — ARENA: Juarez Furtade — MDB; Mendes de Melo — MDB;
Nelscn Morro — ARENA; Pedro Ivo — MDEB; Victor Fontana —
ARENA: Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA: Alcebiades de Oliveira —
ARENA; Alnizio Paraguassny — MDE; Cardoso Fregapani — MDEB,
Carlos Chiareli — ARENA; Carlos Santos -~ MDB; Eloar Guaz-
zelll — MDR; Emidio Perondi - ARENA; Fernando Goncalves —
ARENA; Getiills Dias -— MDB: Hugoe Mardini — ARENA; Jozo
Gilberto — MDB; Julic Costamiian — MDE; Nelson Marchezan
— ARENA; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores — MDE.

Amapd
Anténic Pontes — MDB.

Rondonia
Isazc Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB.

Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE {(Gabtiel Hermes) — As Iista.s de pre-
senca acusam o comparecimento de 45 3rs. Senadores e 198 8rs.
Depubados. Havends nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se &0 periodo destinado a breves comunleagdes, ¢con-
cedo a palavra a¢ nobre Deputado Del Bosco Amaral

0 SR. DEL BOSCO AMARAL (MDB — SP. 8S8em revisic do
arador.) — B5r. Presidente, Srs. Congressistas, quero deixar regis~
trado nos Anals do Congresse Nacional a Justiffeacdo do voto
ontem por mim profetido na Comissao Mista incumbida de exa-
minar o projeto de aniztia, Faco-o, Sr. Presidente, em termos de
futurologiza, para gue possam lmaglnar os governanies de hojle
qual sera, possivelmente, o notictirio da imprensa dagul a alguns
anos, em 1885, por exemplo: “O Governo que, pelo voto popular
assumiu recentemente o Poder, em nota ofistal, declinou os nomes
dos servidores publicos e até des alguns elementos nido brasilefros,
gue no ano de 1975 assassinaram no DOI-CODI, 6rgao de repressao
agora desativade, o Jornalista Viadimir Herzog e o operiric Manoel
g‘ieié Filho, ambaos suspeitos de atividades polmcas contra o Regime

a época,

As autoridades juodicidrias ja Inielaram procedimento penal
eantra 05 naclonals envolvidos, j& que o5 estrangeirps evadiram-se
logo ap6s a “elel¢do vencida pelo Partide da Oposicio, e prestam
servicos a um Governo de exce¢do no Continente Africano”.

Os advogados de defesa dos acusados anunciam para amanhd
a concessio do Trancamento da Acag Penal, pois os acusados
estio abripados pelo art. 1.9 da chamada ILel da Anistia, votada
pelo Congresso Nacional em 1979, sob as malores pressées do
Governo que dominava o nosso Pals.

O Ministro da Justica, cuvido esta tarde, ndo nega que os
torturadores e assassinos, identiticados e presos, poderde ser bene-
ficiados, pois alegam que “agiam na defesa politica do Estado”,
tese esta gue o Promotor Pitblico tentara derrubar.

Procuramos ouvir alguns dos presos do antige regime gque nio
foram benetficiados pela Anistia de 1978, mas somente conseguimas
encontrar dois deles, pois os demais, segundo fontes do Ministério
do Bem-Estar Social, est?o internados em Clinleas Psiquidtricas
ou ja faleceram.

A declaracio prestada pelos ex-presos politicos, apesar de em
diferentes lugares, Sao Paulo e Recife, coincidiram em varios
pontocs sobre o assunio, Basicamente estio aturdidos pelo fato
de 0 Governc democritico anunciar que eumpriréd o que for deci-
dido pelo Poder Judiciario e pela possibllidade de os torturadores
escaparem de uma condenagao. Possivelmente, tal posicic deve-se
ao clima de pressio e terror a que estiveram submetidos nos Gltt-
raos vinte anos, pois a Assembléia Naclonal Constituinte, o Go-
verno eleite pelo voto direto, o restabelecsimento das franguias
democraticas somente agora chegaram ao nosso Pais, pelo movi-
mento gue contou com 2 colaboragdo de todos os setores progres~
sistas, inclusive das Forcas Armadas, com plena aceltagio popular.

Comenta-se nos circulos politicos gue o Projefo de 1979, de
nimero 14, o da Anistia, votado quando o Brasil atravessava uma
das mais agudas crises econdmicas que perou convulsoes socials
na época, no Rio, Sio Paule, Minas e até mesmo em Hrasilia, fol o
aglutinador de todas as forgas populares que chegaram i concluszo
de gue ¢ Sistema ndo se reconciliava com a Nagio,

O Projeto fol elaborado pelo entdc Ministro da Justiga, Senador
Petronio Portella, hoje aposentado, cuidando de suas fazendas no
Piaui, pelo Deputado Ernani Satyro, gue era sistematicamente
gonvocada pelo Governo de excegio para as mais tristes tarefas,
e pelo entdo Ministro Golbery do Couto e Silva, que vive agora
no exterior, pois represenia os interesses de grandes grupos inter-
naclonals em varios paises.

Ainda hoje, politicos do MDB & ARENA, gue conseguiram
passar no “Vestibular da Constituinte”, termo muitc usado neste
ano de 1985, ndo entendem como o5 lideres governistas, Passarinho
€ Marchezan, homens inegavelmente de bem, respeitades pelos
politicos da época, e até o Presidente Jodo F‘Lgueiredo que delxon
boa imagem popular, por sua simplicidade, pois o povo sahe heje
gue 0 seu fracasso deveu-se a alguns de seus Ministros e 4 desin-
formagéo a que estava propositadamente submetido, nao deram um
basta enérgico aos que apequenaram o Projeto da Anistia e impe~-
diram o seu aprimoramento, tentado por Deputados dos dois Yinicos
partidos existentes e que alnda hoje persistem, ARENA ¢ MDE,

Lamenta-se que tenthars perdideo a melhor oportunidade para
afastar o gue havia de antipovo, no episddic que marcou o inicio
da agonia final do regime de excegdo.
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Informamops também que o Presidente do Congresso Nactonal
anuncia que, nos termeoes da atual competéneia do Legislativo, sera
votada uma anistia ampla, geral e irrestrita, gue corrija as mons-
truosidades da aprovada em 1979, guando todos os punidas, inclu-
sive sob suspeita de improbldade, sem julgamento, ou absolvidos
quando julgados, serds reintegrados automaticamente, com todas
as vantagens em seus cargoes. Todas as distorgoes ¢ injustigas con-
tra operarios e estudantes serdo corrigidas, Parece que o apolo
politico é guase total no Congresso”.

Este poderd ser, em face das heresias juridicas, mesquinharias
¢ falta de humanitarismo do Projeto de Anistla, o noticlarko jorna-
listico de 1885, quando grandes homens descobriric que fizeram
historia pegtiena.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nio hé mals oradores
inseritos para o periodo de breves comunlcagoes. (Pausa.)

Nos termos do art. 118 do Regimento Comum, fol encaminhada
2 Presidéncia a Proposta de Delegagiio Legislativa ne 3, de 1979,
gue propde delegacas de poderes ao Senhor Presidente da Repi-
blica, para elaberagio de lel disponde sobre a politica nacisnal do
meto amblente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagio.

Para leitura da proposta e demais providénclas necessirias 4
sua tramitagdo, convoco sessBo conjunta a realizar-se hoje, as
18 horas e 30 minutos, neste plenario.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

- A presente sesséio destina.se a leltura da Mensagem Presiden-
cial n.2 68, de 1979-CN, que sera feita pelo Sr. 1.°-Secretario,

E lida a seguinte

MENSAGEM N.° 68, DE 1979-ON
(N.° 227/79, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tendo em vista o disposto no art. 55 da Constituigdo, tenho &
honra de submeter i elevada deltberacio do Congresso Naclonal,
acompanhado de Exposigio de Motlvos do Senhor Ministro de Esta-
do da Fazenda, o texto do Decreto-lel n.e 1,687, de 18 de julho de
1979, publieado no Diario Oficial do dia subsegilente, que “dispde
sobre cobranca da Divida Ativa da Unifo, ¢ did outras providén-
ciag”.

Brasilis, 25 de julho de 1878, — Joao B, Figueiredo.

. Em 16 de julho de 1978.
E. M. n° 262

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Tenho 3 honra de submeter 4 elevada aprecigcio de Vossa Ex-
celéneia o anexo projeto de Deacreto-lel, que dispde sobre a cobran-
¢a da Divida Ativa da Unizo.

2. Consoante as “Diretrizes Gerais do Governo” aprovadas por
Vossa Exceléncis, “a maquing do Estado deverd se modernizada,
simplificando-se 0s procedimentos administrativos” e “desburocra-
tizacio das atividades estatals deve ser procurada por todos os
melos™

3. Outrossim, as “Diretrizes Setoriais” do Ministério da Fa-
zendsa prescrevem o desenvolvimento de sug ag¢iio, de modo a con-
tribuir para & consecugdo, dentre outres, do objetive de “moder-
nizar & miquina do Estado, mediante simplificacio dos procedi-
mentos administrativos ¢ desburoeratizacio das atividades do Go-
yerno.”

4. Por gutrc lado, impdem-se, como bem assinalou o Eminen-
te Ministro José Nert da Stlveira, ac assumir a Prasidéncia do Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos, “Imediatas medidas legislativas,
eolimando, desde logo, diminuir o afluxo de processes a esta Corte”,
como, de resto, a Justi¢a de primeira instinela.

§. No contextc do presente projeto de decreto-lel, além de
medidas saneadoras de ordem administrativa, encontra-se a ini-
ciativa de se reduzir o universo dos devedores em mora para com
. & Fazenda Nacional ¢ de se eliminarem dezenas de milhares de
agoes judiclais, Nessa linha de propositos, € deferminado o ean-
celamento de débitos, de qualquer natureza, pare comm a . Pszenda
Nacjonal, de valor igual ou inferfor a Cr$ 1.004,00 {um mil ern-
zeiros), de dificil e onercsa cobranga.

€. A opeao por esse limite, por sua vez, decorre de estudos

preliminares realizados pela Procuradoria-Geral da Fazends Na- -

clonal, em que ficou constatado que, considerada a mbio-de-obra
utilizada nas repartices de origem e nas Procuradorias da Fazen-
da Nactonal ¢ da Repiiblica, o custo do ajuizamento de um débite
fiscal &, atualmente, de cerca de Cr$ 1.080,00 (um mil cruzeiros),
sem contar os gastos ng Justica.

7. Além disso, levantamentos efetuados neste Ministério reve-
laram corresponder os débltos de valor até um mil cruzeiros, re-
Iativos ao imposto sobre a renda e ao imposto sobre produtos in-
dustrializados, a um ter¢o do total de devedores e a menos de um
e meio por cento (1,5%) do global da divikia existente. Assim, a
cobranga desses débitos representaria expressivo trabalho adminis-
trativo, com mingunados resultades finaneetros,

8. Destarte, a atividade de cobranga de débitos de pequena
menta vem entravande ndo sé os orgios fazenddrios, mas, sobre-
tudo, o proprio Poder Judlelario federal e estadual

9. Dessa maneira, sugerem-se medidas de real importaneta

‘para o Governo de Vossa Exctelénelz, através da zdigio de um

diploma legal gue evite ao Tespuro Naclonal os encargos de uma
cobran¢a mprodutiva, desonerando as magquinas administrativa e
judicial de atividades puramente burocriticas. Em decorréncia,
considerando-se as etapas de apuracio e inscrigdo da divida nas
Procuradorlas da Fazenda Nacional, o preparo de pstigGes nas Pro-
curadorias da Repablica, o ajuizamento, a2 distribuicdo, o despacho
do Juiz e 0s proceditnentos dos cartdrios até a citaczo dos devedo-
res, avaliz-se que as meadidas propostas resultario na supressio
de cerca de 200.000 (duzentos mli) precessos e 4.000.000 {(quatro
milhoes) de atos e assinaturas. )

10. Nessas condicdes, o projeto, em seus ars. 1.2 e 2.9, esta-
belece o cancelamento de débitos de valor até wn mil cruzsiros,
inseritos como Divida Ativa da Unido ou ja constituidos e ainda
nao inseritos, até 31 de dezembro de 1978, determinando, inclusive,
o arquivamento dos respectivos processos administrativos e autos
de execugdes fiscais. .

11. O art. 3.5 por sua vez, define ¢ valor origlnario do débito,
invotando a letra da Let n.® 5.421, de 25 de abﬁ}, de 1968)

12, . O ari. 4°, dando nova redagdo a preceitos do art. 22, do
Decreto-lel n.° 147, de 3 de fevereiro de 1967, dirime daividas susci-
tadas em sua aplicagio, ajustando-0 aocs novos procedimentos de
cobranga amigdvel da Divida Ativa, evitando a desnecessaria so-
brecarga do Poder Judicisrio.

13, Finalmente, com a edigic do Decreto-let n.® 1.680, de 28
de margo de 1979, foi institucionallzada a declaracio do imposto so-
bre produtos industrializados, pela gqual o contribuinte passa a ter
a obrigagdo legal de dar cléncia & Fazenda do valor do imposto de-
vide ou do saldo devedor, relativo ao periodo de apuracio,

14, Todavia, o sistema ji existia a nivel regulamentar, para
efeitos de informacio, e assim a nde maijorla dos contribuintes
desse imposto ja cumptia o menciongdo dever acessorio.

15. O art. 52 tem por finalidade estender, z esse tipo de
comportamentteo e também 3queles que, de azlguma forma, con-
fessaram o seu débito para com a Fazenda, a aplicacdo da multa
de 5% {cinco por cento), prevista para a infracdo de nio reco-
Ihimento do imposto no processo criado pelo Decreto-lei n.o 1,880,

16. Dada a ldentidade de procedimentos, € justo tratar de
modo equitativo ambas as situacdes, aplicando-se a mesma pena
Pecuniiria.

17. © preeeito, a par de sstimular 8 arrecadacao do tributo,
evitari contendas administrativas ¢ demandas judicials.

18. A expedigao de decreto-lei justifica-se por tratar-se de
matéria referente a flnancgas piublicas, de interesse publico rele-
vante, o da propriz administracao pablica, envolvendo medidas
urgentes, para s melhor realizacgo da receita e defesa da Fa-
zenda Naeional. :

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncla 0s.
protestos do meu mais profundo respeito. — Karios Rischbieter,
Ministro da Fazenda. -

DECRETOQ-LET N.° 1.687, DE 18 DE JULHO DE.1979

Dispoe sobre cebranga da Divida Ativa da Uniko ¢ di
outras providéncias. :

O Presidente da Republica, no uso das alribui¢des que lhe
confere ¢ art. 55, item IO, da Constituicio, decreta:

Art, 1.° Ficam cancelados os débifos de gualquer natureza
para com 2 Fazends Naclonal, de valor originario igual ou inferior
a Cr$ 1.000.000 (um mil erueziros), inseritos como Divida Ativa
da Unigo, pelas Procuradorias dz Fazenda Nacional, até 31 de
dezembro de 1978, arquivando-se os respectivos processos adminis-
trativos. :

Paragrafo dnico. Os autos das execugdes fiscals dos débitos
de que trata este artigo serdo arquivados medlante despacho do
Juiz, ciente o representante da Unido em Juizo.

Art, 2° Piecam cancelados os débitos concernentes ao imposto
sobre a importagdo, 8 multas de qualgner natureza previstas na
legislagio em vigor e a custas processuals, de valor origindrio
igual ou inferfor a Cr$ 1.000,00 (um mil cruzelros), constituides
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até 31 de dezembro de 1978 ainda n#o inseritos como Divida Ativa
da Unido.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto-lel, entende-se como
valor originario do débito o definidec no att. 59 da Lai n° 5.421,
de 25 de abrll de 1968.

Art. 42 Qcapute o §2.° do art. 22 do Decreto-lei n.° 147, de
3 de fevereiro de 1987, mantidos os demals paragratos, passam a
vigorar com a segulntn redacio:

“Art. 22. Dentro de moventa dias da data em que
se tornarem findos os processos ou outros expedisntes ad-
ministratives, pelo transcurso do prazo fixado em lei, re-
gulamento, portaria, intimacao ou notificagdo, para o reco-~
Ihimento do débito para com a Unide, de natureza tribu-
taria ou ndo tributaria, as reparticies plablicas competen-
tes, sob pena de responsabllidade dos seus dirigentes, sao

obrigadas a encaminhi-los & Procuradoria da Fazenda Na-

cional da respectiva unidade federativa, para efeito de ins-
cricdo e cobranga amigivel ou judicial -das dividas deles
criginadas, apos a apuragio de sua lguidez e certeza.”

Y4 2.2 O exame do processo ou outro expediente ad-
ministrativo, a inscricio da divida, a extracio da certidas
e, se for o easo, sua remessa a0 competente orgho do Minis-
tério Piblico, federal ou estadval, deverio ser feitos no

. prazo maximo de sessenta dias, contados'da data do recebi-
mento do processo ou expedients, pela Procuradoria, sob
pena de responsabilidade de ¢quem der causa 3 demora.”

Art. 3.9 As multas previstas nos arts. 80 e 81 da Leil n° 4.502,
de 30 de novembro de 1984, com a redacio dada pelo art. 2.9, alte-
raghes 228 e 232, do Decreto-lel n.° 34, de 18 de novembro de 1966,
serao reduzidas psra 5% (cinco por cento), se o débito relativo ao
Imposte sobre produtos industrializados houver sido declarado em
documento institnido pela Seecretarla da Receita Federal ou por
outra forma confessado, até a data da publicagdo do Decreto-lel
no 1.680, de 28 de margo de 1579,

- _Art, 8° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicoes em contrério, -

- Brasilia, 18 de julho de 1979; 158° da Independéncia e 91° dg
Repiblica. — JOAO B. FIGUEIREEO — Karlos Rischbieter.

- LEGISLACAC CITADA
DECRETO-LEI N.»° 34, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1968

Dispoe sobre nova denominacio do Imposto de Consu-
mo, altera a Lei n.® 4.502, de 30 de novembro de 1964, ex-
tingue diversas taxas, e di outras providéncias.

...................................................................

Alteragao 22 .8 — Qs incisos I e IT do art. 80 passam a ter a se-
guinte redeeso:

*I — mulia baslea de 50% (cingiienta por cento) do
valor do imposto que, devidamente lancado, nac tiver sldo
recolhide antes de decorridos 80 (noventa) dias do térmi-
no do prazo regulamentar;

II — multa basica de 100% (cem por cento) do valor
do imposto gue deixou de ser langado ou que, devidamente
langado, deixon de ser reeplhido, decorrides mails de 90
(noventa) dias do térimno do prazo regulamentar;

III — multa bdsica de 150% (cento e cingilenta por
cento), do valor do Imposto que deixou de ser lanc¢ado ou
recolhido, quando se tratar de Infracio gqualificada, ob-
servado o disposto no art. 88.”

Alteracio 23‘ — O art. 81, mantldo 0 seu parigrafo Unico,
passa a vigorar com a seguinte redagao

“Art, 81. . Os contribuintes que, antes de qualquer pro-
cedimento fiszal, procurem espontaneamente o 4drgao ar-
recadador competente, para recolher imposto nio pago na
época propria, fleard sujeitos as multas de 5% (cineo por
eento), 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do
valor do imposto, cobrados na mesma guia, conforme o re-
colhimento se realize, respectivamente, até trinta, sessenta
e apods sessenta dlas do térlmno do prazo legal do paga-~
mento ou da data prevista para & sua realiza¢go.”

..................................................................

DECRETO-LEL N.° 147; DE 3 DE FEVEREIRO DE 1967

Di nova lei orginica & Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional. (PGFN).

..................................................................

Da Divida Ativa da Unido

Art. 22. Dentro de trinta dlas da data, em que se tormarem
findos os processos administrativos, pelo transcurso do prazo fi-
xado para o recolhimento do débito para com a Unifo, as repar-
tigbes publicas competentes, sob pena de responsabilldade des seus
dirigentes, sio obrigadas a encaminhé-los & Procuradoria da Fa-
zenda Nacional da respectiva unidade federstiva, para efetto de
inserigic e cobranc¢a judieial das dividas deles originadas.

§ 22 O exame do.proeesso administrativo, a insericio da di-
vida, a extragio da cartidao e sua remessa ao competente orgio
do Ministéric Pablico deverdo ser feltos no prazo maximo de trinta
dias, contados da data do recebimento do processo pela Protura-
dorla, sob pena de responsa.bmdade de quem der causa 4 demora

..................................................................

-LE] N.° §.421, DE 25 DE ABRIL DE 19868

Dispbe sobre medidas financeiras referentes i arreca-
dacio da Divida Ativa da Unido, juros de mora nos débltos
para com a Fazenda Nacional, e di outras providéncias.

..................................................................

Art. 5° Para os efeltos desta Lei, entende-se por valor ori-
ginario o gue corresponda ao total do débito, excluidas as parcelas
relativas 4 atuallzacdo monetaria e aos encargos do art. 1.9

T R T T R T I T T T

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo com as in-
dicagdes das Liderancas e nos termos do § 1.2 do art, 9.2 do Regi-
mento Comum, fica assim constituida a Comlissio Mista 1ncumb1-
da de emitir parecer sobre a matéria:

Pela Allanca Renovadora Nacional — Senadores Saldanha Der-
zi, Lomanto Junior, Affonso Camargo, Alberto Sllva, Jutahy Ma-
galhaes, Mendes Canale, José Sarney, Almir Pinto, Moacyr Dalla,
Lenoir Vargas, Lourival Baptista e os Srs. Deputados Amilear de
Queiroz, Claudio Philomeno, Wilson Falefo, Ubaldo Barém, Adroal-
do Campos, Edilson Lamartine, Fernando Magalhies, Vicente Gua-
biroba, Adhemar de Barros Filho, Leorne Belém e Nosser Almeida.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A Comissio, nos
termos do art. 110 do Regimento Comum, terd o prazo de 20 dias
pars emitir o parecer, que concluird pela apresentacido de projeto
de decreto legislativo aprovando ou rejelitando o decreto-lei.

A convocacio de sessfio destinada & apreclagio da matéria serd
feita apds a publicagdo e distribuicdo de avulsos do- respeetivo pa-
recer,

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nada mals havendo
que tratar, declaro encerrada a sessao.

ATA DA 1582 SESSA0, EM 17 DE AGOSTO DE 1979
1.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 9.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 19 HORAS ¥ 20 MINUTOS ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS.SENADORES:

Adalberto Sena - Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evan-
dro Carreira -—— Ralmundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José Sarney
— Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Mauro
Benevides — Agenor Maria — Dinarte Marlz — Jessé Freire —
Humberto Lucena —, Aderbal Jurema -- Marcos Frelre — Arnon
de Mello — Luiz Cavalcante - Teotdnio Vilela -~ Gilvan Rocha
— Passos Porto — Jntahy Magalhies — Lomanto Jinior — Luiz
Viana — Dircen Cardoso — Jofo Calmon — Moacyr Dalla —
Amaral Pelxoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturninoe — Ita-
mar Franco — Murilo Badaré —Tancredo Neves — Mendes Cana-
le — Affonso Camargo — Leite Chaves — Evelaslo Vielra -— Jal-
son Barreto — Paule Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Amllear de Queiroz — ARENA; Geraldo Fleming — MDB;
Nabor Junlor — MDB Nosser Almelda — ARENA: Wildy Vianna
-~ ARENA,

. Amazonas _

Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota — MDB; Vivaldo
Frota -— ARENA. . .

Anténie Amaral — ARENA; Licia Viveiros — MDB; Osvaldo
Melo — ARENA; Sebastizdo Andrade — ARENA.
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Maranhao

Edison Lobdo — ARENA; Epiticlo Cafeteira — MDB; Jodo
Alberto — ARENA Lulz Rccha — ARENA; Mardo Filho —
ARENA.

Piaui’

Hugo Napoleio — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA: Paulo
Ferraz — ARENA; Pinhelro Machado — ARENA.
! .
Adauto Bezerta — ARENA; Ce:drlo Barreto — ARENA; Evan-
dro Ayres de Moura — ARENA Flavio Mareillo — ARE)NA Go-
mes da Silva — ARENA; Leorne Belém — ARENA; Mzanoel ‘Gon-

calves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro Sampalo —
ARENA; Paulo "Lustosa — ARENA.

Rio Grande do ﬁorte

Carlos Alberto — MDB; Djalma Marinho -—- ARENA; Jodo
Faustino — ARENA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosa.do -
ARENA,

Paraiba _ :

-Antonio Gomes — ARENA; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani
Satyro — ARENA; Joazcll Pereita — ARENA; Marcondes Gadelha
-— MDB; Wilscn Braga ARENA,

Pernambuceo

Augusto Lucena — ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fer-
nando Coelho — MDB; Inccéncio Olveira — ARENA; Joio Car-
los de Carll — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Marcus
Cunha -— MDB; Nilson Gibson -- ARENA; Ricardo Fluza —
ARENA; Roberto Freire — MDB.

Alagoas

Albérico Cordelro — -ARENA; Qeraldo Bulhoes — ARENA
José Costa — MDB; Mendonga Neto — MDB.

_ Sergipe
..~ . Celso Carval.ho — ARENA; Francisco Rollemberg — ARENA,;
Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz — ARENA,

Bahia
Afrislo Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhies — ARENA;
Carlos Sant'Anna — ARENA; Elquisson Soares — MDB,; Henrigue
Brito — ARENA; Honorato Vianna — ARENA; Jodo Alves —
ARENA: Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA Manoel

Novaes — ARENA: Menandro Mlnahim — ARENA; Prlsco Viana
— ARENA: Rogue Aras — MDB; Stoessel DOurado — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixelra — ARENA; Luiz Baptista — MDB, Miario
Moreira — MDB; Theodorico Ferra:;o — ARENA Walter de Pra
— ARENA, .
Rio de Janeiro

Alelr Pimenta — MDB: Benjamim Farah — MDB; Celsp Pe-
canha — MDB; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Hydekel Freltas — ARENA; JG de Araijo
Jorge — MDB; Jorge Gama — MDB; José Maria de Carvalho —
MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Marcellp Cerqueira — MDB; Os-
waldo Lima — MDB; Paulo Torres — ARENA; Walter Sllva —
MDB,

Minas Gerals

Aécto Cunha, — ARENA; Antdnio Dias — ARENA Bento Gon-
calves — ARENA; Bonifacio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta
— MDB; Castejon Branco — ARENA; Dario Tavares — ARENA;
Fued Dib — MDB; Homero Santos — ARENA; Hugo Rodrigues da
Cunha — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Ba-
tista — MDB; Jania Marise — MDB; Luiz Bacarlni — MDE; Luiz
Leal — MDB; Melc Freire — ARENA Moacir Lopes — ARENA
Nogueira de Rezende — ARENA; leenta da Veiga — MDB; Re-
nato Azeredo — MDE; Ronan 'I'lto — MDBE; Rosemburgo Romano
— MDB; Tarcisio Delgado — MDBE.

Sédo Paulo

Adalverto Camarge — MDB; Alrton Sandoval — MDB; Alrton
Soares — MDB; Athié Coury — MDB; Audalioc Dantas — MDB;
Aurélio Peres — MDB; Calo Pompeu — ARENA; Cardoso Alves —
MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Francisco Rossi — ARENA;
Freltas Nobre — MDB; Jayro Maltoni — MDB; Jodo Cunha —

MDB; Mirio Hato — MDB. Octacilio Almeida — MDB; Ralph

MDB; Samir Achoa — MDB; Tidel de Lima — M:DB

Goias
Adhemar Santillo — MDB; Genésio de Barros — ARENA; Itu-

rival Nascimento — MDB; Jamel Ceciliv — ARENA,; José de Assis
— ARENA; Siqueira Campos — ARENA.

Biasi —

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA: Bento Lobo — ARENA: Cristino
Cortes — ARENA; Gilson de ‘Barfos — MDB; Jallo Campos -
ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA,

Mato Grosso do Sul

Anténlo Carlos de Olivelra — MDB; Levy Dias — ARENA!
Ritben Flgueiré — ARENA; Ubaldo Ba.rém — ARENA. -

Parani -

Antoénlo Annibelli — MDB; Anténlo Mazurek — ARENA; Arl
Kifurl — ARENA; Euclides Scalco — MDB; Heltor Alencar Fur-
tado — MDB; Hélio Duque — MDB; Igo Los80 — ARENA; ftalo
Conti — ARE:NA Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger —
MDB; Olivir Gabardo — MDB: Paulo Plmentel — ARENA; Se-
bastiao Rodrigues Janlor — MDB Walber Guima,raes — MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Arnaldo Schmitt — ARENA: Ar-
ternir Werner — ARENA; Evaldo Amaral — ARENA; Joao Linha-
res — ARENA; Juarez Furtado — MDB: Mendes de Mela — MDB;
Nelson Morro — ARENA; Pedre Ivo — MDB; Vietor Fontana —
ARENA; Walmor de Luca. — MDB.

Rio Grande do Sul -

Albertp Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Olivelra —
ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardosa Fregapani — MDB;
Carlos Chiarellf — ARENA: Carlos Santcs — MDB; Eleoar Guaz-
zell — MDB; Emidio Perondl — ARENA: Fernando Gonealves
— ARENA; Getilio Dias — MDB; Hugo Mardini — ARFNA: Jodo
Gliberto — MDB; Jullo Costamilan — MDB; Nelson Ma.rchezan
— ARENA; Odaclr Kleln— MDB; Rosg Flores — MDB.

Amapi
Antonio Pontes — MDB,
Rondénia _
Isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB.
Roraima

HEélio Campos -— ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga
acusam o comparecimeno de 45 Srs. Senadores e 198 Srs. Depu-
tados. Havendo ntimero regimental, declaro aberta a sessfio.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.
Cencedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Nilson Gibson.

0 SR. NILSON GIBSON (ARENA — PE, Pronuncia o seguinte
discurso) — 8Sr. ‘Presidene, Srs. Congressistas, o coeficlente de
realimentacio, eonsubstanciade pelo aumento dos pregos no pre-
sente, em decorréncia da Inflacio do passado, fol Institucionali-
zado pela correcdo monetaria. Esse fator, asperamente eriticado, 4
responsivel pelo crescente endlvidamento de pessoas, empresas
e prefeituras.

Uns, procurando realizar ¢ sonho da casa propria, escravi-

- zam-~s2 aos financiamentos do Sistema Financeirs de Habltagio:

outros sio colhidos nos pagamentos de impostos, taxas, juros e

-multas da arrecadacdo federal e previdenciiria: os ultimos. pela

execucio de obras publicas indispensaveis, que depois nic podem
ser pagas. Comum a todos, 4 correcdo monetaria flagela o devedor,
muitas vezes Inviabilizando a lquidacio da divida.

A pesquisa da evolugdo da receita tributaria demonstra o grande
aumento da particlpacio da Uniio no montante arrecadado nos
tltitnos anos. Com a perda monetiria, em favor dela, os muni-
cipios passaram a depender basicamente dos recursos provenientes
de empréstimos,

Os prefeltos, por exemplo, sZo obrigados a contrair emprés-
timos no Fundo de Participacao dos Munlcipios, no Fundo Nacional
de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, no Programa de Financia-
mento para o Saneamento e no BNH, a flm de promoverem me-
Ihoramentos nas cldades que administram. Sobre esses financia-
mentos incidem juros e corregdo monetdria, gravando o saldo
devedor e as prestacbes em atraso.

Lutando sempre com a insuticléncia de recursos, grande niimero
dessas munietpalidades nio tém como remir a divida, acrescida més
a meés pela correcio monetdria, encontrando-se em lastimivel
sltuag¢ao financeira, No setor empresarial nip é melhor a sltuacgio,
multiplicando-se as insolvéncias determinadas pelo endividamento,
que abrange, de igual modesa grande massa dos mutuirios do
Sistema Financelro de Habitagao

Curlosamente, s6 o Governo Federal permanece imune a essa
obrigigdo, néo obstante o Presidente da Repiiblica declarar-se
fTavoravel ac estabelecimento da Incidéencia da correcdo monetiria
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dos débitos da Unide, favorecendo credores pessoas fisteas, juri-
dicas e de direito pablico.

Assim, niao se compreende por gque, até o momento, o Con-
gresso Nactonal ndo reesbeu gualquer iniciativa governamental
nesse sentido, uma vez que nos € defeso, constitucionalmente, dis-
por sobre a matéria. O ex-Senador Murllo Faraiso apresentou um
projeto de lel instituindo a correcio monetdrta nos débitos de
obras contratadas pelos orgios da administracao direta e indireta,
nao pagas até 30 dias apos o respectivo faturamento. Essa pro-
posigio, como € obvio, ndc prospero

Mas a idéla, por sinal defendids pelo ex-Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento, Professor Mario Henrique Simonsen,
quando ccupava a Fasta da Fazenda, permanece viva e atual,
estranhando-se o silénelo sobre um problema gue tao de perto
interessa a classe empresarial brasileira.

Nessa conformidade, 0 nosso pronunclamento é no sentido de
reafirmar que o empresariado brasileiro petmanece na exped tativa
da acio do Poder Executivo, propondo & lei anunciada, terme de
um privilégio injustificavel.

Era o que tinhamos g dizer.

© SR, PRESIDENTE {Jorge Kalume) - Concedo a palavra ao
Deputado Josué de Souza.

O SR. JOSUE DE SOUZA (ARENA — AM. Sem revisdo do
orador,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero, nesta oportu-~
nidade, em nome do Amazonas e do Governo, dirigir veemente
apelo aoc Sr. Presitente da Repilibiica, ao Sr. Ministro da Fazenda
¢ ao Presidente do Banco do Brasil no sentido de que 0s recursos
destinados & contrucae de uma usina de alecol no Amazonas sejam
Itberades o quanto antes, ja que a obra estd paralisada. E isso
acontece nesta época em que todo o Brasil se volta para a solugio
do problema dos combustiveis ¢ em que o aleoo] € indiscutivelmente
um dos ssus pantos de salvacag, um dos seus estelos bésicos para
que o problema possa ser solucionado também na drea amazonense.
A usina de dlcool gue all se constréi, apoiada nos fartos cana-
vials que se véem no Amazonas, estda com as obras paradas, dei-
xando Inativos muitos operdarios, aumentando 8s tensOes soclals,
a par das justificadas apreensdes do Governo amazonense e do
SeU povo.

Relitero, pols, Sr. Presidente, meu apelo &s autoridades bra-
sileiras — ¢ Sr. Presidente da Repiblica, o Sr. Ministro da Fa-
zenda, o Sr, Presidente do Banco do Brasil — no sentido de que
o Amazonas seja atendido e possa continuar com a montagem,
2 instalag@c, a construgio da usina do aleool, com o que faremos
aliviar o Orcaments da Repiiblica nesse item da importagao de
petroleo.

Era o apelo que tinha a fazer, Sr. Presidente, certo do apoio
de V. Ex.! por fgual. pe

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o Sr.
Deputado Augusto Lucena,

0O SR. AUGUSTO LUCENA (ARENA — PE. Sem revisdc do -

orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta oporiunidade,
ocupe 2 tribuna para prestar uma homenagem i Maconaria brasi-
leira, pelo transcurse, no dia 20 de agosto préximo, do Dia do
Magon no Brasil, Satde aqueles que, com seu trabalho, seu esforgo,
sua dedicredo, seu patriotismo, seu amor & eausz da democracia
e da lberdade da Repiblica, tantas piginas de alto sentido civico
inscreveram na Historia do Brasil, n&o apenas nas lutas iibertirias
gque se iniciaram em Pernambuco, com a Revolugdo de 1817, de
1824, mas ainda na Guerra dos Farrapos, na Revolucac Farrou-
pilha, no Rio Grande do Sul, passando dai pela Republica, Aboll¢ic
da Escravatura, enfim, todos os movimentos mails expressivos da
historia patria. Desde o século XIX, indiscutivelmente, a Ma-
gonaria participou com o mals elevadoc teor de agio, de presencga,
e, multas vezes, foi a causa determinante de todos esses aconte-
cimentos.

A Inconfidéncia Mineira, Sr, Prestdente, Srs, Congressistas, nao
delxou de ser também um movimento da Maconaria. Gongalves
Ledo e tanfos outros que daqui sairam exilados pela intolerancia
da época sdo o testemunho elogiiente de quanto fizeram os magons
no Brasil pela c¢ausa da liberdade e da democracia no Pais,

A Repiblica teri side talvez ¢ mais importante feito da Ma-
gonaria, porque com ela culminaram todas as agdes que no Brasil
se realizaram visando a servir a Pitria, visando & liberdade do
povo., Em 1984, elz também participou dos grandes movimentos
democriticos do Pais.

Ao ver presente em toda a parte, essa nobre instituigio, incon-
testavelmente, vigilante na defesa dos interesses do povo, senti-
mos gue a Magonaria merece neste dia uma grande homenagem
do povo brasileiro.
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Airaves deste pronunclamento no Congresso Naclonal, como
hoje & tarde zconteceu na sessao da Carnara dos Deputados, prestic
um pleito de reveréncia & Maconaria do Brasil, demonstracac elo-
gilente ¢ viva de preszn¢a em todas as grandes causas de interasse
da comunidade nacional. )

© SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Com a palavia a no-°
bre Dzputads Cristing Tavarss.

A SRA. CRISTINA TAVARES (MDB — PE, Sem revisgo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. e 8Sras, Congressistas, o Brasil assistin,
ha 4 meses, com a sensagio de um filme j4 visto, & 23c0lha dos -
Ministros que irlam compor o primeiro =scaldo do Governo dao -
Presidents Pigusiredo que tera, constitucionalmente, a duragdo de
6 anos. .

Diante do caos de trés governos revoluciondrios, esgotavam-se,
Sr. Presidente, todos os slogans gue deveriam infundir otimismo a
aste Pais, Ja s2 havia dito que o Brasil era umaz lha de tranqgiiili-
dade; ja4 s havia proclamade aguele detestavel slogan “Brasil,
ame-0 ou delxe-5”. Mas eraz necessirlo infundir ainda mais oti-
mismo, porque a situacic neaste Pais, no eapitulg da ordem econd-
mica = da ordem socigl, s tornava cada vez mails desastrosa.

Assim é que, levado as Ministério da Agricultura, ¢ Sr. Dalfim
Netto, aquzla figura qus, quande Ministro da Fazendsa, havia obra-
do um “milagre econdmico”, agora vinha vestide de um populismo
qite ndc € sen porgue nac fol um Ministro da Fazenda no astilo
popular, ao contrario. Que digam o Nordest: 2 o Norte do Pais
que sofreram com a sua prepoténcia de tecnoecrata. Agora, o Sr..

T Dalfim Netto precisava mudar 3 fantasia e velo a este Pais, anun-

ctando que haverla dz “encher as panelas do pove brasileiro”,

Pois bem, Sr. Presidente. Registro aqui, perante o Congrasso
Naclonal, a opinido do Coordenador de Epidemologia, da Sscreta-
ria d= Salhds do Estado 4e Pernambuep que, talvez colaborando com
o slogan “sncher as panslas vazias”, recomends & populagio nor-
destina usar © rato na sua dieta alimentar. Sim Sr, Presidente,
ndo £ para fazer graca, ndo € humor negro. A Secretaria de Sadde
do Estads de Pernambugo recomends qus encham as panelas com
rato. Eu rapito, rato, porque, se nio € humor negro, € o retrato

de tudo que ai esté. Enquanto dava entrevista aos jornais, cercadeo

pela publicidade do SECOM e promelendo encher as panclas vazlas,
o Sr, Ministro nao tomava uma s6 providénclia no sentido ds pro-
mover 2 reforma agraria gue daria acesso 4 terra aos homens que
nela trabaltham. Nenhuma medida concereta fol adotada, ¢ ja o mi-
lagreirc das panelas chelas € levado agora as Ministério do Pla- -
nejaments, Que Deus tenha piedade deste Pais,

Sr. Presidente, trago a este Congresso um memorial dos tra-
balhadores na agriculturs do Agreste Metidional de Pernambueo
gue, sentindo © grave problema que o aflige, como é a ameaga do
FGTS no campo, mais a preseri¢ae blenal nos termos do art. 11 da
CLT, reuniram-se ¢om a Comissio de Justica e Paz, representante
de grupos de lovens da Dilocese de Garanhuns, = a FASE (Federa-
¢ao de Orgaos para Assisténcia Soclzl 2 Eduoeacional) no dia 20 de
junho de 1979 para estudo dos assuntos.

Psago que V. Ex?® considere como parte {ntegrante do men
pronunciamento, a andlise gue fazem esses trabalhadores, & o faga,
levando em consideracio-gue © povo brasileiro haveri de encher
suas panelas com comida ¢ nao com ratos. Nio aceitaremos asse
tipo de governo que ai esta, porgue o povo braslieiro sabari, atra~
vés da anistia ampla, geral e irrestrita ¢ da convoca¢io de uma As-
sembléia Nacional Constituinte, colocar na Prasidéncia da Repi-
bilca 2 nos governos dos Estados, governantes legitimados pelo vo-
to popular. O povo deste Pails, quando pode escolher seus repre-
sentantes, o fez muito bem, 2scolhendo Juseeling Kuobitschek Pre-
sidente da Republica, ¢ quando em Pernambuce, elegen Miguel
Arraes, o Qitimo Governador eleito pelo voto do pove.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SR? DEPUTADA
CRISTINA TAVARES EM SEU DISCURSO:

Trabalhadores da Agricultura do Agreste Meridtonal de Per-
nambuco, sentindc o grave problema gue lhes aflige que é a amea-
¢a do FGTS no campo, mals a prescricio bienal nos termos do
art. 11 da CLT, reuniram-se com & Comissio de Justica e Pag, re-
presentante de grupos de jovens da Dioces: de Garanhuns e FASE
(Federagao de Orgaos para Assisténclas Social e Educacional}, no
dia 20 de junho de 1979 para estudo dos assuntes.

Depois de um dla Inteiro de retlexdes, chegamos as seguintes
conelusoes:

Considerande gue: .

1. A optio pelo FOTS perden o sentido inleial passando &
ser obrigacio, condigdo indispensivel para ser admitide na em-
presa;

2. O FGTS acarreta extingdo da estabilidade e inseguranca .
no trabalho, entrando o trabalthador em regime de rotatividade,
sendo demitide e readmitido sem gontar ¢ tempo anterior;
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3. A vantagem aduzlda de uma reserva na apossntadoria
nunce chega a realizar-se porgue a rotatividads do trabalhador
nzo possibilita o acimulo de tal reserva;

4, O projeto de cass propria & enghnoso uma vez que o di-
nheiro desviado para a construcio de prédios de apartamentos fi-
ca muitc aguém do alcance do trabalhador = as ¢asas ditas popu-
lares nunca chegam a ser pagas porque ultrapassam demasiad-
mente o custo do valor inlecial;

5. 'Os 8% que o smpregador retira para o FGTS, desconta ay-
mentands o prego dos produtos, encarecende assim a vida ¢ avil-
tando ¢s salaries;

¢. O FGTS enfraguece o movimenio sindical uma vez que 0
trabalhador muda vérias vezes de profissio e de residéncia per-
cdi;-:nc‘l:o tempo na habitacdo para votar e ser votado em ssus sin-

catos;

7. O FGTS é ¢ AI-5 na mio do smpregador, estabelecendo o
terror, desanimando o trabalhador na busca de seus direitos por-
gue pOe em risco sen emprego;

8., A Prescrigzo Blenal nos termos do art. 11 da CLT seria
uma ameaca, um assalto para o trabalhador rural assalarlado;

Sentimo-nos na obrigagdo de repudiar e protestar contra o
projeto de lei gque guer estender o0 FGTS para o hometn do campo,
j& tac sofrido e apelar para que seja mantidc o art, 10 da Lei
ne 5.88% e extinto o projeto de l2f qus ameacga estender pars o
campo & Prescricdo Bienal nos termos do art. 11 da CLT e que &
redagio de tal artigo passe a ser igual & do art, 10 da Lei no 5.889.

Garaznhuns, 20 de junho de 1875,
{Seguem-5e 46 assinaturas.)

O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao
nobres Deputado Walter de Pra.

0 SR. WALTER DE PRA (ARENA — ES. Sem revisio do org-
dor.} — 8r. Presidzante, Srs. Congressistas, tudo naste Pais é questio
de enfogue. Ha os olhos do astigmatismo, da miopla e dos axeessos.
Os portadores das trés amplitudes visuais enxergam ¢ quadro ¢o-
mo se lhes bem apraz, porques ¢ condicionam aos seus interessas.
Reporto-me, aqui, as consideragbes, com as quais nao concordo, da
tiustre Parlamentar de Pernambuco, essa exiraordinaria represen-
tante do sexe feminino, Dzputada Cristina Tavarss, que aprende-
mos g respeitar peis inteligéncia e autenticidade. O Ministro Dei-
fim Netto emprestou o melhor da sua inteligéncia quando na Pas-
ta da Fazenda e, guindado go Ministério da Agricultura, lembrou
ac Pais a necessidade de encher as panelas. Fol uma voz de ¢o-
meando, uma voz de apelo, uma voz de solicitagio e, muito mais do
que isto, de participacao efetiva.

Estranhamos por isso, muitas vezes, ¢ comportamento da Opo-
siczo, que reclama solucdes imediatas para problemas que vém da
época de Cristo, guando uma multidio faminta acompanhava
Cristo, clamande por alimento, porque tinha fome, Somente Ele,
no entanto, podia fazer o milagre da muliiplicacio dos pies 2 dos
peixes. Parsece, entretanio, que o Presidente Figueiredo estd, hoje,
enquadrado na posicio de Cristo, pois a Oposigio reclama gue ele
coloque no cesto o piao e ¢ peixe e, apenas com o sinal da cruz ou
uma beéncgao, aguele peixe e aguele pio se multipiiquem, para sa-
clar a fome do povo. O mana 4s margens do Epito € um episodio
bibiieo que s¢ passou nos idos de 28-30 da nossa era. -

A verdade é que falta, neste Pais, um pouco mais de colabo-
ragio, de compresnsio, de apolo, até nas eriticas, quando bem for-
muladas. Nao se deve reclamar, exigir gque se resolvam problemas
que {ém origem no iniclo da nossa era, portanto, ha 1979 anos.
O pove quer slimentos, mas nao se deve, agora, imputar ag Presi-
dente Figueiredo a obrigacio de realizar o milagre da multiplicagao
dos paes e dos peixes.

Queremos reafirmar que o Presidente Jo2o Baptists de Figuei-
redo tem dado demonstragio inequivoca da sua vontade de trans-
formar este Pais numa sutéentica democracia; mas, para tanto, é
preciso gue haja compreensio do povo e que as classes mals extre-
madas nes suas posicdes ideolégicas, on fllosdficas, ou mesmo de
comportamento partidirio compreendam, guando nada, pelo menos
nas sufs colocagbes mais sensatas e prudentes, até por uma ques-
tdo de respeito, 0s objetlvos malores a que 5e propds o ilustre Pre-
sidente Jodo Batista Figueirede, que tem dado mostras da sua in-
tengio de levar ¢ Pafs a plena democracia,.

O Ministro Delfim Netlo esta hoje na Pasta do Planejamento.
E um homem que nao esta compromeiido com a agriculturs, mas
estd compromissado com ela — sendo a apricultura a pricridade
primeira do Governo do Presidente Jodo Figueirede. Culturas sa-
zonais de ¢ito dias nio conhecemos na agricultura. Temos, stm,
de aguardar o desenrolar dos programas ja initelados e, com serie-
dade, compreensio e & participacao de todes, haveremos de encher
a panela do povo. Mas ¢ pracise que tedos participemos com a res-
ponsabilidade que nos cabe como representantes do povo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Com a palavra o Sr.
Deputadc Theodorico Ferrago, tltime orador inscrito.

O SR, THEQDORICO FERRACO — (ARENA — ES. Sem re-
visdo do orador) — Sr. Presidente, Srs, Deputados ¢ Srs. Sena-
dores, hoje tomou posse na Presidéncia do Baneo Central o Sr.
Ernane Galvéas, capixaba de Cachoeiro de Itapemirim. Ernane
Galvéas, que }a fol Presidente do Banco Central durante cinco
anos, vcita a ocupar este importante cargo, para por, mals uma
veéz, a sua inteligéncia a servigo da Nac@o brastlelra. Sua posse
fof uma das mals concorridas que ja se verificaram neste Go-
verno, Sentlu-se ali a grande esperanga gue tem a Nagac brasi-
leira na sua participagao pela melhorla da vida econdmico-finan-
ceira que o Pais estd a exigir,

Quelra Deus gque o Sr, Ernane Galvéas receba a {luminacic
divina e, no exerciclo da Presidéncia do Banco Central, possa
colaborar com o Presidente Flgueiredo, para promover as verda-
deiras reformas gque este Pais reclama, as verdadeiras reformas
sociiais, que esperamos sejam atingidas pelo Presidente Joag Fi-
gueliredo.

De nossa parte, temos um grande otimismo. Confiamos em
que este Governc que, durante 15 anos, apés 1964, vem Iimbuido
dos melhores propositos — € verdade que se cometeram injusti-
¢as, praticon-se muita colisa ruim, mas também houve muita cof-
sa2 boa -— consiga desempenhar bem seu papel. Vamos passar
uma borracha no passado e acreditar na sincerldade do Presi-
dente Joao Figueiredo. Temos certeza de que S. Ex® com a ex-
periéncia que ja possul, conhece de sobelo os grandes problemas
gue a Naczo brasileira enfrenta: as crises socials, que guase dia-
riamente estio acontecendo neste Pais. As greves e os distirblos
sao uma demonstracdo de gque hoje vivemos numa democracia,
86 pedimos 2 Dens gue esse comportamento sempte mereg¢a Com-
preensio e sensibilidade do Governo, uma veZ que o operariado
merece hoje a atencio e as homenagens da Nagao brasiteira, Q
que & preciso, nesta renovagao do Governo, através da mudanga
de Ministros, € nfoc clharmos para o passado. Desejamos gue o
Sr. Ministro Delfim Netto, dentro de uma nova dinamica tragada
pelo Presidente Figueiredo, tenhz, no Governo da Repiiblica, sen-
sibilidade total para com os pobres, para com aqueles que real-
mente preclsam de atencio, particularmente o homem do campo.

. E registramos agui gue uma das causas que malis Influiram
na crise ministerial foi exatamente o fato de o Ministro da Agri-
cultura querer recursos para.o setor, querer a liberagdo, guerer
ur preco minimo justo para o agricultor, gue & preciso aetxar
de ser enganado. O engodo ja é bastante para desesperanca da
classe ruralista. Hoje, ja estamos vendo ¢ Ministro falar em libe-
racic de recursos para o Ministério da Agricultura,

Quetra Deus que os erros do passado nic cheguem até o pre-
sente; queira Deus que 2s nossas méos, ARENA e MDB, possam
unir-se numa ¢onciliagio nacional, para ajudar ¢ Presldente Fi-
gueiredo, porgue acreditamos nele, temos certeza absoluta de que
estd sendo leal para com a Patria. Acreditamos nas suas pala-
vras e nelas vamos acreditar ate ¢ 1ltimo instante. Inclusive,
poderemos ser conira ele. Mas somos cobrigados ainda a_acreditar
que 5. Ex®* vai realizar as verdadeiras reformas socials neste
Pais.

Sr. Presidente, Sts, Congressistas, hoje tive esse exemplo vi-
vo. Conversando com ¢ Ministro Murilo Macedo, pude ser teste-
munha de diversos contatos telefinicos que 5. Ex.2 manteve com
as classes operarias, com os sindicatos. Nota-se uma nova ima-
gem neste Pais, o gue No passade nio se admitia nem se per-
mitia. Os sindicatos eram tratados como ovelhas negras. Hoje,
j4 se resplra um oxigénio mais purc na Patria brasileira. E vi
como ¢ Ministro Muttlo Macedo trata os operarios em greve, co-
mo esti sensivel em reconhecer que os operirics ‘precisam ga-
nhar um salarlo justo. Muita coisa mudou neste Pais. Reconhego,
muitas vezes, 2 reyolta da Opoesigio, o gue respelto. Ouvi as pa-
lavras da Deputada Cristina Tavares, que admiro. Mas pediria
a 5. Ex® que acreditasse no futurpo do Pais. Esquecamos ¢ passa-
do, vamos dar-nos as maos e torcer para que o Presidente Fi-
guelredo possa realizar as grandes reformas que a Patria esta a
exigir. E nés, com a graga de Deus, atingiremos esses objetivos
em favor de uma nova Patria, em favor de uma nova geracao.

O SE. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra ¢ Sr.
Heitor Alencar Furtado, como Lider.

O SR, HEITOR ALENCAR FURTADO (MDB — FPR. Sem re-
visdgo do orador.) — Sr. Presidente, o MDB nio pode deixar pas-
sar a afirmativa do nobre Deputado da Bancada daz Maloria,
gquando S, Ex.® imputa toda a faléncia deste regime econdmico e
social 2 humanidade, acusando-a desde a época de Cristo. Nio
podemos admitir gue a incompeténcia desses Governos pis-64,
que o comprometimento desses Governos pos._—64 e a propria fa-
lénecia deste modelo adotado, que nos leva hoje a esta grave erise
economica e social pela qual passamos, possam ser ignorados pelo
nobre colegz. Nio hid como justificar os erros cometidos contra o
povo brasileiro e a favor do capital estrangeiro de 1964 para ca.
Basta dizer que, apds o golpe de 1964, uma das primeiras medi-
das no campo econdmico foi justamente ¢ abrandamento e quase
que a revogacio da Lel de Remessa de Lucros, Quando 5. Ex*
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defence o Sr. Delfim Netto, Ministre do Planejamento, dizendo
tratar-se de homem bem Intenclonado, ndo sel se ele estava bem
intencionads quando sonegou os indices inflacionariss para di-

minulr e arrochar mais ainda o saldrio do trabalhador, levande:

ag sacrificlo e martirizando mi'hares de vidas neste Pais, Niop
sei se estava bem intencionado guando, na época do chamado
millagre brasileiro, S. Ex.» abriu mais ainda as portas deste Pais
entregande nossas riquezas as capital estrangewrc. E necessario
que a Opeosigio continue, sim, criticando os erros deste Governa,
porque também temos apresentads a nossa bandeira, gue € a han-
deira de todo o povp brasileiro e gue engloba toda as outras: a
bandeira da Assemnbléla Naclonal Constituinte. Com a sua con-
vocagio, haveremes de travar um grande debate no Pais, um
debate que congrepue todas as categorias sociais em tormg dos
graves problemas pelos guals passamos € que nag serac resolvi-
dos &e forma alguma com medidas paliativas, ¢omd querem O0s
afvais governantes. E preciso, em primeiro lugar, acabar com o
comprometimento com o©s grupos estrangeiros, com o grande ea-
pital internaclonal, Somente a partir dai, haveremos de construir
uma nova ordem social que_dé prioridade as necessidades bisicas
do pove brasilelro, porque néo iremos em bom eaminho se o Brasil
continuar nas maos de guem esta.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Estia encerrado o pe-
ricdo destilnade para breves comunicacoes. (Pausa.)

A Presidéncla comunica que as inserigdes para discusiio do
Projeto de Lel no 14, de 1979 — CN, que concede anistia, e da
outras providénctas. poderao ser feitas na secretaria Geral da
Mesa da Senado z partir das § horas da segunda-feira proxima,
dia 20 de agoasto.

0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Através da Mensa-
gem n.° 89, de 1979 — CN, o Senhor Presidente da Republiez
submete a dellberagio do Congresso Naciocnal o Projeto de Lei
ne 17, de 1979 — CN, que autoriza a doagio, pela Superintencén-
cia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, de drea de terreno
gue menciona, situada no Munieipla de Maraba, no Estade do
Pari, e dé outras providéncias,

Para leitura da matérla, a Presidéncia convoca sessdo con-
junta a realizar-se segunda-felra, as 11 horas, neste plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Sobre a mesa, pro-

jeto de resolucdc que sera lido pelo Sr. 1.°-Eecretario,
E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 2, DE 1979 (CN)

Altera a Resolugdo n.° 1/70 (ON) (Regimento Comum),
maodificada pels Resolucao n® 2, de 1972-CN.

O Congresso Naclonal resolve:

Art. 1° A Resolugdo n.° 1, de 1970 — CN (Regimento Co-
mum), modificada pela Resolucdo n? 2 ge 1972 — CN, passa a
vigorar com as seguintes alteracbes:

12 O art. 1.° fica acrescidoe do seguinte item XIII:

“XIIT — deliberar, mediante Resolucgo, sobre as coh-
clusbes das Comissoes Parlamentares Mistas de Inquérito
{(Constituicio, art. 37)."

'2° O Tituly III — Das Comissjes Mistas — passa a ter a se-
guinte redacio:
“TITULO HI

Das Comissoes Mistas

ATt. 9¢ As Comissées Mistas do Congresso Naclonal
530 permanentes e femporarlas,

§ 1.2 8ip Comissbes Permanentes:

I — Comissdo Mista para o Exame de Emendas Cons-
tituciorals;

IT — Comissdo Mista para o Exame de Projetos de lei;
IIT — Comissao Mista para o Exame de Decretos-leis
§ 2° Sdo Comissdes Temporarias:

I — Comissio de Orgamento; '

II — ComissGes Mistas para o exame de Vetos:

IO — Comisstes Parlamentares Mistas de Inguérito:

IV — Comissdes Mistas para o Exame de Delepacdo
Leglslativa;

V — Comissoes Mistas para o exame de Impugna-
cdes do Tribunal de Contas da Uniio;

VI — Comissoes Mistas para a Recepcio de Chefe de
Estadg Estrangeiro;

VII — Comissoes Mistas para a Recepcilo, em sessio

solene de posse, do Presidente e do v1ca~Presidente da Re-

pibliea eleitos.

Art. 10, Os membros das Comissdes Mistas serdo de-
signados pelo Presidente do Senado, mediante indlcagic
das Hderancas.

¥ 19 Niao¢ fazende o lider 2z indleagdo, a escolha ca-
berz ag Presidente do Sanado.

§ 2.° O3 membros das ComissGes Mistas poderio ser
substituides mediante oficic do lider ac Presidente do Se-
nzdo que fara a designagzo respectiva, -

% 3.© Na copstlinicio das Comissdes Mistas observar-
se-4 o critério da proporcionalldade partidaria, inclulndo-
se, sempre, um represantante da Minorla, se a proporclo-
nalidade nao lhe der representagio,

Art. 11. Cabe aos membros das Comissjes Mistas a
escolha dos Presidentes @ dos Vice-Presidentes, competindo
aos primeirgs a designacao dos relatores,

Paragrafo tinico. Ressalvadas as Comisspes a gue se
referem o3 itens II, VI e VII do § 2.2 do art, 9.°, que nao
terao vice-presidente e a Comissio dé Orgamento que terd
2 (dois), as demais Comissdes Mistas terdo um vice-pire-
sidente.

Art. 12. As Comissbes Mistas Permanentes, gque se
comporas de 15 (guinze) senadores e de 15 {(quinze) depu-
tados, terdo seus integrantes escolhldos até 15 de margo
do anp correspondente 2 primelra. sessao leglslativa de
cada Legislatura.

Paragrafo 1nico. Os presidentes e vme—-presidentes
das Comissdes Mistas Permanentes serio ¢le.tos até 15 de
marco de cada ano.

Art. 13. Excetuadas a Comissdo de Or¢camento, cujo
nomero de suplentes representa um tergo do de merun-
bros efetivos, @ as Comissdes a que se referem os ltens
VI ¢ VII, do § 2° do art. 9. que nio terdo suplentes, as
demais Comissdes terdo tantos suplentes guantos sejam
05 membros efetivas, -

Art, 14. As Comissdes Parlamentares Mistas de In-
quérito serdo criadas om sessio conjunta, sendo automa-
tica a sua instituicdo se requerida por 1/3 (um terco) dos
membros da Cimara dos Deputados mais 1/3 (um terco)
dos membros do Senado Federal,

Parigrafo tnico. As Comissoes Parlamentares Mistas
de Inquérito terio ¢ nimero de membros flxado no ato de
sua eria¢io, devendo ser igual 4 participaciao de Deputados

e Senadores, gbedecido 0 principlo da proppreionalidade
partidaria.

Art. 15. As Comissdes Mistas, quando dellberem, de-
cidirdo pelo voto da maioria, presente a maloria de seus
m%mbros, votando o presidente somente ne casc de em-
pate.

§ 1° Nas deliberacoes das Comissbes tomar-se-ido em
separado os wotos dos membros do Senado Federal e da
Camara dos Deputados sempre que nao haja patidade
numériea em sua composigda.

320 Os suplentes sé tomaripo parte nas votaches na
auséncia ou no Impedimento de membro efetivo.

- Art, 18. Os trabalhos das Comissdes Mistas Perma-
nentes ¢ os das Comissoes a que se referem os ftens I a
V do § 2.9 do art. 9.° s& poderdo ser iniciados com a pre-~
sen¢a de, no minimo, 1/3 (um tergo) de sua composigao.

Art. 17. O calenddrio elaborado pelas Comlssoes Mis-~
tas Permanentes relativo 2 cada proposicao submetida a
seu exame deveri constar do avulso da Ordem do Dia,
tanto 2 da Camara dos Deputados quanto a do Senado
Federal, durante o pericdo de tramitagio da matéria a
que se referir.

Parigrafo Onico. O calendirio de gue trata este ar-
tigo deverd ser elaborzdo de modo a que:

I — possa ser inserido no avulso da Ordem do Dia da
sessdo prdindria tanto da Camara dos Deputados quanto
do Senado Federal imediatamente seguintes 2 data do re-
cebimento. pela Comissic, da matéria a que se referir;

If — 2 discussdo e a votacdo da matéria nao atinjam
as 16 fdez) ditimos dias do prazo final de tramitacao no
Congresso Nacional,

Art, 18. Perante as Comissges a que se referem oS
itens I e II, do § 1.2, do art, 9.°, poderi o congressista, noe
prazo de § {aito) dias, a partir ‘da primeira publicagio do
calendario neo avulse da Ordem do Dia, apresentar emen-
das, gque serdo, em seguida, despachadas pelo Presidente.

§ 1. Nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a par-
tir do despacho do Presidente, o aytor da emenda nis
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-acelta poderi, com o apoiamanto de no minimo 8 (seis)
membros da Comissao, recorrer da declsao do Presidente
para a Comissao.

¥ 20 A Comlssio decidira por maioria simples, em
reunido que se realizard, por convocacio do Prasldente,
imedlatamentz apds o decurso do prazo flxado para in-
terposicao do recurso.

§ 3.° Nio serdo-aceltas, pela Comissdo Mista para o
exame de Projetos de Lei, emendas que contrariem o dis-
posto nip art. 57, paragrafo dnico da Constltuigio Federal.

Art, 19. Apresentado o parecer, qualguer membro. da
Comissap Mista poderi discuti-lo pelo prazo maximo de
15 f(quinze} minutos, uma Unlea wez, permitido ao Rela-
tor usar da palavra em uUltimo lugar, pelo prazo de 30
(trinta) minuntos.

Paragrafo tinico. O parecer do Relator serd conclusi-
vo e conterd obrigatoriamente a sua fundamentagao.

Art. 20, As Comissges, em seu parecer:

I — deverao, szmpre gue possivel, consignar os votos
em separado, os vencldos e ps com restrigdes ou pealas con-
ciusdes;

II — poderdio concluir pela aprovacic total ou par-

clal, pela rejeicdo da matéria, ou pela apresentacap de
substitutivo, emendas ou subemendas,

$1° No caso do item II, e quando se tratar de pa-

recer da Comissdp Mista para o exame de Decretos-leis,

g. conclusio s6 poderd ser pela aprovacio ou rejeledo total
o texto.

§ 29 Serio considerados favorivels os votos pelas
conclusfes e os com restrigbes.

§ 3. (O parecer no sentido do arguivamentoe da pro-
posigdo sera considerado pela rejelgdo,

"Art. 21. O parecer das Comissdes devera ser publi-
cado no Diario do Congresse Nacional ¢ em avulsos des-
tinados & distribuicao aos Congressistas,

. Paragrafo unico. Esgotado o prazo destinado a Co-
missac para a apresentagio do parecer, deveri este ser
prorerldo oralmente em Plenario, por ocasiao da discus-
sac da matéria.

Art. 22. Das reunioes das Comisstes a que se¢ refe-
rem os itens I a Ill do § lPeositensIaV do § 29 am-
hos do art. 9.°, lavrar-se-do atas.”

32 Os arts. 72, 74, 88, 109, 110, 113, paré.grafo fnico e 1186,
renumerados como 73, 74, 89, 110, 111, 114, paragrafo unico e 117
passam a4 ter a seguinte redacao:

“Art 73. Encaminhada ao Presidente do Senado Pe-
deral proposta de emenda a4 Coustltuicdo, este convoecard
sessao conjunta, a realizar-se dentro de 5 (einco) dias, para
seu. recebimento, leitura, publicacio e distribuicio de
aviulsos;”

“Art. 75. A partir do recebimento da proposta a Co-
missao tera o prazo de 30 (trinta) dlas para emitir pa-
recer sobre a mesma.”

vArt. 89. O prazo destinade ao exame de cada pro-

jeto de lei, pela Comissdo, sera de 20 (vinte) dias a par-

tirtir de seu recebimento.

§ 12 No exame da matéria, a Comissio deveri sem-
pre se pronunciar sobre o mérito da proposicac princi-
pal e das emendas, ainda quando decidir pela inconsti-
tucionalidade dagquela.

§ 22 Em se tratando de projetos de lei mencionados
no art, 65 da Constituicio Federal, sera final o pronun-
ciamento da Comissio, salve se 1/3 (um tergo) dos mem-

bros de qualquer das Casas pedir ag Presidente a vota-
¢dao, em Plenario, de emenda aprovada ou rejeitada na
Comissio, o gue sera feito sem discussio (Constituigao, art.
65, § 29,7

“Art. 110. Dentro em 5 {c¢inco) dias da publicacio
do texto do decreto-lei expedido pelo Presidente da Re-
publica, na forma do art. 55 da Constituigio Federal, o
Congresso Nacional devera realizar sessao conjunta des-
tinada & leitura da .matéria”

“Art. 111, O parecer da Comissio Mista para o exa-
me de Decretos-lels devera ser proferide no prazo de 20
(vinte) dias a contar da data do recebimento do texto
da lel decretada, encaminhado pela Mesa do Senado.

Paragrafo 1nico. O parecer devera concluir pela
apresentacdo de projeto de decreto legislativo, aprovando
ou rejeitande o decreto-lel.”
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Paragrafoc inico. A Comissio, que se comporia de 15
(quinze) senadores e de 15 (quinze) deputados, teri o
prazp de 10 (dez) dias para emiltlr parecer, que ceverza
concluir pela apresentacao de projeto de resolugdo, sus-
tando a execu¢ds do contrato, considerando insubsisternite
a impugnac¢io, cu determinando nrovidénclas necessarias
a0 resguardo dos objetivos legais, o qual serda apreciado
em sessdo cohjunta.”

“Art, 117. O Congresso Naclonal podera delegar po-
deres para elaboragio leglslativa ao Presidente da Re-
piblica ou a2 Comissao Mista Temporaria para esse fim
constituida, integrada de 15 (quinze) senadoras e de 15
(quinze) deputados.”

42 Fica suprimido o % 2.° do art 90, renumerados
os seus §3% 3.2, 49 e 5°, para respectivamente, §§ 2.°, 3% e
4.0 e retificada para art, 95 a referéncia ag art. 94, cons-
tante da letra g do § 3.° do mesmo art. 30.

52 Passam a ser numerados como arts, 23 a 153, os
dispositivos atualmente numerados como arts, 22 a 152,

Art. 2.2 A escolha dos membros das Comissdes Mistas Per-
manentes bem como a elelcio de seus presidentes e vice-presi-
dentes no ano da entrada em vigor desta Resolugdo sera feita
dentro de 15 (quinze) dias da data de sua publicacio.

Art. 3° Esta Resolucdo entrari em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em éontré.rio. .

Justificacao

Assistimos, dia 2 dia, 0 esvaziamento das comissdes mistas do
Congresso Nacional, Inobstante a gravidade ou as repercussoes
de natureza politiea, social ou econdmica das medidas legislativas
submetidas ao exame prévip desses orgdos, o que vemos, habi-
tualmente, s3o os seus plendrios vazios, como ‘'se se tratassem de
reunides meramente formazis e sermn qualquer objetivo.

Queremos nos referir especificamente as comissdes mis-
tas gue sio criadas para o exame de projetos de lei, as destinadas
ao exame de decretos-leis ¢ de propostas de emendas constitucio-
nalis,

A nosso ver, um meio indicado a criar o maior interesse dos
congressistas pelos debates nesses drgdos seria o da transforma-
¢ao dessas comissoes temporiarias em psrmanentes,

A presente solucido nos parece indicada porgue, tendo uma
composicio certa, com presidentes e vice-presidentes permanen-
tes durante toda a sessdo legislativa, 4 semelhanca do que ocorre
com as comissoes permanentss de cada Casa do Congresso Na-
cional), ¢s membros dessas comizsbes sentir-se-jam mais vineula-
dos as responsabilidades permanentes dos orgios a que perten-
cerlam, dai resultando o taior interesss pelos debates e estudos
das matérias remetidas a seu exame.

Ao ensejo de propor, com ¢ presente projeto, a solu¢ia retro-
mencionada, cuidamos de sugerir algumas -alteracoes no Regi-
mente Comumn, ndo so com 0 ohjetlvo de ajustar pertinentes dis-
positivos 4 instituicio das Comissfes Permanentes para o Exame
de Propostas de Emendas Constitucionais, de Projetos de lsi e
de Decretos-leis, mas, também, com o propdsito de dar maior
tecnicidade as disposicbes regimentals que tratam do processa-
mentg das referidas matérias nas Comissfes. Assim, e reformu-
lando, aps referidos fins, o Titulo IIY, que trata das ComissGes
Mistas, procuramos otdenar sistematicamente os dispositivos que
tracam normas genéricas aplicaveis a todas as comissoes, sejam
elas as permanentes ou temporarias, eliminando algumas impreci-
soes, inclusive guanto & localizacae de dispositivos, como, por
exemplo:

I — no casa do preceito constante do art. 16 que, por
sO aplicavel aos casos de projetos de lel em que sugerimos
fosse ineluida como paragrafo do futuro art. 8% thoje, 88},
pertencente a4 Secdo IT do Titulo IV, que trata exclusiva-
mente dos projetos de lei encaminhados pelo Presigente
da Repiblica ao Congresso Nacional, com suporte no § 2.9
do art. 51 da Constitnicdo Federal;

IT — na hipdtese do § 2.2 go art. 90, cuja supressiao &
sugerida, para insercio da norma como § 2.2 do art. 15,
uma vez que, em seé tratando de norma aplicivel a todas
&% c¢comissGes que tenha suplentes, nao deveria constar,
como consta, da Secio “Do Projeto de Lei Orgamentaria®,
mas, stm, do conjunto de normas apllcivel As comissges
que tenham suplenies. Ao ensejo mudamos a redagio do
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respectiva Gispositivo, pois ndo é de se aceitar a norma ¢o-
mo esti redigida, porgue contrarla a tradicdc parlamen-
tar que enseja a todos o direito de se manifestarem nas
Comissdes das duas Casas, sendo apenas de e vedar o
uso do votc zos suplentes (2 néc ser substituinde mems-
bro efetivo) e aos que nao sejam membro efetlve az
Comissag.

Na oportunidade, propomos a insercio de um item no art.
1.0 do Regimente Comum, que alinham os ¢asos de reunido con-
junta, para contemplar a hipétese da deliberagao do Plenario
do Congressp Naclonal sobre as conclusbes das Comlssoes Parla-
mentares Mistas de Inquérito de que falg o atual art, 21, porque
previstas na Constitoigac Federal como 6rgdo do Congresso Na-
cional, e, por isso, ¢ exame de seus trabalhos s& poderi ser feito
em sessio das duas Casas reunidas.

Com as precedentes conzideracdes, temos por amplamente
justifieada a presente proposi¢do, para a aprovac@o da qual con-
tamos com o indispensivel e valloso apolo de todos 08 nossos ilus-
tres Pares.

Sala das SessQes, 17 de agosto de 1979 — SENADORES:
Humberto Lucena — Cunha Lima -— Dircen Cardoso — Henrique
Santillo — Evandro Carreira -— Mauro Benevides — Agenor Maria
— Lette Chaves — Lézaro Barboza -— Adalberto Sena — José
Richa — Evelisio Vielra — Itamar Franco — Pedro Simon —
Jaison Barreto — Roberto Saturnino — Nelson Carneiro — Gilvan
Rocha — Marcos Frejre — Paulo Brossard. DEPUTADOS: Car-
neire Armaud — Edson Khalr — Waldir Walter — Adhemar San-
tillo — Roberto Freire — Harolde Sanford — Juarez Furtado —
Mario Morelra — Manoe! Gongalves — Liicia Viveiros — Pedro
Lucena — José Mauricio — Hildérleo Oliveira — Feu Rosa — Del
Bosco Amaral — Octacilic Queiroz — Rozemburge Romdno —
Evandro Ayres de Moura — Paulo Guerra — Tolic Barcelos —
Carlos Cotta — Carlos Alberto — Jorge Arbage -- Angeling
Rosa — Julio Costamilan — Marcellc Cerguelra — Navarro
Vieira Filho — Josué de Souza — Rémulo Galvio — Erasmo
Dias tapoiamento) — Carlos Santos — Nélio Lobato -— Ralph
Bias! -~ Antonio Gomes — Ademar Pergira — Cardoso
Fregapan{ — Jorge Uequed — Jullp Marting — Mendes de Melo
— Nosser Almeida — Benjamim Farah — Francisco Ledo — An-
fonio Pontes — Jalre Magalhies — Fernando Cosltho — Alvare
Gaudéncio — Walter Silva — Jorge Ferraz — Oc¢tacilic de Almelda
— Joel Ferreira — Antonlo Zacharlas - Jorge Gama — José
Ribamar Machadoe — Bento Ldboe ~— Marcus Cunha — Bento
Goncalves — Walber Guimaries — Roberto Carvalhe — Oectdvio
Torrecilla — Christévam Chiaradia — Fued Dib — Leorne Belém
— Alrton Soares — Amadeu Geara — Rubem PFigueird -— Henri-
que Turner — Alvaro Dias — Liutio Cioni — Baldaccl Filho —
Pedro Collim — Pauly Margues — Melo Freire — Fernando Maga-
lhaes — Pedro Faria — Max Maurc — Geraldo Bulhdes — Carlos
Augusto — QOswaldo Lima — Ledénidas Sampaio — Antonic Anni-
belli — Insocéncio Oliveira - Qlivir Gabardo — Benedito Marcilio
— Cristina Tavares — Dareilio Ayres — Ernesto de Marco — Au-
télio Peres — Sebastiio Rodrigues — Juarez Batista - Alrton
8andoval — Alcen Collares — Carlos Bezerra -— Slivio Abreu —
Jorge Paulo. :

0O SE. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — 0 projeto gue vem
de ser lido seri publicado e despachado as Mesas do Senado Fe-
deral e da Cimara dos. Deputados, nos termos regimentals.

Q SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-se i
ORDEM DO DIA

A presente seszdo destina-se 2 leliurz da Propbsta de Delega-
¢do Legislativa ne 3, de 1979-CN, gque sera feita pelo Br, 1°-Secre-
térioc.

E lida a seguinte
PROPOSTA DE DELEGACAO LEGISLATIVA N*© 3, de 1979 {(CN)

Nos termos do art, 64 da Constituicio, propomos a se-
guinte delegacio legisiativa ap Senhor Presidente da Re-
piblica, para a elaboracao de lei dispondo sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e¢ mecanismos de
formulagio e aplicacio.

I — A delegacio a0 Presldente da Repiiblica objetiva a elabo-
ragio de lel dispondo sobre a Politica Nacional do Melo Ambiente,
seus fins e mecanizmos de formulacio e aplicacao, conforme esta
especiticado, em termos ¢ conteddo. com base no anexo Projete
de Lel do Senado, e 20. de 1979, dhvulgado no Dizrio do Congresso
Nacional {Seg¢ao II), de 21 de margo de 1979,

Justificacio

- Nada impede a inleciativa congressual, em nome da Unido, no
que {ange & iegislagio sobre a defesa e protegdo da sadde, previsia
na letra ¢ do item XVII do art. 8° da Constitulgdo. Assim, em
tese, qualquer parlamentar poderia apresentar projeto de lei dis-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1973

pondo sobre a FPolitlea Nacional do Meio Ambiente, tanto mals
quanto, entre os seus objetivos primacials, estaria ¢ da preserva-
¢do da naturezz, com vistas & sobrevivéncia do homem o seu
habitat fisico.

Tal politica entretanto, exlglria Orgios e Instrumentos de exe-
cugdo, no plano administrativo. Aqul, a iniciativa parlamentar en-
contraria obstdculos no art. 81, item V, da Constitui¢do, que torna
privativa a competéncia do Presidente da Repiblica paras *dispor
sobre a estruturagao, atribuicfes e Iuncionamento dos ¢rgaos da
administracdo federal”, Além disso, o art. 57 da Constitulcao de-
¢clara, taxativamente:

“Art. 57. £ da competénecla exclusiva do Fresidente da
Republicz 2 iniciativa de lels que:

II — criem cargos, fungbes ou empregos pablicos, ou au-
mentem vencimentos ou a despesa puabliea”

Ora, nio se poderia criar 6rgaos capazes de aplicar ums Poli-
tica Nacional d¢ Mefo Amblente, sem provocar o aumento da des-
pesa publica.

Entretanto, essa rediucfio da iniciativa legiferante congressual
nao deve impedir o parlamentar de propor normatividade que o
desenvolvimento naclonal esteja a exigir, quando ¢ Executivo nac
se valeu do seu poder de Iniclativa para propo-la.

Por isso, no presente c¢aso, apelamos para o mecanismo da lel
delegada, depols, de, no estudo do problema da institulcdo de uma
Politica Nacional de Meic Ambiente; termos verificado que sua
elaboragao poderia ser feita por parlamentar individualmente ou
por comissio da Camara ou do Senado, mas ¢ trabalh¢ nio serla
complete se nao dispusesse a normatividade proposta também
sobre a organizacic burocratica dos servigos encarregados de
aplicd-la,

Nip sendo um jurista, mas um téenico, afeito aos problemas
de engenharia e cléneln afins, o autor do Projeto de Lei do Sena-
do n.° 20, de 1879, depois de Jongos estudes para & sua elaboragioc,
foi advertido — apos iniclada a iramitagdc da matériz — de gue
a criacio do Conselho Naciona! do Melo Ambiente, espinha dorsal
do plano configurado na proposicio em tela, se encontrava no
elenco de providencias legislativas de exclusiva inlciativa do Pre-
sidente da Republica.

Assim, para que nfo se desperdicasse o esfor¢o de um grupo
de técnicos, d¢ mails alto gabarito, que mobillzou para a analize
do problemma e sua traducio em termos de projeto de lel, enconirou
caminho para 8 ¢onsideracic da matérla, através de delegacao
legislativa ao Presidente da Repablica.

“Dir-se-ia que tanto a injclativa, mo caso, € exclusiva do Chefe
do Executivo, como nenhum ouiro ohstéculo constitucional ou le-
gal 0 impede de propor a matéria contida no projeto em tela a
consideragio do Congresso Nacional. Decerto procedente a alega-
¢3o, mas ndo menos certg que, se aceita a proposicde em seus ter-
mos integrals, ou mesmo emendada pelo Presidente da.Repablica,
teria muito mats riplda tramitagio do que qualquer sutro tipo de
proposta legislativa,

Valemo-nos, portanto, da existéneia do projeto, dtvulgado pelo
Diario do Congresso Nacional, com amplissima justificacio para,
nos termos do artigo 54 da Constitulcfo, e do artigo 116, do Re-
gimento Comum, propor sua delegacio a0 Presidente da Repiiblica,
com a ressalva do parigrato Gnico daguele artigo da lel malor, ou
seia que, uma vez alterado pelo Executivo — como é obvio seja felto
— tals alteragbes se apreciam, em votagio Unica e vedada gual-
quer emenda, pelo Congresso Nacicnal.

Nos termos do art, 118 do Reglmento Comum, a presente pro-
posi¢ao val assinada por um tergo dos componentes do Senade Fe-
deral e, nessa conformidade, encaminhada ao seu Presidente, para
que proceda nos termos do art, 119 e seus pardgrafos, obedecendo-
se a0 que madis consta dos arts. 120 e 122 do Regimento Comum.

Fazem parte integrante deste Projeto de Resolucio nio apenas
o Projeto de Lei do Senado n.® 20, de 1979, mas a integra da spa
justificagdo, divulgados ambes 4 paginas 319 e seguintes do Did-
rio do Congresso Nacienal {Segho 11} de 21 de marge de 1979,

Esperam os$ signatirlos da presente proposicao seja ela apro-
vada pelo plenario do Congresso Nacional e apreciada pele Presi—
dente da Repiblica, a fim de que tenhamos, finalmente, uma Po-
litica Nacional de Melo Ambiente, formulada pelo Governo e apii-
cada por 6rgaos capacitados e fazé-lo, como o Conseiho Nacional
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do Melo Ambiente, de cuja composicio e competéncia dependeri
¢ desejado éxito da iniciativa ora proposta.

Sala das Sessées, de de 1979. — Arnon de Mello
Affonso Camargo — ¥oao Calmon — Jessé Freire — ‘Helvidio Nunes
— Dinarte Mariz — Mendes Canale — Lenoir Yargas ~— Henrique
de La Rocque — Bernardine Viana — Adalberto Sena — Cunha
Lima — Luiz Cavalcanti — Evandro Carreira — Almir Pinto —
Dirceu Cardoso — Jutahy Magalhies — Vicente Vuolo — Behe-
dito Canelas — Aderbal Jurema — Alberto Bilva — Benedito Fer-
reira — Amaral Furlan,

ANTEPROJETO DE LEI DO SENADO N.° , DE 1978

Dispie sobre a Politica Nacional do Meio Ambhiente,
sens fins ¢ mecanismos de formulacio e apl:esl;ao, e dia
~ outras providéncias. -

O Congresso Nacional decreta:,

Art. 1.° Esta lei diseiplina a Politica Nacional do Meio Am-
biente.

CAPI‘I‘ULO I
Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2° A Politica Naclonal do Meic Ambiente objetiva es-
pecialmente;

I — orlentar a acic governamental na sustentacio do equl-
librio eeclogico, considerando o meio-ambiente como num patri-
monio piiblico a ser protegido e utllizdvel em proveitc de todoes;

II — compatibilizar o desenvolvimento econdmico e soeial A
preservacio da qualidade ambiental;

III — eleger o equilibrio ecoldgico como parimetro fundamen-
tal na fixacao de limites na producdo de bens e servicos;

IV — condicionar o desenvolvimento urbano e rural a manu-
tencio do meio ambiente;

V — racionalizar a utilizacio do solo, da agna e do ar;

VI — subordinar o anmento de rendimento na exploracao dos
recursos naturais a seguranca da saide;

VII — lmpor, ao agente poluidor, a compensacio de danos cau-
sados e ao usuario a contribuicio por prejuizos evitados;

VIII — formar uma consciéncia piblica voltada para a defe-
sa do melo ambiente.

Paragrafo unico.
ram-se:

a) meio ambiente: o espago fisico com os elementos naturals
nele contides, nos limites das terras e aguas naclonais;

h) degradacio ou poluicAe ambiental: 2 alferaczo das pro-
priedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, acina
de indices toleraveis causadas por -qualquer forma de matéria ou
energia, resultante de atividades humanas que direta ou indire-
tamente;

1 — prejudiquem a saiade, a seguranga e o bem-estar da po-
pulaglao;

2 — gerem condicdes adversas as atividades sociais e so uso
racional de recurses ambientals;

3 — ocasione danos & flora, fauna, ao equilibrio ecologico, as
propriedades publicas e privadas ou i estética,

¢) agente poluidor; qualguer pessoa fisica ow juridica, de di-
reito pablico ou privado, responsiavel por atividade poluidora ou
potencialmente poluidora do meio ambiente por agdes diretas ou
indiretas,

d) recursos ambientaizs: a atmosfera, as dpuas interlores su-

Para os fins previstos nesta lel, conside-

perficials e subterraneas, os estudrios, ¢ mar territorial, o solo e o6s.

elementos nele contidos, a flora e a fauna e seus ecossistemas.

Art. 3.° As entidades e orgaos puablicos da Unlio, dos Esta-
dos, dos Territdrios, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, responsa-
vels pela aplicagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, se arti-
culardo sistematicamente.

§ 1.° A formuiacio de politicas globals e diretrizes gerals se-
rao centralizadas ao nivel do Governo Federal.

§2° A formulagio e execugdo de programas e projetos, assim
como as de flscalizacko. se reallzardc ao nivel dos Estados, dos
Territorios, do Distrito Federal e dos Municipios, e de responsa-
bilidade dos respectivos povernos.

§ 3. Os orgios publicos federais de proteciac ambiental pode-
rho exercer, supletivamente, as alividades de gue tratz o paragra-
fo anterior, quande faltarem as institnicoes locals condigdes para
fazé-lo,

$4° Os programas nacionais poderio ter sua execugio defe-
gada as Unidades da Federa¢ao, sem prejuizo dos programas re-
glonals e locals especificos.

CAPTULO 11

Dos drgaoes de formulacio, controle e execugio
da Politlea Nacional do Meio Ambiente

Art. 4° Flea crlado junto 4 Secretarla Geral da Presidénecla
da Repiblica o Conselho Naciona) do Meio Ambiente — CNMA,
econstituido de representantes das diversas areas da administra-
¢ao piblica e entldades de elasse, identificados de modo relevante
com ¢s problemas do meto ambiente.

§ 1.2 O numero e definicao das representagdes serdo estabele-
cidos o Regulamento desta lei, cujos membros titulares e suplen-
tes sao nomeados pelo Presidente da Repiihlica.

§ 2.0 O CNMA serd presidido pelo Ministro Chefe da Secreta-
ria de Planejamento da Presidénciz da Reptdblica,

3 3° As atividades do CNMA serdo apoladas administrativa-
mente por uma Secretarla Executiva, cheflada por um Becretirio-
Geral.

Art.5.° Compete go Conselho-Naclonal do Meio Amblente:

I — assessorar o Governo Federal na formulacio ¢ execugdo
de Politica Nacional do Melo Ambiente; .

II — coordenar de forma sistémica as instituicbes pliblicas e
privadas vineuladas ao objetlvo desta lei;

IIT — estabelecer diretrizes e definir prioridades na agio
governamental;

IV — opinar sobre programas de ocupacio e uso Ho solo, eoin
énfase 4 conservacgio, restauragio e formagio de reservas flores-
tals; utilizacio e protecio das aguas e purificacio do ar;

V — promover estudos de sistematica e dinamica das popula-
cdes com destaque 2 acdo do homem sobre a blosfera;

VI — adequar os programas de desenvolvimentos setorfalis a
correspondentes programa.s de manutengio das ualidades ambien-
tais;

VII — propor ¢ contingenclamenta na exploragiéo de bens re-
novavels, mas de longa regeneracdo, ¢ dos orlginados de fontes
nao renovaveis, sobretudo quanio a exportacfo;

VIII — estabelecer padroes de qualldade ambiental, com re-
gulamentacio baseada em dispositivos normativos e competentes
meios de fiscalizacio de aplicacac dos mesmos;

IX — propor medidas de incentives 4 participacio do sistema
empresarial na busea e pratica de melos eficazes contra a poluicio;

X -— disciplinar a aplicacdo de recursos financeiros vincula-
dos; . .

. XI — promover pesquisas ctentifleas e teenolégicas orientadas
a preservacao e controle das qualidades dos recurses ambientals,
complementadas pelo estudo e analise dos fatores ecologicos;

. XII — estimular a implantagio de programas educacionais que
objetivam- a generzlizagdo de conhecimentos sobre 2 degredacido
do meio ambiente,

Art. 6° O CNMA podera funclonar de forma plena ou em
Céamaras especializadas por setores afins, como dispuser o Regu-
lamentc desta lel

CAPITULO UI

Das Penalidades

Art. 7.2 Aos Infratores das disposicdes legals referentes & de-
fesa e prote¢io do mejo ambiente serdao aplicadas penalidades re-
presentadas:

I — por multas e indenizagoes;
II — por restrigdes ao crédito;
II1 — por redugio ou suspensao de Incentivos fiscais;

IV —— pela suspenszo, Interdicio ou retencio da fonte caunsado-
ra da degradacio ou poluicio ambiental.

§ 1.° As penalidades, nas condicbes definidas no regulamen-
o desta lel, serao aplledveis sem prejuizo das que, por forga de
lei estadual ou municipal, possam ser impostas.

§ 2.,° A suspensdo ou interdicin de atlvidades de empresas
consideradas de relevante Interesse ap desenvolvimento e & segu-
ranga nacional se processari mediante proposta ao CWNMA, na
forma do regulamento,
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CAPITULO IV
Do Funio Especial do Meio Ambiente

Art, 8° Os recursos financeiros destinados & execugiio da Po-
litica Nacfonal do Melo Amblente serdo proporeionados pelo Fundo
- Especial do Meio Amblente — FEMA, criado por esta lei e gerido
pelo CNMA.

Paragrato tnico. O FEMA seri de natureza contabll, s cujo
crédito serao recolhidos os recursos orgamentarios e extra-arga-
mentarios, Inelusive receita propria, assim diseriminados:

a) 08 recursos consignados no Or¢gamento da Unigdo, destagues
¢ créditos adiclonais;

b) empréstimoes, repasses, doacgdes, subvencoes, auxillos, con-
tribuicdes, legados ou qualsquer outras transferénclas te pessoas
tisicas ou juridicas, de direito piblicoe ou privado;

¢) contribuictes provenientes de convénios, acordo com enil-
dades publicas, naclonais ou estrangeiras;

d) rendas eventuais resultantes de operacdes, inclusive fi-
" napceiras, e atividades de pesquisa, desenvolvimento de tecnologla
e assisténcla técolea, sob & coordenacho do UNMA;

¢) participacido nas multas e indenizacoes referentes 3 polul-
¢io ambiental;

1) taxas de contribuico.

CAPITULO V
Das Areas de Preservacio Ambiental & sob Protegio Especial

Art 9° O Poder Piblico, através do CNMA, promoveri g
¢riacio de Areas de Preservacdo Amblental com a finalidade de
conservar, proteger ou restaurar zonas ou sitios de acentuado in-
teresse ecologlco, econdmico, clentifico, social e histérico-cultural.

§ 1° Sdo consideradas Areas de Preservagdoc Ambiental as
extenstes de terra e agua, de propriedade da Uniao, Estados e
. Munieipios, onde serdo instalados Distros Florestals, Parques, Re-
servas Blologlicas ou Naturals, Estacoes Experimentajs e Ecologicas.

Art, 10. Poderdo ser criadas Areas sob Protegio Especial, de
propriedade pablica ou privada, nas proximidades de instalagdes
industriais, militares, portos e aeroportos, usinas de geragdo ener-
gética, centros de pesguisas, barragens de armazenatiento d’agua,
protecdo e baclas hidrogriafieas e outras gque possam justificar o
disciplinamento do uso do solo, da agua e do ar, sob critério do
CNMA.

Art, 11, As 4reas erladas nas condigbes desta lel nioc pode-
rdo ser desviadas & outra destinacfo, salvo expressa putorizagao
do CNMA.,

CAPITULO VI
Disposicoes Gerals
Art. 12, Os Governos dos Estados, dos Territérios, do Distrito

Federal e dos Municipios, na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdicho, fardo cumprlr as normas e padroes rela-
clonados comr ¢ meic ambiente, que forem estabelecidas pelo Go-
vernc Federal; legislando supletivamente quando necessirio.

Art. 13. O agente poluidor serd ohrigado a adotar as medi-
das necessarlas a prevenir o corrigir os efeltos adversos de sua
atividade sobre ¢ meio ambiente, nos prazos e condicées estabele-
cidos pelo CNMAL

Art. 4. Os 4rghos da administragio federal, direta e Indirets,
atuantes no campo da preservac¢io do melo amblente, terdo o prazo
de 360 {trezentos e sessenta) dias pars se adaptarem is prescrigbes
desta lel.

Art. 15. O Poder Executivo, regulamentari a presente lel no
prazo de 90 (noventa) dias,

Art. 18. Esta Lel entira em vigor na data de sua publicacdo.

Arf. 17. Revogam-se &s disposicOes em contrério.
Justificacio

O obieto gue tenho a honra de submeter 3 consideragio do

Congresso Naclonal visa possibilitar, através da Lel, a ¢oncepgac
de uma auténtica Politica Nacional do Meio Ambiente,

A verdade incontestivel ¢ que, até o presente, ¢ nosso Pais
nac contou com legislagho adeguada ao nivel da momentosa gques-
t3c da continua degradacdo das condicdes ambientals, que possi-
bllitasse ao Podér Executivo estruturar-se apropriadamente para
estudar e praticar medidas que pudessem traduﬁr uma real Poli-
tica.

Em 1978, apresentei & ComissEo de Seguranca Nacional do
Senado Federsl, na qualldade de seu Prasidente, uma exposigdo

anslitica em que demonstrava essas carénclas, tanto de natureza
legal como adminfstrativa. Com base naguele trabalho, volto a in-
sistir eom uma proposta de Lei, gue suponho proporcionar efetivas
condicdes para o Pais se organizar, eficazmente, em busca de re-
sultados duradouros.

“Preserve o gue & de todos”, € o0 tema ¢a Campanha da Frater-
nidade aberta pela Conferéncla Naclonal dos Bispos do Brasil, gue
mereceu Dlena acolhida por Sua Santldede ¢ Fapa Joao Paulo II,
em vista da preservacio do ambiente natural e humano, patrimé-
nio comum.. Este Profeto visa alender essa preocupaciic dz co-
munidade brasileira,

1 — A Poluigio no Brasil
1.1 — Ac¢do Governamenizl (ambito Federal)

Com a instituicdo do Codigo de Aguas, em 1834, surgiu a pri-
meira preccupagio no Brasil pela qualldade da vida.

A historla do gue fol felto neste Pais em tornge da questdo
ambiental aecompanha, passo & passo, a implantagio dos Cddigos
que enfeixaram a legislacio especifica, a exemplo do Codigo Flo-
restal, em 1985; o Codige de Cags; o Codigo da Pesta; o Cddigo
da Mineragio; todos em 1967, e o Cadigo Penal, em 1969.

Embora estes Codigos contenham dispositives pertinentes ao
Melo Ambiente, essas iniciativas ndo slgnificaram nenhum compor-
tamento de Governo em fermos de Politica, ou seja, adogio de
métodos proprios, ordenacio de esforcos realizados através de
processo integrado, em fungio de metas predeterminadas.

E assim vem sendo até o presente, Mesmo s partir do Decreto-
lel n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, € do lancamento da Politica
Nacional de Saneamento e do Conselho Naclonal de Poluigao Am-
biental, em 28 de fevereiro do mesmo 2no, nio houve continuidade,
A Politica e o Conselho foram revogados sete meses depois. Substi-
tuidos pelp Conselho Nacional de Saneamento, este limitou-se, em
seuts programas e projetos, a cnldar basicamente do tratamente
de aguas e esgotos, e algumas abras de infra-estruturs em 4reas
critieas.

O Banco Naclonal da Habitaco, embora instituide em 1584, in-
tegrou-se a partir de 1870 ao nove Plano Naclonal de Saneamento
— PLANASA. Esta vinculagfo possibiliton, até meados de 1975, o
atendimento a cereca de mil municiplos, Ao tinal de 1976, 0o BNH
criou, nio ambito do Programs de Flnaneciamento para Saneamento
— FINANSA, ¢ subprograma de Empréstimo Suplementar — .
FINEST, para ajudar os Governos dos Estados. Em 1878 0 PLANASA
tinha beneficiado dois mil municiplos.

No campo do saneamento basico, passou o Pais a contar com
uma real Politica, este € um fato indiscutivel. Porém, no que se
refere & uma agao global em defesa da Ecologia e do Melo Ambien-
te, multo pouco fol realizado e, de forma nenhuma poder-se-ia
caracterizar como uma Politica de Governo.

A 17 de outubro de 1973, os Ministros do Interior e do Plane-
jamentic submeteram, ao Presidente Médicl, exposicio de motivos
propondo a criacao da Secretarla Especial do Meto Amblente —
SEMA, com a justificagio de gue & utllizagdo racional dos re-
cursos naturais do Pais era responsabilidade do Governo e qus,
administrar corretamente o potencial do ar, agua, solo, subsoclo,
flora e faunga, significava assegurar padrdes de gualidade de vida
condizentes com ©s altos objetivos nacionals.

Assim conveneido, o Governo balxon o Decreto no 73.030, de
30 de outubro de 1973, criande a recomendada Seeretaria, no am-
bite do Ministerle do Interior.

No Governo do Presidente Gelsel foram adotadas medidas
para a implantacio efetiva da referida SEMA, Complementando
sug injeiativa o Governo langou o Decreto-lel n.o 1.413, de 14 de
agosto de 1975 estabelecendo ¢ controle da poluicdo industrial e,
em seguida, & 3 de outunbro, o Decreto n.® 74,389, para precisar a
agao da SEMA sobre a poluicko de nabtureza industrial. Dai em
diante esta Secretaria balxou virias Portarias de regulamentacio,
e a instalacio de estacdes ecoldgicas em virios pontos de nosso
Territorio.

Compreende-se portanto que, embora a SEMA s¢j2 um bem
administrado instrumento de agio do Governo para culdar es-
pecificamente do Melo Ambiente, a desproporcionalidade de re-
cursos financeiros face & magnitude da farefa, associada & falta
de for¢a politica em rela¢ao 4 propriz administragfio federal, esta
Secretaria Especial do Ministério do Interior nio tem tido con-
dicoes de formular e executar uma auténilca Politica Nacional do
Melo Ambiente,

1.2 — acdo Governamental {(Ambito Estadual)

Toi no ambito estadual onde ¢ irabalhic contra 2 Poluicdo as-
sumiu malor importincia. Surgiram institui¢des de grande porte
am S&o Poulo, Rlo de Janelro, Minas Gerals, Bahia, Rio Grande
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do Sul e Pernambuco, que projefaram-se como centros adiania-
dos e que vém realizando notaveis trabalhos,

Em Sao Paulp, na Secretaria de Servigos e Obras Plblicas
estd a CETESB — Companhia Estadual de Tecnologia de Sanea-
mento Bislco, a CESPA — Comissao Especial de Controle da
Polulgac das Aguas, na Secretariz da Industria e Comérclo; o
GEGRAN — Grupo Executivo da Grande S&c Paulo, como 6rgio
de coordenacio munieipal.

No Rio de Jzneiro a2 FEFMA — Fundagio Estadual de Enge-
nharia do Meio Ambiente: a Comlssiao Estadual de Controle Am-
blental e 0 CEDAE — Companhia Estadual de Agua e Esgoto, vin-
culados 4 Secretaria de Obras e Servigo Piiblico. -

Em Minas Gerals é 3 COPASA — Companhia de Saneamento
de Minas Gerals.

‘No Rio Grande do Sul o COPAA — Conselho de Controle da
Poluiggo das Aguas e do Ar,

Na Bahia, o Conselthe Estadual de Protegio Ambiental, e o
CEFED — (Centro de Pesquisas para o Desenvolvimento, ambos
Hgados & Secretaria de Planejamento, Cléncia e Tecnologia.

Em Pernambuco, a Comissao Especial de Controle da Polulgao
das Aguas, subordinada 4 Secretaria de Industria e Comércio; a
Companhia Pernambucana de Saneamento, da Secretaria de Obras
Piblicas, e o Instituto de Tecnologia que rezliza medlgdes de Po-
luicao,

Em todos o8 Estados funclonam érgaos especlalizados em abas-
tecimento d'agua, tratamento de esgotos e de lixo, A despelto da
 existénceia de mals de cem entidades federais e estadualis, direta-

mente envolvidas com problemas do Meic Ambiente, 2 mais de
duas mil empresas municipals de coleta de lixo urbmno, todas
sob o império de intumeras Leis, Decretos-lets, Decretos e Porta-
rias, compreendende um vasto arsenal de instrumentos legals, o
fato impressionante é que alnda nio funciona no Brasil uma or-
ganizacho sistémica pela qual fosse articulada poderosa forga em
defesa da qualidade ambiental.

O Projeto, nesse sentido, objetiva realizar o Sisterna Naclonal
do Meto Ambiente.

1.3 — Efeltos da Poluicdo

Bastam alguns dados ilustrativos para mostrar o grau da
deterioragio das condigfes ambientals no Brasil,

8 — Regites Metropolitanas

Na OGrande Sido Paule, com uma populagio de 12 milhjes de
habitantes, a Polui¢ic tormou-se um imenso desafio para o Go-
verno do Estado. Nesta area metropolitansz, existia em 1977, 15.850
indastrias, sendo que 12,394 eram potenclalmente poluldoras. Acres-
cente-se a fumaga exalada por um milhao e quatrocentos mil ap-
tomovels, caminhdes e oOnibus, gue circulam diariamente nesta
regldo.

A poluicio das aguas pela atividade industrial é da mesma
ordem de grandeza da degradag¢io origindria do setor doméstico.

Em referéncia ao esgoto, os despejos domésticos e Indugtrla.l
sio lancados in natura nos Rios Tieté e Pinheitos, quando nao se
infiltram pelo solo, afetando o lengol freatico do qual 40% da po-
pulagao se utiliza para seu préprio abastecimento. Cerca de 2/3
dos habitantes da maior cidade do Brasil servem-se de fossas se-
¢as ou sépticas. Dos 25 m3/segundo de esgotos produzidos ininter-
ruptamente, apenas uma pequena parcela é tratada, Em 1978 esse
tratamento cobria 33% das necessldades. Em 1940 este indice
chegou a representar 70%, verlficando-se portanto um grave re-
trocesso.

A érea do Grande Rio compreende 14 municipios com uma
populacao de 9 mithdes de pessoas, onde a poluigio atmosférica e
das dguas tem alcancado elevado indice,

Estudos da FEEMA — PFundagéic Estadual de Engenharia do
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Meio Ambiente, mostram gque na cldade do Rig de Jane{ro apare- -

cem no ar expresslvas quantidades de enxolre, chumboc e car-
bono. A nossa gasolina, além de ser uma das mals garas, ¢ tam-
bém uma das mais toxlcas, com 0,845g de chumbo por litro em
comparacio com 0,150 na Alemanha Ocldental e 0,260g no Japao.
Considere-se a circulacao de cerca de um milthiao de veiculos nesta
irea.

A Poluigio de natureza industrial é menor que a originada
das zonas domésticas e comerclals. A Baia da Guanabara, ein seus
400 km, estdo llgados efluentes da rede metropolitana de esgoto,
acrescido dos dejetos industrials, o lixo e c despejo dos navios,
Inclusive petroleiros. A ser mantido o atual volume de Iangamento
da ordem de 350 ton/dia de matéria orginica, dentre de 21 anos,
no anoc 2000, essa carga poluidora atingirdi a 1.300 ton/diz. Por
outro lado, diariamente, a populagido produz 4,4 mil ton/dia de
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Uxo, dos guais 3,1 mil toneladas 'séo coletadas. A diferenca flca
espalhada nas ruas e terrencs baldlos.

Quem atravessa a ponte que liga a cidade & ITha do Fundio,
onde estd a Universidade Federz]l do Rlo de Janeiro, verd dos dois
lados a2 imensa podridac de aguas astagnadas banhando margens
repletas de casebres. All est& a amostragem da natureza destruida,
por for¢a de uma relagio de causa e efeito, com a favela poluidora
arrasandc g safide de seus proprios membros. B um quadro tipico,
em fortes cores, da degradaciio do mejo ambiente,

Nas demals Regldes Metropolitanas, a exemplo de Belo Horl-
zonte, Recife, Porto Alegre e Salvador, os problemas sdo semethan-
tes, variando apenas de dimensfic. Essa questio requer providén-
clas aproprizdas, a curto e meédio prazo, porque ja em 1380, serio
40,5 milhdes os habitantes nestes centros de grande porte.

b — Bacias Fluvials

Todas as bacias fluviais em regides habitadas estio sofrendo
piroc:lsso de decadéncia, Alguns exemplos mostram ¢ quadm na-
cion

b.l — Rio Tieté (3P}

As bacias do médio e balxe Tleté apresentam indices de po-
lulgdo considerados criticos, originados das atividades industriais
e dos atluentes domésticos.

Cerca de 30 mil indistrias e 10 milhdes de habitantes jogam
seus detritos e esgotos nas dguas deste rio, O trecho de 40 km, gue
atravessa a Grande S&o Paulo, apresents indlces de oxigenio de
quase Zero.

b.2 — Rioc Faraiba do Sul (SP — MG — RJ)

A bacla deste rio envolve cerca de 150 municiplos, O desvio
de dguas para o Rio Guandu, a fim de gerar energia e abastecer o
Rio de Janelreo de dgua potavel, torna o Paraiba de grande Impor-
tanefa, Afirma-se que 85% da populacdo do Estado do Rio de
Jatieiro depende dele.

A bacla do Paraiba do Sul apresenta trechos isolados de dreas
criticas, sobretudo onde o rio exerce o duplo papel como fonte
abastecedora de dgua e canal receptor de defetos.

b.3 — Rio Guaiba (RS)

A bacla do Guaiba apresenta em virlos trechos elevados in-
dices de polui¢do, embora nio tao noclves quanto a atmosfera, Na
regliio abrangida pela sub-bacla do Rio dos Sinos, precisamente
nas 4reas de Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, a slbusgso & critiea.

b.4 — Rio Tibagl ¢(PR)

As indastrizs de celulose poluem os primeiros 100 km dos 510
km gue dimensionam o Tibagl.

b.5 — Rlo Sao Francisco (MG — BA — PE — AL)

As enchentes aconteclidas em janeiro e feverelre de 1878, nos
estados atrave_ssados pele Sac Francisco, mostraram a evidéncia
d‘ari detertoragao do grande rio, ameacado de se tornar tempo-
rario,

A bacia hidrografica do Rio S8¢ Francisce, na parte mineira,
compreende uma drea de 240.000 km2 ou seja, 43% do territério
do Estado, Com extensio de 1.200 km, o ric tem formadas em
Minas Gerais cerca de 80% de suas iguas. A bacla é oecupada por
4 milhoes de habitantes, 2 compreender 173 municipios,

Esta bacia estd ameacada de desaparecer em conseqiisnela do
desmatamento, quelmadas ¢ a atlvidade predatoéria de uma agri-
cultura que nao leva em conta a conservacéo do solo.

¢ — Aguas Litoranesas

. O clissico exemplo de degradagio de Aguas litordneas é a
Baia da Guanabara, jA comentado no item a — Regibes Metro-
politanas.

Outro exemplo € 2 Baia de Todos os Santos, em Salvador. Das
41 pralas existentes ao longe do contorno interno, 30 s8o consi~
deradas suspeitas. Na Grande Salvador, menos de 10% dos domi-
cilios estao ligados ao emissdrlo submarino, inaugurado sm 1974,
No Centro Industrinl de Aratu, encravada na Grande Baia de
Todos os Santos, a fauna estd desaparscendo. Hoje, autoridades
do Governpo do Estado questionam a loealizagio do Centro Indus-
trial de Camacgari onde, com fregiiéncia, surgem acidentes com
despejos poluentes das indistrias petroquimicas, embora este Cen-
tro nao tenha ainda entrado em francs producio.

Segundo ¢ Jornal do Brasil, de 5-6-78, nos 6.500 quilémetros da
Baia de Todos os Santos, desde 1949, 2 Companhia Brasileira de
Chumbo — CEBRAC, langa no curso do Rio Subae, em Santo Amsa-
ro, toneladas de residuos de chumbo, cadmio, zinco e outros ele-
mentos., Os indices de contaminacdo por cddmio na desembocsa-
dura do Subze estavam alarmantes, com 80 PPM (partes por mi-
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1héio), nivel sem precedentes no mundo, quando o0 admitido em all-
mentos para o homem é de 2 PPM. Comentarios posteriores dizem
da ingtalagio de equipamentos antipoluentes mas nao davam
informacoes dos resultados.

d — Aguas Qceidnicas

O problema mals grave é consegiliente do derramamento ho
mayr de petrdleo bruto, bem como o lancametito de lixo e aguas
servidas dos navios. 8ac comuns as noticlas de aeidentes envol-
vendo petroleiros, que fazem poluir vastas dreas ocednicas, e atin-
gem . as pralas, tornando-as imprestiveis por longo tempo.

Uma das maiores catdstrofes nestes 0ltimos tempes aconteceu
na costa francesa, em frente da Bretanha, quando um superpetro-
leirp, tranhsportando 230.000 toneladas, se partiu em dois ao cho-
car-se contra recifes. Foram lanc¢ados ao mar mails de 160 milhdes
de litros de petrdleo, produzindo uma mancha de 110 quilometros
de extensao. -

A reacio do Governo da Franca fol, além das pesadas multas
apllcadas, alterar a legislagdo para proibir os petroleiros de se
aproximarem da costa a menos de sete milhas. Os navios terfio de

. navegar distante do litoral, salvo quando tiverem de se aproximar
em direcho aos portos de desembargue.

Na costa brasileira, vez por outra, os navios costumam despe-
Jar sens dejetos, Agora mesmo, fol aberto inguérito em Paranagné
para apurar o lancamento de cianureto pelo bareo “Waldemar
Finhelro” na drea frente daguele porto. Estima-se em 400 dias
¢ tempo de duracge da contaminacio e {sto representari a queda
de 50% das atlvidades de pesca. A informacdo aponta as difi-
culdades da Pederacio dos Pescadores em agir Jurldicamente dian-
te das falhas da legislacio pertinente, -

¢ — Desmatamento
e.1 — O Especial Capitulo da Amazonia

A Amnazdonia tem merecldo grande preocupagao na Imprensa,
no Congresso Naciohal, nas Universidades, ¢ em muitos setores
governamentais, com as constantes noticias de derrubadas. “, .. nos
ultimes 10 anos derrubaram mals drvores ng Amazonia do que no
decorrer dos trés Séculos anteriores” (Manchete n° 1.301 de
16-3-77). Segundo o FAQ seria de 50 km3 por ano.

Nessas empreitadas de desmatamentos e quelmadas o solo
perde 60 toneladas de biomassa e 12 toneladas de himus por hec-
tare por anoc. “Se esta tendéncla se mantiver inalterada, dentro
do 25 anos nao existirdo mals florestas na Amazénia®, declara o 8r.,
WarWick Kerr — Diretor do INPA — Instituto Nacional de Pes-
guisa da Amazonia.

“Os 581 Projetos de ocupat;ao aprovados pelo Banco da Ama-
20onia, nos anos de 1977 e 1978, com o comprometimento de Cr$ 8
hilhoes. poderdc afelar a ecologia de tal mode que em 40 anags,
Tatalmente essas areas ficardo com as mesmas earacteristicas do

Nordeste” — estd é a opintdo do Sr. Camlio Martins Viana, Pre-

sidente da Socledade de Freservacao dos Recursos Naturais e Cul-
turals da Amazdnia.

Por ouiro lade um proprietario de serraria naquela drea, que
exporton recentemente 300 toneladas de mogno (madeira nobre e
de longa regeneracdo) para a Inglaterra, declarou 4 imprensa em
Porto Velho: “o madeirelro da reglio norte € um marginalizado —
ndo conta com a minima assisténcia do Governo e é alnda cha-
mado de depredador”; “,.. é necessirio que ¢ haclonal possa tam-
bém explorar racionalmente a floresta, especlalmente no Terri-
tério de Rondénia, a exemplo do que acontece com as empresas
multinacionais”. (0 Globe, fev.-1979.)

Ja o Diretor Clentifico da CEPLAC — Comissiio Execut;iva. do
Plano de Lavoura Cacaueira, o Sr. Paulo de Tarso Alvim, tido como
grande autoridade em tecnologia agricola, tece ecriticas “... a
escola ecologica de linha catastrofista, que sé sabe divulgar teorlas
alarmistas e completamente destituidas de base clentifica™. “a
Amazonia possui imensas areas apropriadas para cultlvos tipieos
dos tropleos tmidos, tals como o dendé, cacau, borracha, pimenta-
do-reino, coco, banana, além de alguns cultivos alimenticlos, como
é o arroz lrrlgado a batata doce, iInhame, feijdo, sem falar na sua
indubltavel vocacao florestal” (0 Globo, pagina 31, de 23-2-79).

‘Agora, o assunto cresce em dimensio, quando os jornals eo-
mentam a investida de grupos internacionais sob a explieacio do
"aproveitamento raciohal”, nas imensas riquezas madeireiras ali
existentes. Numa Area equivalente 4 da Europa Ocidental, com 5
milhdes de km?2 a Amazdnia abriga, aproximadamente, 80% das
reservas madeireiras do mundo, © volume médio seria de 175 ms/
hectare, dos guals 45 seria de madeira comerciivel no mercado
internacional. Representaria um ftotal de 13 bilhdes de metros
ctibicos nos 280 milhdes de hectares disponivels. O valor total da

floresta alcancaria os 950 bilhdes de 'dolares com base no prege
.de US$ 8, o m3, Sabe-s¢ no entanto, que a madelra de lei aleanca
‘valores de 300 a 800 dolares o m3,

De gue forma vamos transformar o melo zmazonense em per-
manente produtor, e nio no tltimo produtor de madeiras? Estou
certo de que a exploracio do glgantesco potencial madeireiro e de
outros recursos naturais representaria a conquista de preclosas
divisas para o Brasil, porém, a verdade incontestivel é a de que
nesso Pais nao dispoe, ainda, de legislacaAo adequada, nem conta
com estrutura administrativa preparada para impor uma raclonsl
exploracio, e ap mesmo tempo proieger os interesses nacionais
da -desmedida cobica das multinaclionais,

A politfca de ocupagio da Amazdnla estd por ser est.abeleclda
nao s6 pelo fato das experiéncias praticadas oferecerem sérias
duvidas, como exemplo maior estd o discutivel Projeto Jari e, tam-
bém, pelo fato de haver sérios desentendimentos entre a comuni-
dade clentifica, e exlgir, por isso mestno, a definicido de uma poli~
tica e estratégias de consecucio integrando os aspectos econdomicos,
soclais e ecologicos, sob o comando de 6rgio de envergadura e for-
¢a politica, como esta proposto para o CNMA, neste Projeto. Cabe,
por oportuno, lembrar que a riqueza da biomassa amazonica en-
cerra imenso contetido energético.

Recolho de um editorial do Jornal do Brasil (Selva Eseurs),
duas afirmactes que bem maream & critiea a!tuagao em {que se
encontra a problemética amazdniea:

— Yo cardter aleatorlo do debate é, de fato, o que hi de mals
grave em tudo Isso, e langa uma sombra perturbadora sobre &
capacidade nacional de resolver problemas™;

— "niip se pode, entretanto, resolver um problema que nie
se equacionou, e de que os préprios dados permanecem ohscuros”.
€.2 — Outro exemplo — a Paraiba

- Tome-se & Paraiba como amostragem no Nordeste. Como de
resto na Reglio esse Estado conheceu 474 anos de devastagRo,
Em termos florestails é um Estado arrasado, L4 nao existe mals
densidade florestal, salvo em reduzidos trechos.

J& em 1973, o Estado da Paraiba produzia 2.688.900 metros
cibicos de madeira, carvao vegetal e lenha, Estima-se que em
1977, este volume tenha subido para 3 milhdes. Assim sao devasta-
dos anualments 14 mil heetares, ou 025% do total remanescente.
¥ a desertificacio etn marcha batida.

e. 3 — Outro exemply — o Parand

A Cooperativa de Palotina — COOPAGRO, mandou estudar
o8 efeitos do desmatamento nc QOeste do Parania. A conclu-
580 € a de gue a regiic vive hoje com violenta alteragio clima-
tica, e aponta sensivel diminuico nos indices de preclpitacac
pluviométrica, onde a média em Palotina era de 1500mm até 1970,
e atualmente é em torno de 1000mm.

Para o curto espaco de tempo, a diferenca é Impressionante.
t — O IBDF

A atividade florestal no Brasil teve iniclo em termos. prati-
cos e duradouros apds & Ilmplantagic de sistema de incentivos
fiscais. O nimero de arvores plantadas atlngio a 6,5 bilhdes de
unidades (4,1 bilhdes apds 1974). A drea plantada alcancou 3.318

milhdes de hectares (1941 apos 1974), A drea destinada a pat-

ques nacionals e reserva hiologica fol acreselda, no Gaverno Gel-
sel, de cerca de 1 milhdc de hectares, com a criacao do Parque
Nacional da Amazonia, elevando-se para um total de 245 mi-
lhoes de hectares,

Mas este Instituto, a despelto destes expres.sivos nimeros,
nao tem, segundo abalisados criticos de sua operaclonalldade
organizaqﬁa para fiscalzar e impor suas regulamentacgdes,

Nao tem tideo nenhuma acio nas areas mais carentes de re~
florestament?> gue sio as 2zonas semi-iridas do Nordeste, e nio
tem evitado desmatamento irresponsiavel nas zonas densamente
florestadas, Falta-lhes eficicia. B o que este Projeto pretende
obter pelo adequado aparelhamento do Governo, respaldado numa
leplslacio -ajustada 4 realidade.

g — Erosio

No Oeste do Estado de Sao Paulo, a estrutura do solo é extre~
mamente vulnerdvel, com baixo indice de coesio das particulas,
favorecendo a erosao naguela reglio.

Para p Sr, José do Carmo Neves, Presidente do Institute Es-
tadual de Florestas, de Minas Gerais, “as enchentes desastrosas
530 conseqiiéneia de desmatamentos e gueimadas, que provocam
a erosio do solo”., O Sr, Mauricio Fernandes, coordenador do
Projeto de conservacio do solp da Empresa de Assisténcia Téeni-
ca e Extensdo Rural de Minas Gerais .- a EMATER, diz que “a
erosio provoca 4 perda de apenas 0,002 ton/hectare/anc de terra
coberta por matas, Numa lavoura de algodio, principal produte
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2o Norte e Nordeste dz Minas, a perda se eleva a 34 ton/hec./anoc.
A falta de pritlcas conservaclonistas € responsivel pela deterifo-
ragio do sclo,

A atividade predatéria causa a perenidade dos rics e ribel-
rjes, afeta o clima e provoca o assoreamento. Ag cair sobre as
encostas dos morros, sem protecic flotestal, 2 dgua da chuva for-
ma grandes enxurradas que arrastam gas terras para deposita-las
no leito dos rios provocande o assoreamento. Grandes rlos mi-
neiros como o Sao Francisco, o0 Paraopeba, o das Velhas e-o Para,
serfic fempordrios se naoc forsm tomadas providéncias a curto
Prazo,

“Os problemas de erpsic e assoreamento do reservatério de
Italpu serado realmente graves”, diz 0 QGerente do Departamento
de Recursos Naturais, da CESP. “Uma das regides que mals con-
tribuirdo para isso sera o Nordeste do Parani, onde o solo é
facilmente eradivel”

“Itaipu deveri ser ¢ depdsito natural dos solos erodidos das
bacias dos Rlos Grande, Parnaiba, Tietd, Paranapanema, Tibagi,
Ival, Quiguirt e outros menores.” -

Pouco se fez no Brasil para aprofundar conhecimentss scbre
o3 efeitos da erosfic e do assoreamento nos reservatorios de hidro-
elétricas.

Os efeitos da polnigde no Brasil evidenciam a extznsio e a
altura -dos preblemas, Por isso o Projeto possibilita, de maneira
abrangente, a formulagic de uma Politica Nacional, e Politicas
Regionals e Scztoriais, devido & descentralizagio Implicita no
art, 3¢

2 — Polulgac e Economia

Muitos falam que poluigdo é problema de Pais rieo, Mas nio
& verdade,

A médio ¢ longo prazo g protegic ao Meio Amblente produz
‘uma sérle de efettos e mudancas benéficas sobre a produgio e
também & administracac pliblica. Como tem sido observado nos
paises desenvolvidos a redugdo ou eliminagio das consegiliéneclas
negativas da poluicdo faz elevar o PNB. Emn paises de laiga ex-
periénela nesse campo, os custos levantados em relagio ap PNB
(segundo ¢ OCDE — Organizacio de Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econémlico) foram no periodo de 1871/75, de 2,6% nop Japie,
e de 08% nos Estados Unidos, Alemanha Federal = Suécia, Na
Itdlia, Paises Balxos e Reino Unido, representou em meédia 0.4%.
Em resumo, as despesas fotals da luta contra a poluigio nos pai-
ses desenvolvidos se elevaramn a 1% do PNB nos anos de 1970/75,
e previsio de 1 a 2%, 2o longo de 19768/80. Isto mostra ¢ empenho
desses paices face a extensiao dos problemas,

Isto é compreensivel diante de crescentes necessidades de
bens, representados por equipamentos e materiais antipoluentes,
¢ que favorece 2 indistria eletro-metal-mecéanlea, guimica, cons-
trucao civil, ete,.. Igualmente surge o0 crescimento de servigos
diante das tarefas de assisténcia téeniea, projetos, pesquisas,
acompanhamento, ete... com reflexos no mercado de emprego,

O beneficlo maior para a economlia aparece na melhoria da
produtividade. B visivel o aumento da eficiéncia da mao-de-obra,
e 0 melhor aproveitameonto das matérias-primas. A luta contra a
poluigdo cbriga as empresas a empregar melos eficazes na explo-
ragio d2 recursos naturais e no tratamente dos residuos e deje-
tos resultantes dessa exploracio. No computo geral, esta acaq
conduz a melhoria efetiva do bem-estar da populacgio.

A avallagdo do peso econdmico do Meio Ambliente exige apro-
fundados conhecimentos dos prejuizos evitados em termos guan-
titativos ¢ monetarios. E preciso que os responséaveis pela aplica-
¢io da Politica amblental conhecam ndo s6 o custo das agdes
dessa Politiea, mas avaliem a contra partida, isto &, os prejuizos,
a médio e longo prazo, consegiientes da faltz dessas mesmas
aghes.,

2.1 — Taxas de Contribuicao

O Projeto prevé na alinea “f” do paragrafo tnico, do art. 82,
a possibilidade de serem instituidas taxas de contribuigdo.

O CNMA — poders, assim, proper ac Governo a implantacéo
no Brasil, em escala progressiva, setor a setor, de um principio
ja aceito nos paises onde a luta contra a peoluicio evolutu a nivel
de destacada prioridade. Exigir do poluidor a compensagie dos
danos causados, através de uma i{axa de contribui¢go.

Trata-se de um instrumento que produz varlados efeitos,

E econdmico: Por duas razoes. ¢ tratamento da Poluigdo na
fonte emissora ¢ mals barato do que o processo globsl, ou Seja, 2
somatorta de varios tratamentos em locals proprios bferece re-
sultados superiores. 8¢ uma norma de emissio é unlformemente
imposta a poluidores de um mesmo ramo industrial, o gque tiver
tecnologia mals avangada pagari menos. No caso do usuario de
aguas, a taxa de contribuicdo leva ¢ mais eficlente & melhor de-
puragac, ¢ por 1sso pagari menos, em vista de emitir menor

nitmero de unidades de polui¢ac, Istc vem ao encontro dos chie-
tivos da Politiea aqui defendida,

E redistributiva: poils, transfere receita do poluildor para &
coletividade, 2m forma de bem-estar. .

¥ indutiva: se normas de emissido, de procedimento e de pre-
duto sdo impostas, o poluidor teria de cumpri-las. Mas, isto nic
€ bastante, porque, uma vez atendido o objetivo, o usudrio nada
faré para obter melhor resultade, E um processo estatico. A taxa
de contribuicdo tem a virtude de forgar a procura do menor custo
através do progresso técnico. Dinamiza a acdio antipoluente,

Bob ¢ aspecto poltico, essa taxa sofre fortz oposicio de va-
rios setores, principalmente do Industrial gue prefere o sistemsa
puro e simples das Normas, e curlosamente, muitos ecologistas
tlzoinstderam a contribulgdo um reconhecimento do direito de peo-
ufr,

Pelo que tenho observadoe a3 férmula ideal € a aplicagao mis-
ta, ou seja, a regulamentacio direta através de Normas, e a co-
branga de taxas aplicadas por unidades de poluiciio, Isto signi-
tica para guem aplicar corretamente as Normas, pouco ou quase
nada pagara. Evidentemente, além dos limites toleravels, serac
aplicadas as penalidades na forme do art. 7.° ¢ seus paragrafas,

Dos estudos divulgades ¢ observagdes sobre a experiéneia na-
clonal e internacional, ¢ caminho adotado pels Projeto, instru-~
mentaliza ¢ Governc para aplicar medidas, segundo as citcunse
tincias de forma bastante flexivel

Aproveita as vantagens que pode oferecer a ccbranga de ta-
xas de contribuigio a consumidores intensivos de recutsos am-
bientals, seletivamente, sem impedir, quando for o caso, a apii-
cagao de penalidades. Permite, ainds, adaptacdes as condigdes

locals, :
3 — bPbolitiea Integrad

As Politicas de preservagio do ar, solo e dagua nao podem ser
separadas em razdo da transferéncla que pode se operayr, a todo
momento, de uma para outra. Exemplo: as particulas de enxofre
em suspensac na atmosfera provecam acidificacio da agua e do
solo. A queima de dejetos solldos ou de materiais eombustiveis po-
luem o ar. A estrutura da gestiio sobre 0 melo ambiente se reali-
za através de uma politica que supde harmonizagio dos Instru-
mentos mobilizados para sua estratégia de consecugio,

Ac tinal, desculpande-me por essa longa justificativa, porém
indispensivel diante da complexidade do assunto, deve coneluir
com duas afirmacdes de especialistas, gue sio prineipios funda-
mentais demonstrados na vivénela da luta antipoluente, e que
se ajustam a qualquer slinagao, inclusive a brasilelra. .

— Toda agio de uma Politica do Meio Amblente davera pas- ‘
sar por uma prova de racionalizagic econdmica; toda Politica
Ecc;:iorr.ggias deverd ser aplicada levando em conta as exigéncias
amblentais,

. — Entre o dogmatismo econdmico e o dogmatismo ecologico
€ convenlente encontrar ¢ melo termo,

O_Projeto propde a formulagcio de uma Politica integrada
através do comando do CNMA, subordinado 3 Secretaria da Pree
sldéncia da Repiiblica, que tem como finalidade precipua, plane-
jar e coordenar as agles de governo,

Sala das Sessfes, 9 de margo de 1979, — Senador Milten
Cabral, .

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com as
Indicacdes das Liderancas, fica assim constituida a Comissie Mists
incumbidg de emitir parecer sobre a matéria,

Pela Alianca Renovadora Nacional: Senadores Jodo Ca'mon,
Arnont de Mello, BEunice Michiles, Jutahy Magalhies, Aderbal Ju-
rema, Milton Cabral, José Lins e as Srs. Deputados Oswaldo Ceelho,
Ruy Silva, Simao Sessim, Emidio Perondi, Menandro Minahim e
Hermes Macedo. :

Pelo Movimento Damocritico Brasileiro: Senadores Evandro
Carreira, Eveldsio Vieira, Franco Montors, Marcos Freire e s
Srs, Deputados Cardoso Fregapani, Jorge Vianna, Pedro Faria, Léo
Simdes e Iranildo Pereira,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Comissao, de acordo
com o disposto no § 2.0 do art. 119 do Regimento Comum, eoncluirk
seu parecer pels: apresentacao de projeto de resolu¢do que espe-
cificara o conteiide da delegaglo, os termoes para o seu exercicio,
fixando também prazo nio superior a quarenta e cincoe dias pars
promulgacdo, publicacic ou remessa do projeto elaborado para
apreclacao do Congresso Nacional,

A convocaglo de sessfo destinada & apreclagic da matéria
serz feita apds a publicacio e distribuicio de avulsos do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Xstd encerrada a
&e5530.

{Levanta-se a sessdo 4s 26 horas e 5 minufos.)
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