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ANO XXXV — N¢ 034

'SABADO, 26 DE ABRIL DFE 1980
T

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER Nv 30, DE 1980-CN

Da Comissde Mista, sobre as partes reforinuladas do
III Planse Nacicnal de Desenvolvimenio (PND), para os
exercicios de 1980 a 1985, aprovado, com ressalva.s, pela
Resolucdo n.® 1, de 1979-CN.

Relator: Peputade Panlo Lustosa.

Com fundamento no Afo Complementar n.® 43, de 29 de ja-
neiro de 1969, na forma da redacio dada pela Lei Complementar
numero 9, de 11 de dezembro de 1870, o Congresso Nacional apro-
vou o TII Plano Nacional de Desenvolvimento, nos telmos da Re-
Splugho n.® 1, de 1078-CN, ——

- Consoante o dispesto ho art. 2.°, do Ato Compiementar noe 9,
foram acrescidas 2 (duas) ressalvas. :

- Conforme dispde o .art. 2.2, § 1.2 do Ato Complementar 1.° 43,
¢ Poder Executivo procedeu & reformulagdo das partes do Plano
que mereceram ressalvas do Congresso Nacional, e ¢ fez publlear
no suplemenio ao n.? 31 do Diarie Oficial de 13 de. fevereiro de
1980, no prazo héabil de 60 (sessenta] dias, segundo aguele dis-
positivo

Nos termos, pois do art. 2., § 2.0 do Ato Complementar n.° 43,
que regula a matéria, cumpre d.o Congpgresso Nacional, apreeiar as
partes reformuladas. aprovando ~-88 ou rejeitando-as segundo. cor-
respondam ou nfo, s ressalvas inseridas na Resolucio n.° 1, de
1979. O Congresso Nacional, agora, aprecia as partes que deliberou
fossem alferadas ou incluidas no IIT PND.

Amparado pelo mesmo dispositivo citado, o Congresso Naclonal
deve, no prazo de 60 (sessenia) dias, fazer esta apreciagdo, sop
pena de aprovacio féenies.

Tarefa de cotejo e pesquisa é feila por esta Comissfo, onde o
nove texto, remetido pelo Poder Executivo, deye conter &s ressal—
Vas aprovadas em dehberagao congressual

1
v

1 — ATA DA 66* SESSAO CONJUNTA EM 25 DE ABRIL DE
1980

I,] — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

" DEPUTADO ELAVIO CHAVES — Despesas da ECT com a reali-
zagho do Congresso da Unido Postal Universal,

DEPUTADO TERTULIANO DE AZEVEDO — Manifesto da Co-
missdo Provisoria Regional do Partido Popular por ocasifio de sua fun-
dagiic_em Sergipe. .

DEPUTADG MILTON BRA ND/TO Apelo ao Senhor Presidente
da Republica em favor de med;das éfetivas para a solugiio dos problemas
do Nordeste.

-DEPUTADO EDSON VIDIGAL — Designagio do General Octavio-
Pereira da Costa para a Diretoria de Especializagio e Extensio do Exérci-
to,” s ) -

Verificando cuidadosamente o texto gue acompanha a Men-
sagem Presidenelal e que foi publicada no supiemento ag n.° 31
do -Diirie (Micial de. 13 de -fevereiro de 1980, constatamos que
todas as ressalvas, exceto a de n° 8 contida na de n® 6 ¢ a de
numero 21 gue, lamentavelmente nfo pode ser incorporada ac
projeto de resolugdo por se referir 4 mormas para elaboracio dos
Planos Nacionais de Desenvolvimenio, correspondem com as refor-
mulacdes contidas nos textos, respectwamente as péginas 3, 4,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20 e 32,

Pelo expdsto, tende em vistar que foram transladadas para o
III PDN, nele se incorporando, os textos das 19 (dezenove; res-
salvas aprovadas pelo Congresso Nacional, opinamos pela sua
aprovagdo nos termos do seguinte Projeto de Resdlucao:

PRQJETO DE RESOLUCAO N.“ﬂl, DE 1980 (CN)

- Aproeva as partes reformuladas do ITI Piano Nacional
ide Desenvelvimento (PND), para os exercicios de 1980 a
1985, nos termes do art, 2.° § 2.9 do Ato Complementar
niamers 43, de 1969.

.- O Congresse Nacional resolve;
Arfige finico. S&o0 aprovadas as partes reformuladas do ITX

Plano Nacional de Desenvolvimento (PND}, para os efercicios de
1980 a 1885, publicadas nos suplemento ao de n® 31 do Diarie
Ofieial da Umao. de 13 de fevereiro de 1980,

.Sala das Comissbes, 23 de abril de 1580, — Deputado Fernando

: ‘ SUMARIO

Cunha, Presidente — Deputado Paulo Lustesa, Relator — Depu-
tado Aﬂolpho Franco — Deputade Victor Fontana — Senador
Passos Porto — Senador Bernardino Viana — Senador Aloysio
Chaves — Deputado  Darie Tavares — Senador Luiz Cavaleante
— Benador Alberte Silva -— Senador Murilo Badaré — Senador
Affonso Camargo. -

1.2.2 — Comunicaciio da Presidéncia

Convgcagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje, 4s {8 horas e 30 mi-
nutos, com Ordem do Dia que designa.

.3~ ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de propostas de emendas i Constituigio

— N? t8/80, que altera a redagio da letra “a™ da § {? do artigo 15 da
Constitui¢io Federal, e dd outras providéncias,

— N*¢ 19/80, que altera a redagio do § 1¢ do artigo 36 da Consti-
tuigio Federal.

1.3.2 — Designacio das Comissdes Mistas. Fixagfo de calenddrio para
a tramitagio das matérias -

14 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 67* SESSA0 CONJUNTA, EM 25 DE ABRIL DE
980

'2.1 — ABERTURA

- —_—
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Senado Faderal

ARNALDO GOMES
Dirstor Exacutivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO
Dirstor Industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Dirstor Administrotive -

2.2— EXPEDIENTE
2.2.1 — Discurses do Expediente

DEPUTADO HUGO MARDINI — Encaminhande requerimento 2
Mesa, solicitando a constituigRo de uma comiss&o mista de inquérito do
Congresso Nacional para investigar as migragdes internas, causas € conse-
qliéncias, periferias urbanas ¢ o controle da natalidade.

DEPUTADO WALMOR DE LUCA — Greve dos metalérgxcos do
ABC paulista.

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Congratulando-se com o Gover-
1o Federal pelo novo prego anunciado para 2 borracha natural da Ama-
zénia.

DEPUTADO FRANCISCO BENJAMIM — Apeic ac DNER no

sentido da reconstruciio da ponte sobre o ric Inhambupe, na BR-101, no
Estado da Bahia.

DEPUTADO CARLOS SANTANNA — Apocio ao requerimento
encaminhado & Mesa na presente sesséo pelo Deputado Hugo Mardini.
Densidade demogréfica do Pais,

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Manutengio, por decurso de prazo, dos vetos apostos aos Projetos
de Lei nts 37 ¢ 43, de 1979-CN,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
imprasso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Yia Superficie:

Semestre ......... e he et e ae e Cr$ 200,00
. Cr$ 400,00

Via. Aérea:

Cr$ 400,00
Cr$ 800,00
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Exemplar Avulso: Cr$ 1,00
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2.2,3 — Leitura de Propestas de Emenda & Constituicio
— N95 20 a 235, de 1980, que alteram os art. 23 ¢ 25 da Constituigéo
Federal.

2.2.4 — Fala da Presidéncis

— Referente & anexaglio das propostas anteriormente fidas 3 de
ne 16, de 1980, com tramitagdo ja iniciada, por versarem sobre matéria
conexa.

2.2.5 — Comunicaciio da Presidéncia

- Convocag#io de sessdo conjunta a realizar-se na proxima segunda-
feira, dia 28 de abril, &s i1 horas, com Ordem do Dia que designa.

23— ORDEM DO DIA
2.3.1 — Leitura de Propostas de Emenda i Ceonstituigio

— N# 26, de 1980, que acrescenta parigrafo finico ao artige 160 da
Constituigio Federal, dispondo sobre & criaggo de Conselthos da Defesa
do Consumidor.

— Ne 27, de [980, que d& nova redagfo ao artigo 59 da Constituigio
Federal.

2.3.2. — Designacio das Comissies Mistas. Fixacio de calendério
para tramitacdes das matérias,

24 — ENCERRAMENTO

ATA DA 66* SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE ABRIL DE 1980
22 Sessdo Legislativa Ordindria, da 46 Legislatura X
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Raimundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Alberto
Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins —
Muauro Benevides — Agenor Maria — Cunha Lima — Humberto Lucena —
Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho ~ Jodo Licio — Luiz Ca-
valcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — [ourival Baptista — Passos
Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanie Jinier — Direeu Cardose — Hugo
Ramos — Nelson Carneire — ltamar Franco — Murile Badard — Tancredo
Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — Henrigue Santillo — Vicente
Yuole — Mendes Canale — Pedro Pedrossian ~ Affonso Camargo — Jaison
Barrelo — Lenoir Yargas — Paulo Brossard — Pedro Simon.

E OS5 SRS, DEPUTADOS:

Acre

Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna —
PDS.

_ Amazonas
Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB; Vivaldo Frota - PDS.
Pard
Antdnio Amaral — PDS; Jader Barbalho -—— PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Licia Viveiros — PP; Osvaldo Mele — PDS.
Maranhic
Edson Vidigal — PP; Epitcic Cafeteira — PMDB,; Freitas Diniz — PT;
Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Mario Filho — PDS.
Piaui
Hugo Napoledo — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Pavlo Ferraz — PDS,
Ceard

Antdnio Morzais — PTB; Ceséric Barreto — PDS; Figueiredo Correia —
PP Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva — PDS; Leorne Belém — PDS;

" Manoet Gongalves — PP; Marcele Linhares — PDS; Ossian Ararlpe— PDS;

Paes de Andrade — PMDB; Pauylo Lustosa — PDS.
Rio Grande do Norte
Carios Alberto — PTB; Jlodo Faustino — PDS; Vingt Rosado — PDS
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- . Paraiba

) Anlomo Mariz — PP, Arnaldo Lafayette — FTB Emani Satyro —
PD5; Marcondes Gadelha — PMDB Octacilio Queu'oz — PMDB 'Wilsan
Braga — PDS. . V

Pernambuco '

Auguste Luceni — PDS; Carlos Wilson — PP; Fernando Coelho —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oli-
veira -— PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; Josias Lelte — PDS; Mar-
cus Cunha — PMDB; Nllson Gibson — PDS; Rlcardo Fiuza — PDS; Thales
Ramalho — PP -

Alagoas
- Albérico Cordeiro — PDS; Antdnio Ferreira — PDS; José Costa —
PMDB; Murilo Mendes — PTB. -

Sergipe
Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB. -

Bahia
Afrns:o Vlelra Lima — PDS; Carlos Sant’Atina — PP; Djalma Bessa —

PDS; Elquisson Soares. — PMDB; Francisca Benjamim — PDS; Francisca .

Pinto — PMDB; Jodc Alves — PDS; Jorge Vianna — PTB; Manoel Novaes
— PDS; Marcelo Cordeiro — PTB; Prisco Viana — PDS; Ruy Bacelar —
PDS,; Stoessel Dourado — PDS.

Espirite Santo
Feu Rosa — PDS Luiz Baptista — PMDBR; Mério Moreira — PMDB.
, Rio de Jageiro '

Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Benjamim Farah — PP, Cel-
so0 Pecanha — PDS; Daso Coimbra — PP; J( de Araiijo Jorge — PTB; Jorge

Cury; José Frejat — PTB; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio.

— PTB; Lazaro Carvalho — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Marcello Cer-
queira — PMDB; Oswaldo Lima — PMDB; Paulo Torres — PP Peixoto Fi-
lko; Rubem Douradc — PP; Walter Silva — PMDB.

_Minas Gerais

Bento Gongalvcs — PP; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP;
Castejon Branco ~— PDS; Dario Tdvares — PDS; Genival Tourinho — FTB;
Homere Santos — PDS; Humberto Souto; Jairo Magathdes — PDS; Juarez
‘Batista — PP; Finia Marise — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Moacir Lopes

— PDS; Nogueira.de Rezende — PDS; Pimenta da Veigd — PMDB; Renato .

Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB Rosemburge Romano — PP; Tarci-

sio Delgado — PMDB.
Sio Pau]o

Adhemar de Barros Fitho — PDS: Anténio Morimoto — PDS; Athié

Coury — PDS; Audalic Dantas -~ PMDB; Cantidio Sampaic — PDS; Car-
jos MNelson — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB,; Flavio Chaves —
PMDB Freitas Nobre — PMDB: Israel Dias-Novaes — PMDB; Jodo Cu-
nha; Mario Hato — PMDB; Octacilic Almeida — PMDB; Roberto Carvalho
— PDS Santilli Sobnnho — PMDB Ulysses Gu:maraes -— PMDB. ~

Goids

Adhemar Santillo — PT; Iram Saraiva — PMbB Iturival Nascimento
~ PMDB; Paulo Borges — PMDB Siqueira Campos — PDS

Mato Grosso

" Bento Lobg — PP, Carlos Bezcrra — PMDB; Gilson de Barros —
PMDB; lilio Campos — PDS.

. Mato Grosso do Sul
Ruben Flguelro — PDS Ubaldo Barem — PDsS.

B T Paramt ' LT

Ado]pho Franco — PDS Antonlo Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;"

Aroldo Moletta — PDS; Braga Ramos — PDS; Euclides Scaico — PMDB;
Hélic Duque — PMDB; Nivaldo Kriger — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Mar-
.ques — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Walber Guimaries — PP.

Santa Catarma :

Adhemar Ghisi — PDS; Araaldo Schmitt —PP; ‘Ernesto dc Marco —
PMDB; Francisco Libardoni — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Nelson
Morro — PDS5; V:ctor Fontana — PDS; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande. do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PTB: Carlos Santos —
PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Gettlio
Dias — PTB; Hugo Mardini — PDS; Joiio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed
— PMDB; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDRB; Rosa Flores -
— PMDB; Waldir Waiter — PMDB.

Rondinia
Jerdnimo Santat;a — PMDB.
' Roraima
Hélio Campos — PDS. . '

O SR PRESIDENTE (Nilo Coe!ho) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 44 Srs. Senadores ¢ 175 Srs. Deputados. Havendo néme-
ro regimental, declaro aberta a sessio,

Passando-s¢ ao periodo destinado a breves comunicagies, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Fidvio Chaves.

O SR. FLAVIO CHAVES (PMDB -+~ SP, Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, 8rs. Congressistas tivemos oportunidade de verificar,.ontem, nos
principais jornais déste Pais, matéria paga pela Empresa Brasileira de Cor-
reios ¢ Felégrafos que supostamente esclarece as despesas do Congresso da
Unido Postal Universal, promovido pela Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos

Em nosso entender, realmente, este ndo & um Pais sério, j4 que nio se
trata, evidentemente, de verificar a legalidade ou nio, por exemplo, da distti-
buigdo dos brindes, que importaram a quantia de 25 milhdes de cruzeiros —
ou 23 bilhdes de cruzeiros velhos. No nosso entender, o que esté visceralmen-
te contririo A realidade nacional & o fato de uma Nagio reconhecidamente
pobre no que se refere &s condigdes sociais, depois de tantos anos de desgo-
verno, permitir que a Empresz Brasileira de Correios e Telégrafos, através do
seu Presidente, tenha distribuido 25-milhdes de cruzeiros em brindes aos par-
ticipantes do Congresso. Isto representa uma afronta ao povo brasileiro, uma |
afronta a sua miséria, a sua falta de condiglo para uma vida melhor.

Protestamos contra mais essas despesas feitas pela Empresa Brasilgira de
Correios e Telegrafos, por intermédio de todas as empresas jornalisticas do
Pais, ao pretender provar, através do voto do Fribunal de Contas, que aque-
les gastos com o Congresse da UPU foram perfettameme legais e naturals, -
enquanto que, a nosso-ver, s30 uma afronta A miséria nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Com a palavra 0 Deputado Ter-
tuliano Azevedo.

O SR..TERTULIANO AZEVEDOQO (PP — SE. Sem revisiio do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo a tribuna.do Congresso Nacio-
nal, neste instante, para registrar nos seus Anais a fundago do Partido Popu-
lar em Sergipe, realizada no Gltimo dia 23, terga-feira. A instalagio do Parti-
do Popular em Sérpipe, que tem na Presidéncia da sua Comissio Proviséria
Regional a figura do ex-Prefeito de Aracaju, Jodo Alves Fitho, constituiu um
grande evento politice em Sergipe. Durante a sua instalag3o, a Comiss&o Pro-
visoria de Sergipe larcou um manifesto 20 povo sergipano, que passo a ler
para que conste dos-Anais: |

“SERGIPANOS:

- A complexa conjuntura sdcio-politica contemporinea assinala

a reformulagio dos ortodoxos conceitos de democracia, em sul pas-

1 sagem progressiva de uma “‘democracia liberal” para uma *“demo-

. cracia social”, come resultado do lmpacto da processo c:entiﬁco €
tecnoldgico sobre a sociedade,

Num mundo cada vez mais interligado do ponto de vista das
técnicas de comunicagdo, a civilizagio cibernética de Marshall Ma-
cLuhan, os subsistentes desniveis culturais ¢ econdmicos geram
sentimentos naturais’de auto-defesa, assim como. a exigéncia de
acessa aos planos de desenvolvimento.

A tomada. de consciéncia da gente sergipana ja transpassa a
verde paisagem do Japaratuba, visluribra horizontes acima da serra
da Itabaiana, ‘'molha os pés vadeando as 4guas barrentas do Sio
Francisco, no conhecimento vivenciado de nossa situaciio aliada &
convicgiio de que, sem o querer comum-i bravura de nosso povo, ja-
mais superaremos as barreiras do atraso econdmico e tecnolégico;

A tomada de consciéncia da gente sergipana exige 2 nossa ge-
ragio uma luta sem trégua contra o sufocaite processo de enfeu-
dagio cligrquica'dos pretensos donos do podet, presos ao nepotis-
mo politicc’ que comproffete a proposta existencial do nosso pove.
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Fundamentamos a democracia na colheita dos beneficios do
desenvolvimento, conscientes de que & possivel alargar a esfera de
participagdo do povo e, como Partido Popular, somarmos objetives
e esforgos para uma methor distribuiéio da riqueza como corolaric
da maior produg@o de riguezas: a socializagio dos frutos do pro-
gressn,

Na luta socialmente desigual das massas estaremos conjugados,
antevendo como resultante desta somacéo a definitiva ruptura com
as atuais estruluras sécio-econdmicas de um Estado gestor da pluto-
cracia sem bandeiras, as multinacionais,

Estaremos nas fabricas, nos sindicatos, nas escolas, nas ruas,
no campo, multiplicando o brado de protesto contra o atual modelo
capitalista gue transforma o homem em meio, ingénuo fomentador
de um crescimenie que o marginaliza.

Fincaremos nossos ideais em luta aberta contra um federalismo
estidtico e exclusivista, plantando um modelo dindmico e cooperati-
vo, lendente a estabelecer maior equilibrio entre as varias regides do
Pais, fruto que somos de uma regido postergada, tradicionalmente
alimentada em pratos de esperanga., -

E essa, conterriineos, a grande tarefa de nossa geragiio politica,
num  Pais de desigualdades: a de propormos um medelo politico re-
sultante da tomada de conscigncia de nossos préprios caminhos, o
de vivermos o nosso irrebuncidvel projeto existencial, atualizando
nossos processos politicos e administrativos, afastando de vez a in-
fluéncia de clientelas num Estado de feudos; somos vm partido sem
donos, cujo titular € o povo, superando os interesses individualistas
de grupes que inverlem e subvertem os valores e as competéncias.

Basta de sermos um Estado onde 0s méritos sdo suplantados
pelo compadrio.

Nossa otica politica val bem além dos canaviais...

Basla de feitores da causa sergipana que nos aguilhoam aos
propésites de continuismo politico da “elite” dominanie: seremos
fim, jamais o meiol

Denunciaremos o capilalismo monopolizador do poder numa
coeréncia com nossas canvicgdes politicas, para a implantaciio da
democracia social. ‘

“0 nosso partido ~— O Partido Popular — se propde a ouvir o
povo e a decidir com © povo, seremos a oposicie as leis, estruturas e
mentalidades de excecdo™.

QO Estado democratico oferece ao homem comum & oportuni-
dade de participar, como cidaddo, no processe de tomada de deci-
sdes politicas e que o povo sergipano cxerga este direite de
autodeterminar-se na formulagdo de sua propria histdria: da his-
t6ria ja escrila por nossa genle ¢ da histéria que ¢la estd em con-
digdes de tragar, com a tenacidade de nossa fibra, numa resposia de
coragem ¢ maluridade ao regime discricionério de uma oligarquia
civada de prepotentes,

Plasmaremaos um modela politico de co-participagio, num es-
forgo conjunto para a construg¢do de nosso porvir; presenga, instru-

‘¢ mento e imagem da gente sergipana.
Por Sergipe, pelo Brasil e pela Democracial”

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o Sr. Deputado
Milton Brandiio. )

O SR. MILTON BRANDAO (PDS — PI, Sem revisic do orador.) —
Sr. Presidente, acabamos de receber noticias do Nordeste, desta vez por inter-
médie de Deputado Barros Araijo, representante da regido de Picos e de ou-
tros Municipios circunvizinhos. Ali a lavoura est4 perdida, campeia a fome e
a miséria. A migragiio das populagdes, A procura de outros pontos do Brasil,
continua se intensificando. Virias vezes, desta tribuna, ja apelamos ao Go-
verno no sentido dc gue adotasse providéncias urgentes, para enfrentar o
problema, Sabemos das preocupacdes do Governo da Repiiblica, a greve
dos metalirgicos e outras que se esbogam, as dificuldades de ordem social,
Entretanto, o case do Nordeste € muito mais sério. A fome que estd dominan-
do toda a regidio. Alids, nds previamos, desde o comego desta Legislatura, se-
rem necessirias medidas efetivas, nio paliativas, como sejam obras de peque-
no, médio ¢ a1 mesmo grande porte que sustentassem a populagdo do Nor-
deste, a qual, como ja fiz sentir, na faixa etdria de 18 2 40 anos, esta-se deslo-
cando para as grandes cidades. B}

O Nordeste nao pode ser abandonado. O Nordeste ndo pode ser espolia-
du. O Nardeste lem o dirsile de viver como Jegitima integrante desta Ptria. e
nig como lilha espirio, ~

Dai mai uma vez eu alertar o Presidente da Repiiblica, a quem temos
cmprestado a nossa solidariedade, a nossa lealdade, o nosso apoio. Apelamos
desta vez para a sensibilidade de S. Ext, j4 que os tecnacratas que elaboram o
Orcamento deste Pais nfio a tiveram. Neste particular, Sr, Presidente, cabe
uma ressalva quanto ao procedimento do Ministro MArio Andreazza, do In-
terior, que tem revelado os melhores propésitos de fazer alguma coisa em
beneficio das populagdes do Nordeste, Entretanto, $. Ex* nio conta com as
verbas necessdrias para tanto,

Mais uma vez, Sr. Presidente, dirigimo-nos ao Presidente Figueiredo,
que & um homem cristio e deve preocupar-se com o Nordeste neste instante.
Precisamos dizer, claramente, Sr. Presidente. gue estamos com o Nordeste e
ndo o abandonaremos. Continuaremos nesta tribuna com as palavras cada
vez mais fortes e graves em defesa das nossas populacdes. (Muito bem!)

_ O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o Sr. Deputado
Edson Vidigal,

O SR. EDSON YIDIGAL (PP — MA. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidents, Srs. Congressistas, o Sr. Presidente da Repiblica designou para a
Diretoria de Especializagio e Extenséo do Exército o S1. General Ogtavio Pe-
reira da Cosla, gue, em decorréncia foi exonerado da fungio de Secretario-
Geral do Ministéria do Exército.

Profissional altamente qualificado, o pendor pela carreira das armas nio
impediu que 5. Ex* acumulasse uma formidavel bagagem intelectual na 4rea
humanfstica, traduzida em escritos e obras que o credenciam como uma das
maiares inteligéncias desta Nag#o.

Combatente da FEB, a ascensfo do General Octévil Pereira da Costa
aos mais altos postos da forga terrestre justifica o conceito de que desfruta
nos circufos militares, sendo de esperar que no desempenho de suas novas ati-
vidades desenvolva trabalho tio proficuo quanto o revelado nos anteriores
cargos e posigbes que j& ocupou.

Ao registrar o fato, nada melhor do que transcrever, em abono dos méri-
105 do General Qctavio Pereira da Costa, o elogio feito a 8. Ex* pelo St. Mi-
nistro Walter Pires Albuquerque, em reconhecimento aos relevantes servigos
prestados por 8. Ex? A causa da democracia neste Pas.

A nota do Ministério do Exército estd assim concebida:

“Por ter sido nomeado pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica para o importante cargo de Diretor de especializagdo
e extensdo, deixa o General Octfvio Costa, nesta data, o cargo de
Secretirio-geral do Exército, apés um ano e 17 dias devotados, diu-
turnamente, ao desempenho de suz admi_nistrac”a'o.

"Oficial-general, por mim escolhide ¢ convidado para a
secretaria-geral, ne momento em que assumia o comando da forga
terrestre, em face de seu destacado passado e reconhecida cultura,
entregou-se, como entusiasmo ¢ espirito de iniciativa, zo cumpri-
mento da misséo que lhe foi atribuida, desenvelvendo e dirigindo,
com acerlo, as variadas e complexas atividades inerentes a seu car-
go. Sobressaem-se a discrigho com que secretariou as reunibes do
Alto-Comando, a especial atengio dada ao fluxo de documentos e,
particularmente, a condugio do cerimonial militar, sempre muito
bem apresentado, ¢ a diregio do Clube do Exército.

*Na presidéncia do Clube do Exército, encargo ao qual s¢ em-
penhou intensamente, desenvelveu uma politica de adequar e inte-
grar o clube 3s salenidades de cariter oficial do Ministério, o que fez
com sucesso, conforme demonstraram as cerimonias de recepgiio da
Medalha do Pacificador, do almogo oferecido pelas Forgas Arma-
das ac Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica ¢ de entrega
das espadas 205 oﬁciais-gencrallis promovidos em 31 de margo de
1980, Proporcionou, cem ingente esforgo, oportunidades de lazer
para a familia miiitar, criando atrativos esportivos, sociais ¢ cultu-
rais. Alargou, em termos de participagdo de oficiais das demais
forgas e de civis, o campo de atuagio do clube, propiciando sua inte-
gragao com a sociedade brasiliense. Registre-se, também, a concreti-
zagdo, em sva administragio, da fusio do Clube do Exército com o
Circulo Militar, centralizando os trabalhos e, assim, oferecendo
major racionalizacio administrativa.

Ao agradecer a prestimosa colaboragdo do General Octivio
Costa, louvo-o pela laboriosa ¢ dedicada atuagiio & [rente da
secretaria-geral do Exército e na presidéncia do Clube do Exército,
augurando-lhe votos de muita felicidade no cumprimento da nova
missfio gue recebeu™.

Era o gue tinha a dizer

O SR. PRESIDENTE (Nile Coeiho) — Nido hf mais oradores inscritos
para o periodo de breves comunicagdes.



7 Abril de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sdbada 26 69%3

Nos termos do § 3¢ do art. 47 da Constituigio, foram encaminhadasia
Presidéncia as Propostas de Emenda 4 Constituicio n%; 26, de 1980, qie
acrescenta paragrafo 9nico ao artigo 160 da Constituicio Federal, dispondo
sobre a criagdo de conselhos da defesa do consumidor; e 27, de 1980, que d4
nova redagic ao artigo 5 da Constituigio Federal, ’

- . Para leitura das propostas e demais providéncias necessérias 4 sua trami-
tagdo, convoco sessdo conjunta a realizar-se hoje, &s 18 horas e 30 minutos,
neste plendrio. ' '

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da sessdo o Sr. 1-8ecretario procedera A leitura
das Prepostas de Emenda 3 Constitui¢io nfs 18 e 19, de 1980,

Sdo lidas as seguintes -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne i8, DE 1980 (CN)

Altera 'a redacio da letra “a” do § 1.° do art. 15 da
Constituicao Federal, ¢ dd oufras providéncias.

" As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal pro-
mu'gam a seguinte Emenda Constituecional:

Art, 1° Suprima-se da letra a do § 1° do art. 15 da Cons-
tituicko, a seguinte expressioc:

. & dos Municipios consideradoes estincias hidromine-
rais em Lei Estadual.” -

11

Art. 20 Até gue ocorram as proximas-eleigdes municipais no
Pais, o cargo de Prefeito dos Municipios considerados estancias
hidrominerzis em Lei Estadual continuarfo a ger providos na for-
ma da letra  a do § 1.2 do art. 15 da Constituicio Federal

Justificacio .

Esta Proposta de Emenda 4 Constituicfio Federal — quanto zo
mérito — praticamente reapresenta a de n.% 24/78, que como Jus-
tificacio gissim 58 exXpressava: t

7 presente Proposta de Emenda & Constituicio preteﬁde
devolver. 43 populagdes das cidades consideradas, por Lei

Estadual. estaneias hidrominersis o direite de escolher -

sens Prefeitos. Propugna, por conseguinie, pelo resta;bele'—
cimento do sufrdgic universal e direto nessas comunas.

Na escolba dos dirigentes politicos de todos os niveis, as
Constituices Brasileiras sempre se inclinaram pels ins-
tituicdo do sufragio umiversal, através do voto direfo e
secrefo.” - ' ) .

“A Consfituicao de 1969, embora consagre 0 mesmo prin-
cipio, estabeleceu restrigbes a regra geral. Assim, os Pre-
feitos das Capifais, bem assim os dos municipios eonsi-
derados estincias hidrominerais e os dos declarados de

Tal proposicéo, entretanio, nko se coneretizouw na Constitui-
¢do, posto gue, por falta de gquorum-e por decurso do prazo, nio
fol apreciada pelo Plenirio. Mas, nem por isse, perded aguela ini-
clativa sna oportunidade e relevincia, ¢ que nos leva a reapre-
senta-la, com alteragles qué, sem ferir sua substdncia, discipii-
nam sus aplicagio.

Assim é que, nesta proposta de Emenda & Constituigdo, de-
poig de cuidarmios na alinea a, @o § 1.2, do art. 15, da supressioc
dos termos que, especificamente afetam a aulonomia dos munief-
pios considerados estdncizs hidrominerais, estamos sugerindo um
artigo de efeito transitério, a fim de que as eleigdes de Prefeitos
e seus Vices, em tais Municiplos, venham g ser realizadas na mes-
ma Aata das eleigbes mumnicipals gerais no Pais.

- O art. 16 de nossa Carta Magna prevé a simultaneidade das
eleighes municipais, J4 o art. 200 prevé wm mandato de 2 (dolg)

-anos para os Prefeifos eleitos em 1980. Ora, nio podemos impor
~a5 estdneias hidroniinerals, eomo preco pela recuperagio de sua

autonomia, o dhus da descontinuidade administrativa, o gue fa-
-talmente ocorreria sob a égide de eleicdes intempestivas para man-
datos efémeros-de curtissima duracio. Visando salvapguardar o le-
gitimo interesse munmicipal, evitando-se tal risco, inserimos nessa
proposta’ um segundo arfigo, estabelecendo que as eleighes nas es-
tincias serdo realizadas conjuntamente com as dos demais muni-
cipios. Além disso, ¢ art. 2.0 disciplina também o exercicio da Che-
fia dc Executivo Murmicipal no interreghe compreendido entre 2
aprovagio da emenda e a proxima eleigfio, pols prevé que, até
2 posse f§0s novos Prefeitos, continuardo os Governadores investi-
dos da atual competéncia disposfa no artigo constitucional que
essa, emenda pretende modificar.

Confiamos agora, gue pelo alto espirito publico dos flustres pa-
Tes, venha a presente proposta colher os sufriagios necessirios de
que ira precisar para sua insercio no texto constitucional .

DEPUTADOS: Navarro Vieira Filho — Christdvam Chiaradia
—. Vieente Guahiroba — Milton Figueiredo — Rosemburgo Romano
— Ludgero Rauling — Pedre Corréa — Hugo Napolefio — Dario
Tavares -—— Bonifacio de Andrade — Delson Scarano — Edilsen
Lamartine — Homero Santos — HRaul Bernardo — Tbrahim Abi-
Ackel — Bentc Gongalves — José Carlos Fagundes — Bias Forfes
— Adroaldo Campos — Tertuliano Azevedo — Waller de Pra —
Luiz Baptista —— Belmiro Teixeira — Genésio de Barros — Aécio
Cunha — Evandro Ayres de Moura — Carneiro Arnaud — José
Ribamar Machado — Jodo Alberto — Ossian Araripe — Inocén-
cio_Oliveira — Augusto Lucena — Arnaldo Schmitt — Borges da
Silveira — Wildy Vianna — Alberto Hoffmann — Darcy Pozza —
‘Adolpho Franco — Norton Macedo — Ruben Figueiré — Jilic
Campos — Afro Stefanint — Cristino Coertes — Antdnio Morimote
— Newton Cardoso — Herbert Levy — Caio Pompeu — Edson Vi-
digal — Antdnio Mazurek — Pedro Sampaic — Rieardo Fiuza —
Adhemar Ghisi — Adhemar de Barros Filho — Luiz Baccarini —
Celsp Carvalho — Altair Chagas — Erasmo Dias — Haroldo San-
ford. — Jairo Magalh8es — Carlos Cotta — Milton Brandfo —
Joel Vivas — Leorne Belém — Lecpoldo Bessone — Ubaldg Dan-
tas — Wilson Palcio — Mario Hato -— Walter de Castro — Adria-
no Valenie — Hugo Mardini — Cardoso Fregapani — Aldo Fagun-
des — Fernando Coelho — Carles Santos — Honorato Viana —

interesse da Seguranga Nacional sio hoje nomeados pelo. Pedro Germano — Paulo Lustosa — Carlos Augusto — Renato

Governador, com prévia aprovacio da Assembléia Legis-
lativa ou-do Presidente da Repuhbiica, nos termos do $11.°
do art. 15.

Como convem. 4 um. diploma de sug envergadura, a Cons-
tibuicdo nfo desceu a mingeias para esclarecer os mati-
vos que determinarsm a exclusido das eleicoes diretas
para os Prefeitos destes Municipios.™

SBm rigor; os argumentos comumente citados contra a
aufonomia das estandias baseiari-sé na premissa singu-
lar de gue grande parte das verbas nelas aplicadas séo
provenientes do Governo, dado o interesse pablico rele-
vante comum ao Esfado e 4 Unido. Mas asg estncias gio,
em sua ésséncia, apenas fonte de Turismo e cura, E o3
aspectos polilicos de gue tratam, antes de Interessarem
4 Nacdo, sGo muite mais de importincia local.

-0s Estados e ¢ Governo Federal pouco ou nadn tém feito
em favor das esléncias. Se nio tém assim confribuido
especificamente para o desenvolvimenie daquelas comu-
nas, tém arcade com pesado dnus, com 4 nomeagio de
Prefeitos, o ) -

A escolha € sempre dificil, submetendo o Governador a
demoradas démarches nz- dres municipal e, mals ainda,
junto &s Assembléias Legislativaz”

Sds estes, em sintese, os arfumentos principais, gue justifi-
caram a apresentacio da-Emenda n® 24/78, emenda gue obieve,
na Comissdo Mista, nesta mesms sesséio legisiativa, aprovacio do

parecer favoravel do Relator, Deputado Djalma Bessa.

Azeredo — Divaldo Suruagy — Jorge Ferraz — Joel Ferreira —
Cldudic Philomeno -— Baldacel Filho — Emidic Perondi — Cid
Furtadec — Artenir ‘Werner — Daso Coimbra — Carlos Wilson —
Joagulm Coutinho — Castejon Branco — Vingt Rosado — Ttalo
Conti — Salvador Julianelli — Nogueira de Rezende — Stoessel
Dourado — Jode Herculino —. Melo Freire — Louremberg Nunes
Rocha — Liicio Cioni — Paulo Pimentel — Hélio Campos — An-
tnic Ueno — Telémaco Pompel — Geraldo Guedes — Francisco
Rossi — Sérgio Murilo — Edson Khalr — Ronan Tito — Benjamim

Farah — Jania Marise — Marcelo Gordeire —  Gerson Camats -

— Leur Lemanto — Nelson Morro — Batista Miranda — Jorge
Vargas — Antonio Ferreira — Hélio Garcia — Rui Bacelar — José
de Assis — Djalma Marinho — Cardoso de Almeide — Athié Cou-
ry — Jorge Cury - Rosa Flores — Sigueira Campos — Ney Ferreira
— Moacir Lopes — Magalhfes Pinto — Jorge Paulo .— Tarcisig
Delgado — Celso Peganha — Anhtdnlo Amaral — Aleir Pimenta

i

Jorge Arbage — Jader Barbalho — JG de Araljo Jorge — Aluigio |

Parapuassn — Franeiseo Rollemberg — Joacil Pereira — Walmor
de Luce — Raiael Faraco — Adhemar Santillo — Franucizco Cas-
10 — 8érgio Perrara — Luiz Leal — Vilela de Magalhfies — Fi-
gusiredo Correla — José Maria de Carvalho — Rul 8ilva — Marcus
Curha — Antdénio Gomes — Hélio Levy - Bebastifio Andrade —

Juarez Batista —— Daniel Silva — Olivir Gabarde — Carlos Chia- -

relli {apolaments) — Francisco Lefo — Claudio Strassburger —

Rogério Rego rapolamento} — Raimundo Diniz — Jayro Maltoni
— Mendonega Neto — Antdnio DHas — Geralde Fleming — Octévig
Tarrecilla -— Rogue Aras — Jack?on Barreto — Antonic Russo —
Panlo Ferraz — Odacir Klein — Péricles Gonealves — Paulo Mar-
gues — Cristina Tavares — Levy Dias — Fuclides Sealeo — Telme
Kirst — Santilli Sobrinho — Tidei de Lima -— Iranildo Pereira —
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#auin Moreira — Vietor Fontana — Isaac Newlon — Octacilio
Alimeida — Raoberto Freire — Angelino Rosa —— Aurélio Peres —
Ralph Biasi — Sebastifio Rodrigues Jr. — Hydekel Freltas — Al-
berp Coide.rn — Flavio Chaves — Horaclo Matos — Dareilio
Ayre: — Simo Sessim — TUbaldino Meirelles — Josué de Souza
— Lazaro de Carvallio — Francisco Libardoni — Piments da Vei-
gn — Genival Tourinho — Jairo Brum — Carles Nelson — Cardo-
so Alves — Jorge Uequed — Pacheco Chaves — Walter Silva —
Walber Guimaries — Geraldo Bulhdes — Niison Glbson — Mério
Frota — Vivalde Frota — Anténlo Dias — Canfidio Sampalo —
Wilmar Guimaries — Amilcar de Queiroz — Aleebiades de Oli-
velra — Joha Carlos de Carli — Odulio Domingues — Alvaro Valle
— Feu Rosa — Theodorico Ferrago — Mauro Sampalo — Fernan-
do Gongalves — Marcele Linhares — C.audino Sales — Qsvaldo
Coelhp — Hugo Rodrigues da Cunha -— Mario Stamm — Tilio
Bareelos — José Penedo. ’

SENADORES: Murile Badaré — José Lins — Aloysio Chaves
_. Affon=o Camaresc — Iltamar Franco — Leite Chaves — Bene-
dito Canellns — Gastio Miller — Pedro Pedrossian — Passos Porto
—— Nel-on Carneiro — Nilp Coelho — Teoténio Vilela — Bernardl-
no Vianna — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto —
Mauro Benevides — Aderbal Jurema — Raimundo Parente — Eu-
niee Michiles — Jorge Kalume — Dinarte Mariz -—— Gabriel Her-
mes — José Sarney — Mendes Canale — Moeacyr Dalla — Vicente
Vunlo — Lenoir Vargas — Lourival Baptista — Lomanto Junior
_t 8 ldanha Derzl — Milton Cabral '— Lulz Cavaleante — Jutahy
Magalhdes — Henrigque de La Roeque.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Nv 19, DE 1980 (CN)

Altera a redacio do § 1.° do art. 36 da Constituicio Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federai pro-
mulgam a seguinie Emenda ac texto constifucional:

Artipo tinico. © § 1.° do art. 38 da Constituicio Federal passa
a vigorar com a seguinte redacio:

+% 10 Dar-se-a a convocacio de suplente no easo de vaga,
nos de investidura em fun¢lo previsia neste artigo’e nos
de impossibilidade fisica ou Incapacidade mental do ti-
tular para o pleno exercicio do mandato.”

Justificacio
A Constituigio Federal ao emumerar, no § 1° do art. 36, as
hipoteses em yue pode ocorrer corivocagie de suplente de deputado
cu de senader, restringe o providénciz aos casos de vaga (esta
em virtide da morte on rendncia do titular) e investidura na
tuncio de ministro de estado, secretdario estadual ou prefeito de
capital, -

Assinmy mesmo, a possibilidade de o deputado on o senador
afastar-se para »er secretario estadual ou prefeito de capital, sem
perder ¢ mandalo, é uma inovacio decorrente da Emenda Cons-
fitucional n.® 3, de 1972, que como 56& sabe, envolven solugfo me-
ramente casuistica, incompative! com a dignidade do Legislativo.

De gualguer modo. ¢ preceito cuja redacio pretendemos alte-
rar com a presente Proposta de Emenda cuida de dois fipos de
vaga: 2 permanente, gque decorre de morte ou renfineia; e a tem-
poraria, na hipotese de afastamento do deputado ou do senador
parg exercer cargo ou funcho especificada no “caput” do artigo
(ministro de estado. serretdrio da administracao estadual on pre-
feito de capitals. .

Destn forma, nac se pode falar em eonvocacio de suplente
apenas quando f_lcar vago o lugar de um parlamentar, visto como
vago, em nossa lingua, significa desocupado, sem titular, sem dono,

Ora, o pqulamentar gue se_afasta para exercer carge de mi-
nlstrc_;. sceretario ou prefeite nao perde o mandate nem a ele re-
nanela, mas, apehas se afasta temporariamente de seu exercicio.

E. se neste easo se convaeca suplente tsuplente temporario, vis-
to que deixara o logar quando de reassuncic do fifular), nada
mal: coerente, nem mais justc. nem mais compativel com as
necessidades de plenc funclonamento do Legislativo, gue tamhém
se convogue surplente guando o parlamentar estiver lmpossibillia-
do, por incapacidade fisica ou mental, para o exercicio do cargo.

A pratica tem demonstrado gue, muitas vezes, o parlamento
deixa de funcionar com a {otalidade de seus membros, visto que
alguns deles fieam sem condiedes de participar dos irabalhos
legtslativos por se encontrarem com problemas de sande. Tal fato.
além de conirario 4 logiea, envolve consegiiéneia pratica de deixar
desfaleada a bancada do Estado a gue pertence o ausente.

A nossa proposta visa, portanto, permifir gue o deputados ou
senadoeres lncapacitados para o exercieln do mandato possam, sem
prejnizo dos interesses nolitico-partidarios a que se achem vincula-
dos, afasfar-se mediante a convocacfio femporaria do suplente.

Os eventuais receios {(infundados, diga-se) de que tal per-
missivo possa degenerar em abuso, serfo diseiplinados no regi-
.mente de ambas as Casas gue, Inelusive poderdo conter exlgénelas
relacionada com a inspecio médica dos que precisarem afastar-se
por motivos de sande.

O que nip se pode é continuar admitindo a restricdo 1logica,
injnsta e prejudieial.

DEPUTADOS: Samir Achda — Jeronimo Santans — Norton
Macedo — Aldo Fagundes — Ludgerc Raulino — Natal Gale —
Pedro Sampaio — Castejon Branco — Adroaldo Campos — Antonio
Morimoto — Antonio Carlos — Joagulm Guerra — Octacillo Al-
meida — Walter Silva — José Frejat — Ronan Tito — Fued Dibh —
Fuclides Scalco — Edgar Amorim — Valter Garcia — Francisco
Pinto — Fernande Lyra -— Aluizio Bezerrs — Antdnio Pontes —
Inocéncelo Oliveira — Jofo Gilberto — Marcondes Gadelha — Al-
cehiades de Qliveira — Marcelo Cergueira — José Maurieio — Na-
bor Jinior — Getdlia Dias — Lilcia Viveiros — Cardoso Fregapa-
ni — Pedro Germanoe — Geraldo Fleming — José Ribamar Ma-
chado — Paunlo Lustosa — Juarez Furtado — Emidio Perondi —
Antdnio Ferreira — Juarez Batista — Elguisson Soares — Tidel
de Lima — Ralph Biast — Athlé Coury — Moaeir Lopes — Marlo
Hato — Carles Sant’Anna — Fernandc Coelho — Cristino Cortes
— Jodo Cunha — Marcus Cunha — José Penedo — Hugo Rodri-
gues Cunha — Bimao SBessim — Cardoso de Almeida — Celso
Carvalho — Antdnio Amaral — Heitor Alencar Furtado — Bonifa-
cio de Andrada - Jo&o Faustino tapoiamento) — Edson Vidigal
— Mareele Linhares — Adriano Valente — Pedro Lucena — Me-
nandro Minahim — Mae Dowel Leite de Castro — Léo Simébes —
Leur Lomanto — Nopsser Almeida — Ademar Pereira — Prisco
Viana — Pimenta -da Veiga — Henrigue Eduardo Alves — MNey
Ferreira — Cristina Tavares — Roberto Frelre — Carlos Bezerra
— Mendonga Neto — Luiz Bacearini — Wildy Vianna -— Mendes
de Melo — Iram Saralva — Anténio Zacharlas — Horaclo Ortiz
— 'Waldir Walter — Benedito Marcilio — Alvaro Dias — Alceu
Collares — Fernando Cunha — Jorge Uequed — Carlos Alberto
—— Edison Khair — Licio Cloni — Odacir Klein — 'Parcisio Del-
gado — Fraheisco Rollemberg — Paulo Ferraz — Sérglo Ferrara —
Ernesto de Marco — Carlos Nelson — Adalberto Camargo — Paulo
Marques - Jorge Paulo —- Lednidas Bampaio — José Torres —
Walmer de Lueca — Jairo Brum — Chrlstovam Chiaradia — Nélio
Lobate — Carlos Cotta — Newton Cardoso — Ozwaldo Lima —
Uhaldo Dantas — Silvic Abreu Jr. — Airton Sandoval — Erasmo
Dias — Pedro Ivo ~ Jorge Ferraz — Henrigue Brito — Borges da
Silvelra — Rubken Figueiro — Ari Kffuri — Jilio Campos -—— MArio

. Proia — Iranildo Pergira — Amilear de Queiroz — Aud4dlio Dantas

— Eloar Guazzelli — Sehastido Andrade — Méreio Macedo — Leor-
ne Belém — Alvaro Gaudéncio — Aéelo Cunha — Israel Dias No-
vaps — Daret Pozza — Rosemburgo Romano — Pacheco Chaves —
Rubem Medina — Vieira da Silva — Raul Bernardo — Cid Furtado
— Nelson Morrg — Wilmar Guimarfies — Amilear de Queiroz —
Jodo Carlos de Carli — Telmo Kirst -— Alvaro Valle — Feu Rosa
— Theodorico Ferrago — Mauro Sampaio — Fermando Gongalves
— Honorato Viana — Dario Tavares — Claudio Philomeno — An-~
gelino Rosa — Claudino Sales — Osvaldo Coelho — Adhemar Ghisl
E— Ubftldino Meireles — Josué de Souza — Marip S8tamm — Tilio
arcelos.

SENADORES: Pedro Simon — Orestes Quércia — Humherto
Lugena (gpeiamentol — Adalberto Sena — Dircéu Cardoso — Eve-
lasio Vieira — Benedito Canelas — Affonso Camargo — Franco
Moniore — Itamar Franco — Nelson Carneiro — Lazaro Barboza —
FJaison Barretoc — Evandro Carreira — Armon de Mello — Bernar-
dinp Viana - Henrigue Santillo — Murllp Badard {(apolamento) —
Marcos Frelre — Mendes Canale — Cunha Lima — Gastio Miiller
— Agenor Maria — Amaral Peixoto — Paulo Brossard — Gilvan
Rocha — Moacyr Dalla - Vicente Vuolo — Saldanha Derzi —
Aderbal Jurema — Lulz Cavalcante — Passos Pério — Lemanto
Junior — Bunlece Michiles — Pedro Pegdrosslan — Lenoir Vargas —
Dinarte Mariz — Milton Cabral — Nilo Coelho — Lourival Baptista
— Jutahy Magalhfes — Jorge Kalome — Aloysio Chaves — Henri-
que de La Rocque — Almir Pinto — Helvidio Nunes — José Lins,

Q SR. PRESIDENTE (Nilo Coelha) — De acordo com as indicagdes
das Liderangas, ficam assim censtituidas as Comissdes Mistas incumbidas de
emitir parecer sobre as matérias: '

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 18, DE 1980

Pelo Partide Democritico Social — Senadores Jorge Kalume, Luiz Ca-
valeante, Raimundo Parente, José Guiomard, Murilo Badard. Passos Parto e
os Srs. Deputados Jilio Martins, Antdénio Pontes, Nosser Almeida, Ubaldo
Barém, Ademar Pereira e Albérico Cordeiro,

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Mau-
ro Benevides, laison Barreto, Lazaro Barboza ¢ os Srs. Deputados Mendonga
Netu e Juarez Furtado.

Pelo Partido Popular — Senador Alberto Silva e os Srs. Deputados Mil-
ton Fipueiredo e Jorge Moura.
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- Pelo Partido Trabalhlsta Brasileiro — O -Sr.
Marcilic.

Deputado Benedito

Pelo Partido dos Trabalhadores - O Sr. Senador Henrique Santillo.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 19, DE 1580

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Lourival Baptista, José
Lins, Eunice Michiles, Almir Pinto, Moacyr Dalla, Tarso Dutra e 08 318.
Deputados Clandino Sales, Altair Chagas, Paulo Pimentel, Brabo de Carva-
lho, Natal Gale ¢ Feu Rosa. -

Pele Partido do Movimento Demoeritico Brasiieiro — Senadores Adal-
berto Sena, Itamar Franco, Orcstes Quércia ¢ os Srs. Deputados Iranildo Pe-
reira-¢ Geraldo Fleming.

Pelo Partido Popular — Senadar Alberto Silva e os Srs. Deputados Lou-

_ remberg Rocha e Luiz Leal.

Pelo Partido Trabalhista Brastleiro — Senador Leite Chaves ¢ o Sr. De-
putado Arsaldo Lafayette.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelha) — As Comissdes, nos termes do ar-
tigo 74 do Regimento Comum, terdo o prazo de 30 (trinta) dias para emitir o
parecer.

Perante as Comissdes Mistas, poderfio ser apresentadas emendas, no
prazo de oito dias a contar de sua instalagdo, com o mesmo niimero de assi-
naiuras previsto para a apresentaglo das propostas.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Estd encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessio s 11 horas e 20 minuios.)

¥

ATA DA 67: SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE ABRIL DE 1980
22 Sessdio Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura

A8 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Raimundo Pa-
rente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Alberto Silva — Bernardi-
ne Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Maurp Benevides

_— Agenor Maria — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema

— Nile Coelho — Jodo Licio — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Lou-
rival Baptista — Passos.Pdrto — Jutahy Magalh&es — Lomanto Jinior —
Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Itamar Franco — Tancredo.Neves —
Franco Montoro —Henrique Santillo — Mendes Canale — Lenoir Vargas —
Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
- Acre
Geraldo Fleming — PMDB; Nabor Jonior — PMDB; Nosser Almeida
-- PDS; Wildy Viaona - PDS.
Amazonas -

Josué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB; Rafael Faraco — PDS;
Vivaldo Frota — PDS,

Pard

Anténio Amaral — PDS; Jader Barbalho -— PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Licia Viveiros — PP; Osvaldo Melo — PDS,

) Maranhio B}
Edson Vidigal — BP; Epitacio Cafetcira — PMDB, Freitas Diniz — PT;
Jo#io Alberto — PDS; José Ribamar Machade — PD8; Marko Filho — PDS.
. Piaui
Hugo Napcledio — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Milton Brandgo — PDS;
Paulo Ferraz — PDS.

Ceard

. Anténio Morais — PTB; Cesario Barreto — PDS,; Figueiredo Correia —
PP; Flavie Marcilio — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belam — PDS; Manoel Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS;
- Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB Paulo Lustosa — PDS,

Rio Grande do Norte
Carlos Alberto-— PTB; Joio Faustino — PDS; Vingt Rosado — PDS.
) . Paraiba

Antdnio Gomes — PDS; Antdnic Mariz — 'PP; Arnaldo Lafayette —
PTRB; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Octacilio Queiroz —
PMDB; Wilson Braga — PDS. -

Pernambuco

Augusto Lucena ~— PDS; Carlos Wilson — PP;-Fernando Coelho —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio
Oliveira — PDS; José Carlos Vasconecelos — PMDB; Josias Leite = PDS;
Marcus Cuonha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Ricarde Fiuza — PDS;
Thales Ramathe — PP.

- PRESIDENCIA PO SR. NILO COELHO

Alagoas

Albérico Cordezro — PDS Antdnio Ferreira — PDS; José Costa —
PMDB; Murilo Mendes — PTB.

Sergipe
Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB.
Bshia

Carlos Sant’Anna — PP; Djalma-Bessa — PDS; Elquisson Soares —
PMDB; Francisco Benjamin — PDS; Francisco Pinto — PMDB; Jofio Alves
— PDS; Jorge Vianna — PTB; José Pénedo — PDS; Manoel Novaes — PDS;
Marcelo Cordeiro — PTB; Prisco Viana — PDS; Roque Aras — PTB; Ruy
Bacelar — PDS,

Espirito Santo

Feu Rosa — PDS; Luiz Baptista -— PMDB; Mério Moreira — PMDB.
Rio de Janeiro

Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Benfamim Farah — PP; Cel-
$0 Peganha — PDS: Daso Coimbra — PP; Felipe Penna; JG de Araijo Jorge
— PTB; Jorge Cury; Jorge Moura — PP; José Frejat — PTB; José Maria de
Carvatho — PMDB; José Mauricio ~— PTB; Lazaro Carvalho — PP; Lygia
Leséa Bastos — PDS; Marcelo Medeiros — PP; Oswaldo Lima — PMDB;
Paulo Torres — PP; Peixoto Filho; Péricles Gongalves — PP; Rubem Doura-
do — PP; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Bento Gonéalvcs — PP; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PP; Castejon Branco — PDS,; Dario Tavares -—— PDS; Genival Tourinho —
PTB: Homero Santos — PDS; Humberto Souto; Jairo Magalhdes — PDS;
Juarez Batista — PP; Jiinia Marise — PP: Luiz Vasconcellos — PDS; Moacir
Lopes — PDS; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga -— PMDB;
Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP,
Tarcisio Delgade — PMDB.

S#o Paulo

Adhemar de Barros Fitho — PDS; Antéaio Morimoto — PDS; Athié
Coury — PDS; Audélio Dantas — PMDB; Cantidio Sampaio — PDS; Car-
los Nelsen — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS;
Flavig Chaves — PMDB; Freitas Nobre — PMDB,; Israel Dias-Novaes —
PMDB; Jo&o Cunha; Méario Hato — PMDB; Octacitio Almeida — PMDB;
Roberto Carvalho — PDS; Santilli Sobrinho — PMDB; Ulysses Gulmaraes
— PMDB.

Goids
Adhemar Santillo — PT; Genésio de Barros — PDS; Iram Saraiva —

PMDB; Iturival Nascimento — PMDB Paulo Borges — PMDB; Siqueira
Campos — PDS,

Mato Grosso

Bento Lobo ~ PP; Carlos Bezerra — PMDB; Gilson de Barros —
PMDB; Jilie Campes — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP.

‘ Mato Grosso do Sul
Ruben Figueird — PDS; Ubaldo: Barém — PDS,
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Parani

Adolpho Franco — PDS; Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PD§;
Aroldo Moletta — PDS; Braga Ramos — PDS; Euclides Scalco — PMDB,;
Hého Dugue — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo —
PDS: Qlivir Gabardo — PMDB; Osvalde Macedo — PMDB; Paulo Mar-
ques — PMDB; Paulg Pimentel — PDS; Sebastiic Rodrigues Jinior —
PMDB; Walber Guimardes — PP.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco —
PMDB; Frantisco Libardoni — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Mendes
de Melo — PP; Nelson Morro — PDS; Victor Fontara — PDS; Walmor de
Yuca -~ PMDB.

Rio Grande do Sul

Alcebfades de Oliveilra — PDS; Alcey Collares — PTB; Alexandre Ma-
chade — PDS; Carlos Santos — PMDB; Clasidio Strassburger — PDS; Fer-
nando Gongalves — PDS; Getiilio Dias — FTB; Hugo Mardini -— PDS; Jodo
Gilberto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB,; Jilio Costamilan — PMDB;
Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Waldir Walter —
PMDB,

Rondonia
Jerénimo Santana — PMDB,

Roraima
Helic Campos — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 33 Srs, Senadores e 189 Srs, Deputados. Havendo nfime-
ro regimental, declaro aberta a sessfo.

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputade Hugo Mardini.

O SR. HUGO MARDINI (PDS — RS. Sem revis@io do orador,) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, estou encaminhando a V. Ex, assinado por
154 8rs. Deputados ¢ 23 Srs. Senadores, requerimento de canstituicio de uma
Comissdic Mista de Inquérito do Congresso Nacional para investigar as mi-
gragdes internas, causas ¢ conseqliéncias, periferias urbanas ¢ o controte da
natalidade, Entendemos, Sr. Presidente, imperativo que os representantes do
povo no Congresso Nacional n#e protelem mais a discussiio, o debate, a
andlise e a investigagio de um dos problemas mais polémicos do nosso tem-
po, qual sgja, o plangjamento familiar ¢ o controle da natalidade. Queremos
que venham ao Congresso Nacional todos os segmentos da sociedade brasi-
leira favoraveis ou conirdrios ao planejamento familiar ou a0 controle da na-
tafidada. A Igreja, os cientistas, os politicos, os jornalistas, os homens do po-
vo, a familia brasileira — todos, enfim, de uma ou outra forma,
posicionando-se contrdria cu favoravelments ao assunto. Eimpcrativn, Tepi-
to, que o Congresse Nacional, com a autoridade que somente o pova_dé aos
seus representanies, constilva essa Comissdio para investigar nfio apenas as
denlincias formuladas através da imprensa nacional, porém mais do que isto,
examinar, estudar, com franqueza, com honestidade, com coragem, sem hi-
pocrisia ou farisaismo um dos probiemas mais imporianies do nosso tempo:
o piancjamenic familiar.

Nio ¢ possivel, St. Presidente, que os cientistas sociais, os jornais e revis-
tas especializadas promovam foros de debates e simpésios sobre o assunto, e
o Congresso Nacional esteja indiferente, silencioso ¢ apenas esporadicamen-
te, quem sabe, um eminente membro deste Congresso, da tribuna ou em apar-
te. aflore a discussfio de um problema de tamanha magnitude.

Esti na hora, Sr. Presidente, de que esta Casa, com sua autoridade, com
sua formacio notorigmente poliforme e multifacetada, com homens e mulhe-
res que a integram, oriundos desde as imensides da Amazdnia e do Acre até
as planuras do meu Rio Grande, usando do instrumento mais legitimo, mais
extraordindrio, que &€ a Comisséio Parlamentar de Inquérito, investigue por
que, onde, coma, que motives determinam que imensas legidies de brasileiros
se transfiram em mudangas permanentes ¢ continuas, por que as periferias in-
cham e prospera a prostitui¢do, a criminalidade, por flue grassam a doenga, a
mistria, as seqtielas sociais. Por que, Sr. Presidente? Por que tudo isso? Por
gue ndo vamos nds, Congressistas, com mandato popular, investigar as ra-
z0es, as inspira¢des que motivam uns e outros a se posicionarem contrarios
ou favoraveis ao chamado planejamento familiar ou controle da natatidade?

Encerro, S1. Presidente, certo e convencide de que n3o hd foro, neste
Pais, methor que o Congresso Nacional para agit com sinceridade & franque-
2a, sem & hipocnsia, sem o0s trugues ou os recursos da palavra, usados para

esconder a verdade e o pensamento. Queremos que nesta Comissio Parla-
mentar de Inquérito do Congresso Nacional a verdade aflore com toda a sua
intensidade, € gue o Brasil defina a sua politica ¢ formule a sua estratégia de
agHo, baseado na investigagiio, na andlise, nas recomendacdes e nas conclu-
sBes dessa CPI. )

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Mesa acolhe o requerimenta
do Deputado Hugo Mardini ¢, na forma do art. 21, oportunamente dard cur-
50 as providéncias solicitadas.

0O SR. PRESHDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o Sr. Dcputado
Walmor de Luca.

0 SR. WALMOR DE LUCA (PMDB — SC. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, “Os operfrios aprenderam no
soffimento que infelizmente a legalidade niio & igual para todos”. “A justiga
se consolida pela participagiio. 56 um povo que participa & capaz de aceitar
com digridade os sacrificios para o bem comum, antes que esses sacrificios se
tornem intolerdveis”. (Nota oficial da CNBB sobre a greve operdria paulista.)

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, agueles que defendem & intervengio
nos sindicatos do ABC ¢ a prisfio de seus lideres alegam a “ilegalidade™ da
greve operdria. Esses arautos da opressdo enforcariam novamente Tiraden-
tes, pois, pelas leis do tempo, a conjuragio mineira era tlegal. Prenderiam os
que Jutaram pela libertagio dos escravos, porque a defesa da aboligio contra-

Fiava as leis da época. E salgariam o5 corpos dos negros porque defendiam o

direito legitimo 4 liberdade. A lei verdadeira € a lei justa, & a lei entranhada na
alma popular. Nio a lei dos opressores. As Ieis da ditadura, a legislagdo do
autoritarismo ¢ do arbitrio 6 protegem uma minoria ¢ levam &s masmorras
da regime aquoeles que desejam um mundo em que o péo, a liberdade ¢ a jus-
tiga sejam mais fortes que a tortura, a cfueldade, a foms. Ilegal & a fome, ndo
a greve.

Poucas vezes, Sr. Presidente, a consciéncia democrética nacional esteve
tdo ferida e revoltada como agora. O Ministério do Trabalho 56 serve ao ca-
pital, protege apenas os empresirios ¢ ricos e defende & prisfio dos lideres an-
ténticos, Que abertura & essa? Fala-se em abertura ¢ m#o estendida, ¢ o que se
levanta & o tacape e as prisSes sfo abertas para trancafiar aqueles que defen-
dem a consciéncia popular, Estes s#o os Hmites dessa abertura mistificadora:
Judicidrio controlado, direito de reivindicar restringido, garantias individuais
encolhidas, policia nz rua, oposigio no circere. Como disse alguém *um lider
sindical com mandato € legitimidade que o tornam verdadeiro representante
do povo pode ser trancafiado incomanicivel por delegados policiais sem dele-
gaglio alguma de cidadania, Voltamos & subversiio dos valores bisicos™.

Acusa-se a Igreja, espectalmente, ao combativo € valoroso D, Paulo Eva-
risto Arns, Cardeal de SZo Paulo, por estar a servigo dos oprimidos e niio dos
opressores. Como foi dito no comovente ato litiirgico realizado na Catedral
da 8&, em S3o Paulo, na segunda-feira, dia 21, em favor dos operirios:

““As forcas do mal se coligaram contra o vasso povo (...) O Mi-
nistéric do Trabalho se transforma em “Ministério do Capital”. {...)
Os homens fartos da FIESP continuam armazenando bens diante
da fome das multiddes. (...} Nosso povo é despojado de maneira cla-
ra ¢ vil, sobretudo por multinacionais™.

A Nagéo brasileira n2o se reduz ao ssus empresdrios; a Patria
brasileira & maior que o dinheiro de seus afortunadas. Dirigindo-se
A classe operéria, disse D. Claudio Hummes, Bispo de Santo André:

“A Igreja ficard com vocés aié o fim". Poucas vézes o

“A lgreja ficar com vocés até o fim". Poucas vezes o povo bra-
sileiro esteve tdo exausto ¢ revoltado contra o arbitrio que se pro-
longa nessa noite escura que comegou em 1964 e soterrou o sonhko
de uma geragio. Mas a sede de liberdade nZo morre, nem nunca de-
saparece. As sementes estiio regadas: as forgas progressistas estiio
unidas. Comentarista polftico da “Folha de S, Paulo” registrou
bem: “A cada Lula sindicalmente morto, outro Lula estd nascendo
no ventre das multiddes, que lutam por um melhor lugar ao sol",

A consciéncia democritica e antifascista nacional repudia o arbitrio, a
legislagio corporativisia e exige um novo pacto social em que uns ndo valham
mais que 05 outros, no qual a justica hd de imperar. Exige-se a soltura dos
operarios e lideres presos, a imediata reintegragiio dos mesmos nos seus sindi-
catos, de onde foram retirados de maneira policialesca e infame ¢ requer-se
um verdadeiro Minisiério do Trabalho. Sim, um Ministério em que o traba-
lho tesha primazia sobre o capital, onde os exploradores do povo paguem
por seus incontaveis privilégios.

O Brasil esta haje com os olhos voltados para o ABC e soliddrio com a
justa luta da Igreja e, fundamentalmente, com mentes € coragdes unidos ao
pove oprimido e & classe operiria. '

Era o que tinha a dizer.
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~ OSR. PRESIDENTE {Nllo Coelho) — Com a palavra o Depntado Joel
Ferreira. . i

O SR. JOEL FERREIRA' (PDS -— AM. Sem reviso do orador.) — St.
Presidente, ac longo dos anos nesta Casa, tenho-me preocupado com um
problema que considerc de seguranga nacional; qual seja, a borracha da
Amazdnia. Tentou-se substitui-la, através dos sintéticos, €, em vérdade, isso
se deu em grande parte, mas hd uma ponderével parcela de produtos em que
os sintéticos nio podem-ser utilizados. Portanto, o Governo no pode aban-
donar os seringais da Amazdnia. Se se fizer uma anélise econdmica, desde a
penetragdo do homem nas selvas, para colher o latex, até, finzlmente, a ob-
tengfio da matéria-prima, ele ndo recebe pelo produto que recothe sequer o
que gastou em energia ¢ tempo. Mas, felizmente, Sr. Presidente, o Governo
entendeu que n&o pode dispensar de todo a protecdo e o apoio aos seringuei-
ros da Amazdnia.

Tenho a2 satisfagiio, nesta oportunidade, de registrar nos Anais do Con-
gresso Nacional o recebimento de telex do Superintendente da SUDHEVEA,
Sr. José Cesdrio Menezes de Barros, anunciando novo.prego para a borracha
natural da Amazdnia, ¢ qual, se ainda nfo & sufifiente,.se ainda nio atends
a0s interesses do produtor da borracha, pelo menos minora o sofrimento da-
queles que colhem esse produto selvagem da Amazénia.

* Sr. Presidente, congratulo—me com os homens que vivem nas brenhas da-~

quela regido, telmosamente, persistentemente, tenazmente, buscando. colher o
litex para-que um sem-nitmero de produtos ndo apenas ¢ Brasil, mas o mun-
do, possam ser fabricados, pois jamais o seriam apenas com a borracha sinté-
tica, imprescindivel que & determinada a percentagem de borracha natural, na
sua composigio.

Congratulo-me, também, corn os sennguelros, pois sio mais de uma cen-
tena de milhar que ainda se dedicam a essa atividade na Amazdnia.
Congratulo-me finaimente com o Governo, pela sensibilidade que teve ao
proteger o'seringueire da Amazdnia com essa medida. Estou convencido de
glie tic logo sefa possivel's Governo procurard melhorar ainda mais a si-
tuagio do nosso homem da Amazdnia, desconhecide por tantos, mas gue
exerce uma tarefa de relevante interesse para a seguranga nacional.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Com & palavra ¢ Deputado
Francisco Benjarmm i .

O SR. FRANCISCO BENJAMIM (PDS — BA, Pronunc:a o seguinte
discursa.) -— Sr. Presidente, Srs Congressitas, ocupo a tribuna, neste periodo
destinado a breves comunicagdes, para fazer um apelo. Fazer um apelo € enca-
minhar uma sugestio ao Departaments Nacional de Estradas de Rodagem
{DNER) ¢, por conseqiiéncia, ao Ministério dos Transportes.

*  Apelo; Sr. Presidente, para que 2s autoridades do DNER do Estado da
Bahia, assumam uma posigio realmente responsivel e confiante para recons-
trugio da ponte sobre o Ric Inhambupe, -na BR-101.

- As intensas chuvas cafdas no meu Estado em fins de janeiro € por todo ¢
més de fevereiro criaram grandes transtornos no trifego interestadual gue
liga a Bahia a0 Norte ¢ Nordeste do Pais e, conseqitentemente, na ligagao do
Norte ¢ Nordeste com o Sul do Pais.

E que desabou uma ponte no rio Inhambupe, na BR-101, criando difi-
culdades enormes na sua transposigac.

Sabemos, Sr. Presidente, gue a situagio & precaria. O desvio realizado,
utilizando-s¢ uma pequena estrada de ligagiio entre dois distritos municipais,
ndo terd condigdes suficientes para suportar o trifego pesado e intenso quan-
do ccorrerem as préximas chuvas e quando se efetivar o inicio do inverno na-
quela regitto. E toda a regifio litoral-norte da Bahia e conseqilentemente toda
a Bzhia vive hoje apreensiva, porque s¢ n2o forem adotadas providéncias
para a reconstrucio da ponte sabemos todos que a sua conclusio demandara
muitos meses ainda. A producio que se escoa por essa via de transporte ficard
toda ela submetida a um processo pencso, além do fato constituir um desres-
peito dos drglos responséveis aos usuérios, que estiio entregues a propria sor-
te. : R

O relato que fago aqui, St. Presidente, £ na expectativa sobretudo de que
o DNER possa, 2 exemplo do gue foi feito em outras regides do Pais ¢ de ma-
neira emergencial, construir uma poiite metéilica prov1sor1a, que visasse,

sobretudo, a estabelecer uma conexdo segura, répida & eficiente nesse perfodo

de inverno que estamos entrando.

A soluciio do DNER devia niic apenas ter se restringido & recuperagiio e
reconstrugio da ponte danificada, mas definindo também um desvio segurc e
dimensionado para a elevada tonelagem dos veiculos que por ; ali trafegam
diariamente. -

Se ndo se der importéncia que o caso merece vamos ficar submehdos 2
_angustiantes problemas no futuro. -

kil -

Confio, Sr. Presidente, em que ¢ Governo Federal, através do Ministério
dos Transportes ¢ do DNER, efetivard uma providéncia de emergéncia como
a que propomos — a implantacic de uma ponte proviséria em estrutura me-
télica, permitindo assim a solugic do preblema que se torna cada dia mais
crucial,

E.desejamos, em testernunho dos fatos que relatames, declarar que hoje
o precirio desvio, sio mais de 30 km que se tem de vencer, atormenta os ho-
mens que vivem do transporte rodoviaric em seus caminhées & em suas gran-
des carretas, submetidos tedos a imprevisiveis dificuldades. Tudo isso, Sr.
Presidgate, sem o menor auxilio, sem & menor assisténcia e sem o menor res-
peito para com os usuirios, eles, que contribuem com teda sorte de sacrificio,
pagando os impostos, {axa rodoviaria dnica e Impostos sobre Combustiveis,
Impde-se uma medida dessaz ordem como satrsfagao 208 que usam as estra-
das, como respeito até para que se valorize sempre a ago do Governo guan-
do pleiteia aumento de tributos.

Se, por um lado, se cria a obrigac#o de contribuicio mesmo penosa e
dificil, por outro, a contrapartida & mexoravelmente uma necessidade, uma
imposigio ética e legal.

O Governo tem de arcar com as responsablhdades € ndo permitir que os
usudrios, que os transportadores, que os homens que vivem da estrada -
quern a2 mercé de uma situagic indesejivel ¢ quase criminosa.

Por isso, testemunha desses fatos, desejamos expressar a nossa confianca
em que o Governc adote as providéncias cabivels ainda a tempo, para que
néoe precisemos ter de voltar a esta tribuna dagui a alguns meses, quando o in-
verno chegar e a situagdo estiver dificil, cobrando a omissiio e a passividade
dos responsiveis pelo setor.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao Sr. Depu-
tado Carlos Sant’Anna.

) O SR. CARLOS SANT’ANNA (PP — BA. Sem revisido do orador.) —
Sr. Presidente, tendo ouvido o Deputado Huga Mardini falar, n#o posso dei-
xar de fazer algumas consideragdes. Em primeiro lugar, realmente me regozi-
Jjo de ver que S. Ex* quer trazer para o debate, nesta Casa, o problema do con-
trole da natalidade, ja que o Ministro Jalr Soares — ao que parece, & quem
gere a salide piiblica no Brasil — anunciou-o como um programa a ser imple-
mentado, imediatamente. De tal maneira, 20 tenipo em que me regozijo com
.S. Ex®, espero que o Deputado consiga que a Comiss&c Mista sgja composta

" o mais rapide possivel, antes que 8. Ex* o Ministro Jair Soares transforme o
programa num fate concreto, aum fato ja consumado. Mas gostana ainda,
8¢ como pequenc tépico para discussdo posterior da Cémara, quando trata-
rei do assunto mais especificamente, de lembrar, por exemplo, que o Brasil

tem 8,5 milhdes de quilémetros quadrados. A densidade demogréfica do Pafs -

com I10 milhdes de habitantes, &€ apenas de 12 habitantes por quilémetro
quadrade, enquanto que a do mundo & de 26 habitantes por quilémetro gua-
drado. As Regides Norte e Centro-Qeste do Pais correspondem 2 5,5 milhdes
de quilémetros quadrades e contam apenas com 10% da populagéio, enguan-
to que a Regido Sudeste ¢ Sul t8m 60% da populagio. Qutrossim, basta

lembrar que S&o Paulo, Parani e Rio tém 33% da populagic brasileira, As -

nagdes do mundo que intentaram programas que o Deputado Hugo Mardini
parece .defender, com tanto calor, foram nagfes, por exemplo, como a India,
que tem perto de 800 milhoes de habitantes, para uma superficie muite menor
do que a do Brasil, e 0 Jajao, uma pequena ilha, onde estic acantonados
mais 200 milh&es de habitantes. Mas, de uma Nagio como a brasileira, com
8,5 milhdes de quildmetros quadrados de superficie € cerca de5 milhdes ¢
meio de quilémetros quadrados de espagos geograficos vazios, parece-me,
realmente, que a prioridade da discuss&o de uma politica prioritéria e progra-
mética do Governo a respeito caberia g este Congresso, antes que S. Ex*'o
Ministro tentasse executa-la,

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coclho) — Nio ha mais oradores inscritos
para breves comunicagdes,

Esgotou-se, no dia 24 de abril corrente, 6 prazo previsto no § 3* do art, 59
da Constituicio, para deliberacio do Congresso Nacional scbre os vetos aos
seguintes projetos:

1y Ne 37, de 1979-CN, -que regula o artigo 152 da Constitui¢io, com a re-
dacio que the dew 2 Emenda Constitucional n® 11, de 1978, altera dispositivos
da Lei n° 5.682, de 21 de jutho de 1971 {Lei Orgénica dos Partidos Peliticos), e
do Decreto-lei n® 1.541, de 14 de abrif dc 1977 {Lei das Sublegendas), e d4 ou-
tras providéncias,

2y Ne43, de 1979-CN, que dispde sobre a criagio da COALBRA — Co-
que ¢ Alcool da Madeira S/A. E d4 outras providéncias. .

As matérias constaram da Ordem do Dia em 4 sessoes sem que houvesse
deliberagio por falta de quortm,
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Nos termos do § 4° do referido dispositivo constitucional, os vetos s3o
considerados mantidos. .

A Presidéncia farg a devida comunicagfo ao Senhor Presidente da Re-
piblica.

O SR. PRESIDENTE {Nilc Coelho} — Foram encaminhadas & Presi-
déncia as Propostas de Emenda & Constituiciio de ns 20 a 25, de 1580, que
versam sobre matéria conexs com a da Proposta n? 16, de 1930, j& em trami-
tagiio.

Nos termos do § 5¢ do art. 124 do Regimento Interno da Cimara dos De-
pulados, segundo subsidiirio do Regimento Comum, a Presidéncia determi-
na a anexaqfo das propostas ora recebidas & de n® 16, de 1980.

O Senhor Primeirc Secretdrio ird proceder 3 leitura das Propostas de
Emenda & Constituiciio de n% 20 a 25, de 1980, )

Sdo lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N 20, DE 1930

As Mesas da Camars dos Deputados ¢ do Senade Federal, nos
termos -do art. 48 da Constituicic Federal, promulgam s seguinte
Emenda ao texto constilucional:

Art 1° O arl. 25 da Constitnicio Federal passa a vigorar com
g seguinte redacgio:

“Art.- 25. Do produto da arrecadacio dos impostos men-
cionados nos itens IV e V do art, 21, a Unide distribuird
vinte e cinco por centc da seguinie forme:

p SR vl Ceeagann

IV — cineo por cento para o Fundo de Desenvolvimento
da Reglao Nordeste, cuja aplicacic sera regulada em lel

coemplementar.

T erreneaeees R
§20 ... Crraeanaens M E et beea et teanr e
§ 32 Os cinto por-cento referidos no item IO serfio depo-

sitados no Baneo do Nerdeste do Brasii, destinando-se um
gquinto ae socorro das populactes atingidas por calami-
dades e o3 quatro quintos restantes ao financiamento, g
Juros de custo operacional, de projetos de investimentos
industriais e agropecuadrios na Regifo, e 2 operages de
crédito geral, de curto prazo.”

Art. 2.° Esta Emenda entra em vigor a partir do dis 19 de
laneiro de 1980.

Justificagio

Buscamos, com a presenie Emenda & Constituicfio, dar cumpri-
mento As sugestles oferecidas, recentemente, no Simpésio da
SUDENE, promovide pela Comissfc do Interior da Camara dos
Deputados, no sentido de se restabelecersm o art. 198 e o azrt, 29
do Atc das Disposicdes Transitorias dg Constituieio de 18456,

2. Antes de passarmos & apreclacac Hteral, quantc ao mérito
dagueles dispositivos legals, imperts observar que j&, antericr-
mente, a Carta de 1934, pels primeira vez, fez Inserir em seu
texto um artigo, v}ncq}&ndo um percentual da renda tributaria
da Uniao para aplicaghe no poligino das secas, numa referéncia
expressa & gravidade de problema representado pela seea nordes-
tina. Reconhecia-se, assim, 3 necessidade de se conceder go Nor-
deste tratamento diferenciado, das demais regifes hrasileiras
assegurando 20s nordestinos uma real participacio nos frutos
do desenvolvimento nacicnal. Entenderam os constituintes de 1034
que of problemas ocasionados pelas secas periddieas, com seus
efeitos danosos & economia nordestina, acrescidos de problemas
oufros resuitantes de todo um complexo de fatores de subdesen-
volvimento econémico da regifio, todos esses problemas estavam
pondo em riseo & propriz seguranga nacional,

3. Definia a Constitui¢io de 1534, em seu art, T, que “a
defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obede-
cesse a plano sistemdtico”, devendo a Uniko despender “com os
servigos e obras de assisténcia, guantiz nunecs inferior g quatro
por centec de sua receita tributdria”. Os pariprafes desse artigo
disciplinavam a forma de aplicagdo dos reeursos tribubérios ali
definidos. tende sido, inclusive, provista uma formula de avalia-
c&o, pelo Legislativo, da eficacia dos programas, através de rela-
térios anuais do andamento dos trabalhos desenvolvidos com os
T&CUursos, .

4. Enfim, era toda umg sistemitica que se fixava, no sen-
tido de os problemas nordestinos, principalmente em funcio da
seca, serem objeto de solucho por parte do poder publico,

5. A Constitnigho ditatorial de 1937 se omitlu sobre o assun-
to, mesmo porque a filosofia de Governc do Estade Novo, n@o se
comprometendo explicilamente com a sociedade, deixava ap volun-
tarismo do adminisirader publice providéncias de tal natureza,

6. Oa constituintes de 1846, com um conhecimento melhor da
realidade sécio-econémica do Nordeste, fizeram inecluir, na €arta
Magna, o art. 198 gue, in verbis, transcrevemos a segoir:

“Art. 198. Na execugdo do plano de defesa contra os efei-
tos da denominada seca do Nordeste, a Unido despenders,
anuabknente, com &s obras e servigos de assisténcig econd-
mica e social, goantia nao inferior a trés por eenio da sua
receita tributaria.

$ 1° Um terge desta gquantia sers depositada em caixa
especial, degtinads, a0 socorro das populacdes afingidas
pela calamidade, podendo ests reserva, cu parte dela, ser
apliceda, s juro mdadico, consoante as determinacdes le-
gals, em empréstimos a agricultores e industriais estabe-
lecidos ng 4rea shrangids pela seca. -

§ 202 0Os Estados compreendides na érea da seca deverdo
aplicar trés por cento da sus renda tributiaria ne constra-
¢2c de acndes pelo regime de cooperagdo, e noulros servi-
¢os necessérios & assisténcla a suas populagdes.”

7. Também aqui, como na Constitul¢io de 1934, entende-se
¢ problema do Nordeste em fermos de necessidade de combate &
seca. Alé mesmo o percentus] de guatro por cento flcava restau-
raglo, veZ que, além dos irés por cento definidos no art. 198, nas
Disposicdes Transitorias, em seu art. 28, a Constitul¢ic de 1948
fixava s chrigatoriedade de o Governo Federal tragar um “progra-
ma de aproveilamento total das possibilidades econdmieas do rio
Bao Francisco e seus afluentes, nro qual aplicari, anuglmente,
quantia nio inferior a um por cente de suas refidas tributéarias®,

8. Portanto, dos recursos tribuldrios da Unido, carresdos
para & regido nordestina, frés por cento seriam ufilizados pele
Departamentc Nacional de Obras contra as secas (DNQCB) e um
%}Sc:r centc)pela. Superintendéncia do Vale do S&c Francisco ......

UVALE}. -

9. Nao obstante, hoje como ontem, entendermos ¢ problems
do Nordeste como sendo também de caréncia de recursos finan-
eefros, importe, ne entanto, reconhecer gue, nos textos constitu-
clonals examinados, era por demais nitide o tratamentoe assisten-
cialista dispensado as crises ciclicas ocasionadas pelas secas.

10. Nesse contexto, ¢ nedessario destacar o papel do Estado
no proeessg de industrializecho, instaurade no Pais a partir da
década de 1850. Ao nosso ver, tal partieipagio em muitc concorreu
para debllitar mais ainda a j& frigil economia nordestina, além
de neutralizar os efeitos do que podiam representar os recursos
tributarios aplicados ng regifio nordestina. Na verdade, na ausén-
cia de uma politica explicita de localizagio industrial, ou melhor,
na auséneia de uma preocupagio especifica com a distribulgfic
regional das novas atlvidades industriais implantadas naguela
década, a politica povernamentsl, no direcionamento dos investi-
mentos, contribuiu para agravar as desiguzldades reglonais.

11. Iss0 ocoTrew tanto diretamente stravés da econceniragdo
geogrifica de novos investimentos piblicos, quanto indiretamente
através de politicas puiblicas {come a cambial) gue discriminavam
contra a base economica {ou seja, contrs as exporta¢hes prima-
rias niAc-cafeeiras e contra a sgriculturs nio-cafeeira de modo
gerall dis regides periféricas e especiaimente a das regies de
ccupacdo mais antiga, como o Nordeste,

12. O Relatério da Comissdo do Interior sobre o Simpésio da
SUDENE sintetiza bem como o Nordeste ficou & meargem do pro-
cesso de desenvolvimentc nacional:

“, . a5 peguenas forfunas geradas nc Nordeste iam-se
transferindo permsanentemente para o Cenfro-Sui, permi-
tindo-ithes, iniclalmente, algumas ifeniativas industriais e,
depois de 1930, propiciando a demarragem do desenvolvi-
mento brasileiro”, Deste medo, o guadro do Nordeste se
agravave ao esiabelecer-se wm mecanismo de transferén-
ciz de divisas da exportacic de seuns produtos primérios
para {inanciamenic da industrializacio e da agricultura
racionalizadz no Centro-Sul”, )

13. Por fim, concordamos com ¢ Relatorio guando diz que
“tentativas anteriores & SUDENE n&c podem ser ignoradas, mas
nuneca ultrapassaram o nivel de medidas paliativas, nos momentos
criticos das secas”.

14. Nesses termos, er2 imperiosa a necessidade de promover
a transformacdo da economia do Nordeste; de institulr ums agén-
cia voliada especificamenie pars coordengr as scdes de desenvol-
vimento regional, dotads de recursos, idealizada como forma de
operacionglizar as medidas destinadas a eguacionar o problema,
A inlelativa resultou de decisfic do Governo Federal, ao se ¢riar o
SUDENE, atraves da Lel n.© 3.692, de 15 de dezembro de 1959. -

15. Para viabilizar seus planos diretores, com vistas 4 pro-
mocio do desenvolvimento regilonsl, conton a SUDENE, através
do art, 16 daguela Lei, com malis dols por cenio da receita tribu-
taria da Unido.

~16. Ao todo, portanto, seis por cento de dotagdes or¢amen-
tarias de gue a SUDENE disporia para implantar em todo o Nor-—
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deste as' obras que vlab!ltzg.rlam o desenvolvimerito sécio-econd-

- mico da repido, * -

17. Além disso, objetivando sempre fortalecelr a SUDENE,
no sentido de ampliarem-se suas disponibilidades operativas, foi
crlado um segundo suporte financeiro, através da institnigio dos
incentlvos fiscals. Estes recursos, somados aos orgamentirios, da-
.rlam 4 SUDENE condicdes - efetivas de alterar o quadre séeio-
econbdmico do Nordeste, ! B} - :

* 1B. Inepaveimente, os primeiros resultados foram positivos.
Entretanto, nesse momento em que o instrumental da SUDENE
ganhava Impulso, a Constituicio de 1967 suprimiu de seu texto os
arts. 198'e 20 das Disposigdes Transitorlas da Carta de 1946, hem
como anulou o artigo da Let n.® 3.652/59. Em segulda, procedeu-se
a descaracterizacia dos incentivos fiscals, diminuindo ginda mais
as dotagdes da BUDENE, em quem ¢ Nordeste depositava suas
esperancas de desenvolvimento. ’ .

19. Para se ter uma idéis de guao grande foi z evasio de
recursos do Nordeste o partlr de 1967, caso estivesse em vigor a
legislagio anterfor, & regido deverlam ser carreados, de 1968 a
1978, recursos or¢amentdrios da ordem de 130 bilhdes de eruzeiros,
a0s pre¢os do Ultimo ano. Na verdade; em igwal periodo, foram
aplicados tdg-somente 22,2, bilhoes de cruzeiros, aos pregos de
1678, Signitiea dizer que mais de 100 bilhdes de cruzeiros deixaram
de ser aplicados no MNordeste,

20. Diante de’ semelhante quadro, “é precéria a situacgio
nordestina, em tudo”, conforme registra o citado Relatirio do
Simposio da SUDENE. -“Ohserve-se gue 2¢ tempo em que dez Es-
tados do Nordeste possuem, hoje, 40.000 ha. de ierras irrigadas,
somente ¢ Rio Grande do Sul possul §0 mil. Em 70 anos de obras
contra. as.secas, o Brasil nde investin no Nordeste o gque hoje

estd aplicinde nas cbras de-Itaipu.” : -

21. N&o duvidamos, nenhum hrasileiro duvida da justica de
wm tratamento diferenciado -para valorizar 5 regifio nordestina,
Nesse sentido, a proposicio de nossa-iniciativa -objetlva dar nove
redagiio ac-eaput do art. 25 da Constituiedo vigente, elevando de

20 para 206%- o percentual do produtc da arrecadacio gue men-
ciona; acrescenta-lhe outro item - o quarto — para atribuilr 5%
a0 Pundo de Desenvolvimento da Regiao nordestina; finalmente,
adita-se ao art.-25 o § 3.2 que dispde sobre a destinagio desses 5%.
Qs demals itens e pardgrafos do artigo permanecem £0m ¢ mMesma
texto ora em vigor. . T -

'+ 22, Na estrutura tributéria atual, diferente da reinante em
1946," quando vigorava o Imposto de Vendas .e Consignagtes, o
Imposto de Consumo e outros, se cuidou de atender s peculiari-
dades ora dominantes, Porvisso que a retenc@o atinge apenas os
:Impostos de Renda e ¢ de Produtos Industrializados, ndo abran-
gendo os demalis itens da receita tributdria, Mas, em contrapar-
tida, se euidou de elevar o percentual de 4 para 5%

23. "De outro lado, ja existinde na regifo uma estrutura
destinada & aprovacio e implantagao de projetos de investimentos
industriais e agropecuarios, cutds-se de.prevenir recursos para
tais empreendimentos, sem descurar o indispensive! financiamen-
ta a operacgoes de curio prazo, de crédito geral, .

24, Por conseguinte, procurando atender aos reeclamos da
regido nordestina, juntamente com owtros Deputados, sem distin-
"¢do partidéria, apresentamos esta Emenda a Constituigio, com a
finalidade de restabelecer, a0 menos em parte,~o preceito da
Constitulgio de 19246, enquadrando-o, no entanto, 4s peculiaridades
atuals da Regiao. .

DEPUTADOS: Wilson Braga -— Epitacie Cafefeira — Ademar
Pereira — Joacil Pereira — Josias Leite — Isaac Newlon — Eyvan-
dro Ayres de Moura — Castejon Branco — Antdnio Pontes —
Anténio Carlos.de Oliveira — Oswaldo Mello — Sebastiio Andrade
-—! Afrisio Vieira Lima — Francisco Benjamin — Inccéncio Q-
veira — Carlos Wilson — Stoessel Dourade, — .Claudino Sales —
Nilson Gibson — Pedro Correa — Augusto Lucena — Murilo
Mendes — Geraldo Bulhoes —- Ludgero Raulino — Nagih Haickel
— Vietor- Trovie —— Milten Brandio — José Mendonga — Airen
Rios — Raul Bernardo-—Marcondes Gadelha — Francisco Rollem-
berg — Antonio Mariz - Pinheiro Machado — Vingé Rosado —
Rémulo Galvio —- Wilson Palcic — Adroaldo Campos —-Edson
Vidigal — Ricardo Fiuza — Carlos Nelson — Jorge Viana — Hen-
rique Brito — Bento Gongalves —— Arnalde Schmitt — Clandio
Strassburger — Telmo Kirst.— Pedro Germano — Vilela de Maga-
IThdes — Jorge Paulo.— Walmor de Luea — Jorge Uequed — Ruben
Figueird6 — Borges da Silveira — Antdnio Mazurek — Pedro

- SBampaio — Cristino Cortes — Navarro Vieirs Filho — José Carlos
Fagundes — Iiugo Rodrigues da Cunha -— Adhemar de Barros
Filho — PFrancisco Rossi — Genésio de Barros — Francisco de
Castro — Rezende Monteiro — Jofo Menezes — Paulo Ferraz —
Carlos Albherta -—- Albérico Cordeiro —- Cristina Tavares — Renato
Azeredo — Rosemburge Romano — Alde Fagundes — Fernando
Lyra — Osmar Leitho — Hydeckel Freitas — Octacilic Queiroz
— José Penedo -—-- Nosser.Almeida — Wildy Vianng — Odulfo
Domingues — Cid Furtado — Bias Fortes — Ruy Cddo — Leopoldo

L

Bessone — Sllvio ‘Abrerr Jr. — Josué de Souza — Brabo de Carvalho
{apolamento) — Siqueira Campos — Alipio Carvalho — Anisio
de Souza -— Rubem Dourado — Waldmir Belinati — Lazaro de
Carvalho — Emidio Perondi — Tidel de Lima — Leorne Belé:m —
Maric Hato — Adhemar Santile — Erasmo Dias — Aménecio
de Azevedo — Luiz Baccarini — Hildérieo Oliveira — Jania Ma-
rise — Getilo Dias'— Marcelo Linhares — Plmenta da Veiga —
Fernande Coelho — Jerdnimo Santana — Francisco Libardoni
—. Liicia Viveiros — Jorge Arbage — Norton Macedo — Dialma
Bessa — Mauro Sampaio — Jackson Barreto — Gilson de Baxrros
—- Tareisio Delgado — Joaguim Coutinho — Alvaro Dias — Airton
Soares — Carlos Bezerra — Mac Dowell Lette de Castro — Amadel
Geara — Paulo Borges — Ronan Titoe — Jose Frejat — Ne!son
-Morro -~ Istael Dins-Novaes — Adhemar Ghisi — Francisco Pinto
_ valter Garcia — Anténio -Dias — Rosa Flores — Belmiro, Tei-
xeira — Cardoso Fregapani — Cardoso Alves — Ubaldo Dantas
— Luiz Rocha — Art Kffuri — Celso Peganba — Carlos Santos —
Cantidio Sampsio -— Wilmar Guimaries — Amilcar de Queiroz
— Aleebiades de Oliveira -— Jodo Carlos-de Carll — Darey Pozza —
Adriano Valente — Alvarc Valle — Feu Rosa —— Theodorico Fer-
rago — Fernando Gongalves — Honorato Vianna — Darip Tavares
— Claudio Philomeno — Angelino. Rosg — Osvaldo Coelho — Ubal-
dino Meireles — Mario Stamm — Tdalio Barcelos.

SENADORES: Gabriel Hermes — Nilo Coelho — Alexandre
Costa — Leite Chaves — Raymundo Parente — Pasgos Porto —
Adalberto Sens — Jalson Barreto (apolamento) — Luiz Caval-
tanti — Iomanto Janioy — Matre Benevides — Bernardine
Vians — Mendes Canale — Marcos Frelre — Dircen Cardoso —
Jorge Kalume — Almir Pinto — Cunha Lima — Roberto Satur-
nino — Gastdo Miiller -—— Itamar Frénco — Henrigue Santglllo —
Benedito Ferreirs — Milton Cabral — Eunice Michiles' — Aloysio
Chaves — Helvidio Nunes — Henrique de La Rocgue — Jo0sé Lins
— Mpoacyr Dalla — Vicente Vuolo — Saldanha Derzi — Jutahy
Magalhdes — Murilo Badaré — Benedito' Canelas — Pedro Pe-

- drossian’ — Lencir Vargas — Dinarte Mariz — Aderbal Jurems

— Lourival Baptista. .
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICKO N® 21, DE 1980

Eleva as poreentagens, incidentes sobre o preduto da
arrecadacie dos impostos que menciona, atribuidas aos
Manieipios, S

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado f’edeml, nos
termos o art. 49 da Constltulgfo, promulgam a seguinte emends
- ao texto eonstitucional: - -

ATt. 1° Reescreva-se o texto do § 8.° do art. 23, ns forma

infra:

- “§ 82 Do produto da arrecadagio do imposto mencionado

no item II, sessenta por cento constituirio receita dos Es-
tados e guarenta por cento dos Municiplos. As parcelas
pertencentes aos Munieipios serdo creditadas em contas es-
peclais, abertas em estabelecimentos oficiais de erédito, na
forma € nos prazos fixados em lel federal.”

Ark, 2.2 Imprima-se a0 caput do art. 25, e 3 seu item IT, a re-
dagéo ahaixo:

“Art. 26. Do produtc da arrecadacio dos impostos men-
cipnados nos itens IV e V, do art. 21, 2 Unifio distribuiri
guarenta por cento na forma seguinte:

I R T A R LT I# s s vt ermraarrrracrr=ar Trr e nr s

IT — vinte e nove por cento a0 Funde de Particlpacio dos
Munieiplos;*

Art. 3° Redija-se ¢ caput do art. 5.6, seus ltens I e II, nos ter-
mos gque 88 Seguem..

“Art. 26. A Unifo distribuird aos Fstados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

I — seszentia por cento do produbo da arrecadacdo do im~
posto Sobre lubrificantes e combustivels liquidos e gasosos
menclonados ne item VIII do art. 21;

II — citenta por cento do produto da arrecadacio do im-
%.sm2 lsgbre energia elétrica mencionado no item VIII do

iusﬂficagﬁ-o

De conformidade com o que a respeito preceitus presentemente .
& Constitulezo, o elenco dos Impostos e sue destinagdo encontra-se
assim Instituido: '

a) Da Competéncia da Unide

- 1) Imposto de importagao
, — Unido (21, I}, .
2y Impostc de exporiacio .
— Unido (21, II).

3) Imposto sobre operacdes de erédito ete.

— Uni&p (21, V),

P
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4) Imposto sobre servigos de transportes e comunienctes

— Unlgo (21, VII).

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rursl
— Dunicipios (21, ITI; 24, § 1.9).

Imposte de Renda
— Unlao 121, TV, '

— BEstados {23, § 1.9; 23, I ¢ IIT, nos termos da Emenda Cohs-
Hiuclonal 11.2 5, de 1975},

— Municipios (24, § 2.°; 25, ID).

Imposto schre Produtos Industrializados
— Unifio (21, VL

— Estados (25, I).

— Munictplos (25, 1I).

Imposto sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis
— Unido {21, VIIL). :
— Estados (28, I).

5

8

7

)

8} Imposto scbre Energla Elétrica
— Uniao (21, VII).
— Estados (28, II).

— Municipios (2611},

Imposto sobre Minerals do Pals
— Unigo {21, IX).

— Estados {26, III).

— Municipios (28, III).

b) Da Compeiéncia dos Estados:

Imposio sobre Transmlissao de Bens Imovels
— Estados (23, I).

Impostos sobre Cireulacio de Mereadorias

— Esiados (23, ).

— Municipios (23, § 8.9).

¢} Da Competéncia dos Municipios

Imposto sobre Propriedade Predial ¢ Territorial Urbans
— Municipios (24, I).

Irapostos sobre Servigos '
— Municiplos (24, I7).

Da leitura dessa relagfo recolhe-se & conclusio de que o Muni-
cipio nfio tem quelquer participagioc nos seguintes Impostos: de
Importagio; de Exportacio; sobre Operacdes de Crédito, CAmbio e
Segure ou relatlvas a Titulos ou Valores Mobhiliarios; sohre Servigos
de Transportes ¢ Comunicacfes, salvo os de nadureza estritamente
nmunieipal {fodos estes da compstédnels da Unido) e sobre Trans-
missfo de Bens Imévels, da competéncia dos Estados.

Com & presenie iniciativa pariamentar procedemos apenas 8
alteractes no focante 3 distribuicio dos impostos arrecadados.

A primeirs, elevando de 20.pars 40% a porcentagem gue cabers
205 Munieipios do produte da arrecedacio de operagtes relativas

& cirenlacio de mereadorias, reslizadas por produatores, Industrials
e comercianies,

A segunda, aumentando de # para 29% a parte do produto da
arrecadagdo dos impostos de renda ¢ Incldentes sehre produtos -
dustriglizados, Para tento, tivemos de duplicar o guota que & Unifo
compete distribuir aos Fundos de Participaciio dos Estados, Distri-
to Pederal ¢ Territérios, a0 Pundo de Participacie dos Murnieipios,
¢ 20 Funde Especial. Mas esse seréselmo de 209 fol totalmente
destinado ao slento das areas municipais.

B, finalmente, as derradeiras modificagdes, propostas no
art. 3.9 elevam de 40 para 80% a guota do produto da arreceda-
¢&o do Imposto sobre Lubrificantes e Combustivels Heguldos ou Ga-

s0808; e de 80 para 80% a do produto da arrecadachio . posto
sobre Minerais. ’ » g0 do I

QOcorre, que néo nos ¢ lelfo permanscer inativos frente as diff-
culdndes avolumantes dog Municipios, que na expressio popular,
tio repetida, “estdo ameagados de Faléncia”.

.. A sugestao veiculada na presente Proposte. de Emenda & Cons-
titulcdo pode nfie ser g ideal, mas inseridz ho contexto constitu-
clonzl ird propiclar considersvel desafogo fis nossag comunsas, Bra-
sl afors, destacadamente as interloransas.

Esses recursos confiades acs Municipios, scbre traduzlr melho-
ria de toda ordem aos munieipios,.como nao seirio do Pals, irdo
sumentar a capacidade aquisitiva de suss populacoes, voltando, de
certo modo, a0s cofres da Unigo.

N&o vemos, no momento, onirs saids mals indicada para ajuda
gus nossos Municiplos urgeniemente preclsam.

im
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14)-

trés

Teodavia, como nao temos r pretensio de haver composto tra-
balho iniocavel, ele ai estd, abertc a toda sorte de aperfeicoamen-
fos. Toda obra leglsiativa é de todo o Congresso Naclonal, Que o
retoguem, ¢ modiflquem, ou the oferegam substibutive, nfo Importa.
O gue releva, & ser encontrada s formula capaz de insfituir amparo
deeistvo o definitivo a0 Munieipio, o fim de se ndo déter os Impulsos
desferidos do desenvelvimento nacional, anselo legitimo de todo ¢
povo, hrasiletro, '

DEPUTADOS: Francisco Libardoni — Msgnus Guimaries —
Marcelo Cordeiro — Gomes da Silva — Darey Poza — Stoessel Dou-
rado — Wilson Falcdo — Melo Freire — Valter Garela — Euclides
Sealeo — Benedito Marcejlic — Ludz Cechinel — (arles Bezerra —
Modesto da Sitveirs ~— Alceu Collares — Walber Guimaries — Car-
ios Cotta — Francisco Pinto — Oswaldo Lima — Antdnio Morals —
JG de Arafijo Jorge — Max Maurp — Mendes de Melo — Alyfzio
Paraguassu — Gerson Camsats — Epitaclo Cafeteirs — Juearez Ba-
Hata — Fernando Magalhfes — Darcilio Ayres — Jorge Arbage —
'Theodorice Ferrago — Ernesto de Marco — Bvandro Ayres de
Moura, — ‘Wilson Braga — Paulo Lustoss — Paulo Margues — Hupo
Mardint — Tarcisic Delgado — Juarez Furtado — Ferpando Gon-
¢alves — Jackson Barrelo — Carneiro Arnaud — Arnalde Lafayette
— Raymundo Urbano — Magalhies Pintc — Artenir Werner —
Francisco de Castro — Alvare Gaudéncio — Rosa Flores — Freltas
Nobre — Emidlo Perondi — José Torres — Plnheire Machado —
Amflcar de Quelroz — Rosemburgoe Romano — Alfeir Chagas —
Antonio Amaral — Jorge Paulo — Waldir Walter — Waldmir Beli-
natli — Carlos Alberto — Carios Wison — Pedro Corréa — Rogue
Aras — Joacil Pereira — Ari Kffuri — Ociacilio Quelroz — Mareello
Cergueira — Roberto Freire — Airton Sandoval — Horicio Matos —
Hélio Dugue — Mauricio Fruet — Leorne Belém — Edison Lobao —
Odulfe Domingues — Jairo MagalhBes — Navarro Vielra Filho —
Edson Vidigal — Celso Pecanha — José Mauricio — Sérgio Murilo —
Ubaldo Dantas — Adrozlde Campos — Alvarg Dias — Fued Dibh —
Antonio Ueno — Osmar LeitAo — Adhemar Santllic — Jorge Viana
— Ossian Araripe — Angelino Rosa — Milton Brand&o — Ollvir Ga-
bardo — Marcondes Gadelha — Edison Khalr -— Sim#c Sessim -—
Joel Ribeirg — Ldgere Rauline — Afro Stefanini — José Rikamar
Magchado -— Vivaldo Frota — Rafael Faraco -— Cardoso Fregapani
— Daniel Pilva — Felippe Penna — Manoel Gongalves — Flavio Cha-
ves — Jodo Carlos de Carll — Rul Bacelar — Joaguim Guerrs — Er-
nesto Dall'Ogllc — Harolde Sanford — Josias Leite — Tertuliano
AzZevede —— Mareus Cunha — Hugo Rodrigues da Cunha — Pailo
Borges — Claudic Philomeno — Paulp Rattes — Jerdnimo Santana
— Bonifacic de Andrada — José Carlos Vasconcelos — Pacheco
Chaves — Ralph Biasi — Carlos Chiarell!l (apoiamento?! — Genésio
de Barros — Joel Vivas — Liicig Viveiros — Antdénlo Annibelll —
Ruy C6do — Wildy Vianna — Adbérico Cordeiro — Borges da Silvel-
ra — Rieardgo Fiiza — Alcir Plments — Lidovinog Fanton — Adal-
berto Camarge — Franeisco Rossi — Nelson Morro — Fernande
Cunha — Carlos Sant’Anng — Cantidio Sampalo -—— Raul Bernardo
— Cid Furtado — Wilmar Guimaraes — Alcebindes de Olvelra —
Pedrp Germano — Telmo Kirst — Castejon Branco — Inoecéncio de
Oliveira — Rubem Figueiré — Adrianc Valenie — Alvarg Valle —
Panlg Ferraz — Feu Rosa — Mauto Sampaic — Sebastifio Andrade
— Mareelo Linhares — Honorate Vianna — Darlo Tavares — Clau-
dino Sales — Osvaldo Coetho — Adhemar Ghisi — Ubalding Mei-
reles — Prancisco Rollemberg — Josué de Souza — Marle Stemm
— Tilip Barcelos — José Penedo, .

SENADORES: José Guiomsrd — Idzaro Barboza — Paasos
Poric — Maure Benevides — Pedro Bimon — Humberto Lucens —
Henrique Santilio — Adalberto Sens ~— Vicente Vuolo — Raimundo

Farente — Gllvan Rochs — Evelisio Vielras — Lelte Chaves — Age- -

nor Maria — Dircen Cardoso — Jubtahy Magalhiies — Nelson Csr-
neiro -— Murilo Badard (apoiamento}) — Cunha ILima — Gasido
Miller — Jalson Barreto — Alberto Silva — Tancredo Neves —
Teotdnlo Vilela — Moacyr Dalla — Benedifo Canelas — Saldaznha
Derzi — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Lourival Baptista —
Pedro Pedrossian . Lenoir Vargas — Dinarte Mariz — Nilo Coelbo
— Lomanto Jinior — Eunice Michiles — Jorge ¥alume — Helyidio
Nunes — Almir Pinto — Aloysio Chaves — Henrique de La Roegue
« Bernardino Viana — José Lins.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne¢ 22, DE ‘1980

_ Atribul, ans municipies, trinta por cento da arrecada-
¢ao do Imposto sobre Operacées Relativas 3 Cireulacio de
Mercadorias,

A3 Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do arh. 48 da Constitulcho Federal, promulgam a seguinte
emenda a0 texio constifucional: -

Att, 1.2 O § 82 do art. 23 da Constituicdo Federal passa &
vigerar com a seguinte redagio:

vArt 23, ..

§ 8© Do produtc da arrecadgacho do imposte mencionado

no item 1II, setenta por cenio constituem receita dos Es-

tados e trinta por cento, dos munieipios, As parcelas per-
tencentes acs munlciplos serfo ereditadas em contas es-



Abril de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIQNAL i -

Sdbado 26 701

peciais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito na
forma € nos prazos fixados em- lei federal” -

Art, 20 O-art. 23 da Costltulgao Federal D2ssa a v1gorar com
o acrescimo do seguinte paragrafo: ) .
g g0 A pa;rcela de receita pertencente 3os municipioé, 3
gue se refere o paragraio anterior, serd distribuida se-
gundo os seguintes critérios:
I — dois 'tergos do seu valdr.global éeré.a creditados aos
mumclpms na proporedo do valar adicionado nas opera-
¢bes de cireculacdo de mercadorlas realizadas.em seus ter-
ritorios:

II — um sexto caberd aos municlplos na proporcao direta
' de seus territorios;

HI — o restante, na propor¢ho direta de sua pOpﬁIagﬁo."’

Art. 3.° O art, 25 da Constituiciio Federal passa 4 vigorar com
a seguinte redacho, mantidos os seus paragrafos:

“art, 25. Do produto da arreeadagdo dos impostos mern-
cionados, nos itens IV e V do art. 21,.g Unifo distribuira
" vinte e oito por cento, na forma que segue:

I — dezessete por cento 20 Fundo de Partlclpaqao dO.a Ts-
fados, do Dlstrit-o Federal e Terriférios; - :

11 — nove por cento 40 Fundo de Partlcipa.qao dos Mu-
nicipios; e ;

IT1 — dolspor eento ao Fundo Especml, que ferd sua apli-
cacio regulade em lel”

Justificacio

A erescente centralizacio do poder no &mbito federal, em de-
trimento dos Estados e dos Municipios, constltm 56rip. problema
da afualidade bragileira, -

- 2. A concentracéo de recurses e a unidade de comando ad-
ministrativo proporcionam, sem- divida, oportinidade para a rea-
Hzacao de obras e programa.gﬁes mais amplas e abrangentes. Bg-
sas atividades, porém, bela distancia que separa 05 centros de de-
cisho das Areas de execugao, pela. complexidade e helerogeneida-
de dos problemas tegionais e locais, pelo excesso de generaliza-
¢fo e simplificagic, pele interesse na obtencho de resuliados ime-
diatos e numericamente expressivos, pela influéneia mals ativa
das regifes e setores mais aquinhoados, tem levado a desmandos
e injusti¢as gritantes

3. A pohtlca de incentivos fiscais do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, promovida pelo Governo- Federal, por exempls,
tem- se revelado .pouco eficaz para o alcance dos objetlvos de de—
senvolvimento econdémico e de justica scclal. No gozo desses in-
centivos fiscals, os contribuintes deixaram de recolher acs cofres
pablicos mais-de guatorze bilhdes de-cruzeiros em 1978 e cerca de
nove milhoes ¢ melo em 1977. A custa desse sacrificio da Nacggo,
um diminuto nimero de empresas de grande porte, destacando-
se as mulfinacionais, compraram vastissimas areas de terras no
norte do Pais. Na majoris dos casos, os planos de florestamento

e de reflorestamento gue deram ensejo a3 essas compras nem se-

quer foram executados. Outros beneficiarios derrubam e queimam
indiseriminadamente florealas e flora de boa qualidade e ricas em
fauna, para pla.ntarem exe. uswamente o eucalipto.

4. Muitos dos absurdos prat:cados pelo poder central pode-
rao ser=corrigidos e evitados se os atomos da organizacio politica
e administrativa na Nagao que 520 oS municipios, forem Tortale*
¢idos. Dando-thes- mais autonomia e enriquecendo-os, estaremos
promovendo um desenvolvimento econdmico ¢ social mais auténti~
co, vigoroso e anto-sustentado, alicergado nas peculiaridades e na
imaginacio eriativa de cada regifo ou localidade.

5. A presente proposte siumenta a guota de participacio dos
munieipios na receita do Imposto- de Qirculagio de Mercadotrias
(ICM) de vinte para trinta por cento. Essa participacio represen-
fa um decréscimo da ordem de dezoito bilhdes e oitocenfos mi-
Ihdes de cruzeiros na receita dos Estados, tomande-se, como base,
a arrecadacio naecional desse tributo no éxercicio de 1978. Ao
mesmo tempo, aumenta em oito por cento a participacio dos Es-
tados na arrecadacio dos Impostos de Renda .(IR) e sobre Pro-
dutos Industrializadeos (IPI), consistindo de um montante aproxi-

- mado de dezessete bilhdes e setecentos milhdes de eruzeiros. As-
sim, 08 Estados, de maneira global, nic serdo prejudicado.s- com a
proposta, pois, com a a.bollgao dos “incentivos fiscais & exportacao
no ambito do ICM, gue ji estd sendo procedida, ¢ com o aumento
de sua partlclpagao na receita do IR e do IPI poderdo ter recel-

. tas superiores as atuals.

6. A Uniic arcarda com o Onus das modificactes a serem fei-
tas” Ndo se trafa, contudo, de um corte no seu orgamento. No Am-
bito do IPI, a arrecadacao serd acreseida do montante provavel
-de_trés bilhjes e meio de cruzeiros, com o cencelamento gradual
dos créditos & exbortacio, J4 previsto em lei. Por outro lado, os
.ineentivos fiseais do Imposto de Renda de Pessoa juridica poderio
ser substituidos, com vantagens, pelo aumento da arreezdacio e
cansequente tortalecimento dos minicipios agui precomzado AS~
sim, a Unifio podera fazer irente as despesas programadas sem
que tenha necessidade de recorrer a novas fontes de receita.

7. A sistemities adotada nesta ‘proposicio mantém a atual
partlclpagao dos mumclplos na receita do ICM e acrescenta a
distribulcdo de msis dez por cento, na proporqao direta de seus
territérios e populagho. Essa medida- promovers, ¢ desenvolyvimen-
to das areas mais pobres, beneficiando as parcelas menos agui-
nhoadas da populacio. - . oa

A reformulagao da dlstrlbulgao da reeeita do ICM, do TPT ¢ do
IR, aqui proposta, constitni, pois, solugio vidvel € do mals alto in-
teresae para o progresso econdmico e social da Nagao pomovendo,
a0 mesmo témpo, mais justa distribnicio da rigueza.

- DEPUTADOS: Antdnio Russc — Benedito Mafeilio —- Fran-
cisco Ledo — Mario Hato — Carlos Alberto — Gerson Camata —
Dario Tavares — Joel Ferreira — Carlos Begerra — Anténio Pon-
tes — Odacir Klein — Jackson Barreto — Horacip Ortiz — Ha-

. roldo Sanford — Pedro Ive — Renato-Azeredo — Antdnio Ama-

ral - Leorne Belém — Roque Aras — Osvaldo Macedo — Nabor
Janior — Adhemar Santillo — Del Bosco Amaral — Mendes de
Melo — Lauiz Cechinel — Paulo Marques — Aldo Fagundes —
Eioar Guazzelli — Geraldo Flaming — Jodo Cunha — Mario Frota
— Edson Vidigal — Manecel Ribeiro — Hilderico Oliveira — Fran-
cisee Benjamim — Antdénio Carlos — Jofc Carlos de Carli — Qs-
valdo Melo — Joaguim Guerra — Walber Guirharfes — Tertulianc
Azevedo' — Ihurival Nascimehto — Borges da Silveira — JoZo Gil-
berto — Euclides Sealeo — Celso Peganha — Paulo Ferraz — Moai-
clr Lopes - Getulio Dias — Paulo Guerra — Mauricio Fruet —
Olivir Gabardo — Jodo Linhares — Figueiredo Correia — Stoessel
Dourado — Mareelo Cordeirg -— Mahoel Gonqalves — Lazgro de
-Carvalho — Theodorico Ferraco — Jerdnimo Santana — Marcus
Cunha — Sérgio Murilo — Roberto Freire — Cristina Tavares —
JG de Araijo Jorge — Lelte Schmidt — Ronan Tito — Jorge Ar-
bage -~ Octacilip Almeida’ - Tareisio Delgado — Rosemburgo Ro-
manc -— José Preire — Norton Macedo — Iranildo Pereira —
Francisco Rollemberg — José Carlos Fagundes — ‘Waldir Walter
e Octavm Torrecilla — Alvaro Dias — Rubem Dourado — José
Frejat — Jcel Vivas — FElguisson Soares -—— Carlos Cotta — Hei-
tor Alencar Purtado — Sebastifo Rodrigues Jr. — Tialio Barcelos

— Walter Silva — Oswaldo Lima' — Daso’ Colmbra — Fernando
.Coelho — Alcehiades de Oliveira — Humberto Souto — 'Tidei de
Lima — Vealter Garcia — Alcir-Pimenta — Flavio Chaves — Nel-
gon Morro — Jofo Faustino (apoiamento} -- Péricles Gongalves
— Adroaldo Campos — Aleeu Collares — Fernando Lyra —— Simao
Sessim — Telmb Kirst — Antdnio Gomes — Vivaldo Frota —
Fued Dib — Magno Bacelar — Menandro Minahim — Jader Bar-
balhg — Carlos Nelson — Jo&0 Herculino — BEdgard Amorim —
Eloy Tenzi — Israel Dias-Novas — Audalio Dantas — Jayro Mal-
toni — Pedro Carolo {apoiamento} — Adhemar Ghisi — Evaldo
Amaral — Cantidio Sainpaic — Ruy Cddo — Cardoso Alves —
Antonic Morimoto — Alrton Soares — Bamir Achoa — Aurslio
Peres — Aluizio Paraguassu — Alberfo Goldman — Ralph Biasi —
Nosser Almeida — Amilear de Queiroz — Pacheco Chaves — Hen-
rique Turner — Edison Khair - Ludgero Raulino — Carlos Au-
gusto — Joel Ribeiro — Herbert Levy — José -de Castro Coimbra
— Antdnlo Zacharias — Baldaecci Filho — Santilli Sobrinho —
Rdul Bernarde — Cid Furtado — ‘Wilmar Guimaries — Castejon
Branco — Darey Pozza — Inocéneio Qliveira — Odulfo -Domin-

gues — Rubem Figueird — Adrianc Valente —— Alvaro Valle —
Paulo Ferraz — Feu Rosa — Maiiro Sampaio — Fernando Gon-
calves — Sehastiio Andrade — Marcelo Linhares' — Horonato

Viana — Claudio Philomeno — Wildy Viana — Angelino Rosa -—
Claudino Sales — Osvaldo Coelho — Ubaldino Meireles — Josué
de Castro — Hupo Rodrigues- da Cunha — Ma.rio Stamm — José
Penedo. -

SENADORES: Tancredo Neves — Franco Montoro — Adalber-
to 8enag — Jalson Barreto — Mauro Benevides — Agenor Maria —
Direeu Cardosc — Marcos Freire — Itamar Franco — Pedro Simon
— Muwrilo Badard {apoiamento) — José Richa — Humberto Lu-
cena- -— Cunha Iima - Roberto Saturninoe — Evelasio Vieira —
Nelson Carneiro — Orestes Quéreia — Hugo Ramos — Evandro
Carreira — Lelte Chaves — Paulo Brossard — Lazaro Barboza —
Jutahy Magalhfes (apolamento) — Amaral Peixoto — Moacyr
Dalla — Beneditoc Canelas — Pedro Pedrossian — Lenoir Vargas
— Dinarte Mariz — Milton Cabral — Nilo Coelho — Passos Poro
— Vicenle Vuolo — Aderbal Jurema -— Lourival Baptista — Lo-
manto Jinior — Funice Michiles — Jorge Kalume — Helvidio
Nunes — Almir Pinto — Aloysio Chaves — Henrique de La Rocgue
— Bernardine Vianna — José Lins.

1
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 23, DE 1980
Altera os arts. 23, 25 e 26 da Constitui¢io Federal

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do att. 49 da Constituledio Federal, promulgam s seguinte
emenda ao texto constitueional;

Art. 12 Os dispositivos da Constituir;ﬁc; Federal, abaixo enu-
merados, passam z vigorar assim redigldos:

“Art, 23.

§ 8° Do produto da arrecadagio do imposio mencionado
no item II, 70% (setenta por centa) constituem receita dos
Estados e 30% (trinta por cento) dos Munic,lp_ms.

§ 9.0 As.parcelas destinadas aos Munieipios serfio credi-
tadas em contes especials, abertas em estabelecimentos
oficiaiz de erédito, ne forma e nos prazos prefixados em
lel federal.

Art. 25. Do produte da arrecadagio dos impostos a que
se referem os itens IV e V do art. 21, 60% {zessenta por
cento) constituem recelta da Unifio. Os 40% (guarenta
por cento) restantes s8o transferéneias que a Unlfo as-
aim distribuird:

I — 199 (dezenove por cento) ao Fundo de Partieipagio
dos Estados, Distrito Federal e Territérios;

II — 19% (dezenove por cento) ao Fundo de Participagio
dos Muniecipios; e

III — 2% (deis por cento) ao Fundo Eapectal, que feré
sup aplcacio regulada em Iel

- $ 12 A aplicacio dos fundos previstos nos itens I e IT
serd reguiada et Jel federal gue atribulrd 2o Tribunal de
Contas ¢da Unido a incumbénclp de efetuar o calen'o das
quotas € fiscalizar o emprego dos recursos transferidos,

I 22 A lei poderd, no intergsse da desceniralizagio ad-
ministrativa e do fortalecimento da cooperacio Intergo-
vernamental, iransferlr encargos executivos da Unido pa-
ra os BEstados, o Distrito Federal e os Munieipios,

$§ 3.° Az transferéncias federals aplicar-se-fo nos Esta-
dos e Munlieiplios, de aeordo com as diretrizes e prioridades
por direito estabelecidas, vedadas exigéncias e formalida-
des guanto & aplicacio dos recursos que lhes forem desti-
nados.

§ 4° Para efeito de cileulo da percentagem destinada aos
Fundos de Partleipacfio, excloir-se-a4 parcela do Imposto
de Renda e proventos de qualquer natureza gue, nos fer-
mos dos arts. 23, § 1.0, e 24, § 2.0, pertence s0s Estados e
Municipics. -

Art. 26. A Unifo distribuird aos Estados, ao Distrito Fe-
deral & a0s Municipios:

I — 60% {sessenta por cento) do produto da arrecadaciio
do Imposto sobre lubrificantes e combustivels liquidos ou
gasosos mencionados no item VIII do art. 21;

II — 60% {sessenta por cento) do produto da arraeadagio
do imposto sobre energia elétrica menclonado no item VIIT
do art. 21; e

IIT — 90% (noventa por ecnto) do produto da arrecada-
cio do Imposto scbre minerais do Pais, mencionado no
item IX do art. 21.

510 A distri%uigﬁo serd feifa nos termos de lei federal,
que poderd dispor sobre a forma e os fins de aplicagio
dos recurses distribuidos, conforme o3 seguintes eritérios:
a) nos casos dos itens I e IT, proporclonal & superficie,
populagide, producio e consumo adicionando-se, guando
couber, no tocante go item IT, guota compensataria da drea
inundada pelos reservatorios;

b) no caso do item III, proporcional 4 produgao.

! 2° As Indistrias consumidoras de minerals do Pafs
poderdo abater o Imposto 4 gue se refere o item IX da
art. 21 do imposto sobre a clreulacdio de mercadorias e do
imposto sobre produtos industrializados, na proporcio de
- noventa por eento e dez por eento, respectivamente.”

Art. 2° Esta emenda entrard em vigor na data de sua pu-
blicagio,
Justificagio '

Pouco antes de assumir a Presidénels da RepGhblice, o Ge-
neral Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo dirigin-se &4 Nacfo
através de um pronunciamento de fundamental importinela, no

gual condensou as diretrizes do seu Governo para 03 Proximos
seis anas.

O texto desse documento, necessariamente conciso masz den-
s0 de substdneia politica, estsbelecew, na area politico-adminis-
trativa, talvez ¢ sen compromisso maior com a Nagfo Braslleira,
ou.seja: “Criar uma politica ds Unido, destinada a orientar suas
relacles com os Estados & Munieipios a fim de fortalecer s Fe-
deracao.”

Trata-se, evidentemente, de desceniralizar o processo decisério,
iransferindo aos Bstados e Municiplos a competéncia de Inime-
rag declstes, até agora monopollzadas pelo Governo Federal, em
virtude das motorias e predominantes tendéncias do planejamen-
to centralizado, .

Essa recomendagio do Presidente, no sentido de reorientar ¢
Poder Executivo Federal, no roteiro da descenfralizacto institu-
cional politico-administrativa, tera de enfrentar, sem sombra de
duvida, obstaculos tecnoburocraticos inevitavels.

B quase certo que o exagerado ceniralismo tributario, flseal,
econdmico e administrativo reagird ostensiva ou disfargadamen-
te contra o advenio de umsa politica orientada para a descentra-
lizacio € o revigoramento do Sistema Federativo,

Ao mesmo tempo determinou o Presidente que se diminuissem
as vinculag@es para as transferéncias do Fundo e se promovesse
antomaticidade & tal transferéncia. .

Com o restabelecimento daqueles percenfuals, ter-se-la res-
taurada a politica tributaria consubsianciada na Lei no 5,172,
de 1966, que institui o Cé_cligo Tribmtario Nacional,

Nos termos dessa lei fundamental, seriam as seguintes as
fontes de recursos componeniez do Fundo de Partlcipagao dos
Municipios (FPM) e do Fundo de Participacao dos Estaglus (FPE):

— 20% (vinte por cento) da arrecadacio do imposto de ren-
da (IR) e do imposto sobre predutos industrializades (IPI), divi-
didos igualmente ao meio (10% ao FPM e 10% ao FPE).

Posteriormente, o Afo Complementar n.2 40, ds dezembro de
1968, reduziu, 'drasticamente, esses percentuais para 5% (cinco
por cento) sob o pretexto, entdo invoeado, de “deflcit” no Tesou-
ro da Unifo.

Todavia, sobreveio, em face da reacéo levada a efeilo através
do Congpresso Nacional, & Emenda Constitucional ne 5, de 28 de
junho de 1975, gue alterou ¢s percentuais, fixados em 5%, para
1976; 7%, em 1977; 8%, em 1078, e 9%, em 1979, A distribulcio a
gue se refere o art. 25 da Constituigho Federal seria de 14%, 18%
e 18% no tocante acs mencionados Fundos, FPE, FPM, e FE para
os exercicicg de 1976, 1977 e 1978, .

Coincidindo com as diretrizes do Presidente Jodp Baptista Fi-
gueiredo, somenie agors ser&o restaurados os percentuals aos ni-
veis da reforma tributaria de 1966/1967, dal o gque significa um
ponto percentual 2 mais para 0 ano em curso,

A titulo de ilustra¢éo eonvén: recordar gue, em 1973, o Im-
posto schre a Renda (IR) arrecadou Cr3 113 bilhoes e o Imposto
sobre os Produtos Industrializados (IPI) Cr$ 107 bilhdes,

Lo ponto de vista de uma anténtica politica descentralizado-
ra, orientada para o efetive fortalecimento da Federagso, a so-
ma g.obal dos recursos fransferidos pressupbe e exlge providén-
cias radicais no concernente s desvinculagdes e a4 automaticlda-
da transferéncia dos recursos federais.

Ninguém ignora gue essas transferéncias — até o advenfo
do Decreto n.® 83.556, de 7 de junho de 1979, tinham aplicagio
minima fixada em lei cuja rigidez perturba, mutila e por assim
dlzer reduz, a ponto de anular a capacidade decisoria e de in-
vestimento dos Estados e Munieipios, inviabilizandc, por exem-
plo, a possibilidade de aplicacdo eflciente dos fundos nas dreas
mais necessitadas ¢ deprimidas da Federacio,

E o caso, assaz conhecido, de determinadas verbas dos fun-
dos acabarem se transformando em um legitimo “presente de
grego”, conforme o Jornal do Brasil, de 12-2-79, gquanda divulgou
a documento das Diretrizes do Governo para o5 proximos seis
anos. £ a exigénecia, entre outras, de que 20%, de parte que o Mu-
nicipio recebe, sejam aplicados em ensine de 1.9 grau. A Prefei-
tura Municipal, com tais recursos vinculados, construia uma es-
co}a, mas via-se onerada com ©s custos de manutengio dessa es-
cola,

A Leil Federal vineculava rigidamente os recursos oriundos das
transferénciss a programa de ensino, sadde, saneamento, projetos
de planejamento das Regites Metropolitanas ¢ formagho do patri-
mdnio do servidor pablico.

_ Nio basta que tals vinculagGes sejam apenas “atenuadas”: —
¢ preciso elimina-las, em definifivo, e ap mesmo tempo, dotar os
governos locais e municipais com recursos adeguados As suas ¢res-
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centes responsabilidades em- cnnsequéncm da descentrahza.gao pre-
eonizada pelo Chefe da Nagio. - - }

As Prefeituras, as Camaras de Vereadores e até mesmo alguns
Governadores-jd est@o eshocando uma justa redgio contra a pre-
sungao tecnoburocratica dos controles prewos rigidos e remotos.

Quanto as exigédaeias, formalidades excessivas e excessos buro-
craticos, 6. existe um remédio: sua imediata suspensfo através
da automaticidade das transferéncias dos recursos dos fundos, eli-
mxsando-se de um s6 golpe, def1n1tivamente a moromdade da
entrega } .

Um dos efeitos colaterais da ceniralizachio exacerbada ¢ 2z
conhecids, romaria das auforidades estaduais e municipais, gue
perambulam pelos corredores € gabinetes dos Ministérios, enga-
~jados_no constrangedor, andnimo e humithante esforco de liberar
verbas e solicitar providencms a que tém direito.

O fortalecimento financeiro dos Estados e Municipios cons-
{ituf, sem sombra de duvidas, uma providéneia imperativa que j&
.nag ‘admite procrastinacio em face do recrutescimento do procesSso
inflacionario e das repercusstes negativas de uma conjuntursa inter-
nacional deslavoravel, traduzlda num vasto elenco de problemas
ameacadores.

A partir de 1973 quando as hagbes periféricas importadoras de
petrdleo, produtos industrlalizadeos e insumos bisicos comegaram
a sofrer os efeitos das erises, os povernos, empresas, instituigdes e
ropulacdes desses. paises, sentiram-se vulneradveis e a.'meat;ados
gdiante da recessio, do desemprego; e das ténsfes sociais cada vez
mais graves. -

{ Brasil, — embora privilegiade no tocante a heterogeneidade
& variedade dos recursos naturais de que dispie, das dimensbes
contihentais de seu territorio e populagio, da-estabilidade politica
e da paz social que, mercé de Deus o caracterizam no concerto das
Nagoes. eivilizadas, ndo logrou, contudo, evitar as consegiiéncias

-~ deflagrafias pela exploséo dos precos do petrdlee importado, que ja

absorvem mais da metade das nossas exportagdes.

Ao endi\udamento externo juntz-se ¥ 2meagadora perspectiva
de utilizacao de mais da metade das divisas oriundas das nossas
exportacdes para aguisicdo- de petrdleo, aonde gquer gue ele se
encontre — ou seja, a despesa astronfmica de guase 8 bilhdes de
dolares no corrente ano.

Essa ligeira digressdo dimensiona a -magnitude da erosiio In-
flacionaria, que nos Estados e Munieipios se vem revelando.

Por gutre lado, 'agravam-se 0s dramas da marginalizacao social
— evidenciados 1}ela.s migracdes internas descoordenadas, pelo
subemprego, pelo empobrecimento da, classe média..

S80 realidades que os governos e auforidades nas irés drbitas
da Federacao tém de enfrentar com desassombro e patrmt.ismo

© Assim é gue, emerglramhdlstorcoes znquletadora.s como por
exemplo:.

— o endividamento maeico dos Estados e Municipios, eujos

orcamenios ja nio bastam pars o atendimento das necessidades

normais dos respectivos governos, no campo da administragio re-
" gional e local; -

-— a perda da eapacidade de investimento decorrente em parte,
" da insuficiéneia tributaria;

— geracdo de receitas .prép;rias nap tem sido proporcional as
necessidades € problemas a serem enfrentados;

— & excessiva e crescente dependéneis finagnceira dos Es-
tados e Municipios, que Sobrevivem as custas do sistema das trans-
feréneins de recursos fributirios da TUniao; .

.— 0 esvaziamento do processo decisério » nivel dos governos
estaduais e municipios, os duais ficam na completa dependéncis -
dos planejamentos centralizados do Governo Federal, limitando-se
o0s governadores € prefeitos a receber “pacoies” de recursos e de
programas dos quals tém de prestar contas;

' — a omissdo dianfe da redugio. do “Sistema Federatwo ‘a0
desempenho ritual de uma funcio meramente- retdrica na homo-
logacio das decisoes oriundas do Poder Central;.

— a urbanizaclo explosiva e cadtica, gerando cmturoes de -

- miséria na periferia das cidades, transformadas em megalépoles

inviaveéis; e distorgdes, que somente poderio ser 'erradicadas com
a mtenorlzagao de recursos, necessirios ao desenvolvimenic eco-
némice e social dos municipios' ¢ a melhoria da gualidade de vida,
das populacoes do: interior. .

Bf0'estas, em sintese, as razdes da Proposta de Emenda Cons-
titucional, ora submetida 4 alta deliberagao do Congresso Naclonal,
euja aprnvagao significa, antes de mais nada, uma..tomada de
consciéncia diante da necesmdade de reagir. contra v 1mublhsmo
en aceitacao passnra das-crises que se amontoam

A Emenda, evidentemente, nio pretende resolver, nem poderls
fazé-lo, essa constelacio de ‘desafios, Mas contribuira, certamente,
dando inicio a uma-ofensiva — tantd mais necessiarla gquranto mais
urgente — no sentido do fortalecimento da Federacdo Braslleira, a
partir do revigoramento financeiro dos Estados e Municipios. .

Hste ¢ o objetlvo simples, exclusivo' e claro da Frmenda Dpro-
posta: reformular algunc dispositivo$ dos artigos 23, 25 e 26 da
Constituicdo, visando a papporcionar de imediato,.o necessarlo au-
mento dos reecursos destinados aos Kstados e Munieiplos pelas
transferéncias federais oriundas do.Fundo de Partlclpacio dos
Tstados (FPE), do Fundo de Particlpacgio dos Municipios (FPM),
do ICM e dos percentuais do-Tmposto Unico sobre Combustivels e
Lubrificantes (TUCL).

. A emends respeita a mt,egndade do Sistema Tributirio Naclo-
nal vigente. _

Serla temerario, inécuo e desaconsethével modificar de fond
en comble a atual estrutura tributaria, alterar a composicio, defl-
niciio, cileulo e destinag¢fio dos tributos componentes do sistema.

Semelhahte empreendimento exigirta o trabalho de uma equipe
técnica altamente especializada, durante algum tempo em gque se
examinassem, em pmfundﬁade e sob .todos o3 aspectos, -as -dis-
toredes que nestes filtimos anos de vigéncia do Sistema Tributirio

Nacional, estio emergindo decorrente, exatamente, do seu funcio-
‘namento desde o advento da Emenda n.° 18, de dezembro de 1965,

da Let n.© 1.712, de 1968, que institain o Codigo Tributiarioc Naclo-
nal; das Constituigﬁe; de 1967 e de 1969; do Ato Complementar
n.e 40, de 1968; da Emenda Constitucional no 5 de 1975; enfim,
tie todo o complexo emaranhado da nossa legislagio fiscal.

A minucioss e exata avaliagio dos resultados obtides; a cri-
teriosa anslise dos .seus aspectos nega.tivos e positivos; -0 estudo
analitico e quantitativo das consegiténcias decorrentes da exe-

" cucdo do sistema global e, principalmente, no que se refere 4 sua

adequacio as exigéneias das nossa realidades politicas, econd-
miecas, admimstra.tivas, téenicas e sociais, enfim, uma investigacao
de vastas propor¢des, a ser conduzida com rigor cientifico pelas
maiores autoridades no campo especializado da administragio
tributazia.

Uma 1nvest1gaga0 de natureza, mulmdlsmphnar da qual pa.rtl—
cipem, nio apenas economistas, técnicos de administragho, socié-
lopos e estatisticos, mas, sobretudo, politicos e administradores,
Prefeifos, Presidenies de Camaras Municipais, Governadores e
estudiosos independentes, — tddos eles rigorosamente escolhidos
pelos critérios do mérito, em termos de capacidade profissional e
tenica, probidade, experienma e servicos prestados ao Pals.

Bstamos diante de um empreendimento magno, cujas propor-
coes desafia a capacidade do Congresso Nacional.

Semelhante tarefa caberd A futura Comissao de Mumclpms que
ja se encontra em exame no Senado Federal e devera iniciar os
seus trabalhos exatamenie pelo estudo do modelo tributirio mais
adeguado &s condicfes ¢ necessidades do Brasil.

SENADORES: Lomanto Janior — Jutahy Magalhies -— Itamar
Franco — Franco Montoro — Arnon de Mello — Aloisio -Chaves —
Tepténlo Vilela — Henrique de La Rocgue — Mozcyr Dalla — Pedro
Simon — Luiz Cavalcanite — Mauro Benevides — Mendes Canale
— Dirceu Cardoso — Affonso Camargo — Cunha Lima — Tarso
Dutra — Miiton Cabral — José Richa — Lazaro Barboza — Hen-
rigune Santillo — Nilo Coelho — Bernardino Viana — Passos Porto
— Almir Pinto - PBaulo Brossard — Alberto Silva — Evandro
Carneiro — Eunice Michiles - Adsalberto. Senz — José Guiomard
— Jorge Kalume — Amaral Peixoto — Gabriel Hermes — Hum-
berto Lucena — Jaison Barreto -« Gastio Miller — Murilo Badars
— Jofio Calmon — Alexandre Costa — Amaral Furlan — Dinarte
Mariz — Saldanha Derzl — Nelson Carneiro — Tancredo Neves —
Roberto Saturninoe — Pedro Pedrossian — Vicenle Vuolo — Eve-
lasio Vieira — Agenor Maria — Aderbal Jurema -—— Raimundo
Parente —-Jogé Lins — Benedite Canelas — Helvidio Nunes —
Lehoir Vargas — Lourival Baptista; DEPUTADOS: Afrisio Vieira
Lima — Odulfo Domingues — Albert-o Hoffmann — Henrigue Brito
-— Fernando Gonegalves — Marcelo Cordeiro — Afro Stefanini —
Magno Bacelar — Magnus Guimaraes — Brabo de Carvalho — José
Penede — Wilson Falefio — Antdnio-Gomes — Raul! Bernardo —
Menandro Minahim — José Amorim — Bonifacio de Andrada —
Horacic Maitos — Rimulo GalvAo -— Theodorico Ferraco — Bel-
miro Teixeira — Djalma-Marinho -- Vaseo Neto — Célio Borja
- Delson Searano — Anténio Moritnoto — Navarro Vieira Filho —
Jogé Carlos Fagundes — Rezende Monteiro — Bento Ldibo -
Nilson Gibson — José Ribamar Machado — Leur Lomando — Ruy
€&do — Rafzel Fargco — Edson Vidigal — Djalma Bebsa — Joel
Lima — Dareilio Ayres — Altair Chagas — Milton Brandio —
Hugo Napoleao — Adriano Valente — Geraldo Guedes — Francisco
Rollemberg — Inocéncio Oliveira — Castejon Branco — Baldaeei
Fiiho — Btoessel Dourado — Rogério Régo — Franeisco Benjamin
— Amslo de Souza -— Nelson Morro.— Angelino Rosa — Carnfidio
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Sampalo — Aleides Franeiseato -— Albérico Cordeiro — Aécio
Cunha — Leopoldo Bessone — FPimenta da Velga — Silvio Abreu
Junlor — Ubaldo Dantas — Louremberg Nunes Rocha — Salvador
Julianelli — Paulo Lustosa — Ibrahim Abi-Ackel — Valter Garcia
= Ari Kffuri — Amilear Queiroz — Byaldo Amaral — Honorato
Viana --— Walmor de Lues — Fernando Cunha — Ruy Bacelar —
Jodo Arruda — Rosembureo Romano — Nosser Almeida — Aleir
Pimenta — Humberto Souto — Octavie Torrecilla — Antdénio Anni-
helll — Walter de Pré — Pedro Sampaio — Gerson Camata —
Vieira da Silva — Jorge Vargas — Cardoso Fregapani — Newton
Cardoso — Joe! Ferreira — Rosa Flores — JG de Aranjo Jorge —
Marcus Cunha — Gomes da Silva — Harry Sauer — Herbert Levy
-— Benjamim Farah — Juarez Furtado — Pedro Germano -— Jorge
Gama - Jofo Alves — Celsp Carvalho — Ossian Araripe — Celso
Pecanha — Batista Miranda — Artenil Werner — Haroldo Sanford
— Feu Rosa — Christévam Chisradia — Carlos Wilsonr — Fer-
nando Magalhfes — Fernando Lyra — Joaguim Guerra — Vivaldo
Frota — Marcelo Linhares — Alipio Carvalho — Paulo Borges —
Ruben Figueird — Antdnic Marlz — Daso Coilmbre — Mario Mo~
reira — Aldo Fagundes -— Renato Azeredo — Maluly Neto —
Adhemar Ghist — Osmar Leitfo — Carles Chiarelll — Jorge Cury
— Benedito Marcilico — Edgard Amorim — Jorge Arbage — Rubem
Dourado — Nabor Junior — Boque Aras — Frasmo Dias — Hordeio
Ortiz — Odacir Klein — Max Mauro — Ubaldino Meirelles — Car-
neiro Arnand — Ernani Satyro — Adhemar de Barros Fitho —
Bias Fortes — Sigueira Campos — Alceu Collares — Cid Tur-
tado — Wilmar Guimaries — Aleebiades de Ollveira -— Joao Carlos
de Ccarli — Telino Kirst — Darey Pozza — Alvaro Valle — Paulo
Ferraz -~ Maurc Sampaio — Sehastido Andrade — Dario Tavares
— Claudic Fhilomeno — Wildy Vianna, — Claudino SBales — Os-
valde Coslho — Josué de Souza — Mario Stamm — Talio Barcelos
- Ludgero Raulino. '

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne¢ 24, DE 1980

Altera dispositives da Constitnicao Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda 2o texto constitucional;

Artigo Gnico. Os dispositivos da Constituicio Federal, abaixo
enumerados, passam a vigorar com as sepuintes alteractes:

“Art. 23. Compete aos Esiados e ao Distrito Federal ins-
tltoir Imposto sobre operagoes relativas a circulacio de
mereadorias, realizadas por produtores, industriais e co-
merciantes, Impostos gue nao serdo cumulativos e dos guals
se abatera, nos termos do disposto em lel complementar,
0 montante cobrado nas anterlores pelo mesmo ou por
outro Bsiado.

§ 1.* Lel complementar poderd institulr outras eatego-
rias de contribuintes,

¥ 2° A aliquota do imposto sera uniforme yara todas as
mercadorias nas operacies internas e interestaduais; o
Senado Federal, mediante resolugfo iomada por iniciativa
do Presidente da Repiublica, fixara as aliquotas méximas
para as operac¢oes internas, as inferestaduals e as de ex-
poriacio.

% 32 As isencoes de imposto serdo concedldas ou reve-
gadas nos termos fixados em convénios, celebrados e ra-
tificados pelos Estados, segundo o disposto em lei com-
plementsar.

§ 49 O imposto nac incidira sobre as operacdes que des-
tinem ao exterior produtos industrizlizados e outros que
a lei indiear. .

§ 5.° Do produfo da arrecadacio do imposto, oitenta por
cento constituirdo receita dos Estados e vinte .por cento,
dos municipios. As parcelas pertencentes aos municipios
serdo creditadas em contas especiais, abertas em estabe-
leeimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos fi-
xados em lei federal.

% 62 O produto da arrecadacao do imposto a que se re-
fere o ftem IV do arblgo 21, Incidente gobre rendimentos
do trabalho e de titulos da divida ptublica pagos pelos Es-
tados e pelo Distriio Federal, sera distribuido a estes, na
forma que a lel estabelecer, quando forem obrigados a re-
ter o tributo.

III — transmissdo, a gualguer titulo, de bens imévels por
natureza e acessio fisica e de direitos rezis sobre imo-
veis exceto os de garantia, bem como sobre a cessfo de
direitos & sua aguisicao.

§ 5.2 O imposto de que trala o item IIT compete a0 Mu-
nicipio onde estd situado 0 Imdvel, alnda que a transmis-
sio resulte de sucessfio aberta no estrangeiro, sua aligquo-
ta, nao excedera os limites esiabelecidos em resolugéo do
Senado Federal por proposta do Presidente da Republica,
na forma prevista em lei,

§ 82 O imposto a que se refere o item III nio incide so-
bre a transmissio de bens ou direlbos incorporados ao pa-
trimonio de pessoa juridica em realizagio de capltal, nem

' sobre a transmissic de bens ou direitos incorporados ac
patriménio de pessoa juridica em realizagio de capifal,
nem sobre a transmissZo de bens ou direitos decorrentes
de fuséo, incorporag¢io ou extingao de capital de pessoa
juridica, salvo se a atividade preponderante dessa entida-
de for o comérclo dessas bens ou direitos ou a locagio de
iméveis.”

Justificacao

Os problemas dos municipios e a falia de recursos para so-
Iuciona-los atinge a todas as comunidades, ricas e pobres.

E essa identidade de problemas fez com gue o movimento pela
reforma tributaria ganhasse o apoio de todos.

QO Governo Federal estd estudando uma reforma tributéria,
em profundidade, mas, Infelizmente, nao ha noticias de que gqual-

quer uma dessas reformulagtes vise a melhorar a recelta dos mu- -

nicipios brasileiros, E isso é imadmissivel: é basico gue sejam le-
vados em consideracio os problemas municipais, pois sio proble-
mas do Brasil de hoje.

Segundo aflrmou Olave Setibal. Prefeito de Sédo Paulo, no
XXIIT Congresso Bstadual de Muniecipios, recentemente realizado,
“todos os municipios estio em uma situacho precéria, sendo que
o5 municipios de varios Estados j& se unlram ¢ fomaram a deci-
s&o, em siléncio, de ndo mals amortizarem suas dividas para com
o Governo Federal porque nfc tém condigdes para lsso”,

E mais do que urgenie, é sstar atrasado, encontrar uma for-
ma de aumentar as receltas municipais.

Delmar argues, da Gazeta Mercantil, em Portp Alegre, huma
analise da politica tributdriz, registra sua pesquisa para com-
provar o desequilibrio no decénio (1965-1975), com os seguintes
dados:

“Fm 1965, & Unldo parileipava com 63,9% da arrecadagio
do Pais. Em 1975, esta participacio ji chegava aos 72,9%.
No mesmo periodo, a dos Estadoz fol reduzida de 31,2%
para 245% e, pior, a dos Municiplos, de 49% para 2,6%.”

BEm destaque feito na apresentagio zo plenirle do eitado
XXIIT Congresso Estadual de Munieipios, o Prefelto de Osasco,
Guagu Plteri, criticou “os tecnocratas que nio se cansam de afir-
mar que os Prefeitos preferem ficar de chapéu na mao, pedindc
ajuda do Governo a aumentar guas receitas proprias”,

Utilizando um praficc comparativo das receitas municipais
nos tliimos dez anos, ele demonstrou gque, mesmo nos munici-
plos de até 10 mil habitantes, 2 arrecadacho propria cresceu de
12 pars 14 por cento. Segundo esses mesmos dados da Secretaria
de Economia ¢ Plansjamento, o melhor desempenho fol consegui-
do pelas cldades com populagbes entre 30 e 40 mil pessoas: de 15

por cento em 1988, os impostos ¢ texas passaram a representar

34 por cento em 1977,

Sao slgnificativos os aumentos verificados na arrecadagio lo-
cal. Bizses reforcos, contudo, apesar de recomendaveis, nio bas-
tam para conter o acelerado processo de esvaziamento das flnan-
cas munieipais. Isso porque 0s seus resultados encontram-se limi-
tados por fatores decorrentes da realidade social e econdmica, co-
mo a 9apacid_9.de eontributiva da populagio, 2 complexidade dos
mecanismos fiseals em alguns casos e a interferéncia da legisla-
cao federal e estadual na administracdo dos tributos da esfera
munieipal.

. Ao lado do esvaziamento econdmico, os municipios enfrentam
ainda o problema da transferénela de recursos para o custeio dos
servicos de r_esponsghilidade dos Governos Federal ¢ Estadual. So-
frenga presses legitimas da populagdo, a administragio local nio
se phde livrar desses encargos e entende que deve suporti-los, por-
gue 0 pove necessita de atendimento. Entretante, para fazer face
a essas despesas adicionais, reivindica-se a respectiva contraparti-
da de recursos.

HA gue terem os municipios outras fontes de receita.

Nessa conformidade, pela presente Proposta de Emenda 2
Constitqlqao, julgamos necessaria a transferéricia dos impostos cau-
Sa mortis e inter-vivos dos Estados para os Munieipios, pois o2 Es-
t?ld('}s ?rrecadam muito pouco e a maquina arrecadadora nig é
efieiente,
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O Imposto.de Transmissio Inter-Vives por se tratar de tributo
sobre a propriedade, tipicamente da drea munieipal, deveria fam--.
bém ser de compeiénein fos municipios. Antes d= Reforma Tri-
-butdria de 67, o Inter-¥ivos jé era um imposto munieipal. No caso
do Esiado de Sio Paulo; o mesmo j4 se liberou de parte de des-
pesas com avaliagio e cadasire, na medida em que passou g acei-
tar os valores fixados pela Prefeitura. e : :

Além disso, o montante desse imposio — 1,109 bhilhkio de cru-
zeiros em 1978, é pouco significativo pars o Bstado de S8o0 Paulo,
nio tendc .havido,, por isso, estimulo pars o seu aperfeicoamento.
Parz os municipios, uma- melhor estruturacic do imposto poderd’
constituir-se em apreciavel fonte de receita, .bastando para isso
& atuslzagdo dos cadasiros, ’ _

Pars aleangar uma efetiva melhoria na-situacio dos muniei-
bios, torna-se necessaria uma corajosa-reforma no sistema tribu-
tirio nacional, gue permita uma justa distribuicio de rendas pa-
blicas entre as-irés esferas do:Governo. . - <. Coer

Pelo antigo Codigo Tributirio, 0 municipio era responsavel

bela cobranca dos imposfos sobre transmissic de imovels, em caso
dp heranca — causa mortis, ou negociados entre vivos — inter~
VIVOS.
- Hoje essa afribunigie é do Estade, gue nfo a exerce devida-
mente, por-falta de um cadastre gue estd nas mios do municipia,
Assim, o gque antigamente era fonte de receita do municipio, &
gtualmente uma tributagio esquecida pelo Estado.

Dai a oportunidade da fransferéncis dos impostos causa mor-
tis e inter-vivos dos Estados para os Municipios, objetivo da pre-
sente Proposta de Emenda 'a Constifuicio. _

. DBEPUTADOS:-Calo -Pompen — Delson Scarano — Fen Rosa |
— Israel-Dias-Novaes — Rogue Aras — Adauto Begerra — Dival-
do Suruagy — Samir Achos — Valler Garcia — Tidei de Lima —
Djalma Bessa - Hugo Napolefo — Vilela de Megathfes — Odacir
Klein — Mério Hato — Leorne Belém -— Jodo Cunha — Adhemar
de Barros Filho — Humberto Sonfo — Hélic Dugue — José Frejat
— Siméo Sessim — Darcilio. Ayres — Hydeckel Freitas — Juarez
Baptista — Anidnio Russc -- Flavio Chaves — Osmar Leitio —
José Carlos Fagundes — Luiz Baptista — Alcir Pimenta —-Diogo
Nomursg — Salvador Julianelli -— Pedro Carolo— Alcides Fran-
ciscato — Jorge Paulo - Cardosc Alves — Gerson Camata —
Herbert Levy — Fernando Cunha — Hugo Mardini-— Henrique

. Turner — Carlos Wilson —— Genésio de Barros — Franciseo Rosst
— Pedro-Germanc — Hugo Redrigues da Cunha — Paulo Studart
(apoiamento} — Jorge Ferraz — Arnaldo Schmitt — Tilio Bar-
celos.— Sebasti@o Rodrigues Jr. — Joel Ferreira -—— Rubem Dou-
rade — Daniel Silva — Murile Mendes — Nilson Gibson — Ré-
muio Galvdo — Erasmmo Dias — Josué de Souza — Ruy Silva —
Jairo Magalhies — Cardoso Fregapani — Octavio Torrecilly —
Tertuliano Azevedo — Pedro Fariz — Alberio Hoffmann — Amil-
car de Queiroz — Pedro Sampaio — Jodo Cémara -— Aleebiades
de Oliveira — Jo#do Carlos de Carli — Lileio Cloni — Tareisio Del-
gado — Afrisio Vieira Lima — Fernando Magalhfes -— José de
Castro Coimbra — Magno Bacelar — Pedro Correa — José Pene-
do — Wilson Falefio — Osvaldo Melo — Carlos Augustc — Mirlo
Frota — Iranildo Pereira — Joio Faustine — Gilson de Barros
— Jalio Campos .— Baldacel Fitho — italo Conti -- Aldo Fagun-
des — Carlos Nelson —— Evaldo Amaral (spoiamento)} — Figueire-
do Correia — Anisio de Souze — Paulo Pimentel — Angelino Rosa
— Adhemar Ghisi — Vivaldo Frota — Eloy Lenzi — Odulio Do-
mingues — Cliudic Sirassburger — Modesto da 8ilveira ~- Celso
Pecanha — Anténio Dizs - Ricardo Fitiza.— Edson Vidigal - —
Alvare Dias — Nagib Haickel — Francisco Rollemberg — Darcy
Pozza — Rafae] Faraco — Telmo Kirst — Luiz Cechinel — Osval-
do Coelho — Nelson Morro — Sebastido Andrade — Antbnio Za-
charias — Benjamim Farah -~ Carlos Cotta -~ Theodorico Fer-
rago — Christévam Chiaradia — Walber Guimsaries — Adriano
Valente-— Mendes de Melo — Gomes da Silva — Cristina Tava-
res — FErnesto Dall'Oglic — Paulo Lustosa — Oswalde Lima —
Borges da Silveira — Nogueirg de Rezende {apoiamento) — Edii-
son Lamartine — Francisco Lefo — Francisco Benjamin -— Leur

- Lomanto — Bento Lobo — id Furfado — Fued Dib — Adroaldo
Campos — Cantidio Sampaio — Castejon Branco — Inocéncle-Oli-
veira — Jorge Arbage — Raul Bernarde — Wilmar Guimaries —
Ruben Figueiré — Alvaro Valle - Paulo Ferraz — Mauro Sam-
paio - Fernando Gongalves — Marcelo Linhares — Honorate Via-
na - Dario Tavares — Cldaudio Philomeno — Wildy Vianna —-
Claudino Sziles — Tbaldino Meirelles — Mério Stamm — Ludge-
ro Raulino.. - .

SENADORES: Murilo Badard — Roberto Saturning — "Jaison
Barreto — Cunha Lima — Gastio Miiller — Jutahy Magalhies —
Adalberto Sena — Jodo Calmon — José Richa — Milton Cabral.
(apoiamento) — Vicente Vuolo — Pedro Pedrossian (apoiamento)
— Eunice Michiles — Teotdnio Vilela — Pedro Simon — Affonso
Camargo — Hentigue Santillo — Jessé Freire — Evandro Carrei- .
ra -— Taneredo Neves — Mauro Benevides —. Marcos Freite —
Amaral Purlan -— Mendes Cansle — Itamar Franco,

1

PRQPOSTA DE EMENDA A C'ONSTITU‘ICAO Ne 28, DE 1980
. Altéra o art. 25, eapuf, da Constitui¢io, mbodifieado
péla Emenda Constitucional n.o 5, de 1975.

Art, 1°. O art. 25, caput, da Constituicio, modificade pela
Emenda Constitucional ne 5, de 1975, passa a vigorar com & Se-
guinte redacaoc: - - . '

- «art’ 25, Do produtc da arrecadagho dos impostes men-
cionados nes itens IV e-V do art. 21, s Unific distribuird
trinta’ por cento na forma seguinte:

i 1.-714% ao Fundd de Participagic dos Estados, do Dis-
“trito Federal e dos Territorios; -

- II — 14% ao Fundo de Participacio dos Municipios; e

II — 2% ao Fundo Especial que terd sua splicagio regu-
- lada . em lei” :

Art.'2° A distribuigho a que se refere o art.” 25 da Constitui- -

cdo, na forma da alteragBo establecida pela .presente Emends
Constituciondl, processar-se-4 segnndo gumentos gradativos até a
integracio do percentual ali previsto, obedecida & seguinte eseala:
no ano de 1981 — 12% e 2%, ;_:g_ianb 1982 - 14%, 14% e 2%.

' Jusiificacio
1 — Cheguel a0 Congresso Naclonal, em’ 1975, como Deputado
Federal, com uwma grande responsabilidade e enorme precCupagao.

Votado em todos os 336 municipios baianos, tinhs o-dever de es- ,

tar atento 4s suas necessidades; e as conhecia de perto porgue
visitel & quase tcdos. Sinto, desse modo, 0'seu drama £ a5 Suas
dificuldades de vida, mormente como decorréncia da precarieda-
de de recursos, com gue fém-de enfrentar os problemas 6as eo-
munidades. Os dirigenfes municipals sempre souberam 0 gque pre-
cisavam fazer, mas nio tinham eomo. O que coube ros Muniei-
pios na distribuigic de renda feite pela Constituicdo era quase
nads. Os tributos possibllitavam uma arrecadaciio minima, Ale-

pa-se que havia. ¢ Fundo de Participacio, devolvido pela Unido do

gue arrecadava do Imposto de Rends e sobre os Produios Inmdis-

trializados; mas este Fundo s6 poderd ser aplieado em fins de-

terminados. A Unido entrega parfe do Imposto, mas desrespeitan-

do a autonomia municipal, sempre impds 2 forma de aplicacio.

Tomei entfio & iniciativa de apresentagio de ums proposta” de

Emendsa Constitucional,. que procurave restabelecer os percentusis
vigentes nos iermos inicials da Carta.de 46, e reduszidos pela

Emenda n.° 1; e, no mesmo sentido, apresentou o Senador Marcos

‘Freire outro proposta gue ‘passou a ter tramitacio conjunta com

a de gue eu era primeiro signatario, Na Comissio Mista, porém,

0 ento Lider Petronio Portella oferecen um texto, em substitui-

¢cag as propostas em exame, de acordo com ¢ Presidente Gelsel E

fol aprevado pelo Plenirio do Congresso, & fransformado na Emen-

da e 5, de 1975; O novo digpositivo trouxe uma melhoria, que

nio-tem sido suficlenfe & vida dos Bstados, bém como-dos Muni-

cipios, tento, assim, com novs -proposts de Emends, minorar as

difieuldades em gque vivem estas unidades.

G eminent_e Benador Lomante Junior, tem umsa proposta de
Emenda Constitucionzl, bem msis abrangendo do que esta e creio
que hé de merecer g atencio dos Senhores Congressistas, Faz va-
rizs sugestbes do interesse dos munieipios.

O Gavernoc ¥Federal, apresentou um Projeto sumentando a
aquIuota. do ICM. S&o proposicles que se completam, que nio se
exchiem. -

A presente proposta é mais especifica e pode ser agilizada pela
compreensio dos colegas e conhecimento da situsgio munietpal
que cada congressista tem. Todos nds temos grandes cbrigagdes
com OS raunicipics gue representamos em nossas carreiras de par-
lamentares, daj a certeza de que o.Congress¢ hé de aprovar esta
proposta de Emenda Constitucional :

2 -~ O I Congresso de Direito Financeiro, realizado recente-
mente, entre suas conclusfes, sugeriu gue “a Unigo transfira maio-
res recursos aos Estados e Municipios”, tendo o juristz Dimshee
de Abranies defendido a tese .de que se impde “melhor distribui-
¢hdo das receitas publicas de modo a4 beneficiar principalmente os
municipios”. ¥ no mesmo Congresss, o ex-Ministro Gouveis de
Bulhdes defendeu a norma da arrecadacio eentralizads “contanto
que o poder central devolva grande parte da arrecadagiio para a
periferia, pois nos Estados e Municipios é que sio geradas as re-
ceitas nas qugis ineidem os impostos”. B o Sr. Maric Fortes, Se-
cretério-CGeral do Ministério da Fazends foi além, ¢ vem de decla-
rar gue “a intervengfo na ordem econdmicd tem sido a respon-
sével malor pela perda do poder arrecadador dos Estados e Mu-
niciplos, o que, em consegiiéncia, gerou a excessiva vineulacao de
seus planos e projetos as transferéneias de recursos e créditos do
Governo Federzl”, :

H4, assim, o reconhecimento generalizado de que a diserimi-
nacio de rendas em vigor no Brasil sacrifica a vids dos Estados
e dos Municipios. As comunas brasileiras devem mails de duzen-
tos bilthSes de eruzeiros ao INPSE, ¢ ndo é muito diferente a situa-
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cio dos Estados, quase todos em difieculdades para o atendimento
dos deveres sociais para com os seus servidores. A Unifo leva a
parte do lefo na distribuicho de renda. Verdade gque a8 suas obri-
gacoes com servicos e obras sdo bem malores; mas € verdade tam-
bém gue em 1985 ela participava com 63,9% da arrecadacio pe-
ral do Pafs, percentagem que sublria em 1875 para 72,9%; en-
guanto isso, no mesmo pericdo a participacio dos Estados caia de
31,29 para 24,5%, a0 passo que a dos munleipios sofria uma gue-
da de 49% para 26%.

3 — N&o haveri democracie verdadeira enguanto esta situa-
cdo exlstir. O reglme dos nossos sonhos n&o pode funcionar, se
temos ¢ poder central dla-a-diaz mals rico e mals poderoso, com
Estados ¢ Munleipios chegando & faixa da vida em mlséria. A
prosperidade de um povo nio pode ser Imposta de cima para bai-
%0, mag gerada de baixo paras clma, N&o pode haver Tederagao es-
tavel com Estados e Municipios em instabilidade permanente. E
dolorosamente é esta a situacdo em que vivemos. O3 Fstados, e
principalmente as comunas, n&o contam eom recursos para o aten-
dimentc do minimo das necessidades populares. Reconhecendo
este estado de colsas, reconhecimento geral,-fomei entiao a ivicia-
tiva da elaboragiec de uma novs Emenda Constituclonal, que pro-
cura corriglr a distorgio exlstente. E o proprio Governo federal é o
primeiro a reconhecer gue 1sto néo pode continuar, desde guando
os ministérios que tratam da 4res economica estdao estudanda o
problema, por determinagio do Presidente Joio Baptlsta Figuei-
redo, e se busca uma Solugdo para o drama em gue vivem as uni-
dades federadas e as comunas, E estas sfo as ¢ue mals sofrem nes-
te instante. ©O grande trabalho pela prosperidade da Nagio é
feitc ne periferla; o grande esior¢co nactonal verifica-se em boa
parte, no meip rural, nas municipalidades. E este frabalho e este
esforgo nio chegario ao ponto desejado, se a Unido nic tiver
sensibilidade para atender &z necessldades de Estados e Munici-
plos.

A minha proposta eleva a distribuigio para 30%, elevacio
pradativa até 1082, quando Estados e Municipios reesberio 14%,
eada grupo, ficando 2% para o Fundo Especial

SENADORES: Jutahy Magalhies — Iomanto Jinior — Bene-
dito Perreira — José Guiomard — Paasos Porto — Ralmundo Pa-
rente — Henrigue de La Rocque — Lourlval Baptista — Bernar-
dino Viana — Pedro Pedrossian — Gastio Miller — Milfon Ca-
hral — Lenoir Vargas — Benedito Canellas — Agenor Maria —
Aloysio Chaves — Jofo Calmon --—- Amaral Furlan — Alexandre
Costa — José Lins — Cunhga Lima — Murilo Badard — Mendes Ca-
nale — Nilo Coelho — Aderbal Jurema — Almir Pinto — José
Richa — Moacyr Tralla — Orestes @Quéreia — Direeu Cardoso —
Vicente Vuole — Jorge EKalume — Sadanha Derzi — Helvidio
Nunes — Euniee Michiles.

DEPUTADOS: Angelo MagalhGes — Adroaldo Campos — Epi-
taclo Cafeteira — Rogéric Rego — Ruben Figueiré — Franelsco
Rossl — Divaldo Suruagy — Leorne Belém -— Haroldo Sanford —
Ricardo Fiuza — Ceiso Carvalho — Claudic Philomeno — Hono-
rato Vianng -— JolAc Faustino — Manoel Novaes — Stogssel Dou-
rado — Afrizio Vieira Lima — Francisco Benjamin — Odulfo Do~
mingues —— Adalberto Camarge — Cliudio Strassburger — Pedrd
Lucena — Cld Furtadc — Henrigue Brito — Francisco Lefio —
Diogo Nomura — Hupo Mardini — Juarez Batista — Antonio Za~
charias — Joel Ferreira — José Ribamar Machado — Bento Loho
— Anténic Gomes — Marcus Cunha — Arnaldo Lafayetie — Al-
varc Gaudéncia — Fernando Coelho — Levy Dias — Paulo Rattes
—— Jogo Alves — Ociacilio de Almeida — Antinio Carlos de Oll-
velra — Borges da Silveira — Aluizio Begerra — Juarez Furtado
—+*Mario Frota — Ernesto Dall'Oglio — Pedro Corréa — Magno
Bacelar — Vietor Trovio -—— Horacio Ortiz — José Amorim —

. Anténio Mazurek — Alcebiades de Olivelrgs — Alceu Collares —

Jodo Camarp — Castejon Branco — Pauio Marques — Antdnio

Ferreira — José Frejat — Raul Bernarde — Sebastiio Rodrigues

Junior — Vivaldo Frota — Adhemar Santillo — Edilson Lamarti-
ne — Nogueira de Rezende — Rémulo Galvio — Josué de Souza
— Geraldo Bulhdes — Darey Pozza — Gerson Camata — Arienir
Werner -— Loeio CGioni — Adriano Valente — Evandro Ayres de
Moura — Noerton Macedo — Celso Peganha — Paiilo Ferrg — Isaac
Newton — Jilio Campos — Vietor Fontana — Franeisco Libar-
fdoni — Edison Lobdio — Anténlo Morais — Evaldo Amaral — Edson
Vidixal — Pelxoto Filho — Jorge Arbage — Gomes da Silva Aleir
Pimento — Jodo Herculino -— Bento Gongalves — Lourcemberg
Nunes Rocha — Renato Azeredo - Wilson Braga — Melo Preire
— Inocénelo Oliveira — Audalic Dantas — Brabo de Carvalho —
Cristina Tavares — Airon Rios — Paulo Lustosa — Vielra da Silva
— Pedro Germano — Lazaro de Carvalho — Josias Leite— Jodo
Crrlos de Carll — Herbert Levy — Wilson Falcdo — Antdnio Pon-
tes — Ralmundo Urbano — Tiilic Barcelos — Jorge Ferraz — José
Mendonea Bezerra — Roberto Carvalhn — Baldaecci Filho — Hugo
Rodrigues da Cunha — Osmar Leitdio — Adhemar de Barros Filho
— Caic Pompeu — Belmiro Teixelra — Carlos Wilson — Modesto
dg Silveira — Odacir Klein — Jorge Vianna — Luiz Baptista —
Paulo Guerra — Christdovam Chiaradia — Osvaldo Macedo —
Anténio Dias — Cristino Cortes — Mendes de Melo — Manoe] Ri-

beiro — Tobias Alves — Freitas Diniz — Eloar Guazzelli — Os-
walde Lima -— Telmo Eirsf —— Oswaldo Melo — Guldo Arantes —
José Penedc — Ruy Cédo — Pimenta da Veiga — Pedro Sampaio
— Angelino Rosa — Mauro Sampaio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelha) — As propostas que vém de ser li-
das serfio encaminhadas 3 Comissio Mistz incumbida de emitir parecer sobre
a Proposta de Emenda & Constituigdo n? 16, de 1980, por versarem sobre ma-
téria conexa.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Presidéncia convoca sessio
conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11 horas, neste plenario, destinada
leitura das Mensagens n® 25 ¢ 26, de 1980-CN, referentes, respectivamente,
a0s Decretos-leis ns 1.731 e 1.732, de 1979.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Atendende 2 finalidade da sessfia, o Sr. 19-Secretario ird proceder & leitn-
ra das Propostas de Emenda & Constitui¢io n®s 26 e 27, de 1980.

Sdo lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 26, DE 1986

Acrescenta pardgrafo dnico ao art. 160 da Constituigio
Federal, dispendo sobre a criacio de Conselhos de Defesa
do Consumidoer.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
fermos do disposto no art. 4% da Constitulgio, promulgam a se-
guinte emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico. O art. 160 da Constituigio Federal passa & viger
acrescido do segninte paragrafo unico:

SATE 180, et e

Paragrafo (nico. A Unifo, os Estados e os Municiplos
c¢riardo Conselhos de Defesa do Consumlidor, compostos por
integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo e por re-
prezentantes de entidades sindicais de empregados.”

Justificacio

O desenvolvimento econdmico do Brasil, com apreeiavel dina-
mizacio das atlvidades industrials e mercantis, nao foli acompa-~
nhado, ao contririo do que se verifica em oubros paises de orien-
tagio capitalista, do surgimento de efetivos mecanismos de defesa
do consumidor.

Nesse contexto, o consumidor brasileiro enconira-se inteira-
mente & mercé dos dirigentes do comérelo e da indusiria, que tém
como preccupacio fundamental s diminuigio dos custos de pro-
dugdo e comercializagho, transferindo todos os onus possiveis ao
consumidor.

- desrespeito ao consumidor brasilelro, seja através da fabri-
cacdo de produtos de péssima gualidade, da comercializacio desses
produtos a preces exorbitantes ou da enganosa publicidade co-
mercial, que configura, no mais alto estilo, a “arte de enganar o
proximo”, vem atingindo a nivels insuportaveis, exigindo a imedia-
ta. intervencio do Poder Publico.

Essa intervengfo, todavia, nfo tem sido efetivada, fundamen-
talmente devido & inexisténcia legal de organismos gue facultem a
defesa do consumidor.

Por esse motivo, preconizamos, nesta proposta de emenda 3 Lei
Maior, a infrodugio, no texto constitueional, de dispositive que
permita aos Municipios, Estados e & Uniao, a criacio de Conselhos
de Defesa do Conswmidor.

~Referidos eolegiados teriam composicio democratica, pois se-
riam inftegrados por membros dos Poderes Executivo e Legislativo,
assim eomo reprezentantes de entidades sindicals de trabathadores.

Com & criagho e instalacho desses Consethos, o consumidor
passaria a contar com organismos que defenderiam seus legitimos
Interesses, formulando uma politica adequada de padronlzacio dos
prineipaiz produtos, estabelecendo coeficientes minimos de durabi-
lidade e padrdes minimos de seguranga e, dentre outras atribuicoes,
atendendo g reclamacoes dos consumidores, N

Temas convicgdo de que a medida proposta melhor sintonizars
os interesses do povo braslleiro com os da economia nacionsal, ue
tera maior sentido ¢ abrangéncia social, ensejande a fabricagio de
produtos de melhor gquslidade, comercializados 2 pregos mals
justos.

Bala das Sessdes, z2os 21 de agosto de 1979. — DEPUTADGCS:
Airton Sandoval — Juarez Furtado — Manoel Gongalves — Lazaro
de Carvalho — Juarez Batista — Iranildo Pereira — Paulo Rattes
— José Carlos Vasconcelos — Jiinia Marise — José Mauriclo — José
Frejat - Mario Ato -— Flavio Chaves — Fernando Coelho — Adhe-
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mar Santillo — Norton Macedo — Joaguim Guerra — Jodo Faus-
tino (apoiamento) -~ Ralph Biasi — Jorge Gama — Léo Simdes —
Carlos Santos — Cardoso Alves — JoSo Herculino — Ernesio de
Marco — Octévio Torrecilla — Valter Garcia — Max Mauro —
Mirio Moreira — Celso Peganha — Antdnio Annibelli — Hélio
Duque — Edison Khair — Alrton Soares — Freitas Diniz — Heitor
Alencar Furtado- — Nabor Janior — Alberfo Goldman — Jader
Barbalho — Ronan Tito — Fued Dib — Waldmir Belinati — Sebas-
tide Rodrigues Jr. — Jackson Barreto — Euclides Sealeo — Amaden
Geara — Felipe Penna -- Diélio dos Santos — Del Bosco Amaral —
Jorge Paulo — Israel Dias-Noevaes —- Tarcisio Delgado — Marcelo
Cerqueira — Anténio Russo — Samir Achoa — Natal Gale —

Rosemburgo Romanc -— Octacilio Almeids — Audéalio Dantas — -

Roberto Preire — Fernando Cunha — Pimenta da Veiga — Leopol-
do Bessone -- Modesto da Silveihra — -Francisco-Rollemberg —
. Inocénelo Oliveira — Luiz Leal — Aleir Piments - Alvaro Dias —
Nivaldo Krger — Nélic Lobato — Tturival Naseimento — Tram
Saraiva — Mendonca-Neto — JG de Aratjo Jorge'— Aménecio de

Azevedo — Carlos Nelson — Newton Cardoso — Luiz Baccarind — |

Carlos Cotta -— Lilcia Viveiros — Jorge Uequed — Jogé de Castro
Coimbra, — Paulo Borges — Gilson de Barros — Carlos Alberto —
Rogue Aras — Aldo-Fagundes — Pacheco Chaves — Mauricio Fruet
— Qdacir Rlein — Jayro Maltoni — Franciseo Ledo — Cantidio
Sampaio — Olivir Gabardo — Oswaldo Lima — Jorge Cury — Tidei
de Lima — Waldir Walter — Cristina Tavares — Anténio Morais
<« Aurélio Peres — Ruy C6do — Mendes de Melo — Sérgio Ferrara
— Carneiro Arnald — Arnaldo. Lafayette — Bdson Vidigal - Bene-
dito Mareilio —- Jerdnimo Santana — Oectacilio Queiroz — Athié
Coury - Jorge Arbage — Marcus Cunha — Walter Silva — Rosa
Flores — Antonio Carlos — Elquisson Socares — .Osvaldo Macedo —
Genjval Tourinho — Santilli Sobrinhoe — Peixofo Filho - Adal-
berto Camargo — Magnus Guimaries -— Jofo Arruda {(apoiamento)
— Aluizio ‘Paragnassu — José Camargo — Walmor de Luca — Lulz
Cechinel — Fernando Lyra — Figueiredo Correia — Joel Ferreira —
Sérgio Murile — Paulo Margues — Walber Guimarfies — José
Maria de Carvalho — Lednidas Sampalc — Florim Coutinho —
Lidovino Fanton — Horaclo Ortiz — Antonio Zacharias — Mareon-
des Gadelha — Jodo Menezes {apoiamento) — Francisco Libardoni
— Paes de Andrade — Pedro Ivo — Mario Frote — Edgard Amorim
— Péricles Gongalves — Aluizio Bezerra — Garlos Bezerra — Jozo
Gilherto — Jullo Costamilan — Tertuliane Azevedo — Benjamim
Farah — Getilio Dias —— Floy Lenzi — Hildérico Oliveira — Alceu
Collares — Joel Lima — Raul Bernardo — Cid Fustado — Nelson
Morre — Wilmar Guimarfes — Amilear de Queiroz — Alcebiades
de QOliveira — Jofo Carlos de Carli -— Pedro Germano — Telmo
Kirst — Castejon Branco — Darcy Pozza -—— Odulfo Domingues —
Rubem PFigueird — Adriano Valente — Alvaro Valle — Paulo Ferraz
— Feu Rosa — Theodorico Perrago — Mamre S8ampaio — Fernando
Goncalves — Sebastido Andrade — Marcelo Linhares — Honorato
Dario Tavares — Claudic Philomeno — Wildy Vianna —
Anpgeline Rosa — Claudinoe Sales — Osvaldo Coelho — Adhemar
Ghisi — Ubaldino Meireles — Josué de Souza — Hugo Rodrigues
da Cunhs — Mario Stamm — Tulio Barcelos — José Panedo —
Ludgero Raulino; SENADORES: Henrique Santillo — Jaison Bar-
reto — Humberio Lucens - Orestes Quércia — Mauro Benevides —
Evelasio Vieira — Agenor Maria — Affonso Camargo — Adalberto
Sena — PFranco Monboro — Alberto Silva — Itamar Franeo —
Direeu Cardoso — Lizaro Barhoza — Nelson Carneiro - Mareus
Freire -— Cunha lea. — Leite Chaves — Wvandro Carreira --
Teoténio Vilela — Pedro Simon — Viecente Vuolo — Tancredo
Neves — José Richa — Gastae Miiller — Moacyr Dalla — Pedro
Pedrossian — Lenoir Vargas — Dinarte Mariz — Milton Cabral
— Nilo Coelho — Luiz Cavaleante — Passos Pirte — Lomanto
Jianior — Murilo Badaré — Benedito Canelas — Saldanha Derzi —
Aderbal Jurema — Lourival Baptistaz — _Jutehy Magalhfes —=
Bunice Michiles — Aloysio Chaves — Henrigue de La Rocque —
Bernardine Viana — José Lins — Jorge Kalume — Helvn:im
Nunes — Almir Pinto.

-

PROPOSTA DE EMENDA fi CONSTITUI‘CZ_O Ne 27, DE 1980

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio da Repitiblica Federativa do Bra-
sil, promilgam a seguinte Emenda Constitucional:

Artigo Tinico. - O art. 5° da Constifnicio da Repubhca, Fe-
derativa do Brasil passa a vigorar com & seguinte redacho:

“Art, 5° Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos
em terrenos de seu dominio, hem como os rios que neles
tém nascente e foz, as ilhas fluviais e lacustres, as terras
devolutas nio compreendidas no artigo anterior ¢ os ter-
renos ¢ acrescidos de marinha, nos quais nao exlstam ing--
talagoes ou cnnstrugoes da Unldo.” )

Justificacio

- O objetivo da proposta é incluir entre os bens dos Bstados 'os
terrenos e acrescides de marinha, que atualmente pertencem a
TUniso.

"Unido:

Isto ocorre por forca do item V do art, 4.2, que determina fa-
zerem parte dos -bens da Unifo aqueles que atualmente lhe per-
fencem.

Ora, conforme o disposte no art. 1.2 do Decreto-lei n.? 9.760,
de 5 de setembroe de 1048, que dispds sobre os bens imdveis da
TUnido, os terrenos de marinha e seus acrescidos foram ineluidos
entre os bens da Unifo, O art. 2° do nlesmo diploma legal defi-
niu d1tos terrenos: .

“art, 2° S3o terrenos de marinha, em uma profundidade
de trinta e trds (33) meiros, medldos horizontalmente,
para a parte da terra, da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, ‘ng costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a in-
ﬂuéncia das mares; }

" b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se
faga sentir a 1nf1uen01a. das marés,

,Parag‘rafo tinico. Para os efeitos deste artigo, a.influén-
cia das marés é caracterizada pela oseilagio penodwa de
cinco (5) centimetros pelo mencs do nivel das dguas, que
ocorra em gualquer épcca do ano.

Art. 32 Sio terrenos acrescidos de marmha 08 que se
tiverem formado, natural ou artificiaimente, para o lado
do mar ou dos rios e lagoas, em segulmento a08 terrenos
de marinha.” -
Antes de corporificar nesse texto legal o dominio dos terrenocs
e acreseidos de marinha foi hastante guestionado, havendo mesmo
correntes doutrindrias contraditérias, como explica €lovis Bevilae-
qua, na sua “Teoria Geral do Direito Civil”.

Mostra o Autor do Projeto de Codigo Civil que Joao Barba- .

Tho e Galdino Loreto sustentaram gue os terrenos de marinha 6i-
hham sido entregues pela Constiticao de 1891 aos Hstados, Em
contraposicic a tal entendimento, coloecaram-se- Carlos de Carva-
lho e Carvalho de Mendonga,

Mas, foi sobretudo Epiticio Pessoa, quando Procurador Geral
dg R.epublma tue few vilorioss a iese do dominio ds Unifo.

A controvérsia buscava suas razdes no fato do instituto estar

em formacdo em nosso direito, porgie o dlrmto romaho e o portu- "

gués o desconheceram, X . -

Carvalho de Mendonga, em Hrabalho pubhcado na Revista Di-
reite (vol, 35, pag, 476), assim justificava o interesse e o direito da

L

“A Unifo estdo afetos 1mp0rtantlsszmos serv1g05° a defesa .

maritima da costa, a navegagao 0 comérecio internacional
e interestadual, a conservacdo, os methoramentos e fisea-
Yzacho sanité.ria dos portos, 0 estabelecimento de alfinde-
‘gas e a cnagao de entrepostos — e, para desempenho de
todos eles, nic pode ela dispensar os terrenos de marinha,’
08 guais, pela sua localizacgdo, se prestam, vantamsamen-'
te, adgueles misteres.” ~

0 argumento do eminentissimo jurista, data maxima vénia,

perdeu sua oportunidade e prova demals. .

Realmente, a Unifo nao tem condicbes, hem lhe & conveniente
fazer tais instalacies e montar tais servicos em toda a extensio
da costa brasileira, o gue, alias, € simplesmente impossivel. Com
as novas armas hoje existentes, 2 questio da defess perden com-
plefamente a sua razio de ser. E tanto isto é verdade que 2 qua-
se totalidade dos terrénos de marinha estd ocupada por particula-
res, Seja nas zonas urbanas, seja nas demais. A Unifo nio tem
abgolutamente a2 minima condicdo de ocupi-los. Por isso, ela os
afora aos particulares, gue neles constréem suas residéncias, B 0
que ocorre em todos portos e nas cidades maritimas. .

Para administrar og terrenos de marinha, a Unido nio mon-
ton servico capaz. O Servico do Patriménio da Unifie ndo dispde
nem de pessoal, nem de elementos para atender a milhares e mi-
Ihares de interessados, cujos direitos ficam postergados, em virtu-
de das insandveis deflmenclas do SPU. ~

Dai porque.g proposta que ora é submetida ao Congresso Na-
clonal transfere ao dominio dos Estados os terrencs e acrescidos
de marinha, ressalvando evidentemente aqueles em que g Unido
eonstruin e fez instalacOes, sejam alfandegérias, sejam militares,
sejam de gue ordem for,. -

Os-demais passario- ao .dominio dos Estados, gue, evidente-
mente, tém condigdes -muitc melhores para a.dmmstra—los de

acordo com O Interesse priblico.

Isto beneficiara inclusive a admmlstragao federal, pois desa-
fogara o SPU de milhares e milhares de processos, gue ‘entravam o
progresso das ecidades da orla maritima, prejudicando seriamente
centenas de milhares de brasileiros.. .

Por outro lade, a proposta”ressalva os legitimos direitos da
Unido, quando mantém em sen dominio fodad as instalacbes por
ela construidas: portos, aeroportos, alidndegas, fortifieagbes, ete.

.
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Dessa maneira, se incorporada ao texto constitucional, & emen-
da em nada afetard os legitimos direitos da Unido.

Esperamos, por isso, que 0 Conpresso Nacional, sensivel & si-
tuacho de centends de milhares de brasileiros, cujos legitimosz in-
teresses estio sens,men‘re afetados, atenda ac seu clamoer e aprove
a proposta gue ora lhe & submetida.

SENADORES: Passos Porte — Mendes Canale — José Guio-
mard — Jutahy Mapgalhfes — Lazaro Barboza — Roberfo Satur-
nine — Cunha Lima — Raimundo Parenfe - Gilvan Rocha —
Henrigue de La Rocgue — Agenor Marls — Luiz Cavaleante —
José Richa — Bernardino Viana — Lourival Baptista — Lomanto
Junior ~— Joae Calmon — Saldanha Derzl — Mogacyr Dalla, — Mu-
rilo Badard — Armon de Mello — Leife Chaves — Viecente Voolo
— Aderbal Jurema — Eunice Mlchiles — Aloysio Chaves — Almir
Pinto — Benedifo Canelas — Lenoir Vargas — Dinarte Mariz —
Milten Cabral — Nile Coelho — Jorge Kalume — Helvidio Nunes
— José Lins — Gabriel Hermes — Pedro Pedrossian.

DEPUTADOS: Iranildc Pereira — Talio Bareellos — Claudlo
Philomenc — Milton Figueiredo — Claudio Strassburger — Hugo
Rodrigues da Cunha — Osmar Leitio — Bias Fortes — Jofo Ar-
ruda — Aéclo Cunha — Anténio Dias — Pedro Lucena — Frap-
eiseo Rollemberg — José Mauricio — Edison Lobfo — Antonin Ma-
zurek — Mario Hato — Gilson de Barros — Jeronimo Santang
— Ossian Araripe — Licia Viveiros — Odulfo Domingnes — Car-
los Chiarelli — Ludgero Raulino — Daric Tavares — Cld Furtado
— Ruben Figueird — Antonic Carlos — Figueiredo Correla — Né-
lio Lobato — Genésio de Barros — Aliair Chagas — Bento Gon-
¢alves — Erasmo Dias — Carlos Santos — Nelson Morro — Josué
de Souza — Jairo Magalhdes — Angelino Rosa — Benjandm Fa-
rah — Octacilio Queirgz — Waller de Pré — Prizeo Viana — An-
gelo Magalhdes — Adhemar Santillo — Harry Sauer — Albérico
Cordeire — Edson Vidigal — Rafael Faraco — Antdnio- Mariz —
Francisco Libardoni.— Evandro Ayres de Moura — Ibrahim Abi-
Ackel — Joao Gilberto — Jorge Viannag --- Carles Bezerra — Ho-
mere Santos — Getilio Dias — Daso Coimbra — Clayding Sales
— Wilson Braga — Joacil Pereira — Tnoeénecio Oliveira — Alrton
Soares — Elquisson Soares — Ubaldino Meirelles — Jairo Brum
— Humberto Sounto — Sebastiio Andrade — Raimundo Urbano
— José Penedo — Mareelo Linhares — Hugo .Tapoledo — Franeis-
co Benjamin — Nilson Gibson — Murilo Mendes — Bento Lobo —
Raymunde Diniz — Evaldo Amaral — Arnaldo Tafayette — Al-
varo Gaudéncio — Italo Contl — Qelso Pecanha — Norton Mace-
do — Osvaldo Macedo — Amilear de Queiros — Pedro Germano
— Adriano Valente — Louremberg Nunes Rocha — Gerson Camata
— Carlos Alberto — Santilll Sobrinhs — Stoessel Dourado — Pau-
lo Lustosa — Osvaldo Mello — Jofo Faustino —— Rosa Flotes —
Jogé Freire -— Nosser Almelda — Adroaldo Campos — Celso Car-
vaiho — Vivaldo Frota — Raul Bernardo — Roberto Frelre — Ma-
rio Stamm — Lygla Lessa Bastos — Adhemar de Barros Filho —
Joao Cunha — Jorge Paule — Roberto de Carvalho — Pedro Col-
lin — Cardoso Fregapani — Nogueira de Rezende (apolamento)
— Marcus Cunha — Antonic Russo — Waldir Walter — Paulo
Guerra — Alberto Hoffmann — Walber Guimaraes — Leorne Be-
lém — Alcebiades de Qliveira — Henrigune Turner — . Carlos Sant’
Anna — Audalio Dantas — José de Assls — Wilson Falefio — Tel-
mo Kirst — Benedito Marcillo — Pedro Faria — Fued Dibh —

Borges da Bilveira — Octacilio Almelds — Isaac Newton - Ge-
ralde Bulhoes — Juarez Furtado — Aurélic Perea — Rezende Mon-
teiro — Pedro Sampaioc — Emidio Perondi — Jayro Maltoni —
Anisio de Souza — Jorge Arbage - Cantidio Sampaio — Wilmar
Guimaraes - Amilear de Queiroz — Joao Carlos de Carll — Cas-
tejon Braneo — Darcy Pozza — Ruben Figueird — Alvaro Valle
— Paule Ferraz —— Feu Rosa -— Theodorico Ferraco — Mauro
Sampaio -— Fernando Gongalves — Sebastiio Andrade — Marcelo
Iinhares — Honorato Viana — Darlo Tavares — Claudie Philome-
no — Wildy Viana — Claundine Sales — Osvaldo Coethe — Adhe-
mar Ghisl — Ubalding Meireles — Franclsco Rollemberg — Josué
de Souza — Maério S8tamm — Tullo Barcelos — José Penedo —
Ludgero Raulino.

O SR. PRESIDENTE (Nilo vCoelho] — De acordo cont as indicagdes
dus Liderancas, ficam assim conslituidas as Comissdes Mistas incumbidas de
emitir parccer sobre aus matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 26/80

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Murilo Badard, Aderbal
Jurema, Raimundo Parente, Lomanto finior, Jutashy Magalhfes, Luiz Ca-
valcante ¢ os Srs. Deputados Altair Chagas, Led Simdes. Evandro Ayres de
Moura, Feu Rosa, Osmar Leitdo e Igo Losso.

"Pelo Partide do Movimento Democritico Brasileire — Senadores Ita-
mar Franco, Nelson Carneiro. Agenor Maria e os Sts. Deputados Airton
Sandoval e Jodio Herculino.

Pelo Partido Popular — Senador Affonso Camargo e os Srs. Deputados
Leopoldo Bessone & Jorge Moura,

Pele Partido Trabalhista Brasileiro — Deputado Eloy Lenzi.

Pelo Partido dos Trabalhadores — Senador Henrigue Santillo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 27/80

Pelo Partido Democréatico Social -— Senadores Passos Porto, Helvidio
Nunes, Jorge Kalume, Lourival Baptista, Almir Pinto, Bernardina Viana ¢ os
Srs. Deputados Afro Stefanini, Jilio Martins, Milten Brandio, Nelson Mor-
ro, Darcy Pozza ¢ Antdnio Mazurek,

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores
Cunha Lima. Pedro Simon, Orestes Quércia e os Srs. Deputados Iranildo Pe-
reira ¢ Octacilio Queiroz.

Pelo Partido Popular — Senador Mendes Canale e os Srs. Deputados
Mancel Gongalves e Tertuliano Azevedo. N

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — Senador Leite Chaves e o Sr. De-
puiado Aluizio Paraguassu.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — As Comissdes, nos termaos do ar-
tigo 74°de Regimento Comum, terdo o prazo de 30 dias para emitir o parecer.

Perante as Comissdes Mistas, poderfio ser apresentadas emendas, no
prazo de oito dias a contar de sua instalaglio, com o mesmo niimero de assi-
naturas previstas para a apresentagio das propostas.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Esté encerrada a sessio.

{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 35 minutos.}
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

* QUADRO COMPARATIVO *

Foi lancada a 37 edigdo revista e atualizada da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — Quadro Com-
parativo, obra da SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO
SENADQO FEDERAL. L '

A publicagéo apresenta a_comparagéo, dispositi-
vo por dispositivo, do texto constitucional vigente a Constituicdo
do Brasil de 1967 e & Carta de 46, com 123 notas explicativas e
indices sistemdtico e analitico-remissivo.

A obra, com 348 pdginas, pode ser obtida pelo
reembolso postal ao prego de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros), deven-
do o pedido ser dirigido & SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNI-
CAS — SENADO FEDERAL — Brasilia, DF — CEP: 70.160.

N




'REVISTA DE'INFORMAQKO
* LEGISLATIVA '

Es’rr.: c:rculando o n° 61 da REVISTA DE INFOR-

MACAO LEGISLATIVA, periddico trimestral de pesquisa juridica

- e documenfa;&o' legislativa editado pela SUBSECRETARIA DE
- EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.

Este numero confem as teses e conclusoes do 1°
Congresso Latino-Américano sobre Meios de Comunlcagao e Pre-
vengGo do Delito, realizado na Colémbia, extensa pesquisa sobre
a problemd’ricd do menor (Luiz Otdvio de Oliveira:Amaral), o his-
térico da Emenda Constitucional n? 12/78 e trabalhos doutri-
ndrios sobre: a regulamentacéo do art. 106 da Constituicdo
(Paulo-Emilio-Ribeiro de Vilhena), a argiicto de relevancia da
questdio federal (Iduna W. Abreu), desenvolvimento do direito
avtoral (Anténio Chaves), o~orgcmenio-pi'ogrofnb e suas impli-
cacdes (Janes Franga Martins), o recente evolugéio iurisprudencial
na interpretacdo da Lei n® 4.121 (Arnoldo Wald), legislagéo pre-
videncidria (Su!lf Alves de Souza), tributacdo urbana (Fides An-
gélica Ommati), Lei das S.A. (Otto Gil e José Reinaldo de Lima
Lopes), o principio da probidade no Cédigo de Processo Civil (Al-
cides de Mendonga Lima) e o “certiorari” americano e a avoca-
_‘l’Ol"ICl no STF (Igor Tenono)

: A revista, confendo 330 pdginas, pode ser obtida

ao prego de. Cr$ 30,00, pelo sistema de reembolso postal, dmgl-

-do o pedido & SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS —
SENADO FEDERAL — Brasilia, DF — CEP: 70.160.
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