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1 — ATA DA 137 SESSAQ CONJUNTA, EM 1 DE AGOSTO
DE 1979 :

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — O problema da prevengio ao
crime.

DEPUTADO NILSON GIBSON — Atraso que vem ocorrendo na
liberacio de financiamentos agricolas para o periodo de entressafra no se-
tor agucareiro.

DEPUTADO FEU ROSA — Redugio .para trés anos do prazo de
prescricio dos delitos fiscais,

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Implantagio de distritos agro-
pecudrios na Zona Franca de Manaus. Extensio dcssa medida a regioes
interioranas.

1.2.2— Comunicacaes da Presidéncia

com Ordem do Dia que designa.

SUMARIO

— Convocagio de sessiio comjunta a realizar-se amanhi, as [1 horas,

-— Prejudicialidade, por decurso de prazo, da Proposta de Emenda 3
Constitui¢do n? 2/79, bem como das Propostas de n®s 6 ¢ 18, de 1979, que
a ela foram anexadas, !

1.2.3 — Fala da Presidéncia

Referente 4 anexacio da Proposta de Emenda & Constituigio n? 31,
de 1979, A de n® 30/79, ji com tramitagao iniciada, por versarem matéria
conexa.

1.2.4 — Leitura de proposta de emenda & Constituigio

— N¢ 31/79, que generaliza a inviolabilidade dos Dcpu@dos € Sena
dores, introduzindo alteragdes no art. 32.

1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leituta de proposta de delegacio legisiativa

N¢ 2, de 1979, que propde delegagio de poderes 2o Senhor Presiden-
te da Replblica para elaboragio de lei instituindo normas {undamentais
para o zoneamento industrial nas areas criticas de polulcao. ¢ determma
outras providéncias.

1.3.2 — Designagiio da Comissio Mista
1.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 137¢ SESSAO CONJUNTA, EM 1° DE AGOSTO DE 1979
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS, SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michilgs
— Raimundo Parentc — Aloysio Chaves — Gabricl Hermes — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Alberto Silva — Bernardine Viana — ‘Metvi-
dio Nupes — Almir Pinto — Mauro Benevides — Dinarte Mariz — Jessé
Freire -—— Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Marcos
Freire -—— Luiz Cavalcante — Teotonio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Lomanto Jitnior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Joio Cal-
mon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro ~— Itamar Franco — Murilo Ba
dard — Tancredo Neves — Franco Montoro — Orestes Quércia — Henri-
que Santillo — Lazaro Barboza — Gastdo Miiller — Pedro Pedrossian —
Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Eve-
lasio Vieira — Lenoir Vargas — Paulo Brossard.

E OS.SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA,; Geraldo
Fleming ~— MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna ~— ARENA., :

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Rafael Faraco —
ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA; Vivaldo Frota — ARENA.

Park

Antonio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA: Jader
Barbalho — MD®#; Joao Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; LG-
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AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Dirator-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Dirstor Executive

HELVECIO DE LIMA CAMARGOD
Direter Industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrative

cia Yiveiros — MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Nétio Lobato — MDB;
Osvaldo Melo — ARENA; Sebastiic Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobioc — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epiticic Cafe-
teira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Joao Alberto — ARENA; Jost Riba-
mar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mario Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Victor Tro-
vac — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

4 Pisui

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napo-
leagc — ARENA; Joet Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Mil-
ton Brandio — ARENA; Pauio Ferraz — ARENA,; Pinheirc Machado —
ARENA,

Ceari

Adautc Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — MDB; Cesario Barre-
to — ARENA; Claudino Sales — ARENA; Cliudio Philomenoc — ARE-
NA: Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB;
Flavio Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA: Haroldo Sanford — ARENA; [ranildo Pereita — MDB; Leorne
Belém — ARENA Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARE-
NA: Mauro Sampaicc— ARENA,; Ossian Aratipe — ARENA; Paes de An-
drade — MDB; Paule Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncic — ARENA,; Carlos Alberto — MDB; Dialma Mari-
nho — ARENA: Henrique Eduardo Alves — MDB; Joao Faustino — ARE-
NA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Muriz

-— ARENA.

Paraibs

Ademar Percirs — ARENA: Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antonio
Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA! Arnzido Lafayetle —
MDB: Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA, Joucil Pereirs

— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Ociacilio Queiroz — MDB; Wil-~

son Bragu — ARENA, -
Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA: Carlos Wilson
— ARENA; Fernando Coelho — MDB, Fernando Lyra — MDB; Geraldo
Guedes -- ARENA; Inocéncio Qliveira — ARENA; Jo&o Carlos de Carli —
ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joaguim Guerra — ARENA: Jo-
sé Carlos Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias
Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Niison Gibson — ARENA; Os-
wuldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA; Ricardo Fiuzs —
ARENA: Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo — MDB; Thales Rama-
tho — MDB.
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Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Antdnio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; Jost Costa — MDB; Men-
donga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe
Adroaldo Campos — ARENA; ‘Francisco Rollemberg — ARENA;
Jackson Barreto — M DB; Raymundo Diniz — ARENA; Tertuliano Azeve-
dec — MDB.

Bahis

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magathies — ARENA; Car-
los Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrigue Britc — ARENA,; Hilderico.Qliveira —
MDB; Honorato Vianna — ARENA; Horacio Matos — ARENA; Joio Al-
ves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA; Josg Pe-
nedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoe! Novaes — ARENA:
Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
— MDB; Odulfo Domingues —- ARENA,; Prisco Viana — ARENA: Rai-
mundo Urbano — MDB; Rogéric Rego — ARENA: Rémulo Galviic —
ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar — ARENA: Stoessel Dourade
— ARENA; Theddulo de Albuguerque — ARENA; Ubalde Dantas —
ARENA; Wilson Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA,; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Maric Morejra — MDB: Max Mauro
— MDB; Theodorico Ferrago — ARENA; Walter de Pra — ARENA.

Rio de Janeciro

Aluir Ferretra — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle .—
ARENA; Amancio de Azevedo — MDB; Benjarnim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA: Celso Peganha — MDRB; Daniel Silva — MDB: Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — AREMNA; Délio dos Santos — MDB:
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Fiorim Coutinho — MDB;
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB; 3G de
Araljo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José
Frejut — MDB: José Maria de Carvatho — MDB; Jost Mauricic — MDB;
Jost Torres — MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDRB: Led-
nides Sampaio — MDB; Lygiz Lessa Bastos — ARENA: Mac Dowel Leite
de Casiro — MDB:; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros —
MDB: Mircio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Sil-
veira — MDB; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo
Ruttes — MDB; Paulo Torres — ARENA. Peixoio Fitho — MDB; Péricles
Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB:
Saramago Pinheiro — ARENA; Simac Sessim — ARENA: Walter Sijva —
MDB.

Minas Gerais

Aécic Cunha — ARENA; Anténio Dias — ARENA,; Batista Miranda
— ARENA; Bento Gengalves -- ARENA; Bias Fortes — ARENA;
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Benificio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco
— ARENA; Christovam Chiaradia — ARENA; Darfo Tavares — ARENA;
Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine
— ARENA; Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia
— ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha —
ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA: lairo Magalhies — ARENA;
Jolio Herculino — MDB; Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas — ARENA;
Jost Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista — MDB; Jinia Marise —
MDB; Leopoido Bessone — MDB; Luiz Bacarini — MDB; Luiz Leal —
MDB; Magathies Pinto — ARENA: Melo Freire — ARENA; Moacir
Lopes — ARENA; Navarro Vigira Filho — ARENA; Newton Cardoso —
MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da Veiga — MDB; Raul
Bernardo — ARENA: Renato Azeredo — MDB; Ronan Tite — MDB;
Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB; Silvio Abreu Jr.
— MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Vicente Guahiroba — ARENA,

Sio Paulo

- Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB,; Anténic Morimoto — ARENA;
Antdnic Russo.— MDB; Amtonio Zacharias — MDB; Athié Coury —
MDB; Audalio Dantas — MDB; Baldacei Filho — ARENA; Benedito
Marcilic — MDB; Bezerea de Melo — ARENA; Caio Pompeu — ARENA:
Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de
Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB: Del Bosco Amaral — MDB;
Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias -- ARENA; Flavio Chaves —
MDB; Francisco Ledo — MDB; Francisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre
—~— MDB; Gidia Jiunicr — ARENA; Henrique Turner — ARENA; Herbert
Levy — ARENA; Horécie Ortiz MDB; Israel Dias-Novaes — MDB; Jayro
Malteni — MDB; Jofio Arruda — MDB; Joio Cunha — MDB; Jorge Paulo
— MDB; José Camargo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly
Netto — ARENA; Mario Hato — MDB; Natal Gale — MDB: Octavio
Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA;
Ralphi Biasi — MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Coédo — MDB;
Ruy Silva — ARENA; Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achda —
MDB; Santilli Sobrinhe — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses
Guimaries -— MDB; Valter Garcia — MDB,

Golis

Adhemar Santillo — MDB; Fernando Cunha — MDB; Francisco
Castro — ARENA; Genésio de-Barros — ARENA; Hélio Levy — ARENA;
tturival Nascimento — MDB; Jamel Cecilic — ARENA; Jost de Assis —
ARENA; José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB; Rezende Meonteiro
— ARENA,; Siqueira Campos — ARENA,

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA: Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; J&lio Campos — ARENA; Leouremberg
Nunes Rocha — ARENA; Miiton Figueiredo -— ARENA.

Mato Grosse do Sul

Antonio Carlos de QOliveira — MDB:; Joio da Camara — ARENA;
Levy Dias — ARENA; Ruben Figueird — ARENA: Ubaldo Barém —
ARENA; Walter de Castro — MDB.

=~ Paranmi

Adolpho Franco — ARENA; Adrianc Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB: Atipio Carvalho — ARENA; Antdnio Annibelli — MDB;
Amonio Mazurek — ARENA; Anténio Ueno — ARENA: Ari Kffuri —
ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Silweira — ARENA;
Braga Ramos — ARENA; Ernesto Dall’Cglio — MDB, Euclides Scalco —
MDB; Heitor Alencar Furtado -— MDB:; Hélio Dugue — MDB; Hermes
Mucedo — ARENA; {go Losso — ARENA; Ttalo Conii — ARENA; Laciv
Ciont — ARENA: Mério Stamm — ARENA; Mauricio Fruet — MDB;
Nivaldo Krtger — MDB; Norton Macedo — ARENA; Olivir Gabardo —
MDB: Osvaldo Macedo —— MDB; Pauio Marques — MDB: Pavlo Pimented
— ARENA; Pedro Sampaic — ARENA; Roberie Galvani — ARENA;
Sebastize Rodrigues Jonior — MDB; Walber Guimaries — MDB; Waldmir
Belinuti — MDB.

Santa Catarine

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA: Arnaldo
Schmitt — ARENA; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni —

MDB; Jodo Linhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Mendes de
Mello — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin — ARENA;
Pedro lvo — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmorde Luca — MDB,

Rio Grande do Sul

Atberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA;
Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos
Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA,; Darcy Pozza — ARENA; Eloar
Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidioc Perondi — ARENA;
Fernando Gongalves — ARENA,; Getlilio Dias — MDB; Harry Sauer —
MDB; Hugo Mardini — ARENA; Joio Gilberto — MDB; Jorge Uequed —
MDB; lilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus
Guimardes — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein —
MDB; Pedro Germano — ARENA,; Rosa Flores — MDB; Telmo Kirst —
A‘RENA; Tilio Barcelos — ARENA; Waidir Walter — MDB.

Amapik
Antdnio Pontes — MDB:; Paulo Guerra — ARENA.
' Rondonia
Isaac Newton — ARENA; Jerdnimo Santana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA; Jtlic Martins — ARENA.

O SR, PRESIDENTE {Gabrie] Hermes) — As listas de presengz acu-
sam o comparecimento de 46 Srs. Senadores e 404 Srs. Deputados. Havendo
nitmero regimental, declaro aberta a sessdo,

Hi oradores inscritos para o petriode de breves comunicagdes.

Concedo a palavra 20 nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Sem reviséio do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, mais uma vez ocupo esta tribuna do Congres-
so Naciental para abordar tema que julgo paipitante ¢ sempre atual, o qual,
alias, esta a merccer a atengiao do Governo, pois sempre mereceu a atengio
da Qposigdo pelo menos atraves de minha presenca na tribuna da Cémara
dos Deputados, durante 8 anos seguidos. Trata-se da prevengio ao crime ¢
das medidas que deveriam ser adotadas pelo Governe no sentido de estabele-
cer, com prioridade, uma institui¢io de pesquisa das causas da criminalida-
de. '

Apresentei em 1977, devido & omissdo dos Ministros da Justiga dos dois
ultimos governos revolucionarios, projeto de lei criando o Instituto Nacional
de Criminclogia. E foi com muitz satisfagfio que constatei que a comissio
nomeada pelo Ministro Petronio Portella, tendo a presidi-la o insigne peni-
tenciarista, crimindlogo ¢ penalista de Siic Paulo, Prof. J.B. de Viana de Mo-
rais adotou, como medida preliminar, a criagio do Instituto Nacional de
Criminologia, como um 6rglo de pesquisa e instrumentoc adequade para o
Governo solucionar o constrangedor problema social da criminalidads.

Além deste projeto, que foi considerado pela Comissao Especial nomea-
da pelo Ministro da Justia, apresentei um outre, 2 guisa de colaboragio
com essa Comissie, o qual institui em cada Delegacia de Pelicia um cadastro
dos moradores da respectiva jurisdicio. E a seguinte a sua justificagiio:

“Através do presente projeto de lei, instituimos em cada Deje-
gacia de Policia um servigo de cadastro dos moradores da respecti-
va jurisdigio.

Esse cadastro, composto de mapas e ficharios, serd organizado
pelas sutoridades policiais que deverdo remeter céf)ia para as res-
pectivas Secretarias gde Seguranga Phblica.

Ninguém desconhece o 2umento crescente da criminalidade
nos dias atuais ¢ a conslanie inseguranga ¢m que vive u populacio,
ante as ameagas ¢ ateniados contra a vida, g integridade [isica e o
patrimonio.

A medida estabelecida no presenie projeto de lei vird concor-
rer para diminuir o alarmante indice de criminalidade, principal-
mente nas Regides Metropolitanas,

Além de outras vantagens, servira para a criacio de uma estra-
tépia adequada de prevengio da crime e identificagdo da autorida-
de com a comunidade local,

Esse sistema, que procuramos implantar no Brasii através des-
ta providéncia de ordem legislativa, ja ¢ adotado com &xito ne Ja-
Pao.

-
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Qutra medida salutar ja foi sujerida com a apresentagio do
Projeto de Lei n® 4.495, de 1977, criando ¢ Instituto Nacnonal de
Criminologia.

Estamos certos de contar com o indispensével apoic dos emi-
nentes Pares para a aprovagdo do preseple projeto de lei, pois
sabemo-los nossos aliados na luta contra o crime e na preservagio,
tanto .quante possivel, da seguranga da populagio,”

Era ¢ que tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Gabrie! Hermes) — Com a palavra o Sr, Depu-
tado Nilsen Gibson,

O SR. NILSON GIBSON {ARENA — PE, Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, devido a atraso na liberacio do
financiamento agricola para o periodo da entressafra, varias usinas e enge-
nhos estio retardando & pagamento dos trabathadores, ocasionando proble-
mas para o operariado, que comega a procurar os grandes centros urbanos a
procura de emprego. Tanto as usinas como 0s engenhos estio sem condigdes
de pagar integralmente aos empregados ¢, quinzenalmente on semanalmen-
te, retém de 30 a 40% dos salarios.

A situagdo se torna mais grave em virtude de faltar apenas um més para
0 inicio da moagem e muitos estabelecimentos nio terem feito-plantio na di-
mensio de 1978, o que, conseglientemente, implicara a redugdo da safra.

- Industriais e plantadores afirmam que estio endividados em bancos
particulares. Eles acusam o Governo Federat de adotar o sistema mais pri-
mario para combalter a inflagiio, reduzir o montante de financiamento e reter
a liberaglio quando aprovado. Em Pernambuco o caso se complica em virtu-
de de a receita do Estado ser oriunda do aglicar, atingindo o percentual de
mais de 70%. A atividade absorve mio-de-obra representada por mais de
600 mil trabalhadores. Para os trabalhadores a situagio torna-se insustentd-
vel, pois dependem exclusivamente das usinas € engenhos, € quando os paga-
mentos s3o retidos passam privagdes. Na Zona da Mata Sul, a regido mais
problematica do Estado, a situagio comega 2 preocupar as autoridades, eis
que ha lalta de trabalho, ocasionada pelo atraso na liberacio do financia-
mento para o periodo da entressafra.

Prefeitos dos 54 Municipios que compdem a irea canavieira do Estado
estio preocupados com a situacdo dos agricultores da cana-de-agficar, ja que
estas cidades vivem quase que exclusivamente do ICM proveniente da co-
mercializagio da matéria-prima do aglicar ¢ do alcool. C Prefeito de Barrei-
ros, Luciano Costa de Vasconcelos, denunciou que os fornecedores de cana
do Estado produzem !1,7 milhdes de toneladas por ano, ou seja, 73% de
toda a produgic de Pernambuco, para fabricagio de 21 milhGes de sacos de
aglcar ¢ mais de 100 milhdes de litros de alcool. Salienta que sua cidade,
como todas as comunidades da regilio, fecebe recursos do Governo Federal
através do Fundoe de Participagio ¢ de uma pequena cobranga de 188, Con-
tudo, o suporte da economia & o ICM arrecadado da lavoura canavieira. As-
sim, com a queda da produgdic, as Prefeituras softerio um grande abato na
sua receita orgamentaria.

Na cidade de Palmares a preocupagio nio se prende somente a queda
da producio de cana, pois as Usinas 13 de Maio ¢ Serra Azul atualmente en-
frentam sérios problemas financeiros. Sc a situag3o continuar, sera o esto-
pim de uma grave crise,

A regiiio norte do Estado também serd atingida, os Municipios terio di-
ficuldades para saldar os compromissos, como pagamento de funcionirios e
obras das Prefeituras, a partic de outubro, pois vivem guase exclusivamente
do ICM arrecadado das atividades canavieiras. Além das Prefeituras, o co-
mércio da regific ja esta preocupado caom a crise da agroind{siria-canavieira,
principal atividade econdmira dos Municipios, que provocaré, consegliente-
mente, uma queda do poder aguisitivo da populaggo.

0O PROALCOOL, de imporizncia vital para a economia de Pernambu-
co, esti ameacado de se transformar em mero sonho, como todus as ocutras
solugdes acalentadas pelo nordestine duranie todos esses anos, Um dos te-
mas mais debatidos nesta Casa &, sem diivida, o da probreza do Nordeste, o
maior bolsio de miséria social ¢ subdesenvolvimento do Pais. Nio incorre-
MOs ¢m erro, por isso mesmo, ao dizer que a poputacio dali, quer das areas
urbanus, esti morrendc aos poucos, como queém morre & faca cega.

A parlicipaglo da classe canavieira de Pernambuco no PROALCOOL
se laz necessaria para o desenvolvimento di politica do Governo Federal no
que diz respeito a0 uso do produle como cnmbustivel. A participagio dos
agricultores da lavoura cznavieira no PROALCOOL se ajusta a politica do
Presidente Jodo Figueiredo dv conter os zastos com 2 importagac de pe-
iroleo. O Presidente, tecentemente, deu uma prova patente de que o

PROALCOOL & uma das prioridades do sev Governo, adiantando, inclusi-
ve. que o “dlcool & a resposta brasileira & crise energhtica™.

E chegada a hora de 0 Governo Federal definir a situagéio dos produto-
res de cana no PROA LCOOL, pois, como se sabe, 05 organismos responsa-
veis pela implantagio do Programa Nacional do Alcool ja anunciaram hé
muito tempo quem vai dirigir o setor alcooleiro no Pals, quem vai conseguir
recursos ¢ para onde serdo carrcados. Falta apenas a definigio da partici-
pacdo dos plantadores de cana. Até quando vao eles esperar pelo PROAL-
CooL?

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra o nobre De-
putade Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (ARENA — ES. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quando do meu primeiro mandato de De-
putado Federal, apresentei & Cimara, em 1967, o projeto de lei que tomou o

nfimero 773/67, visando a reduzir para trés anos o praze de prescrigio dos

delitos fiscais.

Assim o fiz porque entendia — como continuo a entender — que, com a
instituicao da corregio monetaria em 19635, as irregularidades fiscais por aca-
so constatadas numa fiscalizagio passaram a ser tio majoradas que mesmo
com o espago de apenas um triénio ji significariam dnus pesado e msuporta-
vel para o contribuinte comum,

Agora, retornando a esta Casa, passados doze anos, ingressei com idén-
tica proposigio, porque a anterior, nao obstante tenha recebido pareceres la-
voraveis e merecido aprovacio na Camara, leve sua lramitagao paralisada
no Senado, quando do fechamento do Congresso em 1968,

Eis que, infelizmente, apesar de a opinido piblica ter compreendido
muito bem o elevado alcance da matéria, alguns adversarios politicos tentam
tisnar os nossos bons propositos, procurando dar uma mtcrpretacao desvir-
tuada ao projeto.

Esta & a razio por que vimos salientar mais uma vez, como se tantas ou-
tras ndo bastassem, que: :

1?) o meu projeto ndo visa a dar anistia a quem quer que sgja. Isto por-
que o débito fiscal 50 se constitui apds 4 agao ﬁscal e a lavratura do auto res-
pectivo;

29) ignoro a situagao da Distribuidora Mercantil, cujos diretores co-
nhego muito superficiaimente, ¢ com os quais nae tenho o minimo contato
ha pelo menos 5 anos;

3%} com o Estado abarrotado de fiscais do jeito que esti, considero o
prazo de trés anos para fiscalizagio em toda e qualquer empresa mais do gue
suficiente para constatagio de erros, deficiéncias ou sonegagdes. Se nesse es-
pago de trés anos a fiscalizagio apurar fraudes ou delitos fiscais, langard o
termo respectivo € estard constituido o débito fiscal;

4% o meu projeto ndo objetiva atender a uma situagdo momentanea do
nosse Estado ou de quem quer que seja: a) porque, s& convertido em lei, seria
uma iei Federal, com abrangéncia ¢m todo territorio nacichal; b) porque se
trata de iniciativa muito antiga, como se poderi comprovar facilmente nos

‘Anais da Camara dos Deputados.

Ao tomar a iniciativa, Sr, Presidente, nobres colegas, pensei apenas em
criar uma maior facilidade para o pequeno ¢ médio contribuintes, que sio os
empresarios nacjonais, que vivem cercados por uma vasta legislagio, com-
plexa, obsoleta, e, em muitos casos, contraditéria. Num Pais onde se fala
tanto em se criarem instrumentos de defesa contra a expansdo das multina-
cionais e de defesa da livre iniciativa nacional, nada mais justo do que se re-

" duzir esse prazo de prescrigio, o gue nio trari prejuizo algum a Fazenda,

mac apenas exigird mais diligéncia ¢ mais trabalho dos fiscais, que deverio
visitar as firmas pelo menos de trés em trés anos,

Uma sociedade de pequeno ou médio porte que levar cinco anos sem ser
fiscalizada, sofrendo repentinamente uma rigorosa fiscalizagio, corre o risco
de ser alcangada por juros, multas e corre¢io monetéria, tudo isso acumula-
do, que podera ficar até insolvente ou caminhar mcxoravelmcnlc para a ban-
carrota, nunca mais se reabilitando,

Ja as grandes empresas, dotadas de pessoal altamenie gualificado, de
servigos de contabilidade perfeitamente organizado, de assessoria recrutada
nos meios mais capazes ¢ de maquinas e computadores de alto prego, e,
sobretudo, trabalhando via de regra em atividades monopolisticas, niio tém
preocupagio alguma em que o prazo seja de trés, cinco ou dez anos,

Esta & a razio por que o nosso projeto vem encontrando boa receptivi-

" dade, em particular no seio do empresariado nacional, asfixiado, de um lado,

pela concorréncia, e, de outro, pela pressio fiscal que, em muitos casos, atin-
ge niveis insuportiveis.
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Estes szo os pontos fundamentais, para os quais gostariamos de chamar
a atengéo dos nobres colegas.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} — Com a palavra o nobre De-
putado Josl Ferreira.

( SR. JOEL FERREIRA (MDB -— AM. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs, Parlamentares, dentro das muitas atividades da
Zona Franca de Manaus, estd a implantagdo de Distritos Agropecuarios.

O primeiro j& estd implantado, alifis, em lugar improprio, mas o certo
que, a duras penas, esté tentando desenvolver-se e apesar de tudo € valido.

Entendo ¢ tenho defendido a necessidade de a SUFRAMA procurar im-
plantar outros Distritos Agropeculrios, em lugares mais apropriados; em
terras mais ferteis do que as do primeiro Distrito,

Agorz que 3 frente da SUFRAMA esté um amazonense de bern, um ho-
mem sensivel acs muitos problemas da area, um homem que reaimente co-
nhece as muitas ¢ grandes necessidades do Amazonas, parece-me chegada a
hota de expandir a experiéncia desses Distritos para outras areas mais apro-
priadas, mais fértels, Ali4s, essa medida se casaria muito bern com a propala-
da abertura agricola que o Governo Federal esti prometendo & Nagio.

Pelo que conhego do interior do meu Estado, o Amazonas, muitos luga-
res se mostram apropriados para uma experiéncia agropecuéria. Atrevo-me
a indicar um dos melhores jugares que conhego para esse mister: a estrada
que se esld abrindo, ligando ¢ Municipio do Careiro ao dos Autazes. 8io
cerca de 90 quildometros de planicie numa regio secularmente conhecida
coma de dtima vocagdo agropecudria. Nessa regidio dos Autazes-Careiro es-
14 o maior rebanho bovino do Estade do Amazonas. Nesses noventa quila-
metros de abertura ligando o Careiro aos Autazes, vislumbra-se, de loge,
uma exceiente drea para o cuitive de rebanho bovino. Conhego pessoalmente
essas terras € estou convencido de que, se o Superintendente da SUFRAMA
se dispuser a levar em [rente essa experiéneia, os resuitados serdo altamente

" promissoes. E valido ressaltar que a palavra experiéncia aqui empregada nio
tem o sentido de aventura. Nioc se trata de arriscar. Mesmo os menos enten-
didos em assuntos de terra sabem, a um simples olhar, que as terras do Ca-
reiro ¢ dos Autazes sio as melhores do Amazonas para agricultura e pe-
cudria. A Zona Franca de Manaus, como 1antas vezes tentho ressaitado desta
Tribuna, foi o maior ¢ methor empreendimento que o Governo Federal colo-
cou no Amazenas. Tem, portanto, uma grande responsabilidade no desen-
volvimento da irea. )

Estando & frente desse importante drgiao um amazonense da melhor es-
tirpe, estou certo de que muite se pode esperar de sua administragiio.

Minha presenga nesta Tribuna, hoje, tem a fundamental finalidade de
sugerir ao Sr. Superintendente da Zona Franca de Manus, ao Governador
do Estado ¢ até mesmo aos Prefeitos do Careiro ¢ Autazes que diligenciem
urgenternente para a implantagio de um Distrito agropecuario na Estrada
que liga os Municipios citados, Nesse Distrito que ali vier a ser implantado,
creio muito. mais do que no que a SUFRAMA desenvolve na Estrada
Manaus—Boa Vista.

O problemna da Agropecufria no Amagonas ha de ser um trabalho con-
junto do Governo Federal com o Estadual e até com os Prefeitos. E inaceita-
vel que um Estado com mais um ¢ meio milhdo de quildbmetros quadradas,
com florestas virgens ¢ terras férteis, nio produza alimentos para uma popu-
lag@o rarefeita de menos de um homem por quildmetro quadrado.

Estou certo de que, com o empenho d2 SUFRAMA & frente do Projeto,
a implantagic do Distrito Agropecuario, ora por mim sugerido, torna-se-2
em plena realidade. - .

Numa iuta assim integrada, estou convencide de que o Ministério da
Agricultua emprestaré todo o apoio necessirio, e nos, do Congresso Nacio-
nal, estaremos dispostos 2 emprestar também toda nossa modesta contri~
buigio. .

A situagio econdmica do Pais & grave ¢ es1é a exigir de todos ¢ de cada
um de nds toda imaginagio criadora ¢ todo esforgo possivel, Se dificil € a si-
luagdo econdmica do Pais, a do Amazonas & de faléncia. A sorte do povo @
indeseritivel ¢ a situagio dos que vivemn de salarios & desumana ¢ cruel,

Queira Deus nio cheguemos a conseqiténcias semelhantes 3s ocorridas

- nos paises da América Central. A vocagio do povo brasileiro & uitra pacifis-

ta; mas temo pelo futiro, porque tudo tem um limite,
O desenvelvimento do parque agropecudrio &, sem dliviga, uma solugio
para minorar a fome dos que nic podem comer porque nic tém comida.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) ~— N#o hi mais oradores ins-
critos para breves comunicagdes. (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanhd, as [ ho-
ras, neste plenario, destinada 3 apreciagdo da Proposta de Emenda 3 Consti-
tuigio n* 7, de 1979, que altera a redagdo do artigo 14 ¢ seu parigrafo Unico
da Constituigdo Federal. :

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} — Esgotou-se no dia 30 de ju-
nho do corrente ano ¢ prazo de tramitagio da Proposta de Emenda a Consti-
tuigko ne 2, de 1979, e das Propostas n°s 6 e 18, de 1979, que a ela foram ane-
xadas. )

Esclarecendo que as matérias constaram da Ordem do Dia em duas ses.
sbes sem que houvesse deliberagio por falta de quorum, a Presidéncia, nd®,
termos dos artigos 48 da Constituigio ¢ 84 do Regimento Comum, declarg'
prejudicadas as propostas, determinando g remessa dos respectivos proces-
508 20 arquivo,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} — Foi encaminhada 4 Presir
déncia a Proposta de Emenda & Constituicio n® 31, de 1979, versando sobre
matéria de que trata a de n* 30, de 1979, ja em tramitagic.

Nos termos do § 5° do art, 124 do Regimento Interno da Caimara dos
Deputados, segundo subsidiario do Regimento Comum, a Presidéncia deter-
mina a anexagio da proposta ora recebida i de n? 30, de 1579,

O 8r. 19-8ecretirio procederé 3 leitura da Proposta de Emenda 2 Consti-
tuicéo ne 31, de 1979, .

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 31, de 1979
Generaum a invielabilidade dos D . -
dores, introduzindo - Ho act, 3;1.111&(!03 e Sena

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituigio, profmulgam
Texto Constituclonal: Fa0. p a segulnte Emenda a0

. Art, 1° O caput.do art. 32 passz a vl | '
Sogat: PR P gorar com @ redagdo
“Art. 32. Os Deputados e Senadores  sio invioldvels; no
exercicie do mandato; por suas opinides, palavras e votos”
. _Art. 2° Suprima-se ao art. 32 o § 5°, renumerando-se os pa-
régrafos seguintes, o 76 08 pe-
Justificacao
A invioclabilldade de Deputados e Senadores, nd exercicto ‘do.
mandato, constitul tradicio constitiuclonal brastleira, que ‘no dig
23 do més em curso completa’ 155 -anos dé’ exfstéricla “transecnlar:,
cat uﬁ: .Constituicéo' Politica do ImpErio do Brasl, no art. 27, es-
- _"Nenhum Senador 'ou- Deputado; durante sus - depye
tago o proe pa aslrcade sigum, i ot
 de.su va ars, menos em fla, o des.
Ute dé pena capital” ' te-de
A de 1891 repetiu o preceltc da inviolabilidade no ‘art, 21,
A de 1934, no art. 31. '
A dé 1948, mo art. 44, .

A Constituigdo de 24 de janelro de-1887, 'no art. 34, conforme
proposto no projeto do Presidente Castello Branco, em: seu art: 33¢

Foram os Ministros da Marinha de Guerra, do Bxéreito e da

Agrondutics - Militar que, valendo-se das disericignaridadts dos

AIs, mediante gmende imprimiram ac art. 32 o segulnte ‘texto:

.. '“Os deputados e senadores sio inviclavels, no exer-
cicio 'do mandato, por suas opintdes, palavras e votos, sal-
vo nos casos de njirla, ‘difamacio ou calfinia, ou nos
previstos na’lel de Segutanga NaciongL® '

 Era a inversao tofal’da ordem juridica: o preceito constitus
cional ne esteira ‘de lel ordinaria... ' S

E finalmente; a3 Emends n® ‘11,-de 13-10-78, Introduziu al-
gumas altersgdes ne caput do-art. 32, mas permitindo que al}
fique a inviclabilidade relatiya,.els que prevé: -

“Art. 320 Os depurados e senadores sio invioldivels, no
exercielo do mandato, por suas opinijes, palavras & votos,
.Balvo no casoe de crime-contra a'Jegurané¢a Naclonal”,

E o § 5.° desse mesmo artige, clja Supresséo a preseinte pros
posta. de emenda 2 Constituicha sugere, ordens, verbls: - -

“§.52. Nos crimes contra: s BeRurance Nacienal, puie.
processo Independe -de Uoenca’ ds respectiva 'CAmars; po-.
derd o Procurader-Cleral da Repiblica, recebldi € dentpa
cia ¢ atenta & gravidade do delito, requerer a'suspenaio doé
exercicio de mandato pariamentar, até 5 deglsio fingl de

. sus: répresentabio -pele Sowrmdyr Tribunal Federgls ~ - -
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O restabelecimento da tradiclomsl prerrogativa — legitima
conguista parlamentar — todos entendem que se imple,

‘Degsa formsg, paras a aprovagho desta intclstiva pessamos s
contar ¢om o apolo cerrado do Congreass Naclonal, em cula ati-
tude rebrilhard o cohaenso da neceasidade inadidvel de nos serem
devolvidos todos os direltos gque mos usurparam,

DEPUTADORB: Carlos Bezerra — Mauricio Pruet — Walmor
de Luca — Ernesto de Mareo — CGeraldo Fleming — Jorge Gama,
— Pedro Ivo — JG de Araijo Jorge — Péricles Oongalves — Paulo
Rattes — Alvaro Dias — Jerdnimo Santana — Lidovino FPanton —
Mirio Frota — Euclides Scalcc — Roberto Freire — Carlog Alberto
— Epiticio Cafetelra — Antdnio Carlos de Oliveira — 8érglo Mu-
rilo — Santill Sgbrinhe — Olivir Gabardo — Jodc Cunha — Jallo
Costamilan — Florim. Coutinho — Mario Morelra — Israe]l Dias-~
Novaes — Flivio Chaves — Hélic Duque — Lulz Baptiste — An-
tonlo Anntbelli —— Fernande Coelho — Jodo Arruda (apolamento)
— . Walter Silva — Harry Sauver — Gllson de Barros — Walter de
Castro — Edson Khalr — Mirle Rato — Jania Marise — Edgard
Amorim — Osvaldo Melc — Paulo Marques — Rosemburg Romano
— Marcondes Gadelhn — Octacilio de Almelde -— Jorge Paulo —
Odscir Xleln — Jorge Cury — Roque Aras — Marcus Cunha —
Carlos Santos — Pedro Faria — Jaire Brum — Pacheco Chaves
— Manoel! Gongalves — Iturival Nascimento -— Audslic Dantas -
Oswaldo Macedo — Adhemar S8antillo — Jorge Ferraz — Iranildo
Pereira — Jayro Maltoni — Pimenta da Velga — Auréllo Peres
— Sebastiic Rodrigues Jr. — Iram Baraiva — Alrton Soafes —
Heitor Alencar Furtado — Paulo Torres' — Juarez Baptista —
Fernando Lyrs — Natal Gale — Adalberto Camargo — Jader Bar-
balho — Qetlilio Dias — Anténié Zacharlas — Oswaldo Lima —
Carlos Cottas — Magnus Guimardes — Carnelro Arnaud — Ralph
Biasl — Jorge Vianns — Tarcisle Delgado — Juarez Furtado —
Alceu Collares -— Nivaido Kriiger — Nabor Junlor — Jogé Camargo
— Ratmundo Urbano — Waldir Walter — Carlos Nelson — Elquis-
son Soares — Aluizic Bezerra — Tertulizrio Azevedo — Jackson
Barreto — José Carlos Vasconcelos -—— Djalma Marinho — Rosa
Flores — Joio Gilberto — Alberts Goldman — Freitas Dinlz —
Anténio Russo — Edson Vidigal — Josias Lelte — Paulo Borges
— Cardoso Fregapant — Joel Ferreira — Cristina Tavares — Jorge
Uequed — Celso Pe¢anha —— Marcelo Linhares — Figueiredo Correla
— DasoCoimbra — Nélle Lobato — Del Boseo Amaral — José Frejat
— Fernande Cunha — Aldo Fagundes - Licia Viveiros — Rubem
Dourzado -— Mendes de Melo — Délio dos S8antos — Franeisco Libar-
doni — Benjamim Farah — Peixoto ¥Fllho — Oetacilio Queiroz —.
Furtado Leite — Luiz Baecarini — Jilio Campos — Bento Lobho —
Leopoldo Bessone — Genival Tourinho — Lazare de Carvalho —-
Tidef de Lima — José Maurfclo — Marcelo Cergueirs — Marcelo
Cordeiro — Méréio Macedo — Anisio de-Souza — Jamel Cecflio —
Franclsco de Cagtro. — SINADORES: Evandro Carreira — Tan-
credo Neves — Itamar Franco — Marcos Freire — Humberto Lu-
cena — Evelfisto Vietra — Cunha Lima — Nelson Cameiro — Pedro
Stmon — Mauro Benevides — Dircen Cardoso — Lelte Chaves —
Hugo Ramos — Adalberto Sena — Agenor Marla — Henrlque Ban-
tillo — Benedito Canelas — Lazarp Barboza — Teotbnio Vilels —
Robtt;rt._g_ S;a.tumino — Orestes Quéreia — Franco Montoro — Vi-
cente Vuolo,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A proposigio sera encami-

nhadz & Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a Proposta de n®
30, de 1979, '

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Passa-ge &
ORDEM DO DIA

Atendendo i finalidade da presente sessio, o Sr, 19-Secretrio procedera
i leiturg da Proposiz de Delegacio Legislativa n® 2, de 1979,

£ lida a seguinte

PROPOSTA DE DELEGACAO LEGISLATIVA
: Ne 2, de 1979

~ Propde delegacio de poderes ao Sr. Presidente da Re-
piblica para elaboracio de lei instituinde normas fun-
damentais para o zoneamenio industrial nas ireas eriti-
cas de poluicilo, & determina outras previdencias,

Sennhor Presidente do Senado Federal:

Propomos, nos termos do azriigo 52 da Constituicio Federal,
seiam delegados poderes ao Sr. Presidentle daz Republica para ela-
boracdo de lei instituindo normas fundamentais para ordehamen-
to territorial das atividades industrizis e pars preservacdo do meio
ambiente nas areas criticas de polulgio, e deferminande outras
providéncias.

A lei delegada devéri:

1 — classificar os diferenies tipos de zonas indastrials, -le-
vando-em conta sua utilizacdo e grau de saturagho;

2 — determinar a localizacio -dessas zonas industrisis:

. a) em relagio a0 risco gue sum“ginlds;des possam oferecer &
vida humiana e &0 equilibric ambientil; :

d) em relgcio aos recursos.de que passam gispor paras o aten-
dimento de sua infra-estrutura bésiea;

3 — prever freas de expansic pats as sonas industriais, ado-
tandoe medidas efetlvas de seguranga capazes de conter a polui-
¢ic por parte de cads uma de suzs unridades;

4 — integrar a atungiio dos diferentes nfveis de. governo e
dos “6rgaos que atuam no setor, visando mo combate sistemdtico
e preventlvo da polulcio;

5 — estabelecer cinturfes verdes de protecio que evitem os
efeitos poluentes das zonas indugtrials em regioes proximeg;

.8 — exigir que as entidades financeiras oficiais condictonem.
a concessio de financiamentos e Ingentivos somente &s indistrias
leencladas de, ncorde com & let delegada;

7 — adotar efetlva fiscallzacfo, pelos diferentes niveis de
governo, das diretrizes fixadas pela 'lel delegads, ‘especislmente

-quanio 8o controle da poluicéc e da seguranca conire acidentes;

8 — fixar critérios para instalacéo de indistrias.
Justifidagiio

Apesar da redugdo, nos dltlmos anos, da atividadé industrial
nos paises Industrializrdos ocidentals, r contaminacfic do melo
amblente permaneceu no mesmo ritmo, consoante comprovargm
0s especialistas da Qrganizacio de Cooperacao e Desenvelvimen-
to Econdmico, que congrega o8 paises desenvolvidos da Europa Oci-
dental, os Estados Unidos, o Canadd e ¢ Japio.

2, Constataram e%ses especfalistas que, no periodo, foram
exercidas fortes pressbes contra o melo natural dos paises mem-
bros e advertiram que ¢ fendmeno pode agravar-se perigosamente,
case nio sejam reforgadas as politicas de proteciio do melo am-
blente. :

3. Os pontos mals criticos encontrados na situacdo ecolégi-
ca dos 24 pajses-membros foram: 4gna, ar, solo, ruido, produtos
quimicos, fauna e flora, como fruto da agricultura intemsiva, da
stivieul{ura, da pesca, das atividades Industrials, da urbanizacho,
dos fransportes e da energia. as quals motlvaram fortes pressées
sobre o meio amblente.

4. Dessarte, 8 preservacio do equllibrio ecolégleo em todo
o mundg coloca-se na lista prioritdria das preocupagbes governa-
mentals, uma verdadeira inquietagio da civilizacio industrial,
para nie falar das furtivas radiactes nucleares.

5. A multiplcacfio de “microcontaminantes” na dgus, que ji
deterloraram grandes massas do precloso liguldo, 2 pureza do
ar, gue deve ser respirado trangiiilamente; o controle dos ruides
e tantos cutros fatores depeneratifos de qualidade de vida, s6 po-
derdo ser combatidos com medidas téenieas, leis e regulamentos
capazes de reduzir os nivels de emiss&o e Gas concentracces atmos-
féricas dos prineipais poluentes, ecausadores de gdistarbios genéti-
cos, cincer e defoimacgGes congénltas nio homem.

6. Com efelto, apesar da triagfio de parques nacionais e re-
monais e de reservas naturals, o processo de destrulcio das espé-
cles se acelera, Neste séeulo extingilram-se mals Ga metade das
espécies animais, Somente nos Estados Unidos, dez por cento das
espécies vegetals e nove por cento dos mamiferos estio ameszca-

dps, engquanto na Buropa essas cifras sGo dez e vinte e trés por

cento, respectivamente. :

7. Nos 24 paises citados, a poluigZo atinge vinte por cento
das respectivas populacdes — mals de 180 milhfes de pesscas —
expostas a niveis de riaido exterior gue ulirapassam os 65 deci-
béis, conslderados como Hmite superior aceitivel, com tendénclas
a agravamento,

8. Assim, a presente proposta de lel delegada objetiva ges-
tao mais sensata dos recursos naturais, do espago destinado s afi-
vidades industrials; do controle eficaz das fontes energéticas, atra-
vés de adoglo de politiea de cariter antecivativo e profilatico,
a0 invés de apenas terapfutico, como otorre atualmenie,

$. No Brasil 2 explosive urbanizagio e a Indisciplinada con-
centragio industrial, deteriorando o meio amblente, exigem a ado-
cao de instrumentagio legal que possibilite acs drpfos publceos
ligados ao sefor normas fundamentals de ordenzcioc e integra-
¢a0 da atividade industrial com o meio ambiente, objetivando o
ordenamento territorial das atividacdes industrials com g indis-
pensavel preservagdo do equilibric ecoidgico,

10. O art. 52 da Constituicio Federal justifica plenamente
& apresentagao da presente proposta de lei delegada, a saber:

“Art. 52. As leis delegadas serip elaboradas pelo Presi-
denfe da Repablica, Comissio do Congresse Naclonal ou
qualguer de-suas Casas”
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Logo, trate-se de um poder deferido pels comutmt;io 8
esta Casa do Congresso Nacional.

Diz, alnda, o parigrafo dnlco, de mesmp artigo:

“Nio serdo objeto de delegacio os atos de competénela ex-
cluslva do Congresso Nactonal, nem o8 da competéneia pri-
vatlva da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal,
nem a leglslacao sochre:

I — =g org qao dos juizes e tribunals e as garantias da
magistrat

IoI—a nacionaﬁdade, a cidadania, os direttos politices e ¢
direlto eleitoral; e

I — ¢ slzstems monetério.”

Dessarte, nesse pardgralo Gnico, nossa Lel Malor preceitua,
de maneira segura, quals as matérias que nfo.sao, nio serdo e
néio poderdo ser delegadas, nas guals, evidentemente nao se in-
clul o assunto consubstanclado pels presente Proposta

11. Reza o art. 118 de Regimento Comum do Congresso Na-
cional:
“A delegacio poderd ser soliciiads pelo Presidente da Re-
piibliea ou por proposta de Lider ou 1/3 dos membros.ds
Camara dos Deputados ou do Senado Federal

12. Poder-se-ia argumentar, a contrario sensu, que esta pro-
posta implica em despesa phblca, Mas, pelas excegdes constitu-
clonais e reglmentais, nio se trata disso, J& que a lel delegads
nao & imperativa e, sim, sutorizativa.

13. A propria Constitulcdo, quando previu tals excegdes, o
fez exatamente com a preccupagfio de que houvesse, na espécle,
participagio do Poder Leglslativo.

-

Estezs oz fundamentos constitucionais que justificam a apre-
sentacio da presente proposta de Delegacio Legislativa.

Sala das Hessles, de de 1978, — Deputado
Freitas Nobre, Lider do MDB na Cimarg - Denutado Newion
Cardoso.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — De acordo com as indi-
cagoes das Liderangas, fica assim constituida a Comissao Mista incumbida
de emitir parecer sobre a matéria:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Milton Cabral, Men-
des Canale, Passos Porto, José Lins, Jutahy Magalhdes, Affonso Camargo,
Almir Pinto ¢ .os Srs. Deputados Vilela de Magalhdes, Simio Sessim, Pedro
Germano, Nelson Morro, Diogo Nomura, ¢ Afrisio Vieira Lima,

Pelo Movimento Democtatico Brasileiro — Senadores Evandro Carrei-
ra, Evelasio Vieira, Dirceu Cardoso, Orestes Quércia ¢ os Srs. Deputados
Newton Cardoso, Hélio Duque, Pedro Faria, Ralph Bissi e Freitas.Diniz.

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A Comisséc, de acordo com
o disposta no § 2¢ do art, 119 do Regimento Comum, concluird seu parecer
peia apresentagza de projeto de resolugio que especificari o contefido da de-
legaciio, os termos para o seu exercicio, fixando também prazo niio superior -
a quarenta ¢ cinco dias para promulgagao, publicagiio ou remessa do projeto
elaborado para apreciagio do Congressso Nacional.

‘A convocaglio de sessio destinada A apreciagdo da matéria serd feita
apds a publicagac e distribuigio de avulsos do parecer,

O SR. PRESIDENTE {Gabricl Hermes) — Esté encerrada a sessio.

{ Levanta-se o sessdo ds 18 horas e 50 minutos. )
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