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‘ Deéreto-lei n? 1,706, de 23 de cutubro de 1979, que altera dispositive da
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Lei n? £.468, de 14 de novembre de 1977, modificada pelo Decreto-lef n¢
1.647, de 18 de dezembro de 1978, regulande a tributagfio simplificada
pura pequenas ¢ médias empresas, & dd outras providéncias, Aprovado.
promulgacgio.

Projeto de Decreto Legislativo n? 68/79-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n® 1,704, de 23 de outubro de 1979, gue aliera a legislaciio
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4 — DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSAQ ANTERIOR

— Do S1, José Carlos Vasconcelos, pronunciados nas sessdes conjun-
tas de 27-3-80.

5§ — RETIFICACOES

— Ata da 6* Sessio Conjunta, realizada em 6-3-80,
— Ata da 9% Sessio Conjunta, realizads em 7-3-80.
— Ata da 11* SessBo Conjunta, realizada em 11-3-80.
— Ata da 15* Sessio Conjunta, realizada em 13-3-80.

6 — REPUBLICACAO
Trecho da Ata da 26* Sessio Conjunta, realizada em 21-3-80.

ATA DA 36* SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE ABRIL DE 1980
2% Sessdo Legislativa Ordindria, da 46? Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GASTAO MULLER

AS 1] HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberta Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José
Sarney ~— Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Aimir
Pinto — José Lins — Maurc Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhfies — Luiz Yiana —
Dircen Cardoso ~ Moacyr Dalla — Roberio Saturnino — Murilo Badaré —
Tancredo Neves — José Caixeta — Henrique Santillc — Lazaro Barboza —
Gastdo Miller — Vicente Yuoloe — José Richa — Leite Chaves — Evelisio
Vieira — Paulo Brossard.

E OS SRS, DEPUTADOS:
Acre

Alufzio Bezerra — PMDB; Nabor Hinior — PMDB; Nosser Almelda —
PDS; Wildy Vianna — PDS,
Amgazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Vivaldo Frota — PDS.

Para

Brabo de Carvatho — PDS; Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP:
Osvaldo Melo — PDS.

Maranhdo

Edison Lob3o — PDS; Epitacio Cafeteira — PMDB, Freitas Diniz —
PT; Jodo Alberio — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Maric Filho —
PDS.

Pigui

Hugo Napoleio — PDS; Ludgero Raulino — PDS; M:]ton Brand#o —
PDS; Paule Ferraz — PDS.

Ceard

Cesdrio Barreto — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Figueirede Cor-
rela — PP; Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva — PDS; Manoel
Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paulo
Lustosa — PDS.

Rio Grande do Norte
Carlos Alberto — PTB; Jodo Faustine — PDS.
Paraiba

Anténic Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PP, Ernani Satyre —
PDS; Jeacil Pereira — PDS; M arcondes Gadetha - PMDB; Octacilio Quei-
roz — PMDB; Wilson Brags — PDS.

Pernambuco

Carlos Wilson — PP; Fernando Coelhe — PMDB; Inocéncio Oliveita —
PDS; Jodo Carios de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Roberto Freire — PMDE;
Thales Ramatho — PP.

Alagoas

Albgrico Cordeire — PDS; Geraldo Bulhdes; José Costa — PMDB;

Mendonga Neto — PMDB; Murilo Mendes - PTB.
Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg — PDS.
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Bahia
Afrisio”Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos

Sant'Anna — PP; Elquisscn Soares — PMDB; Honorate Vianna — PDS; »

Jogo Alves — PDS; José Amorim — PTB; José Penedo — PDS; Manoel No-
vaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PTB; Menandro Minahim — PDS; Odul-
fo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS§; Raimundo Urbano — PTB,
Roque Aras — PTB; Vasco Neto — PDS.

Espirite Santo

Belmiro Teixeira — PMDB Feu Rosa — PDS; Miric More;ra —
PMDB.

Rio de Jgneiro

Aleir Pimenta — PP; Celso Peganha — PDS; Dasc Coimbra — PP; Flo-
rim Coutinho; }G de Araijo Jorge; Jorge Cury; José Frejat — PTB; José Ma-
ria de Carvalho — PMDB; Lizaro Carvalho — PP; Lygia Lessa Bastos —
PDS: Marcello Cerqueira — PMDB; Modesto da Silveira — PMDB; Paulo
Torres — PP; Peixoto Filho; Péricles Gongalves — PP; Rubem Dourade —
PP.

-Minas Gerais | =~ -

Carlos Cotta — PP; Darfo Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS;
Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB; Homero Santos -~
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto; Jorge Vargas —

PP; José Carlos Fagundes — PDS; Luiz Vasconcellos — PDS; Melo Freire —

PP, Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernar-
do — PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Titc — PMDB; Rosemburgo Ro-
mano — PP, .

Sio Pauls

Adalberto Camargo — PDS; Airton Sandoval — PMDB; Audalioc Dan-
tas — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Francisco Lello — PDS; Freitas
Nobre — PMDB; Jodo Cunha; Octacilio Almeida — PMDB; Octévio Torre-
cilla -— PDS; Roberto Carvalho — PDS; Santilli Sobrinho — PMDB.

Gotas ' )

Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; .Iose Freire — PMDB; Sigueira
Campos — PDS,

-

Mato Grosso

Gilson de Barros — PMDB; Milton IFiguciredo.
Mato érOSSO' do Sul
Levy Dias — PMDB; Ubaldo Barém — PDS,
» Parand

Alvaro Dias — PMDB; Anténic Mazurek — PDS; Ari Kffuri — PDS;
Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélic Duque
— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB,; Nivaldo Kruger -~ PMDB; Olivir Ga-
bardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Se-
bastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Walber Guimarées - PP. -

- / Santa Cataring

Arnaldo Schmitt — PP, Evaldo Amaral — PDS; Jodc Linhares — PP
Juarez Furtiado — PMDB,; Nelson Morre — PDS; Victor Fontana — PDS,

Ric Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PIS; Alceu Collares — PTB: Aldo Fagundes
— PMDB; Cardoso Fregapani — PTB;.Carlos Santos — PMDB; Eloar
Guazzelli — PMDB; Fernando Gongalves — PDS; Getiilio Dias — PTB;
Hugo Mardine — PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB; Lidovino Fanton — PTB; Magnus GuimarZes — PTB; Nelson Mar-
chezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Waldir Walter — PMDB. .

Amapa -
Antdnio Pontes — PDS. ] -

Ronddnia .
Jerdnimo Santanz - PMDB; Odacir Scares — PDS,

O SR. PRESIDENTE {Gastiic Miiller) — As listas de presenga acusam
o comparecimento de 38 Srs. Senadores e 168 Srs, Deputados. Havendo nil-
mero regimental, declaro aberta a.sessio.

" realizagBes e conquistas, -

Passando-se ao periode destinado 2 breves comunicagdes, concedo a pa-
tavra ao nobre Deputade Nilson Gibson,

" O SR. NILSON GIBSON {PDS--PE. Prenuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a0 ensejo do 169 aniversirio da Reve-
lugdo Redentora de 31 de Marco de 1964, proponho-me tecer alguns comen-
tarios acerca daquele movimento, rememorar os objetivos fundamentais e as
realizagdes mais significativas que levou a efeito.

A Revolugiio de Margo de 1964 & um fato histdrico irreversivel e que
marcou profundamente a vida brasileira nos tltimos témpos. Negs-la & pre-
tender invalidar a prépria conceitua¢io da Histéria, naquilo a que Benedetto
Croce chamou de progressao factual, ou seja, a indispensével instrumentali-
dade dos eventos. A Revolugdo esta viva e ndo retrocede. Tem promovido re-
formas ¢ vai continuar a empreendé-las, insistinde em seus propositos de re-
cuperagio econdmica, financeira, politica e moral-do Brasil. Foi um movi-
mento saneador, sem o qual haveriamos perecido como Repfblica ¢ como
Democracia. Ele preservou o nossc regime politico, outorgando-lhe, porém,
austeridade e autoridade. H& 16 anos o povo brasileiro levantou-se contra a
tentativa de comunizagic do Pais. Ewtamos a guerra civil e também a inter-
vencdo estrangeira.

A Revolugiio prossegue pelo.caminho certo que levaré o Pafs rumo ao
_desenvolvimento ripide e seguro. Mas o movimento também est4 alerta con-
tra quaisquer tentativas que visem a impedir a ordem ¢ a derrubar & democra-
cia. E, sempre que imprescindivel, faremos novas revolugdes dentrc da Revo-
lugio,

N#o cabe z esta hora realzzar-sc vin inventéric de prés e contras sobre o
movimento de margo de 64. Todavia, imp&e-nos, em s& consciéncia, reconhe-
cer que se tomarmos como pardmetre os angustiados momentos vividos pela
Nag#o naquele tempo, a Revolugdo tem & seu favor um salde ponderével de

Todo brasileiro tem o direito de fazer oposigdo ac Governo, Mas, tam-
bém, néo deve haver impunidade para atos de violéncia ¢ de perturbagio da
ordem. O caminho da liberdade & o caminho da lei. Quem quer 2 ordem ha de
querer também a justigg, que constitui o mafor interesse do hotmem sobre a
terra. '

O 16° aniverséric da Revolugiio de Margo de 1964; que transcorreu na
semana passada, & devidamente comemorada pelo povo brasileiro pela sua
significagiio historica. Mesmo porque se o processo revolucionério se exau-
riu, os principios nos guais se inspirou o movimento permanecem vivos e €s-
tio sendo institucionalizados através das instituicdes democriticas. Demo-
cracia_adaptada ac Pals. Democracia para ¢ homem € nfc o homem para a
democracia.

Nio ha por que ncgar que algumas conquistas da Revolugio estfio ai, a
servigo do povo e ajudando-o a vencer as dificuldades desta hora do mundo.

.As causas ¢ os desdobramentos da Revolugio de 1964 devem ser analisa-
dos n#o apenas com o propdsito de exaltar aquele movimento, mas também
como umz adverténcia ags mais jovens, A-inflagiio, o comunisme, a subver-

~s#0, sindicatos, greves, unifio das Forgas Armadas, agitagiio no campo e infil-
tragio da esquerda nos meios estudantis, Realmente, nestes dezesseis anos,
trabalbamos muito, vencemos dificuldades, entre as quais a crise energética e
os esforgos feitos para sua superagiio, até o processo de reabertura politica em

-curso e suas contribuices para a pacificaciio da famflia brasileira, mas conse-
guimos nos desenvolver. Economicamente crescemos mais de 20% e atingi-
mos ja uma renda per capita da ordem de 1.700 délares. Enfrentamos uma
-série de problemas no balange de pagamentos, que hoje em dia se apresenta
com perspectivas favordveis. Crescemos muito, na agricultura, na pecuéria,
‘na indfistria, e procuramos cada vez mais nos tornar independentes das pres-
sdes econdmicas que podem vir de fora, seja no campo da energia, seja no se-
tor de insumos basicos, das matérias-primnas essenciais,

O Brasil hoje & outro & uma Nagic que o mundo conhece,

Afinal, a Revolugiio — mesmo gue permeanentemente contestada pelos
setores gue lhe siio mais adversos — encontra-se a esta hora inteiramente vol-
tada para a redemocratizagdo do Pais, € nesse aff, estendeu a méo 20s seus
maiores adversdrios. Tudo em favor da ¢hamada coneiliagio nacional.

Desta maneira, julgamos dever de consciéncia prestar, em nome do povo
pernambucano, esta sincera homenagem aos brasileiros que lutaram por esse
movimento. N&c foi um movimento de oportunistas, nem de covardes, mas
de herdis que souberam enfrentar dificuldades em favor de um Brasil maior,
de um Brasil ansiosc de melhorés dias para seus fithos.

Feliz aniversdrio, e boa sorte, é o que posse desejar aos 16 anes do 31 de
Margo de 1964. -

Era o que julgamos de nosso dever trazer & consideracdo da Casa, do
Governo ¢ da Nagio.
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0 SR. PRESIDENTE {Gastac Mtiller) — Concedo a palavra ao nobre
Beputade Odacir Klein, -

0O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS. Sem revisao tio crador.) — Sr,
Presidente, Srs, Congressistas, a Lei n® 6, 6?2/'?4 do Estado do Rio Gradde
do Sul, preve, em seu art. 39, inciso 1, que a carreira do magistério piblico es-
tadual tem comeo principios basicos a paridade de remuneraggo entre ocupan-
tes de cargo dos quais se exige qualificagio aniioga on equivalente, respeita-
das as peculiaridades do seu regime de trabalho. Baseados neste dispositivo
legal, estdc os professores Nivel 3 do Rio Grande do Suf a postular a equipa-
racic de seus vencimentos com os dos técnicos-cient!ficos do Estado. E tem
razdo, porque os professores de Nivel 5, com os curscs que precisam fazer,
£om o preparc que necassitam ter, estio em condigdes iguais as dos téenicos-
cientifico. No entanto, estes tiveram um sumento de vencimentos de 78,5%,
bdstante superior ac daqueles, concedido na base de 52,23%. Os professores
jé receberam a informagéo do Secretdrio de Educagho de que iria examinar o
problema. Ora, & necessério apenas que o Estado procure ser justo € cumpra a
ler em vigor,

Demonstram os professores de Nivel 3 que & reivindicagio nfio & apenas
deles, porque, se foremn atendidos, os seus colegas de todos os niveis irdo rece-
ber um expressivo aumento.

Sr. Presidente, a {abela comparativa dos vencimentos das duas classes
profissionais, fornecida pelo Centro dos Professores do Estado do Rio Gran-
de do Sul, & a seguinte:

VENCLNENTO ATHAL PERCEATBAL NE- VENCINEHTO
Ik COM 563 CESSARIO  PARA EQUIFARADBC
ATINGIR & EqUi-
PARAGAD DM 03
TECNICOS CIEMTI
F1E65 ~
Hi &, 250,00 24,487 7.785,00
-
=1 R2 7.130,00 24,487 3.950,00
ad
I 8.125,00 25,58% 10.114,00
e
: HA %.375,00 24,487 11.670,00
[=1
LN IL.565,00 25,48 14.400,00
o
He 12.400 ,00 24,457 15.560,00
HL $.250,00 24,487 7.760,00
(=3
b
o} om b.150,00 24,481 7.780,00
E
ol I ©.230,00 35,927 B.538,00
-
=} Kt 7.030,00 32,601 -|. 9.338,00
-5 ]
o ii?"‘ 12.280,00 45,712 17.394,00

Note: No Plane de Carreira, as pscilagdes dos percentuais £ proventente dos arredondamentos previstos
sm el

Fara elaito de ciiculo dos vanoimentos do Quadro em Extingio que deverio perceber 6 mesmo valor ho-
rafauld que o professores do Quadro de Carrerra, multiphcou-se o valor de venciments bisico do Qua-
dio de Capremrs, Nival 1, Classe A, pelo respeclivo coelictente de acordd com a seguinte tabels

Mi =z M2 1,00
M3 - 1,0
M4 - 120

Prot Catedrdlico - 1,30

Nesta tabela, 8r. Presidente, como se viu, esti demonstrada a diferenga_

dos vencimentos. Fica patente gue t&m razdo os professores quando querem &
equiparagio dos seus vencimentos com os dos téenico-cientificos, j4 que até
a Constitui¢do hes garante este direito, pots tém ¢ mesmo grau de instrugio
deles.

Fra o que tinha a dizer.

O SR, PRESIDENTE (Gastdo M{lller) — Ni#o hd mais cradores inscri-
tos para o perfodo de breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca as seguintes sessdes conjuntas 4 realizarem-se ho-
je, nesie plenario:

As 18 horas e 30 minutos — leitura da Mensagem Presidencial nv 17,
1980-CN, referente ao Projeto de Lei n? 2, de 1980-CN, que equipara ao aci-
dente em servigo a doenca profissionul e as especificadas em lei para efeitc de
pensdo especial ¢ dd oufras providéncias,

As 19 horas — discussic dos Projetos de Decreto Legislativo n%s 65, 66 &
68, de 1979-CN, referentes aos Decretos-leis nvs 1.705, 1.706 ¢ 1,704, de 1579,
respectivamente.

O SR. PRESIDENTE (Gastic Muller}) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

A presente sess@o destina-se & leitura da Mensagem Presidenciai n® 14, de
1980-CN. gue serd feita pelo Sr. [*-Secreldric.

E lida a seguinte

MENSAGEM Ne 16, DE 1980-CN
{N¢ 079/80, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nagional:

-Nos termos do parigrafo 2° do artigo 51 da Constituigio, tenho a honra
de submeter a elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica, o anexo pro-
jeto de lei complementar que “dispdie sobre a oficializacio das serventias da
Justica dos Estades, do Distrito Federal & dos Territérios e d4 outras provi-
déncias”.

Brasilia, 12 de margo de 1980. — Joiio Figueiredo.
EM/DAJ 0066 de 25 de fevereiro de 1980 '
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Dentro do programa de Reforma do Judiciario, tenho & honra de subme-
fer 4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Jei comple-
mentar que visa g estabelecer normas gerais para a piena oficializacio da Jus-
tica, uniformizando proeedimentos a serem observades pela Unifio ¢ pelas
unidades da Federagiio, na transigio do sitema vigente, em moldes atsemes
lhados aos ja existentes em vérios Estados,

inspiraram a elaboragio deste trabalho os seguintes objetivos bésicos:

1} viabilizar a oficializagéioc das Serventias da Justica ¢ compatibilizar a
sua atual estrutura com as medidas consegilentes, de modo a evitar ébices
prejudiciais ao seu funcionamento normal;

2) definir rormas ¢ procedimentos comuns, pertinentes A transigiio dore-
gime das mesmas, buscando evitar a ocotréncia de litigios; -

3) dotar os servigos auxiliares da Justica de meios gue permitam aos Es-
tados ndo s& assumir a administracdo des Serventias, como tamnbém
aperfeicod-las, seja do ponto de vista das condigdes materiais, seja em relagiio
A qualidade do slemento humaneo.

Releva acentuar que seria invidvel ao Estado assumir, de imediato ¢ si-
multaneamente, a administragdo de mais de quinze mil Serventias espaihadas
pelo Pafs, sem causar o ¢20s na estrutura organizacional sobre a gual se apbia
o Poder Judicidrio, que s¢ pretende aprimorar ¢ modernizar,

Nio s¢ poderia, igualmente, pretender, a2 um sé tempo, estabelecer pa-
drdes rigidos relativamente & situagfio funcional dos atuais titulares ¢ demais
servidores das Serventias, distintas que s30 as normas regionais ¢ locais, regu-
ladoras de suas atividades.

Tratou-se, dcssc modo, conforme prevé a Constituicio Federal, de tragar
diretrizes pata que, de forma gradual ¢ ordenada, venha o Estado a assumir,
adequadamente, 8 administragio das Serventias, proporcionands, inclusive,
& obtengiio de recursos para a sua continuada modernizagio.

Em um Pafs como o Brasil, com suas incontaveis disparidades sécio-
econdmicas, houve-se por bem atentar para as naturais peculiaridades regio-
nais ou locais, decorrentes, em grande parte, do complexo e gigantescd apare-
lhamento judicidrio que presta jurisdigio, voluntéria ou contenciosa, & mals
de cem milhdes de brasileiros. Considerou-se, ainda, a vastidio territorial e as
distincias que, muitas vezes, separam as Comarcas ou CircunscrigBes Judi-
cifirias equivalentes ¢ suas subdivisGes em Termos ou Distritos Judiciais.

De notar, por outro lado, que desde o advento da Emenda Constitucio-
nal n? 1, de 29 de outubro de 1969, todas as unidades da Federagio passaram
g falar e a adotar 2 mesma linguagem em relagio & estrutora, ao funciona-
mento, & regulamentagio ¢ ao disciplinamento das matérias objetos dos Cé-
digos de Organizacio Judiciaria.

Dessa maneira, o anexo Projeto de lef complementar pode ser aplicado a
todas as unidades da Federagio, uma vez que as mesmas i posstiem normas
de organizagio judiciiria bastante scmclhantcs ¢, em certos casos, até mesmo
idénticas, -

Em sen grimeim Capftulo, o Projeto ¢uidou de elaborar as normas basi-
cas relativas X estruturagiio das Serventias, Neste particular, cabe salientar
que 2 maioria dos Estudos j& adota a dupla divisdo das Serventias em judi-
ciais ¢ extrajudiciais, no predmbulo dos seus Codigds de Organizagio Judi-
ciiria, assim como faz distingiio entre Serventias oficializadas e ndo oficializa-
das.
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. O Projeto procura, também, conforme normas comuns nos Estados, dis-
tinguit as serventias judiciais de atividades singulares daquelas de maltiplas
atividades;, bem como as serventias cujas tarefas sio comuns, tanto.3s judi-

cials quanto &s extrajudiciais. Do mesmo modo, de acordo com a nova Lei de'

Registros Piiblicos, discrimina as serventias especificas de Registros Piiblicos,

possnbihtando, por outro lado, a manutenqﬁo ou a criagdo de serventias en-

carregadas de registro e distribuigdo, denommadas cadastrais em alguns Esta-
‘dos. - .

Como destaque, vale a referéncia da obrigagio de cada Municipio Ser -

dotado, quande menes, de uma serventia incumbida do Registro Civil das
Pessoas Naturais, fundamental para o atendimento & populagiio interiorana
do Pafs, que, muitas vezes, se vé impedida de contar com seus serwcm em
funciio das distancias existentes. .

Quanto is demais Serventias, & previsto 0 impedimento a criagiio de su-
cursais, pritica que se vem intensificando nas Capitais e grandes c1dades em
prejuizo da melhor fiscalizagio ¢ orientagdo dos servigos. Abriu-se excegiio,
todavia, por imperiosa necessidade, 4 criagio de agéncias distritais para a rea-
. liza¢do de registros de nascimentos, casamentos e dbitos.

No segundo Capitulo sdo definidas regras gerais a serem adotadas paraa
administragdo de pessval das Serventias, muitas das quais vém ao encontro
das disposiges ja lixadas pelos Cddigos de Organizagio Judiciirid dos Esta-
dos. : ) : '

N

Releva notar, nessa parte, por exemplo, a desigﬁac"&o de “Serventuario™
como privativa-do servidor dotado de fé piiblica,seja ele Titular ou Escreven-
te Juramentado, sendo esse o consenso geral. Estabeleceu-se, ainda, a obriga-
1oriedade de concurso piiblico para o ingresso na classe inicial das carreiras e,

~-seguindo indimeras disposigdes ja consagradas, Frmou-se 0 pl’ll’lClpIO daorga-
" mizagdo das carreiras per entrincias.

Procurou-se, adematis, dotar de flexibilidade a lotagdo das Serventias,
atendendo & carga precisa de trabalho em favor do descongestionamento das
atividades judiciais. -

Vale lembrar, por opertuno, que as Serventias, enquanto néo oficializa-
das, podem contar dom um, mecanismo de ajuste.de lotagdes numenca € no-
minal, no.interesse do seu proprio Titular, :

Ainda nesse Capitulo, & fim de methor atender i contratagio de pessoal,
discipliriou-se a forma de contribuiglio obrigatéria para o PIS — Programa
de Integragdo Social e para o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial. Como matéria de relevante alcance paraa oficializagiio, limitou-se, des-
de logo, o maximo de remuneragio do Titular-e demais servidores, pagos pe-
los cofres piiblicos, & remuneragio percebida pelo Juiz de Direito da respecti-
va Comarca.

O Capitulo terceiro se incumbe de generalizar a atividade fiscahzadora
sobre as Serventias, ressaltando principios ja4 consagrados na pritica.

Neo Capfiulo quarto, o dltimo do Projeto, s@o estabelecidas diversas re-
gras gerais parda a transigio operada pela oficializaqﬁo das Serventias,

Muitas -peculiaridades devem. necessariamente, ser explicitadas, como
alids o Toram, dada a natureza das Serventias nio oficializadas. Como se sa-
be, ditas Serventias possuem patrimdnio préprio, com instalagdes, as vezes,
modernissimas e de valor aprecidvel, a merecer o devido ressarcimento pelo
Estado, quando do processo de oficializagio.

Por medida de justiga e equldade, procura o Projeto amparar a situagio
do Titular ndo oficializado, que se aposenta, ¢ dos demais servidores, que per-
manecem na serventia oficializada, com limitaglio de proventos e salarios ao
nivel da remuneracio, respectivamente, do Juiz da Comarca e do Titular que
ussumir @ Serventia.

Para evitar o crescente descompaso salarial entre servidores de Serven-
lias oficializadas antes e depois da,vigéncia da Emenda Constitucional n?
7/77, estubeleceu-se que a diferenga de vencimentos serd absorvida, gradativa
e percentualimente, pela redugiio, em termos absolutos, dos valores dos au-
mentos concedidos aos servidores piblicos civis, '

Outro aspecto diz respeito ao aproveitamento do pessoal remanescente,
devidamente atendido.

Finaimente, procura o Projeto resguardar o direito & nomeagio daqueles
que se encontravam habilitados & data da Emenda Constitucional n* 7/77 ¢
-que tiveram suds pretensdes adiadas, apesar de legitimados por concurses de
provas ou concursos de titulos e/ou outras formas de competigio, -

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia proicstos do meu
prefunde respeito. Ibrabim Abi-Ackel, Minisiro da Justica,

PROJETO DE LEI N¢ 1, DE-'1980-CN-COMP_LEMENTAR
Diispée sobre a oficializagiio das serventias da Justi¢a dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territdrios, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decretd: - -

CAPITULO 1
Das Serventias da Justica

Art. ¢ As serventias da Justiga dos Estados e do Distrito Federal ¢ dos
Territérios classificam-se em judiciais e extrajudiciais, oficializadas ou nao
oficializadas, até a completa extingdo -destas (Constituigio — art. 206).

§.1*  Considera-se oficializada a serventia-cujo titular ¢ demais servido- -

res percebam remuneragio exclusivamente dos:cofres pablicos; nio oficiali:

zada aquela em que 2 remuneragio consiste no recebimento, pelo seu titular,
de custas pagas pelas partes,

§ 29" S0 oficializadas as serventias criadas apds a Emenda Constitucio-
nal n¢ 7, de 13 de abril de“1977, bem como as que, na mesma data, se encon-
travam vagas ou preenchidas a titulg precario, qualquer que fosse a forma de
investidura, ou gue vieram ou venham a vagar.

Art. 2¢ A cada Juizo corresponidera uma serventia judicial, pelo menos,
com denominagiio prépria e, se' for o caso, com a numeragdo correspondente,

Paragrafo unico. " As leis de organizagio judiciaria poderdo estabelecer
que as serventias judiciais especializadas exercam fungdes relativamente a
mais de um juizo.

Att. 3*  As serventias extrajudiciais dmdem-se em Notas Protestos de
Titulos e Registros Pablicos.

§ 1*  As serventias de Registros Pblicos compreendem

-a} O Registro Civil das Pessoas Naturais;

b} O Registro Civil das Pessoas Juridicas;

¢) O Registro de Titulos e Documéntos; e
-d) O Registro de Imdéveis.

§2° As leis de organizagiio judicidria poderfo criar serventias especiais
para o registro e distribuigdo dos atos praticados ou a serem praticados pelas
serventias judiciais e extrajudiciais, bem como atribuir ‘essa fungdo a outra
serventia, cumulativamente. . .

Art. 4 Cada Comarea ou Circunscrigio Judiciaria a ela equivalente te-
ré suas proprias serventias, devendo haver, ¢m cada Municipio, pelo menos,
uma incumbida do Registro Civil das Pessoas Naturais,

§ 1°  As serventias deverlo ser distribuidas no territdrio da respectiva
Comarca de modo-a atender aos interesses das Partes, vedada a criagiio de su-
cursais, qualquer que seja sua denominagio, com excegio das serventias de
Registro Civil das Pessoas Naturais, que poderdo ter agéncias distritais, com
funcoes especificas. '

§2¢ Asatoais sucursais serao extintas dentro do prazo de (] ano) a.con-
tar do inicio da vigéncia desta lei, providenciando-se, se nzcessirio, a criagéc
de seérventias a elas correspondentes. -

Art, 5°  As serventias serdo classificadas conforme a entréincia das Co-
marcas.

- - CAPITULO 11
Dos Servidores da Justica

; Art. 6 As leis de organizagio judiclaria dispordo sobre o duadro, o
provimento dos CArgos, a carreira dos serventuarios ¢ demais servidores, ob-
servando o disposto nesta lei,

_ §1° O provimento dos cargos, seja qual for a sua forma, compcte ao
Poder Executivo. .

§ 70 A designaciio “serventudrio™ & privativa do servider dotado de f&'
piblica, designando-se os demais por “servidores auxiliares”,

§ 3% O provimento dos cargos, isolados ou iniciais de carreira, depende-
ra de concuise piblice de provas ou de provas e titulos, obedecida a ardemm
de classificagio dos candidatos. (Constituigio — art, 97, § [9).

§ 4° O concurso de que frata o paragrafo anterior, organizado sempre
pelo Tribunal de Justiga realizar-se-i no prazo méximo de um ano {1 anoY
contado da criacic do cargo ou da abertura da vaga. ~

§ 5¢ As carreiras de titular e demais servidores serio organizadas por
entréncia, podendo haver promogie, acesso ¢ transferéncia de passoal de
uma entrancia-para outra imediatamente superior, atendidos os requisitos de
antigulidade, merecimento e escolaridade, na forma estabelecida pelas leis de-
organizagio Judmlana

Artt, 7¢ ‘As promogdes serio feitas, aIternadameme, por merecimento ¢
antigindade, podendo ser estabelecidos, em qualquer case, requisitos mini-
mos de escélaridade, inclusive cursos especiais de aperfeigoamento!
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Parjprato dnico A promogo por merecimenio s& fard dentre o~ ser-
ventugrios ¢ demais servidores, que, atendwdas as exigencras lepass. tnerem.
pelo menos, dows anos dé exercicio no carga ¢ torem tndicados pelo Correge-
dor da Justige, em Iista triplice, sendo dispensado o intersticio quando nao
houser. com tal reguisifo. guem aceile & promagao.

Art 8% Para o ingresso, promogdo, transferencia ou acesso a classe in-
vl da carreira de titulor das serventias da Comarca da capital serd exigido
tituln de hacharel em direito.

ArL 9 A promogde, transferéncia e acesso dependerd de requenmento
dos mteressados, no prazo de trinta dias, contados da data em que, pelo Cor-
regedor da Justiga, for declarada a vacincia do cargo, mediante publicagio
nv urgie oficial,

Parigrafo umco. Quando n@io houver interessado na promaogio, trans-
ferénuia ou deesse, admutir-se-3 ¢ provimento de cargo nao nicial de carreira
medisnte concurso piblico de provas ou de provas ¢ titulos.

Art 10, As leis de organizaciio judicidnia estabelecerfio o nmero e 2
denominagio dos cargos nas serventias da Justiga, oficializadas e ndo oficiab-

zadas, cujos ncupantes tenham & piblca, observando-se. para o respective

provimenta, o disposto nesta lei,

Parfgrafo Gnico.  Os cargos de servidores auxihares poderdo ser provi-
dos atravgs do regime da Consclidagac das Leis do Trabalho — CLT,
mantendo-se o dos efetivados pelo regime estatutarno préprio

Art, 11, Nephum serventudrio ou servidor de serventia oficializada po-
derd receher remuneragio superior & do Juiz da Comarca em gue fiver excrci-
[BisH

Art. 12 As lets de organtzagio judicidria definir®o as instituigdes de
previdenuis social para as quais contnbuirde os servidores da Justiga, assegu-
rada a aposentadoria dos servenludrios e dos demais servidores estatutinos
dias serveniias nio oficializadas nas mesmas condigdes € com 05 MeESmos pro-
ventos estabelecidos para os que sejam remunerados pelos cofres piiblicos,
«aly 0 ganto ao estabelecido no artigo 21, § 59, € observade o disposto no ar-
tiga 15, 4 40

Art. 13 Nas serventias nido oficializadas as custas serdo percebidas pe-
los triufares, que s¢ responsabilizardo por todas as dcspesas necessarias 4 ma-
nutengdo ¢ fupciopamento das serventias,

y I* A lolagdo ou dcqlgnacdo dos servidores pclo Corregedor da Jus-
tiga, sera [feita com anuéncia escrita do titular da serventiz.

y 2 Por proposta do Corregedor do Justica, o servidor lotado em ser-
venlid oficializada poderd ser removido para serventia nio oficializada, desde
que hayja vaga em seu guadro e observado o disposto no parégrafo anterior,

Art B3 Salvo goanto A remuneragio, aplica-se aos scr»cntudrms daa
serventias ndo eficializadas o regime juridico dos funcionérios plblicos civis
da Lintho ou dos Estzdos, conforme o case.

Arl I3, Os titulares das serventias nio oficializadas poderdo admitir
auxihares pelo regime da Censolidagao das Leis do Trabalho —~— CLT, me-
diante prévia aprovagio da auvteridade judiciaria compelente.

& Iv A remuneracio dos serventuirios ¢ dos servidores auailiares serd
paga pelo tituiar da serventia, Unico responsavel pelas obrigacdes trabalhe-
Las.

§42* Independera de aprovagio do Corregedor da Justiga a rescisio de
conirato de trabalho que tenha como parte empregadora ¢ titular da serven-
tig, que deverd, todavia, comunicar ¢ fato aquela autoridade.

§3v  Asautoridades judicidrias poderdo, na {orra da fei de organizagae
ludiciana, umpor penalidades aos servidores de que trata este artigo, inclusive
determinando a rescisdo de contratos de trabalho, cabendo, nesta hipotese, a
Unido ou au Estado a responsabilidade pelos encargos trabalhistas judicial-
menie considerados devidos,

y4*  Os auxihiares admutidos pelo titular da serventia contribuirao para
o Instiiuto Nacional de Previdencia Socidl & gozario dos beneficios ¢ servigos
assegurados pela legislagio previdenciana federat,

% 5*  As contribuigbes para o PIS — Programa de Integragio Socal —
relativas a0 pessoal contratado pelo regmme da Consobidagiio das Leis do Tra-
balho, terdo por base de calculo o sumatorio de seus salirios, enquanto nio
oficrabizuda a serventia.

CAPITULO 11
Da Fiscalizagio
Arnt {6 Compete ao Corregedor da Justiga a fiscabizagdo das semen-

s, Sem prejuizo da auvidade censdna dos demais magistrados, na forma
dus leis de organizacdo judiciénia, -

Parigrafo dmco.  Para aplicagio da pena de demmsado, o Presidente do
Tribunal de fustiga encam:nhara ac Poder Executivo proposta acompanhada
do processo correspondente.

Art. V7. Sem prejuizo da sangiio penal cabivel, acarretard demissdo a
solicitagdo ou o recebimento de vantagem de qualguer naturesd, assim tomao
de custas em valor superior ao estabelectdo em ley, para a pratica de ato de
oficio, sga @ gue titulo for.

CAPITULO IV

Das Dispasicdes Gerais ¢ Transitorias

Art. [8.  As serventias vagas ou providas a titulo precirio serio oficiali-
zadas a partir da posse do novo titular nomeado em carftcr efehve.

Paragrafo dnico. Vagando o cargo de titular de serventia no oficial-
zada, as correspondentes fungdes serde exercidas pelo seu substitute legal,
que percebera diretamente as custas ¢ se responsabilizard peto regulur funcio-
namento dos servigos até a posse do nove tiular.

Art 19, Empossado o novo titular, e assim oficializada a serventia, o
Poder Publico assumird todos os encargos a ela relativos, podendo adquinr,
no tedo ow em parte, o5 bens nela utibzados.

$1¢ Nio se fazendo 2 aquisigiic prevista neste artigo, os Estados pode-
rao utilizar-se dos bens pelo prazo de cento e oitenta dias. mediante retri-
buiclio arbitrada pela autoridade judiciaria.

§ 2¢  Os Estados ficarfio sub-rogados nos direitos e obrigagbes relativos
aos contratos de locaclio de imdveis ocupados por serventias da Justiga, po-
dendo ratsficar o prazo contratual estabelecido ou fixar seu vencimento para
ale cento ¢ oitenta dias. A falta de manifestagiio do drgdo competente, em no-
venta dias, contados da data da oficializagso da serventia. importa na ratifi-
cagiao do prazo contratual. '

§ 3» Ocupando a serventia imdvel propno de seu titular e no havendo
deorgo com este, os Estados poderdo dele se utihizar, pelo prazo méximo de
cento ¢ ontenta dias, medhante 6 pagamento de importancia mensal equivalen-
te 2 1" {um por cento) do valor pelo qual o imovel estiver cadastrado para
fins de céiculo do Imposto Predial e Terrtorial Urbane.

§4% O substituto legal do titular ajustard com este, ou seus herdeiros, a
remuneracio pela utilizagdo de seus bens no periodo compreendido entre a
vacdncia do cargo ¢ a posse do novo Hitular, aplicando-se, no que couber, os
parigrafos 1v ¢ 3¢ deste artigo.

Art. 20, Os atuals titulares de serventias ndo oficializadas podcrao op-
tar pela oficializagio da serventia, a qualquer tempo.

Art. 21. Qs servidores das serventias uve vierem a ser oficializadas e
que 2 elas ja presiavam servigo & data da En _nda Constriucional o® 7, de 13
de abril de 1977, continuarie no exercicio de suas fungdes e serdo aproveita-
dos em cargos equivalentes nas serventias oficiabizadas.

§ I¢  Serdo iguaimente aproveitados os servidores admitidos apés ague-
la data e gue hajam sido regularmente nomeados ou cuja contratagio tenha
sido uprovada até trinta dias antes da abertura da vaga de titular da respecti-
vy servenila.

§2¢ Poderdo os servidores optar pela prestagBo de servigo em outra ser-
ventia ndo oficializada, ’

3 3 Verificando-se o aproveltamento de servidor contratado pelo regi-
me da Conschdagio das Leis do Trabalho, serd computado, para todos os
efertos, o tempo de servigo prestade a serventia, passande o servidor, salvo
quanio & remuncraggo, o regime juridico dos funcionérnios piblicos civis da
Unide ou dos Estados, conforme o caso.

$4* A ndo aceitagiio do aproveilamento imporia na reseiso do contra-
10 de trabalho, sem direito 4 gualquer indenizagio.

45 Quando da oficializagio da serventia, seu titular e aos demais ser-
vidores fica assegurado o direvto pessoal & remuneragdo, inclusive na inativi-
dade, que comprovadamente percebiam a titulo de salarios ou percentagens,
i daia da Emenda Constitucional n? 7, de 13 de abril de 1977, a ser absorvida,
gradativamente, pelos aumentos, em termos absolutos, concedidos aos servi-
dores piblicos civis dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios; em ne-
nhuma hipdiese os demats servidores poderdo perceber quantia superior 1o
vencimente fixado para o respective titular.

§6° Para os efertos do paragrafo anterior. serdo considerados o salario
ou a percentagemn que o servidor percebia 2 data da Emenda Constitucional
n? 7, atuahzados e revistos até A data da oficializagio da serventia peles indi-
ces de Teajustamentos gerais concedidos, netse periode, aos servidores pabli-
cos cvis dos Estados, do Distrito Federal! ou dos Territdrios, bem como os
decorrentes de promogdes ou adicionais por tempo de servico, regularmente
concedidos,
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Art. 22, Asléis de organizagiio judicidria dos Estados € do Distrito Fe-
deral e Territorios serdo adaptadas a esta lei no prazo de seis meses, contados
do inicio .da sua vigéncia. -

Parigrafo i inico. A partir da adaptagio prevista neste artigo, flcarao li-
beradas as’ nomeaqoes ¢ demais formas de provimento, em caréter éfetivo,
para as serventias ndo oficializadas, dos candidatos que a tanto se encontra-
vam habilitados, na forma da lei, 4 data da promulgagio da Emenda Consti-
tucional n* 7, de 13 de abril de 1977, ’ o

Art. 23, Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcacao revogadas
as disposigbes-em contréric. i

Brasilia, de de 1980. ’ .

" LEGISLACAO CITADA
_ CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 97. Os cargos pablicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os reqms:tos estaf:)clcmdos em lei. . .
§ 19 A primeira investidura em cargo piblico dependera de aprovagio

prévia, em concurso plblice de provas ou de provas e tltulos, salvo os casos

indicados em lei. : . -
§2¢ Prescindird de concurso a nomeagio para cargos em comissio, de-
claradoi em lei, de livre nomeacio e exoneragio.
§3* Wenhum concurso teri valldade por prazo maior de quatro anos
contado da homclogagio. | p

. Art, 206. -Ficam oficializadas as serventids do foro judicial e extrajudi-
cial, mediante remuneragio de seus servidores exclusivamente pelos cofres
piblicos, ressalvada a snuacao dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados
em cardter efetivo.

§1° Lei complemcntar, de iniciativa do Presidente da Repiiblica, dispo-
ra sobre normas gerais a serem observadas pélos Estados e pelo Distrito Fe-
derual na oficializagio dessas serventias, ~

§2¢ Fica vedada, até g entrada em vigor da lei complementar a que alu-
de ¢ paragrafo anterior, qualguer nomeagiio em carater efetivo para as ser-
venuas ndo remuneradas pelos cofres pablicos.

"§3¢ Enquanto ndo fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal os
vencimentos dos funcionérios das mencionadas serventias, continuario eles a
perceber as custas e emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

EMEN,DA_ CONSTITUCIONAL N+ 7 ] -1

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigiio que lhe confere o§ledo
arl. 2¢ do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, ¢
Considerando que, nos termos do Ato.Complementar n® 102, de 1 de

abril de 1977, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso Na- -

cional;

_ Considerando que, decretado o recesse pa.rla.mcntctr, o Poder Executivo

Federal € autorizado a legislar sobre todas as maténas, come preceitua o cita-

do dispositivo do Ato Institucional n? 5, de I3 de dezembro de 1968;
Considerando que a elaboragio de emendas & Constituigio, compreendi-

da no processo legislativo (art. 46, 13, estd na alr1bu1cao do Poder Executivo -

Federal,
) PROMULGA a segumtc Emenda ao textu constitucional:

Art, Gmco. Ficam incorporadas ac texto da Constllulqao Federal as
d1sp05|¢0es resultantes das emendas aos artigos adiante indicados, bem assim
incluidos, em seu Titulo V, ok‘arts, 201 a 207e suprimido o paragrafo umco
do art. 122: | .

€) NOormas gerais sobre o orgamento, despesa ¢ gestio ﬁatrima—
nial e financeira de naturaza piiblica; taxa judiciana, custas e emolu-
* mentos remuneratérios dos servigos forenses, de registros piiblices e
notariais; de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de de-
fesa e protecio da salide; de regime penitencifrio;

-

§4¢ O Tribunal de Contas apreciaré, para fins de registro, a legalidade

_das concessdes Iniciais de aposentadorias, reformas ¢ pensdes, independendo

de sua apreciagiio as melhorias posteriores.

§82 O Presidente da Repuiblica poderd ordenar a execugio ou o regis-
tro dos atos a que se referem o parégrafo anterior e a almea b do § 3¢, ad refe~
rendum do Congresso Nacional.

Artt, 96. ~O Ministério Pablico dos Estados setd organizado em carrclra.
por lei estadual. ... - .

Parédgrafo Ginico. Lei complememar, de inictativa do Presidente da Re-
publica, estabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizagio do, Mi-
nistério Pablico estadual, observado o dlsnoslo na § 1¢ do artigo anterior.

Art. 111, A lei podera crlar contencioso administrativo e atribuir-lhe
competéncia para o Julgamsnto das causas mencwnadas no artigo anterior
(Art. 153, § 49). .

Art 112, o e T "
1 — Supremo Tribunal Eederal; -

Il - Conselho Nacional da Magistratura;

IIf — Tribunal Federal de Recursos ¢ juizes federais; }
IV = Tribunais € juizes militares; ' -
V — Tribunais e juizes cleitorais;

VI — Tribunais_¢_juizos do trabatho;

VI[ — Tribunats e-juizes estaduais.

Pardgrafo tnico. Lei complementar, derominada Lei Organica da Ma-
gistratura Nacional, estabelecerd normas relativas 3 organizagiio, ao funcio-
namento, i disciplina, 4s vantagens, aos direitos € aos deveres da magistratu-
Ta, respeitadas as garantlas € proibigdes prcwstas nesta Constituigio ou dela
decorrentes ) -

At 1130 i e e

1{ — inamovibilidade, exceto por motivo de interesse piblico, na forma.
do § 3% e . -

§ 1 Na primeira instancia, a vitaliciedade sera adquirida apés dois anos
de exercicig, ndo podende o juiz, nesse periodo, perdet o cargo sendo por
proposta do Tribunal a que estiver subordinado, adotada pelo voto de dois
ter¢os de seus membros efetivos ou dos mtegrantes do.orgido especial a gue”
alude ¢ art. 144, Vv, - - :

§2¢ A dposentadoria serd compulsona 40s selenta anos de idade ou
por invalidez comprovada, e facultativa apds tririta anos de SErvigo pubhco‘
em todes os casos com vencimentos mtegrdls -

§3¢ O Tribunal competente, ou o 6rgio especial previsto no art. 144,
V, podera determinar, por motivo de mtcresse piblico, em escrutinio secreto
e pelo voto de dois tergos de seus membros efetivos, a remogdo ou a dlspom~
bilidade do juiz de calcgorla inferior, com vencimentos proporcionais ao -
tempo de servigo, assegurando-lhe defesa, e proceder da mesma forma, em re-
lagio a seus préprios juizes.

Art, 114, :

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo, salvo:
um cargoe de magistério superior, piblico ou particular, & nos casos previstos
nesta Constituigio; ° ’

II = receber, a qualquer tituio e sob qualquer pretcxto porcentagens ou
custas nos processos sujeitos a seu despacho e julgamento; e '

. A 115, .
I — eleger seus Prcsu:lcntes € demais titulares de sua diregfio, observado
o disposto na Lei Orgénica da Magistratura Nacional;

11 — organizar seus sefvigos auxiliares, provendo-lhes os cargos, na for-
ma da lei; propor 20 Poder Legislativo a criagio ou a extingdo de cargosea
fixagdo dos respectivos vencimentos; . '

HI — elaborar seus regimentos internos e neles estabelecer, respeitado ¢
que preceituar a Lei Orginica da Magistratura Nacional, a competéncia de
suas cdmaras ou turmas- 1so[adas, grupos, SCGOCS ou outros orgaos, COm
fungdes jurisdicionais ou administrativas; ¢

I\ — conceder licenga ¢ férias, nos termos da lei, a seus membros e aos
juizes e serventudrios que thes forem imediatamente subordinados.

Art. 116. Somente pelo vote da maioria absoluta de sgus membros ou
dos membros do respectivo 6rgio especial (art. 144, V), poderio os Tribunais -

declarar a inconstitucionalidade de lei ou ate normativo do Poder- Publ:co
Art. 119

i—

e} os conflitos de jurisdigio entre quaisquer Tribunais ¢ entre Tribunal e
juiz_de Primeira Instdncia a ele ndo subordinade;

R R T I R
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i) os mandades de seguranca contra atos do Presidente da Repiblica,
das Mesas da Camara ¢ do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
do Conselho Nacional da Magistratura, do Tribunal de Contas da Unido. ou
de seus presidenies, ¢ do Procurador-Geral da Repiblica, bem como os impe-
trados pefa Unido contra atos de governos estaduais;,

1} a representagdo do Procurador-Geral da Repiblica, por inconstitu.”

cionalidade ou para interpretagio de lei ou ato normalive federal ou esta-
dual;
m)-as revisdes criminais e as agbes rescisorias de seus julgados;

n) as causas processadas perante guaisquer juizos ou Tribunais, cuja
avocagao deferir, a pedido do Procurador-Geral da Repiblica, quando de-
correr imediato perigo de grave lesdo & ordem, a saide, & seguranga ou s fi-
nangas publicas, para que se suspendam os efeitos de decisdo proferida e para
que o conhecimento integral da lide Jhe seja devolvido; e

p) o pedido de medida cautelar nas representagdes oferecidas pelo
Procurador-Geral da Repiblica; '

§1¢  Ascausas a que s¢ refere o item 11, alineas a ¢ d, deste artigo, serdo
indicadas pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que atendera
a sua natureza, espécie, valor pecuniario e relevancia da questiio federal.

§2¢ O Supremo Tribunal Federal funcionara em plenério ou dividido
cm turmas.

§ 3» - O regimento interno estabelecerd;

a} a competéncia do plenario, além dos casos previstos nas alineas a, b,
¢ d, iy j, I € o do item [ deste artigo, que lhe sdo privativos;

b) u composi¢ic ¢ a competéncia das turmas;

) v processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originiria ou
recursal ¢ da argliigio de relevincia da questdc federal; ¢

d} a compeléncia de seu Presidente para conceder 0 exequatur a cartas
rogatérias e para homologar sentengas estrangeiras.

Seciio 111 — Do Consclho Nacional da Magistratura

Art. 120, O Conselho Nacional da Magistratura, com sede na Capital
da Uniﬁobcjurisdlcﬁo em todo o terntdric nacional, compde-se de sete Mints-
ros do Supreme Tribunal Federal, e por este escolhidos.

§1¢ Ao Conselho cabe conhecer de reclamagdes conira membros de
Tribunas, sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo avoear
processos disciplinares contra juizes de Primeira Instdncia e, em qualquer ca-
50, determinar & disponibilidade ov a aposentadoria de uns e outros, com
yencimentos proporeionais ao tempo de servigo, observado o disposto na Lei
Orpanica da Magistrutura Nacional,

§2¢ Junto ac Conselho funcionard o Procurader-Geral da Repubhica,

Segao 1Y — Do Tribunal Federal de Recurses

Art. 121, O Tribunal Federal de Recursos compde-se de vinte e sete
Minisiros wtalicios, nomeados pelo Presidente da Repﬁbiic.a. sendo quinze
dentre juizes federals, indicados, em lista triplice, pelo proprio Tnibunal; gua-
tro dentre memhros do Ministério Publice Federal; quatro dentre advogados
que satisfagam os requisitos do pardgrafo {inico do art. 118; ¢ quatro denire
maystradoa ou membros do Ministério Piiblico dos Estados ¢ do Distrite Fe-
deral. .

§ 1% A nomeagio so se fard depois de aprovada a escotha pelo Senado,
salvo guante a dos juizes federais indicados pelo Tribunal.

§2° A Lei Orgdnica da Magisiratura Naciona) dispora wPrc a divisao
do Tribunal, podendoe estabelecer a especializagio de suas turmas ¢ consti-
i, ainda, orgdo a que caibam as atribuigdes reservadas ao Tribunal Pleno,
inclusive a de declarar a inconstitucionalidade de ler ou ato normative.

Art, 122, Compete ao Tribunal Federal de Recursos;

I— ...

b) os juizes federass, os juizes do trabaiho ¢ 0s membros dos Tribunais
Remonais do Trabalho, bem como dos Tribunais de Centas dos Estados e do
Distrito Federal e 05 do Ministério Piblico da Unidie, nos crimes comuns ¢
nos de respensabilidade;

¢} 03 mandados de seguranga contra ate de Ministro de Estado, do Pre-
sidente do préprio Tribunal ou de suas cimaras, turmas, grupos ou segies; do
diretor-geral da Policia Federal ou de juis federal;

e} os conflitos de junisdigio entre juizes federais a ele subordinados ¢ en-
tre juizes subordinadoes a tribunais diversos;

I1 — julgar, eriginariamente, nos termos da lei, o pedido de revisio das
decisbes proferidas pelos contenciosos admimstrativos (art. 204); e

IIf — julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes fede-
rais,

Segao ¥V — Dos Juizes Federais

Art. 123, Os juizes federais serio nomeados pelo Presidente da Re-
pitblica, escothidos, sempre que possivel, em lista triplice, organizada pelo
Tribunal Federal de Recursos.

§1* O provimento do cargo far-se-4 mediante concurso pdblico de pro-
vas ¢ titulos, organizado pele Tribunal Federal de Recursos, devende os can-
didatos atender aos requisitus de idoneidade moral e de idade superior a vinte
e cinco anos, além dos especificados em lei,

§2° A let poderd atribuir a juizes federas exclusivamente fungoes de
substituigio, em uma ou mais Segdes Judicidrias e, ainda, ay de auxilio a Jui-
zes titulares de varas, quando ndo s¢ encontrarem no exercicio de subst-
tuigio.

Art, 125,

V — os crimes previstos em tratado ou convengio internacional em quc.
iniclada a execugio no Pafs, seu resultado ocorreu ou deveria ter ocorrido no
estrangeiro, ou, reciprocamente,-iniciada no estrangeiro, seu resultado ocor-
reu au deveria ter ocorrido no Brasil;

VIIl — os mandados de seguranga contra ato de autoridade federal,
come tal definida em lei, excetuados os casos de competéneia des Tribunais
Federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressafvada a
competéncia da Justica Militar; e

ATt 126. A lei poderd permitir que a acio fiscal e oulras sejam promo-
vidas, nas comarcas do interior, onde tiver domicilio a outra parte, perante i
Justiga do Estade ou do Territrio, ¢ com recurso para o Tribunal Federal de
Recursos, bem como atribuir ao Ministério Pablico local a representagio ju-

dicial da Unido.

Seg¢iio VI — Dos Tribunais e Juizes Militares

Art 128, ...

§2¢ Os _]lllZEb militares e togades do Superior Tnbunal palitar terio
vencimentos iguais aos dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

§3¢ O Superior Tribunal Militar funcionara em plendric ou dividido
e turmas, na forma estabelecida em lei,

Seciin VII — Dos Tribunais e Juizes Eleitorais
Art. 131,

I —

T T T T TR

Segiio VIII — Dos Tribungis ¢ Juizos do Trabalho

Art. 142,
§2* Qs litigios relativos a acndentcs do trabalho sfio da competéncia da

justica ordindria dos Estados, do Distrito F ederal e dos Territérios, salvo ex-
cecdes estabelecidas na Lei Organica da Magistratura Nacional.

Art. 143, Das decisdes do Tribunal Superior do Trabaltho somente ca-
berd recurso para o Supremo Tribunal Federal quando contrariarem esta
Constituicdo.

Se¢io IX — Deos Tribuaais ¢ Juizes Estaduais

Arl, 144, Os Estados organizardo a sua justica, observados os arts, 113
a [17 desta Constituicio, a Lei Orginica da Magistratura Nacional ¢ os dis-
positivas seguintes:

1 — ¢ ingresso na mugistratura de carreira dar-se-3 mediante concurse
pablico de provas e titulos, realizado pelo Tribunal de Justiga, com a partici-
pagio do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, podendo a
lei exigir dos candidatos provas de habilitagio em curso de preparagio para a
magistratura; a indicagio dos candidatos far-se-d, sempre que possivel, em
lista triplice,
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a) apurar-se-4 ng entrancia a antlgmdadc € 0 merecimento, este em lista
triplice, sendo obripatéria a promogdo do juiz que ﬁgurar peta. qulma vez
consecutiva em lista de merecimento;

b) ne casg de antiguidade, o Tribunal somente podcra recusar o juiz
mais antigo pelo voto da maioria ‘absoluta de scus membros, ou dos que inte-

grem o Ergao especial a que alude o item V deste artigo, repetindo-se d vo- .

tagdo até fixar-se a indicagdo; B

¢) somente apds dois anos de exercicio na respectiva entrangia podeta o
juiz se promovido, salve se ndo houver, com tal requisito, quem aceite ol igar
_vago, ou forem recusados, pela maioria absoluta dos membros do Tnbunal
ou do 6rgac especial previsto no item V deste artigo, candidatos que hajam
completado o estigio; e

1V — na composicde de gualquer Tribunal, umiguinto dos lugares seré
preenchido por advogados, em efetivo exercicio da profissio, e membros do
Ministério Piblico, todos de notdrio merecimento e idoneidade moral, com
dez anos; pelo menos, de pratica forense. Qs lugares reservados a-membros
do Ministério Piiblico ou advogados serfio preenchidos, respectivamente, por
membros do Ministério Pablico ou advogados, indicados em lista triplice;

-V — nos Tfibunais de Justiga com niimero superior a vinte e cinco de-
sembargddores-serd constituido 6rgio especial, com o minimo de onze €' o

miximo de vinte & cinco membros, para. o exercicio das atribuicdes adminis- |

trativas e jurisdicionais, da competéncia do Tribunal Pleno, bem como paraa
‘uniformizagio da Junsprudenc;a no caso de dwergenma entre seus grupos ou
scqoes, -

VI — a lei podera estabelecer, como condlcao 4 promogio por mereci-
fento, a partir de determinada entréncia, ou'de acesso aos Tribunais de Se-

- gunda Instincia, pelo mesmeo critério, freqiiéncia e aprovagio em curso mi-

nistrado por escola de aperfeicoamento de magistrados;

VH — nos casos de impedimento, férias, licenga ou qualquer afastamen-
1o, 0s membros de qualquer Tribunal serdo substituidos, sempre que possweI
por outros de seus componenies, sem acrcsmmo de remuneragio. A Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional regulard a forma ¢ os casos em que poderio
ser convocadoes, para a substituigdo, juizes n&o pertencentes ao Tribunal.

.8

a) Tribunais inferiores de Segunda Instdncia, observados 0% rcquls;tos
previstos na Lei Orginica da Magistratura Nacionak;

b} juizes togados com investidura limitada no tempo, os quals terdio
compctencra para julgamento de causas de pequenc valor e de crime a que
ndo seja cominada pena de reclusio, e podcrao substituir juizes vitalicios;

¢) justica de paz temporaria, competenfe para‘habilitacio e celebragiio
de casamento;

- 4} justi¢a militar estadual, constituida em Primeira Instincia pelos Con-
selhos de Justica, e, em segunda, pelo propno Tribunal de Justica com com-
peténcia para processar e julgar, nos crimes militares definidos em lel, os inte-
grantes das policias militares.

§4¢ Os vencimentios dos juizes vitalicios serdo fixados com diferenca
nio excedente de vinte por cente de uma para outra entrancia; atrlbumdo -se
acs de entrancia mais elevada ndo menos de dois tergos dog vencimentos dos
desembargadores, assegurados a estes vencimentos nfio inferiores aos que
percebem os Secretérios de Estado, ndg podendo ultrapassar, porém, os fixa-
dos para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§5* Cabe privativamente ao Tribunal de Justiga propor ac Poder Le-
gislativo a alteragiio da organizagio e da divisdo jadiciarias, vedadas emendas
estranhas ao objéto da proposta on que determinem aumento de despesa.

§ 62 - Dependerd de proposta dg Tribunal de Justi¢a ou do érgio espe-
cial previsto no item V deste artigo a alteragio do nimero de seus membros
ou dos membros dos Tribunais inferiores de Segunda Insténcia, observado o
disposto na Lei Organica da Magistratufa Nacional.

Art, 153,

§4* A’lei nio podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciério qual-
quer lesdo de direito individual. O ingresso em juizo poder4 ser condicionado
a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que ndo exigida
garantia de instdncia, nem ultrapassado 0 prazo de cento e oitenta dias paraa
decisfio sobre o pedido.

Art, 193,
§ 18 O titulo de desembargador & privativo dos membros dos Tribunais

-de Justica; o de juiz, dos integrantes dos Tribunais inferiores de Segundd Ins-

téncia ¢ da magistratura de Primeira Instdncia.

§2¢ Os membros do Tribunal dé Contas dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios terdo o titulo de conselheiro,

Att7196. . £ vedada a-participagio de servidores publicos no produto da
arrecadagiio de tributos e muitas.

ATt 201, Ficam transformados os atuais cargos de juiz federal substi-
tuto em cargos de juiz federal.

Paragrafo dnico. Os juizes federais substitutos ficam investidos nos
cargos ora transformados, respcltada porém, a antigiiidade dos atuais juizes
federais,

Art,'202, Os Estades adaptario sua organizagio judicidria aos precei-
tos estabelecidos nesta Constituigho ¢ na Lei Organica da Magistratura Na-
cional, dentro de seis meses contados a partir da vigéncia desta dltima, fican-
do extinfos os cargos de juiz substituto de Segunda Instdncia, qualquer que
seja sua denominagdo,

§1% Qs juizes cu_]os cargos forem extintos ficardo em disponibilidade.
com vencimentos integrais, até serem aproveitados, nos termos da Lei Qrga-
nica da Magistratura Nacional.

. §2* No Estado do Rio de Janeiro, a critério do Governador, poderio
ser previamente aproveitados os atuais desembargadores em disponibilidade,
observada sempre, quanto ao quinto reservado a advogados e membros do
Ministéric Pdblico, a condigio com que ingressaram no Tribunal de Justiga.

Art. 203. Pederdo ser criados contenciosos administrativos, federais e
estaduais, sem poder jurisdicional, para a decisio de questdes fiscais e-previ-
denciarias, inclusive relativas a acidentes do trabalho (art. 153, § 49).

Att. 204. A lei podera permitir que 'a parte vencida na instincia admi-
nistrativa (arts, 111 ¢203) requeira diretamente ao Tribunal competente a re-
visio da decisdio nela proferida.

Art, 205, As questdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e respectivas autarguias, empresas plblicas ¢ sociedades de eco-
nomia mista, ou entre umas ¢ outras, serdo decididas pela autoridade admi-
nistrativa, na forma da lei, ressalvado ac acionista procedimento anulatério
dessa decisdio.

ATt. 206, Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudi-
cial, mediante rpmun'erac;”a'o de seus servidores exclusivamente pelos cofres
piblicos, ressalvada a situagfio dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados
em cariter efetivo, -

§1° Lei complémentar, de iniciativa do Presidente da Repiiblica, dispo-
ré scbre normas gerais a serem observadas peios Estados e pelo Distrito Fe-
deral na oficializagio dessas serventias,

§2* Fica vedada, até a éntrada em vigor da lei complementar a que alu-
de o paragrafo anterior, qualguer nomeagio em cariter efetive para as ser-
ventias nic remuneradas pelos-cofres piblicos.

§3v Enguanto ndo fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal, os
vencimentos dos funcionirios das mencionadas serventias, continuario eles a
perceber as cystas e emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

Art. 207.  Enguanto ndo for promulgada a Lei Organica da Magistratu-
ra Nacional, somente serfio preenchidos seis dos novos cargos de Ministro do
Triburial Federal de Recursos criadaos pelo art. 121 desta Constitui¢io, sendo
trés escolhidas denire juizes federais indicados em lista triplice, pelo préprio
Tribunal, ¢ trés de acordo com os demais critérios estabelecidos no mesmo ar-
tigo.™ '

Brasilia, 13 de abril de 1977; 156° da Independéncia ¢ 89% da Republica.
— Ernesta Geisel. -

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miilier)— Tendo em vista o que [he fa-
culta o § 17 do art. 9° do Regimento Comum, a Presidéncia designa, para a
Comissie Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

« s 8¢s. Senadores Tarso Dutra, Bernardino Viana, Humberto Lucena,
Henrique de La Rocque, Aloysio Chaves, Aderbal Jurema, Affonso Camar-
go, Hugo Ramos| José Richa, Mauro Benevides, Henrique Santillo e os Srs.
Deputados Cantidio Sampaio, Josias Leite, Ossian Araripe, Marcelo Linha-
res, Octacilio Queiroz, Ruy Cédo, Paulo Rattes, Alcen Coliares, Tarcisio
Delgado, Antonio Mariz e Airton Soares.

O BR. PRESIDENTE (Gastao Miller) — A Comissdo Misl;z, ora desig-
nada, dever# reunir-se, de acordo com o disposto no § 29 do art. 10 do Regi-
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mento Comum, dentro de 48 horas para eleicio do Presidente ¢ do Vice-
Presidente e designagio do Relator da Matéria.

Nos ofto dias seguintes & instalagio da Comiss&o, os Srs. Congressistas
poderdo, perante ela, apresentar emendas ao projeto.

O praze destinado aos trabathos da Comissdio Mista esgotar-se- no dia
27 de abril corrente,

Uma vez publicado ¢ distribuido em avulsos o parecer da Comissdo, esta

Presidéncia convocara sessdio conjunta para apreciagio da matéria,

O SR. PRESIDENTE {Gastéo Miliiler) — Esta encerrada a sessdo:

{Levanta-se a sessdo as |1 horas e 15 minutos.)

ATA DA 37t SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE ABRIL DE 1980
2% Sessfo Legislativa Ordindria, da 46® Legislatura
- PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: ’

Adalberte Sena — Jorge K alume — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José
Sarney — Alberto Silva — Bernardine Yiana — Helvidic Nunes — Almir
Pinle — José Lins — Mauro Benevides ~— Agenor Maria — Dinarte Mariz
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Portc — Jutahy Magalhfes — Luiz Viana —
Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla — Roberto Saturning — Murilo Badasé —
Tancredo Neves — José Caixeta ~ Henrique Santillc — Lazaro Barboza —
Gastio Miiller — Vicente Vuolo — José Richa — Leile Chaves — Evelasio
Vieira ~— Paulo Brossard.

E 0S SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alufzio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Nabor Jinior
— PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Ioel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB:
Vivaldo Frota — PDS.

Pard

Braba de Carvathe — PDS: Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP:

Osvaldo Melo — PDES,
Maranhio

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz -— PT, Jo#o Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Mardo Filho — PDS.

Piani

Hugo Napeledo — PDS; Ludgero Raulino — PDS;: Milton Brandio —

PDS: Paulo Ferraz — PDS.

Ceari

Cesdrio Barreto — PDS; Claudine Sales — PDS; Claudio Philomeno —
PDS; Figueiredo Correiza — PP; Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva —
PDS: Mancel Gongalves — PP; Mareelo Linhares — PDS; Ossian Araripe —
PDS; Paulo Lustesa — PDS,

Rio Grande do Norie
Carlos Albertoc — PTB; Jodo Faustino — PDS; Vingt Rosado — PDS,

Paraiba

Antdnio Gemes — PDS; Arnaldo Lafayette — PTB; Carneiro Arnaud
— PP; Ernani Satyro — PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilio
Queiroz - PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernanthuco

Carlos Wilson — PP; Fernando Coelhe — PMDB; Geraldo Guedes —
PDS; inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; Josias Leite -—— PDS; Marcus Cunha — PMDB; Nil-
son Gibson — PDS; Roberto Freire — PMDB; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Geraldo Bultides: José Costa — PMDB:
Mendonga Neto — PMDB; Murilo Mendes — PTH.

Sergipe
Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB.
Bahia

Afrisio Vieira Lima -— PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sant’Anna — PP; Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves — PDS; José Amo-
rim — PDS; José Penedo — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordei-
10 — PTB; Menandre Minahim — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco
Viana — PDS; Roque Aras — PTB. o

Espirite Santo
Feu Rosa — PDS; Luiz Baptista; Méric Moreira — PMDB,
Rio de Janeiro

Alcir Pimenta — PP; Celso Pegantha — PDS; Daso Ceimbra — PP Flo-
rim Coutinho; JG de Arattic Jorge; Jorge Cury; José Frejat —~ PTB; José Ma-
ria de Carvallho — PMDB; Lazaro Carvalho — PP; Lygia Lessa Bastos —
PDIS; Marcello Cerqueira — PMDB; Modeste da Silveira — PMDB; Oswal-
do Lima; Pauloc Torres — PP; Peixoto Filho; Péricles Gongalves — PP; Ru-
bem Dourado — PP; Walter Silva — PMDB.

Mings Gerals

\
Carlos Cotta — PP; Daric Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS;
Edilsen Lamariine Mendes — PDS: Fued Dib — PMDB,; Homero Santos —
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto; Jorge Vargas —
BP: José Carlos Fagundes — PDS; Luiz Vasconcellos — PDS; Melo Freire —
PP; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga -—— PMDB; Raul Bernar-
do — PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito —— PMDB; Rosemburge Ro-
mano — PP.

-

Sio Paule

Adalberto Camarge — PDS; Airton Sandoval — PMDB; Audélic Dan-
tas — PMDB; Cantidic Sampaio — PDS; Cardosa Alves — PMDB; Dei
Bosco Amaral — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Freitas Nobre — PMDB;
Jo#oe Cunha; Octacilio Almeida — PMDB; Octévio Torrecilla — PDS; Ro-
berto Carvatho — PDS; Santilii Sobrinhe — PMDB.

Goids
Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDIS; Iram Saraiva —

PMDB; [turival Nascimento — PMDB; José :Freire — PMDB; Sigueira
Campos — PDS.

Maio Grosso
Bento Lobo; Gilson de Barros — PMDB; Milton Figueiredo.
Mato Grosso do Sul
Levy Dias — PMDB; Ubaldo Barém ~— PDS; Valter Pereira.
Parang

Alvaro Dias — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS; Ari Kffuri — PDS;
Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PM DB Hélio Dugne
— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Krilger — PMDB; Norton
Macedo — PDIS; Qlivir Gabardo — PMDR; Osvaide Macedo — PMDB;
Paulo Pimentel — PDS; Sebastiic Rodrigues Kinier — PMDB; Walber Gui-
mardes — PP; Waldmir Belinati — PDS, .

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PPy Artenir Werner —
PDS; Evaldo Amaral ~ PDS; Joko Linhares — PP; Juurez Furtado —
PMDB: Nelson Morro — PDS; Yictor Fantana -~ PDS,
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Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PTB; Aldo Fagundes
-« PMDB; Cardoso Fregapani — PTB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos San-
tos — PMDB; Eloar Guazzelli — PMDB; Fernando Gongalves — PDS; Ge-
talio Dias — PTB; Huge Mardini — PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Lidovi-
no Fanton — PTB; Magnus Guimaries — PTB; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; Waldir Waiter _\PMDB. - '

Amapi
Anténio Pontes — PDS,
’ Rondénia
Jerénimo Santana — PMDB; O‘dacir Soarés — PDS.:
Roraima
Jiillio Martins — PDS.

O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 38 Srs. Senadores ¢ 182 Srs Deputados Havendo ndme-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ac periodo destinado a breves comunicagdes, concedo 2 pa-
lavra ao nobre Deputado Nilson Gibson.

O SR, NILSCN GIBSON (PE. Pronuncia o seguinte discurso.) ~ 8r,
Presidente, Srs. Congressistas, do ponto de vista do Notdeste como um todo,
a transferéncia do Estade do Maranhio como 4rea de concessio de energia
elétrica da CHESF para a da ELETRONORTE, com sede atual em Brasilia,
representa um fracionamento que se traduzird no enfraquecimento do poder
politico nordestine no seter de energia elétrica. -

" Sendo o Nordeste uma regiio sécic-econdmica bem deﬁmda com caracs
teristicas ¢ problemas prdprios, tem necessidade de uma integragio dos ér-
ga0s regionais como vistas ac seu desenvolvimento junto a SUDENE. Com a
transferéncia do Maranhdo para area fora daquela em que & SUDENE atua,
¢ria-se um desmembramento incenveniente, dando lugar ao argumento de
que tal medida seria mais uma forma de esvaziamento da SUDENE.

Ocorre, ainda, que grande parte das instalagSes da chamada interligagio
Norte—Nordeste, ora em construgio pela CHESF, s¢ situa no Maranhic e,
embora inicialmente a interligagio v servir para alimentagio, pela CHESFE,
de parte do mercado da ELETRONOQRTE — fato que, aligs, serve para mos-
trar que nio havia razfio para se entregar aquele Estado, num breve futuro ela
serd de grande importéncia para o sistema CHESF, sendo, por isso, de toda
conveniéncia que tais ligages permanecam sob controle desta empresa.

Do ponto de vista tarifario também ndo haver qualguer vantagem na
medida, pois os dispositivos legais que regulam a matéria sdo unificados para
todo o Pais, Assim, quaisquer tratamentos diferenciados que a ELETRO-
NORTE pudesse oferecer a empreendimentos localizados noutros Estados
certamente também poderiam ser oferecidos pela CHESF. Para o Maranhio,
ndo-se verifica nenhum beneficio ou vantagem com a sunples troca de conces-
sionéria. I

Sucede que o sistema elctrlco que supre o Maranh#o estd fortemcnte in-

" . tegrado ag sistema interlipado da CHESF, que cobre os nove Estados da re-
gido nordestina. Com as obras que estio em curso, esta integrago seria cada -

vez mais forte, mas, coma’ ELETRONORTE, ao contrério, mesmo depms da
operagio de Tucurul, o ¢lo deligagiio sera muito mais fragil, através de um
tnico ponte — Imperatriz. Assim, do ponto de vista do sistema eletrlco.
transferéncia ndo apresenta qualquer vantagem.

A estrutura técnico-administrativa de operagiic mantida pela CHESF no
Maranhiio funciona de acorde com métodos e procedimentos estabelecidos
pela sua filosofia organizacional. Sua transferépcia para a ELETRONORTE
causara naturais complicagdes durante um periodo de adaptagéo, as quais se-
rio agravadas pelo fato de o sistema elétrico daquele Estado continuar a de-
pender ¢nergeticamente da CHESF até a entrada de Tucurui em operacio.

Finalmente, dentre as quatro grandes subsidirias da ELETROBRAS, a
ELETRONORTE & justamente a que maior area possui de concessdo. No en-
tanto, esta drea & a mais carente de energia elétrica, embora disponha do
maidr potencial hidrelétrico do Pais.

A tarefa que a ELETRONORTE tem pela frente & extremamente diffcil,
principalmente pelas condigBes reconhecidamente adversas da’Regiio Ama-
zOnica. A empresa ¢ relativamente nova e sua estrutura ainda néoe foi suficien-
temente testada.na.solugdo dos grandes problemas que terd. de enfrentar. Em
tais circunstincias, aumentar seus encargos com.o acréscime.da sua rea de

 concessdo ndo é medida prudente, especialmente nio havendo, em contrapar:

. tida, beneficios compensadores imediatos.
. .

Concluo, Sr. Presidente, 8rs. Congressistas, protestando veementemente
contra a retirada do Maranhio da 4rea de influéncia da CHESF, Inclusive,

estamos surpreendidos com a medida, principaimente tendo em vista ser nor-

destino o atual Ministro das Minas e Energia.

Lamtento ter partido do préprio Ministro das Minas ¢ Energia a inspi-
racio direta para que ocorra a transferéncia do Estado do Maranhio como
area de concessdo de energia elétrica da CHESF para a da ELETRONORTE.
Vai verificar-se uma queda real do orgamento da CHESF. A medida & impa-
tridtica e altamente danosa aos interesses do Nordeste,

O problema merece a atenglic de todos os brasileiros que almejam uima
pétria Torte,

A propésito, eis o que publicou o jornal Didrio de Pemambuco em sua
edi¢io de 2 de abril proximo passado:

“UMA FRENTE NORDESTINA

Impossivel passar desapercebido, e sem registro naturaimente
subhnhado por laivos de inconformagée, & anunciada transferéncia
do Estado do Maranhé@o como area de concessdo de energia eletrica
da CHESF, para a drea da ELETRONORTE, com sede em
Brasilia. ’

E indispensavel que se assinale o propdsito, especialmente
como nascido ou inspirado por setores ndo positivamente do inte-
resse regional nordestino. Esté claro, e bvio, e incontestivel, que
tal transferéncia ndo vem para servir nem para consolidar-nos no
contexto de ambigdes e conquistas regionais, seja no plano desen-
volvimentista, seja do ponto de vista politico.  ~

A medida implica, de gqualquer maneira, numa diminuigio,
num enfraquecimento capaz mesmo de traduzir-s€ pelas palavras de
técnicos ou especialistas a respeito: “Com a transferéncia do Mara-

- nhiio para drea fora daguela em que a SUDENE atua, fica criado
um desmembramento inconveniente, dando lugar ao argumento de
que tal medida seria mais uma forma de esvaziamento da SUDE-
NE™.

Yale a pena frisar, de nossa parte, que & justamente como uma

- pedra a’malis no processo de desgaste e desimportincia que alguns
circulos pretendem para a SUDENE, que consideramos ou inter-
pretamos medida assim tio de improvisada e impertinentemente to-
mada, no que se relaciona & CHESF ¢ a regidio.

H4 aspectos inumerdveis, todos eles armados de substanciais
elementos capazes de demonstrar o desaconselhamento da medida,
que deixamos de apontar e desenvolver. Pela simples raziio de que
seria guase indcua a sua abordagem no momento, Eis porgue, cabe-
nos na cportunidade limitar-nos somente a anotar e ressaltar do
fato com o seu acente por exceléncia anti-nordestine.

Nio & dificil, de modo nenhum, abservar-se até onde estd’indo
a tragica subestimagiio, por parte de cutras regides, da regifio onde

! teimamaos em permanecer — onde nascemos ¢ onde vivemos ao sa-
ber de influéncias em sua maioria negativas 4 nossa propria sobrevi-
véncia. Na dura realidade, temos sido a vitima permanente ¢ costu-
meira de todo o tipo de diminnigio frente a ireas do Centro-Sul,

. principalmente. )

E apesar disso, convenhamos que descuidamos um pouco
quanto zo0 modo de cnfrentarmos e desernbaracgar-nos desse trago
responsavel pot todo o retardamento a que nos submetemos. Daf a
necessidade cada vez mais imperiosa.de uma reformulagiio de nos-
sas posigdes ante aredugdo de 1mportam:1a ou de valia de que somos
vitimas.

E preciso que 2 base de tal rcformulagao, surja efetiva e capaz

" aquela frente de defesa ¢ garra de que o Nordeste necessita, E surja
rapido; do contrdrio, depois desses tipos aparentemente menores de
desmembramentos, outres hio de vir.”

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a pa!avra a0 nobre
Deputade Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA. Sem revisio do orador) —
Sr, Presidente, Srs, Congressistas, 4 opintido pablica nacianal tem tomado co-
nhecimento, freqilentemente, das deniincias sobre o Projeto Jari. Ainda no
Governo Meédici, o Presidente da Repiblica foi surpreendido, juntamente
com sua comitiva, pela manifestagiio dos trabalhadores sobre as condigdes de
vida naquele projeto. Posteriormente, tomamos conhecimento do que ocor-
ren com. & .empresa Rio do Norte, no- Municipio de Oriximini, no Para.

Hoje, Sr. Presidente, vimos &.tribuna para lamentar que, no momento
em-que toda a opinido. plblica nacional comenta, critica, manifesta dividas. .
com.relagio an.Projeto Jari ¢ ac.tratamento dispensado ao trabathador.na-u
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quela regido, exemplo igual seje dado por uma empresa estatal, no caso &
ELETRONORTE, que, através da sua empreiteira, 8 Camargo Correis, néio
oferece as minimas condi¢Ges para os trabalhadores, para os pedes, no cantei-
ro da hidrelétrica de Tucurui.

Deploravelmente, no sébado, uma simples brincadeira por parte dos
pedes, que resolveram ironizar a sua vida no canteiro da Camargo Correig,
vestindo o que seria um Judas com uma farda da Camargo Correia protestan-
do contra a alimentagio, os sal4rios, as acomodagdes, enfim contra a vida mi-
seravel que levam aqueles brasileiros trabathande para uma empresa nacio-
nal, dirigida também por uma empresa estatal, que & a ELETRONORTE,
essa brincadeira acabou gerando ptisGes, espancamentos, tirotsios e, 1. Pre-
sidente, talvez mortes a1¢ o momento nio apuradas. Entéio, vimos 4 tribuna
lamentar isso, Um trabalhador 14 em Tucuruf recebe hoje Cr$ 11,50 por hora
de servico. No fim do maés & descontado em cerca de 70% sobre o que recebe,
porque tudo 1& ¢ um verdadeiro monopdlio: o supermercado & da Camargo
Correia, todos os servigos sdo prestades por aquela empresa.

Além disso, hi alt uma grande discriminacio para os funciondrios téeni-
cos categorizados, mordomias, viagens periddicas para Belém e outras Capi-
tais brasileiras, enquanto o pobre do peia dorme ao lade de outros 500 ho-
mens, no mesmo alojamento, oite em cada cubiculo.

Nio & possivel. Nés que temos levantado a nosss voz aqui contra as em-
presas multinacionais, contra a Jari, temos que nesta hora confessar que uma
empresa phblicz, a ELETRONORTE, n#o oferece melhor exemplo do que as
multinacionais que exploram o trabalhador brasileiro.

E venho nesta hora fazer um apelc acs Sts. Ministros da Justica e do
Trabalho para que dirijam &s suas atengles perz ¢ projeto da ELETRO-
NORTE em Tucuruf, porque a ELETRONORTE ¢ a Camargo Correia ofe-
receram uma nola oficial, procurando encobrir 0 que 14 aconteceu, talvez
para fazer com gue as autoridades aqui em Brasflia n&o se aprofundem na
realidade do problema.

Trazemos a nossa palavra e o nosso apelo, certes de gue o Ministro da
Justica e ¢ Ministro do Trabatho farfio as epuragSes devidas sobre as violén-
ciag ¢ a verdade do que lamentavelmente ocorre naquela obra do Governo
Federal.

O SR. PRESIDENTE {(Jorge Kalume} — Concedo a palayra ao Deputa-
do Afro Stefanini.

0O SR. AFRO STEFANINI (PDS — MT. Sem revisio do orador.) Sr.
Presidente, a2 imprensa noticiou, na semana passada, para todo o Brasil, fato
que veio trazer muita alegria para a representaciio de meun Estedo e do Para-
nd, ista &, a assinatura, pelc Presidente da Reptbiica, de decreto de desapro-
priage de area para implantagfo de reforma agréria, No Mato Grosso essa
mela esta sendo cumprida com rigor pelo Instituto Nacional de Colonizagio
¢ Reforma Agraria — INCRA,

Ha mais de 200 anos, brasileiros foram para o Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade, nas cabeceiras do rio Guaporé, para garantir as nossas
fronteiras. Mais tarde, com a corrida pela terra e com o direito de requerer-
lhe a posse, muiios fizeram esses requerimentos ¢ receberam os respectivos
titulos. Mas ndo fizeram a ocupagio dessas terras ¢, hé cerca de 12 anos, colo-
nos, sequicsos de possufrem um pedago de terra, deparando com aquelas fér-
teis &reas do Alte do Guapors, ocuparam uma regidio de 34 mil hectares re-
querida pelos Irmaos Catolino. Ndo sabiam aqueles colonos que as terras ja
eram da propriedade de aigném, e, no decotrer dos gnos, a poputagio foi an-
mentando, chegando agora a mais de mil famiiias ocupando aquela drea.

O Presidente da Repiiblica, através do seu érgéo especializado, reconhe-
cendo a necessidade de pér fim Aquele impasse, resolveu baixar decreto de de-
sapropriagdo. O fato & que, dada a pujanga daquela regido, 2 Vila que ali exis-
tia em pouco tempo passou a distrito, e agora a musicipie, ji tendo capacida-
de populacional de constituir uma eomarca.

Por isto, neste memento, louvamos o ato do Presidente da Repiiblica e,
mais ainda, a declaracio do Sr. Paulo Yokota, Presidente do INCRA, de que
cutrus sclugges serfe levadas a efeite dentro de poucos meses no Estado de
Mato Grosso.

Deixamos {ambém aqui 0 nosso elogio ao Governador Frederico Carlos
Soares de Campo, que j4 selucionou problemas iguais em regifes como as de
Altlo Paranatinga, Floresta e Cascala, no Municipic de Rendondpoiis, ¢ esta
agora enviando equipes para fazerem levantamento na regiio conflitada de
Barra do Gargas. -

Dreixo aqui, Sr. Presidente, o meu voto de confianga tanto na Presidén-
ciz da Repiblica come no INCRA e no Governador do Estado de Maio
Grosso.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume} — Com a palavra o nobre Depu-
tade Celso Peganha.

*

O SR. CELSO PECANHA (PDS-RJ. Sem revis#io do orador,} — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, & agradével que se leia, em uma revista das
classes denominadas conservadoras, assuntos dos mais palpitantes, dos mais
importantes da vida brasileira. £ gue todas as classes se envolveram neste ins-
tante na prehlemética da Naglo, para debater com entusiasmo os problemas
que afligem nosso Pais. Quero referir-me & Revista da Associaciio Comercial
do Rio de Janeiro”, uma publicagio também da Confederagiio das Asso-
ciagdes Comerciais do Brasil, da Federagiio das Associagbes Comerciais, In-
dustriais e Agropastoris do Estade do Rio de Janeiro ¢ da associagio que foi
denominada & “Casa de Maua”, '

 Sr. Presidente, neste dltimo nGmero, 2 “Revista da Associagio Comer-
cial” focaliza problemas fundamentais do Pafs, aqueles que dizem respeito &s
defici€ncias no ensino e suas implicagdes na empresa ¢ aqueles cutros que cui-
dam da salide, do transporte ¢ da educagio, focalizande um problema dos
mais graves no Pais, que & aquele da corrosio sdcio-ccondmica.

O Prof. Arthur Dalmasso, um italo-franco-brasileiro gue tem bem servido 4
nossa Pitriz ¢ honrado as suas rafzes, escreveu neste tltimo ntmero um ar-
tigo denominado “O que & que custa mais caro: a saidde ou a doenga?”’, com
subtitulo “Além de causar graves perdas parg a ¢conomia nacional, debili-
tado homem de brasileiro é levado a um desespero que contaming a socieda-
de”, Tal artigo merece atengdo desta Casa, porque cuida com profundidade
dos assuntos que estamos, no diaz-a-dia, debatendo desta tribuna. Ele focaliza
os degraus da degradacio rural, partindo da parasitose intestinal, anemis,
baixa produtividade, éxodo rural, procura dos grandes centros, dificuldade
de adaptagiio, ruptura dos principios éticos, agressividade, violéncia e crime.

Na verdade, o trabalho do Prof. Arthur Dalmasse reflete toda a proble-
mitica do Pafs e a dnsiz que domina todos nés, estudiosos de todos esses as-
suntos. O Professor Artlur Dalmasso & poeta, escritor, médico de renome,
professor de medicina, pintor e fundador da Fundagio Educacional Serra dos
Orgios, uma instituigiic de grande projedo na regido serrana do Estado do
Rio de Janeiro que mantém as Faculdades de Medicina, Administragio,
Cigncias Contdbeis ¢ Econdmicas.

Sr. Presidente, quero recomendar a todos os Congressistas a leitura da
“*Revista da Associagko Comercial” e, agora, notadamente, este artipo do
Prof. Arthur Dalmasso, do seguinte teor:

“Corrosdo séciop~econimica

O QUEE QUE CUSTA MAIS CARO:
A SAUDE OU A DOENCA?

Além de causar graves perdas para a economia
nacional, o debilitado homem hrasileiro & levado a
um desespero que coptaming a sociedade,

Arthur Dalmasse

Quando se raciocina em termos de nagllo, isto &, quando a es-
séncia do problema que estamos focalizando é o aspecto social ¢ o
aspecto econdmico, convem iniciatmente alimhar umas 1antas consi-
deragdes ¢ buscar nas estatisticas os dados que nos permitiréio um
exame nais amplo da matéria.

Ripidas Consideragdes: —J4 ¢ sedigo o conceito de que existem
varios brasis dentro do Brasil. Quer em termos de densidade demo-
gréfica, quer em termos de renda per capita, ou ainda tomando por
base os diversos indicadores sécic-scondmicos (uso de energia efé-
trica por habitante, consumo de dgua, média de habitantes em cada
casa, estradas asfaltadas, ntmere de vefculos, ete. etc.), ficamos sa-
bendo que as diversas regiSes do pafs apresentam discrepéncias
imensas entre si. Da mesma forma, os indicadores sanitérios nos
mostram violentos contrastes entre 25 endemias do Nordeste ¢ da
Regido Sudeste, a mortalidade infantil & quatre & cinco vezes maior
nos estados nordestines, & 2 proprie média de vida do brasileiro so-
fre grandes alteragSes de regifio para regido,

Dessa forma, e considerando, também, = diferenca de recursos
econdmicos de uma parte para outra do Pals, & ficil compreender
que uma anélise global, abrangente, do tema proposto pode causar
estranheza a observadores menos atentos gue nac disponham de to-
dos os dados para o acompanhamento das consideragfes aqui fei-
tas.

Isto posto, vamos & anflise do quadro focalizado, acrescentan-
do outros dados estatisticos do IBGE (érgho oficial do Governo,
portanto isento, & de outras fonies igualmente idéneas), na medida
em que tal apresentacio for necessdria para ilustrar os conceitos,

As Parasitoses Intestinais que afligem cerca de 50% da popu-
laggo brasileirs, sio uma doenga nitidamente rural, onde as con-
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digdes sanitirias se mostram deficientes e os habitos higiénicos pra-

" ticamente inexistem por faltd de escolas ou de orientagio especifica.

_ mas espolia, reduz a atividade, a capacidade de trabalho, em virtude -

E doenca que niio mata {a nfio-ser excepcionalmente), nem invalida: -

de anemia que provoca. No caso de criangas em idade escolar reduz
;! capacidade intelectual e, como a escolaridade infantit, entre nds, ja
& extremamente deficiente, & facil compreender-se qual o futuro do

" nosso trabalho rural. E esse fato, por sinal, gue explica em grande

parte a deficiéncia crénica de nossa agricultura e, ac mesma tempo,
aliado a outros fatores, principalmente ao pauperismo, explica também
o &xodo rural. Se quisermos continuar avangando no ra-

ciocinio — acompanhando ainda tantos sociélogos que se -

debrugam sobre o tema da violéncia urbana™— poderemos ver quea”
cadeia iniciada na parasttosc intestinal passa pclas fases da anemla, :
do marasmo, da baixa produtividade, do pauperismo, do &xodo ru’
ral, da precura dos grandes centros, das dificuldades de adaptacio,
dos conflitos entre os diferentes condicionamentos sociais ¢, final-

_mente, chega & ruptura dos principios &ticos {(ou por necessidade ou

por 1evolta}, desembocando conseqiientemente na agressividade, na
violéncia e no crime. Como & ficil deduzir, cada uma dessas etapas €
conseqiféncia de um processo degenerativo da fage anterior, Po-
derfamos chamar essas etapas os degraus descendentes da degra-
dagdio rural. ) i -

.

Quadro dos degraus descendentes
da degradacao rural

_ - [N

Sem nos determos na anélise dos subprodutos de uma simples
parasitose intestinal, poderiamos azqui indagar: quanto custa ar
nagio erradicar as parasitoses que existem de-forma-endémica eny,

. todo ¢ nosso teiritério? E ima pergunta cbviamente complexa que-

néio possul resposta concreta, precisa, mas que nem por isso deve
justificar uma posigiio alienada, comodista, diante do problema,

. pois, se nfo podemos saber quanto custa a salde do nosso traba-

lhador parasitado, uma simples avaliagio especulative pode nos dar
uma idéia do custo da doenga. Tomemos por base que, dos 60 mi-
Ihdes de infestados (de 1 ano de idade até o fim da vida), 55% se si-
tuam na faixa etdria pré-produtiva (de acordo com as nossas estatfs-
ticas, 55% dos brasileiros possuem menos de 20 anos); restarian,
portanto, 45% de 60 milhdes; ou sejam 27 milkdes de adultos com
condigGes de produzir. Consideramos quea produgio de tais {raba-
Ihadores, em termos econdniicos ¢ em condigles normais, possa ser
fixada em terno de 5 mil cruzeiros per capita, mensalmente. Teria-
mos, assim, 135 bilhdes de cruzeiros mensalmente ou 1 trilhiio, $20
milhdes de cruzeiros anualmente. Digamos, agora, que a doenga {(a
anemia causada pela explicagdo sangiiinea da parasitose), diminua
em 30% a capacidade produtiva do trabalhador infestado, Verifica-
mos, como conseqiiéncia, gue o preco da deenga seria de 340 bilhdes
de cruzeiros por ano, ou_seja, um dinheirinho que para um pafs
como ¢ nosso ajudaria a fazer muita coisa..

- E verdade que os niimeros aqui colocados para efeite de ra-
ciocinio, para efeito de célculo, sfo nimeros arbitrarios. Mas uma
vez que nos faltam estat{sticas mais precisas e n&o dispomos, até ho-
Je, de pesquisas sérias sobre o assunto, dentro de um critério de ra-
zoabilidade foram o$ niimeros quc nos parcccram mais adequados e
justos.

Para ndo nos alongarmos em mil outras especulagdes (que o
* téma & vasio e permitiria até ¢ desenvolvimento de um ou mais tre-
" tados), poderiamos alinhar aIgumas outras conmderacoes ¢, melhor
‘mesmo do que tentar analisg-las amplamente, defxariamos que cada
leitor fermentasse em sua consciéncia os subsidios que seu interesse
Ihe ditasse para a compreensio da realidade que nos cerca. "

Comegarfamos por focalizar cada um dos cince fatores bésicos
responséveis pela safide, enfatizando que a simples falta de qualquer
um deles & capaz de acarretar o rompimento do equilibrio orginico
propiciando conseqilentemente o surgimento da doengs, Os fatores
indispensiveis & siude- portanto, sdo: 1 — Condfc&es biolégicas
intrinsecas; 2 — Alimentagio; 3 — Habltacao, 4 — Educagiioe 5 —
Lazer. - - )

1 — O primeiro fator, & ébvio nfio carece de muitas expli-
cagdes. Um ser humano nascido em condi¢Bes de higiene, sem de-

formagDes fisicas, sem taras congénitas, orgdnicas ou psiquicas,

tem todas as condigdes fisiolégicas para desenvolvef-se naturalmen-
te, desde gue lhe sejam proporcionados posteriormente, ac longo da
existéncia, os demais fatores enumerados acima,

2 — A Alimentag@o adequada, desde 0 seio materno até 2 ida-
de em que suas proprias glindulas possam dispor dos fermentos e -
sucos indispensavels & digestdo e assimilagio, & compreensivelmente
fatar sine-qua-non para um perfeito desenvolvimento orgénico.-
Além do aspecto qualitativo, entretanto, convém assinalar entre nds
¢ aspecic quantitativé. Um set humano adulto consems en média,
num trabalho normal, de 2.500 2 3.000 calorias diariamente’s sua
alimentagiio, conséqiientemente, deve atingir no midimo ¢ niimero
de calorias compativel com as perdas. Quando ocorre uma defasa-
gem, isto &, guando um trabalhador dispende continuadamente
mais calorias do gtie recebe na alimentagiio, ocorre um estado ca-
rencial; um estado de subnutrigic” que diminui as defesas do orga- °
nisme, tornando-o mais receptivo As doengas. Para se ter uma idéia
do que isto represents, em termos econdmicos, basta lembrar que o
simples resfriado (a primeira doenga que costuma surgir em conse-
gqliéncia de uma diminuigio das reservas orgdnicas), & responsével

" por uma diminuig&o de produtividade, nos Estades Unidos; de mais

15 bilhdes de délares por ano, ou sejg, cerca de 600 bilhdes de cru-
zeiros. Entre nés-h4 estatfsticas a respeito. Eniretanto,
raciocinando-se por analogia, dividindo-se ac méio ‘a populagio
{USA 240 milhdes — Brasil 120 milhdes) ¢ considerando-se a pro-
dutividade do nosso pafs pobre a metade do rico Estados Unidos, —
num céleulo pessimista — vetfamos que o mésmo resfriado banal
poderia ser responsével por uma diminuigdo da produgic de, no
minime, 150 bilhdes de cruzeiros anualmente.

O prémic Nobel de Economia Gunnar Myrdal estabelece uma
interdependéncia entre alimentagfo e salide; nos seguintes termos:
“Um homem pobre nic dispde de alimentos para comer; sendo
subnutrido, suz safide ficard debilitada; estando debilitado, sua ca-
pacidade de trabaiho sers reduzida, o gue significa mais pobreza,
mais caréncia de alimentagiic ¢ assim por diante”. E o que ele cha-
ma de Causagio Circular Acumulativa, processo que “pode levar ag
desespero os paises mais pobres, no case de permitirem que os fatos
sigam seu curso natural.

3 A Habitagdo pressupde condigdes minifmas de conforto,
isto &, luz, dgua potavel e corrente, condigdes de higiene (privada,
fossa sanitéria, auséncia de poluigiio ambiental, etc,) No nosso caso
especifico do Brasil, sabemos muito bem que h& uma deficiéncia
cada vez mais aguda de habitagGes, quer nos grandes centros, quer
na zona rural. Em nifhetos rcdondos, necessztamos de mais de 5 mi-
|hes de novas residéncias no Pafs. Por outro lado, grandes centros
urbanos coma Rio, Sdo Paulo, Recife, Brasfha Belo Horizonte, Cu-
ritiba, Salvador e outras tantas capitais, reccbem anualmente ¢nor-
mes contingentes populacionais que vio aumentando gradativa e
assustadoramente as vicissitudes j& de si téo atribuladas das megald-

_ polis. Para se ter mais uma idéia do drama dessas cidades, basta que

se diga que o Rio recebe em média, anualmente, uma populagio de
cerca de 150.000 pessoas. E so pessoas carregadas de problemas
que vém &j precura de melhores condigSes de vida, Sdo Paulo recebe
mais de 400.000 ruricolas, anualmente. E isto sem contar. com o
crescimento natural da cidade, em virtude de uma natalidade da or-
dem de 3%, ¢ que representa parz uma populacao de 5 milhes de
habitantes, mafs d¢ 150 mil seres humanos por ano. Seriam neces-
sarios, portanto, considerando-se uma média de 6 pessoas por ha-
bitagdo, 50.000 casas novas por ano, no Rio de Janeiro e mais de
100.000 em S3o Pauio! Por outro lado, se observarmos que nestas
duas cidades (para ficarmos somente nas duas e nic dramatizarmos
ginda mais o problema) existem mais de 4 milhdes de pessoas que
n@o tem acesso sequer & 4gua potivel corrente, nem a saneamento basi-
<o, poderemos ter uma idéia do estado de satde dessa populacc metro-
politana e, por extensdc do resto do Pais,

E sabido, por outro lado, que hé uma estrite relagic entre dgua
e doenga, pois cerca de 70% das moléstias infecto-parasitérias sio’
transmitidas por Agua oli sdo devidas a falta desse liguido. Vejamos,
a propdsito, os trés quadros seguintes que nos dario uma idéia
aproximada do problema.
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OBITOS DE MENORES DE 5 ANOS
, . e Porcentagem de casas
(‘)bltos por habitantes  on o e ncanada
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Montemey e — | =]
Arca de Santiagom=—=] . =]
Ares de Kingstonj=——=] ]
tJamuica)
Fonte: Informe sobre el Progreso de lz Tnvestigacion Interamericana
e Mortalidad en la Niflez, mimcografado, Pan American Health Orga-
nization, 1970, -

Ald eslé & correlagdio, na ordem inverse, entre os bitos ¢ a per-
cenlagem de casas com dgua encanada: quantc menor o percentual
de abastecimento de dgua, maior a mortalidade infantil. E nole-se
que sdo dados dz Organizagio Pan-Americana de Saiide que, por si-
nal, nos deixam em situagfio bastante desfavordvel diante de paises
até mesmo mais pobres do que 0 nosso.

Da mesma forma, para avaliarmos a posigiio em que o Brasil se
enconirda, na América Latina, ¢m relagio a abastecimento de dgua ¢
sistema de esgotos — somente na populagio urbana (uma vez que a
sttuagéo da populacio rural & infinitamente pior) — vejames os dois
quadros a seguir.

PORCENTAGEM DA POPULAGCAO URBANA SERVIDA POR
SISTEMAS BE ABASTECIMENTQ DE AGUA
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PORCENTAGEM DA POPULACAG UREANA SER VIDA POR
SISTEMAS DE ESGOTOS
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Fonte: Las Condiciones de Salud en las Américas 1965-1968. OPS,

Washington, 1974.

Por af se vé que menos de 45% das pessoas que habitam nas ci-
dades brasileiras {8ém acesso A 4gua encanada ¢ menos de 30% dis-
poem de sistema de esgotos. E no interior, entdo? Serd preciso fazer-
se mais algum comentério?

4 — O fator Educago, considerado comoe a aguisi¢ic de hébi-
tos saudaveis desde a primeira inféncia, & cbviamente dos mais im-
portantes para a preservagio ¢ manutengio do estado de higidez ot~
génica. Os conhecimentos dos prinefpios elementares da higiene, os
condicionamentos corretos dos métodoes preventives ou profilti-
cos, geralmente adquiridos na escola priméria, sdo importantissi-
mos a0 longo de toda a existéncia, Infelizmente, porem, a Educagio
esté longe de ter uma presenga marcanie no nosso {erritério. Para
ndo irmos ao interior, onde & precariedade do meio, as distdncias
enormes, a baixa densidade demogrifica, a falta de estimulo e tan-
tos outres fatores concorrem para uma baixissima escolaridade, lan-
cemos uma ripida vista de olhos ao redor mesmo de nossos passos ¢
teremos ums dimensio do problema com a imensa populagio infan-
til que n&c consegue uma vaga nas escolas do Grande Rio. No Esta-
do do Rio de Janeiro {(um dos menores Estados da Federacgio e dos
tnais ricos do Pals) sdo 500.000 crisncas que anualmente procuram
alfabetizar-se, pelo menos, ¢ nfio conseguem... Entre as turmas que
saem e as que entram nas escolas, anualmente, s&o cerca de meio mi-
Ihio de novas matriculas que deveriam — até mesmo pelu propria
Constituigio Federal — ser atendidas no curso primériol

Considerando-se 100 alunos por sala de zula (50 em cada tur-
ma)}, precisarfamos de 5.000 salas novas a cada ano que passa. E &
ébvio que tal néo acontece, por varios motivos entre os quais avulta
a absoluta falta de recursos. N&o havendo nem sequer nos grandes
centros condigdes favordveis para 2 obtengfic dos principios elemen-
tares da Educaclio, para uma grande parte das criangas em idade es-
colar, & natural que a formagiio des mestas se faga de modo inade-
quadoe, com a aguisigio de maus hébitos ¢ até mesmo com as defor-
magdes compreensiveis de uma sociedade marginalizada gue se tor-
na automaticamente hostil Aqueles que ndo lhe deram oportunidade
de ascensio. A falta de chances educacionais, porlanto, além das
implicagBes negativas nos aspectos sanitérios, constitui mals um fa-
tor de revolia que termina, muitas vezes, na violéncie ¢ no crime.

5 — Quanto ac Lazer, & ponto pacifico, 1rangililo, até mesmo
biblico, que “‘nem <4 de pdo vive o homem™. Todas as atividades
humanas exigent, depois de consumo de energias, um momento de
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relax, uma fuga, um instante de repouso, umadiversio, enfim,.para
que o espirito possa espairecer das atribulagbes da prépria existén-
cia. M:lhfres de trabalhos cientificos weram provar a absoluta ne-
cessidade de intercalagio de momentos de Lazer, de folga, de des-

contrago, como higiene mentdl entre as anvldades profissionais do

cotidiano. :

Nas classes sociais menos favorecidas eccnom:camente, o La-
zer pode variar desde um simples “papo pro ar, que ninguém & de
ferro™, até'um rédio de pitha ou uma televisio. A sofisticagdo do
descanso, nos centros maiores, por singl, serve para diferenciar os
individuos ¢ até mesmo para hierarquizar as favelas, pelo ndmero de
antenas de televisdo nos telhados.

Eis ai, portanto, em ‘thpidas pinceladas, numa visao geral, o ¢s-
tado da Safide no Brasil. Para melhor compreendermos o problema,
finalmente, ¢ para melhor podermos responder 3 pergunta inicial: o
que & que custa'mais caro: a satide ou a doenga?, basta cotejar os
prejuizos decorrentes de algumas das doencas rapidamente fo¢aliza-
das {e sO-falamos nas parasitoses ¢ no resfriade comum, sem nos
adentrarmos nzs demais doengas de massa, infecto-contagiosas e
outras que poderiam ser evitadas), com 0s exiguos, quase miseréveis
recursos do Ministério da Sadide, para concluirmos tranqtiilamente
(e tristemente, também), que ¢ prego da doenga & muito mais eleva-
do que o prego da saiide.

Vejamos, a propdsito, o quadre abalxo, com dados de 1964 ¢
de ‘1968, referente & América Latina.

GASTOS “PER CAPITA” DESTINADOS A SAUDE
. G 1020 30 40 50 60-?0 8090100
. 5T 1 1 71 ¥ 1m3

Canadi
Estados Unidos
Venezucla
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_Trinidad y Tobago

Costa Rica
Barbados

. Jamaica
Panami
Guyana
Chile
México
Perit

- El Salvador
Guatcmaia

" Nicarigua
Honduras
Paragiay
Argentina
Colémbm
Brasil
Bolivia .
Haiti — 1964

1965

Fonte: Las Condiciones de Salud en fas Américas 1965-1968,
Organizacion Panamericana de 1a Satud, Washington, 1970.

No quadro ainda da Organizaglio Pan-Americana de Satde, di-
vulgado em 1970, verificamos que o Brasil investiu, em 1968, por
pessoa € por ano, a ridicula soms de US$ 0,89, o que equivale, em
nossa moeda, e no cdmbio atual {1980}, a Cr$ 36,00, somando todas
as dotagdes oficiais do-Pais em gastos de satde piiblica, o que nos
colccava, na épeca, em pendltimo lugar nas Américas, acima tio-
somente da Repiiblica do Haiti, De 1970 até hoje, infelizmente, a si-
tuagdo néo methorou substancialmente, pois o Orcamento do Mi-
‘nigtério da Sadde prevé, para 1980, = importéncia de Cr§
13.882.000.000,00 (treze bilhdes, oitocentos e oitenta ¢ dois milhdes

de cruzeiros), o que corresponde a 1,3% do Orgamento da Fede-

ragio ¢ que, dividido por 123 milhes de brasileiros, destina apenas

Cr¥ 112,85 (cento e doze cruzeiros e oitenta e ¢inco centavos) a cada

*  um.de nés, para gastos de Safide Piblica, por ano! Menos de dez

cruzeiros por més! Com tal importincia para atender as despesas in-

dispensiveis & prevengio das docncas, acreditamos que os brasilei-

' ros, se dependessem do Governo, nidc poderiam sequer tomar ba-
nho com sabonete todos os dias.

Para que se possa, ainda, avaliar a relagio r;queza-saﬁde, veja-

mos, por dltimo, este quadro estatistico do IBGE, relativo a 1976,

H

~ ESTIMATIVAS DEESPERANQA DE VIDA AQ NASCER

' SEGUNIX] GRUFOS DE RENDIMENT( MENSAL FAMILIAR
BRASIL - 1976

: st Esperanca de vida ao nascer.
Rendimento Mensal Familiar (Estimada)
~Até 1 saldrio minimo | 54,8 anos
Mais de 1 2 2 saldros minimos 39,5 anos
Mais de 2 a 5 salarios minimos 64,0 anos
Mais de 5 saldrios minimos 69,6 anos
— | Todos os niveis - 60,5 anos -

Fonte: Madeird, 1. L. ¢t al. ~ A dindmica do movimento netural da
;lag%llagé'o brasileira. Série estidos e pesquisgs, IBGE, Ric de Janeiro,

1

B

A estimativa de esperanca de vida, ao nascer, varia, como ve-
mos acima, na razio dlreta dos recursos materiais do grupo fami-
liat. {E & bom lembrar quc 40 milhdes de brasileiros ganham menos
de um salario minimo). Portanto...

Face a tudo o que foi exposto, face &s duras reahdades que as es-
tatfsticas nos mostram, ctemos poder concluir, nim raciocinio 16gi-
co, elementar e que nic desapontaria ¢ Conselhéiro Acécio, afir-
mando que a satide § uma conquista, dirfamos até um apanégio, dos
pafses ricos, pois o ¢irculo se fecha inteligivelmente: pafs com satide
& pafs rico; pafs rico & _pals com sadde.

No momento em que nos capacitarmos de que a doenca custa
muito mais caro do que a satide, ¢ quandc comegarmos & compreen-
der que os gastos de qualquer naglo, no desenvolvimento dos fato-
res que conduzem & satide devem ser considerados como investi-
mento a longo prazo, af entio, e sontente entdo, comegaremaos a sair
do turbilhdo e do ¢irculo vicioso no qual nos debatemos: pais pobre,
pais sem satlide; pafs sem saide, pafs pobre, pois, em 6ltima anélise,
a Medicing Preventivg & muito mdis econémica e muito mais eficien-
te do que a Medicing Curativa, e n6s gastamog pouco na primeira ¢
nos exalrimos na segunda, pagando, assim, um altissimo preco pela
} nossa reiterada e crdnica imprevisdo.”

Era o que tinha a dizer.

( SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com 2 palavra o nobre Depu-
tade Cantidio Sampaio.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ {PDS — SP. Sem revisiio do orador.} —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 2 7# Conferéncia da Satide foi rica nos seus
resuitados. Reuniu o que hi de mais categerizado no mundo médico do Pafs.
Teses das mais oportunas foram defendidas com excepcional brilhantisme
por todos os profissionais que dela participaram. -

E claro, Sr. Presidente, que na tematica nacional nio ha, talvez, assunto
que sobreleve, em sua importancia, o problema da saiide. E principalmente,
Sr. Presidente, os desafios que hoje se inserem nds dreas metropolitanas dos
grandes centros populacionais. Exatamente ai, sob o titulo **A ¢xpansio dos
servigos de salde nas dreas metropolitanas®, houve por bem o’ilustre médico
Adib Domingos Jatene, conhecito em todo o Brasli pela mestria de cirurgigo
que todos the reconhecem, hoje Secretirio da Sadde do Estado de So¥aulo,
uma vocagdo meédica e um espirito piiblico dos mais renomados, defender essa
tese com excepcional brithantismo, razio por que, para que as Comissdes de
Sailide da Cimarza ¢ do Senado da Repdblica possam dispor dos elementos
preciosos que aqui se contém, querc pedir a V. Ex¥, Sr. Presidente, que me dé
a honra de conceder a publicaqio dessa tese-nos Anais do Congresso.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Deferido, dentro das normas
regimentais.
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“EXPANSAO DOS SERVICOS DE SAUDE
NAS AREAS METROPOLITANAS

Adih Domingos Jatene
Secreténo de Satide do Estado de Sdo Paulo

Desde muito antes de assumir a Secretéiria de Satdde de Sdo
Paulo, vimos acompanhando os esforgos que se vem fazendo para
expandir os servicos de saiide a toda a populacgio.

Hi mais de dez anos, como Secretério do Departamento de Ci-
rurgia da Sociedade Brasileira de Caidiologia, vimos debatendo, na
drea du Previdéncia Social, com diferentes administrages, cada
qual com um enfoque particular, H4 mais de vinte anos, como fun-
ciondrio da Secretaria de Saiide, chegando a Diretor de um dos seus
mais destacados Institutos, vimos enfrentando as limitagdes dos
orgamentos £ procurando desenvolver, em nossa Area, técmicas e
equipamentos, dentre da nossa realidade. Por seis anos, como re-
presentante da Secretaria de Saiide no Consetho Estadual de Tecno-
logia, pudemos conviver e testemunhar o que representa, no mundoc
de hoje, para um pals como o Brasil, criar sua tecnologia.

Pudemos, assim, sedimentar algumas idéias e, mesmo sem ter
tido a formagéo de sanitarista, chegar & convicglio de que o atepdi-
mento, na drea de saide, deve ser oferecido a toda a populugio.
Ainda como Diretor do Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia,
costumavamos dizer que sé tem assisténcia guem puder chegar a um
posto de-atendimento pelos seus préprios meios de locomogio, o
que vale dizer, para a maioria da populiagio, a pé. A necessidade de
descentralizagio dos servigos parecia-nos absolulamente fundamen-
tai; entretanto, constativamos um aumento de centralizagio obri-
gando a pnpulacﬁo a sc deslocar & grandes distancias, para obter o
atendimenio mais elementar.

Esta convicgiio vem sendo confirmada através de inlimeras reu-
nides de que temos participado, como Secretario de Estado, em as-
sembléias populares nos bairros periféricos de Sio Paulo e onde ve-
rificamos que, na maior cidaede da América do Sul, cujo potencial
econdmico e financeiro é o mais elevado do Pafs, onde a Medicina
alcangou seu maisalto nivel de desenvolvimento, onde os hospitais e
Servigos vém incorporando toda a moderna tecnologia, grandes
parcelas da populagio tém dificuldade até para vacinar seus fithos,

Esta & uma situagio inteiramente inaceitivel ¢ que tem de ser
modificada urgentemente,

Niio sc trata de se fazer oposigio & incorporagiio do desenvolvi-
mento cientifico ¢ tecnolbgico ja feiia, em nosso meio, A frea de sail-
de.

Permitam que faga uma reflexdio em torno deste assunto, para
esclarecer nossa posicdo.

Acreditamos que o desenvolvimenlo cientifico € tecnolégico
que levou o homem & Lua, que permite acaplar naves no espago e,
a0 mesmo tempo; controlar, da terra, todos os sinais vitais dos as-
tronauias, que permite assistir, em televisio colorida, ao vivo, a um
programa de putro hemisfério, que revolucionou as comunicages,
criou a cibernética, controlou & energia nuclear, etc. & um patrimé-
nio da humanidade. Acontece que este patriménio € realmente con-
trolado por poucos paises. Ha palses que incorporaram praticamen-
te todo este conhecimento & &red médica. Isto gerou a criagiio de
uma indistria de material e medicamentos que se complicz na medi-
da em que o conhecimento cientifico ¢ tecnoldgico se adianta, Eesta
indfistria contribuiu, decisivamenie, para o aprimoramento do diag-
nostice, da terapéutica e o oferecimento de equipamentos capazes
até de manter artificialmente a vida. H4 aparethos extraordinaria-
mente senslveis ¢ que substituem uma série de fungées do organis-
mo. Mas, simultaneamente, esta inddstria adguiriu um imenso po-
der. Néo & absurdo dizer que quem orienta a Medicina, hoje — a
chamada mederna Medicina — n#o sio mais os médicos, nem as or-
ganizagOes hospitalares. Quem orienta & Medicina & a indGstria.
Parque a inddstria, atuando como tal, com as suas técnicas de

Jmarketing”, com & sua agressividade, com o seu inferesse em ven-
der, sugestiona, aconselha, demonstra, oferece financiamentos, ete.
e induz us hospitais, as faculdades, os profissionais de satde, os pro-
fessores e mesmo os alunos, & utilizagdo de um arsenal que, real-
mente, colocado a servigo do homem, melhora suas perspectivas de
vida. Esle arsenal, nos pafses de origem, ou ondk esta tecnologia
existe, onde a realidade cultural, econdmica, financeira, tecnolépica,

elc, permite, ¢ perfeitamente razoavel € intetramente aceitivel, Ha -

outros paises que também detém essa tecnologia, mas que nio in-
corporaram esse conhecimento A 4rea médica, NHo criaram essa in-
ddstria de material médico, n#io usaram esses recursos para aprime-
rar o diagndstico ¢ o tratamento dos pacientes. Essa omissiio talvez
seja atenuada pela organizaciio do atendimento bésico ¢-primério
das populages ¢ por uma énfase na medicina preventiva,

Temos de aceitar que o desenvolvimento cientifico ¢ tecnol6gi-
co ndo deve beneficiar, com exclusividade, a instrumentagio militar,
comg alguns paises pretendem fazer.

Achamaos que ninguém pode ser contra a incorporagio da cién-
cia e da tecnologia & firea de salde, especialmente quando este al-
guém, ou pessoas de sua familia, necessitaram ¢ receberam os be-
neficios dessa incorporagéo.

Somos daquéles que acreditam que esse 1nstrumental incluindo
predutos bioldgicos e quimicos, deve ser utilizado em beneficio do
hemem; por isso ndo podemos ser contra sua incorporaciio A 4rea
de saide.

~ Temos de ser contra a distorglio 8 que estamos assistindo, em
nosso Pais, da coexisténcia do mais alto nivel de assisténcia médica ¢
do mais baixo nivel de assisténcia 4 safide, na mesma cidade e no
mesmo local. Isto & o que julgamaos absolutamente inaceitavel ¢ de-
vemos corrigir, néio combatendo a incorporagdo da ciéncia e da tec-
nclogia — que nio pode e ndo deve ser revertida —, mas corrigindo
a omissdo, inaceitdvel e incompreensivel, no atendimento das ne-
cessidades bésicas de grandes parcelas da populaciio, especialmente
as urbanizadas mais recentemente.

Islo rdo significa aceitar as distorgtes com que a incorporagio
dos novos recusos de diagndstico e terapéutica foi feita em nosso
Pais.

Incluimo-nos entre os que acham que esta incorporagiio nos
vemn sendo imposta por quem encontra argumentos ¢ meios de in-
troduzir toda uma complexa gama de produtos importados, que,
certamente, n#o t&m o rendimento ¢ a produtividade adequados,
porque estdo fora da nossa realidade cientffica, tecnoldgica, cultu-
ral, econdmica e financeira. B}

Colocamo-nos entre os que reconhecem a existéncia de um
grande contingeate de equipamentos subutilizados, ociosos ¢ até
mesmo nunca utilizados.

Estamos entre os que pensam que néio podemos continuar acei-
tando, passivamente, o agravamento de uma situagfio que néo inte-
ressa ao Pafs. Estamos entre os que procuram preservar a incorpo-
ragdo ji feita em nosso meic com o estimulo a0 desenvolvimento da
tecnologia nacional € com o reforge das medidas capazes de permi-
tir que nossas instituigdes de ensino e pesquisa realmente estudem,
orientem ¢ comandem 05 rumos do desenvolvimento do setor satide -
em nosso Pals.

A expanséo dos servigos de safide, nas dreas urbanas, deve,
portanto, pretender corrigir as desigualdades existentes na cobertu-
ra das necessidades da poptlagdo, proporcionande a prevenciio e
oferecendo oportunidade de atenglio e de assisténcia a todos.

Nossas colocagles serfio particularizadas para o Estado de 84o
Paule e, especialmente, para a Grande Sdo Paulo, mas podem ser
extrapoladas para outras regiGes do Pafs, com as corregdes que se fi-
zerem necessarias.

Os varios modelos, inclusive os propostos pela Organizagio
Mundial da Saiide, para pafses em desenvolvimento,nfio se aplicam,
inteiramente e em particufar, no Estado de S&o Paulo, em primeiro
lugar porque a populagéio do Estado estf urbanizada em 90,2%, fi-
cande apenas 9,8% nao campo, Em segundo lugar porque esta urba-
nizacio se fez rapidamente. Dados do IBGE demonstram que, na
década de 70, a populaglo da Grande Sio Paulo variou de 8 mi-
Thdes, em 1970, para uma estimativa superior & {3 milhdes, em 1980,
Destes 5 milhdes, 68,5% sdo migrantes. Em terceiro lugar porque
exisle, j&, um grau de incorporagiio de conhecimentos cientificos e
tecnologicos que ndio pode ser revertido. Em quarto lugar porque
convivem, na mesma drea, o grau mais elevado de assisténcia e a au-
séncia total dos recursos meis elementares de satde.

Ista ocorre, em grande parte, porque o setor saude, em nosso
meio, ¢ multiinstitncional, nefe atwando os governos federal, esta-
dual ¢ municipal, com drgios dependendo de varios ministérios,
viirias secretarias de Estade e municipios, integrado, ainda, por enti-
dades filan(répicas e beneficentes, por servigos privados e profissio-
nais liberais, por empresas de caréter lucralivo — algumas de gran-
de porte — ¢, até mesmo, recentemente, grd})os multinacionais.
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Tais servigos atuam com total, ou quase total, descoordenagiio - ‘paragio de recursos humanos e o posterior custeio, disponha dos

¢, em conseqiiéncia, foram instalados sem prévio plancjamento de ~meios indispensiveis para garantir a operacionalizagiio do sistema.
-sua localizagdo, ndo havendo, ainda, nenhum instrumento legal que - - Nas condigdes atuais, a rede de prevengiio e atenclio primaria
discipline esta localizaglio. Desta forma, cada qual decide onde e - _ de que a Secretaria de Satide dispSe & mantida, quase que exclusiva-
como atuar, verificando-se que-a maioria preferiu as 4reas mais de- - . 'mente, com recursos do Tesouro do Estado. Em 1979, os repasses
senvolvidas ¢ mais centrais concentrando o atendimento e obrigan- - do Ministério da Sadde representaram 0,3% e os da Previdéncia So-
‘doa populaqﬁo a se deslocar, por vezes, a longas distancias, a fim de " cial, obtidos através do CIAM, apenas 2,8% do computo geral do
conseguir a assisténcia mais elementar. orgamento da Secretaria. Se se incluirem os recursos que o Estado
Esie fato pode ser faciimente demonstrado quando se analisa a destinou ao Saneamcnto, entiio estes percentuais representariam
distribui¢io dos hospitais em funcmnamento na cidade de Sdo Pau- -0, 12 el I% -
le, ) "

Apés estas colocagdes preliminares, que nos parecem pertinen-
“tes, vamos analisar, rapidamente, a2 proposta que vem sendo estuda-
da, em SHo Paulo, para a 4rea_metropolitana, conSIderada priori-
- téria, .

Esta regifio, que representa 3% da 4rea do Estado, concentra
53% de sua populac,;ao Como j4 foi assinalado, o crescimento popu-

_lacional desta regido s¢ fez de forma répida (5 milhdes em 10 anos) e
&, na sua maioria, .constitufdo por migrantes (68,5%). '

Grande parte desta populagio & constituida por pessoas com
baixo indice de escolaridade ¢ sem qualificagio profissional ¢, em
conseqiléncia, com baixa renda e baixo padrio habltacwnal o que,
associando-se a um estado nutrlclonal deficiente e &s méis condigoes
de saneamento, propicia wm risco ma. /or de doenga, Esta populagZo,
efetivamente, apresenta as maiores taxas de mortalidade e morbida-

- de, em nosso Estado,
’ Criaram-s¢ grandes conglomerados, onde ndo foram, ainda
. instalados os equipamentos basicos para atendimento dag necessi-
. dades primérias destas populacoes O Poder Piblico fica como fini-
- o responsavel pelo planejamento, instalagdo e. operaclonalizagao
da Rede de Servigos A populagiio. Esta responsabilidade ¢ repetida a
cada momento, nas Assembléias Populares pela Satide, desde que
praticamente todos recolhem, -para a Previdéncia _Social, aquilo
que, no seu entender, lhes d4 direito, liquido e certo, & assisténcia de
que necssitam. Reivindicam, assim, indiferentemente, do INAMPS,
Estado e Prefeitura, como-se fossem um s6 organismo.

- As deficiéncias sio gritantes, nio apenas em termos de leitos
hospitalares, considerados tados os existentes, piblicos e privados,
mas também de unidades sanitérias, consu:!crando as do Estado ¢ as
dos municipios em conjunto.

- Baseados na Lei n® 6.229/75, que criou o Sistema Nacional de
Satde, que delega, as Secretarias Estaduais, as fungdes de coorde-
nagdo ¢ integraglo, décidimos fazer um planejamento global das ne-
cessidades da 4rea mefropolitana, procurando definir a distribuiciio

_geografica’e o tipo de equipamento necesséirio s ireas mais caren-
) tes e, simultaneamente, desestimular.e até proibir a amfsliacﬁo dos
-~ Tecursos nas reas ji amplamerite atendidas. Isto cotrigiria a neces-

sidade que a populaglo-tem de longos deslocamentos, para atmglr

) semcos de saiide, -

. Na érea central, onde vivem 1.100.000 habltantes,'cxlstem 53
hospitais com 13.312 leitos, o que dé um coeficiente de 12,2 leitos
por mii habitantes. Na_drea intermediiria, onde vivem perto de
1.800.000 pessoas, existem 51 hospitais com 7.932 leitos, ou seja, 4,4
leitos por mil habitantes. JA'na érea periférica, onde vivem aproxi-
madamente 5.500.000 pessoas, existem 38 hospitais com 5.753 lei-
tos,-ou seja-1 leito para cada mil habitantes. Pode-se identificar
4reas com 300.000 habitantes sem um leito sequer. '

Parece-nos que o coroldrio inevitivel desta constatagio & a
criagio de instrumento legal capaz de proibir a construgio de novos Do
hospitais, ou a ampliagiio dos existentes, na érei central, enquanto ’

" ndo se corrigir a insuficiéncia constatada na 4rea periférica. -

Esta situagio & tanto pior quando se sabe que, nessas Areas pe-
'riféricas, ndo éxiste diversificagio profissional e social capaz de su--
prir, por seus priprios meios, suas necessidades, criando outros re- -

. cursos na 4rea de sadde, ndo havendo, também, grande interesse de
profissionais, ou de grupos, de se instalarem nessas freas, onde a
condigio sGcio-econdmica da regifo-nio oferece qualquer atrativo.

"Nio h4, também, definicio, na 4rea governamental, sobre
como e quem deve dar cobertura a essas populagdes. A Secretaria
da Satide opera, no interior do Estado, para 47% da populagto, 556 -
centros de satide, dos- quais, 510 séio préprlos e 46 alugados ou cedi-
dos.” Na Grande Sio Paulo, para 53% da populagio do Estado,
mantém 203 centros de sadde, dos quais apenas 31 sdo préprios, -
sendo os.demais alugados ou cedidos, Como, nas reas periféricas,
ndo existem prédios adequados .para serem alugados, a grande -
matoria desses centros de safide esté instalada, precariamente, sem
conservagiic adequada € com recursos humanos que, de forma algu-
ma,; podem atender as necessidades ménimas -da populagio,

E indispensével definir, para as ireas metropolitanas, que deve
haver, para cada grupo populacional, cl.ija dimensdo dever4 estar de
acordo com a denmdadc de populagiio, vias de acesso, etc. uma uni-
dade sanitiria em condigdes de ser responsével, nio 56 pela pre-
venglo priméria, mas também pela atenglo priméria, funcionando
como porta de.entrada para um sistema integrado de saiide.

_ Os servigos de salide devem ser permanentes ¢ acompanhar o
crescimento da populagiio, localizando-se de forma tel que possam
ser atingidos com facilidade, por ¢sta mesma populagio. Pode-se di-

- zer, repito, que s6 tem assisténcia quem puder chegar a um posto de . Decidimos, também, selecionar uma 4rea representativa, para
atendimeénto pelos seus préprios meios de locomogio, o que, para instalar, em curto prazo, um projeto-piloto onde se gliminassem as
grande parte da populagio, vale dizer 'a pg. . _ . distorgies observadas e se promovesse uma ampla e completa inte-

‘Deve. ficar claro que, guanto miethores os niveis de safide e as - gragllo de recursos, permitindo que a medicina fosse exercida dentro
_condiges sbcio-econdmicas, maiores sio as exlgenmas destas popu- de principios éticos e técnicos capazes de oferecer seguranga 20s que
lagdes, na area de saude . dela necessitam e satisfagdo & equipe de saide que a exerce, O siste-
-E um erro pensar que,-methorando-se as condigdes de satde, - ma garantiria, também, uma cobertura total, na parte preventiva e de
diminuem-se as despesas, Estas sdo crescentes, especialmente diante, promogio-de satde, com participagdo ativa da comunidade,
dos modernos recursos propiciados 2 rea médico-hospitalar, e que ‘ Para isto, foi criado um-Grupo de Trabalho constituido por
Rio devem ser ncgadgs a0s paclentes pI‘OfiSSiOHaiS de saﬁde-, té(‘:-l'liCOS [ administrat_ivos, tanto de nivel.
Por isso, & indispensével definir com clareza o nivel de atendi- central, como intermediério ¢ local, e por elementos da prépria po-
mento que se pretende oferecer & populagio e, partlcularrnente, " pulagiio com participagiio nas reivindicacdes por melhares con-
grau de incorporagéio & drea médica, dos avangos clcntff' icos & tecno- - _ digbes de safide. :
logicos. - - A #rea.escolhida, denominada “Conglomerado Sio Mateus”,
Nio & aceitavel, rcplto, gie os rumos da assmténc;a sejam de- compreende uma drea da regidio leste de S3o Paulo, distando perto
terminados pelos fabricantes de produtos e equipamentos, muitos de 30 kmr do centro da cidade, abrangendo cerca de 50 km? e perfa-
inteiramente fora da nossa reatidade. cientffica, cultural tecnol6gi- "" zendo 3,5% da rea do municipio de S0 Paulo. Além de ser repre-
ca, econdmica e financeira, sentativa da perlferla da cidade, contava com populagiio organizada
De qualquer forma, qualquer que s¢ja o nivel de atendimentoe - e motivada para obter melhores condigdes de satide,
o grau de mcorporagﬁo dos novos avangos, & manutengio & expan- A populagdo, estimada em 340.000 habitantes, representa uma
sdo dos servigos existentes deve pressupor bma destmagao de recur- densidade de 6.800 hab./km’ e ande mais de 50% da mortalidade in-
sos que garanta a continuidade do que ja existe, Desde a many- - - fantil deve-se as doengas diarréicas ¢ infecedes respiratorias.
tengdio e recuperagio dos prédios, até a reposigio automética e ime- A populagiio em questdo conta, para sua assisténciz médico-
diata dos reciirsos humanos ¢ todo o material de consumo. Deve gat sanitaria, com 4 centros de satide do Estado, precariamente instala-

rantir, também, que a éxpansio projetada, desde a rede fisica, pre- das em ﬁrﬁdios alugados, e 4 postos de saide municipais, instatados



416 Yerga-feira 8

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL Abril de 1980

em prédios proprios especialmente construfdos para este fim, Fun-
ciona, ainda, na frea, uma clinica médica com pronto-socorro parti-
cular,

No existe nenhum lefto hospitalar na 4rea.

. O atendimento dos ceniros de satide da regido representa 8,75%
do que deveriam fazer, dentro da nova programagio. Este baixo
percentual deve-se a deficiéncia da planta fisica, material € equipa-
menios, recursos orgamentdrios ¢. especialmente, humanos. Para
uméa unidade come a do Jardim 1V Centengrio, planejada para
20.000 pesscas e para onde se prevéem 32 funcionarios, existem no
pegqueno posto atual, apenss 4,

Na mesma &rea, existem 39 escolas, todas especialmente cons-
trufdas, a maioria em dois andares, com guadra esportiva, etc. fun-
cionando em 3 e até em 4 turnos. Iste demoristra a demanda da po-
pulagdo em idade escolar e amplia o contraste com a érea de saide,
inteiramente insuficiente para esta populagio.

O estudo cuidadeso levou & proposiclio de construgfia de 15 no-
vas unidades, sendo 7 para 10.000 habitantes, 6 para 20.000 habitan-
les e 2 para 50.000 habitantes, permanecendo as 4 unidades da Prefei-
lura, totalizando 19 unidades. A distribuigio da populagiio e a capa-

. cidade das unidades obedecern a amplo levantamento da repifio,
comn participaglo ativa do pessoal da Secretaria, de nivel local, ¢ es-
peciatmente, com & colaboragio direta de representantes da propria
popuaiagio.

Cada unidade dever conhecer a populacic que vai servir, para
que, com o tempo, seus pactenies possam ser identificades como
pessoas conhecidas. E fundamental, dentro deste plano, a situagio
dos profissionais da equips de saiide, particuiarmente do médico. £
reivindicagic constante das Assembléias Populares pela Satde a
presenga do médico. Ndo guerem ceniro de safide para vacinar e fa-
zer as agoes preventivas, Exigem a presenga constante do médice,
Este fato confirma a idéia de que, guanto maior o nivel sécio-
econdmico da regifio, maiores séio as exigéneias na drea de satide ¢
mais caro o seu custeio.

O projeto inclui 2 hospitais de 150 leitos, 0 que representa algo
proximo de 1 leito por mil habitantes. Este niimero pegueno deve-se
4 idéia de que, na cidade, existe um nimero aparentiemente suficien-
te de leitos para onde os casos mais complexos serio referidos,

Pretende-se que estes hospitais tenham o minimo de incorpo-
racdc de tecnologia ¢ fagam o atendimento bésico de pediatria,
clinica médica, cirurgia geral de pequenc porte, cbstetricia ¢ gine-
cologia e emergéncia, tendo para onde referir seus pacientes que ne-
cessitam de remogHo.

Deveré existir um mecanismo que permita aos médicos da rede
basica freqifentar os hospitais, para acompanharem seus pacientes
in{ernados. Este sistema propiciard o retorno do médice de famflia,
pois pretende-se que, 20 invés de ter de trabalhar em varios empre-
Zos, dedique tede o seu tempo e atenglio & populagiio vinculada &
sua unidade,

Enquanto a rede bdsica se prevé governamentsl, ainda nfio ha
decisio firmada sobre a propriedade dos hospitais, que talvez, de-
vessem ser regidos por Associaglio especiglmente constituida pela
prépria comunidade. E assunto em estudo, mas que n&o deve atra-
sar a instalagio do projeto,

Toda a quantificagge de atendimento e de pessoal baseia-se em
pardmetros estabelecidos na pratica do INAMPS, e¢m nosse Estado,
€ nas programagges desenvolvidas pela Secretaria de Sadde.

Teda a area da Grande Sfo Paulo esté sendo estudada dentro
da mesma metodologia, levantando-se todos os recursos existentes ¢
programando-se as necessidades. Desta maneira, poder-se-a dispor
de um plancjamento global com defini¢des capazes de informar de-
cisbes gue visem impedir o agravamento das distorgdes existentes,

O estudo global prevé, além da rede bésica e dos hospitais lo-
cais, seguindo o medele do “Conglomerado Sdo Mateus™, a regio-
nelizagio ¢ hierarquizacio de toda a rede de atendimento médico-
hospitalar existente, com 2 criagiic, também, de ambulatdrios de re-
feréncia isolados, ou scoplados a hospitais para onde os pacientes
da rede basica seriam, inicialmente, referidos, Estes ambulatérios,
proprios ou contratados do INAMPS, permitiram a referéncia aos
hospiiais, para internamento, ou 8 contra-referéncia pars a rede ba-
sica, & fim de realizar o controle ambulatorial.

A rede hospitalar piiblica e privada, inclusive os hospitais de
ensino, continuariam seu relacionamento com o INAMPS, que, em

seus proprios, ou come comprador de servigos, € 0 tnico capaz de
adequar ¢ atendimento hospitalar,
Nem me digam gue esta proposia reacende uma longa

diseussdo sobre delimitagio de Areas. -

Nio pretendemos acender discussdo mas estimular a¢io. En-
tendemos a delimitagio de 4rea de atuagiic ndio como separagio,
mas como integraglio racionalizada, sabemos exatamente quem
deve fazer o que, aonde ¢ como, colocande nas mEos de quem assu-
me esta responsabilidade os recursos necessirios, nfio para
promacio pessoal de quem quer que seja, mas para atender as ne-
cessidades da populagio com que estamos irremediavelmente com-
prometidos. ' T

A participacio do INAMPS no auxflio da rede bésica atual-
mente existente nos parece da maior importéncia ¢ tudo leva a con-
clusdo de que deve ser mantida. Por outro Jado, seu comprometi-
mente com o atendimento secundério e terciario & de tal importén-
cia, que se pode dizer hoje que ¢ destino dos hospiiais depende das
decisGes do INAMPS. Custa crer que consiga atender 2s exigéncias
da rede hospitalar, revitalizar a rede de servigos basicos subutilizada
e ainda movimentar a ampla rede Gue s¢ estd propendo e que pre-
tende incorporar mais de 40 milhdes de pessoas que estiio 2 margem
de qualgquer atenc¢lio para a sadde,

Ja afirmei e repito que a idéia de aplicar no atendimento pri-
mario para reduzir os gastos com saide me parece eguivocada.
Acredito mesmo que, nz medida em que melkorarmos o atendimen-
to primaric, a Referéncia de casos para internamenio devers au-
mentar.

Cu néo existe neste Pafs demanda reprimida?

Estou convencide que o probleme dos recursos para a drea de
satide néio se resolve com realccagdes ou com mudanga de priorida-
des.

Insisto que a rede hospitalar deve ser prescrvada & qualguer
custo, sob pena de causarmos prejuizos que podem se tornar irrepa-
réveis. Rotular o atendimento que se faz nestas instituigdes, de me-
dicina comercial, que apenas favorece grupos interessados em ex-
plorar a doenga como mercadoria, € nfio s6 uma distorgiio grosseira
mas ume injustica que se comete com milhares de colegas ¢ profis-
sionais de salide, que se sacrificam na luta contra a doenca e nioc
medem esforgos para recuperar seus pacientes,

Corrigir os desvios propiciados pela influéncia excessiva da
mais avangada tecnologia merece aplauses, mas deve ser empreendi-
da em todos os nivels e n3o apenas na frea médica. -

Af estdio os prédios grandiosos, as agéncias bancérias suntuo-
sas, as préprias repartigdes burocraticas luxuosas, que representam
umaz ofensa e uma agresszo néo sé a populagio carente ¢ desassisti-
da, com dificuldade até para vacinar seus filhos, mas também acs
profissionais de satide que trabalham em condigdes precérias.

O que precisamos na drea de safide & de um aporte substancial
de novos recursos, de preferéncia vinculados, para promover uma
revolugiio no atendimento primario. '

Estou convencide de que as Secretarias Estaduais ¢ Municipais
tém condigbes de coordenar as forgas vivas das populagles que j&
vém lutande por melhores condictes de sadde e adequar ¢ atendi-
mente as particularidades regionais e simulteneamente reanimar os
profissionais dos vérios nivels j& descrentes dos planos que niio tra-
gam no seu bojo o esquema financeiro que os ird viabilizar,

Seguindo a metodologia que estamos empregando, o nlimero
de unidades e o pessoal necesséric consumird uma massa de recur-
sos que & simples realocacdio ndo ird solucionar.

O prazo para atender esta demanda nas dreas metropolitanas
estd esgotado,

Nosso projeto-pilote serve como modelo alternativo e labora-
tério de estudo para corrigir, na prética, as eventuais distorgdes, ¢ ja
esté em processo de licitagiio, com prazo de 6 meses para conclusiio
a partir da assinatura do contrato.

Ainda este ano deveremos injciar a construgiio de mais 54 uni-
dades pela Secretaria de Sadde. A Prefeiturs Municipal devers cons.
truir outros 30 Centros.

Mais 300 unidades serfio necessirias somente na irea metropo-
litana. Os grandes municipios do interior j& estio programando, de
acordo com sua realidade local, dentro da mesma linha. Os outros
Estados também tém necessidades semelhantes ¢ poderiam assumir
este encargo.
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A movimentacgio de toda essa estrutura ndo se fara tirando re-

cursos de onde ja se tem dito reiteradamente que sio insuficientes
- mesmo para cobrir os gastos atuais,

Estes recuros novoes poderiam vir de gualquer fonte, mas de-
vem pressupor continuidade ¢ atualizagio. Porisso me animo a su-
gerir para enalise alternativa ¢ acréscimo de 1% na contribuigio pa-
tronal para a Previdéncia Sccial, vinculado ao atendimentc pri-
‘mario, e destinado s Secretarias Estaduais e Municipais. Esta vin-
cuiagfio ndo ajteraria a sistemaitica dos orgamentos vigentes, mas
obrigatoriamente representariz um acréseime como destinago es-

- pecifica capaz de modificar inteiramente o setor com a choc:dade
desejada,

.Se as populagdes rurais on de paises do terceiro mindo poden
esperar pelo ano 2000, as populagdes das éreas metropolitanas exi-
‘ gem uma resposta agora, )

Por issc o esquema tem gue ser vidvel, de moblhzaqao imedia-
ta, seguramente vinculado e comprometido com um tipo de agfio
que nio & exigéncia das autoridades da satide, mas da populagio ca-
rente ¢ abandonada, que assiste marginalizada 2 um progresso que
n#o entende e espera uma atengfio a que tem direito e 'que lhe deve
ser concedida por quem tiver sensibilidade e decisfio para resgatar a

- grande divida social e consagrar a idéia de que s4 teremos o direito
de oferecer 0 méximo a alguns quando garantlrmos o minimo a
toda a popuiaqao

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Com a palavra o' nobre Depu-
tado-Carles Sant’Agpna.

O SR. CARLOS SANT’ANNA (BA. Sem revisio do orador.) — St. Pre-
sidente, Srs.'Parlamentares, estarreci-me com o reconhecimento, pelo Minis-
tro da Salde, em recentes declaragocs & imprensa, de que no Brasil ha 40 mi-
Ihdes de criangas desassistidas, A propésito de um enorme agffaire gue perde a
importéncia por si-mesmo, eatre o cientista. Albert Sabin'e o Ministério da
Satide, S. Ex*. fez uma declaragdo da mais alta gravidade. Veja V. Ex®., Sr.
Presideme, que, detoda a populagio brasileira, € a crianga, na faixa etiria de

- zero a cineo anos, a mais vuineravel, sobre quem incide a maior mortalidade
infantil. sobre quem incidem os maiores erros sociais de marginalizacio, de

mséria, de fome, de déencas, de falta de assisténcia socidl, Vem 8. Ex* dizer

que h4 40 mithes de criancas desassistidas no Brasil. Seria de se indagar a
S. Ex* de quem ¢ a culpa, quem cabe assistir  tais criangas? Cabe ao Gover-
'no, ao Ministério da Saiide, ou a quem? E por que hé 40 milhdes de criangas
- desassistidas se h4 tantos recursos disponiveis? Se o Brasil vive projetado para
o futuro, por’que njo dirige, em socorro dessas criangas, uma soma de recur-
.5os para-impedir am reconhecimento dessa natureza? 5. Ext disse, .recente-
menie, entre oulras coisas, que problemas mais importantes, por exemplo, do
quea paralzsm infantil sio doencas como a tubercutose, o sarampo, a difteria,
o tétano, a desnutricdo. Seria, entdio, o case de perguntar a S, Ex* de quem €a
culpa, porque doengas como o sarampo néc devenam mais, matar. Sarampo
tétano, difterfa nfio deveriam malis mater porgue s&o rigorosamente control4-
veis, Sio doengas que, nos paises mais civilizados do mundo, ndo matam
mais ninguém, pois ha vacinas especificas que imunizam definitivamente.

" Entdio, quando uma autoridade desse porte diz tal coisa numa discussiio

em que nd3o era precisc esse reconhecimento, o que S Ex* fez foi réconhecer a -

faléncia do Ministério da Satide, no exercicio de fungdes que justificarn a sua
prépria existéncia. O sarampo, a difteria, o tétano, as doengas infecto-
contagiosas somente matam quando n&o hé programas especificos de i 1mun1-
zagio. Sempre houve conferéncias nacmnalb de saide.
Sr. Presidente, devo dizer a V. Ext, que sdu formado em Medicina desde
1855, Vamos ompletar neste ano — meus colegas e eu — 25 anos de forma-
-dos. Meu pai, se vivo fossé, estaria ha mais de 50 sanitarista, Os problemas
que hoje afligem o Brasi] vém sendo debatidos; suas causas & 05 mecanismos
de corregio sio conhecidos. O que falta realmenté & a execugiio desses meca-
nismos. O Ministério da Sadide & o 6rgdo mais desprotegido de todos. E o que
tem menos recursos, & o que tem menos prestigio. E, agora, ainda mais: toda
politica de assisténcia médica dirigida-4 mio-de-obra, que representa a forga
‘de operariado, de assalariado, esté no outro Ministério, Quem faz satde, no
Brasil, no sentido da assisténcia médica e da medicina preventiva, nio & o0 Mi-
nistério,da Safide mas o da Previdénciz e Assisténcia Social. O Ministério da
Saiide se transformou num mero 6rgdo fazedor de normas para que as Secre-
tarias de Satide executem. Daf o descalabro e as coisas que ocorrem, por
exemplo, gue o caso recente pds & tona, quando ficou patente a diferenciagio
brutal entre os dados do Ministério da Satide; informados & OMS, sobre a in-
cidéncia de doencas infecto- -contagiosas,' e a reglidade, no famoso ep:séd:o
com o cientista Sabm Yeja V Ex* a importincia e a gravidade da questio.

Nio & apenas um dado, porque, se este esté falseado, se nio corresponde &
verdade, se ha suspeita séria de que este dado estd reduzido dez vezes mais,
significa que os demais dados também devem estar falseadoes e que a incidén-
cia que o Brasil notifica, b4 muitos anos, 4 Organizacio Mundial de Saiide, &
apenas um pélido repasse de niimeros que nie corresponde & verdade dos fa-
tos. Isso tudo vem apenas a proposito de que n8o importa o que as conferén-
cias concluem, nfo importa.que as conferéncias, compostas por homens que
exercem fungdes oficiais, que estdio no exercicic de cargos de comissdo, que
estio exercendo, de uma forma ou de outra, uma parte do poder, ndo importa
que eles manifestem que esté tudo sob controle; porgque, na realidade, ha ne-
cessidade de uma vrgente ag@o do Governo em relagiio 4 satide do povo, para
que nie sejamos vitimas de problemas mais graves em tempo muite curto.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Modesto da Silveira, anteriormente chamado ¢ @iltimo orador ins-
crito.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA (R} — PMDB. Sem reviséio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, desejo aproveitar a referéncia gue
© nobre colega Carlos Sant’Anna fez aos dados éstatisticos do Governo, neste
Pals, e a0 caso Sabin, para dizer que toda a Nagfo esta habituada a esse terri-
vel manuseio, que coloca os niimeros oficiais como uma espécie de piada de
mau gosto perante os centros cientfficos. Nenhum centro cientifico sério deste
Pais ou do mundo pode levar em consideragdo, para qualquer anélise ou estu-
do mais aprofundado, os dados oferecidos pelo Governo brasiieirc. Aqut

_ mesmo, com freqiléncia, usamos fontes diversas do préprio Governo para

mostrar como ele mente & Nacfic e a0 mundo, E quando um cientista do nive]
do Dr. Sabin afirma que as estatisticas estio erradas € que, na realidade, ele
constata, aqui no Distrito Federal, talvez a c1dade mais bem assmtlda do Pais,
umg incidéncia de pélio que deve.ir a cerca de 10 vezes mais do que s consta-
tagdes estatisticas oficiais, basta que o Ministro diga que o assunto est4 encer-
radopara que a Nagiic ndo tenha uma resposta em relagiio & sua prépria si-
tuagio de saiide, O Sr. Ministro da Sadde e a prépria Presidéncia da Repiibli-
ca, a quem também o Dr. Sabin escreveu relatando os fatos, estdo na obri-
gacio de dar uma satisfacdo 2 Nagio, informando a nossa real situagio dc
satide, sobretudo no campo da pélio,

Quando infciel estas palavras foi-a propésito do que acabo de receber:
mais uma das propagandas oficiais da famosa SECOM, que foi convertida
num Ministério, recentemente, por ordem palaciana. E a SECOM, 6rgdo da
Presidéncia da Repiblica, acaba de dar aqui uma série de niimeros, que, na
verdade, ninguém 18, porque neles ninguém ecredits, mas quem ousa ler algu-
ma coisa do que estd aqui verifica nimeros ¢ mais nfimeros sobre as maravi-
lhas do crescimento econdmico ¢ do bem-gstar social, 86 ndo se fala do desen-
volyimento politico. A tantc ndo ousaram porque se trate de nimeros. Mas
chegam a dizer que os beneficios — esses extracrdinarios beneficios — do
crescimento do PIB, crescimento de toda & rigueza nacional, do desenvolvi-

. mento, atingem parcelas crescentes do povo brasileiro. Isso seria extrema-

mente gaiato se nfo fosse lidar com a realidade que tedos nés vemos. Néo é
preciso que alguém se afaste do seu Estado ou da sua cidade pars verificar
que o gue ha, na verdade, & um beneficio cada vez mais decrescente em re-
lagho A distribui¢do do produto Interno Brutc deste Pais. T
_Quem, como eu, agora, atravessa, desde o Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Goias e o Distrito Federal e vé criangas e operérios que futam para transpor-.
tar as montanhas de ouro, as montanhas de ferro de Minas Gerais para 0 ex-
terior, pensa que se trata de mais uma vis#o passadz da velha escravidio do
que de operérios e.filhos de operarios que labulam, ajudando, sem saber, as
muitinacionais € todos aqueles que compactuam com ¢las no roubo descara-
do que se faz a este Pafs,
Entic seguem essas aﬁrmaqoes, € quando pegamos uma estatistica mais
séria € a exibimos, nenhum &érgdd oficigl ouse contestar-nos. Levantamos
aqui uma afirmagio do DIEESE, que o Governe, em nenhum momento, ou-
sou contestar. Ele mostra que no perfodo em que a estatistica-da SECOM —
que consome bilhdes ¢ bilhdes com propagandas deste tipo para mentir &
Nagio brasileira — indica que os beneficios foram cada vez mais crescentes
de 1963 a 1969, ¢ salario minimo, que atinge a maior parte da populagéo tra-
balhadora brasileira, decresceu de 100 para 64 a pouco mencs de 60 em 1579,
“Quero ver os estatisticos da SECOM, quero ver os estatisticos ¢ficiais
contestarem estas estatisticas do DIEESE. 8¢ ndo puderem contesté-las,
come de fato nio poderfio, vamos afirmar que as estatfsticas brasileiras,

"como a toda hora constatamos € os cientistas sérios constatam a cada minuto,

mentem ao povo, gastando o pouco que o Pais produz, numa tentativa de
ternéd-lo uma grande Nagdio perante o mundo.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Est4 esgotado o perfodo desti-
nado para breves comunicagdes.
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A Presidéncia comunica so Plenario que, verificando n&o ter sido obede-
cide  proporcionalidade partidéria na designagio da Comissdo Mista in-
cumbida-de emitir parecer sobre o Projeto de Lei no 1, de 1980-CN, determi-
nou a substitui¢io dos Sre. Deputados Ruy Cédo e Octacilic Queiroz pelos
Srs, Deputados Igo Losso ¢ Djalma Bessa, ¢ do Sr. S8enador Hugo Ramaos
pelo Sr. Senador Almir Pinto,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Esgotou-se, no dia 5 de abril
corrente, o prazo previste no § 3¢ do art. 59 da Constituicdo, para deliberagio
do Congresso Nacional sobre o veto aposto ao Projeto de Lei ne 24, de 1979-
CN {Complementar), que permite aposentadoria voluntdria, com proventes
proporcionais ao lempo de servigo, nas condi¢des que indica, ¢ dd outras pro-
vidéncias. .

A matéria constou da Ordem de Dia em duas sessdes, sem que fosse vo-
tada por falta de guorum. .

Nos termos do § 4¢ do referido dispositivo constitucionsl, o velo & consi-
dergdo mantido.

A Presidéncia fard a devida comunicacdo ao Senhor Presidenie da Re-
plblica.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Passua-se &
ORDEM DO DIA

A presente sess3o destina-se 2 leitura da Mensagem Presidencial ne 17,
de 1980-CN, gue sera feita pele Sr. [9-Becretério.
£ lida a seguinte

MENSAGEM Nv 17, de 1980-CN
(N9 80/80, na origem}

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do parégrafo 29 do artipo 51 da Constituigio, tenho @ honra
de suhmeter & elevada deliberacio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigio de Motives do Senhor Diretor-Geral do Departamento Adminis-
irative do Servigo Publico, o anexo projeto de lei gue “equipara ao acidente
em <ervico a doenga profissional e as especificadas em lei para efeito de pen-
520 especidl, ¢ di outras providencias™.

Brasflia, 12 de margo de 1980. — Joao Figueiredo.

E.M. nv 39
Em 28 de fevereiro de 1980
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica;

Tenho a honra de submeter a ¢levada apreciugio de Vossa Exceléncia o
anexv anleprojeto de lei que objetiva a equiparagio da doenga profissional ©
as especificadas em lel ao acidente em servigo, para efeilo de cileulo da pen-
s&o espeoial de gque trata o art, 242 da Lei o9 1,711, de 1952,

2. A medida, de meritorio alcance social, vird dar solugdo jusia e uni-
forme na concessdo do beneficie, em consonancia com a politica que o Go-
verno vem desenvolvendo na Area de pessoal, no sentido de proporcicnar
atvalizacio de vencimentos, salarios, proventos e pensdes. :

3. Com efeito, as pensdes j& foram, em parte, corrigidas relativamente
A viivas portadoras de doenga espeaificada, porgue a Lei 0¥ 3,738, de 4 de
abril de 1960, enseja tal procedimento administrativo. Entretanto, as vivas
de servidores cujo 6bito decorreu da mesma motivagio ainda carecem de per-
missivo legal para esse cieito, o que redunda numa desigualdade de tratamen-
10 que es5ld @ meTecer Tepars.

Aproveito a oporlunidade para renovar @ Yossa Exceléncia os protestos
de elevada estima ¢ consideragio. — José Carlos Soares Freire, Diretor-
Geral.

PROJETO DE LEI Ne¢ 2, DE 1980-CN

Equipara ao acidente emn servio a goenca profissionsl e as especi-
ficadas em lei para efeite de pensiio especial, e dé outras providencias. -

O Congresse Nacional decreta:

Art. 19 A doenga profissional e as especificadas em lei ficam eguipara-
das a0 acidente em servigo para efeito da pensio especial de que trata ¢ artigo
242 da Lei n® 1711, de 28 de outubro de 1952,

Paragrafc Gnico. A equiparagdo de que trata este artigo estende-se as
pensdes, inclusive do Montepio Civil da Unifio, concedidas aos herdeiros de
funcionarios ja falecidos, para efeito de complementagio pelo Tesouro Na-
cional.

Art. 2¢O disposto nesta Lei aplica-se na atualizaggo das pensGes em
decorréncia da implantagio do Plano de Classificagio de Cargos, instituido
pela Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970,

Ar{. 3 Asdespesas decorrentes da aplicag¢do desta Lei correrdc a conta
de Encargos Previdenciarios da Unifio, recursos sob supervisio do Ministéric
da Fazenda.

Art. 4% Esta Le entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposigGes em contrério,

1}

LEGISLACAO CITADA
LEI Ne 1.711, DE 28 DE QUTUBRO DE 1952

Bispde sobre o Estatuto dos Funelonirios Pdblicos Civis da Unido.

Art. 242, E assegurada pensio, na base do vencimento ou remuneragio
do servidor, 4 familia do mesmo qurando ¢ felecimento se verificar em conse-
qiéncia de acidente no desempenho de suas fungdes.

LE} Nv 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970

Estabelece diretrizes para a classificagiio de cargos do Servigoe
Civil da Unifie e das aatarquias federais, e dd outras providéncias,

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Teado em vista o que [he fa-
culta o § 19 do art, 9¢ do Regimento Comum, a Presidéncia designa, para a
Comissdio Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores Raimundo Parente, Lourival Baptista, Henrique de La Roc-
que, Lomanto Janior, Almir Pinto, Passos Porto, Orestes Quércia, Humberto
Lucena, Alberto Stlva, Lazaro Barboza, Leite Chaves e o5 Srs. Deputados
Ademar Pereira, Angelino Rosa, Jodo Camara, Adauto Bezerra, Claudino
Sales, Hordcio Matos, Amadeu Geara, Edgard Amorim, Antdnio Carlos de
Oliveira, Sérgio Murillo e Sérgio Ferrara,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Comissdo Mista ora desig-
nada, de acordo com 0 disposta no § 2¢ do art. 10 do Regimento Comum, de-
verd reunir-se deniro de 48 horas para eleigio do Presidente e do Vice-
Presidente ¢ designagio do Relator d4 matéria,

Nos & dias seguintes & instalaggo da Comiss@o os Srs. Congressisias po-
derdo, perante ¢la, apresentar emendas ac projeto.

O prazo destinado azos trabathos da Comissiio Mista espotar-se-a no dia
27 de abril do ano em curso.

Uma vez publicado ¢ distribuido em avuisos ¢ parecer da Comissio, esta
Presidéncia convocard sessdo conjunta para apreciacio da matéria,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo que tra-
tar, declarc encerrada a sessio.

{ Levantg-se a sessdo as 18 horav e 55 minutos }

ATA DA 38* SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE ABRIL DE 1980
2% Sessao Legislativa Ordinaria, da 46¢ Legislatura

PRESIDENCIA DO SR.

A5 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adaiberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Josg
Sarney — Alberto Silva — Bernardine Viana — Helvidio Nunes — Almur
Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Apenor Maria— Dinarte Mans

JORGE KALUME

— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhfies — Luiz Viana —
Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla ~ Roberto Saturnino — Murilo Badard —
Tancredo Neves — José Caixeta — Henrigue Santillo — Lazaro Barboza —
Gastao Miller — Vicente Vuolo — José Richga — Leite Chaves — Evelasio
Vieira — Paulo Brossard.
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_ E OS SRS. DEPUTADOS:

- Acre

Ahifzio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Nabor Jtinior
— PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS, .

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Méno Frota — PMDB;
. Vlvaldo Frota — PDS. -

Pard

Brabo de Carvalho — PDS; Jorge ‘Arbage — PDS; Lacia Viveiros — PP;

Osvaldo Melo - PDS.
Maranhio

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP Epitécio Cafeteira —
" PMDB; Freitas Diniz = PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Marao Fitho — PDS.
i Piguf
Hugo Napoleac — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandao —
PDS; Paulo Ferraz — PDS, -
Ceara

“Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS; Cléudio Philomeno —
PDS; Figueiredo Correia — PP; Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva —
PDS; Manoel Gongalves - PP; Marcelo Linhares — PDS; Ossian Araripe —
PDS; Paulo Lustosa — PDS. .

Rw Grande do Norte

Carios Alberto — PTB; “Joio Fausting — PDS Vmgt Rosado — PDS ’

Paraiba
. - 1
Antdnio Gomes — PDS; Arnaldo Lafayette — PTB; Carneirc Arnaud

— PP; Ernant Satyro — PDS; Mearcondés Gadelha — PMDB; Octacilio
Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS, :

/ . Pernambuco

-Carlos Wilson — PP Fcrnando Coelho — PMDB; Geraldo Guedes —
PD¥S; Inocéncio Oliveira — PDS Jodo Carlos de Carli — PIDS; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; Josias Le:te — PI3S; Marcus Cunha — PMDB; Nil-

son Gibson — PDS; Roberto Freire — PMDB;.Thales Ramalho — PP. .

Alagoas

Albérico Ccrdelro — PDS; Geraldo Bulhdes; José Costa — PMDB
Mendonca Nete — PMDB; Murilo Mendes — PTB.

Sergipe
Francisco Ro!lemberg‘— PDS Jackson Barreto — PMDB.
) Bahia -

Afnsm Vieira ‘Lima — PDS; Angelo Magalhfies — PDS Carlos
Sant’Anna — PP; Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves — PDS; José Amo-

rim — PDS; José Penedo — PD§; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordei- »

ro — PTB; Menandro Minahim — PDS; Odulfo Dommgucs — PDS; Prisco
Yiana — PDS; Roque Aras — PTB.

; ] Esgirito Santo :
Feu Rosa — PDS Luiz Baptista; Mano Moreira — PMDB,

Rio de Janeiro v

Alcir Pimenta — PP; Celso Peganha — PDS; Daso Coimbra — PP; Flo-
rim Coutinho; JG de Aratjo Jorge; Jorge Cury; José Frejat — PTB; José Ma-
ria de Carvatho — PMDB; Lazaro Carvalho — PP Lygia Lessa Bastos —
PDS; Marcello Cerque:ra — PMDB; Modesto da Silveira — PMDB; Oswal-
do Lima; Paulo Torres — PP; Peixoto Fitho; Péricles Gongalves — PP; Ru-
bem Dourado — PP:; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Carlos Cotta -~ PP; Darlo Tavares — PDS; Delson Scaranc — PDS;
- Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB; Homero Sartos -
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto; Jorge Vargas —
PP; Jos¢ Carlos Fagundes — PDS; Luiz Vasconcellos -~ PDS; Melo Freire —
PP; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernar-
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do -~ PDS; Renato Azéredo — PP; Ronan Tito ~— PMDB; Rosemburgo Ro-
mano — PP,

- . - Sio Paulo

- Adalberto Camarge — PDS; Airton Sandoval — PMDB; Audélio Dan-
tas — PMDB; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Del
Bosco Amaral — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Freitas Nobre — PMDB;
Jodo Cunha; Octacilio Almeida — PMDB: Octévic Torrecilla — PDS; Ro-
berto Carvalhc — PDS; Santilli Sobrinho — PMDB.

‘ Goias

Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDS; [ram Saraiva —
PMDSB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB; Siqueira
Campos — PDS

. Mato Grosso
"Bento Lobo; Gilson de Barros — PMDB; Milton Figueiredo.
. Mato Grosso do Sul
Levy Dias — PMDI;; Ubaldo Barém -~ PDS; Valter Pereira.
. _ Parand

‘ Alvaro Dias — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Ari Kffuri — PDS;
Euclides Scalco— PMDB;-Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélic Pugue
— PMDB; Mauricic Fruet — PMDB; Nwaldo Kriiger — PMPB; Norten
Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB Qsvalde Macedo — PMDB;
Paulo Pimentel — PDS; Sebastifio Rodrigues Jumor — PMDB; Walber Gui-
maries — PP, Waldmir Belirati — PDS.

Santa Catarina

- Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Artenir Werner -
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Jodo' Linhares — PP; Juarez Furtado —
PMDB; Nelson Morre — PDS; Victor Fontana-— PDS.

Ric Grande do Sul .

Alcebfades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PTB; Aldo Fagundes
— PMDB; Cardoso Fregapani — PTB; Carlos ‘Chiarelli — PDS; Carlos Sart-
tos — PMDB; Eloar Guazzelli — PMDB; Fernando Gongaives — PDS; Ge-
tiitio Dias — PTB; Hugo Mardini — PDS; Joiio Gilberto — PMDB; Lidovi-
‘no Fanton — PTB; Magnus Guimardes — PTB; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; Waldir Walter — PMDB.

. Amap#
Antdnic Pontes — PDS,
i _ Rondénia
Jerénimo Santang — PMDB; Odacir Soares — PDS.
Roraima

Jilio Martins — PDS.

.0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presencga acusam o
comparecimento de 38 Srs. Senadores e 182 Srs. Deputados. Havendo ntime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Nio h4 oradores inscritos para o perfodo de breves comunicagdes.

‘O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Esgotou-se, no dia 28 de
margo finde, o prazo previsto no § 3¢ do art. 59 da Constituicio, para delibe-
ragio do Congresso Nacional sobre o veto aposto ao Projeto de Lei n® 26, de
1979-CN, que dispSe sobre a corregdo automética dos salérios, modifica a
politica salarial, e d4 outras providéncias.

A matéria constou da Ordem do Dia em trés sessdes, sem que fosse vota-
da, por falta de guorum.

Nos termos do § 4° do referido dispositivo constitucional, o veto & consi-
derado mantido, .

A Presidéncia fard & devida comunicagdo ao Senhor Presidente da Re-
pliblica, -

/O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Esgotou-se, no dia 31 de
margo findo, o prazo de tramitagio da Proposta de Emenda A Constituigiio n®
38, de 1975. ]

A Presidéncia, nos termos dos arts. 48 da Constituiciio e 84 do Regimen-
to Comum, declara prejudicada a proposta, determinando a remessa do res-
pecnvo Processo ao arqmvo

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Presidéncia convoca sessiio
comjunta @ reafizar-se amanhé, &s 11 horas, neste plendrio, destinada 4 apre-
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ciagao da Proposta de Emenda 4 Constituigao av 39, de 1979, que acrescenia
§ 5¢ 20 art, 168 da Constituicio Rederal,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-se &

GRDEM DO DIA

Ttem 1
Discussio, em iurno tnico, do Projeto de Decreto Legisiative
n? 65, de 1979-CN (apresentado pela Comissie Mista comoe conclu-
sdo de seu Parecer n? 192, de 1979-CN), aprovando o texto do
Decreto-lei n® 1.705, de 23 de outubro de 1979, que dispde quanto &
cbrigatoniedade de recolhimento antecipado, pelas pessoas fisicas.
do imposto de renda sobre os rendimentos gue especifica.

Em discussio o projeto. (Pausa.}

Nilc havendo quem queira discuti-lo, declarc-a encerrada.

Em votacio.

Os Srs. Deputados gue o aprovam permanegam seniados. {Pausa.)
Aprovado.

O SR, JACKSON BARRETO {(PMDB — SE. Sem revisiio do orador.}
— Sr. Presidenie, solicito a V. Ex* que fage constar da Ata ¢ voto contrdrio
do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Aprovade, com o volo con-
trario do PMDB,

Qs 815, Senadores que o aprovam, permanegam ¢omo se acham, (Pausa.)

Aprovada. .

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Item 2:

Discusso, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legislativo

n? 66, de 1979-CN (apresentado pela Comissdo Misla como conclu-
s#c de seu Parecer n® 193, de [979-CN). aprovandc o texto do
Decrete-let n'1.706, de 23 de outubro de 1979, que altera dispositi-
vos da Lei n? 6.468, de 14 de novembro de 1977, modificada pelo
Decreto-lei n® 1.647, de 18 de dezembro de 1978, reguiando a tribu-
tagio simplificada para pequenas e médias empresas, e d& ontras
providéncias,

Em discussdo o projeto, {Pausa.}

Nio havendo quem queirz discuti-lo, declarc-g encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JACKSON BARRETO (PFMDB — SE, Sem revisiio do orador.)
— Sr. Presidente, sclicito a V. Ex* que faga constar da Ata o veto contrério
do PMDB. '

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Aprovado, com ¢ voto con-
trario do PMDB.

Os Srs. Senadores que aprovam ¢ prejete permansgam como se acham.
(Pansa.}

Aprovado.,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 3:

Discusséo, em turno drico, do Projeto de Decreto Legislative
n® 68, de 1979-CN (apresentadao pela Comissiio Mista come conclu-
siic de seu Parecer n® 194, de 1979-CN), aprovande o texto do
Decreto-lei ne 1.704, de 23 de outubro de 1979, que aitera a legis-
lagdo do imposto scbre a renda gue incide sobre o lucro das pessoas
juridicas, modifica o sistema de corre¢ic monetdriz de débitos fis-
cais, ¢ da outras providéncias,

Em discuss&o o projeto. (Pausa.)
Ni#o havendo guem queirs discuti-lo, declarc-a encerrada.
Em votagio.

O Sr, Odacir Kiein — Sr. Presidente, pego e palavra para encaminhar a
votacio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o 8r. Deputade
Odacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN {PMDB —- RS. Sem revisie do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, voiamos, nesta sessio do Congresso Nacional,
proposi¢des encaminhadas pele Poder Executivo seb forma de decretos-leis,
gue versam sobre matéria financeira e tributéria. Parece-nos que eles deve-
riam ter side objeto de projetos que tramitassem nas Comissdes Técnicas des-

ta Casa e pudessem ser examinados com mais vagar. No entanto, embora ja
tenhamos manifestado, através do Lider da Bancada, Deputado Jackson Bar-
reto, a posicdo do PM DB em relagio aos dois decretos anteriores, parece-nos
que neste terceiro reside o maior absurdo, tendo em vista o préprio parccer
da Comissdo Mista encarregada de aprecid-lo. Objetiva ele o aumento da in-
cidéncia tributdria do Imposto de Renda para as pessoas jurfdicas e ndo entra
no merito da matéria, Mas a Comissio Mista no seu parecer, assim se mani-
{esta:

“Verifica-se, pois, gue o aumento do tributo visa a suprir; ur-
gentemente, & queda de arrecadacio ne presente exercicio financei-
ro.

Todavia, a aplicagdo da nova aliquota no cursc do ano-base de
1979, conscante prevé ¢ art. [¢ do texto em exame, merece sério re-
paro ante o principio constitucional da anterioridade da lei tribu-
taria, consagrada no § 2% do art. 133 da Constituigio.

De fato, a manutengiio da disposicio acima referida poders le-
var o Poder Judicidrio, se provocado para tal, a declarar 2 sua in-
constitucienalidade, com efeitos inarredéveis quanto 3 eficicia da
norma e 3 legitimidade dos créditos exigidos com base nela.”

Desta forma, a Comissdo Mista reconhece a inconstitucionalidade do
Decreto-lei, No entanto, por forga da Constituigio o Congresso Nacicnal
néo pode emendé-lo; tem de aprovi-lo ou rejeita-lo, ¢, n&o o apreciando no
prazy, efe & aprovado por decurso de prazo. Ora, a prépria Comissdo Mista
levanta a inconstitucionalidade da matéria — repito — ¢ mostra que o Judi-
cidrio, se chamado a opinar, tem de reconhecé-la. Sugeré, porém, 2 apro-
vagic do texto em andlise. Parece-nos, Sr. Presidente, que deveria ter sugeri-
do a rejeicio, . )

A posicio do nosse partido, jd manifestada pelo Lider Jackson Barreto
em relaglio aos outres decretos-leis, & certamente a mesma neste caso, Ja que
a Comissiio Mista se manifestou, reconhecendo que ele & inconstitucional, &
absurdo que o Congresse Nacional, apenas para atender aos desejos do Po-
der Executivo, o aprove de cdeoras. E o Poder Executivo vem gbusando dos
decretos-leis. No entanto, esperamos que a Lideranga do PDS, manifestando-
se em nome do partide, vote contra este absurdo, porque votar a favor seria
desservir ao Pals, ao Congresso Nacional, ¢ apenas mostrar que & décit ao Po-
der Executivo,

Era 0 gue tinha a dizer. H

O Sr. Hugo Napoledo — Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Tem V. Ex* a palavra para en-
caminhar a volagdo.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PDS—PI. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, estamos votando, na presenie sessfo do Congresso Nacional, ma-
térias da maior relevincia sob o ponto de vista tributério. Estabelece o Go-
verno, no ptimeiro decreto-iei, que os profissionais auténomos e os locadores
passem a pagar na fonte os respectives impostos sobre seus rendimentos. A
medida & de maior alcance, inclusive social, efs que os assalariados pagam na
fonte, & os proprietérios de iméveis ndo o faziam.

H4 que se acrescentar também, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que hé
a compensagiio futura, quando, na Declaragio de Rendimeni{os seguinte, re-
lativa a exercicio anterior, o contribvinte pode abater parcelas j& pagas.
ressarcindo-se daguele imposto pago por antecipagio.

A segundo medida visa a estabelecer um regime de tributacio simplifica- -
do para determinadas sociedades, sobretudo, o Planc Nacional de Desburo-
cratizaciio e, finalmente, as empresas de pequeno porte,

Quanto ao decreto-Jei ora em exame, que o PM DB julga inconstitucional
tendo em vista o parecer da Comissio Mista incumbida de apreciacio da ma-
téria, através do relatério do ilustre Deputado Adriano Valente, visa elea es-”
tabelecer, entre outras medidas, 8 cobranga de 35% sobre o ucro real ou arbi-
trado para as pessoas juridicas comerciais cu civis, no perfodo base de 1979,
mas com aplicagic em 1980,

Ora, 3r. Presidente, hé que esclarecer, inicialmente, que o parecer & con-
ciusivo pela aprovagio da matéria ¢ jA ha, inclusive, o necessario Projeto de
Decreto Legislative com esse objetivo. Além do mais, fica no plano da mera
suposigio aquela hipblese referida pelo ilustre Deputado ¢ pela Comissio, no
parecer a gue fiz refergncia, de gue poderé eventualmente ¢ Poder Judicigrio
decidir & respeite da inconstitucionalidede ou nio da matéria, Ocorte, toda-
via, que entendemos ser ¢ Decreto-lei constitucional, tendo em vista que a sua
aplicagiio & justamente para exercicio futuro, ou seja, 1980,

Nestes termos, & Lideranga e Maioria votard favoravelmente i matérig,

O SR, PRESIBENTE {Jorge Kalume} — Tem a palavra o nobre Dcpu;
tado Adhemar Santillo.
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O SR. ADHEMAR SANTILLO (PT — GO. Sem revis&c do orador:) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o parecer exarado pela Comisséo Mista
vem, todo ele, a favor de uma tomada de posigdo do Congresso, nesta noite,
contra a aprovagic deste Decrefo-lei.

O Lider do PMDB, Deputado Odacir Klein, fez referéncias a respeito da
tramitacic de decretos-lei neste Congresso, Os Congressistas niio podem, de
acordo com a lef, sequer alterar a redagiio de um decreto-lei; sé pédcm votar
a favor ou rejeitar a matéria.

De todos aqueles decretos-leis que j& passaram por aqui, parece-me ser
este o mais sério. A Comiss&o Mista chegou a conclus&o de gue pode ele ser
argdide de inconstitacionalidade, pelas partes interessadas, junto a Justiga; ¢
ndo ha por que crer no argumento do nobre Lider do PDS, Deputado Hugo

Napoletio, quando afirma ser isto apenas uma suposigio, mesmo por que, Sr, -

, Presidente, a Comissio Mista tem ¢ poder de todas as outras Comissdes e,

" consegifentemente, até para examinar a juridicidade e a constitucionalidade
do decreto-lei. Esta Comissfio chegou 2 conclusfio de que o decreto-lei & in--

constitucional. Ora, se esta Comissio Mista tem os poderes de todas as outfas
Comissdes, inclusive o da Comissdo de Constituigio e Justica, e chegou a esta
conclusdo, ndic hi a menor diivida de que o seu parecer teria de ser pela re-
Jeigio da matéria,

Sr. Presidente, estamos no anc da chamada abertura, que nds, da Opo-
sigio, entendemos ser uma abertura entre aspas, porque nio h4 abertura al-
guma: apenas houve uma modificagio no posicionamentoe, ou seja, a ARE-
NA deixou de ser ARENA para passar a ser PDS, mas ¢ comportamentoe dos
Pariamentares & o mesmo; também este Congressc deixou o bipartidarismo,
passou 2 um pluripartidarismo artificial, mas o seu comportamento é o mes-
me. No campo pelitico, as tomadas de posigdes desta Casa nfio nos tém leva-
do a nada que nos possa credenciar perante a populagio brasileira ne sentido
de que realmente estamos 4 procura da normalidade demiocratica.

Orag, se a Comissio Mista, através do voto do seu Relator, chega a4 con-
clusiic de que o projeto & inconstitucional, ndc hé coma este Congresso votar
favoravelmente & matéria. Temos de ter 8 mesma coragem demonstrada hé
dias pelo Tribunal Regional do Trabalho de Sio Paulo. Guando todos os ho-
mens do Governo, os poderosos homens que mapipuiam & econemia nacio-
nal, os poderosos homens que estdo com todos os dispesitives, todo o-arca-
bouge das leis ditatoriais nas mios, esperavam apenas uma decisfodo Tribu-
nal Regional do Trabalho considerando a greve dos metalirgicos ilegal, para
decretar a intervengio nos sindicatos, qual foi o posicionamento do Tribunal?
Surpreendeu ao préprio Ministro Murillo Macedo — e deve ter surpreendido
a todos os homens do Executivo Federal -—— nfe tomando conhecimento da
matéria e julgando-se incompetente para seu exame; conseqiientemente, nio
considerando a greve ilegal, Assim, foi uma tomada de posigio de grande co-
ragem e — por que n#o dizer — de valorizagdo do Poder Judicigrio, j& subju-
gado, j& submetido, durante esses 15 anos, aos caprichos do Poder Central.
Chegou 2 hora, hoje & ¢ momento — e & nesta matéria ¢ momento preciso —
de tomarmos uma posigio realmente digna de legisladores.” Como aprovar

*um decrefo-lei que o préprio relator da matéria considera antecipadamente
inconstitucionai? Qual 2 nossa competéncia? Qual a argumentagio em defesa
da aprovagioc de uma matéria dessa? $6 por que o Presidente da Repiiblica

. quer? 56 por-que ¢s homens da &rea econdmica o desejam? Néo, Sr. Presiden-

te, 0 nosso posicionamento & contririo 4 aprovagio dessa matéria € nos colo-
camos ao,lado do Lider da Minoria, pela sua rejeigio,

O SR. PRESIDENTE (Jorgp‘Kalume) — Para encaminhar a votagio,
concedo a palavra ao Sr, Deputade Carlos Sant’Anna,

O SR. CARLOS SANT’ANNA (PP — BA. Sem revisdo do orader.} —
Sr. Presidente, chamado & atengio pelos companheiros que estéo encami-
nhando a votagdo, fui procurar a fonte que o parecer cita — o § 29 do
art. 153 da Constituigio. Ora, o que est em votaglio & um decreto-lei gue au-
menta a tributagdo do meic do exerticio de 1979. E ¢ § 29 do art, 153 da
Constituigdo diz:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem gue a lei o es-
“tabelega, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado esteja em vigor antes do infcio do exercicio
financeiro (...)”

Desta maneira, um decreto-lei que se transforme em lei determinando ¢
aumento de um imposto no curso do proprio exercicio financeiro esté incidin-
do flagrantemente no disposte no § 29 do art. 153 da Constituiclio, o que leva
a gue o prdprio parecer da Comissdio Mista declare coisas da importdncia e
da gravidade seguintes:

“De fato, a manutengiio da tributagio acima referida podera
levar o Poder Judici4rio, se provacado para tal, a declarar a sua in-

constitucionalidade” — gtifo 0 que vem em seguida — com efeitos
inarreddveis quanto & eficdcia da norma e g legitimidade dos créditos
exigidos com hase nela.”

Realmente, & estranho que 2 Comissdo que assim tenha escrito € assim
tenha chamado a atengio conclua recomendando ao Congresso a aprovagio
desta matéria.

Na Lideranga do Partido Popular, cumpre-me acompanhar os colegas
da Oposigio, lamentando, no particular, que nic sejamos também acompa-
nhados — por gquestio meramente de disciplina partidaria — pelos compa-
nheiros do PDS, pois este decreto-lei deve ser recusado, dada sua flagrante in-

.constitucionalidade. ~

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo & palavra, para enca-
minhar-a votagho, ao Deputado JG de Aratijo Jorge,

O SR. JG DE ARAUJO JORGE (PTB—RJ, Sem tevisdo do crador.) —
Sr. Presidente, ndo fago mais do que repetir & argumentagéo j& aqui expendi-
da por companheiros de outros partidos da Oposiglo.

Realmente, com base no parecer do Relator da Comissiic Mista, tal pro-
posigio do Governo ndo poderia, de maneira alguma, nem poderé ser apro-
vada, por isso que ¢la estd inquinada de inconstitucional pelo Relator.

Fot muito claro, o Relator, ac dizer que a matéria merece sério reparo,
ante o principio constitucional da anterioridade da lei tributiria, consagrade
no § 29 do-art. 153 da Constituigic. Os objetivos do decreto-lef estio bem cla-
ros, quando visa a aumentar um tributo e a arrecadagiio no preseate exercicio
financeiro,

Nie vacila ¢ Governoe, portanto, em usar um estratagema e Um processo
legislativo constithicional para aumentar a arrecadagfio. D& um mau exemplo,
evidentemente, € com isto teré abalada a sua auteridade quando decretos-leis
de natureza semelhante 4 deste, aqui apresentados, forem muitas vezes veta-
dos com base no dispositivo citado da Constitui¢do.

De maneira que, dentro dos termos do préprio parecer ¢ acompanhando
os-votos dos companheiros das Liderangas de cutroes partidos da Oposigio, o
PTB votaré contra a aprovagiio deste decreto-lei,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Em votagfio o projeto.
Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. {Pausa.)
Aprovado, conira os votos do PMDB, PP, PTB e PT. -

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.).
Aprovado.

O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Os projetos de decreto legisla-
tivo que acabam de ser aprovados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
dispensada a redagfio final nos termos regimentals, véo & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo que tra-
tar, encerro a presente sessao.

{ Levanta-se q sessdo gs 19 horas e 25 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS NA SESSAO DE 27-3-80 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE:

11

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOQOS (PMDB — PE) — Sr. Presi-
dente, Srs, Congressistas, tem sido uma preocupagio constante de deputados
e senadores do Nordeste 2 unificacio do salaric minimo. [nimercs sic os
projetos apresentades, tanto ne Senado quanto na Cimara dos Deputados,
objetivando a unificagiic do salario minimo no Pafs, para atender 4s necessi-
dades dos trabalhadores das regides mais pobres, pr;nczpalmcmc do Norte e
do Nordeste,

Ontem, nos debates sobre o veto do Presidente da Repiiblica, ¢ Senador
Marcos Freire teve oportunidade de dissertar sobre projeto que apresentou e
que dorme nas Comissdes do Senado Federal. Discutiu-se, também, a emen-
da do Senador Maurc Benevides, & qual procurou corrigir uma gritante'e
brutal injustica contra os trabalhadores do Norte e do Nordeste.

Na verdade, Sr. Presidente e Srs. Congrcsststas, n#o se justifica e ndo se
entende que trabalhadores de regides onde o custo de vida & mais elevado, re-
cebam um salério minimo mais baixo do que ¢ daqueles que trabatham em
regides onde o custo de vida & mais baixo,

Se analisarmos as razGes do veto do Sr. Presidente da Reptblica, vamos
observar gue o Sr. Presidente reconhece a justica da emenda do Senador
Mauro Benevides ¢ 2 necessidade da unificagiio do salério minimoe, 2o mesmo
tempo em que assume uma posigio duvidosa, quando procura vincular a uni- -
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ficagio a problemas econémicos. Lemos as razdes do Sr. Presidente para o
veto & proposigio do Senador Mauro Benevides:

“A diversidade das condigdes econdmicas nas vérias regides do
extenso territério nacional — fundamento fético da desuniformida-
de do salario minimo, desde sua instituigdo — n#o permite, entre-
tanto, se faga em curlo prazo a fixagiio de valor (inico para equele
minime normativo, sob pena de, paradoxalmente, decorrerem refle-
ADs nocivos aos interesses dos préprios trabalhadores nas regides
em que ainda nf#o se verificam as condigdes indispensaveis para su-
portar o énus da unificagiio.”

Nesta justiiicativa, o Sr. Presidente assume, primeiro, a postura de reco-
nhecer a faléncia do regime implantado apés 64. Durante 16 anos, esse regime
ndo criou as condiges ideais para que se desse essa unificagio, num atestado
cebal de que néo buscou a estrada que leva & promogiio do homem, que tem o
homem como centro de desenvolvimento. Em segundo lugar, ssquece o Presi-
dente que, na realidade, & participagio do salirio no custo final da produgio
&, via de regra;-muito baixa, ndo atingindo, na média geral, sequer 8%. E ain-
da mais: ¢squece-se o S1. Presidente da Repiiblica que 0 Governo poderia op-
tar por uma politica que compensasse as diferengas regionais que fizesse pre-
valecer, por exemplo, sobre regides mais ricas, onde hé parques industriais
mais sofisticados, um encargo social mais elevado, fazendo recair sobre as re-
gidies mais pobres encargos socizis a niveis mais baixos, compensando, assim,
a elevagio salarial, que iria, inclusive, fortalecer o mercado das Regies Nor-
te ¢ Nordesie e, ainda, promover, de fato, o ser humano como centro de todo
o processo de desenvolvimento.

Qugo, agora, a nobre Deputada Cristina Tavares.

A Sra. Cristina Tavares — Nobre Deputado José Carlos Vasconcelos, a
partir do veto presidencial 4 emenda do Senador Mauro Benevides, podem-se
lirar claramente duas conclusdes: a primeira diz respeito & politica institucio-
nal. Um veto presidencial implica aquelas poderosa ordem que somente foi
outorgada aos imperadores romanos, quando, no .o, eles baixavam o dedo
para que, na arena, fossem sacrificados os lutadores. Neste quadro institucio-
nal em que vivemos, o veto presidencial realmente significa a m ~te definiti-
va, Estamos falando para fixar nossa posigfio € para que os Anais da Casa se-
Jam consultados postericrmente. A segunda conclusdio que se pode tirar,
nobre Deputade José Carlos Yasconcelos, & muito simples, guase simpléria: é
a de que o salario minimo deve, por uma guestiio de legitimidade e de lei, sa-
tisfazer s necessidades minimas de um cidaddio, nfio h4 como provar que o
estbmage de um operario nordestino seja menor que o do operirio do
Centru-Sul e que as necessidades dele ndo sejam iguais ou maiores que as dos
outros. Daf a perversidade do sistema, que obriga que o salério do Nordeste
se¢ja mener que o do Centro-Sul do Pafs. Acresce que, além de a maioria dos
operdrios do Centro-Sul do Pais viver nédo s6 do salério minimo, o percentual
gue recebe esse saldrio minimo & muito pequeno. Deixo registrado — c tenho
consciéncia de que apenas para 05 Anais ¢ para dar um pouco de trabalho 2
Taguigrafia da Casa — o protesto do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, como um todo, e da bancada do Nordeste, em especial,

0 SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Nobre Deputada Cristina
Tavares, agradego a V. Ex® o aparte, que enriguece sobremaneira o pronun-
ciamente que faco nesta manhi., Conecedo o aparte ao nobre Deputado Mar-
cus Cunha,

Q Sr. Marcus Conha — Nobre Deputado José Carlas Vasconcelos, veja
V. Ex? que, contraditoriamenie, enquanto o Nordeste tem servido de susten-
taculo politico para ¢ regime que se encontra instalado no Pai4cio do Planal-
1o desde 1964, o comando central da Republica conlinua a maltratar e a espo-
ligr, cada vez mais, a regifio nordestina. Varios siio os mecanismos de espo-
liagdo do povo nordestine: o ICM ¢ até o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. Isto porque hoje poucos sho os bancos cujas sedes se encontram no
Nordeste. Em Pernambuco, por exemplo, a maioria esmagadora dos bancos
tem sua sede no Sul de Pafs, Quandoe eu atuava na Justiga do Trabalho, por
diversas vezes encetei gestGes junto s diregGes das sucursais bancérias locais,
para liberar o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. O trabalhador era
demitido, ia buscar o Fundo de Garantia, ¢ a liberacio do dinheire dependia
de ordem da matriz. Isso significa, na pratica, que o dinheiro do trabalhador
nardesting eslava sendo girado no Sul do Pafs. Agora surge o problema do
salario minimo. O Senador Mauro Benevides em hoa hora tentou a reunifi-
cagao do saldrie minimo, transigiu até onde foi possivel com o Sistema, mas o
General Figueiredo, usando de poderes ditatoriais, houve por bem vetar o
projetn de 8. Ex*. Registramos a nossa solidariedade a V. Ex? ao Nordeste e

a0 autor da emenda. Senador Mauro Benevides.
1

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Deputado Marcus Cu-
nha, agradego a V. Ex? 0 aparte, que bem demonstra o esvaziamento da re-
gido nordestina, assim como o arcabougo montado para diminuir o Congres-
30 Nacional em priviiégio do Executivo. Desde ortem temos criticado 2 ma-
neira como se aprecidm os vetos nesta Casa. Ontem mesmo, apesar dos pro-
testos da Lideranga do PDS, o Senador Nelson Carneiro aludiu ao fato de
gue, mesmo na Constituigdo de 67, os vetos presidenciais tinham votaggo se-
creta nesta Casa, o que permitia a mais livre manifestacio do Parlamento, ou
maior liberdade do Congresso Nacional. A partir da Emenda n® 1, foi im-
plantade ¢ voia nominal, que permite que o Poder Executivo exerge pressao
sabre o seu partido nesta Casa, obrigando Deputados ¢ Senadores a assumi-
rem posi¢des — como hoje, decerto, o farfo — contra a regiéo'dc origem.
Isso se verifica principalmente em relagio ao Norte ¢ Nordeste, que d4o sus-
tentagdo ao Governo, porque 48% dos Deputados da antiga ARENA eram do
Norte ¢ Nordeste,-assim como 66% dos Senadores. Apesar disto, senadores ¢
deputados do partido situacionista se submetem & proferem seus votos contra
os interesses da regifio-Cabe & Oposigiio apresentar o seu protesto, para que
fique consignado o fato nos Anais , 8 fim de que amanhi se julguem aqueles
que estdo ac lado do povo e agueles que s¢ submetem servilmente a um Go-
verno desumnano.

Conceda, com muita honra, o aparte ao nobre Deputado Felippe Penna.

O Sr. Felipe Pena — Nobre Deputado José Carlos Vasconcelos, estou
ouvindo atentamente as suas palavras. V. Ex* chamas a atengio da Casa para
o fato de que esses Governos que se sucedem hé tanto tempo ainda nfio con-
seguiram criar condigies para unificagio do saldric minimo, medida de im-
poriiincia fundamental. O salirio minimo nfio ¢ apenas aquele dinheiro,
como disse a Deputado Cristina Tavares h& pouca, que vai garantir o minimo
de sustento do operdrie brasileiro; ele tem também um valor de referéncia, de
universalizagio como pagamenta pelo trabatho executado. Muitas unidades
hoje, em matéria econdmica, sfo calcadas em torno do salério minimo, em
termos judiciais ¢ mesmo em termos do Sistema Financeiro da Habitaggo, Se-
gundo alegagdio do Sr. Presidente da Repiblica, ndio hé condigbes dessa unifi-
cagio. Eu queria chamar a atengfio para um outro aspecto, que néo foi abor-
dado aqui, relativamente 2o contefido econdmico da medida, que & o argu-
mento principal contrario & unificagfio do saldrio minimo. Presume-se que o
aumento do salario minimo no Nordeste, em conseqliéncia desta medida, iria
provocar redugo na absorgio de mio-de-obra, a manutencio do subempre-
£0, ou o desemprego, uma série de fendmenos correlatos prejudiciais para a
classe operaria. E verdade, entretanto, que os assessores do St. Presidente da
?epiiblica ndo esclareceram ainda que hé virias maneiras de se contornar
esse problema. Temos falade inGmeras vezes da importincia de se reestudar a
guestdc dos encargos sociais, ponte bsico para o Nordeste. Verificamos que
seria mais racional que 0s encargos socigis incidissems sobre o lucro das em-
presas e nao sobre a folha. Esta alteracdo viria corrigir uma injustica muito
grande, tendo em vista que, devido a sérias facilidades histéricas, os Estados
do Sul — ¢ eu represento um Estado do Sul nesta Casa — tiveram uma vanta-
gem muito grande na industrializagéio, no processo de capitalizagio que suce-
deu o pés-guerra, E necessério que haja ums compensagiio ao Nordeste, que
se restabelecam & verdade econdmica e a justica social, Para se conseguir este

- objetive — e hd estudos do Governo neste sentido — & indispensdvel abolir o -

alual sistemna de encargos sobre a méo-de-obra. Por causa desse acréscimo na
folha dos salarios, ndo st faz justica aos trabalhadores do Nordeste,
Recusam-se a executar os estudos jé feitos anteriormente, no sentido de elimi-
nar os encargos sociais sobre a folha, que representam, talvez, cerca de 88 a
50% do seu vaior. Estaria o problema completamente resolvido se esses estu-
dos pudessem ser postos em pratica, A nZo unificagio do salario minimo,
uma afronta que se faz ao operdrio do Nordeste, poHeria ser evitada se 8. Ext
se assessorasse de pessoas que The dissessem exatamente a verdade a respeito
desses falos,

O SR. JOSE CARLOS YASONCELOS — Agradego a V. Ext o aparte.
V. Exa? propde uma politica diferenciada que permita que regides onde se con-
centram grandes empresas, que obtém maiores lucros, possam contribuir
mais em relaclo aos encargos seciais do que aquelas regides onde prevalecem
a pequend € média empresas. Ja existem estudos neste sentida, ¢ V. Ext & de-
fensor desta tese. H2 também outros tipes de proposiglies, que deveriam ser
analisadas pelo Governo, com o objetivo de promover o0 homem das regides
sofridas ¢ marginalizadas do Norte ¢ Nordeste: Até hoje o Norte e Nordeste
sempre contribuiram de maneira decisiva para o desenvolvimento nacional,
Foi A custa da exportagie do agiicar, fundamentalmente, € do cacau que se
conseguiram divisas, que possibilitaram a grande industrializagio do pés-
guerra, a gual nfio benefidiou 0 Norte ¢ o Nordeste, mas as regidics mais ricas,
Nia quere entrar na anélise profunda do fato, mas tiro do aparte de V. Ext
essas conclusdes, que também s#o minhas. HA necessidade de descentralizar a
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atual politica brasileira, ensejando que sugestdes coma 2s apresentadas por
V., Ex¢ sgjam, de fato, analisadas, para quebrar esse estado de coisas que faz
com que hoje, por exemplo, um Lider da ARENA do Nordeste ventha a esta
Casa assumir posi¢io contra o Nordeste, como € o caso do nobre Deputado
Djalma Bessa.

Concedo o.aparte gc ilustre primeiro Vice-Lider do PMDB.

O Sr. Marcondes Gadelha — Veja' V, Ext que o arguh'ento do Governo
para manter os desniveis salariais £ o argumento da inércia. O Governo consi-
dera inopertunas mudangas na estrutura de salfrio minime, de maneira a ni-
velar, porque o empresariado nordestino, por exemplo, seria historicamente
fraco, se comparado com setores mais dindmicos da economia do Sul do Pais.
A persistir esta tese, nobre Deputado, nunca promoveremos no Brasil 2 jus-
tiga social, porque esses desniveis tendem sempre a crescer. Est4 cada vez
majs dificil para o Nordeste alcancar os padrbes de desenvolvimento do

- Centro-Sul do Pafs. Mas a maneira de corrigir essa situagfio n#io & impedindo

o acesse do trabalhador nordestine aos bens da civilizagiio, impedindo a me-
lhoria de sua qualidade de vida, mas sim incidindo energicamente sobre as
causas, sobre os fatores que levaram a essa fraquezs ingénita-a economia do
Nordeste. Nesse ponto, quande o Governo pretende manter estitica essa si-
tuagdo, na verdade est4 querendo eximir-se de sua responsabilidade, de sua
obrigagdo, sobretude na qualidade ‘de Governo autoritério, que tinha todas
as condigdes para promover uma répida elevaglo da capacldade de acumu-
lagio do capital das empresds nordestings. N#o abstante, néo promoveu isso,
Dizendo essas coisas ndo estou indo de encontro & ortodoxia capitalista. Hoje
en dia, até mesmo nas nagdes ricas h4 uma tendéncia dos Governos de pre-
miar aguelas empresas que introduzem mais motivagdo social nas suas ativi-
dades, que empregam mais operérios. -

" O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — No nordeste aconteceu o
contriric. Beneficiaram as empresas gue aplicaram melhor tecnologia, em de-

“trimento da mio-de-obra,

O Sr. Marcondes Gadelha — Perfeitamente, dentro de uma ordem de
pensaménto que hoje toma conta das proprias nagdes civilizadas ¢ que atende
pelo distico small is beaultifil, hd nma tendéncia, hoje, de se utilizar tecnolo-
gia apropr!ada ese mcorporar muita méo-de-obra, premiando-se as empresas
que assim o fazem. 0 Governo poderia premiar, estimular o empresariado
nordestino, tira-lo dessa fraqueza, de maneira a que ele possa melhorar as
condigdes de vida do seu trabalhador e nio pretender manté-lo eternamente
em condigSes de cidaddo de segunda classe, de brasileiro que vai viver eterna-
mente da profissio de “esperar™.

O SR, JOSE CARLOS VASCONCELOS Agradego ao nobre Depu-
tado Marcondes Gadelha o aparte e a anflise Iuctda, correta, que fez 'da
dtuagio do Governo ¢ das injustigas que se cometcm dontra & regifio do Norte

" & do Nordeste, -

- Na verdade,. como disse o nobrc Deputado Marcondes Gadélha, as ex-

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — E ho;c o partido do Go-
verno estd sob a lideranga de dois nordestinos.

O Sr. Elquisson Soares — O que £ pena. Dizia a pouco ao Deputado
Djaima Bessa que, de certo modo, nés, nordestinos, ficamos nesta Casa sem
forga, sem condigdo, sem-organizaglio até para a defesa dos interesses do
Nordeste, Com isso, na verdade, ao invés de os defendermos, terminantos por
prejudica-los, Temos-na Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
piblica um impostor. O Sr. Delfim Netto & realmente um impostor. E hé os

- nordestines que, com receio de questionar o Governo, ainda que convencidos

dos prejuizos que esse Governo causa ac Nordeste, nfio tém, na verdade, co-
ragem de fazer essas afirmagdes que sBo necessarias. Confesso a V. Ex? a mi-
ntha angiistia de ser Deputado, de pertencer a esta Casa, diante das dificulda-
des que sinto de bem representar o Nordeste no Congresso Nacional. E con-
fesso a minha admiragdo pelas bancadas de alguns Estados, N#o seise V, Ext
nota gue; quando um interesse ligado ao Estado de Minas Gerais & {razido ao
Plen#rio da Casa, os deputados mineiros atuam como se estivessem partici-
pando de uma orquestra afinada, seja da Oposigio, seja da Siuagko. Veja
V. Ex* como agem os paulistas, os gatichos. E & em razio disso que essas re-
gides sdo desenvolvidas. Elas ddo deputados mais atuantes, ddo ministros e
-presidentes. Precisamos organizar-nos, para sustentar aqui a defesa dos inte-
resses da nossa regido. Veja V. Ext o deserto de nordestinos no Plenario, Ha
quem nio goste de que se aponte isso, mas & a dura realidade. Comecemos &
nos questionar quanto ac rosso comportamento nesta Casa. Precisamos fa-
zer uma autocritica. Li, ha dias, que o Governador Paulo Salim Maluf ao che-
gar a uma janela de um hote! de Brasiiia teria ficado deslumbrado com 2 cida-
de. Em razio disso prometera aos paulistas uma nova capital, no interior do
- Estado, com & gual os paulistas também se deslumbrassem. E resolvi contar a
V. Ext um sonho que tive, preocupado com a situagio do Nordeste, com as
enchentes, com a seca, com a fome, com a miséria, com a doenga e com os 40
milhdes de nordestinos que este Pais possui, Sonhei, na verdade, com esta
gente revoltada, insatisfeita contra os Delfins, os' Figueiredos ¢ os Andreaz-
zas, contra esta gente toda que sabe prometer e ndo sabe cumprir, embora sai-
ba servir aos interesses estrangeiros. E essa gente estava reclamando a divisio
do Pais, como se o nordestino tivesse adquiride consciéncia politica e de-
monstrasge a gsses que ndlo acreditam no Nordeste, que também 14 pode exisi-

- tir um pais forte, um pais rico, um pafs independente, um pafs com liberdade,

nhcacoes do veto sdo esclarecimentos de um Governo que fez uma clara’

0pedo pela inércia. E aquela velha histéria de querer afirmar que, na realida-
de, aumentar o salirio da regifio seria provocar o desemprego porque as in-
distrias da regifio ndo tém condigdes de pagar selfirios meis elevados.

Vejamos, Qualquer governo que néio gueira mistificar, que nio queira
mentir, que ndo queira adiar problemas fundamentais, deveria assumir a po-
sigHo de atacar, como disse o Deputado Marcondes Gadetha, a causa do en-
fraquecimento das empresas que no podem pagar saldrios mais elevados. E
na verdade, isso seria fécil, se ele, por exemplo, no item correspondente 3
mio-de-obra, seguisse politica diferenciada, como j4 dissemos aqui, ¢ fizesse
incidir menos encargos trabalhistas sobre as empresas da regifc mais enfra-
quecida em decorréncia da conjunturg e majores encargos sobre aquelas ou-
tras que estivessem capacitadas ao pagamento daqueles encargos. O resto &
fazer afirmagdes falsas nas promessas para o futurc anunciadas pele Gover-
no, parz um pove cansado que nido pode esperar mais.

Quando o Governo veta a expresso “no exércicio seguinte”, o que ele
quer, na verdade, & manter a situagio indefinidamente. Quem garante que da-
qui a 5, 10 anos néio persists, na dtica do Governo, os mesmos argumentos de
hoje, pela insensibilidade do Governo e pela submissio, no Congresso Nacio-
nal, do partido que o apdia?

Sr. Presidente, pediria a V. Ex* & oportunidade de conceder um aparte ao

Deputade Elquisson Soares, que me havia solicitado anteriormente e, depois,

concluirel brevemente. Ougo V. Ext .o -

O Sr. Elguisson Soares - Deputado José Carlos Vasconcelos, desde on-
tem, nesta Casa, estamos debatendo a questio da unificacio do saldrio mini-
mo no Brasil. Evidentemente, em toda a iniciativa governamental, sem ex-
cegio, o Nordeste & sempre surrupiedo, enganado e lesado.

um pafs onde, na verdade, houvesse conforto, progresso e fraternidade e,
sobreiudo, deputade, onde néo houvesse — repetindo aqui ¢ que disse 0 De-
putado Marcondes Gadelha — homens na condigito de subumanos, porgue,
na sociedade brasileira, hoje, o nordestino & “sub” em tudo, & subumano, &
um set que, na verdade, no pode participar da sociedade mais avangada,
porgue & nordestino; néo pode dirigir o Pafs, porque & nordestino; nfo pode
pretender nada, porque & do Nordeste. Ora, sendo o Nordeste uma regifio
condenada, nds, que somos de 14 € que acreditamos nela, vamos tentar salvé-
la. Este sonho eu ndo sei se um dia ele se vai concretizar. Pode crer que, diante
do comporfamento dos governantes em relagio a0 Nordeste, isto pode vira

ser uma realidade.

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Nobre Deputado Elquis-
son Soares, o sonho de V. Ex#, de fato, deve povoar muitas mentes daqueles
que vivem nc Norte ¢ Nordeste. E eu diria até que, as vezes, niio sabemos
porque ndo h& efetivamente uma revolta dessa gente!

Nio.que eu defenda.a separagdo, mas tal & a fome, a miséria, tal a ne-
gagio de Governo apds Governo com relagio aos valores do Norte e do Nor-
deste que, na verdade, a ideclogia da Segurange Nacional deveria ser outra,
uma ideologia fincada em valores brasileiros em defesa da Nagio brasileira.
Se fosse essa a ideologia de Seguranga Nacional, nfio verfamos essa diferenca
qualitativa de vida, ndo veriamos essas infustigas, porque a Seguranga Nacio-
nal buscaria os caminhos para igualar regies ¢ homens, para que nfio preva-
lecessern injustigas espdrias que privilegiam minorias em detrimento das
grandes maiorias populares deste Pafs,

Alertado pelo nobre Senador-Presidente, termino o meu pronunciamen-
to. Antes gostaria d¢ chamar a atengfio da Casa pera um fate, Aqui se disse
que era necessario um saldrio unificado, Se nds descéssemos a estudos mais
profundos, como os realizados pelo Professor Nelson Cheves, em Pernambu-
co, terfamos de reconhecer que os trabalhadores do Norte ¢ Nordeste necessi-
tam de fato de salario mais elevado, porgque o desgaste do nordestino, em
funcéo de condigbes climétices, de ambiente de trabalho, ¢ muito mais eleva-
do do que o de trabalhadores de outras regides. Em estudos efetuados na
Zona da Mata, aquele professor mostrou qué, em fungéo do clima e das con-
dicdes duras de trabalho, o trabalhador nordesting trenspirs mais, e que, por-
tanto, necessita ingerir um nimero muite mais elevado de calorias do que os
que trabalham em regies mais frias ¢ em condicSes de trabalho mais amenas.
E ele nos advertiu, através dos resultados de uma pesquisa feita dentro do

+ N
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malor rigor téenico, que, por exemplo, tods a regific da Zona da Mata de Per-
nambuco vai transformar-se, dentro de uma ou duas geragdes no méximo,
numa regifio habitada por anGes, por homens que leréic gradativamente a sua
estatura reduzida. E, ainda mais, por homens que seric imbecilizados em de-
corréncia da falta de alimentacdo ¢ em fungdio da pouca ingestio de calorias,
o gue prejudica suas células cerebrais, tornando-os incapazes de se desenvel-
verem mentaimente. O que o Governo tem que fazer & tratar dessa situagiio.
As outras condigdes, em consegliéncia de aumento de salério, & que tém que
ser estudadas. S¢ a indistria e a agricultura ndo podem pagar um salaric
compatfvel com um nivel de vida adequado, entfio que o Governo crie con-
di¢des especiais para tanto. Algumas dessas condiches foram citadas aqui
pelo nobre Deputado Felippe Penna, do Rio de Janeiro, que tem mais sensibi-
lidade do gue muitos dos nordestinos que hoje faltaram a esta Casa, Oulras
foram apontadas pelo Depuiado Marcondes Gedetha. O préprio Senador
Maure Benevides chamou a atengio para o apelo gue fez na justificativa da
sup emenda de vnificsgio do saldrio minimo. Melhores condicBes de crédite
as inddstrias do Norte ¢ Nordeste, condigles ideais para que ¢las remunerem
o ser humano, de tal modo que ele terha direito, efetivamente, & vida, O que
se coloca contra este Governo & exatamente isso, ¢ ndo hé justificativa nenhu-
ma que possa fazer com que pesscas de boa-fé acreditem que brasileiros se-
jam obrigados a receber salérios {do baixcs.

Sr. Presidente, atendo aos reclamos de V. Ext ¢ encerro meu pronuncia-
mento, que, na verdade, & feito para marcar um ponto de vista ¢ para caracte-
rizar que a5 Oposicdes brasileiras estio buseande um regime que tenha o ho-
mem como centro do processo de desenvolvimento, ¢ para mostrar também
gue este Congresso precisa libertar-se das injungBes impostas por este regime
que zinda hoje domina & que faz com gue ele ss manifeste sem liberdade ¢ que
obriga nordestinos, em nomie do Governo, venham agui aprovar um veto
contraric aos interesses da regifio ¢, mais importante, do préprio ser humanc.
Muitc obrigado. {Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE CARLGS

VASCONCELOS NA SESSAO DE 27-3-80 E QUE, ENTREGUE

_ A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE:

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB -— PE) — 8r, Presi-
dente, Srs. Congressisias, venho hoje falar sobre o acordo feito no Conselho
Fazendaric.— CONFAZ — no dia 10 de marco passado. por toedos os Secre-
tdrios de Fazenda & Finangas do Pafs, ora denunciado pela Assembiéia do
Ric Grande do Sul e que implica um prejufzo pera o Nordeste, no perfodo
previsto no referido convénio, que vai 21é o ano de 1982, em torno de 30 bi-
lhbes de cruzeiros.

A Nacio & testemunha de qus, a partir de 64, foi montado neste Pafs um
sistema centralizadar de decisdes que levou 4 adogiio de uma politica tribu-
tdria coptréria aos menos aquinhoados e favorivel &s grandes empresas, em
detrimento das pequenas e médias, ums politica beneficiadora das regides ri-
cas, em desfavor das pobres. Peguena corregic desta politica, que se preten-
dia fazer ¢ que contou com o apoio de todos os Secretérios de Fazenda do
Brasil, a partir de estudos ¢ reivindicagdes dos Secretdrios de Fazenda ou Fi-
nangas do Norte ¢ Nordeste, foi posta por lerra sgora, com a decisiio tomada
pela Assembléia Legisiativa do Rio Grande do Sul.

A propasite, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, quero trazer dados le-
vantados por um homem que serve ac Governo de Pernambuco, porianto
isento de suspeita, relativamente aos danos causados ao Nordeste. Refiro-me
ao Dr. Everardo Maciel, cujas declaragdes ensejaram & seguinte noticia:

NORDESTE PERDE .
28,1 BILHOES NO -
ORCAMENTO: ICM

Ao rejeitar o convénic do Conselho Fazendhrio — CONFAZ
aprovado no dia 10 de margo por todos os secretdrios de Fazenda
do Pafs, reduzindo a base de chileulo nas operagSes interestaduais do
Imposto de Circulagio de Mercadorias — ICM, a Assembléia Le-
gislativa do Ric Grande do Sul dard so Nordeste um prejuizo em
torno de Cr§ 28,1 bithdes, no perfodo de 1980 a 1982, no orgamento
do Imposto. No caso espectfico de Pernambuco, o prejufzo na recei-
ta do ICM sera de Cr§ 7,2 bilhdes ¢, na Regifio Norte, Cr$ 2,2 bi-
1hdes,

A decisBo da Assembléia Legislativa gaficha, tomada anteon-
temn — a um dia da vigéncia do convénio em tede o Pals — foi con-
siderada pelo secretirio da Fazenda de Pernambuco, Everardo Ma-
ciel, come “profundamente irracional, antifederativa, prejudicial
ao0s Estados pobres ¢, o que € mais grave, ndo traz nenhum proveito
para o Rio Grande do Sul™.

Chamo a aten¢iio do Sr. Presidente e dos Srs. Congressistas para o fato
de que, efetivamente, se adotado o convénio firmadc inclusive pelo Secretério
de Fazenda do Rio Grande do Sui, a modificagiio na arrecadagiio do ICM da-
quele Estado ndo chegaria sequer a 0,05% do total hoje apurado. )

E continug o Dr. Everardo Maciel:

. “Pela Let Complementar n® 24, o convénio adguire forga de
Lei 1§ dias apds sua publicagio no Didrio Oficial da Unifo, exceto
se algum Estado expedir decreto rejeitando o acordo, o que se deu
nc Estado gaticho.

Comenta-se que 2 deciséio galicha foi tomada em clima emocio-
nal, relacionado principalmente com o confisco da sejs ¢, também,
porgue o Estado do Ric Grande do Sul quer gjuda do Govcrnc fe-
deral para cobrir déficits orgamentérios.

O Consetho Fazendario, gue refine todos os secretérios de Fa-
zenda do Pafs, no dia 10 de margo aprovou o convénio — reduzinde
a base de célculo nas operagdes interestaduais do ICM — ¢ no dia
11 de margo foi publicado no Didrio Oficial da Unigo, scb o
n® 01/80.

Afravés da redugfo da base de céleulo, as aliquotas interesta-
duais de ICM foram teduzidas de 11,78% para 10%, a partir de 1°de
abril de 1980; $,5% em 1981 ¢ 9% ¢m 1982. Essa redugic, de acordo
com o secretaric Everardo Maciel, se limitaria &s operagdes de um
Estado do Centro—Sul para um Estado do Norte/Nordeste ¢
Centro-Qesle, permanecendo 1% nos demais casos.

A medida beneficiaria os Estados pobres e consumidores, “o
gue se torparia mais compativel com a natureza do imposto, que &
essencialmente de cotisumno”, Com g rejeicfo do convénio, pelo Es-
tado do Rio Grande do Sul, o acorde n3o tem mais validade.

Para o secretfiric da Fazenda de Pernambuco, o problema
tornou-se de diffeil solugio, mas hé safdas, principalmente se forem
aprofundadas as apreciagdes jurkdicas, Uma dessas saidas diz res-
peite 3 Emenda Constitucional: um projeto de resolugiio do Senado,
estabelecendo aliquotas interestaduais, mas que ndo surte efeito a
curte prazo.

Outra safda & recorrer 2o artigo 55, inciso II, da Constituigiic -
Federal, Nesse particular, o Presidente da Reptblica pade expedir
decreto-lei em caso de urgéncia ou de interesse piiblice relevante,
desde que nic haja aumento de despesas. Esse incise constitucional
d4 condicdes ac chefe da Nagdo de legislar sobre finangas piblicas,
inclusive, normas tributarias e, publicado o texto, terd vigéncia ime-
diata. E, pols, uma decis#o politica do Presidente da Repiiblica.™

Sr. Presidente, 8rs: Congressistas, a posico assumida demonstra a in-
sensibilidade das regiGes ricas para com as regides que sempre foram explora-
das pelo Governo, apesar de, como € o ¢aso do Nordeste, terem sido suporte
do desenvolvimento nacional, com destague a partir do surto de industriali-
zagdo, porque fol com divisas geradas pela exportagiio de produtos primarios
nordestinos ¢ a ¢cidmbio favorecido que ocorreu a industrializagio dos Estadox
mais ricos.

Leio também, Sr. Presidente, o cons:énio firmado por todos os Secre-
tarios de Fazenda dos Estados, com anuéncia dos Srs. Mlmstros do Planeja-
mento ¢ da Fazenda.

MINISTERIO DA FAZENDA ' \
Gabinete do Ministro
CONVENIO ICM 01/86

. Reduz g base de ciilcuio do 1CM nas operagtes interestadusis en-
tre-contribuintes,

O Ministro da Fazenda ¢ os Secretérios de Fazenda ou Fi-
nangas dos Estados ¢ do Distrito Federal, na 7¢ Reunido Extraordi-
naria do Consetho de Polftica Fazendéria, realizada ¢m Brasflia,
DF, no diz 10 de margo de 1980, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o
segllinte

CONVENIO

Clausula primeira — Nas operagGes interestaduais entre contri-
buintes do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagiio de Mer-
cadorias, ficam concedidas as seguintes redugdes nas bases de célcu-
le:

1 — de 31,2500%, nas safdas promovidas por contribuintes das
regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste;
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II — no exercicio de 1980:

a} de 26,6667%, nas saidas promovidas por contribuintes das
regides Sudeste e Sul, quando ¢ destinatario estiver estabelecido em
uma destas regifes; .

b) de 33,3333%, nas saidas promowdas por contribuintes das
regides Sudeste e Sul, quando o destinatirio estiver estabelecido na
regifio Norte, Nordeste ou Centro-Oeste;

ITII — no exercicio de 1981:

a) de 29,0323%, nas saidas promovidas por contribuintes das
regides Sudeste e Sul, quando o destinatario estiver estabelecido em
uma destas regibes;

CONVENIO 01/80.

* s . "

b) de 38,7097%, nas saidas promovidas por contribuintes das
regides Sudeste ¢ Sul, quando ¢ destinatirio estiver estabélecido na
regido Norte, Nordeste ou Centro-Oeste;

"1V — 16 exercicio de 1982 ¢ seguintes: .

* a) de 31,2500%, nas safdas promovidas por contribuintes das
regides Sudeste e Sul, quando o destinatario estrver estabelecido em
uma destas regides;

b) de 43,7500%, nas safdas promovidas por contribuintes das
regic")es Sudeste e Sul, quandoe o destinatério estiver estabelecido na

" regido Norte, Nordeste cu Centro-Oeste,

§lv—A reducao prevista nesta clﬁusula nio’se aplica &s saidas

_de mercadorias: -

1 «—.para usoc ou consumo proprio do destinatdrio:

2 — para as empresas de construgio civil, de obras hidraulicas
e de cuiras obras semelhantes; e

3 — para estabelecimentos prestadores de servigos que, pela ne-
tureza de suas atividades, no fornegam ou nio apliquem mercado-
rias com.incidéncia do Imposto Estadual,

§2¢ O disposto no item 2 do pardgrafo anterior néo se aplica
as safdas de mercadorias com destinc a estabelecimentos pertencen-
tes a empresas de construgio civil, destinadas & emprego em proces-
s0 de mdUStnahzacao de que resultc a safda de produtos tributados
pelo ICM.

§3° Na hipétese da redugio da base de cdlculo 2 que se refere
o cqput desta clausula, & facultado ao contribuinte apurar o imposto
devido, pela aplicagio do multiplicador de: -

[ — 0,11 (onze centésimos), no caso dos itens [-i1:a, Ifl-a e IV-
a; o -

11 — 0,10 (dez centéssimos) no caso do item II-b;

HI — 0,095 (noventa e cince milésimos) no caso do item III-b;
- IV — 0,09 (nove centésimos) no caso do item IV-b.

Clausula segunda — QO disposto na cléusula anterior ndo exclui
a aplicaqdo de outras redugdes de base de céleulo prewstas na legis-
laggo tributéria.

Cléusula terceira — As concessdes asscguradas em convenios,
com base na aliquota interestadual, serdo calculadascoma reducao
de que trata a clausula primeira.

Clausula guarta — A redugio de que trata z cliusula primeira,
aplica-se também para efeito de céiculo do crédito fiseal presumido
previsto no item [, do artigo 49, do Decreto-lei n® 288, de 28 de feve-
reiro de 1967, )

Cl4usula quinta — Fste Convénio entrara em vigor na data da
publicaciio de sua ratificagfio nacional, produzindo efeitos a partir
de 1¢ de abril de 1980, ficando revogado o Convénio ICM n® 44/76,
de ? de dezembro ‘de 1976.

"Brasilia, DF, 10 de margo de 1980

Ministro da Fazénda — Ernane Galvéas; /Ii:’égaasl — Jos¢ Tho-
maz da Silva Nond Netto; Amazonas — Onias Bento da Sifva Fitho;
Bahia — Luiz Fernando Studart Ramos-de Queiroz; Ceard — Ozias
Monteiro Rodrigues; Distrito Federal ~ Fernando Tupinambd Valen-
te; Espirito Santo'— Orestes Secomandi Soneghe! Goids — Ibsen
Henrigue de Castro; Maranhdo — Anténio José Costa Brite; Mato
Grosso — Salen Zugair; Mgzzo Grossa do Sul — Paulo de Almeida
Fagundes; Minas Gerais — Mdrcio Manoef Garcia Vilela; Pard —
Cldvis de Almeida Mdcolas Paraiba — Macos Ubiratan Guedes Pe-

“reira; Parand — Edson Neves Guimardes; Perngmbuce — Everardo

de Almeida Maciel; Piguf — José Jiilio Ferro Martins Vieira P/ José
Arimaréa Martins Mapalkdes; Rio de Janeiro — Heitor Brandon
Schillér: Rio Grande dp Norte — Otacilio Silva da Silveira; Rio Gran-

de do Sul — Mauro Knijnik — Santa Cataring — Ivan Oreste Bong-
to; Sdo Paulo — Afonse Celse Pastore; Sergipe — Anténio Fernando
de Campos”,

Chamo a atenc;éo de V. Ext, Sr Prcs:dcnte, para o fato de que o Poder
Legislativo, em virtude da Emenda Constitucional n? 1, e do poder da forga
imposta a este Pais, ndo tem heje condigfes de agir prontamente para corrigir
a injustica que mais uma vez se quer cometer contra os Estados nordestinos.
A maneira de deter o desvic de 30 mithdss de cruzeiros -~ mais um desvio
contra a regifio nordestina — & o Sr. Presidente da Repiiblicz usar o poder
que lhe confere o art. 55, Inciso II da Constituigio Federal, ¢, através de
decreto-lei, restabelecer de imediato todos os coeficientes previstos no convé-
nio firmado pelos Secretérios de Fazenda ou de Finangas de todo o Brasil.
Contrério ao tipo de legislagdo. de excegiio, entretanto, vemos que esse € o
tinico caminho. E, se 0 Governo usa esses poderes, como hoje nesta Casa ana-
lisameos, para desviar recursos do Nordeste, pode agora deles se valer para
sustar a sangria que se guer impor, de 30 bithes de cruzeiros, durante trés
anos, 4 regifio nordestina. -

Qutra alternativa € o Presidente tomar 2 1mc1atwa de solicitar uma Reso-
lugZo do Senado, nossa Casa federativa. Esperamos que S. Ex? assuma uma
posicdo em defesa do Nordeste.

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR. JOSE CARLOS
VASCONCELOS NA SESSA0 DE 27-3-80 E QUE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICA DO POSTERIOR-
MENTE:

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB-PE ) — Sr. Presi-
dente; Srs. Congressistas, muito ja se falou, esta noite, sobre o decreto do Sr.
Presidente da Repiiblica que desvia recursos dos incentivos fiscais para o
PROTERRA ¢ para o PIN. Foi colocado aqui; pelos nobre lideres do PDS,
Senador José Lins, e Deputado Ricardo Fifiza, 2 necessidade de se aprovar o
decreto para ndio comprometer recursos a serem aplicados no Nordeste. Pare-
ce que os nobres Parlamentares no entenderam completamente a exposigio
do Senador Marcos Freire, quando mostrou que nenhum recurso seria
desviado da regido, pois, ¢ decrete-lei vigente cobre todo ¢ exercicio de 1989,
& somente a partir do exercicio de 1981 quer o decreto-lei do Governo assegu-
rar, com desvio da destinagéc dnicial dos incentivos fiscais, noves recursos
para o PIN e PROTERRA. Nz verdade, ¢ Deputade Ricardo-Fifiza fez pro-
fissdo de f& de comprometimento na mudanga do mecanismo de aplicagio de
todos os intentivos ou recursos orgamentérios destinados & regifio nordesti- -
na, Eu quero reafirmar gue, durante o exercicio de 1980, tem o Congresso
Nacional, o Poder Legislativo témpo suficiente para estudar toda-a reformu-
lagio de aplicagio dos recursos fiscais e tem o Poder Executive também igual *
tempo, sem comprometer, em nenhum instante, qualquer programa de apli-
cacdo de recursos no Nordeste,

: Ouco 0 Dcputado Ricardo Fitiza.

O Sr. Rlcardo Filiza —Quanto a esta questao da tempestwldade, o nobre

- Senador José Lms_. trouxe, em seu aparte, subsidios que melhor compreendi

agora. As razdes parecem-me profundamente [6gicas. Imaginem V. Ex*s, ape-
nas como exemplo, que deferminado agricultor do.Nordeste apresente ur
projeto de PROTERRA no préximo més ao Banco do Brasil, Se o programa .
ndo estiver estabelecido para o prazo de cinco anos, nio pode ser feito o {i-
nanciamento, salvo pelo prazo de um ano, que € o da vigéncia do programa,
ou se_la 0 PROTERRA normalmente. tem, para 0 pequeno agricultor, dois
anos de caréncia ¢ trés para pagar. Se nig houver uma prerrogacgido, se ndo se
souber o prazc em que expirard ess¢ projeto, como se pode praticar ope-
ragGes para esse prazo? Este &€ apenas um subsidic ac nosso debate de hoje,
para methor avaliar a questdo.

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Obrigado, Deputado Ri-
cardo Fitiza, Antes de responder o aparte de V. Ex?, cugo o0 Deputado Fer-
nando Coelho, - --

O Sr. Fernando "Coelho — Nobre Deputado, das vezes anteriores esse
Decreto-lei foi prorrogado por prazo muito menor dp que cinco anos — jé o
fof, nmiais de uma vei, pelo prazo de um’ano. O praze de um ano, no curso do
qual estamos, foi até agera-suficiente pdra a execughio 'das'politicas do Gover-
no com a-utilizagdo desses recur$os. A prorrogagdo por mais 5 anos a partir
de 1981 &, sem sombra de divida, a evidéncia de tornar permanente o que no
infelo era justificado como uma medida temporéria ¢ para durar apenas |

ana. - - : -

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Nobré Deputado Fernan- -
do Coelho, certamente, ¢ afirmo com toda a lealdade, sem fazer o jogo do Po-
der Executivo, o nobre Deputado Ricarde Fifza transmite informagoes que
pdem a nu o que deseja o Executive, Se formcs seguir 0 raciociniosexposto
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por 8. Ex¥, ndo se poderd mais mexer na destinagalo desses recursos, porque
daqui a 5 anos serh necessirio assegurar novos 5 anos de prorrogagiio de re-
cursos do PIN ¢ PROTERRA,

Mas, em aditamento, desgjo chamar a atenglo para o art. 55 da Consti-
tuicdo que declara “que o Presidents da Reptiblice, em caso de urgéncia ou de
interesse piiblico relevante, desde que n#c haja aumento de despesa, poderd
expedir Decreto-lei sobre as seguintes matérias™ - segue-se a relagio — “in-
ciso 1, finangas piblicas, inclusive normas tributérias. Esse decreto, a exem-
plo de todo Decreio-let, entra em vigor imediatamente. Publicado o texto,
que terd vigéncia imediata, o Decreto-lei serd submetido, pelo Presidente da
Repiiblica, ao Congresso Nacional, que o aprovaré ou rejeitard, dentro de 60

* dias, a contar do seu recebimento, nio podendo emendé-lo, se nesse prazo
ndo houver deliberagdo, Entdo, cabe ao Governe assegurar noves recursos
para esses programas, 8¢, por acase, no final do exercicio de 1980, ndo tiver
chegado 2 uma conclus&o de estudos, j& existentes, por sinal, e s¢ ndo houver
um entendimento entre o Poder Bxecutivo e 0 Poder Legislativo & respeito
dos sérios ¢ angustiantes problemas do Nordeste, poderé o Governo Federal,
até o dia 31 de dezembro de [980, baixar novo Decrete-lei, com texto atual, a
entrar em vigor imediatamente, independente da apreciacio do Congresso
Nacional. Entfo, tem ¢ Executivo todos os poderes, detém todos os dispositi-
vOs para assegurar sua politica, politica que V. Ex%, nobre Deputado Ricardo
Fitza, diz errada em relagio ao MNordeste, pelas injustigas... -

O Sr. Ricarde Fitiza — Insuficiente,

O SR. JOSE CARLOS YASCONCELOS — ...que vem ocasionando,
por carrear recursos para as minorias, as minorias que se beneficiam do nesso
modele econdimico, por néc atender as maiorigs populares e por néic repre-
seniar, precisamente, a justiga social que se deve fazer neste Pais.

O Sr. Ricarde Fiiizg -— Permita-me uma nova interrupgho,

O SR, JOSE CARLOS VASCONCELOS ~ Pois nio, nobre Deputa-
do. -

O Sr. Ricardo Fidza — Nio pretendo empanar o britho do discurso de V.
Ex* Veja bem, parece gue a discusséic se vollou agora tic-somente pars &
pertinéncia, a tempestividade, O que defendemos também — ¢ isto n#o des-
prezo, porque foi uma preliminar importante, veja bem, ndo estou the tirando
a importéncia — & o profundo sentide social do programa FROTERRA. isto
ninguém conieston, E também V. Exts devem ter em mente que, embora este-
jam saindo 20 bilhdes do que deverta ser tudo incentive, 0 Governo esta desti-
nando 12 bilhes de recursos orgamentatsios para este programa, que tem wm
cuntho muito mais social do que o Programa FINOR. Perdoe-me V. Ex®, ape-
nas para que néc percamos a filosofia basica da discusséo ¢ sem menosprezo
a preliminar do decreto, ’ -

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Nobre Deputade Ri-

cardo Fitza, referi-me 2 cronologia, porque esse foi um dos pontos principais |

do pronunciamento de V. Ex?,
O Sr, Rieardo Fliiza — Eu disse a Y. Ex* gue néo estd menosprezando.
O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Mas peco licenca para

prosseguir, chamando a atenciio justamentie da alta injustica da aplicaciio dos’

recursos do Nordeste, e neste particular concordo com Y, Ex* Os recursos dos
incentivos fiscais ndo foram aplicades no Nordests, E isso porque se desvir-
tuon, no perfodo de 1964 par a ca, qualquer sentido social da presenga do Es-
tade. Nio foram aplicados recursos no Nordeste visando a atender 2s reivin-
dicugdes das mailorias populares. Trage para V. Ext afirmagdes da Cenferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasit contidas no documento “Igreja e Proble-
mas da Terra”, que diz, no seu item 41:

“A politica de incentivos fiscais deu ocasifio & especulagiio fun-
difria ¢ aos grandes neglcios com a propriedade da terra.”

“A expulsio atinge nfic s4 os posseiros, que chegam hoje, no
Pafs, a cerca de um milhdc de famillas, como também os povos indi-
genas, os arrendatdrios e possetros, através da substituicho da la-
vaura pela pecudria, Ne caso dos posseiros, quando tentam perma-
necer na terra, ndo tém meios para pagar despesas judiciais, demar-
cagdes ¢ pericias, iniclando as agdes j& derrotadas.”

Portanto, estou entrando fundamentalmente, Srs. Deputados e Srs, Se-
nadores, nos aspectos sociais, para provar que ¢ PROTERRA, ao contrério
do que se afirma, tem tide um aspecto altamente anti-social na regiéo, tem
sidp responsdvel pelo fendmeno da pecnarizagio, tem tangido do campo
para a cidade milhares ¢ milhares de brasileivos, porque o Esiado aplica re-
curses £7a téenicas sofisticadas e impede o atendimento das maiorids popuia-
re.. Apresento agui documento que, na linha do pronunciamento do CNEB,

no documente “lgreia ¢ Problemas da Terra”, foi apresentado no Simpésio
de SUDENE, pelo Prof. Ricardo Carneiro, que, numa avaliagio criteriosa de
aplicagdes de recursos fiscais, inclusive da agdio do PROTERRA ¢ do PIN,
comprova os graves problemas que essas aplicagdes geraram para a regidio,
beneficiando os grandes propristérios, beneficiando aqueles que jé tém a pro-
priedade da terra, ¢ expulsando, repito, do campo para as cidades, milha-
res de brasileiros que n3o tiveram.acesso ao chamado crédito fécil, aos cha-
mados programas de irrigagio ¢ acesso A terra e financiamento para sua pro-
dugko. (O Presidente faz soar os timpanocs.)

Gostaria de solicitar ao Sr. Presidente que, & exemplo de outros orado-
res, me fosse concedido o tempo regimenta! de 20 minutos.

O SR, PRESIDENTE® (Passos Porto} — V., Ex* 34 concluin os vinte mi-
nutos concedidos pelo Regimento.

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Agradego a V. Ext

Quero chamar a atengio dos companheiros para o fato de gue estamos
discutindo um assunto profundamente sério e que temos obrigagic de perma-
necer neste plendrio para efetuarmos todas as dentincias contra esse regime
concentrador de rendas, que fez uma opclo clara e nftida a faver de um mo-
delo econémice que ndo beneficia o povo brasileiro, mas que serve a uma mi-
noria, inclusive nodireito, que pertence a toda & Nagiio, de se beneficiar de um
imposto progressive, como € o Imposto de Renda, para atender justamente
minoria, num atentado & filosofia do Imposto de Renda, que & tirar dos que
ganham muito, para distribuir zos que ganham pouco. .

Passo a ler, Sr. Presidente, trecho do estudo aprescntadq pelo Prof. Ri-
cardo Carneiro no Simpdsio sobre & SUDENE realizado pela Comissio do
Interior da Cimars dos Deputados:

Qs Incentivos Fiscais -

“Um primeiroc aspecte gue emerge da anilise dos incentivos fis-
cais para 4 agropecufiria & o seu carfter concentrador, excluindo os
pequenos preprietdrios, principais predutores de alimentos da re-
gido. Até o final de 1976, cerce de 574 projetos foram aprovados
pela SUDENE, abrangendo uma &rea de cerca de 2.300.000 hecta-
res, situando-se & 4rea média dos projetos em torno dos 4.000 hecta-
res. Existem grandes variacGes intra-regionais na drea média destes
projelos; enquantc nas Areas antigas ndo ultrapassa os 2.000 hecta-
res, nas dreas de fronteira variam de 6,600 hectares na Bahia a
12,500 no Piaud, Por estes dedos parece ficar claro gue as grandes
propriedades foram as beneficidrias exclusivas deste programa.

Quanto 2 atividade predominante, os dados mosiram gue 370

_projetos representande 64% do total tém a pecufiria como a ativida-
de principal, enguanio gue apenas 37 projetos, ou seja, 6,5% do to-
tal dedicavam-se exclusivamente as lavouras. A predomindncia da
pecuéria aparece mais clara quando se leva eim conta os dados sobre
utilizaclo das terras dos projetos, gue mostram 64% das terras desti-
nadas s pastagens, 8% para as lavouras ¢ 28% de irea inexplorada,
Mazis ainda, no que se refere acs projetos de pecuéria, cerca de 227
{61,4% do total) tinham 2 pecuéria de corte como atividade exclusi-
va & apenas 5 {1,3% do total) a pecufria leiteira, sendo os restantes
138 (37,3% do total) de pecudria mista.

As conseqgliéncias deste tipo de politica sobre 2 agricultura re-
gional, sic bastante claras. Desde o final da década dos 60, que o IV
Plano Diretor ja advertia para ¢ fendmenc da pecuarizagdo, decot-
rente em grande medida dos incentivos fiscais. A pecuarizacdo signi-
fica um crescimento das 4dreas de pastagens em detrimento das &reas
de lavoura, acarrentando portanto uma redugiic absoluta na pro-
dugio de alimentos e uma intensificagic do éxodo rural, resultados
diametralmente opostos ao que se buscava atingir na estratégia do
GTDN.

Apesar do processo de pecuarizacio significar menor quantida-
de absoluia de emprego no campo, tem um significado distinto se-
gunde sua ocorréncia em #reas antigas ou de franteira. Nas dreas
antigas, & pecuarizagdic gue significa em grande medida a substi-
tuicio de lavouras tradicionais nas grandes propriedades por pasta-
gens, implica p#c s6 uma reduciio do emprego permanenie, mas
também a eliminacio do emprego temporério oferecidona época da
colheita.

Nas areas de fronteira, que vinham sendo ocupadas desde a dé-
cada dos 50 por pequenos agricultores posseiros, o processo de pe-
cuarizagio promovido emt grande parte pelos incentivos fiscais, ge-
rou conflitos ainda mais sérios. A possibilidade de incorporagio
destas terras baratas através de grandes projetos gerou um conflite
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pela propriedade da terra, envolvendo de um lado os pequenos la:

vradores e de outro grandes pecuaristas. Condicionou também a ge-

ragio de um processo de espéculagio com terras cuja conseqiiéncia
maior foi inviabilizar a presenca do peguenc produtor na regifo.
Este viu-se espremido, pelo confronto direto com o grande pecuaris-
ta e, tolhide pela apropriagiio prévia das ferras.

Por esta breve anélise, vé-se o quanio os resultados dos incenti-
vos fiscais desviaram os objetivos bésicos do GTDN onde as prec-
cupagBes maiores eram a ampliagio de terras para a lavoura e a ga-

- rantia de emprego estével para o homem do campo. A pecuarizagac

promovida por esta politica & na verdade o oposto do que era pre-
tendido na medida em que, além de reafirmar um padrao extensivo
do uso da-terra significa também uma redugfio absoluta da quanti-
dade de terras que produzem alimentos. Destague-se ainda que a

pecuarizagdo compromete também 2 funglc da fronteira, que

torna-se incapaz de aumentar a oferta de alimentos e absorver o ex-

cedente fic populagio do Nordeste, . p

O PROTERRA "

Criado em 1971, com o duplo objetive de redistribuir terras e
modernizar a agricultura do Nordeste, o PROTERRA & um indica-
dor bastante importante da consciéncia de que os incentivos fiscais
tinham sido impotentes para resolver tanto o problema social quan-
to econémico da agricultura regional. Na sua execugo entretanto,
este programa sofre uma série de restrigSes que o levam a distanciar-
se cada vez mais do objetive de redistribuir terras, c_onstituirido-se
exclusivamente num programa de_crédito subsidiado.

Isto posto, caberiz esclarecer rapidamente quais as razdes que
determinaram & faléncia de seus objetxvos redistributivos:

a) em primeiro lugar, constata-se que os recursos alocados
para a compra de terras a serem redistribuidos, reduzem-se de cerca
de 30% do total nos dois primeiros énos parz 0,0% nos 2nos seguin-
tes, sendd paulatinamente absorvidos pelos programas de moderni-
zagdo e posteriormente pelos programas especiais;

b} embora ¢ valor fixado para a desapropriagio das terras nas.

#reas prioritarias tenha sido de 1,5 vezes o valor cadastrado, contans
do por isto com a adesdio de cerca de 50% dos proprietarios sujeitos

‘A desaproprlagao, o programa foi incapaz de efetivar a redistri-

buig#o de terras devido & fzléncia financeira deste subprograma. O
seu resultado liquido até 1976, tinha sido o assentamento de 920
parceleiros em todo o Nordeste em Areas excessivamente grandes

‘variando de 210 hectares no Cearé a 35 hectares em Pernambuco.
O programa de crédito subsidiado do PROTERRA, veio em -

grande medida substituir o crédito normal da regifio, com grandes
variagGes quantitativas, Desde a sua vigéncia a partir de 1971, este

programa tem participade em média com50% do crédito concedido -

A agricultura. £ importante aifida destacar a sua crescente orien-
tagdo face a pecudria o que resultou em que cerca de 80%-do crédito
concedldo a pecuarla da regiio tenha sido originrio deste Progra-
ma. b

A conciusiip maior em relagio ac PROTERRA & que, ele
tornou-s¢ um programa de crédito bastante dirigido para z pe-
cudria. Se se considera que em termos de usc dos tecursos cerca-de
2/3 se dirigirarh para 0 mvest:mento, compreende-se melhor o papel
que desempenhou na aquisigio de matrizes, reprodutéres e na for-
magic de pastagens. Desde a sua implantagio dté o final de 1976,
cerca de 1.200.000 cabecas de gado foram financiados pelo PRO-
TERRA, 0 que configura conjuntamente com os demais fatores
apcntados & 1mportanma de programa no' processc de pecuari-
zagio. -

. O Programa de Irrigacio

A incorpora'ciio do Programa de Irrigagdo pelo PIN e, poste- -

riormente, pelos PNDs, ndo excluiu seu objetivo bésico definido pe-
los planos da SUDENE como o do fortalecimento da economia
semi-arida através da estabilizagfio da produgiio e do cmpregc tor-

- pando ambos menos vulneraveis & seca,

Embora as metas fixadas pelos érgéios responshveis pelos proje-
tos de irrigagio sejam poucos claras, pode-se tornar as metas estabe-

lecidas pelo Programa Plurianual de Irrigagio do GEIDA, como: ~

uma ‘aproximagio aceitdvel. Assim propunha-se a irrigagio de
200000 hectares no Nordeste até 1980, dentro dos seguintes pari-
metros: a} custo de implantagio por hectare variando entre USS

2,000 2 USS 3.500; b) relacio emprego investimento estimada entre

US$ 4.500 a 7.000; <) criaclio de 115.000 empregos diretos e [15.000
-empregos indiretos beneficiando diretamente 330.000 pessoas ¢

incluindo-se as familias,- 700,000 pessoas.

« Uma primeira avaliagio do programa pode ser realizada,
confrontando-se as suas metas ¢ realizagdes. Até o final de 1976,
embora cerca de 80% dos recursos previstos tenham sido liberados,

" apenas 20% das metas foram cumpridas. Este percentual & maior no

caso do DNOCS (42%) e bem menor no case da CODEVASF
{11%). A conclusdc a se tirar deste confronto & a de gue os custos
dos projetos foram grosseiramente subestimados.

A avaliagio fundamental destes programas deve entretanto se
preocupar tanto com 2 qtiestio do emprego no gue diz respeito a0
seu numero ¢ estabilidade quanto com o nivel de renda dos agricul-
tores. Com relagio a estes aspectos as pesquisas realizadas pelo
CME-PIMES nos dltimos anos chegaram # conclusiio que:

a) a rela¢io emprego por hectare irrigado nos projetos da CO-
DEVASF ¢ do DNOCS, 2,8 ¢ 1,8 hectares por emprego direto res-
pectivamente — Estande no caso da CODEVASF, fora dos paré-
metros aceitévels;

b) os dados referentes aos perfmetros irrigades j& implantados
pelo DNOCS mostram que o custo do emprego direto situa-se em

_ torno dos USY 14.000, bastante superior ao padrido fixado pelo

GEIDA que varia de UJS$ 4,500 a 7.000. O mesmeo ocorre no investi-
metito por hectare que se situa em torno dos USS 10.000, sendo qua-
s¢ trés vezes maior que o limite méximo estimado pelo GEIDA.

r Com relagiio ac emprego € necessaric enfatizar que o desempe-
nho do programa é extremamente negativo. Em outras palavras, o
salde liquido do emprego & negative na medida em que s sdo ab-
sorvidos nos programas entre 1/3 ¢ 1/6 da populagiic que trabalha-
vam previamente no local. A prépria politica de desapropriagio fem
levado a sérios confrontos entre & populagio local & o Grgéo execu-
tor. Esta politica mesmo que fosse monetariamente justa, na medida
em que exclui do processo de desenvelvimento a malioria dos anti-
gos lavradores torna-se socialmente inaceitgvel.

Com relagfio 4 venda obtida pelos colonos, a pesquisa de
Anthony Hali revelou que “nma minoria de talvez 5% ganha entte
duas e seis vezes o saldrio minimo oficial, confirmando as metas ofi-
ciais. O restante contudo, recebe muito menos. Dagueles que conse-
guem alguma receita liquida positiva a maioriz ganha bem menos
que ¢ saldrio minimo legal, enquanto que a maioria dos imigrantes
estd em débito”. Idéntica conclusiio chega a pesquisa realizada pelo
CME-PIMES que constata que cerca de 70% dos colonos tinha ren-
da familiar inferior ac szlirio minimeo vigente.

A questio central que envolve os programas de irrigagio diz
respeito nic sé aos séus elevades custos que hoje_comprometem
quase & totalidade dos recursos para a agricultura da regifio, mas
também a0 seu cardter socialmente excludente. Podem evidente-
mente resolver a-médio praze a questio da expansio da oferta de
alimentos, a custos elevadissimos, 1anto do ponto de vista econdmi-
co gquanto social, '

O POLONCRDESTE

O caréter recente do programa compreendide dentro da nova
estratégia de desenvolvimento rural contida no Il PND permite uma
avaliaciio bastante superficial do programa, ou seja, uma mera si-
mulagio dos seus possiveis efeitos. Assim, um primeire aspecto a ser
enfatizade & a exirema relatividade dos projetos concentrando-se
nas dreas de maior potencial da regi%o. Esta seletividade ganha um
cariter ainda mais dramético se considerarmos que apenas 1/3 dos
pequenos agricultores da drea dos projetos chegam a ser beneficia-
dos. Isto decorre basicamente do primado da eficiéncia que orienta
o programa que leva 3 selegio de agricultores a partir de sua mais
rdpida capacidade de résposta.

Na medida em que ¢ programa orienta-se pela seletividade, nao
& dificil concluir que 0s possiveis beneficios advindos dos investi-
mentos em infra-gstrutura econdmica sejam aproptiados desigual-
mente, tanto pelos grandes proprictérios quanto pelos peguenos

hi 1

agricultores selecionades. Neste sentido, o investimento em infra-

estrutura social, apesar de paositivo, corre o risco de se tornar inefi-

- eaz dada a persisténcia da pobreza.

" Em sintese, & duvidoso que sem uma prévia reestruturagéo fun-
di4ria, o programa consiga atmglr uma grande parcela da popu-
laggo da &rea. O que & mais porvével ocorrer € uma apropriagio dos

beneficios por uma camada de grandes e uma pequena fragiio de pe-
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quenos proprietarios, colecando-se novamente o dilema de resolver
o problema da oferta de alimentos sem atentar para a questdo so-
cial.

O Projeto Sertanejo

A motivagiio maicr do Projeto Sertanejo residia na resolugdo
do problema das secas e mais especificamente na ajuda permanente
aos trabalhadores sem terra £ peguenos proprietarios que consti-
tufam a maioria esmagadora das frentes de trabatho, através do for-
talecimento da pequena exploragic. Quairo grupos de metas eram
definidos como prioritarios para atendimento pelo programa:

I — trabalhadores sem terra;

II — peguenos proprietarios;

Il — meédios proprietarios gue possufssem até 500 hectares:

IV — proprietérios de mais de 500 heclares que pretendessem
se desfazer do excedente de terras em beneficio dos grupos 1 e 1L,

A primeira grande distor¢io do programa se d4 quando arienta
a sua agao para os grupos I1L ¢ [V, prelendendo que os demais sejam
bencficiados na medida em que ascendem a condigdo de médios
proprielarios através do crédito fundiério do programa. Na verda.
de, 0 que ccorre & uma tentativa de garantir uma mais rdpida pers-
pectiva de retorno, concentrando-se esforgos nas médias proprieda-
des.

E pouco provével que o programa consiga atingir desta forma
o0s dois primeiros grupos, por duas razdes fundamentais:

a} & pouco provivel que os grandes proprietdrios estejam dis-
postos a se desfazer de svas terras simplesmente para ter acesse ao
programa. Mesmo que estejam. possivelmente cederfio as terras de
pior qualidade;

b) admitindo-se que os grandes proprietirios estejam dispostos
a vender suas terras, a simples instalagiio de um aicleo da projeto
em determinada localidade elevara substanciaimente o prego destas
terras compremetendo a amplitude do programa.

Estas consideragtes nos levam a concluir, que 4 semelhanga do
POLONORDESTE, a inexisténcia de uma prévia reestruturagio
agriria compromete a consecucdo dos objetivos do programa, que
corre o risco de se transformar numa repetigdo dos programas com
crédito subsidiado dirigido &s médias e grandes propriedades.”

O Sr, Oswaldo Coelhe — Nobre Deputado José Carlos Vasconcelos, a
minha intervengdo ¢ muito répida. Y. Ex* me confunde. Pela conclusio do
seu raciocinio, & V. Ex* favoravel ao fortalecimento dos recursos destinados
ao FINOR. E O Governo & favorével a dosar methor esses recursos. Se os re-
cursos vio macigamente para o FINOR, o Governo incorrera naquela insi-
nuagiio de V. Ex?, de que beneficiard direta ou indiretamente grandes proprie-
tarios ou grande industriais.

O SR. JOSE CARLOS YASCONCELOS — Inclusive no PROTERRA.

0O Sr, Oswaldo Coelhio — Mas o Governo, & medida que quer pegar esses
recursos ¢ alocd-los no PIN, PROTERRA, poderd amparar os mais modestos
agricultores do Mordeste, que estiio na jurisdiciio do Projeto Seriancjo, que
néo podem ter tgrra além de 500 hectares, no semi-Arido, onde uma tal gleba
nio se parece com nada de grandeza e grandiosidade, V. Ex* quer que os re-
cursos ndo cheguem para o POLONORDESTE, que também vai atender as
regiGes mais miserdveis do Nordeste. V. Ex? quer tirar do Governo instru-
mento de que dispde para beneficiar populagdes muito desprotegidas, para
alocar esses recursos exatamente ao FINOR, onde os beneficidrios seriic ndo
o5 pequenos, anunciados anteriormente, mas o capital estrangeiro que parti-
cipa dos incenlivos ficais, a grande burguesia industrial e até os industriais
nativos que deles panicipam. V. Ex* me confunde. Nio s¢ise V. Extestd a fa-
vor daqueles que estdic sob a proteglio do Projeto Sertanejo e do POLONOR-
DESTE, ou se estd a favor daquela minoria, que V. Ex*, franca e exuberante-
mente, enuncia que se beneficia do FINOR, através de indfistrias, Ate os gran-
des complexos industriais de Camagari sdo beneficidrios do FINOR, incluin-
do o capital estrangeiro. Em sintesse, V. Ex* quer todos os recursos neste
monte, contrariande o Governo, que deseja dosa-los melhor, espalhando-os
pelos grandes Municipios em extensfio, mas economicamente muito frageis.
Ao que me parece, ¥. Ex* nunca visitou o semi-arido pernambucano nem
deve ter-se informado dos efeitos de um projeto como o Sertanejo, que finan-
cia pequenos proprietirios a um prazo de vinte anos, a juros de 2%. V. Ex¢
quer que essa gente nio tenha oportunidade. Quanto ao outro aspecto que V.
Ext, 0 Deputado Fernando Coclho e 0 Senador Marcos Freire defendem, de
quec o Nordeste esth 8 merecer um melhor tratamento, isso nfio & coisa de
quinze anos atris, mas sim desde & virada do século, desde que os cafezais de
Sto Paulo fizeram com que o poder politien girasse em torno do Centro-Sul.

Desde aquele instante, perdemos posigiio relativa economicamente. A banca-
da do Nordeste deve ter o compromisso de reparar isso e creio que haveremos
de fazé-lo. Acredito gue haveremos de fazer surgir um grande projeto para ¢
Wordeste, nos proximos anos. Quero que V. Ex* me diga se, dos limites dos
recursos exisientes, & favorivel & concentragiic do FINOR ou admite uma
concessfio em relagdo ao Projeto Sertanejo, ao POLONORDESTE e ao
PROTERRA.

0O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS — Nobre Deputado Oswaldo
Coelho, decerto, em decorréncia do tumulto que se estabeleceu em torno da
Lideranga do PDS com conversas colaterais, V. Ex* deixou.de ouvit o men
pronunciamento. V. Ex* deixou de sentir tudo o que eu disse enquanto discu-
tia este decreto-lel, Afirmel exatamente o contrario’do que pensou V. Ex*

O que afirmo € que nem incentivos fiscais — e me refiro ao FINOR, para
efeito de raciocinio — nem o programa PROTERRA, nem o PIN tém tido
aplicagio de repercussdio social no Nordeste, E citei aqui argumentos da
CNBB ¢ mostrei documentos extrajdos do Simpésio da SUDENE, que faz
séria avaliagdc dos programas do PROTERRA e PIN, afirmando que os re-
cursos foram canalizados macigamente para os grandes proprietarios,
descurande-se efetivamente do pequeno proprietério, deixando & margem as
maiorias populares sofridas do Nordeste. Por conseguinte, n#o estou queren-
do concentragdo nenhuma, mestio porque ndo defendo o tipo de aplicagio
que hoje ¢ FINOR tem, E fico muito a cavaieiro ao dizer isso, porque prego a
reformulagac de toda a politica de incentivos fiscais para a regifio, objetivan-
do precisamente atender s maiorias populares.

E. mais: o que disse aqui & gue poderfamos recusar esse decreto-lei e estu-
darmos, durante todo este ano, uma aplicagdio correta, de repercussiio social,
de atendimento & maioria, sem que houvesse nenhum prejuizo dos programas
dtuais, porque, com relagic ao FINOR, com relagdo ao PROTERRA ¢ ao
PIN, temos j4 uma politica que pelo menos vai até o final deste anaq,

Se o Governo, se os Deputados ¢ Senadores do Nordeste quiserem levar
a sério os problemas nordestinos, sobre eles poderfamos debrugar-nos duran-
te este ano e legislar no sentide de vermos atendidas as grandes maiorias po-
pulares do Nordeste. (Paimas.)

ATA DA 6' SESSX0 CONJUNTA, REALIZADA EM 6-3-80
(Publicada no DCN de 7-3-80)
RETIFICACAD

Na pagina 108, 2* coluna, apds a designaciio das Comissdes Mistas in-
cumbidas de relatar os vetos constantes das Mensagens n® 1 ¢ 2, de 1980
{CN),

Onde se l&:

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho} — A convocagio de sessdo destina-
da & apreciagfo de cada matéria serd feita apds a publicagfio e distribuigio de
avulsos contendo o texto do projeto vetado, os pareceres das Comissdes gue o
apreciaram ¢ o relatério da Comissiio Mista ora designada,

Lé-se:

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Nos termos do art. 105 do Regi-
mento Comum, as comissdes deverfio apresentar os relaldrios sobre os vetos
até o dia 26 de margo corrente,

A convocagio de sessdo destinada & apreciagio de cada matéria serd fei-
ta apés a publicagiio e distribuiclo de avulsos contendo o texto do projeto ve-

tado, os pareceres das comissdes que o apreciaram e o telatdrio da Comissic
Mista ora designada.

ATA DA 9 SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM 7-3-80
«  (Publicada no DCN de 8-3-80)
RETIFICACAO

Na pagina 126, 2? coluna, nas assinaturas da Proposta de Emenda &
Constituicio n® 2, de 1980,
Onde se l&:

DEPUTADOS: Pacheco Chaves — Santilli Sebrinho ~— ...
SENADORES: Qrestes Quércia — Henrique Santillo — ...
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Leia-se: .
L]

SENADORES: Orestes Quércia — Henrique Santillo — ...
DEPUTADOS: Pacheco Chaves — Santillo Sobrinho — ...

ATA DA 11t SESSKO‘CONJUNTA, REALIZADA EM 11-3-80
(Publicada no DCN de 12-3-80) i
RETIFICACOES

Na Mensagem n* 8/80-CN (nv 602/79, na origem), pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete & deliberagio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei nv 1.722, que altera a forma de utilizagio de estimulos fis-
cais As exportagbes de manufaturados, ¢ di outras providéncias:

Na pagina 149, 2* coluna, em sua numeracéo,

Onde se &:

MENSAGEM N+ 8, DE 1980-CN.
‘(n® 602/na origem)’
; Leia-se: )
MENSAGEM Nt §, DE 1980-CN
(n* 602/79, na origem)

Na Mensagem n? 9/80-CN (n® 603/79, na origem) pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete 3 deliberagiio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei n® 1.723, que dispde sobre a participagiio dos Territorios
Federais na reserva criada pelo Decreto-lei n® 1.434, de 11 de dezembro de

1975:
. Na pagina 151, I* coluna, em sua numeracgio,

Onde se &

MENSAGEM Nv 9, DE 1980-CN ,
(n® 603/80, na origem) .

Leia-se:

MENSAGEM N¢ 9, DE 1980-CN
(n® 603/79, na origem)

ATA DA 15* SESSA0 CONJUNTA, REALIZADA EM 13-3-80
(Publicada no DUN de 14-3-80)
RETIFICACAQ I
Na pagina 168, em seu cabegalho:
Onde se 1¢: . -

ATA DA 15+ SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE MARCO DE 1979
' 2* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 46* Legislatura-

Presidéncia do St. Nilo Coelho
Leia-se;

ATA DA 15* SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE MARCO DE 1980
2+ Sessdc Legislativa Ordinfria, da 46+ Legislatura

! Presidéncia do Sr. Nilo Coelho

TRECHGQ DA ATA DA 26¢ SESSA0 CONJUNTA, REALI-
ZADA4 EM 21-3-80, QUE SE REPUBLICA POR HAVER S41D0
COM INCORRECOES NO DCN DE 22-3-80, PAGINA 291, i¢
COLUNA, )

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢_7, DE 1980

Actescenta dispositivo 4 Constituicdo Federal, limitando os rea-
justes de tributos ac percentnal correspondente ao aumento do custo de
vida.

As Mesas da Cdmara dos Deputados ¢ do Senado Federal promulgam a
seguinte emenda ao Texto Constitucional.

Artigo Gnico — E acrescentado ao art. 18 da Constituigio Federat o se-
guinte § 6%

' “s6* Nenhum tributo poderd ser reajustado com base em
percentual superior 2o do aumento do custo de vida, apurado ofi-
cialmente no exercicio anterior.”

Justificacdo

O nosso ardenamento juridico-constitucional, no tocante ao sistema tri-
butario, esti baseado no tradicional critério segundo ¢ qual os preceitos fun-
damentais acerca da matéria estdio consignados na Constituigio Federal e as
disposigGes especificadoras, particularizantes, estio atribuidas a cada uma
das pessoas juridicas de direito piblico & qual compete a instituigio do tribu-
to (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios).

Tanto, que as regras bésicas pertinentes ao sistema tributério nacional,
mesmo guando se tratem de tributos cabentes aos Estados ¢ aos Municipios,
estdo todas consignadas no texto constitucional, principalmente nos arts’ 18 a
20. - -

A que aqui se quer adotar &, seguramente, uma norma bésica, que néo
pode deixar de figurar no corpo da Constituigio Federal, eis que se destinaa _
ter aplicagdo ampla, alcangande inclusive as esferas estadual & municipal,

Pensamos que & indispensével, na quadra presente, estabelecer um limite
aos periddicos ¢ preocupantes aumentos de tributos, maxime aqueles que sio
praticados sob o disfarce da atualizag@io do valor venal de bens suscetiveis de
tributacao. - .

Embora a jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal Federal (nos
casos concretos de dentincia judicial contra elevagdes descabidas de tributos,
principaimente municipais) entenda que o limite do poder de tributar esté so-
mente na ¢apacidade tributaria dos contribuintes, o fato & que indmeras mu-
nicipalidades ¢ até alguns Estados continuam aumentando indiseriminada-
mente os seus impostos, taxas e contribuigcdes, encargando demasiadamente
— #&s vezes insuportavelmente — os contribuintes ¢ com isso, afinal, desesti-
mulando o desenvolvimento, _

Se-o0s percentuais do aumento do custo de vida sfio vilidos e servem de
base para calcularem-se quase todos os demais reajustamentos, inclusive os
dos saldrios, claro estd gue servirdo também para figurar como teto na ele-
vagio dos tributos. Até porgue seria — e & — um contra-senso admitir au-
mento de imposto em nivel superior ao do aumento do custe de vida.
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