;. SABADO,29 DEMARCO DE 1980

BRASILIA—DF

- " PARECER Ne 18, DE ]980-CN. -

- de estudo e parecer sobre a Proposfa de Emenda 2 Cons-
tituicdo n.° 5, de 1980-CN, qué “Bispe sobre dreas indis-
pensaveis & Sepuranca Nacional ¢ Municipios do interes-
se desta, o gue semente seri feito mediante decreto do

- Presidente da Repiiblica *ad referendum” do Comgresso
Nacional, em easos de guerra, de estado de sitio on de
' emergénciz, e determing outras providéncias”,

Relator: Deputado- Harolio Sanford-

Busca a proposta sob nosso exame, pela supressio da letra b
do§ 1.° do art. 15; do item. VI do art, 81 e do parigrafo inico do
art. 89; além da alteragfio do item IIT do art. 89, altera¢io do art.
90, ¢ renumeracio dos segnintes, uma nova disciplina para a de-
claragio dos Municipios de interesse da seguranca nacional, com

2 conseqliente redugio da avtonomia munieipal, pela nomeacéo dos _

respectivos prefeilos.

. Na sua- brilhante just,ificativa,‘O-Autor;Deputado' Hugo Mar-
dini, lembra-gue se atribui ao -Prefeito de certos municipios, com
essa escolha, uma competéneln especifica, no que tange 4 segu-
ran¢a naclonal, quando esta € planejada e promovida pela Unigo,
nos termos dos itens V e XV.I, do art. 8.9 da Constituicfo. 'A esco-

ha desses prefeitos, por:lei de iniciativa do-Executive, submete--

se ao referende do Congressc Nacional, mas, na oportunidade, o
Conselho de Seguranga Nacionsl nfio oferece o Parlamento os mo-
tivos do seu convencimento dessa necessidade; resultando, por isso,

a aprovagio de todas as propostas nesse sentldo, arranhando, além™

do mais, o principic maior da escolha dos chefes do Executivo M
nicipal pelo sufragio universal e o voto direto e secreto.

Estamos, na verdade, diante de uma verdadeira obsessio pela
seguranca naclonal, resultante da conscidneia que tem o Executi-
vo de gue detém um poder nio decorrente da scherania popular,
Ic:l,a.fs livres manifestacdes nas urnas nas cidadés mais politizadas do

ais, . :

Mas ‘um prineipio constitucional nfie se pode basear no temor,
Sendo na conveniéncig naclonal, o gue nfo ocorre no ¢aso,.caben-
g0 razio ac lucido autor da proposta. )

Fl

Ora, ¢ art. 86 da "Constitui¢io declara:

- “Toda pessoa, natural ou juridiea, é responsivel pela se-
guranga haclonal, nos limites definidos em lel”

- Trata-se de inovagdo recente, ne Direito Congtitucional Bra-
gileiro, posterfor 4 declaracdo” de municipios do interesse da segu-
ranga nacional, gque vem da segunda Constituicio Republicans,
acolhida na Carte de 1946,

. Essa declarago se tornou um instituto caduco, depois de atri-
buir-se 5 todo'cidadfio responsabilidade pela segurancga nacional,
pela qual gualguer prefeifo, nomeado ou eleito, tem que velar, co-
mo cidaddo, até~mesme por sua malor responsabilidade, como
administrador e homem-pablico. Que a lel ordinaria, no caso, a Lei
de Seguranc¢a Nacional, defina os limites previstos no art, 86, é
¢ bastante. - : '

Diante disso, tornam-se exerescentes os dispositivos ja -elta-
dos do art. 15,

Também o item IIT do art. 83, manda gue se. proceds a uma
ﬁ;r}pleg, indicagio desses munleipios, sem gqualguer tido de jus-
igacan, )

. Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida’

CONGRESSO NACIONAL- ,

. - i
Dai a procedéneia da redzciio que lhe propde
titucional sob noss0 exame:

- "IIl — proceder a circungtanciada fundamentagio reighi-
va'as areas indispensdvels & Seguranca Nacional e a0s Mu-
niciplos considerados do interesse desta, na Expoesicio de
Motivos dos decretos previstos no art. 90.”

a alteracio cons-

" Propde, ainda, o esclargcido Autor, que, depols do atual art, 89,
renumerados o 90 e o8 geguintes, inclua-se, no texto da Constitui-
cdo0, o seguinde; :

"Art: 90. Em caso de guerra e nos de estado de sitio e de
emergéneia, o Presidente da Repiblica poderd declarar as
areas indispensiveis 4 Seguranga Naclonal e os Munici-
pios considerados do interesse destz, mediante deereto,
acompanhado de Exposicio do Conselho de Seguranga Na-~
cional, devidaniente fundamentada, a ser submetido a0 re-
fereando do Congresso Nacional

§ 1° Para o Municipio declarade do interesse da Segu-
-ranca Nacional — enguanto este prevalecer — sera nomea-
do Interventor pelo Presidenté da Repiblica, -depois de
ter ¢ nome aprovado pelo Senado Federal

§ 2.2 Nas hipdteses previstas no caput deste artigo, o de-
creto garantiri, nas areas e rnos municipies, a predominan-
» - cia de capitals. e trabalhadores brasileiros nas indhstrias
- npeles situadas. .

§ 3.2 "Revopgados os diplomas lepais gue declaram Munici-
pios do interesse da Seguratca Naclonal, & eleicdo para as
respectivos Prefeitos e Vice-Prefeitos serd realizada g 15
de novembro.de 1980.” ,

- 1
- Este artigo atende &s conveniéneiss da seguranga ngcional e
f iniciativa do Executive, assegurando, ademals, certa¥ medidas
gue impedirio a predominancia de capitais e trabalhaderes estran-!
gelros em tals Areas.

' - Plenamente justificada e acorde com os interesses nacionais e
& -ambicionada representatividade demoeritica, motive da propa-
_lsda abertura, somos pela aprovacio da Proposta de_Emends i
Constituio n, 5, de 1980, gue, sem prejudicar a sistematica da
seguranca nacional, consegue’ torné-la mals eanforme ac regime
democratico ¢ ao sistema represenfativo, do sufragio direto e do
voto nnlversal e secreto, com o minimo de excecdes possivels.

Bala das Comissoes, 26 de marco de 1980, — Senador Jogé
Richa, Presidente — Deputado Haroldo Sanford, Relator — Depu-
tado Erasmeo Dias, contrario, com declaracio de.volo — Senadar
Murilo Badare — Senador Luiz Cavalecante — Senador Henrigue da
La Roeque — Deputado Qdulfo Domingues, contrario, com deelara-
cdo de vobto — Senador Jerge Ealume - Senador Lizare Barboza
— Deputado Edson Vidigal, — Deputado Paule Studart, contrario,
com declaracio de voto '— Senador Lomanto Jinior — Senador
Cunha Lima, -

VOTCO BM SEPARADO

Senhor Presidente,

Senhores Congressistas:

Neste supusto Plenario a Proposta de Emenda a Constituicio
ne 5, de 1980, cujo primetro gignaté.rio & 0 nobre parlamentar sul-
rio-grandense, Hugo Mardini. s -

Intenta fixar novo pmcec-iimente para a declaraclo das dreas
indispensaveis a Seguranga Nacional, e dos Municiplos de interes-
se desta. )
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- - EXPEDIENTE"
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Gerai do Senado Federal

ARNALDG GOMES
Diretor Executive

HELVECIO DE LIMA CAMARGCO
Diretor Industricl .

PAULO AURELIO QUINTELLA

Diretor Administrativo

Ao fazer a Indicacgdo, haverd o Conselho de Seguranga Nacio-
nal de procveder g circunstancilada fundamenta¢io que justifigue
plena e satisfatoriamente a declaragio respertiva.

Para redaclo do caput do art, 50 da Constituigio, Srs. Con-
gressiztas, € ofererido, entdo, o seguinte texto:

“Frm caso de guerra, e hos estados de sitio e de emer-
gia, o Presidente da Replublica poderi declarar as areas
indispensaveis & Seguranca Narional e os Munieipios con-
siderados de interesse desta, mediante decretc acompanha-
do de Exposicic de Moflvos de Conselho de Seguranga Na-
cional, devidamente fundamentada — & ser submetido ao
referendo do Conpresso Naclonal.”

Ocorre, 8rs. Senadores, Srs. Deputados, gue a declaragfo de Mu-
nicipios, como sende do interesse de Seguranga Naclonal, nio po-
dera limitar-se “acs casos de guerrn, € aoy dos estados de sitic e
tle emergéneia”, consoante previsto na Proposta em tela. Os Mu-
nicipios de fronteira, mesmo em tempoz de paz, haverio de con-
tinuar sujeitos a serem declarados do interesse da Seguranga Na-
cional dadas suas pecuoliaridades. In easno, n8o se trata em abso-
lute, de “obsessdo pela Segurancs Wacional”, conforme enfabizou
9 nobre Relator da matéria, o nohre Deputado Harclde Sanford.
Mas, sim, da analise real de gque s areas de fronteira facllmen-
te podem se internacionallzar, com perige para a soberania na-
eional, por influéneias alienigenas. B notdric, Srs. Congressistgs.
a influéneia que os Municipios de fronteira sofrem, devendo, entao,
em gualguer caso, ser preservados os dltos Interesses da Unido.
Ou s=ja, os releyantes e legitimos interesses de Seguran¢a Nacional.

Nzo bastasse isso, problemas ontros emergem na Area do con-
trabando e do ilicito dele devorrente, exlgindo a presenca ds Unifo.
O que somente poderd efetlvar-se através do enguadramento de
tals Municipios eomo sendo do interssse da Seguranca Naclonal, a
fim de se imunizar as comunidades quanie a interesses estranhos 3
nacionatidade.

Diante de tals motives. somos contrirlos ac parecer do nobre
Relator, sendo favoravels 2 gue os Munieiplos de fronteira, em
qualquer sitwacio, continuem passfvels de serem declarados do in-
ieresse da Seguranca Nacional

E 0 nosso voito. — Deputado Erasmo Dias — Deputado Paulo
Stpdard — Deputado Odulie Domingunes.

PARECER N° 19, DE 1980-CN

Da Comissio Mista, incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n.* 134, de 1979-CN (n.¢ 549, de 1979,
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo 4 aprovacdo do Congresso Nacional o texto do De-
crefo-lei n.% I.717, de 26 de novembro de 1979, que *acres-
centa o5 itens ¥V, VI ¢ VII ao & 1.2 do artige!1.° do De-
creto-lei n,” 1.678, de 22 de fevereire de 1979, e di ou-
tras providénecias”. -

Relator: Senzdor Raimundo Parente

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republces submete &
cone:irleracf"lo do Congresso Naclonal, nos termos do art. 55 da
Constituicho, o texto do Decreto-lei n® 1.717, de 26 de novem-
bro de 1979, que “acrescenta os itens V, VI e VII ao § 1.2 do ar-

tigo 12 do Decreto-lei n.e 1 678, de 22 de feverelro de 1979, e 44
ocutras providéncias”,

Na Bxposicio de Motivos do Stnhor Ministro de Estado Che-
fe da Secrefaria de Planejamento da Presidéncia da Reptibliea,
a alteracio legal estad assim justificada:

" Impresso sab a responsabilidade da Mesa do Senado Federal -

Via Superficies .

Semestre ... ... e Cr§ 200,00

X 7= Cr$ 400,00
Via Aerea:

BEmestte ... . it i e Cr§ 400,00

Y = Cr$ 800,00

o S,
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Exemplar Avulso: Cr$ 1,00
Tiragem: 3.500 exemplares

“Tm 22 de fevereiro do corrente sno fol baixado ¢ De-
creto~iel n,® 1.678, constitulnde uma reserva de conten-
¢ao Iormads de parte das receifas vinculades da Unido e
inelnindo, também, hesta reserva, o valor correspondente
a 50% (cingfienta por cento) dos recursos orgamentarios
admitidos cromo “A programar” pelo Decreto n° 82.54%,
de 27 de dezembro de 1978,

Ocorre gque a execucio orcamentaria do exerciclo vem
mostrando a necessidade de se utilizar créditos anterior-
mente entendide como Iindisponiveis, principalmente se
levarmos em conta o inevitivel atendimenio das despe-
sas decorrentes da divida pithliea ¢ com o Pessoal e En-
cargos Sociais,

A possibilidadé admitida pelo Decreto-lei n.? 1.678 de se
utilizar recursos provenlentes de excesso de arrecadacio
como compensacdo para abertura de créditos adiclgnais
guando destinados ao atendimento de despesas com pes-
s0al e encargos socials e com encargos da divida plbllea,
viria contrariar, no gue diz respeito & receita oriunda do

. salarip-educagdo, as disposigies do artigo 178 da Consti-
tuicdo Federal

Acrescente-se gue & indisponibilidade de metade doz re-

: cursos orcamentirios “a programar” quando aplcada pos
Encargos Financelros da Unife, resulta na busea de ou-
tras formas de obtencie de crédite, uma vez que este
subanexo contempla despesas incompreensivels, como, por
exemplo, 0 pagamento d& ComissGo aa Agente Financeiro
do Tesouro.”

A providénecia conlida no Decreto-lel sob exame visou a pos-~
sibilitar melhor desempenho na execucio orcamentiria do exer-
ciclo financeiro de 1979% especiallmente no gue se refere a5 des-
pesAs com Pessoal, Encargos Sociais e Divida Publiea, -

Vale ressaitar gue a expedicio de decreto-lel fez-se necessd-
rin pela urgéncia na efetlvacio das medidas ao final do anp de
1879,

A matérig estd devidamente fundamentsda na respeetiva Ex-
posicio de Motivos.

Em face as razées expostas, manifestamo-nos pela aprovacio
do Decreto-lei n® 1.71%7. de 26 de novembro de 1979, na formsa™
do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 14, DE 1980

Aprova o texio de Decreto-le n.® 1,717, de 26 de no-
vembro de 1979, que “acrescenta os itens V, VI e YII ao
& 1.° do art. 1.° do Decreto-lei n.° 1.678, de 22 de feve-
reiro de 1979, ¢ did outras providéncias”,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo anico. E aprovado o texto do Decreto-let ne 1.717, de
8 de novembro de 1979, que “acrescenta os itens V, VI & VII ao
1.2 do art. 1.¢ do Decreto-lel 1n.% 1.678, de 22 de fevereiro de 1979,
d4 outras providéncias™,

Bala das Comisshes, 1.° de marco de 198D, — Deputado Nosser
Almeida, Presidente — Senador Raimunde Parente, Relator — Se-
nador Jutahy Magalhies — Senador Almir Pinte — Senador. Jor-
ge Knlume — Deputado Joel Ferreira — Senador Lomante Finior
— Senador Luiz Cavaleante — Deputado Peixoto Filho — Sena-
dor Aderbal Jurema — Senador Joao Calmon — Senador Alberto
Silva — Benador Lenoir Vargas.

2
§
e
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PARECER N° 20, DE 1580-CN

Ba Comissde Mista, sincumbida de estudo e pavecer

sobre & Mensagem n® 12, de 1980-CN (n.” 606, de 1979,

na origem), do 3enhor Presidente da Repubhca, submeza-

tendo a s,pmvaqﬁo de¢ Congresso Nacional o texto do Pe-

- creto-lei B,° 1.726, de 7 de dezembro de 1979, que “dis-
-_ pde sobre.isenglio on reducioe fiscal na lmporta,qao

Relator: Deputado MarZo Filho.

Com Mensagem presidencial, é submetido a deliberagio do .-

Congresso Nacional, tendo em vista ¢ disposto no art. 55 da Cons-
tituicdo, o texto do Decreto-lel n° 1.726, de T de dezembro de
1979, que dispbe sobre isencio ocu redugho fiscal na Importacfo.

Justificando 2 intredugic de medidas corretivas ‘para com-
patibilizar g_esguema de imporbtacGes com 2 conjuhfura econs-
* mica nacional, sobretudo com relagio ao eguilibrio do balanco de
pagamentos, afirmam os Senhores Ministros de Estade da Fazen-
7. da, da Indastria e do Comércio e Chelfe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, em sua Exposicio de Mo-
tivos:

“A ponveniéncia de diversificar as fontes produtivas do
Pais, reduzir a dependenc:a externa nos diversos sctores
da atividade econtomica, bem como incentivar o cresci-
mento ‘permanente da cferta, de novos empregos, levaram
as autboridades govemamentms a estimularem a implan-

tacdo de projetos gue, a um sé tempe, eontemplassem 05

objetivos perseguidos.

" 2. Tais estimaulos, reconhemdamenbe sabios e salutares
tiveram por base 1nclu51ve a concessdo de beneficios fis-
cals 4s Importactes de bens, cu;a producic doméstica,

por nula-ou insuficiente, carecia de supiementacao ex-

terna.

3. A mecénica cperacmnal do esguema em aprego, por
Gbvio, ndo poderia ser estatica, sob pena do comprometi-
mento de sua filosofia geratriz. Em razio disso, e com
0 passar do tempo,- multiplicaram-se ndo apenas o3 di-
plemas legais dizeciplinadores da matbéria; como também
cs ¢rgaes incumbidos do exame dos pro;etos de guz 3o
trata.

4. Assim, couquantc a economia brasileira, como wm

todo, ainda nfo tenha atingido o ponfo. gue se poderia

considerar idezl, ndo ha como negar que, em alguns ca-
. =08, j4 se encantrgm razoavelmente atendidos.

]
5. Az facilidades oferecidas pela legislacdo vigente tém
levado 2§ industrias nacionais a optarem por forneci-
mentos- externos, os guais, incenfivados nos paises do
oripem, e, desabngaaos do pagamenio de nossos tributos,
se tornam muito mals atraentes e comp’etltwos, relath

vamente ao similar nacional. Em razao disso, constata-se -

que apenas cerea de 18% das importacbes brasileiras
estBo sujeitas, de modo integral, "ac pagamen_to dos res-
pectivps gravames. . ' ) :

6. B de se reconhecer, tambem, que 0s beneficios d0..e3- .

gquema €m apreco, por exigirem a apresentacdo 'de ais-
pendiosos projetos, normaimente vinculados 4 obtencac
de financiamento a longo prazo, além de demorada tra-
‘mitacdo, favorecem, de regra, Wpenas. as grandes £m-
presas, deles alijando as demals, ou seja, as mails caren-
tes de estimules, justamente por ndo disporem de estru-
turg adequada . - |-

7. Por ou'sro lade. em anos anteriores, nos investimen-
tos fixes, a indgstria nacional concorria com apenas
20/25% dos equipamentos, enguanto que, atualmente, tal
participacko vem alcancando em- medla 89%. Tal fato
conslitui poderoso _ argumento para. R substltmg:ao gda
atual, sistematica, buroeratica.e pressionadora, por ocutra
mais dinimiea, e consentinea com a realidade naclonal”

Vem ¢ Governo desenvolvendo grande esforco no sentide da
substitulr importacdes de bens de cap1ta1 e de incrementar nOSsas
vendas ao exterior.

Dantro dessa politica governamental insere-se o presente De-
creto-lei gue altera a mecanica operacional e disciplina os be-
neficios finals deferidos as importacgdes. -

Os dispositivos contides no Deereto-lei estdo plenamcnte jus-
tificades na Exposicio de Motivos, .

Ante as razdes apreseniadas, concluimos pela aprovagac do
Decreto-let nv 1.726, de 7 .de dezembm de 1979, na forma do se-
guinte:

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO N° 15, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n.? 1.728, de 7 de dezem-
bro de 1979, que “dispde sobre isencdo ou reducio fiscal
na importacio”, -

O Congresso. Nacional decreta:

-

Artigo @nico. £ aprovado ¢ texto do Decrete-iel n.o 1.726,
de 7 de dezembro de 1979, 'que “dispOe sobre isencio ou reducado
fiscal na importacio”.

Sala das ComissBes, 26 de marco de 1980, — Senador Adalberto
Sena, 'Presidente — Deputade Mardo Fitho, Relator — Senador
Passos Porfo — Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo

Parente — Senador Almir Pinte — Senador Leife Chaves — Se- |

nadora Eumice Michiles — Senador Aloysie Chaves — Deputado
Leorne Belém — Depuiado Hélie Dugue — Deputado Vicenite Gua-
biroba — Senador Orestes Quéreia,

PARECER N¢ 21, DE 1980-CN

- Da Comissio Mistz, ineumbida de estndo e parecer
_sobre a Mensagem n.° 7, de 1980-CN (n.° 601, de 1973, na
orlgem}, do Senhor Presxdente da Repubhca, snbmetendo
a deliberacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n.° 1.721, de 3 de dezembro de 1979, que “di nova
redacio a0 artlgo 1° do Decreto-lei n.° 1 158, de 16 de
marce de 1971, ao parigrafe 2.° do artiga 1.0 do Decreto-

- lei n® 1.189, de 24 de setembro de 19871, ¢ ao artigo 4.°
do Decreio- 181 ne 1, 248 de 29 de novembre' de-1972",

Relator Senador Rannundo Parente

O Senhor~ Presmente da Republica submete 4 deliberagio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lel n.® 1.721, de 3 de dezem-
bro de 1979, publicado no Diarie Oficial de dia subsequente qile
di nova, redagao Aaos dispositivos que mencicna.

2., Trata-se da prorrogagao até 1985, do prazo de vigéneis
de beneficios. fiscais concedidos a exportagao de produtos manu-
faturados nacxonals que expiraris no finsl do exercicio de 1975,

3. De acordo com an Exposicao de Mobivog do Ministro de
Estado da Fazenda, que acompanha & Mensagem presidencial, as
razdes gue levaram & adogiio, dos referidos incentives fiscais per-
duram ainda hoje, tendo em vista o deficit de nossa balahea co-
mercial, decorrente, sobretudo, das sucessivas majoragbes do PreEgo
do petrcleo bruto 1mpor’sado 4

"Dal, a necessidede e.a convemencza dessa prorrogacioc de
prazo.

4. Juigando convincenies as razdes apontadas, cons1dera—
mos a-medida correta e oportuna.

5. De oulra barte, o0 recurso ao Decreto-—lel observou, rigo-
rosamente, o3 pressupostos de sua expedicao, preylstos no art. 55
da Constituicao,

"8.. Anie o exposto, somos pela aprov&gac de presente ecreo-
lei, na forma do seguinie:

PROJETO DE DECRETC LEGISLAT’IVO N.° 16, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.721, de 3 de dezem-
bro de 1979, que “d4 nova redacieo ao artige 1.9 do Decreto-
lei n.® 1.158, de 16 de margo de 1871, ac paragrafo 2.2 do
artigo 1.° do DPecerfo-lei n.¢ 1.188, de 24 de sefembro de
1971, e do artigo 4.0 do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de
novembro de 1972".

'O Congresso Nacional decrefa: -~

——

Artige Gnico — B aprovado o texto do Decreto-lei n.° 1.721,
de 3 de dezembro de 1979, que “dd nova redaghio aoc artigo 1.°
do Decrefo-lel n° 1.158, de 18 de marce de 197i, ao paragralfo
29 do artige 1.0 do Decreto-lei ne 1.189, de 24 de selembro de
197%, e ao artigo 4° do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de novembro
de 19727,

Sala das Comissoes, 27 de marco de 1980. — Deputade Athié
Coury, Presidente — Senador Raimundo Parente, Relator —— Se-
nador Luiz Cavaleante -— Deputade Nabor Janier — Deputado
Henrigue Furner — Deputado Adriano Valente — Deputado José
Ribamar Machado — Senador Jorge Kalume — Senador Jutahy
Magalhies — Senador Almir Pinto — Senador 'Henrlque de La
Rocque — Senador Lomanto Jdnier.
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< PARECER N° 22. DE 1980-CN

Da Comissio Nisfa, inenmbida de estudo ¢ parecer
sohte a Mensagem n® 18, de 180-CN (n.C 64, de 1979, na
erigem), do Senhor Presidente da Repidablica, submelende
a deliberaciio do Congresso Nacional o fexin do Decreta-
lei n®? 1 724, de 1 de dezembro de 1979, g “dispde sobre
os estimulos fiscais de gue tratam on arts! 1.¢ e 5° do
Peereto-lei n® 181, de 5 de marco de [9857,

Kelator: Deputado Henrique Turner

-

O Senhor Presidonte da Repiblicn submoete ao Congresso Na-
clonal o textp dy Decreto-lel n® 1.724, de 7 de dezembro de 1879,
publicade no Didrio Oficial da mesina data, gue dispée sobre os
beneficios fiscals previstos nos arfts 1.0 e 5,0 do Decreto-Iei n.° 491,
de 1569,

9. O exame da matériz suscifa breve ¢ prévig apreciacio re-
trospeciiva da legislacio pertinente,

Assim € gue, pelo Decrcto-iel nbv 431 Jz 5-3-69, foram criados
estimulos fiscais & exportacio de manufaturados, quals, de acor-
do com seu art. 1.2, consiztemn na atribuicdo &s empresas fa-
briecantes e exportadoras desfes produtos de criditos tributarios
sobre suas vendas ao exterior, sob o forma de ressarcimento de
tributes papos internamente, obedccidos os cniérios fixados nos
paragrafos 10 e 2° do mesmo dispocitive, e, ainda, nosarts. 22 a
4.0 Além disso, o art. 5.0 desse Decreto-lei assegura a manutencio
e utilizacho do crédito do IPI na hipdtese gue menclona,

Posteriormente, o Decreto-lei n°® 1,858, de 24-1-78, determi-
nou a extingdo gradual do estimuio fiseal previsto no vitado art.
12 do Decrefo-lel 491/88. até sua toial ,,uple*-s.w a 38 de junho de
1983, segundeo a redugho escalunada de 5% icinco por cento) por
trimestre a partir de 1980, estabeleclda no ¢ 2° de seu art. 1.°

A sicstematicy decsa reducio fol, receatemnente, alterada pelo
art. 3.2 do Decreto-lel n,® 1.722, de 3 de dezembro de 1879, passan-
do a ser anual, da ordem de 20¢ (vinfe por cento), mantida a
exlin¢io total a 30 ds junho de 1983,

Agors, com o texto eém exame, esta o Minisiro da Fazenda
autorizado & aumentar ou reduzir, temporiria ou definitivamente,
on extinguir os estimulos fiseals de gue tratam os arts. 1.° e 52 do
Decreto-iei n. 441, de 5 de marge de 1865” igrifamos).

3. A Exposicio de Molivos dos Ministros de Estado da Fa-
zenda e Chefe da Secrstarlsg de Planejminento, gue acompanha &
mensagem presidencial, justifica 3 medida, argumentando gque,
nao obstante prevista a exiincdc gradual dos referidos beneficios

1— ATA DA 34 SESSA0 CONJUNTA, EM 28 DE MARCO DE 1980
i 1.1 — ABERTURA .

! 1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO IRANILDO PEREIRA — Protesto contra inverdades

assacadas contra o Clero, em pronunciamentos proferidos no almogo de
26 proximo passado. na Confederagio Nacional da Agricuitura.

DEPUTADO MILTON BRANDAQ — Consideragdes a respeito da
situagdo do Nordeste €, em particular, do Estado do Piauf.

DEPUTADO JOSE FREJAT — Concentragio promovida pelo Mo-
vimento Antinuclear/R}e outras entidades de preservagio de meic am-
biente, no Municipio de Resende, em defesa da vida contra a2 instalagio de
uma usina nuclear naquele municipio.

DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Pronuncizmento do Minis-
tro Jair Soares ac ensejo da abertura da Conferéncia Nacional de Satde.

1.2.2 — Comunicagic da Presidéncia
Convocagio de sessdio  conjunta, 4 realizar-se hoje, s 18 horas ¢ 30
minutos, com Ordem do Dia que designa,

1.3 — ORDEM DO DIA

1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial -

— N¢ 15, de [980-CN (n® 75/80, na origem), submc&endo i delibe-
racie do Congresso Nacional o texto reformulado do HH Plano Nac:cnai
de Pesenvolvimento, -

] - SUMARIOQ

pele Decreto-lei n® 1.658, de 1879, 2 conjuntura econdmics, no
que se refere especialmpnte ags problemas de nosso Balango de
Pagamentos, recomenda a adocae de um esguema mals flexivel,
nos moldes da autorizacdo ora determinadsa, a fim de permitir, a
cads momento e a cada caso. melhor £ mais adequada execucio
dax Polificas Flsca. e de Comércio Exterior. _

4. As razdes alegadas nos convencem, desde ja, do aceric da
nova estratégia adotada.

Porém, cabe um reparc de ordem redaciongl, que nos parece
oportunc.

O texto em exame, na parte que grifamos acima, refers-se &
autorizacio para gumeniar gu reduzir temporaria ou definitiva-
mente os citades beneficios. Ora, a possibilidade de aumento ou
reducieo definitiva desses incentlvos € uma prescricio legal que
se choca com aguela do Decreto-lel n? 1,.658/73, dispondo scbre
a extinciio total dos beneficios a 30 de junho de 1983, Porgue au-
mentar ou reduzir em definifive significa ndo extinguir em defl-
nitiye. Logo, estamos diante de um conflifo de normas sobre a ma-
téria, cuoin resolucio devera ser feita opertunamente por ountra
norma pacifleadora.

Este reparo, por zer de ordem: formal, nic inibe o convenci-
mento de gue se itrata de medidaconveniente e aceriads, no pla-
no geondémico-financeiro,

5. Ante o exposto, somos pela aprovagio do presente Decre-
to-lei, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETCO LEGISLATIVO N.° 17, DE 13380

Aprova o lexto do Decreto-lel nt 1.724, de 7 de dezem-
bro de 1979, que “dispoe sobre os estimulos fiscais de gue
tratam os aris. 1.° e 5.2 do Decreto-lei n.° 491, de 5 de mar-

Teo de 19697, .

O Congresso Nacional decreta: -

Artigo Gnico. =B aprovado-o texto do Decreto-lei ne 1.724, de
7 de dezembro de 1879, gue “dispde sobre os estimulos fiscals de
quelgxﬁgtam o3 arts. 1.2 ¢ 5,° do Decreto-let no 491, de 5 de marco
de ", -

Sala das ComissBes, 27 de margo de 1980, — Senador Mauro
Berlevides, Presidente — Deputado Henrigue Turner, Relator —
Deputado Fosé Ribamar Machado — Senador Almir Pinte — Depu-
tado Athie Coury — Deputadoe Nabor Jimier — Deputado Adriano
Valente — Deputadoe José Carlos Fagundes — Senador Luiz Ca-
valecante — Senadpr Lomants Junior — Senador Aderbal Jurema
— Senador Cunha Lima,

1.3.2 — Fala da Presidéncia
. S - - - - -
Referente a remessa du matéria & Comissdc Mista que a examinou na
sessdo legislativa passada. Fixaglio de calendario para a tramitagio da ma-
téna.

14 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 35! SESSA0 CONJUNTA, EM 28 DE MARCO DE 1980
2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Comunicacdo da Presidéncia
— Convocacio de sessio conjunta a realizar-se no proximo dia 7 de
abril, &s 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Decrete Legislativo n® 63/79-CN, que aprova o texto
do Decreto-lei n? 1.702, de 18 de outubro de 1979, gue dispde sobre a con-
tribuicio para andlise ¢ fiscalizacio de projétos técnica-econdicos nas
areas da SUDAM e da SUDENE, e d outras providéncias. Aprovado. &
promulgacio. '

— Projeto de Decreto Legislative n® 64/79-CN, que aprova ¢ texto
do Decreto-lei n? 1.703, de 18 de outubro de 1979, que estabelecé con-
digdes especiais parz importagiio de bens destinados & produgio de pe-
tréleo bruto e gds natural na Bacia de Campos, na Plataforma Continental
Brasileira, e d ocutras providéncias. Aprovade. A promulgacio.

24 — ENCERRAMENTO.

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSAQ ANTERIOR
— Do Sr. Senader Marcos Freire, proferidos na sessio de 27-3-80.
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ATA DA 34® SESSAO CONJUNTA, EM 28 DE MARCO DE 1980 -
2* Sessio Legislativa Ordindria, -da 46 Legislatura
PRESIDE\ICIA DO SR.. JORGE KALUME

- AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES. 0S S_RS. SENADORES: "" . Espirito Santo

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles Belmiro Teixeira ——.PMDB; Theodorice Ferrago -~ PDSC
-— Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre
Costa — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pin- . B
to — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Celso Peganha — PDS; Das-
Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral ~ Aderbal Jurema'— so Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Joé Lima; JG de Aragjo Jor-
Marcos Freire — -Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — ge; Jorge Cury; José Frejat — PTB; José Maria de Carvaiho — PMDB; José
Passos Porto — Jutahy Magalhes — Lomante Jinior — Dirceu Cardoso — Mauricio — PTB; Lygia Lessa Bastos — PDS; Marcello Cerqueira —
Amara}l Peixoto — Tancredo Neves — Henrique Santillo — Gastic Miiller PMDB; Modesto da Silveira -— PMDB; Paulo Torres — PP; Péricles Gongal-
— Vicente Vuclo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha.Derzi ves — PP, Rubem Dourado —PP.
— Leite Chaves — Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarse Dutra.

Rio de Janeiro

Minas Gerais

E OS SRS. DEPUTADOS: S - Agcio Cunha; Altair Chagas — PDS; Carles Cotta — PP; Dario Tavares
oL _ — PDS; Delson Scarano — PDS; Fued Dib — PMDB; Genival Tourinho'—

Acre ‘ - PTB; Homero Santos — PDS; Humberto Souto; Jorge Vargas — PP; Luiz

- Aluizio Bezerra — PMDB: Amiléar de Queiroz — PDS:: .Geraldo Fle- Vasconcellds — PDS; Melo Freire — PP; Nogueira de Rezende — PDS; Pi-

— PMDB: Nabor Jinior -~ PMDB; Nosser Almexda — PDS; Wildy menta da Veiga — PMDB; Renato Azeredo — PP;.Ronan Tito — PMDB
mmg abot ] . Y Rosemburgo Romano — PP Vicente Guabiroba — PDS.

' Vianna — PDS.
Amazorms-l _ - - - -Sdo Paulo
Joel Ferreira — PDS; Mério Frota — PMDB Ubaldmo Mezrelles —_ Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Fitho — PDS; Antd--
" PDS; vivaldo Frota — PDS, - ‘ nio Morimote — PDS; Athi¢ Coury — PDS; Audilic Dantas — PMDB;
‘Pari - _ Cantidic Sampaio — PDS§; Cardose Alves — PMDB; Dioge Nomura —

‘ . PDS; Frahcisco Ledo — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Henrique Turner —
Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Gsvaldo Melo — PDS.  ppyg: Herbert Levy — PPy Jokio Cunha; Natal Gale — PDS; Ralph Biasi —
- v Maranhio ' . PMDB; Roberto Carvatho — PDS Salvador Julianelli — PDS; Utlysses Gui-

» Lobia : — PMDB; .
Edison Lobido — PDS; Edson Vidigal — PP; Jodo Alberto — PDS: José mardes . .

Ribamar Machado — PDS; Mardo Fi!ho — PDS; Temistocles Teixeira. Gmas
. Plaul ) I ' Adhemar Santillo — PT; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha —
) : PMDB; Genésio de Barros — PDS; Iram.Saraiva — PMDB; Iturival Nasci-
Hugo Napoieao — PDS Ludgero Raulino —-EDS; Miiton Brandao ~— mento — PMDB Siqueira Campos — PDS:
PDS. .
. Mato Grosso
Anténio Morais — PTB: Cladio Philomeno — PDS; Evaridro Ayres de Alfo’Stefanint — PDS; Carlos Bezerra — PMDB; Jilio Campos —
"~ Moura —PDS; Fzguc:rcdo Correia — PP Flavio Marcilic — PDS; Furtado PDS: Milton Figueiredo.
Leite — PDS; Gomes da ‘Silva — PDS; Marcelo Lirhares — PDS: Ossxan . . . . .Mato Grosso do Sul

Ararips — PDS; Paulo Lustosa — PDS. - . o Ruben Figueiré — PDS; Valter Perelra
Rlo Grande de Norte - - - _ ) T - ;

Ceard

Parand
Car]os A]be’rto — PTB; Jeio Faustmo — PDS Vingt Rosado — PDS, ' Amadeu Geara — PMDB: .’ Antonio Mazurek — PDS; Ari Kiffuri —
Parafba - ) PDS; Aroldo Meletta — PDS; Euclides- Scalco — PMDB: Heho Duque —

PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso —-PDS; Mauricio Fruet —
PMDB,; Nivaldo Kruger — PMDB; _Norton Macedo — PDS; Panic Pimentel
— PDS; Sebastifo, Rodrigues Jinior — PMDB; Walber Guimaries — PP;
Waldmir Belinati — PDS, :

Ademar Pereira — PDS; Carneiro Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS;
- Marcondes Gadelha — PMDB Octacilio Quc:roz — PMDB Wilsen Braga'
— PDS.

" Pernambuco .. Sznta Cataring

Airon Rios — PDS; Augusto Lucen — PDS; Carlos Wils‘?ﬂ _.PP.; Fer- Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB; Jodo Linhares —
nando Coelho -~ PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira —  pp. jyarez Furtado — PMDB; Nelson Morro — PDS; Pedro Ivo — PMDB;
PDS; José Carlos Yasconcglos — PMDB; Josias Leite — PDS; Marcus Cu- vieior Fontana — PDS. .

* nha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Pedro Corréa — PDS; Sérgio Murr}o !
— PTB; Thales Ramaiho — PP. . - © " Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; AIccblades de Oliveira — PDS Alceu Colla-
res — PTH; Aldo Fagundes — PMDB Cardosc Fregapani — PTRB; Carlos

Albérico Cordeiro — PDS;- Dwaldo Suruagy — PDS; José Costa — Santos — PMDB; Eloy Lenzi; Fernando Gongalves — PDS; Getitlio Dias —
PMDB; Murilo Mendes — PTB. } ) " ~— PTB; Hugo Mardini — PDS; Joio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
) = - PMDB Magnus Guimardes — PTB; Nélson Marchezan — PDS; Odacir

Alagoas

Sergipe
. : Klein — PMDB; Waldir Walter —.PMDB. |
\ Celso Carva]ho — PPy Prancisco Rollem bcrg — PDS J oackson Barreto - ]
~— PMDB. ) Amapd
- . ” Bahia - Anténic Pontes — PDS.

Afrisio Vieira Lima — PDS Angelo Magaihaes — PDS; Carlos . ' Rondoniz
Sant’Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Francisco Pinto — PMDB Jodo “Jernimo Santana — PMDB. -
Alves — PDS; José Penedo — PDS; Manocel Novaes — PDS; Marcelo Cor- . -
deiro — PTB; Prisce Viana — PDS; chue Aras — PTB; Ruy Baceiar - Roraima
PDS: ‘ B . Hélio Campos — PDS; Nifioc Martins — PDS. 7

- . * —
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- O SR.PRESIDENTE {Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o
comparecimentio de 40 Srs. Senadores ¢ 183 Srs. Deputades. Havendo nime-
ro regimental, declaroc aberta a sesséo,

Pagsande-se ao periodo deslinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Iranildo Pereira.

0 SR. IRANILDO PEREIRA (PMDB ~— CE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs, Congressisias:

A minha presenga nesta Sessdo do Congresse Nacional tem comao prinei-
pal objetivo protesiar veementemente conira as agressdes dos patrdes da agri-
culturg ¢ do Ministro Delfim Netto & Igrejr, no almogo do dia 26 préximo
passado, na Confederagio Nacional da Agricultura,

L4, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, s¢ cometeu todo tipo de injustiga ¢
de {alsas afirmagdes contra o Clero & seus pastores.

Para nfs, isso ndio & novidade. Em inimeras oportunidades ja dissemos
aqui que o posicicnamento de Puebla, de preferéncia pelos pobres e a atuaciio
pritica da Igreja nesse sentido, desagradou o5 patries exploradores que, bis-
toricamente, estavam acostumados a espoliat o trabathador sem nenkum me-
canismeo de defesa préprio e sem uma efetiva preocupagio das entidades em
defendé-los. ~

No almogo, dos 11 discursos proferidos antes do proaunciamento do
Ministro Detfim, 6 se preocupavam com a politizagiio do homem do campo ¢
citavam que os sindicatos de trabalhadores rurais esifio infiltrados por pseu-
doirabalhadores que estio pregando a subversdo; que nas missas dominicais
estdo distribuindo panfletos, cartazes e cartilhas que incitam & desordem; que
os sindicatos estio sendo influenciados por maus padres, maus politicos &
maus funciondrios do Governo, entre outros disparates.

O Superministro no seu discurso salientou que o Governo nfio pode ser
conirontadoe a todo instante, afirmando que o Governo, afinal, séo os repre-
senlantes dos patrdes que I& se encontravam; disse ainda que alguns, Deus
conferiu o dom do discurso, a nés (se referindo a ele e aons representantes pa-
tronais) deu o dom do trabalho. E enfatizava: produzimos 52 milhdes de to-
neladas de gréos este ano e, em 1981, produziremos 60 milhdes.

Em que pais nés eslamos, Sr. Presidente, que a produglio passa a ser
mérito de um Ministro do Plangjamento e dos patrdes? Serd que neste pais
que lanto os governanies invertem as prioridades, o patrio explorador pas-
sou a ser a forga de trabatho € o trabathador galgou a condigio de patrio? O
capital virou trabalho e o trabalho capital? -

Quanto a quesiiio das panfletos e cartithas devem ter se referido a im-
pressos que orientam o trabalhador rural na sua luta pela terra. Subversivas,
Sr. Presidente, s@o os patrdes, o Ministro e o proprio governo que impedem a
aplicaciio do Estatuio da Terra, porque af estio para beneficiar o capital es-
poliador e nfo o trabalho honesto dos que produzem. E o Ministro dos pa-
irdes, Delfim Netto, ratificou isso quando atribuiu aos representantes dos ex-
ploradores a condicdo de governantes.

Finalizo, Sr. Presidente, mas, 20 encerrar gquero deixar aqui, com & maxi-
ma clareza que, j4 foi o lempo em que os trabalhadores se intimidavam com
ameagas governameniais ou patronais. A Igreja muito menos, pois nada maijs
est4 fazendo do que cumprir o seu papel de orientadora e de defensora dos ex-
plorados. Assim, deixo agui o meu apoio & Igreja e a todos aqueles que ora
lutam ac lado dos trabalhadores, me comprometendo ainda a dcnuqciar 0
governo dos patrdes e scus ameagadores. '

* FEra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem!) ~

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) -— Concedo a palavra ao nobre
Deputade Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAO (PDS — PI — Pronuncia o seguinte dis-
curso, Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Recebemos, hoje, uma informagdo do ilusire Deputado Humberto Reis
da Silveira, da Assembléia do Piauf, a respeito da situagéio em que se encontra
aquela regido.

Acontece, St. Presidente, que nos tivemos, em certas freas do Nordeste,
¢ alé mesmo do Piauf, dias de chuvas torrenciais. Surgiram as inundagdes,
houve prejuizos para a lavoura, todavia, isso tudo j4 passou ¢ o que acontece
agora é que hé 16 dias ndo chove naquela regifio, e, em conseqiiéncia, as plan-
1agies estdo sendo prejudicadas, principalmente, pela pesie da lagarta gue es-
t4 compremetendo toda a lavoura da Regifio Nordeste, principalmente do
meu Estado do Piaui.

Entendemos, Sr. Presidente, gue & precise que o Governo ataque uma
obra definitiva para aquela drea, Uma obra de fundamental importincia, de
grandeza, como ji ocorreu no passado. Nés temos energia elétrica, dgua em
abundédneia mas nio temos irrigagiio para as nossas terras.

Assim, Sr, Presidente, as 4guas do Parnpaiba vEc todas no rumo, do
Atlantico ¢ sdo perdidas numa regidio semi-Arida, onde & necessirio o aprovei-
tamento desse precioso lquide,

Vimos lutando k& muitos anos por esse objetivo, que seria o bindmio
energia-irrigagio; lutamos também pela navegagio do rio Parnaiba ¢ ainda
continuamos Jutando, apelamos ao Governo para que nos desse um plano de
valorizagdo econdmica, um plano de recuperagio do Vale do Parnaibu e seus
afluentes e nada conseguimos.

Posteriormente, ainda apresentamos um trabalho, nesta Casa, apelando
para que o Governo incorporasse o Piauf 3 drea da SUDAM para que pudés-
semos nos beneficiar dos incentivos fiscais proporcionados § Amazdnia Le-
gal.

Por cutro Jado, ainda pedimos que a Regifio Sul do Piauf, aquelas areas
de SZo Raimundo Nonato, Caracol, Anfsio de Abreu ¢ outras, fossem incor-
_poradas também ao Vale do S&o Francisco pars poderem desfrutar do desen-
volvimento que ja se afirma naquela drea.

Nada foi feito, Sr. Presidente. Apelamos ao Ministério dos Transportes
ne sentido de que se recuperassem as nossas rodovias e prosseguissem as ja
iniviadas hé mais de 15 anos; sfio rodovias para escoamento da produgio, ro-
dovias, podemos dizer, vicinais, nfio s3o todovias de grande estrutura, de
grande porte; em nada fomos atendidos.

De modo que, Sr. Presidente, quando nos aproximamos da Semana San-
1a, serdo para nds dias de reflexdo, dias em que teremos de prestar consciéncia
de nossos atos, perante Deus, aqueles gue sfo critdios.

Pego, Sr. Presidente, apelo para que esses homens piiblicos de nosso Pafs
meditem e vejam gue estdo. praticando um ato criminoso para com as popu-
lagBes subdesenvolvidas deste Pafs, principalmente as populagdes nordesti-
nas,

Espero que o Presidente Figueiredo, neste perfodo, também reveja os
planos dos seus Ministérios ¢ estabelega também um plano prioritario para as
obras que devam ser desenvolvidas neste Pafs. Muitas obras suntuérias, mui-
las obras faradnicas. estdio sendo executadas com total prejuizo para o Brasil,
sem oferecer rentabilidade préxima ou futura, porque 580 obrag gue somente
promovem deierminados setores do Governo, determinadas personalidades.
Iss0 ndo & possivel! .

Sei das intengdes do Presidente, eu que tenho afitmado isso a todo o ins-
tante, porque a sta vocagio & pela atividade agropecudria, justamente aquela
que estd sendo executada no momento € que serd a salvaciio para este Pais.

Estamos sentinde também, Sr. Presidente, que os préprios planos do

overno, em relagio aos creditos agricolas na Regido Nordeste, ja nfo estio

ais sendo levados com aquela cantinuidade, aquela seguranga que tivemos
nos primeiros dias. Eles ja estéio escassos, e muitos dos planos ja nio dispdem
mais de verbas. De modo, Sr. Presidente, que nés temos uma populagéo em
demanda, nds temos uma populagio que nos abandona, que deixa a nossa
terra em procura de outras dreas do Brasil e principalmente das grandes cida-
des que nfo estlio estruturadas para receber esta mio-de-obra que néo é qua-
lificada. Consideramos isso um crime, consideramos essa insensibilidade, essa
indiferenga um mal para o nosso Pais e no futuro o que serd de nés se houver
uma descrenga total por parte de umdergo da populacio do Brasil, por parte
dos nordestinos com relacio as nossas autoridades? ’

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ainda & tempo para uma providéncia,
ainda € tempo para uma saivacio e & acertado que, nesta fase de meditagio,
as consciéncias dos homens pablicos deste Pafs de voltem para eles, procuran-
do salva-Ios com planos que constituem na verdade um sentimento maior de
patriotismo, de grandeza e de afirmaglic de homens plbiicos numa luta em
favor da nossa patria. (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume)} — Concedo a palavra ao nobre
Deputado José Frejat. '

O SR. JOSE FREJAT (PTB-—RJ, Pronuncia o seguinte discurso.) — St.
Presidentie, Srs. Congressistas:

O Movimento Antinuclear/RJ, sob a diregiic da FAMA (Federagio das
Associacdes Fluminenses de Defesa do Meio Ambiente), COONATURA
{Cooperativa Mista de Produtores/Consumidores de Alimentos, Idéias e So-
lugBes Naturais) -— Associagiio Harmonia Ambiental — Campanha Popular
em Defesa da Natureza — Movimento Arte ¢ Pensamento Ecol6gico/SP —
APPN (Associagiio Pailista de Protegio & Natureza/SP)—CDPC (Comissiio
de Defesa do Patriménio da Comunidade)/SP — Sociedade de Defesa do Li-
toral Brasileiro — realizard uma grande concentra¢do no Municipio de Re-
sende, Estado do Rio de Janeiro, no dia 13 de abril, em defesa da vida contra
a instalagdo de uma usina nuclear naquele Municfpio.

Estamos conclamando todas as pesseas conscientes ¢ preocupadas com a
crise ecoldgiea e social que hoje pbe em risco a sobrevivéncia da humanidade

N
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a se unirem rium movimente nacional de resisténcia & Jmplantacao das usmas

-nucleares em nosso Pais.
Em todo o mundo, onde existem usmas nuclcares 0 ‘povo esté acordan-

do para o perigo monstruoso que significa a utilizagdo dessa forma de energia’

_ mas atuais condigdes em que ndo se sabe o que fazer com o lixo tadioativo das
usinas que, ao se acumuilar, vai ameagar as geragoes futuras por milhares de
-anos, E, como se isso nflo bastasse; as tAo decantadas condigdes de seguranga
das mstalacoes nucleares sfio postas por terra por-acidentes, como o da Pen-
silvdnia, nos E. U A., na ﬁlnma primavera, onde por sorte a0 ocorreu uma
. catéstrofe.

O Brasil niio precisa de energia atémica. Mesmo'que o consuimo aumen-
te ¢ que 4 sociedade de consumo continue desperdlc;ando energia, como faz
hoje, temos suficiente potencial hidrelétrics, ainda nio toialmente explorado,

Julgamos as usinas nucleares antidemocraticas, pois sio altamente con-

" centradoras de poder, ou Is::ja, a uns poucos caberdo as decisdes que vio afe-
tar toda a sociedade. Enquanto grande parte do povo brasileiro carece de
condigdes minimas de existéncia, gastam-se hilhdes de cruzeiros dos cofres

- pliblicos, sem consultar os cidaddos brasileiros. O Brasil dispGe, além de seus

- recursos hidrelétricos, de fontes alternativas de energia, tais como a energia
solar, a dos ventos, a biomassa, que o coloca numa pomcao  privilegiada pe-
rante 0 mundo.

' Temos, pois, urgentemente, que unir esforgos numa frente nacmnal con-
tra a implantagdo das usinas atémicas em nossa terra. Estaremos, assim, am-’
pliando os movimentos j4 iniciados em S&o Paulo ¢ no Espirito Santo.

Pard isto, essas entidades estéio preparande uma grande manifestagiio em
Resende, rio Estado do Rio de Janeiro no domlngo, dla 13 de abril (a part:r
de 9 horas' na Praca QOliveira Botelho) -

Em Resende, porque & 14 que se estd construmdo o complexo industrial
para o enriquecimento do urdnio e fabricagio do combustivel nuclear,

-A mamfestacao congistir4 de depoimentos de ecologlstas cientistas, poli-
ticos, artistas, rehgwsos ¢ representantes de organizagdes popilares; alem de
misica,-teataro e outras atividades culturais. Assim, convidamos,os cidadios
que estio compromctldos com a causa ecol6gica a partlclparem dlretamente
do evento. .

Vemos a ‘ameaca nuclear como um problema urgente, Nessa mamfes-
tagdo, encontrardo eco todos os protestos e dcnl‘mclas dos crimes quese tém
praticado contra ¢ meto ambiente,

Essas entidades tém a idéia de, a partir do encontro em Resende, redigir
.um manifesto, contendo assinaturas de mdadaos e de entidades c1v1s, a seren-
viado ao Congresse Nadional, -

‘Todo apoio, divulgagic ¢ mobilizagio para o comparecimento em Re-
sende serd vital para o sucesso do movimento, Se puder formalizar o seu
_ apoio (como entidade ou como cidadio), mdependente do comparecimento
ou ndo 4 Resende, isto serd extrernamente Gtil para o movimento. Todo apoio
deve ser encaminhado, até o dia 28 de margo, para COONATURA, Rua
"Pompeu Loureiro, 56 — fundos —20 and Copacabana, Rio de Janeire/RJ
-— CEP 22061:

- Todos em Resende, dommgo, dia 13 de abril, pela defesa da vida!

Era o que tinha a dlzcr, St Presndcnte (Multo bcm‘)

- -

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Cantidio-Sampaio.

0O SR. CANTIDIO SAMPALO (PDS- SP Pronunc1a o seguinte discurso.
Sem revisdo do ‘orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

. A Conferéncia Nacional de Sadde encerra-se hoje ¢ foi; como todos sa-
bemos, um conclave dos mais produtivos porque as teses foram oportunas e,
principaimente, ricas de contelido, sendo debatidas e dlscundas pelas maiores

* “autoridades em séude, nos vérios quadrantes da Patria.

Sr. Presidente, quero;“para que os Anais da Casa registrem, tomar a 11-
berdade de proceder 2 leitura do propunciamiento do Excelentissimo Sr. Mi-
nistro Jair Soares, que abriu os trabalhos dessa conferéncia, E a sua tese de
grande objetividade; abordando com maestria a problematica da satide brasi-
leira — para gue figure em nossos Anais € possa servir de elementc dos majs
valiosos acs estudos das Comissdes de Saude da Cimara dos Deputados e du
Senado Federal.- -

Dis o Ministro Jair Soares em'sua conferéncia:

“Todos nds somos testemunhas das notéveis transformagbes que aconte-
ceram neste pais na dltima década. Extraordit&rio foi, sem divida, o esforgo
desenvolvido pelo pevo brasileiro neste periodo. A economia, fator determi-
nante dessas transformaces, alcangot indices de crescimento invejéveis e
nunca até entdo atingidos. As disponibilidades energéticas cresceram, o par-
que-ndustrial modernizou-se e ampliou-se, 0 comércio, 'tanto externo quanto
interno, se intensificou, as telecomunicagdes se difundiram e os trdnsportes se

expandlram E inquestionével'que todos os setores, primério, secundério e
tercidrio expenmcntaram profundas mudancas. Tamanhas modificagdes na
érea econdimica ou produtiva, ampliaram substancialmente tanto quantitati-
va quante qualltauvamcntc, a capacidade de produgiio de bens e servigos, ge-
rando, por conseguinte, exttaordindria massa de rigqueza. Por sua vez, tais rit-
mos de crescimento econdmico foram capazes de desenvolver uma oferta nu-
mérica de empregos, compatwel com os indices do incremento demograf' luy]
observado. -

Por outro lado, como seria de se'esperar, paralelamente a este crescimen-
{o da economia, desenvolveram-se e diversificaram-se também as necessida-
des, tanto de natureza orgdnica ou fisica, quante de natureza social. Entre-
tanto, niio se conseguiu, na agio distributiva dos frutos do trabalho desenval-
vido, contemplar os diversos estratos.populacionais, dentro de niveis e cri-
teric)s de maior equidade, gue favorecessem a satisfacio daqueias necessida-
des, por vezes, elementares Somos, ainda, forgados a reconhecer a persmten-
cia das dlspandades regionais e das désigualdades entre grupamentos sociais.

Todas essas modificagles ocorridas na nossa sociedade teriam, necessa-
r;amente, repercussio direta ou indiretd sobre as condlqoes devidade toda a
populacio, ¢, por extensdo, sobre seu quadro sanitério, corroborando s ob-
servagies de estreita relagdo entre economia e saude.

Assim, o proprio processo de crescimento econdmico € o usoffuto que
dessa condigao decorre, se incummbiram de acentuar ou sohrepor, ao elenco de
patologias j& existentes, novos agentes causais e novas entidades nosoldgicas,”
" S0 exemplos expressivos dessas consnderacacs, as condigoes de morbi-
mortalidade ligadas ao trabalho, aos modos estressantes de vrda e 3 mobilida-
de da populagio. ) *

Temos hoje, portanto, uma demanda acumulada por servigos de saide,
estruturada deTal forma, que coexistem, lado a lado, padrdes nosologlcos dis-
tintos. Caracterizando a nosologia propria do subdesenvolvimento, estdo af
as doengas de veiculaciio hidrica, as infecte-contagiosas ¢ aquelas evitiveis
através de agdes de imunizagio. Correspondendo aos padrdes proprios de re-_
gides desenvolvidas, temos a chamada “nosologia moderna™-representada
-pelo numeraso grupo das doengas crénico-degenerativas. Merecem mengio
aqui, pela presenga crescente'nas estatisticas de mortalidade, os acidentes e
violéncias, , T

' De outra lado, a complexidade do processo satide/doenga, com sua miil-
tlpia causalidade, ¢ a diversidade do quadro nosoldgico preva[cnte no Pais,
impéem, para sua adequacao e solugdo, a reordenagiio dos setvigos oferta-
-dos. -

-

Temeos constatado, alem dissa, o vertiginoso e constante crescimento dos
gastos com ‘atencdo & saide, resultado, naturalmente, da incorporagio de no-
vos meios & téenicas de diagndstico e tratamento. Este fendmeno, provavel-
mente, tem caracteristicas universais. Citamos, para exemplificacdo,- dlguns
dados de gastos com satidé nos paises ocidentais industrializados: os EUA em
1956 dispenderam 5,9% do sen PNB (Produto Nacionat Bruto) com saiide e
em 1979 essas despesas chegaram a 9,1%; a Suécia gastou 9,5% em 1974, eem
1978 atingiu 11,3%; a Frang¢a’ duplicou seus gastos ¢m apenas 6 (seis) anos ¢
na Republu:a Federal da Alemanha os gastos com satde ja atingiram 12, 8;0
dg seu PNB.

A observacao mostra tambem quea mtroducao dessa tecnologia médica,
sofisticada ¢ oneroa, nio tem sido acompdnhada de melhoria significativa
nos niveis de saiide da populacio. Isto deixa-nos a convicglo nos limites da -
capacidade de intervengdo da medicina cientifica no processo saide/doenga.

Encaramos também com reserva o carfiter dogmético que procura fazer

-Crer que o progresso sgja o somatdrio de avangos tecnoldgicos e cientificos,
perseguidos com insisténcia, e obtidos em escalas continuas e crescentes,
transformados em bens e servigos, e colocados 4 disposi¢io de um consumo

- indiscriminado e incontrolavel. Isso & tanto verdade, para outro setores, onde—

tais préaticas ja estdo consolldadas ¢ firmemente mcorporadas ao comporta- -
mento social, qianto para o nasso setor, onde o constmo de meios diagndsti-
cos € terapéuticos encontra-se em franca expansio.

Gostarfamos de enumerar aqui algumas informagdes que, embora espar-
sas, contribuem para as nossas reflexdes sobre a realidade assistencial:

—- as despesas com assisténcia médica no 4mbito do Ministério da Prew-
déncia e Assisténcia Social quintuplicaram nos iltimos dez anos;

Y — estima-se que o setor satide consumir este ano recursos da ordern de -

230 bilhdes de cruzeiros; .

— estima-se que 30 il médicos recém-formados trabalhcm hoje em con--
d:gocs de subemprego; - - -

~ caleula-se que existam aproximadamente 70 orgaos publlcos com
atuacao direta na 4rea de saide;

-~ estirna-se tantbém que os servigos plblicos de atencao i satide funcio-
nerm com um nivel de 60% de ociosidade; .
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— a mortalidade infantil nas capitais situa-se em torno de 85 por mil me-
nores de | ano, com valores extrernes bastantes distantes;

— = gobertura por agdes de imunizagdes esté na ordem de aproximada-
mente 47% dos menores de 1 ano. ———

A concentragdo dos recursos nas regides mais desenvolvidas, a descoor-
denacgdo ¢ desarticulac@o entre servigos, com conseqt[ente paralelismo de
agOes, j& sdo por demais conhecidas.

Reconhecemos que o guadro sanitirio e assistencial, marcado por acen-
tuadas-diferengas entre regides ¢ entre grupos populacionais, ainda esta dis-
tante da categoria satisfatéric. )

Reconhecemos, igualmente, a legitimidade e justeza das necessidades e
aspiragtes, em termos de saide, da sociedade brasileira ¢ de modo especial
aquelas encontradas nas camadas carentes da populagio. Estamos dispostos
e compromissados em promovermos a reversdo desta situagfio. Este, sim, & o
desafic que o Governo se propde, desafio que entendemos como de natureza
econdmica e administrativa e ainda principalmente de natureza politica e so
cial, )

Estamos convencidc)s de que a elevagiic dos fndices de eficiéncia e efich-
cia dos nossos servigos de sadde estaria comprometida, sem a implantaggo de
medidas simultdneas de infra-estrutura sanitfria, as quais extrapolam o dmbi-
to de atnagdo das instituigdes especificas do setor saiide, Nesse sentido ganha
significativa relevancia & Conferéncia Nacional de Satide, como foro de deba-
tes e instrumento de articulagdio para agGes comuns e melhor utilizages dos
recursos setoriais existentes,

E dentro deste quadro de referéncia que temos procurado pautar nossas
proposicBes e agdes.

Considerados os estreitos Imntes da disponibilidade de recursos, acredi-
tamos que o processamento e a satisfagio das necessidades reprimidas e acu-
muladas até entdo, passe necessariamense pelo incrementc da produtividade
social des recursos e equipamentos existentes.

Assim & que, linhas de atuagio comum tem side estabclecldas pelo Mi.
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social juntamente com outros Minis-
térios que, indiretamente, compartilham responsabilidades pelo Setor Satde.

- Diestacamos aqui as erstreitas articulagdes e entendimentos que temos tido
com o ministério da Salde que, como nfe poderia deixar de ser, visam dar
consiténcia ao smergxsmo de nossos gsforgos. O exemplo concreto de agio si-_
multdnea, envelvende ndc sé os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia So-
cial e da Satide, mas todos os demais Ministérios participantes do Sistema
Nacional de Saide, bem como os.Estados e Municipios, nos
PIASS ~— Programa de Interiorizagic de A¢des de Saiide e Saneamento, Des-
tinado que & a oferfar servigos bésicos de saide 2s populagdes rurais,
encontra-se j& em fase de consclidago e expansido, tornando-se irreversivel,

As iniciativas de ag@ies multinacionals comuns tém como exemplo a
constituigiio, em carfter permanente, da Comissdo Interministerial — CI-
PLAN, envolvendo, inicialmente, representantes dos Ministérios da Satdde e
Previdéncia e Assisi@ncia Social, tendo em vista o estabelecimento de normas
programifticas e a coordenagio ¢ integracio do planejamento estratégico a
nivel federal, - -

Visando imprimir maior eficiéncia e eficicia ao setor safide, buscamos
entendimentos com o Ministério da Satide; o que resultou na proposicio do
programa PREVSAUDE. Estudos técnicos estdio em andamento ¢ dentro em
breve, podemos assegurar, este programa estari sendo implantado em todo o
" territdrio nacional,

O PREVSAUDE, dada a sua condigiio de programa voltado 2§ necessi-
dades basicas de satide, conforma-se.As diretrizes formuladas pelo Ministério
da Sarde, em comum acoido com 0 Ministério da Previdéncia e Assistencia
Social, definindo-se como “o conjunto de setvigos dirigidos as pessoas, & co-
munidade e 4 methoria do zmbiente, necessério & protegiio e promogio da
sade, & prcvcngao das doencas, ao tratamente das doengas € traumatismos
mais comuns, € & reabilitacdd bésica de suas conseqﬂenc:as

O programa PREVSAUDE destina-se a ocupar o vazio que se observa
na estrutura assistencial dos servigos existentes. De fato, podemos facilmente
constatar uma grande disponibilidade da oferta de servigos,de maior comple-
xidade, se comparada a quase total inexisténcia, nfo sd fisica, mas sobretudo
funcional, de servigos de menor complexidade. Esta organizagdc dos servigos,
se sobreposta & estrutura da demanda, nos revelara a total inversio ¢ ina-
dequacic dos serviges de saiide atualmente em funcionamento. As conse-
qiténcias que daf decorrem, em termos de dispéndios econdmico-financeiros,
desgastes fisicos e psicossociais e comprometimento das administragdes, sao
inevitaveis e de facil percepgéo.

O PREVSAUDE visa dotar este Pais de uma rede de servigos bésices ca-
paz de oferecer, quantitativa e qualitativamente, 0s cuidados primarios de

& dado pelo -

protecie, promogio ¢ recuperagio da saiide, de baixo custo, facil acesso'e ele-
vada capacidade resolutiva.

Este programa’estar dirigido & populacao em geral, mas de modo espe-
cial e prioritdrio, nas suas fases iniciais, contemplaré ele as populagdes das ci-
dades de médio porte e os aglomerados da periferia dos grandes centros urba-
nos. .

Mantendo a coesao e coerénceia com as direirizes que tragamos, de bus- ~
car a otimizagio dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros que dispo-
mos, precurars © PREVSAUDE privilegiar a simplificagdo das agdes de sai-
de, naquilo em que couber, guardando, entretantc, as condiges ¢ meios in-
dispensévels, 2 uma agdo de sadide pronta, eficaz e eficiente. Procurar-se-4
também a meliior compatibilizacdic e adequagio entre a estrutura da deman-
da.c z oferta de servigos de saiide, através da observacgio e valorizagio das ca-
racterfsticas e peculiaridades locais ¢ regionais.

" QOusamos afirmar ainda que o PREVSAUDE representa o esforco inicial
para o restabelecimento da coeréncia, indispensével, indeclinavel e oportuna,
entre nossa realidade sécic-econdmica ¢ assistencial.

A persecuc#o a objetivos de tio elevada significagio para a coletlvxdade,
néo admite definigSes e esforgos solitérios. Por isso, contamos e convocamos
todos os dirigentes das instituigdes que compdem o Sistema Nacional de Saii-
de, especialmente os Srs. Secretérios de Sadde dos Estados, para que, através
da representividade que dispdem, encaminhem € promavam, juato aos diver-
sCs segmentos que compdetn na sociedade,.o debate de nossos propésitos e
iniciativas. Estamos convictos de que & processando e assimilando as criticas
e manifestagdes enderecadas, gue conseguiremos conferir legitimidade ao
programa, pré-condigio essa da presenca ativa e participante da comunidade
e, por conseqgiléncia, a garantia de sua aceitagfio ¢ do seu bom éxito.

Conhgemos, Srs. Secretérios, a exata extensio da rede de servicos de saii-
de que administram. Sabemos da considerave! capacidade instalada que dis-
péem, em termos de recursos humanos e rede fisica. Entretanto, Srs. Secre-
tarios, conhecemos também a extens3o das dificuldades que enfrentam e do
regime de pendria com que gerem Seus servigos.

A reglidade & que a ténica dos servigos estaduais e municipais  Gnica e
quase universal, com raras excegdes, Yia de regra, estdo os diagnésticos insti-
tucionais e denunciar, repetitivamente:

— deficiéncias de recursc materiais, notadamente em medicamentos;

— equipamentos inexistentes ou em vias de obsolesccncza € sem manu-
tengiio adeguada e periddica;

— unidades fisicas demandando reparcs € ndo raras vezes reconstrugio
integral; )

— recursos humanos insuficientes, qualitativamente desatualizados;

— auséncia de politica de pesscal que assegure remuneragio adequada e
justa, que favorega a  educagio continuada, e que oferega perspectiva profis-
sional. a

Todos esses fatores e desajustes que se entreiaqam ¢ s¢ spmam, tem sido
exaustivamente apontados como os responsiveis pelos baixos niveis de rendi-
mento & mesmo pela aciosidade destes servigos,

" Tais niveis de”operacionalidasde sio de todo inaceitéveis, pois oneram
duplamente a coletividade: pela expectativa criada e no satisfeita, e pela re-
partigio dos esforgos comprometidos com a sua manutengie. A posigio de
observadores distantes ¢ privilegiados nfio nos cabe e nem nos recomenda,
sobretudo diante de grandes contingentes populacionals com necessidades
elementares de saifide ainda por satxsfazer, ¢ de onde partem justas pressdes,
de intensidade crescente.

Temos que romper este cicle vicioso.

A recuperagiio dos servigos de saiide do setor pitblico, estadual'e munici-
pal & cada vez mais inadidvel € iorna-se um imperativo.

Estimamos partilhar com os senhores ‘este dasafio, Basta que unamos
nossos esforgos e recursos, através de mecanismos estiveis de articulagio e
coordenacio interinstitucionais.

Manifestamos ainda nossa confianga no PREVSAUDE, como instru-
mento facilitador das mudangas que se fazemn necessirias.

A Lei n® 6,229, de 17 de julho de 1975, que dispde sobire o Sistema Nacio-
nal de Saiide, tem os pardmetros que devem orientar essas transformagdes.

A Consolidagio do PIASS — Programa de Interiorizagio de AgBes de
Saiide ¢ Saneamento, ¢ a implantagdo do PREVSAUDE, criagiic e condigdes
para colocar i disposigic da populagio, a nivel nacional, uma rede de ser-
vigos de salde integral, racionalizados, hierarquizados e dispondo de sistema
de referéncia que permita o atendimento da demanda, nos diversos niveis dos
servigos, escalonados de conformidade com a complexidade requerida.

Paralelamente, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ao lado-.
de putras medidas administrativas, esté elaborando estudos que visam, sem
comprometer a eficicia, simplificar e padronizar os procedimentos, diagnés-
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ticos ¢ terapéuticos no dmbito do INAMPS,. procurando reduzir os custos

- operacionais dos servigos ofertados através dos seus servigos préprios, con-

tratados e conveniados. Buscamos imprimir aoc INAMPS maior racionali-
dade ¢, assim, liberar recursos que possibilitem fazer frente aos gastos com a
ampliagio da cobertura através do PREVSAUDE.

Essa maior agilidade administrativa permitiré ao INAMPS através dos
seus servigos préprios, contratados e conveniados, articular-se com a rede de
servicos bésicos, na condigio de elemento, predommantemcnte. de referéncia

- da demanda e da prestagio de culdados de satide-mais diferenciados e de

maior complexidade, |

Ainda na esfere de agio do Mlmstcno da Previdéncia e Assisténcia So- .

cial, estudos estiio sendo desenvolvidos no sentido de, através da CEME —

_ Central de Medicamentos, ampliar a produgiio e racionalizagio da distri-

buigliic dos medicamentos inscritos na categoria de essenciais. O objetivo &
eliminar ou minimizar a aquisi¢io de medicamentos por parte do usuério ca-
rente, sabldamente, um dos pontos de estrangulamento dos servigos médico-
assistenciais.

Fssas medidas, uma vez concretlzadas, CONCOTIErAo,. sem divida, pataa
‘elevagiio da capacidadeé resolutiva dos servigos de safide 3 em especial, para 0

pleno &xito do PREVSAUDE.

Estamos certos de que essas diretrizes, mecanismos e elemcntos estratégi-
cos, criardo as condigies de viabilidade e factibilidade que possibilitem a ex-

" tensdio da cobertura real da populagio porservigos de satide, ¢ sobremaneira,

aquelas populagiies até entdo apenas nominalmente alcangadas pelos servigos
assistenciais, e motivo de nossas constantes preocupagdes.

As diretrizes de trabalho adotadas encontram-se ajustadas ¢ adequadas
as nossas disponibilidades atuais, e estio coerentes com a necessidade de par-
tlclpar ¢ colaborar no combate 2 inflaglio, através, prlnclpalmente, da ele-
vagio dos indices de produtividade dos recursos do setor piblico: -

Por tiftimo, entendemos que nogsas proposigdes favorecem o aperfeigoa-
mento técnico ¢ administrative de nossas instituicGes assistenciais, contri-
buem para.a democratizagio.da atengiio 4 saide, concorrem para a valori-
zaglio do homem brasileiro e para a construgdo de uma sociedade desenvolvi-
da ¢ livre, ohjetivo do I11 PND & fundamento de todo o esforgo gabional.”

. Era o que tinha a-dizer, Sr. Presidente.-(Muito bem!) .

- O'SR. PRESIDENTE (Jorgc Kalumc) — Néo ha mais oradores inscri-

_ tos para o perfodo de breves comunicag3es.

A Presidéncia convoca sessdio conjunta a realizar-se hoje, 2s 18 horas e
30 minutos, neste plenério, destinada & discuss3io dosProjetos de.Decreto Le-
gislativo n?s 63 ¢ 64, de 1979-CN, referentes, respcctwamcnte, aos Decretos-
leis n*s 1.702 el 03, de 1979,

O SR, PRESIDENTE (Jorgc Kalumc) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Na filtima Sessio Legistativa, o Congresso Nacional teve oportunidade
de se manifestar sobre ¢ Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento, ©

aprovando-o com 21 ressalvas.

" Nos termos do § 19 do art. 2¢ do Ato Complementar n° 43, de 29 de janei-
ro de 1969, o Plano foi reformulado ¢ republicado no Didrio Of cial de 13 de
fevereiro do corrente ano.

Para os fins do dispasto no § 2¢ do art. 29 do referido Ato Complcmentar,
foi encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem nv 15, de 1980-CN (n®
75/80, na Presidéncia da Repiiblica), que vai ser lida pelo Sr. 19-Secretério.

. E lida a seguinte

MENSAGEM N¢ 15, DE-1980-CN.
. E (Ne 075/80, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nac;onai

Tenho a honra dc encaminhar a Yossas Exceléncias o texto reformulado
de I Plano Nacional de Desenvolvimento (Suplemento do Didrio Oficial n®

- 31, de 13 de fevereiro do corrente.ano), com as ressaivas do Congresso Na-

cional, exceto a de '8, por estar compreendida na ressalva n° 6, € a de n° 21,
por conter norma que nio se refere ao Plano propriamente dito, e sim 2 siste-
mética a ser observada na elaboracfio dos Planos Nacionais de Desenvolvi-

mento. .

Brasilia, 10 d;a'margo de 1980, — Juﬁo Figuciredo. |

lII PLANO ‘\JACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
1980 — 1985 )

(com ressalvas formu]adas pelo Congresso Na(:tonal)

. SUMARIO .
CAPITULO 1 — Fundamentos
CAPITULO 1l — Os grandes -ohjetives nacionais
CAPITULO III — Estratégia
CAPITULO IV — Politicas macroecondmicas
SECAD 1 — "Politica Antimflacionaga
SECAOC 2 — Politica Financeira do Governo

SECAQ 3 — Politica de Comércio Exterior
SECAQ 4 -~ Mercado de Capitais, Seguros e Previdéncia Privada

CAPITULO V — Pohtu:as Setortais, Regionat e Urbana

SECAGQ | — Pohucas Setoriais
= Agncultura e abastecimento
it — Setor Energético

iii — Setores Sociais
— EBducagio e 'Cultura
— Sande ¢ Previdéncia Social
"« Trabalho -
—_Sanéamento Bésico e Ambiental
— Habitagio Popular
—~ Seguranga Piiblica
== Desenvolvimento Comunitario
iv — Indistria
v — Setores de Infra-estrutura
_— Transportés
" — ComunicagGes
i — Qutros Setores -

— Mineragio e Pesquisa Mineral
-~ Comércio
— Turismo . -

SECAQ 2 - Politicas Regional ¢ Urbana
APITULO VI — Outras Politicas Governamentais
SECAQ 1 — Temas Especiais
i.— Ciéncia e Tecnologin ~
ii — Meig-Ambiente e Recursos Naturais )
fii — Descentralizacio Administrativa e Deshurocratizagiio -
iv — Recreagiio, Lazer e Desportos
" SECAQ 2 — Forgas Armadas - '
SECAO 3 — Relagdes Exteriores

CAPITULO I
Fundamentos

Este Plano explicita os principais objetivos ¢ linhas de“atuagio governa-
mental para o periodo 1980/85 ¢ estabelece orientagdes para os setores priva-
“dos.

Sua elaboragdo em nenhum momcnto perdeu de vista que o planejamen-
to-da desenvolvimento.& um processo dinamico, condicionado pela propria
evolugio da sociedade e da economia do Pafs,

.Uma das principais caracterfsticas do documento & sua flexibilidade.
Esta & indispensdvel para qyé o Governo e todos os setores da sociedade pos-
sam permancntemente adaptar e ajustar seu comportamento & suas agdes 2

conjuntura existente, sempre em beneficio dos objetivos do desenvolvimento
nacional.

A plena execugio da politica nacional de desenvolvimento — para reafi-
zar o objetivo maior de construir uma sociedade democrética e desenvolvida

exige a motivagio ¢ o engajamento dos trés Poderes do Governo & da po-
pula¢ac no amplo estoro de mobmzagﬂo das grandes potencialidades do

Pafs.-

As definigdes ¢ opgles deste Plano Nacional de Desenvolvimento para
1980/85 tem por base:

I -~ a certeza de que a sociedade brasileira estd plenamente capacitada e
motivada para enfrentar e vencer os desafios adicionais que a economia mun-
dial acrescéntou 2o ja anteriormente drdua esforgo nacional de construgiio de
uma sociedade desenvelvida e livre, o Que & sustentado pelo incontestavel de-
senvolvimento econémico ¢ social j4 alcangado, a capacidade de realizagiio
historicamente demonstrada pelo povo brasileiro — inclusive em perfodbs de
crise mundial — e as reconhecidaments vastas potencialidades econdmicas do
Brasil,
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I — a evidéncia de que & imperioso enfatizar certos prazos do desenvol-
vimento brasileiro recente, reajustando-os 2s modificagdes ¢ incertezas decor-
rentes da crise energética e de seus reflexos;

[1I — o reconhecimento do que um pafs em desenvolvimento com tantas
potencialidades ¢ problemas como o Brasil nio pode renunciar 8o crescimen-
1o, seja por legitimas aspiragdes de seu povo por maior prosperidade, seje
pelo alto custo social da estagnagio ou do retrocesso;

IV — a necessidade imperiosa de concentrar esforgos governamentais na
promocio da distribuigo mais justa dos frutos do desenvolvimento econdmi-
c¢o, dirigindo-se prioritariamente parz a melhoria das condigdes de vida dos
segmentos menos favorecidos da populagio brasileira;

¥ — o respeito ao inconstestavel amadurecimento polftico da sociedade
brasileira & so histérico compromisso da Revoluco de 1964 com sua vocagiio
e seu ideal democrético;

VI — o reconhecimento também da opeHo brasileira pela economia de
mercado, onde o plangiamento do desenvolvimento ¢ tods & atuagio gover-
namental devem voltar-se para a orientagio, apoio ¢ estimulo aos setores pri-
vados, limitando-se o Governo,-come pradutor ¢ investidor, aos campos ¢
atividades exigidos pelo interesse e seguranga nacionais € zos projetos néo de-
sejados ou invidveis pela livre iniciativa;

VIl — a evidéncia de gue o planejamentc nacional deve concentrar es-
forgas ne formulagiio de politicas exequiveis ¢ sccialmente pertinentes, pois
as incertezas dos tempos atuais obrigam a néio fazer do uso das técnicas quan-
titativas de plangjamento fonte de compromissos ou de fixegiio de metas rigi-
das a alcangar, cabendo apenas vé-lag como recursos téenicos para faciliter a
formulagio de estratégias; ¢

VI — o abjeto do esfor¢o nacional & a valorizagiie do homem brasilei-
ro, Isto ganha particular expressic na tentativa de a ele garantir condigdes
digrias de trabalho e remuneragiic adequads & satisfagio de suas necessidades
basicas.

Assim, ¢ste Plano Nacional de Desenvolvimento ¢ sobretude um docu-
mento gualitativo que explicita & polética de desenvolvimento adotada ¢ seus
desdobramentos. Define obietivos. diretrizes. critérios, medidas ¢ instrumen-
tos de acdo Estes sdo vahidos enquanto perdurarem condiclonanies comao os
sepuInies:

i — permanéncia ¢ desdobramento da crise energética;

it — persisténcia do balango de pagamentos como restrigio critica;

it — crescentes pressdes sobre o nivel ¢ custo da divida externa;

iv — substancial presséo inflacionéria de origem interna e externa;

v — necessidade de ciescer para criar 0 maior niimero possivel de empre-
o5

CAPITULO I
O3 Grandes Objetivos Naclonais

O objetivo-sintese deste [1I PND & & construgio de uma sociedade desen-
valvida, livre, equilibrady e estdvel, em beneficio de todos os brasileiros, no
menor prazo possivel,

Para tanto, a a¢lio governamemal procurarg realizar, prioritariarmente,
os seguintes objetivos nacionais:

1 — Arelerado cresermenio da renda e do emprego;

Dentro das fimitagdes fixadas pela polftica de combate & inflagio e de
equilibrio do balanco de pagamentos, buscar-se-4 alcangar uma elevada taxa
de crescimento que assegure a criagio de oportunidades de emprego em nivel
suficiente para ovupar de forma produtiva os noves contingentes de mio-de-
obra que afluem ao mercado, e bem assim para absorver progressivamente os
contingentes de desempregados ¢ subempregados atuasimente existentes,

O acelerado erescimento gue se pretende para a sociedade brasileira de-
yera assentar-se, preferencial e prioritariamente, na empresa privada nacio-
nal, através do sen efetive fortsiecimento.

H — Melhoria da distribuicdo de renda, com redugdo dos niveis de pobreza
absoluia ¢ elevacdo dos padrées de bem-estar das classes de menor poder aguisi-
tive,

E fato reconhecido que a acelerada expansio econdmica da tltima déca-
da beueficiou de forma desigual as diferentes classes sociais do Pafs, pois a
rendu média das populagdes de menor poder aquisitivo foi a que cresceu com
menor rapidez.

Néo obstante, esta consfatagdo ndo invalids a opelo de crescer rapido.
Uma das ruzdes que fundamentam esta opgdo & exatamente a necessidade de
criagdo de mais empregos, de modo a proporcionar & democratizagio das
oportunidades de trabalho ¢ a melhoria da qualidade de wda das populacdes
de baixa renda ou em regime de pobreza &bsoluia

O rapido crescimentc da economia poe‘ic ¢ deve, portanto, ser conjugado
com o objetivo de methor distribuir a renda gerada. Dentro deste principio, a
politica de distribuicfio da renda serd coerente com a manutengiio das liberda-
des democriticas, inclusive com respeito s negociacdes salariais. Praticarfia
legitima discriminagio do vso dos intrumentos fiscais em beneficio da justica
social, ¢ serg orientada para a obtengiio de crescente disponibilidade e acesso
a0s servigos de educagio, saude, sancamento ¢ previdéncia social, bem como
de moradia, zlimentagio e transportes.

Assim, a politica de distribuigfio de renda devera apoiar-se nic 56 na de-
mocratizagio das oportunidades de emprego, como também na alteraglio do
perfil de investimentos nacionais, privilegiando setores de maior efeito redis-
tributivo como & agricultura; na ampliagio do esforge com vistas ao desen-
volvimento do Nordeste, pois, ali se encontra a maior parcela de pobreza do
Pais; no apoio 4s pequenas ¢ médias empresas; em uma eficiente ¢ justa politi-
¢a salarial; em uma agressiva politica social ¢ em uma adequada modificagio
dz politica tributéria,

11T — Redugdo das disparidades regionais:

Uma politica adequada de distribuicdo de renda exige, ainda, que se pri-
\%ilcgic o desenvolvimento das &reas densamente habitadas ¢ carentes de re-
cursos — caso do Nordeste; assim como as grandes dreas que exigem cautela
¢ disciplina na sua efetiva incorporagio A economiz nacionai, a exemplo da
dessjada ocupacio nio predatdria da Amazdnia.

IV — Contengdo de Inflagdo:

Desorganizando o sistema de pregos, a inflagdo destrdi os mecanismos
de mercado que garantem a gestiio eficiente de uma economia competitiva, ao
mesmo tempo em que influencia, de forma perversa, o padrio de distribuigio
de renda, penalizando, as familias de mais baixa renda,

Por isso, o controle da inflagdc & condiglio essenciul para assegurar a efi-
ciéncia, a estabilidade ¢ o crescimento continuado da economia brasileiraea
metharia dos niveis de bem-estar de nossa populagio.

L]

Y — Equilibrio do.balango de pagamentos e conirole do endividamento ex-
terno: .

As transformagdes deg economia mundial, decorrentes da crise do pe-
tréleo, a partir de 1973, impuseram pesade tributo 3 economia brasileira, fa-
zendo ressurgir o estrengulamento externo como uma das restricSes mais se-
veras ao desenvolvimento do Pals, Crescentes deficits de transagdes correntes
exigiram o recurso cada vez mais intenso ac endividamento externo,

Por isso, a expansiio das exportacdes continuaréd sendo uma condicdo
fundamental para assegurar ¢ crescimentc do Pafs.

VI — Desenvolvimento do Setor Energético:

A crise do petrdleo pés em relevo o papel estratégico do sefor de energis,
como una das restrigdes mais importantes aos abjetivos de desenvolvimento
do Pais. A polftica do Governo, nesse campo, visa a definir um neve modelo
energético, com menor dependéncia externa, através da substituigio de fontes
importadas de energia_por fontes nacionais. Dar-se-8 prioridade & substi-
luigio dos derivades de petréleo (por carvdo e dlcool, por exemplo), & infensi-
ficagio dos programas de pesquisa ¢ cxploragio da PETROBRAS, 2 acele-
ragio do Programa Nacional do Alcool, ac aumento da geragiio-de energia
hidroelétrica. & incorporaciio da tecnoclogia da energia nuclear, & pesquisa
para aprovettamento do xisio ¢ de fontes ndo convencionais {energia solar,
edlia, maremotriz ou oriunda do hidrogénic ¢ fontes vegetais) ¢, de um modo
geral, buscar-se-4 alcangar maior cconomia ¢ racionalizagiio no usc de ener-
gia de diferentes origens {através da pesquisa tecnolbgica ¢ da substituiglo do
transporte individual pelo transporte coletive, por exemplo).

VH — Aperfeicoamento das Instituicdes Polfticas:

Além do progresse material, a execugdc deste Plano visa & obtengiio de
padrdes dignos de vida e convivéneia social, dentro de um verdadeiro estado
de direito que assegure a maior representatividade possivet &s diversas corren-
tes de opinido existentes no Pafs,

Para o Governo, o objetivo demacratico & indissocisve] da idéia basica
de melhorar a qualidade de vida de todos os brasileiros; de democratizar as
oportunidades; e de eliminar guaisquer discriminagdes ou preconceites entre
os brasiieiros,

CAPITULO 111

Estratégia

O plangjamento & um instrumente que awxilia a sociedade a ordenar os
seus esforgos no sentido de atender as suas aspiragdes, A sociedade brasileira
tem mostrado que suas aspira¢des fundamentais currespondem, no plano
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econdmico, A elevagiio persistente dos niveis de bem-estar, e, no plano politico,
& construcdo de uma sociedade aberta ¢ democrética. 7 .

~ A manutén¢io de crescimento acelerado & condiglo necessaria e indis-
pensfivel 4 elevagio dos niveis de bem-estar. A taxa de crescimento da popu-
lagio, conjugada as legitimas aspiragies de todos 0s segmentos da sociedade
por melhores padrdes de vida, impde por sua vez niveis minimos de geragéo
de emprego e crescimento de produtividade, somente vidvel a partir de um
certo ritmo de crescimento. )

Desse modo, o grande desafio & identificar uma estratégia de crescimento
que conduza a redugfio das desigualdades sociais ¢ 4 corregiio, ainda que gra-

" dual, dos desequilibrios do balango de pagamentos € das pressdes inflacio-
nérias internas. ) .

A redugdo dos desequilibrios sociais deveré permear toda a esiratégia,
no sentido de que se caracterize um padrio de desenvolvimento compativel
com a melhor distribuicdo de renda, Esta inclui expressamente a aplicagio dé
um significativo volume de recursos piiblicos nos setores sociais. Esse progra-
ma implicara na ripida ampliagio na oferta de alimentos, habitagio, sailde e
saneamento, visando beneficiar a populagiio de baixa renda,

Muma visdo de longo prazo existem solidas razdes para uma atitude oti-
mista quanto & viahilidade do crescimento acelerado. Essa atitude nio resulta

do desconhecimento do fato de que o Brasil e outros pafses em desenvolvi- -

mento e néo produtores de petrdleo compdem um grupo dos mais afetados

peles desequilibrios subseqifentes A crise do petréleo. Ela & condeqtiéncia da-
consideragio das condicdes especificas da economia brasileira no contexto in-

ternacional. ’

Um elemento comum nas avaliagdes de perspectivas-mundiais de médio
¢ longo prazos, corresponde 2 observagiio de gue as tendéncias observadas de
crescimento populacicnal conjugadas com o ritmo de ocupagiio das frontei-
ras agricolas e perspectivas de exaustdo das mais importantes fontes nio re-
novéveis de energia, fazem prever o agravamento das.condigdes de atendi-
mento das demandas de alimentos e de energia, Nessa perspectiva & quase im-
possivel ignorar as vantagens comparativas apresentadas pela economia bra-
sileira. A existéncia de um importante potencial de energia hidrelétrica ainda
por explorar, conjugada & disponibilidade de solos € condigdes climdticas fa-
vordveis, a par do dinamismo revelado pelo desenvelvimento econdmico ji
realizado, coloéa.o Pais em condigdes particularmente fayoravcis num mun-
do em que a escassez de alimentos ¢ de energia assume ampla importéncia.

No curto praze, para viabilizar o ohjetivo de crescimento, £ indispensa-
vel avaliar corretamente as possibilidades de alterar de modo significativo os
fluxos de receita e despesa em moeda estrangeira. Assim, ainda que neces-
sario, os esforgos redobrados no sentido de reduzir as importagdes tem tido

ysua eficdcia limitada petas dificuldades de substituigdo répida do petrdleo ¢
outros insumos bisicos. Consegilentemente, a imediata expansio-das expor-
tagSes devera constituir uma tarefa de fundamentalimportincia na ruptura
do estrangulamento externo. - ; ’

Reconhecidamente, o setor.privado tem revelado grande capacidade de
resposta as politicas de incentivo &s exportagdes implementadas na Giiima dé-
cada, As vendas externas de manufaturados tem apresentado comportamento
satisfatdrio mesmo no perfodo posterior A elevagio dos pregos do petrdieo.
Na atval conjuntura, caracterizada pela existéncia de capacidade ociosa em
virios segmentos da inddstria nacional, parcela significativa das exportagdes
adicionais poderd ser obtida mediante utilizacio mais intensiva do ¢apital
fisico existente. : . .

~As perspectivas de expansio ficam-mais favordveis quando se considera
a coniribuigiio que podera ser dada pelo setor primdrio, Por ser uma etivida-
de que utiliza mais intensamente fatores de que a economia brasileira dispde
em maior abundéancia relativa, a agricultura certamente detém a lideranga em
termos de vantagens comparativas internacionais. A adequada utilizagio de
instrumentos de politica econdmica voltada para o'setor agropecuirio, conju-
gada a uma politica comercial estimulante, deverd conduzir & rapida am-
pliagdo das exportagOes desse setor,

Certamente, a ampliagiio da produgio para atender 2 demanda interna e
a0 crescimento das exportagdes implicard alguma elevagiio do fluxo de im-
portagdes. Entretanto, existern alguns fatores, inclusive de natureza conjuntu-
ral, que garantem um resultado positivo da estratégia para a balanca comer-
cial. ] : -

Serd possivel ampliar a exportagio de manufaturados, no curto prazo,
com impacto relativamente pegueno sobre a2 demanda de equipamentos im-
portados em face A existéncia de capacidade ociosa no parque industrial.

Do lado das necessidades adicionais de matérias-primas e componentes
de crigem externa, a experiéncia recente indica que-o crescimento das vendas
externas de manufaturades produz saldo positive em divisas. Nio se deve ig-
nerar, por cutro lado, o aumento da capacidade de produgio de insumos b-

sicos nos iltimos anos e o fato de que parcela substancial dos manufaturadas
exportados & constituida de produtos que utilizam matérias-primas de origem
,agricola. B

Consideragdes anélogas se aplicam ne caso da éxportagio de produtos
primérios, cujo coeficiente de importagdo de insumos & reconhecidamente
mais baixo.

Finalmente, o resultado positive da balanca comercial serd ainda re-
forgado mediante adequada programaglo das importagdes do setor governa-
mental inclusive das empresas piblicas. O critério bésico de sefegiio nesse
caso discriminard 0s projetos de acordo com seu impacto de curto prazo para
o reequilibrio das contas externas.

. Ao lado desse esforgo de ampliagio de exportagdes, a compatibilizaglio
do crescimento com razodvel equilibrio externo exigird a implantagio deum’
programa de substitui¢iio de importacOes, desta vez concentrado principal-
meénte na ampliagic da produgiio nacional de substitutos do petrdleo, O de-
‘senvolvimento de fontes alternativas de energia a partir da agricultura, a bus-
ca de outras fontes ndo tradicionais de energia ¢ a intensificagfio da pesquisa e
prospeceio doméstica de insumos néo renovéveis sio instrumentos comple-
mentares para redugdo das importagdes.

A viabilidade dessa politica dependers também da compatibilizagio do

crescimento com o controle das pressdes inflacionérias, A experiéncia da eco-
nomia brasileira nas tiltimas décadas mostra que ndo hé uma relaglio causale *
estavel entre inflaglio ¢ crescimento, Durante todo esse perlodo identifica-se
uma extraordinéria expansdo da economis, simultaneamente com comporta-
mentos diferenciados dos pregos, No periodo entre 1961765 ¢ pbs-1973,
observa-se ripida aceleragiio das taxas de inflagdo acompanhada de queda
nas taxas de crescimeénto do’ produto, enquanto no intervalo ds 1968 a 1973
ocorre a elevagho da taxa de crescimento nos indices de inflagio.

Desse modo, a experiéncia brasileira sugere que a possibilidade de com-
patibilizar elevadas taxas de crescimento com inflagio sob controle estd mui-
tg ligada 4 condugiio da politica econdmica, de modo a manter condigdes es-
timulantes do lado da oferta.

A anélise do comportamento da agricuitura brasileira na tltima década
revela que, estimulada por politicas adequadas de pregos, crédito e insumos,
ela tem demonstrado grande capacidade de resposta no eurto prazo. Interessa
ressaltar nesse contexto o tempo extremamente curto de maturagio do inves-
iimento na agricultura, bem como o nivel relativamente elevado de produto
gerado por unidade de capital utilizado. -

Pelo menos nas fases iniciais da execugdo da estratégia, o setor industrial
apresentara tambéni caracteristicas semelhantes quanto ao tempo de matu-
ragio dos investimentgs e A capacidade de resposta, na medida em que parce-
la substancial de auménto da produgdo corresponde 3 methor utilizacdo da
capfacidade il}sta_zlada. Nio 8¢ des_re ignorar, por outro lado, o significativo
avango na criagio de capacidade interna de produglio de méquinas ¢ equipa.
mentos nos tltimos anos ¢ cuja subutilizagdo constitui preocupagio,

Deve-se adicionar que o aumento da produglo agricola, ¢ particular-
mente da produgio de alimentos, contribuira de modo significativo no com-
bate i inflacfio. '

Paralelamente, os demais instrumentos.de politica econdmica serdo utili-
zados de modo coerente visando uma redugio do ritmo de crescimento dos
pregos. Como parte desse esforgo, buscar-se-4 implantar o sistema de contro-
le consolidado do setor governamental, inclusive empresas piiblicas, no senti-
do de regularizar seus fluxos de dispéndio € minimizar seus impactos sobre o
mercado finariceiro: -

Existem, pois, razdes para acreditar na compatibilizagiio entre a estraté-
gia de crescimento perseguida com a contenciio de processo inflaciondrio, e o
contrele do desequilibrio externo, .

Entretanto, essas caractef{sticas n#io seriam suficientes para justificar a
politica aqui sugerida, O crescimento econdmico almejado devera satisfazer
também aspiragdes sociais como & o caso da reduglio das disparidades pes-
soais e regionais de renda, bem como do atendimento das necessidades bsi-
cas daqueles segmentos da populagio que ainda ndo desfrutam de ura padrio
minime desejivel de bem-estar.

Independentenente dos programas especificos de investimentaos piblicos
para o atendimento das necessidades das populagdes carentes, j&4 menciona-
dos anteriormente, & importante verificar as implicagSes distributivas da es-
tratégia tragada. Isto &, serd importante que a estratégia delineada caracterize
um padrﬁo de desenvolvimento que conduza a uma melhor distribuicio dos
beneficios do crescimenta,

Nesse sentido, tudo indica que a énfase atribuida ao crescimento da pro-
dugiio agricola serd fator importante na corregio do perfil de distribuigiio
pessoal de renda. De fato, além dos aspectos positivos da ampliacio da oferta
de alimentos, a expansio de produgBic agricola conduz a uma intensa ab-
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sorgio de mic-de-obra no meio rural, exatamente onde se localiza o maior
contingenie de familias de baixa renda. Indubitavelmente, nenhuma outra ati-
vidade econdmica se posiciona de modo to faverivel como instrumento de
redugiic dos niveis de subemprego ¢ desemprego.

Do lado da distribuigio regional da renda, as atividades especialmente
incentivadas também 1&m implicagdes favordveis. Tanto os investimentos
piiblicos nos setores sociais quanto as atividades voltadas pare a produgéio de
produtos primarios — alimentos e substi{utos pare o petr6les — poderiio ser
importantes instrumentos de elevagiio dos niveis de emprego ¢ renda nas re-
gifies menos desenvolvidas, notadamente o Nordeste

Finalmente, & preciso estimular a ampliacio de investimentos em setores
em gue predontinam as empresas privadas nacicnais inclusive as de pequeno
e médio porte. Os investimentos piiblicos vollar-se-Ao para atender necessida-
des scciais ¢ para & criagdc da infra-estrutura :nd;spcns&vei & ampliagio da
oferta intema e das exportagdes.

Certamente a materializacio dessa politica, bem como a caracterizacio
de um padrio de desenvelvimento adequado &s'novas reelidades impostas
pela situagio internacional e ac atendimento das necessidades dos grupos mais
carentes da populagio, exigiré um amplo engajamento de toda a coletividade
2. em especial, alto nive!l de eficacia na conduglio do setor plblico ¢ da politi-
ca economica, de modo a extrair ¢ méximo beneflcic dos recursos disponi-
veis. Messe sentido, seré indispensavel orizntar os gastos piblicos -~ na forma
de investimentos, subsidios, ¢ despesas correntes — em obediéncie estrita as
linhas de prioridades definidas aqui.

A sstratégia aqui exposta representa um caminho vifivel para a sociedade
brasileira ¢ que nio passa pelas dificuldades da recessfio, Trata-se de umne
proposla de superagio dos obstéculos atuais, mantendo-se o dinamisme da
cconomia brasileira.

CAPITULO IV
Politicas Macroecondomicas

SECAO |
Politica Antilnflaciondris

A evolugio da economia brasileira no pds-guerra nos ensina que néo hi
uma rclagio causal e estével entre inflaclio e crescimento,

Durante tode o periodo que se estende do, pds-guerra até o presente, 8
economia brasileira evidenciou um crescimento econdmico médio elevado —
da ordem de 7% ao ane —, ao lado de uma inflacio persistente e bastante ins-
tavel. Em dois subperfodos destas fase histrica, o primeiro entre 1961 ¢ 1968,
¢ o segundo estendendo-se de 1974 r1& os dias de hoje, observou-se uma répi-
da e errética sceleragio da taxa de inflaglio, ao lado de uma queda no ritimo
de crescimento econdmice, ablalxc da média do periodo mais amplo. No sub-
perledo de 1568 ¢ 1973, ocorren um crescimento do produto internc a taxas
elevadas, ao lddo de uma queda persistente da taxa de inflagdo.

Parcce possivel, portanto, administrar a politica ¢econdmica de forma g,
simultaneamente, estabelecer condigdes propicias & expansio dos investimen-
tos, da produgdo ¢ do nfvel de emprego, assim como reverter as expectativas
inflacionarias. Este & o enSinamento bésico que orientars a politica antiinfla-
ciondria do Governo.

Por certa ndo se podem minimizar os riscos de tal estratégia. A experién-
ciz do pés-guerra também nos indica que instabilidade inflacioniria & sempre
um fenémeno multifacetado, que espetha um estado de desorganizagio do
sislema econdmico ¢ & acompanhado de:

~— estrangulamentos setoriais, a exemple do que ocorreu com a descapi-
talizacdo do setor exportador e das empresas de utilidade piblica no passado,

~- expansio desordenada dos meios de pagamentos;

— expansio do déficit efetive do seter publico;

— desorganizagio do sistema financeiro: ¢

— futuagdes substanciais dos pregos relativos, particularmente de {axas
reals de juros, tuxa de cimbio, texa de saléirios, pregos de matérias-primas ¢
alimentos basicos, em fungiio de imimeros subsidios explicitos e/on implici-
10s. -

O Governoe esté perfeitaments consciente das ineficiéncias econdmicas e
sociais #dvindas da instabilidade inflacionéria, o que dé a dimensfio dos be-
neficios a obter com o sucesso da estratdgia e perseguir, Acredita na capaci-
dade de trabalho dos assalariados ¢ dos empresérios para superar 4s crises e
transforma-las em oportunidades de crescimento,

Isto j& ocorren indmeras vezes em nossa histéria, Na década de 30, no
pos-guerra ¢ no perfodo pds-1964. i

Esta estratégia precisa estar orientads por wmn diagndstico segurc da si-
tuggdo da economia. O Governo tem consciéncia das limitagdes impaostas

pela crise internacional deflagrada em outubro de 1973, da inflagio generali-
zada nos pafses do mundo ocidental, da elevagio das taxas de desemprego, da
desordem monetéria, da escassez de energiz ¢ das tendéncias protecionistas
que dominem parte dos pafses desenvolvidos.

Tais dificuldades por outro lado, abrem novas oportunidades ¢ desafios

"# imaginagdo criadora do empresario e do trabalhador brasileiros. O Gover-

no tem convicglo de que as pré-condicdes para o sucesso dessa opgiio estio
presentes na realidade econdmica do Pafs.

Primeiro, porque existem amplas oportunidades de investimentos em im-
portantss setores da economia brasileira, particularmente na agropecudria e
nos setores sociais — sobretudo nas dreas de saneamento urbano ¢ habitagio
popuiar. Investir nestas dreas significa expandir 2 produ¢do — principaimen-
te a de alimentos para o mercado interno — conseqtfentemente exercendo
pressies baixistas sobre o indice do custo de vida urbano,

Segundo, porque estes s30 os setores que tém capacidade de rapidamente
elevar o emprego, o produto ¢ renda por unidade de capital investido sem
pressionar fortemente as importagdes.

Terceiro, porque hé importantes setores industrigis — principaimente o
de méquinas ¢ equipamentos — também em condigdes de expandir & pro-
dugiic sem grandes exigéncias de investimento, obtendo, assim, importantes
ganhos de produtividede — condi¢#o indispensivel para impor pressdes bai-
xistas sobre o alvel geral de pregos.

Duas restrigbes basicas deverfio ser superadas.

A primeira & dada pela crise energética ¢ pelo endividamento externo,
Superé-ia exige grandes esforgos de produgiio, de um lado, para desenvolver
fontes aliernativas de energia (hidrelétrica, Alcool, carvio, e, eventualmente,
aproveitamento de madeire), ¢, de outro, para gerar um excedente cxporiével
— compativel com a expansio da oferta de alimentos parg o mercado intetno
— a fim de manter sob controle, estabilizar ¢ finalmente reduzir a divida ex-
terna,

A segunda restricdo diz respeito ao uso adequado dos ipstri.mentos de
politica econdmica. Nesta area devem-se enfrentar dois desafios bésicos: dar
coerencia acs remustes dos precos reiativos (taxa de cambio, salarios, taxa de
juros e pregos das matérias-primas e alimentos basicos) de modo a estimular
o5 setores estratégicos sem-comprometer as prioridades sociais; € administrar
os instrumentos monetarios, crediticios e fiscais de forma a:

— aumentar a eficiéncia dos gastos piblicos ¢ crientd-ios de modo a
criar a infra-estrutura necesséria para expansic dos setores prioritérios;

— conduzir uma politica de crédito que evite os desperdicios oriundos
do crédito subsidiado, ¢ que imponha maior disciplina A execucéo do Orga-
mente da Unido; ~

— dar estabilidade & expansio da liguidez para satisfazer as necessidades
do sislema econdmico; ¢

-— estabelecer regras que permitam eliminar os efeitos inibidores do ex-
cessive custo financeiro sobre os investimentos produtivos.

Repercussées da Inflacdo

A inflagdo eievada desestimula os investimentos de longa maturagdo e o
aumento de produtividade do sisterna econdmico. Prejudica o funcionamento
dos mercados ¢ incentiva a especulago, especialmente nos mercados finan-
eeiros e de capitgis. Igualmente danosos s3o0 os efeitos sobre a administragio
das finan¢as do Tesouro Nacional.

A inflagdio provoca ainda efeitos adversos sobre a distribuigo da renda.
Em primeiro lugar, como a participagiia dos salirjos na renda tende a cair
nos periodos de aceleragio da inflagiio, em funglio de periodicidades desi-
guais nos reajustes dos saldrios & pregos, as classes assalariadas s#io sempre as
maiores prejudicadas em qualquer processo inflacionério. Em segunde, por
1mbir a expansdo do empregoe a inflagiio impde sacnf‘fcms maiores ainda aos
assalartados,

Esses ¢ outros efeitos negativos da inflagdo, que ja sdo do conhecimento
de toda a Nagio, conferem prioridade & polftica antiinflacionéria.

O Governo ndo desconhece nem subestima as dificuldades decarrentes
de politicas de estabilizagiio gos pregos.

Tendo em vista estas constataghes, o objetivo premente de crescimento
econdmico requer:

— reduzir a taxa de inflagdo a niveis equivalentes aos registrados no iai-
civ da atua] década; e

— minimizar os custos sociais associados & polftica de estabilizagiio de
pregos e condribuir para a methoria da distribuicio da renda nacional, dando
especial énfase & expanséio do nivel de emprego.
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Além dos instrumentos espcc[fcc;s da polltica antnnﬂac:onﬁna as prio-
ridades seloriais fixadas (agricultura e abastecimento, energia @ drea social)
deverdo, igualmente, contribujr para a desacelereglo da inflagdo, Nesse senti-
do, varios instrumentos ser3o acionados pelo Governo no ¢ombate 4 in-
flagdo, uma vez que a finalidade MHtima & a melhoria do bem-estar social, em
particular das camadas de baixa renda. Dentre esses instrumentos destacam-

;| A Politica- Monetdria
Estc & um mstrumento essencial no combate ao processo inflacionario,
tendo como tarefa pnnc;pal suprir de liquidez adequads o sistermna econdmi-
co.

E importante ter presente que taxas de inflagio elevadas e expansio de
meios de pagamentos ocorrem paralelamente num processo-de causagiic cir-
cular, Dessa forma, controlar a taxa de inftagio equivale a disciplinar a ex-
pans3o dos meios de pagamentos,

Para que.se possa, portanto, administrar com firmeza a condugio dessa
politica, 1orna-se inadidvel introduzir alguns aprimoramentos e eliminar ai-
gumas distorgses, a saber:

— incluir no Orgamento da Unido-os encargos referentes ao servigo da
divida ‘piiblica interna ¢ & coberlura dos dispéndios com subsidios;

— atuar sobre os niveis das 1dxas de juros; e

— disciplinar o déficit efetivo do Tesouro Nacional através da unificago

de seu preamento de forma a abranger todas as fontes e usos de recurses de |

responsabilidade da Unigo.
Nestas condigdes, os instrumenios convencionais de controie monetério
— parlicularmente as operagdes de mercado aberto — serdo utitizados com o
objelive de minimizar as oscilagGes do grau de liquidez do sistemia economi-
L} -I

[1(s N
' . . ' -

! ' A Politica Crediticia '
Os instrumentos de politica crediticia serdo utilizados para induzir a re-
duc¢do das taxas de jures no segmento livre do mercado, para restringir grada-
tivamente os subsidios que provoquen efeitos regressivos sobre a distribuigdo
de renda ¢ comprometam a boa condugio da politica monetéria, ¢, portante,
para aumentar a eficiéncia alocativa e operacional de credito oficial-e priva-
do, propiciando desta forma aumento da produtividade na economia brasile:-
ra, - -
Ent particular, dar-se-4 énfase a:
— facilitar o acesso da pequena, média ¢ microempresa s linhas usuais
de crédito, com a finalidade de dlmmulr o peso dog encargos ﬁnancclros nos
custos de producao, 1

_ t — estimular a atuagdo do Banco do Brasil nas dreas de desenvolvimento
da produgao rural, de apoio & pequena, média e microempresa, de desenvol-
vimente do comércio exterior e de manutengio de umadequado fluxe de re-
cCursns exiernos.

— incrementar o papel a ser desempenhado pela Caixa Econémica Fede-
ral, cuja funglo de banco social serd ampliada através da dinamizagio de pro-
gramas que atinjam grandes segmentos de populacao nas suas necessidades

basicas;
— -apesfeigoaf a sistemética do crédito rural tendo e vista, elevar o

nivel técnico e a maior capacitagdc da atividade agropecuaria, 0 aumento da
produgio, da produtividade e a expansiio da fronteira agricols;

— utilizar as agéncias setoriais de crédito — particularmente BNDE e
BNH £ cofn o objetivo de conciliar a expansdo de setores prioritarios (habi-
tagdo popular, saneamento ¢ bens de consumo popular) com as necess:dades
de controlar o aumento do custo de vida do setor urbano; ¢

— utilizar os bancos regionais -~ BNB ¢ BASA — com o objetivo de
ajustar suas politicas crediticias s peculiaridades de suas 4reas de atuagio.

A Politica Fiscal

Em consondncia com os demalis instrumentos de politica anmnﬂamo-
néria..os de natureza fiscal serfo utilizados para;

— redefinir e simplificar a incidéncia do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), com a finalidade, entre outras, de reduzir os precos relativos
dos produtos manufaturados de amplo consumo popular,

— direcionar o dispéndio pliblico no sentido de aumentar & eficiéncia do
sistema de infra-estrutura de servigos piiblicos de forma consistente com as
prioridades atribuidas a agropecudria, energia. setores sociais e exportagio,
diminuindo desta.forma as pressdes altistas sobre custos e pregos; e

— administrar e eventualmente ajustar as tarifas aduaneiras e depésitos
compulsérios sobre importagdes de forma a diminujr pressées de custos no
mercado doméstico, respeitadas as restricSes do balango de pagamentoa.

A Politica de Controle de Pregos

Em uma economia com inflagio ¢rénica e forte componente indexado, a
politica de controle de pregos deve ser um instrumento voltado fundamental-
mente pard evitar que tensdes temporarias de cusios se transformem em ele-
vaglio-permanenie da taxa de inflagfo.

Como instrumento auxiliar no combate ao processo inflaciondrio, a poli-
tica de controle de pregos seréd condicionada pelos seguintes aspectos:

— compatibilidade com as prioridades setoriais, no que respeita tanto a
pregos relativos quanto a rentabilidade;

— as formas partlculares de competiciio nos diferentes mercados;

— atendimento as nccessidades cspeciﬁcas de autogeragdo de recursos
no imbito das empresas; ¢

— relevancia do produto para o consumldor final ou como insumao para
outros setores. -

As politicas de controle dos reajustes de saldrios, taxa de cambio ¢ taxas
de juros serfio conduzidas de modo compativel com os demais aspectos da
politica dé controle de pregos, respeitadas as prioridades sociais. A este res<
peito &€ importante salientar a politica salarial. Pela maior freqligncia dos rea-
justes salariais buscar-se-4 eliminar os efeitos pocivos da inflagio sobre o sa—
lario real do trabalhador, ’

+  Os instrumenios acima enumerados nada mais sdo que coadjuvantes em
um esforgo a ser empreendido pela economia no sentido-de sua reorganizagio
de forma a ampliar & produgdc de alimentos para o mercado doméstico, en-

contrar solugdd para as restrigdes impostas pela crise energética, e efetiva-
mente expandir-sua produgio de bens e servicos com a finalidade de integrar

as camadas mais carentes da populagiio brasileira no processo de desenvolvi-
mento econdmico e social:-

SECAO 2 .
Politicas Fingnceira do Governo

A evolugdo das atribuigGes econdmicas do Governo exige que 6s probie-
mas de finangas pfiblicas sejam encarades sob uma perspectiva bem ampia,

Ao atuar como regiilador da atividade econgmica e agente de promogio
do desenvolvimento, o Estado intensificou sua ‘participagio como investidor
e produtor de bens e servigos com o objetivo de awmentar a renda interna, re-
duzir as disparidades regionais, gerar maiores oportunidades'de emprego,
promover as exportagdes e methorar a distribuicio da renda,

O tradiciondl abjetivo de arrecadar recursos para atender as despesas
orgamentérias do Goverro tem side satisfatoriamente atingido, como com-
provam as sucessivas taxas de crescimento da receita. Entretanto, os repeti-
dos superdvits contabeis do Orgamento verificados nos respectivos exercicios
financeiros nfo foram suficientes para contrabalangat os subsidios ao crédi-
to, subsidios aos consumidoeres, incentivos fiscais, o giro da divida pablica in-_
terna e os déficits das empresas do GGoverno financiados com empréstimos ex-
ternos.

Observou-se ainda descompasso entre o Orgemento da Unido, que cobre
apenas as atividades da administragio direta do Governo Federal e total dos
dispéndios e receitas do- Governo. Assim, nem sempre se observou a neces-
saria disciplina e entrosamento entre as operagdes explicitadas no orcamento
da Unido € no Orgamento Monetério.

Ao mesmo tempo as empresas, fundagGes e demalis orgios da adminis-
tragdo indireta executavam politicas financeiras préprias ndo necessariamen-
te compativeis com os dois orgamentos citados.

* Necessdrio entdo se faz reorganizar e disciplinar as agdes de Governo
Federal — entidades diretas e indiretas — de modo a compatlblllzar as agdes
ao nivel de;

- ~~ Qrgamento Monet4rio;

— Orcamento da Unido; e

— Orgamento da Em'pr'c(sas Estatais, inclusive os financiamentos exter-
nos. : .

A reorganizacio e melhor coordenagio das atividades do Governo na
area financeira propiciara visdo mais abrangente e clara dos usos e fontes de
fundos, e suas interrelagdes, criando bases favoréveis para a execugio de uma
politica financeira adequada, com beneficios globais para a politica antiinfla-

—_— .

cioniria, desenvolvimento econdmico e egilidade social. |

. Qreamento Monetdrio

. 0 Orgamento Monetério, que consiste em previsdes anuais da evolugdo™
das contas consclidadas das Autoridades Monetérias, traduz, em iltima
analise, a propria situagio das finangas.do Governo Federal. Se estas estive-
rem equilibradas nio haverd,{em conseqUéncia, desajuste monetdrio, € o cres-
cmento da base monetéria e dos meios de pagamentos serd moderade. Um
Orcamento Monstério que contemple, por outro lado, elevada expansio pri-
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méria do estoque de moeda refietiré, por definigdo, desequilibno nas finangas
governamentais em seu sentido mais amplo.

Desequiltbrios acentuados ser@o sinénimos de elevadas emissdes pn-
ménas de moeda e altas taxas de inflagdo. Assim, & redugdo do processo in-
flacionario serd oblida, dentre outras medidas, através d« diminuicio gradua)
do desequilibrio no Orgamento Monetério,

Oreamento da Unido

O Orgamento da Unifo serd ajustado, ao fonge do tempo, de modo-a
prever lodos 0s encargos ¢ fontes de recursos da Unigo,

Na nava sistematica cabe destacar, especialmente, os seguintes pontos a
serem observados: -

— serao incluidos na despesa orgamentaria | todos 0s subsidios {incluisve
ao crédito ¢ ao abastecimento), bem como os encargos da divida piiblica fede-
ral; . -

~— »2180 reduzidas substancialmenie as vincutagdes de receita, de modo 4
dotar o ar¢camento de maior flexibilidade,

— como regra geral, o saldo da divida piblics poderh crescer, em termos
reais, para cobrir eventuats déficits no Orgamento da Unido ou para permtir
acumulagio de reservas interpacionais pelo Banco Central; e

— setdo eliminados os déficits das empresas pdblicas prcscmcmentc fi-
nanciados com recursos provenientes do eaterior,

Politica Orcamentidria

Sio orientagbes basicus nessa Area:

— reduzir, na primeira fase, ¢ posteriormente ¢liminar, o déficit do Te-
souro Nacional explicitado peja inclusio dos encargos da divida publica in-
terna ¢ subsidios, hoje aiocados no Or¢amento Monetério,

— utilizar o orgamentc como instrumento de planejamento, alocando
anualmente recursos, de modo que o Orgamento da Unifo reflita s politica de
desenvolvimento adotada;

— & administragio federal deve dar o exemplo de austeridade nos seus
2astus, na programaciio de seus dispéndios e na pontuaiidade de seus puga-
mentos. Consegiientemente, os recursos destinados & realizaglo de cada pro-
grama serio definidos @ priori, por ocasido da claboragic do Orgamento da
Unido, dos das empresas piblicas ¢ do Orgamento Monetirio. Nio se admiti-
i o iicio da execugdo de programus com base em recursos a definir;

— s6 imicidr programas novos apds a aprovagio prehminar, peio Prest-
dente da Repiiblica, quanto 4 prioridade, opertunidade, convenigneia, dispo-
mbihdade de recursos ¢ previsdo de desembolsos;

— iniciar a execugdo dos programsas somente apGs aprovagdo de de-
monstracdes minuclosas ¢ realistas de custos provaveis ¢ da inclusie dos re-
cursoy correspondentes no Orgamento da Unifo ou da entidade interessada;

— prever a recenta a patnr de griténos realistas, espeeialmente quanto s
receitas vinculadas,

— diminuir a vinculaglio de receitas publicas 2 setores da economia ¢ &
certos lipos de despesas, para facilitar a efetiva pratica de pricridades elejtas,

—evitar 0 uso do crédito pdblico ou do crédito externo para o financia-
mento de devpesas de custeio;

— usar o gasto piblico como forma de redistribuir rendimentos, privile-
giando os dispéndios — em custeio ¢, principalmente, investimenio — nota-
damente pas regides Norte ¢ Nordeste; ¢

— limitar os subsidios de crédito e os incentivos fiscajs aos setores € pro-
jetos priontarios, evitando-se excessos que levem a distoredes na alocagio de
recursus e na redistribuicie da renda .

Politica Tributdria

O Setor Publico ierd sua agdo primordialmente voltada para & infra-
estrutura econdmica ¢ social, limitando sua participagio pos demais setores
an indispensivel e perseguindo a desburocratizagiio administrativa ¢ a des-
centralizacdo de decisdes Como resultante de tais principios, cabe atribuir ao
setor privado crescente responsabilidade na condugdo do desenvolvimento,

Desta forma, a politica tributéria do Governo para o perfodo de vigéncia
do Jil PND continugrd a ser implementada em fungdo de dois objetivos

-— fiscal — asstgurar ofinanciamento dos gastos publlcos programados,
em particular dos projetos prieritirios; e .-

— social — melhorar a distribuico pesscal ¢ regional da renda ¢ da ri-
queza

A Politica Tributéaria serd executada visando a ;

— simplificagdo do sistema de tribulagio dos pequenos contribuinies:

~— aumento da racionalidade e eficicia da administracio tributéria, com
consohdacdo ¢ <implificugiio das leis fiscais, visando a promover maior eqfli-
dade social do sistema; - -

- ampliagin do uso de tributos como estimulo 4 produgo agricola, me-
thur ntilvaciic da propricdade fundidna e produtividade no campo;

— amparo s classes de baixa renda pela tributagéo favorecida dos bens
de consumo considerados de primeira necessidade; '

— aplicagio &s regides menos desenvolvidas, sm particular, o Norte e o
Nordeste, de politica tributdris estimulante ao desenvoivimento;

— disciplinamento ¢ coordenagio do uso de subsidios ¢ iscngdes fiscais
tomo elemento de promogio das atividades econémicas, em beneficio da me-
lhor uiilizagiio dos fatores de produgEo, particularmente da mio-de-obra;

— aperfeicoamento do Imposto sobre a Renda de modo a mc!horar sua
funcionalidade ¢ tornd-lo mais eqditativo;

— realizagdo de continuos esforgos para aumentar a eficiéncia da méqm-
na de arrecadagdo dos impostos;

~ utilizagfio da polftica tributlria ccmo instrumento da expanséo do co-
méreio exterior;

— prossegutimento na polftica de acordos internacionais de eliminacio
de bitributaciio; ¢

— aprimoramento das férmulas de opglo e mecanismos de colcta dein-~
centivos fiscais da pessoa juridica, de mode a assegurar a promocio do maior
crescimento relativo e o fortalecimento de empresas das Regities Nordeste &
Amazdnica.

Ne campoe das relagdes com os contribuintes serfo invariavelmente pro-
movidas pela Administragiio Federal a desburocratizagiio ¢ o aperfeicoamen-
to das relaches fisco-contribuinte, através de iniciativas como as segnintes:

— simplificaciio das formalidades administrativas ¢ dinamizacio dos sis-
temas relacionados com a cobranga dos tributos;

— reformulagiio do regime de penalidades, visando a adequé-lo & reali-
dade atual; -

— reciclagem peri6dica do pessoal fazendério;

" — desefivolvimento de atividades voltadas para o melhoramento e a sis-
tematizaclio dos métodos de arrecadaglio e fiscalizaciio;

~ modernizacdo dos procedimentos referentes ao julgamento de proces-
sbs administrativo-fiscais,

Por fim, promover-se-4 o fortalecimento dos Estados ¢ Municipios, me-
diante o aperfeicoamento da atual politica tributéria, revertendo-se a tendén. ___
cis centralizadora, dando-lhes maior autonomia financeira.

Creamento das Empresas do Governo.

O Estado numa economia moderna, além de suas tradicionais fungdes
normativas tem importante papel a desempenhar no campo da produgiio, cir-
culagio e distribuiglio de bens e servigos. No Brasil ests agdo se faz sentir em
diversos setores da atividade economlca, em alguns casos com elevado desta-
que. E preciso, entretanto, ordenar o disciplinar a participagéio do Governo,
em parucular de suas empresds, na £conortia nacional,

Os principais objetivos a serem alcangados com o aprimeramento dessa
ordenagio podem ser resumidos em:

~~ compatibiiizar os programas de investimento das estatais com o Pla-
no Nacional de Desenvolvimento;

— garantir o bom desempenho do setor piiblico quanto & execugdo de
seus programas de investimento, dando seguranca ao sctor privado no plane-

jamento de suas atividades; -

— concluir o5 projetos em andamento ¢ conservar os investimentos em
afvel de inteira compatibilidade com o controle da inflagiio ¢ do baianco de
pagamentos;

— reorientar a politica financeira das empresas do Governo para a in-
tensificagio do uso de recursos préprios, reduzindo a dependéncia em relagio
a0s recursos de terceiros e transferéncias do Tesouro;

— estabelecer critérios para fixagfio de tarifas, objetivando assegurar, de -
um lado, as condi¢des necessérias & solidez financeira das em presas ¢, de ou-
tro, adequagkc 4s prioridades de combate & inflachio ¢ demais objetivos da
politica econdmica;

—-manter ¢ aperfeigoar os atuais mecanismos de orientaglo das empre-
sas governamentais, assim como o controle s suas importacdes visando re-
duzir o impacte sobre & balanga comercial e a estimular o setor privado na.
ciopal; e

— estabelecer critérios objetivos capazes de afefir 4 eficiéncia econdmica
das administragGes, bem como avaliar o fiel cumprimento dos programas fi-
xados pelos respectivos Ministérios

Q contrale dos dispéndios das empresas estataiz deverd ser estebelecido a
partir

- das critérios ¢ épocas para os reajustes dos pregos dos bens e servigos
por ¢las produzidos;

-~ dos recursos do Orcamento da Unillo destinades a cada entidade;

— do montante de empréstimos internos ¢ externos que cada entidade
scré autorizada a contratar, durante o exercicic financeiro; e
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- d0s recursos a serem reciclados para outros programas do Governo,_

quando for o caso. !

No tocante aos empréstimos externos das empresas ptblicas manter-se-d
disciplina da demanda, buscando:

— evitar pressSes no mercado que possam vir a pressionar as taxas de ju-
ros, prazos € demais condigdes;

— evitar que ¢ fluxo de recursos externos cne pressies indesejhveis sobre
a liquidez interna; e

"~ gvitar que o8 recursos externos sejam dcstmados a cobertura de défi-

cits operacionais.

A adequada conjugaglio de esforgos entre as entidades de administragiio
direta ¢ indireta serd fundamental para & tealizacfio dos objetivos governa-
mentais em toda sua plenitude: os econdmicos, os politicos ¢ os sociais.

L - SECAO 3
Po]mca de Comércio Extetior

O setor externo sempre teve um papcl importante na evolugdo da econo-
mia‘bras:]clra. Alteragdes nas relagdes econdmicas internacionais traduzem-
se inicialmente em deseguilibrios na organizagiio econémica interna. No mo-
mente seguinte, contudo, a reorientagiio adequada da polft.aca econdmice in-
terna tem conseguido transformar o desafio 1ntcrnacmnal em ‘fator de dina-
mizagiio do crescimento brasileiro.

A perturbagio atnal, advinda ds brusca alteraqio do prego relativo do
petréleo, inflagio ¢ aumento do desemprego ao nivel internacional, impde se-
veras restrigdes 4 evoluglo da economia brasileira, Oferece também a oportu-
nidade para mais uma vez o Pals transformar esses desafios em estimulos 3
expansido da producie doméstica.

A anilise da evolugdo recente do balango de pagamentos do *ngsil mos-
tra um aumento brusco do déficit em transagdes correntes de 1,7 bilhiio de
dolares em 1973 para 7,1 bithdes em 1974, devido, sobretudo, ao aumento do

déficit comercial. Postenormcntc. observa-se uma lenta queda do déficit em
transagdes correntes, porque a melhoria da balanga comercial {01, em grande

parte, compensada pelo aumento do déficit de servigos.
"' Este aumento do déficit em conta corrente no Brasil e o subseqtiente au-
mento da divida externa a partir de 1974 retrata também as profundas modi-
“ficagdes na distribuigio internacional dos saldos de transagSes correntes. No
qiingiénio 197471978 o superdvit dos pafses da OPEP totalizou 185 bilhdes
de ddlares, com apenas pequena parcela desse montante aplicada em invest;-
mentos diretos, o que acarretou substancjal aumento do endividemento ex-
terno no resto do mundo, particu]armcnte dos pafses em desenvolvimento im-
pertadores de petrdleo, a exemplo do Brasil. :
Entretanto, se & certo que a sitiagdo brasileira externa reﬂete uma confi-
guracdo que se tornou generalizada, ndio & menos-verdade que estA a merecer
cuidados especiais. Os indicadores basicos da situagio do endividamento im-
pbem uma atitude de cautela e ndo se pode deixar que a restrigio externa ve-,
-nha & comprometer o esforgo de desenvolvimento do Pafs. - .
" E ¢vidente que a compatibilizagiio da redugio dos déficits em contas cor-
rentes com a'decisfo de fazer crescer a economia a taxas mais elevadas se dara
através de.um esfergo interno'para aumentar as exportagdes ja que, dada a
composicio de nossa pauta de importagdes, qualquer compressito adicional
nesta drea refletir-se- no comprometimento do crescimento econdmico. En-
tretanto, para a superagdo da restrigBo externa, ndo se dispensara ¢ coneurso
da diséiplina da politica de importagées e do ordenamento do endividamento
externo. .
‘A viabitizacdo do aumento das exportagdes fundamenta-se:
— na j4 provada capacidade de expandir as exportagSes de manufatura-
dos nos Gitimos/&inco anos, a déspeito da crise internacional:
— na inequivoca vanidgem comparativa do Pais na produgic agricola
face a abundéncia relativa do solo; e

~— na ampliagdo do mercado internacional para produlos agricolas bra-"

sileiros, face-ds pressdes inflacionarias de nosses parcéiros comerciais e de ele-
vado custo unitaric da produclo agricola nesses palses em fungic da alta in-
tensidade relativa ao'uso de derivados do petréleo na produgo déstes produ-
tos., .
Na drea da promogio das exportagles, o objetivo serd obler uma taxa
média de crescimento das exportagdes significativamente superior 3 das im-
poriacocs ¢ A dos juros pagos o exterior.-Para tanto, serdo linhas basicas de
agdg :
— apoiar a exportacdo de setores industriais competitivos, por sua im-
porténcia no defenvolvimento do Pais e por seus efeitos na-gcracao de uma
oferta mais estavel de divisas; .

— ¢riar condigGes favoriveis para incentivdr 6 empresirio nacional a
voltar-se paraz o mercado externo nas Areas indiistrals, de comércic e de ser-
vigos;

* — ampliar ¢ abrir novos mercados. Tem sido significative'd aumenio do
comércig com a Africa, América Latina, Oriente Médio, Extremo Oriente e
COMECON, tendéncia esta que devera ser mantida ou mesnio acelerada, in-

- ¢lisive pela posicdo do Brasil de grande comprador junto aos mawres forne-

cedores de petréleo;

— dar-apoic s exportagies de servigos pelo aperfeigoamento de ducirt-
zes setoriais para aumento das exportagles de fretes, seguros, ¢ particulai-
mente para os servigos de consultoria e engenharia, tendo em vista ainda seus
efeitos futuros sebre o aumento das exportagbes de manufaturados; ¢

— melhorar as condigdes de comegrcializagido dos produtos brasileiros no
exterior, principalmenie através de reorganizacio da oferta, dinamizagiv do
seguro setorial ¢ prestagio de garantias para concorréncias inlernacionais.

"No que tange 2 polftica de importagdes, destacam-se as seguintes med:-
das: - '

— substituigdo de importagdes de petroleo’ por fonles renovivels de
energia, o que estimulard ndo $6 os investimentos no setor agricola, como
também nos setores industriais produtores de equipamentos; e

—_ consolidagib-dos projetos em andamento de substituigdo de impus-
laqoes de insumos bésicos, notadamente onde ji fm realizada parcela subs-
lancial dos investimentos.

Nao que diz respeito & politica de-endividamento externo respeitar-se-io
&% seguintes, principios:

— subordlnacéo da entrada dc recursos externos, cspecmlmcmc os en-
préstimos em moeda, 35 exigéncias da administragiio da divida externg, = 2
prioridades da-politica econdmica; e

— rigido controle sobre-as uperaqoes de crédito das instituicdes ¢ empre-
sas do Governo. o

Os Instrumentos da Politica de Comércio Exterior

Visando aos objetivos e prlondadcs acima dclmeados serdo uuhzﬂdos us
instrumeittos da politica de comércio extenor da forma como se segue

Politica’ Cambial e

A instrumentagic da politica cambial deveré estar estreitamente vincula-
da as polltlcas manetarja, tributiria ¢ de comércio exterior, de modo a cowttri-
bwr para a soluglio dos problemas do balango de pagamentos do ™ Pais.

Dar-se-4 continuidade a prética de minidesvalorizagdes, visando assegu-
rar a justa remuneragdo ac exportador, bem como a permanente atualizagiio
do custo das importagQes.

Politica do Incentivos Fiscais e Financeiros & Exportagdo

Ter-se-4 em vista ajustar o.sistema de incentivos fiscais-as exportagfes
adaptando-o a0 novo cddigo internacional de subsidios.

O sistema financeiro servird de efetivo apmo a0 esforgo de exportigio,
tanto no gue se refere & produgio como 2 exportagio propriamente dita e
alem disso, sera fortalecido o sistema.de seguro de crédito, e dinamizada
atuagio da rede externa dos bances nacionais no exterior, como mccanismo
adicional de apoic aos exportadores.

Politica Aduaneira e de Contengdo das Importagdes

A manutenco da atual politica de contengiio através de gravames fiscuis
¢ financeiros & necesséria em um primeire esthgio 2 fim de que se cumpra ob-
jetivo de crescimento das importagdes a taxas significativamente inferiores s
de expansfic das exportagdes, com isso manténdo-se o controle almejado
sobre o processo de ehdividamento externo, Em um segundo estigio, porém,
alguns gravames poderdo ser gradualmente desativados-uma vez que o de-
sempenho das cxportagocs acabaré por permitir maior [iberalizagio das im-
portagdes,

Outros Instrumentos

No tocante aos aspectos institucionais, dar-se-a estimulo & formagio de
estruturas empresariais dimensionadas de acordo com a concorréncia inter-
nacional, de forma a permitir a agilizagio do comércio externo, reduzindo
gradualmente a dependéncia de concessdes ¢ da supervisio do Estado.

Os investimentos na infra-estrutura de apoio s exportagdes deveriio ser
considerados como prioritérios.

Cabe finalmente mencionar 2 recrganizacio do Conselhe Nacional de
Comércio Exterior (CONCEX), visando oferecer apoio mais amplo ¢ eficien-
te a0 setor, notadamente nos aspectes normativos e técnicos da politica de ex-
portacdes, bem como envidar esforgos para desburocratizagio do comércio
exterior.

SECAO 4
Mercado de Capnals. Segures ¢ Previdéncia Privada

A pomica de mercado de valores mobitidrios visaré a0 estimulo do mer-
cado de capitais, permitindo-lhe assumir decisivo papel na capitalizagio da

empresa privada nacional, na repartigiio social dos resuftados do desenvolvi-*

mento e na dispersdio da propriedade.

[
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Com esses objetivos, procurar-se-4;

— estimular o aumento do fluxo de poupanga a ser alocada através do
mercado, em fungic da decisfo de crescente niimero de individuos e entida-
des, 4 criar condigdes de liquidez através de um ativo ¢ ordenado mercado se-
cundério;

— promover umn mercado eficiente, pelo aprimoramentc da interme-
diaglo, estfmulo & competitividade ¢ aumento da confiabilidade e protegio
ao piblico investidor, notadamente o peguenoc;

— utilizar a regulacdo como mecanismo auxiliar do desenvolvimento,
sem jnibir as [ivres forgas do mercada, propiciando e elevagio do padrio éti-
co ¢ técnico de seus intervenientes,

Area de Seguros e Previdéncia Privada.

A politica de seguros ¢ previdéncia privada visa principaimente:

— & expansio do mercado interno ¢ sua crescente integraciic no proces-
so econdmico ¢ socigl:

+ & manutengio de fluxo favorévcl de receita em divisas;

— & preservacdo da liquidez ¢ solvéncia das sociedades seguradoras;

— & coordenaco de politica de aplicagio de recursos finenceiros do sis-
tema segurador com a politica econdmics e social do Governo.

Nesse sentido, s#o projetos prioritrios:

—- implantacio de um sistema nacional de seguro rural, tendo em vista a
énfase assumida pela produglio agricola na atual politica econdmica do Go-
verno;

— criagdo de empresd aspcclalzzada de seguros de ‘crédito A exportagio;
visando & aumeniar o apoio do seguro 4o incremente das exportagges;

— criagdo de estintulos aos seguros de pessoas.

A regularizacio das entidades de previdéncia privada sera grande passe
no sentido de expandir os seguros de pessoas, alem de manté€-los na area de
agio da iniciativa privada,

CAPITULO V
Politicks setoriais, Regional e Urbana
. SECAQ |
Politicas setorieis

Antes de tudo, este Plano tem presente que a definigBo de setores priori-
tarios & imposigao das exigéncias do processo de desenvolvimento ¢ dos obje-
tives antes mencionadoes.

Sem definir ¢ hierarguizar prioridades alternativas de uso de recursos &
impossfvel administrar corretamente e praticar a politica ds desenvolvimento
que o interesse social recomenda pars o periodo.

Por outra parte, a prépria defini¢io das prioridades setoriais niio pode
ser entendida sendo ¢omo parte de um conjunto mais amplo, que envolve as
estabelecidas a nivel geral, regional ¢ urbano,

No perfodo deste III PND, os setores prioritérios s@e o de agricultura ¢
abastecimento, o energético ¢ o sccial obviamente, hi uma programagio de
atividades para os demais setores {indistriz, infra-estrutura e outros) cuja im-
plantagio ¢ decisiva pare a realizacio do 1I[ PND. Resumem-se & seguir as
politicas dos diversos setores.

i ~— Setor de Agriculiura e Abastecimento

Além de sua defasagem em comparat;ﬁo com o intenso proccsso de cres-
cimento e modernizagio recente da ecopomia brasileira, a prioridade decorre
do papel fundamental que a mebilizagio de suas vastas potencialidades the
permite, Esse potencial torna possivel conciliar abundante abastecimento in-
terno, contribuigiio ao programa energético, {fontes renoviveis), substancial
elevagio das exportagdes, substituicdio de Importagdes e ampla geracic de
empregos. Esta potencialidade & fundamental para melhorar & qualidade de
vida nas cidades & no préprio meic agricola, especiaimente das famflias mais
pobres. -

S&o as seguintes as principais definigGes da politica de desenvolvimento
para a 5etor:

— conceder €nfase aos alimentos bészcos ¢ predutos de exportagio, com
preferéncia para as pequenas ¢ médias unidades;

— descentralizar ao méxime a execugfio da politica de desenvolvimento
do setor, de modo a ampHar a participecdo e as responsabilidades dos setores
privados ¢ dos governos estaduais ¢ municipais;

- aumentar a disponibilidade de produtos agropecuénos basicos para
torné-fos acessfvels, a menerss pregos, &s famines de menor renda;

—= ampliar ¢ intensificar as pesquisas de solos, espécies ¢ sementes e csh-
mular o consumo de fertilizantes ¢ outres msumos modernos, visando 2
adogio de tecnologias apropriadas;

— criar sistema integradeo de produgio, armazenagem, transporte ¢ <o-

smercializagio, de forma a tornar minimor os desperdicios ¢ perdas ¢ assegu-
rar o escoamento regular para o abestecimento interne ¢ exportagdes, inclusi-

ve mediante corredores de exportagio ¢ abastecimiento ¢ amplo gpoio ac de-
senvolvimento das agroindiistrias;

- gstabilizar as margens de comercializagio, cvnando -5¢ CXCESS0S que
prejudiquem ou comprometam ¢ abastecimento a pregos adcquados para o
consumidor & ¢ produtor.

Para tornar possiveis os objetivos acima, dever-se-4 possibihitar ¢ diso-
plinar 0 armazenamento no circuilo produgio—intermediaciio—ronsume
inierno-—exportacio e, da mesma forma, incentivar:

— a padronizaglo ¢ classificagdo, para permitir smpliacdio das nego-
ciaghes em bolsa;

— & formacio de ¢stoques reguladores;

—~ 4 integragic dos transportes desde & abertura de novas fronieirus
agricolas: 4t o aparelhamento dos postos;

— 0 sistema cooperativo;

— o desenvolvimento do mereado future, com o aperfeigoamenio de sis-
ternas de informagdes agropecufitias que alcancem o3 produlores; © -

~— 05 5ervigos de abastecimento 3s populagdes da periferia dos grandes ¢
médios centros urbanos, a sxemplo das cadeias voluntérias.

Fecomenda-se, ainda:

— uiilizar efetivamente todos os pertinenies “instrumentos de politics
econémica que sejam tteic uos objetivos setoriais: politica fundidria, pregos
minimos, crédito e seguro rural, pesquiss, assisténcia téenica e extensdc rural,
defesa animal ¢ vegetal ¢ pesquisa florestal;

— deservolver, com relaclio ao trabathador rural, integradamente, todas
as sgoes possiveis para melhorar ¢ regularizar a renda familiar ¢ os servigos de
satide, educagio, assisténcia ¢ previdéncia social ¢ habltacaa, garantindo-the
maior seguranga ¢ bem-estar; N

- ampliar as atividades de defesa sanitfria, visando 26 aumento ¢s pro-
dutividade ¢ & qualidade de vide no meio rural, conciliando, o mais possfvel,
o combate 3¢ pragas ¢ doengas com controie dos efeitos pernicioses de alguns
defensivos agricolas 3 saide humana;

— aumentar a produciio ¢ 2 pradutividade da atividade pesqueira, con-
Jugando os incentivos ¢ a methoria da infra-estrutura de terre com o trana-
mento de mio-de-obrs, reforgo ¢ melhoria do equiparaments de captura,
pesquisas ¢ modernizagiio do sistema de distribuico da predus3o,

— enfatizer, oas atividades florestais, o3 programas de agrossilvicoitura
gue mais contribuam pera a ofertz de alimentos ¢ para a geraclo de energia,
cutdando, em especial, da protecio dos recursos naturais ¢ pasagisticos de in-
teresse cultural, crentifico ¢ ecoldgico,

— acionar & politica fundiéria no sentido de premar o uso mtensivo das
terras ¢ onerar as propriedades exploradas de modo inadequado ou inexplo-
radas Para isto, a politica fiscal deverd ser utilizada. Serd também scelerado
o processo de discriminacgo e regularizagdo fundiria, principalmente nas
dreas de migragOes voluntérias, ¢

- orientar & agdg do-Goverao guanto & pecuéria ¢ & avicultura, para os
inferesses de seu desenvolvimento a médio e longe prazos, sobretude para
ajustar o desfrute des rebanhos ao objetivo de aumentd-los ¢ melhorar sua
qualidady ¢ produgio. o

t} — Setor Energético

A privridade decorre de sua ébvia essencralidade para o equactonamento
do desenvolvimenlo brasileiro e para o préprio funcionamento do sislema
economico nacional, Este, inclusive, sujeito 4 vulnerabilidade tanto maior
quanto mais'dependente do suprimento externo de energia. Alualmente, mais
de 40% du energia consumida no Brasil provém de fontes externas,, respon-
dende o petroleo importado pela quase totalidade.

A escalada de seus preqos — a que se associa crescente tncerteza yuanto
&u proprio suprimento, tendo cm vista o panorama internaciona! — prejudi-
cd @ balan¢a comgecial brasileire' ndo apenas pelo aumento da conta pe-
trolec. pressiona também 4 inflagdo internacional € induz retragio dos mer-
cados mum_iiais‘ assim encarecendo as importacdes ¢ dificultando as expor
1ag0es nacicnas;

Paralelamente, & facil perccher as imensas possibiidades do Pais em de-
senvolver alternativas de suprimento energélico, com as solugBes mais vara-
das, murtas vezes regiondlizadas, bastando 2 economia privada que o Gover-
no aprescate o quadro de decisdes para longo prazo.

Ainda gue a descoberta de novos campos petrolfferos do ternitério na-
cionat sepr uma allernativa promissora, sua incerteza impfe 3 politica energé-
tica do Pai a adogderde-um elenco de mstrumentos e de 2¢des complementa-
res Uma politica realista deve levarem consideragiio a inexorfivel exausiiu
das {onies de ¢nergia nio renovaveis, de que reseltam elevagdes contipuas dos
pregos internacrynms ¢ dificuldades crescentes para se conseguir regularidade
dz suprumento. \\\\

Y
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Consegilentemente, as principais indicagdes de polmca cnergchca parao
pentodo 1980/KS sio as seguinies:

— desestimular via pregos o uso de fontes de energia pr.mﬁna importady
{petrdleo ¢ carvio minerzl);
' — estabelecer um quallro indicativo, de pregos relatwos das prmc:pals
fontes de energia sob controle governamental {petrélec ¢ derivados, carviio
mineral, 8lcool e energia elétrica), com uUm horizonte de médio prazo, tendo
em vista o objetivo de induzir a economia brasileira a acomodar-se NUA #oVo -
modelo energético, sem dependéncias externas;

— conceder prioridade ¢ apoio integral & substltulcao do uso deé deriva-
"dos do petréieo. Os respectivos programas devem concentrar-se nas solugdes
j4 testadds e comprovadamente vidyeis, a exemplo do carviio como substituto

" da nafta para gis, do 6leo combustivel para a inddstria cimenteira, aliado 20
alcatrdo oriundo do babagu, do #lcool como substituto dos automotivos;

" «— ps projetos devem contemplar, de preferéncia, regides adrede escolhi-
das, onde as condigdes ecolGgicas e sdcio-ceondmicas propiciem maior rapi-
dez de resposta ao problema, resguarde aceitdveis niveis de eficiéncia privada,
evite pontos de estrangulamento ou excessos nfio comercializiveis de produ-
tos cnergéllcos e, acima de tudo, facilitem a politica de correcao dos desmvels
regionais;

— alocar, atraves da PETROBRAS, a maior proporcﬁo possivel de re-
cursos 20s projetos de pesquisa eexploragiio de petréleo, bem como expandir
as dreas abertas aocs contratos de servigo com cldusula de risco;

.=~ acelerar o Programa Nacional do Alcool, mediante desenvolvimento
de'pesquisa no campo de sua produgio, transporte, conservagio ¢ uso, para
incerporar o respccnvo progresso tecnolbgico, além do mdispcnsévc] estimu-
lo-¢ apoio aos respectivos programas agroindustriais;

— privilegiar o equac:onamento e a execugio de projetos voltados para
0 aumento da capacidade de geragio hidrelétrica; -

— promover 2 economntia € a racionalizagiio do uso de fontes encrgéticas,
particularmente de derivados do petrdleo;

— estimular o use dos transportes coletivos, em substltulcao a0 indivi-
duai .orientados os respecuvos invéstimentos ¢ esforgos de pesquisa tecnoi6-
gica e sua mcorporaqao para.a economia de combustiveis, inclusive por ajus-
tes e progresswa subsmuxcao ‘dos m‘odelos de elevado consumo, ainda em
‘s,

— incorporar a geracao nuclear, adotados processos de reaglio que ma-
ximizem a capacidade de produgéo energétice do urdnio;

e 1nten51f“car a pesquisa quanto ao aproveitamento do xisto e de fontes
nZo convencionais, a exemplo da energia solar, eélica, maremotriz, hidrogé-
nio e combustiveis extraidos da madeita e outros vegetais, sempre
considerando-se as politicas de protecao e de preservagio dos recursos natu-
rais do_Pais; :

.— o Governo dever patrocinar o cstabclec:mento ds uma Politica Na-
c:ona[ de Recursos Hidricos.

11l — Setores Sociais

A pricridade para'seu desenvolvimento & decorréncia da realidade social -
existente ¢ do objetivo-sintese de desenvolver ¢ democratizar a sociedade bra-
sileira. As ages que beneficiem diretamente a expansiio ¢ a melhoria da edu-

™ cagho e cultura, saide e saneamento, previdéncia social, habitaglio popular ¢
desenvolvimento comunitério se conjugam com o objetivo bésico deprogres-
siva redefinicio do perfil da distribuicio da renda em benefi’cm da populagio
mais pobre. =

E importarjte que o esforgo no perfodo do [1I PND v& além 'da simples
canalizagio de mais recursos para esses Setores. £ urgente & fundamental me-
lhorar a relagho beneficio/custo nas diversas freas, a fim de atender ao objeti-
vo de tornar acessiveis 4 populagdo melhores servigos sociais.

A efreaz atuacio govcrnamcnta] nessas Areas exige bons matrumenlos e
regras de politica salarial, rigorosos critérios de sefegdo de investimentos e de
tecnologias ¢ opgdes coerentes quanto ao dcsenvolwmentc agricola e urbano.
Requer, enfir, que se atue integradamente sobre todos os aspectos envolvi-
dos no esforgo nacionat de desenvolvimento.

i

Simultaneamente, promover-se-i a harmonizaghio "¢ convergéncia dos Se-
tores sociais, para a consecugio de uma politica de redistribuigdo de renda e
de methoria de emprego.

Educagiio e Cufmra

Em termos amplos, a po}itlca para o setor esté assitn esqucmatlzada

A politica de educagdo, cultura & desportos, como parte da politica so-
cial, se compromete a colaborar na redugiio das desigualdades sociais,
voltando-se, preferentemente, para a populacio de baixa renda, Procura ser
parceira do esforco de redistzibuigio dos beneficios do crescimento econémi-
¢o, bem como fomentadora da participagio politica, para que se obtenha
uma seciedade democratica, na qual o acesso s oportunidades nio seja ape-
nas fungio da posse econdmica ¢ do poder. Educagio € direito fundamental e
agio basicamente mobilizadora, encontrando, especialmente em sna dimen-
§&o cultural; ; 0 espaga adequado para a conguista da llberdade, da criativida-
de e da_cidadania.

Nas 4reas da educagiio, cultura ¢ desportos assim se dcscortmam cmco
prioridades fundamentais;” -°

, — educacdo no meio rural, buscando adequagio maior as° nccesmdadcs
basicas da populagiio carente. ruricola;

— educagdo nas periferias urbanas, procurando condigdes mais efetivas
de democratizagio das oportunidades, bem como visando 2 redugfio de ten-
déncias seletivas contrérias as populagdes pobres urbanas, especialmente
quando -migrantes;

— desenvolvimento cultural, inclusive-como ambiente préprio da edu-
caclo em sua dimensdo permanente, privilegiando-se as manifestagdes da
criatividade comunitédria de estilo ndo elitista;

~ plansjamenio participative,também ¢m sua dlmcnsao técnica e admi-
nistrativa, bem como no que se refere 4 valorizagdo dos recursos humanos,
principalmente aqueles empenhados na educagio fundamental;
| — gperfeicoamenio da captagdo e alocagio de recursos.

Senrdesmerecer outras dreas componentes do setor de educagio, cultura
¢ desportos, as prioridades se concentram na educagéo bésica & na promocao
culiural. -

Além disso, a politica para o setor:

— serd vista e administrads como atividade comprometida com a cultu- |
ta brasileira, instrumento de democratizagio de oportunidades ¢ de melhoria

da distribuicio da renda, com sua &nfase voltada para os objetivos de univer-
salidade do ensino bésico ¢ qualiﬁcéc:‘io de recursos humanos para ¢ desen-
volvimenio nos diversos niveis ¢ 4reas; )

— a programagio das atividades ¢ projetos e o usa dos recursos disponi-
veis-estariio orientados para a-articulaciv dos diversos graus de ensino, com
destaque para ¢ easino do primeiro grau, o profissionalizante, a alfabetizacio
¢ 0 ajustamenio ¢ dimensionamento das universidades ao mercado de traba-
tho e sua evolugio, sem perda de suas demais responsabilidades na formagio
humanistica ¢ politica da juventude brasileira;

— o'apbio As atividades e projetos culturais e artisticos — inclusive arte-
sanals — deverd ser intensificado, particularmente no que se refere ac teatro,
cinema, literatura, masica nacional e artes pldsticas;

— apoio ao desenvelvimento das pesquisas, notadamente tecnoldgicas,
com vistas 3s neressidades do Pais; =

-~ apoio a valorizacio do Professor; e -

— definiglo do papel da escola pmada no desenvolvimento da educagio
e da cultura'no Pais.

Saiide ¢ Previdéncia Sucial-

A crientacao bésica & a de ampliar “os servigos de salde piibiica,
intensificando-se o combaie as endemias ¢ fortalecendo s atividades relacio-
nadas com & medicina preventiva. Paralelamente, dar-se-a vasto esforgo para
reduzic os cusios, agilizar ¢ expandir as atividades previdencifrias e de assis-
téncia social, inclusive as do setor privado.

Mantidas as fuii¢des do Ministério da Saide em termos de delinicio ¢

A responsabilidade pela formagio de uma sociedade com oportumdades- coordenaciic da pelitica nacional do respectivo setor, seré realizada a descen-

democratizadas, particuldrmente com relagiio & populagiio de baixa renda,
pertence & sociedade € ac Governo como um todo, comprometendo, de igual
forma, a dimensdo econémica, social e polftica do desenvolvimento,

_ Para a superacZo das tendéncias assistencialistas; residuais e seletivas das
polmcas sociais, & preciso que n&o se perca de vista a participagdo econdmica
e politica da populagio pobre, -

Nesse centexto a politica social visari & redugfo das deslgualdades so-

ciais, concretizadas.na obtenc¢do de um ritmo acelerado e sustentado de dimi-
nuigdo dos niveis da pobreza,

tral:zaqao das respectivas atividades, transferindo-se, no possivel, as atri-
buigbes de planejameénto e prestagio dos servigos aos Estados ¢ Municipios,

_na medida em gque possam ser aparcihados para assumi-las,

S&c prioritiriay as agles nas regibes ¢ 4reas de maior densidade de
pobreza, especialmente as destinadas & supera¢do de deficiéncias alimentares,
combate s endemias e esforgos de prcv'cncao das enfermidades de maior sig-"
nificagic sdcio-sanitrias, ’

- O esforgo principal secs dirigido 4 rennentdcdo ¢ go redimensionamenic

dos servigos de saiide, dentro de uma concepeo integrada de sistema, através -
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da cooperagiio interinstitucional e intersetorial, Tal orientagdo implicard em
impor, através do Ministério da Satde, um esquema coordenado, a nivel na-
cional, de todas as agdes de saiide,

Tal politica, estabelccida através de uma concepgo e uma orientagdo
descentralizada de planejamento ¢ de execugko da politics, incorporando
todo o potencial de agdo da Unido, do Estado e dg Municfpio, inclusive apro-
veitando o potencizl de apoio das instituicdes privadas, poders resultar em
major eficiciy e eficiéncia das agdes de satde do Pafs.

Além da postulagic do aumento da cobertura com atendimento hierar-
quizado, Jdesde cuidudos primirios até a internaclio hospitatar, 2 nova pollti-
ca de satde deveri ajustar-se &s condigdes nosolégicas ¢ séeic-econdmicas
das virias regides do Pais. Adicionaimente, \rés preccupagdes deverao estar
presentes na implementagdo das agdes do setor:

— programagio de atendimento a toda a poputlaciic brasileira, com pro-
jetos especizis para as megatdpoles, para outras dreas urbanas e para as popu-
lagfies rurais dispersas;

— garantia de adequadas dimensdes, extensdo e abrangéncia a0 Progra-
ma de Interiorizacdo das A¢des de Sadde e Saneamento (PIA?S} com vistas a
leva-lo & todg o Pais;

— adequagio da indistria farmacéutica ao perfil nosolégico brasieiro e
As condicdes ¢ exigéncias socio-econdmicas do Pafs.

Na drea previdencifria, desenvolver-se-4 intenso esforgo de desburocra-
tizagdv ¢ racionalizagio do sistema de arrecadacdo, objetivando tornar possi-
vel a universatizagio da protegdo social e a melhoria dos plancs de beneficios,

Com este propdsitc promover-se-a;

— egualizacgo dos beneficios & serem prestadaos acs trabalhadores urba-
nos ¢ rurais, operando, tal providéncia, entre outros efeitos, o de assentar o
ruricola ac seu ambiente natural de trabalho;

— incorporagdo, ao Tegime geral da Previdéncia Social, de categorias la-
horais ainda ndo integradas;

— racionalizagio dos recursos postos 3 disposicie do setor de satide e da
assiséncia médica, através da implantagio de uin sistema regionalizadce, hie-
rarquizado e integrado, contando com o apoie do Ministério da Saide e dos
Estados ¢ Municipios;

— fortalecimento do programa de apoio A execugio da politica nacicnal
do bem-estiar do menor.

Trabalho

A priondade & 4rea do trabalho na estratégia de desenvolvimento social
fundamenta-se nas seguintes razdes:

— a5 a¢des no campo do emprego, treinumento, protegio ao trghalha-
der e pulras sio essencidis para melhorar sua qualidade de vida e élevar o
aivel da renda e da riqueza nacionais; e -

— a politica de emprego e renda ndo deve ser paternalista nem assisten-
calista, mas, sim, valorizar o homem e estimular o desenvolvimento indivi-
dual, a mobilidade ¢ a participagic socia), 2

Em grandes linhas, sio os seguintes 0s desdobramentos da politica de de-
senvolvimento em telagdo ao trabalho:

— a politica de emprego parte do principic de que os problemas ccupa-
cionais do Pals relacionam-se profundamente com o erescimento e a compo-
sigdc do produte interno, com as tzenclogias adotadas para a producdoe de
bens e servigos nos diferentes setores econdmicos ¢ com as historicamente el-
tas taxas de expansdo demogréfica; e

— as agfes nessa irea voltar-se-fio para 2 expansio do nfvel de emprego
e & redugdo do desemprego ¢ subsmprego, de forma coerente com os objeti-
vos e prioridade da estratégia nacional de desenvolvimento.

Resulta 6bvio, portanto, que as responsabilidades e ag¢des relacionadas
com os objetivos acupacionais n#o envolvem apenas o Ministério do Traba-
lho, mas todas as esferas de governo ¢ os setores privados.

A remuneragdo do trabalho assalariado deverd cbservar as seguintes di-
retrizes;

—- promover Teajustamentos salariais de tal forma que, de um lado, refli-
tam os ganhos de produtividade da forga de trabalho e, de outro, réo preju-
diguem a absor¢do de mic-de-obra; ¢

— admitir que essa politica n3o substitui as forgas dos mercados de tra-
balho, mas € importante para assegurar ganhos reais ags estratos de salérios
mais buixos ¢ de menor peder de barganha,

As seguintes medidas serdo introduzidas:

— aumento da fregiféncia de reajustes malariais visando a reduzir a perda
de renda real dos assalariados provocada pela inflaciio ¢ & disciplinar as prati-
cas de adiaptamentos salariais, facilitando as relagdes enire trabalhadores e
empregadores;

— nepociagdes coletivas diretas entre empregadores e empregados, refe-
_rentes d parceia do aumento da produtividade ¢ sua distribuic2o entre os inle-

grantes de cada categoria profissional, reduzindo-se, portanto, 2 intervengio
administrativa do Poder Executivo e aumentando-se o espago normativo
para a Justiga do Trabalhe,

— fixagdo do salério minimo ¢ rateio dos ganhos de produuwdadc entre
os servidores piblicos da administragdo pliblica direta ¢ indireta nao sindica-
lizados; !

- melhoria da distribuicio dos salarios, mediante generalizacio, para o
servidor estatutério e os empregados regidos pela CLT do setor privado, do
sistema de reajustes regressivos que atualmente apenas alcanga os servidores
das entidades federais ndo subordinados 4 administrag#o do pessoal civil da
Uniio, verificando-se, sistematicamente, a conveniéncia de manutengio ou
alteragiic das taxas de sumentos diferenciados, asscczados 208 niveis de remu-
neragio;

— manutengio da polftica em vigor pura o saldrio minimo que, 2o lado
da preocupagio com a methoria do seu poder aqmq;two, visa a anular gra-
dualmente as diferengas ¢ntre os maiores € menocres nfvcis salariais minimos

do Pais; e

— atualizag¢io ¢ aprimoramento da legislagiio dos sindicatos & sobre gre-
ves, -

Serd estimulada ¢ apoiada a criagio de organizagdes de trabathadores
para a produgdo artesanal mais eficionte ¢ rentdvel.

Serdo também estimuladas medidas quése julgue poderem assegurar me-
lhores condigBes financeiras ao servidor por ocasiio da inatividade.

A potitica de prote¢dic zo trabalhedor objetiva assegurar-the maior esta-
bilidade no emprego, condigdes de traballio seguras, protegio e assisténcia
social & sua familia em caso de riscos ¢ acidentes ¢ regulamentaghio profissio-
nal para garantir os beneficios da legislagiio trabalhistz ¢ previdenciria as
vArias categorias.

A politica de participacdo social incluirs aperfeicoamento das formas
tradicionais de organizagfio e participagZo dos trabalhadores (sindicatos,
cooperativas) e 2 promogio de gutras formas legitimas de associativismo,
aprimoramento do sisterna de relagdes entre empregados ¢ empregadores, dos
processos de negociagdo ¢ das formas de participagic dos trabathadores nas
atividades das empresas.

Saneamento Basico e Amblental

A prioridade nesse campo ser a de adotar as cidades brasileiras de ser-
vigos regulares de abastecimento de 4gua, de obras de prevengio de enchentes
e de projetos destinados a instalar, completar ou expandir servigos de esgoto,
com énfase nas fireas urbanas mais densamente habitadas.

Como regra bésica, os projetos de saneamento, especialmente ro que se
refere ao esgotamento sanitirio, devem voltar-se para as solugdes mais sim-
ples ¢ viaveiy, adaptadas as condigdes ¢ situacio de cada 4rea do Pafs. Essa -
orientacio & indispensivel para antecipar a disponibilidade dos servigos,
sobretudo nos casos em que os problemas j4 se mostram graves, como na pe-
riferia das metrépoles.

Terdo preferéncia para execugdo também projetos para prevenir ou com-
bater problemas atuais ou iminentes relacionados com a poluigiio das aguase
do ar. sobretudo no interesse da populacio dos maiores niicleos industriais ¢
urbanes ¢ para erradicar doengas endémicas,

Habitagdo Popular

A orientagiio fundamental da politica neste setor serd a de reduzir ao ma-
ximo o deficit atual ¢ potencial de habitages, especialments para as faixas de
renda familiar mensal igual ou inferior a cinco saldrios minimos. Com este
propdsite o Governo criar condicdes para que haja possibilidade de ob-
tencio de Areas urbanas onde se¢ instalem as populagdes de baixe renda.

E preciso, em termos do atendimento prioritério 4 populagio mais
pobre, ajustar os diversos tipos de padrio de moradia ¢ os respectivos esque-
mas de financiamenic &s verdadeiras possibilidades dos mutvérics.

De fato, a prioridade para o atendimento &s familias urbanas de menor

renda e para moradias populares no meio rural torna imperioso reduzir o cus-
to real da construgdo € dos Hinanuiamentos imobibidrios, inclusive mediante
sahsidios governamentais )

Seguranca Pitfica

.

Em decarréncia dos reflexos negativos para e qualidade de vida do répi-
du crescumento urbano, destacadamente nas maiores &reas metropohitanas,
torna-se premente a melhoris qualitativa e quantitativa dos servigos de segu-
TAnCJ nessus metrépoles, mnclusive para facilitar a aceleragie das atividades a
cargy do Poder Judwcidrio
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As-orientagdes fundamentais para a agio-governamental serfio: -V e Serores de_Infra-Esiru}ura
— adogdo de.rigorosos critérios de selegio, recrutamento, trcmamento e o ) -
reciclagem de recursos. humanos Transportes ~ ,
— apoio federal;a programas de melhoria e amphacac de mstalacoeq po- -
liciais e equipamentos dos Estados; - . ) A politica adotada objetiva a maxima integragio do sistema nacional de
— expansio ¢ methoria do sistema penitencidrio; e transportes, a diversificagiio, a’ampliagio das fontes energéticas ¢ a poupanga
. - csumulo a todas as medidas que beneficiem a dinamizagdo das ag¢es e racionalizagiio do uso de combustiveis, especialmente o de derivados do pe-
judlCIarIaS ) . tréteo, onde o setor responde por cerca de 0% do consumo nacional.
" Desenvolvimento Comuniidrio . L ) . Si#oas segumtcs as principais linkias de acéo

— aproveitamento das linhas naturais de circulagio, prefcrencmlmente
como corredores de transportes;

— prioridade. -para os meios de menor consumo relativo de energia pro-
pulsora, com solugOes de transporte que privilegiem, sempre gue técnica e
economicamente vidvel, as modalidades menos onerosas em termos dc consu-

As agBes comunitiriad consideradas preferencm:s sdo:- atcncao A saide e
assisténcia social materno-infantil, atendlmento ao menor, a0 idoso,. ad ex-
cepcional ¢ ags. carenies em geral. «

. A atuagdo do Govcmo Federat neste campo serd dcsenvolwda através dc
insmuxcoes como & Leg:ao_ Brasileira de Assisténcia, o Programa Na,clonal de

Céntros Sociais Urbanos; o Movimento Brasileire de Alfabetizagio, a Caixa ™° energético; e | .
Econdmica Federal, a Fundagiio SESP e as proprias universidades. —racmnalizacao dos transportes ¢ de sen uso, visando 4 economia de
0 : : . combustiveis. '
WV — Industria ' : . - . A programagio de investimentos darﬁ prcfcrencla

- ~= 20 programas ¢ projetos de manutengio, restauragio e reaparelha- -
mento da infra-estrutura existente, principalmente na rede vidria ¢ das insta-
lagdes terminais, mas com énfase na rede ferrovi4ria (conservacio, renovagio
‘de material rolante ¢ de tragiio), geral e de subiirbio, ¢ o sistema portudrio e
seus equipamentos; ) -

— aos investimentos indispensaveis 4 ampliagio da capacldade de vias
ou terminais saturados ou préximos 4 saturagiio, com destaque para os j4 de~
cididos ou em execugiio; .

— ao0s projetos do Programa de Corredores de Exportagio ¢ Abasteci-

Assim, o HI PND 3o sé reconhece a inviabilidade de sua propria estra. mento, compreendendo a integragdo das diversas modalidades de transpor-
tégia de desenvolvimento sem o adequado désempenho ¢ reformulagiio’do se- 1¢8, 2 implantagdo de estradas vicingis pelos municipios, hidrovidrios e fefro-
tor industrial mas também niio ignora que sua importancia determina énfases viérios, realizando-se, também nesses ¢ix0s, obras-indispenséveis & répida
dentro do préprio setor, que.muitas vezes superam- outras prioridades. convergincia das carges em portos realmente aptos a transferi-las com efi-

.Os principais tragos da politica industrial para o periodo do 111 PND se- ciéncia ¢ menores custos as embarcagdes de longo curso; ¢
riio os seguintes: | i — aos projetos gue beneficiem substancialmente os transportes urbanos,

, — clevar seus mdlccs de produtividade € csumular seu crescimento e esplmlalmente.nas areas .mctropohtanas cledadcs d'? porte médio, Tereccndo
transformacio, de forma compativel com as exigéncias do mercado j interno e registro especial a prioridade aos que mais beneficiem as populagdes de me-
internacional: — nor renda, favoregam o uso adequado dosoloe cgntribuam expressivamente

— introduzir medidas capazes de tornar o setor menos vulnerdvel e de para a redugdo do consumo de derivados do petrbleo.
pendente de praticas protecionistas, estimulando a meihoria dos processos ° ¥ O Governo devert proceder A criaglio do Fundo Nacional de Transpor-
produtivos, da produtividade da mao-de-obra ¢ da gestdo empresarial, de for- (€5 €om vistas ao ﬁnanmamcnto adequado e tempestivo dos projetos espe-

.ma a ampliar, os ganhos de escala e reduzir_custos; ciais do Setor. - -

_—= conceder preferéncia ao desenvolvimento das pequenas, médias-e mi-
croempresas nacionais, espscialmente 45 agroindustriais, s produtoras de
bens de consumo essenciais e populares e 4s que incorporem os resultados dos -
esforcos nacionais* de pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica; - . As prmmpals orientagdes, no setor serdio as seguintes:

-~ procurar, com relagdo as indistrias de base, assegurar-lhes, em todo o
periodo, um minimo de demanda que propicie sa operagio em nivel satisfa-
tério, inclusive mediante apoic e estimulo & exportagio de seus produtos; — dar prioridade ao atendimento de demandas especificas de caréter so-

, - promover e apoiar a reorientagio espacial dos novos investinientos, cial:-usudrios residenciais de baixo tréfego, &reas urbanas periféricas ¢ comu-
de modo compatfvel com os interesses mais amplos da politica nacional de nidades rurais, preferencialmente através de unidades de uso piblico; -
desenvolvimento: a descentralizagio industrial ndo & entendida neste Plano — praticar politica tarifaria compativel com a necessidade de expansio
como transferéncia de atividade das 4reas mais industtializadas para.outras, do setor,’com o aumento de sua eficiéncia operacional & com os objetivos e
mas como privil cglamemo relativo dos atfativos locacionais de novas areas e “orientagBes da politica antiinflacionéria adotada; e
polos; . - conceder preferéncia 3 implantagio de infra-estrutura de comuni-

— dar preferéncia & execugio dos projetos vidveis ja d¢md1dos on em <cagdes nos conjuntos habitacionais financiados pelo Sistema Financeiro de
execugie, tendo permanente prmr[dade no periodo os que substituam i impor- Habitagio.

. tag@es ou ampliem exportacdes, os que apresentem aito coeficiente de ab-

A expansdo do setor indusirial & fundamental para tornar possiveis os
objetivos gerais e os proprios objetivos dos setores pricritarios, quais sejam o
de agricultura e abastecimento, o de energia:¢ os sociais. .

Da mesma forma, cabe registrar que essa orientaclo se deve 2 situago e
perspectivas do desenvolvimente brasileiro ¢ ao novo quadro internaciomnal.
Vale também observar que a indistria é o mais amadurecido ¢ moderno dos
principais setores da economia nacional. Nos Glitimos anos, respondeu por
mais de um tergo da renda interna e comandou o crescimento da economia
brasileira. '

"

Comunicagdes

Teiecomumcapoes

sorcdo de mdo-de-obra, os que permitam elevar os padrdes de consumo e Servfcas‘Pgstaf_;' e de Telegramas -
- bem-estar das populagdes de menor renda €.0s que beneﬁc:cm a politica an- C

tiinflacionaria; - A orientacio bisica & atender ao crescimento da demanda, conforme pa-
- gonceder prioridades. 3s iniciativas € pro_letos mdustr:azs que contri- drdes de qualidade aceitiveis. Para tai, dar-se-4 preferéncia;

buam significativamente para a politica energética, partlcularmeme paraa - — & expansio da base fisica das redes postal e telegréfica, para propiciar

substituicio e a economia- de derivados do petrdleo; e - + a extensdo da dlstrlbulcac regutar a malor nGmero de cidades e s dreas ru-
— coordenar a a_dmmlstracao dos instrumentos de agio governamental rais;

— o5 financeiros, os fiscais, -as facilidades de infra-estrutura ¢ outros — em — ao treinamento e regiclagem dos recursos hurpalnos, visando & meno-

funggo dos objetivos ¢ das prioridades da politica nacional de desenvolvimen- € CUstos € a maior eficiéncia da prestagdo de servigos; ¢ .

‘o, inclusive para limitar a atuagBo do setor piiblico, como produtor e investi- — & implantaciio da triagem automéitica nos pontos de maior concen-

dor, somente s atividades ¢ projetos industriais estratégicos que o setor pri- (racdo de tréfego e 2 mﬂoria nos centros de triagem fnanual.
vado ndo possa ou nao queira realizar e acs que atendam a interesses da segu- ‘ '
ranga nacional, - Radiodifusio

' Nesse campo, cabe destacar que serd permanente 0 apolu e estimulo go- . A diretriz fundamcntal & estimular a formagio ¢ con%o.ldac;ao de redes
vernamentzl ao {ortalecimento do mercado de valores mobili4rios, visando 2 nacionais privadas para apoiar a integragiio nacional, inclusive no tocante &

democrat-zacdo do capital das empresas e a¢ seu crescimento e modernizagio . interiorizagio da televisiio, observada a diretriz de preservagio e valorizagio
& MENoTes custos. das tradi¢des e manifestagdes culturais das regides do Pais.
- : - . + -
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VI~ Outros Setores
Mineragdo e Pesguisa Mineral -

As principais orientacdes para o setor estdo assim esquematizadas;

— expandir e diversificar a produg#o, intensificando a pesquisa geoldgi-
ca e tecnolégica e a exploragio, objetivando o aumento da integracdio hori-
zontel e vertical das atividades; .

— mobilizar a0 méximo as potencialidades, inclusive nas tegides Norte e
('{fntr_o-Oes}e. onde a eliminagdio dos estrangulamentos oriundos das defi-
ciéncias de infra-estrutura econdmica ¢ social & imperativa para a viabilidade
da exploragio,

~— melhorar a posigdo brastleira no que respeita ao abastecimento inter-
no de produtos minerais, particularmente dos que siio fontes energéticus (a
exemplo do urénio e carvie) ¢ dos que mostrem boas perspectivas de expor-
tagdo ou que substituam importagdes de minerais estratégicos de que o Pafs
ainda & carente, como o cobre ¢ o niquel;

— conciliar o desenvolvimento das atividades com os interesses de pro-
tecio ao meio ambiente;

— apoiar ¢ estimular as pesquisas ¢ estudos dos recursos do mar ¢ do
subsolo ¢ o desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico adaptado & dotagiic de
recursos minerais do pals;

— promover e apoiar a participacio da empresa privada nacional nas
atividades do setor;

— aumentar a produtividade das atividades existentes, com vistas a me-
Ihores pregos internos ¢ a maior competitividade internacional;

— d_ar preferéncia aos projetos de investimentos j& decididos ou em exe-
cugao, ajustando-se suas metas ¢ prazos as efetivas disponibilidades de recyr-
$0s;

- apoiar ¢ pequeno ¢ médio produtor, com o objetivo de the proporeio-
nar remuneragio adequada ¢ abrir perspectivas de¢ crescimente e moderni-
zagdo da respectiva atividade (merece destaque a €nfase & melhor organi-
2agao da produgio ¢ dos mercados dos produtos de alta densidade de valor, a
exemplu do ouro, pedras precipsas e semipreciosas das virias regides); ¢

— adequar a legislagdo do setor 8 moderna realidade brasileira ¢ suas
perspectivas
) Comereio .

A aglp setorial de Governo estara voltada para as micro, pequenas, e
médias empresas comerciais, a grande maioria de capital nacional, incluindo
medidas gue permitam aumento de eficiéncia do setor, crescente capacitagdo
gerencial, agilizagdo dos sistemas de distribuigiio ¢ dos processos burocraticos
¢ participagdo representativa do comércic nas exportagdes.

Para tantoc, serdo acionados mstrumenios de polftica fiscal ¢ financeira,
de assisténcia técnica ¢ gerencial, estimulando-se ¢ aperfeigoando-se a
atuacdn coordenada dos Srgios piiblicos — federais, sstaduais e municipais
— ¢ privades que interferem no selor.

Com énfase nas ¢mpresas de menor porte e naquelas [ocalizadas em
dreas ¢ regides menos desenvolvidas, serao implementados programas visan-
de a estimular formas associativas de coméreio, centrais de compra, treina-
mento de pessoal, protecio do consumidor ¢ prevengio de abusos do poder
econémice, além de attvidades que se destinam a promogio do comeércio em
geral .

Turismo

A orientagio essencial & compatibilizar a expansic do turismo com os
problemas oriundos da situagdo do balange de pagamenios ¢ da crise energe-
tiva, procurando obter vantagens econdmicas para o Pais e beneficios para a
quslidade de vida dos brasileiros.

Asstm, o esforgo do Governo serd orientado para mobilizar as potencia-
lidades do turismo nacional, com vistas & major geragdo liquida de divisas e
de empregos possivel, contribuindo, ainda, para atenuagdio das disparidades
regionais de desenvolvimento. '

Essas orfentagdes exigem atuagdo integrada dos setores pliblico e priva-
du, destacando-se programas visando 1o aperfeigoamentao do sistema institu-
cional turistico, seb coordenacio da EMBRATUR,; dinamizagio dos fluxos
turjsticos interno e externo, com especial dtengio para as 4reas do Nordeste ¢
da Amazénia; aprimoramento da infra-estrutura hoieteira basica, com énfase
na methoria de padric de atendimento; continuidade das medidas de apoio
financeiro e controle e fiscaiizagio dos precos de hospedagem e dos servigos
de hotéis e siﬂnilareb‘

SECAQ 2

Politicas Regional e Urbuna

Prevalecem no Brasi furtes desequilibrios regionais ¢ intra-regionais de
rendy, de atividades economicas ¢ de qualidade de vida Por ocutro lado, o

vertiginoso processo de urbanizagiio gue acompanhou o desenvolvimento in-
dustrial das dltimas décadas redefiniu ¢ torrou complexo o quadro urbano
nacional,

Na atualidade, cerca de 60% dos brasileiros residem em cidades. Vivem
nas nova regides metropolitanas, oficlalmente reconhecidas, quase 30% da
populagdo. Essas dreas continham submetidas 2 uma forte pressdo demogra-
fica, que afeta negativamente a gualidade de vida que oferecem.

Devera proceder a Unifo a profundo reexame da atual organizagéio polf-
tica ¢ divisdo territorial do Pafs, com vistas ao pleno atendimento do cbjetivo
de correcio das disparidades regionais ¢ sub-regionais.

Este Plano supde que s&o de amplo interesse para a politica de desenvol-
viménto urbano ¢ regional a questdo migratdria, a desconcentracio indus-
trial, a reformula¢do e intensificagdo do desenvolvimento ag’r[cola, a politica
energética, a politica dos setores sociais ¢ a descentralizaciio administrativa
para fortalecer os 6rgdos regionais e urbanos ¢ os governos estaduais ¢ muni-
sipais. Supde, ernfim, que a polltica espacial relaciona-se com todos os demais
aspectos do projeto nacional “de desenvolvimento,

No dmbito do processo urbano-rural brasileizo, cabe reconhecer como
fundamentais:

~- g desenvolvimento da agropecudria, para atenuar o processe de hiper-
teofta urbana e, particularmente, a metropolitana ~- com redugdio de chama-
do &xodo rural: !

— o methor equilibrio da disponibilidade de infra-estrutura econdmica e
social entre as regides; ¢ B

— a methor adequaghio funcional das cidades de pequeno e médio portes
¢ da periferia das metrdpoles.

*  Também nesse campo do desenvolvimento & preciso conjugar esforgos
de todas as esferas de Governo e dos setores privados. No particular, ¢ Go-
verno Federal estard empenhado em coordenar ¢ usa e fortalecer os instru-
mentos de agdo regional ¢ urbana, Compreendem eles; privilégios fiscais para
investimentos privados no Nordeste e na Amazdnia; instrumentos financeiros,
como o Fundo Nacional de Desenvolvimente Urbano (FNDLU), os recursos
do PIN e PROTERRA etc.; mecanismus institucionais, como, por exemplo, 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e as supetintendéncias e ou-
tros drgdos regionais e urbanos de desenvolvimento, cuja fungfo de planejar e
de executar deverd ser fortalecida.

A politica de desenvolvimento urbano e regional do IIT PND serj assim
esquematizada;

— &nfase & integragdo nacional e melhor equilibrio espacial do processo
brasileiro de desenvolvimento;

— reducdo das disparidades econdmicas ¢ de qualidade de vida entre as
regioes do Pals e dentro delas;

— o pleno aproveilamento do potencial de recursos de cada regifio deve
voltar-se para 0 uso de suas vantagens comparativas;

— a adequads ¢ explicita definigio do papel de cada regifio brasileira no
contexto do desenvolvimento nacional;

— & orientagio do esforgo ¢ do apojo da Unito a cada regido, segundo a
dimensdo de seu mais reievante ¢ urgente problema, Assim, s¢ o mais dramé-
tico problema do Nordeste & o desemprego, que a énfase’ da politica federal,
para a frea, seja orientada a patrocinar tal prioridade;

~ o sacrificio de parte do crescimento nacional, em faver de bem mais
acelerada expansdo das Areas ccondmica ¢ socialmente mais deprimidas, re-
presenta condigio fundamental & estabilidade politico-social do Pals.

Assim, os instrumentos bésicos de apoio ao desenvolvimenio regional
poderio situar-se nas seguintes linhas:

— efetiva implementacio de.ampla revisdio da estrutura tributiria nacio-
nal, com vistas & diminuir a excessiva concentragiio de recursos na Uniido, ¢
melhor ¢ mais justa distribui¢do de rendas péblicas entre os Estados;

— implementagio da regionalizacio dos orgamentos da administragio
direta e indireta do Governo Federal, dando efetivo sentido de eqilidade, pelo
mMENQs no que respeita a0s orgamentos sociais.

Tal implementagio deve basear-s¢ no princlpio de que a distribuigio re-
gional dos gastos sociais deve tender a aproximar-se da distribuigio regional
da populacic brasileira; B}

— definigiio, por parte da Unifo, do critério, segundo o qual, qualquer
projeto de iniciativa e respensabilidade do Governo Federal, em uma Regifio,
deve ser considerado como apoio da Uniéo ao desenvolvimento daquela re-
gifio. -

Assim, os projetos de carviie, ferrovia do aco, etc,, sio projetos que de-
vem ser caracierizados como apeio da Uniflo ao desenvolvimento das respec-
tivas regides;
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-— estabelecimerito de incentivos efetivamente diferenciadores por re-
gides, assim considerados os incentivos fiscais, financeires, os subsidios, a

politica de precos de insumos bisicos controlados pele Governo, dentio do
obietjvo de proceder, efetivamente, 4 descentraliza¢fio econdmica, & descom-

pressido urbana'e A redugfio de disparidades regionais; e

— estabelecimento, pela Unido, do principio de que toda vez que for ins-
tituido ou manipulado um instrumento de politica econdmics, devera ele con-
ter, em seu bojo, mecanismos compensatérios dos possiveis efeitos adversos
ou prejudiciais que possam causar aos_objetivos regionais.

Quanto ao Nordeste, a orientagio bésica serd desenvolver agies capazes
dc estimular seu crescimento a ritmo mais intenso que a média nacional, si-
mulianeamente com maidr.elevacéq relativa da renda ¢ nivel de bem-estar das
familias_nmais pobres e reduglio da pobreza no meio urbano ¢ rural,

Estimular-se-4, especialments, ¢ desenvolvimentt agropecuério, agroin-
dustrial ¢ industrial, bem como a pesquisa comprometida com a realidads re-
gional, estimulando-se, ainda, ¢ aumento de atividades tercifrias para ofere-
cer novas oportunidades de trabatho, com indicagio do “corredor de expor-
tagio” que prupme a inversdio do tréfcgo do Sui para 0 Nordeste.

Dg mesma forma, far-se-4 intenso csforgo para o desenvolvimento da
infra-estrutura ¢ dos setoT€s,_sociais, com destaque para as atividades previ-
dencifrias e de assisténcia social, energia, comunicacfes, transportes ¢ facili-
dades para implantagiio ou consolidagiic de novas 4reas irdustriais.

Sei%c ampliados e fortalecidos os programas especiais de desenvolvi-
mento regionaj j& existentes (POLONORDESTE, Projeto Sertanejo ¢ os Pro-
grama® de Irtigagiio e de Agroindiistria). Sera fortalecida 2 SUDENE, bem
como ampliadas as transferéncias ﬁnanceiras da’ Umao € mtens;f cada a
atuagdo federal na 4rea,

Com relagdo ao setor urbano, 2lém da prioridade para o fortalecimento
das cidades de pequeno e médio portes, & essencial o desenvolvimento de am-
plo esforgo para disciplinar o crescimento de suas 4reas metropolitanas — es-
pecialmente as de Salvador, Fortaleza.e Recife — e das cidedes de maior por-
te, inclusive para prevenir problemas e prejuizos 2 qualidade de vida, que jé se
evidenciam em outras dreas do Pafs.

Na Regwo Amazénica, o esforgo de desenvolvimento se cdncentrafs na
gradativa ocupagfo e integraciio da 4rea, respeitadas suas caracteristicas ¢ vo-
cagbes, particularmente quanto & compatibilizagiio dos projetos ¢ atividades
piiblicos ¢ privados com a exploragiio ndo predatdria de seus recursos natu-
rais e com o respeito r:gorcso de seu equitibrio ecoldgico e da popnlacao &u-
tdctone.’

Os drgios federais que atuam na frea serdo fortalecidos, partlcularmente
a SUDAM, £ ampliade o apoio direto ¢ indireto da Umao no desenvolvimen-
1o da regido.

A progressiva ocupaqao da regifio ¢ a consolidagtio da infra-estrutura
econdmica e social das Areas que apresentam grande potcnc:al econdmico —
especialmente para geragio de energia ¢ atividades agrominerais, agrope-
cudrias, agroindustriais e pesqueiras -- deverde considerar a necessidade de
diversificar, ampliar e fortalecer a economia regional ¢ absorver fluxos migra-
t{mos A selegdo de novas 4dreas deve levar em conta, também, ser indispensé-
vel ndo concentrar nem dispersar excessivamerite 45 agdes ¢ realizagdes na re-
gifio, sempre presente a preocupagio com sua ocupaqﬁo racional ¢ espacial-
mente equilibrada.

- Com relagiio ao setor urbano, o grande créscimento de algnmas cidades
— como Manaus, por exemplo — e seu papel fundamental na ocupagio da
4rea tornam prioritdrios o disciplinamento de sua cxpansﬁo ¢ o fortalecimen-
to d4 respectiva infra-estrutira, -

No Centro-Oeste, o esforgo de desenvolvimentd privilegiara as agdes vol-
tadas para 2 méxima mobiliza¢io possivel de seu vasto potencial agrope~
cuéric e agroindustrial, inclusive nas 4reas dos cerrados. Buscar-se-4 conju-
gara atuagio das diferentes esferas de Governo — pamcularmcnte o dilarga-
“mento das fronteiras'do POLOCENTRO ¢ dos cutros programas existentes.—
para o epoio direto 3 diversificacdio ¢ expansiio das atividades produtivas ¢
para a ampliacio ¢ consclida¢io da infra-estrutura econdmica e social, parti-
cularmiente dos transportes, energia,' comunicagbes e sistema de armazena-
gem ¢ silos. | . -

Em observanciz as disposicdes da Lei COmpIcmcntar n® 31, contmuaré

N e

prioritério o apoio do Gaverno Federal & implantagio do Estado do Mato

Grosso do Sul ¢ A consolidagio do Estade do Mato Grossa. |
Dever-se-4, a0 mesmo tempo, disciplinar ¢ desenvolvimento da RegiZo

., Geoecondmica de Brasilia, visando ao fortalecimento de sua ji densamente

habitada periferia, tanto pela gualidade de vida das respectivas p‘ppula(;oes
como para proteger e preservat as caracterfsticas da Capital Federal, alentan-
do, quando possivel, as verbas do POLOCENTRO ¢ dos outros programas
‘em realizaggo.

Analogamente, dever-se-4 enfatizar a adogio de medidas pare discipli-

.nar o desenvelvimento ¢ a expansdo das principais cidades.

. No Sul ¢ Sudeste,-a Enfase serd dada ds medidas que possam promover o
melher equifbrio geoecondmico e geopolitico. Apesar de sua melhor posigio
relativa no Pais, ndo se subestimaré a presenga nela do subdesenvolvimento e
suas manifestagdes, mesmo nas suas Areas que concentram atividades produ-
tivas — como as metropolitanas, que abrigam 20% de sua populagiio,

Nesse sentido, far-se-4 esforgo particularmente acentuado com o objeti-
vo de disciplinar o répido crescimento das principais cidades, principalmente
mediante politicas de descentralizagfio industrial e de agropecuéria ¢ abastec-
mento — esta Giltima essencial para reduzir o intenso fluxe migratdrio rural-
urbano — ¢ pelo apoio ao desenvolvimento das cidades de pequeno ¢ médio
portes. ’ :

Simuitaneamente, serao intensificadas as agles preventivas ¢ corretivas ne
campo do planejamento urbano ¢ sua efetiva execugiio, particularments nas
freas mais densamente habitadas ou sujeitas a intenso crescimento popula-
cional, como as metropofitanas do Rio de Janeiro, $io Paulo, Belo Horizon-
te, Curitiba ¢ Porto Alegre. A orientagiio basica, respeitadas as prmndades ¢
~diretrizes deste I{I PND, ser4 a de conciliar o progresso econdmico com o ob-
jetivo de elevar a qualidade de vida dos habitantes e com o-respeito go patei-
mdnic patural. arquitetdnico e cultural nelas existente.

* Para os Territdrios Federais, serfio formulados programas especfficos de
descnvo[vzmcnto Eles considerardo as peculiaridades, problemas ¢ potencia-
lidades dessas dreas, devendo sér plenamente compativeis com o III PND

L CAPITULC VI

Outras Politicas Governanrentsis
SECAO 1

Temus Especials

A selecio dos temas especiais incluidos neste 111 PND foi também ditada
pelos interesses do projeto brasileiro de construgo de uma sociedade desen-
volvida ¢ democrética.

Ag onentagdes do Plano relativariente a temas ¢specinis abrangem todos

os setores, aplicam-se & politice de desenvolvimento urbano ¢ reg:ona] ¢ de-
vem estar presentes em lodas as decisdes pertinentes & exccugio da politica

geral de desenvolvimento;
i — CyéHicia e Tecnologia

E dispénsavel destacar a relevancia da pesquisa cientifica e tecnol6gica e
sua aplicagdo para o desenvolvimento nacional.

O objetivo final & diminuir a dependéncia cientffica ¢ tecnolégica do
Pais. No periodo do IIl PND, procurar-ge-4 compatibilizar as agbes — tanto
em termos de transferéncia como de criaglio de conhecimentos ¢ tecnologias
— com os objetivos e prioridades nacionais nos diversos cempos do desenvol-
vimento,-a exemplo dos setores ensrgético, agricola, industrial, de educaglo,
trabalho, habitagdo e transpories.

As linhas gerais de aglc serdo as seguintes: ,

~ desenvolver ¢ ampliar a capacidade de abor¢do ¢ geragio de tecnolo-
gia das empresas nacionais, dotando-as de meios para negociar adequada-
mente.com os fornecedores externos de tecnologia, para dominar os princi-
pios da tecnologia que Uilli?am e, assim, assegurar seu manejo de forma com-
pletg;

— apoiar as pesquisas qué visem ao desenvolvimento de fontes alternat-
vas de cnergia;-

-~ apoiar as instituigdes de pesquisa j& existentes, de forma a aproveitar ¢
reforgar a sua capacitagdo, no sentido do maior desenvolvimento teciiolégico
da empresa nacional,

— estimular a demanda de tecnologias nacionais adequadas 2s necessi-
dades sdcio-econdmicas ¢ culturais do Pais, inclusive pela orientacdo dos in-
vestimentos governamentais e utilizando ¢ poder de compra das empresas es-
tatas; '

— fortalecer ¢ ampliar o dominio do conhecimento cientifico, especiai.
mente através da elintinagdo de caréncias ¢ estrangulamentos nos programas
de pds-graduagdo e pesquisa das universidades; ¢

— tornar acessivel, no que for cabivel, esse conhecimento a outros niveis,
através do ensino em nivel da graduacdo e dos cursos de formagio técnica es-
peclalizada,

it — Meio Ambiente ¢ Recursos Nalurais

A énfase na preservagdo do patriménio histérico, artfstico ¢ cultural €
dos recursos naturais do Brasil, bem como na prevengio, controle ¢ combate
da poluigiioem todas as suas formas, estard presente em todos os desdobra-
mentos da politica nacional de desenvolvimento ¢ na sua execugio,

-
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A expansdo brasileira no campo da prépria integragZo nacional, o cresci-
mento scondmico indusirial e geral, a urbanizagfio acelerada e a concen-
tragio populacional, a produgiio ¢ uso de novas fontes de encigia (a exemple
da nuclear}, 4 massificagdo do uso de vefculos ¢ ouiros aspectos ¢ reflexos do
desenvolvimento brasileiro tornaram prioritdrias medidds e 2gdes em benefi-
cio da protegiio dos ecossistemas & do meio ambiente, como sejam:

—~- compatihilizar a cxpansﬁo do Pafs com a defesa ¢ melhoria ambientais
& equacionar os problemas ji EXISICHICS

— enfatizar a atuaglo preventiva, mas valorizar tambbn; as agoes corre-
tivas em regides criticas, como diversas Arcas da Grande S3c Paulo e do
Grande Rio, onde a industrializaglo ¢ a expansio dos servigos, a concen-
tragio populacional, o freqilente uso inadequado do solo ¢ as deficiéncias de
infra-estrutura econdmica ¢ social tendem & comprometer ¢rescentemente o
ffvel de bem-estar social; o

~ promover a exploragio nacional ¢ ndo predatéria de novas freas —
coine, por exemplo, da_ Amazénia;

— identificar, acompanhar e fiscalizar as atividades ¢ processos produti-
vos particularmente poluidores da égus e do ar, tendo para sua adequada lo-
calizagio como visando 4 adoglio de processos de controle e redugiio de seus
prejuizos para o meic ambiente; )

— aprimorar as regras contidas na pertinente legislagiio brasileira;

— criar ou fortalecer os 6rgios ¢ mecanismaos especificamente incumbi-
dos de zelur por sua efetiva observéncia; ¢ '

— valorizar ¢ difundir ensinamentos relativos & preservagio e protegéo
do meio ambiente ¢ dos recursos naturais, especialmente no sistema educacio-
nal basico.

Ac Governo Federal caberdio, basicamente, atribuigfies normativas e de
definigio de politicas aspecificas. Aos Estados — e eventualmente aos Mu-
nicipios — competir4 seu detalhamento e execugdo ¢ as atividades de fiscali-
Zagao.

iil - Descentralizapdo Administrativa € Desburocratizagdo

A énfase nesse tema relaciona-se com a necessidade de modernizar ¢ dar,
maior velocidade ¢ eficiéncia ao processo de tomada de decisdes em todos os
campos, em beneficio do desenvolvimento ¢ do bem-estar social da popu-
lagio sem prejuizo do cumpr:mcnln de regras e padriies sadios de gestio e
controle dos alividades governamentais.

" Deve-se, ainda, proceder A decisdo de smphf car e de descentralizar o
processo de tomada de decises e fortalecer os estados, municipios ¢ os pré-
prios érgacs execulores da esfera federal na sua fungiio de tornar realidade os
programas, prajetos e atividades de interesse da populagfo, combatendo-se
0s excessos da burocracia. O objetivo serd melhorar o dessmpenho da miqui-
na administrativa especialmente pela simplificagdo, adogfio de técnicas ¢ me-
todos modernos, ireinamento e reciclagem de recursos hurnanos, valorizagio
da confiangu, da delzgagio de competéncia ¢ do combate ao formatlismao dis-
pensavel.

Para simplificar o relacionamento do cidaddo comum com as esferas do
Governo, € destas com o setor empresarial, atuar-se-& também sobre os focos
de crescimento da burocracia.

Anzlogamente, serfio adotadas rotinas administravidas simples ¢ opera-
cionals, procurando-se eliminar exiggncias legais e.regulamentares dispensa-
veis,

O fortalecimento da capacidade de execugdo pela descentiralizagiio que se
revele convenlente fundarmenta-se na evidéneia de que A populago o que inte-
ressa & dispor de bons servigos e dos beneficios dos projetos, nio lhe impor-
tando a esfera ou 6rgdo do Governo que as realiza ou mantém,

IV — Recreapdo, Lazer e Desportos

O vigoroso processc de urbanizagio do Pais, a insuficiéncia de espagos
livres e de equipamentos, a comercializagio dos respectivos servigos, as difi-
culdades de acesso 4s dreas de Jazer ¢ as formas de **cultura de massa” séo fa-
tores preponderantes na formulagdo de politica de recreagio, lazer ¢ despor-
tos voltada para o aumento do bem-estar das populagdes, sobretudo dos es-
tralos mais carentes.

No que tange & recreagiio ¢ lazer, a agido de Governo contemplaré a ex-
pansdo de Areas ¢ equipamentos, especialmente as préximas de concentragdes
urbanas; a adaptacio de areas urbanizadas & pritica do lazer; normas para
reserva de #reas ¢ instalagdo de equipamentos nos programas habitacionais a
organizagdo ¢ motivagio das comunidades para recuperaciio, desenvolvimen-
¢ apoio & programas de lazer associados a programas sociais como o de Cen-
tros Sociais Urbanos, os da LBA ¢ outros.

Relativamente ao desporto, destacam-s¢ quatro éreas; o desporto vincu-
lado ao lazer € & recreagdo, importante para os grupos de baixa renda; o des-

porte como componente da politica educacional; o esporte competicio; e o
desporto como instrumento da politica de saiide.

As agdes a desenvolver serdo coerentemente diferenciadas ¢ concentra-
das no gumento das areas disponiveis e na intensificagio do uso de insta-
lagGes ¢ equipamentos, na articulagiio com auttos programas congéneres, no
deseavolvimento da Jegislagdo, do ensino ¢ das modalidades de competigio,
bem como no intercimbic com: outros centros, na protegao adequada aos
atletas profissignais e em agdes que contribuam para maior autonomia finan-
ceira dos ¢lubgs.

SECAO 2
Forgas Armadas

As Forgas Armadas — Marinha, Exército ¢ Aerondutica — historica-
mente desempenharam papel expressivo 2o esforgo nacional de desenvolvi-
mento, além d€ cumprir suas tarefas especificas.

As respectivas politicas setoriais, buscardo atender s suas finalidades es-
sencials — defesa da Pitria e garantia dos poderes constituidos, da lei ¢ da or-
dem — e &5 aqoes camp!ememare:, essas no campe do desenvolvimento nacio-
nal, prmmpalmentc através da atuagdo nas esferas de educagio, transportes,
cartografia, meteorclogia, prospecgfio geofisica, oceanografia, tréfego aéreo,
colonizagéic, pesguisa ¢ desenvolvimento e ago civico-social.

Destacam-se, entre suas contribuigdes ao desenvolvimento nacicnal:

— orientar o ensino dos estabelecimentos militares, de modo a permitir,
sempre que possivel, o seu aproveitamento por pessoa} ndio militag nos niveis
superior, médio e primdrio;

-— prosseguir ¢ ampliar as trabathos relativos aos transpartes maritimos,

lerresires € aéreos e as atividades de construgiio de estradas em 4reas em
“Jeshravamento — os grandes espagos vazios do territério nacional — de for-

mA 8 BXETCET, tambcrp. aglo catalitica para a interiorizag@o do progresso, in-
tensificando igualmente os esforgos de desenvolvimento da infra-estrutura ae-
rondutica e da Aviagio Civil;

— <ontinnar os trabalhos de levantamento & mapeamento do territério
nactonal, de prospecgdo geoffsics, aceanografia, meteorologia e cartografia naut-
ca;

= contribuir para a viabiliza¢io e apoio ao desenvolvimento inicial de
regiges vilais nas fronteiras norte a leste, através de postos ¢ coldnias milita-
res,

— acompanhar e estimular a adogdo de tecnologias averigadas que aten-
dam de interesse nacional e promover a1 adequagio de tecnologia awvil aos fins
militares, com desenvolvimento de’projetos, materiais ¢ processos, compo-
nentes ¢ conjuntos de aplicagio nas Forgas Armadas;

— incentivar a produgdo ¢ a criatividade nacionais nos campos da cién-
tia e da tecnologia militar, colaborando com os setores civis ¢ 0 Governo nes-
sa area;

-— fomentar e 4poiar a industria civil no atendimento de sua demanda de
tecnologia, inclusive no que refere 3 ohtenglio de adequados niveis de quali-
dade;

— adqurir & indistria nacional 0 material necessérie ao reaparelhamen-
to das Forgas Armadas, pssim estimulando seu desenvolvimento, e fortalecer,
particularmente, a recém-implantada inddstria bélica, como fundamento da
propria sepuranga nacional e redugiio da dependénciz exierna;

~— prosseguir ¢ intensificar as atividades civico-sociais, principalmente as
destinadas a prestar assisiéncia educacional e médico-sanitéria a populagdes
carentes; ¢

— apoiar as eampanhas de civismo das universidades, escolas de nivel
médio, governos estaduais o municipais ¢ outras eatidades,

Também merecerd destaque especial, tendo em vista o seu vasto poten-
ciat ja confirinado, as atividades no mar territorial brasileire, E priorit4rio
pramaover, apoiar ¢ estimular estudos e pesquisas dos recursos do mar, visan-
do 2 1dentificagio a viabilizaglo de projetos que mais contribuam para o es-
forgo nacional do desenvelvimento. -

SECAO 3

Relaghes Exteriores

No campo das relagdes internacionais, a a¢iic do Govertlo intensificari
esforgos no senfido de consclidar e aprofundar 4 participagfio independente
do Pais na comunidade mundiaij.

No piano politico, o didlogo e as agbes serfic conduzidas para afirmar as
aspiragdes pacificas do povo brasileire, o seu desejo de manter relacionamen-
tos mutuamente proveitosos com tadas as nagSes, em particular com as vizi-
nhas, 2 sua lula em prol de uma ordem internacional mais justa ¢ democrati-
cd, no dmbito da qual os paises em desenvoivimento possam realizar seus
ideiais de progresso econdmico ¢ social, ¢ o seu respeito aos dirertos funda-
mentais do homem.
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-~ Noplano e econom ico, 0 Hamaraty concentrard suas realizagdes com vis-~
tas a consolidar e alargar as fronteiras comerciais do Pafs, incrementando o
relacionamentoe com parceiros tradicionais ¢ buscando noves mercados para

os produtos brasileiros, a combater o protecionismao cormereial, especialmente

contra as exportagdes brasileiras de manufaturados, ¢ ampliar o escopo da
cooperagdo técnico-cientifica, visando a diminuir as dificuldades de acesso in-
tegral do Pais 3s tecnologias de ponta. Na presente conjunturs internacional,
dar-se-4 £nfase s aghes destinadas a facilitar a solugde dos problemas energe-
tico ¢ de balango de pagamentos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com a legislagho

- pertinente, o exame da matéria, pelo Congresso Nacional, deverd ser feito no

vy !

prazo de 60 dias, vedada-a apreseniacio de emendas ao texto reformulado.
Espotado o prazo sem deliberagdo, o texto serd tido como aprovado,

-

ATA DA 35* SESSA0-CONJUNTA, EM 28 DE MARCO DE 1980
2? Sessdo Legislativa Ordindria, da 46? Legislatura

Esta Presidéncia, na falta de norma regimental que regule a tramitagio
da matéria, ir4 adotar o seguinte procedimento:

3

1} O texto reformulado seré encaminhado & Comissdo Mista que exa-
minou a matéria ¢ que terd 20 (vinte) dias para emitir o seu parecer, o qual de-
ver4 concluir pela apresentacio de projeto de resolugiio, aprovando ou rejei-
tando as partes reformuladas, ndo podendo emendé-las;

29) Apés a publicagiio e distribui¢iio dos avulsos do parecer da Comis-
sdo Mista, serd convocada sessdio conjunta para apreciagio do projeto de re-
solugdo oferecido.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) ~~ Estd encerrada a sessdo,

{Levanta-se a sessdo ds 11 horas e 25 minutos.)

PRESIDENCIA DO SR. JORGE-KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM-SE PRESENTES o8 SRS
SENADORES '

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Gulomard — Eunice Mlchllcs

. — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre

Costa — Alberto Silva — Bernardine Viana — Helvidio Nunes — Almir Pin-
to — José Lins — Mauro Beneyides — Agenor Maria — Dinarte Mariz —
Cunha Limaz — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Marcos Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Lourival Bapiista —
Passos Porto — Jutahy Magalhfes — Lomanto Jinior — Dirceu Cardoso —

Amaral Peixoto — Tancredo Neves — Henrique Santillo — Gastdo Miiller -

— Vicente Vuolu — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi
— Leite Chavcs — Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra,

E OS SRS. DEPUTADOS:
' ~ Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fie-
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS. o '

Amazonas” ) )
Joel Ferreira — PDS; Mario Frota — PMDB; Vivaldo Frota — PDS,
' Para

Anidnio Amaral — PDS Jorge Arbage — PDS; Manocl Ribeiro —
PDS; Osvaldo Melo — PDS; Sebastiio Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP; Freitas Diniz — PT; Jodo
Alberto — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Mario Fitho — PDS;
Temistocles Teixeira,

Piaui - -

Hugo Napoledo — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandic —
PDS, .

Ceard
r

Cesério Barreto — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Figueiredo
Correia — PP; Flavio Marcflio — PDS; Gomes da Silva — PDS; Marcelo Li-
nhares — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paulo Lustosa — PDS.

Rio Grande do Nerte
' Carlos Alberto — PTB; Jodo Faustino — PDS; Vingt Rosado — PDS;
Wanderley Mariz — PDS. *
Paraiba

Ademar Percira — PDS; Arnaldo Lafayette — PTB,; Carneiro Arrfaild
— PP; Ernani Satyro — PDS; Marcondes Gadelha — PMDB,; Octacilio
Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

-

- Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP; Fer-
nando Coelho — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira —

PDS; José Carlos Vascongelos — PMDB; Josias Leite — PDS; Marcus Cu-
nha — PMDB: Pedro Corréa — PDS; Sérgio Munlo — PTB; Thales Rama-
Iho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Dlvaldo Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes
-— Murilo Mendes — PTB.

Sergipe
Celso Carvalho — PP; Jackson Barreto — PMDB.

Bahia v

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdies — PDS; Djalma Bessa
— PDS,; Francisce Pinto — PMDB; Henrigue Brito = PDS; Joio Alves —
PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS;
Marcelo Cordeiro — PTB; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira —
PDS; Prisco Viana — PDS; Roque Aras — PTB,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — PMDB Luiz Baptista; Mérlo Mogeira — PMDB;
Theodorico Ferrago — PDS,

‘ Rio de Janeiro
Alcir Pimenta — PP, Alvaro Valle — PDS Celso Peganha — PDS; Daso
Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; JG de Aradjo Jorge; Jorge
Mc)ura — PP; José Frejat — PTB; José Maria de Carvalho — PMDB; José
Mauricio — PTB; Lygia Lessa Bastos ~ PDS; Marcello Cerqueira —
PMDB; Modesto.da Silveira — PMDB; Paulo Torres — PP; Peixoto Filho;
Péricles Gongalves — PP; Rubem Dourado — PP; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha; Bcnto_Gonac;lvés; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos
Cotta — PP; Dario Tavares — PDS; Genival Tourinho — PTB: Homero

- Santos — PDS; Jorge Ferraz; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Vasconcellos —

PDS; Moacir Lopes — PDS; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Vei-

‘g2 — PMDB; Renato Azeredo — PP, Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo

Romano — PP; Silvio Abren Jr. — PP.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS: Anto-
nio Morimoto — PDS; Anténio Russo — PMDB; Audélio Dantas —
PMDB; Cantidie Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB: Carlos Nelson
— PMDB: Diogo Nomura — PDS; Francisco Ledio — PDS; Freitas Nobre
— PMDB; Henrigue Turner — PDS; Jofio Arruda — PDS; Jodo Cunha; José

" Camargo — PDS; Natal Gale -— PDS; Qctavio Torrecilla — PDS; Ralph

Biasi — PMDB; Roberto Carvalhe — PDS; Salvador Julianelli — PDS:

‘Ulysses Guimardes — PMDB; ,

- Golas
Adhemar Santiilo — PT; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha —
PMDB; Genésio-de Barros — PDS; Iram Saraiva -— PMDB; [turival Nasci-
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menio — PM DB, José Freire — PMDB; Sigueira Campos — PDS; Wilmar
Guimaries; .

tvlato Grosso

Afro Stefanini — PDS; Carlos Bezerra — PMDB; Jdlic Campos —
PDS; Milion Figueiredo.

Mato Grosso do Sul
Levy Dias — PMDB; Ruben Figueird — PDS; Vaiter Percira.
Parand

Alipio Carvalhio — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antonic Annibell;
Ari Kffori — PDS; Aroido Moletta — PDS: Euclides Scalco — PMDB,;
Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS; [go Losso — PDS: Mauri-
cio Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB:
Paulo Pimentel — PDS: Sebastifo Rodrigues Hinior — PMDB; Walber Gui-
mariaes — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Angelino Rosa— PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Artenir Werner — PDS;
Juarez Furtado — PMDB: Nelson Morro — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Vic-
tor Fontana — PDS; .

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebfudes de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
res — PTB: Cardoso Fregapani — PTB; Carlos Chiarelli — PDS: Emidio Pe-
rendi — PDS; Fernande Gongalves — PDS; Getilio Dias — PTB: Hugo
Mardini — PDS: Jorge Uegued — PMDB; Odacir Klein — PMDB; Rosa
Flores — PMDB: Telmo Kirst — PDS,

Amapi
Anténio Pontes — PDS::
Rondénia
Jerdnimo Saniana — PMDB: Odacir Soares — PDS.
Roraima

Heélo Campos — PDS: Jilic Martins — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 40 Srs, Senadores e 191 8rs. Deputados, Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

NZo hé oradores inscritos para 0 periode de breves comunicagdes.

© SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Através da Mensagem n° 16,
de 1980-CN, ¢ Senhor Presidente da Repiblica submete 3 deliberagiic do
Congresso Nacional o Projeto de Lei ne I, de 1980-CN (Complementar), que
dispde sobre a oficializaglio das serventias da Justica dos Estadoes, do Distrito
Federal ¢ dos Territdrios, ¢ di outras providéncias.

Para leftura da matériz, -2 Presidénciz convoca Sessio Conpjunta a
realizar-se em 7 de abril prdxime, &s 11 horas, neste plenério,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Passa-se &

ORDEM DO BIA

Item |:

Discuss&o, em turno inice, do Projeto de Decrete Legistativo
a® 63, de 1979-CN (apresentado pela Comiss@e Mista como conclu-
sdc de seu Parecer ne 190, de 1979-CN), aprovando o texio do
Decreto-lei ne 1.702, de 18 de outubro de 1979, que dispGe sobre a
contribuigBo para anélise e fiscalizagio de projetos técnico-
econdmicos nas dreas da SUDAM e da SUDENE, e da outras pro-
vidéncias,

Em discussiio o projeto, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada, -
Em votagio. B}

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanegam sentados. {Pansa.)}
Aprovado.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.}
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Item 2:

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legisiativo
n* 64, de 1979-CN (apresentado pela Comissio Mista como conclu-

’ .

sdo de sey Parecer n¢ 191, de 1979-CN), aprovando o texto do
Decrete-lei n® 1,703, de 18 d¢ outubro de 1979, que estabelece con-
digdes especiais para importagio de bens destinados A produgio de
petrdlen bruto ¢ gés natural na Bacia de Campos, na Plataforma
Continental Brasileira, e da outras providéncias.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declarg-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs, Deputados que o aprovam permanegam sentados, {Pausa.}

Aprovado.

Os Srs. Senadores gue ¢ aprovam permanegam sentados. {(Pausa.}

Aprovado. )

Os Projetos de Decreto Legistativo que acabam de ser aprovados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a redagiio finzl, nos termos
regimentais, vio 4 promulgacdo.

O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Est4 encerrada a sessio.

{ Levanra-se a sessdo 4s 18 horas e 40 mimutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FREI-
RE NA SESSAOQ CONJUNTA DE 27-3-80 E QUE, ENTREGUE A
REVISAQ DO ORADOR, SERIA PUBLICADQ POSTERIOR-
MENTE.

O SR. MARCOS FREIRE {PE.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0s
jornais desta semana registram mais uma vez que a sconomia nordestina teve,
no decorrer de 1979, uma perda de dinamismo em relagdo 2o anc de 1578, Pe-
los dados disponiveis, de acorde com 2 anélise da SUDENE sobre o desem-
penho da economia, calcula-se¢ que ¢ crescimento do Produto Interno Bruto
do Nordeste foi inferior & expansiio da economis nacional. Esta sintese ja se
tornou corrigueira, a cada inicic de ano, conseqilentemente, o fosse que sepa-
ra as regites subdesenvolvidas do Centro-8ul se torna cada vez maior. E o
Nordeste, que hé vinte anos julgou que seria um novo Nordeste, enfrenta
uma crise social de proporgdes cada vez mais imprevisiveis. Enquanto isso, o
atual Superintendente da SUDENE, hé pouces dias, declaruva que o cami-
nho mais vidvel para o Nordeste & a industrializagdo, e nés sabemos que a
programagdo relativa ao desenvolvimente industrial do Nordeste tem por
base a implantaglo ¢ a consolidagio de pdlos ¢ complexos industriais. Ao
mesmo tempo, a reformulagio da economia agréria — e j& néo falo aqui da
reforma agréria tanias vezes acenada mas que conrtinua ne papel — a propria
necessidade de projetos agricolas e agroindustriais esté a exigir recursos cada
vez maijs volumosos. Infimeras vezes tenho feito ver, da tribuna parlamentar,
gue esses recursos sio cada vez mais insuficientes. O FINOR, no ano de 1979,
sequer cimpriu a programagéo, de tai forma que 1,5 bithde de cruzeires fica-
ram por ser integralizados pelo Governc Federal, que continua no terrenc
das promessas.

Por outro lado, o ergamento proposto para ¢ FINOR pela SEPLAN, no
exercicio em curso, & de apenas 20 bilhSes de cruzeiros, enquanto, em 1979, ¢
valor foi de 13,8 bilhdes. Ora, se corriglssemos esse mesme valor do exercicio
anterior em 80%, indice inflacionario registrado nos doze meses, o orcamento
para 1980 deveria ser de 24,8 bilhJes. [sso, logicamente, se néo levdssemos em
consideragio a expansio dos projetos nordestinos, que, numa base de 30%,
deveria crescer para 32 bilhdes de cruzeiros, como muito bem registra o jor-
nalista Edmundo Morais, em sua coluna do Gltimo dia 19, no Didrio de Per-
nambyco. i

Ora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & com tal situagio que o Nor-
desle nao se pode conformar, eis que o Executivo Federal, apesar de tantas e
tantas vezes alardear um tratamento preferencial para a regido, continua a
tratd-la como se a UniZo fosse madrasta do Nordeste, Os 13 bilhdes que cabe-
riam ao Nordeste pzlos recursos do FINOR néo chegam sequer ao que & des-
tinade, num semestre, ac metré do Rio de Janeire — na base de 2] bilhoes de
eruzeros — isso para reselver um problema, sem divida importante, mas es-
pecifico de uma tinica cidade, enquanto a SUDENE se propds, desde a sus
criagdo, a revigorar ¢ a desenvolyer tode o Nordeste.

Gostasia de lembrar-que ndo & a Oposicdo apenas que tem mostrado este
quadro danlesco da situagdo sécio-econdmica do Nordeste. O propric Minis-
tro Said Farhat ja declarou, uma vez, pela imprensa, que a criagio de pro-
gramas de incentivos fiscais a diversas regides brasiteiras tirou do Nordeste
270 bithdes de cruzeiros. Portanto, o préprio Governo ndo ignora as_ dis-
torghes da politica desenvolvimentista do Nordeste, em que ele & o responsé-
vel mator. Numa situaglic desta € que o Governo resolve prorrogar os benefl-
cios dos artigos 34/18 em favor do PIN e do PROTERRA por mais cinco
2nos,
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E‘aq'ui Sr. Presidente, abriria uma preliminar, umna premissa, que é ver-
dadeiramente escandalosa, porque, além do demérito da decisio, o Governo
usa um instrumento que, talvez em poucos casos, como > este, mostra um ab-
surdo, uma insensatez, eis que se usa um decreto-lei para fazer a referida
prorrogacio, um decreto-lei que, constitucionalmente, pressupde caso de ur-

- géneia. E & usando esse instrumento que o Governo, em outubro de 1979,
prorrogou um prazo que sd se extinguiria em dezembro de 1980. Até parece
brincadeira; a mais de ano da extingiio do praze que beneficia o PIN e ¢
PROTERRA, o Presidente lan¢a méo de um. Decreto—lel para prorrogar, por

+ mais cinco anocs, esse prazo, que sd venceria ac final do exercicio seguinte. Es-
t4 demonstrado o absurdo da medida do Governo, porque n&o se pode alte-
rar nada do que estabelece esse decreto-lei. N3o cabe emenda; por desgraca,
cabe apenas aprovagio ou rejeico e sabe-se que, infelizmente, 0 Congresso
Nacicnal, até hoje, ndc derrubou sequer um decreto-lei.do Executivo Fe-
deral.

~Portanto, Sr. Presidente, isto & uma demonstrag&o dé que se continua no
mesmo autoritarismo, com um Governo que dedica o mesmo desprezo aas
v{cprescntantes do povo, quando, repita-se, para ficar bem registrado nos
__ Anais da Casa, em outubro de 1979, através de decreto-lei, prorrogou um
" prazo que s6 se extinguiria em dezembro de 1980. Além do mais, isto vai signi-
ficar prejuizos de 50 bilhGes de cruzeiros para o Nordeste durante ¢ periodo
que foi dilatade. E quem diz isto nfio & apenas o Senador Marcos Freire, n&o
¢ & Oposi¢io nesta Casa, ¢ uma instituigio séria, apartzdéna, como o
SENOR, que, em Pernambuco, j4 fez os chleujos de quanto isto representaria
contra 0 desenvolvimento do Nordeste.

O Sr. Ricardo Fiuza — Nobre Senador, n30 & um aparté, & s6 uma infor-
magéo, porque estou ~acompanhando com interesse: 50 bxihoes, em que perio-
do?

O SR. MARCOS FREIRE — No pf:rfedo dilatado de 5 anos, quc se
acréscentaria, assim, aos 272 bilhdes de prejuizos j& registrados anteriormen-
te, conforme, inclusive, j& reconheceu, de piiblico, o préprio Ministro Said
Farhat. Isto para n&o falar na.aplicagiic de outros meios que fazem esvair
aquelas economias que poderiam fortalecer o desenvolvimento da regifo.-

'O Sr. Octacilio Queiroz — Senador Marcos Freire, procurei sef
breve, porque a exposicio bem fundamentada de V. Ex* faz com que nos
mantenhainos aqui a ouvi-lo com o interesse devido e com ¢ cuidade que sua
anélise desperta, pois que &, na verdade, profindamente patridtica ¢ nordesti-
na. Quero apenas assinalar uma ceisa pequena e pessoal. Veja V, Ext que o
descrédito da SUDENE, o esvaziamento da SUDENE foi tic patente que, 3
frente do drgdo, nds tinhamos, h4 bem pouco, um supertecnocrata, que & o
hoje Senador José Lms de A]buqucrque E entdo, naturalmente, com a sua
.. competéncia...

- O SR. MARCOS FREIRE — Para desgraca “

O 8r. Octacilio Queiroz — .. . comandando a chave mestra que era a SU-
DENE poderia dar continuidade, em maior amplitude, ao desenvolvimento

da regido. No entanto, deixou-a, por azares da politica, Por felicidade sua, foi .

eleito para a Camara Alta e esté repousando na paz de S8enador do Governo,
" de Senador do regime autoritario, ¢ a SUDENE est4 af para as calendas: nin-
guém sabe onde esta e o que nela existe, parecendo-me aquele edificio imenso
de Pernambuco uma espécie de caixdo mortudrio das “aspiracdes nordestinas.

O SR. MARCOS FREIRE — E um palécio de fuxo no meio da miséria
do Nordeste. E se, para felicidade do Senador José Lins, 5. Ex® hoje ocupa
uma das cadeiras no Congresso Nac;ona} talvez, para infelicidade de S, Ext,
_quem sabe — ironia das coisas — foi o nobre Senador designado Relator de
“um decreto-lei que & mais um golpe desférido contra o desenvelvimento da
nossa regido. {

L

| - —
_O Sr. José Lins — Permite-me V. Ext um aparte? .
O SR. MARCOS FREIRE — Ougo V., Exf )

. O Sr. José Lins — Nobre Senader Marcos Freire, estou acompanhando
o discurso de V. Ex¥%; n&c vou fazer uma apreciagio do que V. Ex? estd dizen-
do no momento. Quero apenas dizer ao nobre Deputade Octacitio' Queiroz
que, para se fazer um comentério dessa natureza, é preciso estar seguro dos
dados, dos nimeros, com informacdes completas. Até agora V. Ext trouxe
uma séfie de informagdes gue, infelizmente, ndo siio verdadeiras — inclusive
essa, do prejuizo que o SENOR alega. Tenhe dados formais que serfio apre-
sentados pelos colegas nesté plenaric. Nio-vou entrar no seus detalhes, mas
posso garantir 4 V., Ex* que essas informagdes ndo sfo corretas.

O SR. MAR_COS FREIRE — Desmente V. Ex* também 45 informaqdes
do Ministro 8did Farhat, de que, nesses anos tedos, 0 Nordeste teve um pre-
juizo de 270 bilhdes de cruzeiros, em face de desvios de toda natureza?

G Sr. José Lins — Sc™V. Ex* me permite, ndo conhego a declaragio do
Ministro Satd Farhat nem sei quais foram as bases dos célculos que 5. Ex¢
fez. Com toda a sinceridade, eu gostaria que V. Ex* me passasse os dados
para eu analisé-los,

O SR. MARCOS FRE!RE — Informo a V. Ext Leia o Jornal do Com-
mercio, do dia 20 de setembro de 1979, Mas, se V. Ex* quiser ter os dados &
mio, elementos outros tal¥ez mais acessiveis, mais proximos do Senado Fe- |
deral, consulte os Anais dd CPI, do Seminério sobre ¢ Nordeste — aliis, do .
qual V. Ext participou — em que estdo fixados esses nimeros ¢ esses preju-
z0s, .

O Sr. José Lins — Nobre Senador, V. Ext, homem esclarecido, acompa-
nhou o Semindrio, viu a conta ali feita, de avaliagdo de dados relacionados
com o percentual previsto na Constitui¢iio para ser distribuide cbrigatoria-
mente a0 Nordeste. Essa era a fonte de receita prevista — uma das fontes, ou
a fonte principal. Ora, alega-se que esses recursos nio foram para 14, mas nin-
guém fez o levantamento dos recursos que foram. A conta certa devia ser a do
que foi menos o que ndo foi, para se saber se houve prejuizo ou se houve sal-
do. E pelos dados que tenho, nobre Senador, o saldo supera em muito o defi-
«cit. Se estivéssemos promovende o désenvolvimento do Nordeste naqueles
percentuais, aguela regifio, haje, estaria terrivelmente mais pobre; o Nordeste
n&o teria dado um passo no sentido do desenvolvimento j4 conseguido. Se V.

°~ -Ext contar o que foi aplicado, veré que foi muito, muito mais. Basta dizer a

V. Ex* que até hoje se pedem os 3 ou 4% para o Nordesté brasileiro, mas s6
em alguns programas, que posso citar de memébria, cu levaria isso para 12%
do Or¢amento da Unifo, nfo sd da receita tributaria.

-
O SR. MARCOS FREIRE — Espero ouvir a exposigio de V. Ex* na
hara da Lideranga que V, Ext exerce com tarto britho nesta Casa.

O Sr. José Lins — Se V. Ex* quiser mais dados, darei.

O SR. MARCOS FREIRE — Aguardarei. Aquilo que V. Ex* estd jul-
gando que foi muito para o Nordeste & uma gota d’4gua diante do que vai
para outras regides do Pafs. Na verdade, tenhd solicitado muitas e muitas ve-
zes 4 Liderancga do Governe que apresente um quadro demonstrativo, inclu-
sive’em termos percentuais, do que & destinado ac Nordeste € do montante
com que outras regides s#o aquinhoadas.

O Sr. José Carlos Vasconcelos — Permite V. Ex! um aparte?

0-SR. MARCOS FREIRE — Permita-me, antes, que faga algumas con-
siderages sobre a intervengio que o nobre Lider do Governo fez.

Ent#e, antes de mais nada, ponto nlimero um; os recursos gue ¢ Nordes-
te tem recebido, por varios meios, do Governo Federzl, sfo insignificantes,
infimos, diante de que & destinado a outras régiGes. Segundo: por isso mesmo
¢ Nordeste pede a regionalizagiio do Orgamento da Unido, para ficar claro
que ¢ Nordeste, que abriga 30% da populagio brasileira, ndo tem recebido
um tratamento sequer correspondente a essa dimensio populacional. Tercei-
ro: mostre-se aqui que isso acontece ndo sé em questdo de verba, mas tam-
bém nos grandes planos, nos programas de investimentc neste Paifs, nos
virios setores — o que vai para o Nerdeste e o que vai para ¢ Centre-Sul, no
que diz respeito a investimentos em estradas; em ferrovias, em Programa Na-
cional do Alcool, em programas de siderurgia. O CDI estd af; vejam-se 05
percentuais que couberam ac Notdeste em 1978: enquanto — j4 tive oportu-
nidade de referir-me a is50 em pronunciamento anterior ~— para o Centro-
Sul, para o Sudeste, para o Sul os percentuais chegavam a 20, a 30%, o Noz-
deste ficou com um e pouco por cento dos recursos do CDI, nos projetos
aprovados pelo CDI, sendo que a Bahia ficou com 7% ¢ o reste do Nordeste

\

.com apenas pouco mais de 1%. Portanto, pretisamos regionalizar os progra-

mas de investimente de capital também, de tal forma que agueles empreendi-
mentos que nio exijam especificidade locacional, mas apenas diferenga loca-
cional, viio para 14, Agora mesmo, hd o PROALCOOL. Sabe-se da tradicio
do Nordeste na plantagio da cana. Entretantao, 80% dos recursos do PROAL-
COOL estio indo para S3oc Paulo.

De modo que nfio pode V, Ext desconhecer 0s niimeros ja levantados por
uma Comissdo isenta e apartidaria ou interpartidéria, que fez célculos ndo
apenas levando em consideragio a auséncia daqueles percentuais constitucio-
nais, que cairam com o Movimento de 1964, mas também cs desvios de
34/18. Nas contas que estdo aqui, a diferenga’contra 2 SUDENE, sem cor-
regio, relativa aos incentivos fiscais, vai a cerca de 60 ou 80 milhdes.
Levando-se em consideragiio que a cada cruzeiro dos incentivos corresponde
2 de investimento particular, esse prejuizo alcanga 180 miihdes, -

1 -
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Ougo o Senador fosé Lins ¢, em seguida, concederei o aparte go Depu-
tade Jogg Carlos Vasconcelos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Senador Marcos Freire, pedi-
ria a V. Ex® que, se possivel, ndo concedesse mais apartes, parque o tempo de
V. Ex* estd quase esgotado. Ha cerca de 10 oradores inscritos para discutir o
projeto. Assim, solicito a V. Ex?* que, cuvindo os dois Parlamentares que ji
solicitaram o aparte, ndo concedesse mais, a fim de que possamos prosseguir
na discussio da matéria.

0O SR. MARCOS FREIRE -~ Com a palavra o Senador José Lins.

O Sr. José Lins — Nobre Senador Marcos Freire, se pedi o aparte a V.
Ex* é porque fui citade nominalmente aqui; e eu gostaria que V, Ext niio de-
turpasse meu pensamento. Nio disse a V. Ex* nem ao Plendrio que acho que
foi muito dinheiro para o Nordeste. Apenas contestei alguns ndmeros que, se-
gunde dados oficiais, niic sdo verdadeiros. Acho que o Nordeste precisa de
muitc mais dinheiro. Estou de acordo com V. Ex* neste ponto..

O SR. MARCOS FREIRE — E percentualmente recebe muito menos
que as regides ricas do Pafs. |

O 8r. José Carlus Yasconcelos — Permite-me V. Ex? um aparte, apenas
pars esclarecimentos?

O SR. MARCOS FREIRE -— Quvirei em seguida V. Ex* Quero apenas
mostrar que, nesses estudos feitos pela Comissao da Cmara, a diferenga con-
ira a SUDENE, no gue diz respeito a incentivos fiscais, vai a quase 100 mi-
Ihées de cruzeiros, sem falar nos 3% da Constituigiic de 1946,

Ougo V. Ext

Q Sr. José Carlos Vasconcelos — Nobre Senador Marcos Freire, quero
afirmar que o Senador José Lins pode ter ainda a sabedoria que o levou 3 SU-
DENE., mas esta noite ndo tem a clareza necessiria para interpretar os nlime-

.ros e atestar a verdade dos mesmos. Tenho em mios o relatario do simposio
da SUDENE e cito a V. Ex* de recursos orgamentarios, se vigentes o art, 198
do Atc das DisposigSes Transitérias de Constituiglio de 1946 ¢ o art. 10 da
Lei n? 3.692, de 1959, que a constitui, a SUDENE receberia, de 1968 a 1979,
78 bilhdes, 206 milhdes, 82 mil e 520 cruzeiros. Recebeu, nesse perfodo, 7 bi-
lhées, 601 milhdes, 370 mil £ 43 cruzeiros, com uma diferenca de 70 bilhdes de
cruzeiros, Essa importdncia, corrigida a prego de 78, seria de 130 bilhdes. Se-
gundo estudos feitos na mesma Comissdo, sobre a Presidéncia do Deputado
Manoel Novaes, tendoe como Relator o Deputade Edison Lobio e este Depu-
tado como Relator-Substituto, os recursos de incentivos fiscais, no mesmo
pericdo, ddo uma diferenga contra a SUDENE de 201 bilhes e 430 milhdes
de cruzeiros, num total de desvio da SUDENE, da regifo nordestina, no
periodo de 68 a 79, de 331 bilhdes, 547 milkdes e 300 mil cruzeiros, Nfio sei
onde 0 Senador José Lins foi buscar os nfimeros que sua sabedoria traz esta
noite’s esta Casa; decerto ndo foi no jevantamento do Orgamento e dos incen-
tivos fiscais, porque estes foram horestamznte examinados na Cémara dos
Depuotadoes, conforme consta do relaiério oficial da Camara, Protesto vee-
mentemente contra & posigie do Senador José Lins, que considero apressada,
an querer desmentir 2 Cimara dos Deputados e 4 Comiss#o do Interior, na
qual ele inclusive depds. Protesto veementemente, repito. E uma atitude que
ndo dignifica quem exerce o mandate popular de Senador da Repiiblica,

O SR. MARCOS FREIRE — O Deputado Josté Carlos Vasconcelos
comprova exatamente os niimeros que eu havia dado em relagio ao que dei-
xou de ganhar o Nordeste ndo apenas com a queda do texio constitucional
gue ussegurava aqueles 3%, mas também em retagio aos incentivos fiscais, E
natural que isto tenha ocorrido, porque os incentivos do art. 34/18 cram desti-
nados integralmente ao Nordeste. Se¢ hoje este percentual esté reduzido a
20%, & evidente que foram desviados o grosso dos recursos,

0O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um pequeno esclarecimento? Em
atengo ao respeito que tenho pelo Congresso, desejé dar uma informagio a
V. Ext, j4 que fui citado nominalmente. Acompanhei {odo o trabatho da Co-
mssio, o qual vonsidere um grande esforgo em beneficio do Nordeste, Alids,
36 tenho elogios inclusive para o Relator da Comissda, Deputado Edison Lo-
bito, Gostaria apenas de demonstrar que o cdleulo ndo foi completo. Quando
se fez a avaliagdo dos recursos que se alega foram tirados do Nordeste, nfip se

levou em-conta que do titulo. *Incentivo para o0 FINOR” parte foi para o

PIN-PROTERRA. Sabe V. Ex* guanto do PIN-PROTERRA vai para o
Nordeste? Fez-se uma suposigio de que o que se tirou de incentivos tambént
se lirou no Nordeste. Isto ndo & verdade, nobre Senador, porque parte dos in-
c&ntivos foi transferida para o PIN-PROTERRA, programas também de in-
teresse do Nordeste.

0 SR. MARCOS FREIRE — Inclusive a Transamazdnrica.

O Sr. José Lins — Afora esta explicagiio, hi outros pontos que V. Exts
devem considerar. Com toda a sinceridade, sou t3o0 nerdesting, tdo amigo do
Nordeste, tio interessada no seu desenvolvimento como V. Ext, ¢ ndo me
consta que alguém tenha encontrado na minha vida algum trago de desonesti-
dade, Estou & disposi¢io dos colegas para mostrar os céleulos oficiais, sem
qualquer preconceifo. Agradego a V. Ex* a aten¢lio de me ter ouvido.

O SR. MARCOS FREIRE — Perguntaria a V. Ex¥, que & engenheiro e
estatistico, se acha que os 272 bilhSes avaliados peta Comissio representam
uma estimativa errada. A quanto monta o prejuizo pelos desvios do incentivo
fiscat 34/187 Tem V. Ex?* esses dados para nos mosirar? -,

O Sr. José Lins — Nobre Senador, esta pergunta nfo tem muito sentido,
porgue, quando nds...

O SR. MARCOS FREIRE — V. Ex? nega que tenha havido prejuizo
com os desvios do 34/18 para o FISET, o PIN ¢ o PROTERRA?

O Sr. José Lins — V. Ext, agora, me fez uma pergunta diferente. V. Ex*
pergunta se houve retirada de dinheiro de 34/18, que significa FINOR, em
beneficio do FISET, Resposta: sim.

O SR. MARCOSF, REIRE — A quanto monta o prejuizo em todos esses
anos?

O Sr. José Lins — E grande, mas nfo tenho o nidmero exato,

O SR, MARCOS FREIRE — V. Ex? estd desmentindo os nimeros da
Comissdo ¢ agora diz que ndo tem ¢s nimeros. NEo entendo mais nada.

O Sr. José Lins — Nobre Senador, V. Ext* realmente ndio enlende mais
mada, porque ndo entendeu desde o comego.

O SR. MARCOS FREIRE — A V. Ex?* ndo, 8 comegar do fato de, como
nordestino. relatar este decreto-lei a favor dele. Ndo d4 para entender.

O Sr. José Lins — ¥. Ex* ou bem se fixa em mudanca de recuisos do
34/18, ou bem se fixa em mudanga de recursos do Nordeste, fatas completa-
mente diferentes, Senador.

O SR. MARCOS FREIRE — Vejo que V, Ex? est4d muito satisfeito com
0s recursos gue sdo destinados ac Nordeste,

O Sr. José Lins — Pois nfio estou, Gostaria de que fossem muito mais.

- L3

0 SR. MARCOS FREIRE — Mas nfio & somente a quedtdo de mais re-
cursos: & preciso dizer que os que vio representam um tratamento discrimina-
tério e injusto, porque ontras regioes mais ricas e menos necessitadas do que
o Nordeste recebem muito mais.

Sr. Presidente, recebi um telegrama do Presidente da Federagiio das In-
dustrias do Estado de Pernambuco, que apeta para os representantes do povo
para qgue votem pela rejeicio desse decreto-lei. Este plenarie, que deveria es-
tar repleto, sebretudo daqueles que vém da Regido Nordeste, infelizmente se
enconira muito desfaicado, Bastaria que o partido do Governo se sensihili-
zasse com o problema para, sozinho, derrotar este decreto-lei, mas nio o faz.
Referindo-me ao telegrama da Federagio das Indfistrias, quero apenas mos-
trar que nio & uma questio partidaria ou de passionalismo politico que nos
traz & tribuna, mas o clamor daqueles que vivem e sofrem no Nordeste.

Concedo o aparte ao Senador Mauro Benevides,

O Sr. Maure Benevides — Senador Marcos Freire, recebi, e acredito que
tedos os representantes do Nordeste também receberam, aquela manifes-
tagio do Secretirio-Geral do SENOR, Prof. Barreto Campelo, conclamando
& representagio nordestina a se posicionar de forma decidida e enérgica con-
tra o Decreto n® 1.701, de 18 de outubro de 1979. Uma vez mais o Podet Exe-
cutivo utiliza abusivamente a prerrogativa de emitir decretos-leis, comao este
que atenta tdo frontalmente contra of interesses da nossa regido. Recordo,
neste instante, outro decreto-lei que tanto preocupou V. Ex* e a nés outros,
representantes da Regiio Nordeste: o Decreto-lei n® 1.478, de agosto de 1976,
assinado, a exemplo deste ouiro, de niimero 1.701, com o Congresso em ple-
1o periodo ordindrio de trabalho. Isto significa que o Poder Executive pre-
tende levar-nos a enfrentar a singularidade regimental de que & cercada a tra-
mitagio do decreto-lek: on sg aprova, ou se rejeita o decreto. Nao podemos
valer-nos da prerrogativa d'g emendar esta proposicio do Executivo. Mais
uma vez o Poder Executivo atenta contra os legitimos interesses do Nordeste,
vtilizando, de forma abusiva, o decreto-lei para esmagar as nossas legitimas
aspiragdes. i

0O SR. MARCOS FREIRE — Foi bom que V. Ex* trouxesse A baila o

apelo do SENOR, este mesmo SENOR que foi ha pouco desmentido pelo Se-
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nador José Lins. 8. Ex* terd oportunidadc de se entender com o Lider do Go-
verne para defender os célculos dos prejuizes que represcntarla para o Nor-
_deste a aprovacig deste decreto-lei.

Quero esclarecer nio & o fato de se estar contra o PIN eo PROTERRA
absolutamente. E preciso que estes programas permanegan, mas nio s cus-
tas de Nordeste, dos recurses que lhe cabiam, porque o 34/18 foi criado espe-
cificamente para a politica de sua industrializagio. Ndo se trata de impedir
que o Governo tenha outros tipos de programas; deseja-se apenas que © in-
cenlivo instituido para o Nordeste séja respeitado. O atual superintendente
diz qu que & essencial a industrializagio do Nordestp, 8abemos gue a industriali-
zagiio, apenas, ndo & suficiente — £ necessiria a reestruturacio agraria. Por-
tante, que s¢ promova o PIN e o PROTERRA as custa$ de recursos orga-
mentérios, ¢ ndo do 34/18. - -

* O Sr. Humberto Lucena — Antes de V. Ex* descer dessa tribuna, desejo
trazer a minha solidariedade, também como nordestino, ao seu brithante pro-
nunciamento, o qual representa o ponto de vista de toda a bancada de nossa
regido no Senado Federal. Ha pouco V. Ex? estava, a meu ver, focalizande o
ponte principal deste debate. Ndo somos contra o PIN e ¢ PROTERRA,
gueremos que os investimentos levados a efeito pelo Governo, através desses
programas, sejam custeados com recursos do Tesouro Nacienal...

O SR. MARCOS FREIRE — Exatamente.

O Sr. Humﬁerto Lucena — ... ¢ ndo desfalcando, como vém fazendo, os _

recursos da SUDENE destinados a projetos industriais, agroindustriais, agri-
colas e agropecuénos V. Ex* temn toda razdo e merece os nossos aplausos.

'O SR. MARCOS FREIRE — Agrade¢o ao Senador Humberto Lucena.
Realmente, este & o pensamento de homens que,pertencem ac préprio Gover-
no. Tenho aqui, em méos, um memorial gue foi dirigido, em 23 de cutubro
do ano passado, ac entdo Ministro da Fazenda ¢ que estd assinado pelos Se-
cretarios da Fazenda dos Estados nordestinos. Pego que esse documento segja
também incorporado a este discurso. Uma das reivindicagies dos Secretrios
da Fazenda de todos os Estados nordestinos & exatamente ng sentido de que
as fontes'de financiamento do PIN e do PROTERRA sejam provenientes do
Or¢amento da Unido, . - - -

Portanto, se fosse rejeltado — digo “se rejeitado™ porque j4 estou vendo
o triste espeticulo de uma Casa que poderia dar uma demonstra¢io de sua
autonomia rejeitando, ineditamente, um decretotlei do Poder Executivo, mas
ndo vai fazé-lo; de qualquer forma, se fosse rejeitado esse decreto-lei hoje, o
PIN e 0 PROTERRA ndo iriam desaparecer. Primeiro, porque 0 prazo dele
vai até o fim do ano; segundo, porque, nesse interim, o Governo poderia
prové-los de recursos-auténomos que ndo o sistema 34/18.

O Sr. Felippe Penna — Permite V. Ex#?

O SR. MARCOS FREIRE — Com toda satisfagio de rr;inha parte, des-
-de que a Presidéncia seja liberal. '

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sr. Scnador, V. Ex' j& falou 15
minutos e ainda hi 10 oradores’ mscntos i

€ SR. MARCOS FREIRE — Corlcluirci logo apos esse"aparte.

O Sr. Felippe Penna — Permita-me afirmar, corroborandd a tese de V.
Ex*, Senador Marcos Freire, a respeito do deercto-lei, que o problema funda-
-mental, aqui, parece-me, & saber se a. polltlca do Governo, Federal ¢ no senti-
do.de dar prioridade ao Nordeste, em termos histéricos, para compensar 0
que houve no pés-guerra, quando a industrializagio do Sul foi feita, como
todos sabemos, com prejuizos para o Nordeste. Isso poderia ser feito de
varias maneiras, inclusive com um decreto-lei do Executivo, instrumente com
o qual ndo concordamos. Contudo, se o Governo quisesse, poderia dar prio-
ridade, mesmo extinguindo ¢ PROTERRA ¢ fazendo com que fosse garanti-
da a totalidade dos projetos existentes no Nordeste com recursos do FISET,
Dia mesma maneira como foi feito num sentido, poderia ser feito em outro. A
questio fundamental & a prioridade, que & necessaria, A justiga historica pre-
cisa ser restabelecida a favor do Nordeste. E isso poderia perfeitimente ser
feito, desde que o Governo de fato guisesse dar uma pricridade real ao
problema nordestino, uma preferéncia que realmente & necessdria, - -

O_SR. MARCOS FREIRE -— Preferéncia essa que até hoje tem ficado
apenas nas pAginas e manchetes dos jornais. Pois, ao avaliar-se quantitativa-
mente aquilo que tem cabido ao Nordeste, evidentemente vé-se que ele esta
sendo tratade come 6rfic do Governo Federal.

—

Sr Presidente, vou concluir. Agradeco a tolerdncia da Premdeni:la
Mas eu gostaria de trazer mais um depoimento, j4 agora n#io apenas de
Secretarios de Governo. Eu invocaria a autoridade do atual Governador

sintos econdmicos, cargo que hoje & ocupado pelo Senador José Lins. Pois
bem, em permanentes debates que mantivemos sobre a problemética nacio-
nal, o entéo Senador Virgilio Tavora declarava-me gque o que se pede & que es-
ses incentivos setoriais ndo sejam mais revelados ao término daqueles prazos
que legalmente lhes deram vida. Ora, Sr. Presidente, hoje; §. Ex* & Governa-
dor do Ceara, Nao sei se amanh3, na reunido da SUDENE, ele defenderd o
mesmo ponto de vista de que os recursos destinados ao FISET, ao PIN e ao
PROTERRA nido sejam renovados.

E, para concluir, 8r. Presidente, dou conhecimento & Casa de um lelegra-
ma que hoje encaminhei & Superintendéncia da SUDENE, a cuja reunidio no
Conselho Deliberativo, que se instalard amanhi ds 9 horas, deveria compare-
cer como representante da Comissio do Interior, Tendo em vista, no entanto,
o adiamento da discussfio deste Decreto-kei, de ontem para hoje, fizo segumte
comunicado & Superintendéncia da SUDENE; .

“Sr. Doutor Walfrido Salmito
Estagdo destinatiria — Superintendente SUDENE Recife—PE

. Apreciacio Congresso Nacional Decreto-lei n® 1.701/79 pror-
rogando prazo destinagdo recursos PIN PROTERRA marcada
para ontem vg foi adiada para sessiio hoje 19 horas pt Julgando
meu dever Senador Nordeste estar presente fim sustentar rejeigio
referido diploma legal vg venho comunicar Vosséncia vg solicitando
transmitir demais integrantes esse colegiado vg total impossibilida-
de comparecer reunifio marcada 9 horas amanhd SUDENE para a
qual meu nome havia sido indicado como representante Comiss&o
Interior Senade pt Espero Conselho Deliberativo aproveite oportu-
nidade para cendenar recursos, Decreto-lei usado Presidente Re-
piiblica vg que pressupde ¢asos urgéneia vg 2o tratar em outubro 79
prorrogagio um prazo que s& expirara final exercicio financeiro
1980 vg impossibilitando quaisquer afteragies novo estatuto virtual-
mente outorgado pt Por outro lado-vg ressaltando antiga luta con-

- tra desvios incentivos fiscais vg em especiat FISET vg oportuno fe- -

rovar inconformidade fato outros programas vg mesmo quando

" vdlidos em si vg devem ser respaldados recursos orgamentarios & de

-outras fontes que ndo provindos mecanismos fiscais financeiros ins-

- tituidos especialmente favor nossa regifio pt Mesmo sabendo jamais

aigum Decreto-lei ter sido rejeitado Poder Legislativo vg tomei ini-

ciativa atrdvés telegrama anterior lembrar necessidade todos seus

integrantes independentemente partidos vg estarem presente discus-

sOes votagio Decreto-lei 1.701 vg em especial Bancada Nordestina

vg quando nada para marcarmos posi¢iio nosso- mconformlsrno

mais esse comportarncnto Governo contririo objetivos superacao
disparidades regiondis pt Cordialmente Senador Marcos Freire.”

E com satisfagfio que vejo aqui 0s companheiros que estdo nesta resistén-
cia. Eles sabem que o Decreto-lei vai passar, talvez até por decurso de prazo,
mas os que aqui estiveram cumpriram o seu dever, pela menos para marcar
posicio, e

. O Governo, que tudo "pode, tem agido contra o Nordeste, ¢ este
Decreto-lei que hoje & examinado por esta’Casa & uma demaonstragio disso,
Ele € atentatdrio & verdadeira politica de desenvolvimento do Nordeste, (Pal-
mas.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FREI-
RE NA SESSAO CONJUNTA DE 27-3-80 E QUE, ENTREGUE 4
REVISAO DO QRADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE/Sem revisio do orador,) —
Sr. Presidente, os louvores do Deputado Ricardo Fitiza em relagiio A politica
governamental expréssam, sem divida alguma, o pensamento do PDS, nove
nome da antiga ARENA. O que queria registrar em poucas palavras & que, a0
longo dessas cinco horas, j quase meia-noite, um punhado de homens aqui
ficou para defender suas posigdes, embora, evidentemente, j& se soubesse, de
antemfo os resultados que colheria. E {alvez V. Ex*, que preside os trabalhos
nesta hora, pudesse transmitir aos responséveis peios destinos do Congresso
Nacional uma sugestfio para que pudéssemos superar esssa situagio tdo enfa-

- ticamente chamada de melancélica, da sessdo-que chega ao seu final. O PDS

aqui compareceu exclusivamente através de suas liderangas e, no caso do Se-
nado Federal, apenas através do Senador José Lins, que por forga até do ofi-
cio, come Relator da matéria; niio poderia estar ausente. Nenhum parlamen-
tar veio para dar um dparte, para fazer um discurso, V. Ex¢, Sr. Presidente, na
posigio que ocupa nio representa partido algum, Poderia entiio dizer que se
o Congresso tivesse cobertura-dos grandes dfgios de comunicagio de massa

Vlrg:llo Tavora, gue na Leglslatura passada era o Lider do Governo para as- “talvez isso nfio ocorresse, Se csta sessio estivesse sendo 1rrad1ada ou televisio
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DIARIO DO CONGRESSU NACIONAL

. flarga de 1980

nada para o Nordeste, talvez os S8enadores da Regifio ndo estivessem ausentes
deste plendrio nesta neite. E ndo sei se agueles que estiveram ausentes teriam
condigdes de ser rceleitlos num pieito préximo,

Louve o comportamento do Senador José Lins, a sua coragem de estar
aqui presente, de relatar um feito desses, de ser favordvel 3 aprovagio desse
decreto-led, atentatdrio ao Nordesle. Mas louvo 5. Ex* Recebeu esta missdo ¢
dela se desincumbiu. E acredito até mesmo que a opinido piiblica admiraria
S. Ex* Mas eu ndo perdoaria agueles que se omitem, aqueles que, quando
chegam ao Nordeste; falam da politica governamental, reclamam dos desvios
dos incentivos fiscais, mus, na hora de vir aqui para a sua trincheirg defender
a sud regifio, estio ausentes, Quero, portanto, congratular-me com o meu co-
lega de representagdo no Senado, Senador José Lins, porguc ele estd cum-
prindo seu dever, exercendo o mandato, embora em posigio divergente da

]
minha. Mas nio estio exercendo os seus mandatos aqueles que se ausentaram
nesta noite. )

A Presidéncia da Casa, que deve zelar pelo bom nome desta instituico,
deve se convencer de que, acima da pressdc do Governo, poderia funcionar
em nosso favor a pressdio da opinifie pebiica. Acima, portanto, dos ditames
de uma orientagiio partiddria, que'muitas vezes € contriria aos interesses na-
cionals, talvez pudessé prevalecer a pressiio da opinio piblica. -

Sr. Presidente, voto pela rejeigiio do Decreto-lei n® 1.7010 Queria fazer
este adendo para gue V., Ex? transmitisse 4 direcio do Congresso Nacional a
necessidade de instrumentalizar-se o Congresso, Talvez a (nica maneira de se
superar esse vazio de hoje seja conseguinde a cobertura ampla dos 6rgiios de
comunicagiic de massa, para que 0s representantes do povo, integrantes desta
Casa, no se omitarn, como vern ocorrendo sistematicamente, pela auséncia,
ao cumprimento de dever. (Muito bem! Palmas.)



