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1 — ATA DA 19t SESSA0 CONJUNTA, EM 17 DE MARCO DE
1980

1.1 — ABERTURA
12 — EXPEDIENTE
1.2.1 -— Discursos do Expediente

DEPUTADO EDSON VIDIGAL — Apreensio do Jornal Pasguim.

DEPUTADQ RUY CODO — Consideraches sobre declaragdes pres-
tadas & Rede Globo de Televisdo por Deputado do Estado do Rio de Janei-
ro, em defesa da existéncia do “Esquadio da Morte™.

. DEPUTADO MILTON BRANDAO — Comunicagio recebida do
Ministro Mario Andreazza a respeito de pronunciamento de S. Ex* feito

- Piripiri—PI, onde agrictltores estdo ameacados de desapropriagio pelos
executores do Projeto Baixo Parnafba.

| 1.2.2 — Comunicaciio da Presidéncia
— Convocagio de sess3o conjunta a realizar-se amanha 4s 10 horas,
‘com Ordem do Dia que designa. : )

/ 1.2.3 — Oficio

- Do 8r. Deputado Heitor Alencar Furtado, solicitando a supressio
do nome de S, Ex? da lista de apmamcnto de proposta de emenda 4 Cons-
titwigio. Deferido.

em sessdo anterior, no gual foi abordado a situagio reinante na regido de -

SUMARIO : _

1.3 — ORDEM DO DIA

— Proposta de Emenda & Constituigio n® 37/79, que da nova re-
dagfio a0 § 2¢ do artigo 13 da Constituigiio Federal, (Tramitando em con-
junto com as Propostas de Emenda a Constituigio n% 42, 43, 44 ¢ 43, de
1979). Discussfio adiada para amanh, em virtude da falta de guorum para
o prosseguimento da sessdo apds usarem da palavra na sua discussdo os
Srs. Edson Vidigal, Odacir Klein, Juarez Batista, José Carlos Vasconcelos,
Jodo Gilberto ¢ Adhemar Santillo.

- 1.4 — COMUNICACAQ DA PRESIDENCIA

— Convocaglio de sessio conjunta a realizar-se amanhi, &s 18 horase
30 mmutos, destinada ao prosseguimento da discussiio da matéria,

1.5 — ENCERRAMENTO. ,
2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSAO ANTERIOR

— Do S8r. Deputado Carlos Santos, proferido na sessio conjunta de
13-3-80.

: — Do 8r. Deputado Ruy Cédo, prafcndo na sessao conjunta de
13-3-80.

3 — RETIFICACAO

— Ata da 12* Sessdo conjunta, realizada em 11-3-80.

ATA DA 19* SESSA0 CONJUNTA, EM 17 DE MARCO DE 1980 .

2¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 467 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA E NILO COELHO.

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 08 SRS.
SENADORES

_Ada]berto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
—: Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre
Costa — Henrigue de L.a Rocque .— José Sarney — Alberto Silva — Bernar-
dino Viana ~— Helvidio Nunes — Almir Pinto — Agencr Maria — Cunha
Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Nile
Coelho — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Pérto — Loman-
to Jinior — Luiz Yiana — Dirceu Cardoso — Jo#do Calmion — Amaral Pei-
xoto — Nelson Carneiro — Itamar Franco — Murilo Badaré — Henrique
Santillo Lazaro Barboza — Gast3o Miiller — Mendes Canale — Pedro
. Pedrossian — Satdanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Eveld-
<io Vieira — Paulo Brossard.

-E 0OS SRS. DEPUTADOS:

-

Acre

Aluizio Bezerra; Amilear de Queiroz —- PDS; Geraldo Fleming —
PMDE; Nabor Jumor — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna —
PDS.-

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Para

Anténio Amaral — PI)S Brabo de Carvalho — PDS; Jader Barbaltho -—
PMDB; Jodc Menezes — PP Jorge Arbage — PDS; Liicia Yiveiros — PP;
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP Osvaldo Melo — PDS,; Sebas-
tido Andrade — PDS.

_ Maranhfio

Edison Lobio — PDS;-Edson Vidigal — PP; Epiticio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Bacelar — PDS; Mario Fiiho — PDS;

~ Nagib Haickel; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

©  Piaui

Carlos ‘Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napoletio — PDS; Joel
Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS; Paulo

" Ferraz — PDS; thelro ‘Machado — PP.

L
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Ceard

Adauto Bezerra — PDS; Anidnio Morais — PTB; Cesdrio Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS,; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PDS; Figueiredo Correia — PP; Flavio Marcflio — PDS; Furtado
Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo
Percira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Manoel Gongalves — PP; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrede — PMDB: Paslo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PTB; Djalma Marinho —
PDS; Henrique Eduardo Alves — PP, Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS,

Paraiba

Ademar Percira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio Gomes —
PDS: Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette; Carneiro Arnaud — PP; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PMDB;

Octacflio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.
Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP,
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB,; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodio Carlos de
Carli — PDS; Joaquim Coutinho — PDS; Joaquim Guerra; José Carlos Vas-
concelos — PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS,; Josias Leite — PDS;
Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coetho; Pedro
Corréa — PDS; Ricardo Fivza — PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio
Murilo — PTB; Thales Ramatho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anidnio Ferreira — PDS; Divaldo Suruagy
— PDS; Geralde Bulhdes; José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB;
Murilo Mendes — PTH,

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS: Djalma Bessa
— PDS8; Elguisson Soares —- PMDB; Fernando Magalhfies — PDS; Francis-
co Pinlo — PMDB; Henrique Brito; Hilderico Oliveira - PTB; Honorato
Yianna — PDS; Horacio Matos; Jodio Alves — PDS; Jorge Vianna — PTB;
José Amorim — PDS; José Penedo - PDS; Leur Lomanto — PDS: Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeire — PTB; Menandro Minahim — PDS;
Ney Ferreira; Qdulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raimundo
Urbano — PTB; Rogério Rego — PDS; Rémulo Galvio — PDS; Rogue
Aras — PTB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dan-
lay — PP; Vasco Neto — PDS: Wilson Faleio — PDS,

Espirito Santo

Feu Rosa — PDS; Gerson Camata; Luiz Baptista; Mério M+eira —
PMDB; Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pta
— PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Ben-
jamim Farah — PP; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PDS; Daniel Sitva
— PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos —
PMDB; Edison Khair — PT; Felippe Penna; Florim Coutinho; Hydekel Frei-
tas; Joel Lima; Joel Vivas ~ PP; JG de Araiijo Jorge; Jorge Cury; Jorge
Gama — PMDB; Jorge Moura — PP, .kosé Frejat — PTB; José Maria de
Carvalho — PMDB; José Mauricio — PTB; Lizaro Carvaiho — PP; Léo Si-
mées — PDS; Lednidas Sampaic — PPJ Lygia Lessa Bastos — PDS: Mac
Dowel Leite de Castro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB:; Marcelo Me-
deiros — PP; Marcie Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silvei-
ra— PMDB; Osmar L eitio — PDS; Oswaldo Lima; Paulo Rattes — PMDB;
Paulo Torres — PP; Pedro Faria; Peixoto Filho; Péricles Gongalves — PP;
Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PP, Saramago Pinheiro — PDS;
Sim#o Sessim — PDS&; Walter Silva,

Minas Gerais

Aécio Cunha; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias; Batista Miranda;
Benlo Gongalves; Bias Fortes; Bonifécio de Andrada — PDS; Carlas Cotta
— PP; Castejon Branco — PDS; Christévam Chiradia — PDS; Dario Tava-
res — PDS; Delson Searano — PDS, Edgard Amorim — PMDB; Edilson La-
marting Mcndes — PDS; Fued Dib — PMDB; Genival Tourinho — PTB;
Hélio Garcia — PP; Homero Santos — PDS; Hugo Rodrigues da Cunhe;
Humberte Souto; fairo Magalhdes -~ PDS; Joda Herculino — PMDB; Jorge
Ferraz, Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista —
PP; Jinia Marise — PP; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz
Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhdes Pinto — PP; Melo Freire
— PP; Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardo-
50 — PP, Nogueira de Rezende -— PDS: Pimenta da Veiga — PMDB; Raul
Bernardo — PDS; Renato Azerede — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosem-
burgo Romano ~- PP; Sérgio Ferrara — PP, Sitvio Abreu Jr, — PP; Teléma-
co Pompei; Vicente Guabiroba — PDS.

Sde Paulo

Adalberto Camargo — PDS8; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berio Goldman — PMDB; Antdnio Morimoto — PDS; Antdnio Russo —
PMDB; Antonio Zacharias — PDS; Athi& Coury — PDS; Auddlio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacei Filho — PDS5; Benedito Marcilio
— PTB; Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaic —
PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS: Carlos Nelson
— PMDB; De} Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo
Diag — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisca Leo — PDS; Francisco
Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gi6ia Jiinior — PDS; Henrique Tur-
ner — PDS; Herbert Levy — PP: Hordcio Orliz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PBS; Jo#o
Cunha; Jorge Paulo — PDS, José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra
— PDS; Maluly Netto; Mirio Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio
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Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB;
Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberte Carvelho — PDS;
Rity Cddo; Ruy Silva; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achoa — PMDB;
Santilli Sobrinho — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimar#es —
PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goids

Adhemar Santillo -~ PT; Anisio de Souza — PDS; Frangisco’ Castro,
Gencsm de Barros — PDS: Guido Arantes — PDS; Hélio Levy; Iram Saraiva
— PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Bor-
ges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosse

Afro Stefanini-— PDS; Bento Lobo; Carlos Bezerra — PMDB; Cristino
Cortes — PDS; lillio Campos — PDS Louremberg Nunes Rocha — PP,
MIItOIl Figueiredo,

- Mato Grosso do Sul

Anténio Catlos de Oliveira — PT; Jofio Camara; Levy Dias; Ruben Fi-

gueiré — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Valter Pereira.
. Parand

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias -

PMDB; Alfpio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; AatSnio Anni-
belli — PDS: Anténio Mazurek — PDS; Anténic Ueno — PDS; Ari Kffuri
- PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos —
PDS; Ernesto Dall’Oglio; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado
— PMDB; Hélio'Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso —
PDS; Italo Conti — PDS; Lacie Cioni — PDS; Miério Stamm — PDS;
Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Paulo Marques .— PMDB; Paulo Pimentel
— PDS; Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvaai — PDS; Sebastifio Rodri-
gues Jinior — PMDB; Vilela de Magalhfies — PP; Walbcr Gmmarﬁes —Pp;
Waldmlr Belinati.

" Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP; -
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS: ‘Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB; Mendss de Melo; Nelson Morro — PDS; Pedrq Collin; Pedrc Ivo
— PMDB; Victor Fontana — PDS; Walmor de Luca — PMDB,

Rig Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebfades de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
res — PTR; Aldo Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio
Paraguassu; Cardoso Fregapaii — PTB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos
Santos — PMDB; Cid Furtado — PDS; Cliudio Strassburger — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Eloar Guazzelli — PMDB; Eloy Lenzi; Emidio Perondi —
PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getiilio Dias —— PTB; Harry Sauer; Hugo
Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB,; Jodo Gilberto — PMDB,; Ifilio Cos-
tamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PTB; Magnus Guimaries — PTB;
Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germane —
PDS; Rosa Flores — PMDB; Teimo Krist — PDS; Tﬁho Barceios — PDS;
Waldir Walter.

. Amapa . .
Antdnio Pontes — PDS Paulo Guerra — PDS
Rondinia
Jer{mimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS.
,Roraima '

Hélio Campos — PDS; Jalio Marting — PDS.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 41 Srs, Senadores & 409 Sts. Deputados, Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
1avra a0 nobre Deputado EdsonVidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL (PP — MA. Pronuncia o segmnte discurso.)
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ngo-é ¢ste a primeira vez, nem serd a dl-
tima, que vertho a esta tribuna em defesa da liberdade de imprensa. Ela & uma
conguista antiga da civilizagdo. Onde a imprensa ndo £ livre rdo hd democra-
cia. Por muitos anos, nos governos do arbitric, a imprensa esteve sob censu-

ra, jornaiistas foram perseguidos, jornais foram fechados. Os jornais eram k-
vres, mas desde que apenas falassem bem do Governo. )

Mas veio & abertura, 2 revogagiio dos instrumentos excepeionais, & sus-
pensdo da censura prévig, a anistia. Veic o juramento presidencial de fazer
deste Pais uma democracia! O jornal “Gazeta Mercantil” foi empastelado em
suas oficinas ¢ exemplares da-ediglio apreendidos nas bancas, As reagdes fo-
ram muitas € ¢ Governg, como que constrangido, quase encabulado, esva- -
ziou ¢ assunto ¢ ¢ episddio nio ficou suficientemente esclarecido. Agors os
agentes do Governo vasculham as bancas ¢ apresndem z edicdo do “Pas-
quim”, um semanério de humor que, por muitos anos, amargou também com

- gutros, como a “Tribuna da Imprensa™, as tesouradas da censura.

Nio discuto, Sr. Presidente, o'contetido da matéria gue teria irritado o
Governe, 2 ponto de determinar a apreensiéio do jornal. O “Pasquim”, como
bem o sabe o Governo, nio & uma publicagiio anonima, apécrifa; & um jornal
. editado por uma empresa legalmente constituida ¢ os seus diretores, como to-
dos os cidadZos brasilefros, estdo sujeitos &s leis vigentes: Ora, Sr, Presidente,
néc faltarn leis neste Pafs em favor do Governo ¢ se o Governo considerou a
publicaglo contréria & lei por. que n#io acionou & lei? -

"Nio discuto aquio contetido do que o jornal pubiicou. O que entendo &
que toda ¢ qualquer providéncia em defesa de um direito hé que ser tomada
dentro dos pardmetros da Iei, E ndo me venham dizer que 0 Governo mandou
apreender o jornal porque um decreto-lei, editado nas trevas do arbitrio, o
respalda, o autoriza, Se estamos numa democracia, ou caminhando para uma
democracia, ndo podentos prescindir dos instrumentos legais determinados
por uma democracia. Ag&o democrética praticou o Ministro do Exgrcito re-
centemente quando buscou os caminhos da lei, do processo com acusagéio e
cotn defesa, em face de publicaciio feita pelo “Coojornal®, de Porto Alegre,
veiculando matéria considerada do interesse da seguranca nacional.

Nio aplaudo, St, Presidente, nfo endosse o contetdo da matéria publi-
cada pelo “Pasquim”. Mas também ndo aceito que o Governo tenha que re-
correr A violéncia da apreensio dos exemplares para considerar-se reparado
da ofensa acaso sofrida. E a lei? Nem De Gaulle, com todos os poderes que
detizha e com uma incontrastdvel autoridade moral sobre toda g Nagéo, dei-
xou de usar a lei quando os jornais satfricos **Le Canard Enchaini” & *Charlie
Hebdo™ publicaram charges que nenhum de néds, em s8 consciéncia, admitic
ria. - - *

Incorporo a este discurso & opinifio conceituada de Carlos Castello
Branco: *“A democratizaglio compreende a supressfio dos dispositivos legais
gue autorizaram ¢ Ministro da Justiga a apreender a seu critério edigbes de
jornais, Se houver atentados & moral ¢ aos bons costumes em qualquer publi-
cagdo, os precedimentos podergo ser judicials ¢ jamais confiados ao arbitrio
dé autoridades executivas, sobretudo quanto acs objetivos polfticos. Néo
basta que a capa do “Pasquim” tenha causado revolta; & preciso respeitar-se a
liberdade de imprensa e somente agir conira excessos mediante a Justica, A
democracia tem muitos dnus”. )

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) “~Com z palavrao Deputado Ruy )
Cdde.

O SR. RUY CODO (SP. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, 8rs. Congressistas, na reuniéio da Cdmarg, no seu Grande Expediente, tive
oportunidade de usar esta tribuna ¢, no inicio do meu pronunciamento, fiz
uma condenaghic a defesa em que um Deputado do Rio de Janéiro — e nfo
vou citar ¢ sea nome — oniem, através do programa “Fantéstico™ da Rede
Globo de Televisiio, conclaimava tode ¢ Brasil a incrementar o “Esquadriio
da Morte”, aplaudindo, como se aguilo fosse, por exemplo, uin presente de
Deus, o “Mao Branca™, o “Mdo Preta”, o “Cravo Vermelho”, enfim, todos
agueles que estdo ceifando vidas de pessoas que delingiliram.

Precisamos examinar, St. Presidente, por que razdo esses cidaddos se de-
sencaminharam. Serd que a sociedade ndo [hes foi madrasta, ndo os preparcu
para enfrentar os caminhos que lhes possibilitariam desfrutar, ao longo de
suas vidas, os mestnos direitos que temos? Agora vemos um Deputado do Rio
de Janeirc a pregar a existéncia neste Pais, em todas as grandes cidades, de
“Bsguadries da Morte™! Ora, temos o Judiclirio para punir o cidad&o que
deligitir; existe um Congresso Nacional para formalizar leis adequadas ou,
entdo, criar, através de emenda constitucional, a'pena de morte. N3o um ci-

-dadéo, um simples cidadiio, que esta lutande para que se institucionalizem

70 Brasil tais esquadrdes. Mais de-200 pessoas j& morreram.

Mesta oportunidade, guando se inicia a discussdc de proposta sobre
eleigio direta para Governadores dos Estados, fago um apelo a todos os Srs,
Pariamentares no sentido de que repudiem a pregagiic desse cidaddo. Precisa-
mos, isto sim, Sr. Presidente, de apoiar a2 Proposta de Emenda Constitucional
n? 36, que, quarta-fmra vindoura, #s 19 horas, serd voiada ne Congresso Na-
cional.
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Sera a grande resposta dos Srs. Senadores ¢ Deputados, em condenagho
Aquelas lamentéveis declaragdes sobre o *Esquadréo da Morte”. Se ele desgja
uma solucdo para o problema, que venha lutar conosco pars aprovar a emen-
du constitucional que trata da implantagiio da pré-escola. Comegando nos
primeiros passos, dando apoio ac cidaddc desde & inféncia, n3o precisaremoes
de “Esquadrao da Morte”, de cadeias cu de FEBEMSs. A sociedade brasileira
esta quase falida nesse aspecto.

E o grande apelo que fago a V. Ex?, Srs. Senadores e Srs. Deputados,
pois ne dia 19, na préxima quarta-feira, iremos votar uma proposta de emen-
da constitucional que representard uma resposta aquele cidadéo que,
utilizando-s¢ de uma rede nacional de televisfio, adentrou lares ¢ pregou &
pena de morte. Somos contra ela, por isso lutamos pela crianga.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coclho} — Corm a palavra o Sr. Deputedo
Milton Brandioc.

O SR. MILTON BRANDAO (PDS—PL Sem revisio do orador,) — Sr.
Presidente, temos em méos uma comunicagio do Ministro Mario Andreazza
a respeito de nosse pronunciamento feito na sessio do dia 8 de novembro do
anc passade, em guet abordamos & sitnaglo reinante na regifio de Piripiri,
Piauf, onde considerfvel mimero de agricultores estdo ameagados de desapro-
priagdo pelos executores do Projeto Baixo Parnatba, Diz o Ministro:

“Senhor Deputado,

Reporto-me ao discurso proferidé por Vossa Exceléncia na Ca-
mara dos Deputados, em sessdo de 8-11-79, em que abordou & si-
tuagio reinante na regio de Piripiri {P1), “onde considerdvel nime-
ro de agricultorss estd ameacado de desapropriaciio pelos executo-
res do Projeto Baixo Parnaiba”.

A propésito, apraz-me informar gue o assunte foi encaminha-
de A consideragiic do DNOCS, que elaborou minucioso estude 1éc-
mico em torne do Projeto Baixo Parnafba, de cujo relatdrio estou
anexando copia ao presente Aviso.

Aproveito & oportunidade para upresenter a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprece ¢ consideragio. — Mairio David An-
dreazza."

“Com base no pronunciamento feito pelo Deputado Mflton
Brandiio (Piaui), no gual tecia consideragSes sobre os ¢feitos dano-
308 que seriam causados & regido de Piripiri, sm decorréncia da de-
sapropriecdo pelos executores do Projeto Baixo Parneiba, somos do
seguinte parecer:

O Projete do Baixo Parnafba compreende as faixas de terras si-
tuadas & margem direita do rio Parnafba, mais precisamente entre as
cidades de Luzilandia e Buriti dos Lopes, as éreas & jusante do agu-
de Caldeirfio, nas margens do rio dos Metos, ¢ ainda uma outrs, no
Municipio de Piracurucs, perfazende um total de aproximadamente
19.000 hectares SI.

Atualmenie, referidas dreas estdo sendp estudados sem gue se fe-
nha uma definicdo guanto & desapropriacic das mesmas.

Ao nivel de estudos que nos encontramos, alguns dados j& fo-
ram obtidos, tais como:

1} O Plano-Diretor mostra que as propriedades com menos de
100 he embora representem 35% em nimero, ocupam apenas 3% da

drea. Por outro lado as propriedades inclufdas nas faixas de 200 a
500 hectares ¢ mais de 500 hectares, correspondem a 41,5% do total,
ocupando 82% da dres global.

Do ponto de viste das propriedades estratificadas, observa-se
uma correlago direta entre o {amanho das mesmas com o niimero
de agregados, atingindo este nimero a 93%, na classe de proprieda-
de com mais de 500 hectares, Cerca de 40% dos proprietarios resi-
dem na zona urbang desempenhando outras atividades néo rurais.
Quanto aos agregados, apenas 1% reside em povoados, ficando o
restante distribuide entre as propriedades. Em 88% dos casos, os
agregados se dedicam apenas &s atjividades agricolas, enquanto os
outros 12% sdo distribuides entre as diversas atividades artesanais
(carpinteire, oleiro, artesdo, barbeiro, etc.) ¢ de¢ comércio,

A exploragio agricola se verifica tanto diretamente pelos pro-
prietarios como indiretamente através de terceiros ou ainda de for-
ma conjunta. A exploragiio indireta pode ser através de arrenda-
mente ou, mais comumente, através de agregagido, Ressalta-se o
fato de que nZo obstante ter sido detectads uma cievada parcele da
populagio na forma de exploraciio indireta, o nimero ¢ a firea dos
contratos formalizados por escritc junto aos proprietarics nio ul-
trapassa os 3%, o que demonstra g vuinerabilidade com relacfio aos

direitos ¢ & garantia de permanéncia dos ndo proprietirios que se
colocam § vontade dos donos da terra,

Com relagio aos extratos de &reas, verifica-se que nas pequenas
propriedades as parcelas cultivadas diretamente 580 superiores is
cultivadas indiretamente, ocorrendo o contrétio & medidz que ¢ in-
tervalo de Area aumenta.

O percenjual de drea cultivads, considerande inclusive a drea
de sequeiro, rbpresenta apenas 10%, dos quais 85% explorada por
arroz, milho ¢ feijiio. As pastagens {capins de plantas colonido ¢ ele-
fante e cana forrageira) participam com 10%. Os 5% restantes siio
destinados aos cultivos de mandioce, mamona e fruticultura.

2} A agricultura praticada na érea € incipiente, onde se utiliza
potea adubagio, mesmao se considerando o adubo orgénico, pois, a
adubagfio mineral nunca foi praticada pelos agricultores pesquisa-
dos.

O uso de defensivos atinge um percentual baixo, destacando-se
maior freqiféncie apenas nas médias propriedades. A utilizagio da
mecanizacio agricola assume valores insignificantes, visto que a re-
lagio trator por hectare & de apenas 1/6.425 ha.

A prética da pecu#ria bovina & altamente extensiva, sem maio-
res preocupagdes com o padrdo zootécnico dos animais com o me-
nejo dos pastos ¢, até certo ponto, com a profilaxia do rebanho, dis-
to resultando uma criagZo sem finzlidade definida, cujo produte fi-
nal, destinado principalmente go sbate, deixa muito a desejar.

A &rea global esté sujeita ao regime de exploragdo somente du-
rante o periodo invernoso, susceptivel &s inundagles periédicas,
como também &s estiagens, fatores estes que invigbilizam o {radicio-
nal desempenho do setor primério. A precipitagiio média pluviomé-
trica mensal da regidio é em torno de 121 mm, sende que a maior
ogorréncia se verifica entre os meges de dezembro & maio, atingindo
a 92% de precipitagio anual.

Com relagiio aos agregados, & paric paga aos proprictirios re-
presente aproximadamente 20% das suas produgdes, ¢ pode-se ad-
mitir que o autoconsumo situa-se entre 65% a 30% das mesmas.

Por outro Iado, observa-se que ¢sta drea & das mais altas do Es-
tado em densidade demografica e que 84% dos agricultores ngo pos-
suern terras, sendo estes responséveis por 77% do valor da produgiio
das culturas anuais,

3) Pelo exposto, constata-se gue o aproveitamenio agrope-
cudrio & a estrutura fundifiria séio inadeqguadas para a realidade
atugl, tendo em vista o slevade percentuzl de drea agricultavel ocio-
54, em maos dos grandes proprietarios, como também o impedimen-
1o dos agregados de desenvolversm uma sgricultura produtiva que,
dada &s suas relagdes de produgdo pare com o proprietéario, niio tem
acesso A posse da terra e, conseglientemente, so crédito egricola.

Fundado nestes elementos, o Departamento vem desenvolven-
do estudos para consecugio de um projeto na fres, que, se viabiliza-
do, pretende dotur & regiio de uma estrutura fundidria mais adequa-
da e uma exploragBo agropastoril tecnicamente favorfivel, através
de um sistema de irrigagiio, como meio de permitir maior seguranca
aos fendmenos das ¢stiagens ¢ dande condigSes para que se tenha
produgiio durante o ano todo, além da adogio de medidas técnicas,
no sentido de reduzir os problemas provecados pelas inundagdes.

A filosofia deste projeto ¢ as normas do Departamento trarko
substanciais beneficios para a regifio, oferecendo ao pequeno e mé-
dio proprietrios prioridade para que participem do processo de de-
senvolvimente agropecufirio do Baixo Vale Parnatba. — Econ,
Ruthenio Prado Brito Bastos.”

Recebemos ainda, Sr. Presidente, a seguinte comunicagio telegrifica do
Ministro:

Deputade Milton Brandio
Cémera dos Deputados-BSB

N. 1508PM de 7-3-80 tomei conhecimento através Assessoria
Parlamentar discurso Vosséncia sobre o Nordeste PT Permita infor-
mar flustre amige que quando assumi o MINTER vg aceitei o com-
promisso de promover a recuperagio econémica do Nordeste que é

- uma das maiores metas do Governo do Presidente Figueiredo PT

Na oportunidade coloce o MINTER et 2 SUDENE a disposigio
VYosséneia para suas sugestdes as guais merecerio de nossa parte
tada a atengio e respeito PT CDS SDS — Mirlo David Andreazza
— Ministro do interior.
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~ 8r. Presidente, queremos elogiar o S, Ministro pela atengfio que dispen-
sa hs nossas indagagdes, &s nossas interpelagdes, aos nossos apelos. Reconhe-
“cemos no presente, como reconhecemos no passade, que o Ministro Mério
Andreazzs, um dos grandes auxiliares do Governo, € responsfivel, em grande
parte, pelo éxito da administragio do Presidente Jodo Figueiredo neste pri-
meiro ano de governo. 8. Ex* tem desenvolvido um notével trabatho para as-
segurar mielhores dias s nossas populacdes, principalmente 3quelas mais so-
fridas, que s#o as do Nordeste. Se muito nfo-pdde realizar, Sr. Presidente,
acredito, e todos acreditamos, que seja em virtude da auséncia de meios fi-
nanceiros, Inclusive, ji alertamos o Governo para a necessidade de estabele-
cer prioridades para as obras realmente indispensdveis. Caso conirério, ndo
poderemos atender aos programas de um Ministério como o do Interior, ape-
sar de o Ministro Mério Andreazza desejar executar um trabalho definitivo,
que represente um esforgo do Governo, por ndio haver os meios necessérios. £
preciso, portanto, que o Governo estabelega prioridades para as obras a se-
rem levadas' a efeito neste Pafs, muitas delas supérfluas, As que podem ser
adiadas, que o sejam, como a Ferrovia do Ago ¢ outras. Somente assim pode-
remos executar planos de desenvolvimento econdmico nas nossas regides. So-
mente assim poderemos atender aos programas do Ministro Mario Andreaz-
za ¢ de outros Ministérios no sentido do desenvolvimento deste Pais,
Estou certo, Sr. Presidents, de que nossas manifesiacfes, que t8m tido
uma seqiiéncia, chegardo aos ouvidos do Presidente Figueircdo e de que S.
Ex*, mandar4 fazer esse &studo de imediato, para quc ndo se comprometam,
cada vez mais, as populagoes deste Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Néo ha mais oradores inscriios
para o periodo_destinado para breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se amanhi, 4s 10 ho-
ras, neste plenirio, destinada A discussdo, em turno finico, da parte vetada do
Projeto de Lei n? 26, de 1979-CN, que dispde sobre a corregiio automética dos
satarios, modifica a politica salarial e di outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobte a mesa, cxpedlcnte que se-
ré lido pelo Sr. 1%-Secretério.

E lido 0 seguinte
OFICIO N 01780

Brasilia, 5 de marco de 1980.

Sr. Presidente

Solicito.a V. Ex* a supressao do nosso nome da lista de apoiamento da
proposta de emenda constitucional enviada a esta Presidéncia pela Camara
dos Depuiados através do Oficio GP — 0 — 906, de 22 de junho de 1979, que
profbe a deliberagfio.de proposta de emenda 4 Constituigio que vise a extin-
guir os partidos politicos e revoga o § 47 do artigo 152 da Constituigio Fede-
ral. -

Aproveito a oportunidade para renovar nossos protestos de conmde
ragio, — Deputado Heitor Alencar Furtado.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A proposta a que se refere o pre-
sente Oficto ndo foi lida em sess#io conjunta, néo tendo sido, em consegiién-
cia, publicada no Difrio do Congresso Nacional correspondente.

Atendido, pois, o disposte no caput do art. 268 do Regimento Interno do
Senado, primeiro subsidiario do Regimento Comum, a presidéncia defere a -
solicitagdo feita. . -

Com a retirada da assinatura do nobre Dcputado, deixa de ser alcangado
o nimero minime de subscritores exigido no § 3¢ do art. 47 da Constituigéio.
A Presidéncia devolvers a proposta 4 Camara dos Deputados. -

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Passa-se & .
:  ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituigio n® 37, de 1979, que d nova redagiio a0 § 2¢ do artigo 13 da
Constituigdo Federal, tendo

PARECER, sob n® 1, de 1980-CN (com declaragic de voto do
Senhor Senador Murilo Badaré), oferecendo Substitutivo que inte-
gra a parte comum da Proposta ¢ das de n%s, 42, 43, 44 ¢ 45, que com
ela tramitam, e contraric 4 Emenda apresentada.

+

" A proposta fol apresentada uma emenda.

A Comissdo Mista, em seu Parecer n? 1, de 1980- CN conclulu pela apre-
sentagfio de'substitutive e rejeigdo da emenda. - -

Em discussic a Proposta, o substitutivo e a emenda,

Com a palavra o nobre Deputado Edson Vidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL (PP - MA. Sem revisio do orador.}) — St. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, mais uma vez o Congresso Naciomal se reine
diante da decistio de restabelecer ou nao as eleigdes diretas neste Pais. Ha 16
anos resolvei-se que o povo ndo éscolhia bem os Governadores dos Estados
nem os Presidentes da Repiblica, muito menos os Prefeitos das Capitais. E
engendrou-se, no casuismo que se tornou caracteristico ao longo de todo este
tempo a férmula das eleigOes indiretas, que democréticas seriam de algum
modo se ndo constituissem nada mais nada menos do que simples desig-
nagdes do Palacio do Planalto. Mas a idéia & época era de que os politicos de-
veriam ser afastados da atividade piblica. Politico, 2quele tempo, era sindni-
mo de marginal. Todos eram corruptos, todos eram incompetentes. E para
afastar a incompeténcia ¢ a corrupgdo da vida piblica, ter-se-ia que algar aos -
postos executivos 0s tecnocratas. Tivemos, entdo, a primeira safra de Gover- |
nadores nomeadaos, escolbidos prefcrcnmalmente entre 0s tecnocratas. E qual
foi o resultado? O resultado é que a corrupcao e a\incompetencla se revelaram
em-proporedes maiores do que ao tempo das eleiges diretas: Isso porque os
Governadores eleitos pelo povo, ds Governadores que disputavam eleigdes,
que enfrentavam campanhas, que pediam votos em todos os lugares por onde
andavam, que assumniam compromisses em pragas pablicas, gue eram obriga-
dos pelas coligagdes a fazer acdrdos, chegavam is suas fungdes comprometi-
dos com um programa de governo € com povo, ao contrario daqueles que
chegavam nomeados, como se fossem delegados da Revolughio. Assim eles se
autoproclamavam em cada Estade, como vice-reis, donatérios de capitanias.
Veio a segunda safra, A terceira, estamos nela, O que se viu foi o revigorar, na
-consciéncia da Nagio, da necessidade de o povo escother os seus governantes.
Provado ficou que ninguém escothe melhor do que o povo. Ninguém, por
mais 1nfalivel que se possa autedenominar, pode, com uma simples desig-
nagdo, como as tantas que vimos neste Pais, oferecer a cada Estado uma al-
ternafiva melhor do que a oferecida pelas urnas livres. Os democratas deste
Pais — os da Oposigio e os enrustidos no partido do Governo — comegaram
a propor a volta das eleigdeés diretas e muitas batathas fordm travadas neste
Congresso. No primeiro ano do meu mandato ja encontrei aqui a luta do Par-
tido da Opasigio pelas eleigdes diretas. Houve 4 emenda do Senador Franco
Montoro, aqui rejeitada sob o argumento de que era inoportuna. Antes do
argumento da inoportunidade, procuravam fazer crer aos Deputados da
Maioria que n#o se deveria aprovar aquela proposta porque era de iniciativa
da Qposicdo. A proposta foi derrubada e com ela foi derrubada também a
Emenda dé minha iniciativa. Quase a0 mesmao ternpo; porém, ji tramitava
nesta Casa outra proposta nascida da Bancada do Partido situacionista, enca-
begada pelo eminente companhéiro Edison Lobdo. Voltou o argumento: “E
inoportuna™. E de inoportunidade a inoportunidade o Governo, sentindo
que nio podia mais postergar o atendimento dessa reivindicagio legitima do
povo brasileiro, enviou ao Congresso Nacional, no dia 26 de fevereiro deste
ano, uma mensagem acompanhada de uma proposta gue, examinada, com-
parada, ndo traz nenhuma novidade, porque & repetighio ipsis litteris, da pro-
posta que esta aqui, nesta noite, sendo examinada, que & a proposta do Depu-
tado Adhemar de Barros Fitho, que também integra o Partido do Governo, e
que foi anexada & proposta do Deputado Edison Lobao .-

Entdo, ja ndo & mais moportuna, porque o Governo, no dia 26 de feve-

reiro, propds aquilo que j4 estd em tramitagio nesta Casa. Mas as demarches
prosseguem no sentido de que as propostas que hoje estio sbre a mesa — a do

-Deputado Edison Lob#o, do Deputado Airton Sandovai, do Senador QOrestes
Qucrc;a, do Senador Franco Montoro, do Deputado Adhemar de Barros Fi-
lho — n#io merecem o exame do Congresso Nacional, no dizer dos 4ulicos do
Governo, porque ja foi entregue & Mesa uma mensagem orinda do Palédcio do
Planaito.

Entio, Sr. Presidente, Srs..Congrassistas, 0 que estamos nds, Tepresen-
tantes do povo, a fazer nesta Casa? As iniciativas s6 valem, s0 prestam, s6
tém sentido quando sfio oriundas do Palécio do Planalto. Mas a situagio, sa-
bemos, .ndc & bem esta. . - . )

O que o Governo pretenden, no encammhamento dc55a mcnsagcm, foi
simplesmente dissuadir os Deputades do seu Partido, que estavam compro-
metidos com a Emenda do Deputado Edison Lobao, de aprova -ia, para que
fizessem como a maioria estd fazendo nesta noite, se auseniando do plcnano,
e desta forma pudesse esta iniciativa ter o mesmo destino de outras rantas
aqul apresentadas: cair per decurso de prazo. - -

Assim, Sr. Presidente, estamos nés aqui a defender a aprovagio do subs-
titutivo da Comissio Mista, assinado pelo Senador Lomanto JGnior, que é o
Vice-Lider do Partido do Governo no Senado Federal. Estamos aqui a defen-
der o imediato restabelecimento das eleigfes diretas. Nenhum argumento em
contrario nos canvence, o de que o Governo niio pode admitir o restabeleci-
mento imediato das eleicSes diretas para nfio gerar sucessfio imediata nos Es-

‘ tados. Ora, e quando isso se tornar letra na Constituiglo, por acase impediré
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quec até com 4,3 anos, com a maior antecedéncia possivel, alguém possa se
apresentar como pleiteante do direito de governar seu Estado?

Sr. Presidente, & Emenda do Deputado Edison Lobgo tive en oportuni-
dade de apresentar na C omissdo Mista uma subemenda que, cumprindo to-
das as exigéncias regimentais, pretendia apenas acrescentar ac Art. 152 da
Conslituigio um pardgrafo nos seguintes fermos:

*Os parlidos politicos fardo gratuitamente a propaganda dos
seus candidatos através do Rddio e Televisfio, na forma que a Jei es-
fabelecer.”

Nio se trata, absolutamente, de uma tentativa visando a mera e simples
revogagio da Lei Falcio, mas de inscrever no {exto constitucional esse direi-
to, que os partidos politicos no nosse Pafs infelizmente ainda nfie possuem,
gue & o do acesso aos meios de comunicagiio.

A legislaciio brasileira até hoje reconhece a existéncia dos partidos polfti-
cos apenas no perfodo de campanha eleitoral, porguanto somente nesses me-
ses que antecedem o pleito & que os partidos podiam usar os meios de comu-
nicagao, antes da Lei Falefio, para os debates nacionais, Os partidos politicos
na Constituicdo siic uma instituigfio de direilo piblico interno; o partido polf-
tico, que ndo & uma bodega qualquer, mas uma instituicdo nacional, atraves
da qual os candidatos sdo eleitos para representar o povo nos parlamentos,
ndo 1ém direito ao acessio aos meios de comunicagio, Vemos no Radio e na
Televisdo todoe tipo de informaciio, A televisio brasileira estd af, com uma
novela em cada um de seus horirios, vendendo ilusdes ao pava brasileiro, fa-
zendo com que, dessa forma, ele se esqueca de seus préprios problemas e, as-
sim, ndc proteste, ndo reaja, Transmitem futebol em longos horérios, nos fins
de semana, Ha grandes programas de auditérios, onde se vendem camés e
realizam-se sorteios. No radio, até terreiros de macumba t&m horarios para
divulgar os movimentos de suas {endas. Mas os parlamentares, os represen-
tantes do povo ndo 1&m esse direito, ainda que os partidos polfticos procuras-
sem indenizar as estagSes de rddio pelos hordrios gue lhes fossem concedidos,
Em contrapartida, em cada intervalo dos programas, vemos os Ministros, fei-
tos garolas-propaganda, a lenlar vender uma boa imagem do Governo, a ten-
tar vender também ilusdes do Governo, que, voltado para si mesme, procura dar
a entender & Nagio que esth comprindo o seu dever. Mas os politicos sio
marginais da Nagao no eniendimento dos donatérios do sistema, dos que de-
{&mn ainda, infelizmente, o poder de todas as decisdes no Brasil,

A nossda emenda, porém, que pretendia regularizar esta situaciio foi re-
cusada pelo ilustre Relator, Senador Lomanto Jinior.

Niio desistiremos e, em outras oportunidades, o partido do Movimento
Democritico Brasileiro, o Partido Trabalhista Brasileiro, o Partido Popufar e
o Pariido dos Trabalhadoeres, unidos na oposig#io, nesta Casa, haverfio de
consagrar, ne Constituigdo deste Pafs, este direilo, que & mais do que justo, de
acesso dos homens péblicos aos meios de comunicagiio no Pafs. Assim, deixa-
mos aqui, nds do Partido Popular, o nosso mais irrestrito apoio 4 proposta de
Emenda Conslitucional de iniciativa do Deputado Edison Lobfio. E nestes
dias que antecedem a votagfio estaremos lodos voltados na mobilizaghio vi-
sando a sua aprovagao, porque o Governo diz que quer as eleigdes diretas. O
Governo j& enviou para a Mesa do Congresso um projeto encaminhando as
eleiches direlas. Mas se esla proposia ja estd aqui sobre a mesa, por que
rejeitd-la? 86 a proposta de Governo € que vaie? (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Com a palavra o Sr. Deputado
Odacir Kiein.

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS, Sem revisio do Orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, o Deputado Edison Lobdo & o primeiro signa-
tiric da Proposta de Emenda Constitucional n? 37, que procura restabelecer
as eleigdes diretas para Governadores € Vice-Governadores dos Estados,
Anexadas a esta, tramitaram as seguintes Propostas de Emenda Constitucio-
nal: 8 de n* 42, cujo primeiro signatario & o Deputado Airton Sandoval, que
propbe cleicies diretas para Governadores, Vice-Governadores, Prefeitos,
Senadores e inclusive para a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Repiblica; a
de n* 43, encaminhada pelo Senador Orestes Quércia, que trata de eleigBes di-
retas em todos os niveis; a de n? 44, apresentads pelo Senador Franco Monto-
ro, com o mesmo objetivo da anterior; € a de n? 45, de iniciativa do Deputado
Adhemar de Barros Filho. Esta dltima tem sua redagéio praticamente igual &
preposta de emenda constitucional apresentada pelo Governo ao Congresso
Nucional, através de mensagem encaminhada em 26 de fevereiro de 1980.
Mas sabemaos que o Governo, a0 encaminhar 2o Congresso Nacional a referi-
da proposta que restabelece as eleigdes diretas para Governadores, Vice-
Governadores ¢ Senadotes, objetivou evitar a aprovagio da emenda de zuto-
ria do Deputado Edison Lobdo.

O Governo afirma que deseja eleiges diretas; no entanto, néic as guer
aprovadas agora. J4 vimos que, quando o texto constitucional, previa eleigdes
diretas, o Congresso Nacional modificou-o, para que etas fossem processadas
indirelamenie, A propria legislagiio provinda do arbitrio — A Emenda Cons-
litucional n® 1, de 1969, mais propriamente — j& prescrevia a respeilo do as-
sunto. No entanto, Sr. Presidente, Sts. Congressistas, 0 Governo usau o Con-
gresso Nacional, no passado, para transformar as elsigdes, que deveriam ser
diretas, em indirelas. Depois, editou o “pacote de abril” com o mesmo objeti-
vo. Agora, gquande o Congresso Nacional pretendia restabelecer as eleighes
diretas para os governos dos Estados, o Governo apressou-s¢ em epresentar
esta proposta de emenda constitucional, apenas para protelar a aprovagio da
maléria, Assim, o partido governista orientou os seus integrantes para ndo
permanecerem no plendrio, a fim de néo haver guorum e, em conseqliéncis, a
emenda constitucional do Deputado Edison Lobiio nio ser aprovada. No en-
tanto, Sr. Presidente, Scs. Congressistas, a emenda constitucional do Depu-
tado Adhemar de Barros Filhe & praticamente igual A proposta pelo Govet-
no. Existem meras diferengas de técnica legislativa. Por exemplo, o § 1 do
art, 41 da proposta do Depuiade Adhemar de Barros Filho estd dividido em
dois paragrafos no projeto do Governo. No art. 41 da proposta do Deputado
Adhemar de Barros Filho, as palavras “eleito segundo o princlpio majori-
tario®, estdio colocadas no meio da redagio do artigo, enquanio, na do Exe-
entive, estdo colocadas no final, As diferengas siio apenas de redagéio, de téc-
nica legislativa, mas o objetivo da proposta do Executivo também pode ser al-
cangado pela do Deputado Adhemar de Barros Filho.

Assim, a alegagiio do Executivo, de que era necessrio aprovar & sua
emends, porgue era mais ampla do que a do Deputado Edison Lobéo — por-
que retirava a figura do Senador “biénico", — nfio pode prosperar diante das
demais emendas que temos para apreciar, Se for aprovada a emenda do
Deputado Adhemar de Barros Filho, teremos o mesmo resultado visado pelo
Poder Executivo. O que ocorre é que os objetivos sio diferentes. Quando o
Depmiado Adhemar de Barros Filho ¢ demais signatirios da proposta de
emenda constitucional a encaminharam ao Congresso Nacional, objetivavam
que fosse implantado neste Pais o processo de eleicdes diretas para Governa-
dor e Vice-Governador, enquanto o objetivo do Governo, ao mandar a sua
proposte, & protelar a decisfio a respeito da matéria, & evitar & sua aprovagiio
imediata, & fazer com que o assunto figue para ser votado no ano proximo.
Até J4, muila Agua irA correr e, em conseqliéncia, 0 Executivo poderd ma-
nobrar de muitas formas para evitar a aprovacgio da matéria ou alterar o seu
conteiddo. Mas o Congresso Nacional, Sr. Presidente, S1s. Congressistas, tem
possibilidade — se o desejar — de aprovar desde agora a proposta do Depu-
tado Adhemar de Barros Filho. Vejam que nfio me fixo em propostas mais
amplas, como a do Senador Orestes Quércia, como & do Senador Franco
Montoro, comb & do Deputado Airton Sandoval, porgue, se nelas me fixasse,
o Governo iria pretextar que sdo amplas demais para serem aprovadas, Fixo-
me numa proposta igual a do Poder Executivo, de idéntica redagdio, com a di-
ferenca de colocaciio de algumas palavras no contexto dos artigos e parigra-
fos. E esta — entendo — o Congresso Nacional pode aprovar, porque o Regi-
mento Interno prevé que uma proposta — esta seria a do Deputado Edison
Lobfio — terd preferéncia para votagfio, salvo deliberagiio do Plendrio, me-
diante requerimento de Lider. Quer dizer, basta o requerimento de um dos
Lideres, podendo ser até o lider do PDS, para permitir a aprovagio de uma
proposta idéntica & do Governo. O Plendrio do Congresso Nacional pode fa-
2Zer Com que seja votada & proposta do Deputado Adhemar de Barros Filho,
que & igual 4 proposta do Governo. Quero ver qual o pretexto que usarfio os
gue querem apenas servir ao Governo para néo votarem esta proposta, que é
idéntica 4 outra mandada pelo Palfcio do Planalto,

Concedo o aparte ap Deputado Jader Barbalho,

O Sr. Jider Barbalho — Deputado Odacir Klein, gostaria de emprestar 2
minha solidariedade as snas colocagtes, lembrando que, quando houve a pri-
meira reunido da Comissfio Mista para a apreciacio da Emenda Lobio, tive a
oportunidade de, aparteando o autor da emends, dizer que, havendo o Presi-
dente da Repiiblica declarado que faria deste Pais uma democracia, ¢ que o
partido do Governo — aquela gltura a ARENA — era favordvel & eleigiio di-
zeta, a Oposicio era favorével, a imprensa, também, todo o mundo era favo-
rével, em principio j& se admitia o sucesso da zprovagio de Emenda Lobio,
Mas fiz quesidio de lembrar ao seu autor que, no dia em que esta emenda ti-
vesse que ser votads, talvez acontecesse algo tdo importante neste Pais, mas
tdo importante, mesmo - ¢ mais importante do que o povo ter o dircito de
escolher os seus governantes — gue nio teriamos querum para a apreciagio
desta emenda e ela seria arquivada. Parece-me que n#o pretendi cometer ne-
rnhuma inverdade. Estamos diante de uma realidade j4 anunciada pela Lide-
range do PDS, de que néio dard guorim. Digo mais, este Governo continua
sendo aético. Li, hd pouco, uma entrevista do Ministro da Justica em que
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Ex* dizia que o Presidente da Repiiblica é o dono do processo de abertura
deste Pals,

Quer dizer, o Presidente da Repiiblica, que nestes 15 anos sustentou o
arbitrio na chefia da Casa Militar € no SNI, pois participou deste Governe de
arbitrio, ndo poderia abrir mio de ser o encaminhador do processo de rea-

bertura democritica neste Pais. Mas, na mesma entrevista, o Ministro da Jus- -

tiga dizia que o problema de prorrogagio de mandatos de Prefeitos e Verea-
dores era um problema do Congresso. Quando £ algoe esplirio, € o Congresso
que deve homologar, como a prorrogagio de mandatos, Mas, quando deve o
Congresso reabilitar, reconguistar a democracia neste Pals, af ndo. Af étarefa
para quem serviu ao arbitric durante 15 anos, para entrar para a hist6ria do
Brasil, dando como dadiva sua, pessoal, do imperador, a reconquista da de-
mocracia. Por isso, solidarize-me com as colocagfies de V. Ex* Este GGoverno,
no meu- entendimente, continua sendo adtico e, em verdade, ndio guer al-
cangar & democtacia,

O SR, ODACIR KLEIN — Agradego a2 V. Exf o aparte.

Lembro que a posigio dos Parlamentares que atenderem so pedido go-
vernamental & que ndo comparecerem, ngo derem guorum para a votagio des-
sas propostas de emenda constitucional, ser4 muito triste perante a Histdria.
Triste e contraditdria, porque o préprio Governo que os mandara néc com-
parecer, ¢ proprio Governo que néio quer a matéria aprovada, agora tem tra-
mitando uma proposta igual 4 uma que vai ser votada. O Governo ficara hem
perante a Nagio, ficard-bem, porgue estd, pelo menos aparentcmcnte, defen-
dendo as elei¢hes diretas,

E estes, que n3o comparecerem para votar proposta 1dcnuca # do Governo,
dardio a prova de subservitncia, estes darfio uma prova de apoio incondicio-
nal, de apoio até amoral; estes darfio uma prova de estar a servi¢o do Gover-
no € néo a servige da Nagiio, porque eles, sim, deixardo claro que s&o contra
as eleicdes diretas, por ndio comparecerem aqui € ndo votarem a propostd,
porque nio hé pretexto para n3e fazer isto, Poderiam dizer que a proposta do
Governo & mais ampla que a do Deputado Lob#o, que a proposta do Gover-
no & menos ampla que as dos Senadores Montero e Quércia & gue a do Depu-
tado Airton Sandovai. Mas ndo poderiio dizer que a proposta do Governo &
mais ampla ou menos ampiz que a2 de Deputado Adhemar de Barros Filho.
Entiio, em nfic comparecende aqui para votar esta matéria, que, inclusive, en<
volve aprecia¢io também da emenda do Deputado Adhemar de Barros Filho,
estardo colocando-se em posicic pior que a do Governo — porque o Gover-
no, pelo menos para efeitos da opinifio piiblica, & a favor das eleicdes diretas.
Os que ndo comparecerem & sessZo do Congresso Nacional subservientemen-
te estardo demonstrando que sdo a favor apenas do Governo ¢ que sac ape-
nas cumpridores das suas ordens,

QOuge com muito prazer o aparte de V., Ex?,

~ O 8Sr. Jorge Uegned — Deputado Odacir Klein, V. Ex® omitiz uma das
razes pelas quais os Deputados do partide do “sim”, o PDS, poderdc na
quinta-feira retirar-se do plendrio. V. Ex* analisou o aspecto técnico, analisou
os projetos apresentados, as emendas; Mas deixou de analisar.algo que &mui-
to importante par os componentes do partide do “sim”, omitiu, que o
Deputado Adhemar de Barros Filho e este Congresso ndo déo cargos de diregio
em bancos estaduais, ndo facilitam empréstimos, nio mexem com o dinheiro
do FINOR, nio oferecem recursos para as campanhas oficiais. Esqueceu-se
V. Ex* de algo fundamental: ¢ Governo, neste Pais, & dono e senhor dos re-
cursos da Nagio. Nomeia quem quiser para os cargos, ¢ geralmente nomeia
parentes e amigos dos Deputados ¢ dos Senadores mais subservientes, Omitin
V. Ex* que os recursos ¢ subvencdes estfio af para favorecer agueles que s¢
submetem mais facilmente. Estd V. Ex¥ analisando a questfo sob ¢ aspecto
legal, do interesse da Nag#o, sob o aspecto constitucional, sob o-aspecto prio-_
ritario para a Nagdo, mas esta esquecendo-se do gue & fundamental para al-
EUumas pessoas: 08 seus interesses pessoais, eleitorais, financeiros e de proprie-
dade. Isto quem gdrante & o Governo. E o Governo que garante 2 imprensa, .
os cabos eleitorais & & o Governo que manda muitos representantes para cé.
Desse angulo V. Ext se esqueceu. E seria bony lembrar, para nfo fazer injus-
tiga 4 essas pessoas. " ) ' i

E

O SR. ODACIR KLEIN — Agrade&;o o aparte a V. Ex! e lembro que

este mesmo Governo gue compra;.este mesmo Governo que poders forgar 2
*Poder. & realmente um Poder, e;.para que ele'se tome. respeitado ¢ cumpra &

retirada do plenario na base de distribuigiio de favores, este mesmo Geverno
tem a preocupagdo.de ficar bem -perante a-Nacio. Ele néio quer ficar mal..
Quer parecer que € a favor das eleigles diretas e, infelizimente, para fazer o -
seu jogo vai usar alguns Parlamentares,.alguns Congressistas que, como disse
V. Ex¢, talvez estejam pensando mais nos interesses pessoais do que nos desta
MNag#o. Perante a Histéria, o Governo iré aparecer como aquele que propds
essa emenda constitucional. Os Deputados que agui ndo comparecerem, po-
-rém, ficardo conhecidos pelas geragdes futuras como aqueles que, tendo a.

oportunidade de votar uma proposta igual 4 do Governe, néo o fizeram por
terem os seus interesses falado mais alto do que os interesses do Brasil, do que
0s interesses do povo brasileiro.

Era isto, Sr. Presidente. {Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vianz) -— Tem a palavrz o Sr. Deputado
Juarez Batista,

O SR. JUAREZ BATISTA (PP. MG. Sem revis3o do orador.) — Sr.
Presidente, Sts. Congressistas, refine-se o Congresso Nacional para iniciar &
discussiio da emenda que visa 2 volta das eleigdes diretas para Governador de
Estado. Nés que acompanhamos, na legislatura passada, a luta do Senador
France Montoro € a tramitagio do projeto do Deputade Ayrton Sandoval
nesse mesmo sentido, hoje também acoplados 4 emenda do Deputado Edison
Lobdo, ao verificarmos.qile essa emenda de abertura era de autoria de um
parlamentat do partida do Governo, identificado com esse mesmo Governo,
j& que, como jornalista, demenstrou ser um defensor intransigente do proces-
sc revolucionério, além de homem-de confianca do Presidente Geisel, eleito
que foi pelo Estado do Maranhdo, segundo informacgdes, com o apoio macigo
desse ex-Presidente, observamos que havia realmente uma vontade de pratl-
car democracia neste Pafs. .

Mas, Sr. Presidente, Sr1s. Congresmstas, quando o processo se encami-
nha, quando comega a surgir no horizonte 2 confirmag#io daquile que esté
sendo reconhecide como abertura € democracia, parece-me substantiva tam-
bém a palavra eleighes. No entanto, o Governo comega a fugir, 2 demonstrar
que ¢ que deseja € a conservagio no poder, através da nomeagio de Governa-
dores de Estado. Como subterffigio, envia, entfo, uma mensagem de emenda
& Constituigho, dizendo-a mais completa do que 2 do Deputado Edison Lo-
bdo. Propde eleigdes diretas para Governador e a extingdo do Senador **bid-
nico”, como se trouxesse uma grande contribuigiod democracia brasileira.
Nio, o Governo ndo traz contribuigic alguma para esse fim. O Sénador
“biénico™ foi cria do Governo € pederia muite bem ser afastzdo, inclusive
por emendas mais completas, devolvendo ao povo o direito de escolher seus
Senadores ¢ dando aocs “bidnicos” o direito de exercerem o mandate de ape-
nas 4 anes. Nio, 0 Governo vem a estabelecer que 2 sua emenda & mais com-
pleta, enganando a opinio plblica. Através da imprensa, procura demons-
trar gue a sua emenda & que deve ser aprovada no prazo e na hora que ele qui—
ser, e n#o as apresentadas por Deputados e Scnadores, qualquer que seja o
partide a que pertengam,

Compreendemos que a inteng#ic & uma sé: o engodo, a mentira, a'conser-
vagdo dos privilégios. Eleigbes para qué? O Governo, certamente, guando
acabou com o Movimento Democratico Brasileiro e a Alianga Renovadora
Nacional, esperava que o Congresso sairia destruido e que, com as oposigdes
divididas em 4 ou 5 legendas, Ihe seria facil manobrar esta Casa, que ndo pre-
cisaria mais nomear seus delegados nos Estados, gue t8m fracassado neste
pericdo revolucienario, peis foram nomeadoes contra a vontade do povo. Mi-
nas Gerais continua com o espirito de revolta por lhe ter sido imposto um ho-
mem incapaz, até hoje ndo aceito, o Sr. Franceline Pereira. -

Quantos Estadoes nio tiveram seus Governadores impostos contra a von-
tade da sua populagio. O Governo, porém, ndo est4 tomando isso como
ligio. Quer conservar-se no poder. E muito mais fécil, para manter essa dita-
dura, tentar cobri-la com um véu — o da abertura, o da participago do povo
brasileiro na procura do seu destino. o Poder Centra] desgja continuar, atra-
vés dos anos, indicando os seus delegados. E de que maneira? Agredindo o
Poder Legislativo. Mais uma vez ¢ Governo usa de violéncia e intimidagio.
Tivemos o desprazer-de.assistir, pela televisio, a uma entrevista do Senador
Jarbas Passarinho, se me lembro, noprograma *Abertura”, hi menos de um
més. 8. Ext afirmava, tachativo, que todas as emendas devem ser.oriundasdo
Poder Executivo, j4 que isto faz parte do processo revolucionario. Ameagava: .
¢ intimidava o Congresso Nacional dizendo que a umca emenda que poder:a

ser votada seriz a do Goverro, |
" Acreditamos no Congresso brasileiro. As ameaqas nio terdo efexto. Hoje
estamoes discutindo. Amanhi novamente haverd discuss3o sobre g matéria. .
Na préxima quarta-feira, quande da_sua votagdo, tenho certeza, este ple- .
nérie, hoje vazio, estard superlotade e os Sts. Deputados € Senadores, repre-
sentantes de todos os Estados brasileiros, estardio aqui ¢conscientes de que este

sua obrigagio, votaréo sem medo, com.a consciéncia trangttila do dever cum- -
pride, a emenda que marca eleigdes diretas para Governador.

E a primeira vitéria do Congresso Nacional, Quando o Governo diz que
aquelz & maior, mais abrangente, vem-nos & lembranga de que “mais vale um
péssaro na mic que deis voando™. Quem poderd dar a2 certeza ¢ a palavra de
honra de que este Governo, amanhd, ndo voltard atrés, de que esta emenda,
encaminhada como uma peneira para tapar o sol da democracia, niio seré re-.
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tirada? Gozara do desprestigio do Congresso Naciopal, perque o Congresso,
acreditande em uma mensagem, como colocou o Senador Farbas Passarinho,
acompanhando a orientacie de um poder revolucionirio, ndo votlard emenda
alguma. Aguardard o momento oportunce do sim do “todo-poderoso™ siste-
ma revolucionfirio, gue para mim & apenas uma ditadura.

Acreditamos, Srs. Congressistas, que nomes ilustres, tanto da Oposigio,
como 0 Deputado Airton Sandoval, os Senadores Orestes Quércia ¢ Franco
Montoro, quanto da Situagio, como o5 Depulados Adhemar de Barros Filho e
Edison Lob#io, ndo passaram noites em claro, ndo procuraram dar a sua par-
ticipagdo, ndo fizeram o seu trabalhe apenas para o seu engrandecimento,
apenas para cumprir sua obrigagde de Congressistas. Eles fizeram seu traba-
lho na cerleza de que o congresso Nacional & um Poder ¢ como tal deve ser
tratado ¢ respeitado. Temos certeza de que ng votagdio da préxima quarla-
feira, com este plendrio superlotado, a consciéncia dos represeniantes do
povo, cleitos atraves do voto, saberd dar a resposts gue a MNacgiio aguarda, sa-
bers dar um basta as ditaduras. E hora de o povo participar, € hora de termos
cleigdes livres. ¢ ninguém com mais direito, com mais razdo, como represen-
tante da consciéncia civica brasileirs, do que o Congresso Nacional para
aprovar as emendas que ora estamos discutindo. Temaos cerfeza de que serd
um dia de afirmagéo, um dia de gléria para o Congresso Nacional. (3 Brasil
precisa € aguarda; nds precisamos de democracia, ¢ democracid & sindnimo de
eleigdes livres, de participagio do povo através do volo direto. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o nobre Deputado
José Carlos Vasconcelos.

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELQS PRONUNCIA DIS-
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADOQ POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viane} -— Concedo a palavra ao Deputado
Jodo Gilberto,

O SR. JOAQ GILBERTO (PMDB — RS, Sem revisiéo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Depulados, o assunto gue polariza a opi-
niio pablica nacional na direglic deste Parlamenio, esta semana, o das
eleicoes diretas, ndo & novo e jA provocou as mais diversas reagdes e os mais
diversificados acontecimentos na paisagem politica do Brasil pés-64. Para as-
segurar os governos estaduais, de forma delegada pelo poder central, fizeram
de tudo nesie Pais. Transformaram, é verdade, a regra constitucional do plei-
1o direito em pleito indirelo; alteraram-na provisoriamente. Depois,
modificaram-na novamente nas antevésperas de pleitos. Mas foram afém,
muito além, Chegaram a modificar o guorumn das Assembléias Legislativas,
utilizande o instrumento brutal da cassagic em vésperas de eleicies para Go-
vernador, 2 fim de que as minorias fossem maiorias e estas, reduzidas dessa
forma auloritdria, em minorias, nfio pudessem eleger até em pleito indireto
um Governador de Estado.

E foi assim, por sucessivos mecanismos, que os governadoress passaram
a nio ser nada mais do que meros delegados do Poder Central. Delegados es-
colhidos por uma cleigdo indireta que rio merece esse nome, porque, se em
oulros pafses existe, & formal e democraticamente estruturada. Esta que af es-
14 ndio é sequer eleigiio. Esta que &f estd & delegagiio de poderes, com a regra
de jogo alterada & mercé dos fatos. Esta que ai esti nfio é elei¢io indireta.

E foi assim que o poder foi mudando de méos. As Assembléias tiveram o
seu guorum alterado. Os colégios eleitorais foram modificados de acordo com
a Aritmética, para dar previamente um resultado garantido ao Governo, E
ndo houve surpresa glguma, a nao ser um dia, no pleito de 1978, quando sur-
giu no Pafs glguém que conseguin alterar ndo o guorum das Assembléias,
como o Pader Central estava acostumado a fazer, ndo o guorum dos colégios
eleitorais, como o Poder Central sstava acostumado o fazer, mas conseguin
alterur ¢ resultado da Convengio do partido governiste, o Sr. Paulo Salim
Maluf, desde entdo considerado o todo-poderoso da politica brasileira e até
apontado por certas fontes como possfvel cundidato ao Planalto, tal a sua ou-
sadia, 1al o porte do seu feilo, conseguindo suplantar o defegado previamente
nomeado para Sdo Paulo, mas substitui-lo sebe-<e 14 porque métodos, parque
todo o processo € um processo hediondo, € um processo manchado, & um
processo maculado, & um processo que desonra a vida pablica bresileira e que
s¢ presla ao autoritarismo do regime, mas também se presta 45 manobras,
como aconteceu em Sdo Paulo.

Pois bem, hoje estamos a disculir novamente eleigdes diretas, Hoje esta-
mos num outro contexio, diverse na forma ¢ na aparéncia, embora ndo diver-
so no fundamental daquele contexto & que estamos habituados nestes longos
anos de trevas sobre a Nagfio brasileira. Agora ha um Governo que busca a
popularidade, ¢ isto ja é um fato positivo, porque acho que os governas tém
a obrigagio de buscar a popularidade. Se eles, no Brasil, dependessem do vo-

ta, certamente teriam a preocupagio de se identificarem com o povo. Mas,
nic dependendo do voto, ¢ sentindo contra ¢les todas as forgas sociais do
Pafs, tiveram de arquitetar uma grande manobra em busca de popularidade.
E islo ja & um fato positivo.

Nio creio que algo tenha mudado de fundamental ng vida politica brasi-
leira. O grupo do pader € 0 mesmo, a politica econdmica € a mesma. Quem se
adorou no poder continug sentado no poder. Nada mudou de essencial, Ha
essa mudanga aparente sempre que se abrem algumas freslas positivas na
conturbada realidade institucional brasileira. E este Govérno procura ser o
pai da anistia, esquecendo-se de que foi £le que puniy; e este Governo procura
ser o pai da eleiciic direta, esquecendo-se de que foi ele que alterou a norma
constitucional, que foi ele que rasgon as eleigdes diretas de dentro da Consti-
tuigdo Brasileira, Enfim, este Governo busca canais para obter uma certa po-
pularidade e para assim conviver com a realidade brasileira que & téo deasa,
que & tdo preocupante, que cada dia que passa se lorna uma realidade de re-
volta interior do povo, mais grave, mais séria, mais pesada. E nessa nova jo-
gada ha uma vitima, sem divida, jd desta tribuna identificada, a vitima é o
Legislativo. O Governo procura ser o Governo da abertura, abertura, para
mim, entre aspas, porque nao vai muito longe de uma manobra de busca de
popularidade. Este Congresso esta proibido de ser o Congresso da abertura,
mesmo da abertura nos limijtes que o Governo impde. Nada pode ser inicia-
liva ou decisdo congressual, nada mesmo, e todo artificio & utilizade contta
esta Casa quando ela busca o minimo de participaciio no processo polftico
brasileiro. a

Nas (ltimas semanas, quando a emenda constitucional assinada por 2/3
dos Senadores ¢ dos Deputados deste Congresso — que busca reativar alguns
dos dispositivos de garantias e de formas de participagéo — comegou a tomar
corpa e ia ser apresentada, lancou-se contra ela uma campanha de confusio,
com dimensdes espetaculares. Dizia-se o que a emenda ndo preconizava.
Fontes governamentais, e até homens que ja deixaram a vida piiblica, vieram
dar o falso lestemunho de coisas que a emenda niio preconizava, Tudo por
gué? Porque o Legislativo estava procurando uma {resta de participagad. E
¢ssa fresta de participa¢io assustou o Governo, provou a ira dos poderosos.
Chegou-se a dizer que a emenda restabelecia a iniciativa do Congresso em leis
de matéria financeira, que eu pesspalmente defendo e gostaria de ver nesta
emenda. Mas a emenda nio defende esie ponto. A emenda apenas procura
controlar um pouco, isto sim, as inGmeras facelas atuais do decreto-lei. para
impedir gue haja decretos.leis como os gque hoje andam por esta Casa, inclusi-
ve um que estd para ser ratificado e que autoriza um Ministro a decidir sobre
matéria tributiria, no caso os incentivos fiscais, matéria tributaria gue & a
propria raszio da origem dos Perlamentos do mundo inteiro. E hoje. um
decretn-lei, da-se plenos poderes a um Ministro para decidir, para deliberar
sobre matéria tributaria. Para evitar estas distorgGes a emenda propde um
certo comedimento, restringe o decreto-lei, mas nunca autoriza a iniciativa de
projetos de lei sobre matéria financeira no Congresso Nacional, Entretanto,
durante semanas, porta-vozes autorizados, figuras de destaque da Situagio
vieram alardear contra 4 emenda do Poder Legislativo, s0 porque cra emenda
do Poder Legislativo. Agora, estamos diante de realidade igual. Existem
vérias emendas constitucionais tramitando nesta Casa sobre ¢leigdes diretas:
emenda que restabelece eleiches diretas para Governador; emenda que resta-
belece eleiges diretas para Governador, Presidente da Repfiblica, Senador ¢
tudo o mais; emenda que restabelece eleigdes diretas apenas para Governador
e Senador. Existem, ao gosto de quem queira restabelecer eleicdes diretas,
cmendas para serem votadas, Mas o Governo néo as quer, o Governo as re-
pudia. Existem emendas de autoria da Oposig3o e da Situacio, o gue deixaria
politicamente bem um Partido que esta a nascer e gque tem 4 miss&o de mos-
trar a opinifo pablica que ne vai ser igual a antiga ARENA, que rasgava o
seu programa guando mudava o Presidente de plantéo, que mudava seu pro-
grama quando mudava a vontade presidencial. Mas mesmo assim o Governo
nio quer. Por que o Governo nido quer? Porque a iniciativa ndo pode ser des-
te Congresso Nacional, porqgue o Congresso Nacional nio tem papel no pro-
jeto de abertura do Governo. 56 ele, Governo, pode dispor sobre o seu proje-
to de abertura. Entfo, ndo é abertura.

E manifestagdo autoritaria,

Podemos dizer, amanhd, que néo temos mais um déspota assassino, mas
gue temos um déspota esclarecido. Mas o despotismo continua o mesmo. O
absolutismo de Lufs XIV e o despotismo esclarecido que diferenga tiveram na
Histdria, na sua profundidade, na sua esséncia? Houve participagio do povo
em um ¢ outro sistema? Nao houve, O gque temos agora ¢ um déspota que
procura ser esclarecido, que procura ser magnamimo. Mas o Congresso Na-
cional, representativo da opinido nacional, o Congresso term que continuar
marginalizado. 86 faz o que o Presidente quiser, ¢ da forma que quiser. O
processo tem que estar nas maos dele. Entao, a autoridade continua centrali-
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zada, a participagiio politica continua no zero. E, nia verdade, temos apenas
alteragdo superficial de regras, mas nio alteragio fundamental das insti-
tuigBes neste Pais. Pois bem, Srs. Senadores e Srs. Deputados, o que quero di-
2zer & que s6 uma instituicio tem a perder neste episédio da eleigdo direta, o
Congresso Nacional, porque ¢ Governo sair bem, o Governo diz que tem a
sua emenda, o0 Governo diz que tem um projeto de emenda que vai ser votado
daqui a um ano, dagui a um ano e meio. Agora, ao Congresso & negada quai-
quer participagio. A desmoralizagiio serd dos Congressistas que votarem
contra. O Governo lava as méos como Pilatos; procura ficar bem nerante a
opinido ptblica. E mais uma vez, no primeiro acontecimento parlamentar de
importancia, ele joga-as feras, ele joga & lama o seu partido, mas n#o se joga
na responsabilidade junto com o seu partido. Desmoralizard o PDS como
desmoralizou a ARENA. Daqui a | ou 2 anos, depois do primeiro pleito, pre-
cisard trocar de nome de novo. Por qué? E simples, & Sbvio: o Governao se res-
guardou, mas mandou s feras, mandon & lama os seus Parlamentares, que
s&o o vinculo politico do seu partido. Entiic o seu partido & arruinado, o seu
partido € estragalhade diante da opinifio pablica. Mas nfio & s6 o seu partido,
o Congresso como Congeesso, o Legislativa como Legislativo compromete-se
também. H4 toda uma Nag#o olhando para nés, olkando para um Congres-

s0 que concorda com o aumento da Taxa Rodovidria Unica por decurso de.

prazo — faltou guorun para votar; que nfio vota projetos de importéincia por-
que falta guorum. Ha toda uma Nag#o cobrando a responsabilidade. E 14 do
outro Jado da Praga dos Trés Poderes, no Palacio do Planalto, homens que
projetaram toda essa estratégia ordenam as suas bancadas que ajam pela
omissdo e nfio pelo voto “‘sim” ou *“ndo”, Esses homens se resguardam, da
responsabilidade. E eles, que tém toda uma estrutura para promogio perante
& opinidio plblica, procuram sair bem do episédio. Quem fica mal? A insti-
tuigio parlamentar, o partido da Maioria, muito pior do que nés outros.
Mas todos nds, como instituigho parlamentar, cada vez que nic temos guo-
rum para deliberar, cada vez que a omissio fala mais alto, cada vez gue fica-~

mos manietados, 4 espera de um sinal verde, 4 espera de um “autorizo™ do;

todo-poderoso Senhor do Planalto.

Encerro, Sr. Presidente, antes manifestando uma preocupagdo fi nal
Preocupa-me profundamente o porqué de a eleicio direta néo ser votada ago-
ra. Qual a razéio? A desculpa do Senador Passarinho & de que iria motivar dis-
puta nos Estados. Ela nio procede. A disputa nos Estados existe. A esperanga
€ a ultima que morre. Quando a eleigio & indireta na Constitui¢io, os candi-
datos i eleigdo direta vivem fazendo campanha, Como eviti-la num periodo
em que hi certa promessa, em que hé certo falatério de que a eleigio vai ser
direta? Nie procede o argumento. Preocupa-me profundamente, portanto,
saber por que ndo agora a eleigio direta. E diria mais. Creio que o Governo
politicamente sairia melhor com eleigiio direta agora. Creio que esse adia-
mento o desgasta e que, portanto, o Governo vai ficar nesse processo das
eleigdes diretas como chegou no processo da anistia. Por n&o querer dar a
anistia ampla, geral ¢ irrestrita, o Governo, ao invés de angariar popularida-
de, se desgastou com a anistia. A mesma coisa vai acontecer nas eleigGes dire-
tas, € el me pergunto, por qué? Qual a esiratégia disto? E fico seriamente preo-
cupado por nio saber se o projeto de emenda que ser4 discutido no final do
ano on no ano que vem serd colocado ai para navegar por dguas seguras ou
para ser veiculo de pressio em determinados momentos, para ser objeto de
negociagio contra o voto distrital e outras coisas. Serd isso? Porque, sincera-~
mente, ndo acho argumentos; ndo s como politico da Oposigio, mas até
como observador dos fatos politicos brasileiros, nie acho argumento para o
Governo adiar essa decisdo sobre as eleigdes diretas e colocar.no Congresso

uma promessa de eleigfio direta escrita e assinada e que até, deveriamos dizer,-

merece credibilidade, até prova em contrario. De qualquer sorte, o que acon-
tece nos bastidores? O que pode estar acontecendo por detras de tudo isso? E
uma pergunta que me faco todos os dias ¢ nio encontro resposta. Tenho feito
essd pergunta a observadores politicos, a jornalistas, a intelectuais, e ninguém
me deu até agora uma resposta que possa servir como caminhd para des-
cobrir o porqué dessa decisdo. Se a decidfio & para valer, o Congresso que vo-
tasse agora; todo mundo sairia engrandecido, até o Sr. Presidente da chﬂbli-
ca. Mas fica-se ai nessa instabilidade, nesse desgaste, nessa promessa assina-
da, que n#o & fato concreto. Por qu#?

E, deixando essa preccupagiio, manifesto o pensamento de que este Con-
gresse Nacienal tome uma diregdo, um ¢caminho, uma posicio, no chamado
processo de aberiura, Se a chamada abertura & para valer, tem que haver um
espago para o Congresso Nacional ser Congresso Nacional, para o Legislati-
vo ser Legislativo. Do contrario, podemos estar vivendo um despotismo es-
clarecido, um despotismo mais humano ou que despotismo quiserem, mas se-
rd ¢ mesmo despolismo. E cabe a nds a responsabilidade histdrica de cavara
nossa trincheira, de abrir a nossa porta de participagio no processo de aber-
« tura — se processo de abertura vidvel ¢ firme & este. (Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Tcm a pa]avra o Deputado Adhe-
mar Santillo.

O SR. ADHEMAR SANTILLO (PI-GO. Sem revisio do orador.) — St,
Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, estamos, mais uma vez debaten-
do assunto relacionado com eleigio difeta. NAo & a primeira vez que isso
ocorre nesta Legislatura. No perfodo legistativo passado, chegamos a discutir
e votar emendas 4 Constituigio visando ao restabelecimento de eleigSes dire-
tas em todos os niveis, desde eleigSes e Municipios, estdncias hidrominerais,
dreas de interesse da seguranga nacional, para Governadores de Estade, para
Presidente da Repiblica ¢ até mesmo acabando com a figura do Senador
“bidnico™,

Contudo, o tema volta-hoje a debate, e & importante, Sr. Presidente, que
neste infcio da nossa fala fagamos uma observagio: por que o Lider de PDS -
no Senado tem a coragem de, através da imprensa, afirmar com tanta segu-
ranga que 4 néic aprovagio da Emenda Edison Lobio, com o Congresso Na-
cional, esperando a aprovagiio da Propesta encaminhada pelo Governo, d4
margem & que ¢ debate sucessério estadual se inicie agora? Por que tem S, Ext
tanta seguranga? -

O Sr. Edson Vidigal — Deputado Adhemar Santitlo, £ estranho, inctusi-
ve porque o proprio Senador Jarbas Passarinho j4 admite que também esta
na carreira da sucess#io pelo Governo do Estado do Pari.

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Nio h4 davida, inclusive porque o
Senador Jarbas Passarinho ji deu entrevista como candidato aoc Governo do
Estado do Pard. Ora, no perfodo em que se discutia a aprovagio da Emenda
Lobio, com tode o Cengresso j4 mobilizado para a aprovagiio da emenda,
justamente no momento em que ¢ Governo encaminha sua préposta, o Sena-
dor Jarbas Passarinho entra em recesso. E por que ele assim procede? Porque,
na verdade, ji hiio hé credibilidade na palavra do Governo: Se nilo dprovar-
mas & Emenda Edison Lobdo, correremos o risco de a eleigio de 82-ndo ser
pelo voto direto. Realmente, o povo j4 pdo d4 crédito na palavra do Gover-
no, ¢ o proprio Lider Jarbas Passarinho diz que vai fazer com que o debate
nZo seja levado as ruas agora, porque sabe que vamos ficar em quarentena. E,
dependendo da correlagiio de forgas entre o pavo e o Governo, entre povo e a
ditadura, vamos ou nfio apreciar a matéria encaminhada pelo préprio Gover-
no. ) - ’

Na verdade, St. Presidente e Srs. Congressistas, n3o ha, por parte dos de-
tentores do Poder, a intengiio do restabelecimento da eleigiio direta em todos
os niveis. H4, sim, uma manobra, para esvaziar uma Proposta de Emenda
Constitucional, cujos signatarios em sua maioria sio do PDS, emenda consti-
tucional aprovada por unanimidade na Comissfio Mista do Congresso Nacio-
nal, emenda constitucional que ndo pode, deforma nenhuma, neste instante,

“ser rejeitada por esta Casa, porque o PDS j4 teria na primeira hora recuado,

como a ARENA recuou véarias vezes no passado. Quando o Lider Jarbas Pas-
sarinho diz com énfase, com muita seguranga e convicgiio, que as eleigbes di-
retas ndo serdo debatidas agora, que as candidaturas nio sero langadas, por-
que 2 Emenda Lobdo ndo serd aprovada, embora o Governo j4 tenha encami-
nhado 4 Casa uma emenda devoivendo ao povo o direito de eleger os Gover-
nadores em 1982, & porque 8. Ex* ndo tem certeza dos propdsitos do Executi- -
vo,

O Sr. Edson Vidigal — Deputado Adhemar Santillo, no dia 26 de feverei-
ro de 1980, portante com o Congresso ainda em recesso, chegava A Secretaria
do Senado Federal, como sabe toda a'Casa, a Ménsagem n® 63, contendo o
propésite do Presidente da Republica de restabelecer as eleigdes diretas e de
extinguir o Senador “biédnico”. Comg todos sabemos, trata-se de uma medi-
da visardo a dissuadir a maioria dos Deputados situacionistas, comprometi-
dos com a aprovagiio da Emenda do Deputado Lobdo. Haver-se-ia de per-
guntar: mas a Oposigio ndo confia na palavra do Presidente da Republlca,
que assinou a-Mensagem encaminhada pelo Ministro-Chefe do Gabinete Ci-
vil? Acontece que, se examinarmos a histdria revente do Brasil, vamos ver que
em 1966 estava em vigor a Constituicdo de 1946 que previa elelcocs diretas, e
estas ndo aconteceram; substituiu-se a Constituigio de.1946 pela de 1967 que
prescrevia eleigbes diretas. Norma fixando a realizacio de eleigbes diretas, de-
pois daquela safra de Governadores nomeados, chegou'a integrar texto da
Constitui¢do ¢, no entanto, née foram reatizadas. Por que niio o foram? Por-
que o Governo niio quis. Que Governe? O Governo de 6 anos do Presidente
Figueiredo? O Governo de 3 anos do Marechal Costa ¢ Silva? O Governo
prorrogado do Mal. Castele Branco? Nio. O Governo que, nesse tempo to-
do, tem tido os poderes excepeionais ¢ adotados todas as decisdes no Pas.
Entéie, como bem acentucu o Deputade Jodo Gilberto, se o0 Governo quet
realmente restabelecer imediatamente as eleigdes diretas, conforme manifesta
na carta de intengdes entregue 3 Mesa do Senado, que expega uma ordem
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imediata a seus subordinados, nesta Casa, para que votem favoravelmente 2
Proposta do Deputado Edison Lobdio ou & do Deputado Adhemar de Barrog
Filho, as quais alids, coincidem com a intenciio do Presidente Figueiredo,

O SR, ADHEMAR SANTILLO — Agradeco ao Deputado Edson Yidi-
gal. Realmente, a Lideranga de Partida do Governo, terd de fazer uma ginas-
tica fora'do comum para lentar racionializar a questda. Mo hd comao ficar
contra « Emenda do Deputado Edison Lobio, ou a do Deputado Adhemar de
Barros Filho, ambos pertencentes, por sinal, ao Partido do Governo. Ne ver-
dude, o partido do Governo ¢sta num dilema: foi apresentada uma Proposta
para ser discutida o ane que vem ¢ n3o h4 sinceridade nela. O Governo, se ti-
ver Torgas, vai continuar nomeando Governadores, Tenho certeza de que va-
mos conquistar eleigdes diretas, n&o pela vontade do Governo, nio pela von-
tade do Presidente de planifio, mas porque realments &€ uma aspiragio nacio-
nal, O debate }4 tomou conla de todos os setores da sociedade brasileira. Essa
correlagio de forca ha de vir em favor do prinefpio demoeratico e ndo hé dd-
vida alguma de que a eleicdo direta serd conquistada, N&o serd dada na ban-
deja, como quer o Gaverno, que apsnas quer procrastinar, a voltagio da ma-
1éria em debate, Mas tenho certeza absoluta de que a Maioria deste Congres-
so haveril de colocar-se a0 Jado da aprovagiio desta propositura, atendendo a
ums reivindicagio do povo brasileiro.

E, como disse o Deputado Edson Vidigal e j4 havia dito enleriermente o
Deputado Jodo Gilberlo, as manobras casuisticas do sistema para se manter
no poder ndio vém de agora. Na primeira vez gque tivemos a realizacio de
eleigdes indiretas no Rio Grande do Sui pela Assembléia Legislativa, a vitdria
pertenceria @ Oposigdo, ao antipo MDB, mas foram cassados Depulados
para se, manler ¢ guorum. Favorivel ao Governo,

Em 1970 as Disposigbes Transitdrias estabeleciam que as eleigdes seriam
realizadas pelas Assembléias. Mas — repite — como no Rio Grande do Sul o
Governo pertenceria 4 Oposiciio, foi adotada mais uma manobra casuistica:
houve cassagiio de Deputados para se modificar o guortn favorivel & Opo-
sigdo,

O Sr. Odacir Kleln — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, ADHEMAR SANTILLO — Tem o aparte, Deputado Odacir
Klein.

O Sr. Odacir Klein — Nobre Deputado Adhemar Santillo, isso ja ocor-
reu no Rig Grande do Sul em 1966, logo apds a criagiio das eleigtes indicetas,
Na época, 4 Oposigdo pretendin indicar como candidato ao Geverno do ks-
tado o Dr. Ruy Cirne Lima e o Partido do Governo corcorreria com o Cel.
Walter Peracchi de Barcelos. A Oposigio era minoritéria, mas alguns Depu-
tados da situago iriam volar — j& o haviam declarado publicamente — a fa-
vor do candidate da Oposigiic. Enldo, como alguns Deputados do Partido do
Governo votariam # favor do cundidato da Oposiciio, o Governo, ji em 1966,
cassou mandalos e suspendeu direilos politicos para garantir a eleigiio do Cel.
Walter Peracchi de Barcelos. Mas o pior ¢ que o Governo colocou na “gela-
deira”, inflacionando as areas eleitorais, uqueles Deputados que eram das
suas hostes e gue s¢ propunham a votar & favor do Dy. Cirne Lima, E, pasme
Y. Ext, um dos Deputados Estaduais gue dquela época iriam votar no candi-
dato da Oposicic — e, posteriormente, n&o se elegen Deputado Estadual,
porque inflaclonaram a sua 4rea como castigo — chamava-se Nélson Mar-
chezan,

O SR ADHEMAR SANTH LO — Agradeco a V. Ext, Depwiade Odacir
Klein, o aparie bastante esclarecedor e gue mostra realmente o comporta-
memo daguele que livremente se propde & defender os interesses do povo e
daquels que, muitas vezes, esta investido na defesa nfo dos interesses do po-
vo, mas do Governo ditatorial af instatzdo.

Sr. Presidente, nas Disposigdes Transitdrias da Constitvigio de 1967
estabelecen-se que o pleito de 1970 seria por via indireta mas os Governado-
res continuariam sendo normalmenie eleitos por voto direlo & partir de 1974,
Em 1972, o General Médici, alguns meses antes das elei¢fes municipais da-
quele ano, com o mesmo argumento de que niio se poderia, de forme alguma,
antecipar o debaie em torno das candidaturas aos povernos estadusis, porgue
prejudicaria a obra asministrativa dos que estavam no poder, inesperadamen-
le, para a Nagfio, apresentou uma Emenda Constituicional estabelecendo, ja
para 1974, outra vez, a nomeagio de Governadores através das Assembléias
Lepislativas. Passou 1974, Sr. Presidente, ¢ em 1977 veio o “'Pacote de Abril*.
Os constituintes que, na calada da noite, trafram o povo brasileiro ¢ fecharam
esse Congresso, editaram tal pacote ¢ criaram a figura definitiva do Governa-
dor nomeado. Mas o pior & que, nessa oportunidade em que a5 Qposicdes
brasileiras tertam condigiio de eleger Uovernadores em pelo menos quatro
Estados — Acre, Amazonas, Rio Grande do Sul ¢ Séio Paulo — o Governo,

mais uma vez, da mesma forma que casuisticamente tirava o direito do pove
de eleger seus candidatos, cricu o colégio eleitoral, agora introduzindo a figu-
ra do Vereador para fazer no colégio & maioria naqueles Estados onde nio a
detinhu. No Rio de Janeiro, onde de qualquer maneira o Governo cstaduai
seria da Oposigio, marobrou de tal forma que mesmo com o colégio eleitoral
deturpado pdde ficar o Estado nas mios da Oposigiio, para tentar justificar
que r&o houve interesse do Governo em afastar os candidatos da Oposigao,
mesmeo através das Assembléias Legislativas,

E agora, Sr. Presidente, vém os elementos do Executivo federal aficmar
que & emenda ¢ o debaie néo s#io oportunocs. Néo & oportuno, Sr. Presidente,
num sistema como esse, qguando tanto se fala em abertura, querer manter o
povo, gue ha 16 anos esté realmente preso diante de um regime autoritério ¢
ditatorial, sem condigio minima de participagio na escolha dos seus repre-
sentantes.

Sr. Presidente, 0 momento & oportuno para o debate da matéria, Dezes-
seis anos de regime ditatorial ji foram suficientes para mosirar ao po-
vo, inclusive a0s povos de outras nagdes, que as injustigas sociais aumenta-
ram extraordindriamente nesse regime vpressor; que 8 liberdade foi tirada em
todos os sentidos ¢ que a pobreza aumentou gradativamente no Pais; que en-
tregaram a nossd econommsa aos grandes grupos mullinacionais; que a pobreza
tomou conta de todos oz Municipios ¢ de todos os Estadoes brasileiros. Colo-
caram 0s Estados ¢ Municipios atretados ao Poder Central, Sr, Presidente, ¢
estamos aqui a discutir ¢leigiio direta, como se eleigho direta fosse a salvagiio
do povo. A reforma tributéria de 1966 repiesenta um crime contra 05 Estados
¢ Municipios. Hoje o Governo do Estado & obrigado a, de chapeu na miéo,
bater A porta do Palacio, todos os dias. E o exemplo estd af, O Sr, Chagas
Freitazs — que sempre foi um aliado do Governo, & porio, inclusive, de pela
Oposi¢lio chegar ao Poder estadual — ndo consegue recursos junto ao Gover-
no Federal, apesar de em toda a sua passagem pela vida pablica brasileira
constentements estar ao lado do Governo nas horas mais precisas. Entregou
publicamente as obras do metrd do Rio de Janeiro & Administraclio Federal
por falta de recursos. Mas enquanto isso o Sr. Paulo Salim Maluf, que chegou
de maneira escusa ao Governo de Side Paulo, que tem sobre si varias dentin-
cias, como o caso Lutfalla, par exemplo, homem que abriu um processo ver-
gonhoso de corrupgio no Estado de S#o Paulo, ransformande sua minoria
em maijoria & cusla do dinheiro piiblico, estd aplicando 200 milhdes de dala-
res na exploragio de peirdleo no Estado do Parand, sem risco pars as multi-
nacionais, Empresas multinacionais que nio entraram no contrato de risco
da PETROBRAS, estiio agora se habilitando aos contratos feitos pelo Gover-
no do Estado de S3o Paule, porque n&o hé riscos, 56 lucros para elas. Por tris
dessa niegociata hd muita coisa. E niic hd como combater um homem desses,
porgue ele chegou de maneira espiria ao Governo — ¢ o Governo nio tem
forgas para combater sua escalada de corrupgiio.

Enquanto isto acontece no Estado de Sdo Paulo, o outro Goevernador
niio tem condigdes de dar seqiléncia A obra do metrd, porque pertence ao par-
tado da Opaosigio,

Nio hd independéncia econémics nos Estados brasileiros. Os Estados
estdo atrelados ao Governo Central, que tem forga total sobre cles. Mas mes-
mo assim, St. Presidente, & um passo & frente na lula do povo para desestrutu-
rar o arcabougo da ditadura, que esta armada. Nia hd, por parte deste Go-
verno, vocagiio para a normatidade democritica. Este Governo realmente es-
14 preocupado em se manter af, com roupagens novas, Nédc hd diivida de que
néo hd propdsito democrético de sua parte, Vamos conseguir eleigdes diretas
da mesma forma gue o povo conguistou a anistia, embora sendo ela parcial,
Ela foi conquistada pela press#io da sociedade, que jA ndo concordava mais
com brasileires fora da Patria, fithos que tutaram néo contra o posso povo,
mas contra o regime injusto implantado no Pafs em 19564, A enistia foi al-
cangade, S1. Presidente, como conseqtigncia da futa de todos os setores so-
ciais, desie Congresso e de todas as forgas vivas da Naciio. A eleiglo direta
também, tenho certeza, vir4 agora, porque nio creio que um Parlamento se-
quer tenha coragem de votar contra a emenda restabelecendo eleicdes diretas
em 1982, Tembém, se & para atender & vocagio do Governo, ainda ha a emen-
da do Deputado Adhemar de Barros Fitho, que acaba com a figura do Sena-
dor *Bidnico™, .

Neste instante, coloco-me ao lade do Deputado Odacir Kiein, na Lide-
ranca do PMDB. Se houver interesse da Casa em volar a favor de matéria
mais ampla, semethante 3 do Governo, nfio podemos negar essa oportunida-
de uos Srs. Congressistas e, conseqilentemente, tudo faremos — nés da Opo-
siciio, 2o lade daqueles que querem, do partido do Governo — para votar a
matéria, possibilitando que ela venha a debate e votagiio no momento exato,
Nio ha por que negar o voto,

Quando o Governo diz que @ Emenda Lobdo tem de ser substitufda por
matéria do Poder Executivo, porque cabe & ele a iniciativa da matéria, e de-
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pois, quando se trata do adiamento das eleigdes, diz que cabe ao Congresso
decidir se teremos ou ndo eleiciio em 1980, ele nio estd séndo sincero, E nio
estd porque estd usando de dois pesos ¢ duas medidas. Se este Congresso nko
tem poder para examinar a Emenda Lob#io, também nfio tem para adiar as
eleigdes de 1980. Est4 realmente sofismando, quer que o Congresso se desmo-
ralize, em primeiro lugar, votando contra a emenda do Deputado Edison Lo-
bédo ou a de Adhemar’de Barros Filho, devolvendo a cleigiio direta para Go-
vernador em 1982 e acabando com a figura do Senador “bidnico™; em segun-
do lugar, votando 2 Emenda Anisio de Souza, que & uma vergonha que pro-
cura acrescer dias, meses ¢ anos em mandatos de Vereadores ¢ Prefeitos que
pelo voto do povo foram eleitos apenas por quatro anos.

Sr. Presidente, encerro meu discurso certo de que esta Casa vai manter a -

sua tradigio de independéncia. O PDS, agora com roupagem nova, com pro-
grama nove — tenho certeza — ndo vai rasgar o scu programa e vai somar-se
a8 oposigdes coligadas, ao PMDB, aoc PTB, ao PP e a0 PT. Unidos, vamos
conquistar o primeiro passo rumo & redemocratizagio; eleigio direta para
Governador e acabar com a figura do Senador “bidnico™. (Palmas.)

O Sr. Odacir Klem — Sr. Presidente, pego a palavra para uma qucstao de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) —_ Tem a palavra o nobre Lider
Odacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB—RS. Sem reviséio do orador.) — Sr,
Presidente, Srs. Congressistas, entendo que esta matéria & de ailta importéncia
e que a sua discussdo deve continuar na sessio de amanhd, inclusive para que
tenham mais oportunidade oradores j4 inscritos ou que queiram inscrever-se.
Se a sessdo de hoje continuar, naturalmente, por forga do Regimento, apds
haversm falado os oradores inscritos aqui presentes, V. Ex* terd de encerrar
os trabalhos ¢ a discussdo. Por isso, levanto & hipdtese prevista no art. 29, § 2¢
do Regimenio Interno, para pedir o encerramento desta sessdo, pela visivel
falta de quorum, principalmente de Senadores, solicitando que, na sessfio de
amanhi, tenha prosseguimento a discussfio com os oradores ainda inscritos e
0s que venham a inscrever-se. Considero altamente prejudicial o fato de V.,
Ex*, por forca do Regimento, ter que encerrar a seasfo € declarar encerrada
a discussio,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Presidéncia resolve favoravel-
mente a questio de ordem levantada pelo nobre Lider e convoca sessito con-
junta a realizar-se amanhé, as 18.30 h, neste plenério, para prosseguimento
da discussio da Proposta de Emenda ne 37, considerando vﬁhdas as ins-
crigdes dos oradores que ndo foram chamados na sessio de hoje.'.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esta encerrada.a sess#o.

{Levania-se @ Sessdo is 20 horas ¢ 40 minutos. }

DISCURSCG PRONUNCIADO PELO SR. CARLOS SAN-
T0S NA SESSAO CONJUNTA DE 13-3-80 E QUE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICA DO PO.S‘ TERIOR-
MENTE:

O SR. CARLOS SANTOS (PMDB — RS) — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, bem pode parecer temeridade gritante o me abalancar vir a esta
tribuna, quando a Casa toda se envolve ¢ se empenha, preferencialmente, no
trato de matéria politica, na faina da reorganizagio partidaria ou na disputa
dos blocos parlamentares, vir a esta tribuna levantar outra prioridade, in-
questiondvel ¢ perene,

Prioridade de um problema que nic } tem culoracﬁo politico-partidaria,
que ndo &€ do Governo nem & da Oposiglo porque £ de todos, & da sociedade,
& do povo, &€ da Nagio: o problema do Menor, Menor carente, abandonado,
excepcional, subnutrido, marginalizado, enfim, do Menor, qualquer que se-
-jam os farrapos da desgraga que o possam cobrir; desse Menor tdo decantado
nos seus infortinios, tdo explorado na sua desventura, do Menor que nio en-
controu, ainda e apesar disso, 0s rumos da estrada larga da compreenséo hu-
mata que hé de conduzi-lo & grandeza de seus destmos, titular que ji & da ex-
celsa dignidade da pessoa humana.

Tenho vérias vezes afirmado, ¢ demais agora ndo & repetl-lo quc 5o esta
Casa, durante uma semana; um diz, uma hora 20 menos, e5cancarasse os por-
tais para discutir ¢ tratar, exclusivamente, do problema do Menor, estaria as-

. sim, &6 por isso, emprestando & sua existéncia, ao Poder Legislativo, ungéio
santificante; glorificando sua fungio € nela humanizando nossa presenca.

E que o Menor somos nés mesmos, na mistetiosa cremalheira da vida em
sucessdo e que nio para; é a familia que permanece e dobra a esquina dos sé-
culos; & a sociedade que ndo cansa, & a humanidade, afinal, em marcha para o
infinito.

O Sr. I;aulo Lustosa — Permite V, Ex* um aparte?
O SR. CARLOS SANTOS — Com prazer, nobre Deputado,

O Sr. Paulo Lustosi — Nobre Deputado Carlos Santos, desejo
parabenizd-lo pelo apoio que di a este projeto de relevéncia do Deputado
Ruy C6do, envolvendo uma das questdes mais sérias do Pafs, E lamentavel
que o apelo feito pelo nobre autor do projeto nio tenha sido ouvido — espero
que isso ocorra gquarta-feira ~ pelos companheiros desta Casa, porque o
tema que esta proposta de emenda & Constituigdo levanta & dos mais signifi-
cativos e ponderaveis num Pafs em gtie, talvez pela generosidade do préprio
responsével pela emenda, existe uma populacio de menores marginalizados
de dois milhdes. HA estimativas que chegam a caracterizar, para o Brasil, uma
populagio de menores abandonados e carentes de quase 20 milhdes, E essa
populagio que, pelo descaso que a sociedade brasileira, através das suas auto-
ridades constitufdas, continua a patrocinar, poder transformar o Brasil no
que chamarfamos um Pafs de marginais. Exatamente na primeira infincia,
com a preparacglio fisica, mental e intelectual, & que se constroem os funda-
mentos maiores de uma nagfo livre, digna ¢ humana, O projeto que V, Ex*
discute com-tanto brilho seria excelente, nid fora talvez a exigéncia estabe-
tecida, de forma muito ampia, para todo e qualquer municipio, dos percen-
tuais de aplicaglio de recursos. Acho que talvez fosse melhor nio se aplicar es-
ses percentuais, principalmente numa primeira etapa, naqueles municipios
com poptlagiio acima de 50 ou 00 mil habitantes, cujas estruturas financei-
ras nio suportariam custos dessa natureza, No entanto, este projeto merece o
apoio integral de todas as bancadas dos varios blocos partidérios desta Casa.
Aproveite a oportunidade para parabenizar V, Ex# pela brilhante exposigio e
o Deputado Ruy Cédoa pelo projeto, esperando que, na préxima quarta-felra
0s nossos companheiros estejam presentes para patrocinar esta causa, que
ndo & so desta Casa, mas da sociedade brasileira como um todo.

O SR. CARLOS SANTOS — Sou muito grato ao nobre Deputado Pau-
lo Lustosa pelo aparte com que se dignou honrar e engalanar a minha modes-
ta contribuigiio 4 Emenda em discussdo.

O nobre Deputado Ruy Cédo, autor da proposigiio em debate, figura
proeminente de Parlamentar, homem piblico de indiscutivel valia ¢ dedi-
caglio impar na CPI do Menor que funcionou nesta Casa, visiondrio como eu
¢ tantos outros companheiros de representagdo popular, dos problemas da
crianga, da causa do Menor, mergulha fundo em pleno madrugar da existén-
cia destes pequeninos “reis” e tenta preserva-los, af mesmo, contra as vicissi-
tudes do mundo, voltando para eles, obrigatoriamente, o interesse, a agio ¢
03 recursos de cada Municipio: - -

O Sr. Ruy Codo — Nobre Senador Carlos Santos, cumprimento V. Ex*
nio por defender a emenda, mas pela sua atuagio naquele trabalho qgue reali-
zou frente & CPI do menor abandonado, Tive a honra, a felicidade e a graride
alegria de participar daquela Comisséo, como Vice-Presidente, ¢ vi perfeita-
mente o carinho com que V, Ex* ¢ ¢ ilustre Deputado de Minas Gerais, Ma-
noel de Almeida, & quem rendo desta tribuna de apartes as minhas homena-
gens, a ¢la se dedicaram. Manoel de Almeida, como Relator, ficou para a his-
téria desta Casa, pois apresentou um maravilhoso relatério-sintese que foi
entregue ao Sr. Presidente da Repiiblica Ernesto Geisel pelo Deputado Célio
Borja, ex-Presidente desta Casa acompanhado pelos membros daquela CPI.
O nobre Deputado Pauto Lustosa, do Cear4, que me antecedeu no aparte, diz
que a emenda & desnecessaria para Municipios que tenham acima de 50.000
habitantes, mas, nobre Deputado Carlos Santos, ela & necessaria para Mu-
nicipios de qualquer tamanho, porque, quanto madior o Municipio, maiores
os problemas, A porcentagem que destacamos, aqueles 20% que o Muricipio
aplica no ensino primério, ndo prejudica nem o onera. A iinica coisa que fize-
mos foi destacar que, onde se I8 primdrio, leia-se pré-escolar, pard-construir
creches, jardins de infancia, dar alimentagdo, salide, recrea¢iio e.educacio 3
crianga, perque o Estado sé reconhece a crianga o sétimo ano de vida, quan-
do ela j4 estd praticamente com os seus rumos definidos. As criangas carentes
¢ abandonadas, principalmente as das familias desprovidas de recursos finan-
ceiros, sdo0 essas que nés queremos salvar, Sio aquelas das grandes cidades,
das grandes capitais. S¢ aplicarmos 20% para crianga, estaremos aplicando
neste Brasil, que relega o homem ao (iltimo plano. A semethanga de Deus tem
de ser cuidada. Olho para este plendrio e choro, perante Cristo que ai ests.
EstZo preocupados os Deputados em organizar blocos para a situagdo politi-
ca que estd ai, Falo neste instante como um Deputado que nfio estéd preocupa-
do com' blocos partldérlos

Estou preocupado & com a crianga deste Pais, porque este Pais esta faiido
com as suas ¢riancas abandonadas e carentes. Al estiio as radios, os jornais e
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as tclevisdes & estampar diariamente & tristeza que ocorre nas FEBEMs, as fu-
gas das FEBEMs. Nés estamos multiplicando criminosos neste Pafs, estamos
esquecendo a crianga, que & & base fundamental da Patria. Nobre Deputade
Carlos Santos, agradego & V. Ex? como Presidente da CPI do Menor Aban-
donado. Este livre ha de ficar em todss as esiantes, e 4 Camara dos Depu-
tadns ha de republica-lo, a Naglo inteira tem de ler aquito que V., Ex? fez em be-
nefleto da crianga carente & desassistida do Pafs. Esses 20% que guerem tirar do
primario sio rquilo quie o Municipto aplica. E falo ugora como secretirio da As-
sociagia  Brasileira dos Municipios, que cothece este Brasil e seus
probiemas, com as deficiéncias que t8m os seus Municfpios. Tanto € verdade,
que o nobre Deputado Adhemar de Burros Fitho, que foi o Presidents da CPI
gue estudou o problema municipalisia, viu realmenie que hi dificuldades,
porgue ndc »¢ descentralizam as -uas riquezus, mas hdv queremos nads, O
Mumecipic vat aplicar aquilo que ele ja aplica no primérioc, ¢ o priméric que
fique para o CGoverno do Fstado. Os Governadores de Estado € gue 1ém que
vthur ¢ ensino primane ¢ secundfno. A nossa emends 36 destaca isso, para
construit as creches ¢ oy jardins de intancia, dando ahmenagio, sagde, re-
creagao A cnancada brasiteira, com fes o Japko, vomo fez 2 Alemanha, como
fizeram os Estadus Unido« ¢ oulros patves. Estanoes ha séeulos atrasados nes-
te Pais, porgue a maior maténd-prima & 0 homem yue ele prepara. Este Brasil
precisa ja @ agors ao inves de discutir problema de reforma polftica, que isso
pusde ~er deixado para ammanhd. Mas o probleina Ju crianga devena tor side
discuudo he muttos anos, Cumprimento V Ex® ¢ perdoe-me por Ler-nie alon-
gado no aparte.

0 SR. CARL(OS SANTOS — Nubre Deputada Ruy Code, querc agra-
decer « V Ex* as releréncias que faz ¢ comungar do vibragiio comovida ao
aparte de ¥V Ext Corrohurando v sew pensamento ¢ as sugs expressée, avbie
Deputado, vou ler spenas um leche do requenmuemo que acompanhou o
pedido de mersiagau desta Conussan Diziam u2 signatérias.

“Sabe-se gie o praReitn: antos de vida sdo fundamentali para
4 borinacio da personshdade doindividuo Dal a necessidade de se-
terg ilerecidas 45 Criatiydd, princpatmente ate 7 unos de wdade, con-
di 6o alinenturss para seu sausfatono desenvolvimento biopsivos-

st

Dre acorduy vom pesypisa levada a efento, os 5 primeiros anos de
wada o da malor importanes pard o desenvolvimento mental,
pedr a0 cabo deste lmite, o vérebro humane aunge 9% do seu peso
normal Se, at€ of 5 anos, 4 Crlanga ngo atingir ¢ crescimento ce-
rebral de que necessita, poderd vir & ser, de modo irreversivel, um
muttlado cerebral.”

E s expres:au “um tnutilade cerebral' que s¢ usou no documento de en-
camnhamento daquele requerimento ac Exm® 83, Presidente desta Casa. Diz
mas, ainda, o referido eapediente

“Ectatisticas da ONU revelam-nos gue metade da populacéo
nwundial sofre as efeitos de urna dieta deficiente. E mais de 25% das
crlangas ndo chegam aos 5 enos de idade e 300 milhdes
desenvolvem-se com imperfeigdes fisicas ¢ mentais, Mo Brasil, de
acordo com estimativas do IBGE para 1973, a faixa etaria del0a 6
anos corvesponde & 21,32% dd populagko total de 102.000.000 df.*,I habi-
tanies, Destes, 21.745.000 de criangas, {alvez rienos de 50%, sdo as-
sistidos convenientemente ¢ os restantes 50% (mais de 10.000.000 de
CT1angas} tanto quanta & possivel saber, nfo teriam a assisténcia ade-
quada, umu parte sem escola, vutra sem alimentagio suficiente e,
por cErte, Nimerc expressivo ¢ alarmante, sem carinho e afeto fami-
liar, cu da sociedade, que as torna os mais carentes. Em decorréncia
dos desnfvels regionais & econdmicos, as mais graves caréncias ali-
meniares 530 observadas no Nordeste &, considerando-se & vida ru-
ral e urbana, as maiores deficiéncias s3o notadas nas cidades, peis
no campo 4 populagio dispde de maiores recursos alimentares. Os
dados mais alurmantes referem-se ao Nordeste, onde fontes oficiais
do INAN revelam que motrem por ano 350 mil criangas antes de § a
5 anos de idade em decorrencia de subnutrigdo. Se mantido o mes-
mo quadro de natalidade ¢ mortalidade infantil, dentro de 20 anos
serdo 7 milhdes de vitimus de fraqueza alimentar. Em termos econd-
mico~ para o Pais, a redugio do perfodo de vida causada pela md
nutrigio, leva a que o custo da educagdio e outras despesas de sus-
tentagio, a0 longo dos anos que antecedem 4 produgdo, venham a
seT proporcionalmente mais onerosos, por &no de trabalho produti-

vo.

Referindo-se ao delicado problema em estudo, o eminente Deputado
Ruy Cado, Autor da emenda, na justificativa que acompanha & proposicio,
ressalia

“Construindo-se creches e parques infantis, ne Municipio, com
o recurse da alinez f do § 32 do art. |5 da Constituiglio, aplicando-se
na pré-escola, pura acolher as criangas de fam{liss carentes, desde o
ventre materno até o 3¢ ano de idade, fornecendo-thes alimentagio ¢
suiide, ensejar-se-z um quadro humano, orientadc em beneficio do
menor, principalmente do abandonado. A criagiio obrigatérig de
pargues mnfanuts pelo Poder Municipal para abrigar essas criangas
do 3 ano de idade até os s¢is anos ¢ meio, conforme 4 emenda ora
preconiza, com alimentacio, sadde, educagio ¢ recreagdo,
transformar-se-i o Pais de milhdes de criangas cerentes numa Patria
rica ¢ de porvir cheio de alegria, F com alimento, ¢ com satde que a
crianga pode se desenvolver fisica ¢ mentalmente. Os *trombadi-
nhas” esldo a: a obrigar vs Governos a construr cadeias, ¢ peste
Ano Internacicnal da Crianga € preciso dagilizarmos os dispositivos
pussivers, ¢ esta Emenda ¢ o remédio para a grande dognga ™

Quero ler anda, para methor dnstrar minhe fala, o depoimento retratan-
dir o upilio calegorizeda da Mustre Professora Sara Bernadete, Diretora do
Fnsne Fundamental, pa CEI do Menur

“Esmbora o menor de 7 anos de idade concentre as atengoes dos
pates mais desein olvidos, chegando alpuns deles a cunsiderar o en-
$IB0 Pré-primario A elapd mais imporiante de escolurizagho, 56 ago-
i, ln nosso Pabs, torel-st consciéncid da importdncio € neceisida-
de de 1nurementar-se 4 educago pre-sscolar. Em 1YA), numa popu-
lagao iantil de O a 6 anos de wdade composta de 20,627 200
CTiangas, apenas 372,267 estavam matriculadar nos estabeleamen-
tos de en-mnp, geralinente de iniciativa privada. Alén das vantagens
fd cataprovadas da cducagdo pré-pranarie, pars o desenvelvinwento
mirelectual, social e metor, el assumiria, nos pales subdesenvolvi-
dos, o cardter de educagau compensalona pura a< crianges carenies
de estimulagiic: ambieniaty So assim as ¢riungas provenientes dos
lares menos favoreddos e condivbes de competir om ignaldade
de condighes comt av day classes economicamente maijs alias, em
enjo repertorio as rotines escolares estio baseadas. A nssisténcia ao
¢iwelas deve abranger, tanibém, ahmentagho adeguada, assisténcia
medica, demtéria € pedagdgica,”

Nobre Deputado Ruy Cado, a Emenda de V. Ex* agora em discussio,
Emenda que leve o ménto de madrugar na assisténcia devids 2o menor, me-
rece o apotu desta Casa. E alpo que podemos lazer em prol da infancia margi-
naltzada ou carenpte, -

O ensino pré-escolar, forialecidu pela injego dos recursos que « propo-
sigio oporiuna e mertone de V., Ex¥ prevé, vai, realmente, preencher uma la-
cufta no setor assiatencial do Menor.

Nio sern profunda tristeza, constatamos que as conclusdes da CPI do
Menor, {rute de um trabalho exaustivo e cuidadoso, da mais alta expressio
humana ¢ social, foram sepultadas, sem gléria, nas gavetas do escaldio tecno-
crata do Governo.

Noutras setores de igual Jorma responséveis pelo tremendo problema do
Menor sobram subterfigios no afé de trangtilizer consciéncies pelo pecado
de subestima da importante guestdo.

Entre outros, tentam minimizar a importéncia da tragédia, pondo em
divida o total dos 25 milhdes de menores carenciados ¢ abandonados, sendo
estes Gitimos aproximadamente 1.900.000; quando de sobejo temos, os gue
funcionarem na CPl, referida desafiando a quem guer que seja que, com s&-
riedade e fundamento, venha contestar as concluses do referide Orgdo.

Outros querem resclver o problema de maneira simplista, tdo-sé redu-
zindo, até a idade de 16 anos, a condigic da maioridade, ou sejz, da respon-
sabilidade pensl, como 3¢ um pseudomaior de 16 anos de idade n#o desper-
tasse, de igual forma, o mesmo horror, & mesma desesperadora impressio na
bruislidade ¢ {rieza dos crimes praticados em pleno estédgio de desenvolvi-
mento fisico ¢ psiquico yue biologicamente antecede & idade adults.

Concedo, com prazer, o aparte ao nobre Deputade Ruy Céde.

O Sr. Ruy Cédo — V. Ext, quando presidia a CP1 do Menor, lembrou-se
perfeitamente daquela declaragiio do grande sociélogo cariocs Afro do Ama-
ral Fonloura de que varias toneladas de papel foram gastas, centenas de dis-
cursos, simpdstos, tudo ji foi feito em beneficio naturelments dessa luta. Mas
o de que se precisa pgora & agio, e agio esté ai, inclusive o Projeto Dom Bos-
¢0 no trabalho conclusive da CPI a que V. Ex* se referiu...
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O SR. CARLOS SANTOS — Trabalho gue esgotou a matéria, nobre
Deputado, em termos de terapéutica para o grande mal. - '

O Sr. Ruy Cido — Perfeitamente, meu ilustre Depiitado, que esgotou a
matéria. Lembro a V. Ex? as declaragdes do ex-Presidente do Banco do Bra-
sil, neste Governce Ministro da Fazenda, Karlos Rischbieter, que iria aplicar
no FAS mais de um trilhlic e 500 bilhdes velhos, um bilhfic e 500 milhdes de

cruzeiros em beneficio da crianga. Ele sait do Bance do Brasil, no fez nada; -

deixou o Ministéric da Fazendo, no fez nada. E preciso rca]mente a prética.

O SR. CARLOS SANTOS — Ele abriu um chegue em branco -naguela
memorhvet 58.3550 em favor do menor.

O Sr. Ray Cado — Perfeitamente.
O SR. CARLOS SANTOS — ... e néo foi preenchido até htfjc.
O Sr. Ruy Cddo — Nada se fez, lamentavelmente, -

O SR. CARLOS SANTOS — Alguma coisa se fez, nobre Deputado, al-
guma coisa como, por exemplo, o edificio suntuoso do Banco do Brasil nesta
Capital, no valor de bilhSes de cruzeiros, e 2 seqiiéncia de outras construgbes
iguais na visdo nababesca e no dispéndio de bilhdes ¢ bilhdes de cruzeiros.

O Sr. Ruy Codo — E o do Banco Central? Em muitos pafses ricos do
“mundo o Banco Central n#o dispde de um edificio.como o que nds temos.
Constroem-se editfcios, max nio uma casa para a crianga, onde ela possa real-
mente receber os ensinamentos, & educaclio, que & justamente a pré-escola, A
pré-escola seris a casa da criange de zero a sete anos de idade. Para 27 milhdes

de criangas nessa {2ixa etdria, nobre Deputado. Gostaria de mostrara V. Ex*.
que o jornal “Q Estado de S. Panlo™, do dia 28 de agosto de 1979, publica pe--

dido da LBA a Figueiiedo, relalivamente i assisténcia ao menor, como segue:

YA Legido- Brasileira de Assistéf:cia, que encerra hoje, em
Brasllia, o seu V Encontro Nacional, com a participagio das espo-
. sas de povernadores e de prefeitos dos municipios brasileiros, entre-
gou ontem uo Prezidente JoBo Figueiredo um documente em que
pede “‘um plano ¢special do emiergéneia, em beneficio da mie e da
crianga carente”. Ao receber o documente, das maos da presidente
da LBA, Lea Leal, o Presidente Figueiredo disse que os recursos do
Pais s3o escassus, mas fard esforgos para tirf-los de oulros setores
a]gucm vai ser prejudicado para que sobre alguma coisa paraa
crlanca

Inicialmente, o Ministro Jair Soares anunciou ao Presidente o
motivo da presenga dos representantes da LBA e dos participantes

do V Encontro no Paldcico do Planalto. Em zeguida, Lea Leal entre- .

- gou a Figueiredo o documento e a medalha do “Mérito Legio-
nério™, lembrando que ele era “o primeira_ Presidente brasileiro a
falar sobre o direito de a crianga brasileira ter uma vida digna”,

Figueiredo respenden de improviso: *O Ministro Jeir Soares
sabe melhor de que eu as dificuldades que estamos enfrentando no
referente a recursos. Nio posso prometer aquilo que desejaria fazer,
tnas posso prometer, ao Ministro, a D. Lea e as Senhoras, que hei
de fazer esforgos para que alguém seja prejudicado nos seus orga-
mentos para gue sobre alguma coisa para a crianga. No posso in-
veniar dinheiro, inventar recursos. Tenho de tirar de alguém. Al-

- guém vai-ser prejudicade. Sei também que nfo vou prejudicar a
ponto de ter todos o3 recursos necessirios para esse belfssimo pro-
prama, mas hei de fazer o possivel para que_esses recursos seiam
stbstanciais e para que amanhi cada um de nos, chefes de familia,

pais, avés, mies, possam dormir com a consmcnma trangiiila quan-

to ao futuro da crianga brasileira™.

O documento da LBA ressalta que existe hoje, no Pafs, um to-

* tal nfio inferior a 20 milhdes de criangas carentes, vitimas desprote-

gidas dos desajustamentos ¢ desequilibrios sociais, da doenga, da

desnutrigio, da fome, da miséria absoluta”. E sugere que *serf mais

€condmico a médio praze para o Pals um investimento adequado

em programas de proteciio 4 mie e & crianga — como creches, agdes

de salide e complementagio alimentar —, “‘uma vez que tais progra-

mas, atuando preventivamente, hoje, contra os males apontados,
preservarico as geragdes brasileiras das proximas décadas™. |

Segundo ¢ documento, a desnutrighio e a subnutrigio “podem

ser de pronto combatidas ¢ excluidas, pois ndo exigem, em muitos

. casos, agdo médica, requereado tdo-somente prevengio alimentar®.

Alem disse, “cada cruzeiro investido a mais em planos e programas
preventivos de alimentagio popular e complementagio alimentar
representard a economia de alguns cruzeiras em assisténcia médica
curativa posterior”.

Conclui pedindo, “*ainda em 1979, neste Ano Internacional da
Crianga, um plano especial de emergéncia, em beneficio da mie e da
crlancﬂ carente, com Tecursos apllcados na programa{;au assisten-
cial de cada comunidade brasileira.” - -

O ilustre Ministro da Educaclio defende a educagdo pré-
escolar. 8. Ext, realmente, tem motivado esta Naglo com relagio ao
pré-escolar. Quero fazer justica ao Ministro da Educagio, Eduardo
Portela, que ndc tem medido esforgos no sentido de que a pré-escola
se transforme numa alavanca primeira. Porque de nada vale g pré-
escolar, se a crianga niio for bem alimentada, sadia. Somente assim,

nobre Deputado, nds vamos dar recursos ac Ministro da Previdén- -

cia e Assisténcia Social, porque esvaziaremos as filas dos hospitais e
das farmacias onde as mies ficam com seus fithos o colo pedindo,
irplorando remédio, como se remédio fosse alimento. Entéo, anos-
53 emenda vaiser a 5alva.gao nacional, caso contrario, este Pals mer-
gulhard no caos e tinguém o vai levantar. Na minha cidade, o Go-
vernador quer transferir as criangas para a Vila Anchieta, como e a
erianga fosse o resto do mundo. Nio, a crianga € a base, & o funda-
~mental. Ele necessita de carinho. N&o podemos brincar com a
crianga e este Pais estd brincando com a crianga brasileira.

O SR. CARLOS SANTOS — E que, deportando para a Vila Anchieta,
nobre Deputado, a sociedade ficar# livre da visdo horrenda, ndo verd quadros
draméticos como o que eu assisii em Porta Alegre, sob um alpendre aos fun-
dos do Pronto-Socorro, diante do quitl nfic me foi possivel sustar a explosio
de santificada revolta, pritando de-pitblico que tinhia vergonha até de ser Depu-
tado Federal, sem nada de pratico poder realizar pars evilar tio clamorosa
tragidia social. Deputado representante do povo, da sociedade,-da famila a
que periencia todo aquele verdadeiro montio de farrapes humanos, forma-
dos por cinco criangas dorminde ae releate, uns por vima dos eutros. O mais
nevo contava apenas dez anos de idade, declarando ter pai e mie fisicamente
vivos, 0 que lhe niio impedia a miséria daquela cena de reat degradagiio hu-
mana, por cilpa de uma sociedade sem alma, por forga da nossa incapacida-
de de resclver tio alarmante e grave problema sociaL .

You terminar, agradecendo o brilho de aparte com que V. Ex* honm seu
modesto pronunciamento neste dia.

O Sr. Ruy Codo — Gostaria ainda de dizer a V. Ext, nobre Deputado,
que as galerias neste momento estdio vazias. Se estivéssemos tratando do di-

vorcio brasileiro, para desgragar com a familia, esta Casa estaria repleta. Nio

estou preocupado cont isso, porque as coissas sérias sdo feitas entre poucas
pessoas. Nao importa. Mas tenho certeza de que gste Parlamento, na préxima
quarta-feira, hd de estar lotado de Deputados e Senadores pard aprovar esta
emenda, gue ndo & minhg, ndo & de V. Ext, nfo & deste Congresso, & uma
emenda nacional ¢ que precisa ser aprovada nesta Casa.

0 SR. CARLOS SANTOS — Muito obrigado, nobre Deputado. Nio
desanime, porque a sua obra, a nossa obra, a obra desta Casa vale por si mes-
ma. Ela € grande, € humana. Ela temn express3o de dignidade humana, nobre
Dcputado Nio desanime!

You terminar dizendo que. fugindo da esfera do absuido, 4 sotugiio que

a emenda persegue, 0s recursos que seu nobre attor, Deputado Ruy Cddo,
aponta, tém ldgica, tém fundamento, tém sentido humano & tém alcance so-
cial. Merece, por isso, a emenda, em tela — e o Plenério egrégio por certe néo
0 negard — o apoio uninime ¢ entusiéstico desta Casa do Povo. (Palmas.)
DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. RUY CODO NA

SESSAQ CONJUNTA DE 13-3-80 E QUE, ENTREGUE 4 REVI-
SA0 DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. RUY CODO (SP) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, O Suple-
mento &0 n° 36, do Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, que
circulou no dia 22 de fevereiro de 1980, publicou a Portaria n® 167, de 22 de
fevereiro de 1980, do eminente Sr, Ministzro da Justica, Deputado Ibrahim
Abi-Ackel, autorizando a publicagio dos Relatérios finais elaborados pelos
dois Grupos de Trabalho instituidos na gestio do saudoso Ministro Petrénic
Portella com a finalidade de encontraf solugdes para os problemas da \nolcn-—
cia e da criminalidade em nosso Pafs.
Considerou'o Sr. Ministro da Justiga ser do interesse do Governo o am-

plo e democrético debate sobre as conclusdes apresentadas pelos especialistas
daqueles dois Grupos de Trabalho integrados respectivamente, o primeiro,

Terga-feira 18 205 -



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Marco de 1980

206 Terca-feira 18

por Juristas de reconhecida competéncia, e segundo, por cientistas sociais jui-
gados aptos para o equacionamento dus providéncias drasticas e urgentes re-
clamadas per toda a Nagio brasileira que, St. Presidente, cumpre acentuar,
se encontra estarrecida e traumatizada pela explosiio dos {ndices da agressivi-
dade, da violéncia ireacional e ds espantosa criminalidade que estio explo-
dindo — este & o termo exato, — em todas as grandes cidades brasiieiras.

O Grupo de Juristas, depois de demonstrar s deplordvel situaglio em que
se encontra 8 legislagio especifica sobre o ussunto, considerada como ums
monumental “Colcha de retalhos”, que abrange desde os Codigos vigentes,
como o d¢ Menores, o Penitencifirio, a Lei de Imprensa, os Cédigos Penal &
de Processo Penal, até a famigerada e lamentével Lei de Seguranca Nacional
— modelo de obscurantismo, de atraso ¢ de inadequagko &s realidades nacio-
nais, — propde a completa reformulagio de todas as Leis atinentes & pre-
vengdo ¢ A repressdo da criminalidade.

Ao mesmo tempo sugere & criacdo e pronta instalagiio de um “Instituto
Nacional de Criminclogia® a ser incorporado & estruture administrativa do
Ministério da Justica, tentando justificar a proposta, afirmaram os Juristas:

*'... ot & governo aproveita 2 oportunidade gerada pela grande
sensibilidade patriftica do saudose Ministro da Justica para rerlizar
uma obra que tiraré o Pafs da triste ¢ dolorosa zona cinzenta, cu en-
tdo continuara na esfera de toda a problemaética que alcanga o planc
da defesa social, desde o menor até o egresso...”

Parg isso devera ser iniciada a reformulagiie proposia da legislagio exis-
iente, enguante a Nagdo paulatinamente se estrutura, devida e adequads-
mente, através da implantagio do mencionado Institute Nacional de Crimi-
nologie, para enfrentar os problemas que & desafiam.

Nesse contexto, dedicam os Juristas todo o capftulo 12 de seu Relatério
a andlise do problema do Menor, focalizado sob dois aspectos:

&) menor zbhandonado; ¢

b) menor infrator.

Depcis de considerar o atual Cddigo de Menores, recentemente sancio-
nado pelo Sr. Presidente da Repiblica, com grande pompa e circunstincia,
como tolalmente desatualizado, eivado de dispositivos ¢ principios inaceité-
veiz, ndo se constituindo, em absoluto, ¢m instrumento eficiente e realmente
tutelador dos legitimos direitos do Menor, lamentou o grupo dos Juristas que
o referido Codigo de Menores néo lhe tivesse sido anteriormente remetido
parg o parecer devido e conveniente,

No conjunte das sugestdes apresentadas pelos Juristas destacum-se:

“5, Constituigiio, em todos os Municipios, por iniciativa do Po-
der Pablico, de Comissio Mista, visando & implantacio de unidades
de assisténcia, educagdo e prole¢do ao menor.”

“'6. Conveniéncia da ampliago da rede escolar particularmente
nos meios ¢ centros rurais com mator assisténcia social nestes esta-
belecimentos.”

O Grupo de Trabalho dos Clentistas Sociais, instituido pela Portaria de
n® 791, de 14 de agosto de 1979, teve a incumbencia de submeter a0 Governo
no prazo de 150 dias, em atuagio conjugada com & do Grupo dos Juristas —
por sua vez criada em 11-7-79 —, pela Portaria n® 685, um

*... minuciose estudo interdisciplinar sobre 0 crime e vieléncia
ne Pafs, acompanhado de sugestdes que sirvam de base para as pro-
vidéncias executivas do Governo nessa matéria.”

Os Cientisias Sociais dedicaram igualmente, tode um capitulo de seu Re-
latrio ao problema do Menor, que {oi considerade como “o mais grave do
Pajs™,

Tanto os especizlistas integrantes do Grupo dos Juristas, como 0s con-
vocados para o Grupo dos Cientistas Sociais, reconheceram a essenciatidade
¢ alla prioridade do problema do menor no contexio mais amplo de uma poli-
tica de defesa social, capaz de erradicar as causas geradoras do crime, da vio-
léncia e agressividade, que destrdem vidas € valores humanos, consomem os
recursos de toda ordem e solapam as proprias raizes da estabihidade e da or-
dem.

'Seria fastidioso ¢ inopertuno esmiugar, ou analisar, em profundidade, os
diagnostices, as conclusdes ¢ recomendagdes dos dofs Relatérios, cuja divai-
gacao, avtorizada pelo Ministro lbrahim Abi-Ackel, teve infcio com a respec-
tiva publicagio airavés do Suplemento ao n? 36, do Dudrie Oficial da Untio, a
22-2-80.

N&o me furtarel a essa responsabilidade, quando se apresentar a ocasiio,
parg uma apreciagho realista desses importantes docnmentos, elaborados
com 4 finalidade de proporcienar ao GGovernoe sugestdes concretas acerca das
providencias que toda 2 Nagip aguarda com justificada impaciéneia.

O Sr. Bonificio de Andrads — Nobre Deputado Ruy Cddo, com a
maior atengao estamos acompanhando o discurso de V. Ex?, gue vem: trazer
subsidios de alta significacdo para o debate sobre o mener. Ja que ¥, Ex* se
refere a este relatéric de especialistas, que faz alusio & criagiio de setores de
assisténcia ao menor em cada Maunicipio e, 20 mesmo tempo, menciona a uti-
lizagie da rede escolar, queremos fazer uma observaglo, fruto também da
nossa experiéncia na administragio piblica. Indiscutivelmente, o grande ins-
rumento para se lidar com o menor — ¢ & pratica vem demonstrando isso —
n&o w80 essas entidades que se criam, que s¢ dizem especializadas para assis-
tencia ao menor, mas, sim, a rede escolar do I® Grau e, sobretudo, a pré-
escolar, a que V, Ex* se refere. Neste setor, o Poder Publice pode encontrar-se
com g liderangas comunitdrlas, através das diretorias das unidades escolares,
€ com os pais. Entdo, a unidade escolar pode transformar-se — mais do que
numa area de aprendizagem e educago — numa drea de propulsio de uma
atividade comunitaria e social, tendo em vista ¢ menor. Através da escola ma-
ternal, pa primeira fase da educagio pré-escolar, poder-se-ia dar assisténcia
as maes, as familias necessitadas. Ela seria um elemento assistencial muito
mais completo e efetivo do que as proprias instituigdes de assistencia ao me-
nor, comao as conhecemos. Par outre lado, na escola maternal deverfamos en-
frentar a questio da formagio, do desenvelvimento de cérebro humano ain-
da na sua fase inicial. E no que se refere & prevengao social, hd ainda outra
contribuigdo para a escola oferecer. Na prépria unidade escolar, ja na fase da
crianca com 7 a 12 anos, poderdo ser aplicadas baterias de testes, que vio re-
velar a tendéncia da crianga ou do menor no tocanie a, mais tarde, ter ou ndo
um comportamente eivado de criminalidade. Ento, a escolz £ o grande ins-
trumento de recuperagiio do mener. Acreditamos gue 8 FEBEM e a FUNA-
BEM deveriam ter seus programas vinculados & atividade escolar. Agindo
come estdo, sem contalo com g escold, em alguns casos, nio terde o rendi-
mento que poderiam ter apesar da atnagle positiva em certos setores. Felici-
tamos V. Ex* pelo seu oportuno pronunciamento ¢ trazemos nosso total
apoie A iniviativa, que tem grande valor patriético.

O SR. RUY CODO — Agradeco a V, Ex¥ ¢ aparte, que muito me honra,
Sende V. Ex* ex-Secretario de Educacio do grande Estado de Minas Gerais,
conhecedor profundo da matéria, suas palavras me sensibilizam. O Brasil in-
teiro estara voltado para este Congresso, no proxime dia 19, guartu-feira,
quando deveremas votar esta Emends salvadors, que nio é minha, mas de
todo o Pals. -

Dou o aparie ac nobre Deputado Walter Silva.

O Sr. Walter Silva — Nobre Deputado Ruy Cddo, guero felicita-lo pela
Iniciativa deste projeto de emenda constitucional, muito necessdrio. que vem
em spcorre da infancia ¢ da juventude brasileira. Por outro ladi, & de se¢ la-
mentar que umd medidz dessa natureza, gue atende a uma necessidade pre-
menie da sociedade brasiieira, tenha de ser tentada através de emenda i
Constituigio, o que revela que a nossa Carta & por demais casufstica. Matéria
dessa natureza deveria ser disciplinada por let ordinéria. sem as dificuidades,
sem as peias impostas para a aprovagho de uma emenda constitucional. Que-
ro lembrar, por exemplo, a Constitui¢do dos Estudos Unidos, que tem basica-
mente 7 artigos; desses, um & introdutério ¢ outro é sobre vigéncia. Na verda-
de, 530 5 artigos substantivos. E bem verdade que ela foi emendada 30 vezes,
porém. no curso de mais de 200 anos. Admitindo-se que essas 30 emendas se
constituissem em artigos da propria Constituigo, teriamos 37 artigos. E,
pois, uma Constituigic universal ¢ abrangente, que dura ha mais de 200 anos.
E de se ter inveja da capacidade de um povo de resurnir em poucas palavras e
perpetuar para sempre as idélas de democracia e de liberdade. As nossas
Constituicdes, no entante, repefem-se quase anualmente, para néo dizer qua-
se diariamente, lantas 30 as emendas gue somos forcados a propor, exata-
mente porque é uma Constituigio casufstica ¢, mais do que isso, auloritéria,
arbitriria, imposta pelo sistema de furga implantado neste Pais a partir de
1964, conquanto repita também disposigGes casufsticas anteriores. Mas veja
bem ¥, Ex* o risco que emenda 10 importante — e quero felicitar V, Ex* por
isto — corre de nao ser aprovada, por rejeigiio da Maioria parlamentar repre-
sentada pelo partido do Governo, apesar das judiciosas e ponderadas expres-
sbes do nobre Lider Bonifacie de Andrada. Mas, na verdade, 5. Ex?® esposou,
segundo sentimos, um ponta de vista estritamente pessoal, ndo deixando an-
tever s¢ a Maioria pretende aprovar esta emenda. Gostariamos que o fizesse,
porque a 1déia de V. Ex* ¢ espléndida. O problemsa da juventude brasiteira
teim rafzes estrutorais e, sem uma reforma das estruturas da nossa sociedade,
ele nio serd resolvido. A proposigio de V. Ex* vem pelo menos minorar a si-
tuagio dramdtica em que vivem a juventude e a inféncia brasileira. Parabéns
a Y. Ex? por esta iniciativa. Rogo a Deus que seja vitoriosg, e sua aprovagao
nao serd uma vitéria pessoal do Deputade Ruy Cédeo, mas uma vitdria de
Congresso Nacional. E et poderia dizer mais: uma vitéria da propria socieda-
de brasilera,
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.0 SR. RUY CODO — Muito obrigado, Deputado Walter Silva, pelo
seu aparte, Mas eu gostaria de ressaltar o seguinte: hé guestdo de alguns dias,
o nobre representante de Minas Gerais, Deputado Bomf.’icm de Andrada,
procurou-me dizendo ser favoravel & emenda, )

. Acredito ser uma questiio de foro fntimo de cada Deputado em, natural-
mente, presllg:ar uma medida que visa a beneficiar o setor da sociedade brasi-
leira rcprcschtado pela crianga. Em matéria dessa natureza, néo deve haver
questdes politico-partidirias, por maiores que sejam, que as prejudique, Dai

o apelo que fago a todos os Parlamentares para que aprovem a Proposta em -

discussio.

Sabe V. Ext por que ainda nio ténho partido? Porque queria discutir esta
emends apartidariamente. Nio me agreguei a nenhum bleco partidério por-
que achava que, sendo autor desta Emenda, n#o devia pertencer a um partido
no momento da sua votagdo, pois poderia falar para todos os partidos, para
todos os blocos partidérios, desta tribuna, invocando aqui os ensinamentos
de Cristo. Espero que comparegam ga este plenério os Sr5. Senadores e os Srs.
Deputados, em quem confio, para aprovarmos ¢sta emenda constitucional ai-
terando esse dispositivo da nossa Carta Magna, que j4 constava das Consti-
tuigdes de 1946, 1967 ¢ 1969, Como estamos vendo, a marginalidade infantil,
com os “trombadinhas”, abzla a soctedade brasiicira. Af estdo as FEBEMs
lotadas em todo Estado de S3o Paulo, L4, trocam-se, & toda hora, os direto-

res da FEBEM, mas isso de nada vale. Pode-se colocar 14 qualquer um — ey, -

Y. Ex*, qualguer um, enfitn —, mas ninguém resclvera o problema, porque a
crianga ji estd transformada, E como uma pequena &rvore: se comegar a cres-
cer torta, depois de grande ninguém desentorta, “E de pequenc — diz o dita-
do — que se torce o pepino”. . )

- Esta emenda censtitucienal altera essc dispositivo, passando essc res-
ponsabilidade para & pré-escola, a cargo do municipie. $6 ¢ Municfpio co-
nhece z crianga, a familia carente, sabe em que bairro implantar a pré-escola.
Ele ndo vai implantar creches e jardins de infancia, em 8o Paulo, por exem-
plo, rum bairro como o Morumbi, cu cutros.bairros ricos; vai implanté-los .
em Sdo Miguel, em Jagand ou em Jaguaré, nas periferias naquelas 900 favelas
que 14 existem.

A mulher, que tem de trabathar e deixar o filho em casa, n#o pode produ-
zir bem no trabatho porque est4 preocupada com o fitho. Ela vai ao servigo
para preencher a hora, a fim de receber um dinheiro a mais no fim do més, E .

por que ela ndo produz? Porque tem um fitho abandonado em casa, 4s vezes,

na rua, )
Eu gostaria de trazer um testemunho a V, Ex* V. Ext tem empregadas,
como eu também as tenhe em Sio Paulo. Umsa empregada minha trabalhou
trés dias e disse a minha ¢sposa que no podia mais continuar no emprego
porgque havia contratado uma mulher para ficar em casa tomando conta do
filho e, ac voltar, encontrou o filho com a cabega arrebentada. Entdo, trés
dias depois, ela pedia dispensa do emprego. Quantas e quantas mies estio
nessa situagio? Aquela que est4 nas fibricas trabalha pensando no filho que
ficou em casa. Esse & o retrato da sociedade brasileira. E quem conhece qual a
familia carente em Campos? O Presidente da Repiblica, gue estd agui em
Brasilia? O Ministro da Educagiio? O Ministro do Interior? Nio. E'V. Ex,
Deputado Walter Silva, que morz i&; € o Prefeito; sdo os Vercadores; séo as
aittoridades locais, as entidades assistenciais. Entio, no instante em-gque se
criem creches nos Municipios, a comunidade local vai trabalhar em beneficio
delas. Ali o médico poderi orientar como 2 crianga tem de se higienizar.
Quasntas ¢ quantas doengas existem por falta de orfentacgio, de instrugdo! E o
mais importante, que é a alimentagio... A crianga ndo desenvolve seu cérebro
_porque n@o se alimenta, ndo recebe as protemas necessarias porgue nic co-
me. Ela vai buscar ahmentacao na propria creche onde fica pito horas sendo
assistida por médicos, nuiricionistas. ’

O Sr, Bonificio de Andrada — O nobre Deputado Wilter Silva quis levar
o debate para o terreno politico-partidaric. V, Ex® the deu a resposta adequa-
da. Quero dizer 20 nobre Deputadc ¢ eminente colega representante da Co-
marca de Campos que h4 certas teses ¢ certos temos que néic perféncem aos
partidos, estic acima dos programas partidérics. E nés, lutando em favor de
causas coine esta, estamos realmente exercitando uma atividade parlamentar -
de confraternizacgio. l

Mas devo dizer que discordo um pouco da colocagio do probiema no
que se refere ao Direito Constitucional. Fez 8. Ex* referéncia 3 Constituicio
norte-americana. Trata-se de uma constitnigfo anterior ac sécule passado,
produto de contingéncias histdricas, As Constitui¢Ses modernas refletem
muito as tensdes ¢ as inquietagdes sociais, e o constituinte ndo consegue, de
forma alguma, impedir que certos dispositivos constitucionais traduzam rei-
vindicagfes sociais emergentes e atuais. Todas as Constituicdes do mundo,
hoje, trazem consigo a marca do desesperc de cada povo. Eimpossivel fazer-

mos, hoje, uma Constituicio, como s¢ diz na giria, bonitinha, erganizadinha,
tudo certinhe, racienalizado, porque gualquer Constituiglo trars a marca do
momento histérico com os seus prementes desafios. Eis por que questdes
cotio essa que V. Ex*, nobre Deputado Ruy Cddo, trouxe para o debate nfio
pedem ficar na lei ordindria. Devem estar na prépria Constituicio, para ter-
mos méis certeza de que 2 solugiio encontrada para o problema social tenha
uma real aplicagfio. Se formos deixar a questic para a lei ordindria, V. Ext
val verificar que logo surgirfo outros 4 afirmar que nfio deve ficar em fal
nivel, mas antes se vincular apenas a um programa administrativo deste ou
daquele Ministério, desta ou daquela fundagiio, deste ou daguele setor admi-
nistrative, E nem sempre este ou.aquele setor, esta ou aquela fundagiio, este
cu aquele Ministério compreende como devem ser enfrentadas questdes
como esta, Precisamos ter, no texto constitucional, a exigéncia de defender a
crianga ne berge, na sua primeira infincia, porque essa defesa & fundamental
& estabilidade social € ao progresso, digamos assim, do Pais nios seus campos
politico, social ¢ econdmico. Precisamos todos nos esforgar para que a Pro-
posta de Emendz & Constituigio de autoria do nobre Deputado Ruy Cédo
pelo menos em tese se torne vitoriosa nesta Casa ¢ abra caminhos novos a
urna eficiente tomada de posig&o scbre matéria de tanta relevincia,

O SR. RUY CODO — Agradego a V. Ex* o aparte. Exatamente, esta
causa, conforme bem acentuou V. Ex*, nobre Deputado Bonificio de Andra-
da, € uma causa nacional ¢ ndo nossa; & de todos nés, de tedo o Brasil,

Prossigo, Sr. Presidente. : )

O que me cumpre fazer, neste momento, Sr. Presidente, & chamar 2
atengéio para o surpreendente fato ¢ a estranha coincidéncia dos diagnésticos
recém-divulgados com os trabalhos que o Congresso Nacional havia realiza-
do em 1975, através da CPI destinada a investigar os problemas da Crianga e
do Menor Carentes do Brasil, cujas conclusSes sio do conhecimento de todo
o Pais, depois que a Cémara dos Depatados divulgou o Sumiric da Reso-
tugo n? 21, de maio de 1976, sob 2 denominagio de “A Realidade Brasileira
do Menor™.

Yerifico, com justificada satisfacfio, que as propostas formuladas pelo
Poder Legislativo, e encaminhadas ao entfo Chefe da Naglo, o Presidente
Ernesto Geisel, s as que se impGem, pelo seu realismo € extrema objetivida-
de, como o caminho certo a seguir, como as providéncias inadifveis que des-
de aguela época ja se deveriam ter concretizado em atos positivos do Gover-

no Federal.

Infelizmente, Sr. Presuientc, como acentuou o auténtico Socidloge Afro
do Amaral Fontoura, em seu histérico depoimento perante a CPI do Menor,
em 1976, dezenas de quilos de conferéncias foram proferidas, centenas de gru-
pos de trabalho, semindrios, simpésios e reunides se levaram a efeito, ¢ tone-
ladas de papel usadas a respeitc dessa calamitosa constelagiio de problemas.

Tudo o que se precisaria pesquisar e dizer j4 foi pesquisado e dito.

. O de que a Naglio precisa — agora e j4 — & simplesmente a imediata
agao desta Casa do Poder'Legislativo, no sentido de determinar, através desta
Emenda Constitucional, que, sem mais delongas, seja aprovada como a tinica
solugdio & vista, destinada a cortar o mal pela faiz.

De fato, somente através dos Municipios, com os recursos que a Emenda
consubstancia, &€ que se poder4 construir, nos 3.953 Municipios, creches, jar-
dins de infancia e parques infantis capazes de atender s necessidades bisicas
de 27 milhdes de criangas, de 0 a 7 anos de idade, despo_]adas de tudo — até
mesmo da esperanga de sobrevivéncia.

Destina-se a Emenda a assistir, cbjetiva e praticamente, essa imensa po-
pulagéo infantil — superior & populagio de muitos pafses importantes — no
tocante & sua alimentag@o, educacio, saide e recreagio, devidamente ampa-
rada por médicos pediatras, assistentes sociais, psicélogos, odontélogos, nu-
tricionistas, pedagogos ¢ dos especialistas julgados necessirios.

A construgio de uma rede nacional de creches, atendidos todos os Mu-
nicipios brasileiros, &€ ¢ primeiro e decisivoe passo no roteiro da implantagéio
de uma auténtica politica de defesa social.Se, como no provérbio otiental, “o
primeiro passo € o mais importante, numa jornada de mil léguas™, a apro-
vagio da Emenda Constitucional tem o profundo mgmf’ cado de um primeiro
_passo decisivo.

Nio ¢ admissivel combaté-la em nome de postulados supostamente téc-
nicos de uma politica fiscal voraz, contréria &s vinculagdes tributhrias ou de
parcelas da receita da Unifio & solugfio dos problemas.

Af estd o exemplo da magna Constituigio de 1946 que pré-estabelecia
vinculagGes da receita tributéria para os Municipios, 28 Amazdnia e 0 Nordes-
te, respectivamente: a) Municipios; art. 15, § 49 — 10% do total que arrecadar
do Imposto de Renda ¢ proventos de qualquer natureza; by Nordeste: art.

*198. Quantia nunca inferior a 3% da renda tributdria da Unido para execucio
“do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do Nordeste; ¢)

Amazdnia: art. 199. Quantia nunca inferior a 3% de sua renda tributaria, du-
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rante, pelo menos, vinte anos consecutivos, na execu¢do do planc de valori-
zacho econdmica da Amazdnia.

Sob o comando do insigne Mestre da Ciéncia das Finangas, Deputado
Aliomnar Baleeiro, ao ensejo dos grandes debates travados na Constituinte, a
Carta Magna de 1946 consagrou, a técnica adotads pela nossa Emenda, ver-
bis:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

D4 nova redagiio ao artigo 13, § 3%, alittea f, e altera 2 redagéo
do § 1% do artigo 177 da Constituicio Federal,

As Mesas da Cémera dos Deputadoes e do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constituigiio Federal, promulgam a seguinte
Fmenda ao texto constitucional.

Art. 1¢+ A alfnea f do § 3¢ do artigo 15 da Constituigie
Federal passa a viger com a seguinte redagéio:

“f} nfo tiver havido aplicacio, no ensino pré-escolar, de:

1} pele menos vinte por cento da receita tributdria municipal;

2) pelo menos vinte por cento das transferéncias que fhes cou-
berem no Fundo de Participagio que serdo aplicados na construgio,
manutencic, educacio, salide, alimentagfio e recreagfio de crechese
jardins-de-infdncia, para criangas até sete anos de idade.

Paragrafo 4° O tempo de permangncia das criangas nag creches
¢ jardins-de-infincia de que trefa este artigo serd, no minimo, de
oito horas. )

Art, 2¢O § 1¢ do artigo 177 de Constituicio Federal passa a
ter a seguinte redagdo;

“8 ¢ A Unifio prestara assisténcia técnica ¢ financeira acs Es-
tados ¢ ao Distrito Federal para ¢ desenvolvimento dos seus siste-
mas de ensino ¢ prestard toda &ssisténcia ao ensino pré-escolar.”

Sala das Sessdes, de de 1979. — Deputadc Ruy
Cédo.

Urge, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. Deputados, repelir sofismas
pseudocientfficos dos tecnocratas, que se atrevem a sacrificar a sobrevivéncia
de 27 milhes de criangas quando investem, a priori, contra a vinenlagio ou o
pré-estabelecimento da aplicaco de recursos a problemas especificos funda-
meniais,

O que deve prevalecer & a essencialidade dos supremos objetivos a serem
atingidos, e ndo a instrumentabilidade acessdria, & falsa tecnicalidade que su-
primig, nos texios constitucionais, a vinculaggo de recursos orgamentérios &
fing especificos. Ou seja, no nosso case, g0 maior de todos os objetivos di
Naglio brasiletra: 2 crianca, que, esta, sim, deve ser & nossa prioridade funde-
mental, porque aplicar na crignga ¢ investir no fuiure, & nessa obrigagio
maxima. Precisamos, Str. Presidentie, Srs. Congressistas, transformar as
criancas em geradoras de riquezas e ndo em consumidoras de impostos, por-
que daqui 4 20 encs teremos sucedéneos para o petréleo, para os transpories,
para todas as atividades humanas, mas nic feremos como recuperar as
criangas desassistidas de hoje. Entdo, & preciso que, neste instanie, o Congres-
so aprove esta emenda em beneficio dessa crianga brasileira.

Nobres Congressistas, € meu desejo ler uma carta que recebi, em 3 de
abril de 1977, do Arcebispo de Brasflia, Dom Jost Newton da Stlveira Batis-
ta. Diz ele o seguinte:

“Eminente Sr. Deputado Ruy Cédo,

Li com atengdo o magnifico ¢ aportune DISCURSO que pro-
nuncion na Cémara dos Deputados, em outubro do ano passado,
sobre o problema dos MENORES. E trabalho que merece divul-
gagio, lanto pela riqueza de dades e de conceitos, como pela fia-
granie existencia do problema, que nio é de hoje, s¢ agrava sempre e
st constitul num dos mais serics desafios a toda nagiio. Muito mais
que o ouro, os metais e pedras preciosas, as terras fertéls € as flores-
tas, representam as criangas a verdadeirs riqueza de um povo come
o nosso. Nio se pode pensar em desenvolvimento sem educagfio ¢
cultura, sem escolas, satide e alimentagio, sem cuidar dos “25 mi-
Thies de menores famintos, marginalizados, desassistidos...”, & claro
que, ligado a esse, estd o problema da famflia, como muito bem
acentua Vossa Exceléncia, junto minhas palmas 45 que foram dadas
no plendric da Cémara, e fago ardentes votos para gue nobres
Deputados, come V. Ex#, viram o problema com eficécia e com 8xi-
1o ro Legislative Federal, ¢ consigam resoluglio pare guestao de
tanto fundamento para grandeza deste Pais, como a dos Trombadi-
nhas = Responsabilidade de todos Brasileiros.

Pego licenga para felicitd-lo, senhor Deputado, ao mesmo tem-
pe gue rogo queira aceitar a expressio de estima ¢ consideragfio.

Deus guarde V. Ex* — (a) Dom José Nilton da Silva Batista,”

E hoje, a convite da Embaixada de Malta, S. Ex*t Revma. foi dar a
béngio a uma creche, bénglio de Deus cafda dos Céus para este Brasil,

Peco aos 8rs. Congressistas, a todos os Srs, Congressistas, que na préxi-
ma quaria-feira, quande for vetada esta Emenda, comparegam todes em ho-
menagem & crianga brasileira. Pego a Deus todo-podercse que ilumine V.,
Ex?, em homenagem 3 familia brasileira e — repitc — a todas as criangas do
Pais.

Ao finalizar, Sr. Presidente, passo a ler reportagem publicada na revista
ISTO £, a qual, pela sua atualidade, merece constar dos Anais desta Casa;

O CODIGO DA INJUSTICA

Um golpe audacioso tornou-se completo na semana passada.
Um grupo de juizes apoderou-se do controle do mais complicado e
ameagador problema social do Pafs, Tudo se passou as claras, pelos
carinhos da mais cristalina legalidade. Assim mesmo, absorvida em
outros espeticulos, a opinidc plblica nada percebeu. Mas na
segunda-feira passada, dia 11, entrou em vigor um nove Cédigo de
Menores, substituindo uma legislagio de mais de cinglients anos.
Agora, pelas normas da nova lei, o tradicional Juiz de Menores, uma
figura paternalista, com lugar garantido no felclore nacional, assu-
me o papel de censor dos costumes piblicos. Catdo da sociedade
brasileira, inferventor na familia.

O nevo Cédigo de Menares, entre outras coisas, atribui aos jui-
zes ¢ poder de declarar “em situagio irregular” qualquer menino ou
menina cor menos de 18 anos, desde que estejam privados *de con-
digies essenciais A sua subsisténcia, satide e instrugio...”, por “ma-
nifesta impossibilidade dos pais para prové-los”. Num céleulo su-
perficial, s6 esta disposigdio poderia incluir varios milhdes de
criangas brasileiras, Mas ha mais, O juiz também pode declarar “em
situagio irregular™ um menar bem-nutrido, com safide e freqiien-
tando escola, se achar que ele estd com “desvio de conduta™, com
inadapta¢io familiar cu comunitdria. O novo cddige omite qual-
quer definigio deste desvio de conduta, o que abre possibilidades in-
finitas de arbitrio.

Uma vez declarade irregular, o menor brasileiro terf seu desti-
no definide por alguém que n3o seré mais sen pai ou sua mae. Inter-
vindo diretamente dentro da famflia, o juiz terd seis medidas 4 dis-
posicdo para retirar a crianga de sua situaglio de irregulariedade. A
mais jeve & uma adverténcia feity ao menor. A mais grave, a inter-
nago em alguma instituigdo, cadeia ou hospital psiquistrico, pelo
prazo de dois anos, renoviivel,

Um petroleiro. Nada disso existig, tdo drasticamente colocado,
na fet anterior sobre o mener. O Juizado — criado e 1924 — exer-
cia uma vigiléncia benévola sobre seu pequeno rebanho de desgarra-
dos, preocupado principalmente com criangas gue fugiam de casa ¢
o destino dos 6rfios. O formidavel crescimento das cidades e a desa-
gregagio crescente da familia, esta provocada tanto pela veloz urba-
nizagio como pelas diffceis condiges econdmicas, crigram nos glti-
mos anos uma situagio completamente diferente.

A opiniio piblica conhece 0s nimeros aterradores, revelados
por uma Comissio Parlamentar de Inquérito em 1975 — ao fim de
um perfodo de bem-estar econémico. Naquele ano havia no Brasil
23 mithdes de menores carentes, definidos como criangas cujos pais
ganham menos de dois salarios minimoes menszais. Havia 16 mithdes
de criangas cujos pais ganhavam menos de um salério minimo men-
sal,

Ainda pelas estatisticas da CPI sabe-se gque em 1975 havia no
Pais 2 milhées de criangas abandongdas pelos pais. Este nGmero &
seguro, pois se refere a menores com sentenga de abandono assinada
por um jviz, Finalmente, o total de menores delinglientes fol, em
1975, calcuiado em 116 mil. E hd milhSes de menores excepcionais
sem qualquer assisténcia,

A situagiio, seguramente, desde entio se agravou, Para todos os
brasileiros, o espetaculo de criangas esmolanda nas ruas significa
um mal-estar quase intolerdvel. Estd em jogo uma geraciic inteira de
brastleiros. Num pais com uma populagio jovem — mais da metade
tern até 19 apos — & ilégico que 2 guestdlo da infancia e da juventude
seja tratada com atengo tdo superficial pelos érg#os oficiais. Para
dar um exemple, lembre-se que o orgamento da Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Menor, FUNA BEM, para 1980, nho supera os 2,2
bithGes de cruzeiros, ou 50 milhdes de délares o prege de um petro-
leiro,
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A rede oficial de entidades assistenciais (governos federal esta—

" duais e municipais) atende hoje 320 mil menores. Entidades priva-
Jdas atendem outres 290 mil. Um pequeno total de 610 mil menores
"atendidos no oceano de dificuldades representado pot 25 milhdes
de criangas carentes. Passe de magica. Pode-se supor que numa épo-
- ca de crescente preccupaclio com os problemas soclais, como esta
que se seguiu 4 abertura politica, o problema do menor venha em
breve a ser enfrentado, S3o necessarias mais verbas federais. Novos
¢-mais prestigiados orgéos burocraticos precisardo surgir. E exata-
mente neste quadro, nesta conjuntura de particular dramaticidade
do problema, que se coloca o gesto de audécia de um grupo de juizes
cariocas, responséveis pela introdugo do Cédigo de Menores ¢ pela

consegtiente entrega ao Judicidrio de uma parcela de poder até ago- -

ra inédita na administragiioc do problema.

O lider desse grupo & o veterano juiz de Menores do Rio de Ja-
neiro Alyrio Cavailieri, homem habil no plane politico, dono de ex-
perigncia impar no trato do assunto, Num passe de mégica, ele con-
seguiv nada menos que reformular inteiramente um projeto de lei j&
aprovado pelo Senade, introduzir através de emendas na Camara
dos Deputados inovacoes de sua prcferencia e fazer os senadcres
reaprovarem um projeto compictamentc transformado. !

Milagres da burocracia parlamentar? Ninguém ficou mais sur-

preso do que um grupo de promotores ¢ advogados pauhstas chefia- -

do pelo promotor Jodo Benedito de Azevedo Marques, que, a pedi-
“do do entdd Senador Magalhiies Pinto, Presidente do Senado, havia
‘elaborado em 1975 o anteprojeto original. Tratava-se de um ante-
projeio de orientagio liberalizante (membros do grupo eram, por
exemplo, os advogados José Carlos Dias e Arnaldo Malheiros, co-
nhecidos por sua atnagiio em defesa dos direitos humarnuos), que pro-
curava localizar a questio do menor na irea técnica, inspirado nos

modernos métodos da assistdncia ‘social & da psicelogia. O grupo_

paulista buscava uma modernizagio, uma abordagem diferente da
usual atitude paternalista que ¥& na assisténcia ac menor uma mera
questdo de caridade, Obviamente, mera caridade niio pode ter efeito
possivel quando se esti diante de um imenso total de 2 milhdes de
criangas abandoradas. O que se tem pela frente & um problema de
. massa, a exigir técnicas novas.
O projete paulista conservava o Poder Judicidrio em seu ante-
rior papel de vigilante benevolente da questdo da infancia. Permane-
" ciam como protagonistas importantes o Ministério Piiblico, ou seja,
0s promotores, que representam o papel de curadores dos interesses
dos menores, os advogados, representantes das famiiias, e as insti-
tuigdes estatais incumbidas de tratar-do problema. Em Iesumo, a
responsabilidade principal pela geréncia da questio permanecia nas
_maos do Executivo, sob g vigilincia do Judicidrio.

“Cédigo dos juizes”. Impondo seu prestigio, porém, o juiz Aly-
rio Cavallieri, a partir de modificacies cada vez mais fundamentais
introduzidas no anteprojeto paulista, conseguiu ver aprovado, apds

- quatro anos de tortuose e lento processo parfamentar, um Codigo -

de Menores completamente diferente. Desta vez 0 J udicirio reina
soberano.” Talvez deseje o Juiz Cavallieri que assim comece a recon-
‘quista, por parte do Judiciario, do poder perdido durante este longo
periodo de exorbitante prepoténcia do Executivo. De qualquer mo-
do, dizem ironicaménte promotores ¢ advogados, “este niio & o ¢d-
digo dos menores. E o codigo dos Juizes de Menores™.

Nada mais revelador.dessa tendéncia quase megalomaniaca do-

que o artige 53 do Cédigo, que radicalmente proibe a apresentagio,

por ridio ¢ televisdo, de espeticulos proibidos para menores de 18
anos .em gualquer hordrio. O intuito af & proteger as criangas do
espetaculo diario de violéncia que domina os videos, Ocorre que 2
populaciio brasileira niic & formada exclusivamente por criangas.

Serd amputar a propria cultura nacional expulsar do radio e da tele-

visdo assuntos normalmente improprios 3s criangas. O priprio
Conselho Nacional da Censura protestou, dizendo que a populagio
toda ficava assim automaticamente condenada & menoridade. Mas
0 artigo 53 permaneceu e entrou em vigor na ultima segunda-feira.

Desde entiio as emissoras de TV de todo o Pais estdo tecnica-
mente na ilegalidade. Preparam freneticamente um recurso ao Mi-
nistério_da Justica e continuam passando fikmes proibidos até 18
anos, Esperam que este artigo “ndo pegue”, a exemplo de tantas ou-
tras lets nacionais. Do ponto de vista juridico, provavelmente estdio
cheias de razdo, ji que o artigo 53 & talvez inconstitucional. Atenta
contra a liberdade de cultura ¢ de informagie. De qualquer modo,

pelos artigos 65 € 66, um Juiz de Menores pode, neste instante, multar a

- TV Globo du outra emissora gqualquer em quantia considerd-

vel, a cada vez que elas exibirem em sua comarca, sgja em Sdo Pau-
lo, Santarém ou Vitdria da Conquista, um filme de Fellini, Glauber
Rocha ou um. capitulo de  Malu Mulher, /

Tom Sawyer. Outro exemplo do carter personalista ¢ cartonai
- do nove Cadigoe & a imitil reintrodugio da obrigatoriedade da auto-
rizagdo do juiz para viagens de menores desacompanhados. Reli-
quia da época roméntica de Tom Sawyer, quando as'criangas fugi-
am de casa pafa ver o mar, descer o rio ou explorar cavernas, essa
autorizagio consiste num pedago de papel assinado por um funcio-
nirio do Juizado, dizendo que o menor viaja autorizado por seu pai
e pelo juiz, Infelizmente, nos tempos de hoje, sio os pais que fogem
de casa, abandonando seus fithos. Em S3o Paulo, a maior cidade
brasileira, essa autorizecdo havia sido eliminada hi dois anos e
-meio, sem qualquer prejuizo visivel para ninguém, conforme assina-
la o juiz.de Menores da Capital, Dr. Nilton Silveira.

Na sémana passada, em obediéncia 2 lei, Silveira foi obrigado a
colocar seus funcionérios em regime de plantdio; para assinar os ini-
teis papéis de autorizagio, Um pesadelo que deveria interessar ao
Ministro da Desburocratizaggo, Hélio Beltriio. Silveira também re-
quisitou mais setenta fuaciondarios para cuidar dessa tarefa provada-

" mente indcua. E muito provavel que no receba esses novos servido- -
rés de um Judicirio ja premido pelos apertos financeiros e falta de
pessoal, Serd mais um artige do novo Cédigo ‘“'a nfo pegar”. -

Prisgo cautelar. O que certamente “pegard”, entretanto, & a
mais odiosa determinagio deste novo Codigo. Por seu famigerado
artigo 99 (condenado por virias associagfes de advogados, juristas e
defensores de direitos humanos), 2 nova lei reconhece 2 policia o di-
reito de manter presc um menor suspeito de algum crime por um

_ prazo de até cinco dias, 2 fim de proceder a diligéncias, E a chamada

* “prisio cautelar”, medida extremamente perigosa pela oportunida-

" de que oferece aos abusos de policiais pouco escrupulosos. A Cons-.
tituigdo proibe prisdes efetuadas pela policia sem ordem' judicial.

" Para as criangas brasileiras, o Cédigo abre esta excegdo (provavel-
mente, também, inconstitucional), uma amarga prova de que se
pensa em aplicar a forga para enfrentar um problema nacnonal que
clama por inteligéncia e compreensdo,

E verdade, naturalmente, que na pratica os menores vém sendo
presos hé anos sem ordem judicial, Mas esperava-se que o novo C6-
digo de Menores ajudasse de alguma forma a“proteger os jovens do
geralmente brutal coritato com a vealidade policial. Criar talvez uma
Policia do Menor, como em tantos pafses? Uma- Corte Juvenil,
como nos EUA? O Cédigo do Juiz Cavallieri nfio possui o 1deahsmo
ou a imaginagdo necessirios a'uma proposta nova,

O Juiz Cavallieri afirma que a priso cautelar tem dado exce-
lentes resultados no Rio de laneirg, onde segundo diz, reina com-
pleta paz entre Juizado-policia-menor. Infelizmente, trata-se de uma
argumentacio desmentida pelos fatos. Por -muitos anos o Juizado
do Rio permitin que os chdmados jovens adultos — infratdres com
idade entre 18 e 2] anos — fossem trancados numa penitenciria em ‘
Bangu, em condigfes imprdprias. No dia 9 de janeiro'passado, nesta
mesma_penitencidria — o Instituto Moniz Sodré —, sete menores
tentaram a fuga, Mas o plano de evasio havia sido descoberto com
antecedéncia pela policia, que preparou uma emboscada, O menor

‘Carlos Luiz Peixoto teve morte instantinea com uma bala na ca-
bega, Outros seis jovens sofreram ferimentos a bala.

ddogdo. O presidente da Fundagio Estadual de Educaciio do
Menor, a FEEM carioca, Jesse Torres Pereira JGnior, antigo magis-
trado, secretirio da Associacio Brasileira de Juizes de Menores &
um dos responsdveis pela redagiio do nove Cadigo, descreve o tipico-
menor carente do Rio: “Desnutrido, vermindtico, anémico, insegu-
10 ¢ agressivo, filho de pai incerto e mie subempregada, vivendo em
condigies insalubres e sem condigSes de se manter nd escola”.
Czicula-se que haja atualmente 2 milhdes de menores carentes no
Rio. A FEEM, com verba de 440 milhdes de cruzeiros, mais 30% da
receita da Loteria Estadual (13 milhdes de cruzeiros em 1979), aten-
de cerca de 16 mil menores, ou seja, 0,8% dos necessitados. Diz Pe-
reira Janior: “Ni#o acredito que haja solugio para o problema do
MENOT s 0 cunccbermos isoladamente do quadro geral-de caréncias

em que ele ocorre”
Sem duvida, o quc se deve buscar s3o solugSes realistas, possi-

“yeis. Uma dessas solugdes seria a adoglio maciga, por parte de
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familias de maiores posses, de criangas abandonadas. O novo Cédi-
£0, porém, ao invés de facilitar as adogdes, opia por uma pesada
strie de formalidades, que atrasarf em meses um processo de
adogio, segundo prevéem os especialistas.

Deverd ser adotado o ritual do Cddigo de Processo (ivil,
abandonando-se a linha de “jurisdigio voluntaria™ gue vigia desde
1927. Em S3o Paulo uma adegio custava ! mil cruzeiros, e seu pro-
cesso podia durar apenas algumas semanas. Prevé-se sgora que pas-
s¢ & custar véarias vezes muis ¢ que dure meses. A gjuda de um adve-
gado serd indispensavel.

Em trés congressos sucessivos de juristas {Rio Grande do Sul,
Campinas ¢ Braganga Paulista) o novo Cédige de Menores foi seve-
ramente criticado ¢ variadamente classificado de “inepto, indcuo,
quinhentista, obsoleto, pretensioso, ilegal, contraproducente, peri-
goso, mal-escrito, obscurc erc.”. A prdpria comiss3o de juristas que
acaba de entregar ao Ministro Abi-Ackel um macigo relatdrio sobre
as causas da violéncia urbana (leia artigo nas pégs. 10 e 11) conde-
nou o novo Cédigo de Menores ¢ pediu sua retirada. Contudo cle
esta em vigor.

Welfare. Quanto ao fato de a nove Cédigo representar yma vi-
gorosa tentativa, por membros do Poder Judicirio, de assumir total
responsabilidade pela quesiio do menor, ndo hd, em principic, nada
de errado. Os magistrados sfio, geralmente, pessoas qualificadss, ¢
sua 1nstituigio & menos submetida a pressdes polfticas que outras.
Tambem & precise reconhecer que alguns magistrados tém grande
experiéacia no trato com menores. Em Sdc Paule a Yara de Meno-
res desenvolve hd muitos anos uma verdadeira aglio de welfare, no
estilo norte-americano, acudindo com dinheire famflias considera-
das necessitadas, apés estudos técnicos, que incluem visitas domiel-
{iares.

O Juizado paulistano aiendeu em janeiro dltimo 1,335 familias,
beneficiando 5.476 menores. Em 1980 cada menor assistide receberd
em média 400 cruzeiros por més; cada famflia, 1.600 cruzeiros por
mes. O Juizado gastara este ano, nesta miniatura de welfare system,
tdo comum em Nova lorque, 28 milhdes de cruzeiros. Para atender
as familias necessitadas que ja cadastrou, porém, esse Juizado preci-
saria de 120 mithdes anuais. Caso essa verba fosse possivel, este po-
deria ser um interessante modelo para um pregrama federal de as-
sistencia familiar, Ocorre, porém que o Judicidrio, em todo o Brasil,
jé huta com terriveis dificuldades materiais. Precisa de dinheiro para
se manter como um poder vidvel num sistema democrético triparti-
te, Precisa funcionar methor em suz funglo especifica de distribuir
justica, F razofvel argumentar que a solugio do problema dos me-
nores deve ficar por conta do Executivo. Em lugar dos magistrades
¢ bacharéis, ¢ & hora de injetar na questdo do menor o trabalho téc-
nico de especiatistas ~— pedagogos, psicSlogos, psiquiatras, médicos,
assistentes sociais, economistas, socidlogos.

lsto j& foi tentado uma vez na Fundagfio Estadual do Bem-
Estar do Menor, a FEBEM de 530 Paule, por um seu diretor, ¢ Pro-
maotor Joio Benedito de Azevedo Marques, de 1975 a 1978. Ele in-
troduziu na FEBEM professores da USP e dg PUC, e, enguanto du-
rou, essa experiéncia garantiu trangtiilidade ¢ paz aos menores da
FEBEM. Hoije a inguictagfo ja agits profundamente essa insti-
tuigdo paulista, colocando sob interrogagio a capacidade do Execu-
tivo estadual de enfrentar o problema do menor.

Divisdo de competéncias. O casc paulista, alids, & ilustrativo da
inciiria vigente por parte dos drgfios estatais no trato do problema
do menor. Uima Comissio Especial de Inguérito instalada na As-
sembléia Legislativa paulista estudou o problema durante novente
dias, a partir de agosto passado, e chegou & conclusic de que sera
impossivel resolver a guestio dos menores enquantie houver tanta
divisio de competéncia entre drgaos, secretarias e instituicbes do
gaverne do Fstado, Sobretude, concluiy a CEI, nde havers solugio
para ¢ problema enquanto perdurar a preponderincia dos interesses
politicos na designagio das pessoas encarregadas dos orgios que
cuidam das criangas,

O presidente da CEI, deputado Almir Pazzianotlo, estd con-.
vencido de que a inica safda sensata € a criaglio de um drgdo de
coordenagio — uma eapécie de Secretaria do Menor — para elabo-
rar e impor, ou orientar, uma politica finica para tratar do assunto.
“Hoje existe uma pulverizagio de recursys humanos e nio hé sin-
cronizagho enire Juizado de Menores, FEBEM, secretarias da Segu-
ranga, da Fustica, da Educagio, do Trabatho e da Promog#o Sociat

¢ prefeituras. E todo munde mete a colher ne problema”, diz Paz-
zianotto,

Dois tipos. Pazzianoto conta gue nenhum dos presidentes da
FEBEM que passaram pela CEI conseguiu convencer a Comissio
de sua capacidade para lidar com menores: “A gente podia distin-
guir bem entre dois tipos, sendo gue todos, basicamente, ndo apre-
sentaram conhecimentos suficientes: ouvimos desde derrotistas, des-
ses que acham que o fim dos menores &, mesmo, um dia serem mor-
tos pela policia, até idealistas, do tipo que acha que apenas com-
preensiic e amor podem solucionar o problema™,

Ox niimeros coletados pela CEl, em todo o intetior do Estado
de S4o Paulo, s3o alarmantes. Numa cidade como Taubaté, onde héd
cerca de 80 mil menores de 18 anos, existem 30 mil carentes, Em
Diadema, na Grande S3o Paulo, dos 120 mil menores, 72 mil s§o ca-
rentes. Na peguena Pirajuf hd 1.500 carentes ¢ 250 abandonados,
num total de apenas 2.328 menores de idade. O que isso significa?
Para ¢ presidente da CEI, esses ndimeros revelam — no fundo —
que o Estado ainda ndo compreendeu o papel da crianca: “Se a
crignga nde for importante, entdo tratem-na exatamente como estdio
fazendo agora™.

Creches. Embora nio tenha feito parte desta CEI a deputeds es-
tadual Irma Passont, outra interessada no probleme do menor, fam-
bém lem suas sugestdes a fazer, Para ela, o governo federal deveria
criar e implantar um plano nacional de creches, abrangendo todas
as trabalhadotes e criangas do Pafs. “Termos que protleger a crianga
desde o seu nascimento, para que a situagiio n&o piore ainda mais.
Além de criar cheches em fabricas ¢ bairros, o ideal seria uma creche
em cada vila; é preciso dar protegio também & mie solteira”, diz
Irma Passoni.

A deputada recentemente esteve visitando as unidades da
FEBEM em vérias regides do Estado. E ficou surpresa, por exemplo,
ao notar que na UT-3, a unidade de triagem do Tatuapé, um bairre
da capital paulista, ¢ Gnico critério de diviszo das criangas & o sexo:
“E uma coisa terrivel, Tudo junto criangas de | més com débeis
mentais, de 15 anos, com homossexuais, prostitutas, assassinos™. A
deputada acredita que, se ¢ governo desse as famflias dinheire que
diz gastar com cada crianga da FEBEM — no minimo 15 mil cruzei-
Tos por més —, a maior parte dos probiemas estaria resolvida: “Eu
vichegar 4 FEBEM uma mde cobradora de énibus, com os cinco fi-
lhos, para internamento. E af desmembraram toda a familia: separa-
ram as criangas por virias unidades distantes. Quer dizer comega-
ram a criar umn problema terrivel, ao passo que, se a mae tivesse aju-
da financeira para coidar das criangas, elas teriam uma vida bem
melhor”,

Presidente de proveta. Jamais a FEBEM paulista foi tdo con-
turbada guanto nos tiltimos dezoito meses. Nada menos que quatro
presidentes passaram pelo érgio, nesse perfodo — todos desprepa-
rados, segundo o prometor e psicdloge Diric Bandeira, curador de
menores ha catorze anos e que hoje cuida, na Casa de Detenglo de
S840 Paulo, dos maiores que safram da FEBEM. Bandeira, também
ex-funcionério da FEBEM, dali pediu demissfio ha pouco menos de
um ano, por s¢ julgar impedido de realizar qualquer trabaiho razed-
vel em virtude dos interesses politicos que prevaleciam no érgéo, Al
varo Roberto [iniz era o presidente da FEBEM na época. Ao assu-
mir, Diniz prometeu carta branca a Dario Bandeira, mas este retru-
cou: “Né&o adianta vocé me dar carta brancs, s¢ vocé & um presiden-
te de provetal”

Acontecia que Alvare Diniz-fora designado pelo secretirio da
Promogiio Social, Salim Curiati, para substituir Campes Mata. E,
por mais bem-intencionado que estivesse, ja encontrou na EEBEM
o ex-delegado de policia de Guaratinguetd Ernani Ferreira, como
diretor-técrice, e fosé Lhiz Loturco, como diretor-administrativo,
Segundo consta, Ferreira & homem de confianca de Curiat, enquan-
to Loturco é homem de confianga do governador Paulo Salim Ma-
tuf e fithe de um delegado da ARENA paulista que hoje trabalha no
gabinete de Maluf. E, como dizem téenicos da prépria FEBEM, es-
ses dois diretores € que “mandam e desmandam aqui”, ndo frupor-
tando guem s¢ja o presidente.

A morte de bebés. A situagio reinante na FEBEM paulista
pode ser medida pelo sen bergério, onde b4 uma funciondria para
cada vinte bebés. Ali muitos recém-nascidos morreram justamente
por falta de atengdo, afogados pela prépria mamadeira. Lia Jun-
queira, voluntéria na FEBEM hd sete anos ¢ presidente do Movi-
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mento em Defesa do Menor, de Sio Paulo, fqndédo em setembro - poderd constituir-se num-valor antipedagdgico. Aquelas meninas
passado, da mais detalhes sobre o caso. Conta ela que Jodo Benedi- sio infratoras e apresentam problemas graves de conduta”.
to de Azevedo Marques, presidente da Fundagfio até julho de 1978,
tentou tomar providéncias. Ao saber que os bebés morriam afoga- ATA DA 12* SESSAQ CONJUNTA, REALIZADA
dos porque as funcionérias deixavam as mamadeiras junto acs tra- EM 11 DE MARCO DE 1980
vesseiros, nas mios das criangas, baixou uma determinagfic para (Publicada no DCN de 12-3-80)
quea amamentacio fosse felli:a, pelas atcndentes:,‘ no'colo — o que as : . RETIFICACAO
obrigava a alimentar uma crianga de cada vez. “Mas, agora, acaba- = _ L. )
. N = : noJ Na pégina 155, 2* coluna e seguintes,
ram com isso, € 08 nends estio mamando sozinhos outra vez”, diz : Y -
Lia Onde s¢ l&;

Ao visitar uma unidade que abriga apenas meninos, no bairro 7T s s a e Prermeeend e
do Tatuapé, meses atrds, a deputada Irma Passoni teve a oportuni- O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Est4 encerrado o periodo des-
dade de constatar uma outra aberragdo nos métodos da FEBEM, tinado para breves comunicagdes.

“Encontrei oito garotos presos num cubfculo frio”, diz a deputada. Foi encaminhada 4 Presidéncia a Proposta de Emenda 4 Counstituigio n®

“J4 estavam 14 hé uma semana, sem cobertores, dormindo no chéio 4, de 1980, que versa sobre matéria conexa com a da Proposta n® 41, de 1979,
fimido. E na porta, onde havia apenas uma tabelinha, tinha um ca-  j4 em tramitacio. - -
- deado € um menino do lado de fora, tomando conta dos presos: ele Nos termos do § 5¢ do art. 124 do Regimento Interno da Camara dos De-
abria a porta toda vez que u deles precisava ir ao banheiro.”  putados, segundo subsididrio do Regimento Comum, a Presidéncia determi-
Os abusos, conforme diz Lia Junqueira, séo rotinada FEBEM. pg 4 anexaciio da proposta ora recebida.a de n? 41,.de 1979, '
Ela lembra o medo das criangas quando chegava a “hora da missa™, O 8r. Primeiro Secretério irA proceder 4 leitura da Proposta de Emenda 3
uma sessdo de espancamentos, conduzida por inspetores, &s 19 ho-  Congstituigiio ne 4, de 1980.
ras, Conta sobre a prisfio de meninos durante 28 dias, num cubiculo,
recebendo jatos de Agua de vez em quando; das surras que 2 inspeto- ) :
ria de vérias unidades costumam dar nas criancas nuas, nos pétios - "PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
descobertos, em dias de chuva, “O jeito & procurar a imprensa, por- N° 4, DE 1979
que as sindicincias internas tém sempre 0 mesmo fim: dio em na-
da”, conclui Lia Junqueira.
Poupanga no pensionato, O Movimento em Defesa do Menor,
em cinco meses de existéncia, jd obteve a adesfio de pouco mais de
150 técnicos no assunto & vem conseguindo empregos, documentose

£ Iida a seguinte

Dispde sobre a aposentadoria dos Professores sob os regimes es-
tatutdrio e da Consolidaciio das Leis do Trabalho aos vinte e cinco
anos de servigo, acrescentando paragrafo a0 art. 101 e alinea ao arf,
165 do texto constltucmnal

balsas de estudos para os menores — vivendo de pequenas contri- A Mesa da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do
buigdes. A diretoria do Movimento & unénime em afirmar que a FE-  ar1, 49 da Constituigho, promulgarn a segumte Emenda ao texto constitucio-
BEM se transformou num Grgio pernicioso para o menor. nal: - .

Niio & dificil concordar com esses argumentos, quando se cons- Art. 17 E acrescentado ao art. 101 o seguinte parigrafo:
tata que na UT-3 hi 260 menores — enguanto a capacidade do jocal . “§2¢ Os professores poderfio aposentar-se valuntariamente
€ para apenas 150, Ou, entdio, quando se verifica que a UE-23, na apés vinte e cinco anos de servigo no magistério, com proventos in-
via Raposo Tavares, estd desativada, mas continua mantendo uma " tegrais.” .

equipe técnica. No segundo semestre do ano passado, a FEBEM fe-
chou um pensionato que mantinha no bairro de Vila Mariana, para
encobrir um ato de corrupgio. Ali residiam 25 garotos que trabalha-

Art.2¢ E transformado em § 1° o pardgrafo inico do art. 101.
Art.3* O inciso XX do art. 165 passa a ter a seguinte redagio:

vam e tinham de entregar metade do salério ao diretor da casa, para “XX -— aposentadoria para os professores, aos vinie e cinco
gue ele depositasse o dinheiro numa caderneta de poupanca. Pois anos de trabatho no magistério, com salirio integral.”
bem, os r - ’ = - _—

¢m, os rapazes trabalharam dez meses ¢, um dia, dcscobnu se que Art. 49 E renumerado para XXI o inciso XX do. texto constitucional.
v dinheire jamais fora depositado. ) i -

Ultimo escdndalo. As fugas de menores iornaram-se rotina Justificagdo )
difria na FEBEM, que hoje abriga — segundo dados de sug assesso- O intento de aposentar, voluntariamente, o Professor, aos vinte e cinco

ria de imprensa — 7 mil criangas (sendo apenas 800 infratoras), para ;. de servigo, foi motiva, em 1973, de Projeto de Lei Complementar de ori-

3 :m] fun(c:;ct'r;a'nos e um orgamento de 1.3 bilho de cruzeiros para o 4o Poder Executivo, que estabelccia, nos termos do art, 103 da Consti-
este ano. O filtimo escindalo aconteceu numa unidade para menings ;54 Federal, casos de aposentadoria compulséria ¢ voluntaria.

do bairro de Vila Maria. O funcionirio Josgé Airton de QOliveira, 53 Dispunha o art. 3¢ do Projeto de Lei Complementar:
anos, considerado um excelente profissional pelos companheiros e

querido das menores, fora afastado por supostas irregularidades. _ “A%rt. 3¢ Serd aposentado, veluntariamente, com proventos
Ocorre que Airton veio a falecer, de enfarte, dois dias depois — o mtegrals:

que acabou revoltando as 180 meninas da unidade. Elas divulgaram =0 - crererseisenanenn AL R R
um abaixo-assinado, protestando contra a FEBEM, e no dia 11 a di- - apds vinte e cince anos de servico, o ocupante de cargo
retora da casa, a psicologa Volinia Sublime Tosin, denunciou a | que envolva atividade estritamente policial, o professor, o taquigra-
Fundagio por se preocupar apenas com a aparéncia de suas unida- fo de debates ou d& revisdo e o funcionéario na fabricagdo ou mani-
des — Airton de Oliveira fora acusado de desleixo por permitir que | pulaciio de pdlvoras e explosivos, desde que contem pelo menos vin-

' . o - ] A .. +
as meninas pendurassem roupas nas janelas —, responsabilizando-a te ¢ cinco anos de exercicio nessas atividades.

por ‘“‘assassinato branco”. A Exposigio de Motivos (n® 1.034/73) fazia referéncia 4 aposentadoria
dos professores que, em muitos Estados, ocorria compulsonarnentt: aos 65
anos de idade. A Mensagem n® 447 foi, entretanto, retirada, nio logrando &xi-
to a iniciativa do Presidente da Repiblica.

Nosso objetivo &, ‘retomando a matéria, dlspor sobre a aposentadoria
dos Professores, estatutirios ou celetistas, aos vinte e cinco anos de servigo ou
{rabalho, com proventos ou salarios integrais.

A psicdloga Vohinia foi afastada ¢ substitufda por um investi-
gador de polfcia, Humberto Marini Neto, uma espécie de “tapa-
buracos” na FEBEM, em outros tempos ligado ao falecido delega-
do Sérgio Paranhos Fleury, de triste memoria.

Visita, ndo! O presidente da FEBEM, promotor Anténio Luiz
Ribeire Machado, acabou solicitando reforgo policial 4 Secretaria -
da Seguranqa Pﬁbhc’a slegando que Vollinia havia deixado as meni- O primeiro acréscimo & feito ao art. 101 da Constitui¢io Federal, in-
nas “‘em am '/n $de total rebelizo”. Com as mios trémulas, Ribei- cluido na Segéio dos Funciondrios Piblicos, gue passa a ser acrescido de um
ro Machado negou ao repdrter de ISTOE na tarde de quarta-feira, parigrafo dirigido aos Professores sob regime estatutirio: passam a
13, uma autorizaglio para visitar essa unidade — para apurar as de- aposentar-se, volunfariamente, apds vinte e cinco anos de servigo, com pro- |
nincias de irregularidades e méas condigtes de vida para as menores  ventos integrais. O segundo acréscimo & feito ao art, 165, incluido no Titulo
que 14 estiio; “Nao dou a autorizagiio™ disse ele, “porque sua visita da Ordem Econdmica e Social, que passa a ser acrescido de inciso dirigido



212 Terca-felra 18

DIARIO BO CONGRESSO MACIONAL

Mlargo de 198¢

aos Professores sob regime da Consolidagio das Leis do Trabalho: passam a
aposentar-se aos vinte e cinco anos de servigo, com salario integral. As outras
modificagdes decorrentes destas principais.

Acreditamos que, desta forma, {ica o universo do professorado brasileiro
gbrangido pelo remédio lagal, o que consideramos medida de justica social,
pelo verdadeiro sacerddcic exercido por estes profissionais.

DEPUTADOS: Alvaro Dias — Euclides Scalco — Lidovino Fanton —
Airton Seares — Osvaldo Macedo — Sebastido Rodrigues Jr. — Carlos Al-
berto — Aluizio Paraguassu — Nabor Junjor — Tarcisio Delgado —— Anté-
nic Annibelli — Getdlio Dias — Octivio Torrecillta — Jader Barbatho —
Epitacio Cafeteira — Ferpande Cunha — Iram Saraiva — Max Mauro —
Olivir Gabardo — Jorge Gama — Ernesto de Marco — Amadeu Geara —
Heitor Alencar Furtadoe — Hélo Dugue — Jodo Gilberto — Adhemar
Santillo — Ruy Cddo — lerdnimo Santana — Mario Frota — Antonio Mo-
raes — Luiz Cechinel — Qswaldo Lima — Jorge Uequed — Mendonga Nete
— Marcondes Gadelha ~— Walmor de Luca — José Mauricic — Mauricio
Frue{ — Freitas Diniz — Paes de Andrade — Odacir Kiein .— Fernando Coe-
lho — Rosa Flores — Antonio Pontes — Walber Guimaries — Airton San-
doval — Jodo Cunha — Jorge Paulo — Antdnio Carlos ' — Roque Aras —
Jorge Viana — Elquisson Dias Soares — Athié Coury — Walfer Siiva — IG
de Aratjo Jorge — Waldmir Belinati — Carlos Bezerta — Castro Coimbra
— Alcen Collares — Eloy Lenzi — Fernando Eyra — Nivaldo Kriiger —
Léa Stmes — Luiz Eeal — Newton Cardoso — Sérgio Ferrara — Fued Dib
-~ Luiz Baccarini — Leopolde Bessone — Silvio Abreu Jr. — Pimenta da
Veipa — lranildo Pereira — Benedilo Marcilio — Jfoel Vivas — Carlos San-
1oy ~ Maugnus Guimardes — Hildérico Oliveira — Nélio Lobato — José Ca-
murgy — Mario Huto — Tidei de Lima -~ Horacio Ortiz — Walter de Castro
— Francisco Libardoni — Figueiredo Correts — Alcir Pimenta — Henrique
Eduardo Alves — Rubem Dourado — Liicia Viveiros — Qctacilio Almeida
— Leonidas Sampaio — Pacheco Chaves — Juarez Batista — Florim Couti-
nho — Del Bosco Amaral — Aldo Fagundes - Jorge Cury — Renalo Azere-
do — Mac Dowell Leite de Castro — Aurélic Peres — Samir Achea — Flavio
Chaves — Jose Cosla — Paulo Marques — Crisuna Tavares — Octacflio
Querrnz — Mario Moreira — Joel Ferreira — Peixoto Filho — Frnesta
Dall’Oglio — Jilin Costamilan — Norton Macedo — Daniel Silva — Pedro
Ivo — Manoel Gongalves — Adalberio Camargo — Rosemburgo Romano
~— Waldir Walter — Jackson Barreto — Joel Lima ~ Iturival Nascimento —
Eluar Guazzelll — Carlos Nelson — Pedro Lucena — Francisco Lefio — Insé
Maria de Carvalhe — Cardoso Fregapani — Tertuliano Azevede — Antonio
Russo — Edson Khair — Marcio Macetdo — Paulo Raties — Liicio Ciom —
Antome Mazurek — Arnaldo Lafayetic — Paule Pimentel — Juarez Furlado
— Mendes de Melo — Geraldo Fleming.

SENADORES: Leite Chaves — José Richa — Humberio Lucena —
Adalberto Sena — Henrnique Santillo — Lazaro Burboza — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco -— Pedro Simon — Jaison Barreto — Evelasio Vieira —
Evandro Carreira - Dircen Cardoso — Nelson Carneiro — Tancredo Neves
— Orestey Quércia — Agenor Maria — Mauro Benevides — Franco Monto-
ro — Teotdnio VYilela — Marcos Freire — Cunha Lima — Gilvan Rocha,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A matéria serd encaminhada
4 Comissde Misia incumbida de emitir parecer sobre & Proposta de Emenda a
Constiluicio n® 41, de 1979,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Est4 encerrado o periodo des-
tinado para breves comunicagdes.

Foi encaminhada A Presidéncia a Proposta de Emenda A Constituigiio ne
4, de 1980, que versa sobre matéria conexa com a da Praposta nv 41, de 1979,
J4 em tramitagio.

Nos termos do § 50 do art. 124 do Regimento Interno da Cdmara dos De-
putados, segundo subsididrio do Regimento Comum, a Presidéncia determi-
na a anexagdo da proposta ora recebida & de nv 41, de t979.

O Sr. Primeiro Secretério ira proceder A leitura da Proposta de Emenda &
Constituicdo n® 4, de 1980,

E lida a sepuinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 4, DE 1980
Acrescenta mais um pardgrafo ao art, 165 da Constituigio Fe-

deral fixando valor minimn para beneficios da previdencia sucial.

As Mesas da Camara dos Deputadoes e do Senado Federal promulgam &
segunie emenda & Constiluigdo:

Art, 1# O pardgrafo unico do art, 165 passa a ser paragrafo 17
Ar. 2¢  Acrescente-se 4o mesmo art, 165 mais um paragrato, gue serd o
paragrafo 2%, com a seguinle redagiio:

“Parigrafo segunde. Nenhum beneficio de previdéncia social
serd inferior ao maior saldanio minimo vigente,™

Justificagio

1. Nenhum trabaihador pode ganhar menos que o salfno minimo.
Mas beneficiarios da previdéncia social, notadamente os trabathadores ru-
rats, recebemn proventos inleriores ao salfirio minimo, por determinacio legal,
Af u lei contraria a Jel

2. A Lel Complementar n# 11, de 25 de malo de 1971, que instituiu o
programa de assisténcia ao trabalhador rural, estabelece no art. 4v:

“A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestaciio
mensal equivaiente a 50% fcingivnta por et} do saldrio minimo de
maior valor no Pafs, e sera devida ao trabalhador rural que tiver
completade 65 (sessenta e cince) anos de idade.™

O art, 3° da mesma lei fixa o mesmo valor — 50% do salario minimo —
para a aposentadoriz por invahdez,

3. Mantendo o espfrito dessa lei, o Decreto nv 83.080, de 24 de janeira
de 1979, gque aprova o regulamento dos beneficios da Previdéncia Sociai, de-
tatha em seu art. 294

“A aposentadoria por invalidez & devida, a contar da data do
respectjvo lando médico-pericial, ao trabalhador rural portador de
enfermidade ou lesfio organica que 0 incapacita total e definitiva-
mente para o exercicio de gualquer atividade, consistindo numa ren-
da mensal de 50% {cingitenta por cento) do maior saldrio miimo do
Pais, arredondada a fraglio de cruzeiros para a unidade imediata-

mente superior.”

O art, 297 do mesmo Decreto esiabelece o mesmo valor, de 50% do maior
saldrio minimo, também para a aposentadoria por velhice, devida a contar da
data da ¢ntrada do requerimento ao trabalhador rural gue comp[ctar 65 anos
de idade ¢ & o chefe ou arrimo de enidade familiar. A pensiio por morte do
trabuthador rurai concedida aos dependentes foi fixada em 30% do maior sa-
lario minimo pelo art. 6¢ da Lei Complementar n® 11, de 25-3-71, ¢ majorada
para 50% (cingilenta por cento) do maior salério mimmo peko art, 298 do De-
creto ¥ 83.080, de 24-1-79,

5, Essa situagdo & injusta e desumana ¢ no pode ser admitida. Cumpre
corrigi-la ¢ 0 meio adequado & ¢ da emenda constitucional que estabelega,
como regra absoluta, & proibigdo de se pagar qualguer beneficio de previdén-
cia social inferior ao maior saldric minimo do Pais.

6. O salério minimo previsto na Constituigio Federal (art. 165, I) e na
Legislagiio Trabalhista (art. 76 da CLT) ja n#io satisfaz as necessidades nor-
mais do trabalhador e de sua famflia, A polftica salarial adotada nos tltimes
quinze anos provocou uma gradativa e irrecuperada defasagem no poder
aquisitivo dos saldrics minimos estabelecidos a.cada ano. Isto &, o trabalha-
dor continua oferecendo 0 mesmo trabalho ao Brasil e, em Lroca, tem recebi-
do cada vez menos, muilo embora alteracdes no valor nominal do salaric.

7. Vejamos. por exemplo, os elementos ¢ valores do major salério mini-
mo em vigor hoje no Brasil, de acordo com o Decreto n? 83.375, de 30 de abril
de 197%:

Salirio minimo ... eirirrein it Cr% 2.268,00
Desconto Previdéncia Social .......... . Cry 181,44
Sulario Hquido ......c.oiiiiiiiiien i Cr$ 2.084,56
Allmentacio ... ..o iii it {43%) Cry 897,23
Habitagio ........ocovei eeaean corens (33%) Oy 688,56
VeStUATIO v vvvereiiiiriancnnaniarinnns .. {14%) Ce$ 292,12
Higienit oot iriraninarsariaes { 6%) Cr¥ 125,19
Transporte ,......ovvvaneanne: ieeeas vl (4%) CeS £348

Cr$ 2.084,56

8. No meu Estado, o Paran4, o saldrio minimo ¢ de valor inferior; & de
apenas Cr$ 2.107,20. E & distribuigio percentual dos valores e elementos que
o compdem & a seguinte:

Cr$ 2.107.20
Cr§ 168,58
Cr¥ 1.938,62

Saldrio minimo
Desconte Previdéncia Social ...... N
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CAHMENtAGHO L (55%) Cr§ 1066 24
Habitaglio ........ e, Vs, (4%) Cr§ 265,26
VESIUATIO .. vvrret i iire i inenns {14%) Cr¥ 271,40
Higiene ....... ... .ccoiiiviiiinaiinens. ( 6%) Cry 116.72
Transporte ........ e ( 1%} Cr§ 19,38

9. E evidente, portanto, que um irabalhador niio tem condicdes de
sobreviver com esses valores, especialmente porgue o cilculo & fejto para sa-
tisfazer as necessidades de um homem s9 e nio de sua familia. Ainda mais: na
composi¢io do saliric minimo ndo séio computados valores necessirios &
educagdo e 4 recreagao.

10. Para atender as necessidades normais do conjunto familiar de um
operario carioca ou paulista — constitufdo de trés pessoas — o satério mini-
mo deveria ser de Cr$ 5.604,58 {cinco mil, seiscentos e quatro cruzeiros ¢ cin-
gllenta e oite centavos), como demonstrou o eminente Deputado Alcen
Collares. No meu Estado, o Paran4, o salario minimo teria que ser de Cr¥
3.363,92 (cinco mil trezentos ¢ sessenta e trés cruzeiros e noventa ¢ dois centa-
vos). -

11, Se o salério minimo atualmente em vigor ndo satisfaz s necessida-
des normais de um homem, como pode pretender a Previdéncia Social que
um trabathador rural mantenha-se com metade desse saldrio? A injustica ain-
da € mais grave com o tratamento feudal que a lei que instituiu o0 FUNRU-
RAL {Lei Complementar n® 11, de 25-5-71) tributa 4o Ivrador, negando-The a
individualidade, ao determinar, no parégrafo fnico do art. 5% que “niio sera
devida a aposentadoria a mais de um componente da unidade-familiar, ca-
bendo apenas o beneficio ao respective chefe ou arrimo”. Pretende & Previ-
déncia Social, com isso, que ndo apenas o idoso trabalhador rural, mas tam-
bém sua esposa ¢ demais dependentes incapazes sobrevivam com apenas ne-
tade do saldrio minine, : -

12, E elementar que um trabalhador rural com mais de 65 anos nio en-

contrarf condigdes de moradia no campo, porque € trabalhador ¢ nio dono
da terra. Tera necessariamente que morar na cidade e na cidade terd as mes-
mas despesas de um trabalhador mais jovem com alimentagio, habitagho,

vestudirio, higiene e transporte, Exigir que ele se mantenha com meio sulério

minimo & condend-lo a0 abandono € 2 morte por inanigho ou entio & mendi-
cincia. £ mesmp deve ser dito em relagio & beneficiaria de pensio,

I3, Nio & possivel admitir-se a permanéncia dessa situacdo. A injustica
ja demora muite, Os trabalhadores rurais, que esperaram tanto para terem
parte de scus direitos reconbecidos, nio podem continuar sendo vitimas de
tanto desprezo. Afifial, se se proclama que todos séo iguais perante a lei, &
inaceitédvel o tratamento desigual entre os trabalhadorss urbanos ¢'trabalha-
dores rurais, ’ '

14. No momento, n#o h4 outro caminho paraz se reparar essa injustiéa
que nio a de alteragdo do texto constitucional gue garanta como valor mini-

mo de qualguer bcncf’cm de previdéncia social o do maior salario minimo vi-
gente no Pajs.
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