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SABADO, 8 DE MARCO DE.1980

BRASILIA — DF

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne¢ 1, de 1980
Acrescenta item XXI1II ao artigo 81 da Constituicio

As Mesas da Cimara dos Deputados & do Senado Federal promulgam a
seguinte emenda 3 Constituicdo:

Artigo dnico. O artigo &1 da Constituigio passa a vigorar acrcsmdo de
item XXIII, com a seguinte redagio:

“Art. 81,

..........................................................

XX1II — celebrar acordos ¢ determinar a execugito de projetos
relativos 4 energia nuclear, mediante prévia aprovaglio do Congres-
so Nacional, pelo voto de dois tergos dos seus membros.,

Just!ﬂcaciu

Principalmente em decorréncia dacrise mundial de encrgia ¢ da pcrspcc-
tiva pouco animadora sobte a duragéio dos mananciais de petréleo, tem ocor-
rido um certo agodamento na busca de outras fontes de energia, como 2 solar,
a edlica, a térmica e, sobretudo, a nuclear.

Muito se tem discutido a respeito das vantagens ¢ desvantagens de um ou
de outro processc, antes relegados 2 frieza dos projetos, mas agora apressada-
mente levados 3 execugio, ainda que sob riscos, '

Entre nés, o panorama néo foi diverso, A exemplo da maioria dos paises
desenvolvidos, em desenvolvimento ou até subdeservolvidos, ¢ Brasil optou
pelo caminho da energia nuclear, através de acordo ﬁrmado com a Alcmanha
Ocidental.

Portanto, nosso Pafs, mesmo tcndo que enfrentar forte oposigio interna-
cional, ingressou na chamada “era atdmica”, assumindo o 4nus de importar
tudo, ou seja, equipamento, tecnologia e combustivel para que possa opcrar
as usinas.

E evidente que n#o se levou em contao imenso potcnmal hldroelélr_lco
ainda ndc explorado, assim como ndio s congiderou a questéio dos riscos que
o sofisticado processo envolve. Na verdade, se esses dois aspectos tivessem

-merecido exame adequado, o programa nuclear seria ediado, afastadu € es-
quecido;
’ Com cfeito, ndo se explica quc um pafs dotado de recursos hidncos tio
- generosos, se lance na aventura nuclear para solugiio do problema energético.

Para nés, o processo nuclear & perfeitamente dispensivel, face ao potea-
cial hidroelélrico ainda inexplorado. Além disso, os riscos ¢ 08 custos da ge-
ragio de energia atémica sdip considerdveis, sem falar gue nédo dispomos da
respectiva tecnologia. -

Assim sendo, tudo aconselhava & decisfio diferente da adotada e, por cer-
to, se 0 Congresso Nacional pudesse ter se manifestado sobre a questdo, hoje

estariamos a salvo do fantasma da poluigilo atdmica, afligBo dos pafses que
adotaram o sistema nuclear. . '

Esse, portanto, o fundamental objetivo da proposta que ¢stamos formu-
lando: condicionar a celebraglio de acordos ¢ a execuchio de projetos referen-
tes 4 energia nuclear A aprovagio do'Congresso Nacional, onde matérias des-
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se porte devem ser amplamcnta dlscutrdas, antes de qualquer decisfio apressa-
da. :

DEPUTADOS: Airton Sandoval — Rosemburgo Romano — Octacflio
Almeida — Audalio Dantas — Roberto Freire — Fernando Cunha — Alber-
to Goldman — Pimenta da Veiga — Leopoldo Bessone — Modesto da Silvei-
ra —~ Juarez Furtado — Adhemar Santilio — Jackson Barreto — Francisco
" Rollemberg — Inocéncio Oliveira — Juarez Batista — Luiz Leal — Alcir Pi-
menta — Alvaro Dias — Nivaldo Kriiger — Nélio Lobato — Iturival Nasci-
mento — Del Bosco Amaral — Iram Saraiva — Mendonga Neto — JG de
Aratijo Jorge — Amincio de Azevedo — Carlos Nelson — Newton Cardoso
— Jader Barbalho — Carlos Costa — Luiz Baccarini — Lcia Viveiros —
Mirio Hato — Fernando Cottho — Jorge Usgqued — Cardoso Alves — An-
ténic Russo — José de Castro Coimbra — Paulo Borges —— Ronan Tito —
Gilson de Barros — Carlos Alberto — Roque Aras — Iranildo Pereira —
Hélic Dugue — Aldo Fagundes — Pacheco Chaves — Mauricio Fruet —
Odacir Klein — Jayro Maltoni — Francisco Lefioc — Cantidio Sampaio —
Jorge Paulo — Olivir Gabardo — Anténio Annibelli - Oswaldo Lima —
_Jorge Cury — Tidei de Lima — Waldir Walter — Cristina Tavares — Anté-
nic Morais — Aurélio Peres — Airton Soares — Ruy Cédo — Mendes de
Melo — Sérgio Ferrara — Carneiro Arnaud — Arnaldo Lafayette — Edison
Vidigal — Benedito Marcflio — Jerénimo Santana — Octacllio Queiroz —
Haroldo Sanford — Athié Coury — Jorge Arbage — Marcus Cunha — Wal-
ter Silva — Rosa Flores — AntOnio Carlos — Elquisson Soares — Osvaldo
Macedo — Genival Tourinho -~ Santilli Sobrinho — Peixoto Filho — Adal-
berto Camarge — Mapnus Guimariies — Jofio Arruda  {(dpoiamente) —
Aluizio Paraguassu -— José Camargo — Walmor de Luca — Luiz Cechinel —
Fernando Lyra -— Figueiredo Correia — Joel Ferreira — Sérgio Murilo —
Piulo Marques — Walber Guimaries — José Maria de Carvaltio — Ledni-
das Sampaio — Florim Coutinho — Lindovino Fanton — Horfcio Ortiz —
Anténio Zacharias — Marcondes Gadelha — Joio Menczes (apoiamento) —
Pedro [vo — Paes de Andrade — Francisco Libardoni — Mério Frota — Ed-
gard Amorim — Péricles Gongalves -— Alufsio Bezerra — Carlos Bezerra —
Jodio Gilberto — Jtlio Costamilan — Tertuliano Azevedo — Benjamim Fa-
rah — Gettilio Dias — Eloy Lenzi — Hildérico Oliveira — Alceu Collares —
Joel Lima — Israel Dias Novaes — Octavio Torrecilla — Francisco Rossi —
Erasmos Dias — Valter Garcia — Jilio Campos — Bento Ldbo - Cesério
Barreto — Anténio Mariz — Francisco Benjamin — Edson Khair — Raul
Bernardo — José Costa — Carlos Wilson — Ernesto de Marco — Heitor
Alencar Furtado — Mac Dowell Leite de Castro — Fued Dib — Nabor JG-
nior — José Mauricio — José Frejat — Diogo Nomurs — Adhemar de Bar-
ros Filho — Marcelo Cerqueira — Waiter Castro — Jorge Maluly Neto —
Renato Azeredo — Marcelo Cordeiro,

SENADOQRES: Orestes Quércia — Marcos Frclrc Humberto Lucena

-— Adalberto Sena — Evelésio Vieira — Lézaro Barboza — Agenor Maria —

Cunha Lima — Leite Chaves — Mauro Benevides — Franco Montoto —
Dirceu Cardoso — Henrique Santillo — Evandro Carreira — Teotdnio Vilela
— Pedro Simon — Itamar Franco — Nelson Carneiro — Vicente Vuolo —-
Tancredo Neves — José Richa — Gastiio Miller — Passos Porto — Alberto
Silva —- Jaijson Barreto.
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EXPEDBIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Gerul do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Diretor Executivo

HELYECIO DE LIMA CAMARGO
Dirator Industriol

PAULS AURELIC GUINTELLA
Diretor Administrativo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N# 2, de 1980

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Scnade Federal, nos termos
io arligo 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Arl. ]* Ficam revogados os ilens VI do art. 57 ¢ VIII do art, 42 da
Constiligio Federal.

ATt 2% Acrescentc-s¢ ao artigo 44 da Constituigdo Federal o segumnte
Hem:

"X — conceder anistia.”

Art. 3 Acrescente-se ao Tilulo V — “Disposicdes Gerais ¢ Transi-
torias”™ — o seguinte:

“Arl. 211. E concedida anistia ampla e irrestrita aos civis e
militares punidos com fundaments nos Atos Institucionais, nos
Atos Complementares e na Lei de Seguranga Macional, inclusive
vom suspensao de direitos peliticos e cassagio de mandatos,

I — (s anistiados serdo readmitidos, nos mesmos cargos ou
equivalentes, como assalariados, militares, servidores e funciondrios
piblicos, também das autarquias e sociedades de economia mista,
lante da Unido como dos Estados, Territdrios, Distrito Federal e
Municipios, contande-se o tempo em que estiveram afastados de
suas fungdes para os efeitos de aposentadoria, reforma e disponibili-
dade, inclusive pdra que sejam reajustados.

Il — Nao sendo possivel o retorno 4 atividade, o anistiado fica-
ra em dispenibilidade com vencimentos integrais.

111 — Nu prazo de cento e vinte dias serio cumpriaas as deter-
minagdes cuntidas nos itens [ ¢ [T deste artigo.”

Justificacfo

Estabelece o texto constitucional, no artigo 57, item VI, caber com ex-
clusiv lade, ao Presidente da Repiblica, a iniciativa de lei que disponha sobre
anistia relativa a crimes polfticos,

A movagio vem da Constituigdo de 1967, originaria de projeto da lavra
da Puder Executivo

Coemao se sabe, 0 entae Presidente Castelo Branco constituiu, para estudo
da reforma da Constitingdo de 1946, comissio integrada por notaveis juristas,
da qual fizeram parte Orozimbe Nonate, Themistocles Cavalcante € Levy
Carneiro.

Nu anteprojeto de sua claboragdo, a competéncia para canceder anistia
permanccey, com cxclusividade, na esterz do Poder Legislativo, nestes ter-
mos.

“Art 13. Compete & Utmao,

Drevolven, entretanto, ¢ Presidencia da Repiiblica o trabatho dos emi-
Rentes juristas pard resxame por parte do Sr. Carlos de Medeiros Silva, titular
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do Ministério da Justiga, que nele introduzin numerasas e substanciais alte-
ragdes relativas, inclusive, ao instituto da anistia, na forma destes dispositi-
vOo§!

“Art. 45. Ao Congresso Nacional, com a sancao do Presiden-
te da Repitblica, cabe dispor, mediante Iei, sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente:

YIH -— a concessio da anistia.™

Antes mesmo de ser submetida a proposigio’governamental ao exame do
Congresso, o problema da anistia mereceu exame por parie da imprensa, a
propésitn da insistente reivindicagio dos Presidentes do Senado ¢ da Camara
de revogagdo dos artigos do Ato [nstitucional ndmero dois que permitia ao
Presidente da Repiblica cassar, sumariamente, mandatos parlamentares, a
fim de que a revisao constitucional se processasse com um minimo de garan-
tias democriticas, conforme se verifica do editorial de 18 de setembro de
1967, de @ Jornal do Brasil:

“A anistia &, de fato, o principal problema relativo & seguranca
revolucionaria que preocupa o Governo e 0 leva a resistir aos apelos
dos Presidentes da Camara ¢ do Senado para que libere 0 Congres-
50, onde tem maioria esmagadora, a fizn de conduzir a revisiio geral
da Constituigdo pela via democritica — Gnica compatfvel com as
aspiragdes de estabilidade da nova Carta ¢ da paz social.”

E mais adiante;
“0 Governo ndo pretende comprometer-se em negociagdes
politicas para a feitura da nova Carta, sem que obtenha, previamen-
te. a garantia de que agbela hipdtese ndo se verificard, Deseja a eli-
minagio antecipada da possibilidade de qualquer tipo de anistia,
mesmo parcial ou indireta, como seria o caso da aprovagio de um
preceito gue assegurasse a2 revisdo das punigdes aplicadas desde a
deposigho do Sr. JoZo Goulart, ainda que essa revisio so devesse
otofrer apts o dia 15 de margo de (967,

A ser efetuada pelos polfticos, reconstitucionalizagdo 56 tera
sentido em termos de redemocratizagio, mesme-que himitada pela
Impesigio crrcunstancial dos instrumentos de seguranga e repressio
que 0 Governo s¢ empenha ¢m manter ¢ até ampliar. Como fruto de
entendimenio, a nova Constituigiio deveria consagrar 0 méximo de
conteiido liberal, para promover o maximo de normalizagio e paci-
ficagdo palitica, éhvio anseio da representagiio popular. Seria nor-
mal, portanto. que vontivesse pelo menos uma abertura efetiva para
o reexame das punigdes revoluctondrias. O Governo, fio entanto, se
arma contra tal hipétese, por considerar que o simples debate da
maleria eguivale a um largo passo no sentido da anistia™

Tustificou o Governo a retirada da competéncia exclusiva do Congresso
nu colteessdo da anistia para s6 permiti-la através de lei sujeita ao veto presi-
dencial, contranando o ponto de vista dos juristas gue escolhera para exame
da guestdo, nesles lermos:

“Em <intese, 0 Projeto afastando-se da experiéncia aas Consti-
twigdes e 1934 ¢ 1946, nesta parte, dado sobretudo, o0 amplo coneei-
to atnal de anistia que ele nfo restringe, entendeu que a concessio
da medida ndo deve ficar na competéncia exclusiva do Congresso
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Nacional; por isso restaura o sistema de 1891." (DCN, 17-12-66,
 pag. 7271)

Submetido o projeto governamental ac exame do Congresso Nacional
recebeu ele, relativamente ao tratamento dado & concessdo da anistia, con-
tendente critics e calorosa condenagio por parte do eminente e saudoso juris-
tu, Senador Aloysio de Carvalho Fitho, integrante da propria bancada gover-
namental, através destes topicos de sua declaragio de voto:

“Votado em globo o Projeto de Reforma Constitucional reme-
tido pelo Poder Executivo ao Congresso MNacional, dou a ele a mi-
nha conformidade, sem embargo da profunda restrigio aos seus ex:
cessos de centralizagio pelitica e administrativa ¢ 3s sas notdrias e
perigosas deficiéncias na capitulagdo dos direitos ¢ garantias indivi-
duais..

Tdmbcm nio posso dar apoio & inovagdo da concessio da
“apistia” mediante lei, suscepnvel‘ por conseguinte, de sangio ou veto
do Presidente da Repitblica. Enire a Constituigdo Francesa, que as-
sim determina, com a circunsténcia, porém, de poder o Presidente,
niio desejando sancionar o projeto, devolvé-lo ao Parlamento, para

melhor apreciagdo, e 2 Constituigio Htaliana, que inclui a anistia nas .

matérius de ley delegével pelo Legisialivo ao Executivo, a melhor so-
Mugdo ainda me parece a das Constituigdes patrias de 1934 e de 1945,

ou seja, & da competéncia exclusiva do Congresso Nacional para de- -

cretar » medida. De regra, os fatos anistidveis sdo delitos politicos,
alinginde mais diretamente o Poder Executivo, que &, porisso mes-
mo. o menos indicado para a gestiio de perdio ¢ esquecimento, por-
que {requentemente receoso de gue a esse gesto, ainda que esponté-
neo, atnibuam mjungdes de temor ou de fragueza, Medida politica,
ao Legislativo, sem divida, é que cumpre adota-la, sem interferén-
cia do Executivo, na maioria das vezes parte na causa.” {Anhais da
Constrtwgio de 1967 — Diretoria de Informacio Legrslatwa — Se-
nade Iedersl — VYol i, pég. 327.) _

Prevalecen, entretanto, na Constituigio de 1967, a vontade do Poder
Executivo, constando 4 maténia dos seguintes dispositivos:

“Art 46 Ao CongressolNacional, com & sangio do Presiden-
te da Repablica, cabe dispor mediante lei, sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente:

VI — a concessdo da anistia.”

Ao comentd-lp, entretanto, o maior dos nossos constitucionalistas ndo se
HNPTESSIONOU COM 08 argumcmos do Ministro da Justiga na fundamentagho
do projelo governamental preferindo, antes, proclamar {como jé o fizera em
editorsal O Jornal do Brasd, de 18 de setembro de 1967) que o novo ordena-
mento constituctenal reforgou a funcio do Presidente da Republica “dificul-
tando g anistin™

13} Amsba — A Constiteicio de 1946, art. 66, V, atribuia, ex-
clusivamente ao Congresso Nacional conceder anistia. Hoje, depen-
de de sangdo Presidencial. O Presidente da Repiblica indulta ¢ co-
muta penas {Constituigdo de 67, art, 83, XX); nada tem isso com o
poder de anistiar: o projeto que saia do Congresso € lei, a que basta

- a promulgagdo pelo Presidente da Republica, conforme o art. 46,
NZo hi nenhum principio da Constituiglio de 1967 que exija s anis-
tins serem leis & parte. Se alguma regra juridica sobre matéria de ou-
tros incisos do art. 46 a incluiu, por falta de-método, ou outra razio,
em _let da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 47), ou
vice-versa, tem-se gpenas de enlender vetivel pelo Presidente da Re-
piblica o que concerne 2 anistia; e ao Presidente da Repablica tem
de ir, paru sangdo, o que pertence ac art, 46, VI

A C{;nsfit_uicﬁo de 1967 refor¢ou, com Isso, a fungio dn Presiden-
te da Repdblica, dificultando g anistia.’’ (Grifamos.} (Pontes de Mi-
randa — Comentarnios & Constituigio de 67—Tomo IIl pag. 102,
1967.) -

Posteriormente, assumindo o Governo durante o impedimento do Presi-
dente Costa ¢ Silva, a Junta Militar reformulou, através da Emenda n® 1, de
1969, o texto constitucional e a anistia passou a depender, j4 agora, ndo ape-
nas de Jei, mas de lei da ipiciativa exclusiva do Presidente da Republica,
afastando-se ainda mais da assertiva lapidar do Senador Aloysio de Carvalho
Filka, ao observar: “Medida Politica, ao Legistativo, sem ddvida, & que cum-
pre adoté Iz, sem interferéncia do executivo, na matoria das vezes parte na
causa -

Que dizem nossos mais eminentes tratadistas sobre os objetivos da anis-
tia? N
Yejamo-los:

“A anistia, que & o esquecimento do crime, mesmo antes do jul-
gamento dos individuos gue o cometeram, reputa-se medida de con- -
ciliagio ¢ de paz, aconseihada pela boa politica.” (A. Milton, a
Constituigio do Brasil, 1898).

*Usada a propdsito, nas grandes convulsdes intestinas, qual o
cetrc do deus mitoldgico sobre as ondas revolias, trazendo bonanga
e calma, ela concilia ¢ congraga os 4nimos agitados. Nincia de paz e

" conselheira de concdrdia, parece antes do céu prudente aviso gue
expediente dos homens.” {Jofig Barbalho, Constitui¢io Federal
Brasileira, 2¢ edicfio, 1924.)

“Sua finalidade &.clissica: o apaziguamento dos espiritos,
como preliminar da concérdia que se queira restabelecer numa
nagic,” {Carvalho Santos, Repertéric Enciclopedico de Direito
Brasileiro, Vol HL}

Vale ressaltar scbre a tradigio brasileira em matéria de anistia as pale-
vras de Claudio Pacheco (Tratado das Congtituigdes Brasileiras)

“Pelo exposto, bem se v& que a tradicio brasileira, na anistia, &
a da maior franqueza, & a da concessic constante ¢ generosa, de tal
modo gue, no periodo republicano, como j4 ficou dito, a todo movi-
mento revolucionério ou subversive, sempre corresponden, mais
cedo ou mais tarde, o ato de esquecimento das infragBes”.

Essa tradigio fol quebrada, entretanto, nos @ltimoes anos, registrando-se ©
o maior periode da histéria do Brasil sem 2 concess3o de anistia, precisamen-
te porque  representacio popular no Congresse Hacional se retirou a com-
peténcia para conceder a anistia e promover, assim, a pacificagiio nacional.

Por isso mesmo, a presente emenda devolve ao Congresso Nacional po-
deres que nunca lhe deviam ter sido retirados peis este é o caminho que per-
mitird, através da auténtica representaciio popular, abrir as portas da reconci-
liagio entre brasileiros ¢ atender os instantes apelos da consciéncia nacional
mediante g concessio da Anistia. -

DEPUTADOQS: Pacheco Chaves — Santilli Sobrinho — Octacilic Al-
mejda — José Camargo — Samir Achda — Aluizio Paraguassu — Ralph Bia-
51 — Roberto Freire — Jodo Gilberto — Jorge Gama — Osvaldo Macedo —
[ranilde Pereira — Adalberte Camargo — Mendes de Melo — Carlos Atber-
to — Getiilio Dias — Algeu Collares — Walter Silva -—— Marcelo Cordeiro —
Euclides Scalco — Alde Fagundes — Liicia Viveiros — Octacilio Queiroz -—
Olivir Gabardo — Fernando Lyra — Antdpio Pontes — Carlos Santos —
Newton Cardoso — Anténio Morais — Eloy Lenzi — Benjamim Farah —
Jodo Cunha — Jodo Arruda — Carneiro Arnaud ~— Aurélio Peres — Fernan-
da Coslho — Audélio Dantas — Edson Khair — J. G de Araujo Jorge —
Cardoso Alves — Carlos Bezerra — Walmir Belinati — Arnaldo Lafayete-—
Waldir Walter — Octavio Torrecilla — Walber Guimarlies — Paulc Borges
— Valter Garcia — R. Romano — Roque Atas — Carlos Nelson — Tidei de
Lima — Freitas Diniz — Celso Peganha — Flavio Chaves — José Frejat —

Jaire Brum — Nabor Junior — Lazaro de Carvalho - Mauricio Fruet —

Cardoso Fregapani — Eloar Guazzelli — Natal Gale — Renato Azeredo -
Jorge Paulo — Israel Dias-Novaes — Iram Saraiva — Jost Costa ~— Mario
Frota — Aluizio Bezerra — Fernande Coelho — Mendonga Neto — Ants-
nio Anibelli — Rubem Dourado — Marcus Cunha — Gilson de Barros —
Jakson Barreto -— Newton Cardoso — Juarez Batista — Manuel Gongalves
— Jeronimo Santana — Luiz Baccarini — Carlos Cotta — Mario Hato —
Jorge Vianna — Luiz Leal — Pedro Lucena — Sergio Ferrara — Raimundo
Urbano — Leopoldo Bessone — Nelic Lobato —- Del Bosco Amaral — Os-
waldo Lima — Fernando Cunha.— Magnus Guimaries — José Mauricio —
Airton Sandoval — José de Castro Lima Coimbra — Jode Herculino — Ge-
nival Tourinho — Francisco Pinto — Navarro Vieira Lima — Sergio Murilo
— Heutor Alencar Furtado — Paulo Lustosa — Alvaro Dias — Alcir Pimen-
ta — Epitacio Cafeteira — Tarcisio Delgade — Ronan Tito — Medeste da
Silveira — Walmot de Lucas — Athié Jorge Coury — Adhemar Santillo —
Marcello Cerqueira — Sehastido Rodrigues — Airton Soares — Jorge Ue-
qued — Rosa Flores — Luiz Baptista — Marcic Macede — Horéaclo Ortiz —
Edgard Amorim — Nivaldo Kruger — Pedro Ivo — Felipe Penna — Juarez
Furtado — Alberto Goldman — Joel Ferreira — Ernesto de Marco — Jorge
Cury — Jader Barbalho — Pimenta da Veiga — Paulo Marques — Antdnio
Russo — Paulo Rattes — Antonio Carlos de Oliveira — Bento Gengalves (a-
poxamento) Helic Duque — Fued Dib — Julio Costamitan — Lednidas
Sampaio — Cristina Tavares — Roberto de Carvalho — Jorge Ferraz;,
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SENADORES: Orestes Quércia — Henrique Santilo — Eveldsio Vieira
— Mauro Benevides — Humberto Lucena - Pedro Siman — Dirceu Cardo-
so — Cinha Lima — José Richa — Leite Chaves —— Roberio Saturning —
Evandro Carreira — Itamar Franco — Lazaro Barbosa — Marcos Freire —
Jaison Barreio — Nelson Carneiro — Adalberto Sena -— Tancredo Neves —
Luiz Cavalcanti — Gilvan Rocha — Franco Montoro — Teotdnio Vilela.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 3, de 1980

Prevé a ediciio de lei complementar fixadora das normas hisicas
a serem observadas, pela Unidio, Estados ¢ Municipios, na elaboracio

das lein,

_As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do arL. 49 da Constitvigio Federal, promulgam a seguinte smenda ao texto
constitucional:

“Artigo dnico, Lei cemplementar federal estabelecerd as nor-
mas bésicas a serem observadas, péla Unifio, Estados ¢ Municipias,
na claboragio de normas legais,”

Justifieacio

No anc de 1971 tivemos o ensejo de oferecer & consideragio do Poder
Legislativo projeto de Iei complementar que 1omou o n¢ 1-A, objetivanda fi-
xar “‘as normas técnicas para a numeracdo, alteragio, redagdo ¢ controle das
leis” ¢ prevendo a consolidacdo das leis brasileiras.

Recordamos que aqueta nossa proposicio, sobre merecer os louvores da
Comissio de Constituigio ¢ Justica da Cimara dos Deputedos ¢ de numero-
sas vozes que, no Parlamento Brasileiro, se manifestaram favoravelmente a-
quela iniciativa, foi festzjada mesmo pela imprensa ¢ por intimeros estudio-
sos, que, fora das paredes do Congresso Nacional, se preocupam com o grave
problema da multiplicaglio do acerve do Direito legislado patrio e da folta de
sistematizacio no labor legiferante no Pafs.

No entarto, ¢ apesar dos mérifos, entdo reconhecidos, daquela propo-
sigio, ¢ de haver a mesma colhido o parecer favorivel da Comissio de Cons-
tituiglio ¢ Justica da Céimara dos Deputados, que considerou o Projeto consti-
tucional, no Senado Federal niio merecen nossa proposicio a mesma sorte,
no gue concerne 4 sua constitucionalidade, tendo a douta Comissdo de Cons-
tituigiio ¢ Justica daquela Casa considerado o Projeto inconstitucional, ao en-
tender gue a matéria que, pela proposigio em causa, S€ procuravi legislar,
nao poderia ser editada como lei complcmcntar eiz gue a Constitui¢iio Brasl-
leira ndo previa dever a mesma ser assim legislada.

Assim ¢ apesar de muitos comentaristas da Constituicio Brasileira ja se
tetem manifestado no sentido de que a mengéo a Jei complementar, na Cons-
tituigo, € apenas sxemplificativa, resolvemos, para romper o Ginico impasse
obstaculizante da iniciativa que no mérito mereceu 2 aprovagiio de todos,
Bpresentar a presente proposta de emenda & Constituigiio, para fixar que de-
vem ser legisindas, mediante lei complementar, as normas bésicas da elabo-

ragiio da lei.

Como, ainda, essas normas-padrio ndo devem estar limitadas, no que
respeita & sua observancia, & atividade legiferante federal, porgue também
gravé & o.problema das legisiagiies estaduais ¢ dos grandes municipios, enten-
demos ‘que serin esta a oportunidade para fixar que as normas-padrio da ati-
vidade legiferante devem também ser observedas pelo-legislador dos Estados
¢ o dos Municipios.

Seja-nos permitido, antes de encerrar esta exposicio justificativa da Pro-
posta, relembrar os argumentos de ontem, oferecidos para juatificar o projeto
de lei complementar de nossa autoria, os quais, sem embargo de haverem sido
oferecidos hii quase cito anos passados, ndo deixam de ser stuuis, porque, de
1971 até este ano de 1979, nenhuma soluciio foi dada para resolver o angus-
tiante ¢ cada vez mais complicado panorama do Direito legisiado brasileiro:

“A legislagiio agigantou-se, tomando-se progressivamente tu-
multuéria. Transformou-se em imensa floresta, capaz de desorientar
at¥ ¢ mais operoso ¢ documentado dos juristas, Ao Jade das velhas,
rurgiram as novas leis, ambas coexistindo numa promiscuidade

anfrquica, A velocidade dos acontecimentos instalou a produgiio
em série, sendo que cada vez menor cuidado passou a ser dispensa-
do & ¢laboraglo legisigtiva,

Enquanto s& acelera o processo do nawimento da lei, encurit
s¢ 0 de sia vids, ao mesmo tempo cm gue, paradoxalmente,
diminui-se a certeza quanto & efetividade de sua morte, Daf resultou
o inevitdvel ¢ gigantesco aumento da populagiio legislativa, bem
como o purgatério do jurista, pois, se torna cada vez mais dificit
identificar, localizar ¢ distingdlir as revogadas das vigentes, por forga
de ser a clausula “revogam-se as disposicSes em contrério™ inventa-
riantz inidénea no processo de sucessio dag leis.”

‘ B em scguida:

“*A tarefa da reforma legislativa nos parece mais transcedental
¢ urgente do que a da reforma do Legislativo, eis que diz respeito ao
intercsse mais pronto ¢ imediato do povo.”

Essas, em linhas gerais, as razdes que ditaram 3 apresentacio da presente
proposta de emenda i Constituigito, para cuja aprovagiio caperamos ogutar
com o indispefisivel e valioao apoioc do Congresso Nacional.

DEPUTADOS: Henrique Turner - Dijalma Bessa ~ Divaldo Suruagy
— Siqueira Campos — JG de Aragjo Jorge — Aldo Fagundes -—— Raymundo
Diniz — Giéia Hinior — Antonie Morimota — D¢l Bosco Amaral — Bal-
dacci Fitho -— Jerénimo Santana — Milton Branddo — Liicio Cioni — Os-
vaido Cotlho — José Mendonga Bezerra — Airon Rios— Antonio Amaral
— Francisco Rossi — Pedro Collin — Cantidio Sampaio -—— Humberto Souto
— Haroldo Sanford — Luiz Baccarini — Jinia Marise — Eraamo Diag —
Cardoso de Almeida — Antonio Florénacio - Bezerra de Melo — Ruy Silva
— Maluly Neto — Geraldo Guedes — Ricardo FiGiza —— Pedro Carolo —
Marcelo Linhares — Octévio Torrecilla — Paulo Torres — Adolpho Franco
— Getiilio Dias — Jesé Ribamar Machado — Celio Borja — Joaquim Couti-
nho ~ Rezende Monteiro — Pacheco ¢ Chaves — Cardoso Alves — Ruy Cé-
do — Bonifécio de Andrada — Ubaido Barém — Djalma Marinho — Ralph
Biasi — Antonio Dias — Vicente Guabiroba — Newton Cardoso — Milton
Figueiredo — Edison Lobdo — Victor Trovio — Nagib Haickel — Brabo de
Carvalho (apoiamento} — Ruben Figueiré — Fernando Gongalves — Joacil
Pereira — Valter Garcia — Dasa Coimbra — Jodo Arcuda — Delsan Scara-
no — Helio Garcia — Leopoldo Bessone — Alberto Hoffmann — Horkcio
Ortiz — Alipio Carvalho — Caio Pompeu — Wilson Braga — Paulo Pimen-
te] — Alcides Franciscato — Alair Ferreirs — Cid Furtado — Hugo Mardini
— Adhemar de Barros Filho — Ttalo Conti — Francisco Benjamin — Evan-
dro Ayres de Movra — Honorato Vianna — José Amoritn — Sebastiio An-
drade — Paulo Guerra — Paulo Studart — Gomes da Silva -— Jodo Carlos de
Carli — Ernani Satyro — Diogo Nomura — Bias Fortes — José de Castro
Coimbra — Octacilio Almeida — Walter Silva — Celso Pecanha — Augusto
Lucena — Ossian Araripe — Mario Stamm — Borges da Silveira — Rogério
Rego — Btoessel Dourado — Athié Coury — Ruy Bacelar — Fernando Ma-
gathdes — Wilson Falcfio — Benjamin Farah — Furtado Leite — Angelo
Magalhfies — Adalberto Camargo — Geraldo Bulthdes — Hugo Rodrigues
da Cunha — Israel Dias Novaes — Alcir Pimenta — Adhemar Ghisi — Jodio
Alberto -~ Braga Ramos — Castejon Brenco — Henrique Eduardo Alves —
Jayro Maltoni — Tidei de Lima — Celso Carvatho — Antonio Russo —
Herbert Levy — Rubem Dourado — josé Penedo — Bento Gongalves — Er-
nesto de Marco — Hugo Napole#o — Salvador Julianelli — Renato Azeredo
~— Walter de Pr4 — Flivio Chaves — Jorge Cury — Carlos Sant'Anna —
Helio Levy — Mac Dowell Leite de Castro — José Maria de Carvalho — Jo-
s& Frejat — Dario Tavares — Carlos Augusto — Jorge Paulo — Fernando
Lyra — Jairo Brum — Nosser Almeida — Odacir Klein — Luiz Leal — Fued
Dib — Paulo Borges — Gilson de Barros ~ Mauricio Fruet — Cardoso Fre-
gapani — Mélio Lobato — Jodie Herculino;

SENADORES: Luiz Cavalcants — Franco Montoro — Alexandre Cos-
ta — Henrigue de La Rocque — Murilo Badard — Passos Porto — [tamar
Franco ~ Adalberto Sena — Helvidio Nunes — Milton Cabral — Arnon de
Mello — José Sarney .— Dircen Cardoso — Amaral Peixoto — Qrestes Quér-
¢ia — Mauro Benevides — Mendes Canale — Hugo Ramos — Agenor Matia
— Marcos Freire — Pedro S8imon — Humberto Lucena -= José Richa — Ber-
nardino Viana,
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1—ATA DA 8* SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MARCO DE
1980 ’

1.l — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO INOCENCIQ OLIVEIRA — Necessidade de uma
maior fiscalizagio do Conselho Intermmlstenal de Pregos na ma3oracao
dos pregos dos medicamentos.

DEPUTADO [RANILDO PEREIRA — Apelo 3s autoridades com-
petentes no sentide de impedir a expulsfo de favelados na cidade de For-
taleza (CE}, vitimas de especuiadores imobilidrios..

DEPUTADO VIVALDO FROTA — ConsideracGes sobre a cons-
trugdo da Hidrelética de Balbina, no Estado do Amazonas,

DEPUTADO NILSON GIBSON — Estado de abandono em que s¢
encontra o prédic da Faculdade de Direito do Recife (PE).

DEPUTADO MILTON BRANDAO — Renovando apelos as autori-
dades que menciona, no sentide de envidarem esforgos visando a resclver
problemas advindos em virtudes de inundagdes, que atingiram o Estado
do Piaui.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia _

"Convocagio de sessio do Congresso Nacional a realizar-se hoje, s
18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3— ORDEM DO DIA
" 13,1 — Leitura de Propostas de Emenda & Constituiciio

Ne 41, de 1979, que assegura acs trabalhadores que ¢ valor dos pro-
ventos das aposentadorias e das pensdes nunca serd inferior a0 salario
minimo regional.

tuicdo Federal.

SUMARIO -

Ne 1, de 1980, que acrescenta jtem XXIII ao artigo 81 da. Consti-

1.3.2 — Designaciio das Comissoes Mistas. Fixaciio do calenddrio para
a tramitacio das matérias,

1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 9 SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MARCO DE
1980 )

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE - -
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADA CRISTINA TAVARES - Dia Internacional da Mu-
ther. : ’

DEPUTADO IRANILDO PEREIRA — Denincia contra grandes
proprietarios do Munigipic de Capistrano (CE), que tentam impedir que
técnicos ¢ estagidrios da Federagdo de Orgios para Assisténcia Sociai de-
senvolvam os projetos a gue se propde a entidade.

2.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagfio de sessio conjunta a realizar-se segunda-feira, as 18
horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

23— ORDEM DO DIA
2.3.1 — Leitura de Propostas de Emenda & Constitui¢io -

— N# 2, de 1980, que revoga os itens VI do ért. 57 e VI do art..43,
acrescenta item ao art. 44 e artigo ao Titulo V'da Constituigio Federal.

— N7 3, de 1980, que prevé a edigdo de lei complementar fixadora das
normas basicas & serem observadas, peta Unido, Estados.¢ Municipios, na
elaboraq&o das leis. -

232f—-DeS|gnacao das Comissdes Mistas. leac;ao de calendarlos
paTa tramnacao das matérias. ’

24— ENCERRAMENTO

ATA DA 8 SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MARCO DE 1980
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS Il HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberta Sena — José Guiomard — Evandro Carreira — Raimundo
Parente — Aloysio Chaves ~- Jarbas Passarinho — Alexandre Costa -— Hen-
rique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardine Viana —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins —— Mauro Benevides — Agenor
Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberic Lucena — Aderbal Ju-
rema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Luijz Cavalcante ~ Teotdnio Vilela
— Gilvan Rocha = Passos Pério — Jutahy Magalhies — Lomanto Jénior —
Luiz Viana— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral
Peixoto — Hugo Ramos — Neison Carneiro — Roberio Saturnino — ltamar
Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves — Franco Montoro — Orestes
Quérgia — Lazaro Barboza — Gastlio Miller — Vicente Vuolo — Mendes
Canale — Pedro Pedressian — Affonso Camargo — Jose Richa — Evelésm
Vieira — Lenoir Yargas — Paulo Brossard.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:
‘ Acre .
Aluizio Bezerra — Amilcar de Queiroz — Geraldo Fleming — Nabor
Ninior — Nosser Almeida — Wildy Vianna.
Amazonas

Joel Ferreira — Josué de Souza — Mério_Frota ‘— Rafael Faraco —
Ubaldine Meirelies — Vivaldo Frota,

Pard

Antdnio Amaral — Brabo de Carvalho — Jader Barbalho — Jo3o Me-
nezes — Jorge Arbage — Liicia Viveiros — Manoel Ribeiro — Nélio Lobato
— Osvaldo Melo — Sebastiio Andrade.

Maranhdo

Edison Lobiio — Edson Vidigal — Epitacio Cafeteira — Freitas Diniz
— Jodo Alberto — José Ribamar Machado - Luiz Rocha — Magno Bacelar
— Mardo Filho -— Nagib Haickel — Vieira da Silva.

Piani

Carlos Augusto — Correia Lima — Hugo Napoieiio — Joel Ribeiro —
Ludgero Raulino — Milton Branddo — Paulo Ferraz — Pinheiro Machado,

Ceard

Adauto Bezerra — Antdnio Morais — PTB; Cesario Barreto — Claudino
Sales — Cléudio Philomeno — Evandro Ayres de Moura — Figueiredo Cor-
reta — Flavio Marcilio — Furtada Leite — Gomes da Silva — Haroldo San-
ford — Iranildo Pereira -— Leorne Belém — Manoel Gongalves — Marcelo
Linhdres — Mauro Sampaio — Ossian Araripe — Paes de Andrade — Paulo
Lustosa — Paule Studart, |

Rio Grande do Naorie

Antdnio Floréncio — Carlos Alberto — PTB; Djaima Marinho — Hen-
rique Eduardo Alves — Jodio Faustino — Pedro Luccna -— Yingt Rosado —
Wanderley Mariz,

Paraiba

Ademar Pereira — Antdnic Gomes — Anténio Mariz — Arnaldo La-
fayctte — Carneiro Arnaud — Ernani Satyro — Joacil Pereira -—— Marcondes
€iadelha — Octacilic Queiroz — Wilson Braga.
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Pernambuco

Airon Rios — Augusto Lucena — Carlos Wilson — Cristina Tavares —
Fernando Coelho — Fernande Lyra — Geraldo Guedes — Inocéneio Olivei-
ra — Jodo Carlos de Carli — Joaquim Guerra — José Carlos Vasconcelos —
José Mendonga Bezerra — Josias Leite — Marcus Cunha — Milvernes Lima
— Nilson Gibson — Oswaldo Coelho — Pedro Corréa — Ricardo Fiuza —
Ruberto Frejre —— Sérgio Murila -—— Thales Ramalho.

Alagoas

Albérico Cordeire — Antdnio Ferreiry — Divaldo Suruagy — Geraldo
‘Bulhoes — José Costa — Mendonga Neto — Murilo Mendes,
) Sergipe
Adroaldo Campos — Celso Carvalho — Francisco Rollemberg — Jack-
scn Barreto — Raymundo Diniz — Tertuliano Arevedo.

Bahia

Afrisic Viewra Lima — Angelo Magathies — Carlos Sant"Anna — Djal-
my Bessi — Elguisson Soares — Fernando Magalhdes — Francisco Benja-
min — Francisco Pinte — Henrique Brito — Hildérico Oliveira — PTB; Ho-
norale Yianna — Horacio Matos — Jodo Alves — Jorge Vianna — PTB, Jo-
sé Amonm — José Penedo — Leur Lomanto — Manoel Novaes — Marce-
lo Carderro — PTB: Menandro Minahim — Ney Ferreira — Odulfo Domin-
gues — Prisco Viana — Raimundo Urbano — PTB; Rogério Rego — Roému-
i Gulvio — Rogue Aras — PTB; Ruy Bacelar — Stoessel Dovrado — Ubal-
do Dantas — Wilson Fulcio.

Espirito Sanfo

Belmira Teixerra — Feu Rosa - Gerson Camata — Luiz Baptista —
Maro Moreira — Max Mauro — Theodorice Ferrago — Walter de Pra.

Rio de Janeiro

Alawr Ferreira — Aleir Pimenta — Alvaro Valle — Benjamim Farah —
Célio Borja — Celso Peganha — Daniel Silva — Darcflio Ayres — Daso
Coimbra — Délio dos Santos — Edison Khair — Felippe Penna Florim
Coutinho — Hydekel Freitas — Joe! Lima — Joel Vivas — JG de Aradjo Jor-
ge — Jorge Cury — Jorge Gama — Jorge Moura — José Frejat — José Ma-
ria de Carvalho — José Maurfcio — José Torres — Lazaro Carvatho — Léo
Simdes — Lednidas Sampaic — Lygia Lessa Bastos — Mac Dowel Leite de
Castro — Maurcelle Cergueira - Marcelo Medeiros — Marcic Macedo —
Miry Terxeira — Modesto da Silveira — Osmar Lejidoc — Oswaide Lima —
Paulo Rattes — Paulo Torres — Pedro Faria — Peixoto Filho — Rubem
Dourado — Rubem Medina — Saramggo Pinheiro — Siméo Sessim — Wal-
ter Silva,

Minas Gerais

Atcio Cunha — Altair Chagas — Antdnio Dias — Batista Miranda —
Benie Gongalves — Bias Fortes — Bonificio de Andrada — Carlos Cotia ~
Castejon Branco — Christévam Chiaradia — Darfo Tavares — Delson Sca-
rano — Edgard Amorim — Edilson Lamartine — Fued Dib — Genival Tou-
rinho — Hého Garcia — Homero Santos — Humberto Souto — Jairo Maga-
lhaes — Jodo Herculing — Jorge Ferraz — Jorge Yargas — José Carlos Fa-
gundes — Juarez Batista — Jinia Marise — Leopoldo Bessone — Luis Bac-
carint — Luir Leal — Luiz Vasconcellos — Magalhdes Pinto - Meio Freire
— Moacir Lopes — Navarro Vieira Fitho — Newton Cardoso — Nogueira
de Rezende — Pimenta da Veiga — Raul Bemardo — Renato Azeredo —
Ronan Titc — Rosemburgo Romano — Sérgic Ferrara — Silvio Abreu Jr.
— Tarcisio Delgado — Teiémaco Pompei — Vicente Guabiroba.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — Adhemar de Barros Filho — Airton Sandoval —
Aurten Soares — Alcides Franciscato — Alberto Goldman — Anténio Mori-
moto — Anténio Russo — Antdnio Zacharias — Athigé Coury — Aundalio
Dantas — Aurého Peres — Baidacei Fitho — Benedito Marefiic — PTB; Be-
zerra de Melo — Caio Pompeu — Cantidio Sampaio — Cardoso Alves —
Cardoso de Almeida -~ Carlos Nelson — Del Bosco Amaral — Diogo No-
paura — Erasmo Dias — Flivio Chaves — Francisco Ledio — Franciscoe Ros-
si - Freitas Nobre — Giéia Jinior — Henrique Turner — Herbert Levy —
Horbeio Ortiz — Israel Dias-Novaes — Jayro Maltoni — Jo&o Arruda —
Joilo Cunha — Jorge Paulo — José Camargo — José de Castro Coimbra —
Mululy Netto — Mirio Hato —- Natal Gale — Octacilio Almeida — Octavio
Torrecilla — Pacheco Chaves — Pedro Carolo — Ralph Biasi — Roberto
Curvatho — Ruy Codo ~ Ruy Silva — Salvader Juhanelli — Samir Achoa

— Santilli Sobrinho — Tides de Lima — Ulysses Guimardes — Valter Gar-
Clad.
Goids
Adhemar Saniilioc — Anisio de Souza — Fernando Cunha — Francisco
Castro — Genésio de Barros — Guido Arantes — Iran Saraiva — [turival

Naseimento — José Freire — Pavlo Borges — Rezende Monteiro — Sigueira
Campos.

Mato Grosso

Afro Stefanini — Bento Lobo — Carlos Bezerra — Cristing Cortes —
Gilson de Barros — Jélio Campos — Louremberg Nunes Rocha — Milton
Figueiredo.

Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — Jodo Camara — Levy Dias — Ruben Fi-*
gueird — Ubaldo Barém — Valter Percira.

Paranf

Adolpho Franco — Adriano Valente — Alvarc Dias — Alipio Carvatho
— Amaden Geara ~— Anténio Annibelli — Antdnio Mazurek — Antdnio
Ueno — Ari Kffuri — Borges da Silveira — Braga Ramos — Ernesto Dall’0-
plic — Enclides Scalee — Heitor Alencar Furtade — Hélio Dugue — Her-
mes Macedo — [go Losso — [talo Conti — Litcio Cioni — Mario Stamm —
Mauricio Fruet — Nivaldo Kruger — Norton Macedo — Olivir Gabardo —
Osvalde Macedo — Paulo Marques — Paulo Pimentel — Pedro Sampaio —
Roberto Galvani — Sebastiio Rodrigues Jdnior — Vilela de Magalhfes —
Walher Guimariies — Waldmir Belinati — Aroldo Moletta.

. Santa Catarina

Adhemar Ghisi — Angeling Rosa — Arnaldo Schmitt — Artenir Wer-
ner — Ernesto de Marco — Evaldo Amaral — Francisco Libardoni — Joic
Linhares — Luis Cechinel — Mendes de Melo — Nelson Morre — Pedro
Collin — Pedre Ive — Viclor Fontana — Walmor de Luca.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — Alcebiades de Oliveira — Alceu Collares — PTRB;
Aldo Fagundes — Alexandre Machado — Aluizio Paraguassu — Cardoso
Fregapani — Carlos Chiarelli — Carles Santos — Cid Furtado — Cldudio
Strassburger — Darcy Pozza — Eloar Guazzetli — Eloy Lenzi — Emidijo.Pe-
rondi — Fernando Gongalves — Getiilio Dias — PTB; Harry Sauer — Hugo
Murdim — Jairo Brum — Jodo Gilberto — Jorge Uequed — Jilic Costami-
fan — Lidovino Fanton — PTB; Magnus Guimardes — PTB: Neilson Mar-
chezan — Odacir Klein — Pedro Germano — Telmo Kirst — T{lio Barcelos
— Waldir Waiter.

Anaps
Anténio Pontes — Paulo Guerra.
Rondénia
Jerénimo Santana — Odacir Soares.
Roraima
Hélic Campos — Tilio Martins.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coetho)} — As listas de presenga acusam ¢
comparecimento de 51 Srs. Senadores e 411 Srs, Deputadoes. Havenda nime-
re regimental, declarc aberia g sessfio, .

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicaghes, concedo a pa-
lavra a0 nobre Deputado Inocéncic de Oliveira,

O SR, INOCENCIO OLIVEIRA (PE. Pronuncia o seguinte discurso,)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas, sempre achamos.que existe uma grande
distor¢do na industria farmacéutica nacional. Ndo s6 no setor de produggo,
que se caracteriza por uma completa dependéncia estrangeira, desde que cer-
ca de 75 2 80% das matérias-primas necessarias s&o importadas, mas também
no de comercializagio.

Tedos sdo acordes em gue os medicamentos no Brasil sio muito caros,
tornando-se de dificil acesso 4s camadas de baixa renda, que, se niio fosse a
distribuicic pela CEME, ndo poderiam utiizar os remédios necessdrios ac
tratamento de suas dosncas ou enfermidades.

Também, sempre cobatemos um processo utilizado pelas farmécias ¢
drogarias, o da reetiquetagem, o quel, segundo o CIP-Conselho Interministe-
rial de Pregos, & permitido. Tal processo permite a especulagio por parte das
grandes farmécias ou drogarias, com prejufzos ac consumidor. Enseja, ainds,
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conforme foi constatado por um grande jornal de circulagio nacional, que
mostrou dados obtidos numa mesma cidade, enorime disparidade de pregos
em relagdo ao mesmo produto em farmécias e drogarias diferentes, chegando
a ultrapassar a diferenca de até 100%.

Ora, o CIP precisa fiscalizar melhor esse setor, para que o consumidor
ndo seja prejudicado, pois medicamento também onera 4 economia poputar.

O SR. PRESIDENTE (Nilo CoeIho) — Concedo a paiavra ao 3r. Depu-
tado Iranildo Pereira.

O SR. IRANILDG PEREIRA (CE. Pronuncia o seguinte discurso,}) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, por mais de uma vez, ji analisamos ¢ de-
nunciamos desta tribuna o comportamento dos especuladores imobiliarios e
do préprio Governo, diante do angustiante ¢ grave problema dos favelamen-
tos urbanos, principalmente em Fortaleza.

Agora, mais do que nunca, as inquietagtes ¢ 03 conflitos s agravam.
tendo em vista o comportamento do Governo do Cearé de apoiar os grupos
imobitidrios, & eles dando cobertura ora de forma ostensiva, por vezes de na-
tureza velada, no sentide de expulsar de forma injusta, ilegal, desumana e im-
piedosa os favelados, hoje uma legido de 300 mil, s4 na Capital Alencarina.

Tal comportamentc do Governo cearensé fere frontalmente 0s principios
de uma politica correta para as favelas, que consistiria ndo s em urbanizar e

melhorar as condi¢des de moradia dos favelados mas garantir o direito aque-~

les moradores, que, embora hé muito tempo no local residam, n&o possuam o
titulo de propriedade.

Ha muito tempo os moradores da favela ¢a Lagoa do Coragéo, no bair-
ro da Praia do Faturo, vém recebendo toda espécie de humilhagio, injustiga e
violéncia por parte dos especuladores imobili4rios, que tentam, de toda for-
ma, expulsd-los daquela drea. Sdo centenas de familias ameagadas e que por
morarem na &rea hd mais de 20 anos nZo admitem perder seus direitos, pois ja
se sentem legitimos donos das casas e-terrenos. Diante da arheaca de perde-
rem seus bens, ingressaram em jufzo com uma AcHo propria, onde esperam
que a Justica'assegure seus direitos legitimos e, a0 mesmo tempo impega d
aglo invasora dos falsos donos da terra.

Parlamentares, entidades de classe ¢ a imprensa tém denunciadeo o fatc
com freqiléncia. No momento, quando a invaso se torna mais concreta, ten-
do em vista a presenca de tratores que invadiram a &rea e avangaram contra
as casas, os moradores da Lagoa do Coragio reagem, protestando e denun-
ciando @ violéncia, apelando para as autoridades judiciarias e governamentais
no sentido de que a vicléncia ndo seja consumada € os responsiveis sejam pu-
nidos. . -

O_]ornal "0 Pove™, 6-3-80, sob ¢ titule “Tratores invadem favcla e in-
quietam seus moradores”, publicou uma matéria de largo espago onde, com
isen¢io, coloca o problema da favela. Colhendo informagdes de funcionarias
do Programa de Assisténcia ao Favelado sobre o avango dos tratores da
CENPLA, obteve de uma assistente social o seguinte depcimento: “eles
avangaram seis metros € ¢ terrenc mele pode, inclusive, desbarrancar”, O jor-
nal coloca, e nds concordamos, que *'a intengio de continuar residindo na fa-
vela se prende ao fato de que ali seacham estabeizcidos hé muitos anos, em
‘razde da localizagio proxima de seus locais de trabalho™. No entender de um
morador, residem 14 “porque nfio temos como pagar aluguel”.

Ao finalizar, Sr. Presidente, Sis. Congress:sias’ queremos, amda, aftrmar
que embora saibamos que o peso maior da carga sempre recai sobre os
ombros dos menos favorecidos, ndlo & possivel que também se gueira atribuir
aos moradores da Ldgoa do Coragio a culpa por ter a Praia do Futuro se
transformado em bairro residencial da burguesia. Reiteramos nosso apelo 4s
autoridades constiteidas no sentide de impedir a agdo invasora dos especula-
dores, garantindo a permanéncia dos moradores, urbanizando a 4rea ¢ asse-
gurando o titulo de propriedade que lhes & de direito.

Fica aqui o nosso incendicional apoio ¢ solidariedade.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE {(Nile Coelho) — Ccncedo a palavra ao Sr. Dcpu-
tado Vivaldo Frota.

O SR. VIVALDO FROTA (PDS. AM. Pronuncia o seguinte discurso.)

— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Brasil todo testemunhou, pelo noti-

' ciario da imprensa, o grande movimento de protesto surgido de todas as ca-

madas sociais do Amazonas contra a infeliz idéia do Sr. Mauricio Schul-

mmann, Presidente da Eletrobris, defendendo a tese da desativagiio da Hidrelé-

trica de Baibina, para em seu lugar serem instaladas usinas movidas a carvao,
aproveitando esse minério das jazidas de Santa Catarina.

v

Tudo comegou quando da tribuna desta Casa, no diz 4 de junho do ano
passado, denunciamos o fato € demos.a piblico, um estudo apresentado pelo
Presidente da Eletrobras ao Ministro Cesar Cals, das Minas e Energia. Por
esse estudo, argumentava o Sr, Mauricie Schulmann que a Hidrelétrica de
Balbina (250 MW), que a Eletrobrés j& havia comegado a construir no ric
Uatum, a cem quilimetros de Manaus, para o atendimento cncrgezlco dessa
Capital, custaria 3.800 délares o guflowatr instalado, o que viriaa represenlar
um custo, por quiiowatt. maior do que o da energia nuclear.

As usinas térmicas propostas pelo Sr. Shulmann seriam movidas a car-
vio, transportado por cabotagem do porto de Imbituba, em-santa Catarina,
para Manaus e daf para Rio Branco, no Acre, Porto Vetho, em Rondéniz, e
Boa Vjsta, em Roraima, onde também seriam instaladas usinas, a exemplo do
que ccorreria em Manaus.

Aos menos avisados, poderia parecer que a intengio do Presidente da
Eletrobras fosse realmente a de ajudar &8 Amazénia Ocidental, tal a énfase e
tais os detathes que deu ao uso do carvio para solucionar o cruciante proble-
ma energético que tanto aflige aquela regido, dvida de desenvelver-se através
do aproveitamento de stias riquezas naturais, '

Chegou até a declarar o Sr. Schulmann que, *“em termos de utilizagio de
carviio para substitui¢do de 6lec combustivel para a geraciio de energia elétri--
ca, Unica regiio do Pais gue apresenta possibilidades efetivas € a Amazé-
nia”, E foi mais 2lém: assegurou que o prego do quilowar: instalade das nos-

- sas hidrelétricas seria maior do ‘que o da energia nuclear.

Pensava o Sr. Mauricio Schulmann, por certo que convenceria o Ministro
Cesar Cals e que nds, da Amazénia, por sermes pebres, humildes e acostuma-
dos a ser tratados como enteados da Nag#o, aceitarfamas calados ¢ pacificos
a brutalizacdio de um sonho que j4 se tornou obsessdo: o aproveitamento de
nossa potencialidade hidrelétrica, avaliada, segundo levantamento feito pela
Eletronorte, em 100 milhdes de guilowatts, com muitos dos nossos rios ja in-
teiramente inventariados — sé nas reas préximas & Manaus, oferccendo po-
tencizlidade global de 750.000 guilowaits.

A reacio imediata, partida dos poderes pablicos, dos 6rgios de classe,
dos estudantes, dos trabalhadores, dos profissionais liberais ¢ do povo em ge-
ral, irmanados todos, com o apoio irrestrito e incondicional da imprensa fala- -
da, escrita e televisionada, repercutiu de tal forma em todo o territério nacio-
nal que, surpreso ¢ atonito, o Sr. Schulmann apressou-se em negar.o fato ¢,
esquecendo que se contradizia, em face de declaragGes anteriores, passou a in-
formar que apenas teria havido o vazamento de um documento interno da
Eletrobrés, que fora jnterpretado come estudo definitivo.

Mas era tarde demais. E, antes que o desastroso planio surtisse seus da-
nosos efeitos, o Governador José Lindoso, pesscalmente, entregou ao Minis-
tro Cesar Cals ¢ ao Presidente Jo&o Figueiredo, minucicso relatério, atras do
qual comprovou que os dados oferecidos pelo Sr. Mauricio Schulmann eram
irreais, porque, em verdade, 0 que se tornava invidvel, técnica e economica-
mente, nlio era a construgfc da Hidrelétrica de Balbina, mas, sim, 2 monta-

-gem das usinas a caryio pretendidas pelo Presidente da Eletrobrés,

Os resultados encontrados no estudo comparativo mandado fazer pelo
Governador José Lindoso revelaram que para a solugdo UTE carvio seriam
necessérios §843,600.000 délares, enquanto a Hidrelétrica de Balbina reclama-
va apenas 681.000.000 de délares. Acresce, ainda, a circunsténcia de que o sis-

- tema rvio-vapor exigiria, somente para set: apoio logfstico {instalagdes por-

tudrias ¢ graneleirog), 0 investimento de 470.000.000 de déIares, que represen-
tariam ' 70% do custc de Balbina. -

Diante dessa e_vidénci_a e levando em conta, ainda, a promessa feita em
Manaus, no dia 2 de outubre de 1978, quande da reunio do Conselhe Deli-
berativo da SUFRAMA ¢ em praga piiblica, perante mais de 20.000 pessoas,
de que a Hidrelétrica de Balbina teria execucio no seu governo, ¢ Presidente
Figueiredo, que ndo tem faltade com nenhum dos seus compromissos assu-
midos quandoe candidate, ndo vacilow em ordenar o imediato prosseguimento
das obras da nossa hidrelétrica, fato que fol comemorade no Amazonas
como uma grande vitéria contra a obstinagio daqueles que, por ignordncia
ou mé-i¢, tudo fazem para obstar nosso desenvolvimento e nossc progresso.

Mas, embora regozijados pelo feito, advertimos gue as forgcas do mal ndo
perdoariam nossa audécia e, na primeira oportunidade que se lhes ofereces-
sem, voltariam a nos atacar com a trama das suas maldades. Convocamos to-
dos a ficar de atalaia, pela certeza de que o inimigo voltaria e voltaria mais fe- -
FOZ,

Niao foi preciso esperar muito, Sr. Presidente, Srs. Congressistas. O fun-
cionamente.da Hidrelétrica de Balbina, que estava previstd para 1984/85,
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logo foi adiado para 1986/87. Os recursos gue se faziam imprescindiveis para
o prosscguimento normat das obras foram cartades, obrigando o Ministro
César Cals a tentar z alocagio de minguada verba cont o corte parcial de
vérios outros projetos subordinados a sua pasta.

Por fim, em revolignte ¢ humithante revés, sem qualquer explicagio, as
obras de Balbina foram totalmente paralisadas, com a demissio de 217 em-
pregudos que 13 prestavam seus servigos, conservados apenas 4, no escritoric
central, para manter as aparéncias e tentarem dar desencontradas infor-
magdes,

Alega o Ministro César Cals gue os Ministros do Planejamento ¢ da Fa-
zenda, na busca de conter a inflagiio, fixaram um teto de investimento paru
cada Ministério, e essa determinaclo tem que ser cumprida. Com base nisso,
concite 2 que nos unamos todos. do Amazonas, para conseguir o aumento
desse eto, para que Balbina ndo sofra madis cortes em seu orgamento, nem
alraso £m sua construcdo. Acrescenta, ainda, o Ministro das Minas ¢ Ener-
gia, que dispde de recursos para a execugiip de suas obras, mas ndo pode in-
vestir além do leto fixado.

Enquanto isso, o que se sabe é que, na ELETROBRAS, estudos estio
sendo Jertos, visando 4 reducfio da drea a ser alagada, a supressio de alguns
diques Jaterais e 2 diminuigdo da barragem de Balbina, embors se afirme que
tais redugdes poderdo ndo influenciar na capacidade da usina, eis gue, em
contraparirda, haveréd gumento do nimero e do tamanho das turbinas.

Denunciamos, mais uma vez, & Nacio, essa ignominia que se perpetra
contra nosso sofride Estadec do Amarzones, pedaco brasileiro que até agui 56
wm servido para ser espoliado, embora se apresente a0 munde como a gran-
de reserva nacional. Ninguém esti se apercebendo do drama em que vive o
brasileiro do Amazonas, com a queima de 540 toneladas por dia de combusti-
vel origindrio de petréleo, cifra que, em 1982, atingiré a casa das 1,000 tonela-
das diarias, com o preco desse produto subindo assustadoramente ¢ pa imi-
néncia de haver escasses do produto.

Ninguém observa que, sendo 2 energia elétrica o fator basico do progres-
so de qualquer regizo, impdem-se no Amazcnas, a mais impiedosa caréncia e
o seu mais alto custo. Vivemos no pafs dus contradicdes ¢ das utopias. O
equilibrio da balanga nacional tem que ser feito & custa do malor sacrificio
daqueles que j& nao L&m forgas suficientes para se manter, Contanto que o5
fories continuemn fortes e cada vez mais sauddveis.

Enguanto nos negam condigSes para aproveitar a energia mais barata do
mundo, a hidraulica — que temos em abundéncia, com capacidade para su-
prir todas as necessidades nacionais — sob a pueril alegagio de falta de recur-
508, inexplicavelmente o Ministro das Minas e Energia, agora, em fevereiro,
mandou examinar a viabilidade da instalagio de uma central eiétrica no Dis-
trito Agropecudrio da SUFRAMA, em Manaus, enquanto quantias astrond-
micas sdo pastas nda busca da geragio nuclear, em Angra dos Reis, que s6 em
termos de prejuizos com o airaso de dois anso na obra, ja atinge a fabulosa ci-
fra de 326 milhdes de dolares, que carresponde & metade do valor da Balbina.

Par tudo 1350, €SPEramos, Wina vez mais, que a nossa voz, ¢ nosso brado
¢ 0 oo protesto sejam ouvidos pelo Presidente Jodo Figueiredo, em quem o
pove amazonense deposita tanta conflanga, € apelamos ao chefe da Nagio
para gue ndo somente ordene o cumprimento de sua promessa f{eita em praga
piblica, em Manaus, mas, sobretudo, que, de uma ver por todas, mande defi-
nir 4 sorte da nossa hidrelétrica, gue jd estd até servindo de tema jocoso para
blocus carnavalescos.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho} — Com a palavra o nobre Depu-
tado Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (PE — Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, o abandono ou descaso de que esté sendo viti-
ma o prédio quase monumental da Faculdade de Direito do Recife fere funde
a sensshilidade du cidade, Fere porgue ameaca um acervo arquiteténico dos
malis nohres desde a segunda década do século, ¢ {ere porgue atinge expoentes
du cultura do Estado — ou do Nordeste — que, por mais de sessenta anos,
periustraram suds salas de aulas, sens solenes corredores, suas freas abertas
tanlas vezes repousanies ¢ estimulantes aos olhos de geragdes de académicos,
futas j4 extintas 2o longo da inexoravel transmudacio de que € instrumento
¢ ampulheta do tempo.

Estaria ruindo, desagregando.se melancolicamente, a Faculdade que,
a0s 1dos de 1912, coreou, como uma mole em pedra, cal e arte de contorno e
decorativa, todo um periodo de agltagio intelectual pernambucans, atraves
da aluacao de figuras da estirpe dos Tobias Barreto, Sflvio Romero, Teixeira
de Freitas. Clovis Bevitacqua, Torguato de Castro, Pinto Ferreira, Eduardo
Portella

Essa indiferenga de que agora se acomete & chamada Casa de Tobias, &
bom se registrar, como tantas manifestagdes estranhas desse nossc tempo
corrente, nio chega a ser, por assim dizer, exclusiva com relagdo & prédios re-
vestidas de auras e de histéria. Tem-nos demonstrado o dis-a-dia gue vive-
mas gue & nde se cuidam como antigamente dos marcos, passagens ¢ monu-
méntos que, no todo da paisagem urbana recifense, assinalam instantes inde-
léveis e compoéem o perfil do passado ¢ da tradigio deste Recife de mais de
quatrocenios anos.

A remota, mas recomenddvel, pratica para o cultive da memoria histd-
ca atraves da matéria modelada em simbolo, para o conhecimento & 3 yene-
ragiio dos posleros, di-se hoje como cerio que estd em decadéncia. Daf a ra-
zio por que ndo chegam a surpreender o tanto quanto antes surpreenderiam
denilncias como a feifa pela imprensa falada e escrita de Pernambuco, de que
a bela ediffeagio, necclissica num determinado sentido, da Facuidade de Di-
reitn, ha sessenta e cinco anos levantada nos jardins do Parque 13 de Maio,
estaria, por incompreensivel ¢ injustificavel descaso de quem de direjto, aban-
donada a processo de decomposiciio dos seus interiores, culminando tal si-
tuagio com o espetdculo constrangedor, que decerto chega 4 comaver, de se
obrigarem professores a lecionarem em suas salas repletas de sonoridade e de
vibragBes eruditas do passado sob a protegiic de guarda-chuvas abertos, por-
que, em que pese aos aspectos externos, a Casa de Tobias, quando chove, j&
Nnao »¢ ampara internamenie,

Semethante estado de abandono deprime muitc mais quando se fica sa-
bendo que. como em nossas cidades gémeas do Recife e de Olinda, também
em suas dependéncias o lixo € a nota dominante, tudo so ponto de os acadé-
micos o universitérios, para além dos apelos 3s autoridades a quem se afeta
a tragédia da ilustre ¢ veneranda instituicio, pugnarem, nesta alture, para o
tombamento da respeilavel edificacio ou préprio piiblico pelo patrimdnio
histérico,

Diante de quadros como esse que agora se iraz ac conhecimento desta
Casa, ha de se admitir como impessivel mesmo o minimo esbogar de um ges-
to simples em defesa dos que devem responder por tais efeitos. Esté visto que
eles — os efeitos — sdo e representam consumada negligéncia, pelo que, en-
quanto ndc vinguem idéias como a do lombamento, dado como solugdo ine-
vitgvel, seria bom que s¢ desse uma deméo zo vetho prédic. N2o o deixassem
cair de {odo ¢ por inteiro, testemunho gue ¢le é de intensa fase de criatividade
¢ cultura de toda a regido nordestina.

Era o que tinha a dizer.

0O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Com a palavra o nobre Deputa-
do Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAQ (PL. Sem revisdo do orador.) — 8r. Presi-
dente. Srs. Congressialas, seguiremos hoje pare o Piaui, 2 fim de observar, in
laco, 0s prejuizos causados ultimamente pelas {rundagdes em vérias reas da-
quele Extado e, de regresso a esta Capital, sugerir medidas que venham mino-
rar o sofrimentio da nossa gente. Na bacia hidrogréfica do Parnaibu sdo gran-
des os prejuizos, com muitas pontes destruidas pela aggo das dguas. Néo ha
gualguer comunicacio entre 0 sul do Estado e sua Capital, Teresina,

Sr. Presidente, queremos renovar apelos encaminhados aos Ministros de
Estado no sentido de que, cada qual em sua drea de afuagiio, envidem todo
esforgo € devotamento visando a socorrer o Estado do Piauf nesta diffcil gua-
dra, J& chegamos mesmo a apetar ao 8r. Presidente da Repiiblica para gue ¢s-
tabeleca prioridades nos empreendimentos a serem realizados pelo Governo,
por e¢ntendermos que, numa hora de dor ¢ de sofrimento, muitas obras sun-
tudrias, desngeessdrias e adidveis, deveriam ter sido suspensas., Recursos do
Tesouro sdo consuntidos com {ais obras, sem que o Governo Federal possu
oferecer solidariedade &s populagdes do Brasil que estdo enfrentando dias de
angistia e de dor.

Demo registrado mais uma vez, portanto, Sr. Presidente, neste pronun-
ciamento, o nosso apelo. Ademais, dirigimo-nos ao Sr. Ministro Eliseu Re-
sende, dos Transportes, reclamando providéncias em favor de rodovias de
acesso, de trechos de BRs, de pequenas sstradas parz escoamenic da pro-
dugac agricola, dele esperande uma resposta satisfatoria,

Esie, Sr. Presidente, ¢ nosse apelo, a nossa palavra, 0 nosso clamor ac
Governe nesta sessdo de hoje.

.0 SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Nio hi mais oradores inscritos
para breves comunicagfes.

Nos termos do § 30 do art. 47 da Constituigdio, foram encaminhadas 3
Presidéncia as Propostas de Emenda & Constituicio nes: 2, de 1980, que re-
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voga os itens VI do art. 57 e VII do art. 43, acrescenta item ao art. 44 & artigo
g0 titulo V da Constituigio Federal; & 3, de 1980, que prevé a edigéio de lei
complementar fixadora das normas bisicas a serem observadas, pela Unido,
Estados ¢ Municipios, na elaboragio das leis. - :
Para feitura das propostas € demais providéncias necess4rias a sua trami-
tagZo, convoco sessfio conjunta a realizar-se hoje, s 18 horas € 30 minutos,
neste plenério. . )

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se 2
' ORDEM DO DIA

- Atendendo 3 fialidade da sessdo o Sr."19-Secretério irs proceder & leitu-
ra das Propostas de Emenda 2 Constituigio n% 41, de-1979, ¢ I, de 1980,

S#o lidas as seguintes

-

PROPOSTA DE EMENDA & CONSTITUICAQ
- Ne 41, de 1979 (CN)

Assegura aes Trabalhadores que o valor dos proventos das apo-
sentadorias e das pensdes nunca sera inferior ao saldrio minimo regio-
nal. -

As Mesas da Cdmara dos Deputadoes e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigio, promulgam a segumtc Emenda a0 texto Constitu-
cionak: .

Artigo {nico. Numerado como § 2° ¢ parégrafo finico do artigo 165,
acrescénie-se a este disposigio seguinte:

*6 1* O “gquantum” dos proventos das aposentadorias e das
pensdes jamais poders ser inferior ao salério minimo regional.”

Justificaciio

Consoante inserito no “caput” e no primeiro inciso do aft. 165, a Consti-
tuigdo garante aos trabalhaderes — além de cutros direitos que, nos termos
da lei, visern & methoria de sua condigio social — *“'salarioc minimo capaz de
satisfazer, conforme as condiges de cada regifio, as suas necessidades nor-
mais ¢ as de sua familia™,

Esse.dispositivo categdrico, apesar de solenemente assegurado no texto
constitucional, jamais foi devidamente cumprido. Ainda presentemente,
quando o maior salério minimo vigente & de Cr$ 1.560,00, admitindo-se,
para argumentar,.que o trabathador, juntamente com a familia, no tivesse
quaisquer despesas com alimentagio, habitagic, vestuario, transporte, nem
nenhuma outra, o que recehe somente daria para comprar, exclusivamente,
unicamente, um quilo de carne por dia, & mesmo assim durante apenas 22
dias em cada més.

Entdo, se o salario minimo que vem sendo fixado para o trabalhador nio”
& “capaz de satisfazer, conforme’as condiges de cada regifio, as suas necessi-

- dades-normais e as de $ua familia”, como admitir-se que, em virtude da veihs-
ce ou de invalidez, quando € aposentado, passe a receber ainda menos do que
o salario minimo vigoranie ng localidade onde vegeta? E, seguindo o mesmo
raciocinio, como entender-se que as pensdes consdbstancicm valog abaixo do
salaric minimo reglonai"

Se o trabathador nio pode ter um salario menor — conforme determina
enfaticamente a Constituigdo, para viver-com sua familia — por que ag ser
inativo em conseqiiéncia de ancianidade ou por invalidez, quando néo detém
condigBes de exercer qualquer atividade, vio assegurar-lhg proventos inferio-
res 2o minimo que percebia em servigo?

Por nao havermos logrado qualquer resposta satisfatéria a tais inda-

gagoes, apressamo-nos em oferecer ac juizo analitico de nossos eminentes pa-
res a presente iniciativa parlamentar, objetivando assegurar ao trabalhador ¢
aos seus, relativamente aos proventos da inatividade, e ao “quantun” das
pensdes, valor jamais aba:xo do equivalente ac do salrio minimo da loeali-
dade onde resida. -
Quem ousaré refitar o Santissimo Papa’ Pm XI'? :
Na enciclica “‘Quadragésimo Anng", a respeito da restauragdo ¢ aper-
feigpamento da ordem social, recomendou aquele Sumo Pontifice;

T

~ “Q sustento do operdrio ¢ da familia

7l.
para o sustento seu e da familia (En. Casti connubii, DP 4). E justo
que toda a familia, na medida das suas forgas, contribua para o seu
mantimento, como vemos que fazem as familias dos negociantes.

- Mas & uma’iniqlitdade abusar da idade infantil ou da fraqueza femi-
nina. As mies de familia devem trabathar em casa ou na vizinhanga,
dando-se nos cuidados domeésticos. E um péssimo abuso, que deve a
todo custo cessar, o de as obrigar, por causa da mesquinhez do sa-

Primeiro, a0 operaric deve dar-se remuneragao gue baste -

lario paterno, a ganhar a vida fora das paredes domésticas, descu-
'rando os cuidados e deveres préprios e sobretudo a educagiio dos fi-
thos. Deve, pols, procurar-se, com todas as veras, que os pais de
familia recebam uma paga suficientemente abundante para cobrir as
despesas ordindrias da casa. E, s as atuais condigdes n&o permitem
gue isto se possa sempre efetuar, exige contudo a justiga social que
se introduzam quanto antés as necessarias reformas, para que possa
assegurar-se tal salirio, a todo operario adulfo. -

Nio sera, pois, fora de propésite,-louvar todos agueles que
com prudente ¢ utilissima_iniciativa t&m j& experimentade vérios
métodos para tornar o salério proporcionado,aos encargos domeésti-
cos de tal modo que, aumentando estes, cresga tam bém aqueles; an-
tes seja tal, que possa bastar a gualquer necessidade extraordinaria ¢
imprevista.” ' ' ’

Verificado ser impossivel que o pats de maior niimero de cristios do,
mundo mantenha uma legislagio iniqua e anticristd, justamente a que se refe-
re_as alavancas silenciosas e humildes de seu desenvolvimento diuturno,
agrupemo-n0s todos, no presente esforgo legislativo, para inserir, ho contexto
constifucienal, o parégrafo ora proposto para o art. 165.

DEPUTADOS: Jayre Maltoni — Jackson Barreto — Flavio Chaves —
Joel Lima — Lazaro de Carvatho — Edgar Amorim — Horacio Ortiz — Re-
berto Freire —-Edison Lob&o — Adhemar de Barros Filho — Tidei de Lima
— Ruy Cédo — Ceisc Peganha — Wildy Viana — Valter Garcia — Juarez
Batista — Ronan Tito — Fued Dib — Carlos Bezerra — Pacheco Chaves —
Carlos Nelson — Juarez Futtado — Nivaldo Kriiger — Péricles Gongalves
— Raiph Biasi — Améncio de Azevedo — Marcio Macedo — Jorge Paule —
Anténio Zacharias — Brabo de Carvatho — Israet Dias-Novaes — Benedito
Marcilic — Eloar Guazzelli — Marcelo Cordeiro — Marcus Cunha — José
Carlos Vasconcelios — Euclides Scalco — Francisco Ledo — Rosemburgo
Romano — Carlos Santos — Manoel Gongalves — Roque Aras — Jodo Gil- -
berto - Alceu Collares — Cristing Tavares — Fernando Cunha — Aldo Fa-
gundes — Iranildo Pereira — Heitor Alencar Furfado — Aluizio Bezerra —
Geraldo Fleming — Tertuliano Azevedo— Pedro Ive — Cardoso Fregapani
— JG de Aradjo Jorge — Silvio Abreu Jinior — Adalberto Camargo — Joel
Ferreira — Luiz Leal — Fernando Coelho — Marcelo Cerqueira — Paulo
Torres — Paule Hattes — Walber Guimardies — Mendes de Melo — Adhe-
mar Santillo.— QOdacir Klein — Epitacio Cafeteira — Walter Silva — New-
ten Cardoso — fram Saraiva — Alirton Scares — QOctactlio Almeida — Air-
ton Sandoval — Luiz Cechinel — Jorge Gama — Max Maure — Luiz Batista
~- Samir Achéa — Alcir Pimenta — Benjamim Farah — Audalic Dantas —
Edison Khair — Natal Gale — Hélio Dugue — Mauricio Fruet — Elqu;sson
Soares — Athié Coury — Sérgio Ferrara — Antonio Russo — Alberto Gold-
man -~ Paulo Marques — Del Bosco Amaral — José Frejat — Ného Loebato,

— José de Castro Coimbra — Wilson Falcio — Gilson de Barros — Adrélio

Peres — Freitas Nobre — Haroldo Sanford — JGnia Marise — José Camargo-
—- Pedro Lucena — Cardoso Alves — Ludgero Rauling — Leopoldo Bessone
— Carlos Cotta — Carneiro Arnaud — Carlos Alberto — José Torres — Sa-
ramago Pinheirec — Antonio Annibelli — Salvadoer Julianelli — Mario Frota’

. — Nabor Janior — José de Assis — José Mauricio — Belmiro Teixeira —

Theodorico Ferrago — Wilson Braga — Norton Macedo — Anténio Carlos
— Renato Azeredo - Getilio Dias — Jos¢ Penedo — Pedro Carole (apoia-
‘mento) — Roberto Carvalho - Ulysses Guimardes — Walmor de Luca — -
Aluizio Paraguassi — Oswaldo Lima — Asntonio Morimoto — Amadeu

. Geara — [saac Newton — Maluly Neto — Herbert Levy — Bonifécio de An-

drada — Magalh#es Pinto — José Costa — Caio Pompei — SENADORES:
Orestes Quércia — Henrique Santilic — Adalberto Sena — Cunha Lima —
Jaison Barreto — Dirceu Cardoso = Roberto Saturnine — Teoténio Vilela
— Evandro Carreira — Maure Benevides — Tancredo Neves — Humberto
Lucena — Nelson Carneiro — France Montoro — Agenor Maria.— Leite
Chaves — Evelasio Vieira — Pedro Simon.— ltamar France — Marcos Frei-
re — Almir Pinto — Gabriél Hermes — Nilo Coeiho — Amaral Peixoto.

- PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUH:AO
' Ne 1, DE 1980

Acrescenta ftem XXIHI ao artigo 81 da Constituicao

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal prom ngam a
seguinte emenda 3 Constituigo: -

Artigo dnico. O artigo 81 dg Constltu:cﬂo passa a vigorar acrescido de
item XXIII, com a seguinte rcdacao

CATL 8L LTl i
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XXMH] — ceiebrar acordos ¢ determinar a execugiic de projetos
relativos & energia nuclear, mediante prévia aprovagio do Congres-
50 Nacional, pelo voto de dois tergos dos seus membros,

Justificacio

Principalmente em decorréneia da erise mundial de energiz ¢ da perspec-
tiva pouco animadora sobre a duragio dos manancials de petrélee, tem ocor-
rido um cerio sgodamento na busca de outras fontes de energia, como a solar,
a eolica, a térmica ¢, sobretudo, a nuclear.

Muita se tem discutido a respeito des vantagens ¢ desvantagens de um on
de outro processo, antes relegados & frieza dos projetos, mas agora apressada-
mente levados 4 execucdo, ainda que sob riscos.

Entre nés, o pancrama nao foi diverso. A exemple da maioria dos pafses
desenvoividos, em desenvolvimente ou até subdesenvolvidos, ¢ Brasil optou
pele caminho da energia nuclear, através de acordo firmado com a Alemanha
Oceidental.

Portanto, nosso Pals, mesmo tendo que enfrentar forte oposigdo interna-
cional, ingressou na chamada *era atémice”, assumindo o énus de importar
tudo, ou seja, equipamento, tecnologia ¢ combustivel, pars que possa operar
as usinas.

E cvidente que ndo se levou em conta ¢ imenso potencial hidroelétrico
ainda niio explorado, assim como nio se considerou & questéc dos riscos que
o sofisticado processo envolve, Na verdade, se esses dois aspectos tivesserm
merecido exame adequado, o programa nuclear seria adiado, afastado c es-
quecido.

Com cfeito, ndo se explica que um pafs dotade de recursos hidricos téo
gencrosos, se lance na aventura nuclear para sclugdo do problema energético.

Para nds, o processo nuclear & perfeitamente dispensével, face o poten-
c1a} droelétrico ainda inexplorado. Além disse, os riscos ¢ os custos da ge-
ragio de energia atomica sic considerdvels, sem falar que ndo dispomos da
respectiva tecnologia.

Assim sendo, tudo aconselhava a decisiio diferente dg adotada e, por cer-
to, s¢ ¢ Congresso Nacional pudesse ter se menifestade sobre & questdo, hoje
estarfarnos a salve do fantasma da poluiglio atdmice, aflico dos pafses que
a#dotaram o sistema nuclear,

Esse, portante, o fundemental obietive da proposta que estamos formu-
{ando; condicionar a celebraglio de acordos ¢ a execuclio de projetos referen-
tes & energia nuclear A aprovagio do Congressa Nacional, onde matérias des-
se portc devem ser amplamente discutidas, antes de qualguer decisdio apressa-
da.

DEPUTADOS: Airton Sandoval — Rosemburge Romano — Octacilio
Almeida — Auddlio Dantas — Roberto Freire — Fernando Cunha — Alber-
to Goldman — Pimenta da Veiga — Leopoldoe Bessone — Modesto da Silvei-
ra — Juarez Funado — Adhemar Santillo — Jackson Barreto — Francisco
Rollemberg ~ Inocincio Oliveira — Juarez Batista — Luiz Leal — Alcir Pi-
menta — Alvare Dias — Nivaldo Krilger ~ Nélio Lobato — Iturival Nasci-
mento — Del Bosco Amaral — Iram Saraive — Mendonga Nete — JG de
Aralijo Jorge — Améincio de Azevedo —-Carlos Nelson — Newton Cardoso
—- Jader Barbalho - Carles Costa — Luiz Baccarini — Lteia Viveiros —
Mério Hato — Fernando Coclho — Jorge Uequed — Cardoso Alves — An-
ténio Russo — José de Castro Coimbra — Paulo Borges — Ronan Tito -~
Gilson de Barros — Carlos Alberto — Roque Aras — Iranildo Pereira —
Hélio Duque — Aldo Fagundes — Pachece Chaves — Maurfcio Fruet —
Odacir Kiein — Jayro Maltoni ~- Francisco Lefio — Cantidio Sampaio ~—
Jorge Paulo — Olivir Gabardo — Antdnio Annibelli — Oswaldo Lima —
Jorge Cury — Tidei de Lima — Waldir Walter — Cristina Tavares — Anté-
nio Morais — Aurélio Peres — Airton Soares — Ruy Cédo — Mendes de

Melo — Sérgio Ferrara — Carneire Arnaud — Arnaldo Lafayette — Edison
Vidigal — Beneditc Marcilio — Jer6nimo Santanz — Qctacflio Queiroz —
Haroldo Sanford — Athig Coury — Jorge Arbage — Marcus Cunha — Wal-
ter Silva — Rpsa Flores — Antdnio Carlos — Elquisson Soares — Osvaldo
Macedo — Genival Tourinho — Santilli Sobrinho — Peixoto Filho — Adal-
berte Camargo — Magnus Guimarfies — Joko Arruda (apoiamento} —
Alufzio Paraguassu — José Camargo — Walmor de Luca — Luiz Cechinel —
Fernando Lyra — Figueiredo Correig ~ Joel Ferreira — Sérgio Murilo —
Paulo Marques — Walber Guimarfies — Jost Maria de Carvalho — Ledni-
das Sampaio — Florim Coutinho — Lindovine Fanton — Horjclo Ortiz —
Anténio Zacharias -— Marcondes Gadetha — Jo#lo Menezes (apoiamento) —
Pedro Ivo — Paes de Andrade — Francisco Libardoni — Mério Frota — Ed-
gard Amorim — Péricles Gongalves — Alufsio Bezerra — Carlos Bezerrs —
Jodo Gilberto — Jilio Costamilan — Tertuliano Azevedo — Benjamim Fa-
rah — Getilio Dias — Eloy Lenzi — Hildérico Oliveira — Alceu Collares —
Joel Lima — Israel Dias Novaes — Octévie Torrecilla — Francisco Rossi —
Erasmos Dias — Valter Garcia — Jilio Campos — Bento Lébo — Ceslirio
Barreto — Antdnio Mariz — Francisco Benjamin — Edson Khair — Raul
Bernardo — José Costa — Carlog Wilson — Ernesto de Marco — Heitor
Alencar Furtado — Mac Dowell Leite de Castre — Fued Dib — Nabor Ja-
nior - Jos¢ Maurfcio — José Frejat — Diogo Nomure — Adhemar de Bar-
ros Fitho — Marcelo Cerqueira — Walter Castro — Jorge Maluly Neto —
Renato Azeredo — Marcelo Cordeiro, -

SENADORES: Orestes Quércia — Marcos Freire — Humberto Lucens
— Adalberto Sena — Evelfisio Vicira — Lézaro Barboza — Agenor Maria —
Cunhs Lima — Leite Chaves — Maure Benevides — Franco Montoro —
Dircen Cardose — Henrigue Santillo — Evandro Carreira — Teotdnio Vilela
— Pedro Simon — Hamar Franco — Nelson Carneire — Yicente Yuolo —
Tancrede Neves -— José Richa - Gastdo Mtiller — Pzassos Porto — Alberto
Silva -— Jaiscn Barreto.

O SR. PRESIDENTE {Nile Coelho) — Tendo em vista o que he faculta
¢ § 1% do art. 9¢ do Regimento Comum, a Presidéncia designa para as Comis-
shes Mistas incumbidas de emitir parecer scbre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 41, DE 1979

Senadores Helvidio Nunes, Lenoir Vargas, Moacyr Dalla, Humberto
Lucena, France Montoro, Nelson Carneiro, Jutahy Magaihdes, Aloysic Cha-
ves, Raimundo Parente, Jaison Barreio, Henrique de La Rocgue e os Srs.
Deputados Jayre Malioni, Bonifacic de Andrada, Carlos Chiarelli, Alvaro
Guudéncio, Antonio CGomes, Del Bosco Amaral, Edson Khair, Tertuliano
Azevede, Jorge Cury, Joacil Percira e José Carlos Fagundes,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 1, DE 1980

Senadores Alberte Silva, Luiz Cavaleante, Dirceu Cardoso, Hamar
Franco, Affonso Camargo, Jutahy Magalhges, Roberto Saturnino, Jorge Ka-
lume, Almir Pinto, Adalberto Sena, Passos Porto e 0s Srs. Deputados Airton
Sandoval, lorge Vargas, Belmiro Teixeira, Genésio de Barros, Jerdnimo San-
tana, José Frejat, Simio Sessim, Sigueira Campos, Marcelo Cordeiro, A frisio
Viewra Lima e Carlos Sant”Anna.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho}) — As Comissdes, nos termos do
art, 74 do Regimento Comum, terdo o prazo de trinta dias para emitir os pa-
receres,

Perante as Comissdes Mistas, poderiic ser apresentadas emendas, no
prazo de oito dias a contar de sua instalacgo. com o mesme nimero de assi-
naturas previstas para o oferecimento das Propostas,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Caetho) — Est4 encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessio as |1 horas e 28 minutos.}

ATA DA 9 SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MARCO DE 1980

2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46¢ Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GASTAQ MU_LLER

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESFNTES QS SRS
SENADORES.

Adalberto Sena — José Guipmard — Evandro Carreira — Raimundo
Purente -— Aloysio Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Hen-
rique de La Rocgue — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Yiana —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor
Mara — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Ju-

remu — Marvos Fretre — Nile Coelho — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela
— Gilvan Rocha — Passos Porto — Jutahy Magalhides — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Dirceu Cardoso -~ Jofie Calmon — Moacyr Dalla ~— Ama-
ral Peixoto — Huge Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — [ta-
mar Franco — Murilo Badard — Tancredo Neves — Franco Montoro —
Orestes Quércia — Lazaro Barboza — Gastéc Miiller — Vicente Vuolo —
Mendes Canule — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José Richa —
Eveldsio Vierra — Lenair Yargas — Paula Brossard.
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E OS5 SRS: DEPUTADOS: -~ .

Acre

Rio de Janeiroq

" Alair Ferreira — Alcir Pimenta — Alvaro Valle — Benjamim Farah —
Célio Berja — Celso Peganha — Daniel Silva — Darcilio Ayres — Daso

Alufzio Bezerra — Amilcar de Queiroz - Geraldo Fleming — Nabor 10400 _ Difio dos Santos — Edison Khair — Felippe Penna — Florim

Janior — MNosser Almeida — Wildy Vianna.

Amazonas

Joel Ferrsira — Jésué de Souzz — Mérié 1—:r0ta — Rafael Faraco —
Ubaldino Meirelles — Vivaldo Frota.

Pard

- . AY . .
Anténio Amaral — Brabo de Carvalho — Jader Barbatho — Jodo Me-
nezes — Jorge Arbage — Licia Viveiros — Manoel Ribeiro - Nélio Lobato
— Osvaldo Mele — Sebastifio Ardrade,

Maranhio

Edison Lebiio — Edson Vidigal — Epitécic Cafetelra — Freitas Diniz
- — Jodo Alberto — José Ribamar Machado — Luiz Rocha — Magno Bacelar
— Mario Filhe -—"Nagib Haickel — Vieira da Silva,

Piaui

" Carlos Auguste — Correia Lima — Hugo Napoledio — Joel Ribeiro —
Ludgero Raulino — Milton Branddo — Paulo Ferraz — Pinheirc Machado.

Ceard

Adauto Bezerra — Antdnic Morais —

i Sales — Claudio Philomeno — Evandro Ayres de Moura — Figueiredo Cor-

reia — Flavio Marcilic — Furtado Leite — Gomes da Silva — Harolde San-

ford — Iraniido Pereira — Leorne Belém — Manoce! Gongalves — Marcelo

Linhares — Mauro Sampaio — Ossian Araripe -— Paes de Andrade — Paulo
Lustosa — Paulo Studart.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncic — Carlas Alberto — PTB; Djalma Marinho — Hen-
rique Eduardo Alves — JoBo Faustino — Pedre Lucena — Vingt Rosada —
Wanderley Mariz.

Paraiba ; -

Ademar Pereira — Antdnioc Gomes — Antdnio Mariz ~ Arnaldo La-

fayette — Carneiro Arnaud — Ernani Satyro — Joacil Pereira — Marcondes

Gadelha — QOctacilio Queiroz — Wilson Braga.

Pernambuco

Airon Rios — Augusto Lucena — Carlos Wilson — Cristina Tavares —
Fernando Coelho — Fernando Lyra — Geraldo Guedes — Inocéncio Olivei-
ra ~— Jo3o Carlos de Carli — Joaquim Guerra — José Carlos Vasconceles —
José Mendonga Bezerra — Josias Leite — Marcus Cunha — Milvernes Lima
— Nilson Gibsen -~ Oswaldo Coelho — Pedro Corréa — Ricarde Fiuza —
Roberto Freire — Sérgic Murilo — Thales Ramalho.

Alagoas

Albérico Cordeiro — Antdnig Ferreira — Divaido Suruagy-— Geraido
Bulhges — José Costa — Mendenga Neto — Murilo Mendes,

i Sergipe )
Adroaldo Campos — Celso Carvatho — Francisco Rol!emberg — Jack- "
son_Barreto -— Raymundo Diniz — Tertuliano Azevedo,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — Angelo Maga[baes — Carlos Saat’ Anna — D_[al
ma Bessa — -Elquisson Soares — Fernando Magalhaes — Francisco Benja-
min — Francisco Pinto — Henrique Brito — Hildérico Oliveira — PTB; Ho-
norato Vianna — Hordcio Matos — Jodo Alves — Jorge Vianna — PTB; Jo-
s¢ Amorim — José Penedo — Leur Lomanto — Manoel Novaes — Marce-
io Cordeiro — PTB; Menandro Minahim — Ney Ferreira — Odulfo Domin-
gues -— Prisco Viana — Raimundo Urbano — PTB; Rogério Rego— Rému-
fo Galvio — Roque Aras — PTB; Ruy Bacelarn— Stoessel Donrado — Ubal-
do Dantas — Wilson Falefo.

Espirito Santo '
Beimiro Teixeira — Fev Rosa — Gerson Camata — Luiz Baptista —
-Mirio Moreira — Max Mauro — Thecdorice Ferrago — Walter de Pra.

Coutinho — Hydekel Freitas — Joel Lima — Joel Vivas— JG de Aratjo Jor-
ge — Jorge Cury — Jorge Gama — Jorge Moura —~ José Frejat «— José Ma-
ria de Carvalho — José Mauricio — José Torres — Lizaro Carvalho — Léo
Sim&es — Lednidas Sampaio — Lygia Lessa Bastos — Mac Dowel Leite de
Castro — Matcello Cerqueira — Marcelo Medeiros — Marcio Macedo —

 Miro Teixeira — Modesto da Silveira — Osmar Leltio — Oswaldo Lima —

Paulo Rattes — Paulo Torres — Pedro Faria -— Peixoto Filho — Rubem .
Dourado — Rubem Medina — Saramago Pinheiro — Simiio Sessim -— Wal-
ter Silva, _

Minas Gerais

. Aécio Cunha — Altair Chagas -— Antdnio Dias —~ Batista Miranda —
Bento Gongalves — Bias Fortes — Bonificic de Andrada — Carlos Cotta —
Casteion Branco — Christdvam Chiaradia — Dario Tavares — Delson Sca-

. rano — Edgard Amorim -- Edilson Lamartine — Fued Dib — Genival Tou-

rinho — Hélio Garcia — Homero Santos — Humberto Souto — Jairo Maga-

“Ihdes — Jodo Herculino — Jorge Fetraz — Jorge Vargas — José Carlos Fa-

gundes — Juarez Batista — Jinia Marise — Leopoido Bessone — Luis Bac-
carini — Luiz Leal — Luiz Vasconcellos — Magalh3es Pinto — Melo Freire
— Moacir Lopes — Navarre Vieira Filho — Newton Cardost — Nogueira
de ‘Rezende — Pimenta da Veiga — Raul Bernarde — Renato Azeredo —
Ronan Tito ~ Rosemburgo Romano — Sérgio Ferrara — Sflvic Abren Jr.

PTB; Cesrio Barreto — Claudino — Tarcisio Delgado — Telémaco Pompei — Vicente Guabiroba.

8Sio Paulo

-._ Adalberto Camargo — Adhemar de Barros Fitho — Airton Sandoval —
Airton Soares — Alcides Franciscate — Alberto Goldman — Anténio Mori-
moto — Antdnio Russo — Antdnio Zacharias — Athié Coury — Aundéilio
Dantas — Aurélio Peres — Baldacci Filho — Benedito Marcilic — PTB; Be-
zerra de Melo — Caie Pompeu — Cantidic Sampaio — Cardoso Alves —
Cardoso de Almeida — Carlos Nelson - Del Bosco Amaral — Dicgo No-
mura — Erasmo Dias — Flavic Chaves — Francisco Le3o — Francisco Ros-
si — Freitas Nobre — Gidia Jinior — Henrique Turner — Herbert Levy —
Horacio Ortiz — Israel Dias-Novaes — Jayro Maltoni — Jofe Arruda —
Jodic Cunha — Jorge Paule —— José Camargo — José de Castrp Coimbra ~— .
Maluly Netto — Mario Hato — Natal Gale — Qctacilio Almeida - Octévio
Torrecilla — Pacheco Chaves — Pedro Carolo — Ralph Biasi — Roberto
-Carvalho — Ruy Cdde — Ruy Silva — Salvador Julianelii — Samir Achoa
— Santilli Sobrinho — Tidei de Lima — Ulysses Guimarges ~— Vaiter Gar-
cia _ _ -
Goids
Adhemar Santillo — Anisio de Souza — Fernando Cynha - Francisco
Castro = Genésio de Barros — Guido Arantes — Iran Saraiva — Iturival
. Nascimenio — José Freire — Paulo Borges — Rezende Monteiro -— Siqueira

Campos - :
Mato Grosso ’

Afro Stefanini -— Bente Lobo — Carlos Bezerra — Cristino Cortes —
Gilson de Barros — Juho Campos ~— Louremberg Nunes Rocha — Milton
Flguelredo

Mato Gresso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — Jodo Camara — Levy Dias — Ruben Fi-
gueird — Ubaldo Barém — Valter Pereira. - | -

_Parand

Adolpho Franco — Adriano Yalente — Alvaro Dias — Alipic Carvalho
— Aimadeu Geara — Antdnio Annibeli — Anténio Mazurek — Antdnio
Ueno — Ari Kffuri — Borges da Silveira — Braga Ramos — Ernesto Dail’O-
glic — Euclides Scalco — Heitor Alencar Furtade — Héfio Dugue — Her-
mes Macedo — Igo Losso — [talo Conti — Licio Cionj — Mério Stamm —
Mauricio’ Fruet — Nivaldo Kruger — Norton Macedo — Olivir Gabardo —

. Osvalde Macedo -— Paulo Marques — Paule Pimentel — Pedro Sampaio —

Roberto Galvani — Sebastiio Rodrigues Finior — Vilela de Magalhies —
Walber Guimardes — Waldmir Belinati — Arclde Meletta.

Santa Catarina -

Adhemar Ghisi — Angelino Rosa — Arnaldo Schmitt — Artenir Wer-
ner — Ernesto de Marce — Evaldo Amaral — Francisce Libardoni — Jodo
Linhares — Luis Cechinel — Mendes de Melo —' Nelson Morro — Pedro
Collin -— Pedro Ivo — Victor Fontana — Walmor de Luca.
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Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — Alcebiades de Oliveira — Alceu Collares — PTB;
Aldo Fagundes — Alexandre Machado — Alufzio Paraguassu — Cardoso
Fregapam — Carlos Chiarelli — Carlos Santos — Cid Furtado — Cléudio
Strassburger — Darcy Pozza — Eloar Guazzellt — Eloy Lenzi — Emidic Pe-
rongdi — Fernando Gongalves — (etfilio Pias ~~ PTB; Harry Sauet — Hugo
Mardini — Jaire Brum — Jo#io Gilberto — Jorge Uequed — Jilio Costami-
lan — Lidovino Fanton — PTB; Magnus Guimardes — PTB: Nelson Mar-
chezan — Qdacir Klein — Pedro Germano — Telme Kirst — Tiilio Barcelos
— Waldir Walter,

Amapd
Anidnic Ponles — Paulo Guerra.
Rondonia
Jerdntimo Santana — Qdacir Soares,

Roraima

-

Hélio Campos — JGlio Martins.

O SR, PRESIDENTE (Gastio Muiler) — As listas de presenca acusam
o comparecimento de 51 Srs. Senadores e 411 Srs, Deputados. Havenido nid-
mero regimental, declaro aberta a sesséo.

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra & nobre Deputada Cristina Tavares.

A SRr CRISTINA TAVARES (PE. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Sras ¢ Srs. Deputados, o 8 de Margo de 1980, Dia Internacio-
nal da Mulher, vai encontrar a brasileira em um estimulante processe de or-
ganizagdo.

Registra a seriedade com que os movimentos organizados se estrutura-
ram ¢ evoluiram ao longo deste ano. HA que assinalar um amadurecimentoe
da sociedade, no que diz respeito & posicio da mulher.

A CPI da Muther foi um marco, a partir do qual houve um despertar
para 4 posicdo subaiterna ¢ que esteve relegada, com especial crueldade, em
nossa sociedade patriarcal.

Identificada esta postura, a mulher brasileira organizou-se para resistir
4 manipulaggo. Utilizada como simbolo sexual, ou como objeto de usc de-
méstico, ela tomol consciéncia de que padece da mesma discriminagio a gque
sio relegadas as minarias.

Niio menos preconceituosa £ a legislagdo em vigor: seja no Cédigo Civil
ou ng Legislagio Trabalhista, a mulher & tratada como um ser menocs maduro
que seu parceirc masculino.

E tanto mais odiosa ¢ a situagdo quande ela se presta A espoliagio da sua
forga de trabalhe, Constatou-se com irrepreensivel regularidade que para ta-
refas iguais a mulher percebe salarios inferiores. A socibloga Heleith Safiotti,
em estudo feito sobre o trabalho ferninino, concluiu gue a mulher percebe em
media [/4 & menos que o saldric masculino.

Também o setor feminine do Sindicato dos Jornalistas chegou a igual
evidéncia. Ocorréneia que se verifica, escandalosamente, nas redacdes dos
principais jornais ¢ Sucursais no Distrito Federal.

Assim, quando assinalo um progresso na luta da mulher, nio me move a
ilusfio de que sua situagio concreta tenha evolufdo; permanecem as mesmas
injustigas, o mesno desprezo pela dignidade da pessoa, os mesmos salamnale-
ques gue procuram identifics-la come o ornamente mais preciose do lar.

Registro otimista diz respeitc estritamente A tomada de consciéncia dos
grupos organizados, que de norie a suf se formaram neste Pafs,

Apreademos, por dolorosa experigncia. que a liberdade e a dignidade
sao predicados que se conguistam com luta, e nunce se recebe como outorga.
Tal como as minorias raciais on religiosas, nos tornamos progressivamente
conscientes de que somente através de militancia e organizagic podemos
COnstTLIR O NOSSO eSpago ¢ erigir a nossa digmdade,

Aqui, sio os trabalhadores urbanos, orgamzando-se em seus sindicatos:
ili, e on trabathadores rurais, na lula pela posse ¢ uso da terra; adiante, sio
o~ indios wiclados ¢ s negros envergonhados da sua propria pele ou as mi-
norias religiosas, perseguidas e discriminadas; a luta da mulher insere-se no
grande contexto dag conquistas democriticas,

Sr. Presidente, o Congresso Nacional reflete u ambigitidade com que a
mulher € tratada na sociedade. Aquy, nesta Casa, as mesmas injusticas se per-
petram, sob o> mesmos argumentos, 4 mesma ndiferenga. 1gual hipocrisia e
identice “cavalheirismeo'.

Nesla casa, Sr, Presidente, trabalham mais de 1.000 mulheres, e nem lo-
das escolheram o trabalho como opgdo de vide. sdo obrigadas a complemen-
tar o salérto de weus maridos, para o sustento da familia.

Ni#o ha como ignorar que, por falta de equipamentos comunitérios, a
trabalhadora que se ausenta de casa durante 10 horas submete-se 2o risco de
ver seus fithos ¢ filhas prostitufdos pela miséria candente dos bairros das peti-
ferias dus cidades. A CPI do menor & uma dramética adverténcia a estu cala-
mitosa realidade.

A jornada dupla do trabatho &, S, Presidente, uma constataglo do coti-
diane da vida da muiher, das classes média ¢ pobre deste Pafs, Obrigada a se
responsabitizar pelo trabatho doméstico, de resto, ndo remunerado ¢ nio
considerado pelos censos, 2 mulher, apds o trabalhe produtivo na fabrica ou
nos escritérios, exerce outra jornada de trabatho, na cozinha, na limpeza, no
cuidado des filhos.

Na legistacio passada, o Congresso Nacional s¢ negou sistematicamen-
te a atender s justas rejvindicagbes propostas, no sentido de sanar os flagran-
tes desrespeitos @o trabalho feminino. Primeiro, quando & Mesa indeferiu
Projeto de Resolugiio que dispunha sobre a instituigho de Creche para filhos
de Servidores da Camara dos Deputados.

A auséncia de Creche fere ndio apenas a Legislagio em vigor, como € um
claro desrespeito 2 trabalhadora. Em vista do que, Sr. Presidente, volto a
apresentar o mesmo projeto de resolugiio, com as mesmas justificativas, para
que figue bastante claro ¢ fosso existente entre as boas intengdes proclamadas
e a realidade concreta,

A Camara dos Deputados, que acolhe com generosidade singular em
suas dependéncias, empresas privadas, deverd assumir g responsabilidade de
burlar a Lei, sonegando o direito que é devido 3s suas servidoras,

Sr. Presidente, desejo manifestar, por igual, & estranheza ¢ o repiidio &
sistemtética recusa na aprovagio da Emends & Constitniclio que propde a
aposentadoria da mulher gos 25 anos, Por diversas vezes apresentada, a pre-
posia esbarra na indiferenca e insensibilidade da maioria.

Ainda no ano passado, como Presidente de Comissio Mista, examina-
mos proposta do Senador Nelson Carneiro neste senitido e fui surpreendida
peld posigio assumida pelo Relator da Emenda, um Senador “Binico™, que
se dizia solidario com o espiritc da proposigio, mas, como soldado do parti-
do, daria parecer contrario”.

Sr. Presidente, acredito que a mulher brasileira est4 convencida da neces-
sidade de organizar-se para modificar o guadro social que The impde tarefas
obscuras e subalternas, que vio desde o trabalhe doméstico & discriminagiio
de que & vitima, aié, ou sobretudo, nas reparticSes piiblicas. -

A luta da mulher pela sua dignidade ji registra no Brasil momentos esti-
mulantes. No ano passado, o Tribunal, em Pernembuco, deu ganho de causa
a Mandado de Seguranga impetrado contra a proibigiio de inscrigio de mu-
lheres para o Concurso de Jufzes.

A PETROBRAS também viu-se derrotada cm sua pretensio de negar &
mulher a carreira de Gedloga. O registro destes episédios deve servir como
alento para novos avangos.

Quaiquer gue seja o campo de atividade, a contribuigio da mulher € sig-
nificativa.

Seja em sua contribuigiio da formagdo da forga de trabalho que inclui 33
mithdes de individuos; seja no papel que desempenha, ¢ somente efa desempe-
nha, na maternidade.

Adqui, Sr, Presidente, delineia-se talvez 0 mais grave de todos os dilemas
que o Brasil enfrenta, Volta a imprensa g denunciar a sistemética campanha
de esterilizagdo da mulher através de organismos internacionais com a eoni-
véncla do Governo brasileiro, Sob o pretexto da planificagio familiar, direito
de resto reivindicado por todos os grupos de mutheres erganizadas, ¢ Sistema
Capitalista internacional interfere, de maneira irresponsével, impondo &s mu-
theres pobres deste Pais um controle de natalidade crimineso, através da utili-
zagdo de pilulas anticoncepcionais geradoras de distdrbios fisiolégicos que
deixam segiiclas irreversiveis em suas inadvertidas cobaias.

E tanto mals hipdcrita esta planificagio familiar quando se verifica o cla-
ro desrespeito & mulher ¢ a seu fitho, no capitulo da CLT que trata da pro-
tecdo 4 maternidade. No anteprojete discutide mo ano passade em todo o
Pais verificou-se uma piora no capitulo gue trata da licenca 4 maternidade,
com prazos de licenga incormpativels com a fungio requerida para o cuidado
COm 0 rclcém-nascido‘

Planificacdo familiar diz respeiio a Creches, 2 dignidade do trabalho da
mulher, a protecio do mencr & promogio de escolas primérias, 2o estimulo
aos clubes de mies, ¢ nfio A esterilizacdo aviltante, que se processa s escondi-
das nas regides mais pobres e menos esclarecidas deste Pafs, E quando se fala
tanta em Seguranca Nacional, ndo hesitarnos em afirmar que fa2nio a Segu-
rangd como a prépria dignidade nacional estfio afrontando por esta pratica
criminosa estimulada e financiada por interesses bem definidos, que tém ser-
vido de suporte para as leorias de dominaglio imperialista.
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Registro, pois, Sr. Presidente, no Dia Internacionai da Mulher, a nossa
firme disposigio em prosseguir na luta em busca da nossa identidade.

O SR. PRESIDENTE (Gast&o Miiller) — Concedo a pa]avra a0 Depu-
tado Iranildo Pereira.

O SR. IRANILDO PEREIRA (PMDB ~ CE. Pronuncia o seguinte dis-.

curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a finalidade da nossa presenga
nesta tribuna & para denunciar € deixar lavrado o nossc veemente protesto
contra grandes proprietirios do Municipio de Capistrano, Cear4, que, com
ameagas, tentam impedir que os técnicos e estagidrios da FASE (Federacio
de Orgios para Assisténcia Social e Educacional) desenvolvam os projetos a
gue s¢ propde a entidade.

" A FASE tem como finalidade atuar em projetos educacionais e sociais
em setores agricolas. Desta forma, a entidade se posiciona como sendo a pro-
motora em busca do desenvolvimento social, este intimamente Jigado A cons-
cientizagio das camadas mais exploradas da populagio, Isso, obviamente,
fere os exploradores, que véem nisso wrna ameaga aos seus privilégios, pois
um povo conscientizado e conhecedor dos seus direitos ndo aceitara uma so-
ciedade injusta ¢ desumana que apenas beneficia uma minoria que vive da ex-
ploragio da mfo-de-obra dos que trabalham.

Em nota oficial, a FASE reafirma z sua disposigio de continvar a hita
em prol dos menos favorecidos ¢ se responsabiliza pelos trabathos dos’seus
técnicos ¢ estagidrios, no Municipio de Capistrano, ¢ nie “hesitard em res-
ponsabilizar perante as leis todos aqueles que, de uma forma ou de outra, ve-
nham a atingir ou tentar atingir fisica, moral ou materialmente a si ou a seus
técnicos e estagifrios, tentando, assim, criar obstdculos a que cumpra seus
objetivos”,

Pela nota, claras sio as razdes que levarn os ameagadores a tentarem des-
moralizar ¢ destruir a FASE, E que, Sr. Presidente, 2 entidade tem compro-
misso com oa agricultores ¢ desfavorecidos e em nenhum motnento tergiver-
sou, 4o contrério, promete continuar o trabalho.

Acontece, Sr. Presidente, gue 2 FASE ndio & uma entidade fantasma ile-
gal, nem tampouco subversiva. Trata-se de um érgédo reconhecido como de
utilidade piblica pelo Decreto n? 62.891 /68, registrado peilo MEC e Consetho
Nacionzl de Servigo Social, ndo podendo, portante, ser vitima de ameagas de
quem quer que seja.

" . O complexo policial-militar, inclusive as delegacias, sempre se posicio-
nou & faver dos rices ¢ poderosos, quando o seu papel deveria ser o de prote-
ger toda a comunidade ¢, nc caso, proteger uma entidade reconhecida pelos
orgos federais. Mas, contra as arbitrariedades da Delegacia de Policia de
Capistrano, que vive a prender {avradores e a intimar jovens da comunidade,
até mesmo convocando agentes da Capital, se insurge, e com razio, a FASE,

nada mais fazendo do que a sua obrigag¢io como entidade de cunho educacio- -

nal e social..

Finalizando, Sr. Presidente, Srs. Congressisias, levo o0 men apoio e soli-
dariedade & FASE, aos seus técnicos e estagiirios, aos jovens-¢ lavradores
atingidos pelo delegado arbitrario, e ainda me coloco 4 disposigio da entida-
de para denunciar todo tipe d¢€ ameaga que pelos pol:cla:s ¢ poderosos seja
cometido,

O SR. PRESIDENTE (Gastéo Miiller) — Néo ha mais oradores inscri-
tos para breves comunicagdes. -

. A Presidéncia convoca sessiio conjunta a realizar-se segunda-feira, s 18
horas ¢ 30 minutos, neste plenario, destinada A leitura das Mensagens Presi-
denciais n's 5 e 6, de 1980-CN, referentes aos vetos apostos, respectivamente,
aos Projetos de Lei: ne 37, de 1979-CN, que modifica dispositivos da Lei n?

5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgénica dos Partidos Politicos), nos termos do -

art, 152 da Constituiggo, alterade pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978; dis-
pbe sobre preceilos do Decreto-lei n® 1.541, de 14 de abril de 1977, e da outras
providéncias; e n® 43, de 1979-CN, gque dispbe sobre a criagio da COALBRA —
Coque e Alcool da Madeira S.A., ¢ dé outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

Atendendo a finalidade da sessdio o Sr. 19-Secretério iré proceder A leitu-
ra das Propostas de Emenda 4 Constituigdo n\’s 2¢e3, de 1580.
Sdo lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ,
Ne 2, de 1980
~ As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
1o artigo 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional: -
Art. 1* Ficam revogados os ftens VI do art. 57 e VIII do art. 43 da
Constituigio Federal.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

A1t 29 Acrescenie-se ao artigo 44 da Constituigio Federal o seguinte
item; *
“X — conceder anistia,"”
Art. 3 Acrescente-se ao Titulo V — “Disposigdes Gerais e Transi-
torias” — o seguinte: ’ -

“Ast. 211, E concedida anistia ampla e irrestrita 2os civis e
militares punidos com fundamente nos Atos institucionais, nos
Atos Complementares ¢ na Lei de Seguranga Nacional, inclusive
com suspensio de direitos politicos ¢ cassaglio de mandatos.

I — Os anistiados serfio readmitidos, nos mesmos cargos ou
"equivalentes, como assalariados, militares, servidores e funcionarios
piblicos, também das autarquias e sociedades de economia mista,

" tanto da Unido como dos Estados, Territdrios, Distrito Federal e
Municipios, contando-se o tempo em que estiveram afastados de
suas fungdes para os efeitos de aposentadoria, reforma e disponibili-
dade, inclusive para que sejam reajustados.

IT — Nio sendo possivel ¢ retorno & atividade, o anistiado fica-

'ri em disponibilidade com vencimentos integrais.

- [iI — Ne prazo de cento e vinte dias serdo cumpridas as deter-
minac¢des contidas nos itens I e I deste artigo.”

Justificaciio

Estabelece o texto constitucional, no artige 57, item VI, caber com ex-
clusividade, ao Presidente.da Repiblica; a iniciativa de lei que disponha sobre
anjstia relativa a crimes politicos. _

A inovacio vem da Constitui¢io de 1967, originaria de projeto da lavra
do Poder Executivo. )

. Como se sabe, o entéo Presidente Castelo Branco constituiu para estudo
da reforma da Constituigio de 1946, comissdo integrada por nolavelsmrlstas '
da qual fizeram parte Orozlmbo Nonato, Themistocles Cavalcante’e Levy
Carneiro. .

No aateprojeto de sua elaboracao, a competéncia para conceder anistia
permaneceu, com exclusividade, na esfera do Poder Legislativo, nestes ter-
maos:

“Art. 13,

Compete 3 Unido.

Art. 118. E competéncia exclusiva dé Congresso Naclonal:

e) conceder anistia:”

Devolveu, entretanto, a Presidéncia da Repiblica o trabalho dos emi-
nentes juristas para reexame por parte do Sr. Carlos de Medeiros Silva, titular
do Ministério da Justiga, que nele introduziu numerosas e'substanciais alte-
ragies relativas, inclusive, ao instituto da anistia, na forma destes dispositi-
YOS

“Art. 45. Ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presiden-
te da Republica, cabe dispor, mediante lei, sobre todas as matérias
de competéncia da Unifio, especialmente:

VIIl — a concessdo da anistia.”

Antes mesmo de ser siibmetida a proposi¢io governamental ao exame do
Congresso. o problema da anistia mereceu exame por parte da imprensa, a
proposito’da insistente reivindicagio dos Presidentes do Senado e da CAdmara
de revogagiio dos artigos do Ato Institucional némero dois que permitia ao
Presidente da Repiiblica cassar. surnariamente, mandatos pariamentares, a

[fim de que a revisdo constitucional se processasse com um minimo de garan-

tias democraticas, conforme se verifica do edltonal de 18 de setembro de
1967, de O Jornal do Brasil:

“A anistia &, de fato, o principal problema relativo 4 seguranga
revoluciondria que preocupa o Governo e o leva a resistir aos apelos
dos Presidentes da Camara ¢ do Senado para que libere o Congres-

" so, onde tem maioria esmagadora, a fim de conduzir a revisio geral
da Constituigio pcla via democritica — (nica compativel com as
aspiracdes de estabilidade da nova Carta e da paz social,”

E mas adiante:

"0 Gowverno nio pretende comprometer-se em negociagdes
politicas para a feitura da nova Carta, sem que obtenha, previamen-
ie, a garantia de que aquela hipdtess ndo se verificars. Deseja a eli-
minagio antecipada da possihilidade de qualquer tipo de amsua
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mesmo parcial ou indireia, come seria o caso da aprovagdo de um
preceilo que assegurasse a revisdo das punigdes aplicadas desde a
deposigiu do Sr, Jodo Goulart, uinda gue essa revisiio s6 devesse
ocorrer apas o dia 15 de marge de 1967,

A ser efetuada pelos politicos, reconstitucionalizagio s terd
sentido em termos de redemocratizagiiv, mesmo gue limitada pela
fmposicio circunslancial dos instrumentos de seguranga ¢ repressio
que o Gioverno se empenha em manter e até ampliar. Como fruto de
entendimento, 4 nova Constituigio deveria consagrar o méximo de
conteitdu ftheral, para promover o méximo de normalizagio € paci-
ficagho politica, 0bvio anseio da representagio popular. Seria nor-
mal, portanto, que contivesse pelo menos uma abertura efetiva para
o reexsme das punigdes revolucionarias, O Governe, no entanto, se
arma contra tal hipdtese, por considerar que o simples debate da
matéria equivale ¢ um largo passc no sentido da anistia.”

Justificou 0 Governo a retirada da competencia exclusiva de Congresso
na concessao da amslia pata 3¢ permiti-la através de lei sujeita 2o veto presi-
dencial, contrariando o ponto de vista dos juristas que escolhera para exame
da guestdo, nestes termos:

“Em sinlese, o Projeto afastando-se da experiéacia das Consti-
tuighes de 1934 ¢ 1948, nesta parte, dado sobretudo, o amplo congei-
to atuzl de anistia que ele nfo restringe, entendeu gue & concessio
da medida nio deve ficar na competéneia exclusiva do Congresso
Nacional; por isso restaura ¢ sistema de 1891." (DCN, 17-12-66,
pag. 7277)

Submetido o projeto governamental ao exume do Congresso Nacional
receben ele, relativamente a0 tratamentc dade a concessdc da anistia, con-
1undente critica e caloresa condenacio por parte do eminente ¢ saudoso juris-
ta, Senader Aloysto de Carvalho Filho. integrante da propria bancada gover-
namental, através destes topicos de sua declaragio de voto:

“Votado em globo o Projeto de Reforma Constitucional reme-

* uido pelo Poder Executivo ao Congresse Macional, dou a ele & mi-

nha conformidads, sem embargae da profunda restricio aos seus ex-

cessos de centralizagio politica ¢ administrativa ¢ as suas notorias ¢

perigasas deficiéncias na capitulagio dos direitos ¢ garantias indivi-
duais.

Também nlo posso dar apoic 2 1movagio da concessfio da

“apistia™ mediante lei, susceptivel, por conseguinte, de sangio ou veto

do Presidente da Repiblica. Entre a Constiuigio Francesa, que as-

sim determina, com a circunstanciz, porém, de poder o Presidente,

#&o desgjando sancionar o projet, develve-lo ao Parlamento, para

melhor apreciagio, ¢ a Constiluigio [taliane, que inclui a anistia nas

materias du lei delegavel pelo Legisiative ao Executivo, a melhor so-

tugho ainda me parece a das Constituighies patrias de 1934 ¢ de 1948,

au sefa, a di competéncia exclusiva do Congresso Nacional para de-

cretar a medida. De regra, os fatos anistisveis sio delitos politicos,

atingindoe mais diretarmente o Poder Executive, que &, por isso mes-

mo, o mepos indicado para a gestio de perddo e esquecimento, por-

que freqlientenmente receoso de que a esse gesto, ainda que ssponta-

neo, atribuam injungdes de temor ou de fragueza. Medida poltics,

ao Legislativo, sem divida, € que cumpre adoté-la, sem interferén-

cia do Executivo, na maioria das vezes parte na causa.” (Anais da

Constitiglio de 1967 — Diretoria de Informagio Legislativa — Se-
nado Federal — Vol. 11, pag. 327)

Prevaleceu, entrelanto, na Constituigio de 1967, a vontade do Poder

Executivo, constando a matéria dos seguintes dispositivos:

“Art. 46. Ao Congresso Nacional, com a sangiio do Presiden-
te da Repiiblica, cabe dispor mediante lei, sobre todas as matérias
de compeléncia da Unido, especialmente:

VHI — a concessiio da anistia.”

Ao comentd-lo, entretanto, o maior dos nossos constitucionalistas néo se
impressionou com of argamentos do Ministro da Justica na fundamentagic
do projeto governamental preferindo, antes, proclamar {como jé o fizera em
editotiat @ Jornai do Brasil, de 18 de setembro de 1967) que o novo ordena-
mento eonstitucional reforgou a funge do Presidente da Repidblica “dificul-
fando a anistia™

*13) Anistia — A Constituigdo de 1946, art, 66, V, atribuia, ex-
vlusivamentie ao Congresso Nacional conceder anistia. Hoje, depen-

S — Getiilio Dias — Alceu Collares —

de de sangio Presidencial. O Presidente da Repiblicy indulta e co-
muia penas (Constituigio de 67, art. 83, XX): nada tem isso com o
poder de anistiar: o projeto que saia do Congressa & lei, & que basta
a promulgagiio pelo Presidente da Repiblica, conforme o art, 46.
Nio ha nenhum principio da Constituicio de 1967 que exija 3s anis-
tias serem lefv A parte. Se alguma regra jurfdica sobre matéria de ou-
{ros incisos do art. 46 & incluiu, por falte de método, ou outra razéie,
em lei da competencia exclusiva do Congresso Nacional (art. 47), ou
vive-verss, tem-se apenas de entender vetivel pelo Presidente da Re-
piblica o que concerne 4 anistia; e ao Presidente da Repiiblica tem
de ir, para sangiio, o que perience ac art, 46, VIIL

A Constltuicgo de 1967 reforgou, com 1980, 8 fungiio do Presiden-
te da Republiva, dificultando = anistia.” (Grifamos.} {Pontes de Mi-
randa — Comentarios 3 Constituigdo de 67—Tomo I11, pfg. 102,
1967.)

Postericrmente, assumindo o Governo durante o impedimento do Presi-
dente Costa ¢ Silva, a Junta Militar reformulou, através da Emenda n¢ I, de
1949, o texto constitucional ¢ a anistia passou a depender, j& agors, ndo ape-
nas de lef, mas de lei da iniciative exclusiva do Presidente da Reptiblica,
afastando-se rinda mais da assertiva lapidar do Senador Aloysio de Carvalho
Filho, ao observar: “Medida Polftica, ac Legislativo, sem dévide, & que cum-
pre adota-ls, sem interferdncia do executivo, na maioria das vezes parte na
causa.”

Que dizemt nossos maiz eminentes tratadistas sobre os objetivos da anis-

tia?
Yejamo-tos:

“A anistiz, que ¢ n saquecimento do crime, mesmo antes do jul-
gamento dos individuos que o cometeram, reputa-se medida de con-_
ciliagio ¢ de paz, aconselhada pela boa politica,” {A. Milton, a
Constituigiio do Brasil, 1898).

“Usada a propdsito, nas grandes couvulsdes intestinas, qual o
cetro do deus mitologico sobre as ondas revoltas, irazendo bonanga
¢ calma, ela coneilia ¢ congraga os &nimos agitados. Nancia de paz ¢
consclheira de concordia, parece antes do céu prudente aviso que
expediente dos homens.” (fodo Barbalho, Constituigio Federal
Brasileira, 2* edigdo, 1924.)

“Sua finalidade ¢ classica: o apaziguamento dos espiriios,
como preliminar da concbrdia que se queira restabelecer numa
nagfio.” (Carvalho Santos, Repertério Enc:clopcdlco de Direito
Brasileiro, Vol T11.}

Vale ressaltar sobre & tradicfio brasileira em matéria de anistia as pala-
vras de Cléudio Pacheco (Tratado das Constituigdes Brasileiras):

*“Pelo exposto, bem se vé que a {radiglo brasileira, na anistia, &
a da maior franqueza, & & da concessdo constante ¢ generosa, de tal
modo que, no perfodo republicano, como ja ficou dito, a toao movi-
mento revolucionirio ou subversive, sempre correspondeu, mais
cedo ou mais tarde, o ato de esquecimente dag infragies™.

Essa tradigio foi quebrada, eniretanto, nos Gltimos anos, registrando-se
o maior petiodo da histéria do Brasil sem a concessiio de anistia, precisamen-
te porgue  representagiio popular ne Congresse Nacional se retirot’a com-
peténcia para conceder & anistia e promover, assim, a pacificacfio nacional.

Por isso mesmo, & presente emenda devolve ao Congresso Naciona! po-
deres que nunca the deviam ter sido retirados pois este £ o caminho que per-
mitiré, através da auténtica representagio popular, abrir as portas da reconci-
liagdio entre brasileiros ¢ atender os instantes apelos da conscigncia nactona[
mediante a concessdo da Anistia.

DEPUTADGS: Pacheco Chaves — Santilli Sobrinho — Qctacilio Al-
meida — Josg Camargo — Samir Achda - Aluizio Paraguassu — Ralph Bia-
st — Roberto Freire — Jodo Gilberto — Jorge Game — Osvaldo Macedo —
[ranildo Perceiva — Adalberio Camarge -~ Mendes de Melo — Carlos Alber-
Walter Silva — Marcelo Cotdeiro —
Buclides Scalco — Aldo Fagundes — Licia Viveiros — Octacilio Queiroz —
©livir Gabardo — Fernando Lyra — Antdnio Pontes — Carlos Santos —
Newton Cardose — Antdnio Morais — Eloy Lenzi — Benjamim Farah —
Jo&o Cunha — Jodo Arruda — Carneiro Arnaud — Aurclio Peres — Fernan-
do Coelho — Audilio Dantas — Edson Khair — J. G. de Arauvjo Jorge —
Cardoso Alves — Carios Bezerra -~ Walmir Belinati — Arnaldo Lafayete —
Waldir Wakler — Ociavio Torrecilla — Walher Guimardies — Paulo Borges
— Valter Garcia — R, Romano - Roque Aras — Carles Nelson — Tidei de
Lima — Freitas Diniz ~ Celso Peganha — Flavio Chaves — José Frejai —
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Jairc Brum — Nabor Junior ~ Lézaro de Carvalho — Mauricio Fruet —
Cardoso Fregapani — Eloar Guazzelli — Natal Gale — Renato Azeredo —
Jorge Paulo — Israel Dias-Novaes -— Iram Saraiva — José Costa — Mario
Frota — Aluizio Bezerra — Fernando Coslho — Mendonga Neto — Antd-
nio Anibeli — Rubem Dourado — Marcus Cunha — Gilson de Barros —
Jakson Barreto — Newton Cardoso — Juarez Batista — Manuel Gongalves
— Jeronimo Santana — Luiz Baccarini — Carlos Cotta — Mario Hato —
Jorge Vianna — Luiz Leal — Pedro Lucena — Sergic Ferrara — Raimundo
Urbano — Leopoldo Bessone — Nelio Lobato — Del Bosco Amaral — Os-
waldo Lima — Fernando Cunha — Magnus-Guimardes — José Mauricio —
Airton Sandoval — Jost de Castre Lima Coimbra — Jodo Herculino — Ge-
nival Tourinko — Francisco Pinto -~ Navatre Vieira Lima — Sergio Murile
— Heitor Alencar Furtado — Paulo Lustosa — Alvarc Dias — Alcir Pimen-
ta — Epitacio Cafeteira — Tarcisio Delgado — Ronan Tito — Modesto da
Silveira - Walmor de Lucas — Athié Jorge Coury — Adhemar Santillo —
Marcello Cerqueira — Sebastido Rodrigues — Airton Seares — Jorge Ue-
qued — Rosa Flores -~ Luiz Baptista — Marcic Macedo — Horécio Ortiz —
Edgard Amorim — Nivaldo Kruger — Pedro Ivo — Felipe Penna — Juarez
Furtado — Alberto Goldman — Joel Ferreira — Ernesto de Marco — Jorge
Cury — Jader Barbalho ~ Pimenta da Veiga — Paulo Marques — Anténio
Russo — Paulo Ratles — Antonio Carlos de Qliveira — Bento Gongalves {a-
poiamento) — Helio Duque ~ Fued Dib — Julio Costamilan - Lednidas
Sampaio — Cristina Tavares — Roberto de Carvaltho — Jorge Ferraz;

SENADORES: Orestes Quércia — Henrique Santitlo — Evelasio Vieira ‘

— Maurc Benevides — Humberto Lucena — Pedro Simon — Dirceu Cardo-
s0 — Cunha Lima — José Richa — Leite Chaves — Roberto Saturning —
Evandro Carreira — Itamar Franco — Lizaro Barbosa — Marcos Freire —
Jajson Barreto — Nelson Carneiro — Adaiberto Senz — Tancredo Neves —

Luiz Cavalcanti — Gilvan Rocha ~— Franco Montoro — Teotdnio Vilgla.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO.
Nv.3, de 1980

Prevé 8 edigiio de lei complementar fixadora das normas bésicas
a serem observadas, pela Uniio, Estados e Municipios, na elaboracio
das leis.

As Mesas da Cﬁmara dos Depl:tadoa ¢ do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigiio Federal, promulgam a scguinte emenda ao texto
constitucional:

“Artigo nico. Lei complementar federal estabelecers as nor-
mas bésicas a serem observadas, pela Unido, Estados ¢ Municipios,
na elaboracio de normas legais.”

Justificaciio

No ano de 1971 tivemos o ensgjo de oferecer i consideraciio do Poder
Legislativo projeto de lei compiementar que tomou o n¢ [-A, objetivando fi-
xar ‘‘as normas técnicas para a numeragio, alteracio, redacio e controle das
ieis” & prevendo a consolidagdo das leis brasileiras.

Recordamos que aquela nosss proposicio, sobre merecer 0s louvores da
Comissiio de Constituicio e Justiga da Cémara dos Deputados ¢ de numero-
sas vozes que, no Parlamento Brasileiro, se manifestaram favoravelmente a-
quela iniciativa, foi festejada mesmo pela imprensa ¢ por iniimeros estudio-
508, que, fora das paredes do Congresso Nacional, se preocupam com o grave
problema da multiplicac#o do acervo do Direito legislado pétrio e da falta de
sistematizagfio no labor legiferante no Pafs, !

No entanto, e apesar dos méritos, entfio reconhecidos, daquela propo-
sigio, ¢ de haver a2 mesma cothido o parecer favorfvel da Comissio de Cons-
tituico e Justica da Camara dos Deputados, gue considerou o Projeto consti-
tucional, no Scnade Federal ndo mereceu nossa proposicio a mesma sorte,
ne que concerne A sua constitucionalidade, tendo a douta Comissiie de Cons-
tituicio ¢ Justita daquela Casa considerado o Projeto inconstitucional, ao ¢n-
tender que a matéria que, pela proposiciio em causa, se procurave legislar,
ndo poderia ser editada como lei complementar eis que & Constituicio Brasi-
leira nic previa dever a mesma ser assim legislada. i

Assim ¢ apesar de muitos comentaristas da Constituic#io Brasileira jé sc
terem manifestado no sentido de que 4 mengdo a lei complementar, na ‘Cons-
titui¢do, & apenas exemplificativa, resolvemos, para romper o Gnico impasse
obstaculizante da iniciativa que no mérito mereceu a aproyagiio de ‘todos,
apresentar a presente proposta de emenda & Constituicio, para fixar que de-
vem ser legisladas, mediante lei complementar, 88 normas bésicas da slabo-
ra¢io da lei.

Como, ainda, essas normas-padrio ndo devem estar hmitadas; no gue
respeita & sua observineis, & atividade legiferante federal, porque também

grave & o problema das legislaces estaduais ¢ dos grandes municipios, enten-
demos que seria esta a oportunidade para fixar que as normas-padriio da ati-
vidade legiferante devem também ser observadas pelo legistador dos Estados
£ o dos Miunicipios.

Seja-nos permitido, antes de encerrar esta exposicdo justificativa da Pro-
posta, relembrar os argumentos de ontem, oferecidos para justificar o projeto
de lei complementar de nossa autoria, os quais, sem embargo de haverem sido
oferecidos h& quase oito anos passados, ndio deixam de ser atuais, porque, de
1971 dté este ano de 1979, nenhuma solugio foi dada para resolver ¢ angus-
tiante e cada vez mais complicado panorama do Direito legislado brasileiro:

“A legislaco agigantou-se, tornando-se progressivamente tu-
multudria. Transformou-se ¢m imensa floresta, capaz de desorientar,
até o mais operoso ¢ documentado dos juristas. Ao lado das velthas,
surgiram as novas leis, ambas coexistindo numa promiscuidade
anérquice. A velocidade dos acontecimentos instalou a produgio
em série, sendo que cada vez menor cuidado passou a ser dispensa-
do A elaboragfio Jegislativa

Enquanto se dcelera o processo do nascimento da Iei, encurte
s¢ o dé¢ sua vida, a0 mesmo tempo em gue, paradoxalmente,
dimﬂi}ti'i-se a certeza quanto & efetividade de sua morte, Daf resultou
o irfevitdvel ¢ gigantesco aumento da populagiio legislativa, bem
come do purgatério do jurista, pois, se torna cada vez mais dificil
identificar, localizar e distingliir as revogadas das vigentes, por forga
de ser a cliusula “revogam-se as disposigdes em contrério” inventa-

- riante inidOnea no processo de sucess#io das leis.”

E em scgu:da

“A tarefa da reforma legislativa nos parece I mais transcedental
¢ urgente do que a da reforma do Legislativo, ¢is gue diz rcsp_clto ao
interesse mais pronto ¢ imediato do povo.”

Essas, em linhas gerais, as razdes que ditarem a apresentagiio da presente
proposta de emenda 4 Constituicio, para ¢uja aprovaglo esperamos contar
com o indispensével ¢ valioso apoio do Congresso Nacional.

DEPUTADQS: Henrique Turner — Djalma Bessa — Divalde Suruagy
— Sigueira Campos — JG de Aratijo Jorge — Alde Fagundes — Raymundo
Diniz — Gidia Jinior — Antonio Morimoto — Del Bosco Amaral — Bal--
wacci Filho — Jerénimo Santana — Milton Brandio -— Licio Cioni— Os-
$raido Coelho — José Mendonga Bezerra — Airon Rios — Antonio Amarsl
-~ Francisco Rossi - Pedro Collin — Cantfdio Sampaio — Humberto Souto
— Haroldo Sanford — Luiz Baccarini — JGnia Marise — Eragmo Dias —
Cardoso de Almeida — Antonio Floréncio — Bezerra de Melo — Ruy Silva
— Maluly Neto — Geraldo Guedes — Ricardo Fitize — Pedro Carolo —
Marcelo Linhares — Octévio Torrecilla — Paulo Torres — Adoipho Franco
— Getilio Dias — José Ribamar Machado — Celio Borja — Joaguim Couti-
nho — Rezende Monteiro — Pacheco ¢ Chaves — Cardoso Alves — Ruy €C6-
do . Bonifcic de Andrada — Ubaldo Barém — Dialma Marinho - Ralph
Biasi — Antonio Dias — Vicente Guabiroba — Newton Cardoso — Milton ™
Figueiredo — Edison Lob#o — Victor Trovio — Nagib Haickel — Brabo de
Carvalho {apoiamento) — Ruben Figueiré — Fernando Gongalves — Joacil
Percira — Valter Garcia — Daso Coimbra — Jo#ie Arruda -—— Delson Scara-
no — Hélio Garcia — Leopoldo Bessone — Alberto Hoffmann — Horécio
Ortiz — Alipio Carvelho — Caic Pompeu — Wilson Braga — Paulo Pimen-
tel — Alcides Franciscato - Alair Ferreira — Cid Furtado — Hugo Mardini
«— Adhemar de Barros Filho — Italo Conti — Francisco Benjamin — Evan-
drg Ayres de Moura — Honorato Vianna — José Amoritm — Sebastifio An-
drade — Paulo Guerra — Paulo Studart — Gomes da Silva — Jodo Carlos de
Carli — Ernani Satyro -— Diogo Nomura — Bias Fortes — José de Castro
Coimbra -— Octacflio Almeida — Walter Silva — Celso Pecanha — Augusto
Lucens — Ossian Araripe — Mério Stamm — Borges da Silveira — Rogério
Rego — Stoessel Dourado — Athié Coury — Ruy Bacelar — Fernando-Ma-
galhdes — Wilson Falcfio — Benjamin Farah — Furtado Leite — Angelo
Magalhdes — Adalberto Camargo — Geraldo Bulhdes — Hugo Rodrigues
da Cunha — Israel Dias Novaes — Alcir Pimenta — Adhemar Ghisi — Joko
Alberto — Braga Ramos — Castejon Branco — Henrique Eduardo Alves —
Jayro Malteni — Tidei de Lima — Celso Carvalho — Antonic Russo —
Herbert Levy — Rubem Dourado — José Penedo — Bento Gongalves - Er-
nesto de Marco — Hugo Napoledio — Salvador Julianelli — Reneto Azeredo
— Walter de Prd — Flavio Chaves — Jorge Cury — Carios Sant’Anpna —
Hélio Levy — Mac Dowell Leite de Castro — José Maria de Carvatho ~ Jo-
s¢ Frejat — Dario Tavares — Carlos Augusto — Jorge Pavlo — Fernando
Lyra — Jairo Brum — Nosser Almeida — QOdadir K lein — Luiz Leal — Fued
Dib — Paulo Borges — Gilson de Barros — Maurfcio Fruet — Cardoso Fre-
gapani -— Nélio-Lobato — Jodo Herculino;
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SENADORES: Luiz Cavalcante - Franco Montoro — Alexandre Cos-
1a — Henrique de Lz Rocque — Murile Badaré — Passos Pornio — [tamar
Franco — Adalberto Sena — Helvidio Nunes — Milton Cabral — Arnon de
Mello — Jost Sarney ~- Dirceu Cardoso — Amarsl Peixoto — Orestes Quér-
cie ~— Mauro Benevides — Mendes Canale — Hugo Remos — Agenor Maeria
— Marcos Freire — Pedro Simon — Humberto Lucens — José Richa — Ber-
narding Viana, ’

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miller) — Tendo em vista o que lhe fa-
culta o § 12 do art. 9° do Regimento Comum, a Presidéncia designa, para as
Comissdes Mistas incumbidas de emitir pareceres sobre as matérias:

FROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N 2, DE 1980

Senadores Henrique de La Rocque, Aloysio Chaves, Huga Ramos,
Aderbal Jurema, Murilo Badard, Bernardino Viana, Leite Chaves, Franco
Montore, Cunha Lima, Almir Pinto, Orestes Quércia ¢ os Srs. Deputados
Afrisio Vieira Lima, Amiénio Mariz, Claudino Sales, Djalma Bessa, Joacil
Pereira, Osvaldo Melo, Mendonga Neto, Antdnio Russo, Sérglo Murilo,
Tarcisio Delgado ¢ Benifacio de Andrada.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 3, DE 1980

Senadores Lenoir Vargas, Almir Pinte, Raimundo Parente, Lazaro Bar-
boza, Franco Montore, Nelson Carneiro, Dirceu Cardoso, Aderbal Jurema,
José Lins, Jorge Kalume, Milton Cabral ¢ 0s Srs. Deputados Henrique Tur-
ner, Igo Losso, Cantidio Sampaio, Nilson Gibson, Osmar Leitdo, Fernando
Coelho, José Costa, Marcelo Cerqueira, Jorge Uequed, Brabo de Carvatho e
Francisco Benjamim,

O SR. PRESIDENTE {Gast#o Milller) ~~ As Comissdes, nos termos do
art. 74 do Regimente Comum, terfio o praze de 30 dias para emitir os parece-
Fes.

Perante as Comissdes Mistas, poderdo ser apresentadas emendas, no
prazo de oito dias a contar de sua insialag3o, com 0 mesmo niimero de assi-
naturas previsto para a apresentagdo das propostas.

O SR. PRESIDENTE (Gastic Milller) — Estd encerrada a sessio.

{ Levanta-se a sesséo as 18 horas e 50 minutos. }
L
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