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Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de Emen-
da 4 Constituicio nimeros:

37, de 1979, que “d4 nova redacdio ao § 2.° do artigo
13 da Constitnicio Federal”.

42, de 1998, que “restabelece eleicbes diretas pa.ra todos
0s niveis e dispée sobre a coincidéncia de mandatos”.

43, de 1979, que “resiabelece as eleigbes direfas para
Senadores, Governadores e Vice-Governadores fe Esfado,
¢ Presidentes e Vice-Presidentes da Repiblea”.

44, de 1979, “gue devolve ao Povo o direito de eleger
. diretamente o Presidente da Repnblica, os Governadores
dos Estados, os Senadores ¢ os Prefeitos”.

45 de 1979, “que altera os artigos 12 e 41 da Consti-
tuicio Federal”.

Relator: Senador Lomanto Jeinior
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1 — AS PROPOSTAS DE EMENDA A
‘CONSTITUICAO SOB EXAME .

As cineo Propostas de Emenda & Constituicdo, ora sob exame
desta Clomissio Mista do Congresse Nacional, estio em tramitagio
conjunta pela similitude de chietivos que as identifica — eleigles
diretas — ainda gue a forma de atingi-los e a amplitude das alte-
ragdes sugeridas para i8s0 no texio da Carta Magna ni3o apresen-
tem exatamente coincidéncia nas cinco proposicdes,

-

1. Proposta do Deputado Edison Lobdo

A Proposta n.° 37, de 1979, de autoria do ilustre Deputado Edi-
son Lobio, dispbe em ariigo imico que o § 2.2 do art. 13 da Const-
tuicdo Federal passe a vigorar assim redigido:

“ . A eleicao do GGovernador de Estado far-se-a por sufrg-
sio universal & vofo direto e zecreto, para mandato de
quatro a2nos; ¢ candidatc a Vice-Governador considerar-
se-4 eleito em virtude da eleicAc do candidaio a2 Gover-
nador com o gual se houver registrado.”

Lembra ¢ Autor da Proposta, justificandeo-a, que a democra-
cia — governo do povo — consistia, em suas manifestacdes primei-
ras, no exerciclo de fodas as funcbes do Estado pelo préprio corpo
de cidadaos, diretamente. Todavia, a magnitude populacional dos
Hstados modernos ¢ g complexidade dos seus problemas, tornam
hodiernamenie impossivel a pratica dessa democracia direta, Hoje,
a democracia possivel & a representabiva, aguela em gue individuos
01 grupos exergem em nome do povo as fungdes de Bstado, A
escolha dos representantes pode ser feita através de cleigbes dire-
tas on indireias.

K]

Entre nds — sio ainda palavras do Deputado Edison Lobio
~— a preferéncia do povo pelos pleifos diretos € de uma evidéncia
due dispensa demonstragio, enraizada que estd numa tradicio ..
lahoriosametiie construida e coerentemente maniida desde o Tm-
pfrio. Agora, quando, fechado um cicle revolucionsrio, se refazem
e se refor¢am as instituicOes gue nos hio de conduzir ao aperfei-
coamenic democratico, parece-nos cabivel, indispensavel até, ir-
mos retomando — por etapas, como nos dita a prudéneiz — o fic
da tradi¢ao, no gue foca & prilica das eleicdes diretas. A retomada
dessa praties, relafivamente & escotha dos governadores. em nada
afetaria anormalidade nacional reconqmstada conclu; o Depu-
tado Edison Lobio.

2. Proposta do Deputado Airton Sandoval

A Proposta n.° 42, de 1973, do nobre Depntade Ailrfon Sando-
val, faz alteractes nos artigos 13, 15, 41, 74, 75, 77, 208 e 209 da
Constituicdo Federal, restabelecengo eleiq,(}es diretas para iodes
os niveis e dispondo schre a coincidéncia de mandatos.

Os fins da Proposta esifo detalhados na sua justificacdo:

— eleic@g direta para Presidente e Vice-Presidenie da RepG-
blica;

— eleigao direta para Governador e Vice-Governador do HEs-
tado;

— extincho dos Senadores eleitos através de eleicac indireta;

— mandate de dols anes para os Senadores eleitos via eleicio
indireta em 1978, bem como para ¢os Governadores, Presidente da
Republica e Viece-Presidente eleitos no mesmo ano;

— restabelecimento do mandato de guatre anos para a Presi-
déncia e Vice-Presidéncia da Repnblica;

— restabelecimento do mandato de gquairo anos para os Pre-
feitos, Vice-Prefeitos e Vereadores gue serfic eleifos em 1980;

—- elei¢des direias para Presidenie e Vice-Governadores ¢ Vice-
Prefeitos e Vice-Vereadores, e também, parp as vagas dos Senado-
res indiretos, esies para mandabos de sels anos;

I

— elelcbes giretas para Prefeitos das Capitais, Municipics con-
siderados de interesse da Seguranca Nacional e estAnciams hidro-
minerais, a partir de 1980.
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3  Proposia do Senador Orestes Quércia

A Proposta no 43, de 18748, de iniciativa do eminente Senador
Qresies Quérela, supere alteraces sos artipos 13, 41 e 74 da Cons-
titulcAo Federal. revogando, ainda, o art. 79 e o & 12 do art, 77
do mesmo texto Constitucionasl

Na justificaciio que acompanha o Proposta esta dito que o
restabelecimento de eleicfes diretas no Pais ¢ “lmposicio eminen-
temente demacratica®™. A segulr, o texto justificador chama atencio
para o fato de a Constituicig, loge em seu limiar — § 19 dg art 19
— determinar gue *tedo o poder emana do Povo ¢ em sen nome
¢ exercido™.

4. Proposta do Senador France Monioro

A Progcsia n© 44 de 1979, do eminenté Senador Franco Mon-
toro, propge mudancas redacionsals nos artigos 13, 15, 41, 74, 75,
76, 71, 78, 81 & 80 da ConsHtuicio Federal, .

Sua justiiicacio comeca pela alusao ae art, 12, da Consti-
fiicko Federal, expresso, como ja vimos. no reconhecimento de que
»“todo poder emana do povo ¢ em seu nome & exercido”. Q sistema
de eleigdo indireta, mais tarde adoiado, seria contraditorio com
esse prineipio, , )

Frisa, alnda, o texto ju-lifieador da Proposta ora sob cnfo-
gue, gue “u aberturs democratics, reivindicada hoje por toda a
Nacio ¢ anunciads reiterndamente pelo Presidente da Repuhlica,
<0 tera inicio efetivo com a devoluclio ao povo brasileiro do direlto
de esrolher o seu Governo'.

i  Proposta do Depﬁtado Adhemar de Barros Filho

A Proposta n. 48, de 1978, do ilusire Deputade Adhemar de
Barros Filhe, altera os artigos 13 e 41 da Constituicho Federal

Esta acompanhada de extensa e circunstanciada justificacdo,
de gue prpouraremos ressaltar as partes principals. Escolher ©
pove 0w seus dirigentes — diz o Depuiado Adhemar de Barros
Filho — é o gue caracteriza a denweracia, culvs prnciplos baricor
podern ser assim enunciados: a) lgualdade de todos peronte & led;

by participacdo de fodos os cidadacs no governo, por meio do au-
fragio; o) eleicgo do Governp pela maloria, garantldos os direitos
— entre eles o de fiscalizacho — dos grupos minoeritarios.

A representacao tot criada, prossegue o Sr, Adhemar de Barros
Fiihn, por forca da uipossiblidade pratica, nos Estados Ir}ode-rno.a.
da democracia “elassica”, “pura”™ ou “direta"”, ' incompativel com
a grandeza territurial e demmopréfica deles, com a complexidade
erescente das relacbes sorials e, pols, dos problemas de governo.
Os novos, hoje, niag podem auto-dirigir-se a nfo ser atraves de
representantes, enja legttimidade ¢ diretamente proporeional o
erau de liberdade com gue se mmanpifesta, nas urnés, a ynntade
popular,

& o volo o Instrumento inwubstihwvel do repredentacho. por-
anto, da demoeracia, diz ainda o St Adhemar de Barros Filho
Pode ser, validumente, direlo-ou Indireto. mas é o6bvio que o
primeire se distancia menos do arguéiipo democratico. Contudo,
nosea preferéneln peln sufragio direlo baseia-ze, antes gue nesia
razdo ideal, em outras de ordem histories ¢ pragmatics.

E assin explicn sua pasicho!

“Parece-nos doutrinariamente pacitico »er e sufragio indi-
reto majs consentance ao si-tema parlamentar 4o governa,
¢ o direte an presidencial, tendo a doutrina ampla apolo
no experiencia o na atualidade polbitica da maioria das
nacdes. A prande exceciin do presidencialismo norte-ame-

ricano, chamado as vezes a abonar o voto Indireto em pal-
sex gue the seguem o modelo, no nos pode entusiasmar &
imitacdo, Trata-se de slstema eleitoral complexo e sui
generis, singuwlarizado ainda pelas clrcunstanclas de um
fetleralismo diverso do nosso na origem e no desenvolvi-
mento” .

Quanto ao sistema org em pratica no Brasil, sfo também con-
sideraces aduzidas pelo Sr. Adhemar de Barros Filho, se é ver-
dade gle nascen para atender a néeessidades decorrentes de uma
grave ¢ profunda crise institueional, e as modulagdes dessa crise
vern sends adaptado, por outro lado, e em consegiiéncin, apre-
senta aspeclos que o inabilitam a persistir, uina vez restaurado o
eguilibrio naeicnal Sac oz males congénitos do casuismo, do im-
provisagio, da hesitacio, do hibridismo — remédios em momentos
revolucionarios —, vicios em tempos de normalidade seocial e po-
litiea.

Salienta ainds o texto justlficador de gue ora nos ocupamos
que o vobo direto fol adotado pela Nacdo, ainda no Imperio iLel
ne 3.029 de % de janelro de 1881, inlciativa do Conselheirp Sarai-
va), como legitlma conguista democratica e nessa condivio man-
tida pela Repiiblica, B principlo que se firmou entre nos, por
evolugdo, como corcamento de vigorosas lutas politicas; que conta
com o apoio da tradicho; e que, dado que corresponde aos an-
gelos populares, deve considerar-se um dlreito do povo brasileiro.

Conrlui ¢ Deputado gue. vencldos os inimiges da ordem pi-
bllea. extinto o AI-5, restabelecida no Pals a plenitude dos di-
reitos do cidadio, serin este o momento de retomar o flo da tra-
dicho, restabelecendo também o sufragio direto. :

6. As Propostas sob o Angulo Constitucienal ¢ Regimental

No Senado Federal, o fato de surgirem sucessivas Propostas
de Emenda Constitucional, restabelecendo eleigdes diretas, na pre-
senie sessio legislativa, apos haver sido rejeitada dentro do limite
espacisl da mesmp sessdo a Proposta n 34, versando assunto
idéntleo, susciton consulia do Presidentes da Casa, o emlnente Se-
nador Lulz Viana Filho, & Comissio de Constitulgfio e Justiga,
soh & orientacho a ser tomada.

A matéria foi, na Comissao de Justica, exaustlvamente exa-
minada abravés do parecer do relator, eminente Senador Aloysio
Chiaves — e teve, nas obhservacoes e conclusdes adotadas pelo ple-
nirie do oreio, em 28-9-79, dirimidas desse modo as dividas mo-
tivadoras da consulta,

] Comecandu_por' evocar o § 3.° do art. 58 da Constlfuigio, cujo
texto pargce criar impedimento & renovacio de uma Proposta de
Emenda Constitucional, na mesma sessfo legislaliva, apos o re-

Jeleao de outra que verse assunio idéntico —, o parecer da Comis-

530 de Justica decompde e analisa o contetido formal dewse man-
damento, observando que “foda a guestdo se cinge... a uma exe-
gese da mens legis do mandamenio constitueional”,-

Sobre a caracteristica do dispositlvo, diz o parecer de gue
ora nos ocupamos tratar-se de “matéria adjetiva de direlto par-
lamentar, embora seu assento no texto constifuctonal, que deve-
ria fuplr aguels adjetivacho normalmente conferida a4s guestdes
inlerna corporis pelos textos regimentais”, Mas, “no seu contexto
implicito, configura-se um problema de direito substantive parla-
mentar, ou seja, um aspecto do instifuto do direito das minoriasg”,

Haelarece o Parecer da Comissao de Justiga haver o proprio
consnlenie dito gue as propostas versam em parte sobre a mate-
rla constante da Emenda 2 Constitnigio n.© 34, de 1978, gque fol
rejeitada a 18 de malo do corrente ane, -
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Semelhanga “em parte, nic eonfigura analogia”, diz o Pare~
eer, "Quando © § 3.° do art. 47 fala, generieamente em 3 matdria,
quer significar ¢ infeiro contefide da proposigio, projetc de lei
ou propesta de Emenda & Constituicio®, -

Ou assim deve ser entendido, expliea, porque interpretacic
confriria “atingiria um direito da milnoria, preservado em fodos
03 Parlamentos do mundo e assenie, dentre oulres, no ark 47,
item I, combinado com o § 3.2 da Constituicio”, A conclusio fof,
assim, no sendido de que “a matéria poders tramifar se, despre-
zada a parte coincidente com a que fol sbjeto de deliberagio an-
terior, & proposta ainda alcance objetives concretos, no gue tange
& sua eficdcia juridiea”. .

7. Emenda do Depniade Edson Yidigal

" Instalada esta Comissgo Misia e delimitado de 4 a 11 de ou-
tubro p.p. 0 prazo para recebimenfc de emendas as Proposias,
houve apresentacic de uma Unics emenda. Trata-se de emenda

“supstitutiva & primeira das Propostas em anexo (37/79), de au-
toria do Senhor Deputado Edson Vidigal,

Oz objetivos da mesma, estfo explicados na justificagioc. Esta-

dito al que, como a proposta original nao mencions quando é que -

serzo reglizadas as eleigfes diretas — com as quais fodos parecem
estar de acordc -— seria opeoriuno fazé-lo claramente. “A reda-
¢ao proposia para o art. 189 das Disposicbes Geraizs e Transité-
. rias nio deixs gualquer diGvida: as eleigdes passam a ser diretas
a parfir de 1932 e os atuais mandatos dos Governadores e Vice-
Governadores ficam resguardados” '

O paragrafo acrescenbado ao arb. 152, explica ainda o tsxio
justificador, visa & assegurar aos partidos politicos o direito &
propagands dos seus programas e candidatos através dc radic e
da televisio, na forma gue.a lei estabelecer.

DA MATHRIA EM
Introdutirias

Encerra-se, neste ponto, o relatoric referente & matéria so-
brp & qual devera, conclusivamente, manifestar-se esta Comissio
. Mista do Congresso Naclonzl,

Direi, abrindo minhas consideracfes a respeito do aspecto
substantivo da maféria, que o assunto enfeixado nag cineop Pro-
postas de Emends & Constituigdo é importante sob dois diferen-
tes pontos de vista. Em primeiro lugar, sob o angulo doutriniric
da teoria politica, porgue envolve disposiches sobre as guais inei-
dem conceitos de extreme significado na estruturacio de qualquer
E%nge politiea, ou mesmo na dindmics institucional de gualguer

ado. : ; -

. Mencionarei enfre esses conceitos os que se referem 5 “slei-
-¢do”, & “representatividade”, a3 “voto”, n “democracia”, a “povo”
& “partido "politico”, a “liberdade”, a “direitos humancs”, a “par—’
ticipagio popular”, a “legitimidade”. Sem o exato entendimento
deles, cabe observar, ndo se poderd chegsr & boa compreensio de
raciocinios, de opebes ou de férmulas luridieas que os abranjam
e integrem, -

Quanto ac outro aspecio de magna relevinecia para a maté-
ria em exame, estd ele exatamente no relscionamento da mesma
com o quadro politico, conjuntural, de nosso Pais. O faso de tan-
tos parlamentares das duas Casas do Congresso Nacional esta-
rem agora clamando, ac mesmo tempo, por eleigies diretas, tem
wma evidente conotagiio positiva, que pode e deve ser exaltada.

Esse fate brova, de um lado, que 0s propdsitos menifestados
belo Presidente Jode Figueirede, de imediata abertura democra-
tica, y¥ém enconirando ampla recepiividade e generalizada cola-

i borggao da classe peolitica do Pais. Parece-nos oportung registrar
aqui, trechos do elogiiente pronunciamento gue o Presidente Jodo
Figueiredo acaba, de fazer, aos 90 ancs de Proclamagio da nossa
Repfiblica, no dlfimo dia’ 15 de movembro em curso, perante os
mestres do Instituto, Histérico e Geografico Brasileiro, que lhe
conferiam o {radicienal tifulo e eolar de Presidente Honorario
daguela venerivel instituieSo, Disse Sua Exceléncia:

1 - \'- -

... Benjamin Constant, Prudente, Quintine, Patrocinio,
Rul, Rodrigues Alves, Anténic Olinto, Campos Salles, Ji-
Ho de Castilhos e seus companheiros, puderam resHzar
sen sonho de uma repiblica no Brasil em tdo pouco fem-
PO — mesmo com as dificeis comunicaches da época —
porque sua pregacio eorrespondia As aspiracées profunda-
mente gentidas pelc povo brasileire,” )

“Creio ndc exagerar, porianto, so dizer: estamos atual-
mente em pleno proecesso de replizacfo dos ideais e dos
sonhos dos fundadores da Reptiblica. Em primeiro lugar,
nunecz, como nos dias de hoje, foi tio importante a parti-
¢ipacac de 1odo o pove no esforeo nacional de aperfeigoar
as instituicGes politicas...”

II — DO MERITO, IMPORTANCIA E ATUALIDADE
EXAME

1. <€onsideracges

.

#. ... Nesta fase da historia nacionsal, convencionalmente
denoimingda de abertura politica, mals gue em qualquer
outra, conclamo os hrasileiros & participagéio consciente
e firme nos caminhos apontados pelos fundadores da He-
piiblica.” ’

“A Republica dog mens sonhos é g da concih‘agéa
Do progresso com lHberdade. - -

Da Liberdade com responsabilidade fizada ng lel,
Da paz com jusiiga social.
Dz ordem denfro da democracia. -

Da legitimidade da representacdo politica. Sem macula-
¢do do veto pelo abuso do poder econdmico ou politico.

Da supremacia da lei sobre 'a vontade dos homens.”

“,,. A Rephiblica dos meus sonhos é a que estou procuran-
do realizar: democeritica, jusia, federativa; zberta, gene-
ross, representativa das exceléncias da‘gente e da terra
brasileira..., Haveréd de inspirar-se ha ética do Cristianis-
mo — que t80 claramente identifica nossos tracos nacio- -
nals, Terd um Legislative atnanie em toda a amplitude
constitucional. E um Judiciarlo bravo e independente na
apiicacho das leis.”

De cutra lado, ¢ nimero gvuliada de assinaturas dos paria-~
mentares de ambas as Casas Legislativas, apostas as einco Pro-
postas de gue ora nos ceupames, vem iestemunhar, & sgcledaun,
o inequivoeo reconhecimento de que a Nagdo, para felicidade de
todos nos, superou suas dificuldades episodicas, motivadoras <o
ciclo revolucionario encerrado com a recente exbingho do Ato Ins-
titucional n.° 5, e reafirma agora sua fidelidade aos postuladas
histéricos de nosss democracia, enfre os-quais fipura o sistema
de eleigho direta para bs cargos eletivos deos Poderes Executivo
& Legislativo. A Lel n.°-3.029, de 1881, de fato marcou para sem-
pre o sentide e o estile da demceracia que nos habltuames a pra-
ticar e glieremos DICSAIVAT. :

L .
2, A Defesg das Eleigdes Diretas, de Rui Barbosa,
ha Cerea de 100 Anos . ’

| .

A Lei n© 3.029, de 9 de janeiro de 1881, gue consagrou as elel-
-gdes diretes no- Brasil, emhbors iniciativa -do Gabinete Imperial
do Conselheiro Saraiva, foi fundamentalmente uma criatura da
prodigiosa inteligénels juridica de seu principal relator, o entao
Deputado & Assembléia Geral da Corte no anc de 18738, Rul Bar-
bosa, 808 30 ancs de idade, Eis por que g tradigBo republicana
hesita enfre designar aguele diploma legal de “Let Saraiva” ou
-“Lei Rui Barbosa”, Este esclfevia, em 1896: “Fui o autor prineci-
pal da lel apontada como.regeneradora do sistema eleitoral en-
tre nés”, conforme informacio que disso nos da Pedro Calmon
ng sua Historia do Brasil. -

Mas foi cinco anos antes da Lei Saraiva, no dia 2 de agosto de
1874, em memordvel conferéncia pronunciads nce antigo Teatro
S. Jodo, em Salvador, que o jovem Rui Barbosa, advogado, jorna-
lista e diretor do Diarie da Bahia, 20s 20 anos, defendera as ha-
ses sdcio-politicas da eleicho direla, do vo§o Dopular.

Nao obstante, e famoso discurso e debale, em sessio de
21 de junho de 1880, na Camara dos Deputados, no Rio de Ja-
neirg, € que o Deputade de-31 anos, pela Bahia, dirigiv & Nacido
sua definitiva apologia das eleigcGes direias, Cem anos afris, na
Hltima década da- vigénela da monarguia constitucional, a forca
da palavra de Rui fem um vigor magistral de atualidade que me-
rece & transcrigao de excerios como estes: .

“A Dbase do nesso regime, 2 sua tinica basge & a democracia.
Na administragido dos nossos inferesses politicos, a sobe-
rania do povo é a alfa e 0 dmega, ¢ principio e ¢ fim..,
. Nas nossas instituicSes orginieas, portanto, s6 o elemen-
to popular € eterne, substancial, imutédvel... O gue é uni-
camente necessirio, sagrade, inalteravel como a padria
mesme, & o sisiema representativo, esse sistems onde to-
dos os poderes sio delegagbes da nacdo,..”

No momentose debate de entdo, Rul fazia ¢ hisiorico das
aspiragdes brasileiras por eleigbes diretas. Dizia-nos que, em 1880,
“g idéia da elei¢Bo direia tem 45 anos de idade, Naseceu em 1835
com o0 projetoc A. F. Franga... precedeu, aié, a Carta de 1824,
numa proposta de Ledo & primeira Constituinte; reapareceu, no
projeto Anido, em 1846; levantou-se pela quaria vez, em 1864, com

"o projeto Felicio dos Santos; voltou ao Parlamento, em 1868, num

projeto apoiado em nomes liberais...; regrgueu-se ainda, em 1870,
no projeto Pauline; impés-se, em 1879, & atencdo de Senado, no
projeto desta Camara, e tem no projeto Saraiva a séilma tenta-
tiva em Seu Iavor”. .

_Na veemente defesa da “elegibilidade dos aeatdlicos. dos li-
bertos, dos naturalizades™ ¢ dos dispositivos especificos, historica-
mente condicionados, do projeto Saraiva, o erndiio discurso do
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joven Depuiado Rui Barbosa se dirfgia aos gue opunham —— se-
gundo suas palavras -— “embarges de inoporfunidade 4 eleicdo
direta. exigida por jodos os partidos, por todos os inferesses, por
todas as classes, por fodos os Orghos do sentimento nacional”,

“Aos 70 anos de idade, em 1918, nos embates de sua guarta
candidatura & Presidéncia da Repiiblica. o venerando Rui, {4 en-
tdo nome internaclonal por seu britho em Hala, pdde prohuneiar
aguelas palavras de controvertido homem de acho, mas elerno pa-
tricta, que se enconiram numsa de suas falas de campanha elei-
toral no interior baiano, na cbra gque intitulou Minha Viagem ao
Coragio da Bahia, Dizia ele, em tom de militineia e oratdrla po-
litica:

“Desfralda-se a bandeira de lute ¢ da lberdade. A que me
estd nas mios, & a mesma de 1874.,.: uma bandeira de
cem batalhas, muitas vezes atraleoada, mas ainda nio
venclda: a bandeira do voto livre...: a bandeira da ver-
dade na repdblica. dn Hberdade na demoeracia, da mo-
ralidade na administracio., Numa palavra! a bandeira
do future”

Nesse mesmo apo, em 28 de outubro de 1919 — sessenta anos
atras —, Rul proferia, perante o Supremo Tribunal Federsl, seu
célebre “Habeas Covpus em Defesa da Autonomia dos Municipios
Balanos”, A Repablica Federativa de seus sonhos e de seu exem-
plo biografico pessocl reservara um lugar sagrado parp. 2 des-
centralizaciio politica e administrativa, ¢ para o voto popular
Sho da campanha eleitoral de 1810, gquando eclamava pela educa-
cAo politica do eleiforado brasileiro, pronunciamentos da sahe-
doria politice do Rul estadista, gue merecem hoje respeitoss
transerigho, a saber:

“Ja em 1893, ao organizar o Partide Republicano Fede-
ral, se condenava o sufragio direio na eleicdo do presi~
dente. Assim entendiamos guafro anos antes, os membros
do governo provisorio, tracando para a escolha do Chefe
do Poder Executivo, a organizacad de um ¢leltorado espe-
cial, como nos Estados Unidos. Por ontro lado, a.experién-
cia da voto universal tem suscltado contra ele vivas reeri-
minacoes, & determinado uma corrente de idélas que poe
na instltuicieo de um senso elelforal, mais ou menss allo,
o melo de moralizar as urnas, e escolmi-las dos elemen-
tos de anargula. Nio minguam fundamentos a este voto.
Mas do sufraglo universal, nos nosses tempos, se me afi-
gura Impossivel retroceder. No gue se deve cuidar, porian-
to, & em educa-lo e corrigi-lo, De outra parie, quanio &
eteicho presidencial, embora persiste em ier por supe-
rior a0 nossc o alyitre americang, nutro hoje, escarmen-
tado pela cobservacao, recelos praves, de gue a mudanca
facllitasse aind2z mails ao mandonismo reinante 3 manl-
puiagio do elelforado e o fabrico de presidentes.”

“Yoto quer dlzer selecdo, ato deliberatlve, exercicio da
vontade senhora de si mesma. Voie escravo. on eseravidio
votante sap monstruosas antilogias, antinomias grossei-
ras, associacdes de termos incompossiveis.”

“A elel¢io é o mecanismo pela qual se exerce a soberania,
designandoc o5 seus 6rgios representativos. No eleltorado
reside & expressdo vilva da scoberanta, que assim  se
exerce...” _

“O voto é a primeira arma do cicla.cléo."

S80 essas as lighes de prudéncia politica de um exemplar ho-
mem piblico brasileiro, que viven intensamente a transicdo his-
térica do Impéric para a Repoblica; @ iranstcio da época do
tilburl e do lampibc de gds para & do aunlomdvel, hoje amesca-
da, ¢ a da lampada elétrica; a transic@o, enfim, da era tecno-
Iogica do livro te sejam lembrados os 35.00¢ volumes de sua Hi-
blioteca, hoje na Instituicho “Casa de Rit Barbosa", no Rio) para
a era tecnologica do ragdio, do cinema, da televisio, do compn-
tador elefrénico, das telecomunicacdes. Rul fol um comunicador
soclal. um notdavel jornalista de quem ficpu registro indelével. em
Irase curta ¢ contindente de Joaquim Nabuco: “Evaristo na im-
prensa fez & Regéneia, ¢ Bol fard a Repiiblica.”

3. Processe Politico, o Equilibric Neecessario
Entre Fatos e Teorias

Sallentarel, dando curso 2 estas consideracdes, a circunstan-
cia atual de existirem iniciativas orientadas pard 0s mesmos fins,
de dois eminentes membros da antiga Alianca Renovadora Na-
cional — @8 Deputados Bdison Lobic ¢ Adhemar de Barrtos Fi-
Ibo ~— & de irés parlamentares gue foram afiliados ac também
extinto Movimenio Democritice Brasileiro —, o Senhor DReputado
Airton Sandoval e os ilustres Senadores Orestes Quércia e Fran-
¢o Montoro.

Abstraido o pormencr 6bvic das assinaturas repetidas, 8 flu.g»
trativo, como demonstragio de apoio macico & tese das eleigdés
diretas, nas doas Casas do Congres.o, regisirar o miunero de as-

sinaturas que aparecém nas cinco propostas de Emenda & Cons-
titudcho ora examinadas: 1.067. Poucos assunfos terfo mobilizado
ate hoje, em tel escala, o interesse e a acdo dos parlamentares
brasileiros, em ioda a histéria da Repiiblica. As Propostas que,
lscladamente, apresentam malor nfimero de assinaturas s8o as
de iniciatlva dos Deputadpos Adhemar de Barros Filho e Edison
Lobao.

Fago minnhas, em parie, as razbes aduzidas na justificacho
de cade uma dasz cineo Propostas, em .apreciacio geral das medi-
das de gue tratam., Admito existir, hole, um consenso na classe
politica prasileirz, em torno da conveniénelz técnlca de elelgdes
diretas no contexto das instituledes politicas do Pais, hem como
da. oporfunidade do pronto restabelecimento desse méiode de
escolha, no quadre operacional de nossa democracia,

C que acabo de dizer, todavia, nfo implica na aceitacao lite-
ral e irrestrita de tudo guanto fof alegado em ashono & tese em
cansa, nas propostas de inlelativa dos membres do antlgo partido
oposiclonista: Deputado Airton Sandoval & Senadores Orestes Quér-
cia e Francoe Monlore.

A argumentaciio de apole as medidas excede 2 s2us fing e
perde consisténcio, no limite em que a adogio de eleicOes inclirg—
tas no Pais é apresentada como pratica viciosa e antldemocra-
tiea, independentemente do guadro circunstancial gue motivou e
justificou o emprego do sistema. Nenhum quadro politice inde-
pende do ubiverso clrcunstancial em gue emergiu, E efelgbes in-
diretas, também, nunca foram antidemocriticas.

Poder-se-a dizer, & propoésito, gue ¢ quadro politico de uma
nacionalidade ndo é simples acervo de fatos isolades, deslipados
entre si, imdvels e reais na. propria unidade de cada um.-Fatos.
enfim, gue pudegzem e devessem ser analisados como se consti-
tuissem matbéria estatica e didatieca, pincads no texto denso e di-
fuso dos tratades politicos. -

O gue Se passz, NoO eurso e no hojo de um processo politieo, é
algo bem diverso. A vida politica de uma nacgc s¢ pode ser con-
eebida £ avaliada em fermos de proeesso, de inter-relagdo, de di-
namismos, de crises eguaclonadas e de solugdzs programadas B
uma realidade viva, Agll, em permanente mudanga, onde DAC ca-
be diagnosticar ¢ condenar aspectos isolados, ¢omo se eles nip
fossem partes i wn todo que preciss, este sim, ser considerado e
compreendido na sua unidade e complexidade global, inclusive.
para gue possamos alterd-lo, com vistas a melhor atendimento ao
interesse* piblica, B imprescindivel entender, com objebvidade e
isen¢io a sucessdoc de causas e efeitos contida dentre do proeosso.

As realidades de um qguadro instifueional raramente coinei-
dem com o idenlismo formal das proprias instituicdes. Evoco agui
ax liches de Qliveira Viana no seu denso e atualissimmo Institui-
cdes -Politicas Brasileiras, Dificil, nesse guadro, existir numa co-
incidéncia perfeita entre o que ¢ — g verdade das colsas — e ¢
gue deve ser — a projecio da lpstituicho desejada, Diflellimo,
também, estabelecer um conceifc neutro e estivel de normalidade
politica. Qualguer teoris que objetlve expriml-lo, esharra, a cadna
momento, na historia viva e surpreendente das nagbes — e muito
particularmerite nesta agitada América Latina de gue fazemos
parte — numa sucessdo ininterrupta de alterpineias gue nio po-
dem ser lpnoradas pelos gue pretendem conhecer e ousam teori-
zar sobre a tematica polifica, A dindmica dessas alternéncias in-
valda o eventual ezforgo que se possa fazer para fixar 08 paré-
metros daguela normalidade.

Em politica, ha um problema extremamente delicade gue é o
justo emprego dos meios ein relac@io aos fins e a maior preocupa-
¢io dos guc o fuzem é campatibilizar uns e outros com 03 objeti-
vos malores gue 330 a garantia dos direitos humanns, a hberdade,
a paz, a justica social, e 0 aprimoramente consiante dos mecanis-
mos administrativos ¢ politices do Estado.

Neste caso especifico das eleledes diretas, até mesmo para re-
conhecer a conveniéneia de seu restabelecimento no Pais, alguma
colsa precisa ser dita, também, sobre eleicoes indiretas ¢ das ra-
zoes de ordem publica que determinaram sua adogfo, no Brasil
apds 1984, ] . ’

-As eleicdes indireias nie envelvem e nio escondem um su-
bosto procedimente antidemocratico. Numergsas naches — e ©
exemple americano € classico no assunto — escolhem seu Chefe
de. Bstado através de pleitoz indiretos. E em diferentes democra-
cias — casos da Inglaterra, Franca, Paises Baixos g Bélglea, entre
guiras — a escolha de mmembros da Camara Alla admite e eon-
~apra a existéncia dos dois slstermas: a eleicfio direta e a indi-
reta Nho precisariamos, alids, alinhar maiores rongideracdes so-
bre esta parte do assunto, gue constitul matéria pacifica, de todos
conhecida. »

A eleicfio indireta estaria também. em nosso entender, na U-
nha historiea do aperfeicoamento da institpicio demoeratica atra-
vis doy :éenlos Como se sabe, a chamada demorraeia direta exis-
tin nas cidades-estados da Gréciz antipa, anteriomente 4 con-
quista do Pais pur Alexandre da Maceddnin, Todos os cidadigs
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homens qualificados como tal, reuniam-se na eclésia. e decidiam
sobre os problemas e inberesses da comunidade. Sobre as guestdes
da paz e da guerra. Dessa estranha democracia direta, porém, es-
‘taya excluido yum numeroso grupe humano constituido pelos es-
aravos, pelos éftrangeiros'e peles mulheres, Serla um grupo- mi-
noritirio, admitimos, e o reconhecimento do direifo das minoriag
€ fato relafivimente novo na histérls politlea da humanidade.

A democracia direts, sobrevivente hoje apensas nos cantoes
suigos, tornou-se impraticével nos estados modernos, faee A ex-
tensdo territorlal & ac volume demografico due apresentam. Daf a
idéla e.a figura do “representante”, eleito para falar.em nome' dos
Interesses e -aspiragbes de uma parcela dz populscio nacional.
Um numero Emitade de representanies cabe dentro de um ediffcic
eomo este em que estzmos-e tem condictes para influir ne conc
ducéo da coisa phblica através do trabalho legislativo e da fisea-
lizagfo que exerce sobre-a-administragio. E ninguém diré que uma
democracia representativa é menos democracia do que a: que exis-
tiz no arguétipo dos repimes democratieos, A .tese -dispenss ar-
gumentacio especifica, : ’ -

- O instituto da representagio fol, na _evolugfio politica da hu-

manidade, um progressp e uma simplificacio, Primelramente fol 2
solugdo pritica encontrada para salvaguardar o direito das popu-

laches ao aufogoverno. Depois, permitiu reduzir o nimero’ de’

participanfes dlretos na. vida pibliea, viabilizando o didlogo ¢ a
agio construtiva de muites, pera proveilec de todos, requisito es-
sencial de ums ordem democritica,. 2

Do mesino modo, poder-se-ia evecar o principio da simplifi-
caclo — Sem que houvesse uma reducio real da participaedo pe-
pular no Governo — como justificativa & adogio do pleito indire-
to para o preenchimento de alguns eargos dos poderes Exzeeutivo
e Legislativo. Pelo menos, & argumeéntacfio seria no sentido da
-possibilidade &e¢ manter um sistema de Hvre escolha, sem 0 énus e
¢ traum=z do plelto direto.

- No Brasil, a adogio em época recente da eleicio indirefs
para a escolha do Presidents e do Viee-Presidente da Repfiblica,
dos Governadores e Vice-Governadores de Estado e de um tergo
do Senado Federal - foi fafo que ccorreu no curso de um pro-
cesse de mudangas e ajustamentos, contidos no espago temporal
de um ciclo revoluclondirlo. Toda revelugie é fonte geradora’ de
Direito Positive e & Iicito e Iégico que use essa capacidade de im~
planfar direifc nove na criagiio de mecanismos de defesa para
-preservar-se e chegar sos fing histdricos = que se propds. i

Toda revolucéo, exalamente no limite em que se sente com-
prometida com os seus fins, € ohrigada a tomar medidas impopu-
lares, particnlarmente na é&rea econdmica. Medidas necessérias,
mas dificels de serem entendidas e aceitss pelo contribuinte, sem-~
pre desinformade de todas as razdes gue as motivaram.. Cria-se,
assim, um clima de antagonismo ao Poder constituido gue desem-
boca, ~algumas vezes, no radigalismo e gté mesmo no terrorismo,
como geonteceu no Brasil, O pleito direto, em todos 05 escalSes,
seria a mais contra-indicada das experiénclas a serem exercidas em
tal quadro conjuniursl

Cabem, neste ponto, glguns comentirios sobre a'adocic ¢ o
uso feito no Brosil, nos (ltimos anos, do sistema da eleiggo indi-
reta. Bm primeiro lugar, é Importante gue se atente ao fato da
eleicio indireta do Presidente Castello Branco haver ocorrido den-
tro de um guadro circunstancial extraordinario, sem o signifieado
de uma.instituigio destinada a ineorporar-se 05 mecanismos po-
liticos. do Pafs. ’ - .

Comprova-se, alids, o que acaba de ser dito, no fato mesmo da
ConstituicAo de 1967 haver previsto,-voltando A tradigiio de nossoe-
Direito Politico, a eleigio direta — e a posterior mudanca dessa
disposigZo, ainda em fungdo de fatores emergenciais,‘prende-se-
a0 irrompimente no Pais de uwm surto de contestagio e de violén--
cia, como focos de guerrilhas.rurals e manifesiactes de terroris-
me_urbano gue nviabilizave, temporaviamente, o pleito direto.

Anoté-se, todavia, a respeito dos Préesidentes eseolhidos atra-
vés ‘de eleleBo indireta, de 18684 para ¢f, aos periodos previstos'
para os respectivos mandatos. Com excecio do Presidente Costa ¢
Silva gue morren no exerciclo da Presidéncia, s sucessio dos Pre-
sidentes Castello Branco, Emillo Médiel e Ernesto Gelsel ocorreu
em circunsténcias normalissimas, dentro dos prazos legals pre-
vistos, sem perfurbar a irangiiilidade p@blica. E enquanio assim
as coisas vém acontecendo no Brasil temos, de outro lado de nos-
sas fronieiras, nesta inguieta e gxplosiva América Latina onde
tambem estamos inseridos, uma siicessfo de golpes de Estado e
derrubadas de Governos consiliuidos sob o ritual classico e formal
de eleighes dirstas. - -

Acrescente-se ainda, no rol destas consideraghes que ora fa-
zemos, mengao a um fato que serve de argumento favoravel 2
eleicdo direfa, pelo menos no Smbitd estadupl, mesmo dentro e,
durante ¢ desdobramente de um processo reveluctonério, a nivel
federal, Refiro-me & ocupagiio. dos Governos de Minas e do anligo

Estado dz Guanabara, por governadores eleitos pelo voto direto,
durante o periodo dos respectivos mandalos, apss 18684, sem que,
o Iato em nada afetasse a confinuidade da cbra de reconstrucio
nacional empreendida pela Revolugfo. Ninguém ignora isso,

O pletto. indireto evidentemente ndo cerceln ¢ nfoc disforee a
liberdade de escolha, insistimos, Temos no Pais, como ninguém
ignora, no momento, 03 eXemplos de um Governador de Estado e
de um Senador eleifos pelo Partidoe oposiclonista ¢ de mm oubro
Covernador e d¢ determinado Senador, enjas escothas — mnfo

-modificando embora 0 mapa do Poder nos Estados em gue elas

peorreram — representaram, sem maiores consegiiénclas, ums re-
versiic de expectativas para os qgue seguiram o desenrolar dos
pleitos. Mas, a eircunstinecia de a escolha vir a ser feita no &m-.
bito restrito de um colégio eleitoral constituido de cidadios qua-
lificados e representativos, € fator que tire-ac-pleifo a possibili-
dade de vir a tranesiorimar-se-em confronfo aberto enire o povoe
e 0 Governo, este ciose de estar pagando pelo bem_db‘]?ais — nas
medidas que foi obrigado a' tomar — o Onus.pessdo’de posicdes
realmente necessirias ao inferesse plblico que-precisou assumir,
mas gue, nem Sempre, puderam ser populares, assunfo de gue ja
NS CCUPRMOS, B

Gragas @& Deus, porém, e ao pabrlotismo e & compeiéneia de
nossos dirigentes, de 1964 aos dias atuais — Presidentes Casiello
Branco, Costa e Silva, Emilio Médicl, Ernesto Gelsel e Jodo Fi-
guelredc — superamos os momentos mais dificels da crise insti-
tucionsl, dos impasses internos, do desencontro de idélas e aspi-
raghes entre ejites e massas, E voljou agora a imperar no Pais um
clima de confianga, imyrescindivel & paz € ao progresso. .

A difiei} situagio econdmies em que ora nos-encontramos néo
& problema eircunserito & nosso Pals. ¥ umg situagio universal
de erise, deflagrada e agravads pela agio dos palses. produtores de-
petrolec e pelas esiruturas de exploracdes dos pobres pelos ricos,
gque ainda sobrevivem, nas relagoes dée tomércio internacional, es-
tranhamente fortalecidas, nesse guadro ecuménico em gque esia-
mos inseridos. Mas nosso Governo, atento e decidldo ante a gra-
vidade dos fatos, aceitou ¢ desafio dos -aconfecimentos e estd lu-
tando-para gue o Brasl! nio falle, em breve fubturo, ac encontro
marcade gue tem, desde 1822, com 6 seu dia de grandeza.
4. A Revelueie Tecnologica das Informaches-em nossoe dias & a

'‘Forga da Vontzde Popular nos proximes vinte anos

Os fundadores de nossa Repiiblica, como Rui Barbosa, nio

“puderam obviamente testemunhar, no fempo, z ebulicgo tecno-

15gica e a revolucde informacional dos Ultimos trinta anos, Em
fins de 1578 2 Real Academia Sueca de Ciéncias:concedeu o Pré-
mio Nobel de Economia, a'um cientista politieo, ¢ professor Her-
bert Simon, aimia mais famoso como especialista em comporta-
menio humano na Administracio Pliblica e como pesquisador de
cigneias da.compuiacio eletrénica. A nova tecnclogia das infor-
maghes e das comunicagdes de massa tem constituido o interesse
maicr de pesguisadores como ¢ Professor Simon, entre eles o con-
trovertido Marshall McLuhan, entre tantos pensadores preccupa-
dos com o3 efeitos econdmilcos, politicos & edueaclonais daguela
tecnologia. :

. E provdvel que nas duas px"éximas décadas os grandes desa-
fics da vida politica sejam nio somente as durezas da crise ener-
gética, & da, poluighc ecolégica, mas também, e sobretudo, as trans-

. formacles sécio-culburais geradas pelas tecnologias chamadas ins-

tantaneas — desde a lampada eléfrica, o telégrafo, o telefone,
passando pelo cinema, até 4 radio e televisio e o compuiador. Hoje,
as populacfes do globo ferrestre tém acesso insiantineo, simul-
ianeo e multiversificado, porém ficil de homogeneiza¢io, a in-
Tormagfes e imagens que afetam direfamente a atitude das mas-.
888 urbanas e podem mobillzi-las com rapidez. 86 um avesiruz de
cabe¢a ocnlte na aTeia nio enxerga essa ‘Tevolugho informacio-
hal e comunicacional. "B nesse processo histérico de retrocesso
impossivel estamos todos indefectivelmente “ligados” - expressio.
popular, mundigl, que reflete a influéncia da tecnologla~da 1Am-
pada elélrica, do radio, do telefone, do’telex, da televisio. - -,

Simon nos ensina gue a histéria dos poves terraqueos-conhe-
ceu apenas frés revolugdes de tecnologia das informagdes e comu-
nicagdes. A primeira, a da esgerita, a dos earacteres gne substitui-
ram a tradicio oral das tribos primitavas pele registro eserito dos
fatos ¢ analz da histéria humana. A segunda revolugao, faz ape-
nas quairocentos anos, foi.a do invento de Gutemberg, a impren-
sa, que permitiy a crescente democratizagio do saber, 4 repredu-
¢20 e mulliplicagBo das informagées pelo Hvro e -pele jornal im-
bresso, Hssa tecnologia peron o gue Marshall MeLechan denomincu

- de universe visual-mecanico, que “destribaliza” o homem indivi-

du;s.]izando_—o €, 20 mesmo tempo, “massificando-0” na grande me—
tropole, sujeibando-o a todas as formas de totalitarismo politico,

A tegceira revolugdo na tecnologia das infonmacdes e das eo-
municagbes de massa — segundo Simon — decdrre da descoberta
da eletricidade e da rapkiex da Iuz elétrica, de que resultaram
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todos os artefatos eletrénicos. A tecnologla eletronica, particular-
mente n televisio, no dizer de MacLuhan “retribaliza” a socleda-
de, num universe vismal-audi-oral-tictil que “enlaca®, com rapi-
dex Instanfinea, as coletlvidedes humanas, O clhema, que Rui
Barbqsa conbecen, projeta a imagem-luz de trés do espectador: ao
contririo, a imapem-luz da televizho ao vivo e do videe-tape ou
do video-cassete se projeta a frente Go espectador, sobre ele, en-
volvendo-o ¢ farendo-g particlpar, em major profundidade ¢ den-
sldade, do evenlo instantaneo. Esse meio, na expressio do autor
canadense, massageia o telespectador, efetuando uma revolucdo
educacional gue & preciso compreender, porque “fere”, com pro-
fundos efeitos culturals e politlcos, a forma mental dos grandes
p_ublico;s, de hossos filhos e netos. £ inarreddvel a Influéneia s56-
cio-politica das redes noticiosas, naclonals ou internacionais, de
televisho: ¢ ela Induz A participago popular, nas ruas e nos cam-
pos. Por sen turno, o custe sceialgle uma pessoa isolada simples-
mente “desllgar” o ielevisor pode ser maior do gue o da ingenul-
dade, porque serd a “ingenuidade” do avestruz gue tenta defen-
der-s¢ do mundo escondendo a cabeca sob a asa.

Segundo o Professor Slmon, a Infinita sobrecarga de riqueza
informacional hoje receblda por lderes politicos e seus Hderados
mudou radicalmente & anatomia das nrganizagée§ soclals; em vez
de meras “‘colecdes de pessoas”, elas se tornaram “slstemas ge pro-

cessamente de Informacdes e tomada de declsBes”. Uma palavra-

chave e um fenémeno-chave, no comportamento soclal dog novos
tempos, passam 2 ser os processos da “atencAo” e do “acesso as
informagtes”, gue tém Hmitaghes tanto Intelectuals guantc emo-
clenals, Nesse coniexto a politica se forna, como nunes dantes,
uma arte de processar. informacdes,

Essa tecnologia Informacional ¢ comunlescional de efeltos ra-
pidos, Instantdnecs e simultineos, em nosses dias, estd curiosza-
mente fortalecendo as coletividades, fazendo exumar-se o velho
conceito de plehiscito e universallzando o conceito de forea do
consurnldor ou do usudric de bens e servigos. O catdlico McLuhan
sentencts, entéo, que assistimos & emergéncia de uma “sociedade
retribalizada”, “rica” de Informagdes e “cristlva”, que se pode
facilmente fransformar numa “familla”, com todes as caracteris-
tlcla‘?. deste, Inclusive o risco da irraclomalidade do “Inconseciente
coletive™,

E curioso gue hé pouco mals de dols meses essa tematica da
expressin da vontade popular, na era da tecnologia eletrimies,
tenha sido tema central — enfre conversactes académicas sobre
crise de peirédleo e fatos politicos do Iran — do XTI Congresso da
Assoclagho Internacional de Ciénecla Politlea, come o serd no XIT
Congresse da meamsa entidade, previsto para ¢ Rio de Janeiro, em
1982. Esza entidade nssociafiva de clentistas politicos, reconhecida
pela ONU, tem apenas 30 anos: fol criada em 1949 e nog tltimos
anos presidida pelo notavel professor de Clénclas Politica da Unl-
versidade de Barvard, Karl Peutsch Ne revente Congresso Mun-
din! de Moscou, em 19708, hum mil e quinhentos participantes ele-
geram presidente du entidade o professor brastigiro Céindido Men-
des. E este, em recente enirevista de pagina jmielra & um jorpal
carloca, noz declara que & politica na déeada de 80 fol a grande
preocupacio dos clentistos politicos de todo o wundo, presentes
20 condave, notadarmuents o problema de

“como colwegulir gue a organizacio politica posse referir-
s¢ aos bdlebiseitos. que tewn de entrar na prafica da so-
ciedade civil... no sentlide de perguntar mais 4 szocieda-
de... Também se discufiu multo, ern Moscou, a genarali-
zacie da inatituichco edcandinava do embudsman, ressur-
refeio contemporinea dos antigos tributtos da plebe, ..
O Estado nos anos 80 poderia ser transformado por uma
patticlpacio democratica 1o planejamenic, através de
mecanismos de consulbas populares paTa g definiggo de
expectatlvas, e fambém pelo acompanhamento dos sis-
temas de planejamento pelo Congresso...”

A consulta direta ao povo, — acrescenta o cientlsta politico
brasileiro, — ¢ uma iddla cunjo “Iastro coletlyo™ se encontra em
“grganizacdes tribais: puise: africancs, asibticos e nérdicos de-
fenderam egsas leses”. Essas tendéncelaz ressurgem diante do fato
da “sociedade de conbrole”, ou “dz complexidade de controles que
agsumiu o anparelho do Estado, até o nivel da clbernética so-
cial®, sem negligenciar-se a pesqulsa dos riseos da chamada “mo-
bilizagic nepatlva” das multldfes:

“,.. Pode-s¢ desembiwar no fendémeno inguidtante do
Iran, O arsenal classico da democracia nae responde a
esse desatio” — “a relacdo entre g politica e o inconseien-
te soclal™

5. Opeoriunidade para restabelecer o pleito direfo, agora

Encerrado o clelo revolucionario, desaparecem no Pais, 83 ra-
20es eplsodicsns, exbraortdinarias, que dilaram a convenidnels da
adoggo do pleito Indirete para visbllizar mudancas po curse de
wma situaciio de crise. Pode e deve a Naclio, pols, voilur agora a
seu estile de vida, &s praticss Nesdas a oen Direitn Consueluding-
rio. Em condleder trangiiiias de vivéncin politica sou levado =n

admitir a superioridade do pleito direte sobre o indireto, como for-
ma de escolha pars a cipula do Executiva e para o Congresso.

Lembro, na linha do assunic, a assertiva proferida por La-
marbine, as vésperas da Revolucho de 1548;

"Se exlste a possibllidade de modificar o resuitado de uma
elelcAo por cinco ou seis sufrigios, utiliza-se todos os melos
para o8 conseguir. Quando, porém, é preclss comprar, inti-
midar, conquistar, entim, deas ou trés mil opinldes, renun-
cla-se aguela tarefa. As elelcbes numerosas sio tempestuo-
585 por vezes; mas sempre incorruptivels. Pode-se enve-
nenar um eopo ddgua. Jamais se envenensgra um rlo,,.%

Penso, asslm, astar na hora de restabelecer no Brasll a boa
¢ antiga Inatituigdo das elelches diretas em fodoz og nivels da vida
piblica naclonal, sdmitida embora 8 conveniencla de fazé-lo dé
modo progressivo, para prevenlr abalos soclals Indesejados, lne-
vitavels quando as mudangas sio bruscas e amplas,

A questio terla mesme uma conotagio deontolégica — face
808 problemas da lberdade, da demoeracla ¢ do necessirlo aper-
Tel¢oamento das instituledrs politicas — dentro do Llgnificado atri-
buide an famoso neologismo Introduzide por Jeremias Bentham
na nomenclatura filosética, no séeulo XVIII, Deontologia seria, no
dizer daqitele pensadar, a cléncin do gue € justo e convenlente que
o homemn faga, do valor a que visa e do’'dever ou normsa que dirige
o comportaments humano, Coinclde em parte com o ciéncia da
moralidade da acio humana ou da étiea.

IiI — CONCLUSOES E SUBSTITUTIVO PROPOSTO

O Brasil clama por eleiedes diretas, em todos os nivels. Mas,
em Politica, & evidéncia nem sempre é ¢ melhor caminho para a
decisao convenlente e para & opefo justa. A linha da cautela e da
normalizagho progressiva. contornado o risco das pressdes ¢ dos
impasses, sempre que, através de quaisguer medidas, de ordem
prattica. interfere-ce no equilibrio estabelecide de um sistema vi-
nsente,

Chego, pols, & conclusio final. As Propostas de Bmenda 4 Cons-
tituigho examinadas foram 'elaboradas a partir das mesmas pre-
missas, mas variam na amplitude das medidas que visam a
objetivar, As dos eminentes Deputados Fdison Lobioc e Adhemar
de Barros Filho 330 as mals oportunas e objetivas. As dos Senhores
Airton Sandoval, France Montoro e Orestes Quércia visam a wma
completa e simultinea alleracic das atuals normas vigentes, rela-
{ives a elei¢bes ¢ mandatos. Nfio as considerp, por isso mesmo,
crientadas na boa linhs da sabedoria politica,

A Politica — cabe sempre lembrar — & a ciénela do possivel,
£ g arte de tornar possivel as colsas neeessarias © a atividade hu-
mana através da gual os homens conellam interesses ¢ coenstrosm,
pelo dirlogo e dentro do paz, o beimm comum das Nacdes, B o con-
celto de efisas necessarias, na ucepgho al e¢mprepada, envolve a
idéla do Interesse piliblico e eata Hgade ao sentide da continuldade
Institucionsl, imprescindivel ao progresse politico.

Concluo, asgim, o exame da materia gue me foil eutregoe,
inspirade nessa ideia de gue o interesse do Pnis exige, neste
momente, conciiagho, moderagio, equilibrio, Deizemos asx brava-
tas, oz radlealismos ¢ ps precipitactes pars oz demnupogos em dis-
ponibilidade, Gue o Conpresso Nacienal reabra & Nacio, através de
um ate responsdvel, o bom caminho dos pleifos diretos — mauas,
aue o fagy por paries, por “etapas”, exatamente para gue n em-
presa se situe no terreno firme do possivel e as melas mals dis-
tantes ¢ maig altas possam vir a ser sleancadas em breve futuro.

Como Relator, minha posigho € favoravel ac retorne progres-
sive aos pleitos diretos, comegando pelas eleigbes direfas pars Go-
vernador e Vice-Governador. Em guase gqualre décadas de vida
pitblca. eleitc sempre pelo volo direto, fendo sido Versador, Pre-
felto por duas vezes, Deputado Estadurl, Depetado Federal, em
duas legislaturas, Governador e agora Senador, aprend! ¢ me con-
vencl de que a eleicdo direla, excluida do exemplo & minha pessoa
— excecho, no caso, para confirmar a regra — & o methor méfodo
de escolhia e selecdo de pessoas Dpars 05 Cargos publicas eletivos.
Nip é outre, alids. o motive pelo gual o povo, sempre sensivel &
verdade slmples das coisas, adoton para zeu uso dlarle o velhs-
simo adagio de que "a voz do povo & & voz de Deus™,

A socledade moderua, considerada em gualquer de seus eg-
mentos naclonais, ¢ eclética nas suas aspiracdes e comportamentos,
Par isso mesmo, & conflifuosn e a democracia nao procura fueir a
realidade desse fato. Pelo rontririo, geetta-o ¢ trata de estabelecer
uma necessaria diseiplna que facilite a particddpacho de todos,
garantindo a coexlisiéncin de opinldes divergentes.

Oz pjustamentos & aperfeicoamentos 50 »e fazem pela participa-
cfio popular continuada A eleicio diretn ¢ a pratica que methor
asscgura 350 So e admissivel g figara e a realidnde do Estado, vin-
culadas o idein ¢ ao wouecto de um rondominio nacienal. Um
condominio em cujo esparo interior n&o hain ellma para castas,
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estamentos, classes, partidos politicos ou grupos de qualguer natu-
reza gque preiendam ocupar a posicdo de sindicos permanentes de.sse
condominic.

Com referénela as Propostas de Emenda & Constifuicao exa-
minadas, o problema gue, do ponto de vista politice, reveste-ze, a
meu ver, das caraeteristicas notorlas de uma questiio prioritiria, é
o da necessidade da restauragdo imediafa das eleiges diretas
para Governador e Viece-Governador de Bstado, respeitados os
atuais mandatos. Creio gue, scbre isso, h4 um consenso. -

Quanto 2o0s Senadores eleitos pelo voto indireto, seus manda-
tos, além de Tesguardados por obvias razdes de ordem legal, irdo
até 1986. Isso vem significar existlr pela frente prazo bastante
para que a desejivel reformulagéio do sistema venha a ocorrer

- naturalmente, na linha exata dos objetivos colimados pelos subs-

critores das Propostas de Emenda & ConstlituicBo de que nos
ocupamos, sem fgue isso precise ou deva zer considerado agora.

O mesmo, alias, pode ser dltu relativamente ao restabeleci-
mento do pleito divetc para a escolha do Presidente e do Viee-
Presidente da Repiblica. Essa decisfo nfo deixard de ser tomada
em época oportuna,~estou cerfo, desde gue prossiga — como tude
nos leva a crer gue prosseguiri -— o saudavel processo de aper-
felcoamento de nossas institui¢hbes, em boa hora inaugurado pelo
Presidente Jodo Figueiredo, e de ajustamento da vida piiblica na-
cional a propria ma.turldade politica gue a Nacao esta alcancando,

Na linha dessas razoes, poderiamos comprometer o principal,
de maior interesse para a Nacfo — restabelecimento das eleicoes
diretas para Governador e Vice-Governador dos Estados, ponto
de partida para a aboliciio futura -de pleito indireto em todus 08
niveis — pela pressa, injustificavel em termos, de conveniéneia
politica, de querermos fazer, de uma 56 vez, a mudanca necessaria
gque tho bem parece reﬂetlr umae- aspiracio vigorosa, profunda e
ampla da populagdo nacional politizada. .

"0 que de imediato precisa ser feito, para que se possa concre-
tizar a primeira alteracfo, 0 passo primeiro que nos levard a
restauragdo do pleito direto em fodos 03 casos, é justamente-levar
ao Plenarico de Congresso, para votacio, um texto de Proposta de
Emenda a Constituigio relativa ao assunto que, de fato, possa
corresponder ap entendimento e &4 aspiracio do maior namero
de parlamentares frente & delicada e importantissima questio,
sem suscitar preconceitos e anLagomsts O objetive agora é,
pois, somar e conduzir a presente causa a4 vitéria, pelo bem da
Patria. E fugirla a isso, no momento, qualquer Proposta que pre-
tendesse reescrever de uma vez todo um capltulo da Constituiggo,
referente & totalidade dos cargos eletivos, eujo preenchimento estd
hoje previsto através do pleito indireto.

Na linha das razdes expostas e do raciocinio seguido, chego,
pois, ac ponfo final destas consideragies.

Opine contrariamente & Emenda oferecida & Proposta n.® 37,
de 1879, pelo Senhor Deputado Edson Vidigal, pelo fato de con-
sidera-la impertinente. Acho estar fora de duvidas o calendario
eleitoral estabelecido, e sobre a propaganda dos partidos através
das emissoras de radio e televisio, julgo tratar-se de assunto =i-
tuado no ambite restrife da legislacio ordinaria.

Proponho, concluinde, um substitfufive gue intepra a parte
comum das cinco Propostas estudadas de Emenda & Constituigio,
ou seja, a parte gue se refere ao restabelecimento do pleito direto
para Governador e Vice-Governador. O substitutive gque ofereco
a consideracan. dos meus ilustres Colegas de Parlamento, membros
desta Comissdo Misia, ¢ o szguinte: .

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO

Altera o artige 13 da Constituicic Federal.

As Mesas da Camara dos Depuiades e do Senado Federal, nos
termos do art. 45 da Constituicio Federal, promulgam & segumt-e
emends ao-fexto constitucional:

Artigo dnico. O § 2.0 do art. 13 da Constltulgzw' Federal, res-
guardados o5 atuais mandatos, passa a ter a seguinte redacio:

ATE 13, L. A e

§ 20 A eleicho do Governador de Bstade far-ss-4 por

sufragio universal e voto direto e .secreto, para mandato

de quatro anos; o candidato a Viee-Governador considerar-

sg-a elelio em virtude da eleigho-do candidata-a Governa-
- dor, com o gual ie houver registrade.”

Sala das Comigsdes, 27 de novembro de 1979, — Deputado
Flavie Chaves, Presidente — Senador Lomanto Fimior, Relator —
Deputado Nilson Gibson — Senador Passos Porte — Senador Jorge
Kalume — Senador Bernarding ¥iana -— Deputado Huge Napeleao
— Deputado Mendonga Netfo, com. resfrigdes — Senador Muriloe

Bad\aré, com declaracao de voto — Deputado Celso Pecanha,-com:

restricces — Deputado Afrisio Vieira Lima - Senador Franco Mon-
toro, com restrigGes — Senador Humberto Lucena, com restrigbes
— Deputado Genésio de Barros, com restricbes — Senador Mendes
Canale — Deputado Edison Lobic — Senador Almir Pinto,

Os abaixo assinados, com o presente, exXpressam apeiamento so
parecer do Relalor — com as respectivas alteragbes — as Propostas
de Emenda & Constituicdo n.os 37, 42, 43, 44 e 45, de 1973-CN, nos
fermos do Subsiitutive gue apresenta.

D4 nova redacio ae § 2.° do art. 13 da Constituicio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados & do.Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituigio Federal, promulgam & segmnte
Emenda ao fexto constitueional:

) Artigo inico. O §2.° do {art 13 da Cons’mtulgao Federal; res-
guardados os atuais mandatos, passa @ fer a seguinte redagao.

“Art. 13. § 2.2 -A eleicio do Governador.de Estado far-se-f
por sufriagio universal e voto direts e secreto, para man-*
dato de guairo anos; o candidato a Vice-Governador con-
siderar-se-qg, eleito em virtude da elelcio do candidato a
Governador, eom o gual se houver registrado.”

Sala das Comissdes, 27 de novemhbro de 1879, — SENADORES:”
Lomanto Jinlor — Idzaro Barbozaz — Murile Badaro — Mendes
Canale — Franco Montoro — Marcos PFreire — Gilvan Rocha —
Lenoir Vargas — Nelson Carneiro — Aderbal Jurema — Jorge
Kalume — Helvidio Nunes -— Bernardino Viana — Alberto Silva -— |
Lourival Baptista — Gastio Milller — Eveldsio Vieira — Mauro
Benevides — Milton Cabral — Dirceun Cardoso — Itamar Franco —
Moacyr Dalla — Affonso Camargo — Almir Pinfo — Dinarte Ma- -
riz — Henrigue de La Rocgue — José Lins — Gabriel Hermes —
Nile Coelho — Pedro Pedrossian .

DEPUTADOS: Edison Lobdoc — Benjamim Farah -— Jodao Al-
herto — Fldavio Chaves — Henrique -Turner — arlos Sant’Anna
— Angelinc Rosa — \Celso Pecanha — Dijalma Marinho —
Evaldo Amaral -—- Artenir Werner — Borges da Silveira —
Jerénimo Santana — Lecpoldo Bessone — Norton Macedo — Paulo
Marques — Edson Vidigal — Antonic Mazurek — Haroldo Sanford
— Claudino Sales — JoAo Faustino — Gomes da Silva — Jalio
Campos — Paulo Pimentel — Ary Kifurl — Manoel Gongealves — Jor-
ge Arbage — Daso Coimbra — Aleir Pimenta — Nilson Gibson —
Jilic Martins — Airon Riogs — Luiz Batista — Alcebiades de~ OHZ
veira — Israel Dias-Novaes — Pimenta da Veiga — Florim Coutinho
Walmor de Luca — Alvarc Dias — Jalip Costamilan — Geraldo
Guedes — Nabor Junior — Oswaldo Melo —— Tobias Alves — Liazarc
de Carvalho — Peixoto Filhp — Mario Morelra — Marcelo Cer-
gqueira — Renato Azeredo — Wilson Brage — Walber Guimaries —
Amaden Geara — Adhemar Ghist — Pedro Ivo — Jofo Linhares —
Epitdcio Cafeteira — Francisco Rollemberg — Mario Hato — Ro-
berto Freire — Marcondes Gadelha — Osvaldo Macedo — Paulo
Ferraz — Alberto Goldmann — Paes de Andrade — Teur Lomanto
— Genésio de Barros — Darlo Tavares — José Amorim — Afrisio
Vielra Lima — Mendonca Neto — Hugo Napolefo — Marcelo Li-
mhares — Adhemar Santilo — Paulo Torres — Leorne Belém —
Claudic Philomeno — Ernesto de Marco — Antonio Anibelli — Os-
valdo Coelho — Edilson Lamariine — Hugo Rodrigues da Cunha —
Paulo Lustosa — Sarameago Pinheiro — Manogl Ribeiro —— Pedro
Colin — Cantidio Sampaio — Telémaeo Pompel — José Carlos Fa-
gundes — Melo Freire — Junia Marise — Teodorico Ferrago —
Rafael Paraco — Djalma Bessa — Raymundo Diniz — Vingt Ro-
sado — Harry Sauer — Joacil Pereira -— Athié Coury — Jodo Ar-
ruda — Victor Trovio — Odulfo Domingues — Cesirio Barreto —
Arnaldo Schmidt Junior — Aldo Fagundes — Milton Brandfo —
Fernando Lyra — Aleir Pimenta — Jofo Carles de Carli — Rubem
Dourado — José Ribamar Machado — Brabo de Carvalho — Wildy
Viana — Odacir Soares — Antonio Pontes — Walter Silva — Nos-
ser Almeida — Fen Rosa — Carlos Chiarelll — Walter de Pré —
Tackson Barreto-— Cristina Tavares — Francisco Pinto — Elguisson
Soares — Hugo Mardini — Vasco Neto — Milvernes Lima — Célio
Borja — Nagib Haickel — Manoel Novaes — Antonio Dias — Mu-
rilo Mendes — Albérico Cordeiro — Antonio Gomes — Alvaro Gau-
déncio — Genival Tourinho — Diogo Nomura — Oswaldo Limg —
Pacheco Cha.ves — Jorge Paulo — JG de Araljo Jorge,

Declaracao de Yoto

Ao votar favoravelmente 4 emenda constitucional que resta-
belece o sistema de eleicdes direfas para-os governos estadunais,

.fago-0 em obediéncia & linha de absoluta- coeréncia com pronun-

ciamentos anteriores e ponto de vista doutrinario bastante nitido
sobre-o tema. Com efeite, de forma reiterada e insofismavel tenho
me manifestado favoravelmente &s eleiches diretas. Entendo que .
a escolha dos governantes estaduais pela via do sufrigio, direto
eliminaria grande parte, senfic a totalidade, dos problemas poli-
ticos que assoberbam a vida da nagho. Faria com que a atividade
politica retornasse ao seu-curso natural e permitiria-o desabrochar
de novas lidelancaq que 0. longo processo mdlreto acahbou por
inibir.
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Torna-se bizantina a discussBo sobre gual melhor sistema
eleltoral: o indireto ou o direto. Ambos sio naturalmente demoera-
ticos quando expressam os sentimentos e aspiracdes populares.
Todavia, no caso brasileiro, o mecanismo indireto de escolha gerou
perplexidades e problemas insuperaveis pela falta de identidade
entre apontados e oplniio piiblica. As excecdes ldentificadas ape-
nas confirmam a regra geral,

A consegiléncia mals grave do uso Inadequado do processo
foi sem divida a falta de surgimento de novas liderancas que,
normalmente, no processo direto encontra campe fértil para que
medrem e se¢ conzolidem. Decorridos varios anos, o Brasil com-
prova gue o processo natural de formacdo de lderang¢as politicas
sofreu soluglo de continuidade, fator de agravamento das eondigdes
socio-politicas em conjuntura extremamente delicada e 4ificil,
face ao volume de problemas de natureza economica gue ingnietam
o mundo £ a gue n&o esti imune o Pais, -

- O momento indica-a necessidade de retomarmos o sistema
direto de escolha dos governadores estaduais, que melhor se ajuste
aos Interesses da nacho, Convencido de que perfilho a melhor
causs, don meu voto favoravel ao parecer do nobre relator.

Novamente volta a debate o interminavel tema dos senadores
escolhidos pelo processo indireto. Sem embargo de gue as malores
democraclas do mundo adotem o slastema para composicao de suas
Camaras Altas, no Brasil a oposigido ingiste no combate perma-
nente a instttuicio, sem acrescentiar a ele argumentos de major
peso, Nao ha, rigorosamente, nada gue desnature a2 instituicio.
Talvez o unico Gbice gue se possa levantar conira ela € a circuns-
tinela de sva orlgem, criada que fol por édito revolucionario, o
que transporta a discussfo para o ferreno puramente doutrinarie,

Pajses como a Alemanha, 1talia, Franca, Espanha e Inglaterra,
apenas para citar dos muis imporfanies, tém senadores escolhidos
por vla iIndireta, as mails diversas, sem que tal procedimento des-
prestigle as camaras a que foram elettos. Constderando a situacio
politiea braslleira, esta sempre se marcon peis noborla instabill-
dade institucional. No decorrer de nossa histiria, nio raro insti-
tulehes foram criadas ap sabor dos acontecimentos ou pela ocor-
réncia de pressoes irresistiveis, desaparecendo igualmenie com a
mesma rapidez gvando ndo se ajustaram 4 socledade a gue se
destinaram ou gque a experiéncia mostrou ineficazes, Tome-se
como exemplo eminenie a criagdo do regime periamenterista.
texado de hibrido pelo préprio titular do cargo de primeiro-minis-
tro, tragado em pouco tempo na voragem dos eplsddios drama-
ticos e das patxées de foda natureza. A bem da verdade, nenhum
daqueles que emprestaram sua eolaboragio 4 novel instifuigzo,
intelramente desvinculada de nossa realidade historica e vocacio
juridica, tiveram suas vidas deslustradas ou susceplivels de reeri-
minagio por terem cumprido, com lealdade € Animo forte, o dever
que lhes pareceu aquele tempe adeguade acs interesses malores
do Brasil.

Assim tambem. creio eu, estd a ocorrer com a instituicgo dos
senadores eleitos por via indireta, pelo mesmao coléglio eleitoral que
cocolheu governadores e vice-governadores, gue gusrda até iden-
tidade com o colégio eleitoral a gue concorreu a oposicio na disputa
da presidéncia e vice-presidéncia da Repuiblica. Pessoalmente,
acredito que ne bojo do projeto de aperfeicoamento das institui-
vbes democraticas brasileiras hid de ze restabelecer a eleicio do
ter¢co do senador pelo processo direfo. Bis o finico e convincente
argumento que me conduz a aprovar o téxto do parecer do relator,
quando propde para €poca oportuna a retomada do assunto para
restabelecimento das eleicbes diretas para o3 senadores da Re-
pablica. Pelo exercicio do munud parlamentar, o5 alualy titalares
dos mandatos indiretos, de legitimldade indiseutivel, nfdo deslus-
tram as tradiches do Senado Federal Exercem-no com proficiéncia
e dignidade e nenhuma macula a ma-fe ou a pratuita odiosidade
politica acrescenturiio &s suas carreiras. de politicos e parlamen-
tares.” "~ 7 . . )

Por tudo isto, entendo gue a instiluigad’ tem clarp sentido de
trunslcho ¢, conchuda 2 fase, acredilt»o recomendavel gue se retome
o processo de elelgho direts para-o tergo do Senade Federal, que
recebé minha ampla, geral e Irresirita-aprovaciio. -

Brasilin 27 de novembro.de 1979, — Senador Murilo Badard,

PARECER Nt 2, DE 1930 (CN}

Da Comissdo Mista, inemmbida de estudo e parecer
sobre a Mensugem n.® 125, de 1979-CN n@ 437/79, na ori-
gem)' do Senhor Presidenie da Repiblica snbmetendo )
ideliberaciao do Congresse Nacional o iexto de {)ecretn-
lei n.2 1709, de 31 de outubro de 1979, que *Dispie cohre
o pagamenio da Gratificacio de Produtividade, iiss casos
que menciona, dd outras pravidéneias”.

Relator: Deputado Oswaldo Melo

Com 2 Mensagem n® 125, de 1978-CN, o Senhor Presidente da
Republica submete & apreciacde do Congresso Naclonal o texto do
Decreto-1ei n© 1.708 de 1979, disponde sohry o pegamento da Gra-

-
' - &

tificagio de Produtividade, nos casos que menclona e dando outras
providénclas.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposigio
de Motivos do Senhor Diretor-Geral do DASP, esclarecendo gque o
Decreto-lel em exame tem por objetivo atender A necessidade reco-
nhecida de resvallagio dos cargos do Ministério Publico e do Ser-
vigo Juridiec da Unifio e das autarquias federais.

Assln é gue o texto, em exame, ostabelece, em seu artigo
primeiro, que 8 OGratificagio de Produtividade, instituida pele
artigo 10 do Decreto-lei n° 1.445, de 1976, aiterado pelo Decreto~
lei n.o 1.574, de 1977, ¢ pelo Decreto-lel no 1.698 de 1979, zerd paga
a0s membros do Ministério Piblico da Unifio, aos do Minlstério Pa-
bliep do Distrito Federal e dos Territorlos ¢ aos Inteprantes do
Grupo — Servigos Juridicos, previstos na sistematica de classifi-
cagiio de cargos da Lei n.° 5.645, de 1970, que estiverem no exer-
cicio das atribuiges inerentes nos respeectivos eargos efetivos ou
empregos permanentes, nos orgios do Ministerio Pl}blieo, na pro-
curadorig-Geral ‘da Fazenda Naclonal, em O6rglos integrantes da
Presidéncia da Repiiblica ou nos Srghos da administragéo lederal
direta ou autarguias em gue sejam lotados. .

§ 1.0 do art. 1,° preceitua que a refertda Gratificagio também
seré paga 80s servidores de que {rata o capot do artigo, quando
no exercicio, na administragio federal direia ou aufarquias, de
curgo em Comissio ou func¢do de conflanga do Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores, de fungio de nivel Superior do Grupe-
Diregio e Assistdneia Intermedifrias ou, ainda, de Fungio de Asses-
soramento. Superior a gue se refere o artigo. 122, do Decreto-
lel n.e 900, de 1969, desde que, nestas hipoteses, haja correlagao
com as atribuigdes do respective cargo efetlve ou emprego ber-
manente. - -

_ Ressalva, entretanto, o § 3.0 que a referida Gratificacdo n#o
sira paga cumulativamenie com a Gratifica¢ao de Atlvidade, 'nem
¢om a Representagfio Mensal do carge isolado de provimento efe-
tjvo de Suhprocurador do Ministério Piblico do’ Distrito Federal
g:dos Territérios. . | - . . T

A Gratificacioc de Prodatividade, a- que se refere o art, 1°
serd atribuido em funciio da produtividade do servidor, aferlda
em razio dos encargos assumidos e das atividades desempenhadas,
inerentes as funcdes de Ministérlo Pablico, as relativas & defesa
ou representacio judicial ou extrajudicial da Fazenda Nacional
ou de autarguia federal, ou, ainda, &z de consuliorls ou assesso-
ramento juridico, Incompativels com o exercicic da profisso de
advogado ou impeditivas do seu pleno desempenho no setor pri-
vado. . L

considerando que os ‘efeitos financeiros do. Decreto-lel, em
exame, vigorardo a partir de 1° de janeirp de 1980 e gue 2 des-
pesa decorrente sera atendida i conta das dotagdes constantes dog
Orgamentos da Unido e das anterguias federals, supleq}entadas,-
&g neeessdrio, mediante compensagdo com outras dotagbes orga-
mentarias, somos, no dmbito desta Comissfio, pela sua aprovagio
nog termos do zeguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° i, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.709, de 31 de ou-
tubre de 1979, que “dispoe sobre o pagamenie da Gratifi-
cacio de Produtividade, nog cases que menciona e di
outras providéncias®™,

O Congresso Macional decreta:

Artigo fOmico. ¥ aprovado o fexte do Decreto-lel nr 1.709.
de 31 de osutubro de 1979, que “Dilupée sobre o Pagamentoa da Gra-
titieacho de Produtividade, nos-ecasos gue menciona, e d4 ountras
providéncias”. - . s

fala das Comlssber, 4 de dezemro de 1978, — Senador Jorge
Ralume, Prezidente — Deputado Oswaldo Mele, Relator — Senador
Jutahy Magalhies — Deputado Heracie Matos — Deputado 'Wildy
Yignna — Sensdor Bernardino Viana — Sensdor Murile Badare
— Senador Raimunde Parente — Senador Luiz (avalearite —
Senador Aderbal Jurema — SBenador Alberto Silva — Senador Tarse
Dutra. ) - '

PARECER NY 3, DE 1980 (CN)

Da (Comissae Mista, ineumbida de estudo & parecer
sobre 2 Mensagem 1,0 126, de 1979-CN {438/79, na origem),
do Senhor Presidenie da Republica, submetendo & delibe-
raciv do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.®
1.7, de 31 de ontubro de 1879, que “estende a Gratificagio
de Produtividade aos casos gque espeeifiea, e da outras
providéngias®, -

Relalor Senador Bernardino Viana

Com a Mensagem n.¢ 126, de 1979-CN, o Senhor Presidente da
Repiblica submete  apreciac@o ¢o Congresso Nacional o texto do
Décreto-lel ne 1,710, de 1979, estendendo a Gratificagio de Pro-
dutividade =os casos gue especifica, e dando oulras providéncias,

]
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A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposicdo de
Motivés do Senhor Direlor-Geral do DASP, esciarecendo- que s
aplicagio da citada gratificagdo para os funcionarios de que se
trata obedsceri a5 mesmas caracteristicas, definigdes ¢ bases de

. concessao estabelecidos para os infegrantes da Categoria Funcionsal
de Fiseal de Tributos Federals, por serem idénticas as zlividades
dos servidores a serem beneficiados pela -medida proposta.

Assim é gque o iexto em exame, vazado em sels (6) artigos,
estende a pratificac@o de Produtividade, instituida pelo artige 10
do Deécreto-lei n.o 1.445,;de 1976, com as alteracbes posteriores, aos
funciongrios - integrantes das Categorias Funcionais de Fiscal de
Tributos. de Achear-e¢ Alcool ¢ de Fiscal de Contribuigdes. Previ-
dencidrias, do Grupo-Tributagic, Arrecadagiio e Fiscalizagdo, ¢g-
digo —, TAF-609, destacando que referida gratificacio néo poderd
ser paga comulativamente com a Gratificacio de Atividade. .

--Considerando gue os efeitos financeiros do presente diplomsy
legal,"ém exame, vigorario a partit de 1.2 de novembro de 1979,
e que a5 despesas decorrentes serfio atendidas a contar das dotagdes
préprias dos raspectives drgdos, suplementados nos -exercicios de
197¢ e 1680, se necessiric, mediante compensagdo com oulras
dotagbes orgamentarias, somos, no ambito desta Comissio, pela
sua aprovacio nhos termos do seguinte _ }

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 2, DE 1980

Aprova © texto do Decreto-lei n.° ’}.71(}, de 31 .dg,fou-
tubro de 1979, que “estende a._-G‘.ratiﬁca.g,aolt-'ie‘Pr(-)quthdade
a0s ¢asos que especifiea, e da outras provldenc!as". Lo

O Congresso Nacional decreta: * - o=

-Artigo nico. ¥ aprovado o texto do Decreto-lel n,°0 1.714, de
--.31 devoutubro de 1979, que “esiende a Gratifieacdo de Produti-

vidade aos casos que especifica, e di outras providéncias”.
Sala'das Comidstes, 4 de dezenibro de 1979, — Senador Almir
Pinto, Presidente — Senador Bernardine  Viana, Relditor — Depu-
tado Saramago Pinheire — Deputado Rafael Farace — Senador
Lenoir 'Vargas — Senader Jorge Kalume — Senador Munlq Bada¥fe
— Senador Raimundo Parente — Senador Aderbal Jarema — Depy-
tado Victor Fontara — Senador Gabriél Hermes — Senador Jodo

_ Calmomn. | . o -

L . v

F PARECER N¢ 4, DE 1980. (CN) .

.. Da Comissio Mista, incumbida de esiudo e parecer

" sobre a Mensagem n.® 328, de 1979-CN (n°-482, de 1979,

na origem), do Senhor Presidente da Repibliea subme-

tende a deliberacan do Congresso Nacional o fexto do De-

ereto-lei n.e 1,711, d¢ 12 de novembro de 1979, que “arito-

! riza o parcelamento da Taxa Rodovidria Umica, ¢ 432 on-
. tras providéncias”, e .

Relator: Deputado Darcilic Ayres X ’

O Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do arh. 55 da
Constiiuicao, submete & delibersciio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei n.2 1.711, de 12 de novembro de 1979, publicado
nc Diario Oficial do dia subsegiienie, que “autoriza ¢ parcelamen-
tc da-Taxa Redovidria Unica, & d4& ouiras providéncias”, )

. .2.. Segundo a Exposi¢io de Motivos do Ministro de Estado dos
Trangpories, a medida ora adobtada consubsiancia as determina-
¢cdes emanadas do proptic Senhor Presidente da Hepublica, no sen-
tido de minimizar .oz efeitos do recente sumento desse fribuio

- {TRU), principalmente sobre 0s carros de. passeics,

-3. Assim, o fexto agui examinado, no seu art. 1.2, anforiza
¢ parcelamento do valor da Taxa Rodoviiria Unica, devida anual-
mente por proprietario de veiculo automotor, consoante ¢ Decreto-
Iei n.o 998, de 21 de cutubro de 1969, modificado pelo Decreto-lei
7.0 1.691; de 2 de aposic de 1979, :

. 0,.§8,1° desse arfigo determina que. nao haverd parcelamento
quandc © valor da TRU for igual ou inferior ac maior valoride
referéneis vigente no Pais, que, atualnente, de acorde com o De-
ereto n.° 83.398, de 2 de maio de 1979, é da ordem de Cr§ 1.59140.
-, A sistemética do parcelamento é a seguinte: - .

a) o valor da TRU serd dividido em 3 parcelas, excefo para o
registro inicial, felto nos meses de novembro e dezembro (3 2.°

do art. 19}, :

H

b) no caso de registro inleial de velenio, ° pagamenio da pri-
meira parcels sempre anteceders o registra (§ 4.2 do art, 1.2).

¢) no caso de renovacio.anual do Heenelamento, a primeirs
parcela serd recolhida até o 15.° din do més correspondente so
algarismo final da placs de identificagio” do veieulo, & as duas
restantes até o mesmo diz dos meses subsegiientes, facultado o
g;afaino%nm até o imo dla do més, quendo integral (5 3° do

4, Por outro lado, o atraso n¢ pagamento de gualguer par-
cela jmplicard em multa de 20% Sobre o respectivo valor, além de
jures e corre¢ho monetarla, de -acorde com o ar, 2° ’

3. Assim, considerando correias s medida adotada e consta-
tando a observineia’ dos pressupostos constitucionais pertinentes
a! matéria, somos pela aprovagdo do presente Decreto-lel na for-
ma, do seguinte | i :

 PROJETO D¥ DECRETO LEGISLATIVO N.° 3, DE 1980

) Aprova o texte do Pecrete-lei n° 1.711, de 12 ‘de no-
vembro 'de 1979, que “autoriza o parcelamento da Taxa
Rodoviiria Uniea, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta: -

Artigo dnieo. E aprovado o texto do D’ébreto-lei no 1.7_11, de
12 de novembro de 1979,-gue “antoriza o parcelamento da Taxa
Rodoviaria Unica, e da’outras providémefas™ - ' - .7

" Sala das Comissbes, 4 de dezembro de -1979, — Senador Passos
Porto, Presidente — Députado Dareilio Ayres, Relator:—- Senador
Benedito Ferreira — Senador Moacyr Dalla - Senador Lourival
Baptista — Senador Pédro Pédressian — Senador Saldanha Derzi
— Senador Affonso Cafnarge — Senador Alberfo Silva - Deputado’
Walter de Pri — Senador Jorge Ealume — Deputado Honorato
Viannz — Senador Lomanto Jinior. C '

1

) ' PARECER K¢ 5, DE 1980 (CN)

- Da Comissio Mista, ificumbida de estude e pmveser $0-

bre a Mensagem n.° 130, de 1979-CN (n.° 484/79, na ori-
gem), de Senhor Presidenite da Reptblica submetendo a

. @eliberagiao de Congresso Nacional 0 fexte do Decreto-lei

n.% 1:713; de 19 de novembro de 1979, que {dispde. quanio
ae Imposto de’ Rénda dex'r:i’@&ja‘:-ﬁonée sobre rendimentss

do trabalhe assglariadé”, B R P T R
Relator: Deéputado 'Nilson Gibson -+ + .-« " %
(] oA L e A oo

. Encaminhou o Senkor: Presidente da ‘Reptblica; com esteio ha
dlspomgao‘conﬂda no art. 55 da Constituwigao, 4 consideracdo do
Poder Legislative o fextoc do Decreto-lei ne 1.713, expedidc em-
19 de novembro de 1979 que disciplina ¢ recolhimento, na -fonte;
de imposto dé renda incidente sobre os rendimentos do trabatho
assalariado. . ) )

"A medida, em sinfese, altera os valores constanies da fabela
gue prevé ag aliguotas progressivas' utilizadas para o cileulo da
retencac do imposto de renda na fonie, incidente sobre 05 ren-
dimentos orlundes do trabalho assalariado.

Elevande o Umite de isenglc em 160% {(cem por cenio), ou
seja, de Cr$ '7.500,00 {sete mil & quinhentos eruzeiros) para
Cré 15.0600,00 (quinze mil cruzeiros), s proposicie visa a reduzir
o niumero de centribuintes de pequena renda do desconto anteci-
pagdo, o que levard & redugio das restituicbes, tAc dinosas para
03 célc‘ulcs de previséo da receita. T

Por cutro lado, o diploma em fela, eleva para 35% (trinta e .-

cinep por cento) g sliguota maxima a ger aplicada & renda mensal
liguida superior a Cr§ 150.000,00 (cento e einglienta mil ¢ruzeiros).

Segundo 0 pardgrafo Unico do art. 12 do texto em exame, 3
referida incidéneia na fonte, defendida por parte da doubrina fri-
butéria como mera antecipacio-do imposio, atinge, também, ns
rendimentes auferidos pelos titulares, administradores ou dirigen-
tes de pessoas juridicas a tilulo de remuneragio mensal por pres-
tagio de servigos. . ) .

Tratando-se de norma tributdria e evidenciadas a urgéneia e
& inocorréncia de s4umento de despesa, é de se justifieaf & via es- -
cplmda para a inclusfo de regra em aprego no ordenamento ju-
ridieo, ou seja, v Decrefo-lel, a razio pela.qual opinamos pela
aprovagao do fexto em pauta, na forma do .seguinie » -

PROJETO DE DEGRETO LEGISLATIVO . N© 4, DR 1880 .

Aprova o texto do Decreto-Iei n® 1.713, de 19 de ne-
vembro de 1979, que “dispée gquanto ae Imposto de Renda
devido pa fonte sobre rendimenmtes de trabalho assala-
riado”, - ' -,

O Congresso Nacional decreta:

Artigd Gnico, -® aprovado o texto do Decreto-lei n° 1.713,
de 18 de novembro de 1979, que “dispbe quanto ao Imposto de
Renda devido na fonte sobre rendimentos de trabalho assalariado.

Bala das Comissdes, 4 de dezembro de 1978. — Senador Sal-
danha Derzi, Presidente - Depufado Nilson Gibson, Relator —
Senador Raimunde Parente — Senador Jutahy Magalhdes — Depu-~
tado Fermando Magalhiies — Deputado Vietor Foniana, — Depu-
tado José Carlos Fagundes — Deputado Osmar Leit3o — Senador
Aderbal Jurema — Senador Meaeyr Dalla — Senador Bernardino

Viana — Benador Jorge Kalume. -t
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PARECER N+ 6, DE 1980 (CN)

Pa Comissio Mista, ineombida de exinde e parecer
sobre a Mensagem n.® 129, de 1879-CN (n.° 483/79, nz ori-
pem), do Senhor Presidente da Repiiblica submetendo i
deliberacao do Congresss Nacional o texto do Decreto-lei
n® 1.712, de 14 de novembro de 1979, gue “dispde sobre
a arrecadaciio das contribui¢hes ao Instituto do Aclcar e
fdo Aleool, & da outras providencias™.

Relator: Senador José Lins

O Senhor Presldente da Repabllea, em alencdo ac art. 55 da
Constiteledo, encaminhou 2 consideracde do Conpgresso Nacional
o texto do Decreto-lel n® 1.712, de 14 de novembro de 1979, a
qual da nova diseipilnacio & arrecadachio das confribuicdes devi-
das ao Institulo do Acucar e do Aleool

Dentire as inovagles proposias consia g flxacho do prazo para
o recolhlmenio das referldas contribuicdes no ultimo dig util do
més subseqiienie aguele em que tiver ocorrldo o fato gerador do
fributo, ou seja, a spida do agiicar ou do dleool do estabelecimento
produtor ou do seu depdsifo de segunda saida.

Com iss0, busca-se aperfeicoar o Instrumento normativo, no
que diz respelfo 4 época do recolhimenio da contribuiclio, com
inegavel proveito para a autargula.

Além dessa disposicho. estabelece o texto sob exame a exten-
sdo da incidéncia das confribuicdes instituidas pela Lei no 4.870,
de 1.2 de dezembro de 1965, alterada pelo Decreto-lel n.? 308, de
28 de fevereiro de 1967 zo Aleool produzido de gualquer tipo de
matéria-prima, excluindo-se, tho-somente, o 4lconl para fins car-
“burantes. . -

Tal extenséic tem por obletlve atribuir tratamento igual ac
produto final, embotra obtido a partir de matéria-prima distinta
da <ana-de-agidcar.

Ademasis, as referidas contribuicdes, face # dindmica e com-
plexidade do setor subordinade so Instituio do Aglear ¢ do Alcool,
poderdc sofrer reajustamento de até 20% (vinte por cento) dos
valores dos pregos oficinis do aglhear & do Alecol, mediante deel-

1 — ATA DA 2¢* SESSAO CONJUNTA, FM 4 DE MARCO DE
198¢

1.} — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE-
1.2.1 — Discursos de Expediente

DEPUTADO ELQUISSON SOARES — Poluigic da Enseada dos
Tainheiros, em Salvador.

DEPUTADO NILSON GIBSON — Transcricko de artigo de Austre-
gésilo de Athuyde, veiculado em @ Globe de 14 de dezembro fiitimo, alusi-
vo is comemoragdes de centendrio de nascimento de Othon Lynch Bezer-
ra de Mello.

DEFUTADQ PEIXQTO FIL.HO — Restabelecimento da autonomia
polftica dos municipios considerados Area de¢ segurangs nacional.

DEPUTADO MOACIR LOPES — Apelo ao Secretério da Agricul-
tura do Fstado de Minas Gerais, no sentido de cumprimento de portaria
relativa i pesagem do boi naguele Estado. Extensio do FGTS ao homem
do campo.

1.3 — ORDEM DO DIA

1.3.1 — Leitura de Mensagens Presidenclais

— N2 131/79-CN {n® 492/79, na origem), submetendo & deliberagiio™
do Congresso Nacional o lexto do Decreto-lei ne 1.715, de 22 de no-
vembro de 1979, que regula a expediciio de certiddo de quitagiio de tribu-
1os federais e extingue a declaragdo de devedor remisso.

—s N# 132/79-CN (n® 493/79, na origem), submetendo & deliberacio
doe Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1,716, de 21 de no-
vembro de 1979, que di nova redagiio a dispositivos da Lei n? 5.619, de 3
de novembro de 1970, ¢ Lei n?® 5.906, de 23 de julho de 1973, alteradas pelo
Decreto-lei n® 1,618, de 3 de margo de 1978.

SUMARIO

gao emanada do Conselha Monetdric Naclonal, par iniciatlva do
Ministério da Indistria e do Comérelo,

Por derradelro, cumpre registrar gue o art, 4.2 do texto ora
apreciado dispde sobre a destinagho dos recursos provenlentes da
arrecadacfo dos itlbulos em tela, detetminando a sua cenaliza-
¢éo para o Fundo Especial de Exportacho, criado pela cltada Lei
no 4.870, de 1965, com ¢ fliz de garantlr zo produtor os precos
oficials do dlcool e 40 aglicar e, bem -assim, atender A5 despesas
dos programas desenyolvidos pelo 6rgéo autarquico.

As providénelas contidas no diplomsa. justificam-se em razio
ds atual conjunturs econdmica do Pais. quer no que respeita &
alternative do aAlcccl como fonte de ¢nergla, quer no gentido de
se estimular as exportsgies de agfiear.

Tratando-se de msaléria financelta que néo envelve aumento
de despesa e evideneiando-ge a urgénela de suas providénclaz em
face do breve periodo gue nos separa do préprio exercieio frnan-
celro, conciluimas pela aprovagho (o texto do decreto-lel em epi-
grale, na forma do seguinie

PROJETO DE DECRETC IGISLATIVC N.° 5, DE 1980

%pm;:.lgqgexto d? Decre:;;lei ne 1.2, de 14 de no~

vembro , Gue *““dispie sobre a arrecadacio das con-
tribuigdes ao Instituio do Aciicar e do 'Alcos), & dd oufras
providéncias”.

O Congresso Naclonal deereta:

Arligo Ginieo. % aprovado o texio do Decreto-lel ne 1.712, de

14 de novembro de 1979, que “dispDe sobre a arrecadaciio das

gi:g{tﬁlgmgﬁﬁes g0 Instlitute do Aghear e do Alcool, ¢ d4 outras pro-~
Bncias”,

Sals das Comizsdes, 4 de degembro de 1879, — Deputado Jo-
slag Leife, Presidente — Sensdor José Lins, Relator — Benador
Benedito Canelas — Senador Ralmunde Parente — Deputado An-
tonio Floréncie — Deputado Pasoe Coimbra — Senador Bernardi-
no Viana — Senador Passos Porto — Senador Arnon de Mello —
Dapniado Saramago Pinheiro — Senador Almir Pinte — Deputado
Pedre Carclo.

— N 133/79-CN (n° 538/79, na origem), submetendo i deliberagio
do Congresso Nacional a texio do Decreto-lei 5 1.714, de 21 de no-
vembro de 1979, que inclui gratificagiio no Anexo II do Decreto-lei n®
1.341, de 22 de agosto de 1974, e d& outras providéncias.

1.3.2 — Deslgnagiio das Comissies Mistas. Fixaclie de calenddrio
para a tramitagdio das maférias,

1.4 ~ ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 3+ SESSA0 CONJUNTA, EM 4 DE MARCO DE,
1980

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADQ JOSE FREJAT — Posicionamento de S, Ex* quanto &
construco de novas usinas nucleares no Pafs, ’

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Trabatho desenvolvide pelo
Centro Federal de Ensino Tecnol6gico do Rio de Janeiro,

DEPUTADO MILTON BRANDAO — Apelo no sentido de adogiio
de medidas de recuperagio econdmica do Nordeste,

2.2.2 — Comunicagies da Presidéncia

Manutengdo, por decurso de prazo, de veto do Senhor Presidente da
Repiiblica' aposto a projelo de lef da Cdmara dos Deputados.

Convocagiio de sessdo conjunta a realizar-se amanhd, as 11 horas,
com Ordem do Dia que designa.

23 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n® 44/79-CN, que dispde sobre declaragiio de utilidade
ptblica, & d# outras providéncias, Aprovado, nos termos do substitutivo da
Comssiio Mista. A sancio

2.4 — ENCERRAMENTO
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- ATA DA 2¢ SESSAO CONJUNTA, EM 4 DE MARCO DE 1980
2% Sessio Leglslatwa Ordmana, da 46* Legislatura

o . PRESIDENCIA PO SR. NILO COELHO e T R

4

as i HO}‘?AS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Evandro Carrei- )

Sergipe

3

Adroaldo Campos — Francisco Rollemberg — J ackson Barreto — Ray-
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Mato Grosso
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Amapi
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Roandonia
feronimo Santana — Odacir Sodres.

Roraima

Hélin Campos — Jtlio Martins.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 52 Srs. Senadores e 399 Srs, Deputados. Havendo niime-
ro regimental, decluro aberta a sessio.

Pdssando-se ao perfodo destinade a breves comunicages, concedo a pa-
lavra 4o nobre Deputado Elquisson Soares.

O SR, ELQUISSON SOARES {BA. Pronuncia o seguinte diseurso, Sem
revisdo do prador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

As veses, tem-se & impressdo de gue os homens, que a contragosto do
povo brasilero ocupam os postos de maior relevo da administragio pablica,
nédo levam a sério suas fungdss. E tenho um fatc da maior gravidade para
itustrar esta assertiva.

O Secretarie do Meic Ambiente, Dr. Paulo Nogueira Neto. deu enirevis-
tas & imprensa, na Bahia, dando conta dos perigos que pairam sobre a popu-
lagio de Salvador — aproximadamente 1.500.000 habitantes — em decorrén-
cia da poluicao da Enseada dos Tainheiros, na area dos mais antigos bairres
da cidade, como (tapagipe, Ribeira ¢ Plataforma.

Na peninsula Itapagipana, em Satvador, em 1967, foi instalada uma in-
dustria para fabricagdo de cloro-soda, pelo processo de celula de merciirio,
cujos efluentes eram despejados irresponsavelmenie na Enseada dos Tainhei-
ros. onde & populagito pobre pesca para consumo propric e para abastecer 4
cidade,

Basicamente, o Secretario do Meio Ambiente disse que o indice de con-
taminagho da Enseads dos Tainheiros era superior ao que se vesificou na
Bafa de Minamata, no japio, que causou a morte de muita gente e itimitadas
e graves conseqiencin. de satide em contingente humanc numeroso.

1550 bastou para que o 8r, Paulo Nogueira Neto fosse desmentido & ata-
cado pela Direco do CEPED — Centro de Pesguisa e Desenvolvimento, 6r-
gio visculado ao Governo da Bazhia, ¢ pelo proprio Goverrador,

O assunto & grave e ndo pode ficar circunscrito so noticidrio dos jornais.
Afinal, ha grave ameaga sobre a populagao inteira de Salvador, posto que to-
dos, ali, consomem pescado daquela &rea, especialmente o homem humilde e
pobre da regido dos alagados. E a dengincia & grave, ¢ o Sr. Paulo Nogueira
Neto, representando no setor a administragio federal, nio pode ser tomado
como irresponsével.

E, cerlamente, néio serd com desmentidos infundados que o Governo da
Bahiz vai resguardar a salide ¢ o bem-estar da gente baiana.

A Enseads dos Tainheiros esta contaminade sim, pouco importd que a
Cia, Quimica do Recdncavo tenha sido transferida, Sabem os baianos que
essa transferencia se deu pela press@o popular, depois que um vazamento ve-
rificado num dos efluentes intoxicou mais de duas mil pessoas, causando pa-
nico & terror na cidade,

Nio tem razdo o Governo da Bahia ¢ agem irresponsavelmente os dire-
tores do CEPED gue desmentem o Secretario de Meio Ambiente. E eles sa-
bem disso.

Srs. Congressistas, como podem brincar, assim, com a vida ¢ a salde de
1,5 milhic de pessoas? }

A cidade de Salvador ¢ umsa das metrdpoles mais polufdas do Brasil,
Uma CPl da Assembléia Legislativa da Bahia provou que virias empresas
poluem a cidade, a CQR, a Dow Chemical, a Sousa Cruz, Chadler,-Tibris,
Sibra, ¢ lantas outras, ao arrepio da lei e sob a protegiio dos governantes.
Essa, sim, é 8 verdade!

- Agora, a Secretaria do Meioc Ambiente nio pode simplesmente noticlar o
fato, semn adetar providéncias imediatas que resguardem a populagio baiana
de quanguer riscos, no tocanie 2 poluiclio da Enseada dos Tainheiros pelo
mercirio.

Quero repetin: toda a populagdo de Salvador consome pescado daguels
area comaminada. Por isso, o Governo Federal nio pode cruzar os bragos
diante de iZo grande assunto!

O CEPED jamais publicou quaisquer resultados dos exames feitos entre
a populagic para isenté-Ia de riscos, E, 2 essa eltura, nko merece fé qualquer
eaplicacdo sohre o assunto, pois, guem disse que a contarinagio da Enseada
dos Fainheiros apresentava fndices superiores aos de Minamata, no Japio,
foi o proprio CEPED, através do documento intitulade O impacto ambien-
tal causado pelo langamento de mercirio no ecossistema marinho, de se-
temsbro de 1973, de responsabilidade da equipe téenica do CEPED, chefiada
por Sandrs Pinto de Socuza — Biologista, ¢ Brigitte Donnier — Quimica. Fa-
zlam parte da equips, além dos téenicos citados, Alberto Dnbe — Engenheiro
Quimico; Bruno Heuvivth — Engenheiro Quimico, ¢ José Jacob Polito —
Quimico.

Esse documento & minucioso ¢ fornece virios dados comparativos, todos
comprovando a gravidade do problema. Por isso, n&o se compreende a postu-
ra adoiada agora pelo CEPED, muito menos a do Sr. Anténio Carlos Maga-
thaes que, antes de acobertar seus auxiliares, tem o dever de zelar pela satide
da populacio baizna.

No referido documento, s folhas 34, est dito que: ¥, . | desde as anélises
de sedimentos, 4 Area proxima sos efiuentes ja era caracterizeda com {ndices
comiderdveis de merciirio. A andlise da fauna comproveu a contaminacio da
cnaeada por sais de merciirio”.

E acresceniar “No cuso da Enseada dos Tainheiros. os estudos sobre a
toxidade no homem ainda nio foram iniciados; entretanto, as condigtes am-
bientais sdo propicias para termos & conlaminag3o da populagio gue se ali-
ments dos recurses da regido™.

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, este documento produzido pelo
CEPED comprova & situagiio grave de contaminacio dz Enscade dos Tai-
nheiros que pode, efetivamente, causar graves ¢ sérios prejuizos & populagio
baiana, até porque, segundo o préprio CEPED, através desse documento, le-
vard anos ¢ anos, décadas, para que a situagfio venhs a se rormalizar,

Esta situagdo, Sr. Presidente ¢ 8r. Congressistas, nfio pode deixar de ser
verificada imediatamente pelo Sr. Paulo Nogueira Neto. Afinal de contas ele
preside, ele dirige a Secretaria do Meio Ambiente, a quem incumbe a verifi-
cagiio desse grave problema que ameaga a populagio de Salvador.

O decumento produzido pelo CEPED est4 em minhas méos, 4 dispo-
sigio nic apenas do Congresse Nacional mas também do Sr. Paulo Nogueirg
= Neto, para que se comprove que o CEPED estd escondendo da populagiio da
Bahia a verdadeira gravidade verificada por ele, como 6rgio do Governe, no
caso da contaminagdo por mercdrio da Enseada dos Tainheiros, Estou, por-
tanto, Sr. Presidente, solicitando providéncias, inclusive zo Congresso Nacic-
nal, para que néo se omita diapte de um fato que ameaga a populagiic de Sal-
vador, que conta hoje aproximadamente com 1,5 milhio de pessoas. (Muito
bemt)
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- OS8R, PRESIDENTE (Nilo Coe]ho)
tado Nllson Gibson,

O SR. NILSON GIBSON (PE. Pronuncia 0 segumte discurso.) — Sr.
Presidente e Srs. Congressistas:

" Nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional, requelro a
transcrigdo, nos Anais de Congresso Nacional, a materia divuelgada no "0
" Globe”, de 14/12 do cotrente ang, sobre Othon'Lynch Bezerra de Mello,
quando das comemoragdes do centenério do seu nascimento. O Grupo
Othon Bezerra de.Mello possui fibricas de tecidos, usinas de aglicar ¢ hotela-
ria no Estado de Pernambuco. Ofindustrial Othon deixou uma familia exem-
plar, pois seus filhos continuam fielmente a obra paterna, Os filhos
mostram-se dignos do pai, na contiauidade de suas realizagdes, (Muito bem!}

Com a palavra o nobre Depu-

v (DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. NILSON GIBSON EM
SEU DISCURSO.)

L

: O Globo, Quinta-feira, 14-2-80
ATUALIDADE DE OTHON LYNCH BEZERRA DE MELLO

| Austregesilo de Athayde

Comemorou-se, ontem, com uma missa na Candeldria, o cente-
ndrio do nascimento de Othon Lynch Bezerra de Mello, um dos in-
dustriais mais empreendedores e de maior prestigio que o Brasil teve
na fase de desenvolvimento da sua economia, apos a Primeira Guer-
ra.Mundial. Nascido em bergo tico, trazia no sangue antes de mais
nada a capacidade de trabalho € & visio larga de seu pai. Soube am-
pliar no curso da vida essas virtudes, e ouvi-o muitas vezes falar com
reveréncia ¢ admiragfio do esforgo despendido por seu “velho” para
educar os fithos, preparando-os para corresponder com uma for-
magio apropriada, num aprendizado nos_centros industriais da
América e da Buropa, a continuagiio da obra paterna, ns mesma li-
nha de esclarecido devotamento e labor incessante.

Fomos grandes amigos, apesar da diferenca de idade e ainda
porque nunca existiu entre nds dois o minimo lago de interesse ma-
terial. Othon veio para o Rio de Janeiro & agui comegou-a executar
o programa de expansdo das suas empresas, Sempre ¢oln seguranca,
sempre com &xito, dentre do principio que costumava enunciar-me:
“Ir adiante ¢ com cuidado.” .

Fabrica de tecidos, usinas de agiicar, mais-tarde a hotelaria,
tudo sem agodamento, Tealizado honestamente, pois que aqui o seu
bom senso repetia sempre, nas conversas comigo: “*A honestidade e
a corre¢lio nos negdeios constituem ainda & maior ¢ melhor segu-
ranga da prosperidade.” Mas ndo eram somente os assuntos ligados
&s suas preocupacgdes de industrial que enchiam o espirito de Othon
Eynch.

Ele amava as letras e as artes e gostava de prestar homenagem
aqueles que as cuitivam, fazendo-se seu amigo e criande em torno
deles uma atmosfera de simpatia e estimulo.

Assim, dentro dessa orientagdio, participava da atividade cultu-
ral do Brasil, freqtientando também as colunas dos-jornais em gue
transmitia, com sensatez ¢ estilo sereno e simpies, &s suas experién-
cias, pois que foi um viajante de todos os recantos da Terra, para co-
lher impressdes, sentir de perto os valores de outras civilizages,
enriquecendo-se com a visfio integral do munde ¢ nfo apenas das
suas partes tidas como mais civilizadas e cultas. As suas conversas
transmitiam observagdes proveitosas, conselhos fefizes, o sentido de
prudéncia ¢ medida que sabia aplicar aos seus negéeios, a que ajun-

1

xou uma familia exemplar, pois todos os seus filhos continuaram
fielmente a obra paterna, numa linha de desenvolvimento que honra
¢ dignifica a memdria desse brasileiro, cujo dnimo de iniciativa e
empreendimento o coloca corn justiga na linha dos grandes criado-
res da renovagio econdmica do nosso Pafs. Os filhos mostraram-se
todos dignos do pai, na continuidade e aperfeigoamento de suas rea-
lizagdes. Othon escreveu muitos artigos que deveriam ser enfeixados
em livro, pois sio ainda oportunos e contém espléndidas lighes para

a compreensio do mundo revolto em que vivemos.
Transcrito do **Jornal do Commercio” do dia 9-2-80:

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o nobre Depu-
tado Peixoto Filho.

- tava como um dever a promogéo dos valores da cultura, Othon dei- .

O SR. PEIXOTO FILHO (RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas: ’

No reinicio dos nossos trabathos, apenas duas palavras para reclamar a
atengiio,-mais-uma vez, do Governo da Repiiblica para esses noticiarios que
s6 mantém em expectativa milhdes ¢ milhSes de brasileiros, impedidos de
exercitarem pelo voto direto a escolha de seus prefeitos nos municipios consi-
derados &reas de interesse da Seguranga Nacional.

Desde que agui estou, ha oito anos, ji apresentei oftos projetos para a
exclusiio da area de Seguranga Nacional de trés municipios fluminenses: Du—
que de Caxias, Volta Redonda e Angra dos Reis.

" Acompanho os noticirios oficiais, principalmente do Gaverno do emi-
nente Presidente Jofo Baptista Figueiredo, com quem estive antes do recesso
parlamentar, quando ¢le me afirmou que dependia apenas da ultimag&o do
Conselhc de Seguranga Nacional a exclusido de perto de setenta e seis munici-
pios da area de Seguranga Nacional, e que, de posse do parecer oficial daque-
le Conselio, encaminharia Mensagem ao Congresso Nacional antes do reces-
80,

Pois bem, o Presidente do PDS, Senador José Sarney, anuncia que o pré-
ximo passo do Governo em direcio 4 redemocratizagio do Pafs serfi o resta-
belecimento da autonomia polftica dos municipios considerados 4rea de Se-
guranga Nacional, noventa e oito municipios.

Sr. Presidente — ¢ & bom citar —, na 4rea da Bahia, por exemplo, do
Secretério-Geral do PDS, Deputado Prisco Viana, um dos mais dignos e ope-
rosos Deputados desta Casa, existem apenas dez, ¢ me parece que até a cidade
natal do Deputado Prisco Viana. No Pard, do Senador Jarbas Passarinho, va-
mos encontrar sete municipios; Almeirim, Altamira, Itaituba, Marab4, Obi-
dos, Oriximin4 e Santarém. No.Rio Grande do Sul, do Deputado Nelson
Marchezan, vamos encontrar vinte e cinco mumcnpms dentre os quals dez
dos mais importantes do Estado,

Sr. Presidente, redemocranzacao sem devolver ao Pals, a m:lhoes de bra-
sileiros, o direito de escolher os seus mandatirios municipais & redemocrati-
zagdo a meio-pau.

Charno a atengio do preclaro brasileira, Chefe da Nagiio, General.Jodio
Figueiredo, para que desta vez mande essa mensagem, porgue ji estd prome-
tida demais, h4 dez anos, consecutivamente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Concedo a palavra a0 nobre
Deputade Moacir Lopes.

O SR. MOACIR LOPES (MG. Pronuncia o seguinte discutso. Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Acabo de fazer longa viagem & minha regifio, norte de Minas e Vale do
Jequitinhonha. N&o tive recesso. Passei-o visitando minha regido, regifo so-
frida, a mais sofrida deste Pafs. Considero Minas Gerais, hoje, o Estado mais
pobre da Federacio, e o norte de Minas, o Vale do Jequitinhonha, do-Mucu-
'ri, o0 Rio Doce, a regifio mais pobre do norte de Minas, onde nio se tem co-
municagio telefonica, onde n#o se tem telégrafo, onde o telegrama chega
através do malote do Correio, para vergenha nossa.

Além disso, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢ de se notar que em Mi-
nas Gerais, gue possui o maior rebanho bovino deste Pafs, se desconta, ainda
hoje, 50% da pesagem de um boi, ou seja, o pecuarista vende dois bois para
receber um dpenas.

Por este motivo, depois do entendimento com o Sr. Governador do Esta-
do. dirigi, desta Casa, expediente ao Sr. Secretario da Agricultura-do-Estado
de Minas Gerais, para que 5. Ex*, através de portaria, mandasse descontar
apenas 47% da pesagem do boi, eis que Sdo Paulo desconta apenas 46%. Mi-
nas Gerais parece que € o Estado diferente desta Ndgho; o povo mineiro & o
pove que nasceu para sofrer tudo.

Entdo, neste instdnte, fago um apelo a S. Ex* o Sr. Secretério da Agricul-
tura do Estado de Minas Gerais, Dr. Geraido Renault, para que faga cumprir
a portaria que S. Ex? assinou hi & meses, pois que ndo est4 em vigor, nfio esta
sende cumprida, como se nio fora um Secretério de Estado do poato, do ga-
barito e do dinamismo daquele Secretirio de Estado de Minas Gerais que ti-
vesse assinado aguele documento, mandando que se descontasse apenas 47%
na pesagem do boi.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, apresentei 4 Cimara dos Deputados
projeto de lei visando & padronizagio da pesagerst do boi em todo o Pafs, des-
contando apenas 40%. No entanto, até que passasse esse projeto, consegui ~
coma ja disse — de §. Ex* o Dr. Geraldo Renauit aquela portaria. A FRIMI-
SA, ¢rgio do Governo do Estado de Minas Gerais, rgio que nZo tem fing
lucrativos, podia ser sensivel ao sofrimento do homem que trabalha no cam-
po, do homem que produz, do homem que planta e colhe, No entanto, até ho-
je, 6 meses passados, e & portaria ainda nfo foi cumprida.



$#70 Quarta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIHONAL

plargo de 1986

lsto ¢ desesperador, isto € desalentador, isto entristece o povo do norte
de Minas, de Minas Gerais interra, que estd esperando pelo cumprimento des-
<3 portaria. porgue ndo acredito que Deus iria fazer um brago forte como
aquele para assinar uma portaria ¢ esse documento nlo fosse cumprido, Até
haje 1 FRIMISA estd calada, até hoje ndo 1nteressa a FRIMISA cumprir a
portana do Sr, Secretdrio, chefe supremo ¢ absoluto daguela Secretaria e, por
conseguinte, da FRIMISA. Por outre lade, nio entendo por que até hoje S,
Ex* ndo fee cumprir, aguilo que ussinou em t2o bod hora, para beneficiar a
apropeciaria otigeira, a agropecudria de toda a regio.

Por isto mesmo, faco, através desta Casa, um apelo Aquela autoridade,
para gue fuga cumpnr, imediatamente, aquilo gue S, Ex? mesmo assinou.

Alem disso. pard (risteza minha, apresentei & Camara dos Deputados
projeto de let para gue se estenda o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
20 homern do campo.

" Andando pela minha regidio, o que ouvia era s6 o seguinte dislogo: “Sr.
Deputado, ndo podemos ter mais 3, 18, 20, 100 familias nas fazendas, porque
a5 Lets do Trabalhe impedem que fagamos™.

Por ito & que acho que 0 FGTS dara seguranga ac trabalhador e, tam-
bém, an patrdo. Para isto, dentro destes dias, iret bater-me sobre o assunto,
esperando sensibilizar 2 Casa, Casa de grandes ¢ ilustres brasileiros, para que,
aum ra~go de sensiblidade, estenda o FGTS o homem do campo, ao fazen-
deiro ¢ ao trabathador, Esses homens necessitam desse projeto, para que pos-
sam sobreviver, e 0 homem cortinue radicado no campo e nao va para a cida-
de, para ali ser marginalizado, conforme estamos vendo,

Sr. Presidente e Srs, Congressistas, agradecido por estar aqui, neste ins-
tante, dingindo-me ao Srs, Parlamentares, ¢, muito mais, pelo apoio gue iro
prestar, aprovando a proposicho gue estende v FGT3 ao homem do campo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Nio hi mais oradores inseritos
para o perfodo de breves comunicagdes.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

A presente sessao destine-se 2 leitura das Mensagens Presidenciais n9s
131, 132 ¢ 133, de 1979-CN, que serg feita peio Sr, 1%-Secretério.

Sdo lidas us seguintes

" MENSAGEM N+ 131, DE 1979 (CN)
{INY 492/79, na origem}
Excelentissimos Senhores Membrogs do Congresso Nacional:

Tendo eny vista o disposto no art. 55 da Constituiglo, fenho
a4 honra de submeter a elevada deliberacio do Congresso Nacionsl,
arompanhado de Exposicio de Motivos dos Senhores Ministros de
Esgtada da Fazenda ¢ Extraordinaric para Desburocratizagio, o
texto do Decreto-let n® 1.715, de 22 de novembro de 1979, publi-
cado no Diario Oficial do dia subsenliente, gue “regula a expedi-
cido gde cerfidao de guitacho de tributos federais e extingue a de-
claracido de devedor remisso™.

Brasilia, 28 de novermbro de 1979. — Jode Figueiredo.
EM neid — R Em 22 de novembro de 1979,

Exeelentissimo Senhor Presidente da Repuablica,

Dentro dos objetivos do Programa Naclonal de Desbhburoecra-
fizacko, temos a honrs de submeter a elevada consideraciio de
Vossa Excelénela projeto de Decreto-lel que regula a expedicio de
certidan de quitagBo de tributos federais, cujs administracho sejz
de competéncia do Ministério da Fazenda, e que extingue a de-
claracho de devedor remisgo parz com a Fazenda Pablica.

2. A legislagBo em vigor e, em pariicular, o Codige Fributa-
ric Navional (Lel n® 5.172, de 25 de ocutubro de 1968) subordinam
a pratica de determinados atos juridicos a prova da guitagdo de
iributos devides & Fazenda Publica. Ocorre, no entanio, que a
exigénria dessa comprovagio, especialmente no que fange aos fri-
butos admintsirados pelo Ministéric da Fazends, vem sendo ampia-
da, nos trés nivels da administracio — federal, estadual e muni-
cipal — & diversas gutras hipoteses que, na maloria dag vezes, nio
téem qualquer relevancia do ponto de vista da administragio fa-
Zzend4ria.

3. A ampliacho indizeriminada dos casos de exigibilidade da
brova de quitagio fiscal ndo apenas provoea o congestionsamento
dos servicos de fiscalizacdo e eypedicio de certiddes, mas resulta
em onus desnecessarlo para os contribulntes. Além disso, implica
ng desvirtuamento daz propris finalidade econdmica e juridica da
prova de gultacgo fizeal.

4. Por outro lado, o erescente aperfelcoamento doy mecanis-
mos e fiscalizaghec e mrrecadacio de tribules federals pelo Mi-

nistérip da Fazendn permite gue se dispensem controles redundan-
ies ¢ Indiretos. A declaraciio de devedor remisso para com a Fa-
zenda Piibliea ¢ nm casg lipleco de confrole indireto cuja finica
finalidade é dar hos ¢rgfos e entidades da administracic piiblica
ciéneis dos coniribuintes incluidos no ml de devedores remissos,
ou seja, dagueles enjos débitos se acham inzeritos na dividd ativa
da Unifo.

5 O crescimento acelerado do nimero de contribulotes di-
ficulfa sobremaneira & operacionalidade da declaracdo de deve-
dor remisso. Acresce gue a oeorréneia de diversas hipoleses de ex-
cluzio da exigibilidade do crédito trihutarlo aumenta a margem
de erro do sisiema, €, por conseguinte, amplia a possibilldade de
confiite entre & administragio fazendaria e og contribuintes. Na
realidade, as conszequéncias juridicas da inclusfo no rol de de-
vedores remissos tém sido obieto de continua polémica no Am-
bito do Poder Judicidrio, espectalimente no gue diz respeifc 4 le-
galidade das sancbes gue dal decorrem e da sua aplicacdo por em-
presas publicas e sociedades de economia mista. .

6. Na medida em gue a exizéncla da prova de guitacio de
tributos federals possa ser atendida, com seguranga, por intermeé-
dio de certiddo ou outros meios habels de prova, a declaraciac de
devedor remisso se releva flagraniemente desnecessaria para pro-
tecdo do crédito tribhutaric

7. O projeto de Deerelo-lei ora submetido & apreciagdo de
Vossg Exceléncia tem por {inalidade limitar as hipdteses em que
podera ser exipida a prova de guitacic de tributos federais, cuja
administracic seja de competéneia do Ministério da Fazenda, bemn
como extinguir a deelaracio de devedor remisso. No arf. 1° en-
contram-se entumeradas as hipdteses em gue as pessoas fisicas,
pessoas juridicas e firmas individueais serfo obrigadas a fazer 2
prove de quitagho, sendo facultado ao Poder Executbivo indicar ou-
tros casos em gue deva bambém prevalecer essa exigéncia, O § 1.9
permite que a prova de gniiackc seja feita ou por certiddc oun
por oubros documentos héabeis, na forma determinada pelo Minds-
tro da Parenda. O § 29, por cutro lade, assegura & inlercambiali-
dade da certidio, de forma a que. dentro deo respectlve prazo de
validade ¢ para o fim a gue se desilna, a mesma tenha eficacia
perante qualguer orgio ou entidade da Adminisiragiko Federal,
Estadunl ou Municipal

8. O art 2° torna explicita a vedacio de exigéncia de prova
ae guitacho por gualguer Orgho ou entidade da Administracio Pe-
deral, Direta ou Indireta, zalve nos casos previstos ne art. 1.0

8. O arh 3. tem por iinalidade aszegurar ao Poder Execubi-
vo n flexibilidade para dispensar a apresenta¢fo da certidéo de
quitacdc na habilitacio em leitagfes para compras, obras e ser-
vigos no &mbito do Administracio Federal, Batadual ou Municipal.

10. Finalmente, o3 arts. 4.0 ¢ 50 extinguem a declaracio de
devedor remigso, revogam a legislacic a ¢la pertinente ¢ dlg-
pdem sobre a rompeténeia do Ministro da Fazenda para divulgar
& relacdo de coniribuinies responsiveis por créditos {iributdrios
devidos 4 Fazenda Piiblica, exclusivamente para efeito de contro-
le cadastral dos orghos e entidades do Adminisiracio Federal, Di-
refa e Indireia.

11. Tratando-se de medida de inepdvel urgéneia, posio gue
reduzird substancialmente os encargos buroeraticos que atualmen-
te onerain a administracho fazenddria ¢ os contribuintes, e como
dela ndo decorrerd aumento de despess. a expedigic de Decreto-
éei encontra fundamento ne art. 55, itern II da Constituichc Fe-

eral.

Prevalecemo-nos da pportunidade para renovar o Vossa Ex-
celéneia as expressoes de nossa respeltdvel estima g considera-
¢fio, — Helic Beltrio, Ministro Extraordinério para a Desburocra-
tizacko — MAreio Fories, Minlstro da Fazenda, Interinc.

"DECRETO-LEF N.° 1.715, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1979

Reguiz a expedigio de certidio de quitacie de tribu-
tos federaiz e extingue a declaracio de devedor remisso.

O Presidente da Repliblica, usando da atribuiclo gue lhe con-
Ifere o inrciso II, do ath. 55, da Constituicio e tendo em vista o dis-
poste no Decreto n.© 83.740, de 18 de julho de 1979, que instituiu
0 Programa Nacional de Desburocratizacio, deerefa:

Art. 1. A prova de quitagao de tributos, mulias & cutros en-
cargos fiseais, enja administracfic seja da competéneia do Minis-
téric da Pazendsa, serd exiglda nas sepuintes hipbleses:

I — concessdio de concordata e declaragho de extingfo das
chrigaces do falldo;

II — celebragio de controto com guaisquer Orgacs da Admi-
nistracao Federal Direta ¢ Autarguias da Unido e participacdc em
conecorrenciz phblica promovida por csses Orghos € entidades,
chservado, nesta 0ltima hipdiese, o disposto no art, 39

IO — transferéncia de residéncla para ¢ exberior;
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IV — venda.de estabelecimentos comerciais on industriais por

intermédio de leiloeiros; . ° .

V — registro ou arquivamento de distrate, alteracdes contra-
tuais e outros atos perante o registro plblico competente, desde
gue importem na extingfo de sociedade ou baixa de firma indivi-
dusal, ou na redugdc de capital das mesmas, exceto no case de
faléncia, .

VI — oufros casos que venham a ser estabeleeidos pelo Poder
Executivo.

§ 1o A prova de guitacloc prevista neste artigo serd felta
por meio de ecertidio ou outro documento hébil, na forma e prazo
determinados peloc Ministre da Fazenda.

§ 20 A certiddo de quitaglo serd efieaz, dentro do seu prazo
de validade € para o fim & gque se destina, perante qualquer Or-
gio ou entidade da Administracio Federal, Estadual e Municipal,
Direta ou Indireta. -

§ 3.2 Para efeito do julgamento de partilha ou de adjudicagio,
relativamente sos bens do espolio ou 2s suas rer.das, o Ministério
da. Fazenda préstard ao Jujzo, as informacbes gque forem solici-
tadas. :

Art. 2° ¥ vedado sos orgios e entidades da Administragho
Federal, Direta ou Indireta, exigir a prova de quitagdo de que
trata este Decreto-lei, salvo nas hipdteses previstas no art. 1.0

Art. 3.2 O Poder Execubive estabelecers as condigdes de dis-
pensa de apresentacio da prova de quibagho, de que trata o art.
1.9, na habilitagio em Heitaghes para compras, obras e seT'vigos no
dmbito da Administracic Federal, Estadual ou Municipal.

ATt 4° T facultade As empresas pdblieas, sociedades de eco-
nomis mista e fundacGes, criadas, instituidas ou mantidas pela
Unide, deixarem de contratar com pessoas que se encontrem em dé-
bhito com a Fazenda Nacional. ot

Paragrafo Tmico., Para os efeitos previstos neste al:tigo, Seri
divulgada, periodicamente, relacio de devederes por eréditos tri-

butarios devidos & Fazenda Nacional, na forma e condighes esta--

belecidas pelo Ministro da Fazenda.

Art. 5.0 Fiea extinta, para todos os efeitos legais, a declara-
cio de devedor remisso & Fazenda Nacional

Art. 6° Este Decreto-lei enirard em vigor na data de sua
publicagio, revogadss as dispesiges em contrario.

Brasilia, 22 de novembro de 1979; 158.° da Independéncla e
91.° da Reptblica. — JOAQ FIGUEIRED(Q — Mircie J. de Andrade
Fortes — Helio Belirdo. -

MENSAGEM Nr¢ 132, DE 1979 (CN)
{N® 493/79, na origem)

]

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

_ Tendo em vista o disposto no art. 55 da Constituigio, tenhe a honra de
submeter 4 elevada deliberagio de Congresso Nacionzl, acompanbado de
Exposicéc de Motivos do Senhor Governador do Distrito Federal, o texto do
Drecreto-lei n® 1,716, de 21 dé novembro de 1979, publicade no Didrio Oficial
do dia subseqilente, que “dé nova redagio a dispositivo da Lei n® 5.619, de 3
de novembro de 1970, ¢ Lei n® 5,908, de 23 de julho de 1973, alteradas pele
Decreto-lei nv.1.618, de 3 de margo de 1978,
Brasilia, 26 de novembro de 1979, — Joiio Figueiredo.

EM. i
Ne 025/79-GAG
*Brasilia, 13 de novembro de 1970
Excelentissimo Scni;o’r Presidente da Repiblica: -

. Tenho a honra de submeter 4 apreciacio e assinatura de Vossa Excelén-
cia ¢ anexo projeto de Decreto-lei, que da nova redagfio, a dispositivos das
Leis n?s 5.619, de 3 de novembro de 1970 ¢ 5,806, de 23 de julho de 1973, alte-
radas pelo Decreto-lei n® 1.618, de 3 de margo de 1578, -

2. Visaa proposigio a fixar em 30% (trinta por cento), 25% (vinte e cin-
co por cento) e 5% (cinco por cento) o adicional de inatividade devido aos in-
. tegrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
bem como a fixar em 55% (ciriglienta e cinco por cento); 45% (quarenta e cin-
co por cento), 33% (trinta e cinco por cento) e 25% {vinte ¢ cinco por cento) os
valores percentuais da gratificagio de fungio policial militar, e, ainda, a esta-
belecer em 45% (guarenta e cinco por cento), 35% (trihta‘e cinee por cento) e

25% {vinte e cinco por cento) os percentuais de gratificacio de habilifagEa
bombeiros militares. .

3.. Justifica-se a propaosigio, que ensejard um aumento.de retribdgio de
cerca de 17% (dezessete por cento), face 3 baixa Temuneragiio hojé atribuida:
20s componentes das'duas Corporagdes Militares do Distrito Federake que-
gradativamente se vem acentuando nos tiitimos anos, com repercussoes pre-
judiciais ao exercicio da prapria atividade prefissional e elevagio, cada vez
maior, do niimero de pragas e oficiais que se vém obrigados a deixar a vida

‘militar.

4. Na oportunidade, cabe-me esclarecer a Vossa Exceléncia que a
adeciic da medida ora proposta ndo contraria o principio constitucional ex-
presso no art, 13, § 4, in fine, da Constitui¢io Federa! € que este Governo ja
obteve da Secretaria do Planejamento, da Presidéncia da Repiiblica, a alo-
cagdo dos recursos financeiros que se tornarfio necessérios com ale:gpedicﬁo
do anexo projeto de decreto-lei. ' ’ S

Apresento a Vossa Exceléncia as expressdes do meu mais alto aprego e
profundo respeito, — Aimé Alcibiades Silveira Lamsaison, Governador.

DECRETO-LEI Nv 1.716, DE 22 DE NOYEMBRO DE 1679

D4 novaredagiio a dispositivos da Lein® 5.619, de 3 de novembro
de 1970, e Lei n® 5.906, de 23 de julho de 1973, alteradas pelo
Decrete-lei n® 1.618, de 3 de mar¢o de 1978, ’

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 55, item I1I, da Constituigio, decreta: o ‘
' Art, 1® QO art. 107, da Lei n? 5.619, de 3 de novembro de 1970, altera-
;du pelo Decreto-lei n® 1.618, de 3 de margo de 1978, passa a vigorar com a se-
guinte redagio: ) : :

“Art. 107. O adicional de gque trata o item 3 do art. 93 &cal-
culado mensalmente sobre os respectivos proventos ¢ em fungéo do
tempo de servigo efetivamente prestado, nas seguintes condigfes:

- 1 -~ 30% (trinta por centc) quandoe o tempo computado for de
35 {trinta e cinco) anos; :

2 — 25% {vinte ¢ cinco por cento) quando o tempo computado
for de 30 (irinta) anos; :

3 — 5% (cinco por cento) quando o tempo computado for infe-
rior a 30 (trinta) anos.”

Art. 2¢O art. 107 da Lei n? 5.906, de 23 de jutho de 1973, alterado
pelo Decreto-lei n® 1.618, de 3 de marco de 1978, passa a vigorar conf a se-
guinte redagiio:-

“Art. 107. O adicional de inatividade mencionado no art. 92
£ calculado mensalmente sobre os respectivos proventos ¢ em
funcio do tempo de servigo efetivs ~monte prestado, com os acrésci-
mos assegurados na legislagdo em vigor, para esse fim, nas seguintes
condigoes:

1 — 30% (trinta por cento) guando ¢ tempo computado for de
35 (trinta e cinco) anos; )

« Il -— 25% (vinte e cinco por cento) quando o tempo computado
lor de 30 {trinta) anos; i

IT1 ~ 5% (cinco por cente) gquanto o tempo computado for in-

ferior & 30 (trinta) anos,”

Art. 3® Os valores percentuais da gratificaciio de fungio policial-
militar & que se refere o art. 22, itens 1, 2, 3¢ 4, da Lei n® 5,619, de 3 de no-
vembro de 1970, passam a ser, respectivamente, o$ seguintes: - !

— 33% (cingtienta ¢ cinco por cento);

— 45% {quarenta ¢ cinco por cento);

— 35% (trinta e ¢inco por cento);

— 25% (vinte e cinco por cento). . '

Art, 48 Qs valores percentuals da gratificagio de habilitaggo de
bombeiro-militar a que se refere o art. 21, incisos I, II e I, da Lein® 5.906,
de 23 de jutho de 1973, passam a ser, respectivamente, 0§ seguinles:

— 45% (guarenta e cinco por cento); ’

- 353% (trinta ¢ cinco por cento);

— 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 5° A despesa decorrente da aplicagio deste Decreto-lei serd aten-
dida 4 conta das dotagdes constantes do or¢amento do Distrite Federal.

Art. 62 Este Decreto-lei vigora a partir de 1# de outubro de 1979, fican-
do revogadas as disposi¢les €m contrério, ) " "

Brasilia, 22 de novembro de 1979; 158? da Indeptcndéncia e 9i? da Re-
piiblica, — JOXO FIGUEIREDQ — Petrinio Portella. -
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 1.618, DE 3 DE MARCO DE 1973

Fisa o valor do soldo dos postos de Coronel PM da Policia Mili-
tar ¢ de Coronel BM do Corpu de Bombeiros do Distrite Federal ¢ dé
novy redacac a dispositivos das Leis nvs 5.619%, de 3 de novembro de
1910, e.5.906, de 23 de julho de 1973,

AFL, 2° (} .m 107 da Lei n? 5.619.de 3 de novcmbru de 197G, pd\-.d a
VJEOTAL LOm 4 Scguinte Tedagao.

“Arl, 107 O adicivnal de que trate o 1tem 3 do art. 93¢ cal
vulado mensalmenie sobre o respectivo provento ¢ em fungio do
tempa de servigo efetivamente prestado nas seguintes condigdes,

I — 20% (vinte por cento), quande o tempo de efetivo servico
compitade for de 35 (tinta ¢ cineo) anos, )

il — 15% {quimze por centa), quando o tempo de eietivo ser-
vigo computado for de 30 {tnnlaj anos.”

Art. 3° Qarl. 107 da Lei n? 5.906, de 23 de julho de 1973, passa a vi-
gorar com a seguinte redaciio:

“Art 107. O adicional de inatividade mencionado ne art. 92
¢ calculade, mensatmente, sobre os proventos e em fungfic da soma
do tempo de efetive servico com 0 acréscimos assegurados na legis-
lagiio em vigor, para esse fim, nas seguintes condigdes:

{ — 20% (vinte por cento), quando o lempo computado for de
35 (irmia ¢ cince) anos;

Il - 15%
de 30 {trinta) anos.

LEEF Nv 5908, DE 23 DE JULHO DE 1973

Dispde sobre a remuneragio dos bombeiros-militares do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, e dd outras providéncias.

SECAC 11
Da Gratificacao de Habilitagio de Bombeiro-Militar

Art. 21, A Gratificagio de Habilitaglio de Bombeiro-Militar & devida
a0 bombeiro-militar pelos cursos realizados com aproveitamento em qual-
guer posto ou graduagdio, com os percentnais a seguir fixados:

I — 20% {vinte por cenlo):

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e Sargentos;

11 — 15% (guinze por cento)

Cursos de Especializagiio de Oficiais e Sargentos ou equivalentes;

1 — 10% {dez por cento}:

Cursos de Formagio de Oficlais ¢ Sargentos ou de Especializacic de
Pragas de graduagdo inferior a Terceiro-Sargento.

§ I A equivaléncia dos cursos referidos neste artigo serd estabelewda
pelas Normas de Equivaléncia de Cursos, bamxadas as Policias Militares ¢ aos
Corpos de Bombeiros Militares pelo Estade-Maior do Exéreito, através da
Inspetoria-Geral das Policias Militares.

§ 2v  Somente 0s corsos de extensio, com duragao 1gual ou superior a &
{se15) meses, realizados no Pals on ne Exterior, s3o computados para os efer-
tos desie artigo.

§ 3* Ao bombeiro-mlitar gue possuir mais de um cursc, somente serd
atnbuida a gratificacde de maior valor percentual.

§ 4 A gratuficaglo esiabelecida neste artigo ¢ devida a partir da data
de conclusio do respectivo curso.

-

LEI N¢ 5,619, DE 3 DE NOVEMBRO DE 1970

Dispde sobre vencimentos, indenizacdes, proventos e outros direi-
1o da Polfcia Militar do Distrito Federal, e dd outras providéncias.

P T T T

Art. 22, A Gralificagdo de Fungio — Categoria | — € devida ao pols-
cial mihitar pelos cursos realizados com aprovelamentio em qualquer posto
ou praduagdo, vom os percentuals a seguir fixados.

13 25% (vinte e vunco por cento): — Cursos — Superior de Policia;

{qumze por cento), quanda ¢ tempo computado for

23 20% {vinte por cento) Cursos — De Aperfeigoamento;

33 15% (quinze por cenfo) Cursos — De Especializagio de Ofictais ¢
Sargentos ou equivalentes;

4) 10% (dez por cento): Cursos — De Formagio de Oficiais ¢ Sargentos
ou de Espeaalizagio de Pragas de graduagiio inferior a 3¢-Sargento.

§ Iv A equivaléncia dos Cursos referidos neste artigo serd estabelecida
pelas Normas de Equivaléncia de Cursos baixadas as Policia Mulitares palo
Estado-Masor do Exército através da Inspetornia-Geral das Policias Militares,

¢ 2* Ao pohcial milstar que possuir mais de um curso somente serd
atribuida a gratificacio de maior valor.

§ 3 A pratificacho estabelecida neste artigo & devida a partir da data
de vonclusio do respectivo curso.

Aviso n® 546-SUPAR/TS. i
Em 4 de dezembro de 1979,
Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretirio:

Com referéncia @ Mensagem Presidencial n® 493, de 1979, encaminhada
com o Aviso n° $84-SUPAR /79, de 26 de novembro dltimo, tenho a honra
de participar a Yossa Exceléncia a retificagio — para 22 de novembro de
1979 — da data do Decretg:lei n® 1.716, nos termos da publicagio no Didrio
Qficial de 28 de novembro do corrente anc.

Aproveilo a oportunidade para renovar a Vossa Exceidncia protestos de
elevada estuna e consideragic. — Gotbery do Couto e Silva, Ministro.Chefe
do Gabmete Civil,

ot LEGISLACAQ CITADA
DECRETO LEI N¢ 1.716, DE 22 DE NOVEMBRO DE {979

Da nova redagio a dispositives da Lein® 5.619, de 3 de novembroe
de 1970, e Lel nv 5.906, de 23 de julho de 1973, alteradas pelo
Decreto-lei nv 1.618, de 3 de margo de-1978. -

{Publicado no Didrio Oficial de 22 de novembro de 1979)

S

MENSAGEM N¢ 133, DE 1979-CN
(N? 538/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros «do Congresso Nacional:

Tende em vista o disposto na artigo 55-da Constituigiio, tenho a honra
de submeter & elevada deliberagia do Congresso Nacional, acompanhado de
Exposicio de Motivos do Senkor Diretor-Geral do Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piblico, o texte do Decreto-lei ne 1.714, de 21 de no-
vembro de 1979, publicado no Didrie Qficial do dia subseqilente, que “inclui
gratificagdo noe Anexo i do Decreto-lei n® 1.341, de 22 de agosto de 1574, ¢
dé& outras providéncias™,

Brasilia, 28 de novembro de 1979. — lodo Figuelredo.

EM N¢ 39

Em 29 de cutubro de 1979

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica

Trata o presente processo, transmitido pelo Aviso n? 0548/79, do Se-
nhor Ministre da Justiga, de proposta de criagio, para os integrantes do
Grupo-Policia Federal, de uma complementagio do respectivo vencimento-
base, como medida prefiminar na consecucio dos obietivos a serem alcanga-
dos pelo Departamento de Policia Federal, responsivel pela seguranga inter-
na do Pais. '

- 2. O assunto. que ja tinha sido objeto, inclusive, de entendimentos ver-
bais entre o Sr. Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal ¢ esta
Direcdo-Geral, {oi apreciado pelos competentes drgdos téenicos deste Depar-
tamenio, conforme comsta do expediente em exame,

3. Nestas condigSes, tenho a honra de submeter & efevada consideragio
de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decreto-lei, que consubstancia a me-
dida proposta

Aproveite a oportunidade para regovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideraclio. — José Carlos Soares Frelve,
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DECRETO-LEI N¢ 1.714, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1979

- Inclui gratiﬁcacﬁo. no Anexo II do Decreto-lei n® 1,341, de 22 de
agoste de 1974, e did outrgs providénclss:

- O Presidente da Replblica, no uso da atribuigio que the confers o artigo
55, Item I, da Constituigio, decreta:

Art. 1° Fica inctuida, no Anexo II do Decreto-lei n® 1,341, de 22 de
agosto de 1974, a Gratificagio por Operacdes Especiais, com as caracteristi-
cas, beneficidrios e bases de concessio estabelecidos no Anexo deste Decreto-
lzi. .

Art. 2¢ A Gratificagio de que trata o artigo anterior serd paga pela me-
tade, no corrente exercicio, e integralmente, & partir de 1% de janeiro de 1989,

Art. 3 A Gratificaglio por Operagdes Especiais serd gradativamente
incorporada ao vencimento do cargo efetivo, na raziio de.1/10 (um décimo)
de seu valer, por ano deexercicio em cargoe de natureza estritamente policial,
em orgio da Administragio Federal, nio podendo ser paga enquanto o servi-
dor deixar de perceber o venciments em virtude de licengz ou outro afasta-

. {4rtigo 69, item III,do Decreté-

mento, salve quando investido em . cargo de provimento em comissdo, de
igual natureza.

Art. 4% A despesa decorrente da aplicaglio deste Decreto-lei serd atendi-
da i conta dos recursos do Departamento de Policia Federal.

Art. 5¢  Este Decreto-lei entrara em vigor na data’ de sua publicagao, re-
vogadas as dispesi¢bes em contrario. -

Brasilia, 21 de novembro de 1979; 158 da Independéncia ¢ 91¢ da Re-
piblica. — Jofo Figueiredo.

LEGISLACJO CITADA .
DECRETO LEI N*? 1.341, DE 22 DE AGOSTC DE 1974

Dispiie sobre a :mplautm;au gradualisia do Plane de Classifi-
cagiio de Cargos de qtte trata a Lef o° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, e di outras providéncias.

'
[ e L N T N N A N R N LI

ANEXO II

, 2 iei n9-1.34i} de 27 de zgogto da 1974)

m:\'o\imacno DAS GRATIFICA(DES
E 1#pLxizaclns :

PEFIRIGAO

BASES DE CONCESSA0 E VALORES

R L I R

. L I A I AR

S ma e,

L R L I T

e naas

L 8

X - DIAR1As .

Indenzzagao destxpada 2 atender is des”
pesae extracrdinirias de
pousada, durante o perfodo ds deslocamen
Fo eventuzl do funczanario da  resgpectiva
sede, em objeto de sefvigo.

Fixadas de’acobde com 5s normas s -
tabelecidis em Regulamento, "6 ‘po
dendo ger superior, no casc do _pes
soal das Campanhar de Salide Publx
ca, a /38 (um :rxnta #vos).de va
1 lor de vencimante menasal ﬁcrcebldo
J pelo funciondrio. -

alimentagio e

%1I - TRANSPORTES

Inden1za;aa devida a0 fumcionirio que se

tog iy, . n - deslécar da sede em ovbhjeto de serv1go,com . -
preendendo passagens e, no caso de deslo !
camento definicivo, bagapem, passagem de i -
_ - dependentes ¢ de servigal. T -
ANEXD R
. "  — .- -
" = ' (Artige Iv do Decreto-iei m¥' 1.7i4 ,de 21 de novembrs de 1975} P
: s - "ANEXO IIv !
} - o . {Decreto-lei n* 1,341, de 22.de agosto de 1874) ‘
. DENOMINACRO DAS GRATIFICACOES ' DEFINIGRO BASES DE CONCESSAC E —
) « E INDENIZACUES - - - _ VALORES
. - s L]
e e Creeane R B et erianeaaas Cours

XTI ~ GRATIFICACAQC POR OPERACOES
ESPECIAIS

Devida aos servzdores pertencen -
tes #s Categor:as
Grupo-Policia Federal, pelas
culiaridades gde exerc;.c;!.c decar -
I.rentes da 1ntegral ) ’
‘dedzcagio. is at:v:dades

e . riscos a2 gue estao sujeztos

N Co:regppndente a 608 (ses~ .
senta por cento} do venci
mpntq.db C?;gq efetivo,na

', forma gstqbéiéoidq-em e .,
gulamento,sendo incompati

[ S T

do
pe-

runC1ona15

EKCIHSlV&

do carge vel & sua Percepcao cam -

,as das Gratzf;cagocs por

Serv:go Extraordlnarzo Ser

oLt

- vicos ESpEClaIS ¢ por Trg
balho dc Nptureza Especi~
al.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeiho} — N#o tendo sido ainda constitui-
das as.novas Liderangas,; esta Présidéncia, usando das atribuigdes previstas
no § 17 do art. 9 do Regimento Comum, designa, para as Comlssoes M;stas
incumbidas de emitir pareceres sobre as matérias:

MENSAGEM N+ 131, DE 1979-CN

Senadores Passos Pdrto, Raymundo Parente, Bernardino Viana, Pedro
Pedrossian, Luiz Cavalcante, Lomanto Janior, Lenoir Vargas, Aderbal Jure-

R .

ma, [Lourival Baptista, Gastdo Mitlier, Jutahy Magalhdes ¢ 65 Sts. Deputados
Angelino: Rosa, Fernando Gongalves, -Albérico Cordeiro, Osvalde Melo,
Benjarim Farah, Jorge Gama, Hugo Rodrigues da Cunha, Iranildo Pereira,
Sérgio Ferrara, Claudine Sales ¢ Sérgio Murilo.

MENSAGEM W¢ {32, DE 1979-CN

Senadores Jessé Freire, Saldanha Derzi, Passos Pérto, Affonso Camat-
go, Murilo Badard, José Guiom. rd, Moacyr Dalla, Lomanto Janior, Almir

- t
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Pinto, Alberto Silva, Jorge Kalume ¢ os Srs. Deputados Edson Yidigal, Ha-
raldo Sanford, Odulfe Domingues, Henrique Turner, Oswaldo Coelho, An-
1omo Pontes, José Ribamar Machado, Florim Coutinho, Joel Ferreira, Péri-
cles Gongalves e Leorne Belem,

MENSAGEM Ne 133, DE 1975-CN
Senadores Jorge Kalume, Raymunda Parente, Gabriel Hermes, Henri-
que de La Rocque, Bernardino Viana, Almir Pinto, José Lins, Lourival Bap-
tista, Passos Porto, Helvidio Nunes, Moacyr Dalla ¢ 0s 815. Deputados Mil-
ton Brandio, Odulfo Domingues, ftalo Conti, Oswaldo Coetho, Freitas Di-

niz, Edilson Lamartine, Henrique Turner. Lidovino Fantan, Felippe Penna,
Adriano Yalente e Jorge Yargas.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — As Comissdes, nos termos do
art. 110 do Regimento Comum. terdo ¢ prazo de 20 dias para emitir o pare-
cer, que concluird pela apresentaciio de projeto de decreto legislativo apro-
vando ou rejeitando o Decrefo-lel,

) A convocagdo de sessfio deslinada & apreciagfio de cada matéria serd fei-
ta apds a publicaclo e distribuigdo de avulsos do respectivo parecer.

O SR. PRESIDENTE {Nile Coelho) — Esti encerrada a sessio.

{ Levanta-se a sessdo as 11 horas e 20 minutos.}

ATA DA 3* SESSAO CONJUNTA, EM 4 DE MARCO DE 1980
2¢ Sessao Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 05 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — josé Guiomard — Evandro Carreira
—- Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinhe — Alexandre Costa — Henrique de L.a Rocque — José Sarney — Al-
berto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — fosé
Lins = Mauro Benevides — Agenor Mariza — Cunha Lima — Humberto Lu-
cena — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante
— Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Lourivai Bapiista — Passos Porto —
Jutahy Magalhfes — Luiz Viana — Dircen Cardoso — Jo#o Calmor —
Moucyr Dalla — Amaral Peixolo — Hugo Ramos — Nelson Carneiro —
Roberto Saturning — Itamar Franco — Murilo Badard —- Tancredo Neves
— Franco Montoro — Orestes Quércia — Lizaro Barboza -— Gastde Miiller
— Vicente Yuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi
— Affonso Camargo — José Richa — Eveldsio Viecira — Jfaison Barreto,

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Amilcar de Queiroz — Geraldo Fleming -—— Nabor Janior — Nosser Al-
meida — Wildy Vianna.

Amazonas

Joel Fetreira ~ Josué de Souza — Rafael Faraco — Ubaldino Meirelles
— Yivaldo Frota,

Pars

Anténio Ameral — Brabo de Carvaiho — Jader Barbalho — Jodo Me-
nezes — Jorge Arhage — Licia Viveiros — Manoel Ribeiro — Nélio Lobato
— (Osvaldo Melo — Sebastifio Andrade.,

Maranhio

Edison Lobdce — Edson Vidigal — Epiticio Cafeteira -~ Freitas Diniz
— Jodio Alberto — José Ribamar Machado — Luiz Rocha — Magno Bacelar
— Marao Filho — Nagib Haickel — Victor Trovio — Vieira da Silva.

Pipuf

Carlos Avgusto — Correia Lima — Hugo Napoledio — Joel Ribeiro —
Ludgern Raulino — Milton Brandioc — Pauvlo Ferraz — Pinheiro Machado,

Cearid

Adauto Bezerra — Antdnio Morais - PTB: Cesario Barreto — Claudino
Sa]cs — Claudio Philomenc — Evandro Ayres de Mours — Figueiredo Cot-
rela — Flavio Marcflio — Furtado Leite — Gonmies da Silva — Haroldo San-
ford — Iranildo Pereira — Leorne Belém — Manoel Gongalves — Marcelo
Linhares -— Mauro Sampaio — Ossian Araripe — Paes de Andrade — Paulo
Lustosa — Puulo Studart.

Rio Grande do Norte

Antonio Florgncio — Carles Alberto - PTB; Djalma Marinho — Henri-
gue Eduarde Alves — Jodo Faustino — Pedro Lucena — Yingt Rusado —
Waunderley Mariz.

Paraiba

Ademar Pereira — Alvaro Gaudéncio — Anténio Gomes — Antdnio
Mariz -—— Arnaldo Lafayette — Carneiro Arnaud — Ernani Satyro — Joacil
Pereira — Octacilio Queiroz — Wilson Braga.

Pernambuco

Airon Rios — Augusto Lucena — Carlos Wilson ~ Cristina Tavares —
Fernando Coelho — Feinande Lyra — Geraldo Guedes — Inocéncio Olivei-
ra — Jodo Carlos de Carli — Joaquim Guerra — José Carlos Vasconcelos —
José Méndonga Bezerra — Josias Leite — Marcus Cunha — Milvernes Lima
— Nilson Gibson — Pedro Corréa — Ricardo Fiuza — Roberto Freire —
Sergio Murilo — Thales Ramalho.

Alagons

Albérico Cordeiro -— Anténio Ferreira — Divaldo Suruagy — Geraido
Bulhdes — José Costa — Mendonga Neto — Murilo Mendes.

Sergipe

Adroaldo Campous — Francisco Rollemberg — Jackson Barreto — Ra_y-
mundo Diniz — Tertuliano Azevedo.

Bahia

Aftfsio Vieira Lima — Angelo Magalhies — Carlos Sant’Anna — Djal-
ma Bessa — Elquisson Soares — Fernando Magalliies — Francisco Benja-
min — Francisco Pinto — Henrique Brito - PTB; Hildérico QOliveira — Ho-
norato Vianna — Horécio Matos — Jo#o Alves — Jorge Vianna - PTB; José
Amorim — José Penedo — Leur Lomanto — Manocl Novaes — Marcelo
Cordeiro - PTB; Menandro Minahim — Ney Ferreira — Odulfo Domingues
— Prisco Viana — Raimundo Urbano - PTB; Rogério Regoe — Rémulo Gal-
vio — Roque Aras - PTB; Ruy Bacelar — Stoessel Dourado — Ubaldo Dan-
tas — Vasco Neto — Wilson Falcilo.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — Feu Rosa — Gerson Camata -~ Luiz Baptists —
Maério Moreira - Max Mauro — Theodorico Ferrago — Walter de Pra.

Rio de Janeiro

Alair Fecreira — Alcir Pimenta — Alvaro Valle — Benjamim Farah
Célio Borja — Celso Peganha — Daniel Silva — Darcflio Ayres — Daso
Coimbra — Délio des Samos — Edison Khair — Felippe Penna — Florim
Coutinho — Hydekel Freitas — Joel Lima — Joel Yivas — JG de Aradjo Jor-
g¢ — Jorge Cury — Jorge Gema — Jorge Moura — José Frejat — José Ma-
ria de Carvalho — José Mauricio — José Torres — LAzaro Carvalho — Léo
Simdes — Lednidas Sampaio — Lygia Lessa Bastos — Mac Dowel Leite de
Castro — Marcello Cerqueira — Marcelo Medeiros — Mircio Macedo —
Miro Teixeita — Osmar Leitdio — Oswaldo Lima — Paulo Rattes — Paulo
Torres — Pedro Faria — Peixoto Filho — Péricles Gongalves — Rubem
Dourado — Rubem Medina — Saramago Pinheiro — Simdo Sessim -— Wal-
ter Silva.

Minas Gerais

Aécio Cunha — Altair Chagas — Antdnio Dias — Batista Miranda —
Bento Gongalves — Bias Fortes — Bonifacio de Andrada — Carlos Cotta —
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Castejon Branco — Christévam Chiaradia — Darfo Tavares — Delson Sca-
Tano — Edgard Amorim — Edilson Lamartine — Fued Dib — Genival Tou-
rinho - Hélic Garcia — Homero Santos — Hugo Rodrigues da Cunha —
Jairc Magalh&es — Jodo Herculino — Jorge Ferraz — Jorge Vargas — José
Carlos Fagundes — Jfuarez Batista — Jinia Marise — Leopoldo Bessone —
Luiz Leal — Luiz Vasconcellos — Magalhfies Pinto — Melo Freire — Moa-
cir Lopes — Navarro Vieira Filhe — Nogueira de Rezende — Pimenta da
Veiga — Raul Bernardo — Renato Azeredo — Ronan Tito — Rosemburgo
Romano — Sérgio Ferrara — Sitvio Abreu Jr. — Tarcisio Delgado — Telé-
maco Pompei — Vicente Guabiroba, -

S#o Paulo

Adalberto Camargo — Adhemar de Barros Filho — Airton Sandoval —
Airton Soares — Alcides Franciscate — Anténic Morimote — Antdnio Rus-
$0 — Antdnio Zacharias — Athie Coury — Audélio Dantas — Baldacci Fi-
lho - Benedito Marcflio — PTB; Bezerra de Melo — Caic Pompet — Canti-
dio Sampaio — Cardoso Alves — Cardose de Almeida -— Carlos Nelson —
Del Bosco Amaral — Diogo Nomura — Erasmo Dias — Flavio Chaves —
Francisco Ledo —— Francisco Rossi ~- Freitas Nobre — Giéia Jinior — Hen-
rique Turner — Herbert Levy — Hordcio Ortiz — Israel Dias-Novaes — Jay-
ro Malioni — Jodio Arruda — Jofio Cunha — Jorge Paulo — José Camargo
— José de Castro Coimbra — Maluly Netio — Mério Hato — Natal Gale —
Octacilio Almeida — Octévio Torrecilla — Pacheco Chaves — Pedro Carolo
— Ralph Biasi — Roberto Carvalho — Ruy Cédo — Ruy Silva — Salvador
Juiianelli — Samir Achoa — Santilli Sobrinho — Tidei de Lima — Ulysses
Guimarges — Valter Garcia.

P ‘ .. Golis L .

+ . Adhemar Santillo — Anfsio de Souza — Fernando Cunha — Genésio de

"Barros —.Guido Arantes — Hélio Levy — Iran Saraiva — [turival Nasci-

mento — José Freire — Paulo Borges - Rezende Monteiro — Siqueira Cam-
pos.* - ' - - -

»

Mato Grosso

Afro Stefanini -— Bento Lobo — Carlos Bezerra — Cristino Cortes —
Gilson de Barros — Jilio Campos — Milton Figueiredo.

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — Jo&o Cimara — Levy Dias — Ruben Fi-
gueiré — Ubaido Barém — Valter Pereira.
- Parand

Adolpho Franco — Adriano Valente — Alvaro Dias — Alfpio Carvalho
— Anténio Annibelli — Antdnio Ueno — Ari K ffuri — Borges da Silveira —
Braga Ramos — Ernesto Dail'Oglic — Euclides Scalco — Heitor Alencar
Furtado — Hélio Duque—= Hermes Macedo — Igo Losso — Ttalo Conti —
Licio Cioni— Mario Stamm — Mauricio Fruet — Nivaldo Kruger — Nor-
ton Macedo — Olivir Gabardo — Osvaldo Macedo — Paulo Marques —
Paule Pimentel — Pedro Sampaic — Roberto Galvani — Sebastizo Rodri-
gues JOnior — Vilela de Magalhdes — Walber Guimaries — Waldimir Beli-
nati.
‘ Santa Catarina

- Adhemar Ghisi — Angelino Rosa — Arnaldo Schmitl - Artenir Wer- .

ner — Ernesto de Marco — Evaldo Amaral — Francisco Libardoni — Jodo
Linhares — Juarez Furtado — Lufs Cechinel - Mendes de Melo — Nelson
Morro — Pedro Collin — Pedro Ivo — Victor Fontana — Walmor de Luca,

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — Alcebfades de Oliveira — Alceu Collares — PTB;
Aldo Fagundes —— Alexandre Machado — Alufzio Paraguassu - Cardosc
. Fregapani — Carlos Santos — Cid Furtado — Cléudio Strassburger — Dar-
cy Pozza — Eloar Guazzelli — Eloy Lenzi — Fernando Gongalves — Getilio
Dias — PTB; Harry Saver — Hugo Mardini — Jairo Brum — Jodo Gilberto
— Jorge Uequed — Jilio Costamilan — Lidovino Fanton — PTB; Magnus
Guimaries — PTB; Nelson Marchezan — Odacir Klein — Pedro Germano
— Rosa Flores — Telmo Kirst — Tilio Barcelos - Waldir Walter.

Amapé
, Antdnio Pontes — Paulo Guerra.
Roadénia
Jerénimo Santana — Qdacir Soares.
Roraima

Hélio Campos — }alio Martins.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de pressnga acusam
o comparecimento de 52 Srs. Senadores ¢ 401 Srs. Deputados. Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta & sessgo.

Passando-se ac perfedo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ac nobre Deputado Egluisson Soares,

S. Ex* nao estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nilson Gibson. (Pausa)

S. Ex* nfic estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Odacir Soares, (Pausa.)

S. Ex* ndo esti presente.

Concedo a palavra 2o nobre Deputado José Frejat, .

O SR, JOSE FREJAT (RJ. Pronuncia o seguinte discurso, Sem reviséio
do orador} — B8r. Presidente, Srs. Congressistas:

As autoridades estdo falando que vio iniciar & construgiio de novas usi-
nas nucleares. -

E de estarrecer que alguns interesses estejam impulsionando detérmina-
das autoridades a acelerar um plano de loucura nuclear para este Pals, este
Pafs de povo de pés descalgos, de povo faminto, de pove despojado do mais
fundamental para sua existéncia. E o Governo, sem othar para seu Pafs e para
seu povo, pretende alimentar a indfstria germéanica com o esforgo do traba-
lho do povo brasileiro, trazendo para nés uma industria empacotada, da qual
nem sequer a tecnologia dispomos. No planejamento ou na falta de plangja-
mente do Plano Nuclear Brasileiro, 2 primeira coisa que s¢ fez foi marginali-
zar a comunidade cientifica brasileira e transformar a indistria nuclear num
projeto polmco -militar, sem levar em cons:deracﬁo os regursos de que dispo-
mas, sejam 08 recursos hidricos, sejam outros réfursos ainde schejamente
existentés em nosso Pais. '

" Quando pensamos que outros paises estdo limitando a 1ndflstrla nuclear,
muitos deles fechando suas usinas; quando pensamos gue isto ocorre no exte-
rior, enquanto no nosso Pafs hid teimosas autoridades planejandc a cons-
trugio de-novas usinas, s6 podemos acreditar que outros interesses, que ndo

‘05 nacionais, estdo impulsionando alguns homens para mais esse descalabro

na administracio nacional, - -

Sr. Presidente, denunciei aqui que a usina de processamento de lixo ats-
mico ¢stava sendo planejada para ser construfda em Aracruz, no Espirito
Santo. O Governo negou, mas depois voltou atris ¢ foi abrsgado a confessar
que existiam estudos nesse sentido, '

E preciso que as autoridades se convengam de que, no probleme nuclear,
devemos prosseguir com nossas pesquisas, mas ainda nilo & hora de fazer essa
despesa mirabolante com um setor que ainda & mtcxramente dcsconhemdo e
incontrolado pela ciéncia atusal.

Nio podemos deixar de ver a situagao do nosso Pafs, ums situagéo cm
que o povo passa afligio, em que o povo passa dificuldades. Nio podemos,
neste momento, peasar aum planejamentoe para construcgio de mais duas ou
trés usinas nucleares, quando as dificuldades s30 enormes ¢ devemos 50 bi-
lhaes de dolares no exterior, onde nem mesmo os bancos estrangeiros estdo
dispostos a emprestar ao nosso Pals, a ndo ser com mais acréscimo para paga-
mento de juros.

$r. Presidente, & isto o que dessjava registrar neste momento. {(Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra 2o nobre
Deputado Florim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (RJ. Pronuncia o seguinte discursc.) —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Quando se fala em ensino profissionalizante, ndo s¢ pode deixar de falar
no Centro Federal de Ensino Tecnolégice do Rio de Janeiro, ex-Escola Tég-
nicg Federal *Celso Suckow da Fonseca". Escola, cujo padriio de ensino.ain-
da se mantém num indice invejavel, de hi muito & umeducandério a reciamar
outros similares para o atendimento da numerosa populagiio estudantil se-
quiosa de conhecimentos técnicos. Seu alto nivel de ensino &€ comprovade
atrivés da preferéncia~guase maciga que as indtistrias dio aos alunos ali for-
mados € que s3e justamente os gue correspondem &s suas necessidades tecno-
légicas. Uma escola com esse'padrdo, assitn mantido por aros a fio, tem que
ter 4 frente o pulso firme de um educador honesto e imbuido dos mais rigidos
propésitos educacionais.

Desde o desaparecimento do pranteado Mestre Celso Suckow da Fonse-
ca, ¢ dindmico Professor Edmar de Oliveira Gongalves assumiu a Diregdo
da entlio Escola Técnica Federal e gragas A sus vontade férrea de proporcio-
nar aprendizade técnico a quem realmente o quer ¢ dele precisa, conseguiu
manter ¢ alto conceito de que a Escola gozava ¢ nela imprimiu 0s detalthes
administrativa-educacionais de que cla se Tessentia, o que 56 a juventude de
um homem moldado pela Escola ¢ evoluido dentro dela poderia implantar.
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De fato, o Professor Edmar de Oliveira Gongalves tem uma vida toda dedica-
da ao Ceniro. Ao deixar as salas de aula, como estudante, 2 clas voltou como
professor competente ¢ amigo. Nao demorou muito ¢ foi & coordenador, ta
ers o seu dominie dos assuntos educacionais, que ¢ fizeram pessoa da estrita
conflanga do seu entdo Diretor.

Quando assumiu a DiregBo do Centro, jA o Professor Edmar corhecia
toda a prablemética da Escola. Como ninguém, sabiz das deficiéncias que ur-
gia eliming-las para impuisioné-lo em direglio ao grande futuro que ¢ espera e
que ¢std prestes a alcancar.

E as transformagdes ndo se fizeram ecperar. Ampliou as instalagdes do
Centro, dando-lhe uma nova dimens#o, mais conforto ¢ maior capacidade.
Levou o Centro de Educagic Tecnoldgica a servir A comunidede, Estabeleceu
ligagGes com empresas ¢ outros centros, oferecendo-lhes cursos gue sfio prova
inconteste da sua larga experiéncia como educador ¢ administrador.

Veja-se o Convénio assinado com o Sindicato dos Trabalkadores nas In-
dustrias da Energia Elétrica e da Produgfo do Gés do Ric de Jansiro que,
através do seu Colégio 19 de Maio proporciona ensino técrico de segundo
grau aos seus associados na maioria empregados da Light—Servigos de Ele-
tricidade S.A. e da Companhia Estadual do Gas. Por intermédio desses con-
vénios, atinge-se verdadeiramente o objetivo do Centro que & o de especiali-
zar a miio-de-ntira de uma clientela carente ¢ desprovida de meios que a habi-
hite para ult. apassar o vestibular. E quantos téenicos j4 safram através destes
convénios? G A los numéricos sfio do proprio Colégio 1° de Maio que habi-
lita sevs alunos para as profissdes de Técnico de Eletrdnica, de Eletrotécnica ¢
de Edificagdes, De 1975, quando firmou seu primeito convénio, aos dias
atuais, 56 em Eletrotécnice com aproveitamento comprovado na fungic, o
Colégio aponta: )

Em 1975 .......... s eer. T3%
EM 1976 1evrrireiierenerennnrsaensenser. 51%
Em 1977 ....... e e 48%

L)

Esse aproveitamento foi feito em diversas empresas como “O Metrd”,
“TELERI™, CETEL; “CEG” ¢ FURNAS, 2lém da prépria “LIGHT" que é
& principal fornecedora de clientes do Colégio.

Além destes percentuais assaz significativos, vale a pene revelar alguns
resultados obtidos por alunos do convénio ¢ que ratificem o acerto dos pro-
pasitos colimados. Em 1577, em concurso reatizado ne Companhia Estaduel
do Gias, esses estudantes-trabathadores conquistaram o 19, 42 ¢ 5¢ [ugares,
Nesse mesmo ano, em concursa no SENAIL para professor Téenico de Mé-
quinas Elétricas, enire trinta e quatre candidalos, ¢ segundo lugar foi bris
lhantemente conquistado por um desses estudantes conveniados com ¢ Cen-
tro Federal de Ensino Tecnoldgico do Rio de Janeiro,

S#o dudos incontestéveis e comprobatérios do acerto da Diregiio desse
Centro.

Mais recentemente, o Professor Edmar langou seu olhar para & Escola
Federal de Quimica e o resultado é que 8 Escola sofren total remodelagiio ma-
terial e administrativa. Isto s& o consegue guem possui a experiéncia, a cora-
gem e o bom relacionemento de um verdadeiro educador da témpera do seu
atual Diretor.

Se fizermos um retrospecto na vida do Centro Federsl de Ensino Tecno-
l6gico do Rio de Janeiro, vemos constatar a inexisiéncia de qualquer contur-
bacio atraves desses tempos diffceis por que atravessou nosso Pafs. Gragas
habilidade de um homem experimentado, do étimo entrosamento com os
corpos docentes ¢ discentes e gragas, principaimente, & firmeza na condugio
do~ problemas que o Centre Federal de Ensino Tecnolégico do Rio de Janei-
rp & gloriosa ex-Escola Técnica Federal “Celso Suckew da Fonseca™ conse-
guiu manter seu alto padriio de aprendizagem ¢ sua marcha ascensional ga
ponto méximo de educagdo, conduzido pelo insigne ¢ devotado Mestre —
Protessor Edmar de Oliveira Gongalves, {Muito bettl)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Milton Branddo.

O SR. MILTON BRANDAQ (PL Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

Estamos hé alguns dias ausentes da nossa regiio, mas temos recebido
notfcias, a todo instante, das dificuldades que enfrenta o Nordeste, principal-
mente as populacdes do Piauf, em face das inundacSes que estio ocorrendo
naquele drea.

No passado, foram as estingens prolongadas que comprometeram as
nossas lavouras, que dizimaram os nossos rebanhos, que levaram a fome nos-
sos habitantes; no presente, s#o as inundagdes gue t#m ocasjonade, reslmen-
te, grandes ¢ considerveis prejufzos.

O Ministro Mério Andreazza j& visitou algumas fircas do Nordeste e atd
mesmo do meu Estado, ¢ prometeu providénciss que pudessem acautelar os
interesses de todos agueles necessitados ¢ prejudicados pela acito das dguas,
Tadavia, essas providéncias so lentas, ¢ tendem, no futuro, & ser aindk mais
demoradas porque, naturalmente, serfic medidas paliativas, no sentido de
atendimento s populagdes nordestinas.

Nés, no passado e ne Gitima legislatura, reclamévamos servigos em favor
da nossa rea, pedfamos peguenas rodovias destinadas 4 produgfio; pediamos
pequenas obras de desenvolvimente para as unidades da Federacio, para os
municipios ¢ para as cidades piauienses ¢ também do Nordeste. Nadg foi le-
vado em consideragfo. Peguenas parcelas de investimentos foram feitas na-
quela regifio ¢ hoje, com & crise que o Pais atravessa, com o desequilfbrio da
noesse balanga comercial, maior tem sido o nosso softimento ¢ maior tem sido
o nossa esforgo para corresponder & expectativa da Nag#io, do prdprio Tesou-
ro.

Sr. Presidente, queremos fazer um vesmente apelo go Presidente Jodo Fi-
gueiredo ne sentido de gque Sua Exceléncia volte, em definitivo, suas vistas
parg aquelas Areas do Brasil. Ndo podemos esperar mais, ndo podeinos sofrer
meis ¢ ndio podemos acreditar ¢m promessas que certamente poderdo ou nio
ser cumpridas. O que gueremos de imediato ¢ urgentemente é um plano de re-
cuperagio econdmica, & um atendimento & nossa gente para que ela ngo con-
tinue nesta mesma situagio que enfreniou ka séeulos, hd muitos anos, no pas-
sado e ainda vem enfrentando. Queremos dizer & Sua Exceléncia que confia-
mos nas suas palavras, nas medidas que pretende tomar, mas precisamos
preveni-lo de que muitos tecnocratas que af se encontram estdo dificultando a
agao do seu Governo e comprometendo o seu esforgo.

Sr. Presidente, nds que somos do partido do Governo, niio querenos, 1o
primeiro pronunciamento, fazer uma critica t#o acerba a determinados inte-
grantes também do nosso partido, que formam com o Governo, mas precisa-
mos dizer ao Presidente que & preciso uma fiscalizagio maior, enérgice, para
que esses fatos que ocorreram no passado € que ainda gcorren: no presente,
no future ndo venham cada vez mais constranger 4 famflia brasileira e prinei-
palmente a familia nordestina. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — N#o hé mais oradores inscri-
tos para ¢ perfodo de breves comunicagSes. (Pausa.) .

Esgotou-se, no dig 5 de dezembro de 1979, o prazo previsto no § 3 do
art. 59 da Constituico pare deliberacfio do Congresso Nacional sobre o veto
aposto ao Projeto de Lei da Cdmara ne 51, de 1979 (n® 2.737/76, na origem),
que inclui representante do Ministéric da Indistria e do Comércio no Conse-
iho Nacional de Transito. -

Nos termos do § 4¢ do referide dispositivo constitucional, o veto & consi-
derado mantide,

A Presidéncia fars a devida comunicagio ac Senhor Presidente dz Re-
pliblica.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A Presidéncia convoca ses-
580 conjunia a realizar-se amanhd, as 11 horas, neste plendrio, destinada & lei-
turg das Mensagens n%s 134 e 135, de 1979-CN, referentes, respectivamente,
a0s Decretos-leis n%s 1.717 ¢ 1.718, de 1979,

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Votagiio, em turno iinico, do Projeto de Lei nv 44, de 1979-CN,
que dispde sobre deciaragio de utilidade pGblica, & di outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n* 185, de 1979-CN, da Comiss#o Mista, favo-
rével nos termos do Substitutive que oferece.

Ao Projelo foram apresentadas 43 emendas.

O substitutivo da Comissfio Mista acotheu as Emendas de n%s 14, 19, 23,
24 e5e emparte, asden®s 3, 5,9, 15, 16, 17, 22, 28, 31, 36, 42 ¢ 43, conside-
rendo prejudicadas as de n¥%s 10 ¢ 41 ¢ rejeitadas as demais.

A discussdio da matériz foi encerrada na sessio de 29 de novembro.de
1979, as 19 horas, ficando a votagdo adiada por falta de quorm.

Em votacio o substitutivo que tem preferéncia regimental.

Os Srs, Deputados que ¢ aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o eprovam permansgam sentados. {Pausa,)

Apravado.

Aprovado o substitutivo na Cédmara ¢ no Senado ¢ dispensada a redeciio
final, nos termos regimentais, a maléria vai & sangio,
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E o seguinte-o substitutivo aprovado -

'SUBSTITUTIVO

(Ao Projeto de Lel no 44, ge 1979-CN)

Dispée sobre a declarat;a.o de utihda.de pablica & da.
_ outras provxdencxas. - .

: L

O Congresso Nacmnai decreta:

Art, 1.¢ S&o declaradss de utilidade pubhca, por ato do Po— '
der Executive ¢ desde que 0 requeiram, as instituicbes dotadas
de personalidade juridiea de direito pnvado sociedades. civis, asm—
clagoes [ fundagoes que: -

« I.— . promovam atividades de ensmo
treinamento profissional;

II — desempenhem atividades c:ent:ficas tﬂcmcas e de pes-a
quisa;- | . } . ) {

IIT — prestem assisténcia soc1a1 médica, hospltalar e prav1-
denmé.ria complementar; .- _ - -

IV — se dediquem a atividades, eulturais ou de divulgaqae
cultural; . - oo

V — gejam portadoras de certificadsn de entidade de fins filan-
tropicos expedide pelos Conselhoe Nacional do Servigo Social

§ 1° As entidades requerentes deveric COMPIOVAr e pre-
encher cumulativamente os seguintes requisitos em cada casc:

a) ter sido constituida no Pais e estar em funcionamento
regulisr e ininterrupio nos trés anes anteriorss o pedide;, '

b) destinar ao atendimento gratultc de suas finalidades per-
centuals proporcionais & sya receita operamonal ou servigos pres-
tados;- - .

- t

znstmcﬁ.o educacio e

¢}, aplicar suas rendas € Tegursos mtegralmente no Pais, na
manutengio de seus objetivos mstltucxonms prawstos nos respec-
tivas estatutos ou -ato constitutivo;

d) manter escrituragio de suas receilas e despesae ~m hvros
revestidos das formalidades legais, capazes de aSsegurar sua exa-
tidao; .

e} destinar o respeciivo patrimdnio, em caso de dl.ssclu(;a.o,
sntidade congénere declarada de utilidade piblica.

§ 2.0 A natureza jurigica de entidade € o tipo de atividade
a que se dedica consfario expressamente do decreto que 2 decla-
rar de utlhdade publica. .

Art, 2.0 Néo seréd declarada de utilidade publica a entidade
gue: ’ i

.~I — distribuir gqualguer parcela de seu patrimdnio ocu de suas
rendss, a titulo de !ucro ou participacio no seu resultado; :

IT — remunerar os ocupéntes de carges da admmzstrat;ao
superior, em .niveis incompativeis e sem as ressalvas fixadas pelo
Ministérle da Justica; . _

III' — atender exclusivamente a seus sécics e dépendentes, ou
fazer diseriminacho guanto & -raca, credos religiosos ou filiagdo
politico-partidaria.

Paragrafo Unico. Para- o5 fins deste artign, consideram-se
orgaos de administracio superior a diretoria e os conselhos cura-
dor, deliberative, consultivo e fiscal, ou equivalente.

Arf, 3° Os requisitos enumnerados no § 1.9 do art. 1°, em
suas alineas b, ¢, d 2 e, e as proibigtes estatuidas no art, 2°
constario obngatonamente d= - disposicdes dos estatutos ou do
ate constibutivo, . ‘ . . Ve -

Parsgrafo unico. Posteriores modifica(;oes ou alberagoes das
disposi¢Ges estatutarias ou do ato gonstitutivo de que trata esie
artigo.sé poderio ser registradas pelos caridrios competentes apds
expressa auiorizacko do Ministério da Justlea.

Art. 4.0 O pedido de declaracio de utifidade publica sera sub-
metido ao Presidente da Repubhca., por intermédic do Mimsterlo
da Justiga, instruide- com os seguintes documentos: *

I — traslados de inieiro teor dos estatutos ou do ato constl-
tntive da msut:ui(;ae requerente;

II — certiddes dos Cartdrios de’ Protestos Distribuldores Ci-
vis e Criminals e ds. Justiga Federal e dos membros do C‘cnse—
lo Superior;

IIT — prova de nfo se enconfrar em processo de dzsso&uq:ac ou
liguidagio administrativa ou judicial;

IV — decaracioc da propria entidade sobre o seu funciona-
mento regular com esirita observinela de suas disposictes estatu-
iarias ou do alo conshituilvo, no triénio anterior; S .

T ¥ — demonstratives da receita e da despesa da entidade re-
lativos ao triénio dnterior e relatorios clrcmlsta.ncla.dos de suas
atividades no mesmo {riénio, - .

-Parggrafo anico. Nos casos de indeferimento, a entidade s6
pog(;era rentovar ¢ pedido deecorrideos dois anocs do desp&cho dene-
gatorio,

JArt. 50 A entida.-de deciarada de utitidade plublica, sc asse-
gurados 08 seguintes direitos, além dos _imuniiérios prewstos no
art.- 19, inciso III, alinea “e” da Constituicio Federal .

I — mengio ao titulo concedido; O .

I — uso exclusivo de emblemas flamulas, bandeiras ot dis-
iintivos proprios;

III — protecac do _uso excluswo do nome oL marca;

a

IV 1senqao do 1mpost0 de importacho, de emolumentos .con-
sulares de qualsquer taxas com relacfio aocs alimentos, equipa—
mentos ® utilidades adquiridos ncexterior;

V - preferéncia;, em igualdade de condigbes’ ccm ‘entidade
niop deciarada de utlhciade publica; mediante pagamento com re-
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cursos provenienies de doacbes tecebidas em moeda est¥angeira

de pesscas juridicas sediadas nho exterior,

§ 2° Poderio ser abatidas d& remda bruta de pessoas fisicas,
ou computadas como despesas operacionais «de pessoa juridica, as
doagles feitas is entidades declaradas de utilidade piblica, ob-
servados o3 Hmites &. condic;oes da legislagdo do Imposto de Renda.

Art. 6.° A entidade declarada _de rutilidade. pibHea ficara
obrigada a:_

I — publear,. anua,lmente pela 1mprensa o demonstratwo da
receita e despesa relafivas 20 exercicio a.ntenor

I"— comunicar ao Minisiério da Justica gualquer a&teragao
que efetuar em séus estatutos ou ato constitutivo;

ITT — apresentar, anualmente, ac Ministéric da Justica, até o
dia 30 (trinta) de junho, relatério circunstanciado das atividades,
do gual constemr os elemenfos determinados-pelo Ministério da

Justlea, Inerentes & sua naburezs e 2 seu funcionamento regular;.

IV — comunicar ag Ministério da Justica, na forms e.para os
efeitos estabelecidos nas. Normas Complementares, & slienacao de
gualgquer: bem Imovel de sus propriedade.

Art. 7.2 -O Ministério da Jusii¢ca manterd reglstro das enti=
dades declaradas e utilidade, phhHes, do qual constaria: “

I _'nome da ‘entidade' e a indicagio do deersto que a tenha
contemplado com .a declaragho;

II — & natureza juridica da entldade e .o iipo de atzvxdade 2
gize se dediea;

Ari. 8° As entidades de utilidade pubhca. ficam sujeitas a
coord:enagao fiscalizacio e controle do Ministéric. da Justics.

Art. 9° O descumprimento de gualguer exigéneia prevista

nesta Lei, ou o desvirbuamento de finalidades pelas entidades de- -

claradas de utilidade pGbliea, serd apurado em processo adminis-

trativo pelo Ministério da Justz(;a, instaurado de oficzo ol provoe-

eado por gualguer ouiro orgho . pubhco -

§ 19 As entidadés portadoras de certificado de.entidade de
fins filantrépicos e as declaradas de utilidade publica; qualquer
que seja 8 sua nabureza ou finalidade, estdo, ainds, su]eltas -
fiscalizacdo do Ministério da Prewden{:la e Assisténeia Seecial, por
intermédio de sua Seeretaria  de Assisténcia Social sem preJuzzo
das d&mazs disposicbes desta Lei.

§ 2° No exercicio dos poderes gie lhe gonfere. este artiga o
Ministério” da Previdéncia e Assisténeia Social poderdi propor ao
Ministério da Justiga o cancelamento da- declarscdo de utbilidade
publica das entidades que deixarem -de.aiender as suas finalida-
des,.na forma -das Normas Complementares haixadas pelp Minis-
tério da Justica. N -

Art, 10. As entidades .atualmente -de‘clhradas de-utili-da.de pil--

blica pelo Governo Federal deverfio adaplar-se 4s exigéneias desta
Lei até o encerramento de seu exercicio sgcial correspondenie ao
ano de 1981, sob pena da caducidade daz declaracio.« "

Art. 11. Nos casos de cancelamento ou caducidade da decla-
ragdo de utilidade .piblica, a entidade somente. poderd rencvar 0
pedido apbds decorridos 3 {trés) anos. .

Art. 12. Os*processes de declaracfo de umhdada _piablica, cujo
deferimenic se enconira pendente de solugac serdo objeio de
diligéncias vusando a- ada.ptacao das entidades 25 disposicdes des-
Lo, Lei. /

Art. 13, As mstatmz;oes educacmnms assistencials e as a elas
equiparadas- por lels especiais, gue delxarem de reguerer o reco-
nhecimento de utilidade publica ou a tiverém indeferida, perdida
a validade ou cancelada, terdo assegurados.os pnvﬂegms previs-
tds no art. 18, incise ITI, alinea ™e¢”, da Constituiciio Federal, des-

' de goe cantmuem a satisfazer neste caso, o8 requisitch do’ pa.ra-
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graic primeirc do art. 92 e do arl. 14 e seus paragratos, da Lel
1n® 5,172, de 25 de ontubro de 1966.

Puraprafo inico. B vedada a exipéncla de requisitos adicio-
nais aocs enumerados na Lel Complementar n° 5.172, de 25 Qe
gutubro de 1966, em seus artigos 99 ¢ 14, para g reconhecimento
da Imunidade constitueipnal 4s entldades nele referidas.

Art. 14, Az instituigdes gue, na data da publicacio desta Lel,
sejam porindoras de certificado de entidade de fins {ilantropicos,
estdio dispensadas do pagamenfo da contribuicio previdenciaria
patronal, Incluslve a destinada a terceiros,

Pariagralo tnico. A isencdo de que trata este artigo nio ai-
canca as confribulgdes destinadas ao custeip das prestagdes por
acldentos do trabalho e do salarle-maternidade.

Art. 15. A cassagag da qualidade de entidade de fing filan-

tropicos ou & perda da declaragic de utllidade piiblica, por can-

celamento ou eaducidade, resultara na revogacio da lsengio do
pagamenio das contribuicdes prevideneiarias, fleanda a institul-
¢Ag cbrigada ac recolhlmento integral da contribuicio a partir
do meés seguinte ao da revogacio.

Art. 18. Excebuados os casos de doacdes sem encargos 2 elas
feitas, é vedado as entidades declaradas de utilidade piiblica e &s
Instituigoes fllantropicas realizar operacies envolvendo bens pa-
trimonials, com os eeupantes de Seus orgAos de administracio su-
t}:'gerior, sem prévia e expressa autorizacio do Minlstério da Jus-
lea.

Art. 17. As entidades gue, na data da promulgacao desta Lei,
forem declaradas de utilidade piiblica pelo Governo Federal, pos-
sujdoras do certificade de entidade de {ins fllantrépicos por tem-
po Indeterminade € Isentas das contribuigGes previdencidrias, man-
tenedoras de atividades multiplas através de estabelecimentos
abrangidos por sua pessoa juridica, poderfo até 31 de-dezembro
de 1981, proceder & fusdo e desmembramento destes eatabeleci-
mentoz, conferindo-lhes personalidude juridica prépria. =

§ 1.0 Flea assegurada 8 nova pessoa juridiéa a eontinnidade
de todos oz beneficlos antericrmente pozados através da mante-

nedora, inclutive & lsenco da contribuicfo previdenciaria, desde
que se adaptem As disposicles desta Lel -

§2° A transferféncia de hems imodvels da mantenedors para
formagio do patrlmdnio da nova pessoa juridica ndo exige es-
eritura pitblica, bastando a certidido dos atos de cisho ou consti-
tutlvos passade pelo Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas
eomo doenmento habil para s fransferéoela por franscricio no
registre de lmdvels competente.

art. 18, As entidades declaradas de utilidade pablics ficardo
chrigadas & observincia das Normas Complementares baixadas pe-
lo Ministério da Justica, dizelplinando:

I — o funclonamentc e a forme de comprovagdo da estrita
ohservancia dos requisitos exipidos:

ir — limites ¢ forma de remuneragiio dos ocupantes de cargos
da adminjstrapdc supetior;

IIZ — indices de atendimento gratuito obrigatorio;
IV — desvip de flnalidades.

¢ 1.9 Qs indices de atendimento gratuito obrigatdrio, a se-
rem fixados pele Ministéric da Justica, nfo serfio superiores a
10% tdez por eento) da receita operacional para as institulgbes
enumeradas nos Ineisos I, T e V do arb. 19 e a 20% (vinte por
cento) pars as demais, prevalecendo sobre o global a atividade
preponderante,

% 20 Excluem-se¢ do computc da recelia operacional, para
fins de fixacio dos montantes e mndices de gratuidade obrigatoria:

a) as doacdes recebldas em beng imoavels e as doagbes em
numerario vinculadas A agulsi¢io o construgao de bens do ativo
imoebilizado;

b; az parcelas destinadas as despesas operacionais compro-
metidas e & formacio de reservas téenicas previstas em disposi-
tivos estatubarios oun normas legals; "

¢) 0 custo contébil dos bens vendidos, quando a entidade pro-
mover 2 vehda de mercadorias como atividade subsididrla rela-
cionada com os seus objetlvos estatutirios ou do ate constitubivo.

4 30 Nos casos em que o défieit operacional, apurado entre
o custo real dos servicos oferecidos e a recelta deles diretamente
aufertda, for superior a 30¢% (trintz por cento), o Ministérlo da
Justica podera Iixar indices diferenclades de atendimento gratui-
to ou ronsiderar o défleit como forma de prestacio de servigos
gratuitos.

Art. 18. O Conselho Naclonal de Servigo Soclal reapreciara
ps processos de pedidos de certificade de entldade de fins filan-
tropicos pendenies de diligénela e gue tlveram su2 tramliagdo
suspensa por efeito do Decreto-iel n.o 1.572, de 1.2 de janeiro de
1997,

Parigrafo Gnico. Aplica-se o disposto no art, 14 aos pedidos
defertdos nos termos deste artigo.

art. 20, Az instituicSes portadotas de certificado df.: fins
filantropicos fleam cbrigadas.a observar os requisitos e exigénelas
fixados nesta Lei,

Art. 21. O Presidente da Repiiblica poderid conceder 45 en-
tidades gue desenvolverem atlvidades consideradas de relevante
interesse nscional a isencdo decontribuigfo previdenclaria, inde-
pendentemente das formalidades previstas nesta Lel

Art. 22, O item 3 do art. 2.7 da Lei no 3.830, de 25 de novem-
bre de 1980, passa & vigorar com s seguinte redacgio:
“3) Publicar, znualmente, 8 demonstracio da recelta ob-
tida e da despess realizada no perfodo enterior.”

Art. 23, O ineiso IIT do art. 15 do Decrelo-lei n.® 37, de 18
de novembre de 1966, passa a vigorar com a seguinie redaco:

“IT — as Instituigdes clentificas educaclonals, de assls-
téncia social e as declaradas de utilidade publlea pelo
Governo Federal.” '

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art. 25, Revopam-3e as disposicdes em contrarto.
O SR, PRESIDENTE {Gabricl Hermes) — Nada mais havendo que tra-

tar, encerro a presente sessdo. -
{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 50 minutos. }
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