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PRESIDENCIA DO, SR,
'MOURA ANDRADE

. As 31 horas e 30 minutos acham-
de presentes os Sis. Senadores. ‘

- Claldwasser ‘Santos,
José Gulomard,
Oscar Passos,
‘Edumundo

Lm .
-miu B::r Assumpedio,
. 0. 08, L
Bebastido Archer,
Joaquim . Parente,
. José CAndido,
.Sigefredo Pacheco '
Menezes Pimentel.

DIX‘Hult Rosado,
Dinarte Mariz,
Walfredo Gurgel,
JArgemiro de Figuetredo.
Joao Agriping.

Rui Palmeira.

- ‘Heribaldo Viefra.
Josaphat Marinho.
Jetferson de Aguiar
Eurico Rezende;
Raul Giuberti. ..
Vasconceios Tdrret
‘Afonso Arings,
Aurélio vianna,.
Gilberto Marinho, .
- Benedictg -Valladares,
Nogueira da Gama.
Moura Andrade,

. José Feliciano,
Pedro Ludovico
Filinto Muller.
Bezerra Neto,

Nelson ‘Maculan,
Adolpho -Franco.
Melo Braga.
Irineu Bornhauscn
Anténio Carlos,
Atilio Fentana, -
Guido Mondin,
Daniel K"ieger
Mem de SA.

E 08 SENBORES DA:PUTADOS'
Acre:,

Armando Leite — PSD.

Geraldo Meé‘qgibn —l:S !?SD

Jorge Kalume - PS")

Mirio Maia — PTB,

Valério Mucalhiies PSD .
Amnmnus- :

Dm)m’t Pascos —’P’I’B.
- Joiwr Velga.—. PTB.
José Esteves — PSD.

"Martins Rodrigues .

. Ocealto Carleial —

Leopoldo Peres — PSD -
Manoel Batbuda
Plulo coelho — PTB. ‘

Park: \
ando COrren — Psu
grnTmaqut de Miranda — PSD

-Gabriel Hermes = UDN

Castro — PSP.

 Waldemar Guimarkes ~ pSD.

Maranhfo;

. Alexandre Costa — PSP

Saldanha’
S:ré Burneit — PSD.

. Luiz Coelho ~— PTB..

Mattos Carvalho — PSD.

* Pedro Brags — PTB.

Plaul: :
Chngu Rodrigues - m

D zequins Costa. UDN

‘ neitor Covaelcante ~— UDN.

Jodo Mendes Olimplo — PTB
Moura Santos PSD.
Cea_rﬁ-

Edilson Meio Thvora — UDN
‘Francisco Adeodato —-PsﬂD'N-

Moreira da Rocha — PTB.
Parafba: :

" Bivar Olintho — PSD.

Flaviano Ribeiro — UDN.

. Humberto Lucens — PSD.

Janduf Carneirg — PSD.
Teotdnio Neo ~ PSD

Pemambuco :

Aderbal Jurema ~ PSD
Arrudg Camara -~ PDC. .
Augusta Novaes -~ UDN.

| Costa Cavaleanti — UDN .

Qeraldg Guedes
Heraclio Régo -~ PTB
José Carlos -~ UDN.
Milvernes' Lima w- p'rn

.-

_ Oswaldo Lima Filho — Piea
' Souto Malor — o
" Luiz Pereira

PTB.

Alagoas-

Abrahﬁo Moura — 18
Aloysio Non6 — PTB. -

‘Ary Pitombo — PTB.

Medeiros Nete — PSD.

UDN.

Oséas Cardoso — P’I’N

Pereira Licio - UDN.

Seglsmundo Andrade — IOV
' Sergipe: . :

_Buvaldo Diniz — PTB.
. José Carlos ’reixelm - Pau

I

-

' Noronha Filho .~ FTB.

Lourival Batista — UDN,
Machado Ronemberg — UDN.

Bahia:
‘Alves Macedo — UDN,

. Ant—nio Carles Magalhies — ULN,

‘Alosio de Castro — PSD,
Henrique Lima — PSD.

. .Jokg Alves — PTB,
_ {Josaphat Borges — PSD -

Luna Freire ~— PTB.

| Manoe] Novaes — PTB.

Mério Piva — PSD.

" Nonato Marques — PSD,
Pedro

Catalio — PTB.

‘ »‘negm Pacheco — PSD..

uy Santos —~ UDN,

're6dulo de Albuquerque - ?I‘B :
. Vasco Filho — UDN. o

Vieira de Melo — PSD,
wtlson Falefio - UDN,

Espirito Santo:

-Bagueira Leal ‘'— UDN.

Dirceu Cardoso - PSD,
Duleino Monteiro — UDN,

- Floriano Rubin — PTN.

Gil Velosg — UDN, =
Oswakio Zanello —. PRD,
‘Raymundo de Andrade -— Pm

Rio de Janelro; -
Afonso Celso -~ PTB.

| -Carlos Werneck — PDO,
- Daso Colmbra - PSD,

Emmanocel Walsmann — PTB
Geremias Fontes — PDOC.
Qetillio Moura - PSD,

José Maria Ribeiro.
Raymundo Padilha - UDN
Roberto Saturnino .-~ PSB.
Tendrio Cavalcanti — PBT

Guanabnra

Aliomnr Baleeiro - UDN

Aureo Melo — PTB.

Baeta Neves — PTB.

Cardose de Menazts — o
ar e Menezas - .

Expedito Rodriguey .

Hamilton Nogueira ~ UDN

Jamil Amiden — PTB,

Mendes ‘de Morais -

Nelson Carneirg.— PSD.

WaMir Simdes — PIB.
Eurieo Oliveix'a — PDC.
Minas - Gerals- ‘

- Abel Rafag) = BRP. -
. Amintas de ‘Barros ~- vau.

Blas Fortes — P8D-

" Bile Pinto —~ UDN.
. .Carlos Murilo — PSD
© Celso Murta — PSD, -

Celso Pasios -- UDN,

-Dnar -Mendes — UDN.

Cleraldo Freire -- UDN, .
Guilherme ‘\mchad( ve UDN.

¥

!

José Bonifﬁcio ~ UDN.
Maaocel de Almsidad — PSD.
Mano:zl Taveira — UDN., .
Nogueira de Rezende — PR
mavo Costa - PSD.

Oscar Corréa — UDN.

_ Ovidio' dp Abreu — PSD.

Ozanam Coelho -~ PSD,
Padre Vidigal —~ PSD. -
Paulo Freire - ¥TB.

* 'Pedro ‘Aleixo. — UD""
- Pinheiro. Chagas — PGD

Renato Azeredo — PSD.
Rondon Pacheco — UDN.
Tebfilo Pires — PR. .‘
Ultimo d2 Carvalho ~ PSD
Walter Pa.ssos -— PR ’

Sia Pawo:

" Adrido Bemardés -~ PST.
~Alceu de Carvalho — PTB .

Athié Coury — PDC.
Batista, Ramcs — PTB.
Cantidio- Sampaio — PSP
Carvalho Sobrinho — PSP
Celso Amaral - PTB.

“.Cunha Bueng — PSN.

- Hélcio Mahenzani —
- Herbert Levy - UDN.

Derville Alegretti — MTR
Ewaldo Piato —~ MTR.
T,

José Meenck — PDC.
José Resegie — PTB..

‘Lauro Cruz — UDN.

. Lino Morganti -~ PRT.

- Luiz Francisco —

PTN

. ‘Mdrio Covas ~ PST.

Mauricio Goulart — PTN

Nicolau Tuma -~ UDN. °

Pacheco Chaves — pPSD "
Godinh

Padre 0 = UDN.
Pauio Mansur - PTB.
Pedro Marfio - PTN.

Pedroso Junior — PTB,
Pinheiro Brisolla — 5SP,
Plinio Salgado - PRP.
Sussumo Hirata . UDN.
Teodtilo Andrade ~ ppc

Tufy Nassif — PTN.

Ulysses Guimarfies — psn
William' Salem — PTB.

Golés:

Benedity Vag — PSD.
Castro Costa - PSD.

.Celestino Filho — PSD..

Geraldo de Pina — PSD.
Jales Machado ~ UDN, .
Ludovico de Almiedp - pSp
Pelxoto . da Silveira — pSD

" Mato Grossoe:

Correia da oosta - UDN.

-Bdison Garcia — UDN.

Jonce de Arruda — PSD. '
Rachid Mamed —~ PSD.
Saldanha. Deral = UDN - -
W!léou Mmtim — nnn. R
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Paranﬁ
Accioly Filtho — PDC :
Anton:{o Annibelli - PTB.

" Antonio Baby — "PIB. .
Braga. Ramos — UDN,
Emilic Gomes ~— PDC.

- Fernsnde Gama — FTB

“Ivan Luz — PRP.

Jorge Cutl — UDN.

José Richa - PDC.

Miguel Buffara — PTB,
Minors Miyameto — PDC,
Newton Camr.n:o — UDN.
Piinio Costa™— PSD. i

- Rafact Rezende — BPSD. =

. Renzto Ce.bd'énio — PTB.
 'Wilson Chedid — PIB. .

Santa Catarina:

Ibing Zzni.— UDN.
:2»56&0 Almeica — PSD.
Aroldo carvatho — UDN.

Carneiro de Loyala— UDN.
“Poutel de Andrade .— PTB-

1aerte Vieira — UDN.

Lenoir Vargas — PSD.

Crlando Bertoli — PSD.

Csnt Regls — PSD.

Paulo Macarinl — PTB. -

P"a.o Zimmermanng — PSD.

io Grande db Suly

Adll‘o Viang — PTB.
Antdnio Bresolin — PTB
Ary alcintara — PSD.
Er ito Velho — PL.
‘Cesar Prieto — PTB.
Cid rurtado — PDC.’
Clévis Peftana — PSD,
Croacy de Oliveira
Euckges Triches — PDC.
Fidres Soarzs — UDN.:
- Floriceno Paixio — PIB,
. Gilordano Alves — PTB,
. Laurg Leitao -~ PSD.
Lino Braun .. PTB.
Luciano Machads — PSD. ' .
Peracchi Barcellios — PSD, _
Reaul pila — PL. - ‘
Ruben Alves — PTB.
. Unirio Machado — PTB.
Zal re Nunes — ¥TB.

‘ Amapé.:
fnary Nunes — PSP,
Ronddnia;: ]
Renato Medeiros ~ PTB.
Roraimas S
¥Felix Valois — PRT.
O SR. PRESIDENTE:

" As . listas  de comparecmenic
acusam a presenga de 44 Srs, Seaa-

dores e 233 Srs, Deputades, perfazen.:

do o total de 277 .Srs. Congre<sxct.n
Hazvends nuniero regimental,” declaro
8bzria g sessdo,

O SE. ALIOMAR‘ BALFEIRO:

Sr. Itasicmmte, para. umy  Tecla.
Cmogior e :

-0 SR, PRESIDENTE:

(Mcura Andrade) ~ Tem a palavra
-Vossa Exceléndda.

CLC 8, ALIOMAR B.‘LLEE!RO:

(Para uma reclamdgdo — Sein re- ‘
— Sr. Presidente,

visdo do. orador)
no local de costume, nio hd cédwas |
e aguelas distribuidas o foram de ta,
‘modo pelos lideres que 1Mdo propleiam

. moneira de se 2vifar érro grave, que )}

ha no assunto.”

Pedirla que V. Ex* mandasse pdr
cédulas no escaninho proprio e ndc !
procedasse a votacho antes que elus
14 estelam. (Muito beid, -

O SR, PRESIDENTE

(Scnador Moura -Andrade) - Se.
gundo o R&bilo estabelecido 2m cin
cunsianclas. idénticas, as cédulas $30 |
. eclotadas na cabine no instanie da
_abertura da sessdio. ‘

DEPARTAME"JTO DE -

. ' ) . DIRETON -GERAL

ALEERTO DE~BRITO PERE!RA

eHERR Do lunvn¢° oG puaumcbls

MURILO FERREIRA ALVES

!mprubu nes chclnas do Dcpartamentc de lm;r..nsa Naciona‘
BRA sitia .

EXF’EDIENTE

lMPRE&\SA NAC(O AL

_‘ cm:rs ea src.&o o8 REDAGAD

FLORIANO GUIMARAES

QlAano‘vpo_ CONC—;RESSO NACIONAL

CGapital e lnterim-‘

-:S'e‘mestre» erdsviosise - CI§ 50,00

ABG vevevesererasar. CI§ - 96,00
Extenor o

ceee. CI$ 13600

‘Ano

: TESINATURAS
REPARTICOGES E' PARTICULARES |-

'FUNCICONARIOS

‘ Gapn&l e Im:enox .
Saméstre cisessmears CP§ . 38,00.
ANO siieesrerisvinn. CI$ 76,00

‘ . Exterior
ABO ivvenicanenns. G 20800

— Excetnadas as para

oy um ano.

—

o0 exterior, que serdo sempre anuais, as
assinaturas: podersse-o tomar, em qualquer ‘época; por seis meses

— A fHm de. possxhlhtat a remessa de valores acompanhadas de
esclarecimentos quanto 2 sna aphcaqéo solicitamos déem preferdncia
4 remessa por meio de cheque'ou vale postal, enutxdas 2 iavot do.
Tesoursiro do Departamento de Imprensa Nacional.

" — Os suplementes s edigBes dos ‘6rgaos oficiais serdio fornecxdoa
a0s ascmantas somente medtante salicitagdo.

— 0 custo do namero strasado serd acrescide de Crs oxo e, por
exercicio decorrido,. cobur.sc-ﬁo mais Crs 0, 50

' Quando 0 Presidente declara aber—
ta a sessdo, 05 funciondrios dirigem.
se hs cabines para depesitar as cédu.
a‘:

comporsm 8 votagdo que desejem es.
tabelecer pa.ra suas bancadas. -
Scra atendido o nobre Deputado,
com a coiocagio das cédulas mas cu.
bines,
O SR, ALIOMAR BAI.EEIRO -—
Obrigado o V. E.x"

.0 SR. PRESIDENTE:
Senador . (Moura Andrude)
gr, Secretdrio ird proceder ¥

- 0
leitura

da ata da sessdo anterior,

O SR, PRESIDENTE:

(Senador Moura Andrade)
discussdo a Ata,
0 SR. ALIOMAR BALEEIRO:
Sr., Pre: .dente peco a pa!avm
O SR. PRESIDENTE: =
‘(Senador Moura Andrade) — In
dugo do nobre Deputado. Aliomar
Balesirc se v*u discutir a. At,a o a
matér'a. )

0 SR. ALIOWIAR BALEEXRO
i Vou dzscutlr a matérie,
| O 3R, PIjLsmmTc- ‘
i (Senador Mourg Andrade) — Entdo
,You coneg 2r a palavra a V. Ex# apo:
’a votagdo da Ata, .

- Vaj ser lida o a‘a. .
’ 'O sr. 20 Secretsrio procede A

—~ Em

Os lideres. recebem antes da ses-|
sio 05 envelopes. com as cédulas, purat

4Prov mento sera feito,

L leitura daate da sessho anterict
. ue § aprovdaa sam debates.

(o] §x
" EXPEDIENTE
RELATOEIO N° 1, DE 1964

Da Comissio szta incumbida
fe apreciar o velo do Sr. Presi-
- dente da RepibMca ao Projeto
de Lei do Scnads ne 33, de 1959
(na Cimare n.» 2.182-B-00), que
esiebelece prazo pare . o Prom-
mento @e caryos publrcos.

Relator /Sr. Jozé Feliciano;

O Sr. Presidente da Repiiblica,
usando das atribuicdes. que lhe con-
ferem os artigos 70,.8 19 e 87, 1I, da
constituicio Fe:.era! negou  sancac
20 Projeto de Lei n? 31-59 do Sena-
do (na Camarz n.* 2.152-B-60), que
estabelece. prazc para o provu'nentr)
de cargos publices, per considera.lo
contraric aos interéstés nacionais.

O- PROJETO

Determina o pojeto ‘que, verifica-~
da vaga em cargo - publico  regulare
mente crizdo por lei, ¢ re‘pectxvﬂ
por . an

Presidente da Reptblica, no pra/o de
trinta . dias, sendo - @ispensade ‘a no-
meacio, se o Presidente da Reptibii-
€A, No. mesmo prazc, enviar mensa-
gem ao Congres:o. Nacional, com pro-
Jeto de extingfio do cavgo, por desne-
cessdrio,  Se .0 provimente dependsr
Ge indicacio de outro érzda ou de
concurio, o prazo contar-se-g da da~-
e em que fOr entregue aon Pres den-
td da Reptublca a indicagfio owt o re-
sultado do concurso, com a habilita~

“ 12 Secretirio ¢ 0 seguin.

\gio ou classificzcio dos candidatos,

{ficando sur penso o curse dc prazo.
até final decicdo. 'se houver recurso
administrativo contra’ a regiiaridade
de - indicacdo, ou do eoncurso. Se 4
vaga se verif ‘car em csrgs eujo pre-
vimento depanda e privia aprovacio |
do Senado 0 name p.OpOS'o sera en-

jtarguias’,

clonal, no. prazo .previsto no artizgo
grlme.to Comunicado ao Presidente
<
Senade, se éste {6r favordvel, sers de
deyz dins o0 prazo para a. ntmeacio;

‘Yse f6r contrario, comepary a corver

ndvo prazo de m'nta dtas parg  a

mensagem com g Indfeagio de outro
Os. dispositives. do. projeto se ‘

nome.

aplicardo, no que couber, ds autorida-

des ‘que tenham comjpeténeia constie’
publi- -

tucional parn’ prover cargos

| Origemn e Justificagdo .do Projeto
O autor do p*w&o é o ilustre Se~

| mador Milton Cafpos, gue, ao apre-
sentdslo, fé-lo ine¢pirado no Decreto.
ne 47, 021 de 14 de cutubro de 1959,
i Que «Consolide as, disposigbes rela~

tivas as nomeacdes e -admisciio no
Servico -Pdblico Federal
Objetiva’ o projeto estabes
lecer prazos para o Presidente da Re-
publica exercitar o dever
nal de prever o5 earges plblicos,

' RA28Es DO VETO

O Presidente da Eepiblica nescu
,am,uo ao Projeto em face das se-

gdlnu@ razoe::

8 — “consxderando que. 05 cars

T gos pubhco.s 540, na . quase tota-

Hdade, de curreira, tendo, pertan- -

to sew preachimento condiciCnaw-
do- a' concurso, - a aplicagio da
norma, - cont,ida na art. L2 ticaria
restritz ‘85 nomeacfes para car~
g0y isolados e em comissfo, del<

xXande sssim, . . de atingir o obje—‘

tive visado;

b — “a: obmgatoriedﬂde da 1no-
meacio de todos. as candidates
habilltndCs em concurs, ne prae
zo. estabelecido, até o . limite das

. vagas ex..s..entes nia. g& coadu-
na com as normas que devem re-
ger & administragio do pessoal
Nem com o jnterésse ‘publica’’;

L= compexnc‘n. de praver

08 cargos ‘pabliccs conterida so
Presidente  da  Reptihlica  pela
‘Constituigiio, embora admitz o
preceito ‘constitucional sua regue
lamentacho por-let ordindria nde
deve flear sujelta 3 rigidezr das
dispasigbes do projeto, soh pena
de tumultuar os scrvigos . piiblis
€05, coin consequéncias. imprevie

- .Siveis. para o Tesouro .e. inevitd~

vels demandas . JudiciArias™:

d — “retira¢ do Poder EXecu-

tive ¢ direito dé decidir da OpOoYe

Repiblica o pronunciamento. do”

e nas Aue-

constituce' o=

'c*xmmhado pelo PIE 1denfe da Reple
blica aquela Casa do Consressc Nae"

tunidade do provimento e da exe

tingio de eargos, seria Imitar e
a¢io do Govérno impedindo-o,
inclusive, de bmpekder tempora-

riamente es nomeagdes para @

assim
- sadio

servigo publicc,
Julgar

quando
necassario, com

proposito de restring'r cs 235108 -

com 0 pessosl como medzda come- .

- plementar ds covLenrao .de des-
pesas public"".‘

Com o presente Rkhtor‘o Cremos
estar o Congressc Necienal hanilite-
go o_se prorunciar sébhre o Veto do
1
ma estabelecida
Federal,

Sala’ das ComissGes, em 17 de fee.
vere'ro de 1864 . — Daniel Xrieger,
Bresidente . — Jos¢ -Feliciano, Relator
— Mele Braga Lauro Leitdo ~—
Amino Valois - Per’*o Aletxo,

MENSAGEM Nv 221, DE 1063
(N 411, pa- Origem} =
© Excelentiscinio  Senhor Presidénti
do Stnado Federal:

Tenho a honra de comunicar a VOs
sa Bxcelénciz gque.’ no uso da. atel.
buicio que me conferem o3 .rt'"os 0
Y10 e 87,
"deral,. resolvi ncrz.:zr snnc;i’w a0 proje.

pela - Constituicfio

—

Presidente da Republica. na: for- |

1T, da Constitu'¢Bp Fe~
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to de Lei da Cfmara dos Deputados

ne 2.182-B-60 (no Senado 21-38), que,
provimenty:
de_.cargos pliblicos, por considerd-lo:

estabglece prazo pars o

coutririo aos interfsses nacionais em

- face das razhes que Passo @ CXPOr.
A proposicio -legisletiva ora sibme-
tida "a sSantio tem por principal fi.
nalidade a de evitar gque a vacincla
dos cargos pilblicos persista por pe-

“riodo superior s trinta dias.

Entretanto, em seu artigo 20 de-
termina o projeto gue para os cat-
os cujo provimento dependa de con-
curso aguéle prazo seja contado e
- partir da data da indicacio dos can-
didatos néle. classiilcadog, Ora, cone.
silerendo que os targss piiblicos o |
np sua quase totalidade, de carreira,’
tendo, portanto, sen preenchimento
eondicionado -a coneurso, & .aplicagho
da norma contida o artige 17 fica-

ria restrita s nomeagdes para cargas
isolados e em comissio, deixando, as-:

- sim de atingir o ohjetivo visado. .
.. Ppor outro lade, a obrizateriedade da
nomeachio de todos 'os candidatos ha.
- bllitados em coneurso, no Prazd esta-
belecido, até o limite das vagas exise
“tentes, nio ce coaduna com as nor-
mas” que -devem reger a administra-
. ¢8o de pessoal nem com o interésse
publico. De fato, pole ocorrer & hi.
pétese, alids ctmmum, de nfo ter a ad-
© ministracio interésse senlio no pre-
enchimento de parte dar vagas por
‘motives de ordem financeirs e, alna
<a, tendo em vista a3 reais necessi-
dades do servico, o
Vale acrescentar, ainda, que a com.
peténcia  de- prover: ecargos piiblicos
conferida ao Presidente da Reptbili-
c& pela ‘Conctituigo, - embora admita
o ‘precaito -constitucional sua regula-
_mentacfo por lel ordinaria, nio deve
-~ flear sujeita A rigidez das disposicbes
-do projeto, sob pena ds tumultuar os
g publicos, com -consequénclas
imprevisivels parao Tesouro ¢ inevi.
. thvels demandas: judicia‘s. C

_Ademais, retirar do Poder Executivo
- o0 ‘direito -de decidly da oportunidade
- do provimento ‘e da. extingio de car-
gos, seria limitar a a¢fio Ao Govérno,
impedindo-o, inclusive, ~de suspender

temporariamente as nomeagdes para |

o Servico Piblico, quando assim. jul-

gar necessdrio com o sadio proposito

de restringlr os gastos com pesroal o=

- mo medida complementar de conten-.
-¢llo de despesas piiblicas, :

Bho  estas’ as razdées que me leva.

‘causa, as Quals ora-submeto 3 €leva-

. da apreglagio dos .Senhores Membros -

4o Congresso Nagcional. X
Brasflia, em 5 de. dezembro de 1963,
» ~ Jofio Goulart, ‘ o

~  PROJETO A QUE SE REFERE
- 0 VETO

. "Bstabelece prazo para o provi-
mento de cargos‘pﬁbncos.‘

O Congresso Naclonal decreta:

Art, 1°. Verificada vaga em cargo
piblico regularmente eriado ém 1lel, o
respectivo provimento, serd feito, por
ato do  Presidente da Repiblica, no
prazo .de 30 (trinta) -dias, - .

Pardgrafo unico, Serd 4 nsada
a nmom:acio, se o Presidente da Re-
. publica, no mesmo prazo, enviar

~mensagem -~ a0 _ Congresso Nacional
‘-com projeto de -extin¢fio do eargo por

desnecessdrio,
Art.” 2°, - Se o provimento depen-

-der de incicaciio de outro Srgio, ou

de “concurso, o prazo referido no- are

.tigo anterior contar-se-i da data em-

que fir:entregue ao Presidente da

iepuiblica a indicagdo ou o resultado

. 1o concurso, com a habilitaglo ou
lassificacdo dos candidatos. -

Pardgrafo Gnico Ficara suspento o

curso do prazo, até final decisfo. se

hovver reerse administrative sontra

~.a . regularidade  da indicagfio, ou do
coneurso. -

" Art. 39,

cargo cujo provimento dependa de

[.tro_nome.

Se & vaga se verificar em

prévia aprovagho do Senado (Constie
tuigdo, art. 63 n? I), 0 ntme proa
‘posto cerd -encaminhado pelo Presi-

Congresso Nacional, no
to 'no- artigo primeiro,

Art, 4° Comunicado ao Presiden-
te da Repiiblice 0 pronunciamento €0,
Seneado,: se &ste f8r favoravel, serd de.
19 (dez) dias o prazo para nomeagio;:
se for contrario, comegard & COTTer,
ndvo. prazo -de 30 (trinfa) dias para;
& mentagem com a proposta de -on-,

~Art, 50,  Aplica-se esta lel, no ‘que
couber, as.autoridades que tenham
competénciq constitucional para pro=-
.ver cargos publicos, - R
- Art, 6°, Esta lei entrard. em vigor:

na data de sua publicacdo, reveradas

prazo previs-!

I as dlsposigbes em contrério,

————y

RELATORIO N° 2, DE 1864
Da . Comisso Mista, incumbida
“.de apreciar o veto purcial do Se-
nhor Presidente dg Republica -ao
Projeto de Lei- da Camara n° 201
de 1950 (n? 38 ‘de 1952, no- Sena~
Qo), gue. imstitui mormas = gerais
para  eladboragds dos orcamentos
‘da Unido, de§_Estados e dos -Mu-
icipios. - R
Relator: Sr. Bezerra Neto,

No uso da atribuicho que lhe con-
fere 05 artigos 70 § 19, ¢ 87, item II,
da Constituigho PFedefal, ©.  Senhor
Presidente  d& Reptblica apds veto
parcial ao Projeto de Lei da CAmara
n? 201, de 1950 (n® 38 de 1952, no Se-
nado) que institui normas gerais para
elaboracfio -dos orgamentos da ‘Unifo,
dos Estados e dos Municiplos,

. (o] PR().‘IE'IO\ B

S6bre o . assunto: mencionado na-
ementa, velcu.a o projeto, através: de’
seus 170 artigos, disposi¢des minucio-
?as. agrupadas sch os seguintes titue
os: .. T
1 — Do Or¢amento ,

11 — Da Cdntabilidade
III —~ Dispasigbes Gerals

'ORIGEM E JUSTIFICAGAO : -
“"'DO PROJETO- - ™

mara dos -Deputatos, no dia 4 de
maio. de 1850, pelos ‘Senhores Berto

- eRm % Desar sancao 0 prCISto | em ;O\oinde.‘ Edgar Fernandes, Caia.dq Go-‘

-dol,” Joao  D'Abrey,. Jurandir A
Manuel Anunciagio, Jonas Correa,]
Asdrubal Soares, ' Paulo = Nogueira,
Campos Vergal, José Linhares;, Jodo
Adecdato ¢ ‘Carlos ‘Medeires. o

Bsses parlamentares justificaram g

" |proposi¢io desenvo.vendo longa. sérle.

de- consideracdes. ‘
Aludiram, incalmente,~- 4 Terceira
Conferéneia de Técnicos em Contahi-

Jlidade Publica ¢ Assuntos Fazendéirios

reunida no Rio de Janeiro, .em 1348,

com g presenga de repreesntante;¥ie}- kel S
.~ Og incovenlentes devidos ao sistema

todo o Brasil, gque, atenderam “a ve=
ihos eanseios " da ‘Reparticoes Plscaws,

de tddas as circunstincias - adminis-

|trativas do pals votando um .antepro-

jeto  de normas financeiras para: &
Dpadronizaclio - dos. seus ' servigos . pe-
cullares”. . ) S
Encerrada a Conferéncla, foram: suas
conclusbes remetidas ay-Presidente da.
Republica, para serem por éle encae
minhadas a0 Congresso Naclonal, que
entfio -examinaria a conveniénecia de
transformé-las em’ lef, facilitando &
politica financeira do pals.

O encaminhamenty previsto - &0
Congresso -Naclonal, entretanto, néo
fol feito, e a ev&gﬁn{:ia &o problema
“ue preocupava eles técnicos
contabilidade ' reunidos em -conferén-
cia,-em- 1949, voltou a impressionar os:
astudiosos. ‘

- Justamente, essa atencio dos tée-
nicos para -0 assunto é -que encadea-

dente da Republica aquela Casa do|

.} 'vacho no plendrio; em 1

L Volta, :
idos Deputados, em 17 de dezembro de

'O projeto foi apresentado. na_Ca-] -

clativa dos deputados cojos aome‘tl
mencionamos., ' ! ’
TRAMITACAQ DO PROJETO

'O projeto iniclou sus tramitagio B
Camara, em 4 de maig de 1950, -data’
de sua spresentagio, - S
- ‘Encamnihando as . ComissBes de
Constituigio e Justica e -de Finangas,
obteve ' -pronunciamnelos  favorivels
désses o6rgios Técnicos, tendo.a Co-
missdo de Finangas oferecido ao pro-
Jetp ‘treze -emendas modificativas,

A seguir, fol.o: projeto - aprovado
peio Plengrio da Cimard, sendo re-
etido ad Senado em 31 de janelro
de 1852, E a Mesa do Senado solis
citou para 4 matérla o proauncia-
mento ‘das Comissbes de Constitui¢ho.
e Justica e de Pinancas. -
‘A Comissdo’ de Constituigio ¢ Jus.
tica reconheceu a-constitucionalidads
da proposigio em parecer emitida o
19 de novembro de 1953, e .

‘Em 1957, quando examinou o pro-
jeto, decidin 'a Comisio de ¥inangas
ouvri o Ministério da Fazenda, que-
s manifestou sugerindo um substitu-
tvo a0 projeto, elaborads; pélo” Cons
'selho Técnico de Economia e Finane,
cas, ‘ ,
A Comissio de Financas- do Senas
do emitiu entdo ssu parecer conclu-
sivo  sBbre 0. projeto, opinando pela;
sua aprovagho, nos térmos do subse
titutivo™ origindrio do  ‘Conselho Téc-

1

‘Oonstitucionalidade e- a juridicidade
do ~  substitutivo . foram reconhecidas
pela Comissfo .de Constituicio e Jus-
tica, em 30 de novembro de 1962. -

Indo. a p.enirio, fol oferecide subs-
titutivo a0 projeto, pelo Senador - Jef-
ferson @ eAguiar, que gtualizou e re-

,jfundiu. o substitutivo 'da Comissdo de
Fiuangas, ‘B, em 7 de dezembro de

1982, &s Comissdes de Constituicio . e
Justica e de Finangas emitiram pare-
-ceres favordvels ao substitutivo Jef«
ferson de Agwuiar, o qual obteve apro-
1 de dszembro
de 1962, - - . vl :
entio, o projeto a Camara

1862, sendo-aprovado em 5 de marga
de 1964, . o

I DISPOSICCES VETADAS E AS |
: RAZOES DOS VETOS = .
Em mensagem a0 Senado Feléral,

datads de 17 de margo ‘de 1964, 0 Se-
nhor Presidente- da Repiblea - deu
ciéncla de ‘que resolvera vetar, par-
clalmente, a proposi¢do, expondo as’
Trazdes Inspirudoras désstd .vetos. Eis
‘as’-palavras fextuais da mesnsagem:

“Incide o veto sdbre .as disposicoes
abaixo  relacionadas, por contrarios
-a0s - interfsses naclonals, pelas razdes
a8 seguir e as: -

I) o paragrato unico do artigo 3¢
2 ng artizgo £7, a expressio -“Ressal
vado o pardgrafo tnico. do attiza 3?
dests lei”.

Razdes:

vigoratite da - pluralidade orgamenta-
ria s@o indiscutiveis. - Aprovando
norma - repressiva. as violagées  do.
principly da universalidade, éste Go-
vérno apenas abre caminho para a
econcretizacdo do. desiderato a que se
‘propos — entrelagar tddas as decisoes
num conjunto representativo de- pla~
no bhem integrado com . vistas & sie
tuagdo econdmica — para saneamen-
to das finaricas publicas que estd o
Pafs a rec.amar., - - o
';mtﬁtmtoi&o»c:ra;gr c.lseletiv& eg-
prestado pela redag 0 pardgrafo
unico situa de forma antagdnica o
amplo e indubitdvel entendimento fire

de{mado & Luz do artigo 3%, gue-demons-

tra. 0 alcance total da influéncla go-

‘vernamental sébve g schtnomia, ém
perfeita sintonia ocom 4 regra-cons-
universidade. .

ttucional da
. 0

¢io do projeto, :na Chmara, por. ini-

PN

ria 08 fatds no sentido da formula-|

nico de Economia e Finangas. . Al

gumento prevista 4 manetra - pela
qual, em caso de «deficit”, sein #la )

{coverto, T T

As exclusbes do pardgrafo tnico sha,
endevecadas as operagdes de crédital
por antecipacio -Ge receita, 4s- ‘
Sbes de papel moeds ¢ a ouiras ene
tradas compensatérias no ativo e pase
sivo financeiros, . Quanto s primeie
ras, nfio haverd quaisquer ddavidas @
suscitar, uma -~ vez que, tradicionale’
mente, ha alguns exercicios, s or¢ae.|.

'mentos da Unidp vém Inscrevends e

prevendo limitagio para socorro da
administracio financeirg -em tais opee
Tagdes. Por ndo alterarem o patrie
ménio, as oparagbes compensatériag
estariam  “ab- initio” ressaivadas do
tratamento preconizado, perante a inve
teligénein - da. regra da universalidade,
razho bastante para ser desnecese
séria a ‘excepcionalidade inscrita ‘no

dispositivo vetado.

Portanto, resta pér relévo 4 aplie
cabilidade da regra Quanto a emissdes,
Nesse passo o dispo:itivo seria ogore
tuno, ¢aso nlo existisse o artigo 73,
4 1°,-11 da Comstituiciio Federal. O
mestre . de ' Direito Constituconal, .
Pontes de Miranda em “csmentirios
4 Constituigio de 1946, tomo II, pae-

1aina 13, ensina, quanto A abertura de

-operagbes de crédito €. emissges de
curso forgado, de que traia o ariigo
65,~ VI, da Lel Ma.or, ., ‘

~“A lel seria, congentemente,
“lel fora:do orcamento” s nio
existisse 0 artigo 73, § 19, .II, que
permitin a insergdo da regra jue
ridica autorizativa da emissio no
orcamento da Repub.ic:, quando
disse, -abrindo excegdo 20 princie
pio. de que-s6 se insere no o:iga=-
mento o que se tem por lei em
. sentido formal, que se poie eme
butlr no orcamento “o modo de
cobrir o déficit.  Um dos mo=
ggg de tal cobertura & a em.s-
. As emissées, para que tenham
base em- lei, 1sto €, para que ‘se
nﬁg ipc?sosaéxg dqegn.slderarl Bﬁ: em
exerc ‘delegacdo legislativa,
. portanto - atos tra tivos
dlegais. e eomtririos & Constitui
¢ao  de 1946, artizo, 86, § 20, &
preciso que os tenha precedido
def — lel felta pelo Congresso
Nacional, com a sangio de Pre-
sidente 'da Repiublica — e tal lei’
nao haja deixado arbitrio ao Po=
~der ‘Bxecutivo, A Lel é a lei que
autoriza a emisséio, fora do or¢a.
mento, ou, por forca do artigo
.13, § 19 II da .Constituicho de
1946, a regra juridica autorizae
tiva de emissio inserta no orgae
mento, se para cobrir défice ore
- gamentirio, Néo se pade invoe
car o artigo 13, paragrafo prie
meiro, I1, da Constituicdo de ..
1846, se a emissio ndo & para,
cobrir o déficit, Porque a regra
juridica autorizativa de emissio
somente é de permitir-se inserta
N0 orgamento se 0 ¢ COmMo “Mmoe

" do de -cobrir o.Qéticit™,

Quanto ‘a0 veto A expressio do
tigo 57, & decorréncia naetural
impugnacao do paragrafo tnico’
artigo 3°.

II) -0 pardgrafs 2° do artigo 69,

. Razbes: ‘
. As wvinculagdes especificas da Re.
ceita, no tocante ao Orgamento Fee
derel, atingem cérca de 42 %, do toe
tal. - Tals vinculagdes j4 estio regie
das, quer por principlos constitucioe
nams, -quer por normas estabelecidss
em .leis especiais., N#o h& porque ale
terar & sistemética vigente, procurane
do-se adotar, apsnas, como base de
calculo das dotagdes a spuragio do
balango  do exercicio anterior, tanto
mais que. na prevaléncia do critério
proposto, ocorrerdo drdsticas. redugdes
nas verbas destinadas, principalmen
te a investimentas .igados. d planos

are
da
do

artigo 7% as quais objetivam que o or-

‘de desenvolviinents “regional e a ou-

>
. “
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DlARIO DO CONGRESSO NALIUNAL

Abril. de 1964 -

tros setores releva.nte; 'Y estmtég!cos
da- economia nacional, - Essas. redus
,gaes sredo ainda ‘mals agravadas,
T.térmos reals, se se considera o nén
n.justa.mento em moeda corrente, das
‘7winculagdes da receita a taxa da in<
ﬂu.(,‘.uO. nfio s vigorante em exercicio
.anterior, mas  'sim, Aquela prevista
pa.ra 0 ano em que se formula a pro-
posta organentaria,

‘X.II) os artigos 9° ¢ 10%,
 Raubes:

*0s conceitos de tfributo, 1mp65to
“taca ‘e contribuigio de melhoria cons-
‘“tituem matéria do projeto de Co6iigo
/Tributario Nacional, apresentado peio
.-Bxecutlvo (Projeto na Camara n® .,
$,834-4, de-1853). Tais conceitos as-

“‘sumen impar relevancias, por .suac

~conseqiiéncias praticas sbbre a vali-
dade das conlribuicdes compulsérias

: f de. Unigo, Estedos ou Municipios, em
oo -espedial quants as figuras nio expres-
wogamente enumeradas na  discrimina-
_-'g80 constitucional de rendas,

As definicos vetadas divergem par-

¢ialmente das constantes daquele pro.

jebo de Codigo. E nfio satisfazem, por

ﬂ nio serem gbrangentes de certos tri-.

Jbutcs, tals como os destinados a aten-

" der a atividades especlais da adminis-

- tragdo (o impdsto tnico sobre o coms
bustivel e lubriticantes liquidos, por
exemplo) € s de fmalidade extra~.
n.,cal

IV) no art. 14 2 expr resSis "subor-
" dinados 20 ‘mesmo. 6rgao ou ‘repari-
an"

‘RauCes'. ,
' & negativa de sancdo se prende ao

-afluxo e duvidas sem conta e justifi-

. caveis surgidas em assuntcs de orga-

" nizagio. Na ordenacio dos organien-
"tos, em que a liberdede de composi-:
€0, em virtude da dinamica do pro-
‘cesso, deve -estar limitada pelos in-
terésses da Administracio e com vis-.
tas aos propésitos econdmicos e SO~
‘claje, todas essas altas finalldades fie]
cariam tothidas por nao se’cimporta-
.rem em estruturas desatualizadas ou
em vias de edificac¢do.

Entendendo ser pandexavel 0 vo-
“lume de discrepancias eriade = pela
- eonceituaeio, principalmente 2lo
rezime de subm'ssio das dotagdes ao
.moamo . 6rgho - ou reparticio, guando (¥
- &e tratar de recursos para’ despesas,
a8 quals néo cur’e:ponda contrepres-
‘tagio de bens” gu . servigos, dinciusive

subridios de téda a matureza destinas

“dcs. o manutencio de oulrzs entida-
«Les de direito piblico. ou privads, por
exemp'o, as - cotas.pertencentes .aos
. Municfplos no impdsto de renda e no
hnposto e cinsumo.

vy no art, 15. as palavras entre
" yiegulas — “no min_mo" ¢ ttio 0§ 19

Razdes? :

A redacily do artizo 15 e o -disposio
o sen § 19 concorrem decisivamente
_para o desvirtuamento de outras nore
“mas sébre a estrutura e funcées da
--Jei de orgumento,

“Cotosado em plano inferior 0 sentids
prcg“a-nzitico ¢ evidencianio apenas
“es desdohrementos; meras fases, 0
azessério passa A cond.cio de essen-
ial,  Seria homologzar processo com.

plementar, pdsio & margem  peia
maicria das nagdes. - Conduzida. &
mensuracio. das meias visades . em

. térmos de unidade de traba’ho para

eada gtividade cometida 20 setor pu-
blico, ecaso s discriminacdo ca des-
‘pesa, na let, se faga mo minimo, por
elementos; e conceituando como ele-
mentos os desdobromenins la. despe-
com pessoal, materlal, servicos,

~ obras e outros meios, os vetados dm-

{tivog induziram & aprovecho de
eis = orgamentarias . - excessivamente
" discriminativas, eom tédas as inco-
veniéncias comprovadaes, & saciedade,
pel. experlencm univerasd,

Prevenindo-se contra possivel mob-

do despesa nha fase de execugio, 0s
cont.role.s interno ‘e externo, sem. pre-
Juizo' da a('uo do- Tribunal de Contas
ou: 6rgao equwalente, auxiilados pela
contabilidade, ensejardo, evitada a di-
luicho gerada pela excessiva porme-
norizagio das verbas e, em certos as-
pectos, eliminado o desperdicio de di-
nheiros publicos. & viagio do conjuns

.1t e o -consenquente cumprxme'zto do

{pograma de traba. ho. —

Portanto, o concentragiio  de recur-
‘os em. uma unica rubrica, por exem-
plo 'a de Material Permanente, per-
mitird o estabelecimento de critérios
de preferéncia, sem ferir qualquer re-
gra constitucional, segundo as neces-
sidades € disponibilidades em - con-
fronto. com a variagio do.s p"ecos do
vnercadc

Outrossim. niio ocorreré o que ago-
Ta  acontece.
cedidas tornam-se {insuficientes para
f'ns especificcs e ficam sem - aplica-
Ao por nio poderem ser grupadas
para “satisfazer- pelo menos um ou
alguns des {tens-.dos pxogro.mas em-
borados.

Désse modo. -entendo néo se ter ca-
racterizado a presente lei. apénas sob
o prisma de diploma legal de conso-
lidagho de dispositivos. vigentes, po~
rém c¥m multiplas {acetas em. que
ultrapassa . os -~ limites do processo
atual, inovando pafa adotar o3 podod-
res  competentes e instrumento de
&min'stracic . e  contrle razodve!
nara. condiclonamento - dos problemas
2 solueionar a coordenacio de sua
':t‘vidade financeira.

Partindo dessa concepcdo e do fato

3 e 4 para a clssvﬁcag..o da receita
¢ da despesa, sem- gualquer quebra
do . principls . constitucinal da espeei-
1zacfo: decid’-se pela. impugnagio dos
ilspositives aeima mencionados,

- VI) o artigo 43 eto dos 0s seus pa-
rdarafos e o exprastio iobedecidas as
;*cposxgoes do artigo 43" do artwo 7

Razdes:

A despe’to da tenaz mla encesada
detde alguns decénios pe'o sefor pu-'
b’-"o em matéria financeira, nas suas
trés esferas ds govérno, poucas vézes
éste aprefentou or¢amento equilibra-
do, ‘visto serein normalmente supera.
dss  os Incrementos de drrecadacio
gela ' de-preporcionaelidade da contra<
nartida dos- gastos priblicos

Portanto, cond‘c'onar-se como dis-
sonibilidades para novas despesas os
oroviveis excessos de arrecadacio em
axercic’os marcados pelo déficit, sem
qua'quer inclninecio, por ore, para
9. equ’librio. ronstituiria fuga A reall-
dada financeira.

Saliente~se ainda s irrean..ade eo
artificial'smo no tocante &s estimati~
vas da receita, a que poderd ser le-|.
vada & administraciio financeira caso
odmite algumag defini¢cbes compreen-
didag nos paragraros do dupostxivo
vetado.

Quanto 8o veto da expresaﬁo ““obe-
decidas as disposicdes do artigo 43"
no-inciso I 4o artigo 7° ¢ decorrén-
cla natural da impugnagio do artigo
43 e seus parégrafos. ‘

VID o § 19, do artigo 55.
' Razdost .

Ocon'e evidente Incoveniéncla. te
nica em fixar-se em.:
zeral, e aplicAvel 48 1rés esferas de
ZOVarno, se. caracteristicas formals dos
recibos de arrecadagiio,

Trata-se de matérin de cardter pls
tidamente regulamentar, que néo cos-
vém cristalizar-ze em texto legal, es-
pecialmente ~pels -circumstincip - de
bentar diceiplinar matéria sujeita aos

icos progressos tecno. del-

servancia das normas de cmpitulag;o

quando as dotagoes econ- |

de existir esquema (artizo 13 e anexos |-

lel de carater|.

08 no c&mpo d'x mecamzac;ao de ser-
vigos.

nfio”.
Raudes:

N

A obrigagio. ae parramem,o, aecor-
rente do empenho de despesa, depen-
de, sempre, de implemento ou condi-
céo, . Dispor ‘contrariamnte, como faz
o dispositivo, por 1sso  parcialmente
“{vetado, constituwria érro técnico subse
tancial, capaz, entre outras conse~
quéncius, de induzir terceiros em. ou-
tros erres, particularmente  guanty 4
negocahilidade: GI. “‘nom de  ‘empe-
m-oﬂ

Estando a nota de e*npenho reves-
tida dos- requisitos da regularidade, 6
pacificd, portanto, o implemento ou a
condi¢to. Infere-se ser a alwrnamva
moportuna e descabida,

IX) o paragrafo énico do qrtAgo 84,

Razbes:
"Em seus artigos 83 e 100 a -Lel
acertadamente  estabelece = rigorosos

preceitos _tendentes a assegurar
complcto

)
‘contr6.e da administragio

ra¢des  extraorcamentdrias,  Consti~-
tultiam, porém, sério inconveniente
delerminar-se que &S ordens de paga-
mento somente poderdao expedirse em
documentos préviamente . processados
pelos servicos de contabilidade. . Cir-
cunstancias ocorrem em que a ordem
de pagamento 'nio pode aguardar,
|sem grave prejuize para os servxgos.
o coatrdle contabil antecipado.” A
rigidez da norma cria. 'dependéncia
antiscondmica e insuportavel -para a
maioria dos .servigos. existentes . de
imbito federal, estaduai e municipal.

X) a parte final “nem a responsg-’
vel’ pOI dos amammnentos" do artigo
69.

- Razées:

Q preceito ora vetado consta da le-
gislagfo. federal vigente, mas ja pre-
valece em alguns Estados, Relativa-
mente a nunerosos srevigos da Unido
tornou-s2 um’ €mpecitho amﬁc a.l sem
‘fundamento valido.

‘Com efeito, tal preceito vio cons-
t.tuj garantia' efetiva contra as wal-
versages, pols, sé a - um . s6 - respon-
sdvel permite concader um ou dois
adiantamentos,” sem - qualquer limite,
nio permite. conceder . mais. de dois,
embora todos de valor msx"nmcame.

Num°rosos orgios, sobretudo  fede-
ra.s, - véeme-se fo*gados 8 operar nor-
maimente sob o reg.me de adianta-
mentos, em face da natureza dos pré-
prios federais ¢- das condigoes das
areas do interior onde devem atuar.
E n.o dispdem, geralmente, de grande

ministrar adiantamentos. Nessas con-
digdes, tas Grglcs teriam seu funcio-
nament; faei 820" se -a um ineimo
responsive] pudessein simultineamen-
te conceder mais de dois. ad:antamen-
t0s. Esta solugfio viria permitir, ine
clusive, ma:or ‘discriminacio -€os re-
cursos destinados a. programas espe-
clais, em lugar “das usuais dotagdes
para ‘“Despesas de qualguer nature-
Za”, que diticultam a anslise e Vem
pvoplcxando Rbusos.

Q. servidor que nfio presta contas
do adiantamento no prazo legal con~
sidera se em alcance, Bastarg, no
interd:se’ da administragao, manter-se
éste preceito, contido. 'na . primeira
parte do artigo: 69, velada a parte fl-
nal do dispositive,

XI) o artigy 98.
Razbes: :

~ A conceituacfio de - divida fundada
deverfy fazer-se “m outra lei, relativa
a0 crédito miblico, e da qual jA existe
projeto em curso no Congresso,

’

VIII) no arlizo 58, a expressio “gu.

publica, inclusive, em relagio as ope-|.

numero de servitlores capazes de ade | .

' Ademais, a divida fundada. ou -€on-

pelo  prazo de resgate, mas tantbém
pela natureza dos titulos que a repree
sentam, e que sio, tradicional e lee
fralmente, as apodlices da Divida Pii-
blica e as obrtgacoes do Tesouro, para’
cuja emissiip ora se exige autorizacio
legislativa, tanto na Unlio como nos
Estados e Municiplos,

De outro lado, a emissio de Letras
do Te:iouro, a prazo inferior a doze
meses,  tem-se revelado recurso de
acentuado valor pratico, para atender
& insuficiéncia de tesouraria, inclusive
25 decorrentes de deficits de execuglo
or¢camentiria. Nio convém, portanto, -
caraecterizar a divida fundada como. a
da exigibliidade superior a dozc mee
ses. Ndo convém, tampouco, como faz
o dispositivo vetado,-aonceitug-'o com
oase nésse -critério de exipibilidade,
allado &s finalidades de atender a de.
'sequilibrios. orgamentirios ¢u & finon.
clamentos de obras ou servicos ptiblie
cos. Essa conceituagdo exciuiria, por
exemplo o lancamento de empré.su-
mos fundados que visassem 2o finane
ciamento de guerra ou a simples con.’
solidacio” da- dividg anterior”,

ORIGEM DAS DISPOSICOES

Iniciado na Camara dos Deputadoo,
hi quatorze anos atris, sob a nspira.
¢do de um trabalho técnico zlavora. .
do . fora - do Legislativo,.¢emendado
nessa Casa do Congresso e depols re=-
fundido no Senado - Federal, com a
adocdo de sugesibes oz‘gi'mmas do-
Conselho Técnico de #conomia ¢ Fie
nangay — tornou.se ,0 projeto, 29 Su.
bir & sangio presmcncxal 0. “esullado
ultimo de um complexo e prolongida
processo, em que intervieram naria-
mentares ¢ técnicos. Carece assim de
importancias, para que o5 Senhores
‘Congressistas possam medir as ra-
z5es alemdas pelo Senhor Presidente
da Repuhhcn,em justificat’va aos ve—
tos apostOS, referéncias- aos deralhes
histéricos da origem . ce 'cada uma
das' dispos.¢oes ve‘tadas. as d%as ra.
zbes, reproduzidas neste relaté$ o, ree
presentam em st mesmo 0 melhor s e
sidio esclarecedor sobre a materia

CONCLUSAO

O ‘veto presidencial foi apdsto em
tenipo il e fundado em nolivos
considerados contririos 03 ln'eresses
nacionais. :

Esia, assim, o Congresso Nacional ‘
habilitado a - se pronunclar sobre ¢
mesmo, na . forma . estabelecida pela
Constituicio  Federal,- :

Saia das Comissdes, em 14 ce abri}

‘de 1964, — Ruy carneiro Presiaente.

— Bezerra Neto, Relator. — 4ntonio
Carlos, — Ultimo de Carvailio, -=
Altino Machedo — Rut Suntos.

- MENSAGEM N° 41, DE 1364

(N® 43-61, NA PRESIDENCLA
. DA REPUBLICA)

Excelentissimo: Senhor
dente do Senado Pederal:

Tenho a honra de comunicar a Vose
sa Exceléncia que, no usv aas atrie
buigbes que me conferem os artigos
70. 3 19 ¢ 87, I, da Constitwcio Fe-
deral, resolvi vetar, parciaimente, o
Projc.o de Lei da Camara n? 201-D,
de: 1850 (no Senado n® 38, de 1952),
que estatui normas gerais de dxrelto
finance'ro para elaborachio e contrde
le dos orcamentos e batangos da
Uniao, dos Bsthdos, dos Mumclplos e <
do-Distrito Federal.

Incide o veto sObre as disposicdes
abaixo relacionadas, por contrarias
aos interésses nacionais, pem.s ruzdes
A seguir expostas:

Iy o wardgrafo iinico. do art 3 e
no-art. 57, a expressGo “Ressalvado
’o‘mrdym/o unico do art., 3° desta
e ‘

. Presis

Razbes:
Os inconvenientes Qevidos ao sistee

sohdada nho 8¢ caractfriza  aponas

ma vigorante da pluralidade orgas
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mentiria sfo indiscutiveis. Aprovan-
do norma repressiva s violagbes do
principio- da  universalidade, 8ste GO~
vérno apenas abre caminho para a
concretizagdo do desiderato a que se
" propge ~ entrelacar tédas as deci-
sées num conjunto representativo de
planc bem integrado com vistas & si-
tuacio econdmica — para. saneamen-
to das financas publicas que esth o
Pais a reclamar, ‘ ‘

Entretanto, o _carfter selettvo £me
. prestado pela  redagic do parbgrafo

nico situa de forma antagénica o, ‘

amplo & indubitivel  eutendimento
@ luz do art. 3° que de-|
monstra o alcance total da influén-
cla goveroamental sdbre s ecovomisa,’
em’ perfeita sintonia com a regre
constituciona] da  universalidade.

Além disso, € flagrante & colishe.
- com gs hormag salutarep ditadas Do
art. 79, Rs ganls objetivam Que o or-
gamento previoa a maneira pels
gual. em caso de . “deficit”, seja &le
coberto.

As exclusdes do pardgrafo inico sio
enderegadag s  operagoes de credito
por ‘anlecipecio de receite, &s emis-
sbes e papel-moeds € & DULrRS €Ne:
tradas compensatorias no ativo & pase.
svo financeirps. Quanto &s primei.
ras, Déo haverd gualsquer divides =)
suacitar, uma vez' gue,  {radijcional-
mente, hd alguns exercicios, o3 orge--
mentos da Unido vém iuscrevendo ¢
prevends iimitacfo para soctrro. da-
administracfio finaneceim em talsops..
racbes, Por mido alterarem o paiyi-
ménio, 85 operagbes compensatdrias
estariam “ab initio* ressalvedss o
tratamento preconizado, perante pin~
teligncia da ragrs do universalidade,
razio bastante purs ser desnecessi~
tis -8 excepcionalidate inscrita no-
dispositive vatado, ‘ ‘ 1

bilidade Qe regra guanto & emissdes,
Nesse passo 0 dispostivo serja opote.
tuno, caso ddo eXistisse o ars, 13,
§ 1°, 11 da Constituigho Fedeml. O
mestre de  Direito  Constitucional,
Pontes -de Miranda, em “Comentarios
& Constituigio .de 1046, Tomo 111, 'ph-!
gina 13", -eneimg, Guanto & abertura
de operaghes de crédito e emissbes de
curso forgado, de que trate o art. 65,
Vi, da Lei Malor: '

“A iei seria, congentemente, “lel]
fora ‘o orgamento™ se n’ﬁo'\exis-l
tisse -0 art. T3 %4 1°, II, que per-
mitin a insercio da regra juridica
eutorizativa, da . emissic’ no -orgpe
menio da Repiblica, -quando fdis-
se, ahrindo exce¢ho ag prmeipio-
e Que 30 se irsers no orgamento’
‘0 que se-tem por ief em sentido)
formsl,” que se pode Lmbutir ne’

grgamento “o modo de cobrir o
- sdatieit”, ‘Um dos modos de W
eohertura ¢ -4 emistho. ’

As embisbes, para que temm.m{

' base em lej, ixto 2, :pata Que se.
nio  possam considerar rlog em
. exercicio de deiegitgio egisietiva,
portanto atos administrativos ie-
gais o contririos & .Constitnicho .de |
1946 art. 36§ 2% € preciso gue
0; tenha precedido el ~ iel feis)
te pelo Congresso Nacfonal, com
a songlo de Presitente da Repu-
bllca - e tal let nio haje deixado
arbitrio a0 Poder Executivo. A et
¢ a lel que autoriza a emissio, fo-
ra do orgamento, ou, POy 2orea do
“art, 73, § 190, I, da Constituigio !
de 1004, n regra juridica autoriva-f
tlva de emissfo inserta no orga-
‘mento, se para sobrir “deticit” ore
cementirio. N&o se pode invocar,
o art. 73, § 19, 11, da Constituicio
de 19468, a regra Juridics autoriza«
tiva de emissfio inserta no -wrga-
mento, se para cobrir “detieit” or

amentario. Nio se-pode invocar

afluxo de divida sem conta € justifi-

o art. 73, % 19, II, da Constituigéo |
de 1846, se a emissio nfo  é para
cobrir o “deticit”, Porque a regra
Juridica autorizativa  de emigséio
somente & de permitir-se inserta
no or¢amento se o ¢ como “modo
de cobrir o “deficit”, .

Quanto ao. veto a4 expressio do .art,
57, ¢ decorréncia natural da impug-
nagdo do' parigrafo- tnico do. arti-
gu 3¢, oo
II) o § 2¢ do art, €°:

" Razfes: : o
As. vinculagies® especificas  da Ree
ceita, no tocante ao Orgamento Fee
deral, atingem cérea de” 42% do to«
tal. Tals vinculagdes J4 estio regidas,
quer por. principios constitucionais,
quer por normas . estabelecidog em
leis especiais, Nfo hA por gque site-
‘rar g slstemdiica vigente, procuran-
.do-se adotnz, apenas, como base de
ediculo das notagies & apuragho 4o
inlango do exercicio anterior, tanto
mals gue, na prevaléncia do . critério
proposto, ocorterio drastices reducbes
nas verbas destinadas, principalmens
te a.investimentos lgados & planos
de desenvolvimento gegional ¢ & ous
tros setores reievanits € estralégicos |
& eponomia nacional, Hssas redus.
gies serdo einda mals agravadas, em
1érmog reals, se se considera o ndo-
ajustamento, em ‘moéda corrente, das
viacplagdes do receita & taxa 48 ine
flacfio, ufo & vigorante em. exerciclo
anterior, mwas sum, Aquela prevista“
pare 0 ano em que se formula a pro-
posta orgamentdria. ‘

- L) oc-aris, 902 10:
Razoes:

-Og conceltos de tributo, jieposio. ta-
%o e contribuigho de melhoria cons~’
‘pituenl Ju8térig do projeto de Codigo
Tributivjo Necionai, apresantado pe-
o Executivo (Projeto ta .Cimara Xii-
mero 4.834-4, de 1985) . Tais cohcel-
tos assumena impar relevancia, por.
suay couseqiléneias praficag sobre. e
-validade dag contribuigbes campulsé-
riay da Unito, Bstados ou Municipios, -
em especial gquanro &s figuras nio-ex-.
pressamente  enumetndas va discrie
minagio constitucional de rendas.

As  definjcdes vetadas divergem
parciglmente das constantes  daquele |
projeto de Codigo. E nio satistazem,
por wdo serem ebrangentes de certos
tributos, tals como os ‘destinados a
atender a atividades especliais da ade.
ministragdo (o impbdsto  Yuico sdbre.
combustivel e IJubriticantes Mquidos,

r{ notinas sohre 4 eslrutura e funcdes-da

+'material,
{ineics, 05 vetados' dispositivos induzi-

jeedidas tornamese insuficientes -paral
Jfins especificados e ficam sem aplica-’

1rém com  miltiplas  fooeias  em gue

as cotas pertencentes aos Municiplos
no imposto de renda e no impdsta de
consumo. ,

V) mo art. 15, as pulavras entre vir-
gulas — “na  minimo” e todo
o419, .

Razdes

A redagio do art, 15 e o disposto
no seu § 1.9 concorrem -decisivamen-
le para. o desvirtuamento de outras

lei de orgamento,

Colocado em plano inferior o senti-
do programitico, e evidenciaundo ape-
Nag o8 destobramentos, meras fases, o
acessério passa a condicho de. essen-
cial. Bern homologar processo com.
‘plementar, pé:to 3 margem pela majo-
ria das nagdes. Conduzida s mensu
ragho das metas visadas em térmos de
unidade de trabalho.para cads ativi-
dade cometidy no Pplblico, caso
o discriminagio da despesa, na. lei,
se faca no minimo; por elementos: e

dobramentos da deaspesa Com pessoal,
servigos, obras ¢  outrog|

riam A aprovagio de lels orgamentd--
rigs excessivamente | diserimindtivas,
com’ {6das as inconvenigncias comproe-
vadas, a sacledade,
universaj,

%earv%.ncm dss- 5.
43 despesa na fase execuch ]
contrbles interno e externo, s&noin’gf
Juizo da a¢ho Go Tribunal de Coutas)
ou orgio equivalenfe, auxiliados pela’
contabilidade, ensejarfo, eyitadas a
diluicdo gerada pela excessivs porme-
e Rt Ve K
P , eliminado o desperd . |
nheiros publicos, & visao do conjunto
¢ @ ' conseqliente cumprimento do.
-programa Qe trabalho.

Portanto, & conceniracio -de recur-
508 gm uma unica rubrica, por exem-
Plo a de Material Pemmanente, permi-
grrf‘é?eesﬁbe.ecmfmt@ de agi-téﬂos de
preferéncln, sem ferir qualquer regrs
constitucional, segundo .88 necessidades
¢ Adisponibilidades em confronto com
& veriagho das precos do meycado, .

Outrossim,” nfio ocorrerk o ‘que Ago- |
8 wcontece, quando as dotac con-|

o por ado Poderem ger grupsdss pas
8 swiisfazer pelo menos um ot mggs
dos itens 4os. programas elaborados.

conceituando como elementos os des- |

pela " experiéncia | vigos T T
Prevenindo-se contra possvel inob.| |0 o, 5B @ ezretibo tow. .-
hormag de cepitilagho LT o

exercicios marcados pelo- deffeir, sem

lgualguer inclinacio, por ora, pard o

equilibrio, constituiria fuga & realidas
de financeira. ‘

artificialismo no tocanle as estimdtis

2 administragio tinanceira caso ade
mite algumas definicdes compreendis
dag nog pardgrafos <o dispositivo ves
tado ‘ ‘

Quanto go veto da expressio “obe=
decidas as disposicdes do art. 43" no

tural da impugna
‘paragrafos,
"VID o § 1% do art. 55,

Ocorre evidente inconvenléncia.iéce
nica em tixar-se em lef de carjter gee
ral e aplicdvel Az tréy esferas de goe

vérno, as caracteristicas formais. dog
recibos de arrecadagfio,

tidamente regilamentar, que {0 cone
vém cristalizerese em texto leghl, €se
pecialmente pela  circunstancis
tentar diseiplibar matéria sujeita gos
mais dinAmicos prozvessos tecnolégle
€8 no campo de mecanizepfio 4e sere

+

Razbes:
A obrigacio de pagamento, decon

de,  sempre, de "implemento on con.

1digio. Dispor eontririamente, comy

fax o dispositivo, isg0 parcialmen.
te vetado, constliuiria frro técnios
substanclal, capaz, entre outras con
seqilénciag,-de  induzly  ferceiros enw
outros erros. particularmente gquante
3 negocizhilidade da “poia de em.
pentho*’, . C
. Bstando o nota  de empenho reves.
tida dos requisites da regidaridade, d
‘pacifico, portanto, o implenfento ou «
condicho, Infere~se ser n alternativs
inoportuna ¢ deseabida. S

' Rezdes:

provévels excessos de arrecadagsio em

" Saliente-se ainda ‘a rrealidade e 0 ‘

vas du receita, a que poders ser levada

inciso 1 do art. 7.2 ¢ decorréncia nae
¢80 do art. 43 € seus

Trata-se de matéria de carster nle

Fre

rente do empenho de despess, depen

I1X) o pardgrafo unico do art. 64.

Em geus erts. 83 € 100, a Lol acerten

tendentes .a assegurar o completo cons

Désse modo, entendo nfo se ter cae
racterizago & presente Jei apenss sob,
o prisma de diploma legal de conso-
litdagho  ds- ispositivag vigentes, . po-

ultrapassa os lunits; flo proeesso atual,

por exemplo) e os de finalidade ex-
trafiscal. N . ~
V) mo art 14, o expressio “subore
dinados go mesmo Orgio ou re-.
partigio”. : :

‘Ruazoes;
© A megativa de sancio s prende. no]

efivels surgidas ‘em gssuntos de orga-|
nizagho, Na ordenachio dos orgamens
tos, em que o liberdade de composi-
¢fio, em virtude da ¢ingmica do. pro-
cessp, deve estar limllada pelos ine
terdsves da Administracdo € .oom 9ise
a8 a0s Propositos econdmicos € 5o~

clals, t6das esses altas finalidades fis{ -

cariam olbidas pur nhio. se compores
tarem ' em estrutitras - desatualizadas
ou em vias de edificacdo, - ‘
Entendo ser ponderdve! o volume de
discrepanclas criado pela conceitua-
cén, principalmenie  pelo regime de
submissio das dotaciies ao mesmo 6r-
glio ou repartiglio, quando se tratar)
de ‘recursos para. despesas, 4 queds;

{nanoeira,

ns. 3 e.4) pera a clussificacio da?—re-ﬁ

inovando para adotar os podéres com-!
petentes de instrumento de .adminfs-
tracio e cantrdle xezoAvel pata cone
dicionamento ges problemas a 50200
nar e coprdensyio de sua atividade fi-)

Partindo desse ecncepgiio e do fato-
de. existic esquema @rt, 13 & ABSXOS

ceite -¢ da despess, sem qualguer gque-]
bra o principic constitucional ldaqes-..
pecializagho, deciti-me psla impupns.,
cﬂwu dispositivos  aclma mencio. ]
R4G0S. ) ‘

VD o art. 43 e todos o5 Sews Dard-

orcamentarias, Constituivia,  porém,
2€rio inconveniente determinar-se que
25 ordéns de pagamento sdmente Poe

viamente provesssdos pelos servigos ap
.eontabllidade. ' Circunstanciag = ocore

niio pofe genardar, sem grove prejuie

suportével para o maloria dog servie

o5 existentes de Ambito faderal, es-

tadunl e munielpal, ‘

X) & parte f2ual “nem @ respon-e
vel por dois wdiamamenins” Q0
art, 69. .

Razdes:

- grafos e f expresiic “obeupct-
fdus oy @isposicdes do art. 43"
do art. T8, 1. ‘ - o
Razdes: ‘ : L
A despeito da tenaz luta encetads
desde glguns -decénivs pelo setor pi-
blice em matéria tinanceira, nas suas
trés’ esferas de govérno, poucas. vézes'
Este apresenlon orgumento equilibrai-
de, visto serem normaimerite supera-)
dos Os- lncrementos deé  arrecadacho

niio corresponda -contraptestaghio ' -de
bens ou servigos, inclusive subsidios
de tdda a natuvera destinedos 2 mae)
rutengio de -outras entidgdes -de .disg
velto pblico ou. privado, por ¢

-

pela desproporcionalidade .da contra-

partide dos gastas puiblicos, L
- ‘portanio, condicionay-se -como Alspo- |

semplo, nibilidades pure nov&s. despesas o8

Jtornou-se um empec

O preceito ora’ vetndo consta da fes
sislagle faderal yigente, mas ji nie

jPrevalece em aiguns estados, Relatis
vamenteé numerasos servigos da Unidg

) itho artificia!, sem
fundemento walido,

sac008, pols, s€ & um s6 responsivel
permite conceder um ou dols adian.
tamentos, sem qualgtier limite, ndo
pumite conceder mals de dois. emboe

2 todos de valor insignificante.
sobretude ~ lee.

Numerasos = drglos,
derais, véem forgados u -OpeTRT MNOfe .
mahmente sob ¢ rerime de. adiantae

damente “estabelece rigorosos preceites -

tréle da administragio piblies, inc'us
sive, em relacho As operfigbes extrae

d2rio expedir-se em documentos prée -

rem em .que a8 ordem de pagamento

120 parg o8 servicos, o contrdle contha
bil anteeipado. A rigider da normas .
cria dependéneia anti-econdmica £ ine

Com efeito tal preceito n3o tonstse .
tul garantia efetiva comira 8s malver- .

;

P
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= " mentos, em face da natireza dos pré-.
prios servicos e - das ' condicdes das

- - pAreas do. interior onde devem atuar.

LB nio dispéem. geralmente, degran-
e numero de servidores capazes .d¢
'mdministrar - adlantamentos. Nessas
. condigGes, tals = orgdos teriam .seu
‘{tuncionamento faciiitado se a um
mesmo responsivel pudessem simul-
. jt4neamente  conceder mais de dois
- fmdlantamentos. Esta solucfio viria per.
-tmitlr, inclusive, malor - discriminacio

especials, ‘em. Jugar das usuais dota-
ifzureza”, que dificultam &  andlis
'yém propiclando abusos, - ‘

|- O servidor que ndo presta contas
do adiantamento no ‘prazo legal con:

[

Mos rceursos destinados & programas !

para “Despesa. de qualquer na-|g

sidera-se em alcance. Bastara, no in-
terésse ‘da  administracio, manter-sa!

gorias Econémiczs ne forma do- Ane-
xo'ne® 1; . ‘ o

III — Quadro discriminativo da re.
ceita por fontes e respectiva’ legig-
lacho; B o ‘

IV — Quadro das dotacdes por or-
zdaos do Govérno e da administragio.

§° 29 Acompanhario a Lei de Orgas
mento: : o :

I — Quadros demonstrztivos da re-
ceita e planos de aplicaciio dog fun-
-dos especials; . . .

II — Quadros demonstrativos da
despesa, na forma dos Anexos ns. € a

‘1T — Quadro, demonstrative do

. progiama anuzl de traba‘ho do Go-

vérno, em. térmog de realizagio de
obras ¢-de prestacdo de servigos.

"Art, 3.9 A Lei de Or¢amento com-
preenderd t6das as receitas, inclusive

Bste preceito, contido na primeira par- ias de operagdes de crédito autoriza.

-te do art. 69, vetada a
do -dispasitivo.
4. X1, o art. 98.

- Razdes: -
- I' A conceituagio de divida fundada |
devera fazer-ce em outra. lel, relativa
&0 crédito publico, e da qual ja existe |
-projeto em curso.no. Congresso. !
Ademais, a divida fundada ou con-
go.idada mio se caracteriza apsnas
peld prazo de resgate, mas também-.
Pela natureza dos. titulos que a repre-
gentam, e que sdo, tradicional e legal-
mente, as apdlices da Divida Publica
€ as obrigagoes do Tesouro, para.cuja.
emissdo ora se exige autorizacao le-
islativa. tanto na Unido como nos. Es-
dos e Municipios., - .

' De outro lado, a emissio de Letras
do Teaseuro .a prazo inferior a doze
meses, tem-se revelado recurso . de
acentuado . valor prético, para atender
® insuficiéncia de- tesouraria, inclusi-
we as decorrentes de deficits  de exe-
tugio orgamentaria. Nio convém, por.
_tanto, caracterizar a divida fundada
como a de exigibilidade superior a do-
pe meses, Nio convém, tRmpouco, co-
mo faz o dispositivo vetado, concei-
Bué-.0 com Vase nesse critério- de exi-
gibilidade,  aliado . &s finalidades de
mtender a desequilibrios orcamentérios
" ou 8 financiamentos de obras ou sers
wvicos publicos. Essa conceituacio  ex-
eluiria, por exemplo, o langamento de
‘empréstimos fundados que.visassem ao
¥inanciamento de guerra ou a simples
eonsolidacio da divida anterior,
. SA0 estas as razdes que me levaram
& impugnar, em parte, o projeto de
gue se trata, as quals ora subme!d &
elevada consideragdo - dos Senhores
Membros do Congresso Naclonal.

i Bresflia, em 17 de mar¢o de 1964. —

Jodo Goulart, - ‘ g

{‘l‘ O Congresso Nacional decreta;
Disposigio Preliminar

. Art, 1° Esta lel estatul normas ge-
rals de direito. financeiro para ela-
boracio e contrdle dos orgamentos e
balances da Unidio, dos Estados, dos
Municipiog ¢ do Distrito Federal de
- 'sedrdo com o disposto no art. 5%, in-
eiso XV, letra b, da Constitui¢io Fe-
deral. ‘ S

TITULO |

. pA LEf DE ORCAMENTO

! CAPITULO I
. Disposicies Gerals
o Art. 2¢ A Lei do Orcamento con-
terd o discriminacio da receita e
despesa de-forma a evidencier a po-
Utics econdémica financeira e o pro-
ama de trabalho do Govérno, obe-
@ecidos s principios de unidade, uni.
.yersalidede e gnualidade. :
‘1 § 1°, Integrarfio & Lel de Orcamen-
i I — Sumério geral da receita por
;fontes e da despesa por fungdes do

i Govérno; :

~E

‘|para atender e insuficiéncias

. parte fina]}!das em lel.

‘Paragrafo tinico. Nio se consideramn
para o3 fins déste artizso as opera.
coss de crédito por. antecipacio de
receita, as emissoes de papel-mueda
» ouiras entradas compensatérias no
ativo e passivo financeircs. o

Art. 42 A Lei de Orgrmentg coms
preendera todas as despe.as prop:ias
dos Orgiios do Govérno e da adminis-
tracio  cenfralizada. ou que - por ia-
termdédio déles se devam realizar, ob-
servado o disposto-no -artigo 2°.

Art. 5° A ‘Lel de Orgamento nio
consignara dotacdes globzis destitia-
das a'atender indiferentemente a dews.
pesas -de .pessoal, material, servigos

de tetceiros, rtansferénclas ou quais-

guer outras, ressalvado o disposto
artigo 20. e seu paragrofo unico,

Art. 6.2 Todas as receitas e despesas
constardo. da - Lel de Orgunlento p3

los seus totais, vedadas guuisquer de-
dugges. ‘

- % 19 Ag cotas de receitas que unie

entidade publica deva trénsferir .a
outra incluir-se-80, como despesa -9
orcamento da  entidade obrigada &
transferéncia e, como receita, ‘no or-
camento da que as deva receber.

'§ 92 Para.cumprimento do Jisposto
no paragrafo anterior, o calculo das
cotag terA por base ‘os dados apura.
dos no balanto do exercicio anterior
aguele- em que se - elaborar & propese-
ta orcamentaria do Govérno owriza-
do..a transferéncia, ‘
Art. .7 A Lei de Urgumento pode-
ra conter eautorize¢io ao Executivo
para; - . ‘

1 — Abrir créditos suplementares
até - determinada
decidas as disposiches do artigo 43.
II — Realizar em qualquer més do
exercicio financeiro _operacdes de
crédito por antecipacio de receita,

caixa,

§ 1° B casus de deficit, a Lei de.
Orcamento indicard es foutes de re-
cursos que © Poder Executivo fica au.
torizado a utilizar para atender & sha
cobertura, : ‘

§ 20 O produto estimado de opera-
cdes de crédito e de alienagio de
bens iméveis sdmenie se incluird na
receitag, quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Po-
der Legislativo em forma que juridi-
camente possibilite ao Poder Executi-
vo realizd-l2s no exercicio,

§ 32 A autorizagio legislativa a gque
se refere o panigredr enterior, no -
cante & operagdes de crédito, poderd
constar da prépria Lei de Orgamento.

Art. 82 A discriminacio de recewta
geral ¢ da despesa de cada.drgdo de
Govérng ou unidade administrativa,

cisos IIT e IV, obedecerda A formar de
Anexo n® 4. .

§ 1* Os itens da discriminacio da
receita e da despesa, - mencionados
nos artigos 11, § 49, e 13, serfio iden-
titicados por nimeros de cédigo de-

}. Il =~ Quadro demonstrativo da
\Bceita @ Despess segundo aa Cate-

e SN

cimel na forma dos Anexos ns. 3
) . .

§ 2¢ completario Os ntimeros” do |

eddigo - decimal referido no. pardgra-
fo anterior os elgarismos caracterizt-’
dores - da classificcgio funcional da
despesa, conforme estabelece o Anexo
n? 5. ' :
. § 39
nesta lei nio-prejudicard a .adogio de
codigos Jocals, . - ‘
CAPITULO II

DA RECEITA . ‘
Art, '9° Tributo é a receita deriva.

1 da, instituida pelas entidades Jde ‘di-

rejito publico, compreendendg os fn:
térmcs ‘da Constituicdo e das leis vi

nando-se  seu produto ao custeio de
atividades gerais ou -especificas exer-
cidas por essas entidades,

Art. 10. A designacdo de impdsto
fica reservada para’os tributos desti.

necessidades de ordem geral da ad.
ministracio publica, e g de taxa para
cs exigidos . como remuneracio de
services especificos ‘prestados. ao con-
tribuinte ou postos a sua dispos ¢do,
ou ainda para as contribuicdes desti-
nadas a0 custeio de atividades espe.
clais dy ‘administracéo publica, pro-
vocadas. por conveéniéncias de carater

Qe |

4 que se refere o artigo 20 & 1°, in-}

pesseas,

nas seguintss catégorias economicas:
Receitas Correntes e Receitas .de Ca-
pital. ) . '

§ 1° Sdo Receitas Correntes as re-
ceitas ~tributaria, patrimonial,” induse
trial e diversas e, ainda as provenien

tes. de recursos financeiros ‘recebidos
de outras pessoas de.direitp. publico
ou - privado, quando destinadas a
atender. decpesas classificaveis em
Despesas’ Correntes.

§ 2° Sdo Receitas de Capital as pro-

venientes da realizagio de recursos
financeiros ' oriundos de’ constituicio

de dividas: da conversdo em espécie,

de bens e direitos; os recursos. recebi-
dos' de outras pessoas de. direito i~
blico ou. privado destinados a ‘atender
despesas - classificAvels em - Despesas
de Capital ‘e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente. :
3° O superavit do Orgamento
Corrente resultante do balanceamen-
to dos totals das receitas e despesas
correntes, apurado na demonstragao
a que se refere o Anexo n? 1, nio
eorgtituird item da - receita ‘orcamen-
a. : ‘

1 anes
importancia, obe- thr

§ 4% A classificacio da receita por
fontes obedeceri ao seguinte -esque-
ma: _— )

RECEITAS CORRENTES
" Receita Tributaria

Impostos

Ta.:a8 '
~ Contribuigies de  Meclhoria .

Receita Patrimoniel =

Receiias Imobilidrias

Receitas de Valdres Mobiliirios
Participagdes ¢ Dividendos

- Outras Receitas Patrimoniais

Receita Industrial

"Receita de Servicos Industriais
Outras: Receitas Indusiriais

Transferéncias Correntes
Receitas. Diversas.

Multas .

- Contribuicdes -

. Cobranga  da Divida Ative

Outras Receitas Divarsas

RECEITAS DE CAPITAL

Operagies de ~rédito ' .
“Alienacio de Bens Movels e mévels
Amortizacio de Empréstimos Con-

cedidos
Transferéncias de Capltal

~ utras Receitas .de Capital

N

O cddigo geral estabelecido:

postos, as taxas. e contribulcdes ™ nos.

centes em matéria financeira, desti.

nadcs a atender indistintamente as.

geral ou de. determinados grupos de’

Art. 11. A receita classificar-se-4

. CAPITULO III

" DA pesm’:sn‘ ‘

. Art. 12. A despesa serd classificae

da. nas seguintes. categorias econémi-

cas: : : o
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos ..

InversGes' Financeiras

Transtferéncias de Capital. :

§ 1.2 Classificam-se como Despesas
de Custeio as dotagbes para manuten-
cio de servigos anteriormente cria- .
dos, Inclusive as destinadas a atene
der a obras de conservagio e adaptae
¢iio de bens imdoveis, ] L

§ 2.2 Classificam-se como Transfee
réncias Correntes as dotagoes para
despesas 4s quais ‘ndo corresponda
contraprestagio direta em bens ou
servigos, . inClusive 'para contribuicbes
e subvencées destinadas .a atender &
manutenc¢io de outras entidades de
direito publico ou privado. ‘

§ - 3.2 Conslderam-se subvencdes,
para os efeitos desta lel. as transfe= -
réncias destinadas a cobrir despesas
de custelo das entidades beneficiadas,
distinguindo-se -como: ) }

1 — ‘subvencdes sociais, as que  se
destinem a instituicéas publicas ou
privadas de cardler -assistencial ou
cultural, sem- finakdade lucrativa;

II — subvencbdes econdmicas, as que
se destinem a emprésas ptblicas ou
privadas de cardatew industrial, co=
mercial,  agrieola ou pastoril, = .

*§ 4.2 Classificam-se. como Investle
mentos as dotagdes para o planejae
mento e a execugdo de obras, inclusi-
ve as destinadas & aquisicio de imde
vels considerados necessirios a realiw
zacio destas. ultimas, bem como para
os programas especiais de trabalho,
aguisicio de instalagbes, equipamentos
¢ material permanente e constituicio
ol aumenio do capital de emprésas
que ndo sefam de -carater comercial
ou ' financeiro. o
§ 5° Classificam se como Inversdes "
Financeiras as dotacées destinadas a:
I — aquisicdo :de imévels, on de
bens de capital j4 em utilizacdo:

II — aquisicio de titulos represen=
tativos do capital de emprésas ou
entidades de qualquer ' espécle. ja
constitufdas, quando a opera¢io nao
importe aumento do -capital;

III — constituicho ou aumente do
capital de entidades ou emprésas que
visem a  objetivos comerciais ou 2i-
nanceiros, inclusive operacdes banche
rias ou ‘de seguros. ' ‘

¥ 8° Sio Transferéncias de Capital
a5 dotagdes para investimentos ou in-
versges financeiras. que outras pes-
soas de direito publico - ou  privade
devam realizar, independentemente de
contraprestacio direta em bens ou
servicos, constituindo  essas transfes

-# réncias . auxillos cu contribuicges, ges
4 gundo derivem diretamente da Lei de

Orcamento ou de lei especial anterior,
bem. como _as dotagbes para amortle
zacio da dividn publica, .

.Art, 13. Observadas ‘as categorias
econbmicas do. art, 12, a discriminaa
¢éo. ou especificaedo da despesa por.
elementos, em cada unidade adminise -
trativa ou érgiic de govérno, obedes
cerd a0 seguinte esquemas

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoal Civil

Pessoal ‘Militar ;
Material de Consumeo

Servigos de -Terceiros

Encargos. Diversos

rfans/erérzc»ins Correntes
Subvencaoes Soclalg -

Subvenzies Econdmicas
Inativos :
FPensionistas
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Balirio Familia ¢ Abono Familiar
Jures da Divida, Publica
Contribuigdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Cdrrentes

DESPESAS DE CAPITAL
. Investimentos ‘
‘Obras Publicas

Servicos em Regime de Programa-
¢do Especial o
. Equipamentos e Instalacoes
‘Material Permanente ' ‘
Participacio. em Constituicdo ou
Aumento . de Capital de Emprésas ou
Entidades Industriais ou Agricolas.

Inversées Financeiras

Aquisicho de Imoéveis - - - ‘
Participagio em €onstituicao ou
Aumento de Capital de Emprésas ou
Entidades Comercials ou Financeiras
Aquisicio de Titulos Representati-
v0s de Capital de Emprésas em Fun-
cionamento . o ’
-Conatituigio de Fundos Rotativos

Concessio de Emprésitmos
Diversds Inversbes Financeiras,

Transferéncias de Capital

Amartizacio da Divida Pablice
JAuxilios - para Obras Publicas . =

Auxflios para Equipamentos e Ins-
calaghes -
Auxilios para Inversoes Financeiras

Outras Contribuicdes. A

Art.. 14, Constitui unidade orga.
mentéria o agrupamento de servicos
subordinados a0 mesmo 6rgdo cu re-
particdo g que serio consignadas ‘no-
tacdes pr%prlas. ‘ : ‘

Pardgrafo unico, Em casos excep.
cionais, serdo consignadas dotacoes a
unidades adm!nistrativas subordinadas
&0 mesmo Orgio. :

Art, 15. Na Lei de Orcamento a
diserintinacdo da despesa far-se.d, no
minimo, por elementos, . :

§ 19 Entende.s¢ por elementos .o
desdobramento - da desptsa com pes-’
soal, material, servigos, obras e _oue
tros meics de. que. 88 gerve -a admi.
nistracho publica para oconsecucio dos
seus fins, . : s

3. 2° para efeito de classificachio de
despesa; considera-se material perma-
nente o .de duragio superior a dois
anos. - o :

-~

‘ . Se¢ao 1
Das Despesas Correntes
. Bubsegdo unica
."Das Transferéncias Correntes
'1 — Das Subvengdes Sociais.

- Art, 16. Fundamentalmente e’ nos
limites das possibilidades financeiras,
& concessfio de subvencdes socials vie
sari & prestaciio de servicos essencials
de assisténeia soclal, médica e edu.

caclonal, sempre que a suplementacgdo |

de recursos -de origem privada apli-
cados a ésses objetivos revelar-se mais
econdmica, - S c
Pardgrafo unico. O valcr das sub-
vengoes, sempre que possivel, serd
calculado com base em unidades de
servicos - efetivamente prestados .ou
postos 4. dispesicio dos interessados,
obedecidos os padrjes minimos de efi-
ciéncia préviamente fixados.
Art. 17. somente & instituicido cujas
condicdes de funcionamento- foren
julgadas satistatérias pelos 6rgaos ofi-
cials de fiscalizagiio seriio concedidas
subvencjes. ‘ .
Il ~ Das Subvencbes EconOmicas
Art. 18, - A .cobertura . dos -dejficity
de manutenciio das emprésas plblicas,
de natureza autdrquica ou ndo, .fare
-se-3 mediante'subvengdes econdmicus,
expressamente incluidas nas despesas
correntes do Orcamento da Unliio, do
Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal, - : ‘
Parfigrato tinico.
lgualmente,  como subveng¢des = econd-
mlicas: R s
a) as do'ncBes destinadas a cobrir

@ diferenca entre os preces de mef.

.Cons‘deram-se.

Govérno, de géneros - alimenticios ou
outros materinis; ‘ .

b) as’ dotacdes -destinadas a0 pa-
gamento -de bonificagbées a produtores

Art, 19. A Lei de Orgamento nio
consignard ajuda financeira. a quaf-
quer titulo, a emprésa de flns lucras

.tivos, salvo quondo se tratar de sube

vengoes. cuja concessio tenhs sido
expressamente autorizada emn lei es-
pecial,.’
o ‘Seglo II
Das Despesas de Capital ;
Subsegio Primeira
. Dos Investimentos

" Art. 20. Os investimentos serdo dis-
criminados na Lej de Orcamento se-
gundo os projetos de obras e de ou-.
tras aplicagbes, = ‘
- paragrafo dnico. Os progrumas es-
peciais de trabalho que, por sua tu-
tureza, ndo possam cumprir-se subor-
dinadamente As: normas gerals dqe
execucio da. despesa, :
custeadas por dotagoes globais, essi-
ticadas entre as Despesas de Capital.

Subsegio Segunda
Das Transferéncias de Capital

“Art. 21. A Lel de Orgamento nio
consignard auxilio para invest'mentos
que s¢ devam incorporar ao puatrimés
nio das emprésas privadas de fins lu-
crativos. , o : :
Pardgrato nnico. O disposio neste
‘artigo aplica-se as transferéncias de
capital & conta de fundos especiais
ou dotacdes sob regime excepuicnal dg
aplicagdo. ‘ - . - ‘
TtTULO n .
Da Proposta Orcamentdria
CAPITULO I

‘e. Forma da Proposta
Otgamentc’gria IR
Art. 22. A proposta orcamentiria,
que o poder gxwutivo encaminhara
a0 Poder Legisiativo nos prazos esta~
belecidos nas Constituicbes ¢ nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se=
-4 de: : ‘

- Mensagem, que 3
sigﬁo eircunstanciada da situacao eco-
ndmico-financeira, documentada. com

anteﬂdo

' demonstracio da divida fundada e

flutuante, saidos de créditos especials,
restos & pPAagar. e outros compromissos

titicacdo da politica econémico-finan-
celr:c do -Govérno; justifica¢io da re-
ceita e despesa, particularmente no
tocante ao or¢amento de capmxl,

11 — Projeto de Lei de Or¢amento.

11T — Tabelas explicativas das quais,
além das estimativas de receita e des-
pesa, constarfo. em colunas dwtintyw
@ para tins de comparagio: !
@) a receita arrecadady nos trés 1l-
timos exercicios anteriores aquele amn
que se elaborou @ pg'opostn; )
b) a receita previsa para 0. exer-
ciclo em que se eidbora & proposta;
¢) a receita prevista para o exer-
cicio 8 que se relicre a proposta; -
d) a despesa realizada no exer__cxcio
imediatamente® anterior; . .
e) a despesa fixada para o exerci-
cie em que 'se elabora a proposta;
/) @ despesa prevista para O excr.
cicio & que se refere a proposta;

_IV — Especificacio dos programas,
especliais d? trabalho . custeados ~ po
dotacées globals, em térmos de metas
visadas, decompostas. em . estimativa
do cus'o das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de
justificacdo econdmica, tinanceira, 80~/
cial e administrativa, ‘

Parigrafo fnico, Constard do pro-
posta grcamentﬁrta. nara cgd_a unida-
de  odministrativa, descri¢io sucinta
de. suas principais finalidades, com

cado e os precos de revenda, pele

indicagédo da respectiva legislagdo.

poderao ser’

conteéra: expu~

tinanceiros exigiveis; exposicio e jus-.

de determinados géneros ou materials, |

g CAPITULO W
i 7 DA ELABORACKO DA . PROPOSTA
" ORGAMENTARIA - :

Segao Primeira ‘
Das Previsoes Plurienais

Art. 23, ‘As receitas e dgspesas de
capital serdo objeto de um Quadro de
Recursos & de Aplicagio de Capital,
aprovado por decreto do Poder Exe-
cutivo, abrangendo, no minime, um
triénio, - R

Paragrafo tinico. O Quesro Ge Re.
cursos e de Aplicagio de Capitar sera
anualmente reajustado acrescentan-
du-se-lhe ag previsdes - de'  mals wm
ano, de modo a assegurar a - proje-
cdo continua dos periodos, -

Art. 24, O Quadro de Recursos e
de Aplicagiio de Capiin! abrangerd: .

I — as despesas e, como couber,
também as receitag previstas em pla-
nos especiais aprovados em lei e des-
tinados a atender a regides ou a se-
tores dw administracio ou da econoe
mia; ’

TI — as fespesas & conta de fun-
dos especiais e, como .couber, ag Ies

‘| ceitas ‘que os constituam;

‘TI1 — em @anexos, as despesag de
capital das entidades referidas no. Ti-
tulae X desta ‘lei, com indicacio das
respectivas receitas, para as quaig f0-
reixtn1 previstas  transferéncias de ca-
pital, : i ‘

“TArt, 25. Os programas constantes
do Quadro de Recursos e de Aplica-
ciio de Capital, sempre gue possivel,
serdo correlacionado; a metas obje-

Jtivag em  térmos. -de realizacho de

obras e de prestacdo ae servicos.

Paragrafo tunico. Consideram-se
metas os resuitados que se pretendem
obter com a realizagio de cada proe
grama, . . B
© . Art. 26. A proposta orcamentéria
conterd o programa anual atualiza.
do dos investimentos, inversées fie
nanceiras e transferénciag . previstos
no Quadro de :Recursos e de Aplica.
cio de Capital, : N

Segdo Segunda
Das- PrevisGes Anugls

. Art. 27. As propostas - parcialy de
orgamento -guardardo estrita confors
midade com a politica’ econdmico=fie
nanceira, o programa anual de trae
balho do QGovérno e, quando fixado,
o limite global méaximo para o orgas
xgento de cada unidade padministra«
iva, : ! E
. Art. 28. As propostas parciais das
unidades administrativas, organizedas
em formulirio proprio, serdo acome
panhadas de:. o

1 . tabelas explicativas da despes
su, sob a forma estabelecida no artie
go 22, incfso I, letrus, »d", “e” e
uf": .

II — “justificagdo pormenorizada de
cada -dotagdo solicitada, com a indie
cacio dos atos de aprovagiio de nroe
Jetos e orcamentos de obras piiblicas,
para cujo ‘inicio ou prosseguimento
ela se destira. T™— . o

‘l

i

" Art. 29. Cabera aos Orgios de cone
tabilidade ou de arrecadaciio organia
zar demonstragoes mensais da recei-
ta . arrecadada, segundo as rubricas,
para servirem de hase '3 estimativa
da receita, na proposta orcamentdria,

Pardgrefo tnico. Quundo houver
6rghio central de orcamento, essas. de~
monstracdes  ser-lhe-do remetidas
mensalmente, ‘ ‘

- Art. 30. - A .estimativa da, veceita
terd por base as demonstracies a que
se refere o artigo anterier; & aireca-
dacio dos trés fltimos exerciclos; pe«
lo meénos, bem como as eircunstane
cias de ordem conjuntural e outras:

qu» possam afetar a procutividade -de
endta fonte de receita. . e
Art 21; Aq propostas orermsnidrias

Ipax'ciais serfio revistaa e coordenadss.

~

ns. proposta geral, considerando-se

g 8
'Y
receita ‘estimada e #s novas circunse, .
tancias. L I
‘ TITULO 1T <
Da -claboracio da Lei de Orcamento

Art, 32. Se nao.receber a propostad
orcamentdria - no prazo .fixado - nas
Constituicbes ou nas Lels Orghnicas
dos . Municipios, o Poder Legislativo
considerard como proposta ‘a Lei de
Olkamento vigente, -

-Art,

RS

2]

que visem a: . o
a) alterar a dotacio solicitada pae
ra despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatidio da
proposta; . - SR
b) conceder dotacio para o -infcio’
de obra cujo projeto nhdo esteja aproe
vado pelos Orgiaos competentes;
- ¢» conceder dota¢io para .instalae
cfio ou funciotamento de servico. que
niio. esteja anteriormente .crindo;
_-dy» conceder dotdcio superior ao$
quantitativos préviamente fixados em
resolucio do Poder Lezis'ativo pars

1t

TITULO IV
Do Egercicio Financeiro

Art. 34, O exercicio financeiro €os
incidira com o ano eivil.’ ‘
‘Art,- 35, Pertencem ao exercicio fie
nanceiro: . L
- 1 = as recsitas néle arrecadadas: *

I1 — as despesas néle legalmente
empenhadas. ‘ ‘ L

Art. 38, Consideram-se  Restos &
Pagar as despesas empenhadas maa
nfio pagas até.o dia 31 de decembro
distinguindo-ge as processadas: das
nfo processadas. . o
.-Pardgrafo (nico. Os empenhos que
correm ‘a4 conta de créditos com vie -
géncia plurienal,’ que nio tenham sle
do liquidados, s6 - seriio computados
‘como. Restos 4 Pagar no Gltimo ano -

-de vigéncia do crédito.

Art. 37. Ags .despesas de  exercicing -
encerrados. para as quais o-or¢amens .
to respectivo consignave crédito prée -
prio, com saldo suficiente para atene
Aé-18s, que nip se tenham' processas
do na época propria;  bem como - 08
Restos -a Pagar com prescrigiio intere
-rompida e o3 compromissog reconhes
cidos apés "o encerramento do exers
cicio correspondente ‘poderio ser pae
gos & conta . de dataciio - especifica
consignada. no orgamento, discrimina-
da por elementos. obedecida, -sempre
que possivel, a ordem cronologica.

Art, 38. Reverie & dotacio a ime
portancia de. .despesa anulada - no
exercieio; quando a anulagdo ocorrer.
apos o0 encerramento déste. consides
rar-se-i " receita do ano em que-se
efetivar. : o ‘

Art. 83, As Importancias relativas
a tributos, muitas e créditos da Fae -
zenda Publica, lancados mas - nio coe -
brados ou nfio recolhidos no exercie
cio de origem. constituem Divida  Atie
va & partlr da datn da sua inscrighio,

Parfgrafo Gnico. 'As importinciag
dos tributos e demais rendgs ndo sue:
Jeitas . a  lancamentos .ou . ndo lancae
das. serio escrituradas como receita
do exercicio em que forem -arrecadae
das, nas respectivas rubricas oOrqae
mentarias, desde que até o ato do re~
cebimento  nfio  tenham sido inscritas
como Divida Ativa. v
TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS
--Art, 40. Sio créditos adicionals as
autorizacdes de despesas nio. compue
tadas ou. insuficientemente dotadas
na ‘Lei de Orpamento.:: = .
Art 41, Os crédites adiciona’s clase
siticam-se em: - . B
I = sunlementares, os destivados a

reforco te dotacio orgamentarin;

33. Nio se admitirdo emene -
das 0o projeto de Lei de Orgamento

-

concessiio ‘de auxilios e subvencc’les.'
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TR especials dest:hrados e

7 despesas " pare. ag . qua.is ‘nfio-haje do-
R taqﬁo orgamentaria, especifica; = ‘-

n!\

o IIT — extraordindsrios, os- destinados
. s despesas urgentes e imprevistas, em
8830 .de -guerrs,. comogho . mbestma
salfmﬁdade publica. -

Art ‘42, Os créditos. suplementares
s especizus serio autorizgades por. lei &
abcrtos por decrewo a:ecutivo.‘

Art. 43. A aberbura dos créditos su-
plern-enua:‘es«e especials ‘depende  da
exiztineia de recursos disponiveis para’

" peorrer 3 despesa. e .serd pzecd_da de
,-expesiclo Justificativa,

. § 19 Consideram.se recursos, para‘
o t’m Gésve artigo, desde que nio.
mp gmetides;

1.0 superav.t financeire apurado
“em balango paLeronmi do exﬁr«..mo
. ancerior. .
o I — OB move—;.fntﬁ-s de excessy d2
arrroeddado;
. I . Os. resuitantes de anulagio
‘ sroiel ou total de dotaghes orpamen-
tar

e

o

zades em led;
WV =0 p'ocmto ‘de opm'ar-o.:: de
eredile autorizadas,  em . forma que
]mac mente. poss. bxhk.e ‘ag oder
Exceutivo -realizd.las.

o § 22 Batende-se por. supera"x {1
nzsemrd o diferenca positivy anire ¢
' 0 £:nanceivo g 0 pass.vo financeira,
.. cenjuzando-se, ainda, es saldos dos
»¢3.tos 2ficionais transferidos e
r2pdas de crédito g éles vm‘:ula-

R

§ '” Entende-se por excesso de as.

" reiadzcho, para os fins diste cargo, !

o sl t,c“;m‘o das - diferenqas,
Lacumulsdas més a méds, enire a sr-.
, Tecadagio. prevista e a realizada, con-

sidzrapdo.se. amoa a . tendangia do

‘exarcicio.

§3° Pa arz2 o ﬂm de apurar cs .re-
T eureCs uiil zaveis, provenientes ge ex-
pegso de - arrecadacio, deduzir-se.a &
“lmpportdncia. des erédifos extracrdmna-
rics aberies no exercicio,

Art. 44. Os créditos extraordindrics

Merap 2bertos por decreto do Podar
- Executivi, que déles dard imediato

cunhenmcnto a0 Poder Legisiativo,

Axt, 45, Os creditos adicionals te-fo
vxge.mia sdsrita 20 exercicio finan.

-Leiro em . que forem abertos, salvo ex-
_pressa dispesiclio legal em contrario,
. quanto aos espaciais e extraordindrics

Art,- 46. O afo gque abrir crédito
adicions! indicarsd s importancia, es-

Dtcie do mesmo e 2 cla%itwaqao as

de':p.sn, até onde Ior Ppossivel,

TITULO 124 ‘
D4 EXECUGAO DO ORCAMENTYH
CAPITULO 1
~Da Programacio da Despesa

Art 47. Imediatamente apds a oro-
mulgacio da Lel de Orcamento e com
base nos limites nela fixades, o Poder
Executivo aprovard um gqusdro . de
cotas trimestrajs da- despesa que cada
unidade orgamentaria fica autm'izau.‘
@ utilizay,

. Art. 48, A fixacBo das cotas a que
se refere o. artivo anterior atendera
&0s - seguintes objehvos’

@) assegurar as unidades o"(,a*np.,—
tarias, em tepipo Giil, a2 soma de’r
cursos nece:sérios e suficientes a mc-
Thor execugio do Seu programa - anual,
de trabalho.

b) manter, durante o exercico, na
medida do possivel o equilibrio e.‘trf*
a receita arrecadada e a despess rea~
Hzada ,de modo a reduzir a9 minimo
eventuals. insuficléncias, de tesouraria.

Art, 49.. A programacio i ueIpesa
orpamentiria, para efelto do disnosto
no ar .go antener 1evarﬁ e.m conta

OU‘

p { -l
e ou de creditos adiclonale su | Art. 54. Nio serd admitida 3 com-

”i Art,

os crédito:, ldiciona.is e as - opera.,bea
exm~or9amentarius

rdo. ser alteradas durante > exercicio
em |observados -0- Mmite da do“agdc € o
cmnporbaxmrb da execugﬁo orgames-
té.rla., .

CAPITULO II. ‘
D& Recetta

Art 51 Nenhum:-{r{bato .sera ext—
gzdo ou aumema.do sem- Q1o a lel ¢
estebeleca: nenhum sera, .2obradd em
cada exercicio sem prevja autorleaghiv |
orgamentdria, - ressalvados a @ tarifs

motivo de guerrsa, .

Art. 52. Sko objeto de langament
a3 impozstou dretos e quaisguer outras
rendas com . vencimento. determinado

Jem lei, repgulamento ou conirato,

Art. 53. O lancamento da receita
€ at¢ da repartigio competenie, que

cal ¢ a3 pessog que me é& devedora e
iinscreve o debito nesta

,:J=n.:a<;ao da obrigacdo de recoiher
| rendas  ou reeeitas com. direity wves
-ditério »ontra a Fazenda Publica,

55, Os agenues da arrecadacio
{devem fornecer recibos dag imiportén.
~c.as que arrecgdarem,

19, Os recibos. . devem conter o
nome da pessoa Que paga, 3 somad ar-
,.e'adada proveniéncia e classifi ca:;ao
bem como 5 date e assinatura, Co

‘ 'agente arrecadador.

$ 2° Os recibos
vem uma unica via.

Ar t. 56. O Tecoihimenlo de tBdas
a5 receitas far-se-i em estrita obser-
séncia ap principio de unidade de¢ te-
souraria, vedada qualque‘ fragmen-
uaCﬂO para criacgo de caizag  esp2-

| zimis

Art, 57. R‘es.salvado o disposts no
pa.régrz;fo unico de artigo 3% desta lel,
serde classificados como receitd orca.
mentdria, sob as rubricas . préprias,
i6das ‘as receitas arrecadadas, mcmsm.
ve &S moven.entes de operacdes Ge
crédito. ainda que nio prevscas no
mra.mento

CAPITULO 11X

- Da Despesa
-~ Art. 58, O empenho de despesa ¢
0 gto emanado de aubondade compe-
tente que cria para’o Estado rbnga-

cio de pagamenty pendenie 01 nio
de implemento de condigfo.

Art, 59, O empenho - da despesa

serdo fornecidos

|nio poderd exceder o hmie des cré-

ditos conccd1d05

Art. 60, E’ vedada a realxzarao de
despesa, sem prévio. empenho,

§ 1 Em casos especials previstos
ne legislaglo especifica, serda dispen-
sada a wnisSép da nota de empenho.

§ 2 Serd feite por estimativa’ o

empenhe. da despesa. cujo montanL°
nao se pOSSa determinar.’

§ 2% E' permitido o empenho- global
de despesas confratuais e outras, su-
jeitas & puocelamento.

Art. 61, Parg cada empenho serd
extraido um- documnento denominado
“nota de empenho” que indicard ‘o
ntme do credor, a especificagio e a
importancia -da despesa, hem como. 9
dedugén . gesta  do saldo da dotagio
proépria. N

Art. 62, O pagamenlo da despesa
56 serd efetuado quando ordenado
apés sua regular liquidagho.

Art, 63, lquxdagﬁo da despesa
consiste na V«ficaclo do direito ad-
quirido pelo credor, tendo POr base 08

Art 80, A5 ootaa tmnesrrais pode- |,

aduaneira -e o imposto I&ncaflg por’

verifica ' a procedéncia do créditq fis-.

1o fundo..

do. réspectivo crédito,

apurar.

I—~a origem e o objeto do que se
deve pagar;
I — & importénels ekata & pagar;
" 1T — . & quem se deve pagar. a ime-

|portaneia, pars extinguir a obrigacho.

4 2 A liquidacio da despess por

tfornecimentos feitos ou servigos press
{tados terd por bhase;

I ~ o contrato, ajuste ou aobroo
lespecuvo, ‘
Ir — a nota de empenho; ‘
111 - o5 comprovantes da entrega
do material ou da p"estagdo efetiva
do servxqo.

Art, A ordem de pagamenw *
o dCSpaLho exarado por autoridade
cCmpetente, detcrmmando que & des«
pesg sela pagu,

‘Parigrafo Unico. A ordem de pa-
gamento. s6 poderid ser exarada em
decumentos processados pelos servigos
de contabilidade,

Art, 65. O pagamento da deSpestw
serg, efetuado por iesouraria ou paga-
doria regularmente instituidas por es-
tabelecimentos bareirios credenciados
e, em ¢asos excepcionans por meio
de adiantamento,

AT, 66. "As dotacbes atribuidas as
diversas unidades orcamentérias po-
derge, quando ' expressamente: deter-
minado na Lei de Or¢amento, ser mo-
vimenladas por ¢rgaos oent.rax.s de a.d-
ministragfio geral.

Parggrafo Unico. E pex'mmda a re-
O |distr'buicdo de parcelas dag dotacbes
de pessoal, de uma para ouira unida-
de org.‘men,é,rn, guando considerada
indispensavel 4 movimentacip de pes-
s02], dentro das ‘tabelas ou quadrods
comuns As . unidades interessadas, &
que’ se .realize em obed: éncia A legis-
lagio &pecsz..

Ark. 67, O3 paga.mcnto.» devidos
pela’ Fazenda Piblica, em virtude de
sentenga judiclévia, tar-se-io na or-
dem de apre.sentagﬁo dos precatdrios
e & conta dCs créditos respectivos,
sendo prothida a designacfo de e2sos
o1 de pessoas nas dotaches orgamen-
térins e nos créditos adxc:onals aber-
tos para ésse fim,

Art. €3. ©O reg'me de admnta—
mento é aplicivel acs cacos. de dese
pesas expressamente’ definidos em. lel
e ctmsiste na entregn de numerdrio
a servidor, sempre precedida de em-
penho na dotacio prépria para o fm
de realizar despesas, que nio possam
subordinar-se 80 Processo norml de
aplicagio. -

S

fo o servidor em aleance (VErapo),

Art. 70. A aquisigio _de_ma}erial.
o fornecimento e a adjudicagic de
vbras' e servicos serfio regulados em
1ei, respeitado o principio da eonnor-
réne’s, .

LITULO VI
Bag. FUNOs, ESPTCIAS

Artigo 71, Constitii fundo especial
v . produtlo . de receitas 5pec'f4cadas
que, por lei se vlnculam 3 real’zagho
de det;emnnadoq objetives ou Servicos,
faguitada a adCcho- d2 normes pe-
cujlares de apl cagao

Artigo 72. A 413}1.;—(;:5.0 dhs receitas
orgamentarias
especiais far-se-a através de dotacao
consignada na "Le!l de O.Qamcnto my
em créditos adicionals,

Artige 73.  Salve detérminaciic em
contraric da lel que o instituiu o sal-
do positivo do. fundo especial apurzdo
exerecio seguinte, a crédito do. mes-

Art'eo 74, A lel que institulr funde
especial poderi deitrminar  nhormas
pecullares de' contréle, prestagio e
tomada de. contas, sem, de gualquer
modo, elidir a oomp"téncm especifica
do ‘Tribunal de Confas ou 6rgho. equi-

valente

ituos e documentos comprobatérios
§ 10 Essa versﬁcacéo tem por ﬂm

Art.. €9 \ae se fard admn@men-

vinculadas a fundos,

em - balango serd framsferido para. o

©.. TITULO VIII;
30 CONIROLE DA EXECUGAQ |
o ORGAMENTARLA .

| caPfTULO T
Disposigles Gerais

Arwgo 75, © Ccmtrdle da e:.ecur-fto“
orgamentﬁx.la compreenderd: .

.(-- @ legelidade dos atos ‘de que
resultem a arrecadacip da ree
ceita ou a realizacido da des-
Pess, 0 nascimento ou 8 extine
¢do de direitos e obrigados;

1T == a fidelidade = funcional - dcs

' agentes 4a administragfio, res-
ponséveis. por bens e vaibres.
. ptiblicos;

Il — ¢ cumprimento . do programs
de trabalho, expresso em tér-
' mOs monetarios e em térmos
- de realizacio de obras ¢ pres-
tacho de servigos. '

CAPITULO II
Do Conirble Interno

Artigo 76, O Poder Executivo exerw
cera os trés lipos de contréle a que
se refere o artigo 75, sem prejuizo  das
atribuigbes do Tribunal de Crmtas 'ou
6rgho equivalente.

Arb.go 7. A vermcaqao da 1egan-
dade 'dos "atos de execuglo orgamena
idria serd prévxa concomn;ante e Sube
seqliente. -

Artigo 78. Além da prestacip ok
tomada de contas anual; quando inse
titulda em lei, ou por fim de gesthio,
poderd haver, a qualquer tempo,. le-
vantamento, prestagio ou tomads de
contas  de todos os. respomsaveis por
beng ou valdres publicos,

Artigo 9. Ao drgio incumbido da
elaboTacko da proposta orgamentérs,
ou a outro indicado na legzslac;ao ca~
beréd o contrdle estabelecido no inciso
11 cdo artizo 75.

Pardgrafo unico. Esse wnbrole far.
se-f, quando for o cAs0, em térmos
de unidades de medida, préviamente
estabelecidas para cada atividade.

Artigo 80. Compste aos servicos de
contabilidade’ ou Orgiios equivalentes -
verificar a exats ohservincia dos e
mites das eetas trimestrais atribuidas
a cada unidade orcamentiria, dentro
do sistema que mr inst;ituxaq para
ésse flm P \ 3

CAPITULO III
DO CONTROLE 'EXTERNO

Art. 8l O coniréle da- evecuc.x
orcepaentaria, pelo Poder Legwla.t‘vu
terd por ‘objetivo verificar a paobxda- :
de da administragao, a guards e
gal emprégzo dos . dinheiros pub;.cos
e 0 cumpnmanta dg 1ei de Orcawmicns
1o, .

Art, .82, O Poder Executivo, anu-
almente, prestard contas ac Poder
Legislativo, no prazo cstabelecido  nas
Cf‘mmtmcoe: ou nas Lels Crganicas
dos Municipios.

§ 19 As contas o Poder Execuzivo
serdo submetidas a0 Poder Legisla.
tivo, ccm parceer prévia do . Tribunal
de Comas ow orgdo equivaiente,

§ - Quando, no Municipio, - nho
hfmu.r Tribunal dz Contas ou ¢rzdo
equivalente. a Camars de Vereadares
poderd ~ designar. peritos  contadores
para verificarem as contas do prefel-

} 10 & sObre eins emitirem parecer,
P TITULO IX
DA CONTABILIDADE
CAPITULO T
Dispasicdes Gerats

Art. 23, - A cortabilidade eviden-
clard  perante a Pazenda Publca a
situacio de todos quantos, de quale
quer modo, arrceadem receitas, -efe-
tuem despesas, administrem cu guar-

dem kens a ela pertencentes ou con-
findos,




prees

* superintendida peles. ser&{icos de con-

© execugio orgamentéria,

tagio dos resultados - econémicos e
financeiros. ‘
"~ Art. 86. A -eserituracio sintética

. dos direitos e obrigagSes oriundos -de
- ajustes ou contratos em Jue a admi.

. 'da natureza, importancia e.data do
: venctm’ent»o,"quanm fixada,

“tante dos eréditos orcamentdrios vi

“mos créditos, e as dotagdes disponf-
- veis. ‘ :

" preende: - ‘
mI — os. restos a-pagar, excluidos osi

. Art. 93. Todas as operagoes -de que

. reza financeira, .njo. compreendidas

Quinta-feira 23

®

~
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Art, 84, Ressalvada a competén-
cla do Tribunal de Contas ow 6rgéo

eguivalente, a tomada de contas.dos|.

agentes responsivels por bens ou di-
nheirog ' publicos serg realizada ou.

tabilidade, ‘ ‘

Art; 85. Os gerviges de contabill
dade serio organizados de forma a
permitirem o acompanhamento .daa
3 o - cunhéel-
mento da composicio patrimonial, a
determinacio dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos ba~
lancos gerals, a analise e & interpre-

das operagdes financeiras e patrimo
niais— efetuarse-s  pelo. método - das
partidas dobradas. . . )
“Art.  87. Haverd controle contabil

nistraclo publica f& parte.. = .
CArt, 88. Os’ débitos-e- créditos s>
th0 escrituradcs cam individuacdo do
devedor ou do .credor -« especificagdo

Art. - 89. ' A- contabilidade. eviden-
ciaré as fatos ligados a admimistra-
cio orcamentdria, financeirs, patri-
monial e industrial.

cAPTUIO @ .

Da Contaviidade Oréamentaria €
‘ Financeira

Art. 90. A contabilidade devera|

evidenciar, em seus registros, o mon-

gentes, ' despesa empenhada ¢ 2
despesa . realizada, a .conta -dos mes

“Art. 91, O registro contdbil da
receita e da despesa farse-4 de acér
do com as especificagdes constantes
da Lol de Orgcamento ¢ dos créditos
adicionais, - . - .

AR A divida fluthbante com:

Arc, 92,

servicos da divida; - -
IT — os serviges da divida a pagar;
I — a5 dep6sitos; -
“IV. — os déhitos de tesouraria.
‘Paragrafo (nico. O registra dos res.
t0s. -3 pagar far-sé-4 por exercicio €
por credor. distinguindo-se as despa-
‘833 _processadas das nao processadas.

resultem -débitog e créditos de natu:’

na io orcamentéria, serfio tam..
-Dém objeto de registro, individuacdo e
‘cantréle contdbil, . .
‘  CAPITULO III

_ Da Contabilidade Patrimonial e
R Industrial = -

_ Art. 94. Haterd refistros analiticos|
“de todus 08 bens de caritér perma-
' nente, com indicacio dos elementos

necessarios para a perfeita caracte~
rizacio de cada um déles e dos agen-
tes - responsavels pwa .sua guarda €
adminfetragdo, - By :
At -95. A contabilidade mantera
registros sintéticos-dos bens mdveis e
iméveis. . 2

Art, 98. O levantamento zeral dos
bens méveis ¢ imoévels terd por dare

. -PH™"> DO CONGRESSO NACIONAL

%scgi'turaqao sintética mna . contabili-
ade,. o ‘

Art, 97, Para fins orcamentérios e
‘determinccéo . dos devedores, far-se-a
o registro. contabil das receitas pa
trimonials, fiscalizando-se sua efeti:
vagio. S R

preende cs compromisscs de :x gibili-
dade superior a. doze meses, soatraf-
dos para atender  a desequilibrio or.
camentario .ou a financiamento de
chras e servigos piblices;

Peragrafo unico, A ‘divida fundada
sers eseriturada com individuacio e
especificagbes que permitam verificsr.
.a qualquer momento, a posigio dos
empréstimos, bem:- como o3 respectivos
F servigos de-amortizagio e juros.

‘dustriais. aeinda que ndo organizades
como emprésa publica ou autf&rquica,
manterdo contehilidade espectal para
determinagio dos custos, imgressos e
reeultados,  sem. _prejuizo “da- escritu-
-ragio. patrimonial e financeira co-
mum, S ’

Artigo 100. As alteracOes da situa
¢do liquida patrimonial, que abrun.
gem os resultados da execugdo acca
mentérfa bem como as variagdes in-
dependentey dessa- execugdo a2 as su-
'preveniéncias e insubsisténcias ativas
e passivas, constituirio elementos da
conta patrimonial. o

- CAPITULO IV
Dos BalangOs

Artigo 101. Og résultzdos.gerals de
exercicio serdp demponsirados no -8a-
lango Orgamentério, no. Baiango M
nanceiro, no Balango Patrimoniai, na
| Demonstragao das Variagoes Patrimo-
nials, segundo os Anexos numercs 12
13, 14' e 15 e 0s quzdros demonstrati-
vos constantes dos Anexos numeros 1
6 -7 —8=9~=10—~11 = 16¢ 17
 Artigo 102. O Balango Orgaments-
rio demonstrara. as receitas e despe

sag - previstas em
realizadas.

Art. -103. O Balango -Financeico
demonstrard a receita e a despesa or-
camentirias bem cumo os recebimen-.

‘1tos ¢ 0s pagamentos de naturezu ex-

tra-oreamentaria, conjugados com os
seldoy - em especie provenientes do

ferem para o exercicio seguinte, -
- Pardgra® Gnico, -Os restos a Pa-
gar do exercicio serio- computados na

mentaria, - )

Artigo 104. © A Demonstragio. dis
Variagoes Patrimoniais evidenciard as
-alteragdes ver:ficadas no -patriménio,
resultantes ou 1ndependentes da exe-
cucio orcamentiria, e indicard o re-
sultado- patrimonial do exereicio.

Artigo 105. O Balango Patrimonial
demonstraré: ‘ ‘

I — O Ativo Financeiro;
-1l = O’ Ativo Permanente;
III — O Passivo Financeiro;
IV — O Passivo Permanente;
V = O Saldo Pattimonial; .
VI - As Contas de Compensacdo.
§ 10 O Ativo Financeiro compreen-
.derd os créditos e valores realizdveis
independéntemente de autorizacdo or-
camentdria e os valores nimerarios,

o ‘nventario analitico de cada unda
de adm:nistrativa e ne pxemeptos da

~

A

~ § 29 O Ativo Permanente compre-
enders us bens, créditos e valores, cuja

“Art. 98, A divida fundada - com- |

Artigg 99. Os servigos pubifcos im|

mobllizacio ou allenagio dependa de
autoriza¢do legislativa, I

§ 8% O Passivo Financeiro compre-
..enderd as: dividas fundadas e outras
' pagamentg independa de autorizacao
orcamentaria, R

§ 4° O-Passivo Permanenie compre-
enders as dividas fundadas e outras
que dependam -de autorizagio legisla-
tiva. para amortizagio ou resgate.

§ 5° Nas contds—de compensacio
serdo registrados os, - bens, valdres,
obrigacdes e situagdes nito compreen-
didas nos pardgrafos antertores e
que, mediata ou’ indirstamente, pos-
sam vir a afetar o patriménio, =~ .~

Artigo 108, A avallagie dos elemen--
tos patrimenials. obedecerd As. normas
segiintes: T

I) Os débitos e créditos. bem como

os titulos de renda, pelo seu vae

- ..lor nominal, ‘feita a conversio,
g " quando “em moeda -estrangeira.

"4 taxa d» cdmbio vigente na data
do balanco;
ja sy}
valor de aquisicio ou pelo custo
de producgio ou de eonstrueio;
IID)
" preco médio ponderado das com-

pras. - -
- § 19 Os wvaldres em espécie, assim

| como os déhitos e créditos. quando em

moeda estrangefra, deverdo figurar

confronto com. 28|

io anterior, e 03 que se trans-|

| recelta  extra-orgamentaria para com.|
pensar sua inclusiy na despesa orga- |-

tancias 'em moeda nacional, -

§ 20 Ag variagbes resuitantes da
ranversio des débitos, oréditoz e vae
| 10res em espéele serio-levados & conia
patrimonial, . - ‘ .

-§ 32 Poderdo ser feitas reavaliagdes
dog bens ‘méveis e iméveis, -

TITULO X
- Das Autarquics e Outras”Entidades

Artigo 107. ‘As-entidades autarqui-
 cds ot paraestatats, (nciusive de pre-
vidéncia social ou investidas de delc-
gagdo para arrecadayag ae contribul-

dos, dos Municipios o do Distrito Fe-
deral. terdo seus -oreamentos Rprova-
dos por decreto do” Poder Executivo,
salvo se disposicdo.iegal expressa de-
 termtinar que ‘o sejamr pelo Poder Le-
gisiativo, o -
Pardgrafo unico.- Compreendem-se
nesta, -disposiciio-as emprésas com au-

cujo ' capita) ‘pertencer, integral-
mente, aa Pader Publicg. - .
Artigo 108. Os orcamentos das en-
tidades referidas no artig. anterior
vincular-se.fo . a0 .or¢amento . da
‘Unifo dos. Estados. dos Municipios e
do Distrito Pederal, pela inclusio:
I como receita, salvo disposicic
- legal em contrdrio, do saldo po-
" sitlvo previsto entre os totals das
. Teceitas ¢ despesas; . .
II) romo subvencdo. econdmica, na
recelta do orcamento da henefi-
ciarla, salvo disposicio legal em
contrario., do saldo nezativo pre -
visto. entre os totais das recei-
- .tas e despesas. e
4 19 03 investimentos ou inversges
finan *ras da Unido, dos EStados, 40s
Municipfos e do Dist itc Federal, rea
tizados por intermédio. das entidades
aludidas no artigo anterior, sera clas-
siticadns como recaits de capital des-
tag e despesa. de transferéncla de ca-
pita} daqueles. - ‘

os bens mévels e iméve's, pelo

os bens de almoxarifado, pelo

a0 lado das correspondentes impor-

|terirem.

¢Oes. parafiscais da Unido  dos -Bsta-

tonomia fimanceirs e administrativa’

e S
-§ 2° As previsdes para depreciagho
serio computadas para efeito de +pue.
ragio do- saldo lquido das mencicma-
.das, entidades. o
Artigo 109. Os orgamentos e bae
langos das entidades’ . compreen.idas .
no artigo- 107 serao publicadps «»mo-
complemerto dos or¢amentos e Ja.ane,
gos. da Unido, dos  Estados, dos :lue
nicipips e do Distrito Pederai a Jue’
estejam vinculados. :
Artigo Il0.  Os orgamentos e -bam
langes das’ entidades j4 ‘referidas obe-
decerdo. 913 padrdes e normas ustle
tuidas por esta “lel, ajustados as rese
'pectivas peeuliaridades. S
Paragraty gnico.  Dentro .do prazo
que a’ legislagdo fixar, os balangos se-
. rdo . remetidos - ao Jrgdo - ceniral de.
contabilidade da Unido, dos Estaqos,
dos Municipios e ‘do Distrito Federals
para fins de. incorporagio dos resule
‘tados, salvo disposi¢io legal em con-
srario. -
TITULO X
. ...Disposigues Finais

Artigo 111. O Conselhg Lécnico de
Beconoma ¢ Finangas do - Ministeno
da Pazenda, além de outras apurae .
goes, para fins estatisticos, de intae -
rGsse- nucional, onganizarg. e pubicae
*a o balango consolidado aas countas
da Unigo. Estades, Muanie:plos & Dis=
trito Federal, suas -autarquiaz e outras
antidades, bem como um guadry es-
‘ruturzimente ‘déntico, baseado . em
dadogs orgamon-4rios, .

§ 17 Ds quadros referidos neste
tigo -terdo a estrutura do Anexo
mero 1. ’ o o

§ 29 0 guadro baseado .nos c.¢amene
‘to serd publicado até o ultimo dia-
dy primeiro semestre du’ proprio exere
ciclo ¢ o beseado nos balancos, até o
dltimo di. do segundo semozsire 4o
exercicio imediato aquele a que se re-

ar= -
ile

Artigo 112, Para cumpriments 4o
disposto . no - artigo. precedente, a
Unigo. 95 Estados, os Municipios e 0
D'strito - Federal remeterdo ao mene
cinrado 6rgho, até 30 de -~bril, oz ore
gamentos do - exercicio, e aité 30 de -
1uniho, 05 balangos- do exercicio ane
tellui , ' e Hiee
- Pacigrafo 4nico, O ' ‘pagamento,-
pela Unido, de auxilio ou contripuie
¢do a Estados, Municipios ou Distrito
Wederal, . cuja concessao n«o - decorra
de imperativo constitucional, depene
derq de prova do atendumento ao gue

fse deierming  neste artigo.

Artlgo 113. Para fiel e uniforme
aplicagdo das presentes normas, o
Conselho Téchico de Economia.e e
nancas do Ministérlo da - Fazenda
atenderd a c. nsultas, coligitd 2lemene
tos, promoverd o intercambpio de tae
dos - informativos, expedira recomens
decdes. ‘4cnicas, quando solicitadas,
¢ atualizard sempre que julgar 'Ine
veniente, os anex0s Jue integram a
vresente lel. ‘ ‘ :

Pardgrafo Gnico. Para os flns pres .
vistos neste .artigo, poderdo .ser proe
movidas, quando necessario, conteretie
clas ou reunides téenicus, com a pare
ticipaclo de representantes  ‘as ne .
tidades chraneidas por estas nornas,
‘Artigo 114, Os efeitos desta. lel séo
rmg‘tados a partir de ‘1 e janeire. de

o

J0es em contrario.

Apieg 118 -RevogamDse as disposte
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" DISPOSITIVOS . VETADOS.
1) "o paréigrato Gnico do art. 37 e
" no art. ‘lsu"l, a' expressdo,. Ressa.lvadq"o
paragrafo tnico do ‘art, 3°‘de§mv lei™,
Uy 'o pacigrato 20 do 8rtigo §%.
.-8). -os artigos 99 €10, :
4) no art, 4, @ expressdo “suodr-

' dinados pg mesmo- orgho ou repati-
,“gao"- . “,‘ e N - '>‘.,

" &y o art, 15, as palavras entre

'vu;;ulasj — “ng: minimo’ e todo ¢

I U . ‘ R

! 6y o art.'43.¢ todos oS seus para-

grafos e .8 _exnressiy “ohedecidas at
‘disposicdes do art, 4% do.art. 79, 1.
7).0 § 19 do art. 55. ‘

8) no art. 58,'a expressho “ou nio”
1)y ‘o parégrafo unico do art, 4.

0). & parte final “nem 2 respon-
csa}ce)l' ‘ pcﬁ- ‘dois adenramentos” du
art. 69,

11 o art. 8. o

5 SR. PRESIDENTE: )
© A presente sessio cordunta foi eOn-
‘\'o.?dc}i)a para a apreciagho de vetos
p.esidenc;aistopostos a duas propo-
‘0d8 -legislatives,” : e
M’:Nospri%neiro case, ‘trata-se do Pro-
jelo ge Lei n° 2,182-B-€60: na gar:xara
€. nv 31759 no Senadd, que. estabelece
prazo para 0 provimento dos ecargos
piibleos. O -veio foi total. ..

No saguado, a Proposicao em.. cau-
. € o Brojeto de Lei n° 201-D-50 na
Camara e nv '3g-32 no Senado, que
eziotui normas. de direito -financeiro
para elakoragio € contrgle. dos orca.
Taenioe ¢ balpneos da Untdo, dos Es-
tndas, dos Municipice e do ‘Distrito
pagesal. O veto foi parclal, sende
yidas 14 dizposiedes. -~ .
Na prezenis sp fav-se-4 a dis-
st Gn motér'a vetada, -separada-

E o a cada projeto, e
votagia do primeiro
> (as disporicdes €c
das pela impugaagad

a utilizadas sete cédulas, ¢olo-

PRaarey

¢ndas numa s6 sshreesrta, De acdr-

¢ com o, gue ¢onsta dos avulsos:da
O:dom do Dia, a correspondénciaen.

§4 TTQuinta:felra 28 T T T

“lihido  porque, jnvoluntiriamente,

- |normas financeiras para o - preparo

e contréie dos orcamentos, todos éles
fambém devem ser repelidos, porque
visam a conservar na mao
cutivo medidas - de arbitrio, velhas,
perfeilamente conhecldas do . Con-
gresso e que tém  tido o mais nefan-~
do cfeitn sObre a vida financelra e
ceonomica do Pais, Todavia )i um
veto gus, & 'meu . ver, deve Ser aco(-)
Prasidente da’ Repiiblica, -yetando o©
artigo todo, propicia acs Srs., Deépu-
tados. e Senadores uma opqr.tunidade
de eliminar- do texto um érro gros-
selro de direlto financeiro e de cién-
eia. financeira. : SR
“Tedos nesta Casa conhecem parfel-
tamente o conceito do tributo chama-
do taxa. Conhecem porgue essa No=
ofio ¢ velhissima em nosso Pals, dado
que néle ta} conceito fol discutido
quando- ainda ers matéria controversa
na Eiropa, quando na Europa ainda
muitos autores vacilavam a respeito
do concaito de -taxa, que rémonta ao

{séoulo XVIII com.Adam Smith, com

o cameralista Ven Justl. J& Amaro
Cavaleanti, aum: obra de 1896 — mais
‘arde ‘Veiga Filho e depois Ruy Bare
bosa — definiu a taxa como tributo
que se paga quando se recebe do ISs-
tado. um servico de:utilldade publica,
juando se. tem. tal servigo & disposi-
cfo: a taxa é paga por quem recebe
o sgrvico, por quem dfile se -aprovel~
ta e ndo poOr uma tercelra pessoa. N&o
pcde haver. taxa para beneficio nes
nhum paga por osutro, Nio hi taxa
paga por ¢ para vntgem de b, nem hé
taxa paga para vantagem da coleti-
vidade, apenas or um grupo de a, b,
¢. Incporiunamente, ou melhor, ma-
liciosamsnte, durante -a - ditadura,
auendo se celebrou oma conferéneia
de téenicos em Contabilidade Publica
para padroRizacio das normas orca-
mentérias, surgiram dois decretos-lgis,
um dos guels, se nio me falha a me-
méria, € de n? 5.416-41, o5 quais, por-
aua as disposicdes sio iguais em am-
Bes, definem o qua é imipésto, tributo
e taxa." E, como foi exp'cado pelo
Sr. Afonto Almiro, em Mesa Redon-
da do Instituto Brasileiro de Direito
Financeiro, por prassdo- dos interven-
tores e Secrstérios da Fazenda no pe~
riodo ditotorial, pressdo désses agzentag

{+2 as ecsdulas e a matéria vetada ¢
p seguinle: :

Csdvla 1 —
sua tevzlidade; .
Cidulas 2 a 7 = segunds -projeto,

primeirg projeto, em

(helate] .
' arigrafo tn‘co do art.
4 ras vatedas do ark, 5T
3 ‘ pardgrafo unico do ar-
Céiula 4 — art. 8%
Tédula art, 12;. )
gé{lu]a 6 - palavras veiwauzs A0
avt, 14 : ‘
Cédula 7 — palavras - vetadas do
ari. 15 (capub) ., ’ '
A discussiio o primeiro  projeto
Cvetado, - o7 ’

Dou a_ palavea ao £, Deputado
glicmar Ealeeiro para discuilr a ma-
téria, ‘ . o

gue nio queriam abrir m#o de falsas
taxas, fol incluida naqueles dois di-
nlomas a clausula final que diz que
“taxa € ainda para ds contribuicdas
destinadas 20 custeio de atividades es-
vecizis da administragis publica, pro-
vocadas por conveniéneia de cardter
zaral ou de determinados grupes de
neezoas™, Esta .cldusula _figura no art.

{10 do projeto 231-D, ésie que estd em

debate & gue se asncontra 3 ‘pagina 15

1do avulzo, Tendo.o Presideste da Re-

piblica ' vetado éste arfizo 10 - todo,

(romo vetou. g 92, veto que correspon-

e & cédula 5, temos a oportunidade
de evitar que se perpetue no direito
aserito brasileiro uma nocfio errénea e
que tem dado margem a intimeros li-
tigios nos tribunais do Pafs. Por essa
razi0, eu que sou inimigo .inveterads
do wvete, tomo a liberdads de padir

O 3%. ALICHMAR BALECIRO:

(Se:n revisdo da.orador) S,
asidente, Srs. | Senadores,  Srs.
Ceputados, crelo que, de outrad fzita,
2u "declarel ao Congresso Nacicnal a
‘minha inimizade figadal e velha ao
inst'tuts- do” vero. Sg-dependesSe. de
mim, éle seria limitade por todes os |
. medos, inclusive o velo parcial. Jo-
mais poderia ser emypregado a frases,
~a polavras e alzarismos. dade que
sonnos um dos rarcs paises do mune
15 que admitem dsse tips de veto.
Noz demais ocu ha ‘veto & lei tdda ou
nio hd velo a parte nenhums dela,
Por isso. mesmo, acredito que o Cou-
greszo -me pede abrir um erédito no
momento em .que vou. defender Lm
a2 vetos, tm s6. . :
Acho gue o veto 2o projeto dos fun.
eicnfrios dave ser repelido. Tado: oS
velos. a0 projeto de n? 201, e dita

303 en-inentes Senadoves e nobres
Dezputz s que cm relagio 3 eédula.n®
5, sdmente & n? 5 correspondente ao
Art. 10, votem Nao, ‘

. A matéria & estd regulada mo pro-
jeto de Cédizo Tributario Nacional, on
ceia o Projeto Nswaldg Aranha-Pro-
{essor Ruiens ciomes de Souza, que es-
tabclece as normas. gerals de Diréito
;\'mangeim em cardater nacionzl. isto
6, aplicavels 3 Unido, aos Estados e
205 Munleiplos. %sse -trebalho, coma-
tido em boa hora ao Professor Rubens

pgojetos que jA surgiram no mundo
cfbrr Direlto Financeiro. Clare que
dle aproveitou os trabalhos jA realiza~
465 na Alemanha, na Argenting, no
México e outros paises.” Mals cedo on
mals tarde, serd votado o projeto- de
Cédigo Tributdrio Nac'onal, onde # ir-
represnsivel a aoNceito financeiro e ju-

do Exe-~it

Gomes de Souza, 6 um dos melhores-
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ridico de taxa, Assim, evitamos que
se conserve.essa errdmea grosseria que
se encontra no ‘projeto ora em deba~

e, ‘ ;
. Lembro-me de que estava ausente
da Camars; servindo na Assembléia
Legislativa do Tstado da Guanabara.
quando ésse projeto tramitou no Se-
nado, e tive oportunidade de dirigir
carta ao Senador Jefferson Agular,
Relator do assunto, chamando. sua
atencdo para- ésse érro o {
varios. geardios do Supremo Tribunal
Federal que mostravam ‘a completa
inutididade, errénea e impropriedade
da clausula que acabo de ler aqui.

Apenas para obter de V., ‘Exa. um es—
clarecimento, Porque o dispositivo ve-
tado... Co :

0
Artigo 10,"pg. 15,

O Sr. Laerte Vieirqa - ... COITSS~
ponde~aos Artigos 10. e 9°. O 9 se

4 conceltuacio de impostos e taxas,
De modo que para obter o que V. Exa.
prétende, com o Que eu- concordaria
inteirament®, seria preciso solicitar da
‘Mesa o desdobramento, para que pu-
.déssemos ‘aprovar o Art. 99 e rejeitar

Da forma como estd. o veto elaborado,
com os dois artigos englobados, as cé-

dulas corraspondem a0 39.¢ ao 10.

. ‘O SR. ALIOMAR BALEEIRO -—
Crelo que a disposicdo é intelramente
supérflua, porque os conceitos de texa,
Impésto e contribuicio de melhoria ja
‘estzo elaborados h4 muitos anos :.a
deutrina brasilefra, Quande a Cons~
tituigdo "se refere a tributos, taxes e
impostos, - evidentemente 4 s refere
8 ésses conceitos que .a tradigio bra-
sileira - j& consagrou’ h4 mais de 70
anos, porque j& eram correntes no Pais
20 fim do Império. J& citef mesmo
agui a obra de Amarg Cavalcanti, pu-
blicada em 1896, onde j4 €é-perfena
a nogao de taxa. Amuro Cavaleantl
lia alemio e sofria influéneia gran-—
de dos escritores financelros da Es-

‘eola ‘Eistérica. De modo que como 0s

alemies ja tinhem construido 4 no-
céo de taxa, para a qual usam a Ja~
lavra Gebliiir, éle” deu  uma . definigdo
que é a. traducio dos escritores ale-
mies por €le: citados, Mas ao tempo
de Ruy Barboesa, nem de Veiga Filho,
nam de quantos no Brasil tém trate~
do de taxa, até na ditadura, nunca
souve controvérsia. Essa conirovérsia

vos. que expligusi. Os Secr.ifinos da
Fazenda impuseram & Comissdo de
Técnicos em Contabilidade 1m cunezi=
to maior abrangendo essa cliusula fi-
nal pela qual existe uma taxa semn ser
em proveito de quem’ a .paga. saxa
para um grupy diferente. Houve um
£az0 no Paranig, por exemplo, em que

‘5 assisténeia aos alienados e psicoga~

tes era paga por certos contribuintes
do Impdsto de Vendas, apenas dupli~
catas do Imposto de Vendas, ¢ que nao
era inconstitucional, porque 4 comps~
ténc.a  pertencia também ap E:tado,
Mas, as vézes, acontice qué as falsas
taxas representam hitributacdo por in

vaséio de competéncia alliein. E’ ¢ Es-
tado criando uma. falsa taxa ‘o ~ MAaSe
cora o impdsto de competéncia do Mu~
nicipio ou da Unifio. Isco ter  sus ita

do diversas demandas, algumas das
quais foram as barras 3o Supremo Tri-
bunal Federal, ‘

Em resumo. pego que em relagia

ap_Art. 10, Cédula 5, réspondam -
“naq", para evitar a consagracio de
um érro, ‘ :

rel na primeira parte dos trabalhos
da’ Comistfo de ‘Orgcamento quands
veio do Senado a.emenda substitutiva
20 prejeto da Cémara. E do exame
quz flz da matéria também, em par-
te, concordaria com V. Exa., no to-
cante a0 Art, 10, por isso que, 20 lado
.das consideracdes ja fsitas por V.
Ixa., verifiquel, como se verifica ain.

da agora, qua na parte qus diz respei-

indicando

O Sr. Laerte Vieira - Permita-me.

SR. ALIOMAR BALEEIRO —

refere ao conceito de tributo. e o 10..

o Art. 10, conforme aconselha V. Exa.

se estabelecen unicamente pelos moti-|

O Sr. Aloisio 1le Casito — Eu figue

Abril de 1964

——

to & contribuicio de melhoria nfo hé
nenhuma defini¢éo. . ‘ o

O SR. ALIOCMAR BALEEIRO — E'
porque a definicio de contribuigfo de °
melhoria figura no artigo 30, numers
1 e paragrafo tinico, da Constitui¢io.

O. Sr,” Aloisio de Casiro — Ele po-
derla ter repetide aqui.

0O SR. ALIOMAR BALEEIRO -

‘Enfim, ndo seria erréneo, porque estd

na Constituigio e presume-se. que €la
seja conhecida do legislador e do apli
cador, ‘ : -

O Sr. Alolslo de Castro.— Mas en=
tendo assim, De modo que hesitel em.
aceitar o artigo 9. o ;

O -SR.  ALIOMAR BALEEIRO ==
Além’ de tudo, a contribuichs de me=
Ihoria em texto & a Lel 854, de 10 de
cutubro de 1949, se ndo me faltha a
meméria, em  que, em mais de 30 are
tigos, algung até longos, se diz o que
ela-é quando se ¢obra, em que casos,’
Por que processos. Mas o conceito de
sontribui¢io de melhoria, inequivoco,
figura no artigo 30, nimero I ¢ parés
grafo unlco da Constitulcdo. .

O Sr. Aloisio de Castro — De modo
que estarei de acérdo com V., Exa.
no tucente ao .artigo 10. Quanto so
artigo 9, ndo vejo por que rejelté-lo.

O SR. ALIOMAR BALEEIRQ -—
Apenas para nfo ficar sélto. Limito-
me g pedir a rejeicio do artigo 10,
ou a aceitachs do veto em relagio o
artigo 10. S

O Sr. Aloisio de Castro- — Vossa
Exceléncia aceita o veto 2o artigo 10?
Ou rejeita? . IR

O SR. ALIOMAR BALEEIRO -
Rejeito 0-Artigo 10, Ou aceity 0 véto
20 Artigo 10, cédula ne 5. T

O Sr. Aloisio de Casiro =~ pbran-
gendo o artigo 9?2 ‘

O SR. ALIOMAR BALEEIRQ —
Tira. o artigo tcdo., N&o faz. falta .
algi'ma. '

O Sr. Aloisio de
tro artigo. ,

O SR. ALIOMAR BALEEIRO —
Niv. E’ o artigo 10, cédula ne 5.

O gr. Aloisio de Castro. — Como
haverfamos de excluir o. artigo 9%

O SR. ALIOMAR BALEEIRO -~
Basta rejeitar a cédulp n? 4 ou entéc
aceitar o veto da-cédula no 4 relativa
ap Artigo 9%, . - S

O Sr. Aloisio de Castro — Exelul-
remaos, entdo, Acaho de. ser informe~
do 'de que “fol desdobrado. com Cutrn
numero. Nesse caso, estou de acorch
com V., Exa, - o -

O SR. ALIOMAR BALEEIRO =-
Agradeco o aparte do ncibre coleg:
€ majs uma vez reitero apélo aos nc
bres congrersistas-para a aceitacio dt
velo go Art. 10, correspondente A cé-
dula n%.5. (Muito bem; mnito bem)

O SR’ PRESIDENTE:

" (Auro Moura  Andrade) --. Conil-
nua a matéria em discussio. i
. Com a palavra o nobre Deputado
Melson Carneiro. I .

O 8. NELSEON CARNEINO:
_(Sem revisdo do orador) — Sr, Pra.
‘idente, Srs. Congressistas, se fosse
possivel escolher um. projeto para fa-
zer o eloglc do Congresso . NaciCnal,
nenkum seria melhor do que éste de
autoria do nobre Senador = Milton -
Camnos, vetado pelo ex-Presidente da
Repiblica. - . s

Para o elcgio do Congresso  basta
refer'r que eita medida moralizadora
n&o encontrou Nenhum obstdculo nem
fg Camerg nem no Senadd, Vale a
Bena acompanhar.o. curso’ dessa. pru-
pezigdo. : :

No Senzde Federal, a Comissio d2
Justica, sencdo Relator o nobre Senu-
dor Danie) Krieger, desu-lhe paarecer
favordvel. A Comissdo de Servigo Pi-
klco, sendu Relator o saudoso Sena-
dor Caiade de Caziro, também lhe deu
Davecey favordvel, ressaltando ., seu
fent'do aitamonte moralizador. Inelui-
do'na Ordem do Dia, foi aprovalo no
Sennado sem  divereéncia expressa.
Vindo & Chmara, fol d's‘vibuide na
Com’ssic d2 Justiga a0 nobre Deputa-

Castio — E' ou~
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do Pedro Aleixo ¢ aquéle 6rgdo técnis
€0 se -manifestoc uninimemente pela
aprovagfio. Na Comissfio de Servigd
Publico fol Relator o nobre Deputado
‘Pa'o Mincarone, violentamente - ar-
rancado destas bancadas, e também o
Seté parecer fol unin'memente apro-
vado, ‘

Srs. Congressistas, se queremos re-
almente instaurar no Paly um regime
de moralidade administrativa, se ques

. remcs realmente estancar a onda de
nomeacdes Injustificadas e excessivas
que oneravam os cofres. putblicos e
causavam o desprestigio da propria
administracho, se queremos dar.uma
demonstraghio dA nosse fidelidade aos

© Ideais que vivem em nossos coragses,
um atestado de gue estamcs dispostis
8 colaborar com quanto queiram tra-
¢AF rumos clares ‘a é&ste Pafs, entio
rejeitemos: na nolte de hoje o veto do
ex-Presidente da Repiblica ao proje-
to do Sr. Milton Campos, que regula-
“menta, que traga as normas. para o

' preenchimento dcs ' cargos publicos,
evitando, quanto possivel, a interven-
¢Bo e o favorecimento.’ ‘

O Sr. Tedftlo de Andrade — V.
Exa, estd defendendo, por ctnseguin-
te, 0 proleto vetado pela Presidéncia
da Reptiblica. Todavia, V. Exa. me
permita ponderar: a mim me parece
que o projeto €, técnicamente, falho.
Em’ primeiro lugar, porque sb .se re«
fere a0s atos de nomeagdc do Presi-
dente da Reptiblica quando outros
cargos poderfio ‘ser providos por no-
meacBo de outras, autoridades  fede-
rais,-haja vista 0 que Ccorre nas au-
‘tarquias, Em segundo lugar, nobre

orador, pediria  um esclarecimento 4.

. -V. Exa., 2 saber: — Qual serfa a
. concequéneia do nio provimento, pela
-Presidéneia da Reptblica, no prazo de

trinta d'as, de cargo piiblico = vago?
Parece-me . falho o projeto, . também,

"~ neste perticular. O projeto nio esta-
* belece nenhuma sancio para o des-
" cumprimento de seu  mandamento,
qu'epmA sabe V,_ Exa. poderia esclares
-cery . o o
. O 8SR. NELSON CARNEIRO — Te-

nho muito- prazer, embora nio seja ©
‘Reldator do profetc. Quero apenas es-

. clarecer, primeiro, que o autor do

projeto, o nobre Senador Milton Cam-

. pos, nfio podia disciplinar as nomea-

. ecles-feitas nas autarguias, peroue -
. 8as nomeacles nfo sfo feltas vpelo
" Chefe do Poder Executivo, mas pelos
" dirigentes das = autarquias — geral-
mente e atéd hoje através do colegia~
do, Mas, a'nda que tivesse havido
omissfo, af estdi o principlo, af esta
. Uma nCyma salutar, que deve ser acel-
tg e deve ser prestigiada. Sobre a fal-
ta de sancio, direl que uma let deve
ser um aedrdo de honra entre 05 ¢ois
.- Podéres: entre o Poder que faz a le
e o Poder que & executa, . ‘
Quando o Presilente da Reptiblica
sanciona uma lel, éle assume comnro-
misso de honra, assume ¢ comnromis-
£0  de honrar a sancio proferida.
- O 8Sr. Teslilo de Andrade — Mas s
porventura éle nin o fizer?
O SR. NELSON CARNEIRO — D2
modo que o Congresso: Nacional. a0
entredar ac Presidente da Reptblica
essa lel e ter essa lei sancionada, es-
t4 certo de que &le honrarid sua assi-
_ natura e serd o primeiro a cumprir a
lei que cencionou, B que viviamos, Sy
‘Députadn, e vivemos durante muitos
‘anos, nfo sdmente agora, num regime
_.de irresponsabilidade; em que 0s ho.
“ mens que estic no poeder. gue sancio-
nam as leis, se esquecem ranidamente
dos textos legals que sancionaram. B
precico entio que surja um melo de
compeli-los 20 cumprimento da lef.
O Sr. Pedro Aleixo ~ O nobre
Deputado Teéfllo de Andrade reclama

a falta de sancfio, Mas 0. que me pa- |
rece, nChre Deputado Nelson Carnei.
.10, é que, uma vez estabelecido o pra~

20 .dentro do qual devam ser provi-
dos os cargos piblicos, se ho Prazo es-
tipulado nio. 26r feita a - nomeacflo,
- terd, Inctntestavelmente, o preiudicn-

* 4o o recurso 20 Poder Judieidyrio pars !

‘Foder Judicidrio para obter.

o efe!to de ter stendida sua justa
pretenséo, A sancio oonsiste ‘exatne
mente em permitir que o prejudicado,
uma vez que nfio podemos subtralr, ao
Pcder Judicldrio o conhecimento dAe
tddas essas relacdes de direito, vi. ao
aguilo
que lhe fol negado por omizséo. pelo
Poder Executivo, ‘ e
0. SR, NELSON CARNEIRO -
Obrigado a V. Exa, ' . -

8rs, Depulalos, todos temos cuvido,
nestes Gltimcs dias, muitas procla-
magdes ‘de amor, mu.i0s discursos etl-
tusiasticos preconizando g nececsidu-
de de morziidade adminisirativa. Tem
o Congresso uma oportunidade ime-
diata de. afirmar, ¢om- Seu voto, sua
decisdo de colabCrar para gue outros
rumos sejam tragados a éste Pafs,

O Sr. Pedro Aleizo — Ainda, nobre
Deputado, para acudir 2 observagio
feita -pelo {lustre aparteante, devo di-
zer a V., Exa., mais uma vez, queé nio
se trata de concurso: trata-te apenas
¢a falta de provimento. Estabelecido
0 prazo, se o.Chefe do Pcder Execu-
tivo.deixar de prover o cargo, €stara
r,ealmente‘ltg:grrendo em ‘crime . de

{ e, ‘
responsabit .

O SR. NELSON CARNEIRO —~ Se
Sr. Prestdente, essa let existicse, nfio
estaria o Brasil na triste s'tuagéo em
que se enctnira, com varias embaixo-
das da malor importincia sem titula-
res efetivos, sem pessoas - que, neste
instante, - pudessem . estar no. estran-
geiro com & devida autoridade, expli-
cando os acontecimentos do ~ Brasil,
porque, . pela lel, sfo fixados prazis
para que o Sr. Presdiente da Repu-
blica efetive o provimento désses car-
g0s e preencha as vagas existentes.
No momsnto, estdo sem titularves em-
baixadas importantes, ‘como a de
Washington e a:da Franga, sem que o
Sr. Presidente da Republica se tenh2
preccupzado em - preencher Asses car-
gos, O projete Milton €Campos obriga
o Sr. Presidente a é&sse presnchimen-
to dentro co prazo -legal, nfio s6 para
que nio fiqguem ésses hiatos na admi-
nistracio, mas, principslmente, para
gvitar s multipl'cacéio dos cargos des-
necesgrics, das nomeéacdes de favor.

-Pste CCngresso estd convecado pard
decidir se, realmente, deseja colaho-
rar para uma nova era:de moralizacho
ne Pais, aprovando *o.projeto Milton
Campos, ou se deseja continuar as 10~
certezas do passado, mantendc o ve-
to do ex-Presidente da Repibl'ea.

Mas 4sse projeto, Srs, Senadores ‘e
Srs. Deputades, pela sua. alta m'ssio
moralizadora, ¢ o melhor  el6gio do
Congvesse que af estd, porque na sua
tramitaciio, seja na Camara, seja .me
Senado- nenhuma voz -se crguen pari
ecombaté-lo, Vale acentuar ainda que.
enfre os que ¢~ram seu voio, entre os
que o relataram,; entre os que o tor~
naram . vitoriosCs, - estava um . dos
Deputddos hé . pouco retirado . desses
bancadas, © nobre Deputado Paulo
Minecarone, cuja atuaclo recordo nes-
se episéd'o, pela surprésa que a cas-
sacio do seu mandate representou pd-
rg quantos acompanhavam suve Car-
reira na Cimarg dos Deputades.

Srs. Deputados, Srs. Senadares, se
hi um. projeto- que & um diviser de
dguas entre os que querem & morali-
zagdo -da administracio publica e o
que hio a querem, & éste de Senador
Milton Camnpos. Confio em que o
Congresso Nacional reje’tard o veto
d. ex-Presidente da Republica. numa
afirmacfio de que deseia, realmente
participar de uma era de meoralizacis
dos costuries nCliticos e administrat’-
vos do Pafs. (Mu't0 bem; muito bem)

O SR. TENORIO CAVALCANTI:

(Pare uma quéstfio’ de ordem. Sem
revisGo do orador) — Sr. Presidente,
a questio de ordem que formula é
simples e me parece que nio. reune
nenhuma controvérsia digna de nota.

Apenas se basela numa duvida que
ntqa no meu espirito e- certamente

na da. maloria dos Deputados, pelo
menos na bancada que lidero nesta
Casa, E que o Congresso est§ reu-
‘nido para discutir e votar o veio aof
projeto de lel da CAmara 2.182-60 e
Q veto paceial ao projeto de lei nti-|
mero 201-D-50, também . ds Camard,
- Ora, se sdo dois projetos de lej ve-
tados, um total e outro parclalmente
85 cédulas que estio sendo’ distribui-
das, referentes a sete itens, sdo de
1 o 7. Quer-me pavecer que’ vamos
votar, . englobadamente, dols projetos
com cédulag unides, Assim, incorte-
remos no risco .de votar errado, Gos-
taria que a Mesa explicasse & Casa,
de modo & dissipar essa diivida que
estd como uma penumbra no meu
espirito, Al se aplica o velho ditatdo:

-0 érro por brilhante que seja é uma

desilusfio que desaparece & medida
gue o entendimento surge, V. FExa.
pode fazer urgir o entendimento de
que . carecemos. - (Mutto bem)., ‘
O SR. PRESIDENTE (Senador
Moura Andrade) — De acdrdo com o
que habitualmente se pratica em ecir~
cunstancias idénticas a matéria ests
sendo votada conjuntamente, j4 ten-
do sido .discutida. separadamente = A
cédula 1 refere-se agp. primeiro veio,
20 veto total.  As cédulas de 2 a 9
réferem-se ao 27. veto, a0 veto pars
eial, de. meodo que nio acredito que
possa haver  qualguer  egquivoce por
parte -dos Srs.. Cosgressistas, Natu-
ralmente V., Exa. deu oportumidade
& Mesa Para esclarecer ainda uma
vez que o veto n® 1 se refere ao pri-
meiro veto, ao veto total aposto ac
projeto de lei 2.182-B, da Camaia
as cédulas de 2 2.7 se referem a0 pro-
.jeto ne® 201-D, de 1960, da Camava €
38-1962 no Sensdo, . ‘ ‘
O.SR.” TENORIO CAVALCANTI ~
Agradeco a2 V. Exa. e mg dou vor
satisfeito. ‘

O SR. PRESIDENTE: @~
(Senador Moura Androde) - Tem
o palavra -0 Sr. Deputado Teéiilo de
Andrade. . . - . E .
O-SR. TEQFILO ‘DE ANBRADRE:
(Sem reviséo do orador) — Seuhor

|kancadas dos

- Abril e 1964 1 8,

.~ Pondera- o ilustre Deputado antigr .
t,ider da Minoria nesta Casa e um
dos lideres da Unifio Democerdtica Naa
nional, meu nobre, prezado colega' e
mestre Pedro Aleixo que neste caso . -
de descumprimento o Presidente da = -
Eieptblica incorrerie ‘em  crime de .
responsabilidade. Mas, Senhores, ndo .-
seria o easo, evidentemente. E' uma -
sancdo demasiada pelo descumpri.
mento désse preceito legal, .

Por conseguinte,. Srs, Congressistas,
por nfo . atingir o projeto o objetivo
colimado de moralizacfo, por imbor.
tar. 0 ‘projefo em conatituir-se: em
simples dificuldade no. desempenno.
das funcées' do Presidente da Revll.
blica, enfim, por nfo estabelecer uma .- '
Sancdo pava n dessumnrieents 4o
prazo legal, por . todos éstes' molivo:
pareté-me o0 p.gjeto, Qofa: venie do - ..
seu flustre gutor ¢ dos ilustres rela.
tores que o' .apreciaram, tecnicamente
é falho, . - : N

£’ o profeto, pols, merecedor dor
veto que lhe foi ap~sto. . -

Neste sentido. serd meu voto nhecte
pienfrio, 'em favor do veto, contra '
o projeto vetado. - - o

Muito - agradecids pela atencfio dos
Srs. Cengressistas, (Muito bem:muito
bem.) S : Lo

O SR, PRESIDENTE:

(Senador  Moura Andrade) . - Se
mais nenhum  dos Srs; Congressstus =
quiser fazer uso da palavra declara.
rel encerrada & discussiio do. 1° veto,
(Pousa) . - . .

Encerrada 2. dizeusso do 1° veto,

Em discussfo o 2° veto. Se nenham
dos Srs. ' Cungressistas quiser fozer
uso da palavrs, tamhém  declararei
enntarrada 2 Sia . diseusilo. (Pawsa.

Eetd encerrada a discussio do 2°
veto. - : ‘

. 22.4-84,

A votagio procossar-te-4 motiznte
chamada que comagard pelas Tepre.
se.2acoes dos Territdrios, seguides dos
Dstados, do Norie pasa

’.

o Sul. = . o
Conferme foi anunciade no inic'o -

Presidente, Srs. -Semadores e Srs.
‘Deputedos, nio pretendia vir 4 tiiui-
na, - Entretanto  entendl de fazdlo.
porque, na verdade, nZo me- vl sats-
feito com -63 esclarecimentos gue in€
foram prestados peles ilustres Depu-
‘tades Nelson Carneire e Pedro Aleixo.
Refiro-me 20 Projeto de Lel admerc
31-53, veiado intezralmente, Parecs-

me, Srs. Congréssistes, que ¢ vetc|

deve ser mantido, porgue 03 obj2lives,
do projeto vetado, que sio de . -mora-
lizagdo, sdo ser@o dlcangados pels
aprovag¢do. désse projeto com a ejel-
¢io do veto, Parece-me gue O ovjeti-
vo do projeto seria evitar o provi-
mento dos. cargos pukblicos. em cm"é-'
ter -inierino, com pretericio de can.
d:datos aprovades em  COINCUrso.

Nio cbstante pelos térmos {0 pro- |-

jeto, pela simpies enunciagio de um
prazo 3 Presidéncia da Repudiica para
que sejam. provides tais €31gcs, &tz
cbjetivo nio sers colimado i

Por -outro lzdo, quando- se tratar
de carges de livre provimento, a sin-
ples enunciagio -de prazo nio esta.
belece nenhuma santéo para o -des-
cumprimento. De sorte due, a meu
ver, Srs. Congressisias o projewo apz:
nas
guajsquer solusdes. . ‘

Na verdade. o descurnprimento d
prazo seria quase fatal, porgque, com
o actimulo de funcdes na Presidéncia
da Republica, nio serd possivel cum.
prir. o prazo de 30 dias parz a efeti
yacko de i0das. as nomedgles e em
todos os escalfes do servigo pablie
federal haveria, faialrente,'o des-}
cumprimento do mesmo. Nio se farla
nephuma . sancio para isso e a Pre.
sidénels  da Repihlica seria obrigada,
mais uma vez aog descumprimenisa da|
lci o teriamos que ‘tolerd-lo Y

-

criaria problemas sem- oferewsr

da sessdio, scte sordo os cédulas uie
lizada, colcecadas numia . s6  spbree
warta,. -

As cédulas “sim” rejeitam o ¢eiod
25 cédulas “nis" ¢ mantém,

(Procede-se 4 cham2da). ‘

RESPONDIM A CHAMADA B -
VOTAM, OS 8BS, SINAVORES -

Goldwasser Santos
Jesé Guiomard

Qscar Passog
Edmunic Levy .
Zacharias Ge AsSumpelo
Eugénio Basros :
Sebastiio Archer .
Joaquim Pazente
Jgerredu fuchseo
. Menezes Prmentel
Wilson Gongalves
Walfredo Gurgel - °
Argemiro de Figusivens
- Jo30 Asgriping

Rui Paimelra
Feribalde Vieira
Josaphat Marinho
Jefferson de Aguiad |
- Bwrico Rezende.
“Raul. Giuberti

Afonso Arinog
©Auré.io  Vianna

Gilberto Marinho
Denedicto Va'laderes
Nogueira da Gama
Moura Andrade

~Jozé Feliciato

Pedro Ludovico

Filinto Miiller

Bezerra Neto

Nelson - Maculan
Adolfo Fraico

Mello Braga

Irinen Bornhausen -
Antdnlo Carlog

~Guida Mondin

Dan’el Krieger

Mem de S& — (38).
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""m Srs Deputnd os-

EECNRTE

Ac'e
Ao Machadg — PTB

CArmedde . Leite — PSD

Ge.alds Mesquita — PSD
‘dorgz Kalume - PSD
Mério Mawa —~ PTB-

- Ruy. Lino —. PTB

V.uero Maguhaes - PSD

Ama"maa

"D:a ma Passos — PTB

~.

Jc“u veiga — PTB
Jdouse E..steves - PSD -
Leopoido Peres — PSD.

Magnoel Barbuda .- T

Pau.o Coelho — - PTB
Pard:.

Armandg Corréa -~ PSD
Busamagul de’ Miandas—~ PSD
Gaoricl Hermeg — UDN

- Lupo Castro — PSP.

10L0 Maroja - PSP

i Wa.gemar Guimarass — PSD

Maranhéo; B

Alzxandre Cosia — PSP

Ceaumir Miiet — PSP
lvar Saldanha — PTH
dose Burnett — PSD

- .duse Ro — PSD”

Lz Cogllhp - PTB :
Maiwg Carvaiho —~. PSD -
Pedro‘ Bruga — PTB

"Piaun

- Chiges Rodrigues — PTB

Lyiio P res - PSD
hcc,u as Co.ta —~ UDV
Heitor Cavaigante — UDN

CJduao. Mences Olimplo - P’I‘B

Ddicura Santos - PSD
Ceasd:

Eailson Melo Tavora — UDN :
Francisco Adecdato — EIN:
Martins Rodrigueg - PSD

_Moreira da Rocha - PTB (25- 6 -64)

- Rio Grande-do Norte: ‘-

Aiuisio Bezerra ‘—'PSD ‘

Pargtba:  , ..
B.wvar Ointho - PSD-
Figvianv Rberro ~ UDN
Humpberio Lucena ~ PSD

Jandut Carneli*o — PSD o

Tectonio Neto — PSD,
Permmbuco*

Ane.ual Juxemu — PSD
Axcida CAamara - PDC
Augusto Novaes -- UDN
Costa Cavaleanti - UDN
Gera.do Guedeg -
Heracllo RéEgo - PTB

Jose Carios — UDN : ]

Milvernes Lama - PTB

~ Ney Maratthio — PTB
. Nilo Coelhg — PSD

- Oswaldo Lima Pitho — PTB

Souto. Maior -- PTB

- Luis  Pereira

Alag oas:

Abrapio. Mowra — PTB
Alogsio Nond -~ PTB

ry Piombo - PTB .
Medeiros New = PSP
Oceano Carjeial = UL
Osenss Caidcso = PTN
Pereira Lucio - UDN
Ee;mmundo Andrade - UD‘\I

Sergipe:

Euvalde Diniz - PTRB

Jose - Cilug Telxeira — PSD
Lourival Batista = DN .
Machado Rol emberg - UDN

" 'Daso Coimbra .- PSD .

S—
Bah_s BT -‘
Alves Macedo — UDN

_Antonio Carlos Magulhies —. 'UD"I

-Aloislp de Castro - PSD

. Henriqueé Lima — PSD
~.Jogo Alves — PTB
. Josaphat Borges — PSD
‘Luna Freire. — PTB

Manocel Novaesg — PTB
Mirio Piva -— PSD
Nonato Marques — PSD
Pedro. Catalio -~ PTB

. Regis Pacheco — PSD
© Ruy Santos — UDN

Tebdulo de Albuguerque — PTB

-~ Tourinho Dantas -~ UDN

Vasco PFilho — UDN.:

Vielra de Melo — PSD . . -
.1 Wilson Falefio — UDN .

Espirito " Santo;

Bagueu‘a Leal — UDN
Dirceu Cardoso — PSD

© Dulcing Monteiro «— UDN ‘

Floriano ‘Rubin — PTIN

Gil Veloso — UDN

Oswal ao>Zaneuo — PRP
Raymundo de Andrade — PTN

.Rio de Janeiro:

Afonso Celsg == PTB
Carlos Werneck - PDC

Emmanoel Walsmann PTB
Fonteg Torres — P8SB
Geremias -Fontes «— PDC
Qetilip Moura - PSD

", José Maria - Ribeiro -
Raymundo Padilhe — UDN
-Roberto Saturnino B

o

Tenério Cavalcanti — PST-
-Guanabars:

| Alomar Baleeiro — ubN '
Aureo Melo ~ PTB :

Basta -Neves — PTB
Breno da Sllveira ~ PTB

Hamilton Nogueira ~ UDN
Jamil Amiden ~ PTB
Mendes de Morais

. Nelson Carneiro — PED

Noronha Fitho - PTB:
Waldir S8imbes — PTB.
Euwrico de Olivelra

Mimag Gerais:
Abel Rafael — PRP -

Amintas de Barros — PSD
Blas Fortes — PSD ‘

.- Bilac Pinto ~"UDN
" Cariog Murilo « PSD

Celso Murta - PSD
Dnar Mendes — UDN'
Frangeling Pereira - UDN

. Geraldo Freire — UDN

Guilherme Machado — CTDN
Guilhermino de Ollveira —~ £SD
Jodo Herculino - PIB .
Manoel de Almexdu - PSD .
Manoe]l Taveira «~ UDN

.Nogueira de Rezende — PR’

Olavo Costa —~ PSD

. Oscar Corréa - UDN

Ovidio de Abreu - PSD
Ozanam Coelho  — PSD
Padre Vidigal ~ PSD
Paulo Freire —~ PTB
Pedro Aleixo -~ UDN

. Pinheiro Chagagy —~ PSD

Rondon' Pacheco — UDN

- Tedfilo Pires ~ PR

Wialter Passos — PR
S0 Paulo:

Adrido Bernardes — PST
Alfrinio de Olivetra - DN
Alceu d» Carvalho — 2T
Anténlo PFe'lclano - PSD
Athi¢ Conry — PDC
Batists Ranis - ¥1B

p

\-.Ca.ntidio Sampnio ~— PSP o
.'Celso Amaral -~ PTB

Cunha Bu¢no — PSD

. Derville  Alegretti — MTR
- Bwaldo - Pintp. - MTR

Helcio Maghenzani - PTB
Herbert Levy — UDN - .
José Menck -- PDC

José Resegwe — PTB
Lauro Cruz -~ UDN:

~Linog -Morgant{ ~ PRT

Luiz Francisco ~ PTN
Miério Covas — PST

- Mauriclo Goulary — PTN
. Nicolau Tuma -~ UDN

Pacheco Chaves — PSD
Padre Godinho - UDN
Paulo Mansur-— PTB
Pedro Marfio - PTN

. Pinhelro Brisolla - PSP

L

Plinio Salgado ~ PRP
Sussumo Hirata — UDN

.Tebtilo Andrade - PDC

Tuty Nassif - PTN

Ulysses. Guilmarfies — PSD

lllam Salem — PTB
‘Golds: ’
Beneditp Vaz — PSD

. Castro. Costa — PSD

Celestino Filho — PSD.

-QGeraldo de Pina — PSD

© - Antbni

. Newton

Jales Machado - UDN

1 Ludovico' de' Alme!ds. — ‘PSP

Peixoto da Silveira ~ PSD
Mato . Grosso:
Cotrela da Costa — UDN

_Edilson Garcly - UDN
once de ‘Arruda — PSD

Rachid Mameg -~ PSD
Saldanha Deryi — UDN
Wilson Ma.rting —~ UDN

Pamna

A,c oly Filhp — PDC
Anténio Annibelli -~ PTB
o Baby -- PIB .

| Embio Gomes ~ PDC-

Fernando Gama - PTB
Ivan Luz ~ PRP
Jorge Curi - UDN.

José Richa —~ pOC
Mignel Suitarg -~ PTB
Minoro Miv.m ot - PDC -
Jarneiro — - UDN
Plinio Cnsta ~ PSD
Rafasi Rezende = P3D
Renao Ce'frthnio — PTB
Wilson Chedid — PTB

Santa Catarina:
Albing Zeni — UDN

Antono  Almelda — - PSD
Arg'do Carvalbo = ODN

Carneiro de Loyoln — UDN .

Laerte Vieira — UDN
Lenoir Vargas — PSD -

" Orlando Bertolt . — PSD

Osni Regis -~ PSD
Paulo Macarint ~ PTB

" Pedro’ Zimme'mann - PSD

_Rio Grande do Sul

Adilio Viana — PTB
Antbnio Bresolin — PTB
Ary Alcantara - PSD
Brito Velho - PL

Cid Furtado -~ PDC
Clay de Araljo — PTRH .

. Clovls. Peslana ~ PSD

Croacy de Olvewra:
Buelides Triches — PDC
lores Soares — UDN
P oriceno - Paixho — 918
Grwordano Alveg .- PTR

Lauro Leitdo - PSD
Lno Braun -~ PUH
Lucians. Machkady — P80
Prparemt  Barcelns — BPED
Raul Piluw —~ PL

Abril. de 1964

" Ruben Alves — PTB ;
© Unirio Machado — PTB IR’
Zaire. Nunes — P'I‘B
Amapd;- ‘
Janary Nuneg — PSP .
. Rondénia; ‘
Renato Medelros — PTR
Roraima:.

T relix valols — PR’I‘

O SR, PRESIDENTE:

Responderam & chamada e votaram
273 Srs. - Congressistas, numero que

sincide com o de’ sobrecartas encon-
tradas na urna,

Val-se proceder A apuragﬂo.

Convido para escrutinadores 0 Se-

‘| nhores  Goldwasser Santos ¢ Depu-

tados Lulz Pereira da Silva.
(Procedc-sg & apuragho) ,
O SR, PRESIDENTE:

Estd concluida a _apuracdo,
acusa 0 seguinte x'asuxmdo-

Veto n? ‘1 — Projeto-que.estabelece
‘praZo para 0 provimento de cargoy
puklicos. ‘

Cedi.le, 1 - Total.khde do  pro-

que‘

Jeta, . _

: ‘ - Votos
sm .. -u.lll.bnlll"....i.l‘.. ’12
N‘O . . ..-o-lltllilblblllllﬁtoo 42

m Btmco sesesscssessrassisee

Nulo ¢ sssssscsBBEIRRENsRRIBRS ) 1

Veto n® 2 —~ Projeto que estatui nore .

{ mas -de du'eito tinanceiro para. eiehoe.

ragho e contrble dos or¢amentos e ba-
langos da Unifio. dos Estados. ‘doz Mtta
aiefpics & do Dsmw Federal,

‘ Cédula 2 — Pardgrafo énic. do ai'-
L ugo 303 ’ .. ‘ R ’ )
Art. 8T — (Palavru vetades) .
ghn Y aonllllll.llllll.lllo‘ll 22‘ !
ao L Y R I R YN NN Y .ll.o ’ 32
"I Em branco . ..‘.:...’. YRR | &

Cédula 3 — Paragrato Gnico do ar- -
tigo 6@ ‘

SJm - 227 : Lo

Nio - 31 - 2

Em branco — 13
‘Cédula 4 —, A.t 9.
Sin — 225 .
“Nio —~'30 -
‘Em braneg —~'18 . -
Cédula 5 — . Art, 10,
Sim —-105

N&o - 152 .

Em branco — 16

Céduly 6 — CAr,
tadas), ‘

Sim — 221 R
Nio — 29 ' :
Em branco — 24 o
‘Nulo - 1
Céduln T — Art,
vras vetadeas .
. Sim - 215
Nbop —~ 20
Em pranco — "9 R CoL

O SR. PRESIDENTE — D“clm‘o ree
JP'WM 0s ¢»lns referentes as cddnias -
n° 1,23 4 6 e.7e maatido o vefo‘
rela “YO a LT 1]1 ﬂ“ 5

"

.14 (Paltavras ‘ye- ’

15" caput (palm--

Esia

paecrrede o Qasshe,
Euen o wa g sﬂ.ﬂdo as ..’3 Loty
¢ 33 m: LS, |

-
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