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800 Sébado 6

Havendo namero legal, declaro oberta

& Ses5d0.

Vai ser lida a ata.

. O Sp. 2° Secretirio procede
leifura da ata da sessdo anterior,
que é aprovadasem debatc:.

O Sr. 1° Secretdrio 3 o seguinte: |

| MENSAGEM
'N° 19, do 1965 (C.N.)
(N* DE ORIGEM.: 902)

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Nos térmos do artigo 2°, item 1II,
combinado com o artigo 21 do Ato
Institucional n? 2, de 27 de outubro
de 1965, tenho a honra de submeter
4 deliberacdo de Vossas Exceléncias,

" gcompanhado de Exposi¢io de Moti-
vos do Senhor Ministro da Justica e
Negdcios Interiores, o anexo projeto
de emenda constitucional, que modi-
fica, os artigos 64, 95, 101, 194, 110,
112, 120, 121, 124, 125 e 201 da Cons-
tituicéo. ’

Brasilia, 4 de novembro de 1965, —
H. castello Branco. ) ‘

~

Projetc de Emenda a Constitui-
cdo n?. 6, de 1965 (C.N.)

Altera dispositivos. constitucionais re-
Jerentes ao Poder Judicidrio.

Art. 1% Ao art. 95 acrescente-se o
seguinte paragrafo: . . ‘

“§ 49 Ocorrendo motivo de in-
terésse prblico, podera o tribunal
competente, pelo voto de dois tér«
¢os dos membros efetivos:

-a) remover juiz de instancial

inferior; ou o

* b)) coloca-lo em disponibi:idade,
assegurada, neste caso, a dsfesa.”
‘Art. 22 As letras e, f, i.e k do ar-
tigo 101, inciso I, passam a ter g se-
guinte redagdo: ‘

_“¢) os Ministros de Estado, os
juizes dos tribunais superiores fe-
derais, dos Tribunais Regionais do

Trabalho, dos Tribunais de Jus-|

tica dos Estados, do Distrito Fe-
. deral e dos Territérios, os Minis~
tros do Tribunal de Contas e os
Chefes de missio diplomatica de
. carater permanente, assim nos
crimes comuns como nos da res-
' ponsabilidade, ressalvado, gquanto
a0s Ministros de BEstado, ©.dis-
posto no final do art. 92;"

“f) o8 conflites de jurisdicio
entre fuizes ou tribunais federais
de justicas diversas, entre quais~
quer juizes ou tribunais federais

€ os dos Estados, entre juizes fe~
derais e os dos Estados, entre
jufzes federais subordinados a tri-
bunal diferente, entre juizes ou
© tribunals de Estados diversos,. in-
clusive' 0s do Distrito Federal e
- os dos Territérios;”.

“4) os mandados de seguranca
contra ato do Presidente da Re-
piblica, do Senado e da Cimara
dos Deputados ou das respectivas
Mesas, do préprio Supremo “Tri-

© bunal Federal, de suas Turmas ou
do seu Presidente, do Tribunal
Federal de Recursos, do Tribanal

de Contas e dos ‘Tribunals Fe-|.

derais de Gltima fhstAneia (artl-

go 106, art. 109, 1, e art. 122, I);»

“k) a representacdo de inconse

" titucionalidade de lei ou ato de

natureza normativa, federal ou

estadual, encaminhada pelo Pro-
curador-Geral da Repiblica;”

\

7' Art. 39 Ao art, 101, inciso I acres-

sente-ce & seguinte letfa: .
7. “] . as agbes rescisérias de’ seus
. acérdBos e dos-acérdios das Tur-
mas;” o ‘
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seguinte redaggo:

Art, 49 A letra b do art. 101, in-

ciso.II, passa a ter & seguinte reda-
¢éo: ‘

“b) a&s ocausas em que forem
.partes um estado estrangeiro e
pessoa domiciliada no pais.”

Art. 59 Ao art. 101 acrescentar .os

seguintes paragrafos: )

“§ 1?2 :necumbe ao Tribunal Me-
nc o julgamento das causas de
competéncia originaria (inciso 1),
céas prejudiciais de -inconstitucio-
nalidade suscitadas pelas Turmas,
dos ‘recursos interpostos de -deci-
soes delas, se divergirem saire s
na interpretagio . do . direito fe-~
deral, bem como dos recurscss or-
dinarios nos crimes politicos dn-
ciso II, ¢) e Jdas revisoes crimi-

. nais (neiso TV .

© 4§ 29 Incumbe as Turmas ¢ jul-
gamento. definitivo ' das matérias
enumeradas nos incisos II, @ e b,
e IIT déste artigo.”

. % 3% As disposigdes de lel ou
ato de natureza normativa, con-
sideradas inconstitucionais em de-
cisdo definitive. perderdo zflcicia,
a partir da declaragio do Presi-
dente do - Supremo - Tribunal Fe-
deral publicada no 6rgdo -oficial
da Unido.”

Art. 5° O art. 103 passa a ter a

“Art. 103. O ‘Tribunal Federal
- 'de Recursos, com sede na Capital
Federal, compor-se-4 de treze jui-
zes, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a
‘escolha pelo Senado  Federal, oito
- entre magistrados e ecinco entre
advogados e membros do Minis-
© tério Publico, todos com 0s regui-
sitos. do art. 98. . .- ‘
. §$ 19 Q Tribunal poders divi-
dir-se em Camaras ou Turmas.
§ 2° A lel podera criar, em di-
ferentes regides do Pals, outros
Tribunais Federais de Recursos,
mediante proposta -do Presidente
da Republica, ouvidos o préprio
Tribunal ¢ o Supremo Tribunal

-

)

Federal,  fixando-lhes sede e Jju-

risdigio ‘territorial e observados

os preceitos dos arts. 103 e 104.”

© Art, 7° As letras g & b do-art. 104,

inciso I, passam a ter a seguinte re-
dagéo:

“q) os mandados de seguranca

contra ato de Ministro de Estado,

do Presidente e das Cimaras ou
Turmas do préprio Tribunal ou
de juiz federal” :

“b) os habeas corpus, quando
a autoridade co-atora fér juiz fe-
deral;” -

Art, 8¢ Ao art. 104, inciso I, acres.

centem-se as seguintes letras:

“c) os. conflitos de jurisdicdo
entre juizes federais subordinados
80 mesmo Tribunal;”. . E
_“d) a3 acdes rescisérias dos seus
acordios e dos acérdios de suas
Camaras ou Turmas’; °
Art. 9° O inciso IT do art. 104 pas-
sa & ter & seguinte redagéo:
“II — julgar em grau de re-
curso as causas decididas pelos

juizes .federais em matéria eivil{.

ou criminal, ressalvada & hipéte-
se do art 101, II, ¢;” -

Art. 10, A letra b do art. 110, inci-|

so I, passa a ter.a seguinte redagéio:
“b) de dois juizes escolhidos

- entre os seus membros, pelo Tri-|.

bunal Federal de Recursos’;

Art, 11, As letras @ e b do inciso
I do art. 112, passa a ter a seguinte
redagdo:

“D) de dois juizes escolhidos

pelo Tribunal de Justica dentre]

seus membros; ™

“b) de um juiz escolhido pela|

~Tribunal de Algada, onde hou-
ver’’; T

“Art. 12. Ao art. 112, inciso I, acres-

cente-se a seguinte letra:
. “¢) ~de um juiz -escolhido pelo
Tribunal de Justign - -dentre. .o0s
Juizes de Direito, ou de dois onde

_ nfio houver Tribunal de Alcads;”|

~

Art. 13, O inciso II do art. 112 -
passa a ter a seguinte redagBo, su-
‘primido o pardgrafo unico:

“I] — do juiz federal, e haven-
do mais de um, do que fOr esco=
ihido pelo Tribunal Federal de
Recursos;” o

Art .14, Ao art. 112. acrescentem-

se o seguinte inciso e paragrafo:

«II1 — por nomeaciio do Pre-
sidente da Republica, de dois den-
tre seis cidaddos de notdvel saber
juridico e reputagio ilibada, que

. nio sejam incompativeis por lei,
indicados pelo Tribunal -de Jus-
tiea”,

“Parjgrafo tnico, O Tribunal
Regional Eleitoral = elegerd para
seu Presidente um dos dois de-
sembargadores - do Tribunal de
Justica, cabendo ao outro a vice-
Presidéncia.” ’ ‘

Art. 15. O art. 120 pasas a ter &

seguinte redagdo:

“Art. 120, Sdo irrecorriveis as
decisdes do  Tribunal Superior
Eleitoral, salvo as que contraria=
rem a Constituigio . Federal, .. as
denegatérias de habeds corpus e
as proferidas em mandado de see
guranca, das quais caberd recur-

© 80 para o Supremo. Tribunal Fe-
deral (art. 101, IT, ¢ e D, e II1).”

Art. 16. O inciso OT do art. 121

passa a ter a seguinte redagio:

“III  — wversarem sbbre inelegi-
bilidade ou expedicio de diploma
nas cleigdes federais e estaduais’’;

Art. 17. Os incisos II, IIT, IV, v &

X1 do art. 124 passam a ter as se-
guintes redacgio:

“II ~— poderdo ser criados Tri-
bunais de Alcada, com a compe-
téncia que lhes for atribuida na
lei estadual;”

“II1 — o ingresso na. magistrae
tura vitalicia dependerd de con-
curso de provas, realizado pelo
Tribunal de Justica com a parti-
cipagio do Conselho Secional da
Ordem dos Advogados do Brasil,
e far-se-4 a indicacio dos candi-
datos, sempre que f6r possivel, em

. lista triplice;"” :

. o “IV — a promocdo dos juizes .
far-se-4 de entrincia para en-~
trancia, por antiguidade e por me-
recimento, 'alternadamente, e, no
segundo ‘¢aso, dependera de lista
triplice organizada pelo Tribunal

. €@e Justicn. Igual proporgio se
observard no acesso ao Tribunal,
ressalvado o disposto no n? v dés-
te artigo, Para isso, nos casos de

- ‘merecimento, a lista triplice ' se
compora de nomes. escolhidos den~
tre os dois juizes de qualquer ene
trincia. Tratando-se de antigui~
dade, que se apurard na ultima
entrincia, ou, se for o caso, na
imediatamente  inferior, o ‘Tribu-~
nal resolverd preliminarmente se
deve ser indicado o juiz mais an-
tigo, e se @éste fOr recusado por °
trés quartos dos desembargadores,
repetird .a votagio em relacfio 80"
imediato, e assim por diante, até

- 8¢ fixar a - indicacio. Simente
ap6s dois anos .de efetivo exerci-
olo na respectiva entrincia pode-
ré o juiz ser promovido”,

“V ~ na composi¢io de qual-
quer tribunal, um quinto dos .lu-
gares serd4 preenchido por advo-
gados que estiverem em efetivo
exercicio da profissio e membros
do Ministéric “Publico, de notério

. merecimento e reputagfio ilibada, -
com dez anos, pelo menos, de pra-
tica forense. Para cada vaga, o
Tribunal, em sessfo e escrutinio

_ .secretos, votard lista. triplice.. Es-
colhido um membro do Ministé-
rio Pudblico, a vaga seguinte serd
preenchida por advogado;” :

8o de julzes togados com inves-

“X1 — poderfio ser crindos car- . .



Sibhado 6

tidura lmitads ou nfio. & certo|

tempo, e competéncia purs julga-~
mento das causag de pequeno va-
lor. Hsses  Jjuizes poderdo substle
tulr os juizes vitalicios;”

Art. 18. Ao art. 124 acrsscentem-
%0 o seguinte ineclso e pardgrafos:

“XI11 — a lel poderd estabele-
cer proeesso, de compeiéncia orl-
indria do Tribuhal de Justigs,
para declaracio de inconstitueio-~
nalidade de lei ou ato de Muni-
cipio em conflito com a Consti-
fuicio do- Estado,”

“§ 1% A Uniao prestard a coope- |-

_ragdo {inanceira que fOr necessa-
ria a assegurar aos juizes dos Es-
tados remuperagio correspondente
b yelevincia de suas fungdes.”

¢ 920 A cooperaciio serd solici-
tada justificadanente, pelo Go-
vérno do Estado através de gual-
guer dos seuy poderes e nio serd
deferida, se os julzes da entran-
ciz mais graduada estiverem per-
cehendo vencimentos iguais ou su-
periores aos do julz federal que
néle tiver exereicio!. )

“s$ 39 A vantagem decorrente do
subsidio federal nio se mcorpora-
‘14 aos vencimentos dos magistra-
dos para o efeifo do artigo 95,
I7Z, nem exceders um. quarte dos
vencimentos gue 05 magistrados
estiverem percebends na ocasifo’”.

I Art. 18. O art. 125, passa & ter a
hoguinge redagao: :

“art. ‘125, A lel organizard o©
Ministério Pablico da Uniio junto
a0s Orgios Jjudiciarics federals
(art. 94, I a V).”

Art, 20. O pavdgrafc 1° do art, 201
passa a ter & seguinte redagho:

%3 1% As causas propostas pe-
rante outres juizes, se a Unlig
nelas intervier como assistente ou
opoente, passarfo @ ser da com-
peténcia do juiz feceral™.

Art. 21..0 art. 84 passa a ter 8
jeguinte redagio: :

“Art, 64. Incumbe so Presiden-
te do Senado Pederal, perdida &
eficicia de lel ou ato de natureza
-normativa (art. 101, § 3%, fazer
publicar - no Didrio Ojicial ¢ na
Coiegdo das leis, a conclusio. do
‘ulzado que lhe f6r camunicado.”

~ LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

e Ari. 85. Salvo as restrigdes expres-
“#i.3 nesta Constituigho, 08 jufzes goza-
40 das garantias seguintes:

1 — vitaliciedade, nic podends per-|.

der o cargo sendo por sentenga judi-
ciaria; . -

1 — inamovibilidade, galvo quando
ocorrer motivo de interésse nublico,
reconhecido pelo voto  de dois térgos
doz réembros efativos do Tribunal sus
porior competente; I S

IIL — drredutibilidade .dos venci-
mentos, que,-tedavia, ficardo sujeltos
acs impostos gerals., o

§ 17, A aposentadoria sera compul-
goria, aos setenta anos de idade ou
por invalidez comprovada, e faculta-

tiva apds trinta anos de servigo pa~i-

blico, ‘contados” na forma -da let, =
§ 2¢ A aposentadoria, em gqualquer
désses casos, sera decretada. com ven-
cimentos integrals. ’ :
§ 3° A vitaliciedade nfo se estenderd
obrigatdriamente aos juizés com atri-

buscoes-limitadas 'ag preparo dos pro-

cessos €' substituigio de juizes jul~
gadores, salvo apoés dez anos de con-
tinuo exercicio- no cargo. Sl
Art. 101 Ao Supremo Tribunal-Fe-~
deral compete: o .
I — processar e julger -originaria-
mente: - o -

vt . . . . TR
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Procurador-Geral do Repiblica nos
crimes comuns; ‘ )

¢} 0s Ministros de Estado, os Jui-
zes dog tribunais superiores federals,
o8 desembargadores dos, Tribungis de
Justica dos Estados, do Distritoc Fe-
deral e dos Territérios, os Ministros
¢o Tribunnl de Contas e os chefes de
missfio diplomatica~em cariter per-
.manento, £ssim nos crimes comuns
como nos de responsabilidade, reysals
vado, quanto aos Minisiros de Estado,
0 disposto no tinal do art. 52;

ssease R R N X K]

1) os conflitos de jurisdicio entre
Jjuizes ou tribunaig federais de jus~
igas diversas, enire quaisguer  juizes
ou tribunais federais e os dos Estados,
e entre juizes ou triburais de Estados
diferentes, inclusive os do Distrito Fe-
deral e os dos Territdrios;

satarsees

D os mendedos de seguranca con-
tra ato do Presidente da Repiblica,
da Mesa da Clmara ou do' Senadoe
e do Presidente do proprio Supremoc
Tribunal Federal; ! .

II — julzar em recurso ‘otdméri.q:

‘@) 03 mandados de seSuranga e o3
Habeas Corpus decididos em ltima
instancia pelos tribunais locais ou te-
derais, quando denegatoria a decisio;’

b) as causas decididas pur juizes
locais, fundadas e miratado cu con-
trato da Uniio com Estado estrangei.
T0, assim como as em gue forem par-
tes um Estado estrangeiro e pessoa.
domiciliada no pais; . .

¢) os crimes politicos;

i

...... D R N R PR Y PP

Art. 102 O Tribunal Federa! de Re-
cursos, com scde na. Capilnl Federal,
compor-se~4 de nove juizes nomea-
dos pelo Presidente da Repiblica, de-
pois de aprovada & escélha pelo Se-
nado Federal, sendo dois térgns entre
magistrades e um tézrco entre advogas
dos e membros do Ministério Pablico,
com os. requisitos de art. 99.

Paragralo unico O Tribunal podera
dividir-se em camaras ou. urmas.

Art. 104 Compete ao Tribunal Fe-
deral de Recursos:

I —-processar e julgar originaria-
mente: ‘ :

- &) as agdes rescisérias de seus acore
dios; - ; -

b) os mandados de seguran¢a guan-
do a autoridads coatora f&r Ministro
de Estadlo, o préprio Tribunal ou o
seu Presidenta; . -. - o

i — juigar em grau de: tecurso:

a) as causas decididas em primeira
instancia, quando a Unifo for inte-
ressada como autora, reé, assistente
ou opoente, exceto as faléncias; ou
quando se tratar de crimes praticados
em detrimento de bens, ‘servigos ou
interésses-da Unido, ressalvadn a com-
peténcia da Justiga Eleitoral ¢ a da
Justica Militer; - T
" ) as decisbes de juizes. locals de-
‘megatérias de habeas cofpus, e as pro-
feridas. em - mandados -dw seguransa,
se federal a autoridade apontada como
coatora; S IR

L T AT S

togfxt 110 © g‘ribuhgl' Superior Elei-
) com sede na Capital da Re-
: pﬁbli‘ca, -compor-se~i: ° K R
.. T — mediante eleicio-em escrutinio
secreto: s Lo L

Seseasssentsatosrtsatsestrssnnsteree

.. b de'.dois  Juizes escolhidos pelo

Tribunal Federal de Recursos 'dzntre

08 seus juizls;

R RN R T R Y YR YR

» os‘ seus proprios Minlstcos 8 o]

Art. 112. Os Tribunais @Qeglonais
Eloltorais compor-se-io: . | o

1 — medisnte eleicho em eserutinlo
setg')ew“ trés juizes escolhldoy pelo
Tribunal de Justiga dentre o5 5%u8
membros; - . . o -

b) de dois juizes escolhidos pelo
Tribunal de Justiga denire os Juizes
de dirveifo; ‘ :

.t..“'l'.Q.Dlll'll'lh.lll!‘.ll"l'll.

sGes do Tribunal Superior Eleiloral,
salvo &s gue declararem » invalldade
de lei ou ato contrario a esta Cons-
tituicao e as denegatories de habeas
corpus 6u mandado de segurangs, 4as
quais caberi recurso para o Supremo
ribunal Federal.

Art, 121 Das declstes .dos Tridbu-
nais Reglenais HEleitorais sdmente ca~
ber4 recurso para o Tribunal Superior
Eleitoral quando:

1I1 — versaram. sobre expedicﬁo de
diploma nas elelgles federais € es-
duals;

et esvar e IEEERER TR KRS

etersee
e e .

Ary. 124 Os Estados orgenirario a
suz justicha ccm observincia dos ar-
tigos 85 a 97 e também dos seguintes
principios: ‘

‘II — poderao ser criados tribunals
de alcadz  inferior .2 dos Tribunais
de Justica;

TII — o ingressc na magistratura
‘vitalicia dependers de eoncurso de
provas, organizado pelo Tribunal de
Justica com a colaboragic do Conse-
ihe Seccisnal da Crdent dos Advoga-
dos do Brasil, e far-gs.a a indicagio
dos candidatos, sempia gue possivel,
em lsta triplice;

iv - a promocio dos julzes far-se<
4 de entrincia para -airéncia, por
antigwidade e por meveciniento, al-
ternadamente, €, no segundo ¢asc, de~
penders de lista triplice organizuda
pelo Tribungl de Justica. Igual pru~
porgao sé observara no acesso &0 Tri-
bunal, ressalvado o disposto no n® V
déste artigo. Para issh, nos casos-de
merecimento, s hsta triplice se com-
pora de nomes escolhidos dentre os
- dos juizes de Jualque reutzéncis. Em
se tratando de antiguidade, que se
apurard na dluima entrancla, o Tri-
punal resolvera preliminarmente se
deve ser indicado o julz mais. antigo;
e, se éste for recusado por trés quar-
tos dos desembargadores, repetirg a
votac&o em relacéo no imediato, € &5~
sim por diante, até se fixar & indica-
¢io. Somente apoés- dois anos de efe-
tivo exercicio na respectiva entrincla
poderd- o juiz ser promovido; :

V — na composicio de qualquer
tribunal, um Qquinto dos lugares sera
preenchido por advogados e membros
do Ministérig Publico, de notéric me-
‘regiwento . ¢ ' reputacho ilibada, com
dez”anos, pelo menos, de pritica fo-
rense. Para cada vaga, o Tribunal,
em sessdo e escrutinio secretos, vota-
r4 lsta triplice. Escolhido um. mem-
bro do Ministério Publico, a vaga se-
guinte sera preenchida por advegado;

.o

cesretrsreanre
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"X1 -- poderdio ser criados cargos de

juizes togados com investidura ' limi-
tada a certo tempo e competéncia
para . julgamento das causas de pegue-
no valor. £sses juizes poderdo subs-
tituir os Juizes vitalicios;

Bases sttt asr st ess it snssittast e

Art. 125 A lei organizard o Minis-
‘tério Publico junto & justica éomum,
a militar & eleitoral e a do trabalho.

ATE 201 iiviiiieiniie il deenas

'3 {® As causaS propostas perante
outros " juizes, se a Uniio nelas inter~
vier como assistente ou ovoente, vas-

Att. 120 Sho lrrecorriveis as deci-]

.bunal Superior Militar,
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satdo a ser da competéncia de wn dog
Juizes €3 capival. ) i

Art. 84 Incumbe ao Senado Federag.
suspender & execug¢io, no todo ou em
parte, de lel ou decreto declarados
inconstitucionats por decisfo detinitie
va do Supremo Fripunal Federai.

' EXPOSICA0Q DE MOTIVOS
GM-1.497-B, .

Brasilia, em 3 de novembro de 1963
Excelentissimo Senhor (Presidents
da Repuablica,

Tenio a honra de submeter a Vose -
sa BExceléncia o projeto definitivo da
emenda - constitucional para medifi-
cagdo dos atuais artigos. 64, 95, 101,
104, 110, 112, 120, 121 124, i25 e 201
da Constituigao.

O projeto resulin fundamentalrmens
te, da valiosa contribuigfc trazida au
assunio pela ilusire comissho nonieady
peolo meu. eminente antecessor, Mi-
nistro Milton Campos, a fim de es--
tudar ms diversas  proposicées apre-
sentadas schre a matdria pelos aliod
rzices da magisiratura — 0 Supremd
Tribunal Faderal e o Tribunal IFe-
deral de Recursos por entidades re-’
presentativas de advozados e pubii«
eistas —. o Comselho PFederal da Or-
dem dos Advozados do-PBrasil, a As-
sociaciio dos Advogados de Sio Pau-
10 e o Instituto de Direito Puablico s
Ciéncia - Politica - e por jurisiag
ilustres — © Professor José Frederi«
co Marques ¢ o Desembargader Cé-
lombo de Souza — a guzl comissdo 8
compunha  dos eminentes Drs. Ore-
simbo Monatn da Silva, José Eduar-
do do Prade Eellv ¢ Dario de Almei~
da Magalhies, Estudou-se ¢ apresen-
fou a €ste Ministério traballic esme-
rado, no fundo c¢omo na forma, Pro=
posto a debelar, senfo peid menos a
minerar, as eausas prineipais.  da
chamada crise dag pautas de julga~
menio, caracterizada pelo actmulo ds
processes a exigir deelsio dos tribu«
nais superiores, crise gue nio € ape-
nas brasileiva, mas. existe em tribu-
nais de outros pafses, notadaments
nos dos Estados Unidos. onde o back-
Iog, & excegin da Suprema Cérte, 8
cada dia mafor, desafiando os remé-
diocs até agora examinados cu pro-
postos. : '

Désse {rabalho houve por bhem Vos-
sa Exceléncia discordar na parte em
que se estaielecia a criacio gde qua-
tro- Tribunais Regionsis de HRecurscs,
nao porque  desprezasse as razdes
instantes da neeessidade de cris-los
— & vista da  sobrecarza do atuol.
Tribural Federal da Recursos e do
asumento progressivo e alarmante doa
feitos que lhe sic postos; a cada ang
— 1mas para evitar o énus orgamenw’
tarios — .que, nesta fase de conten~
¢80 das despesas piblicas para sae
neamento ‘da moeda,\ virla sobrecar~
regar, imediatamiente, o Tesouro, ‘seni
uma receita extraordiniria corresporni-
dente que o egililibrasse., - ‘

Sobrevinde 0 Ato Institucional n® 2,
8. 27.de Outubro do corrente ‘ano, os
pontos estruturais ga reforma do Po-
der Judicifrio, contido ‘nas emendasz
20s- artigos 94, 98, 103, 105 da Consti-
tuigfo. que passeram a nova redacio,
conforme proposta - - daquela. mesmsa
Comissio, foram de logo. incorporades
aquéle edito constituinte, devendo-se
destacar, ‘eomo - caracteristica domie
nante dessa reforma, 4 resteuragio da
Justicn federal de primeiro grau, cuja’
compei®els dicou desde logo. traca=
da, e 0. aumento do nimerp de juizes-
‘do Supremo Tribunal Federal, da Tria
bunal Federal de Recursos e dgp Trie

“esssrrsecatAr v revitesserrenvendlt

Para coordenar os textos restantes,
em harmonia com o pensamehto e a
decisic de Vossa Exceléncia, - soiicitel .
& colaboracho prestante do Professor
Nehemias Gnelros, que Ihe dea & for=,

B R %

ma: . dafinitiva.
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‘B .0 trabalho que agora tenho @
honra de apresentar, ¢como antepro-
‘Jeto de emenda constitucional, a cuja
exposicao. de motivos se devem acres-
" gentar, .roborando-cs, éstes  trechos

rincipais do douto relatério da ilus-
ere Comissiio j& atras referida, de gque
‘foi relator o eminente jurista Doutcr
José Eduardo do Prado Keliy:

“Ng- exiguo prazo nos foi concedido,
snotamos com a major deferéncia as
. pugestdes formuladas e a sua motiva-
¢d0, umas e outras inspiradas no in-
terésse publico, no  aperfeicoamento
das  instituicbes e mna necessidade,
resbnente - - impeoriosa, de apressar a
solucdo dos litigios nas instancias su-
pericres, -

“Esta ltima consideracfo fol a t8-
nica de todas as criticas e > alyo de
todos os projetos, pela evidéncia de
uma situacdo cujo prelengamento ndo
50 pde em risco o direito dos Mtigan-
tes como os legitimos interésses do
Estado, ass'ma na decis@d dos feitos
em que é parte como no desempenho
~de funcdo essercial a subsisténcia da

vdem juridica.

o “A atengdo dos reformadores tem-se
detido  efaticamiente na schbrecarga
imposta ag Supremo Tribunal e ao
-I-ibunal de Recursos.
“Na alta Corte os recursos extra-
ordinarios j4 passam de 5§8.000; os
agravos, de 35.000; os mandados de
geguranca, de 15.000; os Habeas Cor-
pus;, de 42.000; um ucervo de 150.00¢
‘causas. O esféreo despendido no jul~
_gamento delas excede as -possibilida-
des humanas, a0 atingirem a cifra
" shual ‘como em 1964) de 7.843 fej-
tos. Ters _tocado a cada Ministro re-
latar cérca de oitocentas causas; e,
.- dividindo-se €sse ntimero pelos dias
— mengs de trezentos — concluiremos
. que a média didria para o estudo in-
dividnal foi de trés processos, nas es-
cassas horas disponiveis antes e de-
pois. das sessGes.. Os dados movem &
surprésa, a¢ refletirmos que, nc pe-
riodo de um' ano, a produgio total
da Corte Suprema dos Estadcs TUni-

dos vai pouco além de mil decisbes.

Nem foi mais longe a média dos jul-
.. gados no Brasll até o adventd da|
. ‘Constitnicio aiual. Basta  lembrar
. que O Supremo  apenas decidiu, em
1946, 560 recursos extraordindrios;em
1953 o volume subia a 2.574. Ora, a
sutoridade das decisGes, na ampla
4rea naclonal & que se destinam,
fempre se acrescentou com a funda~
mentacfio lauta e cabal das teses
- controversas e com 08 proveitos dat
‘decorrentes, quer para informacao dos

" profissionais, quer para a evolucio e

o aprimoramento da cultura juridiea
"Em. mais de setenta anos se corrobo-
-rou, através désse constante  ensine,
. t8o penetrante quants sucinto o

prestigio de que veio a gozar o Su-

premo Tribunal, digno de ombrear-
. 8¢ com a instituicho orlgindria, pela
qual se modelaram as congéneres da

América. Mas invidvel se tornard o

prosseguimento dessa tarefa, no -alto
. 'niyel ‘a2 gue nos habituamos, se con-

tihhuarmes o exigir da egrégia cor-
poracio um rendimento. de trabalhe
incomvarivel com os padrdes nor ela
tracados A substincia e ao estilo das
suss sentencas.

“De outra parte, os. feitos wnroto-

. eolados no Trihunal Federal dr Re-

“.eurscs e . mi1964 ascendem a 12.940

mals de. mil -em - cads més. IWesse

. cbémputo as apelacdes montam s 1.617.

.08 agraves &-1.190.e os mandados de
_seguranca a 7.572. o :

“Do engorgitamento dos processos
em ambas as Cértes derivaram. como
era natural. os alvitres mais diversos
para corrigf-10,. por via ecnstitainte
e legislativa. Porém. ha parte ane lhe
toca. poriderou siblamente o Supre-
mo-Tribunal oue, se precisa aliviar-
‘6@ em varfos de seus. encargos.. inad-
missfyel serd a mutilaclo da sua eom-
‘peténeja, de  confizuraefo histériea

- como “arbitro da Constituicho ¢ das

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL.. .

leis federais, especialmente do eqiil-
librig da Federac¢do, da harmonis- dos
Poderes e da integridade dos direitos
individuais”, )

“Atenta a4 justeza da recomendagio
que coincide com as exigéncias mes-
mas do regime, a Comissiic exami-
nou as diferentes sugestdes apresen-
tadas para emendas daguéles males.

“A primeira dejas, oriunda da Al-
ta Corte pressupbe a instituicdo, na
instancia recorrida e por via regi-
mental, de um drgdo- coletivo (posst~

‘velmente de trés membros) para apre-

ciar, decantando as especies, uma
nova “prejuaicial’, que a Constitui-
¢io importa ao “conhecimento” dos
recursos extraordinirios:- a condigao
de “alta relevancia” na “questio fe-
deral” suscitada. A sugestioc se for~
talece,” na instdncia derradeira, com
a pratica norte-americana e; em par-
ticular, com a recusa do “certiorari”
quando a Cérie Suprema Se omite no
desate da questic ou quando parece
80s seus -juizes que 0 caso foi bem
decidido e nenhum déles propoe re-

exame. Ssmelhante pratica tem ve-

dado  convenientemente a interven-
¢io. em matéria de “common law”,
afela &s instancias subordinadas,
diante de leis federais de importan=-
cia social cu econdémica, Tem atenua-
do em muito a aplica¢io da clausula
“due proces. of law”, como critério
de validade ‘das medidas . legislativas.
Tem. cedido as disposigbes exorbitan-
tes - do direito comum, ao regime do
gervigo publico, de jurisdigbes espe-
clalizadas, e 4 autonomia de acdo ad-
ministrativa, Mas, por isso mesmo,
se multiplicam as censuras dos espe-
cialistas, quer quanto & complexidade
das normas de - competéneia, como
realcem Frankfurter e Landis, quer
em face dos ensaios de “realismo ju-

‘ridico” e de “jurisprudéncia estima-

tiva’, a gue se refere Pekelis, A emi-
néncia da Cérte

& protecio das ltherdades individu-
Jds, ndo ao exercicio. discricionsrio e
as vézes discriminatério - dos seus
imensos podéres. As diferencas entre
aquéles métodos e a nossa ordenacgic
juridica, herdeira -do formalismo ro-
mano e da disciplina processual eu-
ropéia, levar-nos-iam facilmente =&
sensacdo de Inseguranca dos jurisdi-
cionados, se o desfecho das suas de.
mandas ndo estivesse. diretamente re-
lacionado como norma legal, limita-
tiva de todo e qualquer critério, e an-
tes dependesse de critérios subjetivos,
emhora respeitdvels, mas sempre in-
certos e contingentes, na admissdo do
ultimo a2pélo aos mais credenciados
intérpretes do direitp = nacional. 'O
préprio = mecanismo alvitrade  nio
tranquiliza ‘quanto & poupanca - de

trabalho e de -tempo. Sobrepor-se-ia-

uma indaga¢fio prévia & “preliminar
do conhecimento®, inerente & adequa-
tdo da espécie & qualguer dos casos

definidos na Constitui¢Zo,

- “A- segunda © questfo, "mengionada
mzas nio adotada pelo Suprstls Tri-
bunal, liga~se & idéia  da subordina-
¢do do recursc extraordinério, em ‘que
se invogue “violacdo da letra de tra-
tado ou de lei “fedéral”, ao “prévio
julzamento de =~ aglo resciséria”. A
férmula, reservando para’ outra opor-
tunidade legal a  manifestacio  da

Cérie, sem quebra da sua competén-

cla, satisfaz, por firme conviccdo e
coeréncia. louvivel, a0 Ministro Oro-
simby Nenato. Porém, com tode o
acatamento aue votam 2o seu con-
setho. . 0s dois. outros membros destn
Comissfic preferiram acolher a ad-
verténcia do Supremo. de oue a alte-
raglo, tantas vézes proposta, “virla
encarecer O processo e retardar o jul-
gemento final”’. Retiraris aog liti-
esantes um remédio enérgico e rapl-
do para a restauracfo tanto do seu
divelto quanto da sutoridade da ‘el
ofendida. E em favor da conserva-

¢No da letra a do artigo 101, inciso

ou’

Novembro de 1965
m

IIX, milita o voto concerde de duas
Constituintes — a de 1934 e a de
1948, apesar da veeméncia cocm  que
a invectivou, na ultima  assembléia,
o- Deputado .Gabriel Passos.

“A . terceira sugestio do Supremo
restringe o conhecimento: dos “me-
cursos em mandado ‘de segurancga’
para. condicioni-los 2 .preexisténcia
dé questdo federal de. alta relevan-
cia”, Mas a Comissio rendeu-se &s
mesmas razoes que ditaram ‘a resis-
téncia daquela Corte & supressic, em
casos paragonavels, do ‘“recurso de
ftabeas corpus”. Um e outro, gemi-
nados na caracterizagfio pela doutri-
na e pelo legislador, sfio “garantias
coustitucionais” * dos individuos e,
désse prisma, nio se podem exeluir
do Zmbito peculiar das “cértes conse
titucionais”, Se. o primeirs & “uma
conquista irreversivel' da humanida-
de, atestada pela crescente tendéncia
a prolec2o internacional dos direitos
da pessoa humana”, como judiciosa~
mente proclama o Supremo, o segun-
do o completa na protegic do mes-
me rol de direitos,” abrangendo os
que., por - transcederem da liberdade
fisica, ndo encontram amparo stra-
vés do habeas corpus. T

“A_quarta sugestfio da Egrégia Cor-
te propugna que dela mesma se
transfira’ ao - Tribunal ' Federal de
Recursos o julgamento, em’ segunda
inst~ncia. dos crimes politicos, salvo
0-caso de. “foro por prerrogativa de
funcio”, Nesta matéria, que tdo de
perto afeta 4 seguranca nawonal e
4 vigilincia. dos direitos, a Comissig
optou pela imutabilidade de uma com.,
peténeia oque,  afirmada nas Consti-
tuicbes de 1891 e 1334 e mantida na
Revisao de 1926, foi intenclonalments
proscrita na Carta de 1937, para
abrir flanco “a justicq e ao processo
especiais” (art. 172), e ressurgiu, em
sua plenitude, na Constituicio de

2 Suprema . deve-se, | 1646
‘pelo contrério. & arbitragem federal e

“Na quinta sugestio merecz toda
acolhida a argumentacio do Supremo:
“Com a resiauragéo dos Juizes Fea
derais, poderZo ser retiraues da com-
peténcia de recurso do Supremo. Tri-
bunal as ag¢des fundadas em tratado
federai gue tendem a aumentar com
a disseminacio dos acérdos comercials
e. tarifirios, como sucedeu com o
G.A.T.T.. que tem levado centenas
de recursos ordindrios o Supremo
Tribunal, Bastard, em tais casos, ¢
recurso extraordinario, pois 0 even-
tual reflexo internacional da deciséio
poderd caracterlzar o requisito da
relevancia para o seu conhecimento,
Afastado embora &sse “requisito’; &
vista das observagdes antecedentes, ¢
recurso se ajustaria a letra a do in-
ciso IIT do art, 101. ‘ :

“Com. finalidade ansloga. — miti-
gacdo de encargos — os projetos dx
Ordem dos Advogados, do Instituto de
Direito -Publico. ¢ do Professor José
Frederico Margques deslocam para ou.
tros érgios (“Tribunais Regionais” ou
“Superior “Tribunal :de Justica’™) os
recursos extraordinarios com base em
ofensa de tratado ou de lei .federal
ot na’ interpreta¢io -dela. Contra a
proposta se ergue a voz da Alta Cor.
te! . “Precisamente nesse = desloca-
mento de competéneia — em zua
maior parte, dos recursos extraordi-
narios, que si0 a 'via propria- para
uniformizar ‘a - interpretacio do di-
reito. federal — é que estd a mals
grave inconveniéncia da proposta.- No
regime federativo, os Estados tém os
seus tribunais, como também a Uniio,
mas 8 Federacdo propriamente- s6
tem um tribunal, que ¢ o Supremo
Tribunal Federal. -A ~éle, por fisso
mesmo, a Constituicio atribui rele-
vante papel no mecanismo da inter~
vengio federal nos Estados; A~ mes.
ma reforma. que restabelecé os- juizes
federals, para nbo submeter a Uniio
& Justica dos Estados, seria contradi-
téria, se submetesse os tribunais dos

Estados & um. tribunal que nfio seria-

l

da Federacfio, mas da Unifio. As cor-
tes estaduais, onde pontificam julzes
do maximo conceito, dificilmente
aceitariam essa capitis diminutio. Se
acatam a autoridade do Supremo Tri. -
bunal, é porque, estando &le no 4pice
da nossa organizagdo judicisria, & o
unico Tribunal da Federagio, o "Iri-
bunal Federal por exceléncia. Nio
se sufeltariom de boa mente a um
tribunal da Unido, porque ainda. que
névo e bem constituido, estaria, de
qualquer modo, ' abaixo do Supremo
Tribunal. Seria uma espécie de Sus
premo Tribunal de segunda classe,
posicdo Incompativel com o seu pa-
pel de revisor dos tribunais estaduais,
que sdo zelosos da sua tradigio. Es-
tas mesmas consideragdes se aplicam
4 pretendida ~transferéncia -dos 're-
cursos extraordindrios para os Tri,
bunais Regionals Federais, que subs-
tituiriam o atual Tribunal Federal de
Recursos, por um dos

projetos tra-
zidos 20 nosso - exame’’. :

“Ao lado désse conjunto de provie
déncias, outras foram -aventadas em
direcfio oposta: a do reférgo da com-
peténcia do Supremo, através de dois
novos Institutos de “legitimidade
constitucional”, que &le mesmo pro=-
pos; I ‘

“2) “uma representaciio.de inconse
titucionalidade de lei federal, em tese,
de exclusiva iniciativa do Procurador
Geral da Republica, & semelhanca o~
que existe para o direito esta
(art. 8°, paragrafo tnico, dg Cbtns-
tituicdo Federal) '

“b) “uma’ prejudicial de inconstie
tucionalidade, a ser suscitada, exclue
sivamiente, pelo préprio Supremo Trie
bunal Federal ou pelo Procurador-
Geral da Republica, em qualquer

Processo  em. CUrso perente outro
Juizo”,
“A  “ecpresentacac”, limitada em

sua “iniciativa’, tem o mérito de
facultar desde a defini¢do da “contro-
vérsia constitucional sobre leis noe
vas, com economia para as partes,
formando precedente que orientari
julgamento dos  procsesos congénee
res’. Afeigcoa-se, no rito, as “repree
sentagdes” de que cuida o citado pre-
ceito constitucional para forcar o
cumprimento, pelos = Estados,  dos
“princtmios™ que integram @’ lista do
incisg - ¢o art. 7° de algum modo,
a inovecao, estendendo a vigilincly 48
“leis federais -em tese”, completa o
sistema de pronto resguardo da lel
basica, se ameagada em seus mandas
mentos. } o
“J4 8 “prejudicial” agora propre-
ta, modalidade de “avocatéria”, w |
zavel em qualquer causa, de qualgucs
insténcig, importaria em substituir aos
juizes das mals diversas categnrias &
taculdade, que lhes pertence, no
grau da sug jurisdicho, de apreciar a
conformidade de_lei ou de ato com
as clausulas  constitucionals. Ao ver
da Comissdo, “avocatéria” s se exe
plicaria  para _corrigir omissdes de
outros drgaos  judicidrios, se_ vigorase
se entre nés, como- vigora por exems
plo na Itilia, o privilégio de interpre=
tacio constitucional por uma COrte
especializada, a ponto-de.se lhe re-
meter obrigatdriamente toéda questdo
ldaguela natureza, levantade de oficlo
ou por uma das partes. em qualguer
processo, desde fue. o juiz on tribunal
nio q repute “manifestamente infun-:i
dada”™. . ‘ ] ‘ P
“Ao0 direito italiano pedimos, todas
via, uma formulagdo mais singela ‘&
mais eficiente do que a do art. 64
da- nossa ConstituicRo, para toraar
explicito,” a2 -partir. da declaragio- de
ilegitimidade, o -efeito erga omnes de
decisbes definitivas do Supremo Trie
bunal., poupando ao Senado o dever
correlato de ‘suspensfio da lei ou do
decreto expediente © consentaneo
com as teorias de’ direito’ pliblico em
1934, quando ingresso. em nossa legisd
lacio, mas. presentemente - suplantads *

pelg formulacio contida no art. 138
do estatuto de 1948: “Quando la Cors.
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te dichiara l'illegitimitd constituzio-
nale di una norma di legge o.di aflo
avente forza di legge, la norma cessa
di avere efficacia dal fiorno successivo
allg publicazione della decisione”,

“Como conciliar, entretanto, o pro-
posito- de nio diminuir, antes dilatar
a competéncia do Supremo, em tudo
que concerne & intangibilidade da lei
‘maior, com & necessidade, sentida e
denunciada em todos os pretérios, de
apressar o endamento dos feitos. no
6rgio de cupula da ordem judiciaria?
Se a téenica do direito, a especiali-
‘zacéo das fungdes, ¢ apuro do “ccn-
tréle jurisdicional” wvalorizam e as-
soberham o papel da Corte Suprema
na dindmica do regime, nio se per-
doaria, em nenhum momento, o des-
falque, naquéle orgdo, de atribuigdes
privativas, de cujo exercicio dependem
o equilibrio dos poderes politicos e a

confianga dos ciddddos na realiza-
¢do da Justica. S¢ a simplificagio do
mecanismo processkal e uma distri-
bui¢go flexivel de tarefas entre os
6rgaos Integrantes do mals elevado
Tribuna grangeario melhor cendi-
mento. na execugdo dos seus servicos.

“4 Comissao preferiu distinguir
entre 0 “contencioso da Constituigdo”
e 0 “contencioso da lei Federal”, para
situar o primeiro no- plenario do Su-
premo e o segundo nas suas Turmas.
Assim, nas linhas do projeto ora oie-
recido, a solugao das “questdes conse-
titucionais sera. ezclusiva do Tribu-
- nal Pleno, completando 2 sua com-
peténcia indeclinavel, como Codrte de
Justica  Politica (artigo 101, I, a, b.

- ¢; 11, ¢), como poder nacional em
face de Estados. estrangeiros (inciso
1, d e 9, como arbitro dos Estados-
membros (inciso 1, 4d,c, ), como juiz
dos atos das altas autoridades da Re.
publica’ sujextas 4 sua jurisdigdo
(nciso I, 2 e ’12 De outro lado se
es"onarao nas Turmas 0s recursos ex-
traondinﬁrios e bem assim os recursos

_ordinarios de mandado de segurancga
ou de habeas' corpus. . Esgotar-se-io,
se nao. suscitadas no recurso “ques-
tées constitucionais’; em tal hip6-
tese se sustard o julgamento e a pa-
Javra ‘definitiva sé o Tribunal Plenc
a proferird. SO éle também velard
pela unidade do direito, se entre si’
divergirem as Turmas julgadoras ou
através de agoes rescisorias de acor-
dios das Turmas ou do plenarin,

“Mas, para que as Turimas, orgaos’
do colégio judiciario, se desempenhem

. dos encargos com a autoridade indis-
pensave! acs seus arestos e & confian.
c¢a dos ‘jurisdicionados, a Comlssao
fixou em cinco ¢ numero dos seus
componentes, levands em conta que
_até para gs teses constitucionals . (nio,
.como’ aqui, para temas de direito fe~
deral) a Coérte Suprema dos Estados
Unidos, modélo da ' institui¢cdo, pode
deliberar com sSeis dos seus nove

~ . membros. Considercu, em. conseqﬂén—
cia, imprescindivel a formagio cde
uma terceira turma, para dar vazéo
a0 saldo coploso dos recursos extriaor-
dindrios, cujo vulto, como se frisou,

‘excede de 50.000 e que tendera, pela
progressdo “demografica, a ultrapas-
sar em muito o0s indices anuais até
“hoje rvegistrados. Com o funciona-
mento regular de trés Turmas, tocs
essa carga se aliviara gradualmente
‘na esfera de cada qual, sem escoadora
" e por meio de embargos, para o Tribu-
nel pleno, hoje pletérico e em vispe-
ras de congestionar-se irreparavei-
mente, se se  mantiver o quadro
presente, como ponderou. o  Ministro
Orosimbo Nonato: “O ponto maior do
estrangulamento dos servxt;os nio @

® acha nas Turmas, sé¢ ndo no Tribunal
. Pleno mesmo, para onde ji derivam,
em face do Regimento, tédas. as ques-
"tGes de maior -momento discutxdos-
“no E\celso Pretoério.”

«Parg, alcangar semelhante resul-
tado, a Comisséo, contra o voto do
Minfstro  Orosimbo Nonato, recqnhe.
ceu & netessidade  de aumentar. em
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Tribunal, ndo 36 com o fito de pos-
sibilitar o funcionamento do esque-
ma acima indicado, senéio também na
esperanca de revestir as decisbes em
matéria constitucional de maijor pres-
tigio, com o voto concordante de nove
juizes, maioria absoluta de dezesseis.
N&o a impressionou o argumento de
vir a prolongar-se “a duragio média
de cada julgamento do Tribunal Ple-
no”’, A experiéncia de quarenta anos
de Republica, até a reducio constan-
te do art. 1° do Decretc n? 19.656
do Govérno Provisério, a 3 de fe-
verciro de ‘1831, atesta (como nas
Cértes Constitucionais de outras na-
gdes), que no geral dos casos, divi-
dindo-se o plenario, a controvérsia se
polariza. no voto vencedor e no voto
“dissent”, sem a hip6tese, nada pro-
vavel, de’ divergir, na fundamenragao
e nas conclusdes, cada um dos gque
compdem o Orgac colegiado. Impres-
sionou-a, isto sim, ‘uma tradicio
honrosa para a Corte, s6 interrompida
ante a contingéncia de um movimento
armado e confirmada pela Assembléia
Constituinte como férmula transacio-
nal ou temporéria, tanto que, ao re-
vés do estatuto de 1891 (que fixou au--
mero inalteravel), o estatuto de.1934.
e, no seu rastro, o de 1946, facilita-
ram & legislatura a ampliagio do
corpo. de Ministros, com g mitigacio.
do arbitrio do Paua.mento mediante
a inciativa do prépric Tribunal. Im-
pressionou-a, ainda, a tendéncia, re-
velada em Cértes estaduais do. maior
crédito (Sao Paulo, Minas, Guana-
bara), de aumentarem o nuUmero de
Juizes para compensar, désse modo,
o acréscimo das demandas, e, no
mesmo rumo, a insuspeita propusta
do Consetho Federal da Ordem dos
Advogados, relativa & Alta Coric e
formulada em 22 de outubro de 1963,
durante o passade Govérno.

"’Ou»ro ponto, no. qual vem insis-
tindo a Ordem, por seus Conselhos e
por suas Con*’erenclas, foi a cria-
¢io de Tribunals Regionais de Re-
curses, “tendo em consideracio ¢ vo-
lume do servico e as conveniéncias
locais’”. Eis al uma idéia contempo-
rénea da instituicio da Corte atual,
como dao noticia os debates na. Co-
missio dos 37 e no plendrio da As-
sembleia de 1946; nem ¢ diversa a
origem do art. 105 da Constituicio
em vigor. O alvitre impds-se & aossa
aprovacao, como jguelmente se im-
pos, por varias e convergentes razodes
(até as de amor ao sistema), a res-
tauracdo da Justiga Federal de pri-
meira - instancia, em térmos consen-
tineos - com 0s reclamos  de nossa
época, segundo’ a reivindicagcdo de
todos os projetos encaminhados a
Vossa . Exceléncia, a comegar pelo do
Supremo Tribunal como indice de
opinio ‘communis nos circulos juri-
dicos. Urge afinal que o Congresso,
sensivel a jguais propdsitos, habilite
e aparelhe o Ministério Publico, nos
trés ‘graus de  jurisdigio, & defesa
mais- sélicita e prestante dos interés-
ses patrimoniais da Fazenda..

“A  Comissdo, contudo, nio pdde].
aquiescer em outra inovagdo — a do
Conselho Superior da Magistratura,

defendida em primeira m&o pelo Pro-|.

fessor. José -Frederico Marques e afa-
gada pelo Supremo  Tribunal. Ela
procede confessadamente do que dis-
puseram as constituicées francesa e
italiana; dmbas regem  Estados uni-
tdrios e de revlme parlamentar, em
contraste com o tipo de nossa. orga-
nizacdo, federalista e presidencial.
Justificar-se-ia de pronto, se tivés-
semos, lograde, como tantos desejam,

a unificacio da magistratuara. Mas, |-

enquanto perdurar o sistemgq vigente,
com pluralidade de -Justicas, néo se

lpode operar 0" concurso, previsto na-|
queles modelos, de 6rgios politicos,}

administrativos e judicidrios em- be-

neficio do recrutamento e promogdo|.

de jufzes e da regular gestfio. dos ser-
vicos forenses. Sera obra da razio. e
do tempo; e nada impede provar’a

cinco juizes o quadro ‘da Supremo

'mantldos os ‘atuais pardgrafos, passa

& Justica Federal & As Justicas doe
Estados, quando melhor se qualifica-
rem os fins a alcancar por inter-
médio dos Conselhos e o ambito da
sua ac¢do corregedora. A Comissio
deixou-g confiada aos Tribunais su-
periores, nos limites da sua jurisdi.
¢ao, e desvelou-se, do Jesmo passo.
em editar importante garantia aos
magisirados —
minima compativel com o reléve das
suas. fungdes, mediante suplementa-
¢io federal (em casos de comprovaca
necessidade e sob condicGes equanimes
e prudentes) as verbas. ¢eamentarias
estaduais destinadas a0 Poder Judi-
ciario”.

Estas consideragSes, ricas de sen-
so' politico e de ponderacio em face
da conjuntura judiciaria, justificama

n? 2.e 0 que ora se propde ao Con-
gresso, como emenda constitucional.

Encaminho a Vossa Execeléncia o
projets anexo, fago empenho em lou-
var e agradecer a preciosa colabura-
¢lo trazida ‘a matérian pelas pessoas
e instituicdes aqui referides, e apre-

profundo respeito. — Jurgcy Mdga-
lhdes, Ministro da Just!ga e I\egécms
Interiores.

MENSAGEM
Ne 20, da 1965 (C.N.)

(N° DE ORIGEM: 903)

Excelentissimos Senhor €s Me“.}
do Congresso Nacional:

Nos térmos do art, 29, item II, com-
binado com.o art. 21 do Ato Institu-
cional n® 2, de 27 de-outubro de 1965,
tenho a honra de.submeter 4 delibe-
racdo de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de“Exposicdo de Motivos do
Senhor Minjstro da Justica e Negdeics
Interiores, 0 anexo projeto de emen-
da constitucional, que altera disposi-
tivos da Constituigdo  relativos &o
Poder Legislativo.

Erasiliz, 4 de novembro de 1565, —
H, Castelo Branco .

Projeto de En‘aenda & Copstitui-
¢do n? 7, de 1965 (C.N.).

ALTERA DISPOSITIVOS CONSTI-
TUCIONAIS REFERENTES AO
PODER LEGISLATIVO

Art. 12 O art. 39 da Constituigio
passa a ter a seguinte redagio:

Art. 39. O Congresso Nacional
reunir-se-4, anualmente, na Capi-
tal da Republica, de 1° de marce
& 30 de junho.e de 1° de agdsto
& 1° de dezembro.

Art. 2¢ Acrescente-se ao art. 41
-da Constituicdo o. seguinte inciso:

L AN N

. VI — atender a maiéria rele~
vante ou urgente, a juizo da Mesa
de qualquer das Casas do Con-
gresso ' Nacional, ou do Poder
Executivo nos projetos de sua ini-
ciativa.

Art. 3°

O art. 58 da Coustituicdo,

a ter a seguinte redacio:

- Art. -58.

tados serd ﬂxado, por lei, em vro-
porgdo que nfo exceda de um
_para cada trezentos mil habltan:
tes até vinte e cinco Deputados e,
além désse limite, um para cada
- quinhentos mil habitantes,

Art. 49 ~Acrescenté-se ao art. 65 da
Constitui¢do, o seguinte -pardgrafo:

Parigrafo linico. A lei regulard

metéria em. futuras Ieis pertinentes

a de remuneracio |

o que ji se féz no Atc Instituctonal|’

sento a Vossa ‘Exceléncia protestos de "

O nitmero’ de Depu-|

Camara dos Deputados e pelo Se~
nado Federal, dos' Atns do Poder
Executivo e. da Administracao
desceniralizada, :

Art. 5°  Acrescente-se .80 art..
da Constituicdo os pardgrafos
guintes:

a7
ge=
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§ 52 A Camara dos Deputados
e o Senado Federal poderio de-
ferir .a 'comissdes especiais, -orgu-
nizadas com observanecia do cis-
posto no parigrafo unico do ar-
tigo 40, a elaboragdo ¢ a votagio
de projetos definitivos de lei. Pu-
Blicado o projeto definiuive, é fa=
cultado 3 maioria dos membros da
Comissdo ou a um quarto da res-
pectiva Camara, no prazo de cinco
dias solicitar que a groposicdo seia
submetida 2a dehbelagao do ple-
nario.

$ 6%

§ Nao. poderd ser objeto da

anterior os projetos sohre:

.1 — atos da competéneciu ex-
clusiva do Congresso Nacional, as-
siua com os de competéncia pri-
vativa do Senado Federal e da
Camara dos Deputados;

I1 - organizacdo dcs juizos e
tribunais e garantias da magistra-
tura;

II1 — nacionalidade, cidada-nizi a
dxre1to eleitoral;

iV — matéria o*'c‘.mentaua,

V — minas, riquezas do sub=-
solo e quedas digua;

V1 - estddo de sitio. }

§ 7 Os projetos de lei sobre o
Distrito Federal serio examinados
em coinisséo mista da = Camara
dos Deputados e do Senado Fe-
deral e votados separadamente
nas.duas Casas, observados os pra=-

. Zos- estabelecidos nos §§ 3? e 4°
déste artigo. o

§ 8 Os prefetos de leis com-

plementares da Constitui¢io € ¢S

as comissées, € sua ftramitacio,
estabelecidos nos reglmentos ou
em resoiugles especiais.

§ 42 O projeco de lel que, na
Camara ‘de origem tiver parscer
contrario, quanto ao mérito, de
tédas as comissGes a.que for dis-
tribu:do, serd tido cumo.rejeitado.
§ 10,
neste amgu para a e'abcragdo le-
gislativa ndo correm nos periodds
de recesso-do Congresso. Nacicnal,

Art. 67 O § 1° do art., 70 da Cons=
tituicio, passa a {er a seguinte re=
¢)gdo; .

.48

" Se o Presidente ga: Re-
pubhca julgar o. projeto, nc todo
ou em parte, inconstitcucional ou

* contrario’ ao intesésse publico, ve
ta-lo-a, total
dentro de dez dias uteis, conta-
dos daquéle em que receber, e
comunicara, nO mesmo prazo, g0
Presidente do Senado Federal,- os

sRo legislativa, o Presidente da
Republica publicard o veto. .
veto parcial deve abranger o texto
-de artigo, parigrafo, mclso. item,
numero ou alinea.”

Brasilia, ", de d
1442 da Independéncxa e 7.
Republica.

EXPOQICAO DE MOTIVOS
Brasilia, 4 de novembro de 1665 -

da

" da Republicas

] proce.sso de ﬁscalxzngao pe]a

T

auicrizacio prevista no parégmfo'

- de Codigos ou. de reforma de Co-/,
digos receberdo emendas persnte’

.obedecer4d- aos prazos que forsm-

Os prazos estabelecidos

A}

ou parcialmente, -

motivos do veto, Se a sancio for
negada quando estiver finda a seg~, °

o
1965;. -

"Excelentissimo Senhor Presidente "

- O projeto ora enviado 2 considera.- ‘
¢ho de vOssa Exceléncia, para ser .
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objeto de mensagem po  Congresio!

Nacionsl resulta de estudo & suges-)
tovsdo Grupo de Trabalho designado:
pelo Presidente do Congrosso Nacio-i
2:al, de que foi Relator o eminante:
Senador Josaphat Marinho.

Do anleprojeto inicial e:z}bcmdo‘

. pelo referido Grupo de Trsbaihe fo-
-~ ram .excluidos os artipes 3% 6° 2 89,
“euja -matéria J4 Se enconiva incor-
porada ao Ato Institucional n? 2. ha-
.wendo-se realizado, 1o demais peque-
nas modificacées” de redagio.

O Relatério do  douto Senadoy
Josapl:at Marinho, 2nexo a presente,
‘constitui suficiente justicutiva da re-
formig em si mesma e dos seus obje-
tivos. L
" Aproveito a oportunidad: para re-
novar a Vossa Bzceléncia protestos de
profunde respeito. - Juracy
Megalides, Ministro da Justiga e Ng-
gécios Interiores. - .

RELATSRIO RPA CCMISSSO DFE SB-
. NADORES E DEPUTADOS DLESIG-
WADA PARA O ESTUDO BAS ME-
IUAS LEFERENTES A REFOR-

A DO CONGRESSC NACIONAL.

Senhor Presidente:

Tenino 4 honra de encaminhar a

. Yossa Execelépcia as conclusdes gbre

a reforma do processo legislativo acel-

. zas, por unanimidade, pela Cumissio

nfista constitulaa por  iniclativa de

Vossa Exceléncie e do Sr. Presidente

- o Céamora dos Deputades para ela-

borar Gu rever anteprojeios de refor-
rmas .da Canstituigha.

Divide-se o trabaiho em duas par-
tes: urn anteprojeto de emenda guns-
titucienal e . uma relagiio de medicas
adminissrativas,  dependentes ds lel
ou de decreto legislativg, umas, de nor-
mas rezimentais, ocutras .

Cumpre-me, todawvia, consigusar gque

- @ Comissio recoakece, contorme cons-
ia. alias, do erudito parecer do Rela-
1or, o0 eminente Seazdor peia Bahia,
Prof. Josaphat Riarinhe. que provi-
déncias outras, poderigin ser :;u;x_da
edotadus para imprimir major eficien-
cia ¢ objetividade 3 missho do Con-
gresse Nacional no quadro das nsii-

“tuiches democraticas. A votagho. de

“pryamentc e ¢ comparécimento de Mi-
pisitos de Estado sfo capitulos, aen-

_tre outros, que estéo a reclamar re-
visio, sein’ através de alteragdes de
texto da Constituicko ou, mesmo, de

- sizpples moditficagdes dos” regimentos
internos da Camara dos Deputados ¢
do Scenado Federal, o

ntended, porem, a Comissag, que

‘s urgéncia na adocido de deternina-

-wdes medidas nito ihe permitiria’prolon-
gar 03 pesquisas a que estava proce-
dendo, 0 que a impediu de, nos ling-
‘tes de suas possibilidades, apresentar
trabalho conclusivd sdbre téda a ma-
téria cujo estudo ihe fora coniiads,

Informo, tinalmente, gue, nesia data,
estou enviando expediente jgual a &ste
a Sua Exceléncia, o 8r. Deputado
Bilac Pinto, M.D. Presidente da Ca-
mars dos Deputados, . ’

~ Renove & Vossa Exceléncia 2 ex-
pressio -do meu mals alio aprégo e
T mui distinta - copsideragio.

Brasilia, 25 de outubro de 1965 —

[

N

.;iao.
" REFORMA DO CONGRESS
~ NACIONAL : ‘
~— Estudo e sugestdes do Grupo
‘de Trabalho designado pelo Pre-
" sidente do Congresso Nacional.

— Relator: Senador - Josapnat
~ Marinho, . N
MOVIMEN’I\'OS_ De REFORMA

' Os. movimentos de reforma repre-
““sentam uma constante ad. curso -de
..t6das a8 fases histéricas de transican.

' manas, quando

"'-ptivsira Britto, Presic_iente da Comis~|

"retrata Um coppo <. provisdes coeren-

;. As.aspiragdes de mudangs, nésses pe-

——

DIRIC DO CONG

ripdos, podem sofrer varlacles desen-
tido e intengidade, mas permanecsi |
vivas comou anseios definidurss . dol
pregresso reclamado. Tém im=2nso ou-!
der de renovacho as solicitacdes 'nu-l
constituem 3zrandes|
nocessidaces coletivas. Nem oy ccu-I
vuisdes 25 amortecem: dao-lhes novos
rumos. . . :

No século XX, as exigencius ce re-
visao, no guadro das insuiuigdes po-
liticas, tém sido decorréncig, notuda-
mente, das profundas modificaco+s
introduzidas nos fins do Zstudo e da
particinacio crescente  do puvo naus
decisdes da vida publica. Duas yuer-
ras nao detiveram o0s impetoy e g4
forma. KEm .verdade o0s torisseceram
inclusive porque = desperiaram maid
consciéncia de certos periges dos re-
ghmes totalitarios € dos sisiemas en-
fraquecidos e destigurados nela ro-|
tina, vu pelo abuso do poder econo-
mico. A impropriedade de érmnias!
admitidas no proces:o de instituciona-
lizaclo palitica, depols de 1945, em
muites paisess — circunstancia 14 as-
sinalada en estndos de direito cum- |
-parado — concorteu  também para
manter ferte o0 &nimo de renuvagao.
Todos €sses ratores, a que 52005 ou-
tros se rednem, salientando-s= & -
flnéneia da formagdo de noves Estad
dos independentes, como s atricanos,
ubmetein as - instituicdes so sigho de!
transformagdes sucessivas.

A observacio. de qgue as reformas

exprimem processos habels e con-!

servar instituicotes, atualizando-as, ou
de superar crises ahertas ou em pers-
pectiva, € veérdade que repousa na pes-
Wisa sccial e histérica, Agora mes-
mo, em 1962, em. trabalho sghre a ini-
ciativa populur e 0s lmites da revi-
sao constituciona! na Suica, o Pro-
fessor Jean Darbellay, da UOniversi-
dade de Friburgo, relembrou que as
instituiche: ndo devemr ser estratiti-
cadas, mas protegidas e adaptadas.
“0 que fol criado é obra humana e
pode ser revisto, S6 & intangivel o
que traduz necessidade permanente: n
conguista do bem politico por mefos
honestos, ajustados as circunstancing
de tempo e de lugar”., (L’inicliative
populaire et les limites de la revision
consittutionnelle — Revue du Droit.
Public et de la Selence Politioue
Lib. Gén. de Droit et de Jurisp |
Psaris, 1983, pags. T14-T44) .

Essa presenca ds ideéia de muaghio
envolve hoje as proprias sonstituigdes,
Jd& nio as recobre o dogma da inal-
terabilidade. 'E’ pensamento perempe
to do século XIX o de que as Cartas
elaboradas consubstanciam a formu-
la definitiva da coexisténeia politica.
A espiritos inguietos pelo conhacimene
to dos problemas institucionals o re-
exame de principios e de normas sige
nifica, a2 um temps, pressupostc e
resultante de progresso .geral. Desde
que ‘as constituicoes sfo instrumentos
de organizacio do governo e d¢ ga-
rantia ‘de direitos civis e noifticos, so-
clais e economicos, cumpre ndo man-
teé-las em conflito com & realidegda.
Se os textos disciplinam a vida e a
reegucain, nado podem investir, cone
tudo, contra ‘os movimentos - da socie-
ddie, que operama ou refletem trans-
formagbes naturais e inevitaveis. Por
56 ‘mesmo, revistes formails,” na ge-
neralidade ‘dos - Estados, ou addptg-
¢des  convenclonais e interpretacio

" construtiva, como no regime america- |

no, entrecortam a estrutura das gran-
des lels. justapondo-se a seu contexto,

' REQUISITOS DAS REFORMAS

‘O que o reformador nio deve des~
prezar - a harmonia do sistema, pois
& constituicio, como observou Bryce,|

tes. Se nfo prevalece, em regra, sis-
tema rigido, tombém ¢é certo que a
organizacdo do Estado impGe unidade’

.| agora projetada, nfo requer que sejn

rar ordem e rcontinuidade no uso dos|
podéres regtadas, ;

No continente americano, de modo
espectal, » atitude do legislador pre-
cisa revestiy-se de prutente energia,
para evitar a repetigdo de¢ erros pro-
icos., Alfredo Coliie advertiu que,
“entre noéds, nao ha, e materia legis-
fativa, "¢ de govertio, outrps critérios
que as circunstancias, nem mais au-
toridade que a impressio  pessoal,l
nem outra citnela que o emmpirismo,
nem mals norma de agaoc yue o sub-
jetivismo. O objetivo, o sociolénco ¢
o seperior Qe gualquer disciplinag sao
pouco -menos que desconhegidos  em;
nessas praticas” (Técnica Legisiativa)
del Codigo Civild Argentino — Abele-
do-Perrot, Bueros Alres, 1961, pagz.
354y . i oo

A observacdo ja ndo é exatz, em
sua amplitude, O Jesenvolvimento al-
cancado por alguns povos do conti-
nente vem- proporcienando a proseri-
cac ou a aténuaclko dos meélodos con-
denaveis. As crses, porem, — gue em
muitos dos paisee [atino-americanos
perdem o caracterisiica de fenémenos!
iclicas — perturbam, par sua conti-
nuidade: a fixagho 4o procedimento
renovador.

O legistador, entrenta, assim, conti-
nuamente, Uma serie de tatores adver-
Sas,” para que DOsSa  Preserval; como,
he cumpre, no processo d... retor-!
mas, os tragos inalienivels da comu-:
nidade nacional e as aspiragdes ai
progresse e liberdade. : )

REFORMAS NO BRASIL

No-Brasil, a vigenein da atua! Cons-
titwigdn tem sido marcada por perty-
naz esfdr¢s para ajustar seu sistema
4s necessidades e as crises do pas.
O ‘empenhic de restauracio c¢a2. nor-
malidade democrgtics, gue dominou
em 1946 -~ como em 1881 prevaiecen
o propésito de rapida. onfigurecéo da
ordem republicana - concorreg for-
temente para que & nova Constituicao
nio consagrasze inovacdées, ja entio
irrecusaveis. Dai a aspiragfio - cres-|
cente de reformas institucionais e de
base. -

" ' Circunstanecias- diversas tem pertur-
bado . e ‘prejudicado as revisdes pro-
fundas., Crises de origem e coicrido
diterentes, aliadas & problemas finan-
ceiros € ao- prestigio do poder sconde
mico, vém dilatando prazos parda so-
lugdes jargamente renovadoras.

. Mas, em que pese 8 parcela de anal-
fabetos e 43 desigualdadeés econdmi-
¢as, formou-s¢ ja uma consciénzia
coletiva que pede decisdes ratfietidas,
coordenadas e jnovacoras. Nem sem-
pre essa cohsciéncia. s8¢ atirma, da-
dos .os eclipses e as deformacbes da
legalidade democratica. E' imposst-
vel negar, entretanto, & fluéneia de
um’ pensamento comum e militante,
cujo crescimento segue a transformus-
cao de nossa “sociedade de elites” em
“sociedacte de massas’.

As condicdm gerais de cultura e de
progresso técnico e econdmico do pais
estio impondo  atividade criadora no
plano institucional, para fortalecimen-
to da organizacho democratica, = Na
justa distribuicio da autoridade entre
08 trés ramos do govérno, dotado cada
qual dos melos adequados go eticients
cumprimento . de . seus deveres com .0
pais, com o regime & com o0 povo,
consiste, predominantemente, o trago
das modificagdes fundamentais..

"' REFORMA DO CONGRESSO
. RACIONAL

‘A reforma 'do Congresso " Nacional,

atingida sua estrutura, para que al-
cance, a finalidade essencial de aper-
Telgoamento e prestigic das .institui-

_¢6es parlamentares. .

.- B’ notéria & controvérsia em torno
da superioridade do regime .unicame-
“ral ou do regime bicameral. B & in-

de diretrizes, indispensivel & assegu~

tensidade da polémica, no dominlo

teérico o no politico, mostra .que, &
diticuldade “para opgho rapida, coma
exige uma reforma que, por seus fins,

.deve ser efetuads com presteza. Além

dis50, @ sem embargo das criticag ao
regime picameral, ou & forma de seu
{uncionamento, ¢ sabido que nao resie
de na exigténcia dos dois érgios &
causa malor das falias verilficadas no
trabatho legislativo., Nao ¢ na estrue
tura do Potier Legislativo, mas no seu
funcionamento, jue assentam as -ori-
gens das deficiéneias apuradas.

O gue se convencionou chamar a
crise do Poder legislativo e, antes de
tudo, decorréncis dos defeitos do pro~ -
cesso  legislativo e .dos mecanismos
crindos nos parlamentos. Por isso 4
que -0 Professor Georges Langrod, des
pois de 2eentuar a perspeciiva gerat
do prob.ema, com as peculiaridades da
comportamento de cada povo, obser-
va que “ds correcdes. téenicas ‘sio
lanto mstitucionais como processuais’
(G Procciso Legistatino na  Enrope
Ocidental — Trad. de Wanda Clets
Massizlia = Fund. Getilio vargas,
Rlu, 1054, pag. 129). ‘ ’

Ha que rever, pois, o sistenia gersl
de trabatho ‘e o funcionamento dos
Orglos através dos quais se desdobra
Ou se descentraliza a atividade con- -
gressonal, ‘ ‘

Essa revisio deve inspirsr-se tsnte
ha eiperiéncia. adquirida quanto nhas
praticas proveitosas de outros paria-
mentos, -$§2 o0s problemas do  Poder |
Legislativo sio comuns a quase todos
03 povos as solucdes em cada Estado
ndo devem ignorar nem repelir o8 cri-
térios e férmulas que hajam . produs

| Zido hons resultados em oufres comuy-

nidades. No Semintrio sébre a Re-
forma do Poder lemslativo, realizads
na Universidade de Brasilia. fof sa-
hen_tado, mesmo, por Or, Pfitzer, qua
muitos dos problemas e dos esforgos,
no dmbito parlamentar, t8m naturesa
mais ou menos eguivalente nos varios
palses. Para investigar, aliis, s fune
clonamento de camaras legislativas e
colhér informacdes e subsidios o Se~
nador Marcondes Filho cumpriu mig=
820 do .Senado, em 1932, E recuzin
fuas observagbes a substancioso relas~
torio: «Algumas Casas de Parlamento
da Eurcpa” (Revista do Servigo Pi~
blico, vol. 77, nov.-dez. 1957). Tam-
bém o esiudo coniperativo da estry-
tura e do funcionamento das Institul-
¢0cs representativas, reslizado sm 41
paises, por mleiativas ¢a Untao Inter~
barlamentar, revela como se generga
lzam as normas e as praticas uteis
(Parlements —  Presses " Univ. da
France, Paris, 1961).

OBJEIVOS DA REFORMA

"Assim inspirada, a reforms deve ale -
cancar os objetivos precipuocs de

— eficiéncia e celeridade do traba~
lho - legislativo;

‘— aperfeicoamento da- técnica legise
Iativa; ‘ . .
_.— e fortalecimento da acho do Cons"
gresso, inclusive para maior coorde=
nagido com Os outros poderes.

Essas, igualmente, tém sido s preo-
cupagdes dominantes no procedimento
de outros parlamentos. A Lel de Re-
organizagiio Legislativa, de 1945, nos
Estados Unidos (legislative Reorga-
nization Act of 1946) foi elaborada,

notoriamente, com €sses propésiios de
-revigoramento das instituicdes  parla-
‘mentares, até entio expostas ao de-

clinio de sua autoridade. e outro
lado, a Moglio apresentada ac Senado
italiato, em 1949, fundava-se, preci~
samente, pa necessidade de corrigir

as deticiéncias - do trabalhe legislatie

‘vo, dar:lhe o rendimento conveniente,”

gerantir' ripida elaboracic das leis &
assegurar malor coordenacho entre as
duas Camaras, entre o Parlamento o

"0 Govérno e entre a maioria e 4 opo=

slgfio (In Menceclo Ruini — La Fun-

-zione - Legislativa — Dott-Gluffre, -



Sibado €

Tditore, Milano, 1853 — Appendice,
pags. 147-151),

Em nosso regime, & realizagio dés-
ses. . objetivos depende - de medidas
constitucionais, legislativas e g.dminls-
trativas. Mediante a conjugagéo delas,
criar-se-8o0 as condigbes indispensiveis
20 exerciclo mais seguro da. funcéo
legislativa e da funcfic politica. ou de
contréle, que cabem ao Congresso Na-
cional. Essa ampliacio de eficiéncia
proporcionars, ainda, entendimento
mais largo com 08 demals pnadéres,
dentro do principlo de independéncia
¢ harmonia, inscrito na Constituigdo.

MEDIDAS CONSTITUCIONAIS

As 'medidas constitucionais refe-
reme-se; .

— 3 organizagiio e ao funclonamen-
to do Congresso Nacional;

— & competéncia e 3 técnica legis-
lativa;

— A disciplina do veto parcial; .

— 20 sistema de reforma da Cons-
titui¢do; :

— 4 elaboragéo de lel sébre o pro=-
cesso de fiscalizacdo, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos
atos do Poder Egecutivo e da admi-
nistracho descentralizada, :

Assim, regula-se o funcionamento
do Congresso em ' dois periodos, . pre-
vendo-se um recesso em julho. Esta-~
belece-se nova hipétese de reunido

“-njunta das duas Casas, para aten-.

_ - & matéria relevante ou urgente,
de acdérdo com recomendagdc da ex-
periéncia. Altera-se a proporcio para
fixar o numero de deputados, respei-

tada & representacio j4 assegurada, |,

a {im de evitar-se que a composicio
da Camara se torne.excessiva, dado
o indice do crescimento demografico.
Parag garantir objetividade i {un-
clo de contréle do Congressa, esta-
tui-se que a lei regulard o processo
de fiscalizacdo, pela CAmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos
atos do Poder Executivo e da admi-
nistragdo descentralizada.
O que se quer é propiciar ao Ton-
gresso, a0 lado da tarefa critica. a
apuracéo criteriosa de fatos, por meios
técnico-administrativos, com as conse-
Qliéncias devidas, Enfim: o objetivo
€ asseravar a colaboragio eficientedo
Congressv. pelo exercicio de uma. de
suas funcdes eminentes, e g que ain-
da agora emprestaram singular im-
portincia Francois Goguel e Alfred
Grosser (La Politque en France Lib.
A. Colin, Paris, 1964, pags. 170-173)-
Respeitada & competéncia da Ch-
-waara dos Deputados, do Senado e dos

~ibunals. Federais, no que concerne
aus respectivos servicos administrati-
vos, atribui-se exclusivamente ao Pre-
sidente da Reptblica a iniciativa das
lefs que criem cargos, funcdes ou ema

egos publicos, aumentem vencimen-

s ou a despesa publica € disponham
gbbre o fixacio das férecas armadas.
B sho proibidas emendas que numen-
tem despesa aos projetos oriundos
dessa competéncia exclusiva. :

N&o se trata de providéneia singu-
lor, antes de critério J& adotadc em
regimes de povos desenvolvidos, como
o francés (Const, de 1958, art. 40s.

A par disso, estipulam-se prazos. ra-
zodveis, com possibilidade de prorro-
gacio curta pelas préprias Cacas do
Congresso, para elaboracio das leis
propostas pelo Poder Executivo.

Introduz-se, désse modo. no sistema
eonstitucional, disciplina que favore-
cerd a eficiéncia do trabalho legisla-
#lvo, e sem perigo de decisio preci-
pitada e insegura, visto que admitida
prorrogacéo do prazo, por ato da. Ch-
mara au, do Senado. -y

Ainda com o intuito de facilitar a
elaboracio legislativa, é facultado &
Camara € ao Senado. deferir a comis-
s0es ‘esgeclals o preparo e a votaclo
de projetos definitivos de lel. Ao con-
{rario do rggime itallano (Const.. &r-
tigo 72), sdmente se admite a dele-
gaclo Internma a comissBes especials,

DIARIO DO CONGRESSO NAGCIONAL

¢, coma néle previsto, se resguarda
o poder do Plenario de dellberacao
final sdbre o projeto. Além disso, ex-
cluem-se¢ da concessfio . autorizada
aquelas matérias que, por sua rele-
vincia e gravidade, somente devem
ser decididas pela prépria corporagéo
legislativa. ‘

Adotado o sistema de prazos e. a
delegagdo Interna, considerou-s¢ des-
necessaria a delegagdo legislativa ‘ao
Poder Executive.

Mas os projetos de lei s8bre o Dis-
trito Federal, de qualquer origem, se-
rido examinadgos em comissdo mista
da Céamara dos Deputados e do Se-
nado Federal e sua tramitagho obe-
decersa g@os prazos prescritos para a
matéria de iniciativa do Poder Exe-
cutivo. E uma forma de assegurar
celeridade na formagdo da, lei, sem
ofender 0 mecanismo do regime bica-
meral. e

Para seguranca de trabalho correto
e sistematizado, propde-se que os pro-
jetos de lels complementares da Cons-
tituicdo e os de cédigos ou. de refor-
ma de cédigos tenham tramitagdo. es-
pecial e somente recebam emendas
perante as comissoes.

No empenho de desobstruir as pau-
tas, sem violéncia, prevé-se que o pro-
jeto de lei que, na Camara de ori-
gem, tiver parecer contrario, guanto
ao meérito, das comissGes a que £Or
distribuido, sera tido como rejeitado.

Em garantia do Congresso e para
evitar duvidas ou conflitos, prescre-
ve-se que oS prazos estabelecidos para
a elaboracao legislativa ndo correm
nos periodos de recesso. ‘

No que concerne ao velo patelal,
considerando sua, origem e sua fina-
lidade, declara-se que deve abranger

o texto de artigo, paragrafo, inciso,

item, numerog, ou alinea.

No .capitulo da reforma constitucio-
nal, séo. sugeridas trés modificages.
Atribui-se ao Presidente da Repu-
blica o poder de iniciativa de emenda.
Dispensa-se¢ a exigéncia de manifes-
tagao das Assembléias Legislativas
“no decurso de dois anos', para gue
sejam consideradas propostas as
emendas delas provenientes. Zstabe-
lece-se que se daré por aceita a emen-~
da que f6r aprovada em dois turnos,
na mesma sessio legislativa, por maio-
ria absoluta  da Camara dos Dspu-
tados ¢ do Senado Federal..

Simplifica-se © processo, sem . pre-
juizo de sua seguranga, ao tempo em
que se prescreve um rito Unico para
tédas as emendas. ‘

" MEDIDAS LEGISLATIVAS E
ADMINISTRATIVAS
Em complemento a essas pravidén-

cias constitucionals, sio sugeridas me-
didas legislativas ‘e administrativas,

para que o sistema normative basico

repouse no funcionamento de meca-~
nismos apropriados. Tais proposicdes
de cariter comum, que se ‘desdobram
desde a organizagfio do servico de in-
formagéo. legislativa, como 6rgfio per-
manente, até o aperfeicoamento do
trabalho de redagdo de leis, requeram,
em grande parte, a agdo conjugada
dos dirigentes das duas Casas do Con-

.gresso Nacional. H4 sugestoes, porém,

que valerdo por sua inclusio em re-
solugdes. Assim é a que atribwm com-
peténcia as comissGes, permanentes ou
especiais, para que realizem audién-
cias ptiblicas a fim de ouvir interes-
sados e receber esclarecimentos sébre
projetos em estudo, De igual natureza
é a que estipula, como regra, s8 ex-
cepcionalmente dispensavel, que o Se-
nado, por suas comissées competen-
tes, ouca sempre -0 cendidato cuija
nomeagdo ou designacfic. dependa. de
seu assentimento. Da mesma indole
é a que propde a limitacfio do nu-
mero de comissbes de inquérito, que
possam ‘funcionar simultneamente,

' OBSERVACOES FINAIS

A essas sugestdes de ordem consti-
tucional e ordindria outras poderfio

ser — & por_certo serfio — acrescen~
tadas. O problema da.elaboragfo or-
gamentaria, por exemplo, merece pon-
deragfio, dentro de idéias sistematiza-
das. A extéensfio, aes Estados, do pro-
cesso legislativo fixado, bem como da
competéncia estabelecida guanto a
matérias de iniclativa do Poder Exe-
cutivo, é outro assunto de relévo, mas
que se. afigurou estranho & reforma
do Congresso Naclonal.

‘ DESTINO DA REFORMA

. Cumpre observar, em conclusio, com
fundamento nt experiéncia de todos
0s povoes, que ndo bastario os textos,
que forem porventura aprovados, para
que & reforma se opere com éxito.
A gutoridade formal das normas hj
de juntar-se a firme decisio dos 6r-
gdos dirigentes da Chmara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

A uns e outros sio confiados os deis |

textos anexos, que consubstanciam as
proposigdes coordenadas pelo Relator
e aceitas por €ste Grupo de Trapa-

0, -
Brasilia, 21 de outubro de 1965,

I) PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL

As Mesas da Camara dos Depu-

tados e do Senado Federal pro-
mulgam, nos térmos do art,. 217,
¥ 4% da Constituicao, a - seguinte
emends constitucional: R

Art. '1?. O art., 39 du Constituigao
passa a ter a seguinte redacgio:

Art, 39. O Congresso Nacicnal reu-
nir-se-a, anualmente, na Capital da
Republica, ‘de 19 de murcu a 30 de
junho e de 1° de agosto a 1° de
dezembro, '

Art. 29 Acrescente-se ag art. 41 da
Constituigdo o inciso seguines.

VI — atender & materia relevante
ou urgente, & juizc da Mesa de qual-
quer .das Casas do Co.gresss Na-
cional. )

Art, 3% O art. 58 da Constituigao,
mantidos os atuais  paragrafos, passa
8 ter a seguinte redagdo: .
“Art, 58. O numerc de deputados
sera fixado, por lel, em propor¢ac que
nao exceda de um para cada trazentos
m1 habitantes ate vinte ¢ cinco depu-
tados e, além désse limite, um para
cada quinhentos mil habitantes.

_ Art. 49 Acrescente-se ao art. 65 da
Constitui¢o o seguinte parag-afo:

Paragrafo unico. A lei regulard o
processo de fiscalizagio, pela Cimara
dos Deputados e pelo Senado Federal,
do. atos do Poder Executivo e da
administracio descentralizada.

Art. 5° Os §5 19, 292 e 3° do art.. 67
¢ Constituigio passam a ter a se-
guinte redacao:

§ 19 Cabe & Camara dos Deputados
e a0 Presidente da Republica a inicia-
tiva, dos. projetos de.lei sébre matéria
tinanceira. ‘

§ 2° Ressalvada a competéncia da
Camara dos Deputados, do Senado e
dos Tribunais Federais, nc que con-
cerne aos respectivos servigos admi-
nistrativos,  compete  exclusivamente
ao rresidente ds Republeca a imzia-

tiva das leis que criem cargos, fungdes| o

ou empregos publicos, aumentem ven-
cimentos ou a despesa publica e dis-
ponham -sbbre a fixacio das forgas
armadas. A0S projeros oriundos dessa
competéncia =xclusiva do Presidente
da. Republica ndo 'serdo  admitidas
emendas. que aumentem 2 despesa
prevista, . :

- § 39 A discussio dos projetos de tel
de - iniciativa do efresidente da Repu-
blica comegara na Camara dos Depu-
tados e sua voiwgac deve estar cone-
cluida dentro de 45 dias, a-contar do
seu_recebimento. Findo é&sse prazo,
sem deliberagfo, o jeto passard so
Senado em sua redagko originaria, e
sua tramitacfio posterior seguira o
processo . estabelecido no paragrafo
tnico do art. 68. ‘

. Art. 6° Acrescente-se ao art. 67 da
Constituicho os paragrafos seguintes:
- § 42 Por mainria absoluta de seus

membros, numa ‘votagho, & Camars
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dos’ Deputados podech DorTogar ate
30 dias e o Senado Federas até 15 dias,
08 prazos previstos, respectivamente,

unico do art. 68.

§ 50 A Camara dos Deputados € 0
Senado Federal poderao deferir a co-
missbes especiais, organizadas com
observancia do disposto no- paragrafo
uanico do art. 40, a elaboragido € & Vo=

| tacao de projetos definitives de lei.

Publicado ¢ projeto definitivo, ¢ fae
cultado a maioria dos membros da
comissao ou a um quarto da respece
tiva Camara, no prazo de cineco dias,

tida & deliberacic do plenario.

§ 69 Nao poderio ser objeto da au-
torizagio prevista no paragrato an-
terior os projetos sébre:

1 — atos da competéncia -exciusivg,
do Congresso Nacional, assim como us
de competéncia privativa do Senado
Federal e da Camara dos Deputados;

I1 — organizacao dos juizos.e tribus
nais e garantias da magistratura,;

IIl1. — nacionalidade, cidadania e
direito eleitoral; ‘

IV — matéria or¢amentéria;. .

V — minas, riquezas do subsolo e
quedas d’agua;

V1 — estado de sitio.

§ 79 Os projetos de lel sdbre o Dis-
trito. Federal serdo ' examinados em
comissao mista da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal e votados
separadamente nas duas Casas, obser-

e 49 déste artigo.

§ 8° Os projetos de leis complemen-
tares’ da Constituicio e os de cédigos
o .de reforma -de cédigos receberado
emendas perante as comissdes, e sua
tramitacio obedecer4 aos prazgs que

internos ou em resolugdes — especiais.

$ 99 O projeto de lel que, na Cé-
mara de origem, receber parecer COn-
trario, quanto ao mérito, das comis-
sées a que for distribuido, serd tide
como rejeitado.- :

"'§ 10, Os prazos estabelecidos neste
artigo para -a elaboracdo legislativa
nio correm nos periodos  de recesso
do Congresso Nacional, -

da Constituicdo passa a ter a seguinte
redacgo:; e

Paragrafo tunico. A revisdo  serd
discutida e votada num sé turno. Nos
projetos de iniciativa do Presidente da
Republica, a revisho devera ser cone
cluida no Senado Federal dentro de
45 dias, salvo a prorrogaclo previsia
no § 49 do asv. 67, Findos os Prazos.
sem deliberaclo, considerar-se-4 apro-
vado o texto como proveio da CAmars
dos Deputados. A . apreciagio das
emendas do Senado Federal pela Ch=
'mara dos Deputados se processara no
prazo de 10 dias, decorrido o qual
serdo tidas como aprovadas,

Art. 8 O'§ 19 do art. 70 da Cons
tituigho passa & ter a seguinte. reda-
803 ‘

$ 1° Se o Presidente da Republica
julgar o projeto, no todo ou. em parte,
inconstitucional ou contrario aos in-
terésses nacionais, veta-lo-g, total ou
parcialmente, dentro ce der dias uteis,
contados daquele em que O receber, e
comunicara, no mesmo prazo, a0 Pre-
sidente do Senado Federal, oz mo-
tivos do veto. Se a sancido f4r negada
quando estiver finda a ‘sessdio legis-
lativa, o Presidente da Republica pu~
blicard o veto. O veto parclal deve
abranger o texto de artigo, parigrafo,
ineiso, item, numero, ou alinea. -

Art, 9° O art. 217 e seus §§ 1¢, 2°
e 3¢ da Constituichio passam & ter &
seguinte redacho: Lo

Art. 217. A Constitulcho podérd ser
emendada por iniciativa: -

Deputados ou 40 Senado Federal; - .

no § 3? déste ariigo e no paragrafo

vados os prazos estabelecidos nos §§3?

Art. T° O paragrafo unico do art. 68

I = d0s membros da Camara dos

solicitar que a proposicio seja subme-

forem estabelecidos nos ' regimenics -

g
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II — do Presidente da Repiblca;  parlumeniares po. prepars de .pmjc-l
—— ey ias Legislativas 1108, c i
T racns Asmnitiss LEBIFIBNNES ') Posisbiligade de conirato de téo-

6 qual se-coordenarfio as comissGes - Para emitir porecer sdbre o Projeto
competentes. " de Bumenda a Copstituiglo n? 7-65, tam.
Brasilin, 21:de outubro de 1665, — |Dém de ipiciativa do Sro Presidente da

dos Estados. { ; 3 C
iderar-se eecia g | 01C08, Para servigos determinados el 0ok, presidente. — , Josa- |Republica e que zltera dispositivas gona.
em ’ené:. ‘ssoix"é?d:;?g;esfﬁaadampoe{’:s;art ‘vs,'.;g,undo = nangg;a m‘,lg g;ojﬁe};sodsﬂécnf:éni; phat Marinho, Relator. — Wilson titucionais refereptes ao ConGrc_sso Na-
' plexos, com o OD)E Gongulves, - Edmundo Levl. -~ icionzl ¢ designada a seguiste Comusstio

ta parte, po minimo, dos memurus da
- Camara dos Deputados ou ¢o. Senado
Federal, por mensagem do Presidente
@2 Republica, ou por mais da metade
. @as Assembléias Legislativos -dur Es-
tados, manifestando-se. cada uma
delas pela maioria dos sety membros

§ 20 Dar-se-4 por 'aceita a emenda
Que for aprovadia emn dows turnos, pa
mesna sessfio legislativa, por maloria |
gbsoluta ga isamara «os- Depuiades e
do Sepado Federal.

§ 3% Aprovada numa, 8 emeuda sera
logo enviada 4. outra Cairara, para
sua deliberacéo. .

Brasilla, 21 de cutubro de 1363,

I PARA MEDIDAS LEGISLATIVAS
& ADMINISTRATIVAS IN TERNAS
1), Crganizacio do servigo de infor-
magdo legislativa comeo. 6rgio. perma~
nente destinado a instruir as propo-|
sicdes submetidas ao - Congresso Na-
eionzal. .
Mesmo que ésse servigo néo sejn um
80 para a Cimerz e o Senado, sua
organizagio e séus fins devem obede-
‘eer a critério comum nas duas Casas,
3 fim de que possa coneorrer para &
“uniformidade do trabalho legislativo.
2). O servigo de informacho legisla~
tiva proporcicnard &8 comissbes, em
prazo certo, os subsidios (de legisla-
¢fo anterior, nacional ou estrangei-
ra, @e Jurisprudéncia, de estatisties,
"de bibliografia, e outros) necessirios
80 estudo e parecer des comissges. |
Esse servigo suxiliard tatbém os

te

Especializada As
Os contratos devem ser sempre pard:
|ca.da‘ case, € n&o em carater perma
nente.

4) Ordenacdo das proposigdes por
sua importducia,
ordera do dia, sem prejuizo de prefe-
réncia as medigas solicitadas ou suge~
ridas pelo Poder Executivo,

5). Proibiclo de reunifo de comis-
s0es, permanentts ou especiais, no
horario destinado As sessbes <a Ci-
mara dos Deputados ou 4o Senado
Federgl, salvo para apreciacdo de ma~
téria em regime de urgéncia ou para
atender & solicitagdo da Mesa,

6) Atrihui¢iio de competléncia &s ¢o-
missdes, permanentes
Ipara que realizein audiéncias publicas
g fim de ouvir interessados e receber
sugestBes sébre projetos em estudo,

7) ‘Estabelecer norma pela qual a’
comissiio competente
em
nomeagdo ou desicnzcho que dependa
de aprovacio do Senado, salvoa ocor-
Téncia de motlvo relevante

comissdes.

para  inclusio na

ou  especiais,

ocuvird sempre,
sessfo, o candidato indicade para

] devidamen-
reconhecido, i

8) Dispor sébre o funcionamentd si-
mulldneo de vomissdes de inguérito, de
modo que seja evitado o desprestizio
<esse valioso Instrumento dn agio fis-
calizadora do Congresso Nacional, |

9y Aperfeigonmento
redacho Ge lels, examiinando-se, entre
outras medidas,
formacio de corpo especializado, no
servigo de informachc le&gixlauva, com

_do trabalho de
& ‘conveniéneia da

-

Afonso Arinos, -— FRaimundo- Brito.

| — Laerte Vieira.
O SR. PBESIDENTE: ‘
{Nogueira da Gama) — A presente
sessdio cogjunta fof convocada- para 2l
ltura das uensageus com ag guais o
|Sr.  Presidente da Republica eacaminba
ao Congresss, para . tramitagfo nos tdi-
mos do art, 2% jtem 11, combinzde com
o art. 21, do Ato lastitucional nf 2,
projetos de Emenda & Coastituigdc,

O Projeto n* 6 de 1905 atiera dispo-

der Judiciario; o Projoto 2% 7 .trata do
Congresso Nacional. ‘ ‘
. Foram desigaadas as seguinte co-
missdes mistas para - proceder ad <xame
dos-projetos gue acabam de s¢r anunwa-
dos., : ‘ :

Pard ‘emitic' parecer s@bre o Projeto
de Exenda n® 6-65, de iniciativa do Se-
shor Presidente da Republica, ¢ desig
nada a sequinte comissdo mista: Sena-
dores "~ Jefferson Aguias, Jos¢ Feli-
ciano, Walkredo Gurgel, “Guido Mon-
din, Bezerra Neto, Vasconzelog Torres,
Mello Braga, Eurico Rezende, Anténjo
Carlos, Jodo Agripino, Julio. Laite.

Deputados «— Tarso Dutea, Antéajo
Almeida, Obiveira Brito, Jos¢ Burbosa,
jorge Said Curi; Noronba Filho, Djat-
ma Mearinho,  Adaute . Card®so, Dnar
Mendes, Stélio Maroja ¢ Cid Furtado.

P

-~

\

sitivos constituciopais. refereates ao Po- |

Mistas

Senadores: . Wilson Gongalves, Josas
phat Marinho, Eugénio de Barros,
gefredo Pucheco, Edmundo Levy, Dix~
Huit Rosedo, Argemiro Figueiredo FHuv
rico Rezende, Heribaldo. ¥Viaira, Mem
de Sa& e Aurélio Viana,

Deputados: - Vielra  de Mels, Osny
Régie, Oliveira' Brito, Chagas Rodri-
gues, Rubem Alves, Aurino Vaiois, Jai-
ro Brum, Jos¢ Bonifaclo, Laerie Vicwra, .
Wilsop Martins,  Clodomir. Millet e
Aforso Aridos Filbo,

]

Passo a anunciar o caleaddrio crga-
nizado para os trabaihos -las duzs Co-
missdes que acabam de ser designadas
e que & o seguinte: ‘ p

Dia 8: instalagdo das Comissdes es-
colba 8o Presideste, do Vice-Presidente
e Relatores; ‘ ~

+ Dias 5, 10 e 11: recsdnenwo de

emendas pelas Comissdes; ‘
Dia 17: apreseatagio wos pareceres

pelas Comissdes; ‘

Dia 18: publicagio dos paréceres: , -

Dia 22: discussfio dos projetes. |

Para discussfo dos projetos, cenvoce™
desde Ja os Srs. Congressistas para.
uma scssio conjunta a realizar-se a0
dia 23 do corrente; 4z 21 horas, :

Nadz mais havendo a tratar, declaro
eacerrada a sessio. ‘

Encerra-se & sess2o &s 21 horas
40 minutos, '



