ANO XX¥ — N° W

ATA DA 16% SESSA0 CONJUN-
EM 30 DE MAIO DE 1967

#¢ Sessio Legislativa- Ordin-
ria da- 6 Legislatura .

[PRESIDENCIA DOS SES.: MOURA.

ANDRADE, GILBEZRTO MARI-
WHO E VITORINO FREIRE.,

As 21 bhoras e 30 minujos,
acham-se presentes os Senliwores
SenadOres

iGlévzs Maia.

José Guiomard, R

Qscar Passcs,
Alvaro Maia,
Fdmundo Levi,
Arthur Virgilio,
Milton Trindade,
Lattete Pinheiro,
‘Tobio da Silveira.

Sebastide Archer, i

Victorino Freire.
Petronio Portels.”
‘Menezes Pimentel,

Swilson Gonralves. Co
Duarte Filb', -

Dinarte Mariz,

Manoel Villag..

‘Argemiro de Piguelredd
Lnomxcio Gondim,

Jodo Cleofas, !
Rui Palmeira.

Leandro Maciel,

Julio Leite, -
José Lelte, -

Aloysio de Carvamo.
Antinio Balbino,
Josaphat Marinho,
Carlos Lindemberg, )

-Eurico Rezende,

Paulo Torres.
Vasconcelos Torres.
Madario Martino.

. Aurélio Vianny.
Gilberto Marinho.
Milfonx Campos.”
Carvaino  Pinto,

Lino de Mattos,

‘Moura Andrade. '

© Jogo Abrahdo.
Armando Storni, .
Podro Ludovico,
Fernando Corréa.
Filinto Miller, .
Bezerra Neto.

Ney Brao
Adolpho anco\
Mello Bra..
Celso Ramoes.
Ansdnieo Carlos,

" Attilio Foniana,
CGriido Mondin.
Daniel - Krieger,

Mem de 'Sa. — 53,
E os Smhores ‘Deputados: .
AC,\L«_ ’ -
“Geralde Mesquita — ARENA,
Jorge Lavoeat -— ARENA.
Nosser Almeida. .— ARENA

Romane Fyangelista — M:DB
B1-7-67).

. Pires Sabdia — ARENA.

_ Heitor Cavalcanti — ARENA.

* Régis Barroso — ARENA. - :

- Milion Brandio — ARENA,

" Marfins Rodrigues — MDB.

Wanderley Dantas -- ARENS.,
Amagonus:

Abrahio Sabbdi — ARENA.,
Bernavdo Cabral — MDB.
Joel Farreirg - MDB, |

José Esteves — ARENA.

José Lindoso — ARENA.
Leopoldo Peres — ARENA. |
Raimundo Parente — ARN" 1

Park: )

Armando Corrés — ARENAL
Qgbriel Hermes — ARENA, L
Gilberto Azevedo — ARENA,
Haroldo velloso —- ARENA.
Hélio Gueiros — MDB. -

Joio Menezes - MDB.
Juvéneip Dias -~ ARENA
Merting Janior — ARENA. -
Montenegro Duarie — ARFNA. i

Meranhio:

Alexandre Costa — awma, -
Américo de Souza — ARBEN)-

Cid Carvalho — MDB,

Emilio Murad — ARENA.

Furico Ribeiro — ARENA,
Preitas Diniz — MDB.

Henrique de La Rocque — ARENA . .

Ivar Saldanha — ARENA

José Mardo Fithg — AP..ENA.
MNunes Freire — ARENA.

Raimundo Bogea — ARENA.
Temistocles Teixeira — ARYNA
Vieira da Silva — ARENA.

Piaui:

Chagas Rodrigues — MDB,
Ezequias Costa — ARENA.
Fausto Gayoso — ARENA.

Jogguim Parente — ARENA.,

Paule Ferraz — ARENA. -
Sousa Santos — ARENA.

Ceara:

Delmiro Olivelra — ARENA.,
Ernesto Valente -— ARENA,
Pigueiredo Corrés — MDB,
Flavio Marcilio — ARENA.
Furtado Leile' — ARENA. -
Humberto Bezerrs. — ARENA.
Jonas Carlos — ARENA.
Joslas CGomes — ARENA.
Lefio Sampaioc — ARENA.
Manuel Rodrigues — ARENA.

Ossian Araripe — ARENA.
Qzires Pontes — MDB.
Padre Vieirsn -~ MDB.
Pals de Andrade .~ MDB,

Vicenfe Augusto — ARENA.
Wilson Roriz — " ARENA,

FEDERAL

NACIONAL

. Rio Grande do-Norte:

Aluizio Alves — ARENA,
Aluizio Bezerra — ARENA.
Djalma Marinho — ARENA,
Grimsldi Ribeiro — AREN‘A
Jesé Freire — ARENA.
Teoderico Begerra — ARHIA.
Vingt Rosado — ARENA.

" Paralba:

Ernuni Satyro — ARENA,
Flaviano Ribeiro — ARENA.
Humberto Imcena — MDB,
Janduhy Carneiro — MDB,
José QGadelha — MDB,
Monsenhor Vieira — ARENA
Pedro Gondim — ARENA.
Petronio Figueiredo — MDB, .
‘Teotonlo Nelo — ARENA,
Vital do Régo — ARENA,
Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco:

Adelmar Carvalhio - MDB.
Aderbal Jurema — ARENA.

Alde Sampaiec — ARENA,
{ (11-9-87) .
Andrade Limz Fitho — MDB,
(6-8-67) .
Bezerra Leite —~ ARENA,
(11-9-67) .

Cid Sampaic — ARENA,
Geraldo GGuedes — ARENA,
Heraclio Régo — ARENA,
Joao Lara rung — MDB,

José-Carios Gu.arn — ARENa.

© Jo:é Meirg -— uRENA (SE).

—

Magalhies Melo — ARENA (8E).

Mouri Fernandes — ARENA,
Paulo Msaciel — ARENA.

Souto Maior — ARENA. .
Tabosa de Almeida — AREMA.
Tales Ramalho — MDB,

Alagoas;

Aloysio Nond — MDB.
Cleto Marques — MDB.

Djalma Falcio — MDB.

Luiz Cavaleante -— ARENA-
-Medejros Neto — ARENA,

. Oséas Cordoso ~— ARENA,
Pereira Dilicco — ARENA,
Segismundo Andrade — ARENA

Sergipe: .
Arnaldo Garcez -— ARENA.
Augusto PFranco, — ARENA.

José-Carlos Teixeirs — MDB,
Luis Garcia = A.
Machat

Passos
Raimyhdo Diniz — ARENA,

Bahia:
Alves Macedo — ARENA. -

Cicero Dantas — ARENA, (SE),
Clemens Ssmpalo — B,
(18-9-6'D .

Clodoaldo Costa — ARENA.

Edgard Pereira — MDB
_Fernando Magalhfies — AREN‘A

REN
Roliemberg — ARENA.
orto — ARENA, -

Jodo Alves -—— ARENA.
Joao Borges — MDB.
José  Penedo — ARENA,
Luis Athayde — ARENA
Luiz Braga —
Luna Preirg — ARENA (P).
Manso Cabral — ARENA., -
Manuel Novaes — ARENA,
- Mério Pive — MDB.
.Neci Novaes — ARENA,
Ney Ferreira, — MDB.
Nonato Marques — ARENA (Ma
Odulfo Domingues — ARENA,
Oscar Cardoso — ARENA.,
Raimundo Brito — ARENA,
Régls Pacheco — MDB.
Rubém Noguejrta — ARENA.
Ruy Santos — ARENA
‘Theddulo de Albuquerque — u‘
ARENA,
Tourinho Dantas — ARENA
Vasco Filho-— ARENA.
‘Wilson Falcdo — ARENA

Espirito Santo

Dirceu 'Cardoso — MDB.

¥eu Rosa — ARENA

Florisno Rubin — ARENA,
Mario Gurgel — MDB.
Oswaldo Zanello — ARENA,
Parente Frota — ARENA
Raymundo de Andrade — ARW

Rio de Janeiro:

Adolpho de Oliveira — MDB:
Affonso Celso — MDE,

Altalr Limg ~— MDB.

Amaral Peixoto — MDB.

~Ario Theodoro — MDE. (29-3-61%
Daso Colmbra — ARENA,

Dayl de Almeids — ARENA.
_Getdlio Mowra — MDB,

Glénia Martins — MDB,
Jogé-Maris. Ribeiro — MDR,
José Saly — ARENA,

Jilia Steinbruch ~ MDB, -
Mirio de Abreu — ARENA,
Mignel Couto — ARENA (SE),
Paulo Biar — ARENA,
Rockefeller Lima -—— ARENA,
Rozendo de Sousa — ARENA,
Sadi Bogado — MDB,

Guanabara:

Amaral Neto.— MDB.

Breno leveu’a -— MDB.

Cardoso de Menezzs -- ARENA,
Erasmo Pedro — MDE

Flexa Ribeiro -~ ARENA
Hermano Alves — MDB.

José Colagrossi — MDB,

Lopo Coclho — ARENA..

Mdircio Moreira Alves, — MDB,
Mendes de Moracs — ARENA
Nelgon ‘Carnelro — MDBE,

Pedro Farls — MDB,

Rafae]l Magalhfes — ARENA,
Raul Brunini — MDB.

Reinaldo Sant’Anna — MDB.
Rubem Meding — MDB, | '
Veiga Brito — ARENA.

Waldyr Simdes' — MDB,.
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Minas Gerals:

Aécio Cunha — ARENA,
Aquiles Diniz — MDB. -
Aureliano Chaves — ARENA.
Austregésilo Mendonca -~ ARENA.
Batista Miranda - ARENA,
Bento Gongalves — ARENA,
"Blas Fortes — ARENA,

Celso Passos — MDB.

Dnar Mendes — ARENA,
Edgar-Martins Pereirn — ARENA.
Elas, Carmo — ARENA.
Francelinp. Pereira — ARENA,
Gilberto Almeida — ARENA.
Guillierme Machado — ARENA,
Gustavo Capanema — ARENA,
Hélio Garcia — ARENA.

Hugo Aguiar — ARENA,

Israel Pinheiro Filho — ARE\IA
J}‘a:e)zder Albergaria — ARF;NA

.Jodo Herculino — MDB,

José' Bonifacio — ARENA.
José-Maria Magalhfes — 'VIDB
‘Luls de Paula — ARENA
Manoel de Almeida — ARENA. -
Manoel Taveira — ARENA,
Mata Machado — MDB.
Mauricio de Andrade — ARENA,
Ailton Reils — MDB.

Monteiro de Castro — ARENA.
Nisia Carone — MDB.
Nogueira de Resende — ‘ARENA.
Ozanan Coelho — ARENA,
Padre Ncbre — MDE,

Paulo Freire — ARENA.

Pedro Vidigal — ARENA. -
Pinheiro Chagas — ARENA.
Henato Axzeredo -— MDB,
Bimio da Cunha — MDBE,
Sinval Boaventura — ARENA,
Tebfilo Pires — ARENA, .(SE)
Ultimo de Carvalho — AREN
Walter Passos — ARENA

Sdo Paulo: = o

Adalberto Camargo — MDB!
Adhemer Filho — MDB.
Alceu de Carvalho — MDB.
Amaral Furlai — MDB.
Anacleto Campanella — MD3,
Aniz Padra - ARENA.
Anténfo Feliclano — ARENA.
Armindo Mastrocolla — ARENA,
Arnsldo Cerdeira — ARENA,
Athié Couri — MDB
" Baptista Ramos — ARENA,
Bezerrn de Melo — ARENA,
Cantidlo Sampaioc. — ARENA.
Cardosg de Almeids — ARENA. —
(SE) . ,
LCardoso Alves — ARENA,
Celso Amaral — ARENA,
Chaves Amaranfe — MDB,
Cunha Bueno — ARENA,
David Lerer — MDB,
Dilas Menezes — MDB.
Fdmundo Monteiro — ARENA,
. Ferraz Egreja — ARENA,
Francisco Amaral — MDB.
Franco Montoro — MDB,
Gastone Righi — MDB,
Hamilton Prado — ARENA.
Harry Normanion - ARENA,
Hélio Navarro — MDB,
Isroel Novaes — ARENA.
Italo Pittipaldi — ARENA,
Ivete Vargas — MDB,
José Resegue — ARENA,
Lacorie Viiale — ARENA,
Lauro Cruz — ARENA., — (SE)
Levi Tavares — MDB.
Yaurtz Sabia — MDB.
Marcos Kertzmann — ARENA.
Miario Covas — MDB,
Nazir Miguel — ARENA,
Padre Godinho — MDB,
Paulo Abreu — ARENA.
Pereira Lopes — ARENA.

Plinio Salgado — ARENA. o

Prestes de Barros — MDB,
Rusdalmeida Barbosa — ARENA,
Santilll Sobrinho - MDB.
Sussumyu’ Hirata — ARENA.
Yukxshlgue Tamura — ARENA

Clolas: N
Anapoling de Faria — MDB. _
Anténio Magalhfies — MDS.
Ary Valadio — ARENA.
Beneditp Ferreira — ARENA.
Celestine Filho — MDB.

DIARIO DO GONGRESSO NACIONAL.

- EXPEDIENTE

DEPARTAMENTO DE IMPREMSA NACIONAL

DIRETOR -GERAL

' ALBERTO DE BRITTO FEREIRA

. )
CHEFE DO SERVICO D PUBLICAGCHES

J, B. DE ALMEIDA CARNEIRO

- GHEFE DA SEGAC DE REDAGKC

FLORIANO GUIMARAES

DIARIO DO CONGRESSO NACIGNAL

tmpresso nas oficinas do Depsartamento de lmprensa Nacional

~ BRASILIA

Emival Caiado — ARENA,
Jales Machado — ARENA
Joaquim Cordeiro — ARENA.
José Freire —- MDB.

Lisboa Machado -- ARENA,
Paulo Campos ~— MDB.

. Rezende Monteiro — ARENA,

Wilmar Guimarfes ~— ARENA,
Mato Grosso; -

Edil Ferraz — ARENA.
Feliclano Pigueiredo — MDH,
Garcia Neto — ARENA.
Marcflio Lima — ARENA. .-
Rachid Mamede — ARENA. -
Saldanha Derzzi — ARENA,
Weimar Torres — ARENA,
Wilson Martins — MDB,

Parani: -

Accioly Filho — ARENA. -
Agostinho Rodrigues — "ARENA.
Alberto Costa — -ARENA.
Alipio Carvalho — ARENA,
Antdénio Anibelli — MDB,
Antonio Ueno — ARENA,
Braga Ramos — ARENA,

Cid Rochs — ARENA,

Emilic Gomes — ARENA,
Fernando- Gamg -— MDB.
Hénio Romagnolli ~~ ARENA,
Hermes - Macedo — ARENA,
Joio Paulino — ARENA.
Jorge Cury — ARENA,
"José-Carlos Leprevost — ,ARENA
José Richa -—- MDB. .
Justino Pereira — ARENA.
Léo Neves — MDB.

Leon Peres — ARENA,

Lyrio Bertolli — 'ARENA,

Main Néto — ARENA.

Minoro Miyamoto — ARENA.,
Moacyr Silvesfre — ARENA,
Renato Celidénio — MDB.
Zacharias Seleme — ARENA,

Santa Catarina: i

Adhemar Ghisi — ARENA,
Albino Zeni — ARENA,.
Aroldo Carvalho — ARENA,
Csarneiro Loyola — ARENA.,
Doin Vieira — MDB .
Gensésio Ling - ARENA
Lenolr Vargas — ARENA,
Ligia-Doutel de Andrade —
Osmar Cunhg — ARENA,
Osmar Dufra — ARENA,
Osni Régis — ARENA.
Paylo Macarini — MDB.
Romano Massignan — ARENA.,

Rio Grande do Sul:

Alberto Hoffmann — ARENA,
Aldo Fagundes — MDB,

Amaral de Sousa — ARENA,
Anténio Bresolin — MDB.

Ary Alchntars - — ARENA.
Arlinde Kunsler ,— ARENA. &,
Brito Velho -— ARENA,

Clévis Pestana — ARENA.

MDR,

\

Clovis Stenzel — ARENA., (ME).

Daniel Faraco — ARENA.
Euclides Triches — ARENA.
Flores Soarcs -- ARENA,
Floriceno Paixdo — MDB,
Henrigue Henkin — MDB.
Jairo Brun — MDB.

Jogé Mandelll — MDSB,
Lauro Leitio — ARENA,
Mariano Beck — MDE, '
Matheus Schmidt — MDB.
Nadir Rosseti — MDB,

1

Norberto Schmidi - ARENA.
Otavio-Caruso da Rocha — MDB.
Paule Brossard — MDB,.

Vaseo Amaro — ARENA,

. Zalre Nunes — MDB.
Amapa’

Janary Nunes- — ARENA.
Rondénm' -

Nunes Leal — ARENA
Roraima:

Atlas Cantanhede — ARENA,
0 SR. PRESIDENTE

(Moura Andrade) — As Listas de
Presenca acusam o comparecimento
de ‘53 Sephores Senadores e 361
Senhores Deputados. Havendo ntne-
ro regimental, declaro aberta a

‘1 Sess@o, Vai ser lida a Ata.

O Sr. 29 Secretdrio procede &
leitura da Ata da Sessdo anlerior,
que é sem debates aprovada.,

O SR. HUMBERTO LUCENA:

~|- Senhor Presidente, peco a palavra

para uma questio de ordem.

- O SR. PRESIDENTE:

(Moura Andrade) — Tem a palavra
o nobre Senhor Congressista.

O SR. HUMBERTO LUCENA:

(Para uma questdo de ordem) —
(Lé o seguinte) :

Senthor Presidente, o artigo 58, da
?onstltuivao Federal, assim estabe-
ece:

“0 Presidente da Reptibiica, em
casos de urgéncia ou de interés-
se publico relevante, e desde que
nio resulte aumento de despesa,
podera expedir decretos com for-
Eg.ﬁde lei sobre ag seguintes ma-
1N

I — Seguranca nacional
II — Finangas publicas.

Parfgrafo unico — Publicado
o texto, gque tera vigéncia Iime-
diata, o Congresso Nacional o
aprovara ou rejeitara, dentro de
sessenta dids, nao padendo emen-
dd-lo; se, nesse prazo, ndo hou-
ver deliberacéio, o texto serd Hido
como aprovado”.

A mim me parece, em face désse
dispositivo constitucional, que os de~
cretos-leis deverio ser submetidos a
apreciaciio do Congresso Naclonal que,
mediante o parecer das Comissoes
Mistas, deliberard sbbre os mesmos,
em sessdes conjuntas, no prazo de ses-
senta (60) dias.

- Qufro, porém, tem sido o entendi-
mento da Mesa da Cﬁmara dos Depu~
tados.

- H& pouco tempo-foi enviauo ao exa-~
me do Poder Legislativa ¢ Decreto~
~Lel n? 322, de 7 de abril de 1967, Re-~
cebida a Mensagem Presidencial nesse
sentido, a Mesa da CaAmara designou
Comissiio Especisl para  aprecid-la,
marcando o prazo de trinta (30) dias
para a sua framitacdo naquela Casa
do Congresso Nacional, j& dque oS8
trinta (30) dias restantes ficariam re-
servados ao Senado Federal. E, real-

mente, depois de aprovado pela Ca-

Maio de 1967

———

—

mara, por decurso de prazo, o Proe-
jeto de Decreto-Legislativo n? 5 de
1967, que aprova o texto de Decreto-
-lei n? 322, de 7 de abril de 1967, fol
encaminhado ao Senado Federal.

Ora, a Constituigio Federal, no pa-
ragrafo 29, do artigo 31, assim esta-
belece:

“A Camara dos Deputados e o
Senado, sob a direcao da Mesa
déste, reunir-se-40 em sessio cofi«
junta para:

V — atender aos demais casos
previstos nesta Constituicao”.

Os casos a que se refere ésse dispo«
sitivo constituciopal, sio, de modo es~
pecial, os relacionados com o para-~
grafo 3% do artigo 54 e o’ pardgrafo
fnico, do artigo 58, da Constxtuiqao
Federal.

Por oufro lado, chamaria a atengao
de V. Ex? para o problems do
guorum que difere bastante; se cal«
culado para as sessdes conjuntas, do
Congresso Nacional ou para as gessoes
da Camara dos Deputados e do Se«
nado. -

Pelo que, proponho a V. Ex* a
seguinte Questdo de Ordem:

Em face do disposto 10 item V; do
paragrafo 29, do artigo 3i. combinado
com o paragrafo Unico, do artigo 58,”
da Constituigio Federal, nfo acha V..
Excia. que a apreeiagao dos Decretos<
-leis deve ser feita, em sessdes con-
juntas do Congresso Nacional, na
prazo de sessents (60) dias?

- Era o que tinha a dizer, Sr. Pre-

sidente. (Muito bem).

O SR. PPESIDENTEI

(Moure Andrade) — A questiio de
ordem que acaba de ser proposta pelo
Senhor Deputado Humberto Lucena,
pela. sua nafureza envolvendo inclu-
tive interpretaciip constifucional, de«
verd ser decidida em sessio poste-
rior pela Presidéncla, que necessitard
de realizar estudos anfes de pronun-
ciar-se s6bre a mesma,

O SR. PRESIDENTE;

(Moure Andrade) -— ‘Tem & palavra
o nobre Deputado Cunha Bu2no para
uma breve comunicagio.

O SR. CUNHA BUENO{ -
(Pure” uma breve eomunicacio)

(Sem revisdo do oradory - Senhor
Presidente, Senbores Congressistas

desejo aproveitar esta ovortunidade
para fazer breves comentarios em
térno de recente visifa que tive oca-
siio de realizar & Repablica do Pa~
raguai.

Para fundamentar as minhag decla-
racbes vou reportar-me ao relatério
encaminhado, na seména passade, 80
Senhor Ministro Magalhfes Pinto,,
Neste documento afirmo:

Lé:
Brasilia, 22 de maio de 1967.

Exmo, Sr. Ministro Magalhaes Pin.
{o — Ministério das Relardes Exterio=~
res — Brasilia (DF)

'Senhor Minjstros
Cumpre-me vir 4 presenca de V.

Ex? a fim dé relatar, em largas pin-

celadas, como Coordenador do Grupo
de Assuntos sbbre a ALALC. as obser.
vacdes que pude cothér durante a vi-
sita que recentemente empreendi &
Reptiblica do Paragual (dias 28 e 30

de abril, 1 ¢ 2 de maio).

No fécho déste documento V. Ex®
encontrara também resumido relato
das minhas gestdes a propdsito de ou.
tros assuntos. Com respeifo as nossas
atuais e futuras relagbes com o Pae
raguai, cahe-me informar’

1

Retorno, Senhor Ministro, conven-
cido de que é chegado o exato moe
mento de intensificarmos nosso inter.
embio comercial com o vizinho Pafs.
Preliminarmente sfo de se reconhecer
as notérias dificuldades que decorrem
do fato de o Paraguai nio estar em

.

condicdes de contrabalancar — em-«
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bors momentingamenie — ag impor-
tagoes feitas no Yres brasileira, Porém,
desde logo, vislumbro poseibilidades, a
portilr de 1068, dentre elas (a titulo
de exemplo) o exporfariio de energia
produzidn pela Hidrelétrica de Aca-
ray (Paraguall, _
II

Duoranie minha breve .permanéncia
naguele Pais, mantive, Senhor Mi.
nistro, longas e interessantes conver-
 sachbes, com "as mais altas personal-
dades governamentais loeals, emboin
em caraler informadl, durante as quais
foram possados em revista ilens que
repulo dn malor importancia a fim
de ambos os governos criem as faci-
ldarles e os estimulos capazes de pro-
mover ¢ instantineo incremebnto de
noessas trocas de riguezas,

Quirossim, np longa e cordial troca
de idéias que manfive com o Senhor
Presidente da Republica, General de
Exército Don Alfredo Sfroessnze, pu-
de senilr & sinceridade de propo:ifos
do Chefe de Tsiado no gue tange ao
cancelamenio dos entraves gue ainda
dificnitarn  nosso coméreio exterior.
Aferl, posterlormente, que fsse pensa-
mento estd bem respaldado face aos
depoimentos dos Senhores Ministros
Sabing A, Monlanaro (da Justicn e
Traboltio), Dionisdo Gonzalez Torres
(ds Saude Publica e Bem-estar) e
Joné Aniénio Moreno Conzalez (da
Indusiria e ‘Comércio), ,

Por gufro lade, tende sido assistido
duranie’téda a minha permanéncia
pelos  Senhores Tmbaixadores Jilio
Cesar Schupp, Subsecretario Adjunto
pars Assuntos Econdémicos e Dr, Julio
Ssnabrin, Snbsecretario de Estado da
Indistria & Comérelo, pude certificar-
me de gue, realmente, a disposicio
por parte dre nutondades do vizinhe
Pais, & detidida e positiva.

. Iix ]

BEm Assungio mantive também re.
pelidos e provellpsos contatos com as
Uderpngas da lvre emprésa, em de-
mocrifica mesa ‘redonda da qual par.
tlelparony nossos computilotas da Mis~
sio Diplomatica brasileira, reunides
eseng convoendag pelas’ principais en-
tidades gue congregam a8 forcas vi,
vas do "Paraguai, Nestas oportunida-
des, colli ohservagdes de ordem pra-
tica que foram incontinenti anotadas
pelos diplomatas de nossa Embaixada.

v

A convite dan Adminisiracién Nacio-
na} de Electricid (A.N.D.E.), visitel
as obras da construgho da hidrelétri-
ge de Acaray, cujo orgasogramsa estd

:ndg rigorosamente obedecido pelas
emprésas contratantes do emypreendi.
mento. Como nio desconhece V. Ex?
estio praticamente concluidos os en-
tendimentos para que o Brasil, a par-
tir de 1068, em cardfer permanente,
importe energie elétrica dessa Usina,
para & reglio sudoeste do Estado do
Parani, v

Em Porto Presidente Strossner
(fronteirs com o Brasil), foi realiza-
do. movimentada reunido de trabalho,
da qual participaram altas autoridades
governamenais do Paraguaf, além-da
presenga te autoridades civis ¢ mi-
litares brasileiras sediadas no Muni-
ciplo de Foz de Iguagu, e lideres da
livre empréss local, All o intercAm-
-bio de idélas girou em torno, prin.
cipnlmente, dos seguintes pontos, to-
dos #les tronglitlamente aceitos pe-
lag nutoridades presentes:

n) ¢liminngfio urgente da exigén.
" oln hrasileira de que os documentos
de imporiaciio e exportacfio paraguafos
rejom redipides {fio-gsdmente em por-
fngués; nlids, se nho nos falhs o me-
morln, Senhor Ministro, os Pafses
slgnnigrios do Tratado de Mobntevi.
déu deliberarsm gue, gam as trocas
ng fiten da ALALC, tanto o porfu-
sufs como o espanhol serlam acel.
oz em-pé de igualdade; l

D) imediatas elevaglio da Mesa de
Tiezdas de Foz de Tguagu & calegoria

de Alzdndsga, J4 que estiio ampla-
mente eoulirmaaas as dificuldades de-
corventes do fato de gualguer consul.
ta & administracdo portudria em Pa-
ranagua, demantgar aproximadamente
trinta diag; embora a -solugho déste
item ler sido repetidamente prometi-
do pelo ‘Ministério da- Fazenda, na
verdude, alé o presente instante efeti-
vamenie nada se positivou;-

¢) considerando ¢que as comunica.
goes rapidas e econumicas sS40 a base
fundamental de um sadio & prospero
coméreio  exterior, é absolulamente
indispensivel a melhoria das que
mantemos atualmente com o Para-
gual; neste passo, serdo, Senhor Mi.
nistro, oportungss as providénclas do
Ministério das Comunicagles, J& que
vai adiantado o trabslho de insiala-
ciio da linha-trongo interligando Sio
Paulo-Parand-Santa Catarina-Rio G.
do Sul; .

d)- criagho imediata de um Consu-
lado do Brasil em Puertp Presidente
Strossner (honorario ou de carreira);
as dificuldades alegadas por parte do
Brasil guanto & inexisténcla de.pré-
dio préprio construido ou local apro-
prindo para ser alugado, segundo me
afirmaram a5 guloridades paraguaiag
poderdo ser superadas face & disposi.
cfio do Govérno parsgualo em ceder,
embora provisdriamente, para insta-
laciio dos escritérios consulares, aresa
adequada no prédio j4 construfido pa-
ra a Alféndega do Pafs amigo; quan-
to & residéncla do Cénsul, nép have-
r4 dificuldades pois referido poders,
emborga 2 titulo precéario, inswalar-se
confortdvelmente no Edificio “IJK” j&
dcado por documento habil pelo ex-
presidente Juscelino XKubilschek aon
Govérno paragualo; .

¢) providéncias visando facilifar o
trinsito de turistas ng Ponte da Ami,
zede; neste ponto deve-se recordar
que as majores dificuldades decorrem
do fato dé o Bragil nfio haver ainda
regulamentado o Cédigo Nacional de
Transito (Capitulo 1V — da Circula.
sfto internacional de Veiculos); suge-
re-s¢ que o Ministério das Relagoes
Exteriores, em cardter provisério, ob-
tenha do Sr. Presidente da Republica,
a aszinatura de decreto. permitindo
gue turistas brasileiros e paraguaios,
transitem, sem maiores restricoes, pe-
la Ponte dque, alids, fol vultoso inves.
timento do Brasil colimando exata-
mente permitir uma maior e mals
efeliva  aproximezfio entre os dois
pOYOS;

D) aceleragio das obvas de draga-

gem do Pérto de Paranagud, adapia-
ciio e modernizagho dds instalactes
portudriags & fim de suportar o aw
mento das atividades de importagio
e exportaciio paragusiass, tho logo es-
teja concluida a pavimeuniacbo da ro-
dovia que partindo de Assuncdo, de-
mands  Aguele pdrto do Atlantico;.
adianto o.V. Ex? que estou acompa-
nhando -de perto estas providénciss,
em francs execugfio gracas & delibe-
racliio do governador Paulo Plmentel
e a diligénein do Sr. Arthur Miranda
Ramos* Superintendente do Pérto;
. ) conclusio prioritaria da pavi-
mentagio da rodovia Assuncéo-Para-
nagudé no trecho compreendido. entre
0s Municipios brasileiros de Foz de
Tguagu e Laranjeiras do Sul, no Esta.
do do Parani; ‘

h) ampliagio- da Jurlzdicho da
Agéncia do Banco do Brasil 8 .A,,
sediado em Assuncdio, para que possa
renlizar operagdoes npas regides de
Ponta-Pord ¢ Foz de Jpuaeu; é tam-
tém recomendivel que o estabeleci-
mento de crédito inicle a construgio
do prédio Fréprio J& projetado para
aguela Capital;

1) imediats convoearfio dos mem-
bros da Comissio Mista Paraguai-
Brasil visando dirimir diyidas e afas-
tar eniraves que ainda persistem no
campo da malor aproximagio entre
o0s dois Pafses;,

#) eriagho de ectimulos e facilidades
para a constitui¢ioc de emprésas bi.
nacionais, com capitais mistos brasi
leirog-paraguaios — o que é alias, am-~

plamente facilitads. pela legislagfo

paraguaia, face ap tratamento excep-
clonalmente 1lberal que o Pais vizl-
nho oferece aos investimentos estran.
geiros, (Recomenda-se outrossim, s
imediata instalagfio de Camara de
Comérclo ne Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Paranagua), B

VI

Embora ¢ Embaixador Marip Gibson
Alves Barbozs se enconirssse no Bra.
sil. com a finalidade de receber o Sr.
FPresidente da Republica do Paraguai,
ndo poderia deixar de registrar — e
isto fago com grande satisfacio — ' a
efetiva colaboracfio e permanente as-
sisiénnia que recebl de nossa Embai-
xada, na pessoa dos seguintes diplo~
matas: Ministro Fernando Paulo Si-
mas Magalhdes, Encarregado de Ne-
goécios; Concelheiro Osires de Olivei-
ra Correla; e 2.2 Secretario Marvio
Augusto Santos.

Vil

Comunico & V. Ex? que, pessoals
mente, ora venho mantendo entendi-
mentos com o0s setores competentes
visando og seguintes:

1) sabertura de agémcia de_ Banco
privado prasileiro em Assungfio;

2) levantamento dos custos de fre-
tes para o transporte de carne enla-
tada produzida por frigorificos para-
guaios, que poders ser facilmente ex-
portada pelo porto de .Paranagua; (8
fim de que V. Ex? tenha uma idéia
aproximads <o que poderd represen-
tar, de futuro, essa possibilfdade,
adianto que sbmente um dos frigo-
riflcos paragualos. é responsivel por
16% da recelta em ddlares (aguele
Pais) ; -

3) convite (através do Governador
Roberto Costa de Abreu Sodré) para
gque ¢ Senhor Presidente Alfredo
Stroessner visite novamente territério
‘brasileiro, perinahecendo em Sio Pau.
lo o tempo suficiente para que sejam
levados ' a efeito entendimentos entre
as Hderangas da livee emprésa da.
quele 'Pafs ¢ de meu Estado; (a co-
mitiva de S, Ex# seria integrada pelos

"elementos mais representativos do co-

méreio, indhstria e agro-pecudria do
Pals amigo e estenderia, eventualmen.
%iet') s)uo, exeursiio a Paranagud ¢ Curi-

2); -

4) fundagio da Cdmara de Comér-
cio e Induasiria. Brasil-Paragual (Sfo
Paulo), como contribuicfio privada aos
esforgos governamentais que okjetivem
o ineremento substanclal do inter.
cimbio entre o0s dois Paises,

VIII

Neste passo, Senhor Ministro, nio
poderic, deixar de manifestar também
meus aplausos & deliberacio de Lineas
Adreas Paraguayas em manter, com a
mails absoluta regularidade, a8 linha
bi-semanal vinculando Sdo Paulo a
Assunicfio embora sefa a mesma, de
momento, deticitéria. L

B X

Alguns oufros topicos serdo trata-
dos posteriormente com V. Ex%, atra.
vés de uma complementacio do atual
registro,” j4 que para sus mais ampla
compreensfio se faz mister a juntada
de documentos ainda nfo chegadosg a0
Brasil,

. Caso V., Exa, Senhor Ministro, ou
qualguer outro selor do Ministério das
Relagbes Exterlores entenda necessa-
riag malares explicacbes ou detalhes
com respeifo a qualquer tépico déste
despretencioso relatério que ora snb-
meto & consideragio de V. Ex?, croia
que, de minha parfe, serd um_prazer
e motivo de orgullo oferecer a cola
boragho gue egtiver ao nosso aleance.

Valho-me do ensejo para apresen-
tar a V., Ex® os protestos de minha
alta estima e consideracdo, subscre-
vendo-m.e, cordialmente, o patriclp e
admirador. — Cunhia Liueno, Deputado

Federal,
8r. Presidente, éste

" Terminando,
breve relato, arrhmado no relaiério

encaminhado a 8. Ex® o Sr. Ministro
Magaih8es Pinfo, deselo, mesta opor-
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sunidade, chamar a atengao dos Strs.
S-URUOrCS G&H LtepUDLLCA € ‘008 mems-
pros da Camars trederal para & oo,
saaae Inadidvel de o Brasil pdr em
pratica uma poliiica agressivi g co-
pOTtagan, & fun de gue possamus, 0
MRS cede Postivel, enriquecer & nossa
puute de vendas externas com produe
108 manutatirados. .
Lrs o ue deseln comuniear aos no-
bres membros do Congresso Nacional,
(Muito beml)

O SE. PRESIDENTE:

(Moura* Andrade) — Tem o palae
vra o Sr. Deputado Feu Rosa, -

O SR. FEU ROSA:

(Sem revisao ao orauor) — Br. Pre.
siaente do Congresso Nacional, Srs.
senadores, Srs. LUEPULAUOs, UesLALN0S
nesvy oportunidade,- aproveitanaw a
UCEsIAD 8 uma sessao conjunia do
Senado federsl e do Camara dos
Depuiados para que ehcarem com 4
muior SINpatia e deem o seusiniegral
apoio 280 Projeto n® 107-67, qlle visa 2
monilicar 0 Decreto-iel n¥ 117, que é
vuigarmente conheclda como s Le: da
Balangd, A

Desue que fizemos 0 nosso pronuuis
ciamento nesta Camars, vimos rece.
benag mensagens de solidariedade de
muiios mteressados, em todos os gua-
drantes do territério nacional. A auo-
¢do do sistema de carga minuna pars
os transportes rodoviarios, de uma
maneira pimuibuada e precipitaus, por
forga do aludido decreto-ley, velo pre.
Junlcdr enormemente todo o sistemsa
rodovigrio do Pais. B’ preciso que se
entenda que cérea de 80% du vida
ccongmica nacional é transporiada por
vereulos rodovidrios. A cireulacho dég-
ses veiculos que transportam a rie:
gueza do Pals, a0 invés de ser cada
vez mais facllitada, é diffcultada. Pou.
cos sdo 0g Estados de Brasi] gue dis-
poem de balangas pare aferir as cars
gas e a exalidao do peso da meven.
dorla transportada.

Bujeitam-se, atsim, os fretislas e
caminhonistas a ser assaltndos por
forga da extorsfo de agenies na bixa
da estrada, guando nho se submetem
a violéncias e arbitrariedades de todos
os tipos ¢ modos.

O prazo determinado pela Lei da -
Balanga, para os caminhoes se adap-
tavrem 45 suLAs exigénclas, -fol muits
exiguo, importando em despesas que
muitas vézes aleangam sele a oito ma.
Ihdes de cruzeiros,

Ora, o caminhonista, que.ja estd
eaerificado no pagamento das pres.
tagoes do seu carrp, vé-se compelldo
a arcar com mals ésse dnus desneceg-
gério. :

Sr. Presldente, considerando-se as
dificuldades enfrentadas pelo sigte-
ma rodovidrio nacioual, *é imperativo
da consciéncia, ds andllse dos fend-
menos da vida_econfmica brasileira,
que se dilate, se nfo se puder revo-
gar, todas oé exigéreias do aludido
Decreto-lel n? 117, o prazp das exi-
géncias por 363 dias. (Muito bem.)

'O SR. PRESIDENTE: .

(Moure Andiude) — ‘Fem g palavra
0 nohre Deputado Lurtz Sabia,

® SR. LURTZ SABIA:

(8em revisdoe do orudor) — Senhor
Presidente e 8rs. Congressistas, ag
poucss palavras que vou proferir nes.
ta oportunidade sfo enderegadas, es-
pecialmente, & Bancada de Sip Paulo,
a0s Jlustres ~ydegns Deputados ¢ aos
nobles e hofirndos Benadores.

Hoje, tivemns oportunidade de fo-
calizar o problema relacionade com a
Viacho Aérea Bio Paulo — VASP, que
dezde h& mullo vem hbuscando,- com
Justica, a conguigta de uwma lnha in.
fernacional.

A VASP tém conlribuido, insgavel.
mente, “para  facilitar as comunica-
voes do Pals, cobrindo 33% dag He
nhas domésticas. .
Confribuindo, assim, para -esiveliar
cada vez mais o8 lagos dnsg Unidades

da Federacfio, evidentemente merece
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g; pouco de sien¢dp do Ministério
Aerongutica e da Diretoria de Ae-
ronautica Civil.

Dissemos que, a0 ser extinta a

" PANAIR do Brasil, uma s0 emprésa
absorveu tbédas as suas linhas, enquan-
1o que oulras, nas mesmas condigdes
e com possbilidades de arcar com es.
sag linhas Internacionals, ficaram 2
- ver navios,

E preciso, poig, aplicar uma justica
eqlidnime, porque sabemos que ¢
transporte, no campo doméstico, re-
gesenta 08 0ss0s, € os das linhas in-

rngelonsis os filés mignons..

Hi que se fazer justica, dando 3
Viacio Aérea £80 Paulo a oportuni-
dade de estender as suas linhas a al-
gungz paises.

Niio faz muilto, a _Dirstoria da
VASP, em entendimento com a DAC,
estéve para conquistar uma . linha in-
ternacional — & de Belém dd Pari
a Miami, nos Estados Unides — ae
transporte e carga para levar os nos-
sos8 produtos manufaturados e obter
divisag para a nossa balanga de pa-
gamentos, '

Nem ~ isso, porém, & VASP consz-
guiu., Por éste motlvo, quero apelar,
nfio apenas & Banecada de Sio Pauly,
integrada pelos 59 Senhores represen-
tantes na Camara dos Deputados e os
3 Senhores Senadores, mas & todo o
Congresso Nacional, no sentido de
prestigiarmos uma emprésa, ndo ape-
nas de SBo0 Paulo, mas aue serve o
Pafs, dando-lhe-o direito de estender
a3 suas linhay e, assim, ‘sompetir.
em condicoes de ignaldade, com ou-
tros emprésas.

A VASP é& deficitaria, mas a sua
direcio, com sacriffclo, vem recupe-
rando-a. Agora, vai adguirir novos
equipamentos, que servirBo para  as
sugs linhas' internaclonais , Nada
malis justo, portanto, o Govérno, atra-
vés do Ministério da Aerondutica, da
Diretorla de Aeronfutica Civil, rever
o sua posicio e entregar a uma em-
présa nacional como as odufras ge-
nulnamente brasileira a oportunida-
de de compelir em condigdes fe
lgualdade.

Precisamos, pofs, prestipiar nossas
emprésas de aviacho comercial pava
gue assim fortalecldas possam real-
mente continuar a-prestar os relevan-
tes servicos que j4 prestam.

. A subvencio ou subvencdes ofereci-

‘fdas pelo Govérro em tempos passa-
dos deram condigbes de enrigudei-
mento & algumas companhias. Enfdo.

preclsamos organizar, racionalizar o
trabalho, dar organfcidede e auten-
tleidade 4s emprésas, a fim de Jue
possam sobreviver. com o fruto de
zeu trabalho e terem operosidadé. ¥4
necessidade de colocd-las, nas mesmas
condicdes de igusldade.

Istames econcluindo fungo relatério
gobre o problema da aviatdo comer-
cial brasileira e colheremos & assina-
tura dos ilustres representanies no
Congresss Nacional, para o encami-
pharmos As autoridades cempetentes
e, assim, sntreparmos & VASE — umsa
das emprlsas que € parte de Estadn
de Sfo Paulo, mas que represcntn,
gem duvida alguma, os interérses na-
clonnis, porue sendo-de Sic Pauly,
¢ do Brasil — para gue ela, pogsa oh-
ter, afinal de confas, sua posicio e &8
Ihe dé pelo menos s oportunidade o2
competir em .goniches da ipualdade.

#ste, Br. Presidente e Srs. Congres-
slstas, o, apblo que querla formula:
¢ -deixar nos Anals desta Casa, parn
?ue assim as autoridades com..etro-
ec possam entender oue a8 reivin-
dicaces daquela emprBeg devem «or

. ouvidas, em favor da consolldacio
da prénris avias®n comercial brasilei-

-, (Muito bem.) X

D SR. PRESIDENTE:

(Moure Andrase, -— Encerrado o
periodo destinade @< nenuenas comu-
nicagSes, Entretanto, darel » palavra

g5 BSr. Denutade Cardosa de Almel-
dae, também inscritn, se for breve a
municagio que 8. Exa. desefa

O SR. CARDOSO, DE ALMEIDA:

(Ndo fot revisto pelo orador) — Se-
nhor Presidente, Srs. Congressistas,
aproveitando o enselo da réunifio con-
junta do Senado e da Camara dos
Deputados, gquero chamar a atencio
de todos os brasileires, de todos.jue
se inferessam pelo bem-estar do nos-
s0 Pafs, para a grave situacio em que
se enconiram ¢ _planfaddies de cana
do Estado de £io Paulo e, . conse-
giientemente, os usineirrs paulistas,

Como o mercado nternacional do
aclcar melhora dia a dia, j4 se pode
exportar acticar, e inicia-se a safra
agora em junho, n&o. seria justo con-
tinuar-se com o recslgue mas usinas
gue tém possibilidade de produzir mui-
{0 mals do que o estao, ¢ também
seria forma de recuperarmos umasa
firea de 100 mil alqueires que esta es-
tagnadd, -criando problemas socials.
Com 100 =il algueires poder-se-iam
faturar cem bilhbes de cruzeiros, que
certamente fazem falta Aquele Esta-
do,” & producfio do Estade, ac Erdrio,

e & todos em geral, inclusive com
repercussées danosas na guestio da
aplicagdo do Impdsto de Rendg no

Nordeste e no Norte. ‘

B situacdo que jA4 comuniquei &
ministros. J& fiz discurso na Camara.
Querin chamar a atencfio do Congres-
so Nacional aproveitaner o ensejo,
para éste grave problema  E{ neces-
shrio tirarmos imedlatamente os re-
calques das usinas paulistas e libe~
rar a produco na po-sibilidade dos-
sas usinas, porqgue, por mails um ann,
eom 100 mil algqueires de cana em
pé e sem se cortar e trebalhar, é eri~
me gue nio pode continuar.. A situa-
¢io é gravissimn. ¥stivemos na Coo-
verativa dos Plantadores de Cana de
Serticzinho, e 14 recebemps a incum-
béncia de luidr; para conseguir o
intento. Na realidade a ocasifio d#
chamarmos a "atrnefo dos Senhores
Senadores e dos Sznhores Deputados
no sentido de que lutem para que isso
aconteca. Wa realidade, junho esth
af, estd na hora de eoviar g cang, d2
moser' 0 aglicar e nfo hj ruzdes, para
gue se possa conflnuer ¢vm essa da-
noga politica de nraiuiso ao noswo Es-
tndo de Sfn Paulo ¢ 20 nosso Brasil
(Muito bam) - .

O SR. FPRESIDENTE:

(Moura Angraded — Crasullo’'o 82~
nhor Cleto Moroues, tfime  Inzerito
nara brever comunieacirs, Sa's sua
comunicagio e hreve, poderi fazé-la.
(Pausa.) -

O SR. CLETO MARQUES: - .

(Sem revis@n dn crcdory — Sephor
Presidente do Copzrases Naclona!, Se-
nhores Senadores-e Devutados,. dese-
jo referir-me, resta hora, so movi
mento empreendido neln c'asse produ-
tora de acliear do Wordsste no senti-
do de conseguir das auntoridades eom-
vefentes notadamente ‘do JLA.A., a
exiensfdo dp reajus‘nmente de prera do
anficar. adotadn  poyn o tino eristal,
ambém oremto 4. producds do agd-
acr demerara. .

E' que Sr. Preridente, como todos
sabem, desde meados do ano de 1965
{fora tongelade o wnrece do produfo.
Qcorre que, nos dias.“naic dn Govér-
no Castello Branco o entic Presiden-
te, por decreto, dzierminou o reafus~
tamente- do preco de satficar cristal.

Ora, 8r. Presidenie o reajustamen-
{o do prego do nonrar crisial -56 be-
neficla os prodetores dc  e2niro-sul,
desde que a producio nordost'na 4
guase {8da ey de anfiery deesvacy g
que guer dizer de¢ acuesy -para ex-
roriaglo, - ..

Assim sendo, Sr. Presidente, en-
quanio Sip Pauls, gue produz foenas
1627, de acicar demerars. teve o rea-
justament~ do vrero em 844, dJe sua
produciio, o Nordests, nue produz exa-
tamente 66 de ar(ear demersra, so-
freu um prejuizo extraordindrio na
nrodocéo. )

Além de sacrificads  por motivos
outros, hoje o nordestino fambhém o

é com_ Yelaglio a0 aglicar. A medida

DIARIO DO’ CONGRESSO NACIONAL

e

que o (ovérno Federal, através de
decreto, assinado nos ullimos dias de
margo, determina o reajustamento de
prego que benefiela & produgfio cen-
tro-sul, prejudica considerdvelmente a
produgdo acucareira do No-deste, por-
que ela ndo foi beneficiada com o
reajustemento adu*ado pars ‘o produ-
to no centro-sul. ™~

Neste oportunidade,- 8r. Presiden-
te, as classes produtoras de agucar do
Nordeste brasileiro, em substancioso
documento, enderegado &s autoridades
federais, vém de pleitear que o rea-
justamento do prégo do aeticar cristal
seja tambem adotado — nas mesmas
modalidades, nos mesmos indices —
para o aglicar demerara, que é g pro-
ducio basica do Nordeéste.

Era esta, Sr. Presidente, a comu-
nicacfio que tinha a fazer, na espe-
ranca de que o Govérno_ Federal faca
%us%ica §to produtor nordestino. (Mis-
o bem.) . Co-

O SR. PRESIDENTE:
- Gilberto Marinho) — Passs-se A
' ORDEM DO DIA’

Continuacio da discussio, em
* turno tnice, do‘recurso do Senhor
Deputado -Emani Satvro, do. des-
pacho que determinou o argyiva-
mento, por inconstitucionalidade,
do Projeto de Resolugdo do Con-~
gresso Naclonal n? 1 de 1967, que
adapta o Regimento Comum  is
disposiches da Constituiclio Fe~
deral nromulpada a 24 de janeiro
de 1967 ) .

Tem a palavyra o nobre Deputado |

Paulo Campos.
' 0 SR. PAULO CAMPOS:

(Sem revisdo do orador) — Senhor ’

Presidente, Srs. Congressistas, subo a
esta tribuna no encaminhamento da
votacio do Projeto de Resolugio nu-
mero 1. de 1967, que altera o Regi-
mentc Comvm. sinceramente comven-
cido de que o Congresso Naclonal, ao
deliberar stibre esta nn‘exia, tem di-
ante de si a primeira ¢ 2xcepcliona
ocasifio de defender 4= seys noddveg
as suas prerrogativas, tiio 2spezinia-
das v+ logistatura nascarda,

O Congresss Nacional, na~ dltima
legiglatuva fol profrpdament® esmo-
gado. "Assim, na bhora da delibera~fo
3Abre 8ste ricieto, tem erta Casa oua-
st.gﬁo de _rdefender uma sua prerr3ga-

va.

E' esta a primeica grande oportu-
nidade de o5 disrde o Poder Lo
lativo, o se iniciar o nbvo rgeime,
agora sob nova Constituigdo, Por con.
seguinte, peco a otencdc drs lustres
Srs. Congresistas nara ésie fato, -

O Movimenio D@mocratico B-asilei-
ro, nesta caven, nio tem qualquer in-
terésse partidario. A wnossg posigio ¢
absolutamente imrareia'. Vemes, ap?-
nas, o senflde. a configuracfio supe-
rior, a confizurarac esfrutural‘do Po-
der Le~iglativo oue integromor,

Sz somos intreerwtse cde vm Poe
der, temos, acima de tudo, um dever
mais alto, aral seia o {o (afends, o
de _fazer, prevalecer as prerrogativas
dfsse Pouer. :

Srs, Congressistas, para melhor fa.
cilltar o exame destr guestdo irel dis.
sertar sbbre dols- dos scus asnectos:
o ‘institucional e o hermenéutico,

Do pontn 4> viel  inciitecianal A e
poriante. & imprescindivel termos em.
vizta o arf. §° da: Constituicio, que,
nas nrooriae disens ety preliminares,
inetitui: .

«Sho -podéres da Onifio. inde
pendentes e harmén'eos, o fecic-
ladvo, o Exzentiva e o Judiclario.”

Ora, n Constituiefin, . Instituir es-
va disposicio preliminar, em verdadz

féz mo pressurostn de nue = res-
enardarin todo o een sfetemn A7
sua construcio Instituclonal Necessd.
riam>3nte, hi de s2 ocservar ésse nein-
cipio fondemenial Far conssowiate
ha independéncin dos podfres. € o

maig alto principio que consagra o

4
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tuir os podéres da Un'ao.

Nestas condicoes, urge gue & presenw~
te questdo sejn-examinada, fundamen-
talments, sob 4 Ia1: déste princinio,

- Ora, o Podsr Leglslative estd estcue

e 3¢ da Constituirio, ! ‘

Vejames como u Jorsiluipho esiru~
tura o Poder lL.ezislalive. stamens
te no Capitulo “O Poder Legislavo”
é que a Consiituicio crip, institul és-
se Poder. Sendo asgim ' necossdrigmens
te seguiu, obedeceu a pressuposto inie
cial instituldo no art. 6%

O art. 29 & expraeru go aliimar:

“O Poder Legifinlive é exzreudo
pelo Congrewso Naciondl que
comple da  Cameiu dos Depus
tados e do Senpdn rederal.” .

Néo eséd admifido qu2, na coimpo-
sicio do Poder Legislativo, possa par-
ticlpar uma figura de. outro Poder
'que nfo os ceus Membros, )

No Art. 31 ainda estruturando o
Poder Legislativo, ests4 evidenciado:

' “Q Congresso Naclonal reinir-
se-f, anualmenie, na Capital ' da
Unlido, de 1? de marco a 30 de
junho e de 19 de agdsto a 30 de
novembro.

§ 19 ‘

§ 20 A Camara dos Deputados
e o Senado, sob a diregio da Mezsa
déste, reunir-se-fo em sessiio
conjunts para:

I — inaugurar a sessio legls-'
lativa;

I — elaborar o regimeonio co-
mum;

IIT — receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidents da
Repiblica;

IV — deliberar sdre veto;

'V — atender aos demals casos
© previstos nesta Constitulgao.”

Aqui fica estabelecido-o sistems, &
mecfinica de funclionamento do pro-
ceszo legislativo, @ proépria razéo de
ser déste Poder, ‘

No § ¥ especifica:

“Cadn umga das Cimaras reu-
nir-se-4 em sessbes preparalérias,
a partir de 19 ds fevereira. no

+ primejro ano da legislatura, para
a poste de stus membros e clef
ciio das respectivag Mesas,” <

Neste momento temos defronie o
principio. egsencial  qgue caracteriza
todo o ponto nev.alsics da guestiio,
Estd declarado que g reunido dd
Camara dos Deputados ¢ do Senado,
paia O proeesso legislative especifi-
cado no Ari, 31, da competéncia do
Congresso Naclonal — rferf dirigida
p2la Mesa do Smmado. N0 gz espe-~
eifica que culra fizura d» ouirs Po-
der poisa fazer parte da Mesa.

E:ta evideate que & Mesa «n Bz~
nado, de acoérdo com 0 § Y¢ 6 po-
dord ger coastituida d2 Membros do
Senado, Membros do Poder Legislati~
vo. Por comsegulnie, as tessfes do
Congresso Nac onal, "dirigidas  prla
Mesa do Senado, nececciriamente hito
de ser presididas pelo Presidente do
Senado, porgque, spmente, figuras do
S=nado e Mombros do Poder Leg:cla-
tivo é que. podem gor eleitts como
M:embros da Mesa do Sznado.
Temos, assim, a estrufuragiio do”
Poder Leglslativo, cbedzcendo 0 prig~
suposto essencial institu.do mo Art,
62: a independéncia do Pouer. Rao
hi excegRio. Se houvesse exceciir ela
serin claraments eciabelecidy  neste
Capitulo. ' ‘ )
A tnica exceciio que cxiste se en-
conira dentro do Capilulo Jo Poder
Legisintivo; & uniza exeecfic que a
proprin Constituinfio admite & 4 que
s¢ vé no Ark. 4%, paragiafi \inico> a
dnica exéeglio — vejam V., Exas Sis,
Congressistay — a dnlea exez2¢io qu-
a Constituicio poymile esta consig-
nada deniro do Capittlo vo Pnder
Hegisiativo,

No instanie, porianio, em que a

Constituicio instituiuy ésse Poder, éle

Constltuigfio ao. estabeiecer, 80 nshi=

turado nos arls, 28 e 21 e seus §§ 29

se
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vom consignado no Art. 44, pardgrafo
fnico. ‘ ‘

. Gual a excecdo? £ aqueld oportuni-
dade enmt que o Sengdo deve julgar)
o Presidente dh Republica, Ministros
g Erindo ¢ onirps pltas auloridades,
por crime de respensabilidade. Sa-
raente necte cosp 6 gue o, Senady ppae
sy presldide pela Presidenfe do Su-
premo Tribunal Federal.” £ & Ynilea
exreniio gue, no Capitulo  do Poder
LeuizlaiiVo, ep enconlra, 86 ai ¢ que
umn fleiun néo pertqnoez’)ta ao Poder
Log slativo preside setsfo do Senado.,
E é umd -¢xesciio que nho quebra, gue
niip vicln o nrineipis dn indopondén.
cin dos podires, Por qué? Porgue,
1038 moiifve et gue o Benado uaff
com o otribuigio de julgar o Presi-
dente da- Tlepiblica e Minlsiros em
cilme d2 responzabilidade, isto é uma
alribulnfio que, em género, pertence
ap Peder Judie drio, mas gue, ra es-
pécie, fol alribuida ao Poder Legisia-
tivo. Por consegliénein, se o Senado,
iendo atrlbulgbes de exgrcer uma fun-
L2ho que, em género, é do Judiclario
mas, na espicle, é de sua sompetén-
cl4, ncste enso, Unica exceciio que o
Capliulo do Poder Legisiativo preve,
© Presdente do Supremo Tribanal
Tedera] preside as gessoes do Sonado,
I nfp hA quebra’do prineipio, como
dizze, porque ai hi harmonia dos po-
déres com atribulcbes especifieas. que
¢ uma genériea de outra, em gogifio
grecldida prlo Presidente dagnils Po-

or

 HWio se pode volldamente wa g juse
tiflear g presenga do Vice-Presidente
dn Repitblica prazig:ndo o Congressu
ou o Senado, invecar o moréle norle-
amerieane porgue a Constituigdo nor-
te-americans nip o consagra, em {3r-
maoz positives, nbo o consdera cm tér-
mos abeblutos, como o faz 3 noss,
e como sempre o fizeram (6das as
nossas Constltuigd?s. A Constitulgho
norte-americans nio consagra o prin-
ciplo absoluto da coine'déncla dos po-
dbres como 8 nosta o Cgragra.
Por consegulnie o Congresso, esta
Cnsa hoje reunlda porra deliberar sb-
bre {dp importante tima, estd a de-
lender a prerrogativa de competén-
cln excipsiva dp Ppdar Lealsiasivo.
Deyenen ghatrvar oua, ruando se ye-
unem Cimara e Sesnado, 8vses dols
orguts oo Poder Legixloilve passam
a constifulr o érgio mals alto dsste
Poder, que'é o Congreses Maclonal.

Newtos cond.gies, dévemos cbservar
que, sendo uma prerregaiiva do Po-
der Legislativo sor “prezidita™ ou “di.
rigltlo’ —— porgue sfo expressdes equl
volenies — femos que  Jefeadsy a
prerregativa de que ésie Poder sam
prosdlide pord i membro -seuw, B
perpenlivae evldente, irrecusave! do
Congiesso Naclenel, nute g2 enexm.a
nes disposilives  por  wos cliado —
Artlzo 80 — Auligo 31, paramiaie 40
e WY — 9 RILOL NV LR o A, b
e parezcnlo vmep AvE. b v, n
auLion dedziardo 2 ndo sor em cas
sus de erstpdn Eoa GQwd (Lol L
gque so eneonlia no Cop™ulp (M Die
der Lealoinlivo é aquela gie b anaco
meapehogd gV, Tra, '

- Dprearsl opogun

hermenfutien, o
teelip des ipis . o,
e (Eind de veprp do- Inievg ainenes
oiina, A conlies que eolinld sy que
g Congres o Ma~lgnal deve ser nre-
sid.flo pelns Viee-Trozdinte da Ropd-
hlle, ¢ Crtn Avt, 98 § 29 dotrmiina
Aue g funrho da feelidinie do Ton-
gieerp cpba oo VieesTresldants ds Re
pohlicn. Bz f:fe gezacitive tenduz ree
gra ecenpelilon,  sdbomaomas nds eam
fnatamane (vidente ne or neinln go-
21 de Brnagnfuticn ¢ no moprio es-
tarto da Censiituigdin, sistoryatisamens
15 Ie“ﬂ. nie p preTe rﬁ;y?rup] rﬂrﬂ:n%g
pode sar neucln _gue -esfd vineula-
da, que ¢s.a Nigad qua ecln qtsgoge
dn no capitulo onde ae inxlitni o Po-
der, onde sa2 fratn da enpdels de que
se culde, qual seja cavitula que frata
exatamente do Poder Lesisiativa, X o
capitulo que defemina aque nz gessdes
do Congresso sorilo  dirieidag pela

» PIES

&
9" ds Intsrpre-
oyt f 2

2 u}

npesl
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Mesa do Senado, isto e¢xatamenfe na
espéele, s -

Onde & que a Constiluicdo trafa do
Poder Legislativoy ¥ justamente neste
capitulo, na parte vineulada a éle que
s consugra o Avt. 31 § 20, Portanto,
podemos admitir que ha-oulra regra
que ge enguadra, que se consagra no
capitulo posterior, onde se cuida do
Legislativo, porque a espécle ndo é
Poder Exccutivo. O Art. 79 § 2° cuida
da espécle, Foder Brecutive. Comu
pode uma regra inserta meste artigo
Ber ums reg:d especial de dlregdo, da
msednica do Poder Leglslativo, que é
oulro- Fuder? .

Entre os Podéres hd umsa divisho
Substancial gue ha de ser.obedecida,
porque se nos, os congressistas; nho
valosizarmos o3 principlos da Conse
tituichio, entéio que principlos devemos
no6s valorizare . i

Iijs porque entendo que é esta uma
das mals altag deliberagbes que estao
sendo apresentadas a ests Casa, de
sentido politico institucionsal, que deve
merecer 8 maxima atengio e despren-
dimento partidario de toded nos, para
darmos uma decisfio de alto sentdo,
dentro dos prineipios que informam,
gue consubsianciam, que estruluram
a Carta Constitucional.

Niio apenas esta Carta, mas tédas
as Constitulgdes déste Pals sempre
{ém consagrado o principio da divisio,
da independéncia dos Podéres. Por-
tanto, a regra especinl e a do art. 31,
§ 29, que esia vineulado, que faz par-
te orginiea do Cepilulo gue mstiul
o Poder Legislativo., Assim, a Consti-
tuicdo de 1946, por exempio, nos da
um argumento -excglente nesse sentis
do. Quem manuiear a Consbibulgiin
de 10468, verifieard que, no Capitulp
do Poder Legislativo, art. 41, ‘esta
contido o dispos tivo do atual art. 31,
§ 2%, afiimandu que o “onuresse &
constltuldo pela reunifio do Senado e
Camara dos Deputados e dirizldo pela
Mesa do Senados E no mesmo Capi-
tulo, Secho (1f, da Diregag, art.. 61,
14 5 Constituiciio de 1046, Inserin ais-
rositivo no sentdo ds aue o Viee-
Presidente do Republiea é o Presidane
te do Ssznado, mnas nao se Ineldin em
nenhum  dizpositivo do Capifulo te-
lntivo ao Poder RExecutlvo qualgquer
artigo, qualquer dlspositive que guet-
ra vinculd-lo ao Poder Legislativo.

Ora, Srs. Congressistas, a Constl-
tulchio de 46, enicndendo de dar ao
Vica-Ires.dente da DRepublica o Poe-
sidéncia do Senado, o {8z claramente
no Cooifulo mGpro, denlro da tée-
nica, ¥entro da sistemetlzscio conss
titucional qug a propria Carta ado-
tou. B que fol que aconteceu em 10519
O Retzimento Comum, ainda vizente,
esinbeiccen que o Presidinta do, Con-
£resso & o Viee-Fuczidents da Rept-
s, 383, 0 porygue é Vice-Presi-
genfe da REopublica se tornou Presi~
dente do Congre.£0? Ao paLso yue na

LComstituicfio de 67 nio hy ncphum

dizpcaMive que efitine, np Capilulo do
Podar Leglviative, qua {(vcs Poder pos-
wa zer divipldo por qualper f'gura €

<

i spmente por wn membro do Se-)

nado, L -

Exle esno nao pede sar interpeelado
erm qualguer ouiro santido (ue aio
e, gue & cbietivo e 16zico. Ora, na
clicuzsdo do projolo cue ge trant-
#srractt no atual Constituicso de G671,
deversmog constdeiar que o proprio
Lmoler Antinip Corles, fetlaiy Ge
val anreontou emanda hesce senbi-
do, para der sentido de ardenngfo &
rretensio que g P'nha-de dar ob Vi-
ca-Presidenie da Fepiibliea a Prose
énela ‘do Coungrezso, HWo enrsnlo, evsa
smenda toi consldernda drsacessiavia,
Lrgo, niio ge pode harmonizar a pre-
tensio com o realidade eonstituclonal.
Fede tor sido intencio doo Jeglslador
gue o Viee-Pres dente da Republien
viesse 3 ser Presidente 4o’ Conpraseo;
may nio fol norma constitueional oh-
ielivada nos -dispositivos claros e evi-~
dentes da Constitulcdo. .

Assim também saconteceu cora ps
autores do primeiro anteprojelo da
Constituiciio. - .

O 8r. Josapiat Marinho — Permite
V. Ex* um aparte? ‘

O SR. PAULO OAMPOS - Gom
gnulta honra,

_ DIARIO DO CONGREESS0O NACIONAL
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O Sr, Josuphal Marluhe — V. Ext
c¢hama a ,aléngao para um aspesio
‘que nao tem sido constderado jor
multos. Se se julgou neerssario, nuni
dado momento un elaboracie da Usas-
tituicdo, intradualr, alravés de emon~-
da, o Aerésoimo que agora se quer
fazer, € porgue se reconhecls jue o
tegto nao era de evidente ¢larozg,
Nio dava, de manelra insofisnuivel, a
Presidénels do Senndo o Vieas2v3.
sidente da Repablica, em todus- os
easos, E se ndo se alieiou, como eies
tivamenie nido se alterou, é svidonts
que, agora, nfio s pode, quor por {z-
ducfo ou por indugio~por -nierpra-
tacio analdgics ou por intecpretacio
extensiva, tornar explicito o gue nio
0 é na Constituicio. E nio pode ger,
exalamente, porque o nie se prefende
€ abrir uma “exccelio ao que V, E¥R,
h_ﬁ. pouco, chamva o regra de {in-
cionamente dos Podéres. €e o3 Po-
déres sfo ndependentss, cnda «ual
tem o seu Presidents nrénris, o3ne-
cifico, deniro do meeanismo do re-
gime, MNio hi de ser pelo orocwsso
de deslocamento de va'avra de um
texto, relativo ao vics-Bregidents, no
Capltuio do Wuecutivo, nara am chs-
positiva pecnlisr ao Peder Yepisiativo
e restritfvamente referente & Mesa do
Senado, aue se bi de declarar aquilo
que a Constituicio nio dsclaroun,

O SR. PAULO CAMPOS — Muilo
agradeco o avarle do nobre Senalor
Josaphat Mavinho que flustra soore-
maneira ¢ meot modesto pronuncla-
mento,

8r. Presldente, exataments esta 64
a tese. ¥ irrecusnvel um- gxame go-
reno, um exome com alio entido de
Inlgamento, Porgue, neste momenio

‘berar sdbre ‘matéria tdo relpvanie, na
verdade, ela val praferir uma dealsfio,
e é bom que o profirp em téymos ele-
vados, em 1frmos ove £2 harmonibem
eom os princinios superiores da Carts
Mamng que objeliva, qus estrifvra o
regime em que lofing nds viyrmos, o
fim de gue essa onortunidads da al'a
decisfio nio. venba a ser ransfarida
nava o Supremo Tribnal Federnd,

Falawmos e enndlcdes o devemns
decliTir, em- tévmos elevados, esta re-
levante questiio, .

fe, na reslMdade, hruve a vrefensio
do que o.Vica-Presdmfe da Rentd-
Wlea viesse g rradddir o .Conpresso
¥nelonal, essa inlencfo, nin g8 cn-
vertsu em Jel, Tiea intanefio, como
ostd. na Carta Moona, nfin tem sen-
tido Juritieo comstitugfonal, .

Qualguer svame gerann aue deln se
fara, nogaégdrinments b4 de cherar a
ests, eonclveiin, : .

Mas, di=1q en, %r, Fro~ilsnie, pne
a Projeto dos Jrrisiay, mandado slg-
harar nor nma Comiesfa ds slomans
ns dn maly s¥a eontegimenta forle
dicp (Te nnrean Bnfa Atz Da 899 nre
tien 100, penraneamanine & ayt, l(]o ———
O TiesWrpsidents dn Poniibteg ewer.
0rrd ag funelinse (Ia Tosidemis dn On,
nedn p Ay Minpersian Woastemnl, tonild
shmonte vota da ralidadar,

L Te oaf, Serbare (mepeagtess g
Cominfin s Juristnn favn g Inkpneta
Ao frannfpemay n Wi rpedtandn Oy
Tentiflien, ‘am Precifania da pe
arerin Masinnl, No san snisnepista
materialieon e+ infonnfn. o rel
art, 100, an resco pua e Cansiibate
efio de 1997 »fp b4 1 g5 Uanovd.
tiva nopma menbidn, '
foma_ ondererany norie savp neal,
sfitmasfia do~en potirera, yavn, veiar
o recimenta, 1tma 18] menar em o srn-
tlda eomtrfivin  dnuiln sma dlewfa’ g
nranela, Cgnstitvicin Fadergl? )

Onda a Toet Mrfar w80 Alsiinens
- nrineinig meral s Diesito — a Lel
2mar piAn nedd fondale,

Wsth, ovidemalnde, aqui, que a Song
titnicfio wadesal, ewm geus: disnoziti-
vo3 nvdnrlos, eanrelflens. em -relnefin
a0 Podev*Teridaiivo 88 faz nmn dis.
tinefio em matéria de nresidénela de
um dog drefios dAfsse Poder, Se ers
infonefio aue o Vies-Proaidents da Re-

(

Skl et
um dos disposilivos proprics da ca-
pidilo em que ge Instituly ézse poder,
e éle virln exercer essa funnho, A
Constltulggio teve a Inlevcdo de obee
dreer g essa slotomifitiea, cssn dinels
nlina  de eonstilucicnslfads  1-onl
Tanto prova, que féz a escrrin 1oh-
pria no easo do.art, 44, navdreein
avico, guando doterminn s o Pa-
sidentg do Sunvema Trilvmal Frdsipl
preslda o Senndo, guando fe suiive
evercendo funefio de julsamsnip ds
crimes de resprngabilitags fdos Peeats
dents dn Repfiblica e de Minis{ros-
de-Fetado.

Ora, s a Constilulefio tive P~
dirdes de perimitir a emends ¥ alin-
tal que se prefende, é »vil-nin, fe-
nhoves Corgressistas, gie fom e, no
eanitulo do Poder Lzglslaiiya, nanim
coamo fol adolado, ro cano clia”™>, elp
o foria em relaziio & presliénein 1e'o
Vige-Presidente da Rrodblies, Nig o
féz. Logo, nfio é como «TIrall’r proon
¢ Viee-Presidente da DenthV~a vir o
presidir o Congresso Maclonn!,

ne
52

cfin nfio distingna, piin node o 14 wn.
nor distinguir, Prwacliicamante: ada
a8 CongHivlefo dis'inets em Eoviiln
contriirip, nio pode nunes o Axl.
mento Comtym viv a dighineniy eons
trivioments 3  distincdo felta pola
Comafituiciino,

T8 evidenclado aue, no art, €2,
$§ 19, 39, 4¢ e 59, & Consfilvlein dis-
{inonin, dandoe alvibuledcs as Trople
donta do Senado, que sio esnzeifleas,
da atos praticados pzlo Jorgresco, na-
las duas Cimarns-revnldas, Mo ave

ciin, especificamente, ahiibniy a0 Pre-
sidente o Senado g nribiea de a'ﬂi
cue dArgcorrem -nzesrshviamente
compseténcia dog duag Chmaret voie
nidas — Sapado e Chmnra doy Dol
tadas,
peelblvos em que o nrin Covla
Magno faz distinedo, mostyn, em co-
Iiymanio ao principio do art, 011, & 50,
gue o Pragidents da Moen do v ls,
o Presidente do Congresso 6 o Tie
ridente (o Congreszo é o Fr ' 'mi'e
do Henado,

YLogp, como pode vir ayora v Tio.
gimenty Comauy, -a Ll Meuos, dit-
por em sent'do conirarlo 3 disnosie
rio expresta da Conetlinlp¢? Pore
fue z.p dQistisel=z & Conslito -fo,
oflimou o princinly, no tey ark. 01,
§ £9, em harmenla ecm o3 diwncalld
vea dequele  Capliulo, - Adlants,
Jdesdobiamsente dos . conizxits’ que
condtiiucm o norpo emiti‘nalomol o

o fenado como Presldsatz s Cone
arEssn, como Frexideals do Copz.el,
“siop dirlmonte da Mosa dp f
Jomo pedes afora vlr o e
Comum disiingulr em sentids ¢
1’8, faTeadp a diclioais enlve 1.
dir e diicr, qua nlg £o Gcon’s
ner ninuuma hipjlese, no ps &
coanfliucional? -

Tatd evidmelnde, Brs, O lltw
123, que 6 casp que o Conmil "n 1h
tz avir con derpresndimmsnis, o3 o
Conguaoed anul Cooroir uws It e
{ratira, vn poder politieo ma s olto,
Pioelen fanye wolwboas 0000 OO0,
eom es dergilog ove cla pooral goemd
eorztungrente gerdo obicio dy e a-
{'ne-cootilinelonal darulils ruz 1o
sp_goutormam eim mulics @3 F.ous
diznusiilves, cemo écte ovader, & csm0
o aeu Pavildo,
dig. propriag  para  Yzhamoo Ul
Catla, O MDD fmpisuuid viilon oivs
nesidves da Cnuln o dr 07, e nio oo
Impugnosd lemals através de enidn-
pal.oyiigenit TS
ementng copstitucionsls, Pave w3y v
Partido Jutavd, colalelapel colldndon
neogrsdrios, mas rempys ratpeliondo
o instliuto que o Constiftlefo vepres
cente, porgque ndoe ha Poder ipals zilo,
nfio hd Poder qus fenba malor (5
nidade, nio 14 Poder gue maly dava
ser pressrvado pelo Congresso do que
8, prapris Oonstituledio,

&

nihliea devegee nredidlr o Conevesen

Mestas condicdes, ndy (us Apreven-

Naclonal, bastava um oarierafe, a tamos, éstes modestos argumentos

- Disga hé noven: ends a Cretiiule

timg 153, § 2°, tombém a  onstiini.-

Por consteguinte, norvees dise -

Ccnstifuirio &'stinzuiu o D.ositante’

izivo

Uenromed dop mdia

USSR W 5 S
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ges gue sio absolutamente calcados

Ha tese clarg da lef, aspelamos para |1,

s Srs. Congressistas a fim de que
decidam com ' aliivez, com elevagdo,
ainda mais que esta é uma questdo
aberln, segundo consta, E’ ums grande
oporlunidade para que todos os Se-
nhores Congregsistas possam reflelir
amadurecidamente, de modo que o
Poder Legislativo tenha a sua Pre-
sidéncla exercida por um membro
getl,

Yejam, Sr. Presidente e Srs. Con-
gressistas, uma das mals altas fun-
c¢oes do Congresso & justamente a
deliberagio stbre vetos, )

T quando éste Poder se reine pard
deliberar velo, qual o aconlecimenio
politico, o acontecimento Instituclo-
nol? Exalamente guando éste Poder
entza em conflito, em contradicho,
em evidéncia de opniio com o Exe-
culivo. Portanto, é o moxenio em
que mais éste Poder se hi de afir-
mar. Lm insianle como éste, enire-
- tanto, o nozso Poder nio é presidido
por um membro seu, por (ueé? Quaie
as rozoas da logica iustitucional, da
slstematica a que obedece a Consti-
tulcfo, que justiffcam, na ordem na-
tural das cosas, no direito natural,
permitir que um membro-umsa figura
especifica, de outro Poder, venha pre-
sidir ésle Poder, justamenie o Poder
mals alto, o Poder Legislativo?

Nap se jusiifica que, eleitos pelo
volo direto e setreto, como fomos to-
dos nos déste Congresso, na hora

mais alta de mosza {uncio, sejamosy

presididos. por uma figura do. Exe-
cublvo, vale diger, que o Execulvo
venhs, presidir o Leglslativo, exata-
mente no insiante em que éste vai
deeidir, vai discutir, vai divergir do
T Execulivol
S8 volarmos pelo Regimento Co-
mum, estamos dando a oportunidade
de éle decidir conira nés. O Viee-
Presidente da Reptblica, na fungho
de Presidente do Congresso, o
volo de qualidade, o. voto e desem-
pate. Vai acontecer o seguin §§ se o
veto envolver uma gquestdo ao mails
slto interésse, quando esta Casa ti-
ver aprovado uma medida legislaliva
que conbrarie a politica de interésse
do Executivo presidencialista, que se
tuer fortaleber sébre o Legislativo, se
wyolarmos é€sse Regimento como esié,
estaremos outorgando a oportunidade
de afirmar a nossa Independéncia,
entregando-a o Poder diverso désie
porque desde que ocorra emgate de
yotagdo, o Vice-Preslkienie da Repu-
blica, no exercicio de suas funcdes
de Presidente do Congrezso, podera,
usando o seu voio de qualidade, de-
sempatar & favor déle mesmeo, por-
que éle é Executivo, - o
Velam, Srs, Congressistas, é uma
disposicho que fere o alto prineiplo
fa ética que os Podéres devem man-~
ter no exercicio de suas atribuigoes,
Por conseguinte, niop hi como cedere
mos neste instante, Fale com a malor
sinceridade, com & mals absoluta isen-
gho de &nimo. O MDB nfio tem qual-
quer senfido, qualguer pretengfio par-
tidaria neste coso. Tem é wm alto
sentida, de proteciio, de defesa do
imals alto principio de fodos os Po-
déres inscrito na Constituigiio, da di-
visio e Independéncis dos Podéres!

Devemos defender nossa prerroga-
Rlyva — nés que saimos ontem de 1m
kerrivel estado de humilhagfo, que es~
ttamos lutando contra o subdesenvol-
wimento e temos ums extraordiniria
obportunidade de afirmacéio do desen-
wolvimento dé nossa mentalidade po-

Bitico-constitucional (Palmas.)

Este projeto enseja, por consegilin-
#e; Srs. Congressistas a oportunidade
de os membrog do Congresso brasi-
leiro se afirmarem perente o mundo

n

democrético,

Na Amérlea Lating serviremos de
exemplo; nos outros Paises do mum-
do scremos notades porgue estaremos
wiirmondo-nos, no momento em que
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o Executivo quer impdr-se diante de

Srs. Congressistas, falo em nome
do mais alto principio que hi na Re-
publica, N&o posso conceber exisia
‘neste Pais, nesla Patria, um princi-
pio mais allo do que o da indepen-
déneia dos podéres, porque o dia em
que &sse principto f6r postergado, e
principalmente na sua Casa, aunch
mais poderemos falar diante do povo
que ros ouve. -

Multos entendem 'que esta questio
desmornliza o Congresso peranfe o
povo, mas aqui estou para, dizer, com
o major sinceridade, que esta ques-
tio 6 dJesmwralizard o Congresso
diante do povo, se éste néo souber
afirmar-se, se nio.souber defender a
sua prerrogaiiva. Forque no .dia em
que niio puder defender -as suas prer-
rogativas, “nfiio ferd condigbes de de-
fender as do povo.

¥ nesit sentido que dirijo apélo
a0s Senhores Congressistas,

Falo 2 homens encanecidos, a ju-
ristas que se fillam, nfo 56 &4 ARENA,
como 80 MDB. Ialo a Copgressistas,
Deputados e Senadores de grande ex~
periéncia, de grande sensibilidade.

Sou um Deputado que comparece &
sua primeira leglslatura e pela se-
gunda vez otupa esta fribuna. Fago-
o sentintdo que falo com a autori-
dade de nosso propdsito — falo com
o coracho, com o espirito de homem,
de cidadio lvre, certo de que nio hé
nénhum caminbo para o Congresso
senfio o de rejeitar o dispositivo. Se
na verdade devéssemgs alterar, ze na
verdade’ o Vice-Presidenie deve tor-
nar-se Presidente do Congrésso, -fa-
camos isto pelo caminho certo, por
Emenda constitueciona' nuneca pels
conspurcacio o Congresso,

J& nao estd em causa ama decisio
politica, uma decisiio que ftenha qual~
quer sentido partidario. Estamos com
éste projeto, sendo desmoralizados
perante a consciénein juridica, peran-
te a consciéncla politiea dos povos
demogratas do mundo.

para nés em condigdes especiais, por-
qlie s6 ontem por assim dizer, saimos
da noite trevosa de wuma ditadura.
Hoje, pelo menos, b4 um alvorecer
de possibilicdade para a democracia,

Encaremos essa questdo do :nais
alto sentido, afirmando o principlo
da independénciaz do 1ossc Poder,
mostremos ao mundo que, se somos
ainda relativamente subdesenvolvidos
sconémicn e socialmente, csta Casa,
entretanto, é uma casa de lideres, de
intelectuais, de “juristas, de belas e
elevadas figuras do mundo juridlieo
do Brasil, de excelentes intelectuais,
-— enfim, aqui nesta Casa se concen-
tra a lideranga do Brasil, nesta Casa
estd a sintese da culfura, da coragem
politica, esta Casa d4 asos Srs. Ton-
gressistas a direcio. Entdo o Poder
Legislativo, pela sua Casa malis alla,
& que vai dav a0 povo do Brasil, que
estd esperangoso e ao mesmo tempo
femeroso, e que comega & ver algu-
ma coisa da democracia, éste rumo
de transferir o poder que é intrans-
ferivel, delegar o poder, que ¢ inde-
legavel, justamente quando para os
flustres comperheiros a questdo é de-

meu sincero apélo, Sirvamo-nos de
grande oportunidade de afirmar nos-
sa forgs democratica. N&o demons-
tremos a0 mundo gque somos também
desprovidos' de conscléncin politica,
Ae coragem potitica, mas mostremos
a0 mundo a consciénecia da alirma-
¢io do nosso Poder, que s6 existe
com o dispositivo da independéncia
dos Podéres.

Srs, Congressistas, é um apélo ve~
emente que fago como cidadio bra-
sileiro e o fago transitbriamente in-
vestido do mandato dr parlamentar.
Amanh& muitos de nés j4 néo ejla-
remos mais aqui. Como parlamenta-
res nossas fungbes sfo transitérias,
mas & Carta, as tradicdes que esta
esta Casa val afirmando tém sen-

Ledoremos cue - éste  desafio vem|

clarada aberta? Faco com veeméncia|{,

tido que se projeta para as geragies
futuras, .

Portanto, vamos, nesta primeira
oportunidnde, mostrar o sentido alto
da nossa consciéncia de povo desen~
volvido. Nio somos subtesenvolvidos
politicamente e por isso nio votare-
mos um dispositivo que nao se har-
moniza com o0s principios da nossa
Constituicdo, Ao contrario, temos
consciéncin dos podéres demoératicos
fque estéo nlnds em nossas mics,

Srs. Congrescistas, votemos rejsi-
tando éste projeto porque éls fere
o principlo mais alto déste_Pais que
é o principio informativo da Cons-
tituicio. Votemos  rejeitando ésie
projeto, na cecieza de que estaremnos
votando pelo derenvolvimento da
consciénels politica do nossp ' Pafs.

-(Mutto b¥mt Muito bem! Polmas pro-

longadas.) (O
tado.) -

O SR. PRESIDENTE:
(Gilberfo Marinho) — Tem a pa-
lavra o nobre Deputado Leon Peres.

O SR. MARIO COVAS:

Sr. Presidenle, pego a balavré. para
uma quesifio de ordem, com licenga
do orador _insecrito,

O SR. PEESIDENTE:

(Gilberto Marinho) —
lavia o nobre Lader.

O SRE. MARIO COVAS:

" (Felg ordem — Sem revisdo do ora-

dory — BSr, Presidente, segundo no-
ticias que nos coegam ap Rio de
Janeiro,r foi hoje apreendido, as 16
horas e 30 minutos, na Grafica PN,
por ordem do Sr. Ministro da Jus-
tica, o livro do Deputado Marcio Mo-
reira Alves — “Tortura e ‘Tortu-
rados’,

Sr. 'Presidente, ao que somos in-
formados, tal decisiio decorreria da
Portaria n® 109-b, do Sr. Ministro da
Justica, que seria publicada no Didrio
Oficial de amanha, e as nobicias noss
déo conia, inclusive, de ameaca Ge
buscas na casa do proprio Deputado.

No instante. em que fazemos esta
comunicacio 4 Casa, juntamos o nos-
g0 majs veemente protesto ante essa
violéneia que se comete contra a Hvre
manifestacio do pensamento,

Muito mais, Sr. Presidente, do que
num gesto ou num simples ato de.
solidariedade ao colega Deputado
Méarcio Moreira Alves, tendo em vig-~
ta ser éle o autor désse livro, muito
mals do.que isso, defendemos, neste
instante, com nosso repidio 3 violén-
cia, um prineiplo que n&o é apenas
patrimbnio da OposicRo mas que deve
ser pairiménio desta Nagfo, que 4 &
livie manifestagio do pensamento.
Esta, Sr. Presidente, que fol violen—
iads no instante em que, por defer~
minacio ministerial, se sustou e se
apreendeu 8 adlgfio de um livro de
autoria daquele ilustre colega.

A Oposigéo, no instante -em que
condena ésse ato, e sem prejuizo de
todas as demals medidas, inclusive no
campo judicidrio, que venham a ser
tomadas, -espera que a Lideranga do
Govérno que se associe a ela nesta
manifestacio, e que tome, ainda an-
tes desvas medidas, providéncias jun-
0 80 Govérno Federal para que tal
vicléncta encontre paradeiro. -

Era o que tinha a dizer, Sr, Prasi-
dente. (Muifo bemwn Muito bem! Pql-
mas prolongadas,) ' )

O SR. LEON PERES:

Peco 4 palavra pela’ or I3
Presidente. P dem, Sr.

O SR. PRESIDENTE:

(Gilberto Marinho) — Tem a pa-
lavra o nobre Deputado,

‘0 SR, LEON PERES:

(Pela ordem — Sem revisdo do vrg-
dor} — 8r. Presidente, a Lideranes
ds ARENA na._ Camara dos Depu-

orador é cumprimen-

Tem a pa~

cin que o lustre Lider da Oposicio
nesta Casa, Sr. Deputado Mario Co-~
vas, acaba de fazer, e declara que
oportunainente trar& sus palavia 2
tespeito do assunto, depols de devi-
damente informada dos detalhes que
cercam g dentneis que o Sr., Depu-
tedo acabgy de trazer an Congresso,
(Muito bem. Muito bemt) s

O SR. PRESIDENLE:

(Gilberlo Marinho) - A Mesa, to-
mando ciéneia db pronuncibucuiv do
nobre Sr. Dsputads Mério Covas, Li-.
der do M.D.B. na Cimaia des D2pl--
tados, adotara as providéncias que fo-
rem indicadas, oportunsmzuala, dan-
do delas conhecitnento ao &, Depu~
tado Madrio Ccvas e & Carn.

Tem a palavra o nobre Depulado
Leon Peres, !

O &R. LEON PERES:

(Lé o seguinte dtscurso) — Senhur
Presidente e Senhores Congressistas,
seria de jusliga, quando nio de pru-
¢iéncla, que “ab initio” se assentnssem
alguns ,principlos nortéadores da dis-
cussao, no momento em que se apres—
la o Congresso Naclonal a apreciar
0 momentoso Projeto de Reolucio
ng 1-67.

O primeivo déles seria o de que a
questdo néop envolve nenhum jwzo
de mérito pessoal, Nio 'se conlesia,
pois, quer a exceléncia das aualldades
pessoals do tioular iisico ea Prese
déncia do Senado quer os excelsos
atribufos que ornam a passoa do Sr,
Vice-Presidente da Republica, ambos
encimados, no correr das suas longas
vidas ptiblicas, pelos lauréis de meri-
torios servigos prestafos ao Paria-
mento ¢ 4 Nagfio, e assim igualmente
capacitados ao exercicio da Presidén-
cia do Congresso Nacional,

Zem dizia o adagio latino que g Jus~
tica s6 é boa quando serena. Afus-
tados, dest'arte, os motivos personu--
ifsticos, que n&o sfo chamados & co-
lagdo, poder-se-a4 emcontrar, no re-
manso tranquilo da anslise desapai-
xonada, g solugfio que melhor se cou~
forme & tradigiio e & doufrina.

O 8Sr. David Lerre — Pernmite V.
Exa. um aparte?

O 8R. LEON PERES — ge V. Exa,
me permitisse ao menos encelar men
discurso ... '

O Sr. David Lerer — Mas V. Exa,
nem estd iniclando seu dischireo. Gos~
tariét que V. Exa, repe‘isse -0 bro-
cardo. :

’O £R. LEON PEHRES — A justica
86 é boa gquando serena.

O 8r. David Lerer — Ja que V.
Exa. acredita como eu, que a justi¢a
56 é boa quando serena, apelo & Casa

e & V. Exa, que constatam- g violén- -
cla e o arbitrio na a¢ho da pohein
federal apreendends o livro do Depu-~
tado ¢ jornalista Mércio Moreita Al-
ves. Peco s sua’manifestacéio de apoo
& ésse noseo ilustre par,

O SR. LEON PEFRES — V. Exa.
terminou o aparte? .

O Sr. David Lerer —'
Deputado, e agradeco.

O SR. LEON PERES — V. Exza.
ostd querendo inverter os papéls ...

Quero responder.a .V, Exa, que es-
tou aqui abordando o caso da Pre-
sidéncia do Congresso Naclonal. Com
o malor prazer terel oportunidade de
debgter com V. Exa., no momento
oportuno, ésses assunio ou qualquer
outro que V. Exa. deseje, mas nio é
0 momento oportuno para’ ésse de-
bate, ¢
Quantdo, em nome da Lideraney,
respondi gue haveriamos de frazer g
nossa palavra oficial a respeito do
assunto, ndo deve V. Exa, infernre-
tar que tenha havido da minha parte
ou da Lideranca do Govérno descosu
4 dentineis do nobre Deputado Mério -

Sim, Senhor

tados toma conhecimento da dentn-

Covas,
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Apenas, 8 denuncla nos pegou ~— &
miin pelos menos — dé suspré:a.

Nio tinha do fato nenhum conlte-
clmmnto. B por lgso justamente, po--
que a justica s6 é boa quando se-
Teng, & que me.reservel para dar mi-
nhs 6pinifio o respeiio do assunto de-
pols dz intarado déle. (Auito o2m,
Miuito bem, Poluias,) .

Sr. Presidente prossizo na analise
do ¢azy do ciesiuliicIn ub Lutigscdod
Nacicnal, Quem sebe, dizia eu, afas-
tato gssim os motivos personalistices,
poderiamos encontrar, através de uma
andliss desaipaixonada, a soltgho quz
melhor se conforme & tradigho e &
doutfing. .

comegemos, pois, com o exemplo de
Sanls, 86, e tagmmnos comio aguela fi-
gma apaixonante do Advogado do,
Tuabo, revivida com masstria pelo gé-
nio literério de Morris West, e com
a qusl o Vaticano proflige e invetiva
os candidatos &4 canouniedgad, peLiiui-
rinde-lhes muito mals os erros e as
culpas, to que as provas da sua San-
tidade.

O fue sg averba inconslitucional e
contrario aos superjzies inic oo Ay
Congresso é o Projeio de Resolugio
167, QU2 DO BEU Her. &7 Lo.asus o«
Viee-Presidente da Republica, no
exercicio das funcoes de Presidenie do
Congresso Nacional, g presidéncla das
sessg2s conjfuntas do Senado Federal
agda Camara dos Deputados, tendo
':nte o voto de qualidade.

ipamos, entdo, a tradigio vaticana,
comegando por alinhar e discutir an-
tes os argumentos que o inguinam
dos que aguéles que susten’am a sua

valdads-, , .

Invocam, Os (ue se opdéeéem 4 re~
Joran sigameniim 4o - .
nio se pode EO0IEPSL & LanBiull )
e guz g sim, ¢ -0 2
forma Constitucional se poderia atri-
BWr g3 Vit =i cotusitin e s
as funcdes de Presidente do Coneresss
Wacional, nus térmos propistos pslo
Projeto de Resolugiio em tela. -

Qra, niln g2 direp = com
das lels, tendo a enciméi-la a Cons-
tituicao Feaiu., v v p e |
no qual se asgema {(0du g cut.itura
juridico-constitucional. '

Assim, sob o impéiio da Constivi-
cio rigida e expansiva, nio se pude
perfilhar o que diz Bugéne Plerre, pa-
ra o quul o Regimento dispde de in-
fluénela superior & Constituicho, na
- marcha dos negdcios publicos (Traite
de Droil Politique, Electoral et Par-
lamenfaire — Paris — 1883, pa-
gina 429}, -
.T?‘.ntretanto, permanece vallda a as-

- =

8 do classicn autor de Diveitn
amentar, segundo a qual o Regl-
memn D g t H
constitucionms em que élé se assenia
nio 1aMam P, Gk, Pag. =dde.

Aszsim, o relagio enlre Regihment
e Conslituicho  torna necessarla s
adaptagiio do Reginiento anterior a
Constifuicko ° posterior. No meamo
sentido é o ensinamento de Mareel
FPrelot, (Droit Parlementalre Francais-
Le Cours de Droit — pag. 28). E,
aindg, Raul Morodos lLeonclo (%l
Principio de autonormatividads regie-
mentaria de los Parlamentos en el
Derechio Constituciorial  — Vol, IT,
phg. B884), para quem essa relagao
conduz s subordinngfio  hierdrquica
€ o quadro do Regimenio e a5 normsas
constitucionais, Semelhantemente, as-
sinala Bon Valsassina: & Constitulefio
¢ o quadro do Regimento e as nrmas
regimentaiz nio podem contrariat as
normas constitucionais Marino Bon
Valegssina -- Regolament! Parlamen-
larl — 1855 — pag. 110).

O eniendimento é, pols, pacifico: O
Regimenio nfio pode sobrepor-se &
Constituicko, B, mais: O regimenio
anterjor deve adapiar-se & constitui-
¢ho posterior,

Pols hem: juslamenle o que pre-
tende a Resolugdo 1-67 é a adaplagdo.
do Regimento Co: as disposicdes
da Constifulcio de 24 de janéiro de
1967, para consighar o exsrcicio das
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Nacional pelo Vice-Presidente da Re-
pablica. ‘Tal procedimento esta na
linha dos precedentes do nosse Di-
reito Parlamentar. Assim é gue, sob
a vigéncla da Constifuicdo Republ-
cans de 1851, no siléncio da Carta
Megna, foi a norma regimental que
atribuitt 'a0 Vice-Presidente do Sg-~
nado Federal a presidéncia das sessdes
cenjuntas, .

Notemi _bem, Srs..  Congressistas,
afribuiu 2o Vice-Pregidente do Se-
nado Federal a competéncia do nos-
£0 Direito Parlamentar, della por
terra a tese que a OposicRo, aqui,
sustenta, com tanta valentia, de que
a0 Presidente do Senado cabe pre-
skilr o Congresso Nacional, porgue é
o Presidente do Senado. No entanto,
1A em 1891, afravés de reforma se-
gimental — e nio ccnstitucional —
que nép fof inquinada nem arvorada
de inconstitucional, atribuin-se ao
Vice-Presidente do Senado, e nao ao
Presidente daquela Casa, as funcdes
de presidir o Congresso Naclonal. |

Mais ainda, Sr. Presidente. Na
vigéncia da Constitulgio de 1946, ain-
da por elaboragio vegimental, deu-se
capacldade ao Vice-Presidente da Re-
phblica para presidir o Congresso Na-
tional. '

gr. Presidenle e Srs. Congressistas,
esta assim demonstrado que nenihum:
razao assiste Aqueles que pretendem
ver o Projeto~de-Resolugio n? 1 de
1967, a tentativa de se sobrepor as
disposigdes constitucionais. O que éle
bugea é adaplar ao funcionamento da
Casa as novas disposicoes que a Cons-
thuicho de 1987 estatuiu, ao deter-
minar que o Vice-Presidente da Re-,
puiblica seja o Presidenie do Con~
Zresso Nacicnal.

O Sr. Martins Rodrigues — Perniite
V. Exa. umsa aparte?

O SR. LECN PERES — Com muila
honrs ougo 6 aparte de V. Exs.

O §r, Marting Ro%rigues — V. Exa.
ievanta a fese certa para chegar &
conclusép errada.

O SR. LEON PERES — E' uma
opinido de V. Exa., muifo respeiti-
vel,

O Sr. Matins Rcdrigues — Daiu
venia, do valor com que V., EXZ. esta
expendendo as suas consideracfes —
nfiv digo, da valenfia, como V. Ixa.,
hé& pouco, se réferir ac M.D.B., por-
gue valentia néo é privilégio do MDB,
porque V., Eza, e seu Partido a po-
dem ter — quero reportar-ine a parte
da sua argumentacio quanto a su-
posta demonstragae de que, por alte-
faclo regimental na tradicio do Di-
reito Brasileiro, por via de Regimento,
se estabeleceu a Presidéncia do Con-
gresso Nacional., ' V. Exa. se equi-
voesa, relativamente ao periodo da

as sessoes  conjuntas do Congresso
Nacional. Ela nao se referia, em re-
gra, a ésse elenco de reunides que,
posteriormente, foram estabelecidas na
Constituiclio de 1934, bem assim nas
de 1946 e de 1967, Entio, defendendo
prerrogativas que supunhg suas, o
Congresso Nacional adotou, no Regi-
mento Comum, tendo em vista prer-
rogativas presumivelmente pertencen-
tes ao Senado Federal,.a tese, o prin-
cipio de que a Presidéncia do Con-
gresso caberia ao Presidente, pro tem-
port, ou sela, ao Vice-Presidents do
Senado, que exercia, efetlvamente, a
Presidéncia do Senado, V. Exa. nao
desconhece a discussfio que se levan-
tara por ccasifio das modificagses pro-
postas e em que brilhou o) espivite
extraordinario de Rui Barbosa, que
susténtava, sempre, que o Vice-Presi-
dente da Reptiblica tinha, apenas,
uma funco muifo rapida, muito se-
cundaria, na direciio dos'trabalhos do
Senado. Presidia o Senado apznas,
no recinto das gessbes. Houve até
época ‘em que o Regimento estabeleceu
que s6 podis faze-'o demnic de o
Senado devidamente instalado, Ha-

fungdes de ~residente do- Congresso

via _certa repugnéncia, certo repudio

Oonstituiciio de 1891, -omissa, quanto’

= [N

& presenca do Vice-Presidente da Re-
piblica na Presidéncia do Senndo, co-
mo figurs, estranha que gra ao Cun-
gresso- Nacicnal, A Constituiciiv de
1046 estabelzcen, precizamente, a ques-
‘a0 das sessoes conjuntas, prevendo
aquéies casos em que se darla a Pre-~
sidéncia das sessbes conjuntas . ao
Vice-Presidenie da  Repihiiea A

Constlfuicio dizin, como diz hoje, que
as' 8848083 52 Ul ciallid Ludeicws .+ =
direciio da Mesa do Segpado. B ¢uld
o Viee-Presidente da Fendblien ¢ n,
indiscutivelmente, o Presidenté do Se.
nado Federal e fazia parte da Mesa
déste, o Regimenio néo fez mais uo
que toinar implieito essa situagfio ju-
ridica. N#0 €, porém, o caso vertents,
Agora, embora a Constituicfio, no ar-
tigo 77, pardgrafo 29, se reflls ao
exercicio das fungdes de Presidente
do Congresso Naclonal pelo” Vice-
Presidente da, Repdblica no art.’ 31,
pardgrafo 20°, se enumeram aguéles
casos em qgue as sessGes conjunlas da
Camara e do Senado se fazem sob &
direcio e Presidéncia da Mesa, da

Mesa do Senado. E o Vice-Presldent2
ds Reptblica — ningém cons:guin
demonstrar . até hoje nem o conse-
guird, sem langar méo do asbsurdo —
nao faz parte da Mesa do 3enado,

O SR. LEON PERES — V. Exa,
vai-me permitir responder, Nao sits—
teirtei; agui, que a atribuicio de pre-
sidir o Congresso Nacional devesse ser
dado através do Regimento. O que
disse é que nfo vis motivos de ee-
tranheza na proposigho que ora se
diseuld, poighe ‘o Poooese- .
conforme a nroma e e
Parlamentar, Se V. Exa. prestou
atencit, deve ter 1.padh. .. o
que, ante o sliénclo da Ccenstituiclo
de 1891, foi através de disposicud 17~
gimental que se atribuiu essa cipaci-
dade do Viece-Presidenie do Senado,
pars presidir o Congresso, Enti § ve-
Ja V. Exa.: sustenlo até que seanpre
gue .0 _Presidente do Senndo pres'diu

o Congréssp. o g rén - -
lidade prépria de Presidente do Se-
nado, MAS PI(ud Hudve i Useogib

especifica, para qua S, Exa. presi~
disse o Congresso Nacional. _

O 8r. Marlins RodTigues — Permi-
ta-me, nobre Depulado.

O £R. LEON PERES — E fanto
é assim — permityg V. Exa. apenas
que termine o periodo — e tanfo é
assim que o nobre colega hi-de veri-
ficar que na continuidade de minha
oracéo, susténto = ewcq ‘petemc T
cin_s6 pode ser atribuida pela Cons-
tituiciio, através ue vilvwige + _ - .
O Presidente do Senado, gue wmuin
vézes presidiu o Congresso Nartunel,
niéo o fazia pela sua condiciio  de
Presidente do Senado, mas porque a
Constituigio claramente diz:

“Caberd ao Presidente do Se-
nado s Presidéncia do Cnngres-
80 Nactonal"’. :

como poderia fer atripuido tal capa-
cidade a qualquer ovtrp, Yrerq VI,

justamente abordo €an tzew, LGy
do apuarie do nobre enlezs )

O Sr. Martins Rodrigues — Perdio!
Precisamente 5 Constitugad de 46 nuo
deu aftribuicfio ao Vice-Presidente da
Republica de presidir o Congresso Na-
clonal. Nao disse porgue néao deu esss
afribuicio especifica. Mas disse que
o Vice-Presidenie da Repiiblica exer-
ceria 4 Presidéncia do Senady Fe-
deral. Como as sessoes conjuntas se
realizavam som a Presidéncia da
Mess do Sznado, logicamente o Pregi-
dente do Senado Federal, fazendo par-
te don Mesy déste, era o Presidente
do Congresro Nacional nes:is sessies
‘conjuntas. Fsta a distinef~ a ogig-
belecer entre a situagho ntual e a
antiga. Na atval, o Presiden.s un Se-
nado é um; o Presidente do Comgresso
Nacional,. segundo o art. %76, pavi-
grafo 2.9, é outro. E como o art. 31,
paragrafo 292, se refere & direcin da
Mesa do Senado para as 2es3dey con-

juntas,~serin  preciso couverter o

Exa., no correr do meu discurso, que

Vice-Prenidin’s dn  Repioimsn  em
membro da Mesg do Senado, para que
POLSA PIE.UL &l SC3508L. &' WSO que
V. Exa. nko podera prover.

O. SR. LEON PERES —-¥% opiniio

de V. Ex% que respeilo mas tentarel
provar o contrario,
_ Alegam vinda og que se opdtm &
éste  projelo-de-resolugio que exisie
couflito constitucional, uma verdsa-
deira antlnomia entre o art, 7, §
29, e o art. 31, § 2% e seus itens, Para
Gstes, o art. 79, § 20, da Constituigio
Federal, que atribud ao Vice-Presi-
dente da Repablica as funcjes de
Presidente do  Congresso  Naeclunal,
configura norma geral, restrits pelo
arb. 31, § 2° ¢ seus ifens, que gera a
nolmne especifica, e no yual se comete
& Mesa do Benado a direcho dag ges-
s6es conjuntas.

E, asslm, pretendem que, ao Presi-
dente do Senado, como Presidente da
Mesa desta Casa Legislativa, caberiam
todas as atribulcdes enumeradas no
arh. 31, § 29 delas se afastando, por
via de exclusdo, o Viee-Presidents da
Repiiblica, )

Nio vamos aqu! contestar as linsas

dos doutos, em tdo boa hora convi-
oidos & exarar parzcer, favorevel nog
Presidente do Senado, sébre 139 mo-
mentoso assunto. Boscuemos  entlo,
nos sens préprios ensinamentss, og
motives geradores da nerea eonvie-
¢io. :
Dc boa mente eonco~damos com &
Ngio de¢ Carlog Maximillano (Un MNo-
menelatura e ‘Aplicacin  da Divel'o,
Livraria Globo, 1933, pap. 130), invd-
“ndo no parecer de P:ulino Jacques,
no sentido de que “ss existe antins-
mia entre Wgem} e 8 peculior,
espeeifica,~"®sta,- no caso particular,
tem a supremacia® (Paulino Jacques
— A Presidéncia do Congresso Nasio-
nal na Constituicio de 1967) — Ppa-
recer, pig. 5).

Enfretanfo, néo h4 antinomia al-
suma enfre os artiges constifucionais
em confronte. Um comnleta n ontro,
ao estabelecerein que a Presidéncia
do Congresso Nacional compele ao
Vice-Presidents ds Reptblien (arfigo
79, § 27, reunidas, em sessiio con-
junta, a Camara dos Deputadng ¢ o
Senado, sob a direcio da Mesa diste
(art. 31, § 29,

E bem de ver-se que a Mesa do
Senado nfo é uma pezsoa fistea, mng
sim uma eptidade, um 6rgio colstivo.
Ela se compde. conforme define o pa-
~4grafo tniro do art, 32 do Resimenio
Comum, pelo Presidente o Vice-Pre-
sidente e os mals-membros: quairo
Secretarios e qqatro Suplentes.

N#io_hé, pols.’ por que se confun-
dir a pessos fisica do Prosidente com
o entidade, o 6rgio coletivo, que é a
Mesa do Senado. v

N&o é novidadg, também, na hisfé-
ria parlamentar brasileira, atribuir-
se a outrem,. que nio o Presidente do
Senado, a pivsidbneia das sessdes do
Congresso. Sob a vigéncia da Cons-
‘itujcio de 1891, o art. 6° do Regl-
mento Comum  delerminava que a
Mesag do Conpresso se compusesse de
wm Presidente e 4 Secretérios. fieando
1o § 1¢ azsim disposto: “Presidirs as
sessfas © Vh N-Precidente dn Senado,
que serd substituido melo Presidente
¢ Vice-Presidente da Cémara’.

Néo cabe agui o aveumento. tio
brilhantemente levantado, mas, dala
venin, sem suporte furidico, do avar-
teante aue honrou meu medesto tra- -
balho, de que o Resimento de 1801,
a0 assim fazer, o fazla poraue o Vice-
Presidente dn Senada  mor femnors
exercla a Presidéncia da Mesa, poraue,
como expus, o Regimento Tniorno din
“o Vice-Presidente dn Senada envd
subgtituido klo Presidente e Viee
Presidente ds CAmars” Portonte, se.
ria entfio 0 cdso de o Senado echar
aue as sugs alribuleSes estavam sendo
invadidas, que {4 nfio se rvespeitgya
mais o inden nidfacl do S*r.adﬁ?,\

Ea g Mama dny fenadn pidesea myal.

sochrrnte, ser presiida por tin Ty
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‘{ado, nfio mais por um Senador, se
accliusSEmins o8 argumentos  usados
pela Oposicio de que o Vice-Presi-
dente da - pepublica, ao presidir g
Mesa do Senado, fere a aulonvmia do
Congresso Naelonal, que dizer-se, en-
tio, dessa disposicdo, quando um
simples Depu.ado poderis, pesscal-
mente, presidir a Mesa da Camars e
do Senado?

Assim, tambéim gob a ézitde da Cons-
tituicio de 1634, se atribuiu ap Prest-
denfe da C'dmara, como substitiuo,
a fungho de presidéncia das sessbes
conjuntas, conforme estipulava o Re-
genento Comum, Mns, ainda como
nus sustentawos, todas as vezes em
“que o Presidente do Senado exerceu
tungées de Piesidente do Congressd
Nacionnl foi porgue houve u respeito
ums ontorge cohistitucional espegifiza,
clora, determinads, imperativa e nao
porque éle estava investlde na quali-
dade de Presidente da Mesa do Se-
nado. ) ‘

A Presldénels da Mesn do Senado
¢ conseqiiéncla de disposicio mera-
mente regimental e vemos ‘ssg nog
pasuceres que foram olerecldos em
grande numero, para sustentar a po-
sigio do President: do Senado, quan-
do dizem que as disposicoes reglmen-
fals nio pbdem alterar as normas
constituclionais,

I, portanto, -a Presidéncia do Se—
nado, sendo meramente regimetal,
nfip pode estar sobieposta ao que dis-
poe o Constituigho, E tanfo é assim
que, quando o julgue conveniente,
pode a Constitulgio alé me.ino desti-
nar a diversn pegsoa as fungdes de
presidir o Senado, eomo faz, por
exemplo, no caso do Arb. 44, pars~
grafo Unleo, da atual Constituigio Fe-
deral, pelo qual se atribul ao Presi-
dinte do Supramo . ‘Cribunsl sedersl
um caso de usurpacéio de podéres — a
Presidéneia do Senado TFederal, ¥ o
caso Hpico ou sers que os closos in-
conformados iri'm ver, aqul também,
-um caso de usurpagdo de podéres a
invasfio do Judiclarlo a querer en-
freniar a aulonomia do Legislativo?
Por que  pode o Presidente do Su-
premo Trlbunal  Federal presidir a
Mesa do Eenado, nos casos de julga-
menio de crime de responsabllid-de,
e nilp pode o Viee-Presidente da He-
pliblicn presidir, se a Constliuicdo Ihe
dA essp outorga, de exsrcer a direséo
do Congresso Naclonal? -(Palinas.)

0 8r, Chagas Rodvig:ie — 23rmits
V. Exa, um aparte?’

O BR, LEON PEREY — Pris nio.

O Sr. Chagas Rodripues — MNobve
colepa, o Presidente do Supremop ‘Iri-
bun~l TFaderal preside o Sznado nos
casos em ‘que éste se transiormae ey
érghin. ju'gador, em frlbimal, v.13
simples razBo de que esth expiessa-
menta previsto o ea o, »Ins nio @ 56~
bre jzeo gus guers falar, £2 ma per-
mite, V, Tz, esth certo quando diz
que o Presldente do €en~dy nio sa
confirnde com 'a Mera Direlsra dqa
troknlhios, Mas V. Ezxa., ao concluir
o raclceinis, extied o Presldente da
Senado da Mema, O Prezidinte do
Senndo nito s confunde-coth o Mess,
mas & intepra, e, além de integri-la,
aclpa o mails elio pisfe Ay oo, Ko
hé pols cemo alravés Qiste protauzd
grelulr -0 Dresidonth S0 O m da An
Meza Diretera dos trebalhos do Se-
nado, . ' N

O &R, LR ¥ERES — Ro.vnia-
-ma V, Bz, aptnas uma Indagacio,
Ko easo Hpleo do Art, 24 onde: fiea
"o Presidente do Srpado, na argumen—
tacho de V, Fun.9
"0 8r. Chogns Nodilgess — J4 d2i
& resposta antecipgdainsaie.- ‘

O Bn, LTOT FITAS — Hsie are
tleo de V. Exa, nfo dovia ter vali-
dade, . -

O Sr, Chuges Rodrinues — O ar-
tigo ¢ exprexso e -2 justifita na dow
trimi. # que, neste calo,'o Senado se
transforma em fribunsl, - Intfo &
justo, doutrinariamente, que o Presi-
dente de Supreme Tribunal presida o
Senado.

DIARIO DO CONGRESSO NAGIONAL

V. Bu¥, -luyuchs, & U0 iliiieidw,
0 RegunBned ‘anckiior. 'Aanid no re-
gine ag GoOnsULlgao U@ topl, como

08 Ge 1834, como iy Laria Consuiu~,

cionat de 1447, cune no refime ua
Conselitligao ae iY+u, €M OIS E:8cs
bbb ddeoy bl wiloiedifig, Gl e~
nhumy- deles s¢ aumit? €54 €abidvd-—
owbilad gUIulid, tosa Llivivasd, Ue B2
aumiur o~ Vite-Figswaeni€ aa .nopu-
DA COMID FLESilsNe U0 LUlligiconl.
4850 NuD tXiSLe eIl NERLUINR Lullui-
VlICa0 GO MUNJ0, U L308uls UILULS,
e Tumus Lus WSPuUAr v AueLo aa
depdbiine, 8 Clllouwdigd peillie gu2
U VICd=ruwadlb0be Poossllild U SEN2UO.
4550 se Spuia 1o ‘ulielio mgics, onoe
ICINENLE O LLOSHIZNE (a Lulaadrd
uod Loidzs €ig O SECIElurid do ‘ie-
S0Uro, UesiSNAGS PE.0 utnarca, Mos
V. &%a. g d3 ‘convur que a Caria
conatioucional.  vigsnte, a uniea que
aamice que o Vice-piesidenle da e-
AU piematde U LLEEENS0, U Ldd
[or-1850 mesmo que esialios diantz de
ot wsposiuve gluidice gué nenhum
msiigicaonalisia  panais  derenden,
ném Ga- UDN, nim do PED nem du
MDB8, ntm aa ALENA, nem de ne-
noum  Pals. Lomo e«.anmos  aian.e
dessa - hercaia é que a  Consbuulgdo
rouxe, como V. Exa. sabe todos agué-
les cusposiives aando ao Preswente
do Senado a Presloencia efetiva do
Conglessy, Nos ©0.508 que especliica-
menie cita ne Ait. $1 nv 1i, quando
diz que o Prisidence da Repuplica
geve comunicar o-veto ou a decreta—
¢ho do estado de sitlo ao Presidente
tio Senado. V.-Exa. hd de convir que
0 sanp.es idwo 'ug ser 8 auloridaae
yue toma conhecimento € aguela que
1epresenig, o Congresso e, como bal €
seu Presidents. - :

O SH. LEON PERES — Apmmas
pira ‘responder, Nesss caso qus V..
Hxa. citou, o Presidente do Senado
toma conhecimento mas a delibena-
gav é tomada no sistema blcameral.
Nio se verliica o conilito da Presi-
déncig do Congreso.

O S§r, Chigus Rodriguss — Mas, 88
tivexse coerineia a fesz de V. Exa., #o
Faesidente do Congresso € que a co-
municdgao deveria ser feits.

O &, Ermani Salbro — Permite
V. Bzt um aparie?

O SR. LEON FHRES — Com pra-

ZEr. .
O\ 8r. Ernani Sdbro- — Acho
curlcso, nobrg colega, que se fagam
certas allrmagbes e térmos ¢bsolu~-
tos. O nobre Deputado Chagas Rodri-
gues declara que nanhum censtitucio-
naliste sustenta a tese des que o Vice-
Presidente  da Reptblica possa ser
Presidente do Congresso  Nacional.
Tm primeiro lugar, o malor d0s cons-
tituclonclistas, é a propria Constitui-
cio quem o diz e, ¢m sezundo lugzar,
basta cltar dois eminentes  Jurista
Levi Ta.nres e Raul Machado Horla,
ong sustentam, com a ialor convie-
cho qus .cabe, realmente, ao Viee-
predidente da Heplblieg do. Congresso
Mecicnal. Lozu, nio se pode fazer
eepn acumulacio gratuita de que ne-
nhum constitucionalista - fenle sus-
tentado esta tese. Pelo conlrarie, ndo
se pode susiznlar oulra colsa a nio
ser o gbe a prémvly Constituigfio de-
termina, isto é que o Vice-Présidente
fp Tepablien. com voto de gualidade,
exerga a Presidénels - do Congresso
Maclonel, ! ‘

O SR. LZON FERES — Querp res-
poad.r rapldem:nts ao ncbre Depu-
tado Ernanl Satiro. Ainda quz he-
nhum  conztilueionalista  houvesse
siistentado essay tese, vem agqul um
motesto Depulado de provinela para
sustentéd~Ia, porqusz achio fue el con~
vém no Congoresss Neclonal,
|. O 8. Chagus Rodrigites — Desze-
suwva apenas, Deputado Leon .Perss,
esclarecer melhor meu pensamento.
O nobre Lider confundiu o chamado
direlta de legislar com direlto de dou-
frina. A doutrina do direito é legistar.
O que quiz dizer é gque nunca li. no

Puia terminar; o oulro eguivico de Bresil e em nenhum autor esiran-

ygelro a-tese, no domuilo da doutrina,

de que o Viece-Presidiniz da Repu-
blica deve presidir o Congresso Ma-
clonal. Admiliu-sz hi muito tempo
rqug o Vice-Piesidente da Repiblics,
no sistema  presidencial, por outras
razdss, deveria presdir o Senado, Mas
presldir o Cengresso Hazicnal? E as-
sim mesmo, com> nos Estados Unidos,
no sistema bicameral, o priprio velo
¢ apreciado pelas dnas Casss irod:da~
mente. Aqui eamnhsmss vara o sis-
tema de Cimnara fnica. Diants da
Carta econstitucional quz ~1 estd oue
torgads em plwnp stado de sitio par-
manente, quands a CQon:tituicio diz
aus em cetedo 6> oilp T30 g3 pdmi e
emenda, numsa hota em gus o Pre-
sidante da Republica podiz- casar
m-ndatos e suspertder direitos politi-
cos, esta Carta constitusional di mar-
gem & que V. Ex? possa defendor essa
tese. Respeito o penlo de victa de
V. Ex? mas & sz desia Carta; a con-
trovérsia é grande porgue se dz um
lado femos os constibucions'istas ci-
trdos pelo ilustre Idder, de outro fe-
mos os que sustentam poento de vista
contririo. .

O ER. LEON PERES — Mas, Sow
nher Presidente, vamos ouvlr a ligio
luminosa de um lustre jurista, Pon-
tes de Miranda, ouiro dos que assi-
naram parecer em abono § teze do
Senado. )

£ &l que nos ensing, em’ seu pare-
cer, que é “reminizcencly de animis-
mo e inicrorolagdo que bufea saber o
que querias o legislader e gue “hoje
nio mals ha de se falar da vontade
do legislador e sem ¢'a vontade da lei.
A Iel é o que s2 publicou. O povo a
interpretar ou se interpreta para o
povo” (Pontes de Miranda — A Pre-
sldéncla do Congresso Naclonal na
Constifuicdo de 1967 — Parecsr, pa-
ginas 11 e 12). -

Pols é éste o ponto fundamental da
questiio! O que publicou a 1el? Que
“o Viee-Presidentz da Depiblica exer-
cerd as funcdes de ®re-ldenis do
Conpresso Nacional, fendo sdmente
voto de qualitlade, além ds ouiras
atribuigbss que lhe' forem conferidas
em lei complementar”, (Arb. 79, § 29,
da atusl Constliulcfo), Como muaito
bem disser o emlnetile Dapuists Pe-
dreso Horias, em seu brlinants dis-
curzo, onde 2 Consilliimia eserzieu
“0O Vica-Presidente axercerd a Prasl-
déncia do Congiessd nip e possivel
ler-se: “O Vice-Presideina niio exer—
cerd a _Presidencla do Touzre.so -

Por mais bca vontads, por mais es-
pirito democritico, por mais vonlade
de conclliaglo que s¢ {enha com a
cptsigho ageitando o paiecer de Pom-
tes de Miranda, 8 favor i1 Poesi-
déncia do Senado, ag lipfes que éle
inveea, se a Lel Mazna desiara <x-
pressamente, nfo cabe dunda nanhu-
ms de interpretacfio, que ao Viee-
Presldenle da Republiva, cowgele pro.
sidir o Congresso Nacienal, e oubra
coisa nfo pode pretender o (‘onzoes-
s seniio cumprie a  lei-naquilo jue
ela estatui. (Muilo bem!)-

O qus mals puvleny p ;
a Cimara dos Depulados ¢ o Se~
nado, s0b 8 Airepio UL 1.1 Ll W,
reunir-se-80 em seszflg conjimia i,
art, 31, § 27 da vigente Cons Tui-
gdo), -

“Interpreiatio cessat in claris’” - é
principio antigo e nido contestado Da
clareza meridiana dos texios eomuns
ressuma, trangllila, a conclusfo: Cabe
ap Viee-Presidonie da Repihlics pre-
sidir o Congresso Naclonal, reunindo-
g8 g Camara dos Depuiados e o Sona-
do sob a diregdo da Mesa désie. ©

Uuma colsa é presidir e vulra é ai-
rigir, A reciproca nom sempre & ver-
dadelrn, Aquéle ¢ue preside sempre
Airige mas nem. sempre--ugquéle gque
divige preside. ® o casa tipico do le-
ma que estamos abordando. Pode per-
teitamente o- Presidente -do Senado

.
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vestido “das
Congresso. _
O resto, “data venia”, é paisio
III — Falou-se, fambém, e muild,
em, lnvasiio de pofitres e nn auiond-
mi do Congresso Nacional.
Enfreianto,’ o fungid conctiluctonal
de presidir o Congresso Naclonal, alrl-
biiida ao Visz-Prosidante da Republi-
¢, ndo deve ser tomada nemo pie~
deminie do Executivo. o
Tal coneepello é preconccitn-aicalco,
egino bem disie Machado esta, m-
vacado por Ernoni S4tiro, no magni-
Eico parzcer que oferecey sobre a ques=
tio, fundado <m rigids e orfodoxa’
conceituagio do que seja a_indepeu~
déncla e separacho dos podéres.
Admiti-la seria também, a “conird~
rip sensu”,--actitar-se a supromacia
do Legislativo £obre o Bxceulivo, quan-
do se Inscreve na Censtitulgho yuz o
Deputado ou o Senador podera oxer~'
cer funcio de Minisiro de Estado, Se~
cretario de BEstado, Inlerventor Fe-
deral ou Prefcito de Capital, bem co-
mo dessmpenhar missoes diplomali-
cas, sem perda do mandafo legislali-
vo (art. 38 e seus § § 29 da Consti-
seho Tederal).
“.lnga mesmsa forma, os Ministros de
Esiado comparecem peranle a Cima-
1a dos Deputados, o Semado Federal,
guaiguer das suas Comissdes, 0 ple-
nario do Congresso Naclonal, inelu-
sive para disculir projefos relacionges
dos com os Minlstérios sob sua i
gilo (ach. 4% e seus § § 19 ¢ 29
Constituicio Federal) . ,
Assim, também, o Presidente do Si-
premo ‘Tribunal Federal funciong, nos
gasos, d2 julgamento-por crime de res-
ponsabllidade, como Presidente do Sa-
nado Federal (art. 44, paragrafo ani-~
co <a Constituigio Federal), 7
Seria tal caso a configuragho da sl
premacia do Judiciario sobre o L{:gm- ‘
intivo? Ter-se-la, déste modo, residit~
gido os pocdéres, zempre spspertiizels,
do Presidente do Senado Pederal ?
Ma verdade, multiplas sz0o as 1Uymas
ge cooperagio entre os Foderes, yus
nem por isso perdem g sua indipens
deggﬁé ver, no texto cnnstltucigmil
— al¢m dos exemplos Ja& citades — 08
conutlos nas determinacoes aos acti-
#0s 45 — 1; 46 — IIX; 47 — i 88 —
VIl IX e X) 42 — I; 50 — ,LI;‘.’)i:
bha; B, paragrafo Gnico; 61, § 19 3% e
4¢; 776 § 19 e £0, para concluir-se que
o regime presidencial 0 U0 L4~

3

funcgdes de Presidante do

brasdiay: ;
culo XX nio ze acomodou ac flgurino
cLnsiivaeional do ~=owv S, s
tem mais alualidade-o esgubma gifxsa
sco U@ glverno, Inspirado ao esia
iibzral de diveito. )
Os demals’ ponios, gup fz--uv-4a
iuyaiivar o Projeto de Resolugko, co-
wo alentaltério a aglvnilna ‘meue-
peudéncia do CULEs - 3 1ni
" uanlise mals profunda. .
o iluslie Dr, Lowrtire Jl‘mmrL 1isu-
A, Lal Scll Pasodedy Lolllu Vo beidles
ix:\émvel ao Pr»e:iﬁdent: do Senado, as
_gocupaches WALS s0TIAS, .
# <4, clos ©8 refarciﬂes L3 disposlgdes
cLnsantes do urb, 47 L4 Cou- g ny
Fedeial, mais as do arh, 52 do mes=
mo dipluag, € a- apreelngho vo :‘LLJ,
o Presidente do Congresso cowente o
batreiato, Somuiel % Hueduesls-o
cu & poucs viuiein ds Paadcd Biode
mentar -tera foido escapir fo Hustiz
jurisia o fato de qus, tanto nca cldous
do ark. 47 como nos Ho arl. D2, Le ¢
guudo o printpio n!eamgra], o Cd
wara e o Senado manifesiam-ss, Se-
purndemenie, sobre as prcposiggss 4%
1nzstaos refeventes, o que luvalidn, e
Jimtivamente, as dramatlcns lipoleats
forutuladas sobre o Tnierefercucle’ ad
rresidente do Congrezso Naclonal,
wugino 4 apreciagio do velo, t:,inuo
o Presidente do Cungresso somenig t
volo de qualidade; sendo a votagao por
eserniinio secreto e a decisiio obtida
por “guorum gualificado”, na propor-
cho de 2/3 para 1/3, é ohvio que 20
Presidente do Congresso néo caberd,

£42)

es'tar’presente 4 Mesa, fazer pares da
direcin e. no eiitanto nda estav in

jamais, o uso do volo de Minerva pelo
simples fato de que dois’ tercos afio-
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pode empatar com wmn {éreo. Néo ha
jurista, nem aritmética, por mals bri-
lhante gue sejn, que pOssa provar que
um térgo, pode empatar com dois ter-
gUs,

O qus, alids, invalida o restante dos
pungentes argumentos de gque langs
inbp a oposigho.

Fra esla, Sr. Presidente, a contri-
buicho minima que desejava {razer ao
assunto, nesta - Casa, examinando-o
com o propdsito sereno que me aniv
miou desde o principlo, sem fazer qual-
guer apreciagio guanto £o mérito en-
tre as figuras fisicas do Presidente
do 'Senado e do Vice-Presidente da
Republica, mas, para bseguir precisa-
mente o que disse o orador gue me
anfecedeu: que esta € uma Casa de
intelectuals, que esia é uma Casa de
* Yideres, que esta Casa ndo pode de-
cidir com palxdo, nao deve decidir
por espirito pertidario, nio deve de-
cidit nunca guestio como esta colo-
cando-se s favor ou confra o Govér-
no. O gque nos diz o exemplo da His-
toria poarlamentar .do Direito brasilel-
ro, o que nos dé a doutring, o que
nos traz para formar & nosss convie-
gio, a andlise dos texbos juridicos e
constitucionals, é que Sse afastadas
essns paixses, a conclusiio’' s§ pode sex
ums, -~ &quela que o bexto constitucio-
-gl, com clareza, estabelece:

“Preside o Congresso Nacional o
’ Vice-Presidente da  Republica,’
ticando ag Presidente do Senado o di-
reito, respeitade por todos nos, de to-
mar parte, participando dos trabalhos
ge diregio, como integranie da Mesa

do Senado. (Multa bewm! Palmus pro- |

wpgodas, O orador é cumprimentado)
- O SR. PRESIDENTE:

(Victorinp Freire) — Tem a pala-
vra. ¢ nobre Deputado Feliciano Fi-
~elredo, :

D SR. FELICIANO FIGUEIREDO:

sr.,- Presidenls; Srs, Congressistas,
éuma honra insigne s de que me in-
visto nesta oportunidade, ao dirigir a
palavra o Congresso Brasileiro.

“Nesle momento, recordo-me cont of-
gulhe de que, nesta fribuna, se flze-
ram ouvir, no pazsado, as mais bri-
thantes intelizéncins “déste Pals e os
mals fervorosos defensores da DemoO-
cracin, Memorizo, sinlo em meu esol-
o perpassar as imagens dz insignes
pairicios e nobres brasileiros, gue, de3-
to trlbupa, heonrzram a euliura jurl-
dien desta Nagho, nos debates do Par-
amento, -

Ao mosmp tempo, 8r. Presldente,
quore agradoeer o picsénga, neste ple-
norip, deésips colepas que agul fica~
ram phig e honsgr com sua 8ien-
0. -
¢ Ixamadoe, Sr. Presidente, Srs.
Congrezsiting, 8ste longo. debale gque
s¢ vem desdobrando em inumeravel
Iteraturn juridica e opinibes as mais
yespeitaveis, chego 4 conclusdo de yue
o nchre Senagor Antimle Balbino de

Carvalbo, com a inteligéneia superior

que lhe é peculiar, bem apreciou & ma-
térin, tanto na exposieiio dos falos co-
mo nag colclusdeg e no exame das
regras juridicas apliedveis 3 maléria

" Diz éste nobre £enador — & eu peLo
s atengBo dos colegas para O texto
gue lerei, do seu pronunciamento, por-
fue bem entendo que poucos Sao aguk -
Jdes gue se preccupam com a lellura
déste parecer, quando é certo Sr. Pre-
sidents, que neste: insfante parece fa
estar perfeitamente dividida & .epre-
sentagip do Congresso na apreciagfio
do matéria que se digeute, .

Olz o nobre Senadar:

nNio decelamos, porém,-neste
voto, partieipar da guerra de pa-
lavras com gue, por vizes — wum
& noulro dos campos ~ o0 enten-
' dimento, nio s6 dos -textos como
das doulrinas de hermenégullen,
volin e mela surge sob o enqua~
dramento da destinacio subjeti-

vamente pré-tragads. Procurave-
mos, a0’ revés, quanto possivel,
dar-lhe a objetividade que repre-
sente, pelo menos, em sug conclu-
sfio, a.manifestacic do nosso de-
sejo de gue se encontre para o
problems criado wma solugfio gue
seja adequada, sistemftica, defi-
uitiva e que, podendo represen-
tar, até, eventualmente, um cuns-
trangimento polifico para muitos,
ndo signifique, para fodos, e ex-
peciglmente para os que nio cria~
vam 2 dificuidade, um apélo_a
que confribuam para violentar,.

desnecessariamente, a ordem Ju-|

ridiea”’, .

Nesta parte, desejo lembrar gos no-
bres Senadores e Deputados que aqui
se enconfram -— ¢ me lnclue entre
éles — que nao participamos désse
conchavo, que nédo parficipamos da
elaboracio desta Constitnigno, votada
de joelhos pelo Congresso, Sob a som-
bra da espada prepotente do Govérno
gque entfio reinava nesta Nacdv, Nin
estamos aqui para violentar normas
juridicas, a pretexto’de servir & amor-
préprio doloride de quem quer qus
geja. ;

O S8r. Benedito Ferreira — Conce-
de-me V. Exa. um aparte? .

O' SR. FELICIANO FIGUEIREDO
— o5 hao, noare Depuiadof

O Sr. Benedilp Ferreira — Xlusire
Deputado, afirma V. Esa, que osin
Constituigio foi votada de joelhos.
Quer o nobre Colega dar a entender
gue nio devemncs respeito a esta Cons-~
tiiuicho, Pelo que posso depreender,
nip podemos legislis nesla Casa se
nio baseados nesta Constitulgio. Que-
ria que V: Exa, meditasse s0bre &ste
aspecto. - '

O SR. FELICIANO FIGUEIREDO |
— Pensg que V., Exa, nio compreen-|.

deu bem meu pensamento. Disse que
8 Conslituicio foi volads, e, nao, gue
extd, vigente nnquels situacio,

Diz o nobre Senador:
“Niéo hii-especlalmenle no St~

nado, quegt desconnes que o an-|

teprojeip da Constituigho elabo-
rado pelo flustre Senhor Mimisirn
Carlos Medeires, sob & supervisio
direta-do Senhor Presidénte Cas-

tello Branco, com a limitads as- |,
sisténein de algumas personalida~

des -de prol dos altos ou dos in-|
timos ecnsellos do Govérno, con-
sagrava para o Vice-Presidente
da Republicd, em termos expres-
, 803 e Jnequivooss, “o'erercicio dus
{Izé:{gées de Presidenie do Send-

Por &le, destarte, o Senado ndo
tesin a fortuhn de ver, como n
{amarg sempre viy, 0 seu Presy
dente escolhido dentre os mem=>
bros que o“integram, €, 3 eXem-

plo dp gue ocorrew na Constituf- |

_ tho de 1891 e na primeira fase
da Cagrta Magna de 1846 (alé ©
“advento do Parlameniarismos,

elcgeria, apenas, um Vice-Prest-

dente com- afribuicbes interna|-

corporis, i

No mencionado anteprojeto, por
consegiiéncia, gue guase todo e
pazscu o cohotituir o lexto da
‘Constituicio vigente, niioc have~
ria qualquer hipdtecz de even-

tuais contlitos de competéncia o |-

ambito do Congresso, entre Vice-
. Presidente da Republica e Presi-
dente do Senado, porque uma 86
pessoq  jisico exercerin os duts
tungdes, ¢ por férga, ainda, de
integrar s Mesa do Senado, pre-
sldindo-a, ceberia qguela mesma

pessog fisica a tarefa de presidir{

as sessoes conjunias da Camara
¢ do Senado’. B

Vejnmos af, Srs. Congressistas, Wms
realidade. O anteprojeto que velo do
Poder Executivo consignava o Prest

déncis do Senado ao Vice-Presiden-
fe da Rentblica. )

_ DIARIO'DO CONGRESSO NACIONAL
o e -~ e g et -

Mais adlante diz o Senador;

“Sucedey, no_entanto, por for-
¢a de interteréncias a que néoQ
taltou o habilual esforeo cons-
trutivo e concillador de presen-
gas bem avisadas, no Sentido de
evitar a repetigao de preceden~
tes (nemn sempie betn acolltdos

ou apenas tolerados pelo Sena-|.

d03, gue & ulttmg fHvia, o 1o
bre e incansuvel senador Danlel
Krieger — €-como isso € wn 86
grétdo “de Polichinelo, nao vejo
. por que oculiu-lo do rol dos de-
polmenios nistwrieos que  éste
debate propitia -~ logrou con-
yenecer o guem, entao, puahs €
dispunha das decisbes ' finals
qui, presgrvagd pars ‘um Sena-
dor o exercicio da Presidencia
desta Casa, ag Vvice-Yresigsnie
da mepuouck podeis  Llcar 4
compeléncia de exgreer &  Pre-
sigeneia dg - Congresso”,

Enfdo, mals adiante, diz o Senador:

~ “Parmifa~-se-nos,. agui,
breve parentese, paya aceniuar
que Oy estidelgociws  sobre-
menelonauss, guz  ewciian o
real .orgem hisiorica dos textos
€nL cONrOUErsiG, nao ~S40 expos-
tos pelo  A&nimo e ousar oy
. CEMSIAr a0$ -gue tenha partici-
pado de 1ao aurorizadss e, 50~
bretudo, de tho weclsivas conia-
bulagoes, nem parga  examinar
éventuals aspieius ds élica po-
litica, reswrances de engajamen-
10s ou cempromissos aelns pro-
venienles, porgae, a rigor, para
08 proprics manaatdrios do povo
gue voimam a Carla de 24 de
Janeiro, tals entendimentos nao
poderiany, Jwidicamenie, ser
considerados senuo como: com-
pusigho enfre tevceiros —  res
inter alios. ' .

Seria irreal, peiém, gue aps-
nas, pelas circunstancias de tais
. pretedentes e peio ialo de huo
haverem resullade déles nem
atas, nem papéis acessivels an
Intérprete, fussem eles desconsi-
derados ou subestimados na exe-
gese dos dispositivos que ora se
encontrem ¢m conilito 'de en-
tendimento, e qusz nao g2 alri-
buisse, em corio s2ntido, ans res-
ponsavels pelo coniexto do unte-
projelo -original.l,  $30.:.0G0
considerando o ssioma aTupe-
- Indo e cerctador ¢a ijaie dz sua
tramitacio pelo  Congresso, o©
verdadeiro papel ds legisindor,
para o efeito de perquiricdo mals
ﬁg.li da- mens Jegiclaioris, na es-
pécie. .
A’ interpretogao, a pariir de
realidade, conduz a resulindos
- mRls amoprindos, mais e.glus,
mais concilidvels com ps devabs
impesscais ‘de isencin do intér-
prete ou splicador da lei & com
a objelividade cientifica .da ta-
. refa hermentutica do que o es-
© forco artificial de prefender en-
cher tonéls das -dansldes com di~
ferenciagbey fllologicas, apelos
& ficgbes doufrindrias de unida-
de e de sistematica legal, ou in-
vocaghes fanissiosas a impossi-
vely inlencoes coexistentes e nar-
moénicas jentre dispositivos,. que
umsa vez alterada a redaclio de
um’déles no rumo do Norte nido
pode ésse permanccet apontando
o mesmo desting dos outros cuja
blssula’ continuou voltada pars
osSul ... .
- Porque u Tealldade inconten~
+ tavel evidente, inconcuasa, §0-
lar prociamads, a esia altura,
' ndo apenas nog limites da infor-
-macio de bastidores, imas no
tom das afirmoagbes de cunho
_ histérico — &.que: *
. 8) o anteprojeto origindrio da
vigente Constituicio, pouco ‘an-
tes de sus remessa 40 exame,
quase diriamos & homoiogacao
. do Congresco Naclonul, dizla, no
‘geu arb.-77, § 2% que o “Vice-
Pwecidente” da Repiblieg exer-

abrir|

“Malo de 1067 597

+cerd a3 fungols de Presidente do

senauo Feoderal?; o
b} o mesmo anleprojeto, pre-

cistmenle pofgue dosim Gispue
nha (reileindo, alius, no partie
cular, & mesmusimd depniguo do
stalus 'que &8 enconiLrivd, awe o
advenio do pavismens 0, Xia -
Consliruigao de 18540), Culliéng,
entio, & Mesa do Senawe & “di-
recio das sesboes .conjuniay Us
Camars e Senado’” g ap Hregts

. denle do Senvdo — vale rapoil-
lo — tbdas aguelas airioligues,
relacionadas com 8% &LRVILAUES
do Congresso Nadionai, gue, no-
Je, iniegram, ao assig dlopu.cm,
sem qualquer .alteragho, Oy ars,
62, 3§ 1%, 3%, 4 e 5, 153,
§ 2% da Conssibulgio viganue;

¢) o mencionato anitprojeto
aigindrio, assum, conlena o umMse
80 pessva jigicd — que era o ti-
linr da Vice-Fresidencia da Re-
publita -~ tOdas aguas amiput-
guts que integravam O guadro
das rejagdes da Presidéncia do
Congresso Nacionnl, e que sge
acsavam  deflnidas como de
compiténeia do Presidenie «o
- Senado, e, ainda neita quubige-
de, comg iniégrdnte e primelrg
Jigura de sun Mesa, ¢ que, é&le
deveria exercer a  competéncly |
da *‘direciv das steséss conjun-
tas das duas Casas do Congres-
£0";
Aqul esti o ponlo.

“3) ao ser modificado, nague-
le snteprojeto  origmnario, nas
horas 1mais de sun revisao ago-
dada e, principalmente, assiste-
matica, pelas razpes | yelevanes
que J4 invocamos, ¢ preceilo que
dava ao Vice-Presidente da Re-
publica o “exerciclp das i1nngbes
tde Presidenie do Senadp -Ie
deral” para que é&le passase
s¢ -8 exercer as fungbes até
efiqo ' constilucionalmente in-
definides, de “Fresidenle do
Congresso Naclonzl” — o fato,
meridisnamente incontestivel, é
que npenhuma outra modificagiho
fol efetivads nog demals dispo-

- sitivos que integravam  aquéls
sistemia de normes, dar resulian.
do-que passaram a ser duas pes-
- spas {fisicas, dois  tituldres os
sujeitos ou agentes da compelén-
cig complexa que, anies, estava
concentrads num §0. ;

Fol um &rro. Erro evidznie de

técnica legisiativa, Hrro da nho

- eolocar, no texto da lel (espe-
clalmente  gendo b-a-bn do di-
rei{o que matéria de competén-
cian ¢ daguelas gua ndo re do-
vem dsizar ao cuidado do in-
térpreie), aguilo gue correspone
desse & exa.a inlenglp dos gue
s¢ dispunham & elaboré-la, €, Ha
~hipotese, até qua se poderia sus-
tentar: dos gug se dispunham 8 _
impé-la*. . -

- Vejam bam, o gue houva o isso,
Srs, Eenadores, Srs. Deputagos, man-
tiveram na Constliuizdo de 1948 to-
dos o5 dispositivos referenies a4 Pre-
sidéncia do Congresso, ao funcionar
a Casa, o Senado e a Camara reuni-.
dos, sob & presidénela, a direcio da
Mess do Senado e all, na Uonstisui-
¢iio de 46, bavlas dispositive dando ao
Vice-Presidenie da Repniblica a fun-'
¢fip de presidente do Senado,

Ao elaborar esta Constituigio, no
apagar das luzes. ng agodamenio, ns
pertbacho mentnl, na pressio gue
s¢ fazis negte Congressu, wmudsram
um dispositivo e nio mudaram os de-
mals para sdapté-los A participagho
do Vice-Presidents da Reptblica co-
ma Presidente do &enado,

~ Esta & realldade, Senhores, nflo
adianta dlscussio de matéria filosd-
{ica, hermenéutica, doufrindria, e
terpretativa da jurisprudénela, o que
houve foi o seguinte: o pensamento
do legisindor foi um, mos o da lei fol
putro, distinto e diferente.

Esta a realidade, Senhores,
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Dz, aida, o Senador Antomio
Balbinos A

Nio cabe ao intérprete o dever
subserviente ce logicar as suas
flogicidades, sistematizar as suas
incongruéncias, definir como pre-
sengas as suas omissées, ou, em
sima, através de tautologias, ain-
da que brilhantes, colocar no Lex-
1o das leis aquilo que éle, acaso,
tenha pretendido ou pensado,
mas nio tenha podido, sabido ou
se esforgado por incluir, E’ pre-
ciso que, nesta questdo de tan=
Pos fingulos, como no conhecido
conto de Andersen, sem desapré-
¢0 o ninguém, mas fugindo ao
reino da fantasia — enfrentando
o verdade, alguém diga que, na
cena, h4 um rei nu...

E comegaremos por asseverar
,que, em térmos de julgamento

“historico, niio temos divida en

reconhecer que, no momento em|

que - se obtinha, nos conselhos
privados do Covérno que se féz
Poder Constituinte, ainda que
para resolver choques de susceti-
bilidades funcionals entre dois
altos titulares, a fizxacdo do Vi~
ce-Presjdente da Republica como
#Presidente do Congresso’ Naejo-
nal” e nio mais como “Presiden-
ie do Senodo Federal” — agué-
le reduzido e poderoso grupd de
pols putativos da Constifuicio
vigente deveria estar, ng realida-
de, descjunpdo atribuir ao Vice-
Presidente da Reptiblica, fisica~
mente participante dagueles con~
cillos memoravels, o exercicio de
thdas as . funedes oue, hoje, a
Cartn de 24 de janeiro enumera,
explicitamente, como sendo do
Presidente do Senado, e, denfre
elas, Inclusive, a direcao das ses-
¢hes eonjuntas da Camara e do
Senado, .

Tellz ou infelizmehte, porém,|

para o intérprete, outro. fato in-

. contestdavel & que ial intenedo
‘nada {8z parn se coneretizar dan-
tro de umd sistemz que havia si-
‘do estruturado na base de consi-
derar como pressuposto o fato de
(que, nias suas relacoes com o Po~
der Legislativo, o Vice-Presidens
te ria Repablica seria o Presiden-
{e do Senado, e como Presidente
do Senado ¢ cue iria exercer 18-,

- das aauelas alribuicées que o in-
fegrariom no Conyresso Nacional,
Ninguém poderia imaginar, po-
rém e ggora, que o simules alte-
racio em um artigo, dando ao
Vice-Presidente da Republica as
funcées, até entio constitucional-
menté inexistenles, de Presidente
do Congresso, desacompanhada
dg, modificacfo dos demais pre-
ceitos, tivesse o conddo de alean-
enr os fins, apenas subjefivamen~
te integrantes da mens lenisla-
foris.

Porque é evidente que, enire
tais inlencdes e tais textos, a an-
finpimig passou a ser o resuliado

- logico da inadequacio entre o
obietivo e o instrumento para al-
oanci-lo, de vez que nio é com
simvles intencdes,. e sim dtravés
de inequivocos textos exvressos,
que e distribuird entre dois fi-

{ulores o corapetineia constitu~] |

gional que era reservada & wm
‘g6, e especialmente pars que

aesim se entfnda em favor da-|’

.an=le tltular que, normalmente,
"pA4 gein oportieipante do Arefo
ou poder cujo funciounmepte se
preeira regular, * 7

a0 nos fmicremos distender em
eits-fes, nem na invoedefio de
antoddidades, arincipalmente para

dor Enfose Aquslas proposirdes).

que 15 g2 eonetituiraim aviomas
dn entendimento exegético, mas.
nem vor o, a ressalva desa-
repaelhn lembrar 8 adverténcia
€> Cnrlos Maximiliane (Herme-
s2utlea, 9% edirSo, vig. 108-110)
2 que ¢4 101 & a vontade trans-

foseda ¢ valaveas, uma for-

ca constante e vivaz, obietivada
¢+ independente do. seu prolator
e procura-ge o 52u sentido emi-
nenie no texto e nio no gque o
elaborar teve em mira”,

Na hipétese, varias considera~

coes de incontestavel alcance ju- |

ridico, ademais, poderiam tlar
alestado 0s responsaveis pelo fex-
to do Projeto de Constituicho. Ao
modificarem o sistems, incial-
mente imdginado, de atribuir ac
Vicz-Presidente da Republica a
Presidéncla do Senado para lhe
conferirem as fungodes de Presi-
dente do Congresso Nacional, nao
deveriam imaginar gtie a simples
enunciacao dbste novo titulo, sem
tradicio constitucional e sem ou-

tra explicitagfio, f0sse bastar para |- -

- lhe conferir as atribuicdes previs-
tas nos oufros dispositivos do
mesmo projeto, que sio 95 da
Caria em vigor, inclucive as do
§ 29 do artigo 31.

Em primeiro lugar, porgue, se-
jam quals forem as consideragdes
de ordem doutrindria, e ainda
que servidas pelo aprimoramento
de caprichosas logomaguias em
‘que sk superlativem os méritos da
argumentacio em contrario, nao
podemos aceifar que o entendi-
mento de que o preceito que, no
capitulo do Poder Executivo, con-
fere ao Vice-Presidente da Re-
publica o exercicio das funcgdes
de Presidente do Congresso Na-
cional deve ser entendido como
uma regra, na acepgdo logica,
condicionadora da sua interpre-

-+ tagho e, menos ainda, como na-
quela’ “regre peremptoria, impo-
sitiva, cogenie”, a gue se refere
o0 brilhante Relator déste re-
curso.

T nio é porque o intérprete
nio tem o direilo de chamar de
regra 0 gue a prépria Constitui-
g’:nc: vigente diz que é excegdo.

verdade, & Constifuicio em
vigor, ao definir, ai sim, como
uma regra perenptoria e 1mpo-
sitizg, no capitulo genéricampente
fundamental das “Disposiches
Preliminares da Crganizacio
Nacional”’, no paragrafo unico
do sey artigo 6% que o ciduddo
investido na jungdo de um dos
podéres nio poderd exercer a de
ouLro, salvo as excegdes welq pro-
vistas, qualifica, de maneira -
retorquivel, a situacdo do Vice-
Presidente da Republica, mem-
bro do Poder Executivo, no exer-
cicio das -fungdes de Presidente

do Congresso, ccmo uma exrcegho|

corstitucional,

X, sendo excegdo, nio porgue
assim ~ entendéssemos nos ou
porgue assim o quisessem os que
divergem do nosso entendimento,
mas porque o determina a pro-
pria Constituicio, e além do mais
também sendo uma disposicho
atribuitiva de competéncia, é ma-
téria de_direito estrifo por sua
natureza. ‘
~ Seria, em acréseimo, impruden~

--cia Imaginar qué o seu simples
enunciado pudesse vir a signifi-
cgr, para o eventual aplicador ax
lei, um preceito condicionante

de aplicacfio de todos os demais)

textos em ¢ue o simples enten-
tlimento gramatical pudesse con-
duzir ao estabelecimento de con-

{litos de competéncia. E’ prinef- .

pio assentado que a competéncia
de exceedo £6 abranwe 0§ ©asos

. que especifica. ‘
Exeeptio est striclissimde in-
terpretationis., . B o inexcedive!

“ Rui (“Comentarios A Constitul~|

cdo”, vol, VI, pdg. 323) nfo se
caneava de réepetir a lgho, sabi-
da e notdéria, de que “no Direito
©t/i1, no Direito’ Crimingl ou no
- Direlfo Constitucional o prinef-
pilo é o mesmo: 4s disposicbes
excepcionais interpretam-se reg-
tritisstmamente”, .
. No regime instaurado em. 1916,
-apesar de se estabeleser no arti-
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go 61 da Constiiuigio, até o inl-
vlo 'da cxperifneln' parlamenta-
rista, que “o Vice-Pregidente da
Tiepublica exrecera as,juncdezs de
Pregidente do Scnado Federad”,
¢ nho ohstante dizer o artigo 41
do mzsmo diploma legal gue “a
Clmara dos Depulados e o Sena-
do Federal, sob a diregio da Me-
sa déste, reunir-se-do em sessiio
conjunta” — o fato é que a4 ex-
cepcionalidade constilutional e
sua ccompeténcia (membro de um
Poder ezrecando funedes em ou-
tro) féz com que, confra a jefra
da Lei Maior, durante cineo snos
nfio s¢ conferizsel ao “Viee-Pre-
sidente da Republies prerrogati-
va de presidir-as “szsses con-
Juntas®”, o que s6 passou a ocor-
rer em 1951, depois que o Senado,
no sew Regimento, tornou ex-
presso que éle integrava a sua
Mesa. L
N#&6 tendo conszguido, ou por
falla de tempo, ou por omissio,
ou por Iimprevidéncia, ou até
por excesso de confianca na in-
telectualizacio dos seus prénrios

rintives anerar de dlenpr de $Ar-"

¢a decisoria para fazé-lo, que a
sua intenclo de eonferir a0 Vice-
Presidente da Repuablica a nresi-
deéncia de todos os atos do Con-
gresso ficasse iniludivel no cosn-
texto constitucional das atribus-
ebes do Poder Legiclativo, em
ernfiefioe femtag  de dnnidas,
nio nos parece que, {4 agora, por
simnles interpretacio, qie é vma
atividade cieniifica e niio voli-

. teo-purtiddrie, * nozeam ' fazg<lo

0s responciveis nelq elaboraciio
da Carta de 24 de jansiro.
Pzna é cue, mesmo na imnor-
tuna ecasifo em aue a sua pro-
posta surght, rio Jhe tivessem
acelto a sucestio, porous o es-
clurecimeuto, alnda aue sobre-

vindo & destceapo e como colabo-

raclo de forma, vnacsaria a tra-
dwir a explicitacin constitucio-
nal de uma comyzténcia yue, nio
resuliando de declaracio exvres-
s8, ndo pode ser prrsumida, n#o
pode ser considersda implicita e,

" simplesmente, derntro dos céno-

nes da hermenfnliea, 6 eomo se
niio existisse, )

A intercalada “zob_a direcdo
da Meso do Senado”, que ora-se
encontra no § 2° do artigo 31 da
Constituicio, j4 tem. por sl, alifs,
entendimento manso e vaclfico,
tomando-se por Mesa “o con-
junto de todas as pessoas que &
integram, tendo como 6rgao pro-
prio o seu Presidente, constituin-
do um todo no qual as afribil-
cdes se ordenam e se articulam

segundo normas prépriag, .exctut-|

da a interferéncid de pessoas
alheias- 3 sua estrutura”.

Na Constituicio de 1934 (arti~
go 28, com-essas mesmas pala—
vras — “sob a diregio da Mesa
déste” inexistindo o Vice-
Presidente da Reptiblica, nunca
houve divida quanto a qualquer

divergéneia de significado cnfre|

“dirigir” e «“phesidir”, o a ex~-
pressio Constitucional sempre fol
entendida como compreeisiva de
comando geral, pela Mesa do St~
nado, nas chamadas sossées con~
junfas, - . ,
Na Constituicio de 1946, onde
o cuput do artigo 41 em nada di-
fere do que preceitua o § 2° do
arfigo 31 da Constituicdo vigen-
te, e apesar de dizer o-artigo 61
que “o Vice-Presidente da Replu-
blicg exercerd as funcées de Pre-
sidente do Senado Federal”. o
YLegldlativo, e, no parficular, até
contra legem, s6 cinco anos de-
pols da promulgaciio da farta
Magna, e em seguida ao reco-
nhecimento, pelo Regimento ao
Senado, de que o Vice-Presiden-
te da Repiiblica. como Presidente
Constltucional do Senado, inte-
grava a “Mesa déste”, é que, j4
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ap tempo do Viee-Presidente Cae
{& Pilho, comsgou &ste a prasidie
a ssesshes conjunias das- dias
Ca:as do Congresso,

A mens legislaloris gque nho
conseguiu imprimir na lei que
eldborou, em expressies claras
e inequivocas, o sentido exato dos
objetives que persggue e, 4o con-
trario, permitz que ela se ofera~
ca ao aplicador com aspsctos
que, na sua sistemptica ou nu
sua ‘ literalidade, se revelern
obzeurcs ou apareniemente con-
traditérios — ndo pode pusar
mais, no espirifo do exagein, do
que a mens legis.,

¥, precizamente, o que, em ou-
tras palavras, ensinava o proles-
sor e hoje noszo eminente cole

_ ga Senador Carvalho Pinto:

“A alegagho de ninguém haver
mails acrediiado para precisar o
sentido da lei do que o proprio
autor da lei, de ser o leglslador
quem melhor pode declarar a sus

_ vontade, falha inteiramente dian-

te da concepciio real da interpre<
tacdo, cula finalidade é penetrar
nio o pensamento do legislador,
tnas o da lei, & mens legis.”
(“Repertério Enciclopédico, vol. .
28, pag. 75.) )

O primeiro déles, Mestre dog
Mestres, Pontes "de ‘Miranda, ao
comentar o art. 41 da Constifui-
¢iio de 1046, de que o § 29 do ar-
tigo 31 da atuel, com a Yinlea di,
ferenca menos relevante do in-
clso V, é coépin fie], sustenta o
secuinté: '
~ “Trata-se, como é evidente, ae
materit assaz i1esbrita que—a ri-
gor, nio confere a tals reunices
o cardter de sessfes do Congres-
80 Nacional.” ’

Eznlicitando o seu pensamen- -
to, em térmos mals diretos e con-
tundentes, o Prof. Joio de Oli-
veira Pitho (“Repertorio Faoci-
clopédico de Direito Brasileiro”,
vol, 11, psg. 192 e segs.), por
sua vez faz ouiras afirmacies
dignas de meditacfio.

_ Comega dizendo: . -
“Constituido (o Congresso) de
duas CéAmaras, cads um funcio-
nando separadamente,” ocupando
ou nfio’ o mesmo edificlo, neste
caso, porény, con recdintos separa-
dos, as duss Camaras formam
um conjunto constuido de duas
unidades de valor igual, embora
os respectivos membros sejam
em nameros diferentes, conjunto
ésse que, por suq vez, ndo cons-
tilul, entretanto, um terceiro 6
gdo do mesmo Poder Legisiativo,
quando, porpentura, realizem as
Cdmaras sessGes confuntas.” .. |

E acrescenta:

“Ndo existe ainda exemplo de
Poder Legislativo ser constituido
por {rés orgdos, Camaras dos
Deputados ou Casa de Represen-
tantes, Senedo ¢ Congresso.”

Tanto basta, em nossa opinido,
para nio admitir a constitucioz
nalidade de gqualquer projeto de
resolucfo que tente, através de
acomodacdes ou ajustamentos
verbaig, incluir no Regimento
Comum, com as saparéncias de
mera adaptagho da let interns,
qualquer preceito em que se ten-
te atribuir ao Vice-Presidente da.\
Reptiblica, por ser Presidente do
Congresso, uma competéneia de

© naturezq constitucional que ape-

nas teriam tido a intenciio de
lhe atribuir, mas que néo Ihe
atribuiram pela tnlea maneira
valida de fazé-lo, que seria a de
tornd-la expressa no texto da
Carta Msagna, .

A licAo universal, a propésito,
nos Estados de Dlreito estrutu-
rados como o nosgo, esth sinfe-
tizada nas palavras de Carlos
Maximiliano  (“Hermenéutica”,
8* edicfio, pdg. 827), quando sua-
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tenia que “inferpretacio autéin-
tice do texto conslitucional 56 se
‘oblém por meio de emendas ao
estatuto bésico™. «

Istamos inteiramente de aecor-
do com © conceito acima expres-
s0. B por assim entendermos
nfio podemos aceitar que o con-
ceito de Mesa do. Senado, que &
privativo da competéneia regi~
mental dos Senadores, possf ser
modificado senfio ng Regimento
Interno do Senade . e nunca nu
Regimento Comum, ainda que
para o efeito de atuacfio séhre
Camara e Senado em sédssdes
conjuntas. A integracio da Me-
sa do Senado, sem qualquer re-
serva, restricio ou condiciona-
mento, como 6rgio dirigente das
duas Casas conjuntamente reu~
*nidas, ai estd como um conceito
de maturezq constitucional que,
surgindo como um ato de com-
peténeia do Senado, nfo pode fi-
car subordinade a mod.ficagées
expressas no Regimento Comum,
8 Do ser na justa medida em
que  signifiqguem adaptacdes a
modificacoes préviamente feitas
g Regimento Interno do proprio
Senadoe. Nenhumsa situaciio pods
ser, vilidamente, regulada no
Regimento Interno de uma Ca-
mara semn que dela ssja, neces-
sariamenle, atributiva.

Infelizmenie, pesa-nog d.zé-lo,
nin temos divida que, ao fim
destn.  jornada, pelo caminho
asslm preferido, muitos serdio os
que hiio de querer celebrar a vi-
i6ria de mals uma decisio poli~
tico-partidaria, bem como a de-
monstracio de férca e discipling
dos que-confribuirem para forna-
la possivel, mas bem poucos hio
de ser os que, nela, tenham a2
oporfunidade de encontrar aqué-
leg elogidvels propésitos de con-
ciliar oz fins politiccs, por mais
Progméticos gue sejam, com o3
imperativos da ordem juridlea,
‘sem cujn prevaléncia a Democra-
cla, gue confinua sendo o sonho
de nos todos, dificilmente pérde-
T4 as caracteristicas de um pesa-
delo que tanto sera capaz de afli-
glr a Nacfo,

Nap é vérdade, e mesmo o nobre
orador que me antecedeu disse que a
matéria nio envolve questic pessoal,
Ambos estho habilitados para o exer-
cielo do cargo, afastados de sentr-
mento personalista. R

Aqui estd o amor préprio, o senti-
mento ferido de pessoas que labora-
ram essn  Constitulgio. Nao posso
compreender que wuma Constituicio
admita . pacto .adjecto, conecilidbulos.
conciliagbes preexistenies ndo langa-
das na lef e na hora de interpreta-ln
prevaleca na consciénera de grandes
Jurisias,

O que existe é isso. Envolve uma
questao que preexistiu entre pescoas,
ns elaboracgio da lef.

Diz o orador anterior: .
“porque no silénclo da Carta
Magna de 1891 atribuiu-se 3 Vi-
ce-Presidéncela do Senado & Vice-
Presidéncia do Congresso.

Mas na Constriuicio nfo existe si-

¥ncio nenhum. Esta elara e meri-

diana‘a funciio do Vice-Presidente e
u UDyun b Presidente da Mesa do
Senado. . .

Agui estd claro e insofismével, por-
que nfo fol mantido o disposttivo que
dava ao Vice-Presidenie da Republica

Presidéncia do Senado e permane-
ceram como vélidos os dispositivos do
projeto gue declaravam o Senado ¢ 4
Ciamara se reunirdo conjuntamente,
sob a Presidénein da Mo:a dogquels,
isto &, do Senado.

O texto do projeto que nés fol con~
verfido em lei, e maniinbha a reunifio
conjunia da Camara e Senado, estava
redigido no pressuposto de que o Vi-
ce-Presidents da Republics - era o
Presidente do Senado. Alterou-se a
Presidéncia do Senado, allerou-se -a
funcio do Vice e se manieve o dis~
pasitivo legal que dava ab Presidenis
do S8enado o Presidéncia da Mesa do
Congresso. Como, seria alterar os dis-
pogitivos do projeto originario nessa
parte, alias reproduzidos na Lei, po-
dera o Vice-Presidente da Reptblica
presidir sessio conjunta, pois se o dis-
posttivo vindo ‘no projeto outorgando
a0 Vice-Presidente da TRephblica &
Presidéneia do Senado e como fal a
préesidéneia da sessdo conjunta, néo
fol mantido?

Como vamos admilir, nssse c¢aso
seja impdsto ao Vice-Presidente da
Reptliblica a Presidéncia do Congresso?

Outra coisa, é a coniradi¢io palmar,

Aqui diz que o Presidente serd eleito
pelo sufragio do colégio eleitoral (ar-
tigo 76 da C.F.).
« O colégio eleiforal ser4 composto dos
membros do Congresso Naclonal e ou-
tros mais. (§ 10 do art. 768). O Vice-
Presidente. da Republica, como Fresi-
dente do Congresso nio & membro do
Congresso?

Deve ser. Entido éle terd o volo de
desempate, o voto de gualidade.

Vamog admitir que o colégio, eleito-
ral reunido para escolha do Presi-
dente da Republica, tenha um gquorum
par e haja empate na votacio do Ple~
nario. O Vice-Presidente da Repu-
blica vofard ou ndo votari na eseo-
lha do Presidente? Se éle tem o voto
de qualidade, tem o voto de desem-~
pate, e se tem o volo de desempate
com seu votp poders eéleger o Presi-
dente da Repfiblica. Isso néo é um
absurdo? O Vice-Presidente.da Repi-
blica eleger o Precidente da Repd-
blica?

Désse modo aqui fica meu desafio
a quem seja capaz de encontrar al-
gumsa contradicio nessa exposiciio_que
fago. O Vice-Presidente da Repitiblica
exercerd a funcéo de Presidente do
Congresso  Nacional mas nfio nesse
caso em que se manda as duaz Ca
sas, se reunirem sob a Pesidéncia da
Mesa do Senado. O Viece-Presidents
da Republica-ocupa s Presidéncia do
Congresso, em oufros casos, mas hip
nestes. - :

Em segundo. lugar, Sr. Presidente
prossegue o nobie Senador, que “a ve-
gra do art. 79, § 2° o Vice-Presi-
dente da Repuliblica exercerd a fungfo
de - Presidente do Congresso Nacional
tendo somente o voto de qualidade,
além das outras atribuleSes que lhe
férem atribuidas em Jlei complemen-

ttar®,

O art., 31 diz:

§ 22 A Camara dos Deputados
e o Senado, sob a direcio da Mesa

" déste, reunir-se-50 em sessio
conjunta para:, . -

I — inaugurar a sessio legis-
Jativa; -

II — elaborar o regimento co-
cuin; .

IIT — receber o compromisso do
Piesidente e do Vice-Prewidente
da Republica; .

IV — deliberar sobre velo

V — atender aof.demais casos
previstos nesta Constituicfio’.

De qualquer forma, se cons‘derar-
mos que o dispositivo.do § 2¢ do ar-
tigo 79 é regra geral, a regra geral
ndo pode derrogar a especial sendo
quando a-ela diretamente se refira,
Ninguém contesta ao Vice-Presidentie
da Republica a competéncia, a capa-
cidade de presidir o Congresso Nacio-
nal. O qgue se Ihe nega é noy casos
expiicitos, claros, do art. 31, presi-
di-lo. Aqul é o ponto da’ guestiio,
%, nesta parte, uma simples regra de
intepretagdo. & .

A primeira rvegra do abe da her-
menéutica, liquida o assunto de forma
completa., A primeira regra dz her-
menéutica deelara que a interpreifaydo
gramatical da lef, quando nfo enira
em conflifo com os demais dispositi-
vos que.se ajustam 2s regras do di-
reifo sem conflitar com os demais dis-
positivos da lei, deve prevalecer.

O Vice-Presidente da Reptiblica pre-
sidird o Congresso Nacional em todos
05 demals casos, menos nos casos ex-
plicitos no art, 31, § 29, ns. I, II, IIX,
IV e V. Esta a verdadeira e exafa
interpretagfio que se pode e ge deve
adotar sem preconceitos, sem parcine-
Hdade, apenas como conseqiléncia na-
fural do estudo harmdnico dos dispo-
sitivos consiltucionalis, .

Nao se pode deixar, Srs. Congres-
sistas, .a0 Congresso sofrer as influ-
éncias dag lutas pessoanis que sacaso
existam deniro desta Casa; nido pode-
mos de forma nenhuma pringipal-
mente nds os Deputados novos admi-~
tirmos ponfo de vista, interpreracho
lmile nio se coadune com o texfo da
el.- s

Tivemos conhecimento e os fornals
noticiaram que até o Sr. Presidente
da Reptiblica, o atual, saindo do seu
Palacio veip a esta Casa cumprimen-
tar o Sr. Vice-Presidente da Repii-
blica como Presidente do Congresso
dando uma demonstracfio inequivoen
de inferferéncia que por mais consi-
derardo cue merees o Sr. Presidente
da Reptblica, é nosso dever consig-
nar para que figue perpetuado nos
Anais do Congresso (muifo bem) essa
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estd no arb, 31, § 2°. Quanto nos dee
mais casos que a lei complem:znisr.
defere ac Sr. Viee-Presidente da Re-
ptblica, outras atribuicdes que a lei
complemeniar ou' que uma Treforma
constitucionsl seja admitida e que ze
esclareca minuciosamente um a um
0§ casos em ¢ue o Viee-Presidenie da
Repuiblica deve presidir o Congresso,
Mas, sem reforma constitueional,” gue
até pode retirar do Presidente do So-
uado a Presidéncia do Congresso, sem
esta reforma constitucional, cquerer
por simples reforma regimenial ex-
cluir aquilo que a Constitulcao ou-
torgou 4 Mesa do Senado, é violéncia
Srs. Congressistas gque a majoria po-
de cometer, que a maioria ha de ¢o-
meter provivelmente, mas aue é umn
ato de opressiio é ato de nidp intelis
géncia, mas sim de esmagamento da
minoria é dasrespeito as normas do
Direito, na interpretacio da Lsl, &
atitude que ser4 o rélo comvresanr,
serd um exército manobrado, pe'a es-
pada que do Planalto, ditard o frofee
torla, a seguir mas nilo deixa de ser
injusta. de-absoluta falta de esnirito
democratico, porqus s Malorla mane
da, mas a Maiorig nio pode desresnci
tar a lei (Muifo bem) (Muito ben)

O SK. CHAGAS RODRTGURS:

(Pela ordem — Rem revisdo dn ~rd-
dor) — Sr. Presidenis. a esta sl
€ evilente a inexixténeia, no niendvia,
de nimero neeceseérin nava gue econtie
nue a discussio da matéria, :

“Com fundamgnio nn Rerfmentn,
veeo o 'V, Eea./ eomn 6 nravs, defav.
miner o sneerromenta dos froheiag
ng noite d¢ ho'e para aue. ovorfrnn.
mente. posea o Conoreeso, pom niims
va legaT.'cmtinmr n Meenccfin dp, mine
teria, cue _deveria deenactar mapine iy
terésge, nélo menns por narba dereta, -
Tes ave guhenreyeram o profeto do ree
soluefio. (M1ito bem!)

O SR. ERNANI SATIRO:

Sr. Presidenie, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE:

(Victorino Freire} — Tem s palavrs '
o nobre Deputado,

O SR. ERNANI SATIRO:

(Pela ordem — Sem revisdo do ort-
dor) — Sr. Presidente, sendo eviden-
te a falla de niimero no plenario, ns
trabalho nfio podem prossecuir, WNo
entanto, repilo a censura do Daputado
Chagas Rodrigues, poroue o dever da
presenca nho plensdrio é de todos os
conpressistas, Inclusive os oradores do
MDB que estavam inscritos e néo se

atitude que ndo se coaduna com 2
nossa realidade atual, °* -
Se esta Constituicio fol votada so

oressao, sob todos os melos possiveis
de cerceamento de liberdade dos Se-
nhores Congressistds, a execucio des-
ta. Constituicio, a intepretaciio de seu
texto néo seja maculado pelo poder
da. éspada que nos pretende determi-
mar o caminho & seguir,

No6s os novos Deputados nio pode-
mos f{rair o texto claro desia Cons-
tituicdo: devemos interpretar a Cons-
tituicio como ela deve ser acolhida
sem confradicdes, nem antinominia
entre os texfos de nossa Lel Magna.
Apenas o que exisfe, é clara deslgna-
"0 dos casos em que o Presidente do
Senado, exerce a Presidéncia do Con-

encontram neste olendrio, Nfo bro-
cede a censura de S. Exa.. aiis revilo,
com a maior energia. (Muito ben.,
Palmas.) :

O SR. PRESIDENTE:

(Movra Andrade) — A questiio ds
orgem e as considernctes em torno
dela feitas demonstram, claraments, a
nexisténeia de numero.

Esta Presidéncin val, pols, declarar
encerrads  esta sessdo, convoecantdo
os Brs. Congressistas para uma nova
sessio na préxima quinta-feira, dia
1¢ de junho, is 10 horas da manhi.,

Est4 encerrada a sessfo.

aresso e o caso é justamente o que

Levunta-se a Sesso ds 00,10 how
ras, - ' :
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