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-= 
ioTA DA 12~ SESSAO CONJUN­
rA, EM 16 DE MAI'~ DE 1967 

" Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 6'-' Legislatura 

l'RESIDl'!:NCIA DO SR. MOURA 
ANDRADE. 

As 21 horas e 30 minutos abre~ 
• a. sessao, i'I. qual comparecem .,-:> Senhores senadores: 

Clovis Maia. 
Jose ,Guiomard. 
Qs::ar Passos. 

Alvaro Mala. 
Edmundo Levi. 

Arthur VirgHio. 

Milton Trlridade. 

cat~,ete Pinheiro. ' 
- LobAo da Sllveira.. 

Olodomlr MUst. 
- I 

Sebastiiio Archer. 
Victorino Freire. -

Petronio Portela. 

Jos6 Cltndldo. 
MeneV'~ Pimentel. 

\ . 
Paulo Sarasate. 
Wllson ,Goncalves. 

I ,arte Filho. 

,laree Marlz." 

Manoel VillaQa.. 

ltuy Ca.rneiro. 
Argemiro ~e Fi~elredo., 

Domicio Gondlm. 
Jol1o Cleofas. 
Tt!otonio VIllela. 

Rut Palmeira. 
Arnon' de Melo. 

Leandro Maciel. 
JtUio Leite., 

Jose Leite. 
Aloyslo de '!arvalho. 
AntOnio Balblno. . 

J'osaphat Marlnho: 
Carlos IAndemberg. 

Eurlco Rezende. 

Raul Glubertl. 

Paulo Torres. 

vasconcelos 'l'orres. 
Mario Martins. 

Aurel1~ Vianna. 

. Qllbel't6 .Mal'inho~ 

• I' • I 
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Mllton Campos. . Eurfco Ribeiro - ARENA. 

Benedicta Valladare:;.Henrlque de La Rocque - ARENA; 

oarvalho Pinto. Ivar Saldanha - ARENA. 

Lino de Mattos. JOs~ Marao Filho - ARENA. 

Moura Andrade. 
Pedro Ludovico • 

l"ernando Corrlla. 
l"lUnto M tiller. 
Bezen-a Neto, 

Ney'Brag~ • 

AdolphO Franco., 
Mello Braga. 

'Celso Ramos. < 
Antonio Calros. 

Attilio Fontana. 

auld9 Mondln. 

Danie} Krteg'er. 

Ml!m de Sa. 
Acre: 

Geratdo MesquIta - ARENA. 
Jorge Lavocat - ARENA. 

Nasser Almeida - ARENA. . " 

RomaDo EVangelista l\PJB (31 

de julho de 196'7). 

Ru! Lino' - MDB. 

" Wanderley Dantr -:- ARENA. 

" Amazonas: 1-, 
Abrahiio Sabbl\' - ARENA. 

'Joel Ferreira - MDB. 

Jos6 Esteves - ARENA. 

Jose Llndoso - .ARENA: 

Leopol~o peres - ARENA, 

Ralmundo parente - ARENA.. 

P~ra: 

Armando Corrila - ARENA. 
Gabriel Hermes - ARENA. 

, -
Gllberto, Az~vedo - ARENA. " 

Haroldo Vellotlo - ARENA. 
HeUo Guetros - MOB. 

-;rollo Menezes - MDB". " 
~ 

Juvi!nciO Dins" - ARENA. 
Montenegro Dunrte ~ ARENA. 

.~ 

~~aranhAo: , 
Alexandre COstB - ARENA. 

Am~rico de Souza. ~ ARENA. 

"Emilio Murad - ARENA • 

Pires Sabola - ARENA. 
Raimundo Bogea - ARENA: , 

Temistocles Teixeira - ARENA., 

Vieira da Silva, - AREl-4A. 

Piaut: 
Chagas Rodrigues - MDB. 

Ezequias Costa. - ARENA. 

Fausto~Gayoso - ARENA. 

Heltor Cavalcantl :.... ARENA. 

Joaquim Parente - ARENA~_ 

Milton Brandao ..... ARENA. 

Paulo Fenaz - ARENA. 
sbusa. Santo - ARENA-. 

, Ceara: 

"Delnliro o~el.ra -.: AREN~. 
Edllson Melo Tiwora - ARENA. 

, Ernesto Valente - ARENA. 

Figueiredo Corr~a - MDB. . 

Furtado Leite - .AR~A. 

Humberto Bezerra - ARENA. 

Jonas Sarlo~ - ARENA •. 

" Josias Gomes - ARENA; 

\r..eao Sampalo - ARENA. 

Manuel Rodrigues ,- ARENA. 

Martins Rodrigues ~ MDB. 

Osst!U1 Araripe - ARENA. 
Ozires Ponte - MDB. (17-7-67) •. 

\ ' 
Padre Vieira. - MOB. 

Pjtis de Andrade .;... MnB. 

RegIs Barroso - ARENA. 
Vicente - Augusto - ARENA. 

Virglfo TAvora - ARENA. 

WaIter SA - ARENA. 

Rio Grande do Norte~ 

Alufzio Bezerra -, ARENA. 

. Djalma Marlnho - ARENA. 
Grlnialdl Ribeiro - ARENA. 
Teodorico Bezerra - ARENA. 

paraiba: 

Bivl\r 01lntho - MDB, 
ErUaniSatyro ...., ARENA. 

Flav1ano Ribeiro - ARENA. 

Rumberto Lucena ...., MDB. 

Janduhy Carneiro - .MDB. 
Mansenhor 'Vieira ~. ARENA. 

pedro Gondltn - ARENA. 

Fetronio Flgueiredo - MDB. 

Teotonio Neto - ARENA. 

Vital do Ett!go - ARENA. 
'_ Wllson Braga - ARENA. 

Pernambuco: 

A!le;oal Jurema ARENA. 

, 

AIde Sampaio - ARENA (11 de 
setembro de 1967). 

Andrade Lima Filho - MDB (6 de 
~osto de 1967). 

Antonio Neves - MOB. 

Arruda Camara - ARENA. 
Carlos Albreto - ARENA. 

- Cid Sampaio - ARENA. 

Geraldo Guedes - RENA. 

Reraclio'Rl!go - ARENA. 

Joao Lira 'Pilho - MOB. 
Jc.se-Carlos Guerra - ARENA. 
Jose Meira - ARENA (SE).­
Jos~ Leite ..:. ARENA. 
'Mngalhi\es Melo - ARENA (BE)., 

Milvernes LUna - ARENA. 
Mouri Fernandes - ARENA. 
Paulo Maciel - ARENA. 

Souto Maior - ARENA. 
. Tabosa de Almeida .::.. ARENA. 

. Talee Ramalho - MOB. 

,Alagoas: 

Alaysio Nonli - MDB. 

Oleto Marques - MnB. 
Djalma Falciio - MDB. 
Llli'Z, Ca.valca.nte - ARENA, 
Medeiros Nero - ARENA. 
Oceano Carletal - ARENA. 
OSeRS ~ Cardoso. - ARENA. 

pereira Ll1ciO. ARENA. 

Segismundo Andrade - /\RENA'J~-

sergipe: 
Arnaldo Garcez - ARENA. 

Augusto Franco - ARENA. 

Jose-Carlos Teixeira - MDB • ./ 

Luis Garcia - ARENA. 

Machado R~llemberg - ARENA. 

Passos POrto - ARENA. 

RaI~lundO' Dlnlz - ARENA. 
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BallIn: 

Alves Macedo - A~A. 

CIcero Oantlls - 1I;RENA (S~l., 

Edgard per-eira - MDB; 

Edwaldo FlOres - ARENA. 

Fernando Magalhdl!S ... AR~l,jA. 

Hancquim Dantas ,.:.. AIUlNA. 

Jono, Alves - ARENA. 

Joao I Borges _ MD~: 

Josaplla~tAzevetJo' - A.REl~A is}!, I 

Jos~ Penedo ....,. ARIllNA. 
I 

Lulz Athay{ll,) - AItENA. 
~ Luiz Br~~a. ..::...~ ~RE..~A. 

LUna Fr~e - ARlrn A (1)>. J 

IVIalluel Nor",,"s - ARENA .. 

lv'I{H'!o Piva - M,DB,. 

Neel Novae/; - ARENA. 

:N.~y F{ll'l:eira - MDB. 
. Nonato Marques -c ARENA (8)>;, 

Adulfo ]Jomlngues - MElNA. 

Oscar Cardoso - ARENA. 

Ratinundo Brito - ARENA~ 

Regis Pacheco -Ml?B., 
Il,ubem Nogueira - ARENA.-­

Ruy Santos - ARENA. 

(' The6dulo de Albuqultrque -
':ARENA. 

TQurillllo Dantas -- ARENA., ,~.:' 

Vasco-Filho - ARENA. 

iwlleon Falcao '- ARENA., " 

Espll'ito santo;·~ 

Dirceu Cardoso ,.." ~DB. 
Feu Rosa - ARENA, 

JOI'l.c Call1lon - ARENA; 

Marlo gbrgel ...., MDB. 

EXPED1ENTE: 
DEPA~TAMI'!NTO DI: tMPftENSA NAGIO~At. 

t>IRa,TOfl .OCRAL 

AU?E:RTO DE BRITTO PEREIRA' . 
C {BF_ nq """"A'V'lcn 0_ Pit""" J{"rILC"'.e .... 

J. B. DE P,I,..MEIDA CP,RNEIRO 
CHap,,: DA, SSl~.a.o DB _""'010 

FLORIANO GU!MARAE~ 

olARIO DO CO!'l~!tES~O 'NACIONAL 

l!Tlprt&&o nas ofic1lllltl .do DOpllftamento de Imprcns& N:>cional 

I 
Jamll Amldell - MDB. 
Jost ColagroSsl -~ MOB. 
~- I 

Lopo Co~lhll - ARENA. 

Marclo MoreIra Alves - MDi.l. 
Mendes de Mornes - AR~. 

NelsGll CaIl)!~lto - MDB • 

Pedro Faria - MOB. 
'" t' 

Raiael Magalbaes - 4~E.."l'A., 

Reil:laldo Sant' Allna. - MOB. 

RQbrun ,Medina - MDB. 
Wal<lyr Simoes ..:. MDB.-, 

, Mmas- Gerais: ~ 

Atcl,o Cunha - ARENA. 

Aqulles Dinlz - MD~. 

Aurelilmo Ollaves - A:m:;NA. 

Austrege.sUo. Mepdoll9a - ~A: 

Batista l\'1lranda .... AREl'lA. 

Bento Goncalves .... .AR,~A., 

celso pa~sos - MPB. 

Duar MeMes - ARENA. 
Eclg~-Mrl1t1ns l'-llrClra - A~tmA. 

EUlls Canno - MENA. 

Alnaral P:rr1an c MUB. 
AU!l.c1eto uainpanella - MDB. 

. Ailtonl0 Felicano - MEN A. 
Armilldo MaSt-rocolla ,.... ARJilN~, 

Athie Court· ..... MD.B. ,-­

Ba.ld~i Fllho - MOB. 

Batista Ramos ,;... ARENA. 

. Bezzera. de Melo -ARENA. 

Canti1!o Sampalo - ~A. ' . 
I -~ I 

Clil'doso de Almeida. ..... :4R1llNA. 

Cal'dO!!O Alves - AAENA .. , 

('.elso Amaral - ARENA. 
Ohaves Amarante .... MOB. 

David Lel'er - MDB. 

Dias Menezes - MDB. 
Ferraz Egreja. - ARENA., 

Francis.llo Amaral ~ MDli. 
ll'ranco Montoro ..... MDl!. 
Gastone . RIghi ~ WB. 
Hamilton Prado ...... ARENA •. 

H8llo Navarro ::" MOB. 

Isra.el Novaes - MJl;NA.; 

Oswaldo Zanella __ ARENA~ Fra.ncetino PereIra. .- ~At. 
, 01 

Ivete Vs;rgas - :Ml;)B. 

Levl Tavares - MDll. 
p!U'cllte J.l'rota ..... ARE...~A. Geraldo Freire - ARENA. 

Lurtz Sabia. ..... N-DB. 
Ilnymum\o de Andrade - ARlmA. - IOilbarto Almeida .",.' ARENA. 

"I I'· , ' Ma.rcos Kertzmnnn - ~.lilNA., 

Rio'de JlUleiro: Gu!lhe1'll!e Machado - ARENA. MarlO povas - MDB. 

Adoipho de Ollveira - MDB 

Affonso CelSo' - MDB. 

Altair J,.11l1a - ,M!JB. 

, ,Arlo 'rheodoro MDB (29 
egos to de 1967). 

Dnsa Coimbra ARENA. 

Day] de Almeida ..... A~ENA, 

Edgard d~ Almeida ,... MDB. -

Getlil10 Moura - .MOB. 

menlo Martins - MDB.· 

Jose-Marla Ribeiro ..... MDB. 
Jose Saly - ARENA. 

de 

,:Marlo ae Abreu 1- A~ENA. 
Man.o 'J'amborlttdeguy - ARENA. 

Miguel couto -'. J\RENA (BE). 

Pfilllo l31!11' ...... AREN'A. 

Rockefeller L1tDa. ~ .RE;NA. 

nO~f1ndo de Sl.>lISa ...... AREN4~, 

Sudi Bog-ado - MDB. 

Gunnabara: 

Amaral Net-/) - MDB. , 

Breno SlIvelra ... MOB. 

Cardoso de Menezes ..... AB-BA. 
Erasmo Pej:'Il'O - limB. 
Flexa Ribeiro '- ARlilNA. 

Herml\uo Alvi$ ,-- l.!DB. 

Gul!hermIno de Oliveira,"" ARlllNA -,razir 'Miguel _ ARENA., 
Gustavo Capan~ma ,.... ARENA. 
H~l1o Ga_rem - ~El'lA. - . 

Hu¥(. Agula,r - ARENA: 
Israel Plnhi)lro Filho ..- RENA. 

Ju.eder 'Albergarl3 "'" 4J:tENA (ME) 

Juao f.lerc\ll1no - l'4Pl3. 

Jos6 Bonifacio ,.... A)'tENA. 

,Jos6-l!4arla Mag~lh!i!!S -:- HllB., 
Mano~l Tavelra. _ ~ENA •. 

A'Iilton ~eIs _ MDB. 

'Monteiro de Oastro -- AREa. 

\Nfsla. Carone - MDB. 

NogueIra de Resende - ,AJlBKA ... 

Ozanflm Coelho. ~ ARENA" 

PaU~Q .Freire :..:- ARENA. 

'pedro VicUgal - ARENA. 

Pinhe1r~ ChngllS . ...:. ARlllNA., 
J SimfQ da.· cunha __ , MDB. . 
Sinv~l :aaavent'1:l!'~ .,... ..AREN'A. 
Te6filo PIres - ARENA. 

UlMmode CarvalhO, - .JUt1!lfA~ 

Wl\ltcr Passos - ARENA., 

8M Pllulo; 

Adalberto' Oa.tn8J'90 - KDB. 
, At.eu -de Oa.rva!ho. - llDr 

~~dre, Godlnho ..... MOB.) 

Paulo Abr.eu - 4~ENA.: 

PC% Marao - ;¥DB. 

PIIc!r<lSO Horta -- MDB. 
!Pereira Lopes - ARENA.: 

_P1lnto Salgado -, ARENA. 

Ruydalmenda. Barbosa - ARljINA. 

Sa.ntllli SObr!I)ho - MJ)J3, 
Ulysses GuJ,mal'fi,es ..:. MDB. 

TUk!slligue Tamura. - AIUiiNA. 

Anapolino de 'FarIa. - MOB. 
~\ntan1(l )4agalnaes _ MDB .. 

-~, Vala<.iiio '- J\llENA. 
Benedtto Ferreira :- ARENA .. 
CelsUoQ l"llho - l\IDB. , ' 

.Emival Oalado -', ARENA .. 

. Ja.les Machado _~ AREN.,!l. 

Joaquim Cordeiro - AREl'lA. 

Jose Freire - MDB. .. \ 

. :rAa00a . Machado· - ARliN", 

:Pa.ulo Campos - MDB. 

Resende Montefloo - AREN~.· 

WUa~ ft~ ~ AR1!ltl.&~ 

Maw Groaso: 

Edll Ferraz - ARl!INA. 

FeUdano Figueiredo - MOB •. : 

GarcIa Ncto- lARENA, 
• f' 

MarciHo Li~la - AItl!!N'A. 

Rnchld Mamede. - ARENA.; 

Weimar Torres - .ARENA. ' 

Wilson Martins - MDB. 

Parant: 

Accioly FlIb.o - ARICNA. 
Agostipoo Itodrlgues - AR,lINA'l 

,Alb'ext<> Costa - ARENA., 
Aliplo ,Carvalho ..:.., ARENA., 

Antanio Anlbelll - MDB. 
Antonio ~~no ....., AR~A" 
Cld .ROCha,- ARENA. 

Emilio GomavS - ARElNA.; 

Fernan'do Gam .. - MDB. 

--Henl!> R~magl1Oll1 _"':' Al'tl!!NA.; \ 

,Hefmes Mace,do - ARENA. 

. Jorge Cury - AR~A. 

J()s~-CaTlos Leprevost - ARIlNa.. 

JO.!!e Richa .... loIDll. 
Justino Pereira -l ARliNA..: i 
Leo Neves - MDB. 

<0 Leon peres - AREN4. 

Lyrl~ Berrolll - ARENA.,', 

M~ta Neto - AR'ElNA. 

M!noro MIyamoto - A.nE.NAO! 
Moacyr Sllyest're - ARENA. 

Renata CelidOniO - MpH. 

Uchnrlas seleme - A-RENA.; 

~nta CatarIlla.: 

,Adhemar GbJs~ - AUNA.; 
Albino Zen! - ARENA. 

Aroldo Carvalho - ARENA.: \ 

?arne!ro Loyola. - 4RENA., 
Dain Vieira __ MDB~ 

'.~ aen~s10 Lu~ - ARENA. 

Llg!a~D9utel de Andillde - IA3IUI 

,Osmar Cunha. - AREN4. 

. o,smar Dutra ~ t\RENA. 

Om! Reg1R - ARENA. 
Paulo Maca.rinl - MDB. ,,' 

Romano ~as!gnan - ARENA., 

Rio Grande "do SuI: ' 

Adyl10 Via.na. - MDB. 

Alberto HoUmann - AR1I1NA. 

Aldo Fagun,des - MOB . 
Amaral de Sousa - ,ARENA. 

AntOnio Bresolln - MD:B. 
Ary AlcAntara - ARENA. 
Arlinda Kunstel - ARENJ\.; 

, ' ' 

,Arnnldo Pcrlett() - ARENA. 

BrltO veIho - ARENA. 
ClovIs Pesf(a.tla.'..;.. ARENA. 

m6VIs stenzel - ARENA (MHJ ~I 
Daniel .Fa.l-n.::O - ARENA. ' 

I, , 

muclldes 'lJrlehes - ARENA. 

F16res Sour_ - ARE-lilA. 

Flor1eeno Pa.ixAo - ¥OJ). 
Jicnrlque lsIem;m - MDB. 

Jatiro :&wul - 1mB. 
I ' 



"Quarta-feira 17 - --. - ___ ~ ~ DIARIO - 00 OONORESSO NACIOr\lAa.; Maio de 1967 63f 
~~-~----=~~~~~~ -~~--~-0 - -iii$-

Jose Mandelli - MDB. 
Lauro Lettio - ARENA. 
Marl!mo Beck - MDB. 

'Matt.eus Schmidt - MDB. 
Nadll' Hossett - MDB. 

> -

Otnvlo-Caruso da Rocha 
Paulo Brossard - MDB. 
Unlrio Machado. - MDB. 
Vasco Amaro - ARENA-J, 

J 
Znire Nunes - MDB. 

AmnpA: 

Jannry Nunes ...:.. -.GEl~A.' 

, ROlld6nin; 

NUlles Leal - ARENA. 

RortUma.: 

MDE. 

.Atlas -Cantanhede -' ARENA. 

o SR. PRESIDENTE: 

Lre disposltdvos de um mesmo de crt:: .. 
to ou de um em rela<;ao a. outro, e 
Larefa. realmente imposslvel, senao ex­
tremamente ccmplexa.. 

Acrescente-se 0 fato de que vlge 110 
paw uma. carta constitucional, prat!­
camente outorgada ao povo brasilel­
ro e que nao permitiu alnda dada a 
eXiguidade de tempo, fosse devida e 
necessariamente eXllminada pelos in­
terpretes ou exegetlls. 

Tanto lata e certo que, 0 novo N.d.­
UlStro da Justi9a lan90u alvlssar<aira 
noticia de que 0 Governo, ira reex~­
mlnar l'SSItS leis no sentido de recall' 
um uniforme siStema. legislativo, es­
coimando-o dos violas e de aut~nticas 
heresias jurfdicas contldas em uma 
tllultiplicidade das man1festa~ le­
gislativas que' ainda prol1feram no 
pais. 

Com estes proleg6menos, e que in1-
rl1limOS 0 exame de, Lei de Seguran\ia 
Nacional, para 0 flm de assinalar que 
o seu estudQ, a rigor, deverla ser 
pOsto em confronto necessariamente 
com ~ outrss' leis, e, sobretudo, com a 
nova carta constltucional. " 

Muito se tem faIado nesta lei. -Ina. 

ceder, na ordem d(!sses trabalhos, urn 
estudo complet .. deste' Decreto-Iei de 
58 ,artlgos, ramo que inspira -uma me­
ra m11tese, tanto quanto passIvel, s~m 
prejudic~ a. analise da Lei, -

DISPOSIQOES TRANSIT6RIAS ' 

o artigo seglln 110 sugere urn mun­
do capaz de criar Wdn a sorte de dr­
bitrariedade e -de violencia, em todos 
os campos da n"1anifesta~ao da opmlno 
publtca, sem prejulzo de estar vazll Clo 
em uma lingua gem de amplo elaste­
riO, extraordlnariamente pernlCloso. 

menJe dlto, nao hlt. lImite para as­
eritibas. 

Em primell'o lugar, a distlngulr s. 
class1fica~lio" de del1nquentes e cri­
minosos comuns e politIcos e entl'e 
(!stes ha de Ite dlferencla.r aqueles ti­
pos postos em reli!vo por flighelc, 
quando alude ao fato de que dp-lln­
quente pOlitico por paixao, !"adlca, em 
sua integrldllde, mais que 11l quall-' 
dllde de motivo, _ne. quantJdade das 
pessoas flS Quais 0 demo .iproveJt!l 
ou se ere que ba de aproveitar. 

- " 

Sao crlmes de mera apar!!nela 'pow 
litica, lato observado na ulttma gu~r. 
rll, com os sellS crimino:os. Elll con:" 
traposicao surge, muitd vezes, 0 de­
linquente pOlitico panslonal \mpulslO­
nndo por um sentimento nno' 56 110-
bre senllo altruistlta. tendo eoino to­
nica 0' m6vel do cnme. 

De fatd, decllU'\ 0 tegisIador, ne53e 
inclso que "a seguran!{a Naclonal e' 
a garantia ,dos objetlv03 naeiondls 
contra antagonismo ate mcslno com 
as palavras constantes do artigo L"4'­
ceiro e seu paragrafo primeirQ, 0 que 
entende par, Seguran!;a Naclonal, 011 
melhor,41uais sao os objetivos naci:>- 0 mesmo autor, adverte flUe cum-. 
nais. _ pre nao confundir 0 fato de 'Iue entre 

(MDura Auarade) - Aa hsw de m~tOs debates em tOrno dela se tra­
prcsen9a. aousalll 0 compareclil"' ..... · r:.."ram e se travam. 
to de 51} Senllores' Sena,dotes e 342 ~a Imprensa~ na Televisao, no i;{a~ 
Deputll.dos. Havendo :numer~ regl~ dlO e no Parlamento Naciona.l, ~endo 
mental, deolaro aberta a sessao. V~i possive! a.fil":llar que "a una -vocce" e 
ser !ida a. am. _ ela. condenada como atentatOria. ~os 

Dentro di:\sse disposlt1vos e daqUE:- tlsses delinquentes Ee oferl1c~m tOrlas 
Ie que lhe e imediato, se Infere que as categ(!rlas de crlllllnosos, desdc 0 
a Seguran~a Nacional se traTIl2 no chama do nato ouinstlntivo -ate 0 
Estado que anter~ormente vlgta no passional. POl' outro lado. nno !!stacHI­
Pais, e isto porque, embora nao u;- lecendo I!sse equi11brlo, r!:!!lclonaclo 
clare9a quais sao os seus objetlvos, com a personal1dade do agente para. 
elimlna, totalinente 0 pressunosto ua 0 estabelecimento das sa!).t;oes se tor-
i d 1 ct', na passivel de eensura jlante Uaa 
n 0 e democrliUca quando 'stao'i.'lece atua.!s tendenclas penalS. Pratlcamr.n-

que a. Seguran9a da na9aa nao pOrle til ta b 1 
tolerar autagonismos internos. 0 mes- . e n ve ou m em, 0 e emp.nto suu· 

- 0 Sr. 29 Secretarfo procede Ii direito$ do povo brasilelro, sobietudo, 
, "UTa da ata da. sessao anterior, em rela!(9.o aos direUQS fundament,l),t,s 
• e sem debate aprOVada.. do hcmem, merecendo, por 1sso me.,­

mo ocone 'luando eUmina as "pres- jet.lvo do delito, que, entre nos ~ 0 
soes antagonlcas de, qualquer forma. cerne do problema e.s Clua, cuntJlmal1-
origem ou natureza que se manlf'l"te do inspirados nos principios ie e.~c"1a. 

d i classlca. eng Indo tOda. a respt>nsabl!!-
ou pro ll2am ete to no i'tmbfto 1nL~r- ~ade penal sobre 0 pressuposto cla tC:;~ 
no do Pais". ponsp.bilidade moral; 

o SR. PRESIDENTE: 

(MOura Andrad.e) - OSr 19 Se­
eretario ira proceder a. leiturs. ' de 
'e.xpediente enviaao pela Ordem dos 
Advogadas do Bl'llsil a. r8Speito as. 
lt9i de seguran9a. Nacional. 

:B lido 0 seguillle 

ORDEJ\I DOS ADVoa.MN>i""-
DO BRASIL .I 

S. 67/2.828 , 

Slio Paulo, 8 de nt~lo. de Itd7' 

Scnhor Ptesidente: 

o Conselho da ordem dos Aclvo. 
aados do ,Brasll, SeC9Ao de Sao paulo, 
em aprovando parecer da Comlasao 
especlalmente demgnada para estU!io 
d1l. Lei de Seguran~a. Nacl~nal, con­
clUlndo pela sua. lnapl1cabUidade, en-
~ que a mesma deve ser inte-

, nte revogada, se mprejulzo de 
. statuto, com !unliamento e tOf'-

'lD .egllis. 

Encaminhamos a Vassa .Excel~ncia, 
lnediante c6pia, referido parecer, 60-
Ucitando a. aten~ao ·dessa Colenda 
Cnsa para tao relevante ma~la. 

Apresento a- Vossa ExceH!ncla pro­
testos de elevada consldera~ao. -
SVlvio Fortunato, Presidente em exer­
Gfeio. 

ORDEM DOS ADVOGADOS 
. DO BRASIL 

BccgKQ DE SKo PAULO 

LEI DE SEGURANCA 
, NACtONAL 

parece-nos antes de qualquer ou­
tra consider~ao, que se deve delxar 
eviQenciado 0 fato de que bOje 0 es­
wdo '.solado de qualquer lei, d.e qual­
Quer Decreto-Iei. ou de qualquer ma­
nifesta~ao legislativa, que constl/iul­
rnm a amorfs. e trlste heran~a delxa­
ds. pelo Gov~o anterior, crlando 
uma lamentavel sistemlt.tica egIslatl­
va, sem qualquer coerencia entre sellS 
elementos constitutlvos, com dlvergen­
alas acentuadas entre urns. lei e OU­
tH, com contradi¢es flagrantes en-

mo, Oll mala agrellsivos adjetivos e as 
mais acerbas crit1cns.-

Todavla., 0 que se tem percebldo 
em todo esse debate e que, objetiva e 
jurfdicamente I a Lei de SeguranCa 
Nacional nao foi devidamente examl­
nada. de sarte a convencer 1e sua. In­
convenH!ncia e de seu abnstardamente 
juridico. ~ 

Por isso e que se torna ainda. ma..s 
10uvaveLe mals Importante a inlcla­
ttva do Instituto dos Advogados "ara, 
ntraves destes debates, trazer A tona 
e ao conhecimento publico os vicl;}s 
que marcam indeleveirnente uma da's 
ultimos manlfesta~oes autorltarias do 
governa que passou: 

Disse bern 0 emlnente COllselhf'Jl'1J 
Castigllone, ao Msmalar a neceSSlda­
de de serem estes debates objetivo~ e 
-afastados das naturals rea90es de in­
dole politica e suscetiveis, por isLo 
mesmo, de marcante tonica emoclo­
nal. 

Fugiremos de um estudo compu.~ 
rativo da presente com a anterior Lei 
de segur.an~a Nacional. . 

De tal sorte, a titUlo exemp£tllcat,1"Io 
estal vazada a lei - e prelerivel il~lll' 
- em malicla. do que ignorAncia que 
nela esta inserto urn inciso de gra -JI!S 
cons~qui!nc!as como crIme - artlgo 
11, crime de alta gravidade, pUill':lo 
com reclusaa -·de 'um a cinco an01=, a 
redlstrlbuic;ao de' material ou 'umlos 
de propaganda de prov"l"fiencja es­
trnngeira, para inflltra!)ao de dou',rl~ 
nas au Idelas 1ncompat1ve1s cern a 
constituic;iio. ,_ '-

Os efeitos negativos em relallao e.o 
meEmO c~po ,de cunha demoeraUco, 
e que corroboram a. assertiva aeima 
1ancada. decorrem do fato qt.·e 0 le­
gislador entendeu de denominar a. 
gu.err~ psico16g1ca. em seu paragrafo 
segundo, no redlgir um dlspositJvo 
intencionillmente ou nao' de ma ftl, 
a ponto de criar ensejo para que um 
interprete ou 0 aplicador da lei, sub­
mlsso a um poder. onde haja hlper­
trofia dl!les, extenda os seus mesmos 
efeitos' ate alcall~ar os oposicionistas 
legitImos de um soverno constituido.- Poderia, asslm, no rigel' da Lei a ns. 

Ora, estas disp03i~oes gerais que se sua. logica. aceitar-se Ulna denuncia 
cQllStituem proptiament.e na prem:s- .contra um cidadao que, redi,tribuin:!o ' 
sa maior do suposto silogismo que se material de propaganda ,do 'unc10na­
pretendeu elabotar, quer pelas ex- menta das autepticas democracJllS, 
pressoes vagas, imprecisas e Iudefinl- ,como lnglesa, suloa, au ate meslllO a. 
das,' quer pelo seu proprio '!onteudo, americana, pelo fato de pretend'll a 
atenmm; eVidentemcllte contra dispo~ altera9ao de, uma Canstltnir;ao Que 
sitivos de outras leis; tambem espe- hoje ja e em muitos dos sell·~ aspe!,IIIS 
Clals, e ferem, em voo maior, ao .Jut repudiada pels. conscii!ncla iemocr{!~ 
e t b 1 ld 1 · tica. e juridica. do Pais. Esse tl'X~O 

!mms: ~rr.l:~ l~On: ~~~~~~~t~~b~~~ estarla melhor vazado se Uvesse 0 sea J 
tudo os seus paragrafos prlmelr~- termino acrescentado que 0 ~rime te­
elmo segundo, decimo tercelro, CleCI- ria-4Iua tipicidade definida 1e os 'lins 
lUO quarto, decimo sexto, que,' asSinl, do agente fossem incompMlveis com 
respeotivamente, estiio vazlos. ,0 auU!ntlco regime demoeratico e naa 

\lma COnStltulgao orlginarlamente 1'1-
Por otttro lado, alcan\ia, tamMm. vada de marcante aspectos dlvorcla­

essa ambiguidade de prop6Sitos a 11- das daquele slsta:na constitutivo do 
berdade d~ imprensa, eis .jue, nos Gov' 0 " 
campos pojitico econoIl)ico e psicoso- ern . .,' 
cial, deve ela eXLreer ampla. acio fis- 0 paragrafo tlnico do artlgo 25 
calizadora ~, nlio raro, pressoes.m.e;;- abre uma tremenda brech!l. ns estru­
mo, desde que estss sejam iecorren- tura e no conceito do' Instltutl) da 
tes de elevado esplrito critieo e de TentaUva, ao alimitlr a pUtli~ao dOli, chamados atos.preparat6r1os. saudilvel preoeupar;iio de servir, com 
os objetlvos nacionals, entre OS quaIs ,-De fa to, Be doutrlnnnamellte rille e 
dever-se-ia salientar 0 desrespelto a facil establ!lecer com nitldez aonde 
estrutura democn\tica ,brasil':!lra. . terminam OS atos preparatorios e s~ 

Parece-nos que, para estigmatiza-1I1, 
nao ~ fundamental I!sse cotejo. Pare­
ce-nos maiS:" para repudia-la nao se­
rio. necessai'io aI93.-1a i\ altura de urn 
confronto com textos constltuclonals. 
ou, ate mesmo, com os principios do. 
Declara~9.o dos Direitos do hom em, 
finnada pels. Organizaliiio das Na~ljes 
Unidas, por !sso que, elementares 
principlos de Dlrelto penal, rudlmen­
tares ensinamentos de Processo PQ­
nal, mera questlio de 16g1ca em ma~ 
teria criminal, repudlam essa malfa­
dada Lei. 

Mais alnda: a ausmcla de slstema- .DOS CRIMEs' E DAS .?I!.~AS 
Inicla a execugao do crime, e ceJ to 
que, 0 exame, de cada caso concreto, 
confere 0.0 julgador a possibilldado 
de demarcar essas' areas, !iXada a res~ 
ponsabi11dude do agente tao ~om"nte 
quando'se !nieta. a., 'consumar,iio 1D 
direito, preclsamente porq!l" !lUIS a 
doutrinador e, com ~le, ~ leglslador, 

tizaC9.0, a precarierlade de ordena.- Nao f<)i sem prop6.Sfto que 0 emi-
mento l6gico, as confuslies e contra- nente Prof. Roberto Lira analisando 
d196es de indOle juridica, a desprco- alguns aspectos ds. Lei de '3eguranQa 
CUPllcaO de ~scorreita. forma Ja ser1am Nacional declliro.l "que ela esta' el­
farores suflelentes para decretar a 
imprestab11ldade do. Lei de segurallt;a vads. de Wrmos vagos dentro de u~a. 
Nacional. ' _ - , , escala de valores ~uridlcos penalS to-

, talmente subvertida por fazer equlpa p 

Acrescente-se 0 fato de que.se co-. ra!{oes -totalmente errdneas _ como 
Ihe a l~pressao, a triSte unpressfi.o vlolencia e fraude no mesmo plano _ 
de que nao houve, no. sua. elabora9aO, pecando ainda por omissao em seus 
(I dedo do jurista.. conceltos ou deIkJic;oes". 

A Lei e imprecisa, vaga, as seus _ 
textos suserem lnseguran!{a e a sua Realmente, 0 que se colhe do ca.-
redac;il.o ~ pelo defelto da con!ll- pitulo segundo, de modo geraI, s'!m 
sao, ' ~ que se analise especificamente e ;:om 

DIsse bem, 0 eminente Dr. Casti- profundidade as seus dlspositivos' C 
glione, dl\. impossib11idade de se pro- que sabre 0 aspesto penal pr6pr\a-

que se outorgasse ao agellle nao &6 
o reexame da dellbera99.0 como (alll­
bem, nao raro oeorre, as nircul1sllm­
cias de qUe em fun9ao desse lato, ille 
nao penette as (lreas pr6prl:mll'nLp. aa. 
execu<;ao. Evldente que,' sa- '!'correr Il 
pratica de qualquer 11Ieito dc\!nldo em 
lei, em decorrencia -dos atos 'ptcpara­
t6rios, deve 0 agente respondl'r jJi)r 
ele nlio como 0 autor da tentativn do 
crime maior. mas como respons.\vel 
pela figura que, eventualmcnte, cor-
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responda aqueles mesmos atos pr'!pa~ t6cla a- lei que reclama' uma revi::;!'to \ v6rcio com n tecnica penal e -nesrno Abrangeu inclUSive os delltos que 
ratol'ios. completa para enquadra-la, como es- COllstilucional. sao apenados com deteneao, quando 

Na' esteira desla orienta;;ao, cum­
pre lembrar, ainda, a titulo 'de Jl'15-
trncao,.o artigo 29 do mesmo Decreto­
Lei. que estabelece: "ofender fisica ou 

_ mora:mente quem exerea a autorlda-. 
de, por motlvo de facciosismo ou tn­
conformfsmo politico e social, p'!un. 

. reclusao de se,is meses e tr/!s ano.~"., ' 
Ao Indo da manifesta ausmcia 01' 

tecnicn' do dlspositivo, que somou n 
agJ;essflo a .,dois bens juridicos.,-dlfe­
rentempnte 'tutelados: a integridade 
f1s1ca e 'a honra, semelhantes dispo­
sitivos por estll-r mal vazado, e, gene­
rlcamente articulado, podera ensejllr 
uma maior amplitude de arbUrin e 
mesmo de viol/lncla, visto como, na 
interpreta!}iio. "por motivos de racc'o­
si§ttlo ou inconformismo pol1tlco e so­
cial" as interpretaeoes poderao sa)' 
mais amplas e ilimitadas possiveis. 
Acresce que a autoridade ficou colo­
eada 'numa rodoma. lon~e de qualquer 
censura, ainda que, para tanto pos...a 
demonstrar a ausencia do "il.nl!Y1llS 
injurlandi". "difamandi ou catunian­
di". plll'a 0 favor da isenQao de p~lla, 
AMm do mais se fOr estabelecido con­
fronto entre a natureza da of ens a 
moral constante do Decreto, e a a11-
nhavada no C6digo penal, ha de se 
observar urna impressionante 'dlsparl­
dade na agravagao da pena. AJem do 
mals nao estabeleceu 0 leglslador 0 
tlpo ou natureza de of ens a flslca .. 
nao 56 na tecnica medico legal, como 
ninda em funcao da pr6pria tecnica 
jurldica. no sentldo de estabeJec'!r 0 
justo enulHhrlo na equar;jlo entrE' a 
gravidade do de1!to, e a severiclaLle 
dn sant;ii.o. 

tntuto, Ern moldes rigorosamente tee- Onde, porem. fol posta a calva 11 se sabe que @sse t.ipo de sanc;:ao, dada 
nicos e de conc'eitul1c;ao juridic a in~ tendi!ncia totalltaria do Governo, que a menor gravidade do crime, inipllca 
susceptivel de flutuacoes na ampla transml"tiu a mals triste heran"a aos quase sempre na suspensao da p'C'ua 
area das mais disformes interpreta~ " fL",ada 
'ioeS, quase tOdas que poderao :;er atua!s governantes do pais, e na ao~'J'-' . 
oferecidas ao sabor e~cluslvo dos do- raeao, ja nuo chegamos dlzer Jumlica.' ESqueceu-se 0 legislador de quei!n­
nos do Poder. mas desumana. do que esta. inserto no tre os crlmin050S politicos exlstcm 

artigo 48 do capitulo III. AU esta. com aqueles apontados pelos que tratam 
DO· PROCESSO E. JULGAMENTO tOdas as letras, que a prlsa,o em fla- de psicologla criminal, como ja f"i 

grante ou recebimento de 1enitncla visto, de facH e pronta reeducat;dJ. 
em qualquer dos casos prevlstos n~s\,ll sendo absolutamante desaconselhd vel, 
Decreto~lel importara simultltneamen- 'e.m fun~ao de sua personalidade. a 
te na suspensao do exercicio da pro- segregac;iio que podel'll agravar a. 
fissao, emprego ou entidade pr!vada, eventual manlfesta<;ao delitiva, como 
assim como de cargo au func;ao na uma terapeutica inadequada e il1llfi­
admlnlstra<;ao publica, llutArqu!r.R, clente. 

o artigo 44 submete ao rOro mlll­
tar os civls quanto ao processo e jul­
gamento dos .crimes definldos no De­
creto-Iel ora comentado, Fol 0 legIS· 
lador especIal buscar no paragrufo 
primelro do artigo 122 da atual Cons­
titu1elio 0 fundamenta para 0 absur­
do al contido. 0 dispoSItivo COnstl~U­
clonal foi mals moderado, porque ape­
nas jacultou ao legis1ador ordinario a 
arnpllaeao na competencia estaoele­
cendo que esse foro espeCIal paden's. 
estender-se aos civls, sem. contuao, 
tomar a compet!!ncla prlvativa ou or1-
ginaria. 

empresa publica ou sociedade de eco- A detennlnagao que esta Incorpo-
nomia, ate a sentenea absolut6ria. rada nO,artigo 54 colima a absurdo, 

Atribuiu-se ao flagrante e a denim- que se constitui em injustiflcado '1tlln­
cla efeltos jurldlcos que llunca tJ~ tado a precelros constituclonals, atri­
veram. Ate mesmo aquele efelto ex- buindo a autorldade um poder mmi­
tremo dada a gravldade do delito tado, de sorte a propiclar Ulda sorte 
que a' demincia acarreta, de acartio de vioIenc!as e atos coercitlvos da n­
com 0 Processo Penal como nos crimes berdade, em todos os seus '1Spectos, 
apenados por mals de dez anos, que e e!ltigrnatlzando 0 eventual prosse­
R prisiio preventiva, tende a cair em guimento crlminal de nulldades tll&:t­

E' pacifico, nos dias que correm, desuso e ate mesmo desaparp.cer. p~lo navels. 
em materia juridica, cJue a tend!!I.- aSJ?ecto inumano, com que. se apre-
cia dos paises 'VerdadelrRrnente cl.1- senta. Mals ainda: ,mesmo n~sse!l ca- Realmente, esse d!sposiUvo admite 
liza.dos e a. de restringir ca~a vdez sos e preciso que existam ind!c!o.q su- 1l. posslbilidade' da autoridade com-­
malS J a 6rblta de comp,et!!nCla ~ a ficientes da autorla e prova da mate- petente, seja da fase pOliclal ou de 
Justlc;:a Especial. A vah~ade !:\p.s; a 'ria1idade do crime. 0 legislador c:r- processo, com iniclativa 'Pr6pria OU 
preocupaeao se .ac~ntua, amda m,a.s eclal fol multo alem: apliea verrJa<. requerimento do Ministerio Publico, 
no campo da Justl!)a Castr~nse :tue ~elras penas sem que exista crime. a decretar a prislio pre'ventiva do 
deveria se limHar a julgar _exclu;;t- e tabelece ~anl)oes as mals graves sem lnd:ciado. 
vamente os criP1!!s mllitar~s e, aSSdi'.': q~e exista dellto, 'transformando,' m.e- " Sabe-se que, mesmo a Cham. 
mes~o, e~ funeao . ~~ nOl;ao que =_ ro pretexto para insta'l1ra(}ao da acM .. 
les da a mens legIs,. ~mpUar 11 ~J. !mal em certeza capaz de erigir um prisao preventiva compuls6ria, CJ' 
bita de sua competenCla, co~stl"ui ~UIgainento sem provas. Acrp.scentf'-se imJiosta em crimes de' suma gr 
fata incompativel '?,om uma Nac;!i.o es- ue aqui 0 legislador se afastou !'Io dade e' que slio apemrdos com maiS 
tru~urada em autent}cos mOld.es ju- ~rti 0 39, pols Is a medida e facul- de 10 anos,. tende a ser elimlnada dos 
ridlcos, de uma Nac;ao que allmen,ta tatita ficando ao criterio do Jui21 estatutos penais, precisamente por 
a preOCUpal;li? de :reintegrnr~~e em mas neste dlspositivo e lmperatlva. que se' trata de uma medlda odiosa 

Nfio .scria po,sfvel, nestes ligeiros carater deflDl,tlyo, no. sistema rea!-' ols' estabe~ece que importara simltl- em que pode ser consubstanclada, nil. 
comenlfIl'los, relnclona.dos corn 0 cl!- men,te democratlco. Toda .Justiea 16,,- ~anea7ne1lte. nao ensejando l1enhumll verdade de que se trata de uma "prf., 

, pitulo segunrlo do Deoreto-1ei. ::Ieixn f pecial,. chega a ser uma JustleR de 1l0sslbilidade ao Maglstrado nara eli- slio sem pena". -
de .pllr em evid~ncla as acentuaclas 11- e~CeI)RO e no que tange a Justll1a m'nar as odiosas consenilencias car-
lllita"oE'S feHas i\, Imprensa. qadi/)- Mllitar, em que pesem o.s reJevantes r;adRS p' elo libelo crime Ilcusatorio Mesmo este tipo, de medlda coer-
DlImfio ou 'l'elevislio. Para tanto servieo.s que, mUltas vt!zes nrestou a ,. ' cltiva, para ser, decretn.da fica, ne-
che'!ou 0 Jegislaclor a exacerbar In- Naclio. e eIa, incompaUvel no apr!- Imcml· cessariamente condicionada a exls· 
justlflcatlamente a pfna. qunse S'lnt- mol-amen to das institul(}oes jurld!cae, Desnecess{u'io repeUr nesta~ pas.~F.- tmcUl"de. pressupostos fUndamentals, 
pre I'llmcntaoa de metade, f'stabP.!e- dos pafse!! democrat.icoS. sobrE'tudo, se gem tudo aquilo que com tanto brl- tais como a prova da materialldade 
CclHlo a£sim, medidas mals Intimlda- for consldenido 0 fata da sua pr6pI'ia llut· dlsse 0 nobre conselheiro CasU- do crime e indlcios suficientes de 
t.ivus, COm 0 manifesto intuito de Im-:- arganlzacao. glione a prop6slto da dennncia, f"S- autorla. 
p~dlr ((UP I:'~ses 6TgaOS. esclal'ecedores Esta aparelhada, multo 'llelhor 00 tando apenas lembrar Clue: nenhumR 
dn opinif~o p(tbllra, culmlnem :lS .sellS restrit;ii.o ao direito do acusado jam Pis 
Tr.nis oblefivos, no servi'1o 'l.OS mJ,e"' que a JustiQa comum. para processar foi imposta pelo simples rnto de se 
1'1':"c. nilbl1cos e as nr6pl'ia.c; instlt.ul- e julgar _ os militnres. mas nlio tem movimentar a maqulna do '€stado no 
«;,I'''~ [l""1orrnt,icns. Alias, nesse paTtI· cOlldh,oes para processar e 1ulgnr os legitimo do "jus perseguendl" ,para 
el1'nr. 11 en'orla do Brnon e pr6dlga: elvis indisCl'iminadamente, Nao en- obter a verdade ReercR da certp.za 
n !'~'1 Imr"lln~f\ s"mnre estpve a sDr- cerra essa afirmac;iio. de cunho ntt!- criminal. " 

j 1 t i d DJ damente doutrlnario. com a. qJlal estAo 
v nn (fie; rnusas Il-'lP ra oras no - de acotdo ate fi"uras nroemlnentes d., A innceitabl1ldade deste Decret.o-lCI, 
nita P Iln Lei. pols s6m~nte aouP-la" 2 54 

o dlsposltlvo comentado nlio 5'11 
atem a nenhuma dessas cond'('oes, 
facUltando 'a autorldade um campo 
de abftrio incom,ensuravel, 0 que slg­
niflca que 0 bomem es~a inteiramen. 
te suJalto a um crIterio de aprecla­
cao, pessoal, sem asllmitaeoes que 
devem ser impostas pela Lei .. 

g111nrlnflfl i'< cnurla de qualoullf' por)'!)" superior Tribunal Mllitar. qualq·,er fnlam. alnda, os artlg~ 50, 51, 5 , 
e flllO de"erve a Nacao, Culmina ao menosprezo a alta final1l1ade que e 57. Flnalmente, nesta raplda trajet6ria. 
nt"mr\o ?> auf!!nt.ica· heresia de f,ec- procura colimar, mas se trata de de- 0 pr1meiro detes imperatlvamente de comentarios, ha de ser destacada 

f d I llmlta<:ao de ccmpetencla para 0 er~M d' It a materia fnserta no artlgo 57" 
:nlpn UTf'~P<C;Ulll. scm prpju 70 a I' 0- tl'VO e bOln funcionamento 1a Justl- determh18 a suspensiio dos 1rE'.os . 
lr""'3 III cODU(ln. 0 Clue vem' estab('- politicos, por tempo varlavel entre 2 1~1 .que admlte a um. membro do 
Jp~'-1') no artirw 39 e seu I'lI1raq .. f\fo 'ca. que e 0 supremo bem que 1"ve a 10 anos, ao condenado lL pena df) Ider execu~ivo, 0 Mll1lst.ro ds. Jus , 
i""f'f) pq Lf'l clc, Seguran"a "JacillllaJ. uma Na'1ao civi1izada pl:oCU1'f\r nlcan- recluslio por mals de 2 anos, a determllnar investlg.acoes sObre a. 
(::\lrls 0 lenlslador, com I'!stes dlsoosltt- I',.ar e mesmo preserVll.f. . '. 56 I organizac;ao, e 0 funclonamento das 
v"~. lpn'nr II ~llbs~rvjl!.,r.ia prel!mlnRl A estoria al esta e' 0 exemplO ~ Para justiflcar essa sanl)ao aces - empr~sas jornal1stlcas, de rad!O~dl. 
(1(\~ nrnii,.,~ de publicidade. ao fIlC'l!- bErn recente. De tal sorte se am· ria, 0 legislador o!din~rlo aludp ao fusao .ou televislio, especlalmente 
trll' Ill) .Tl1h:. no ato do receblmento ria pliavam as lntel'pretaqoes da LeI, de artigo 151 da co~sbtuic;ao. quanta a sua estabJl1dade. rece1ta e 
d~l'1"m~ljL su"n!'nslio cla r.irculaclio do tal maneira se transformou a Justj~ Todavia, 0 fez mnliclosamente, por despesa assim como a exlstencla de 
jnrnnl nte aD dias, 0 mesmo I)corrf'ndo en Militar a servfco do entao ~oder i550 que 0 dispositivo fundamental, qualsquer fatores 0 uinfluenclas-con~ 
com estllf'i'ies de radio-d1fusao ou te- dlscl'icionario que l!Ste proprIo Insti- admite a suspens1i.o dos direitos po- trarias a SegUl'anea Nacionnl. 

t J '" - tuto. para dar um aspecto tie legltl~ lIt' d t "te t ' levis1io rllla c.ompe (\ncia da_ 'lP Icar,,,o 'd d ultas de suas ;nanlrf'~'R- .... cos quan 0 0 agen e n ar con- Com este pl'ecert<J legal coroou C) 

cla pena sem crime. passa p, c;cr do ~l a e am. ' , L tra a ordem democratica ou prat\r.nr Jegislador ~te malfadado decreto-Iel~ 
Pre;;lclpnfe do Conselho Nacional de I;oes, e de imped!r a nbsorclin ,de a corruPciio". 
Tplp(,rf1lunicar;oes, Neste (11timo epl- ~rande parte da compettlncla da J .\.'l~ 
s6(l10 legal 0 barbarlsmo !l!Tldlr.n l\ ti«;a comum. que. culdou. l'la opur- ora, nenhum dOg dlspos1tlVos, conS-

, . d tunidade, de oferecer uma enle"'da tantes da lei examinada' faz ,"ualqner 

ColoooU todos' os melos de dlvulga­
\lao ao sabor excluslvo dos inter!!sses 
dos detentores do poder, sem qual-mall> nrentua o. poraul' se, no CMO constitucional para asslm em pleno ' '" 7 de Trnr"·on~R. 0 Interessado fica SU-. • 't t referi!ncia A. ordem democratica, sc 

jelto ao '1rhftrlo judicial. a cons~len- regime dlscrlciol'larlo, de Imi ar as lImitando, como fo! vlsto, a falar em 
cin do Magistrado. nn se~unda areas de ambas. atentado a Constituh;ao, e, asslm como 
hlp6tp<p r~tn 1'1e A merc!! df' um lel- To1'11oU 0 recente Decre',O-lel ex~ de maneira !sola-da, 0 que nao slgnt­
go em materia ,iuridlca. de pesse.l ab- tenslvo mesmo @ste foro. ·/l-aprecia- fica atentar contra a ordem demo­
solutnmrnte incapaz de CXf'rcer q'JnJ- Cao DOS crimes, caso tenham sldo cD- crat\ca. 

quer peias. ' 

o Po.der EXecutlvo mantem, asslm, 
i6bre a. unprensa 0 radio e a televt­
sao, permanente controle de natu­
reza indlscnminada. quer uto relnclonado com 11 funr.iio metidos por melo da Imprel1&a, radlO-

especlficll do Ma<:(istrado. !;obre'udo. na dlfu.qaa ou televlsao. -
emf' dill rl'spelto ao legitimo exercl~h _ _ 
de Dlreito. fundamentalmente consa. Sempre, na censuravel preocupa~O 
gl'ndo ua~pr6pria Constitulrlio de tolhe~ os movimentos dos velCUlOS 

, - " de difusao, sUfocando a imprensa na 
Alem de nao ,comportar, a n(..ture- feliz expressao do jornal "0 ~tado 

2a destes debates, uma amiJ1se llnns rle Siio Paulo", 0 Jegi"IadC1r esp2e'.laJ 
profunda dos crimes e das penas con.;;u chegou a eUminar 0 principlo da res. 
tantes nn Lei de Seguranea Naclo~ pr'llsabll1dade penal_individual, para 
nal. nuer nos parecer "ue a remu- lIdmitir a instaura«%O de pr'lCessQ., cn­
ncraqiio exempllficativn. de alg!1ns letivos, conforme resa 0 al'tigo 46 U 
textos, e 0 bastante para 6stigmatiza.r mesmo Decreto-ieLem manIfesto II'> 

o artigo 51 peca pela supressao de 
um beneficio unil.nlmemente recomen­
dado. como principio basico de poll- ll: a coa'gliO eriglda em Let. 
tica criminal e de eficiente' terapeutl- , 
ea 11a reedurac1io e recuperalliio do ~ a int1maCiio permanente masca.--
delingUente. . rada com a pret.ensa pl'esel'VJlcao da 

, • ~guran~a Nacional. 
Afronta tambem tecnlca de nature- I ' 

za processual, eliminando, como 0 fez, Ao mesmo passo qu eeslaeblec!a esse 
a suspensao eondiclonal da pena em J dispositivo, 0 mesmo goVernO 'bal· 
wdos os crimes ca:1Jogados no Vc- xa,va outro decreta perm1tindo i.' 1m. 
.tto-lei. . prensa na.cional ClUe obtlVesS8 sUbal-
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dles e reCUl'SDS junto a capltals es­
trangeiros. 

o legislador ah?m de arbitrarl0 101 
incongl'uente, alem de violento con­
trndlt6rio. 

" 

Verifica-se 3trUVes dests expos:~iio 
que 0 Decl'eLo-Lei denominadO LeI de 
segUl an!ja N-acional, e totalmente 
inaceitAvel. Ninguem discute a ne­
cE'ssldade de ser preservado a Segu­
ran\(3 Nac.onal. 

Ninguem pode repudlar a necesst­
dade de que sejamresguardados 0;' 
legitl,;nos Interilsses do Pais contra a 
subversao ou a corrup!jao. 

Mas, tudo Isso po de ser fi:!lta l5em 
aberl'a<;oes juridicas, sem atentados a 
elementares e fundamentals princ1,:, 

. plos de liberdade e de respeito a per­
~annlidade humana. 

Em vista do ~ exposto, np6s os es­
tudos relaizados, sugere a Comissao, 
o seguinte; 

Deputados. tendo sbmente voto de 
qua1idade"~ 

Com eleUo, a Constitui<;ap atual 
dispoe, em seu artlgo '19, § -29, que: 

'~O Vice~Presidente (oda Repu­
blica) _eXel'Cera as funl/oes de Pre­
sidente do Congresso NacionaJ, 
tendo sOmente voto de qualidade, 
alem de ollttas atrlbui,lies que Ibe 
forem conferidas em lei comple-
mental''', . 

cesso legislativ~ e 1 politica. legilJla~ \diSPOSicoes . afins, harmOnicas nl10 
~iva, ~o passe qu~ 0 artigo 79, ,LJ:l~. contradlt6rias. E' regra elementar de 
e pertmente, apevas, a atlvldades ou- herm!llleutlca: "nlio se presumem an~ 
tras do CongreSs.) Nacional que rillo tilt:>:;) las ou incompatlbllidades nos 
se .co~t:nham no. ~mblto daquelas re'/os, tarios juridicos; se alguem atega. 
atnbulf;oes indelegavels (sic); hao r"- a e;,htElncia de dlsposicoes InconclllA­
gra c.special que taxatlvamente (sic) vt'is, cleve demonstra-las ate a evlden­
t;'XClU1 a Yjce-presldente da RepUblica cia.". (Of. Carlos -Mnxlmillano, in 
cia Prcsldencla do Congresso Nacloll11I, Herml:neutica e Aplicaoao do Diretto 
nos casas e para os fins que, pruden- pag. 168). • c' 
temente, enumera; nos tilrmo_ expres-
50S (sic) da Const1tuicao, e 0 Pres!- Confrontemos os dois cll.nones cons­
dente do S2natlo quem preside as sas- tltucionais, cujo exato ·semtido. teleo­
soes conjuntas referidas no artigo 31, 16g1co tem dado margem a Mo apal­

Na bem fUlldamentada justifica«;ao § 2°: 0 legisJador constitul!:te, roo dizer xonados debates doutrinarios: 
que acompanha 0 projeto de resolu- que 0 Vice-Presidente all. Repilbl1ca 
c:ao, lirmado por 214 Deputa~10s e 35 cxel'ccria funt;aes (sic) de 'l'esldente 
Senarlores, asslnala-se, em abono - da (10 Congrasso NaclonaJ, teve 0 especIal 
regra. proposta para 0 seu art1go 2?i cuic1ado de exclul-1o, ta:;all\'amente 
que: a Constitu1cao d~ 1967, em S2U (sIc), da dirc:;iio das ses:loss convoca-
artigo 79, § 29, atrlbuiu no Vice-Pre- das para tratar de assunoo de estrita 
sidente da Republica 0- exercicio das natureza. leglslntl.'a; nao sendo 0 Vl­
fungoes de Presidente do ConS';:~sso cll-Presldente da Republica membro 
NacionaL E' uma inovacio ,em nos- do Poder L('glslutlvo, seria fe1'it· troD­
sa legislal;ao censutucionfl.l. Na Cons- talmente 0 arUgo 6'1, paragraIo ilnlc;), 
tltuigao de 1934 nao existla 0 cargo cla carta Magna, con!e!ir~se-lhe atri­
de Vice-Presidente da Republica, buicoas que a Const1tui~1io especlfi­
cargo que nao figurou, igualmente, na. camcnte (sic, _ outorga a um membra 

"Art. 31', ". " .. """." ..... " .. " .. ' 

§ 29. A CAmara dos Deputarws 
e 0 S~nado, sob a dlreeao da Mesa. 
dl!ste, reunlr-se-ao em sesslio 
conjunta pa.ra: 

legis-

aJ Cieni.-ficnr a. sua. Excelencla, 0 Carta de 1937 e, introduzido na COllS- do Po:ler Legislativo; a norma par-
Minlstro dos-Neg6cfos do . Interior e tituicao de 1916, fa!, expressamente, mlssfVa <sic) contJda no artlgo 'llJ, ~ 
da Just.!;a, que a Ordem dos Advoga- extinto pela Emenda CGnstltuc\ona.! § 2'1, da. Constituigiio, nao po de ter­
dos . do Brasil, Seccao de Sao Pa.ulo, n9 4, de 1961. Com a revogacao desta. nur-se absolula; todD 0 processo le~ 
entende que a nova Lei de seguranca. pela Emenda Constitucional n9 6; d!J glslatlvo sera dirigdo pe!a Mesa do 
Nacional cleve ser integralm~nte ra- 1963, fof declarado que nilo se rev!- Sznado, presidioa por seu Presidente, 

~ 1 - inaugurar a S(!S3nO 
latlva; 

t r:orava 0 artlgo 61 da Constituicao de que nao pode ser sUmarlamente pr1~ 

"

ada, );em prejuizo de novo es a- 1946, pelo .. que nao voltou 0 Vice-Pre- vado de suas fun!)oas constitucionais 
J, com fundamento e forma le- sldente da Republica a. exercer as POl' meio do artificio de uma reformn 

is; .. funr.oes de Pres'dcnre do Benad] Fe' regimcntal; contrs essa alterac;lio re­
b) ClentiIicar ambas as Oasas dl:! derat. glmental, ja em sf mesma eivada de 

Cong:'csSo Nac\onal e sua deUbera.- Observa~se ainda: foi, portanto, du- '> 'ell) 111mnave1, grita .odll 0 sistema 
Cao; rante a. vigencla da. Constitub;ao de d~ ifreceltos que con.fer~~ ao Pres!-

c) Dar ampla d!vulga~ao das eon­
clusoes a que chegou, nao s6' junt() 
lis demals aSS(Jcla!;oes de classe, com() 
tllmbCm junto a Assemble a Leglsla­
tlva do Estado e Camaras MWlicipals 
da Capital e do Interior. 

1891 e da Constitult:ao de 1946, ate 2 d¥~te do Senac!o atnbU1go,!!s espec~f~­
de setembro de 1961,. que se atribulu cas, 0 ~rojeto qe r;:0Iu«;9.0 -:- d~ve 
ao V!ce~Presidente da. RepuDlica. a referlr,-s~ ao artlgo ~ _ do proJeto, -
fungiio de Presidente do Senado Fe- ll~ aprovado, importari!1 em que 0 Pre­
deral Entretanto nunca se expllci- slde~te do Senado tena delegatlo S!lll$ 
tou, na letra das nossas Constituicoes, f~?r;oaS aD ~jce-presld~~:: d:l ,Rep~­
que ao Vice-President" da Republica. b.lca, contra. lando .prolbl,ao eXllres~l'. 
cabia a presid~ncia do~ Congresso Na- (sic) da Constituic;.ao; nos termOIl d' 

Sao paUlo.' 25 de abril de 1967. i 1 . Carta Maior, em surna, quando . e'11 c ona . 'Casas COl'l\untas, e ao Prl!sldmte cl:J 
J. B. Virmna de 'Moraes. - Armando , ,.. -. 
Casimiro costa. _ Jayme Queiroz La-" E ~onC:lui a. jusLlflca:;ao. e~ faca S:ma::1o I • zrr.! C!uc cab:! Jar in1clo a~ 
pI's . - ~ do dlSpo"ltlvo do artlgo 79, ~ u'l, _!l. processo logislativo e a'os atOs e ,pro-

• , Constitul'iao em vlgor, justiflca-se It ceEllOS da com!)et!!ncla cxclUsiva do 
o .sR. PRESIDENTE: altera<;a.o proposta;. Con,:!rcsso, convocando· as s~ssoes; em 

II '- elnbQrar 0 ncgimcnto Co­
mum; 

m - recebcr 0, compromlsso clo 
Przsldente e do VIC~-PT~s!d'nte da 

. R~publica; 

IV - del!bcrar sob::e 0 veto; 

v - ntendcr nos d?mals casos 
. pl'evistos ncstn.. Constltui,ao". ,. 

"Art_ 79 .................... . 

.. "." ................... . , .... " .. ". 
~ :lq. 0 ViCe-Pl'esldentc (da Re­

rilbllca) exarcera as fun<;ol!S de 
P.; ;:,i"lcllte do Congre!:so Naclo­
t1nl. t-ndo sOrncnte voto de qunl1-
cln:1e, n!ero de o'lb'o'! I'\trib'll~oes 
rp~ Ihe forem conf:!r'tlas em leI 
compJem::nfar" • 

. 0 Sanhor Senador Auro Moura An- nenhl'll1 cn::o de competcncla exclu-
drade, Presldente do. Smlldo Fed!'lral, siva do Congresso, em .sasso2s conjun- A prlmelra dlsp03i<;5.o e a regra. 
em longo e minudente despacho, de- jta~, ou d'trie1a~ralad' 0 Iteg!SlattRva con

t
- yeral, sltuada no Capltllio p1'6prlo -

terminou 0 arquiva.1nento da propo~ r 1, 0 ce- res en e da. C!publ - Do Poder Legislativo. Regula, gcn~­
UHGlll'a Alzdlad.e) Acham~se 

slibra a Mesa os pareceres das Co­
IDlssbes de Constltuit;ilo e ,Justi!ja da 
Camara. _dos Deputado$ e do senado 
Fede~·aJ. ieIerentes ao recurso do Se­
Dbor D~putado Ernan! Satyro do 
despacbo que determinau 0 arquiva-

ca dirige as sessOes. Quem 0 faz e 0 ricam;!nte. 0 funclonanlento _ d!!sse. 
si~ao, dando como fundamento de sua Presldente do Senado; s5.o reduzldas Poder-; define-lhe, .por Igltal. a com­
decisao as seguintes princlrai ' razoes: as atribuicoes do Vlce-Presldl!nte dn. petilncla generlca, seJa em s!'lssoes 
a ConstituiQao nao autorizaria urn Republlca no exerciclo da Presld!!n- eonjuntlls seja. em sessjes s'!paradas, 

IUto. par lnconstituclonal, do PrO­
., de ResoluCao do congresso Na-

, .m], n. 1, de 1967. ~stes pareceres 
scrao punUcados no Diario do Con-
UrCSSD. ' 

procedimento dessa natureza, que cia do, Congresso, de cada uma das Camnrns que 0 c£'m-
atentaria contra todo 0 sistema eta t1 
pt:inclpios e regras que nela salva- As Ciemais n.rgumenta()Oes em' que ooem; enumera as .prer1'o~a~l~rs e 
guardam a Independencla do POa"l 0 despacho pretende embasar-se con<;-- ~eu~ membros, Il1CllmpatlbLlc1ades, 
Legislativo e dlscipllnam s :mas re- tltuem de~dobramertto dessa:J assert!- _xelc!clo e perda do mnnd?-to etc. 
la!;oes com os demais orgaos sobera- vas enunciadas. . A segunda e a regra espeCIal. 'regu-
nos do Estado; nao ha conflito entre ladora de caso especlfico, aplicavel, 
as disposicoes constitucionals que dis- PARECER .nomeadamente, a um fato dctermina-

Slio os- seYllintei os pareccres: criminam as func;oes do Vice-Pres!- do: 0 Vlce-Presldente da Re'lubllc9 
dente da Republica e as do PlIesi- 0 recurso interposto, para 0 Plena- exercera as fun~oes de Presldente do 

PARECER Nfl 4, DE 1967 (C. N.), DA dente do Senado no tocante if, direcao rio, palo brilhante Lider Elman! Sa- Congresso Nacional. Nada mals de­
COMISSAO DE CONSTITUICAO E dos trabalhos do Congr2Sso Naclonal; tyro amparou-se no artigo 4'1. nQ 8, verla ser dlto, sitnplesmcnte porque, 

JUSTICA DO SENADO FEDERAL a. Constltuigao expllcita e enumel'a do Regimento Interno do Senado, nao M omlssoes a suprlr. E' compe-
" tddas as sessoes conjuntas dsq dHas stlbsldlariamente aplicavel a. especle. tencla definfda. at slm, taxatzvamelt-

SooTe 0 Projeto de Resolucao :lumero Casas do Congresso Naclonal, Clue t;:sse tramlte e Uma decorr~ncla do, fe, a.' de que 0 Vfce-Pr~sld('nte . da 
I, de 1967, do -Oongresso Nacl6nat, devem ser dlrlgldas pela M('~" d- Se- data venia, errado destino dado It Rapubllca e, 0 Presldl'nte do Congres-

'/ nado (artlgo 31, § 2°): a Mesa do Se- proposir.ao pelo Senhor Sanador Auro 50 Naclonal. 0 Mlnlstro Pedroso 
que adapta d Regfmento Comum nado e um conjunto de tlidJS a.s pes- Moura Andrade. Tratando-se de pro- Horta, notiwel jurlsta, dlz: 
ds disposir;oes du Constituigiio de ~(las que a inte~ram, tendo como Or- posta de modifica<;ao' do Regimento 
24 de [aneiTo de' 1967. ~ao central 0 Presldente, e deja n1\o Comum, deveria ter sido observada' ~ faz parte 0 Vice-Presidente da RZU\l- norma de procedlmento, pre vista no 
Relator: Senador PetrOnio Portela. bUca. Ela constitlli um todo orgl1nico, artigo 51 dt!ste, cujo § 19 estab:'l",ce 

no," qual as atrlbul<;oes se ordenam e 
Sub~crlto pelo Senhor Senador' Da~ 

niel Krieger e outros Senhores Sena.­
dores, e pelo Senhor Deputado Er­
nani SAtiro e outros S2nhore~ iJepu­
tados, fo! oferecido I\, cons\rleral(ao e 
deHbpl'ar,rlo do (;OD'l;reSSo "laclor al 
projetO de l'esolucao em que se pro­
'Poe seja ada.ptado ao sistema da C'!ons­
tltuiciio de 1967 nosso Regimento Co­
mum. No projeto destaca-se, dentre 
outra.o; pro\:ms\coes pCl'tinentes, a. que, 
em cumprimento estrito de precelto 
consLituclonal. estab!::lece : nrt. 291: 

"No E'xercicio das funcoes de 
Presidente do Congresso Nacional. 
o Vlce-Presldente da Republica 
presidlni. as sessaes conjuntas do 
Sennda Federal e da Camara dos 

se articulam segundt normas prO\lrla'l que, no caso da aUnea-b, isto e, se 
~xcluida a. lnterferencla de pessons a proposi<;ao tiver sido subscrita por; 
alheias a sua eljtrntilra; a norma reIYI- uelo menos, vinte S~nadores e oltenta 
mental nao te1l\ fot('a tJar'a sttbsttt.,,'l'- DeplItados, 
-se aos preceltos constltuclonais" al­
tel'ando e subvertendo a ordem da~ 
comuetknclas; nos re~tme5' anteiores, 
(l Vlce-Presldente da RepubU"a rc,!.!: 
<lia-o Con.!l're~so Nacibnal nao p~l snn. 
condi~ao de Vice-Presidente da. Re­
'1ubllca. mas, tlio-son].l)nte. em v!rt"d!' 
oie sua cqndicao de PresldE'ute do Se­
narl0 Federal; II. Constltlllc~ de 11l!;'! 
'IOrern, nilO cononararla a m"lImQ rp­
'fJ'a. nem TlosslbllHaria \o:tlal entl'lldl­
TI'I!!Tlto: t\ M!!sa do Senado ,Fed!""'!' 
.,reslc1ida por seu Pfesldente, Ii· qtlf' 
~~b~ a. dif ..... ao de'tMs'l as sessO!"" c'I') 
Congresso Nacional destinadas ao pro-

" . .. 'receblda a proposta palo 
Presldente do Senado, /lste a en­
camlnhara 1\ Com;ssao Dil'etora 
do Senado e a M~sa nil camara 
clos Deuutados. para emltlrem pa­
recer d~nt1'O de quinze dlas". 

, ' 

A substlUlclaJ materia de merlto re­
side na e:tata internretacao dos art.igos 
31, ~ 2". e '19. § 2<), da consUtuir;M. 
normas de coma.nol} nltldamente in­
ferllqadas, Clue nao podem 8':'1' enten­
rlldas Sf' nao llnalis9das conjuntam"n~ 
te, uma comr1etando a outra.. SliD 

"Onde a Constltuil,"ao escreveu: 
o Vice-Presidente da Republica 
exel'cera a PresJ(Jf\ncla '~ Con­
gl'esso, nao e posslve! ler-sf': 0 
Vlce-Presldente nao exerc:m\ a 
Presldenrla do Crngresso ... · 

E podemos aCl'escenta.r,em exams 
litelAI do tex.to, que S9 0 lmoeratlvo 
constituclonal nao abrangesse tOdas 
as fun~oes, outra seria. a express!io cia 
Lei:. 0 Vice-Prl'sic1!:'nte da Republica 
exercera ~ f1l1U;oes de Presidente do 
Congresso. ' 

o "'lspacho presldenc!al. tho rico 
~m trllnscrlQao de-cllsposftivos legals. 
evita, em termos sistematlcos, repro­
duzir 0 tcxto do nrtlgo 79, ~ 29, e. 
quando a l!Ie se refere, 0 faz dizendo 
que lttrlbulu ao Vice-Prp.slt!eme Jim­
{'Des e nao as Juncoes de Pr2s1dentc 
do Congresso. . 
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Situa-se a regra perempt6rla, lm- soes conjuntas comportando poder de- Por -igual, as competencias dlstrl- 0 despacho sustenta nao ',Ilstar A. 
positlva, cogente, no Capitulo relatlvo lIberante, ensejbl1do declsao, por su- bufdns aos membwJ aa. Mesa. do Se· Mesa diriglr os trabalhos, pretende 
loG .Poder Executlvo, em face de seus fraglos, e, conseqUentemente, 0 exer- nado, na dlrec;lw do.!' trabalhoil d!!St:'. ;ue ela se apresente subordinuda 11.0 
carater especial, const!tUlndo um Cicio do voto de. qualidade a que 0 nao sao as ~esmas conferidas a Mesa, 31stema de compet~ncla dlferenciada 
acrcsclmo, uma complementacflo ao texto da Lei Malor expressamente se Jelo Reglmento Corilum. till. Camara de origem, 0 que vale,ne­
dlsposto nO § 29 do -artigo _31, cUJo refere? Seriam as sessoes solenes 0 Pr£!sldente a quem se coiiferiran ;sar a um sO tempo a eflcacill. de dols 
aentldo ht\ de ser. por via de conse- prevlstas no artigo 19, § 19, do Regiw ntribuicoes de amplitude .~:nslderave.!, 111sposltivbs constituciona1s: 0 qUe 
ClU~ncill: A Cdmara dos Deputados e menta Comum, dzstilladas a home- no ambito do Senado, as tem lim!- conIere ao Vice-Presldente da Re",u­
o Sellado, sop -a direr;f'lO daMesa nagear clleles ':Ie Es~ado estrangelros? ,ndas e dUuldas, entl'e aqueJas atribul~ bJlca as funcoes de Presldente do Con­
deste, 'Presidfda pelo Vice-Presidente Mas eS5:l-'l reuni6~s, por seu prOprio ';as it Mesn, ao orgao coleglado, aO gresso e 0 que atribui a. este compe­
da RepublIca, nunlr-es-uo em ses..~o carltter, excluem 0 -processo contl'a- :Jual cnbe dirlglr, como Um todD, M t~cla. para elaborar 0 Regimen10 Co-
conjunta etc. Asslm conjugados, (;S dlt6rio, 0 debate, a apuraj(ao de von- - t mum, -
dais text os oferecem construl(ao In- tatles, 0 voto decis6rio -e s:lrlam obvla- ;lessoes do Congl'cssG. A es e cumpre Ao cstudar-se 0 problema eta dL~e-

t d d t >. ' 'ler a Mesa, de forma genel'lca, nos • d S d ' terprlltn Iva a equa 11, "cnlcamente mente dirlgidas e presididas pelns Jx:).tos e expressos 'termos da Cons- (tao 0 ana 0, em face do. Dilelto 
correta, teleolbglcamente conclllada., .:nesmas autorlundes competentes. ~ituic;iio e un!) como um C02PO dire- COllstitucional J?rasllelro. clle~a-fa a. 

.Segundo a melhor doutrina (veja-se, Ntim desesperado esiDrt;o de encon- tor, de competcnclas ja t1izttibulda.~ conclusao de que- a compct@ncla cio 
delltre outros, GIuseppe Sareto, tn Lral' Il,rn ponto de apolo, poder-se-ia. por, apenas, uma de suas Casas.. E, :~to:r::~~~!~eri~? de aU1pl1ur-se 
"Trattato delle Leggi", nr;> 616, e Sa-I dizer, em rcs:posta, que, mesmo . nas iml raziio disso, no· mesmo artigo e 
'Vigny, in ~"Tralt6 de DroH· Romain", seSlloes solenes, e viftvel 0 levantamen- paragrafo, inciso ill, foi previsto 0 Ontem. por imposll(so corutiLuClOnal, 
trad. Guenoux, v. I, png. 2641, 0 in- to de questoes de 'Ol'dem, em sitJ:lI)o:ls .:l~gimento Comum. 0 cargo era exe/cldo pelo Vlce:PH!!'!­
'terprcLe deve, ao analisar. nor-,las especiallssimas. Entao, por vla .. de"re- . E e ~ recisament" "oreme "absolu- Clente da Republica, avuitnnpo, em 
aparentemjO!nte conflltantes, ou nao curso, poderia. haver manlfestacao de~" ta" ~ p. no nta'" ail 'ela se tern lmportAnc!a, as fU11.!ioes de Sellador 
e.xpllcitamente r.eguladoras ~e tfJdas as cis6rla do Plenario e, cons~qU:lnte- d ja~ ~ ~r:;a dlS~oSltl~oS do contax- Vlce-Presldente da Cnsa. 
varlantes da hlpOtese, verlflcar se ~ mente, ocorrendo empate, 0 h=l'clCio ~. a u~ l'te- c~mplvtam 0 "senUdo Sob a Const..lul(tao lIe 1£i67 a had!-
possivel considerar Um texto como do dcsempate, pelo'voto de qua!idu'J:) ,q . '. (jao foi quebrada e 'nno se 'ae .. oJv~u 

·afirmador de..,ptlnclpio, regra gera!; do Flresldente. do Congresso, no" caso Vale repiear: sera sempre no Ilm- ao Vlce-Presidente da Republica 0 
o outro, como dispositivo ae excegao; e s6 entao, 0 Vice-PreSidente da Re- bi!o do Regimento Comum que se hll cargo de Presidente do Sellado, ca-
o que ~stritamente nao cabe nest\!, Qubl1cal - de tratar das normas reIatlvas ao bendo-lhe, II.penas, as !un"oes ell' p~e-
dclxa-se para a esIera do domtn10 ' funclonamento da Mesa do. Sel1atlo, " 
c1nquele. Procure-se encc:mr as duas Como sentenciavam os rornanos, nas sessoes conjuntas. sidente do Congresso. 
express6es de dlreito como partes ele "Quod raro fit, non observant legis- !>lao di5cipl1nanno 0 provllDcllto _ do 
urn s6 todn, destinadns a colnpleta- latores" (Os leglsladores nilo tem A disclpllna por que a Mesa se re~e, cargo cle Presldente do Senado. 'Ol)l'-OU 
rem-5e miltuamente; de sorte que a visto aqulla que so s.contece rara· as prerrogntivas conIericlas a cad!!. 0 1tS5unl.o para a orbna rcgl:ncntn. 
gelleraliflade ararente de uma seja mente'. Presume-5e qu~ a lei, dlspo- um dos seus membros, no ambito do que enseja !I. outorgn a urn ::;~nH' 
restr!ll[!ida e precisalia pcla outra. slt;ao, frase oU c1l'msuln, refere-se ao Senado, nao se transfelem pala a A Carta de 1946 confer!u B'l V. 
(Cf, C:"l'los Mcxlmilianoj in ,(lb. _cit •• que ~ vulgar, ao que m,ais comumenta plano do . Congreseo, que, lobi<f8na- Presidente da Reptibllca as Iun,.oes de 
par.. 168). E ainda! onde unrpodcr acontece ("Quod pleI1!nque fit, quod mente, sobre elas podera' llvremente Presidente. do senado. 
e corllerldo -em Wrmos gerais, inter- plerunque accldit"), nao a CMOS 1'a- dlspor. 
preta-se como estendendo-se de acOr- rl'S, excepcionais. - . - Desde 1903, com os matos cvllb.ecl- E. nas sessoes conjuntns, a dil'el;:10 
do com os mesm,os t~rmos, sa!vo 8: Assim, se se at1mitir que as s£!Ssoes dos, 0" Eresid~nte_ do Senado naa pre- ~~~a~~~alhos foi cOnflacla Ii Mesa. do 
a7f111m~ c:1ara restrigao jor d_dlLztv~l solenes nao estno incluidas entre 08 sldia a'iLc1fiiifilstrat;no de seus S<llV1COS Nilo estava em co"lta"uo a Presi-
do pro])no conte~to.' por, 8e acltar ali dem,.ais casos a que alude 0- § 29 in- internos, cabendo essa cDmpet~cla. ao ' .. .. 
yxpressa OU impl!czta <Ol11'los Maxi- clso V, do artigo 31, como conclulr Vice-Presldente da. CamBra .Alta; no Clt;ncia ~o ~ongresso. , 
nil!ano, ob. cit., psg. 169). por que tenha a Constituic;ao regulado qual a Constitul~o d:l 19(!6, a.rt._ 213, Da Mesa. 00 Senado. de nCiirdo com 

Os textos -const1tucionais nao auto~O 0 que nao prevlU? . fez referencla ~xprE!ssa.· 0 entao Regimenlo Interno, nao fm:la. 
rlzam entendimento diferente. A in- i <_ • il' ' 1 t 1 parte 0 Vice-Pl'esidente da Repuillica. 
vestldura do Vlce-I'residente dll. Re- Se~ a a apoo:;ose do oglsmo, todos -Fol d.isposiQao reg men a que ps- A COnStitul1;iio nno dlsse 'quem Sf,-

pu' bllcn na Presldllncla plena do Con- os dlsparates entrarlam ~em cena ••• ' tratiflcou· a norma, 0 que hem e,,~ ria 0 Presldente do Congresso" mas 
.. ., pressa a amplitude cia compet~ncl:'l do ell A til "'resso Nnclonal, por decorrcr 1i!llplda- le:nora-se a competSncla 'expllcltada tIt sse que ,,8 e ser a d rigldo pela Me-'" - R. eg1men 0 n erno. d S d d 1 f t mente de um preeeiio maior (cansti- no artlgo '19, § 2Q, que nho exclu! a En 0 ena 0, a qua no nZlu"Par e 

t~clol1al), cxprcnsa11tentc consl'.~mdo, constante do. artlgo 31, § 29, de tal Els mals· um moUvo p;;r cjue· silo 0 Vice-Presldente da Republica. Por-
nao atenta contra nenhum sistema de sorte que 'ambas se ajustam, no texto harmOnicas e intetligadas as, dUns tanto, a direcao seria do. Mesa e a 
prlncipios e regras tutelares da inde· regImental, sem outros problemas de normas COnBUtucionnis, a do art ,31, Presidencla do' Vlce-Pre!l1dente do 
pend~ncia. do Poder Legi,nlativo. Aten- pronta e imediata solucuo, para bus- ~ 29. llmltada esta. pelo im:lso m, e Senndo. . .', . 
tarla contra oa ConstitUll;lao 0 enten-· car-se, em construcao c.-.travagnnte 11 do art. !9, § 2Q. N!io havia, asslm; neniluma. norma 
dimento cont.rario, el;arado no despa- In'-rpreta"''o outr-n • que conduz _a sl~ CJl)'e cnItentasse a do art!go 41. . 

"" yu. .. Sa e pcnnliido ao ·IlI:g.m.onf,o Co· 
cho recorrldo, em que Sl'l pretende opor tua!;oes inexpllcavei~. mum dlntribulr entre os Memb:Os da Se n(:la se fa:lla: cxpre.s.sa a eom-
uma rears regfmmtal (composl.r1l.o da. Mesa a compe!etlcia de cada urn, m.o petencla da Mesa do Senado, pa-:a 
Mesa. - nrtlgo 46 do Regimento In- Tenta-se, a clnssifica.;lio errOnea M h" 1 tl I .¥ dlr'gir as s"~so-es conjuntas, 0 n<.'Slln· _ terno do Senado) a uma ordem de que seja norma gancl'lca e especial, .. como a egar a. an n~m a, tm ... e ~..... •• 
cOln"~do constituclonal (Preslet1!ncla numa desatencao inqual1ficavel ao os textos. . to cstItrJa esclarecldoL Mas .16Sim 111,0 

.... t t tit I I ,cntclldeu 0 Senado. Reformou 0 Re-qo Congresso Nacional - artjgo -'J!!, ex 0 cons uc ona , deflnldor, @le No caso em estudo, 0 Presidime do g1men fo, para Incluir 0 Vice-Presiden-
§ 2°, aa Constltult;ao). "A norma pr6prio, das' duns norm as, ao encon- Senado tem de ser visto ::omo UUl t d R ~"bll 
regimental nao tem for~a para sUbs- trar-se uma, n.o co~texto reJativo as dos membros cia Mesa. caben.:io, como !) a. epu ca como melnlJtO I' 
t!tuir-se aos precelto~ constituclonals, atividndes germs, Iner('ntes ao Legls- e certo, a f1xnQao de .suas --atrtbuiCOeS Mesa, e fe-Io, nsslm, Presltleote 
alterando e subvertendo a ordcm das lativo, e a outra -constante do Capl~ ao Rcglmento Comum, e I!ste de\'cro Ccngresso Nacrons1. , 
competfmcias", como adverte coin In-- two- referente ao Poder Executivo. fazl!-lo, obetllellte a uma norma Im- Em simples reformS: reglmen:al. TIl­
tetra prom:iedade It Smhor aenador Admitlr-se que a norma geral, re- posit1va e deterniinante: 0 Presirtente laUva Ii redlstrlbul(tao de COnlpelenciB, 
Auro MOUra Andrade. . guladora ~as atividades do LegislatIvo, do C<lngresso Nnl:jonal sera :> Vice 0 Senado atributu no Vice-Prcsidente 

estivesse no Capitulo destinado a. dls- Pl'e,sldente d'l1 Republica. Com {) voto da RepUblica as func;6es de J:'rcsiuen­
cipllna de outro Poder e. negar, para de quaUdade. Mas, sinda _no quI;' s~ te do Congresso NaclOnal. que niio lhe­
confundir, sem qualquer prop6sito de relere a esla autoridade, 0 Reglmen- toram eonferldns pela Const1tuir,up. 

A dist1rt~RO que se pretende esta­
belecer entre compeUncla ;lara pre­
Bidlr as sessoes do Congresso Nac\onal 
c1estinadas ao processo leglslativo e a 
politlcn leglslativa, e compett'lncla para 
presidir as sessoes do' Congresso Na­
cional destinadas a ativittades outras 
que nao se' contenham n9 ltmbzto da­
quelas atributc;oes indelegitVelJ ~ es­
peclosa, Infundada, sem qualquer su­
porte racionl\l ou legal, Em que tt'xto 
<lEt. Conztltull;RO eotn. escrlto CJllC as 
sessoes do Congle~$O Nacional dest!­
nndns a csta ou a!)llcla ativldade 
serlio presididas pelo Presldente do 
Sentttlo Federal? A quais at1V1dades se 

"destlnnrlam as seSEoes do Con<:!,T{!S50 
presididas pelo Vice-Presldente (In ne· 

esclarecer a verdade jurld~ca. to podera aumentar ou dlm!.nuir a E;a Vlce-Presldente da Cilmara' AI-
esfern de sua. competencla. ta .. 0 Sr. Melo Vianna, que, em .t.al 

A "prevalencla, pols, da norma espe- Trazer It figura Clo Presiden";'! do qUllHdnde. presidia a Mesa. Eln bri* 
cla1, de!inlcla, como tal, pela Const!- Senado, por mais que mere"a a'f'rt:ro. lhante e erudit{l trab.alho, focaltwll 0 tUiQao, esta evldenciada por sua prO- • "...,. -
prla sltuacao no texto, e, se fOsSe cnso para 0 ambito da discuSl:ilO, .1mpondJ IU:sunto, recorrendo, democl'I\Ucamen­
de antlnomla, enfrentarla, vitoriosa- ao Congresso OS d'reitas e pre-l'l'ogu- te, Ii Comissao encarregl1da da ela-
me-rite, a. ,do artlgo :'11; § 29. tlvas de que goza no selo da C[tmll,.!l bornQiio do nOvo Rcg-lmentu. 

Alta e nao. como membro :Ia Mesa Seu apflo nao mereceti aco!t1lua e 0 
outros argUmentos podcm ser adu- que tera, lIns reuniozs conju,llllS, a Vi'ce-Pl'esldente dk RepubUclt 101 in­

zldos, na demo~lstn.cao de qUe nao hn. competCncla que the fOr dcterm1l1a- cluldo na Mesa,- parrl. antiio, !llrlglr 
motiva/fao valida para nagar-se jurl- da, e Iugir a' dlsclplina Jegal ',j> Ul:ar as se:e6es conjuntas das duas Casas. 
dicidade a proposta de refonna do Re- no COllgresSo os pocleres do fut. l!l, 
glinerito. § 29, n9 m. E1s. em-suma. 0 "l'le llcve 0 Vice-President!" eta Ilfl'JuMca 

Quando 0 artigo 31,' § 29, dfz que as 
duns Casns se reUnem, sob a dlrec;ao 
da Me~a do E','!lJudo, define, em prin­
cipia, a competepcia da Camara Alta, 
que deve ser exerclda atravcs de uma 
entldade coletiva - a sua Mesa. 

Ger, por .f(jr~a oa C~stHuIC!l.o._ . ,.,:;erceu as fun~oes de Preslfjnnte do 
A Mesa continua.rtt' In!egrn, cunsti- Congresso, sem outorgn constltlfclo'lal 

tulcla de todos as seus membros, SPJn ctl!clflea e sem' ser membro da .vIc~n 
I • d ni J, GO S~mado. nao obstante r1go~vr. ao 

exc usao. e ngu"m, ao contrntio do tr:DJ:O. a meema cllllp~Sl()f\o do ortlr;o 
(lue alega. 0 despacho, e dlr!:;lru os 31. ~ 29; , 

. ptibllcn? Os pod~res dps Orgaos po­
HUcos do Estado estlio deflnidos,. fin­
pllclta ou expllcitamente, na Const!­
tu11;l'Io, Niio ~xlste, no caso. outra 
:tonto legitima ,de outorga. . Portan­
to, 0 elenco de atribui!;oes deferldas Mas a norma naci desce A disclpIi­
t, competl'ncia do Congresso, em ses- nit, objeto de menor valor, que discr1-
sAo conjunta de suas duns Cftmn-:-as,' mine 0 mimero de membros e· a: elas­
w.aure-se na enumeragiio do artlgo 31, sifieaCRo dllles, A norma nao db - It 
• 29, 'com 0 erremate totltlizador cons- Mesa sera constltulda. de tantos 
1innte do respectlvo Inc1so V - It,nt.en- membros, e, ignalmente, nao os enu­
(ler nos d.cmais casos llreyistos nesta mera. e classifiea 
COnstltuil;ao" . lato e, em todos os • 

trl1balhos do Congresso, sob II PI'E!$i- .Bem dlveI'sa e a situa"fitJ-ab "19fi7. 
dtncla do Vice-Presldente da .He:Ju, 'I 

blica, eabendo a cada um de r.ens'ln· A Constitulclio diz: "0 Vlr.e'Pl'e~i-
tegrantes p6dlres conferldos pc;o .He- d:nte dn flepubllca o::erco,"[\ 11.~ f11n': 
glmento-.omum.. !jur,s de Presldente" do ('on~rEsso"e, 

'0 que nAo e permltido fazor ~ lUS' lIsnntlo as mrl'ml1s pala.vras <11\ Cons· 
tingulr, na_ Mesa do Congresso, 0 p.e- tl'ui~iio de 1946, ntrilml ~s dcmnls 
sidente do Senndo _ a ConatltUiC:to, fl!n,:oes de direllno. a M"~I/ do SClJlldCl. " 
tltI1lbem nno 0 fez - c alljnr IJ Vlce- ModiIleou-se, ontem, n eompo.:1«;ao 
Presldente, a unica autorJdnde de da Mesa, para perm1tir ao Vice-PrE<­
competencla especlflcamente ou:or- sldtnte dll Repub1ien exel·Ctlr " Pre­
gada. .\ sidencia do Congresso, atribU!~ao que 

tlf\lIos. sem exceclo. Fora. da dlscl- Deixa 0 l1$unto para. a esrers; prO­
. n1!na extenslva 'IlL regra. eonstituclo- prla, prevista ns. constl.tulcao (artlgo 

lllU, que outros cMos suscitariam ses- 31, § 29, inelso nI). 
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nao Ihe fOra cometida pela COlllitHttl~ ICOO do estado de stuo', asS!lll so ex- gresso, dentm do sJDtllma ado~ado pa-
cuo - convrm repetir~~. , ptessa 0 douto Pontes de Miranda; la Constltui!;iio. ' 

Sob a Carta de 1967, coutesta-se (1 "lilntehde-se pOl: P,'esideme -(/0 Como sa ve ,n Carta Maiar cUidau 
, legitimidnde da rai01111a do Regimen. Sen£ldo, quem, se 0 Congresso de salvagual'dar a prerro;Jatl'la do 
to, l1Uo para modUicnr a Mesa tio Naelonal estitlcr abm'to, teria de Podcr Lcgislntlvo, - naquelell nspectoo 
SenadC/, como sa fez no pass!ldo, mns . pres1iilr no Senndo. Nao, POl't:lll~ que pudt'-S<iom ser vulnel'ados, pOl' e;;;:-
npew_'l, pnra condllliona-lil a dlsl1Oii'· 'TOt 0 queesUve:;se tnn mlssao no cesso de:-autoridade alheia bos l>eus 
tivos comtltuc1opals, e.;;.rat1gclro, -_OU clltlvesse de .11- qua.clros': . 

. cen"a." - --~ , 
A suLvel'sfio que Sf! alega e a ilegl1- .. Em cdiisonlll1!!la ·com It InZ!Slna dl-

llduclc qlle se JilvDca rcsmncm-~e ape- Com' elcHo, dlz 0 art, 02: retriz pollticn, firmou a. compeU),!lcla 
nas nl3to: ,ntrodUzh'-sa; no Reglmt'll- ,§ 19 Sll 0 Pl:e:ldcl1tc da Re- do Presiuc,ntc do Sanado, no ·urt. 153. 
to Comum, normas cotlstAtucionnts que publica julgar 0 projeto, no todo $ 2<1: Est:tdO de SIUo. 
lhe dlzcm rt.'tpclto. 'Oll em pal te, Incol1stltuclonal ,ou Be, no casa, 0 CongfCSSO Nilclonal 

() Sl'nhor Presldente do s<mn.do c.mntI'ario I!O~ Inter"sse pub11co, ve-' nll.o estivcr reumdn, sera convocll.10. 
bUSCIl, nimb, apoio nos arUgos 47, 62, ,t:i~lo-a e comunlC!1l'll, dentro de imediatamente pelo ~re.slden!e. do Se-
§§ lU, :1\" 4? e 5Q, C 153 da donstltui- . 48 'horns, au Preslcl,ente .10 Sel1a- nndo. " " 
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ciativa de um tcrl;o da Ciimlua. dOli 
Deputadop, haverla. entAD, de ,ser f 
Pre.sidente de. Cfl.marIL_ dos Depu, 
tatloi!. ' 

COUVOCBl' e presldlr sUo aois atos 
Que !laO alio, nec/)!;S{u'lamellfe, exetc!. 
t'los jjel~ 1112Stlla flulol·ldnt1~ •. 

Nom nos casos mats amplos, l'm 
que s· vOlllade Ill: mnn.f"fota justtlJcl.V 
dEI, npellWl, ,tlor l'az[les pollticaa 011 
adnunlstratlvas (art. 31, § 19); lllulio 
1110rios, naquclaa eUl que a IU1LotirladG 
que' ooJ1vcca niln Brlona a mdq!II!IB do 
Poder Legisla.tivo, por sua Yonta.de II\! 
seu I1rbflrlo, mas comQ orgao a(hninis­
trnth'o dll Uma lias Casas (to 'con­
gresso, atibordlt1ac1o 1\ ocorril!lcJa de 
fato tletcrntihado. {lilo, como se cohfirmllssem sua tose. do Federal os ntollves do v-eta." . 0 Estndo de sttlo Ii a -mobUiza.;ao 

o clespncho lnvpcn, tlmldltmente. a Pretende·se fazcr ercr que este diS- do aparelho do EsLado,' ,tendo em. vJ&- 0 hI I' blt'd d 
arL. 6°, § 29, ua Carta Magna, que posHivo tem pertintncla com as fun- ta a SUa segUI'I1t1t;l\. em rawo de gaer.:. lora ems (e sensi I 11 e pcs.<,ollJ, 
clispoe: "0 cJdac1ao Investido un. fun- "oes de Pl'esldente do Congl'csso., ra aU para preventr ou te;,rimlr, grll- crls \)' para quem, convocsntlo, Ilfio .. d ., vlesse a. preslair ao Congresso, ell. 
"fio de um deles 11110 poders e"ercer Se'verllnde11'a It tete, entlio POt que va perturbnl1lio !l orden!, Alarga.~!le. reicvante, como e improcedenle 0 at­
a de Dutro, salvo as excecoes p,ev1sta.~ designar~se 0 Pre,31clcnte do Sen!ltlo tOb Ole, II compstencia do '0:ooutlvo gumento tie que, com a &1Il'JencJa do 
nesla Constitul-:ao. II --.c', ( para assunto de nLrlbult;flo do Pre,,1- a rrlll1gunit1 os dlreltoll dos c!d;t(lao:!. Vlci.'-Prc.'lldente, a convoc~fio seria 

ReColli1eCe, clltao, a norma permis- dente do congresso, se as doll! cal'gos Cabe-lhe u.ni ·exame 'de filto, se lin'it!!. 
slvu, lUllS volta aO abrigo do nrL,· 31, U!mrna.\ mesma pessoa, 0 tItular? hOllve oconencia dos pressupostiJs Je- . 0 Reglmento PI cvl! ns sUbsiitulC;6E'1i ' 
~ 20

, c~jo prece\to "Impede ll:te aque- E\'lclcntemente, a. tf!se C falsa. 0 es-' gais fndlspcnsave1s e fla a liUspcllsao e opreSldent1 aa Scnado, tun Benn­
Ie. l'Cgl~ be tome llosoluja.". . 5!l'nt ... est" endere"ado Ii El.uto"l<1ttae' de direlto nao teve outras il1Splrnl1l'ie3' ddl', scm qua. qUer Clltn1thth;flU, 's'tbs-

"'.. .. • "ue na-o as de defes" d" ordem ame" tituira 0 Vlce-Presldente d'" H"p<',. 
Os preceltos em verdade nao sao mals aproprlada, que e 0 Pre;;ldente Cada.'· .. .. - ,,- bllca, nos sens .impedlmcntos" £1" " 

nbsolJ1tos. l:i:lc.<; se ordenrun C b.:l .1- de uma das Cnsesdo Cqngresso. 
gam, cleutl'o de BcnUdos qUI:L&.\!'ll:~l'- No. Constltuigiio de IB91, 0 pl'o!eto' Nesses casas, e indlscut1vel que sa... 0 que tHio p:uece eerto'll co!oenr. 
mOl1izcm, para. 0 [IUl superIor dli dar. e~" devolvido It Casa de orig~l11 (ar- ntribu!c;oes do Congresso sejam exe.r- se em pedestnl. l11tallglvci it /;11£10. a 

,um Ol'dennment.o jurldlco-poHtlca g, .<u cldas, Bern (\ dependencia. do. 1ulch!.11- figute. do Presldel1tf! do senadoj por, 
"1-.: ~"l'US se con'plntnn' e '0 "I~'.''''c'e tlgo :'\7, § 19). va de autoridade provincia (los qua.- malen: conslil~l'ac;ao que se Ihe tenllll, 
' ''C' • ...~. .. ","" A Carta. de 1934 fixava. ll. norms. de dros daqucle PodeI' qUe decreta 0 eWo. Quando e 8. Ex~ que pl'eSlde' Fig 

de Ulna nJucla a e:cpllcar 0 obj2tlvO dll que 0 pl'o~erl!6 'no Illcsmo t!1WO fO!:Il,e Essa '('!lut.ela, colnO as d~ll1niS, evi~ sessoes, a "Mesa cQlisutui Um lodo 
(\utt(l" plll'a que 0 diploma. ganlle cor· devolvldo a Camara, do~ Depntados. _ denllla 11 fl'llgllldade dn tese dl~ ql;e organlco. 110 qual as atrlbUI,,6C:l Fa 
rell1«:iio slstemntlca entre seus tHU!os, <? olJj~tivo leg\ll.nuo comporta des, poderia haver ,lrttelierefirJa dU!1lJsa fi ordennm e 8l'ticulllln. segUndo nor .. 
capitulo:; e &e~Oes, e tl'iunfe, at:nlll, vlo de mtcrpretflt;ao. prAtica do r~lme que conSa<·ta !1 liar- mas pr6prlas", A SUll slropl!!l1 sUbMI-
o de.sidel'nto supremo, que ,e it .I1f1,- 0 veto t\ a manifeJltnglio-da VOtl- monl!i, c Hltlependcnc!a dos Porlur~s. tUlc~o. 011 a sna ausencia., PWis:tl'ia a 
mu"ao da ordem juritlica.,' t" IE" tl 0 ontr' rl A "~opo 1I.tesa It "lnero 6rgJ.o ,assessor do \Tiec~ 

'I ,!h.e co "e",u v _C It a .. j" ~ 'rudo tol pre'l-isto, com 0 superior Pl'eslOebtc", ' 
. 0 cjtie nao ha, no tcxfo cOlu,Ui,I- str~o ,emanada do Legislativo, 05 atos objetlvo de evltar que 0 Legh,L'ltivo 
cional, ~ precelto que invallde 0 que dcstes "Ileam exposto9 1\ que 0 Pre- sCfrE'sse Jimita!(iio OU colapso, n!L ,atl.. Os dez outl'OS tnembros Vnierj,lm 
o art, 79, 5 2~, encerra: a compfltt'n- s1clente da RellubJica Ihes 'Jponha 0 vidado primordial de lmpul:li1lul\r 0 t:ouco, SiP;11!fic£1riam Mtla, ha nllscn-
cia Inlpo~jflvl1 do Vice~PrestrJellte da ve~o, Isto e, It sua discordaucla. a ra- prOCCllSO legislatlvo. clo. da Hgura LutE'lal' do -Prnslrlrrtte 
ROjJI11Jhca., . elISa dl1 sua nqlllcscl!ncla. indispemA- do Senado. 

vel, ex hypOtll!:si, pnl'D. que Ee com- it atrlbui~ao do Presidentc do Be-' , 
OJvldlludo a Wst6rla do Dl,eito plete It leL (Pontes dg M'1l'antla - nadel, de convocar. -em certos ca!os, 'Ial ortlem de lc!e1l1s nao {:01lvence, 

Coust1tuclohal, Bl'It!!.llelro, (jlle [,110 comenta!10B-a Consbltult'ilo lIe 1946. 0 Congresso. e mats Um argl1mcnto de . Sob todos os angulos do flEstmto. 
wn:n:;ra n tese de ser 0 P!'es1jeme pug. 322 - vol. II, J que- se va1cm os fOl'ttluladol'es. de afl- em estudo. explora-se Il lndepe'iicltln-
do Sepatlo 11m ::lenndor, alUdo 0 de3~ d surdos. cia do Poder Le"'~l"tiv-, que ~,e"i" h t "5 . r f . f E' portanto, urn momento e dl$- ",~.. u. , '" 
P:bC 0, ao ar, ... , parag1a 0 \tIl co, COI'dftncla entre dOis Pocl(n'es. E a A crUdl9ao e convocada mals para jl.tnea\iaoa pela prescnt;B de '.lin meJ1l~ 

·J;u re 0 qual nAo faz m~ or c::o,ml': c' on,.,"tui"lio 'explfclta os melas pelos impressiotlar e confundlr "ue "am, bro do Poder Executlvo. "0 que pl'etehdem as antores tieste "''' d .. .-
Ptojeto de ResoluI(ao e que 0 Pr{)sl· quais 0 i}tojeto volta £1.0 Podel' 'de (1)- e nve1\cer, Nun seMa asstfntd ~rti11ente, pols 
dtmte do Senado delcgue liS rUllr,6es de emanou para que, aprecianu.,·ome- E-em111etite' mestrc asslm M! e~{-, 0 de! q~e se ,cui~lI: e dll hpl!car,furda 
flO Vlce-pl'cs!pCJtlte da RepiI.bJlca." IboI' (0 Legislatlvo), de mnis HI,,,n preasa:' l~i e-naO do sua elaborl\~iil", nii!) rd-

a' m~llifestMfto de sua VOlltade, SIStlrtloS ao desrcJd de, eitp:esslir Ij~ ,'\ 
As fUIll;oes referidns como pr1vt\t!- E ctmlp'rid~s as cxi,,"'bllcias cOllstHuM "0' ato de convoca~ao de Ulnl1 poslcao, 

vas do Pl'esld~ do Senada, outras AS$cmbl£'Ja nao e dl!sses que Ulna 0 Vice P 'e td t dR' 
nao sM S(!llaO aqueJas c011ferl<tns pcltt clonllls, 0 projeto sera lei, contra a autol'idade POSSB condignamente • 1 S cn e a epllbl\cn e 

• Co!lsWul!)lio ao Vicc-Presld~n(c an manlfestu \'tmtnde do Ex{!Cnt!v(}, &0 c..'Cerccr, cstando na dependE!ncia ~~~~r~~~1:, do Exectltlvo. sUpletlte £10 

K~'!lntc, eschu'cefdo, a outorga de E' urn proccsso eontradlt6rio; em que, pOi' sua pl'6pria nnf.uH:za. ~empre exerCCll fUIlI:lio, no LtJl~i~ 
~"" pol"~ ",ma !< ",ta, .".~ ."', '" ,,,tn ,.'0 .. ","-'"' do b'n,p';'"o de' out,.,', oto 

, au Pl'csidetlte do Sen.\do OliO que a disciplina a rcger os ~tO!l clOI;; traduz a orlgbmlldade dQ. COlllpe- latIvo, e contra SUa atuacllo IU:!!lltcm 
C l.u cl'ln cUI1Stitucional, pols ema~ dois Poderes deve ser rigidll; a. t;m tkncia e a a\ltouomja de seu ('''01'- se I.evantou, apresentando fatns tUlles-
Da do_ Rtj~lmtmto Interno. de que nao se crie. um impasse, no cicio, Qt(elll~ConVOca 0 COIl'Xl'l?I'FO \,adorl!ll uas }JrerrognWras ad Pt,der 

1 gi I tlvo 'Am j" impllclto 0 poder de- r'lri- L£'gl&lativo. '. " Ol1tros aJ'glllnentos nte-.nores Sio ar- processo e sa, "., ... ... 
ticlllados, no lJrop6srto. de Iorliar in~ E' Oportullo, en tao, ate para a boa gir-lhe os trabalhos, se () ll1Z nn Nao detem IHe 0 poder' capnz de 
tt'rP1'eta~iio, froh 'almentt', cmltra a harmonia, e convlvi!ncla entre CIS dais qualldade de' 6rgiios ,c9nsutuldo SE'duzlr, corfompar as homens, nem It 
)ei. fnaiores tltulares do Executivo, que }lara seu funclonamento; se Cl'f- fOrc;a dlante dn qual os tlmidos .so 

I d' t t ttl slm nao fosse, haveria or:df;itis dl- retra~tn e 0, s fracas SI! curvnm. ' ,_ E se - alega, entao, deslgnul;no do l!~ exclua esse a 0 n,s rlUt1en a 0 m,inuto manifesta, ficando 0 Pj'e-
:E'rzsidente do Senado em vru'los tex~ VICc·Preslde,nte da Republlca. cabeu~ sidente do Senaao redazino a ' TrllZ consigo, api'nas, a investldura 
tos do. const!tuic;ao, como compctcn- do, t\onscqUentemente, Ii autorldac;te simples Instrumento da mnU!1es- eminente.·.' 
te para provldencias que nao SliD (Ia Jegls!ntlva a providchcia !l1dispensa~ tm;eo da. I/,ontllde de outrem Gem Quase toaos tlsatos de elnbofll.!1l\o 
Il.l!;nda do, Vlcc-presidente da £ie-}}u> vel ao andlltnento da mMelia de sua cuja presenc;a a convocac;iio i.e.-ia Jeglsla.Uva SI! r.ealizllm sa'll tHe e qunn-
bll~a - ndlante se Vel'li. comtJet~nela, sem It alegaliita da de~ !nut,il," (MigUel Reale '..0.. Parecer do ass, ume a Presldilncla do C'on!J:l""'~ . 

pcndencla. a tttembra de um Po<'!er A P c Iden' de" "" 
Nuo vnJeria a. norma de outorglt de que, no caSo, esta elIl oposi\jao man!- - r s Cia 0 onl1re,'so so jfl. Os atOll 'de adfu.!nlstrMao i!lm-

poller, mas a-merl!. deslgnacao do. llU~ festa.8. sua vontade, Naclonal na Constltulc;iio de' 'WS7,) bern se processa.ram,' ci\bendo-lhe, ' 
toridade pnra func;oes que nliO di::em, '" Antes ua.M1Ulse dos lil'Ju,rtel1tos jUntamente coin Os membros dn Ma-
dlretamente com 0 assunto. . E e tao cautelosa. It ConstlWlQM que ~xpenaldos pelo ilust,re m.stre paulls- tit ~lo SenndO, tlirlg!r C!l trnball1\l!l dl\!l 

• , se -0 presldente da Republlca nao pro- ta, cabe tsclareeer: a' convoC8t;iiO ClI:- sessoes ()Onjuntits, qUE! sao disclpllna-
A vel'dndc cia; iei nao. seria encon- mulga!' It . lei, em 24 horas. 0 Pre~l~ traotd!nAritl do congreSso Naeltlnal ~ tlas peto Regimehto Cnmtmi, . 

truua, sob 0 patrocinio dill! bons re~ dente do Senado pmmulgara, e se @s- da. t~h I d P Itl t d Ite 
gms de hermeneut.ica, inas attA.vtls.·tle te nito 0 fizer em igual prazo. jll-lo-A pubf:'cr:~ de ~l':n fi!rc;~e~!l eg:ma~a o~ Onde estarla a amM.t;n?' 
C\1Ij{1S0 concurso: gatiharla aquCli! 0 Vlce-~esldente do scnadc!; como do Sehndo _ art. 31, ~ 19, e sbmentp. Nfl. simples presenca de um h!lmem. 
mals cltado, no texto ocnst1tucl!JlJnl, oodcris ser 0 Presldente da Camara no caso de 'stua, petOl> rnotlvos 1ft e,c~ Ii oiriF.ir uma. Assell1bleia de l1deres _ 

Mrr.q 1m onute ulIlaapecto funda- a Rutoridltde compctcnte, postos, devers 0 Prcsldente do Sena- que e 0 Congresso Naclonal? ,- , 
m(;J1taJ: n Constituh;no nao ('ogitOll Outni'norma explieavel, \lor si mes- do COllvocar 0 Congresso. '. - " 
de IllguJur Jl lllvcstidura do l're;;ldet1- ma, e ~a constante do art" 62, t 59, Ve-se logo que 0 lito' de cOl1vora- Sc~ft ele tiicl forte I! ~~s tiio fracos. \ 
lC dn Smuda D\<Jxou a matl'!ria para, "~ue asscgura ac .Presitlente tlo S~ma~' cad nno e tlllCjueles que a IU/.!4Jt!tlade Nft.o ))Ode nOmel1f nem demltir. 
o iUJ1bito rc:;imcntal. :10 It promUlga~1I0 das leis que inde~ cOlld!gllatllenfe possa exerC!er depen- nem tem ao seu nlcarice maqultia po .. 

QIUJ,DUD rnz cla alusao no Prf'-Slut:ll- 'Jennam de sl1nl}ao, de compeLenrll\ do dendo do benel'1IAcltU rie outra. dtorosa aacianar. 
te do Senado.' nao entra na constc1c- ~ongrellso ~aeional, enumeradas I/O . 

I1rt ' 47 . Ora, se vertladeirn II. teae,'llUetn de- Tern, apena9, 0 statUll de Vll!e-Pr .... 
rar;flo de qucm sera 0 titular. Nita se discute a competencla do verla presidir no Gongresso s('rlf~ 0 s'.dente da Republica. 

Felde ser qualquer membro dn. ,Me- President!!· do Senado nos C9.SO!I, Ie;. Presidel1te da Republica que 0 convo-. 
ro, ntendldas as normas regimelltais ferldos, pois ~les, nomelldameilte, Ihe cn extraordinarllllUente. por 'tell a.tbi­
de slltstitui<;iio, Comentando C Brl1!;O fOfam atribuidos,na tjualidade tle trio, sern estai' vlnculaUo a fato de~ 
20~ do. Const1tui~lIo de 1946 (convQca': 'Presidente de Ulna das CasaS 110 0Gi- te1'm1tJ.ltdo, e, tio CllI'lO de partir ~ lnl-

Sua presenc;a pode Iazer »tals bjl.r­
m6nicns " telaf;oes.entre 0& dolll1't1-
d~res do Estado, -
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Qualquer que seja, finalmente, 0 "Como se tudo !sso nuo bnstasse, problema da pl'esldcn~ia. do ~conbresi ~o Horta e a mlnudente e precisa crf-
orlterio sob que se anallsem os textos, ainda se estabelece a. prAtlca impr6- so, chegou a. cunclusuo de que deve tica dos aspectos pollticos. hist6ricos e 
iI,' conclusao sera. a mesma, a. inter- pria de comerit' ao V1ce-Pl,'esldente ser dado, provimento ao recurso in:' juridicos da qtiesUlo a que 'prOCedeu 0 
pretal;ao conduzira. ao, msemo resul- da Republica a Pre.'>!dencia do Con- terpasto pelo eminente Senhor Depu- Deputado Martins ROdrlgjles. 
tMo. gresso Naclonal". (Voto em separado tado Ernani Satyro contra 0 despa- - rias areas externas, - contribuic;oe5' 
' 0 elemento fllo16glco nao comports do Movimento Democratico Brasilei- cho em que 0 Presidente da Mesa d.o significatlvas foram manlfestadas. em 
a permanencia do. duvida, tao incl- ro). Senado negou prosseguimento 0.0 Pro- um e em outro sentidos; com n habl-
slva e determmante e a. letrs. do. lei. E nao hli dl!eren~a. entre a dLsclpU- jeto de RsCQluC.lio do congresso NIL- tual proficll!ncla, pelos mestr.es Levi 

te t ' n'" do n~sunto no pr.-OJ'e''''! e no. Oons- cional numero 1, de 196'/, seguhdo Carneiro e Miguel Reale, Sa co jarmos - como exaus .va- co..., tv cujs. ementa '0, Regimento. COmUIn e 
mente 0 fizemos. - os dlspositivos titu1cao. adaptado "as disposicoes dll. Consti'" A justlfica,'ao do projate- 'de Resolu-
objetos de exegese verificaremos que 1 to his .... it· - d 2 d . -. d 1967" cao, sUbscrlto ,pOl' 214 -Deputlldos e 35 
exats. sera a Interpreta!(aO, integra- Recorrendo-se ao e amen wr - meao, e 4 e Janeiro _ e • Senadorell, 0 inclsivo despacho com 
tlv-a. dos textos, que conduza a plena co, de valor menor - verdade, dizem 2. Nao 0 flz, porem, por qualquei" que 0 Senudor Moura Andrade lhe 
utll1dade de cada um. os doutores - chegar-se-a a meS/rna intUito lJrotelat6rio- e, menos ainda, negou trn'llitacao, e 0 discurso com que 

conclusaO. \' como quem se dlspoe, prevlamente a. a Deputado Ernani SAtiro fundnmen-
, "Os preceitos oonstitucionals de- E no caso ganha. ille rel€lvo espe- cumprlr eventuats eXigiincias partt- tou 0 recurso daquela decisiio, e que 
vern ser entendidos harmllnicamen- hi!; porque .'faz poucos dins que os darias que., na espec!e, nao me pare- ora pende de nosso exame, integram 0 
te, .de modo que urn noa destTua ou- debates se travarllln. ceri!liJ1l adequadas, na medida, sobre- quadro ma1s destncAdo da nUl.teria. as-
tros". (Ac. da II) turma do Supremo • ,-- - tudo, em que trll.duzissem condiclo- situ npreciada e doutrinariamente as-
Tribunal Federal). Subsidio do culto 0 assun!-<>, sob ste e outaos nspec-'namentos disclplinares Mpazes de 11- gotada." . 
Senador Josaphat Mllrinho ,(Discur- tos da malOr importancl!1-, fol esgota-- mltar as prerrogativas de tninha 7. LemO$ e relemos, media tada­
so no sena,do). do por urna das expresso~, mai!f brl- consciencia juridlca'no meu direito mente. quit.nto se tem escrito sobre 0 

o Congresso deve ser dirigldo pela. !hantes do Congresso NaclOnal, 0 Re~ irrestringlvel. de livremrmte interpre- nssunto. Anallsnmo-Io cumpr!damen­
Mesa do Senado, sob a lJresidenc!a lator-Geral do Projeto da Consti.tUl- tar, nesta, ComiSsao tecnica os tex- te, quer Do confronto de textos, quer 
do Vice-Presidente da Republica. Cao, 0 eminente Senader Antonio tos oonstituc!onais. ' recorrendo 8 lil;ao de doutrinadol'es de 

Carlos Konder Reis. hermenliutica ou comentnl'istns da 
U di O'S!'tl'VO na-o invall'd" 0 ou- 2. Fi~10 sem dilvida porque, ao to- Constl"u!"a-o 

m sp .. A mens legislatorts !icou incontes- m"r conhecl'mento do amplo' e "'rut!- '. ~ . . tro nao ha exclus5es 11 fazer, no pIa- " ~ , d'fl'\ Ii ' tada, como a mens legis]. . fero deoate que se havia travado em Nao nos serm 1 Cl, asslm - na -
no da exegese. --.../ nha das aprecla~oes' genericas -, nar-

t a Todos os 'recursos da hermeneutica Wrno do. materia, caracter:zando-lhe tindo d'l l)reSSupostos te6ricos, perluG-o que pode ser lim! ado, sil-Io- ,no apresf'.ntam urn res'Ultado incontras- os aspectos .de controversia das mais rtra" 0 me~mo cnmlnho percorrido pe-
Ambito ad-equado do Regimento Co- relevante· s co usc'ta" por'" i - -.. t\ivel: , mas I C ... O .,m co. los que. Hid solarmente. 0 !1uminaram 
mum, no q~al cabe distribu~r-se en- 0 Vice-Presidente da Republica de temns COmplexos e de du'Vidas com It sua caminhada ploneil'a, acres. 
tre os varios membros do. Mesa do devera exereer as funcoes de Prest- mais do que razoaveis, ja havia assu- eentando, apenas.· aqui e all, uma 011 
Senado a competl!ncia de cada urn dente do Congl'esso, com 0 voto de mido, comlgo mesmo, 0 compromisso outra ~!tnl(iio enidita, acaso ainda 
que nn-o ... e nao sera. a mesma que de deixar e'" re 0 meu ent d' b d t:: qualidad_e.' - "p sso en 1- relem ra Il.. 
lhes foi conferida no. CAmara Alta. mento quanto a certos pirsmas ds. 

O contrario seria invalidar o'ijtra Todos os aspectos da. contrarieda.. reaIidnde jurldico-polftica desta ques- 8. Nao crem~s, poremi que ess~ se-
de em que se embasa 0 despachode tao rumorosll que, data t1e1lia, nao se la. conqu!Wtc rna-is resp andecen e. a. 

norma, e 'esta, inscrits. no prprlo ar- arquivnmento do projeto de resoluCao apresEmtam devidamente fixados, tarefa qUe as cil'cunstAnclas aconse-
tlgo 31, • 29, ri, m. . constituem, a urna simples leitura Iham a quem, so agora, che;;a, con-

Nao ,hli 0 que amputar desbastar, atenta dos seus termos, mais intenglio 4. 'Repetind6, porem, 10 que -Aecla-. clusivamevre, !lO debate, mOmentoso. 
cortar, 'ipos texto;r.para que :;1.' de lu- erztica que perquiriryao teleol6gica. rei. ao .mani!est!l'r 0 reque'rimento Preferivel sera dar-Ihe 0 carateI' 
gar a. verdade -da Constltu!~ao. Procura-se. condemnr 0 pr,ncipio regimental dl.' Vista, 'inslsto em sali- eomplementar e dcspretencloso de uma 

consUtucional expresso. no lnves de entar que, nao forfa aquille 0 meu colaboracao, tambem de cunho jurid!­
Bem divt't .. a da interpreta!(flo con- compl'eende-Io em seu exato alcnnce, prop6sito e apos a leitura do pronun- co, mns com preocupac;oes que, igual­

cedlda, para imp or a presenea, nao Mas a critica. e pertlnente, uti!, ne- clamento do eminente Re1:ltor, outro mente, traduzrm uma parcela da-
- cogltadll. pela lei, do presidEinte do cessarla, quando se tem em vista 0 cnmlnl1C' nao me restarin. - 'l1ele esl6rr;o major que deve- exis-

Senado. afastando entiio a autorida- jus cOlldendum, 0 dever ser, a refor- O.seu voto ~ daqueles que merecem th' na tAreta de elaboragao legis­
'de -1mpositivamente design ada .pela ma ou' elabora~ao da lei. A perquiri- todo 0 apr",. ... ao seu simples enun- lativn, quanto a apr e cia c; 1'10. da. 
Oonstltul·"a·o >_ >,yV ronstl'tucionalidade dlls nrop(ll'icoes ' ,. • "ao teleol6glca, 0 esforco constrUlN1-, ciado e exigem em "'T""~ao de Uma. ~, 

, Y tl d ",.""" tern que sofrer 0 condicionamento de Os preconlzadores dessa tese ~efen- a procura. do simtido e obje va 0 s.egunda le:tura. para. quem se anime, criterios mats voltndos panr 0 futu-
d~m sl1nplesmente: texto, e que aproveitnm 0 presente, conscientemente. a contesta-Io, tal 0 romais perquiridores, mais constnl-

A Constltui"Ao regulou, no. caso do ao ius conditum, do Dil't':ito, em vi- vigor com que a forea de sua expres- tivos, mais prevldenteS' ou preventi-
,. gor,' Carlos lIfaxtmiliallo, obra cltada.) sao, princlpalmente, sob 0 impacto V{JS que os impostos, normalmente nos, 

artigo 79, § 2
9

, 0 que nao prevlu, por~ 'das virtudes 01'at6rias do eminente Juizes-.quando convocadns para Inte-t d ue nela esta previsto no Diante do expos to, robe conclutr: _v 
que u 0 q Senador pelo Piaul. diflcult.a a. visao pretar e aplicar a Lei em fun,,1io dos 
tocante a dtrec;ao do Congresso de- a) 0 despacho presidencial nao tern das brechas localizaveis em sua con- fatos emergentes, 
pendera do que e determinado no Re- !undamento na leij textura 16gica. . 
sim~nto Interno do Senado. 9. Dispensamo-nos, assim, para niio 

b) s. Mesa do Senado, constltuida 5. 11: certo que nito me disporeL It alongar as nossas observac;oes -
'0 artigo supracitado, bem como a da de todos 03 seus membros, inte- da.r It este voto eni separll.do - cuja nlem daquele mlnlmo imprescindlvel 

norma do artigo 31, I 29
, nI, slio gra, devera dlrigir os traballios do ordenayao, para que nao se torne en- _ de repetll', neste voto em sepnra-. 

normas sern f6rc;a' de competir, vito- Congresso, na fOrma que determinar fadonho nem exageradamente analfti- do, tOdas ns raz6es e todos os fun­
riosamente como as do ,mesmo aTtlgo 0 Regimento Comum (artlgo 31, § 19, co, sera a.' principal preOcupaC;ao de damentos em que se abroqu. 
J! paragrafo. ,. n.9 In); seu autor - 0 sent!do de uma respos- tanto 0 despacho do Presidenfe 

Insisfentemente clta-se a' doutrina c) 0 Vice-Presidente da Republica ta no erudlto exame do Scniidol' Pe- Mesa do senado, na dlrel)!l.o \ da sl's· 
incontestavel de quell. norma especial presl.dira aos trabalhos da Mesa, com trllnio Portela. 51'10 conjunta das duns casas do Con­
derroga a geraI, mas inverte-se a'il}- () voto de ql1alldade. Quero confessar, porern, que a ana- qresso Nacional, - como 0 recurso do 
terpretaeiio. E da Consittuicao foge- Cabera 0.0 Plenari~ fazer cumprir lise acurada de seus argurnentos, nas Deputado Ernani Satiro, de vez que 
se ao exame dos textos constituc:o- 11l1has gerais que procurarei assentar, a respeito, e exato e flel 0 ,sumarlo a Constituipa,o, at.ravCs do Regimento t i . i f" relat6rlo do Senador nais, que sao, t.amb€m, nesta parte," con r bunJ para !nsp rar 0 meu racio- que nos cZ 0 
sobeJ'am, ente esclarecedores. Comum. cinio em varios aspectos novas de afir- Petronio Portela, e' a ille nos ~epor~ 

:Il:ste e 0 parecer. - - mac:iio ou contestal)ao que 0 seu tra- tamos. 
A norma geral -ests, no capitulo Sala das ComissOes, em 10 de maio balho provocou, e q~le, apesnr do, seu 10. Fixernos, p,Ols, o--ponto 'nuclear 

prprlo - Do Poder Legislativo - e de 1967: _ .Milton Campos, Preslden- merecim~nto tambem Incontestavel, da dlvergenc!a, 0 seu punctum dolen!! 
IS, se encontra 0 art1go~ 31, e nao se- te _ Petronio Portela, Relator _. nao ha~la ~indn sldo suscitado pf)la que; estruturaim~nte. resultarft do 
ria. no capitulo destlnado ao Poder BU1/ Palmeira _ Ant6pio carlos _ lel~ura o~ outros. trabalhos que ado- confronto entre os arts. 31, § 2/1 e 79. 
Executivo que a constituiclio iria in- Wils01~ Gonc;;alves _ Aloysio de Car- talos8m a persegul~ao dos mesmos obj!!- § 2(>, da. Constltuleao. I 
selir norma. _ gE!(al, reservada ao. fun- valho, com as conclust'ies do senhor tiv. - . 
clonamento do ,poder Leg1s1atlvo. Rleator e pelns raz5es expendidas no 6. A quest!o da Presidl!ncia do Con- 1l.~- Sustent.,'mdo, em Hnhas baslcas 
-""'usc' am-se brllhant&f formula"oes;-- debate. - Menezes Pimentel. - An- gresso nn, Constitulc;iio de 1967, a esta qUE'· 0 art, 79, § 29, !ia Constitul()ilo, 
"'" ,. >Jl d Uura jet de opl que contere ao Vice-Presidente da mobiliza.-se a doutriiia para aplicar- t6nio Balbino, vencldo nos "",nnos 0 a. • a assut} .0 c o~a, e, RepubliC!!. 0 exerclcio dns func;oes de 

se, de forma imprecisa, e tudo per- voto_ em separado. - Josaphat Ma- mu.itas vl!ze~. lummosa blbllogra.fla ju. Presidente do Congresso Naclonal nllo 
Ilnanece escuro, longe do. lei. r!nh.o, vencldo, de ac6rdo com 0 voto tidlca. Inlclada. na Imprensn diaria do Ilolide, com a declara"i\o exprt'lIs-a no 

, do senhor AnWnio Balbino e COm as Pais, ll.trlbu!u-lhe as luzes de tlua in, " 
E e- eXlltame:g.te dentro dll. LeI razaes manifestadas, _ Bezerra Neto~ t.el1q-encia e de sua eultura. especlall- arc 31, § 2\1, da. nosa Carta, que 

Maior que se encontram os elementos vencido _ Carlos Lindenberg. zada, trazendo-n, por primeiro, ao de- 'lubordina Ii "direclio da. Mesa do 
que nao podem ser negados e des- ,bate parlamentar, 0 Stltnador .Tosaphat Renado as sessoes conjuntas do. Cll-
trufdos. . . Marinho. Spgulu-se-lhl!: com· a pala- mara e do Senado", all . deflnld!!.~, 

Se a pretensao fOr a utillz'acao do VOTO EM SEPARADO DO SENA- vra,. em alf'ntnda orn~ao, defenclendo norque estaria subel1tendldo que no 
elemento teleol6glco al se acha _ es- DOR ANTONIO - BALBINO, NO tes!' oposta. conauanto de s~ntldo !'xcrclolo de tals atribul~iies. So Mas.'l 
clarecido 0 autentico sentido da. lel REOURSO INTERPOSTO CONTRA !lUlls exposltlvo do que ccmc1uslVo, 0 do Senado devern flr.urnr sob a f'i'e-

fim' ' . DESPACHO DO PRESIDENTE DO nobre Senador Antanlo Carlos 0 Be. sidencln do Vice-Pr!'sldrntl' da. He-
objetivando um • SENADO QUE MANDOU ARQUI- nador Aurelio Vianna, em analise ,1lublica _ 0 Projelo de Resolucllo 

o Vice..presidente da Republica se- VAR· 0 PROJETO DE .RESOLU- :lbietiva, nao faltou a colaciio com as 0\1 1, de 1967, Pl'etendell CllIe a mat~-
rA 0 Presldente do Congresro. CAO N9 1-67, DO CONGRESSO '!chegad~s esclarece<1oras de sun an~- ria e de simples rev,ul!lmentnC'i\o 0" 

NACIONAL. . , lise e de sua vlglldncln civ!c.a. Na Ca- e:!g)l1clta<;do no, texto- do Reglmento Noll. seria inOPortuno recorrer-se A, 
mterpretaol'io . llmpida; expressa. em 
critica de urn partido, 0 M.D.B., 1 
00118tituicAo: 

1. Ped! vIs'A do brUhante voto' com mara, sobrevieram pronunclampntos' OtlmU!J1. .. 
.... de ,escol,' cU1ntJl'lndo. dentre ~f'S, des-

o ,quill 0 Senhar senador, petr6nl0 tacar _ de nO!Q!o conhec!mnlto - 0 E num!\ d's sun<; lI.:i:mnC'(St'$ mals 
portela, abordando 0 tao debatid;o R11rmattvo estudo do Deputac!o Pedro- lnequlvocas, conqunnto _ pouco con-
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vincente, cm meio a serie de argu­
mentos que desdobra, dlz como con­
sldera~lio nuclear de SUa justl!'!cat;1l0, 
o Sf'gulnte: 

DlARIO 00 CONCRESSO NACIONAL -

- personificando 0 foeo de -O'lptenda bate. se, de um lado, pcidem~ser con­
,- 'duas iiguras prcem1laentes dos cillados ns. base de ergumentos iDspi­
quadros _do Gov(!rno tfm as suas rados nos clinones dn. hermeneutica. 
prerrogativas :Cuncionais em disputa uinda que sob as e!luvlOS daquela in­
ns. base de entendimtllltos diversos terprctcu;ao acomodatfcia, aconselba.­

uDo exa.me mlnucloso dl! toa" sObre as atribuicoes ,constltueionu!s da pela autorldade do Profe.s6or Levy 
() te:do da. Const1tu1~o em \'I'gor, que ambas reclamam, E, para resol- Carnefro ao 'arrepio de tantas regras 
se concIu! que a !Igura. do Presi- v~-lu., a formula. que se pNtenCl.eu _ co~agl'agas, por outro, co;nfrOlltada. 
dente'do senado, que tern tildas encontrar _e a tllntativa de fixacao a.. mtc7111ao _ dos qUt! agora p~etende~ 
uS suas funeoes claramente indi- regimental de urna. decisao pol1tico- cxpllclta-Io" em termos regimentals, 
cadas, 11em uma. s6 vez ~ denoml- partidaria, que surge pos ombros, es- com 0 que \llcnb!lu flcanda expresso na 
!1lUCla Prcsldente do Congresso Na- pontaneamellte oferecidos ou diRclpll- le~ra cIa let'1!,"lor, revelam desconjor­
donal. Ate mesmo quando, no tao. narmente convocados, pouco importa, mzdades e itJscrepand!as que ~arncte­
torturado § 2'1 do art, 31. sz raja de uma mawria que seria suflc1ente, riz.am aquela antmomla, qlle nno J?Ode 
em sessfto conjunta da C~ma.m para dar no 'PaIS, inc1usive, uma delxat;. de ex!s~!r semPJ:e que 0 leglsla-
dos Deputados e do' Senlldo e se nova COll~tHui~iio. . tor nao c~nj;pgue tra~uzir na leI que 
dlz que-as duas Casas se ren- -" . . eIaboTA 0 mtelro scntldo .do que ests-
n~m sob s dircei\o da Mesa do Num cllma a:slm, gerando rea~oes va na sua: mcnte. E desta verif1ca~iio 

i d t P do mesmo porte~ e que, igualmente, ~ claro que nao padem deixar de de-
Blenado, nem a se es nca 0 re- nno constltuem 0 "ambiente Otl""o" correr observa~o~ concllclonadoras e . sldente do Senado como Pres!- .,. d - bj 

. dente dn. Mella para cxercer pre- pal'a a constru~ao oe um sistema l'cccmen ac;oes 0 etlvas para 0 com-
.sldl!ncia de sessoes. Ass!m sendo. adequauo ao tuncionamento normal por.tamemo dos exegctas. 
uma conclusfio se impoe; se na do poder pol1t!co desarmado. _~ bem Vamos aos fatos, pGl-tanto 

, 1 - F d 1 't de ver que as chamadas solu~oes ar-, _ • 
Const.tu cao e era vIgen e se tlficais, em mat~ja de competenCln - 16.. Nao lln, especlalmente no Se-
quiser encontrar mai su mtltulo de poder <prlnclpalmente' quall:lo nado, quem descoI1,!leQa que 0 antepro­
pllra. 0 Presidente do Sen<'ldo. ,le- como veremos depois. deixaru. ralzes ~eto ds. Constitul~,ao elaborado pelo 
rA 0 de membro da Mesa Dire- inc61umes no chiW fertiI das emula. !lustr~ Sf'nhor Mmlst!o qarlos . Me­
tora de ~e3St\,lS conjuntas _da CA.- "oas} acabatn se transformS!ndo CUl oelr08, sob a supervisao dlreta do Sr. 
mara dos Deput.ados e do Sl'nado " ~ P s'd nt C t 11 13 ]' """deral e nunca de Prcsldente do geradoras de <lovas rises. ~ re lee n.s e, 0 ranco, com a I-
X" • • mitada ass!stencla, de algumas PIll'SO-
Congresso Naclr.nal." E 1sso sera mnis do que lncom'e- nalldarles de prol dos altos ou dos In-

Veriflca-se, pols. que a justif1cl1~ niente num pais que, como 0 nosso, timos conselh06 do Governo, consngra-
,r;1I.o do' projeto, multo embora por in- . Ja esta sofl'ldo demals para. mere::£!- fa, para 0 Vlce·Presidente da Rep(\· 
fer4!nclas 'ou ilaq6es, as quais a voto las, no camlnbo infindavel de ~nas bllca, em t4!rmQs expressos e inequlvo­
do Senndor PetrCinio Portela. pro- provn~oes. ' cos, 0 cxerclcio das junt;6es de Prest-
cura. dar foros de argumentMao sls- 14. Nao desejamos. poram, neste dente cW SeTtad6. , 
tematica e jurldlca , se insplra nos voto, particlpar da guerra de pala- POl' ele, destarte, 0 St'nado nao te-

. pressupostos de coneiderar que nao hn 1ras com que, ,Par vt!zes nUlll .. ria G. fortuna de vcr. como a Camara. 
qualquer contradlc!io entre os dois noutro <los campos, 0 entendimento. sempre viu. 0 seu Presldente e.'lcolhido 
prece1tos, que se harmonlzariam I': se nao 56 dos texlios como das douttl. dentre OS membros que 0 Integram e, 
interpenetrarlam, devendo 0_ disposl- nas de hemeneutica volta e mem a. exemplo· do que Dcorreu na Consti­
tivo Inserta no Capitulo do Poder Le- Burge sob 0 enqundramento da di'l>-' tU1eao de 1891 e na pl'imeira. fase da 
glslatlvo (art. 31) ser entendldo como tinac;iio subjetivamente pre-traeada. ICarta Magna de 1946 (ate 0 advento 
urn preceito de reguJamentaci\o ge- I?rocuramos, 110 reves, qua1110 pu;:;"l- I do parlamentarlsmo), elegeria, ape­
neriea de funcionamenta, sUbordiua- vel, dar-lhe a objetlvlda({e que le- n!ls, ~m Vice-Preslqente com atribui­
do por complementaqlio compuls6- presente, pelo menos em sua. concIu- eoes mterna corporis. 
ria e integrativa, aquele outro, inclul- sao, a. manifestac;ao do nosso desejo ,. No 1!1encionado - anteprojeto, por 

,do no Capitulo do Poder Executivo de' que se encontre para 0 problema ~onseqUencla, que quase todo t!Ie pas­
Cart, 79), que It. Unguagem enfi~ica oriado uma solul1ao que seja adeqUada, s'!u a. constltu!r 0 texto da Constitui­
do cuIto Senador PetrOnio Porfeln. sisteTttdtlea, dejmltilJa, e que, pouendo, Cf!o vigente, nno haveria qualquer hi­
qualiflca. de regra peermptOrla, im- representll.r, ate,' eventualmente, um pot~se de eventuais connttos de com-

't' ente constrangimento politiCO para.-multos petencla, no limb~to do Congresso, en-
pOSI tVa, cog . nao slgniflque, para todos, e espeeial~ tre ~ Vlce-Presld,ente da R2publ1ca e 

12, I Do outro lado, com, abundlin- mente para. 06 que nao criaram a dl- Presldente do Seu'\do, porque u1f.a so 
cia de argumentos ponderaveis, 0, Se- flclIldade, um apelo a que contrlbualp p~ssoa j£siea exerceria as d1ta8 jun­
nhor Presidente da Mesa do senado, para v1olentar, desnecessarlamente, a r;ocs, e POl' fOrea, a!ndn, de integrar 
no lucldo despacho recorrido partin- ordem juridloo.. a Mesa do Senado, presldlndo-a, ca-
do, igualmente, da absoluta. _ conCllla.- -_. • heria aquelo. meS11ta pessoa jiB1eo.. 'a 
"lio entre os dois textos cuja-inter- PW'a. e par issa.. nao nos queremos tarefa. de presldlr as sessoes conjun-
PretaQao provoca. 0 conntto. nao se olvldar de um velbo conselho, rece- tns da Ciimara.· e do Senado.~ 
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'17. Sucedeu, no entnnto, pDt .for~, 
de inter.fert!ncias a que nao faltou 0 
habitual esf6rQo construtivo e conal:. 
Uador de preseneas bem avislldas, no 
sentido de evltar a. l'epetiQiio de pre­
cedentes (nem sempre bem acollud08 
ou apenas tolerados pelo Senado), que, 
a ultima. hora, 0 Dobre e incansavel 
Senador Daniel Krieger - e com isso 
e um segr,edo de-l?~Ucch!nelo, nao vejo 
:lOrque-ocuIta-lo do rol dos depolmen­
taB hlst6ricos que ~ste debate propioia. 
- IC6'rou convencer a quem, entii.o, 
'Cunha e dispunha das dt'clsoes finals 
IUl', ums. vez preseI'vado para. um Se­

nador 0 e_"erciclo da Presidencl('\. dests. 
0asa,,1\0 Vice-Presldente da Republ1ca. 
podl'ria flcar a competc:!nc1a de exercer 
a .presidellc~a do Congresso. . 

Permita-se-nos, aquli abrir breve 
plrentese,-pal'a acenLunr que os l'scJa: 
reelmentos sobremenclonad03, qUe elu­
ciclam a real origem Iti3l6rica dOli 
lCxtos em controversia, niio' sao ex­
llootos pelo Animo de louvllr OIl cen­
::JUrnr HOS que tenhnm pa;ticlpndo de 
lao alloorlzadas e, ~obretudo, de tiio 
dec!si.'lS oonfubulac;bes nFm pDra exa­
min'll' e\'en~unjs sspccws de tltlea po­
!itica. It'stllia.ntes d.e engajnmentos ou 
comprcmlsso,S aelas provenlentes, por_ 
till', a---rigol', PHrB Oil pr6prJos malle!a­
l:1ri')5 do povt> que \oLnrllm a Carta. . 
::J~ 24 de jall£·l1'o, tale entcndimentos 
nao pcderinm. juridlct.mente. ser con­
s:drrl'l,dos senao como rOInposil;lio en-' 
tTe tel'ceiros - res inter alios. 
. 18. ~ Seria, lrres!. no entamo, que 

apenns pelas circunstl1nhlas de tals 
precedentes e pelo f/N..o de nilo ha.ve­
rem deles resultado nem ntas, nem pa­
peis accesslvels no intel'prete" fassem 
cles desconsiderados ou subestlmados 
na. exegese dos dispo.;itiv05 que ora.' se 
encontralll em confllto de entendi­
mento, e que nlio se atrlbuisse, em 
certo sentido, aos -responsa.veis pelo 
contexto do nnteprojeto origlnarlo, sO­
bretudo conslderando 0 slstcmn.- cer­
ceador da. fase de sua. tramltncao pelo 
Congresso, 0 verdatleiro papel de Ze­
gisladores, para. 0 efe1to de perqulriQao 
mals flel ds. mens legislatoris, ns.. es­
pecle. 

i - d' " tt!r bldo nos longinquos idos de 1929. do 
arreda da. cony cQao e que nos - inolvid{tvel mestl'e Virgll10 de Sa Pe-
mos expressos da. Constltu1elio e 0 reira, quando, em sua aula inaugural 
Presldente do Senado que prestde as na. antiga Faculdade de Dlreito do 
sessoes conjuntas referidas no art. Calete, nos adv~rt1a, aos sens alunos. 
31. § 29, !azendo-o na. qualidade de qu~ "para transmitir idelas clara.s, so­
presidente ds. Mesa. que dirige as trs.- bre urn assunto qualquer, a. primeira 
balhos como seu 6rglio central, com necessldade e conheccr bem 0 valor 
s.tribu\q6es espec1/icas que, como e das palavras de que' nos servimos, 
notario, devem prevalec&- sobre as de porque elas sao, para 0 pensador 0 
carater generico. que, para 0 arqulteto, sao as ma.te-

E por Isso com a proclamBeao do riaJs: quem nao ~nhecer a reslsteh­
seu' entendmlento de que 0 Projeto ci,!lo destee, constrml"a. rufnas; ~quem 
de Resolue1io nl,l 1, nllo represental'la nao conl?-ecer 0 valor daquelas',pao ex-

A interpre~iio, a partir cIa realida­
de, conduz .a. reSUltados. m:tls apro­
prlados, mais exatos, mais sinceros, 
mals concll1aveis com cis deveres im­
pessoals de isen~ao do intel'prete OU 
aplicador da lei' e com a objetivldade 
cientifics da. tarefa hermen6utica. do 

Nesta, ordcm de raciocinlo, translll- que 0 esf6re9 artiiicial de"pretender 
cido e. lr;-etorqulvel, e claro que tOd~s encher toneis das Danaides com dife_ 
a.s atrlbUll(oeS, que, no anteprOjeto Of 1- rencla~oes fiIo16glcIIS apelos a flc~oes 
-rina.rio, pelas. arts. 61, Ull', 49 e 51' doutrlnarlos de unldade e de sistema.­
(hoje art~ 62, §§ II', 3Q

, 49 e 5qda.~ ticalegal, ou invocaeoes fnntaslosllS 
Constitui~ao)_ e no § 2,9 do art. 153 a impossivels !nten~6es coexistentes e 
(9ue tem o· mesmo numero na Carta. harmonicas entre disposltivos. que 
vlgente), estavam reservadas ao Pre- Ul1Ul. vez alterada a l'edaeflo de run 
sldente do Senado, nada mals signi- d~les no ruma do norte do pode ~ste 
flcavam do que 0 estabel~cimellto de permanecer apontando 0 mesmo dest! .. 
novas casos de competenCla do. mesma no dos outros euja bUSsola continuou 
pessoo. jfsiqa, lsto e, do Vice~pre8!den- vOltada. para. 0 sul. •• . 

simples exp1iclt;a4iio mas flagrante pora Idelas, propora 10gogr1fos • . 
violaciio--ds. Carta Magna, porque "a, 14. E _ e na. base desta. recordagao 
norma. regimental nao tem fOrca. para cautelar,· prlncipa.1mente numa hora. 
substltu1r-se aos preceltos constitu- em que nlio ha nlnguem de bom-senso 
clonals", fol que, com a -invoc'll{!'lo do lnteressado em allmentar crises, a.inds. 
art. 47 do Regimento Interno do Se- que a.rtiflela.is, e em que a.s solugoes 
nado Federal, supletlvo do Regimen- governamentais parece que tendem a 
to Comum determinou 0 seu arquiva- abandooor 0 quadro das reeultantes 
mento, "ressalvaclo a seus autores 0 de fOrqa OU de sum aria. lnsplraeao dos 
direlto de recurso a. Plenario". . rolos compressores - q!le, sem qual-

, . quer prop6sltode exfbicao cultural ns 
13, De 11m lado e Jie outro da con- Invocaeao de trathdistas ou. de con­

trov~rsia, nem sempre conMdn. 1ll0S ~epCoes que deUmltem os di!erentes 
limites aconselhll.vels do debate ra- metodos de Interpretaeao, ou de dis­
cionalmente disclp1inado e, &.L~ com cusslio sObre as preexeelencias de um 
transbordamento de teses, que podem. ou autro, entendemos preferfvel, no 
despertar entusiasmo mas sao'lnsus- exame desta. pol€!mica., segulr aquela 
ceptlvels de gerar convlceoes 110 cam- advertcncla de uma. figura emlnente 
po o!:Jjetlvo das consideraQoes exclu- do atual Governo, do seu pr6prlo M~­
slvamerite juridicas - ~ cert,o que, nlstro do Planejamento,i-o Sr. HellO 
por f6r"a natural das distal'goes dl: Beltrao, no sentldo de que _ 0 melbor 
entcndlmento que a. emqe80 politicS caminho para abanC!0nar a. "aree de 
derrama s6bre os temas,. as mesmas equivocos e suspeicoes das camadas 
doutrinas vito sendo invoeadas 9. ser- estrawsf~rleas d.a~ doutrlnas, eecolas 
vl~o de clnclusoes opostas, porque e I'ilosoflas ~ l1tlcla,~ a aterrlssagem 
palavras ld!nticas pasaram a repre- em c1ireQlio aQs Jates • . 
sentar ou traduzlr conceitos nntlet!- - Os fatos nos ajudario Acompreen­
COS.' del' - pelo menos pretendemos de-

De resta, surprt!sa nao hi em qye monstra-Io - que os textos constltU­
\ 1880 _ acorra, numa pl'OpOSt~ em qae dona.ls que m~rcam a. area. 4este· de-

te c1a Republica, por seu status slmul. -
taneo de Presldente do Senado. 19.- Porque a real1dade- fncontest4._ 
. vel, evidente, Inconcussa., solar~p1'Qcl!l-
Do mesmo modo, 0 § 2,9 do art. 30 mada, a. esta. altura, nao apenns nos 

do anteprOjeto origlnario (que ali limites da lnformac;ao de bnst.idores, 
transformou, sem· _qualquer altera~fio, mas no tom dllS Ilfirmae6es de cunho 
no texto dol 29 do art. 31 da. Consti- hist6rlco, e que: . 
tufC§.o em vigor) • nao precisava.' de 
estabelecer que 0 Vlce-Presidente da a) 0 imteprojeto orlginaria da vi­
Republlca presldlria. a Mesa do Sena- gente constltu!t;ao, como vIm os, pouco 
do, na dlre~lio das seswes conjuntas antes de sua remessa 1'1.0 exame, qua­
da. Camara. dos Deputados e do Se- se diriamos l\ homologalL!i.o do Con­
nado Federal, all previstas porque tal gresso Nacional, dizia, no seu art. 77, 
pres!dt!ncHt' resulta.va, iguslmente, do § 29, que 0 "Vice-Presidente da Repll­
seu status de Presldente tlo Senado. bIlca exercera as funcoes de Preslden-

te do SenatloFederal"i 
No a.nteprojeto originario, portanto, 

definldo, no capitulo do Pader Execu- 0) 0 mesmo~ anteprojeto. 'precisa .. 
tivo (por se tratar de uma. decomn- meTtte porqUe a8sim dispullha, (refle .. 
cia do seu status constltucional de Undo, all lis, :no particular, a tnecmfs'" 
prlmelro substituto do Pl'esldente da sima deflnigRo do status que ~e en~ 
'1,ept'iblica)" que 0 Vice-Presidente da contra.va., ate .0 advento do parlameli .. 
Republica. -"exerce:ria. as fun~6es de tarismo, na constltu1~a_o de 1946)~ 
presldente ,do Senado", em nenhum conferla, enta~, lI. Me~a -do Senado .. 
outro precelto, especialmente no ca.pt- .dlrecao das sElSsoes conjulltos da. CU,­
tulo referente a.o Pader Leglslat!n, mtv:'-IJ e do Senado'~ e ao Prcsfdente dO 
aparecia. nem paderis apa.recer gual- Salado - vale repetf-Io - tOdas aqt\e'.:. 
~uer atrlbul~lio ao Vice-Presidenti! da. las 'atrlbu1c;oes, relacionadas com as 
Republica porque, como e, de 6bvla. at1vldades do Congresso Nacibnal, fl!ie 
compreensao, as que all fOssem, como boje, integmm, ao assim disporein, 
fo~, mencionada.s s6 0 poderlam ser sem (lU111nU!'f alteraqiio. o!' l1J't'l. 62, 
oor sila qualldade de Presidente do §,§ III, 3~, 4g e 5'1 e 153, § 2", da c~'nstl-
SGftado... -~. - "~~ 'vigtmtej. 
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c) () menclcnado anteproJeto orjgl~ :ecluzldo e pocieroso grupa de pals pu- pe10 april11o!'mnellto CC cllpr!cllosas Jo- C21'I\' a.s .flln~Dcs de £'resldente dlJ 
narlo, aSSlm, cOl1ferla a mna st). pi'a- ~atl\"os da ConstltuiC;fio Y;"cmc at-ve- :innnquias em que .sl! superlaUvcm osSenador Federal",' e nuo obstlUlte q:UO 
/iDa tlsicrt - que era 0 t.1tular da vt- ria estar - un. rcnlluncie,~ de"cjc!1ltlo meritos da argumentngao em contl"A- -un. CAml\la dos Deputdaos e 0 Be­
c:e·PrCGld(>ncla an Rep()bllcl"l - tOC!lS tllrHIU!T no V.ce-l:'res,<icnte cta Uepu- !'io. nuo podemos acrut.ar que 0 pIe. nado Fed era.!, 1:Jb n. dlrecao dll Mella 
aque1as. ntrllml\liies que integrnm . II iJl;cn, iisic::UnenLe pnrt1rlp.mt.e.. claque~ ccito que, no Cllpltulo do Po~("r ,l!:xc- 'Lc:;te, rcunil'~se-lio em sess!l.o con. 
ql1adro dus nln()1ies da_ presld~ncla do ISS concl1103 tncmor\ivcls, 0 elterciclo cu!J,:o, camera no, Vtce-Presldel}te da junta" -. 0 fnto e que a excCpCIOlll1-
CongreEISo !~lle~onnl, c que se aehavum ue tlidas as fungues que, hojc, U Car~ RCIlUbl1ca. 0 exerclolo cln!ltunco~s ae lldllcle conlltltucJonal de sua' compe. 
clCI1Illclus como de " compllt€'ncla do~!\ de 21 de janeiro' enumero., e:!pliei- X'tesidcntc do' Congl'C$l'o Naclonnl, de-tl:ncl11 (membl'o de um poder exer­
l"resldente do Senado,"porque tumbCm ::.mente, cpmo Bentlo ao' ./;':c!:!dcnle dil vo. ser entendldo como U!l111 reura, na cendQ fum;ul:!s em. outro) iez - com 
lilc. 'no slstema -adctndo. era.. 0 Prest· Sw.nclo. ".- dCl1Lre elas, lnclusJ;'e,. 11 ctJ~ lcepcllo 16~lca. COl1dlc:ol1a~oia dll sua que, contra a ~tl'a da Lei Maim' d11-
dcntc do Sen:tdo, e, ain.da nesta qua- J'cyao d!1s sczsOes cOnjilnras cia C~mara lnterpreta~ao. e. mcnr,~ !lInea, ~omo l'ante cinco allOS nilo se conferl8se ao . 
lidade, como i1ltcgrante e prime/ra /l- e do Senlldo. , - :ltfllCla ~!e{/ra 'Per~m1?l!?rJa. i1l11)DSdlvu, yice-Prc~!dente da RepubJl,ca a 
(Jura de 8W: Me8Ct, i! que devetla ej:er~ 'ruo cOTlv€.ncldo di::? IHIs acllamoz> ~D(/le7t1 trt! d' AasteqUreecsUef.~e!ele 0 lirllhante pr"'l'l'ogativa de presidtr as sessocs 
crr 11 c(Jrnpetencla an "IlJrec;p.o d,s fOCS:" -'Ull, st!' necessar,D. jUTlulnmo:; tsta ."e a 0 t: • .,.. conjuntns. 0 que so passou A Dcl'lrl'er 
iloe~ c~~juntas das duas Casas do.pon- conll.cciia Com a milo El-bre a :BlbWl. . 'E nlro 0 e porque 0 1nterpl"l'te .nno ~m 1951, d:~l'ols Que 0 Senado, no sea 

- gre"sD , < ' " tem 0 <ilreito. de chamat' de· regra 0 .H,e~lm.mto, tOlnw cxpresso -que cia 
d) ao lier Dlodi!lcndo, naquLle Rllt,,: So se pudesse dar nos poueDs qu~ 'Jue a pr6prJa constitul~ao vigente dlz mtzgravl1 a sun Mesa.. 

j t I In t. 1 h £1 i d ,:nJCj!l:lIam daquela Case ,<.Ie auuma- J. C - Em, de C ...... -tt . pro e (} or IT .. r o. 11as 01'£IS 11ll. S e - r , d' 'lue c exc gaD,' 'er' a ,a V,L> - 25 l'm.O' ten.1o conse""'ld" ou P'_ 
flUe. revjsno nlfodnda e, prlnclp:llmen- tUO clV texw que dcVel".a, cPOJs, ser tu!C;iio em VigOf, ao defjt)i~. al. ,slm. ~alt' _ .. ..~ Vi' _ v~ 
Le. nss'steml'lticlt, pclas razoes relevan. ll!;Cllt:ao 'c nprova{lo sob 0 gUllnte dU3 COO10. uma. regra perempiona, 110 ca-' It ae .• telUPO, OU por om ssao, ot. 
tcs qut' jli 11lVOCIIlnOS,O pl'eceUo que regrns do At~ InstHuclonal nO 4, 0 U- Jitulo gener!camente fundamental d:ts POl' ImplcvidtncJa, OU ate por. exces­
dava no Vice-Presldente da Republica ulo -de "lcglhladores" - a n6s se nos "Disposlt;oCII Preliminares -da Oroanl- so de con!!an,-t1 na InteklcLua.l1dade 
o "exerciclo das funeraes de Presldf'll- .... t1guro. -lnequfvocQ' que It mens leg.s- ::at;do Nacional", no llRl'iigra!o' Unico dos ceus, proprJos mot!vO!'!, llpesar de 
Le do Senndo Federal" para que ele latol"is,na. cspecl<!,. podel"la, valida- do seit art, 6Q• que 0 cldadao inl1estido ,dl.spor oe tor.;a. decl.sqrla para fa,­
IHi6SlUlSe n cxercer as funt;oes, ate en~ mente, ser invocada. em benetlcla d:l na /ungao de 11m dos podilres nao po- zll-lo. (jue a sua intent.ao de conten!" 
tdo '(JDnstitllc}onalmente imlcji,/ltJllS, cQmpel~l}c.!1. do Vlce-Pre"idente <is. dCra e:xercer a de Dutro, salvo as e.x~ no YjceMP1'csldente ·da RepablJca a 
"Pres!dl!llte do Congrcsso Nnc;onlll" ::1!,publl~a para exercer t6das nquelas cec;6es neta prevlstas, qu:tllIlca, de rna- prCSldCncla de todos as aLas! do Con-~ 
_ 0 tnto merld1anament.e Incontesta.- atrlbwcoes; mesma as qu~, eXpress!!.- nell"a il'retorqnivel, a sltuar;ao do Vi- grcsso flcasse inlludivcl no contcxto 
vel e que nenhurna.-<lutm modl1lea- mente, nOs arts. 62 e 153 an. Carta vt- ce-Presldente da Rt'pt'lbl!cn. membra ,constltucional das atribu1tces do 
cli.~ fol eIetlvntla -n05 Gen:ais dlspO"l- ~j)llt~. estao defcrldns flO P.rfsldcnte do do Poder ExecutiVe). no exetclclo dn.s Pader Legislativo. em c<>ndj~oes !sen­
flvos que integfl"ll.v9.m aquel" Flstema- ",er.~do. _ _ _ fllncoes de Presidente do Conr.resso - tas de cluvlda.. nlio nOs parece que, jA 
de normas, dai resuHalldo qut' passa- 22. Feliz ou infellzmc.nte, portlln, como uma exce(}lio canstitltcional. agora, POI' -simples interpre1.11l,:aO, qU8 
rIa a ser duns PCS!JD{!S ffsicllS, dais ti- pa.ra. 0 intE-rprete.outro fa;to incontes- Ii: sendo e:rceqtio. olio pOl'que assAm 0 6 umn. at1vldnde clentifica e n~o po~ 
tlt/arca os sujc!tos ou agentes da comM L:lvel e que t.s.l1ntenc!io nuda. fez para cntendeesl'mOS n6s ou porque assim 0 lItlco-r;nrtlrlal'in, possam-'faztl-lo os 
petencia complexa que, ante:;, esta.va lie cohcretizar dentl'O de um Sistema quisessem os que dlvel'gcm' do n0550 responsltv-els pela. elaborD.ciio da car-
COllcentreda nU1IL so. que havla sido estruturll.do l1a baSI: de entend!menoo,- mas pOl'Cjue, o' detennl- ta de 24 de janeIro. . 

F. 'ct t d cODSJdcrar como Pl'CSSUposto 0 fato de ' rl" consiitul',,"o e ~I';m do co I -,20: 1"01 urn "rro. ll.'r!'o eVI .en c e A:O, nas suas relaco1ls com 0 l'oder ns. It. prop .. ,u, ,~C "'. pl"inclpa.lm~nte, nil. base d~ 1mat 
tecmcn. 1l:'glslutlva. ~'rro de na~ colo- LeglslD.tivo, 0 'Vlce-Presklente dl! Re- ;:t~r~ut~bJ~ c~::e~~~:a~ r~~!g.i~ gin arias dist1ncpes entre vocab1l10, 
(:a1', no tex~,' da lei {especj~ mt!lLe publIca seria -0 Presldente do- Senado, ne dil'eUo estrito por sua natureza., que, a rIgor, nno se dl.stanciam par 
s~n,do b - a = ba do '!ire1to que l'l,1t- 8 como Presfdente do Senado ~ que produzlr os efeloos visados POl' uma. 
term de competcncla e daquelas que lr;a, exercer t{Jdas aquela~ atribut~ues Srria, em acresclIfo. tmpl"Udellfici bp.a- exegese dlstorclda que, !lall raro, Sf! 

ll~o sc dellem delxar ao ~uldadod dO~ In:, que 0 integrariam 1W Congresso .Ra.. d nar ~~e : ~~~l~j~ ~::;.~c e~e~t~~i ernal'anha na '1lr6prla ans/a de provar 
te;pretje" aqplJOdQue ;01resg?:p~h7u~ ciollal; l'Jinguem pode~la-imaglllar. n~fJgaa~r da lef urn precelto condlciO- d~. e - _via de regra ...... reve!a, 
~xat2. n ,en~uo Oll q e se . por~m e agom. que a snnp1es alters.- t da liea' ao de todos as demats antes," declsao de chegar II, .um rim 
a el~~~~~l~h .... t~n~!r~lgg!r~e a~: 21~~ efto tm urn artlgo. danuo ao ~1ce-Pre- ~~d; em a:ue OerslmPles entend1mento- .desejado do que 0 proposlto de per-
ro Ph I' {; I • sldcnte da Rrpublica as funr;oes. at6 'CTamatical pudesse conduzlr ao esta- cOrTer_ Os ,cam1nho8 posslvels. 
PUll am II mp ~ a. enttio canstltv.clpnalmimte znexisten- belecimento de confl1tos de competen- 26 0 § 29 do art 31 da r!onst\tui 

E. nao nos parece natural que, ·no tes, de Presidentc do COllg~efJso, desa- cia. 11: prlnciplo Msentado·que a com- clio 'estabelece que" -', -
debatr c na an41lse dos texoos contro- cO!npanhaqa da modlficn~ao, d,?s de- petencla de excecao s6 abrange oS • 
vcrtldos Que nos estaa £endo submetl- ma!s prcceltOS1 tlvesse -0 condao de casos que especiflcn, -" A Cllmara dos Deputados e 0 
dos eepec:almente no estaglo da sUa alcanCllr os llns. apenaa subjetlvllmen- .' , senado, sob a dlrecii.o da 'Mesa 
npr'eelar;ao por uma· ComIssao Teenl- teo lntegl"sntes da mens _legislatO!is. E.xceptfo est 8tricti!;3imae mtepre- deste. rcullir-sellio em SCsSAo" 
en como n de Justi.;a deixf'mos de • tatlonis. E 0 1nexcedlvel Rll! ( Co- conjunfa pam' 
cOl><iiJcmf 0 Qf!vido apl"er;D as 8UII3 Porque ~ evldente que entre l,ms m- mentarios a Constitui((ao", vol. VI. . • 
circullstanc1as,factlcas. ElaS o!ereczm ~e1U}{jes e tals textos a aJlttn01/L!Cl pas: par,. 323) nao se ca!lSava de l'epetir (segucm-sc os assuntos de OUA 
os Vl'll1a<lelros eamlnhos para. as solu- ROU 1!, !ler 0 resultado 16g.co da made . a liC;iio, sab!a· e notorIa, de que "no con~peU!ncla, • ", -
"Des do dlrrHo constituertdo e para q~ao entre 0 objet1vo e 0 Instru- Dlrelto Civil, no Direlto Criminal ou 
seu e~~ame e natural' que nli~ nos sln- !}lento para aJ~anca-lp de vez que nr~o no Direlto Constltuclonal 0 principlo Nao nos p(trecem coD"incentes os 
tamos COllvo(.'ndos apenas como quem e com simples mten~oes, e _slm atraves {, 0 'mesmo: as dlspostcoe.! cxcepcioM !l.l"gumE.l1tos desenvolvldo~ .lno sentldo 
tem 0 devcr pOULtCO de jUstlflcar de· mequlvocos te~tos expresEos_ que - se nals interpretam-lJz restrU!sstmamen-.. de d~monstrar que. 0 preeetto do § '29 
V ~ eonsunlntllls pairsndo por e consl"gue dlsLI,:lbt:1r entre dols tilula- te". do art. 31, ao estnbelecl' que as ses~ 

c ~OOO. d 'inr trat03ferico res a competenCl8. constltuclonnl, que ,- soes conjuntas da Camlll"a f1 do Se~ 
~lnf Is_0 •. fO 1 O~ ~lor~ de llngua- era 1'eservada a urn sO,e especinlmcn- 24.' Convem nao esquecer, tambem nado deveriio ser e!etivadns sob a (Ii;.. 

1:" !l l'spec e (e go b do te pam que asslm se cntenda em fa- - e e msie urn elemento valloso para re~iio da Mesa deste, nao prescinde 
!l'~l1l cm que nos v:,mos empen a tS' vor daquele titular que. nOnllalmen-te, a cxegese da materin -, 0 -entendl- da Bubo d' • Ado· 
e ilebltendo em no"sa pr6pl"Ja con:; nno s~ja partic!pante do orgao ou po- mento, tl'adlclonalmente l'estrltlvo, na~ . r macao .. regra 0 § 2 do 
de jn~erpl'ecltes 03 1('1'ros

1 
dfO

n
, tleeg1Slco81~oa" del' cuJo funclanament{) se ·procura. pratica brnsilelra; s6bre'as caracteris- art. 79, 18tO e, do complemento Cll1e 

que naG po e ser! rrea m .' v"l- :eltular. t1cas'de, cxccpcionalidade' constituclo-' dali defluiria. para sUbmeW-la "ll 
do nf!. ~ollsa poslr;ao de t:empl c perfel.o lYtio nos gueremos dl,e,tender em cl. 1ial da pennis~ao 0.0 Vice-Pres1dente pioesidenclo. do VJce-Presldente dill 
e infahve!. ~ar.oe.s nf'rn na lnVOCIJ.!jUo de autorida- a. Republica para 0 excrdcio de fun- Republica':. 11 

Nf10 cube ao Intiirpl'ete 0 dcve~ sub- !Ies princlpalmente para dar enfase r.oes de comando no Poder Leglslat.ivo, Cumpre salientar, antes' de' mals,-
tlCfvlente de logicar as suas :.log!clda~ Hltirlas '}Jl"oposicoes que -Jii se consU- ouer no Senado. quer, nns.reunioes qut'. na hip6tese, nao se pOde presu • 

. des. sistcma.Uzar as ,Huns lncongrul'n- tuiram axiomas do entendimento exe- conjuntas das dualt CasaA que inte- mir no te"to da COnsUtul9lio c<>mo 
(lUll., de!1flll' como presen\(88 as suas ,ctico. mas, nem por lsso. a reS!'alva ~r:1m 0 Congresso Nacional. se nela. estlvesse expresso OU 'mesJno 
Cimis!:oes, OU, em sumn. alraves de tnu- rlesaconselha If'?1brar a adyer~encia No regime que prevalcceu r.te 1930, ImpHclto, aqut!le ad!!1inlcul0lo qual 
tologlas, alnda que brllhllntes. de co- de Carlos MaximIlian" .lHermenellt!ea, durante 0 qual nunen ele &Xerceu a. (por SCI' uma cxcecao constituclonal 
locar:no t!!xto dns leis aquilo que 0 leM 

." edic:ao. ,P!igS, 108/110) de que lin presidfulcia. das. sessoes . conjuntas, - paragl'!lfo t1nico do a.rt. 69 da 
gl61ador acaso, tenha pre.tend!<lo ou lei e a vontade transform ada em pa~ a.pesnr de dispel' expressamente 0 ConstitU1cao - decorrente de com-' 
pt'nsado mus nEW tenha podido. sabldo la~as. um3., forC(1l constante e vlvnz, art. 32 da Constitulcao de ~1891 que petencia -extraordinaria aberta. no 
ou se ('.sforcado por Inoluir, ll: preclso ob)etlvada e -Independente do ~eu pro- "0 VlceMPresldente da ReptluJ1ca sera capitulo do Pader Executivo, a urn 
que, ncsta qllestlio de tantos angulos, lator, e proc~a-se (l_ seu sentldo em!: Presldente do Senado". a Interpretn- do~ ~eus tituJares) j 56 valeria pal'a 
como no conhecido-.conto de Andel"sen. nente no texto e ~aC!, no que 0 ela Clio restrltiva, 1nSp1rada pelfi' exccp; OOl1dlCionar competenel&. semelhante, 
Sf.'m desupr£>c;o a nlnguem. ma,; fugln- borador leve em mlra • clona1!dad.9 de sua atl1bulc:ll.o au de prevlsta ou fixada para 0 Poder . Le- . 
do ao relno cIa {antasla e enfrentando 23, Na hlp6tese, var1as considera- seu status, impOs-lhe -- varlaa ontras glslativo, na medida e no limIte em 

. a verdadE' •. nlguem dlga que, na cena.. I;oe,<j de IncontestAvel alcance jurldico, Itmltae;oes, negando-lhe lodos os po- que, constltuclo:nal1!.~nte; estivesse 
11/\ um l'e1 nu, .. ' lldemais, poderlam ter alertndo os dt!res especificos constltntes do arU. expllcita.. . ~._ 

21. NAo se recoJha em nOsSas pala- "1r'nclpa1s rcsponsltvell!. pelo texto do go 11f ?aqucla Carta Magna e so lhe A qucstiio, alIas, ainda ue sob s 
nns rjuulquer - vlslurnbre ire crlt!ca Projetu de ConsU~u.Ic;~o. Ao ll;rnllfl- per~ltmdo assum1r Il. presld€ncla das inadequa.da inspirnciio -da qdtlvida te­
peSteRl. Ela~, apena$, sltuam rulnOs e eatem 0 sl.st~ma, mlclalment~~ Imagi- sessoes do pr6prlo Setlndo, depots de dacional, segundo 0 relate do emlv 
procufllm flxllr responrnb1lldades.. Se- nado, d.e atrlbuir 11.0. Vice-Presldente abertos os tTnbalhos onllnr.rlOs IJOr nente jurlsta c Rel"to -Ger 1 A'" 

'n'mos, porrm, mais expt1citos, talvez dn Rcoublica a Prcsfdcneja do,Srnndo. um -membro dn Cass _ contonne P .i t .... r a .. " 
para que Ilsblm sejamas mais claros. flan the conferirem as func;aes de estl'l. explfc1to na Hello de' AurelinQ rOJe 0 da. Con.sdtulcao, Senad01 

Presldente do Con!"(l'esso Nllclonlll. niio Leal, em sua "Teoria e f'ratica. da. AntOnIo CarJ()s, chegou a surg1r no 
en~ fe~~~~!lIJ~ljtlf~~e~~ve~l~t6;}~~: ueverlam imagInal' que a simples Con.st1tulci\o Brasilelra." (edlcllo d" momento .em que Sua Exceltmola to-
211'10 telllOS duvlda 'em reconhecer que. enunclaciio d~te :olivo titulo, scm tra. 1925 pags 270 e segutntcs) - mou a. iniclatJva, abandonada POI 
no Inomento em que lie obtlnh!l, tlos rllt:iio eonstltuclonal e scm outra ex· ' • - • motivos OUtl"OIl, de propor que ~epol' 

nllca~ao, fosse bastar para !he contc- Ncr sIstema coristltuclonal de" W34 das plllaVl"as "sob a dlre.;i\o do. M"sa 
conselhos pl'ivndCis do "Governo que se, . 1 It ~ ~ xl t1 fl d Vi P i d!!ste" e e t 1 C1 fez Potier Conetltulnte, ainda_que para fJr as atrlbu Cues prevlstlls 1101:< ouiros n .. o e sua. gum o· ceo l"es v S acr seen we 0 esc Rre • 
resolver choque de suscet\biJtdades dlsposltlvos do mesmo proJeto. que slio 'dente da Rellubllca. - menta lie sob a presid@ncla do V!.co. 
1unclonals ent.re dols 'altos titulare., a os da Carta em vIgor, inclusIve at> do No regime _ Instaul'ado em 1946. PreSldentlJ da Re:rn\blica.". ' 
11x!lQ!io do '\Tlce-presldente dll. RePD- 1 29 do art. 31. . a.pesar de se estnbelecer no art; 6~ Pena. 6 que, mesmo na hloportuna 
blica. como "Presldente do crm~resso . Em primelro lUgar" porq\l{' Bejam da Constltul~ao, ate 0 -Inlcio da. ex- ocasiiio em que a. sua proposti -sur~ 
Naclonnl" e nao mars como "Prest- "'U'll{ ,forpm as conslderac;Oes de or- perilhlcia. parle.mental"tsta, que ,"0 gIu, nlio lhe tlvessem acetta a /JurI!­
dente do Senado Federal" - aquele deJn douLl'1ue.ria, e al~l~a, Me t.ervldas Vlce-Presidotite da Republica axer- tlio, 1'O:qua o. escla.rceimenu. ~ 
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que sobrevindo a tempo e como co­
labora~ao:de forma, passaria a tradu­
zir a expllcitar;ao constitucional de 
uma "Competencia, que, niio resultan-

, do de declarar;liq expressa, ,lao p:>de 
ser presumlda, nlio po de sel con.slde­
rada ,hhpllclta ,", simplesmente, den­
tro dos clinones da hermeneutica, e 
.como se nao exlstlsse. 

27. A lntercalada "spb a dlrer;1\O 
da Mesa do Senado", que ~ra se, en­
contra no .§ ,29 do art. 31 da ConsU­
tulc§.o, jn tem, por ,sl, -alias, enten­
dimento manso e. pacifico, tomamto­
Ie por Mesa "0 conjunto de tOdas as 
p.essoas que .a hltegram tendo como 
orgao pr6prio 0 seu Presldente, e 
constltuil1do um todo no qunl- as 
atrlbuicoes se ordenam e se -arti­
culam segundo normas pr6prlas, ex­
clufda a interferencia d.e peSSO:lS 
alheias a sua estrutura". 

E nunc a talentendlmento fol am­
pl1ativo, extensivo, passando alcm. do 
que, a rcspeito, dispunha 0 pr6prio 
Senado. 

Na Consutu!cao de 193~ (art. !!8), 
com essas mesmas pala vras - "sob a 
direcao da Mesa deste" -, inexistln­

,do 0 Vlce-Presldente da RepubUC3, 
nunca~ bOuve duvlda quanto a qual-
que!' dlverg~ncla de significado entre 
"dirigir" ~ "presldir". e a expressao 
constitucional sempre fot entcnclida 
como compreenslva do comando ge~ 
ral, pela Mesa do Senado, nas cha-
mad as sessoes conjuntas. -

I Na Constltuicao de 1946, onde 0 
'caput do art. --41 '!Jm nada dlfere do 
-que preceltua 0 § 29 do art. 31 c.1a 
ConstitUi~!lo ..vlgente e apesar de dt­
!ier 0 seu art. 61 que -"0 Vlce-Presl­
dente da Republica cxercera as tun­
~oes de Presldente do - &.mado ~­
deral", 0 Leglslativo, e, no 'partlcular, 
ate contra legem, s6 ,cinco anos de­
pols da promulgaC;lio da Carta Magna, 
e em segulda ao reconheclmento, pelo 
Vlce-Presldente da Republica, -como 
Presldente Cons~1tucional do senado, 
mtegrava a "Mesa deste", e que, ja 
.ao tempo do Vloe-presidente Cafe 
Filho -, come~ou este a presldlr as 
se.ss6es conjuntas das duas Casas do 
Congresso. , 

28. l!: certo que, n!o, raro, apare­
eem, em ambos os p6Ios da cO)ltro~ 
versia, argumentos outros que, no 
entanto, 0 mereeldo respetto, pelos 
que os emitem e a compreenslio po­
Utica para com os relevantes fins a 
que se dlspoem servir, fazem com 

"que prefiramos ignora-Ios para nlio 
lhes dar qualificar;ao juridica, E, nes­

,te teor, sera preferivel esquecer qlle 
haja quem sustente, por exemplo, que 
o Presldente do senado nlio pede pre. 
'sidlr as "sessGes conjuntas" porque 
no. aJ.'tIgo da Constituir;aoque delas 
trata (§ 29 do art. 31) e no qual 
(sic) "se diz que as duas Cassa se 
reiinem sob a direr;ao da Mesa do 
Senado, 'nem at se destaca 0 Prl'3i­
dente do Senado como Presldente da 
Mesa, para exercer presld~Dcla de 
sess6es" (JustificaClio do t'rojeto de 
Resolu~ao n9 1); ou quem defend a. 
que uma das f6rmulas de .i!soluC;ii6 
do conflito deveira conslstir (stc) na 
'fdecislio de se desprezarem, constd~-

'rando-as inoperantes, como nao e~­
critas, e sem aplicaciio, as pal8,vrlls 
"sob a direqao da Mesa di!ste" do 
art. 31, § 29, da COI,lstitulC;!W, porque 
colidem com 0 dli!posto, expressamen­
te, no art. 79, a menos que se adote 
uma 1nterpretacao ... acomodatl­
cia". (EstUdo do Professor Levy Car­
neiro, no "Jomal do Comercio" de 
30-3-1967. ) 

Por at bem que se pode avallar 
como e dlficil pretender corrlglr a 
omissao do leglslador (que nll.o_ quJs, 
ou nao soube,' ou se esqueceu de 
eoncretizar sua eventual hl~n~ao no 
texto da Lei Maior), com 0 ins~ru­
mental exclusivo da intt'rpretaqlio, 
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rou, em expressoes claras e InEquf­
vocas, 0 sentido exato dos objetlvoS 
que peJ.·segue e, ao contrarlo, permi­
tiu que ela se of-sre!)a ao aplicncior 
com aspectos que, Da sua sistematica 
ou Da sua' literaUdade ,se revelam 
obscuros au aparentemente conlradl­
t6rios - nao pode pesar mals, ,no es­
plrito do elWgeta, do que a mens legis . 

It, pre~lsamente, 0 que, em outras 
palavras, enslnava o-professor, e hoje 
nosso emlnente colega Senador Car-
va~ho Pinto: " 

"A alega(,;iio de ,plnguem haVer 
mals acredltado para pr,';!clsal' 0 
sentido da. lei do que 0 pro!}rl0 
autor da lei, de ser 0 ·eglslrl.1or 
quem melhor pode declarar - a 
sua 'vontade, {alha intelram'~nte 
diante da coneep(,;ao real dn In­
terpretaciio, cuja finalldade e P2-
netrar niio 0 pensamento do le­
glslador, mas 0 da let, a mens 
legis". (Repert6rlo Enclciopedico, 
vol. 28, pag. 75. ) 

Nos preclsos llmltes do que J:t::.:lU 
expresso no texto do § 29 do art. _31 
do, Constltullfao, nao vemos como, por 
simples processo de hlterpretac;iio 
doutrlnaria, se queirll; chegar it con­
clusao de que a. exeet;iio ~onstitucfo" 
nal do art. 79, § 29, possa motivar a 
hlcluslio do Vice"Presldente da R'lpu­
bllca no seu contexto, para se colo­
car a {rente da Mesa do Senado, e, 
pre~idindo-a, sem dela fazer parte, 
assim hltegrar ou coman dar 0 6rgao 
constitucionalmente competente para 
dirlglr as sessoes conjuntas daa duns 
Casas que eomp6em 0 Congr.esso NIl.­
clonal. 

conhCce um- tercelro Orgao, 0 Con- art. 53 do Regimento Comum, 0 ca­
gres.~o Nacional". - rater sup!atlvo do Reglmeuto do Se~ 

Nito temos nazessidade de afil'mar nado, a hlp6tese normal d6 encaml­
qUII estamos de acOrdo COm as teses nhamento de proposl~es sObre 0 Re­
ai desenyolvldas pela autoridade ma- glmento Comum ntio COJld~. e antes 
glstral dos juristas ,lnvocados, Il',as e se ajusta, co", as atrlbuh;6es do CXIl­
fora de duvlda que, atraves deles, me ~revio I..:! conformldllda e .cons­
pelo menos, 0 que se verifica, para titucionalldade, que 0 Resimento 'to 
o InterpreLe ~ o' fortaleclmento da Senado preve e regl.l1a. 
convenH!ncia d.e adotar crlterios de' . 
prudencia na lnterpreta(,;ao nos tex" 34. Partmdo, c_omo p:ntlmos do 
tos constltucionais que dispoem sO/}!.'c pre~suposto de n!10 ser u- oropusft;:ao 
cada urn desses 6rgaos, a. tim de. que regImental 0 ~elO idOneo pu~a pro­
nib se ponlla em duvlda a \,ompat(in- mover deflnilfo~s' OU esclareclrnl'l1t')s 
cia de um .deles, de existtlnllia mn- indlspensavels ao surglnl en to de 
givel; corp6rea, taxatlvamente decU- competenclas de- natureza const1rl1::l0~ 
nada, para' restringl~la ou adapta.:- nal - bem que ('atariamos dlspens.u­
Ia aos term os de Urn outro, que surge dos de suscltar _uma outra. oIJjerao, 
com carcterlstlcas meramente ,lmb6- -smbora ai~da ~ao aveotadn, no Pl'o~ 
Iicas, que, tambem, se aprcsen~1!. no jeto de R.solu~ao nl'_l, om sob <'.xl1-
~exto da Carta Magna (parl\g:/lfo me. 
unlco do art. 69, comblnado com 0 Mas como "nullus major delectus 
§ 29 do art. 79) ~m' .os c'}ndieiona- quam delcctas potastatis" _ nilo nos 
~entos da excepcfonalldada constlm- podemos seoUr desobrigados do :ie~ 
clonal que como tomos inslstldo em ver de lcvant,a-Ia. 
prOClaml!-r, e de exeg~e res~r!tiya. 

Tomaremos, para Inlelo de n'ivo at'-
31. Tanto basta, em nossa oplnlao' gumQnto a~ prO·prl'n. pnl' d - ! 

Para nao admlt:r a eG1Istl'tuct07lal';: ., __ a ,,5,, .-vrn'i 0 "m --.• nente Relator, Senador Pelrlinio ~or~ 
dade· de qualquer proleto de resolLl- tela ao sustentar no seu vota que, 
C;ao que tente, atraves de ncomodll.- "quando 0 art. 31, § 3," (da Consti-
(,;iies ou ajustamentos verballl, InlJlulr tVif!iio), dt,~ Q!l~ (IS dU(ls Casas sa 
no Reglmento Comum, 'com.....as apa- retlnem sob a direcdo da Mesa do 
rencl!ls de mera adaptaciio da ltll In- Senado, dNiniIL. em prillc!rlio, a COTn­
terna, qualquer preceito ern que c;e petenda, rIa Camara Alta, que dr.ve 
tente atribuir ao Vlce-Presidente 6a. ser e:rercida atrave!J d'1' uma cnttda-
RepUbJlca, por ser Presld:mte-- de> de ell' M .. 
Congresso uma compeU!ncl;l' Itt: 1W.~ a c, Iva - a, sua cs~., 
tureza constttuctonal que apenBs te" Estamos Inteiramente de ncll,do 
fiam tido a intenqao de Ihe atr.bulr, com 0 concelto aelma exp.esSD. E, 
mas que nlio lbe atrlbuirnm pela por asslm entendermos, nao pO:!!'mtls 
unJca. manelra vaUila de faze-lo, qu~ IIceitar que 0 .conc'!lto de lI[e.~a do 
serfa a de toma-l\l expressa no text.., Senado que e· prlvaLlvn rIo. c'lmn3tllll~ 
da dar-ta Magna. Cia r~g!mental dos Senadores, pos:m 

30. E balitarIa ls~o para que nos . '. ser mad1f1cado senao no I{cgfmrnto 
dlspensassemos de outros esclarect- Tal processo lndlreto de corrlglr um Inwrno do senado e nunea no Re;;:{-
mentas da mesma ordem de ractocf- e!ro OU uma omissao. de ca:oater juri" ment( Comum. nlnda qne para 0 el'ef­
nio, se, tambem para' uma mals dICO, por melo improprlo, equlvalerla Jo de atuac;ao sllbre Camara l' 'Se­
completa elucldar;ao da materia nAo tentar frmu!a impos5ivel, par Injuti- nado_em sees6es conjuntas, A lnte­
nos sentlssemos obrlgados a con~ocar dlea, ~e interpretaqiio autentica con- gra"[o cia Jlff'sa a() San(l.dn, SWl 0"a1-
a cOlat;ao 0 entendlml!nto de dols dos valfdando a..ntinomia entre a even: quet reserva, restrll'li.o 011 conrJl( io­
nossos mals eminentes constltuc[ona- tUl;l1 inienr;ao do - leglslador consti- namento. como 6rgiio dlrlg('nt,e das 
listas, a respeito, <ill. distlnqao que tmnte e latra da CpnstltulcAo, por duas Casas conjuntarnente teun!das, 
fazem entre ,"reu7ti6es eonjnnta-s da _melo de ll}strumento legal. dl' hlcrar-I af esta. caam urn concelto de llUW­
C4mara e do Senado" e "Congresso quia infenor:, reza cIJnsfitnciol1al nile, lIufP'lnrlr) cnmo 
Nar,:tonal!'. A> Ii~lio universal, a proJi(lsllo,- nos Um ate de compet@ncia do Semltlo, 

o primelro ,deles, Mestre dos Mel!- Estados de DIr,etto estruturados comol nao pade Hear subordlnado a mO::Ufl­
tres, pontes de Miranda, ao comen- 0 nosso, esta slntetizada nas palavras cac6es exoressa! no Rcgimento c()~ 
tar 0 art. 41 da Constitu!~iio de .1946, de Carlos 1Ifqxi1nifia7to~ (Hermeneutt- mum, a nao scr- na ,ust~ mCdlda 1!n1 
de que 0 § 29 do art. 31 da atual, ca, 8.' edlr;ao, pag. 327), quando sus- Que signiflquem adaptal'o~s a ntoul~ 
com a unica diferen~a, mt,'nos espe- tenta que "interpretaqao autentfca do fleacoes prevlamente reltll~ no P,1'~i­
elflca, do Inclso V, e c6pla !leI, ,>U'S- texto constituclonal 86 se obtem p()r mento Intr'fl'lO do pr6pr!0 Senado. 
tenta a segulnte: melo de emendas ao estatuto basl- N~nhuma sltmu:ao pOde ser. vllidll.-

co"; . mente. regulada no R':!glmento In-
"Trata-se, como e -svldente, de 32.' As conslderalV~s feitas que se terno de uma CAmara scm que de!~ 

materia assaz restrita que, a ri- cstao alongando multo alem do nosso seja, nccessariamente, atrtbutiva. 
gor, nao confere a tats reuni6es 0 jntento, jii ~siio mais do que lIuflclen- Et passivel, alills, Qlle, nor snll1.cn­
camtel' d~ sessoes do Congresso tes para, em nesso entend~r, caracte- der a profundjdade de tal obt':?qao 
Nacional. _ r!zar 0 acllrto da conclusac do des- intransponfvel, 0 projeto d., Rt!sc:l'l" 

Expllcltando 0 seu pensam~nto, em pacho do Senho~Presldente da Mesa clio n91 tenha tentado Obv!{l-Ia, de~ 
termos mats diretos e contundentes, do senado, negancI.o s-egulmento ao fin Indo no arUgo 39, com a· I}OmpeLen_ 
o Prof. Joao de Oliveira Filho ("Re- Pr(1,Jeto de Resoluqao l}5! I, de l~b7' cia da Mesa do Sen ado para tllrlf.!lr Os 
pert6rio Enciclopedico de Direito dlto do Congresso NaClonal. especl~." trabalhos, ta~b~m a competjjncla do 
Brasileiro", vol. 11, ·pags. 192 e lIl!g~.I, mente no que dlz respelto ,ao !1mco sen R'?!!'Imento nara dlspor sabre 0 
por sua vez, f82 outras aIirma~oes ponto nele justlflcado, que e 0 flxado procedlmento necessario "no caso de 
dignas de medita~ao. . ~o seu art 29, 0 qual estabel~ce que, estar vago 0 cargo de Vice-Prcs!den-

no exerc.,~10, das fUIlt;6e_s de Presl" te da Republica e no caso de Impe-
- Come9a d1zendo: dente do Congresso Naclonal, 0 'Vlce- dimento na falta dllste bem como 

"Constltuldo (0 Congresso) d~ Pres)dente da Republica presidlra as n' de substituir;ao dos 'm'embros do, 
duas Camaras, cada uma runc:o- sessoes conjuntas do Senado Federal Mesa." 

e da Camara dos Daputados, tendo 
nando separadamente, ocupando si'lmente voto de qualldade". 35. It clara, no particular. a Innde~ 
ou nao 0 mesmo edificlo. ueste quaci\o d.e refer@nci~ _ (nesse pJl'il.-
c~o, 13orem, em reclntos separa- 33. Nao nos 'pareca, outrO"'..slm, que grafo unLzo do arUgo ,39 do pro.lcttl) 
dos, as duas C4maras fomlam proceda a especil! de prelimlnar, - a "Vice-Presidl!ncla da Republt~ 
urn conJunto constltuldn de _duas embora n110 convelli.entemente for- ea", quando, nn melhor hlp6tesc, ela 
unldades de valor Igual, embora manzada, que se encontra no truclo cleverla ser felta a sua qualifica.c&o 
o~ respcctlvos membros seJ~1U en') do :-parecer do nobre Relator. Sena- de "Presidente do Conyresso Nacio­
muneros dlferentes, con1Im.o /ss~ dor PetrOnio, Portela, ao a:gument,ar naZ". Em verdade. sObre Imoedlmen~ 
que, par, sua ve:;, nao cons ,/:UI, que por se tratar de jJroposlQlib to ou falta de "Vice-Presldente do. 
entretanto um tercelro orgao d.o sllbscrlta por mals de" vlnte Depu· qeT)tiblica", na sua qual1dade de- Vice­
mesmo Poder L~gfslativo, quando, hldos e oltenta Senadores, 0 Sr. Pre- PrPlliaenfe - oue e a definida no' 
porventura, realtzare11!-, as C4ma- sldente da Mesa do Senadc._ em 'feZ arUtro 79 da Constitullilao _, nfio 
ras sess6es eon1untas . de ten tar rulmlna"Ia com a vllta r:la cabe ao Reglmento ComUm au aD do 

E' acrescenta: 
UNtio exlste afnda exemplo de 

Poder Legi.slativo ser Com;filll!d.O 
por . tr~s Orgaos. Camara' dos 
Deputados ou Casa de -neTlreser!~ 
tantes; ~ellado e Conpre.,so". ainda que aeomodatfcia. 

29. A mens legislatorls 
consegulu imprlmir na Iei 

que nM E sustenta, enfatlcamente, que' "a 
que "'Iabo-., hlst6rla .do Dlr&!t,o Constituclonal nao 

inconstituclonaI1dade, excltident,. 1n &'nado dlspor, porque ala e mat6lta 
dlrelto de tram!ta(,;1io, de arOrdo com I'lrpvlsLa e- f/xada, para os l!ntcos 
o f 19 ~o art. 51 do Reglmento C~- pfp.it().9 11O."fveill. no artigo' ,80 dn. 
mu~, hnha. ~ dev~r d-s encaminlla- Constltnlcao. E Intultlvo serfl qu~, 
10 a ComIssao Dlre~ora do< Senado me!!mo para que, no. \iua qtmliflc:v;ifO 
e a Mesa da Cdmara dOs Deputados" de Presldente do Congresso N"nct<mal 
para emttlrcm p::trecer dentro de qUln-1 """h:o. a irftegrar a Mesa do Bani: 
ze dlas".' , ' presldlndo-a, e tenha a sua subaH 1-

Coneessa !Ienia do emlnente S:ma- ,,~'l rPlmlada no ~(>p,lmento do Cl­
dor, tendo em vista; nos termos do nado, como preeonlza aqUi!le dlllPlJsl~ < 

-' 
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tlvo do projeto, admitindo-se (0 ~ou a ser atrlbilida" de um lado, a 
que so lazemos ad argumentum um- ele pr6prio, como tItular da nova 
tum) que lSS0 pudesse ser feito fOra fun~ao constituclonal de Presidente 
do texto expr-esso da ConstltuililiO do Congresso ,N~cio?al, junCfio. se) 
mister seria, ainda assim, que tal in- agora Cfe eXlstenma, cOllstituctonal­
tegraclio resultasse de previa tlispo- mente jtxada, e, de. outro< lado, a. uma 
sil,ao da lei Ifitema da Camara ~lta sequnda pesspa ff~fca que passou a 
Nao e para se admitlr 0 entendihlllll- eXIst!r na personahdade 8eparada, ctis­
to de _ que seja da compeH!ncla do tinta, do Presldente do Senado Fe­
Regimemo Comum !Ixar 0 que e Mesa deral; 
do Senado, sua- cOIllPosi<;iio, seu fun- -89) e, destarte, sem que, ao apre­
cionamento, seus casos de substittti- cili-Io, os senadores e deputados lhes 
{faa, seta para que eje!to jor, porque tivessem ,imprimido qualqu,llr carne­
tal atribui<;iio, inerente _ ao pr6pl'!0 teristica capaz de corrigir as suas des­
orgao nela dlretamente interesscdo, conformidades com a ilttengao dos 
e sua, prlvatlva, exc1usiva. Indelegci.- elaboradores do a.nteprojeto, surglram, 
vel e, constitucionalmente, ·lhe e atri- para a vigt!ncla constitucional, os. tex­
bUida pelo artigo 32 da Carta Magna tos atuais dos artlgos 31 (§ 29), 62 (§§ 
em vJgor. 19, 39, 59), 79 (§ 29) e 153 (§ 29) 

Intemo do Senado, vlsto COmo a ma- barB por niio levar a qua.lquer safw 
~ria & da compet&ncia prlvativa do da, em vez da. grande via nOl'll1al que 
Sena.do, que, s6 ~le, pOde. definlr 0 estava ao' seu alcance. . 
que entende por sua. "Mesa Dim- -
tora", mesmo porqua a co1npeti!ncla Infel~e?te. pesa-nos d1zt!~lo. nio 
de dirlglr as "sesSO!!. conjuntas" a temos duvlda de que, a.o fim desta 
t!le esta. confiada, atraves do dispos- j01'1,1ada, p~lo cat;1inht., assim pre­
to no § 29 do artigo 31 da Constltut- ferldo, mUitos serao os que hlo de 
eiio para que a exer~a por Interme- querer celebrar a vit6ria de mais uma 
dlO' de sua Mesa declsao pOlltlcO-Ip.!lrtldarla, bem r:o-. 

• mo a demonstra~ao d-tl fOr~a. tt d18-

da ConstItui!;Ao 'de 24 de janeiro; 
86. RESUMINDO, E CO~CLUINDO 99)' dlante do fato -~onsumado, 01;-

19) 0 anteprojeto de Constltll1- nhuma duvida pode, -ja agora, ser sus­
"ao reservava. ao Vice-Presiden- citada em relacii.o Aqueles dispositivos 
te da '"Republica, nurn dos seus que permaneceram com a rejerl!:nc!a 
artlgos (art. 77, § 29). as fun e:cplicita ao Presidente do Senado, 

37. Niio temos, portanto, diivida cipllna dos que con1;ribuirem para. 
em cancluir que 0 Presidente da Me... torna-Ia. possivel, mas' bem poucos 
sa do Senado, p eminente senador hao de ser os -'lue.. nela, tenham a 
Auro Soares Moura. Andrade no exer- oportunidade de eneontra.r aqllei€s 
cicio de SUM fun<;oes de {ntegranoo e}ogia'C'els. prop6sltos d,e conCiliar, 08 • 
e presidente do 6rgiio de direcao fms politicos, por mals pragmatlcoS 
das sessoes conjuntas da Ci\mara que sejam, com os iml>srativos da. 
dos Deputados e do senado fez Je- ordem juridica; sem cuja preValenCla­
gal e justa Invocaciio de snas Ittrl- a oemo~r!l~ia, que e 0 80nll0 de n6s 
bui~oes ao negar tramitaeiio ao Pro- tOdos, dlflcllmente perdera. as earacw 
jeto de' ResoluCiio numero 1 de 1967, teristicas de um pesadelo que tanto' 
o qual, pelo menos no que' diz res- sere. capaz de afligir a Nacao: 

C;03S de- Presldente do senad~ alnda que, a rigor, dispondo sabre ma-
Federal' ~ria que niio se enqundra no a.m-

pelto ao seu ponto fundamental, nao 40. Opinamos, assim, pOl que se 
se concilia co mos textos, constitu- negue provimento ao recurso inter­
clonais em vigor, -iartamente reft'xl- posto 'pelo nobre. Deputado Ernani 
dos no curso dt!ste debate. Satyro contra 0 despacho do Sr. 

'29), ~ mesmo anteprojeto, em bito ~rlvativo da Camara Alta; _ _ 
varios outros dlsposit1vos (§§ 19 10) a questiio, porta.nto, passou a 
39, 49 e,59 do artigo 61, e § 29 do se limitar ao objetivo de "declm'ar" 
artigo 153) ·conferia d mesma (mais apropriado seria dizer: "re­
pessoa fisica do Vice-Presidente cuperar"), pela via interpretatlva, a 
da Republica por sua qualldacte compett!ncia do Vlce-Presldente / da 
de Presidents do Senado Federal, Republica de presidir, l'ecorrendo A 
uma serie de atrlbuicoes que In- Invocaciio de sua qualidade de Pres 1-
tegravam 0 quadro de sua eom- dente do Congresso Nacional, a Mesa 
petencia no Poder Legislativo; do Senado, incumbida, pelo § 29 do 

:t8. Ainda que a inconstltuclonall­
dade da proposi~iiO em (:;xame, no 
seu artigo bAsico, nlio resultasse ma­
nifesta, como evidenttmentf; resulta, 
sO as duvidas mais do que razoaveis 
que ela tem provocado deveriam ins­
pirar os seus autores a procurar a. 
via jurldica inatactiveZ da emenda 
constitucional, para a efetlv&Clio dos 
objetivos 'em que tanto iLsistem. A 
op~ao pela vi'a certa, alem de evitar 

Presidente ds Mesa do Senado, em 
relaCao ao Projeto de ResoIUCiio nu­
mero 1, espeZialmente de' rerert!ncia 
ao dlsposto nos seus artlgos 2'" e 39. 
paragrafo 11nico, que dou por man!­
festamente incanstJtuciona!s. 

E' .0 nOS80- voto. 

Bala das Comissoes, 10 'de maio de 
1967. - Antonio Balbina. 

. , lartigo 31 da Constitui~iio, da cl/recao 
3

Q
) no. mesmo antepro~~to, uma vez das sessoes conjuntas da Camara dos 

Q.ue se re~ervavam ao V~ce-PreSldente Deputados e do Senado prevlstas na-
da . Republica as funcoes de ~r,:sl- quele precelto. > ' ' 

uma violt!ncia desnecessAria sobre- os OECLARACAO DE VOTO DO SE!ilA. 
comprotriissos cult-urals dos que dno DOR JOSAPHA1' MARINHO 

dente do Senado, nenhuma' duvlda ' 
mais do que razoavel poderia' haver, 11) sucede, porem, que, nao tendo 

it ordem jurfdica Um tJ:atamento pre- A t d S .1h An'" 
ierenclal, .importaria. tambem, em provo 0 vo 0 0 ena_r .... -
permitir ums sistematizacao mais nio Balbino, concordante. nos seus 
adequada" dos proposltos colimados amplos fundamentos, com a tese que especlalmente em face do entendimen- explicitado a sua intengao na letra da 

to jn, flxado no regime da Constltul- Lei Maior, as claboradores do ante­
Cno de 1946, de que, na qualldade ete projeto, por maior aprt!<;a que insp1-
Presidcnte do Senado, t!le, a mes,na rem, terao que vt!-ia,--nesta fase de 
pessoa jisica. iria presid!r a Mesa do sua apl!ea~lio, sUje!ta, excluslvamente, 
Senado, sob sula direCfio deveriam ser !lOS processos normais, da int~rpreta­
xealizadas' as sessoes conjuntas da CA- Clio - que e uma atlvzdade Cle1!t!jlca 
mara e do Senado prevlstas no § 29 e nao politico-partidaria, - e que, 
do artigo 3:1 daquele anteprojeto; sem vioIt!ncia cultural, somente popera 

ser usada com base nos ensinamentos 
da Herment!utlca; 

sustentei em discurso no Plenarlo do l>elos autores do Projeto ora impug- Senado. ' 
nado. Pelo mellOS, ela, e 86 eIa, se-
ria capaz de cortar cerce, pela l'alz. No momento, pretendo apenas 
as outras crises que ainda resulta!'ao acentuar a Impropri1!dade da Invoca­
deste confl1to 0 qual, inevilitvelmen- Cao do voto do MDB na Comissao 
te, ressurgira. - d-esde que nao se 0 ConstitucionaJ. como subsldio lavo­
el1mine pelo melo proprio - hoje, ravel a outorga absoluta da presinen­
amanhii e depois. na base de pretex- cia do Congre.sso Nacional ao Vice':' 
tos e emuJacoes, que podem,: ate, nao Presidente da Republlca. 49) Ii. ultima hora, por interIer .•• cla 

prestigJosa e sensata. que estaria re­
fletindri 0 proposito de concilia<;ao 
entre intcl'esses conflltantes, resolveu­
-5e substltuir 0 status ja reservado ao 
Vlce-Presidente da Republica no a.m­
bita do Pdder Legislativo e conferlr­
-lhe n fungao ate entaD, constitucio-
1zalmcntc. illexlstenie - de Presiden­
te do Congresso Nacional; 

5Q) admlte-se, sem esfor~o, que a 
fntc1!I;do dos elaboradores do ante­
projeto seria, assim, a de reservar aD 
Vlce-Presidente da Republjca, com. a 
nova quaJif1cacao const.ltuclonal de 
Presldente do Congresso Naclona., a 

. pratica de toaos os atos que dissessem 
J'espeito Ii. competencia da dlrecao das 
sessopq con juntas das duas Casas que 
compo em 0 Poder Legislativo, iicando 
com 0 Presidente do Senado somente 
o que se relaclonasse com a direca;> 
excluslva da Camara Alta, assim como 
no Presidente da Camara dos Dl!pu­
tados cabem, apenas, as atividades 
comprt'e~djdas no Ambito desta Gasa; 

69) 'saludo da tntenctio para ~ pIa­
no da objcHvac;ao, a indiscutlvel ver­
dade, no en tanto, e que os elaborado­
l'es~do anteprojeto se Iimitaram (por 
omissilo, jnlldvertt!ncia, ff.lta de tem­
po, excessiva conflanca na for<;a de 
seus prop6sitos subjetivos, ou seja IIi 
l)elo que tenha sido) a alt.erar aquele 
§ 29 do artigo 77, nt!je substitulndo a 
qualiflcac;aQ dada ao Vice-Presldente 
do. Republica de Presidel~te do Sen a­
do Federal pela de Pres/dente do ICon­
gresso . Nacional, e man tendo todos, 
absolutamente todos os demais dlspo­
sitlvos (§ 29 do artigo 30, §§ l Q, 39, 4." 
e 59 do artigo 61 e § 29 do artlgo 153), 
sem a mais minima das modlflca~oes 
ou adapta~oes: ',' 

"(Q) com iS50, porem, a' competl!lIcta 
que eslat'a reservada a uma 8U 1JeS80a 
Iisica. a do Vlce-Bresli'!nte da Repu­
blica nn sua qual1ficaeii,o simultftnea 
de Presidente do Senado Federal, pas-

ser construtivos, mas r-esuJtam da' • 
natureza humana no acervo de'vir- Inseguro das alegaeoes ef que as-

12) acontece, ainda, que, na linha t ' t' n sentdlJ de principlo seu parecer, 0 
de tais pressupostos, sendo a fun<;lio udes. e defei as qlll! lOtegram as ps- nobre _ Benador PetrOnio portela arw . sonahdades, compondo 0 mosaic/) dE' im ' 
de Prestdente, do Congresso Nactonal elementos subjet!vos e objp'lvos aos r ou~se, atma!, no equlvoco em que 
urn status constitucional somente sur- . 1.0 l81ad v js. se havla confundido • 0 UusL1e 
gldo com esta Carta Magna, que, na quais 0 .g s or, e _especJ&.lmente 0 Deputado Pedroso Horta. AmbOs pro­
linguagem do Senhor Enrico Rezende, legisladOl" politico, nao pC'de fechar curaram socorro no pensamento cu-
"alnda vive nos cueiros", e, alem dls- os olhos. verg-ente. Em que pese a Ileus nll!!-, 
so; tratando-se de funelio ser exer~ 39. _ Nao hii. plor t!rro el11 po1!tlca ritos, esqueceram-se da advertencia 
cida no Legislativo por um titUlar do do que aqut!le oriundo do estado de do Padre Vieira no Sermii!> da Se­
Executivo - a compett!ncla a.eJa vln- espirito dos que vivem Imaginando xageslma: quem levanta multa ca<;a, 
culada, de acordo com 0 paragrafo lid do' . 1 h e nlio segue nenhuma, nao e multo· 
U'nl'co do artigo 69 da Constltul""O, uma rea It e pr prIa, um ceuz n 0 qu se r' lh _ I" v" particular, um mundo como e sonha- e eco a com a!l maos vaz .. s. 
deve ser entendida restritamente, por- do. 110 culto daqullo que os ameri- Nao Ihes serve de amparo 0 voto 
que resulta de declarada excegdo. canos costumam chamar de "wishful do MOB, que tlve a honra de elabo.­
constitucioanl; .. thlnklngs" e que, lIteralme'lte, podE'- rar em nome _ dos companhelros Inte-

13) nao hn. como, em born dlrelw riamos tradu?,ir como "penSallLl'lltos I grantes daquela Comissao.' ' 
e na linha da interpretalilio 1ur1dica,. desejosos..... ., , 
imaginar que 0 status, que the 'e, ge- Cntlcando 0 projeto de Constltui-
ner!camente, conferido, de Presiden- Mesmo . que, pela fOrlia comprcsl'o- ,«aO,1 consign a 0 voto, literalmente: 
te do· Congresso Naclonnl, seja razdo ra do numero, 0 entendimento de "Como se tUdo Isso n8.o bast,asse, ain-
8lLficlcnte para condicionar, sem a In- quo a competencia do' Vice-Presideu- da se restabeelce a' prAtica impropria 
dispensavel refert!ncia expressa no te da Republica- para presldil' a Me·· de conferlr ao Vlce-Presidente da Re-
Proprio textO, 0 exercicio de uma atr1- sa do Senado na direcao das sC$soes publica a presldencia do Conf(resso· 

conjuntas. das duas Casas do Con- NacilJnal" Cart. 77, § 29). A re­
buicao . constitucional, jnequlvocamen- gress... aeabe sendo fixado em' ter- m j s s 11 0,· express a e exclusi78, 
te, outorgada ao Senad,o Federal, pela mos regimentais, convem __ data vc- ao art. 77, § 29, do projeto _ naa re­
lntel'media<;iio de sua Mesa; "fa _ nao es,queoer de que 0< lirro petida nas citag6es dos dais pronult-

14) nlio se pode chegar ao resultau juridico de tal proeedimento. abrindo ciamelltos menciollados _. Indica, de 
de Integrar 0 Vice-Pref;ldente da Re- margem it eonvoca!(ao do po(ler .Ju- logo, que 0 objetivo do voto foi 'm­
publica na Mesa do Senado, ainda que diciArio para airimir a controv~rs!a, pugnar a co,ncessao ao Vice-Presiden­
na sua qualidade de Presidente ',do sera transformado -em grave erro po- te da Republica do privllegio de pre­
Congresso ·NacionaI, pela via d ... um litico, cUja mensuracao 86 0 tutLro sid!r qualquer sessiio do Oongresso 
dispositIvo de 'carater 'regimental, hA de concIu!r. -mas cuja evldt!nc!u. Nacional. Tanto que 0 voto acrcscen­
porque .Isso equivalerla a tentar 11m2 nos seus reverberos Inocultaveis, ape- ta: "se se quer atribuir tare.fas 'no' 
formula injuridica de "internr!'ja< J !las 05_ que- I-echarem Os olhos e que Vice-Presidente, 0 ql,le e louvatvel' 
autentica", em virtude da inadeq1la. deixnrao de enxergar. cumpre faze-Io particlpar da adminis-
<;iio instrumental do R~gimento, nor- A: HIst6ria di-so estamos convene!- traeiio, dos deveres do Executivo, cm rna legal de hlerarqula inferior au~ , ," , harmonia com 'a natureza do ('argo". 
nao tern poder para constl'Uir !lma £los. estranhara aue a malOria abso- E, depols de estranhar 0 sistema de 
competilncia que e de natureza cons- luta !i0s Deputados e senadores que "aJargar a area de domlnlo do Exe­
tituciDlIal; , tomaraf!! 11 lI~!clatlva ~o Proje~o. de cutivo". conclul 0 voto: II A IUdepen-

15) alnda que, por absurdo; se ad~ Re~oluc:ao !Jundlero 1, I~C!nstt'ltumdo dencia e harmonia d9's podt!res, a que 
qu rum malS 0 que su lCJen e. para alude 0 art 69 do projeto e asslm mltlsse resolver tiio relevan!te e fnn- modifiear a Constitui\iao fntelrinha '. '" 

damentttl quest!lo de cOl':lpetencla (salvo a Republica e a 1"ederaCiio), ~ma. formahcIade, ,ou uma cortelola 
pela via regimental, 0 camillho ao em -condiC;oes multo rna Is apropriadas lrOnica .:'0$ outros 6rgiios constltll­
Regimento Comum estr.ria veClado e em tE'mpo multo menor. tcnha clonais, 
sem' que houvesse surgido previa, de- preferido, para a solueao de uma Impugnando, em prlnCiplo, a outor­
libera~iio no AmbIto do Regimento emergt!ncla, urn 10ngo a.talbo que ae&- ga descablda, nAo tinha 0 voto que 
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fi::ur os limiLes os. concsssao. Nat> 
cab1a n oposlc;ao - embora jii. aeor­
da:1a-dEspertar emendas a ~egra ral? 
vadGra do art, 20 do projeto, sollre 
que dormiram tranqUilamentp. os ilre­
elm'os l'Jpresentantes governsmentals, 
s:;) 0 cochilo do Executivo !)orivertE'u­
se em scno prolongado entre S"t.IS 
n1inrlos no Legislativo, nem por 1'>;;0 
a oposi(fao hii. de ser participante Jps­
ta festa de omissao e repouso. 

b) a cli~ao cie Comissoes Par la­
mentares de Inquerito pelo Congresso 
Nacional - art, 4,Q; 

c) a tranlltac;!lo de emendas cohs-' 
tituclonais - art., 5.9; • 

d) a tra!n1ta~ao de projetos de leI 
de inlclaH'Ia do Presldente da Repu­
b1ica - art. 6.9; 

e) a elabonwao de 1I'l1s delegadas 
- arts. 7.9 e 8,9: 

f> apreciacao d:l decretos~leis - ar­
tigo 9.9; 

Dcmais, e regra <ie !6giea que do 
rroclocinlo contrarlo a uma proposi"ilo 
nao podem ser extraldas razoes para 
unplia-la. Logo, se 0 MDB r.ombateu g) a vota~ao do' projeto de let or-
o re!ltabelecimento da pratlea Imp,'o- t;amentaria _ art. 10; 
prja de conferir aD Vice-Presidente da 
Republ~ca a. presi.dencla do Congres- .. h) ,s. re~o$a;ao de d~sposltivo rela­
so NaclOnal, dai nao se ha de Inie- tIvo. a elell;ao do Presidente da Re­
rir, sem ·violencl'a, a loglca, que s~u publica (art. 23 ,do Regimento Co-
'Voto justifica 0 a!argamento do que mum) - art. 11. . 
eondenou e repeliu. 0 'Projet.o de Piosolw;ao n.9 1;' de 

Mas, alnda que a representacao 00 1967. ests. aoom:;:anhado . de just1f1~ 
MDB, cansada do trabalho tumultml- ca~i'io na gual se pos!tlva , 
rio, 110uvesse aderido ao sonG onelal, "ser lmprt:scmdivel que as nor-
a norma, do art. 31 da ConstituiCuv. mas regImentalS venham adap~ 
em que se transformou 0 art. 30 do tar-se aos preceltos constltucio-
projeto, nao admitiria, ~omo nao nrus que 100dlficaram dlsposltivos 
admit!. interpretacao estremunbaJa, t ' t II 
lmperativamente, e em perfeita hal'- an er~orment.'! 'lIgen es • 
monia com 0 regime de poderes lnde"' indlcanoo, em se1.uida, precedentes 
pen dentes, e.SSa norma estabelece =lue relativos ao Regimento Comum, , ao 
nos casos especiflcados e prevlstos lln Reglmento do Senado (Resolul;lilo nu­
Constitull;liio as duas Casas do C(lt1~ I mere 2, de 1959, e Resolut;ao n5' 3, de 
greoso se reunrrn, sob a dlrecao cia ,1963) e ao Reglmento da Ciimara dos 
Me~a do Senado. S6 mediante deslO- Deputados (Resolul;lao 11.9 50. de 
camrnto 011 superposicao .\? Imagens, 1904)'. 
que alnda Illio e forma de Int~pre~clr· 
textos legais, seria possivel subsm lir 
o Presldente do Ssnado o~lo Vlc?­
Presidente dn Republica, nas hlpoi,c­
Se'S a que se refere, expUcifamente. 0 
art, 31 cJa constitull;liio. . 

Nao pelmlta essa transp.Psl9ao 0 ar­
tigo 79, § 1'1, que apenas conlere po­
der generleo ao Vice-Presidente cia 
Republica. Como observa Durand e 
legitimo Interpretar largamente urn 
text!)', mas, qualquer que seja 0 pbdcr 
ile iniclativa do interprete neSSe 'len-

. tido, nile podera ir ate Ihe permitir 
contraclizer uma disposll;ao exprE's'a. 
I'D est legitime 'd'interpl'ef.er laggl>­
ment un texte, mais quene que SOlt Ja 
puissance d'inltiative de l'interpret!' a 
cet egaI'd. elle se sauralt all~r jusqu'a 
lui ~permettre de contractire une dl>~ 
position expresse" (Ch. Durand: Les 
~tat.<; Federaux - RecUeil ':llrey, Pa­
ris. 1930. pag. lOB.') 

ll: evldente, assim, a irnpertlnl!n('ia 
de Il1vOcaliao do voto do MDB, na 
tenretlva de justiIlcar. tl\rdlamenre, 
uma decisao pOlitica que olende a 
constltuil;lao. cujo texto fol defendi'1o, 
na fase. de sua elabora~iio. pela llus­
tre maioria parlamentar. 

Em outros S!tIOS, portanto, e nAo Ili!· 
Area do MDB, lavra a eontradicao. 

Baja das Comissoes, 10 de maio dE' 
1!}S7. - Josaphat Marinho. 

B) En<!nminhat!o. na forma. regi­
mental '(arts. 1.\', II, 16, 17 e 51 do 
Regimento Comum), it. Presidenc!a dll 
Senaao -Federal, 0 projeto teve a slla 
tramita!'Ro inte:captada POl' despa­
cho de, 12 de abril-rle 1967, que deter­
mina 0 seu al'qulvamento, ressalvado 
a seus a!ltor~s 0 direlto de recurso 
ao Pltm:irlo. , 

E5sa determinar,ao se funda, s2gun­
do 0 cntendimento do Sr. Presldentd 
do Senado, em vicii> de inconstitu­
cional1dade, porquanto, a seu ver, nns 
termos do art. 31, § 2,'1, da ConstltUl~, 
cao do Brasil, a presicIencla das sas­
soes do Congresso NaCional cab!! ao 
Presidente do Sllnado Federal e nno, 
como determina 0 projeto de Re,solu­
~ao n.9 I, j]e 1967. ao Vlce-Preslden­
te da Republica. Julga S. Exa" POI' 
outro lado, que 0 arquivamento. da 
proposicao Jhe e lInpOsto por dever 
de oficlo, em face dos termos do ar­
tigo 47 do .ftegimento do Senado, que, 
em suas alineas a, b, c'e g, estabelece: 

"Art, 47.' Ao Presidente com~ 
pete: " 

a) velar pelo respeito lis prerro­
gatlvas do Senado e As Imunida­
des dos Senadores; 

bl determinar 0 destino do ex­
pedlente lido de oficio ou em cum­
primento de resolucao e distribuir 
as materla,s <\s C:omissoes: 

, , 
c) fazer observar, na sessllo, a 

Constituic;iio, ''IS leIs e ~ste Regi­
, mento; 

~ 

Regimento C01l1um; a ~udit!nCla 'clas parada a. de OU~l"as p.!'opcslc:oes que, 
Comissues de Constitulc;a,o e Justlca l':tJglmlo "quorum" cspecJn! vara, a 
da. Cnmara dos Deputados e Of) Se- ;;us apresentacao. 1:1;' Jivre tl'linslto 
n.ado Federal. . no Congresso Nacional. E' 0 caso, por 

JxclDplo; do quorum que 0 art. 39 da 
Consmul~aQ exige para a criac;ao de 
Comlssoes de 1nq,!nl·lto subre raw de­
terminado e por ptnzo ce' ttl: 0\1 u.m­
hem 0 caso do quortlm csta!:laleCldo 
no § l.9 do ait. 31 da Constltu1cao •. 
rara a convocaf(ao exLl'aortllnarla ,'dO 
Congresso; e alnr.la 0 caso do quorulI£ 
il."acto DO art. 53, § 3.Y, da Constitui­
nao, paln a propo~ta de emenda cnDS­
tituclonal,. desde Clue Dao se !irate de 
ft'ntatJva de !lbojlc;ao da Federar;ao 

11 da Re!'ublica. 

Deferido 0 recurso. nos termos in­
terpostos, por via. cIa conseqUencla 
velo a materia. estt Comissao 1-- I 

receber parecer ,e, ap6s a aud1E:ncin 
:Ja Comissao 1e Justlt;a do S:!na.do, 
que opinara concomltantemeri.te com 
tlste 6rgao, sera 0 projeto, com 0 des-' 
;lacho l'ccorrido e parecart's,' Inchl100 
na ordem dt. dla' 10 ('ongresso Na­
cional. 

E' 9 rch!..l6rio. 
II - PARECER 

E;n to::lus !!sses lasos e inactmlssivel 
o exame da l'(Jn~tlL'h,jOnaliaade e que' 0 Pru;idente do Senado ou 0 Pre­

jurldlcldad2 tla Pl'oposil;aO o"'a e",l si.1ente da CAmara f\1'F D?putados, re­
~tudo bil, d,l s~r. bbvi!lJT.cnte. pr~c;!- c~b('mlo {) requer!:nento subscrlto por 
d,o:> da s!:g'.!in,e indagacno prellmi- tantos 'ccnrressistlt'3 quanto baste pa­
nar: . ~;n a mlc!trallzat;ao do qu.orum legal, 

Tem 0 Sr. Prl'sl!:Ient<> do S~mado, doixe de prlltlcar os alos subseqUen­
:!n1 clecorren'Cfa (!os l'h'ncipios reg!- trs Illd!s,..Fmn.vels Ii rua t:amltar,ao e 
mentais vlgentes, 0 poder de deter- ,/ue d/?les ' pr6prln~ ie desenvolvem, 
minar 0 al'q'.livll !lento de p~ojetv de como det'orrencia de rua efk'v Ja, 
resoluQao, que. ,ul1s"rito por 214 S:>- l3, PrJ:. meSIl'Il, torma, no caso de 
nhorps D2puta::ios e 35 81'S, Senano- ll'cdlflca','ii.o do .t1egimento t:'omulU,. 
res. vis!! a reforma do Re~imento .:It'r r' oponl de cem subsc"',1J( b sen­
('omum? '10 no mlnilD, '!lute sen'l!\or!'1' e 01-

Entendemos. data Vt'1Ul. que n1l.:>, tent~ deputados, 0 rlis)1Psitivo do 
E' 0 que tentaremos f1lridamenla1'. ~ l,Q do art. 51, do Regimento Co-

A) A !'!lv,ht (acllo Jr. Rt:!';imento C~­
mum, sallente-se, e:dge, desde logo, 
Iniciat.ivl1 qualitl('ada, I!l Q que 'est:\ 
lJrevlsto eXl)reSS!\lllo'!:1t.e no art. 51 do 
Regiml'nto . ~om~um: 

l'Art, 51. U pres>:ntf' Re,l:lmento' 
56 potlel'ii. ser ,modificado pelo 
Congrcsso. em S3l:SaO conjunta clJ· 
Etuas duas Cdmaras e m2dlantl'! 
proposta: 

a} dis malorias da ComlSsi\o· 
Diretora do 8enndo e da l>,!psa da 
C::.mal'a dos Deputados; 

b) 1e ~:tlt!l ;lUbscrltores. s:'.'1do 
no mln:mo. vinte' scn{ldOft'S e ru­
tenta d ~p'lt:!clos. II 

Note-se: somentJ It C'l'mlss<1t· DIre­
tora do Sanad'J f' If Mesa ua Lamara 
dos DZj)utados, pelas resoectivas 
maiorlas, OU SOffi<lntc, 110 mmlmo, vin­
le sen adores mais oilcllta deputadr:s, 
tern legltimidadt.' P::l:lI deflagrar a 
a~lio modificadora dos disposithos 
regimentals que re6ulrim 0 trabalno 
conjunto das dURs Casas do Congres­
SL Nacional. ' 

.E' de s.. md:igar, agora; 

Qual a ra..zao do leg1siador no fixal 
tiio relevantle qualiflca~ilo pa;-a a 1m-
ciativa d... ~et('lt'ma? " 

A resposta parect'-nos estA ~m que 
a exigencia dcssa qllaZijiear;ao cons­
titut 0 unfeo reqUlsito para que se 
inicJe 0 l'rocesso de alterCLl}ao dos dis­
positivos regimentais. 

Veja-se: 
1.9) quando itS rr,alorias da Comis­

sao Diretora do Senad.l> Federfl.l tl da 
Mesa da Vamara dos Deput::tdoE for-

11um, e perempt6rio. 
Repitamo-Io: 

.. ~ 1.9 No caso da aIlma b (e a 
. lllp6tcse ora em exameJ, liECE~ 

E .. DA '\ Pt1.0POcliA vELO PRE-· 
SIDENTE DO SEN ADO. r;;STE A 
E,'lCAMINHARA A COM;SSAO 
D~RETORA DO SEN ADO E A 
:l'.IESA DA CAMARA DOS DEPU­
TADOS para ,emltirem parccer 
q:ntro de quinz::!' dias." 

pd~m!:Jtbrjo, como dlss::mos, ~ 0 
:liSIJOsltlvo regimen tal: 

"l'cceblda a propos~a pZlo Pres!­
d~' ,~ do Senano; c3te a el1camt-

·7tlj,l,...~ a . .. " 
DU7Jclil. alguma eldstll, Nem om1ssi10 

ou lnc~l'Lcza. -
o enUnellLl! Pre3i.:1ente do S~nado 

FfUln al esta'!ll, do I a veMa, no caso 
'm d:bilt<l, dlnnt!! (le um imperat.ivo, 
J qual J:'le ""llijJf,!a ob2decsr em conw 

seqilimcla clos dtveres de sua. alta 
inves.:ldura. 

FICa, assim, claro que nao sa deve 
cogitar de qualquel' norma do Regi­
m .. mo GC Sennul) (JU da Cftmara dos 
Deputatlos como 1l0"ma gUplctlva do 
Reglmemtl ComUm. 1110 C~'10 nl.ilJ ha. 
:lmlssiio a ser sUflrlda; !lao ,ha cluv1-
.la a ier clesfeita; nao ha incerteza 
a ser rimarada. CI S~nhlJl' Presldente 
:10 Se'1:ulo Federa' nao poderlu. sob 
a inIunda In !nvocncao ClC art. 47 do 
Reg/,nent.v Tllterno do Sen ado: des­
cumprir 0 que 1he determina 0 § 1.9. 
do art, 51 do • H.egimento Comum. ' 
Comp l1ia-Ihe,' 110 contril.l0. tazer tra­
mUar 0 Projeto de Resolucao n,Q 1, de 
11l:i7.. Nao tlnha, pois, poderes para. 
d~te~lnar 0 al'quivaml:nto. 

l'ARECER N,9 5, DE 1967 (C.N.>, DA 
COMISSAO DE CONSTITUICAO 
E JUSTICA DA CAMARA' DOS 
DEPUTADOS. • .•. , ...... , . . . . . . . . • .• . . . . . . . .. mUlam ~ prvposta, nao se tab sequer lH Multo nienos potielll' IlrqUlvar 0 

projeto sob' a alegaCao de que nao se 
acha 0 mesmo lnte&ra!mente J\lSt,ltl~ 
cado, 18to p que nIh Ilouve justin­
cacilo para hlp6teses, prevlstf\s na, 
proposJl;ao. a nao ser no que rf'spelta­
aos ·tres nrimAro." al'tigos, refal'''tlt­
a. regulament.a!"ao 10 exerclcio da Pre· 
sldencia do Congress!. NamonRI. 

Sabre 0 recurso ao Plenario do des­
pacho do Sr. Presidente do Senacto 
Federal que mandou arquivar 0 
Projeto de ResolUf;lio n!1 1-67, do 
Congresso Nacional. 

1,- RELATOh.IO 
o Projeto de Resoluc;Ao n,9 I, de 

1967, subscrito. por 214 (duzentos e 
quatorze) Srs. Deputados e. 35 (trln­
ta e cInco) Srs. Senadores. objetlva 
reformar 0 Regimento Comum, para 
ada.,pt{tf a ResolU¢lio n.Y I, de 1951, do 
Congresso Naclonal (modiflcada pe~ 

111 R:!solucao n," I, de 1964), 1\ nova 
COllstltuicao Federal, promulgada em 
24 de janeiro de 1967 

A proposicao dlspoe, especlflcamen~ 
te, gObre: , 

a) a presid~ncia e a dire<;8.o das 
sess6es conjuntas da Ciimara dos 
Deputados e do Senado Federal - ar­
t1gos 1.9, 2.9 e 3.9; 

g) impUgnar· as Pl'OPO~il1oeS que necessari... que sObre a mlnma seja 
Ihe parecam contrarias 1\ Const!- emitido. qualquer pa.l'ecer, 0 Pres!· 
tulQao Federal ou a ~ste· Regimen- dente fara f. ~blt('ar R proposta e con­
to. ressalvado ao autor recurso vO(,l1.n\ sessao cCln~unta para deli be.-

1 ar em oito difll': para 0 Plenario, que decldlrs. ap6s 
, audiencla da Comissao de Constl- ",,9) quandt, a j)1'op"sta e ~ubscrlta 

tUIl;ao e Justlqa.": POl' vinte ')u mals senadores tl tam­
ilem por oitenta I)'J mals dl:'nu~ados. 

A declsao do Sr. Presidente do Se- sera recebida velo Presidimte de; Se-
nado, finalmente, conclu! que nado, que a enclL'lll.!lhara a Comissao 

"0 projetG nao esta jus~lflcado Diretora do Senadc !' a Mesa 1a ClI. 
nos demals pontos. Nn imlca aas mara dos Depll!ados, ;Jara p.ll1ltirem 
quesloes que procurou justif1car~ pa.recer, tm quinze dhl.S 'art. 51, letra 
se, fe-Io injustificadamente.", b, § 1.9, do Regimento Comum). ' 

C) Tao logo fol conclulda a J.ltura E mais: com ou !!cm os parecl!r;,s -
do despacho' que, determlnou 0 .lfqU!-' se desnecessariosotl nao o"oferid{1~ no 
vamento do Projeto de Resoluc;ao nIl- prazo legal -' 0 P:esldentl:' fara pu­
mero 1. de 1967, ~ 0 Sr. Deputarto Er- bllcar a proposta " ('on voeara ~e'l~'S) 
l1al)l 'Sntyro, seu prlmelro slgnatarJo. conjunta para deliberar dentro de 01-
lnterpos recurso para 0' Plenarlo do to dins (art,. 51 § 2.°, de Regim'!nto 
Congresso Naclonnl, requerendo, nol; ComumJ Nesta (tltlma Illp6tese, h 
termos do art. 47, Item g, do Regi- iniclativl!. £\ua.l1ficads. para a refo!n,t:l. 
mento do Senado, que e supletivo do do Regimento, Comum ha de ser equl~ 

Just.iticu.ct<. esta 0 projeto, pOiS as 
raz6es dpresentatlas ,1l'Jrllngem 0 seu 
Iddo, jluito embora ~e detenlta tlo 
exame fl',:nucioso de alg'lnp dos "'It!us 
disposlUIJ'os. A justifie~t!f.c vem '.\.[I! 
docum,>nluda com 0 pv~cedente de re­
form as de difererl+"s "~ .. imcntos, em 
epocas d:vprsas. ' , 

Alen. do mals, 0 .te(;lmento Com'llll 
nao exige que as Pl'opostas de sua re­
forma sejam tormuh'ldlls ('om justI!!­
car;ao. Tern sido es<;!l. alias, a orl­
entacao segulda, e que - vale sa hen­
tar - 1:'1. foi adota:la. pelo atual Pre­
sidente do Senado Federal, 0 disr.o e 
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:I1ustre Senador Aura SaarI's Moure III - reC>:'ber 0 compromisso do ca, 0 que afinal fol ll}jl'Ovado. tvejn- publicado no Diarlo do Congresso Na-
Andrade. No 'DiariOdo Co~gt"es80 Na- Presillente e Ct' Vice-Prel>idente se a "Constltu!ci'tO Bratlleira de 1946". cional, a 18 do mesmo m~s e ano, no 
cional. de 15 de malo de 1964 (!olhas dlt ~e}Jubllca; II, pags. 31 e,,6ut.'n.il. de Jr.l'e DUlt.rtl!.). qual se Ie este depol!l1ento: 
172 e 173). consta 0 Projeto de Re- ' '. tlolUl)iio n.\', 1-64. que teve por olJj~to IV :- ~eliberar sObre o ,veto; , Passou. porlanto.' a figurar na me.'1- '''Em seguida. 0 Ministro aa JUS-
a I'l.dapta~o do Reglmtlnto Comum as v _ lltender aoo cemnll - casos ma 'Constituieao qu(' contfm a I\rl1gc tica, desempenhimdo-se de encar-
dlsposigoes do At{) InstitUCiODIll de 9 previstOs. !losta Conslltnl~flo." . ' 41 acima transcr!to 0 disp(lsto no ar- go ~ que Ihe cometera 0 Scnllor 
de abrll daquele ano. Pois bem: ~8e. tlg'o 61: Pres1dente da Republica, l"edigiu 
projeto nao -CStul1(£ 1usWicado Subs- "Art, 79...................... "0 Vice-presia'ente da Rt.'publ1- nOvo projeto paIIl sel' l;ub1l1etido 
crUo estava, porem, por' mais de cem ............................ ...... Cll exercera as funcol:'s de Presl- aos demais componentes do ,g(J~ 
cogressistlls - mais de oHenta .depu- de te do Senado Fp.d raJ ond~ 1,/. v~rno e as Hderanl(tlS da Atian~a 
tados e mais de vInte senadores. E f01 § 2.9 0 Vlce-Presldente da Re- 'ten... at de qual'da' die" ' W 0" Renovadora Naclonal. £Sse tra-
dev1dnmente recebido e desp!tl'h'ado publica exerceraas fun\;Oe3 de -'" VOl • - balho guardava, no particUlar. f1-
pelo Presldente 00 Senado l~edcral, Presidente do Congresso Nacloal, Em-~ 1962 a Emendll n.9 .... que ~ns- deUdade absoluta com 0 q11e elis-
que nlio opOs (>ntao, qual!Ju(>r obsta- tendo somente voto de qual1dadr. tltuiu 0 sistema lJar'ambntar de gll- punIla 0 chamado Pl'ojeto dos Ju-
cul0 a sUt' t:.-am\~nt;ao, pelo que 0 alem de outras atribull;oes que Ihe v!rno. em seu art, 23, extinguiu 0 l'lstas. Fo!, exatarnente, na Case 
mesmo se converLeu, fin alment e, na forem (lonfer'das em lei comp!e- cargo de Vlce-Presidente da Repu- dns consultns as lldcrancns que se 
RcsolU(;fto n.v 1, de 2D de mah de mllntar." bllca. ' estabelcceu_ a fOrmula constante 
1061. No cunfronto dessas nonnas cons- .Revo .. "ada a Emenda rl,Y 4. fol re.q- do projeto· envlado ao Congresso: t' prcsld£ncla do Sanado a am sel'a-

D) Seja-nos perm1tldo, para con- tltucion'tis, eS)1!'cla!mente esta 0 tun- tabelecldr 0 sistema prfE:'denclal ,e dar eJeUo palos seus pares; presl~ 
clu!r llsse aspect'.! do problema, }em- damento do de~"'a('h,' rEcorrido' e govl!l:no, mas expr, t.!'amLnte' se re'd- .dl!ncla do Congresso ao VICil-
brar que, a rigor, nlif) cabia ao Lml- lambent a sua Lase St' vem desen\'ol- rou do Vice-Presidente dp Repu\1!1.:a Presidente da Republ1ca. NesleR 
nente Senador Auro Soarcs Mc.ura vt'ndo' largl\ cOll~rovelsja de diml.'D- a funcao de PresijentP. c!(, Sanado. tilrmos fal publica do 0 projet.o, na 
Andrade decld!r, ele mesmo, sobre 0 sacs nacioals, dllbre 0 .problema1eseVltor!Osoomovimentode31delmprensa.a7dedezembro." 
destlno do ,Projeto Ge H,esoluCao nu- d.eterplnar a quem cnbe, .p~la Con~- marco de' 1964, profundas IJlot1il1ca- ' 
mere 1-67. Mfl-s. longe de ::6s It ideia tltuicno do Brusil a :E'lt-sldencia ao ~lles foram iDt.l'Oduzidas em nosso Di- Na exposiClio de motivos com It qual 
de argUir a. suspelello I.e S. Exa. Congresso Naclonal. reito Constltuclonal -legislado. _ Para 0 Mlnlstroda- Justic;a e Neg6clos In­
E' ele, sem duvida a!gllma, uma 0 fl,ssunto m'll'C'.::e CillcJzdoso eJ!a:nZ! consolidaeao e slstematlzat;i'lo das dls- teriores,' Sr. Carlos Medeiros Silva, 
das expressivas 'jiguras da vilda p' . - t t d d ns submeteu ao Senhor Presldente cia 
bllca nneional. Estamos [.!C!;olutamen- e t-<;tlldo. que :l~vem S(!l lnlciadl,s, et.l poste.oes conS an e.s e emen as co. - Repttbl1ca 0 texto do anteprojeto da 
te convictos de que S. Exa. asslm nOMlo entender pela l,'I'agneao h:s· tituclonals esparsas, cogitou-se da ela· ConstituilraO vem cscrlto: L 

t6rica em que se lhe busquem as ins- boracao de urn anteprojeto de Cons-
nglu de plena conscl~cia, no exer- plraciJes e 0 s~n;;IJ • ' tltulcao. no qual deveriam tamMm S11' "0 Vice-Presldente .cra eleito 
cicio do que enterlde ser seq dlrt-ito· . rit "tu '1 s~em 1 f P I 
d t d f Uld d B) 0 constl·tul'nte republ·l·n.ano d Q_ inSc as normas, que .. a, za - pe a mesma orma do res lu:wta 

ever. pro egen 0 as ac It es e os •. nossas instltui"oes pol1tleas. e alem das fun -es de bstit t 
poderes dc. alto cargo de BUll inves- 1891, tomando I'nra mccew da C'"IlS~ y Co oj!.1 u-
tldura. Mas, por outr~ lado, a 'lons- tiLU"llir que eJn'lo,'ava r. Constltui;.lO Da magna -tarela fol 1.1lcumblda C;ao e suct!$ao do PresidenteJ;craI , . is a 'presldencia do Congresso Na-
ciencia dlls nassas pr<Jprlas J'espon~ dos Estac!os UnldoJ, ('r~()11 0 carllO dt uma comissao de jur tas, entre cUJos clonal" ( t 77 § 29) 
sabllidades para com estR Com!l<sao e V.ct:' Presldente du Rq;uNica e ao SI:U ilustres membrOs se destaca 0 mestre ' . ar.. ' .' 
para com 0 C'ongresso NacionaJ nos tltUlal atrlbui'l a 11l11giio de Pr~l!l~ Levi Carneiro. que, sObre 0 denomlna.- 0 or. Senador Josaphat Mal'lnno 
imp5e, a obr~ga .. lio de salipnlm que i!' ntl' do Senatio. do "caso da Vice-Presldencla", escre- produziu, em nome do Movlmento De~ 
a proprslciio' dlz l'espelto a llmital}ao '. , veu Importante e oportuno artlgo pu- mocratico Brnsileiro, minucloso voto 
de pod1!rE's e faculdlldes que vlnham ,Ape?as em dOls de ~eu~_ dlsPOS1~1; blicado no "Jornal do Comercio". em de apreciacao do projeto onc!!ll e 'em 
sendo exerclclns pl'r S. Exa. no rl"- \cs. • ~rimeira conspwll1!;ao Fede ... ~ sua edic;ao de 31 de'mareo do cor- palavras inequlvocas asSim se ex­
gime no noss'. amenor DIretto Cons- faz refp.i!ncia ' reun12p.s do cong[~s~ rente ano. ' E' desse'al'tlgO que cxtta1- prime: 
tltucional. E. assim. nao ha como dei- so, da ~l1mara e do Senndo, con.u;,;'- mos 0 seguinte e esclatecedor trecho:, "Como se tUdo Isso nRo b"'S"ft"-
'X'1.r Of se relt!mbrltr _ e agora com taml:;te. no art. 17,. '~\ ando dit: que .. la ..... 
intelro cablmento' _ preeclt,)s suple- 0 C f1ngresso SarMI). i n. na Capttnl "Realmente. a Comissao Cle Ju- se, alnda se restabelece a praU-
tlvos do RealtnC1 tel Comum quais se- }<Iederul, Inde\J~nde'IJt .. mp!lte de e(m- r i s t as considerara. I.niclaimente, ca impr6pr1a de conferlr ao Vice-
jam os do nrt. 304 do Reglrn"I.to do vOC3.!(iiv. e no arL, 44, l.t:.ando d!z q'le que. estanclo a ~e tempo ,0 Vice- Presldente da Republica a presl-
Eenndo v'}'wham Senador presente 0 Prt.!;I(fente da R,'; ,lhUca.-ao-empcs- Presfdente sem nenhuma tuncao dllncia ,dO Congresso Nacional 
pauera t'SCUSUNle df. votar. sat,,,· . em sr:r~~!' no cal go, P;~~lUnC!ara perante permllnente, ,era acertsdo. supri- (llrt. 77', § 29

). 
nssunto em que tenha interesse in- 0 I ngre~o\ se e":.J ,~stlver reun.do, mlr esse alto cargo, aparatoso e Neste pn.rtlculllr, nao veja Vos-
rlJvidUal"), 0 do vrt, 66 do Rer;impnto a ~flrma!(aO de C()..tp •• ml,sso. _ fnutll. Asslm votiunos, No decol'- sa ExcelElncla, Sr. Presldente (le-
Cia Camara clos Deputado:J ("Nne-. A "'onstltu1lfao dt. 134 nao msntc- rer· de nossos trabalhos, pm'em. terinde-se ao Sr. Pedro Alelxo, 
nhum Deputado _ padera presidlr ve 0 cargo de Vice..,Presldent-e daRe- procedeu-se 1\ ele19ao do Vlce.:p!'e- que premdia a ComisSao Mista Cle 
reunlii.o de Comissao quando se deba- pl'b)lca. Foi a ;'ime:ira da'S CO'l"U~~ - sldente, que recaiu no Sr. pedro Rcforma Constituclonal), qualquer 
tf-r materia da qual seja autor ou tUl:;oes brasi1e~ns a tratar explicl'iI.- .' Aleixo -1 certam1tednte:tmlh de no~- relert!ncla a sua. condiciio de Vi-
relator. "), . f 0 do arr., 165. tamtlem mente de sessao cor: :Utttl!. da Cll,mll.I'n 80s ma s respe a os omens p - . ce-Pl'esidente elelto da Repttbl1-
do Reglmento da CAmara ("Tratan~ dos Deputados e do Senado_ Federal. . bllcos. Diante desse fato, reca- ca." (Ed. OrMica do Senado). 
d d 6 j I d to nheceu a Comissao que nao Ilode-

o-se e.causa pr pr a ou,' f' assun dispondo que para' determlnados fIns Tl" p'ersfstir no prop6s1to,~de elim1-
em. que tenha interesse individual.'o se reunlam os :1ois ~amos do Pod€T" -
cleputado fsta. Inlblrlo de :votar. fa- Legislativo, sob a dlreciio da Mesa do nar a Vice-Presidencia. Mantell· 
zendu ccrr,unlca~ao Ii Mesa, mas po- Senado. do-a, pols, reconheceu que !he de-
dcrn sssistir <\ votaeao Para efelto I via atribuir runcaes relevantes. 
de. quorum, seu voto flera consider~- cbnvocada tlma Com:i1tuinte; em FOi, entao - creio que por pro-
do em branco.") ." 1945. os :lep1l'"dC5 e senadores e'el- posta mlnha -. resolvido inves-

tos em 2 de -dezembro I daquele anD, tir 0 Vlce-Presldente da Republi-
m face do' esposto, a lndaga~ao pre- logo que se reuniram, plegeram co- ca na presldencia do Congresso e 

limitHlt 3. que, nOli propusemos hu. ;ie missao especilll J1~eumbidll de ela1Jtl- do Senado. Nesse sentldo dispOs 
ser ~espondlda r.egatlv'lmente - 0 rar um proleto de nova Constltulr;ao. o art. 100 do anteprojcto: "Q 
Senhur Presld(.'nte do Senado nao ti- 0 projeto elaboreQo e posteriormp.n- Vice-Presidente exercera lIS fUll-
nha 0 poder de frustrar a tram1ta~ao te aprovado em globn teve como' mo- ~oes de presidente do Senado e do 
do projt~';a oet£:rmtnando 0 set! ar- delo a Constituicao de 1934. que fO~ Congresso." 
qulvamento. Esta d«lcltao. a nosso vel', ra revogada p~10 golpe Gltatorlal de 
aeev ser rcfo"made, 'pelo Plen6.rlo do 10 de novembro de 1937 Varios dis. Ao mesmo tempo, 0 art. 99 do 
C01l31esso ~aclonal. jJosiltvos do diploma p(lnstitucl/lllal anteprojeto 'reprocluzia 0 artigo 44 

cIa Constitlllello de 1946, e velo a 
,Ea, ~ntrl)tanto, que ol'lnar sObre a de ~1934 foram quase Integralmente ser 0 artigo 31; § 29. ela Const1-

inconstltuclonaI1dade do Projew de trans~rltos no 'lrv.lrto da nova Cenll' tuic;iiO atual, acima transcrltg: as 
ResoIm'i\r. Zl ~ 1 de 196'1. com que 0 tltuiQao. asslm como se mantiv.ers.m reun!oe.s conjuntas do. Camara· e 
fulmlna 0 dCSl)RCho do nobre Sena- 1U' Ilnhas geralL! da l'lflfaniz~!io fe- do Senado se fariam sob a dlre-
dilf Pn'sldrn.ie do SelL .. do Federal, I deral VPr!f!t:a-se ue. "Y-allauto '~on~ Cao da Mesa dl!ste ..• 
Off! l'm eX!lme tinuava suprlmido 0 cargo de VJce-

" - Presldente da Repttb.'1c~, era CO!l&eI-
E' .) que f,assaremos a fazer. vado 0 dispositivo que teve Ieda~iio 

deflnitJva no art. 41: 

Ao mesmo tempo. 0 art. 99 do an­
teprojeto reproduzia 0 artigo 44 cia. 
constituic;ao de' 1946, e, vela a ser u 
artigo 31, § 2Y. da Constltulc;Ao atul'll, 
aclma trnnscrlto: as reunloes conjl!tI­
tas da Camara e do Senl\'do se 1a­
riam sob a cUrec;1lo da Mesa d~te .. , 

.No relat6rio global submetldo !I. Co­
missao Mista Constituclonal a 15 de 
dezembro, aprovado pelo Plenario do 
Congr~o a 22 do mesmo mlls. 0 Se­
nhor Senador Antonio Carlos Komler 
Reis. Relator-Oeral, asslm tratou ~ 
mat6ria: 

U A presldt'!ncia do - Congresso 
Nacional, conforme a nossa uad1-
cao politica, e deferida ao Vice-' 
Presldente da Republica, 0 qual, 
nessa funcAo, tera apenas voto de 
qualidade (art. 77, i 29)". 

De outra parte. 0 voto do Mov'.men­
to Democratico Brasileiro sllbre (J P'a­
jeto de Constltulcao, subscrito por to­
dos os membros daquele Partido na 
ComiSsao Mista de Reforula Constl­
tuclonal, repetia as palavralj do Se­
nIlor Senador Josaphllt MarlnIlo. l'e~ 
conIlecendo que 0 pl'ojeto cun!eria ao 
Vlce-Pres.!dente da Republica a Pie­
sldi!ncia 'do Congresso Naclonal, cen­
surando 0 que cUzia ser~ 0 restabele­
clmento~ de pl'atlca impr6prla, de ou-
torga que ~ 

E I Entfmde 0 Sr. Pl'esldente do Se­
nado que a proposu;av constante do 
proje',) .. m ('"ame e contraria ! Cons­
tltulr:Hf' do BlUs!1 dt' 1007. Vejam-sc 
os rllf,l'm 1:1: \'os C011stU,'Jclonnts que tra­
tnm da materla:.o de § 29 do art. 31 
e 0 do f a" do art. 79: 

.. A C!mal'a. dos, ,Qeputados e 0 
Senado Fedp.raJ. !lob a dlreqiio da 
Mesa d!ste, reunlr~5e-A em sessiio 
conjunta P9fll: 

I - inau'4Urar 'a se!'tao legisla­
tiva; 

"se admit1a no l'eg!me 1ndlv:dua~ 
lists e liberal, (juanda 0 ExecllU-

Noantepro.leto ~ses dois art1~ vo e 0 Leglslativo nao "rrun U-
gas - 0 99 e 0 100 - conclliavam, tulares das 1mp;nsas taretas Que 

HArt, 31 ...................... . 

..... ~ ~ oj t •••• t ••••••••••••••• ,' ••• - •• 

,§ 2.9 A Camara dJ.4 Deputados 
c 0 Senado, sob a. dlrec;ao dS: Me­
sa ileste, reunir-se-iio em sessao' 
ciJnjunta para: 

, ~ 

I - innugurar a sessllo Jegis!a­
tiva; , 

II' - !'lallorar 
, Comum; 

e Regimento 

II - cla'Jorar o· Regimento 
Comum; 

III -- ret.l'ber 0 compromisso do 
Presidente e do VI, e-Presidente 
da ReptibliCl.tj 

IV - deliberar sOl re 0 veta,'" 
Na fase de apresentac;ao de emen­

das, 0 saudoso Deputado Flores da 
Cunha propOs 0 restar-t:Jeclmento do 
cargo de Vice-Presrdente da Republl* 

,porque 0 Vice - Prestdente de. hoje tre.nsfOimll.m 0 E~tadn fl1lm 
Republica era Presidente do Se~ complexo de serviCos crescentes." 
n,ado e do Congresso, sendo) por- Aprovac1o 0 Projeto de l.'on"'itul-
tanto. membro da Mesa do l:iu- "" ~. 
nado. com esta "dlrlgla" 'as ses- C;!io, em sI!s.\Ii\o conjunta das tluas Ca-
-s-e d C" sas do CODg'resso. pela maloria de flellS 

o s 0 ongresso. membros. foi 1!Ic devolvido'li Com!s-
Para prossegafr' no hist6rlco aa sao. perante a qual, sObre a lluestAo 

elaborae!'lo dos dispositlvos ora. sUjei- do exerclcio de funcoes por parte do 
tos a' controv~rsiai recorremos ao clis- Vice-Presidente da Republica, depu­
curso do Scnador AntOnio Carlos tados e senndores apresentaram dt­
Konder Reis. pronunciadono Senado versas emendas. Ncssas dtversu 
da Repllblica & 17 de marco da 1967 •. emendas, ex~etuada a CIa autorta do 



Dcputado Ruy Santos, hllvla -a deeln­
ratio prop6sito de impedlr-se' que !t­
eanse conferida ao Vice-Presldcnro eta 
Republica a presldencla -do Congress:> 
Naclonnl. . 

CQugresso, para. julgamento de 
veto, Ii oPres1dente dO-'Sensoo; 
Emenda. dn Constitul~lio~' art. 50 
- proposta do Presidente - reu· 
niao do Congl'c,o;so presidlda pelc 
Vice-Presldente; vCJa mals § 2Y do 
art: 63," .--

. me us !lustres Jl,arcs que, btrav!".;; Poder Exooutivo eztava impeclldo de 
de altcr:lf;iio rcdacionnl, se Il.e;cs- pre~dir 1\5 sessi'ies da lima dns Ca~\j,s 
centasse, 110 ~ 29 do art. 30 (ro componcntes do Poder Leg!!llo.tlvu;~. 

A emendn. do Sr, beputlldo Rels 
Santos ruandava suprlml1' 0 § IW (.!o 
art, 77, 0 qual serln. substituldo pelo BObre t6dllS as emendas que vl!:l\~ 
disposltlvo em segulda, jUlllifica:lo: 'lam a suprimir a atrlbull;ao confc:l-

" Pr!ljeto, jd. ent.no l'enumerl'ldo pn- nlngUcm comldcrou que, !tlvesr1do nil 
ra 31, coniorme eonstn do tf'xto_ funl;'ao de urn dOll I'odl!rcs dn un1!\o, 
de!iilit.iVQ, apos ns exprcssces· nfto podin. (mercer a de outro; il!n­
"~ob a curcl;i1o c1a Mesa dCste'~, 0 guem proClamou que II. _ prl'lien? do 
seguinte: ~e sob t\ presiclcncl3 do Vfce~Pl'esldente dn. Republlca nn pre· 
Vlce·Prcsidente da ReP11bllci\.·f slclcncln do Senndo Federal ClIl uma. 

.. - da no Vice-Prcsl<iente ds. Republica. de 
• ~cl'cscentc-s('j onde Con\'ler',,1)a I presldir 0 Congl'eStlo Naclonnl, prOfe­

SeeM In - Do Senado ~Il Rej,n- 1'lu- 0 Srmllor DeputJldo Accjoly Fllho, 
bllcll, Bupl'lmlndo-sc {) § ",Q llo rLl:- Sub~Relator do capItulo do podel' Exe--

N1l.<t---houve . Objc()uO a.lg'llna l\ oIe.ns,,\ ao pr1l1clp!o constihlclon~l un. 
mInha Pl'o!'postn, Nfl Com!'s!l.o n.o_ indepcndcncia do Pode-r Legislativo • 

-., ~ Em 1£)46 ja se tll1ha 'como nnl<ltie 

tlgo 77: _ . cutlvo, o. parecer que passamo:) Do 
"Art, 0 Vice - Presldellte do. transcrc-rcl': 

tavant representl1ntes ell\. ARENA sabldn. -que 0 Viee-Pres!ucure" dl\ 
'0 do MDll, A mnllitrul.:n;fio,tm!- Reptibllea, llB. qual1dade de !JH:e.Ple~, 
nime tol de que se trntavll de!l;im- sldente cia RCl'Ubl1cn,"nl\o fazla 1'3 te 

. plrs emC11dn. rcclaclonal, 0 que me do Scnado Federal, nao pert~nL1a 1\ 
Republica cxcrcerA :>..S fUll~oes de 
Pl'fsldC11t.e do Senado l"edel's.l, 
oude s6 ten\. voto de, qUalldncte," 

Rcstabele~se 0 .dlSPOl>1Uvo (Ia Carta 
de 46, supresso sem rlt2ll.o justa, l1. nno 
Bel.' nn vlg!!ncln tin Emencla Pal'law 

melltarlsta. 0111' no VICC-PJ.'l)Sld·,ilte 
upenas a prealclCncla do. Congresso, 
como estA no pl'oje!o, e dar-lhc -!t!lll­
nas a direciio !isies, VIlm09 azslm di­
zer, a hora das scssoes, jn Que n1.:o 
tern como, nem par cnde, (,rg)lnizar 
ou Jnflulr n& pl'¢gmnuu;flO cIa prdem 
do din, sem secretarla p1'6pria. 

Nn justl!lcacao trnnscrlta vcm Mil'­
lUado (Jue 0 precelLo do prpojeto da.vn 
0.0 Vlcc-Pl'esltlcnte da RcpUbHcn a 11l­
lcC;iio flsicn elM f'(lSSOCS do Con'"frcno. 
pretcndelldo, nlelll dlsso, I) 2.utor d:. 
rnlenda, com 0 I'estabeleclmetno eto 
~ls!Josith'o· dn. Const1tul~flO de IIH6, 
que tnmb~m Uvessa 0 meSlnO :VIce., 
Presitlel1~c inrIul!ncla nn organ1:w'no 
c nil progmml1C§.o cIa ordent (10 uin, 

As clmnnis cmendns inclClli!!l;1 no pn­
lilgl'afo 29 do Int. 77 do pro_leLo, para 
o flm de l'etll'!1r do Vlce~P"Mlumw 
~[!, Republica R. 1ungi'!o tIe !JI'I!HJdir 0 

. Conzl'E'sSo Naclone.l, menos !~ do Se­
nhor Nelson -CarneIro cle llQ laO. Item 
30, flue se eontcnUWR em rctll'ar n. tn~ 
culdndc de se eonfcl'.ll'em no \' lel!­
Pl'esttlellte outras !ul'H;i)e~ em 1('1 co,n~ 
plementnr. _ 

-, permlt~ eOllel\tir; A ComlsMio m30 .Mt·sa do Senndo Federal, teml0.::tl,lt!-
"1. Vlsnm as cltlcndas A sup~'es- sltlvlrlll.vn que a norma do ~ 29 do 11as a. runeuo se asta Ihe era OUlOl'-

sao do ~ 29 do' art, 77, que ntrl- art, 79 n!io era. ant1n6mlea com gnda peJn COllstltulcao vIL~,m:C!, cle 
but ao Viee-Presidente da. Repil-- a do ills!JOsiUvo qUil estoll a. e:ta· presldlr as sess{)~s tlnquala. C?.sa eto 
blJca as tllllcoes de Presidente do !ninar, ~nl.s tnrde. 0 Pl'eslclent:l Congresso Naclona1. Suhre l'stll nll!.-
C0I1gIes50 -Nacional. da . Comissao, -Deputado Peam t~l'la 1'l:'portalJ1o-nos tambem as fl1fllO-

2, El'a ll~ce£s!u'lo dar ao Vlce~ .tl;,lelxo, antes de vota.dn a .~ejf!- EllS ol'agoes de Rni Barbosa, profetl. 
Prcsidcnte 0 exel'e1cio de UlfJ:t e~~ n,n;l, cxternoll- 0 po~,o, O! t'lIlS no Senndo Federal !lor oc:wif!o 
atribul<;Ro, condizente com II. flU- Vis,a f;~~undO 0 qual 11 (!xp,lcll!)uQ. de roforma de seu Reglmento c!l).o-1\1:l:i. 
torldnde de seu cargo, com 0 ",15- era d_necessaria e, c:onstit1l1a e- que se l~elll as pdglnns 170 e $l':tulnM 

. tcma de GOVCrno e que desze .nUlls Ulnn delnll.$!a. A Comissao cons!- 'LCS C 260 e se'JlIlnt!'-s (Annis (10 tJean-
presenc;n do seu titular l1a oour- dcrou a- obSI!l"vn!;,~o e despre:::ou a tlo, Dl, del de novemoro 1\ 29 fie 
dena!iao dos lIeg6clos all. Rep-o.-, mluha proposla.. ." IdC2.cmbro de 1!J03) , 

blica. - l?osleriol'mc.r.le,)1i em p~ena 'VigCIl~ PrpmU1l:llda a ConstllUic;iio cl:l W10, 
3, . No regime da Carta de 1891 cl~ da C,:?~lstltUi~o de, 1967, POl Ola.- cUiclou logo 0 Senad" Federal de (!Ji. 

(lut, 321 e da ConsUtu1(;ao de siao d? ch~curso proicndo pdo S~l111~l'· rornr lieu Regimt'nto IntCl'll(l.E' oLJe 
10-16 (n1'~. 61.a.ntes da Emcnda ~cplltudo Pedroso Hort~,na !Ji!SSllO OJ lnserlu 0 I.lcgtlinte disposH1\'o: 
1\9 4), ao Vi('u-Presldente calm. 3. (ha 30 de margo, dlsClIrso L/l,le Imu-
presidi!ilcin. do - Sellado, oude IS U 1'0 II , nn ~Amflr:l, os debates sobl'c 0 "A Mesa. se compoe de PnJ Pre-· 
Llnha \'010 'If> .qunlJdllde. ' I~' e n~rlbutCao do Vi~e-Pre)mll'llt~ !!Idcntz, que 6 0 \,!cs-[l.csWcnte 

, . tla ReJJ~bllca pl1ra prl.'s!dlr 0 C(.Ill;lres- C!l Hilptlblica (Const,. nrL 611, e 
4, COil! ~ rC3tabeleclmcllt? do so Nae,oDal, 0 Senljor Deputa:lo i\CIr,Il-' I de quntro Sceretnl'lOs. lill.vcr.l f.ln- _ 

'61sten1n. presHJenclal de Oovcrno; phD Ollvd~1\ cleu. em apartc, teste- I O!l. um Vice-Presidente c nols SIl-
pelll Emencin n? 6, toi resta .. rado munllO ihcJnt~t{lVcl; pien/.ell de Sccre:or:cs," (1\, U ~(l 
o Cl'rgo d!l _Vlt:c-Pres\dellte, mas" ~ - " 59). (n~s. nil' 1-'16, pr01l11ljgn~a 
retirada. dEle· 1> funyilo lle t~rosl- . Inte7.rant,e da ComlSSl\o Ml,tn ,_ em 22 d~ outubro de !9~G )lela 
den:e do S:lllatio. qU! elabol'ou)a no\'o. const!tm';~O'1 e111~;o VIC;;l-P'CI,idcnte C:l _ IU.j'\l-

. au ~ue prccu1"ou cOlabomr Pll' a a. blle-a, Nercu Ramos), 
5, Nno fo! l'lS!::.1 a methor tolu- con'cr;iio do te~l.() lnlelnl, t' 10",00 

I;UO, pcis 0 Vice-Presidentc da .ld ll, 110n1'05a. h1cumbllnrjn :fe I e-I Com~l Ollt" demonl!t.rado, em \'CZ de ' 
RepUbIic,'t pus!lml a ser um fLU- pl'ee:.cntar 0 MDB, clevQ dizcr que. erial' C Culiivllr SUllcetlbHh:tntlCB, 0 ee-
Bente n::8 cieclslles tnnto t1o_pi)~ (SLaH ~·ec.eb=-nclo as p.aJUVl'Il3 O~ nlltlo de 1943 Im!dlatanlznte "'r,aou 
der Leglslatlvo. Sem tareia a.-Iea- V. E::" como rigorosnmente \'Cl'- de Inscrevet, no· seu Rel!i!l1l..ilo, '0 
lIznJ'. sam flxa~ao de c.om1Jerencla dadelrns e coil1cldcntes i!om 0 €iI- prlncipln conslltuc!onal. fjcandll lem 
para n pr~IUea de qua!squ~r ntes, plrlfo que presldiu a votn:;!\o (!a ntt.lcla :::, sua c:.ntJutn de sUlJlll/;;ter-sG 
atrelndo A simples e luc{mwda Carta Ma.'ll1!l, . Ii norma. da Let Mnlor. Com U.ll'. se 

S!1!lcntc-sc que todos q~lan:os ~e 
mm,Ll'o.ram cmpcnlll\dos t'n1 que 0 
Vlce-Presidente dn Republica nao tJ­
vesse a. ntl'lbuic;'iio do pre-sidlr 0 COll- _ 
gresso Naclonal e. POl' isso. prct/'ll(le­
ram modifienr 0 Que sOore a n1a:e-
1111. vJnhn clispostb no Projeto lIll COlli;. 
tltulC;!io dlrlgil'a.m:se contra.' " p:u .1-
graf~ !W do I1rt, 77. otunl p:liagrnto 
2Q do art. 70, certos de que COlUE::ntc 
nlcnnr:nriam seu objctlvo Ile se lilt­
prlmisse do dIploma constrhlClonnl a 
campetl'!ncla Impugn:\da. 

p051Ciio de aguardu.r va.ga, tl Vi'" " , pur c:n manifesto que nlio 0 1\ CODS-
cc'-Presl'c1ente teve dllnl'nul\!os 0 Quero dI::er a V. E~~ que 0 cPiw tl'ut"rto "i\O h·\ ""~" I'ft-l s6:110 YL!lntivo CJ. ~ cmcndn "e l'Cd:4~ ' .. , '1 r. .u. "Ill' n",l'pd) non. 
i>l'estfglo e a al1torltlade do targo. Clio pnrn qua flcasse bern duro 0 J;'a-:n ajustar-sc a Tegifricl1tt'1J I: fim 

6, Para mnntero cargo nR e~- E!}:crclcJo dn presldencia du Cr.1J- ? R~glmcllto que hi de sri' f!~l'lnado 
trutura de nosso'regime, ern 11(:- grcs~,o Nncloilal pelo Vlc~-I' .. e!;l. :1 Const1tulCuo. E quando em ·plO;JUS-
cessario dar-Ule -funetto, e a. ilo-dente rla Republica so nao fol .1\ de l('formn 1'eglmental se Ill'Oelli'1I. 
lutlio enconuada peJo projc'o plt- complclildo com a. aprovaI,fw Ofl' fnzer (.'Kt'qUlvel a norma con~tltqdo~ , 
l 'eee SC1' " JTlelllO". - queJ!l medld l' • nnl nfio se o!endelll hem fl~ ,,", a'll 

... • ' J n po um9 sngesmo 00 pre!'rogatIVlls de tltulares tie Cal'gos ou 
A PresijilllCln do Congresso Na.- propr\o presldente daQuela Co- de lnsUtlll~oCS, mas, t(\O~Sll!lll;.'Il!(', ~e 

'mlsao. no caso (} entao lJepwlIC!o 
cional, atl'ibUlda a quem tellhll Pedro Aleixo. Na. reunlao e:n cumpre e se neata 0 que pl'Ja C;uI1S-
side elcHo diret.nmente pelo povo_ qne 1550 Sf! elecldlu,. manrra 11 !ler- :itnl!;bo 1130 se po de dcfxat' de e<lmprir 
(sa 9. elelC;ao direta. for InstitU!- dade qne se proelame, nao esl:wa e lltatar; 
da l , ou peloproprlo Congr"-£llo, presente 0 llobre Seimctor J"ta- Destarte, pal'e~e-rios que 0 (I:IC SOC 

Foi 0 que se verlflcou na Inlcl!lti­
'ill. do Sr. Senador Lino ele Mattos, 
nprcsentanl10 a Emenda n" 439, que 
nmndava suprimlr 0 § 29 do ~l". 77. 
llrs'cs lGrmos justitlcada: ~ . 

"1) As I'azoes eXllostlis n., voto 
do Movimento Oemocratlco Bl'asl­
leiro, perante a Comissao Consti­
~Ilcional. fUJ;ldamcntam·!L IIUpl'E'S-
s!io Pl'Opost{l, . . _-

j 
2) . As fun~oes executlvos 'e PO!j~ 

Hens atrlbuJveis ao Vice-Pre~l(len­
tc dn. Republica. podem variaI' 
COil? as clreunst!nclas e, POl' lsso, 
llSSlm como tendo em \'Isla. sun 
posir;ao const\'uc1onal. nao .devem 
ser enumeratlas, E' 6 'Iue a llrO­
!lea do cargo aconllelha, 1'0- lllO­
mento. " 

Tnmbem {) Serihor Serlador 'Cattete 
; PInheJro oCereceu ementls. suprJmindo 
o § 29 do art, 77, com a segulnte Jus­
tlf!catlvu: 

"0 Vice-Pl'esldentp e 11m I!Stra.~ 
nho ao Congl'eESO,' Quando p:esl­
dla 0 Senado, desdo 1891, a. exem­
plo da Const1tui~ao nortc-Illnr:rl­
rnns. raramente exerda tal atrt­
buiC;lI.o COm intl'.resse e assldn!tla-

. oe. Normal c que sejn I) Presi­
dent!! do proprio Senado, Hu\'crn 
certos constrnngimentoli, e contra­
{ji1;oes, vel' em' ('speCial nrtigo 30 

_ § 4° - Congresso jUlgando \'Ptc 
£'nvolvendo afo -pres1denclnlj aT­
tJgO 01', I 39 , - Qllem convoca 0 

nao lere n independcncia do or- h t M 1 h 
gao.le":islativo. nem dcsnatllra 0 p a Ill' n 0; cstnvam Ill, r.o rm- tem em" vistn com n. proposta tlo l'£-~ 

Q tanto. toaos os demn!/.,. Inteb,\,i\U1CS forma reglmentnl nuo e Intcgl'llr 0 
o sistema de Governo. . da I"epresentncao do MO'llmento - Vice-Prel1idel1te da Rep(lbl1ca 11:1 Mesa. -

7. A presidenclu do congl'cl::so Democratieo Bral'lleiro. E. m3lS d~ Senado, nem excllllr. 0 Plesl;le'lte 
e fun~Ao de Jmportbncln. no me~ ~Jl~bl'e Dcputado Pedroso Ho~'ta.: deBte da Mesa do Senndo. " A~sim 
cantsmo do regime, e, senoo dp,s- nao 56 Dil ComIssao MIsta I!omo como em 1946, em exnta obedli!m:in £eO 
vlnculada dn. presidCileia do se-' no Plenario do Congresso ~jlmlal6 prj!cclto. constitllcional que dctcrllli-
nado, tern cIa orgao auxllfar pro- passou pela cabega deaIga,cm que nOtl exercesse 0 Vice-Presidnut-e da 
prio. .. -~- - 0 Vlee-Presldcnte d<\ Republica. Reptlblicn. a preslcl~ncia do SenaCio, 0 

~ 8. Oplno pela. rejelcao dns 
eJ.l1endas, .. 

Com 0 llarecer aelma trlmscrito con­
cordou 0 Relator-Gera), Scna.dor An­
tonio Carlos, cOl1iorme se pode vc­
l'ificar no Parecer da Comissao Mis'a 
(n9 I, de 1967), sendo assim l'eJeita­
das peia Comissao MIstll as emendl1s 
dos Senhores SenadOl'CS- Lino rte Mat­
tos e Cat~ete E'mheiro e nl\.o l1aven­
dC! qualquer dcIns mereeldo aprovnw 

Clio nas Casas do Congresso Racio-

nno \'oltasse a ser 0 Presidente do Reglmento Interno deste Inclujll. cn­
CongreJlSo." (Dlano do COnl}r(l3So tre os membros de sua Mesa, 0 \Twe­
Nacional.) Presidente da Republlca, >d"tt'1'IIJlnl1~ 

-e) Dcvcmos, nesta parte,' prossrgulr 
na incUgacllo historlea, re1a.hva no 
problema, pl'oct1l'ando l'econstruir es­
peclalmente, como se prrcel1eu E;llltlo 
no que toea Ii. elabora~ilo do Rep,1~ 
mento lnterno, como JnstrUlnento in­
tcgrador e reguJamentador etas altos 
podl1l'e3 da Republica, nil. conformi­
dade com esse OOxto ~onst1tucfonal. 

nal. a) Dlspunha. 0 art, 41 da consu-
. tnlCi\o de 18 de setembrc;. de 19~G que 

Terminadn a vo~ao das emMdas a. CAmara. dos Deputa.dos e 0 8~nl'.do 
ao Projeto de Constltulr;iio,' a CQn1i5-. Federal, "sob a: dlreQao da M~a ute­
silo, eonforme era de suacompellln- 00" reunlam.se em sessiio conjuntll. 
cIa. excluslva. passon a. tratnr cia l'e- pnra as fins enumerados nos 1tens- I 
dllelio final do proje~o com as emell-. a. IV dague1e artigo, . 
das l1provndas. Entao ocor.reu 0 qua 
vem nat'rado no 5Obredito dl!!ctlrw 00 Dispunha 0 art. 61 cia mesma COllS-' 
Senhor Senador Antilnlo Carlos I{on- tltuicao !!ue 0 Vlce-F/esldcu'j'! aJ). 
der Reis: Republica exercla as funcoes de Ple-

"Quando da redal;!i.o final do sldente do Senado __ Federal/ 
Pl'ojeto, que, dlga~se de passagem. Note~se (jue, atrlbuldas ao Vlce~Pre­
fol reallzada. elJl- conjunto peJa sidente dn. Republica as funr;oes de 
Comissao, num verdadelro tralJa- I Pl'csldellte do Senado Federal, nln-

'lho do, semlnano, propus ailS \ gu~m a1egou qut', Pol,' ser membra do, 

51!' agora que as BSOes conjuntas do. 
C~tnara e d(} Senado, tenllnm ~Ulll0 . 
sf!u ,presidente que~n consUtuciona:-­
mente deve presidf-las. 

d) A lIsse respe!to, relntivamcnte 1\ 
vigente Constitulclio do Brasil, 0 Sc­
nhor Deputado Hamilton Prado, ~ I'm 
dlscurso proferldo na sessflo de 6de 
abril de 1967, depols de cltar 0- ,c}. to 
do § 2°: do artigo 79, comenta: 

"Verifies-se, em conseqUf'ncJn 
que 0 inclso do § 29 Ii I'mlneJ1tg~ 
mente impos!ttvo, porqnollf:'l f/c­
tcrmlna. de manell'a. cntrg(.rlca. ~ 
qU,e 0 Vice-Preslden'te da l:Iepu- . 
bhcn devera exercer as fun!;o:!S de 
Presidente do· congresso Nuclo-
nul.l . 

Contra: essa dlsposi~o l! q lie se 
levanta a luterpl'eiacflo "x/ensivll, 
t' t\ men ver lnadequada, do § 29 
do art. 31, que reza 0 r.cgainte: 

"A CAmara dos Deputados e 0 
Bensdo, SOb a dlre~do da Mesa 
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destc, reunl1'-se-lo em sessao COll­
junta para ... " 
l11nra des Deputados e 0 Senado, 
Bob a dirc!(ao da Mesa deste, reu­
nir-se-ao em sessao conymta 

centa nos voc'abulos interpretados OU-I e) No despacho recorrldo, 0 seu! sempre que e"t p.~ai;lat;ao estive~ 
tros vocabulos. Nao e, em rigor, se- ilustre prolator acredita-se n!> bam I insUn nns func6e., de Presidente do 
quer interpretn<;li.o extcnslv~: trata-se caminho. porque estaria exercendo Conglesho. - . . 
d~ uma inoVGf;ho, e uma- mterpreta- dever funclonal, qual seja a defesa I h A' t d f lm 
!tao adlUta. - das prerrogativas do Senado (Regi- propos a. e re orma reg en-

, t t ' . tal fol subscrlta par duzentos e qua-
d) A indag:u;ao hbt6rica _ que men o~ ar , 47), que. no ,caso, se c~n- torze deputados e POl' trJntn e cmco 

nao se pode-entender, c(Jmo 0 melhor fundlrla c~m 11 d!l.fesa ?a propria 11~- senadores. A maioria da Camara. e 
-- Acenhu hem 0 llustre Depu- ou 0 (mico metodo de Interpreta!;ao dependfulcla dos Pod~es da Repu- 'l maloria do Senado conslderamm 
6ado Hamilton Prado que, quando - tem, sem duvlda,- () SEll l'elev.:mte bUca. habil 0 tnstrumento proposto para. 
o § 29 do art. 31 se refere a Mesa do papel entre Os processos de esclare- Note-se.; desde logo, que 0 Pl'ojeio adapta!;ao do Regimento Ccmum al 
S,enado, nlio quel' referir-se ao Pre- clmento do direlto pOS1~lVO. Na caso, de Constitu!!;ao de 1987 foi rccebttlo novas -llonnas constitucionals. Ne­
~idente do Senado: No R-egimento vale re1emJjr~r: par exempl0, 0 enten- pe10 eminente Presidente do Senado, nhum 003 signatarios merece sel' 
Comurn, promulgado em 1951, ellts. dlmento que se veio a dar a letra cl no exercicio de suns funeoes, e, entao. ncusado, de indigno do exerc1cio do 
bem esclarecldo que a Mem do Se- do art. 60 do. Constltu1!;ao de 1891. nenhum reparo 'foi pOl" ele feito a mandato recebldo, nel1hum dos slg­
nado, nao e urna pessoa. fisica, mas Entre os constituintes republ1~~nbs proposh;ao do poder Executivo, inc'u- natarios merece sel' considerado coml) 
Glm urna, entidilde, urn Ol'gao coletivo. sl've el ~ dl 'tl 'autor de ...... 1 tentatlva de submlss"-ha.-via muitos que desejavam estrutu~ em r acao aos SpOSl vos con- ..... w ..... 

parI;\- ..... 

lsd' to decorre da. letra e do e'3pil'ito de rar a. Feder''''ao com amplitude que, tra os quais agpra SU:l. Excelencia se do Poder Legislativo It qUe pertence 
Isposi,.oes como as do art. 39 e S2U~'" b 1 a qualquer do·~ outros Pod "res da. ~ se nao It levltsse aos modelos de uma re e a: .. " paragrafo tinico, do art. 89, do ar- Unilio e, nomeadamente, ao Poder 

tigo 10, dl;) art. 17 e do art. 49, emer- confedera~ao. pclo manos psnnitlrla - S6bre a argUida' interferencLl que, Executivo. Entretant~, na lingoogem 
g:jndo de todas elas a entidades Mesa, que os EStados tivessem malor auto- no caso, e.'ltaria l1avendo do Poder candente do Senhor Pl'esldente do! 
distintn da pessOR_ do Presldente. nomla. e pudessem, como oeorre nos Executivo no Ll'rds'ntivo,,tCabe relem- Senado, os Deputados e 'Senndores que 

Estados Unidos da America, Thglslar brar palavras do Professor Milton b t d 
C) Clda. Ulna das' Caslts do Con- sAbre direito sUbstantivo. POI" isso, su screver.3m a prop03 a e refonna. 

'1 v t Camp03: . do Reglmento Comumrecebeu 0 tra· 
gresso Nacional sempre teve, como apesar de vi orioso, afinal, 0 principio tamento que passamos a. assinruar'. 
o.tualmentc tern, urna Mesa, que e de atribuir ao Congresso Nacion81 ('x- "Agora. 0 qual hii. a fazer e in-
eleita no exercfelo de uma atribul~ao clusiva competl!ncia para leglslar so- terpretar 'l Constltuiciio, para 
(lonstituciorut.l; e que se oompoe na. bre 0 Direito Civil, comercial c Crimi- bem aplicii.-la, Essa ressalva. 

- conformidade do respectivo Regimen- nal do. Republica, il1advel'tidamenle foi destlna-se. sobretudo, a. deixar a 
a.) "procedimento dessa 'natu­

reza. --de- prlncipios e regras que 
nela a (ConstituiCiio) salvaguar· 
dam (l. independencia do poder 
Legislativo e d1sciplinam as suns 
relacoescom os demals Pod6res 
101?erallos do 'Estado"; 

to Interno. Em nenhuma. das Cons- aprovado em l'edar,ilo final disposltlvo vontade todos os novos Senado-
t!tui~oes brasileiras foi prescrito que que submetia a. jurisdj~ao de ,jufzes res,- porque, ao filmal'em oplnHio, 
se organizasse umJ, Mesa autonoma, ou tribunais fe-derais 0 processo e ju'-' nao estara em jogo 0 problema. 
uma Mesa. dlstint.a, runa Mesa para gamento de Iitigios de cjd~diios de do prestigio do Cemgresso Nacio-
o Congl'e3S0 ~Nt'lcional. Na falta de Estados dlversos,. dlversijican1'lO as naI, 0 Vice-Presidente da Rep-d-
uma Mesa propria do Congresso Na- leis destes. .' bUcn sempre presidiu 0 Sen·ldo e b) "0 que estt\ em- j6go, n41111 

l'1'esente caso,' e, como se vA, ~ 
independenci'l do Poder LeglSla,.;. 

cioll'll. 0 legisladol' constituinte de 34, l!: mutatIs mutandis, 0 que se veri- nunca se argUiu que esta Casa 
o de 46 e 0 de 67, para os casos-indi- flca. na elaborac;iio C:Il Constituicao sofresse interveneRo de -elemen-
(Jados de sessilo .conjunta da Camara de 1967, quando se mantem uma refe~ tos de fora. 0 problema, porta.n-
e do· Senndo, escolheramentre as rfulcla Ii. dire"ao de Mesa do senado to, e de pura 1nterpretacao cons-

tivo';' ~ -

duas Mems, a do. Camara e a do Se- Federal par-l ;essoes conjuntas de Se- t!tucional, sem envolver 0 prestl- e) " .. , Presldente, que nao pod~ 
l1~ldo, a deste ultimo para a dire~ao nadores e Deputados e, inequivoc, a- gio da Casa ou de qua.~quer dos ser sumariameinte prlvado de suas 
dos trabalhos do COllgresso, sem que ment:e, se dispo~e que 0 Vic2-pres!- Poderes. Entao, resta saber 0 que - !un~oes- const tuciona.ls por meio 

d i conclulr ue a escolh" a Constitute,ao determl'na, a f,;' do artiflcl0 de uma refonna, re-se passu. a q .. dente da Republica. exercera as fun- ., i ta 
da Mesa do conc1uir que a escolha- da eoes de Pre~ldente do Congresso Na- porque, se fossemos considerar a g men 1, fundada .numa sibilina. 
Mesa do Senado tmpl1que, necessa..: clonal ' , tradic;lio brnsileira, veriamos que e tnadmiSs{veI ,distin~!io entre 
riamente, em - atribulr a 'qualquer', _ durante longos anos 0 Vice-Pre- presldrr e diriglr ... "; 
membro desta.~ Presidente ou nao, Reiterada_ e invariavel jurispruden- sidente da Republica pl'esidiu 0 el) 1I~ uma inaceitAvel atitude, 
compelencl·3, para. presldir aqueles cia, enquanto nao se modificou 0 texto Senado e n\Jllca se argUiu 0.1 que frulo certamente das defonna~oes 
trabalhos. "1l!sses sao '03 precedel1tes da letra d do art. 60 da ConstltUiciio houvesse intervenciio ind~b!ta de de ontrm, esbl de pretender mu-
hlst6rlcos. Vejamos, a seguil', os p~o- de 91, 0 que sbmente ocorreu _em 1926 um Poder no outro." (Aparte~ao dar a'-Constitui~lio atmves' do Re. 
pessos de interpretacao do DIreito (art, ~O, letra d) - "os llUgios entre dlscurso do Deputado Flavio gimento, erguendo a nonna regi-
Constitucionnl vigente, um Estado e os' habitantes de outro" M>:1rcIl1o, in "Diario do Congres- mental ao nivel de reforma cons-

-, proclamou que as palavras "diver- 80 Nacionai.") , t!tucional ou dos Atos Ins'itu-Fieou claro que as emendas que vi­
sam a retirar do Vice-Presldente da 

- Republica a pl'esid~ncia do Co~gre-"so 
Nacional nao for,3m aprovadas. 0 
que nao se logrou enta~, quando' da 
elabOl.a~ao legislativa., nao se pode 
fazer agora - como, data venia, pre:' 
tende 0 despacho recorrido. 

siflcado as leis- destes" dev.iam ser Ainda. no. variada clta"ao de :dispo. clonals, que ja. cessaram"; 
consideradas como nao e3critas. .. sitivos constltuclonais, exibe-se 0 pa- e) us6' por _sofisma manifesto s. 

Aplaudindo a solueRo, allsim -Se ex- ragrafo tinico do art. 69 da Constitui- poderao subtrair os atos de presi-
prime, Joao' Barbalho: gao de. 1967, para sustentar-se que dencia (10 presldente do Senedo"; 

estaria sendo delegad:1 ao Vice-pre· 
"Aqui a reltra de hermeneutica. sidente da Republica, c\dadao lnves- 1> "nao posso autorizar a tra.-

que nao admite'-- palavras imiteis tido em funeiio do Poder Executivo, mitaciio deste projeto. ,Nao h' 
n(l. lei; cede ao elemento' hist6. atribul~ao de um membro do Poder nada de pessoal nelita. decislio. Em 
rIco, qUe, reve:a "as cil'cunstiin- Leglslativo. I • jogo esta a independencia do Po-

. ' i del' Legislativo"; 
Clas espec!f1cas em qu~. 0 leg sla- 0 p r i n clpio trazido i\ colac!i.o 
~or a concebe~. a razaO/eo fI;?l nao e uma novidade de nosso Dl- g) "admitindo que se modlfi~ 
que .0 detennmaram a aze.la,' reito Constltucional legislado, pois 0 - quem os tennos constitucionats' 
CB-lrbalh? - Const., comentii.rlo encontramos expresso no ,art. 36 e flanqueando-os ou- frontalmente 
ao_~ art. 60, letra d, pag. 253.) leusparagra.fos da Constltuicao de subvertendo-os, e.tnlves de .. nor-

1'1: evldente, pOl' _ exemplo, que ,nao 
se pode mlnimlzar a. dlstineao entre 
"presidir" r "dirlgir", sob Ii (lleg~ 
Oan de que essa e uma intervretacRO 
meramel1te grama.tlcal ou filo16gica. 
Tanto isso e eerto que e com 0 em­
prego dllsse processo que, no despa­
ehb, 0 Presidente do Senado defende 
o seu proprio ponto de vista. Assim, 
para arquivar Q proposta. de reronna. 
regimental, 0 Senhor presldrnte do 
S,enado aj)ega-se a palavrns tats como, 

SObre 0 alca.nee da 'interpretacao 1946 e no art. 39 e seus pnragraf03 mal) de regimento, aberto estara. 0 
sofrida pela letra "d" do art, 60 da da Constituicao de 1934. Sob a vigen- terrivel caminho da. anarquJa 
Constitulc!io 'de 91, e,creVe Carlos cia da. Constituicao de 194e, sem que constitucional e juridica em nos!lo 
Maximiliano: jamals se a1egasse delegac!o de atrl- pais, da q/.la.l mal acabamos de' 

buicoes, 0 Vice-Presldente da Repu- sail' e p'lrd a qua.l nao devemos 

- - "sob a diret;!io da Mesa -deste"; 
- Ita MCS.l do Senado •.• ", tendo 

domo orgao central 0 Presidente; 
...:.- "conna. a Mesa do Senado Fe .. ' 

[Jeral ... ", presidlda POl' sell presi­
dente; 

-- "t.odo 0 ,proce&so legislativo .. ,. 
sera necessariamente dirigido pela. 
Mes!l. do Senado..... "presldida POl' 
seu presidente". 

Onde' est€!. escrlto Mesa do Beudo, 
C) Senhor Presldente do Senado quer 
me se leia como escrlto: "sob a dire­
qao da lIfesad~ste, presldlda pOr seu 
:Presldente.'~ . ~ 

Como se ve, utillza·se, aparente­
mente, de urna interpreta(;1i.o e"een~ 

t-1Va, 0 que tmporta reconht-eer que 
, lei nao esta escrito 0 que se que­
a que ela dissesse - mi1lus dixit 

quam voWlt - mas de Uffi:t Interpre­
mguo extenslv!l. cui gene-ris, porquanto . 
nno se estende 0 sentido dn. expl'essuo 
contida nos vocAbulOS e slm se acres-

U As palavras dlverslficando as blica tol 0 Presidente do Senado; as- regressar." < 

leis consideram-se como se nao sim como tambem exerclm a presi- HA. de se compreender que 0 emf­
existessem. Nao se encontram dfulcia das sess6es conjuntas d'l CA- nente Senhor Presldente do senado 
nas fontes do 'estatuto_ braslleiro, mara dOS Deputados e do Senado Fe- somente ~lm age leva do pela. vee­
isto e, no texto argentino ou drral. - . mfulcia de sua 'defesa, tao I1palxo­
norte-americano. lo'Oram lncluldas Ademaia, ninguem .pade contesm.r nada quanto bl'ilhante - brllhante 
quando no. constituinte prevale- que as Constituicoes de 1946. e 1967 como costumam sel' as obl'lJS da lavra. 
cia a. Idei\l de atribuir aos Est!1.- autorizem a., cidadiio investido na. de Sua. Excel!ncia.. _ 
dos a faeuldade de leglslar sobre 
o direlto. substantiv~. Caindo se- funeao de urn dos Pad6res a exercer g) A inicla.tivs. de refonna do Re­
melhante regalia, os dizeres que funCao de· outro Pgder. Deputados e gimento e vtsta. pelo ilustrado autor 
a. ela se referem flca' .. m sem ob- Senadores podem ser, sem _perda' de da decisao recorrida como urna pre­
jeto. l!: 6ste mais um caso excep- mmd!'LJ;o, Minlstros de Estado, Se,- tensiio de obrlgar-se 0 pr~side~te do 
clonal em que S'" nao segue A cretlinos de Governo,. ~refei~ ,de Sen~do a delegal' suas fun9Des no 
risCo] a letra do c6dlgo supremo .... Cap!tal, e desempenhnr mlssao ~lP.O- P.resldente da RepublIca. Sena, des­
( in "Comelltarios A Constltul~ao matlCa. de ca.rater transit6rio. 0 Pre- ta.rte, urn .ato de coaclio pratlcado pe­
BraslIe!ra" 21) edil'ao pag 607) sident~ da. Camara dos Deputados OU 103 slgnatarios do projeto de resolucio 

, ,.., . • 0 Presldente do Senado Federal pode figur.ando como coacto 0 Senhor Pre-
Tem razao 0 ·SenIlor Deputados Pe- exercer, em substltuiCao, a Presiden· sidente do Senado. Isto afirma 0 au-

droso Horta: cia da Republica.. tor do desplcho recorrldo para tndicar 
"De qunlqu~r -manelra, onde a Ainda que nao sej.l necessariO, f~ a insconstitucionalldade de inl~iativa. 

Constlluinte escreveu -1<0 Vice. cil ·serla. demonstrar-se que, quando e.m, prolbl~Ao constante do paragrafo 
Presidente da Republica exercera a constituicao detennlnci. que 0 Vice- Unlco. do aJ.'t. 55 da. Constitul~!io 
a presldimcla cio congresso". niJ.o Presidente da Republlca exercera as de 67· 
e possive} ler-se - "0 Vice-p.resi- funcoes de Presldente do congresso'l ('Nao poderiio ser v\)leto d':i de-
dente nao exereers. a presldfulcla at estA urna. excecao qUe comporta. a legec!io os -aoo. ele 'oompe:tino(l. 
do Congl'e.sso". <Discurso citado.) pa.rticipa9Io- em proces.so lcglsla.tlvo exclusiva. do ooegrtlSso .N'aeiontd, 
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bern nS$lm os da compet,encla pri-j tal fiKado 0 Pl'llZO de 48 bo}'as para ·eXam1nado pela Comlsslto Mista. al­
vntlvll cIa Ciimara dos Deputndos a convo~io das Oasas do Oongresso. canl}asse ma-ioria. a.bsoluta. Bern «Ir-
e do Senndo Federal." ..... t A. t 29 d '0' - im t d to, portanto, e que quem quer que 

I .,... e ., 0 ar . (l~ ""ego en 0 0 entre os Congresslstas nao quiSesse 
" Onde, porem, se encon~a no dispo- Congresso Nacion~l em vIgor, regu- dar seu apol0 ao Projeto de Consti­
Blt!vo transcrlto referencra a ato de lando a tramltat;ao da proposta de tulc;;ao nem ao menos precisava ele 
oompetcnc!a exclusiva ou privativa emenda constituclonal: enunciar, voto oontrario ao mesmo: 
do Presidente do Sell':ldo? Os atos que . "A Oomissao Mista reunir-se-a seu voto serla computado como ne-
llRO podem ser delegados sao os da. W1S 24 hejlUS subseqUentes t sua gando aprova~ao, seja por simples 
competencia" excluslva do Oongresso desi~ao. para a elei~iio de seu a.bsten~iio, seja por ailsencia. de com-
Ne.elonul e os da compet~neia privo,.. Presidente e ,Vice-Presidente, ca- parecimento'. 
tiva flu C!'Unara dOG Deputados e do bendo "quele a escolh" do resp""-
S' d F d I ..... "v" Alem do mals, nenhuma' ressalva ena 0 • e era . tlvo Relator." 

Nuo cstii. no_fato de serem as ses­
floes conjuntas do Oongressopresidi­
Cl':)S polo Vice-Presidente da Repu­
hIlcll uma Imposl~ao de delegac;;iio de 
atos dn competencla do presidente do 

fez 0 Senbor Presldente do Senado 
Oonfronte-se 0 dispositivo 00 Regi~ quando, na sessao de 12 de dezembro 

t dis t t 3~ d de 1966, inaugurou os tra.balhos do 
men 0 com 0 pos 0 no Ill' • 0 Oongresso NaeionaI" extraordin"rl"-censuIlloo Ato Institucional-: .. .. 

mente convocado para. dlscutir, votar 
"A Oomi~siio Mista reunir-se-a e promulgar 0 Projeto de Oonstitul~ 

nas 24 boras subseqUentes a sua, c;lio apresentado pelo Presldente cia 
deslgn~ao, para. . eleic;ao de seu Republica. . 
Pres!dente e Vice~presldente. ca­
bendo aquele a escolha do Relol'-
tor." ,- -, ' 

Consta do "maido do. Congresso 
Nacional" de 13 de'dezembro de 1966, 
que, depols de prQvocado a pronun­
clar~se-sObre 0 assunto pelo Senhor 
Deputado Flores Soares. -0 Senhor 
Presidente do Senado prestou longos 
esclarecimentos e anunciou 0 seguin-
te calendario: . 

compromisso dOlI eleltos para a Pre· 
sidencia" e V!ee-Presldencla da IiD­
publica. 

CODI a devida v&lftt, at If! desoobre 
vicio de 16gioa. 

o· que se propunha provar 0 Se­
nhor Presidente do Senado e que a 
Constituiqao de 1967, the con1ere a 
pres!denc1a dllS sessoes conjuntas e 
nAo ao Vice'"Presidente da Rl1pnbl1ca. 
Mas 0 que de fato provou foi apenas 
que uma sessiio conjunta delxou de 
ser presidida POl' _ um Vlce-Presidente 
da Rellublica. Nao se preocupou se­
quer eIll saber.se 0 81'. Jose Maria 
Alkimim deixou de presidir a sessao 
porque concordava com· a interpreta-
1}80 que aos dlsposit1vos anall~ados 
vern dando 0 prolator do despacho 
recorrldo, ou se deixou de n~~11''111' a 
presidencia por qualquer autro mo­
tivo. 

·1) Aqui estti. outro t6pico pa~a ,mo­
tiv9.l}ao do despaoho que determinou 
o arqulvamento.do projeto de resoIu-
cao: ' 

Pelo que se leu nn proclam9.l}iio do 
Senhor Presidente do Senatlo, pode­
ria parecer que somllnte no presente 
caso de. Reforma Constitucional, e 
que 0 Presidente do, oomissao Mista 
designou Relator. Pelo que consta do 
Regimento, eujo dispositivo acima se 
transcreveu, verifica-se que 6 da com­
netencia do Presldente de quoJlquer 
Comissao Mista a designaqao do .Re­
lator de proposta de emenda a Cons­
t!tui~aO. 

_Senado Federal a.o Vice-Presldente da 
Republica. A cita~ao e tnadequada,­
:iplpl'oprla, poiS, a evidencia. 0 texto 
do art. 55 e de seu parngl'lfo nao se 
:rftfere a qualquer ato do Presidente 
do Senad,? Federal. Veja-se.CJue 0 pa­
l'!igrafo unico esta relaclonado com 
(, artigo cujo caput trata de leis de­
legn{]as que serao elabol'.1das pelo 
:pl'esidente da Republica, Comissao do 
Oongresso Nacicmal, ou qualquer de 
8MS Casas. 03. atos que nao podem 
ser objeto de delega~ao -referidos - no 
pnragrafo UniCD sao os do art. 47. da 
competencia exclusiva do Oongresso 
Nacional, do art. 44. competenci9. prl­
l'!ltlva: do Senado pederal. e do ar­
tlgo 42, competencla privaUva ~ Od­mara dos Deputados. Em, nenhum Nunca 0 Pre.sidente do Senado no­
dlistes artlgos se encontra qualquer meou Relatol' para qualquer Oomls­
:ito a ser praticado pelo I'rcsidente sno Mista das varias emendas cons­
do Sen'~do Federal. titucionais votadas durante cerca de 

"No dia de hoje, 12 de dezem": 
bro, dar-se-a a designal}ao da. 
Comissao que elevera. reunir-se 
dentro de 24 horas, ou seja, as 21 ... 
horas de 'amanhli - dia 13, a 
1im~ de eleger !!leu Presidente e 
Vlce-PreSidente e escolher sen 
Relator. 

"Ha feura. especial qlle taxati­
va.mente exdlui 0 Vice-Presidente 
ds. Republica da Presidencia do 
Congresso, nos casos e para 08 

,;:fins que prudenteinellte enu­
mera. 

Nos termos expressos do. Cons­
titui~iio e 0 Presidellte do Sen'ado 
quem presiele as sessoes conjull­
tas reteridas no art. 31,. § 29, fa­
zendo-o no. qualidade de presl­
denLe da Mesa que dlrige os tra.-

h) Niio corresponden~. data l,enta, 'tres anos do Governo instltuido de­
II xealldade das clrcunsUmcias, 0 se- pois do movimento de 31 de marI}o 
g'uinte trecbo do, dcspacbo rscorrido! de 1964; nunca, em tal-perfodo. houve 

urn Rdator de Oomissao Mista eleito 
"A Constitu!~ao de 1967 foi e},.l- pelo congresso Nacional; nunea qual-

borada sob 0 imperativo de urn quer Comissao Mista elegeu seu Re­
Ato "I'nstitucional, que impos pra- RegimentQs, no Oomum . modificado, 
zos ao trabnlho do Congresso. mo- JatoI'. Adlantamos mais: -em todos os 
diflcou seu Regimento e estabe- no Regimento do Senado, no Regi­
,]eceu normas e fatalidades para a mento d'l Camara, a regra e 0 presi~ 
sun elaborncao. NAo estivesse el'l dente da Oomissao, eleiro pela camls­
aprovada ate certo dill. e aprovada sao, designar 0 Relator. A e~tra­
estnria,'jJor decurso de prazo. Nao nhem enfatica do ,senhor Presidente 
estivesse modiflcada ate certo dia do Senado' somente poderia comover 
e aproV'lda esim'la por decurso de quem ignorasse as normas regimen­
prazo. Tivesse el&--sido emen,- tais, qUe discipltnam en; trabalhos do 
dada, mas nao estivesse terminada Senado, da Ciimal'll e do Congresso. 
a elaboragao ate certo dia; e rna-
dlfleada nao estaria eser~.l pro- Efetivamente nenhuma modifica-

o prazo para a apresenta~ao 
do parecer s6bre 0 projeto e de 
72 horas, que terminariio dis. 16." 

No dia .17, far-se-a pubHca~lio 
do parecer. -

Os dlas Ill. 20, 21 e 22, est!i.o 
reservados para. a dlscussiio do 
projeto. 

-- 0 dla 22, serli. para- a vO'agio 
do parecer. 

Os dlas 23, ,24, 26. 27 e 28. se­
rao para. 9 apreSfilnta~qD de 
emendas perante a OomissAo. 

No me., de janeiro: 
o dill. 4, estA destinlHlQ a apre­

senta~ao· do . parecer sobre as 
emendas. ' -

o dla 5, paPa publl~o do pa­
recer. mulgada." l}aO fol aceita. como minuciosamento 

ja esclarecemos, quanto a questiio da. 
POl' outr~ lado, .0 Senhor Presi- atribuil}ao do Vice-Presidente da Re- Do dla 6 300 Ii&a l'l' - dlicusslio 

aente do senado proclama, com-acen- publica. exercer as funcoes de Presi- lias emendas. ' 

I balhos,- como seu orgao central, 
com atribull}oes especificas, que, 
como ~ not6rio, devem prevalecel' 
s6bre as de carater generico." 

ltste argumento oSenhor Presiden­
te 'do Senado hauriu em eliscurso do 
Senbor Senador Josaphat Mnrinho e 
em parecer do Senhor Professor Mi­
guel Reale. No primeiro, cnslna-se 
que se existe- antinomia entre a regra. 
geral e a peculiar, especifica esta no 
pa.rticular, a regra especial tern a su­
premaciiq no outro, diz-se que 0 eli&-­
P?s!tivo do art. 79, § 29, enuncla ge­
nerlcamente a competilncia do Vice­
Pl'esidente da Republica para 0 exer­
cicio da Presidencio. do Oongresso, e 
que esse dlspositivo, de carateI' ge- , 
l1erico, surge com 0 seu ambIto de in­
cidenc!a. delimited" pela atr!buil;!i.o 
especlfioa constante do art. 31. (Pu­
blica~oes editadas' pelo. GraficR do 
Senado.) . ~ de espanto. que 0 Vice-Presldente dente do oongresso Naclonal e quanto Nos. dias 18 e 19 _ vGta9io das 

dtt Republica ja. eleito foi 0 presidente a questiio de se rtlllizarem sess5es emondas. 0 eminente Senador e 0 douto pa.-
do. Comissao ConstftuciOlla.1 e el'J ele conjuntas. da. Oamara dos Deputados recel'ista afirmam. no confronto dos 
quem ~ tinha. 0 direito de nomear 0 e do senado, sob a dlre~Ro dll Mesa No ella 20 - al"l'eaenatio cIa dispositivos do § 29 do art. 31 e do 
Relator. . deste. Mas '10 c()ntrario do que quer reda~lio tinal.. § 29 do art. 79 da Constituit;ao, qUe 

Elluncia, enUlo: 0 Senhor Presidente do sellado in- No dia 21 _ 1?ublic!l9io .. rl-. a regra especial esta no § 29 do al'-
sinuar,a. faIts-de qualquer modifica- d8l}ao final e vo~o. tigo 31, enquanto a regl'a generica se 

"Nenhuma·modificagao fol acel- ,l<ao demonstra que nao logrm'am exito encontra no § 29 do art. 79. Isto 
tn, llum OU noutro senUdo. no as- os que pretendel'am subtrair do Vice- Finalmente no dia 24, pr~omul- afirmado, trazem a colaciio as lic6es 
suntb que era. se a.nalisa. Tudo presldente da Rep(lblica a Presid&1- gaCi\o da Nova' GonstitUl~io. se dos mestres de hermeneutlca aconse-
flcou, nestes ponros, como viera. cIa do Oongresso Nacional; pols re- tlver sldo aprovada." . lhadas. para inspira~ao do interprete. 
tln Poder Executivo, no texto ori- jeitruias foram sua~ emendas para. Como nao poderia eleixar de ser, por Carlos Maximllia.no -CHermeneu-
ginal do projeto. manter-se o. que velo proposto pelo dlspositivos do Ato~tituclonal nu- tica e Aplicaqao do Direito, edicao de 

Agora,. os fatos: Poder ExecutlVC!, com pleno entendi- mero 4 e do ~rojeto de Resolu~lio nn- 1941, pag. 169). 
mento de todos quapio ao senti~~ do mero 1. de 1964, foram conjugados. Tudo esta, porem, em' saber qual , 

o ALa Instltuclonal n9
" tl'e.l}OU dlsposltivo const>:mte do tex~o Ot:tIJlllal [oram cOOl'denados, foram intima-_ verdadelramente das duas regras .. 

para a discussiiQ e votalfiio do Projeto do projeto, Mas, alnda. malS frlsante menle ajustados pelo Senhor Prest': que eleve. ser conslderada. geml e a. 
qe Oonstltull}Ro 0 rotelro que, em suas ~ 0 equivoco do Senhor Preslden~ do dente do Senado para riscnr e baUzar que deve ser considerada especial 
tlnhas gerais, consta da Resoluc;ao do Senado, quando esvreve: 0 itinerario doProjeto de Oonsti- visto como credenclados antagonistaS 
Congresso Nncionlll n9 1. de 1964. tui~ao. dos jurlstas que abonam a pretensao 

Pelo flustre Senhor Senador Auro '~Niio -estivesse eln aprQvada a.te d ~ t ~ do Senhor Presldente do Senado se 
Soares Moura Andrade fol promul~ certo dla e aprovada el!ta:l'1& por Na,a se/con estou entao.. reportam as mesmas Jil}oes dos mes-

. gado, em 20 de malo de 1964, diploma deourso de prazo.'· I) Porque 0 Senhor Jose Maria 'Al- tres de hermen~utloa ~para. funda.-
regimental no qual se Ie que. recebida. 0 contrario, precisamente 0 con- kimim, -Vice-Presidente da. Republica, mento de conclusao contraria. ' 
tI. propostn de el!lllDda ll. canstltui(}ao trario, e 0 que se conclul (da mals com mandato a terminar em 15 de E' assfm que se manifesta 0 Senhor 
envlada pelo Presldente da Republica. simples leitura do Ato Instituc!onal. mar~o de 1967. nao presidiu os atos Senador AntOnio Carlos: , 
o Presldente do Senado convoclra Nao exlste neste Ato sequer ame~a do. posse do Presidente Costa e SilVa 
para II. sessiio conjunta as duas Casa"! remota de conslderar-se aprovado 0 e do Vice~Ptesldente Pedro Alelxo, 
do Oongresso; e, nessa sessiio. deslg- Projeto de Oonstituil}ao, caso nao ti- eonc1uiu 0 nobre autor do despaoho 
nara Oomlssao Mista, compostll. de 11 vasse sido ele aprovado, pubIicamen- recorrido que a Constitulclio, expres­
Senadores e II Deputados, Indlcados te' aprovado, por qunlquer das dull.s samente, estabelece que ao Preslder .. :.b 
pelns respectlvas Lideranlr.ls, e obser- Oasas do Oongresso Nacional. E, do Senado e nlio ao Vlce-Presidente 
v.ttdo 0 criterio da proporclonalidade. para a aprova~ao reclamada. no Ato da Republica cabe convocar 0 Con­.0 (jue, em Itnhas gerais, estli escrlto Institucional, nao Sf) c~ntentava oGo· gresso "e presldi-Io, como Prellidente' 
no art. 29 do Ato Instltucional 11.'6- verno, com silnples 'hlaloria nail vota- da Mesa do Senado, que dlrige os 
]tlCro 4 com a. 'dnlca. dlferenQa de es- qlies: e-xlgl~ 0 art, 59 do Ato btsti- trabalhos nas sess6es conjuntas, en­
W !to art. l' da. neaoluc!o Rett,tm-.. tuciona! que !! PrOC.eto. aepois de tre as quais a. destinada a receber 0 

":i!:, igualmente, de boa doutr!­
n/:l. que, no caso de conflito de 
regras, a especial (como a do ar­
tigo 79, § 29) prima sobre a ge­
ral, ou sabre as sUas presumldas' 
deriva~oes, sobretudo em hip6te­
se como a. presente, na qual S8 
pode ler 0 texto com a slgnifica.­
\iao mu!to diversa, ou seja, a de 
que anomia' objetiva apenas a 
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composl~!o da Mesa do Congres- sera U1ll \~l.'esldt)l1te do Congrcsso Cohvt!niente _ soria, para melbor ft-I· Ncnhuma. vl.11cUlaclo l'.Jll.sbe t:fitre 
so, integrando-\l. coin 0$ rnelJJbros Naclonal qt.e llaO tel'll, emborn a. ele gUl'ac;l\o de suns htlltgcns·e cance11- 0 ato de convocar e- 0 o.tI> de pre· 
(atora 0 presidente, expressa- espeCUlCllmG.'lte 5e atribu!1 a funl;ito cao de suas cenas, que 0 Prof. 1\11- sidir, ,--
mente substltuido pelo Vice·Pre- de pr~llldir.nem sC!quer urna.' sessilo guel Renle v!eS$e. alnda que uma vcz~. ~-
nldent-e dB. 'Republioa) ds. "Mesa eonjunta pata piesidlr,' _ asslsti1' as sessGes do ConlJresso Na- . n) E~ totrumente InCO\llplrCns\Vel 
do Senado". Enquanto as CO;1cettos sao traea- Clounl. Se jl\ 0 tlVesse felto, na6 nos II. referencla ao art '.71 e ~/111 PArll-

No jo." referido dIseurso do Senl101' dos _ 0 quo e {!c·nttico se achama. daria a impress110 de \lm delirio gra~o. dD. qons~1tulgao, que t.rat:un 
Peputado Pedroso Horta vein p.xpll~ de espcc1iloo e 0 qu,e e especiflco se imnglnando estrndas no palco, 5nl~' tr . IlJel1iz:u;~~ fmancell'a ~ (lly.lTIt'I'-
ce.do: . J denomlna· r'cncrico _ para· encalxar- dns' do estrada. trocas de persona.- . t,l~ ~a dun.ao

, po.rL\ moll\'ur ~ ,'IJ~ 
II se a desej;an. .1nterpretagRo, 11118 re- gens. tudo sob s. dit'ecao· de algum SCi \ ~Qno e que tills assuntqa ,?ao po-
Soruente IS permitldo apllcar gras peJos mestl'cs ens:nadas. 0 Se- Pdonto que cstlU'il1. &emprtassinalan- ~r~n~l~nr d~nt~u~e~g;~c~~l~ ep~!; 

Uma norma juridlca Il. ordera de· lmor1"restdente do SelHICIO anullcin' 0 plU'll os al"tlstns dos bastfdores a Executivo. como ~ 0 Vlce-Preioidrlli.e 
colsns para. a qual fo! felta. (en... . ' h~ra das mudan!;as e ,as delxl1s dos as. Reo(JblIcll., Simplesmllnte porque 
tl'C n regra. get'a.! e n cspeolfica. "Nos tL'r1nOS c.rpressos da l'(,tirantes, a jUlgiunento das contM' do Prt'.si. 
csta. tem a supreml1cla)." '. COllsutub;lio ~ 0 Presidcnte do Nunca ,"rna lei e pl'omulgo.d" n-as :lenJe da Republica. hue .~ r:a cotn-

• SOlado quem presido US SCS>OIlS .. - .. o Senho.r Dcputndo Hamilton Pxn~ conjuntlls l'eicl'lda.~ nc art. 3.1, condic6es imaginadas pelo Scnhor p~t.l!ncla exclUslVl\ \:10, con,m's~(\ l;a_ 
do, no referlr-se I\. enumernllao eons- § 29" ' Profgesso1' Miguel Reale, c!ollnl' (art, 4'7, VIII. da ConsU· 
tanhl do § .29 do lut. 31, dcsta.ca a •• , - - tulryAo). rlllo se 'fn~ em S~!l"::IO c~n" 
do item V, nquela que inclut como 1'1- NOll' terll10s CXl'I'CSSOS, pe10 qUe 03 Dazta dizcr que, sob II. vig~ncla. da junt.:\ da Cilmara tios ~i'Ul;ldos Q 

nnl!dacte de sessio COlljuntll todos OS dielonarios ·informam, seria ntis t~r- Oonstituj!;lio dE; 19!J4, nos casos em do Sl!nado Ftderal. ~ . 
elcmais CMOS, prevlstos pela COnlltl- moo formals, .termlnan,tesl positlvoo, que. prcsentcnientel a ptomulga\;i1o 
tuicao, e em seguida. asscgura: expl1citos como nesle' cxcmpl0 de Au. se fnz pel? Prcslde,nte do Senado, a 0) No final do despncho ),eeot11" 

_ lete: "que se exprlme em termos llo-' prom1flgll~0 se fazll\ pelo Pl'eslctcllte do 0 Senhor Presidente ct" r,enado 
"Obvi!1mlmte. cont (iss/! dispo- sitivos e explicitos (falando de a1- da Oamara, dos Deputados (arts, 40. MSCODre perlgos e Ilntcal;as para O!l 

slt!vo, . fica. Clal'O, e ncho que 8crn guem oU de a1guma coisA. _ A lei parngrafo unlco, e, 116,. e 11ilm ·por dlreitos, para as rJl'.!rro!\(lllv:l~ dOl; 
dtlvlda a!gunm, que praUcal.11en- ~ exprcssa neste ponto). 1550 0 f'resldente da Cibnll.tn tics ciL1l'.tlaos, das lnstitulc(j~s pollti::as 
te todasas' atribu1coes confer!- ,DepUtlld05 se atrlbUia Ii. fun~l\o tie dos membros e orgaos do PoUr)] Lel 
das nil ConstltuicRo Federal ao ,Or:\, a qUo ninguem· \i! no '.29 do I~iellfdlr sess6~ conjul1t!l.~ des Con... glslativo e do Poder JurllclnrJo, 1;1) 

Congresso Nacional tem de ~ ser art. 31 ·da Constltuiclio, eserHa~ cle- gressistu. for e.dmitldo que Be fMa a mod1fi~ 
n Pl' e c Ill. d a 8. conseqllentenllmLe, senhada; impressa., e a. flgurl\ do cll~aol regiment.al l)1'(;lJOsl:4. 

P es1cl t d Sh~"d d1 tl 1/1) .Arguntl'llta-se no de51mc.ho rl'-. nns sessoes do congresso Nacio':' rene 0 ... , .. 0; no spqs vo cortldo: . . . Rcceia slln excelenc!a. !) pricedl'n-
ual. que se pretende dtwam ser, citado. 0 que' nlio estlt expresso - 0 . \ !e, que poderla condu;.!r 0 Pll!s a 
Ilm vil'tude dellse dispositivo,' dt- cxatamel1t~ a que 0 nutor do dt'spa- Attll.mlc5~ tIuc tl!\ COllsUtull;'Ao (ttl annl'qUia, constitucionnl. . 
rig-ldas pelo Presidente do 5e- cho l'ecortldo tliz qUE! e"pl'esso cstlt. 46. erllln dadns ao ,Prl.'sltlente do lSe- ' 
nado, " . A verdade e out,ra. NAo Mta expres~ nado Fedel'ltl. que erll. ll:tqt1ela Cons~ A pl'dpOsHo bllsta It'mb:nr I) t!ns~lll1-

• , flO que sOja a pessoa do .PrE.'sldente tituituo. 0 Vice-J'reslaente da RCl'U- m=nto de CUrios M!\lUmllMII~1 
Exnmmnmlo 0 ptonUl1l:.,nnlpnto do do senado gue deVil pl'esidl1' qualquer bUea. t1a Constitllicao de 67 conti- "0 Re!!imento. Lhtel'lJ') .. -In< 
- llobre Senndm' ,losapbnt Mari- sessao conjunta clas enlni1eradas no nunm conrt ,. " P Id it d S - '" ... nh'" . 0 Senl.lo.l' Deputado Hamilton ... ~ .. " nrt. "1 ", ''''nl0 tcmos V'lsto n .. as .. o res. I:!l eo£'· sbm!inte para a. AssEmbleia (lUll ~. " .... "'" "" ~v lIndo li'etletal. "'ue nt\o c \) Vic.:-Pru~ 0 d"Cl'ctou .~'" d 

Prndo fnz csta cr1llca tle Il'lnnltesta l1cm (to mellOS Aqucln pessoa veni sldCl1te_ till Rrl'~blicll. ,~ '. Da{· our13un <) a l:I~tI--1Jrooell~nCitJ.! tacitlllnente, ,!1l!!ll'inlUmellte, impUcl- _ " ~ oas estranllas, s:.>nao (j~an:l() ~ lie 
tomente indicnda no torturado diS-. Como -11t'n1 iJb;,Cl va Mlmro Le,'\ IlChem no reclnto do l;>;nllllllC1lt.o 

P
osltivo "ue' cstntnos amtllsando. . cn:ne!ro; . 'oll 1\ setv!c:o di!s:e", (Conl. '. (\ . C;mst1tul;ao, ~ol. P~" 1,'«. "Sun 'E:.",c~lCncJa dl'SCllhou. 

ntro.vcs "de sun.,. orll!.'no, !iltua~oes 
que, n. um exu.me menos profun. k) Alem -de qqel'el', com' 0 fun(la- "J?odc ~ntjdcl'ar-se t'Ut!o· Is:.;o 
do, poderfio pat'ceer perfcltas. menta· de contel.'-·o ~ 29 d'o art. 31 uma anolUaiia; mas I\&q se pod.: 
mil!! que, a Ulna nhlHlso mats WhO. ~1!grn especial. 0 6e111101' Pre- c\ll1cluir tIn!. que a i'r~!dtlnc a 
detitill. rcvelam-se, desde logo, sl~cnte do Senndo ocupar R. c:u:lelfa, dns S~SOC8 conjunlns calba nil 
jilcxatall ou 1tlCongl'ucmtcs. Sua plcsltlcnc1al de t6tlas-ru; seu;oes cO.n- prCSidrpte clo Sel1ll.do. quando 
ExcclcnclCl 0 -hobre SeUadol' qUQ-r juntasjJr~vlst.fls nil ~ C0115tltlllcao, tss~ tcxtos tpat'agrafos l~~, 3~, 
liflca: a(JUUO dlspositivo do IU"~ que1' ta.mbenl m·evenlf·CJue reclatnara 40,) e 0'1 do oart, 6J, s 2~ do m:-
tlgo 79 tIll. ConsUtu1t;[tO l"e..dcral a. p!'sse l dn.q!lcln . cndelrn. qUlu)~O se - tl~o 15:1) lhe dno certas ntribui-
COl1lll sciulo UUl tlispos1two tie Lratar .tle 1'l)unii\0 destinada II. pro- C023, mas nuo C3sn, que, a.o con-
cn.rlitm. gcn~rlco, conslderando-o mul~a\;ao de. clnct;ldll.. 1\ Constltulr;lI.o. trOl"lo. C e::pres'lammlte cowcrl-

de 1922\. .' 
- Do eX!lllle das hiIl6Ics('~ \i'i'lfica­
~<' que, para. levltlltuM las, S~ pusl"am 
em p.(H!c:!. vlil'ios tip:m .it) sorisina., 
dt':;ue t} conhel'lldo l'or- l'moraNo 
~lc!lcht. por· lie f1ngir l::rnorn.r OS 
,cllnos ou .propnslr;oas obJ:. oJ (Ia dts­
cU~,~.ao, atC 011 sotl~lnas de tulsa alia.:­
lOe,a e os chamndos aoflsmas -de 
'dell m;:'i o. 

colno \'cgn\ geml, da qual l'ons- 4qUl 0 mo.tlvo nao e proouratlo em aa au Vlc~·Presjdfmte da Repu~ 
t.itul

l 
de· certa forma, ~~ct!t;5!) 0 n0530. Dlrelto Constitucional Posit!- bUell,..· " PJ llbtrc os que ttm op!n!l.:i11e .. 0-

outro tUSpcsltivo. 0 Ilt't. 31, I· 2?, vo, ilno l" tn.t:luldo. POl- fo;¢il. de ex- ;)H' It questlio de I>!\ber It ljUrl'O cnbe 
no quI.' l"('spelta as ntrlbult;611;:l pre5S&0, e.m llcnhunl prcceito ~~ AliWi. 0 faOO de caber ao P" 1 1:"1 pr(!sld~ncla dns SI'Sttit!s CO!ljUlltaf 
oonfcl'ldas ao Vlce-prMidcnte nil. Constituicao \1lgente. -0 motlvo e dente do Sen ado Pedel'a! It con:o~a- dn tl Cd~l'lfa dOlI peput.'ldo.s t: do Se­
Republlcll, No atincnte a.s m~ apcnns este: 6.ser lIdo conhecimento ~o do COl1gre.;;so Naclol11l1, se l'la~ ll!~/)e 'a ero.!. 11: os que cmUJdl'r~~il 
ttlrJas COl1tfdas no lU'tigo, 's6 para de todos: a PtoruuJga~i'lo d!l.9 ome~- estlv(l' rcUnltlo, para dl.'llbcl'ar soUre ~ 1I1'ftl'e 0 J 2_ do art .31 f' 0 I 2

9 
discuUr pode1'lamOs ndmltlr qlle das constltueionais se _fazer em Eessao 0 t>stado de Slt1o. n!'to U·az-conto Con- 0 - " 79 exlste ~ma nn Inom!ll. 
porventurn. nao houycsse aqucle conjunta. ~ob ~ dlrecaO dll Mesa do SettUcllcln 1\ atl'lbulQfio de presltllr A estes !Jue assim 0pln:tnl tlieler P.­
inciso V. I'clo qual pratlcanlcnte senado:. plesidlda pelo presltiellte do lC8ta ou nquela ses!>do. Retllta-se. prl- nlo,\, no estudo Que eshllllllS prcdu-

, tOdas as a.trlbuicoes previstas na Senado • mclrullltlnte, s(1)reo 00&0 tla convo. :lindO, l'ubstdlos bQstnntes para Clue 
Ctmstltuiciio Federaf no Congl'es- 1) Apoio.do no parecer do emlne117 ('.tl.l;l1o do . Congtesso Naclonl1l- ern re- \ SIl dC!it~ a contl'ndh:tio f.' 1\ anti· 
1>0 Natlional f!enm nbl-angltbts te jurist a., 0 Sen110r Miguel P.eale, CC$i;O, l!. fmt de_ Rllfl'Ciar U lJt() de ~e- ni)?l!:t se resolvQ 110 sC!lIHlo Cle !"('~ 
por aQu~le art~ 31, § 29 Ma.q na\) 0 Sellhor Presldente do Senatlo de- cretaclio 011 de prurl'ogacAo do estn.do c.o,lht'oer·se que t.cm () Vu.'t>- Pre;'1· 
egO. Na reaUdade - e isso me senvolve argumentacno no sentido de! de slUo. Nlto ~ I'm sesstics conjuntn.'l dente da RepublIca 0 'dir,nt.o e 0 de. 
parece 0 !lia!s relevante - It nor- Rl'ra.ncar de dlferentes dlsposit1vos da que 0 Stnado Feder;tl e !l. Camara vel de ex~rcer a fun~ao de Pr!.';;lden­
l1?ll. do art. '19 n!l.o po~e ser ~ol.1~ Constitui!{RO. reterehtes a. ati'1bul- dos Oeputlld~ Ilpro\'atn OU f;uspcn- te ,do 9ongresso e, portalUo, tll' pre­
Illderada nOrtlUl gen~r1Ca, sendo. coes do mais graduado dlgnlrllrio· da dt'm 0 estatlo de slUo decrctado pe!lq ~~Ir. todas as ses.so(>.$_ conllli1tRS do. 
coinO e. nOi'lttn ate de sentldo es- Camara. Alta a conclUsao de que sua Pres.idcllte da Republ!ca, Peita Q ""amara dos Deput~dos e '10 l:!cnado 
peclfico, no que 1'I!speita ~ ~den- 11l'esenc;a. e hldU;penS!\vel t!m todos os cOllvocacno, catilt uma dRS CnslUl do "NlcraL 
tificm;1io db. })eSSOIl do \/"lcc·Pre- momentos do pt'occ.;.so ll'''!slatlvo Congl'es.sd Nnelonlt! lie relhle e A lna- .FiQUO· desde 10:;0 saJ:en_odo QUi! 
sldente ' da' Republicn. que elter- . .'" • - teria e apl'cciada em sCllllrado. ~~ qunntos reconhccem ,1\ cxU;tenc!a • da 
cern B Pl'csld~ncill. do Congresso Conto cabe M:: PN!sldenttl do Se- mente sende levat1n no conheclmcn- a.nUnomia estao lbgicllmente reconhe-
Naclonal.~· . ilatiO . Fcdernl pl'omulgnr n lei que to tIo Senndo Iltms discussiio e vota;.; cendo que 0 projeOO de r~~orm~ ~ regi-

ll!\) l1aja sldo· prornulgnda. nos cases ~ao por part" da Cdmara d Depu '" ... 
.Em \'el'da.de. tOdns as retinl6es d~ dos §§ 2~ e 3" tio ltrt. 62· peto Pre. taelns: ~ os - mental nao contrarla a ConsUtul¢!'to. 

Camara do!! Deputados e do Sellado. sldente dn. Rcp(JbHca como cabe ao . )ltM)ttnnto . aJustaelo-.-estllfl\ It um dos 
em sess!io. cOhjunta, cstiio eilu!.li'!l'a~ Presidetlte do Sel1adO Fiacral pro- : "Em Mnhurn cns!) iJ' V!cc-Pr.e· dlsllOsltivos apontndos como ('ontrndl~ 
dus no § 29 do art. 31. :f:Ste dlSpb- itlulgal' os dccretos legislatlvos - indl- Eldente ~dll. ,RepUblica con\'oca. 0 torlas, . ~ 
stUvo 1'eproduziU 0 Lexto do artigo cados no art.. 4.7. inelutAvelmente Congresso, Em todos e exprP.s- De Dutro Indo, se 51! qulser cD.fuder 
41 do. consUtulciio del1l46, com 0 ha.vctla dc-caber ao Presldente do samente. quem ofnz Ii 0 Prest- que e lrredutivel I\. a.nthl:)mia. 0 que 
ncresc\n)o d~ Um item que genet'll.~ Senado it. preaidllncln de.s. scssues dente do SellM!)," 'noS.I~varja a conclull' que os' tlols dls-
l!~ou c abral1geu OS ca505 clue n!\o conjuntas enumeradns nO § 29 do a1'- Nao e exato. A, unlca cOllvoca- POllltu'oS eonslderar,se-Inm 1nexlstcll~ 
1igutavam no dIpluma cqns',ltuclo- tigo 31. . ," "ao extr_nordl'n."ri" do Conareso "'Tn" tes.ROl'que reciprocn""enfe se anula-
nal anterior. Asslm "endo. It -:egra' Y;\ .. ",., I .. , genellea e Ii do § 29 do art, 31· e 0 noto.vel parcccrista _ Prof,~Ml- cional que pode se1' felro. j):!lo Presi~ ram, en tao o· projl"w dl! rej'orma regl .. 
n. cspcciflca e -a. do § 29 do ar- guel Reale - tlgura. C$ta cena "ae- dente do Scnndo e para delllJera\:;u) mrnLaI nilo lrlll encontl'ar qUlllquer 
tlgo 79, gundo 0 \,rojeto do esquema de alte- do catado de slt:o, As t1crna.1S con M

· 'mbal'a~o _ nil Constltuirfia \'igente. 
• , racfio regimental: . vocar;6cs e.'o!traDrdlnarlas hlio lei nit ql Trlls solu .. aes v~m send ore e-

Se, em \'Irtude de- 'Jnterprl"·a<;iies ~- por urn tet~o dos mcmlJrOS de qual- ~ltl d d "... L1 • 0 r fOfl;ndas~ nAo considerarmos qu~ 0 ..................... J! ........... 'Ii quer das Cdmnras ou pelO pre.st(h~" ~ as-, ~~ e Quan 0 0 S.,!1hor PresJ-
Vlcli-l'l'esldente «ta- Ul!pt\blioa tem a te da Retnlbllca. (art, 31, § 1,9 tia dellle ~o ~enado tornau ~ub1ico 0 seu 
runcao de l'lresldir lIS sessoes con- Ato ItI _ Coneluida a vLotn._ Constitul~!tl de 671 De OUtr>1 ""rt~- proj)6slto de Plercer 1\, pi esld@ncia de 

1
.. 2 "Vi .. 1 A ",' .... • t6d1'ls as sess6es conjuntas lndlcadas juntas m~n(} annuM ho § q do 11,1'- \:;aO. 0 ce-]?resldellte da RepuM a cons .. tu C:ilO n .. o conslgnn. qllJlflUf'r no § ..... do art 31 rl C n rt I ~ .. 

tigo :n. teretfios necesshrlamente que bHcn. rellra-se dn Plen!rlo oU sl- casu em que a. COllVOC!l.::i\o d3 ('4-" ~ • 'l.o S I U r; .. o uC 
. :reconbecer . que ao Vice-Presldente lonch!. e sa omite. entrando no- mara. dos· DepUlndos SE'Ja: Wtll. peto A de Janeiro de 1987, 

dll Republica. nIlo caberla a pres\dl!n- 'Vamente . em oet1ll. 0 Presldentfl !leu Prestdente. e ncm'}>01" IUD [' Prf'- H:\ quem recomende r('curs~ 110 PO-
cta. de nenhum,a lIesslo c6n,uuta do Senndo Jiata. plomulgat a lei sldente da Ci\mura deiXa de presldlr del' JudlchirlO: M qllem cntenda que 
~onllMnte dl\ Oonlltltut¢lio Federal. ,ll.tJrovatla, II - I., IIUas IIcss6tS. as duvlctfLs devem desfa~e1'.selDedlan~ 



te 'emenda A. Constitwcao; ha os que ternos. elta Duguit, que afirmava. que 
prefercm, a reforma regimental.', assuntos que. poderiulll encontl'llr, e.g.. 

r) Nenhum fundamento exlstlria em paco em leI constltuclonal siio trata­
dos etl\ Regimento e retere-se aos im-

Congresso Naclonal. Eptretintv pode­
mas afirmar q:ue sempre foi -no Reg!.. 
mento das duas Cllmaras, e ate mes­
mo no proprio Regimento da Camara 
Alta, que se inseriu a. norma regula­
dora dns funcoes do Vlce-Presidente da 
Republica ou do Vlce-Presidcnte do 
Senado. 

, peti~iio ao Poder Judlciarlo para de- portantes debates que, em sess6es de 
cldir se-e 0 Vlce-Presldente da Repu. novcmbro e de dezembro de 1907, Rut 
bllca ou se e 0 PresIdente do Senado Barbosa, Antonio Azeredo, Francisco 
Federal quem tem competencia para Gllcerio, Mendonca Martins e outros 
n presidencia das sessoes conjuntas que travaram, no Sen ado da Republica. so. 
a Camnra e 0 Senndo deverlio reallzar bre materia, de natureza regimental, E' importante rel!ordar aqul, em 
nos casos dos Itens I a V do § 29 do preclsamente a prop6sito da questao abono da tese de que no: Regimcnto 
nrt./31 dn Constituicao vlgente. de atrlbul~oes de Vice-Presidente da Interno se· pede inclutr qualquer dis-

I es1dA l d 1 positive que venha a regular atribui-Tro.to.-sc de simples' Ilpllca!)iie d'e Repub ica no. pr cnc a e na a m - IOoes de maneira dlferente da constan-

mente em 1936, entretanto, conclulu· 
se a votaf<ao do prt)jeto que fot pto- , 
mulgado em. 2'l de maio daquele ano. 

'Com a promulgacio, em'18 de se. 
tembro 'de 1946, da consUtuiceo que 
restabeleceu 0 regime democratico rc­
presentatlvo entre nos, 0 S~nado Fe' 
deral passou a reun1r·se para elnb01'ar 
seu Reglmento, w.rela conc1u1da lob 
a presidfncla de Nereu Ramos, em 22 
de. outubro de 1946.'· , 

prineIplos constituclonais nil, organl- nistra~lio do Senado. (Tearia e Prati- te em norma anterior, 0 segulnt\l: de: 
zat;iio \lnterna e nil. disclpl1na. de tra- ca' da tonstitUlciio Federal Braslleira pois de promulgnda a Emenda Consti. - d 

- bnlhos do Pader LC"'islativo. Qualquer - F. Briguet e Cia., Edi!)ao de 1925, "A Mezo. se com.poa e um Pte-
" b V 1 I ;. 272 ) tuclonal nQ 6, 0 li!1lnhor Presidente Au- sldente, que e 0 Vice':PJ:esidc:nte 

--~te e 0 artlgo 59 do Regimento In­
terno do Senado de 1!l16:' 

-dos, titulares dos cargos, cujas fun- o. ,p"g. . ro Moura Andrade promulgou a'Reso- dn Republica (Constltul~ao, al.ll:' 
«oes estuo sendo obJeto de controver- Rui Barbosa (ComcnLarios a. cons- lUl;;ao nQ 3-63, em vlrtucle dli. qual, no 61), e de 4 Secretarios. Havera 
sla, nuo e5t1\ sofrendo nem ameacado tituicao Federal Braslleira - Ed. Li- item I do art. 47 do Regimento do Ee· ainda urn Vlc.e-Presldente e dOis 
de sofrer letao em direlto que deva vraria Academica, 1933 - Vol. II, pag. nadoll, se transferlu para 0 Pl'e51dente 8uplentes de Secretarios." 
ser rcparnda por decls!o de outro Po- 32) assim rea110a a importdncia que se do Senado a atribuic;ao conferilla ao 
der. '. . deve dar ao RegiIl1ento:' Vica-Presldente do Senado. no para- 'DepaUl de relaclonadas as atribul-. 

1 d ' Id t graio unlCO do art. 213, embora 0 dls- coes do Presidente do Senado, vern 0 Mu to menos uv as porven ura "NAo ha nenhuma dlferenca es- ;. art. 'l9 assim redigido: 
existentes Sabre a apl1ca~ao das nor- sencial entre a lei sob a sua ex: posto no mesmo par .. grafo unico do., I 

mas coristitucionals do § 29 do art. 31 pressao de regimentoparlarilentar art. 213 nao tivesse sido alcan~ado . "Ao Vlce-Presidente compete, aMm 
e do § 29' do art. 79 poderiio ser des- e a leI sob a sua expressao de ato pels citada Emenda Constltuclonal do dlsposto no' arLo 21:':. parllgl'af:> 
:[cltas adc(jundamente por meio de leglslativo. As instituicoes que de- n9 6. Unico, da Constltu1cao: ' 
emcnda a Constttuieiio. baixo destas duas form as se consa- Nuo'se eDglu ai que a reforma re- a) presldir as sessoes conjuntas 

· 0 de que se trata, evldentemente, e gram apresentam em comum 0 ca:. g!mental gURrdasse sequer fidclldadc do Senado e CAmara dos Depu. 
de simples Interpretn!;iio, e nao sera . rater de imperio e inviolabiUda.- .~strita. a. letra ds Constltulciio. Assim. tados (Constituicao, art. 41)..· 

· jamais necessa.rio que se promova 0 de a respeito dos entes, individuais alem de ficar expresso que 0 nntlgo t 1f a 
ofereclmento, dlscussiio e votac;iio de . ou coletivos, a cujos atos e rela· cargo de Vlce-Presidente do Scnado Nao precuBmos de es ar gr ~n 0 

~ I I "'o-es tAm por objeto servtr de nor- ficava identificado com 0 cargo de e destac~ndo 0 dlspo;;iti,vo que se l111if!-emanda constituc onal para reso ver 0 " " lIt I' d S d 'onfllto entre duns ou mals interpre, ma. Presidente do Senado, tendo atrlbui- r u no 'Reg men 0 n.ernO 0 ~nn 0 

t Ai' . coes como as de convocn!:iia das duas de 1940. 0 que se vI!, claramentc . e 
tn~6es dlferentes' e mesmo an agun· Especles ~e .um 86 gl!nero, entre CAmaras, de promulgacao des leis (U que, para ser, admltido 0 Vic:!-Prcsl-
cas. s1 nao ~e distinl?ue~ uma da OU- 3,9 e 4.9 do art. 70), de promulga!:iio dente do Simado na presldt!llcia (lUS 

s) Senao exlste qualquer conflito, tra senao no. orIgem de onde pro- de decretos, leglsla.tivos (art. 71), de sessiies conjuntas, fez-se necessaria a 
se esta escx:itii no. Constitu11Oao que a cedem, no modo como se e~abolam, substltltiCiio do Presidente da Repu- VOU1CliO de um disposItiv~ regimental, 
presldencla das sessoes conjuntas da e na.esfera. onde tem de lJIlperar; bl1ca (§ 19 do art. 79), adjudicolt-se ao que e do art. "I!l acima trnnscrito. 
CAmara dos Deputados e do Senadn porque a lei e 0 reglmento da na- Presldente do Senado a atribui!;ao de . te i 
deve caber ao Prcsidente d&te, ou e Clio, decretad9 pelo seu corpo de autoi-Izar no interv!11o das sessoell le- ~Mals tarde, sempre com ma r a re-
atribuleiio do Vlce-Presldente da Re· leglsladores e 0 regimento, a lei gislatlvas, durante 0 estado de smo, g~Z::je~tr~ 'del~~~sl~:n:~~ 'a~~gui~:o: 
publlca, quem nlio se conformar com de cada um dos ramos da legls- prisiio de senador cuja liberdade se Vice-Presidente do Senado. 0 ar~. 9.1' 
uma ou com outra das dlsposi!:6es e , latura por ele ditado a sl mesmo", torne manifestamente Incompativel da RC301ueao nQ 3, de 1948, ao dlscrl-1 
que tera que tomar a Inlclativa de Ainda. na citada obra de Cll1udio com a defcsa da naeao au com a se- minar as atribul"oes do Vice-presiden-

· oferecer a modificaciio .que,!he pare- Pacheco encontramos transcrita. an- guranca. das institu!coes politicas e te, na~ mals entre essas incluiu a pre. 
cer mais convenlente.. Aqueles que, tJga optnlao de Francisco Campos, se. sociais, atrlbu110iSes que pertenclam ao sldencla das sessoes conjuntas. 
parem, consideram que 0 problema da gundo a; qual a competencla para dis- Vice-Presidente ,do Senado Federal 
pl'cs!dencla das sessoes conjuntas tem, por em Regimeilto Interno' constltui (art. 21.3, pll.ragrafct (mico.) Tem sido por demals repetido 0 de­
na constltUIr:dol soluCiio satisfat6ria prerrogatlva das Camaras, e nao sO- M0ls um" vez afirm"mos gue .. atr1- bnte de que particlpou, com empe-
npenas preclsarao de oferecer os mel03 te ta d d "".1 ~.. .. .. nhado inter~sse, 0 senhor Senador 
pr6prlos para que tal soluCiio seja pos- men compor um p~ er e rce; .... a- buiClio da Presid~ncla do Congresso Melo Viana pretendcndo que se con. 
tu em pratica. mentaQAo, ,de elaboracacs de lei org!- NaC!onal,. somente I agora; na Constt- servasse no' Reglmento do Senado 0 

nlca, como tambem c0ismdPiO!ta um vtlf? tuleao pe 24 de janeiro de H107. ex- dispositiv~ que atribula ao Vlce- Pre-
t) Nenhum outro meio 6 mals ade· dadeiro poder de jur "ao, que a"" pressamcnte conferida ao Vlcc"Presi- fd t d S d ld' i d 

, quado, nenhum instrumento e mals mesmo l?rova 0 contrOle judicial da dcnte da Republica) sempre foi objeto II e?e! gonj:ia~ ad~r~scn:~~r~s a: 
pr6prlo para regular e ordenar a pre- constltuclonalidade dos atos dos pede- de norma l'Ilgimental sess!, 0 Ii 1 
Bldcncia das sessoe:s conjuntas da CA. res, pilbllcos de qualquer Interfer.encla • Dc,Putados. Seu esf reo ? 0 ogro~ 
mara dos Deputados e do Senado Fe- nas declsoes de organiza!;ao e de eco- Foi no Regimento Comrun de 1892, exito. Tambcm, por ocaslao dOli de 
deral, do que um projeto da resolu~ao nomla> interna das assemb16ias. (Pag. cuja, discussiio e votaclio se processa. ba.tes dO projeto do Regimento ~o-
vlsando A reforma do Regimen~o. . 209 ) rl'lhl no Senado, sob a Presidt!!ncla de mum, houve quem pretendease resta-

- . Prudente de Morals, que se estabelc- belecer a norma. regimental que 0 
A bem dlzer, nao se justifica a "Nenhum peder estranho a uma ceu caber ao V!ce-Presidente do Se- primclro Regimento do Senado) de~ 

aversuo manlfestada contra 0 melo pre. assembleia toma parte na elabo- nado a Presidencia do Congresso NIl- pois de promulgada a Constitui!;ao de 
rerido por 214 senhores Deputados e r~ao ,(to Regimento Interno... clonal. 0 art. 69 daquele Regimento 1946, havla consignado. Apesar des-
35 senhores Senadores adotado no pro_ A Ci\mara decreta oseu, 0 Sena- rezava que a Mesa. do Congresso se se nOvo esfOrr;o, como tantas vezes 
jeto de' resolucao cuja tramlta!;ao fol do, outro; mas. ha alnda um 39, eompusesse de urn Presldente e 4 Se- referido tem, sldo, 0 Rt'glmento pro-
embargada pelo despacho l'ecorrldd. 0 Regimento Comum, que regula cretarios e como prova de que , 0 mulgado em 1951 -reconheceuque a. 

o funclonamento de todo 0 Con. exercfclo aas run"oes de Presidente piesldllncla das sessoes conjtqltas da Sempre se reconhecet. que e da com· d t b lh " toll d S d petencla das Cdmaras que compl5em.o gresso, quan 0 ra a a. em con- nao se confunde com as func;ees prO- CAmara dos Depu ~os e 0 ena 0 
Poder Leglslatlvo dIsper,-em Reglmen- junto." (Carlos Maximiliano • - priamente tIa Mesa, - encontramos 0 Federal 6 atribui!iuo'do VIce·Preslden-
to Interno, sObre sua organizaciio.· comentilrios a constltuicao Bra- paragrafo tinleo daquele artigo assim te da Republica. 

silelra, 2$ edic30 - Jacinto F. dos redlgido: "Presld!r&' as sessees 0 Vice- Nlio deve. passar desperceblclo que 
F.r:lsando a importAncla do Regl- Santos! Ed. 1923 - pag. 301). Presldente do Senado, que s~ra subs· 0 Senado sempre teveztilo extremo . 

:::: c~~;r~~~A~\!IS3, ~~~:~tl~:el~~W: Nao se cOllmangeram. de resolver dtltUtfdodPelo" Presl~ente e Vlce·Presl. ern dlstlngulr II. presidencia de suas 
em regimento interno dJ)l1cadns ques~ en e a C .. mnra. sessaes, da "resld~ncia de sua admi-Eugene pierre; quando dlz que 0 Regi- t .•. ., 

menta sendo, em aparl!ncla, apellas 6es sObre a orgamzalOao e funClona- AtElnte-se bem nil exala slgnlflca- nlstra!;ao. Em dlversos trechos de 
a lei- interna' elas Assemblelas, apenas mento, do Congresso grandes vultos cao do dlsrcsitlvo transcrlto: 0 Vice· seu -Reglmento esta consagrada a clis­
urn reposit6rio de prescrlt;oes destlna. de nosso passado politiCO, inclltas fi- Presidente do Senado ,era indicada tinl;'RO entre Mesa do Senado e It Co~ 
das a. realiz9,r com metodo runa reu- guras que at6 hoje sao . convocadas para a Presldencia do congresso Na· mlssa() Permanente, que se denomina 
Diao em que se cruzam e se, chocalll para, com as llc6es que mlnlstraram, cional: mas a. presldl!ncia das s!;'s- Diretora. 
muitas inspira!;oes contradlt6rl!'.s, em orie~ta.r e esclarecer na solucao de in-. soes podia ser exerclda por outros TOdas esias considera!;oes impoem 
l'ealldnde tem, freCjUentemente, matS trlncados problemas. Prudente de Mo- que nao 0 Vlce-Presidente do Sena- a' conclusiio de que, po. Intermedio 
1 f l l! I " t C tit I· rals, Afonso P~na, Rui Barbo~a, Ne- dO, que nie fazlam parte da Mesa, . t d nunc a que a pr"pr It ons u Cl\o, tcm Ramos, AntOnio Carlos tlVeram, quais sejaw 0 Presldente e Vice-Pre: do. relorma regImen ai, eva cOlUllg-

1 - d . t I nar-se, em t~rmos definidos, a quem E ac.rescenta: na e IIborllr:no e normas reglmen as, sidente da'CAmara dos Deputudos. cnbe presld!r ns stlss6t1s conjuntas da 
"Mals "xatamente pode.se dlzer participa!;80 eficiente e, mUitas vezes, DUrante waa a vl",ilncla dn Const!- Cllmara dos Deputados e do Senado .. declsivas.· " n!mJa que 0 Regimento e a Const!. tu1elio ~e 1891, contornie,. alias, vem. Federal. ' .-' 

tulcno Intr:rtJR da Assembleia'inte. Por lsso mesmo, nao cabj! a vigo. encar,eCldo em dlscurso do Senhor Em conclus· o. . ~ 
l'cssn~ .. E e, por rsta mesmo, parte rosa. impugnac;;ao de proposicoes que Deputado Martins Rodrigues, a Presl- a •. t . 
especIal do Direito Constltuclonal. tem por objetivo situar no Regimen- dencia do ,Congresso Naclonal, com 1 - 0 Senhor Preslden e do Se­
nO'sentldo material do tllrmo." to Comum uma soluClio para a. contra. apoio ap~ em norma regimental, nndo carecia de poderes para man~at' 
(Prec,ls de Droit 'Constltucionnel, versia Adrca. da presidl!ncia das les- 10i exerclda pelo 'Vice-Presidente do RTqulvar 0 ProJeto de Resolu!:~o n 1, 
l[lSO, pags. 400tn Claudio Pacheco soes conjuntas da Cll.mar~ dos Depu- Senado. ' , de 1067, em ta~e do art., 51 do Reg!-
- Trntndo das Constitul"'iSes Bra- tados 'e' do-S!.lDado Federal.' , I1,cnto Comun'l, 

Y Promulgada a Constltulc;;iio de· 16 
siIelras - Vol. V - pag. 208. 'Cltega-seaM a afirmar que 6 Ino- de Mho de· 1034, trntou-sa'logo da 3 - 0 projeto ~ constitucional e 

, Aurellno Leal resrialta a imporUincia va~ao Inscrever-se entre as normas re- elaboralOiio do Reglmento comum, ex- jurldlcamente perfelto • 
.. atrlbulcAo que t~m as CAmaras pa.- glmentais a Indica980 de quem tern a pllcitamente recomendndo no art. 28 Sou de parecer. portanto, que 0 re,;, 

· f" elaboraCio dOl letts :R-eglmentos In- _~trlbulgiiO de pre.s1ctlr as reunilies ,do daquele d~~lomn comUtuclorW. 'So- curso intcrposto deve ser reccbido • 



648 Quarta-feJra 1, DI.4RIO DO_ CONORESSO NACIONAl .. 
Juigado procedente pelo Plenario do talvez nao 0 habilite, devidamente, ao Carta Magna. porq'ue a tanto nos tn­
ConjP'esso Nacional. satisfatOrio desempenho da grave in- duzissem transtt6rios in~r~sses poli-

Bala das Comissoes, 10 de maio de vestidura. tioos, al da nossa.. debll democracia! 
1967. _ Jose Meira, Relator A analise dos documentos. atras Qualquer urn, civil au militar, en"odi-lbado em interi!sse tambem polftlcos, 

PARECER DA COMISSAO mencionados, colocou-me sob os olhos te~ta-Io-ia, se 0 aspirasse, no ,roteiro 
o Parecer nQ 32.1966, do Congresso d 

Maio do 1967 
::::::s 

dade, que e 0 simples voto de de-
5cmpafe. -

A Comissao de c'onstitul!(ao e Jus- Nacionnl, emitido pela "Comissao 0 Congresso. 
ti!(a, em reuniao plenaria. realizada Mlsta sabre 0 Projeto de constituiguo" De meu Iado, nao realtzo 6 ideia 
em 10·5-67. apreciando 0 Projeto de (Mensagem nQ 25-66 do ExmQ Sr. Pre- sequer, como hip6tese. A lei ma e mc­
Resolul;ao n9 1-67. do Congresso Na- sldente da Republica.) lhor do que a Inexistencla de qual­
clonal, opinou, por 20 <vinte) voros Nesse parecer da Comissao M:sta, quer lei, 0 Brasil, neste particular, 
contra 10 (dez), que 0 "recurso' in- depara-se (fls. 33) 0 "voto do Movi- esta salndo de experiencia sumaml'n­
perposto deve ser recebido e julgado mento Democrdtico Brcuileiro sobre te penOsa. A experiencla de a lei !oer 
procedente pelo PIenario do congres- 0 Projeto de Constitui~iio:" Tal voto apenas a vont!lde de _quem pode. peQO ' 
so Nacipnal". pos t&mos do ,parecer traz a assinatura dos Senhores J'osa- e e.&pero, pOis. que a douUt ComIssao 
do Relator. Votaram com 0 parecer phat Marinho, Oscar Passos, Lino de aprove 0 meticuloso, 0 exaustivo, 0 
do . RelatC?r os Se~hores l?~putados: Mattos, Rui Carneiro, Ulysses Guima- irretorqufvel parecer do eminente se-
ACClOly . Fllho, FlaVIO Marcllio, Jose raes. Adolpho de Oliveira. Chagas nhor Relator. . 

Melhor seria, entretanto, dar £10 
Viee-Presidente uma pal'ticl)lllc;ao' 
mais ativa no trabalho admin!s­
trativo nQ cupula governamental, 
de modo a preparA-Io para rece­
ber a qualquer momenta as' fun­
t<oes presldenc!ais. E' 0 quc se es­
pera da lei comple01:mtar prF!vista 

, no paragrafo 39 • . 

Estabelecia a - Const.Hulc;ao cle 46, 
no art. 61: "0 Vlce-Presidenl.e de. 
Republica exercera as iunc;oa3 de 
Presidente do Senado p'ederal on-
de tera voot de qualldade," 'Essa. 
era, igualmente,a disposI!(ao inl­
claI do art. 32 cia Constltuicao 
de 24 de feverelro de 1891: .. Ar­
t.igo 32. 0 Vice-Presldente sera 0 
Presidente do SCllado"onde 56 te­
ra. v.oto' de qualida'de". Qual 
a signlfica~o da expressao final 
- "onde s6 tera voto de quali­
dade"? A fonte das disposlC;oes 
feferid~s e 0 art. 19, sect;ao 31)0, 
n9 4, tla Constitui!<ao dos Estados 
Unidos: "0 Vice-Presidente dos 
Estados Uni,gos presldira 0 Sena­
do; mas nao podera votar senao 
em caso de 'ilmpate." 

Saly", VIcente Augusto, Gerald~ Gue. Rodrigues e Jose Barbosa, como se l~ Dirijo-me, de'maneira Wda especial, 
de~, Nogu~ira de Rezende. RaID1lJ!l~o 'as fls. 39 do citado avulso. ' aos meus companheiros de partido. A 
Brito, RallllUndo Dlniz, Osn1 RegiS, 
Lauro Leimo, Eurico Ribeiro, Flavia.. As -fls, 37, escreveu 0 M.D,B., 11- tomada~institudonal de pOSi!(ao, como 
no RibeIro, Walter -Passos, GeraIdo xando 0 pr6prio entendimento do tex- se ve de fIs. 3?, ~do avu1s?, 3.~, e a de 
Freire, Francellno pereira, Djalma to constltucional: "Como se tudo isso que a oconsUtUll<ao. conferm ao ytce­
Marlnho, Pedroso Horta, Luiz Athay- nao bastasse ainda se restabelece a' Presid~nte da Republica a Presidencla. 
de e Rubem, Nogueira, tendo os dois prdtica impr6pria de confer/r, ao Vice. do congre!SO Nactonal."_ 
ultimos declarado que votayam com Presldente do, Republica, a Pl'csiden- Concito-os a que nao se retratem, 
(l Relator em parte. votaram peIa re- cia do Congresso Nacional," merc/! de inspiral<ao supostamente IJO-

jeiciio os Senhores Deputados: Yu- Apren.ii pois, com os mais ca.tegOri- litica. Numa democracia, nada. 80-
klshlgue TamUra, Ulysses Guimaraes, zados lideres do M.D.B., que a entre- breleva a intangibilidll:de dacnrta 

'Nelson Carneiro, Wilson Martins, Hen_ ga da Presidi!ncia do Congre.s'So Na- Magna. quando subordmamos 0 j,ex­
rique Henkin, Cleto Marques, Erasmo clonal ao Vice-Presldente da Repu, t~ d,esta as nossas prefer/!neias- t1'an­
'Pedro, Petronio Figueiredo, Paulo blica nao era uma originalidade. uma sltorIal!, ou pessoais, auomatieamente 
Campos e Paulo Macarini. Os Se- singularldade, da ConstituiC;ao que se conferlmos, ao ,poderoS<? d~ m~mcnto, 
nhores Pedroso Horta, Petronio -Fi· aprovava, tanto qUI} 0 que se lamen~ ou ao superVCI;uente, a lOdlsc~tivel !a­
guelredo e Flavio Marcflio apresenta- tava era 0 "restabeleCl'lllento' daguela culdade de aglr it base do no,,;<;o ex~m-
ram requerimento, deferido pelo Se- pratica. II ' plo. " I 
nhor Pl'esidente, para serem anexados 
ao processo os dlscursos que, slibre a Quem rcstabeleee, renova, restaura, 
materia, pronunciaram no Plenario da reintegra, restitui. 

'Seuhor Presidente 
senhores Deputados: 

Camara. -" 
"Faz -voltar ao primitiv~ estudo," Nas derradeirus semanas, todo:; te-

Os Senhores Paulo Campos, Pedroso na concisa definic;ao de Candido de mos recebido doutos pareceres, alguns 
Horta e Rubem Nogueira apresenta. Figueiredo. sUbscrlt05 por jurlstas ilustres e edi~ 
ram deelarac;ao de voto. .Aprendl, ademuis, naqtiele voto 80- tados por grMlcas da Repllblica. Tais 

Sala da. Comissao, 10 de maio de lene ue pIo'pri ' "pria e te pareceres trouxeram a coloca~ao -ra-,q , " a ou Imprv 10 n , ros' elementos, todavia, nao contidos 1967. - Djal71la Marinho, Presidente, a Constltur~ao houve por bem deci-
_ JOse Meira, Relator. dir 'que a presidencia' do Congresso nos diseursos dos Senhores Senadores 

VOTO DO DEPUTADO PEDROSO Naclonal cabeao Sr. Vice-Presldente e .dos ~enhores D~putados ou na con-
HORT

" • da Republica. " t~lbul~ao jornalistlCa de mestres no-
n. . • tavels. Um parecer e sempre um pa-

S2nhor Presldente ' 

E:ts uma opiniao lmpessolll, desinte. 
ressada. 'e que vinCUla 0' seu au tor . 
, Rogo aos meus nobl'es companilE. 
r03 de Comissao que me releveUl 11 
alelltado destas ponderal;oes. RaJa.­
m"e, porem, a perspectiva de uma. in .. 
congruencia singular: a de divergil' 
de alguns do M.D.B. apenas INrque 
segui a pamvra, 0 dita-me, as, nor-
mas desse mesmo M,D.B. , 

Concluo: sou de p!lrecer que 0 re .. 
curs\) interposto deve sel' recebido e 
julgado procedente pelo plenar!o do 
Congresso Nacional. 

Brasllia. em 10 de maio de 1967. ... 
pedro~o n,orta. ' . . 

o SR, PRESIDElNTE: Nit:> haven .. 
do na Ordem do Dia materia, em 1'e .. 
",'me de urgencia, dou a pa1avl'C! aO 
nobre Deputado Pedroso Hox:tl.1. Senilor Relator 

Senhores Deputados;-
Tenho oplniao eonhecida sabre 

_MSunto que estamos examinando. 

Assim, para 0 CongresEo, a questao, recer. Vale como argumento de auto­
a meu ver, perdera caracteristioos de ridade. Pe~a pedlda e obttda, em cs­
tese, !sto e, de controversla au de rater peasoal, conhece a luz 'do sol 
contenda, pols ambos Os partldos. .. quando serve a. tese de quem a enco- '0 Sr. Pedroso Horta (Le): SenlJol' 
ARENA e M.D.B., apresentavam-na: e mendou. Solicltador impenltente de Presldente, Srs. Deputados, faJando 

o a declaravam fato consumado; pareceres alheios, nao os apoucana emoora, ,em meu proprIo nome. sem 
Pesando os textos, chegu!!l a con­

clusao de que os dois partldos haviam 
analisado a materia com acerto trre-
cu.savel.· ... 

nesta altura de mmha vida! Parece- It grave responsab11idade de enfrentar 
res! A eles. contudo, ,prefiro os estu- 0 ponto de vista de meu partido dada 
dos de cunho cientifico, Imparclai.s e mlnha not6ria inexperiencia. pttrIa­
impessoais, vinculadores da optniiio de men tar e dado 0 carater extrem.tmen­
quem os efetua. te Informativo do que pretendo ('x­

. Convenci-~e de qu;, quando 0, ar- Ao que me conste, a Constit,ui!(ao P?r, pe!(o a meus nobres oolegas q~l 
t110 79, para~ra~f 2" da con~tltui- de 1967 teve. ate hoje, um 56 comen- nao me interrompam com apa~tt:s. n 
c;ao. prescreve. ~ 0 Vice-Presldente tador" Roberto Barcelos' de Magllihaes prl~elra metade desta exposil;ao. " 

Nao me permlto entadar os nobres exercera as fU~l<oes ,~e Presi~ente go _ A Constitulc;ao Federal de 1967 _ tar~I, ao final, aodtspor de qU!Jntoa 
senhores Deputados com a reiteruc;ao ~ongresso NaClonal, as cOlsas nao . - d quelram conver-sE. e de 'quantos 

A 30 de marco Ultimo, pronunciei· 
me, longamellte, da Tribuna da CIi­
mara, a prop6slto da antino~ia, que 
alguns v1slumbram, entre 0 paragra­
fo 29 do artigo 31 e 0 paragrafo 2.9 
do art.lgo '79 da Carta Magna. 

de argumentos, tornados eedlc;os, podem ser e delxar de ser, ao mesmo edlc;ao e Jose Konfino. queiram interrogar-me, 
. Lllmpo. Como, todavia, sobrevlessem No prlmelJ'o volume, pAglnas 231 e . '" _ 

Limlto-me, POlS, a requerer a jun- mUrIDlirios em' sentido Op05to, elabo- 232 do referido trabaIho, le-se esta Sr. Preslde~te ~ ::;rs. Deputad?s, a 

Pt~do~una~iaJ:~~~~,S~n~~e1-t~~,a ngsa~~: rei e 1iz 0 meu descolorido pronun- li!{ao: fapa2r:ndte a.nttm301mla entre 0 par~gra-
0:: ctamento, no dia 30 de marc;o uHimo. II ' • ,0 0 ar , e 0 pa.ragrafo 29 do 

--ilustres companheiros de Comissao. Fi-Io, com a tranqUilldade de quem A .ConstltUlc;ao de 1961. vlSando art. 79 da- Carta Magna ganhou re· 
que Ihe d1spensem 0 trata~ento por- se achaconstitucional e politlcamente a retJl'ar do ~argo de Vl~e-Prest- levlinc.la de problema que tem ecoa-
ventura merecldo., arrimado, aconselhado, ate impulsio- dente da Repub~lca. 0 carater me- do na imp~ensa. e no Senado. 

oe'- um lingulo, todavia, slnto a 'ne- nado, pela palavra dos, mais sabios, ram~nt.e decoratlVo, atribuiu-ibe a Dlr-se-ia que a suposta contrad1l<iio 
cess!dllde _ de aduzir breves observa- dos mais antigos e eminentes lidado- presldencia 'do Congresso Nacio- deveria ser ltwantada para constltuir 
l;l5es, res do meu partido. n~ata_5e de uma atrlbuicao no- questlio de ordem. em sassao oonjunta 

Deputado reeem-eleito pelo povo do Dtzem-me alguns, agora, que e3tou va, intermediaria, entre o,slstema da Camara dos Deputados e po Se-. t nado Federal. _.' . 
Estado de Sao Paulo, Inscrito sob a equivocado, pelo menos pollticamen e .que nenhuma func;ao atribuia ao Sucede, porem, que 0 assunto fol 
legenda do Movlmento Democratico equivocado. 'Vice-Presldente e 0 gUe Jhe dava objeto de brilhanres maOlfestagoi'ls de 
Brasllelro, ao in~essar nesta Casa, N. aD 0 creio. a presid~ncta no Senado • emtnentes membros do Senado _ Fe" 
culde! de me 1ntelrar das suas praxes 
e tradll;oes, demorando-me, como Replto: as colsas nao podem ser e Pareee-nos que a solu~ visou deral e e, pols, natural, tambem que 
devia, no estudo de seu Regimen to , do deixar de ser ao niesmo tempo. menos a figura do Vlce-Pre.siden- venha a ser tratado ria -Camara dOS 
Rcglmento do Senado, do Reglmento te do que a preocupac;ao'de corri- Deputados. As duascasas do Congres-
Comum, do texto 'e dos Ana.is da Cons- Se 0 M.D,B. reconheceu que a gir a anomalla de atribuir a di- so sao necessaria. e igualmente mte .. 
tltuiglio que vigirls. depots de 1& de l;onstitulc;ao restaurou Q pratica de revao dos trabalhos do Congr~so ressadas em que as regras regimen-

d 1967 se entregar a Presldencia do Congres- Naciona! ao Presidents do E',ena- '!.als de ambas, e tamb6m as comuns, 
margo e . 50 ao Vice-Presidente da ,Republica do, em detrlmento da autol'idade sCjam apllcadas, para 0 deflnitlvo 

A tarefa, obv'iamente era varia e e necessarlo cumprir, aceital', obec1ecer do 'l'resldente da CAmara dos desl1nde da co~troversi~" 
complexa. 0 precetto cuja. "vaUdade se procla- Deputados. . Ademais, quer-me parecer "que naG 

Os nobres Colegas, 'parlament!lres mou. ..' Essa f6rmilJa conciliat6rla - re- devemos esperar a convocal;ao de uma 
experlmentados, pressentlrao, cqm fa- 'il'! 0 Inciso parece' impr6prio. reve- duz um ponco a octosldade politi- sessao conjunta para., en tao, provocat 
cilid!'de. os trope~os, inclusive de me- \)11m-no, mas na forma estipul~!l pe-:- ca do Vlce-Presidente da Repu- 0 l?ronunciamento do Congresso ~a .. 
m6rla, em que esbartou 0 parla.men- 1a Constituit;ao . Eoquanto nao fOr blica, mas nao a anula, desde que, clonal. Devemos razoitvelmente supOf 
tar jejunol . ,prescrito, 'ab-rogado, _substituido POl' como presidente do Congressl>,.!liio que <tualquer das dUllS emlnent~s fi-

De resto, a. cidadao nas minhas con- nutro, conS'crva plana vall:a porqu~ e dlf;poe do poder do' ingerencla r.as guras, cujas. atrlQulcoes vern Mnde) 
dll'oes pessoais e profissionacs nao afli- lei. Se nos permltissemgs a Impruden- delibere.c;oes, sentindo-se apt'J1as objeto de d!lbates e de duvtda, 11a de 
ga' admitir que Wds. urna legislatura cia. de descumprir canscientemente a sUa presen~a pelo voto de quali- sentir-se lnibida para, reunidos se .. 
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Qadores e DeputadOs, OOmar a inlcla. sustenta Rui que "a refonna entao hermeni!utico, nlio eonvem porem, 
tlva de assumir uma presidl!neia e de dlscuticIa eonsultava precedentes ame- desdenllll-io. Tern seu valor. 
.,sentar-se na mais alte cadelra da rleanos, atendla Ii natureza consUtu- . - . 
pSsao. ,clonal do cargo de que se trata nao PO! isso, e. proveltoso de.!.tacar I?a 

amesquinhava absolutamente a sltua- (}ra~ao profenda pelo Senador Anto-
Cumpre, portanto, que evitemos () Cao politica nem a influfncia parIa- nlo Carlos Konder. 0 teste~unho qua 

f!Spetaculo de uma disp~ta, senao, ate mentar do Vice-Presidente do. Repu- da dos trabalhos consutumtes, como 
Ille.smo, de UIDa usurpacao. E se nem ' d " Relator-Geral. 

Maio de 1967 "(';49 

lnterpreoo~ao hlst6rlca procure! dar, 
tJ 0 que se inscreve no art. 31, pal a­
grafo 2°, da nova Constitui<;ao" 

E aqul entra, consoante 6 inccntes­
tado depoimento' do Senador AntoniO 
Kcmder, 0 § 29 do art. 31-da Ccnsti­
tul~ao. 

dJsputa houver ou uS1lrpa~ao nao vier ~bItca no sel0 0 Senado. 
a. SeJ: tel1'lada, cumpre seja evitada E dizia ~le: No projeto encaminhado 0.0 'Con-, Dlz ele: 

I ddt gresso pelo Govl!mo, 0 art, 77, para-
'I1n16 perp ext a e, que podera omar "E nem ha constituiliao neste grafo 29. outorgava 0.0 Vlce-President£ - "Quando da" I'edal/ao final do 
iml'ossivel a normal realiza~Ao de ses- mundo que possa ter miudezas e da Republica 0 exerciclo das' fUllr,;oe~ projeto, que, diga-se de ~assar~cm. ~ 
lilies cOlljuntas do. C/\mara dos Depu- previsoes das leis' ordinarlas. de Presidente do Congresso. 0 IlrUgo foi real1zada em conjunto p~Ia 
_dos.e do Senado Federal. 'Muitas VfZes a dlferell~a e po!' um 31, paragrafo 30, dava it. Mesa do Se- Comissao, num verdadatf41 !raba.~ 

'd i tr.. d d' a d tr b Ih In:) de seminarlo, propus aDs I Com estas conSl eracoes prelim na· a~o. na 0 a Ire<; 0 os a a, 0.<; comuns. meus ilustre.s pares quej atra~es 
il/&S, iniclo a exposicfio. ' -'1nvoca Rui os textos do art. 38 e do No relat6rio global, .l,ubmetido Ii Co' de alterac;ao redacionaJ, se acres-

art. 32 da Constitu1liiio de 1891, con- mtssao Mista Constitucionai a 15 de centasse, no' § 29 do art .30 do 
cluindo que cabe 0.0, Senado regular dezembro de 1966, 0 Senador Antonio projeto, ji entao remunl'nulJ pa-
o servl~o de sua policia intern a no- Carlos Konde~ coneluiu: 1'a 31, conforIne consta -do t~x,o 

Dispoe 0 art: 31: . 
. "0 Congres'So Nacional reunir­

'se-a, anunlmente. na Capital da 
Uniao, de19 de marco a 30 de ju­
nho e de 1q de agosto a 30 de no. 

mear os empregados de sua secre'arta, "A Presidencia do - Cong: esso definitivo, ap6s expressoes "sob a 
e. proclamando que 0 Vice-Presiden- Nacional, confolme nosg,a traCllgao ~dlre!)iio da Mesa deste" 0 se-', 

vembro, • . 
te da Republica nao e membro do Se- politica, e deferida 110 ilee-Pres!- guint£!: "e sob a Presidencla do 
nado, ajunta: dente da Republica, 0 qua.l nessas Vice~Presldente da Repilblica". 

§ 2,Q A Camara dos Deputados e 
o Scnado, sob a dlrec;ao do. MeSa 
deste, reunir-se-ao em sessao con-' 
junta para: 

"0 Vice-Presidente da Republi- fun~oes, tera apenas voto Be de- Nao 110lU'.e objecao alguma Il. mll"ha. 
co. preside 0 Senado nao como ~empate," (Art. 7'1, § 29). • 
membro' dessa assembICia, mas • Pl'oposta, Na Ccmissao esta.am t:ew 

como Vice-Presidente da Republ1- Ao, texto foram apresentadas as se· presentantes da ARENA· e do MDB. 
ca." ("Comentarios Ii. Constitul- guintes emendas: 489, pelo Bena<lor A manlIestaliiio uniinlme fOI de (;Us 

• C;ao Federal Braslleira," col. e Lino de Mattos; 623. pelo Senador lie tratava de simples eme.:oa r "a.­
ordenados par Homero Pires, Lt- Cattete Pinheiro; e 521, pelo D!.'pu~ clonal. 0 que me permite concili.r: a 

. 1 - inaugUrar a sessao legisla-

vearia Acadi!mica, Sao Paulo, tado Ruy santos. Comissao nao duvldava que u 1l0~ rna 
1932, 1.9 volume, pag, 184). T is d'" do § ~9 do art. 79 naC! tIa antin/lmi-

tlV(l; /' 

2 - elabo~ar 0 regimento Co' 
.. a emen as VIsavam .. supressao ca com a do disposltivo qUe ~stvu a, 

Alguns 6rgaos da imprensa e cer- do § 29 do art. 77, 0 dlsposltl'vD que examlnar. Mals tarde, 0 Pre.~idente 
p;e.s:rue~~~eb:r d~ .c~~~:~:~~n~~ tos circulos politicos mantem-se ena- cbo11nfere ao ~ice-pres1de.nte da Repil- ela Oomissao, Deputadq Pedro Alcixo, 

mum; 

morados da alardeada discrepdncia co., as fu~coes de pres!de~te do Con- ,allies de votada a reda"ao final exter-
da Rcpublica; entre 0 § 2'1 do art. 31 e 0 pnragrafo g~esso NaclOnal. 0 Deput:Ao ACCloly nl'u 0 ponto de vista segundo 0 qual 

4 _ deliberar nos demais (,p.gUS 29 do art. 79. Fillio, ~a quaJldade de Sub-Relator a. expllcitac;ao era desnecessarJa e 
prevlstos nesta Constitui~ao, If ConsLnta-se a um modesto advo- do CapItulo po .poder ~xecut1vlJ opl- constituia demasia, A ComIssao con-

nou pela rejel~ao de todas as mm· 'd bs" - d" p a 

I 
De seu lado, ordena 0 I 29 ~o- Ilr- gado trazer a colaCao as conclusoes cionadas emendas mantendo-se con- SI J ~~ou a 0 t _~asao e .spr zou 

tlgo 79: que" ~ materia lhe inspira, e faze-Io forme 0 projeto, 0 Vice-Presldente do. III n a propos a • , 
"0 Vice-preSl'dente do. Repu'bll- como representante do povo, despreo- Republica na I Presidencia do Con- Quanto aos fatos, 0 depolment,J do 

to f • d p . cupado de suas eventuais implicaCoes gresso. ilustre Sandor Konder os ilumina 'ca-
ca exercer.. as IUllioes e reSl- politioos pOrque hi algo mars impor-· bIte ' 
dente do Congresso Nacional, ten- tante ' Aduzru 0 Semidor Antonio Konder, 11 men • 
do somente voto de quaIl dane, . em seu depoimento: Nao cu~ todavla, insistir no reIa-
u1em de outras atribut~oes que O. Congressq nao pode funclona: em t,IVO alCanC~erIneneutico des3a se-
lhe forem conferidas em lei com- lermos legalmente- imperfeitos, inva- "Como Relator-Geral, conc.ordeJ quene.a de circunstAnclas ncontcs:ps. 
plementar. - lidos. quando nada, duvidosos ou irre- com esse parecer, con!orIne se po-

l _ gulares. 0 Congresso nao hi de tra- de verificar. as paginas 58 do Avul- De qualquer maneira, onde a Cons-
Nao he. lei complementar, todavia, balhar nil. perene expectativa de que so que contem 0 partcer do. Co- t~ill!nte escreveu: "0 Vlce-Presidente 

tItle contira outra; fun~ao 0.0 Vice: tercelros, alcancados por suas, decl- missiio MiSta" (n9 1, de 1967). i!xercera ~a Pre.sidi!ncia do C:ngresso", 
Pl'esidente da Republica,. alem da~ eo soes, batam as porOOs do Supremo Tri- Na Comissao Mista prevaleceu 0 niio e 'Possivel ler-se, "0 Vlc?-Pre~ 
:metidllS pelo C6digo Malor, ;s~ e, as bunal Federal e dEt IS. tragam, para ponto de vista do Sub~Relator e do !licente nii9~XerCera a PrcsldLDcla do 
de exer~ltar as ,altas pre.rogativas sua confusao, arestos que 0 fulminem, Relator (pag. 76 do Avulso que I>U- Congresso". 
de presldente do Congrasso NaelcnaJ llminarmente 'bHcou 0 Parecer da Comissao 0 Mid.u). Alem. da analise .... ramatical do teX-e de ser membro do Consellio dE' Se-' - - .. . N' I ( t 90 § 19) L lId N - i AI' to, que naol comporta dupla interpre-guranlia aClOna ar., . eg s an 0 para a a~ao. ser a ., e Em conclusao: ta"i'lo, ha a c011s1derar 0 procc"!]sl) 

. Incapaz_ de arrumar e de ordenar a " 
Cabe-lhc, e certo, substltutr o,Pre- pr6pria Casa? ' 0 procedlmento do Plenario nao fOI llest6rioo ou as orlgens da reunii'lo de 

sidente do. Republica em caso de im- outro. fun~oes de Vlce-Pres1dente c1a Hepu-
pedimento e' sucedG-10 no de vaga, . Cumpre, portanto, que a Camara e bIlca com as de Presidente do Con-
, 0 Senado, por dectsao pr6pria, digam Ainda que me seduzisse fazer da grasso, numa s6.pessoa . 
. AJem, portanto, da efetiva Preslden- quem deve presidir as reunioes con- vontade do legislador itabula rasa" do. 

CIa do Congresso, '! Vlc;e e apenas um juntas tnterpretac;ao cIa nOrIna constituclo- Tal acumulac;ao gramatical e se-
suplcnte presldenclal, apto a recolher· ' - na1, eIa vale, indubitavelmente. Outra, m~ticll. constitui uma tradif;ao po-_, 
all' prerrogativas do Chefe de Estado, Chegamos, trabalhosamente, quase e a li~o de Carlos Maxlmiltano lltlca nacional e foi adotada' pelo 

if
!! suposlc:fio de que a este ocorram desesperados, a um estado de direlto, . . Brasil a. base do estatuto fundamcn-
fOl'timlos' pollticos ou pessoais. que tanOOs vexames' enstou a parla- A hist6rm da Constltuic;ao e a de tal norte-amtrlcano. 

. , mentares e democratas bl'asileiros To- cad a um dos seus dispositlvos eontrl- ' 
Nmguem vatictna, porem. em tutu- ,co.-nos, agora, honrar os imens~ sa- bUi para se interpretar 0 texto res- con~orme ens111a story (Comenta-

TO pr6xlmo ou ~emoto, qua!~quer de~- crificios aceitos pelos.congressistas que pectivo. Estudam-se as origens do rios,5. ed." vol. I,.pllg, 5411, a idela 
ventl!fUs no Prlmeiro Mag1strado -do aqui perInaneeeram durante anos, Codigo fundamental, as fontes de ca- fol conceb1da, orlgmariamente ,no. 
I1ra~II, nmea~ados ou feridos nos seus direl- da arttgo, as causas do. 11Ser~iio da.!l Inglaterra, com 0 iI!tuito de S!' co,o-

Por esta rnz5.o, af estlt 0 V!ce-Pre~ tos mais solenes e mals sagrados. dlversas providl!ncias, no. lei. 05- fins ~ar. a frente d~ C!1.~ara ~lta: um 
sidentc, jurado, investldo, empossado proscritos vartos deles, apagados as que sa tiverem em ,mira ao criar de- mdividuo que nao fosse m mblO da. 
8utomatlcamente no exercicio do. Pre· luzes da Casa. silenciados os telefone.<l. termlnado instituto ou vedar certos mesma. 
s!dcncla do Congresso Naciona!. coata a CAmara, decrctado 0 -rece.sso atos. Nos Estados Unidos: 
, Como, todavia, desempenhar-se-A 0 de 6rgao auWnomo do Congresso. E alnda: .. ( _ "0 Vice-Presidente, Jevendo 
Vlce~Prestdp.nte da sua missao rele- Precisamos comerar bem, para que "E' de rigor 0 recurso ~ RasAnais (J ser homem emlnente e ,eleJto por 
vantisslma; se 0 § 29 do art. 31 do. nao terIninemos mal. ' a outros documentos contempordneos. todo 0 Pais. aglr.a com. imparela-
Constltull;flo declara que: Por, isto me.smo, Sr. Presidente, 11 a fim de apurar qual era, na epoca da lidade. visto que- nao representa 

C tot i t I if I - d d . Interesses regionais". "A Camara dos Dcputados e 0 ~ rell, com tresdobrada atenc;iio, os os 1 u n e, a s gn ca~ao ver a e1-
P·enado rcunir-se-iio, em se::-sao discursos que sabre 0 assunto, do. tri- ra e geralmente aceita dos' ~~rmos tec­
conjunla. sob a dll'et'iio da Mesa buna da C/\mara Alta, fizeram os no- nlcos en~n.t~ados no texto, (In C!.a~-
deste ... " bres Senadores Josaphat Marinho e .los Maxlmillano, obra cltada, pag1-

.. ,- . AntonIo Carlos Konder, Mestres emi- no. 384)., -
_E .se 0 vl~e~Presldente do. Republica nentes. destlaram ambos copiosas opt. Resto.. pois, claro, insofismltvel, que 

nao !az pal te do Mesa do Senado e nioes de tratadtstas naclonais e es- a vontade do legislador fol atribulr 0.0. 
nao C' sl'quer Senador? . 'trangeiros. singularIn~nte coinclden. Vtce-Presldente da Republica a Pre-

Em 1903. Rul Barbosa, 0 arqlliteto tes no exame da materia. . sldi!ncia do Congresso. 
elvll da Republica, ~m sessoes do Se- Divergiram os ilustres Sen adores E' inconte.staveJ que um artlgo da 
nado, fixou e espanou a duvlda: openas, no tocante 0.0 fecllol ' Constituigao ,nao. e um texto solita-

"0 Vlct'-Prcsldente da RepubJl~ - rio ... Sua apllcaliao deve harmonizal''' 
. ea presl'de os tl'abalhos deliberllt!. Nos siIogismos paralelos que ambos se corq as (lema is nOrInas que dlspo-

, i ,montaram hi identldade de premis- nham sabre a materia. de li'ue trata. 
"\OS, e 0 Vlce-pt:es dente do Sena- fas e inconcillavel discrepancia nas Quanto a Isso duvida niio ha 
do, quando nao se (lchar sentado conclusoes ,. -
nn t'!adelra de Presldente, dlrlJ::e OSI' TOdas as dlvergencias sdbre i ace-
intel'~sses adminlstr.e.tlvos, alhetos "Embora 0 htst6rlco da l~ niio cons- nada antinomia entre 0 dtsposto no 
aafunc6es 'parlamentarea." tHua 0 mals recomendavel proces.so citado paragrafo ?9 do art. 79, cuja 

- "Sendo 0 ideal a Igllo.ldade 
absoluta de representa~ao' d:>s 
Estados no Senado, desd~ que 
saisse \ do selo daquela Camara 0 
respectivo presidente, surglrlam 

. diflculdades varias: sa i!Ie se Ii- ' 
mltllSse_ a contar os sufragi:ls, 
perderia 0 seu Estadc urn voto; 59 
votasse e intervlesse no caso de 
cmpate. 0 seu Estado teria mais 
fdr~a, um voto mals do que 0 ou~ 
tro:s se nao desempatasse. fl In­
decisao pocterla serl prejudicial 0.0 
interesse publico .... (C!. Erskine 
May - parliamentary Practice, e 
Hamilton Maximillano em Co­
mentitrios a Consti!ui~aCl Brast· 
lelra, pag, 391.). 

--: 
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Ai estli. a just1f1cativa. hlstOrica do perfluo e, no dlzer de alguns - e de blhlcia de representar 0 MOB, davo E' mais uma forma de Interferencla, 
dlsposto no art. 79, § 29, da Constitui- forma. nenhuma. quero fazer apl1car dlzer que estou recebendo as palavras mas interferencla das mals chocantes, 
cao .da Republica: - 0 exerciclo da a ,hlpotese atual as llustres e respei- de V~ Exa. como rigorosamente ver- que sa pretende impor a' est:!. Casa. 
Presld~ncla do Ccngresso pelo Vice- tt.veis flguras cujos 1nterl!sses pessoa!s dadelras e coincidentes com 0 esp!- E' uma Interpretaciio que se ,preten­
Presldente. ~a Republica. \ se chocnm -, como foco permanente rite que presidlu a vota,ciio da Carta de dar a uma Constltuiliiio mal feltR. 

Ademais, quer se interprete do pon- de conspira<;iio na-,' Republica. Do Magna. . e que deVe ser respetfada comol foi 
to de vista hist6rico, gramatical, 10- p~nto de vista estrltamente jurldlc.o, 0 SR.' PRODDSO HORTA _ Mul- felia. Nao podemos extrapolar as ex-
glco, teleologico, sociologlco, a con- a ... l1m1ta~oes que a. Ca~ta. constitu- to obrigndo,. pre.ssoes contidas na Constituical) para 
clusiio e sempre a mesma' _ 0 Vice- c~ona! atual, defeltuosa embora, crlgu dar-lhe novo fundamento e nova con-
Presldente da Republica ·exercera. a sao too nurnerOS!1S que Invertem exa- 0 ,Sr. Adolpho Oliveira..;.. Quero celtuneao. 0 Vlce-Presidente ods. Re-
Presldente do Congresso porque: talhente 0 entenc11ment~ que V. ~a...- dizer aV. Exa. que 0 eplsodio rela- publlca e, par uma aberI'<1l;iio 0 l~re-

pretendeu oferecer. Ast:un ~o § 29 db tlvo a emenda de reda~ao, para que siden te em certas sessoes do congres­
art. 153, se diz que: " .. , se 0 Con- ficasse bem claro 0 exe-relcio da. Pre- so, mas a Presld~ncia do Congress£) 
grcsso nao estlver reunido, serli. con- sldl!ncia do Congr~so Nacional pelo Nacional, nas 611as decisoes ccmo PO­
vocado Imedlatamente pelo Preslden- Vice-Presldente da Republica, sO nlio del' Legislatlvo, e do Presidente do 

a) 0 texto constituclonal preclsa ser 
examlnado em conjunto, como . um 
todo harmOnico; 

a) It interpreta~ao dirlglr-se-a ao 
:tjm oolimado pelo dispositivo ou pelo 
dlreito em gera.1: 

c) 0 interprete h6. de aplicar 0 tex­
-to de acOrdo com as necessidades da 
s(Jc!edade contemporanea; atento a 
vontade geradora dos dispositlvos; -

te do aenndo". E no art.· 02, § 49, se fol completado com a aprova~iio' da- Sanado. _ 
dlz: quela. medida POl'· uma sugestao do ' 

"Se a lei nao for promulgada proprio Presidente da Comissao, no 0 ~r: Adolpho Oliveira - Pedirta. 
,dentro de quarenta e olto h<)ras caso 0 entao Deputado Pedro Alelxo' perml¥ao a V. Exa. para acrescen­
pelo Presldente da Republica, nos- Na reunino em que isBo se decidlu' tar aD meU apll;l~ts algo que me fal­
casas dos § 29 e ,39, 0 Presiden- manda a verdade que sa proclame' tou dlzer. Quero d!zer a V. Exn. que 

" t - ' tenho a malar diflculdade em eoncl!-te do Senado Federal a promul- n .. o es ava presen:e 0 nobre Senacl,or ber uma sessao comemoratlva ou sole-
gara; e Ele este nao fizer em 19ua.l Jasaphat Marlnho! estavllm la, no ne do Congresso Naclonal na qual 0 
prazo, fa-lo-a 0 Vlce-Pres!dmte en tanto, todo sos demais Integrantesj Presldente do Congress'" exer t 

d) somente e permitido apl1car uma do S{!nado Federal". 'cia representac~o do MOvimento De- de -qualidade v ea 0 vo () 
norma juridica Ii ordem de coisas pa- mocrli.t.ico Braslleiro. E 'mals, nobre ',. 
rn !I. qual fol [elta (entre a regra ge- No § 59 do mestno artigo ainda se Deputaclo Pedroso Horta, nlio so nn 0 Sr.. lIftino Piva - E' defeLto da 
ral e a especificn, esta tern suprema- repetc: ' Comlssao'Mista como no Plenarw do constltuicao. ,_ 
cIa); "Nos casos do art. 47, reaIizada. CO!lgresso jamais passou pels. cabeca .0 Sr, Adolpho, Oliveira - E. mals 

e) se um texto a1irma a regra e ou- , a vota~lo final a lei serli. promul- de ~lguem '!ue f> Vlce-Presldente da- am~a, ja que 0 meu quendo -e dlleto 
tra e a excecao, 0 que nao e excep- gada pelo Presidente do Senado Rf,publica nao voltasse a. ser 0 Pre- aml~o, Dep.utado Marlo Plva, evocou 

, clonal se regula pela regra; - Federal" sidente do Congresso. Isto porque, a9';11 as nOltes tenebrosas e a.; horas 
• ,quando falamos tem voltar a norma- dlflceis queatmvessamos, querla lem-

1> se uma dlsposlc;iio,e secundnrla E 0, art. 31, que V. Exa. tambem lldade"democrat!ca neste,pais, tllrm05 brar a S. Exa. e ao Plenario qUI! nao 
-8' D. outra princi~al, prevalece esta; considerou como fonte fundamental de evocar 0 passado recente. E lem- estavamoo sob a. Presldencia do Sr. 
, g) e de se prefer!r, sempre, a apU· do. discordio. e da dlvlsao de atribul- brava a Vlce-Presld!ncia Melo Viana, 'VIce-Presidents da. Republica, mas do 
ea~o do text.o mals claro, 16gico, ve- cOes, estabelece: ,. . _ a. Vlce-Presldcnclo. Joao Goulart, e atual Presldente do Senado Fedp.ral. 
)'oosimll, ou seja, no caso, 0 disposto ' agora a Vice·Pre.sldl!ncl& 'consagrada 0 Sr V Is P 
n;) art. 79, -§ 20, da Constltui<;ao da "§ 29 A Ciimara dos Deputados no texto da Constituleiio. Quando _S~ • e 0 assos - Nobre Depuj-b 1 e 0 Senado, sob a direciio da Me- fala em -at.ribul"oes ,do Presidente do tado Pedroso Horta. a. questiio nu 
neplibl ca.', d" te . ,,'" .. .< ranlmen>A d" p rttdo d sa, "S , reulllr-se-.. o em sess,;,o f'!ellado" descendo a minuclas, e para" "" """ a s nem e no 

7zI a Constitu1liao nao se destroi a c{)njunta Jlara: dennlr as atribuilloes do l?reslden!e do meg au de pessoas. Como bem acen-
S! propria~ nem contem textos inu- I _ Inaugurar a. sessiio legis- Sena;.o; Atualmente n~o se dlsclltcm tuou 0 nobre Deputado Adolpho 011· 
tels. 0 que ela confere com a milo Jatlva' - _ aquelas outras atrlbul~oes que podem veira, em verdade e uma questao que 
dh'elta nao' retlra, em segulda, com 11' . ser coilferidas ao Vice-Presldente da diz ,respelto as Casas do Congresso 
milo esquerda. n·- elaborar 0 Rtogi.nento Co- Republica, atraves de let complemen- Naclonal, l lndepend~cla dos podl!· 

mum', t IiI ...... res e a. sua harmonia; Naa entrarel 
N"o existe ... p"opalada' antinolnia ar: POl' ncr ve que-pare~a 0 que D" "Ito d 

i.t ..' dlscute e a at.rlbulQiio que a Consti- no m.,r os argumentos -Iurfdlcos, 
entre 0 dlsposto no art. 31, j 29, e 0 m,- receber 0 compromisso do tuicao Ihe da, ,de presldli 0 Congres- tIio bem expostos com brilllO por V. 
dlspasto no art. 31, i 20, e 0 dlsposto Presidentee do Vice-Preslden- so. Quoro trazer a V. Exa. 0 meu Exa., como, contrarmmente it 'sua tase, 
110 art, 79, § 29. A primelra disJ;l0sl- te dll. Republica: . aplau.so. ~<;te nAo e assunto parLldn- ja 0 fizera. 0 nobre Senador Josanhat 
!ifio nio Invalida nem destr6i a se- IV -deliberar sobre veto; 'rio, nem politico, do MDB. 0 Vice- Marinho. Mas, procurando nas suas 
gtmda. -/. presidente da Repllblica e da ARENA, p~lavras inlc1als a 1embranca de que 

.A Mesa do Congresso Nacionnl fun- cV - atcnder 80S demals' casos 0 Presldente do Senndo e da ARENA nao devemos comeliar mal esta ltlgts-
clonara como Mesa do Senado Fede- previstos n~sta Constituleiio; NOs somos do. Oposiciio. 0 nosso in: lat~ra, nao de~emos ~azer com 'que 
ral, lUllS sob a presidl!ncia do Vice-'1 teresse e par reformas sociais, e dar decldida no Judlciarlo. le~brarja al~~ 
Presldente da Republica, Esta, tudO ConseqUentemente, nobre J?ep?tado melhores cofldieOes de vida. ao nosso d!o talvez_ Vossa Excelencla esposasse 
incllca, a interpreta"ao harmonica dos pedro~ ~orta, pareee que-so ha: um povo, e devolver ao povo 0 voto dlre- essa opinlao ~edlmentada em conhecl~ 
inclsos em tela. Nao se pade i:Qter- e!ltendlmento legitimo: e aqutlle • Ja to que the fol negado. ~te e 0 nosso ment~ jUridlCO, .se tivesse V,' Exs.. 
pretllr qualquer texto ao _arrepio do Uio bem expresso 1111. Ciimara Alta pe- Inter&se· part1dario. (Multo bem.) tambem compartIlhl!do aqu~les t.res 
sIgnificado das palavras. A l1ngua- 10 nobre ~ Senador Josaphat Marinho. Que a propria ARENA e os escaloes anos de abjeta vida parlamentar" que, 
gem dos surdos nao socorre os her- As e~ce~oes SM u~o nume,rosas e tao governamentals resolvam esse proble- nesta Casa, ,menas do que Dcpur.ados. 

-meneutas. repetldas no texw constltuclonal que ma Nao podemos-entrar numa brlga fingbnos ser Dep~tadas e br\ncamos 
. elas limltaram !'- Iigura do Vice-Pre- que nao e nossa. de De-putadas. Nao importa que !l. 

• 0 Sr. oswalclo Lima FIIILo - Per- sldente da Republica Aquelas atrlbul- Niio estamos aqui para reSolver pro- P~esldencia fOsse de ~oura Andrllde. 
mite V. Exa. um aparte? Cllos honoriflcas de presldlr a_s reu- blemas que nao nos perten~am, nao Impo;ta que 0 condutor da d?s- . 
. "0 SR PRESIDENTE (Sa t'sta nioes comemorativas, as reunioes ~- (Muito bern. palmas.) morallzaC{ao .deste Pader LegislntlVo 

• p I lenes, aquelas atinentes as relalioes fOsse um de seus membros, 0 hoje 
fi:"W~d - t Mle: ~bra F!~:Obr: intcrnacionals, que slto as Unicas nAo 0 E!R. PEDROSO HORTA - Ollrl- Vice-Presidents Pedro Aleixo. 0 qUill 

epu
ad 

°h slwa If taad d qeUjo contldas nas limita~oes do texto cons- gada a V. Exa. lmporta a todos nOs, Sr. Deputadtt 
o or or av a man es 0 0 es t'tu· 1 Dl do ss1 Co s'l- P d H'" b d C de nao permltir apartes lla pri- I Clona •• spon a ~ an" _ -0 Sr. 1I16rto Plva _ Nobre Depu- e roso or ..... , ';llem ros 0 <lngres· 
melra metade 'de seu discurso. tuiciio, d!.~poe bem. V. Exa. se afer _ tado Pedroso Horta, embora. aIlllgo so Naclonal, Indlferentemente pert.et}· 

. . ' ra urn poueo a. Interpretaclio hist6rl fraternal do nobre Deputad~ AdOlpho centes .it ARENA ou ao MD!J, e Clue 
o Sr. Oswaldo Lfma FllhO - Nobre ca, mas, se V. Exa. aprofunda-la, ve- Ollvelra dlscol'do frontalmente· do a declsao S6 fira que a declsao se to~ 

Deputado Pedroso Horta, 1ndago en- ra que as emenc;Ias oferecidas, ora po.- que disse baseando-me nas palavars me nesta Casa, mas se tomp atraves 
tao de V. Exa. se, ja. nesta oportu- ra alargar a competl!ncllt cIo Vice- de V Exa que no inlcio de sua do respelto a esta· mesma Casa, OU 
nidade, permite um aparte. 'Presiclente, ora para reduzi-la, foram exposigao, ci~clarou que t!steCon- seja: Se h~ dt1vtdas. se ha disposlt!· 

SR PEDROSO 1I0RTA _ E' Igualmtnte rejeitadas. Nobre Depu- gresso passou trl!s ands de ainar- vas constlt;ticlonais confiantcs uns com 
P . fado, perdoe-me V. Exa. a vastidliO gura de sofrimentos de amea<;as e ae os outros - e neste passo lembra a, 

eVldente. do aparte, que a materia expllcara. humhhac5es. E fol' ness as condiC;oes, V. Exa.' que um apenas sustenta a. 
o sr. Oswaldo Lima puito - Nobre Compreenda que I!ste e 0 pensamento hobre Deputado, que se vatou esta tese de V, Exa., OU seja. 0 parngra­

Deputado Pedroso Horta, 'com a ad- d~s seus companhtlros do MDB, que Carta Magna, em condl~()es impr6- fo 29 do art. 79, se n~o me engano, 
mlra~iio que sempre tlve pOl' V. Exa. n~o ve~m outra forma de corre~do prias' para 0 funcionamento de urn mas todos as outros d.ao 0. Mesa do 
lamento tel' de diverglr. profunda e de;:s~s nefeito fundamental cia Constl- legislatIvo _ legislatIvo Qmea~ado, le- E'.enado 0 poder para dlrigir trabalhos 
:radlcalmente, da tese sustentada POl' tuu;ao, se asslm puder ser j,mputado glslativo huml1hado eternamente hu- do Congresso Nacional -~se hl 0 con­
V. Exa. no momento. Ela se me afi- - se defeito, f()r - a uma reforrr.a mllhado pois Gada dio. que desciamos fllto, ,que Ine Be resolva pela forms, 
gura: do ponto de vista. teleologlco, const!tuclonal, e nlio!lOs pretextos da tribuna nao sablamas se '3eriamos que, nos restltua a dignldade ISto e, 
pouco favoravel A. evolut;ao, que todos especlos9.S e sub-reptfcios com que se ou nao Deputado no dis. seguinte; ca- s.traves da.,reforma con~utuciOP~l. S6 
aspiramos, da reconqu!sta pelo Con- quer. atrlbuir ao VivewPreslden~ da da voto que' profenamos, nao sabia- poderemos emendar a vontltull~ao, ti­
gresso da. sua autonomia. e daquelas Repub.11~a, num. auJlcism~ Intolt'rlwel, moo se ilIa serta lnterpretado como rar "a!, dtivldas praduztdas pOl' um pe­
atribulcoes que histbrleamente a Re- 9.ttibUl!,l9.0 que a Constltll1cao nao 1he anti-revoluclonarlo segundo a con~ node de votaclio sob pre.ssoes em dlas 
pubUca sempre the essagurou. E en- conferlu. (lI!'Utto bern. PaZmas.) - celtua<;9.o que lhe estabeleceram. Mas. apressados, 56 poderemos (!xtlngu1r e 
tre essas nao se conmpadece a flgul'a 0 Sr. AdOlpha Oliveira _ Permlta. nobre Deputado, 0 que' causa. malor apagar as tiuvldas, o.trave& de uma. re­
da presidl!ncla pelo Vice-Presldente V. Exa. um aparf!l, antes de rcspon- espanto e 0 nobre Deputado' AdolphO forma, 0 melo e 0 camlnho para rt'S· 
CIa Republica, membro de Orgao - do 'ler aO m~u nobrl'l eolega. Nobre 01!veiradizer que nao e problema .nos- t~tuir ao congresso 0 seu prestlglo, 
Poder Executivo. A eXC8C{ao de 91, Oeputa.do Pedroso 'Horta, quero dar so. E' problema fundamental nosso, tao !lbalado ~estes l1ltlmos !rl!s anos, 
houve sempre as Illnlta<;Oes que culml-. 'sn1Mm'o men teslemunho. Integran- porque e problema da honra e da dig- de !lda. (MUlto bern). ~ 
naram. quando da adoc;!io do l'egimt' a da Comissao Mhta-que elaborou a nldade do Congresso Naclonal. 0 que 0 Sr, Heltor Dfas - Ja que V. 
parlamentar. ate mesmo na supres- ,nova ConsmuiC!i.o, (Jill que procurou esta em easa e saber sa a l'resi<:ien- Exo.. abriu a. exce<;ao, pe~o honrar· 
slio do cargo,. rle tal modo Ille sem- 'oJaborar para a ~$rC~ao do texto cia do Congresso Nacional pertence me tamb~m com a. oportunldllde de 
pre pareceu a. -todos os bra.sileir06 su- inlclal, e tendo 11\ .. honrosa ·lncum- aos- parI_enrores ou ao Executivo. um apart!.· -, 
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Com" praa depols da declaracAo do nOUre Depll- te remanesccute, responda a. multos A questiio ·versll. a orgna11.acIlQ de um. 
tado Adolpha Oliveira. de qu~ este dos que me interramperrun. 'Clos tres poderes da Replibl1ca e ni()~ lrel'. 
aS5unto diz respe1to apenas a. ARENA.' cabe a qunlquer dos outros arbltra-l'" 

o Sr. f]eilbr Dias Emtllentc Ora, so asslm tOsse, Senhor Depntado, ,Abri mao do dlsposlt1vo regimental De tOda a. evldfulcll1. 0 Sr. Vlce-Pre« 
DepuLado Pedroso .Horta., toclos csLa.- llem V. -Exa., poderia ser () orador, ·numa homenagem .~Oda. esper.tal ao s1dente all. Republ1ca e 0 Sr. Prelll .. 
mos aqu1 a assistir 6 sua brilhunt.e n-cm -eu' 0 apal.teallte •. Estarlamos es" Deputa~o Oswaldo ~lmn ,FllllO e, tell" dente do Sellado, no particular. pen~ 
exposlt;fIO. sem nenhuma surpresa. da~ porando 0 resultndo dos conclltos' dn do-o felto, nao p~la delxnr de abrir sam como eu. Tanto pensam que ne .. 
dQ 0 SC\I cn~ed~l de oultura •. il~tel!g[n~ Al1EN'A para depois enUl.o sfmciona"lo tambem !lOS demll;lS COlegns. . ,nhum dOli dois, pglo resp~lto flue. 0.­
cIa e exp~rlcncla na Vida publica bl'll- como parUdo minorltarJo. A prava de , Prossigo. poroonto; Sr. Pre.sidcnte. !egislador mercce, tot pedlr lUl\~s &Il 
trtlelra. . que este e assunto que Intcl'(lssa, a JudlclnrJo, 

D 51", Pedroso HOria - Obrigado ~Iorla e A MlnorJa, porQl1e tntet'ess!1 Nao se pode 1nterpre~ar qualquer Falou-se ainda em UUla reforma., 
a v.EXtI.· Ii. constltui9fiO, ao podel' Legislntlvo Itexto aORaerroCPrieOn~Oo ~gsnifv~lall~oS i~:lg:s" constHucional reatrita, que ladcasse 0 " c que Ii abordado por V. Exn. e tcm avras.· c.. u .. "., escolho. A stUda. e Inv1{wel, Ums rew 

o i:lr. llcltor flaB -. Os a~:''llnto: urna. 0 outra (lgremlaQQcs. Felto. esta ntil~s se aprende - Fodullrdo ,l"~ja. forma. constituclonal. POI' cmulto!! os 
aqnt venUlndos sao os mals dlverso", -ressalva ~uero declarar qua me; as- Diclonario da. Lingua. PbrtUgue;,~ •. - que a quelram e 1101' lImitndos que se 
aesde" Q modo como !oi votada a COll~ susta. em'tudo tsto I!r ldeia de modifi· '!Adm~istral'; govemar" reger, dmgir l'cvelem os seu aobjetivos. tomB tempo 
tltui!;ao, lnvocada lUciusiv9 umn Sl- cal' ou ao menos de intel'pretar ou beneficIOlldo alguma COlS1\., ·COnio fa.- e temp olargo. NCl interregno dn ,na-

, tua~iio de arbitl'io dominante. mas if conjugar' os dlsposlt1vos constituclO- lOlendo, a republica.· etc. : servir 011 mitat;fio desas Men!acla. rcforma, como 
preoiso lcmbrar, e isso It "una, voce" nals at.raves de uma emenda 110 R~. ~erccr $l.lgum, cargO ou emp~ego, pr,m. se comporta 0 Congres!o, como fica 0 
SlI 111\ de l'coonheeer, que as demais gimento. E dig a It V. ExP.. por que; clpalmente publICO, Pl'csldlrl u1ugll' Pais? ., 
COl1stltuiqOes forum votadas· exa. a- quaildo se insUtlllu 0 sIstema p:ll'la. como Presicrente 0 Congresso 0 uto, C tr t t d C 
In!!ut,e dellLro de um. a ·Constltulil"e, mentar'"ta no .Brasll, ha"l" um cUs- o. lUlSemblela. em sentido I\blit!'ato au omo, en ., an o. sa r.on nz 0 on~ I J ... • .. gresso, se POl' cle admlt.ldl,l., nil. traml-
llOuve urna. convacaCl1o espec a, cem posltivo· ftxando 0 plebiscita. N~uele n,l\o, fazer o. ofielo, prel'n~~er as fU?~ tac;io aa refol'ma, a Ilep;alldaiie do res-
li!>erdad!l plena e ampJa para a ma.- tempo ·era -muito d1!lcil aprovar amen- c;oes de presJdente. 0 ato. pectivo !unciomunento? 
nl1'e&tac;ao dos legitl'mOS .eprcsentan- da. constituelonaJ. Eram pl'eclsos dols Emswna, "a me~a." adlnilristra..lva, conclul11dp, Sr. p;'esldente, acho, It 

!utes IdO povo1• Tanato em l80!. ,so~ n. terQos de apl'ova~Ao nttm ana ou apro- rel'le, serve, exel'ca 0 cargo, sulnumis~ n H'-tArl" in.e justlficn. que na slnl~ 
s1' raCRo, nvoca a Ilcmpre a JUiir..:\ e va"ao sbnples em do!s an03 deguldo;; . V P e.:id te" .... U .. 

COin. oportullldnde, do gra,nde vU,lto ~a M:~ 0 Sr. Preslcdnte da Republic., ua, a.o passo que-a ICC- r s en pIes reIol'nla regimental pora t@rmo 
f d~ 1 d Di t • ..., presIde, dir1ge como - presidente "0 a urn combate lrtex!stenie • 
• Ul'lSPl'U enc a e 0 rei 0 naCIonalS, resolveu I 'realizar . 0 plebiSCita. Nao Congrsso," 0 nto, a. assemblcia, em ' 
o nul Barbosa, e ainda p.m 1946, lli contava com doi tert;os da Camara.; sentido abst1'8,to ,ou' nilo, fazenclo 0 0 Vice-Presidente ds. Republ1cn pre~ 

, como nqul. a Pres1dcncia do Congres- nao hav!a possrbilidade de aprovil-lo. oficlo preenchendo I1S funcoes de p:;a- side 0 Congr~5so. ru;slst\do pela Mesa 
so Nac!onal p.ertencla ao Vice-Prest- Eu estava entre os que combatlam 0 sldenie. do Senado, mas com a nus@nc!a, POl' 
dante du Republica. plebIscito. Mas que fl'!z 0 Sr. Pl'esl~ I -.. . , I todos "os tUulos sensivel, do Pres!· 

Em 1946. uma Constitulclio votads. dente da Republica? Encontro~ -r.uem Nio e dlverso 0 entendhneuto do dente do Sanado. 
com todas as garantJas assegul'adas, oferecesse no S,enado. n'U1:ll P!oJeto de vetuato DomIngos ~leir~ A pl'esldencl~' do Sana.do partenee 
com 0 apoto dos elementos mais re- lei ordinaria - alias, ordman!l:;lma.... 19 Adm1nt5trar _ (Do l(ltlm ad- ao emlnentc Senador eleHo para. exer­
'Pl'esentnUvos dos partJdos que tlnhnm -, um'dispositivo fazendo -real1zar 0 mlnlstrare). Govemar, reger, gerlros cli-la, a. ((uem cabe a IIdministral.'1I0 
Ilsseuto no congreS'so NaClonnl, del'a p!eblscito po+, lei ordtnarla, quando nl'g6eios pl1bli~. dirigil', provlden- dos'sells nE!j:l'or.los. qual~Cfller que sejam, 
a sua equlescencla, 0 seu apoio, 0 somente um, texto constltucion9.1 _po.. cia.r, exercer funr.oes publ1cas de- ad- ma.<; a. Pl'esidf\ncia do Congr{'sso cab., 
seu voto parR Q.,ue prevalecesse a Pre~ deria. deLennma-Io. E a Camara rom· mlnlstrac;ao ou jusU~a, conferlr, dar, ao Senhor V!ce-l"residentc ds R.epll· 
sidencia do Congrcsso em favor ~ do bem cometeu a. fraqueza de ~p~()var 11 1 ,. b init bllca I 
Vice-Prestdente da Republica. De mo- 0 dispositivo. E em consequ6ncla des· ap car ~ guma COISa.. su m rat • QU~ n matCl'la el1contra. gl,la11da. el\1 
do, 11ustre Deputado, que ·esoo Jnvo- sa. primelra fraque2~ vlel'am as ouil'as. 29 Presidir - v, n. (Dolatim lIrae~ mera re10rma l'rgimelltl\l, tenbo-o pot 
CllCii.o de regime arbitrarlo, de um que desaguaram aimal· no dla. 31 de sidere). Ter 0 prlmclro Ingar em jun- Inso!lsmavel. -
regime de exceclio vigorante, naO.DOde marCo e 1'" de abril, ((omo vlmos. 0 ta, tribun~l etc. .. 
prevalecer para se discut1r 0 allSUllto que me atemoriza, como homem que . Em ·resumo "6 "Mesll do Sen ado" No passado, questao Id~11tlea. surgiu 
lncluso na Constltul~o Mas hit eml- tem acompanhado a. vtda politico- d ' 1 t' b ., 1 no Senado, na sesslo de 19-8-48. ande, 
nente co1e a e prezad~S oompanehl' constitucional d~te Pais de~<Ifl 9. ju~ a mm s ra, govema, rege, 6U mm s~ sob It presidemia. do Sr. Nerel!' HR· 
ros um affsunto que ests inserto no ventudtr, desde os bancos aca'l~lcos, ,ka, ao passo, que 0 VlC~-Pxesldc:lte da_ mos, entao Vice-pre~ldente da. Repllc 
pnragrafO 20' do art. '19. e que e exa- e que se· tniete uma nova fase pm que Repl1blfca tern 0 ~rlmeiro lugar. bUca, dlscutlu-se a leform.a do Regi" 
tllnlente a pedra angular de tllda elisa as dlvel'g~ncias de ofdem const~tu- Um preside e os dema! .. ; membros era mento da. CihnlU"a. Alta. 
argumentat;ao. no meu modesto pa- clonal, em vez de serem re$I)IVldas Mesa.' do Senado submillistram os b'a- Na oporLunldade. 0 Bcna.dor Mel() 
recer. Refexindo-se as atribulCoes dO dentro da Constttuicli~ 0 sejam I por balhos, dando-lhea a. Illdi'lpensavel co- Vlnnna. sustentou, In-!lhantemente, a 
Vtce-Pre'tid.ente, diz que &te exer- outros processos qlle na<l t~m a mes- labora~lio. tese oposta, cltalldo Covlt'llo. Oar108 
cerR as fW1QoeS de Presldente do Con- rna seguranca, a mesma establlidade, Nem se entcnderla. pudcssc 0 Vlce- Maximillano. pontes de Miranda e ou-

. grc~so, 'tcndo sbmente vote de qual1- No momento. amda ha contra es.<:8 Presidente da RePubllca ordenar sozl~ tros emeritos tratadlstas. 
dade senao exatamente naquelas de- s~lu9ao~ regimental ~ULl'!1 conslder~- nho ° 'flmcionamentor=do Congresso, A r'ecomlndacao do Sl\u(loso Bena­
clsocs comuns a que ~ chamado 0 Qao. Hoje e multo factI emendar a scm secretarios que com- Illes eooperas- dor Melo Vlnnna. nfio 101 Iltendlda. A 
COllgl'CSSQ Nncioml. Ningu(im pode Consttjuic;ao. Sa a. ARENA cntender sem, que lhe redlgissam atas, prooe. CluesU'io nao vinqou, e a presld~ncla. 
adlllltlr uma quesUio de ardem Duma qUE!' a solu~ao e ~on,feril' ao Vice-Pre, dessem 1\ chamada dos congressistas, do Congresso permaneceu nas mAos do 
sesr.tlO Ilolene numa 6'essiio OUtra sem sidente da, RepublIca a direc;ao do contassem os votos recolhidos. e sem Vice- Prt'sfdente Net'{'U Ramos. 
essas flnalldades especlflcas da Cons- Congresso Nacfqnal, de suas sessoes, urn \·lce-Presidente que 0 substltuisse. 
t1tuJ~110. Por isso, eminente col ega, basta a maiarla, absoluta da CamlU"a nns suas ausencins ou fmpedimentos, 
dls<:ol'dando dos Hustres companhei- e a maloda. absolu,ta. do Sella~o. '-e • 
1'08 que aqui faJaram, nao posso de!. a AR~}. constitUl qu~~ dolS "er~os Nao hll. atrl~ entre os textos foell.. 

Volvnmos ao pre,sente. 
o at't. ~3 do Reglmento Comum 

assim disp1Se: 
xar de dar 0 meu mode$to placet, mt- da Camara e quase dois tcrc;os do sa-. llzados, pols. , 

1 d N- ls d t d "Nos casos omissos neste Regl-'nh(l concordfmc a s!ngela ma$ sincera nil o. ao prcc a sequer 0 vo Q a Multo ao contrarlo, {>Jes sa brunoni· mento, apllcl\r~so-lio ns normlt9 
flS pall\\'rtL 'He, V. Exa., jurist a em!- Opl)sl~lio; As$l'm s~ tern pr.!~tlgll\dD, za!il: cornplementam-se, eompletam-se, do Reglmento do Senado e. se ~s!e, 
todos nos oonhecemos e admlramcs. IllUl\ obra que cleve ser duradcure. I! qualsquer. que sejam os erlterios her· a.lnda f~r omlsso, AS do- da OJ\~ 

" nno se deixara 0 Vlce-PresldcnLe da meneut1eos prevalentcs.· . o Sr, PerZroso Horta - Multo agra.- Rep(lblica. sujeito, no proximo 9.1,10 ou· _' , . mara dOli. Deputados". .... 
nente e homem de· vida pt'tb!lr.1l que a. qualquer momento a ser desutu!- Estas ponderat;oes, Sr. Plesidente, Nao f.t;ata.1 do Regimento Oomum, 
decldo a V. 'Exa. do. da. Presldenciil do Congresso par Duma. CW!a eminentemente polft1~a. soja em seu texto pnmitJvo (Resolu-

d im t tem um senUdo de mera especnlac;ao" \> 1 51) j It d 1 o 8r. nuy santos _ Nobre Depu- uma. emen a llova no .Reg en 0 Co- institucional. SM falta.s de obJetivo Quo.n - ,se a no a era 0 pc a 
tado, desejo Ilpenas dar Urn escl!lrcci- mum. Vamos, portanto. faz:r dlsso polltlco e, por issd', desinteressadns. Resolucao n9 I, de 1964. de deflnil' 
mento, jA que V. Exa.. referiu que um texto constltucional. Nao clto QUesUio de bl'dem ou de conflgura1' 0 
tad 0 M.B.D. niio chega a ser um pa1'- que se deve entender POl' indieac:l\o. 

res emendas {oram apresentadas para aqul ni!nha posi~ 0, seja a favor e tldo. Aspira constJtuf-lo de fa.to, mns Nocessal'io, e portanto. que nos valha-
5Upr&s1\o do dispositivo que· dA.' ao um, seJa. a favor de out.ro; mesmo conservn. enqU!l.llto se apura e se cns- mos do qur estA preceltuado, em prJ .. 
vtce-Prellidente da Republica a presi- porque nao constam dos Anals os .enw ta.l1za, r, sua condic;ao de. Movimento. melro lultar, no Re~lmento do Senado, 
dencta do E'.enado, nos term os da Cor- tendtmentos aeRsa hllVidog nos ba&ti- Neste dipl'bma, -asslm vem del1nlda.· a 
tn de 1946. Ha, pOis, umll dlfel'enca dore~ politicos e tambem naopode. Neste mov1mento aglutinaram-se proposil(iiO indlrac;!io: ! 
da minha Intenc;ao para a lntencao mos discuti-los agora .. Sa be V. Exa., for!;as beLerogi!neas, se nan C'lmLra.-
dos dois llustres Senaiiores 'e a. de mestre de Dlreito, que essas comemo' dlt6rias, tendo todavla. POl' denomi- "Indlcac!io correspondente a eu-
V. Exa. ~... rativas de ordem constitucional pOlleD nador comum. uma especi& de frll~er- gestao do Senador ou Conlissll.() 

vlgoram dapels do textq' a.provado, nldade da oposICiio.' . pal'a. que oassunto nela. foca.l1zado 
, dE'~: a :~~r~a.~orta - Muito agl'a- Mas, da qualquer forma. q}lero fell:- Nllo podemos optar, escolher, prefe- sejll otflto de provld~ncla ou ea-"" 

cttar V. ElXa. pela oportunldada de, rir Integrantes do Gov~rno aOll mem- - tudo pelo orgao competente da 
o Sr. Nels.on Carneiro -·8r. Depu- ao infeiar .sua trajet6rla, que am bri- bros do Movimento Democratico . .Bra- Casa, com a flnalldade do seu C$4 

tndo Pedroso Horta, V, Exa..1l0 ttll- Ihante e provettosa, nestJl Casa, faze- aIlelro, . penso. 0 Sr. Presldente do elareclmento Oll formulacM de 
elar sua notllvel ora(,ao .!lcentuou~ a 10 com um assunto que nAo 56 est1\ Senado e 0 Sr. Vlce-Pl'csidente da Re- propos!!,(iio legtslativa".-
canl'le.!lt.ria com que fazia sua estreill conquistando 0 interesse desta. Casa, pdblica simbolizam um mesma..:;iste- Eis, pols, 0 que, fwldado em d~spo-
nessa. tribuna, mas ~ ,interE!sse des- mas hi de dlsputar. sem liuvida, 0 Ina, ·0 problema, contudo. e instltu- slt1v() r.egioUlntal, venilo fazer: uma 
pCl'ta.do e a pre.sen99. dosnumel'osos iriterOsse de tOda a NaCRo brastleira. cl~al e deve ser esgotado lnte:-g'tal- Indlca<iao, tsto e, urns. 8ugestdo para 
aparteantes constttuem bem urn Pl'E!- 0 S P cZ 080 'Florta Agradeoo mente, prec1sa ser preservado, de que 0 assunlo deste discurso focaliz.a.-
mlo a vida publica de V. Exa, e tam~ r ie e r f - t dos· acOrdo com a texto da Co~stt!uhjlio. do em Indicac;li.o seja objeto de pro~ 
Mm' a constatacio do grandeinte- os apar s ~ue me Gram pres a • porem, dentro d~stll congress(). vldcncla pelo orgao competente da. 
l'~sse que 0 assunto que tra~ de.o;per- Sr. Pl'es1dente, ao in~~~ de· tent(4lMurmurou-se" POl' exempl0, qUG a Casa. 
til. llestn Cnsa, PermltirA, portallto, responder a uns e outios dos meus Instllncla pr6prla. para didmtr a. apa- Indago' 
QU.B eu traga uma modesta achega. al nobres aplU"teantes, na verdade eu rente rrlccao dos textos serlll 0 Su~ . . . 

, ostll sua exposiClio. Mas qUerG alud!r, desejava termlnar a leUutil. do m8U ll~emo Tribuna.l Federal. pel'mlt .... me l') Quem dave vrfSldh' 0 Congressot 
~~alm~te, ao 1l)lNOQns~anglnlento tmballio, 'porque tiCred1~\1t •. ~Q. ~.:,~~1r dos que ~us~nta ~esta t~fle. 1') Te81 o· PlenArlo a. pllJSf,l>1Ud.~ 
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~ C1e11nir essa comp~Wncia. med!!'-'it,e I 0 SR. PEDROSO HORTA - Se que a presld~ncia do Congresso cabe 
~ tl::P1es 'l'eforma do Regim{'nt.o Co- 11011\'('1', V. E:ta: me revelara. ao Viae-Presidente da Rept1bHca. 

, um? (. - I 0 sr. lIiario Pit:a - V. Exa. nao 0 SR. PEDROSO HORTA - l!lHa-
'-elho advogado nil. Provincia de Sau quer "car;al' pernilollgos com canhoes". tamente. 

Paulo, Sr. Presidentc, postula"a He- .J;ntretantCt, _para assunta de pernllon- ., ,,-' 

Malo do 1961 

29) Tem 0 PIennrio a possJ~ 
Ildade de dellnir ess acompetemillii 
mediante simples reform a do ~ 
gimento comum? 

Sala das-Sessoes, em 30 de nuw-
C;o de 196'1". -ra.nte Magistrado desafeli;;oauo ~e\l. go e que V. Exa. nos chama. V. EXil. 0 Sr. Mario Piva - I'.sto tudo en­

concluindo as suas petic;6es de modo oeupa uma hora na tribuna da Citma- tendi, -Dobre Deputado. E ~ lS50 que 
lIurpreendente: "Qual~uer que seja. 0 ra. para tramr de assunto que cons1- V. Exa, chama de, pernllongo, mas, A materia, a rigor, nao pode-ser ea'!' 
despacho de V. Iilxa., rcco'!'l'O do .mes- dera sem importdncia. para mim, nao e pemilongo. E' col- quadradano art. lV..l, que trata dlQl 

Eel Tr'b 1 d J sa iml)ortanUssima para a. sobreviv~n-' indleac;oes; 
Jp10 para 0 g~. go 1 una a us- 0 SR. PEDROSO HORTA _ Que cia do Congresso. Se a Const1tuic;Ao 
tlc;a do Estado • t' . d t 'd C N'" 1 i it "Indleru;ao e a proposicao em, es a zunm 0 em 0 0 0 ongresso a-: es"", ma e ro.. que 0 Deputado sugere a man1fe$..' 

, DeIerlda a petic;ao, 0 advogndo 1'e- cional. 0 SR. PEDROSO HORTA _ .",..tJ. t - d i C j-
J I d f id .. 1 t ..... a ac;ao e urna ou ma s am ssoer. . 

corr n. n e er a, reCOrrlll,lgua men e. 0 Sr. Mario Piva _ Se esM zunin- mesmo. Concordo com V •. Exa. acfiTca !ie determinado 8!lSUn'to, 
E' um pouco, sr. Presldente. fnron- do, e que estli incomondando ruguem. ." visando a-- elabora<;im de pl'6jetl) 

for.t:ivel a slturu;lio em que me acho! Incomodando princJpaimente 0 Coo-, 0 Sr. Mario Pwa - .• , nao valpos sobre .materia de fnlclativa da CA. 
Qualquer que seJa a decisiio do Se- gresso Naeional. AS plcadas 'de pen 1- tratar d~ Unieo, !emedio que e.x~ste mal's.:' • . 
nhor Presidente do Senado. na. hillO- longos as vezes siio perigosas, podem para. is_to. a revisao da ConstitU1c;ao. 
tesc de considerar-se tHe o1'~iio complF t,ransmitir c.ertas febres, que levam ~te 0 PEDROSO HORTA ~ No caso, 
tente pam responder as indagalloes Ii ma.rte, quem sabe. nao. Panso,sustentel e sustenta. ape-
!ormuladas. dela recorro para 0 Ple- sar da alta autoridade de V Exa 
0(.1'10 do Congresso • Face-o, afeicoado 0 SR. PEDROSO HORTA - Por . . ... 
11 Sua Excelencia, porque a questao e isso mesmo. e bom que 0 Congresso 0 SI-: Mario Piva·':" Nao estou au-
grave, ardua, diticil de desatar-se pe- Nacional resolva. torliado em materia constitucional. 
Ius maos de~Sua Excelt1ncla. A dl!ll-q s}. Mario ,f'iva - POl'tanto, a re- 0 SR. PEDROSO HORTA'- '" que 
berar;iio ha de versar sabre a provi- visno conslttuClonal q\!e 0 MOB. de- nao ~ necessario reforma regtinental 
dencia ~ ou pareccr da Comissao que fende - e V .. Exa. dlZ que esta fa- para corrig!r au deslindar ~se confli-

Entretanto. como S. Exa. 0 nobr~ 
Deputado Pedroso Horta redlge 0 seq 
requerimento na forma de' ulna indi­
cac;ao ao Senado FederaI~ nada. nn-' 
pMe !\ Presidencia de fazer esse en­
caminhamento. Assim, ela atendc aO 
pedldo final do nobre Deputado Pe­
droso Horta, encaminhando ao Se .. 
nhor Presidente do Senado FederuI & i 
indicac;ao dirigidJ1, it MClla. examinar 0 assunto, porquanto expres- Jando apenas em nome pessoal... to que nao existe. 

80 e 0 art. 221, do Regimento invo- --
cndo: .0 SR. PEDROSO HORTA - Sim, 'o'sr. Marlo Plva - A reforma re- VOTo EM SEPARADO DO D'Sl'\1-~, 

senhor. glmental pode modificar 0 que existe TADO PAULO CAMPOS ," 
"A indfi:ru;ao nlio sera dlscutlqa 0 Sr. Mario Piva _ ... a revisiio na Constituic;ao? . 

nem votada. pelo.SSlna.do. A dell- que 0 MDB defende e para mamr pl1r- 0 SR. PEDROSO HORTA _ NunCa. 
bera,9uo tamara pOl' base !l- ~on-\ nilon~os, matar'oncas, leoes, tambem. ' 
clusa~ do parecer ,?a Com!ssao a E' tu\!o. . ~. 0 Sr. Mario Piva - A' Constltuicao 
que for distribufda . .. . Ira1a nLi Mesa .do Congresso. Nobre 

Flque',. assim. bem e"'presso 0 meu 0 ~r. Adolpho Olwelra c - NAo l1a Deputado, considera V. - Exa. 0 Se-
A decis~o. ~..;.. nhOr Pedro Aleixo como parle da 

desejo de aliviar 0 Sr, Presidente do O·SR. P''''''''''''O'SO HO""TA _ V. ""-ft. Mesa da Ciimara? Senado da "tarefa, impedindo qUI) 0 ..,...,.<\1 n. ...-. 
despacho traga a carie de uma sUS- estii. falando em .n?~r'ie.l\(I!>B? 0 SR. PEDROSO HORTA - Come-
peic;ao desprfmorosa. um cidadao dig- 0 Sr. Mario Piva'· -"Estou. . cei llor declarar a V .. Exa.. que a an-
no como Sua Excelt1ncla, rigoroso no . real. ' Nao hi atritos nos textos. 0 
seu comportamento ~tico-juridico,--ja- . 0 Sr. Adolpha de Oliveira - Nao tlnomla e apenas aparcnte Nlio e 
mais se decldiria. a proclamar a pro,. apoiado. Nao h8. decisao. do MDB. que ha e' uma crise que a n6s do 
prill. com~tt1ncia, em detrimento da No dis. em que houver, sere1 o'prlmel- MDB Interessa secundariamente. In­
ao Sr. Ylce-Presidente da Republica. ro a cumprl-la. . teressa, porq'lle ;' ums. crise lnstltu-

Aprendemos, ~le e eu, na Fru:uldade. 0 Sr. Mario Piva - Nobre Deputado. clonal. A n6s, tanto se nos da seja 
que nlnguan pode ser julz e parte, no ultimo manifesto do MDB, que 0 0 Congresso presldido pelo Sr. Vice-

,SimultAneamente. . nobre Deputado Adolpho de Oliveira. Presldenteda. Republica, que e da 

I -- BREVE- RELAT6RIO 

A proposta objetlva adaptar 0 Re .. 
gimcllto Comum a Constitulc:1l..'l de 
1967, dlspondo sabre a presidencia~ 
a dire!;ao' das sessoes conjunros • 
Camara dos Deputados e do Senl1~ 
Federal e sabre outras materia.'!. 

o Sr. Presidente do Senado, naa 
suas funcoes de Presidente do Con. 
gresso. determinou 0 arqu!vamento do 
projeto, pOl' considera-loinconsUtu­
cl.ona,l, ferlndo a. dlsposlc;ao do art,1-
gb 31, § 29, da ConstltuiC;lio. 

Tempestlvamente, 0 Sr. Deputado . 
Ernani Sa tyro- recorreu para 0 PIe- ~ 
nario. ' 

, naturalmente, nao teu, inclUSive 0 par- ARENA, ou pelo Sr. Presidente do 
De outro lado, porem, S. Exa. pre- tido delxou assent!(da a revisao cons- Senado, que Utmbem 6 dn. ARENA. 0 reCUl'SO f-ol deferido. 

side 0 Senado. Nllo tem, penso, alndn 'titucional como um dos seus pon'tos PI'" / In<A 
que arrimado a louvavels escrupu!os '.. ropon 10 a v. Exa. 0 segu """' pa~~ 
de '. cQnscit1ncia, 0 direito de despir baslCOS. 0 mamfesto O!fcial ~ d~ r~ nao, alongarmos demasfado It 8es­
tlquela CAmara Alta de prerrogativas MDB, partido ao qual S. Exa, ~ f?e 8M; V. Exa. guarde, com as sua.c; 
que alguns cntenderiio caber-lhe. n~:t~n~eputado Adolpha de Ollvclra olllnl6es, a eerteza do meu respelto e 

augiro, pais, envolvendo na suge.<\tiio p-~ • da. mlnha afef(}ao, e eu guardarei c,om 
. Qf:I lfderes das duas Casas, a audU!n- 0 Sr~ Adolpha Oliveira - Com a as mlnhas oplnf6es a certeza do seu 

0111. do Congresso, qualquer que seja a revisao constituclonal concordo.~espeito e da sua afelc;iio. . 
C1ecisao do Presldente do Senado. -, 0 Sr. Mario Piva - Entao a revisiio I 0 Sr. Mario Piva - Estou prestan-

Ressalto destarte 's. autorldade do corist,itucional e um ponto de- vista do uma homenagem a V. Exa., quan-
. ' , . i com que S. Exa. tambem concords,. do a aparteio. precisamente por isso: 

~r. presldente do Senad!>. a_dlgnd!Lde 0 problema dlz respeito iI. sobreviven-"'l'vlrjo de V. Exa. e acho qu'e .. ' a 
~o OongreasOi como instltuic;ao, a l1m- . _' -, to 
pidez de deflnic;ao Indlspenslivel. cia do Congreaso e nao importa que 0 l10menagem que posso presta.r-lhe 
.. . sr. Moura Andrade renha presldldo aparteando-o... , 

AgradeC;o a V. Exa., Sr. Presidente, a sesslio que promulgou a Constltui:- 0 SR. PEDROSO· HORTA _ A qual 
,e aos ]3r8. Deputados, a bondosa, pa- l;aO porqu eele ~ temporario Ille e 

()iencla., com que me ouviram. presldente POl' um ano, 'Importa iI. sou extremamente sensivel. 
Passo as miios~de V. Exa. a indi- Presid~ncla. do Congresso ,0 homel11 '. 0 Sr. Mario Piva - •. , tentando 

JlIl.c;ao que elaborei. (lIlUito beni.· Pal- que val ser ('scolhldo, que no pr6ximo revelar 0 peu ponto de vista, que, POI' 
mas.).. . ana pode ser 0 Sr. Moura Andrade e sinal, eo' da maioria do Movimenro 

-- pode tamMm nao "Ser. raso nao ,tem Democratioc Brasileiro. . 
Sr. Presidente e Srs. Depufados,' tt! t -

911Vi-com s.tenc;ao e proveito, os apar- unpo nc a. . , 0 SR. PRESIDENTE (Batista Ra-
tes qti~, me loram sOlicitados e que me 0 SR. PEDROSO HORTA - Na re- mos) - 0 nobre orador ja. excedeu 
foram concedidos POl' dlgnos Depu- visao constitucional, V. Exa. pode seu tempo e dave conclutr a sua ora­
tados da ARENA e do MOB. A pros- at~ 8uprimir a figura do Vice-Presi- c;ao. 
so modo, respondo aqueles que mals dente ds. Republica. 0 que V. Exs,. -
me chamaram a atenc;iio. TamMm nao pode, enquanto esta Constltulc;ao ·0 SR. PEDROSO HORTA - Se-

r tit i 1 esitver vlgorando, e abolir ou esquecer nhor Presidente, concluo a minha 01'11.-
(luero uma re orma cons uc ana, Ii f 2q d t 79 c;ar agradecendo a "-. Exa. a pacH~n-
mas nno quero cac;ar pernllongos com 0 pa.r gra o_~ 0 ar.. cia. com que presldiu os noasos ·tra-
o canhlio da reforma cotlstltucional. 0 Sr. Marlo Piva - E os oubros ,ar- balhos e as atenc;5es com que dlstln­
. Quero a. reforma constHu('lon!ll que tigos? gulu 0 seu colega e amigo. (Muito 
restltua 0.0 Brasil 0 seu carateI' de Fe- 0 SR. PEDROSO HORTA -.0 bem! Multo bern! palmasJ 
deracao (Multo beml); que restitua 11.0 Vlce-Presldenfe da Republica exercer! 0 SR. PRESIDENTE (Batista 1/a-
poder Judiciario a dignldade e 0 dlrei- a prcsldencia. do Congresso". mos) _ 0 Dobre Deputado Pedroso 
to de examinar tMas' e quaisQuer horta, . ao concluir 0 seu discurso, en-quest5es propostas ou Clue 8urlnm 0 Sr. ·Mario"Piva - E os'outros ar­
neste Pais;. quero·a revlsfio const!lu. tlgos? , , caminhou requerimento redtgldo em 
clonal para. tocar princlpalmente nas 0 SR. PEDROSO HbRTA _ Ca" termos ja,conhecldos do Plenario, mas 
"Disposic;5es Transit6rins", Que consa- sam-se,. ho'"monizam-se, complemen~ agora. dirlgldo a· Mesa, para' que ela 
gram injustir,as terriveis contra ho- tam-se. Veja V. Exa. a Infelicldade 0 envle ao Senado Federal, tanto que 
mens dignfssimos.'. que· se abate sabre um parlamentar enderecado ao Exmo. S1', Presldente 

Pedlr uma. revfsiio constltucional bisonho: ha qUBse uma. hora 'estou do senado Federal: ' 
para. desl1ndar um problema desta Im- tentando e~plicar, e verifico, ao cabo "Nos t~rmos do art. 220, do Re-
portAncla l'eduzida. e que cabe, como dela, que sequer consegui transmlUr a glmento Interno desta Casa do 
procurei demonstrarl nos qundros e \V. 1l:l:a. nao minha convlcc;lio, mas, Congresso Nacional, que e suple-
f,l1rmos do Regimento Comum, seris. oe10 IT'enos, a imnressao de que estou tivo do Regimento 'Comum (artl-
exces.'dvo. tentando expl1cnr. ' 'go 53). fal}o -presente a V. Exa. 

o Sr. Mario Piva - Nob.re Deputado 0 Sr. Mario P.Jva....:. Entendi perlei- a seguinte indicac;iio: 
Pedroso Horta, p~~ estar havendo ,ta;mente, nobre Deputado .V'. E~a. ~9) Quem deve presiGlr e oQa-
contra~o ,au ;nu&vras de-V, EJta.~defellc.'!e, em Unnos baat:&1te 1imp1",. FeMO? + .. 

L.-~,. _.~_~_ ~ ., + . _~"-k~ • ,- - -"~"--:~ 

II - VOTO 
Preliminal'mente, 
- Molllo 0 parecer do eminente ra .. • 

lator, Deputado Jose'Melra, quanto a 
tramitac;ao do Projeto, porque tam­
bem entendo que 0 Sr. Presldente do·~ 
Congresso e carecedar de pod@res pa­
ra determlnar 0 argulvamento de um 
PI'ojeto de Resolu~ao de modlflcacao 
do Regimento Comum, com assinatura. ' 
de t.rlnta e cinco Senhores Senadores 
e 214 Senhores Deputados. 

E' imperativa a regra dO art. 5~1' 
alinea b, § 19, do mesmo Regimen' 
determlnando 0 encamlnhamento 
Ptopnsta. COm mats de vinte nsslnatu­
ras de Senadores e mals de oitsnta. 
de Deputados. 

Quanto .ao nierito, 
- divirjo, data venia, do ilustre Re­

lator. pOis e manifestamente inconstl .. 
tucional 0 Projeto de Resoluc;ao nu-
mero 1-6'1. .' ' 

,1. Eis que a constituicao, na sIs-· 
remlitlca do seu contexto, ha de obe .. 
decer OS principlos fundamentats que 
adotou nas suas Dlsposlc;5es Prellml-
naers.· , 

E, no art. 611, como disposlciio prell .. 
minar. 'sardlal de seus sistema. lnstl. 
tufa a. Lei Magna: . . 

-- Sao podt1res da Uniao, indepen­
dent.es e harmOnicas .. o Legislatlvo, 0 
Ex-ecutlvo e 0 Judiclarl0. Agui consa­
grou 0 malor de todos os principios. 
consLituclonats. Tao grande, que ao 
estab):!lecer .os Podllres, antes mesmo 
de enuncfa-los, definiu primeiro os 
apributos essenciais de sua coexlsU!n­
CIa. Caracterizadores deIa: 

a) a Indepenrl€ncfa, 
b) a harmonia. 

Quer 'dfzer: ' os 'pressupostos vltnfs 1 
dbe cada. Poder. Portanto, de absolu~ 
o rlg,!ltoriedade na distribuic;iio d4i I 
funf;oes que Ihes slio peculiares· . .. \ 
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Oportuna, a ll~iio magistral de The-
JUlstocles Brandao Cavalcanti: . 
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A isto .responde, magist)'almente 0 Mas nao fol pacificamente. Grrndas 
eminente Senedor JQsaphat Marinho' figuras da epoca combatel'am a i1li-

"Nao poderlio ser objeto de de­
legacao os aros da compe~ncja 
excluslva do Congresso Nacional, 
bem assim os da compet6ncia pn­
vativa da Camara dos Deputados 
ou do Senado Federal ..... 

Neste pontol pergunta 0 eminente 
Relator: . 

"Uma ,das razoes funCiamentuis 
da dlvisao· dos. Poderes e evl,ar 
que um poderseja eliminado por 
Dutro, ou que hajaj na estrutura 
do Estado, um, drgao que {uncia­
ne· na esfera de atividade de um 
dos Poderes". Prossegulndo. ctta 
DugUIt: "Os' pod~res 3ao os pIe- -
mentos constitutivos da yontade 
nncional soberana, conquanto di­
vidida. A vontade naclonal, sen­
do soberana, - cada urn dos ele-

"Onde, porem, se encontl'a no 
dispositivo transcr1to refer~ncla a 
ate de competl!nc:s. excluslva. ou 
privatlvado presidente do Flena­
do?" (Relat. impl'es., pag. 26), 

"b) cabe ao ~lice-Pres.dente t'ta c!ativa. 
Republica a presidencia das r~u- 0 prlmeiro Reglmento Comum de 
nioes nao especlflC'adas no t.exto, 1892, deu a Pl'esidl!nllia do COllgl'fSSJ 
mas que se reallzam scm pre e se ao Vlce-Presidente do Senado - § l Q, 
l'evestem de reH!vo, par sua re- ar~. 6Q• Nno ao Vlce-Pl'esidente da. 
percussao no pais ou no plano das" RepUblica, enta~ Presldente do Se-
rela~es lntenlaciona~. nado, . 

Essa interpretacao e taJ.1to ma:s Ie- "Essa norma" - diz 0 llustre DeIIU-
gitima. quanta respelta 0 prlnciplo, tado Martins Rodrigues, em dlscurso" 
tl'lmbem baslco. segundo 0 qual "a de 18-4, publicado no Diario lio coil­
enumera~ao pressupoe a!guma COIsa gresso Nac,onal, de 25-~ - "preval~­
nao enumerada - "the ellUm!l.l'tiOll ceu no Regimento Comum ue 190a e 
presupposes something not <lnumera- sobreviveu durante toda a Primeira 
ted" -, como fixou, em 1824, a Eu- :Republica Velha, que se ext.1ngu;u com 

mentos que a compoem tambem ~ A resposta e pronta: encontra-se, 
-.sobcrano; cada Um de.sses r:lemen- incisivame~te, no art. 311 § 2<1, . 
tos· dn. soberania ~ delegado, POI 
meio de representacao, a um 6r­
gao, e cada~{)rgao elCerce uma iun­
<;ii.o diferente". (In Canst. I'ce!. 
Com.; 3" ed., J. Konfino, 1956, 
1l/20l) • '. " 

2. Estruturando 0 ~oder Legislati­
vo; em Capitulo pr6prio, dispoe a 
Const1tuiciio, no art. 29: 

"0 poder Legislativo e f;xercl­
do pelo Congresso NaclOnal, que 
se compoe da Camara dos Depu­
tados e do Senado Fede.ral". 

No art. 31, § 2Q, tliz: 
"A Camara dos Deputados e 0 

Senado, sob a dire~iio da Mesa 
dl!ste, reunlr-se~iio em sessiio 
conjunta para: 

I - Inaugurar a sesslio leg'sla­
t.jva; 
II ::., elaborar 0 reg mento' co­

mum; 

III - l'eceber 0 comprom!sso do 
Pl'csidcnte e Vice-Pl'esidrnte da 
Repl1bllca; 

\ IV - deliberar sobre veto; , 
.J V - atender aos dema:s casos 

previstos nesta (:onstltulciio'·. 
Do §' 3'1, M:se: 

'''Cada uma das Ciimal'as· reu­
I\1l!.-se-a em sessoes ;>reparat6-
rl('!s ••• para a posse de seus mem­
bros e eJeic;ito das respectlvas, Me-
sas", . 

Logo, 6 prerrogativa do Senarlo ele­
gel' sua Mesa. Mas elege-la, neces­
sariamente, dentre os seus membros. 
Sbmente St;nadores podem r:ompor a 
Mesa do Senado. . . 

S6 htl. uma excelfiio: a expressamen; 
te declarada no art. 44, pal'agrafo 
\inlco, da constitui~iio; at.ribuilldo ao' 
Presidente do Supremo Tribunal lie­
dernl a presldencia do Senado, nos 
casos que especiflca. ' 

Desta exceCao, inserida !'1O capI­
tulo que disclpllna 0 Leglslatlvo, co­
Ihe-~e que, se aO' Vice-Pl'esldente da 
.Republica coubesse a Pres;d~ncin do 
Congresso, para os casos taxat1vam.c'l)­
te enumerados no art. 31, § 29, viria 
no respectlva excecao claramente con­
sign ada no pr6prlo Capitulo do Le­
glslatIvo, como velo na hlp6tese do 
art. 44 cltado. . 

por conseguinte, ~' pr~rroga!.jvl\ do 
Senado, atraves de sua Mesa - a que 
elege com os seus membros -, pre­
sidir as scssoes conjuntas previslas nD 
art: 31, § 29 • 

ll! dn sua competencla excluslva, na 
forma do art. 31, §§ 2Q·e 3Q, co:nbi­
pado com .0 art. 29 da ConstltulcaO. 

3. A l$te artigo nao se . pode, yi\li­
damente, opal' 0 art. '19,· §. 29 • 

. :tl:ste se ins ere no capitulo pr6prio, 
que disciplina 0 Poder Execut1vo. Des­
se capitulo nao e que se podcl'a pro­
jetlU' a flgura do Vice-Preslden',e da 
RepUblica para 0 Legislatlvo. tornan· 
do-o presidente justamente. de seu 6r­
gao mals amplo: 0 Oo~gresso. 

Pl'ecisamente porque Isto implica­
rIa numa verdadelra delegal(lio de po­
deres, veda do, no parligrafo unico dn 
art. 69 e no art. 55, paragrafo Miro, 
que ciispoe: . 

.It claro que nho se tra!a da flgura 
:ndividual do Presidente do Senado. 
'rrata-se do senado, atrave.s de sua 
Mesa, composts unicamente de Sella­
elores. 

Pretender que 0 Vice-presldente da 
Republica venha a exercer a Pres!­
dencia da Mesa do Sen ado e exigl1 do 
texto 0 que ele nao possui. Usando 
expressiio utilizada pclo Hustre Rela­
tor, ·Qode~se tambem ~izer: - onde 
esta. escr~to "sob a presidcncla, dlgO, 
sob a. direcao da MEsa des1e" - nao 
se pode ler, nero en tender - sob a 
presidencia do Vice-President.e da 
Republica, ' 

4. Defrontain-se, pais, os dlspositi· 
vos, na angustia de seu entendimen­
to: 0 art. 31, § 29 , e 0 art. i9. § 29, 

o douto Relator admite a correcao 
do prinCIpia de hel'meneut.ica, segundo 
o qual a regra especial pl'e\'alece '16-
bre a gel'al. E diz j. tudo estit, por~m­
em saber 'qt:al ~ vel'dadeiramente dlls 
tluas rcgras a que· deve ser conslde-­
"ada gerai e a que devr ser ,'onslde­
eada ('spec:al". (Relat., png. 29). 

Certo. Parece natural que regra es­
pecUlca 56 pode ser aquela' que se 
mtegra nn propria ·corporiflC'al(ilo JU­
rldrca do. especle de que se trata. NO 
caso, a especle e o· poder Legislati­
vo, considerado nil. sua estrui,ura, nas 
suas atribui<;oes e·-na sua tpe('~nlca. 

Para !ie conhecer.· dentre Cluas re­
gras, a ele pcrtinentes. qual deJas ~ 
a especial equal e a geral, e eviden­
te que 56 se podel'a tomar .!omo espe-

prema·'Corte americana, no caso Gib- a Revolucao de 1930,", , 
bons x Ogden (John Marshall:' Com- . 
Plet Co rt '01 1 D "0 d Caida. a. Constitui!:iio de 91, veiil a e ns 1 Uct ta eCIS!.1/.8, e ,. de, 1934. extlng'lindo a figUl'" do Vi-cit. pag. 43'1)". Discurso protel'ldo .. 
no Senado, a 16-3-67, pag. '13-14). ce-Presidente· da Republica. Com 0 

advento da carta de 1946 fol restau-
Como 0 V:ce-PresidenLe da. Repti- l'ada a Vice-Presidene:a da RepUblica, 

bllea nao tem atribul~oes !speeiflcas com atribui~iio de presldil 0 cenado 
no Poder Executivo, a que pertence, - al·t. 61.' ' 
resolveu-se dar-lhE:, genericamcnte, 11$ 
fun ~ d P ld t d ., Em 1947, surglu urn projeto de mo-coes e res. ell e 0 congresso difica~ao do Regfmento do Srollado 
pelo art. 79,' f 29 • Mas, apnna3 I!OS ' ~ , 
casos que nao se encon:ram, expl'essa passando ao Vice-Presidente ds "epu­
e especiflcamente, excluidos de suas blica a pl'eSldencia das sessoes con-
atribui<;oes, no art. 31: § 29. Juntas dns duas Ctlmaras. pro\locou 

. veemente Impugnaciio do Senador 
6. Exercer 0 Vice-Presidente da Mello Viana, fundamentada em QU~ 0-

Republica a presidencla do Congres~ Vlce-Pl'esidente, na" sendo memuro 
so, naqueles casos nilo especificados da Mesa do Senado, nao POdCr'll exe;­
no art1go mencionado. nao fere 0 pl';n cel' as runcoes de Pl'e.sldemc das I'tU­
cipio da mdependencln dos Poot'lre:s. nioes conjuntas. . 
Nao fere, porque snoreunio~s que Qb-
jetivam ativ!dades nno enqulldradns Estabeleceu- oe intensa e demorada 
no, processo Jeglslat,jvo .. e, por is:o, es. portIa, so termlnada em 1951, quall­
tao fora da esfern de suas prerroga- do se .conslderou no Regimentu (;0-
tlvas, mum, par elltendimellto dele levan-

tado - segundo 0 lapldar d ,lICUI'SU do 
Tambem ""Dao sofrem lirl'allhoi's. oa !lustre Deputado Martins Rudrigucs 

sua independencla. nem 0 Leglsla i- -. que 0 Vlce-Presldente, ~eodo Pre­
vo, nem 0 Judici!ir.o, face lUI dispos- sldente do Senado, presidirla a Mesa 
to no art. 44'. paragl'ato (mlCo. que deste. 
atribui 11.0 Presidente do £upl'emo Tri- A Emenda n9 4, de· 1962, 'ns'.itu'mdo 
bunal Federal a. Pres'dencla do Ee- . . 
nado, na! sessoes dE:· julgamenlll do 0 Parlamentarismo, extingu,U 0 ear­
Presidente da Rep(lblica e uutras al- go de Vlce-Presldente da Repub!ka. 
tas a.utoridades enumel'adas, nos crt- Revogada essa emenda, retlrou-s.! do 
mes de responsabilldade. WXa amen, Vlce-Presidente a fungao de Preslden-
te porque, nos casos especiflclldos" 0 te do Senado, -, 
Senado exerce uma. tungitu que, em 0 chamado projeto dos Juris'as, 
genero, e pr6pria do Judlc:arlO, Was In,cialmente, decidiu eliminar 0 car­
que. na especie, e da prerrogativa do go. Mas, tendo sido ele!to V1ce~Pre­
Senado. sldente dn Republlca 0 !lustre cida­

Dal a excecao, que se lLbrlga no 
princIpia dOs pliragralos unlcos dns 
arts. 69 e 55, vindo inserlda, corl'eta~ 
mente, no capitUlo do Legi,,]ativo. 

dito e hom em publico Dr, Pedro Alei- . 
xo,. a Comissao atribulu aD Vice-Pre­
sidenLe as funcOes de Presidente dD 
Senado e. do Congresso. 

Relevante assinamr-se a diferent;a 
com a bip6tese do Vice-;.-:e"ldente da 

:r, esta nao e 0 art. 79, § 2?, m,as 0 Republlca pres:dindo, como propoe I} 

art. 31, § 2<1. projeto de resolucao, a Mesa do Se~ 

clal aquela que faz parte da pr6pria 
forma({ao organ!ca da especle; aque­
la que se encontra no pr6prio Cllpl­
tulc ~ especial em que a Consl1tulcao 
corporiflca 0 instituto em rerer~nc a: 
o Poder Legislativo. 

Desprezado 0 projeto vela 0 de IIU­
toril\. do Minlstro carios Medpiros e 
Silva, convert.!do na ConEtituicao 
atual: • 

A. regra especial nao pode Set ou- nado, 
tra. senao esta, que e membro da ('s- 0 Presidente do Supumo Tribunl1,1 
peele de que se culda. ~ orgii.nlea na Federal preside 0 Senado quando (!s­
espccie, te deve exereer atrlbuicao que, no g~-

Fundamental, 'a 1i<;:ao do grande mes- nero, e da esfera do Supremo, ou 
tre Carlos Maximmano: "Preferem-se melhor. do Judiciario, mas, !'Ia ('spe-
as dlsposicoes que se relaclonnm mals cle, e prerrogativa daquele. " 
dlreta e especialmente com 0 assun- Ao passo que, no caso do projetJ em 
to de que se trata (2) in toto jure tela. 'pretel?de-se que 0 Vice-Presiden­
geneT'/. per speciem derogatur et il- Le da RepUblica venha presldir 0, Le­
lud potlsstmum habetur quod dd spe-' gislativo, em funciio de pre~~gat.!­
clem directum est _ "em Wda d!spo- va d~ste, mas qu.e, nem· no genero. 
sl~ao de dlrelto 0 g~nero e deii'ogado ne~ na especie. nao pertence ao li"xe­
pela. especie e' considerar-se de un- CUtlVO, ,Poder a que se integra 0 Vi-

, . . ce-PresIdent.e· da Republica. 
portancla· preponderantI' 0 que res- . 
pelta dlretamente il.·1 especie". Un No pri!l1elro exemplo, ha urn vin-
Hermen~tiea, 6~ ed., pag. 1'13)~ culo funcional. U~ relalfao de afini-
. ,dade de func:ao. NO segundo, na.o htl. 

o inciso V dt!ste art. 31, § 29, dis- qualquer vincUlo ou relalfao que mo­
pondo que 0 Congresso. sob a dlrecl!.o tive, OU justH'ique, na'ordem s1s:emA­
da, 'Mesa do Senado, reunir-se-a para tica constitucional. a Interpenetrac;ao 
"atender aos demais casos prevlstos dO" Executlvo, pelo seu Vice-Presiden­
nesta Constituil)ao", nao desflgura es- te, nas prerrogativas do Leg:slatlvo. 
til. regra.,· de especial. para gener,ca.. Nao pode e nao deve ser admi~ida 
Ao contrario. Especifica todos as ca- a absorcao de atl'ibuicoes. • 
so. de compett!ncla (\0 Congresso pre- '1 t d -. h' t6 I 
i tos na C t·t 1 - m t lb i . Do pon 0 e vlSta IS r.co, o·que v.s ons .1 u ~ao. co 0 a.r u~ - sempre exlst!u, realmente. fQl a Iuta 

c;oes a. serern elCercldas t:lob a, dlre<;ao do Legisla.tlro contra a intromis~ao do 
da Mesa do Senado. Traz para 0 A.m- Executivo em sua area p'ela figura do 
bito espec1fico desta toelos as casos, Vice-Presldente da Republica. 0, Hus­
enumerados 110 contexto gera!. tre" Relator traz a narraliva. dests 

Juta. ' 5. Senda assim. poder-se-fa obje­
tar, estar:a 0 v!ce-Presidente da Re-
pUblica sem fUll({OeS, apesar das que 
Ihe slio deferJdas pelo att, '19, § 2.'1. 

A Constitull(iio de 1891 cctou o' car­
go de Vice-l'residente da Republica 
e deu-Jhe a presldencia do Senado. 

o MB-B combateu a. regra do art." 
'19, § 2°, visando a afastar (!tdlcal­
mente, 0 EXecutivo das fun~6es do Le­
gislatlvo. Mesmo das atrihuil(oes ge­
ncrlcas, nAo especificlldas no nrt 31 
§ 29, • , 

Donde se v~ que nlio se porte falar 
nil. tradilfao do Vice-Presidente da 
~epubllca com funcoes no Legisla.­
Uvo. 

Hli e uma tradic;ao de reac;oC$ con­
t~a a sua presen~a. neste Podel', TI'l\­
ta-se de uma norma que nao teni 
tranqiiiIidade jurldica, em tOda a sua. 
hist6ria. Por 1sto mesmo, nfio ai!qui­
riu forlfa de prindpio. jurtdico con-
suetudlnarlo. . . 

. 8. De outro Ilspecto, nlio hit co,no 
mvocar, ~a, especie, 0 exemplo da 
OOl?sUtuicao norte-amt'l'icana, G.ue. 
atnbui ao Vice-President~ da R~~u­
bUca. a funcAo de Presidente do Se-
nado. ... . 

Pois, ensina Themistocles Brandlio 
Cavalcanti: "0 principlo da indepen­
dl!ncia absoluta dos Pod~res nAo cons­
tltul prinCipio consagrado nil. ('lons­
titulc:ao dos Estados Untdos." (Ob 
cit., pag. 209.) 

Ao PIlSSO que a no&sa. Constituicao 
tradicionalmente 0 institui'l. de 'lla­
nelra IncIslva. 
'9. 0 art.·2Q do projeto de resoluClio 

esta em flagrante eonfllto com ., 11l'­
Ugo 31, I 29, ds. constituJcao. Logo, 
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bII",'" sel'a' "'r"'sldcnte do_ senll(1ct, ond~ _neira-de 1963, que restaurou 0 sistem_a l1umMe mns eOllvictamente dlvergir. cb ,na..Umorto. Uma vcz set JUWll Clue "g, Ie " 1 " t ",' tIt j" 
umn altel'~lIo regimental Jamal:; be- s6 terti votlJ' de l~unlldl1de, e seru prcsi(lenclu de Gov",rIio, sem res a- 0 ,negmlen 0 par amen ar, como n .... ~ 
ria llabil iIldir 0 dispofj1t.fvo dtt ,(."'i subetltulc1o, -nas ausencins e .lJnpecl1-.beJeeer, entretanto. c?m a SUa antIga, gu6m desconhece, e 11mB, norma de 
Mngnn. tllellto5, 'pelo Vlce-presidente dn me~- missao,- [) cargo. de VIce-Presldellte dn segundn. ordem na hit'rarcjl1ia ~as nor-

ina Cllmal'a." - Republica, que iora extillto pela· ex- mus juri[licas, 'comole! iutcrna (no 
Ern conLratlir;i1; se acha, talUoem" ~periencla parlnmontarlsta _(Ementla r.llln!,O ela teol'ia ceral do dll'etto, nno 

com 0 -art, 3\', do megmo projato, yu,- QUUUd!:l, pE.'la plimeira vez, eot.re Constituclonal n9 4, art. 23), DIt! em :taIta. quem a class1flquc como sim-
to COulO nao e adnUssivel !t :1!SLlD!.!ll/ nOs. sa ~mallsou a natureza da: ;.1:> .. 1- ,dlante, 0 Presldente do Sellado, eleitO pIes regulamento), destinadn a dls­
entte presldir e dCrl[/if que md'l'flfl- t;ao do Vlcl:.'-Pre"JdCl1te da Rl.'publ1cu Pl!IOS 'Seus pares

j 
par.r,ou a ser, nil. or- cln1\J1!l1' -l! or~anl7.l'l-;tio" J'lollCin, crlll.­

do [un~oe.s dlversas, se vo 'l<l1 amuus 110 quauro das recl'm-fundadas tn5~1- detu da votar:!ic, ° segundo substi- cao e 0 provlmentc d€- cargos, Par 
VB, nrl~,: 2'1 I! 3? tUi!lQ.cs !lollt1clIS. 0 autor, ;Jar .lMlrn tuto ou suc!'!J~or ao presidente da Re- is'lO me!'mo ille nl'io incra em mate-

rllz:r.-pl"inclpa}, clo tl.'xto definHj'lO\da publica {Sl'\: 2q da Eou'.oda. 119 aT. r!« jUrfdIca. notadamente a. de na. 
Suo ex pr e s s" e s 1rrecui!.'l.Vel~(·n· Glllmle Constit.llit;'ii.o de 1891. Hut tureza c.~nsutuclonaJ. Por ontro Indo, 

tu ('Cjui'ValellLes, Tanto que a ConStl- Bnrbosa, '1dvel'till para as pecuJ'il1- Em cons~rJ!iencj!1, tambem de en- comjlet{lncla e, em direlto .... como to-
tul~i\o de 46, dan do ao Vlce--?I'Csl l~ll- dades de!5l1 111ven!{lio dt,;"~iu-mh!:'c!da Mo POl' cli!mte passou 0 Presldente dos snbem, materIa es'trita, e.bran­

-t£l ds -.R,eptibllcn. as fungoes de ""e-. tlOS ::reinmzs de fillaciio eur(\ileia, ~ Nne teleHo) doSet'\udo "' presld!r as ses~ ~entlo unicamrnte 011 limite!! que tt, 

s1dente -do Senado - art, 61 - to a \JermHindo flue a Prefllden::ia do t.l'~ goes do, Congresso. COl' obedletlcla 'no lei !hI.' asslnn, F'ora dni entra-se na 
:Mehll. dcste !.IS de dirlgir as 'll''''~.'''w, napo" - dizla I'!le ao Senalia,em dis- i.lisposto no ort. 41 da Conslitllir.l1o area. da nulidade COrl'OSlVIl, E ('m 
con)untas :.... ,art, 41 -, nao Cal, t,ll curso de :J de jlllho de 181)1- - "nilo Federa) ("A Camara dos Deputados dire\to pilhltro 11110 l'~lste maim' vJcio, 
dlst\m;ao, ----- perm1tindo que a Pr2s1cte!l~ja io So e 0 Senndo Federal, sob a dh'er;ao nii.(l TId maior tte/eito dO que 0 da 

' On \Desma forma: a disti11!t1l.o 11M) tln(lo calbn 11 um tllemhro jests Galla, da 1\1p-sa df'.3tl', reunir-se-ao em ses· falta. rIc podl!T. As fronteirns dentro 
SI! encontrn no Regimento 000lllill dr: a, imt eJelt(5 noseo, a itm 1cposltl.!lo sao conjunta para", etc.), das quais tern de ficar 0 legl'llador 

: 1951. E nao se dtga que !l '!uestutJ, dos nossos sufrngkJ£. ~t,r'bumd,j a 3, "Els sellao· <luando, com a Corw- do }tenimento parlament.nr ~iio as" 
na enl'lca, era pacifica. Ao nvt',s cls- Pl'Csldlhlcla no Scnado, por !"tn~ao t't i -.. 2 d j i . t estabcleeidas pelo constltulnt.e. ,,- ol'ivaUvli. a uma tnagistrl1tura e"pe- 1 u {(av de 4 e ane ro, vlgora:n e 
to, era controversa, qual se' yf:.- da 1;v

o 

'Clal, "Ielta I'cla N!I!'ao parA "resWir desde 15 de mar .. o pr6xlInO' findo, Como ent!io admitlr que 0 R('g!-t 'ivel Impugna"'!i.o do Sonador M<:ll:'l , J ~ " ... velo ft re~I'lar se 0 C"~"O de Vice i 1 ,~ eventllalmen/e a ~epubUCfl ~ p·~rmll.- .. L - '«>" , - menta Comull\ (domum, ou eSPJ?c a 
Viana, -.fA menclonnda'nenh!n1!'nte n Cltinara dos Senndorc3, Presidente da Republica tart. 79), a de cada Ilm!l 'das Casas do oongre.'!So, 

lfcni nn Constltui~iio atueJ e:ns.!' It a. COllstltuteiio -teve em mira. salva.- quem se lltribuiram I1pt'nas as fUn- nan ganha ille natureza. nont" mas 
dislim;ilo, E, multo menos, pel'nl!ESllO f{ua$r"o Canon supremo ia 19!1l1l-, coes de- Ptesldente do Congrcsilo Nil.' antes continua n ser norma de eo­
para cld, vlsto como, se II. ;Jonstll,m- dade da l'eprcscllfat;:.8.0 dos E,~:rHlo" cional, COIn ,'oto de qualldadc (§ 2~ uundo grau, normasubordinadn) con-
9fl.O nna distingue, ao Reglment,o e lleste COllseUlo "sE'midiplcmhtlco do.; do art. 7l!). verta ~m Pl'e.sidente do Sennda 0 
que sa nao permitira distlngll!r, Sl.'tlS del!'gados perantl! lit OtlIAr) " 'Mas, na m'dem dn vocal(iio para 0' Vice-Presidente da Republica. se 1\, 

Trllta-se. portanto, do artlI1cio lntt.', Pcl'mltam B um Scnador a poeic:il.n exerciclo d:l. Presidencia da' Repil- Const1ful~a(l vlgente (embora POl: 
ccitaveI. de Presiaente. ,eacaliou-s~ 0 ponet- bllea "pm C/l.!',:> de lmpoJdlmento do lapso, ('vldente t!l'ro. ou outrn l'azao 

pio dn 11!11aldnol!' na tt'prest'niaca!J dos Pre..,lrleniel e do Vice-Presidente, Oll qualquerl CC)llscrva (} car,;to !lutOnomo 
Conseqiientemellt.e, a P!· .. ip.llsao dO' Eslntlos, " vac:\ncla des respectlvos cargos", fi-' de Presldellte do'Sanadd (a.rt, 801, a 

urt, 2
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do projeto,lmporta ouma ech- A nO's , depols. qtm,1ltlo 5e -cura va dt' gtlta em s!!g!mdo lUgar,. o.ao 0 Vlc~- quem COllrere at.rlbul,,6es muito bem 
CaD "aD Leglslattvo, repr1!s'!o,.nda n:\ tnllemlnr 0 Regimento Intc1";10 do Ss. Prl!sidentc. do Senado, mas 0 Prl!$l~ deflnidas (Il.I'Ls, 62, U 1'1, 2'" 39,. 41', 
condl~ao (jue Ihe lmporia, :Ie del~Z31' !latTo, e {J Set'HI.(Jl'f Mr.ndol1CB Subri~ I cle1lic U'j Semltio (6rt. 801" 5" C 153, \ 2Q\, matitendo-o, POl' 1550 
uma. prel'l'OU'aliva sun - a M dJrl;w·· ... b" Mrtsa clo' 

- nho' atrlbuln ao Presidente :ia Oast\ Isto posta, fOt'Co~o P teconl1eccr que masmo, COu,O It ell. e~a un .-
se e, nrssa atl'ii)ult;a.o, dirigir a" S('~- umn antoridade- -cnOl'me, exerClt,a"eJ a. COllstltuici\o de 1967 nitn £leu ao Scnaao? \ s6es eOl1jul1tns de SUM Oamaras; 110'> " 
cosos especlficados. Delell;o-Jae 9.1; n50 apenas al1tp 111\ Sellltdorps. ao ,<J[' ViCe-Pl'l:!l:idenLp. cia Rep(lbllclt !I. pre- poderlamos nlastar a anomalia, me­
Exccut.ivo, nn pessoa -de lieu Vlce- nfaslarem. ons l'egms regimentals, me.s sidGncla dn Senado., pOis do contra- dlante lnte1'pretngiio eOIlfllrutiva da. 
Presldente, Obrlga~lo-ia a abdlclll 11" alnda em todo 0 erllffclo do gena do rfo I) art. flO, cHadD. feria ali meni Constltuicao? 'l'enho fUl1dadas duvi­
iundam~ntal prerrcgnti'Ja l;ua, <:01110 e sllb!'!! os mals hU'l'l!1drs sCt\'ldqrts d.a cionado 0 Vice-PrC8fdC1l.fe. pro -tem- dns, 0 Congrf'sso hoj!! elabom leis, 
flcou. demonstrnclo. . Ser.relRl'la -- contT:! () porHo de v1st!! pore,~Ue t!xa. I) Vlcc-Presldente elelto nao as interpl'eta, como" era tambem 

de nUl, S!!!tUlldo, 9 :tual 0 v~e-pr~s{- })c10s selig pares I1l!ra a e1etj~la dire- de suas atrlbuicoes lto l'egime monlit-
Entfio, surglrla uma slt.uru;M, at, dente dn Repl1bllca, na Prest ~ncla do !;iio-geraI an casa, -' (lUl'C~ (Constltu'l~a-o Int"erta.l de 25 certa mnnelra. ate atE'l1tat6na da ,no- 'SemHltJ, nao ftnNI ntrjhtUC0l'!' ntltni- ~ J J ,,>, 

prIll. £ltica do Pader: 0 Exec\l!lvo por nistratlllM p. thltl1dll.vn anenns no re~ Em l'mersfncia ldt'lntiea, a Oonst!- mnrgo de 1824. art. 15, inclso vnn. 
intermedio de sua segul1C!a mals nlta cinto das !;~ssiies, presidtTldo-;:ts - tUlt;ao de 1891 (1ispunha: "No impe--' ccrto que cxistem as leis interpret!).­
u\ltoridade, 0 Vlce-Pl'esldente da Re- voltnva 0 Spnl1cJor pela BllhIIt em dimenlo, ou falta do Vice-Presldente, ilva!:, mas nlnguctlt 19nora, que estiio 
ptibJ1ea, nas delibe~R<)oe9 SObl'!! v"to, dlsC'urso ell' 10 de no\'embro de 1903, serao l!ucf!ssivamente cbantados - a supcradas Mste regilll.e que ali., ao 
flcarin sob n, posslbllldade de YOl!t! It It conflrmar rem elemc!1tos doutrlnA- ocuJntr a Pre.,lcJencla 0 -Vice-Pres;" Poder Judlc\l'tt-io a mJssAo ~espMHlca 

·favor ae 5i mesmo, destIe que oeotri- rlos nbttndlH1les, Cfue It criaeno do ('a1'- dellte do Sell Cl do, (1 Pr('sldentf! da cft- de Interprete -e !1pllcitdor do dircito 
da oporLunfdade de ~xercicio do troOO -go -de Vic?-PrE'sidentp da RepUbHC:l mara e 0 do Supremo Trlbunar Fe- positlvo, Depois, 11 exegt's£! eonstl'1l~ 
de qualldade. _. !Ie deqtlnava 1i11iru1nC'1Iie a: evltar no d'etal" (art. 41. § 2v J. 'th'a. cnlluanto descoberta 11 revelnr.!\o 

Senaao Cumara riM Elltados, A.ssellt- D;' mesma form" a COhstl'tuir "'. 0 dd Olrefto, cnbe e a(j Suprt'mo T1'i~ Par @sies 1undnmentos prlnr.lp"d!s bl"i" ' ,~ L "'d '" .. y" b '" d 1 ' - d 'put d 
d "a r/1/u.e Jle rrwnem OJ! e11 00 t'" or(.~ Feder'al de 19'6. no "'ft, 79, § 19', "Em unal ~'e era. orgao e cu 8; 0 llleu voto e pela re.lelr;ao 0 prOJ-'W, d .. ' 'I 'fd "'AriA ",.a" - ,.... d ... lit" t 'It' 1 lembrando a. sabedorla de Ml'\!lt!!s~ ,08 t' .. rlO,~ mmn )rOIl ,. ,." "Tu" v, a cnso de lmp£'riimento OU_ -Vl4!9. <'10 JU lolnt 0 e n t!J1Jre e \l Imo ( a 

quleu: ' diminuiciin ans 1'ofos de '!lrn ~() dOli Presidente e do Vice-Pl'csidel1te dn COllst!lui .. iio. 
Estados I'm fjrelulzo dos 01,J'trOS, ver Repilblfca, serao -:;uc!'ssivamente cha- 0 leglslador ordinaria pode cOl'tiglr 

"A eepara"3o dos POlleres e a "Obl'll>: cottlpll'h1.l'I de' R.ufBarb1~a;', ron-'''s 11.0 'c"ercle]'o ..... Pr"~I'''e-n' "Ia 0 I ,,, IiI " 
¥ vol. 'XXX - ,i!l{}3 T'Tomo I - Dls~_ Uv '" u" " u.. os d!!fl'ltos das e..:!, ey 8 an .. o, e 0 iibenridC!d~~?ei(~~ di:e~~~fc,," U' cur$O,~ Parlatne1tfares, -Rio, 1956, 1'6£,1~ Presldente da' Clnmara dos Df'Pufados. poder de reform a das iIlcongrtJi!nelus 

" 'na~ 157-2",5,) - 0 Vicc-Presid!'lIfe do SCllfldo C 0 Pre- OU falh"!': de uma ConstltU! .. /io se . Cavalcantl, ob, cit,. pAN, 20J,! ~ " sl'd~t tn d "'unremo Tr'b"naI Fe- "" , 
"'5 ,,1 " 0 "'. I .. exerl.'e pelo prO<lesso a(lcl'l,undo __ a Baja aa COmlF.!'110, 10 ete maio de 2, No regime constHucionaJ de 1934, deral". - , ' emenda const.ituciunal, ' _ 

1""'" P lo ca os que suprltnlu 0 r.nrgo de Vlce-Presl- t 
",) I. - au mp, t' bi' ~ ;1. 0 Senado federal de i.1oje' elli Don"e pa"ecer-m" que a "'n~_ nil!!. den e, do. Ft"'tlu .cn, as sessoes con- ... - U." .... vm 

FUNDAMEN'l'AQAO DE \10TO juntas dn r:Amara e do Sl'nado Fe- urn President!;! (Jue' '" um dos seus decorrente da_ inconcUlabllldade entre 
deral se realinlVam sob flo- direcao cia membros, Il represpnta.;ao de cujo I?s- os arts, lll. § 21'; 79, § 29, e 80, todos 

1. Na tradiQao constit,ueional or!l31- Mesa deste _ (art. 311 da Constituic;ao tano €lCjI. !towm, dlmfnulda, pOis @Ie, dn COllstltufcao Federal en) vIgor, ,so 
Jelra ~,lnterrcmJli!la apenas em 1934 de l~rde .Iulho de ]934) 'spena.'! "para neRse posta, so tpm IlOio rItl (Jeecm- se poc1era. corrig1l' atrnv6$ de uma tE!­
e, mals tarde, a part.ir de InneiTt! de a jnltu~ut!t!)iio da qes~iio' legtslatlvQ, -pafe, Deu:'se-ll1r, tambpm, a atribul-formn da Constitulr;ao, para a se-, 
1963 - 0 Vice-Presidente ds R.er·ubll. 1 b" ... -R ~ , t C c:ao de sUces!;or eVl'rtfual' do Presi- guinte Jim: 
ea e 0 Presidente do Benedo Fe1:iernl, pal's. e a vrnf" eglmrn 0 omum. dente e do Vlc~-Prc<;ldentl! da RepO-
scm ser membro c1e.'lte. 0 cargo do reeeber !J Ilomprom!~so do Pre.sfdenl.e bUell., 1. Res!aurar a IOUDldade da' 
substituto e sucessor eventuai do da Reullbllca e I'le!!;pr CI Presldente representagiio cstadllal l1oje' dl-
l'resldente £la Republica. sabe-se; Ii Substltuto, t1d C!I"!O £10 art. 52, § 39" _ El1tnmoA, 110i8, I'm face de umaminuJda no sellado, Iazendo com 
urna IlrlaQ30 americana, por nol. co- - porquanto n dellbl'ral:'ao sabre veto anomalla, Esta consiste, manifesta- flue ~a presidencia oeste voltea 
])ia.da ao fundarmos 0 sistema r'!pu- cabla, tal como no regime da Cons- mente, segundo tneu humlJde enten- caber ao Vice-Presidente all. Me~ 

- bllcano-federat1vo, Resultoll ")!'lut\j· tltull<fio de 1891 (!lrt. 3'1. § :3Ql L a ditn('nto, em que, uela Constltuicao publica, A Presldellcilt do Se-
palmente da necessidade de evltl~r 0 cadR ,uma d,,<; Cantaras, Isoladamenfe 0 Vice-Pre.c;jdente da Rep(lbllea e 0 nada _ eis n lir;ao mpn10ravel de 
desfalque na. igualdade da ~epl'esell- (art, 45, ~ 21l\, salvo durante 0 inter- Presidenf I" (10 - dongl'csso. com voto Rm Bll.I'bosa' _ P uma- 1/IuUlstra-
trtr;li.o dos Estados, a qual tatal'llcnte valo das SesSo!'1l lcgislntlvas. quando de f(1Jltlidade. mil.., RPm !ler (1 Prellt- tllra au Unitio, 0 mallllato do 
ocorrerla, se um aenador .Jelxll!W' a 0 veto era comunicado a Ser;ao Per- dell/a do Senodo. norC/uatlfo a flgUra Senador e Ulna fm/cao dos El1ta-
sua. cadelra para RSStuntr a Presiden- manentp d() S:>narlo f' I!\:ta convocavc d&te sobrevivp e t<!m, funcoes f'spe- dos: ~ste rrpresenta uma espccle 
cIa da CaSll, de mOdo permanl'nte. exhnorriina l 'il1mente a Camara para clfieRI!. Inclusive a de !tUceder_ ao de EmbaiJ;acZa institulda pi.'lo,q EII-
com voto apenas de desemp!lte. TfJm- sobre ele d'eliberar (I 3"), Vlcc-Prl'sldanfc t'la~ub!l{'a" tadoll perdnle a Vniiio, Aqllela 
bem com aquela; inova.;ao dava-,se Em 1946, -re.qtRbel('cido 0 cargo de , Perslg~ll1d" como f1~ra aldonoma e 11 car n a a im11armulidude du 
urns funcao no Vice-Presldentf (Ia Vicc-Pres!dente aa Republica. a este on sls~emaflea. do reu;lme cnnstltucio- Uniiio entre os Estados. Sao, por 
Republlca, que tlsslm deixava rl'! ser se conferiram novamentf' llS .fun .. oes nal vlf~ehtp 0 President!' do Senano C01lfu!gulnle, fum/oi's o!J(J$las, C:VII-
Sua Exceli!ncia. Sv:perjluct, lUlls Ct;;u!'!1. de i'resldente do Ben ado Fedefnl. com (art. lllJ Olt ConRtltllit'iio de 15 Ill:! trariUoTtas, Incollcl1/(itl'i,~ tla nlCS-
'Pttrantente oM1amental, !.para jPsem,- vot.o de desempnt.e (art. 61 da Cons- marr,o). claro 011(' i!_ ele _ e niio ou- . ma 1J!'SSOIl," (DlscUtso an Sf'nado, 
l'enhar utn!1 ativl~ade espee1flea I! till tltllir;ao -de 18 de setembto), Assim, tro _ 0 Presidente r1a Mesa ctQ Se- • em 3 de julho de mH, itt ., Co-
mats alta importAncia no lneCanlsmo t6da vez qUI!_ hnvia rctlnliio conjllnta nado, Mos A MeSA no Senado lncnm- metttArlos ii Consll/.uJ(Jao, 11:e:' 
do reglmo, Poi; pols, l:epl'Qduzmdo Ida Camara e tIo Senado. A Mesa d&te bem ,exatament!', oelo nrt, 31. ~ 20, derat", roUgldos e prelaelados par 
quase Eps!s lItteNS a Se~iio '" e at t.iJo (da aual faz!!\. parte ° Vice-Presidente t6das a~ f!lllc{je,~ fIlle () Prl'~iclP11ie df) Romero Pire.C!, __ "01. 2Q, pag, 45). 
1'1 da. Constituic;Ao dos ltstadoll On1- da Republica nn C/ualidade de rresi- C01I/lreSSo terln t1P pX!!l'cer. se naQ _ 2, Dar ao arL '29.' ~ 21', nova 
dos da America que 0 constltutnte dent!! do Senndo) c!lbla a dueclio bouvesse a in(]!cn.da anonnaHdade. reda('iio. a II s I m 'Conrcbldlt: "0 

Elelro conslgnou na Lei Mawr de -dos respect.ivos - trabalhos (art, 41 \, " " - VI'ce-Presld"nte exercera as fun-\ 
Q,l, t ......... ~ro e 1891 0 art Sl In Ta-I sitult""o cessou l\ pa"u~, da 6,' Como corrigl-la1 Mediante " 
'I!IJII,_ " vlJ::"" ..... ...:. to ':pu' - vii " • '¥ ~ ..J t l.... 11" ""es de' presl'dente "0 "'eng! esso -• --y .. .... """ :emends. Conshltucional n9 Ib de j&- ___ re",men a 1, reeo ceD~", pO'a ~v u ~ 

j 



Nacional e do Senado Federal, 
tendo somente voto de qualidade." 

3. Modlflear 0 art. 80, para 
que se lela 'V.ice-'PreSldente do 
Senado Feeleral, onde hoje se Ie 
"Presidente do Senadl}' Federal" 
(0 maiS, como estM. 

Ao art. 79, § 29, restabelecemos a 
forma que vinha no anteprojeto ela­
borado pela Comissao de jurlstas no­
nlenda. pelo Govi!rno anterior ' cujo 
trabo.lho !lcou inexpllcavelmlmte per­
dIdo. No .intuito provaveJ de, em prazo 
apertnd1ss1mo, melhorar 0 projeto de­
pols enviado ao Congresso, este, como 
saUenta 0 mest1'e. Levi Carneiro. ex-­
clulndo a Vlce-Presidente da Repu­
blica eTa Presidi!ncill do Senado e 11-
mUamlo~lhe a, func;Ao'· a Presldi!ncla 
do Congresso, ret/rau prcctsamente a 
atriblll!(ao tradicional. vinda de 1891. 
o mlllS'· da emeMa {)bjet!va ordenar 
melhor 0 que ge aeha defltituoso. 

SaJa do.s ComIssoes,. 10. de malo de 
lll67. - Rubem Nogueira. 

o SR. FLAVIO MARCillIO -
(Como, Llcler - Le) - Sr. Presl~ 
dente, Srs. Deputados, 0 problema 
cjue no momenta 5e agita, gual seja 
o da presld€ncia do 'Congresso Na­
clonal, assume aspecta de inegavel 
relevi\ncla, no cenario da nossa vida 
politI en. Pela apaixonada discussao a 
que vem dando ensejo e, aInda, pela 
analise dos· seus variados angUlos, 
despcl'ta, na consciencla des e:;tudlo­
SOS, bern como na de todos que se 
jUlgam afetados - e este e 0 casu 
de todos n6s -, a nccessldade de se 
dar. a este tema, de tlio constante 
debate, a solur;ao consentAllea e ade~ 
quada" 
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exame. Alndo. agora, iniciaUva de 
assutnir uma. presidtmcia, 0 "Diario 
do Congresso" Naclonal de 5 do cor­
rente t1'azla despacllo do Sr. Presi­
dente do kienado caliccJan.do to~as as 
sessoes conjuntas, anteriormente mar­
eadas para 0 corrente m~. Temos, 
deste modu, na melllor das -h!p6teses, 
dois meses scm sessoes conjuntas. E, 
asslm, a llccessidade ae uma -solUI;~O 
Justa e adequacla tortla~se cada vez 
mals imperiosa, evitando-se as dllI~ 
torl;ocs que a. materia posza compor­
tar. AiDan l1a bern pouco, 0 ilustre 
Senador Carvalho Pinto, com 0 pl!so 
de sua autorldade rporal e -politica, 
tldvogamlo' uma soJuC;.ao pelo JUdlc1A~ 
rIo, sallentava qUE' "a d~puta pode­
ria, na consciencla popular, desfi­
gUl1lr-se na trIste apar(lncla de uma 
subalterns. compeUeao, de valdRdes, 
com evidentes prejuizos pal'a 0 pres­
tigio das institwlloes, enguanto 0 coh~ 
ceituado "Jomal do Brasil" noticiM'a: 
"Governo arma tramu. para entre~ 
gar a AleL"to a Presldl!ncia do con­
gresso". 

,,-

cia do Congresso Nacionlll e como I se cUga. que a ('onstituillRO ~ amb!-. 
exerci!-la. . gua, poIs, come bern sallE:ntou Rul 

tit i - d'- - Barbosa: A vigente Cons U lIao ""poe no 
art 29 "as Constitwl;oes nao sao r:!:nlla-

seu . : mentos actministrativos, nao ~ao 
- "0 poder Legislatlvo e exercldo tl'atado3 casuistlcos, nlic, sao ro- , 
pelo -Congresso Naclonal. que se teiros de precauc;oes !l1('liculDsas" 
compoe dn Camara dos Dept:tlldos contra a chicana, a. ignofHtlcla,' 
e do Senado Federal." ~ou a subser'riGncla menta! dll ra~ 

C tit i " • 29 d ar bulice intelessadn, oU. m ' n p e, A mesma. ons u 11 .. 0, • Q ~ Uma Const1Lult;ao e ullla Cm'llctC-
J
, 

tigo 31, disciplina: ~ rl;:a~ii.o, nltldnmente !"!on[ornnc1a" 
"§ 2" A CAmara dos iJeputados de um sistema po1Hlcu lncllcado., 

eo Senado; sob a dire!IAo CIa Mesa nas suas llnhas capitals, entrCf'ue, \ , 
deste, reunlr~se-iio em sessao con- lla evoluc;ao da sua vld:!. 'r(ttlnlca, 

- junta. para: a. scii.o da conscll!ncia pOPlllar, 
corfiado' nil. interprctadin r'as 
suas consoqU!!nclas le~lslatiVf'" iI. 
intui~ao dos homens rif' I!)r.tado. 
A evld~nci9, das rem-I\!! dir!'trl7.!'S, a luz do alto que desC'!) rlo!: T'~ln~' 
cinlos, !lumina os caFOS flartl".l1a- I, 

1 - inaugurar a s!)Ssaolegisla~ 
tlva; , 

. n.-::::: elabol'ar 0 Rogllllento· Co­
mum; 

fir - receber 0 t:ompromlsso do 
Presidente· e do Vlce-Prt'siu:-nte 
da Republica;, -

IV - de1tberar sObre a \ eta; 
V - Rtender aos demaIs casos 

- l:>reclsamos do recurso ao poder Ju- previStos nesta ConstltUlf;fio." , 
dlciariO para dirimlr uma controva--

-1'es, d!tanao 9, cnda C'corl'P'1cia 
1mprevfsta, 1\ car'la 'lOm"'nl'!"n'l, 
dos fatos. a solu"ao dCfm!(l!! T"plll 
neC'!ssidade CIa. harmonie, I':til'f!\" • 
("CnmentarJos fI. 'Con'lflh!I"1i" T.'P~ 
drrll! Bl'a~lll'ira", vol. }l, r;\gi­
nas 142-143,) 

r,ia que e da nossa propria economia Por outro lado, 0 Capitulo VII -
jnterna? Necesslfamos da futerferen- Do poder Executivo -- E\Cl;ao I - Para melhor compreenslio clo IlS­
cla do Poder EXecutivo, aUenando- Do presidente -e do Vlce~Presldente sunto reporto-me ao brilhante <:!\s-

d' . it s J. pr"prio? Sin do. Republica, no § 29 do art. 29, de- C'11'50 porefrielo nesta Casa pAlo no-nos 0 Ire 0 que no" u - bre D:!l1l1tado pelo F.stado de Eiio 
ceramente acredlto inqU~ naso. cdom~ term1na: Pn,-'lo Ped!eso Horta. . 
bem acentuou 0 em ente' ena or . "§ 2" 0 Vice-Presidente exer-
jurIsta Milton Campos, em aparte a cera a. funllao de Prf-sidente do Trouxe (lIe & nossa ap:reclftrno 0 
discurso'do nobre -Senador Aurelio Congresso Naclonnl, t.endo so- rclat6rlo do nobre Senador Antfnlo 
V1anna: ' mente voto de quaUdade alrm de Kandel' Quando referlndo-se no § 29 

"Agora, 0 que hl\ a fazer, e outras atribulc;6es que the forem do art. 31 da Constltul!)ao dlzln: 
interpretar a. Constitu1eao, para conferld'as em lei complf'mcntar." - "Qua~do ds. reda~!\o finnl do 
bem apliea-Ia. Eata. 'ressalva des~ Surge dos textos al'lo!'tados It nl7Cr~ projeto que diga~se fle p!lll~nf"elTl, 
tina-5e sobretudo, ·a delxar A genc!o. ns. tnterpref!l~ao, t'E'SlI1t~ndo foi realizado em ('oniu]lto 1'('1 a. -
vontade todos os novos Sena'do- liue, moment!nl'nmente. nail func10na Comissao, 'num verdadeiro trnbn-

. res, porgue, ao Jirmar~m opiniiio, de modo compll'to 0 Pedl'r l.('f'!sla~ lho de semim\rlo, promlS !,os mellll 
Varios' oractores, nesta Casa e no nao estara. em jogo 0 problema tivo. ilustres parI's que. atra"es rlp It!-

·Senado Federal, tern \l1ndo ao de- ,do prest.igio do Congresso Nacio- Multos procuram ver uma a'\!'\"e-nte _ teral'iio rl'('\:>('.1onnl,' se ~('.~~~c!'n~ 
bate, trazendo-nos a contTlbui~iio va~ na1. 0 Vice-~residcnte da Reptl- cont.radicao entre 0 ~ 29 do art. 31, t:mlEi, no § 29 do art. -30 do pro-
lias 0. dos scus enslnamentos. Mas, na blica sempre presidlu 0 Senado e quando dlz que "a Cilmara dos Depu- .1eto, .fa ent!'.o remunerl'cln Pl'ra. 
verdade, 0 tempo val passando, e con~ nunca se argUlu que !mta Casa tados e 0 Senado. s('b a dirp.~" <'1\\ 31, conform!! CODsta d'l te"tl' r'lt'-
tinllamos ainda no mcsmo ponto ini- sofresse-jntervcnl(ao de elemf'ntos Mesa. deste, reunlr-Re-ao, pm !';!'''~ni) finllivo. al'lns a'l ('xllre.<!SoI'S "il!'b 
clal. de fora. 0 problema, portanto, e eon,lunta, nara ... " I' O. § 2(> do 111'- n. I'Ilre!'iio da Mesa i(l'lte'. " so_ 

Nii.a ponamas e nem (levemos, SOb de DUro. interprl'tai;'ao constitu- tiv.o '79, 110 especifit'ar ,:'lUI' "0 V!C"l- J;Uinte: "e sob a p"l!SitHint'l!\ do 
'peno. de eontl'apa.l'tlde. do desprestf- cional, sem envolver 0 prestfgio Presldente ~xercera all funcoe" de Vi':!e-presldente da. R!','lhll~ll·'. 
gIo do proprio Poder -Lsgislatlvo, con- elll. Cata. ou de qualquet dos Po- Prl'llident.e do Con~e$<;o Waric 'cI" . Nao houve obler;iio .lgUma a 
tinuar neste estado de 0018a8. l'l: tnad- d~res. Entaa'. resta. saber 0 que 1\ tendo sbmente. voto dl' f\\Jn'lr'lnne, mlnha proposta. 1'1R Cnl11ls~f11l as-
miES!vel. Urge, por 1!lSO mesmo, uma Constituirao determina, ate por- al~m de outras atribu1!)oes /1\11" Ihe ttwam renrel!cntantf's "0 l\ 'R.'FN A. 

. solur;ao, que deve ser encontrrtda it que. se fOssemos cons!deral' a tra~ -':orem conferidas em ]!'fs' ('f:m"Mn"ll- e do lvrDB. A manlfe",tal'8.1' I1n!!- ~ 
base do d!relto" rlll legitima e fie1 dlc;flo brasileJra, veriamos que du- tnres", • rume fol d~ que se 'itatavR de 
interpretagiio do texto consUtuclonal rantt longos anos 0 VicE;!-Presi~ Examinando-se bem os (1i'lnosltlv"~ sitnp1es emenda redaclonnl, (t nue 
l'eferente & espec!e, sem qUalquer ou- clenle da Rel)ubllCa DrE!!<ldiu 0 Se- eonvocados, bem (!omo val~nr'lq-nos dp me permite C(\]1clull': 9. C'omlssao 
tra indaga~ii.o que a pesqulsa da von- nado e nunca. se al'giiiu al que elemento hist6rico, conclllimos, ob"i- nao dllvidava de ql1P a norma do 
tutTe lllanifests dn. leI. certo, nos. l10uvesse il1tervenr ao Indebita -de~U1riamente, nela In!'xiqtllnl'la do ole- § 29 do !U't. 79 nao £:1'1'1 ani;l..,8-, 
oofs extremos do exame do caso oTa \ urn Poder no outro:' !'.'atla nnMnomla. Acha-':!' (llIU'll.m''mt~ mica. com a do disnoslUvo que 
focallzatlo, colocam-se dUas pessollS 0 exame frio e dosapnixonado dos esnecifica13n que "I' ViCI'-'Prl'~lr1"'nl' I'stou a exantlnar. Mals tarde. 0 
v.dmlradas e respeitaqas par esta dlSjloslth'os legais alinenles a mate- di. RI'Publfca. exercl'ra. all fllnl'1'l1"!! dl' pri!sldente da. Comis~ii(', Dppll-
Cnsa, entre vs que mals 0 sejam, rIa, a sua. confrontal(ao com os arti~ Presidente do Conp.:regso l~Mlonll' e ta~o Pedro t\leixn, antes de .. o~ 
com lnrga fillha de servIc;os presta~ gos das COhstitul~oes passndas, 0 es~ ('me a CJ\ma'l'a do!! 'O"n"t!\~n" p " At!- tada. a redaclin final, I'lxtp.mou 0 
dos ao Pais. Siio destacadn~ pelos ,tudo de todo ~ssEf'tlroccS5amento hls~ nado. sob. a, direci'io t'lq, "\tte~1t Mo;tl' ponto de vista semmdo " I'!IISJ' a 
seus, dotes, eJevando a posl!i~o que t6rlco nos levarao, sem duvlda algu- reUntr~se~iio em se.~ao con j un hi exnllc!tlll'ao e,fa dpS'l'!ccl'so;6.rtll e 
t1~llfrutam, no panorama dal VIda na- lha, a solU~ao consentiinea e que re~ pam .• :'" const.ltula. detnasla. A Jnml~.,!'il) 
maim!. Mas tenhamos em vlstn flue fletlrl\ II1e"'iwelmente a _ vontade do Uma dlsposicao, em vel'dade, nao conslderol1 a ohservat;ao 2 dC'lpn!-

nDo jmp~rtam ns partes que se jul~ leglslndOr manlfestada na leI. Ist.o ~ invalida a' outra: ao -contrA 1'10, com~ zou a. mln!'Ja 'Ilrorosta." 
go.m maz..s diretamente afetadas, nem 0 'que todos nos esperames para 0 pletrtm-se. Efetivamente, 1'1'.1 fa!'!!' fins Focnllzamos o:.specto de ordem iul'f~' 
os intel'esses que ('las representam. prof!segUimento nonrtal dos nos s 0 S dlsnositivosJnvocaClo!l. a Mesa do Se- dica. Nao podemos, todavlR. c1plxar 
Multo mals que, is~o deve prevnlecer, trabalhos, poisj' omo dlsse nesta Casa, nado 'Pederal funclonltrA como Me"9, dl' mencion1tr urn aspecto "If' orr'lem 
como ponto do mals elevado destaque, com muita elegA.ncia, 0 nobre Depu~ de Con!O'esso Naclm'a1. maq d!'frmnf- et.lca. Ffetivamente, 0 antef11'01eto 

'0 prestfgLo e a seguranca d(' Poder- tndo pedroso Horta.: nanRmente, sob a Prp!'\!nllnrla do Vl~ cn!Jsutuclnmll elaborado p!'ll'l .cnmls-
Legislative, prestigio e seguranr;a que ce-P!'!'sftfente dn F1"'t'l~bU('n.'slio "e JUl'lstas e .... l'c1f!coU t'111 lieu devem ser permanentes, enquanto sao "D2vcmos 'raZGavelmente SUp01' "~l' 
apenns ocasionsls as dlJlQutas pessoais que qlj.alquer das duns eminentes ll!ste pr~ide 0 Con"'t'essn NMlnnlll, art. 99: -
porventura ocotrentes. Pns~am os ho- fIgures, cujas atrlbuil;6es v!!m sob a. direcao da. MI'<\Il da Sl!tIailo, "A Ciiml':a dos Deputados e 0 
mens, flcam as Instltull1oell. Na. Ullio sendo objeto de duvidas' e deba- esnecificailamcnte. e niio da MI'~l\ !'ll\ Senado, 'sob II. dlrecii.o ttl'! Mt"Sll 
que nos oferece Rui Bal'bosa, com a tes, ha de sent1r~sp. lnlbida para, ,C!lma.ra dos Dountedn'! Cnmn <lA 'VI!. dllste, re\mir~s!'!~tlo em SP5Z1iO ('on-
'I'E'E'nli:ncla In!rrunlav('1 (II!' m'a ling1ja~ reunldos senadores e deputados., Oil tenoR se h!l.rmnnt~nm·. nots - e junta para .• ;' _ 
g£:'tn, "as lnstltul<;op,s nao SI! flzeram tamar a. In!ciativa de c.ssumir anu! mala uma' VI'Z. al'ToveHo a U!'f\.o 
:para lnsi.1'1lmento dos !!1dlvlduos. se- uma. presidencia de assentar~se de pedrmlO Horta: e, .no !U't.' 100, estabelece quP! 
nlio, Bim. estes, ral'a. inntrumento das na mais alta cadeira da sessao. , I'Nao ~e enteJ'!derl/t llue 0 ~rl('t'-
jnstltulr.i'ieJ". Cumpre, portanfo. que evitemos Presldente da RePl"lbllt'R pudf'!!sl! 

Colocndn a qllcsUio nos seus devl- 0 eS'lJctaculo de Uma dlsputa, se- ordf'nar J'bzinho 0 funC10tlRtnl'nto 
aOs Wrmos, tenclo-se em vista. como nao,- ate mesmo, de uma 'l:lSU1'P8"- do C'onn;resso, sem !=!"cret~rl(\c1 ('I1tE' 
anrmel, '0 presti!;':lo e a se~l1ranca do Cao. . , com (lle coooert'!!SI',lTI. "1ui! Ihl' 1'1'-
Po!'!e)' LI',gls1a.Uvo. ao qual deve sel' E- se nem .dIsputa hauver, ou dlglssem as Atnq. nroc!'df',~~em i\ 
ruseITurml0 ctltnpl!'!!o e pleno funclo~ usurpal}iio nlio vier a 'ser tentllda, cltama.dA. d{l~ C(m!1l'f'~d'!tes cnn-
l'.r:mEmtfl. -nao se pode r.ompreendel' CUUlore que seja evitada 11ma per- t,llS!'em all vOtoll rp!,nl"lr1ns. P l"('ln 
debmr de sel' el'contrll'ln a solu~lio }')lex!dpde que podera t~rnar im- l1rn Vice~Prp!lll'!,."f" 'nUl' 0 !1'1~'l~ em sun proprla csfera de atrHiuir,bes. possivel a normal rf'!1.lI~a(!ao des t1tufpse rillS s11as ausenrlRs au itn~. 
Contl'b.rJamente. seria a1arp;a.r a. fron- sessoes conjul'.taii dn C'i\.mara dOll pedimentos." 
telra dos refl"xQS quP. .Hi ('stao s:,ndo D:lpulac1os e do Senado Fe:deral." 'r:'_l_ .. internrptllf'fio hllJ.monl~g do'1 sent.ldoR. rUin se .reallzam as ses~oes ............ . 
conjtmtu3 e a:veluma-se, 'por!sso 0 ponto crucial e 0 de se saber e, dIstlOSitivos nbontacloll. a ClUe nos leva 
rn~mo, a materia que, obrlr,atoria- como conseqUencla, regularmentar~se a elemento hlst6rlco, bem (lomo a me­
mente, tleve ser sUbmetido. ao seu devidamente a quem cabe a presid~- Ihor tradic!o do riosso direito. E nem 

. "0 Vlce-Presldel1te ria RI't'lu­
bllca exerceri\. all {un roes ,de pre­
slCl!m.t.e do Set'lndn e do Con<7rt'Sllo 
NIl!'Jonal. tendo somente vot-o de 
(]''D.1I dads'" 

Pstn. e. mcnma slstflmlWca do ante~ 
J)ro1eto do Minlstl'o da ,1lJstlra. Ja. 
€lelto ·VJce~Preslden~ da R£fl1uhllcn, 
f{lI~ll foi ao P:. Pedro' A h'lxn nlio 
Jt\t.~rferli' na dbnl11u1rno tlo que se­
l'jnm as !mas atrlbuicoes, por rot'\sl~ 
01'1'1'1'. a· llrevaHlncla do at1!, ml'lhor 
'VlcElo;e a servir os ditamps oa vlcln. J 

naclmlal. dando 1ntelra lll:lerdlldE' de 
Reao a esta. -personalidade rle escol, 
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que Ii 0 eminente senador Daniel 
¥rieger, no. aprecial;ao da. materia. 

Embora pudesse haver um retOrno 
A melhor tradll;ao de nOESO direito, 
d~ixou, num dlgno comportamento, 
passar a oportunidade, nao postu­
lando em causa pr6pria. Impoksfvel 
e inadmis'sivel. agora, com . violal;ao 
ao proprio texto constitucional. maior 
llmital;ao das suas inegaveis atrjbui~ 
~oes. 

A interpTctal;iio que demos aos dis­
pdalvos invocados da vigente Const!­
tult;iio esta. por mitro lado. 'm con­
c:Jrdancia ·com 0 que se passava sob 
() regime da Constltuil;ao de 1946. 

Especificaya 0 seu art. 41: 

"A Camara dos Deputados e 0 
Sen ado Federal. sob a direcao da 
Mesa deste. reunir-se-lio em ses­
sao conjunta para .•. " . 

e no art. 61: 

"0 Vice-Presidente cxercera as 
fum;oes de Presldente do fenado 
Federal. onde tera voto de quali­
clade." -

Ccmslltando este dispositivo. mult:> 
f\G~rtadamente escreveu Carlos M~xi~ 
111 II lsno, com spoio nos ensinamentos 
de Etory, Erskine May e Hamilton, 
""10: 

_"A acumulacao das funcoes dl! 
Vice-presidente da Reptibllca e 
Presidente do Senado e origin all­
dade do estatuto fundamental 
IlDr.c-llmerlcano. ado t11. d a peb 
Bras}l; porem a. idela de por Ii 
frente da Camara Alta uma ou­
tra autoridade que nao losse mem­
bro da, mesma prov'.lio da lngla­
terra." 

Federal Brasilcita, pags. 143-148.' 
vol. II.) 

N'R. apreciac;ao do probl~ma tenha­
mus em conta que: 

"Restabelecldo em ~946 0 cargo 
de Vice-Presidente ill. Republica 
com a funC;io de Presidente do 
Senado, nenhuma referencia o;e 
fez a figora. do Presidente do Con­
gresso. 

Entrando em vigor a COllstitui­
l;ao de 1946. foi proposta e aceito 
que 0 Regimento Comum. ~romul­
gada durap.te a vigencia a :::ons­
tituil;i'io de-1934. contlnuasse vigo­
rando. no que nao contrariasse as 
normas constituclonals. Jnquanto 
nao fosse reformado. n'm sessao 
de 19 de agosto de 1!l47, 0 entiio 

. Vlce-Presidente do Senado. Melo 
VIana, pleiteou vigorosamente 'lUI' 

, ao presidente do Senado e [lao 
ao Vice-Presldente da Repub1ica 
fOss em confiadas as funl;oes da 
Presidencia do Congresso l'i/aclo-
na1. " 

-

o ponto de vista. do Senador de 
Minas Gerais nao prevaleceu. De­
pois de-demorada tramitaciio. 0 
Congresso aprovou 0) Regimento 

- que foi promulgado peJa Pesolu­
Cao n9 1. em 20 de abrH de 1951 
-0 Vice-Presldente ua Repubiica 
passou . a ser. aJem ;ie Presidellte 

. do Senado, Presidente do Con­
presso Nacional." 

No momento Impoe-se" !Jara .a so­
lucao definitlva do problema, a modi­
flca!}ao do vigente Regimento' Co­
mum .. Os passos iniciais foram ados 
pela lideranca do Governo, 10 Con­
gresso Nacionru - Climara dos Depu­
tados'e Senado Federal -. apresen-

o Vice-P.residente, devendo ser um tando projeto de Resolucao aue f.dapta 
hOll1cm eminente e eleito POI' todo 0 0 Regimento Comum as djsposi~o~s 
Puis. ugira com imparcialid'ade, visto du Constltui<;ao de 24 de :aneiro 
que nno representa interesse regional. de 1967. 
J1:ste 0 ideal: a. igualdacle 'lbsoluta Tenhamos fe na ordem constitucio­
c1a representacao dos Estados. no Se- nal vigente e, atraves do Reglmento 
nndo. Desde que saisse del' seio Ja· Comum, solucionaremos 0 problema; 
quela Cdmara 0 respectivo presldente, que esta implfcito nos, pr6prios ter-
5urgrram dificuldades varlas: se eJe w 
se limitasse a contar -os sufragios. mos da nossa Comtitui()ao. (Muitf] 
perderia 0 seu Estado urn -'oto; sa bern! Muito bern! Palmas.) 
votnsse e interviesse no ·!aso ie em- 0 SR. PETRONIO FIGUEIREDO: 
pate, 0 seu Estado teria mais fOrl;ll./ _ (Cornunicacao _ Le:) _ Sr. Pres!­
um voto mais que os outrctl\; se nao 
descmpatasse, a Indeclsao poderia ser dente, pretendo fixar a nossa posil;ao 
prejudicial a.o interesse publico. em face da discussao sabre a Presl-

dencla do Congresso Naclonal. aquJ 
o Viee-Presldente da RepUblica e estamos para apresetnar a V. EXIl e 

Presidente do Senado. substituem-no. aos llustreu componentes df'sta (~asa 
nesta funl;aO os Vice-Presidentes da- uma Modesta contribuicao, que, oao 
quela Casa do Parlamento. Atri- sendo possivel expor neste momento, 
buindo a.uma das Camaras a prerro- dada a exiglldade de tempo • .-)ncami­
gaUva de organizar' a. sua decretarla nhamos pall1- a devida publicacao, na 
e preencher os lugares respectivos, se- forma regin,ental. . 
ria il6gico partUhar esse dlreito inde· Entendem.)s, Sr. Presidente, que 'nao 
legivel com 0 subchefe do foder Exe- pode nem deve haver cariter politico 
cutivo. Suscitaram a. duvida no qua 
tri~nio de 1902 a 1906. quando ~xer. em materia de tal relevilncia. qus.ndo 
clp._ a Vice-Presidencia da r~epabllca esta em jOgo a independencia e a so­
o'Ur. Afonso Pena.. ~te 1ao .iCeltoll, beranla do cong:esso Nacional. , 
a atitude do Senado, no sl'ntldo de Entendemos que 0 Projeto 'de Reso­
manter integral 0 seu poeler de lildc- luc;ao nO 1. de 1967, deve ser julgado 
pendencis.. ' longe de qualquer sentimento politico-

o Vice-Presidente da Republica, em partidario. 
verdade. nao represents. Estado ne- Entendemos que. mesmo se hou­
nhum; daf motivos para se s.lhear das vesse confllto nos textos constltueio­
eontendas partidarias e dirigir com n"is - que cons1deramo~claros e ine­
superioridade os traball10s da :::limar:.t quivocos - •. nao poderiamos encon­
Alta.. Como nao e Senador, 'laO toma trar 0 remMlo atraves de normas re­
parte nos debates nem nas el1bera- gimentais. que viessem reformar a 
~6es; 56 the reserva a fUl1~ao rle de- Constitui~ao. U5urpando a. :lompeten­
sempatar, 0 voto de qualidade, ("Co- cis. e as atrlbui~oes aa Mesa do Se-' 
ment. a Const. Br .... de 1946, pMl'!- nado Federal. ou seja. do seu Presi­
nas 103-104). Outra. COISa. nao nos d"nte. fixadas claramcnte na Lei 
ensina Rui Barbosa, ao p.SCl·ever: Maior. . 

"A Presid~ncla do Senado e· Entendemos que a .refOrma const!­
uma magistratura da Unlao. 0 tUcional somente podera ser proces­
mandato de Senador e lIma fun~ sada pelo rito especial e .specifico 
!tuo dos Estados. estabelecido pela Carta de 67. 

~te represents. UI11a especie de Outro caminho. outr~ rumo, como 
_ embaixada. constitulda pell'S Es- pretenden'l com 0 Projet.o de Reso­
tados perante a onlao. '\quela lu~ao nO 1. de 1967. e humUhante 
en car n a a 1mparcialidade Ja para todos. n6~ ferindo -0 noss!} brio 
Uniao. ante os Estados. fao, IJor e a. nossa culLura. desmoralizando 0 
consegulnte •. fllnl;oes opostas_ con- Poder que represent amos . e ellmi­
tradit6rlas, 'inconcillaveis nil. mes- nando 0 vigor de nossa respeitabUt­
ma pessoa". ("Coment. a Jonst, dade perante a opiniao publica. 

A jmprens~ falilda e escl'ita vem-s~' biime de legislar em nome do pavo. 
ocupando dllrl:;mt.nle do caso em Onde cstivel'em as altos Interesse.'! 
que esta envolvldo 0 C~~gl'~ZSO .Na~ n~clonais, sejamos um s6 eorpo e Illn 
clonal. referente a PrcSldenCia deste, So pensamento, em funl;lio da propria 
ou seja, das duas Cll:laS reunldas. pat'a dlgnldade do poder que excrcemos 
os fins previstos na Constitui~iio da _. . 
Republica Nao ~ partldarla. repetimos. a ques-

" tao da Presidencia do Congres.so. 0 
Pelas tribunas desta Camara. e do caso e de simple3 Intcrprela~ao do 

Senado, temal ouvido os orudores que textos da Constltub;:1io. 
se sucedem 'discutindo a tl'se. com os 
mais belos argumentos e aprimorada Nnnguem podera duvidar, sem vlo­
eloqUencia. Uns. jUstificando a pre- len tar a sUa pr6pria conscleneia, que 
senca do Vic~-Presidente da Repu- tCda a questao se resume em hal'mo­
blica. em todo 0 processo legislativo nizar uma - disposicao . consLitucional 
do congresso r-:acional, como seu Pre- que dO. ao Vice-Prellidente ria· Repil­
sidente. Lideram, por esta forma blica a atrlbuiliao~ae exel'cer 'l Pre­
uma corrante de 09inlao. que se arrl- sidi!ncla do Congresso e vMlas outras 
ma no art. 79. § 2'7. da Constitul<{/ro que ponferem ao Presidente do Se­
de 1967. onde se Ie que (1 Vice-Pre- nado essa elevada missao. Comu dir!­
sidente da Republica "exercers. 'is mir 0 confUto, ,8rs. Deputados? Bus­
funcoes de Presidente do Congresso cando harmonizar os textos. para 
Nacional. tendo somente 0 voto de multos antagOnicos ,e con fli tl1nte.,!'J 
qualidade. alem de outras atribuh;oes ~se sera 0 verdadeiro ~nminho :\0 
que the torem confcridas I'm lei eom- hermeneuta. que_ ve a Constituic;a'l 
plementar". Outros su;,tentam ardo- como um todo ol'glinico, ~iustado e· 
~osamente a tese contrirlll,. apoiados sistematizado no conjunto 'rIos orin­
substancialmente' na in;l'epelldilncia eiulos e nOl'mas que a formam. En~ 
do Poder Lep:!slaUvo, que sf'J'ia. ferida tao que fazer? A resposta f! simples. 
pein. interferencia do ExecuLlvo G:s- 11: respeitar !1S disposl()oes· constituclo­
tes nao se nl)oia'n aperras em- razoes nais. mantendo 0 Presidente io Se~ 
de ordem te6riea Oll filos6f1ca. domi nado como Presidente do congrl!sso 
nante nil. organi7a<:ao politica' de to- em todos os casos em que expl'essa­
dos os povos Iivres e cUlt03.. Nao se mente esteja isto. prevlsto na Lei 
Iimitam a defender 0 prJncip.o da Maior. E assegurar ao Vice-Presl­
lndependencla dos poderes consagrada dente da Republica a Pl'''sldl!neia da 
no art. 69 da pr6pria Constitulc;ao Republlca a presidencia do Congreeso 
revoluclons.ria. nos casos nao aietos ao Presidente 

do Senado e naqueles que the forem 
Fundamentam as suas t.eses em tex- comeUdos em lei complementar a 

tos expressos dessa Lei Maior do pafs, Constituil;ao .. E. qual seria 0 ~utr/} 
que outorgam ao Presidente 10 Se- caminho a tomar? Qual a. t.al'efa iuri­
nado Fed:!ral, e nao ao VJee-PTesi- dica dos que enten-dem !'lue todo 'pro­
dente da Republica, as fnnl(oes de cesso legIslativo e pol1tleo do Con­
presidir 0 Congresso Naciorml. RTesso Nacional deve caber no Vict'-

E l!sses textos estao reaimente dis~ Presidente da Republica? B simpleI'. 
postos em forma sistematica· e orgs.- tambem. a resposta. 0 caminho tlnlco 
nica, deixando ao interprete os me- . e reformar It Constltulcao revoluclo­
Ihq,res elementm; para ~xcluir, da,ta llarla -de 1967. . 
venia •. tOdas as hio6t.eses df' davidas 
que pudessem emex:gir em tOrno do 
momentoso caso. 

Quem se detiver. desapaixonada­
mente, no exame do despacllo· profe­
rido pclo Presldente do Srnado. de­
terminando 0 arquivamento 10 Pro­
jeto de Resolu()ao nQ 1. ae 1967. nao 
recusara apoio a. validade e it serie­
dadedos argumentos ali aduzldos. to­
dos aoolados I'm disposlt!vos claros e 
inequivocos da Constituil;ao "igente," 

Nao irei. Sr. presldente, repetir ra­
zoes ja tao discutidas e expostas. com 
brilho . excepclonal. pelos Iideres das 
duss correntes que se entrechocam. 

Quero diriglr~me it Climara dos 
Deputados e particularmente a cada 
um dos seus membros. Nan 0 faco em 
carater partidario. Fil¢O-O com sere· 
nidade. aclma das dissent;5es· pessoais 
e das dlvergencias poJificas Faco-o, 
convocando a cultura e i\S uzes da 
raziio dos meus eminentes colegas. 
Faeo-o naqueJa conflan()a que tanto 
envolve em vibracoes de entusiasmo 
a .alma dos mocos -. a contianea :Ie 
que em cada 11m de nos 0 sf'ntlmento 
da responsabilldade, 0 brio da con­
duta, 0 amor a verdade, 0 patriotismo 
e 0 espirito publico pres!dem. 1m co* 
mum, todos os atos dos que 'em sO­
bre os ombros a tarefa grave e nobre 
de elaborar II{$ leis que disciplinam a 
vida de um povo livre. 

E quera dirigir-me aos representan­
tes do povo para formular um apillo 
que sa! do meu coracao. wm animo­
sidade. sem anaixonamento ~prova­
vel, sem influencia partidarla. 'omo 
acabei de dizer. -

Nao tem nem pode ter ·~arater poll­
tico-partldarlo 0 caso da Presidencia 
do -Congresso. ' 

, Nao havers. outra solu~ii.o. Sr. Pre­
sidente" Srs. Deputados. 

Havera,- nesta Casa quem a.cImlta 
que urn orojeto de l'esolUliao seja 
melo habll para reformar a Const!­
tUil;ao em vigor? Havera :tuem ig­
nore que a. reforma com:tituclonni 
constitui. em face dn or6pria Lei 
Malor vigente. um processo especial, 
de rito especlfico, todo ('('rcado ie 
exigenclas prudente£!, Insplrarlas no 
pensamento de aSsegurnr pstabllida:de 
e duracao it Lei Baslca do 1l0VO Como 
_ooderla; Sr. Presldente, ter ~uarida 
nestl!. Casa. de nive] tao alto, em dlg­
nldsde e cultura, essa tentatlva "e 
reforma constitucional atrn"~s ete um 
slmpJes projefo de rl'sotuciio? ,.. . 
~ Isso 0 que se pretende fazeI'. Va~ 

mos demonstra-lo. No art. 31. I 2', 
da Lei Malor" esta escrlto: ~ 

U A Camara dos Deputados e 0-
Senado,' sob a dire<;ao lia Mesa 
dl!ste. reunir-se-ao em'sessao con-
junta para: J ~ 

I - inaugural' a sessao teglsla-
tiva; . 

II - elaborar 0 Regimento (lo­
mum; 

III - receber 0 compromlsso 
do Presidente- e do Vlce-Presi~ 
dente era Republica; 

IV -_dellberar sobre leto; 
"Il'_ - atender aos demais casas 

previstos nesta Constltuiciio" 
A ConsUtulcao e assim expliclta. 

clara e exoressa ao determlnar a 
cabe a Presldenchi do Conp;rpsso. nas 
func;oes aclma enumeradaa' Cab!' i\ 
Mesa do Sen ado, ou seja, 'ao .eu Prl'­
sldente. POl' ser 0 seu ('he!e n .eom­
tlonentl', na forma das Ipls "m vj~(lr. 
quando se promulgou a Constitul(,:fto 
at\lat 

E mills alnda: 
o meti apelo e no sentido de que 

a julgue~os assim. Tenhamos as nos­
sas dlvergilnclas no dngolo de llossas 
organiza(loes oartldarias. Invoque-sp Se 0 Congresso nao estiver :'cunldo 
a discipline. politica nas 'I u e· s toe s em caso de estado de sftio. a ua con~ 
deste carateI'. Mas nos deixem a Ii'l ,'ncacao se faz de fml'dlato ,)1'10 Pre-
1lett'lade de _agir e de opinar \)Omo ~;"Ipnte rio Spnado (art. 153. ~ '191 
I!omens _ indepe~dentes na tarela SU-" Se 0 Presidente da Republica veta 
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\1m projeto de lei, comunfca a sua 
tleclsiio diretamente ao Presidente do 
$enado e e este que tem I 'ribuit;oes 
de convocar 0 Ccmgresso ,WCi01W,l 
para deliberar s6bre os vetos '1rosi­
(lencials (art. 62, §.§ 19 e 3(1\. 

() SR. PRESIDENTE: 
(Moura Andrade) - passllse a. 

sao do Congresso, bUt como os to no senado como na. C?mara. dos 
projetos e pareceres relativos. Deputados, -pelq menos dois dills an­
com tres dias' de Ilntecedencfa, tes. 

ORDE1U DO'DIA 
razendo-os 'distribuir em avulsos 
1mpres.<\os. tanto no senado como 

Discussao, em tumo linico, do • ns. Camara dos Deputados, pelo 
recurso do Senhor Dt'putado Er- menos, dol -sd:.as antes". Aind& e cle - 0 Presidente lIo Se­

nado l'edel'al '- quem promulga as 
lels no, casos referidos nos ~§ 4" e 50 
do arb. 62 ds. Constltufeao. }abendo 
ao Vice-Presidente do Senado 1"c­
deral essa promulgacao. c::aso nao 0 
:f~a 0 Presidente. no prazo 'l.1i 2Sta­
beJecido - 0 que vem demonstrar a 
hierarquia consagrada em lei da Mesa. 
do Sen ado dirigindo os trabalhos do 
Congresso Nacional. Nao hii noticia 
de que 0 Vice-Presidente 1a Repu­
blica pertenca it Mesa do Senado Fe­
deral e nao existe qua]quer qjspDsi­
tivo que exclult 0 presldente do S"'-

ndnt satyro, do despacllo que de- NUl) tenho conhecimento, Senhor 
terminol/. '0 arlJUlvamento. por Presidente. de que haja sido atendld/l 
ineonstltucl~naltdade, do prOjeto a disposicao do llrecelto que- acabo de 
de ResoluC}ao do Congres8o No,-, ler E como nao quero em materia 
clonal.?t. 1, de 1957, q,UB ~daPta de' tanta relevtmcia,_ p~onunc!ar-me, 
0, Re{]'lmenio C01!l1!.1n as dtsposi- nesta Casa" ,sem 0 dev1do escla­
floes da constltuzqao fedr.a1 pro· reclmento sobre 0 que vou deliberar 
1nulgcuia em 24 de janeIro de peeo a Vossa Exeelencia 0 cumpri-
1!:67. mento da dlsposl<;iio que acabo de 

o primeiro orador inscrito e 0 Se- ler. 
nhor Senador Josaphat .Marinho. 11: a questdo de ordem qUe formula. 

(Muito bem) 
o SR, JOAO BOR~ES~ 

nado de presidir ° CongreSso Naelo- pego a palavra pela ordem, senhor 
nal. E para haver restri<;ocs' a .:iltel- Presidente. • 
tOg em materia cowtltuclonal, sobre-
tudo tratando-se de matpl'ia 'ie ~(lm- 0 SR. PRESmENT~: 
:pet~ncia, serta. imprescindiveI 1ue es- (Moura Andrade) _ Tern vassa 
17!lS l'estrll(oes E'stlvessem '!xpressas em Excelencia a palavra. 
textos da Constitui<;ao. 

Entao 0 que se quer com 0 Pl'ojeto 0 SR. JOliO BORGES: 
de Resoluciio, nl' 1, de 1967 - entre- ~ 
gando ao' Vice-Presictent~ da. 1e(Ju- (Questiio de ordl'm - Bern revislio 
bUcn tDdas as atl'ibuic6es 'onsagra- do orador) ..L Senhor Presldente, 0 
das ao Presldente do Senano ll'edet'td? Oongresso fol convocado para delibe~ 
Jl: reformar 0 Que a. Censtltlli<:.ao de- rar, nesta. nolte, sabre materia oon­
term ina por lim simoles t'T.ojeto de trovertida. do texto constitucional. 
resoluciio. Sera Dossivel £'£~a berrl\- Hs. de compreender Vossa Excelencia 
9&0, Sr. Presidente? Sera oos:;ivel a responsabil:dade" que tem 0 Con~ 
ellminar por .uma Resoluclio as s.trl- gresso nesta. sua decisao, responsa­
bui!;6es da Me.';a do Senado. "IU seja, bilidad.e que avulta de importAnclu 
do Sell Presidenre, fixalllls'I1u I"!onstj· quando se tr_ata de um Deputado no­
tuicao da Republica? Usurnar a com-, vo. Os Deputados de ttlais de urna. 
petencia constitnclonal no pre'l;''1''ni;e legislatura jft estao mais afilicoados 
dd ConlU'esso estabelecfOa" em diver- aos trabalhos do Parlamento. 0 mes­
So:: text os on Lei Maior? mo, entretanto, nao acontece com os 

Se a CAmara dos Dl!nutados. rela que pela primeira' vcz exlbem, neste 
mo.ioria dos seus membros qu!~e.r Congresso, 0 manda to popular. 
,iransformar ~~sa C.!ISo. que. por natu~ 
reZll, cleve sohrepol'-se ao partidarls- Aeostumei~me a ouvlr dos baeha" 
mo. em QUf'stlio nolit.lcll.: se a.. .'.. reis, Senhor presidente, a deciaracdo 
ARENA. lao resneftt'i.veZ oeJo nfvel de que II. lei nilo deve conte! jamals 
moral e cultural dos sens ('omponen- expl'essiio equlvoca ou superIlua. 
tes, eut.ender qUI! deve 'tltpl"ar JS 11· Por 1sso mesmo 'e que: neste ins­
mites da comnetencia P nas ltrlhui- tante, estou ii. frente deste mfcrofone 
c15es do Prpsl(!Mlte do Senado ""ederal. para formular uma Nuestiio de or-
que 0 faca. Mall ('I fw:i I'pfol'mal"do " 
])ele) processo nnl'1lla1 e "snpclfl~ 1'8- deI"?' . 

o SR. ERNANI SATYRO:· 

Senhor Presldente, peeo a prulivra 
para eontestar a questfio de> ordem. 

, . 
o SR. PRESlDENTE: 
(Moura Andrade) - Tem a pllla­

\"1'a, para contestar It questiio de 
ordem, 0 nobre Deputado Ernani Sa~ 
t~o. ' -' 

o SR. ERNANI SATYRO: 

. (Sabre a questiio de ordem - Sern 
revtsiio do orador) - senher Presi~ 
dente, It questa" de ordem levanta· 
da. p:ilo nobre· Deputado, a. meu ver, 
nao tem procedencia, porque 0 ar~ 
tigo 17 cogita e da publica~i'io dos 
a.vulsos relativos ao projeto do Regi­
Mento Comum, OU seja, 0 mento da 
questao. NOS. hoje. estamos discut.n· 
do,' aquil e um ,recurso interposto pOl.' 
mim de uma decisao de Vossa EXce­
ll!ncia. De- modo que a. esse respeito 
o Reginiento nao oontero essa. 1m-, 
posi~o essa eXigencia da publicac;li.o 
do avulso com tres dlas de antece· 
de.ncla. Estamos votando, nae a ma­
teria, ndo 0 merito da quesmo. Basta 
ler 0 titulo da pr6pria se~iio, 1nvoca.­
da peJo oobre' Deputado. para se ver 
- "DIlS sessoes para dellberar sO­
bre vetas. Regimento Comum e elel· 
coes de Presldente e Vice-Presidente 
da Republlco". 

Nao estamos votando alnda um, 
projeto do Regimento Comum e, sim, 
um recurSQ que toi apreciado peJas 
Comiss6es e que cODsta ,dos avulsos 
mandados distriouir ao congreslo 
POl' Vossa Excelencia. 

tplwleciclo nR Clll'ta. de 67. lamats Nao estanda eu perfeitamente ca­
pelo rHo e nela formR de Reso!u ... ii,<J pacitado a c1eckilr ,sabre a. materia 
:/l:<:Sf! raminho nor ond!! 'IS lidE'res da que vai ser sUbmetida a debate, pela 
Malorla nretpl1t'ipm conduzlr n Con- clrclmsU'mcia 'mesmo de nae conhe­
f!l'PI1~O Nn don 111 P Clue pstfl P1'rade cer 0 eonteudo dos pareceres qUIt's6-
data venia. Rrr!H'Itl I! .lmmllhante bre ela foram emltidos nas comissOes 
para todos fin!!. 1'l:lt' are~1l 0 tlOS<!O de CpnsUtulcao e Just1~a do Sen.ll.do 
brio p a nos.~n cllltura, Dpsl!l0rn.\I!1'!I e desta. CAmara, levanto, perS'hte Parece-m~. sst/im, que a. quesUio de 
o POdf'f qUI! ~ reoresentnmoll ,,fata 17. Vossa Excelencia.. uma questao de or- ordeln levantada nao tem proceden­
vigor de t:'0,:!t T!l'mf'ltr:"flfdade 'I'lt'!., dem que se basell1 nos preclsos teE- cia, apesar do brilho com que falou 0 
rnlltp a DDltlJan "llhllcl!., t' 1 t C !'lust~-'" o"radar (Multo bem) Dl'lf. Sr. Presfdpnte, dfe:fr &te aneb mes do Ax ]gQ 17 ~o Reg men 0 0- ... • • 

'f:sses avuIsos foram mandados tm­
primir nil. sexta-felra, tao logo fol 
receblcia. a materia das Comissoes, A 
Presidencla tomou a atitude de fllze-
10 desde logo para deixar bem claro . 
o 'seu desejo de que 0 assunto nno 
fosse postergado e que 0 mats blC:\'e 
passivel .fosse subm~tido a aellbera-
'tao da Casa. ' 

Assim. tao logo as Comlssoes de 
'Just1ca da Cama.ra. dos DepUtados e 
do Senado Federal decidlram, esta. 
Presidencia. mandou Imprlmir oS pa­
receTes. Portanro, com trl!s dias a 
Presidencia. mandou a. impressao e 
convocou a. sessao para 0 dia de hoje, 
com 0 que previu 3.' possibilidacie 'de 
distribull;ao com tt@s diM de antece­
deneia a !lessilo, em cumprimenta eo 
Art, 17.' ~. 

o nebre Deputado Ernanl Satyro 
contestou s questlio de ordem do 110-
bre Deputado volio Borges ulegando 
que 0 A-rt. 17 regula os assuntos da 
SecllO III do Reglmento Comum, au 
seja, das .Sessoes para del1berar sObre 
veto. Regimento Comum e elelc;ao do 
PresIdente e do Vice-Presidente da 
Republica. 

o Regimente Comum e pxpre,WQ 
conforme se veritiea pela leitura fE·ita 
pelo arguente e, em seguida, p'.lr esla 
Presidencia. 0 Titulo dentX'o do qual 
esta inserta regula. a. ma.t~ria. e trami~ 
tacno naa a.penas dns sessGes oe veto, 
de eleiCal) de Presidente e V!ce-P,e­
sldente da Republica.. coma d.lquclas 
de~tina~as ao Regimento Com';ltn. 

o Sr. Deputado Ernani SlHyro ft;z 
questao, enta~, de dlstlngulr que nlio 
se tratava neste in!jtante de delibe~ 
rllr sobl'e 0 m~rito, s6bre 0 plojeto 
em si, mas tao-somente sabre uma 
pl'ellmirtar decorrente da declaracao 
da Pl'esidencia de a.rqUivamento do 
ProJeto, pela sua InconstituclonaU­
dade. 

o Regimento do Senado Federal, 
que e supletivo do Reglmento Com urn, 
no seu Art. 273 declara 0 seg-uinte: 

"E' de 48 horas a fntel'stlelo en­
tre a distribuic;li.o do avulw com 
os pareceres das Comiss6es com­
lletentes e 0 tntelo da discussao 
e vota~ao correspon-deI!te." 

Para. Wdas as materias. 
Os pan!ceres foram entregues hoje 

as 9 ooras da manha a Camltl'a dOB 
Deputados e tambem ao Senaclo Fe­
jdera!. De modo que naa temos 0 in-
terstlcio. , no Conrrrel'~l}. npdini/n-lhe I]ue !'elelte mum, ~ue me perzmto let: p~r all.. de- 0 SR, PRESIDENTE ' 

() Profeta eli> Ri>~nlll~lin n<' 1. If/' lQil'1 llberat;ao de Vossa E.~celenCla. A questao de ordem -levantaaa pelo 
I i J f 6 (Moura And.rade) - Vou passar ilustre reprcsentante da Bahia, Depu. 

e reso va 0 moa~se PI' Os mil os Dr - 0 Artigo 17 estii subordlnado aD It responder a questao de ordem Ie- tado Joao Borges, e, pois, procedente. 
prjog e wTflfl11ndos. Capitulo n - Da ordem dos traba- vantada pelo ilustre representante. da (Palmas.) 
~ 0 anelo de um moco aue aaul !n.- thos da. Seelio m _ Da posse do _" --' 

gres~ou r"m II J'1mll chela ne UU'lnE'S l?residente e do Vice-Pl'esldente da Bahia. Deputado Jolio Borges. Os SrIs. CongressiSllls me descUlpa-
~ VigOro~R MnfiRnl'It, 'Jonffanca na, Republica, <las sessoes para deliberar Sua Eltcelencia arguiu 0 seguinte: tau, mas nao tendo havldo nenhuma 
,mdtl~tlndencll\ do ~nnel' 'Iue renre· sobre veto, Regimento Comum e elef- que, nos tl\rmos do artlgo'17 do Re- delibera~ao de dispensa de interst!­
,spn;llmos: 111\ f'Shlhlllclnne "'It )rOl'm 9li.o do Presfdente e Vice-Presidente gtmento Intemo, tnserto na Seci'io cio, a esta Prestdl!neia nlio cRbe ou~ 
,iul'ldlcn do, 'PalS: naJlerfedade do iu.. CIa RepublIca. __ . m a Mesa do ~enado Federal man- tra atltude sendo a de retlrar a ma. 
tnmentn Que n~es~.amos, 110' '1Cl'!l'l\r. . -~ -~, ,. .. '," .,' " daJ.~'I.PUblle;lr~, 3,',Qrdem .l'dP' Dia da teria. de ordem do dia, pa.ra voltar na 
mos estill! ,cadpl! a~, ns .1fl!'n!dall tfo~ 0 Artlg'n se dlspoe nEtS segumief seSliio i, do 'CongreSso' ~iJeih - como os pr6xima quinta-fetra, e declarar en-
C~1'1!!1"P.s!\b'tl>"' !,ll 1>11"'11"<10 n"\lwl\l <IMfn palaVl'\ls: projetos e pareceres' relatlvos cam cerrada a sessao. 
P:1 h •t $l 1'1'1., hI) r1p ttt'tt.tt ('tl'(\"OP~ n~oq.... tr _. ' 
TIP""'. fnll" "r!,,, .. ,,lfnr1,, ~I;a" que "A Me.za da Senado mandar' ,es .dlas de antecedencla, fazenuO I EstfJ. eneerracia a sessilo. (Muito 
Unha a dizer. (Mu.fto bem,> publlcar a ordem do Dla. aa se,. dlstrlbuir os avulsos e impress Os, tan- bern. Palmas.), 
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