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PARECERES Nes 120 A 156, DE 1981 (CN)

Da Comissdo Mista de Orcamento, .20 Projeto de

Lei n° 21, de 1981 (CN), que estima a Receita e fixa a
Despesa da Uniéio para o exercicio financeiro de 1982.

PARECER N¢ 120, DE 1981 (CN)

Subanexo do Poder Legislativo
0100 — Camara dos Deputados
Relator: Deputado Renato Azeredo

) Em cumprimento a determinagiio constitucional estd o Congresso Na-
cional empenhado no exame da proposta de lei orgamentéria para o préximo
exercicio. )

Yemo-nos diante de um quadro or¢amentario bastante austero, em que
os gastos ndo considerados inevitdveis foram severamente cortados, ou conti-
dos no teto fixado p'elo'Governo, calculado com base na composicdo das re-
ceitas federais, estimadas em 4,4 trilhSes de cruzeiros.

Assim, os 6rgios da administragdo federal tiveram que conter seus proje-

- tos a uma rigida correqdo calculada em torno de 70% em relagao ao orgamen-
to vigente, indice muito inferior ao alcangado pelas inflagdo em igual periodo.

Muitos de seus projetos foram prejudicados ou mesmo tornaram-s¢ in-
vidveis, em decorréncia de uma politica de severidade financeira, como quer o
Governo Federal.

Relativamente & Cidmara dos Deputados, 6rgdo que por honrosa desig-
nacio da Comissiio Mista de Orgamento cabe-nos relatar, comportamento
semelhante foi adotado. ) .

Exceto as despesas relativas a Pessoal e Encargos Sociais, que somadas
sobrecarregam o total dos recursos da Camara em 57%, todos os outros dis-
péndios precisaram se acomodar na estreita forma da SEPLAN.

O programa de modefnizagio dos servigos de assisténcia médica da Casa
tornpou-se inexeqiiivel com a reducdo de 91,6% da dotagiio prevista para sua
execucdo. -

Assim terdos, Senhores, 53,7 milhGes de cruzeiros para assisténcia médi-
ca da Camara, 66,5 milhdes para a do Tribunal de Contas da Unifio €150 mi-
Thdes para os mesmos servicos no Senado Federal,

Nio posso imaginar quais seriam os fundamentos determinantes dessa
distribuic@io, posto que a representagio parlamentar na Camara dos Deputa-
dos & sobejamente a mais numerosa dentre a dos Orgdios que compdem o Po-
der Legislativo.

Paira, assim, a indagacgo sobre as razdes que alicergam tamanha discri-
minagdo, sabido que o servico médico da Casa atende a 420 Parlamentares, e
o0 quadro de pessoal da Camara se constitui de 4.343 funcionarios, além dos
jornalistas credenciados, acrescidos dos seus respectivos dependentes.

Os recursos para a realizagdo do Programa Habitagfo, da Fundagio Le-
gislativa que continha a previsdo de construggo de dois-blocos de apartamen-
tos funcionais para os parlamentares, na SQS. 311, sofreram uma redugiio de
50%.-em relagiio ao nosso planegjamento, o que sé permitird a construgio de
um bloco de 24 apartamentos.

)

Em contrapartida os Encargos da Divida Exierna tiveram uma variagéo
a maior da ordem de 104,6% em relagfio & nossa proposta apresentada & Se-
cretaria de Planejamento, como decorréncia de uma alteragiio do mecanismo
desembolso, segundo a qual as variagdes cambiais passardo a ser atendidas
pelo orcamento da Camara € ndo mais por Encargos Gerais da Unigo, como
o tinha sido até agora. . )

O orcamento desta Casa do Congresso Nacional para o proximo exerci-
cio apresenta a seguinte configuragdo: -

CAMARA DOS DEPUTADOS

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCOES, PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES
RECURSOS DO TESOURO
- (Cr$ 1.000,00)

ESPECIFICACAC PROJETOS ATIVIDADES TQTAL
Legislatlva c..ceciasaeaaons 11.929.351
Processo Legislativo ...... 11.544.700
Agdo Legislativa ......-.. - 10.171.000
Acdo Legislativa ........ 10.171.000
Adminaistragdo Geral ...... 1.280.000
Recuperacido e Adaptacdo
do Edificio-sede e dos ..
Anexos I, II e IIXI ..... 230.600
- Servigos Postais e de Te
lecomunicagtes ......... 1.050.000 ¥
Assisténcia Financeira ... 40.000
Assisténcia Fananceira a
Entidades .......... xEEEs 40.000
Assisténcia Midica e Sanitaria 53.700
_ Assisténcia M&dica a Servadores 53.700
Administracdo Financeira .. 84.651
Divida EXLErna ..oceoeseeess ’ 84.651
Aamortizagdo e Encargos de
Financiamento .... 84.651
Habitaclo ...vsvcven-nan 300.000
Habitacdes Urbanas ....... 300.000
Unidades Habitacionais em
Brasilia ....ceeeeescese 300.000
Habitacdo & Urbanismo .. . ) 100.000
Habitagd0 .wacesw.. heeeans - 100.000
Habitagdes Urbanas -...... 100.000
Unidades Habaitacionais em|.
Brasilia .cesciensrnanen - 100.000
Assisténcia e Previdéncia .. 527.000
Previdéncla T.....iiininnen ' 527.000
Previdéncia Social a Inati
vos e Pensionistas ....:. 527.000
Encargos com Inativos e
Pensionistas ........... 527,000
' 630.000 11.926.351 12.556.351

t
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Ao subprograma Assisténcia Financeira estdo alocados 40 milhdes de
cruzeiros que, desdobrados, beneficiarfio as seguintes instituicdes:

Clube do Congresso . ..... e et ... 18.400,000
Instituto de Previdéncia dos Congressistas . U ... 13.300.000
ASCADE ......... . e e R 7.800.000
Cooperativa do Congresso Ltda ...... .. .... ... ... ...... 500.000

Total .......... N et 40.000.000

Cumpre-nos ainda ressaltar que para o préximo exercicio séo destinados
recursos ao subprogrfama Divida Externa em decorréncia de compromissos
assumidos entre empresas estrangeiras ¢ esta Cdsa, O primeiro, para aqui-
sigdo de novos aparelhos RX toi realizado com a N. G. PHILIPS GLOEI-
LAMPENFABRIKEN, holandesa, no valor de 723.140,00 Florins, equiva-
lente em cruzeiros a Cr$ 23 milhdes, com um prazo de resgate de oito anos.

O segundo, para aquisicio da moderna esteira rolante que interliga os
Anexos 11 ¢ IV, for realizado com a British Overseas Engineering and Credit
Company Limited, inglesa, no valor de 914 mil Libras, equivalendo em cru-
zeiros a 159 milhdes ¢ um prazo de 5 anos para liquidagéo,

Este ¢, senhores, em linhas gerais, o orgamento da Camara dos Deputa-
dos,

E enquanto ndo reconquistamos nossas mais legitimas prerrogativas par-
lamentares estamos sujeitos a ter que aprovar, sem nenhum retoque, um pro-
Jeto que ndo consideramos eqlidanime, projeto que nao responde a0s nossos
interesses imediatos, e que se ndo fora a enérgica atuagio do Presidente da
Camara seriam ainda maiores € mais injustas as distorgdes que salientamos.

E nosso parecer. )

Nio foram apresentadas emendas & parte que nos cabe relatar.

Somos pela sua aprovagao.

Sala da Comissiio Mista de Orcamento, em 14 de outubro de 1981.

Senador Franco Montoro. Presidente — Deputado Renazo Azeredo, Re-
lator — Senador Jousé Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins
Filhu — Senador Lourval Baprisia — Senador Raimundo Parente — Senador
Munilo Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Alvvsio Chaves — Senador
Mauro Benevides — Senador Humberio Lucena — Senador Evandro Carreira
— Senador A ffonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adria-
no Valente — Deputado Milvernes Lima ~— Deputado Angelino Rosa — De-
putado Antome Morimoro — Deputado Joel Ferreira — Deputado Darcilio
Ayres — Deputado Frandisco Rollembery — Deputadoe Isaac Newton — De-
putado Honorato Vianna —Deputado Judo Alves — Deputado Mauro Sam-
paio — Deputado Josias Leite — Deputado Anronio Pontes — Deputado
Adroaldy Campoy — Deputado Henrique Turner — Deputado Milion Bran-
dao — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado
Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado —
Deputade Nwvaldo Kreiiger — Deputado Aluisio Bezerra — Deputado Milion
Figueiredo — Deputado Rafael Faraco — Deputado Wildy Viana.

PARECER N2 121, DE 1981 (CN)

ANEXO Il — DESPESA — SUBANEXO 0200 PODER LEGISLATIVO —
SENADO FEDERAL.

Relator: Senador Martns Filho.

Com a Mensagem ne 83, de 1981, n¢ 333/81, na origem, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Repuiblica, nos termos do art. 66 da Constituicio Fede-
ral, submete ao exame do Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 21, de 1981
(CN). que estima a4 Receita e fixa ¢ Despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 1982,

Cumpre-nos apreciar a parte da Despesa — Anexo 1 — Subanexo 0200,
referente ao Senado Federal.

Da Despesa da Unifio, para o exercicio de 1982, reservam-se Cr§
24.680.136.000,00 (vinte e quatro bilhdes, seiscentos e oitenta milhdes e cento
e irinta e seis mil cruzeiros) para o Poder Legislativo, como se vé:

Projetos ........ b e e e e 1.318.000.000
Atividades ..... e e s 23.362.136.000
Total oot e e ey 24.680.136.000

Do total fixado para o Poder Legisl%itivo, a proposta Orcamentaria desti-
na a Cimara dos Deputados, Cr$ 12.556.351.000,00 (doze bilhdes, quinhen-
1os v cingiienta e seis milhdes e trezentos e cingtlenta ¢ um mil cruzeiros), ao
Senado Federal, Cr$ 9.327.600.000,00 (nove bilhdes, trezentos e vinte e sete
mulhdes e seicentos mil cruzeiros) e ao Tribunal de Contas da Unido, Cr$
2.796.185.000,00 (dois bilhdes, setecentos ¢ noventa ¢ seis milhdes e cento €
oitenta ¢ cinco mil cruzeiros).

Portanto, ao Senado Federal, por unidades or¢amentérias, foram desta-
cados Recursos do Tesouro para atender aos gastos contidos no seguinte de-
monstrativo:

Senado Federal . ..... e ieeaanees R 7.045.000.000
Centro Grafico ......c.ocviennnn e .. 1.229.600.000
Centro de Informatica e Processamento de Dados ........ 1.053.000.000
Towl ...... e e 9.327.600.000

Embora as verbas destacadas ao Senado Federal, na Proposta Or¢amen-
taria, sejam 106,36% superior as que lhe foram destinadas no cxercicip vigen-
te, observa-se que, com relagdo aos Recursos alocados ao Poder Legislativo,
eles decresceram em 0,30%, e 0,01% com relagdio ao Orgamento Geral da
Unido. .

Os Recursos atribuidos ao Senado Federal, pela Proposta Orcamentéria
em exame, no que tange & Despesa por Categoria Econdmica, espelham o se-
guinte yuadro demonstrativo, em comparagio com o apresentado no presen-
te exercicio:

Em CR$1.000,00

corxentes
1981 T o18B2

IET %l %2 PROPOSTO %1 %2

MAT/DESP.

DESPESAE CORRENTES
Despesas de Custedo

Transferéncias Correntes

3.974.600 87,93 0,21 8.398.150 90,04 0,21
2.885.000 63,92 6,15 7.580.150 85,55 0,20
1.085.600 24,02 ¢,06 418.000 4,48 0,01

DESPESAS DE CAPTTAL 545,400 12,07 0,03 429,450 9,96 0,02
Investimentos 430.000 9,51 0,02  837.000 8,97 0,02
InversSes Financeiras 1.000 0,02 0,00 5.450 0,06 0,00
Transferéncias de Capital 114.400 2,53 0,0l  7.000 0,93 0,00

1 - TUTAL DOS DADOS 4.520.000 100 9.327.600 100

2 — TOTAL DA FONTE DE RECURSOS 1.888.500.000 100 4.000.200.000 100

Observa-se, desde logo, ser maior o crescimento das Despesas Correntes,
sobretudo as de Custeios, visto tratar-se de um 6rgio cujo financiamento exi-
ge 2 mobilizacio de Recursos Humanos, menos de que a renovagio de equi-
pamentos e material permanente.

No que s¢ refere a Despesa por Fungéo/Programa, a previsdo de gastos,
para o exercicio vindouro, & a seguinte:

1608, Davidiawt

Biec - 3 werr FEDTeAL

1 H
H PROCASER D] TARBALW PELURSTS B TES0ERD |
1 1

Vo ererer 1 TIPEELFLCAE R 1 eferios 1 atlvissses 1 70U
; ;
I 1
) LesisianIva 1 s
: PrckSS LELISEAYIVD ' . voa ese
5 auna LERIRCATIV a1 st
1 a2 s mmreons 01 a0 LEETSATIV [T
: ll APRINISTRAGED Groag 478 300
1 oren,cier0:11 03 H NEassRSLimutaty D SOMAN EEBEEA; 330.80%:
H ®200 DIS1CEIZ B4 H CONTEMVACE § ACAPIAL NS DE Jeavil %% e
B26% (1018214.430 SEAVITTS PUSTALY £ O TELTLOMUNINACSES 53 800
ERREICAEMRS PUR LLPY 199 pocl
S0 D3010TSY Jed ) LGIRAS LEMPLENIWIABFS N CORPLEXD DO JFWACD FFDFAM 1ev.%00
1 assstimts raecsive 31,000
D238 Bislodlr 014 : ASSECTIENC 1A FImAneg )88 A EmMT1DADEY .00
: : ASMISTEW IS WEDICA £ 3awiYARTR 188,080
: BYED G)pIRN2.A2D ASSISIFMCJA MBILs & STRYIDIAES ; 15> be.
; amtmisinsese i 14 s
aomarsinscc s { ! a5 o
8IU8 S1O20Z1a.AND SERVICNS PnSTs) £ DF YELLCORUnICRCW S -5 00
PRGCESIARERTF DF DA 3013800
1 Stoc s1oTares.o¥s 1 FONDO BG KERURC GE INFRemATICE € PROFESSANENTO O
1 1 ©ADAS L) TENALE SEBERAL 5809
: GIBA SIRTvaet. S } MEWITERLRL D LENTPD GF INSOweaTICr & PRNCESSamENIT
H 1 Dt BADNY B StaedD FFLENAL 1 &et 0o
! HETRN 12200000
seminISIRRLAr TEmAC 4,608
FI . S16F 0214400 SERVIEDS PNSIALS K OF TELELIWNICACHES AL
PROCUZIG INDUSTRIAL 1225008
1 BIM.TLaTIATA OV FUMGE [0 CEMTRD ERAFICE DD SEwADS FERERRL £.060
: PISE S1B2IATe.A3F 1 RAMITENL B S0 CENYPL SAAFILO OC SEwADE FEDEOAL 123960
H 1 eastracss & wbaniine s5.948]
H : WARIYALRE #3.,8%0
1 wantnacets wasms as.s08
WrR0 212373168 23 i MAIGRDES RABTTALLIMALS FR SRAT IR 8. T0E]
: ASSISTEW 1A £ PEVIGENILA 71.840]
t : PREVIDEHCIA - ITL.MOC
: ‘ POEVIOEMCIR SOCIAL 2 INATRIVES E PERSIDNISISY t 31T
i W26 L )RE2AN5T 81D l: ENCARGES CON IWATIVOR E PANSIONTSTAN i 77,800,
I0TAL i ’VI‘W.E 2,18 t’Jl: 9,377,408

.

Salienta-se a dotagdo macica consignada para a funciio Legislativa, que
exprime um percentual de 95,23% sobre o total dos Recursos previstos na
proposta orgamentéria para 1982.
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.:_ Analisando a parte destinada & Secretaria do Senado Federal, temos o Por Programa de Trabalho & prevista a aplicacdo dos recursos conforme
- seguinte”programa de trabalho: - demonstrativo.
1eed. 1,000,001 " \ fEN3. 1.000.00)
~ SEMSDO FEGEAAL - 1 1 9200 = SEMADG FEDENAL saogrARS DS TESEK N - o 1
',: ::: - :“.: ,:::,.L PROCRANA B TPASALMD AECLASOS 0O TESOURG : L at - cowreo erserca 08! 0§ Lo ) FCLmS05 €0 TES0e )
' ' cos3eo €EsPECIFICACED 1 ProETOS | ATIVIONAES | Ter8 1 _cporso 1} FIPECIPICACED 1 reoseros 1 ATIVIDAOES ) yora
5| v . ) 4 3 i 1
1 LEEISLATIVA £.600.8001 :, : LESTSLATIVA |I : |I 1.329.460.
A o- P0CESSO LUSISLATIVD 4.489.000 -1 ' JHousTHIA ! ! 1~ vz
: 2630 LECISLATIVA 5.241.0001 : R = ADRINISTAACIO GFREL : : : .00
L ; 0201.01018814.630 AC50 LEGISLATIVA - 5e241.000 ) ox:z.nnznn-.u:: S#RVICOS POSTALS F OF TFLECONUNICACSES 1' : ‘.onll
) : ADNINISTALCED GENAL - 78,300 .E : PROCUCED [IOUSTF]AL lI : : _BeZ23.800
} azet, er010211.008 FEAPARELIANENTD DO SENAGD FEDES AL 330.500 § ook SUI0D DO CENTAD CRAFICD IX' SEWATO FEDEPAL ! } s.0001
: 8201.01010212,074 CONSERVATSD E ADAPTACEN Bf INDVEIS 2%5.008 ' = 022.018238T0.432 || MAMITENCID B0 CENTAC §HIFICO DO SEwSCU £EOERAL || : ,‘,,1",.“:
: 0201.03040214.439 S(l;!ﬂi POSTAES F OF TELFCOMUNICACRES 353,800 1 1 1
l' FOIFITACGES PUBLICAS 199.500 ToTsL } : l.:z!.un: 1.32%.400
i 0201.010102%3.144 oeras ‘0‘".!!!'“_!!!! N0 CONPLFXD DO SENATO FEDERAL 199,500,
D vonomotonttenns | omvonie roners » exnsosses . oo Observando o critério das Categorias Econdmicas, cabem, nesta classifi-
1o
! ' cacdo, 05 Recursos abdfxo:
1 1 ASSTSTENCIA WEDICA § SanlvaRr)d 2150.0CC]
; B701.01014702.27% |: ASSISTENCIA WOILE & SEPVIPOPEY 159,603 - 1CrS, 1.600,001
: N : FAMITACID B umat1sne s8-009 1 0200 - sEmaou redRRAL NATUPEIA DB DESPESA I'C\ISQ;M T'!l\!‘ﬂ:
1 1 weinsce ¢8990 1 #292 - CENTAS SMAFICO - )
H | MABITACOES USSANAS o420 -
RN UNTOADES MABITACICNSTS EX BPASTLI® s1.000 coeeico rirecirIcacas 1 et “‘"““_""""“
= = ASBISTENCIA £ PRFVIDEM)S 317,000 ‘l
H P oesevioesn ” - s77.000 . PR R BESPESAS COVAENTES ! Lataraags
: - - : PAEVIDENCIA SDCIAL 3 INATIVES E PESIONISTAS ) ¢ 377500 “3;3.‘,:.," custene .,,_.”'1 $o187.400
: £201.15024952.01% 1 ENLARGDS CO% INATIVDS ¢ BENSIONISTIS 377,008 ;:ﬁ:‘é;;'::7.m‘l’ m:
1 - 1. - SATERTAL OF CONSURD — -471.0004
- - - - I § 1 SEAVICTS "';!FC' Iﬂ: !.("CMV\S ]
oL 1 s9.000] a.aa7.0000 7.045.000 ..m,., Seirtase te costein e
— . - - 4 1- pEsa3 bt Exencicios anveeoass - 1.0
“‘Nl'llllcll!.gu HTES h&g: .. 009
A Secretaria do Senado Federal absorve 75,53% dootal da Despesa do EOIRWINN & ot : !
DESFESAS BE CAPITAL ) 34,009
Orgio, U u.»n§ seneos
Convém salientar que, no programa de Trabalho para “Reaparelhamen- b v
to dJ Senado Federal™, a proposta orgamentiria, para o exercicio vindouro, ! -
consigna Cr$ 330.500.000,00 (trezentos e trinta milhdes e quinhentos mil cru- Destacamos no item “Material de Consumo” a dotagio de Cr$
zeiros) para atender 17 metas estabelecidas pela-proposta, das quais destaca- 471.000.000,00 (quatrocentos ¢ setenta e um milhdes de cruzeiros) que serdio
mos as seguintes, com seus respectivos valores: gastos com matérias-primas para transformagdes (papéis, cartdes, chapas off-
_ — Complementagiio da Central de Ar Condicionado, cuja conclusio es- set, tintas e material quimico para impressdo), que absorvem em torno de
ta prevista para 1984 — Cr$ 100.000.000,00; . 85% daquela importancia.
t L}
. — Equipamentos eletrénicos (Sistema de Video-Tape) e regquipamentos  — Salientamos, ainda, que com pessoal, a despesa do CEGRAF, para o
para instalages na Subsecretaria de Taquigrafia — Cr$ 70.000.000,00; e})](ermzlo vindouro, serd de Cr$ 418.000.000,00 (quatrocentos e dezoito.mi-
T s . e . 1hoes de cruzeiros).
. — Ampliacdo da Central Telefénica — Cr§ 60.000.000,00; e
. — Amphacao ¢ § A Finalmente, o orgamento do Centro de Informética e Processamento de
a  —Substitui¢io do quadro-geral da Energia Elétrica — Cr$ ° Dados do Senado Federal — PRODASEN, para o préximo exercicio, monta
22.000.000,00; : em Cr$ 1.053.060.000,00 (um bilhfo e cinqtienta e trés millides de cruzeiros).
Quanto ao item “‘Conserva¢do e Adaptagio de Imoveis”, contemplado Quanto ao Programa de Trabalho para 1982, o PRODASEN apresenta

com Cr$ 295.000.000,00 (duzentos e noventa e cinco milhdes de cruzeiros), a seguinte proposta:
para atender 7 metas, sobressaem as seguintes: ' -

{CRE. 10004001

I 8299 ~ SENADO FEOEASL -

" — Impermeabiliza¢do da ctipula do Plenédrio do Senado Federal e 4rea § atey - couns e mosemsricn £ mocessanrmna o oapage * AU secunsos o0 2650w |
adjacente do edificio principal do Congresso Nacional — Cr$ 100.000.000,00;

- coeIE0 i ESPECIFICACSED 1 PAQIETOS ) ATIVIDADES | Yorat
— Reforma geral no edificio do anexo I — Cr$ 89.250.000,00; T s P | N
1 a ¢ 1] & 1 ey
-— Reformas e adaptagiio nas residéncias oficiais (casas e apartamentos); e i i P
Cr$ 5 1 . 150.000 00 — ¢ s233.8107021 0,098 1' SEAYICDS POSTAIS € OF TELECOMUNMIZACEES : : u.ou;
1 enocessantwro s wacas | : ) 3 [T
— Reforma na entrada principal do Senado Federal — Cr§ ¢ ' R o)
31 600 000 00 B202.G1970240. 993 : ‘m 93 g‘;::‘g ::;‘U'l“‘l ¥ POLCESISNENTO DY : : ‘.“.=
M S203. 01070244, 39% E ulM!I!ID D&f;:’l';’hlllo:lolql'ltl £ PrCISSaNENTA s s N Y.o0 E
. . . . ~ » ~ 2 MADO F 80T, 909
Temos, ainda, ““Servigos Postais e de Telecomunicagdes”, cuja dotagéo é ! L ! !
. ~ . ~ = . 1 ] M 1
de Cr$ 353.000.000,00 (trezentos e cinqiienta e trés milhdes de cruzeiros), . - ] pessel nossae
para fazer as despesas com servigos postais e telegraficos, bem como Servigo -
de€ Telefonia (EMBRATEL, TELERJ ¢ TELEBRASILIA). Por Categoria Econdmica temos a seguinte classificaggo:

_ Destacamos, também, o subprograma “Edificagdes Publicas™ que visa P T T - ATk e
dar continuidade nas obras, que.se fazem necessérias ng Senado Federal, € 1 paas - cpman st easeaTia £ peocssarpte b okpos ok o s oo
que foi aquinhoado com Cl's 199.500.000,00 (CentO enoventa e nOVrC milh&es 1 renige ) EsPYCtricACan t ILFRINTD  JCATEG.ECCNOPICE
e quinhentos mil cruzeiros). Damos énfase 4 previsdo da conclusfio da Unida; -

.- - s ~ . 3:0.0.0 D("li:l COPRENTES 313,330
de de Apoio ¢ o inicio da Construgiio do Centro de Treinamento, ¢ do Res- e srgpias or cston ) - a0
taurante para os funcionarios do Senado Federal.” Bhd 1 e - ‘}_fifg‘;

<Assisténcia Médi itaria” HE 1 mEREn e, ]
O subprograma ‘‘Assisténcia Médica e Sanitaria”, com recursos da or- s oo St Dty e
dem de Cr$ 150.000.000,00 (cento e cingiienta milhdes de cruzeiros), visa rea- b L L - evv0
parethar o Servigo Médico, além de-prestar assisténcia no campo da Saiide. x ,m.,,'.::'::: o T
. Dessa importancia, Cr$ 100.000.000,00 (cem milhoes de cruzeiros) destinam- s R W, A - sobe 1000
“ VIFARETDS € WATERJAL PESMANENTE - .
se d aqulsu;ao de uma ambulanma, totalmente equipada para prlmelros SO~ o ""f"?:.:‘i':t‘:l:.zuim ety ?’ i
corros E :: : : ’“::viﬁ%;g%};nums AFPAESENTSTIVOS DE CAPITAL JA " e, ) e
O Subprograma “Habitagdes Urbanas”, com Cr$ 68.000.000,00 (sessen- N o b esseose]
ta’e oito milhdes de cruzeiros), tem por finalidade formar um fundo habita- e
cional para os servidores do Senado Federal. Da verba destinada ao Pessoal, 70% serdo gastos com pessoal técnico.
Ao Centro Gréfico coube Cr$ 1.229.600.000,00 (um bilhdo, duzentos e - No que tange ao item “Servigos de Terceiros e Encargos”, orcado-em

vinte € nove milhGes e seiscentos mil cruzeiros); que corresponde 13,18% do Cr$ 483.150.000,00 {quatrocentos e.oitenta e trés milhGes, cento e cinglienta
orcamento total do Senado Federal. mi| cruzeiros), destacamos que 40% desta verba serdio usados na locagiio de
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equipamentos para processamentos de dados ¢ 35% com material dirigido ao
niesmo processiamento.

O orcamento do PRODASEN, de modo geral, destina-se a manter a
intra-estrutura basica do PRODASEN, propiciando, assim, condigbes de
funciondr como orgdo de apoio e de modernizacdo do Poder Legislativo, ra-
vionalizando e agilizando seus procedimentos legislativos e administrativos.

Os Banvos de Dados. mantidos pelo PRODASEN, sdo armazenadores
de mformacdes dos mais variados ramos das atividades parlamentares. Alia-
dos a uma Rede de Termunais de Teleprocessamento, torna-se possivel o aces-
0 4 eslas informagoes em poucos segundos, sendo, portanto, de fundamental
mmportancia ao Legmslador.

Em resumo, vé-se que o Senado Federal participa da Despesa Geral da
Unifdo com apenas 0,21%, incluindo o seu Centro Grifico e 0 PRODASEN.

Nenhuma emenda foi apresentada ao Subanexo em exame.

A vista do exposto, nosso parecer € pela aprovacio da presente Unidade
do Orcamento da Unido para 1982,

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Martins Filho, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Lourival Baptista —
Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Badaré — Senador Almir Pin-
tv — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Hum-
berto Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador Affonso Camargo —
Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milver-
nes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Castejon Branco — Depu-
tado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac
Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado
Mauro Sumpaio — Depwtado Josias Leite — Deputado Antonio Pontes —
Deputado Adroaldo Campos — Deputado Henrigue Turner — Deputado Mil-
ton Brundao — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvam —
Deputado Ubaldo Baréem — Deputada L ygia Lessa Bastos — Deputado Vingt
Rusado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Juarez Furtado — Deputa-
do Milton Figueiredo — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Fara-
co — Deputado Wildy Vianna — Deputado Mdrio Moreira.

PARECER Ne 122, DE 1981 (CN)
Subanexo 0300 — Tribunal de Contas

Relwior: Depurado Ossian Araripe

Nos termos do item X1X, do artigo 81, ¢ no prazo estabelecido no artigo
66, da Constituicdio, o Senhor Presidente da Repiiblica, com a Mensagem n¢
333, de 1981, na origem. submete 2 deliberacdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 21, de 1981, que “cstima a Receita e fixa a Despesa da
Uniao, para o exercicio financeiro de 1982".

Por indicagiio do Presidente da Comissio Mista, henra-nos relatar o su-
banexo 0300 do presente Projeto de Lei, pertinente ao Tribunal de Contas.

Orgdo mtegrante do Poder Legislativo, com a fungdo precipua de auxi-
liar o Congresso Nacional no controle externo da fiscalizacfio financeira da
Unido, conforme preceitua o § 1¢ do artigo 70, da Constitui¢io, o Tribunal de
Contas, para o desepenho de suas atividades no exercicio de 1982, recebera
recursos orgamentdrios da ordem de Cr§ 2.796.185.000,00 (dois bilhdes e se-
tecentos € noventa ¢ seis milhoes e cento e oitenta e cinco mil cruzeiros), o que
equivale a uma participagdo percentual de 0,07% no total dos recursos do Te-
SOUro. '

Ao primeiro exame das verbas fixadas, verifica-se que os recursos pro-
vem do préprio Tesoure.

E, a seguir, temos um quadro comparativo do Orgamento vigente com o
projeto de le1 ora em apreciacio, observada a classificagdo por categorias eco-
nomicas:

QUADRO COMPARATIVO

Projeto
Catevoria Economica Orcamento  de Let Diferen¢a
(1981) (1982)
DESPESAS CORRENTES 1.123485 2.633.723 +1.510.238
Despesas de Custeio ........... ..., 822.869 2.038,383 4+1.215.514
Transferencias Correntes ........... 300.616 595.340 + 294.724
DESPESAS DE CAPITAL 31.805 162462 + 130.657

Desta forma, a maior concentracio da Despesa estd no grupo Corrente
que representa 94% do total orgado, restando apenas 6%. Isto se explica por-
quanto s trata de um érgdo cujo financiamento exige, es:‘pecialmente, a mobi-
zagdo de recursos humanos.

" 16n10s.

No ambito de seu or¢gamento, o Programa de Trabalho do Tribunal de

Contas ¢ o seguinte,
{Cr$ 1.000,00)

ESPECIFICAGAO PROJLTOS ATIVIDADES TOTAL

LEGISLATIVA 2.408.945

Tiscalizagae Financeira e
Orgamenlaria Externa ....

2.118.945

Controle Trterno o.o.o... 2.008.079

Fiscalizacao e Contro
le da Arrecadacho e
Aplicagao dus Recur-
sos POblicos ....... 2.008,079

Admanistragac Geral ... 38.203

Servigus Postais e de

Telecomunicagdes ... 38.203

Treinamento de Recursos
HUmManos ....veenvesnna 6.135

Capacitagio de Recar-
508 Humanos ........ 6.135

Assisténcia M3dica € 3¢
NITAXLIA .coeruinrarnnses 66.528

Assisténcia Médica a

Sexrvidores s.....n.. 66.528

Hobitagdo .veienvreensn.. 90.000
Habitagdes Urbanas .... 90.000

Unidades Habitaconoas

em Brasilia ........ 30.000

ASSISUIENCIA E PREVIDLNCIA.. 587. 240

Previdéncla ....evenaon.. 587.240

Previdencia Social a Ina
tivos e Pcensionistas.. 587.240

Cncargon com Inataves

¢ Pensionictas ..... 587.210

TOTAL 90.000 2.706.185 2.796.185

Nesse contexto, a atividade “Fiscalizago e Controle da Arrecadagdo
dos Recursos Piiblicos™ foi a mais bem aquinhoada, com a soma de Cr§
2.008.079.000,00 (dois bilhdes ¢ oito milhdes e setenta e nove mil cruzeiros),
viabilizando, assim, o objetivo especifico que possui, qual seja, o de assegurar
o bom emprego e probidade na aplicagdo dos Recursos Pliblicos mediante o
desempenho das fun¢des de Auditoria Financeira e Orcamentaria e julgamen-
to das contas dos administradores e responséaveis por bens ¢ valores da Uniiio
¢ da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes.

Ndo foram apresentadas emendas.

Por outro lado, como Relator nada podemos alterar, dev.o a restrigdes
constitucionais vigentes, que impedem modificagdes no pro_-to orgamen-
tdrm}\ nte o exposto, somos pela aprovagio do Subanexo 0300 — Tribunal de
Contas, nos termos em que foi proposto.

Sala da Comissio Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981,

Senador Franco Monioro, Presidente — Deputado Ossian Araripe, Rela-
tor — Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins
Filho — Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador
Murilo Badaré — Senador Alnur Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador
Maurv Benevides — Senador Humberio Lucena — Senador Evandro Carreira
— Senador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adria-
no Valente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — De-
putado Anroniv Morimoto — Deputado Castejon Branco — Dgputado
Darcilio Ayres — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna —
Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Josias Leite
— Deputado Josué de Souza — Deputado Anténio Pontes — Deputado
Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Muilton Bran-
dio — Deputado Roberro Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada
Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriger
— Deputado Aluizio Bezerra — Deputado Juarez Furtado — Deputado Mil-
1on Figueiredo — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco —
Deputado Wildy Viana.

PARECER N¢ 123 DE 1981 (CN)
Subanexo do Poder Judiciario — 3000 — Supremo Tribunal Federal, Tribu-
nal Federal de Recursos., Justica Militar, Justiga Eleitoral, Justica do Traba-
Jho. Justica Federal de 1* Instancia e Justiga do Distrito Federal e dos Terri-
Relator do Vencido: Deputado Josias Leite

Relatério . . .
Designado pelo Senhor Presidente da Comissdo Mista d¢e Orcamento,

como relator do vencido, em virtude de rejeichio, por este Orgio técnico do
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Congresso Nacional, do parecer do Relator inicialmente designado, coube-
me examinar a proposta orgamentéria, no subanexo do Poder Jud1c1ar10

A Despesa Orcamentéria do Poder Judicirio para o exercicio de 1982 &
da ordem de Cr$ 25.236.107.000,00, sendo Cr$ 21.394.800.000,00 destinados
3 Funcao Judiciarid e Cr$ 3.841, 307 000,00 para a Fungio Assisténcia e Pre-
vidéncia. A divisio desses recursos, quanto 4 categoria econdmica & a seguin-
te: - -

Cr$ 24.183,516.000,00
Cr$ 1.052.591.000,00

Despesas Correntes
Despesas de Capital

..........................

No imbito de cada Orgio do Poder Judiciario, ainda referindo-se a cate- -

goria econémica, a Déspesa apresenta o seguinte desdobramento:

cr$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA
ORGAO TOTAL
. ) Correntes Capital
Supremo Tribunal Federal” 782.870 217.880 1.000.750
Trib. Federal de Recursos 1.157.410 39.400 1.196.810
Justica Militar ......... 1.105.950 28.960|° 1.134.910
Justica Ele;toral ....... 4.834.692 165.400f . 5.000.082
Justica do Trabaiho ..... 12.080.844 421.201 12.502.045
Justica Federal de 12 Ing ‘\
LANCLA wevecannnroannsnnn 2.579.500 112.000 2.691,.500
Justica do DF e Territdrios 1.642.250 67.750 1.710.000

No aspecto da Despesa de Capital, por oportuno, lembramos que o
Orcamento Plurianual de Investimentos, vigente para o triénio 1981/1983,
consigna para o Poder Judiciario, sem a devida corregio monetéria, a soma
de Cr$ 368:700.000,00. Confrontado com a proposta ora em exame, verifica-
se uma diferenca nominal de Cr$ 683.891.000,00; ou seja 185,49% além do va-
lor aprovado para o periodo, cuja distribui¢do por cada Orgiio é a seguinte:

S senes Jomrme 3 ore. 4
JSupremo &ribunal'Féderal ..... 11.395 217.880 1.812
Tribunal Federal de Recursos.. 35.985 39.400 9
Justiga-Militar ..... IREEEEEES 15.592 28.960 86
Justica Eleitoral .......cess. 72.819 165.400 127
 gustica do TrabalhO .......... 134.552 421.201 213
J. Feéeral 12 Inst@ncia ...... 29.372 112.000 281
- 3. do DF e Territdrios ....... 68.985 67.750 - 2

- Notamos que'as Despesas Correntes absorvem a importédncia de Cr$
24.183.513.000,00, sendg que desse total Cr$ 19.845.069.000,00 foram desti-
nados a despesas com pesmal inclusive com inativos, encargos sociais € assis-
téncia médico-hospitalar a servidores, enquanto que a diferenca Cr$
4,338.447.000,00, corresponde a outros custeios. -

-

A demonstragio das despesas de cada érgdo, relativamente a projetos €
atividades, & a seguinte:

- Cr$ 1.000,00.

' GRGAC PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
Supremo Tribunal Federal 202.000 798.750 1.000.750
Tribunal Federal de Recursos - 1.196.810 1.196.81¢0
Justaga Milaitar ..... . hea 10.710 1.124.,200 1.134.910
Justica Eleatoral ... 96.000 4.904.092 5.000.092
Justiga do Trabalho . 124.800 12.377.245] 12.502.045
J. Federal 12 Instdncaia ... 66.000 2:625.500 2.691.500
Jd. do DF e Terratdrios .... .32.000 1.678.000 1.710.000

A seguir, relaciona-se os projetos a serem executados, segundo o quadro-

anterior:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Instalacio de Residéncias Oficiais ........... ....Cr8 22.000.000,00
Unidades Habitacionais ¢m Brasilia .Cr3180.002.000.00
(r3202.000.000,00

............

JUSTICA MILITAR | _
Edificio-sede da Auditoria Militar em Belo Horizonte Cr§ 10.710.000,00~
JUSTICA ELEITORAL

— Cartérios Eleitorais no Est. do Rio dedJaneiro ......... 10.000.000,00
— Edificio-sede do Tribunal em-Maceié ................. 30.000.000,00
— Edificio-sede do Tribunal'em Manaus ................ 40.000.000,00
— Edificio-sede do Tribunal em Teresina ................ 16.000.000,00
. . 96.000.000,00
JUSTICA DO TRABALHO
Cr§

— Edificio-sede para Juntas de Conciliagio e Julgamento -
em Santo Amaro daPurificaciio ............. ... .. ...l
— Edificio-séde para Junias de Conciliagio e Julgamento’
emPaulista ................. e Crveennnns
— Edificio-sede para Juntas de Conciliagdio e Julgamento

1.500,000,00

11.000.000,00

emJuizde FOra ... ...l ittt 16.000.000,00

— Edificio-sede para Juntas de Conciliagiio e Julgamento

emEscada ..................... e e 6.000.000,00

- Edificio-sede para Juntas de Conciliagiio ¢ Julgamento )

I SANIOS o ittt i et e 30.000.000,0C

— Ampliagdo do edificio-sede de Juntas de Conciliagfio e

Julgamentoem Salvador .............c.iiii i, 14.000.000,00

— Ampliaciio do edificio-sede das Juntas de Conciliagdo ¢

Julgamentoem SaoLufs ... ... ..o, 20.000.000,00

— Construciio do edificio- sede do Tribunal em Floriand-

polis ...o............. e .o.. 26.300.000,00
124.800.000, 09

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA .+
~— Construgdo do anexo ao edificio-sede da Justica Fe- - -
deral de 12 Instincia no Rio de Jareiro 66.000.000,00

JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

..................

— Constru¢do do Férum em Macapd ........0......... 5.500.000,00
— Ampliagio do Forum em Taguatinga ................ 12.500, 000 00
— Unidades Habitacionais nos Territérios ............... 14,000.000,00

* O quadro a seguir da-nos um resumo da participagio dos Tres Poderes
da Repiblica na despesa orcamentéria da Unido, segundo recursos do Tesou-
ro, no perlodo de 1978 a 1982:

PARTICIPAGAO DOS TRES PODERES NO ORCAMENTO DA UNIZO

RECURSOS DO TESOURO NACIONAL R

S ORGCAMENTO ’

- ESPECIFICAGEO : - -

o 1978 % 1979 1280 % 1981 % 1982° | %
PODER_EXECUTTVO - 317,203,016 | 98,51 | 463.166.850 | 98,37| 865.430:129 |.98,56 | 1,865,126,715 | 98,76 | 3.950.283,757 | 98.75
PODER LEGISLATIVO 2.155.559 | 0,67 3.425.700| 0,73f 5.913.530 | 0,67 11.866.762 | 0,63 24.680.136 | 0,62
PODER JUDICIARIO 2.641.455 | 0,82| 4.237.450| 0,90) 6.519.341 | 0,75 11.506.523 | 0,61 25.236.107| 0,63
Supreno T. Federal 95.600| 0,03 157.900 | 0,03 233.000 | 0,03 426,045 | 0,02 1.000.750{ 0,02
Tribunal F. Recursos 122,500 | 0,04 242.100| 0,05,  311.600 | 0,04 600.149 | 0,03 1.196.810| 0,03"
Justiga Militar 151.980 [ 0,05 224.400 | 0,05 359.020 | 0,04 597.100 | 0,03 1.134.910| 0,03
Justiga Eleitoral 662.275| 0,20 857.200 |- 0,18 1.465.815 | 0,17 "2,163.565 | 0,12 5.000.092| 0,12
Justica do Trabalho 1.212.500 | 0,38| 2.135.300| 0,46| 3.220.999 | 0,37 5.713.037 | 0,30 12.502.045| 0,31
J. F. la. Instincia 261.600| 0,08 | - 431.950| 0,09 655.700 | 0,07 1.466.219 | 0,08 " 2.691.500| 0,07
' J. do DF e Territbrios 135.000 [ 0,04 188.600 | 0,04 273.207 | 0,03 540.408 | 0,03 1.710.000| 0,04
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Além de seu orgamento especifico, o Poder Judiciario recebe recursos su-
pervisionados pela Secretaria de Planejamento ¢ pelo Departamento Admi-
nistrativo do Servigp Piiblico, no montante de Cr$ 5.710.715.000,00, cuja
destinagdo € a seguinte:

SEPLAN '
r8
— Esecuclio de sentengas judicials contra a Unido

— Coordenacao e supervisdo de eleigdes .......o0uohu 600.000.000,00
— Aqusisicio de edificjo-sede do Tribunal Regional do
Trabalhoda2*Regido ..o, 2.628.800.000,00

— Aquisicio de cdificio-sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regido

..............................

1.100.0600.000,00

DASP

— Construcio do edificio-sede da Justica Federal de
TRINStANCIA . . e s v et ie i e e .
— Adaptagio e restauragio do Tribunal Superior Elei-

231.880.000,00

£0) 7 P 100.000.000,00
— Adaptagdo e restauragdo do edificio-sede do Tribu-
nal Federal de ReCUrsos «vvviineriniiinn e iriienneenes 35,700.000,00

Outro enfoque que se da, concernente & participagio do Poder Judicidrio
no orcamento fiscal da Unido, & relativo ao programa de trabalho do Gover-
no, demonstrado, a seguir, por fungdes, programas, subprogramas, projetos e
atividades: )

(Cr$ 1.000,00)

ESPECIFICACAC PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
FUNCAO JUDICIARIA «cvveeen- 5.201.236} 24.304.650 29.505.886
Programa Proc., Judiciario 4.985.236| 24.269.690| 29.254.926
Subprogramas:
Acdo Judicidria ....... - 21.724.129| 21.724.129
Defesa do Interesse pi
blico no Processo Judr
ClATLIO tevnnmvoccannsns - 1.728.646 1.728.646
Custddia e reintegracao
social cieiiancceenan. 772.826 £3.319 836.145
Administracido Geral ... 22.000 632.711 654.711
Davulgacgao Geral ...... — 100 100
Edificagdes Phblicas 4.190.410 - 4.190.410
Controle Interno ...... - 16.335 16.335
Treanamento de Recursos
HUmanos ...eeessoceones —_ 19.100 19.100
ssisténcia Médica e Sa
NitAria .evcvcveacaras — 80.350 80.350
Ascsisténcia Social  Ge
- 3 S — 5.000 5.000
Programa Administragido .. 22.000 12.660 34.660
Subprogramas:
Administracio Geral ... - 10.850 10.850
Edificagbes Piblicas .. 22.000 - 22.000
Treinamento de Recursos
HUMANOS +-cvenonsoonsns - 1.810 1.810
Prograﬁa Adm. Financeira — 22.300 22.300
Subprograma:
Divida Interna ...e.... - 22.300 22,300
Programa Habitagdo ...... 194.000 - 194.000
Subprograma:
Habitagdes Urbanas .... 194.000 - 194.000

Na que tange 4 categoria econdmica, os recurses.alocados & Funcio Ju-
diciing apresentam a seguinte distribuiciio:

Cr$ 23.209.653.000,00
Cr¥  6.296.233.000,00

Despesas Correntes oo o
Despesas de Capital

Cr8 29.505.886.000,00

No entante, na qualidade de Relator, julgamos necessaria a apresen-
tagao de tres emendas, visando destacar reciteos para atender despesas com

1.014.335.000,00

Obrigagoes Patrimoniais de algumas Unidades Or¢amentarias da Justica do
Trabalho, como se demonstra a seguir:
. Emenda n* 1-R
+ Anexo I1 — Despesa por Orgios e Unidades Orcamentarias
0800 — Justica do Trabalho
AL811 — Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
1.1 — Natureza da Despesa

Onde se L&;
Cédigo Especificacio Elemento
3t Pessoal Civil Cr¥ 275.063.000,00
Leia-se:
Cddigo Especificagio Elemento
3111 Pessoal Civil Cr$ 274.763.000,00
3113 Obrigagdes Patronais .. ....... e, Cr$ 300.000,00

Emenda n° 2-R !

0800 — Justica do Trabalho

0812 — Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regiao

2.1 — Natureza da Despesa
Onde se Lé:
Cédigo -Especificagiio Elemento
3 Pessoal Civil Cr$ 211.226.000,00
Leia-se:
Cédigo Especificagio Elemento
3111 Pessoal Civil Cr$ 210.926.000,00
3113 Obrigagdes Patronais Cr$ 300.000,00

Emenda n¢ 3-R

0800 — Justica do Trabalho

0813 — Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regifio
3.1 — Natureza da Despesa
Onde se lé:
Cadigo Especificagio Elemento
3111 Pessoal Civil Cr$ 221.195.000,00
Leia-se:
Cédigo Especificagio Elemento
3111 Pessoal Civil Cr$ 220.895.000,00
3113 Obrigagdes Patronais Cr$ 300.000,00

*Estas Emendas implicam em alteragio nas piginas da Proposta em exa-
me de nimeros 81, 82, 127, 172, 183 e 184.

Assim, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 21, de 1981 (CN), com
as emendas retroapresentiadas.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Josias Leite, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho — Se-
nador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
dard — Senador Aimir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Humber-
to Lucena — Senador Evandro Carreira, Vencido — Senador Affonso Camar-
go — Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes Lima — Deputado
Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira —
Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francis-
co Rolleraberg Deputado Isauc Newron — Deputado Honorato Vianng — De-
putado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Adroaldo Cam-
pus — Deputado Henrique Turner — Deputado Milton Branddo — Deputado
Ossian Araripe — Deputado Robertv Galvani — Deputado Ubaldo Dantas —
Deputada Lygia Lessa Bavtos — Deputado Vingt Rosudo — Deputado Nival-
do Ariger, Yencido — Deputado Afuizio Bezerra, Vencido — Deputado Juag-
rez Furtado — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco — De-
putado Wildy Viena
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PARECER .
VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, DO DEPUTADO MAGNUS GUI-
MARAES

Relatério

Em cumprimento ao dlsposto nos'arts. 65 ¢ 66 da Constituicio, o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica oferece & apreciacio do Congres-
so Nacional a proposta oramentéria para o exercicio financeiro de 1982, que
apresenta equilibrio eritre as fontes de recursos e os gastos a serem efetuados.

Por designagiio do Senhor Presidente da Comissdo Mista de Or¢amento,
coube-me, honrosamente, relatar o Subanexo do Poder Judiciario.

A Despesa Orcamentéria do Poder Judicirio para o exercicio de 1982 & da
ordem de Cr$ 25.236.107.000,00, sendo Cr$ 21.394.800.000,00 destinados &
Fungio Judiciaria e Cr$ 3.841.307.000,00 para a Fungdo Assisténcia e Previ-
déncia. A divisdo desses recursos, quanto a categoria econdmica, €a seguintc;:

Cr.
Despesas COIrentes .........o.oueeee. e 24.183.516.000,00
Despesas de Capital ......oooeveviiiiieneiiiniinin, -1.052.591.000,00

No dmbito de cada Orgdo do Poder J udiciario, ainda referindo-se & cate-
goria econdmica, a Despesa apresenta o seguinte desdobramento:

(Ccr$ 1.000,00)

GRGEO CATEGORIA'ECONOMICA TOTAL
Correntes Capital

Supremo Tribunal Federal 782.870 217.880 1.000.750
Tribunal Federal de Recuxr

SOS seeessnnssscnnennren 1.157.410 39.400 1.196.810
:qutica_Milltar ........ 1.105.9590 28.960 1.134.910
Justiga Eleitoral ...... 4.834.692 165,400 5.000.0982
Justiga do Trabalho .... 12.080.844 421.201} 12.502.045 -
Justica Federal de 12 ’ i

INStANCLA coveeeancansn 2.578.500 1;2.000 2.691.500
Uustlca do DF e Territd .

TIOS vveverernnnncannns 1.642.250 67.750] 1.710.000

No aspecto da Despesa de Capital, por oportuno, lembramos que 0
Orgamento Plurianual de Investimentos, vigente para o triénio 1981 /1983,
consigna para o Poder Juduciério, sem a devida corregdo monetiria, a soma
de Cr$ 368.700.000,00. Confrontando com a proposta ora em exame, verifica-
se uma diferenca nominal de Cr$ 683.891.000,00, ou seja 185,49% além do va-
lor aprovado para o periodo, cuja distribuigéio por cada Orgao & a seguinte:

{cr$ 1,000,00)

OPI

GRGEO 1981/1983 | DESPESAS | prF. %
ANO BASE 1982

Sup;émq Tribunal Federal.... 11.395- 217.880 1.812
Tribunal Federal de Recursos 35.985 39.400 + 9
Justiga Militar ......le.... 15.592 28.960 86
Justiga Eleitoral .......... 72.819 165,400 127
Justica do Trabalho ....... . 134.552 -421.201 213
1 RN -
-Justiga Federal de 1% Instan
T - S 29.372 112.000 281
Justica do DF e Territdraios. 68.985 67.750 -2

- - -Parece-nos, salvo melhor juizo, que o acréscimo de 185,49% sobre o va-
lor aprovado pelo Orgamento Plurianual de investimento, incide em inobser-
vAncia constitucional, face o pardgrafo tnico do art. 60 da Carta Magna que
diz; .
R A - (I
"7 Pparégrafo tinico. As despesas de Capital obedecerdo ainda a
orgamentos plurianuais de investimento, na forma prevista em lei

complementar,” )

- Emais, o que € grave, pelo quadro retro discriminado, percebe-se que ao
Supremo Tribunal Federal, nas Despesas de Capital (Investimentos) coube
um aumento de 1.812%, sacrificando Orgdo como o da Justica do Distrito Fe-
deral e Territorios que tiveram um aumento negativo de 2%.

Fica provado que, além e em razdo do centralismo or¢amentério,
premia-se a alta clipula da Magistratura (STF) impondo-se sacrifico enorme:
aos abnegados e idealistas da Justica do Distrito Federal e Territérios, os
quais, sobrevivem com minguados vencimentos, sem infra-estrutura e asso-
berbados por uma carga de trabalho impressionante.

Por conseguinte,
capital.fixadas para cada Orgio do Poder Judici4rio com o Or¢amento Plu-
rianual de Investimentos.

ndo hi, positivamente, conformidade nas despesas-de -

Destarte, entende-se que o OPI, pelo menos, deveria servir de par@metro
para se fixar as Despesas de Capital, ¢ adotados critérios reais e equanimes na
distribuiciio dos valores dos Orgios do Poder Judiciario, sob pena de consi-
derar nulo o trabalho do Congresso Nacional quando, exaustivamente, no
curto espago de tempo de que dispde, discute € apova uma proposta transfor-
mando em Lei um Ogamento Plurianual de Investimentos.

Quanto as Despesas Correntes, estas absorvem a importincia de Cr$
24.183.513.000,00, sendo que deste total Cr$ 19.845.069.000,00 foram desti-
nados a despesas com pessoal, inclusive com inativos, encargos sociais e assis-
téncia médico-hospitalar a servidores, enquanto que a diferenca, Cr$
4.338.447.000,00, corresponde a outros custeios.

A demonstragio das despesas de cada Orgdo, relativamente a projetos, &

a seguinte: .
‘ (cr§ 1.000,00)
ORGAO PROJETOS | ATIVIDADES TOTAL

Supremo Tribunal Federal ... 202.000 798.750 1.000.750
Tribunal Federal de Recursos . - 1.196.810( 1.196.810
Justiga Militar seseeereccss " 10.710] 1.124.200{ 1.134.910
Justica Eleitoral .......... 96.000 4.904.092 5.000.092
Justica do Trabalho ........ 124.800[ 12.377.245| 12.502.045
Justiga Federal de 1% Ins- 66.000{ 2.625.500( 2.691.500
EANCIAL cehiea e 32.000] 1.678.000) 1.710.000
Justiga do DF e Territdrios. '

A segﬁir, relaciona-se os projetos a serem executados, segundo o quadro
anterior:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -

. . ) Crg
— Instalacéo de residéncias oficiais ............ e 22.000.000,00
— Unidades habitacionaisem Brasilia ................... 180.000.000,00

- 202.000.000,“&
JUSTICA MILITAR -
— Edificio-sede da Auditoria Militar em Belo Horizonte ... 10.710.000,00
JUSTICA ELEITORAL . .
- Cartoério Eleitorais no Estado do Rio de Janeiro ........ 10.000.000,00
— Edificio-sede do Tribunalem Maceié ................. 30.000.000,00
— Edificio-sede do Tribunalem Manaus .............. ... 40.000.000,00
— Edificio-sede do Tribunalem Teresina ................ 16.000.000,00
96.000.000,00
JUSTICA DO TRABALHO - '
— Edificio-sede para Juntas de Conciliagdo e Julgamento
em Santo Amaro da Purificagdo ........coovveinnivrnnnn 1.500.000,00
— Edificio-sede para Juntas de Conc1haqao e Julgamento
em Paulista . ... i i i e e 11.000.000,00
.-— Edificio-sede para Juntas de Conciliagio e Julgamento
emJuizde Fora ......cooviiiiiii i . 16.000.000,00
— Edificio-sede para Junta de Conciliagio e Julgamento 6.000.000,00
— Edificio-sede para Juntas de Concoliagio e Julgamento i
M SANTOS «. vt ittt it i e 30.000.000,00
— Amplia¢io edificio-sede e Juntas de Conciliagio e
Julgamentoem Salvador .................. ... . 0.l 14.000.000,00_
— Ampliagiio do edificio-sede das Juntas de Conciliagdo
eJulgamentoem SoLuis .......... ... e, 20.000.000,00
— Construgdo do edificio-sede do Tribunal em Floria-
10] o) 1 1 26.300.000,00
124.800.000,00
JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA
— Construgdo do anexo ao edificio-sede da Justica Fe-
deral de 1* Instdncia do Riode Janeiro ................... 66.000.000,00
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS
— Coristru¢io do Forum em Macapd =................ 5.500.000,00
— Ampliagio do Férum em Taguatinga ................ 12,500.000,00
~— Unidades Habitacionais nos Territérios ............... 14.000.000,00
\ 32.000.000,00

" E realmente incrivel que os Planejadores Governamentais dinda preten-
dam aprovagiio dos seus planos que visam a aplicagfo de Cr$ 202.000.000,00,
para instalagdo de residéncias oficiais ¢ unidades habitacionais em Brasilia,
para o Supremo Tribunal Federal, deixando os demais Orgfos, com muito
maior niimero de pessoal ¢ de problemas ¢ dificuldades sem os recursos neces-
sérios.

'
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A visfio desses planejadores, ao que parece, & a de que, se os problemas
exislem, estes porém estdo circunscritos s residéncias oficiais ¢ unidades ha-
bitacionais do Supremo Tribunal Federal, visio deformada ¢ lamentavel, sob
todos os aspectos.

Af estd, além do centralismo j& mencionado, o elitismo da proposta em
tela, méxime, pelo quadro abaixe, um resumo da participacio dos Trés Pode-

res da Repiiblica na Despesa Orgamentaria da Uni#o, periodo 1978 a 1982;

PARTICIPACAO DOS TRES PODERES NO ORCAMENTO DA UNIRD -—

RECURSOS DO TESOURO NACIONAL

197871982
ORGCAMENTO
ESPECIFICAGEO
1978 % 1979 g 1980 2 1981 3 1982 %
PODER EXECUTIVO 317.203.016 | 98,51 | 463.166.850 | 98,37 865.430.129 | 98,58} 1.865.126.715 | 98,76 | 3.950.283.757 | 98,75
PODER LEGISIATIVO 2.155.559 | 0,67{ 3.425.700{ 0,73 5.913.530 | 0,67 11.866.762 | 0,63 24.680.136 | 0,62
PODER JUDICTIARIO 2.641.455 1 0,82 4.237.450 1 0,90 6.519.341 0,75 11.506.523 | 0,61 25.236.107] 0,63
Supremo T. Federal 95.600 | 0,03 157.900 | 0,03 233.000 | 0,03 426.045 | 0,02 1.000.7501 0,02
Tribunal F. Recursos 122.500 1 0,04 242,100} 0,05 311.600 0,04 600.143 { 0,03 1.196.810 | 0,03
Justica Militar 151:980{ 0,05 224.400 | 0,05 359.020 | 0,04 597.100 | 0,03 1.134.910{ 0,03
Justica Eleitoral 662.275{ 0,20 857.200{ 0,18 1.465.815 O,_U 2.163.565 | 0,12 5.000.092( 0,12
Justica do Trabalho 1.212.500 | 0,38] 2.135.300{ 0,46] 3.220,999 | 0,37 5,713.037 | 0,30 12.502.045| 0,31
J. F. la. Instancla 261.600| 0,08 431,950 0,09 655.700 0,07 1.466.219 | 0,08 2,691.500| 0,07
J. do DF e Territdrios I135.000] 0,04 188.600 { 0,04 273.207 | 0,03 540.408 | 0,03 1,710.000 ¢ 0,04

Por este quadro tem-»e o retrato do Pafs. Justamente os Poderes de quem
foram retirados a competéncia e as prerrogativas {art. 65 da Constituigio Fe-
deral). por isso mesmo, séio os que ridiculamente ficam contemplados com
0.62% para o Poder Legislativo e 0,63% para o Poder Judicirio. O primeiro,
de quem muitos acoimam de desmoralizado e o segundo de quem muitos afir-
mam existir apenas para a punigio dos pobres.

Além do seu orgamento especifico, o Poder Judiciario recebe recursos
supervisionados pela Secretaria de Planejamento e pelo Departamento Admi-
nistrativo do Servico Piblico, no montante de Cr$ 5,710.715.0000,00, cuja
destinacio é a seguinte:

SEPLAN
Crg
— Execug@io de sentengas judiciais contra a Unido 1.014.335.000,00
— Coordenagdo ¢ »upervisio de eleicdes 600.000.0()0:00
— Aquisigiio de edificio-sede do Tribunal Regional do
frabalho da 2* Regido 2.628.800.000,00

— Aquisicio do edificio-sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regido 1.100.000.000,00
DASP

— Construgdio do edificio-sede da Justica Federal de
Ui T 11 T T
— Adaptaglo e restauragdio do Tribunal Superior Elei-

231.880.000,00

) ) 100.000.000,00
— Adaptagio e restauragiio do edificio-sede do Tribunal
Federalde Recursos ............... ceeeraseraaiaaan... 35.700.000,00

E de se indagar quais motivos para a SEPLAN e o DASP terem compe-
téncia para determinadr ou supervisionar recursos de outro Poder, in casu, o
Poder Judiciario.

E mais, arrogarem a si a competéncia para a aquisi¢iio de prédios, edifi-
cios, coordenacfio e supervisio de eleigdes.

Ao legislador nilo pode passar despercebido tdo grande equivoco e in-
competéncia.

Ainda mais, na Proposta, Or¢amentaria no consta a especificagio clara
que tange &s Inversdes Financeiras ¢, despiciendo aduzir sobre o direito que o
Legislador deve ter, ¢ a Naclo, sobre a natureza e o objetis < ua aplicagiio dos
recursos. E justamente pela falta de clareza e especificagdes, bem assim a falta
de discriminagdo dos recursos — onde serdo aplicados — & que ndo hd como

comprometer-se com uma proposta que esconde ou omite, (Inversdes Finan-
ceiras) do Legislador, informagdes precisas para convencimento do seu Juizo.

Outro enfoque gue se di, concernente a participagiio do Poder Judicirio
no orcamento fiscal da Unido, & relativo ao programa de trabalho do Gover-
no, demonstrado, a seguir, por fung¢des, programas, subprogramas ¢ ativida-
des:

(Cr$ 1.000,00)
ESPECIFICACAQ PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
FUNCAQ JUDICIARIA ..... S 5.201.236] 24.304.650| 29.505.886
Programa Proc. Judiciirio 4.985.236| 24.269.690} 29.254.926
Subprogramas:
Agdo Judiciaria .2..... - 21.724.129( 21.724.129
Defesa do Interesse pi
blico no Processoc Judl
CLALLO tiereunconnmnas ~ 1.728.646 1.728.64¢6
Custddia e reintegracio
soclal ..oneinsonvanas 772.826 63.319 836.145
Administracio Geral ... 22.000 632.711 654.711
Divulgagdo Geral ..... . ~ 100 100
Edificagdes POblicas .. 4.190.410 - 4.190.4210
Controle Interno ...... - 16.335 16.335
‘ Treinamento de Recursos
HUMANOS eesvnarsonanss - 19.100 19.100
Assisténcia Médica e Sa
RILEXia siueveennnanas R - 80,350 80.35G6 "~
Assisténcia Social Ge
- T - 5.000 5.000
Programa Administracdo .. |- 22.000 12.660 34.660
Subprogramas:
Administracio Geral ... - 10.850 10.850
Edificagdes Piblicas .. 22.000 —- 22.000
Trelnamento de Recursos
Humanos ...eeancaas [N — 1.810 - 1l.8l10
PFrograma Adm. Financeira - 22.300 22.300
Subprograma:
pivida Interna ........ - 22.300 22.300
Programa Habitagdo ...... 194.000 - 194.000
Habitacbes Urbanas .... 194.000] - 194.000
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No que tange 2 categoria econdmica, os recursos alocados a Fungio Ju-
dicidria apresentam a seguinte distribuicio:

Ccrs
Despesas COITENntes . ......oviitevinrunrervnnnneens 23.209.653.000,00
Despesas de Capital ............iiiiiiiiiiiiia, 6.296.233.000,00
TOTAL ....... h e e et . 29.505.886.000,00

Mas n#o se pode concluir sem antes tecer algumas consideragdes da mais
alta importancia.

O Poder Executivo, pripcipalmente através da SEPLAN, manipula gran-
de parte dos recursos do Tesouro Nacional, quando insere na proposta orga-
mentéria dotacdes, de seu dominip, como sio os Encargos Gerais da Unido, a
Reserva de Contingéncia e, também, o execesso de arrecadagio.

Tomamos como base o ano de 1980, as duas dotagGes acima referidas e
mais o excesso de arrecadagio, representaram um incremento de 60,52% da
Reéceita-Orcamentéria prevista, segundo recursos do Tesouro Nacional:

- Cr3

Reserva de Contingéncia ........ccooviinnnnas. ..... 87.231.500.000,00
Encargos Gerais.da Unifio ............ ... .c0oovuns 91.880.209.000,00
Excesso de Arrecadacdo ....................0. .... 352.155.001.000,00
TOTAL ..ttt e et 531.266.710.000,00
Receita Orcamentaria Prevista ................... 877.863.000.000,00
Soma ANLEriOr . v ettt 531.266.710.000,00
Diferenca Nominal ................ e . 346.596.290.000,00"
Crescimento Percentual ...................... R 60,52

A Reserva de Contingéncia, da exclusiva supervisio da SEPLAN, tem
como destinaciio atender despesas imprevistas, inclusive com servxdores
piiblicos. -

Os Encargos Gerais da Unidio so recursos supervisionados principal-
mente-pela SEPLAN e pelo Ministério da Fazenda-e tem como objetivo
maior atender a programacgio das despesas de capital de todos os Poderes,
Orgios e Fundos.

Em 1980 o excesso de arrecadagiio foi da ordem de 40,1% o mais elevado
indice dos tltimos tempos.

- No presente exercicio a-arrecadagio executada devera se situar bem aci-
ma do previsto.

-+Na proposta em exame a Reserva de Contingéncia e os Encargos Gerais
da Unifio somam Cr$ 1.010.554.786,00, representando 25,26% do total da
Receita.

E &-por isto que as Prefeituras Municipais, os Governos Estaduals € 0s
proprios Ministérios se esvaziaram, e seus representantes peregrinam diaria-
mente pelas salas da Secretaria de Planejamento, na busca dos recursos que
antes haviam em abundincia, na prépria fonte de arrecadagéo.

Ent3o, ndo tem viajado apenas as autoridades, mas o dinheiro viaja tam-
bém, desvalorizando-se um e outro, com o tempo, de reparticio em repar-
tiio, cumprindo um doloroso calvario, humilhando-se de sala em sala.

Assim que, 2 vista das consideragdes acima voto pela rejei¢io do Projeto
de Lei n® 21, de 1981 (CN), Subanexo do Poder Judiciario.

E nosso parecer.

Sala da Comissio Mista'de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Depu-
tado Magnus Guimardes.

PARECER N° 124, DE 1981-(CN)

Subanexo 1100 — Poder Executivo — Prc51denc1a da Repftblica.
Relator Senador Raimundo Parente '

' Nos termos dos artigos 65 e 66 da nossa Lei Maior, o Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica submeteu 4 deliberagio do Congresso Nacio-
nal, o Projeto de Lei que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unifio para o
exercicio de 1982, e o fez com a Mensagem n® 333, de 31 de agosto do corrente
ano, cabendo-nos, nesta oportunidade, dizer sobre a parte relativa 4 Presi-
déncia da Reptiblica — Subanexo 1100 — contemplada na Lei de Meios de
1982, com uma dotacdo global de Cr$ 64.811.812.000,00 (sessenta e quatro
bilhdes, oitocentos e onze milhdes e oitocentos e doze mil cruzeiros).

Cumpre destacar, como o afirma o Senhor Presidente da Repiiblica, em
sua Mensagem que:

“A programagcfo dos dispéndios orgamentarios esta conduzida
de forma a contemplar recursos para projetos e atividades definidos
de tal maneira que viabilize as a¢des a serem realizadas no exercicio
e com todas as fontes de financiamento explicitamente caracteriza-
das. Assim a despesa prevista esta fixada rigorosamente em limites
que permitem a manutengdo do equilibrio orgamentario sem, no en-
tanto, comprometer os marcos de referéncia estabelecidos bem

- como atencier compromlssos assumidos em exercicios anter]ores

Segundo as unidades orcamentArias, os recursos postos & disposi¢io da

. Presidéncia da Repitblica, para o proximo exercicio financeiro, estiio assim

atribuidas:

1CRS. 1.000.80)
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Como natural, na programagio da Despesa da Presidéncia da Reptibli-
ca, para exercicio considerado, ha uma sensivel preponderincia dos gastos de
custeio, como se verifica no quadro a seguir:

€CP1, 1. 900,000

A B100 ~ FEESIOENCIF B4 WEPURLICE - .
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Comparando-se a Proposta em exame com o Orgamento vigente vamos
encontrar uma diferen¢a a maior de aproximadamente Cr$ 38.771.000.000,00
(trinta ¢ oito bilhdes e setecentos e setenta e um milhdes de cruzeiros), repre-
sentando, em termos de percentagem, um aumento superior a 100% (cem por
cento), perfeitamente explicivel em face da desvalorizagio avassaladora da
nossa moeda, ji nos primeiros meses do corrente exercicio.

Os recursos postos 2 disposigio da Presidéncia da Repiblica podem pa-
recer vultosos a alguns, mas se ajustam perfeitamente as estritas necessidades,
mesmo porque a relevincia de que se revestem as atividades subordinadas &
decisdo do Poder Executivo, nos planos de seguranga e desenvolvimento do
Pafs, além das fungdes de organismo de clipula, ddo-lhe caracteristicas de 4r-
gho dindmico e atuante, que n#o se cinge 4 simples representatividade do Es-
tado, mas funciona e atua como Superministério, planejando, administrando
e controlando 4reas de vital importancia para interesses nacionais.

A vista das consideragdes expostas e niio havendo emendas a apreciar,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 21, de 1981-(CN), na parte relati-
va ao Subanexo 1100 — Presidéncia da Repiiblica.

Sala da Comissido Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Raimundo Parente, Relator —
Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Murilo Badaré — Senador Almir Pinto
- Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Humber-
to Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador A}ftmso Camargo — Se-

“nador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — “Deputado Milvernes

Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Depu-
tado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres
— Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado
Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo
Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Ossian Araripe — Depu-
tado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa
Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger, vencido —
Deputado Amadeu Geara, vencido — Deputado Aluizio Bezerra, vencido —
Deputado Renato Azeredo — Deputado Wildy Viana. '
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PARECER N2 125, DE 1981-(CN) Safide e Saneamento ... .viiiiiiiinenn e 437,997

Anevo 1201 — Ministério da Aerondutica B Assisténcia e-Previdéncia ,.... e eaa 35.649
Relator: Deputado Angelino Rosa Transporte ...t 28.134.969
TOTAL o i i 106.475.480

Em Mensagem n¢ 333/81, na origem, encaminha o Senhor Presidente da
Repuiblica ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei de Meios para o exercicio
fiscal de 1982.-0 que inicia o processo legislativo do orgamento federal.

Cabe-nos, por deferéncia do Senhor Presidente da Comisstio Mista de
Org¢amenta, analisar ¢ relatar a parte concernente as despesas do Ministério
da Aeronautica, cuja proposta monta a 106.475.480 mil cruzeiros.

A programacgio dos dispéndios, segundo as palavras introdutérias ao
projeto. & conduzida de forma a contemplar planos e atividades definidos. de
1al maneira que viabilize as agdes a serem realizadas no exercicio, com todas
as fontes de financiamento explicitamente caracterizadas. Eis por que a do-
tagio do Ministério da Acrondutica esta fixada rigorosamente dentro dos li-
mites que permitem a manutengiio do equilibrio orgamentério, sem compro-
meter compromissos assumidos em exercicios anteriores,

Contudo, & de notar-se o relativo decréscimo da participagiio do Minis-
tério nas despesas gerais nos tiltimos cinco anos, embora o incremento real te-
nha acompanhado os indices inflacionarios:

Dotagdo % sobre
Ano Cr8 1 000 Or¢. da Unido
1977 7.344.970 3.19
1978 9.621.960 2.99
1979 13.503.680 2.87
1980 19.240.100 2.19
1981 50.792.573 2.69
1982 106,475.480 2.66

De outro lado, substancial parcela dos recursos anuais indicados na série sio_

absorvidos na manutencio das missdes rotineiras do Ministério
destacando-se particularmente os dispéndios com pessoal militar, civil e en-
cargos, que somam em 1982, cerca de 37% dos recursos totais,

Ao conjunto das trés Forgas Simgulares alocar-se-d0 recursos que atin-
gem a 316.201 milhdes, sendo a seguinte a distribuiciio de cada uma:

| SET=] (o311 T O e Ceereaaas 35.90 %
Marinha ..., .o iiiiin ®e v e e a e TR 3042 %
ACTONAUIICA .ttt ie it i ieas e e 313.67 %

A conjuntura econdmica do Pafs, nos momentos dificeis da atualidade
tém imposto as Forgas Armadas modesta aplicagiio dos recursos disponiveis,
exigindo da Aeronautica esforgos crescentes na geréncia de seus negécios.
Tais esforgos tém sido coroados de pleno éxito, pois tem-se atingido altos
indices de operacionalidade em todos os setores especificos de sua atividade,
minimizando-se os custos de operagio e de administragio.

Por outro lado, é sabido que o Ministério da Aeronadutica vem reformu-
lando a sua estrutura organizacional. sob a égide do Decreto n® 60,521, de
1967. a fim de poder acompanhar o desenvolvimento do Pafs. O resultado
dessa nova politica fez-se sentir ano a ano, introduzindo-se novas técnicas de
operagio ¢ manutengdo do material, racionalizando-se o consumo de com-
bustivel ¢ adotando-se modernas técnicas or¢amentéarias, de modo a separar
os recursos nitidamente aplicados nas atividades militares daqueles voltados
para a drea civil, onde também atua intensamente o Ministério, notadamente
no setor social, médico-hospitalar e educacional, entre outros.

Considerando a despesa pela sua natureza, temos o seguinte quadro para
n Mimistério da Aerondutica em 1982, segundo a proposta:

- Cr§ 1.000
Despesas Correntes  .....ovviiiiiin i iiincinnsas 82.051.246
Despesas de € apitaf ................................ 24.424.234
TOTAL o i e 106.475.480

No montante indicado estdio incluidos, a conta de entidade Supervisio-
nada, Cr$ 118.415 mil para as atividades de Habitagao e Urbanismo da Caixa
de Financlamento Imobilidrio da Aerondutica.

De outro angulo, a programagdo de trabalho do Ministério em 1982,
como um todo, estd planejada por Fungdo de governo com a seguinte distri-
buicio: ) -
Crg 1.000

Administragiio ¢ Plangjamento ....... .. iiiiiireiinnan 38.500
Defesa Nac,'e Seg. PAblica ....ovvvvvnviniierniinnenenss 77.548.473
Educagiio e Cultura .. «.ivvrie i irinnnnnnaarannernns 161.477
Habitagio e Urbanismo ......cvvvivrirvrrvnerenenens 118.415

Nessas condi¢des e tendo em vista que ao Anexo 1201 n#o foi apresenta-
da nenhuma emenda pelo Senhores Parlamentares, somos pela aprovagio das
despesas do Ministério da Aerondutica no exercicio financeiro de 1982, nos
termos do Projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN),

E o Parecer.

Sala da Comisséo Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Angelino Rosa, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
daré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Antonio Morimoio — Depu-
tado Joel Ferreimn — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres
Deputado Francisco Rollemberg —Deputado Isaac Newton Deputado Hono-
rato Viana — Deputado Jodo Alves - Deputado Mauro Sampaio — Deputado
Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroalde Campos —
Deputado Henrigue Turner — Deputado Milton Branddo — Deputado Os-
sian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — De-
putada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo
Kriiger — Deputado Amadeu Geara — Deputado Juarez Furtado — Deputa-
do Milton Figueiredo — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Fara-
co — Deputado Wildy Viana -

PARECER N¢ 126, DE 1981 (CN)
Subanexo 1300 Poder Executivo — Ministério da Agricultura.
Relator: Senador Saldanha Derzi

O presente Projeto de Lei foi encaminhado para exame do Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Reptiblica, de acordo com os preceitos
constitucionais, com a Mensagem n¢ 83, de 1981-CN (n® 333 /81, na origem),
estimando a Reccita e fixando a Despesa da Unio para 1982 em Cr§
4.471.970.000.000,00 (quatro trilhdes, quatrocentos e setenta e um bilhdes,
novecentos ¢ setenta milhdes de cruzeiros) dos quais Cr$
4.000.200.000.000,00 (quatro trithdes e duzentos milhSes de cruzeiros) corres-
pondem a Recursos do Tesouro.

Ao Ministério da Agricultura, parte que nos coube relatar, estio consig-
nados, dos Recursos do Tesouro, Cr$ 126.623.878.000,00 (cento e vinte e seis
bilhdes, seiscentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e setenta e oito mil cruzei-
ros}, dos quais 20,9% representam Recursos Vinculados, originarios da Ope-
ragdes de Créditos Externos — em moeda (Cr$ 21.341.397.000,00) e em bens
e/ou Servicos (Cr$ 5.118.400.000,00).

Na Mensagem, que encaminhou a Proposta Orgamentéria, o Senhor
Presidente da Republica diz textualmente:

*“0 Projeto de Lei Orgamentéria reflete a manuteng#o da politi-
ca de desenvolvimento social e econémico implantada neste Gover-
no ¢ permite o atendimento das prioridades definidas, segundo limi-
tes fixados em funclio do efetivo controle dos indices inflacionérios
e da superagio das vicissitudes coniunturais existentes,

Nesta ordem de idéias, busca o Governo atenuar os dese-
quilibrios sociais ainda existentes no Pafs, o que se iraduz na estraté-
gia de canalizagio de recursos disponiveis de modo as permitir uma
desejavel melhoria no nivel de vida das populagdes menos favoreci-

- das, principalmente no que respeita a safide, saneamento basico e
educagio. Fsta orientagio consubstancia-se sob a forma de progra-
magdes cujo critério de alocagdo resulte em uma transferéncia de
bens e servicos, com vistas a alcangar uma participagiio mais justa
de populacdes e regides de baixa renda na riqueza nacional.

A par disto, decidiu o Governo seguir atribuindo destaque ao
setor agricola tendo em vista a sua inegdvel relevincia na correcio
do perfil de distribuicio da renda e no equilibrio de pregos pois,
além da natural ampliagfo da oferta de alimentos, & também este se-
tor responsdvel por.um alto nivel de absorgio de mao-de-obra no
meio rural.”

Assim, mesmo considerando a énfase dada ao setor agricola, como expli-
citado no trecho acima, pelo Governo, ndo nos parece que a relevancia reco-
nhecida por todos. esteja bem expressa nos nfimeros da Proposta orgamen-
taria vez que se as dotagdes consignadas ao Ministério vém. nos trés Gltimos

anos, represeniando uma maior participagio relativa no total dos recursos do -
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Tesouro, 0 mesmo ndo se verifica em relagio a4 Fungdo Agricultura que, para
o préximo ano, teve tal percentual diminuido. Os dados a seguir demonstram
tal assertiva:

M. DA AGRICULTURA FUNCAQ AGRICUITURA

Em Cr$1.000,00 % em relagdo | Em Cr$l.000,00 | § em recla-
ao total do . ¢80 ao tot.
correntes Tesouro correntes Tesouro
1978 6.401,200 1,99 ' 11.191.682 3,48
1979 9.396,510 2,00 17.209.253 3,66
1980 |  15.649.886 - 1,78 42.852.079 4,88
H
1981 56.369,829 2,98 110.726.229 5,86
1982 126.623,878 3,17 204,058,195 5,10

As dotacdes adjudicadas ao Ministério distribuem-se por Programas da
Fungdo Agricultura, além do PASEP, da Fungiio Assisténcia e Previdéncia,
cuja distribuigiio percentual e evolugiio nominal ano a ano, no periodo de
1978/1982, podem ser visualizados nos Quadros I e II, anexos.

‘Tais" recursos destinam-se a atender a Despesas Correntes (Cr$
69.545.654.000,00), que representam 54,92% do orgado para o Ministério, e
Despesas de capital estimadas em Cr$ 57.078.224.000,00, ou seja, 45,08%.
Das Despesas Correntes, 15,6 bilhdes destinam-se a atender os gastos com
pessoal (6,0 biliides), Material de Consumo (1,1 bilh#o) e Servigos de Tercei-
ros (8,5 bilhdes) e 53,9 bilhdes as Transferéncias Correntes. Das Despesas de
Capital 20,6 bilhdes destinam-se a Investimentos (dos quais 3,3 em Regime de
Execugdo Especial), 7,0 bilhdes a Inversdes Financeiras (na sua quase totali-
dade para Concessio de empréstimos) e 29,5 bilhdes a transferéncias de Capi-
tal.

Das informagdes apresentadas na Proposta deve ser ressaltado que cerca
de 12,9% das verbas do Ministério da Agricultura no préximo exercicio deve-
rdo ser utilizadas para saldar compromissos financeiros anteriores como de-

monstram os dados a seguir:
- Valores em

i ) - ' ) Cr$ 1.000.00 %
Encargos da Divida interna (juros e outros) ....... 669.427 0,53
Encargos da Divida Externa (juros e outros) ...... 6.525.249 5,15
Amortizagio da Divida Contratada Interna ...... 5.194.937 4,10
Amortizagio da Divida Contratada externa ...... 3.961.387 - 3,13
Total de Recursos do Tesouro do Ministério ... .. . 126.623.878 100,00

A responsabilidade pela gestio dos Recursos Financeiros do Ministério
da Agricultura distribui-se por suas Unidades or¢amentarias, cuja distri-
buigdo de dotagdes para 1982 pode ser vista no quadro a seguir:

UNIDADES Valor em

L Crs 1.000,00 %
Gabinete do Ministro . ... vttt iee e 3.009.500 2,38
Secretaria Geral ..........ocvvvi i 40.361.738 31,88
Secretaria Geral — entidades Supervisionadas ...... ... 52.708.900 41,63
Secretaria de ControleInterno....................... 157.133 0,12
Divisdio de seguranga e Informagdes .................. 27.540 0,02
Departamento de Administragdo ........... e 390.707 0,31
Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria........... 3.118.629 2,46 .
Secretaria Nacional de Abastecimento ................ 312.261 0,25
Secretaria Nacional de Produg8io Agropecuéria ........ 3.729.051 2,94
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira . . . 12.255.000 9,68
Instifuto Nacional de Meteorologia .............. R 493.469 0,39
Departamento de Pessoal ...... e e e 138.700 @,1t
Delegacias Federais de Agricultura, nos Estados ....... 9.921.250 7,83

Total de Recursos do Tesouro do M. da Agricultura ... . 126.623.878 100,00

Do quadro se infere que mais de 73% das dotagdes do Ministério estiio
gerenciadas pela Secretaria Geral. Af, entre outras, se encontram os recursos
para Amortizacio e¢_Encargos de financiamento j4 citados anteriormente
(16,3 bithdes), os recursos que representam a Participa¢iio da Unifio no Capi-
tal da Cia. Brasileira de Armazenanento e da Cia. Brasileira de alimentos
(2,6 bilhdes), os recursos para Concessdo de empréstimos sob o titulo “Pro-
grama de Crédito Agro-Industrial”, a Contribui¢io ao Fundo de Eletrifi-

.cacdo Rural de Cooperativas. Sob a denominagic de “Secretaria Geral —

Entidades Supervisionadas” estio alocados os seguintes recursos destinados
a atender a programag#o das entidades da Administracio Indireta sob con-
trole do Ministério da Agricultura, relacionadas a seguir:

ENTIDADES ! Valores em

Cr5 1.000,00 %

Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca ... .. ... 8.363.300 15,87
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria... 2.568.000 4,8"
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal .. .... 2.146.800 4,07
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria ........ 24.548.800 46,5¢
Empresa Brasileira de Asststenma Técnica e Exten-

sBoRural ..., ... 15.082.000 28,61
Total de Recursos do Tesouro-Ministério da Agri-

cultura — Entidades Supervisionadas................. 52.708.900 100,0C

A programacio dessas entidades estdo mostradas nos quadros a seguir
como apresentadas na Proposta ora em exame.
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As denominagdes or¢amentérias s30 pouco esclarecedoras ¢ nesta pz{rte,
Entidades Supervisionadas, a Proposta nio informa outros aspectos, que
apesar de também pouco esclarecedoras, sio apresentados em relacio & Ad-
ministragio Direta, como, por exemplo, os gastos classificados pela Natureza
da Despesa, Isto sob a pretensa argumentagdo de se permitir ao administra-
dor uma maior flexibilidade e agilidade administrativa. Mas, perguntamos, e
o Congresso Nacional, como pode analisar, conhecer e, portanto, aprovar de
maneiri consciente um Orcamento se the faliam informagdes completas e de-
talhadas? Como pode o Congresso avaliar a Politica Governamental em seus
aspectos econdémicos, financeiros e administrativos se o Orgamento, hoje cha-
mado fiscal, nio abrange todos os gastos do Governo, se ndo abrange os gas-
tos dasy Empresas Pablicas e outras Entidades da.Administragio Indireta, se
niio abrange o» gastos integrados ao chamado Or¢amento Monetdrio, todos
gastos realizados, em 1iltima analise, com recursos do Governo advindos do
povo brasileiro?

Face ao exposto, esperando que no futuro préximo tais dbices & melhor
anahise, por parte do Congresso, da Proposta Orcamentéria, sejam sanados,
esclarecemos que néo foram apresentadas emendas.

A pedido, entretanto, do Secretdrio de Orgamento e Finangas da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, em Oficio de n® OF/-
SOF/Ne 667/81, dutado de 7 do corrente més, com despacho exarado pelo
Senhor Senador Franco Montoro, Presidente da Comissdo Mista de Orga-
mento, encaminhado a nossa consideragdo, como Relator, apresentamos
uma emenda.

Seu objetivo & apenas adequar melhor 4 “Natureza da Despesa” dos re-
cursos alocados a atividade “*Amortizagiio ¢ Encargos de Financiamento™ da
Secretaria Geral do Ministério da Agricultura (cdigo 1302.04080342.027).
Assim, para corrigir lapso por ocasido da elaboragao da Proposta, a emenda
realoca Cr$ 149.112.000,00 de Encargos da Divida Interna (Cr3 91 .392.000:00
de juros ¢ Cr§ 57.720.000,00 de Outros Encargos) para Encargos de Divida
Externa. nd referida atividade.

Emenda de Relator
Ne 1I-R
1300 — Ministério da Agricultura
1302 — Secretaria-Geral -

Onde se 1&:
Cr$ 1.000,00
Codigo Especificagdo Elemento
3,2.60 Encargos da Divida Interna 669.427
3.2.6.1 Juros de Divida Contratada 610.655
3.2.62 Outros Encargos de Divida Contratada 58.772
3.2.7.0 Encargos da Divida Externa 6.525.249
3.2.7.1 Juros de Divida Contratada 4.995.695
32.7.2 Outros Encargos de Divida Contratada 1.529.554
Leia-se:
Cr$ 1.000,00
Codigo Especificacdo Elemento
3.2.6 0 Encargos da Divida Interna 520.315
3.2.6.1 Juros de Divida Contratada 519.263
3.2.6.2 OQutros Encargos de Divida Contratada 1.052

3270 Encargos da Divida Externa 6.674.361
32.7.1 Juros de Divida Contratada 5.087.087
3.2.7.2 Outros Encargos de Divida Contratada 1.587.274

Concluindo, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei n? 21, de 1981
{CN), na parte relativa ao Ministério da Agricultura, com 4 Emenda de Rela-
tor que apresentamos.

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Saldanha Derzi, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho — Se-
nador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
daré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Deputado Adriano Valente — Deputado Milver-
nes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Anténio Morimoto — De-
putado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ay-
res — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado
Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Josias Leite — Depu-
tado Anténio Pontes — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Milton
Branddo — Deputado Ossian Araripe — Deputado Ubaldo Barém — Deputa-
da Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingr Rosado — Deputado Nivaldo Krii-
ger — Deputado Aluizio Bezerra, Vencido — Deputado Juarez Furtado. Ven-
cido — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Wildy Vianna.

PARECER Ne¢ 127, DE 1981 (CN)

Subanexo 1400 — Poder Executivo — Ministério das Comunicagdes.

Relator Senador Humberto Lucena

Pela Mensagem ne® 83, de 1981 (CN) (N® 333/81. na Origem), o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacio-
nal, nos termos determinados pela Constituigdo Federal, o Projeto de Lei n?
21, de 1981, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio
financeiro de 1982,

Cabe-nos, por designagido do Presidente da Comissio Mista de Orga-
mento, relatar o Subanexo 1400, referente ao Ministério das Comunicagoes.

O Orgamento Geral da Unifio, para o préximo exercicio, fixa a Despesa,
a conta de Recursos de todas as Fontes, em Cr$ 4.471.970.000,00 (quatro tri-
lhdes, quatrocentos e sefenta e um bilhdes e novecentos ¢ setenta milhdes de
cruzeiros). Esse volume de Recursos serd coberto com Cr$
4.000.200.000.000,00 (quatro trithdes e duzentos milhdes de cruzeiros) de re-
certa do Tesouro e Cr$ 471.770.000.000.00 (quatrocentos e setenta € um bi-
Ihdes e setecentos e setenta milhdes de cruzeiros) de Receita de outras Fontes.

O Orgamento da Unido consigna ao Ministério das Comunicagdes, com
Recursos do Tesouro, uma dotagiio de Cr$ 58.033.449.000,00 (cingtienta e
oito bilhdes. trinta e trés milhdes e quatrocentos e quarenta e nove mil cruzei-
ros), que a primeira vista corresponde 2 um aumento nominal de 1.352,29%
em confronto com o atual, que & de Cr$ 3.996.000.000,00 (trés bilhdes, nove-
centos ¢ noventia ¢ seis milhdes de cruzeiros). Entretanto, esse aumento nao
espelha a realidade, como veremos.

Para o atual exercicio, a Lei de Meios fixou a despesa do Ministério das
Comunicagdes, na Rubrica 1400, em Cr$ 3.996.000.000,00. O Ministério {em,
ainda, sob sua supervisdo recursos consignados no Fundo Nacional de De-
senvolvimento, Rubrica 2903, no montante de Cr$ 19.000.000.000.00 (partici-
pagio da Unifio no Capital da Telecomunicagdes Brasileiras S/A — TE-
LEBRAS); e, ainda, no campo das Telecomunicagdes, a Unifio participa com
Recursos orgamentérios, no exercicio vigente, com Cr$ 10.000.000.000,00, na
Rubrica 2901 — Fundo Nacional de Desenvolvimento, Recursos sob supervi-
s&o da Secretaria de Planejamento, também como participagéo da Unido no
Capital da Telecomunica¢des Brasileiras S/A — TELEBRAS.

Resumindo, na area das Comunicagdes, em 1981, temos o seguinte qua-
dro demonstrativo, incluindo, também, as dota¢des da Empresa Brasileira de
Radiofusdo S/A, que na Lei Orgamentaria em vigor, se encontra como Enti-
dade Supervisionada da Presidéncia da Repiiblica:

ORGAO Valor em
Cr§ 1.000,00
1400 — Ministério das Comunicagdes- 3.996.000
2901 — FND — Supervisio da Secretaria de Planejamento 10.000.000

29(_)3 — FND — Supervisdio do Ministério das Comunicag¢tes 19.000.000

SUBTOTAL 32,996,000

4105 — Empresa Brasileira de Radiodifusdo S/A — Entida- .
de Supervisionada Pela Presidéncia da Repiiblica 1.090.933
34.086.933
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1. _ Pelo Decreto-lei n° 1,859, de 17-2-81, foi extinto o Fundo Nacional de
Desenvolvimento, bem como transformou os Recursos vinculados em Ordi-
nérios,.conforme disposto no seu artigo 1°, verbis.

“A partir do exercicio financeiro de 1982, inclusive, fica extinto
- o Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND, criado pela Lei n?
6.093, de 29 de agosto de 1974, e o produto da arrecadagio de que
trata o Decreto-lei n° 1.754, de 31 de dezembro de 1979, em séu arti-
. go 20 € item II, passard a compor as leis orgamentarias e constituird
recursos ordinarios do Tesouro Nacional, sem qualquer vinculagio

a orgdo, programa, funda ou despesa.” -

Posteriormente, as dotacdes do FND vieram compor, em 1981, os Orga-
mentos do Ministério das Comunicagdes. -

Com.a extinglio da Secretaria de Comunicagiio Social (SECOM), pelo
Decreto n® 85.550, de 18-12-80, a Empresa Brasileira de Radiodifusio — RA-
DIOBRAS, para efeito de Supervisio, passou a ser vinculada ao Ministério
das Comunica¢des, mas com as dotagdes de 1981 geridas pelo Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiiblica.

"Para o préximo exercicio, as verbas, destinadas as Rubricas acima men-
cionadas (FND e RADIOBRAS), foram alocadas diretamente ao Ministério
das Comunicagdes, advindo, assim, um aumento nominal bem superior, com
relagiio aos demais 6rgaos da Unido.

" Para o exercicio de 1982, o Ministério das Comunicagdes apresenta o se-
guinte programa de trabalho, ja incluidas as dota¢des que serfio repassadas
para a TELEBRAS e RADIOBRAS, respectivamente Cr$ 50.150.000.000,00
(cingiienta bilhdes e cento e cingilenta milhdes de cruzeiros) e Cr$
2.592.879.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e noventa ¢ dois milhdes e oitocen-
tos e setenta e nove mil cruzeiros). -
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Excluidas, do total geral do Ministério das Comunicagdes, as dotag3es
da RADIOBRAS, veremos que o érgéo teria um aumento nominal de t&o-
somente 68,02%, com relagiio ao orgamento vigente.

- Do elenco de competéncia desse Ministério, observa-se que.89,98% do
totdl -do seu orcamento destinam-se aos projetos e 10,02% as atividades.
Sobre os projetos, salientamos que os recursos serdo repassados as empresas.
supervisionadas pelo Ministério, como participaco societaria da Uni#o no
capital dessas émpresas, destacando-se a TELEBRAS, que absorve a maior-
_parte das dotacdes, vez que & uma empresa piiblica, criada pelo-Governo Fe-

deral,-que conduz e supervisiona toda a politica de Telecomunicagdes do _

Pais. -

Cumpre ressaltar, também. no programa ‘Administragdo™, a atividade
“Encargos com pessoal do extinto Departamento de Correios e Telégrafos —
DCT™, nio oplantes, & época de transformagdo daquele 6rgdo em Empresa
Piiblica, pela CLT. Os valores alocados nessa atividade vem diminuindo,
substancialmente, ano a ano. Além desta atividade, nesselprograma, destaca-
mos, ainda, “Manutencdo-de Residéncias Oficiais”, “Coordenagio e Manu-
tengdo dos Servigos Administrativos” e “Capacitagio de Recursos-
Humanos™. No Programa “Telecomunicagdes™ esta a atividade a cargo da
Empresa Brasileira de Radiodifusdo, com Cr$ 1.719.081.000,00 (hum billiZo,
setecentos e dezenove milhdes e oitenta € um mil cruzeiros), que adicionados
aos Cr$ 460.320.000,00 (quatrocentos e sessenta milhdes ¢ trezenios e vinte
mil cruzeiros) perfaz o total dos recursos desta Empresa. .

Os recursos, do quadro anterior, corresponde, em-sua parte mais signifi-
cativa, a-Despesas de Capital, correspondendo a 90,39% do total do Minis-
tério, restando 9,61% para as Despesas Correntes, conforme quadro seguinte:
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Nenhuma emenda foi apresentada com relagdo ao Subanexo em exame.

.A vista do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 21, de
1981 (CN), na parte relativa 4 déspesa do Ministério das Comunicagdes.

Sala da Comissao Mista de Or¢gamento, em 14 de outubro de 1981, — Se-
nador Franco Montoro, Presidente — Senador Humberto Lucena, Relator —
Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista-— Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Evandro Carreira — Senador A ffonso Camargo Senador
Salddnha Derzi Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes Lima —
Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Deputado Joel
Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres — Depu-
tado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato
Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputado
Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos —
Deputado Henrigue Turner — Deputado Ossian Araripe — Deputado Rober-
to Galvam — Deputado Ubalde Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos —
Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Aluizio
Bezerra — Deputado Juarez Furtado — Deputado Renato Azeredo — Depu-
tado Rafael Faraco — Deputado Wildy Viana. .

PARECER N¢ 128, DE-1981-(CN)
Subanexo 1500 — Poder Executivo — Ministério da Educacio.
PARECER DA COMISSAO

A Comissdo aprova o Parecer do\Relator, Senador Franco Montoro, fa-
voravel ao Projeto de Lei n? 21, de 1981-(CN), que “estima a Receita e fixa a
Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1982", na parte relativa ao
Ministério da Educagéo € Cultura, ¢ rejeita a Emenda n® 3, de autoria do Se-
nador Adalberto Sena, (inica apresentada a esta parte, bem como a respectlva
Subemenda sugerida pelo Relator. -

Sala da Comlssao Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Depu-
tado Francisco Rollemberg, Presidente em exercicio — Senador Franco Mon-
toro, Relator, vencido, quanto & Subemenda 4 Emenda n? 4 — Senador José
Lins — Senador-Bernardino Viana —— Senador Martins Filho — Senador Lou-
rival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Badaré — Se-
nador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Humberto Lucena,
vencido — Senador Evandro Carreira, vencido — Senador Affonso Camargo
— Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Mil-
vernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antopio Morimoto —
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Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio
Avies — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputa-
do Jodo Alves — Deputado Mauro Sumpaio — Depulado Josias Leite — De-
putado Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Milton
Brandao — Deputado Osvian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Depu-
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tado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Ro-
sado — Deputado Nwvaldo Kriiger — Deputado Amaden Geara — Deputado

Alwizio Bezerra — Deputado Juares Furtado — Deputado Renato Azeredo -
Deputado Ruafael Faraco — Deputado Wildy Viana.
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Quadro II

ORCAHENTO DA UNIAD -

FRODASEN
CENTRO DE INFCRMATICA E

COMPOSIGAG DA DESPLSA ~ OR G A O

COBISSED MISTA DE ORCAMENTO
° RECURSOS PO TESOURD

ORGAO MINISTERIO DA EDUCAGAD E CULTURA

PROCES, DE DACOS
- 3
- ' 22709781

* EM CR3 1.003,C0

CCFPENTES
- i
FUNGCRD - 1978 1979 1980 1981 1982 I
PROGRAMA - - !
- . LEY 71 72 LET 71 72 LET ' z v LEX e %2 PROPO3TO 71 72 ’
FOUCASRS £ CULTUTA 16.671.0021 98,81 5,12 26.393,078] 98,07| 5.6} 61.756.035] 97,79] 4,76 £3,701.499| 97.79! 4.75| 207.207.521f 97,33 g.w{
ADMINISIRACKD . —  767.115] 4y58] 0,24 1.326.820] 4,19 0,24 1.396.213] 3,27] 0,16 2.829.436] 3,08 0,15 5.270.567 2,43] 0,13}
ADHINISTPASAOD FINANCEIRA 538.697] 3,22{ 0,17 1.0%2.316| 4,06| 0,23 2.259.218] 5,29 0,26 3.0264,682] 3,29 0,18 7.890.4011 3,71 00y
PLANEJANENTO GOVERHAMENTAY . 122.040 0,73 0,02 268.375 1,00 0,08 163,495 0,38 5,02 335,200 0,37 0,02 1.Q42.573 €sa9 0:03;
CIZREIA E TECHOLOSIA - - - - - - - - - 31.4000 0,03] 0,00 280.43% 0,13] 0.2
TF1 FCOHUNICACOES - - - - - - - - - - - - 83%.745[ 0.39] 0,00!
SLPVIGOS DE INFOPHACTES -, 6.077] 0,04| 0,00 8.879| 0,03 0,00 ~ 1z.zsef 0,03] 6,00 19.828| 0,02] 0,00 337744 9302) 0.0%)
EHZIND DE FRIMEIFD GRAU - 1.508.602] 9,01} 0,47 1.659.694] 6,17 0,35 3.603.435| 8,44] 0,41 10.321.878) 11,24 0,55 35.756.165| 16,33] 0,57
-| EnsIMO DE SECUNDO GRAU 1.589.758| 9.50{ 0,49 2.396.456| 8,90] 0,51 3.338.717{ 7.82] o0.38 6.433.627 7,01) 03¢ 16.812,684{ 7,90 c,a:t
ENSIND SUFERICR 10.237.068| 61,16 3,18 16.480.973] €1,24{ 3,50 26.252.309| 61,48] 2,99 57.292.6447{ 62,39 3,03}  132.520.243] 62,24) 3.31]
EHSIND SUPLETIVO 300,6100 1,84] 0,10 459,355 1,71] 0,10 573:7261 1,34] 0,07 2.251.355| 2,45 0,12 - - - ]
EDUCACKO FISICA E DESPORTOS 65.926| ©0,39] 0,02 87.778] ©,33] 0,02 127.094] 0,30| 0,01 1.696.587| 1,85] 0,09 2.162.636] 1,01 0,35
ASSISTEHCIA A EDUCANDOS - T22.783] %32 0,22 1.890.096| 7,020 0.40). 2.733.538] 6,60 0,31 2.978,355| 3,24] 0,16 - - -
CULTURA 454,065 2,71 0,14 722,005 2,68] 0,15 989,926 2.32| 0,11 2.086.897| 2,27 0,21 5.002.372 2,35] 0,13
. EDUTACRO ESPECIAL 150.215] ©0490f _0,05 200.531] 0,75] 0,04 302,584 ©0,71] 0,03 479.142| 0,52[ 0,03 6052550 0,28 o.o:f
SAUDE - - - - - - - 5.000] 0,01 8,00 10.667] 0,01 0,00 26.668] 0,01l Chcty
ASSISTENCIA - W - - - - - - - - - - - - - -
ASSISTENCIA E PREVIDENGIA . 66, 1,59 0,08 519,744 1,93 8,11 946,077] 2,21 0,11 2.033.801| 221] 0,11 5:699.990] 2,67 £:18!
ASSISTENCIA 9.546] 0,060 0,00 11.945| 0,04) 0,00 23.630{ 0,06/ 0,00 24.944 0,03} 0,03 s1.52:¢ 0,52] 9,00!
__PREVIDENCIA 246.305] 1,48] 0,08 491,799 1,83 0,10 899.060| 2,11 0,10 1.966.057| 2,14] 0,10 5.417.651] 2u56l 0lw,
PROSRAUIA DE FOPMAGAD DO’ PATRIMONIO DO SERVIDOR PU 8.666] 0,05 0,00 16.000] 0,05] 0,00 21.427| 0,05 0,00 42.800] 7,05/ o0,c0 225.618]  0,11f 0,011
1 ~ 10TAL 00S "DAROS 116.737 517 109 26.932.6720 100 62.700.112] 100 91.875.300| 100 212,912 =11 122 | 1
2 - TOTAL DA FONTE DE RECURSO 322.000.002 100 470.830.002 100 877.863.000 200 | 1.088.500.000 160 | 4.000.200.00C 190
- - Quadro I1I
CONGRESSO MACIGNAL - - GREAMENTO DA UNTAO PRCUASEN
coMIssXo HISTA DE ORCAMENTO - COMPOSIGAC DA DESPESA ~ FUNG X O CENTRO DE INFORMATICA E
RECURS0S DO TESOURO PROCES. DE DAODS
- 1
05/20/31
. '
FungXo ' eouchpio £ cuLTURA .
€% CP$ 1.000,00
CCRRENTES
or&ko 1978 1979 1580 1981 1982
. LEX 71 v2 LEX o 72 LEX T xe LEX 71 ’2 PROPOSTO 21 %2
7
FRESIDENCIA DA REPUBLICA ) 16.702] Oila| 0,01 26.275] ©,06] 0301 31512 0,08) 6,80 227.307] 0ns| 8,01 5p8.6%4]  0.18) 8701
HINISTERIO DA AEROHAUTICA 43.500| 0,16 0,01 35,000( 0,08 0,01 55.000] 0,09 0,01 80.000{ 0,05 0,00 161.677] 0,05 0,00
HINISTERIO DA EDUCAGAD £ CULTURA 16,471.002| 61,56] 5,12 26.393.078] 61,11 5,61 41,756.035) 67,11) 4\76 89.791.499} 60,17] 4,75{ 207,217.521] 59,15| 5,18
MINISYERIO DO EXERCITO 1.212.570) 4,53] 0,38 1.768.424] 4,09 0,38 2,581.325| 4,15[ 0,29 4,653,298 3.12{, 0,25 10,233.626] 2,92] 0,25
MIHISTERIO DA FAZENOA 106,817 0,40 0,03 102,013 0,24 0,02 149.100] 0s24) 0,02] 309.335{ 0.21f 0,02 553.223 0,18 0,01
HIMISTERIQ 00 INTERIOR 10.008] 0.04f 0,00 - - - 9.000{ 0,01| 0,00 112,440 0,08{ 0,01 - - -
MINISTERIO DA HARINIA 1.022 306 3.82] 0,32 1,371,119 3,17{ 0,29 2.033.273| 3.27] 0,23 3.673.354) 2,46] 0,19 7,266,355 2,07] 0,18
ENCARGOS GERAIS DA URIXO 721,235 2,70 0,22 2,130,894 4,93| 0,45 3.857.407| 6,20] 0,44 5.424.700{ 3,64} 0,29] -  2.708.000f 0,77[ 8,07
FUHDO MACIONAL DE DESENVOLVIHENTO 700.000] 2,02 0,22 200,000 1,85] 0,17 1.150.000) 1,85 0,13{ | 350,000} 0,23] 0,02 - ] -
TRAHSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MURICI 6.429.991f 28,03] 2,00 10.564.198) 24,46) 2,24 10.596.849( 17,03 1,21 44.598,517] 29,89] 2,36 121.590.247| 34,71| 3,04
1 - TOTAL DOS OADOS 26.754.203| 100 43,191,001} 100 62,219.501f 100 149,220,655 1co 350.290.963] 100 |
2 - TOTAL DA FOMTE DE RECURSO 322.000.000 1006 4767830.002 100 877.263.000 300 | 1,888.500,000 100 | 4.000,200,090 100
R Quadro IV "
CONSRESSO NACICHAL - ORCAMENTO DA WNIXD - x’ . PRODASEH
CCHISSKO MISTA DE ORGANENTO EVOLUGKD NOMIMAL DA DESPESA - FUNG R 0 CENTRD DE INFORMATICA E
RECURS0S DO TESOURD PROCES. OF DADOS
- R
- : . us/30/81
FUNGgZXoO - EDUCA .
¢ UCAGX0 £ cuLTURA i EN CRS 1.000,00 !
- A CORRENTES
oReXo ) 1) 1978 2) 1979 3) 1980 41 1981 51 1982
B B . | Lex LET 72200} LEI 23/2)|  LEX Z14/3)|  PROPOSTO “L5/8)
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - 36,702 26.275) -28,41 31,512| 19793 227.307| 621,33 568.694| 150,19
HINISTERIO A AEROHAUTICA 43.500 35.000( ~19,54 55.000| 57,14 20.000] 45,85 181,477 101,85
MINISTERIO DA EDUCACXG E CULTURA 16.471,002 26.393.078] 60,24 41.756,035{ 58,21 89.791.499) 115,06 207.217.521] 130,78
HINISTERIO DO EXCRCITO 1,212,576 |1.768.024| a5,84] 2.5681.325( 45,97 4,653,298 80,27 10.233.426) 119,92
MIMISTERIO DA FAZENDA , 106.817 102,013 ~4.50 149.100| 46,16 309,335 107,87 553.223] 78,04
HINISTERIO DO INTERIOR .10.000 - - 9.000 112.440( 08S 01 - -
MINISTERIO DA MARIMHA - B 1,022,386 1.371.219) 34,11 2.033.273| 48,29 3,673.354] 80,66 7,266,355 97,81
EHCARGOS GERAIS OA wnitXo 721,235 2.130.894) 195445 3,857,407} 81,02 5,824,700 40,63 2.708,000| ~50,08
FUMDO HACIONAL DE DESENVOLYIMENTO - 700,000 800,000 14,29 1.150,000| 43,75 350,000{ ~69,57 - -
TRANSFERENCIAS A ESTADOZ, DISTRITO FEDERAL E HMUNICIFIOOS. 6,429,991 10.564.198( 64,30 10,596,869 0,31 44,598,517 320,87  121.590.247| 172,63
TOTAL DOS DADDS - 26,754,203 43,193,001 61,68 62,219,501  A4,06]  149,220.450] 139,83]  350.298.943} 134,75

RELACKD UO3 VALORES REAXS DAS OBSERVAGOES DO QUADRG ANTERIOR

DBSERVAGKD

13

VALOR

1149,33
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PARECER DO RELATOR

Senador Franco Montoro

Com a Mensagem n° 83, de 1981-CN (nv 333/81. na ornigem) o Senhor
Pressdente da Repiiblica encaminha a Consideragdo do'Congresso Nacional,
no»s termos do art 43, item 11 da Constituigao, a Proposta Orgamentaria para
v exercicio financeiro de 1982, estimando a Receita ¢ fixando a Despesa da
Unido em Cr$ 4.471.970.000.000,00 (quatro trilhdes, quatrocentos ¢ setenta ¢
um bilhoes, novecentos e setenta milhdes de cruzewros), dos quais Cr$
4.000,200.000,000,00 (quatro trilhdes e duzentos milhdes de cruzeiros) consti-
tuem Recursos do Tesouro.

Ao Ministério da Educagiio ¢ Culiura estio adjudicados Cr$
230.637.537.000,00 (duzentos e trinta bilhdes, seiscentos e trinta e sete mi-
lhoes, quinhentos e trinta ¢ sete mil cruzetros) o que representa um aumento
nominal sobre a proposta para o presente exercicio da ordem de 128,56%, dos
quais Y2,32% representam Recursos do Tesouro (Crd 212.912.511.000,00).

Tais recursos distribuem-se por virias Unidades Orgamentarias, encarre-
gadas da sua gestiio ¢ da aplicagiio de plano de agdo do Ministério. que po-
dem ser visualizads no Quadro [, anexo. Nele, além das alteragdes de estrutu-
ra por que tem passado o Ministério, mormente na atual administragio,
evidencia-se yue do aporte total de Recursos do Tesouro ao Ministério cerca
de 181 bilhdes de cruceiros, ou seja, 84,86% estido alocados a entidades Super-
visionadas (pela Secretaria Geral). Sob tal titulo — Secretaria Geral — Enti-
dades Supervisionadas — estiio discriminados o recursos relativos a aproxi-
madamente 80 entidades, tais como as Escolas Técnicas Federais, as Fun-
dacoes Universitdrias, o MOBRAL, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio, a Fundagio Joaquim Nabuco, o Colégio Pedro II, o Hospital
de Clinicas de Porto Alegre, a Fundagdo Nacional de Arte ou a Pro-
Meméria. O Quadro a seguir mostra a distribuigao destes recursos pelas di-
versas entidades, ou grupos de entidades, supervisionadas pelo MEC.

Entidades Valores
Cr$ 1.000,00 3
Fundagio Movimento Brasileiro de Alfabetlzagio 27.754 a,0l1
Funde Nacional de Desenvolvamento da Educagio 36.461.083 20,18
Fandag3o Nacional de Material Escolar lgl.300 0,06
Fundagio Casa de Ruy Barbosa 221.428 0,12
I'undagio Joaquim Nabuco 772.604 0,48
Fundagdo Centro Brasileiro de TV Dducativa 1.176.945 0,65
Colfgio Pedro IX ~1.120.091 0,b2
Escolas Técnicas Federals e Centros de Educagio 5.405.831 3,21
Escolas ou Faculdades Isoladas de Ensino Superior 4.520.074 2,50
Fundagdce Universitdria e Universidades 123.603.728 66,41
Hospital de Clinicas de Porto Alegre 1.767.426 0,98
Fundag¢do Nacional de Arte 3978.806 0,54
Fundagdo Nacional Pro-Memdraa 522.484 0,21
Total de Entidades Supervisionadas 180.680.215 100,00

Os Recursos do Tesouro alocados ao MEC estiio em sua parcela mais
significativa consignados 3 Fungiio Educacio e Cultura, ou seja, 97,33% (Cr$
207.217.521.000,00), ficando o restante sob o titulo da Fungio Assisténcia e
Previdéncia que tem por objetivo atender os encargos com **Previdéncia So-
cial a Inativos e Pensionistas™, (Cr$ 5.417.851.000,00), com o “PASEP” (Cr$
225 618.000,00) ¢ com a “Coordenaciio e Fiscalizagiio de Entidades de Assis-
1éncia Social™ e **Assisténcia Financeira a Entidades Educacionais, Culturais,
Assistenciais ¢ Comunitérias”, estes dois @ltimos encargos com Cr$
51.521.000,00. O Quadro I, anexo, mostra a composi¢io da Despesa do Mi-
nistério com Recursos do Tesouro, por Fungiio e Programas, caracterizando
a concentraglo, cada vez maior, de’dotagdes no Programa Ensino Superior
(em torno de 62%, no periodo) ¢ Ensine de 1¢ Grau (16,33% em 1982).

Tais despesas terdo como Fonte de Recursos as detalhadas no quadro a
seguir que evidenctam ndo ser a Educagédo, ou melhor, o MEC, fator de pres-
sa0 para o angustiante aumento de nossa Divida Externa, apesar de ser dito,
como altamente prioritario, na atual conjuntura, para o Desenvolvimenio
Nuacional. Outro Recurso Vinculado, este representando 15,03% do total dos
Recursos do Tesouro alocados av Mimstério, ¢ constitufdo pela “Contri-
buigdo do Salario Educagio™, sob responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio — FNDE, Entidade Supervionada pela Se-
cretaria Geral, que € tamb&m a responsdvel pelos recursos originrnos de “O-
peragbes de Crédito Internas — em Moeda”, no total de Cr$ 1,9 bilhdes. As
“Operagdes de Crédito Internas — em Moeda”™, representando 0.65% do
Orgamento do Ministério € de responsabilidade de varias outras Entidades
Supervisionadas como a Escola Técnica Federal de Mato Grosso; o Centro
Federal de Educagiio Tecnoldgico do Parana e da Bahia; Escola Federal de
Engenharia de [tajubi; a Escola Paulista de Medicina; a Escola Superior de

Agricultura de Lavras; a Faculdade de Ciéncias Agrdrias do Para; a Faculda-
de de Odontologia de Diamantina; as Fundagdes Universitarias Federais do
Rio Grande, de Uberlandia, de Ouro Preto, de Pelotas, de Sio Carlos: as
Umversidades Federais de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, de Pernam-
buco, Rural do Rio de Janeiro, do Mato Grosso do Sul: além do préprio
FNDE. As operagdes de Crédito Externas — em Bens e/ou Servigos (CT$
860.000.000,00) estdio sob a responsabilidade da Coordenadoria de Desenvol-
vimento das Instalagdes de Ensino Superior, Unidade Orgamentéria e Admi-
nistrativa do MEC para a aguisi¢io de Equipamentos e Material Permanente
para Ensino ¢ Pesquisa.

Valores
em Cr$ 1.000,00 k3

Fontes de Recursos

176.739.854 83,01
32.000.000 15,03
1.375.578 0,65
1.936.83%% 0,91
860.000 0,40

Recursos Ordinarios

Contribulgio do Saldrioc - Educagdo

Operagdes de Crédito Internas - em Moeda

Operagdes de Crédito Externas - em Moeda

Operagbes de Crédito Cxternas em Bens e/ou Sexrvigos

Total do MEC - Recursos do Tesouro 212.912.511 100,00

=

Yerificando ainda a Proposta Orgamentéria, vale salientar que dos Re-
cursos do Tesouro orgados ao Ministério da Educagio 88,03 (187 bilhdes de
cruzeiros) referem-se a Despesas Correntes que na quase totalidade (176 bi-
lhédes de cruzeiros) destinam-se a Transferéncias Correntes, a maior parte as
Entidades Supervisionadas que, pela Legislagio em vigor, ndo necessitam ter
suas dotagdes detalhadas pela Natureza, na Lei de Meios. ficando assim, mais
uma vez, o Congresso sem meios para melhor analisar tais gastos, Das Despe-
sas de Capital (aproximadamente 25,5 bilthdes de cruzeiros) também a Trans-
feréncias (de Capital) estdo adjudicados os maiores recursos (93,4%), ainda
aqui em sua parcela mais significativa as referidas Entidades Supervisiona-
das, Convém destacar, ainda, que das Despesas de Capital, Cr$
2.029.771.000,00 destinam-se a *“*Amortizacio de Divida Contratada, Inter-
na” e Cr$ 2.512.446.000,00 a *“Amortizagio de Divida Contratada, Externa®,

Vale ainda relatar que sob o titulo “Transferéncias a Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios™ estdio consignados recursos da ordem de 64,0 bilhdes
“Sob Supervisdo do Ministério da Educagio e Cultura”, relativos 4 **Cota-
parte dos Estados, Distrito Federal e Territdrios, do Salario Educagao™. Ain-
da em “Transferéncias™ estdo alocados recursos “Sob Supervisiio do Minis-
tério da Fazenda”, que chegam a 43,3 bilhJes, para atender ao Ensino de 1¢
Grau, relativos ao Fundo de Participagfio dos Municipios; ao “Governo do
Distrito Federal — Recursos sob Supervisiio da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia”™ para atender aos seguintes Programas da Fungdo Educacfio
na 4rea da Capital do Pais: Administragio, Ciéncia e Tecnologia, Ensino de
12 Grau, Ensino de 2° Grau, Ensino Supletivo, Educagiio Fisica e Desportos,
¢ Saidde, perfazendo o total de Cr$ 14.267.247.000,00.

O Quadro I e IV anexos mostram a evolugio da Fungio Educagiio, nos
dltimos 5 anos, caracterizando a participac¢iio dos Ministérios Militares (5.4%
do total da Fungio previstos para 1982) com as Escolas Militares em seus di-
versos niveis; da Presidéncia da Repiiblica (0.16%) €om recursos destinados
a0 “Desenvolvimento do Desporto Militar™ (sob gestdo do Estado-Maior
das Forgas Armadas) e a “Administracio e Manutengio da Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas e Aperfeicoamento de Pessoal™, da Fundagio IBGE;
do Ministério da Fazenda-(0,16%) com a Escola de Administraciio Fazen-
déria: e dos Encargos Gerais da Unido (0,77%), com as dotagdes para atender
a Fundagiio Getiilio Vargas (Recursos sob Supervisiio do-Ministério da Fa-
zenda), a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, ao Programa Es-
pecial de Modulos Esportivos, ao Programa de Cidades Histdricas, ao Museu
de Arte Moderna do Rio de Janeiro, 2 Fundagfio Orquestra Sinfonica Brasi-
leira e para apoio a Entidades Comunitérias, estes dltimos recursos sob Su-
pervisiio da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica: além
das “Transferéncias” a que fizemos referéncia no paragrafo anterior. Verifi-
cada a Proposta Orcamentaria para 1982, era o que tinhamos a relatar se ti-
véssemos que nos ater apenas aos frios nimeros, nomes e cédigos que nela
aparecem. Alids, & constrangedor reconhecer que o Congresso Nacional, o
Poder Legislatvo, na atual sistemética, nfio tem nenhuma ipformagio adicio-
nal que melhor elucide os genéricos titulos de classificagiio Funcional Progra-
mética por projetos e atividades e que melhor esclarega as contas da Natureza
da Despesa, principalmente aquelas sob as denominagdes globais (Transfe-
réncias — Servigos de Terceiros — Outros). e, portanto, possibilite uma
andlise mais profunda, mais consciente, mais técnica € também mais politica
deste instrumento de politica administrativo-econémico-financeira que, ape-
sar de n#o ser o {inico, ou o maior, & significativo. Assim, faliam & Comissio
Mista de Orgamento do Congresso informagdes que elucidem as verdadeiras
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destinagdes dos -gastos, que sirvam para a avaliacio dos objetivos a serem al-
cancados, ‘que mostrem a metodologia utilizada na quantificaciio e fixaglo de
valores e tetos, que identifique a validade da politica refletida no elenco, no
rol, dos titulos orcamentarios apresentados. E constrangedor, ainda, ao Con-
gresso Nacional, imaginar-se um Orgamento que deveria ser uno e universal,
como preconizado pela Lei n¢ 4,320, de 1964, que “institui Normas Gerais de
Direito Financeiro para a elaboragiio e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” e que ndo o &.
Uno porque deveria ser um sé6 Orgamento, e Universal porque deveria abran-
ger todas as despesas piiblicas.

Sobre tais aspectos vale transcrever aqui trecho do art1go do Prof. Carlos
Von Doellinger, com comentérios de Maria da Conceigdo Silva, publicado na
revista Conjuntura Econdmica de agosto do corrente ano em que fica eviden-
ciado a existéncia de orcamentos diferentes, a se interligarem, dificultando a
anélise por parte do Congresso Nacional dos gastos piiblicos e o entendimen-
to dos mecanismos da politica econdmico-administrativo-financeira utiliza-
dos pelo Governo:

“Temos diversos “orcamentos” federais. O Orcamento da
o VUmao que hé cerca de duas décadas indicava, com razoavel abran-
géncia, a situacgfio financeira do Governo federal, engloba hoje me-
nos de 15% de seu dispéndio efetivo. Cresceram em importancia os
dispéndios consignados ao orgamento monetério, 4 conta da divida
e, principalmente, os das empresas estatais, que sO recentemente
(1979/80) puderam ser registrados de forma consolidada.”

Entdo, com a dificuldade de melhor analisar o plano de agio do Gover-
no para-1982, no setor educacional, cabe uma breve analise da nossa realida-
de educacional e do papel que a educagio deve ter, na atual conjuntura, para
0 Desenvolvimento Nacional.

.. Como marco referencial para o periodo de vigéncia do III PND, o Mi-
nistério da Educagiio e Cultura estabeleceu as diretrizes da politica educacio-
nal, refletida em conjunto de linhas programaticas, ¢ estratégias de aciio que
constituem o III Plano Setorial de Educacfio, Cultura e Desporto.

- A educagiio emerge, inserida no espago social global e ganha for¢a na
medlda em que caber a ela oferecer uma avaliagiio do processo dé “retorno
socml” que, no Brasil de hole, deve ser traduzido pela redugio das desigual-
dades ¢ dos desequilibrios sécio-econdmicos e culturais,

Problemas educacionais importantes geralmente estdio condicionados as

dimensdes econdmicas e i)'oliticas €, como tais, sujeitos a uma convergéncia _

de é'sfor"cés que tranécende o ponto de vista setorial.

Em decorreicxa da atracao natural da cidade sobre a populaciio do cam-
po e das més condigdes de vida nas zonas rurais, o crescimento das popu-
lagaes urbanas vem se dando num ritmo acelerado, agravando o quadro so-
cial, A mcapac1dade dos setores secundério e tercidrio em absorver, de forma

-adequada, o contingente populacional migrante liberado pelo setor primério,
contribui para o aumento dos “bolsdes de pobreza™ nas areas periféricas e
dos problemas de desemprego, subemprego ¢ marginalidade. -

, O setor educacional se ressente desse contexto, derivado da distribuigio
desigual da populacao no espago fisico, da demanda significativa por escola-
rizagio,_dos efeltos ‘da intensa migra¢do rural-urbana, em particular dirigida
Aas grandes metropoles e do processo de marginalizagdo dos grupos sociais,
dentre outros, -

Numa perspectiva histérica de evolugio das politicas educacionais, & im-
portante situar a sucessdo de avangos e recuos que caracterizaram o periodo
até o final da Primeira Reptblica. Sociedade de base dominantemente
agréria, o Brasil do Império e da-Repiiblica pouco levava em conta a edu-
caciio escolar. A Primeira Constituigdo determinara que ficariam na algada
da Unidio apenas os servigos de ensino secundério e superior, cabendo aos Es-
tados a instrugfio priméria, o ensino normal e as escolas profissionais e voca-
cionais. Em sintese, isto representava colocar sob os critérios das oligarquias
locais e regionais a educagiio que menos lhes interessava. Afinal, & exceglio
dos filhos da pequena burguesia urbana e dos escassos trabalhadores da
maioria.das capitais do Estado, seria ocioso ¢ dispendioso, proporcionar edu-
caglo a quem ja era socializado e qualificado pelos valores culturais tradicio-
nalmente reproduzidos nas relagdes senhoriais que imperavam no latiféindio.

No entanto, ap6s a I Guerra, intensificaram-se as transformagdes sécio-
econdmicas e os aglomerados urbanos comegaram a agitar-se politicamente,
Embora a massa da populagfio ainda se encontrasse sob as condigdes rigidas
da vida do campo, estes segmentos urbanos se diferenciavam, incorporando-
se s modernas atividades comerciais e financeiras ligadas & indtstria € ao co-
mércio exterior,.ou acomodapdo-se as repartigSes publicas federais ou esta-
tais. E, com-seus padrdes de relacionamento e de consumo, viam na Edu-
caglo um simbolo eminente de identificagiio e de ascensdo social.

Um conflito basico instala-se, desde entfio, pois, nos idos dos anos 20
apenas para reduzidas camadas médias urbanas correspondia alguma cober-
tura escolar. Para um contingente de cerca de sete milhdes de criancas entre 7
e 14 anos, apenas 1 milhdo estava matriculado nas escolas primarias e, dentre
a populagiio com mais de 15 anos, ndo menos de 70% eram analfabetos. .

‘Na mesma época, por iniciativa do Governo Estadual de Sdo Paulo, a re-
forma Sampaio Déria, voltada primordialmente para o ensino primério uni-
versal, foi qualificada de *monstruosidade”-e “desrespeito & seriedade peda-
gbgica”, exatamente porque, fugindo dos cdnones da escolarizagdo de elite,

_procurava ser uma escola para todos, ou seja, deixava de ser a escola da mi-

noria. (NAGLE, 1976, 207 — 210) )

Transportando-se,-nesta altura, ao longo dos anos 30 e inicio dos anos
40, verifica-se’que estes mesmos estratos médios continuam sofrendo nitidas
diferenciacdes. Inicia-se ai, ou se intensifica mais aceleradamente, o cresci-
mento urbano do Centro-Sul e de algumas capitais do Nordeste, trazendo 2
cena contingentes populacionais que se situaram nos estratos inferiores da so-
ciedade urbana, afora os grandes contingentes demograficos que continua-
ram marginados no meio rural da maior parte do pa1s O problema persiste e
agrava-se em nossos dias.

Desde que surgiram os primeiros estudos sistematicos sobre o valor da
Educagfio (Schultz,-1961; Becker 1968) tem crescido consideravelmente o nii-
mero de trabalhos e pesquisas acerca do papel da Educagio no.desenvolvi-
mento e processo econdmico. Um dos aspectos que mais tem sido alvo das
discussdes € o que procura relacionar nivel educacional com crescimento eco-
ndmico.

A década dos anos 60 foi fértil no surgimento de instrumentais de andlise
que mostravam novas dimensdes da interdependéncia entre os dois fendme-
nos. Inicialmente, foram as correlagdes matematicas entre indices'e variaveis
buscando exprimir, de um lado, o nivel educacional médio dos virios paises
¢, de outro, sua prosperidade econdmica; a seguir, foi o estudo das taxas de
retorno dos investimentos em Educagdo, e, finalmente, as investigagdes visan-
do quantificar a influéncia do ““fator residual” no crescimento ou no nivel ab-
soluto da Renda Nacional. )

Os paises mais desenvolvidos como os Estados Unidos, o Jap#o e os pai-
ses industrializados da Europa Ocidental, tornam-se.exemplos de casos em
que a Educagiio desempenhou papel preponderante no desenvolvimento, em
virtude da alta eficiéncia € qualidade de seus sistemas educacionais.

A Educacfio passa a ser considerada como fator primordial do.progresso
das nagdes, participando do processo de desenvolvimento econdmico e social,
cabendo-lhe contribuir na formagiio do capital-humano necessario ao funcio-
namento do sistema produtivo. ) -

Ao mesmo tempo, atenta-se para-outras fungdes do sistema educacional,
relacionadas & formacfo-integral do individuo como su]eito da Educagio,
além dos aspectos éticos, politicos e sociais inerentes a tais fungGes.

- Este momento de prestigio da Educagio traz, no entanto, inerente a si,
um perfodo de intensa contestagfio em vérios pontos para os quais convergem
todas as dividas e inquieta¢des g

Arthur Lewis, em recente livro sobre a teoria do desenvolvimento econd-
mico, diz; *“Planejar o desenvolvimento econémico néo é provavelmente nem
mais facil nem mais dificil do que planejar uma renascensa artistica. E atil ter
boas politicas, mas o sucesso ndo estar4, assim, assegurado. Planejar o desen-
volvimento.econdmico & um pouco como a Medicina. O bom clinico conhece
alguns truques. Mas o fato € que morrem muitos pacientes que se esperava
sobrevivessem e sobrevivem alguns que se esperava que morreséem”.

Algo, entretanto, o préprio Raberto Campos, em artigo de 1968, diz que
aprendemos: “O abandono da ilusdo mecanicista que explicaria o desenvolvi-
mento em termos, apenas, dos fatores convencionais: capital, terra e yolume
de mio-de-obra, para voltarmos 2 sibia ligio de Adam Smith que incluia es-
pecificamente, no conceito de capital fixo *‘as habilitagdes Gteis e adquiridas
de todos os habitantes e membros da sociedade. Toda-moderna pesquisa,
quer nos paises capitalistas quer nos socialistas, acentua a Educacgo, o treina-
mento e a tecnologia, ou seja, a melhoria da qualidade da mao-de-obra como

‘investimento ndo menos importante que a maquina, a estrada e a represa’’.

Um dos grandes desafios contemporineos, no que diz respeito 4 formu-
lagio de politica de desenvolvimento, em geral, e de educagfio, em particular,
refere-se & tradugiio da prioridade atribuida 4 educagéo, em termos de recur-
sos relativos carreados para esse setor. Para que o sistema educacional seja
chamado a colaborar no.desenvolvimento econdémico e social do Pafs, os in-
vestimentos no setor devem ser proporcionais as respostas que se pretenda em
termos da busca ao desenvolvimento e progresso econéminco, *“quando se d4
aumento continuo da renda per capita, em vista de um crescimento do PNB
em propor¢des maiores que o incremento da populagiio”, como lembra José
Almeida em seu trabalho sobre “Industrializacio ¢ Emprego no Brasil™
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E neste perivdo de busca do desenvolvimento, segundo o Prof. Vitor
Henrique Paro, em recente trabalho, que o sistema educavional é chamado a
concorrer em maor medida para a elaboragao qualificativa da grande massa
de populaciio que tem motivos para reivindicar mais educacio.

Esses motivos podem ser de ordem econémica, politica, social e cultural,
mas estd disseminado em todas as camadas populacionais, evidenciando-se,
dessa forma, o potencial de aceleracio de mobilidade social que se eshoga
através da democratizagdo de oportunidade de acessu 4 Educagio. torna-se
concreta a interferéncia educacional, traduzida na capitalizagiio intelectual e
na qualificaciio, como forma de ascensdio na escdla econdmica.

E explicita a relagdo entre o aumento do poder nacional e o investimento
macico na formagio de recursos humanos.

Além disso, & preciso acrescentar que o desenvolvimento ndo podera es-
tar para sempre apoiado em tecnologia advinda dos paises mais desenvolvi-
dos, gerando com isso a dependéncia econdmica. Libertar-se dele € justamen-
te um dos objetivos dos paises pobres quando optam pela procura do desen-
volvimento, ’

No Brasil, os efeitos da modernizagiio da economia sobre o _perfil de
mdo-de-obra empregada tem se acentuado com as novas tecnologias que vém
sendo introduzidas, principalmente no setor secundario, o que acarretou uma
transformagio desse perfil, no sentido de uma maior incorporago de pessoal
com niveis mais altos de educagdo, treinamento e aptiddo profissional.

Com relagdio a uma politica de formagio de recursos humanos nio bas-
1a, no entanto, analisar as transformagdes que ocorrem na composigéo da po-
pulagio empregada. E preciso estabelecer, acima de tudo, em que medida o
sistema educacional se comporta com relagdo a uma oferta adeguada de tra-
balho e aos niveis compativeis com as necessidades de desenvolvimento.

Neste ponto € que se cria o impasse. Os custos operacionais do processo
de profissionalizacao sdo clevados e os recursos nesta area incipientes. Ndo
viistindo essa proporcionalizagao qualquer discursos enfatizando a formagéo
de recursos humanos no Brasil ¢, consegiientemente o desenvolvimento e o
Progresso economico, torna-se indcuo, vazio.

E se todos, em tese, reconhecem a importancia da Educagio, por que a
relutancia em alocar-The recursos financeiros, 40 menos condizentes com suas
necessidades e com as-aspiragdes nacionais?

As tentativas de minimizagdo do problema vém sendo lentas, morosas,
adiadas. Este se fez tdo dificil e atordoante que se viio acumulando confusdes,
desperdicios e amontoados de erros na conducio do esforgo educativo, sob os
alicerces de um I Plano Setorial de Educagio, Cultura ¢ Desporto, vago e
difuso.

Assim, € costume apegar-se a4 simplificaciio da “Educagao para o Desen-
volvimento®, incorrendo em analises superficiais que se limitam ao treino ge-
neralizado para vocagao € o trabalho, esquecendo-se do que nos diz o grande
educador Anisio Teixeira alertando que uma efetiva educagio para o desen-
volvimento ndo & algo simples como o rotineiro trabalho conservador, mas
“*conjuntos de técnicas e habilitagtes complexas, dificeis e especializads em
permanente transformacdo € a exigir desenvolvimento mental muito maior
do que o velho artesanato™.

Embora todos estejam, teoricamente, dispostos a investir mais em edu-
cagdo, a relutancia natural em degviar recursos de outros setores se exprime,
concretamente, pela obstaculizagio a um aumento drastico. Além disso,
aqueles que atuam no centro do poder estiio condicionados a inquietar-se
com o espectro da insuficiéncia de recursos financeiros, quando, muitas vezes
a escassez de recursos humanos assume proporgdes mais graves impedindo o
desenvolvimento das nacdes.

Na verdade, a Educagdo carrega consigo o estigma dos baixos niveis de
produtividade, rendimento e eficiéncia, entendidos, aqui, respectivamente,
como os fatores inerentes ao processo educacional-instalagdes, equipamen-
tos, professores, material didético; o progresso dos alunos submetidos a este
processo em seus virios niveis e modalidades e a vtilizagio do produto final
do mesmo processo, o aluno, na sociedade. incluindo-se, assim. toda a
problematica da educagio e emprego.

Porém, se continuamos numa dtitude de perplexidade diante do dilema
quantidade X quahdade, resolvendo ignorar resultados de todas as pesquisas
economicds »obre as relagdes educagdo ¢ desenvolvimento, que recomendam
uma planificagio global liderada pela disponibilidade de recursos humanos,
ndo alteraremos em nada o quadro desalentador existente.

Niio acreditar na necessidade de expandir a educagiio corresponde a niio
crer na viabilidade do desenvolvimento. )

Diante do complexo quadro educacional contemporaneo, os estudiosos
continudm com 4s mesmas perguntas, sem encontrar caminhos que os levem
ds respostas.

O que realmente foi e deve ser a Educago? Que tungOes desempenharia
para alcangar metas desenvolvimentistas? Como se conceituaria este enfoque
de desenvolvimento?

Na realidade, procura-se vincular, como se refere Benno Sander, uma
educacio vital ao desenvolvimento integral, entendido como crescimento
econémico, progresso social, autonomia cultural e maturidade politica.” *

Para tanto, vérios cientistas sociais e econémicos correlacionam o grau
de desenvolvimento de um pais ao grau de escolarizagiio de seu povo, defen-
dendo a tese de que o nivel de participagiio de uma nagfio no processo de de-
senvolvimento internacional esta ligado ao grau de educagiio formal. Os tra-
balhos pioneiros de Theodore Schultz, Gary Becker ¢ Edward Denison, nos
Estados Unidos, contribuiram para definir o campo do *investimento em ca-
pital humano”, lancando as matrizes metodoldgicas para calcular as “taxas
de retorno™ desse investimento em termos individuais e sociais. Alfred Sauvy
defende a importancia de integrar a juventude na sociedade e na_economia,
através da formagio de um “Estoque de recursos humanos produtives™. As
pesquisas realizadas no Brasil por Claudio de Moura Castro, em Minas Ge-
rais, Samuel Levy, em S#o Paulo e Carlos Geraldo Langoni, com dados glo-
bais para o Pais. revelam que a Educagio tem taxas considerdveis de retorno
em termos de mobilidade social, aumento salarial e produtividade no traba-
lho.

Evidentemente, nfo se pretende restringir a Educagfio ao componente
crescimento economico. Seria ingénuo desconsiderar a necessidade de estar
¢la acompanhada de outros fatores come maturidade politica, investimento
em capital fisico, distribui¢io mais equitativa da riqueza, enfim, participar
dos macroprocessos da sociedade, como ji nos referimos agima.

A Educagiio pode e deve preparar os agentes capazes de criar um modelo
de desenvolvimento global auténomo e, dentro dele, um sistema educacional
que incentive o processo social de transformacgio e construgfio nacionais. No
entanto, a assertiva que *ao discurso néio corresponde o recurso™, j se torna
lugar-comum nos escaldes burocriticos-educacionais do Pais,

Nao estariamos, de fato, continuando passivamente a inculcar a edu-
cagdio ditada pela clite tradicional conservadora que pretende **a melhor esco-
la para meus filhos™. E aos outros?...

A retdrica educacional confere prioridade &s populagdes das zonas rurais
e periferias urbanas, com énfase na educagio basica. O cumprimento ao pre-
ceito constitucional da educagfio para todos, assumida pelo Estado. dos 7 aos
14 anos, parece ainda longe de ser alcangado. Nio se consegue visualizar o
impacto de programas e agdes considerados prioritarios pelo MEC sobre
chentela necessitada e, muito menos, os recursos a eles alocados, nem os cri-
térios que nortelam o processo de alocagio.

O or¢amento para o setor da educagio & irrisério, constata-se. Entretan-
to, & preciso que se alerte para que ndo sejam, como soe acontecer, pulveriza-
dos em programas e projetos dispersos ou superpostos. Que venha mais ver-
ba, conclamamos, E que esta seja efetivamente administradal - -

Com este espirito, o ilusire Senador Adalberto Sena, antigo e emeérito
educador, apresentou uma emenda, a Ginica apresentada a esta parte que nos
coube relatar, que procura reconstituir as dotagdes que, de acordo com a
orienta¢io do Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repiblica, foram cortadas, provavelmente por ndo serem consideradas
prioritarias, da proposta orgamentéria inicial do MEC. Entdo fazemos nossas
as palavras do llustre Autor da Emenda, em sua justificagfio; "“assim, a pre-
sente emenda tem por objetivo apenas o restabelecimento da programagiio
prioritaria do MEC pois nio faz nenhum sentido, num Pais com as carac-
teristicas do Brasil, diminuirem-se as dotagdes para a Educaclio. O ideal seria
aumenta-las!”.

Tal *“corte”, objeto de debates no plenirio das Casas’do Congresso, as-
sinto da Imprensa por viérios dias, teria sido contornado por gestdes do Se-
nhor Ministro da Educagfio junto 2 SEPLAN/PR, que optou por reconstituir
0 Or¢amento do MEC com recursos de elevagio da aliquota do Imposto de
Renda incidente sobre o lucro bancério (aumentado de acordo com o Decre-
to n® 1.885 de 29-9-81). Considerando que o Governo teria, entio, uma nova
fonte, ou melhor, uma nova estimativa para a Receita, antes, bem antes, do
término da votagdo da presente Proposta, estaria mais de acordo com a ética
e com o espirito constitucional que a Presidéncia da Repiblica encaminhasse
Mensagem ao Congresso, como preceituado no Paragrafo 5¢ do Artigo 66 da
Constituigéio, reestimando a Receita e alocando tais recursos adicionais aos
Orgéos e unidades orgamentarias e aos projetos e atividades mais carentes,
Assim, com o objetivo de sanar tal vicio de origem ¢ ao mesmo tempo fazen-
do eco com as vozes de todos os matizes, oriundas de todos os setores da vida
nacional quanto ao mérito da Emenda Adalberto Sena, indicamos & Comis-
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sio Mista de-Orgamento sua aprovag#o, nos termos da seguinte Subemenda
que apresentamos como Relator. -

Subemenda de Relator 2 Emenda n? 3
Inclua—se na Funcio Educagio, em aditamento a Programaciio do Mi-
nistério de Educagiio e Cultura, nos seguintes Programas totalizando Cr$

67.300.000.000,00, com recursos provenientes da Reserva de Contingéncia
que devera ser acrescida de igual quantia, origindria de reestimativa da arre-

cadagiio do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza de Pes-

soas Juridicas, classificandose nos demais niveis de classificacio orgamen-

taria de despesa e de acerdo com as prioridades e informagdes a serem forne-

cidas pelo MEC e/ou SEPLAN/PR a tempo de se incorporarem & Redagio

Final do Presente Projeto:

Valores a serem acrescentados
EM Cr8 1.000,00

Planejaménto Governamental ...............viiiinnn... 6.200.000
Ensino de 1°Graull .......ovvvnvnvnnnnnns e 29.600.000

Programas

Ensino.de 2¢ Grau ..... e e e 10.400.000
Ensino Superior.<.........o.ooviiat, e 16.900.000
Educagio Fisica € Desportos ...........c.cooivinininnenn.. 1.200.000
Cultura ............ P 2.900.000
Educaciio Especial ........... e 100.000

Assim, ficam assegurados os recursos para que a Programacgéo do Minis-
tério possa se desenvolver sem prejuizo da qualidade planejada pelo MEC e
sem depender dos humores de algum técnico, alteragdes de conjuntura, e com
conhecimento oficial, apesar das limita¢Ges jA abordadas, pelo Congresso
Nacional, e ndo através dos simples informativos jornalisticos.

Face ao exposto e reafirmando as limitagdes a impedir uma anélise mais
acurada da presente Proposta, somos pela aprovagio do Projeto de Lein® 21,
de 1981 (CN), na parte que nos coube relatar — Ministério da Educacfo ¢
Cultura — com a Emenda n® 3, do ilustre Senador Adalberto Sena, dos ter-
mos da Sub-emenda que apresentamos.

- PARECER Ne¢ 129, DE 1981 (CN)
Subanexo — Poder Executivo — Ministério do Exército.
v« Relator: Senador Lourival Baptista

, Com a Mensagem n? 83, de 1981 (CN) (n® 333/81, na orlgern) o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submete & deliberagéio do Con-
gresso Nacmnal nos termos dos artigos 65 e 66 da Constituigiio, o Projeto de
Lei que estlma a receita e fixa a despesa da Unifio para o exercicio financeiro
de 1982. . -

Cabe-nos relatar o subanexo referente ao Ministério do Exército.

Destaca inicialmente o Chefe da Nagfio que ““O Projeto de Lei Orgamen-
taria reflete a manutengéo da politica de desenvolvimento social e econdmico
1mplementada neste Governo e permite o atendimento das prioridades defini-
das segundo limites fixados em fungfio do efetivo controle dos indices infla-
ciondrios e da superagdio das vicissitudes conjunturais existentes”..-

‘No contexto orgamentério para o ano vindouro sio destinados ao Mi-
nistério do Exército Cr¥ 113.529.000.000,00 (cento e treze bilhdes, quinhentos
e vinte e nove milhdes.de cruzejros), o que corresponde a 2,84% do orgamen-
td. -+ -

"Em termos de pro'gramacﬁo de trabalho, a dotagio do Ministério sera em-
pregada da seguinte forma: -

oy Cr§ 1.000,00
Coee Cy %
Administragio € Planejamento................... 729423 — 0,64
Defesa Nacional e Seguranga Piblica ............ 94.357.009 — 83,11

Educagio e Cultura ............ccvivniunnnn..
Habitagdio € Urbanismo ........................
Satide € Saneamento ................ciiirnnon.. 6.263.545 — 5,52
Assisténcia e Previdéncia..................... - 325.511 — 0,29

\ TOTAL ...t 113.529.000 — 100,00

10.233.426 — 9,01
1.620.086 — 1,43

Tem a Forga Terrestre também a incumbéncia de supervisionar a admi-
nistragdo do Territério de Fernrando de Noronha, em pleno Atlantico.

Igualmente;-duas outras entidades sdo supervisionadas pelo Ministério
do Exército, através do seu Estado-Maior: a IMBEL — Indtistria de Material
Bélico do Brasil, ¢ a Caixa de Financiamento Imobiliario do Exército, com
recursos quase sempre muito abaixo das reais necessidades, especialmente
quando $e trata de investimentos da 4rea mdustrlal como € o caso em essén-
cia, )

" Ocioso destacar-se a considerdvel importdncia das Forgas Armadas e,
dentre elas, a do Exército Nacional, para a seguranga do Brasil — pais de di-
mensoes continentais.

A par dos aspectos relativos 4 seguranga, nossa Forga Terrestre desem-
penha infimeras tarefas voltadas para o desenvolvimento nacional.

- Desponta nessas atividades sua agfio no campo da integra¢iio do Pais,
onde se destacam os trabalhos de engenharia ferrovidria e rodoviéria, e as
atuacdes no campo da satde, para citar apenas algumas atividades.

Trabalho significativo é realizado pelo Exército em suas unidades de
[fronteira e no setor de colonizagio, fazendo-se presente nos mais longmquo,s
espacos do nosso Brasil.

Como se v€, as tarefas atribuidas & Forga Terrestre vio desde o ensino
aos jovens, até a ardua misséo de enfrentar catastrofes, rasgar as selvas, para

unir ainda mais os brasileiros. - .

Sdo estes alguns dos mais louvaveis servigos prestados 4 Nagfo, sem
alardes, pelo Exército.’ -

Esse elenco de tarefas exemplarmente executadas justificam plenamente
as dotacOes consignadas ao Ministério do Exército.

Emendas

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, na parte que nos cabe ana-
lisar,

A vista do exposto opinamos pela aprovagio do Pro;eto de Lel n? 2}, de
1981 (CN), na parte referente ac Ministério do Exermto

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Lourival Baptista, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Badard — Senador Almir Pin-
to — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Hum-
berto Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador Affonso Camargo —
Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milver-
nes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Anténio Morimoto — De-
putado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ay-
res — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputa-
do Honorato Viana — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Josias Leite — Deputado Anténio Pontes — Deputado Adroaldo
Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Ossian Araripe — Depu-
tado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Ro-
sado — Deputado Nivaldo Kriiger, vencido — Deputado Amadeu Geara, ven-
cido — Deputado Aluizio Bezerra, vencido — Deputado Renato Azeredo —
Deputado Rafael Faraco — Deputado Wildy Viana.

PARECER N¢ 130, DE 1981 (CN)

“Subanexo — Poder Executivo — Ministério da Fazenda”. -

Relator: Senador Bernardino Viana

Em cumprimento ao artigo 81, item XIX, da Constitui¢io Federal o Se-
nhor Presidente da Repfiblica encaminhou 2 apreciaciio do Congresso Nacio-
nal, através da Mensagem n° 83, de 1981 — CN, (n® 333/81, na origem), a
proposta or¢amentéria para o exercicio financeiro' de 1982.

Por designacgiio do Senhor Presidente da Comisséio Mista, fomos distin-
guidos para relatar o Subanexo 1.700, correspondente ao Ministério da Fa-
zenda.

Este 6rgdo tem sua dcsbesa programada e fixada em Cr}
45.679.984, 000,00 (quarenta e cinco bilhdes, seiscentos e setenta ¢ pove mi-
IhGes, novecentos ¢ oitenta e quatro milcruzeiros), com um aumento nominal
de 93,75%, em relagio ao orcamento do presente exercicio, e que pode, smte-
ticamente, ser assim desdobrada

I— Por Funcoes/Programas — Cr$ 1.000,00 °

Administracdo e Planejamento ..................... 44.265.496
- Administragio ...............vn.... [ 10.175.878
Administragiio Financeira ............c.ocvnervnnn.. 32.403.518
Planejamento Governamental....................... 1.669.661
Servicos e Informacgdes ................. ............. 16.439
' EDUCACAO E CULTURA ........... S, 553.223
Ensino Supletivo ...t e 553.223
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS ............ 804.227
Administragiio . ........oo i e P 244.9<2
Administracio Financeira ................ . .. 1622
Servigos Financeiros., . .....o.vvvufeen s e nssns 397.0.5
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA ..., 57.038
Previdéncia..........ooiir i e e 42.024
Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pfiblico. . .15.014
II — Por Categoria Econémica — Cr$ 1.000,00
DESPESAS CORRENTES .........ovvvvreannnn, 41.095.237
Despesas de CUusteio...........ovvuviineann.. e 34.270.517
Transferéncias Correntes ........ovvvvevnrenrrnnnnss 6.824.720
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DESPESAS DE CAPITAL .. .....ovt ciiinennn 4.584.74°
Investimentos.,...... L e e e 966.40t
Inversdes Financeiras . ......  coiv viir tirrerneenannn 25 241
Transferencia de Capital ..... ... R 3.593,098

Tal conjunto de gastos serd coberto por recursos originados exclusiva-
mente do Tesouro ¢ representa, no quadro dos encargos globais previstos
pela Orgamento da Unido, uma parcela de apenas 1,14% sobre o montante
global de Cr§ 4.000.200.000.000,00.

A despcsix do Mmistério da Fazenda tem como destino, na forma do art.
9. do Decreto-lei n? 200. de 1967, sua atuagao dentro da érea de competéncia
que ihe € reservada e engloba, entre outros, o trato dos assuntos monetarios,
crediticios, financeiros e fiscais; a poupanga popular: a administragiio tribu-
1arid, drrecadagio e adminisiragio finaceira; contabilidade ¢ auditoria,

Estende-se, ainda, a Politica Aduaneira, & manutencgio dos Conselhos de
Contribuintes, a supervisdo, em parte, dos Encargos Gerais da Unifo ¢ as
Transferéncias para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem assim, na
totalidade, os Encargos Financeiros e os Encargos Previdencifirios da Uniiio.

Além disto, ressalte-se o fato de que, além do préprio Ministério da Edu-
cagaon, apenas os do Interior e da Fazenda, entre os ¢ivis, destinam recursos a
conta da Educagdo e Culiura.

Diante do exposto entendemos que a Proposta para 1982, no que se refe-
re a0 Mimstério da Fazenda, estd coerente com suas necessidades ¢ dentro
dos parametros financeiros tragados, para o exercicio vindouro, observada
como das vezes anteriores e em relagio 1o0s demais Orgfios da Unifo, a aulo
ridade dos nlimeros, a fidelidade aos principios orgamentérios e a racionali
zagdo da programagio financeira.

Por isto. somos pela aprovagdo do Subanexo 1.700, do Ministério da Fa
zenda, nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 15681. — Sena
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Bernardino Viana, Relator — Se
nador José Lins — Senador Martins Filho — Senador Lourival Baptista — Se-
nador Raimundo Parente — Senador Murilo Badare — Senador Almir Pinto
— Senador Aluysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Humber-
to Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador Affonso Camargo — Se-
nador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes
Lima — Deputado Angeline Rosa = Deputado Antonioc Morimoto — Depu-
tada Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Avres
— Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado
Honorato Viana — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Josias Leite — Deputado Amiomo Ponles — Deputado Adroaldo
Campuos — Deputado Henrigue Turner — Deputado Ossian Araripe — Depu-
tado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa
Bastos — Deputado Amadeu Geara — Deputado Aluisio Bezerra— Deputa-
do Renato Azeredn — Deputade Wildy Viana.

PARECER N¢ 131, DE 1981 (CN)

MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
Relator Deputado Adriano Valente

Em cumprimento a determinagdo constitucional, o Senhor Presidente da
Repablica submete ao Congresso Nacional, através da Mensagem n¢ 83/81-
CN {333/81, na origem), o Projeto de Lei ne 21/81-CN, que estima a Receita
¢ fixa a Deypesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1982.

2. Designado pelo Senhor Presidente da Comissdio Mista de Orgamen-
to, cabe-nos relatar-lhe a parte concernente ao Ministério da Indistria e do
Comeércio, com a dotagiio de Cr§ 62.153.023.000,00 (sessenta e dois bilhdes,
cento e cingtienta e trés milhdes e vinte e 1rés mil cruzeiros), o que significa
1.55% do montante geral previsto para a Unidio, que atinge a cifra de Cr§
4.000.200.000.000,00 (guatro trilhdes e duzentos milhdes de cruzeiros).

3. No tocante ao percentual de 1.55% acima referido, vale acentuar
que, considerando igual participagio relativa no tltimo gtlingiiénio, sé & infe-
riot ao verificado em face do Orgamento de 1980, conforme o evidencia o se-
guinte quadro:

Ano %

S I PN O 0,33
1978 ...... T i a et aaaaa ettt aar e 0,35
1979 ottt it i e et eeaa e iaaaas 0.40
1980 ..o, et e iianaaaaeeaaaae e 1,85
1981 ....... N i 1,12

4. Seconfrontarmos, por outro lado, as dotagdes previstas para o MIC
. e demais Ministérios, na Proposta Or¢amentaria em exame, com o montatite

global da Unilo, vamos obter os seguintes percentuais, em ordem decrescente
de participagio:

Ministérios %

TIAnSPOTIES L. ettt ininr e s sanannrronsraasscnsesss ... 1.60
Educacio e Cultura .............. e ety 5,32
BN 11§41 = A 3,17
EXAICItO ..ottt iversnansertnerarersonensansass Cen e ... 2,84
ACTOMAULICA & ot in s ittt it rsasranesesnesonosanssnasnanancnns 2,66
1 1% 1 11 2 7 T 241
Previdéncia e Assisténcia Social .. ... . i i i i i e 1.96
Indistria ¢ Comércio .......ovvvennes Chereeenrenraes N 1,55
COMMUNICAGOES + vttt eier e ssnasacercnsonsssnasssnessssantass 1,45
Sabde .............. e e tate e i ... L3t
07 5 (¢ o U U U e e 1,16
Fazenda ...iieiii ittt iiieianaaenar st aaereseranrsanasan e 1L14
Minas e Energia .....oooviiniiiiii i PR 1,09
RelacOes Exteriores .....vinnrnervenoanennsn e renaenaeaaes .....0,86
Tabalho ..o i i i et s e esraeerans . 0,37
JUSHI A L oottt it st iae e et R 0,34

5. Comparando ainda as dota¢des do corrente periodo financeiro com
as propostas para o exercicio de 1982, através das diferentes unidades arca-
mentdrias do MIC, teremos;

(Cr$ 1.000,00)

UNIDADES ORCAMENTARIAS 1981 1982,
Gabinete do Ministro ........... e 468.310  1,069.500
SecretariaGeral ........ ... i i, 457.050 26.515.740
Secretaria Geral — Orgiios Regionais da Inddstria )
edoComeércio ......coiiiiiin it 72.000 110.970
Secretaria de Controle Interno . ...........ovvns. 33.240 61.800
Divisido de Seguranga e Informagdes............. 15.220 31.400
Departamento de Servigos Gerais ............... 220.830 508.880
Departumento Nacional de Registro do Comeércio . 211.820 345.080
Instituto Nacional de tecnologia ................ 224.820 389.040
Instituto Nacional de Pesos e Medidas ........... 2354730 3.672.160
Departamento do Pessoal .. ..... e 73.620 132.450
Secretaria de Tecnologia Industrial .............. 757.650 1.314.710
Secretaria de Administragio ........... ... ..., 137.100 315.520

Secretana Geral — Entidades Supervisionadas 15.753.232 26.714.143

Conselho de Desenvolvimento Industrial ......... 187.180 419.220

Conselho de Ndo-Ferrosos e de Siderurgia ....... 124.380 279.410

Conselho de Desenvolvimento Comercial ........ 141.420 273.000
Total

21.232,602 62.153.023

6. Quanto as entidades supervisionadas pelo Ministério da Indistria e
do Comércio, & previsto, como se observa no quadro acima. um total de Cr$
26.714.143.000,00 (vinte ¢ seis bilhdes, setecentos & quatorze milhdes ¢ cento e
quarenta ¢ trés mil cruzeiros) contra o de Cr$ 15.753.232.000,00 (quinze bi-
lhdes, setecentos e cingtienta e trés milhdes e duzentos e trinta e dois mil cru-
zeiros) do Or¢amento em vigor.

7. Relativamente a cada entidade supervisionada, assim se distribuem
quantitativos:

(Cr$ 1.000,00)

UNIDADES ORCAMENTARIAS 1981 1982
Instituto do Agticaredo Alcool ... ....vvueenn.rs 6.015.223  8.702.772
Instituto Brasileirodo Café .................... 5.856.279 10.560.757
Empresa Brasileira de Turismo .............. Tes 581.730  1.650.614
Superintendénciada Borracha . ................. 3.300.000 5.800.000

Total 15.753.232 26.714.143
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-8. Acrescentamos que a Proposta Orgamentaria apresentada pelo Po-
der Executivo foi precedida de minuciosos estudos em cada érgdo e discutida,
a nivel técnico, com o Orgio Central de Orgamento da Presidéncia da Re-
pablica. - - - - ‘

9. Nio, foram oferecidas emendas 4 parte que nos coube relatar.
Somos, por todo o exposto, pela aprova¢io do Projeto de Lei n® 21/81-
CN, na parte atinente ao Ministério da Inddstria e do Comércio.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Adriano Valente, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Milvernes
Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Depu-
tado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco - Deputado Darcilio Ayres
— Deputado /saac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Jodo
Alvés — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Josias Leite — Deputado
Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Milion Bran-
dido — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado
Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado —
Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Aluisio Bezerra — Deputado Milton
Figueiredo — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco — De-
putado Wildy Viana.

PA\}ECER Ne 132, DE 1981 (CN)

Anexo III — Programacio a cargo de Entidades Supervisionadas, Subanexo
4900 — Ministério do Interior — parte relativa aos Territérios Federais do
Amapi, Rondénia e Roraima. i
-~- Relator: Deputado Isaac Newton -
Através da mensagem n® 333, de 1981, na origem, cumpre o Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repiiblica a recomendagio expressa no artigo 81,
XIX, da Constituigio Federal, no prazo fixado no artigo 66, encaminhando
ao poder Legislativo a Proposta Orcamentaria para o exercicio de 1982.

~ Cabe-nos, por honrosa designacio do Presidente da Comissio Mista de
Orgamento a tarefa de relatar o Subanexo 4900 — Ministério do Interior —
parte relativa aos Territérios Federais do Amapi, Rondénia e Roraima.
Do exame da Mensagem, depreende-se que o Governo vem se empe-
nhando em dar continuidade ao programa de trabalho precopizado no 1II
Plano Nacional de Desenvolvimento, orientando a alocagio de recursos, com
vistas & consecuciio dos objetivos econdmicos e sociais a que se propde.

Segundo a Mensagem, as principais fontes de financiamento de dispén-
dios ptblicos, para o exercicio financeiro de 1982, continuam sendo as recei-
tas tributirias do Tesouro, que apresentam um crescimento nominal de
74.8%, se comparado com as estimativas de arrecadagdo para 1981. Assim -
sendo, temos que a Receita do Tesouro prevista devera atingir o valor global
de Cr$ 4.000.200.000.000,00 (quatro trilhdes e duzentos milhdes de cruzei-
ros), mostrando um crescimento de 72,5% sobre a provével arrecadagio para
1981. .

O Ministério do Interior, para o financiamento de sua programagao glo-
bal--no- exercicio de- 1982, foi aguinhoado com a importancia de Cr$
46.476.548.000,00 (quarenta ¢ seis bilhdes, quatrocentos € setenta € seis mi-
lhdes e quinhentos e quarenta e oito mil cruzeiros), quantia equivalente a
1,16% do total da despesa prevista na Lei de Meios, acima especificado.

No que concerné aos Subanexos, desse Ministério, referentes aos Terri-
térios Federais, vale destacar os aumentos percentuais constatados, em re-

lagio ao Projeto, do presente exercicio. N
. 1 A seguir, temos:
1{ 7~
' VALORES VARIAGCAO

TERRITORIOS PLRCENTUAL

. . B} 1981 1982 NOMINAL
Amapd 3 1.250.000 2.650.000 1123
Ronddnia \ 2.510.000 5.500.000 119%
Roraima 895.240 1.750.000 95%

v

'

Os quadros seguintes demonstram a programagio de trabalho dos referi-
dos Territorios prev1sta para o exercicio financeiro de 1982:

PROGRAMAS DE. TRABALHO DOS TERRITORIOS

PROGRAMAS DC TRABALIO DOS TERRITORIOS i

N .
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ADWINISTRACED
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ADHIRISTRACIO OC" TEXRTTORIO FEDENAL

4911, 03070212, 499 1,650,050

ASKICULTUAL #9.002
PEDOUCIO ANIIOL a0.009
DESERVOLVIXENTO AMInAL 48,093

4911, 04130081458 DESEHVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECULR IO 40.000
20.099,

20,000

PROFGCED E EXITEHSIO PLRAL
EXTEASKD RUNAL
A311.04181114,78% 1
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1 ! 1
- TOTAL , 40.»:3{ 1.710.0001
¥

A programacio ora apresentada viabiliza uma politica de atendimento
aos Territérios Federais, principalmente no tocante ao aproveitamento eco-
ndmico dessas regides, sua implementagéo politico-administrativa e execugéo
de obras essenciais de infra-estrutura.

No setor agropecuario, avultam as a¢des do Governo voltadas para estu-
dos e pesquisas com o objetivo de elevar a produtividade agricola € a qualida-
de dos rebanhos, prestar assisténcia técnica-ao produtor rural e garantir o
abastecimento.

A este Subanexo ndo foram apresentadas emendas.

Ressalte-se que. face aos dispositivos constitucionais vigentes, vé-se o
Congresso Nacional impedido de fazer alteracdes no projeto orgamentario.

Ante o exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto de Lei Orga-
mentéria para o exercicio de 1982, na parte referente aos Territorios.

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Isaac Newton, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filko — Se-
nador Lourwval Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
daré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberio Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador 4 ffonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Anitonio.Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado
Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Mil-
ton Branddo — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani —
Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt
Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Amadeu Geara — Deputa-
do Aluizio Bezerra — Deputado Juarez Furtado — Deputado Milton Figuei-
redo — Deputado Renato Azeredo — Deputado Wildy Viana



022 Ssabado 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Outubro de 1981

PARECER Nt 133, DE 1981-(CN)

— Anexo II — Subanexo 4900 — Ministério do Interior — Entldades Super-
visionadas; 4908 SUFRAMA e 4912 FUNAL

Relator: Deputado Wildy Viana

Por honrosa designagiio da Comissdo Mista de Or¢amento, coube-nos
relatar os Subanexos do Poder Executivo — Ministério do Interior — relati-
vos as Entidades Supervisionadas SUFRAMA e FUNALI, constantes da pro-
posta orcamentdria para o exercicio de 1982. '

No que diz respeito 8 SUFRAMA, a sua instituicio objetivou criar um
desenvolvimentio auto-sustentado, a partir do surgimento de uma érea de li-
vre comércio de importagiio e exportacdio e de incentivos fiscais especiais,
para dotar a regido de um centro comercial, industrial ¢ agropecudrio voltado
para o seu desenvolvimento.

Embara ainda curto o periodo de existéncia da SUFRAMA, podemos
afirmar que os objetivos colimados com a sua criagio tém sido alcancados, e
com bastante éxito, haja vista o exemplo de Munaus, cidade que mais de per-
to ¢ favorecida com os beneficios proporcionados pela Zona Franca, e que
vem experimentundo um crescimento espetacular, sem se falar das intimeras
oportunidades de emprego que se multiplicaram nos Gltimos anos, conse-
qiféncia do incremento acentuado das atividades desenvolvidas na regido. A
propdsito do que acaba de ser afirmado, parlamentares norte-americanos es-
tio a propor #o Congresso do seu pafs 4 criagdo de Zonas Urbanas de Empre-
sa (ou Zonas de Livre Empresa), com a idéia basica de aplicar nos bolsoes de
pobreza dos EUA os mesmos principios utilizados na Zona Franca de Ma-
naus.

Por outro ludo, ainda que tratando-se de uma entidade autirquica e,
portanto, dotada de personalidade juridica e patriménio préprio, dutonomia
administrativa e financeira (a sua proposta orgamentaria prevé recursos pro-
prios, provenientes de receitas diretamente arrecadadas, no montante de um
bilhdo e quatrocentos e noventa milhdes de cruzeiros, para 1982), mesmo as-
~im ¢ Governo, cumprindo diretrizes estabelecidas no III PND, tem udo a
preocupaciio constante de fortalecer aquela Superintendéncia, e inclusive vem
ampliande o apoio direto e indireto no desenvolvimento da drea de sua
atuagdo.

Nestas condigdes, a SUFRAMA, que em 1980 obteve Cr$
161.800.000,00 de recursos do Tesouro destinados as Entidades-Supervisiona-
das do Ministério do Interior, no corrente exercicio foi aquinhoada com Cr$
240.000 000,00, tendo ocorrido af uma variagio percentual em torno de
48.33%. Jii com relagio ao quantitativo previsto no projeto sob exame — no
valor de Cr$ 372.000.000,00 — comparado com o de 1981, houve um acrésci-
mo de 55%. A participagiio daquela autarquia na distribuigfio dos recursas
pelas Entidades, que em 1980 foi de 1.72%, no exercicio vigente & de 1,24%, e
para 1982 sera de 0.91%, verificando-se, pois, um descenso acentuada no trié-
nio nesse aspecto {vide Quadro n¥ 1), o que, no entanto, ndo tem maior signi-
ficacdo, haja vista que em valores absolutos os percentuais vém aumentando
razoavelmente,

Cunforme se depreende da andlise do Quadro n¢ 2, 4 Administraciio da
Superintendéncia, incluindo manutencio das atividades nos Estados do
Amazonds e Acre, nos Territérios Federais de Roraima e Rondénia, e na re-
presentagiio em Brasilia, envolvendo recursos humanos, técnicos e institucio-
nais, destinam-se Cr§ 167.000.000,00; Ct$ 190.000.000,00, serdo empregados
na implaniacio do Distrito Industrial de Manaus, pois 4 sua criagiio repre-
sentou um incentivo dos investimentos, mas devido i crescente demanda por
area propicla a implantaciio de indistrias, encontra-se praticamente satura-
do, vom poucas dreas disponiveis, o que indica a necessidade imediata de sua
amphacdo; e os restantes Cr$ 15.000.000,00, representam a contribuigio da
SUFRAMA para a Formagio do Patrimonio do Servidor Piiblico.

Relativamente & Fundagio Nacional do Indio —— FUNALI, que foi insti-
tuida pela Lel nv 5.371. de 5-12-67, surgiu em substitui¢go ao Servigo de Pro-
tegio 4o Indio - SPI, reunindo todos os drgios llgddos a politica indigenista,
antes dispersos.

Trata-se, pols, de entidade do Governo Federal rcsponsével pela exe-
cugdo da politica indigenista brasileira, visando, principalmente, 4 integraciio
progressiva do indio i comunidade nacional. -

A FUNAI exerce sua aciio em dmbito nacional, tendo sob a sua tutela
direta 110 mil indios, incumbindo-se também de orientar a atuacio das mis-
soes religiosas, que tén a seu cargo outros 50 mil indigenas. Os restantes 40
mil, que completam a populagiio total — 200 mil — siio considerados isola-
dos vu arredius.

Em termos de distribuiciio geografica, esses indios estdo concentrados,
eMm sud majoria, na Amazonia, espalhando-se porém por todo o territério na-
clonal, & exce¢do do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Dis-
trito Federal ¢ Terntério Federal de Fernando de Noronha.

A populagio indigena assistida diretamente pela FUNAI esté distribuf-
da em 173 Postos, 13 Delegacias Regionais, 4 Parques, 3 Ajudéancias ¢ 15 Re-
servas,

Conforme se constata da analise do Quadro n? 1, em 1980 a FUNAI ob-
teve Cr§ 640.000.000,00 de recursos do Tesouro; no corrente exercicio foi
contemplada com Cr$ 1.900.000.000,00, tendo ocorrido af entfio um acrésci-
mo de 196%. O projeto que ora examinamos consigna em favor daquela Fun-
dacio, Recursos Ordinarios orgados em Cr¥ 3.900.000.000,00, valor este que
ultrapassa em 105,26% o quantitativo referente a 1981, Quanto & sua partici-
pagao na distribuigfio dos recursos pelas Entidades, que em 1980 foi de 6,79%,
alcangou 9,81 no ano em curso e para 1982 sera de 9,51%. Verifica-se, portan-
to, um ligeiro decréscimo relativamente aos percentuais de 1981 e 1982, fato
que evidentemente esta a demonstrar a politica de contengdo recomendada
pelo Governo.

O Quadro n® 3 descreve a programagio or¢amentéria da FUNAI para
1982, a nivel de programa, subprograma e projeto/atividade.

O Programa “Administragio™, com recursos na ordem de Cr§
2.625.000.000,00, destina-se a manter a Administragdo Central ¢ Regional da
FUNAI

Convém, ainda, comentar, pela sua importancia, os seguintes projetos:

a) “*Pemonstraciio ¢ Regularizagiio de Terras™ — ao qual serdo alocados
Cr$ 120.000.000,00 — visa assegurar aos silvicolas a posse permanente das
terras que habitam e o usufruto dos recursos naturais nelas existentes, por re-
presentarem segurangd e garantia indispensédveis 4 sobrevivéncia e ao futuro
desenvolvimento das comunidades tribais em todo o Brasil;

b] “Desenvolvimento de Comunidades Indigenas™ — com Cr$
280.000.000,00, objetiva implantar projetos de desenvolvimento comunitdrio
que visem a oferecer condigBes de subsisténcia as comunidades indigenas de
avancado grau de aculturagdo em todo o Brasil, mediante principalmente o
uso de terras para fins agropecuérios, bem como, prestar assisténcia educa-
cional e de saiide, de modo a propiciar o progresso fisico e social dos grupos.
Es<es projetos deverdio beneficiar, direta ou indiretamente, mais de 110 mil
fndios em todo o Brasil; e

c) ‘‘Instalagdo ¢ Melhoria de Postos Indfgenas™ — com Cr$
11.000.000,00, para instalar e dotar os postos indigenas que constituem as
unidades locais basicas do sistema assistencial, dos meios necessarios ao bom
entendimento das comunidades indigenas brasileiras.

2

Referentemente s *“Atividades™, & mister ressaltar a consignaciio de Cr$
700.000.000,00. para a **Assisténcia 4s Comunidades Indigenas™, que tem a
finalidade de atender as comunidades indigenas nas areas de satide, educagéo,
agricultura e sanecamento bésico em todo o Brasil, alem da manutengiio dos
postos indigenas. Serdio alocados também recursos no valor de Cr$
100.000.000,00, para a *Padificagio de Tribos Arredias™, com o objetivo de
organizar e implantar frentes de atuagdo ¢ pacificagio de grupos indigenas
isolados ou arredios na Amazdnia Legal, bem como implantagéo de agdes as-
sistenciais junto &s comunidades ja contatadas.

Finalizando, a proposta orgamentéria da FUNAI para 1982, consubs-
tanciada no Projeto de Let em tramitagio no Congresso Nacional, & comple-
tada com o quantitativo de Cr$ 15.400.000,00, destinado & amortizacio e en-
cargos de financiamento; estdo consignados Cr$ 10.000.000,00 & Atividade
“Estudos ¢ Pesquisas para Integragio do Indio™, e os restantes Cr$
38.600.000,00 representam a contribuigio da FUNAI ao PASEP

Nio foram apresentadas emendas.

Assim, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lein® 21, de 1981-(CN),
parte que diz respeito ao Ministério do Interior: SUFRAMA e FUNAL

Sala da Comissio Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Monioro, Presidente — Deputado Wildy Viana, Relator — Sena-
dor Jusé Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho — Se-
nador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
daré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
fente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Isaac Newton — Deputado Hono-
rate Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Maure Sampaio — Deputa-
do Josias Leite — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Milton Branddo
— Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado
Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado —
Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Aluizio Bezerra — Deputado Juarez
Furtado — Deputado Renato Azeredo.
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ORCAMENTO DA UNIAC "

RECURSOS DO TESOQURO - -

COMPOSICRO E VARIACAO DA DESPESA FOR UNIDADE ORCAMENTARIA

' MINISTERIO DO INTERICR ~ ENTIDADES SUPERVISIONADAS

- 1980 a 1982 .
_QUADRO He 01 _— (cr$ 1.000,00)
) 1980 19 8 1 19 8 2
_ ESPECIFICAGAQ
VALORLS 3 VALORES z VALORES b4
DNOCS 1.4305000 | 15,17 | 2.553.849 | 13,18 | 4.770.523 | 11,63
DKOS .} 2.619.000 | 27,78 | 5.101.000 | 26,33 | 9.187.800 | 22,40
SUDAM 406,000 4,31 | _ 713.000 3,68 | 1.280.000 3,12
SUDECO 292.610 3,10 527.000 2,72 794.000 1,93
") supENT 1.541.900 | 16,35 | 1.914.586 9,88 | '6.464.899 | 15,77
SUPLSUL B 413.000 4,38 730.000 3,77 | 1.220.000 2,98
SUFRAMA 161.800 1,72 240,000 1,24 372.000 0,91
TLRRIT. FED. AMAPA 540,400 6,79 | 1.250.000 6,45 | 2.650.000 6,46
TERRIT. FFD, RONDONIA | ~—741.400 7,86 | 2.510.000 | 12,96 | 5.500.000 | 13,41
"TERRTT. FED. RORAIMA 315.000 3,34 895.240 4,62 | 1.750.000 4,27
FUNAL 6407000 6,79 | 1.900.000 9,81 | "3.900.000 9,51
FUND. FROJ. RONDON 227.000 2,41 607.000 3,13 | 1.332.000 3,25
CODEVASF - - 432.456 2,23 | 1.785.526 4,36
TOTAL 9.428.110-| 100,00 | 19.374.131 | 100,00 { 41,006.748 | 100,00
FONTES: 1980 - Lei n? 6.730, de 03-12-79; =
© 1081 - Lei n® 6.867, de 03-12-80; " -~ i -
1982 ~ Proposta Orgamentdr:a em tramitaglo. CD-AOFF

ORCAMENTO DA UNIAO -~ 1982

MINISTERIO DO INTERIOR ~ SUFRAMA

. RECURSOS DO TESOURQ

QUADRD K? 02 (Cr$ 1.000,00)
E S PECITFTICACLRDO O PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
DESEWOLVDEN‘TO REGIONAL v ) 357.000
Administragio 167.000
Administragde Geral h 167.000
- Administracdo da Superintendgncia 167.000" -
Desenvolvimento de Micro-Regides h 190.000
- Prowocho Industxral 190.000
Implantacdo do Distrito Industrial de Manaus 190.000 R
ASSISTENCIA E PREVIDERCIA - 15.000
Prog. de Formacdo do Patrimdnie do Scrv. Publico - 15,000
Previdineia Swucial ao Servidor Publico 15.000
Contribuicdo para a Formacdo do Patrimdnio
M do Servidor Piblico * 15.000
- - '
T 0T AL . 1%0.000 182.000 372.p00
FONTL: Proposta Orgamentaria da Uniio para 1982, CD-AOFF

ORGAVENTO DA UNIAD - 1582

- - MINISTERIO DO INTERIOR — FUNAY

~ BECURSOS DO TESOURO

QUADEO N9 03 . _ (Cr$ 1.000,00)
- L} ® "
- ESPECIPFICACIO PROJETOS | ATIVIDADES TOTAL
Asgigténcia e Previdencia ~ o 3.500.000
Administracao . R 2.625.000
Administracio Geral 2.625,000
- Administracio da Fundagdo ' 2.625.000
Administragio Financeiras 15,400
Divida Interna : - 15.400
Amortizagie e Encargos de Financiamento 15.400
Assisténeia ©1.221.000
- - Assisténcia ao Silvicola -~ _ _ 1,221,000
Instalacdo e Melhoria de Postos Indigenas 11,000 ' -
Demarcacao e Regularizacao de Terras 120.000
Desenvolvimento de Comunidades Indigenas 280.000 .
Assisténcia is Comunidades Indigenas 700.000
Pacificag@io de Tribos Arredias 1007000 ‘
- Estudos e Pesquisas pars Integragio do Indio 10.000" ] - <
Programa de Formagdo do Pat. do Serv. Publico .- 38.600
- Previdéncia Social ao Servider Piblice - ) 38.600
Contribuigdo para a Formagio do Patrimonio '
do Servidor Publico 38.600
T OT A ‘L 411.000 3.489.000 3.900.000¢
FONTE: Proposta Orcamentiria da UniZo para 1982. . CD-AOFF

1

PARECER N¢ 134, DE 1981 (CN) T

Poder Executivo — Subanexo.4900 — Ministério do Interior — Entida-
des Supervisionadas — Superintendéncia do Desenvolvimento da Regifio Sul
— SUDESUL — Subanexo 4906. ) ‘

Relator: Deputado Roberte Galvani.

Relatério .. -

Nos termos do artigo 66 da Constituigio, o Senhor Presidente da Re-
plblica submete & apreciagio do Congresso Nacional a proposta de Orga-
mento da Uniflo, para o exercicio financeiro de 1982, cabendo-nos, por desig-
nagdo da Presidéncia da Comissdo Mista de Or¢gamento, relata-lo na parte re-
ferente 2 Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul — SUDE-
SUL. ’

A# acBes da SUDESUL abrangem os Estados do Paran4, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, num total de 717 municipios, onde vivem cerca de 20
milhdes de habitantes, aproximadamente 18% da populagiio brasileira, com
uma densidade demografica de 35,6 pessoas por km?, possuindo um quinto
das.melhores terras agricultaveis do Pafs, € onde sdo gerados 40% do produto
agricola nacional, mantendo 33% das exportagdes brasileiras e absorvendo
somente 10% das importagdes.

Vinculados 3 SUDESUL estdio o PRONOROESTE — Programa Espe-
cial de Controle da Erosao do Solo no Noroeste do Parani; o PRODOPAR'
— Programa Especial do Oeste do Parana; o PROMIRIM — Programa Es-
pecial da Lagoé Mirim; o Programa de Acudes e Pogos em Santa Catarina e o
Projeto Litoral Sul de Santa Catarina, .

Suas principais atribuigdes sfo: promover o desenvolvimento industrial

- da regido, pelo estudo de oportunidades industriais; coordenar e concentrar a
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agdo governamental nas tarefas de pesquisa, planejamento, implantagiio e ex-
pansio da infra-estrutura econdmica e social; aplicar conjuntamente os recur-
sos federais e da administragio centralizada. e conjugé-los com as contri-
buigbes do setor privado e de fontes externas, e estabelecer modelo de desen-
volvimento econdmico adequado & regiio.

. Para o exercicio financeiro de 1982, 4 Proposta Orgamentaria consigna
para aquela Superintendéncia a dotaglo global de Cr$ 1.220.000.000,00, tra-
zendo um acréscimo de 40,16%, em relacio a0 ano anterior.

Para o programa Desenvolvimento Regional, o or¢amento da SUDE-
SUL prevé Cr$ 1.205.000.000,00, e para o programa Assisténcia e Previdén-
cia, Cr$ 13.000.000,00.

O programa Desenvolvimento Regional esta assim desdobrado:

Cr¥ 1.000
Admunistragiio . .............. PR et e e . 376.700
Administragio Financeira ................. e e . 52915
Planejamento Governamental ........................ Cre s 39.000
Programas Integrados ..... e s .. 644500
Urbanismo .....oovirir i N 41,885

A »seguir, transcrevemos cada item da Proposta, para melhor compreen-
580 da forma como »erdo aplicados os recursos alocados aos diversos progra-
mas da SUDESUL:
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Nio foi apresentada nenhuma emenda ao Projeto.

A vista do exposto, somos pela aprovagiio do Projeto de Lei n? 21, de
1981 (CN), na parte relativa 4 Superintendéncia do Desenvolvimento da Re-
gido Sul — SUDESUL

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, [4 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro. Presidente — Deputado Roberto Galvani, Relator — Se-
nador Jos¢ Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptisia — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Bu-
dare — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador A ffonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Addriano Va-
lemie — Deputado Milvernes Lima — Deputado Antonio Morimote — Depu-
tado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres
— Deputado Francisco Rollemberg — Deputado fsaac Newton — Deputado
Huonorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Aménio Pontes — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Hen-
rique Turner — Deputado Ossian A raripe — Deputado Ubaldo Barém — De-
putada Lygia Lessa Basios — Deputado Vingt Rosade — Deputado Nivaldo
Kriiger. — Deputado Amadeu Geara, — Deputado Milion Figueiredo — De-
putade Renato Azeredo — Deputade Wildy Vianna.

PARECER Nr 135, DE 1981-(CN)

Subanexo 4900 -—— Ministério do Interior — SUDENE.

Relator: Deputado Adroaldo Campos

Por determinagdo do art. 66 da Constituigio Federal submete-se a0 exa-
me do Congresso Nacional o projeto de lei or¢amentéria para o proximo
exercicio.

Trago aos Senhores subsidios para a analise da parte do projeto referente
a4 SUDENE que, por honrosa designa¢iio da Comissdo Mista de Orgamento,
cabe-me relatar.

A Superiniendéncia, como tal, existe desde 1959, quando foi instituida
pela Lei n¢ 3.692. Como érgdo de promogio do desenvolvimento do Nordes-
te, no ¢ntanto, nasceu em 1956, como Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste.

Segundo seus objetivos legalmente definidos, 8 SUDENE cabe propor as
diretrizes para incrementar o progresso daquela sofrida regiiio brasileira,
propiciando-lhe alcangar gradualmente melhores indices de crescimento eco-
nbémico e social.

De acordo com os valores constantes do Quadro n° I, 46% do orgamento
da SUDENE esta comprometido com encargos de operagdes de crédito, rea-
lizadas interna e externamente. Com o Banco do Brasil, no primeiro caso e,
no segundo, com organismos financeiros dos Estados Unidos, Franga, Bélgi-
ca e Japao, com o fim de suplementar os recursos disponiveis e viabilizar a
execugdo de projetos prioritarios para a Regido.

Outros 36% destinam-se 4 administraciio do drgdo, restando aos demais
Programas recursos muito €scassos.

QUADRO N¢ 1

PROGRAMA DE TRABALHG DA SUDENE PARA 1582
DETALHAMENTO A NIVEL DE PROJETO E ATIVIDADE

- RECURSOS DO TESOURQO
3

(Cxr$ 1.000,00)

ITEM PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
Desenvolvimento Regional.... 6.414,899
AAministracdo ...esevaenen. 2.330.000
Administragho Geral ...... 2.330.000
Administracdc da Superin-
tendéncia ...... Caaene . 2.330.000
- Administracio Financeara .. 2.993.874
DIivida Interna .s...... N 18.298
Amortizacado e Encargos de
Financiamento ....veeea. 18.298
pivida EXTEINA «veveraaenn 2.975.576
Amortizagdo e Encargos de
Financlamento .......... 2.975.576
Planejarento Governamental b 605.025
Planejamento e Crgamentagao 600,000
Coordenacio do Desenvolvi
mento Regaonal ....... ‘e 600.000
Estudos e Pesquisas Econd-
MAICO-—SBOCIBLE wasusnsanson 5.025
Operagda & Manutengdo da
Rede Meteorologica da
Nordeste ..c.icvenvsonss 5.025
Promogao € Extensdo Rural . . 185.000
Promogio AGraria ......... 185.000
besenvolvaimento do Setor
AQropecUirio ....eveesns 185.000
Programas Integrados ...... 200,000
Treinamento de Recursos Hu
man serransreonana naeas 200,000
Capacitagio de Recursos Huamanos 200.000
INAUStria sveeerneonscons 101.q000
Promogao Industrial ...... 101.000
Agcno ag Desenvolvimento
a Industria Regional .. 101.00Q
Agsisténcia e Previdéncla.,. 50.000
Programa de Formag3o do Patri- -
monio do Servidor Piblico .... 50.000
Prexidencxa Sacial ao Ser
vidor Pablico ....... 50.000
Contrabuigdo para a rbnnac;ao s
do Patrim. do Serv. Piblico 50.000
TOTAL wravunsana 286.0008 6.178.899 6.464.899
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Paralelamente ao programa de trabalho elaborado 4 vista de seu orga-
mento, a SUDENE dari seguimento a outros projetos, mediante a aplicagio
de recursos vinculados & rubrica Encargos Gerais da Unido,

Refiro-me aos programas especiais criados pelo Governo Federal para
teforgar o apoio técnico e financeiro exigido pela Regido.

*  Os cinco mais expressivos absorverdo em 1982 recursos superiores a 38
bilhdes de cruzeiros, distribuidos como no Quadro n® 2.

QUADRO Ne 2

. . SUDENE
PROGRAMACAO ESPEGIAL — 1982
RECURSCS DO TESQURO

(Cr$ 1.000,00)

T IiT UuLo VALOR

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas

do Nordeste — POLONORDESTE ......ccennvencncas 26.047.000
Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste 6.120.000
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento

da Regido Semi-Arida do Nordeste (PROJETO SER-

TANEJQ) cvnvececensacnanssscconsassoannonses ‘e 4.250.000 -
Programa Especial de Apoic ds Populacgdes Pobres

das Zopas Canavieiras do NOrdeste .u........ . 1.360-000
Programa de Desenvolvimento da Agroindiistria do

HOLAESEE sveuvvvvneancranoasnrsassnensnsansovooan 500.000

TOTAL cvecoaonans vasseans PR 38.277.000

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do-Nordeste —

POLONORDESTE, foi instituido em 1974 com o objetivo de elevar o padrio

de vida de populagdes nordestinas de baixa renda, mediante a adogfio de me-
didas com vistas a: incrementar a produgfo agricola; integrar o produtor ao
mercado consumidor, quer por meio de incentivo ao cooperativismo ou me-
diante apoio & organizagdo comercial; investir na 4rea social para obtengio
de respostas dos setores educagio, safide, saneamento; facilitar o acesso &
posse da ferra, através de crédito fundiario, com o objetivo imediato de fixar
o homem a0 campo, reduzindo o &éxodo rural. - -

O Programa-de Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Nordeste foi
concebido pela SUDENE em 1979 com o objetivo de suprir as necessidades
rurais de abastecimento de 4gua, mediante o aproveitamento racional de dis-
ponibilidades hidricas existentes, através de construgiio de agudes ptiblicos de
pequeno e médio portes; de financiamento de agudes particulares para atendi-
mento de pequenas propriedades rurais, entre outras medidas propostas pelo
programa.

Outro projeto a que quero me referir € o Programa Especial de Apoio as
Zonas Canavieiras do Nordeste, que foi criado em 1980 com o fim de promo-
ver as populagdes carentes comprometidas com a produgdio de cana no Nor-
deste. Sua 4rea de agdo compreende a faixa litordnea que se estende do Rio
Grande do Norte ao Sergipe, denominada Zona da Mata.

Os governos estaduais executam o Programa, sob a coordenagio da SU--

DENE. -

O Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste foi.ins-
tituido em 1974 para impulsionar a expansdo da atividade agroindustrial nor-
destina, através de concessfio de financiamentos subsidiados e a aplicagio a
fundo perdido de recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste — FI-
NOR. -

Sua atuagfio baseia-se- no fomento 4 industrializagfio da produgfo agro-
pecudria local, mediante a estruturagiio de pequenos niicleos empresariais.

Finalmente registro o Projeto Sertanejo (Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regifio Semi-Arida do Nordeste), que se encontra em

-seu quinto ano de atuagio. Criado em 1976 para apoiar o sertdo nordestino
contra os efeitos trigicos das secas, propde-se o Projeto Sertanejo nfio apenas
criar e fortalecer subsistemas de irrigaciio mas também prestar assisténcia téc-
nica 2 atividade agricola como fornecimento de sementes, na legalizacio de
terras, organizaciio de cooperativas nos sertdes do Ceara, Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe ¢ Bahia.

O projeto se realiza através de niicleos que cobrem uma 4area de aproxi-
madamente 280 mil hectares, equivalendo a- 50 propriedades rurais, cujos
proprietéarios sdio orientados para enfrentar o clima local, seja na formagio de

reservas de Agua, seja no cultivo de espécies vegetais mais resistentes a escas-

sez de chuvas. .

i

Espera-se que o Projeto empregue 450 mil pessoas em atividades rurais
em todo o Nordeste, concorrendo como um mecanismo capaz de impedir que
o sertanejo rume a cidade em busca de emprego.

Sao cstcs Senhores, os pontos que pretendia abordar. Considero bem
elaborada a proposta orcamentéria da SUDENE, que conta com meu apoio
pleno. Se. de um lado seu or¢amento n3o lhe permite grandes realizagdes, os
recursos vinculados aos programas especiais cumprem o compromisso gover-
namental com o desenvolvimento do nordeste brasileiro.

" Nao foram apresentadas emendas a esta parte do Projeto que me cabe

examinar.
- Sou pela sua aprovagiio, nos estritos termos em que foi proposta.

Sala da Comissfio Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Adroaldo Campos, Relator —
Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badard — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano
Valente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputa-
‘do Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira— Deputado Castejon Bran-
co — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Depu-
tado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves —
Deputado Henrique Turner — Deputado Milton Branddo — Deputado Os-
sian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — De-
putada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Amadeu
Geara — Deputado Aluizio Bezerra — Deputado Renato Azeredo — Deputa-
do Rafael Faraco — Deputado Wildy Viana.

PARECER N¢ 136, DE 1981 (CN)

Poder Executivo — Ministério do Interior — Entidades Supervisionadas —

Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste — SUDECO
— Subanexo 4904 ;

Relator: Depuiado Milton Figueiredo

«~ Relatorio
Nos termos constitucionais, o Excelentissimo Senhor Presidente da Re-

pliblica encaminhou & apréciagio do Congresso Nacional a proposta de
Orcamento da Unifio para o exercicio financeiro de 1982, da qual cumpre-me,
por honrosa indicagiio da Presidéncia da Comiss@io Mista de Orgamento, re-
latar a parte referente & Superintendéncia do Desenvolwmcnto da Regido
Centro-Oeste — SUDECO. - -

Como entidade autdrquica vinculada ao MiniStério do Interior, com
sede e foro no DF, a SUDECO — diretamente ou através de seus principais
programas — tem 4rea de atuaco nos Estados de Mato Grosso; Mato Gros-
so do Sul, Minas Gerais e Goias, bem como no Distrito Federal e Territ6rio
de Rondoénia.

E de sua competéncia maximizar o uso das potencialidades regionais,
conjugando sua agdo aos esforgos dos governos estaduais de sua 4rea, sobre-
tudo nos setores de agropecuéria, mineragio, indistria de transformacio,
transportes, educagio, habitagio e urbanismo, satide e saneamento, comuni-
cagio, defesa e seguranga piiblica, assisténcia e previdéncia, energia, desen-
volvimento rural, fixa¢io das familias no meio rural e setor de servigos, entre

outros. -
Esses objetivos, quando ndo incluidos em suas agOes, estdo englobados

em seus programas, quais sejam: POLOCENTRO — Programa de Desenvol-
vimento dos Cerrados; PROMAT — Programa Especial de Desenvolvimento
de Mato Grosso; PROSUL — Programa Especial de Desenvolvimento de
Mato Grosso do Sul; POLAMAZONIA = Programa de Pélos Agrope-
cuirios e Agrominerais da’ Amazénia; POLONOROESTE — Programa Inte-
grado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (BR- 364) € Programa Es-
pecial da Regifio Geoecondmica de Brasilia. -

Para o exercicio financeiro de 1982,_a Proposta Orcamentaria consigna
para aquela Superintendéncia a dotagio global de Cr$ 794.000.000,00, trezen-
do um acréscimo de 33,62% em relagdo ao ano anterior. i

Apresentamos a seguir um quadro comparativo dos orgamentos da SU-'
DECO, desde 1979, com suas varia¢Ses percentuais:

- Cr$1.000
‘ SUDECO
Proposta Orgamentdria

DISCRIMINAGRO -
lg 1979 1980 A% 1981 A ¢ 1982 A%
Projeto 25.500 26.000 1,96 46.900 44,56 104.090.54,94
Atividades 147.200° 266.610 81,12 480.100 44,46 689.910 30,30
TOTAL 172.720 292.610 69,43 527.000 44,47 794,000 33,62
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Para o Programa Desenvolvimento Regional, o orgamento da SUDECO
prevé Cr$ 787.420.000,00, e para o Programa Assistencia e Previdéncia, Cr$
6.580.000,00.

O Programa Desenvolvimento Regional esta assim subdividido:

) Cr$ 1.000
Administragdo . ......... O 606,130
Administragdo Financeira .......... . oiiiiiniiinernnenns 26.200
Planejamento Governamental ............. crians ce e, 34000
Programas Integrados ....... e e 64.090
Urbanismo .......... e crerraaes aeeaasess. 57,000

A seguir, transcrevemos cada item dh Proposta, para methor compreen-
sd0 da forma como serdo aplicados os recursos alocados aos diversos progra-
ma da SUDECO, sem no entanto haver um esclarecimento de como eles se-
rdo distribuidos asc POLOCENTRO, PROMAT, PROSUL, POLAMAZO-
NIA, POLONOROESTE ou a Regido Geoeconomica de Brasilia:

C£a3. §.002.080

4900 ~ MIRISIEAIC BO THVERIOR ~ ENTIRAOIS JUPERYISIONADAS
DEFIHSTRATIFS D& BESPESA POX EONTE D RECOPSO3. COMSOLIBANDO PPOIETUS £ ATIVIBAMES

)
RECUALOL DO TESAUNG §
A¥y ~ SUPERINTENOEX. TR DO BAETAYOLVIMATD DA FEEIS0 CENTRO~OESTE i

1 teRiIeD 1 EIFPELLFILACES ' PROJETOS 17 ATIVIDAMES | ICTAL
] ' 1 ] 1
: ” { AECUPSOS RIDTMANTEY 1 1089400 sr.920] 796,004
1 1 1
! L 1
e 4 1ront LRI TR0
¥

1605 1,800,081

) %98 ~ WINIFYEPIO DO INTERION ~ ENTIDASES SUPERVISIONAAS
PRTGREMK BT TRABILMD

1
RECURIDS DO ITI0WME
ARSE - 3 PERINTENDEMCIA DO OF SEWVOLYINEATO DA #ECIRO EENYRG-ORSTE :

toecrxe | ESPECIFICALED 1 mosles | aTividaogs | TCTAL
~r
BESTN(OLYINENTD BRLIDNAL TaT.4201
ASMIRISTRACES 96,130
APRIRTITNACS EARAL 06100
W4 ITRTRIIE W APRINISIRACSO DA S0 LR IKTENSEM T4 9,220
AVe B10TEIIA 03 WMRTERCED DAS AYIVIOADES DA TONIISAD
FEMLIAL DR WATD Gro3S 187918
RORINTITRACED FIMsNCEIRG 28,308
SIVIBA TuTERNA 20,208
A0 STRBIIR 02T ARORTIZAAD B ENCARCOS BE PINANC]AMENTO 26200
PLANLIEAENTO SONERWARINTAL 34,0008
PLANEIARENTD £ DRCAREMTACIN 34,0001
L O
e e e R L A PECUIYIS (3 B gOTLL 1
§oatde ¢ SUPLAIMIaIratIA DL TCAT v AVIMAGTO T4 MLIR CfRlby RSRE i
creter 1 T Y meonius 1 ailvisased | T
PLEN LT VY ey COWOEMACK Y LERENTAYIRINTD PECILNAL 34,0090
PRICAZMAN IniERACH "o
ABSIPFEMCRA FInIACERRA 4332
Avas SIALEMD W2 AP380 & BACIEE § CF TESR Ry Uvinbuta RECT may ag wov
ERINES I RISOUTLAR RETemllO-S0018 18 1,993
A¥3e. 00408451 382 LETWIN £ IDINTLE PARE  OFSTRW wIkialy AELIbeAl 1 a0
THEIMNANIC § PRCME § maRANOR [N
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Face ao exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei ne 21, de 1981
(CN), na parte relativa a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regifio
Centro-Oeste — SUDECO — Subanexo 4904.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Milton Figueiredo, Relator —
Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Ratmundo Parente — Senador Murile
Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador A ffonso Camargo — Senador Saldanhka Derzi — Deputado Adriano Va-

,Iente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Anténio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Isaac Newton — Deputado Hono-
rato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Depu-
tado Josias Leite — Deputado Anténo Pontes — Deputado Adroaldo Campos
— Deputado Henrigue Turner — Deputado Milion Branddo — Deputado Os-
sian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubalde Barém — De-
putada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo
Kriger — Deputado Amadeu Geara — Deputado Renato Azeredo — Deputa-
do Wildy Vianna.

PARECER N° 137, DE 1981 (CN)

Subanexo 4900 — do Poder Executivo — Ministério do Interior — Entidades
Supervisionadas — 4903 — SUDAM.
Relator: Deputado Mauro Sampaio.

Relatério

Na forma regimental fomos incumbidos de relatar o Subanexo 4900 —
Poder Executivo — Ministério do Interior — Entidades Supervisionadas —
4903 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM,
constante do Projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN), de iniciativa do Poder Exe-
cutivo, que “'estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio fi-
nanceiro de 1982,

Criada pela Lei n® 5,173, de 27 de outubro de 1966, alterada pela Lei n®
5.374, de 7 de dezembro de 1977, em substitui¢lio & Superiniendencia do Pla-
no de Valorizagdo Economica da Amazonia, a SUDAM tem objetivos de
grande alcance sécio-econémicos.

Fundamentalmente, todo o programa de atividades da SUDAM se diri-
ge A ocupaglo ¢ ao desenvolvimento racional da Amazénia com a manu-
tengdo do equilibrio ecoldgico ¢ a gradativa redugdo das desigualdades eco-
nomicas existentes na regidio.

Para colimar tais objetivos, adotam-se politicas apoiadas em instrumen-
tos fiscais e financeiros, com maior participagdo do mecanismo dos incenti-
vos fiscais, que permitem a dedugio do imposto de renda para aplicagio em
projetos industriais, agropecuarios, de turismo ¢ de reflorestamento.

A area de agdio da SUDAM se situa na Amazénia Legal, assim entendida
a regido que apresenta caracteristicas amazénicas, com 5.057.490km?, envol-
vendo os Estados do Acre, Amazonas, Pard e Mato Grosso, os Territérios
Federais do Amap4, Roraima e Rondénia e partes dos Estados do Maranhio
¢ Goids.

O orgamento da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amuzdénia
para o exercicio de 1982 atingiu a importancia de Cr$ 1.280.000.000,00 (um
bilhdo, duzentos ¢ oitenta mithdes de cruzeiros), sendo Cr% 1.098.400.000,00
(um bilhZo noventa ¢ oito milhdes e quatrocentos mil cruzeiros) destinados a
manutengio de atividades e Cr$ 181.600.000,00 (cento e oitenta e um milhdes
¢ seiscentos mil cruzeiros) para o custeio de projetos.

Os recursos or¢camentarios destinados 8 SUDAM no Orgamento da
Unido para o exercicio financeiro de 1982, distribuem-se por fungdes e pro-
gramas, de acordo com o quadro a seguir, vinculados 20s projetos ¢/ou ativi-
dades:

ORGAMINTO DA UHIRO-1932
MINISTERIO DO TUTERIOR-SUDAN
RLCURSOS DO TLRSUURD

(Crel.00,00)

T
LSPLCITIC "RO PROGETO 7TIVIDA |} i TOW oL
DESLUVOLVI'H 110 REGIGIAL 1.257.300
Adninistracio 1.001.000
Admintstragio Geral . 1.00L,600
administragde Jda Supcrintendin-
cia 1.0nL.600
PLAHEIASEUTO GOVET PUITHYAL 44,700
Organento ¢ Tlancjancnto 44.700
Coordenagio dn Desenvolvinento
Regional 44.700
CILHCIA E TECHOLOTIA 15,400
Pesquist Dandanmental 15. 400
Latudos e lesquisas de ReCursos i
Haturals 15.400
PROGRAMAS TITEGRADOS 122.500
Assistineda Tinancelrn 12.500
Apoio a Projetos de Desenvalvi-
nento Regional 42.500
ireinnento Jdoe Recursos ananos N 30.0040
Capacitagdo de Recursos Hunanos 30.000
URBAHISHO 37.400
Planejarento Urbano 37.400
Descenvolvinento de Areas Urbanas 37.400
INLISTRI 12.100
Promocdo Industrial 12.100
Apolio ao hescenvolvinante da In-
dilstria Reyional 12.100
SAHLANCHIO 14.g0u
Saneamento Geral 24,200
Apoio a Projetos de Sancamento 24.200
ASSISTRMACIA L PREVIDENCIA 22.100
Assisténcia 4,000
Assistdneia toclial Ceral | 4.000
Assistincla Financeira A Pre—
lazia do Rio ilcqro . 4,000
Proyrana Je Forpacio Jdo Patrindnio
do Servidor Piblico 18.100
Previdéncia Social ao Servidor
piblico 18.100
Contribuirio para a Pormacio do
Patrimdnic do servidor Pdblico 18,100
TOThHAIL 181.600§1,093,. 400§ 1.230.300

Tonte: Proposta Orcamentiria da Uni3o para 1482,
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De acordo com informagdes que nos foram prestadas pelo Secretério de

Programacio ¢ Instrumentos Financeiros da Secretaria-Geral do Ministério
do Interior, o or¢amento da Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zOnia para o exercicio financeiro de 1982 tem o seguinte detalhamento:

ADMINISTRACAO DA SUPERINTENDENCIA (Cr3 1.000,00)

Manutencdo dos servicos administrativos. Continuagiio do
novo bloco da sede. Cancessio de bolsas de estudos para esta-
gidrios. Treinamento de pessoal. Despesas com divulgacio e
impressdo de trabalhos elaborados pela SUDAM .........

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Fortalecimento do sistema de planejamento regional e aper-
feicoamento do programa de acompanhamento dos planos de
desenvolvimento visando a efetiva institucionaliza¢io de um
sistema integrado de planejamento que complete todas as fases
do planejamento .......ceviiririin e

1.001.600

44.700

CIENCIA E TECNOLOGIA -

Recuperar ¢ ampliar o Centro de Treinamento Madeireiro.
Unir os sistemas hidrometeoroldgicos. Organizar o Banco de
Dados, orientar projetos agricolas. Analise ¢ evolugdo ambien-
tal de qualidades das 4guas e estudos do solo. Estudos bésicos
visando a formulagio de projetos para os vales dos rios Madei-
ras e Trombetas ... ... iinnnnnen s

"PROGRAMAS INTEGRADOS

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Regional. Aprofundar
conhecimentos sobre abastecimento na Regiio Amazénica.
Implementar o plano de agéio béasico da modernizag#o institu-
cional de satide. Alcangar maiores € melhores indices de produ-
tividade no setor agropecuario. Assisténcia a propriedades ru-
rais, agricultores e pecuaristas, tudo em termos regional. Con-
solidagfio dos niicleos de colonizagdo existentes na area. Orga-
nizar bases para implantagio de uma politica de desenvolvi-
mento. do turismo ... .oue v

15.400

92.500

Treinamento de Recursos Humanos. Realizagiio, de estudos e
pesquisas de recursos humanos. Atendimento a demanda dos
programas setoriais prioritirios ao desenvolvimento regional
na fO{macﬁo. especializagfio e aperfeigoamento de recursos hu-
MANOS «.vverennnennns e e e

URBANISMO

Planejamento Urbano. Reforgar os nficleos urbanos integran-
tes das areas preferenciais do II PDA através da elaboragio ¢
implantacio de instrumentos adequados. Fortalecer as bases
administrativas dos Governos Municipais e promover a parti-
cipagiio da comunidade no desenvolvimento local .........

INDUSTRIA -

Promocg#o Industrial. Estudar de forma racional o aproveita-
mento da matéria-prima regional e sua industrializa¢fio objeti-
vando suprir os drgdos publicos e privados de elementos va-
lioos as apreciacdes conjunturais, contribuindo para a elabo-
ragio de diagndsticos a fim de orientar os centros de decisdo -
quanto'a promogao do setor industrial ..................

SANEAMENTO

Apoio a projetos de saneamento. Execucio de obras visando
dotar os principais centros urbanos de sistemas de abasteci-
mento d‘4gua. Obras de sistemas coletores de esgotos sani-
tirios e/ou outras obras que visem a prote¢iio e melhoria no
meio ambiente e atendimento de situagdes emergenciais provo-
cadas por fatores adversos em municipios da Regiio Amazéni-

30.000

37.400

12.100

24.200

e
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

Assisténcia Social Geral. Assisténcia 4 Prelazia do Rio Negro

para executar trabalhos de caréter social junto as comunidades

da 4rea de sua atuagdo e prestar auxilio aos educandos indige-

nas das escolas da prelazia ....... e 4.000
Contribui¢io para formagio do patriménio do servidor piibli-

co. Atender as despesgs mensais, destinadas 4s contribuigdes

da SUDAM para a formag8io do patrimdnio de seus servidores 18.100
Total e e 1.280.000

O orcamento da SUDAM para o exercicio financeiro de 1982 (Cr$
1.280.000.000,00), comparado ao de corrente exercicio (Cr$ 713.000.000,00),
apresenta um crescimento nominal de Cr§ 567.000.000,00, que representa per-
centualmente um aumento de 79,53%. Esse crescimento, contudo, é inferior ao
registrado no orcamento global das entidades supervisionadas do Ministério do

‘Interior que passoi de Cr$ 19.374.131.000,00, em 1981, para Cri

41.006 748.000,00, na atual proposta, com um orcamento de 111,66%. O orca-
mento gerdl do Ministério cresceu 106.53%, passando de Crd
22.503.491.000,00, em 1981, para Cr8 46.476.548.000,00, na presente proposta.

Afiguram-se-nos poucos expressivps os recursos destinados a.Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazénia na proposta orcamentdria para o
exercicio financeiro de 1982, em face a magnitude das tarefas que lhe sdo atri-
buidas. Paralelamente, destacamos que as atividades e os investimentos mais
vultosos sdo subtraidos & a¢do dessa entidade e deslocados para a exclusividade
decisdo dos érgdos centrais da Unido.

Entretanto, tendo em vista a norma estabelecida pelo artigo 65, § 1°, da
Constituicdo Federal e o disposto no artigo 33, da Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, néo vislumbramos possibilidade de reformulacdo do projeto em exame.

Parecer

Ao Projeto nfio foi apresentada nenhuma Emenda. Ante o exposto, opi-
namos pela aprovagio do Projeto de Lei n? 21, de 1981, que *“‘estima a Receita
e fixa a Despesa da Unidio para o exercicio financeiro de 1982”, na parte rela-
tiva ao Anexo IT1, Entidades Supervisionadas, Subanexo 4900 — Ministério
do Interior — 4903 — Superintendéncia do Pesenvolvimento da Amazoma
— SUDAM.

Sala da Comiss3o Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Mauro Sampaio, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado

Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco

— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado
Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — De-
putado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos — DeputadoHenri-
que Turner — Deputado-Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — De-
putado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Nivaldo
Kriiger — Deputado Amadeu Geara — Deputado Milton Figueiredo — Depu-
tado Renato Azeredo — Deputado Wildy Vianna.

PARECER Ne 138, DE 1981 (CN)

Anexo III — Entidades Supervisionadas (A Conta de Recursos do Te-
souro), Subanexo 4900 — Ministério do Interior — 4902 Departamento Na-
cional de Obras de Saneamento — DNOS.

Relator — Deputado Vingt Rosado

Capeado pela Mensagem n® 83, de 1981 (CN) 333/81, na origem, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei n° 21, de 1981, que “‘estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio parao
exercicio financeiro de 1982”, nos termos do item XIX, do art. 81 da Consti-
tuigdo Federal e no prazo estabelecido por este Diploma Maior. I

Coube-nos, com muita honra, por indicagio do Senhor Presidente da
Comissdo Mista de Orgamento, relatar a parte correspondente ao Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento, Entidade Supervisionada do ambi-
to do Ministério do Interior, correspondente ao Cédigo 4902 e pertinente ao
4900, do presente Projeto de Lei.

Ao Departamento Nacional de Obras de Saneamento, foram destinados
recursos orgamentarios, para 1982, no total de Cr$ 9.187.800 (nove bilhdes,
cento e oitenta e sete milhdes e oitocentos mil cruzeiros), correspondendo este -
montante a 22,41% do total destinado as Entidades Supervisionadas no perio-
do — Cr§ 41.006.748. ¢ 19,77% do consignado ao Ministério do Interior, para
o mesmo exercicio — Cr$ 46.476.548.

Tem o DNOS sob sua responsabilidade a execugéo da politica de sanea-
mento geral basico no territdrio brasileiro e a solugiio do problema das terras
aridas do Nordeste, Para isso, estuda, executa e fiscaliza obras de saneamen-
to,. compreendendo, fundamentalmente; drenagem, controle de inundagdo,
abastecimento de agua, esgotos pluviais e sanitérios, polui¢io de cursos da-
gua e controle da erosdo, aproveitamento das bacias hidrograficas, uso racio-
nal do solo ¢ dos mananciais e recupéragéo de vales, com enormes beneficios
para milhdes de pessoas, principalmente as que vivem no Nordeste.
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Em relagéio ao exercicio vigente, que sornaram Cr$ 5.101.000, os recursos
alocados ao DNOS para 1982, tiveram um incremento nominal da ordem de
Cr$ 4.086.800, ou seja, 55,50%.

Os Cr$ 9.187.800 destinados ao DNOS, estéo desdobrados em Projetos e
Atividades, cabendo ao primeiro cerca de Cr$ 7.154.300 e ao segundo, Cr$
2.033.500, ou seja, 77,87% e 22,13%, respectivamente daguele montante,

A Funglio “Satide ¢ Saneamento” foi aquinhoada com cerca de Cr$
8.992.800 (oito bilhdes, novecentos e noventa e dois milhdes e oitocentos mil
cruzeiros), correspondendo a 97,88% dos recursos do Departamento, sendo
que desta importancia, serdo destinados aos Subprogramas: Administragiio
Geral, Cr$ 1.913.500; ao Saneamento Geral, Cr$ 2.601.000 e & Defesa Contra
Inundagdes, cerca de Cr$ 4.478.300.

Ao Subprograma “'Saneamento Geral”, por Projeto, observamos a se-
guinte distribuicio. Sancamento Ambiental em Areas Urbanas, Cr$ 651.000;
Saneamento em Areas Rurais, Cr$ 350.000. Enquanto que, ao Subprograma
“Detesa Contra Inundagdes™ foi destinada a importéncia de Cr§ 4.478.300
para o Programa Especial de Controle de Enchentes ¢ Recuperagio de Vales,

Ao Subanexo em exame foram apresentadas 82 Emendas, numeradas de
7 a 88, lodas de autoria do nobre Deputado Ruben Figueird, visando, preci-
puamente, ao atendimenio de Municipios de Mato Grosso do Sul, com desta-
ques para “‘constru¢do de diques de contengdo das dguas do Rio Paraguai®;
“combate 4 erosdo urbana” e “Ampliagio de sistema de captagio de aguas,
sud distribuigiio e implantagdo de rede de esgotos”,

Em que pese o mérito das Emendas submetidas & nossa apreciagio, os
elevados propdsitos do seu Autor, o eminente e dinamico Representante do
mais novo Estado da Federagdo, apos detido e minucioso exame de nossa
parte, deixamos de acolhé-las, opinando pela sua rejeicdo, em virtude de es-
tarmos, infelizmente, jungidos ao disposto no art. 63, paragrafo 1° da Emen-
da Constitucional n® 1, de 1969, que veda 4 apresentagdo de emendas ao Pro-
jeto de Lei Orcamentaria de que *“decorra aumento de despesa, global ou de
cada 6rgio, fundo, projeto ou objetivo”. Essa rejei¢io também encontra aga-
salho no art, 89 e incisos das Normas da Comissiio Mista de Orgamento que,
por sua vez, se arrima no art. 33, da Lei n? 4,320, de 17 de margo de 1964,

Por todo o exposto, opinamos pela aprovagio, pura e simples, do Proje-
to de Lein® 21, de 1981 (CN), na parte referente ao Subanexo 4902 — Depar-
tamento Nacional de Obras de Saneamento, para o exercicio financeiro de
1982.

Sala da Comisséio Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Vingr Rosado, Relator — Sena-
dor Jusé Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho — Se-
nador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
daro — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador'Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Anionio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado
Isaac Newton — Deputado Honaralo Vianna — Deputado Jodo Alves — De-
putado Mauro Sampaio — Deputado Josias Leite — Deputado Antonio Pon-
tes — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Henrigue Turner — Deputa-
do Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubalde Barém
— Deputada Lvgia Lessa Bastos — Deputado Nivalde Kriger — Deputado
Amaden Geara — Deputado Aluizio Bezerra — Deputado Renato Azeredo —
Deputado Wildy Vianna.

PARECER Ne 139, DE 1981 (CN)

Anexo 11T — Entidades Supervisionadas (A Conta de Recursos do Te-
souro). Subanexo 4900 — Ministério do Interior — 4901 — Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Relator: Deputada Lygia Lessa Bastos

Nos termos do item XIX, do art. 81, e no prazo estabelecido no art. 66
da Constitui¢do Federal, o Senhor Presidente da Repfiblica, com a Mensa-
gem n® 83, de 1981 (CN) — 333/81, nd origem — submete & deliberaq‘@o do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 21, de 1981, que “estima a Receita e
fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1982,

Coube-me a honra de ser designado pelo Senhor Presidente da Comisséo
Mista de Orgamento para examinar e dar parecer a parte orcamentéria cor-
respondente ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, Entidade Supervisionada do 4mbito do Ministério do Interior, cor-
respondente ao C6digo 4901 e pertinente ao 4900, do presente projeto de lei.

Ao Ministério do Interior, foram destinados recursos or¢amentérios,
para o exercicio de 1982, 2 Conta de Recursos do Tesouro, da ordem de Cr$
46 476.548 (quarenta e seis bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhdes, qui-
nhentos e quarenta e oito mil cruzeiros), que corresponde a 1.16% do total ge-
ral do Orgamento da Unido. Daquela importancia, coube s Entidades Su-
pervisionadas o montante de Cr§ 41.006.748 (quarenta ¢ um bilhdes, seis mi-
Ihdes, setecentos e quarenta e oito mil cruzeiros), ou seja, 88,23% do total do
Ministério em exame.

Ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, coube a impor-
tincia de Cr$ 4.770.523 (quatro bilhdes, setecentos e setenta milhdes, qui-
nhentos ¢ vinte e trés mil cruzeiros), correspondendo a 11,63% do total desti-
nado as Entidades Supervisionadas, para 1982,

E bom esclarecer que, comparativamente ac orgamento vigente, verifica-
se que 0 Orglo experimentou um decréscimo da ordem de 1.51% em sua par-
ticipagdo, conforme demonstrativo abaixo:

Cr§ 1.000
Ano Total Entidades Supervisionadas DNOCS %
1981 19.374.131 2.553.849 13,18
1982 41.006.748 4.770.523 11,63

Do total dos recursos alocados a este Orgdo, foram destinados a Projetos
cerca de Cr$ 512.000 (quinhentos e doze milhdes de cruzeiros), ou seja,
10,70% do seu total e, para as Atividades a importincia de Cr§ 4.258.523
(quatro bilhdes, duzentos e cingiienta e oito milhdes, quinhentos € vinte e trés
mil cruzeiros), ou seja, 89,30% daquele total.

Tem o DNOCS ao seu encargo, atuagio no chamado Poligono das Se-
cas, compreendendo os Estados do Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba. Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do Estado de Minas Ge-
rais,

A sua acio se dirige. basicamente, a combater os efeitos das secas, reali-
zando trabalhos voltados para os problemas decorrentes da escassez de dgua,
através da acudagem, irrigagio e perfuragio de pogos, buscando, assim, a
criagio de suporte eficaz para operar transformacdes na agropecudria nor-
destina e na comercializagiio dos produtos rurais, a nivel do produtor, atraves
da implantagiio de amplo conjunto de nficleos de agricultura naquele rincio
patrio.

Ao tempo em que procira minorar os efeitos das secas e inundagdes pe-
riddicas, o DNOCS visa & melhoria do.padriio de vida e & erradicacfio das dis-
paridades intra-regionais.

As dotagdes para a execuglio do Programa de trabalho do DNOCS, para
1982 por Fungdo ¢ Programa, tem a seguinte distribuicfio geral, comparando-
as com os Orgamentos de 1980 e o vigente, conforme o Quadro a seguir apre-
sentado:
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ORCAMENTO

D A

UNTITEoO

MINISTERIO DO INTCRIOR -

ENTIDADES "SUPERVISIONADAS - DNOCS

COMPOSICAD E VARIACAO DA DESPESA - RECURSOS DO TESOURO

1980 / 1982 /
K ~ Cr$ 1.000,00 (Corrente)
‘FUNgno "/ PROGRAMA _1 980 1981 VARIAGAO 1982 . VARIAGAO
X VALORES (A) VALORES, (B) A A VALORES (c) Ay Az
DESENVOLYIMENTO- REGIONAL 1.417.000 99,09 , 2.522.766 98,78 -~ 0,31 78,04 4,713.523 98,93 0,15 87,08
ADMINISTRAGAO - 1.254.650 87,74 2.241.900 87,79 0,05 78,69 4.165.000 87,30 - 0,49 85,78
ADMINISTRAGKO FINANCEIRA 29.150 2,04 - 366 0,01 - 2,03 -7.864,58 70.523 1,47 1,46 1.926,86
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 3.000 0,21 4.000 0,16 ~- 0,05 33,33 7.000 0,14 - 0,02 75,00
CIENCIA E TECNOLOGIA 10.000 0,70 10.000 0,39 -~ 0,31 - 16.000 0,32 - 0,07 60,00
_PROBUCKO ANTMAL 9.000 0,63 16.200 0,63 -~ - 80,00 28.000 0,57 -~ 0,06 72,84
_-PROMOGRO E EXTENSRO RURAL -10.000 0,70 17.000 0,66 - 0,04 70,00 29.000 0,60 - 0,06 70,58
PROGRAMAS INTEGRADOS 8.000 0,56 15.000 0,59 0,03 87,50 26.000 0,53 - 0,06 73,33 -
RECURSOS HIDRICOS 93.200 6,51 218.300 8,55 2,04 134,23 378.000 8,00 -~ 0,55 73,16
SATUDE £ SANEAMENTO 5.000 0,35 10.000 0,39 0,04 100,00 15.000 0,32 - 0,07 50,00
SANEAMENTO 5.000 0,35 10.000 0,39 0,04 100,00 15,000 0,32 ~ 0,07 50,00
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 8.000 0,56 21,083 0,83 0,27 163,54 36.000 0,75 ~ 0,08 70,75
t ' - .
PASEP 8.000 0,56 21.083 0,83 0,27 163,54 36.000 0,75 - 0,08 70,75
T 0 7 A L 1.430.000 100,00 2.553.849 100,00 - 7-78,59 4.770.523 100,00 - 86,80

FONTES :- 1980 - Lei n® 6730, de 03.12.79 - D.0.
1981 = Lei nQ 6867, de 03.12.80 - D.O.

. 1982 ~ -Proposta Orcamentar-a em tramitagao

0BSERVAGUES :-

de 4.12.79 {(Suplemento) ao ne -231
de 9.12.30 (Suplemento "A") ao n? 234

A, - Diferenca entre os percentuais da coluna (A) para a (B) e da (B) para a (C)

A, - Variagao percentual, nominal, em relag3c ao ano anterior.

Como se pode observar no Quadro anterior, a. Funcio Desenvolvimento
Regional foi aquinhoada com dotag¢iio macica, exprimindo 98,93% dos recur-
'sos alocados ao Orgiio, justificavel, por sinal, pelo seu objetivo, que & a pro-
mocao do desenvolvimento econdmico e social de regides carentes, a fim de
integra-las no processo de desenvolvimento do Pais.

Destaquem-se, ainda, na Func¢iio Desenvolvimento Regional, os Progra-
mas Administracio e Recursos Hidricos, o primeiro com a participagdo de
Cr$ 4.165.000 (quatro bilhdes, cento e sessenta e cinco mithdes de cruzeiros) e
o segundo, responsavel pela aplicagfio na construgiio de agudes piiblicos, re-
gularizagiio de cursos d’4gua e recuperagdo de acudes no Nordeste, com a
partlclpacao de Cr$ 378.000 (trezentos e setenta e oito milhdes de cruzen‘os)

Lembramos, também, que no elenco do trabalho desenvolwdo pelo
DNOCS, colocam-se em evidéncia outros Projetos e Atividades, tais como:
Desenvolvimento de Pesquisas Hidrdulicas e Hidrolégicas; Fomento a Pesca
nos Agudes; Desenvolvimento de Pesquisa Agropecudria; Aproveitamento
Hldroagncola ¢ Instalagdo de Pogos Piblicos.

Ao Subanexo em exame ndo foram apresentadas Emendas. Dessa forma,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n? 21, de 1981 (CN), na parte re-
ferente ao Subanexo 4901 — Departamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas — DNOCS, para o exercicio financeiro de 1982,

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputada Lygia Lessa Bastos, Relatora
— Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho
— Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides~— Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carréira — Se-
nador Affonso Camargo'— Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Anténio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Isaac Newton — Deputado Hono-
rato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputa=
do Josias Leite — Deputado Anténio Pontes — Deputado Adroaldo Campos
— Deputado Henrigue Turner — Deputado Milton Branddo — Deputado Os- -
sian Araripe— Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — De-

putado Ving: Rosado — Deputade Nivaido Kriiger, — Deputado Aluizio Be-

zerra— Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco — Deputado
Wildy Vianna.

PARECER N¢ 140, DE 1981 (CN)
Poder Executivo, Subanexo 1900 — Ministério do Interior — Parte Ge-

ral, 4900 — Entidades Supervisionadas — 4913 — Companhia de Desenvol- ~

vimento do Vale do SZo Francisco ¢ 4914 — Fundaciio PI’O_]etO Rondon.

Relator do Vencido: Deputado Jodo Alves

Relatério

Designado pelo Senhor Presidente da Comissdo. Mista de Orgamento,
como relator do vencido, em virtude da rejeigiio, por este rgdo técnico do
Congresso Nacional, do parecer do relator inicialmente designado, cabe-nos
examinar a proposta oreamentiria relativa ao Ministério do Interior — Parte
Geral e as Entidades Supervisionadas — Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco-CODEVASF e Fundagdo Projeto Rondon.

O Projeto de Lei Orcamentaria da Unido para o exercicio de 1982 fixa a
Despesa e estima a Receita em Cr$ 4.471.970.000.000,00- (quatro trilhdes,
quatrocentos e setenta e um bilhdes, novecentos e setenta milh3es de cruzei-
ros), representados por Receitas do Tesouro no valor de Cr§
4.000.200.000.000,00 (quatro trithdes e duzentos milhdes de cruzeiros) € por.
Receitas de Outras Fontes no valor_ de Cr$ 471.770.000.000,00 (quatrocentos
e setenta e um bilhdes, setecentos e setenta milh3es de cruzeiros). O montante
destes recursos comparado ao proposto para o Orgamento v1gente revela uma
variacdo nominal de .115,25%.

Coube ao Ministério do Interior a parcela de Cr$ 46.476.548.000,00
(quarenta e seis bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhes, quinhentos e
quarenta e oito mil cruzeiros) provenientes de Recursos do Tesouro, repre-
sentando 1,16% do total do Or¢amento da Unido. Comparativamente ao
exercicio de 1981, houve um acréscimo gie 106,53%.

. . » o A 1
Apresentamos, no quadro seguinte, a distribuicio dos recursos entre as
suas diversas unidades orcamentérias, a participagiio percentual no total do
6rgdo, bem como as variagdes ocorridas em relagido ao orgamento de 1981,

3
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RECUPSOS DO TESOURO Em Cr$ 1.000,00

URIDADES a)loysl h)11982 %
OLCANL ! TARLAS
PROFOSTA % PROPOSTA 3 b/a
Gabincte do Minastro 147.000) 0,65 333.380) 0,72 126,79
Cverctaria Georal 2.244.7601 10,431 3.549.820) 8,28 64,19
Bicuctaria CGeral-Eatl
dides Supervacionadas |19.374.131] &6,09[41.006.748 88,231 111,686
Sccretaria de Controle .
Interno 54.0001 0,24 101.800| 0,22 88,52
Divi~ae de Sequranga e B
Inforaactes 25.000] 0,11 50.900| 0,11 103,60
Secretaria Especial do _
Muio Ambiente 266.600] 1,18 371.500 0,80 39,35
Departamento de Admi '
nistiracho 194.0001 0,86 482.1000 1,04{ 148,51
Departomento de Peesoal 98.000{ 0,44 280.300] 0,60] 186,02
TOIAL 22.503.481{100,00}46.476.548|100,00 106,54

No quadro apresentado, observamos que 88,23%, ou seja,- Cr§
41.006.748.000,00 (quarenta ¢ um bilhdes, seis mithoes, setecentos e quarenta
¢ o1to mil cruzeiros) das dotagdes do Ministério do Interior serfio destinados
as Entidades Supervisionadas enquanto que 11,77%, representados por Cr$
5.469.800.000,00 (cinco bilhoes, quatrocentos e sessenta ¢ nove milhdes e oi-
tocentos mil cruzeiros) atenderio as despesas das demais unidades or¢amen-
tirias que conslituem a estrutura basica, chamada Niicleo Central,

No tocante ao crescimento das despesas das unidades gue integram o
Nicleo Central, as que apresentaram maiores elevagdes foram o Gabinete do
Ministro com 126,79%. o Departamento de Administracdo com 148,51% ¢ o
Departamento de Pessoal com 186.02%. O da Secretaria Geral, a quem cabe
executar os programas tipicos do orgdo, foi de apenas 64,19%.

O Programa Global de Trabalho do Ministério do Interior descrito na
proposta or¢amentéria nio € suficientemente explicito, tendo em vista que os
titulos dos programas, subprogramas, projetos e atividades sdo bastante sin-
téticos, nao descendo a um nivel de detalhamento que nos permita formar
uma anilise mais apurada de como ¢ onde serdo alocados os recursos que Jhe
foram consignados.

Pelo exame que fizemos na programag:io. concluimos que os projetos so-
mam Cr§ 11.492.395.000,00 (onze bilhdes, quatrocentos e noventa ¢ dois mi-
1hoes, trezentos e noventa e cinco mil cruzetros) representando 24,7% do va-
lor total, enquanto as atividades ascendem a Cr$ 34.984.153.000,00 (trinta e
quatro bilhdes, novecentos e oitenta e quatro milhdes, cento e cinqiienta e
trés mil cruzeiros) equivalendo a 75.3%.

Quanto aos seus objetivos, visam basicamente a promover uma melhor
distribuigdo regional do desenvolvimento brasiletro, buscando, mediante a
aceleracdo dov crescimento das regides menos desenvolvidas, a reducio da
pobreza, a melhoria da renda ¢ da qualidade de vida.

O quadro abaixo nos mastra a distribuicdo dos recursos do Ministério
do Intertor, segundo as Fungdes. com os valores propostos para 1982,

[}

RECURLOS DO TESOURO Em Cr$ 1.000,00

FUNCOEES PROPOSTA-1982 PART. %
Administracdo & Planejamento 9.797.000 21,08
Agricultura 60.000 0,13
Desenvolvimento Regaonal 22.764.568 48,98
Habitacdo e Urbanismo 200.000 0,43
Salide e Saneamento 9.379.300 20,18
Assisténcia e Previdéncia 4.275.680 9,20
TOTAL 46.476.548 100,00

Através do quadro apresentado, verificamos que a maior parte dos re-
cursos, 48,98%, ou seja, Cr§ 22.764.568.000,00 (vinte e dois bilhdes, setecen-
tos ¢ sessenta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e o1to mil cruzeiros) es-
t4 concentrada na Fungio Desenvolvimento Regional, tipica daquele Minis-
terio. Outras com significativas parcelas sio Administracdo e Planejamepto,
com 21.08% ¢ Saide e Saneamento, com 20,18%,

Finalizando a parte do nosso relatério referente ao Ministério do
Interior-Parte Geral, mostramos um quadro das despesas por categorias eco-
némicas com sua principal classificagfio, onde observamos que as Despesas
CorrentesT®resentarm 73,13% e as Despesas de Capital 26,88%. Verificamos
ainda qUE68,68% do total das despesas se constituem de Transieréncias Cor-
renies.

RECURS0S DO TESOURC Em Cr§ 1.000,00

Discriminagéo PROPOSTA-1982 FART. %
DESPESAS CORRENTES 33.986.930 73,13
Degpesas de Custelo 2.071.000 4,45
Transferéncias Correntes 31.515.830 68,68
DESPESAS DE CAPITAL 12.489.618 26,88
Investimentos 1.902.400 4,10
Inversdes Financeiras 102.400 0,22
Transferé&ncias de Capital 10.484.818 22,56
TOTAL 46.476.548 100,00

Com relagdo a Entidade Supervisionada Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do Sdo Francisco-CODEVASF, que também devemos relatar,
trata-se de uma Empresa Piblica vinculada ao Ministério do Interior, criada
pela Lei n° 6 088, de 16/7/74, com sede em Brasilia-DF e diretorias regionais
em Aracaju-SE, Salvador-BA, Petrolina-PE ¢ Montes Claros-MG.

Esta entidade, segundo a lei que a criou, tem por objetivo “o aproveita-
mento para fins agricolas, agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de a-
gua ¢ solo do Vale do Sdo Francisco, diretamente ou por intermédio de enti-
dades publicas ¢ privadas, promover o desenvolvimento integrado de dreas
prioritarias e a implantagdo de distritos agroindustriais ¢ agropecuéries, po-
dendo, para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou mediante con-
tratagdo, obras de infra-estrutura, particularmente de captacéo de dguas para
fins de irrigac¢iio, de Construgdo de canais primérios ou secunddrios, € tam-
bém obras de saneamento basico, eletrificagdo e transporte”.

A CODEVASF atua nas regides semi-aridas do Vale do Sio Francisco,
beneficiando os Estados de Pernambuco, Alagoas, Bahia ¢ o Norte de Minas
Gerais, correspondendo a uma drea aproximada de 640.000 km?.

Quanto aos Recursos do Tesouro que Ihe foram destinados para desen-
volver seus programas em 1982, atingem a Cr$ 1.785.526.000,00 (um bilhdo,
setecentos e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e vinte e seis mil cruzeiros),
equivalentes a 4,35% do total das Entidades Supervisionadas do Ministério
do Interior.

O quadro seguinte nos d4 uma idéia do comportamento dos valores ab-
solutos ¢ relativos comparados ao tolal das demais entidades, assim como as
variagdes nominais ocorridas entre as propostas de 1981 e 1982.

Em C£$ 1.000,00
b)1982

RECURS0S IO TESOURO

a)lssl

ENTIDADES SUPERVISIONADAS %
\ PROPOSTA | ¢ PROPOSTA | % b/a
Conpanhia de Desenvolvi
mento do Vale do 5ao
Francisco-CODEVASF 432.456( 2,23| 1.785.526( 4,35{ 312,89

Demais Entidades Supervi
sionadas pelo Ministé

riv do Interior 18.941.675) 97,77(39.221.222( 95,65] 107,07

TOTAL 19.374.131)100,00[41.006.748{100,00f 111,66

No que diz respeito ao Programa de Trabalho da Companhia de Desen-
volvimento do Vale do S3o Francisco, encontrado na proposta em exame €
que transcrevemos adiante, verificamos que a totalidade das dotagdes
concentra-se na Fungio Desenvolvimento Regional e estdo discriminadas da
seguinte forma: !
Admnistracio-Geral-Coordenagdo e Manutencio

dos Servigos Administrativos ......... .0 Cr$ 1.766.700.000,00
Divida Externa-Amortizagio e Encargos de

Financiamentos ....... N e ..Cr§  18.826.000,00
1 71 Cr$ 1.785.526.000,00

Devemos ressaltar que, para realizar o seu principal programa/projeto,
o Programa de Irrigagio do Nordeste, a CODEVASF contari com
Cr$  6.491.000.000,00 (seis bilhdes, quatrocentos e noventa e um milhdes de
cruzeiros). Embora ndo aparegam na sua proposta, estes valores estdo aloca-
dos nos Encargos Gerais da Unido, parte relativa aos Programas Especiais-
Recursos sob a Supervisio da Secretaria de Planejamento.

Concluindo nosso relatério, cabe-nos examinar a proposta orgamentaria
da Fundacgdo Projeto Rondon.

Esta Fundacio foi criada pela Lei n® 6.310, de 15/12/75, com objetivo de
motivar 4 participagiio voluntaria da juventude estudantil no processo de de-
senvolvimento, da integracio nacional e da valorizagdo do homem. ,
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Foram destinados 4 Fundagdo Projeto Rondon Cr§ 1.332.000.000,00
(um bilhdo, trezentos e trinta e dois milhdes de cruzeiros) para atender os seus
programas ‘em 1982. i

Seu principal projeto consiste na Mobilizagdo Estudantil e Atendimento
as Populagdes Carentes-onde serdo despendidos Cr$  433.000.000,00 (qua-
trocentos e trinta e ti€s milhdes de cruzeiros).

Os seus recursos serdo alocados em projetos e atividades, da seguinte
maneira:

Atividades R

Administragdo da Fundagdo ..................... Cr$ 891.000.000,0Q
Contribui¢do para Formagio
do Patriménio do Servidor
) 11 S U Cr§ 8.000.000,00
'Projetos

Mobiliza¢do Estudantil e -

Atendimento s Populacdes Carentes .............. Cr$ . 433.000.000,00
51 ) Cr$ 1.332.000.000,00

Néo foram apresentadas emendas ao Projeto em exame.

Voto

Diante do exposto, somos pela aprovagdo'do Projeto de Lei n? 21/81
(CN), na parte referente ao Subanexo 1900-Ministério do Interior — Parte
Geral, 4900 — Entidades Supervisionadas — 4913 — Companhia de Desen-
volvimento do Vale do Sdo Francisco ¢ 4914 — Fundagio Projeto Rondon,
da forma como veio do Poder Executivo.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Jodo Alves, Relator, — Sena-
dor José Lins — Senador Martins Filho — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Raimundo Parente — Senador Murilo Badaré — Senador Almir Pinto —
Senador Aloysio Chaves — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro
Carreira, Vencido — Senador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi
— Deputado AdrianoValente — Deputado Milvernes Lima — Deputado An-
gelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira —
Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francis-
co Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna —
Deputado Mauro Sampaio — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroal-
do Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Milton Branddo —
Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo
Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Depu-
tado Nivaldo Kriiger, Vencido — Deputado Aluizio Bezerra, Vencido — De-
putado Juarez Furtado, Vencido, com voto em separado. — Deputado Rena-
1o Azeredo, Vencido. — Deputado Rafael Faraco — Deputado Wildy Vianna.

PARECER

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, DO DEPUTADO JUAREZ FUR-
TADO

Relatério

Em cumprimento ao disposto nos arts, 65 e 66 da Constituigio, o Senthor
Presidente da Republica submete & aprecia¢iio do Congresso Nacional o Pro-
jeto de-Lei n® 21, de 1981-CN, que “estima a Receita e fixa a Despesa da
Unifio para o exercicio financeiro de 1982, -

Cabe-nos examinar, por designagdio do Senhor Presidente da Comissio
Mista de Orgamento, a proposta or¢camentéria relativa ao Ministério do Inte-
rior — Parte Geral ¢ as Entidades Supervisionadas — Companhia de Desen-
volvimento do Vale do Sdo Francisco ¢ Fundagio Projeto Rondon.

O Projeto de Lei Orgamentéria da Unifio para o exercicio de 1982 fixa a
Despesa ¢ estima a Receita em Cr$ 4.471.970.000.000,00 (quatro trilhdes,
quatrocentos e setenta e um bilthdes, novecentos e setenta milhdes de cruzei-
ros), representados por Receitas do Tesouro no valor de Cr$
4.000.200.000.000,00 (quatro trilhdes e duzentos milhdes de cruzeiros) e por
Receitas de Outras Fontes no valor de Cr$ 471.770.000.000,00 (quatrocentos
¢ setenta e hum bilhJes, setecentos e setenta mithdes de cruzeiros). O montan-
te destes recursos comparado ao proposto para o-orgamento vigente revela
uma variagiio nominal de 115,25%.

Coube ao Ministério do.Interior a parcela de CR$ 46.476.548.000,00
(quarenta e seis bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhdes, quinhentos e
quarenta e oito mil cruzeiros) provenientes de Recursos do Tesouro, repre-
sentando 1,16% doa total do Or¢amento da Unido. Comparativamente ao
exercicio.de 1981, houve um acréscimo de 106,53%.

Apresentamos, no quadro seguinte, a distribui¢do dos recursos entre as
suas diversas unidades orcamentérias, a participagio percentual no total do
6rgdo, bem como as variagdes ocorridas em relagiio ao orgamento de 1981.

RECURSOS DO TESOURO EM_CR$1.000,00
UNIDADES a) 1981 b) 1982 ° s
ORGAMENTARTAS PROPOSTA | % PROPOSTA | & | b/a

333.380( 0,72 | 126,79
3.849.820] 8,28 64,19

Gabinete do Mainistro
Secretaria Geral

147.000{ 0,65
2.344.760/10,43

Secretaria Geral- Enti

dades Supervisionadr . 19.374.131{86,09 41.006.748(88,23 { 111,66

Secretaria de Contro e »
101.800] 0,22 88,52

Interno 54,000 0,24
Divis3o de Seguranga e
Informagdes 25.000( 0,11 50.900( 0,11 | 103,60

Secretaria Especial do
Meio Ambiente

Departamento de Admi~
nistragao

2RA.6001 1,18 37).500; 0,80 39,35

194.000{ 0,86
98.000| 0,44

22.503.491/100,00

482.100( 1,04
280.300{ 0,60

148,51

Departamente de Pessoal 186,02

TOTAL

46.476.5481 100,00 106,54

No quadro apresentado, observamos que 88,23% ou seja CRS
41.006.748.000,00 (quarenta e hum bilhdes, seis milhoes, setecentos e quaren-
ta e oito mil cruzeiros) das dota¢Ses do Ministério do Interior serdo destina-
dos as Entidades Supervisionadas enquanto que 11,77%, representados por
CR$ 5.469.800.000,00 (cinco bilhdes, quatrocentos e sessenta e nove mithdes
e oitocentos mil cruzeiros) atenderfio as despesas das demais unidades orga-
mentérias que constituem a estrutura bésica, chamada Nicleo Central.

No tocante ao crescimento das despesas das unidades que integram o
Nicleo Central, as que apresentaram maiores elevagdes foram o Gabinete do
Ministro com 126,79%, o Departamento de Administragio com 148,51% ¢ o
Departamento de Pessoal com 186,02%. O da Secretaria Geral, a quem cabe
executar os programas tipicos do érgdo, foi de apenas 64,19%.

O Programa Global de trabalho do Ministério do Interior descrito na
proposta or¢amentaria nfo & suficientemente explicito, tendo em vista que os
titulos dos programas, subprogramas, projetos ¢ atividades sdo bastantes sin-
téticos, ndo descendo a um nivel de detalhamento que nos permita fazer uma
anélise mais apurada de como ¢ onde serfio alocados os recursos que lhe fo-
ram consignados. i

Pelo exame que fizemos na programagio, concluimos que os projetos so-
mam CR$ 11.492.395.000,00 (onze bilhdes, quatrocentos e noventa e dois mi-
lhdes, trezentos € noventa e cinco mil cruzeiros) representando 24,7% do va-
lor total, enquanto as atividades ascendem a CR$ 34.984.153,000,00 (trinta e
quatro bilhes, novecentos ¢ oitenta e quatro milhdes, cento e cinqilenta e
trés mil cruzeiros) equivalendo a 75,3%.

Quanto aos seus objetivos, visam basicamente a promover uma melhor
distribui¢do regional do desenvolvimento brasileiro, buscando, mediante a
aceleragiio do crescimento das regides menos desenvolvidas, a redugfio da
pobreza, a melhoria da renda e da qualidade de vida.

O quadro abaixo nos mostra a distribuigiio dos recursos do Ministério
do Interior, segundo as Funcdes, com os valores propostos para 1982.

Em _CR$1.000.00

RECURSOS DO _TESOURD
FUNGOES PROPOSTA-1982 PART. %
Administragd@o e Planejamento 9.797.000 21,08
Agricultura 60.000 0,13
Desenvolvimento Regional 22.764.568 48,98
Habitag@o e Urbanismo 200.000 0,43
safide e Saneamento 9.379.300 20,18
Assisténcia e Previdéncia 4.275.680 9,20
TGTAL . R 46.476.548 100,00

Através do quadro apresentado, verificamos que a maior parte dos re-
cursos, 48,98% ou seja Cr$ 22.764.568.000,00 (vinte e dois bilhdes, setecentos
¢ sessenta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil cruzeiros) esta
concentrada na Fungdo Desenvolvimento Regional, tipica daquele Minis-
tério. Outras com significativas parcelas sdo-Administragdo ¢ Planejamento,
com 21,08% e Satide e Saneamento, com 20,18%.

. Finalizando a parte de nosso relatério referente ao Ministério do Inte-
rior — Parte Geral, mostrando um quadro das despesas por categorias eco-

.némicas com sua principal classificagdo, onde observamos que as Despesas

Correntes representam 73,13% e as Despesas de-Capital 26,88%. Verificamos
ainda que 68,68% do total das despesas se constituem de Transferéncias Cor-
rentes.
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RECURSOS DO TESQURO Em CR$1, 000,00
pPiscriminagao PROPOSTA-1982 PART. &
DESPESAS CORRENTES 33.986.930 73,13

Despesas de Custeio- 2,071,000 4,45
Transferéncias Correntes 31.815,930 68,68
DESPESAS DE CAPITAL 12.489.618 26,88
Investimentos 1.3802.400 4,10
InversSes Financeiras 102,400 0,22
Transteréncias de Capital 10.484.818 22,56
TOTAL 46.476.548 100,00

Com relagiio 4 Entidade Supervisionada — Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF, que também devemos re-
latar, trata-se de uma empresa Piblica vinculada ao Ministério do Interior,
criuda pela Lei n® 6.088, de 16-7-74, com sede em Brasilia-DF e diretorias re-
gionais em Aracaju-SE, Salvador-BA, Petrolina-PE e Montes Claros-MG.

Esta entidade, segundo a let que a criou, tem por objetivo ‘o aproveita-
mento para fins agricolas, agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de 4-
gua ¢ solo do.vale do Sdo Francisco, diretamente ou por intermédio de enti-
dades de areas prioritarias e a implantagdo de direitos agroindustriais € agro-
pecuérios, podendo, para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou
mediante contratagdo, obras de infra-estrutura, particularmente de captagio
de dguas para fins de irrigagiio, de construgio de canais primarios ou secun-
danos, e também obras de saneamento bésico, eletrificacdo e transporte™.

A CODEVASF atua nas regides semi-aridas do Vale do Sdo Francisco,
beneficiando os Estados de Pernambuco, Alagoss, Bahia e o Norte de Minas
Gerais, correspondendo a uma area aproximada de 640.000 km?

Quanto aos Recursos do Tesouro que the foram destinados para desen-
volver seus programas em 1982, atingem a Cr§ 1.785.526.000,00 (hum bilhdo,
setecentos e oitenta e cinco milhdes, quinkientos ¢ vinte e seis mil cruzeiros),
equivalentes a 4,35% do total das Entidades Supervisionadas do Ministério
do Interior.

O quadro seguinte nos d4 uma idéia do comportamento dos valores ab-
solutos ¢ relativos comparados ao total das demais entidades, assim como as
variagdes nominais ocorridas entre as propostas de 1981 ¢ 1982,

RECURSOS DO TESQURO Em Cr$ 1.000,00

a) 1981

ENTIDADE SUPERVISIONADAS b) 1982 %

PROPOSTA 3 PROPOSTA % b/a

Companhia de Desenvolvi
mento do Vale do Sao

Francisco-CODEVASF 432.456 } 2,23] 1.785.526| 4,35 312,89
Demais Entidades Supervi

sionadas pelo Ministé

rio do Interior 18.941.675 | 97,77{ 39.221.222) 95,65 | 107,07
TOTAL 19.374.131 {100,00] 41.006.748]100,00 111,66

No que diz respeito ao Programa de Trabalho da Companhia de Desen-
volvimento do Vale do S&o Francisco, encontrado na proposta em exame e
que transcrevemos adiante, verificamos que a totalidade das dotagdes
concenira-se na Funcdo Desenvolvimento Regional e estéio discriminadas da
segunte Jorma,

Administragio-Geral-Coordenagio e Manutengdo dos Servicos Administra-
tivos.....Cr$ 1.766.700.000,00.

Divida Externa-Amortizagio ¢ Encargos de

Financiamento ..........ccvvviennnineeernnns vve... Cr$ 18.826.000,00
Total ...oviviniiiinann s .. Cr$ 1.785.526.000,00

Devemos ressaltar que, para realizar o seu prmcxpal programa/projeto,
0 Programa de Irngagdo do Nordeste, a CODEVASF contard com Cr$
6.941.000.000,00 (seis bilhdes, quatrocentos e noventa e hum milhdes de cru-
zetros). Embora ndo aparegam na sua proposta, estes valores estédo alocados
nos Encargos Gerais da Unido, parte relativa aos Programas Especiais-
Recursos sob a Supervisdo da Secretaria de Planejamento.

Concluindo nosso Relatdrio, cabe-nos examinar a proposta orgamen-
taria da Fundacio Projeto Rondon.

Esta Fundagiio foi criada pela Lei nv 6.310, de 15-12-75, com objetiva de
motivar a participagdo voluntaria da juventude estudantil no processo de de-
senvolvimento, da integragio nacional ¢ da valorizagdo do homem.

Foram destinados & Fundagfio Projeto Rondon Cr$ 1.332.000,000,00
{(hum bilhfio, trezentos ¢ trinta ¢ dois mithGes de cruzeiros) para atender os
seus programas em 1982.

Seu principal projeto consiste na Mobilizagdo Estudantil e Atendimento
as Populagoes Carentes onde serdo despendidos Cr§ 433,000.000,00 (quatro-
centos e trinta e trés milhdes de cruzeiros).

Os seus recursos serdo alocados em projetos ¢ atividades da seguinte ma-
neira:

Atividades

Admuinistracdo da Fundacio
Contribui¢io para Formagéo
da Patriménio do Servidor

..................... Cr$ 891.000.000,00

POblICO i i e i . Cr$ 8.000.000,00
Prujetos

Mobilizacio Estudantil e R
Atendimento as Populagdes Carentes .............. Cr$ 433.000.000,00
TOtal oo e e e Cr$ 1.332.000.000,00

Nao foram apresentados emendas ao Projeto de Lei que relatamos.

Sabemos todos que & intitil esforgo no sentido de inserir modificagdes na
proposta or¢amentaria, ji que o disposto no art. 65, § 1¢ da Constitui¢io Fe-
deral nos tolhe qualquer iniciativa, s6 nos restando fazer alguns comentéarios
e recomendar sua rejeiciio.

Como j4 dissemos no nosso relatério, os objetivos dos programas do Mi-
nistério do Interior estdo voltados para o desenvolvimento das regides econo-
micamente menos desenvolvidas, visando a redugéo da pobreza e a melhoria
da renda. No entanto, o que constatamos através de deniincias trazidas ao
Congresso & que a atuagio deste 6rgdo ndo tem conseguido atingir suas finali-
dades, j4 que a miséria e a pobreza, principalmente, nas regides Norte e Nor-
deste, & cada vez mais acentuada. Dos reclamos, que ouvimos e lemos nos jor-
nais, constantemente, por mais verbas para as regides mais carentes, deduzi-
mos que as aplicagdes dos recursos ndo estdo sendo feitas de acordo com as
reais necessidades daquelas populagdes.

Verificamos, através do or¢amento do Ministério do Imermr, que a
maior parte das dotacSes se destinam s atividades meios ¢ nfo &s atividades
fins. Observamos, por exemplo, que 54,71% dos recursos serdo despendidos
com o Subprograma Administragdo Geral.

As aplicagdes a cargo das Entidades Supervisionadas, assim como em
todo o Orcamento da Unido, ndo estdo satisfatoriamente discriminadas,
impedindo-nos de conhecer quais as atividades que serdo desenvolvidas, o
que nos deixa dividas quanto & manipulacio dos recursos,

Com relacio a CODEVASF, o que percebemos, também, € que sua
atuaciio ndo tem contribuido muito para a melthoria de vida das populagdes
periféricas do Vale do Sdo Francisco, haja vista as dificuldades que enfrentam
os habitantes daquela area para desenvolver atividades agropecudrias.

Quanto A Fundag@o Projeto Rondon, julgamos que, de maneira como-
sfo realizadas suas atividades, ndo utinge plenamente seus objetivos, muito
embora a intengdo seja bastante valida, Entendemos que os recursos desta en-
tidade seriam melhor aplicadas se o fossem através de um programa perma-
nente de estagios para a classe médica, possibilitando assim uma maior assis-
téncia as populacdes carentes,

Voto

Diante do exposto e da impossibilidade de apresentar emendas, somos
contrarios & aprovagiio da proposta or¢amentéria relativa ao Ministério do
Interior — Parte Geral e as Entidades Supervisionadas Companhia do Vale
do Sdo Francisco — CODEVASF e Fundagiio Projeto Rondom.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 1981. — Deputado Juarez Furta-
do.

: PARECER N¢ 141, DE 1981 (CN)
Subancxo 2000 — Poder Executivo — Ministério da Jusuqa

Relator: Senador Affonso Camargo

Cumprindo determinagio constitucional, o Senhor Presidente da Re-
publica submete ao Congresso nacional, com a Mensagem nt 83/81-CN (n?
333/81, na origem), o Projeto de lei n¢ 21, de 1981-CN, que ¢stima a Receita e
fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1982, cabendo-nos re-
latar o Subanexo correpondente ac Ministério da Justiga.

A dotagio proposta para o Ministério & de Cr$ 13.433.500.000,00 corres-
pondendo Cr$ 12.097.885.000,00 a Despesas Correntes e Cr$
1.335.615.000.00 a Despesas de Capital, quantitativos que, comparados ao
presente Exercicio Financeiro de 1981, significam um aumento total da or-
dem de 136,81%.

O Ministério da Justiga engloba varias Unidades Orgamentérias, cujas
despesas ¢stdo abaixo relacionadas, com o respectivo percentual de aumento
em relagiio ao exercicio financeiro de 1981,
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- . %
(Cr3 1.000,00) (aumento)

— Gabinete do Ministro ....... e 168.213 69,24
— Secretaria Geral ........ g 165.715 91,24
— Secretaria de ControleInterno ..............o.... 63.731 80,35
— Ministério PablicoFederal ...................... 1.089.675 102,64
— Ministério Piblico Militar ...................... 162.740 127,23
— Ministério Piblico do Distrito Federal e dos )

B 1= 10D o (o L J AP 229.681 135,04
— Ministério Pblico do Trabatho .................. 427410 186,88
— Divisio de Seguranca ¢ Informagoes .......... <.l 28.991 54,15
— Conselho Administrativo de Defesa Economlca .... 107.879 384,37
— Departamento Nacional de Trénsito .............. 148.359 136,11
— Departamento Penitencirio Federal ............. .. 858445 290,46
~— ArquivoNacional ...........c.coiiiiiiii., 188.225 73,32
~— Departamento de Administragiio ................. 256.277 83,23
— Departamento de Policia Federal ................. 6.972.671 * 107,99
— Departamento Federal de Justiga . ................ 88.468 70,72
— Departamento de Imprensa Nacional ............. 1.206.173 136,96
— Consultoria Juridica ................c.o0iillL 34928 65,64
— Departamentodo Pessoal ....................... 103470 73,27
— Departamento de Assuntos Judicidrios ............ 25.138  86,30._-
— Departamento de Assuntos Legislativos ........... 26.531 72,81
— Secretaria Geral — Entidades Supervisionadas ..... 1.080.780 —
Total .....cevvvnn.. e et breaas 13.433.500 136,81

Assim sendo, € considerando a procedéncia das despesas em exame, en-
tendemos que a matéria merece algumas consideragdes.

E desnecessério destacar a 1mportanc1a do Ministério da Justica, cuja
abrangéncia.é das mais amplas. )

Analisando o quadro geral, acima exposto, verificamos que o aumento
relativo ao exercicio financeiro do ano dé 1981 & de apenas 136,81 por cento.
Nio & necessario grandes conhecimentos contabeis para verificarmos que, no
momento em que a inflagio nacional atinge a casa dos trés digitos, na redlida-
de o “aumento”™ proposto para o Ministério da Justica € irrisério.

Ao atentarmos para o momento nacional por que ora passamos, onde a
prevengio da criminalidade, a dimensdo da violéncia, a defesa da paz social
contra o crime, requerem uma agiio constante do Estado pelo seu Sistema
Juridico-Penal, sentimos.que uma dinamizagdo contra os males dos vicios, do
toxico, do menor desatendido, &€ apenas a ponta de um “‘iceberg”, Necessario
se torna uma reformulacio ampla na 4rea Penal, onde sejam tragadas diretri-
zes que simplifiquem e déem rapidez aos processos criminais. Reorganizem-se
as instituigdes policiais, dando-lhes nova capacita¢fio de recursos humanos e
materiais, técnicos e cientificos, a fim de melhorar seu desempenho; dignificar

“sua atuagiio elevar sua imagem junto 4 populagio, que por sua vez deverd
também ser motivada a receber a Nova Policia, numa convivéncia sadia, den-
_tro de um clima de respeito, admira¢io e cooperacio miituas.

Num momento em que & imperiosa a implantagio de um Sistema Nacio-
nal de Prevengdo, Fiscalizagfio ¢ Repressdo de Entorpecentes; da criagdo de
Casas de Custddia e Tratamento, para o recothimento de personalidades psi-
copéticas; da ampliagiio da rede de penitenciiria, com a construgiio de mais
estabelecimentos penitenciérios, de Manicomios Judiciérios ¢ Presidios semi-
abertos; da criagiio de Institutos de Classificagio e Triagem de sentenciados;
do aumento substancial da formagio de mio-de-obra espec1ahzada ao peni-
tencidrio; da necessaria atuagio da assisténcia social em todas as suas formas;
da necessidade de criar-se Col6nias Agricolas Penais especiais; da criagiio de
um mecanismo de-consulta interministerial, sob a coordenagfio do Ministro
da Justiga, para medidas de interesse geral e efeito imediato na preocupaciio e

repressdo ao crime sob todos os aspectos, verificamos um aumento que na

realidade n#o alcanga 30% (trinta por cento). Necessario torna-se uma nova
ordem econdmica e social para que a violéncia, prépria do homem, deixe de
ameagar-toda a coletividade, Pois, & violéncia sobre a ordem econdmica, se-
gue, inevitavelmente, a violéncia 2 ordem social.

Lamentavelmente, acreditamos que Com 0s Tecursos disponiveis para o
exercicio de 1982, o Ministério da Justiga pouco ou nada podera fazcr para
conter a onda de violéncia urbana que conhecemos,  /

_ Nio foram apresentadas emendas a esse Subanexo.

Assim, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN),
na parte concernente ao Ministério da Justiga —— Subanexo 2.000 — nos ter-
mos em que foi proposto.

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981, — Sena—
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Aﬁ’onso Camargo, Relator, —

Senador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo

' Badaré — Senador Almir Pirito — Senador 4loysio Chaves — Senador Mauro
Benevides —-Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Saldanha Derzi — Deputado.Adriano Valente — Deputado Milvernes
Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Anténio Morimoto — Depu-
_ tado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres
— Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado
Honorato Vianna_— Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
’ Deputado Josias Leite — Deputado Anténio Pontes — Deputado Adroaldo
Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Ossian Araripe — Depu-
tado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa

Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado .

Aluizio Bezerra — Deputado Juarez Furtado — Deputado Renato Azeredo —
Deputado Rafael Faraco — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 142, DE 1981 (CN)
Anexo 2.100 — Ministério da Marinha
Relator. Deputado Darcilio Ayres

13
Por designagio do Presidente da ComissZo Mista de Orgamento, somos
convocados para estudar e relatar o conjunto de despesas propostas para o
Ministério da Marinha, conforme indica o projeto de lei em ementa, para o
proximo ano fiscal.

O mais antigo ramo das Forcas Armadas, nem por isso o mais bem aqui-
nhoado entre os Ministérios Militares, propde 0 projeto para a Marinha um
volume de gastos que montam a 96.196,5 milhdes, 2,41% do Orgamento da
Unido, sendo 74.474 mil alocados ao Tribunal Maritimo, érgéo integrante do
Ministério para a area de processamento das causas juridicas. -

A seqliéncia do projeto indica a seguir a despesa segundo a programagio
de trabalho, com detalhamento por Fungio Programatica de Governo, a sa-
ber: -

Crd 1 .000

Administragio ¢ Planejamento...........coviiiiiiiiis - 34.565
Def. Nac. e Seguranga Péblica ..........c.ccoiiiiiiinuee... 82.914.631
Educagdo e Cultura .., ... ...coiiiiriiiiiniannens s 7.266.355
Safide € SaANEamento ......% .. ciiierrinr i 2.598.105
Assisténeia € Previdéncia. . .oo v i i i i i e, 430.080
Trapsporte ......oounii i 2.952.764
TOTAL ot ettt 96.196.500

De outro lado, total indicado estard compromeétido com os gastos Corren-
.- tes, 72.008.484 mil, dos quais 42.335.849 mil com pessoal e encargos, € com 08
gastos de Capital, 24.188.016 mil. -

De se notar o evidente decréscimo da participagdo do Ministério da Ma-
rinha no orgamento geral, como de resto vem ocorrendo com os outros dois
Ministérios Militares. O aumento nominal de suas dotagdes tem apenas
acompanhado a desvalorizagio da moeda, permitindo ao Ministério tdo-
somente a manutencdio das suas atividades rotineiras, sob ngoroso esquema
de economia e otimizagio dos recursos disponiveis.

A série a seguir vem demonstrar a assertiva:

[

Participacdo s] }

Ano Or¢. da Unido %
1977 6.773:119 2.95
1978 9.749.236 . 3.03
1979 13.444.000 2.86
1980 — 20.317.500 2.31
1981 38.393.254 - 2.03-
1982 96.196.500 241

Restaria realcar que na conjuntura atual, as restrigdes impostas pela si-
tuaciio econdémico-financeira, fundamentalmente geradas pela crise interna-
cional do petréleo somada as variaveis internas, tém exigido da Armada ver-
dadeiros prodigios de esforgos no sentido de manter as Forgas Navais em

, nivel satisfatério de mobilizaciio, com as suas 100 unidades flutuantes, 33 de
combate, “Seriam absolutamente necessarias dez.vezes mais para garantir a
soberania nacional no Atldntico Sul”, segundo palavras do proprio Ministro,
que reconheceu “ser o Nicleo de Marinha pequeno mas altamente adestrado,
embora quantativamente impotente para enfrentrar qualquer tipo de ameaga
externa’. .

3
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Assim € que, do planejamento & execugdo de suas atividades, tem-se
dado prioridade absoluta na absor¢io dos recursos alocados as missdes 1ipi-
camente oceanicas, restringindo-se ao mimmo os gastos em outras areas,

Contudo. nfio tem a Marinha descurado do cumprimento de suas cbri-
gagdes inaliendveis, até mesmo nos setores de atividades ndo militares ou na-
quelas tarefas a ela tradicionalmente atribuidas.

Desta forma e considerando que nenhuma emenda foi apresentada ao
Anexo 2.100, somos pela aprovagiio das déspesas do Ministério da Marmha
em 1982, nos termos do Projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN).

E o parecer.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Darcilio Apres, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
dard — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Antonio Mormoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Francisco Rollemberg Deputado 1saac Newton — Deputado
Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Mu-
ton Branddo — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani —
Deputado Ubaldo Barém Deputado Lygia Lessa Bastos — — Deputado Vingt
Rosado — Deputado Nivaldo Kriger, — Deputado Aluizio Bezerra — Depu-
tado Milton Figueiredo — Deputado Renate Azeredo — Deputado Wildy Vian-
na.

PARECER N¢ 143, DE 1981 (CN)
2200 — Poder Executivo — Ministério das Minas e Energia.
Relator: Senador José Lins

O Senhor Presidente da Repiblica encaminhou 2 consideragao do Con-
gressu Nacional, de acordo com os dispositivos constitucionais, o Projeto de
Lei n° 21, de 1981 (CN), por intermédio da Mensagem ne 83. de 1981-CN (n°
333781, na origem).

A Proposta Orgamentdria para o préximo exercicio financeiro estima a
Receita € fixa a Despesa da Unido em Cr$ 4.471.970.000.000,00 (quatro tri-
Thoes, quatrocentos e setenta e um bilhoes, novecentos ¢ setenta miithdes de
cruzeiros) dos quais Cr$ 4.000.200.000.000,00 (quatro bilhdes e duzentos mi-
Ihées de cruzeiros) se referem a Recursos do Tesouro. Destes, estio destina-
dos ao Ministério das Minas e Energia, parte que nos coube relatar, a impor-
tancia de Cr$ 43.445.382.000,00 (quarenta e trés bilhSes, quatrocentos e qua-
renta ¢ cinco milhdes, trezentos e oitenta ¢ dois mil cruzeiros), o que represen-
ta 1,09% do total de Recursos do Tesouro previstos para o exercicio de 1982,

Tais recursos distribuem-se por projetos ¢ atividades da Fungdo Energia
¢ Recursos Minerais, além do PASEP, na Funcéo Assisténcia e Previdéncia
(com 50 milhdes de cruzeiros). As distribuigdes das dotagdes do MME e sua
evolugao nominal, por Fungdes e Programas, pode ser analisada nos Quadros
I e II anexos.

Deles se infere que os principais Programas, da Fungio Energia e Recur-
sos Minerais, a qual estdo alocados recursos da ordem de 43,4 bilhdes para o
proximo exercicio financeiro, correspondem a Energia Elétrica (31.86%),
Ciéncia e Tecnologia (29.88%) ¢ Recursos Minerais (27,02%).

O primeiro, Energia Elétrica, esta, em sua quase totalidade, comprometi-
do com a obrigagio legal da Unifio na constituigfio do Capital das Centraiss
Elétricas Brasileiras S.A. (11,4 bilhdes, ou seja, 82,68%) ¢ com recursos para a
construgiio da Central Nuclear — Unidades II e [T (1,4 bilhdes, isto &,
9.87%).

O segundo, Ciéncia ¢ Tecnologia, destina-se a atender a necessaria parti-
cipacio da Unifio no Capital das Empresas Nucleares Brasileiras S.A.
(52.06% correspondente a 6,8 bilhdes) e a atividades e projetos a cargo da Co-
missio Nacional de Energia Nuclear (45,73% equivalente a 5,9 bilhdes).

O terceiro, Recursos Minerais, com 11,7 bilhdes de cruzeiros, consigna
dotagGes para realizar a participagdo da Unifio no Capital da Companhia
Vale do Rio Doce (4,1 bithdes), para a “*Complementagiio de Imagens de Ra-
dar no Brasil” (2,4 bilhdes), para *“Prospecglio e Avaliagiio de Minérios™ (1,9
bilhdes), para a “*Coordenagiio Nacional de Produglio Mineral™ (1,6 bilhes)
¢, dentre outros com menos valor, para *Pesquisa ¢ Avaliagdo de Depdsitos
de *“*Substincias Minerais™ (1,1 bilhdes).

Tal programacfo esta sob responsabilidade das Unidades Orgamentérias
do MME, cujas dotagdes se distribuem conforme ¢ quadro a seguir:

VALURLS Lt

UNTE su S v 2 0308100

CP$ 1.000,00 4
Gabdnity do i i ) 215,106 - 0,50
sregctatfa Gor A 28.744,0480 66,16
Jomxitard: Gord-Lntidaden zupervar tonadas 6.000.000 13,81
Cuertlaria du Contivle L otueino T 146,000 0,34
Pivacie de Sugur ar a o Inf oarnagtus 54.000 0,12
tzasulhn cacieaal Hdo botirélco 1.750.030 4,u3
pPrpartaroats o 7daintutiacio 366,000 0,81
bopual wnto 1 wlond de fquis e Encrgia Elitrica 1,696.100 3,90
v patrmento Londoasl de frodug o Hinerald 4.311.592 3,92
Iopart foepte do Pezooal 1z5.0600 0,29
Cem Litoran durihica 37 “;IZO 0,09

Gotid de Haruzlen do Pu_oure do Manistério das
43.445.362
Minac ¢ Lnergin

Nele se observa que € nas unidades relacionadas com as atividades fins
du Ministério que as dotagdes encontram-se altamente concentradas (97.82).
A alta participagdo da Secretaria Geral € explicada por estarem nela consig-
nadas dotacdes as Participagdes da Unifio no Capital das empresas sob juris-
digio do MME, a4 Construgio da Central Nuclear, e sob o subtitulo **Entida-
des Supervisionadas”, as transferéncias para a Comissio Nacional de Energia
Nuclear, entidade com autonoma financeira e administrativa.

A programacdo da Comissio Nacional de Energia Nuclear, que tem, en-
tre outras atribuigdes, a de exercer o monopdlio da energia nuclear como 6r-
#io superior de orientagao; a de planejamento, de supervisdo, de fiscalizagio
¢ a pesquisa cientifica; a de assessorar o Ministério,-¢ o Presidente da Re-
putblica na formulagio da Politica Nacional de Energia Nuclear: a de promo-
ver e incentivar a utilizagio da energia nuclear para fins pacificos nos diversos
setores que o Desenvolvimento Nacional exige: estd mostrada no quadro a se-
guir,
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Deve ainda ser ressaltado que das dotagdes do MME orgadas para o
proximo exercicio financeiro, 61,03%, ou seja, cerca de 26,5 bilhdes de cruzei-
ros representam Despesas de Capital; das quais 23,7 bilhdes de cruzeiros sig-
nificam novos investimentos no setor, que sempre demanda Bens de Capital,
no mercado nacional, com as conseqilentes pressdes favoriveis para a oferta
de emprego, de mao-de-obra e instala¢des industriais. As Despesas Correntes
dividem-se em cerca de 68,57% para Custeio e 31,43% para Transferéncias
Correntes.

E importante salientar também que o MME tem ainda sob sua supervi-
sfio cerca de 118,9 bilhdes de cruzeiros, originarios do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (79,8 bilhdes), do Imposto Unico sobre Minerais (31,1 mi-
lhdes) e da Cota-parte do Valor do Petréleo Bruto de Produgio Nacional (8
bilhdes), aportados em Transferéncias a Estados, Distrito Federal € Munici-
pios, ¢ que serd objeto de analise particular de outro relator, ja que constitui,
as “Transferéncias™, outro Subanexo,

Destaque-se, ainda, que a todos esses recursos deve-se juntar Cr§
9%.137.000.000,00 (noventa e oito bilhdes, cento e trinta e sete milhdes de cru-
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zeiros) que estdo alocados em Encargos Gerais da Unidio — Recursos sob Su-
pervisio da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repfiblica (97,5 bi-
1hdes) e Programas Especiais (0,6 bilhdes), que também constituem outro Su-
banexo, objeto de andlise por outro relator.

Tais recursos elevam as dotagdes destinadas a atender a 4rea energética e
de recursos minerais a cerca de 260,4 bilhdes de cruzeiros, ou seja, 6,51% do
total dos Recursos do Tesouro previstos para o préximo ano.

Assim, comprovando a relevdncia com que o setor vem sendo tratado
pelo Governo do Presidente Jodo Figueiredo, apresentamos os dados a seguir
que mostram o incremento da participagio relativa da Fungfio Energia ¢ Re-
cursos Minerais nos Orgamentos da Unifo (Recursos do Tesouro):

Face ao exposto, ndo tendo sido apresentadas emendas a esta parte que
nos coube relatar, somos pela aprovagiio do Projeto de Lei n? 21, de 1981
(CN) na parte referente ao Ministério das Minas e Energia.

Sala das Comissdes Mista de Orgamento, 14 de outubro_de 1981, — Se-
nador Franco Montoro, Presidente; Senador José Lins, Relator — Bernardino
Viana — Senador Martins Filho — Senador Lourival Baptista — Senador Rai-
mundo Parente — Senador Murilo Badaré — Senador Almir Pinto — Senador
Aloysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Humberto Lucena —
Senador Evandro Carreira — Senador 4 | ffonso Camargo — Senador Saldanha
Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes Lima — Deputa-
do Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira
— Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres — Deputado
Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vian-

Anos % * na — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Josias
Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos —Depu-
1978 3,61 tado Henrique Turner — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Gal-
1979 3,91 vani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputa-
1980 o 4,56 do Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Aluizio Bezerra
1981 6,00 — Deputado Juarez Furtado — Deputado Renato Azeredo — Deputado Ra-
T1982 T i 6,51  fael Faraco — Deputado Wildy Vianna.
4_ . _ —
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1 ~ I0TAL 095 LATOS 2,170 eo8l 309 2.635.05:0 100 W17 486 57l 100 13.422,535( 100 ﬁ},’;“__hr" 1eo
- K .
2 -~ TOTAL OA FCUTE DE RECURSO 322 000 DDOi 1400 470.830.092 100 077.863 00 100 1.838.500.0¢0 - oo 4 020 200 000 100
- - QLW 17
CONGRESSD HACIONAL - ORCAMENTO DA UNTAD - . FPLOASEN -
£0M155X0 HISTA DE ORCAMENTO EVDLUGCAQ NOMIMAL DA DESPESA - O R G io - CENTFO DE IMNTOPMATIZA E
= RECURSOS DO TES0URO PRDCES. CTLC DADCS
- — - .2
- - . 2z/63/81
ODRGAD HINISTERID DAS MINAS E ENERGIA _ - -
- P \ EN RS 1,200,02
- CeTAUALS
: N 1
FUNGAOD 1) 1928 2) 1979 3) 1980 4) 1981 5) 1382
A PROGRAMA _ = T
- LEX LET Z1271) LET - 783721 LEX Z1473) PPCTOSTD 1 Z18741
ENE—-’JGIA £ RECLISOS HINERAIS 2.078 eon 2.631 094 26,77 17 4”0 097} 544,37 13.650 5351 -22,%4 63‘ 333 3rif femaas
ASHIHISTRACEO . - 120,955 116.376 ~-3,81 151.6%99 38,77 333 5211 10388 el 7% 183,382
ACHINISTRACAD FINANCEIRA 15.804 26.307 €6y44 35.6C9 35,33 T1.01% 97,49 z25 .'/'C‘.‘= 370.5% -
PLANEJAMENTO GOVEPMAMEMTAL 85,137 130.990 53,75 390 700 129,%4 420.650 42,5% 8:7.529[ 21,53
CIENCIA E TECHOLOSIA 533.210 782.111 56,68 1.454 700 86,02 5.&21 593} 2/5,3% 31 T3l 130,73
SERVICCS DE IHI'CRHACEES - 7.920(" 12.780[ 61435 17.0092 33400 28.342 66.72 54,058 9¢,54
FROGRAMAS INTLGRADOS - - - - 13.639 333 - - = - - -
T EMERGIA ELETRICA B 345.800 3465 550 -0,07 309.46027 ~10,45 2.554.000Q] 725,47 13.842 0BIf 441,97
P‘ETNQLED ' - 172.5938 178.109}° 3,19 - 313.900 TEy26 9%4.0007 Z15.6%5 1.744.030 75486
FECUQ.:DS MIHERAIS - 731.652 940.143 Fle22 1.207.775 25,77 3.414 500] 182,71 11.737.8%2 214}.02‘
RECL’T‘(SOS HIDRICOS - 65.400 78.730 20433 49,930} ~49,1% 20,000} ~50,00 $53.700; €BS ¢l
- [pEUSTPIA, COMEPCTO E SERVICOS - - 40 090 - - - T - - - e -
IIDUSIRIA - - 40,000 - - - - - -~ -, -
ASSISTIFHCTIA E PREVIODEHCIA w6 002 4 000) -33,33 6_808 70,00 12 ooo 7407 58 30} 314,A7 .
PROSRAMA DE FO?HACKO D0 PATRINOHIO DO SERVIDOR FUBLIO 6.000 4 0CO} -33,33 6.800 70,00 iz.000 76247 50.0091 316,67
IQTAL DOS P03 2 18a 605 £.€35 874 26,03 Z.485 ARl 5RT,A2 13,602 575 ~2 'v‘T)J 43 445 3721 222,23 .
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PARECER Ne¢ 144, DE 1981 (CN)

Subanexo 2.300 — Poder Executivo — Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

Relator: Senador Mauro Benevides

O Senhor Presidente da Republica, cumprindo determinagdes constitu-
cionais encaminhou, coma Mensagem n? 83, de 1981-CN (n? 333/81, na ori-
gem), & aprecia¢io do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n? 21, de 1981
(CN), que estima a Receitd é_ fixa a Despesa da Unidio para 1982 em Cr$
4,471.970.000.000,00 (quatro trilhdes, quatrocentos e setenta e um bilhoes,
novecentos ¢ setenta milhdes de cruzeiros) dos-quais Cr$
4.000.200.000.000,00 {quatro trilhdes e duzentos mithdes de cruzeiros) se refe-
rem a Recursos do Tesouro.

Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, parte que nos coube
relatar, estiio previstos recursos da ordem de 79,4 bilhdes de cruzeiros dos
quais 78,6 bilhdes representam Recursos do Tesouro e 0.8 bilhdes correspon-
dem a Recursos de Outras Fontes.

Convém salientar que as dotacBes do Ministério vém decrescendo ano a
ano, tanto em termos de participagio relativa no total geral da Unido quanto
em termos de Evolugiio Real, eliminados os efeitos inflacionarios sempre em
relagio a Recursos do Tesouro, como pode ser constatado a seguir:

Anos % em relagdo ao total Indice de evolugdo
Geral da Unido (R. Tesouro) Real (R. Tesouro)

1978 3,55 100,00

1979 3,69 98,82

1980 3,13 77,84

1981 2,34 62,66

1982 1,97 63,69

Obs.: Para o célculo do Indice de Evolugio Real os valores foram defla-
cionados pelo Indice Geral de Prego — Disponibilidade interna, da FGV, cal-
culddos com acréscimo de 100% para 1981 e 75% para 1982.

Os recursos destinados ao MPAS estdo alocados apenas 4 Fungio Assis-
téncia e Previdéncia e cuja distribui¢do por-Programas e Sub-programas pode
ser visto no Quadro I, anexo. que caracteriza a maior expressdo dos Progra-
mas Saide, com 22,01% das dotagdes do Ministério € Previdéncia com
76,86%, para 1982. No Programa Safide a rubrica mais expressiva & constitui-
da pela “Contribuigdo para o Fundo da Central de Medicamentos”, do Sub-
programa Assisténcia Financeira. No Programa Previdéncia, as Contri-
bui¢des da Unifio para o Fundo de Liquidez da Previdéncia Social e para o
Fundo de Previdéncia e Assisténcia com, respectivamente, Cr$
55.620.600.000,00 e Cr$ 4.631.300.000,00, ambas no Subprograma Previdén-
cia Social Geral, representam 99,72% do Programa.

Tais dotagdes & Conta de Recursos do Tesouro representam valores em
sua maior parte destinados a atender ds Despesas Correntes (Cr$
78.462.770.000,00 ou seja, 99,81% do Orgamento do Ministério) e destas, Cr$
76.146.200.000,00 estdo alocados & *“Contribuigdes ¢ Fundos” que, se soma-
dos 4 Contribuicio a Fundos titulados em Despesas de Capital (Cr§
105.700.000,00) representam 97,0% dos recursos que serfio aportados ao
MPAS no préximo exercicio, i

Os recursos do MPAS, para atender a tais finalidades nfio muito claras,
estardo sob a responsabilidade das unidades or¢amentérias gue podem ser en-
contradas no Quadro II, anexo, que pormenoriza 4 composigio dos gastos do
Ministério, de acordo com as leis Orgamentarias, no perfodo 1978 a 1982, Tal
quadro evidencia a concentragiio dos recursos sob a responsabilidade da Se-

‘cretaria Geral (76,85%, para 1982) ¢ da.CEME-Central de Mediuan?emos
(com 22,01% para o proximo exercicio). Na primeira destas umdm.des
encontram-se as verbas para atender as ja citadas Contribuigdes .da Un@o
para os Fundos da Liquidez da Previdéncia Social e de Previdéncia ¢ As‘:us-
téncia Social, ¢ na 2%, a Contribuigio para o Fundo da Central de M_cdlca-
mentos.

Além destas Unidades consta da pega orgamentaria uma Entidade Su-
pervisionada pelo Ministério, a Fundagdo Abrigo Cristo Redentor que tem
sob sua gesto, como Recursos do Tesouro, Cr$ 155.000.000,00 para atender
a encargos relacionados com a Assisténcia a menores. o

Vale ressaltar que. enquanto o Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social representa apenas, 1,79% dos Recursos do Tesouro orcados para o
praximo exercicio, a Fungdo Assisténcia ¢ Previdencia represen_ta 12,68%,
participagfio inferior apenas a da Fungiio Desenvolvimento Regional (com
13,76%).

Em seus dois maiores Programas, Previdéncia com cerca de 427,7 bilhdes
de cruzeiros e PASEP com 53,5 bilhdes os Subprogramas mais importantes
530 os de Previdéncia Social a Inativos e Pensionistas, no primeiro, com 367,2
bilhdes e Previdéncia Social ao Servidor Piiblico com 44.8 bilhdes, no segun-
do. O Quadro III anexo, mostra a composigio da Fungiio Assisténcia e Previ-
déncia nas leis orgamentarias do periodo 1978 a 1982, evidenciando a partici-
pagdo dos diversos orgdos.

Na 4rea de Assisténcia e Previdéncia, incluida na presente Proposta
Orcamentaria. estio alocados recursos sob o titulo Encargos Previdencidrios
da unifio, da ordem de 387,3 bilhdes de cruzeiros, que, constituindo outro Su-
banexo serdo objeto de andlise por parte de outro relator,

A conclusio acima exposta & o que se deduz dos niimeros apresentados
na Proposta ora em exame. Lamentamos, apenas, que a falta de maiores in-
formagdes, alidda a uma apresentagio que cada vez se torna ainda mais ge-
nérica, nfio nos permita uma andlise mais acurada de como serdo aplicados os
Recursos Pablicos.

Lamentamos, ainda, que a presente proposta ndo incorpore os orgamen-

stos dos Orgdos Previdenciarios integrantes do SINPAS, para que, assim, o
Congresso pudesse julgar, no mérito, Planejamento do Sistema Previden-
cidrio Bragileiro, avaliando, em nome da massa de Contribuintes, a sua ver-
dadeira repercussio e alcance financeiro.

Assim, com as naturais ressalvas motivadas pela falta de melhores infor-
magdes ¢ pela ndo anexaclio de todo orgamento do Sistema Nacional de Pre-
vidéncia Social, ndo tendo sido apresentadas emendas a esta parte que nos
coube relatar, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN),
na parte relativa ao Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubron de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Mauro Benevides, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Mc rtins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio C. haves — Senador Hum-
berto Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador Affonso Camargo —
Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milver-
nes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — De-
putado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ay-
res — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputa-
do Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Hen-
rique Turner — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani —
Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt
Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Aluizio Bezerra — Deputa-
do Juarez Furitado — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco
— Deputado Wildy Vianna.
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1 CORMERLGNO HACTONAL
COHISSAD NISTA DE ORCAMENTO

Ouadro I

VG AL HID DA UNLAD
CoMpOSICAO DA DESPLSA - OR G X O
RELUNSUY DO TESGUNO
SOMENTE ~ FUNGXO

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

PROIASLY
CENTRO DE IRFORMATICA E -
PROCES. DE DADOS

. 1
ot X - 05/10/81
oRERO HINISTERXO DA FREVIDENCYA E ASSISTENCIA SOCYAL .
- v N EM CRS 1.000,00
: - ) . A CORRENTES
FROGRAMA 1978 1979 . R 1980 . 1981 1982
- SUDPROGRANA T 7 N
LET %1 *2 Lex . a3 2 LEX “«1 %2 LEy z1 %2 PROPOSTO 71 “2
ADMIHISTRACED 103.720f 0,51 0,03 188.456| 1,08} 0,03 £11.630{ 0,772] 0,02 294.040] 0,67] 0,02 458.6501° 8,58 0,01
SUPERVISEO E COORDEMAGAG SUPERIOR 17.021} 0,15 0,01 24.400| 0,14 0,01 44.520] 0,16] 6,01 72.596| 0,16] 0,00 228.350] 0,26] 0,00
ADHINISTRAGAO GERAL 86.349| 0,76] 0,03 160.916] 9,93] 0,03 - 163.050] 0,59 . 0,02 214.540| 0,49 0,01 322,550] 0.v1| 0,01
DIVULGACED CFICIAL - - - 2.200{ G©,01f o,00 2.760] 0,010 0,00 5.110) @,0%{ 0,00 5.100{ 0,01 o0,60|"
TREIMAMENTO OF RECURS0S HRMANOS . 350] ©,00{ 0,00 930] 0,01] 0,00 1.300] 0,00 0,00 1.800| 0,09 0,00 2.¢5¢] 6,c0f 0,00
ADMINISTRACEO FINVICEIRA —_ 9,560 9,08] 0,00 12,880 0,07] 2,00 7.800| 0,06 g,00 30,6300 0,07| 0,00 46.000| 8.06| .00
COMTROLE INTERKO 9.560{ 0,08{ 0,00 12.880| 6,07 0,00 17.806| ©.06] 0,00 30.630( 0,07 0,00 46.000 0,06] 0,00
T | PLENEJAMENTO GOVERHAMENTAL . 18,656 6,37 8,01 8.464| 0;38] 0,01 . ag.ise| @1e| sio1 79.150] 0,18 9,00 350,5%0] @,18f 0,00
PLANCJAHENTD E ORCAMENTAGKD 19.656] 0,17] 6,01 28.664] ©0,16] @0 45.160{ 0,16] 0,01 79.150f ©,18| 0,00 140.540| 0,18 0,00
CIELETA E TFCHOLOGTA - - - - - - - - - - - - 500}~ 9,00] 0,00
PESCQUISA "TECLOLOSICA - b
. PESQUISA APLICADA , - - - - - - - - - - - - 3.500| ©.00| 0,00
STRVICOS DE INFGRHIGSES £.100] 0,95 0,00| ~ £,470| 2,04f 0,00 £.4201 0,031 9,00 15,300 0,03} 0,00 20 4007 9,030 9,00
SERVICOS OF INFORMACAQ E CONTRA-INFORMACAO - 6.100| 0,05 0,00 6.470| 0,05] 0,00 8.620| D,03{ 0,00 15.100| ©,03) w©,00 20.400 '0,03| 0,00
SADE ., , 956,512 B,38| 0,30 1.861,100f 10,70| 0,60 2,086 303| 10,84] 0,33 2,318,900 16,56 0,39 17.301,300} 22,01 0,43
ADHINXSTRACKO GERAL 15.000] ©,13| 0,08 20.800| 0,22| 0,00 62.783 0,23] 0,01 99.438! 6,23 0,01 186.250{ 0,24{ 0,00
DIVULGAGED OFICIAL - 200 0,00/ 0,00 E00| 6,00 6,00 1.500] ©,01] 0,00 3.8000 0,01} 0,00 - -
ASSISTELCTIA FIMAMCEIRA : - - ~- - - - - - - - 5.120,100| 13,85 0,32 16.000,000] 20,35] 0,40
PESQUISA CIENTIFICA T -
PESQUISA FIB.OAMENTAL 4.206] ©,04] 9,00 _4.800| 0,03] 0,00 27.590{ ©,20] o,00| - 18,000} 0,04 o,00 - - -"
TESTES £ AMALISE DE GUALIDADE - - - - - - - 4,000 0,01 0,00 2.000{ 0,00 0,00 - | - -
PRODUTOS PROFILATICOS E TERAPEUTICOS 939.006| 8,22] 0,29 1.835.000] 0,55 0,39 2.770.600] 10,09 0,32 1.075.562| 2,43 0,06 1.115,050] 1.42§ 0,03
ASSISTERCIA 298,515} 7,86 0,28 49 6170 0,28] @01 £9.050] .25 0,01 102.480) ©,23} 2,01 219.6301 0,28 0,00
ADATIISTRAGAD GERAL - - 41,000 0,38 0,00 - - - - - - - - - - - - _
. ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA . 679.300] 5,94 0,21 9.700] 0,08 0,00 16,520/ 0,05 0,00 13.2:0 0,03 0,00 ¢ 15,8100 0,02| o,00]"
ASSISTENCIA AO MENOR ~ 139.614{ 1,22] 0,04 5.925| 0,04] 0,00 14,100{ 0,05 0,00 5.400| 0,01 o,00{ - _ 1z.800| 0,0z 0,00
ASSISTEHCIA SOCIAL GERAL 38.500| 0,34f 0,01 32.792] 0,19} 0,01 40.430] 0,15 0,00 - 83.870| "0,19] O©,00 T 191,820{ ©,23] 6,00
PREVIDENCTA ., 9 433.450| &2,54] 2,93 15.256. 13| 87,68] 3,24 26,230.960] 283,271 2,76 51 800| 82,36 21.92 60,419 0as| 76,85 3,51
CODPERAGEO INTERNACIOHAL - - - - - - - - - 3.600] o0,01] 0,00 9.006] ©,01{ 0,00
PREVIDEHCIA SOCIAL GERAL $.433.450| 82,54| 2,93 15.266.313) .87,66| 3,24 24.230.940] 88,27 2,76 36.348.000] 82,25} 1,92 60.610.080| 76,85/ 1,51
1 - TOTAL 208 Q4DQS 11,6429.212| 100 17.393.300| jog 27,449,583 1__0_ . 44,192 100| 108 7% 60%.100| 200 °
2 - TOTAL DA FOMTE - BE RECURSO 322.000.000 100 470.530.002 100 877.863.000 100 | 1.888.500.000 106 | 4.000.200,600 100
. . '
t _ - ‘_ - -
- N ) Quadro II
N .
T
- B - ’
GOMGRESSD NACIONAL GREAMENTO DA UNIKG - - PACDASEN ~
COMISSAD MISTA DE CRGAMENTO CCMPOSIGAD DA DESPESA - OR G A O CENTRO DE INFCRMATICA E
UL St - - , . - RECURSOS DO TESOURO . PROCES. DE DADOS
- T
i 1
: - - 22709781
orekor ) MINISTERIC DA PREVIDENCIA E ASSYSTENCIA SOCIAL ' ' -
- - " EM CR3 1.009,C4
' - N ' i " CORREMTES
UNIDADRE 1578 1979 1930 1981 b 1982
- *LEX 71 72 LEX 71 %2 LEX P43 va LEX pel 72 FRCROSTO 71 “2
GABINETE DO MINISTRO 18.560] ©0,16| 0,00 28.600| 0,16] 0,01 56.950| 0,19 0,01 86.500[ 0,200 0,00 148.950) e,19] 9,00
SECRETARIA GERAL 9,421,650 82,43[ 2,93 15,235.740] 87,60] 3,24 26.221.760{ 88,24 2,76 36.336.850] 82,22| 1,92 60.416.44C| 76,85] 1,51
SCCRETARIA GERAL - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 881.940| 7,72 0,27 30.900] 0,28| 0,01 41.200{ 0,15 0,00 - 65.000{ 0,15 0,00 155,000] 0,23] 0,00
INSPETORIA GERAL DE FINANCAS i ' ' R
SECPETARIA DE COMYROLE INTERRG 9.550] 0,08| 0,00 12.880| 0,07 0,00 17.800[ 0,06( 0,00 30.630] 0,07] 0,00 46,000 ©,06 8,92
DIVISA®  SEGURANGA E INFORMACTES 6.100] 0,05| 0,00 6.470| 0,06 0,00 8.620) ©0,03[ 0,00 15.100{ 0,03 0,00 20,4000 0,93] 0,02
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 6.100] 0,05 0,00 6.200] 8,84 0,00 9.980] 0,04 0,00 16370 0,04] 0,0¢ 31.020| 0,94] 3,08
SLCRETARIA DE PREVIGCNCIA SOCIAL - 15.250{ 0,13] 0,00 14.480( 0,08] 0,00 17.860] 0,07{ 0,00 14.820 ©0,03] 0,00 16.820| 0,02] 9,%
SECRETARIA DE SERVIEDS MEDILOS 8.300] w,07] 0,00 ' 9.7200{ 0,06| 0,00 14.520] 0,05 0,80 13.210| 0,03 0,00 15.810| 0,02l 0,00
DEPARTANENTO DO PESSOAL 20440 0,03 0,00 14.300( o,03| 9,00 23.240| o,08| a,00 35.060| 0,08| 0,00 51.060] 0,06 0,00 .
DEPARTANENTO DE ADMINISTRACAO 74.600] ~5,65] 0,02 145.400{ 0,84] 0,03 137.300] 0,50{ 0,02 175.980) ©0,40| 0,01 266.940] §,39] 0,01
CENTRAL DE MEDICAMENTOS - 958.512{ 8,39| 0,30 1.861.100{ 10,70( 0,40 2.066.383| 10,04, 0,33 7.318.900| 16,56] 0,39 17.301.309| 22,01] 0,63
CCMSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL 13.200| 0,16] 0,C1 23.230| 0,13 0,00 34,860 0,13 5,00 71,070} T0,16[ 0,00 121.g00{ 0,15 ©,0¢
SECRETARIA DE PREVIDEHCIA COMPLEMENTAR - - - - 4.300) ©0,02] 0,00 s.020] 0,02 0,00 12.110{ 0,03] 0,00 19.850] 0,92 3,8
1 - TOTAL DOS DADOS 11.429.212| 100 17.393,300{ 100" 27.449.583| 100 44,192.100| 100 78.609.100{ 100 '
2 - TOTAL DA FONTE DE RECURSO 322.000,000 100 470.830.002 100 877.863.000 100 | 1.8£8.500.000 160 | 4.000.200.000 .| 100
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LONUGRESSD HACIDIAL CREAHENTO DA wizie PRODASEN
COMIS5R0 MISTA QE CACAHENTS COMPOSICAO DA DESPESA ~ FUNGE io CEHTRO DE INFCREATICA E

RECURSOS 00 TESGLNO

PROLES. OF BADOS

3
£7/10/8%
Funcro ASSISTENCIA € PREVIDENCIA
EM CRS 1.009,00
CORRENTES
orgXo 1978 197¢ 1980 131 1982
Lex . 71 72 LEX 7 “ LEL %1 72 LEX 23 e PROFASTC 2 %
CAARA DOS CEFUTADOS 32,708} ©0,14] 0,02 £5.548)  2,13] 9,91 150,800{, W.37] 0,02 251.750] 0,14 0,01 s27.0cc) f.:0 e,
SEIADO FEDERAL a2.260) ®.34 0,0 58,308 0,18] o,01 86,7501 ©0,10f 9.02 193,008 0,11 ¢.p 377,080, 9,927 G,31
IPIBUIAL BE COHTAS BA wi1ko e.388] 0,26f 2,02 80.400] 836! 0,02], 163.402] 0,18 9,02 296.613] 0.16] 0.82 sa7.208| a2 oy
SUPREND TRIBWMIAL FEDERAL 29.430) 0,08 0,01 aa,357] 0.08] @,0 #3,400] 0,07 0,01 103.608] 2.06] 0,01 221,068 0a%w c.a:!
TRICLUAL TENERAL DE RECUREOS 16 408 0,04{ 0,01 30.124{ ©,05{ &,01 s2.887] 8,06 6,01 107.395{ Q.08 .01 192,007 0.0l 2,030
JLSTICA HILITAR 38,6100 0,10 0,01 55,2500 0,18} 0,02 va.465| 0,10] .02 168,500 0,09 0,01 357361 o.trl 0.0
JUSTITA ELEITCTAL 84.425) ©,23] .03 150,183 0,27 ©,03 237 537( 0,24 0.03 A85.952] 0,277 0.03 1012267} s.zsl oo,03
WSIILA DO TRADALID 116.330] 0,31 0,00 203.808] 6,37 2,04 353,379  8.39] 0,04 e78.482]  ©.37) 0.0e 1,718 493] 0.3 Gu0m
JUSTICA TEGERAL DE 1A INSTAMCIA 33,120] .03 e.oe 23,330 0,04 8,00 A7.300) 0Q,05] 0.01 89.02%} 0,05 ©0.0C 209 232 e.t-l @D
JUSTICA DO PISIRITO FERERAL € DOJ TLRRITORIOS 11,0707 2,03} 9,00 18.910) 8,03 0,00 34,0200 0.04] 0,00 61.400f 0,03 0,00 131,00, c.n: (¥
FPEYIDELCIA DA REPLDLICA 95.023] 0.25] 9,03 164,725 0,30] 9,03 225,056 0,25] 0,03 527.376) ©.2%] 0,03 549.1190 1% 30"
BIIITTRIZ CA ALROIAUTICA a.498] ©,01) 0,00 5,400 0.01] 0.,99]° 10,708] S.01) o.00 10.¢00] 8.0 o.0C 15,67, 0.5 B,tT,
HLHSIERIO DA ATHICULTURA PR LT S ST 34,787 ovee] e,02 ¢7.3190 m,07 .oy 138 casl o.08f 0,0 290768, £,3'° 5,71
MINISITOID DA EZVCACAD E CULTURA 26k 5381 va73| .08 S519.74uf  Du95] 0411 944,077) 1,05 9.11 z.233 821} 1a:) eunn $.694,%93, 1.1:! [I90)
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PARECER N¢ 145, DE 1981-(CN)
Ministério das Relacdes Exteriores.
Relator: Deputado Ubaldo Barém

O Senhor Presidente da Repiiblica, dando cumprimento a dispositivo
constitucional, envia & apreciagiio do Congresso Nacional, com a Mensagem
n? 83/81-CN (n° 333/81. na origem), o Projeto de Lei n® 21/81-CN, estiman-
do a Receita e fixando a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1982.

Trabalho (com 0,37%) ¢ a da Justica (com 0,34%). O Ministério com maior
participacio & o dos Transportes (7,60%), vindo em segundo lugar o da Edu-
cacgio (5,32%).

6. Por programa de trabalho e em confronto com as dotagdes do cor-
rente exercicio, € a seguinte a destinagiio dos recursos propostos para as Re-
lagdes Exteriores:

(Cr$ 1.000,00)

2. Por designaciio do Senhor Presidente da Comissdo Mista de Orga-
mento, cumpre-nos relatar a parte referente ao Ministério das Relag6es Exte-

riores, objeto do Subanexo 2400 do Anexo Il do Projeto da Lei de Meios em
exame.

3. Destinam-se d4s Relagdes Exteriores, para 1982, Cr$
34.507.247.000,00 (trinta e quatro bilthges, quinhentos e sete milhdes e duzen-
tos e quarenta e sete mil cruzeiros), sendo Cr$ 31.307.247.000,00 (trinta e um
bilhdes, trezentos e sete milhdes e duzentos e quarenta e sete mil cruzeiros)

provenientes de recursos ordinérios e Cr$ 3.200.000.000,00 (trés bilhdes ¢ du-
zentos milhdes de cruzeiros) de operages de crédito externas, em moeda.

Especificacdo — 1981 1982

Administragio ............. s e 201.202 941,216
Administracio Financeira .............ov.uen . 1.120.000
Ensino Superior ........... e cens 46.630 81.346
Comércio ....... e e 588.011 1.440.978
Politica Exterior ........... e veeea. 11.664.157 30.923.707
Total ....vviiininnns e, ceveaeae.. 12.500.000 34.507.247

No _orcamentio vigente a dotagio do Ministério € de Cr$
12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de cruzeiros).

4. Passando de Cr$ 2.077.600.000.000,00 (dois trilhdes, setenta e sete
bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros) para Cr$ 4.000.200.000.000,00 (qua-
tro trilhdes e duzentos milhSes de cruzeiros), a despesa global da Unido terd .
um aumento de 92,54%. A do Itamaraty sera aumentada de 138,02%. Isso faz
com que a participagio nos recursos do Tesouro se eleve de 0,66% para
0,86%.

O seguinte quadro mostra o percentual de participagiio orgamentéria do
Ministério nos iltimos cinco anos e no préximo vindouro;

1977 ..ot e e e S .. 0,59
15X} T et e e i e . 0,60
1979 .. ... e e e vevienens 0,356
1980, ... e e e 0,51
1981 ..o ia i n e e s e 0.66
1982 (previsdo) ......... e e vevvenne. 0,86

5. Relativamente aos demais Ministérios, a participacio do das Re-
lagdes Exteriores na verba orgamentiria do Tesouro sd serd superior a do

7. Cumpre ainda assinalar que a Proposta Or¢amentéria € precedida de
cuidadosos estudos nos diferentes 6rgdos interessados. Em seguida, a nivel
técnico, & discutida com o Orgédo Central de Orgamento da Presidéncia da
Republica.

Assim, € porque nda foram apresentadas emendas ao segmento em exa-
me, opinamos no sentido de sua aprovagiio nos termos do Projeto.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Ubaldo Barém, Relator — Se-
hador José Lins — Senador Bernardine Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinte — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado
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Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — De-
putado Mauro Sanipaio — Deputado Josias Leite — Deputado Antonio Pon-
tes — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputa-
do Ossian Araripe — Deputado Roberro Galvani — Deputada Lygia Lessa
Bastos — Deputado Amadeu Geara — Deputado Aluizio Bezerra — Deputa-
do Renato Azeredo — Deputado Wildy Vianna.

' PARECER N¢ 146, DE 1981 (CN)

Subanexo 2500 Poder Executivo — Ministério da Satide.

Relator: Senador Almir Pinto _

Com a'Mensagem n? 83, de 1981 (CN), (n° 333/81, na origem), o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou para apreciagio do
Congresso Nacional, nos termos constitucionais, o Texto do Projeto de Lei n°
21, de 1981 (CN), que estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o
exercicio financeiro de 1982. ,

Esclarece o Senhor Presidente da Repiblica, na Mensagem encaminha-
dora, que “busca o governo atenuar os desequilibrios sociais ainda existentes
no Pafs, o que se traduz na estratégia de canalizagfo de recursos disponiveis
de modo a permitir uma desejavel melhoria no nivel de vida das populag¢des
menos favorecidas, principalmente no que respeita a satide, saneamento bési-
co e educagio™.

- A Despesa geral da Unidio, para o exercicio de 1982, & conta de Recursos
de Todas as Fontes, foi fixado em Cr$ 4.471.970.000.000,00 (quatro trilhoes,
quatrocentos e setenta e um bilhdes e novecentos e setenta milhdes de cruzei-
ros), € com Recursos do Tesouro em Cr$ 4.000.200.000.000,00 (quatro tri-
Ihdes e duzentos milhdes de cruzeiros).

Assim, com Recursos do Tesouro, a Despesa teve uma eleva¢io nominal
da ordem de 111,82%, com.relagiio ao orgamento vigente,

Cabe-nos, por designagdo do Senhor Presidente da Comissao Mista de
Org¢amento, relatar o Subanexo do Ministério da Satde.

Os assuntos que constituem a.Area de competéncia do Ministério da Safi-
de sdo: _ o ] )

I — politica nacional de-satde; -

11 — atividades médicas e paramédicas;

Il — aglio preventiva em geral; vigilancia sanitéria de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos:

IV — controle de drogas, medicamentos e alimentos; e

V — pesquisas médico-sanitarids.

‘A funciio Satde e Saneamento receber4, no proximo exercicio, recursos
no valor de Cr§ 88.784.779.000,00 (oitenta e oito bilhdes, setecentos € oitenta
e quatro milhdes e setecentos e setenta e nove mil cruzeiros) representando
um acréscimo de 127,93% sobre o previsto em Lei, para este ano. Esta Funcéio
receberd, ainda, proveniente de Outras Fontes, recursos adicionais corres-
pondentes a Cr$ 8.923.605.000,00 (oito bilhdes, novecentos e vinte € trés mi-

lhdes e seiscentos e cinco mil cruzeiros).

Além do Ministério da Satide, estes recursos serdo destinados a outros
6rgios da Administragio Direta Federal. -

-~ -0 Orgamento Global, para 1982, com Recursos do Tesouro, consigna
para o Ministério da Satide uma Despesa de Cr$ 52.525.000.000,00 (cingiien-
ta e dois bilhdes e quinhentos e vinte € cinco milhdes de cruzeiros) correspon-
dente a 1,31% do total geral, e que representa, no érgio um acréscimo supe-
rior-a- 145% sobre a dotagio do orcamento vigente, que & de Cr$
21.401.954.000,00 (vinte e um bilhdes, quatrocentos e um milhdes ¢ novecen-
tos-e-cinqiienta e quatro mil cruzeiros). . . - _

~_ Para uma melhor visualizagfioc da Despesa do Or¢amento Geral da
Unifo,-e da participagdo percentual e evolugio do.Orgamento do Ministério
da Satide, nos dltimos cinco anos, apresentamos o quadro abaixo:

Em Cr$ 1.000,00

Em CR$1.000,007

ANO UNIEO MINISTERIO DA SAUDE . PARTICIPAGAOD
VALOR VALOR % |ANO/ANO M.S. / UNI1AO

1978 322.000.000 5.554,210 - -1,72

1979 470.830.000 8.180.202| 47,28 1,74

1980 877,863,000 ‘11.527.100] 40,91 1,31

1981 | 1.888.500.000 21.401.954} 85,67 1,13

1982 | "4.000.200.000 52.525.000] 145,42 1,31

Fontes: Leis Orcamentarias (1978/81) e Proposta para 1982.

Como se pode verificar, apesar do aumento nominal de 145,42% sobre 6
orgamento vigente, a participagio do Ministério da Satide, no total geral da
Unido, tem na realidade decrescido, com relaglio aos anos de 1978/79.

Apesar dos esforgos do Governo Federal, no que concerne 4 satide’da
populagio brasileira, t8m sido infimos os recursos alocados ao Ministério da
Salide, érgiio de transcendental importéncia no contexto da politica da satfide.

Para o exercicio de 1982, a classificagio por Categoria Econdmica &

apresentada no quadro abaixo, coniparagio com a do Orgamento em vigor:
Em Cr$ 1.000,00

Categoria Econdmica | 1981 1982
Despesas Correntes ............. Crerra e 17,842,951 46.361.872
Despesasde Custeio ...........covivenninenn.. 7.810.103 19.431.138
Transferéncias Correntes ..................... . 10.032.848 - 26.930.734
Despesasde Capital .................. ....... 3.559.003 6.163.128
Investimentos ............ S S 796.716  1.414.494
Inversdes Financeiras ..........c..........] 2.050 6.545
Transferéncias de Capital .................. 2.760.237  4.742.089
TOTAL 21.401.954 52.525.000

’
Como se pode verificar, ocorreu, em termos relativos, um aumento mais
significativo nas Despesas Correntes.
As dotagbes destinadas ao Ministério da Satide terfio a seguinte distri-
buigdo por unidades orgamentarias, conforme o vinculo de recursos:
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_ Merecem especial destaque as dotagdes propostas para o préximo exerci-
cio, aquelas destinadas & Secretaria-Geral— Entidades Supervisionadas, com
Cr$ 27.911.715.000,00 (vinte e sete bilh&es, novecentos e onze milhes e,sete-
ce‘nt<')s ¢ quinze mil cruzeiros); & Superintendéncia da Campanha de Sadde
Pu~bllca, com Cr$ 11.413.000.000,00 (onze bilhdes ¢ quatrocentos e treze mi-
IhGes de cruzeiros) e 4 Secretaria Nacional de Programas Especiais de Satde
com Cr$ 3.50].400.000,00 (trés bilhGes, quinhentos e sete milhdes e quatro-,
centos mil cruzeiros). o

Na parte referente as “Unidades Supervisionadas”, os recursos serio
_alocados da seguinte forma: '

Em Cr8 1.000,00

Fundagio Oswaldo Cruz e e ., 3.400.600
Fundacio Seryicos de Saiide Piblica ................. 12.345.100
Instituto Nacional de Alimentacfio ¢ Nutrigdo ......... 9.335.698
Fundagdio das Pioneiras Sociais ...................... 2.830.317

Total ... ... 27.911.715

Do exteriso elf:r{co de programa do trabalho do Ministério da Sande,
poptlﬁcam as.“At1v1dades” com Cr§ 40.522.939.000,00 (quarenta bilhdes,
quinhentos e vinte e dois milh3es e novecentos e trinta ¢ nove mil cruzeiros).

No que concerne aos Projetos, destacamos os *“Projetos a cargo do Insti-
tuto Nacional de Alimentagio e Nutri¢io™ e *Projetos a Cargo da Fundagiio
Servigos de Sadde Piblica”, respectivamente, com Cr$ 8.660.664.000,00 (oito
bilhdes, seiscentos e sessenta milhdes e seiscentos e sessenta e quatro mil cru-
zeiros) e Cr$ 1.345.880.000,00 (um bilh3o, trezentos € quarenta e cinco mi-
1hdes e oitocentos € oitenta mil cruzeiros). Além destes, ressalte-se outros, tais
como: ‘““Construcios Ampliagio ¢ Reaparelhamento de Universidades
Médico-Sanitarias™; “Interiorizagdo das Agdes Sanitdrias”; Implementagdo
de Rede de Suprimentos ¢ Distribuicio de Sangue e Hemoderivados™ e “*Re-
forma de Reféitérios da Colénia Juliano Moreira™.

No Programa “Safide”, destacamos as seguintes “*Atividades™:

*“Assisténcia Financeira &4 Federagdio das Sociedades Eunice Waever":
“Pesquisas em Doencas Infecciosas e Parasitarias™; “Desenvolvimento de
Imunobiolégicos,-Farmacos e Insumos™; “Acdes de Controle de. Qualidade
de Drogas,- Medicamentos, Alimentacio e Produtos Correlatos™; “Manu
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tengio de Unidades na drea de Satde Mental, ¢ “*Manutencio de Unidade na
&rea de Pneumologia Sanitiria",

Foram, também, destacadas verbas pata dar continuidade aos progra-
mas de “Controle ¢ Erradicac¢io das Doengas Transmissiveis”. cujas “*Ativi-
dades™ principais destacamos: “Controle de Esquistossomose’; “Controle da
Doenga de Chagas™; **Controle da Febre Amarela®; “Controle das Doengas
Evndveis por Imunizantes™ e “Controle de Malana”,

A populagiio brasileira tem aumentado substancialmente, e, assim, 0s
problemas no campo da safide ¢ sancamento se multiplicam e, embasado na
espiral inflaciondria, o percentual positivo registrado no orgamento para
1982, na realidade ndo cresceu na mesma proporgio da densidade demografi-
ca ¢ das necessidades mais urgentes em favor da safide piblica.

Ao Projeto niio foram apresentadas emendas. T

Ante o exposto, somos pela aprovagio da Proposta Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 1982, na parte referente ao Subanexo 2500 — Minis-
tério da Safde.

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Almir Pinto, Relator — Senador
José Lins — Senador Bernardine Viana — Senador Martins Filho — Senador
Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Badard —
Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Humberto
Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador Affonso Camargo — Sena-
dor Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes
Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio Morinoto — Depu-
tado Joel Ferreira — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco
Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — De-
putado Jodo Alves — Deputado Maure Sampaio — Deputado Josias Leite —
Deputado Antonio Ponies — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Hen-
rigue Turner — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani —
Deputado Ubalde Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt
Rosado — Deputado Nivaldo Kruger, Vencido — Deputado Aluizio Bezerra.
Vencido — Deputado Juarez Furtado, Yencido — Deputado Marcondes Ga-
delha, Vencido — Deputado Renato Azeredo — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N+ 147, DE 1981 (CN)

Anexo Il — Despesa — Subanexo 2600 — Poder Executivo, Ministério
do Trabalho.

Relator: Senador Murile Badaré

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiublica, atendendo as dispo-
»igdes constitucionais, envia & apreciagdo do Congresso Nucional o Projeto
de Lei ne 21, de 1981 (CN), que *“estima a Receita e fixa a Despesa da Uniio
para o exercicio financeiro de 1982,

Ressalta a Mensagem encaminhadora que *O Orgamento da Unido pro-
posto para 1982 ¢ elaborado segundo a melhor técnica orcamentaria, obser-
vado o espirito de anterioridade que deve presidir o gasto piblico, viabiliza o
propdsitos governamentais estabelecidos e permite o desempenho da econo-
mia em niveis adequados.”

A Receita do Tesouro, prevista para 1982, foi estimada em Cr$
4.000.200.000.000,00 (quatro trilhSes e duzenios milhSes de cruzeiros), sendo
a despesa, & conta dos recursos do Tesouro, fixada em igual importdncia, o
que significa um aumento nominal da ordem de 111,82% com relagiio ao
orgamenio vigente.

Do Projeto, coube-nos o Subanexo 2600, Ministério do Trabalho.

E importante ressaltar que o Ministério do Trabalho & conseqiiéncia do
desdobramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Tal des-
dobramento foi determinado pela Lei n¢® 6.036, de 1? de maio de 1974,

S#o assuntos que constituem a drea da compeiéncia do Ministério do
Trabalho: ~

I — Trabalho; organizagiio profissional e sindical; fiscalizag3o;

I — mercado de trabalho, politica de emprego;

HY — politica salarial;

IV — Politica de imigracio;

V — colaboragio com o Ministério Piiblico junto & Justi¢a do Trabalho.

Para o exercicio de 1982 foram consignados ao Ministério do Trabalho,
no Projeto que ora examinamos. recursos do Tesouro da ordem de Cr$
14.830.900.000.00 (quatorze bilhdes, oitocentos e trinta milhdes e novecentos
mil cruzeiros), que corresponde a um percentual de 0,37% da Despesa global
da Unido. Comparando os recursos da Proposta com os do presente exerci-
cio, verificamos que o Ministério teve um aumento percentual de 81,98%,

Assim, do Poder Executivo, constatamos ser o Ministério do Trabalho
um dos érgios que menos participa do Total Geral du Unido.

Além daquele montante, contara o Ministério do Trabalho, 3 conta de
Recursos de outras Fontes, com mais uma parcela de Cr$ 1.840.500.000,00

(hum bilho, oitocentos ¢ quarenta milhdes e quinhentos mil cruzeiros), per-
fazendo sua Despesa um Total Geral de Cr$ 16.671.400.000,00 (dezesseis bi-
Thdes, seiscentos e setenta e um mithdes e quatrocentos mil cruzeiros), na pre-
visio orcamentéria para 1982.

As dotagdes destinadas ao Ministério do Trabalho teffo a seguinte dis-
tribuigio por Unidades Orgamentarias, conforme o vinculo de Recursos:
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No que se refer ao programa de trabalho do Ministério, temos o seguinie
detalhamento:
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O quadro acima demonstra a composi¢fio da fungiio Trabalho, tnica do
Orgiio, merecendo destacar que, do Total Geral do Ministério, 84,15% dos re-
cursos serfio gastos com atividade se o restante 15,85% com projetos; sendo
que destes Cr$ 1.505.750.000,00 (um bilh&o, quinhentos e cinco milhdes e se-

“tecentos ¢ cingiienta mil cruzeiros) com “Implementagio do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Mao-de-obra e Cr$ 414.280.000,00 (quatro-
centos ¢ quatorze milhdes ¢ duzentos e oitenta mil cruzeiros), com formagio
profissional rural.

No que concerne as atividades, enfatizamos as “Administragdo e Fiscali-
zaglo do Trabatho™ e **Contribuigiio para o Fundo de Assisténcia do Desem-
prego”, respectivamente, com Cr$ 5.744.970.000,00 (cinco bilhes, setecentos
e quarenta e quatro milhdes ¢ novecentos e setenta mil cruzeiros) e Cr$
1.786.700.000,00 (um bilhdio, setecentos e oitenta e seis milhdes e setecentos
mil cruzeiros). .

Ainda, do extenso elenco de competéncia desse Ministério, cumpre sa-
lientar outras atividades, tais como:

Preparagio de Méo-de-obra: contribuicio para o Fundo Especial de
Bolsas de Estudo: Contribuigiio para a Conta Especial Emprego ¢ Salario; _
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Valorizacio da Acao Sindical; Coordenagio e Orientagio Politica de Bem-
Estar do Trabalhador e Desenvolvimento do Sistema Nacional de Emprego.

Ressalta-se, também, a preocupagio governamental com Seguranga, Hi-
giene ¢ Medicina do Trabalho, com destaque especial 2 Fundagio Jorge Du-
prat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho, vinculada ao Minis-
tério do Trabalho, que tem por principal objetivo a realizagio de pesquisas €
estudos pertinentes aos problemas de seguranga, higiene e medicina do Tra-
balho de todas as categorias econdmicas e profissionais, com finalidades edu-
cativas, mantendo cursos de aperfeigoamento de profissionais na area de Se-
guranca ¢ Medicina do Trabalho.

Observando o critério das Categorias Economicas, cabem, nesta classifi-
caglio, as dotagdes atribuidas ao Ministério do Trabalho:
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As Despesas Correntes absoverm 82.99% do Total do Ministério, sendo
que grande parte desta parcela para atender as Despesas de Custeio, neces-
sédrias para o desenvolwmento de suas agdes € no atendimento da complexa
méquina administrativa, que & o Ministério do Trabalho.

Verificamos, assim, que os recursos or¢amentarios alocados ao Minis-
tério do Trabalho, ainda que parcos, tém profunda repercusséo humana e so-
cial dentro dos objetivos que norteiam esse Ministério, na execugéio da Politi-
ca Social do Governo, principalmente nestes momentos, em que as dificulda-
des econdmicas assolam todas as nagde em geral, €, em particular, o Brasil.

Nio foram apresentadas emendas ao Orgamento desse 6rgio ¢, assim,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei Orgamentaria para 1982, referen-
te ao Ministéfio do Trabalho.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Murilo Badaré, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador-Martins Filho — Se-
nador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Almir Pinto
— Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro Benevides — Senador Humber-
to Lucena — Senador Evandro Carreira — Senador Affonso Camargo — Se-
nador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes
Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto Deputado
Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres —
Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado Ho-
norato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Depu-,
tado Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos
— Deputado Henrique Turner — Deputado Ossian Araripe— Deputado Ro-
berto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos —
Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kruger — Deputado Aluizio
Bezerra — Deputado Juarez Furtado — Deputado Renato Azeredo — Depu-

tado Rafael Faraco — Deputado Wildy Vianna.

‘PARECER N¢ 148, DE 1981 (CN)

Anexo III, Subanexo 5700 — Ministério dos Transporteé ‘— Entidades
Supervisionadas, 5701 — Rede Ferroviaria Federal S/A. '

Relator: Deputado Renato Azeredo
Relatorio

- Relativamente a parte que nos cabe apreciar, concernente a despesa fixa-
da para a Rede Ferroviria Federal S/A, com recursos qrgamentarios da or-

v

]
dem de Cr$ 115.010.200.000,00, conforme demonstrativo constante do proje-
to de lei em questdo, diriamos que'se trata de imprescin‘divel transferéncia de
recursos do Tesouro Nacional, uma vez que essa empresa niio possui, ainda,
estrutura capaz de autofinanciar-se através de receitas operacionais.

Registre-se o fato de que a concretizagio da politica nacional de ferro-
vias. colimada pelo atual Governo, est4 calcado no hodierno processo de pro-
dugio e exportagiio de bens agropecuirios, em primeiro plano, vindo a seguir
0s minerais e os produtos industrializados, em menor escala.

Acrescente-se a isso o fato da escassez de recursos, mormente para inves-
timentos de tal monta, uma vez que, segundo afirmam os experts, a cons-
trugdo do quilémetro de ferrovia apresenta, em semelhantes graus de dificul-
dades topograficas, custos bem maiores que os do quilémetro de rodov1a aca-
bada.

Bom seria que, em meio 2 atual crise energética mundial, nosso Pais fos-
se interligado por ferrovias econémicas de bitolas padronizadas. Entretanto,
muito ainda tem o Brasil que fazer para se colocar entre os paises onde o
transporte ferroviario, seja de cargas, seja de passageiros, prepondera sobre
as demais modalidades.

O programa de trabalho a ser realizado pela Rede Ferroviiria Federal

"S.A., ém termos de projetos e atividades, com uma parcela dos recursos do

Tesouro Nacional, ou seja, com Cr$ 115.010.200.000,00, € o seguinte:
PROJETOS: . {em Cr3 1.000.00)
Acessos a terminais industriais € portudrios ............... 40.000

Construgio e ampliagdo de capacidade dos pétios, terminais -

¢ estacdes ferrovidrias ............ ... ... .l . 90.000
Melhoramentos na via permanente .................coou.un 7.350.000
Aquisiciio e modernizagio de material de transporte

ferTOVIATIO ..ot e 300.000
Ligago ferroviaria Belo Horizonte-Sio Paulo ...... e 6.943.700
Variante ferroviaria Araguari-Patrocinio .................. 1.210.200
Implantacio do Controle de trifego centralizado

entre Rio de Janeiro ¢ S8o Paulo .................... 20.000

Total com Projetos ..., 15.953.900
ATIVIDADES:
Amortizacfo e encargos de financiamento (divida

INLEINA) oottt it it et 13.022.900
Amortizagio e encargos de financiamento (divida )

1541917 J A e 41.083.400
Coordenaciio e manutengio dos servigos administrativos 4.150.000
Servigos ferrovidrios ressarcidos pela Unifio ............... 40.800.000

Total com Atividades ....................c..... ' 99.056.300

Dentre os projetos acima relacionados, cumpre-nos dar alguns esclareci-
mentos a respeito dos que foram contemplados com maiores recursos: a) Me-
Ihoramentos na via permanente — relaciona-se & manutengio ¢ conservagio
de, aproximadamente, 23.000 quilémetros dé linhas férreas do sistema ferro-
viario federal; b) Ligacio ferroviaria Belo Horizonte — SZo Paulo — signifi-
car4 a construcio de tfecho novo da chamada “ferrovia do ago™; c) Variante
ferroviaria Araguari — Patrocinio — trata-se de recursos que serdo despendi-

_ dos em reparos de vérios trechos da ligaghio ferrovidria Brasilia — S&o Paulo.

. Quanto as atividades, que representam 86% do total a ser aplicado pela
RFFSA, informamos o seguinte: a) Dividas internas e externas, que contém a
atividade Amortizagio e encargos de financiamento — representam valores
reajustados para fazer face a compromissos oriundos de empréstimos exter-
nos e internos; b) Coordenagio e manutengio dos servigos administrativos —
refere-se a despesas com servigos de terceiros; ¢) Servigos ferroviarios ressar-
cidos pela Unifio — dizem respeito a pessoal € encargos previdenciarios. A
propésito, obtivemos a informago de que a despesa com pessoal e encargos
sociais da RFFSA sera coberta da seguinte forma: 50% com recursos proprios
da RFFSA ¢ 50% com recursos do Tesouro Nacional. -

A Rede Ferroviaria Federal S.A. contara, evidentemente, com recursos
préprios, que constituirdo sua receita operacional, cujo orgamento de sua
aplicagdio foge a0 ambito de nosso exame, por forga mesmo de dlsposmvo
constitucional.

Apenas a Emenda n® 89, de autoria do nobre Deputado Mauricio Fruet,
foi-nos proposta. Reivindica o lidimo representante paranaense seja feita
uma ligagio ferroviaria do trecho Guarapuava-Cascavel-Guaira, mediante
um destaque de Cr$ 2,0 bilhdes.

Embora inconstitucional, a aludida emenda &, també&m, pertinente, por
paradoxal que possa parecer, e digna de aplausos, haja vista que a pretendida
ligagdio ferroviéria no Estado do Parana ja fora alvo de elaboragio de projeto
final, por iniciativa do Ministério dos Transportes, que apenas se antecipou &
louvével pretensdo do ilustre Deputado Mauricio Fruet. Registre-se, inclusi-
ve, que alguns denominam essa futura ligagdo de *“ferrovia-da soja”, pois por

'
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ela deveriio ser escoadas safras de soja em torno de 5,5 milhdes de toneladas
anuais.

Numa primeira etapa, a RFFSA tratard da ligagio ferrovidria
Guarapuava-Cascavel, com cerca de 250 quildmetros de extensdo, cujas
obras deverdio ter inicio em 1982, com um custo estimado em Cr$ 7,5 bilhdes.
Quanto ao outro trecho. que vai de Cascavel a Guaira, com aproximadamen-
te 150 quilémetros de extensio, informou-nos o Ministério dos Transportes
que o assunto estd em fase de estudos para projetos.

Destarte, estd a Emenda n® 89 prejudicada, inobstante esieja patente o
seu meérito.

Yoto do Relator

‘Manifestamo-nos, portanto, pela aprovagio do Projeto de Lei n° 21, de
1981 {CN), na parte referente & Rede Ferroviaria Federal S.A. e pela rejeicio
da Emenda n® 89, da lavra do nobre Deputado Mauricio Fruet.

E o Relatério, S.M.J.

Sala da Comissio Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Renato Azeredo, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badare — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Scenador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador A ffonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Antonio Morimoro — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio A ypres
- Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado
Honorato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Jostas Leite — Depulado Antonio Pontes +— Deputado Adroaldo
Campos — Deputado Henrigue Turner — Deputado Ossian Araripe — Depu-

_tado Roberto Galvam — Deputado Ubalde Barém -— Deputada Lygia Lessa
Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger, vencido —
Deputade Amadeu Geara, vencido — Deputado Aluizio Bezerra, vencido —
Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 149, DE 1981 (CN)

Anexo III, Subanexo 5700 — Ministério dos Transportes — Entidades
Supervisionadas, 5704 — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.
Relator: Deputado Castejon Branco.

Relatério

O Senhor Presidente da Repiblica, nos termos dos artigos 65 € 66 da
Constituicio Federal, submete & Consideragio do Congresso Nacional a
Mensagem n? 333, de 1981 (na Origem) e 83, de 1981 (CN), relativa ao Proje-
to de Lei n® 21, de 1981 (CN), que “estimula a Receita e fixa a Despesa da
Uniiio, para o exercicio financeiro de 1982”,

Na Comissiio Mista de Or¢amento, fomos incumbidos de relatar o Suba-
nexo 5700 — Ministério dos Transportes — parte relativa ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem — DNER.

O DNER, autarquia vinculada ao Ministério dos Transpartes, tem a
missfio de gerir a politica rodoviiria, a competéncia de planejar, construir,
conservar e supervisionar as estradas federais (BR's) e a de prestar assisténcia
técnica a Estados ¢ Municipios. !

A crise mundial de energia, com o vertigionoso aumento do prego do pe-
tréleo bruto, determinou percalgos econémicos conjunturais e afetou, em
conseqiiéncia, o setor. i

Mesmo assim, os transportes rodovidrios continuam, sete anos apés o
infcio da crise energética, como a modalidade de transporte do Pais que res-
ponde por 70% do transporte de cargas ¢ 97% do transporte de passageiros —
nio havendo perspectivas de alteragiio desse quadro nos préximos anos.

Como se observa a seguir, a participagiio do DNER, nas dotagdes atr-
buidas ao Ministério dos Transportes, tem diminuido a partir de 1978, e so-
mente, no orcamento de 1982, experimenta um pequeno acréscimo da ordem
de 3,4%.

Doracies atribuidas Percentagem Dotagies para o
ao Ministério dos DNER {em milhoes)
Transpories
1978 25.969,3 61,4% 15.961,2
1979 32.538,3 68,5% 22.293,0
1980 63,328,3 T 53,5% 33.281,3
1981 121.515,4 37,4% 45.410,9
1982 303.959,8 40,8% 124.420,0

Além disso, o Governo passou 4 seguir uma politica de descentralizacia

_a nivel executivo, concebida nas seguintes legislagdes:

- desvinculagdo das receitas do Tesouro Nacional,
Decreto—lei n® 1.859, de 17 de fevereiro de 1981.

através do

— maior autonomia a Estados € Municipios para planejamento e exe-
cugdo de seus planos rodovidrios, na forma do Decreto-lei n® 1.805, de 1¢ de
outubro de 1980.

Os recursos, previstos no Or¢amento do DNER, para o exercicio de
1982, procedem de diversas fontes, quais sejam: Dotagdo Ordinéaria, Recursos
Préprios, Financiamentos Externos, Progres e Programas Especiais (PIN ¢
POLONOROESTE), totalizando Cr§ 153.748,0 milhdes. Deste montante
Cr$ 111.966,7 milhdes, correspondendo a 82,7% do total, provém de Dotaglio
Ordinéria,

Assim, o DNER, condicionado pela politica superior de controle do
nivel de investimentos, por um lado, e por outro, da importante responsabili-
dade de assegurar o escoamento da producio — em especial de produtos
agricolas e de exportagfio ~ deu, na sua programagio, especial énfase ao es-
for¢o de conservagio e restauragio de rodovias, destinando, respectivamente,
no exercicio de 1982, Cr$ 13.800,0 x 10¢, ¢ Cr$ 11.800,0 x 10, constituindo-se
essas atividades em objetivos da maior prioridade.

O Programa de Trabalho aqui apresentado, a cargo do DNER, constan-
te da Proposta Orgamentédria do Senhor Presidente da Reptiblica para o
exercicio financeiro de 1982, compreendem as dotagdes orgamentarias con-
troladas ¢ administradas pela Secretaria-Geral do Ministério dos Transpor-
tes, assim distribufdas:

(em milhdes de Cr§)

Prevideneia. . ..oy iis it e e et e e 2.490.000
Programa de Formagdo do Servidor Pdblico .............. 960.000
Administragiio Financeira ............oiiiiiiiiiiiiiin, 50.649.700
Transporte Rodovidrio ...t 70.320.300

. Total... 124.420.000

Esse Programa de Trabalho serd executado pelas fontes de recursos con-
forme os quadros seguintes:
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Usos E

Com a simplificagdo introduzida pelo citado Decreto-lei n¢ 1.859/ 81, os
recursos demonstram-se na forma abaixo: ‘
(em Cr$ 1.000,00)

total
124.420.000

-Atividades -
92.995.000

Projetos
Recursos Ordindrios 31.425.000

Com os seguintes desdobramentos:

~

’ FONTES - . -

br.p/DOC ) : .
ORCAMENTO DO DNER PARA 1982 R

Em Cr$ 10?

usos ORRENTES

c a P I T A L

PESSOAL OUTRAS CORRENTES

SUB=- -

TRANSFERENQIAS TOTAL

FONTES

E
ENCARGOS

JUROS E
COMISSOES

QUTRAS

SOMA

INVESTI
MENTOS |

#INANCEIRAS

INVERSOE

AMORTIZACRO

OUTRAS

SOMA.

I

- Ci;;xvéruos {PROGRES)

.Dotagao Ordiniria
Diretamenta Arrecadado

D.C. Exrerna -

S .
T

POLOHOROESTE (1)

pPotagds Ordinaria
D.C. Externa - BIRD VII

16.520.000

23.813,600

80.800

17,500.000

57.833.600

8Q.800

25.901.000

44.000

26.836.100

54.133.100

111.966.700

1.351.700

5.501.700 254,500 l.073:600 6.829,200 6.510.000

5.075.000 5.075.000

4.895.000] - 180.000

11.400.000

"18.396.000

11.400.000 11.400.000

’ —

18.396,300 18.3%96.000

12.453.300 12.453.000 | 12,453,300

5.943.000 5.943.000 ] 5.943.000

T O T A L

16.520,000

23.894.000

17.500.000

57.914.400

66.094.300| 44.000 [27.090.700 |[2.604.700 |95.833.600 | 153,748.000

sab

Observe-se que, no quadro anterior, as Despesas de Capital e as referen-
tes a Pessoal e Encargos representam, rcspectivamentq, 62,3% e 10,7% da
Despesa total.
Além das dotagdes propostas no Programa de Trabalho acima,
encontrase em 2.805 — Programas Especiais — Recursos sob Supervisio da
Secretaria de Planejamento, a previsdo de Cr$ 8.330.000.000 para Transpor-
tes Rodovidrios — Rodovias, classificadas sob as categorias econdmicas
como Despesas de Capital.
Este valor, certamente serd, no decorrer do exercicio, atribuido  respon-

ilidade do DNER.

+ A despesa do DNER, fixada pelo Projeto de Lei ora em exame, foram

apresentadas emendas, numeradas de 90 a 105, as quais passamos a analisar
de conformidade com as informag¢des do Ministério dos Transportes.

Emenda n*® 90 (de auroria do erutado Mauricio Fruet):
O trecho Curitiba — S3o Mateus do Sul acha-se em obras de duplicagio,
concentradas no subtrecho Curitiba — Araucéria, e obras de restauraciio no

subtrecho Araucaria — Lapa. Estio previstas as conclus3es dessas obras ain-
da neste exercicio financeiro. O projeto do subtrecho Lapa — S&0 Mateus do
Sul, ap6s sua conclus@o, devera instruir os programas a serem desenvolvidos
nos préximos anos,

Emenda n® 91 (de autoria do Deputado Ruben Figueiri):

O trecho Dourados — Ponta Pord, da BR-463/MS, estd incluido na pro-
gramag@o de investimentos do DNER para o exercicio de 1982, cujas obras
deverdo ser concluidas no primeiro semestre de 1982.

As demais enhendas propostas pelos ilustres Autores ndo integram a pro-
gramacio orgamentaria do DNER, tendo em vista a atual limitacfio de recur-
sos decorrentes da conjuntura econémica. A conhecida escassez de recursos
vem obrigando 0 DNER a uma estrita observancia das prioridades imediatas,
em obras que apresentem taxas de retorno comprovadamente elevadas.

Por outro lado, as obras ja em andamento, a cargo do DNER, exigem a
alocacio de vultosos recursos, tendo em vista a necessidade de réf)ida conclu-
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s3o e conseqilente obtengio dos beneficios econdmicos advindos de sua aber-
turd ao trafego,

Apresenla-se 4 seguir as razdes especificas gue levaram 4 nio inclusio
dos trechos objetos das demais emendas na Programacgdo de Investimentos
para 1982: - -

Emendas apresentadas pelo Exm? 8r. Deputado Ruben Figueird:

1. Pavimentagio da BR-163/487, — trecho: Dourados—Caarapo—
Naviraji—Eldorado—Mundo Novo—Extensdo: 270Km,

Decorrente de Convénio entre este Orgiio ¢ o DERSUL, sob encargo
corpleto do DERSUL, sendo esta condigdo que possibilitou a delegagiio em
cdusa. O subtrecho Dourados—MNaviraf estd em obras de pavimentacio. O
subtrecho Navirai—Eldorado ja encontra-se implantado. em boas condigdes
de trafegabilidade. Finalmente, o subtrecho Eldorado—Mundo Novo tam-
bém encontra-se em pavimentagio pelo DERSUL. Custo das obras: Cr$ 3,1
bilhdes (Set/81).

2. Construcio da BR-359, trecho: Coxim—Corumb4, extens@io: 305
Km.

A anilise deste trecho n@o apresentou justificativas técnicas-econdmicas
que recomendassem sua construgido a médio prazo.

Por outro lado, este projeto face a sua diretriz que corta o Pantanal Ma-
togrossense — {raz problemas de contrugéo de alto custo, sobretudo conside-
rando a protecdo da drenagem e da ecologia locais. Custo das Obras: Cr$ 6,0
bilhdes (Set/81).

3. Construgio da BR-262, trecho: Trés Lagoas—Agua Clara—Rio
Pardo—Campo Grande, extensdo: 320K m.

O Estudo de Viabilidade Técnico-Economico elaborado pelo DNER
nao comprovou sua viabilidade em toda a sua extengdo. Desta forma, face ao
resultado desses estudos e ao cusio de sua implantagdo, o trecho néo foi in-
cluido na Programacio de Investimentos. Custo das obras: Cr§ 4.6 bilhoes
(Set/81).

4, Construcio da BR-483, trecho: Itumbiara—Paranaiba, extensio:
229K m.

Esta ligagiio ja € atendida, parcialmenie, pela Rodovia Estadual GO-206,
em construgio pelo DER-GO, entre Cachoeira Dourada ¢ Quirinépolis. En-
tre Itumbiara e Cachoeira Dourada existem a GO-154 ¢ a BR-452, pavimen-
tadas, O restanie do trecho ndo apresentuu justificativas técnico-econémicas
que recomendassem sua construgiio a médio prazo.

Custo das obras: Cr¥ 4,1 bilhdes (Set/81)

5. Pavimentagiio da BR-060, trecho Camapud—Figueirio—Costa
Rica~—Chapaddo dos Gaichos, extensiio: 202 Km,

A analise desse trecho nfio apresentou justificativas técnico-econdmicas
gue recomendassem sua construgiio a médio prazo. Por outro lado, parte da
ligagdo & atendida pela conexdo Capim Verde-Parafso, com 172Km, ora em
pavimentagdo pelo DERSUL.

Custo das obras: 2,6 bilhdes de cruzeiros (Set/81).

6. Pavimentacdo da BR-376, trecho: [vinhema--MNova Andradina—
Bataipora—Porto Séo José, extensdo: 106Km.

Decorrente de convénio celebrado entre o DNER ¢ 0 DERSUL, sob en-
cargo completo do DERSUL, sendo esta condigio que possibilitou a dele-
gagdo em causa, o Estado de Mato Grasso do Sul pavimentard o trecho em
questio.

Custo das obras; Cr$ 2,1 bilhdes de cruzeiros (Set/81).

7. Pavimentacio da BR-158, trecho Selviria—Vestia—Trés Lagoas—
Brasilandia, extensdo 142Km.

A andlise técnico-econdmica deste trecho nfio apresentou viabilidade a
curto prazo. Por outro lado, cumpre-nos informar que o segmento Trés La-
goas — Rio Sucuriu, numa extensdio de 16 quildmetros, tem sua pavimen-
tagio delegada, por convénio sob encargo completo do DERSUL, sendo esta
condigio que possibilitou a delegacdo em causa. O segmento Trés Lagoas-
Brasilandia ndo pertence & BR-158 e sim & MS-393, que encontra-se implan-
tada, em condi¢Oes razodveis de trifego.

Custo das obras: 1,8 bilhdes de cruzeiros (Set/81)

8. Pavimenta¢io da BR-158, trecho Cassilandia—Alto Araguaia, exten-
sdo: 330Km.

Este segmenio pertence 3 BR-158 tratando-se de ligagdo estadual ora
sendo pavimentada pelo DERSUL no subtrecho Cassilindia—Chapadéo dos
Gartichos. Anélise do restante do trecho ndo apresentou justificativas técnico-
econdmico-que recomendassem sua construgdo a médio' prazo.

9. Pavimentagio da BR-060, trecho: Jardim-Bela Vista — Extensdio: 81
Km.

Decorrente de convénio entre este Orgio e o DERSUL, sob encargo
completo do DERSUL, sendo esta condigiio que possibilitou a delegagdo em
cdusa.

Custo das obras: Cr$ 1.0 bilhdo de cruzeiros (Set/81).

10. Pavimenta¢do da BR-060, trecho: Sidrolandia—Nioque, extensio;
107K m.

A andlise desse trecho ndo apresentou justificativas técnico-econdémicas
que recomendassem sua construgao a médio prazo, estando sua conservagiio
delegada ao DERSUL.

Custo das obras: Cr§ 1,4 bilhdes de cruzeiros (Set/81). !

11, Pavimentagfo da BR-419, trecho: Jardim—Nioque—Aquidanana—
Anastacio—Rio Verde, extensdo: 380Km.

Decorrente de convénio entre este Orgdo e o DERSUL. sob encargo
completo do DERSUL, sendo esta condigdo que possibilitou a delegacgtio em
causa,

Custo das obras: Cr$ 1,0 bilhdo de cruzeiros (Set/81).

12. Pavimentagdo da BR-267, trecho: Jardim—Porto Murtinho, exten-
siio: 201 Km, ; -

A analise desse trecho niio apresentou justificativas técnico-econémicas
que recomendassem sua constru¢do a médio prazo, estando sua conservagio
delegada 3 DOC/M. Ex.

Custo das obras: Cr$ 4,0 bilhdes de cruzeiros (Set/81).

13, Implantagdo da BR-267, trecho Rio Brilhante—Maracaju—Guia
Lopes—Jardim, extensdo 191Km.

O subtrecho Rio Brilhante—Maracaju esta implantado, com sua pavi-
mentagio delegada ao DERSUL, sob encargo completo do DERSUL, sendo
esta condigdo que possibilitou a delegagio em causa. O subtrecho
Maracaju—BR-060, por sua vez, também estd implantado em condigdes de
trafegabilidade razodveis, com sua conservagdo delegada & DOC/M. Ex. A
exentensidio deste subtrecho & de 104Km. O subtrecho BR-060 Jardim estid em
pavimentagiio, mediante convénio com o DERSUL, sob encargo completo
do DERSUL, sendo esta condigio que possibiliou a delegagiio em causa.

Custo das obras: Cr$ 2,3 bilhdes de cruzeiros (Set/81).

Emendas apresentadas pelo Exm? Sr. Deputado Mauricio Fruet.

1. Construgio ¢ Pavimentagiio da BR-153, trecho: Ibaiti—lrati—Unido
da Vitdria.

O subtrecho [bati—Alto do Amparo est4 implantado_e com projeto de
engenharia concluido, o subtrecho do Alto Amparo—Imbituva csta planeja-
do. ndo possuindo projeto de Engenharia.

O subtrecho Imbituva—Unifo da Vitéria, por sua vez, esid implantado e
vom projeto de engenharia concluidos.

A anélise desse trecho nio apresentou justificativas técnico-econémicas
que recomendassem sua construgiio a média prazo.

Custo das obras: Cr¥ 4,5 bilhdes de cruzeiros (Set/81).

Voto do Relator

Somos, portanto, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN),
Subanexo 5.700 — Ministério dos Transportes, Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER, e pela rejeigao das emendas apresentadas,
de n%s 90 a 105,

Este € o nosso parecer.

Sala da Comissfio Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Castejon Branco, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badars — Senador Almir Pinio — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano
Valente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputa-
do Antonio Morimoio — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Francisco
Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — De-
putado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Josias Leijte —
Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos — Deputado Mil-~
ton Branddo — Deputado Ossian Araripe — Depuiado Roberto Galvani —
Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt
Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Juarez Furradop — Deputa-
do Milion Figueiredo — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Fara-
co — Deputado Mdrio Moreira.

PARECER N¢ 150, DE 1981 (CN)

Anexo III, Subanexo 5700,

Ministério dos Transportes — Entidades Supervisionadas, 5.705 — Em-
presa de Portos do Brasil S/A.

Relator: Deputado Milton Branddo.
Relatorio

O Senhor Presidente da Repiblica, em obediéncia ao imperativo consti-
tucional, submete & consideraciio do Congresso Nacional o Projeto de Lei n?
21, de 1981 {(CN), que “‘estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1982".
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Nosso relatério esta afeto 4 apreciagiio da despesa fixada para a Empre-
sa de Portos do Brasil S.A. (PORTOBRAS), entidade supervisionada pelo
- Ministério dos Transportes. O projeto de lei em questio contempla a supraci-
Tada empresa com recursos do Tesouro Nacional da ordem de Cr§
37.718.900.000,00_(trinta ¢ sete bllhoes, setecentos e dezoito milhGes e nove-
centos mil cruzexros)
O programa de trabalho a ser cumprido pela PORTOBRAS, em 1982,
com os recursos or¢amentarios acima referidos, em termos de projetos e ativi-
dades, & o seguinte: -

PROJETOS: (em Cr$ 1.000)

‘Estudos e projetos em vias interiores ..............s0...0n. 120.000
Estudos e projetos para o sistema portudrio ................ 220.000
. Construgdo, instalacio € melhoramento de portos fluviais ... 540.000
Aparelhamento portudrio .............cccoviiiniiiiinn.... 1.174.000
Terminais maritimos especializados ....................... 4.032.000
Construgdo e aparelhamento de instalagSes portuarias: ...... 4.486.500
Obras de protegdio portudria ............coevvnininnn.n.. 500.000
Aquisicdo e instalagdo de guindastes de pértico ............ 1.356.000
Dragagem para acesso marftimo ...........c.c.covuininn... 500.000
Total com Projetos ........................... 12.928.500
ATIVIDADES:
Amortizagdo ¢ encargos de fmanc1amento (divida .
interna) ...... e r et 10.771.400
Amortizacdo e encargos de financiamento (divlda .
B QL 1 ) 10.701.000
Superv1sao e coordenagao dos servigos de portos e - -
vias navegaveis -...... e e e e e 2.983.000
Conservacdo ¢ melhoramentos de vias interiores ............ 335.000
Total com Atividades ..................... ...24.790.400

Dos projetos e atividades acima relacionados destacam-se, com maior
participagio_em termos de recursos a serem despendidos, os seguintes, sobre
os quais tecemos alguns esclarecimentos:

- 1) ~Aparelhamento portuério — relaciona-se este projeto com despesas
de aquisiciio de guindastes, caminhdes, maquinas € outros instrumentos ne-
cessarios as operagdes dos portos administrados pela PORTOBRAS;

" 2) Terminais maritimos especializados (projeto) — trata-se de ade-
quacdo ou adaptaciio do terminal a determinado tipo de carga, com a finali-
dade de tornar o transporte mais rapido e menos oneroso, bem como de evi-
tar perda da carga. Sdo vérios os terminais maritimos especializados em uso
no Brasil, dentre eles-podemos citar: @) terminal para potissio no Porto de

Sergipe; b) terminal para carviio em Imbituba; ¢) terminal de trigo e soja no-

Porto do Rio Grande (RS); d) terminal para “roll-on-roll-off” no Porfo do
Rio de Janeiro; €) terminal para fertilizantes no Porto de Paranagué (PR). Os
terminais especializados séo extremamente necessarios, € Justlﬁcam, plena-
mente, os investimentos que estdo sendo efetuados;

3) Construciio e aparelhamento de mstalag:oes portuérias (prOJeto) —
como o préprio nome indica, sdo obras que dotam os portos da infra-
.estrutura necessaria ao seu funcionamento como, por exemplo, construcio de
cais para acostamento, armazéns, etc.;

- 4) Amortiza¢do e encargos de financiamento (divida-interna e externas)
— atividade felacionada ao cumprimento de contratos de empréstimos négo-
ciados com bancos e financiadores internos e externos. A propdsito, segundo
informacdes que obtivemos junto ac_Ministério dos Transportes, dos finan-

ciamentos contraidos pela PORTOBRAS 50% serdio amortizados com recur-

sos do Tesouro Nacional e 50% com recursos de outras fontes;

:5)_- Supervisdo e coordenagio dos servigos de portos e vias navegaveis

- — trata-se de atividade que envolve gastos com pessoal, material de consu-

mo,-servigos.de terceiros, etc., constituindo-se em atividade basica da POR-
TOBRAS.

Nenhuma enienda foi proposta com relagio 4 despesa da POR-
TOBRAS

Voto do Relator - -

Somos pela aprovagio do projeto de Lei n® 21, de 1981 (CN)g,.na partere-.

ferente 4 Empresa de Portos do Brasil S/A.
Sala da Comissdo Mista de Orgamento, em 14 de outubro de 1981, — Se-
nador Franco Montoro, Presidente — Deputado Milton Branddo, Relator —
"SenadorJosé Lins — Senador Bernardino Viana ~— Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badardé — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Maure
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador vandro Carreira — Sena-
dor A4 jfonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
» lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
_ Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco

— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Isaac Newton — Deputado Hono-
rato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Deputa-
do Josias Leite — Deputado Adroalde Campos — Deputado Heririque Turner
— DeputadoOssian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubal-
do Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — De-
putado Nivaldo Kruger — Deputado Aluizio Bezerra — Deputado Renato
Azeredo — Deputado Rafael Faraco — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 151, DE 1981 (CN) i -

Ministério dos Transportes — Parte Geral, Supertintendéncia Nacional
da Marinha Mercante (SUNAMAM), Empresa de Navegaciio da Amazdnia
S/A. (ENASA), Companhia de Navegacdo do SHo Francisco, Servicos de
Navegagdo da Bacia do Prata S/A, Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT) e Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EB-
TU).

Relator: Deputado lturival Nascimento

Relatério

Nos termos da Constituigdo Federal, o Excentissimo Senhbr Presidente
da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de lei n® 21, de
1981, que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para 0 exercicio de
1982”. -

Por designagio do Senhor Presidente da Comissdo Mista de Or¢amento,
coube-me relatar o Subanexo 2700 — Ministério dos Transportes — Parte
Geral, Superintendénia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM), Em-
presa de Navegacio da Amazdnia S/A. (ENASA), Companhia de Nave-
gaciio da Sao Francisco, Servigo de Navegacgiio da Bacia do Prata S/A, Em-
presa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT), Empresa Brasi-
leira de Transportes Urbanos (EBTU). S

A proposta orgamentéria para o exercicio de 1982 contempla o Minis-
tério dos Transportes com dotagZo global de Cr§ 692.772.650.000,00 (seiscen-
tos e noventa e dois bilhdes, setecentos e setenta e dois milhdes e seiscentos e
cinqtienta mil cruzeiros), representando 169% de aumento, em relagio a 1981,
Desse total Cr§ 303.959.800.000,00 (trezentos e trés bilhdes, novecentos e cin-
qtienta e nove milhdes ¢ oitocentos mil cruzeiros), sio provenientes do Teson-
ro Nacional e os restantes Cr$ 388.812.850.000,00 (trezentos e oitenta e oito
bilhes, oitocentos e doze milhdes e oitocentos e cinqiienta mil cruzeiros), de
“Outras Fontes”, correspondendo respectivamente, a 44 e 56% do total dos”
recursos.

Em sua Parte Geral a previsdo & de que serdo despendidos Cr$ 303,9 bi-
1hdes e distribuidos pelas-unidades orgamentéarias, de acordo com o quadro
abaixo:
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Convém ressaltar que, do montante dos recursos oriundos do Tesouro
Nacional destinados ao Ministério dos Transportes, 98,67%, ou-seja Cr§
299.923.800.000,00, serdo canalizados para as Entidades Supervisionadas,
conforme demonstra o quadro que se segue:
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) 5700 = MINISTEPIN GUS TRANSPORTES - ENTIDADES SUSERVISIONAGHS |
; DERONSTRATAVO DA DESPESA POR UNIDADES CPCAMENTARIAC, CONFORME I VINCULD COM Af §FCLERA§ MECURSNS OC TESCURD |

crpion ESPECIFlCecan EFRIHATIOS | vINCuLADDS ) L

X15.010, 200
100,000

115.010.200]
160,600]

sr01 REDF FEANOVIARIA FEDERML §74 -

5702 SUPSRINTERDENCTA MACTOWAL DA MARINMA SEACANYE
124,420.030!
31.710.%00

2,950,000

DEPARTHRENTO MACIONAL E ESTRAQAE DE F0OKGEN 124,420,600,

EMPRESA DE PORICS 0 8RASIL S/

5704
s105
(3114
5700

37,718, 900;
2,930,000
534,490
371,000

EMPATSA BRASILFIPA DE PLANFIAMFNTC [£ TRANSPORTES
EXPRESA DE WAVEGACAC D@ ANAZODNIA 574 $34.000
$71.000

$3.700

5710 CORPANHIA OE HAVEGACSD DO SIR FAANCISCD
sm1

13

SE#VICO OF NAVESACAT DA SACIA DO sPATA $/2 e 334700

EMPRESA ERASILEIRA SE TRANSPORTES UsGaNOC 18,545,700 16.%03.200

1
- o zsq.-n.ms; 3% 223,400

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DA MARINHA MERCANTE

Para o exercicio financeiro de 1982 o Projeto em exame consigna 4 SU-
NAMAM recursos do Tesouro num total de Cr$§ 100.000.000,00 para aten-
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der a0 *Financiamento e Ressarcimento para a Construgiio de Embarcacgées
para a Navegagdo Interior”. Contudo. em 1981, da mesma fonte, foram cana-
licadas & Entidade dota¢Ges que alcancaram a cifra de Cr$ 1.100.000.000,00.

Contronta-s¢ do exposto uma reduagio de Cr$ 1.0 bilhdo no orcamento
da SUNAMAM. importancia que, no presente exercicio, atende as despesas
com as atividades da Empresa. (vide quadro abaixo).

(Cxs 1.000,00)

SUHAL ALY - RECURS0OS DO PHHOURO
~ Qi TAped ? ]

ESPLCINICAGAO Iljx :nlm"‘{}l l‘l‘(it:u:luhz)\ (271
Incargos com Inativos e Pen~

slonistas 74.0u0 - -
Contribuicrie para a formacio

do Patrindnio do Servidor Plbly

co 150,000 - -
Supervisdo ¢ Coordenagio dos

Servicos da larinha llercante 776.000 - -
Linhas Pionciras de Havegacio

= Bxpansfio do Condreio Lxterier RRE DR TN - -
Tinancamienio e Ressarcinentio

para 2 Construrio de Enbarea-

cduLs vara a Uavenacan Iﬁterinr 100,000 -~

LS AL 1. Lon, vub 100 .| ~ag, 11

Contudo, consultado o Ministério dos Transportes, informou néo ter
havido um esvaziamento de dotagdes, mas, uma demonstragio de pujanga da
Empresa, pots a mesma cobriré essa redugio dos recursos do Tesouro Nacio-
nal com receitas proprias.

EMPRESA DE NAVEGACAO DA AMAZONIA S/A.

A ENASA foi contemplada no or¢amento para 1982 com a cifra de Cr$
534.800.000,00, crescendo em relagdo ao presente exercicio 131,51%. Compa-
rando os dois exercicios, verificamos que para cobertura da Divida Interna
{Amortizagio ¢ Encargos de Financiamentos), houve um aumento de
909,88%. O Projeto de Implantagdo de Centros de Reparos Navais acusou
um crescimento de 2.700,0%, como se observa no quadro abaixo:

. a
{Cr5 1.000,00)

LHACA RLCURSOS TN CLEOURD
— 1981 (1 1902 (0 )
ESPLCINICACRO l,mlm‘ft:" ',mms(t}) % {2 L)
pivida Interna
Arortizacio ¢ Lncargos de i
nancd mento 17.134 173.u08 913,98
Adninis stracdo, Manutencao e O~
PcrdCdO das Linhas de Navegarwn 134.935 175,800 3¢,3
Inpl1ntdrxo de Centros de Repa
ro- Havals 3.000 s4.pun [ 2,.7009,D
_impliagio da Frota de Enbarcn-
conn Vo, 3d 102,000 14,
PO AL 211,133 L3, 000 10,5

COMPANHIA DE NAVEGACAO DO SAO FRANCISCO

A Companhia de Navegacao do S&o Francisco, empresa criada com a fi-
nalidade de aproventar economicamente o rio Sao Francisco e zona ribeiri-
nha, recebeu no Projeto, recursos da ordem de Cr$ 571.000.000,00 ou seja,
170,2% além do que'lhe foi consignado no presente exercicio, e que estdo as-
sim distribuidos:

WL Snue

L 91 = Blwl TE%22 C - (SRR RTINS ~ EniIRANMS SI)D!!VDIWU $ 1
AMA DF TRABALMD RIL LR, D S0 IwRD |
§5TL < ureeanits b xavE achc 0 383 EMANCESGY 1

IR WS PECTIFITACAY RS04 AT} vioAGES | e

TRANGPOATE 570400

TRAKLPORTE MIVFOYIARDD 521,603

ABRINIIEOA, K1 LERAL 4as 198,

1
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1
{
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"SERVICO DE NAVEGACAO DA BACIA DO PRATA

Para execugfio de seu programa de trabalho o Servigo de Navegeio da
bacia do Prata foi dotado de recursos que montam a Cr$ 57.700.000,00 cor-
respondendo a um aredugio de Cr$ 19.375.000,00 em relagiio a 1981, Essa re-
dugiio decorre do fato que, no presente exercicio, estd sendo realizado Projeto
de “Ampliacio da Frota de Embarcagdes™, cujo montante de Cr$
36.300.000,00 ¢ que ao final cllo exercicio, se extinguird com a execugéo do

Projeto. Por sua vez, a Divida Interna que & de Cr$ 17.073.000,00, passara a
Cr$ 38.7 milhGes, conforme demonstra o quadro a seguir:

{Cr$ 1.000,00)
SERVICO DD JIAVEGACRO DA BACIA DO PRATA ~ RECURSOS DO TRSOURQ

- T ~ 1981l (1Y 71932 (27 _J.
ESPLCIFICATAC Pronosta |Pronosca— |’ (2/1)
DIvida Interna
Arortizagfo e Encargos de Tz R
nanciarento 17.073 38,700 126,67
Admintstragio, HManutencdo e Q .
peracdo das Lainhas de Navegarao— 15.700 15.000 -4,46
_Ampliagdo da Frota de Embarca-
ches 35,300 - -
TOYAL 69,073 53,700 ~-22,26

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES

O Projeto em exame consagrou a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes para o proximo exercicio um total de Cr$ 2.950.000.000,00, com
a finalidade de atender a Encargos e Estudos.

Em 1981, os recursos totalizaram Cr$ 1.240,700.000,00.

Do confronto entre os dois exercicios, verifica-se que a diferenca corres-
ponde a um aumento percentual de 137,76%, conforme demonstra o quadro
abaixo: .

(Cr$ 1.000,00)

EMP, BRASILEIRA DL PLAHNEJIANMCHTO DI TRAUSPORTIES -~ RECURSOS T

. 1981 (1) T 1982 (2] -
ESPECIPICACRO Broposta | Proposta | ° (2/1)
Coordenagio e Hanutengio dos| °
servigos Administrativos 1.223.700§ 1.084.000 ~11,4
Estudos € Pesnquisas wpara o
Planejanento Jde Trangportes 17.000] 1.866.000]10.876,5
TOPAL 1,740,760 2.4950.000 137,8

Convém observar que, para 1981, o Tesouro alocou apenas Cr$
17.000.000,00 para “Estudos e Pesquisas para o Planejamento de Transpor-
tes” ¢ na presente Proposta Cr$ 1.866.000.000,00, representando a dotagio
um aumento de 10.876,47%.

Essa disparidade prendeu-se ao fato de que, em 1981, a Emlddde concen-
trou os recursos na atividade de *Coordenaciio e Manutengdo dos Servicos
Administratives™, reduzindo substancialmente ¢ de “Estudos e Pesquisas
para o Planejamento de Transportes™. Na presente Proposta, porém, a Em-
presa reescalonou os recursos oriundos do Tesouro, objetivando o cumpri-
mento da atividade de “Estudos e Pesquisas para o Planejamento de Trans-
portes”, de acordo com u politica governamental estabelecida para o Setor.

EMPRESA BRASILEIRA DE TRANSPORTES URBANOS

Os recursos previstos para a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos
no proximo exercicio importam em Cr$ 18.565.200,000,00 ¢ serdo aplicados
conforme demonstra o quadro abaixo:

(Cr" 1.004,00)

L2y - ™eUPean Do CLESHUra
[P - tadl {1) T, () A '
A Pionait q Prapatta © Leh
_Contribudc fo porn a Torny
cfo do Patrindnie Jdo  Scrvi=
dor PGblico 4.300 11.000 179, 2
Divada Interna
Anortazacio e Lnecargos
de Financianento - 82,100 -
pivida Lktcorna
Amoriizacio ©  IDncargos
de Tinanci ur nto 69,840 1400000 6.1,
Coordenaclio © ‘fanutenefio
dos Servicos Adndnictirativos 696, 6Y5 1.370.300 47,1
LUstudos ¢ Tesguisas parn o -
Desenvolvinento dos Yranspor
tes Urbanos - 472,000 3o, a0 70,2
Fornagao de Recursos luna-
nos para Yranshortes Urbanos 5G.000 90,000 ol, 0
Inplanta-To ¢ fmpliacio de
sistornq de Transportes por
Trolebus 616.900 651, 400 7,0
Racionalazacio do Transpor
te Colctivo por Onihuas 90,000 717.000 =-20,3
Inplantacio e telhoranento
de Sastenas de Transporte Ha
droviario Urbano 640.700 319.000 ~5h0,2
Difusio, Lduca(aa e Party
cipacio Conmunitiria 59,100 150.000 154,0
- LDxzpansie e Clielhoranento
da Inira~escrutura Viaria Uz
bana T 1 3.571.800| 6.567.400 84,0
Ampliagao da Capacidade e | _ -
Seguranca do Trafogo 932,700 2,250,600 129,0
Inplantacfio e wlheraaento
de Yerninals Urbanos doe Pas- - -
gageiros ¢ de Chrgas 4177.800 1.148.700 140,1
YOTA, bobdu, b3l Lu,h65. 200 17,2
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Comparando-se as duas colunas verificamos que:
i — Houve um aumento de recursos da ordem de Cr§ 10.018, 667 000,00,

ou seja, 117.22%; -

2 — A Divida Externa subiu de Cr$ "69.848.000,00 para’ Cr$
4.400.000.000,00, correspondendo esse aumento a 6.200,0‘_%;

3 — Entre os projetos os que mais cresceram em termos percentuais fo-
ram: )

a) Expansao ¢ Melhoramento da Infra-Estrutura Vidria Urbana —
84,0%; - -

-b) Amplia¢do da Capacidade e Seguranga do Trafego — 129,0%, e
¢) Implantacéo e Melhoramento de Terminajs Urbanos de Passageiros e
de Cargas — 141,0%.

Cumpre salientar que além de recursos do Tesouro Nacional canalizados
ao Ministério dos transportes pela presente Proposta Orgamentéria, varias
dotagdes, oriundas de “Outras Fontes”, também serdo carreadas a esse 61-
gdo, € deverdio ser repassadas as Entidades Supervisionadas. Esses recursos
importam em Cr$ 388.850.000.000,00, e que, por for¢a de preceito constitu-
cional-(§ 1° do art. 62), constam, somente, como dotagdes globais na Lei de
Meios, ora apreciada pelo Congresso Nacional.

Voto do Relator '

Pelo exposto, opinamos pela aprovagéo do Projeto delei n® 21, de 1981
— CN, na parte referente a0 Ministério dos Transportes, Parte Geral, Enti-
dades Supervisionadas — Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante
{SUNAMAM), Empresa de Navegagiio da Amazdnia S/A. (ENASA), com-
panhia de Navegaciio do Séo Franscisco, Servico de Navegacio da Bacia do
Prata S/A., Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) e com res-
triciio, o Orgamento previsto para a Empresa Brasileira de Planajamento de
Transportes, em virtude da disparidade dg recursos alocados & atividade de
“Estudos e Pesquisas de Planejamento de Transportes”, observadas na pre-
sente' Proposta.

Sala da Comissdo Mista de Ogamento, 14 de outubro de 1981. — Sena-

dor Franco Montoro, Presidente — Deputado fturival Nascimento, Relator —
Senador José Lins — Senador Bernardinho Viana — Senador Martins Filho —

" Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badars — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Antonio Morimoto — Deputado Joel Ferréira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Ayres — Deputado Isaac Newton — Deputado Hono-
rato Vianna — Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio — Depu-
tado Josias Leite — Deputado Anfonio Pontes — Deputado Adroaldo Campos
— Deputado Henrique Turner — Deputado Milton Branddo — Deputado Os-
sian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — De-
putada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo
Kruger — Deputado Amadeu Geara — Deputado Milton Fiqueiredo — Depu-
tado Renato Azeredo — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N° 152, DE 1981 (CN) .
Subanexo 2800 — Encargos Gerais da Unifo. -

- Re[ator Deputado Jodo Alves :
Em cumprimento ao disposto nos arts. 65 ¢ 66 da COHStltUlQaO Federal,
o Senhor Presidente da Repiiblica submete & aprecia¢io do Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei n® 21/81 — CN, que “‘estima a Receita e ﬁxa a despesa da
Unifdo para o exercicio financeiro de 1982”,

O Pro;eto 21/81 (CN) estima a receita e fixa a despesa para o proximo
exercicio em Cr$ 4.471.970 milhdes, representando um crescimento nominal
de 115% em relagiio a Proposta anterior e de aproximadamente 70% relativa-
mente 4 arrecadagio prevista para este ano.

O subanexo que nos cabe relatar (2800 — Encargos Gerais da Unido)
soma Cr$ 350.154.786.000,00 equivalente & participagfio de 8,75% da despesa,
considerados apenas os recursos do Tesouro. Se comparada ao exercicio ora
em curso, podemos observar que esta participagiio decresceu, a despeito da
extingdo do fundo Nacional de Desenvolvimento, que até 1981 constitufa,
para efeito_de técnica orcamentéaria, um érgéo auténomo, tanto quanto os
Encargos Gerais.

O Quadro a seguir permite melhor visualizar a discriminagiio geral da
Despeqa inclusive quanto aos Encargos Gerais, nos tltimos quatro anos.

RESUMO GERAL DA DESPESA . "

Cr$ bilhdes

~ - ! RECURSOS DO TESOURO -
’ 'DISCRIMINMAO ) 1979 1980 1981 1982
- Valor ,Pagt. Valor Pagt. Valor Pagt. Valor Pa;t.,
Poder Legislativo ......cseeuwe 3,4 0,72 5,9 0,67 11,9 0,65 24,7 0,62
Poder JUudicCidrioc ....eeeeececsns 4,2 0,89 6,5 0,74 11,5 0,61 25,2 ¢c,63
Poder EXecUtiVOo .iivsvnvavendes 166,3 35,33 294,7 33,57 600,7 31,81-| 1.474,2 -36,85
Transferéncias a Estados, DF. e | . l
MUnicipios ceeececersssnconces 96,4 20,48 158,11 18,01 322,5 17,08 796,5 19,91
Encargos Gera¥s da Unido ...... 41,9 8,90 91,9 10,47 279,9 14,82 350,2 8,75
Fundo Nacional de Desenvolvimen . ’ 7
O i eeervenrneeccnesnassnnnns 57,7 12,26 97,2 11,08 82,3 4,36 - - -
Fundo Nacional de Desenvolvimen ,
tolUrbano Caceerrescecteaananes 6,2 1,32 10,8 1,23 |- _ 8,3 0,44 - -
Encargos Financeiros da Unifo.. |- 32,0 6,80 71,6 8,16 153,4 8,12 281,8 7,04
Encargos Previdenciidrios da B, ‘ - i - _
UNniZ0 tieeinnoncvensoeannnanss 32,3 6,86 53,9 6,14 21211 6,41 387,2 9,68
Reserva de Contingéncia .:.... 30,3 6,44 87,2 -9,93 296,9 15,72 -660,4 16,51
_ TOTAIS civevveccnsonnnas 479,§ 100 877,9 100 1.888,5 100 4.000,2 100
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Ve-se que s Encargos Gerais, desde 1979, vinham aumentando sua par-
licipagdo nda Despesa, saltando de 8,90% para 10,47% em 1980 e para 14.82%
em 1981, enquanto na atual Proposta para o Orgamento de 1982 esta partici-
pagdo desceu para 8,75%, o menor nivel nestes quatro altimos anos.

Em compensagao. a Reserva de Contingencia, que em_ 1979 acusava
6.44% de participacio, elevou-se para 9,93% em 1980 ¢ 15,72% em 1981,
situando-s¢ na Proposta para 1982 num nivel de participacio de 16,51%

Parda o exercicio de 1982, a distribui¢do dos Encargos Gerais da Unido,
por unidades orcamentarias, € a seguinte:

- Cr$ mul
Recursos sob supervisio do Ministério da Fazenda ......... -~ 6.270.860
Recursos sob supervisao da SEPLAN ... .. oo 208.842.626
Fundu Nacional de Desenvolvimento Clenuﬁuq ¢ Tecnologlco 18.338.300
Programas Especiais — recursos sob supervisio da SEPLAN  110.020.000
Recursos sub supervisio do DASP ...... e e 6.683.000
TOTAL .. ... o i i i, e e 350.154.786

Dos recursos sob supervisio da SEPLAN, no total de Cr$ 319 bilhGes,
Cr$ 114 hilhdes se constituem em recursos vinculados, af incluidos também
Os Progrdmas especials, que se originam das contribuigdes para o PIN e PRO-
TERRA, além de operagdes de crédito externo. em moeda.

E de ressaltar-se que as despesas correntes, na dotagio global dos Encar-
gos Gerais da Unifio, somam Cr$ 40 bilhdes, representando tdo-somente 11%
do total. enquanto a participagiio das despesas de capital ascende a 89%, ou
seja. Cr§ 310 bilhoes.

Alndd yuanto a andlise da natureza da despesa — corrente ou de capital
— queremos deisar consignado que constam dentre as despesas correntes,
nos Encargos Gerats, 0 montante de Cr$ 4.093 milhdes para subvengdes so-
ciais. sendo que deste total pouco menos da metade, ou seja, Cr§ 2 bilhdes,
sao destinados as mstituigoes registradas no Conselho Nacional do Servigo
Social, as quais nds parlamentares distribuimos estes recursos.

As fun¢des orgamentarias estdo contempladas, nos Programas Especiais,
segundo a distribuiciio a seguir:

Cr$ mil
Agrcullura .o e iy e 2.555.000
Desenvolvimento Regronal ... oo i 85.664.000
Energia e Recursos Minerais ..... e e .. 620.000
Salide e SANEAMENTO ..ottt ittt ittt it e 4.275.000
Transporte ..., oo e e 16.906.000
Total .. .............. e e et 110.020.000

. Para melhor esclarecimento dos Srs. Parlamentares relacionados a se-
guir, com descrigio sucinta de seus objetivos especificos, alguns dos princi-
pais projetos e Programas Especiais sob supervisdo da SEPLAN, e que deve-
rio ser implementados por diversos outros 6rgios, tais como DNOCS, CO-

DEVASF, DNER etc.:
Cr$ milhoes

Redistnibuicdo de Terras ¢ de Estimulo @ Agroindiistria do Norte-
Nordeste — PROTERRAJFUNTERRA

Objetiva promover o mais facil acesso do homem a terra,
criar melhores condigies de emprego de mo-de-obra e fomen-
tar a agroindusiria nas regides compreendidas nas dreas de
atuagiio da SUDAM e da SUDENE (criado pelo Decreto-lei
n® 1179, de 6-7-81) ... ... R

Apoio a Projetos Socio-Economicos — Programacdo a cargo dos
Estados

Apéia projetos de infra-estrutura econdmico-social a car-
go dos Estados, destacando-se: Ampliagiio e Construciio de Es-
tradas Vicinais, Saneamento Béasico, Desenvolvimento Indus-
trial do Nordeste e Niicleos Urbanos de Apoio ao desenvolvi-

mento Rural 5.670,0

........... P R R L N T I B T R R

Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia
— POLAMAZONIA

Visa ao prosseguimento da programagfo em curso e i con-
clusdo, no exercicio, de um elenco significative de projetos liga-
dos ao desenvolvimento sécio-econdmico da Regido Amazdni-
ca, atpavés dos polos: Carajas, Trombetas, Altamira, Pré-
Amazoénica Maranhense, Acre, Jurua, Solimoes, Roraima, Ta-
pajés. Amapa. Promam, Rondénia, Araguaia-Tocantins,

iXingu—Araguaia, Juruema, Aripuand 10.200,0

............ TR

Progruma de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
— POLONORDESTE

Consiste no encaminhanento de solucdes que visam 4 re-
mocdo ou atenuacdo dos aspectos restritivos ao desenvolvi-
mento duas atividades dos pequenos produtores rurais (peque-
nos proprietarios e agricultores sem acesso 4 posse da terra), in-
dispensivel 4 melhoria de seu padrdo de vida e ao seu ingresso
na economia. Serdo concedidas prioridades as medidas, volta-
das para a regulanza¢io fundiria, a titulagiio de imdveis rurais
e a promocio do acesso a terra aos pequenos produtores, como
esforgo de preparacio a plena implementacao das atividades de
desenvolvimento rural, principalmente no que se refere a me-
lhoria da infra-estrutura econdmica

Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Gros-
su (PROMAT)

Ohjetiva criar condicdes permanentes de escoamento da
producdo agricola do Estado de Mato Grosso. apoiar 4reas
onde s¢ expandem as atividades agropecuarias, criando e difun-
dindo tecnologias adequadas, dotar as cidades de infra-
estrutura adequada, bem como propiciar servigos essenciais ao
desenvolvimento de atividades produtivas, melhorar a estrutu-
ra de prestacao de servigos de satide e educacio no Estado e as-
segurar prioridades para a implantagio da infra-estrutura dos
Distritos Industriais ...... e e v

Apoto a Projetos de Desenvolvimento Industrial ao Nordeste

Financia complementarmente projetos de apoio a Progra-
mas de Desenvolvimento Industrial do Nordeste. no contexto
da estratégia de desenvolvimento da Regifo, segundo priorida-
des ¢ planos de aplicagiio aprovados pela SEPLAN .......

Apoto a Projetos de Desenvolvimento Regional

Financia Programas de Desenvolvimento Regional Inte-
grado (desenvolvimento rural e social), vinculado A estratégia
de desenvolvimento da regido, ¢ de acordo com prioridades ¢
planos de aplicagiio aprovados pela SEPLAN

Desenvolvumento Integrado da Area de Influéncia da BR-364
{Cuiaba-Porto Velho)

Implementa a¢des visando ao desenvolvimento do Nor-
deste do Brasil (Mato Grosso ¢ Ronddnia), compreendendo a
realizagdio, basicamente, de projetos de colonizagdo, regulari-
zagdo fundidria, desenvolvimento florestal, além do apoio as
comunidades indigenas da regifio

Programa Especial de Apoiv ao Desenvolvimento da Regido
Semi-Anda do Nordeste { Projeto Sertanejo) . . .. ... e

Visa a fortalecer a economia das pequenas ¢ médias unida-
des de producdo agricola da regido semi-arida nordestina,
tornando-se mais resistentes aos efeitos das secas, a partir de
Nicleos de Prestacio de Servigos e de Assisténcia Técnica, lo-
calizados -em areas previamente selecionadas

Programa de Irrigacdo do Nordeste — DNOCS

Integra e complementa o elenco de agdes do governo na
promogio do desenvolvimento rural, com destaques para o
POLONORDESTE., Projeto Sertanejo, Programa de Recursos
Hidricos ¢ Agroindistria do Nordeste, cuja agéio articulada,
envolvendo os governos dos Estados, devera propiciar a trans-
formagio gradativa da economia rural do Nordeste. Visa a exe-
cutar atividades de pesquisas especificas para a problematica
da agricultura irrigada, desde conservagiio do solo ¢ manejo
combinado de solo ¢ d4gua até avaliagdo do impacto dos proje-
tos sobre os aspectos sGcio-econdmicos da 4rea de influénceia
dos diversos perimetros irrigados ¢ estudos visando a busca de
tecnologias proprias para o processamento da produgio agri-
cola ................. e T e

Programa de Irrigacdo do Nordeste — CODEVASF

Visa a promover agdes no sentido de implantar pequenas e
médids empresas agropecudrias ¢ agroindustriais em 4reas sob
irrigagao no vale do S#o Francisco. Prevé a expansio de peri-
metros irrigados ¢ a incomporagdo de vastas extensdes de ter-
ras ao processo de produgdo agricola, beneficiando, desta for-
ma, familias de pequenos produtores. Objetiva, ainda, a exe-

26.047.0

1.900.0

1.464,0

6.725,0

4.517,0

4.250,0

4.254,0
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cugdo de estudos de viabjlidade para expans@o da area irrigada,
juntamente com a implantac&o de amplo elenco de atividades,
visando a pr0p1c1ar a criagiio de pblos para Agricultura i u‘rlga-
da e

_ Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste

6.491,0

Objetiva a construgdo de acudes de pequeno e médio por-
tes, para atendimento de comunidades; perfuragio, recupe-
ragdo, instalagio, operagio e manutengdo de pogos tubujares s
para o atendimento-de comunidades rurais visando 2 insta-
lagio de servigos de abastecimento d’agua simples; realizagio
de obras que visem & perenizagio de rios intermitentes do Nor- !
deste, consubstanciadas na construgio ou complementagao de
grandes barragens, barragens sucessivas complementares e bar-
ragens subterrineas, permitindo a utilizacio das terras fimidas
. a montante das bacias hidraulicas (agricultura de vazan-
tes)

R e I IR I B L

Programa de Mobilizacdo Energética

Visa a dar suporte financeiro capaz de propiciar o desen-
volvimento do Programa Nacional do Alcool — PROAL-
COOL, Programa de Transportes Alternativos para Economia
de Combustivel ¢ Programa de Desenvolvimento do Carvio e
Outras Fontes Alternativas de Energia 97.390,0

Sob supervisio do Ministério da Fazenda estdo alocados recursos no
montante de Cr$ 6,270.860 mil, sendo o projeto de maior dotagiio o de pro-

..................

mocio externa do comércio — contribui¢do ao Fundo de Financiamento & -

Exportagio — FINEX, com Cr$ 2.420,5 milhdes, enquanto as duas ativida-
des principais sdo as de aperfeicodmento dos sistemas de arrecadagio, tribu-
tagio e administraciio financeira dos Estadose Mun1c1plos com Cr$ 1.530,5
milhdes e de assisténcia financeira 4 Fundagdo Getilio Vargas, com Cr$
1.500 milhges.

Também o DASP supervisiona recursos dos Encargos Gerais da Unifo,
no montante de Cr$ 6.683 milhdes, dos quais apenas Cr$ 178,7 milhdes se
constituem em despesas correntes, sendo de Cr$ 6.504,3 milhdes o valor dos
investimentos subdivididos em construgdes piablicas (Cr§ 3.812,5 milhdes) e
blocos residenciais (Cr$ 2.870,5 milhdes).

Nio foram apresentados emendas. Cabe, contudo, ao Relator corrigir,
porque ainda em tempo, a denominagfio do Projeto do Complexo ALBRAS-
ALUNORTE, foi modificada pelo Decreto n? 86.417, de 1¢ de outubro cor-
rente € passou a denominar-se “‘Programa de Apoio ao Complexo Industrial
de Barcarena”.

Assim, propomos as seguintes emendas de Relator:

. Emenda n° 1 — R
Onde se lé: . - . -

Subanexo 2800 . — Encargos Gerais da Unido
2802 — Recursos sob supervisdo da Secretaria
de Planejamento/PR
Crs
1.000,00

Programa de Trabalho o
- Projetos

Codigo _ ~ Especificacdo
2802 16905635.552 Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura Portuéria do Complexo Indus-

trial ALBRAS/ALUNORTE 4.125.000

Leia-se:

Subanexo 2800 .
2802

— encargos Gerais da Unifio
— Recursos sob supervisio da Secretaria .
- de Planejamento/PR -
-~ Programa de Trabalho
" Cédigo "Especificacdo
2802.16905635.552 — Desenvolvimento chlonal da Infra-
estrutura Portuaria do Complexo Indus-
- trial de Barcarena
- -Emenda n®°2—R
Onde se lé: - -
Subanexo 2800 — Encargos Gerais da Unido -
2805 — Programas Especiais — Recursos sob su-
' pervisdo da Secretaria de Planejamen-
- to/PR
Programa de Trabatho
Codigo - Especificacdo .
2805.07401835.556 — Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura urbana do Complexo Industrial
ALBRAS/ALUNORTE

1.000,00
Projetos

4.125.000

.....................

’,

1.000,00
Projetos

850.000

2805. 16905635 552 —Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura Portuaria do Complexo Industrial
ALBRAS/ALUNORTE ..... e ... 1,250.000
Leia-se: . -
Subanexao 2800
2805

— Encargos Gerais da Unifio -

— Programas Especiais — Recursos sob su-
pervisdo da Secretaria de Planejamen-
to/PR

Programa de Trabalho

Especificacdo

— Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura Urbana do Complexo Industrial
de Barcarena
— Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura Portuéria do Complexo Industrial
de Barcarena

1.000,00
Codigo Projetos
2805.07401835.556

850.000

...........................

2805.16905635.552

1.250.000

Como conseqiiéncia, ficam alterados, da mesma-forma, os titulos dos
Projetos acinfa; no Programa de Trabalho Geral dos Encargos Gerais da
Unido (pags. 564 e 566 da Proposta). '

Eram estas as-consideragdes ¢ as emendas que nos cabia apresentar.

Nosso voto € pela aprovagio do subanexo 2800 — Encargos Gerais da’
Unido, modificado pelas emendas apresentadas.

Sala da Comissiio Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Deputado Jodo Alves, Relator — Senador
José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho — Senador
Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Badaré —
Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Humberto Luce-
na — Senador Evandre Carreira — Senador Affonso Camargo — Senador
Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — Deputado Milvernes Lima
— Deputado Angelino Rosa — Deputado dntonio Morimoto — Deputado
Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres —
Deputado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Mauro
Sampaio — Deputado Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado

" Adroaldo Campos — Deputado Henrigue Tuner — Deputado Milton Branddo
~— Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado
Ubaldo Barém — Deputado Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado —
Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado Aluizio Bezerra — Deputado Juarez
Furtado — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco — Deputa-
do Wildy Vianna. -

PARECER Ne¢ 153, DE 1981 (CN) ) -

Subanexo 3000 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador Evandro Carieira

1 — Introducio.

Nos termos contidos nos arts. 65 e 67 da COHStltUIQaO Federal, o Senhor
Presidente da Reptiblica encaminha & deliberagido do Congresso Nacional o
texto da Lei de Meios a vigorar para o exercicio financeiro de 1982.

Cabe-nos o exame da matéria no que pertine ao Subanexo que estabelece
a fixaclio das Transferéncias aos Estados membros,- Distrito Federal e Mu-
-nicipios.

Preliminarmente, cabe registrar, nesse passo, a nossa inconformacio
com o tratamento dispensado ao Poder Legislativo pela Lei Fundamental, ve-
dando, praticamente, ao Parlamento, o poder de emenda e de mais ampla dis-
cu‘ssao da lei orcamentéria.

Acha-se o Congresso Nacional, dentro da sistematica constitucional vi-

- gente, adstrito A fungfio meramente homologatdria ou ratificadora da progra-
mac#o financeira do Executivo, o que afronta a sua autonomia legislativa no
que-concerne a matéria da maior relevincia para a vida do Pais.

No que diz respeito ao mecanismo de Transferéncias de recursos da
Unido para as demais pessoas politicas que compdem o Estado brasileiro, ne-
cessario se faz uma breve anélise de seus reflexos nas economias dessas Uni-
dades. - -

Embora se tenha que admitir que constitui o Brasil uma federagio, face
aos principios juridico-constitucionais insculpidos em nosso ordenamento,
resulta indiscutivel que a desaplicagBo de tais enunciados (arts. 1%, 10, 13 ¢ 15,
da Constitui¢io Federal) tem sido uma constante.

As limitag@es impostas pelo centralismo federal aos Estados, aos Mu-
nicipios e a falta de representacio legislativa do Distrito Federal, tornando-o
uma figura sui generis dentro do panorama nacional, tem provocado a quebra
do sistema de harmonia e autonomia que deve imperar na Federagio Brasilei-
ra.

Por outro lado, a dependéncia econdmica e financeira a que estdo atrela-
dos os Estados e Municipios constitui fator preponderante da dificil situagéo
vivida por aquelas entidades.
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A lorte concentragio do poder tributante nas mdos da Unido, de resto
denundiada por estudiosos no assunto e até mesmo reconhecida por certas
autoridades responsdveis pelos destinos da Nagdo, tem propiciado a prépria
dependéncia politica dos Estados membros e comunas @ agio do poder cen-
tral.

A irrisoria competéncia tributaria dessas entidades retira-lhes a iniciativa
de empreendimentos piblicos que estariam afetos as suas atribuicbes admi-
nistrativas, outorgando ao distante poder federal os projetos e execugdio de
obras ou prestagiio de servigos que deveriam ser providos pelos governos lo-
cais.

O sistema de transferéncias de receitas federais aos niveis de gaverno es-
tadual ¢ municipal tem — e por justiga se deve reconhecer servido como pa-
liativo s crénicas moléstias de hi muito contraidas pelas finangas locais,

No nosso entender, o maior grau de pureza federalista se encontra na
medida em que se outorguem #s unidades federadas meios capazes de promo-
ver suas finangas, tornando possivel a sua autonomia administrativa e politi-
ca.

Necessario s¢ faz que os preconceitos que envolvem as administragdes
estaduais e municipais, por parte da esfera federal de governo, sejam banidos
de nossa vida piiblica, pois a igualdade entre a Unifo, Estados e Municipios &
enunciado constitucional que deve ser obedecido e respeitado., sob pena de
desvirtuamento do regime federativo e republicano.

Os entraves impaostos pela legislagio federal no que concerne s transfe-
rencias de recursos aos Estados e Municipios constituem formas abusivas e
ilegitimas de atuagdo por parte do Poder Central, com sérias conseqliéncias
para as administracdes locais, ja tdo sacrificadas pela caréncia de recursos.

Em boa hora promulgou o Congresso Nacional a Emenda Constitucio-
nal n* 17. de 2 de dezembro de 1980, a qual veio amenizar os drasticos efeitos
provocados pelo excesso de requisitos até entdo exigidos para a liberalizagio
dos referidos recursos a seus legitimos proprietaros, o Distrito Federal, os Es-
tados ¢ vs Municipios,

Dentro desse quadro, a nosso ver deturpado pelo vigor centralista, cabe-
nos exdamindr a proposta orcamentdria. com as limitagdes, ainda, estabeleci-
das pelo texto constitucional autoritario, o qual nos veda qualquer propo-
siciio visando o seu aperfeicoamento, -

I — Generalidades

Estimando a receita global ém quatro trilhes, quatrocentos e setenta ¢
uni bilhdes, novecentos e setenta milhdes de cruzeiros), o projeto de lei em
questdo destina aos Estados, Municipios e Distrito Federal a importancia de
selecentos ¢ noventa ¢ seis bilhdes, quatrocentos e cingtlenta e trés milhdes,
trezentos e sessenta ¢ cinco mil cruzeiros, o que perfaz um percentual aproxi-
mado de 17.8% (dezessete virgula oito por cento).

Registra-se, pois, um acréscimo em torno de 82,6% (oitenta e dois virgula
seis por cento), em valor nominal, sobre as transferéncias previstas na lei de
meios vigente,

Tal majoragio deve-se, em parte, as alteragdes introduzidas nos percen-
tuais dos Fundos de Participagdo dos Estados e Distrito Federal, dos Munici-
pios e Especial.

Com efeito, a modificagio introduzida no art. 25 da Constituigdo Fede-
ral pela Emenda nv 17, de 1980, majora para 22% (vinte e dois por cento), no
exercicio de 1981, a participagio do produto de arrecadagdo dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados a cargo dos Fundos constitu-
clonais supramencionados, devendo tal percentual atingir a 23% (vinte e trés
por cento) em 1982 e 24% (vinte e quatro por cento) no exercicio de 1984,

Registre-se, por outro lado, que permancce inalterada a regra que deter-
mina a subtragio de tais recursos dos valores retidos pelas entidades partici-
pantes de imposto federal incidente sobre o> rendimentos do trabalho e de
titulos da divida publica, consoante prevéem os arts. 23§19, 24 § 2¢¢ 25, § 1°
da Ler Fundamental, com as> redagies dadas pela ja referida Emenda Consti-

tucionad n? 17, de 1980.
Além dessas transterencias, determina o s1stema constitucional que seja

canalizado aos Municipios o produto da arrecadagdo do imposto sobre a pro-
pricdade rural, atualmente recolhido pelo INCRA (art. 24, § 19).

Ainda constituem transferéncias, por ordem constitucional; as partici-
pacdes das receitas dertvadas relativas aos denominados “Impostos Espe-
vidais™ previstos nos mcewsos VI e IX da Cartda Politica.

Segundo o art. 26, aos Estados, Distrito Federal e Municipios cabe 40%
{gudrenta por cento} da arrecadagiio do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢
Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos, 60 (sessenta por cento) do Imposto Uni-
0 sobre Energia Elétrica ¢ 90% (noventa por cento) do Imposto Unico sobre
Minerai. do Pais,

Por determunagdo legal outras sdo as participagdes na receita federal que
cabem aquelas pessoas juridicas de direito pablico interno, tais como sobre o
produto da arrecadaviio da Taxa Rodovidria Unica, da Cota Parte de Adicio-

nal do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gaso-
s0s, do lmposto sobre Servigo de Transporte Rodovidrio de Passageiros e
Cargas, do Saldrio Educaciio etc.

111 — Das Transferéncias aos Estados, Distrito Federal, Territérios ¢ Munici-
p1os.

Destinam-se a tars transferéncias um total de Cr§ 756.721.520.000,00 (se-
tecentos ¢ cingiienta e seis bilhdes, setecentos e vinte e um milhdes e quinhen-
tos ¢ vinte mil cruzeiros) oriundos da Receita do Tesouro, aos quais se acres-
centa Cr$ 39.731.845.000,00 (irinta ¢ nove bilhdes, setecentos e trinta € um
milhdes. oitocentos ¢ quarenta e cinco mil cruzeiros), advindos de recursos
ordindrios.

Os recursos vinculados ¢ derivados do Tesouro provém das seguintes
tontes tributdrias:

Imposto Territorial Rural ....... e 9.000.000,00
Imposto sobre Renda .......... e veees e ee. 235.290.000,00
Imposto sobre Produtos Industrializados ....... b 239.200.000,00
Imposto sobre Servigos de Transportes Rodoviarios ...... 7.200.000,00
Imposto Unico sobre Lubrif. Comb. Lig. Gasosos ....... 43.131.500,00

Imposto Unico sobre Energia Elétrica .................. 79.800.000.00
Imposto Unico sobre Minerais do Pais :............ ... 31.050.000,00
Taxa Rodoviaria Unjca .ot eenss 40.050.000,00
Contribuicdo do Saldrio Educagdo ..........cvvviien.t. 64.000.000,00
Loto Parte Valor Petrdleo Nacional .................... 8.000.000.00

Ora, em que pese a aparéncia vultosa, em valores nominais. dos recursos
a que fazem jus 0s Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios,
uma anahse financeira mais detida leva-nos & convicgdo da sua insuficiéncia,
ante a guase total ausencia de receita prépria da maioria dos Municipios e
dos Territoérios ¢ de um considerdvel nimero de Estados com precirios siste-
mas arrecadadores.

Dados recentes extraidos da Revista de Administracdo Municipal tem de-
monstrado que a participagiio na arrecadagdo tributaria, de 1957 a 1978 apre-
senta acentuado declinio em desfavor dus Estados membros e Municipios,
com a conseqiiente ampliagio da fatia da Unifio Federal.

Se, em 1957, a receita tributaria federal girava em torno de 48,5% do to-
tal arrecadado no Pais, a dos Estados alcangava 43% ¢ a dos Municipios
8.5%: em 1978 esses dados modificaram-se para 57.5%, 37.3% e 5,2%, respec-
tivamente.

Ao empobrecimento das Unidades federadas e das comunas
contrapdem-se o0s altos indices de arrecadagdo da Unido.

Constam da previsdo or¢amentéria em exame transferéncias a cargo do
Fundo de Participagiio dos Estados, do Distrito Federal € dos Territérios no
montante de Cr$ 216.615.000.000,00 (duzentos e dezesseis bilhdes, seiscentos
¢ quinze milhdes de cruzeiros), ¢ igual valor ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, remanescendo para o Fundo Especial o montante de Cr$
41.260.000.000,00 (quarenta e um bilhdes, duzentos e sessenta mifhdes de cru-
Zeiros).

Tais recursos deverdo ser transferidos segundo cotas a serem calculadas
pelo Tribunal de Contas da Uni#o, ap6s a comprovagio, por parte das res-
pectivas entidades, do regular recolhimento dos tributos federais a seu cargo e
da liquidac@o de suas dividas para com a Unifio Federal.

Verifica-se, assim, que houve pequena agilizagdo na transferéncia de re-
cursos aos Estados ¢ Municipios, mas permanecem, ainda. obstaculos incon-
cilidvers com os principios que devem orientar a boa administragdo piiblica.

Os demais recursos vinculados a serem transferidos de pouco ultrapas-
sam d vasa dos duzentos e oitenta bilhdes de cruzeiros, aos quais se acrescem
trinta e nove bilhdes de cruzeiros oriundos de recursos ordindrios a cargo do
Ministério da Fazenda e Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
pablica, dos quais, grande parte se destina ao Governo do Distrito Federal.

Na esperanca de que o sistema federativo venha a ser, efetivamente, ado-
tado em nosso Pais, partindo-se do acatamento da autonomia financeira dos
governos estaduals e municipais, ndo nos resta outra alternativa, no momen-
to, senio a de opinar pela aprovagio do Subanexo em epigrafe, face s incon-
cebiveis limitagdes impostas pelo texto constitucional vigente.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor France Montero, Presidente — Senador Evandre Carreira, Relator — Se-
nador Jase Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourivla Buptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Budaro — Senador Almir Pinto — Senador Aloysio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humberto Lucena — Senador Affonso Camargo — Se-
nador Saldanha Der=i — Deputado Adriano Valenie — Deputado Mulvernes
Lima — Deputao Angelino Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Deputa-
do Juel Ferretra — Deputado Castejon Branco — Deputado Darcilio Ayres —
Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac Newton — Deputado
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Honorato Vianna ‘— Deputado Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
_Deputado Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado Adroaldo
Campso — Deputado Henrique Turner — Deputado Ossian Araripe — Depu-
tado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa
Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriiger — Deputado
Aluiz10 Bezerra —= DEputado Juarez Furtado — Deputado Renato Azeredo —
Deputado Rafael Faraco — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 154, DE 1981(CN) -

— Subanexos 3.200 — Encargos Financeiros da Unifo e 3.300 — Encar-
gos Previdenciarios da Unifo.

Relator: Deputado Honorato Vianna

' 1 — Reservaram-se 4 nossa apreciagio e ao nosso parecer dois subane-

xos da proposta or¢amentaria de 1981, que se ha de converter no orgamento
anual de 1982. Preferimos dizer or¢amento anual, que & denommagao corre-
ta, exarada no texto constitucional, a identificar a “lei de meios” que nio bi-
parte em orcamentos fiscal e monetario sem gravissima ofensa ao disposto no
art. 60 da Constituicio. N#o ha dois orgamentos para o mesmo exercicio fi-
nanceiro. S6 um pode ter vigéncia e compreendera obrigatoriamente as recei-
tas relativas a todos os poderes, drgdos e fundos, tanto da administracdo direta
quanto da indireta, excluidas apenas as entidades que no recebam subvengdes
ou transferéncias 4 conta do orcamento”. (C.F, art. 62)

Orcamento Monetério, paralelo ao orgamento dnuo da Unifo, é excres-
céncia extravagante, que se ndo confunde com a pega a que se atribui o con-
ceito de “balanga prévio™ na contraposi¢io de uma despesa que se fixa e de
uma receita que se orga, para 0 mesmo espago de tempo: Orgamento Mone-
tario diria respeito, apenas, aos valores em moedas estrangeiras captadas, por
diversos meios, em espécies diversificadas, sobretudo nas relagdes internacio-
nais de comércio ou nas operagGes de empréstimos, observadas a rentabilida-
de dos investimentos no interesse do Pafs ¢ a nossa capacidade de endivida-
mento.

Na esfera de competéncia do Congresso Nac10na1 nio se cuida, especifi-
camente, ainda, de or¢amento monetario. Entdo, ndo hd porque se sub-
trajrem parcelas de receita e despesa do or¢amento anual, para um simulacro
de orcamento sem forma, sem contetido e sem legitimidade peculiares de um
or¢amento piiblico.

Nio vamos repetir, agora, as criticas acerbas, um tanto ou quanto irreve-
rentes, de nossa responsabilidade pessoal, feitas ao tempo em que analisamos
propostas anteriores, Tais criticas buscavam alcancar objetivos certos. Em
primeiro lugar desejivamos contribuir para que se aprimorasse, tanto quanto
possivel, a técnica or¢amentaria; em segundo, forcejavamos por ressalvar a
nossa responsabilidade profissional, — servidor piblico, fazendario, que te-
mos sido, até agora, — no trato de matéria basica do bom ordenamento das
finangas ptblicas. Ainda bem que comegamos a corrigir erros, posto que ti-
midamente, sem coragem para que enfrentemos dificuldades maiores, encon-
tradigas na rigidez prépria da melhor técnica orgamentéria. A unidade do
orcamento estd por ser feita; a universalidade, também, est4 relegada. Assim,
dois pressupostos de um or¢amento regular, bem ajustado 4s normas da

-Constituigio e das leis perduram na abstragiio da equipe orgamental, submis-
sa ao.Poder Executivo. N&o & que essa equipe desconheca tais pressupostos.
Ela os conhece muito bem; conhece-os tanto melhor do que nés, quanto lhe
sobram, s6 em razdo de conhecé-los, astiicia e competéncia para que institua
o instrumental mais sofisticado, até hoje conhecido, entre nds, para elabo-
ragdo de orgamentos. Todavia, preservam-se a discrigZo ¢ o arbitrio das auto-
ridades do Executivo, bem postadas na area econémica para o festival de be-
nesses a que assistimos, comumente, no decurso do qual se discriminam os
municipios brasileiros entre poucos protegidos e muitos enjeitados, segundo a
maior ou menor influéncia dos postulantes. Nos, aqueles que nio fazemos
trafico de influéncia, assistimos, perplexos, a distribui¢io de recursos sem que
ocorra, para.tanto, expressa autorizagio orgamentaria. O orgamento tem si-
do, assim, podado e inexplicito, e continuara suscitahdo criticas até que nor-
mas constitucionais melhor redigidas possam atribuir ao Congresso mais au-
toridade, na disciplinagiio dos gastos pihblicos.

Os dois subanexos submetidos ao nosso exame ndo exigem maiores inda-

. gagdes. O primeiro deles cuida de “Encargos Financeiros da Unido”; o se-

* gundo diz respeito-a “Encargos Previdenciarios da Unido”. Ambos preten-

dem-discriminar recursos sob a supervisio do Ministério da Fazenda.

N#o ha.emendas a considerar. .

E o relatério. : .

11 — No mérito,-teriamos a objetar, de imediato, a adogio de dois gru-
pos de contas para o mesmo fim. N30 haveria mal em que se reunissem os
dois grupos a cargo da mesma unidade orgamentéria, feita a especificagio das
despesas, como, alids, esta feita no desdobramento desnecessario. Em razio
de tal desdobramento examinare_mos, em separado, cada grupo, a comegar

pelo que se identifita sob o cédigo 3.200, no montante de Cr$
281.815.700.000,00. De certo, os encargos financeiros da Unido atingiriam
montante superior a este que vimos de enunciar. E que s6 nos cumpre estu-
dar, e isoladamente, os encargos vinculados aos recursos supervisionados
pelo Ministério da Fazenda. Outros encargos estarao vinculados a diferentes
unidades orcamentérias. -

A discriminagéo da despesa, feita em fungéo de projetos e‘atividades, es-
4 no programa de trabalho (c6digo 3.201) e inclui gastos decorrentes de obri~
gacdes contratuais, sendo de autorizacdes legislativas.

Reservaram-se Cr$-115.300 milhdes para cobertura de “‘encargos contra-
tuais® da extinta Fabrica Nacional de Motores S/A. Nio temos dados para
que avaliemos esta destinagfio de recursos. Nem sabemos até quando essa
fonie de despesa continuaré onerando o Tesouro; destinaram-se Cr$ 170 mi-
Ihdes para formagido de reserva monetdria 4 disposi¢do do Banco do Brasil,
aplicada nas itervenc¢Ses nos mercados de cimbio e de titulos e na assisténcia
a institui¢des financeiras, consoante estabelecer o Conselho Monetéario Na-
cional; fixaram-se em Cr$ 6.600 milhdes as despesas de comissdes a serem pa-
gas ao Banco do Brasil S/A na condi¢fio de agente financeiro do Tesouro;
consignou-se a parcela de Cr¥ 27 bilhSes para restitui¢do de empréstimo com-
pulsério instituido no exercicio de 1980. A restituicio seria feita em dez par-
celas iguais, “mensais e sucessivds a partir do més de julho de 1982, Cada
parcela seria, assim, da quantia de Cr$ 2.700 milhdes. Sendo o'orgamento de
vigéncia a exaurir-se no dia 31 de dezembro de 1982, far-se-iam apenas seis
pagamentos no curso do exercicio financeiro. Entdo, haveria exagero na pre-
visio de Cr$ 27 bilhdes que seria, com acerto, reduzida para Cr$ 16.200 mi-
Ihdes ficando a diferenga-de Cr$ 10.800 milhdes para inclusfio no orgamento
do exercicio subseqiiente, quando se pagariam as parcelas referentes aos qua-
tro primeiros meses de 1983.

Fixou-se em Cr$ 20 bilhdes a despesa de “ressarcimento dos beneficios
concedidos pelo Decreto-lei n° 1.452, de 30 de margo de 1976”. Esse decreto-
lei & um, entre muitos instrumentos normativos, editados para intromissio do
governo na economia privada, com vistas ao enriquecimento dessa economia,
sem maiores cautelas na defesa dos interesses populares. E despesa que se des-
tina 4 solvéncia de compromissos que se diriam inadiveis, ainda que sem Jus-
tificativa racional, ao nosso entendimento.

Reservaram-se Cr$ 8.656.900 mil para absorgiio de dividas contraidas
pelo estado do Mato Grosso. A absorgdo estd autorizada nos termos do § 1°
do art. 22 da Lei n? 31 de 11 de outubro de 1977. Ainda que pudéssemos de-
senvolver argumentos quanto ao sistema do repartimento dos direitos e obri-
gagdes entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ndo podemos
impugnar uma despesa autorizada em lei pre-existente 2 sua fixag¢fio no orga-
mento.

" Alem das dotagdes que vimos de mencionar a guisa de amostragem das
despesas que se indicaram no subanexo 3.200 — Encargos Financeiros da
Unido, muitas outras estdo discriminadas até completar-se a soma de Cr$
281.815.700 mil. Entre essas, tem relevo a destinada a pagamentos de juros e
comissdes referentes as Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional da
quantia de Cr$ 53.482.700 mil: outra, que se destina a juros, comissdes e
amortiza¢Ges de financiamentos obtidos no exterior, com avais do Tesouro,
no montante de Cr$ 13.232.600 mil. Seria fastidioso a enumeracio de todas as
consignagdes orgamentérias agrupadas na definigdo de encargos supervisio-
nados pelo Ministério da Fazenda. Seria fastidioso e initil, pois estamos a en-
carar fatos consumados, desde que as obrlgagoes j4 foram contraidas e a pro-
posta orcamentéria indica, apenas, recursos para os respectivos pagamentos,
Essas obrigag¢oes decorrem de contratos, decretos-leis, decisdes de 6rgos co-
legiados legalmente instituidos e até de leis propriamente ditas.

Fez-se um esfor¢o enorme no sentido de que se incluissem na proposta
atual muitas contas que ficavam & margem do Orgamento da Uni#o, antes in-
cluidas no denominado Orgamento Monetario, que ninguém, no Congresso
examinava.

As contas de subsidios, algumas de que temos noticia, vieram & nossa
apreciac¢do. Nesta altura do protecionismo que se vem dispense .do, no Pais,
a determinados bens de consumo, visando a reduzir-lhes os pre o< -nenhu...a
restricdo podemos opor a que se continue subsidiando, para f. ;nagdo
pregos-inexatos, pois os consumidores ndo teriam condi¢des.de arcar, pw. .
mesmos, com 0s gastos necessirios & propria sobrevivéncia. Isso -acontece,
por exemplo, com o trigo, cuja produgio nacional ha de ser:incrementada,
para que em futuro remoto, possa ser comercializado independentemente de
subsidios. Até 14, porém,.tanto o trigo quanto outros produtos agricolas estdo
a exigir crédito subsidiado, muito embora, como afirmamas alhures, esse cré-
dito signifique “intromissdo inconveniente, do Governo, na economia priva-
da. Ele estabelece privilégios para determinadas faixas da atividade humana,
no campo econdmico-financeiro, em detrimento de outras, todas de igual es-
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sencialidade na geragao de riquezas™. E com v subsidio que se promove artifi-
cialmente a diversificagio de custos, ensejando a determinago de pregos ir-
reais, nos mercados de consumo. A politica de subsidios foi adotada intem-
pestivamente, hd muitos anos. Precisa desaparecer gradativamente. Somos
ubrigados a tolerd-la.

A parcelas das despesas de Encargos Financeiros da unido foram justifi-
cadas com abundancia de dados colhidos pela assessoria desta Comissiio
Mista.

O subanexo referente a Encargos Previdencidrios dispensa explicagdes.
Esses encargos decorrem de leis constitutivas do direito dos servidores da
Unido ¢ de pensionistas. Nao temos razio para que discordemos da despesa
fixada.

I — Voto do Relator — No atual regime constitucional, a aprovagio da
propusta e necessaria. A inalterabilidade dela deflui de preceitos constitucio-
nais. Alem do or¢amento em que a mesma deva converter-se, limitando os
gastos diseriminados, resturd ao Poder Legslativo a competéncia para a ne-
Ceasdria tomada de contas, ao fim da gestdo financeira.

Sumos por que se recomende ao plendrio do Congresso. a aprovagiio dos
subunexoy que vimos de examinar.

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Francy Montoro, Presidente — Deputado Honoraio Vianna, Relator —
Senador Jusé Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho —
Senador Lourival Baptisia — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo
Badara — Senador Afmir Pinto — Senador Alopsio Chaves — Senador Mauro
Benevides — Senador Humbérto Lucena — Senador Evandro Carreira — Se-
nador Affonse Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Va-
lente — Deputado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado
Antonto Morintote — Deputado Joel Ferreira — Deputado Castejon Branco
— Deputado Darcilio Avres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado
Isaae Newton — Deputada Jodo Alves — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Henrigue Turner — Deputado Ossian Araripe — Deputado Ro-
herto Galvant — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygla Lessa Bastos —
Deputado Vingr Rosadu ~ Deputado Nivaldo Kruger — Deputado Aluiziv
Bezerra — Deputado Milton Figueireds — Deputado Renato Azeredo — De-
putado Rafuel Faraco — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 155, DE 1981 (CWN)

Subanexo — Reserva de Contingéncia
PARECER DA COMISSAO

A Cornissio aprova o Parecer do Relator, favoravel ao Projeto de Lei n¢
21, de 1981 (CN), que ““¢stima a Receila ¢ fixa a Despesa da Unido para o
exervicio financeiro de 1982™, na parte relativa a Reserva de Contingéncia, ¢
rejeita as Emendas niimeros 4, 5 e 6, de autoria, respectivamente, dos Senado-
res Deputade Jorge Cury, Senador Humberto Lucena e Senador Franco
Montoro,

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981. — Sena-
dor France Muntoro. Presidente — Senador Evandro Carreira, Relator, Yen-
cido, quanto &s Emendas de n% 5 ¢ 6, — Senador Bernardino Viana — Sena-
dor Martins Filhv — Senador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente
— Senador Murtlo Badard — Senador Almir Pinto — Senador dloysio Chaves
— Senador Humberto Lucena, Vencido — Senador Saldanha Derzi — Sena-
dor Jodo Lucio — Deputado Adriano Valeme — Deputado Milvernes Lima —
Deputado Angeline Rosa — Deputado Antonio Morimoto — Deputado Joel
Ferrerra — Deputado CasiejonBranco — Deputado Darcilio Ayres — Depu-
tado Isaac Newton — Deputado Honorato Vianna — Deputado Mauro Sam-
paio — Deputado Josias Leite — Deputado Antonio Pontes — Deputado
Adroaldo Campos — Deputade Milton Branddo — Deputado Ossian Araripe
— Deputado Roberto Galvani — Deputado Ubaldo Barém — Deputada Lygia
Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado — Deputado Nivaldo Kriger, Venci-
do — Deputado Aluizio Bezerra, Vencido — Deputado Juarez Furtado, Ven-
tido — Deputado Renato Azeredo — Deputado Rafael Faraco — Deputado
Wildy Vianra.

PARECER DO RELATOR

Sen cvandro Carreira

O Sc ur Presidente da Repiblica, nos termos dos artigos 65 e 66 da
Conslituigdo, submete ao Congresso Nacional, para apreciacioe votagio, a
Mensagem nv 333/81, que se transformou no Projeto de Lei n¢ 21, de 1981-
CN, que estima a receita e fixa a despesa da Unifio para o exercicio financeiro
de 1982.

Nesta Comissao Mista, por designagio do Senhor Presidente, coube-nos
a missdo de relator o subanexo Reserva de Contingéncia.

Conmvém recordar que a Reserva de Contingéncia, como instituto orga-
mentario, esta conceituada no]artigo 91 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feve-

rero de 1967, alterado pelo artigo 1° do Decreto — lei n? 900, de 29 de se-
tembro de 1969, e, mai» recentemente, pelo Decreto-lei n? 1,763, de’ 16 de ja-
neiro de 1980.

Este ultimo diploma legal preceitua que o orgamento anual, sob a deno-
minagdo de Reservu de Cantingencia, podera conter dotagio global ndo espe-
cificamente destinada a determinado 6rgdo unidade orcamentaria, programa
ou categoria econdmica, cujos recursos serio utilizados para abertura de cré-
ditos adicionais.

Assim, para as eventuais aberturas de créditos adicionais, o or¢amento
para o ano de 1982 fixa no valor de Cr$ 660.400.000,00 (seiscentos e sessenta
milhdes e quatrocentos mil cruzeiros) o montante destinado 4 Reserva de,
Contingencia. Este valor representa 16,51% sobre a receita do Tesouro previs-
ta para atingir o valor global de Cr$ 4.000.2 bilhdes. demonstrando, igual-
mente, um crescimento da ordem de 122,38% sobre o mesmo subanexo refe-
renie 2o ano cm Curso.

Como st verifica, a Reserva de Contingéncia representa um expressivo
valor, que, somado a despesa orgamentéria pelas diversas fungdes governa-
mentais, perfaz o total da receita prevista para o ano vindouro. )

- Cr§ 1.000.0
Reserva de Contingencia . ......... ..., 660.400,00
Despesa or¢amentaria por fungdes ........oveevenennns. 3.339.800,00
B 1o £ ) N e rneaaan 4.000.200,00

O item 21 da Mensagem Presidencial registra, in verbis: .

*Com vistas a0 atendimento de situagSes emergenciais e, por
conseguinte, imprevisiveis & &poca da elaboragdo orgamentiria,
além de uma necessaria previsdo destinada aos reajustes salariais da
Umio, foram alocados recursos a titulo de Reserva de Contingéncia

no montante de 660.4 bilhdes.”

Foram apresentadas 3 (trés) Emendas, de n% 4, 5 ¢ 6.

A Emenda n% 4, objetiva destacar recursos no valor de Cr$
200.000.000,00 para atender deficiéncias financeiras do INANPS. N#o pode-
mos aceitd-la, visto que o INAMPS ndo figura no Orcamento Fiscal da
Unido.

A Emenda n® 3, tem por {im a transferéncia de recursos no valor de Cr$
400.000.000.00 para atender o pagamento de pessoal do Territério do Amapé
incluido no Plano de Classificagio de Cargos, nos exercicios de 1978, 1979 ¢
1980. Accitamos a emenda, visto que, a nosso ver, as dotagdes contidas na
Reserva de Contingéncia devem atender a casos semelhantes. A emenda esta
devidamente justificada.

Quaunto 2 Emenda nv 6, também a adotamos, pois 4 mesma objetiva a
fornecer recursos para atender 4 despesas com a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que “disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente™, editada
ap6s a remessa da Proposta Orcamentéria para o exercicio financeiro de
1982, ao Congresso Nacional.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do projeto em tela, com as
Emendas de n% 5 e 6 ¢ pela rejeicio da Emenda n° 4.

PARECER N¢ 156, DE 1981 {CN)
Subanexo Receita ¢ texto da Lei.

Relator Senador Aloysio Chaves

O Senhor Presidente da Repiiblica, através da Mensagem n® 333/81, sub-
mete ao Congresso o Projeto de Lei n? 21, de 1981-CN, que estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1982,

Por deliberagdo do Senhor Presidente da Comissfo Mista incumbida de
examinar a matéria, coube-me o Relatério da Receita e do texto da Lei, o que
passo a fazer.

A Receita da Unido para 1982 estd estimada em Cr$
4.471.970.000.000.00 (quatro trilhdes, quatrocentos e setenta e um bilhdes,
novecentos ¢ setenta milhdes de cruzeiros), fixando-se, no mesmo montante,
a estimativa da Despesa.

Volta a repetir-se nas diretrizes orgamentérias, pois o grande esforgo,
desde hé alguns anos desenvolvido pelo Poder Executivo, no sentido de
impedir-se o deficit, na tentativa reiterada de evitar-se; no que concerne ao
Orgamento. a interferéncia de fatores que agravam o surto inflacionério que
envolve o Pais.

Pelo Projeto que examinamos, a Receita da Unifio, para 1982, est4 assim

diseriminada: -

Cr$ 1.000,00
I — RECEITAS DO TESOURO ....oviiiiieiinnnn 4.000.200.000
1-1 — Receitas €Carrentes .............couverrurvinnnnis 3.936.269.000
Receita Tribut@ria ..., .. i, 3.296.700.605
Receita Patrimonial ..... ..., 00 i, 59.749.964
Receita Industrial ... . i e 710.200
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— )
Transferéncias Correntes [........... TR 233.320.000 Nao acolhemos a pretensdo, pois a lei de meios néo devera conter dispo-
Receitas DIVErsas . .....vveirretinrevnneennneennnsenn... 345.788.231 sitivo estranho 2 fixagdo da despesa e & previséo da receita. Alids, o assunto

No quadro em apenso, temos a especificacio das Receitas da Unido para
1982, verificando-se que a rubrica “Impostos”, com Cr$ 3.074.350.000.000,00
— 68,75% da Receita —, continua sendo a base da pirdmide por onde se es-
trutura a Administrago. E a cota de sacrificio que cabe a cada cidad3o,-dire-

ta ou indiretamente, como seu dever elementar de sustentar a maquina admi--

nistrativa responsdvel pela organizagio e soberania da Nagdo.

Dessa rubrica, avultam, como principais mananciais arrecadadores, o
Imposto sobre a Produgdo e a Circulagiio (48,26% do total da rubrica “Im-
postos™), dentre os quais o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza corresponde a Cr$ 1.023.000.000,00 (33,28% em relagdo aos “Im-
postos™). -

No proximo exercicio de 1982, manter-se-4 o processo ja posto em prati-
ca no corrente ano, “do maior realismo orgamentério adotando-se como li-
nhas mestras a desvinculagdo da receita e a inclusio de recursos que antes se
encontravam a4 margem do contexto orcamentario” (item 9 da Exposicéo de
Motivos).

E continua o mesmo documento do Senhor Presidente da Repiblica:

“Com efeito, embora as vinculagdes ainda alcancem uma con-
sideravel soma no total das receitas do Tesouro para 1982, com uma
participacdo de 24,2%, a sua quase totalidade destina-se a Estados ¢
Municipios restando para a Unido apenas a parcela de 5,3%, o que
reflete a concretizaciio das medidas institucionais implementadas.

Alias, no que respeita a participagio dos Estados e Municipios
nas receitas federais, vale ressaltar que o Congresso Nacional, ao

- promulgar a Emenda Constitucional n° 17, de 2 de dezembro de
1980, ampliou a partir de 1981 os percentuais dos Fundos de Partici-
pago até que, em 1984, passe a constituir 24% da arrecadag@o dos
Impostos sobre a Renda e Produtos Industrializados. Se considerar-

- ' mos que, além dos Fundos de Participac#io, os Estados e os Munici-
pios participam também na arrecadagdo de outros tributos, o volu-
me global de recursos do Tesouro transferidos aos outros niveis de
governo, atinge a expressiva cifra de Cr$ 756,7 bilh&es, para 1982,
enquanto que, para 1981, este montante & de Cr$ 414,4 bilhdes, re-
presentando um crescimento nominal de 82,6%.

Para o préximo exercicio financeiro,-nas principais fontes de fi-
nanciamento dos dispéndios piblicos continuam sendo as receitas
- tributarias do Tesouro que apresentam um crescimento nominal de
. 74,8%, se comparado com as estimativas de arrecadagio para 1981,
adequado aos objetivos macroecondmicos de estabilizagio relativa
dos pregos ¢ a um crescimento de produgio compativel com as ne-
cessidades de emprego.

Desta forma, a receita do Tesouro prevista devera atingir o va-
lor global de Cr$ 4.000,2 bilhdes, mostrando um crescimento nomi-

nal de 72,5% sobre a provavel arrecadagiio para 1981."

O Projeto, no seu art. 5, autoriza o Poder Executivo, entre outras provi-
déncias, a realizar operagdes de crédito por antecipagiio da receita, nos limites
constitucionais, e a abrir créditos suplementares mediante a utilizagio dos re-
curso$ que menciona. A expectativa de todas essas iniciativas & amplamente
amparada pela Constituicdo e pela legislagdo vigente.

Em relagio ao texto da Lei, o Projeto, essencialmente técnico, est4 elabo-
rado dentro dos melhores critérios legislativos, merecendo integral apoiamen-
to. .

Com o Projeto de Lei n° 21, de 1981-CN, o Senhor Presidente da Re-
publica cumpriu o prazo que lhe preceitua o artigo 66 da Constituigiio, bem
como as demais normas constitucioniais e legais que regulam o processo orga-
mentério_da Unido.

Foram apresentadas duas emendas ao texto da Lei. A primieira objetiva
acrescentar um dispositivo que possibilite aos érgios técnicos da Cdmara dos
Deputados exercer a fiscalizagdo da execugio do orgamento.

estd devidamente abordado pelos artigos 45 e 70 da Constituicio.

A segunda emenda tem por fim incluir ao texto da Lei untnovo artigo,
determinando que o reajuste de vencimentos do pessoal civil e militar da.
Unifio seja em percentual ndo inferior ao Indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor — INPC. Sem discutir o mérito, julgamos a mesma extemporanea e
inoportuna, apresentada em um prOJeto que tem um objetivo plenamente de-
finido, qual seja, a lei de meios.

Isto posto, opinamos favoravelmente ao Projeto nas partes relativas a
Receita e ao texto da Lei, e contrariamente as Emendas de n?s 1 2, que Ihe
foram apresentadas.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 14 de outubro de 1981, — Sena-
dor Franco Montoro, Presidente — Senador Aloysio Chaves, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Bernardino Viana — Senador Martins Filho — Se-
nador Lourival Baptista — Senador Raimundo Parente — Senador Murilo Ba-
dard — Senador Almir Pinto — Senador Humberto Lucena — Senador A ffon-
so Camargo — Senador Saldanha Derzi — Deputado Adriano Valente — De-
putado Milvernes Lima — Deputado Angelino Rosa — Deputado Antonio
Morimoto — Deputado Joel Ferrejra — Deputado Castejon Branco — Depu-
tado Darcilio Ayres — Deputado Francisco Rollemberg — Deputado Isaac
Newton — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Josias Leite — Deputado
Adroaldo Campos — Deputado Henrique Turner — Deputado Milion Bran-
ddo — Deputado Ossian Araripe — Deputado Roberto Galvani — Deputado
Ubaldo Barém — Deputada Lygia Lessa Bastos — Deputado Vingt Rosado —
Deputado Nivaldo Kriiger, Vencido — Deputado Aluizio Bezerra, Vencido —
Deputado Juarez Furtado, Vencido — Deputado Renato Azeredo — Deputa-
do Rafael Faraco — Deputado Wildy Vianna.

ESPECIFICACAO DAS RECEITAS DA UNIAO PARA 1982

LIECICI0 OF 1982 1ckf. 1.000.48)

I-'-'—( BESURD GiRAL CA SECESTA £O TESOUAD :
L
ot 1 tSPECKFICACED I atiwtas 1 aussicas 1 fomTes | catfooria
H i b susaLInERs 1 ] €connmics
—
:lun oc.. iv:u:nlu cormentEs B 2:128.209,000
11160 o0 Ot KECEITA THIsUTARSL N 3.2%.700.405
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b $11.00.001 InFOSTOS SGBAE D LOXEALID FXE<PINA 230.200.000
11351.91.001  18P0STO SO8%E & 1arortaceo 780.960 000,
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iz oo 260 1APO3I05 SONE D PATAIRONIO £ 4 sENRA 1.032.03%.800] ¢
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1 LIOUIO0S £ GASOSOS € ADICIONSL 111.000.000
1126 02,001 JnPOSYD WeCH STBRE ENERCIM ELENRIZA 133.000.06¢C
Ti11e 93 031 1mr0310 iico soore miuemats 34,500 0001
1120400 00] Taxas 208,335,803
1140.00.001 COMWECIR MOMETAEIA INCIDENTE KOS TRUBUTOS 1¢.014.000f
1200.00.G01 RECELTA PATRInORLAL IR XY
1210.08 00 RECEITAS INORILIA®JAS 3720078 -
123300 081 PARIICIPACOES E DIVIDEMODS 54.000.003)
1290.50.001 OUTRAS FELEJTAS PATRINOMIAIS 21708
1390,00.001 PECEITA INOUSTRIAL - B 710,200
1140000 00 TRANSFENENCIAS CORREXTES 233.320.000!
1430.90.00] PARTICIPACOES DIVERSAS 127.408.000 A
< 103.720.800
" CONTRIIUICTES DIVERSAS ~ 103.720.600: v
1140.01.00 CONISIAUICHD 2404 O PROCKA™ DE INTSCRICH® MACICHAL =
€3.430.000]
1eev. 02 EOATHIUICED PARA O MG, DE REDIST. O TERRAS € D -
ESTINULO A ACRO10D, D@ mOAIE E DO NORD. - PeQTER 42,290,000
1300,89.00] PECEITAS DIVERSAS EITR T 1)
1310 00.60) W TIS - 3e.20.000 N
1320.88.00] INDENIZACOES € TESTITULCGES [ 2.400.013
1536.00 001 COATANCA O4 OIVIOA Aviva 3.T80.000
13%0.90 001 QUTPAS WECE[TAS CIVENSAS FLYNITR T
2000 00.00IPELEITAS DE CAPLTACL . 42.931.002
90, & OFEPALOLS DE ERERITO - »3evane
2360.9C.08) ALIEWACIO OF BENS WOV, € InOVE)S . FL RN
2450.89.00) 4=0f11Z4CAD O EXAWESTINCS CONCEO{DO} 181088
oxlaL n ComenTE JOTAL~~CAPITAL JOTAL~ -~AECELVA 10TAL—w
: TR 29700 best Mosml  paore.essl  sesaee.anl 3.e%e.2ev.m00) u.vn.un:ll a.t90.780. 0008




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusa as despesas de correio)
Secgéo | (CAmara dos Deputados)

\/la—SuperfIc;ie'

Semestre . e 2.000,00
Ano : Co 4 000,00
Exemplar avulso . . 50,00

Secéo Il (Senado Federal)

Via-Superficie:

Semestre I . 2 000,00
Ano Cee .. 4 000.00-
Exemplar avulso . .. 50,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, pagéveis em Brasilia ou
Ordem de Pagamento pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n®
950 052/5, a favor do

Centro Gréfico do Senado Federal

Praca dos TréslPoderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP 70160




r

_

REFORMA ADMINISTRATIVA

" . Organizacdo da Administracio Federal
(Decreto-Lei n® 200/67)
32 edicio — 1981 — atualizada

A obra contém, além dos textos do Decreto-lei n® 200 e da
Legislagdo Alteradora e Correlata, anotagdes a respeito das
transformagdes sofridas pelos organismos do Governo, tendo
em vista, sobretudo, a criagdo, a extingdo e a alteracao de de-
nominacdo de Orgdos.-

Preco:
Cr$ 350,00

A publi_ca_gﬁo pode ser adquirida na Subsecretaria de
Edigcoes Técnicas — Senado Federal (22° andar) — Brasilia-DF
(CEP 70160) ou pelo reembolso postal. )




EDICAO DE HOJE: 56 PAGINAS

Centro Grafico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ —50,00




