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CONGRESSO. NACIONAL 

PARECERES NQs 120 A 156, DE 1981 (CN) 

Da Comissao ,Mista- de Orcam~nto, .ao Projeto de 
Lei n9 21, de 1981 (CN), que estim~ a Receita e fixa a 
Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1982. 

PARECER N9 120, DE 1981 (CN) 

Subanexo do Poder Legislativo 
0100 - Camara dos Deputados 

RelalOr:Deputado J?enato Azeredo 

Em cumprimento a determinacao constitucional estii 0 Congresso Na­
donal empenhado no exame da pro posta 'de lei orcamenHiria para 0 proximo 
exercicio. 

Verno-nos diantc de urn quadro orcamentiirio bastante austero, em que 
os gastos nao considerados inevitiiveis foram severamente cortados, ou conti­
dos no teto fhado pelo -Governo, cal cuI ado com base na composicao das re­
ceitas federais, estimadas em 4,4 trilhoes de cruzeiros. 

A~sim, as argaos da administracao federal tiveram que conter seus proje­
- t05 a uma rigida COrrel<aO ca1culada em torno de 70% em relaCao ao orcamen­

to vigente, indice muito inferior ao alcancado peIas inflacao em igual periodo. 
Muitos de seus projetos foram prejudicado·s ou mesmo tornaram-se in­

viavels, em decorrencia de uma politica de severidade financeira, como quer 0 
Governo Federal. 

ReIativamente a Camara dos Deputados, argao que por honrosa desig­
naQuo da Comissao Mista de Orcamento cabe-nos relatar, comportamento 
semelhante foi adotado. 

Exceto as despesas relativas a Pessoal e Encargos Sociais, que somadas 
sobrecarregam 0 total dos recurs os da Camara em 57%, todos os outros dis­
pendios precisaram se acomodar na estreita forma da SEPLAN. 

o programa de modefnizaCao dos servicos de assistfmcia medica da Casa 
tornou-se inexeqiHvel com a reduQuo de 91,6% da dotacuo prevista para sua 
execw;;ao. 

Assim terrios, Senhores, 53,7 mil hoes de cruzeiros para assistencia medi­
ca da Ciimara, 66,5 milhoes para a do Tribunal de Contas da Uniao e-150 mi­
Ihoes para os mesmos servicos no Sen ado Federal. 

Nao posso imaginar quais seriam os fundamentos determinantes dessa 
distribuil;;ao, posta que a representa9ao paflamentar na Camara dc;>s Deputa- . 
dos e sobejamente a mais numerosa dentre ados Orgaos que compoem 0 Po­
der Legislativo. 

Paira, assim, a indagacao sobre as razoes que alicercam tamanha discri­
minattuo, sabido que 0 servico medico da Casa atende a 420 Pariamentares, e 
o quadro d,e pessoal da Camara se constitui de 4.343 funcionarios, alem dos 
jornalistas credenciados, acrescidos dos seus respectivos dependentes. 

Os recursos para a realizacao do Program a Habitacao, da Fundacao Le­
gislativa que continha a previsao de construcao de doisblocos de apartul1)en­
tos funcionais para os parlamentares, na SQS. 3 11, sofreram uma reduQao de 
50%-e,m relaQao ao nosso planejamento, 0 que s6 permit.ira a construcao de 
urn bl?co de 24 apartamentos. 

Em contrapartida os Encargos da Divida Externa tiveram uma variacao 
a maior da ordem de 104,6% em relacao a nossa proposta apresentada a Se­
creta ria de Planejamento, como decorrencia de uma alteracao do mecanisme 
desembolso, segundo a qual as variacoes cambiais passarao a ser atendidas 
pelo orQamento da Camara e nao mais por Encargos Gerais da Uniao. como 
o tinha Sido ate agora. 

o on;amento desta Casa do Congresso N acional para 0 proximo exerd­
cio apresenta a seguinte configuracao: 

CAMARA DOS DE PUT ADOS 

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUN~OES, PROGRAMAS, 

SUBPROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES 
RECURSOS DO TESOURO 

(Cr$ 1 000,00) 

ESPECIFICA~!\.O PROJETOS ATIVIDADES TOTAL 

Legislat~va ••..•••••....••. 

Processo Legislativo ... , •• 

A~ao Leg~slat~va •.•...... 
A~ao Legislat~va •...•••. 

Admin~stra~ao Geral ..•. _. 
Recuperacao e Adaptacao 

do Edificio-sede e dos 
Anexos I, II e III 
Servi~os Posta~s e de Te 
lecomunica~oes .•••...• ~ 

Assistencia F~nanceira '" 

Assistenc~a F~nanceira a 
Entidades ....••.•.....• 

Ass~stenc1a M8d~ca e 5an1tar1a 

Assjste~~ja MerJca a Serv1dQres 
Adm1n~stracao F~nance~ra .. 

Div~da' Externa ......•.... 
Amortizacao e Encargos de 

Financiamento .•.••...•. 
Habitacao •.. -.•..••.. _ ... , . 

230.000 

Habitacoes Urbanas ......• 
unidage~ Habitac~ona1s em 

Bras111a ..........•..•. 300.000 
Habitacao e Urban~smo ....•• 

Habi ta~ao ...•..•••••.... : •. 
Hab~tac6es Urbanas ..•.... 

Unidades Habl.taciona~s em -. 
Brasilia .•••..••..•••.. -

Assistencia e Prev~dencia .• 
Previdencia ; .•.••.•....••. 

Prev1dencia Soc~al a Inati 
vos e Pens~oQ1stas ••.•.. 
Encargos com Inativos e 
Pens~onistas •......••.. 

630.000 

10.17l.000 

1.050.000 

40.000 

53.700 

84.651 

100.000 

527.000 

11. 926.351 

11.929.351 

11. 544.700 

10.171. 000 

1. 280. 000 

40.000 

53.700 

84.651 

84.651 

300.000 

300.000 

100.000 

100.000 
100.000 

527.000 
527.000 

527.000 

12.556.351 
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Ao ,ubprograma Assistencid Financeira e~tdo alocados 40 milh5es de 
cruldros que. desdobrado~, heneficiarao as seguinte~ instituh;c3es: 

Cluhe do C ongre~so ...................................... 18.400.000 
In~tIluto de Previdenda dos Congre,sistas ................... 13.300.000 
ASCADE .................. ............... .............. 7.800.000 
Cooper<ltlva do Congresso Ltd<l ...... ..................... 500.000 

Total .......................................... " .. 40.000.000 

Cumpre-no~ ainda n:ssaltar que para 0 proximo exerdcio sao destinado~ 
recur~o~ ao suhprogfama Divida Externa em decorrimcia de compromis~o~ 
a~sumido~ entre empresas estrangeiras e esta C<lsa. 0 primeiro. para aqui­
~IGi.iO de novos aparelho~ RX toi realizado com a N. G. PHILIPS GLOEI­
LAMPENFABRIKEN, holandesa. no valor de 723.140,00 Florins, equiva­
Jente em cruzeiro~ a Cr$ 23 milh5es. com um prazo de resgale de oito anos. 

o ~egundo, para aqui~icao da moderna tsteira rolante:: que interliga os 
Anexo~ II e IV. 1'01 reahzado com a British Oven.cas Engineering and Credit 
Company Limited, ingle'ia. no valor de 914 mil Libra" equivaJendo em cru­
zeiro~ a I 59 milh5e~ e um pralO de 5 anos para liquidac;ao. 

E~le (:, ~enhoft:~, em linhas gerais, 0 on.amento da Camara dos Deputa­
do~. 

E enquanto ndo reconquistamo~ no~sa~ mais legitim as prerrogativas Pdr­
lumentares estamos ~uJdtos a ter que aprovar, sem nenhum reloque, um pro­
jeto que nao consideramos eqiiiinime, projeto que nao responde aos nossos 
interesse" imediatos, e que se nao fora a energica atuac<ao do Presidente da 
Cam,nu senam ainda maiore5 e mais injustas as distor~oes que salientamos. 

E nos~o parecer. 
Nao foram apresentadas emendal> a parte que nos cabe relatar. 
Somo~ pela sua aprova<;:ao. 
Sal.l da Comb"ao Mista de On;amento, em 14 de outubro de 1981. 

Senador Frallco Montoro. Presidente - Deputado Renato Azeredo. Re-
lator - Senador JVle LllIs - Senador Bernardillo Viana - Senador M artillj 
Filhu - Senador Loum'al Baptl~~ta - Senador Raimundo Parente - Senador 
Muri/o Badara - Senador Almir Pinto - Senador Aluvsio Chaves - Senador 
Mauro BClld'idcs - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira 
- Scnador Ajfol/HJ Camargo - Senador Saldanha Der:r - Deputado Adria­
no Valewf! - Depulado Milvernes Lima -:- Depulado Angelino Rosa - De­
putado AlIlulllO Moril1lOlO - Deputado Joel Terreila - Deputado Darcilio 
AYI"_' - Deput..tdo FrallciJco Rollemberg - Deputado baac Nnl'tOll- De­
pUl.ldo HUl/OralO Vianna -Deputado Juao Alves - Deputado Mauro Sam­
paw - Deputado Josia~ Leite - Deputado A1l1ollio Pontes - Deputado 
Atirooltio Compo_, - Deputado Hel1rique Turner - Deputado Milton Bran­
dUll - Deputado Ossian Arar/pe - Deputado Roberto Galvani - Deputado 
Uha/do Barem - Deputada Lygia Lesla Ba\to.~ - Deputado Vingt Rosado­
Dl!put<.ldo Nlvaldo Kreiiger - Deputado Alui~/O Bc::erra - Deputado Milton 
Figutlfnio - Depulado RaJoel FaraeD - Deputado Wildv Vrana. 

PARECER N~ 121, DE 1981 (CN) 

A NEXO 11- DESPESA - SUBANEXO 0200 PODER LEGISLA TIVO­
SEN ADO FEDERAL. 

Re/arnr: Senadar Martms Filho. 

Com <.I Men,agem n9 83, de 1981. nY 333/81, na origem, 0 Excelenti~simo 
Senhor Presldenle da Republic.l, no~ termo~ do art. 66 da Con~titukao Fede­
ral. ,uhmete ao exame do Congre~so Nadonal 0 Projeto de Lei n° 21, de 1981 
(eN). que e,tim<.lll Receit<.l e fixa a Despe~a da Unido para 0 exercfcio finan­
ceiro de 1982. 

( umpre-no~ c.ipreciar a parte da Despesa - Anexo 1I - Subanexo 0200, 
referente ao Senado Federal. 

Da De,pesa da Uniao, para 0 exerCIClO de 1982, resefvam-se CrS 
24.680.136.000,00 (vinte e quatro bilh5es, l>ei~cento~ e oitenta milh5es e cento 
e trinta e sei~ mil cruzeiro~) para 0 Poder Legh,lativo, como se vi:: 

Projetos .............................. ...... ... 1.318.000.000 
Atividade-; ....................................... 23.362.136.000 
Total. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24.680.136.000 

Do total fixado para 0 Poder Legisl~tivo, a proposta OrGamentaria desti­
na oJ Camara dos Deputados, CrS 12.556.351.000,00 (doze bilh5es, quinhen­
to~ e dnqiienta e ,eis milh5es e trezentol> e cinq(Jenta e um mil cruzeiros); ao 
Sen,ldo Federal, CrS 9.327.600.000.00 (nove bilh5es, trezentOf> e vinte e sete 
mllhoe~ e seicento", mil cruzeiros) e ao Tribunal de Conta~ da Uniao, CrS 
2.796.185.000,00 (dois bIihoes, setecento~ e noventa e seis milh5es e cento e 
oitenta e cinco mil cruzeiros). 

Portanto, ao Senado Federal, por unidades Ofc;amentarias, foram desta­
cados Recur~o~ do Tesouro para atender aos gastos contidos no seguinte de­
mon,tratlvo: 

Senado Federal ................................... . 7.045.000.000 
1.229.600.000 
1.053.000.000 
9.327.600.000 

Centro Grafico ................................... . 
Centro de Informatica e Processamento de Dados ....... . 
Total ............................................ . 

Embora as verba..; destacadas ao Senado Federal, na Proposta Orc;amen­
t:ma, sejam 106,36% ,uperior as que the foram destinadas no exercici? vi~en­
te, ob;.erva-se que, com relaGao aos Recursos alocados ao Poder LeglslatlYo, 
e\e, decresceram em 0,30%, e 0,01% com reIac;ao ao Orc;amento Geral da 

Unijo. 
Os Recursos atribufdo~ ao Senado Federal, pela Proposta Or~amentaria 

em exame, no que tange a Despesa por Categoria Economica, espelham 0 se­
gumte quadro demonMrativo, em comparac;ao com 0 apresentado no presen­

te exercicio: 

MAT/DESP. 19B1 

LEI %2 

Em CR$l.OOO,OO 
Correntes 
- 1982 

%2 

DESPESAS CORRENTES 

IJespesas de Custe.io 

'I'ransferencl.a5 Corrente:; 

3.974.600 87,93 0,21 8.398.150 90,04 0,21 

2.889.000 63,92 0,15 7.9/l0.150 85,55 0,20 

1.085.600 24,02 0,06 418.000 4,48 0,01 

rn::sJ?ESAS DE CAPl'D\L 

Investilrentos 

545.400 12,07 0,03 929,450 9,96~ 

Inverroes Finance.1ras 

'I'ransferencias de Capital 

430.000 

1.000 

114.400 

9,51 0,02 

0,02 0,00 

2,53 0,01 

837.000 e,97 0,02 

5.450 0,06 0,00 

87.000 0,93 0,00 

4.520.000 100 9.327.600 100 

1.88B.500.000 100 4.000.200.000 100 

Observa-se. desdt: logo, ser maior 0 crescimento das Despesa~ Correntes, 
sobretudo as de Custeios, visto tratar-se de um org.ao cujo financiamenl0 exi­
ge a mobllizac;ao de Recur30~ Humano~. menos de que a renovac;ao de equi­
pamento> e material permanente. 

No que ~e refere a Dcspesa por Func;ao/Programa, a previsao de gastos, 
pdrd 0 exercfclO vmdouro, e a seguinte: 
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Salienta-se a dotUl;ao macic;a consign ada par.l a func,;ao Legislativa, que 
cxpnme um percentual de 95.23% sobre 0 total dos Recursos previstos na 
proposta orc,;amentiiria para 1982. 
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',_ - AnaJisando a parte destinada a Secretaria do Senado Federal, temos 0 

: seguinte-programa de tra~alho: 
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A Secretaria do Senado Federal absorve 75,53% do-total da Despesa do 
6rgao. - ' 

Convem salientar que, no programa de Trabalho para "Reaparelhamen­
to dO'Senado Federal", a proposta on;:amentaria, para 0 exercicio vindouro, 
consigna CrS 330.500.000,00 (trezentos e trinta milhoes e quinhentos mil cru­
zeiros) para atender J 7 metas estabelecidas pela-proposta, das quais destaca­
mos as seguintes, com seus respectivos valores: 

_ - Complementa~ao da Central de Ar Condicionado, CUjatonclusao es-
til prevista para 1984 -- Cr$ 100.000.000,00; -

, - Equipamentos eletromcos (SIstema de VIdeo-Tape) e re qUlpamentos 
para instalacoes na Subsecretaria de Taquigrafia - Cr$ 70.000.000,00; 

~ Ampliacao da Central TelefOnica - Cr$ 60.000.000,00; e 

<I -_Substituicao do quadro-geral da Energia EI6trica - CrS 
22.000.000,00; 

Quanto ao item "Conservacao e Adaptacao de Im6veis", contempiado 
com CrS 295.000.000,00 (duzentos e noventa e cinco milhoes de cruzeiros), 
para atender 7 metas, sobressaem as seguintes: 

- - Impermeabilizacao da cupula do Plenario do Sen ado Federal e area 
adjacente do edificio principal do Congresso Nacio!lal-=- Cr$ 100.000.000,00; 

- Reforma geral no edificio do anexo I - CrS 89.250.000,00; 

-- Reformas e adaptacao nas residencias oficiais (casas e apartamentos); 
CrS 51.150.000,00 - e 

- Reforma na entrada principal do 
31.600.000,00. 

Sen ado Federal Cr$ 

I 
Temos, ainda, "Seryi~os Postais e de Telecomunica~oes", cuja dota~ao e 

de Cr$ 353.000.000,00 (trezentos e cinqUenta e tres milhoes de cruzeiros), 
para fazer as despesas com servi~os postais e telegraficos, bern como Servi~o 
de Telefonia (EMBRATEL, TELER] e TELEBRASILIA). 

_ Destacamos, tam bern, 0 subprograma "Edifica~oes Publicas" que visa 
dar continuidade nas obras, que_se fazem necessarias n<;> Sen ado Federal, e 
que foi aquinhoado com Cr$ 199.500.000,00 (cento e noventa e nox-e milhoes 
e quinhentos mil cruzeiros). Damos enfase a previsao da conclusao da Unida; 
de de Apoio e 0 infcio da Constru~ao do Centro de Treinamento, e do Res­
taurante para os funcionarios do Sen ado Federal. . 

o subprograma "Assistencia Medica e Sanitaria", com recursos da Of­

dem de Cr$ 150.000.000,00 (cento e-cinqUenta milhoes de cruzeiros), visa rea­
parelhar 0 Servico Medico, alem de, prest~r assistencia no campo da Saude. 

. Dessa importancia, CrS 100.000.000,00 (cern milhoes de cruzeiros) destin am­
se a aquisi~ao de uma am~uliincia, totalmente equip ada para primeiros so­
corros. 

b Subprograma "Habita~oes Urbanas", com Cr$ 68.000.000,00 (sesseiJ­
ta'e oito milhoes de cruzeiros), tern por finalidade formar urn fundo habita­
cional para os servidores do Senado Federal. 

Ao Centro Grafico coube Cr$ 1.229.600.000,00 (urn bilhao, duzentos e 
vinje e nove milhoes e seiscentos mil cruzeiros); que corresponde 13) 8% do 
,ofl.amento total do Sen ad? Federal. 

Por Program a de Trabalho e prevista a aplicacao dos recurs os conforme 
demonstrativo. ' 
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Observando 0 criterio das Categorias Economicas, cabem, nest a cIassifi­
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Destacamos no item "Material de Consumo" a dotacao de CrS 
471.000.000,00 (quatrocentos e setenta e urn milh,oes de cruzeiros) que serao 
gastos com materias-primas para transformacoes (papeis, cartoes, chapas off­
set, tintas e material quimico para impressao), que absorvem em torno de 
85% daquela importancia. , 

Salientamos~ ainda, que com pessoa}, a despesa do CEGRAF, para 0 

exercicio vindouro, sera de Cr$ 418.000.000,00 (quatrocentos e dezoito .mi­
Ihoes de cruzeiros). 

Finalmente, 0 or~amento do Centro de Informatica e Processamento de 
Dad~s do Senado Federal- PRODASEN, para 0 pr6ximo exercicio, monta 
em Cr$ 1.053.000.000,00 (urn bilhao e cinqiienta e-tres milhoes de cruzeiros). 

Quanio ao Program a de Trabalho para 1982, 0 PRODASEN,apresenta 
a seguinte proposta: 
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Por Categoria Economica temos a seguinte -c1assificacao: 
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lOUl I loOH.OMlI , , ------
Da verba destinada [\0 Pessoal, 70% serao gastos com pessoal tecnico. 

No que tange ao item "Servi~os de Terceiros e Encargos", of.;:ado-em 
Cr$ 483.150.000,00 (quatrocentos e,oitenta e tres milhoes, cento e cinqiienta 
mil cruzeiros), destacamos que 40% desta verba serao usados na Joca~ao de 
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eljU1pamenlo.> para procc.,~amentos de dado~ e 35% 1.001 materIal dirigido ao 
mcsmo proce-"~ilmento. 

o or~amentl) do PRODASEN, de modo gera!, de,una-se a manter <l 

inlra-e,trutura basil a do PRODASEN, propiciando, assim, condicoes de 
funciondf como 6rgao de apoio e de modernizacao do Podc:r Legislativo, ra­
donulIldndo e .lgilizando seus procedimento.., legislativos e administrativos. 

O~ Banco" de Dados. mantidos pelo PRODASEN, sao armazenadores 
de mlorma(,:oes dos mais variados ramOh da~ ativldades parlamentares. Alia­
dos a uma Redc: de Tc:rnllnais de Teleprocessamento, torna-se pO!-t~fvel 0 aces­
'>0 a t:~las mformao;;oes em pOUCOb segundos, sendo, portanto, de fundamental 
Importancia .10 Leglslador. 

Ern resumo, ve-~e que 0 Senado Federal participa da Desp~"a Geral da 
lIniao com apena!> 0,21%. mduindo 0 seu Centro GrMico eo PRODASEN. 

Nc:nhuma emend a roi apresentada ao Subaneib em exame. 

A \ ista do expo.,to, nosso parecer e pela aprovacao da presente Unidade 
do On;:dmento da Uniao para 1982. 

S.lla da Comi'lsao Mista de Orcamento. 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor hamo MOlllOro. Presidente - Senador Martins Filho. Relator - Sena­
dor JO.\e Lil/s - Senador Bernardino VIana - Senador Lourival Baptista -
Senddor Raimundo Parent(: - Senador Murilo Badar{; - Senador Almir Pin­
tv - Scnador Aloysio Chaves - Senador Mauro Benevides - Senador Hum­
berro Lurena - Senador Evandro Carreira - Senador AJfonso Camargo -
Senador Saldanha Dazi - Deputado Adriano Valentf' - Deputado Mllva­
ws Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Ca~teloll Branco - Depu­
tado DwcillO Ayre.\ - Deputado Francisco Rollemberg - Deputado Isaac 
Nt!wtIJlI- Deputado HonoralO Vianlla - Deputado Joiio Alves - Deputado 
Mauro Sampaw - Deputado Jo~ia~ Leife - Deputado Antonio Pontes -
Deput.ldo rIc/roaldo Campo5 - Dc:putddo Hellriqut! Turner- Deputado MIl­
lOn Branddo - Deputado OS5ian Araripe - Deputddo Roberto Galvam -
Deputado Ubaldo Barelll - Depulada LYf!,ia Le.lsa BaSlO5 - Deputado VllIgt 
Rosadv - Deputado tVivaldo KrUger - Dcputado .Iuare= Furtado - Deputa­
do Mi/lOIl Fixueiledo - Deputado Renato Azeredo - Deputado Rafael Fara­
({) - Deputado Wlldl' vianlla - Deputado Mario lv/ort'lra. 

PARECER N° 122, DE 1981 (CN) 
Subanl:xo 0300 - Tnbunal de Contas 

RelalO'"' Depu£ac/IJ O~sian Araripe 

Nos termos do Item XIX, do artigo 81, e no pralo estabelecido no artigo 
66, da Constituil;:iio. 0 Senhor President<: da Republica, corn a Mensagem n9 
333, de 1981, na origem. submete a deliberacao do Congresso Nacional 0 

ProJdO de Lei nl ' 21. dc 1981, que "I:~tima a Receita e fixa a Despesa da 
Uni:lU, pdr;! 0 exercklO financeiro de 1982". 

Por indil:a"ao do Pre~idente da Comissao Mista. honra-nos relatar 0 su­
bane,o 0300 do prescnte Projeto de Lei, pertinente .10 Tribunal de Contas. 

OrgJo Intt:grante do Poder Legislativo, com a fun~iio precfpua de auxi­
liar n Congresso NdclOnal no controle eXlerno da liscalizacao financeira da 
UniJo. conforme preceitua 0 § Iy do artigo 70, d.l Conslituieao, 0 Tribunal de 
COntd~. pard 0 de,epenho de suab atlvidadc~ no exercicio de 1982, recebeni 
recurso\ or(,:dment.lrio~ da ordem de Cr$ 2.796.185.000.00 (dois bilhoes e se­
tClcnto, e IlO\enta e loci, milh5es e cento e oilenta e cinco mil cruLeiros). 0 que 
eqU!\ak a uma partIcIpaeJo percentual de 0,07% no total dos recursos do Te­
:.ouro, 

Ao primeiro exame da" verba~ fhadas. verifica-~e que os recursos pro­
\em do proprio Te~ouro. 

E. d seguir. tcmo~ um quadro comparativo do On;amento vigente com 0 

projeto de leI ora em apreclacao, ob~ervdda a cIa~sificacao por categorias eco­
nomica,: 

QlIADRO COMPARATIVO 

Calt)!ona ECOllOmica 

DESPESAS CORRENTES 
Debpesa..; de Custeio .............. . 
Tran;;ferendas Corrente~ .......... . 
DESPESAS DE CAPITAL 

Orramento 
(1981 ) 

1.123.485 
822.869 
300.616 

31.1:105 

Proieto 
de Lei 
(1982) 

2.633.723 
2.038.383 

595.340 
162.462 

Diferenra 

+1.510.238 
+1.215.514 
+ 294.724 
+ 130.657 

Desla forma. a maior concentracao da D~spe,a est a no grupo Corrente 
que repn:~entil 94% du total or<;ado, restundo apenas 6%. hto se explica por­
qu,mto ,e trata de um orgao cujo financiamento exige, e~ecialmente, a mobi­
iJ'at;dO de recur:o.os human os. 

No ambIto de ~eu on;amento. 0 Programa de TrabaJho do Tnbunal de 
Conta~ e 0 <;eguinte. 

ESPECll'J CN;"r.O 

L£GT SLl.TTVA 

rls(411Za,~o Flnancclra e 
Or(:wlIcnLclrl.l t;xt"rna •.•• 

Controle I>t",rno ...••• 

F1SCDljzD~3o e Cnntrn 
le del ". rccada,c.o (. 
Al'llC.lc::iO dus Rccur­
sos PubllCc>s .•.•.•• 

Admlnlstra,d~ G8ral ••. 

Servl,u~ Po~tais e de 
Telecomunic[t~'oes ..• 

Treinamenta d," Recursos 
Humanas ....•...•..... 

CilpaCl. t Di(aO de Rc-c.lr-
£;05 HUfilano£ ........ . 

Assist&ncla M6d~ca e ~a 
n1tar1a ......•....... 

Ass1stcncla Med1ca a 
Serv1clores •••.•.••. 

Habita,,:1o .•.....•••••... 

llab1tac;oes Urbanas •.•• 

Unidad"s IIDbltaciona.lc 
£lffi Brasi11D •...•..• 

ASSIS'li:NCIA E PREVID£'NClA •• 

Prev1d~nc1a .•........... 
Previd;;ncJ" Sorl al a Ina 

llVOS e Pcns1onistas~. 

r:nCDrgo, com .InatJvos 
~ PenSlonlstas ..... 

PROJLTOS 

90.000 

(Cr~ 1 000,(0) 

ATIVIDtIDES 'I TOTAL 

2.008.079 

38.203 

6.135 

66.528 

587.240 

2.408.945 

2.118.945 

2.008.079 

38.203 

6.135 

66.52!! 

90.000 

90.000 

587. ZAO 

587.240 

587.240 

90.000 2.706.185 2.79(,.185 

Nesse contexto, a atividade "FiscaIiLac<ao e Controle da Arn:cadac<ao 
dos Recursos PUblicos" foi a mais bern aquinhoada, corn a soma de Cr$ 
2.008.079.000.00 (dois bilhoe~ e oito milhoes e setenta e nove mil cruzeiros), 
vHlbIlizando, assim, 0 objetivo especifico que possui, qual seja, 0 de assegurar 
° hom c:mprego, e probidade na aplicacao dos Recursos Publicos mediante 0 
de~empenho da~ funcoes de Auditoria Financeira e Oreamentaria ejulgamen­
to da~ contas do~ administradon:~ e responsiiveis por bens c: valores da Uniao 
e da legalidade das concessoes de aposentadorias. reformas e pensoes. 

NJo foram apresentadas emenda~. 
Par outro lado, como Relator nada podemo~ aiterar, de\o;-lo a restrjcoe~ 

con~titudonais vigentes. que impedem modificacoes no pro. =to on;:amen­
t.lrio. 

Ante 0 t:xposto. somOb pela aprovacao do Subanexo 0300- Tribunal de 
Conta,. no~ tcrmo~ em que roi proposto. 

SuJu da Comissao Mista de On;amento. 14 de outubro de 1981. 
Sen ad or Franco MOfl1oro. Presidente - Deputado Ossian A raripe. Rela­

tor - Senador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins 
FIiho - Senador Lourival Bapmta - Senador Raimundo Parelllt' - Senador 
Murda Badara - Senador Almlr Pima - Senador Aloysio ChavcJ - Senador 
Jdauru Bfllt!vldes - Senador HUlllber{o Lucena - Senador Evandro Carreira 
_ Senddor Alfollso Camargo - Senador Saldanha Der::1 - Deputado Adria­
no Valente - Deputado Mil~'ertle~ Lima - Deputado Angelino Rosa - De­
putado Antoniu Morimoto - Deputado Castf,}on Branco - Deputado 
Dartilio rlyre5 - Deputado Isaac Nt'wton - Deputado HOl/orato Vialll/a -
Deputado .1000 Alve) - Deputddo Mauro Sampaio - Deputado Josias Leite 
_ Deputado Josue de Souza - Deputado Antonio Pontes - Deputado 
Adrvaldo Campos - Deputado Hef/rique Turner - Deputado Mllton Bran­
diio - Deputado RoherTo Galvani - Deputado Ubaldo Barem - Deputada 
Lrgia LeHa Basto.'> - Deputado Vingt Rosado - Deputado Njvaldo Kriiger 
_ Deputado Alui::io Be::erra - Deputado Juarez Furtado - Deputado Mil-
1011 Figueiredo - Deputado Renato Azeredo - Deputado RaJael Faraeo -
Deputado Wz/dy Vial/a. 

PARECER N9 123 DE 1981 (eN) 
Subanc:xo do Poder .Iudiciano - 3000 - Supremo Tribunal Federal, Tribu­
nal Federal de Rc:cur50~. Justi<;a Militar . .Iusti"a Eleitora1. Justi"a do Traba­
Ihu. Ju,ti<;a Federal de I" Instancia e .Iu~tl"a do Distrito Ftderal e dos Terri-

. t6no~. 
RelalOr do Veneido: Deputado Josias Leite 
Relatorio 
Designddo pdo Senhor Presidente da Comissao Mbta d.: Orc;amento, 

como reidtor do vencido, ern virtude de rejeic<ao, por este Orgao tecnico do 
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Congres~o Nacional, do parecer do Relator inicialmente designado, coube­
me exammar a prop-osta on;ament!uia, no subanexo do Poder Judiciario. 

A Despesa On;amentaria do Poder Judicifuio para 0 exercicio de 1982 e 
da ordem -de CrS 25.236.107.000,00, sendo Cr$ 21.394.800.000,00 destina!1os 

- a Fun<;uo Judiclaria" e Cr$ 3.841,307.000,00 para a Fun<;3.o Assistencia e Pre­
vldencia. A divisao desses recursos, quanta a categoria economic'a e a seguin­
te: 

Despesas Correntes .......................... CrS 24.183.516.000,00 
Despesas de Capital ............................ Cr$ 1.052.591.000,00 

A demonstra<;ao das despesas de cad a orgao, relativamente a projetos e 
atividades, e a seguinte: 

Cr$ 1 000 00 
, ORGAo PROJETOS ATIVIDADES TOTAL 

Supremo Tribunal Federal 202.000 798.750 1. 000.750 
Tribunal Federal de Recursos - 1.196.810 1.196.810 
Justl.ca Mill.tar .•......... 10.710 1.124.200 1.134.910 
JU5ti9a Elel.tora1 ......... 96.000 4.904.092 5.000.092 
Justica do Traba1ho 124.800 12.377.245 12.502.045 
J. Federal 1~ Instancl.a .,. 66.000 2,625.500 2.691.500 
J. do DF e Terrl.torios ..... .32.000 1. 678.000 1. 710.000 

No ambito de cada Orguo do Poder Judiciariq, ainda referindo-se a cate- -
goria economica, a Dispesa apresenta 0 seguinte desdobramento: 

A_seguir, relaciona-se OS projetos a serem executados, segundo 0 quadro­
anterior: 

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 
Cr$ 1 000 00 , 

CATEGORIA ECONOMICA 
6RGl\.o TOTAL 

Correntes Capital -. 
Supremo Tribunal Federal - 782.870 217.880 1.000.750 

Tn.b. Federal de Recursos 1.157.410 39.400 1.196.810 

Justica Militar .................. 1.105.950 28.960 1.134.910 
-

Justica Eleftoral ........ 4.834.692 165.400 5.000.092 

Justica do Traba~ho ...... 12.080.844 421.201 l2.502.045 

Justi .. a Federal de H Ins , 
tiincl.a ...................... 2.579.500 112.000 2.691. 500 

Justica do OF e TerritOrios 1.642.250 67.750 1.710.000 . -

No aspecto da Despesa de Capital, por oportuno, lembramos que 0 

Or<;amento Plurianual de Investimentos, vigente-para 0 trienio 1981/1983, 
consigna para 0 Poder Judiciario, sem a devida corre~ao monetaria, a soma 
de Crli 368.-700.000,00. Confrontado com a proposta ora em exame, veri fica­
se uma diferen<;a nominal de CrS 683.891.000,00; ou seja} 85,49% alem do va­
I~r aprovado para 0 perfodo, cuja distribui<;ao por cad a Orgao e a seguinte: 

-
, CRGlio 

OPI 1981/83 DESPESAS DE DIF. % 
ANO BASE 1982 CAPITAL 

, 
Tribunal -Federal 11.395 217.880 1.812 Supremo ....... 

Tribunal Federal de RecursDs •. 35.985 39.400 9 

Justl.ca-Militar ...................... 15.592 2B.960 B6 -
Justi<;;a Elel.toral ................... 72.819 165.400 127 

Justica do Trabalho ............. 134.552 421.201 213 

J. Federal 1" Instancia . ...... 29.372 112.000 281 

J.' do OF e'_Territorios ......... 68.985 67.750 - 2 

, Notamos que 'as Despesas Correntes absorvem a importancia de CrS 
24.183.513.000,00. sendq que desse total Cr$ 19.845.069.000,00 foram desti­
nados a despesas com pessoal, inclusive com inativos, encarg~s sociais e assis­
tenCia medico-hospitalar a servidores, enquanto que a diferen<;a CrS 
4.338.447.000,00, corresponde a outros custei~s. 

Instala<;ao de Residencias Oficiais ............... CrS 22.000.000,00 
Unidades Habitacionais em Brasflia ......... :' .. ~Cr.$180.0UQ.000.oo 

Cr!202.000.000,OO 
JUSTICA MILIT AR 

Edificio-sede da Auditoria Militar em Belo Hori;onte Crt, 1O.71O.000,0() 
.JUSTICA ELEITORAL 

- Cartorios Eleitorais no Est. do Rio detlaneiro ......... 10.000.000,00 
- Edificio-sede 40 Tribunal em-Maceio ..... , ............ 30.000.000,00 -= Edificio-sede do Tribunal' em Manaus ................ 40.000.000,00 
-:-:- Edificio-seae do Tribunal em Teresina ................ 16.000.000100 

JUSTICA DO TRABALHO 
, 96.000.000,QO 

CrS 
Edificio-sede para Juntas de Concilia<;3.o e Julgamento 

em Santo Amaro da'PurificaGao ......................... 1.500:000,00 
- Edificio-sede para Juntas de ConciIiaGao e Julgamento' 
em Paulista ................. , _ ..................... ~ 11.000.000,00 
- Edificio-sede para Juntas de Concilia<;uo e Julgamento 
em J uiz de Fora -.'.-.... : .................... :. . . . . . . . . . 16.000.000,00 
- Edificio-sede para Juntas de ConciliaGao e Julgamento 
em Escada ..................... ,.................... 6.000.009,00 
- Edificio-sede para Juntas de ConciIia<;ao e Julgamento 
.em Santos ............ : ........................ '. . . . . 30.000.000,OC 
- Amplia<;ao do edificio-sede 'de Juntas de Concilia<;ao e 
Julgamenta em Salvador _ ...... , . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. 14.000.000,00 
- AmpliaGao do edificio-sede das Juntas de Concilia<;ao e 
Julgamento em Sao Luis .............................. 20.000.000,00 
- Constru<;uo do edlficio-sede do Tribunal em Floriano- ' 
poli~ .......... .-...... : ... : ..... -................ :,.. .. -26.300.000,00 

124.800.000,00 

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA I 

Constru<;ao do anexo ao edificio-sede da Justi«a Fe-
deral de I" Instancia no Rio de Janeiro .................. 66.000.000,00 

JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRIT0RIOS 
- Constru<;ao do Forum em Macapa ........ : ......... - 5.500.qOO,00 
- Ampliac;ao do Forum em Taguatinga ......... _....... 12.500.000,00 
- Umdades Habitacionais nos Territ-orios ............... 14.000.000,00 

F 0 quadro a seguir da-nos urn resumo da participa<;ao dos Tres Poderes 
da Republica na despesa or«am,entaria da Uniao, segundo recursos do Tesou-
ro, no perfodo de 1978 a 1982: ' 

PARTICIPAGAO DOS TRtS PODERES NO OR9AMENTO DA UNIAO 
RECURSOS DO TESOURO NACIONAL 

1978/1982 - -
--

ESPECIFICA<;AO . 
0 R<;: AMENTO 

- , 

1978 % 1979 % 1980 % 1981 % 1982' - % 
-

PODER EXECUTIVO - 317.203.016 98,51 463.166.850 98,37 865.430:129 ,98,58 1.865.126.715 98,76- 3.950.283.757 98,75 
PODER LEx:;ISLro'IVO 2.155.559 0,67 3.425.700 0,73 5.913.530 0,67 11.866.762 0,63 24.680.136 0,62 
PODER JUDICIARrO 2.641.455 0,82 4.237.450 0,90 6.519.341 0,75 11.506.523 0,61 t5.236.107 

< 
,O,6.~ 

Supreno T. _ Federal 95.600 0,03 157.900 0,03 233.000 0,03 426.045 .0,02 1.000.750 0,02 
..J 

Tribunal F. Recursos 122.500 0,04 242.100 0,05 311.600 0,04 600.149 0,03 1.196.810 0,03 - ' -
Justicra Militar 151.980 0,05 224.400 0,05 359.020 0,04 597.1,00 0,03 1.134.910 0,0] 

Justicra E1eiboral 662.275 0,20 857.200 - 0,18 1.465.815 0,17 '2.163.56S 0,12 5.000.092 0,12 

Justicra do Trabalho 1.212.500 0,38 2.135.300 0,46" 3.220.999 0,37 5.713.037 0,30 12.502.045 0,31 
J. F. la. Instancia 261. 600 0,08 431.950 0,09 655.700 0,07 1.466.219 0,08 - 2.69i.500 0,07 
J. do DF e Territorios 135.000 0,04 188.600 0,04 273.207 0,03 540.408' 0,03 1. 710.000 0,04 
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A\em de seu on;amcnto t!specitico. a Poder Judlciario recebe recurs os su­
pervi~lonados pda Sccretaria de Planejamento e pelo Departamento Admi­
ni,trativo do Servil,:u Publico, no montante de Cr$ 5.710.715.000,00, cuja 
dt'stmal(ao b a st!guinte: 

SEPLAN 

- becUI;ao de bentenl;a~judiciais contra a Uniao ....... . 
• - C oordenac;ao e ~upcrvisao dC eleic;ot!s ............... . 

CrS 
1.014.335.000,00· 

600.000.000,00 
- AqUl~iGjo dt! edificio-sede do Tribunal Rt!gionul do 
Trabalho da 2' Regiiio ............................... 2.628.800.000,00 
- Aqui~ic;ao de t:dllkio-~ede do Tribunal Regional do 
T rabalho da 10' Regiao .............................. 1.100.000.000,00 

DASP 

- C onbtruGao do edificio-sede da Justic;a Federal de 
I ~ In~tiincia ........................... , . . . . . . . . . . . .. 231.880.000,00 
- Ad.lptac;ao e restaural;ao do Tribunal Superior Elei-
toral .............................................. 100.000.000,00 
- Adaptac;ao e n:staurac;ao do edlt1cio-sede do Tribu-
nal Federal de Recurso~ .......................... ,... 35.700.000,00 

Outro enfoque que se da, concernente a participac;llo do Poder Judiciario 
no on;amento fi~l:al da Uniiio, e relativo ao program a de trabalho do Gover­
no, demonstrado, a seguir, por funGoes, programas, &ubprogramas, projetos e 
ativid.lde~: 

(Cr$ 1.000,00) 

ESPEClFICAC;,Q PROJE1'OS ATIVIDADES TOTAL 

FUN\AO JUDICIARIA •••••••. 

Programa Proe. Judieiario 

5.201.236 2~.J04.650 

4.985.236 24.269.690 

29.505.886 

29.254.926 

Subprogramns: 

A,ao Judlc15ria .•...•• 

Defcsa do Intcress0 pQ 
bIieo no Processo JudI 
clirlo .•••.•.•.••...• 

('ustodia e relntegraC;ao 
social .......................... .. 

Admini~tracao Geral ••. 
Dlvulgacao Geral ••.•.• 

Edifieacaes publicas .• 

Contrale Interno ••.•.• 

'l'reln:tmcnta de !1ecursos 
Ilumanos •••••••••••••• 

A£slstE:·nela Hedlca e Sa 
nltiria •••••••••..••• 

Assi~tencia Social Ge 
ra1 •••••••...••.••••• 

Progra~a Administracao •• 

Subpra<;lramas: 

Administracao Geral ••• 

Edifieac6es publicas •• 

Treinamento de Reeursos 
Humanos •.•••••••••••• 

Programa Pdm. Flnancelra 
Subprogr..lma: 

Olvida Intcrna ••.••••• 

Programa Habita,ao •.•••• 

Subprogr:llna: 

Hablta,ces Urbanas ••.• 

772.826 

22.000 

4.190.410 

22.000 

22.000 

194.000 

194.000 

21. 724.129 

1. 728.646 

63.319 

632.711 

21.724.129 

1. 728.646 

836.145 

654.711 

100 100 

- 4.190.410 
16.335 

19.100 

80.350 

5.000 

12.660 

10.850 

1.610 

22.300 

22.300 

16.335 

19.100 

80.350 

5.000 

34.660 

10_850 

22.000 

1.810 

22.300 

22,300 

194.000 

194.000 

No que lange Ii ca!l::goria economica, os recurso!>.alocados a Fun<;iio Ju­
dlL'IJfla .lpn!~entam a seguinte distribui«;ao: 

De~pe~a~ Corn:nh:~ ....................... . 
De~pc~a" de Clpltal . .......... .... , ... . 

TOI,11 
N,ILl rUfam apre,entada~ emendao;. 

Cr$ 23,209.653.000,00 
CrS 6.296.233.000,00 

Cr5 29,505.886.000,00 

No I;'11tanl0, n<l qualJdade de Relator. julgamo, n"ces~uria {I apre~en­
I'WJO de Ire, emend,h, vhando de,t,lcar reL'I!,~O~ p,lra atender degpe"a~ com 

Obngiwoes Patrimoniais de algumas Unidade~ Or<;amentaria5 da Justic;a do 
Trabalho, como se dcmon~tra a seguir: 

Em~nda nQ J-R 

Anew II - Despesa par Orgilos e Unidades Orl;amcntarias 
0800 - Justic;a do Trabalho 

.,J)811 - Tnbunal Regional do Trabalho da 10' Re.,gHio 
J.I - NaturcLd da Despesa 
Onde se Le: 

C6digo 
3111 

Leia-:.e: 

C6digo 
3111 
3113 

EspeciticaQao 
Pes80al Civil 

E specilica«;ao 
Pes>oal Civil 
ObrigaQoes Patronais 

Emenda nO 2-R 

0800 - Justi<;a do Trabalho 

Elemento 
Cri 275.063.000,00 

Elemento 
CrS 274.763.000,00 
CrS 300.000,00 

0812 - Tribunal Regional do Trabalho da 11' RegUlo 
2.1 - Natureza da Despesa 

Onde st' Le: 

C6digo 
3111 

C6digo 
3111 
3113 

Especificac;ao 
Pcssoal Civil 

Especifica<;ao 
Pessoal Civil 
Obriga«;oes Patronais 

Emenda n~ 3-R 

0800 - Justic;a do Trabalho 

Elemento 
Cr$ 211.226.000,00 

Elemento 
CrS 21O.92b.000,00 
CrS 300.000,00 

OlH3 - Tribunal Regional do Trabalho da 12' Regiao 
3.1 - Natureza da Despesa 

Oode ~e Ie: 

C6digo Especifica~ao Elemento 
3111 Pessoal Civil CrS 221.195.000,00 

Leia-se: 

C6digo Especifica«ao Elemento 
31 )] Pessoal Civil Cr$ 220.895.000,00 
3113 Obrigac;oes Patronais CrS 300.000,00 

"Estas Emendas implicam em a/tera<;ao nas paginas da Pro posta em exa­
me de numeros 81, 82, 127, 172, 183 e 184." 

Assim, somos pela aprova;;;iio do Projeto de Lei nQ 21, de 1981 (CN), com 
as emendas retroapresentadas. 

Sala da Comissao Mista de Or~mento, 14 de outubro de 198!. - Sena­
dar Franco Montora, Presidente - Deputado Josias Leite. Relator - Sena­
dar Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Se­
nador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Ba­
daro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysia Chaves - Senador Humber­
to Lucena - Senador Evandro Carreira. Vencido - Senador Affonso Camar­
go - Deputado Adriano Valente - Deputado Mi/vernes Lima - Deputado 
AngelillO Rosa - Deputado Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira­
Deputado CWJrejofl Branco - Deputado Darcilio Ayres - Dt!putado Francis­
co Rollemberg Deputado Isaac Nt'wton - Deputado HorwralO Viallna - De-

, putauo lono Alves - Deputado ll..[auro Sampaio - Deputado Adroaldo Cam­
p,,~ - Deputado Henrique Turner - Deputado Miltoll Brulldiw - Deplltado 
Ouian ArQiipe - Deplltado Robertu Galvani - Deputado [fhaldo Damas­
Deputada Ll'gia Ln,la Ballu,\ - Deputado Vingt Rosado - Depu.tado Nival­
ti,) An/ga. Vcncldo - Deputado Aillbio Bezerra. Vencido - Deputado .'!/(/­

I'e::: FlIrlado - Deputado Rellato Azcredo- Deputado Rafael FafClco - De­
put ado Wildl' r'ialla 
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PARECER 

VOTO VENCIDO. EM SEPARADO, DO DEPUTADO MAGNUS GUl-
MARAES ' 

Relatorio 

Em cumprimento ao disposto nos·arts. 65 e 66 da Constituicao, 0 Exce­
lentfssimo Senhor Presidente da Republica oferece a apreciacao do Congres­
so Nacional a proposta orcamentliria para 0 exercicio financeiro de 198f, que 
apresenta equilibrio entre as fontes de recurs os e os gastos a s!'lrem efetuados. 

Por designacao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Orcamento, 
coube-me, honrosamente, relatar 0 Subanexo do Poder Judiciario. 

A Despesa Orcamentiuia do Poder Judiciario para 0 exerclcio de 1982 e da 
ordem de CrS 25.236.107.000,00, sendo CrS 21.394.800.000,00 des"tinados a 
Funcao Judiciaria e Cr$ 3.841.307.000,00 para a Funcao Assistencia e Previ­
den cia. A divisao desses recurs os, quanto a categoria econdmica, e a seguinte: 

CrS 
Despesas Correntes ................................ 24.183.516.000,00 
Despesas de Capital ................................. -1.052.591.000,00 

No ambito de cada Orgao do Poder Judicilirio, ainda referindo-se a ~ate­
goria econdmica, a Despesa apresenta 0 seguinte desdobramento: 

, (Cr$ 1 000 00) , 

CiRGAo CATEGORIA ECONOMICA TOTAL 

Correntes Capital 

Supremo Tribunal Federal 782.870 217.880 1. 000.750 

Tribunal Federal de Recur 
sos .................... 1.157.410 39.400 1.196.810 

-Justic;a Mil~tar 
• I, _ ......... 1.105.9:)0 28.960 1.134.910 

Justica E1eitora1 ........... 4.'834.692 165.400 5.000.092 

Justica do Trabalho ...... 12.080.844 421. 201 12.502.045 

Just~ca Federal de 1':' 
Instanc~a .............. 2.579.500 112.000 2.691. 500 

Justic;;a do DF e Territo 
riDS ................... i.642.250 67.750 1.710.000 

No aspecto da Despesa de Capital, por oportuno, le!Dbramos que o· 
Orcamento Plurianual de Investimentos, vigente para 0 trienio 1981/1983, 
con sign a para 0 Poder Juduciiirio, sem a devida correcao moneHiria, a soma 
de CrS 368.700.000,00. Confrontando com a proposta ora em exame, verifica­
se uma diferenCa nominal de CrS 683.891.000,00, ou seja 185,49% aU:m do va­
lor aprovado para 0 periodo, cuja distribuicao por cada Orgao e a seguinte: 

(Cr$ 1 000 00) , 
OPI DESPESAS" 

ORGAo 1981/1983 DE CAPITAL DIF. % 
ANO BASE 1982 

supremo Tr~bunal FederaL ... 11.395 217.880 1.812 
" 

Tribunal Federal de Recursos 35.985 39.400 I 9 

Justica Militar 
I 15.592 28.960 86 ............ 

Justic;a Eleitoral ........... 72.819 165.400 127 

qustic;a do Trabalho ............ 134.552 " 421.201 213 
, 
Ju's\ic;a' Federal de I'" Insta!!. 
, cia ............................ 29.372 112.000 281 

Justic;a do OF e Territor~os. 68.985 67.750 - 2 

. - "Parece-nos, salvo melhor juizo, que 0 acrescimo de 185,49% sobre 0 va­
lor aprovado pelo Orcamento Plurianual de investimento, incide em inobser­
van cia' constitucional, face 0 paragrafo tinico do art: 60 da Carta Magna que 
diz: 

" '~Art. 60 ............... , ............................. . 
ParAgrafo tinico. As despesas de Capital obedecerao ainda a 

orcamentos plurianuais de investimento, na f6rma prevista em lei 
, complementar." 

E !pais, 0 que e grave, pelo quadro retro discriminado, percebe-se que ao 
Supremo Tribunal Federal, nas Despesas de Capital (Investimentos) coube 
urn aumento de 1.812%, sacrificando Orgao como 0 da Justi<;a do Distrito Fe­
deral e Territ6rios que tiveram urn aumento negativo de 2%. 

Fica ·provado que, alem e em razao do centralismo orCamentario, 
premia-se a alta cupula da Magistratura (STF) impondo-se sacrifico enorme, 
aos abnegados e idealist as da Justica do Distrito Federal e Territ6rios, os 
quais, sobrevivem com minguados vencimentos, sem .infra-estrutura e asso­
berbados por uma carga de trabalho impressionante. 

Por conseguinte, nao ha, positivamente, conformidade nas despesasde . 
capitaLfixadas para cad a Orgao do Poder Judiciario com 0 Orcamento Plu­
rianual de Investimentos. 

Destarte, entende-se que 0 OPI, pelo menos, deveria servir de parametro 
para se fixar as Despesas de Capital, e adotados criterios reais e equanimes na 
distribui<;ao dos valores dos Orgaos do Poder Judiciiirio, sob pena de consi­
defar nulo 0 trabalho do Congresso Nacional quando, exaustivamente, no 
curto espa«o de tempo de que disp6e, discute e apova uma proposta transfor­
mando em Lei urn Ocamento Plurianual de Investimentos. 
" Quanto as Despesas Correntes, estas absorvem a importancia de CrS 
24.183.513.000,00, sendo que deste total Cr$ 19.845.069.000,00 foram desti­
nados a despesas com pessoal, inclusive com inativos, encargos sociais e assis­
tencia medico-hospitalar a servidores, enquanto que a diferenca, Cr$ 
4.338.447.000,00, corresponde a outros custeios. -

A demonstracao das despesas de cad a Orgao, re1ativamente a projetos, e " 
a seguinte: 

(Cr$ 1 000 00) . , -
ORGJ\.O PROJETOS ATIVIDADES TOTAL 

Supremo Tribunal Federal ... 202.000 798.750 1.000.750 

Tribunal Federal de Recursos - 1.196.810 1.196.810 , 
Justic;a Militar ............. 10.710 1.124.200 1.134.910 

Justic;a E1eitoral ........... 96.000 4.904.092 5.000.0·92 

Justic;;a do Traba1ho ........ 124.800 12.377.245 12.502.045 

Justic;a Federal de H Ins- 66.000 2.625.500 2.691. 500 
tancia •••••••••••••.••••.•• 32.000 1. 678.000 1 .. 710.000 

Justic;a do DF e Territorios. . 
A seguir, re1aciona-se os projetos a serem executados, segundo 0 quadro 

anterior: 
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 

- Instalacao de residencias oficiais .................... . 
- U nidades habitacionais em Brasilia ......... .-........ . 

" JUSTICA MILITAR 
- Edificio-sede da Auditoria Militar em Belo Horizonte 

JUSTICA ELEITORAL 
- Cart6rio Eleitorais no Estado do Rio de Janeiro ....... . 
- Edificio-sede do Tribunal em Macei6 ................ . 
- Edificio-sede do Tribunal em Manaus .............. , .. 
- Edificio-sede do Tribunal em Teresina ............... . 

JUSTICA DO TRABALHO 
- Edificio-sede para Juntas de Conciliacao e Julgamento 
em Santo Amaro da Purificacao ..•.................... '. 
- Edificio-sede para Juntas de Conciliacao e JuIgamento 
em Paulista ........ " ................ ' ............... . 

".~ Edificio-sede para Juntas de Conciliacao e Julgamento 
em Juiz de Fora ..................................... " .. 
- Edificio-sede para Junta de Conciliacao e Julgamento 

. " 

- Edificio-sede para Juntas de Concoliacao e Julgamento 
em Santos .......................................... . 
- Ampliacao edificio-sede e Juntas de Conciliacao e. 
Julgamento em Salvador ....................... : ..... . 
- Ampliac;:ao do edificio-sede das Juntas de Conciliacao 
e Julgamento em Sao Luis ............................. . 
- Construcao do edificio-sede do Tribunal em Floria-
n6polis ............................................ . 

JUSTICA FEDERAL DE I'INSTANCIA 
- Construcao do anexo ao edificio-sede da Justica Fe-
deral de I' Instancia do Rio de Janeiro .................. . 

JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL 
E TERRITORIOS 

- Copstru<;ao do F6rum em Macapa :-................ . 
- Ampliacao do Forum em Taguatinga ............... . 
- Unidades Habitacionais nos Territorios .............. . 

I 

CrS 
22.000.000,00 

180.000.000,00 
20~.000.000,d&l 

I 

10.710.000,00 

10.000.000,00 
30.000.000,00 
40.000.000,00 
16.000.000,00 
96.000.000,00' 

1.500.000,00 

11.000.000,00 

16.000.000,00 

6.000.000,00 

30.000.0~,oo 

14.000.000,00 " 

20.000.000,00 

26.300.000,00 
124 .. 800.000,00 

66.000.000,00 

5.500.000,00 
12.500.000,00 
14.000.000,00 
32.000.000,00 

. E realmente incrfvel que os Planejadores Governamentais ainda preten­
dam aprova<;ao dos seus pIanos que visam a aplicacao de Cr$ 202.000.000,00,' 
para instalacao de residencias oficiais e unidades habitacionais em Brasilia, 
para 0 Supremo Tribunal Federal, deixando· os demais Orgaos, com muito 
maior ntimero de pessoal e de problemas e dificuldades sem os recurs os neces-
sarios. . 
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A \isao desses planejadores, ao que parece, e a de que, se os problemas 
exi~tem. este:-. porem estao cirC'unscrito5 as residencias oficiais e unidades ha­
bitadonais do Supremo Tribunal Federal, visao deformada e lamentavel, sob 
todos o~ aspectos. 

Ai esla, aJ{:m do centralismo jfl mencionado, 0 elitismo da proposta em 
tela, maxime. pelo quadro abaixo. urn resume da participar;ao dos Tres Pode­
res da Republica na Despesa Orc;amentaria da Uniau, periodo 1978 a 1982: 

PARTICIPA9AO DOS TR~S PODERES NO OB9AMENTO DA UNIAO 

RECURSOS DO TESOURO NACIONAL 

1978/1982 

0 R <; AM E N T 0 
ESPECIFlCA<;AO 

1978 % 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 

FODER EXECUl'IVO 317.203.016 98,51 463.166.850 98,37 865.430.129 98,58 1. 865 .126.715 98,76 3.950.283.757 98,75 

RXlER I.EX;ISIATI\U 2.155.559 0,67 3.425.700 

FODER JUDICl$JuO 2.641.455 0,82 4.237.450 

Suprerro T. Federal 95.600 0,03 157.900 

Tribunal F. Recursos 122.500 0,04 242.100 

Justiya Militar 151:980 0,05 224.400 

Justiya Eleitoral 662.275 0,20 857.200 

Justiya do Trabnlho 1.212.500 0,38 2.135.300 

J. F. lao Instancia 261.600 0,08 431.950 

J. do DE' e Territ6rlos 135.000 0,04 188.600 

Pur este quadro tem-I>e 0 retrato do Pais. Justamente os Poderes de quem 
roram retirddos a competimcia e as prerrogativas.(art. 65 da Constituicao Fe­
dera\). por isso mesmo. sao os que ridiculamente ficam contemplados com 
0.62% para 0 Poder Legislativo e 0.63% para 0 Poder Judicilhio. 0 primeiro, 
de quem multo> acoimam de desmoralizado eO segundo de quem muitos afir­
mam existir apena~ -pard a punic;ao dos pobres. 

Alem do seu on.amento especffico, 0 Poder Judiciiirio recebe recursos 
:.upervj.,ionado~ pela Secrelaria de Planejamento e pelo Departamento Admi­
nbtrativo do Servh;o Publico, no mont ante de Cr$ 5.710.715.0000,00, cuja 
de~linar;ao e a ~egumte: 

SEPlAN 

- Execucao de senten cas judiciais contra a Unilio 

- (ooracnar;ao e ::> upervisao de eleh;oes 
- AquJ~icao de edificio-sede do Tribunal Regional 
[rabalbo da 2' Regiao 

- Ayuisicao do edificio-sede do Tribunal Regional 
Trabalho da JO. RegUlo 

DASP 

CrS 

1.014.335.000,00 
600.000.000.00 

do 
2.628.800.000,00 

do 
1.100.000.000,00 

- Construcao do c:dificio-sede da Justica Federal de 
I' Instancia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 231.880.000,00 
- Adtlptacao e restaurac;ao do Tribunal Superior Elei-
toral ................................ -............... 100.000.000,00 
- Adaptacao e rcstaurac;ao do edificio-sede do Tribunal 
Federal de Recursos .................................. 35.700.000,00 

E de se mdagar quais motivos para a SEPLAN eo DASP terem compe­
tenda para determinadr ou supervisionar recurs os de outro Poder, in casu, 0 

Poder Judiciiirio. 
E mais, arrogarem a "i a competencia para a aquisicao de predios, edifi­

dos. coordenac;ao e supervisao de eleir;oes. 
Ao legislador nao pode passar despercebido tao grande equivoco e in­

~'ompetel1cid. 

Aindd mais, na Propo'>ta, Orcamentaria nao consta a especificac;ao clara 
que lange as Inversoes Financeira~ e, despiciendo aduzir sobre 0 direito que 0 

Leglslador deve ter. e il N ac;110. sobre a natureza eo objt'! ;" ':: ,Ia aplicacao dos 
recursos. E justameme pel.l falta de clareza e especificaCoes, bern assim a falta 
de discriminar;ao dos recursos - onde serao aplicados - e que nao ha como 

0,73 5.913.530 0,67 11.866.762 0,63 24.680.136 0,62 

0,90 6.519.341 0,75 11.506.523 0,61 25.236.107 0,63 

0,03 233.000 0,03 426.045 0,02 1.000.750 0,02 

0,05 311.600 0,04 600.149 0,03 1.196.810 0,03 

0,05 359.020 0,04 597.100 0,03 1.134.910 0,03 

0,18 1.465.815 0,17 2.163.565 0,12 5.000.092 0,12 

0,46 3.220.999 0,37 5.713.037 0,30 12.502.045 0,31 

0,09 655.700 0,07 1.466.219 0,08 2.691.500 0,07 

0,04 273.207 0,03 540.408 0,03 1. 710.000 0,04 

comprometer-se com uma proposta que esconde ou omite, (Inversoe~ Finan­
ceiras) do Legislador, informdcoes precisas para convencimento do seu J uizo. 

Outro enfoque que 5e da, concernente a participacao do Poder Judiciiirio 
no orcamento fiscal da Uniiio, e relativo ao program a de trabalbo do Gover­
no. demonstrado, a seguir. por func;oes, program as, subprogram as e ativida· 
des: . , 

ESPECIFICAC1i.o 

FUNCAo jUDICIARIA •••••••• 

Programa Proc. Judlciario 
subprogramas: 

Acao Judiciaria ••••••• 
Defesa do Interesse pli 
b1ico no Processo JudI 
ciario •• _ •••••••••••• 

Custodia e reintegracao 
social ••••••••••••••• 

Administracao Geral '" 
Divu1gacao Geral •••••• 
Edificacoes Publicas •• 
Controle Interno •••••• 
Treinamento de Recursos 

Humanos •••••.•••••••• 
Assistencia Medica e Sa 
n1tiria ••••••••••••• 7 

Assistencia Social Ge 
ral ••••••••••••••••. 7 

Programa Administracao •• -
Subprogramas: 

Administracao Geral ••• 
Edificacoes Publ1cas •• 
Treinamento de Recursos 

Humanos ••••••••.•.••• 

Programa Adm. F~nanceira 

Subprograma: 

nIvida Interna ••.••••• 

Programa Habitacao •••••• 
Subprograma: 

Habitacoes Urbanas 

(Cr$ 1 000 00) 

PROJETOS ATIVIDADES TOTAL 

5.201.236 24.304.650 29.505.886 

4.985.236 24.269.690 29.254.926 

772.826 

22.000 

4.190.410 

22.000 

22.000 

194.000 

194.00C 

21. 724.129 

1. 728.646 

63.319 

632.711 

100 

-
16.335 

19.100 

80.350 

5.000 

12.660 

10.850 

-
1.810 

2,2.300 

22.300 

-

-

21. 724 .129 

1.728.6.016 

836.145 

654.711 

100 

4.190.410 

16.335 

19.100 

80.35(; 

5.000 

34.660 

10.850 

22.000 

- 1.810 

22.300 

22.300 

194.000 

194.000 
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No que tange a categoria economica, 95 recurs os alocado? a Funcao Ju­
diciaria apre~entam a seguinte distribuicao: 

CrS 
Despesas Correntes ................................ 23.209.653.000,00 
Despesas de Capital ................................ 6.296.233.000,00 

TOTAL ........................................ 29.505.886.000,00 
Mas nao se pode conc!uir sem antes tecer algumas consideracoes da mais 

alta importancia. 
o Poder Executivo, pripcipalmente atraves da SEPLAN, manipula gran­

de parte dos recursos do Tesouro Nacional, quando insere na proposta orca­
mentaria dotacoes, de seu domfnio, como sao os Encargos Gerais da U niao, a 
Reserva de Contingencia e. tambem. 0 execesso de arrecadacao. 

Tomamos como base 0 ano de 1980. as duas dotacoes acima referidas e 
mais 0 excesso de arrecadacao. representaram urn incremento de 60,52% da 
Receita-Orcamentaria prevista, segundo recursos do Tesouro Nacional: 

Crt 
Reser.va de Contingencia ............................ 87.231.500.000,00 
Encargos Gerais,da Uniao ......................... 91.880.209.000,00 
Excesso de Arrecadacao .......................... 352.155.001.000,00 
'TOTAL .... : .................................. 531.266.710.000,00 
.Receita On;:amenHiria Prevista ................... 877.863.000.000,00 

Soma Anterior ................................... 531.266.710.000,00 
Diferenca Nominal ......................... ~ ..... 346.596.290.000,00 
Crescimento Percentual ............................... 60,52 

A Reserva de Contingencia, da exclusiva supervisao da SEPLAN, tern 
como destinacao atender despesas imprevistas, inclusive com servidores 
publicos. ' 

Os Encargos Gerais da Uniao sao recurs os supervisionados principal­
mente-pela SEPLAN e pelo Ministerio da Fazenda-e tern como objetivo 
maior atender a programacao das despesas de capital de todos os Poderes, 
6rgaos e Fundos. 

Em 1980 0 excesso qe arrecadacao foi da ordem de 4.0,1 % 0 mais elevado 
fndice dos ultimos tempos. 

- No presente exercicio a'arrecadacao executada devera se situar bern aci­
rna do previsto. 

- 'Na proposta em exame a Reserva de Contingencia e os Encargos Gerais 
da Uniao somam Cr$ 1.010.554.786,00, representando 25,26% do total da 
Receita. 

E e-por isto que as Prefeituras Municipais, os Governo~ Estaduais e os 
proprios Ministerios se esv~ziaram, e seus representantes peregrinam diaria­
mente pelas salas da Secretaria de Planejamento. na busca dos recursos que 
antes haviam s:m abundancia, na propria fonte de arrecadacao. 

Entao, nao tern viajado apenas as autoridades, mas 0 dinheiro viaja tam­
bern, desvalorizando-se urn e outro, com 0 tempo, de repart~cao em repar­
ticao, cumprindo urn doloroso calvario, humilhando-se de sala em sala. 

Assim que, a vista das consideracoes acima voto pela rejeicao do Projeto 
de Lei n9 21, deJ981 (CN), Subanexo do Poder Judiciario. 

E nosso parecer. 
Sala da Comissao Mista'de Orcamento, 14 de outubro de 1981. - Depu­

tado Magnus Guimariies. 

PARECER N° 124, DE 19S1-(CN) 
, I 

Subanexo 1100 - Poder Executivo - Presidencia da Republica. 

Relator: Senador Raimundo Parente 

, Nos termos dos artigos 65 e 66 da nossa Lei M aior, 0 Excelentfssimo Se­
nhor _Presidente da Republica submeteu a deliberacao do Congresso Nacio­
nal, 0 Projeto de Lei que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercfcio de 1982, e 0 fez com a Mensagem n9 333, de 31 de agosto do corrente 
ano. cabendo-nos, nesta .oporturiidade, dizer sobre a parte relativa a Presi­
dencia da Republica - Subanexo 1100 - contemplada na Lei de Meios de 
1982, com uma dota<;:ao global de Cr$ 64.811.812.000,00 (sessenta e quatro 
bilhoes, oitocentos e onze milhoes e oitocentos e doze mil cruzeiros). 

Cumpre destacar, como 0 afirma 0 Senhor Presidente da Republica, em 
sua Mensagem que: 

"A programacao dos dispendios orcamentarios esta conduzida 
qe forma a contemplar recursos para projetos e atividades definidos 
de tal maneira que viabilize as ac;oes a serem realizadas no exercfcio 
e com todas as fontes de financiamento explicitamente caracteriza­
das. Assim a despesa prevista est a fixada rigorosamente em Iimites 
que pen:nitem a manutencao do equilfbrio orcamentario sem, no en­
tanto, 'iomprometer os marcos de referencia estabelecidos bern 
como atender compromissos assumidos em exerdcios anteriores." 

Segundo as unidades or«amentarias, os recursos postos a disposicao da 
Presidencia da Republica, para 0 proximo exercfcio financeiro, estao assim 
atribufdas: 
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Como natural, na programacao da Despesa da Presidencia da Republi­
ca. para exercfcio considerado, ha uma sensfvel preponderancia dos gastos de 
custeio, como se veri fica no quadro a seguir: 
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Comparando-se a Proposta em exame com 0 Orcamento vigente vamos 
encontrar uma diferenca a maior de aproximadamente CrS 38.771.000.000,00 
(trinta e oito bilhoes e setecentos e setenta e urn milhoes de cruzeiros), repre­
sentando. em termos de percentagem, urn aumento superior a 100% (cern por 
cento), perfeitamente explicavel em face da desvalorizacao avassaladora da 
nossa moeda. ja nos primeiros meses do corrente exercfcio. 

Os recursos postos a disposicao da Presidencia da Republica podem pa­
recer vultosos a alguns, mas se ajustam perfeitamente as estritas necessidades, 
mesmo porque a relevancia de que se revestem as atividades subordinadas a 
decisao do Poder Executivo, nos pianos de seguranca e desenvolvimento do 
Pais. alem das funcoes de organi&mo de cupula, dao-Ihe caracterfsticas de or­
gao dinamico e atuante, que nao se cinge a simples representatividade do Es­
tado, mas funciona e atua como Superministerio, planejando, ,administrando 
e controlando areas de vital importancia para interesses nacionais. 

A vista das consideracoes expostas e nao havendo emendas a apreciar, 
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n9 21, de 1981-(CN), na parte relati­
va ao Subanexo 1100 - Presidencia da Republica. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montoro. Presidente - Senador Raimundo Parente, Relator -
Senador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho':"­
Senador Lourival Baptista - Senador,Murilo Badaro - Senador Almir Pinto 
- Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro Benevides - Senador Humber­
to Lucena - Senador Evandro Carreira - Semidor Alfonso Camargo - Se-

. nador Saldanha Derzi - Dep,utado Adriano Valente ~ Deputado Milvernes 
Lima - Deputado Angelino Rosa"": Deputado Antonio Morimoto - Depu­
tado Joel Ferreira - peputado Caste jon Branco - Deputado Darcilio Ayres 
- Deputado Francisco Roffemberg - Deputado Isaac Newton - Deputado 
Honorato V~anna - Deputado JOQO Alves - Deputado Mpuro Sampaio­
Deputado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo 
Campos --.:.. Deputado Henrique Turner- Deputado Ossian Araripe - Depu­
tado Roberto' Galvani - Deputado Ubaldo Barem - Deputada bygia Lessa 
Bas-lOS - Deputado Vingt Rosado - Deputado Niva/do Kriiger. vencido -
Deputado Amaaeu Geara. vencido - Deputado A/uizio Be;erra, vencido -
Deputado Renata Azeredo - Deputado Wildy Viana. ' 
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PARECER N9 125, DE 1981-{CN) 

Ane\o 1201 - Ministerio da Aeronautica 
RelalOr: Deputado Angelino Rosa 

, 
Em Mensagem n9 333/81. na origem, eneaminha 0 Senhor Presidente da 

Repuhlica ao Congre~~o NacionaI, 0 Projeto de Lei de Meios para 0 exercicio 
fiscal de 1982.' 0 que micia 0 proce"so legislativo do or~amento' federal. 

Cabe-nos. por defeft!ncia do Senhor Presidente da Comissao Mista de 
On;amento, anali~ar e relatar a parte concernente as despesas do Ministerio 
da Aeronautica. cuja proposta monta a 106.475.480 mil cruzeiros. 

A programac;au dos dispendios, segundo as palavras introdut6rias ao 
projetD. I! conduzida de forma a contemplar pianos e atividades definidos. de 
tal maneira que viabilize as a~oes a serem realizadas no exercfcio, com todas 
a~ fonte, de financiamento exp!icitamente caracterizadas. Eis por que a do­
ta~ao do MinisH:rio da Aeronautiea esta fixada rigorosamente dentro dos !i­
mite~ que permitem a manutem;ao'do equilfbrio or~amentiirio, sem compro­
meter compromissos assumidos em exercfcios anteriores. 

(ontudo. e de nutaNe 0 relativo decrescimo da panicipacao do Minis­
rerio nas de>;pe<;as gerab nos ultimos cinco anos. embora 0 incremento real te­
nha acompanhado os indices inflacionarios: 

Dota('iio % sabre 
AnD Cr$IOOO Orr;. da Uniiio 

1977 7.344.970 3.19 
1978 9.621.960 2.99 
1979 13.503.680 2.87 
1980 19.240.100 2.19 
IQ81 50.792.573 2.69 
1982 106.475.480 2.66 

De outro lado. substancial parcela dos recursos anuais indicados na sene sao, 
absorvidos na manutencao das miss5e~ rotineiras do Ministerio 
destacando-~e parlicularmente os' dispendio~ com pessoal militar, civil e en­
cargos. que somam em 1982, cerca de 37% dos recursos totais. 

Ao conjunto das tres For~as Simgulares alocar-se-ao recursos que atin-
gem a 316.201 milhoes, sendo a seguinte a distribuicao de cada uma: 

E.(ercito ............................................. 35.90 % 
1'.1arinha ..... . ............•.....•........ , . , ........ '30.42 % 
Aeronaulica ...................... . ........... , ...... 33.67 % 

A wnjuntura economica do Pais, nos momentos dificeis da atualidade 
ti'm imposto as For~as Armadas modesta aplicacao dos recursos disponiveis. 
exigindo da Aeronautica esfor~os crescentes na gerencia de seus neg6cios. 
Tais esforc;os tern sido coroados de pleno exito, pois tem-se atingido altos 
mdices de operacionalidade em todm. os setores especfficos de sua atividade, 
mmimilundo-se os custos de operac;ao e de administracilo. 

Por outro lado. e ~abido que 0 Ministi!rio da Aeroniiutica vern reformu­
),lndo a ~ua estrutura organizacional. sob a egide do Decreto n9 60.521, de 
1967. a lim de poder acompanhar 0 desenvolvimento do Pais. 0 resultado 
dessa nova politica fel-i>e ;,e:ntir ana a anD. inlroduzindo-se novas tecnicas de 
operac;ao e manuten.;:ao do material, racionalizando-sc 0 consumo de com­
hu~tfvcl c adotando-se modern as tecnicas orc;amentiirias. de modo a separar 
0;' recur~os nitidamente aplicados na~ atividades militares daqueles volt ados 
para a area civil, on de tambem atua inten~amcnte 0 Ministerio. notadamente 
no selor social. ml'.:dico-hospitalar e educacional, entre: outros. 

Considerando a de~pesa pela slIa natureza, lemos 0 seguinte: quadro para 
o Mmbteno da Aeromiut1ca em 1982, segundo a proposta: 

CrS 1.000 
Dcspesas ( orrentcs ............ , .. , ...... ,......... 82.051.246 
Despe~as de Capitaf ......................... ,...... 24.424.234 
TOT AL ... , ... , ........................ , .... , ..... 106.475.480 

No monlante indicado estao induidns. it conta de entidade Supervi~io­
nad,l. Crl 11SA15 mil para as atlvidades de Habitacao e Urbanismo da Caixa 
de Finanl.'lamenlo Imoblliano da Aeron1iutlca. 

De outro angulo. a programacao de trabalho do Ministerio em 1982. 
como urn todo. est.'! planejada por Fum;ao de governo com a seguinte distri­
bUlcao: 

Cr$ 1,000 
Administrac~o e Planejamento ........................... 38.500 
Defe;;a Nac. e Seg. Publica .............................. 77.548.473 
Educa~iio e Cultura .. • .................... ,............ 161.477 
Habitacao e Urbanismo ................. , ........... '" 118.415 

Saudt e Saneamento .................... . 
Assistencia e-Previdencia .....•........... 
Transporte ............................ . 
TOTAL ............................... . 

437.997 
35.649 

28.134.969 
106.475.480 

Nessas condi~oes e tendo em vista que ao Anexo 1201 nao foi apresenta­
da nenhurna emenda pelo Senhores Parlamentares, somos pela-aprovacao das 
despeloas do Ministerio da Aeromiutica no exercfcio financeiro de 1982. nos 
termos do Projeto de Lei n9 21, de 1981 (CN), 

E 0 Parecer. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montora. Presidente - Deputado Angelino Rosa. Relator - Se­
nador Jose Lim - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -
Senador L()Urivai Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Ba­
dara - Senador Almir Pinto - Senador Aloysia Chaves - Senador Maw:o 
Benevides - Senador Humberto Lurena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador AJJonso Camargo - Senador Saldanha Der:i - Deputad9 Adriano Va­
lente - Deputado Milvernes Lima - Deputado Antonio Morimoto - Depu­
tado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco - Deputado Darcilio Ayres 
Deputado Francisco Rollemberg -=Deputado Isaac Newton Deputado Halla: 
rato Viana - Deputado Joiio Alves - Deputado Mauro Sampaio - Deputado 
Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos -
Deputado Henrique Turnf'r - Deputddo Milton Brandiio - Deputado 05-
.Iian A raripe - Deputado Roherto Galvani - Deputado Ubalda Barem - De­
putadd Lygia Lessa Ba~tos - Deputado Vingt Rosado - Deputado Nivaldo 
Kriig.:r - Deputado Amadeu Geara - Deputado Juare= Furtado - Deputa­
do Milton FIgueiredo - Deputado Renata A:::eredo - Deputado Rafael Fara­
co - Deputado Wild)' Viana 

PARECER N9 126, DE 1981 (eN) 

Subanexo 1300 Poder Executivo - Ministerio da Agricultura. 

Rrlator: Senador Saldanha Derzi 

o presente Projeto de Lei foi encaminhado para exame do Congresso 
N adonal pelo Senhor Presidente da RepUblica, de acordo com os preceitos 
constitucionais, com a Mensagem nY 83, de 1981-CN (n9 333/81, na origem), 
estimando a Receita e fixando a Despesa da U niiio para 1982 em CrS 
4.471.970.000,000.00 (quatro trilhoes, quatrocentos e setenta e urn bilMes, 
novecentos .e setenta milhoe:-. de cruzeiros) dos quais CrS 
4,000.200.000.000,00 (quatro trilhoes e duzentos milhOes de cruzeiros) corres­
pondem a Recursos do Tesouro. 

Ao Ministerio da Agricultura, parte que nos eoube relatar, estao consig­
nado", dos Recursos do Tesouro, CrS 126.623.878.000,00 (cento e vinte e seis 
bilhoes. seiscentos e vinte e tres milh5es. oitocentos e setenta e oito mil cruzei­
ros). do~ quais 20,9% representam Recursos Vinculados, originarios da Ope­
ra90es de Creditos Externos - em moeda (Cr$ 21.341.397.000,(0) e em bens 
e/ou Servi"os (Cr$ 5.11~.400.oo0,OO). 

Na Mensagem, que encaminhou a Proposta Or~amentaria. 0 Senhor 
Presidente da RepUblica diz textualmente: 

"0 Projeto de Lei OrcamenHiria reflete a manuten~ao da politi­
ca de desenvolvimento social e economico irnplantada neste Gover­
no e permite 0 atendimento das prioridades definidas. segundo !imi­
tes fixados em funcao do efetivo contrale dos indices inflacionarios 
e da superacao das vicissitudes coniunturais existentes. 

Nesta ordem de ideias, busca 0 Governo atenuar os dese­
quilibrios sociais ainda existentes no Pais, 0 que se traduz na estrate­
gia de canaliza .. ao de recursos disponfveis de modo as permitir uma 
de<;ej1ivel melhoria no nivel de vida das populacoes menos favoreci- , 
das, principalmente no que rcspeita' a saude, saneamento basico e 
educa~ao. Esta orientar;:ao consubstancia-se so'b a forma de progra­
ma~oes cujo criterio de alocacao resulte em uma transferencia de 
bens e servir;:os. com vbtas a alcanr;:ar uma participacao rnais justa' 
de PopuJa90es e regioes de baixa renda na riqueza nacional. 

A par disto. decidiu ° Governo seguir atribuindo destaque ao 
setor agricola tendo em vista a sua inegavel re1evancia na correcao 
do perm de distribui~ao da renda e no equilibrio de preeos pois, 
alem dd natural amplia~ao da oferta de alimentos, e tam bern este se­
tor re,ponsavel por,um alto nlvel de absorcao de mao-de-obra no 
meio rural." 

Assim, mesmo considerando a enfase dada ao setor agricola. como expli­
citado no trecho .leima, pelo Governo, nao nos pareee que a relevancia reco­
nhecida por lodos. esteja bern expressa nos numeros da Proposta orcamen­
Vida vez que se as dota~oes con~ignadas ao Ministerio vern. nos tres ultimo!; 
anos, represenlando uma maior participacao relativa no total dos recursos do 
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Tesoura, 0 mesmo nao se veri fica em re\ac~o a Funcao Agricultura que, para 
o pr6ximo ano, teve tal percentual diminuido. Os dados a seguir demonstram 
tal assert iva: I 

M. DA AGIUCULTURA FUNCAO AGRICULTUM 

Em Cr$1.000,OO % em rela,ao I:m Crp.OOO,OO % em rcla-

ao total do 
\ 

,ao a'O tot. 
correntes Tesouro 

correntes Tesouro 

1978 6.401.200 1,99 11.191. 682 3,48 

1979 9.396.510 2,00 17.209.253 3,66 
--

1980 15.649_.886 - 1,78 42.852.079 4,88 

I 
110.726.229 5,86 1981 56.369.829 2,98 

1982 126.623.878 3,17 204.058.195 5,10 

- . 
As dota,<oes adjudicadas ao Ministerio distribuem-se por Program as da 

Fun,<ao Agricultura, alemdo PASEP, da Funcao Assistencia e Previdencia, 
cuja distribui,<ao percentual e evolucao nominal ana a ano, no perfodo de 
1978/1982, podem ser visualizados nos Quadros I e II, anexos. 

Tais - recursos destinam-se a atender a Despesas Correntes (Cr$ 
69.545.654.000,00), que representam 54,92% do orcado para 0 Ministerio, e 
Despesas de capital estimadas em Cr$ 57.078.224.000,00, ou seja, 45,08%. 
Das Despesas Correntes, 15,6 bilhoes destinam-se a atender os gastos com 
pessoal (6,0 bifnoes), Material de Consumo (1,1 bilhiio) e Servicos de Tercei­
ras (8,5 bilhoes) e 53,9 bilhoes as Transferencias Correntes. Das Despesas de 
Capital 20,6 bilhoes destinam-se a Investimentos (dos quais 3,3 em Regime oe 
Execu~ao Especial). 7,0 bilhoes a Inversoes Financeiras (na sua quase totali­
dade para C oncessao de emprestimos) e 29,5 bilhOes a transferencias de Capi­
ta!. 

Das informa~oes apresentadas na Proposta deve ser ressaltado que cerca 
de 12,9% das verb as do Ministerio da Agricultura no pr6ximo exercfcio deve­
rao ser utilizadas para sal dar compromissos financeiros anteriores como de­
mqnstram os dados a seguir: 

Err&rgos da Divida interna (juros e outros) ...... . 
Encargos da Dfvida Externa (juros e outros) 
Amortiza,<uo da Divida Contratada Interna 
Amortlzac;uo da Divida Contratada externa 
Total de Recursos do Tesouro do MinisH:rio 

Valoresem 
Cr$ 1.000,00 

669.427 
6.525.249 
5.194.937 
3.961.387 

126.623.878 

% 

0,53 
5,15 
4,10 _ 
3,13 

100,00 

A responsabilidade pela gestao dos Recursos Financeiros do Ministerio 
da Agricultura distribut-se por suas Unidades orcamentarias, cuja distri­
bui~ao de dota,<oes para 1982 pode ser vista no quadro a seguir: 

UNIDADES Valorem 
CrS 1.000,00 % 

Gabinete do Ministra ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.009.500 2,38 
Secretari!j Gt?ra\. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40.361.738 31,88 
Secreta ria Gera\ - entidades Supervisionadas ........• 52.708.900 41,63 
Secreta ria de Contrale Interno . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 157.133 0,12 
Divisao de seguranca e Informacoes . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 .540 0,02 
Departamento de Administracao ..................... 390.707 0,31 
Secretaria Nacional de Defesa Agrapecuaria . . . . . . . .. . . 3.118.629 2,46 
Secretaria Nacional de Abastecimento ................ 312.261 0,25 
Secreta ria Nacional de Praducao Agropecuaria ........ 3.729.051 2,94 
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira . . . . 12.255.000 9,68 
Instifuto Nacional de Meteorologia .................. 493.469 0,39 
DepartamentodePessoal ..... :..................... 138.700 0,11 
Delegacias Federais de Agricultura, nos Estados ....... 9.921.250 7,83 
Total de Recurs-os do Tesouro do M. da Agricultura .... 126.623.878 100,00 

Do quadra se infere que mais de 73% das dotacoes do Ministerio estao 
gerenciadas pela Secretaria Geral. Ai, entre outras, se encontram os recursos 
para Amortizacao e Encargos de financiamento ja citados anteriormente 
(16,3 bilhoes), os .recursos que repres~ntam a Participacao da Uniao no Capi­
tal daCia. Brasileira de Armazenamento e da Cia. Brasileira de alimentos 
(2,6 bilhoes), os recurs os para Concessiio de emprestimos sob 0 titulo "Pra­
gram a de Credito Agro-Industrial", a Contribuicao ao Fundo de Eletrifi-

. ca~~~ Rural de Cooperativas. Sob a denominacao de "Secretaria Geral -

Entidades Supervisionadas" estao alocados os seguintes recursos destinadm 
a atender a programaQao das entidades da Administracao Indireta sob con· 
trale do MinisH:rio da Agricultura, relacionadas a seguir: 

ENTIDADE5 Valoresem 
CrS 1.000,00 % 

Superintendencia do Desenvolvimento da Pesca ....... . 8.363.300 
2.568.000 
2.146.800 

15,8~ 

4,8~ 

4,0~ 

46,51 

Instituto Nacional de Co10niza,<ao e Reforma Agraria .. . 
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal ..... . 
Empntsa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria ....... . 24.548.800 
Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e Exten-
sao Rural ........... ' ............. _ ............... . 15.082.000 28,61 
Total de Recursos do Tesouro-Ministerio da Agri-
cultura - Entidades Supervisionadas ................ . 52.708.900 100,0( 

A programaQao dessas entidades estao mostradas nos quadros a seguiI 
como apresentadas na Praposta ora em exame. 
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A~ denominac;oe~ orc;amentarias SaO pouco escJarecedoras e nesta p'iirte, 
Entidades Supt:rvisionadas, a Propusta nao informa outro~ aspectos, que 
ap~ar de tam bern poueo escJarecedoras, sao apresentados em relac;ao a Ad­
mini,tra.;ao Direla, como, por exemplo, os ga~to~ cIa~sificados pela Natureza 
da Despesa. Isto sob a pretensa argumenta!;dO de se permitir ao administra­
dor uma maior l1exibIiidade e agiJidade administrativa. Mas, perguntamos, e 
o C ongresso Nacional, como pode analisar, conhecer e, portant0 l aprovar de 
maneira consciente urn Orc;amento se Ihe fait am informac;oes completas e de­
talhadas'? Como pode 0 Congresso ayaliar a Politic a Governamental em seus 
aspectos economicos, financeiros e administrativos se 0 Orcamento, hoje cha­
mado fiscal, nno abrange todos os gastos do Governo, se nao abrange os gas­
lOS d.1~ Empresas Publicas e outra~ Entidade<; da.Administrac;ao Indireta, se 
nao llbrange 0" gaslos integrados ao chamado Orcamento MoneHirio, todos 
gastus realizados, em ultima analise, com recurso:> do Governo advindos do 
povo brasJleiro? 

Face ao exposto, esperando que no futuro proximo tais 6bices a melhor 
amlh~e, por parte do Congresso. da Proposta Orcamentaria, sejam sanados, 
e.~darecemos que nao foram apresentadas emendas. 

A pedido, entretanto, do Secretario de Orcamento e Financas da Secre­
lana de PIanejamento da Presidencia da RepublIca, em Oficio de n9 OF/­
SO F / Ny 667/8 I. datado de 7 do corrente mes, com de5pacho exarado pelo 
Senhor Senador Franco Montoro, Pre~idenle da Comissao Mista de Orca­
mento, encaminhado a nossa considerar;ao, como Relator, apresentamos 
uma emenda. 

Seu objetho e apenas adequar melhor II "Natureza da Despesa" dos re­
t ur~o~ alocados a atividade "Amortizacao e Encargoi> de Financiamento" da 
Secretaria Geral do Ministerio da Agricultura (c6digo 1302.04080342.027). 
Assim, para corrigir lapso por ocasiao da e1abora!i(ao da Proposta, a emenda 
rt:aloca CrS 149.112.000,00 de Encargos da Diyida Interna (CrS 91.392_000,00 
de JUro~ e CrS 57.720.000,00 de Outros Encargos) para Encargos de Divida 
E.\ternd, n.l referida ati\'idade. 

Emenda de Relator 

N~ l-R 

1300 - Mmislerio da Agricultura 

1302 - Secretaria-Geral 

Cddigo 

3.2.6.0 
3.2.6.1 
3.2.6.2 

32.7.0 
3.2.7.1 
32.7.2 

Onde se Ie: 

Especijicariio 

Encargos da Divida Interna 
Juros de Divida Contratada 
Qutros Encargos de Dfvida Contratada 

Encargos da Divida Externa 
Juros de Divida Contratada 
Outros Encargos de Divida Contratada 

Leia-sc: 

C6digo 
3.2.60 
32.6.1 
32.6.2 

Especif'icariio 
Encargos da Divida Interna 
Juros de Dfvida Contratada 
Outros Encargos de Divida C ontratada 

CrS 1.000,00 

Elemento 

669.427 
610.655 
58.772 

6.525.249 
4.995.695 
1.529.554 

crS 1.000,00 
Elemento 

520.315 
519.263 

1.052 

3.2.7.0 
3.2.7.1 
3.2.7.2 

Encargos da Divida Externa 
luros de Divida Contratada 
Outros Encargos de Divida Contratada 

6.674.361 
5.087.087 
1.587.274 

Concluindo, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n? 21, de 1981 
(CN), na parte relativa ao Ministerio da Agricultura, com a Emenda de Rela­
tor que apresentamos. 

Sala da Comissao Mista de Orc;amento, 14 de outubro de 198 I. - Sena­
dor Franco M ontoro. Presidente - Senador Saldanha Derzi. Relator - Sena­
dor Jose Lins=.:-. Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Se­
nador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Ba­
daro - Senador Almir.Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
BefU'vides - Senador Humberto Lurena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Affonso Camargo - Deputado Adriano Valente - Dcputado Milver­
lies Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto - De­
putado Joel Fern'ira - Deputado Caslejon Branco - Deputado Darci/io Ay~ 
res - Deputado Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna - Deputado 
JOGO Alves - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Josias Lelfe - Depu­
tado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos - Deputado Milton 
Brandao - Deputado OSJian Araripe - Deputado Ubaldo Barem - Deputa­
da Lygia Lessa Bastos - Deputado VingI Rosado - Deputado Nivaldo KrU­
ger - Depulado Alufzio Bezerra. Vencido - Deputado Juarez Furtado. Ven­
cldo - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Wildy Vial/no. 

P.-\RECER N9 127, DE 1981 (C'N) 

Subanexo 1400 - Poder Executivo - Ministerio das Comunicacoes. 

Relator S~l/ador Humheno Lucena 
Pela Mensagem nY 83, de 1981 (CN) (NY 333/81. na Origem), 0 Exce­

lentisslmo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacio­
nal, no;. term os determinados pela Constituic;ao Federal, 0 Projeto de Lei n~ 
21, de 1981, que estima a Reccita e fixa a Despesa da U niao para 0 exercicio 
financeiro de 1982. 

Cabe-nos, por designac;ao do Presidente da Comissao Mista de Orca­
menlo. relatar 0 Subanexo 1400, referente ao Ministerio das Comunicacoes. 

o Orcamento Ocral da U niiio, para 0 proximo exercicio, fixa a Despesa, 
a .:onta de Recursos de toda~ as Fontes, em Cr$ 4.471.970.000,00 (quatro tri­
Ihoe~. quatrocento~ e setenta e urn bilhoes e novecentos e setenta milhoes de 
cruzeiros). E~se volume de Recursos sera coberto com Cr$ 
4.000_200.000.000,00 (quatro triIhoe~ e duzentos miIhOes de cruzeiros) de re­
cClta do Te~ouro e CrS 471.770.000.000,00 (qualrocentos e selent a e urn bi­
Ihoes e setecentos e setenta milhoes de cruzeiros) de Receita de Dutras Fontes. 

o Orc;amento da Uniao consign a ao Ministerio das Comunicac;oes. com 
Recursos do Tesouro, uma dotac;ao de CrS 58.033.449.000,00 (cinqiienta e 
oilO hllhoes. trinta e tres mJlhoes e quatrocentos e quarenta e nove mil cruzei­
ros), que a pnmeira vista corresponde a urn aumento nominal de 1.352,29% 
em confronl0 com 0 atual, que e de Cr$ 3.996.000.000,00 (tres bilhoes, nove­
cento~ e novl!nta e sei;; milhol!s de cruzeiros). Entretanto, esse aumento nao 
e~pelha a realidade, como veremos. 

Para 0 atual exercicio, a Lei de Meios fixou a despesa do Ministerio das 
Comunica~oe:;, na Rubrica 1400, em CrS 3.996.000.000,00. 0 Ministerio tern 
ainda, ,;ob sua ~upervisao recursos consignados no Fundo Nacional de De~ 
~envolvimento, Rubrica 2903, no montante de CrS 19.000.000.000,00 (partici­
pa~ao ?a Uniao no Capital da Telecomunicac;5es BrasiJeiras S/ A - TE­
LEBRAS): e, ainda, no campo das Telecomunicacoes, a Uniao participa com 
Recursos orc;amentarios, no exercicio yigente, com Cr$ 10.000.000.000,00, na 
Rubrica 2901- Fundo Nacional de Desenvolvimento, Recursos sob supervi­
sao da Secretaria de Planejamento, tambem como paiticipac;ao da Uniao no 
Capital da Tdecomunica!;oes Brasileiras S/A - TELEBRAS. 

Resumindo, na area das Comunicac;oes, em 1981. temos 0 seguinte qua­
dro demom,trativo, incluindo, tambem, as dotacoes da Empresa Brasileira de 
Radiofusao S/A, que na Lei Orc;amentaria em vigor, se encontra como Enti­
dade Supervisionada da Presidencia da Republi~a: 

ORGAO 

1400 - Ministerio das Comunica!i(oes-
2901 - FND - Supervi&ao da Secretaria de Planejamento 
29~3 - FND - Supervisao do Ministerio das Comllnicacoes 

SUBTOTAL 
4105 - Empresa Brasileira de Radiodifusao S / A - Entida-

Valorem 
CrS 1.000.00 

3-996.000 
10.000.000 
19.000.000 

32.996.000 

de Supervisionada Pela Presidencia da Republica 1.090_933 

34.086_933 
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,_' _ Pelo Decreto-Iei no 1.859, de 17-2-81, foi extinto 0 Fundo Nacional de 
Desenvo1vimento, bern como transformou os Recursos vinculados em Ordi­
narios, _con forme disposto no seu- artigo 19, I'erbis. 

"A partir do ex-ercicio financeiro de 1982, inclusive, fica extinto 
o Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, criado pela Lei n9 

6.093, de 29 de agosto de 1974, e 0 produto da arrecada<;ao de que 
trata 0 Decreto-Iei n° 1.754, de 31 de dezembro de 1979, em seu arti-

_ go 29 e item II, passara a compor as leis or<;amentarias e constituira 
recursos ordinarIos do Tesouro Nacio!,/al, sem qualquer yinculaQao 
a orgao, program a, fundo ou despesa." 

Posteriormente, as dota<;:oes do FND vieram compor, em 1981, os OrQ~­
mentos do MinisterIO das C<;>munica<;:aes. 

Com.a extin<;:ao da Secretaria de ComunicaQao Social (SECOM), pelo 
Decreto n9 85.550, de 18-12~80, a Empresa Brasileira de R-adiodifusao - RA­
DIOBRAs, para efeito de Supervisao, passou a ser vinculada ao Ministerio 
das Comuni~a<;:aes, mas com as dotaQaes de 1981 geridas pelo Gabinete Civil 
da Presidencia da Republica. 

-Para 0 pr6ximo exercicio, as verbas, destinadas as Rubricas acima men­
donadas (FND e RADIOBRAS), foram alocadas diretamente ao Ministerio 
das Comunica<;:oes, advindo, assim, urn aumento nominal bern superior, com 
reJaQao aos demais 6rgaos da Uniao. 

Para 0 -exercicio de 1982,0 Ministerio das Comunica<;oes apresenta 0 se­
guinte programa de trabalho, ja incIuidas as dotaQaes que serao repassadas 
para a TELpBRAS e RADIOBRAs, respectivamente Cr$ 50.150.000.000,00 
(cinqlienta bilhaes e cento- e cinqilenta milhoes de cruzeiros) e Cr$ 
2.592.879.000,00 (dois bilhoes, quinhentos e noventa e dois milhoes e oitocen­
tos e setenta e nove mil cruzeiros). 
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Excluidas, do total geral do- Ministerio das Comunicae<oes, as dotae<aes 
da RADIOBRAS, veremos que 0 argao teria urn aumento nominal de tao­
somente 68,02%, com relaQao ao orr;amento vigente. 

_ ' Do -e1enco de competencia desse Ministerio, observa-se que· 89,98% do 
to£lil'do seu on;:amento destinam-se aos projetos e 10,02% as atividades. 
Sobre os projetos, salientamos que os recurs os serao repassados as empresaiL 
supervisionadas pelo Ministerio, como participaQao societaria da Uniao no 
capital dessas empresas, destacando-se a TELEBRAS, que absorve a maior-

_ parte _das oota<;:oes, vez que e uma empresa publica, criada pelo-Governo Fe­
deral,-que conduz e supervision a toda a politica de Telecomunica<;:oes do 
Pais. -

ClImpre ressaltar, tambem. no programa '~Administra<;ao", a atividade 
"Encargos com pessoal do extinto Departamento de Correios e Telegrafos­
bCT', nao optantes, it epoca de transformaQao daquele orgao em Empresa 
PU blica, pela CL T. Os valores alocados ness a atividade ~em diminuindo~ 
substancialmente, ana a ano. Alem desta atividade, nesselprograma, destaca­
mos, ainda, "Manuten<;:ao-de Residencias Oficiais", "CoordenaQiio e Manu­
ten<;:ao dos Servi<;:os Administrativos" e "CapacitaQao de Recursos­
Humanos". No Program a "TelecomunicaQoes" esta a atividade a cargo da 
Empresa Brasileira de Radiodifusao, com CrS 1.719.081.000,00 (hum billiao, 
setecentos e dezenove milhoes e oitenta e urn mil cruzeiros), que adicionados 
aos Cr$ 460.320.000,00 (quatrocentos e sessenta mil hoes e trezentos e vinte 
mil cruzeiros) perfaz 0 total dos recurs os desta Empresa. 

Os recursos, do quadro anterior, corresponde, em-sua parte mais signifi­
cativa, a_Despesas de Capital, correspondendo a 90,39% do total do Minis­
terio, restando 9,610/9 para as Despesas COf);entes, conforme quadro seguinte: 

-' 
Nenhuma emenda foi apresentada com reJaQao ao Subanexo em exame. 

_ A vista do exposto, somos pela aprovaQao do Projeto de Lei n9 21, de 
1981 (CN), na parte relativa a despesa do Ministerio das ComunicaQoes. 

Sal a da Comissao Mista de OrQamento, em 14 de outubro de 1981. - Se­
nador Franco Montora, Presidente - Senador Humberto Lucena, Relator­
Senador Jose LitIS - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho-:­
Senador Lourival Baptista-- Senador Raimundo Parente - Senador Murilo 
Badar6 - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Evandro Carreira - Senador Alfonso CamargoSenador 
Saldanha Der:i Deputado Adriano Valente - Deputado Milvernes Lima­
Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto - Deputado Joel 
Ferreira - Deputado Castejon Branco - Deputado Darcflio Ayres - Depu­
tado Francisco Rollemberg - Deputado [spac Newton - Deputado Honorato 
Vianna - D~putado Joiio Alves - Deputado Mauro SampalO- Deputado 
Josias LeUe - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos -
Deputado Henrique Turner- Deputado Ossian Araripe--Deputado Rober-
10 Galvalll - Deputado Uhaldo Barern - Deputada Lygia Lessa Bastos -
Deputado Vingt Rosado - Deputado Nivaldo Kruger - Deputado Alu[zio 
Be::erra - Deputado Juarez Furtado - Deputado Renato Azeredo - Depu­
tado Rafael Faraco - Deputado Wildy Viana. 

PARECER N9 128, DE-198l-(CN) 

Subanexo 1500 - Poder Executivo - Ministerio eta Educa<;ao. 

PARECER DA COMISSAO 

A Comissao aprova 0 Parecer do\Relat~r, Senador Franco Montoro, fa­
vonive1 ao Projeto de Lei n9 21, de 1981-(CN), que "estima a Receita e fixa a 
Despesa da Uniiio p~ra 0 exercfcio financeiro de 1982", na parte relativa ao 
Ministerio da Educa<;ao e Cuitura, e rejeita a Emenda n9 3, de auto ria do Se­
nador Adalberto Sena, unica apresentada a esta parte, bern como a respectiva 
Subemenda sugerida pelo Relator. . 

Sala da Comissao Mista de OrQamento, 14 de outubro de 1981. - Depu­
tado Francisco Rollemberg, Presidente em exercicio - Senador Franco M on­
lora, Relator, vencido, quanta a Subemenda a Emenda n9 4 - Senador Jose 
Lills - SenadorBernardino Viana - Senador Martins Filho - Senador Lou­
riml Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Badar6 - Se­
nador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Humberto Lucena. 
vencido - Senador Evandro Carreira. vencido - Senador Affonso Camargo 
- Senador Saldanha Der:i - Deputado Adriano Valfmte - Deputado Mil· 
Vefnes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antorzio Morimoto -
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Dt:pUl,tdo Joel Ferreira - Deputado CastC/on Brallco - Deputado DarcfllO 
A l'I,~ - DeplItado {<am Newton - Depmado Honorato Viamza - DeplIta­
do JI/(ill -t/!'n - Deputado Maum Sampnio - Deputado Josia\ Leite - De­
putado Adroaldu Cnlllpo\ - Deputado Hellf/que Turner - Deputado Milton 
Brandao - Deplltddo O~,iall A raripl' - Deputado Roberto Galvani - Depu-

lacto Uhaldll Ban:1Il - Deputada Lygia Lessa Bas/os - Deputado Vingt Ro­
\ado - Dcputado NIl'a/do Kriigel' - Deputado Amadell Geara - Deputado 

Allll::w Be::crra - Deputado Jllare:: Furrado - Deputado Renata A:::eredo­

Deputado Rl{!'ael Fameo - Deputado Wildy Vial/a. 
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COIIGRESSO NACIONAL 

COtIISSAO MISTA OE O'CAMWTO 

HINISTERIO DA EOUChe:;:O E CUL TUllA 

FUN,AtJ - 1978 

PROGRAHA 

-
FNIC1jA!1 E CULTllf'J, 

A:JMIHIS1RA';AO 

AOt;nnSTPA';AO Flt-lAUCElRA 

JllAl~'EJAl1EU'TO GOVEtmAM'E.HT ~l 

CIU:!:.IfI. E TEet/OLOGIA 

Ifl rCCtMIICACOES 

SlPVI,OS DE lIIrDPHA,OES - . 
tHSIND DE £'PU'E!1:0 GI'UU --
ENSWO DE S~CL~::JO GRAU 

tHSU:O SUf!'EP rc~ 

[t:snm r,VPlETlVO 

EDUCA~'O FI5IC~ E DESPORTOS 

ASSISTEtlCIA i EDUCAUOOS 

CULTU~A 

EOLl~A~AO ESrECIAL 

SAt-'OE 

AS5ISTENClA 

Ar;srSTEHCIA. .t PPEVID£).,"CIA 

ASsIST£UCIA 
-_PREVIOEllCIA 

PPO:;RAIIA DE forMACAO OO'rAmI_IO 00 SERVIDOR }'U 

1 -:!l!m ~'!l!P..Q:i 

2 - TOTAL OA FaUrE 

CONGRESS!) HACIOMAL -

COHISSAO "lSTA DE Oij,AHEllTO 

DE RECU!lSO 

F \) II ~ X D tOUCACi:O E tUI.T\J!lA 

OR G A !) 
-

rRCSIDElltIA OA REPIJ1lLICA 

II111I5TERIO 0. AEROIIAUTICA 

tlIl1I5HRIO 0' EOUCACAO E CULTUllA 

HIllI!iTERIO 00 EXERCITO 

tll>lISTEijIO OA r AZENOA 

~mtSHRIO 00 INTERIOR 

tlItIISTERIO D~ HAnnn,' 
r:JIC,,"PGOS GE~,,"lS DA urUAO 
FUtIOO ,jACIOIML DE DESEINOLVIHEHTO 

TRAIISFEREIICIA5 A [STADOS,. aISTRITD FEDERAL E HlMICI 

1 - TorAL 009 OAODS 

2 - TOT~l OA FOIITE 

COII~RESSO NACIONAL 

CCHIS5AO NIST. DE OR,',HEHTO 

DE REClmSO 

> 

LEI 

~ 
- 767.115 

538.697 

122.04b 

-
-

6.077 

1.506.602 

1.589.798 

10.237.068 

..306.610 

65.9:!6 

-- 7Z2.703 

454.065 

150.215 

--
.lli...lli 

9.546 

240.305 

8.664 

'1b1ll..ill 

32:::.000.000 

1978 

'LEI 

F 

3b.702 

43.5UO 

16 .4n. 002 

1.212.570 

106.817 

10.000 

1. 022 386 

721. 235 

700.000 

6.429.9?1 

26.754.203 

Z2Z.0GO .~Q{l 

EDUCA,AO E CULTURA 

OR G X 0 

l':lESIDEilCIA DA ~EPl1aLICA 

HIII1STE~IO 04 AEROIIAUTICA 

llUilSTERID OA EOUCACAO E CULTUllA 

NIIIISTERIO DO [X[RCITO 

HIIIISTERIO D~ FAZEIIDA 

HIHISTEPIO DO INTERIOR 
l1IHISTERIO OA HARIIIHA 

EHClRGOS GERA.IS OJ. tlHxlo 
FUltlO IlACIOIiAL DE DESEINOLVIHEHTO 

~1 

2h11 
4,58 

3,.2:2 

0,73 

--
0,04 

9,01 
9,,50 

61.16 

1,84 

0.39 

4 , 32 

2.7l 
0,90 

-
-
l&'! 
0,06 

1,43 

0 , 05 

ll2 

7.1 

~,14 

0,16 

61,56 

'h.53 
0,40 
O,Q4 

3,82 

::.70 

~ .(li! 

24,03 

100 

rnA~SFERENCIA~ A [STAOOS, DISrnITO FEDERAL E I1UNICIPIOO~ 

-
TOTAL DOS DADOS -

-

Quadro II 
ORCAHEffTO DA UNtio 

COtIPOSICAO OA OEsprsA - 0 n G ~ 0 

RECWSOS DO iESOl'''O 

1979 

n LEI %1 ~2 

1980 

LEI Xl ~2 

1hlZ. 26.303.078 !illLQ1 ~ 41. 756.035 .2Z.J.12 !!J1:!L 
0,24 1.126.920 4,19 0,24 1.394.213 3.27 0,16 
0,17 1.092.316 4,06 Ot2.~ 2.259.210 :;,29 0,26 

0.04 268.375 1,00 tlrO.b l63.495 0,313 0,0: 

- - - -- - - -
0.00 8.819 0,03 0,00 

0.,47 1.659.494 6,17 0,35 

0,49 2.396.456 8,90 0,51 

3,16 16.480.973 61.24 3,50 

0,10 459.355 1,71 0,10 
O,O~ 87.778 0,33 0.02 

0,2, 1.890.096 7,0~ 0,40 -
0,14 722.005 2.66 Or15 

_ 0,05 200.531 0,75 0,04 

- - - -
- - - -
fuQ!l ~ !ill .!lill 
0,00 lI-V/tS 0,1;14 0,00 

0,08 491.199 1,83 0,10 

0,00 16.000 a,M 0,00 

:;6.Q12.('~ ill 

100 tt70.830.00l 100 

Quadro 111 

Oq,AtltI<TO OA UNIXO 

COHPDSI,;;O O~ OESPESA - FUN C A 0 
RECUltSOS DO TES0lJ110 

1979 
-

n Let Yl 72 

'0,0'1 26.275 !hOb 0.01 

0,01 '35.000 Q,oe 0,01 

5.12 26.393.078 61111 5,61 

(1,38 1.768.424 4,09 0,38 

0,03 102.013 OIZ~ 0,02 

Oloe - - -
0,32 1.371.119 '3,17 0,29 

O,2Z 2.130.694 4.93 0,45 

0,2.2 eoo. DOD 1.85 0,17 

2,00 10.564.198 24,46 2,2.4 

43.191.001 100 

lQo 470:&3tl.OO2. 100 

Quadro IV 

OO~AHEIITO DA Wllo 

--
- 1~.3aO 

3.603.435 

3~33a.717 

26.252.309 

573;726 

12:7.094 
-
Z.733.538 

989.9<6 

302.904 

5.000 

-
044.077 

2;3.610 

899.040 

21.427 

<g.700.112 

877.863.000 

19M 

LEI 

31.512 

55.000 

41.756.035 

2.581.325 

149.100 

9.0QO 

2.033.273 

3.657.407 

1.150.000 

10.596.849 

62.219.501 

B77 .e63.000 

EVOlUCAO NOH~IlAI. OA DESPtSA • i' U II , X 0 

REClmSOS DO TESOUllO 

-
-
0,03 

3,44 

7.S2, 

61,48 

1,3'~ 

0,30 

b,40 

2,32 

0,71 

0.01 
,-
!Lill 
0,06 

2,11 

0,05 

ill 

-
-Xl 

Q,IlS 

0,09 

67,11 

4,15 

012,\ 
0,01 

.3,27 

6,20 

1,85 

17.03 

100 

1) 197~ 2) 1979 ]1 1geo 

--
0.00 

0,41 

0 , 38 

2,99 

0,07 

0,01 

O,3l 

0,11 

0,03 

P,OO 

-
L.ll 
0,00 

0,10 

0,00 

I 
100 

- 7.2 

0,1)0 

0,01 

4.76 

0,29 

0,02 

OlOO 

0,23 
0,44 

0,13 

1,21 

lao 

LEI LEI X[2I1) LEI ~(3/2) 

36.702 26.275 -za 141 31.512 19;9] 
43.500 15.000 -19,54 55.000 57,14 

lfh~7i.ooz 26.393.07e 60,24 41.7S6.03S SlhU 
1.212.570 Il.76~.424 45,84 . 2.SS1.3;5 45.97 

106.817 102.013 -4,50 149.100 ~6,16 

_10.000 - - 9.000 -
1.022.386 1.371.11. 34,11 2.033.2.13 110,29 

721.23. 2.130.8.4 195.45 1.S57.407 81.02 
700.000 800.000 14.29 1.150.000 43.75 

6.429.991 10.56'.19! 61\.,30 ID.596.849 0,31 

- - -
:6. 75~ .203 43.191.001 41,4. 62.219.501 4~.O6 

RELACAO DOS VALORES REAIS CAS OBSERVACffES 00 Q\JIJIRO AlITER 1011 

OBSERVA,AO VALOR 

01 1149.33 

1981 

-
LEI ~1 

8';1.7Q1.49Q Th2J. 
2.829.434 3,08 

3.024 • .s82 3,(:.9 

335.200 0,37 

31.400 0,03 

- -
19.8~8 0.02 

10.321.878 11,24 

6.413.62.Z 7 t 01 

57.292:.447 62,)9 

2.251.355 2,,45 

1.696 ~5B7 ~,C5 

2.978.355 3,2.4 

2.036.897 2,~7 

479.11.2 0,52 

10.667 0,01 

- -
ii.033.S01 hll 

24.944 0,03 

1.966.057 2,14 

42.600 \).05 

I '91.~r5.30f) ill 

1.098.50:1.000 

1981 

LEI n 

n7.307 IlrlS 

80.000 0,05 

89.791.499 60,17 

4.653.298 3.12 i 

3C9.335 0.21 -
11( .• 440 0,08 

3,673.354 2,,4b 

5.424.700 3,6(. 

, 350. DOD 0,23 

44.598.517 29,69 

149.220.450 lCO 

1.OM.500.DOO 

~1 1961 

LEI X[V1) 

227.307 621,33 

80.000 li5,1\$ 

89.791.499 .115,0" 
4.653.296 60.27 

309.33. 107,47 

112.440 OI3S 01 

3.67}.3S4 80,66 

- 5.424.700 40,63 

350.000 -69,57 

44.59&.517 32.the7 

1".t2D.~50 13',83 

7.2 

~ 
0,15 
0,16 

0.02 

0,00 

-
0,00-

0,55 

0,34 

3,03 

0,12 

O,C9 

0,16 

0,11 
0 , 03 

0,00 

-
.!!ill 
O,OJ. 

0,10 

O,eo 

leo 

/2 

1)..01 

o ~oo 
4,75 

0,25 

0.02 
0)01 

0,19 

0,29 

0,02 

2,36 

100 

I 

Sabado 24 015 

PRQOi\SEN 

CENTRO DE lurc;z:-O.ATICA E 

PROtES. DE Dt..COS 

22/09/01 

EM CP3 I.QOO,CO 

CCf:PEtrTES 

1982 I -
PROP03TO ~l n I 

Z07.2F .S21Illl,U hl:1 
5.270 .. 567 2,4'3 0.131 

7.8'10.401 3,71 f n,;:fJl 

1.042.573( C.49\ 
, 

o,ln: 
:::eO.43"\ 0,13 0,: 11 
831.74;' 0.3 0 O.~::! 

33.77'1 9,02 _ O,C"I 
34 .. 758.165 16,33 

~:~~! 16~a12~o&M 7,10 

132.520.24:;1 621~!t 3.311 

- - - I 
2.142.636 1,01 - Ot~~i 

- - - I 
5.002.371 2.35 O.D, 

605.255 0,;::'13 O,G:: 

26.6601 O,O! (,et, , - - i 5~60 •• q901 k~ ~: 

51.5~ll O,O~ O,O::l! 

5.417.eSl ZtSl. 0,'!4
1 

&:;:S.61-S D.ni 0,']11 

212.912 '11,1 .. 0.1 I· j 
1 

4.000.zo0.coc ,'0 1 

Pl'COAStl< 

CENTRO DE INFO~HATICA E 
FROCES. DE OAaos 

.5/10/81 

EM CPS 1.000,00 

CC~REHTES 

19a2 

PROPOSTO /,1 7.2 

5!>5.b'14 0.16 0:01 

161.477 0.05 0.00 

207.217.sn 59.15 5.18 

lC!.Z:53.426 z,n 
0.2'! 553.223 ~'161 0,01 

-
7.266.:;55 2.07 0,1" 
2.700.000 0,77 0,07 

- -, -
121.590.247 34,71 3,04 

350.290.943 100 , 
,..OOO.200.0~Oj 100 

-PlIOOAS£~ 

CENTRO DE IIlFORHHIC .. [ 

FROCES. DE DAOOS 

Etl C~' 1.000,00 

COn~EHTES 

- 1 

OSI10/S1 

51 lqat 

PlIOPOSTO XI5/4) 

56e.b'14 150,19 

161.~77 lOI,e:; 
207.U7.S21 130,78 

10.233.426 119,92 

S53.H] 7e;,e4 

- -
7.266."355 97,!1 

2.708.000 -50,06 - -
ltl.590.247 17Z,(rl 

350.n&.'43 134,75 -
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PARECER DO RELATOR 

Sel/ador Frmll'o Mof/toro 
Com d Men"agem n° 83. de 1981-CN (nV 333/81. na ongcm) 0 Senhor 

Pre<;ldentc: da Rc:pubhL'u encammha a Consldera~do do 'Congre~so NaclOnal. 
no~ tc:rl11o~ do art 43. item II da C onstllUlc;ao. a Proposta Orc;amentana pard 
u cxcrcfcio findnceiro de 1982, estimando a Receita e fiundo a Despesa da 
Uni,lo em CrS .. t471.970.000.000,OO (quatro trilhoe~. quatrocentos e setenta e 
urn hilMes, novecento~ e setenla milhoes de cruZeIros). dos quai:,. Cr$ 
-l.OIJO.200.nOO.ooo.OO (quatro trilhOes e dULentOo. milhOes de cruzeiros) consti­
tuem Rccursos do Tesouro. 

Ao Minbterio da Educat;iio c: Cultura estao adjudicados CrS 
230.637.537.000,00 (duzcntos c trinta bilhOes, ~elscenl05 t: trinta e sete mi­
Ihoes. quinhento6 e trinta e sete mil crulelros) 0 que represent a urn aumento 
nOllllnal sobre a propo~ta para 0 presenlc exercicio da ordem de 128.56%. dos 
qUaIS 1)2.32% representam Recursos do Te~nuro (Cri 212.912.511.000,00). 

Tais recursos distribuem-se por viiri<is Unidades On.amentarias, enCdrre­
gada~ da sua gestao e da apJicac;ao de plano de ac;aQ do Minbterio. que po­
dem ~er visualilad~ no Quadro I, dnexo. Nele, alem das aiterac;6es de estrutu­
T:.l por que tern passado 0 Minlsterio, mormente na alual administra~ao. 
cVldencia-se que do aporte total de Recursos do Tesouro ao Ministerio cere a 
de 181 bilhoe~ de cruleiros, ou seja, 84,116% estiio aloeados a entidades Super­
visionadas (pela Secretaria Geral). Sob tal titulo - Secretaria Geral- Enii­
dade.;, Supervi~ionadd~ - e~tao discriminados 0, recursos relativos a aproxi­
madamente 80 entldades. tais como as Escola~ Tecnicas Federais. as Fun· 
da~oe~ Univer;,itarias. 0 MOBRAL. 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento 
da Educac;ao. a Funda~ao Joaquim Nahuco. 0 Colegio Pedro II. 0 Hospital 
de C Iinica~ de Porto Alegre, a Fundac;ao Nacional de Arte ou a Pr6-
Mem6ria. 0 Quadro a seguir muslra a dlstrihuic;ao destes recursos pdas di­
versa;; cntidades. ou grupos de entidade~. superYisionadas pelo MEC. 

Ent1d"des 

Fundac;ao Movlmcnto Brasile1ro de Alfabetiza,~o 

Pundo Naciona1 de Desenvolv~mento da Educac;ao 

runda9ao Nac1ona1 de Material Escolar 

F'undar;:ao Casa de Ruy Barbos:! 

l'unda9ao Joaquim Nabuco 
x:undd.~ao Centro Bras~le~ro de 'N :Cductltiva 

Colcg1o Pedro II 

Escolas Tecnica~ Federals e Centros de Educa,oo 

EsC'olas ou FaC'uldades Isoladas de EnSlno Superior 

F'undClC;;;o Un! verst tar 1;] e Uni versidadC's 

Hosp1tal de C1inica~ de Porto Alegre 

Funda~ao Nacional de Arte 

runda9ao Naclonal Pro-Memor1a 

Total de Entidades 5upervisionadas 

Val ores 
Cr$ 1.000,22 

27.754 0,01 

36.461. 083 20,18 

101. 900 0,06 

221.428 O,l..i 

772. ~~4 0,-1. ... 1 

1.17b.94'; O. (,~, 

-1.120.0n DrbL 

9.405.831 :',21 

4.520.074 '2,:n 
123.603.72~ 68,41 

1:767.126 O,GH 

978.806 O,~~ 

522.484 0,71 

180.680.215 100,00 

0, Recursos do Tesouro alocados ao MEC estao em sua parcela mais 
significativa consignados a Func;1io Educac;ao e Cultura, ou seja, 97,33% (CrS 
207.217,521.000.00). ficando 0 rcstante i>ob 0 titulo da Func;ao Assislencia e 
Previdencia que tern por objetivo atender os encargos com "Previdencia So· 
cial a Inulivos e Pensionistas", (Cr$ 5.417.85J.()00,00), com 0 "PASEP" (C r$ 
225 6Hl.OOO.OO) c: com a "Coordenac;ao e Fiscalizacao de Entidade~ de Assis­
tencia SOCial" e "As~lstencia Fmanceira a Entidades Educacionais. Culturais. 
Assistenciais e Comunitarias", estes do is ultimo~ encargos com CrS 
51,5~ 1.000.00. 0 Quadro II. anexo, mostra a composif;ao da Despesa do Mi­
nisterio com Recur~os do Tesouro. por Fun<;ao e Program as. caracterizando 
a eoncenlra<;ao. cada vez maior. de-dolu<;oes no Programa Ensino Superior 
(em torna de 62(,'f" no perfodo) e Ensino de 19 Grau (16,33% em 1982). 

Tai~ despe .. as terao como Fonte de Recur50s as detalhadas no quadro a 
seguir que evidenclam nao ser a Educac;ao. ou melhor. 0 MEC, fator de pres. 
~ao para 0 angusllante aumenlo de no~sa Divida Externa, apesar de ser dito, 
como altamente prioritario, na atual conjuntura, para 0 Desenvolvimento 
Nacional. Outro Recurso Vinculado. I;!;.te representando 15.03% do total do~ 
Recursos do Te~ouro alocados au Mimsterio, e constitufdo pela "Contri­
buic;ao do Salario Educac;ao", sob responsabihdade do Fundo Nacional de 
De~emalvimento da Educac;ao - FNDE, Entidade Supervionada pela Se­
cretaria Gera!. que e tam bern a responshel pelos recurs os originarJOs de "0-
perd~oe, de Credlto Inlemas - ern Moeda", no total de Cr$ 1,9 bilhOes. As 
"Operac;Ocs de Credito Internas - em Moeda", represent an do 0.65% do 
On;amento do Mmisterio e de re~ponsabilidade de vanas outras Entidades 
Supervisionadas como a Escola Tecnica Federal de Mato Grosso; 0 Centro 
Federal de Educacao Tecnol6gico do Parana e da Bahia; Escola Federal de 
Engenharia de Itajuba; a Escold Paulista de Medicina; a Escola Superior de 

Agricultura de Lavra~: d Faculdade de Ciencia5 Agniria~ do Para; a Faculda­
de de Odontologia de Diamantina; as Fundac;oe~ Universitflflas Federais do 
RIO Grande. de Uberlandia. de Ouro Preto. de Pelotas. de Sao Carlos: as 
Umve.rsidddes Federai~ de Mina, Gerais. do Rio Grande do SuI. cit: Pernam­
huco. Rural do Rio de Janeiro, do Mato Grosso do Sui: alem do pr6prio 

, FNDE. A~ operacoes de Credilo hternas - em Bens e/ou Servic;os (CrS 
~60.000.00(J.OO) e~tao ~ob a respon~abi1idade da Coordenadoria de Desenvol­
vimento das Imtalac;oe~ de Ensino Superior. Unidade Orc;amentaria e Admi­
nbtrativa do M EC para a aquisic;ao de Equipamentos e Material Permanente 
para Ensino t PesqUIsa. 

Fontes de Recursos Valores 
em Cr$ 1.000,00 

ReeUISOS Ordinarios 176.739.854 83,01 
Contr~buj~ao do 5alario - Eduea,So 32.000.000 15,03 

Opera,oe~ de Credito Internas - em Moeda 1.375.578 0,65 

Opera,oes de Credito Externas - em Moeda 1.936.899 0,91 

Opera90~s de Cxed1to Externas em Bens a/ou Servi,os 860.000 0,40 

Total do MEC - Recursos do Tesouro 212.912.511 100,00 

.. 
Yerificando ainda a Proposta OrC;amentaria, vale salirentar que dos Re-

CUf::.OS do Tesouro orc;ado, ao Ministerio da Educac;ao 88.03 (187 bilhoes de 
cruzeiros) referem-se a Despesas Correntes que na quase totalidade (176 bi­
lhoes de cruzeiros) destinam-se a Transferencias Correntes, a maior parte as 
I:.ntidades Supervisionadas que. pela Legislac;ao em vigor. nao necessitam ter 
suas dotac;oes detalhadas pela Natureza, na Lei de Meios. ficando assim. mais 
uma vel. 0 Congresso sem meios para melhor analisar tais gastos. Das Despe­
sas de Capital (aproximadamente 25.5 bilhoes de cruzeiros) tambem a Trans­
ferencias (de Capital) estao adjudicados os maio res recur&os (93,4%). ainda 
aqui em sua parcela rnais significativa as referidas Entidades Supervisiona­
das. Convem destacar, ainda. que das Despesas de Capital, CrS 
2.029.771.000,00 destinam-se a "Amortizac;ao de Divida Contratada, Inter­
na" e CrS 2.512.446.000,00 a "Amortizae<ao de Divida Contratada, Externa". 

Yale ainda relatar que sob 0 titulo "Transferencias a Estados, Distrito 
Federal e Municipios" estao consign ados recurs os da ordem de 64,0 bilhOes 
"Sob Supervisao do Ministerio da Educae<ao e Cultura". relativos a "Cota­
parte dos Estados. Distrito Federal e Territorios, do Salario Educac;ao". Ain­
da em "Transferencias" estao alocados recursos "Sob Supervisao do Minis­
terio da Fazenda". que chegam a 43,3 bilhoes, para atender ao Ensino de 19 
Grau, relativos ao Fundo de Participac;iio dos Municipios; ao "Governo do 
Distrito Federal - Recursos sob Supervisao da Secretaria de Planejamento 
da Presidencia" para atender aos seguintes Program as da Func;ao Educacao 
na area da Capital do Pais: Administrac;ao, Ciencia e Tecnologia, Ensino de 
19 Grau. Ensino de 20 Grau. Ensino Supletivo, Educac;ao Fisica e Desportos, 
e Saude, perfazendo 0 total de CrS 14.267.247.000,00. 

o Quadro III e IV anexos mostram a evoluc;ao da Func;ao Educac;ao. nos 
ultJmos 5 anos. caracterizando a participa<;ao dos Ministerios Militares (5.4% 
do total da Func;ao previstos para 1982) com as Escolas Militares em seus di­
verw:; niveb; da Presidencia da Republica (0.16%) £om recursos destinados 
ao "Desenvolvimenlo do Desporto Militar" (sob gestao do Estado-Maior 
da;, Forc;as Armadas) e a "Administrac;ao e Manutenc;ao da Escola Nacional 
de Ciencias Estatisticas e Aperfeicoamento de Pessoal", da Fundac;ao IBGE; 
do Ministerio da Fazenda-{O.16%) com a Escola de Administrac;ao Fazen­
daria: e dos Encargos Gerais da Vniilo (0,77%), com as dotac;oes para atender 
a Funda~ao Getulio Yargas (Recursos sob Supervisao do~ Ministerio da Fa­
zenda). a Campanha Nacional de Escola-s da Comunidade. ao Program a Es­
pecial de Modulos Esportivos, ao Program a de Cidades Historicas, ao Museu 
de Arte Moderna do Rio de Janeiro. a Fundac;ao Orquestra SinfOnica Brasi­
leira e para apoio a Entidades Comunitarias. estes ultimos recurs os sob Su­
p~rvisao da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica: alem 
dag "Transferencias" a que fizemos referencia no panigrafo anterior. Verifi­
cada a Proposta Or<;amentaria para 1982, era 0 que tinhamos a relatar se ti­
vessemos que nos ater apenas aos frios numeros. names e c6digos que nela 
aparecem. Alias, e constrangedor reconhecer que 0 Congresso Nacional, 0 

Pnder Legislatvo, na atual sistematica, nao tern nenhuma ipformac;ao adicio­
nal qlle melhor elucide os genericos titulos de cJassificac;ao Funcional Progra­
matica por projetos e atividades e que melhor escJarec;a as contas da Natureza 
da Despesa, principalmente aquelas sob as denominac;oes globais (Transfe­
rencias - Servie<os de Terceiro~ - OutrQs). e. portanto, possibilite uma 
anliiJse mab profunda. mais consciente. mais tecnica e tambem mais politica 
deste instrumento de politica administrativo-econ6mico-financeira que, ape­
"ar de nao ser 0 unico, ou 0 maior. e significativo. Assipl. fait am a Comissao 
MI~ta de Orc;amento do Congresso informacoes que elucidem as verdadeiras 
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destinacoes dO:~'gastos, que sirvam para a av.aliacao dos objetivos a serem al­
C[1I1Cados, que'mostrem a metodologia utilizada na quantificacao e fixacao de 
valores e tetos, que identifique a validade da politica refletida no elenco, no 
rol, dos 'Htulos orcamentarios apresentados. E constrangedor, ainda, ao Con­
gresso NacionaC imagin~r-se urn On.amento que deveria ser uno e universal, 
como preconizado pela Lei n9 4.320, de 1964, que "institui Normas Gerais de 
Direito Financeiro para a e!aboracao e controle dos orcamentos e balancos 
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal" e que nao 0 e. 
Uno porque deveria ser urn so Orcamento, e Universal porque deveria abran­
ger todas as despesas publicas. 

Sobre tais aspectos vale transcrever aqui trecho do artigo do Prof. Carlos 
Von Doellinger, com comentarios de Maria da Conceicao Silva, publicado na 
revista Conjuntura Economica de agosto do corrente ana em que fica eviden­
ciado a existencia de orcamentos diferentes, a se interligarem, dificultando a 
analise por parte do Congresso Nacional dos gastos publicos e 0 entendimen­
to dos mecanismos da politica economico-administrativo-financeira utiliza­
dos pelo Governo: 

"Temos diversos "on.amentos" federais. 0 Orcamento da 
'Unii;;; que ha cerca de duas decadas indicava, com razo{lVel abran­
gencia, ,a situacao financeira do Governo federal, engloba h,oje me­
nos de 15% de seu dispendio efetivo. Cresceram em importancia os 
dispendi_os consignados ao orcamento monetario, a conta da dlvida 
e, principalmente, os das empresas estatais, qu,e so recentemente 
(i 97? /80) puderam sl!! registrados de forma 'coI!solidada." 

Entao, com a dificuldade de melhor· analisar 0 plano de aCao do Gover-
" no para· 1982, no setor educacional, cabe uma breve analise da nossa realida-' 

de educacional e do' papel que a educacao deve ter"na atual conjuntura, para 
o Desenvolvimento Nacional. 

> ~omo marc~ referencial para 0 p.eriodo de vigencia do III PND, 0 Mi­
nisterio da Educaciio e Cultura estabeleceu as diretrizes d-a politica educacio­
nal, refletida ~~ conjunto de Iinhas programaticas, e estrategias de aCao que 
constituem 0 III Plano Setorial de Educa<;ao, Cultura e Desporto. 

, A ectucaciio emerge, inserida no espaco social global e ganha forca na 
medida em que cabera a ela oferecer uma avaliacao do processo de "retorno 
sodal": que, no Brasil de hoje, deve ser traduzido pela red\lcao das desigual­
dades e dOB desequilibrios socio-economicos e culturais. 

, Problemas educacionais importantes geralmente estao condicionados as 
dimensoes e~onomicas e politicas e, como tais, sujeitos a uma convergencia . 
de esfoi~os que transcende ° ponto de vista 'setoria\. 

- -, Em' de~orrei1cia da atracao natural da cidade sobre a populacao do cam­
po .~ das mas c~nd~coes de vida nas zonas rurais, 0 crescimento das popu­
laGoes' urbanas vern se dando num ritmo acelerado, agravando 0 quadro So­
Cial. A inc~pacid~de dos setores secu~dario e terciario em absorver, de forma 

, adequada, 0 contingente populacional migrante liberado pelo setor primario, 
contribui para 0 a1,lm~nto dqs "bolsoes de pobreza" nas areas perifericas e 
dos problemas de desemprego, subemprego e marginalidade. -

d setal' educacional se ressente desse contexto, derivado da distribuicao 
de~ig\'llil da poptilacao no espaco fisico, da demanda significativa por escola­
rizaGao,.dos efehos'da intensa migraCao rural-urbana, em particular dirlgida 

)is grande'S metropole's e do processo de marginalizacao dos grupos sociais, 
dentr; outros." ~ 

_, I ' 

, Numa perspectiva historica de evolucao das politicas educacionais, e im­
portante situar a sucessao de avancos e recuos que caracterizaram 0 perfodo 
ate 0 final, da Primeira RepUblica. Sociedade de base dominantemente 
agraria, (, ~rasil do Imperio e da,Republica pouco levava em conta a edu­
caGao escolar. A Primeira Constituicao determinara que ficariam na al<;ada 
da Unilio ape,nas os servicos de ensino secundario e superior, cabendo aos Es­
tf}dos a ins~rUl.ao primaria, 0 ensino normal e as escolas profissionais e voca­
ci~nais. Em sintese, isto representava colocar sob os criterios das oJigarquias 
locais e regionais a educacao que menos Ihes interessava. Afinal, a excecao 
dos fiIhos da pequena burguesia urbana e dos escassos trabalhadores da 
maioria,das capitais do Estado, seria ocioso e dispendioso, proporcionar edu­
ca<;ao a quem ja,er~ socializado e qualificado pelos valores culturais tradicio­
nalmente reproduzidos n~s relacoes senhoriais que imperavam no latifUndio. 

_ No entanto, ap6s a I Guerra, intensificaram-=se as transforma<;oes s6cio­
economicas e os aglomerados urbanos comecaram a agitar-se politicamente. 
E,mQ.qra a massa da populacao ainda se encontrasse sob as condicoes rfgidas 
da-yida do campo, estes segmentos urbanos se diferenciavam, incorporando­
s~ as modernas atividades comerciais e financeiras Jigadas a industria e ao co­
mercio exterior, :~u acomodapdo-se as reparti<;oes publicas federais ou esta­
tais. E, com 'seus padroes de relacionamento e de consumo, viam na Edu­
ca~iio urn simbolo eminente de identificacao e de ascensao social. 

Urn conflito basico instala-se, des de entao, pois, nos idos dos an os 20 
apenas·para reduzidas camadas medias urbanas correspondia alg'uma cober­
tura escolar. Para um contingente de cerca de sete milhoes de criaD-cas entre 7 
e 14 anos, apenas 1 milhao estava ~atriculado nas escolas primarias e, dentr~ 
a populacao com mais de 15 anos, nao menos de 70% eram analfabetos. _ 

Na mesma epoca, por iniciativa do Governo Estadual de Sao Paulo, a re­
forma Sampaio Doria, volt ada prim~rdialmente para 0 ensino primario uni­
versal, foi qualificada de "monstruosidade"'e "desrespeito a seriedade peda­
gogica", exatamente porque, fugindo dos canones_da escolarizacao de elite, 

_pfocurava ser uma escola para to dos, ou seja, deixava de ser a escola da mi­
noria. (NAGLE, 1976, 207 - 210) 

Transportando-se,·nesta altura, ao longo dos anos 30 e infcio dos anos 
40, verifica-se'que estes mesmos estratos medios continuam sofrendo nitidas 
diferenciacoes .. lnicia-se ai, ou se intensifica mais aceleradamente, 0 cresci­
mento urbano do Centro-SuI e de algumas capitais do Nordeste, tr!!.zendo a 
cena contingentes populacionais que se situaram nos estratos inferiores da so­
ciedade urbana, afora os grandes contingentes demogfltficos que continua­
ram marginados no meio rural da maior parte do pais. 0 problema persiste e 
agrava-se em nossos dias. . 

Desde que surgiram os 'primeiros estudos sistematicos sobre 0 valor da 
Educacao (Schultz,·1961; Becker 1968) tern crescido consideravelmente 0 nu­
mero de trabalhos e pesquisas acerca do pape! da Educacao no,desenvolyi­
mento e processo econ6mico. Um dos aspectos que mais tem sido alvo das 
discussoes eo que 'procura relacionar nlvel educacional com crescimento eco­
nomico. 

A decada .dos anos 60 foi ferti! no surgimento de instrumentais de analise 
que mostravam novas dimensoes da interdependencia entre os dois fenome­
nos. Inicialmente, foram as correlacoes matematicas entre fndices'e variaveis 
buscando exprimir, de um lado, 0 nlvel educacional medio dos varios palses 
e, de <?utro, sua prosperidade econ6mica; a seguir, foi 0 estudo das taxas de 
retorno dos investimentos-em Educacao, e, finalmente, as investigacoes vis an­
do quantificar a influencia do "fator residual" no crescimento ou no nlvel ab-
soluto da Renda Nacional. ' 

Os pafses mais desenvolvidos como os Estados Unidos, 0 Japao e ospaf­
ses industrializados da Europa Ocidental, tornam-se.exemplos de casos em 
que a Educacao desempenhou papel preponderante no desenvolvimento;em 
virtude da alta eficiencia e qualidade de seus sistemas educacionais. 

A Educacao passa a ser considerada como fator primordial do.progresso 
das nacoes, participando;io processo de desenvolvimento economico e social, 
cabendo-Ihe contribuir na formacao do capital'humano necessario ao funcio­
namento do sistema produtivo. 

Ao mesmo tempo, atenta-se para'outras funcoes do sistema educacional, 
relacionadas a formacao'integral do indivlduo como su'jeito da Educacao, 
alem dos aspectos eticos, polfficos e sociais inerentes a tais fun~oes. 

, Este momenta de prestfgio da Educacao traz, no entanto, inerente a si, 
urn perfodo de intensa contestacao em vArios pontos para os quafs convergem 
todas as duvidas e inquietac5es . 

Arthur Lewis, em re.gente Iivro sobre a teo ria do desenvolvimento econo­
mico, diz: "Plane jar 0 desenvolvimento economico nao e provavelmente nem 
mais facil nem mais dificil do que planejar uma renascensa artfstica. E util ter 
boas polfticas, mas 0 sucesso nao estara, assim, assegurado. Planejar,o desen­
volvimepto.economico e urn pouco como a Medicfna. 0 born cIfnico conhece 
alguns truques. Mas 0 fato e que morrem muitos pacientes que se esperava 
sobreyivessem e sobrevivem alguns que se esperava que morres~em". 

Algo, entretanto, 0 proprio Roberto Campos, em artigo de 1968, diz que 
aprendemos: "0 abandono da ilusao mecanicista que explicaria 0 desenvolvi­
mento em termos, apenas, dos fatores convencionais: capital, terra e volume 
de mao-de-obra, para voltarmos a sabia Hcao de Adam Smith que incIuia es­
pecificamente, no conceito de capital fixo "as habilitacoes uteis e adquiridas 
de todos 05 habitantes e membros da sociedadt:. Toda,moderna pesquisa, 
quer nos paises capitalistas quer nos socialistas, acentua a Educaciio, 0 treina­
mento e a tecnologia, ou seja, a melhoria da qualidade da mao-de-obra como 

'investimento nao menos importante que a maquina, a estrada e a represa". 
Um dos grandes desafios cQntemporaneos, no que diz respeito it formu­

lacao de poHtica de des~nvolvimento, em geral, e de educacao, em particular, 
refere-se a traducao da priori dade atribufda a educacao, em termos de recur­
sos relativos carr~ados para esse setor. Para que 0 sistema educacional seja 
chamado a.colaborar no,desenvolvimento econ6mico e social do Pais, os in­
vestimentos no setor devem ser proporcionajs as respostas que se pretenda em 
termos da busca ao dc;;senvolvimento e progresso econominco, "quando se da 
aumento' continuo da renda per capita, em vista de Um ctescimento do PNB 
em proporcoes maiores que 0 incremento da populacao", como lembra Jose 
Almeida em seu trabalho sobre "Industrializacao e Emprego no Brasil" 
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E ne~te perfodo de bUSCJ do desenvolvimento. segundo 0 Prof. Vitor 

Hennqul! Pam. I!m recl!nte trabalho. que 0 .,istema educadonal e chamado a 
concorrer em maJOr me:dida para a e1abora~ao qualificativa da grande massa 
de populdc;ao que tern molivob para relvmdicar mai-; educaciio. 

bses motivos podem ser de ordem economic:!. polftica, social e cultural, 
ma~ est.} db~l!minado em todas a" camadas populac:ionais, evidenciando-se. 
des~a forma. 0 pOlencial de acelerac;ao de mobilidadt social que se esboc;a 
oltrave~ da democratizac;ao de oportunidade de acessu a Educac;ao. torna-se 
concreta a interferencia educacional, traduzida na capitalizac;ao intelectual e 
nol qu,{lificaGuo, como forma de a~censao na esc,ila economica. 

E explfcita a relac;ao entre 0 dumento do poder nacional eo investimento 
mdcic;o na formaCao de recurs as humanos. 

Alem disso, e preciso acrescentar que a de~envolvimento nao podera es­
tar para sempre apoiado em tecnologia advinda dos paises mais desenvolvi­
do~, gerando com isso a dependencia economica. Lihertar-!.e dele e justamen­
te urn dos objetivos dos paises pobres quando opt am pela pro cur a do desen-
volvimento. . 

No Brasil, o~ efeitos da modernizac;ao da economia "obre a perlil de 
mdo-dc::-obrd empregada tern se dcentuado com as novas tecnologias que vern 
st:ndo introduzidas, prmcipalmente no ~etor secundano, 0 que acarretou uma 
tran~forma<;ao desse perfil. no sentido de uma maior incorporac;ao de pe~soal 
com niveis mais dltO~ de educa"iio, treinamento e aptidao profi~sional. 

Com re1ac;ao a uma politica de formac;ao de rc::cursos humanos nao bas­
ta. nl) entanto, analbar as transformac;oe~ que ocorrem na composie<iio da po­
pula~ao empregada. E preciso estabdecer. acima de tUdo, em que: medlda 0 

~btema educaclOnal se comporta com n:la<;:Jo a umd oferta adequada de tra­
balho e ao~ nivei~ compativeis com a~ necesstdades de desenvolvimento. 

Neste ponto t: que 5e cria 0 impa~se. Os cu~tos operacionai~ do proce~so 
de profi'isionaliza<;do ~ao elevados e as recursos nesta area incipientes. Nao 
t:xistmdo e,.,a proporcionalizac;ao qualquer dis curs os enfatizando a formac;iio 
de rel:ur~os humanos no Brasil e, conseqilentemente 0 desenvolvimento e· 0 

progre~so economico. torna-se imlcuo. vazio. 

E se todos, em te~e. reconhecem a importancia da Educac;ao, par que a 
n:lutancia em aIocar-Ihe recursos financeiro~. ao meno~ condilentes com suas 
necessidadeq e com as·aspirac;oes nadonais'! 

A" tentativas d~ minimizac;iio do problema vern sendo lentas, morosas, 
adiadas. Este se fez tao dificil e alordoame que tie van acumulando confusoes. 
de~pcrdicios c amontoados de erros na condm;ao do esforco educativo, sob os 
alicerces de urn III Plano Setorial de Educa~do, Cultura e Desporto, va go e 
difuso. 

A~sim, e costume apegar-se d simplificac;ao da "Educac;ao p1lra 0 Desen­
volvimento·'. incorrendo em anali<.el> superficiais que: se Iimitam ao treino ge­
neraluado para vocac;ao e a trabalho, esquecendo-se do que nos diz 0 grande 
educador Anisio Teixeira alertando que uma efetiva educac;ao para 0 desen­
volvimento nao e alga simples como a rotineiro trabalho conservador. mas 
"conjuntos de tecnicas e habilitac;oes complexas, dificeis e especializads em 
permanente transformac;ao e a exigir desenvolvimento mental muito maior 
do que 0 velho artesanato". 

Embora tad as estejam, teoricamente, dispostos a investir mais em edu­
cac;ao, a reJutancia natural em desviar recursos de outros setores se exprime. 
concretamente, pela obstaculizaC;ao a urn aumento driistico. Ali!m dis~o. 
aqueles que dtuam no centro do poder e"tao condicionados a inquietar-se 
com 0 espectro da insuficiencia de recurso" financeiro~, quando, muitas veze" 
a eSCJ~sez de recursos humanos assume proporc;oe'i mais graves impedindo 0 

desenvolvimento das nacoes. 

N ,1 verda de, a EducaC;ao carre:ga com.igo 0 estigma dos baixos niveb de 
produtividade. rendimento e eficJC!ncia, entendidos. aqui, respectivamente, 
como o~ f.Hores Inerentes ao processo educadonal-instala~oes. equipamen­
to.,. profe"~ore~. material didiitico; 0 progresso dos alunos submetidos a este 
proce~~o em seu~ varios niveis e modalidades e a utiliza~ao do produto final 
do me;;mo proceS50. 0 aluno, na sociedade. induindo-se, assim. toda a 
problematlca da educaC;ao e emprego. 

Porem. ~e continuamos numa dtitude de perplexldade dlante do dilema 
quantidade X quahdade, resolvendo ignorar resultados de todas a" pe~qubas 
economic.i~ ~obre a~ reldc;ot:s educa<;ao e dest:nvolvlmento. que recomendam 
uma plamficac;ao globalliderada pela dbponibilidade de recursos humanos, 
nao lllteraremo~ em nada 0 quadro de~alentador existente. 

Nao acreditar na necessidade de expandir a educac;ao corresponde a nao 
crer na viabilidade do desenvolvimento. 

Otante do complexo quadro educacional contempofaneo. os estudio,>o~ 
conlinudm com as mesmas perguntds. sem encontrar caminho:> que os levem 
a~ respo~ta~. 

o que realmente foi e deve ser a Educac;ao? Que tum;:oes desempenharia 
para alcanc;ar metas de~envolvimentistas'? Como se conceituaria este enfoque 
de de,envolvimento'? 

Na realidade, procura-se vincular. como se refere Benno Sander. uma 
edul:3Giio vital dO desenvolvimento integral, entendido como cresci men to 
economico, progres~o social, autonomia cultural e maturidade politica.- , 

Para tanto. varios cientbta~ ~ociais e economicos correlacionam a grau 
de desenvolvimento de urn pais ao gmu de escolarizaC;ao de seu povo, defen­
dendo a te,e de que 0 nivel de participa<;ao de uma naC;ao no processo de de­
,envolvimc:nto internadonal esla ligado ao grau de educae<ao formal. Os tra­
baIhos pioneiros de- Theodore Schultz, Gary Becker e Edward Oenison~ nos 
Estados Unidoti. contribuiram para definir 0 campo do "invtstimento em ca­
pitdl humano", lanc;ando as matrizes metodol6gicas para calcular as "taxas 
de retorno" desse investimento em termos individuais e sociais. Alfred Sauvy 
defende a importancia de integrar a juventude na sociedade e na .. economia, 
atraves da formaCao de urn "Estoque de recurs os humanos produtivos·'. As 
pesquisas realizadas no Brasil por Claudio de Moura Castro, em Minas Ge­
rais. Samuel Levy, em Sao Paulo e Carlos Geraldo Langoni, com dad as glo­
hais para a Pais. revelam que a Educac;ao tem taxas consideraveis de retorno 
em termos de mobilidade social, aumento salarial e produtividade no traba­
lho. 

Evidentemente. nao se pretende restringir a Educac;ao ao componente 
cre~cimento economico. Seria ingenuo desconsiderar a necessidade de estar 
da acompanhada de outros fatores como maturidade politica. investimento 
em capital fi~ico, distribuic;ao mai~ equitativa da riqueza. enfim, participar 
dos macroprocessos da sociedade, como ja nos referimos alOima. 

A Educac;ao pode e deve preparar 00. agentes capaze~ de criar urn modelo 
de desenvolvimento global aut6nomo e. dentro dele, urn sistema educacional 
que Incentive a processo social de transformaC;ao e constrw;iio nacionais. No 
entanto, a assertiva que "ao discurso nao corresponde 0 recurso", ja 5e torna 
lugar-comum nos escaloes burocraticos-educacionais do Pais. 

Nao estariamos. de fato. continuando passivamente a inculcar a edu­
cac;ao ditada peJa dite tradicional conservadora que pretende .. a melhor esco­
Ia pard meus filhos". E aos outros'?.. 

A retorica educacional confere priori dade as populac;5es das zonas rurais 
e periferias urban as, com enfase na educac;ao basica. 0 cumprimento ao pre­
eeito constitucional da educaC;ao para todos, assumida pel a Estado. aos 7 ao!> 
14 anos, parece ainda lange de ser a1can~ado. Nao se con segue visualizar a 
impacto de programa~ e ac;oes considerados prioritarios pelo MEC sabre 
chenttla neces~itada e, muito .meno&, as recurs os a eles alocados, nem as cri­
terios que norteiam 0 proceS50 de alocac;ao. 

i o orc;amento para 0 setor da educac;ao e irrisorio, constata-se. Entrelan-
to, e preciso que se alerte para que nao sejam, como soe acontecer, pulveriza­
dos em programas e projetos dispersos au superpostos. Que venha mais ver­
ba. conc1amamos. E que esta seja efetivamente admInistrada! 

Com este espirito, a ilustre Senador Adalberto Sena, antigo e emerita 
educador. apresentou uma emenda. a unica apresentada a esta parte que nos 
coube relatar, que procura reconstituir as dotacoes que, de acordo com a 
orientac;ao do Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidencia 
da RepUblica, foram cortadas, provavelmente por nao serem consideradas 
pnoritarias, da proposta orc;amentaria inicial do MEC. Entao fazemos nossas 
a<; palavras do lIustre Autor da Emenda, em sua justifica<;ao: "assim, a pre­
sente emenda tem par objetivo apenas 0 restabelecimento da programac;ao 
prioritaria do MEC pais nao faz nenhum sentido, num Pais com as carac­
teristicas do Brasil. diminuirem-~e as dotac;5es para a Educac;ao. 0 ideal seria 
aumentii-las!" . 

Tal "corte". objeto de debates no plenario das Ca~as'" do C ongresso, as­
sunto da lmpren~a par varios dias, teria sido contornado par gestoes do Se­
nhor Ministro da Educa<;;ao junto a SEPLAN jPR, que:; optou por reconstituir 
o Orc;amento do MEC com recurso~ de elevacao da alfquota do Impasto de 
Renda incidente sobre a lucro bancario (aumentado de acordo com a Decre­
to n9 I.S85 de 29-9-S I ). Con~iderando que a Governo teria, enljio, uma nova 
fonte. ou melhor. uma nova estimativa para a Receita, antes. bern ante<;. do 
termino da votac;ao da presente Proposta, e~taria mais de acordo com a etica 
e com 0 espirito constitucional que d Presidencia da Republica encaminhas;;t 
Men~agem ao Congresso, como preceituado no Pardgrafo 59 do Artigo 66 da 
Constituh.ao. ree~timando a Receita e alocando tai:> recurs as adicionais aos 
llrgaOS e unidade,:; or<;amentiirias e aos projetos e atividades mais carentes. 
Asslm, com a objettvo de sanar tal vido de ongem e ao me,mo tempo fazen­
do eeo com as vozes de todos as matizes, oriundas de todos os seta res da vida 
nacional quanto ao merito da Emenda Adalberto Sena, indicam05 a Comis-
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sao Mista de-Orcamento sua aprovacao, nos termos da seguinte Subemenda 
que apresentamos como Relator. . 

Subemenda de Relator it Emenda 'n9 3 

Inclua-se na Funcao Educacao, em aditamento ,a Programacao do Mi­
nisterio de Educacao e Cultura, nos seguintes Programas, totalizando CrS 
67.300.000.000,00, com recursos provenientes da Reserva de Contingencia 
que devera ser acrescida de igual quantia, originaria de reestimativa da arre­
cadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza de Pes: 
soas-}urfdicas, c1assificando~e nos demais niveis de c1assificacao orcamen­
taria de despesa e de a~ordo com as prioridades e informacoes a serem forne­
cidas pele> MEC e/ou SEPLAN/PR a tempo de se incorporarem a Redacao 
Final do Presente Projeto: -

Programas Valores a serem acrescentados 
EM CrS 1.000,00 

Planejamento Governamental . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.200.000 
Ensino de 19 Grau ...................... ,'.............. 29.600.000 
Ensino_de 29 Grau ..... '. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.400.000 
Ensino Superior .• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . 16.900.000 

Educacao Ffsica e Desportos ......... :. . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.200.000 
Cultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.900.000 
Educa_ca().,Especial ........... :.......................... 100.000 

Assim, ficam assegurados os recursos para que a Programacao do Minis­
t(~rio possa se desenvolver sem prejuizo da qualidade planejada pelo MEC e 
sem depender dos humores de algum tecnico, alteracoes de conjuntura, e com 
conhecimento oficial, apesar das Jimitacoes ja abordadas, pelo Congresso 
Nacional, e nao atraves dos simples informativos jornaHsticos. 

Face ao exposto e reafirmando as limitacoes a impedir uma analise mais 
acurada da presente Proposta, sorJos pela aprovaQao do Projeto de Lei nY 21, 
de 1981 (CN), na parte que nos coube relatar - Ministerio da Educacao e 
Cultura - com a EmeI!da n9 3, do ilustre Senador Adalberto Sena, dos ter­
mos da Sub-emenda que apresentamos. 

PARECER N9 129. DE 1981 (eN) 

Subanexo - Poder Executivo - Ministerio do -Exercito. 

, ·_Relator: Senador Lourival Baptista 

-, Com a Mensagem n9 83, de 1981 (CN) (nY 333/81, na origem) 0 Exce­
lentissimo Senhor Presidente da Republica submete a deliberacao do Con­
gresso Nacional, nos termos dos artigos 65 e 66 da Constituicao, 0 Projeto de 
Lei que estima a receita e fixa a despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro 
de 1982: -

Cabe-nos relatar 0 subanexo referente ao Ministerio do Exercito. 
Destaca inicialmente 0 Chefe da Nacao que "0 Projeto de Lei Oreamen­

taria reflete a manutencao da poHtica de desenvolvimento social e economico 
implementada neste Governo e permite 0 atendimento das prioridades defini~ 
das segundo limites fixados em funeao do efetivo controle dos indices infla­
cionarios e da superacao das vicissitudes conjunturais existentes". _ ' 

'No contexte orcame~tario para 0 ano vindouro sao destinados ao Mi­
Iiisterio do Exercito Cr$ 113.529.000.000,00 (cento e treze bilhoes, quinhentos 
e vinte e nove milhoes, de cruzeiros), 0 que corresponde a 2,84% do orcamen-
to. -, ' ; '-
, Em termos de programaeao de trabalho, a dotacao do Ministerio sera em­

pregada dil. seguinte form!!-: 
'I 

Administracao e Planejamento .................. . 
Defesa Nacional e Seguran~a Publica ........... . 
Educa~ao e Cultura ........................... . 
Habitacao e Urbanismo ....................... . 
Saude e Saneamento ........................... . 
Assistencia e Previdencia ..................... ' .. . 

TOTAL ......................... . 

Cr$ 1.000,00 
Cr$ % 

729.423 - 0,64 
94~357 .009 - 83, 11 
10.233.426 - 9,01 

1.620.086 - 1,43 
6.263.545 - 5,52 

325.511 - 0,29 
113.529.000 - 100,00 

Tern a For~a Terrestre tam bern a incumbencia de supervisionar a admi­
nistra~ao do Territorio de Ferrtando de Noronha, em pleno Atlantico. 

Igualmente,-duas outras entidades sao supervisionadas pelo Ministerio 
do Exercito, at raves do seu Estado-Maior: a IMBEL - Industria de Material 
Betico do Brasil, e a Caixa de Financiamento Imobiliario do Exercito, COIn 

recursos quase sempre muito abaixo das reais necessidades, especialmente 
quando se trata de investimentos da area industrial, como e 0 caso em essen-
cia. -

- Ocioso destacar-se a conside-ravel importancia das Forcas Armadas e, 
dentre elas. a do Exercito Nacional, para a seguranca do Brasil - pais de dl­
mensoes continentais. 

A par dos aspectos relativos a seguranc~, nossa For~a Terr~stre desem­
penha inurn eras tarefas voltadas para 0 desenvolvimento nacional. 

- Desponta nessas atividades sua aeao no campo da integracao do Pais, 
onde se destacam os trabalhos de engenharia ferroviaria e rodoviaria, e as 
atua~oes no campo da saude, para citar apenas algumas atividades. 

Trabalho significativo e realizado pelo Exercito em suas imidades de 
,fronteira e n~ setor de colonizacao, fazendo-se presente nos mais long in quo!' 
espacos do nosso Brasil. 

Como se ve, as tarefas atribuidas a Forca Terrestre vao desde.o ensino 
aos jovens, ate'a ardua missao de enfrentar catastrofes, rasgar as selvas, para 
unir ainda mais os brasileiros. 

Sao estes alguns dos mais louvaveis servicos prestados a Nacao, sem 
alardes, pelo Exercito .. 

Esse elenco de tarefas exemplarmente executadas justificam plenamente' 
as dota~oes consignadas ao Ministerio do Exercito. 

Emendas 

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, na parte que nos cabe ana-
lisar. , 

A vista do exposto opinamos pela aprovaeao do P.rojeto de Lei nY 21, de 
1981 (CN), na parte referente ao Ministerio do Exercito. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montoro, Presidente - Senador Lourival Baptista, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -
Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Badaro - Senador Almir Pin­
to - S.enador Aloysio Chaves - Senador Mauro Benevides - Senador Hum­
berto Lucena - Senador Evandro Carreira - Senador Affonso Camargo -
Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milver­
nes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio M ori~oto - De­
putado Joel Ferreira - Deputado Caste jon Branco - Deputado Darcflio Ay­
res - Deputado Francisco Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputa­
do Honorato Viana - Deputado Joao Alves - Deputado MauroSampaio­
Deputado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo 
Campos - Deputado Henrique Turner - Deputado Ossian Araripe - Depu­
tado Ubaldo Barem- Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Ro­
sado - Deputado Nivaldo Kriiger, vencido - Deputado Amadeu Geara, ven­
cido ~ Deputado Alufzio Bezerra, vencido - Deputado Renato Azeredo -
Deputado Rafael Faraco - peputado Wildy Viana. 

PARECER Ny 130, DE 1981 (CN) 

"Subanexo - Poder Executivo - Ministerio da Fazenda". 
Relator: Senador Bernardino Vian~ 
Em cumprimento ao artigo 81, item XIX, da Constituicao Federal, 0 Se­

nhor Presidente da Republica encaminhou a apreciacao do Congresso Nacio­
nal, atraves da Mensagem n9 83, de 1981 - CN, (nY 333/81, na origem), a 
proposta orcamentaria para 0 exercicio financeiro' de 1982. 

Por designaeao do Senhor Presidente da Comissao Mista, fomos distin­
guidos para relatar 0 Subanexo 1.700, correspondente ao Ministerio da Fa-
zenda. .' -

Este 6rgiio tern sua despesa programada e fixada em CrS 
45.679.984.~,OO (quarenta e cinco bilMes, seiscentos e setenta e pove mi­
IMes, novecentos e oitenta e quatro mih:ruzeiros), com urn aumento nominal 
de 93,75%, em relaeao ao or~amento do presente exercicio, e que pode, sinte­
ticamente, ser assim desdobrada: 

, -
1- Por Funcoes/Programas - Cr$ 1.000,00 ' 

Administrariio e Planejamento ..................... 44.265.496 
Administra~i:io ..................... : ............. 10.175.878 
Administral(ao Financeira ......................... 32.403.518 
Planejamento Governamental ....................... 1.669.661 
Servi~os e Informa~oes ................ : ............... 16.439 
EDUCACAO E CULTURA . .' ......... -: ............. 553.223 
Ensino Supletivo ., .................................. _553.223 
INDOSTRIA, COMBRCIO E SERVICOS ............ 804.227 
Administracao ................... ' .............••.... 244.9'~ 
Administracao Financeira ............ _ .... : . '.' .. .' .. ' ..• 162.2 I 

Servicos Financeiros ............. ~ ....... _ .......... -.. 397.0 ... 5 
ASSISTBNCIA E PREVIDBNCIA ....... 0-' ••••••••••• 57.038 
Previdencia ...........•..................... " ........ 42.024 
Programa de FormaCao do Patrimonio do Servidor Publico ... 15.014 
II - Por Categoria Economica - CrS 1.000,00 

DESPESAS CORRENTES ....................... 41.095.237 
Despesas de Custeio ........................ : ..... 34.270.517 
Tran3ferencias Correntes ........................... 6.824.720 
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DESPESAS DE CAPITAL ............ 4.584.74' 
Inve~timentos . . . . . . .. . ............................. 966.40~ 
Inversoes Financeiras . . . . . . . . . .. . ................. 25241 
Transferencia de Capital . . . .. ... . .. . .. -........ 3.593,098 

Tal conJunto de ga~tos serd coberto por recur<;os origmados exclu~iva­
mente do Te~ouro e representa. no quadro do~ encargos globals previstos 
peln On;amento da Uniilo, uma parcel a de apena~ 1,14% sobre 0 monlante 
global dt: Crl 4.000.200.000.000,00. 

A despesf do Mmbterio da Falenda tern como destino, na forma do art. 
39. do Decreto-lei n9 200. de 1967, sua atua"iio dentro da area de competencia 
'que Ihe e n:servada e engloba. entre outros. a trato dO$ assuntos monetarios, 
credllicio~. financeiros e fiscais; d poupanc;a popular: a administrac;ao tnbu­
t:lrht. drrecadac;ao e administracao finaceira; contabilidade e auditoria. 

E,;tende-se, ainda. it Politica Aduaneira. it manutencao dos Conselhos de 
C ontribumtes, il supervlsao, em parte. dos Encargos Gerais da Uniao e as 
Transferencia~ para os Estados. Dbtrito Federal c Municipios, bern assim, na 
totalidade, os Encargo~ Financeiro" e os Encargos Previdencbirio5 da Uniao. 

Alem disto. ressalte-se 0 fato de que. alem do proprio Ministerio cia Edu­
caCdo, apenas m do Interior e da Fazenda, entre os civis, destmam recurSOii a 
conta da Educd\;JO e Cultura. 

Diante do exposto entendemo~ que a Proposta para 1982, no que se refe­
re ao Mimsterio da Fazenda. e~ta coerente com suas necessidades e dentro 
do~ par[inletros financeiros tra!;ados, para 0 exercicio vindouro, observada 
como das vezes anteriores e em reIa"ao aos demais argaos da UnHio, a auto 
ridade do~ numeros, a fide1idade aos principio~ on;amentarios e a'racionali 
LJcao da programac;ao financeira. 

Par i<;to. somo~ pela aprovacao do Subanexo 1.700, do Ministerio da Fa 
zenda, nos termos propostos pelo Poder Executivo. 

Sdla da Comis~ao Mista de Or~amento. 14 de outubro de 1981. - Sen a 
dar Franco AI ontoro. Pn:sidente - Senador Bernardino Viana. Relator - Se 
nador Jo\e LillS - Senador Marlins Filho - Senador Louril'al Baptista - Se­
nadar Raimundo Parente - Senador Munlo Badara - Senador Almir Pinto 
- Senador Alo~'.\l'o Chaves - Senador Mauro Benevides - Senador Humber; 
to Luana - Senador Evandro Carreira - Senador Alfonso Camargo - Se­
ntldor Saldanha Defzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milvernes 
LUlIa - Deputado Angelino RO.la ~ Deputado Alltonio Morimoto - Depu­
tado Joel Ferrdra - Deputado C asteioll Brallco - Deputado Darcilio A l'res 
- Deputado FrancJS(v Rollemberg - Deputado [saa, Newton - Deputado 
Honorato Viana - Deputado .loiio AlveI - Deputado Mauro Sampaio -
Deputado Jo.'ia~ Leite - Dtputado Amomo Pollles - Deputado Adroaldo 
Campus - DeputJdo H enrique Turner - Deputado Ossian A raripe - Depu­
tado Roher/o Galvani - Deputadn Ubalda Barhn - Deputada Lygia Les~a 
Ba~to, - Deputado Amadeu Geata - Deputado Aiuf510 Bezerra- Deputa­
do Renaro A=erer/n :- Deputado Wilelv Viana. 

PAREe'ER N~ 131, DE 1981 (eN) 

MINISTERIO DA INDOSTRIA E DO COMERCIO 

Relator Deputado Adriano Va/ellft' 

Em (umpnmento a determinu9iio constitucional, 0 Senhor Presidente da 
Repubh.:a submete ao Congre~~o Nacional. at raves da Mensagem nQ 83/81-
CN (333/81. na origem), a Projeto de Ld n9 21/81-CN, que estima a Receitu 
e lixa a De~peba da UniUo para u exercicio financeira de 1982. 

2. Designado pelo Senhor Presidente da Comissao Mista de Orc;amen­
to, cube-nos relatar-Ihe u parte concernente ao Ministerio da Industria e do 
Comercio. com u dotacao de CrS 62.153.023.000,00 (sessenta e dois bilhoes, 
cento e dnqiJenta e tres milhoe" e vinte e tre~ mil cruzeiros), 0 que significa 
1.55"(, do montante geral previsto para a Uniao, que atinge a cifra de CrS 
4.000.200.000.000,00 (quatro trilhoes e duzentos milhoes de cruzeiros). 

3. No tocante ao percentual de 1.55% acima referido. vale acentuur 
que, (on~iderando igual participac;ao re1utiva no ultimo qiiinqiienio, s6 e infe­
rior ao verificado em face do Orcamento de 1980. conforme 0 evidencia 0 se­
guinte quadro: 

Ano % 

1977 .................................................. ; ....... 0,33 
1975 ....... ;-; ................................................. 0,35 
1979 .......................................................... 0.40 
1980 ......................................................... 1,85 
1981 .......................................................... 1,12 

4. Se confrontarmos. por outro lado, as dotac;oes previstas para 0 MIC 
. e demab Ministerios, na Proposta On;amentari,l em exame, com 0 montante 

gloh'll da Uniao, vamos obter os seguintes percentuais, em ordem decrescentc 
de particlpac;ao: 

Ministerios 

Tnm~portes ................................................... 7.60 
Educa~ao e Cultura ............................................ 5,32 
Agricultura .................................................... 3,17 
Exercito ...................................................•.. 2,84 
Aeronautica ................................................... 2,66 
Marinha ...................................................... 2.41 
Previdencia e A~sistencia Social .................................. 1.96 
Indu~tria e Comercio ...................................•....... 1,55 
Comunicac;:6es ................................................. 1,45 
Saude ........................................................ 1,31 
Interior ..........................•............................ 1,16 
Fazenda ...................................................... 1,14 
Minas e Encrgia ........................................ _ ....... 1,09 
Relat;oes Exteriores ........................ · .................... 0,86 
trabalho ..............................................•....... 0,37 
.Iu~tir,;a ..................................................•..... 0,34 

5. Comparando ainda as dotacoes do corrente perfodo financeira com 
as propostas para a exercfcio de 1982, atraves das diferentes unidades Qrc;a­
ment.irias do MIC, teremos: 

(CrS 1.000,00) 

UNlDADES ORCA MEN TARIA S 1981 1982. 

Gabinete do Ministro ........................ . 468.310 1.069.500 
Secretaria Geral ............................. . 457.050 26.515.740 
Secretaria Geral - Orgaos Regionais da Industria 
edo Comercio .............................. . 72.000 110.970 
Secreta ria de Controle Interno ................. . 33.240 61.800 
Divisiio de Seguranca e Informa~6es ............ . 15.220 31.400 
Departamento de Servic;m Gerais .............. . 220.830 508.880 
Departamento Nacional de Registro do Comercio . 211.820 345.080 
In~tituto Naeional de tecnologia ............... . 224.820 389.040 
In~tituto Nacional de Pe~os e Medidas .......... . 2.354.730 3.672.160 
Depdrtamento do Pessoal ...... : .............. . 73.620 132.450 
Secretaria de Tecnologia Industrial ............. . 757.650 1.314.710 
Secretaria de Administra~ao .................. . 137.100 315.520 
;;ecr:~and ~eral_- Entldade~ Supervj<,io~das .. 15.753.232 26.714.143 
Conselho de Desenvolvimento Industrial ........ . 187.180 419.220 
Conseiho de Niio-Ferrosos e de Siderurgia ...... . 124.380 279.410 
Conselho de Desenvolvimento Comercial ....... . 141.420 273.000 

Total 21.232.602 62.153.023 

6. Quanto as entidades supervisionadas pelo Ministerio da Industria e 
do Comercio, e previsto. como se observa no quadro aeima. urn total de Cr$ 
26.714.143.000.00 (vinte e seis bilbOes, setecentos e quatorze milbOes e cento e 
quare-nta e tres mil cruLeiros) contra 0 de Crl 15.753.232.000,00 (quinze bi­
lhoes. setecen!os e cinqiienta e tres milhoes e duzentos e trinta e dais mil cru­
leiros) do On.amento em vigor. 

7. Relativamente a cad a entidade supervisionada. assim se distribuem 
q!1antitativos; -

UNlDADES ORCAMENTARIAS 

Im-tituto do Acucar e do Alcool ................ . 
Instituto Brasileiro do Cafe ................... . 
Empresa Brasileira de Turismo .............. ~ .. 
Superintendencia da Borracha ................. . 

Total 

(CrS 1.000,00) 

1981 

6.015.223 
5.856.279 

581.730 
3.300:000 

1982 

8.702.772 
10.560.757 

1.650.614 
5.800.000 

15.753.232 26.714.143 
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_ 8. Acrescentamos que a Proposta On.amenU'tria apresentada peIo Po­
der Executivo foi precedida de minuciosos estudos em cada 6rgao e discutida, 
a nivel tecnico, com 0 Orgao Central de On.amento da Presidencia da Re­
pUblica. 

9. Nao foram oferecidas emendas a parte que nos coube relatar. 
. Somos, por todo 0 exposto, pel a aprovac;ao do Projeto de Lei nY 21/81-
CN, na parte atinente ao Ministerio da Industria e do Comercio. 

Sala da Comissao Mista de Orc;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco M ontoro, Presidente - Deputado Adriano Valente, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -
Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo 
Badaro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Affonso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Milvernes 
lima - Deputado Angelino Rosa - Dyputado 4,ntonio Morimoto - Depu­
tado Joel Ferreira - Deputado Castejon Brarzco - Deputado Darcflio Ayres 
_ Deputado Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna ~ Deputado Joiio 
AlVes - ueputacto Mauro Sampaio - Ueputado Josias Leite - Deputado 
Adroaldo Campos - Deputado Henrique Turner - Deputado Milton Bran­
diio - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani - Deputado 
Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado­
Deputado Nivaldo Kriiger - Deputado Alufsio Bezerra - Deputado Milton 
Figueiredo...".. Deputado Renato Azeredo - Deputado Rafael Faraco - De­
putado Wildy Viana. 
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Anexo III ....:... Programa!;ao a cargo de Entidades Supervisionadas, Subanexo 
4900 - Ministerio do Interior - parte relativa aos Territ6rios "Federais do 
Amapa, Rondonia e Roraima. -
- - - Relator: Deputado Isaac Newton 

Atraves da mensagem nY 333, de 1981, na origem, cumpre 0 Exce1entissi­
mo Senhor Presidente da Republica a recomendac;ao expressa no artigo 81, 
XIX, da Constituic;ao Federal, no prazo fixado no artigo 66, encaminhando 
ao poder Legislativo a Proposta Orc;amentaria para 0 exercfcio de 1982. 

, Cabe-nos, por honrosa designac;ao do Presidente da Comissao Mista de 
prc;amento, a tarefa de relatar 0 Subanexo 4900 - Ministerio do Interior -
p'~rte relativa aos Territ6rios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima. 

Do exame da Mensagem, depreende-se que 0 Governo vem se empe­
nhando em d.ar continuidade ao programa de trabalho precopizado no III 
I?1~no N acional de Desenvolvimento, orientando a alocac;ao de recursos, com 
yistas a consecuc;ao dos objetivos economicos e sociais a que se propoe. 

Segundo a Mensagem, as principais fontes de financiamento de dispen­
dios publicos, para 0 exercfcio financeiro de 1982, continuam sendo as recei­
tas tributarias do Tesouro, que apresentam um crescimento nominal de 
74,8%, se comp,\rado com as estimativas de arrecadac;ao para 1981. Assim ' 
sendo, temos que a Receita do Tesouro prevista devera atingir 0 valor global 
de C~$ 4.000.200.000.000,00 (quatro trilhoes e duzentos milhoes de cruzei­
ros), mostrando um cresci men to de 72,5% sobre a provavel arrecadac;ao para 
198). 

o Ministerio do Interior, para 0 financiamento de sua programac;ao glo­
bal--no- exercicio de- 1982,- foi aquinhoado com a importfmcia de CrS 
46.476,548.000,00 (quarenta e seis bilhoes, quatrocentos e setenta e seis mi­
Ihoes e .qumhentos e quarenta e oito mil cruzeiros), quantia equivalente a 
I.I 6% do total da despesa prevista Ina Lei }Ie Meios, acima especificado. 

No que concerne _aos Subanexos, desse Ministerio, referentes aos Terri­
torios Federais, vale destacar os aumentos percentuais constatados, em re­
layao ao Projeto, do presente exercicio. 

TERRITllRIOS 
- - -

~apa _ --

l{ondonia I 

Roraima 

'- , 

A scguir, ternos: _ 
I [ ,. , 

VALOru::S 

1981 
-

1.250.000 

2.510.000 

895.240 

VARIAc;:i\O 

1982 
Pr:RCENTUAL 

NOMINI,L -

2.650.000 l~n 

5.500.000 un 

1. 750. 000 95';', 

~ Qs quadros seguintes demonstram a programac;ao de trabalho dos referi­
dos Territ6rios previsti\ para 0 exercicio financeiro de 1982: 

PROGRAMAS DE, TRABALHO DOS TERRITORIOS 
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A programac;ao ora apresentada viabiliza uma politica de atendimento 
aos Territ6rios Federais, principalmente no tocante ao aproveitamentd eco­
nomico dessas regioes, sua implementac;ao politico-administrativa e execuc;ao 
de obras essenciais de infra-estrutura. 

No setor agropecuario, avultam as ac;oes do Governo voltadas para estu­
dos e pesquisas com 0 objetivo de elevar a produtividade agricola e a qualida­
de dos rebanhos, prestar assistencia tecnica -ao produtor rural e garantir 0 

abastecimento. 

A este Subanexo nao foram apresentadas emendas. 
Ressalte-se que. face aos dispositivos constitucionais vigentes, ve-se 0 

Congresso NacionaI impedido de fazer altera"oes no projeto orc;amentario. 
Ante 0 exposto, somos pe1a aprovac;ao do presente Projeto de Lei Orc;a­

mentaria para 0 exercicio de 1982, na parte referente aos Territ6rios. 

Sal a da Comissao Mista de Orc;amento, 14 d~ outubro de 198i. - Sena­
dor Franco M ontoro, Presidente - Deputado Isaac Newton, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Se­
nador Louflval Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Ba­
daro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro­
Benevides -:- Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador AjJonso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Va­
leme - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado 
Antonio-Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco­
- Deputado Darcilio Ayres - Deputado Francisco Ro//emberg - Deputado 
Honorato ,Vianna - Deplltado Joiio Alves - Deputado Mauro Sampaio _ 

- Deputado Adroaldo Campos- Deputado Henrique Turner- Deputado Mil­
ton Brandiio - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani -
Deputado Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt 
Rosado - Deputado Nivaldo Kriiger- Deputado Amadeu Geara - Deputa­
do Alufzio Bezerra - Deputado Juarez Furtado - Deputado Milton. Figuei­
redo - Deputado Renato Azeredo - Deputado Wildy Viana 
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PARECER N9 133, DE 1981-(CN) 

- Anexo II - Subanexo 4900 - Ministerio do Interior - Entidades Super-
visionadas: 4908 SUFRAMA e 4912 FUNAl. . 

Rt!lator: Deputado Wildy Viana 

POl' honrosa designac;ao da Comissao Mista de Orc;amento, coube-nos 
relatar os Subanexos do Poder Executivo - Ministerio do Interior - relati­
vos a~ Entidades Supervisionadas SUFRAMA e FUNAI, constantes da pro­
posta orcamenti!.ria para 0 exerdcio de 1982. ' 

No que diz respeito a SUFRAMA, a sua instituh;:ao objetivou criar urn 
de,envolvimento auto-sustentado. a partir do surgimento de uma area de li­
vre comercio de importacao e exportac;ao e de incentivos fiscais especiais, 
para dotar a regiao de urn centro comerclal, indu~triaI e agropecuario voltado 
para 0 seu desenvolvimento. 

Embora aindd curto 0 perfodo de exi~tencia da SUFRAMA, podemos 
dfirmar que o~ objetivos cplimados com a sua criac;ao tern sido alcanc;ados, e 
com b<lstante exilO, haja vista 0 exemplo de Manau~, cidade que mais de per­
to e favorecida com os beneficios proporcionados pela Zona Franca, e que 
vern experimentando um-crescimento espetacular, sem se falai' das imimeras 
orortunidade~ de emprego que se multiplicaram nos 61timos anos, conse­
qm~ncia do incremento acentuado das atividades desenvolvidas na regiiio. A 
proplhito do que acaba de ser afirmado, parlamentares norte-americanos es­
tilO a prop~r ao Congresso do seu pafs a criac;ao de Zonas Urbana,; de Empre­
~a (ou Zonas de Livre Empresa), com a ideia basica de aplicar nos bolsoes de 
pohrez<l dO') EUA o~ mesmo~ princfpios utilizados na Zona Franca de Ma­
naus. 

Por outro lado. ainda que tratando-se de uma entidade autarquica e, 
porlnnlo, dotdda de personalidade jurldica e patrimonio proprio. autonomia 
admini~tmtiva e financeira (a sua propo1>ta orc;amentaria preve recursos pr6-
prios. provemente<; de receitas direlamente arrecadadas, no montante de urn 
bilh:io e quatrocentos e novenla milhoe~ de cruzeiros, para 1982), mesmo as­
~im 0 Governo. cumprindo direlriles estabelecidas no III PND, tern lIdo a 
preocupacilo con~tante de fortalecer aquela Superinlendencia, e inclusive vern 
amphando 0 apoio direto e indireto no de~envolvimento da area de ~ua 
atuacdo. 

Ne,tas condic;oes, a SUFRAMA, que em 1980 obteve CrS 
161.800.000,00 de recursos do Te~ouro destmados as Entidades..Supervisiona­
da, do Ministerio do Interior. no corrente ex.ercicio roi aquinhoada com Cr$ 
240.000 000.00, tendo ocorrido .11 uma .. ariac;ao percentual em torno de 
48.33%. Jli com rdac;ao ao quantitatho previsto no projeto ~ob exame - no 
v.tlor de CrS 372.000.000,00 - comparado com 0 de 1981, houve urn acresci­
rno de 55%. A partie:ipac;ao daquela autarquia na distribuic;ilo dos recurso~ 
pt:ld~ Entldade<;. que:: e::m 1980 [oi de 'L72CO. no exercicio vigente e de 1,24%. e 
pdrd 1982 serd de 0.91 %, verificando-se, pois. urn de::scenso acentuado no trie­
nio ne\~e aspecto (vide Quadro nl ' 1),0 que. no entanto, nile tern maior sign i­
fiCdC<io, hUjd vI~ta que em valores ab~0lut05 os pen::entuais vern aumentando 
raLoavelmente. 

Cunform\: se depreende da andlbe:: do Quadro n9 2, a Adrninistra~ilo da 
Superintendencia. incluindo m.:mutenc;ao das atividades nos Estados do 
Amdzond~ e Acre, no., Territorio<; Federals de Roralma e Rondonia. e na re­
prc'>enta(uo em Bra~i1ia, envolvendo recursos humanos, tecnicos e institucio­
naJ~. destmam-se CrS 167.000.000,00; Cd 190,000.000,00, serao empreg<ldo~ 
Ihl implantaed.o do Distrito Inuustrial de Manaus. pob d sua criac;ao repre­
~entuu urn im:enti>o aos investimentob, mas devldo a crescente demand:l par 
tlrea propicla a implantacilo de indlhtriab. encontra-se praticamente satura­
do. l.om POUCdS area~ disponiveb, 0 que indica a necessidade imediata de sua 
dmphac;ao; e os r~tantes CrS 15.000.000.00, repre~entam a contribuic;ao da 
SUFRAMA pard a Formacao do Patrimonio do Servidor Publico. 

Relativdmente a Fundac;iio Nacional do 1ndio - FUNAI, que foi insti­
tuld<l rein Lei n" 5.371. de 5-12-67, surgiu em substiluic;ao .10 Servic;o de Pro­
lecao .10 lndJO - SPI. reunindo lodos -os orgaos Jigados a politica indigenista, 
an!e~ t1i~per~o.,. 

Tratd-se. pois. de entidade do Governo Federal re,;ponsavel pela ex.e­
CUCJO da po/ftlca mdigenista bra~i1eira, visando. principalmepte, a integracao 
progressiva do indio a comunidad.; nacional. 

A FUNAI e\er~'e bUd aelia em ambito nacional. tendo sob a sua tutela 
dlrettl lID nul indIOs. incumbindo-se tumbem de orientar a atuac;ao das mis­
~oes religio;.a~, que tem a seu cargo oulros 50 mil indigenas. Os restanles 40 
mil, que completam a populac;ao total - 200 mil - sao considerados isola­
t1o~ ou arredios. 

Em termos de distribuicao geogrdlica, e~se,.; indios e~tao concentrados, 
em ~ua mUlOrJa. na Amazonia, espalhando-se porem por tOdD 0 territ6no na­
Llondl. a exce,Jo do Pmui. Ceara. RIO Gr,mde do Norte, Rio de Janeiro, Dis­
trito Federdl e Terntorio Federal de Fernando de Noronha. 

- A populaC;ao indfgena assistida diretamente peia FUNAI esta distribuf­
da em 173 Postos, 13 Delegacias Regionais, 4 Parques. 3 Ajudancias e 15 Re­
serVdS. 

Conforme se constata da analise do Quadro nQ 1, em 1980 a FUNAI ob­
teve CrS 640.000.000,00 de recurs os do Tesouro; 110 corrente exercfcio foi 
contemplada com Cri 1.900.000.000,00, tendo ocorrido ai enHio urn acresci­
mo de 196%.0 projeto que ora exaI1linamos consigna em favor daquela Fu~­
dat;ao Recursos Ordimirios orc;ados em CrS 3.900.000.000,00, valor este que 
ultrap~~sa em 105,26% 0 quantitativo referente a 1981. Quanto a sua partid­
pac;ao na distribuicao dos recursos pelas Entidades. que em 1980 foi de 6,79%, 
a\can~ou 9,81 no ano em curso e para 1982 sera de 9,51 %. Verilica-se, portan­
to. urn ligeiro decrescimo relativamente aos percentuais de 1981 e 1982, fato 
que evidentemente estii a demon~trar a poiftica de contenc;ao recomendada 
pelo Governo. 

o Quadro n9 3 descreve a programac;ao orc;amentaria da FUNAI para 
1982. a nivel de program a, subprogram a e projeto/atlvidade. 

o Programa "Administrac;ao", com recursos na ordem de CrS 
2.625.000.000,00, destina-se a manter a Administrac;ao Central e Regional da 
FUNAI. 

Convem, ainda, comentar. pela ~ua importfmcia. o~ seguintes projetos: 
a) "l:)emonstrac;ao e Regularizac;ao de Terras" - ao qual serao alocados 

Cr$ 120.000.000,00 - vi&a assegurar aos silvicolas a posse permanente das 
terras que habitam e 0 usufruto dos recursos naturais nelas existen!es, por re­
pre~entarem seguranr;:a e garantia indispensaveis a sobreviv~ncia ~ ao futuro 
desemolvimento das comunidades tribais em todo 0 BraSIl: 

b) "De.'>envolvimento de Comunidades Indigenas" - com Cr$ 
280.000.000,00, objetiva implantar projetos de desenvolvimento comunit.i.rio 
que visem a orerecer condic;5es de sl:lbsistencia as comunidades indfgenaio de 
a\ anr;:iJdo grau de acultura,;ao em todo 0 Brasil, mediante principalmente 0 
UbO de terras para tins agropecwirios, bern como, prestaI' ai>sistencia educa­
cional e de saude::, de modo a propiciar 0 progresso fisico e social dos grupos. 
Es~es proJetos deveri'lO beneficiar, direta ou indiretamente. mais de 110 mil 
indios em todo 0 Brasil: e 

c) "Instalar;:ao e Melhoria de Post os Indfgenas" - com CrS 
1/.000.000,00. para instalar e dotar os postos indigenas que constituem as 
unidades locais basicas do sbtema assistencial, dos meios necessarios ao born 
entendimento das comunidades indigenas brasileiras. 

Referentemente a~ "Atividades", e mister ressaltar a consignac;ao de Cr$ 
700.000.000,00. para a "Assistencia as Comunidades Indigenas". que tl!m a 
finalidade de atender a~ comunidades indigenas nas areas de saude, educac;ao, 
agricultura e saneamento busico em todo 0 Brasil. aiem da manutencao dos 
po~tos indfgenai>. Serao alocados tambem recurso~ no valor de Cr$ 
100.000.000.00. para a "Padficar;:iio de Tribos Arredias", com 0 objetivo de 
orgamzar e implantar [rentes de atuar;:ao e pacificar;:ao de grupos indfgenas 
isolados ou arredios na Amazonia Legal, bern como implantac;ao de a<;;5es as­
sbtenciais junto as comunidades ja contatadas. 

FmalLl:ando, a propostu orc;amenUi.ria da FUNAI para. 1982" com,ubs­
tanciada no Projeto de LeI em tramitac;ao no Congresso NaclOnal, e comple­
tada com 0 quantitativo de CrS 15.400.000,00, destinado it amort~za<;;~o.e en­
cargos de financiamento; estao consignados CrS 10.000.000,00 a AtlVldade 
"Estudo~ e Pesquisas para Integrar;:ao do Indio", e 01> restantes Cr$ 
38.600.000.00 repre'ientam a contribuir;:ao da FUNAI ao PASEP. 

Nao foram apresentadas e1!1endas. -

As~im. opinamos pela aprovac;ao do Projeto de Lei nY 21, de 1981-(CN), 
parle que diz re~peito ..10 Mini~terio do Interior: SUFRAMA e FUNAf. 

Salll da Comis~ao Mbta de Orc;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montara, Pre'iidente - Deputado Wildy Viana, Relator - Sena­
dor JV.le Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Se­
nador LOUr/val Baptisla - Senador Raimundo Parente_- Senador Murilo Ba­
daro - Senador A/mir Pimo - Senudor Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Bt!lIevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Afro/t1O Camargo - Senador Saldanha Derzi - DepuL<1do A driallo Va­
fe1lle - Deputado Mifvernlc-s Lima - Deputado Angelino Rosa - J:?eputado 
Alllollio Morimoto - Depulado Joel Ferreira - Deputado Castejoll Bral/co 
- Deputado Dardlio Ayres - Deputado Isaac Newtoll - Deputado HOllO­

rata Vialllla - Deputndo Jaao A/ves - Deputado Mauro Sampaio- Deputa­
do J(),\ia~ Lfile - Deputado Adroaldo Campos - Deputado Miltoll Brandiio 
- Deputado o'Hian Arar/pc - Deputado Roherto Galvani - Deputado 
Ubaldo Barem - Deputada LygIa Lessa Baslos - Deputado Villgt Rosado­
Deputado Nlmldo Kriiger - Deputado A/ui=io B/!=erra - Deputado Juarez 
Furtado - Deputado Rt!lIalO Azeredo. 
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oRCAMEIITO DA UNIAO 

RECURSOS DO TESoURo 

COMPoSICliO E VARIAClio DA DESPESA FOR UNlDADE ORCAJolENTAAlA 

. JolINISITRIO DO IllTERIOR - FNTIDADES SUPERVISIONADAS 

1980 a 1982 

1 9 8 a I 1 9 8 
£SPECIFlCACliO 

I VALORES :t. VALORES 

DNOCS 1.430;000 15,17 2.553 .8~9 

DNOS 2.619.000 27,78 5.101.000 -
800AM 406.000 4,31 - 713.000 

SUDECO 292.610 3,10 527.000 

SOOENJ: 1.5~1. 900 10,35 1. 91~ .586 

SUDJ:SUL 413.000 ~,38 730.000 

SUFRAMf. 161.800 1,12 240.000 

TERRIT. FED. AHAPA 640.400 6,79 1.250.000 

TERRIT. frD. RONDONIA --:;'41.400 7,86 2.511).00~ 

TERRIT. FED. RORAlMA 315.000 3,34 a95.240 

FUNAl - 640;000 6,79 1.903.000 

FUND. PROJ. RONDON 

I 
227.000 2,41 607.000 

CODrvAsF - - 432..456 

T 0 T .A. L 9.428.110- 100,00 19.374.131 

FONTES: 1980 - Lei nQ 6.730, de 03-12-79; -

19!3I - Lei n~' 6:867, de 03-12-80; 

.1982 - Proposta Orcamcntan.a em tramita~ao. 

ORCAMENTO DA UNIaO - 1932 

1 

MINISTCRIO DO INTERIOR - SUFRAJolA 

~ RECURSOS DO TESOURe 

QUADRO NQ 02 

% 

13,18 

26,33 

3,68 

2,72 

9,88 

3,77 

1,24 

6,45 

12,96 

4,61 

9,81 

3,13 

2,23 

100,00 

ESP E C I FIe A C ~ 0 PROJETOS 

DESENVOLVIlIENTO REGIO~AL , . 
.Admin1str.:1I;ao 

Administracao Cera! 

Admln18tX'.Jcao da SuperintendenCla 

Dcst.nvolvimento d(. Micro-Reglot!s 

P'tdmoc5o Industx tal 

Implantacao do Di&trHo IndustrIal de ManJu<; 

ASS1STCNCIA E PREVID!NCIA 

~rog. de ForIlldcao do Patrimon;u) do St.rv. rubl icc 

PrE"vidtnrld. SOCHtl ao SelVidor Pubbeo 

Contribul£;3() para a Formacao do Patrl.Jnonio 
do S~rvldor Publico 

TOT A L 

FONT!:: Proposta On;dmcntaria da Uniao para 1982. 

190.000 

190.000 

(Cr$ 1.000,00) 

1 9 8 2 

VALORES % 

~. 770 .523 11 ,63 

9 .IB7 .SOO 22,40 

1.280.000 3,12 

794.000 1,93 

6.4&4.819 15,77 

1.220.000 2,98 

372.000 0,91 

2.650.000 6,46 

5.500.000 13,41 

1.750.000 4,27 

-3.900.000 9,51 

1. 332 .000 3,25 

1. 785.526 4,36 

41.006.748 100,00 

CD-AOFF 

(C<$ 1.000,00) 

ATIVIDADES TOTAL 

357.000 

167.000 

167.000 

167.000' 

190.000 

190.000 

15.000 

15.000 

15.000 

15.000 

182.000 372.DOO 

CD-AOFF 

ORCAllEIITO DA UNIAo - 1982 

IIlNISITRIO DO INTERIOR - FUNAI 

_ UCURSOS 00 'IESOU1\O 

Q(Wl1lO N9 03 

ESP Eel FIe A C 1 0 

halstenei .. e Previdineia 

Adminilltracio 

AdtIlinie;tracio Gersl 

Adminhtratao da Fundscio 

Adminietracio Finaneair. 

Divida lnterna 

Amortizacao e Encillrgos de Financiamento 

A83ist~ncia 

- Mllil'.lteneia. ,,"0 Silvicola 

In~talacio !! Melhoria de Postos Indigenas 

Demarcacio e RegularizaC30 de Terras 

Desenvolv~nto de Comunidades Indigenas I 

Asaistenci .. as Comunidades Indigenas 

Pacific.:acao die Tribos Arrediaa 

Estudos e l'esquisa.s para Integracao do !ndio 

Progr.ama de Fotmacao do Pat .. do Serv. Publico 

Previdencia -.Social .110 Servidor PUblico 

Contribuicio para 01 Formacao do Pat:rimOUl.o 
do Servidor Publico 

TOT A L 
I 

7ONTE~ - Propolllta Orcamentaria da Uniio para 1982. 

PROJEIOS 

U.ODO 

120.000 

280.000 

4U.OOO 

PARECER NQ 134, DE 1981 (CN) 

(Cr~ 1.000,00) 

ATIVIDADES TOTAL 

3.900.000 

2.625.000 

2.625.000 

2.625.000 

15.400 

15.400 

15.400 

1.221.000 

1.221.000 

700 •• 000 

100':000 
~ 

10.000 

38.600 

38.600 

38.600 

3.489.000 3.900.000 ' 

CD-AOFF 

Poder Executivo - Subanexo.4900 - Ministerio do Interior - Entida­
des Supervisionadas - Superintendencia do Desenvolvimento da Regi1io SuI 
.....:... SUDESUL - Subanexo 4906. -'. 

Relator: Deputado Roberto Galvani. 

Relat6rio 

Nos termos do artigo 66 da Constitui<;ao, 0 Senhor Presidente da Re­
publica 'submete a apreci'a~ao do Congresso Nacional a pro posta de Or~a­
mento da Uni~Q, para 0 exercicio financeiro de 1982t cabendo-nos, por desig­
na~ao da Presidencia da Comissao Mista de Or~amento, relata-Io na parte re­
ferente a Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao Sui - SUDE­
SUL. 

At a~5es da SUDESUL abrangem os Estados do Parana, Santa Catarina 
e Rio Grande do Sui, num total de 717 municipios, oOnde vivem cerca de 20 
milhoes de habitantes, aproximadamente 18% da popula<;ao brasiJeira, com 
uma densidade demografica de 35,6 pessoas por km2, possuindo urn quinto 
dasmelhores terras agncultaveis do Pals, e onde sao gerados 40% do produto 
agricola nacional, mantendo 33% das exporta<;oes brasiJeiras e absorvendo 
somente 10% das importa~5es. 

Vinculados a SUDESUL estao 0 PRONOROESTE - Programa Espe­
cial de Controle da Erosao do Solo no Noroeste do Parana; 0 PRODOPAR' 
- Program a Especiai'do Oeste do Parana; 0 PROMIRIM - Program a Es­
pecial da Lagoa Mirim; 0 Program a de Acudes e Pocos em Santa Catarina e 0 

. I - Projeto Litoral Sui de Santa Catarina. 
Suas principais atribui<;oes sao: promover.o desenvolvimpnto in<;lustrial 

, da regiao, pelo estudo de oportunidades industriais; coordenar e concentrar a 
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aeao governamental nas tarefas de pesquisa, planejamento, implantaeao e ex­
pan~ao da infra-estrutura economica e social: aplicar conjuntamente os recur­
sos federais e dol administrac;ao centrahzada. e conjuga-Ios corn as contri­
buic;oes do setor privado e de fontes externas, e e~tabdeeer modelo de desen­
volvlmenlo economico adequado it regiao. 

~ Para 0 exercicio tinanceiro de 1982, a Proposta On;amenttiria consign a 
para aquela Supenntendencia a dotaeao global de CrS 1.220.000.000,00, trd­
zendo urn acrescimo de 40,16%. ern relaeao ao ana anterior. 

Para 0 program a Desenvolvimento Regional, 0 orcamento da SUDE­
SUL prt;ve CrS 1.205.000.000.00, e para 0 programa Assistencia e Previden­
cia. C r$ 15.000.000,00. 

o program a De"envolvlmento Regional esta a~Slm desdobrado: 

Admmblrar,;ao ........................................... . 
Adminbtra'tao Financeira ................. , ............... . 
Planejamenlo Governamental .............................. . 
Programa~ [ntegr.idm ..................................... . 
Urbani~mo .............................................. . 

CrS 1.000 
376.700 

52.915 
39.000 

644.500 
41.1185 

A ~eguir, transcrevemos cada item da Proposta, pdra melhor corn preen­
sau da forma como berao aplicadoEt os recursos aloeados aos diversos progra­
mas da SUDESUL: 
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Nilo foi dpresentdd.:t nenhUlll.:t emenda .10 Projeto. 
A vI~ta do exposto. ""omos pela aprova\;ao do Projelo de Lei n~ 21, de 

1981 (CN), na parte relativa Ii Superintendencia do Desenvolvimento da Re­
giao Sui - SUDESLIL 

Salol dd C ombsao Mi~ta de On;amento. 1~ de outubro de 1981. -- Sena­
dor Franco Montara. Presidente -- Deputddo Roberto Galvani. Relator -- Se­
hador Jo,,j Lillo.' -- Senador Banardmo Viana -- Senador Marrin; Filho -
Sen.:tdor Louri~(/I Baptilla -- Senador Raimundo Parentf' -- Senador Muri/o Bol­
daro -- Senador Almir Pinto -- SenadUl Aloysia Chaves -- Senador Mauro 
Benevide.\ - Senador Humberto Luerna -- Seuador Evandro Carreira -- Se­
nador ,.jJJonso Camargo -- Senador Saldanha Der::i -- Deputado Adriano Va­
lente -- Deputudo Milvernes Limu- Deputado Antonio Morimoto -- Depu­
tado Joel Ferreira -- Deputado Castt:;on Branco - Deputado Darcilio Ayres 
-- Deputado Francisco Rollemberg -- Deputadu isaac Newtoll -- Deputado 
Hvnorulo Vianna -- Deputado .Tolio Alve,\ - Deputado lvfaura Sampaio -­
Deputado Amonio Ponte,\ - Depulado Adrou/do Campos -- Deputado Hell­
rique 'fumer - Deputado Ossiall A raripe - Dcputado Ubaldo Barbn -- De­
putada Lvgia Le.na Ba51O~ -- Deputado Villf,:l Rosado -- Deputado Niva/do 
Kriif,a. -- Oepulado Amlldeu Gtara. -- Deputado MillOn Figueiredo - De­
pUlado Renaw A=eredo -- Deputado U ildy Vial/na. 

PARECER N~ 135, DE 1981-(CN) 

Subanexo 4900 -- Ministerio do Interior -- SUDENE. 
Relator: Depurado Adroaldo Campos 
Por dett:rminat;ao do art. 66 da Constituieao Federal submete-se ao ex a­

me do Congresso Nacional 0 projeto de lei on;amenHiria pa!a 0 proximo 
exercfcio. 

Trago aos Senhores ,>ubsidios para a analise da parte do projeto referente 
it SUDENE que. par honrosa designac;ao da Combsao Mista de On;amento, 
cabc-me relatar. 

A Superintendencia, como tal, existe des de 1959, quando roi instituida 
pel a Lei n9 3.692. Como orgao de promoc;ao do desenvolvimento do Nordes­
te. no entanto. naseeU ern 1956, como Grupo de T rabalho para 0 Desenvolvi­
mento do Nordeste. 

Segundo seus objelivo~'regalmente definidos, 11 SUDENE cabe prop~r as 
diretrizes para incrementar 0 progresso daquela sofrida regiiio brasileira, 
propiciando-lhe alcant;ar gradualmente melhores indices de crescimento eeo­
nomleo e social. 

De acordo corn us valores constantes do Quadro n° [, 46% do oreamento 
da SUDENE esta eomprometido corn en cargos de opera~oes de eredito, rea­
liLadas intern a e externamente. Corn 0 Banco do Brasil, no primeiro caso e, 
no :-..egundo. corn organism os tinanceiros dos Estados Unidos, Fran<;a, Belgi­
ea e Japao, corn 0 tim de suplementar os recursos disponiveis e viabiliLar a 
execu'tao de projetos prioritarios para a Regiao. 

Outros 36% destinam-se a administrac;ao do argilo, restando aos demais 
proj:!ramas reeurso~ muito escassos. 

QUADRO NQ 1 

PROGaAMA DE TRABALHO DA SUDENE PARA 1982 

DETALHAMENTO A N!VEL DE PROJETO E bTIVIDADE 

RECURS OS DO TESOURO 
~ 

(Cr$ 1 000 00) , 
ITEM PROJETOS ATIVIDADES TOTAL 

Desenvolvl.mento Regional ..•• 6.414.8'l9 

Adrninl.stra<;ao ............... 2.330.000 

Administra<;ao Geral ........ 2.330.000 

Administracao da Super~n-
tendencia .. A .... ~ ............... 2.330.000 

Jl..dml.nl.strac;;ao Financel.ra .. 2.993.874 

Dlvl.da Interna ................ 18.298 

Amortiza<;;ao e Encargos de 
Financiamento ................ 18.298 

Divida Externa . .............. 2.975.576 

l'..mortiza<;ao e Encargos de 
Financiamento .................. 2.975.576 

Planejarento Governamental . 605.025 

Planejamento e Clrc;;mentac;ao 600.000 

Coordenac;ao do Desenvolvi 
mento Regl.onal ............. 600.000 

Estudos e Pesqulsas Econo-
ml.co-soc]'al.S ..... ~ .......... a .... 5.025 

Opera~ao e Manutenc;ao da 
Rede Meteorologica do 
Nordeste .................. 5.025 

promocao e Extensao Rural 185.000 

Promocao Agrarla ............. 185.000 

Desenvolvl.ttlento do Setor 
Agropec,"-iirlo ............. a .. 185. DOC 

Programas Integrados ........ 200.000 
Treinamento de Recursos Hu 

manos ............................. 200.000 
Capac! tac;ao de Recursos Humanos 200.000 

Indiistn.a .................. o. 101.000 
prornoc;ao Industrial ...... 101. 000 
A~Ol.O 219 Desenvolvimento 

a Industria Regl.onal .. 101. DOC 
Assistenc.1a c Previdencia_ •. 50.000 

Pro,,!rama de Fonllac;ao do Patri-
m3ruo do SerVl.oor Piibll.co •••. 50.000 
Prevldenc.1a Social ao Sar 

vl.dor Publico - 50.000 ............. 
Contribu.1<;ao para a FormaCao 

50.000 do Patrim. do Serv. PUblico 

TO'!'AL .. ........... a 286.00( 6.178.899 6.464.899 



Outubro de 1981 DIARIO DO CONGRESSO NA ClONAL - SUPlemen~o Sabado 24 025 

Paralelamente ao p-rograma de trabalho elaborado a vista de seu orca­
mento, a SUD ENE dara seguimento a outros projetos, mediante a aplica"iio 
de recursos vinculados a rubrica Encargos Gerais da Uniao. 

Refiro-me aos programas especiais criados pelo Governo Federal para 
teforcar 0 apoio tecnico e financeiro exigido pela -Regiiio. 
, Os cinco mais expressivos absorverao em 1982 recurs os superiores a 38 
bilhoes de cruzeiros, distribufdos como no Quadro n9 2. 

QUADRO N9 2 

SUD ENE 

PROGRAMACAO ESPE~IAL - 1982 
RECURS OS DO TESOURO 

T ! T U L 0 

Programa de Desenvo1vimento de Areas Integradas 

do Nordeste - POLONORDESTE 

Aprove~tarnent9 de Recursos Hidr~cos do ~ordeste 

~rograrna Especial de Apo~o ao Desenvolvimento 

da Regiao Semi-Arida do Nordeste (PROJETO SER-

TANEJQ) ••••.••••....•••.•..••.••••••.•.•.•••• 

Prograrna Espec~al de A~oio as popula~6es Pobres 

das ZOllas Canav~eiras do NOrdeste ., ••••.••.••. 

Programa de Desenvolv~m~nto da Agroindustria do 

Nordeste 

TOTAL •••••••••..••••••••••• 

(Cr$ 1.000,00) 

VALOR 

26.047.000 

6.120.000 

4.250.000 -

1. 360~ 000 

500.000 

38.277 .000 

o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do-Nordeste -
POLONORDESTE-;"foi institufdo em 1974 com 0 objetivo de elevar 0 padrao 
de vida de popula"oes nordestinas de baixa renda, mediante a adocao de me­
didas com vistas a: incrementar a producao agricola; integrar 0 produtor ao 
mercado consumidor, quer por meio de incentivo ao cooperativismo ou me­
diante apoio a organizacao comercial; investir na area social para obtencao 
de respostas dos setores educacao, saude, saneamento' facilitar 0 acesso a 
posse da ferra, atraves de credito fundiario, com 0 obje~ivo imediato de fixar 
o homem -ao campo, reduzindo 0 exodo rural. 

o Programa-de Aproveitamento dos Recursos Hfdricos do Nordeste foi 
concebido pela SUDENE em 1979 com 0 objetivo de suprir as necessidad~s 
rurais de abastecimento de agua, mediante 0 aproveitamento racional de dis­
ponibilidades hfdrica~ existentes, atraves de construcao de a"udes publicos de 
pequeno e medio portes; de financiamento de acudes particulares para atendi­
mento de pequenas propriedades rurais, entre outras medidas propostas pelo 
programa. 

Outro projeto a que quero me referir e 0 Programa Especial de Apoio as 
~onas Canavieiras do Nordeste, que foi cri~do em 1980 com 0 fim de promo­
ver as popula"oes carentes comprometidas com a produ"ao de cana no Nor­
deste. Sua area de acao compreende a faixa litoriinea que se estende do Rio 
Grande do Norte ao Sergipe; denominada Zona da Mata. 

Os govern os estaduais executam 0 Program a, sob a coordenacao da SU--­
DENE. 

o Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste foLins­
tituido em 1974 para impulsionar a expansao da ~tividade agroindustrial nor­
destin a, atraves de concessao de financiamentos subsidiados _e a aplicacao a 
fundo perdido de recurs os do Fundo de Investimentos do Nordeste - Fl­
NOR. 

Sua atuacao baseia-se-no fomento a industrializacao da producao agro­
pecuaria local, mediante a eSiruturacao de pequenos nueleos empresariais. 

Fin~lmente registro 0 Projeto Sertanejo (Programa Especial de Apoio ao 
Desenvolvimento da Regiao Semi-Arida do Nordeste), que se encontra em 

-seu quinto ano de atuacao. Criado em 1976 para apoiar 0 sertao nordestino 
contra os efeitos tr~gicos das secas, propoe-se 0 Projeto Sertanejo nao apenas 
criar e fortalecer subsistemas de irrigacao mas tambem prestar assistencia tec­
nica a atividade agricola como fornecimento de sementes, na legaliza .. ao de 
terras, organizacao de cooperativas nos "Sertoes do Ceara, Piau!, Rio Grande 
do Norte, Paralba, Pernambuco, Sergipe e Bahia. 

o projeto se realiza atraves de nueleos que cobrem uma area de aproxi­
madamente 280 mil hectares, equivalendo a- 50 propriedades rurais, cujos 
proprietarios sao orientados para enfrentar 0 elima local, seja na formacao de 
reservas de agua, seja no cultivo de especies vegetais mais resistentes a escas- I 

sez de chuvas. 

Espera-se que 0 Projeto empregue 450 mil pessoas em atividades rurais 
em todo 0 Nordeste, concorrendo como urn mecanismo capaz de impedir que 
o sertanejo ~ume a cidade em busca de emprego. ' 

Sao estes, Senhores, os pontos que pretendia abordar. Considero bern 
elaborada a proposta orCamentaria da SUD ENE, que conta com meu apoio 
pleno. Se. de urn lade seu orcamento nao Ihe permite grandes realizacoes, os 
recursos vjnculados_aos program as especiais cumprem 0 compromisso gover­
namental com- 0 desenvolvimento do nordeste brasileiro. 

- Nao foram apresentadas emendas a est a parte do Projeto que me cabe 
examinar. ' 

- Sou pela sua aprovacao, nos estritos termos ,em que foi proposta. 
Sala da Co-missao Mista de Or .. amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­

dor Franco Montoro. Presidente - Deputado Adroaldo -Campos. Relator­
Senador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho­
Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo farente - Senador Murilo 
l}adaro - Senador AlmirPinto, - Senador Aloysia Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador A//onso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano 
Valente - Deputado Milvern~s LimC}- Deputado Angelino Rosa - Deputa­
'do Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Castejon Bran­
co - Deputado Darcz7io Ayres - Deputado Francisco Rollemberg - Depu­
tado Isaac Newton - Depuiado Honorato Vianna - Deputado Joao Alves­
Deputado Henrique Turner --Deputado Milton Brandao - Deputado_ Os­
sian Araripe - Deputado Roberto Galvani - Deputado Ubaldo Barbn - De­
putada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado - Deputado Amadeu 
Geara - Deputado Alll;fzio Bezerra - Deputado Renata Azeredo - Deputa­
do Rafael Fafaco - Deputado Wildr Viana. 

PARECER NQ 136, DE 1981 (eN) 
Poder Executivo - Ministerio do Interior....; Entidades Supervision ad as -
Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste:"- SUDECO 
- Subanexo 4904,. 

Relator: Depuiado Milton Figueiredo 

Relatorio 
Nos term os constitucionais, 0 Excelentfssimo Senhor Presidente da Re­

publica encaminhou a apreciacao do _ Congresso Nacional a proposta de 
Or"amento da Uniao para 0 exercfcio financeiro de 1982, da qual cumpre-me, 
por nonrosa indicacao da Presidencia da Comissao Mista de Orcamento, re­
latar a parte referente}t Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao 
Centro-Oeste - SUDECO. 

Como entidade autarquica vinculada ao MiniSierio do Interior, com 
sede e foro no DF, a SUDECO - diretamente ou atraves de seus prinC'ipais 
program as - tern area de atuacao nos Estados de Mato Grosso; Mato Gros­
so do SuI, Minas Gerais e Goias, bern como no Distrito Federal e Territorio 
de Rondonia. - , -

E de sua competencia maxi mizar 0 uso das potencialidades regionais, 
conjugando sua a"ao aos esfor"os dos govern os estaduais de sua area, sobre­
tudo nos setores de agropecuaria, mineracao, industria de tnlnsformacao, 
transportes, educacao, habitacao e urbanismo, sailde e saneamento, comuni­
ca"ao, defesa e seguran"a publica, assistencia e previdencia, energia, desen­
volvimento rural. fixacao das famHias no meio rural e setor de servi .. os, entre 
outrOs. ' 

Esses objetivos, quando nao incluldos em suas a"oes, estao englobados 
em seus program as, quais sejam: POLOCENTRO - Program a de Desenvol­
vimento dos Cerrados; PROM AT - Program a Especial de Desenvolvimento 
de Mato Grosso; PROSUL - Programa Especial de Desenvolvimento de 
Mato Grosso do SuI; POLAMAZONIA ::... Program a de Polos Agrope­
cWlrios e Agrominerais da' Amazonia; POLONOROESTE - Program a lnte­
grado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (BR-364), e-Programa Es-
pecial da Regiiio Geoeconomica de BrasHia. ' 

Para 0 exercfcio _financeiro de 1982,Jl Pro posta Orcamentaria consign a 
para aquela Superintendencia a dotacao global de CrS 794.000.000,00, trezen-
do urn acrescimo de 33,62% em relacao ao ano anterior. -

Apresentamos a seguir urn quadro comparativo dos or~amentos da SU- ' 
DECO, desde 1979, com suas variacoes percentuais: ' 

Cr$1.000 

SUDECO 

Proposta Or~amentaria 
DISCRHlINA~J\O 

J5. .6% 1979 1980 J:, % 1981 % 1982 

Projeto 25.500 26.000 1,96 46.900 44,56 104.090- 54, 94 

Ati vi dades 1-47.200- 266'.610 _81,12 480.100 44,46 689.91030,3D 

TOTAL 172.7:>0 292.61069,43 527.000 44,47 794 .pOD 33,62 
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Para 0 Program a Desenvolvimento Regional, 0 on;amento da SUDECO 
preve CrS 787.420.000,00, e para 0 Programa Assistencia e Previdencia, Cr$ 
6.580.000,00. 

o Program a Desenvolvimento Regional estii assim subdividido: 

CrS 1.000 
Administrac;ao . . ....................................... . 
Administrac;ao Financeira .......... . .................... . 
Planejamento Governamental ............................. . 
Program as Integrados ................................... . 
Urbanismo ............................................ . 

606.130 
26.200 
34.000 
64.090 
57.000 

A ~eguir, transcrevemos cada item db Proposta, para melhor compreen­
sao da forma como serao apJicados os recursos alocado~ aos diversos progra­
rna da SUDECO, sem no entanto haver urn esc1arecimento de como eles se­
rao distribuido~ dO POLOCENTRO. PROMAT, PROSUL, POLAMAZO­
NIA, POLONOROESTE ou a Regiiio Geoeconomica de Brasflia: 
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Face ao exposto, somos pela aprov,u;;ao do Projeto de lei nY 21. de 1981 
(CN), na parte rclativa a Superintendencia do De~envolvimento da Regiiio 
Centro-Oeste - SUDECO - Subanexo 4904. 

Sala da Comissao Mista de Or~mento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montoro. Presidente - Deputado Milton Figueiredo. Relator­
Senador Jose Lins - Sen ad or Bernardino Viana - Senador Martins Filho­
Senador Lourival Baptista - Senador Rmmundo Parente - Senador Murik 
Badara - Senador Almir Pinto - Senador A/oysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Afjonso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Va­
lente - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado 

I Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Ca~tejon Branco 
- Deputado Dardlio Ayres - Deputado Isaac Newton - Deputado Hono­
rato Vianna - Deputado loao Alves - Deputado Mauro Sampaio - Depu­
tado Josias Leite - Deputado AntonIO Ponces - Deputado Adroa/do Campos 
- Deputado Henrique Turner- Deputado Milum Brandiio- Deputado Os­
sian Araripe - Deputado Roberto Ga/vam - Deputado Ubaldo Barem - De­
put ada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado - Deputado Niva/do 
KrUger - Deputado Amadeu Geara - Deputado Renato Azeredo - Deputa­
do Wildy Vianna. 

PARECER N° 137, DE 1981 (CN) 

Subanexo 4900 - do Poder Executivo - Ministerio do Interior - Entidades 
Supervisionadas - 4903 - SUDAM. 

Relator: Deputado Mauro Sampaio. 

Relatorio 
Na forma regimental fomos incumbidos de re1atar 0 Subanexo 4900 -

Poder Executivo - Ministerio do Interior - Entidades Supervisionadas -
4903 - Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, 
constante do Projeto de Lei n9 21. de 1981 (CN). de iniciativa do Poder E-< .. e­
cutivo, que "estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exerdcio fi­
nanceiro de 1982". 

Criada pela lei n9 5.173. de 27 de outubro de 1966, aJterada pela Lei n9 
5.374. de 7 de dezembro oe 1977, em substituic;ao a Superintendencia do PIa­
no de Valoriza"ao Economica da Amazonia. a SUDAM tern objetivos de 
grande aJcance s6cio-economicos. 

Fundamentalmente, todo 0 programa de atividades da SUDAM se diri­
ge a ocupac;ao e ao desenvolvimento racional da AmaLonia com a manu­
tenc;ao do equilfbrio ecol6gico e a gradativa redu"ao das desigualdades eco­
nomicas existentes na regiao. 

Para colimar tais objetivos, adotam-be politicas apoiada~ em instrumen­
tos fiscaj~ e financeiro~. com maior participac;ao do mecanismo dos incenti­
vos fiscais, que permitem a deduc;ao do imposto de renda para aplica"ao em 
projetos industriais, agropecU<lrios, de turi:;mo e de reflorestamento. 

A area de ac;iio da SUDAM se situ a na Amazonia legal. a~sim entendida 
a regiao que apresenta caracterfsticas amazonicas, com 5.057,490km", envol­
vendo O~ Estados do Acre, Amazonas. Para e Mato Grosso. os Territorios 
Federais do Amapa, Roraima e Rondonia epartes dos Estados do Maranhao 
e Goias . 

o or"amento da Superintendi!ncia do Desenvolvimento da Amazonia 
para 0 exerdcio de 1982 atingiu a importiincia de CrS 1.280.000.000,00 (urn 
hilMo. duzento~ e oitenta milhoes de cruzeiro~), sendo CrS 1.098.400.000,00 
(urn bilhao noventa e oito milhoes e quatrocentos mil cruzeiros) destinados a 
manutenc;ao de atividades e CrS 181.600.000,00 (cento e oitenta e urn milhOes 
e sei~centos mil cruzeiros) para 0 cu~teio de projeto~. 

O~ recursos on;amentarios destinados a SUDAM no Orc;amento da 
Uniao para 0 exercicio financeiro de 1982, distribuem-se por func;oes e pro­
g:ramas, de acordo com 0 quadro a ~eguir. vinculados aos proJetos e/ou ativi­
dades: 

ORt;:I\Ml:IlTO DA UllIKO-1902 

HnIIST~RIO DO IIITl:r(IOR-SUDAI! 

ru:CURSOS 00 n:suur.o 

W;"UIVOLVl·!l.I,O llrGIO./i,r, 
Adninlstrac-=i0 

i\dmin1stra<;<io_Gcral _ 
Admini.;:;lr.:u,;Zlo .J.n [:upcrlntcndcn-
c~a 

PLiJrr.Jl.IClITO GrWrr ,,;ll'tF'\'\lo 
Or\(lnc:nto ('I l'l;).ncJnI"\l.!nto 

Coorden::l,::io \1'1 1)I.'~cn\'olvincnto 
Regional 

CltllCIfI r: l'I:C:rOW:::l;, 
Pc-squlrn fund-lilcnt'11 

L.:.studos 0 l'CGr;Ui!lZlS de Rccursos 
1l3turo.in 
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De acordo com informa90es que nos foram prestadas pelo SecreUlrio de 
Programac,;iio e Instfumentos Financeiros da Secretaria-Geral do Ministerio 
do Iriterior, 0 or9amento da Superintendencja do Desenvolvimento da Ama­
zonia para 0 exercicio financeiro de 1982 tern 0 s.eguinte detalhamento: 

ADMINISTRA(,AO DA SUPERINTENDENCIA (CrS 1,000.00) 

Manutenc,;~o dos servi<;os administrativos. Continuac;ao do 
novo bloco da sede. Concessao de bolsas de estudos para esta-
giarios. Treimimento de pessoal. Despesas com divulgac;ao e 
impressao de trabalhos elaborados pela SUDAM ........ . 

PLANEJAMENTO E OR(,AMENTO 

Fortalecimento do sistema de planejamento regional e aper­
feic;oamento do program a de acompanhamento dos pianos de 
desenvolvimento visando a efetiva institucionalizac;ao de urn 
sistema integrado de planejamento que complete todas as fases 
do planejamento ..................................... . 

CIENCIA E TECNOLOGIA 

Recuperar e ampliar 0 Centro de Treinamento Madeireiro. 
Unir o's sistemas hidrometeorol6gicos. Organizar 0 Banco de 
Dados, orientar projetos agricolas. Analise e evolw.ao am bien­
tal de qualidades das agua_s e estudos do solo. Estudos basicos 
visando a formulac;ao de projetos para os vales dos rios Madei-
ras e Trombetas .. _ ........................... , ....... . 

PROGRAMAS INTEGRADOS 

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Regional. Aprofundar 
conhecimentos sobre abastecimento na Regiao Amazonica. 
Implementar 0 plano de ac;ao basico da modernizac;ao institu­
cional de saude. Alcanc,;ar maiores e melhores indices de produ­
tividade no setor agropecuario. Assistencia a propriedades ru­
rais, agricultores e pecuaristas, tudo em termos regional. Con­
solidac;ao dos nuc1eos de colonizac,;ao existentes na area. Orga­
mzar bases para implantaGao de uma politica de desenvolvi-
mento ,do turismo .................................... . 

Treinamento de Recursos Humanos. Realiza9ao. de estudos e 
pesquisas de recursos humanos. Atendimento a demanda dos 
program as setoriais prioritarios ao desenvolvimento regional 
na fo;-ma9ao, especializa9ao e aperfei90amento de recursos hu-
manos ............... , ............................. _ .. 

URBANISMO 

Planejamento Urbano. Refor9ar os nuc1eos urbanos integran­
tes das areas preferenciais do II PDA atraves da elaborac,;ao e 
implantac;ao de instrumentos adequados. Fortalecer as bases 
a_dministrativas dos Governos Municipais e prom over a parti-
cipaGao da comunidade no desenvolvimento local ........ . 

INDUSTRIA 

Promoc,;ao Industrial. Estudar de forma racional 0 aproveita­
mento da materia-prim!! regional e sua industrializac,;ao objeti­
vando suprir os 6rgaos publicos e privados de elementos va­
lioos as apreciac;oes conjunturais, contribuindo para a elabo­
ra~ao de diagn6sticos a fim de orientar os centros de decisao 
quanto' a promoc;ao do setor industrial ................. . 

SANEAMENTO 

Apoio a projetos de saneamento. Execu~ao de obras visando 
dotar os principais centros urbanos de -sistemas de abasteci­
mento d'agua. Obras de sistemas coletores de esgotos sani­
tarios e/ou outras obras que visem a protec,;ao e melhoria no 
meio ambiente e atendimento de situac,;oes emergenciais provo­
cadas por fatores adversos em municfpios da Regiao Amazoni-
ca .................................................. . 

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 

Assistencia Social Geral. Assistencia a Prelazia do Rio Negro 
para executar trabalhos de carater social junto as comunidades 
da area de sua atua~ao e prestar auxHio aos educandos indige-
nas das escolas da prelazia ...... ',' .................... . 

Contribuic;ao para formac;ao do patrimonio do servidor publi­
co. Atender as despesas mensais, destinadas as contribuic,;oes 
da SUDAM para a forinac,;ao do patrimonio de seus servidores 

Total ............................... : ................ . 

1.001.600 

44.700 

15.400 

92.500 

30.000 

37.400 

lL.lOO 

24.200 

4.000 

18.100 

1.280.000 

o orcamento da SUDAM para 0 exercfclO financeiro de 1982 (CrS 
1.280.000.000.00). comparado ao do corrente exercfcio (CrS 713.000.000,00). 
apresenta urn crescimento nominal de Cr$ 567.000.000.00, que representa per­
centualmente urn. aumento de 79.53%. Esse crescimento. contudo. e inferior ao 
registrado no orcamento global das entidades supervisionadas do Ministerio do 

'Interior que passou de CrS 19.374.131.000,00, em 1981. para CrS 
41.006748.000.00. na atual proposta, com um orc:amento de 111.66%. Oorc:a­
mento gerM do Ministerio cresceu 106.53%. passando de Crg 
22.503.491.000,00. em 1981, para Cr$ 46.476.548.000.00. na presente proposta. 

Afiguram-se-nos poucos expressivps os recursos destinados d_-Superinten­
den cia do Desenvolvimento da Amazonia na proposta orc:amentdrza para 0 

eurcfcio financeiro de 1982. em face ii magnitude das tarefas que Ihe sao atri­
bufdas: Paralelamente, destacamos que as atividades e os investimentos mais 
vultosos sao subtrafdos ii ac:ao dessa entidade e deslocados para a exc!usividade 
decisao dos 6rgaos centrais da Uniao. 

Entretanto. tendo em vista a norma estabelecida pelo artigo 65, § 1P• da 
Constituic:ao Federal e 0 dlSpostO no artigo 33. da Lei n9 4.320, de 17 de marc:o 
de 1964, nao vislumbramos possibilidade ae reformulac:ao do projeto em exame. 

Parecer 

Ao Projeto nao foi apresentada nenhuma Emenda. Ante 0 exposto, opi­
namos pela aprova<;:ao do Projeto de Lei n9 21, de 1981, que "estima a Receita 
e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercfcio financeiro de 1982", na parte rela­
tiva ao Anexo III, Entidades Supervisionadas, Subanexo 4900 -. Minist6rio 
do Interior - 4903 - Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia 
- SUDAM. 

Sala da Comissao Mista de Orc,;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montora. Presidente - Deputado i\,fauro Sampaio. Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Bernardino Viana --: Senador Martins Filho -
Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo 
Badar6 --: Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Affonso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Va­
lente - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado 

.Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco 
- Deputado Dardlio Ayres - Deputado Francisco RoUemberg - Deputado 
Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna - Deputado Joao Alves - De­
putado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos - Deputado-Henri­
que Turner - Deputado-Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani - De­
putado Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Nivaldo 
KrUger - Deputado Amadeu Geara - Deputado Milton Figueiredo - Depu­
tado Renato Azeredo - Deputado Wildy"Vianna. 

PARECER Ny 138, DE 1981 (CN) 

Anexo III - Entidades Supervisionadas (A Conta de Recursos do Te­
souro), Subanexo 4900 - Ministerio do Interior - 4902 Departamento N a­
cional de Obras de Saneamento - DNOS. 

Relator - Deputado Vingt Rosado 

Capeado pela Mensagem n9 83, de 1981 (CN) 333/81, na origem, 0 Se­
nhor P.residente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional 0 Projeto 
de Lei_no 21, de 1981, que "estima a Receita e fixa a Despesa da Uniiio para 0 

exercicio fin_anceiro de 1982", nos termos do item XIX, do art. 81 da Consti­
tui9ao Federal e no prazo estabelecido por este Diploma Maior. 

Coube-nos, com muita honra, por indicac,;ao do Senhor Presidente da 
Comissao Mista de Orc,;amento, relatar a parte correspondente ao Departa­
mento Nacional de Obras de Saneamento, Entidade Supervisionada do ambi­
to do Ministerio do Interior, correspondente ao C6digo 4902 e pertinente ao 
4900, do presente Projeto de Lei. 

Ao Departamento NaCional de-Obras de Saneamento, foram destin ados 
recurs os orc,;amentarios, para 1982, no total de CrS 9.187.800 (nove bilhoes, 
cento e oitenta e sete milhoes e oitocentos mil cruzeiros), correspondendo este -
montante a 22,41 % do total destinado as Entidades Supervisionadas no perio­
do - CrS 41.006.748. e 19,77% do consign ado ao Ministerio do Interior, para 
o mesmo exercic;io - Cr$ 46.476.548. 

rem 0 DNOS sob sua responsabilidade a execu9ao da pohtlca de sanea­
mento geral basi co no territ6rio brasileiro e a soluc,;ao do problema das terras 
aridas do Nordeste. Para isso, estqda, executa e fiscaliza obras de saneamen­
to" compreendendo, fundamentalmente: drenagem, controle de inunda<;ao, 
abastecimento de agua, esgotos pluviais e sanitarios, poluic,;ao de cursos da­
gua e controle da erosao, aproveitamento das bacias hidrograficas, uso racio­
nal do solo e dos mananciais e recupera9ao de vales, com enormes beneficios 
para milhoes de pessoas, principalmente as que vivem no Nordeste. 
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Em relacrao ao exercicio vigente, que somaram Crl 5.101.000, os recursos 
alocados ao DNOS para 1982, tiveram um incremento nominal da ordem de 
Crl 4.086.800, ou seja, 55,50%. 

Os CrS 9.187.800 destinados ao DNOS. eslao desdobrados em Projeto~ e 
Atividades, cabendo ao primeiro cerca de CrS 7.154.300 e ao ~egundo, CrS 
2.033.500, ou seja, 77,87% e 22,13%, respectivamente daquele montante. 

A Fun~iio "Saude e Saneamento" foi aquinhoada com cerca de C rS 
8.992.800 (oito bilMes, novecentos e noventa e dois milhoes e ohocentos mil 
cruzeiros), correspondendo a 97,88% dos recurso" do Departamento, sendo 
que desta importiincia, serao destinados aos Subprogram as: Administra~ii.o 
Geral, Crt 1.913.500; ao Saneamento Geral, CrS 2.601.000 e it Defesa Contra 
Inunda~oes, cerca de CrS 4.478.300. 

Ao Subprogram a "Saneamento Gera!", por Projeto, observamos a se­
guinte distribui~1io. Sancamento Ambiental em Areas Urbanas CrI651.000· 
Sancdmento em Areas Rurais, CrS 350.000, Enquanto que, ao Subprogram~ 
"Deresa Contra Inunda~oes" foi de1>tinada d importancia de CrS 4.478.300 
para 0 Program a Especial de Controle de Enchentes e Recuperar,;ao de Vales. 

Ao Subanexo em exame foram apresentadas 82 Emendas numeradas de 
7 a 88. todas de autoria do nobre Deputado Ruben Figueira, 'visando, pr~ci­
puamente, ao atendimento de Municfpios de Mato Grosso do SuI, com desta­
ques para "construr,:ao de diques de contencao das aguas do Rio Paraguai"; 
"combatc d erosao urbana" e "Ampliar,;ao de 5i~tema de capta~ao de agua~ 
SUd distribuicao e implantar,;ao de rede de esgoto~'·. ' 

Em que pese 0 merito das Emendas submetida~ it nossa apreciar,;ao, os 
elevados prop6sitos do seu Autor, 0 eminente e dimlmico Representante do 
mai, novo Estado da Federacao, ap6s delido e minudoso exame de nossa 
parte, deixamos de acolhe-las, opinando pela sua rejelr,;ao, em virtude de eg­
tarmo~, infelizmente. jungidos ao disposto no art. 65. paragrafo 19 da Emen­
da Con~titucional n~ I. de 1969, que veda a apresentacrao de emendas ao Pro­
jeto de Lei Orr,;amentaria de que "decorra aumento de despesa, global ou de 
cada orgao. fundo, projeto ou objetivo". Essa rejeicao tam bern en contra aga­
salho no art 89 e i~cisos das Normas da Comibsao Mista de Orcamento que, 
por sua vez, se arrtma no art. 33, da Lei n9 4.320, de 17 de marr,;o de 1964. 

Por todo 0 exposto. opinamos pela aprova~1io, pura e simples, do Proje­
to de Lei n9 21, de 1981 (CN). na parte referent!! ao Subane;>..o 4902 - Depar­
tamento Nacional de Obra).. de Saneamento, para 0 exercfcio financeiro de 
1982. 

Sala da Comissao Mista de Orr,;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Momoro. Presidente - Deputado Vingt Rosado. Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Se­
nador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente- Senador Murilo Ba­
daro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - SenadorlHumberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Alfonso Camargo - Senador Saldanha Der=i- Deputado Adriano Va­
leme - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado 
AlIlonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Caste jon Branco 
- Deputado DarcJ1io Ayres - Deputado Francisco RoUemberg - Deputado 
Isaac Ne\'.701l - Deputado Honorato Vianna - Deputado Joao Alves - Dc­
put ado ,\.fauro Sampaio - Deputado Jos/aJ Leite - Deputado Antonio Pon­
tes - Deputado A droaldo Campos - Deputado H en rique Turner - Deputa­
do O~sian Arar/pe - Deputado Roberto Galvani - Deputado Ubaldo Barbn 
- Deputada Lvgia Lessa Bastos - Deputado Nivaldo Kriiger - Deputado 
Amadell Geara - Deputado AIIl/zio Bezerra - Deputado Renato Azeredo­
Deputado Wi/dy Vianna, 

PARECER N9 139, DE 1981 lCN) 
Anexo III - Entidades Supervisionadas (A. Conta de Recursos do Te­

souro). Subanexo 4900 - Ministerio do Interior - 4901 - Departamento 
Nacional de Obra~ Contra as Secas - DNOCS. 

~e1alOr: Depillada Lyg/a Lessa Bustos 

No~ term os do item XIX, do art. 81, e no prazo estabelecido no art. 66 
da Constituicao Federal, 0 Senhor Presidente da Republica, com a Mensa­
gem n9 83, de 1981 (CN) - 333/81, nd origem - submete a deliberar,;ao do 
Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 21, de 1981, que "estima a Receita e 
fixa a Despesa da Uniao para 0 exerdcio financeiro de 1982. 

Coube-me a honra de ser designado pelo Senhor Prcsidente da Comissao 
Mbta de Orr,;amento para examinar c dar parecer a parte orcament{{ria cor­
re"pondente ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, Entidade Supervisionada do ambito do Ministerio do Interior cor­
respondente ao C6digo 4901 e pertinente ao 4900, do prcsente pr~jeto d~ lei. 

Ao Ministerio do Interior. foram destinados recursos or~amentarios, 
para 0 exerdcio de 1982, a Conta de Recursos do Tesouro. da ordem de CrS 
46476.548 (quarenta e seis bilhoes, quatrocentos e setenta e seis milhOes, qui­
nhento~ e quarenta e oito mil cruzeiros). que corresponde a 1.16% do total ge­
ral do Orcamento da Uniao. Daquela importiincia, coube it~ Entidades Su­
pe~visionadas 0 montante de CrS 41.006.748 (quarenta e urn bilhoes, seis mi­
lhoe~, setecentos e quarenta e oito mil cruzeiros), ou seja, 88,23% do total do 
Mini~terio em exame. 
. ,Ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, coube a impor­

tancla de CrS 4.770.523 (quatro bilhOes, setecentos e selenta milhoes, qui­
nhentos e vinte e tres mil cruzeiros), correspondendo a 11,63% do total desti­
nado dS Entldades Supervisionadas, para 1982. 

t. bom escJarecer que, comparativamente ao orr,;amento vigente, veri fica­
~~ ~ue ~ Orgao experimentou urn decrescimo da ordem de 1.51 % em sua par­
tlclpa~ao, conforme demonstrativo abaixo: 

Ano 

1981 
1982 

Total Entidades Supervisionadas 

19.374.131 
41.006.748 

DNOCS 

2.553.849 
4.770.523 

CrI1.000 

% 

13,18 
11,63 

Do total dos recursos alocados a este 6rgao, foram destin ados a Projetos 
cerca de CrS 512.000 (quinhentos e doze milhoes de cruzeiro~), ou seja, 
10.70% do seu total e, para as Atividades a importancia de Crl 4.258.523 
(quatro bilhoes, duzentos e cinqiienta e oito milhoes, quinhentos e vinte e tres 
mil cruzeiros), ou seja, 89,30% daquele total. 

Tern 0 DNOCS ao seu encargo. atuar,;ao no chamado Poifgono das Se­
cas. compreendendo os Estado~ do Piau!, Ceara, Rio Grande do Norte, Pa­
raiba. Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do Estado de Minas Ge­
rais. 

A sua ar,;ao se dirige. basicamente, a com bater os efeitos das secas, reali­
zando trabalhos voltados para os problemas decorrentes da escassez de agua. 
.ltraves da a~udagem, irrigac;ao e perfurar,;ao de poc;os, buscando, assim, a 
cria~ao de suporte eficaz para operar transformacoes na agropecu{uia nor­
destina e na comercializa<;:uo dos produtos rurais, a nivel do produtor, atraves 
da implantac;ao de amplo conjunto de nuc1eos de agricultura naquele rincao 
patrio. 

., .A~ tempo e~ qu.e procura n;inorar os efeitos das secas e inundac;oes pe­
nO~lcas. 0 ?NOCS. visa. a melhorta do.padrao de vida e a erradicar,;ao das dis­
pandades mtra-reglOnals. 

As dotac;o~s para a execur,;1io do Programa de trabalho do DNOCS, para 
1982 por Fun~ao e Program a, tern a seguinte distribuicao geral. comparando­
as com 0:5 Orc;amento& de 1980 e 0 vigente, conforme 0 Quadro a seguir apre­
sentado: 
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o R ~ A 11 E Ii T 0 o A U N r 1\ 0 
MINISTrRIO DO INTeRIOR ENTIDADES 'SUPERVISIONADAS - DNOCS 

COMPDSI~~D E VARIA~~D DA DESPESA - RECURSOS DO TESOURO 
1980 f 1982 

Cr$ 1.000,00 (Corrente) 

FUN~lIO 'f PROGRAMA 9 8 0 % 9 8 %- VARI~~lIO 1 9 8 2 % VARIA~1\O 

VAUJRES (A) VALORES. (B) to. to. VALORES ( C) to. 1 to. 2 

DESENVOLVIMENTO· REGIONAL 1.417.000 99,09 , 2.522.766 98,78 - 0,31 78,04 4.719.523 98,93 0,15 87,08 

AD~lINISTRA~lIO 1.254.650 ,87,74 2.241.900 87.79 0,05 78,69 4.165.000 87,30 0,49 85,78 
AD~INISTRA~1\O F!NANCEIRA 29.150 2,04 366 0,01 2,03 -7 .864,~8 70.523 1,47 1,46 1.926,86 
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 3.000 0,21 4.006 0,16 - 0,05 33,33 7.000 0,14 - 0,02 75,00 
CltNCIA E TECNOLOGIA 10.000 0,70 1.0.000 0,39 - D,·31 16.000 0,32 - 0,07 60,00 

. PRODU~lIO ANH1AL 9.000 0,63 16.200 0,63 80,00 28.000 0,57 - 0,06 72,84' 
YROMO~1\O E' EXTENS1\O RURAL - 10.000 0,70 17.000 0,66 - 0,04 70,00 29.1)00 0,60 - 0,0.6 70,58 
PROGRAMAS INTEGRADOS 8.000 0,56 1~.000 0,59 0,03 87,50 26.000 0,53 - 0,06 73,33 -
RECURSOS HIDRICOS 93.200 6,51 218.300 8,55 2,04 134,23 378.000 8,00 - 0,55 73,16 

SAUOE'E SANEAMENTO 5.000 0,35 10.000 0,39 0,04 100,00 15.000 0,32 - 0,07 50,00 

SANEAMENTO 5.000 0,35 10.000 0,39 0,04 100,00 15.000 0,32 - 0,07 50,-00 

ASSISTtNCIA E PREVIDtNCIA 8 .. 000 0,56 21',083 0,83 0,27 163,54 36.000 0,75 : 0.08 70,75 

PASEP B.OOO 0,56 21 .083 0,83 0,27 163,54 36.000 0,75 - 0,08 70,75 

T a T A l 1.430.000 100,00 2.553.0'49 100;00 - '78,59 4.770.523 100,00 86,80 

F 0 NT E S'- 1980 - Lei n9 6730, de 03.12.79 - 0 .. 0. de 4.12.79 (Suplemento) ao n9·231 
1981 ~ Lei nQ 6867, de 03.12.80 - 0.0. de 9.12.80 (Suplemento f'A I

') ao nQ 234 
1982 - ·Proposta prc;:amentari a em tramita\(ao 

08SERVA~llES:- t:.l - Diferent;a entre 05 percentuais da coluna' (A) para a (B) e da (B) para a (C) 
t:.2 - Varia~ao percentual, nominel, em rela~ao ao ana anterior. 

Como se pode observar no Quadro anterior, a Funcao Desenvolvimento 
Regional foi aquinhoada com dotacao macica, exprimindo 98,93% dos recur­
'sos alocados ao 6rgao, justificavel, por sinal. pelo seu objetivo, que e a pro­
mOGao do desenvolvimento economico e social de regioes carentes, a fim de 
integra-las no processo de desenvolvimento do Pais. 

Destaquem-se, ainda, na Funcao Desenvolvimento Regional, os Progra­
mas Administra«ao e Recursos Hfdricos, 0 primeiro com a paiticipacao de 
Cr$ 4.165.000 (quatro bilhoes, cento e sessenta e cinco milhoes de cruzeiros) e 
o segundo, responsaVe1 pela apJicacao na construcao de acudes publicos, re­
gulariza¢ao de cursos d'agua e recuperacao de acudes no Nordeste, com a 
particip~cao de Cr$. 378.000 (trezentos e setenta e oito milhoes de cruzeiros). 

Lembramos, tambem, que no elenco do trabalho desenvolvido pelo 
DNOCS, colocam-se em evidencia outros Projetos e Atividades, tais como: 
Desenvolvimento de Pesquisas Hidrftulicas e Hidrol6gicas: Fomento a Pesca 
nos A~udes; Desenvolvimento de Pesquisa Agropecuaria; Aproveitamento 
Hidr<?~grfcola e Instalacao de Pocos publicos. -

Ao Subimexo em exame nao foramapresentadas Emendas. Dessa forma, 
opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n9 21, de 1981 (CN), na parte re­
ferente ao Subanexo 4901 - Departamento Nacional de Obras Contra as Se­
cas - DNOCS, para 0 e~erclcio financeiro de 1982. 

Sala da Comissao Mista de Or«amento, 14 de outubro de 198L - Sena­
dor Franco Montoro. Presidente - Deputada Lygia Lessa Bastos. Relatora 
- Senador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho 
- Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo 
Badara - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Affonso Camario ~ Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Va­
lente - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angeli~o Rosa - Deputado 
Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco 
- Deputado Darcflio Ayres - Deputado Isaac Newton - Deputado Hono­
rato Vianna - Deputado Joiio Alves - Deputado Mauro Sampaio - Deputa.;. 
do Josias Leite - beputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos 
- Deputado Henrique Turner- Deputado Milton Brandao - Deputado Os~ 
sian Araripe- Deputado Roberto Galvani - Deputado Ubaldo Barem - De-

putado Vingt Rosado - Deputado Nivaido Kriiger. -Deputado Aluizio Be­
zerra - Deputado Renato Azeredo - D,eputado Rafael Faraco - Deputado 
Wildy Vianna. _ . 

PARECER Ny 140, DE 1981 (CN) 

Poder Executivo, Subanexo 1900 - Minisierio do Interior - Parte Ge­
ral, 4900 - Entidades Supervisionadas - 4913 - Companhia de Desenvol- -
vimento do Vale do Sao Francisco e 4914 - Fundacao Projeto Rondon. 

Relator do Vencido: DepZ!tado Joao Alves 

Relat6rio 

Designai:Io pelo Senhor Presidente da Comissao_ Mista de Orcamento, 
como relator do vencido, em virtu de da rejeicao, por este 6rg1!0 tecnico do 
Congresso Nacional, do parecer do relator inicialmente designado, cabe-nos I 

examinar a proposta orcamentaria relativa ao .Minist@o do Interior - Parte 
Geral e as Entidades Supervisionadas - Companhia de Desenvolvimento do 
Vale do Sao Fra,ncisco-CODEVASF e Fundacao Projeto Rondon. 

o Projeto de Lei Or«amentaria da Uniao para 0 exercicio de 1982 fixa a 
Despesa e estima a Receita em CrS 4.471.970.000.000,OO'(quatro trilhoes, 
quatrocentos e setenta e urn bilhoes, novecentos e setenta mil hoes de cruzei­
ros), representados por Receitas do Tesouro no valor de CrS 
4.000.200.000.000,00 (quatro trilhoes e duzentos milhoes de cruzeiros) e por_ 
Receitas de Outras Fontes no valor_de Cr$ 471.770.000.000,00 (quatrocentos 
e setenta e urn bilhoes, setecentos e setenta miihoes de cruzeiros). 0 montante 
destes recursos comparado ao proposto para 0 Orcamento vigente revela uma 
variacao nominal de J 15,25%. -

Coube ao Ministerio do Interior a parcela de CrS 46.476.548.000.00 
(quarenta e seis bilhoes, quatrocentos e setenta e seis milhoes, quinhentos e 
quarenta e oito mil cruzeiros) provenientes de Recursos do Tesouro, repre­
sentando 1,16% do total do Otcamento da Uniao. Comparativamente ao 
exercfcio de 1981, houve urn acrescimo ?e 106,53%. 

Apresentamos, no quadro seguinte, a distribuicao dos recursos entre as 
suas divers as unidades or~amentarias, a participacao percentual no total do 
6rgao, bern como as variacoes ocorridas em relacao ao orcamento de 1981. 
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ErcllPc.os DO TESOURO . Em Cr$ 1.000,00 

Utll[J/.l)L5" ,,)1981 b)1982 i 
or.r,AI!['!TARliIS 

PlDF03TA % PlDK.6TA " b/a 

Cab.1ncle do Mln~stro 147.000 0,65 333.380 0,72 126,79 

rLcrctarla G"Y3.1 2.3H.760 10,43 3.&~9.820 8,28 64,19 

5L~l{tarl3. G~r~l-r.ntl 

d ldes Superv.lcionad:;s 19.374.131 fJ6,09 41.005.748 88,.23 111,66 

SC'C'n~ .. tdrla de Controle 
IntiOrno 54.000 0,24 101.800 0,22 88,52 

D1~i:50 de Scguran~a e 
ll.for.nacoes ;25.000 0,11 50.900 0,11 10],60 

St..crctarlB. Espec.1al do 
M(.iO Ambltnte 266.600 1,18 371.500 0,80 39,35 

Departan.c nto de Adm.! 
nistriH;fio B4.000 0,86 482.100 1,04 148,51 

Dcpart;>mcnto de Pc~::ooal 98.000 0,44 280.300 0,60 186,02 

~OIAL 22.503.491 100,00 46.476.548 100,00 106,54 

No quadro apresentado, observamos que 88.23%, ou seja, - CrS 
41.006.748.000,00 (quarenta e urn hiIhoe~. selS milh6es, setecentos e quarenta 
e 0110 mil cruzeiros) das dotac;oes do Ministerio do Interior serao destinados 
a~ Entidade, Supervisionadas enquanto que 11,77%. repre~entados por CrS 
5.469.800.000.00 (cinco bilhoes, qUdtrocento~ e sessenta e nove milhoes e oi­
tOl.:el1tu~ mil CruleiroS) atenderao as despesas das demais unidades orc;amen­
t;lria~ que con~tituem a estrutura ba~ica, chamada NI1c1eo Central. 

No locante ao cresdmento das despesa~ das unidades que integram 0 

Nudeu (t;ntral, as que apre~entaram maiore~ eievacoes foram 0 Gablnete do 
Mim,tro com 126.79%. 0 Departamento de Administra<,;ao com 148,51% eo 
Departamento de Pessoal com HI6.02%. 0 da Secretaria Geral, a quem cabe 
exewtar os progrumas tipicos do orgao, loi de apenas 64,19%. 

o Program a Global de Trabalho do Ministerio do Interior descrito na 
prop()~ta on;amentariu nao e suficientemenle e'l(plicito, tendo em vista que o~ 
titulm dos progrtlmas, suhprogramas. proJeto~ e atividades sao bast ante sin­
tetico~. niio dl!.>cendo a urn nivel de detalhamento que nos permita formar 
uma an{tlise mab apurada de como e onde serao alocados os recursos que Ihe 
loram consignudo~. 

Pelo exume que fizemos na programa~;[o. conc1uimos que os projetos so­
mam Cr$ 11.492395.000,00 (onze bilhoes. quatrocentos e noventa e dois mi­
Ihoe~. trezenlns e noventa e cinco mil cruzelfo~) representando 24,7% do va­
lor total, enquanto tl~ tllividades ascendem a CrS 34.984.153.000,00 (trinta e 
quatro hilhoes. nO\ecentos e oitenta e qualro milhoes, cento e cinqiienta e 
In::;; mil nUleiro~) equivalendo a 75.3%. 

QU,1ll10 aos ,eus ObJelivos, visam ba~icamente a promover uma melhor 
distnhult;iio regional do de~envolYimento brasilelro, buscando. mediante a 
acclerac;ao do cresclmento das regioes meno~ desenvolvidas. a reduc;ao da 
pabrela. a mdhori'l da renda e da qualidade de Vida. 

o quadro abaixo nos mostra a distribuicao do~ recurs os do Ministerio 
do InterIor. segundo as Funcoes. com m valores propostos para 1982. 

RLC UI1 (CO lIO TE.COURO ".:::,., ),J .' Em Cr" 1 000,00 , . 

FUH~Ll!;;2 PROPOSTA-1982 PART. % 

Adm1nistrac;ao e Pldne]amento 9.797.000 21,08 

Agrieultura 60.000 0,13 

Desenvolvimento Rf"910nal 22.71>4.568 48,98 

Habltacao c Urbanisrno 200.000 0,43 

Sauce e Sane3mento 9.379.300 20,18 

Assistenc1a e Previccnc1a 4.275.680 9,20 

TOTAL 46.476.548 100,00 

Atraves do qUddro apresentado, verificamos que a maior parte dos re­
cursos. 4S,98%, ou seja, CrS 22.764.568.000,00 (vinte e dois bilhoes, setecen­
tos e sessenta e quatro milh6es. quinhentos e se~senta e OItO mil cruzeiros) es­
til concentrada na Funcao Desenvolvimento Regional, tfpica daquele Minis­
ti!rio. Outras com ~ignificatiyas parcela~ sao Administracao e Planejamepto, 
com 21.08% e Sal1de e Saneamento. com 20.18%. 

FHldlizando a parle do nosso re1atorio referente ao Ministerio do 
Intc:rior-Parte Gerdl. mostramos um quadro dus despesas por categoria:r. eco­
n6micth com sua principal c1assificac;ao. on de observamos que as Despesas 
Corrente~resentam 73,13% e as Despesas de Capital 26,88%. Verificamos 
aindu qtf~,6R% do total das despesas se constituem de Transferencias Cor­
renles. 

pxciJRSOS DO TESOURO Em cr$ 1. 000,00 

D.lscriminacao PROPOS,!'JI-1982 PART. '!, 

DESPESAS CORRENTES 33.986.930 73,13 

D~spesas de Custeio 2.071.000 4,45 

Transfcrencia$ Correntes 31.915.930 68,68 

DESPESAS DE CAPITAL 12.489.618 26,88 

Inltestimentos 1.902.400 4,10 

Inversoes Finaneeiras 102.400 0,22 

Transferencias de Cap1ta1 10.484.818 22,56 

TOTAL 46.476.548 100,00 

Com re}ac;ao it Entidade Supervisionada Companhia de Desenvolvimen­
to do Yale do Sao Francisco-CODEYASF, que tambem de ... emos relatar, 
trata-se de uma Empresa Publica vinculada ao Ministerio do Interior. criada 
pela Lei n° 6 088, de 16f7 /74, com sede em Brasflia-DF e diretoria~ regionais 
em Aracaju-SE. Salvador-BA. Petrolina-PE e Monte:> Claros-MG. 

E~ta c:nlidade, ~egundo a lei que a criou, tern por objetivo "0 aproveita­
menlo para fin~ agricolas, agropeclilirios e agroindustriais, dos recursos de n­
gua e .>010 do Yale do Sao Francisco, diretamente ou por intermedio de enti­
dades ptiblicds e privadas. promover 0 desenvolvimento integrddo de areas 
pnoril£irias e a implantac;ilo de distritos agroindustriais e agropecU11ries, po­
dendo. para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou mediante con­
trata<,;ao. ohras de infra-estrutura. particularmente de captacao de aguas para 
fin~ de irrigat;ao. de Construc;ao de canais primario~ ou secundarios. e tam­
bern obras de saneamento basico. e1etrificac;ao e transporte". 

A CODEYASF atua nas regioe5 semi-arid as do Vale do Sao Francisco, 
benefidando os E",tados de Pernambuco. Alagoas, Bahia e 0 Norte de Minas 
Gerais, corre<;pondendo a uma area aproximada de 640.000 kmJ, 

Quanto aos Recurso::. do Tesouro que Ihe foram destinados para des en­
volwr seu~ program as em 1982, atingem a CrS 1.785.526.000,00 (urn bilhao, 
"etecentos e oitenta e cinco milhoes. quinqentos e vinte e ,;eis mil cruzeiros). 
equhalentes a 4.35% do total das Entidades Supervisionadas do Ministerio 
do Interior. 

o quadro seguinte nos da uma ideia do comportamento dos valores abo' 
solutos e relativo;, comparados ao total das demais entidade'i. assim como as 
variac;oes nominais ocorridas entre as propostas de 1981 e 1982. 

RECURSOS po TESOURO Em CJ:$ 1. 000,00 

ENTlDADES SUPERVISIONADAS 
a)1981 b)1982 

~ 

. PKlFDSTA i ProFDSTA '" b/a 

Companhia de Desenvolvi 
lr,ento do Vale do Sao -

Fr ane.1 sco-COI:,EVASF 432.456 2,23 1.785.526 4,35 312,89 

Dema~s Ent1dadcs Supervl 
siorladas pelo .MJ.n~st~ -

18.941.675 97,77 39.221.222 95,65 107,07 rio do Interior 

TOTAL 19.374.131 100,00 41.006.748 100,00 111,66 

No que diz respeito ao Programa de Trabalho da Companhia de Desen­
volvimento do Vale do Sao Francisco. encontrado na proposta em exame e 
que transcrevemos adiante. verificamos que a totalidade das dotacoe~ 
concentra-se na Func;ao Desenvolvimento Regional e estao dbcriminadas da 
seguinte forma: I 

Admmistracao-Geral-Coordenacao e Manutenc;ao 
dos Servicos Administrativos ................... CrS 1.766.700.000,00 
Divida Externa-Amortizac;ao e Encargos de 
Fmanciamentos .................................. CrS 18.826.000,00 
Total ........................................ CrS 1.785.526.000,00 

Devemo~ res~altar que, para realizar 0 seu principal programa/projeto, 
o Programa de Irrigac;ao do Nordeste, a CODEVASF contara com 
CrS 6.491.000.000.00 (seis bilhoes. quatrocentos e noventa e urn milhoes de 
cruzeiros). Embora ndo apare<,;am na sua proposta. estes val ore!> estlio aloca­
dos nos Encargos Gerais da U niao. parte relativa aos Program as Especiais­
Recursos sob a.Supervisao da Secretaria de Planejamento. 

Concluindo nosso re1at6rio. cabe-nos examinar a proposta orCamentaria 
da Fundac;ao Projeto Rondon. 

Bta FundaC;do foi criada pela Lei nY 6.310. de 15/12/75. com objetivo de , 
motivar d particlpac;ao voluntaria da juventude estudantil no processo de de­
senvolvimento, da integracao nacional e da valorizac;ao do homem. 
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Foram destinados a Funda~ao Projeto Rondon CrS 1.332.000.000,00 
(urn bilhao, trezentos e trinta e dois milhoes de cruzeiros) para atender os seus 
program as ·em '1982. . 

Seu principal projeto consiste na Mobi1iza~ao Estudantil e Atendimento 
as Populat<oes tarentes.onde serao despendidos Cr$ 433.000.000,00 (qua­
trocentos e trinta e tres milhoes de cruzeiros). 

Os seus recursos serao alocados em projetos e atividades, da seguinte 
maneira: 

Atividades 
Administra~ao da Funda~ao ..................... CrS 891.000.000,OQ 
Contribuit<ao para Forma~ao 
do Patrim6nio do Servidor 
Publico : ......................................... CrS 8.000.000,00 

'Projetos 
Mobiliza~ao Estudantil e 
Atendimento as Popula~oes Carentes : ............. Cr.S . 433.000.000,00 
Total- ........................................ CrS 1.332.000.000,00 

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto em exame. 
Voto 
Diante do exposto, somos pela aprova~ao'do Projeto de Lei n9 21/81 

(CN), na parte referente ao Subanexo 1900-Ministerio do Interior - Parte 
Geral, 4900 - Entidades Supervisionadas - 4913 - Companhia de Desen­
volvimento do Vale do Sao Francisco e 4914 - Fundat<ao Projeto Rondon, 
da forma c~mo veio do Poder Executivo. 

Sala da Comissao Mista de Or~amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Fran~o Montoro, Presidente -=- Deputado Joao Alves, Relator. - Sena­
dor Jose Lins - Senador Martins Filho - Senador Lourival Baptista - Sena­
dor Raimundo Parente - Senador Murilo Badaro -Senador Almir Pinto...!.. 
Senador Aloysio Chaves - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro 
Carreira, Vencido - Senador Affonso Camargo - Senador Saldanha Derzi 
- Deputado Adriano' Valente - Deputado Milvernes Lima - Deputado An­
gelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira -
Deputado Castejon Branco - Dejmtado Darcilio Ayres - Deputado Francis­
co Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna -
Deputado Mauro Sampaio - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroal­
do Campos - Deputado Henrique Turner - Deputado Milton Brandao -
D~putado Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani - Deputado Ubaldo 
Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado - Depu­
tado Nivaldo KrUger, Vencido - Deputado Alu{zio Bezerra, Vencido - De­
putado Juarez Furtado, Vencido, com voto em separado. - Deputado Rena-

to Azeredo, Vencido. - Deputado Rafael Faraco - Deputado Wi/dy Vianna. 

PARECER 

VOTO VENcmo, EM SEPARADO, DO DEPUTADO JUAREZ FUR­
TADO 

Relatorio 

Em cumprimento ao disposto nos arts. 65 e 66 da Constitui<;ao, 0 Senhor 
Presidente da Republica submete a apreciat<ao do Congresso N acional 0 Pro­
jeto de -Lei n9 21, de 1981-CN, que "estima a Receita e fixa a Despesa da 
Uniao para -0 exercfcio financeiro de 1982,". 

Cabe-nos examinar, por designa~ao do Senhor Presidente da Comissao 
Mista de Or~amento, a proposta ort<amentaria relativa ao Ministerio do Inte­
rior '- ,Parte Geral e as Entidades Supervisionadas - Companhia de Desen­
volvimento do Vale do Sao Francisco e Funda~ao Projeto Rondon. 

o Projeto de Lei Ort<amentaria cia Uniao para 0 exercfcio de 1982 fixa a 
Despesa e estima a Receita em CrS 4.471.970.000.000,00 (quatro trilhOes, 
q~atrocentog. e setenta e urn bilhoes, novecentos e setenta milhoes de cruzei­
ros), representados por Receitas do Tesouro no valor de CiS 
4.000.200.000.000,00 (quatro trilhoes e duzentos milhOes de cruzeiros) e por 
Receitas de Outras Fontes no valor de CrS 471.770.000.000,00 (quatrocentos 
e setenta e hum bilhoes, setecentos e setenta milhOes de cruzeiros). 0 montan­
te elestes recursos comparado ao proposto para o.or~amento vigente reveIa 
uma varia~ao nominal de 115,25% .. 

Coube ao Ministerio do. Interior a parcel a de CRS 46.476.548.000,00 
(quarenta e seis bilhoes, quatrocentos e setenta e seis milhoes, quinhentos e 
quarenta e oito mil cruzeiros) 'provenientes de Recursos do Tesouro, repre­
sentando 1,16% doa total do Or~amento da Uniao. Comparativamente ao 
exercfcio.de 1981, houve urn acrescimo de 106,53%. 

Apresentamos, no guadro seguinte, a distribui~ao dos recursos entre as 
suas divers as unidades or~amentarias, a pa!ticipa~ao percentual no total do 
orgao, bern como as varia~oes ocorridas em relat<ao ao ort<amento de 1981. 

RECURSOS DO TESOURO EM rR~ .000.00 
UNIDADES a) 1981 b) 1982 ' % 
OR<;:AMENTARIAS POOPOSI'A % POOPOSI'A . % b/a 

Gabinete do M~nistro 147.000 0,65 333.380 0,72 126,79 
Secretar~a Gera1 2.344.760 10,43 3.849.820 8,28 64,19 
Secretaria Geral- Enti 
dades Supervisionadr: 19.374.131 86,09 41.006.748 8B,23 ill ,66 

Secretaria de Contro e , 
Interno 54.000 0,24 101.800 0,22 88,52 

D~visao de Seguran9a e 
103,60 Informa90es 25.000 0,11 50.900 0,11 

Secretaria Espec~al do 
Meio Amb~ente 2''';.600 1,18 37,1.500 0,80 39,35 

Departamento de Adrni-
n~:,tra9ao 1.94.000 0,86 482.100 1,04 148,51 

Departamento de Pessoal 9B.OOO 0,44 280.300 0,60 186,02 

TOTAL 22.503.491 100,00 46.476.548 100,00 10~,54 

No quadro apresentado, observamos que 88,23% ou seja CRS 
41.006.748.000,00 (quarenta e hum bilhoes, seis milhoes, setecentos e quaren­
ta e oito mil cruzeiros) das dota<;:oes do Ministerio do Interior serao destina­
dos as Entidades Supervisionadas enquanto que 11,77%, representados por 
CRS 5.469.800.000,00 (cinco bilhOes, quatrocentos e sessenta e nove milhoes 
e 6itocentos mil cruzeiros) atenderao as despesas das demais unidades or~a­
mentarias que constituem a estrutura basica, chamada NucJeo Central. 

No toca'ntc;: ao crescimento das despesas das unidades que integram 0 
Nlicleo'Central, as que apresentaram maiores eleva~oes foram 0 Gabinete do 
Ministro com 126,79%,0 Departamento de Administrat<ao com 148,51% e 0 

Departamento de Pessoal com 186,02%.0 da Secretaria Geral, a quem cabe 
executar os program as tipicos do orgao, foi de apenas 64,19%. 

o Program a Global de trab"alho do Ministerio do Interior descrito na 
proposta or~amentaria nao e suficientemente expIicito, tendo em vista que os 
titulos dos programas, subprogramas, projetos e atividades sao bast antes sin­
teticos, nao descendo a urn nivel de detalhamento que nos permita fazer uma 
analise mais apurada de como e onde serao alocados os recursos que the fo-
ram consignados. . 

Pelo exame qu~ fizemos na programa~ao, concJuimos que os projetos 80-
mam CRS 11.492.395.000,00 (onze bilhoes, quatrocentos e noventa e dois mi­
lhoes, trezentos e noventa e cinco mil cruzeiros) representando 24,7% do va­
lor total, enquanto as atividades ascendem a CRS 34.984.153.000,00 (trinta e 
quatro bilhoes, novecentos e oitenta e quatro milhOes, cento e cinqaenta e 
tres mil cruzeiros) equivalendo a 75,3%. 

Quanto aos seus objetivos) visam basicamente a prom over uma melhor 
distribui¢ao regional do desenvolvimento brasileiro, buscando, mediante a 
acelera~ao do crescimento das regioes menos desenvolvidas, a redur;ao da 
pobreza, a melhoria da renda e da quaJidade de vida. 

o quadro abaixo nos mostra a distribuit<ao dos re,:ursos do Ministerio 
do Interior, segundo as Fun~oes, com os val ores propostos para 1982. 

RECURSOS DO TESOURO Em R!H 000.00 

FUN<;:OES PROPOSTA-1982 PART. % 

Administra9ao e Plane]amento 9.797.000 21,08 
Agricu1tura 60.000 0,13 
Desenvolv1mento Regional 22.764.568 48,98 
Habita9ao e Urba~~smo 200~OOO 0,43 
Sande e Saneamento 9.379.300 20,18 
Assistencia e Prev1dencia 4.275.680 9,20 

TOTAL . 46.476.548 100,00' 

Atraves do quadro apresentado, verificamos que a maior parte dos re­
cursos, 48,98% ou seja Cr$ 22.764.568.000,00 (vinte e dois bilhOes, setecentos 
e sessenta e quatro milhoes, quinhentos e sessenta e oito mil cruzeiros) esta 
concentrada na Fun~ao Desenvolvimento Regional, tfpica daquele Minis­
terio. Outras com .significativas parcelas sao Adm~nistra~ao e Planejamento, 
com 21,08% e Saude e Saneamento, com 20,18%. 

. Finalizando a parte de nosso re1at6rio referente ao Ministerio do Inte­
rior - Parte Geral, mostrando urn quadro das despesas por categorias eco­

.n6micas com sua principal c1assificat<ao, onde observamos que as Despesas 
Correntes representam 73,13% e as Despesas de. Capital 26,88%. Verificamos 
ainda que 68,68% do total das despesas se constituem de Transferencias Cor­
rentes. 
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RECtJRSOS DO TESOURO Em CR~l.OOO 00 

D1SCrl.ml.nac;:ao PItOPOSTA-1982 PART. % . 

DESP£SAS CORREN'l'ES 33.<)86.930 73,13 

De5pe~as de Custeio- 2.071.000 4,45 

Transferenc1as Correntes 31. 915. 930 68,68 

DESP£SAS PE CAPITAL 12.489.61fJ 26,88 

Investimentos 1. 902.400 4,10 

lnversoes Financ~iras 102.400 0,22 

Transterencias de capital 10.484.818 22,56 

TOTAL 46.476.548 100,00 

Com relac;ao a Entidade Supervisionada - Companhia de Desenvolvi­
mento do Vale do Sao Francisco - CODEVASF, que tambem devemos re­
latar, trilta-se de uma empresa Publica vinculada ao Ministerio do Interior, 
criudil pela Lei n~ 6.088, de 16-7-74, com sede em Brasilia-DF e diretoria~ re­
gionai~ em Aracaju-SE. Salvador-BA, Petrolina-PE e Montes Claros-MG. 

Esta entidade. segundo a lei que a criou, tem por objetivo "0 aproveita­
mento para fins agrfcolas, agropecu{uios e dgroindui>triai~, dos recursos de ti­
gua e :iolo do.vale do Sao Francisco, diretamente ou por intermedio de enti­
dades de areaB prioritarias e a implantac;ao de direitos agroindustriais e agro­
pecuarios. podendo, para esse efcito, coordenar ou executar, diretamente ou 
mediante contratac;ao, obras de infra-estrutura, partlcularmente de captac;ao 
de ;igua~ para fins de irrigaC;ao, de construcao de canais primarios ou seeun­
danos. e tam bern Dbms de saneamento basieo, eletrificac;ao e transport e" . 

A CODEVASF atua nas regioes semi-aridas do Vale do Sao Franci~co. 
beneficiando os Estados de Pernambuco. Alagoas, Bahia e 0 Norte de Minas 
Gerais, correspondendo a uma area aproximada de 640.000 km} 

Quanto aos Recursos do Tesouro que Ihe foram destin ados para dcsen­
volver ~eu~ programa1> em 1982, atingem a CrS 1.785.526.000.00 (hum bilhao. 
setecentos e oitenta e cinco milhoes, qumlientos e vinte e seis mil cruzeiros), 
equiv.llentes a 4,35% do total das Entidades Supervbionadas do Ministerio 
do Interior. 

o quadro ::.eguinte nos da uma ideia do comportamento dos valores ab­
:>oluto~ e relativos comparados aD total da ... demais entidades, assim como as 
vanac;oes nominais ocorridas entre as prupostas de I ~81 e 1982. 

RECtJRSOS DO TESOURO Em Cr$ 1 000 00 . 

ENTIDADE SUPERVISIONADAS a) 1981 b) 1982 'Ii 

PROPOSTA % ROPOSTA " b/a 

Comoanhia de Desenvolvi 
mento do Vale do Sao -

, 

Francisco-CODEVASF 432.456 2,23 1.785.526 4,35 312,89 

Demais Entidades Supervi 
sionadas pelo lUniste -
rio do Interior - 18.941.675 97,77 39.221.222 95,65 107,07 

TOTAL 19.374.131 100,00 41.006.748 100,00 lll,66 

No que diz respeito ao Program a de Trabalho da Companhia de Desen­
volvimento do Vale do Sao Francisco. encontrado na proposta em exame e 
que lranscrevemos adiante. verificamos que a totalidade das dota~oes 

com'entra-~e na Func;ao Desenvolvimento Regional e estao discriminadas da 
segumte forma. 
Admimstrar;iio-Geral-Coordenar;ao e Manutefll~ao dos Servi~os Administra­
tivus ..... CrS 1.766.700.000,00. 
Divida Externa-Amortizac;ao e Encargos de 
Findndamento .... "............................. erS 18.826.000,00 
Total ......................................... CrS 1.785.526.000,00 

Devemo:;, res!.altar que, para realizar 0 seu principal programa/projeto. 
o Program a de Irngac;ao do Nordeste, a CODEVASF contara com erS 
6.941.000.000,00 (seis bilhoes, quatrocentos e noventa e hum milhoes de cru­
zeiros). Embora nao aparecam na sua proposta. estes valores estao alocados 
nos Encargos Gerais da Uniao, parte relativa aos Program as Especiais­
Recurso>- sob a Supervisao da Secreta ria de Planejamento. 

Conduindo no'iSO Relat6rio. cabe-nos examinar a proposta orcamen­
Hiria da Fundac;ao Projeto Rondon. 

Esta Fundac;ao foi criada pel a Lei n9 6.310, de 15-12-75, com objetivo de 
mouvar a participac;iio volunUlria da juventude estudantil no processo de de­
senvolvimento, da integraC;ao nacional e da valorizacao do homem. 

Foram destmadoi> a Fundacao Projeto Rondon Cr$ 1.332.000,000,00 
(hum bilhao, trezentos e trinta e dois milhoes de cruzeiros) para aten_der os 
seus programas em 1982 . 

Seu principal projeto consiste na Mobilizac;ao Estudantil e Atendimento 
as Populac;6es Carentes onde serao despendidos CrS 433.000.000,00 (quatro­
centos e tdnta e tres milhoe:, de cruzeiros). 

Os seus recursos serao alocado~ em projelo~ e atividades da seguinte ma­
neira: 
Ativldades 
Admmbtra~ao da Funda~ao ., ................. " Cr$ 891.000.000,00 
Contribuic;ao para Formac;ao 
do Patrimonio do Servidor 
Publico .......................................... CrS 8.000.000.00 
Projetos 
Mobiliza~ao Estudantil e 
Atendimento as Popular;:oes C-arentes ....... ,...... CrS 433.000.000,00 
Total ..................... , ................... CrS 1.332.000.000,00 

Nao foram apresentados emendas ao Projeto de Lei que relatamos. 
Sabemos todo~ que e inutil esfon;o no sentido de inserir modificar;:oes na 

propo~ta orr;:amentaria, jii que 0 disposto no art. 65, § 19 da Constitui~ao Fe-
deral nos tolhe qualquer iniciativa, so nos restando fazer alguns comenUirios 
e recomendar sua rejei~o, 

Como Ja dissemos no no~so relatorio, os objetivos dos program as do Mi­
nisterio do Interior estao voltados para 0 d~envolvimento das regioes eeono­
micamente menos desenvolvida",. visando a redur;:ao da pobreza e a melhoria 
da renda. No entanto, 0 que com,tatamo~ atraves de denuncias trazidas ao 
C ongresso e que a atuacao deste orgao nao tern conseguido atingir suas finaIi­
dades. ja que a miseria e a pobrela, principalmente, nas regiOes Norte e Nor­
deste, e cada vez mais acentllada. Dos rec1amos, que ouvimos e lemos nos jor­
nais. con&tantemente. por mais verb as para as regioes mais enrentes. deduzl­
mos que as aplicacoes do~ recursos nao estao sendo feitas de acordo com as 
reah necessidades daquells popular;:oes. 

Verificamos, atrave~ do orcamento do Ministerio do Interior, que a 
maior parte das dotac;oes se destin am as atividades meios e nao a~ 'atLvidades 
fin~. Ob~ervam05, por exemplo. que 54,71% dos recurs os. serao despendidos 
com 0 Subprograma Administrar;ao Geral. 

As apJicac;oes a cargo das Entidades Supervisionadas, assim como em 
todo 0 On;amento da Uniao, nao estao ~atisfatoriamente discriminadas, 
impedindo-no~ de conhecer quais as atividades que serao desenvolvidas, 0 
que 1105 deixa duvidas quanto a manipulac;ao dos recurS05. 

Com relac;ao a CODEVASF. 0 que percebemos, tambem, e que sua 
atuar;ao nao tern contribuido multo para a meIhoria de vida das popular;oes 
perifericas do Vale do Sao Francisco. haja vi5ta as dificuldades que enfrentam 
os habitantes daquela area para desenvolver atividades agropeeuarias. 

Quanto 11 Fundar;:ao Projeto Rondon, julgamos que. de maneira como, 
sao realizadas sua~ atividades. nao atinge plenamente seus objetivo!>. mUlto 
em bora a intenc;ao sc<ja ba~tante valida. Entendemos que os recursos aesta en­
tidade sedam melhor aplicada:. ~e 0 fossem atraves de urn programa perm a­
nente de. estagi05 para a c1a~se medica. possibilitando assim uma maior assis­
tenclu as populac;oes carenle'i. 

Voto 
Diante do exposto e da impossibiJidade de apresentar emendas, "om as 

conlnlrio~ it aprova<;:ao da proposta on;amentiiria relativa ao Mimsterio do 
Interior - Parte Oeral e as Entidades Supervisionadas Companhia do Vale 
do Sao Francisco - CODEVASF e Fundac;iio Projeto Rondom. 

Sala das Comissoes. 14 de outubro de 1981. - Deputado Juarez Furta-
do. 

, PARECER N9 I-H, DE 1981 (CN) 

sUbtnexo 2000 - Poder Executivo - Ministerio da Ju~tic;a. 
Relator: Senador Alfonso Camargo 
Cumprindo determina~ao con~titucionaI, 0 Senhor Presidente da Re­

publIca submete ao Congresso nacionaI. com a Mensagem n9 83/81-CN (n9 
333/81, na origem), 0 Projeto de lei n9 21, de 1981-CN, que estima a Receita e 
fixa a Despesa da Unii'io para 0 exercicio financeiro de 1982, cabendo-nos re­
latar 0 Subanexo correpondente ao Ministerio da Justica. 

A dotac;ao proposta para 0 Ministerio e de CrS 13.433.500.000.00 corres­
pondendo Cr$ 12.097.885.000,00 a Despesas Correntes e CrS 
1.335.615.000.00 a De~pesas de Capital. quantitativos que. comparados ao 
pre~ente Exercicio Financeiro de 1981. signiticam urn aumento total da Of­
dem de 136.8.1 %. 

o Ministerio da Justir,;a engloba varias Unidades Orcamentaria~, cujas 
despesas estao abaixo relacionadas, com 0 respectivo percentual de aumento 
em n:la<;ao ao exercfcio financeiro de 1981. 
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(CrS 1.000,00) 
% 

(aumento) 

- Gabinete do Ministro ......................... . 
- Secretaria Geral ............•................... 
- Secretaria de Controle Interno' .................. . 
- Ministerio Publico Federal ..................... . 
- Ministerio Publico Militar ..................... . 
- Ministerio PUblico do Distrito Federal e dos 

rerritorios ................................... . 
- Ministerio Publico do Trabalho ................. . 
- Divisao de Seguranc;a e Informac;oes .......... -: .. . 
- Conselho Administrativo de Defesa Economica ... . 
- Departamento Nacional de Transito ......... : .... . 

168.213 
165.715 
63.731 

1.089.675 
162.740 

229.681 
427.410 

- Departamento Penitenciario Federal ............. ' / 

28.991 
107.879 
148.359 
858.445 

- Arquivo Nacional ............................ . 
...:. Departamento de Administracoao ................ . 
- Departamento de Polfcia FederaL ~ ............. -.. 
- Departamento Federal de Justicoa ................ . 
-:p'epartamento de Imprensa Nacional ............ . 
~ Consultoria Jl:lridica .......................... . 
- Departamento do Pessoal ...................... . 
- Departamento de Assuntos Judiciarios ........... . 
- Departamento de Assuntos Legislativos .......... . 
- Secretaria Geral - Entidades Supervisionadas .... . 

188.225 
256.277 

6.972.671 
88.468 

1.206.173 
34.928 

J03,470 
25.138 
26.531 

1.080.780 

Total .. : ... ~ .............................•..... , 13.433.500 

69,24 
91,24 
80,35 

102,64 
127,23 

135,04 
186,88 
54,15 

384,37-
136,11 
290,46 
73,32 
83,23 

i07,99 
70,72 

136,96 
65,64 
73,27 
86,30_' 
72,81 

136,81 

Assim sendo, Ii considerando a procedencia das despesas em exame, en­
tendemos que a materia merece algumas consideracoOes. 

E desnecessario destacar a importancia do Ministerio da Justic;a, cuja 
abrangencia.e das m-ais amplas. . . 

Analisando 0 quadro geqll, acima exposto, verificamos que 0 aumento 
relativo ao exercfcio financeiro do ana de 1981 e de apenas 136,81 por certo. 
Niio e necessario grandes conhecimento;' contabeis para verificarmos que, no 
momenta em que a inflac;ao nacional Iltinge a casa dos tres digitos, na realida­
de 0 "aumento" proposto p~ra 0 Ministerio da Justic;a e irris6rio. 

Ao atentarmos para 0 momenta nacional por que ora passamos, on de a 
prevenc;ao da criminalidade, a dimensao da violencia, a defesa da paz social 
contra 0 crime, requerem uma ac;ao constante do Estado -pelo seu Sistema 
]uridico-Penal, sentimos.que uma dinamizac;ao contra os males dos vicios, do 
toxico, do menor desatendido, e apenas a ponta de urn "iceberg". Necessario 
se torna uma reformulac;ao ampla na area Penal, onde sejam tracoadas diretri­
zes que simplifiquem e deem rapidez aos processos criminais. Reorganizem-se 
as instituic;oes policiais, dando-Ihes nova capacita~ao de recurs os humanos e 
materiais, H:cnicos e cientificos, a fim de melhorar seu desempenho; dignificar 

"SU~ atuacoao elevar sua imagem junto a populac;ao, que por sua vez devera 
tam bern ser motivada a receber a Nova PoIicia, numa convivencia sadia, den­

_ tro de- urn clima de respeito, admirac;ao e cooperac;1io mutuas. 
Num momenta em que e imperiosa a implantac;ao de urn Sistema Nacio­

nal de Prevenc;ao, Fiscaliza"ao e Repressao de Entorpecentes; da criac;ao de 
Casas de Custodia e Tratamento, para 0 recolhimento de personalidades psi­
copiiticas; da ampliac;ao da rede de penitenciaria, com a constrw;;ao de mais 
estabelecimentos penitenciarios, de Manicomios Judiciarios e Presidios seml­
abertos; da criacoao de Ins'titutos de Classificacoao e Triagem de sentenciados; 
do aumento substancial da formacoao de mao-de-obra esp.ecializada ao peni­
tenciario; da necessaria atuacoao da assistencia social em todas as suas formas; 
da necessidade de criar-se Colonias Agricolas Penais especiais; da criac;ao de 
urn mecanismo de"'consulta interministerial, sob a coordena"ao do Ministro 
da Justicoa, para medidas de interesse geral e efeito imediato na preocupaeao e 
repressao ao crime ~ob todos os aspectos, verificamos urn aumento que na 
realidade nab alcancoa 30% (trinta por cento). Necessario torna-se uma nova 
ordem economica e social para qut!. a violencia, propria do hom em, deixe de 
ameacoar-toda a coletividade. Pois, a violencia sobre a ordem economica, se­
gue, inevitavelmente, a violencia a ordem social. 

Lamentavelmente, acreditamos que ;'m os recursos disponiyeis para 0 

exercfcio de 1982, 0 Ministerio da Justic;a pouco ou nada podeni. fazer para 
conter a onda de violencia urbana que conhecemos. / -

. Nao foram apresentadas emendas a esse Subanexo. 
Assim, opinamos pela aprovac;ao do Projeto de Lei n9 21, de 1981 (eN), 

na parte concernente ao Ministerio da Justiea - Subanexo 2.000 - nos ter­
mos em que foi proposto. 

Sala da Comissao Mista de On;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montoro, Presidente - Senador Af!,!n~o Camargo, Relator,"':" 

Senador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -
Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador M,urilo 

I Badaro _ Senador Almir Phito - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides -·Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Saldanha Derzi - Deputado.Adriano Valente - Deputado Milvernes -
Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto - Depu­
tado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco - Deputado DarCl1io Ayres 

- - Deputado Francisco Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputado 
Honorato Vianna_- Deputado JOQO Alves - Deputado Mauro Sampaio-

, Deputado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo 
Campos - Deputado Henrique Turner - Deputado Ossian Araripe - Depu­
tado Roberto Galvani - Deputado Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa 
Bastos - Deputado Vingt Rosado - Deputado Niva/do Kriiger - Deputado 
A/uizio Bezerra - Deputado Juarez Furtado - Deputado Renato Azeredo­
Deputado Rafael Fara~o - Deputado Wi/dy Vianna. 

PARECER N9 142, DE 1981 (CN) 

Anexo 2.100 - Ministerio da Marinha 

Relator. Deputado Darcflio Ayres . 
Por designac;ao do Presidente da Comissao Mista de_Orc;amento, somos 

convocados para e~tudar e relatar 0 conjunto de despesas propostas para 0 

Ministerio da Marinha, conforme indica 0 projeto de lei em ementa, para 0 

proximo ana fiscal. . 

° mais antigo ramo das For"as Armadas, nem por isso 0 mais bern aqui­
nhoado entre os Ministerios Militares, propoe ~ projeto para a Marinha urn 
volume de gastos que montam a 96.196,5 milhOes, 2,41% do Orc;amento da 
Uniao, sendo 74.474 mil alocados ao Tribunal Maritimo, orgao integrante do 
Ministerio para a area de processamento das c~usas juridicas. 

A sequencia do projeto indica a seguir a despesa segundo a programa"ao 
de trabalho, com detalhamento por Func;ao Programatica de Governo, a sa-
ber: . 

CrS 1.000 
Administrac;ao e Planejamento ............................ : . -. 34.565 
Der. Nac. e Seguranc;a Publica ............................. 82.914.631 
Educac;ao e Cultura .. , ........................... ' ... : ....... 7.266.355 
SaUde e Saneamento ...... ~ ....................... -........ 2.598.105 
Assistencia e Previdencia ..................................... 430.080 
TraW'porte ............................................... 2.952:764· 

• - TOTAL ...•.................................... 96.196.500 -
De outro lado, total indicado estara comprometido com os gastos Corren: 

_ - tes, 72.008.484 mil, dos quais 42.335.849 mil com pessoal e enc~rgos, e com os 
gastos de Capital, 24.188.016 mil. 

De se notar 0 e.vidente oecrescimo da participac;ao do Ministerio da Ma­
rinha no orc;amento geral, como de resto vern ocorrendo com os outros dois 
Ministerios Militares. 0 aumento nominal de suas dotaeoes' tern apenas 
acompanhado a desvalorizac;ao da moeda, permitindo ao Ministerio tao­
somente_a manuten<;;ao das suas atividades rotineiras, sob rigoroso esquema 
de economia e otimizacoao dos recursos disponiveis. 

A serie a seguir vern demonstrar a assertiva: 

.ParticipafQO sl . 
Ano Or{:. da Uniiio % 
1977 6.773;119 2.95 
1978 9.749.236 3.03 
1979 13.444.000 2.86 
1980 - 20.317.500 2.31 
1981 38.393.254 2.03-
!982 96.196.500 2.41 

" 

Restaria reaI<;ar que na conjuntura atual, as restric;oes impostas pela si­
tuacoao economico-financeira, fundamental mente geradas pela crise interna­
cional do petr61eo somada as variaveis iilternas, tern exigido da Armada ver­
dadeiros prodfgios de esfor~os no sentido de manter as Fori;as Navais em 
nive! satisfatorio de mobiliza<;ao, com as suas 100 unid~des flutuantes, 33 de 

, combate. "Seriam absolutamente necessarias dez.vezes mais para garantir a 
soberania nacional no Atlantico Sui", segundo palavras do proprio Ministro, 
que reconheceu "ser 0 Nuc!eo de'Marinha pequeno mas altamente adestrado, 
emb9ra quantativamente impotente para enfrentrar qualquer tipo de ameac;a 
_externa" . 
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A~~im e que, do planejamento 11 execuc;ao de ,ua~ atividades; tem-se 
dado prioridade absoluta na abson;ao dos recursos alocados as missoes tipi­
camente oceanicas, restringindo-se ao mInlmo os gastos em outras areas. 

Contudo. nao tern a Marinha descurado do cumprimento de suas obn­
gac;oe~ inalienaveis, ate mesmo no~ set ore" de atividades nao militares ou na­
que\as tarefa~ a ela tradicionalmente atnbufdas. 

Desta formd e considerando que nenhuma emenda foi apresentada ao 
Anexo 2.100, somas peln aprovac;ao das despe~as do Ministerio da Mannba 
em 19112. nos termos do Projeto de Lei nQ 21. dt' 1981 (CN). 

Eo parecer. 
SaId da Comis~ao Mista de On;amento. 14 de outubro de 1981. - Sena­

dor Franco Montoro. Pre!>idente - Deputado Dartilio Ayres. Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martin.1 Filho -
Senador Lourival Baptista Senador Raimundo Parente - Senador Afurilo Ba­
dard - Senador Almir Pinto - Senador Aloys/O Chaves - Senador Mauro 
BencVldcs - Senador Humberro Lurena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador A.t.fonso Camargo - Senador Saldanha Der:i - Deputddo Adriano Va­
lelllt' - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rma - Deputado 
Antunio Monl1loto - Deputado loci Ferreira - Deputado Caste Jon Branco 
- Dt:putado FrallcLlco RoUemberg Deputado Isaac Newton - Deputado 
HonoralO Yzanna - Deputado 10110 Alve.~ - Deput.ldo Mauro Sampaiu -
Deputado A droa/do Campos - Deputado H <'nrique Turner - Deputado Alll­
ton Brandiio - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roherto Ga/vani -
Deputado Uhaldo Barem Deputado Lygia f.eHa Bwto5 - - Deputado Vingt 
Rosado - Deputddo Ni~'aldo Kriiger. - Deputado Aluizio Be:erra - Depu­
tado Milton Figueiredo - Deputado Rena/a A:eredo - Deputado Wildy Vwn­
lIa. 

PAREe'ER N~ I·B. DE 1981 (eN) 

2200 - Poder Executivo - MInlsteno dch Minas e Energia. 

RelalOr: Senador Jose Lills - , 
o Senbor Pre.,idente da Republica encammhou 11 considerac;ao do Con­

grcs~tl Nacional. de acordo com as dispo'ltivoo. con~titucionais, 0 Projeto de 
Lei n° 21. de 1\181 (CN). por intermedio da Men~agem n° 83. de 1981-CN(n° 
333/81. na origem). 

A Propo~ta On;amenHiria para 0 proximo exercicio financeiro e~tima a 
Receita e fixa a De~pe~a da Unii'io em Cr$ 4,471.970.000.000,00 (quatro tri­
Ihoes. quatrocento~ e ~etenta e urn bilhoes. novecentos e setenta milhoes de 
crulI!JfO~) dos quais CrS 4.000.200.000.000,00 (quatro bilhoes e duzentos mi­
lhoe~ de cruzeiros) se referem a Recurso~ do TesOl-lro. Deste~, estao destina­
do, ao MinisH:no das Minas e Energia, parte que no~ coube relatar, a impor­
timda de CrS 43.445.382.000,00 (quarenta e tre~ bilhoe~, quatrocentos e qua­
n:nta e cinco milhoe~, trezentos e oitenta e dois mil cruLeiros), 0 que represen­
ta 1,09% do total de Recursos do Te~ouro previstos para 0 exercicio de 1982. 

Taj~ recursos dbtribuem-se par projetos e alividades da Func;ao Energia 
e Recursos Minerais, alem do PASEP, na Fun<;ao AssisU!ncia e Previdencia 
(com 50 milhOes de cruzeiros). A~ distribuic;oes das dotac;oes do MME e sua 
evolw;ao nominal, por Func;oes e Programa~. po de ser analisada nos Quadrob 
I e II anexos. 

Deles se infere que os principais Programas, da Fum,ao Energia e Recur­
sos Minerais. a qual estao alocados recur~os da ordem de 43,4 bilhOes para 0 

proximo exerciclO financeiro, correspondem a Energia Eletrica (31.86%), 
Ciencid e Tecnologia (29.gS%) e Recurso~ Mlllerais (27,02%). 

o primelro. Ent'rgla Eletrica, esta, em sua qUdl>e totalidade, comprometi­
do com a obriga9ao legal da Unilio na constitUlc;ao do Capital das CentraiSi 
Eletrica~ Brasi1eira~ S.A. (11,4 bUboes. ou ;.eja. 82,68%) e com recursos para a 
con~lruc;ao da Central Nuclear - U nidades II e III (1,4 bilbOes, isto e, 
9.87%). 

o segundo, Ciencia e Tecnologia, destina-se a atender a necessaria parti­
cipac;ao da Uniiio no Capital das Empre~a5 Nucleares Brasi1eiras S.A. 
(52.06% correspondente a 6.8 bilhoes) e a atividades e projetos a cargo da Co­
mls~ao Nacional de Energia Nuclear {45.73% equivalente a 5,9 bUhoes). 

o terceiro. Recurso~ Minerais, com 11,7 bilhoes de cruzeiros. consigna 
dotac;oes para rea1uar a participac;ao da Uniao no Capital da Companhia 
Vale do Rio Doce (4,1 bilhoes), para a "Complementac;ao de lmagens de Ra­
dar no Brasil" (2,4 bilhOes), para "Prospeccao e AVdliar,;ao de Minerios" 0,9 
bilhoes). para a "Coordenac;ao Nacional de Prodw;ao Mineral" (l,6 bilbOes) 
e, dentre outros com menos valor. para "Pesquisa e Avaliac;ao de Depositm, 
de "Substancias Minerais" (1,1 bilhoes). 

Tal programa<;:ll.o e~ta sob responsabilidade das Unidades Orc;amentarias 
do MME, cujas dotac;oes se distribuem conforme 0 quadro a seguir: 

l ,- I 1: I~ J .\ :": ._---- \,i\Ll>HL~. LII 

(P~ 1.000,00 

215.100 

28.74~.040 

G.OOO.OOO 

14G.()I)O 

54.000 

1. 75u.030 

12',. nnn 

3/. ',20 

43.445 • .3&2 
Min,"),', e Lncrqi"1 

0,50 

.13, el 

0,34 

0,12 

4,U3 

0,29 

O,O(} 

100,00 

Nele l>e ohserva que e nas unidades relacionadas com as ativldade~ fins 
do Mimsterio que as dotar,;oes encontram-se altamente concentradab (97.82). 
A alta participac;ao da Secreta ria Geral e expJicada por estarem nela consig­
nadas dota~oes as Participac;5es da Uniao no Capital das empre~as sob juris­
dlC;1io do MME, a Construc;ao da Cc;ntral Nuclear. e sob 0 subtitu10 "Entida­
des Supervi,ionada,,", a~ transferencias para a Comissao Nacional de Energia 
Nuclear. entldade com autonomla financeira e administrativa. 

A programa<;:ao da Comi,sao Nacional de Energia Nuclear. que tern, en­
tre outras atribui<;:oes. a de exercer 0 monop61io da energia nuclear como or­
gao !>uperior de orienta~iw; a de planejamc:nto, de "upervI~do. de fiscaliza9ao 
e d pe~qui&a cientific,t: a de ~5sessorar 0 Minbt&rio.·e 0 Presidente da Re­
publica na formu1ar,;Jo da Politica NaclOnal de Energia Nuclear: a de promo­
VtT e mcentJvar a utlliza~ao da energia nuclear para fins pacffico~ no~ diversos 
~etores que 0 Desenvolvimento Naclonal exige: esta mostrada no quadro a ~e­
guir. 
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Deve ainda ser ressaltado que das dota<;oes do MME orc;adas para 0 

proximo exercfcio financeiro. 61.05%, ou seja. cerca de 26.5 bi1hoe~ de cruzei­
ro!> representam De~pe~as de Capital; das quais 25,7 bilhOes de cruzeiros sig­
nificam novo~ investimentos no setor, que sempre demanda Bens deTapital. 
no mercado nacional, com as con~eqilentes press5es favoraveis para a oferta 
de emprego, de mao-de-obra e instalacoes industriais. As Despe;,as Correntes 
dividem-se em cerca de 68,57% para Custeio e 31.43% para Transferencias 
Correntes. 

E importante salientar tambem que 0 MME tern ainda sob sua supervi­
sao cerca de 118,9 bilhoes de cruzeiros, originarios do Imposto Unico sobre 
Energia Eletrica (79,8 bUhoes), do Imposto Onico sobre Minerais (31.1 mi­
Ihoes) e da Cot a-parte do Valor do Petro1eo Bruto de Producao Naciona1 (8 
bilhOes), aportados em Transferencias a Estados, Dbtrito Federal e Munici­
pio:>. e que sera objeto de analise particular de outro relator, ja que constitui, 
as "Tran~ferencias", outro Subanexo. 

Destaque-se. ainda. que a todos esses recursos deve-se juntar CrS 
98.137.000.000,00 (noventa e oito bilbOes, cento e trint~ e sete milhoes de cru-
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zeiros) que estao alocados em Encargos Gerais da Uniao - Recursos sob Su­
pervisao da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica (97,5 bi­
lhOes) e Programas Especiais (0,6 bilhoes), que tambem constituem outrQ Su­
banexo, objeto de anaJise por outr~ relator. 

Face ao exposto, nao tendo side apresentadas emendas a esta parte que 
nos coube relatar, somos pela aprova<;ao do Proje.to de Lei n9 21" de 1981 
(eN) na parte referente ao Ministerio das Minas e Energia. 

Sala das Comissoes Mista de Or<;amento, 14 de outubro.de 1981. - Se­
nador Franco Montoro, Presidente; Senador Jose Lins, Relator - Bernardino 
Viana - Senador Martins Filho - Senador Lourival Baptista - Senador Rai­
mundo Parente - Senador Murilo Badar6 - Senador Almir Pinto - Senador 
Aloysio Chaves- Senador Mauro Benevides - Senador Humberto Lucena­
Senador Evandro Carr~ira - Senador Affonso Camargo - Senador Saldanha 
Derzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milvernes Lima - Deputa­
do Angelino Rosa - Deputado Antonio}.forimoto - Deputado Joel Ferreira 

'Pais recursos elevam as dota<;oes destin ad as a atender a area energetica e 
de recurs os minerais a cerca de 260,4 bilhOes de cruzeiros, ou seja, 6,51 % do 
total dos Recursos do Tesouro previstos para 0 proximo ano. 

Assi~, comprovando a relevancia com que 0 setor vern sendQ tratado 
pelo Governo do Presidente Joao Figueiredo, apresentamos os dados a seguir 
que mostram 0 incremento da participa<;ao relativa da Fun<;ao Energia e Re­
curs os Minerais nos Or<;amentQs da Uniao (Recursos do Tesouro): Deputado CasteJon Branco - Deputado D(lTcilio Ayres - Deputado 

Francisco Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputado Honorato Vian­
na - DepUtado Joiio Alves - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Josias 
Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos --Depu­
tado Henrique Turner - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Gal­
vani - Deputado [fbaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputa­
do Vingt Rosado - Deputado Nivaldo Kn'iger - Deputado Alulzio Bezerra 
- Deputado Juarez Fwta(io - Deputado Renato Azeredo - Deputado Ra­
fael Faraco - beputado Wi/dy Vianna . 

Anos 

1978 
1979 
1980 
1981 

-- -1982 

c:J:;prsv.l llACIC1UL 

C:::1!S!:Zo MIsrA DE ORCAMEHTO 

o ~ s 1 0 MINISTEQIO OAS I1UU.S E EHCPGIA 

I 

fUHCAO 

PROGRAHA 

I~ £. c""'~"::1':~":i Hl'lf'~I,TS 

).:"':!,:$;·U;~: 

I 
.t:~;I.I:;'rPA~A~ fl~::'H:::Elr,A • 

PU'.L:A."PlTO GO/ERW.l"nITAL 

C!Ef.i:!A t TtCI.:)!..;:'~!A 

I 
S~t.'''ICQS DE IUFC~1"t . .I;5ES 

P;;::-:''?!'''AS ImE-:;;H.:~5 

I -E'.~O';:A EL£'D(I:::A • 

I 
~£T;:: .. £O 

~(_l~::C:; Nn~£PAIS 

I 
\:tc._-.:;~::)'~ HIC~1:CI)S -

1'P"_~TO!,!, Co"('oqo" ~ 

tl-::...!:r~IA 

1!..'jjJ" .... r l ':l! 5: PPE JI~:"-:IA. 
r ~=::;:u, ... .1. m: fO:;'f".}.';AO 0') PAnUMOl'lIO 00 srrWIOOR FU 

LEX 

1970 

Z 078 61)6 

HO.96S 

15.enl.. 
OS.Hi' 

.533 ao 
7.920 

345.0001 

1n.593J 

7~~ :~~1 
41, ')'}O) 

41).030 

hill 
6.000 

Xl 

2.ZJ.!:] 

5,6'1 
0,74 

4,Ol! 

l~:~~I' 
1:,23 

6,12 
34 ,4 ~ 

% 

3,61 
3,9'1 
4,56 
6,00 

. 6,51 

QUl\DHO I 

O~CANEHTO 0.6. t1'-IIAo-

C:C"'r-OSlt;AO OA OE5PE~A - 0 R GAO 

RECURSOS 00 TEsctmo 

0,11 

0.05 

0.:3 

o,ni 

l'F? 

LEI I 11 

~!~ 
j 

116.3761 .,4' 
- &:6.3071 l,')~ 

1"3'J.'"<9C 4. ~7 

7~~'1l1j 29,60 
12.790 Cll.'t~ 

345.550 13,11 

l70.10Ii 6 , 76 

960.143 36,44 

78.710 2,99 

,2 l 
1980 1981 

PRO" (~ E"l 

CEH~O cE t FOi=lMATICA E 

PiWCE • Dr Deos 

ZZl09/Cl 

E!'1 CRS l.CO:).O!) 

tO~REtrr£S 

LEX 1 ___ /._" __ Ir-x_.2 __ ~_LE_' ______ -t __ ?1 __ +-_?_2 __ , __ P_"_OF_O_ST_0 __ ~I. __ ;_'_~I' __ ;_·~~ 
17 .... ·80 (l~o.l ~ ~I ~.2.'?.I2.l p...:.1!f ~3~~tl ~{l!1 ~l 

161.490 1 o,n 0,02. 33~.5Zl 2,51 0,02 960.780 ~,21 Ol:;~l 
.3-5.600 O,tO O,oe 71.019 0,53 0.00 :'18.7ea 0.6'1 0.01 

300 700 1,7~ 0,03 4;:0 £50' 3,1£1. 0,e2 _ -e20"SJCr 1,69 o.!O~i 

1.454 <;'ICO £,:'2 D,17 5.621.505 41,b9 0,.30 lZ.9B1.7CCj2.?lee O,3~' 

17.0eo 0,10 a,OJ ~d.3';'D 0.2.1 D,DO _S4.0QO 0.12: _o,e:1 
13.639.333 7D.a~ 1,55 - -

3')9.400 1,71 0,0:' 2.554.DOO "l3,'i''t 0,14 _ 13.M2.Dcr 31.a6 0.35

1

" 
313.900 1"~0 0,04 994.00j 7,3." ~"C5 1.7"'~4 .. 03cI ',,01 Q,Ot. 

t.!:07.775 '~H91 0.14 3.414.5CO <:5,33 0.10 11.73969<: 2.7.02 o.~': 

40.000 1),~3 D,OO 20.COO
l OilS 0,00 933.70C 2,'2.0 0 n\ 

.!t..£.l. 

~~l ~ bl> ~ UQQ ~I 2..t£] 
0.00 

!L..ill ~ 
12.000 O,O? 

.2..!.Q.Q LJ 
0,00 o,eo} 4.0C-:> O,lS 0,0') 6.800 0.04 

~----1----~-n-TA-I--D-'-5--0-!"-'O-'-----------------+----~--~-~--,0-,+-~-o-o-i-----II~---'-6-}-5.-D-~~-1--1G-O--r----I·---.!-7-4-"~6~~~.~~ 100 

50. oor I 
SQ.ooo a,o'l 

2. - rOTAL 0'" FC'ITE DE R ECu;;' SO 

COl:G'(SSO HACIOllAL 

;:0:1155AO HIST" DE ORCAHEHTO 

OR G i 0 HIHISTERIO OAS tlIHAS E ENERGIA 

AtHIH::STRACAO FIHANCEIRA 

PLAHEJAt'tE}ITO GOVEPNAt"E'uAt 

CIE.t~Cx.a. E TtCNOLO:;!A 

SERvn;cs DE ltifCRMAt;:OE.S 

F;;'OGPAtIAS .lHlt,GRADOS 

E.~I(~GU. ELETRICA. 
PETROlEO 

_E.EC\..RS:JS Mnt~RA.IS 

R[Cl..~~OS HID:?IC05 

I'K"I<;TPIA f C~'1fPCIO i. ~ 
II!!JUSTRU. 

AC;SI<;TFuC,B . .E. PREVlon:cu. 

P"OSPA:tI. DE FOPHACAO DO PAmlmUIO DO SERVIOOR FUBLIO 

100 470.630.0')2 100 077.<563 COO 

ORCAMEHTO OA UNtAO 
EVDLUe-AD h'OI1IHAL OA DESPES" - 0 f.l GAO 
REC~SQS DO TEs~O 

1) 1978 2) 1179 3) 1980 

100 1.8'jB.500.0C:) 

4) H81 

- LEI LEI %{ 2/1) l[I Y(3/Z1 LLt 

~I 12.1J.';oGS 

15.801:0 
85.11; 

s:n.ZlO 

7.Q:!O I 

345.000 

172..598 

731.692 

65.400 
~ 
40.000 

~!:.....9..Ql 

6.000 

~ 
116.)76 

26.307 
130.990 

7132,111. 

12.780 

3{15 550 

176.10? 

91.0.143 

78.730 

lli:~ 
-3,S1 

66,44 

5'3,75 
4(',68 

_61i3!> 

-11.07 

3,19 

:3'1,22 

~ -}lill 

4 Dca -33.33 

17 4AIJ OQtl 

1~1.(f9J 

35.6C~ 

3~O 700 

1.1.54 '700 

17.0.00 

13.639 333 

3C?IIO~ 

313.900 

,1.207.7i5 

40.000 

5/)4 f 'n 
3th7i 
35,33 

-10,46 

76,<:4 
25,79 

-4Q,19 

.Lill 1Q.ill 
6.BOO 70,CO 

13.'1-70 ~35 

338 521 

71.019 

420..65' 

5.621 5~S 

2B.340-

Z~554.ooal 
3.:~:-~~~1 

::fJ..OOO 

! 
-~1..L:.!1 

lG9.c,:: 
Q?49 

42,S5 

2ISb,39-

66,7.1 

72::1,47 

2"1b.6~ 

1I:1Z,71 

-50JO~ 

loa 4 C::lO 2:00 00(1 loa 

ppcn \IOEU 

CElliPO or ttrOP"An:-4. E 

P~OCES. CC o/.ces ~ 

5) 1162 

I /(,/4' 
L 

43 3';"; 31'; t .~.?_;'~'! 
7be 7')~1 1t33.s2 

Z';f3,.iC:! 1"'0.59: 

8::''l.5Col 'n."3 
12. "'01 7!:'-JI 

5.~.I'}G:J: 

l}.,%Z CO') 

L 744.030 

'~~ :;~I' 
't4~,?7 

75,4!. 

1l.737.l'?: :!43,nr 

'753.700 1 CBS 01 

_ 2 

~Z/r.?/B1 



036 Saba do 24 DI-iRIO DO CONGRESSO NAC'IONAL - Suplemento Outubro de 1981 

PARECER N~ 144, DE 191H [CN) 

Subane,"o 2.300 - Poder Executivo - l\Iinhterio da Prel idEmcia e, A!>sistencia 
Social. 

Relator: Senador Mauro Benevides 
o Senhor Pre$idente da Republica, cumprindo determina~oes com,titu­

cionais em:aminhou, com-Jl Mensagem n9 83, de 1981-CN (n9 333/81, na ori­
gem). a apreciac;ao do Con~resso Nacional. 0 Projelo de Lei n9 21, de 19S1 
lCN), que esttrria a Receita ~ t1xa a Despesa da Uniao para 1982 em eri 
4.471.970.000.000.00 (qutltro trilhoes. ~u"iHrocentos e setenta e urn bilMes, 
novecentos e setenta milhoes de cruzeiros) dos· quais Cri 
4.000.200.000.000.00 (quatro trilhoes e duzentos milhOes de cruzeiros) se refe­
rem a Recursos do Tewuro. 

Ao Ministerio da Previdencia e Assistencia Social. parte que nos coube 
reJalar. estao previstos recursos da ordem de 79,4 bilhoes de cruzeiros do~ 
quais 78.6 bilhoes repre~entam Recursos do Tesouro e 0.8 bilhoes correspon­
dem a Recursos de Outras Fontes. 

COILvem' salientar que as dola~oes do MinisH:rio vern decrescendo ana a 
ano. tanto em termos de participa<;ao relativa no total geral da Uniao quanto 
em termos de Evoluc;ao Real. eliminado~ os efeitos inflacioTIlirios sempre em 
rela<;ao a Recursos do Tesouro, como pode ser constatado a seguir: 

Anos 

1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

% em reiarGo ao lOtal 
Geral da UniGo (R. TesouroJ 

3,55 
3,69 
3,13 
2,34 
1,97 

fndice de evolurGo 
Real (R. Tesouro) 

'100,00 
98.82 
77,84 
62,66 
63,69 

Obs.: Para 0 calculo do Indice de Evolw,;ao Real os valores foram dena­
cionados pelo Indiee Geral de Pre~o - Disponibilidade intern a, da FGV, cal­
cuhidos com acrescimo de 100% para 1981 e 75% para 1982. 

Os recursos destinados ao MPAS estao alocados apenas a Fun~ao Assis­
tencia e Previdencia e cuja distribui~ao por·Programas e Sub-program as pode 
ser visto no Quadro I, anexo. que caractenza a maior expressilo dos Progra­
ma& Salide, com 22,0 I % das dota~oe5 do Ministerio e Previdencia com 
76,86%. para 1982. No Programa Saude a rubrica mais expressiva e constitui­
da pela "e ontribuh;:ao para 0 Fundo da Central de Medicamentos", do Sub­
program a Assistencia Financeira. No Program a Previdencia, as Contri­
bui~oes da Uniao para 0 Fundo de Liquidez da Previdencia Social.e para 0 

Fundo de Previdencia e Assistencia com, re5pectivamente, er$ 
55.620.600.000,00 e Cr$ 4.631.300.000,00, ambas no Subprogram a Previden­
cia Social Geral, represent am 99,72% do Programa. 

Tab dotal;oes ii Conta de Recursos do Te~ouro represent am valores em 
sua maior parte destin ados a atender as Despesas Correntes (CrS 
78:462.770.000,00 ou seja, 99,81% do Or\;amento do Ministerio) e destas, CrS 
76.146.200.000,00 estao alocados a "Contribui~oes e Fundos" que, se soma­
dos a Contribui~ao a Fundos titulados em Despesas de Capital (Cr$ 
105.700.000,00) representam 97,0% dos recurso~ que serao aportados ao 
MPAS no pr6ximo exercicio. 

Os recursos do MPAS, para atender a tais finalidades nao muito claras, 
estarao sob a responsabilidade da!. unidades orl;amentarias que podem ser en­
contradas no Quadro II, anexo, que pormenoriza a composi"ao dos gastos do 
Ministerio, de acordo com as lei!. Orl;amentarias, no perfodo 1978 a 1982. Tal 
quadro evidencia a concentra~ao dos recurs os sob a responsabilidade da Se-

-crelaria Geral (76.85%. para 1982) e da.CEME-Central de Medkamentos 
(com 22,01% para 0 pr6ximo exercicio). Na primeira d.es:as unida?_es 
encontram-se as verba, para atender as ja citadas Contrtbu~c~es .da Um~o 
p.ua os Fundos da Liquidez da Previdencia Social e de PrevldencIa e A~sls­
tencia Social. t: na 2', a Contribui~ao para 0 Fundo da Central de M:edlca-

mentos. . 
Alem deslas Unidades consta da pe~a orcamentaria uma EntJdade Su-

pervisionada pelo Ministerio. a Funda~ao Abrigo Cristo Redentor que tern 
bob "ua gestao, como Recursos do Tesouro. Cr$ 155.000.000,00 para atender 
a en cargos relacioiiados com a Assistencia a menores. ., . • . 

Vale ressaltar que. enquanto 0 Ministerio da Prevldencla e AssIstenCIa 
Social represent a apena!>, 1,79% dos Recursos do Te~ouro on;ados para 0 

proximo exerdcio, a Fun<;ao Assistencia e Previden~ia represen.ta 12,68%. 
participal;ao inferior apenas a da Fun~ao Desenvolvlmento RegIOnal (com 
13.76%). 

Em seus dois maiores Programas. Previdencia com cerca de .+27,7 bilhOes 
de cruzeiros e PASEP com 53,5 bilhoes os Subprograma5 mais importante" 
sao os de Previdencia Social a Inativos e Pensionistas, no pnmeiro, com 367,2 
biJhOes e Previdencia Social ao Servidor Publico com 44.8 bilhoes, no !>egun­
do. 0 Quadro III anexo, mostra a composi~ao da Funcao Assistencia e Previ­
dencia nas leis or~amenhirias do perfodo 1978 a 1982, evidenciando a partiel­
pacao dos diversos 6rgaos. 

Na area de Assistencia e Previdencia, incJuida na presente Proposta 
On;ament!iria. estao alocados recurs os sob 0 titulo Encargos Previdenchirio'i 
da uniao, da ordem de 387.3 bilhoes de cruzeiros, que, constltuindo outro Su­
banexo serao objeto de amllise por parte de outro relator. 

A concJusao acima exposta e 0 que se deduz dos numao5 apresentados 
na Proposta ora em exame. Lamentamos, apenas, que a falta de maiores in­
forma<;oes, aliada a uma apresenta<;ao que cada vez se torn a ainda mais ge­
nerica. nao nos permita uma analise mais acurada de como serao aplicados os 
Recur50S Publicos. 

Lamentamos, ainda. que a presente proposta nao incorpore os or~amen­
\tos do" Orgaos Previdenciarios integrantes do SIN~AS. para que, a~sim, 0 
Congresso pudesse julgar, no merito, Planejamento do Sistema Previden­
ciario Brasileiro, avaliando, em nome da massa de Contribuintes, a sua ver­
dadeira repercussao e alcance financeiro. 

Assim, com as naturais ressalvas motivadas pel a [alta de melhores infor­
macoes e pel a nao anexa~ao de todo or~amento do Sistema Nacional de Pre­
vi den cia Social, nao tendo ~ido apresentadas emendas a esta parte que nos 
coube relatar, somos pela aprova,<ao do Projeto de Lei n9 21. de 1981 (CN), 
na parte relativa ao Ministerio da Previdencia e AssisH~ncia Social. 

Sala da Comissao Mista de Or<;amento, 14 de outubrC) de 1981. - Sena­
dor Franco Montora, Presidente - Senador Mauro Benevides, Fl-elator - Se­
nador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador M, rt/llS Filho -
Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador J\.furilo 
Badaro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Hum· 
berlO Lucena - Senador Eval/dro Carreira - Senador Alfol/so Camargo -
Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milver­
ne::. Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto - De­
put ado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco - Deputado Darcilio Ay­
res - Deputado Francisco Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputa­
do Honorato Vianna - Deputado Joao Alves - Deputado Mauro Sampaio­
Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos - Deputado Hen­
rique Turner - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani -
Deputado Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt 
Rosado - Deputado Nivaldo KrUger - Deputado Aluizio Be::erra - Deputa­
do Juarez Furtado - Deputado Renato Azeredo - Deputado Rafael Faraco 
- Deputado Wildy Vianna. 
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COtlI~S;:O MISTA DE OR>AMEUTO 

MIHISTERIO OA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 

PROGRAMA 

SUnPROGRAt1,l. 

AO~ltlr5TPACAO 

I 
SUPEQVIStO E CCORDEIIA.AD SUPERIOR 

J.OMIUISTR.U;AO GERAL I 

I DIVlJlGACIO CFICl:AL 

1REI'I~NEtiTa OE RECt.r.ISOS ~lR1JJIOS 

I JIWIUI~1PAyZQ FItl\lICETRA -I co'nUOLE ItlTERt:o 
~f;'JAHFlnO ~OYHlU"'HEtrr.A.l _ • 

PL"!:CJA!1Et1TD E ORCAnElnACAO 

(WI:TA Ii TfC"QI QC,TA 

PESCUI5A TEC!~LOJICA 

. PESCUISA ~PL!CADA I 

S':R\jlCOO:; Q,g I1lFOPMJ !fOES 
SfRV1CDS DE ItlrORMAcAO ~ COHTRA-INFORMACAO 

~ - .. 
ADNINISrRAC10 GEItAL 
DIvULG<CZO OfICIAL 

A.SSISTEliCIA fIU,utCEIRA 

PESQl!ISA CIEHTIFICA 

PESQUISA f~.Ot.MENTAL 

TESTES E MIA lISE DE IlUALIOADE 

PRCOUTOZ PRoftLATICQS IE IERAPEUTlCOS 

!~C:ISTf~ CI" -
.lOr1!:J!STRACAO GE~AL . 

., -AS,ISTEIICIA MEDICA E S:'!lITARI~ _ -
ASSISTEI:CIA 4D MEh'OR 

.a.SSlSTEHCIA SOCIAL GERAL 

p,:;Jpnn~lm_ I 

COOP.cRA~AO IHT~RNACIOflAL 

?REVIDEUCIA SOCIAL GERAL 

1 - I.Qill ~ ~ 

2 - TOT~L OA FONTE - DE 

COtIG~ESSO IllCIlJIlAl 

~I~S~O MISTA O~ OOCAMUfTO 

I, 

--
RECUllSO 

-
-

1978 

LEI Xl 

103.120 hl1 
17.021 0.15 
86.349 0.7£. 

- -
350 0.00 

.2..22Q !L.Qll 
9.560 0,08 

1.£&2 hl1 
19.456 0,17 

- -
-. -
~ .!h!l2 
6.100 0,05 

9SB,5H: lW.'l 
15~OOO 0,l3 

400 0,00 

- -
~.lOb 0,04 

- -
939.006 &,22 
~98.414 L.M 

41.000 0,3b 

679.300 5,94 

139.614 1,2.2 

38.S00 0,34 

~ ~ - -
9.433.450 6Z,S4 

, -
11 429.212 ill 

322.000.000 

;0 R G." 0 ' ,'1 HINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 

" ,-

. -UHIOAD,E 1978 -- • LEI '-1 

GABINETE DO I1INISTRO 18.560 0,16 

SECRETARIA GERAl 9.421.650 32,43 

StCRETAQU GE~U - ~HTIDAOES SUP~RVISIOHJoDAS 8&1.940 7,72 

ItISPE1DRIA CEOAl DE fINANtAS 

5~CPE.TARIA DE CO'lTROLE IHTElmO 9.560 o,on 
Dlvlsi;'r ~EGVl'ANt. E IHrOllMACOeS - 6.100 0,05 

SECRETJJlIA DE ASSISTEtlCIA SOCIAL 6.100 0,05 

StCRE1ARIA DE PREVIDCNCIA SOCIAL 15.250 0,13 

S~C"E1'RIA DE SERVICOS MEDICOS B.300 ",,07 
DEPARTAtlEtlTO DO PE5S0AL 

. 
10 •• 440 0',09 

DEP.l~TAtIEllTO DE AOHltIISTR.l.CAO 74.600 "~,6S 

CEHTRAL DE HEDICAt1EfITDS . 958.51~ B,39 

C~"SELIIO DE RECU,SOS DA PREVIDEh'CIA SOCIAL la.200 0,16 
SECRETARIA DE PREVIDEtiCIA COMPLEHEHT~R - - -

1 - TOTAL DOS DADOS 11.429.212 100 

2 - TOTAL DA FONTE DE RECURSO 322.000.000 

Quadro I 

UUt-AIII tUn nAt UIUAU 

COMroSIC~O DA OfSPtSA - 0 R GAO 

IltLUIISD~ 00 l[souno 
SOMENTE ~ futl(;AO ASSISTEIICIA E PRfVIDENCIA 

1979 

)(2 LEI ,.1 /.2 

.Q.ill laeJI56 !.tM .Q.ill 
0.01 24.400 0.14 0,01 
0,03 160.916 0,93 0.03 

- 2.200 G.01 0.00 

OrOO 940 0,01 0.00 

.!hll! ll..MQ .Q..:..Q1 !tzJlQ 
0,00. 12.880 0,07 0,00 

.Q.ill M.,.lli full Jl.&l 
0,01 28.664 0,16 0,01 

- - - -
- - - -
.L.Q.Q LllQ ~ !L.Qll 
0,00 6.470 0,04 0,00 

.2..tJ.Q WllJ.Q.Q lliZQ ~ 
0,00 ZO.MO O,lt 0,00 
0,00' 500 0,00 0,00 

- - - -
, 

0,00 4.aoo 0,03 0.00 

- - - -
0,29 1.835.000 10,55 0.39 

~ !!Lill: .Qll!! !h!ll 
0,01 - - -
0,21 9 .. 700 0.06 0.00 

0,04 6.925 0,04 0,00 

0.01 32.792 0,19 0.01 

~ 15.246. ';13 ~ ~ 
- - - -
2,93 15.24 •• 313 _87,6b 3,24 

.l.W.2WQQ ill 

100 470.630.00Z 100 

Quadro Il 

ORC'&.t1ENTO OJ. lltUXO 

CCt1POSICAO 01\ OESPES" - 0 R G l 0. 

RECURSOS DO TESOURO 

1979 

?2 LEI Xl 7.2 

0,01 26.600 0,16 0,01 

2,93 15.235.7'10 &1,60 3,24 
0,27 30.900 0,16 0,01 

0.00 12~e8O 0,07 0,00 
0,00 6.470 0,04 0,00 

0,00 6.20. O,Of. 0,00 
0,00 14.480 0,03 0,00 

0,00 9.700 0,06 0,00 
0,00 14.300 o,ea 0,00 
0,02 145.400 0,04 0,03 
0,30 1.861.100 10,70 0,40 

O.C1 23.Z30 0,13 0,00 

- 4.300 0,02 0,00 

17.393.300 100' 

100 470.830.002 100 

1980 

lEI Xl -
lli..,ill Sl.ill. 
4~.520 0,16 

- 163.050 0.59 

2.700 0,01 

1.300 0,00 

17 .BOO .!b.M 
17.800 0 , 06 

·5.160 .2....l!2 
45.160 0,16 

- -
-- -

§...ll!! ~ 
B.6Z0 0,03 

2,M6 303 ~ 
62.783 0,23 

1.500 0,01 

- -
-

27.59 0 0,10 

4.000 0..01 
2.770.600 10,09 

69,050 .!l..t.ll 
- -- , 

14.:SZ0 0 , 05 

1~.100 o.os 
40.430 0.15 

24,230.940 Mill 
- -

24.230.940 88,27 

2?449.5~3 HlO 

877.863.000 

-

1980 

LEI Xl 

50.940 0,19 

24.221.760 80,24 

41.200 0,15 

17.300 0,06 

e.6Z0 0,03 

9.980 0,04 

17.860 0,07 

14.520 0,05 

23.140 o,oa 
1.37.300 0,50 

2.066.383 10,(,t, 

34.1360 OJ13 

5.::!ZO 0.02 

27.449.583 100 

877 .863.000 

• 19B1 

, 
X2 lE~ Xl )(2 

~ 294.040 ~ !lill 
0.01 72.590 0,16 0,00 

~ O,OZ 214.540 0,49 0,01 
0,00 5.110 0,01 0,00 

0,00 1.BOO 0,0-0 0,00 

~ 30.6')0 L.Q1 b.Q.Q -
0,00 30.630 0 , 07 0 1 00 

Q.,Ql 79.150 L11l L.Q.Q 
0,01 79.150 0,18 0,00 

- - - -
- - - -
9..LQJl J.2."lQQ Qill !z.2Q 
0,00 15.100 0,03 0,00 

Q.ill ~ lliM ".Q..ill 
0,01 99.438 0,2.3 0.01 
0,00 3.800 0,"01 0,00 

- - 6.120.100 '13,85 0,32 

0,00 18.000 0,04 0,00 
0,00 2..000 0,00 0,00 
0.32 1.075.562 2.,43 0,06 

.Q.ill 102.480 ~ .Q.ill 
- - - -
0,00 13.210 0.0'3 0,00 
0,00 S~400 0,01 0,00 

0,00 83.670 - 0,19 0,00 

Ll!t ~ fiill :wg 

- 3.800 0,01 0,00 

2.76 36.348.000 e2,2.5 1,92 

, 

. ~ ill 

100 1.eBs~.sOO.OOf! 100 

, 
1981 

FZ LEI Xl 72 

0,01 8 •• 500 0,20 0,00 

2,76 36.336.eso B2,2.2 1,92 

0,00 - 65.000 0,15 0,00 

~ 0,00 30.630 0,07 0,00 

0,00 15.100 0,03 0,00 

0,00 16:670 0,04 0,00 

0,00 14.820 0,0:5 0,00 

o,eo 13.210 0,03 0,00 

0,00 35.060 0,00 0,00 

O,Ol 175.9/30 0.40 0.01 

o,:n 7.318.900 16,56 0,39 -0,00 71.070 0,16 0,00 
0,00 12 .. 110 0.0) 0,00 

44.192.100 100 

100 1.St8.500.000 100 

Sibado 24 037 

"WA'JA·.ll' 

CENTRO DE IHFORMAnCA E 

PHU<:lS. at OAOOS 

1 
06/10/81 

Et1 CRS 1.000,00 

CORREHTES 

19az 

PRDPOSTD 'Xl ;(2 

458.650 • .!hll .Q.ill 
.lZe.350 0.10 0,00 

322.550 0, .. 1 0,01 
5.100 0,01 o,eo 
~.t.5C o,eo 0,00 

"b.OC!,' hQi !L.Qll 
46.000 0,06 0 , 00 

140,540 L11l ~ 
1"o.540 O.lll 0,00 

~ -l'..t.Q.Q 1hM 

3.500 0.00 0',00 

~ Qill hQ1 

20.400 '0,03 0,00 

.lL.ill....1QQ llill .2.& 
186.250 0,24 0,00 

- - -
16.000.000 20,35 0,40 

- - -- - -
1.115.05" 1.42 0,03 

.lli&lQ .!!.U§ .Qill - - -, 15,&10 0.02 0,00 
- . 12.800 0,0, 0,00 

- 191.0~0 O,:!.; 0 , 00 
60.419 OBrl ~ L.2l 

9.000 0.01 0,00 

60.410.080 70.85 1,51 

7,1} M9,]OO ill 

4.000.200.000 100 

F~CJ .... sn{ -
CElfT'RO DE It:fC.U'.A TICA E 

?RQCES, DE DADOS 

En cia 1.CO:),CO 

CO~REHTES 

I 
1982 

. 
PRcoOSTO n %2 

148. ~so 0,11 O,O!) 

60.414.440 76,es 1.51l 
155.000 O,2~ ().,CO, 

46.000 0,06 o.o,! 
20.400 0:?3 O'O~I 
3!~O20 0,')4 o,oc 
16 .e~o 

, 
o.o~ ')'')°t 

IS.810 o,e::: 
o'OCI 51.060 

0, 06 1 0,00 
266.940 0,3", 0,01 

17.301.300 22,011 0,43( 
121.800 O'l~1 o,oe; 
19.5~0 O.I)~ j,co! 

7B.609.100 100 L' 
4.000.200.000 100 
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PARECER N~ 145, DE 198HCN) 

Minbterio das ReJa~i'ies Exteriores. 

Relator: Deputado Uhaldo Barhn 

o Senhor Presidente da Republica, dando cumprimento a dispositivo 
constitucional, envia it apreciac;ao do Congresso Nacional, com a Mensagem 
n9 83/81-CN (n° 333/81. na origem), 0 Projeto de Lei n9 2J/8J-CN, estlman­
do a Receita e fixando a Despesa da Uniao para 0 exercfclO financeiro de 
1982. 

2. Por designac;ao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Orc;a­
mento, cumpre-nos fe/atar a parte referente ao Mini~terio das Relac;oes Exte­
riores, objeto do Subanexo 2400 do Anexo II do Projeto da Lei de Meios em 
exame. 

3. Destinam-se as Relacoes Exteriorel>, para 1982, CrS 
34.507.247.000,00 (trinta e quatro hilhOes, quinhentos e sete milhOes e duzen­
tos e quarenta e sete mil cruzeiros), sendo CrS 31.307.247.000,00 (trinta e urn 
bilhoes, trezentos e sete milhoe,; e duzentos e quarenta e sete mil cruzeiros) 
provenientes de recursos ordinarios e CrS 3.200.000.000,00 (tres bilhOes e du­
zentos milhoes de cruzeiros) de operal,;oes de eredito externas, em moeda. 

No _orcamento vigente a dotaciio do Ministerio e de CrS 
12.500.000.000,00 (doze bilhoes e quinhentos milhOes de cruzeiros). 

4. Passando de CrS 2.077.600.000.000,00 (dois trilhCies, setenta e sete 
bilhoes e seiscentos milhoes de cruzeiros) para CrS 4.000.200.000.000,00 (qua­
tro trilhoes e duzentos milhoes de cruzeiros), a despesa global da Uniao teni . 
um aumento de 92,54%. A do Itamaraty sera aumentada de 138,02%. lsso faz 
com que a parlicipaCao nos recursos do T esouro se cleve de 0,66% para 
0,86%. 

o seguinte quadro mostra 0 pereentual de participacao orcamentaria do 
Ministerio nos ultimos cinco an os e no proximo vindouro: 

1977.. ...................................................... 0,59 
1978........................................................ 0,60 
1979.. ...................................................... 0,56 
1980 . , ..................... , .................................. 0,51 
1981 ......... > • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •• 0,66 
1982 (previsao) .............................................. 0,1)6 

5. Relativamente a05 demais Mjnistl~rios, d participa<;ao do da~ Re­
lac;6es Exteriores na verba orc;amentaria do T e,ouro s6 sera superior Ii do 

Trabalho (com 0,37%) e a da Justica (com 0,34%). 0 Ministerio com maior 
participac;ilO eo dos Transportes (7,60%), vindo em segundo lugar 0 da Edu­
cac;ao (5,3~%). 

6. Por program a de trabalho e em confronto com as dotac;oes do cor­
rente exercicio, e a seguinte a destinac;ao dos recurs os propostos para as Re­
lacoes Exteriores: 

Administrac;ao .............................. . 
Administrac;ao Financeira .................... . 
Ensino Superior ............................. . 
Comercio .................................. . 
PoJitiea Exterior ............................ . 

(Cr$ 1.000,00) 

1981 

201.202 

46.630 
588.011 

11.664.157 

1982 

941.216 
1.120.000 

81.346 
1.440.978 

30.923.707 

Total ................................ " . .. .. 12.500.000 34.507.247 

7. Cum pre ainda assinalar que a Proposta Orc;amentiiria e precedida de 
cuidadosos estudos nos diferentes orgaos interessados. Em seguida, a nivel 
tecnico, e discutida com 0 Orgao Central de Orc;amento da Presidencia da 
Republica. 

Assim, e porque nao foram apresentadas emendas ao segmento em exa­
me, opinamos no senti do de sua aprovac;ao nos termos do Projeto. 

Sala da Comissao Mista de Orc;amento, 14 de outubro de 1981. -- Sena­
dor Franco Montoro. Presidente -- Deputado Uhaldo Barem. Relator -- Se­
hador Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -­
Senador Lourival Baptista -- Senador Raimundo Parente -- Senador Muri/o 
Badar6 -- Senador Aimir Pinto -- Senador Aloysia Chaves -- Senador Mauro 
Benevides -- Senador Humberto Lucena -- Senador Evandro Carreira -- Se­
.nador AJromo Camargo -- Senador Saldanha Derzi -- Deputado A drianQ Va­
lente - Deputado Milvernes Lima -- Deputado Angelino Rosa -- Deputado 
Antonio tHorimoto -- Deputado Joel Ferreira -- Deputado Caste jon Branca 
-- Deputado Darcflio Ayres -- Deputado Francisco Rollemberg -- Deputado 



Outubro de 1981 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento Sabado 24 039 

Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna - Deputado Joao Alves - De­
pulitdo Mauro'Sanipaio - Deputado Josias Leite - Deputado Antonio Pon­
tes - Deputado Adroaldo Campos - Deputado Henrique Turner - Deputa­
do Ossian Araripe -_Deputado Roberto Galvani - Deputada Lygia Lessa 
Bastos - Deputado Amadeu Geara - Deputado Alulzio Bezerra - Deputa­
do Renato Azeredo - Deputado Wi/dy Vianna. 

PARECER N9 146, DE 1981 (CN) 

Subanexo 2500 Poder Executivo - Ministerio da Saude. 
Relator: Senador A/mir Pinto 
Com a-Mensagem n9 83, de 1981 (CN), (nO 333/81, na origem), 0 Exce­

lentfssimo Senhor Presidente da Republica encaminhou para apreciar.;ao do 
Congresso Nacional, nos termos constitucionais, 0 Texto do Projeto de Lei n° 
21, de 1981 (CN), que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercfcio financeiro de 1982. , 
Esclarece 0 Senhor Presidente da Republica, na Mensagem encaminha­

dora, que "busca 0 governo atenuar os desequilibrios sociais ainda existentes 
no Pais, 0 que se traduz na estrategia de canalizac;ao de recUrsos disponiveis 
de modo a permitir uma desejavel melhoria n'o niveI de vida das popular.;oes 
menos favorecidas, principalmente no que respeita a saude, saneamento basi­
co e educar.;ao". 

, A Despesa geral da Uniao, para 0 exercfcio de 1982, a conta de Recursos 
de Todas as Fontes, foi fixado em Cr$ 4.471.970.000.000,00 (quatFO trilhoes, 
quatrocentos e setenta e urn bilhoes e novecentos e set~nta milhoes de cruzei­
ros), e com Recursos do Tesouro em Cr$ 4.000.200.000.000,00 (quatro tri­
Ihoes e duzentos milhoes de cruzeiros). 

Assim, com Recursos do Tesouro, a Despesa teve uma elevacao nominal 
da ordem de 111,82%, com ,re\ac;ao ao orr.;amento vigente. 

Cabe-nos, por designar.;ao do Senhor Presidente da Comiss~o Mista de 
On;amento, relatar 0 Subanexo do Ministerio da Saude. 

Os assul}tos que constituem a_area de competencia do MinisH:rio da Sau-
de sao: 

1- polftica nacional de-saude; -
n =--atividades medicas e paramedicas; 
III - ar.;ao preventiva em geral; vigiliincia sanitaria de fronteiras e de 

portos maritimos, fluviais e aereos; 
IV - controle de drogas, medicamentos e alimentos; e 
V ~ pesquisas medico-sanitarias. 
'A funr.;ao Saude e Saneamento recebera, no proximo exercfcio. recursos 

no valor de Cr$ 88.784.779.000,00 (oitenta e oito bilMes, setecentos e oitenta 
e quatro milhoes e setecentos e setenta e nove mil cruzeiros) representando 
urn acrescimo de 127,93% sobre 0 previsto em Lei, para este ano. Esta Fum.ao 
recebera, ainda, proveniente de Outras Fontes, recursos adicionais corres­
pondentes a CrS 8.923.605.000,00 (oito bilhoes. novecentos e vinte e tres mi­
Ihoes e seiscentos e cinco mil cruzeiros). 

- Alem·(jo Ministerio da Saude, estes recursos serao destinados a outros 
orgaos da Administrar;;ao Direta Federal. 
- - ,·0 Orr.;amento Global, para 1982, com Recursos do Tesouro, consign a 
pam 0 Ministerio da Saude uma Despesa de Cr$ 52525.000.000,00 (cinquen­
ta e dois bilhoes e quinhentos e vinte e cinco milhoes de cruzeiros) correspon­
dente a 1.31 %' do total geral, e que representa, no orgao urn acrescimo supe­
rior -' a - 14.5% sobre a dotar.;ao do orr.;amento vigente, que e de Cr$ 
21 :401.954.000,00 (vinte e urn bilMes, quatrocentos e urn milhoes e novecen­
tos-e-cinqiienta e quatro mil cruzeiros). 

c. Para uma melhor visualizar.;ao da Despesa do Orr.;amento Geral da 
Uniao,.e da participa«ao percentual e evolur.;ao do,On.amento do MinisH:rio 
da Saude. nos ultimos cinco anos, apresentamos 0 quadro abaixo: 

Em Cr$ 1.000,00 
.', 

Em CR$1.000,00-

ANO UNIAO MINISTBRIO DA SAODE • PARTICIPA<;AO 

VALOR VALOR % AND/AND M.S. / UNlliD 

1978 322.000.000 5.554.210 - . 1,72 
1979 470.830.000 8.~80. 202 47,28 1,74 
1980 877.863.000 '11.527.100 40,91 1,31 
1981 1.888.500.000 21. 401. 954 85,67 1,13 
1982 4.000.200.000 52.525.000 145,42 1,31 

Fontes: Leis Orr.;amentarias (1978/81) e Proposta para 1982 .. 
Como se pode verificar, apesar do aumento nominal de 145,42% sobre 0 

'Jrr.;amento vigente, a participar.;ao do Ministerio da Saude, no total geral da 
,Unilio, tern na realidade decrescido, com relar.;ao aos anos de 1978/79. 

I 

Apesar dos esforr.;os do Governo Federal, no que 'concerne 11 .saude-da 
popular.;ao brasileira, tern sido infimos os recursos alocados ao Ministerio da . 
Saude, 6rgao de transcendental importiincia no contexto da politica da saude. 

Para 0 exercfcio de 1982, a c1assificar.;ao por Categoria Economica e 
apresentada no quadro abaixo, cOrrlparar.;ao com a do On.amento em vigor: 

Categoria Economica 
Despesas Correntes ••••••••••••• l. •••••••••••• 

Despesas de Custeio ......................... . 
Transferencias Correntes ..................... . 

Despesas de Capital ................... -...... . 
Investimentos ..... -........... ~ ....... : .. . 
Inversoes Financeiras .......... ; .......... : 
Transferencias de Capital ................. . 

Em Crg 1.000.00 

1981 1982 
17;842.951 46.361.872 

7.810.103 19.431.138 
10.032.848 ' 26.930.734 

3.559.003 
:796.716 

2.050 
2.760.237 

6.163.128 
-1.414.494 

6.545 
A.742.08? 

TOTAL . ',' ......... '. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 21.401.954 52.525.000 

Como se po de verificar, ocorreu, em term os re1ativos, urn aumento mais 
signifJcativo nas Despesas Correntes. 

As dotacoes destinadas ao Ministerio da Saude terao a seguinte distri­
buir.;ao por unidades orr.;amentiirias, con forme 0 vinculo de recursos: 
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. Merecem especial destaque as dota<;:oes propostas para 0 proximo exercf­
CIO, aquelas destllladas a Secretaria-GeraI-- Entidades Supervisionadas, com 
Cr1l 27.911.715.000.00 (vinte e sete bilMes, novecentos e onze milhOes e sete­
ce,nt~s e quinze mil cruzeiros); a Superintendencia da Campanha de Saude 
PublIca, com Cr1l 11.413.000.000,00 (onze bilhOes e quatrocentos e treze mi­
Ihoes de cruzeiros) e a Secretaria Nacional de Programas Especiais de Saude 
com CrS .3.507.400.000,00 (tres bilhoes, quinhentos e sete milhoes e quatro~ 
centos mIl cruzeiros). ' _ 

Na parte referente as "Unidades Supervisionadas" os recursos serao 
_ alocados da seguinte forma:' , 

Em CrS 1.000,00 
Fundar.;ao Oswaldo Cruz ............................ 3.400.600 
Fundar.;ao Servir.;os de Saude Publica . 12.345.100 
Instituto Naci'onal de Alimentar.;ao e N~;ri~~~ . : :: : : : : : : 9.335.698 
Fundar.;ao das Pioneiras Sociais .................... '.. 2.830.317 

Total ..................................... 27:911.715 
Do exteriso elenco de program a do trabalho do Minist6rio da Saude. 

pontificam as "Atividades" com Cr$ 40.522.939.000,00 (quarenta bilhoes 
quinhentos e vinte e dois mil,h5~s e novecentos e trinta e_nove mil cruzeiros). ' 

No que concerne aos Projetos. destacamos os "Projetos a cargo do Insti­
tuto Nacional de Alimentacao e Nutricao" e "Projetos a,Cargo da Fundar.;ao 
Servi<;:os de Saude Publica", respectivamente, com Cr1l 8.660.664.000,00 Coito 
bilhoes, seiscentos e sessenta milhoes e seiscentos e sessenta e quatro mil cru­
zeiros) e Cr$ 1.345.880.000,00 (urn bilMo, trezentos e quarenta 'e cinco mi­
Ihoes e oitocentos e oitenta mil cruzeiros). Alem destes, ressalte-se outros, tais 
como: "Construr.;ao~ Ampliar.;ao e Reaparelhamento de Universidades 
Medico-Sanitiirias"; "Interiorizar.;ao das Ar.;oes Sanitarias"; Implementar.;ao 
de Rede de Suprimentos e Distribuir.;ao de Sangue e Hemoderivados" e "Re­
forma de Refeit6rios da Colonia Juliano Moreira". 

No Program a "Saude", destacamos as seguintes "Atividades": 
"Assistencia Financeira a Federacao das SociedaMs Eunice Waever"; 

"Pesquisas em Doenr.;as Infecciosas e Parasitarias"; "Desenvolvimento de 
Imunobiologicos; Farmacos e Insumos"; "Ar.;oes de Controle de. Qualidade 
de Drogas, Medlcamentos, Alimentar.;ao e Produtos Correlatos"; "Manu 
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t~nclio de Unidades na area de Saude Mental, e "Manutem;ao de Unidade na 
area de Pneumologia Sanitaria". 

Furam. tamb~m, destacadas verba:, pala dar continuidade aosprogra­
mas de "Controle e Erradicar;ao das Doenr;as Transrnissiveis·'. cujas "Ativi­
dades" principab de~tacamos: "c ontrole de Esquistossomose"; "Controle da 
Doenr;J de Chagas"; "Controle da Febre Amarela"; "Controle das Doencas 
Evttaveis por Imunizantes" e "Controle de MalarIa". 

A popular;ao brasileira tern aumentado ~ubstancialmente, e, assim, os 
problemas no campo da saude e 1>aneamento se multiplicam e, embasado na 
espira1 inflaclomlria, 0 percentual positlvo r~glstrado no on;amento para 
I 9S2, na realidade nao cre~ceu na mesma propoTr;ao da densidade demogr dfi­
ca e das neces~idades mais urgente~ em favor da saude publica. 

Ao Projelo nao foram apresentada~ I!mendas. 
Ante 0 exposto. somos pela aprovar;ao da Proposta Orr;amentaria para 0 

excrcfcio financeiro de 1982. na parte referente ao Subanexo 2500 - Minis­
terlO da Saudt:. 

Sala da Comis~iio Mista de On;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco MOl/loro. Presidente - Senador Almir Pinto, Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Senador 
Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Badara­
Senador Aloysia Chaves - Senador Mauro Benevides - Senador Hurnberto 
Lucena - Senador E}'andro Carreira - Senador AJfonso Camargo - Sena­
dor Saldanha Derzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milverne5 
Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto - Depu­
tado Joel Ferreira - Deputado Darellio Ayres - Deputado Francisco 
Rollemberg - Deputado Isaac Newton- Deputado H onorato Vianna - De­
put ado Joiio Alves - Deputado Mauro Sampaio - Ueputado Josias Leite­
Deputado Anlonio POlite!. - Deputado Adroaldo Campos - Deputado Hen­
rique Turner - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roherto Galvani -
Depuludo Ubaldo Barem - Deputada Lygicl Lessa Bastos - Deputado VinJ;t 
RD.lado - Depulado Nivaldo Kntger. Vencido - Deputado Aluizio Bezerra. 
Venddo - Deputado Juarez Furtado. Vencido - Depulado M arcondes Ga­
delha, Vencido - Deputado RenalO Auredo - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N\l 147, DE 1981 (CN) 

A.nexo 11 - Despesa - Subanexo 2600 - Poder Executivo, MinisH:rio 
do Trabalho. 

Relator: Senador Murilo Badara 

o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. atendendo as dispo­
~ir;i.'ies con~tltucionais, envia a apreciaciio do Congresso Nacional 0 Projeto 
de Lei nY 21. de 1981 (eN), que "estima a Receita e fixa a Despesa da Unlao 
para 0 exercicio financeiro de 1982". 

Rcssalta a Mcn~agem encaminbadora que"O Or~meillo da Uniao pro­
POiOto para 1982 e elarorado segundo a melhor tecnica orc;amentaria, obser­
vado 0 espirito de anterioridade que deve presidir 0 gasto pubhco, viabiliza 0'> 

prop6"itos governamentais estabelecidos e perrnite 0 desempenho da econo­
mla em niveis adequados." 

A Receita do Tesouro. prevista para 1982, foi estimada em CrS 
4.000.200.000.000.00 (quatro trilhoes e duzento~ rnilhoes de cruzeiros},.sendo 
a despesa, a conta dos recursos do Tesouro, fixada em igual importancia, 0 
que significa urn aumento nominal da ardem de 111,82% com relar;ao ao 
orcamento vigente. 

Do Projeto, coube-nos 0 Subanexo 2f.oo, Ministerio do Trabalho. 
E importante ressaltar que 0 Ministerio do Trabalbo e conseqiiencia do 

desdobramento do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social. Tal des­
dobramento foi determinado pela Lei n" 6.036, de 19 de maio de 1974. 

Sao assuntos que constituem a area da compelencia do MinisH:rio do 
Trabalho: - . 

I - Trabalhoj organizac;ao pro fissional e "indica1; fiscalizal(ao; 
I I - mercado de trabalbo, politica de emprego: 
III - poIfltca sa1arial; 

IV - Polftica de imigrac;ao; 
V - colaborac,:ao com 0 Ministerio Publico junto a Justir;a do Trabalho. 
Para 0 exercicio de 1982 foram consignados ao Ministerio do Trabalho. 

no Projeto que ora examinamos. recurs os do Tesouro da ordem de erl 
14.830.900.000,00 (quatorze bilh5e~, oitocentos e trinta milhoes e novecentos 
mil cfuLeiros), que corresponde a urn percentual de 0,37% da Despesa global 
da lIniao. Comparando os recur505 da Proposta com os do presente exerci­
cio, 'icrificamos que 0 Ministerio teve urn aumento percentual de 81,98%. 

As~im, do Peder Executivo, constatamo:-. ser 0 Ministerio do Trabalho 
urn dos orgaos que menos participa do Total Oeral da Uniiio. 

Alem daquck montante, contara 0 Mini;;lerio do Traba1ho, a conta de 
RecUfWS de outras Fontes, com mab uma parcela de CrS 1.840.500.000,00 

(hum bilhao, oitocentos e quarenta milhCies e quinhentos mil cruzeiros), per­
fazendo sua Despesa urn Total Oeral de Cr$ 16.671.400.000,00 (dezesseis bi-
1hoes, sei"c~ntos e setenta e um mllhoes e quatrocentos mil cruzeiros), na pre­
visao orc,:amentaria para 1982. 

As dotar;oes destinadas ao Ministerio do Trabalho t~fiio a seguinte dis­
tribuic;ao por Unidades Orc,:amentarias. conforrne 0 vinculo de Recursos: 
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No que se refer ao program a de trabalho do Ministerio, temos 0 seguinte 
detalhamento: 
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o quadro acima demonstra a composic,:ao da func;ao Trabalho. unica do 
Orgao. merecendo destacar que, do Total Oeral do Minis~erio, 84.15% dos re­
curso~ serao gastos com atividade se 0 restante 15,85% com projetos; sen do 
que destes CrS 1.505.750.000,00 (urn bilbao, quinhentos e cinco milhoes e se-

'tecentos e cinqiienta mil cruzeiros) com "Implementar;ao do Program a de 
Apoio ao Desenvolvlmento de Mao-de-obra e CrS 414.280.000,00 (quatro­
centos e quatorze milhoes e duzentos e oitenta mil cruzeiros), com forrnac;ao 
profissional rural. 

No que concerne as atividades, enfatizamos as "Administrar;ao e Fi~cali­
zat;ao do Trabalho" e "Contribuit;ao para 0 Fundo de Assistencia do Desem­
prego'" respectivamente, com CrS 5.744.970.000,00 (cinco bilMes, setecentos 
e quarenta e quatro milhoes e novecentos e setenta mil cruzeiros) e CrS 
1.786.700.000,00 (urn btlhlio. setecentos e oitenta e seis milhoes e setecentos 
mil cruLeiros). 

Ainda, do extenso elenco de competencia desse Ministerio, cum pre sa­
lientar outras atividades, tais 90mo: 

Preparar;ao de Mao-de-obra: contribui~ao para 0 Fundo Especial de 
Bolsas de Estudo: Contribuir;3.o para a Conia Especial Emprego e Salario; 
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Valorizacao da Acao Sindical; Coordenacao e Orientacao Politica de Bem­
Estar do Trabalhador e Desenvolvimento do Sistema Nacional de Emprego. 
. Ressalta-se. tam bern, a preocupacao governamental com Seguranca, Hi­
giene e Medicina do Trabalho, com destaque especial a Fundacao Jorge Du­
prat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho, vinculada ao Mil}is­
terio do Trabalho. que tern por prmcipal objetivo a realizacao de pesqll1sas e 
estudo~ pertinentes aos problemas de seguranca. higiene e medicina do Tra­
balho de todas as categorias econ6micas e profissionais, com finalidades edu­
cativas, mantendo cursos de aperfeicoamento de profissionais na area de Se­
guranca e Medicina do Trabalho. 

Observando 0 criterio das Categorias Economicas. cabem, nesta c1assifi­
cacao. as dotacoes atribuidas ao Ministerio do Trabalho: 
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As Despesas Correntes absoverm 82.99% do Total do Ministerio, sendo 

que grande parte desta parcela para atender as Despesas de Custeio, neces­
sarias para 0 desenvolvimento de, suas acoes e no atendimento -da complexa 
maquina administrativa. que e 0 Ministerio do Trabalho. 

Verificamos, assim, que os recurs os orcamentarios alocados ao Minis­
terio <:10 Trabalho, ainda que pareos, tern profunda repercussao humana e so­
cial dentro dos objetivos que norteiam esse Ministerio, na execucao da Politi­
ca Social do Governo, p.rincipalmente nestes momentos, em que as dificulda­
des economieas assolam todas as nacoe em geral, e, em particular, 0 Brasil. 

Nao foram apresentadas emendas ao Orcamento desse orgao e, assim, 
opinamos pela aprovaCao do Projeto de Lei Orcamentaria para 1982, referen­
te ao Ministefio do Trabalho. 

Sala da Comissao Mista de On;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco kfontoro. Presidente - Senador Murilo Badar6, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador-Martins Filho - Se­
nador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Almir Pinto 
- Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro Benevides - Senador Humber­
to Lucena - Senador Evandro Can:eira - Senador Affonso Camargo - Se­
nad9r Saldanha Derzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milvernes 
Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio Morimoto Deputado 
Joel Fer~eira - Deputado Castejon Branco - Deputado Darcilio Ayres -
Deputado Francisco Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputado H o­
norato Vianna - Deputado Joao Alves - DeputadoMauro Sampaio - Depu-. 
tado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos 
- Deputado Henrique Turner - Deputado Ossian Araripe- Deputado Ro­
berto Galvani - Deputado Ubaldo Barern - Deputada Lygia Lessa Bastos­
Deputado Vingt Rosado - Deputado Nivaldo Kruger - Deputado A/u{zio 
Bezerra - Deputado Juarez Furtado - Deputado Renato Azeredo - Depu­

tado Rafael faraco - Deputado Wi/dy Vianna. 

. PARECER N9 148, DE 1981 (CN) 

Anexo III, Subanexo 5700 - Ministerio dos Transportes'- Entidades 
Supervisionadas, 5701 - Rede Ferroviaria Federal BI A. 

Relator: Deputado Renato Azeredo 

Relatorio 

Relativamente Ii parte que nos cabe apreciar. concernente a despesa fixa­
da para a Rede Ferroviaria Federal SIA, com recursos Q.rcamentarios da or-

, 
dem de CrS 115.010.200.000.00. conforme demonstrativo constante do proje­
to de lei em questao. diriamos que'se trata de imprescirldivel transferencia de 
reeursos do Tesouro Nacional, uma vez que essa empresa nao possui. ainda, 
estrutura capaz de autofinanciar-se atraves de receitas operacionais. 

Registre-se 0 fato de que a eoncretiza~ao da politica nacional de ferro­
vias. colimada pelo atual Governo. esta ca1cado no hodierno processo de pro­
ducao e exportacao de bens agropeeuarios. em primeiro plano. vindo a segUlr 
os minerais e os produtos industrializados, em menor escala. 

Acrescente-se a i5S0 0 fato da escassez de reeursos. mormente para inves­
timentos de tal monta. umi( vez que, segundo afirmam os experts. a cons­
trucao do quilometro de ferrovia apresenta, em semelhantes graus de dificul­
Clades topograficas. custos bern maiores que os do quil6metro de rodovia aca-
bada. . ,-

Born seria que. em meio a atual crise energetica mundial. n05SO Pals fos­
se interligado por ferrovias economicas de bitolas padronizadas. Entreianto, 
muito ainda tern 0 Brasil que fazer para se colocar entre os parses onde 0 
transporte ferroviario. seja de cargas, seja de passageiros, prepondera .sobre 
as demais modahdades. 

o programa de trabalho a ser realizado pela Rede Ferroviaria Federal 
. S.A., em term os de projetos e atividades, com uma parcel a dos recurs os do 

Tesouro Nacional, ou seja. com Cr$ 115.010.200.000.00, e 0 seguinte: 
PROJETOS: (em CrS }.OOO.OO) 
Acessos a terminais industriais e portuario"s ............... 40.000 
Construcao e ampliac;:ao de capacidade dos patios, terminais 

e estacoes ferroviarias ............................. . 
Melhoramentos na via permanente ...................... . 
AquisiCao e modernizac;:ao de material de transporte 

ferroviario ......... ' .............................. . 
Ligacao ferroviaria Belo Jiorizonte-Sao Paulo ...... -...... . 
Yariante ferroviaria Araguari-Patrocinio ................. . 
Iml?.\antacao do Controle de trafego centralizado 

entre Rio de Janeiro e Sao Paulo ................... . 
Total com Projetos ............................ . 

ATIVIDADES: 
Amortizacao e en cargos de financiamento (divida 

interna) .......................................... . 
Amortizacao e encargos de financiamento (divida 

extern a) ........................................... . 
Coordenacao e manutenc;:ao dos servicos administnitivos ... . 
Servicos ferroviarios ressarcidos pela_ Uniao .............. . 

Total com Atividades ......................... . 

90.000 
7.350.000 

300.000 
6.943.700 
1.210.200 

20:000 
15.953.900 

13_022.900 

41.083.400 
4.150.000 

40.800.000 
, 99.056.300 

Dentre os projetos acima relacionados, cumpre-nos dar alguns esc1areci­
mentos a respeito dos que foraIp contemplados com maiores recursos: a) Me­
Ihoramentos na via permanente - relaciona-se a manutencao e conservacao 
de, aproximadamente, 23.000 quilometros d~ lin has ferreas do sistema ferro­
viario federal; b) Ligacao ferroviaria Belo Horizonte - Sao Paulo - signifi­
cara a construcao de tfecho novo da chamada '-'ferrovia do aco"; c) Variante 
ferroviaria Araguari - Patrocinio - trata-se de recurs os que serao' despendi-

~ dos em reparos de varios trechos da ligacao ferroviaria Brasilia - Sao Paulo. 
. Quanto as atividades, que represent am 86% do total a ser aplicado pela 

RFFSA, informamos 0 seguinte: a) Dividas intern as e externas. que contem a 
atividade Amortizacao e encargos de financiamento - representam valores 
reajustados para fazer face a compromissos oriundos de emprestimos exter­
nos e intern os; b) Coordenacao e manutencao dos servicos administrativos­
refere-se a despesas com servicos de terceiros; c) Servic;:os ferroviarios ressar­
cidos pela Uniao - dizem respeito a pessoal e encargos prevideneiarios. A 
propos ito, obtivemos a in formacao de que a despesa com pessoal e encargos 
sociais da RFFSA sera coberta d!l seguinte forma: 50% com recursos proprios 
da RFFSA e 50% com recurs os do Tesouro Nacional. 

A Rede Ferroviaria Federal S.A. contara, evidentemente, com recurs os 
proprios, que constituirao' sua 'reeeita operacional, cujo orcamento de sua 
aplicacao foge ao ambito de nosso exame, por forca mesmo de dispositivo 
constitucional. . - ' 

Apenas a Emenda nQ 89, de autoria do nobre Deputado Mauricio Fruet, 
foi-nos proposta. Reivindica 0 lidimo representante paranaense seja feita 
uma ligac~o ferroviaria do trecho Guarapuava-Cascavel-Guaira, mediante 
urn destaque de CrS 2,0 bilhoes. 

Embora inconstitucional, a aludida emenda e, tambem, pertinente, por 
paradoxal que possa parecer, e digna de apJausos, haja vista que a pretendida 
ligacao ferroviaria no Estado do Parana ja fora alvo de elaboracao de projeto 
final. por iniciativa do Ministerio dos Transportes, que apenas se anteeipou a 
louvavel pretensao do ilustre Deputado Mauricio Fruet. Registre-se, inc1usi­
v~, que alguns denominam essa futura ligac;:ao de "ferrovia-da soja", pois por . I" 
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cia' deverao ser e,;coadas safras de soja em torno de 5,5 milhoes de toneladas 
anuais. 

Numa primeira etapa, a RFFSA tratant da Iigac;ao ferroviliria 
Guarapuava-Cascavel, com cerca de 250 quilometros de extensao, cujas 
obras deverao ter inicio em 1982, com urn custo estimado em CrS 7,5 bilhoes. 
Quanto .10 outro trecho. que vai de CascaveJ a Guaira. com aproximadamcn­
te 150 quilometros de extensao. informou-nos 0 Mmisterio dos Transportes 
que 0 assunto est a em fase de estudos para projetos. 

Destarte. est a a Emenda n9 89 prejudICada, inobstante esteja patente 0 

seu merito. 

Voto do Rdalor -
'Manifestamo-nos, portanto, pela aprovac;ao do Projeto de Lei n° 21, de 

1981 (CN), na parte referente it Rede Ferroviaria Federal S.A. e pela rejeic;ao 
da Emenda n9 89, da lavra do nobre Deputado Mauricio Fruet. 

E 0 Relatorio. S.M.J. 
Sala da Comissao Mista de Orc;amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­

dor Franco Montara, Presidente - Deputado Renata Azereda. Relator - Se­
nador Jo~e Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -
Sen.ldor Louriva/ BaptiJta - Scnador Raimundo Parente - Senador Murilo 
Badaro - Senador A/mir Pinto - Senador AloYlio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador Evalldro Carreira - Se­
nador A.ffon.m Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Va­
lellle - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelillo Rosa - Deputado 
Alllunio MOrimoto - Deputado Casrejoll Branco - Deputado Darci/io Ayres 
- Deputado Francisco Rollemberg - Deputado Isaac NewlOn - Deputado 
HOllomu) Vianna - Deputado Joao Alves - Deputado Mauro Sampaio -
Dcputado Josws Leite - Deputado AlIlonio Pomes .. Deputado Adroa/do 
(ampos - Deputado HCl/rique Turner - Deputado Ossian Araripe - Depu-

. tado Roberto Galvam - Deputado [lba/do Barem - Deputada Lygia Lena 
BaslOS - Deputado Vingt Rosado - Deputado Nimldo KrUger. vencido -
Dc:putado Amadeu Geara. vencido - Deputado Alui:.io Bezerra. vencido -
Deputado Wildy Vianna. 

PARECER Ng 149, DE 1981 (eN) 

Anexo III. Subanexo 5700 - Ministcrio do~ Transporte;. - Entidades 
Supervisionadas, 5704 - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. 

Relator: Depulado Castejon Branco. 

Relat6rlo 

o Senhor Presidente da Republica, nos termos dos artigos 65 e 66 da 
Constituh;ao Federal. submete a Considerac;ao do Congresso Nacional a 
Mensagem n9 333, de 1981 (na Origem) e 83, de 1981 (CN), relativa ao Proje­
to de Lei n9 21, de 1981 (eN), que "estimula a Receita e fixa a Despesa da 
Dnlao, para 0 exerdcio financeiro de 1982". 

Na Comissao Mista de Orc;amento, fomos incumbidos de relatar a Suba­
nexo 5700 - Ministerio dos Transportes - parte relativa ao Departamento 
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER. 

o DNER, autarquia vinculada ao Ministerio dos Transportes, tern a 
missilo de gerir a polftica rodoviaria, a competencia de pIanejar, construir. 
conservar e supervisionar as estradas federais (BR's) e a de prestar assistencia 
tecnica a Estados e Munidpios. I 

A crise mundial de energia, com 0 vertigionoso aumento do preco do pe­
troleo bruto, determinou percalt,;os economicos conjumurais e afetou, em 
conseqUencia. 0 setor. 

Mesmo as~im. os transportes rodoviarios continuam. sete anos apos 0 

infcio da crise energetica, como a modalidade de transporte do Pars que res­
ponde por 70% do transporte de cargas e 97% do transporte de passageiros­
nao havendo perspectivas de aIterac;ao de;.se quadro nos proximos anos. 

Como se observa a seguir, a participacao do DNER, nas dotacoes atrl­
bufdas ao Ministerio dos Transportes, tern diminufdo a partir de 1978, e so­
mente, no orcamento de 1982, experimenta urn pequeno acrescimo da ordem 
de 3,4%. 

Doraroes atribufdas Percentagem Dotaroes para 0 

ao Minisrerio dos DNER (em milhoes) 
Transpones 

1978 25.969,3 61,4% 15.961,2 

1979 32.538,3 68,5% 22.293,0 
1980 63,328,3 53,5% 33.281,3 
1981 121.515,4 37,4% 45.410,9 
1982 303.959,8 40,8% 124.420,0 

Alem disso, 0 Governo passou a seguir uma polftica de descentralizacaa 
. a nivel executivo, concebida nas seguintes legislac;oes: 

- desvinculacao das receitas do Tesouro Nacional. atraves do 
Decreto-Iei nQ 1.859, de 17 de fevereiro de 1981. 

- maior autonomia a Estados e Municipios para planejamento e exe­
cuCao de seu's pIanos rodoviarios, na forma do Decreto-Iei n9 1.805, de 19 de 
outubro de 1980. 

Os recursos, previstos no Orcamento do DNER. para 0 exercfcio de 
1982, procedem de diversas fontes, quais sejam: Dotacao Ordinaria, Recursos 
Proprios, Financiamentos Externos, Progres e Program as Especiais (PIN e 
POLONOROESTE), totalizando CrS 153.748,0 milhoes. Deste montante 
CrS 111.966.7 milhoes, correspondendo a 82,7% do total, provem de Dotac;ao 
Ordinaria. 

Assim, 0 DNER, condicionado peia politica superior de controle do 
nfvel de investimentos, por urn lado, e por outro. da importante responsabiIi­
dade de assegurar 0 escoamento da produc;ao - em especial de produtos 
agrfcolas e de exportac;ao - deu, na sua programa~ao, especial enfase ao es­
for~o de conserva«ao e restaura«ao de rodovias, destinando, respectivamente, 
no exercicio de 1982, CrS 13.800,0 x 106

, e CrS 11.800,0 x 10', constituindo-se 
essas atividades em objetivos da maior priori dade. 

o Program a de Trabalho aqui apresentado, a cargo do DNER, constan­
te da Proposta Orc;amentaria do Scnhor Presidente da Republica para 0 

exercicio financeiro de 1982, compreendem as dotac;oes orc;amentarias con­
troladas e administradas pe1a Secretaria-Geral do }1inisterio do~ Transpor­
tes, a~sim distribuidas: 

(em milhoes de CrS) 
Previdencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.490.000 
Programa dt: Formac;ao do Servidor Publico .........•.... 960.000 
Administracao Financeira . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . 50.649.700 
Transporte Rodovhlrio ................................. 70.320.300 

Total... 124.420.000 

Esse Program a de Trabalho sera executado pelas fontes de recursos coo­
forme os quadros seguintes: 
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Com a simplifica~ao introduzida pelo citado Decreto-Iei n9 1.859/81, os 
recursos demonstram-se na forma abaixo: 

Projetos 
Recursos Ordinarios 31.425.000 

Com os seguintes desdobramentos: 

,I 

-Atividades 
92.995.0QP 

(emer$ j.OOO,OO) 

total 
124.420.000 

."IT'/D:IER 

,Dr.P/DOC 

USOS E FONTES 

ORC;h."IE:lTO DO DNER PARA 1982 

US OS C ORRENTES 

PESSOAL 
OUTRAS CORRENTES 

SOHA 
E JUROS E - OUTRAS FONTES ENCARGOS COMISSOES 

,Dotacao Ord.l.naria 16.520.000 23.813,600 17.500.000 57.833.600 
-

DlIetarrcnt.c Arrecadado - 80.800 - 8Q,800 

D.C. Exrema , - - - -
, - -

-Ci::xweruos (POCG1ESl - - - -
i : -- -

-
POLomroESTE (1) - - - -. 
DotaC;ao Or'dl.naria - - - - -
D.C. Ext:erna - BIRD VII - - - --

T 0 T A L 16.520.000 23.894.000 17.500.000 57.914.400 

Obser~e-se que, no quadro anterior, as Despesas de Capital e as referen­
tes a Pessoal e Encargos representam, respectivamente, 62,3% e 10,7% da 
Despesa total. " -

AU:m das dotaQoes propostas no Program a de Trabalho acima, 
encontra~se em 2.805 -- Program as Especiais - Recursos sob Supervisao da 
Secretaria de Planejamento, a previsao de Cr$ 8.330.000.000 para Transpor­
tes Rodoviarios - Rodovias, classificadas sob as categorias econ6micas 
como Despesas de Capital. 

Este valor, certamente sera, no decorrer do exerdcio. atribufdo a respon­
sabilidade do DNER. 

A despesa do DNER, fix ada pelo Projeto de Lei ora em exame, foram 
apresentadas emendas, numeradas de 90 a 105, as quais passamos a analisar 
de conformidade com as informaQoes do -MinisH:rio dos Transportes. 

Emenda nP 90 (de autoria do Deputado Mauricio Fruet): 
o trecho Curitiba - Sao Mat;us do SuI acha-se em obras de duplicar,;ao, 

concentradas no subtrecho Curitiba - Araucaria, e obras de restaurar,;1io no 

Em Cr$ 10 1 

C A P I T A L 

SUB::- : 
TRANSFERJ::NCIAS --

INVESTI INVERSOEE 
TOTAL 

SOM. 
MEN').'OS, rilANCEI RA.': 

I 

N-XJRl'I ZAc;kJ OUT~S 

25.901.000 44.000 26.836.1QO 1.351. 700 54.133.100 111.966.700 
--

5.501. 700 - 254.500 1.073.000 6.829.200 6.910.000 

4.895.000 - - 180.000 5.075.000 5.075.000 
, 

11.400.000 - --' - 11.400.000 11.400.000 
, :- -

18.396.300 - - - 18.396.000 -18.396.000 
, -

12.453.300 - - - 12.453.000 12.453.300 

5.943.000 - - - 5.943.000 5.943.000 

66.094.300 44.000 27.090.700 2.604.700 95.833.600 153.748.000 

subtrecho Araucaria - Lapa. Estao previstas as concJusoes dessas obras ain­
da neste exercfcio financeiro. 0 projeto do subtrecho Lapa - Sao Mateus do 
SuI, ap6s sua conclusao, devera instruir os programas a serem desenvolvidos 
nos pr6ximos anos. 

Emenda nP 91 (de autoria do Deputado Ruben Figueira): 
o trecho Dourados - Ponta Pora, da BR-463/MS, estii incl~ido na pro­

grama~ao de investimentos do DNER para 0 exercfcio de 1982, cujas obras 
deverao ser conclufdas no primeiro semestre de 1982. 

As demais e~endas propostas pelos ilustres Autores nao integram a pro­
grama~ao orQamentaria do DNER, tendo em vista a atuallimita~1iQ de recur­
sos decorrentes da conjuntura economica. A conhecida escassez de recursos -
vern obrigando 0 DNER a uma est rita observancia das prioridades imediatas, 
em obras que apresentem taxas de retorno comprovadamente elevadas. 

Por outro lado, a,s obras ja em andamento, a cargo do DNER, exigem a 
alocaQao de vultosos recursos, tendo em vista a necessidade de rapida conclu-
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.':>ao e comeq(lente oolencao dos beneficios economicos advindos de sua aber­
turd ao trMego. 

Apresenta-se a seguir as razoes especificas que Ievaram Ii nao inclusiio 
dos trecho1. objetos das demais emendas na Programac;iio de Investimentos 
para 1982: 

Emendas apresentada:> pelo Exm9 Sr. Deputado Ruben Figueir6: 

1. Pavimenta"iio da BR-163/487, - trecho: Dourados-Caarap6-­
Navirai-Eldorado-Mundo Novo-Extensao: 270Km. 

Dt!t:orrente de Convenio entre este 6rgao e 0 DERSUL, sob encargo _ 
completo do DERSUL, sendo esta condiciio que possibilitou a de1ega9ao em 
Cdusa. 0 subtrecho Dourados-Naviraf esll1i em obms dt: pavimentac;ao. 0 
:>uhtrecho Navirai-Eldorado ja encontra-se implantado. em boas condi90es 
de trafegabilidade. Finalmente, a subtrecho Eldorado-Mundo Novo tam­
bern encontra-se em pavimenta9ao pelo D ERSUL. Custo da" obras: CrS 3,1 
bilhoes (Set/8!). 

2. Construc;ao da BR-359, trecho: Coxim-Corumba, extensao: 305 
Km. 

A analise deste trecho nao apresentou justificativas tecnicas-economicas 
que recomendassem :"ua constru.:;ao a medio prazo. 

Por outro lado, este projeto face a sua diretriz que corta 0 Pantanal Ma­
togrossense - traz problemas de contrw,;iio de alto custo, sobretudo conside­
rando a prote9aO da drenagem e da ecologia locais. Custo das Obras: CrS 6,0 
bilhoes (Set/Sl). 

3. Construcao da BR-262, trecho: Tres L_agoas-Agua Clara-Rio 
Pardo-Campo Grande, extensao: 320Km. 

o Estudo de ViabiIidade T6cnico-Economico elaborado pel0 DNER 
nao comprovou sua viabilidade em toda a sua exten~ao. Desta forma, face ao 
result ado desses estudos e ao custo de sua implantacao, 0 trecho nao foi in­
cIufdo na Programal,(ao de [nvestimentos. Custo das obras: CrS 4,6 bilhoes 
(Set/8!). 

4. Constrw;ao da BR-483, trecho: Itumbiara-Paranaiba, extensao: 
229Km. 

E5ta liga9ao ja e atendida, parcial mente, pe1a Rodovia Estadual GO-206, 
em construcao pelo DER-GO, entre Cachoeira Dourada e Quirin6polis. En­
tre Itumbiara e Cachoeira Dourada ex.istem a GO-154 e a BR-452, pavimen­
ladas. 0 restante do trecho nao apresentuu justificativas tecnico-economicas 
que rel'Omendassem sua constrlll;ao a medio pralO. 

CuslO das obras: CrS 4,1 bilhOes (Set/81) 
5. Pavimental,(ao da BR-060, trecho Camapua-Figueirao-Costa 

Rica-Chapadao dos Gauchos, extensao: 202 Km. 
A andlise de,,;e trecho nao apresentou justificativas tecnico-economicas 

que recomendassem sua construc;ao a medio prazo. Por outro lado. parte da 
Iigacao e atendida pela conexao Capim Verde-Paraiso, com 172Km, ora em 
pavimenta~ao pelo DERSUL. 

C usto das o bra!>: 2,6 bilhOes de cruzeiros (Set/81). 
6. Pavimentac,;ao da BR-376, trecho: rvinhema-Nova Andradina­

Bataipora-Porto Sao Jose, extensao: 106Km. 
Decorrente de convenio celebrado entre 0 DNER e 0 DERSUL, sob en­

cargo completo do DERSUL, sen do e&ta condil,(ao que possibilitou a dele­
ga9ao em causa, 0 Estado de Mato Grasso do Sui pavimentara 0 trecho em 
questao. 

Custo da!> obra~: CrS 2,1 bilhOes de cruzeiros (Set/81). 
7. Pavimenta<;ao da BR-158, trecho Selviria-Vestia-Tres . Lagoas­

Brasiliindia, extensao 142Km. 
A analise tecnico-economica deste trecho nao apresentou viabilidade a 

curto pralo. Por outro lado, cum pre-nos informar que 0 segmento Tres La­
goa~ - Rio Sucuriu, numa extensao de 16 quilometros, tern sua pavimen­
tacao delegada, par convenio sob encargo comp1eto do DERSUL, sendo est a 
condi<;ao que possibilitou a delegacao em causa. 0 segmento Tres Lagoas­
Brasilandia nao pertence a BR-158 e ;;im a MS-395, que encontra-se implan­
tada, em condi\;oes razoaveis de trMego. 

Custo das obras: 1,8 bilhoes de cruleiro~ (Sel/8l) 
8. Pavimenta!(ao da BR-158, trecho Cassilfmdia-Alto Araguaia, exten­

sao: 330Km. 
£Sle segmento pertence it BR-158 tratando-se de ligacao estadual ora 

sendo pavimentada pelo DERSUL no subtrecho CassiHlndia-Chapadao dos 
Gauchos. Analise do re:stante do trecho nao apresentouju:stificativas tecnico­
economico,que recomendassem sua construc,;ao a media' prazo. 

9. Pavimenta..ao da BR-060, trecho: Jardim-Bela Vista - Extensao: 81 
Km. 

Decorrente de convenio entre este Orgao e 0 DERSUL, sob encargo 
completo do DERSUL, sendo esta condir,;ao que possibilitou a delegac,;ao em 
Cdusa. 

Custo das obras: Cr$ 1.0 bilhao de cruzeiros (Set/8I). 

10. Pavimenta~ao da BR-060, trecho: Sidrolandia-Nioque, extensao: 
107Km. 

A analise desse trecho nao apre~entou justificativas tecnico-economicas 
que recomendassem "ua construe.ao a medio prazo, estando sua conservacao 
delegada ao DERSUL. 

Custo das obras: CrS 1,4 bilhoes de cruzeiros (Set/81). 
II. Pavimentac;ao da BR-419, trecho: lardim-Nioque-Aquidauana­

Anastacio-Rio Verde, extensao: 380Km. 
Decorrente de convenio entre este Orgilo e 0 DERSUL. sob en cargo 

completo do DERSUL, sendo esta condi9ao que possibiJitou a delega9ao em 
causa. 

Custo das obras: CrS ! ,0 bilhao de cruzeiros (Set/8!). 
12. Pavimenta9ao da BR-267, trecho: Jardim-Porto Murtinho. exten­

sao: 201 Km. 
A analise des"e trecho nao apresentou justificativas tecnico-econ6micas 

que recomendassem sua construe;ao a media pralo, estando sua conserva9ao 
delegada a DOCiM. Ex. 

Custo das obra~: CrS 4,0 bilbOes de cruzeiros (Sel/81). 
13. Implantac;ao da BR-267, trecho Rio Brilhante-Maracaju-Guia 

Lopes-Jardim, extensao 191 Km. J 

o subtrecho Rio Brilhante-Maracaju esta implantado, com sua pavi­
mentac;ao delegada ao DERSUL, sob encargo completo do DERSUL, sendo 
esta condiC;ao que possibilitou a delegacao em causa. 0 subtrecho 
Maracaju-BR-060, por sua vez, tambem esta implantado em condic;5es de 
trafegabilidade razoaveis, com sua conserval;iio delegada it DOC 1M. Ex. A 
exentensao deste subtrecho e de I04Km. 0 subtrecho BR-060 lardim esta em 
pavimentar,;uo, mediante convenio com 0 DERSUL, 50b encargo completo 
do DERSUL, sendo est a condi9ao que possibiliou a delega9ao em causa. 

Custo dab obras: Cr$ 2,3 bilbOes de cruzeiros (Set/Sl). 
Emendas apresentadas pelo Exm9 Sr. Deputado Mauricio Fruet. 
1. Construc;ao e Pavimentac;ao da BR-153, trecho: (baiti-Irati-Unilio 

da Vitoria. 
o subtrecho Ibati-Alto do Amparo esta implantado_ e com projeto de 

engenharia concIufdo, 0 subtrecho do Alto Amparo-Imbituva esta planeja­
do, nao po&suindo projeto de Engenharia. 

o subtrecho Imbituva-Uniao da Vit6ria, por sua vez, esUI implant ado e 
\:Om projelo de engenharia concluidos. 

A analise desse trecho nao apresentou justificativas tecnico-economicas 
que recomendassem sua construc;iio a media prazo. 

Cuslo das obras: Cd 4,5 bilhoes de cruzeiros (Set/Sl). 

Voto do Relator 
Somo~, portanto, peld aprova~ao do Projeto de Lei n9 21, de 1981 (CN), 

Subanexo 5.700 - Mini~terio dos Transportes, Departamento Nacional de 
Estradas de Rodagem - DNER, e pela rejeic,;ao das emendas apresentadas, 
de n9s 90 a 105. 

Este e 0 nosso parecer. 
Sal a da Comissao Mista de Orl;8mento, 14 de outubro de 1981. - Sena­

dor Franco Montoro. Presidente - Deputado Castejoll Branco. Relator - Se­
nador Jose Lms - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho -
Senador Lourival Baptista - Senador Raimunao Parente - Senador Murilo 
Badaro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysia Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lurena - Senador Evandro Carreira - Se· 
nador Affonso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano 
Valente - Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputa­
do Antonio Morimoto - Deputado Darcilio Ayres - Deputado Francisco 
Rollemberg - Deputado Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna - De­
putado Joiio A/ves - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Josias Leite­
Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos - Deputado Mil-­
ton Brandao - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Ga/vani­
Deputado Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt 
Rosado - Depulado Nivaldo KrUger - Deputado Juarei Furtado - Deputa­
do Milton FIgueiredo - Deputado Renato Azeredo - Deputado Rafael Fara­
co - Deputado Mario Moreira. 

PARECER N9 150, DE 1981 (CN) 

Anexo III, Subanexo 5700. 
Mini:;terio dos Transportes - Entidades Supervisionadas, 5.705 - Em­

presa de Portos do Brasil S I A. 
Relator: Deputado Milton Brandao. 

Relat6rio 
o Senhor Presidente da Republica, em obediencia ao imperativo consti­

rueional, submete it considera9ao do COQgresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 

21, de 1981 (CN), que "estima a Receita e flu a Despesa da Uniao para a 
exercicio financeiro de 1982". 
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Nosso relat6rio esta afeto a apreciac;:ao da despesa fixada para a Empre-
sa de lorios do Brasil S.A. (PORTOBRA.S), entidade supervision ada pelo 

. Ministerio dos Transportes. 0 projeto de lei em questao contempla a sl!praci­
Tada empresa com recursos do Teso,uro Nacional da ordem de Cr$ 
37.718.900.000,00.(trinta e sete bilhoes, setecentos e dezoito milhoes e nove-
centos mil cruzeii·os). -
_ 0 prognima de trabalho a ser cumprido pela PORTOBRA.S, em 198~, 

com os recursos on;:amentarios acima referidos, em termos de projetos e ativi· 
dades, e 0 seguinte: . 
·PROJETOS: (em Cr$ 1.000) 
-Estudos e projetos -em vias interiores ............... -....... 120.000 
Estudos e projetos para 0 sistema portUllrio ................ 220.000 

. Construc;:ao, instalac;:ao e melhoramento de portos fluviais ... 540.000 
Aparelhamento portuario ................................ 1.174.000 
Terminais mariti1l)os especializados :..................... . 4.032.000 
C;onstru~ao e aparelhamento de instalac;:oes por.tuarias: ...... 4.486.500 
Obras de protec;:ao portua~ia ............................. 500.000 
Aquisic;:ilo e instalac;:ilo de guindastes de portico ............ 1.356.000 
D~agagem para acesso maritimo .......................... 500.000 

Total com Projetos ........................... 12.928.500 
ATIVIDADES: 
Amor!izac;:ilo e en cargos de financiamento (divida 
interna) ...................................... _ .......... .I 0.771.400 
Amortizac;:ilo e encargos de financiamento (divida 

"externa) ................................. -.... -............ .10.701.000 
Supervisilo e coordenac;:ao dos.servic;:os de portos e -
vias navegaveis -..... :-. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 2.983.000 
Conservac;:ao e. melhoramentos de vias interiores . . . . . . . . . . . . 335.000 

Total com Atividades . .- .- .................... . 24.790AOO 
Dos projetos e atividades acima relacionados destacam-se, com maior 

participac;:ao.em term os de recursos a serem despendidos, os seguintes, sobre 
os- quais tecemos alguns esclarecimentos: _ 

I) -Aparelhamento portuario - relacion~-se este'projeto com despesas 
de aquisi<;:ao de guindastes, caminhoes, maquinas e outros instrument os ne­
,cessarios as operac;:oes dos portos administrados pela PORTOBRAs; 

- 2) Terminais maritimos especializados (projeto) - trata-se de ade­
qua(lio ou adaptac;:ao do terminal a determinado tipo de carga, com a finali­
dad\! de tornar 0 transporte mais rapido e menos oneroso, bern coino de evi­
tar perda da carga. Sao varios os terminais maritimos especializados em uso 
no Brasil, dentre eles.podemos citar: aJ terminal para potassio no Porto de 
Sergipe; b) terminal para carvao em Imbituba; c) terminal de trigo e soja no' 
Porto do Rio Grande (RS); d) terminal para "roll-on-roll-off' no Porto do 
Rio de Janeiro;_ e) termi~al para fertilizantes no Porto de Paranagua (PR). Os 
terminais espec~aliza~os sao extremamente necessarios, e justificam, plena­
mente, os investimentos que estao sendo efetuados; 

3) Construc;:ao e aparelhamento de instalarvoes portuarias (projeto) -
c<?mo _0 proprio nome indica, sao obras que dotam os portos da infra­
.estr_utura necessaria ao seu funcionamento como, por exemplo, construc;:ao de 
.cais para acostamento, armazens, etc.; 

4) Amortizac;:ao e encargos de financiamento (dfvida.interna e externas) 
- atividade ielacionadil ao cumprimento de contratos de emprestimos nego­
ciados com ban cos e financiadores intern os e extern os. A proposito, s~gundo 
informa~oes que obtivemos junto ao_Ministerio dos Transportes, dos finan­
ciamentos contraidos pela PORTOBRAs 50% serao amortizados com recur;. 
sos do Tesouro Nacional e 50% com recursos de outras fontes; 

:5).' Supervisao e coordena~ao dos servirvos de portos e vias navegaveis 
- - trata-se de atividade que envolve gastos com pessoal, material de consu­

mo,_servic;:os.de terceiros, etc., constituindo-se em atividade basica, da POR­
TOBMS. 

Nenhtima enienda foi proposta com relac;:ao a despesa da POR­
TOBRAS. 

, Voto do Relator . 
Somos pela aprovac;:ao do projeto de Lei n9 21, de 1981 (CN)"na parte reo. 

ferente a Empresa de Portos do Brasil S I A: 
Sal~ da Comissao Mista de Or~amento, em 14 de outubro de 198 I. - Se­

nad~r Franco Montoro, President\! - Deputado Miltan Brandiio, Relator­
·SenadorJose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho­
Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador MurHo 
Badaro - Sen ad or Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benevides - Senador Humberto Lucena - Senador vandro Carreira - Sena­
do; Ajfon~o Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputaoo Adriano Va-

"/ lente T Deputado Milvernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado 
Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco 

-.Deputado DarcillO Ayres - Deputado Isaa_c Newton - Deputado Hono­
ratti Vianna .,- Deputado Joiio Alves - Deputado Mauro Sampaio - Deputa­
do Josias Leite - Deputado Adroaldo Ca"!pos - Deputado Henrique Turner 
_ DeputadoOssian Araripe - Deputado Roberto Galvani - D,eputado Vbal­
do Barbn - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado...:.... De­
putado Nivaldo Kruger - Deputado Alu{zio Bezerra - Deput'ado Renato 
Azel'edo - Deputado Rafael Faraeo - Deputado Wi/dy Vianna. 
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. Ministerio dos Transportes - Parte Geral, Supertintendencia Nacional 
da Marinha Mercante (SUNAMAM), Empresa de Navegac;:ao da Amazonia 
SI A. (ENASA), Companhia de Navegac;:ao do Silo Francisco, Servic;:os de 
Navegacao da Bacia do Prata S/A, Empresa Brasileira de Planejamento de 
Transportes (GEIPOT) e Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EB-
T~. . 

Relator: Deputado Iturival Nascimento 

Relatorio 

Nos term os da Constituic;:ao Federal, 0 Excentissimo Senhbr Presidente 
da Republica encaminhou ao Congresso Nacional 0 Projeto de lei n9 21, de 
1981, que "estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio de 
1982" . 

Por designac;:ao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Orc;:amento, 
coube-me relatar 0 Subanexo 2700 - Ministerio dos Transportes - Parte 
Geral, Superintendenia Naciohal da Marinha Mercante (SUNAMAM), Em­
presa de Navegac;:ao da Amazonia S/A. (ENASA), Companhia de Nave­
gac;:ao do Sao Francisco, Servic;:o de Navegac;:ao da Bacia do Prata S/A, Em­
presa Brasileira de Pl,anejamento de Tra;nsportes (GEIPOT), Empresa Brasi­
leira de Transportes Urban os (EBTU). 

A proposta orc;:amentaria para 0 exercicio de 1982 contempla 0 Minis­
terio dos Transportes com dota~ao global de Cr$ 692.772.650.000,00 (seiscen­
tos e noventa e dois bilhoes, setecentos e setenta e dois milhoes e seiscentos e 
cinqiienta mil cruzeiros), representando 169% de aumento, em relac;:ao a 1981. 
Desse total Cr$ 303.959.800.000,00 (tr~zentos e tres bilhoes, novecentos e cin­
qiienta e nove milhoes e oitocentos mil cruzeiros), sao provenientes do Tesou­
ro NacionaI e os .restantes Cr$ 388.812.850.000,00 (trezentos e oitenta e oito 
bi/hoes, oitocentos e doze milhoes e oitocentos e cinqiienta mil cruzeiros), de 
"Outras Fontes", correspondendo respectivamente, a 44 e56% do total dos­
recursos. 

Em s~a Parte GeraI a previsao e de. que serao despendidos CrS 303,9 bi­
Ihoes e distribuidos pelasunidades orcamentarias, de acordo com 0 guadro 
p.baixo: 
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Co'nvem ressaltar que, do rilontante dos recurs os oriundos do Tesouro 
N acional destin ados ao Ministerio dos Transportes, 98;67%, ou- seja CrS 
299.923.800.000,00, serao canalizados para as Entidades Supervision ad as, 
conforme demonstra 0 quadro que se segue: 
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SUPERINTENDtNCIA NACIONAL DA MARINHA MERCANTE 

Para 0 exercicio financeiro de 19820 Projeto em exame consign a a SU­
NAMAM recursos do Tesouro num total de CrS 100.000.000,00 para aten-
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der ao "Financiamento e Ressarcimento para a Com.trUl.ao de Embarca«oes 
para a Navega<;:ao Interior". Contudo. em 1981. da mesma fonte. foram cana­
IiLada~ ,l Entidade dotdc;oes que aJcanc;aram a cifra de C rS 1.100.000.000,00. 

Confront,Ht: do exposto uma reduac;ao de CrS 1.0 bilhao no orc;amento 
da SUNAMAM. Importimcia que, no pre~ente e'lercicio, atende as despesas 
com as atividades da Empresa. (vide quadro abaixo). 

(Cr~ 1. 000, no 1 
<'UtIll.11N! "' m'CHR~OS ro ~·l".ouno 

r:SPI.:Clnrll.r,i\o I'Ii,l l ) l l hJ' (2) 
(Jll) 

I'i. n\)o"L ~ IJl~nljo:,La 

l:ncal:'los corn In<ltivos e P"n-
sionistil$ 7·1.0uO - -

Contrihuir:;,o "- forrnilC':;'o par,1 
do Piltrinonlo do Scrvidor publ.:!:. 
co 150.000 - -

SupC'rvisao c Cooru0nnc;5.o dos 
S"rvi<:o~ da :!<Iriniw :Icrc:mtc 77(,.000 - -

Linhils Pionr-iras de 1I1'1VO'}ilC':10 
.., 1~xpans5o do Concrclo Lxtt.'rir'r lUll. lion - -

r111tlnC~aJlcnto e R0".,narcincn1 [) 
par .. a Construr5o de I:rJ)<lr(',-
eeLS tlG,ra .. Unvcq,rnn J;,terll')r lOll.OOO -

'J.(J'.l'hL .11111.1)110 00.111111 -'Ill 11 

Contudo, consult ado 0 Ministerio dos Transportes, informou nao ler 
haVldo urn esvaziamento de dotac;oe~, mas, uma demonstra«ao de pujanc;a da 
Empresa, pOlS a me'>ma cobrin'l essa redu<;ao dos recurso& do Tesouro Nado­
ndI com receitds pr6prias. 

EMPRESA DE NAVEGA(AO DA AMAZONIA S/A. 

A ENASA foi contemplada no orc;amento para 1982 com a cifra de CrS 
534.IIU{).OOO,OO. cre~cendo em relacao ao presente exercicio 131,51 %. Compa­
rundo 11~ dob exen:kio~, verificamos que para cobertura da Divida Interna 
lAmorliLa~;10 e Encargos de Financiamentos}, houve urn aumento de 
909,!H:C;,. 0 Projeto de Implantacao de Centros de Reparos Navais acusou 
urn L'fe~l'lmento de 2.700,0%, como se observa no quadro abaixo: 

(Cr~ l.oon, 00) 

.. m ClIfl"[)~ no "'I "mmo .' , 
"' 

r:Si'!.CIJ'ICIIt:'AO 
1 '1111 ( ) J'I .. ,< ( ') 

% to! l) 
.!.'r6po'''t:-l Prnpoct.1 

D!vida Intern,l 
l\r1.ortl?,~v;fio '" LHC.:l,t.'gO.s do 1'1 

nalrci lnc.uto 17.134 173.000 9{)J,.9 
I\<'tninl,;trClr:lo, lICinutc·nr:lo e (j-

pCl::l~5o dan LinhClG de tidVE.gur:-=io 1.34.93" 175.l!1l0 30,3 
InplalltCl<;'''io do CLntrQ::; de [("1'3. 

3.0lll1 IH.llun 2.71l'1,1l roo IL,,":>1;-; 
... l,nlpli,-tr;:io d" Frat::. de Cnbar"Cl-

roC"~ 1f,.31.·j 11l}.OOO l 1,1 
fl'(l'.l't\l .. ~ 11. 1 13 I) J I ~ nllU ! '1 / ' , 

COMPANHIA DE NAVEGA(AO DO SAO FRANCISCO 

A Cornpanhia de Ndvegac;ilO do Sao Francisco, empresa criada com a fi· 
nalidude de aprovellar eeonomicarnente 0 no Sao Francisco e zona ribeiri­
nha, receheu no Projeto, reeursos da ordem de Cr$ 571.000.000,00 ou seja, 
170,2% alem do quel]he foi consignado no presente exercfcio, e que estao as­
~im dl"lribuido~: 
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~SERVIc;o DE NAVEGA(AO DA BACIA DO PRATA 

Para execuc;ao de seu program a de trabalho 0 ServJc;o de Navegc;ao da 
bacia do Prata foi dotado de recursos que montam a CrS 57.700.000,00 cor­
respondendo a urn aredu«ao de CrS 19.375.000,00 em relac;ao a 1981. Essa re­
du«ao decorre do fato que, no presente exerdcio, esta sendo realizado Projeto 
de "Ampliac;ao da Frota de Embarcac;oes", cujo montante e de Cr$ 
36.300.000,00 e que ao final ~o exercfcio, ~e extinguira com a execuyao do 

PrnJeto. Par ,ua vez, a Divida Intern a que e de CrS 17.073.000,00, passani a 
Cr$ 38.7 milh5es, conforme demonstra 0 quadro a seguir: 

(CrS 1. 000,00) 
SERVlro m:; WWJ:GAr)io DII Bll.CIA DO PRlITf>. - RECUP,SO'" DO ~r;SOURO , i ~ , .. 

Il.~el (1) dil2 (2) ESPECIFIC,lr,."iO 
Pronosta Pro"')oc;ta- 1) (2/1) 

D!vida Intern" 
!'lnortiza,ao e Encargos de r.:!:. 

nancianento 17.073 JR.700 126,67 
Admin'.stri'lcno, IlanutenC'ao t' 0 

pera<;:ao d"s i.~nhas'de Navegac:ao- 15.700 15_000 -4,46 
_Amp1ia9ao da Frota de Embarca-

coes J~.30ll - -
T0711L 69.073 53. 00 -22,2G 

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES 

o Projeto em exame eonsagrou a Empresa Brasileira de Planejamento de 
Transportes para 0 proximo exercicio urn total de CrS 2.950.000.000,00, com 
a finalidade de atender a Encargos e Estudos. 

Em 1981, os recursos totalizaram CrS 1.240.700.000,00. 
Do confronto entre os dois exercicios, verifica-se que a dif~renc;a corres­

ponde a urn aumento percentual de 137,76%. conforme demonstra 0 quadro 
abaixo: 

(Cre 1. 000,00) 
EMF BMSILr:ITIr. Dl: PLAlIr:J!\!!I:'ITO Dr. ~MlI~POJrr:s r'l::cuw:;OS T I . u - ." l - - - , 
r;spr:CII"'ICN:'l'i.O 

!9Ul (1) 191$2 (3,) 
~ (2/1) Propnnta Pronosta 

Coorden;)'c:lo a lIanutenc;ao dos ~ 

Servi90s Ad~in~strativos 1.223.700 1.084.000 -11,4 

Estudos eo Pes'1uisas oara a 
PlaneJanento UC ':'rCln5Do~"!:cS 17.000 1.366.000 10.876,5 

l'C>~/'":I,L •. "Ill. 7 a I) 2.\1:>0.000 37,1 

Convem ob~ervar que, para 1981. 0 Tesouro alocou apenas Cr$ 
17.000.000,00 para "Estudos e Pesqubas para 0 PJanejamento de Transpor­
tes" e na pre~t:nte Prop05ta CrS 1.866,000.000,00, representundo a dota!;ao 
um aurnento de 10,876,47%. 

Essa dbparidade prendeu-l>e ao fato de que, em 198 I, a Entidade coneen­
trOll os recursos na atividade de "Coordena!;ao e Manuten,ao dos Servic;;os 
AdmjTIl~trativos", reduzindo wbstancialmente a de "Estudos e Pesquisas 
para 0 Planejamento de Transporte,,". Na presente Proposta, porem, a Em­
presa reescalonou os recur~os oriundo~ do T esouro. objetivando 0 cumpri­
mento da atlvidade de '"E!>tudo~ e Pe;,quisas para 0 PlaneJamento de Tran~­
partes", de acordo l:orn a politica governamental estabelecida para 0 Setor. 

EMPRESA BRASILEIRA DE TRANSPORTES URBANOS 

0" recursos previstos para a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos 
no prOXimo exercicio lmporlam em Crl 18.565.200.000,00 e serao aplicados 
con forme demonstra 0 quadro abaixo: 

Lll'i'U 

Conlllblli·nu l1t1r1:1 f'o.cnt 
C'~10 do P It rinonlo (10 f,Lrv~:: 
Jl')r 1'uh1ico 

DIv~da l11L(..'ra~ 
bl:10rtl="C'ao p l.:ncarqog 

de: F~n"IIC'1C1n0nto 
DIvlLla l:>:tcrnil 

l\rlorli /01("';0 l' I.:nC.1r,]oF; 
dv rih~.mci UI~ut() 

Coordel1J.(·~tO (, 'l-1nutL nrao 
do::; Servi'~~o~) A.dninl.r:lratl.v{)~ 

Lstlldos c. Pc ""luig,lr. pori1 0 
D(Jscnvolv~ll(..nto dos 'J1l"'.:ln&nor 
tes UrlKlno",,; .. -

I'ornllc;:tu de. Rccursos HU:ln­
nos par'; rJ'r.ms'lortu::; lIrh:J,uos 

Inplant3«"';u c ~"'.npll.;)'<' '50 uc 
SistC'l'l11s de 'l'r"n~portes por 
'l'rolt.:l;us 

Racjon3.11.::~{""2io do TrJ.nnpor 
tc Colctl.vo_por Onlh..l~ --

IJ1!)l~tnt;'lC:"lO c l'~elhnr\rwntQ 
de S.lstcrKl<":) de Transporte Ill. 
dIOVl.J.r10 Urbano 

IHfus30 r Lduc.::w;).o c Pa.rt~ 
o1p",:1o Conllnit~Il:1d -

CXpo.ll.s?io e . ~l:lhorai1(2nto 
da In£ra-c.3crutura Vld.ria Ur 
b.:l.na. -

!'lnplia<:rio da Ca!'acid;'Hle e 
S~:Iuran('(] do Traft. .... qo 

Inpl,u1t -lr;ao c l,t:'lhcr~t.l"'!nt:o 
de 'J,'c.t:Tlind.ic U;rbkiho5 ~h .. Pan­
!~gciros 0 ~~ C~r'll~ 

'1'01'1\1, 

(Cr' 1. non, no) 
DJ T(JI"'n~ IX I • 'L!';IlOfo 

1-;'1'-.-'·"c:;.Io=l_-'7 (1.!.-) -+....;1;:,.·.:..:11-.:.,_' ...;Ic,'-':')-----l. (." 1 ) 
fir nr.("I-,-' ,'-'-. -!--"'-,,"'-,.o;,,::.,,';.:"_';:.t"-.,_+-__ _ 

·1. [lOO 11.000 1-''), L' 

- B2.H10 -

E;C}. R-1i1 i.4()O.\IOO 6.1'1 11,..\ 

6~)j;. nV~ 1. 37ll. Jill) q7 (I) 

-
.)7,). DUO 31 I). (If)ll 711,2 

5';.000 QO.1I00 ul,lI 

616.000 65<.1100 7,Il 

qon.unu 717.000 -.2t),3 

640.700 319.00U -!;'O,2 

5'1.100 1:'0.000 i5'",O 

3.571.800 6.5G7.411ll iJ.!,O , - 91)2.700 2.25n.600 129,0 

~ 

,177. BOO 1.143.700 It"Ci,l 
b. :"4u. '·1 ! lU.~h5 • .l0{l It 1. 
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Comparando-se as duas colunas 'verificamos que: ' ' 
i -'Hou've u'm aumento de re~ursos da ordem de Cr$ 10.018.667.000,00, 

ou seja, 117.22%; 

2 7"" A Dfvida Externa subiu de Cr$ -69.848.000,00 para" CrS 
4.400.000.000,00, correspondendo esse aumento a 6.200,0%; 

3 - Entre os projetos os que mais cresceram em termos percentuais fo-
ram: 

a) Expansao e Melhoramento da Infra-Estrutura Viaria Urbana -
84,0%; ." " 

- b) Ampliacao da Capacidade e Seguran~a do Trilfego - 129,0%, e 
c)" Implanta~ao e Melhoramento de Terminais Urbanos de Passageiros e 

de Cargas - 141,0%. 

Cum pre salientar que alem de recursos do Tesouro N acional canalizados 
ao Ministerio dos transportes pela presente Proposta Qn;amentaria, varias 
dota~oes, oriundas de "Outras Fontes", tambem 'serao carreadas a elise 6r­
gao, e deverao ser repassadas as Entidades Supervisionadas. Esses recursos 
importam em Cr$ ~88.850.000.000,pO, e que, por forea de preceito constitu­
cional(§ 10 dci art. 62), constam, somente, como dotaeoes globais na Lei de 
Meios, ora apreciada pelo Congresso Nacional. 

Voto do Relator 

f>elo expo;to, opinamos pela aprovaeao do Projeto de "lei n9 21, de 1981 
- CN, na parte referente ao Ministerio dos Transportes, P~rte Geral, Epti­
dades"Supervisionadas - Superintendencia Nacional da Marinha Mercante 
(SUNAMAM), Empresa de Navega~ao da Amazonia SjA. (ENASA), com­
panhia de Navega~ao do Sao Franscisco, Servi~o de Navegaeao da Bacia do 
Prata Sj A., Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) e coI!l res­
tri~ao, 0 Ore"amento previsto para a Empresa Brasileira de Planajamento de 
Transportes, em virtude da disparidade ds;: recursos alocados a atividade de 
'~Estudos e Pesquisas de Planejamento de Transportes", observadas na pre­
sente' Proposta. 

Sal a da Comissao Mista de Oeamento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco Montoro. Presidente - Deputado Iturival Nascimento. Relator­
Senador Jose Lins - Senador Bemardinho Viana - Senador Martins Filho-

, Senador Lourival Baptista - Senador Raimundo ,Parente - Senador Murilo 
Badaro - Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
BeneVIdes - Senador Humberto Lucena - Senador Evandro Carreira - Se­
nador Affonso Camargo - Senador Saldanha Derzi - Deputado Adriano Va­
lente - Deputado Milvemes Lima - Deputado Angelino Rosa -.: Deputado 
Antonio Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Caste jon Branco 
- Deputado Darcilio Ayres - Deputado Isaac Newton - Deputado Hono­
rato Vianna - Deputado Joao Alves - Deputado Mauro Sampaio - Depu­
tado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo Campos 
- Deputado Henrique Tumer- Deputado Milton Brandao - Deputado Os­
sian Armjpe"":"" Deputado Roberto,Galvani - Deputado Ubaldo Barem - De­
putada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado -. Deputado Nivaldo 
Kruger - Deputado Amadeu Geara - Deputado Milton Fiqueiredo - Depu­
tado RenaJo Azeredo - Deputado Wi/dy Vianna. 

PAREe'ER N° 152, DE 1981 (CN) 

Subanexo 2800 - Encargos Gerais da Uniao. 

Relator: Deputado loiio Alves I, 

Em cumprimento ao disposto nos arts. 65 e 66 da Constitui~ao Federal, 
o Senhor Presidente da Republica subinete a apreciacao do Congresso Naci,o­
nalo Pro]eto de Lei n9 21/81 -CN, que "estima a Receita e fixa a despesada 
U niao para 0 exercicio financeiro de 1982". " 

o Projeto 21/81 (CN) estima a receita e fixa a des pes a para 0 pr6ximo 
exercicio em Cr$ 4.471.970 milhoes, representando urn cresci men to nominal 
de 115% em rela~ao a Proposta anterior e de aproximadamente 70% relativa­
mente a arrecada~ao prevista par~ este ano. 

o subanexo que nos cabe relatar (2800 - Encargos Gerais da Uniao) 
soma Cr$ 350.154.786.000,00 equivalente a participacao de 8,75o/p da despesa, 
considerados apenas os recursos do Tesouro. Se com parada ao exercicio ora 
em curso, podemos observar que esta participacao decresceu, a despeito da 
extincao do fundo N aClOnal de Desenvolvimento, que ate 1981 constitufa, 
para efeito, de tecnica or~amentaria, urn argao autonomo, tanto quanto,os 
Encargos Gerais. 

" 0 Quadro a seguir permite melhor visualizar a discril}1iIlacao geral da 
Despesa, inclusive quanto aos Encargos Gerais, nos ultimos quatro anos. 

RESUMO GERAL OA OESPESA 

Cr$ bilhoes 

- " RECURSOS DO TE~OURO -- " 

OISCRIMINAC;1\O 1979 1980 1981 1982 - -
- Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part. 

% %- % % -
" - -

Poder. Legis1ativo ................ 3,4 0,72 5,9 0,67 11,9 0,63 24,7 0,62 

Poder Judiciario ................. 4,2 0,89 6,5 0,74 11,5 0,61 25,2 0,63 

Poder Executivo ............................. 166,3 35,33 294,7 33,57 600,7 31,81- 1.474,2 ·36,85 
" -- -

Transferencias a Estados, OF. e " 

Municipios ..................................... 96,4 20,48 158,1 18,01 322,5 17,~8 796,5 19,91 

Encargos Gerai's da Uniao ............ 41,9 8,90 91,9 10,47 279,9 14,82' 350,2 8,75 

Fundo Nacional de Oesenvolvime!! , 

to ........................................................ 57,7 12,26 97,2 11,08 82,3 4,36 - " -. -. 
Fundo Nacional de Oesenvolvimen , 
to Urbano ........................................ 6,2 1,32 10,8 1,23 - 8,3 0,44 - -. 

Encargos Financeiros da Uniao •. - 32,0 6,80 71,6 8,16 153,4 8,12 281,8 7,04 
-

Encargos Prevfdenciarios da - -
.Uniao ' •••••••• '.' ••..•••••••••• 32,3 6,86 53,9 6,14 121;1 6,41 38,7,2 9',68 

Reserva de Contingencia ............ 30,3 6,44 87,'2 ·9,93 296,9 15,72 -660,4 16,51 

TOTAlS ................................ 47O,,? 100 877,9 100 1.888,5 100 4.000,2 100 - ~ 
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Vt'-~I:' qu~ us Encargo, Gerais. de,de 1979. vinham aumentando sua par­
tkipaC;Jo nJ Despc,a. ~altando de 1l.90(~. parJ 10.-+7''0 tm 1980 e para 14.82''(. 
em 19H 1. enquanto na atllal Propo~tJ para 0 On;amento de 1982 est a partici­
pJc;iio dl:'~lt:U para fl,75''',. 0 menor nivel ne,tt~ quatro ultimos anos. 

Em wmpens.Wdo. a Reserva de Conlingtncid. que em, 1979 acusava 
6.·l·j/';. de parllclpac;ao. eJC:'vou-se para 9.93'r, em 1980 e 15,72% em 1981, 
slluando-~c na Propn,ta para 1qll2 num nivd de participac;:iio de 16,51%. 

Pard 0 e;..ercicio de 1982. a di~tribuic;:ao do~ Encargos Gerais da Uniao. 
por unIdade~ orc;amenlflria" e a seguinte: 

CrS mIl 
Rccurso'i ,oh supervbao do l\.1inbti:rill da Fazenda ......... ~_ 6.270.860 
Recur"o-. 'lob 'iupervl>iio da SEPLAN ........... '.' ........ 208.842.626 
Fundu Nal'lOnal de Desenvolvimento Cientfficq t: Tecnol6gico 18.338.300 
ProgramJs Especlais - recur"o~ sob o.upervisao da SEPLAN J 10.020.000 
RecurMl'i sob supemsao do DASP .......................... 6.683.000 
TOTAL.. ... .. .................................... 350.154.786 

Do.; rel'ur~os' ~ob supcrvisao da SEPLAN. no total de CrS 319 bilhoes. 
Cr$ 114 bJlhoe'i ~e conqltuem em reeursos \lnculado~. af incIuidos tambem 
o~ prugr.lma, C"pel."l.IlS. que ,e origm<lm dasl."ontribuh;:oc<; para 0 PIN e PRO­
TERRA, aJem de operac;ocs de credito externo. em moeda. 

E de re,~aItar-,c que a~ despe~.1~ correntcs. na dotac;:ao global dos Encar­
gos Gerais da linian. ~omam CrS 40 bIlhi'ies. repre,entando tao-somente 11% 
do total. enquanto a p:micipac;iio das despe~a~ de capital ascende a 89%, ou 
,ej,1. C rS 31 (J bJlhoe,. 

Amdd quanto ~I an,lIise da natureLa da despc~a - corrente ou de capital 
- queremo~ dei\ar l'on~lgnado que I."on;;lam dentre a<; despesas correntes, 
no~ Enc.lfgo, Genm. 0 montdnte de CrS 4.093 milhoes para subvenc;:oe:; w­
clai,. 'ocndo que deste tot.1l poueo meno~ dd metade, au ~eja. CrS 2 bilhoe~. 
silO de~ll/lado~ a~ m~t1tui<;6es registradas no C onseIho Nacional do Servic;:o 
SOcidl. d" qums nus parlamentares distribuimo~ estes recursos. 

A~ fUDI;6es on;:amentJnas e~tiJ.o contempladas. nos Program as Especiais, 
~egundo a dl~trihui~ao a seguir: 

CrS mil 
Agnculturd ........ ,., .................. , ............. , .. 2.555.000 
Dc"envnlvimento Regional ...... . . . . . .. . ... , ............. 85.664.000 
EnergJa e Recurso~ Minerais ................................. 620.000 
Saude t: Saneamt:nto ...................................... 4.275.000 
Tran~pllrt~ . . . . .. . ..................... , ................ 16.906.000 
Total ...... _ .......................................... 110.020.000 

• Par,l mdhor e~c\Jrecimento dos Srs. Parlamentares relacionados a se­
gUlr. com descric;ao sucinta de seus objetivo~ especifieos. alguns dos princi­
paj, projeto~ e Program as Especiais ~ob supervisao da SEPLAN. e q~e deve­
rao 'ier Implementado> por diversos outros orgaos. tais como DNOCS, CO­
DEVASF, DNER etc.: 

R.:tilStrihUlCdo de Tl!rra~ e de Estimulo ii Agrointit.i~tria do NOrJe­
Norde!>lc - PROTERRA/FUNTERRA 

ObJeliva prornover 0 mais fiiciI acesso do homem a terra, 
cdar mdhores condlc;cit:, de t:mprego de mao-de-obra e fomen­
tar a agroindustna na, regiees compreendidas nas areas de 
atua~iio da SUDAM e da SUDENE (criado pelo Decreto-lei 
nQ 1.179, de 6-7-81) ................................. .. 

Apmo a PrOfl'lm SoC/O-Ecollomicos - Programa(iio a cargo dos 
E.ltado.' 

Ap6ia pro.ieto~ de infra-estrutura t:Con6mico-social a car­
go do> Eslados. destacando-se: Ampliac;:ao e Construc;:ao de Es­
tradas Vlcinai" Saneamento Basico. Desenvolvimento Indus­
trial do Norde~te e Nudeos Urbanos de Apoio ao desenvolvi-
mento Rural ............................ , ........... . 

Prowama dl! polo.1 Agropecucirios e Agrominerais da Ama=onia 
- POLAMAZONIA • 

Visa ao prosseguimento da programac,;ao em curso e a con­
dusao. no exercicio. de urn e!enco significativo de projetos Iiga­
do~ au de,envolvimento ~6cio-economico da Rcgiao Amazoni­
ca. Jtp\Ve~ dos p610s: C arajas, Trombetas, Altamira. Pre­
Amaz6nica Maranhense. Acre. Jurua. Solimoes. Roraima. Ta­
pajas. Amapa. Promam. Rondonia. Araguaia-Tocantins. 
\Xingu-Araguaia, Juruema, Aripuanii ................... . 

Crg milhoes 

1.955,0 

5.670,0 

10.200,0 

Prof!'lIma de Dell'lll'o/viml.'lllO dl! Areas llltegrada~ do Norde~(1! 
- POLONORDESTE 

C onsistc no cncuminhamcnto de soluc;:oc~ que vbam II re­
mo,Jo au Jtenuac,ILl do~ a-.peetos re;;trithos ao de~envolvi­
menlo da~ atl\ldddes dos pequenos produtore~ rurais (peque­
nos propfletano~ e agm'ultores ~ern aeesso it posse da terra). in­
di"pen'iuvd a mclhoria de seu padrao de vida e ao seu ingresso 
na t:conomia. Serao conc\!dJdas prioridades as rncdidas. volta­
das par.1 d regulanzJc;:ao fundiana. a titulattao de imoveis rurais 
e a promoc;ao do ace~~o a terra aos pequtnos produtores. como 
c:sfon;o de pr\!parac;:ao 11 plena Impkmentac;ao das atividade~ de 
desemol\Jmento rural. principalmente no que se refere tl me-
Ihoria da infra-e<;lrutura econ6mica .................... . 

Prvf!ral11a ElpCL 10/ de Dc~clll'olvimt'nto do Eltado de M ato Gros­
w {PROMAT} 

Ohjetiva eriar condiGoes permanentes de escoamento da 
produGao agrkold do EstJdo de Mato Grosso. apoiar areas 
onde se expandem a~ dtividades agrop\!cuarias. criando e difun­
dindo teenologia, adequada~, dotar a,; cidades de infra­
estruturJ adcqu<lda. bern como propiciar servic;:os essenciais ao 
desenvolvimento de atividades produtivas. melhorar a e"trutu­
ra de pre~tdc.;ao de sen ic;:os de saude e educac;:ao no Estado e as­
~egurar priondades pard a implantac;:ao da infra-estrutura dos 
Di,tritos Industriais .................................. . 

Apo/O a Pro/eta) de De.lcnvolvimento Industrial ao Nordeste 

Fmancia complementarmente projetos de apoio a Progra­
md~ de D~,envolvimento Industrial do Nordeste. no contexto 
da e,trategia de desenvolvimento da Regiao. segundo priorida-
de, e pIanos de apIicac;iio aprovados peJa SEPLAN ...... . 

Apow a PrOtelOs dt! DesenvoMmento Regional 

FmJm;m Programa~ de De,envolvimento Regional Inte­
grade (desenvolvimento rural e social), vinculado a estrategia 
de desenvolvimento da regiao. e de acordo com prioridade& e 
pIanos dt: apIicac;:ao aprovados pela SEPLAN ........... . 

De:;enl'olvIlIlCIltO Illtegrado da Area de Influencill da BR-364 
(CUIabd- Porto Ve/ho i 

Implc:menta aGee> visando ao desenvolvimento do Nor­
deste do Brasil (Mato Grosso e Rondonia), compreendendo a 
realizac;:ao. ba"icamente. de projetos de colonizac;:ao. regulari­
zac.;ao lundiaria. desenvolvimento florestal. alem do apoio as 
comunidades indfgenas da regiiio ...................... . 

Programa E'pecial de Apoio ao Dewflvolvimento da Regido 
Serm-Anda do Nordeste {Pro.icto Sertanejoi .............. . 

Vj,a a fortalecer a economia das pequenas e medias unida­
des de produciio agricola da regiao semi-arida norde,tina, 
tornando-se mais rel>btentes aos efeito~ das secas. a partir de 
N ucleos de Prestac;:ao de Servicos e de Assistencia Tecnica. 10-
caIiLados -em areas previamente selecionadas ............ . 

Programa de lrrigardo do Nordeste - DNOCS 

Integra e complementa 0 elenco de ac;:oe'i do govern a na 
promoc;:ao do desenvolvimento rural, com destaques para 0 

POLONORDESTE. Projeto Sertanejo. Program a de Recursos 
Hidrico~ e Agroindustria do Nordeste. cuja ac;:ao articulada, 
envolvendo o~ governos dos Estados. devera propiciar a trans­
formac;:ao gradativa da economia rural do Nordeste. Visa a exe­
cutar atlvidades de pesquisas especificas para a problematica 
da agricultura irrigada. desde conservac;:ao do solo e manejo 
combmado de solo e agua ate avaIiac;:ao do impacto dos proje­
tos sabre as aspecto, socio-economicos da area de influencia 
dos diversos perimetros irrigados e estudos visando a busca de 
tecnologias proprias para a processamento da produc;:ao agri-
cola ................................................ . 

Programa de lrrigardo do Nordeste - CODEVASF 

Visa a prornover aco~, no sentido de implantar pequenas e 
medld~ empresas agropecuarias e agroindustriais em areas sob 
irngaGilO no vale do Sao Francisco. Preve a expansao de peri­
metros irrigados e a incomporac;:ao de vast as extensoes de ter­
ras .10 processo de produciio agricola, beneficiando. desta for­
ma. famflias de pequenos produtores. Objetiva, ainda, a exe-

Outubro d(" 1981 

26.047.0 

1.900.0 

4.464,0 

6.725,0 

4.517.0 

4.250.0 

4.254,0 
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cuc;:ao de estud05 de viabjlidade para expansao da area irrigada, 
juntamente com a implantar;ao de amplo elenco de atividades, 
visando a propiciar a criac;:ao de polos para Agricultura irriga-
da .............................................. ~ .. . 

_ Aproveitamento de Recursos H{dricos do Nordeste 

Objetiva a construc;:ao de ac;:udes de pequeno e medio por­
tes, para atendimento de comunidades; perfurar;ao, recupe­
rar;ao, instalac;:ao, operac;:ao e manutenr;ao de poc;os tubuJares 
para 0 atendimento· de comunidades rurais visando a insta­
lar;ao de servir;os de ~bastecimento d'agua simples; realizac;~o 
de obras que visem)t perenizar;3.o de rios intermitentes do Nor­
deste, consubstanciadas na construc;:ao ou complementac;:ao de 
gran des barragens, barragens sucessivas complementares e bar­
ragens subterraneas, ..permitindo a utilizar;ao das terras umidas 
a montante das bacias hidraulicas (agricultura de vazan-
tes) ................................................. :.' 

Programa de Mobili:actio Energetica 

Visa a dar suporte financeiro capaz de propiciar 0 desen­
volvimento do Programa Nacional do Alcool - PRoAL­
COOL, Program a de Transportes Alternativos para Economia 
de Combustivel e Program a de Desenvolvimento do Carvao e 
Outras Fontes Alt'ernativas de Energia ................. . 

6.491,0 

6.120,0 

97.390,0 

Sob supervisao do Ministerio da Fazend(i estao alocados recurs os no 
montante de Cr$ 6.270.860 mil, sendo 0 projeto de maior dota«ao 0 de pro­
mor;ao extern a do comercio - contribui«ao ao Fundo de Financiamento a -
Exportar;ao - FINEX, com Cr$ 2.420,5 milhoes, enquanto as duas ativida­
des principais sao as de aperfeir;oamento dos sistemas de arrecadac;ao, tribu­
tar;ao e administra«ao financeira dos Estados e M unicipios, com Cr$ 1.550,5 
milhoes e de assistencia financeira a Fundar;ao Getulio Vargas, com Cr$ 
1.500 milhoes. 

Tambem 0 DASP supervision a recursos dos Encargos Gerais da Uniao, 
no montante de Cr$6.683 milhoes, dos quais apenas Cr$ 178,7 milhoes se 
constituem em despesas correntes, sendo de Cr$ 6.504,3 milhoes 0 valor dos 
investimentos subdivididos em construr;oes pUblicas (CrS 3.812,5 milhoes) e 
blocos residenciais (Cr$ 2.870,5 milhoes). 

Nao foram apresentados emendas. Cabe, contudo, ao Relator corrigir, 
porque ainda em tempo, a denominar;ao do Projeto do Complexo ALBRAs­
ALUNORTE,Joi modificada pelo Decreto n9 86.417, de 19 de outubro cor­
rente e passou a denominar-se '~Programa de Apoio ao Complexo Industrial 
de Barcarena". 

Assim, propomos as seguintes emendas de Relator: 

Ondese Ie: 
Subanexo 2800 

2802 

Emenda n9 1 - R 

- Encargos Gerais da Uniao 
- Recursos sob supervisao da Secretaria 
de Planej!lmento/PR . 

Programa de Trabalho 
COdigo - Especificacao 

2802.16905635.552 Desenvolvimento Rygional da Infra­
estrutura Portuaria.,do Comp\(:xo Indus-

Leia-se: 
Subanexo 2800 ' 

2802 

trial ALB.RAS/ ALUNORTE . .- .. : ..... . 

- encargos Gerais da Uniao 
- Recursos sob supervisao da Secretaria 
de Planejamento /PR 

. ' Programa de Trabalho 
C6digo . Espeeifiea~ao 

2802.16905635.552 ......:. Desenvolvimento Regional da Infra­
estrutura Portuaria do Complexo Indus-

Onde se Ie: 
Subanexo 2800 

2805 

trial de Barcarena .................... . 
-Emenda n9 2-R 

- Encargos Gerais da Uniao 
- Program as Especiais - Recursos sob su-
pervisao da Secretaria de Planejamen 
to/PR 
Program a de Trabalho 

C6digo . E~peeificaciio . 
2805.07401835.556 ~ Desenvolvimento Regional da Infra­

estrutura urbana do Complexo Industrial 
ALBRAS/ ALUNORTE .............. . 

TrS 
1.000,00 

Projetos 

4.125.000 

1:000,00 
Projetos 

. 
4.125.000 

1.000,00 
Projetos 

850.000 

2805.16905635.552 - Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura Portuaria do Complexo Industrial 
ALBRAS/ ALUNORTE ..... .,. ......... 1.2S0.0QO 

Leia-se: 
Subanexo 2800 - Encargos Gerais da Uniao 

2805 ~ Program as Especiais - Recursos sob su-
pervisao da Secretaria de Planejamen-
to/PR 
Program a de Trabalho 1.000,00 

C6digo Espeeifieacao Projetos 
2805.07401835.556 - Desenvolvimento Regional da Infra-

estrutura Urbana do Complexo Industrial 
de Barcarena .... -........................ 850.000. 

2805.16905635.552 - Desenvolvimento Regional da Infra-
estrutura Portuaria do Complexo Industrial 
de Barcarena ••••••• 0 •••••••••••••••• • 1.250.000 

Como conseqiiencia, ficam alterados, da mesma 'forma, os titulos dos 
Projetos acim'a, no Program a de Trabalho Geral dos Encargos Ge'rais da 
Uniao (pags. 564 e 566 da Proposta). . 

Eram estas as·considerac;oes e as emendas que nos cabia apresentar. 
Nosso voto e pela aprova<;ao do subanexo 2800 - Encargos Gerais da' 

Uniao, modificado pelas emend as apresentadas. 
Sala da Comissao Mista de Orc;amento, 14 de outubro de 198'1. - Sena­

dor Franco Montoro, Presidente - Deputado Joao Alves, Relator - Senador 
Jose Lins - Scnador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Senador 
Lourival Baptista - Senador Raimundo Parente - Sen!ldor Murilo Badar6-
Senador Almir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Humberto Luce­
na - .8enador Evandro Carreira -:- Senador Affonso Camargo - Senador 
Saldanha Derzi - Deputado Adriano Valente - Deputado Milvernes Lima 
- Deputado Angelino Rosa :;- Deputado Antonio Moriinoto - Deputado 
Joel Ferreira - Deputado Castejon Branco ~ Deputado Darcflio Ayres -
Deputado Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna - Deputado fl.fauro 
Sampaio - Deputado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado 

. Adroaldo Campos - Deputado Henrique Tuner - Deputado Milton Brandao 
- Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani - Deputado 
Ubaldo Barhn - Deputado Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado -
Deputado Nivaldo KrUger - Deputado Alu{zio Bezerra - Deputado Juarez 
Furtado - Deputado Renato Azeredo -·Deputado Rafael Faraeo - Deputa­
do Wildy Vianna. 

PARECER N9 153, DE 1981 (eN) 

Subanexo 3000 - Transferencias a Estidos, Distrito Federal e Municipios. 
Relator: Senador Emndro CarJeira 
I - Introdu~ao. 
Nos termos contidos nos arts. 65 e 67 da Constituic;ao Federal, 0 Senho~ 

Presidente da Republica encaminha a deliberac;ao do Congresso N aciona! 0 
texto da Lei de Meios a vigorar para 0 exercicio financeiro de-1982. 

Cabe-nos 0 exame da materia no que pertine ao Subanexo que estabelece 
a fixar;ao das Transferencias aos Estados membros,- Distrito Federal e M u­

'nicipios. 
Prelimif\armente, cabe registrar, nesse passo, a nossa inconformac;ao 

com 0 tratamento dispensado ao Poder Legislativo pela. Lei Fundamental, ve­
dando, praticamente,.ao Parlamento, 0 poder de emenda e de mais ampla dis­
cussao da lei orcamentaria. 

, Acha-se 0 Congresso Nacional, dentro da sistematica constitucional vi­
- gente, adstrito a fun«ao meramente homologat6ria ou ra~ificadora da progra­

mar;ao financeira do Executivo, 0 que afronta a sua autonomia legislativa no 
que' concerne a materia da maior relevancill para a vida do Pais. 

No que diz respeito ao mecanismo de Transferencias de recurs os da 
Uniao para -as demais pessoas politicas que compoern 0 Estado brasileiro, ne­
cessario se faz uma breve analise de seus reflexos nas economias dessas Uni­
dades . 

Embora se tenha que admitir que constitui 0 Brasil uma federac;ao, face 
aos princfpios jurfdico-I?onstitucionais insculpidos em nosso orden amen to, 
resulta indiscutfvel que a desaplica«ao de tais enunciados (arts. 19, 10, 13 e 15, 
da C.onstituir;ao Federal) tern sido uma constante. 

As limita«oes impostas pelo centralismo federal aos Estados, aos Mu­
nicipios e a falta de representar;ao legislativa do Distrito Federal, tornando-o 
uma figura sui generis dentro do panorama nacional, tern provocado 8: quebra 
do sistema de harmonia e autonomia que deve imperar na Federa<;ao-Brasilei-
ra. 

Por outro lado, a dependericia econ6mica e financeira a que estao atrela­
dos os.Estados e Municfpios constitui fator preponderantefta dificil situacao 
vivida por aquelas entidades. 
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A lorte; concentra~Jo do poder tnhutantt; nas maos da Uniao, de resto 
dt:llundada por cstudio~o~ no as~unto e att: mesmo rewnhecida por certas 
:lutondade, respon<;,jveh pelos de~tinos da Naqao. tern propiciado a propria 
dependenclU polftica dos Estados membro~ e comuna" a ac;ao do poder cen­
tral. 

A Irri'ioria competenda tributaria dessas entidades retira-Ihes a iniciativa 
de empn:endimento~ puhlicos que estariam afetos as suas atribuic;i'ies admi­
nistral1va~. outorgando ao distante poder federal os projetos e execuc;ao de 
obra~ au pre"ta~ao de ~erviqos que deveriam ser providos pelos govern as 10-
eais. 

o sistema de transfen"!ncias de receitas federais aos nfveis de governo es­
tadual e municipal tem - e por justh;a se deve reconhecer servido como pa­
liativo ii, cronicas molestias de ha muito contralda~ pelas finan«as locais. 
. No nosso entender, 0 maior grau de pureza federalista se encontra na 
medida em que se outorguem as unidades federadas meios capazes de promo­
\er sua, financ;as. tornando possive! a sua autonamia administrativa e poHti-
ca. 

Nece~S{lrio 'Ie faz que os preconceitos que envolvem as administra<;i'ies 
e~tadLlai" e mUlllcipab, par parte da esfera federal de governo, sejam banidos 
de nos,.! vida publicJ. poi~ a igualdade entre 11 Uniao, Estados e Municipios e 
enunciado constitucional que deve ser ohedecido e respeitado. sob pena de 
desvirtuarnento do regime federativo e republkano. 

O~ entrave~ Impo,to., pela legi.;lac;ao federal no que concerne as transfe­
rcnci.!., de recur:;o~ <lOS E'itados e Munidpios comtituem formas abusivas e 
ilegHimas de atuac;aa pDf parte do Poder Central, com serias consequencias 
para a~ admill1~traGi'ie, loeais. ja t;]o ".!crificadas pela carencia de recursos. 

Em boa hura promulgou a Congresso Nacional a Emenda Constitucio­
n.!! n" 17, de 2 de dezemhro de 1980. d qual veia amenizar os dnisticos efeitos 
provocado~ pdo e\ce~~o de requisitos ate entao exigido~ para a Iiberalizac;ao 
dos referido~ recurso~ d bell'; legitimos proprietaro~, 0 Distrito Federal, os Es­
tado~ e u~ Municipios. 

Dentro desse quadro. a nosso ver deturpado pelo vigor centralista, cabe­
nos e\dmindr a proposta on;:amentaria. com a~ limita«i'ies, ainda. estabeleci­
das pelo texto con~titucional autorit.irio, 0 qual nos veda qualquer propo­
.,i<;'ao visando a ~eu aperfei~oamento. 

II - Generalidades 
btimando a recdta global em quatro triIhi'ies. quatrocentos e setenta e 

um bllhoes. novt.:cento~ e ;,etenta milhoe5 de cruzeiros). 0 projeto de lei em 
questao destina aos Estados. Municipios e Distrito Federal a importancia de 
~elecentos e noventa e :,eis bilhi'ies. quatrocentos e cinqUenta e tre~ milhi'ies. 
trezentos e ~e,senta e cinco mil cruzeiros. 0 que perfaz urn percentual aproxi­
made dt.: 17.80'0 (dezes~ele virgula oito por cento). 

Reglstm-se. pois. urn acrescimo em torno de 82.6% (oitenta e dois virgula 
seis por cento), em valor nominal. sobre a~ transferencias previstas na lei de 
meios vigente. 

Tal majorac;ao deve-se. em parte. as aiterac;oes introduzidas nos percen­
tuab dos Fundos de Participa«ao dos Estados e Distrito Federal. dos Municf­
pios e Especial. 

Com efeita. a modifica«ao introduzida no art. 25 da Constituicao Fede­
ral pela Emenda n~ 17. de 1980, majora para 22% (vinte e dois par cento), no 
t'xercicio de 1981. a p.lrtlcipacao do produto de arrecada«ao dos impost os 
sobre a renda e sabre produtos industrializado~ a cargo dos Fundos constitu­
cionai~ lIupramencionados. devendo tal percentual atingir a 23% (vinte e tres 
por eenlO) ",m 1982 e 2-l% (vinte e qualro por eento) no exercfcio de 1984. 

Regbtn:-se, por outro lado, que permancce inalterada a regra que deter­
mina .! ~uhtra~ao de tais recursos dos v.dores retidos pe\as entidades partici­
pantes de Impo~lo federal incidente sobre o~ rendimentos do trabalho e de 
titulo~ da dfvida publIca, consoante prevt'em a~ arts. 23 q 19, 24 ~ 29 e 25. § 19 
da Lei Fundamental, com a~ redac;ot's dadas pel a .ia rderida Emenda ConstJ­
tuLion.!! n9 17, de 19RO. 

A.Ji:m de~~.l~ tr.1n,lercndas. dctermina u ,lStema con~titudonal que sCJa 
c,lllallltldo ao~ Munidplo~ 0 produto da arrec.!da~do do imposto sobre a pro­
pno:dade rural. atualmente recolhido pelo INC RA (art. 24. ~ 19). 

Amda con~llluem tran~fi::n::ndas. par ordem eonstltucional; as parlici­
pac;ae, da~ re(eitas denvddas reiativ.!<; aos denominados "Impostos Espe­
dai~" pn:vIstos nos ml'I~O~ VII e IX da Clrt.! Politlca. 

Segundo 0 art 26, ao~ Estadu~. Distrito Federal e Municipio, cabe 40% 
(lju,m:nta por ['ento) da arrec.lda<;ao do Imposto Clmco ~obre Lubriticantes e 
( omhu~tiveb Liquldos e GU'iO~OS. 60% (se~~ent.! por cento) do Imposto Uni· 
Lll !>obre En",rgld Eletrica c 90tT

il (noventa por ecnto) do Imposto Onico sabre 
Mmerd10 do Pms. 

Por dch:rmlllac;iio legal outras s:io as participac;oes na receita federal que 
eabem aquda, p",s,>oa., juridicas de direito publico interno. lais como sobre a 
produlo da arrel:ada,uo da T .1\,1 Rodoviaria Onica. da Cota Parte de Adicio-

nal do Impo~to Unieo ~obre lubrificante, e Combu,tiveis Liquidos e Gaso­
sos. do Impo~to ;oobre Servi<;o de Transporte Rodoviario de ·Passageiros e 
C drga\. do Salafio Edu~'ac;ao etc. 
m - DdS Tran~ferenclU~ ao, Estados, Distrito Federal, Territorios e Munici­
pIO~. 

Destlllam-se a tal~ transferi:ncia~ urn total de Cr$ 756.721.520.000.00 (se­
tecentos e cinquenta e seis bilhi'ies. setecentos e vinte e um milhi'ies e quinhen­
to;. e vintc mil cruzeiro"j oriundos da Receita do Tesouro, aos quais se acres­
eenta Cr$ 39.731.845.000,00 (trinta e nove bilhae~, setecentos e trinta e urn 
nulhi'ies. oitocento~ t: quarenta e cinco mil cruzeiros), advindos de recursos 
ordinariu~. 

Os recursos vinculados e derivados do Tesouro provem das seguintes 
lonte~ tnbutarias: 
Impo~to Territorial Rural ............................. 9.000.000.00 
Imposto sobre Renda ................................ 235.290.000,00 
Impm,to sabre Produtos Industrializados ................ 239.200.000.00 
Impo~lo ~obre Servi,<os de Transportes Rodoviarios ...... 7.200.000.00 
Imposto Onico sobre Lubrif. Comb. Liq. Gasosos ....... 43.131.500,00 
Imposto Unico sobre Energia Eletrica .................. 79.800.000.00 
Impo~to Onico &ohre Minerab do Paiq : ................ 31.050.000.00 
Taxa Rodoviana Onica ............................... 40.050.000.00 
C ontnbuic;ao do Salario Educaciio ..................... 64.000.000,00 
Lolo Park Valor Petroleo Nacional .................... 8.000.000.00 

Ora. em que pe~e a aparencla vultosa. em valores nominais. dos recursos 
a que fazemju~ o~ E'itado'>. 0 Distrito Federal. os Territoriol> e os Munic~pios. 
uma anall';e financeira mai~ detida leva-nos a convic«ao da sua insuficiencia. 
ante a qua~t: total au<;encia de reeeita propria da maioria dos Municipio~ e 
dos Territ6rio~ e de um con"ideravel numero de E~tados com precarios siste­
mas arreeadadon:s. 

Dados recentes eXlraidos da RevLlla de Administra(iio Municipal tern de­
monstrado que a participac;ao na arrecadac;ao tributaria, de 1957 a 1978 apre­
scnta acentuado declinio em de'ifavor dos Estados membros e Municipios, 
com a cono,eqilente ampliar,:ao da fatia da Uni3.o Federal. 

Se. em 1957. a receita tributaria federal girava em torno de 48,5% do to­
tal arrecadado no Pais~ ados Estados a1can«ava 43% e d dOb Municfpios 
8.5%; em 197X e~ses dados modificaram-se para 57.5%, 37.3% e 5,2%, respec­
tivamente. 

Ao empobrecimento das Unidades federadas e das comunas 
contrJpaem-se os altos indices de arrecada<;ao da Uniao. 

Constam da previsao or<;amentaria em exame transferencia3 a cargo do 
Fundo de Participac;iio dos Estado~, do Distrito Federal e dos Territorios no 
montante de Cr$ 216.615.000.000.00 (duzentos e dezesseb biIhi'ies, seiscentas 
c qumze milhoe" de cruzeiros), e igual valor ao Fundo de Participac;ao dos 
Municipio,. remaneseendo para 0 Fundo Especial 0 monlante de CrS 
41.260.000.000.00 (quarenta e urn bilhi'ies. dULentos e se"senla milhi'ies de cru­
zeiro,). 

Tab recur~os deverao ser transferidos segundo cot as a serem calculadas 
pelo Tribunal de Conta~ da Uniao. ap6s a comprova«ao. por parte das res­
pectivas tntidades, do regular recolhimento dos tributos federais a seu cargo e 
da liqUldac;ao de suas dividas para com a Uniao Federal. 

Verifica-~e. assim. que houve pequena agilizac;ao na transferencia de re­
cur<,o~ a05 E$tado~ e Munidpios. mas permanecem. ainda. obstaculos incon­
cjh.ivels com os principio<; que devem orientar a boa administra«ao publica. 

Os demais recursos vinculados a serem transferidos de poueo ultrapas­
.,am a casa dos duzentos e oitenta bilhoes de cruzeiros, aos quais se acres cern 
lrinta e nove: bilhoes de cruzeiro~ oriundos de recurs os ordimirios a cargo do 
M inisterio da F aLenda e Sec'retaria de Planejamento da Presidencia da Re­
pUblica, do, quais. grande parte se destina ao Governo do Distrito Federal. 

Na esperanc;a de que· 0 sistema federativo venha a ser, efetivamente. ado­
tado "'01 nm,~o Pal-,. partindn-se do acatamellto da autonomia financeira dos 
governo~ e<;taduaIs e municipm~. nao nos resta outra alternativa, no momen­
to. senao a de opmar pc\a Jprovac;ao do Subanexo em epfgrafe. face as incon­
eebiveb limltac;oe~ impo~tas pelo teAlo eonstitucional vigente. 

Salol da Comis~do l\1i~ta de Or«amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dar Franco Munturo. Pre~idente - Senador El'alldro Carrt!ira. Relator - Se­
nador JO,le Lm'l - Sen ad or Bernwdillo Viana - Senador Martills Filho -
Senador LOUT/via BapTista - Senadar Raimundo Pari'me - Senador Murilo 
Badaro - Senador Almir Pima - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benev/de.1 - Senador Humberto Lucena - Senador Alfonso Camargo - Se­
nador Saldanha Der::i - Deputado Adrtano Valelllt - Deputado .\-It/vernes 
Llllla - Deputao AngelillO Rosa - Deputado Antonio i1.[orimoto - Deputa­
do Joel Ferreira - Deputudo Cas/eioll Branco - Deputado Dardlio Ayres­
Deputado Francisco Rollemherg - Deputado Isaac Newton - Deputado 
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Honorato fianna ~ Deputado Joao Alves - Deputado Mauro Sampaio -
Deputado Josias Leite - Deputado Antonio Pontes - Deputado Adroaldo 
Campso - Deputado Henrique Turner - Deputado O~uian Araripe - Depu­
tado Roberto Galvani - Deputado Ubaldo Barbn - Deputada Lygia Lessa 
Bastos - Deputado Vingt Rosado - Deputado Nivaldo KrUger - Deputado 
Alubo Be::erra -=. DEputado Juarez Furtado - Deputado Renato Azeredo­
Deput~doRafael Faraeo - Deputado Wi/dy Vianna. 

PARECER N9 154, DE 1981(CN) 

- Subanexos 3.200 - Encargos Financeiros da Uniao e 3.300 - Encar­
gos Previdenciarios da Uniao. 

Relator: Deputado Honorato Vianna 
, , I - Reservaram-se a nossa apreeiacao e ao nosso parecer dois subane­

xos da pro posta orc;:amentaria de 1981, que se ha de converter no orca men to 
anual de 1982. Preferimos dizer orcamento anual, que e denominacao corre­
ta: exarada no texto constitucional, a identificar a "lei de meios" que nao bi­
parte em orc;:amentos fiscal e monetario sem gravfssima of ens a ao disposto no 
art. 60 da Constituicao. Nao ha dois orcamentos para 0 mesmo exercfeio fi­
nanceiro. So urn pode ter vigeneia e compreendera obrigatoriamente as reeei­
tas relativas a todos os poderes, 6rgGos e fundos. tanto da administriiCGo direta 
qyat!to da indireta. exc\uidas apenas as entidades que nao recebam subvencoes 
ou t,ransfereneias a conta do orcamento". (c. F, art. 62) 

Orcamento Monetario, paralelo ao otcamento anuo da Uniao, e excres­
cencia extravagante, que se nao confunde com a peca a que se atribui 0 con­
ceito de "balanco previo" na contraposicao de uma despesa que se fixa e de 
uma receita que se orca, para 0 mesmo espaco de tempo: Orcamento Mone­
tario diria respeito,' apenas, aos valores em moedas estrangeiras captadas, por 
diversos meios, em especies diversificadas, sobretudo nas relacoes internacio­
nais de comereio ou nas operacoes de emprestimos, observadas a rentabiIida­
de dos investiment?s 'no interysse do Pais e a nossa capaeidade de endivida­
mento. 
. N a esfera de com peteneia do Congresso N acional nao se cuida, especifi­
camente, ainda, de orcamento monetario. Entao, nao ha porque se sub­
trairem parcel as de receita e despesa do orcamento anual, para urn simulacro 
de orcamento sem forma, sem conteudo e sem legitimidade peculiares de urn 
orcamento publico. 

Nao vamos repetir, agora, as criticas acerb as, urn tanto ou quanta irreve­
ren~es, de nossa responsabilidad~ pes~oal, feitas ao tempo em que analisamos 
propostas anteriores. Tais criticas buscavam alcancar objetivos certos. Em 
primeiro lugar desejavamos contribuir para que se aprimorasse, tanto quanta 
possivel, a tecnica orcamentaria; em segundo, forcejavamos por ressalvar a 
nossa responsabilidade profissional, - servidor publico, fazendario, que te­
mos sido, ate agora, - no trato de materia basica do born orden amen to das 
financas publicas. Ainda bern que comecamos a corrigir erros, posto que ti­
midamente, sem coragem para que enfrentemos dificuldades maiores, encon­
tradicas na rigidez propria da melhor tecnica orcamentaria. A unidade do 
orcamento esta por ser feita; a universalidade, tam bern, esta relegada. Assim, 
dois pressupostos de urn orcamento regular, bern ajustado as normas da 

'Constituicao e das leis perduram na abstracao da equipe orcamental, sub mis­
sa ao,Poder Executivo. Nao e que essa equipe desconheca tais pressupostos. 
Ela os conhece muito bern; conhece-os tanto melhor do que nos, quanta lhe 
sobram, so em razao de conhece-Ios, astucia e competencia para que institua 
o instrumental'mais sofisticado, ate hoje conhecido, entre nos, para eJabo­
racao de orcamentos. Todavia, preservam-se a discricao ~ 0 arbitrio das auto­
ridapes do Executivo, bern postadas na area economica para 0 festival de be­
nesses a que assistimos, comumente, no decurso do qual se discriminam os 
municipios brasileiros entre poucos protegidos e muitos enjeitados, segundo a 
maior ou menor influencia dos postulantes. Nos, aqueles que nao fazemos 
trufico de influencia, assistimos, perplexos, a distribuicao de recursos sem que 
ocorra, para.tanto, expressa autorizacao orcamentaria. 0 orc,;amento tern si­
do, assim, podado e inexpJicito, e continuara suscitahdo critic as ate que nor­
mas constitucionais melhor redigidas possam atribuir ao Congresso mais au­
toridade, na diseiplinacao dos gastos publicos. 

Os dois subanexos submetidos ao nosso exame nao exigem lTIaiores inda­
gac,;oes. 0 primeiro deles cuida de '!Encargos Financeiros da Uniao"; 0 se­
gundo diz .respeito -a "En cargos Previdenciarios .da U niao". Ambos 'preten­
dem'discriminar recursos sob a supervisao do Ministerio da Fazenda. 

Nao ha. emendas a considerar. 
E 0 relatorio. 
II -_No merito,-teriamos a objetar, de imediato, a adocao de do is gru­

pos de contas para 0 mesmo fim. Nao·haveria mal em que se reunissem os 
dois grupos a cargo da mesma unidade orc,;amentaria, feita a especificacao das 
despesas, como, alias, esta feita no desdobramento desnecessario. Em razlio 
de, tal desdobramento examinare_mos, em separado, cada grupo, a comec,;ar 

pelo que se identiflba sob 0 codigo 3.200, no montante de Cr$ 
281.815.700.000,00. De certo, os encargos financciros da Uniiio atingiriam 
montante supenor a este que vimos de enunciar. E que so nos cumpre estu­
dar, e isoladamente, os encargos vinculados aos recurs os supervision ados 
pelo Ministerio da Fazenda. Outros encargos estarao vinculados a diferentes 
unidades orcamentarias. ' 

A discriminacao da despesa. feita em funcao de projetos e atividades, es­
a no program a de trabalho (codigo 3.201) e inclui gastos deco~rentes de obri­

gacoes contratuais, senao de autorizacoes legfslativas. 
Reservaram-se Cr$'115.300 milhoes para cobertura de "encargos contra­

tuais" da extmta Fiibrica Nacional de Motores Sf A. Nao temos dados para 
que avaliemOb esta destinac,;ao de recursos. Nem sabemos ate quando essa 
fonfe de despesa continuara onerando 0 Tesouro: destinaram-se Cr$ 170 mi­
Ihoes para formac,;ao de reserva monetdria a disposicao do Banco do Brasil, 
aplicada nas mtervencoes nos mercados de cambio e de titulos e na assistencia 
a instituicoes financeiras, consoante estab~lecer 0 Conselho Monetario Na­
ClOnal; fixaram-se "m Crlli 6.600 milhoes as despesas de comissoes a serem pa­
gas ao Banco do Brasil Sf A na condic,;~o de agente financeiro 'do Tesouro; 
consignou-se a parcela de Cr$ 27 bilhoes para restituicao de emprestimo com­
pulsorio institufdo no exercicio de 1980. A restituicao seria feita em de~ par­
celas iguais, "mensais e sucessivas a partir do mes de julho de 1982". Cada 
parcela seria, assim, da quantia de Cr$ 2.700 milhoes. Sendo o'orcamento de 
vigencia a exaurir-se no dia 31 de dezembro de 1982, far-se-iam apenas seis 
pagamentos no curso do exercicio financeiro. Entao, haveria exagero na pre­
vi sao de Cr$ 27 bilhoes que seria, com acerto, reduzida para Cr$ 16.200 mi­
Ihoes ficando a diferenca.de CrS 10.800 milhoes para inclusao' no orcamento 
do exercicio subseqiiente, quando se pagariam as parcelas referentes aos qua­
tro primeiros meses de 1983. 

Fixou-se em Cr$ 20 bilhoes a despesa de "ressarcimento dos 'beneffcios 
concedidos peIo Decreto-Iei n° 1.452, de 30 de marco de 1976". Esse decreto­
lei e urn, entre muitos instrumentos normativos, editados para i'ntromissao do 
governo na economia privada, com vistas ao enriquecimento dessa economia, 
sem maiores cautelas na defesa dos interesses populares. E despesa que se des­
tina a solvencia de compromissos que se diriam inadiaveis, ainda que sem jus­
tificativa racional, ao nosso entendimento.. . 

Reservaram-se CrS 8.656.900 mil para absorcao de dfvidas contraidas 
pelo estado do Mato Grosso. A absorcao esta autorizada nos termos do § 19 
do art. 22 da Lei n9 31 de II de outubro de 1977. Ainda que pudessemos de­
senvolver argumentos quanto ao sistema do repartimento dos direitos e obri­
gacoes entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sui, nao podemos 
impugnar uma despesa autorizada em lei pre-existente it sua fixacao no orca-
mento. -

Alem das dotacoes que vimos de mencionar a guisa de amostragem das 
despesas que se indicaram no subanexo 3.200 - Encargos Financeiros da 
Uniao, muitas outras estao discriminadas ate completar-se a soma de CrS. 
281.815.790 mil. Entre essas, tern relevo a destinada a pagamentos de juros e 
comissoes referentes as Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional da 
quantia de Cr$ 53.482.700 mil: outra, que se destina a juros, comissoes e 
amortizac,;oes de financiamentos obtidos no exterior. com avais do Tesouro, 
no montante de Crlli 13.232.600 mil. Seria fastidioso a enumeracao de todas as 
consignacoes orcamentarias agrupadas na definicao de encargos supervisio­
nados pelo Ministerio da Fazenda. Seria fastidioso e inutil, pois estamos a en­
carar fatos consumados, desde que as obrigacoes ja foram contraidas e a pro­
posta orc,;amentaria indica, apenas, recurs os para os respectivos pagamentos. 
Essas obrigac,;oes decorrem de contr!ltos, decretos-Ieis, deeisoes de orgaos co­
legiados legalmente instituidos e ate de leis propriamente ditas. 

Fez-se urn esforco enorme no sentido de que se inc\uissem na proposta 
atual muitas contas que ficavam a margem do Orcamento da Unilio, antes in­
C\uidas no denominado Orcamento Monetario, que ninguem, no Congresso 
examinava. 

As contas de subsidios, algumas de que temos notfcia, v,ieram a nossa 
apreciac,;ao. Nesta -altura do protecionismo que se vern dispensE .do, no Pais, 
a determinados bens de ~onsumo, visando a reduzir-Ihes os pre ..)< ·oenhu.,.a 
restricao podemos opor a que se continue subsidiando, para fL "nac,;au 
precos'inexatos. pois os consumidores nao teriam condicoes-de arcar, P·J. ~. 
mesmos, com os gastos necessarios a propria sobreviveneia. Isso 'acontece, 
por exemplo, com 0 trigo, cuja producao naeional ha de ser:incrementada, 
para que em futuro remoto, possa ser comercializado independentemente de 
subsidios. Ate la, porem,.tanto 0 trigo quanto outros produtos agrfcolas estao 
a exigir credito subsidiado, muito embora, como afirmamQs alhures, esse cre­
dito signifique "intromissao inconveniente, do Governo, na economia priv-a­
da. Ele estabelece privilegios para determinadas faixas da atividade humana, 
no campo economico-financeiro, em detrimento de outras, todas de igual es-
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licnclaJidade na gcra~Jo de riquezas·'. E com u subsfdio que se promove artifi­
dal.m~nh: J dlversilic,JGao de: custos. ensejando a determina<;ao de pre~os ir­
reaI~. no<; mercado" de consumo. A politica de ~ubsrdios foi adotada intem­
pe~tlv.uncntc. h:i mujto~ anos. Precba de~aparecer gradativamente. Somos 
ubriglldu.\ d lolera-Ia. 

A ~ pan:da~ da~ de,pesas de Encargos Financeiros da uniao foramjustifi­
c.Ida, com .Ibundancia de dados colhido~ pela assessoria de\ta Comissao 
Mi~ta. 

o ~ub.1nexo referente d Encargos Previdenchlrio5 dispensa explieacoes. 
Esse, c:m . .Irgo<; decorrc:m de leis cOllstitutiva~ do direito dos servidores da 
linido e de pen:>ionista::.. N.'io temos (azao para que: discordemus da despesa 
fixad.l. 

I" - Voto do Relator - No atual regime wnstitucional, a aprova<;ao da 
propu,ta e net'c.,~.lri.l. A inalterabllidllde dd.l ddlui de preceitos constitucio­
nai~. Alem do or\:amento em que a mesma deva converter-se, limitando os 
ga~tos discnminado:>. restani ao Poder leglslativo d competenciu para a ne­
ce",;.and tomada de contas, ao fim da gestao financeiru. 

Sllmo~ por que se recomende ao plena rio do Congresso. a aprova<;ao do!. 
suhanexo~ que vimos de examirlar. 

SaId da C onmsao M ista de Or"amento. J-l de out ubro de 1981. - Sena­
dor Francu Munturo. Pre~idente - Deputado HonoralO Vianna, Relator­
Senador Ju~e Urn - Senador Bernardino Viana - Senador Marlins Filho­
Sen.ldor LUIIY/val Baptisla - Senador Raimundn Parente - Senador Murilo 
Batiar.-i - Senador A/Illir Pinto - Senador Aloysio Chaves - Senador Mauro 
Benl'wde.\ - Senador Humher/o Luc:ena - Senador Evandro Carreira - Se­
nudor A I/unso Call/argo - Senador Saldanha Derd - Deputado Adriano Va­
lente' - Deput.ldo Milvt'rllt'S Uma - Deputcldo Angelino ROJa - Deputado 
Amolllo Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputddo Ca~tejon Branco 
- Deputado Darcmo A vre,\ - Deputado Francisco Rollemberg - Deputado 
Isaac Newton - Deputeldo Joao Alves - Deputado Jl,.fauro Sampaio _ 
Deputddo Henrzque Furner - Deputado Ossian Araripe - Deputado Ro­
heno Gall'QnI - Deputado Ubaldo Barem - Deputada Lygia Lessa Bastos­
Depulado Vwgt Rosado - Deputado NiI'aldo Kruger - Deputado Alu{;:iu 
Be;ara - Deputado Millon Figueiredu - Deputado RenalO A:eredo - De­
PUlddo Rafael Fameo - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N~ ISS, DE 1981 (C'N) 

Subane\o - Re~erva de Contingencia 

PA RECER DA COMISSAO 

A Comis~ao aprova 0 Parecer do Relator, fdvoravel ao Projeto de Lei n~ 
21. de II}SI (eN), que "t;stima a Receita e fixa a Despe~a da Uniao para 0 

e\emt'JO financeiru de I9!l2", na parte relaliv.} a Rcserva de Contingencia. e 
reJeita lb Emt"nd.I, numero~ 4.5 e 6, de .lutori.I. respectlvamente. dos Senado--' 
n:, Dtpulado Jorge Cury. Senador Humherto Lucena e Senador Franco 
Monturu. 

5o.!I" da Comis~iio Mista de Or~amento. 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Fral/co MunlufU. Presidente - Senador Ev;mdro Carreira, Relator, Ven­
cido. quanto a~ Emendas de n9s 5 e 6. - Senador Bernardino Viana - Sena­
dor Martills Filhv - Senadur Louriml Baptista - Senador Raimundo Parente 
- Senddor MurI/o Badard - Senador Almir Pimo - Senador Alovsio Chaves 
- Senador Humbalo Lucl!na, Vencldo - Senador Saldanha Dcr:i - Sena-
dor loao Lucio - Deputado AdrianQ Valeme - Deputado Milverne5 Lima­
Deputado Angelino Ru,\a - Deputado Antonio Morimoto - Deputado Joel 
Famra - Deputudo CasteiorzJ3raneo - Deputado Dareilio Ayres - Depu­
tado Isaac Newton - Deputado Honorato Vianna - Deputado Mauro Sam­
palO - Deputado JOJ/Us Leite - Deputado Alltonio Pontes - Deputado 
Adroaldu Campof - Deputadp Mihon Brandao - Deputado Ossian Araripe 
- Deputado Roherto GalvUlli - Deputado [fha/do Barem - Deputada Lygia 
Le.\Sa Ba,\I0~ - Deputado Vingt ROjado - Deputado Nivaldo Kroger, Venci­
do - Deputado Aludo Be:erra, Vencido - Deputado Juarez Furtado. Ven­
cido - Deputada Renata A:eredo - Deputado Rafael Faraeo - Deputado 
Wi/dv Vian .. a. 

PARECER DO RELATOR 

Sen .:.\'(Jndro Carreira 
o St ,ur Pre~idente da Republica, nos term os dos artigos 65 e 66 da 

COIlstitUl<,:.io, submete ao Congresso Nacional, para aprecia<;ao-e vota<;iio, a 
Mensagem n" 333/81. que se transformou no Projeto de Lei n9 21, de 1981-
CN. que t!.,>lima a receita e fixa a despesa da Uniao p-ara 0 exercicio financeiro 
de 19X2. 

Nesta Comb . .,ao Mi,ta. por designacao do Senhor Presidente, coube-nos 
a missao de relator 0 ,;ubanexo R<!serva de Contingencia. 

Comem recordar que a Reserva de Contingencia. como instituto orca­
mentano, esla conceituada no artigo 91 do Decreto-lei n9 200, de 25 de feve­

I 

relro de 1967. alter ado pelo artigo 19 do Decreto - lei n9 900, de 29 de se­
ternbro de 1%9. e, mab recentemente, pelo Decreto-Iei n9 1.763. de' 16 deja­
neiro de 1980. 

E~te ultimo dIploma legal preceitua que 0 orcamenlo anual. sob a deno­
minacao de Reserva de C ontingencia, podera conter dota~ao global nao espe­
citicamente destmada a determinado 6rgao unidade orcamentaria. program a 
ou categoria economica. cujos recursos ~erao utilizados para abertura de cre­
dilo.;; adicionai~. 

A~slm. para as eventuais aberturas de credit os adicionais, 0 orcamento 
para 0 ana dt: 1982 fiXd no valor de CrS 660.400.000,00 (seiscentos e sessenta 
mllhoes e quatrocentos mil cruzeiros) 0 montante destinado a Reserva de, 
Contingencia. Este valor representa 16,51 % sobre a receita do Te~ouro previs­
ta para atingir 0 valor global de CrS 4.000.2 bilMes. demonstrando. igual­
mente. um cresclmento da ordem de 122.38% sabre 0 mesmo subanexo refe­
rente ao ana em curso. 

Como ~e: veri fica. a Reserva de Contingencia repre'ienta um expressivo 
valor, yue. somado a despesa orcamentaria pelas diver;;as fun~oes governa­
mentab, perfaz 0 total da receita prevista para 0 ana vindouro. 

Reserva de Contingencia .............................. . 
Despesa or<;amentaria por fun<;oe~ ..................... . 
Total ........ , ............................. _ ......... . 

CrS 1.000.00 
660.400,00 

3.339.800,00 
4.000.200,00 

o item 21 da Mensagem Presidencial registra. in verhil'; 
"Com vista~ ao atendimento de situa~oes emergenci~is e, por 

conseguinte. imprevisiveis 11 cpoea da elabora<;ao or<;amentaria, 
al&m de uma necessaria previsao destin ada aos reajustes salariais da 
Omao, foram alocados recur~os a titulo de Reserva de Conting.encia 
no montante de 660,4 bilhoes.'· 

Forum apre~entada~ 3 (treS) Emendas, de n9s 4, 5 e 6. 
A Emenda nY 4. objetiva destacar recursos no valor de CrS 

200.000.000.00 para atender deficiencias financeira~ do INANPS. Niio pode­
mo., aceita-la, vista que 0 INAMPS nao figura no Orc;amento Fiscal da 
liniiio. 

A Emenda nY 5. tern por fim a transferencia de recursos no valor de Cr$ 
400.000.000,00 para atcnder 0 pagamento de pessoal do Territorio do Amapa 
inC\ufdo no Plano de Clas~ifica~iio de Cargos, nos el(ercicios de 1978, 1979 e 
1980. Aceitamo~ a emenda, vbto que. a nosso ver, as dota<;oes contidas na 
Re~erva de Contingencia devem atender a casos semelhantes. A emenda esta 
devldamente justificada. 

Quanto a Emenda n9 6. tambem a adotamos, pois a mesma objetiva a 
fornecer rtcur~o~ pdta atender a despe~as com a Lei n9 6.938, de 31 de agosto 
de 198\, que "dbpoe sohn: a Polftica Nacional do Meio Ambiente". editada 
ap6s a rem!!~~a da Proposta On;amentaria para 0 exercfcio findnceiro de 
1982. ao Congresso Nacional. 

Ante 0 exposto. o~?amos pela aprova~ao do projeto em tela. com as 
Emendas de n"5 5 e 6 e pela rejei<;ao da Emenda n° 4. 

PARECER N9 J56, DE 198J (CN) 
Subanexo Receita e texto da Lei. 
Relator' !:>enador Aloysio Chaves 

o Scnhor Presidente da RepUblica. atraves da Mensagem n9 333/81, sub­
mete ao Congresso 0 Projeto de Lei n9 21. de 1981-CN. que estima a Receita e 
fiXd a Despe"l da liniao para 0 exercicio financeiro de 1982. ' 

Par deJibera<;ao do Senhor Presidente da Comissao Mista incumbida de 
examlnar a materia. coube-me 0 Relatorio da Receita e do texto da Lei, 0 que 
passo a fazer. 

A Receita del Unilio para 1982 esta estimada em CrS 
4.47\.970.000.000.00 (quatro trilhoes, quatrocentos e setenta e um bilhi'ies, 
novecentos e setenta milhoes de cruzeiros), fixando-se. no mesmo montante, 
a estimativa del Despesa. 

Volta a rel?etir-se nas diretrizes or<;amentarias, po is 0 grande e5for<;o, 
desde hft alguns anos desenvo1vido pelo Poder Executivo. no sentido de 
impedir-se 0 deficit. na tentativa reiterada de evitar-se; no que concerne ao 
On;amento. a interferencia de fatores que agravam 0 surto inflacionario que 
envolve 0 Pais. 

Pelo Projeto que examinamos, a Reeeita da Uniao, para 1982, esta assim 
di~criminada: , 

CrS 1.000,00 
1- RECEITAS DO TESOURO ....................... 4.000.200.000 
I-I - Receitas Correntes .............................. 3.936.269.000 
Receita Tributaria ..................................... 3.296.700.605 
Receita Patrimonial ......................... , ............ 59.749.964 
Receita Industrial ........................................... 710.200 
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Tran~ferencias Correntes .-.......... , ...... , .............. 233.320.000 
Receitas Diversas ................................... : ... 345.788.231 

No quadro em apenso, temos a especifica«ao das Receitas da Uniao para 
1982, verificando-se que a rubrica "Impostos", com CrS 3.074.350.000.000,00 
- 68.75% da Receita -, continua sendo a base da piriimide por onde se es­
trutura a Administra«ao. E a cota de sacrificio que cabe a cada cidadao.-dire­
ta ou indiretamente, como 'seu dever elementar de sustentar a maquina admi-­
nistrativa responsiivel pel a organiza«ao e sob~rania da Nal(ao. 

Dessa rubrica,' avultam, como principais mananciais arrecadadores, 0 

Imposto sobre a Produ«ao e a Circulal(ao (48,26% do total da rubrica "Im­
postos"), dentre os quais 0 Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer 
Natureza corresponde a CrS 1.023.000.000,00 (33,28% em relal(ao aos "Im­
postos"). 

No proximo exercfcio de 1982, manter-se-a 0 processo ja posto em priiti­
ca no corrente ano, "do maior realismo orl(amentario adotando-se como Ir­
nhas mestras a desvincula«ao da receita e a inclusao de recurs os que antes se 
encontravam a margem do contexto orl(amentario" (item 9 da Exposil(ao de 
Motivos). 

E continua 0 mesmo documento do Senhor Presidente da Republica: 

"Com efeito, embora as vinculal(oes ainda alcancem uma con­
sideravel soma no total das receitas do Tesouro para 1982, com uma 
participa«ao de 24,2%, a sua quase totalidade destina-se a Estados e 
Municfpios restando para a Uniao apenas a parcela de 5,3%,0 que 
reflete a concretizal(ao das medidas institucionais implementadas. 

Alias, no que respeita a participa«ao dos Estados e Municfpios 
nas receitas federais, vale ressaltar que 0 Congresso Nacional, ao 
promulgar a Emenda Constitucional n° 17, de 1 de dezembro de 
1980. ampliou a partir de 1981 os percentuais dos Fundos de Partici­
pa«ao ate que, em 1984, passe a constituir 24% da arrecadal(ao dos 
Impostos sobre a Renda e Produtos Industrializados. Se considerar­
mos que, alem dos Fundos de Participal(ao, os Estados e os Municf­
pi os participam tam bern na arrecadal(ao de outros tributos, 0 volu­
me global de recursos do -Tesouro transferidos aos outros nlveis de 
governo, atinge a expressiva cifra de CrS 756,7 bilhoes, para 1982, 
enquanto que, para 1981, este montante e de CrS 414,4 bilhoes, re­
presentando urn crescimento nominal de 82,6%. 

Para 0 proximo exercfcio financeiro,-nas principais fontes de fi­
nanciamento dos dispendios'publicos continuam sendo as receitas 
tributarias do Tesouro que apresentam urn crescimento nominal de 

.74,8%, se comparado com as estimativas de arrecadal(ao para 1981, 
adequado aos objetivos macroecon6micos de estabiIiza«ao relativa 
dos pre«os e a urn crescimento de produ«ao compatfvel com as ne­
cessidades de emprego. 

De~ta forma, a receita do Tesouro prevista devera atingir 0 va­
lor global de Crl; 4.000,2 bilhoes, mostrando urn crescimento nomi­
nal de 72,5% sobre a p'rovavel arrecadal(ao para 1981." 

o Projeto, no seu art. 59, autoriza 0 Poder Executivo, entre outras pro vi­
dencias, a realizar opera«oes de credito por antecipal(ao da receita, nos limites 
constitucionais, e a abnr creditos suplementares mediante a utilizacao dos re­
cursos que menciona. A expectativa de todas essas iniciativas e amplamente 
amparada pela Constitui«ao e pela legisla«ao vigente. 

Em rela«ao ao texto da Lei, 0 Projeto. essencialmente tecnico, esta elabo­
rado dentro dos melhores criterios legislativos, merecendo integral apoiamen­
to. 

Com 0 Projeto de Lei n° 21, de 1981-CN, 0 Senhor Presidente da Re­
publ.ica cumpriu 0 prazo que Ihe preceitua 0 artigo 66 da Constituil(llo, bern 
como as demais norm as constitucionais e legais que regulam 0 processo orl(a­
mentario da Uniao. 

For~m apresentadas duas emendas ao texto da Lei. A prirrieira objetiva 
acrescentar urn dispositivo que possibilite aos orgaos tecnicos da Camara dos 
Deputados exercer a fiscalizal(ao da execul(ao do orcamento. 

Nao acolhemo~ a pretensao, pois a lei de meios nao devera conter dispo­
sitivo cstranho a fixa~ao da de'spesa e a previsao da receita. Alias, 0 assunto 
esta devidamente abordado pelos artigos 45 eo 70 da Constituil(ao. 

A segunda ~menda tern por fim incluir ao texto da Lei um'novo artigo, 
determinando que 0 reajuste de vencimentos do pessoal civil e militar da_ 
Uniao seJa em percentual nao inferior ao Indice Nacional de Preeos ao Con­
sumidor - INPC. Sem discutir 0 merito, julgamos a mesma extemponlne~ e 
inoportuna, apre~entada em urn projeto que tern urn objetivo plenamente de-
fimdo, qual seJa, a lei de meios. - -

Isto posto, opinamos favoravelmente ao Projeto nas- partes relativas a 
Receita e ao texto da Lei, e contrariamenJe as Emendas de n9s I e..2, 'que Ihe 
foram apresentadas. 

Sala da Comissao Mista de Or«amento, 14 de outubro de 1981. - Sena­
dor Franco MOlltoro. Presidente - Senador Aloysio Chaves. Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Bernardino Viana - Senador Martins Filho - Se­
hador Louril'al Baptista - Senador Raimundo Parente - Senador Murilo Ba­
dara - Senador Alflllr Pinto - Senador Humberto Luc;,ena - Senador Affon­
JO Camargo - Senador Saldanha Der:i - Deputado Adriano Valente - De­
putado Mill'ernes Lima - Deputado Angelino Rosa - Deputado Antonio 
Morimoto - Deputado Joel Ferreira - Deputado Castejon Bn;mco - Depu­
tado Darcilio Ayres - Deputado .Francisco Rollemberg - Deputado Isaac 
Newton - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Jpsias Leite - Deputado 
Adroaldo Campos - Deputado Henrique Turner - Deputado Milton Bran­
dao - Deputado Ossian Araripe - Deputado Roberto Galvani - Deputado 
Ubaldo Bare,n - Deputada Lygia Lessa Bastos - Deputado Vingt Rosado -
Deputado Nimldo Kruger. Vencido - Deputado Alu(zio Bezerra. Vencido­
Deputado Juare: Furtado. Vencido - Deputado Renato A:eredo - Deputa­
do Rafael Faraeo - Deputado Wzldy Vianna. 
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PRECO DE ASSINATURA 

Semestre 
Ano 

(lnclusa as despesas de correio) 

Se~io I (CAmara dos Deputados) 

Vla-Superffcie' 

........... Cr$ 
. .. . ... ..,.,.... . Cr$ 

Exemplar avulso ..... , .. ,. . . , . .. Cr$ 

Se~ao II (Senado Federal) 

Semestre 
Ano 
Exemplar avulso ... 

VI8-Superflcle: 

Cr$ 
.. Cr$ 

Cr$ 

2.000.00 
4000,00 

50,00 

2000,00 
4000.00-

50,00 

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Vlsado, pagavel5 em BrasilIa ou 
Ordem de Pagamento peJa Calxa Economlca Federal - Ag!~mcla Parlamento. Conta-Corrente n9 

950052/5, a favor do 

Centro Grafico do Senado Federal 
, 

Pra9a dos Tri3s Poderes - Calxa Postal 1.203 - Brasilia - DF 

CEP 70 160 



, 

REFORMA ADMINISTRATIVA 

Organizacao da- Administracao Federal 
(Decreto-Lei n9 200/67) 

3~ edicao - 1981 atualizada 

'" 
A obra contem, alem dos textos do Decreto-Iei n9 200 e da 

Legisiacao Alteradora e Correlata, anotac;aes a respeito das 
transforma<;aes sofridas pelos organismos do Governo, tendo 
em vista, sobretudo, a criacao, a extincao e a alterac;ao de de­
nomina<;ao de orgaos.-

Pre~o: 

CrS 350,00 

-
A publica.~ao pode ser adquirida na Subse.cretaria de 

Edicoes Tecnicas - Senado Federal (229 andar) - Brasilia-DF 
(CEP 70160) ou pelo reembolso postal. 



t EDI(AO DE HOJE: 56 pAGINAS 

Centro Grafico do Senado Federal 
Caixa Postal 1.203 

Brasilia - DF 

-

PRECO DESTE EXEMPLAR: CrS 50,00 


