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EMENDA N.° 1 (Substitutivo)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fieam restabelecidos os arts., 5.2 e 12, seus itens, ali-
neas e paragrafos, da Lel n.° 5.890, de 8 de junho de 1973 ¢ oS
itens VI, VII ¢ VIII do art. 69 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto
de 1960, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 5.890/78,
5131510 prejuizo do que dispbe a Lel n.? 6.887, de 10 de dezembro de

Art. 2° % fixado em 20 (vinte) vezes o maior salario minimo
do Paig, com suas alteracgoes legais, o teto maximo de contribuices
para a Previdéncla Social.

Art 3.2 A pessoa que Ingressar no regime da Lei Orginica da
Previdéncia Social apos completar 60 (sessenta) anos de idade terd
direlto, quando dele se afastar, a um pecillio constituido pela soma
de suas proprias contribui¢tes, acrescido de juros de 12% (doze
por cento) ao ano, ndo fazendo jus a ouiras prestacoes, além da
assisténcia médico-hospitalar e do auxilio-funeral.

Paragrafo inico. O pecilio a que se refere este artigo s6 po-
dera Ser pago uma Unica vez e serd devido aos dependentes do
segurado, se este falecer sem o ter recebido.

Art, 4° O auxilio-natalidade é fixado em valor igual a um
salario minimo regional, ndo podendo ser pago em dobro gquando
o casal for segurado da Previdéncia Social, cabendo, neste caso, &
mulher o recebimento.

Art. 5.° A Previdéncia Social ndo custeara despesas hospita-
lar, cirtrgica e laboratorial do segurado cduja renda bruta anual
seja igual ou superior ao valor correspondente a 200 (duzentas)
vezes 0 maljor salario minimo vigente no Pais, podendo o INAMPS
exigir a respectiva comprovacao através da notificacdo do Imposto
de Renda.

Art. 6.° Fica estabelecida em 6 (sels) meses a caréncia para
a assisténcia hospitalar, cirirgica e laboratorial dos segurados da
Previdéncia Social, salvo nos casos de -acidente do trabalho, para
05 guais ndo ha caréncia.

Art. 7.° % vedada a medicina paralela através de convénios
do Instituto Naclonal de Assisténcia Médica da Previdéncia e Assis-
téncia Social (INAMPS), com a administracéo direta e indireta da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

Art. 82 Fica isento da respectiva contribuicdo, o aposentado
ou pensionista que renunciar a assisténcla meédica e hospitalar da
Previdéncia Soclal. -

Art. 9.6 As empresas ficam obrigadas a encaminhar ac Banco
recebedor, junto com a gula de recolhimento, a relacio completa
dos contribuintes de sua responsabilidade, empregados e emprega~-
dores, contendo nomes, remunerac¢io, percentual de contribuigao,
contribulgoes adiclonals a que estao :,uJeitas e os descontos auto-
Tizados por lei.

§ 1.2 O Banco recebedor fornecera a empresa duas vias da
gula de recolhimento das contribuicdes, devidamente quitada, e ar-
qulvara a relacao para ocasionals conferénclas pelo IAPAS.

3 2.° Uma via da relagip a que se refere este artigo e uma
outra da gula de recolhimento serdo encaminhadas pela empresa,
no prazo de 5 (cinco) dias da data da gquitacdo, & Agéncia do Ins-
tituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) da respectiva regifo, para controle da fiscalizacao.

Art. 10. A inscricdo individual de segurado s6 podera ser
deferida pelo IAPAS e apds a comprovagio de que sua atividade
esta sujeita ao regime da Previdéncia Social

§ 1.2 Apds o deferimento da inscricdo, o 1APAS fornecera
uma copia desta ao segurado para o recebimento do carné de pa-
gamento no Banco autorizado,

§ 2° Os carnés de contribuicdes individuais =6 poderdo ser
fornecidos pelo Banco autorizado mediante a apresentacéo do an-
terior devidamente quitado, salvo o primeiro carné para novo se-
gurado cuja inscricdo tenha sldo deferida pelo IAPAS.

Art. 11. As empresas que mantenham filials, agéncias ou re-
presentacoes nos Estados, ficam obrigadas a neles recolher as con-~
tribuicoes do pessoal de sua responsabilldade, em cada um lotado,
vedada a centralizacio do recolhimento na sede da empresa.

Art. 12. -As indenizag¢bes por acidente do trabalho, a cargo da
Previdéncia Social, obedecerido as seguintes normas:

a) em casp de Incapacidade temporaria para o frabalho, até
o maximo de 5 (cinco) salarios iguals aos que vinha o trabalhador
recebendo da empresa, calculados sobre 4 média dos Gltimos 3 (trés)
meses que antecederam ao do acldente;

b) em caso de invalidez parcial permanente que reduza a capa- *
cidade do trabalhador em 50% (cingiienta por cento) para o tra-
balho, 8 (oito) salarios iguals aos que vinha ele recebends da em-
presa, calculados na forma da alinea *“a”;

¢) em caso de invalidez parcial permanente gue reduza a ca-
pacidade do trabalhador em 2/3 (dois tercos) para o trabalho, 10
(dez) salarios iguais aos que vinha ele recebendo da empresa, cal-
culados na forma da alinea “a” e legalmente reajustados.

d) em caso de invalidez total permanente para o trabalho,
15 (quinzé) salarios iguals aos que vinha o trabalhador recebendo
da empresa, calculados na formsa da alinea “a” e legalmente cor-
rigidos;

e) em caso de morte do trabalhador, o valor de 15 (quinze)
salario-iguais aos que vinha ele recebendo da empresa, calculados
na forma da alinea “a” e pago de uma s0 vez aos seus dependentes.

§ 1.° Em se tratando de trabalhador temporario ou avulso,
o calceulo para a indenizacfo terd por base o més em que ocorreu
¢ acidente.

§ 2.2 Os salarios de que trata este artigo, pagos pela Previ-
déncia Social nfo poderdo ultrapassar, cada um, de 10 (dez) ve-
zes ¢ valor do malor salario minimo vigente no Pais, nem excede-
ra&o, no seu todo, seja qual for a situagfo, ¢ limite previsto na
alinea “e”.

§ 3.2 Com excecado do caso de morte, as demais indenizacGes
seréo pagas em prestacdes mensais juntamente com o auxilio-
doenca ou aposentadoria, quando for o caso, devido pela Previdén~
cia Social ao trabalhador, em razio do seu direito de contribuinte.

§ 4° Em qualgquer dos casos previstos neste artige, o paga-
mento dos 15 (quinze) primeiros dias imediatamente ao acidente,
sera de exclusiva responsabilidade da empresa.

§ 5. O acidentado no trabalho terd prioridade no atendimen-~
to médico-hospitalar da Previdéncia Social.

Art. 13. Os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social — FPAS — serdo alocados as despesas de seguro social, assis-
téntica médica e assisténcia soclal, como dispuser decreto do Poder
Executivo, obedecida a diretriz de custeios indepéndentes para ca-
da um dos programas.

Art. 14. Sera expedida por Decreto, dentro de 60 (sessenta)
dias da data da publicacio desta lei, a consolida¢o da Lei Organi-
ca da Previdéncia Social, com a respectiva legislagio complementar,
em texto Gnico revisto, atualizado e remunerado.

Art, 15. Revogam-se as Lels n.% 6.136, de 7 de novembro de
1974, 6.210 e 6.243, respectivamente de 4 de junho e 24 de setem-
bro de 1975, e 0 § 3.2 do art, 5.° da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto
de 1960, na redac¢lo dada pela Lei n.° 5.890, de 8 de junho de
1973, e demais disposicoes em contrario.

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Justificacao

A unificacio dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes no
INPS, teve por objetivo a reducfo das despesas da Previdéncia, a
melhoria dos beneficios e da assisténcia médica para os segurados,
pois — alegava a justificacdo do Projeto — “ao unlficarem-se os
servigos administrativos e médico-social, reduzir-se-4 em cingiien-
ta por cento a despesa com pessoal e material, haverd mais con-
trole na administragio, mais recursos para os heneficios e a assis-
téncia médica sera ampliada”,

Essas bcas intencoes, porém, nfo sairam do papel, porque a
unificacio processou-se em clima de guerra, de terra arrasada. Du-
pHearam-se, logo de iniclo, todas as despesas, Como néao seria pos-
sivel queimarem-se todos os arguivos, foram jogados em alto mar
03 cadastros dos contribuintes e dos aposentados e pensionistas
(processos de inscricdo, fichas de ocorréncia etc.). Alguns deles
vieram dar & praia, em varios Estados, j& completamente inutili-
zados que antigos servidores guardam como dolorosa récordagao.
(Anexo a copla de um relatorio de 1967, por mim aulenticado,
sobre os trabalhos da unificacio na Bahia).

Agora se desconhece 0 niimerco de Segurados que ingressaram
na Previdéncia até aquela data, e muito menos dos que se desvin-
cularam por desisténcia, desemprego, aposentadoria ou morte. Ho-
je, o Administrador da Previdéncla se vé perdido ao tentar fazer
qualquer calculo sobre o assunto, porque os dados ndo existem, e
quando surgem s&o simplesmente inventados.

Até 1973, o INPS viveu saltitante, recebendo e distribuindo
guase imediatamente 0s seus recursos, nao conseguindo manter
um Presidente por mals de dois anos. O homem se perdia ou se
desorientava no labirinto da cidadela previdencidria. Era acusada
de incompeténcia, falta de visfo, desequilibrio ete. Enfim, a nova
Instituicho se apresentava para o administrador como a es‘ﬁnge
decifra-me ou-devoro-te.
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Fol af que o Ministro Jullo Barata incumblu-me, coin outtos trabalhande ¢ contribulndo para receber de volts, ap6z delxar o
* ‘quatro colégas do seu Ministério’ (¢ eu sou servidor aposentado da gervigo, tudo o ue pagou com juros e corregéic monetdria. Esse
‘Previdéncia) de formular um Projeto para sanar de vez as crlses risco real s6 poderia assumi-lo a Previdéncia se aplicasse seu di-
do INPS. Mzemos um trabalho ¢ o Congresso Naclonal o transfor-  -nheiro em negoclos luerativos ou dispusesse de fontes de ‘rekeeita
mou em lel com a sancdo presidencial, Estava assegurada, defini- provenlentes de Investimentos préprics. O gébito da Previdéncla
‘tlvamente, & trangiiilidade na Previdéncls Soclal, com um supera- com essa poupanca acumulada duranbe oz Gltimos sels anos ja e
vit mensal capaz de gerar, se bem. administrado,. einco trilhGes . superior a um trilhdo de cruzelros, devendo chegar & dois trilhoes
“de cruzelros em sels anos. Era o fundo de reservs com que se . no fim de 1982, com a corregfio de débito mals 05.novos aposenta-
pretendla universallzar o' sistema, institulndo-se, apds essa data, dos que voltam a contribulr,
umia pensfo hase-de-vida para todos, sonho dos paises pobres do

b . At -Let no 6.226/75: unificou o tempo de servigo publieo, autér-
- mgg.do‘ Cg:}‘uis'ﬁgag gg’;g‘gg:?cmbgg?géﬁlesglﬁg??o ’}éa aﬁﬂf&f‘%g quico e privado para efeito de aposentadorla no INPS, sem fonte
T e B e tormus 6 doencgf due levam o segaﬁrado ou Gepen.  Ge custelo. Os efeltos dessa Lel JA levaram & Previdencta a ante:

: - cipar mai em mil aposentadorias, caleuladas em 60 (sessenta)
dente a procurar-o médico, Mas, um ano depols, no Governo se* bizljhéegides (g‘?x:eimg parap 0” proximo g’no. m | -
guinte, & Previdénela Social tomou novos rumos. Em apenas nove .

meses-foram enviados ao Congresso Naclonal cinco projetos de led, - Tivemos .alnda 4 Lel n.o° 6.367/78, que transferlu ao INPS o
uns aumentando enorme e-progressivamente ag despesas da Pre- encargos do seguro de acldentes do trabalho; sem a menor compe~
vidénela, e outros, retirande-lhe recursos, todos sem gualquer fon- téncta’ deste para administri-los. A prova disso ¢ qub mals de
te de custelo. Meus protestos a essa loucurs foram-ieementes, re- 260 mil vitimas de acldentes j4 se batem na justica para receber
corri a tudo e a todos, sem nenhum resultado. Fol, entdo, que pro- suas Indenizagbes, sem consegul-las, Essas agdes, corrlgidas mo-
fer! diseurso incriminando o responsavel por esse delirlo e apon- ° netariamente e com despesas de advogados, atingem a ume soma

tando as conseqiiéncias danosas dog pix;?égﬁtos. Dis_se,E nz, gcagiﬁo, s?iue - fabulosa, mals 'de 40 bllhdes de cruzelros. -

idé 60 8 rach a or ' -

) ?ggg&gﬁﬁﬁ?ﬁégg %ggg‘gtgﬁ. aomﬁnico aégt?ri?xg)én?o d% ?ng}oria O Ministro da Previdém:ia.f da época estabeleceu, sponte sua o
da populacio ¢ sua receita decorrer de contribuicdes das classes iﬁsm;‘éim{’“f %"é?ma iparalelag azendo t°°ni"£‘m°5 com o3 Estados,
que produzem e constroem o progresso e @ riqueza do Pais, Entre- | VUR ciplos, Unlversidades etc, para atendimento médico aos mes-
gar tal setor a pessoas insensatss — afirmel — constitul ato de 108 8rupos, sem levar em conta que a Previdéncla tem credencia-~
-impatriotlsmo, porque ao insensato pode-se admitir tudo, até mes- gos Of 111155131ta1§’1 éCasc?s de gaudef, *?linié:as e glétiiicosi de todas as
mo pensar gue dinheiro de pobre ndo tem dono ¢ malbaraté-lo, specialidades, além do quadro efetivo de profissionals que possul.
sem atinar pars o crime de lesa-Patria. -~ - 7 I abolly a relagfo de contribuintes fornecida pelas empresas — as

empresas agora:enviam aocs Bancos apenas uma gula com o total
Apelel dramaticamente ao Congresso no sentido de rejeitar o pagar, sem menclonar nomes ¢ salarlos, valor das contribulgbes
os projetos. Li o pardgrafo tinico .do art. 166 da Constitul¢so, se- e os descontos ete, desatlvando, assim a fiscallzacio, que de ng-
gundo o gual “nenhuma prestacdo de servico de assisténela ou  nhum elemento dispbe para ser exerclda. \ .
de beneficlo compreendidos na Previdéncla Social serd eriada,.ma- -

Y 2 COrres ente fonte de custeio total” - Al estdo os compromissos da Previdénels Soclal para o pré-

- fﬁﬁgg;t?&ezsiﬁdg:ﬁsﬁnm do parg.gggfo f.o dobeart, 158 da Cons: ximo ano, decorrentes_' das cinco geis aprovadas pelo—Congresgo.
" tituledo de 1987, votada pelo Congresso Naclonal. . . O.aleance é de 2 trilhdes, 575 bilhdes de cruzeiros, afors as acdes

B R : S - de indenizagles sobre acldentes do trabalho, os juros baheérios
- -- " Expus em detalhes a regponsab. sdade dos Congressistas na- devidos e os custos provenientes daqueles atos adminisirativos. O

quele momento, cOm vistas & faléncia da Institulgéo Pregiden%%— déftieit, portanto, deve ser superlor a-3 (trés) trilhdes de eruzeiros.
a g e e \ A4 -

gg’ré’{fé dﬁ;ﬂﬁf‘é‘;‘ﬁ;jﬁsj %ﬁg{%g%: ioi.;egvz%&ég g'mxﬁrg t;?’%ons'f. Como se vé, o Ministro da Previdéncle e Assisténela Boclal,
titulcao do seu Pais, nao merece continuar aberto, A expressao salu 10580 estimado colega e amigo-Jair Soares, estd segurando, talvez

; ) = em saber, a combustéio de uma mecha longa e esgula, gue vem
da minha revolta, depois fol cortada na publicagio do discurso  S°m 58 0. iguia,
(Didrio do Congresso Nacional, de 12 de setembro de 1975). queimando pouco a pouco, J4 proéxime da explosio. :

o - N&o nego o mérito do- projeto do Governo que cheéa ao Con-

' Dé nada adiantou também aquele-meu vigoroso pronunciamen- -

‘to.’ A Oposigao fez,acordos com O Governo e aprovou sem restricéo gregso, 56 q}’ﬁ ele ézﬁ.oa val conltgr g h?p“t% nelm 0_incéndlo,

todos o3 projetos, ; embora espalhe multa agua, molhando, lamentavelmente, oz que
43 néo podem correr, que s&o velhos e pobres aposentados da Previ-

-Lembro esses fatos para fixar a responsabilidade do préprio déncia, O Substitutivo que apresento procura aperfeicod-lo, am--

Congresso Nacional na crise que a Previdéncia atualmente atra- pliando as medidas propostas, fazendo remanejamento, corrigindo
vessa. . - - - - alg&umas mjusthiag e1 d s%or%éesl que,tte%h?s certefﬁ.%oromm colo~
; . 3 < . cadas na proposicio involuntariamente, Pols, acre ((ue 0 Pre-
Eis as Leis em que se transformaram aqueles projetos: sidente da Reptblica no enviar o Projeto ao Congresso -Nacional,

. Lei n.° 6.136, de novembro de 1974: passou pars o INPS a des- outro desejo nfo teve — além de cumprir uma norma-constitu-
pesa com o salario-maternidade da mulher que trabalha sujeita ao  clonal —7sendo de vé-lo aperfeigoado. - :
regime da Previdéncia (84 dias de saldrio integral). Anteriormen-~

s deniel O Brasil é o Pais que possul o malor.elenco de leis, decretos é
te tal énus era das empresas. Para esse encargo a Previdénmcla  portarias sobre Previdéncia e Assisténcla Soclal, e o plor, com um
passou a cobrar 03% da folha de pagamenio das empresas, mas  emaranhado de.regras conflitantes e lesivas & Instituicfo, onde a
fgggzi}; 3513,3;7;3%%3]14‘zzés?rgfaurrnni‘slggoﬁ, zeggkég:ng:ompglé% r?uf:; tinics saida do administrador que nfio as produzlu, para defender-

-~ ilia. ) e se das irregularidas ar 1 o
receita (§ 2.° do art. 35 da I:ei n.° 4.863/65). Essa despess é cal- gu B des que aparecem na pratica, & acusar 0s que

K ) delas se aproveitam. Quando surge ums Lel séria sobre o assunto
. culada para o poéximo ano.em 60 bilhoes de cruzeiros (30% dos  como a de n.° 5.880/73, e logo m%tuada pars dar margem o esses
partos feitos pelo INAMPS). Jfatos deplordvels que amarguram o nosse atual -Governo. Dai

~ Lei n.o 6.179, de dezembro de 1974: institulu o amparo pre-  'POIque presto, mals uma vez, a minha colaboragio, 4vido por ver
. videnciario para os maiores de 70 anos de idade e-os invilidos, corrigldas essas imperfeigdes; . -
ndo contribuintes da Previdéncia, que consiste na assisténcia mé- A Lei nfio pode retirar o direito basico dos contribuintes da
dico-hospitalar e no auxilio em dinheiro de metade de um sala-

- Previdénela e Assisténcla Soclal, consagrados universalmente, quals
rio-minimo para cada-um, sem nephuma fonte de custelo. Essa sejam aposentadoria e pensfio, auxilio doenga e acldente do tra-
despesa € calculada para 1982 em 55 bilhdes de.cruzeiros. balho,- auxillo-natalldade, salario-tamilla e assisténela .médica,”

. . - cabendo a ingtituicio aplicar testes de renda para a concessfo
b Lel n.o 6-211_?: dei junho de 1197‘5- aboliu os 5% tde desconte  gos trés ultimos beneficios. Mas a administragio brasilelra néo
sobre as aposentadorias e restabeleceu em 100% -(antes era 50%) -  tem condigdes de.aplicar esses testes, pela sua heterogeneidade e
%ragfgf’m?donild?ﬁ e voltam mg&dide ﬂs)ujt‘iitgs 80 3 rtgggmg da  enormes implieagdes que o trabalho acarretaria. Pode, no entanto,
‘Previdéncia, se car a corre nte fonte de io. Para ' g Pprevidéncia, exercer plen “
o proximo ano, calcula-se em 400 bilhdes de cruzeiros o walor & , exercer plenamente o controle da asslsténcia hos

<dn cula-s pitalar. Basta que se lmite a credenclar — se J4 nfo o fez — .
subtraido da Previdéncia para atender ao que preceitus essa Lel.  todos os hospitg.is do Pais, estabelecendo teto e egrercendo, dentro -

Lei n.° 6.243, o setembrd de 1975: devolve ds proprias con- oo & TIERE, € & VRIGReRn Co SUe Jornes, RO {00 bath
tribuices; com juros e corre¢do monetaria, dos aposentados aos 30 -papéis, delxando ao computador & missio de detentor d gﬁ 1@
- anos de servigo que voltam & atividade sujeifos ao regime da Pre- ! ‘ p a0 de entor de mentiras.
-vidéncia. Depois do-advento desta Lei e da n.? 6,210/75, ninguém J4 o salario-maternidade nfo esti no contexto dessas priori-
se_aposenta na Previdéncia aos. 35 anos de servigo, para receber dades, ¢ em um Palis como o nosso, onde o0 Fundo de Garantia do
_apenas 15% a mais — a aposentadoria agora aos 35 anos € de 95% Tempo de, Servigo facilita a rotatividade do empregado na em-
_sobre o salario — posto que, 2os 3¢ anog o coniribuinte recebe presa, esse salario pago pela Previdéncla através do ermpregador,
80% sobre o salario, o PIS-PASEP ¢ o Fundo de Garantla, continua € uma temeridade. Ele estimula o acorde para o pedido de demls-

- R ' v
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sfo da mulher gravida, a quem é deferido também o PIS-PASEP
e 0 FGTS, ja que o principal motivo da substituicdo fol e continua
sendo & auséncia dela do trabalho — sobretudo da mulher ope-
raria — durante o periodo que antecede e sucede ao parto: 84
dias. A empresa nio entra com nada, a nao ser com uma carta-
promessa de admissdo posterior, se a substituta nfo corresponder
a expectativa. E nisso a Previdéncia, o Fundo de Garantia, o
PIS-PASEF e a empregads respondem pelas consegiiéneias da Lei.
A propria OIT desconhecia a pecullaridade do sistema brasileiro,
guando recomendou ao Brasil a medids aprovada na Convengao
de Genebra. La estive, logo depols, ¢ pude constatar a surpresa
daquele Organismo Internacional.

N#o vejo, por outro lado, motivo para diseriminacio entre os
aumentos concedidos aos trabalhadores ativos e os inativos da
mesma failxa, como preceitua o artigo 1.° do Projeto. 86 porque
0 trabalhador & pago pela empresa e a aposentadoria dele pela
Previdéncia? NAo. Nao devemos impor aos outros o due ndo que-
remos para nos. Se a Lel salarial veio oficializar a inflacdo no
Pais, inclusive na Previdéncia Social, a culpa nao é dos aposen-
tados, para se tornarem suas vitimas. O custo de vida nfo escolhe
idade nem se corrigem distorcdes com distorgdes. Por isso, pro-
ponho o desconto de um percentual razoavel nas aposentadorias,
como regra geral (5%), para auxilio ao custeio da assisténcia
midico-hospitalar, a fim de que esta ndo venha a sofrer solucido
de continuidade para os que dela mais necessitam, gue sfo os
velhos e doentes — na sua quase totalidade- matwos da Previ-
déncia Soclal.

Devo esclarecer que em todos os programas validos sobre
Previdéneia Social no mundo, hd o desconto de um percentual nas
aposentadorias para auxilio ao custeio da assisténcia médico-hos-
pitalar, & o que se observa no trabalho que escrevi em 1974 — A
Previdéncia Social Através dos Tempos — no qual relato, desde
sua criacho, os sistemas de Previdéncla em cento e trinta paises.
Trata-se, pois, de um desconio universal, Agui mesmo, nc Con-
gresso, quando crlamos o Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas, analisamos os programas de Previdéncia de sessenta paises,
onde hav1a desconto de até 10% dos proventos da aposentadoria
para a assisténela médica e outros auxilios correlatos, resolvendo-
se, por sugestdo do Deputado Monsenhor Arruda Cémara, fixar em
7¢ o desconto para os aposentados do IPC, desconto es3e que
continua em vigor. Ademals, essa contribuicio vale como uma
panticipacio dlreta do inativo nas despesas com a assisténcia
meédico-hospitalar do INAMPS, evitando gue venham reduzi-la sob
a alepacido de falta de recursos orcamentarios. Al sim, temos uma
arma para combater essas restricoes.

O artigo 2.2 do Projeto estabelece um novo regime e manda
respeitar, ao mesmo tempo, o antigo gue lhe é oposto, deizando
ao legislador a dificll tarefa de decifrar a intencéo do seu autor.
Se esse artigo fosse aprovado, as demandas iriam tumultuar a
Justica. Por isso, restabeleco no Substitutivo o disposto na Lei
n. 5.890/73, que eleva o abono para 50% da aposentadoria dos
que voltam & atividade sujeita 2o regime da Previdéncia, dei-
xando a critério deles a data do desligamento definitivo, quando
sera reajustada a aposentadoria suspensa e majorada de 5% do
seu valor, por ano completo de nova atividade, até o 11m1te de
10 anos. Aumento este também deferide aos que prefiram apo-
sentar-se depois do prazo permitido, para terem ampliados os seus
proventos.

N&o mexo na Lei ne 6.179/74, que instituiu o amparo previ-
denciario para os malores de setenta anos e os invalidos, sem
melos para a subslsténeia — até porque ela estda desativada —
nem na Lel no° 6.226/75, que unificou o tempo de servigo publico
e privado para efeito de aposentadoria, a chamada Lei da reci-
procidade, por considera-las, a esta altura irreversiveis.

Hi centenas de milhares de pessoas “encostadas” na Previ-
déncia e trabalhando noutro setor — custa-me Informar esse
fato, j& que as dificuldades de vida dessa gente sio enormes,
mas vale para justificar o desconto de 2% nos auxilios, como
participagio no custelo da assisténcia médico-hospitalar. Procuro
simplificar a forma de indenizacbes por acidente do trabalho, mo-
difico o sistema de pagamento da folha das _empresas, das ins-
cricoes individuais e do fornecimento de carnés pelos Bancos, da

assisténceia hospltalar, cirirgica e laboratorial. Vale ressaltar que
o cidaddo, atualmente pode chegar ao Banco com sua carteira
proﬁsc;ional e receber um carné de pagamento. Ha trés meses,
uma empregada doméstica, com a Carteira de Trabalho em dia,
cujo patrdo ndo pagava a Previdéncia ha dezessels meses, foi &
Caliyxa Econémica e recebeu um carné novissimo e o esta pagando
Esses dezessels meses a Previdéncia os perdeu., JA um dependente
de sepurado, ha sessenta dias, proecurou o INAMPS para fazer um
tratamento médico-hospitalar. Informaram que ele ndo tinha di-
reito por j4 haver completado 21 ancs. O mo¢o aconselhou-se
com um amigo conhecedor das falhas da Previdéncia e fol ao
Banco, preencheu um -papel, inscreveu-se como autdnomo (sem
sé-lo), recebeu um carné, pagou a primeira prestacéo, \insereveu-

se com o carné noutro posto do INAMPS e fez o tratamento que
queria. A Previdéncia gastou com ele um milhio e oitocentos mil
cruzeiros. O mog¢o nfo vai pagar a segunda prestacéo do carné, por-
que ja conseguiu seu objetwo Os fiscais do IAPAS informaram
que esse procedimento é comum, inclusive entre os empregadores,
08 quais recolhem também suas contribuicdes através de carnés
nos Bancos e atrasam propositadamente os pagamentos, quando
nao os Interrompem para recomecar meses depois, como fazem
os empregados doméstlecos, sem nenhuma condicic de ser exer-
clda sobre eles a ﬁscahzagao Informam, igualmente, que a maio-
ria, das Prefeituras do interior dos Estados descontam as contri-
buicoes dos empregados e ndo as recolhem 4 Previdéncia, mas esta
concede a eles todos os beneficios como se houvesse tranqmla-
mente recebido tudo. Desse modo néo h4 Previdéncia que sobreviva.

As empresas que mantém filiais, agéncias ou representactes
nos Estados, sio autorizadas a centralizar nas matrizes o paga-
mento das contnbui(;oes previdenciarias, dificultando-se, assim,
o controle local da fiscalizacio.-Um fiscal de Previdéncia, conhe-
cedor do processo matematico chamado “matrizes”, obbervou que
hé, nao raro, nesses recolhimentos, omissdes de muitos nomes de
empregados espemalmente nas empresas de trabalho temporario.

Por serem com_plexas as provisdes legais pertinentes a Previ-
déncia Social, é necessirio que a lei sobre a matéria seja exphcita
e ajustada para evitar 1mplicat;oes lesivas & InstltuicBo e aos pro-
prios trabalhadores, pois a simplificacio de métodos que se vem
adotando para diminuir despesa e trabalho, em Previdéncia Social
1c;eitsi1t1_6nimc) de fraude e corrupcéo. Dai a razao do art. 11 do Subs-

utivo.

Por precaucdo, 0 Ministro Jair Soares ndo quis mexer na
estrutura da Previdéncia Social, mas sabe que ela carece de refor-

‘mulacio geral, por guem sabe fazé-lo, para uma administracio

racional duradoura. Na impossibilidade dessa providéncia ime-
diata, cabe-me sugerir o Substitutivo, em anexo, ao Projeto do
Governo, gue ao menos resolveri os problemas que preccupam a
todos, principalmenie os beneficidrios da InstituicAo, permitindo
ao Ministro de Estado realizar suas tarefas com trangiiilidade.

Sala das Comigsoes, 21 de setembro de 1981, — Deputado Joae
Alves, ,

ANEXO A QUE SE REFERE A JUSTIFICACAO:

Salvador, 27 de marco de 1967.
Senhor Coordenador:

Designados por V. 82 para compor Comissdo de servidores
destinada a rever os atos do Senhor:'William Souza, chefe do 1.
Grupo da 3.2 Zona da Unificacio da Previdéncia Social, na confor-
midade do Telegrama INPS 76, de 8-3-67, do Sr. Dir¢.or-Geral e
tendo procedido tal revisdo nas Ag:encias sitas &s cidad s de Jequié,
Vitéoria da Conguista, Itabuna, Ilhéus, Canavieiras _ Caravelas,
oferecemos o seguinte relatério:

Relatério

Em oprinciplo, convém ressaltar, acompanhou a Comissido o
Dr. Cezar Vaz de Carvalho, Coordenador de Assisténcia Médica e
representante pessoal de V. S2& com o qual mantivemos estreito
contato, inclusive na apreciacio das situactes criadas pslo Sr.
William Souza, o gque vale dizer que, resguardada a orientacfo
téecnica da seara particular de cada um dos integrantes, foi pos-
sivel encaminhar solucdes segundo o consenso geral de todos que
coz?istltulram a caravana, nela compreendido o referido Coorde-
nador

Até porque, dado 4 delicadeza da miss@o e as conseqgiiénceias
de que, secundando, alids, a voz geral, poderiamos chamar de des-
vairos do Senhor William, fol indispensivel a acfo conjunta de
todos os que fomos designados para essa missio, para gque. soma-
dos 03 esforcos de cada um, pudéssemos, em un1ssimo duando nao
sanar, pelo menos, minorar os calamitosos efeitos causados pela
atuacao daquele funcionéario.

Seja por ter contratado servidores ao arrepic da Lei, ou auto-
rizando o credenciamento genenco de profissionais llberais ou,
ainda, por haver promovido, & sua conta, o enquadramento no ser-
vico publico de médico credenciado, com atribuicfo, inclusive, de
nivel de vencimentos, seja por haver promovido novas loca(;oes
vale consignado, por preco muito superior, em alguns casos, aos
alugueres comuns da cidade, seja por haver nesses mencionados
prédios autorizado modificacdes que comprometeram a sua estru-
tura anterior, ou, ainda, pela compra desenfreada de material per-
manente com requintes de luxo e esbanjamento, pelos gastos de-
senfreados em verdadelra esbernla e osientacéo, pode-se dizer,
resumindo numa s6 palavra que em tudo comprometeu, o servidor
Willam Souza, a no¢lo de Servigco Publico, comprometimento esse,

ﬁa-lnos constatd-lo, que feriu, a fundo, o presngio da Previdéncia
ia
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No exame do assunto, pois, néo se pode, thdo-somente, destacar
os seus atos ilegais, mas, também, as suas Ppalavras, os seus con-
tatos, as suas promessas, os seus gastos, enfim, um todo de incon-
seqiincias e desmandos que ultrapassou os limites do erro grosseiro
para descambar pelos meandros da inconsciéncia, da 1rresbonsa—
bilidade, ou, melhor dizendo, da insanidade.

. Do guadro geral antenormente exposto, passamos a particula-
rizacéo:

-JEQUIE

Como o fizemos em todas as Agéncias, antes de procedermos
qualguer verificacio, requlsitamos em Jequia, indistintamente,
todos os Dproecessos nos quais tenha interferido o servidor William
Souza, para efeito de uma verificacdo de cada caso de per si, Assim
é gue, nossa Agéncia, requisitamos os seguintes processos:

-

a) Processo-para a Agquisicio de dois-letreiros para a Sede da

Agéncia e do Ambulatério;
b) Processo de autorizacio para contratacio de pessoa.l
¢) Processo de rescisio de-contrato de aluguel;
d) Autorizacio para contratacio de médico;
e) Processo de reformas, adaptagoes mudanca, arrumagao e
toda . nova Sede;
f) Proposta de venda de imoével;
g) Contrato de locagdo de imovel sito rua 7 de Setembm
h) Autorizacio para impressio de formulario;
i) Autorizacio para compra de materiais diversos;
» 3 b_rocessos sobre pedido de compra de material;
1) Processos de aguisiciio de telefones.

Pelos processos anexos requlsn:ados pode V. S.2 notar o alcance
do problema levando, de ja & conta de que ftodo materidl perma-
nenie, cuja compra foi autorizada pelo Sr. William foi adquirido
tendo-se consumado o ato de comércio com o recibemento do ma-
terial e pagamento de preco.

Tornou-se,. dessa.rte, uma, situagéo insolivel dado que o comer-
ciante consultado nio aceitou, como Gbvio, a devolugdo da merca-
doria, concordando, apenas, no retorno de uma bicicleta, com o
que, depois de 1ngentes esforgos, procuramos eliminar o aspecto
altamente jocoso de que se revestiu a compra efetuada.

Assim, através expediente de solicitacio do Agente e posterior
a,utorizagao do Sr. Wilham Souza, foram adquiridos os seguintes
objetos: - -

1)
2)
3)
4)
5)
6y
D
8)
9

10)

11)

12)

13)

r 14

15)

16)

Dois telefones; . - |
Refrigerador de 10 pés cibicos; ‘ . -
Carteira 'de ago — Securit; i
Uma, poltrona com bracos — Glratoria
Duas maquinas de caleular — Facit;
Uma bicicleta (devolvida);
Grupo estofado — com um sofé e duas poltronas;
Dois ventiladores de mesa; -
Dois ventiladores de pé¢; -,
Dois transformadores de tensio; - .
Doze cestas de ago para papel;
Um mimeégrafo elétrico;
Um filtro de barro;
Duas maguinas de somar;
Umsa enceradeira;
Um circulador de ar; . -

17) Duas maquinas de eserever;

Do material acima relacionado ndo nos f01 apresentado vpro-
cesso de coleta do seguinte: IR o

- 1) Duas mAquinas de escrever;

2) Um filtro de barro; . .

3) Doze cestas de papel.- .

No caso, seria de bom alvitre fosse des1gna.do um serv1dor para
promover, veladamente essa apuracdo, até porque, examinando
sem emogdo, ndo vimos como ressalvar a posicao desse titular que,

entre outras coisas, embora sob o estado febricitante em que foram
colocados ele e toda a Cidade, por ocasifo da desastrosa Unificagio

promovida pelo Sr. William, sugena ¢ efetivou a compra de ma-

terial inteiramente desnecessario ao funcionamento do servigo.
poxs disso, & aquisicio do mobilidrio de seu gabinete revela

_a desusa preccupacio de luxo ¢ ostentagdo incompativeis com o

exercicio do seu cargo e a natureza de servigo previdenciario.

R

. Pareceu-nos, ainda, despropositada a compra de dois telefones,
sobretudo cohsiderando que se pagou & vista o preco que a Com-
panhla Concessionaria cobra com o pagamento em longas presta-
¢oes, embora nao pOSS‘lllSSe no momento para vender.

Ainda em Jequle 0 Sr William Souza autorizou, 1rregu1armente
as seguintes providéncias: .

1) Contratacdo de todes os médicos domiciliado na cidade.

2) - Aquisicdo de dois letreiros luminasos, -

) »

3) Rescisdo dos contratos de aluguel das salas onde funcio-
navam os extintos IAPB e IAPTEC, o pagamento de aluguéis ven-
cidos, com base em rea ]ust.amento autorizado pelo préprio Sr.
W1111am _ - )

4) Locacio do nosso predlo anteriormente aluga;do por quan-
tia infima nos supramencionados IAPs, pela importincia de
NCr$ 600,00 (seiscentos cruzeiros novos), conﬁrato esse que teve o
seu curso sustado pela Comissio uma vez que- as diversas vias
estavam retidas na Agencxa para reconhecimento das firmas dos-
contraentes,

5) ‘Contrataga,o de 14 funcionarios que foram dispensados pela
Comissiio, sem percepcio de qualgquer salario tendo em vista as
dlspomgoes categéricas do art. 5.0 do Ato Complementar no° 15
da Presidéncia da Republica, embora-que, dado a constrangedora
situagio criada, seja de bom alvitre para a restauragéo do pres-
tigio da Previdéncia Social na Cidade, assim seja possivel a con-
tratacio dé pessoal regido pela Consohdagao das Leis do "Trabalho,
se estude a possibilidade de considerar os nomes dessas pessoas
de Jequié ¢ dos demais Municipios, ora prejudicados, para efeito de
sanar-lhes, dentro evidentemente ‘de possiveis normas e condicoes
de selecflo, os prejuizos causados pela irregular contratacio de seus
servigos, isso considerando que hi caso conhecido; como adiante
mencionaremos, em que uma contratada deixou cargo efetivo que
possuia para aceltar 0 “emprego federal” oferecido pelo Sr.-wil-
liam.:

Em face das 1rregu1ar1dades j& apontadas, fizemos as .yeguintes
recomendacies ao Agente do INPS em Jequié:

1) Nao efetuar o pagamento dos letreiros luminosos de con-
fecedo autorizada pelo servidor William de Souza, devendo o in-
teressado dirigir-se & Coordenacfio Estadual do INPS juntando o
contrato em seu poder, ja firmado pelas- partes contratantes,
guando deverad expor.os prejuizos decorrentes da nao consumacao
da obrigagdo assumida pelo Sr. William,

2) Sustar gualquer pagamento maqofa;do de alugueres dos
prédios locados pelos extintos IAPs, flcando sem vigor gualguer
modificacio a respeito. n

3) Vecar até posterior autborizacic do Senhor Coordenador
Estadual a2 requisicho de qualguer material permanente- ou. de
consumo, salvo qua.nto a esse 1ltimo tipo em quantidade estrita-
mente necessiria i nfo parahsagao dos servigos da'Agéncia.

Desejamos considerar, outrossim, que a sustacio da locagéo
promovida pelo Sr. William se impenha nfo somente face o ina-
dimplemento das exigéneias administrativas e legais,. mas, tam-
bém, a localizacio do imovel sito nos 1.° e 2.° andares de um’
prédio totalmente devassado pelo sol €, sem divida, inconveniente
para g instalacdo do Ambula.torio -

Depois disso, se terhos de alugar, por preco provavelménte

alto, salas para a instalacdo desse servico, melhor seria adquiris-
semos- o prédio onde funcionava g Agéncia do IAPC, contiguo a
atual Agéncia do INPS que, sem profundas adaptacoes pTesta;r-se-ia
para o fim colimado. Por isso, e para a apreciacio de V. 82 jun-
tamos, também, proposta de 'venda desse imével formulado pelo
proprietano provavelmenbe sujeita a ser reduzida no preco de 25%,
ou, talvez mais, conforme os entendimentos a serem mantidos, na
hlpot,ese de v1a.billda.de -¢ desejo da administracio de efet;ivar 0
negocio. ’ . . )

_CONQUISTA

Na Agéncia de Vitoria da Conquista o Sr. W1111a.m Souzs, pra-
ticou os seguintes atos‘ .

1) Autorizou a contratacio de 15 servidores incluindo uma
Enfermeira de curso Universitario, atendentes, auxiliares de eseri-
téric, e uma lavadeira, provavelmenbe para aguardar_nva ociosi-
-dade, mais percebendo salario, o término das vultosas e demoradas
obras que autorizou no prédlo locado por ele para funcioulamento
do Ambulatorio.

2) Desprezando 0s a.ﬁteriormenbe vxgeri’ces celebrou movos
Convénios com a £asa de Satide Sio Geraldo e Casa da Misericér-
dia de Vitoria da Conqulsta
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3) Determinou o enguadramento no nivel 21, a partir da
vigéncia da Lei n.° 4.069/62, o médico credenciade Dr. Fernando
Dias Freltas.

4) Alugou dois prédios para o funcionamento da Agéncia e do
Ambulatério, tendo determinado um volumne de obhras cujo mon-
tante atinge a Cr$ 44.269.000.00 tquarenta e guatro milhdes, du-
zentos e sessenta e nove. mil cruzeiros velhos) e que no caso do
Ambulatério compromete consideravelmente a estrutura anterior
do predio, apesar da expressa vedacdo da clausula oitava do con-
trato por ele mesmo elaborado. Alids, o preco estinulado pelo Sr.
William, a revelia do proprietario desse imével conforme nos afir-
mou o Procurador da Santa Casa, Sr. Antdonio Dias Reboucas é
absurdo, considerando os valores locativos usuais na Cidade, fato
alids da facll comprovacdo pela existénela de proposta anterior
de Convénio encaminhada ao extinto IAPC em que a Santa Casa
propés o preco de 5 vezes o salarlo minimo local para o aluguel
do prédio conslgnado ainda a obrigacio de manter as suas expen-
sas uma atendente, o que vale dizer que o aluguel proposto seria
na verdade de 4 vezes o salario minimo local, ou seja, presente-
mente, em torno de NCr$ 250,00 (duzentos e cingiienta cruzeiros
noves), Apos os entendimentos havidos, obtivemos do Procurador
da Santa Casa o compromisso verbal de que mantinha a locacio,
aceitaria a reformulacio do contrato pela autoridade competente
do 'INPS nas bases anteriormente encaminhadas ao extinto TAP,
com a ressalva de que ele, o Procurador, veio a saber do pouco
preco de NCr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros novos) estipulada pelo
Sr. posteriormente a assinatura do contrato cujas vias felizmente
recuperamos.

5) Poi também autorizada farta compra de material perma-
nente e de consumo gue nao ge efetivou.

6) Fol determinado o adiantamento de NCr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros noves) ao argulteto Onildo Gongalves de Carvalho
para a realizacfo das obras embora o contrato de empreitada com
esse profissional ndo tenha sido condiclonado a qualquer processo
de concorréncia.

Nessa Agéncia, houve por bem a Comissao adotar as seguintes
medidas e recomendacdes:

1} Dispensar os servidores irregulax:mente contratado, desau-
torizendo o pagamento de salario face a vedacfo legal em torno da
matéria,

2) Desfazer os Convénios efeluados para restahelecer os an-
tigos dado a falta de prerrogativas do Sr. William para celebra-los,

3) Sustar a aguisicio do material permanente ou de consumo,
salvo gquanto a egse Gltimo tipo, em guantidade estritamente neces-
sarla & n8p paralisacio dos servicos,

4) Proibir a contratacio de pessoal

5) Sustar a continuacdo das obras, até a consideracéo de V. S8
dos aspectos legals e de conveniéncla para o INPS do prossegul-
mento dos servicos e da préopria locacio dos prédlos.

6) Invalidar o enguadramento do médico Dr. Fernando Dias
Freitas, anulando os seus efeltos.

ITABUNA

Na agéncia de Itabunag p Sr. Willlam de Souza autorizou as
seguintes praovidénclas:

1) Contratacao de {nédicos com o salario correspondente ao
nivel 21 o pessoal burocratico, em niimero de seis, cujo pagamento
seria efetuado na base do malor salario minimo vigente no Pais.

2) Aqguisicdo de dois telefones a serem instalados, um na sede
da Agéncia e outro no Ambulatoério,

31 Aqulsicao de duas geladeiras sendo uma para a Agéncia e
outra para o Ambulatério.

4) Aquisicio de dois pneus e duas cimaras de ar sendo que
os pneus foram destinados a veiculo A disposicio do Sr. Willlam
e as camaras foram devolvidas por ocasido da chegada da Co-
missio.

5) InstalacBo de iluminacfo fluorescente para o recinto da
Agéncia.

6) Confeccho de dois letreiros luminosos.

7) Farta aquisicdo de material permanente para a Agéneia e
Ambulatorio, antorizacio essa que sobresser descabida com rela-
cAo, por exemplo, & compra de maquinas datilograficas dado &
excessiva quantidade ja existente, feriu gravemente interesse de
terceiros, como é o caso da “Conasa — Equipamentos de Escrito-
rios Lida.” que, alids, endereca a V. 82 oficlo constante dg cor-
respondente processo anexo argiildo haver ganho a coleta & gue,
em consegiiénela, para atender ao pedido, adquiriu de outras fir-
mas 3/4 partes do material tendo, dessarte, firmado compromisso
inadiaveis.

8) Locacio de dois prédios degtlna)dos ac funcionamento da
Apéncia e do Ambulatdrio e distrato dos anteriormente locados
pelos extintos TAPs.

Nesse topico, esclarecemos haver, também, o Sr. William ul-
trapassado os limites do valor real da locacio, tantu que, consi-
derando-a irreversivel, em vista das obras e instalacées ji efetua-
das por sua autorizac;,io, fizemos ver ao proprietario o excesso do
preco tendo ele concordado em diminui-lo de cem. mil eruzeiros.

9) Nos prédios locados fol autorizado pelo mesmo servidor um
volume «de obras cujo montante atinge, no Ambulatério ja con-
cluido e na sede da Agéncia, em fase finalissima de conclusfo. a
importancia de NCr$ 17.170,00 cujo final do pagamento aguarda
autorizacio de V. 8.2 pars ser efetuado.

Embora que se tenha promovido os distratos dos prédios an-
teriormente locados pelos extintos IAPS, conseguimos recuperar,
argiilndo junto aos proprietarios a ilegalidade da medida, o pré-
dio onde funcionava o ex-IAPC & o ex-TAPFESP, embora seja
conveniente, data vénia, considerar irreversivel as nevas locacoes
efetuadas pelo servidor Williany, com as reducoes de alugueres
ronseguidas pela Comissfio e 0 volume de obras ja realizadas e, se
nao totalmente pagos, pelo menos com importénecia wyultosa ja
expendida.

Depois disso, j& que estd feito e um retrocesso causaria pre-
juizo ainda maiores, sugeriamos, nops casos de Conquista e Itabuna,
fossem mantidas as novas locacdes, atendidas todaa sa scircuns-
tancias anteriormente aludidas e mals porque, em verdade, as ins-
talacdes anteriores da Previdéncia naquelas localidades eram, sem
davida, precarias.

Mister se faz, também. data vénia, que conhecidos os excessos
e examinadog os aspectos legais e de conveniéncia, seja autorizado
o imediato pagamento das importancias devidas em razéo dos ser-
vicos ja executados, tendo em vista os danos causados a terceiros
de boa fé que ocorreram no momento preeiso ao chamamento da
Previdéneia através, certo ou errado, o Sr. Willlam. ¢ executaram
obras e servicos, em alguns casos com vultosos gastos e dispéndio
de energia,

Recomendamos nessa Agénela, entre outras medidas ja men-
cionadas:

1) Sustar a mudanca para o prédio locado pelo Sr. Willilam e
destinado ao Ambulatério, até autorizacio de V., S2, nfo o fa-
zendo no caso da Agénela por ja estar ocupado.

2) Desistir da contratacio do pessoal a qualquer titulo.

3) Solicitar autorizacio para o pagamento das obras ja rea-
lizadas. .

4) Sugtar a entrega das chaves. ainda em nosso poder, dos
prédios onde funcionavam os extintos IAPs.

5) Proibir a compra de material permanente ou de consumo,
salvo quanto a esse faltimo tipo. em importancia estritamente ne-
cessaria & ndo paralisacdo dos servicos, esclarec-endo que tanto os
letreiros luminosos como o mimedgrafo ja foram recebidos e pagos
pelo Agente. .

68) Nao efetivar a instalacdo da iluminacio fluorescente des-
tinada & cede da Agéncia,

ILHEUS

Em Ilhéus, onde o Sr, Wﬂham procedeu & mudanca, de modo
tamhbhém 1rregular constatamos as seguintes providéncias por ele
autorizadas:

1) Compra de farto material permanente, incluindo ventila-
dores, mimedgrafo, duas geladeiras, material esse gque fol recebido
e pago pela Agéncia, sendo, portanto, impossivel, a sua devolucio.

2) Locacfo de ums sala contigua 2o prédio onde funciona a
Tegouraria do INPS pela vultosa importdncia considerando os va-
lores locativos da cidade, de NCr$ 300,00 (trezentos cruzeiros no-.
vos), com, inclusive, clausula expressa, de alteracio futura na pro-
por¢ao, embora nio digeriminada, dos aumentos de salario minimo

gente no Pais.

3) Na supra dita sala, obras de adaptacio, llmpeza € reparo
jé& concluido, embora tal locac;ao gue nos parece, geja de todo des-
necessaria e, pelo preco, lesiva aos interesses da Instituicfio. Seria
preferivel perdermo.: a importdncia de NCr$ 630,00 (seiscentos e
trinta cruzeiros novos) gastos para as tals obras, que conservamos
€ssg, 109&(;50.

4) Ailnda em Ilhéus o servidor em foco mandou proceder o
arrombamento pelo teto da Tesouraria do extinto IAPI, de 14 re-
tirando, 4 gulndaste, o cofre daquele 1nstituto motivando a decla-
racio constante do processo anexo de fomada de contas do Te-
soureiro Auxiliar, José Lourengo de que nfdoc se responsabilizava
por qualguer documen’co ndo relacionado, “por motive do Setor
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de Tesouraria ter sido deslocado para outre prédio com a mnossa
presenca, pois toda a mudanca do setor foi feita & nossa revelia,
estando este funcionario, até a presente data sem poder localizar
alguns comprovantes.”

Como nas outras Agéncias, procedemos em Ilhéus, as seguin-
tes recomendagdes:

1) N&o realizar o dlstrato dos prédios locados pelos extintos
~IAPs.

2) N#o entregar ao proprietario ocutras vias, porventura exis-
tentes de contrato de aluguel da sala destinada & Chefia do Ser-
vigo Médico, bem como nao otupar g mencionada sala, até auto-
rizacdo da Coordenacao Estadual se for esse o seu pensamento,
embora julguemos, como antes o afirmamos, inconveniente a ma-
nutencio do aluguel desse 1m6ve1 que poderia ser, 51mp1esmente
devolvido ao seu proprietario, j4 que o contrato e as suas cop1a.s
foram requisitadas por esta Comissao.

CANAVIEIRAS “

1) Na Agéncia de Canavieiras, o Sr. William Souza creden-
ciou 8 pessoas para execubtar servicos buroeraticos, sendo que todos
receberam os saldrios correspondentes aos dias de trabalho, com
excecdo da Srt.® Edna Estaquio-da Silva que, por nao haver recebi-
do antes, ficou impedida de fazé-lo, considerando a proibi¢do do
art. 15 de Ato Complementar n.° 15.

2) Autorizou a confeccio de placas de metal com os dizeres
INPS Agéncia ¢ Ambulatério,

3) Dos trés funcionarios efetivos da Agéncia deslocou dois
deles para estagio em Itabuna e Ilhéus.

-4) Solicitou pagamento de NCr$ 1.660,70, correspondente ao
frete de-.dois avides “teco-teco™ para seu transporte a Caravelas,
avides esses que ficaram a disposicao, parados, aproximadamente
cerca de 24 horas, aguardando o seu retorno.

5) Autorlzou ] estaglo nesta Ca,plta,l durante o periodo de
30 dias, da Agente local que, por haver ficado sozinha, nio pdde
consumar a medida.

6) Adquirin um telefone para a Agéncia Jocal, providéncia
que, ndo fora as restricbes de sua tarefa, seria plenamente justi-
ficavel dada a dificuldade de comunicacdo em Canavieiras, onde
nio existem transportes coletivos e as distancias, muitas vezes nio
sdo pequenas. O pagamento do telefone foi sustado até autorizacio
da Coordenagao Estadual requerendo o implemento dessa medida
solucdo de carater prioritiario pela pOSSJbllldade de retirada do apa-
relho da Agéncia. .

tad 7) Autorizou a compra de material permanente que foi sus-
ada.

8) Realizou convénio com o Hospital Regional Regis ‘Pacheco,
medida essa que foi tornada sem efeito para fazer vigorar o es-
tabelecimento anterlormente

Fizemos a dispensa do pessoal contratado e, entre outras re-
comendacgdes, orientamos no sentidos de sohcltar da Coordenacao
Estadual auforizagfo para deslocamento de pessoal fora do ambito
da Agéncia e, ainda, quanto & compra de material, permanente e
de consumo. determinamos susté-las, sdlvo quanto a de consumo
em quantidade estritamente necessaria ao funcionamento da
Agéncia. R

CARAVELAS '

Por fim, em Caravelas, 0 Sr. Willlam tomou -as seguintes
medidas:

'1) Autorizou a contratacédo de sete serv1dore:§ ineclusive D. Lucy
Ramos de Jesus, cujo caso -destacamos por haver abandonado
sﬂcuagao efetiva no Cartério de Registro lde Tmoéveis local para
aceitar o emprego federal oferecido pelo nosso seryidor.

2) Rescindiu contrato de aluguel onde anteriormente funcio-
nava extinto IAP, elaborando novo contrato de aluguel do mesmo
+ prédio por precgo dez vezes superior 4 locacdo antiga de NCr$ 8,00
para NCré 80 000 -

3y Determmou completa reforma no prédio, locado ahas, em
precarissimo estado, ameacando, inclusive, a vida das pessoas que
por 14 trabalham, ou ‘transitam; reforma essa que-atinge o mon-
tante de NCrs 7. 068 300, até superior & importancia que se poderia
despender para adqumr uma casa central, em 4timo estado de
conservagio e dois andares, como € o caso do imével pertencente
ao Coronel Fernando Vieira, da Policia -Militar, que, estando na
Agéneia, em Caravelas, quando tomavamos conhecimento do fato,
ggelaeceu a venda a sua casa pelo preco igual ao-da reforma pre-

ndida.- -

4) Credenciou médico sem teto limite de salario, -

4

5) Rescindiu o contrato com o correspondente da ex-secreta-
ria dos comerciarios, autorizando a sua contratacio para a zona
situada na periferia de Caravelas. .

6) Rescindiu contrato anteriormente feito entre o médico do
ex-IAPM, Dr. Eduardo Simdes de S84 Oliveira, para contrati-lo
pelo INPS, sem teto limite de salario. )

1) Autorizou estagio de servidor na Agéncia de Ithéus, pelo
prazo de 15 dias, arbitrando~lhe a diaria de NCr§ 19,80 embora o
total de adiantamento tenhsa sido NCr§ 297.

8) Aqulsn;ao de uma geladeira, néo efetlvalda por falta de
numerario.

Nessa Agéncia, fizemos as seguintes recomendagdes:

a) dispensar todo o pessoal técnico irregularmente creden-
ciado ou servidores contratados pelo Sr. Williamm de Souza, n&o
efetuando pagamento de-saldrios, dado que a vedac@o constante
do art, 15 do Ato Complementar n.° 15 torna nulos todos esses atos,
nféo gerado nenhum direito para os beneficidrios .dessas contra—
tacoes; -

b) nao efetuar despesas com material p'ermanente ou de con-
sumo, Salvo essas ultimas no montante estritamente necessario a
nio paralisacdo dos servicos da Agéncia'

¢) nao autorizar a movimentacio de pessoal para a jurisdi-
cao da Agéncia, atendendo a que essa é uma atribuicdo especifica
_do Sr. Coordenador Estadual; .

d) nao realizar convénio com imstituicdes hosp1ta1ares locais,
saldo com autorizacao do Sr. Coordenador;

e) nao realizar com o Sr. Rogério Nunes da Costa ex-corres-
pondente do IAP dos Comerciarios, convénio para o seu funcio-
-namento nas cidades situadas na p‘e-riferia de_Caravelas;

f) anular o ato autorizado pelo Sr. William de Souza que
rescindiu o contrato com-o Dr. Eduardo Simbes de S4 Oliveira
com o extinto IAPM, fazendo-o vigorar em toda a sua plenitude;

g) ndo pagar os alugueres do prédio locado pelo Sr. William
de Souza, para funcionamento da Agéncia local do INPS, até auto-
rizacdo do Sr. Coordenador.

Ante o exposto, pode V. 82 avaliar as consegliéncias iesivas
20s interesses da Instituicio resultantes dos atos do Sr. William
de Souza, chefe do 1.° Grupo da 3.2 Zona da Unificacido da Previ-
déncia que, sob todos os angulos, teria extravasado os limites de
sua competéncia, acarretando gastos e situacoes 1nsoluve1.s pelas
quails provavelmente serd responsabilizado,

- Com excecdo do agente em Jequié que, na verdade, comprome-
feu-se um tanto, no exagero com que se incorporou a0 Processo
utilizado, adquirindo material luxuoso para as in;stalagées de seu
gabinete, todos os outros titulares de Agéncia, mais felizes ou mais
expenentes nao atenderam in totum, por falta de recursos ou
por guaisquer outros motivos, a omenbagao do Sr. William, tendo
havido, em alguns casos, como ocorreu em Itabuna e Ilheus, até
resisténcia

O encargo 2 nés confiado revestiu-se, pois, como concluira
V. 8.3, de um carater altamente delicado, ndo somente pelas cir-
cunstancias muitas vezes intransponiveis a considerar, mas, tam-
bém, pelos efeitos escandalosos a contar, toxmando-se, assim, mais
do que uma tarefa de natureza meramente executiva, para com-
preender a de contornar os conceitos negativos plasmados no meio
ambiente, em deqorréncia idos excessos anteriormente cometidos.

Para a compreensdo da mecinica utilizada por esta Comisséo,
objetivanido alcancar fins a que se propunha, juntamos em folhas
numeradas a nossa correspondéncia enderecada aocs a;gentes res-
pectwos emais o8 prooessos que foram requlsmados para o seu juizo.

)

Parece -nos, assim, data vénia, concluida a missio cujo rela-

tério submetemos & sua alta compreensfo, com 93 processos anexos.

Cordialmente — Carlos Neves Pinheiro, Inspetor de Agéncias,
Membro — Humberio José de Carvalho, Médico, Membro — Stoessel
de Oliveira Dourado, Procurador, Premdenrte do Grupo — César Vaz
de Carvalho, Medlco Coord. de Axssmt Meédica.

EMENDA N.° 2 (Substitutive)
O Congresso Nacmna,l decreta:

Art. 1.2 O valor monet’r}o dos beneficios previdenéiéa‘ios se~
rao corrigidos de acordo coni o indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor (INPC), variando o fator de aplicagho da seguinte forma:

I - até 3 (trés) vezes o valor do malor saldrio minimo, se-
mestralmente, multiplicando-se © beneficio -ajustado por um fator
correspondente o 1.1 da variac@o semestral do Indice Nacmnal de
Precos ao Consumidor (INPC);

Il —de 3 (trés) a 10 (dez) salarios, semes’cra,lmemte apli-
cando-se até o limite do inciso anterior a mpegra nele contlda. e,
no gue exceder, o fator 1.00.
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II¥ — acima de 10 (dez) salarios minimos, semestralmente,
aplicando-se as regras contidas nos inclsos anteriores até os res-
pectivos limites €, no que exceder, o fator 0.8.

Art. 2.2 Sem prejuizo de sua aposentadoria, o segurado apo=
sentado por tempo de servico gue retornar & atividade voltara a
contribulr para a previdéncia social e terda assegurado o direito ao
peculio instituido pela Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975.

§ 1.0 O segurado aposentado que retornar & atividade é obri-
gado a comunicar ao Instltuto Nacional de Previdéncia. Social a
sua volta ao trabalho, para os efeitos do beneficio do pecilio de
que trata a Lel n.° 6.243/75.

§ 2,0 A empresa que admitir sepurado devera comunicar ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social o seu retorno a atividade
para o3 mesmos efeltos do paragrafo anterior.

Art. 3.2 A aposentadoria dos segurados empregados sujeltos
a0 regime da Consolidac@o das Lels do Trabalho seri devida:

I — a partir da data do comprovado desligamento do emprego,
guando requerida antes dessa data, ou até 180 (cento e oitentan
dias apos o desligamento; e

1II — partir da data da entrada do requerimento, quando re-
querida apos o prazo estipulado no item anterior.

Art. 4° O limite maximo do salario~contribuigdo, previsto no
art. 5.0 da Lel n.l 6.332, de 18 de malo de 1976, é fixado em valor
correspondente a 20 (vinte) vezes o malor salario minimo vigente
no Pais.

Pardgrafo inico. O limite a que se refere o presente artigo
aplica-se as contribuices parafiscals arrecadada por conta de ter-
ceiros.

Art. 5° Os recursos do Funido de Previdéncia e Assisténcla”

Soclal — FPAS serdo alocados as despesas de seguro soclal, assls-
téncia médica € assisténcia social, segundo dispuser a lei.

Justificacio

Circular da Federacfio dos Trabalhadores nas Indastrias Me-
taliirgicas, Mecénica ¢ de Material Elétrico do Estado do Rio de
Janelro, aos congressistas, de 8 de setembro, contém um tépico
que justifica plenamente o presente substitutivo:

“Abolir o critério que reduz ainda mals os minguados
beneficios dos aposentados. Pela leglslacio em vigor, o
aposentado ja é enormemente prejudicado, pols vem a re-
ceber uma pensio que gira em torno da metade do que

aufere na atividade. O custo de vida atinge de forma igual -

a todos e ndo se compreende a razdo de tirar, agora, 0s
10¢% além do INPC. Sera justo transformar os pobres, pau-
pérrimos aposéntados do INPS em menidigos?”.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Mar-
cello Cerqueira,

EMENDA N.° 3 (Substitutive)

O Congresse Nacional decreta: -

Art. 1.0 O INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Soclal),
o IAPAS (Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Soclal) e 0 INAMPS (Instituto Nacional de Assistén-
cla Médica da Previdéncia Soclal) serfo dirigldos por Conselhos
Administrativos (0|A).

Art. 20 Cada Conselho Administrafive (CA) sera integrado
por um repres»entante do Governo, que o presidird, um represen-
tante dos empresarios e um representante dos trabalhadores.

§ 12 Os Presidentes dos Conselhos Administrativos ccupario
0s cargos criados pelo art. 28 da Lei n.° 6.439, de 1.° de setembro
de 1977,

§ 2.2 Os representantes classistas nos Conselhos Administra~
tivos serfio eleitos pelas entidades sindicals das respectlvas cate-
gorlas profisgionals e econémiecas e por £las remunerados, na forma
que se dispuser em regulamento, e cumprirdo man'dato de quatro
anos.

Art. 3.2 Junto as Delegacias Regionals e Orghos Locais das
autarquias a que se refere o art. 1.9, funcionarfo Conselhos Fiscals
(CH), integrados por repressent.antes um dos empresarios € um dos
trabalhadores. cuja escolha, remuneracio e mandato observario
as normas contidas no § 29 do art. 2.

Art. 4° Cabera aos Conselhos Fiscals zelar pelo cumprimento
das normas legals e regulamentares, no &mbito de sua jurisdicéo,
representando ao respectivo Conselho Administrativo, para corre-
cio das irregularidades.

Art. 52 O limite miximo do salario contribuicfo, previsto no
art, 5.2 da Lel n.° 6.332, de 18 de malo e 1976, € fixado em valor
correspondente a 20 (vinte) vezes o malior saldrio minimo vigente
no Pais,

Paragrafo tnico. O limite a que se refere o presente artigo
aplica-se a contribuiedes parafiscais arrecadadas por ccnta de ter-
ceiros. .

Art. 6.° Os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social — FPAS — gerdo alocados as despesas de segurc soclal,
assisténcia médica e assisténcia social, segundo dispuser decreto
do Poder Executivo, obedecida a diretriz de custeios independentes
para cada um dos programas.

Art, 7.2 Os recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social -— FAS, aos guais se refere o paragrafo 3.2 do art. 4° da
Lei n.° 6.168 de 9 de dezembro de 1974, serdo transferidos ao Mi-
nistério da Previdéneia e Assisténcia Social para complementacéo
do custeio da assisténcia médico-hospitalar, a cargo da Previdéncla
Social.

Art.-8.°0 Até 10% (dez por cento) da dotagio *‘reserva de con-
tingenciamento”, consignada, anualmente, no Orgamento da Unifo,
a Seocretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptiblica deverdo
ser transferidas para 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, engquanto se mantiver o déflcit do Sistema Naclonal de Pre-
vidéncla e Assisténcla Social — SINPAS.

Art. 9. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 10. Revogam-ge as disposicdes em contrario.
Justificacio

A presente emenda substitutiva pretende suprimir do projeto

- governamental todos os dispositivos que implicam em restrigoes

a0s direitos adquiridos de milhares de aposentados e pensionistas
da Previdéncia Soclal e & expectativa de direifos de outros tantos
contribuintes do nosso sistema prevideneiario.

Entretanto, mantemos as normas referentes ao aumento do
teto de contribuicfo, como forma de reforcar os recursos finan-
celros da Previdéncia, além de sugerirmos que uma parte substan-
clal da receita decorrente da Loteria Federal, da Loto e da Loteria
Esportiva (Fundo de .Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS)
seja destinada & complementacfo do custeio da assisténcla médico-
hospitalar da Previdénelia Social.

Ademais, propomos também, que, anualmente, pelo menos até
10% da “reserva de contlngenmamento” dotac;ao consignada, no
Orcamento da Unifo, as Secretarias de Planejamento da Presi-
déncia da Reptblica, sejam transferidos para o Ministério de Pre-
videnpla Sacial, enquanto perdurar o déficit do sistema previden-
ciario

ém disso, nos primeiros quatro artigos, transferimos, para
o0 projeto governamental, para nao perder a oportunidade, o-inteiro
teor do Projeto de Lel do Senado n.° 240/80, do Senador Franco
Montaro, que “estabelece a participacéo de representantes dos em-
pregados e empresarios na administracio da Previdéncia Social
(INPS, 'TAPAS ¢ INAMPS)."

Segundo aquele eminente Senador, “coube, afinal, & Lel Orga-
nica da Previdéncia Social (que uniformizou a leglslacio previ-
denciaria), estender o sistema da administracio colegiada, indis-
tintamente, a todos os Institutos de Aposentadorias e Penses.

Tal sistema, lamentavelmente, vigorou para a previdéncia social
somente aié a unificacho dos Institutos de Aposentadorias e Pen-
soes, determinada pelo Decreto-lel ne 72, de 21-11-66, no INPS.

Apds r eliminacdo da participacio dos trabalhadores e empre-
sarios na administracio da Previdéncia Social comecaram a ocorrer,
como o tem denunciade o proprio titular do Ministério da Previ-
déneis ¢ Assisténcla Soclal, irregularidades as inais graves cons-
tituidas, principalmente, pelo desvio de recurses financeiros, con-
cessao irregular de beneficios, precario atendimento aos beneficia-
rios.

A adnunmtragao da Previdéncia Social pelos proprios interes-

.sados & férmuln n3o apenas defendida pelos téenlcos brasileiros

e estrangeiros em seguro social, como, igualmente, pela pripria
Organizacio Internacional do Trabalho (organismo integrante da
ONU e que conta, desde sua funda¢io, com participacdo do
Brasil), como se vé do seguinte trecho da Convengido da Confe-
réneia Internacional do Trabalho, de 1952;

“ e, a5 instituicoes ide Seguro Social devem ser admi-
mistradas sob a supervisfo dos poderes piblicos, segundo os
principios da gestao autarguica; assegurada a participacéo

- na administracio dos prdprios interessados, trabalhadores,
seus destinatirios ou beneficiarios, e da representacio dos
oubros interessados também, do Estado e dos patrées, cujo
interesse no servico é ev1denbe ”

Como se vé, o Senador Franco Montoro argumenta u‘respondi—
velmente, em favor da participacio [de empregados e empregadores
na adnunistragéo da Previdéncia Social.
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, Portanto, esperamos que esta emenda. seja bem recebida pelos IV- — as multas provenientes de infragdes praticadas pelos
Senhores Congresmstas contribuintes; . )
"' gala das Comissées, 21 de setembro de 1981, — Senador Hum- V — as contnbuigoes previstas nos §§ 1.° e-2.° deste artlgo
l?qrto Luc_ena §t 10 As mstltulgoes financeiras, as someda.des seguradoras
ST o Py - - e outras empresas ou pessoas fisicas prestadoras de servico -que
- EMENDA N.° 4 (Substitutivo) - * nao realizem operacoes de venda de mercadoria, contribuirio
O Congresso Nacional decreta: para o Fundo na proporcio de 2% (dois por cento) da receita

bruta operacional.

[ " - . -

Art, 1.° E prolbida a cobranga de qua.lquer taxa’ ou fon'orl § 2.° A Unifo, os Estados, os Municipios, as autarquias e fun-
buigdo parafiscal que tenha como base de calculo a fo ha de g ey 2 S

pagamento de salarios das empresas. - dacdes instituidas pelo Poder Publico contribuirdo para o Fundo

_com ums parcela equivalente a 05% das receitas correntes efeti-

§ 1.0, O disposto no caput deste antlgo aplica-se exclusiva-_ vamente arrecadadas, deduzidas as transferéncias feitas a outras

mente a0s Casos em que o sujelto paSSlVO da obrlgagao seja a _entidades da Administragio Publica-ou da receita orgamentaria.

€mpresa. - Art, 5.°° Os recursos do Fundo de Encargos Sociais serdo de-

§ 2.,° Para os efmtos desta lei considera-se empresa o em- positados em conta especial no Banco do Brasil S.A. e administrd-
pregador; como tal definido na Consolidacéio das Leis do Trabalho,  dos financeiramente pelo ‘Instituto'de Administracio Financeira
bem como as repartigbes publicas, autarquias ‘e guaisquer outras da Previdéncia Social (IAPAS) criado pela Lei no 6.439, de I1.°
entidades publicas ou servicos administrativos, incorporados ou de setembro de 1977.

7
concedidos pelo Poder Pubhco que possuam e/mpmegad'os incluidos § 10 O IAPAS promoverd s distribuicio dos recursos do

vl R ‘ ‘
no regime da Lel n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Fundo as entidades competentes para conceder ¢ manter benefi-

§ 3° Excetua-se da proibicio deste artigo a contribuiciio cios, prestacdes e assisténcia social, dos eneargos referidos no art.
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico do art. 2° da  3.° na forma e periodicidade & serem dispostas em lei.

Lei n.? 5.107, de 13 de setembro de 1966. Art. 6o O arf. 2.0 da Lel no 3.807. de % de agosto de 1960,
Art. 20 P Jancis, dispos o art. 1.0 ficam ex- com as modificagdes introduzidas pelos Decretos-leis n.o 66, de 21
pressarrjileibe rea:’gaéac:ibés;rva do disposto 1 L, m de novembro de 1966, e n.° 5,890, de junho de 1973; passa a vigo-

. . rar com o acréscimo Go seguinte ibem:
a) o §-1.° do art. 3.0 do Decreto-lei n.° 9.403, de 25 de junho i
de 1946, que “atribui & Confederacfo Nacional da Indistria o en- “ArE, 2 O e it e feeeeenen

- Ccargo de criar, organizar e dirigir ¢ Servigo Soclal da Inddistria, IIT — beneficiar os em gefal para os efeitos do 1’oem

¢.d4 outras providéncias”. - IIT do art. 22: todos os brasileiros natos e naturalizados.”
b) oitemIIIeo§2°do art, 69 da Lei n.0 3.807, de 26 de

agosto de 1960, com a redacio dada pelo Decreto-lei n.° 66, de 21 Art. 7.2 Os itens I e V' do art. 69 da, Lei n.° 3.807, de 26 de
de movembro e 1966, e a alteragho introduzida pela Lei no 5.890,  agosto de'1960, passam a ter a segumte Tedagdo: S
de 8 de Ju.nho de 1973 - - “Art. 69 . -
c) o art. 3,° do Decreto-lei no 1. 146 de 31 de dezembm de -
1970, que “consolida os dispositivos sobre as contribuicdes criadas . I — dos segurados, em geral, na base de 4% (quatro
.pela Lei n.o 2.613, de 23 de setembro de 1955, ¢ da outras provi- por cento) do respectivo saldrio de contribuicio, nele in-
déncias: A . Egg(t)radas todas as importincias recebidas a qualquer -
d) a contnbulga,o das empresas a que se refere o art. 35 e seus . .
paragrafos da Lei 1.0 4.663, de 29 de novembro de 1965, que. “rea- e e e e e i e,
_justa os vencimentos dos servidores civis e militares, altera as ali- -V — dos auténomos, dos segurados facultativos ¢ dos
_quotos dos impostos de renda, importagio, consumo e selo e da que se encontrem na Slt,uagao do art. 91, na base de 8% .
_quota de previdémcia social, unifica contribuigdes baseadas nas - (oito por cento) do respectivo salaric de con'brlbuigao ob-
“folhas de salarios, e da outras providéncias”; ) servadas quanto a este as normas do item I deste artigo”;
e) o art. 15 da Lei n.c 6.367, de 19-de outubro de 1976, que ’ Art 8° O limite maximo do salario de contnbulgalo previs-
"“dispde sobre o segurc de acidentes do trabalho a cargo_do INPS to no art. 5.° da Lei n® 6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado em
- e da outras providéncias”; valor correspondente a 20 (vmte) vezes ¢ malor sa.lario minimo
f) o art. 4° da Lel no 6.136, de 7 de novembro de 1974, que ~ ViEemte mo Pais.

-“inclui o salario-maternidade entre as prestacdes ‘da_Previdéncia Art. 9.° Esta lei entra em vigor ne_;. data de sua publicacio.
Social”; Art. 10. Revogam-se as disposicles em contrario. .
g) 0s 3§ 3. e 4.° do art. 2.0 da Lei n° 4.357, de 16 de julho I .

de-1964, que “autoriza a emissdo de Obrigacdes do Tesouro Na- ' : Justificacio -

clona,cl1 altarﬁ a legislagio do imposto sobre a renda, e dé outras O Projeto de Lei n.° 22, de 1981 (CN) decbrrente da Mensagem

providéncias”. CT -Presidencial no 85, de 1981-ON (n.c 337/81, na origem) constitui-
- Art. 3° ¥ instituido na forma a ser prevista em lei de ini- se um paliativo para.os problemas financeiros da Previdéncia So-,

ciativa do Poder Executivo o Fundo de Encargos Sociais, destma.do cial, mas, na verdade, nada traz de beneficio para os segurados,

2o atendimento dos seguintes encargos: o nem para o Pais, em termos Sociais. & crise que, atravessamos deve

ser encarada sob 0s seus varios angulos e as medidas para fazer-
-- - I — Previdéncia e Assisténcia S’?"’la‘l de que trata a Lei n. lhe frente tém de ser tomadas de forma corajosa, eliminando, no

6.439, de 1.° de setembro ‘de 1977. complexo previdenciario-assistencial. brasileiro, todas as inconr

o II— Secrvxgo Social da Indastria, Servico Nacmnal de Apren- gruen‘mas do-sistema, inclusive as formas dlspersas de encan‘gos
dizagem Industrial ou Comercial e Servwo Soclaﬂ do Comércio, . sociais mal admimstnados e de repercussoes negativas, '

dos-em- législ ifica. '
regula 0s” egislagio especific Despertam o interesse nacional as obrigaces soclais das em-
'III — Seguro de Acidentes do Trabalho de que ‘ora,ta. al:fﬂ presas, nio somente pelas implicacGes delas nos custos da-méo-

n° 6.367, de 19 de outubro de '1976. de-obra como na propria economia, onde podem influir nas deé-
" IV — Salario-maternidade e Salano—eduoagao -regulados em  ¢isdes politicas, de ordem econdmico-financeira, sobretudo tendo
legxslagao especifica. em vista os efeitos diretos que os referidos encamgos exercem sobre

os custos da producio.

R N Na realidade, os encargos sociais interferem diretamente mno

. . I — .05 provenientes das contribuicdes das pessoas fiiladas & mercado de emprego € na propria estrutura das empresas sendo o
Previdéncia Social, na condicio .de segurados, em geral e especiais, seu &nus sentido numa intensidade tal que varia somente 'em
e contribuicées da Unifo, nos termos dos incisos I, II, IV, V, VI, razdo do grau de mecanizacio. Nesse sentido, os encargos sociais
VII e VIII do art. 69 da Lei n.°73.807, de '26 de agosto de 1960, tém sido um 6nus mals acentuado para as empresas brasileiras que
“com. 3 redacdo dada pela Lel mo 5. 890 de 8 de Junho de 1973 para as estrangeiras, por terem sua base de cilculo formulada
e do art. 7.0 desta lei; - . - com base na folha de pagamento de salarios das empresas, Ora,
. T — os advindos das conhnbmgoes obrLg'a,tona:s das empresas, esse omus, dessa maneira, se torna mais grave, na medida em que

a empmesa ,tenha, acentuado emprego de mao—de-obra, que de me-
calculados com base no faturamento mensal, & razio de 2% (dois canizacio. E é exatamente o que se constata em relacio as em-

Arj;. 4.° ‘Constituem recursos do Fundo de Encargos Sociais:

por cenbo), , Dresas estrangeiras, notadamente as multinacionais: o reduzido
~ I — as doagdes e legados, rendas extraordindrias ou even- emprego de méao-de-obra, em contraposicio & industria_ nativa,
tuais bem assim recursos incluidos no Orcamento da Unido; - onde a forca de trabalho é predominante.

- N -
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Além dos vdrlos encargos sonials Jé& axletentes antcu da 1240,
podem evidenclar-se ox sepuintes:

— Tepoltio gemanal remunerndo tLal n.e 608/40);

— econtribulefio para o Bervieo Boclal Rural thols dividide en-
ire o INCRA ¢ 0o FUNRURAL/INPB); .

- golario~famliia; .

-~ salirio-educachia; -

-~ contribulefic para ¢ BNH (j4 canceladas;

- contribuicho para o LBA (4 eancelada);

- contribulefio para o Fundo de Indenizacho Trabalhisti iin
¢ancelada);

~= contribuicéo
vigo (PQTR);

— contribulefo para o PI8;

~ tontribulefic para ¢ SES) ¢ BERC,

-~ 8oguro de acidente do trabalho;

— depdslio por resclsflo sem justa causa;

— salario-maternidade;

— INPS;

- Térias; -

— ferlados e dias santificados;

~- aviso-prévio;

- auxilio-doenea; e

-~ DPC,

Em estado de reflexfio, sabendo-se que a renda per eapita do
brasileiro estd orgando por volta de USS 1,800.00, colocamos em
“xeque’ todas as proclamagles ufanistas do Poder Declsério
de 1084, que “autorizn a emissio de Obrigagdes do Tezouro
Naclonal, quando este proclama oz grandes éxitox da politicp eco-
némica da Revolugho, diante da alfa do cusfo de vida e da mi-
séria e pobreza que afetam a nossa gente, o gue, para nos repre-
seniantes do povo, constitul um fator induter de se trabalhar
pels mudanea de dtica, de planos 8 praticas, pela necessidade de
unixa verdadelra reavaliacBo de causas e efeitos degsp estado de
colsas,
A grande massa de desamparados deste Pals,

Partindo-se cesse }m&supest@, todas as medidas que possam
ser tomadas, que nlo-firam os interessss naeclonals, para melhorar
8 capacidade da economim do Pais em gerar emprogos, serfo sa-
lutares e em boa hora bem-vindas, Conseqliontemente, uma re-
ducho ou sliminaclo do enesrgos zoclals que pesam sobre a folha
de Fagamento de salarlos, fazendo com que o mio-de-obre flque
mals baratn para os empregadores, ¢ uma confribuicao para au-
mentar a procura de fator de produciio trabalho, dilatando, assim,
a criaglo de empregos,

Estudos da Federaclio daz Industrias do Esiado de Sio Paulo
nos d&o conta de que o percentual ineidente sobre-a fo'ha aalarial,
dos encargos soclals obrigatdrios, vem se elevando constantemente:
entre 19856 e 1078, teria passado de B3 29% para 89,7%.

Ninguém pode negar que em_algumas indistrias o fator tra-
balho, tando em vista a utilizaciio de teenologia estrangeira, re-~
presenta uma paresla pouce importanie. dos custos totals, em
face da substitiicfio do homem pela maquina, num Pafs onde o
custo de mhio-de-obra é o mals baize do mundo, Essa moderni-
zaglio do aetores Industrianis, atravds de proeessos teenologicos
poupadores do mio~de~-obra, desfavorece uma politica de combate
ao desemprego.

Um estudo mails aprofundado da matérin nos leva a concluir
que a8 obrigaches sociais podem se constitulr em poderosa arma
de auxilio- & politica econdomica governamental. Nesse sentido,
ocutros gue se tém preoeupado com o problema consideram que a
alteracho da incldénein dos Onus frabalhistas, prssando-ze n cal-
suld-los em raziie do faturamenio das empresas e nao mals sobre
# folha de pagamento, poderd gerar de imediato trés beneficios:

1.%) amenizard o: efeltos dos reajustes salarials sobre s custos,
pols havers uma defasagem entre o aumento do salario e a ele-
vacho dos encargos socinls; .

2.2) favorecers as empresas gue utillzam mio-de-obra inten-
slva, como, por exemplo, a industrin de consteucio clvil;

3.9 bensiiclarda as empresas que sofrem queda sazonal de
vendas, e mesmo as que vierem a passar por crise de mercado,
pols as mesmas terfe seus eneargos soclajs reduzidos em propor-
¢fo igual & queda de vendas, sam precisarem recorrer i dispensa
de empregados, como atualmente ocorre, bensficiando, ainda, ao
invés de prejudiear, o mereado de emprepo.

O presente Bubstitutive objetiva eliminar os encargos soclais
que pesam sobre as folhag de pagamento de saldrios das empresas,
transferindo-se para o faturamento, Bstende os heneficios da as-
sisténeln médico-zocial prestados pelo INAMPS a fodos os brasi-

pura o Fundo de Garanila do Tempo dr Bur-

ara uma reversio de expectativa, que abra novos lenitivos”
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Iefros natos on naturalizados e redus parg 4% a contribuicho dos
segurados da Previdéneln Soeclal, Ele se constltui em uma medida
nltamente sulutar pars a nossa economia, para as empresty o
pora oz trabalhadores, A dificuldade na materializacio da idéla
eatarin no modus faciendl, Parp chegarmos a tanto, compulsamoes
untores e pesquizas existentes, Delxamos de lado as idéles predo-
nudnantes na doutring sobre p verdadeira natureza tributaria, dos
encarEns socials, stm o que este traba'ho nic ss realizarla, Os
encargos exlitem e ji sv crlstallzaram em posso slstema de vida,
or 1230, o5 mielos de sua reformulacio justificam plenaments os
ina collmados,

No que diz respeito & transferéncla dos enieargos para o fatu-
ramento, para chegarmn: a wna sliguota ideal, nos baseamos em
esqulsaz, nao multe recepntes, que demonstraram que o perosn-
ual do salarlo sobre o valor da preducfio para varlos gensros de
Indiistrin varia entre 4,52% o 17,609 e gue o soma dos eNCArgos
socials sobre o salarle sdo da ordem de 39,6%. os mals corihecidos,

ou sejal
— 8.0%

— 1,6%

para o INPS;
para o SES]I, SESC ou DPC;

— 1L,0% para o SENAT, S8ENAC cu FDC,;
— 0,2% para 0 INCRA,;

— 08% para o INPS — 13.°-salério;

— 4,0% para o salarie-familia;

— 1,4% para o saldrio-educacho;

— 3.0%
— 24%
— B0%

vpara o seguro de acidente do trabalho;

para 0 FUNRURAL; '

para 0 FOTS;
— 8,3% para o 13.2 8alario do Empregado;

. — 0,8% para o dep6sito por rescisdo sem justa causa;.
— 0.3% para o salarjo-maternidade, -

A pesquisa exclul o PIS — faturamento e outros encargos,

Por seu lado, o salario, proporcionalmente ao valor da pro-
dqu;), segundo pesquisa industrial do IBGE, apresenta ¢ seguinte
perfil; -

Salarios

Género de Indistria - Val, Prod.
(%)

U R L it it i e e e 3,78
Produtos alimentares ...........eoeeeeeennserineeen s, 452
B 4L T 5,18
Papel e papel&o .........iviiiiiinnn., PP e 7,38
Material de transporte ............... . oiiiiiiilL, 7,62
MEtAIITEICA ..\t vnr s ieee e s e e e 7,94
B« 831
Indistria de transformacfo ...................v.i.a.. , 8,53
Borracha, ........... .............................. 8,92
Bebldas o o e e e 9,60
Madelra ... i e e e 9,60
Couros, peles e SIMIlATES v\ viiiiiii e et s 10,27
Material elétrico e de comunicagdes ....0..c..cvivrtirnnnnn. 11,39
Vestuario, calgados e artefatos de teeidos .............. 11,43
Produtos de minerais nfo-metalicos ..................... 13,14
MoObIHArIo .o e 14,29
Produtos farmacéuticos e veterindrios ........... ........ 14,62
MECADICR ... e e e e 16,45
Graflca — mals de ....o.iiiiiii e e e . 17,00
Construgiio Civil — mais de ..........covvvniiiennnnnn..., 30,00

Desta forma, o percentual de 2% sobre o faturamento das
empresas se constitul em um énus bem suave, se levarmos em conta
a supressio dos encargos socials que hoje gravam suas folhas de
pagamento, Ademalis, o Fundo de Encargos Socials sera alimentado
com contribuigdes significativas das instituicdes financeiras, das
sociedades seguradoras e de outras empresas que nio realizam ope-
rac¢bes de venda de mercadorias e também, da Unifo, Estados e
Municiplos, autarquias e fundagbes instituidas pelo Poder Ptiblico,
em funcio do regime juridico do pessoal assalariado.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoiamento e cola-
boracio dos nossos pares para a concretizacfo em lel do presente
Substitutive, como prova do amadurécimento da classe politica e
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de seu compor‘&amento frente aos graves problemas econdmicos
e sociais que afetam o nosso Pais. - -

. Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981 — Epltaclo Ca-
feteira.

EMENDA N.° 5 (Substitutivo)
O Congresso Nacional decreta:-

Art, 1. Os valores dos beneficios em manutencio pagos pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos termos da legislacao
especifica, submeter-se-do a correcdes, no més-base de vigéncia do
novo saldrio minimo, nas mesmas proporgbes estabelecidas pela
legislagdio salarial vigente para os trabalhadores em atividade.

Art, 2.° O segurado aposentado por tempo de servigo, por
velhice e em gozo de aposentadoria especial que refornar a ati-
vidade voltara a contribuir para a previdéncia social e passara
a perceber 80% (oitenta por cenfo) de sua aposentadoria, durante
0 desligamento, sendo-lhe facultado o retorno ao trabalho, sem-
Lei no 6.243, de 24 de setembro de 1975. -

§ 1.0 Ao se desligar da atividade, o segurado fara jus ao
restabelecimento de sua aposentadoria integral, enguanto durar
0 desligamento, sendo-lhe facultado o retorno ao traablho, sem-
pre que o desejar, obedecidas as normas deste artigo. -

§ 2.° O segurado aposentado que retornar & atividade é obri-

gado a comunicar ao Instituto Nacional de Previdéncia Social a sua .

volta ao trabalho, sob pena de restituir as’quantias recebidas inde-
vidamente, acrescidas de juros € correcio monetaria.

§ 3. A empresa que admitir segurado aposentado, sem comu-
nicar ao Instituto Nacional de Previdéncia Social o seu retorna a
atividade, seri solidariamente responsavel pela restituicido de que
trata o paragrafo anterior.

§ 4° SHo mantidas as aposentadorias dos segurados que ti-
verem retornado & atividade antes da vigéncia desta Lei, engquanto
subsistir a respectiva relacio de emprego

Art. 3.° A. aposentadoria mtegral dos segurados empregados
sujeitos ao reg1me da Consolidacdo das Leis do Trabalho serd de-
vida a partlr da data do deshgamento do emprego, & requerimento
do segurado, até 30 (frinta) dias apés esse desligamento. -

Art. 4° O salano-contnbmgao prev1sto no art. 5.0 da Lei
n° 6.332, de 18 de maijo de 1976, serd o estabelecido no contrato
de trabalho.

$ 1.0 A disposicio estabelecida no caput deste artigo sé se
fara aos segurados que tiverem no maximo 15 (quinze) anos de

contribuicdo para a Previdéncia Social, a contar da. data de pu-

blicacdo da presente Lei.

§ 2° Aos demais segurados 0 limite maximo do salario-con-
tribuicsio sera correspondente a 20 (vinte) vezes o mailor salario
minimo vigente no Pais.

§ 3.0 As mesmas normas aplicam-se as contribui¢cbes para-
fiscais arrecadadas por conta de terceiros.

Art. 5° Transfere-se para o Ministério da Saltde a assistén-
cia médica prestada pelo INAMPS, com todo seu patriménio fisico
e seu quadro de pessoal.

§ 1° Fica assegurada a transferéneia, anualmente, de: 25
(vinte e cinco por cento) da receita do Mimsteno da Prevxdenma
e Assisténcia Social ao Ministério da Sa\’lde para-a manutencio
da assistencm médica.

§ 2.0 Fiea instituido, no Ministério da Saude o Conselho Na-

cional de Politica de Sa.ude, composto de 14 (quatorze) membros

assim distribuidos:

I — 01 (Um) representante indicado pela Confederagao Na--

cional da Indastria; _

II — 01 (Um) representante indicado pela Confederagao Na-
cional do Comércio;

III — 01 (Um) representante indicado pela Confederacio Na-
cional~da Agricultura; .

IV — 01 (Um) representante indicado pela Confederagio Na-
cional dos Trabalhadores na Industria;

V — 01 (Um) representante indicado pela Confederacio Na-
cional dos Trabalhadores no Comércio, .

VI — 01 (Um) representante indicado pela Confederagao Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura; .

VII — 01 (Um) representante indicado pela Confederagao Na-
cional ‘dos Médicos;

VIIL — 01 (Um) representante indicado pela Confederacio
Nacional dos Profissionais Liberais; |, .

IX — 01 (Um) representante indicado pela Asoociacio Mé-
dica Brasileira,; '

X — 05. (Cmco) membros indicados pelo Presidente da Re-
publica.

§ 3° Sera de 2 (dois) anos o mandato dos membros do Con-
selho instituido no paragrafo anterior, exercido sem remuneracéio.

§ 4° Nos Estados da Federagdo, no Distrito Federal e nos
Territorios, decreto do Poder Executivo dispora sobre g criagio de
Conselhos Regionais de Politica de Satde, sempre com a represen-
tacdo paritaria de empregados empregadores e das categorlas
médicas e paramédicas.

Art. 6.2 Os recursos do Fundo de Previdéncia Social — FPAS,
serdo alocados as despesas de seguro social, assisténcia médica e
assisténcia social, segundo dispuser decreto do Poder Executivo,
obedecida a diretriz de custeios independentes para cada um dos
programas.

Art. 7.0 Fica instituido, no Ministério da Previdéncis e Assis-
téncia Social, o Conselho Nacional de Administracdo e Fiscalizacio
Previdenciarias, composto de 9 (nove) membros, com representacao
paritaria do poder publico, de empregados € empregadores, ¢ com
mandatos de 2 (dois), anos, exercidos sem remuneracifo. .

Paragrafo unico. Nos Estados, no Distirto Federal e 1nos Ter-
ntonos serdo instituidos Conselho Regionais de Administracio e

Fiscalizacdio Previdenéiirios, obedecidas as mesmas normas esta-
belecidas no eaput deste artigo. c

Art. 8° O seguro obrigatério contra terceiros farSse-4, a par~
tir de 120 (cento e vinte) dias da publicaciio desta Lei, pelo Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social, de conformidade com
normas estabelecidas pelo Poder Executivo. ' - -

Art. 9.° O Ministério da Pervidéncia e Assisténcia Social esta~
belecera suas opéracoes financeiras em conta tniea no banco do
Brasil S/A, facultado a este delegar funcio a 1nst1u1§oes finan-
ceiras esbaduals ou a Prefeituras Mun1c:1pa1s _onde nao possmr
agéncia,

Art,"10. Esta Lei entra-em vigor no primeiro dia do meés se-
guinte ao da publicacio.

Art. 11.' Revogam-se as disposicoes em contrario. 7 -
Justificacio

E real a crise da Previdéncia Social? Sobretudo, na medida
em que se constitui em manifestacio setorial de uma’ crise geral
provocada pela politica econGmica recessiva. do Governo, sim.
Sio principalmente de ordem conjuntural as motlvagoes do deficit

do SINPAS, havéndo, obviamente, também raizes estruturais, cen-
tradas num ponto — mé administracio dos recursos pubhcos

A julgar, no entanto pels, iniciativa contida no presente pro-
jeto de lei enviado ao OOngresso Nacional pelo Poder Executivo,
toda a tempestade armada, hd alguns meses, nio teria passado de
uma “cortina de fumaca” destinada a engoda.r a opinido publica.

. De todos os seus dispositivos, extrai-se apenas a intengfio de um

gesto de perversidade, no instante em que pretende anular uma
conquista dos segurados aposentados com até trés salarios mi--
nimos.

Mas g crise é real e um problema de tal envergadura-jamais
poderia ser abordado de forma distorcida e sem ampla discussio
com todos os segmentos sociais envolvidos e subretudo, com -o
Congresso Naclonal - a

O que explica a Mensagem Presidencial? Nada Mais uma, vez'
desconsidera-se o Poder Legislativo, gque se vé, como s6i acontecer,
obrigado a apreciar matéria relevante a afetar a vida de mllhoes

_de brasileiros, nos termos do paragrafo 2° do art. 51 da Consti-

tuicdo Federal, ou seja peloexecrivel processo do decurso de prazo.

O problema'emste e as medidas que o governo pretende ado-
tar, sem audiéncia 4 opinido phblica, constltuem apenas uma for-
ma de escapismio. Desde 1977, verifica-se uma’ desaceleraco do
crescimento real tanto da réceita quanto das despesas da Previ-
déncia Social. A tendéncia declinante da receita se explica pela
reducio progressiva do ritmo de crescimento da oferta de emprego
e pela reducdo dos salarios reals, provocados pela politica restri-
tiva do governo. Ao.mesmo tempo, no entanto, houve uma desace~
leracdo do crescimento dos gastos totais da Previdéncia. -
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GRAFICO DEMONSTRATIEVO DAS RECEITAS DA
PREVIDENCIA SOCIAL CORRIGIDAS

O declinio da arrecadacéo em valor real da previdéncia teve
iniclo em fins de 1979, em perfeita consondncia com a politica
economica recessiva.
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Do lado das despesas, constatou-se, por sua vez, grande cres-
cimento (notadamente dos gastos de assisténecla médica, com a
criagio do Plano de Ponta Aclo — PPA, em 1975) até 1976.
A parbir de 1977, passou a haver também uma nitida desacelera-
cio das taxas reals de crescimento dos gastos totals da Previdén-
cia Social.

Ter se agucado a crise financeira da Previdéncia em periodo
de politica econdmica recessiva nao é mera, coincidéncia. J4 em
1980, 8 queda dos saldrios reais ¢ a reducio do cresecimento do em-
prego afetaram a receita das contribuicdes, apresentando taxa
negativa de crescimento (—6%)

Por outro lado, a partir de 1974, com a criacio do SINPAS,
reduziu-se drasticamente a participacio da Unido no FPAS, de
quase 10% em 1973, para 6,9% em 1974 e 34% em 1980. £ o Estado
eximindo-se de suas responsabilidades socials, tendo como fonte
de custeio os inurneros impostos e taxas que arrecada.

Portanto, a politiea econdémica recessiva e a cada vez malis re-
duzida participacao da Unifo nas receitas previdenciarias sfo os
dols principais fatores geradores da crise da Previdéncia.

£ Inegavel ainda, estar intelramente distoreida a assisténeia
meédica. prestada ou financiada pelo INAMPS, propiciando um
extremamente condendvel processo de mercantilizacio da assis-
téncia médica, criando irresistiveis focos de “mercadores de dgen-
¢as”, K fora de divida gue o subsistema de atengéo 4 satide encon-
tra-se contaminado pelo germe ds comercializagio da medicina
€ pela Ineficiéncia de seus servicos a populacdo, passando a con-
figurar crise estrutural do sistema. Todavia, gquerer transformar
o5 gastos com a assisténcia médica em “vilao” da estoria nio
corresponde & verdade. Nao € verdade que a crise financeira da
previdénela se deva a extraordinarios e incontrolavels aumentos
das despesas com assisténecia médica. Alids, a partir de 1976, quando
comeca a configurar-se a atual crise, a assisténcla médica passou
a reduzir sua participacio relativa no bolo total das despesas pre-
videnciarias, conforme nos demonstrs o seguinte quadro:

1974 1976 1978 1980
INPS 68,25 62,5% 65.8% 68,0%
INAMPS 26,5% 31.6% 29,8% - 213%
IAPAS 4,7% 39% 3,2% 3,0%
LBA 0,4% 0,7% 08% 13%
FUNABEM 0.2% 0,3% 04% 0.4%

Composicido percentual da despesa do SINPAS.

Sabe-se, por outro lado, que, em 1981, a assisténcia médica
slgnificara pouco mals de 269 das despesas totals. O que precisa
ser felto nao é a reducio das despesas com a Saude, mas a alo-
caclo destes recursos priorizando-se a atencfo primaria & satide
da populacdo.

A medida proposta pelo governo é perversa e inefleaz. Perver-
sa porgue pretende penalizar os aeguradOb aposentados de menor
poder aqulsltivo Ineficaz porque o nao reajustamento 10% (dez
por cento) acima do INPC dos aposentados que percebem até 3
salarlos minimos reduzirda em muito pouco as despesas da -previ-
déncia soelal. Além disso, havera uma tendéncia a igualar-se nos
proximos anos, o percentual dos Inativos com os segurados ativos
gue percebem de 01 a 3 saldrios minimos.

O presente projeto substitutivo pretende fazer permanecer o
reajuste dos beneficios na mesma proporcio dos reajustes aos se-

guradog ativos. Propbe, por outro lado, 80% (oitenta por cento) da

aposentadoria aos sepurados inativos que retornarem ao trabalho.

‘Estabelece aumento das fontes de custeio da previdénclia pela
ahsorcdo do seguro obrigatorio contra terceiros e pela eliminacfo
do limite maximo de contribuicéo.

Transfere ainda toda a responsabilidade pela atencdo & Saude
ao Ministério da Satde, assegurando-se-lhe 25% do total das re-
ceitas previdencidrias. O desiderato da Sande da populacio apenas
serd atingido se o Estado assumir efetivamente sua parecela de
responsabilidade, transferindo ao MS recursos advindos de outras
fontes e, ac mesmo tempo, estabelecendo-se uma politica que prio-
rize as agbes basicas de sande.

Por fim, pretende-se dar real representatividade a4 populacgéo
na participagio da administracio e na fiscalizacio dos servigos
previdenciarios e assistenciais. O decreto presidencial gue criou
o Conselho Consultivo de Administracdo de Satide Previdenciaria
— CONASP, apresenta iniimeros aspectos condendveis. Em primei-
ro lugar, o problema nfo reside apenas no INAMPS, mas em todo
o0 sistema previdencidrio. Em segundo lugar, a forma de escolha
dos representantes das varias categorias profissionais deve ser um
problema destas mesmas categorias. Como forma de evitar-ze o
surgimento de mais uma casta burocratiea, como as que ja existem
em vArios Conselhos Federals, deve-se prever o exercicio dessa
funcado sem gualquer remuneracio.

Nesteg termos, por justig:a, e como tentativa de Iniciar-se o
adentramento ‘efetivo pela crise previdenciaria, solicito o acata-
mento a presente proposta em substituicio ao pro;eto oriundo do
Poder Executivo.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Senador Hen-
rigue Santillo.

EMENDA N.° 6 (Substitutivoe)
O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1.° Fica o art. 69 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de
1960, na redagido dada pela Lel n° 6.887, de 10 de dezembro de
1980, acrescido dos seguintes itens:

IX — da cobranca de Cr$ 020 (vinte centavoé'i sobre cada
unidade de cigarro, clgarrilha ou charuto colocado no varejo sob
qualguer tipo de embalagem;

X — da cobranca de 5% (cinco por cento) sobre o valor de
venda de quaisquer bebidas alcoolicas em todo o territério na-
cional.

XI — dg contribuicdo de 2,5% (dois e meip por cento) de que
trata- o art. 15 da Lel Complementar n° 11, de 25 de malo de
1971 o/c o art. 5.0 da Lei n.e 6.195, de 19 de dezembro de 1974, in-
cluindo-se a expressdo “mineral” na definico de produto rural
prevista no § 1.2 do referido art. 15.

Art. 22 O limite maximo do salé.rio—de—contribuigio, previsto
no art. 5.2 da Lel n.o 6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado em
valor correspondente a 20 (vinte) vezes o major salario minimo vi-
gente no Pais.

Pardgrafo tinico. O limite a que se refere o presente artigo
aplica-se as contribuigbes parafiscals arrecadadas por conta de

“terceiros.

Art. 3° Os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social — TFPAS, serdo alocados as despesas de seguro social,
assisténcia médica e assisténcia social, segundo dispuser decreto
do Poder Executivo, obedecida a diretriz de cutelos independentes
para cada um dos programas.

Art. 42 O Ministério da Previdéncia Social providenciara a
publicacio, dentro de 30 (trinta) dias, do texto da Lei Orginiea da
Previdéncia Social, que passa a vigorar com as modificacGes desta
lei, dele eliminando todos os dispositivos revogados por esta ou
outras leis anteriores. '

Art. 5° O Poder Executivo regulamentars esta lel, no prazo
de 80 (sessenta) dias de sua publicacdo, ressalvade o, disposto nos
arts. 2.2 e 3.2 que entrarfio em vigor imediatamente & publicagéo
desta lei.

Art. 6.° Esta lel entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 7.9 Revogam-se as disposicbes em contrario. °
) Justificacio
Se aprovada a redacfio do artigo 1.0 do prbjcto a Previdéncia
Social ira praticar uma das mais Impensadas acgOes, sendo cometer

umsg grave injustica ao direito dos que percebem beneficios até
trés salarios minimos.

Gerar recursos para o sistema € e devera ser a meta do admi-
nistrador previdenclidrio, mas néo seri a melhor na forma como
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preconiza, pois néo se busca a estabilidade financeira da instituicio
com a eliminacdo de um reajuste de beneficio. A é¢riacdo de novos
recursos, além de ser mais racional para solucio da crise previ-
denciaria, eleger-se como a compativel com a realidade-social e
com as tendénclas do SINPAS. .

Dentre as multiplas finalidades da Previdéncia Social, deve-
mos considerar o atendimento das necessidades do-segurado, sobre-
tudo nos casos de aposentadoria. Extmgun' a manutencio da apo-
sentadoria quanto ao seu valor, seria 0 mesmo que conduzir o se-
gurado a um estado de msolvencia )

O segurado que tem condl(;oes de se aposentar cumpriu todos
0s requisitos necessarios a4 concessio do beneficio, completando to~

dos os intersticios ou periodos de caréncia que . lhe foram impostos _

4" vista dos calculos atuariais, nada mais se- pode -dele exigir. A
relacio juridica se completa e a volta a atividade pelo aposentado
nao deve, de forma alguma, importar na suspensiao da sua apo-
sentadoria, sendo licita apenas a sua obrigacdo de voltar a contri-
Jouir novamente, tal como vem sendo feito, no sistema vigente
para a constituigao de um peculio., ~ -

. Portanto, acreditamos sinceramente que-os artigos 1.° e 2°
do projeto de lei devem ser suprimidos. .

- Na conviccdo de que velhos trabalhaderes, jA quase no fim
de uma existéncia de lufas e desenganos, nao serfo prejudicados
com a transformacdo em lei dessa enormes reducdo em seus pro-
ventos, oferecemos o presente Substitutivo, que se reveste de fun-
damentos sociais irrefuté.v{_ais e vem ao encontro dos anseios-de
toda a _sociedade nacional, néo s6 pelo gue representara em termos
de desistimulo aos vicios- do tabaglsmo e do alcoolismo, mas tam-
bém por possibilitar a inje¢cio de um volume razoavel de recur-
505-em-nosso sistema de seguridade social. -

Assim, propomos que se amplie a fonte de custeio da previdén-
cia social pela cobranca de Cr$ 0,20 (vinte centavos) sobre. cada
unidade de cigarro, cigarilha ou charuto colocado no vare]o sob
qualquer tipo de embalagem; pela cobranga de 5% (cinco por cen-
10) sobre o valor da venda de quaisquer bebidas alcodlicas em todo
o territério nacional, bem assim a inelusfio da “expressdo mineral”
na regra do art. 15, § 1.0, da Lei Complementar n° 11, de 25 de
maio de 1971, com o propdsito de abranger as atividades de apro-
veﬁ;amento econdmico das substanmas dessa natureza, desenvolv1—
das no Palis.

Em termos- numéricos, a 1nc1denc1a, da quota de Prev.ldencm

sobre cigarros proporcionaria & Previdéncia uma receita coniple-
mentar anual de ordem de 27 bilhdes de -cruzeiros, enquanto a
venda de bebidas alcodlicas carrearia para. os cofres da Unido a
expressiva soma de 32 bilhges e 114 milhdes de cruzeiros também
por ano.
. Em relaqao a terce1ra proposta, que implica, uma. pequenas, -alte-
racio na Lel Complementar m.c 11, de 1971, que instituiu o Pro-
grama de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), a me-
dida ensejaria a incidéncia de contribuicio sobre o valor comerc1al
dos produtos rurais também sobre -aqueles de origem mineral, ai
englobando nio somente os minérios propriamente chamados, co-
mo igualmente as substineias minerais, entre as qualis sObressai-se
0 petrdleo.

Segundo dados preliminares do Departamento Nacional de Pro-
dugio Mineral, o valor da producfio mineral brasileirg atingiu,.em
1980, 0 montante de 4,8 bilhOes de délares, ou 252,5 bilhoes de

cruzeiros, considerando-se o valor médio, pondera.do do dolar na-

quele ano que foi de Cr$ 52,605. -

A vingar, pois, a presente sugestdo, afluiriam para a Previdén-
cia Social, anualmente, mais 6,3 bilhdes de cruzeiros. -

“Tendo em vista que a Previdéncia Social se respalda- preci-

pua“mente na economia -coletiva e néo so se compact'ua com exce- |

¢Oes, parece-nos haver sido atendido o proposito para o qual nos
eonvocou o Exm.© Sr, Presidente da. Repubhca e -dal a razio de
sér-do nosso substitutivo.

Sala das’ Comlssoes 28 de setembro de 1981. — Ubaldmo Mei-
relles. - -

- T * * EMENDA N.° % (Substltutlvo) -
O Congresso Nacional decreta: - -

. Art. 1° E instituido, na forma desta Lei, um adlcmnal con-
mbutlvo de'15% (um e meioc por cento) Jncldente sobre o fatu-
ramento das empresas em favor da Previdéncig Social, que sera
exigido a partir dé 1.0 de janeiro de 1983.

C§ 1 o A contribuicio referida no presente artigo sera varidvel,
podendo' ser reduzida até 0,2% sobre o faturamento das empresas,
de acordo com a natureza de sua atividade e funcio social, obe—

- decidas as seguintes prioridades:
- -1 — utilizaciio intensiva de mao -de-obra; &
h II — localizacdo em areas socio-economicas "deprimidas;

-

III — engajamento no ésfor¢o de exportacso;
IV —-utilizacdo de insumos ndo poluentes.

§ 2° A fixacdo dos niveis contributivos e a avaliacfio e en- '
quadramento das empresas serdo-de competéncia do Conselho de-
Desenvolvimento Econdémico (CDE), de acordo com _as prioridades
definidas no paragrafo anterior. ,

§ 3.° As empresas que desejarem gozar do benefxclo da redu-

. ¢80 referida no paragrafo 1.0 deverio encaminhar requerimento,

com exposigao de motivos comprobatéria do preenchimento dos

requisitos, & secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento

E’cqnomlco (CDE), até o dia 30 de junho do ano anterior ao exer-
cicio em que o beneficio se efetivard, . -

§ 4° O requerimento referido no paragrafo anterior receberai,
antes da decisdo do Conselho de Desenvolvimento (CDE), parecer
do Ministério da Previdenma e Assisténcia Social (MPAS)

Art. 2° O adicional contributivo de que trata o.artigo ante-
.rior é fixado, para o exercicio de 1982} em 05% sobre o fatura-
mento das empresas, de maneira uniforme.

Paragrafo unico. A fcontnbuigao de que trata o presente .
artigo incide apenas sobre as empresas que apresentarem fatura-
mentc; anual- supenor a Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de eru- -
zeiros

Art. 3° Entende-se por faturamento para os efeitos desta
Le1l a cor)lceituagao adotada para o Programa de Integracdo So-
cial (PIS .

Paragrafo unico. A sistematica operacional de arrecadacio
também adotara os' mesmos critérios utlhzados para o Programa
de Integragdo Social (PIS). R -

Art, 4° Sobre os lucros liquidos anuais dos bancos e demais
instituicdes do sistems financeiro, incidird uma tarifa adicional de
10%  (dez por cento), a ser destinada ao Fundo de” quuidez da
Previdéncia Social (FLPS) €omo contnbuu;ao da Unido 'ao custeio

da Previdéncia Social.

Art. 5° Os servigos'de arrecadacdo de contribuigdes e de pa-
gamento dos beneficios da Prev1denc1a Social serdo realizados
através da rede de estabelecimentos oflclals de crédilo, federais
ou estaduais. -

"Art. 6. O segurado aposentado contribun'a com 5%. (cinco
por cento) do valor de sua aposentadoria para o custeio da assis-
téncia médica da Previdéncia Social. .

Art. 7.° O segurado aposentado que retornar 4 atividade ou
nela continuar, contribuird compulsoriamente para a Previdéncia
Social’ sobre os rendimentos do trabalho; revogado o disposto nos
arts. *51, 52, 53 e 54 do Decreto n° 77 071, de -24 de janeiro
de 1976. -

- ATt .8° O limite maximo obngatorlo do sala,r;o-contnbulgao

previsto no art. 5.°_da Lei n.° §.332, de 18 de maio de 1976, é

fixado_em valor correspondente -a 20 (vmte) Vezes 0 malor salario
- minimo vigente -no Pais. - 4 z

Paragrafo _unico. O limite a que se refere o presenbe a,rtlgo
aplica-se as contribuicdes paraflscais arrecadadas “por conta de
terceiros. e

N Art. 9.° Podera o segurado contnbmr sobre as” parcelas de
ganho excedentes do limite fixado no caput do artigo anterior.

_ Paragrafo tinico. . No caso disciplinado pelo caput deste artigo,

o valor contributivo excedente do teto obrigatdrio sera computado

para’ fixacdo do salario-beneficio na proporcdo do tempo de con-

tribuigdo sobre a referida parcela excedente, de acordo com re-

- gulamentagao especial a-ser baixada e respeltado o dxsposto no
< paragrafo unico do artigo anterior. \

Art. 10. O auxilio- natalldade instituido pela Lei no 3. 807,

- de 26 de agosto de 1960, serd devido apenas pelo nascnnento de

até 3 (trés) filhos pcr casal
Paragrafo finico. No caso de nascimento, em que. ambos 0s
_pais sejam. segurados sera devido um: s6 -auxilio- natalldade

. Art. 11T Fica estabelécido um prazo de caréncia de 3 (trés)
meses para que o segurado possa comecar & usufruir "da assisténcia
médica da Previdéncia Social, excetuados os casos-de acidente do
trabalho e dos atendimentos medlco laboratoriais ou. hospitalares
de urgéncia. -

Art. 12. Os recursos do Fundo de Prev1denc1a e Assisténcia
Social (FPAS) serfo alocados &s despesas de Seguro social, assis-
téncia médica- e assisténcia social, segundo dispuser Decreto do’
Poder Executivo, obedecida a d1retr1z de. custeios independentes
para cada um dos programas.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no pnmerro dla do més
seguinte ao da sua pubhcagao -

* Art. 14. Revogam-ge as disposi¢Bes em contrano. .
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Justificacao
A comunidade nacional acompanhou com vivo interesse e
apreensio o debate que se travou em torno da questdo previden-
cidria. Até mesmo sobressaltou-se, com razio, ante noticias que
davam como certo o aumento da contribuicio de oito para dez
por cento sobre 0s rendimentos dos trabalhadores e das empresas,
para fazer frente as necessidades financeiras do SINPAS.

Os dias se passaram e gracas & acao eficaz e ao mesmo tempo
prudente do PDS e das autoridades previdenciarias, aliada & ma-
nifestacdo das liderancas sindicals de todo Pais, foram espan-

cando~se as nuvens ameacgadoras e viu-se, com grande regozijo, -

Sua Exceléncia o Presldente Jofo Figueiredo avocar a si a analise
e encaminhamento da questao. "

Assim, avaliadas as repercussbes soclais-e econdmicas, enten-
deu Sua Exceléncia de encaminhar a este Congresso a Mensagem
ne 85, de 1981. que propde a apreciaciio do Projeto de Lei n.? 22,
de 1981, a qual traduz sua intencio de resguardar os assalariados
e as emprezas {de oO6nus adieional, procurando, ac mesmo tempo,
contemplar a Previdéncia Social, com os recursos minimos indis-
pensaveis para atender 4 gama enorme de gervicos que, ao longo
dos anos, lhe foram sendo cometidos, sem o devido e tempestivo
amparo financeiro.

% hora do Congresso Nacional dar a sua contribuicéo decisiva
e, entendemos nos, consectdnea com os parametros que inspira-
ram a Iniciativa do Executivo, isto é, o resguardo do interesse dos
assalariados aliado a um menor custo econdmico 4s empresas.

O gue nos move na busca de aperfeicoar o diploma do Exe-
cutivo é essenclalmente a preocupacdc de encontrar alternativas
gque permitam resguardar as conquistas socials ja4 consagradas.
Substancialmente, a manutencio dos valores da aposentadoria
quando do retorno a atividade e a correcdo do indice de 10% acima
do INPC aqueles que percebem até 3 (irés) salarios minimos, bus-
cando nova formula de cobertura financeira para a Previdéncia
Social que represente um custo adicional perfeitamente compativel
4 economia nacional,

1. Por tais razdes, se propde a fixacdo de um adicional de
0,5% sobre o faturamento das empresas, inicialmente, atingindo
a todas que tiverem um faturamento anual superlor a 12 (doze)
milhoes de cruzeiros, para ¢ exercicio de 1982 e, a partir de 1983,
fixando percentuals varidveis de 02 até 15% de acordo com
critérios de interesse social € de prioridades econdémicas de inte-
resse nacional.

A opedo pela incidéneia sobre o faburamento das empresas
obedece ao sistema da contribuicdo para o Programa de Integracio
Social (PIS), cuja valia e slgnificaghio tem sido objeto dos mals
destacados encomios, até mesmo de autoridades internacionais.
Nada mals oportuno que adotar-se a mesma filosofia e mesmo
sistemsa para garantir o aporte Indispensavel e socialmente menos
oneroso que o adotado pelo Programa de Integraciio Social (PIS).

Com essa medida busca-se atingir um ideal distributivista,
tendo em vista a meta da justica soclal, capaz de concorrer obje-
tivamente para uma mudanca nos rumos do modelo econdmico
brasileiro, transferindo dos que_detém a malor concentracio de
rfi:nda para aqueles que carecem do minimo indispensével & sobre-
vivéneis.

O sistema evita a sonega¢fo, pouco ou nada repercute em ter-
mos inflacionarlos e ja se incorporou ao guadro juridigo-tributério
brasileiro.

2. Da-se ao CDE, de acordo com a prévia orlentacgio técnica
do MPAS, a competéncia de estabelecer os nivels de contribuicio
que devem regular os diferentes percentuais de contribuicdo, fa-
cultando-ge &3 empresas pleitearem seu enguadramento.

3. Pixa-se, também, um adiclonal de 10% sobre os lucros li-
quidos-dos bancos comerclais, corretoras, distribuidoras de titulos
e valores, financelras, empresas seguradoras e correlatas que ope-
ram no mercado financeiro que, pela prépria natureza técnica de
suas operaghes, n#&o estdo atingldos pelo gravame atribuido as
demais empresas € que nio podem furtar-se & contribuicdo que o
interesse social lhes impoe. Parafraseando a expressdo da notavel
figura, de Joio Paulo II, sobre todo resuliado econéomico reside
uma hipoteca social!!!

4. A par destas fontes de captacio, viabiliza-se, facultativa-
mente a possibilidade de contribulgdo sobre o teto obrigatoério
dos rendimentos e, portanto, acima do limite de vinte salarios mi-
nimos proposto no projeto do Executivo, o que poderd carrear
um plus significativo & arrecadacio.

5. Por outro lado, uma vez assegurada a percepcio integral
do valor da aposentadoria aos que nao retornam a atividade, se
lhes fixa uma contribuicio de 5%, destinada & manutencdo dos
servicos de assisténcia médica.

No gue tange 4 compulsoriedade da contribui¢io sobre o valor
da aposentadoria, de 5%, que se destina ao atendimento da assis-

L

téncia médica, nos socorremos de um critério universal, de vez
que os gastos de atendimento médico. com as pessoas mais idosas
naturalmente tendem g ser malores, aimda mais e felizmente &
medida que a esperanca de vida tende a aumentar.

6. Suprime-se o direito ao pecilic que corresponde ao retorno
corrigido da contribuicdo do aposentado em atividade, transfor-
mando-o em contribuicdo compulséria para a Previdéncia, em
situac¢do equivalente & dos ndo-aposentados. Pretende-se com tal
medida equiparar o aposentado que se acha em condicoes de con-
tinuar na atividade produtiva, resguardando-se, no entanto, o
direito ao valor integral da aposentadoria.

7. Excluem-se as instituicGes privadas da rede bancéaria do
6nus dos recolhimentos e pagamentos dos beneficios da Previdén-
cia Social, atribuindo-se, com exclusividade, aos bancos oficiais,
federals ou estaduals, a incumbéncia de tais servicos.

8. As medidas que ora se propde permitem assegurar um
respaldo financeiro suficiente & manutencio integral dos atuais
servicos € beneficlos prestados pela Previdéncia Soclal e viabili-
zar, a longo prazo, a meta de “Seguridade Social”. Tendo em vista
exonerar a Previdéncia de certas medidas incorporadas por razoes
circunstanciais e que & luz de uma reflexdo “aggiornada” reco-
mendam modificacdo, propomos a modificacio do limite do be-
neficie da natalidade a apenas trés filhos. Restringe-se, igualmen-
te, repetindo a iniclativa do ilustre Deputado Jodo Alves, a per-
cepcio do beneficio a apenas um dos segurados, quando ambos o0s
pais g ele fariam jus por decorréncia de serem heneficiarios da
Previdéncia Social.

9. De outra parte, entendemos necessaria a fixacdo de um
periodo de caréncia de 90 (noventa) dias para que o contribuinte
da Previdéncia possa usufruir do beneficio hospitalar-laboratorial,
de alto o6nus financeiro, sem prejuizo da assisténcia médica de
consultério.

Senhores Deputados, ante encruzilhada que se nos apresenta,
consegiiéncia, de remotas anomalias na estrutura previdencidria
do Pais, mals precisamente, no que tange as fontes de captacio
de recursos e, em menor escala, & algumas medidas complacentes
porém inadequadas, optamos pelo caminho mais consectaneo, isto
€, a busca de solucodes alternativas para os cofres previdenciarios,
resguardando as conqulstas memoraveis, ja incorporadas na tra-
dicao brasileira e que se constituem em patriménio do trgbalhador.

Penso, com profunda convicgdo, que a despeito dos temores
que conturbaram a comunidade nacional, a composicao do interesse
e sensibilidade social do Executivo ¢ do Legislativo haverfo de
modelar um projeto compativel com as esperancas do povo e as
possibilidades do Estado. E nesta primavera de porvir, que cer-
tamente nao serd burlada pelo pessimismo negativista dos detra-
tores da nova democracia brasileira, alcamos o nosso olhar para
o futuro, vislumbrando uma sociedade mais justa e eqiiitativa que
venha g responder as aspirag¢ées de todos noés.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Carlos
Chiarelli.

EMENDA N.° 8 (Subustitutive)
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° 1 instifuido, na formsa desta Lei, um adicional de
1,5% incidente sobre o faturamento das empresas, cujo montante
anual for superior a 85.000 (oitenta e cinco mil) vezes o Maior
Valor de Referéncia (MVR), em favor da Previdéncia Soecial, que
sers exigido a partir de 1.2 de janeiro de 1982.

Paragrafo flinico. O adicional de que trata o c¢aput deste
artigo se calcula sobre todo o faturamento da empresa.

Art. 2° Entende-se por faturamento, para os efeitos desta
Let, a conceituacio adotada para o Programa de Integracdo Social
(PI1S).

Pardagrafo fUnico. A sistematica operacional de arrecadaciio
também adotaria os mesmos critérios utilizados para o Programa
de Integracéo Soclal (PIS).

Art. 3. Sobre os lucros liguidos anuais dos bancos e demais
insttiuicGes do sistema financeiro, incidira uma tarifa adicional
de 10% (dez por cento), a ser destinada ao Fundo de Liquidez
da Previdéncia Soclal (FLPS) como contribui¢do da Unido ao
custeio da Previdéncia Social.

Art. 4° Os servicos de arrecadacio de contribuictes e de pa~
gamento dos beneficios da Previdéncia Social serao realizados
através da rede de estabelecimentos oficiais de crédito, federais
ou estaduals.

Art. 5° O segurado aposentado contribuird com 5% (cinco
por cento) do valor de sua aposentadoria pars o custelo da assis-
téneia médica da Previdéncia.

Art. 6.2 O segurado aposentado que retornar & atividade ou
continuar, contribuirda compulsoriamente para a Previdéncia So-
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eial sebre os rendimentos do trabalhe, revogads ¢ dispostc nos

arte, 51 52, 53 e 64 do Dereto n.° 77.077, de 24 de janeiro de 1878, ,

Art, 72°- O Umite méAximo obrigatérie do salérie-eontribui-
fo previsto ne art, 52, da Lel n.° §,332, de 18 de malo de 1878,
g fixado em valor eorrespondents g 20 (vinte! veees ‘e malor sa-
~ larlo minimo vigente no pals. .

Paragrafo Unico. © limite & que se refere o presente artige
%plic%=ge a8 contribuiefes paraflerais arrecadadas per conta de
ereeiros, -

Art, 8.° Peders o segurade contribulr sobre g8 parcelas de
ganho exeedentes do limite fixade no capu’d do artigo anterior.

rardgrafo tnles. No ceaso disciplinede pelo caputb deste ar-
tige, o valor contributive exeedente
computade para fixacho do saldrie-beneflelo na propercdo do
tempe de eontribulefio sebre a referide parcela exlstente, de agor-
de eom regulamentacdo espeeial & sey halxeda e respeltado o
disposto no pardgrafo tinles do artlge anterior,

Art, 9.2 O auxilio-natalidade, institulds pela Tel n.e 3.807,
de 26 de agosto de 1860, sera devide apenns pele naseimente de
até 3 (trés) filhos por easal,

. Paragrafo unieo. No ecaso de naseimento, em fue ambés 08
pais sejam segurados, serd devido um s auxilio-natalidade,

Art, 10, Tiea estabeleclde um prazo de earfnels de 3 (trés)
meses para que o segurado posse comecar & usufrulr da aselstén-
cla médiea da Previdéneln Hoelal, excetuados os eascs de aciden-
te do trabalhe e des atendimentos médico-laboratoriaie ou hogpi-
talares de urgéneia. :

Art, 11, ‘Os recurses do Fundo de Previdéncla e Assisténela
"Social (EPAS) gerfio mlocados &s despesas de seguro soclial, assi-
téneia meédica e assisténela soclal, segundo dispuser Deerete do
Poder Exeeutivo, obedeelda a diretriz de eustelos independentes
para eada um dos programas. - .

Art, 12, Esta Lel entra em vigor no primeiro dla do més se-
guinte ac da sua publieacdo,

Art, 13, Revogam-ge as disp@sigées. em contrério,” -
Justifieativa

-A eomunidade neeienal acompanhou eom vive Iinteresse e
apreenséio o debate que se fravou em forno da questlo preéviden-
“elaria. Até mesmo sobresealiou-ge, com ragio, ante notlclas que
davam como eerte o aumento da eontribulefo de oito para dez per
.eento sobre o8 rendimentos des trabalhadores e das empresas,
pare fazer frente 48 necessidade financeiras do SINPAS,

Os dias 88 passaram e gracas 4 aclp eficaz e ao mesmo tem-
po prudente do PDS e das autorilades previdenclarias, aliade &
manifestagdo das liderancas sindleals de todo pais, foram es-
-paneando-se as nuvens ameacaderas e viu-ge, eom grande r@§@=
Zijo, Bua Exeeléneia o Presidente Jofo Figueiredo avoecar & 8 &
- andlise e eneaminhamento de gquestée.

-Agsim, avalladas as repercuss@es sociais e econdmieas, enten-
deu Bua Bxceléneia de eneaminhar a este Congresso a Mensagem
n.° 85, de 1981, que propde a apreciacBo do Projeto de Lel no 23
-de 1081, a qual traduz sua inteneBo de resguardar.os assalariados

e as empresas de 6nus adielonel, preeurande, ao mesmo tempo,

contemplar a Previdénela Soelal, eom o8 reeursos minimos in-
dispensaveis para atender & game enerme de servigos gue,-ae
longo dos anos, lhe foram sendo cometidos, sem o devido e ‘tem-
. pestivo ampare finaneeiro, .

¥ hora do Congresso Naelonel dar a sua- eontribuicie deelsiva
e, entendemos nos, consectdnea eom os parmetros que inepira-
ram a iniciativa do Ezecutivo, iste é, o resguardo do interesse do
assalariado aliado & um menor custo eeondmico 4s empresas,

- O gque nos move na busea de aperfeigoar o diploma de Exe-
cutivo e esgencialmente a preocupacdo de encontrar alternativas
que permitam resguardar as eonquistas goelais ja conga%radas,
Sunstancialmente, a manutencéic dos valores da aposentadoria
quando do retorno & atividade e a correedo de indice de 10% nei-
ma do INPC aqueles gue pereebem até 3 (trés) salaries minimos,
buscando novae férmula de eobertura finaneeira para a Previdén-

cia Social que represente um-custo adicional perfeitamente com-

pati‘veg 4 eeconomia naeclonal,

1. Ante o dilema de restringir os beneficlos prevideneidrios,
com profundas conseqiiéneias sociais e estabelecer um Onus 8o-
bre os rendimentos das maero-empresas (2,4%), por sl 86 aptag a
absorver, sem traumatismo tal encargo, optamos pelo -gegundo,
ngo 6 pela extensfo .quantitativa das pessoas atingidas, eomo e
principalmente por que se degeja atingir mais um degrau signi-
Ticativo no processo da distribuicfio da riqueza, de forma e que
um maior namero, direta e indiretamente, venha a participar das
benesses do desenveolvimento naeional. . : -

- Mau grado a momentanes desaceleragBo da economia, ae que
tudo indiea j4 em processo de absorqdo dos impactos alienigenas,

do tefc cbrigatorie sera

_ brasileire,

~
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'particularm”@ate origindrios do eusto do petrélec ¢ da exeepeional

valorizacie de dolar, néo hesitamos em proper & fixaelo de um
pereentual eontributive de 1,59 sobre o faturamente des maero-
empresas, isto é, aguelas eujo faturamento anusl venha a atingir
8 85,000 (eitenta e eclneo mil) vezes o Malor Valor de Referfnels
(MVR), correspondente, ems valores'atuals, a ©r$§ 350.000.000,00

- (trezentes e cinglienta milhées de crugeires), pols que elas, de per

si, tem melhores condiedes de absorver tal impaeto, minimizandg
guas conseqiiénelas, mesmo porque a8 transferirdo ac custo final
do produto. A titule de comparache, o presente enecargo adicional
nao terd malor reflexo em termios de custo final que o eorrespon=
dente a aproximadamente 075% ne médla nacienal dos pregos
8o eonsumidor, sem considerar-ge & possibilldade de redugo desse
pereentual em fungho dos ganhos de produtlvidade, em conse-
gliénele da estimuiacdo e dinamizacfie do setor frabalhe,

N&o se diga, pols, que tal medida haverle de reativar a eurva
inflacionaria asecondente, pols até mesmo & pressfo psleoldgica e
o deselento das populag6es obreiras, ante a reduglo des benefi-
elos prevideneidrios poderie — @ haveria que guantifiear-se tals
reflexos — gerar maleres conseqlifnelas econbmicas due ag de-
correntes da taxagBo que ora se propbe, sobretude se eonslderar-
mos que tal oneraghec pratieamente nAo se dilulrd sobre os bens
de consumo de maior demanda pepular.

A -opclo pela ineldénela sobre o faturamente das empresas
obedece ao sistema da eontribulgae para o Programa de Inlegra-
cho Soelal (PIS), euja valla e significagio tem side objeto dos
mals destacados eneomios, até meemo de autoridades internacie-
nais. Nade mals oportuno que adotar-se a mesma filosofla e mes-
mo sistema para garantir o aperte indispensavel e soclalmente
2}5??% Iosz}eroso aue ¢ adetade pelo Programa de Integracfeo So-

a 1 -

Com ss8a medida bussca-8s atinglr um ideal distributivists,
tendo em vista a metfa de justics seeial, eapas de coneerrer @b§e=
tivamente para ume mudan¢a nos rumoes do meodelo econdmlige
ransferindo dos que detém & maior coneentracfo de
éendg épafa agueles que carecem de minimo indispensdivel & go0-

revivéneia. - -

O sistema evita a sonegafic, pouco ou nada repercute em
termos inflaclonaries e j4 se ineorperou ae quadre juridise-tri-
butaric brasileire,

2. Dé-se ao CDE, de acorde com & prévia orientago tée-
nica do MPAB, a competénela de estabelecer og niveis de oon-

. tribuigle que devem regular os diferentes pereentuals de eontri-

bulelle, facultando-se 48 empresas pleltearem seu enguadramente.

3. Fixa-ge, também, um adieional de 10% sobre oz luoros
linuides dos banees comercieis, eorretoras, distribuidoras de titu-
log e valores, finaneeiras, empresas seguradoras e eorrelatas gue
operam no mereado financeiro que, pela préprla natureea tée-
niea de suas operagbes, no estho atingidos pelo gravame atri-
buido as demais empresas e que nAo podem furtar-se & econtri-
buleho que o interesse soeial lhes impfe, Parafraseando a ex-
pressao da notavel figura de Jodle Paule II, sobre todo resultade
ecenémico reside uma hipoteea soelallll ~

4. A par destas fontes de eaptaghe, viabiliza-gse, faeultati-
vamente & possibilidade de contribulghe sebre o teto obrigatorio
dog rendimentes e, portante, aeima do limite de vinte salaries
minimos proposto no projeto do Exeeutive, o que poders earrear
um' plus signifieative & arreeadacéo.

5. Por eutro lade, umea ves. assegurada o pereepgle integral

‘do valor da aposentadoria aos: que nfe retornam & atividade, se

ihes fixa ume econtribuigho de 5%, (eineo por eente) destinada &
manutengéo dos servigos de gssisténcia médiea,

No que tange & ecompulsoriedade da contribuicBo sobre 6 va-
lor da assisténeia médien, nos secorremos de um oritérie univer-
8al, de vez que o8 gastos de atendimento médieo eom 88 pessoas
meis idosas naturalmente tendem a ser maieres, ainda mais e
felizmente & medida que a esperanee de vide tende & aumentar.

§. Buprime-se o direito ay peetlio que eorresponde ap re-
torno corrigido de econtribulcle do aposentade em atividads,
transformande-o0 em ocontribulgho compulséria para a previdén-

_ ela, em situaga@ equivalente & dos nfc aposentados. Pretende-se

eom tal medide equiparar o aposentade que se acha em eondiefes
de centinuar na atividade produtiva, resguardando-se, no entan-
to, o direito ao-valor integral da apeosentaderia.

7. Exeluem-se as instituicfes privades da redé banedria do

énus des reeolhimentos e pagamentos dos benefieios da Brevidén-

eian Soeial, atribuinde-se, eom exelusividade, aos baneos oficiais,
federals ou estaduais, a ineumbéneia de tais servigos,

8, As medidas que ora se propGe permitem assegurar um
respaldo financeirc sufieciente & manutencfio Soeial e viabilizar,
a longo prazo, a meta de "Seguridade Soeial”, Tendo em vista
exonerar a previdénela de certas medidas ingorperadas per ra=
zbes eirecunstancials e que & lug de uma reflexBo “agglornada”
recomendam modificaglio, propomos a modifieagio do limite do
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beneficio da natalidade a apenas trés filhos. Restringe-se, igual-
mente, repetindo a iniciativa do ilustre Deputado Jodo Alves, a
percepcio do beneficio a apenas um dos segurados, quando ambos
0s pals a ele fariam jus por decorréncia de serem beneficidrios da
Previdéncia Social.

9. De outra parte, entendemos necessaria a fixacdo de um
periodo de carénclia de 90 (noventa) dias para que o contribuinte
da Previdéncia possa usufruir do beneficio hospitalar-laborato-
rial, de alto énus financeiro, sem prejuizo da assisténcia médica
de consultério. -

Senhores Deputados, ante encruzilhada que se nos apresenta,
conseqiiéneia de_ remotas anomalias na estrutura previdenciaria
do Pais, mais precisamente, no que tange as fontes de captacado
de recursos e, em menor escala, 4 algumas medidas complacen-
tes porém Inadequadas, optamos pelo caminho mals consectdneo,
isto &, a busca de solucdes alternativas para os cofres previden-
ciarios, resguardando as conquistas memoraveis, ja incorporadas
na tradicdo brasileira e que se constituem em patrimoénio do
trabalhador.

Penso, com profunda conviecdio, que a despeito dos temores
que conturbaram a comunidade nacional, a composicdo do inte-
resse e sensibilidade social do Executivo e do Legislativo haverao
de modelar um projeto compativel com as esperan¢as do Povo
e as possibilidades do Bstado. E nesta primavera de porvir, que
certamente ndo serd burlada pelo pessimismo negativista dos de-
tratores da nova Democracia brasileira, al¢amos o nosso olhar
para o futuro, vislumbrando nma sociedade mais justa e equita-
tiva que venha a responder as aspiracées de todos noés.

lliSala das Comlissoes, 28 de setembro de 1981. — Carlos Chia-
relli.

' EMENDA N.° 9
Suprima-se o artigo 10
Justificacio
N&o serd com o sacrificio de velhos, viuvas e orfaos, que o Go-
vernp vai resolver os problemas da Previdéncia Social,

Querer retirar 10% do aumento semestral de quem ganha, como
aposentadoria ou beneficio, até 3 (trés) salarios minimos, é um ato
de injustica social. :

E a segunda vez que o BExecutivo pretende retirar 10% dos apo-
sentados, na vez anterior fol o Projeto de Lei n.o 12/81, que foi re-
tirado em junho, pelas criticas recebidas, pois a pretensao estava
oculta num projeto totalmente estranho a matéria.

Agora, alegando dificuldades financeiras, que antes nao con-
fessara, quer o Governo solvé-las 4 custa da fome, da miséria dos
aposentados. Nada mais injusto. E o pior, querer que o Congresso,
composto quase que totalmente por cidadéos eleltos pelo povo, seja
o algoz dos aposentados.

Necessario suprimir este artigo. que ¢ odioso, insensato, cruel,
prejudieando pessoas que ganham até 3 (irés) saldrios minimos.

Vela-se, gquem ganha até um saléric minimo perdera, com o
projeto, Cr$ 336,00 por més, o que é muito dinheiro para quem
vive de salario. Mas para quem tem mordomia isto significa quase
nada. ) b

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1981, — Deputados Jorge
Uequed e Freitas Diniz. -

EMENDA N.° 10
Suprima-se o art. 1.2 do Projeto.
Justiticacio

A manutengio dos 10% do INPC aos aposentados com até 3
salarios minimos é um ato de justica. Seja pelo aAngulo econdmico ou
pelo social, ha de se considerar que sio 2.800.000 (dois milhdes e
oitocentos mil) brasileiros que est&o nessa condicdo. Querer enca-
minhar solucdes, furtando direitos dos aposentados clvis é um ato
disericlonario e desumano. Dai nossa emenda suprimindo essa odio-
s e injusta exigéncla, nascida do cérebro doentio da tecnocracia

ofieial.

Sala das Comissbes, 21 de setembro de 1981, — Deputado Hélio
Duque.

EMENDA N.° 11

Suprima-se o art. 1.° do Projeto, renumerando-se os subse-

gitentes,
Justificacio
O art. 1. da proposicio sob exame pretende fazer aplicar exa-

tamente o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, nas revisoes
dos beneficios em manutencio pagos pelo INPS.

O art. 87, § 2., da Lei n.° 3.807/60, na redacéio dada pelo art. 17
do Decreto-lel n.o 66/86, manda reajustar os beneficlos previdencia-

rios segundo os mesmos indices da politica saiarial. A corregao au-
tomatica instituida pela Lel n.° 6.708, de 30-10-79, com as modifica-
coes feitas pela Lei n.° 6.886, de 10-12-80Q, manda atualizar, unifor-
memente, o5 salarios e os beneficios previdenciarios segundo o
INPC mas com o acréscimo de 10% para os valores até trés sala-
rios minimos; com reducédo de 20% para os valores de 10 a 15 sala-
rios minimos e de 50% para as quantias situadas entre 15 a 20 sald-
rios; dai para cima nfio hé correcéo automatica, enquanto que na
faixa de 3 a 10 salarios minimos a correcio se da exatamente se-
gundo a variagdo do INPC. Se for acolhido o art. 1. em questao, os
beneficios até o valor de frés saldarios perderdo o adicional de 10%,
enquanto que, por outro lado, as aposentadorias e penstes situadas
acima de 10 saldrios minimos serao reajustados, inversamente, em
proporcdo superior aos salarios.

Quer parecer nao haver légica nem justica em fazer a revisao
de salarios e dos beneficios previdenciarios em proporcdes diferen-
te?. Sie impropriedade existe, “data venia” deve ser corrigida a lei
salarial.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1981. — Deputado Nilson
Gibson,

EMENDA N.° 12
Suprima-se o art. 1.° do Projeto:
Justificagzo

O preceito que se oferece, no projeto elaborativo, fere, de forma
irrefutavel, o direito adquirido por convalidacfic perfeita, no gozo
de vantagem conferida por lei vigente, com cariter protecionista.
Assim, n&o resiste 4 contrastacio com a norma fundamental insita
no art, 153, § 3.9, da Carta de Organizacgio Politica do Estado.

Ademais, violenta, no mesmo art. 153 da Lel Fundamental, seu
§ 1.0, por pretender tratamento desigual aos aposentados brasilei-
ros, no que se refere a preservaciao do valor monetario dos proven-
tos. Basta lembrar a programacao basica que se insere nos arts. 102,
§ 1.0 e 93 da Constituicao Federal assegurando revisdo desses va-
lores para os servidores civis e militares, em inatividade, objetivan-
do a correcio do poder aquisitivo.

Finalmente, destaque-se que o art. 165 da Carta Magna garante
ums legislacdo que melhore as condictes de vida dos trabalhadores,
né&o podendo, em conseqiiéneia, ser considerado projeto de elabora-
cao legislativa ordinaria, que venha a prejudicar, principalmente,
o0s de menores rendas, com fito a cobertura de déficit decorrente
de m4 arrecadacio e administracio da Previdéncia e Assisténcia
Social, situagio que se agrava com desvio de verbas para obras sem

_qualquer vinculagdo com seus objetivos primordials.

A presente emenda é decorrente de decisdes adotadas pelo ple-
nario do Congresso Nacional da Previdéncis e Assisténcia Social da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI),
realizado no periodo de 7 a 10 de setembro de 1981.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1981. — Deputado Nilson
Gibson,

EMENDA N.° 13
Suprima-ge o art, 1.° do Projeto.
Justificacao

As classes trabalhadoras bem como os aposentados do Pais,
através de suas Entidades de Classe, formulam aos representantes
dos Membros do Congresso Nacional, um apelo unissono no sentido
de lhes preservar a Integridade dos minguados beneficios a que fa-

'zem. jus quando se aposentam, rejeitando o art. 1.2 do Projeto de

Lei 1n.2-22/81-CN, ora em tramitagio. -

Certamente, a crise conjuntural que assola os varios setores da
Previdéncia Social nfo sera sanada com a medida proposta no
art. 1.0 do Projeto de Lei n.° 22/81-CN. Assim, urge apelar pare o
espirito de humanidade dos componentes do Congresso Nacional, no
sentido de rejeitar o referido artigo, a fim de que se faga justica a
uma. causa nobre. .

Nio me parece justo sacrificar mais ainda agueles que ja vivem
sob a negrura de inclemente sofrimento face o insuportével peso de
aumento diario do custo de vida que solapa a Nagao.

Esta emenda se orna de alentada dose de humanismo, sem
falsa modéstia, dai crermos ns sua aprovagho pelos nossos emi-
nentes pares congressistas.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1981. — Deputado Jorge
Cury. ) -

EMENDA N.° 14

Suprima-se o art. 1.2 do Projeto, renumerando-se os subse-
giientes. -
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J ustlflcaqao -

A Lei no 6.708, de 30 de outubro de 1979, que “dlspoe 'sobre a
correcio automé,tica dos salarios, modifica a politica salarial, e da
outras providéncias”, estabeleceu em seus arts. 1.0 e 2.9, item I:

“Art. 1.2 "O valor-monetirio dos salarios sers corrigi-
do,-semestralmente, de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor, variando o fator de aplicacido na
forma desta Lei. :

Art. 22 A correcdo efetuar-se-i segundo a diversida-
de das faixas salariais e cumulativamente,. observados-os
— seguintes critérios: -

B I — até trés vezes o valor do maior salirio minimo,
multiplicando-se o salarlo ajustado por um fator corres-
pondente a 1.1.da variaciio semestral do indxce Nacmnzal
de Precos ao Consumidor;” (grifamos.)

O Projeto de Lei n.° 22, de 1981, ao estipular, em seu art. 1.9,
que o fator de reajustamento dos valores dos beneficios em manu-
tencéo pagos pelo INPS sera igual ao INPC, considerado como més-
base o de vigéncia do novo salirio minimo, fari com gue a Previ-
déncia Social deixe de pagar a cada reajuste semestral do salario
minimo mais 10% sobre o INPC aos seis milhdes de aposentados
que recebem entre um e trés salarlos minimos.

Trata-se, como se vé, de uma medida extremamente injusta.

APrimeiro, porque-atinge g ja tao sacrificada classe dos aposentados

e, segundo, o que ainda é mais grave, porquanto alcanca aqueles
que percebem proventos na faixa salarial de um a trés saldrios
minimos, 0 que ja representa ums renda mensal bastante limitada
para permmr a alguém sobreviver com dlgmdade nos dias atualis.

Além do mais, é de se destacar que, a nosso ver, tal medid_a néo
ird representar economia significativa para amenizar o déficit no
orcamento da_ Previdéncia Social, porgue, na nossa opinifo, e na
de economistas que tém se manifestado sobre o assunto; s&o outros
os males que vém abalando os cofres daquela entidade previden-
ciaria. - . -

- __ Estas, pois, as razoes que Justlﬁca.m a apresentacio da presente
emenda que obJet1va. supnmir o art. 1.0 do Projeto de Lel no 22,

,de 1981. .

“Sala das Comissoes 24 de sebembro de 1981.
Marmho .

—- Deputado Sady

) EMENDA N.° 15 . -
Suprima-se o a—rt.il-." do projeto, renumerando-se os demais.,
Justaflcaqa.o - -

As disposmoes constantes do artigo 1.0 do projeto supnmem
os 10% sobre o INPC dos segurados aposentados que recebem até
trés salarios minimos.

A- medida proposta pelo Governo ira acarneta.r, inevitavel-
mente, uma deterioracio da qualidade de vida da populacao.

No momento, os dados preliminares do Censo de 1980 mos-
tram uma forte reconcenfracio da riqueza: enquanto os 50%
mais pobres da populacdo economicamente ativa urbana reduzi-
ram em 18,1% -sua participacio na renda, 0s 5% mais ricos am-
pliaram essa participaciio em' 145%. Considerando o meio ru-

pobres reduziram em 33,5% sua participagéo na renda, o 1% mais
rico ampliou sua partxcipagao em 179%. B

A politica de compressio salarial vem contribuindo sensivel-
mente para o rebaixamento do poder aquisitivo da populagao,
dado que o alto custc dos alimentos e dos servicos bésicos supera._
em muito os reajustes salariais. Considerando a distribuicio per-
centual das despesas familiares, o item “alimentagfo” consome
54,3% da renda o5 que percebem de 2,5 a 3,0 salarios mmlmos,
ampliando-ze para 64% para quem ganha até 1 salirio minimo,
segundo dados otimistas do ENDEF. E o .alto custo dos alimentos
bésicos é fruto da redugiio da sua oferta que se d&, por. outro
lado, como resultado de alteracoes na estrutura da produga.o e do
processo de concentragio fundiaria.

- Estas mesmas alteractes no processo produtivo s&o responsa-

veis pela expuls@ao da mao-de-obra do meio rural .que passa a
procurar 0s centros urbanos, engrossando 2 fileira dos _que passam
a sobreviver nos limites da mdigencla

O adicional de 10% sobre o IN2C fol uma conguista valiosa
da classe trabalhadora. E sem mais estudos das consegiiéncias
que poderiam advir, em ftermos. de reproducio da forca de traba-
1ho, o Governo propde a sua eliminagdo, agravando, ainda mais,

a smuagao de insegurancd em-que vive & populacio ja marca-

da pela sindrome do desemprego, da fome ¢ da violéncia._

1

'Trata-se de ;niedi'da injusta, de carater anti-social, que fere
e afronta direitos adquiridos através de toda uma vida de trabalho.

Propomos, por essas razdes, a sua supressfo.

- Sala das Comisdes, 25 de setembro de 1981, — Deputado He-
racio Ortiz. .

EMENDA N.° 16 )
Suprima-se o art. 1.2 do projeto, renumerando-se os demais.
Justificacio -

Da Mensagem n° 85, de 1981-CN (n.° 337/81, na origem), ve-
rifica-se que o artigo 1.2 do projeto prevé que o fator de majo-
ragé.o das importancias correspondentes aos beneficios previden-
ciarios ha de ser igual ao Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor (INPC') observada periodicidade idéntica a do salario mi-
nimo.

Esclarece a mesma que a introducio dessa regra no reaJu;ste
dos beneficios é de capital importancia para a estabilidade finan-
ceira do sistema, dado o desequilibrio observado, ao longo de dois
exereicios, na estratiﬁca(;éo das receitas de contribuigﬁes, em co-
tejo com a das prestacoes prevideneidrias especificas, sobretudo na
faixa compreendida entre um e trés saldrios minimos.

Com essa providéncia, as aposentadorias até trés salarios mi-
nimos néo mais receberiam, em seus reajustes, os 10% acima do

" INPC, pois passariam a ter como fator de reajustamento somente

o Indice Nacional dos Precos ‘a0 Consumidor.

Ora, nio g¢bstante reconhecer-se que a Previdéncia’ Social
precisa ‘encontrar novas fontes de receita e, sobretudo, formas
que diminuam a sua despesa, ndo somente para continuar ofere-
cendo servicos de assisténcia médica aos guase 100 milhdes de
brasileiros por ela abrangides como inclusive para preservar a

. continuidade e regularidade no pagamento de beneficios, é com-

pletamente-injusto que as medidas saneadoras provoquem sacri-

_ficios~ aos trabalhadores e principalmente a0s aposentados,

"Os 10% adicionais ao INPC, aplicados aos reajustamentos
nos salarios e provenbos dos trabalhadores e inativos que perce-
bem até 3 salarios minimos, representam uma conquista, até
nlesmo, em nome de uma tao almejada politica” de distribuicio
de J;enda que se deseja seja implantada no Pais, para fazer di-
minuirem 0s enormes desniveis sociais ‘hoje exwtentes

Portanto, mesmo gque viesse representar ponderavel economia
aos cofres da Previdéncia Social, nio cabe retirar-se dos aposen-
tados esse adicional, especialmente porque .o que eles percebem

.tem sido insuflcente para cumprirem todos os encargos Necessi-~

rios a sua prépria sobrevivéncia, tornando-se comuns as situacoes
de penturia e desespero que caracterizam a vida de grande parte

dos milhées de_brasileiros aposentados.

Por outre lado, os cialculos realizados pelas diversas éareas
ministeriais indicam que, para 1982, com 2 elevacdo para 20 (vin-
te) salarios minimos do teto de contribuicao, a receita deveri au-
mentar em mais de 80 bilhdes de eruzeiros, havende algumas pre-
visdes de que ela possa ultrapassar os 100 bilhGes de cruzeiros, en-
quanto se sabe também que a principal causa do vultoso “de-
ficit” reside no funcionamento do setor de assisténcia médica,
reconhecidamente necessitando de maior racionalidade e fiscali-
zaclo que impecam oOs abusos e desperdicios de recursos, reitera-
damente constatados em todo o Brasil.

Por isso, com a criacdo do Conselho Consultivo da Adminis-
tracdo de Satde Previdencidria, ja em infcio de funcionamento, é
de se esperar que o0s gastos da Previdéncia com s 4drea assisten-
cial sejam sensivelmente diminuidos, ndo propriamente por cortes
no atendimento basico, mas, de modo especial, pela. implantacdo
de principios que estabelegam maior raciondlizacio nas diver-
sas fasés do sistema, culminando por evitar-se o pagamento de
contas hospitalares que, raramente, apresenbam—se “superfatura-
das indevidamente,

Associada 20 acréscimo da receita que se terd com g referida

. €levacio do teto de contribuigho, a nova coneepcio de adminis-

trar a prestacio da assisténcia medlca que ora se implanta, além -
de outras providéncias de carater admimstramvo, permitirao cer-
tamente seja alcancado o necessario equilibrin das finangas pre-
videnciarias, ou mesmo a redugdo do “deficit” a niveis pura-
mente suporta,vels

» Por isso, ndo parece indispensivel que, para se aumenta.r a
receita ou se diminuir a despesa, devam ser_ aplicadas medidas

. que 1mphquem mais sacrificios a determmadas classes, 0 que, se

necessario fosse, ndo deveria incidir, por questio de Justaga so-
bre os aposenrtados & ig'ualmenbe sobre os trabalhadores com
baixos salarios. .

Dai a apresentacio desta emenda de pmfundo alcance soclal
com o objetiyo de manter os 10% acima do INPC em relacio aos
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beneficios dos aposentados gque recebem até 3 (trés) salarios mi-
nimos. -

Trata-se do minimo que se deve desejar aos 4,8 milhoes de
brasileiros aposentados que recebem proventos até 3 salédrios mi-
nimos € que hoje enfrentam enormes dificuldades para a sua
manutencao, mesmo tendo o a,dmiona,l de 10% ao INPC nos rea-
justes dos seus proventos.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Al-
cebiades de Oliveira.

EMENDA N.¢ 17
Suprima. -se o art. 1.2 do projeto:

Justificacao

O projeto é inconstitucional porque tenta abolir direito ad-
quirido, inclusive com respaldo em lel que se encontra em vigor,
conforme o que estabelece o pardgrafo 3.2 do art. 153, da Cons-
tituicdo Federal.

Por outro lado fere frontalmente o parigrafo 1.° da referida
norma constitucional, vez que estabelece tratamento desigual para
os aposentados. P

Sala das Comisdes, 28 de setembro de 1981. - Deputado
Benedito Marcilio.

EMENDA N.° 18

Suprima-se o artigo 1.2 do projeto.

Justificacao

No momento em que se procura, de todas as maneiras, ame-
nizar a progres.alvamente agravada situac8o social das fa1xas mais
carentes da populacdio, ndo parece convenlente retirar do volumo-
so contingente dagueles que percebem beneficios previdenclarios
jungidos & politica salarial, na faixa de até trés salarios mini-
mos, uma parcela importante de seus ganhos, traduzido no adi-
clonal de 10% sobre o0 iIndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC).

Por outro lado, & retirada de tal dispositivo, que visa obvia-
mente a estancar a progressio de gastos do INPS, deve-se con-
trapor proposicio de emendas que estabelegcam alternabivas quan-
to aoc aumento das receitas previdenciarias, em montantes que
compensem & manutencdo do beneficio que o projeto pretende
suprimir,

Ademais disso, numa sociedade que aspira -é, normalidade
democratica, e ao progresso com justica, € imperioso reconhecer
que as conguistas socials sfo irreversivels.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Deputado Ti-
lio Bareellos.

EMENDA N.° 19 R
Suprima-se o art, 1.9, renumerando-se os subsegiientes,
Justificacio
A aprovacio do art. 1.2 é uma monstruosidade. Pretende o
projeto lancar sobre os aposantados menos aquinheoados a iniqua
supressio dos dez por cento a mais que recebem. Retira o Governo
o leite ¢ o pao da mesa do pobre para aumentar as somas que

a Previdéncia Social d4 aos hospitais e clinicas parficulares atra-
vés dos convénlos,

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Deputado José
Frejat.

EMENDA N.° 20
Suprima-se o art. 1.2

Justificacao

Nio é de hoje nem ¢ do desconhecimento do Governo que 0s
trabalhadores com direibo a beneficios de prestacdo continuada
da previdéncia social constituemn a parcela mals sofrida e sacrifi-
cada de nossa populacao.

Os beneficios concedldos, segundo critérios ja bastante de-
fasados em relacdio aos salarios dos trabalhadores em atividade,
sofrem um constante processo de deterlorac@o ao longo do tempo,
de tal sorte que a cada reajuste, hd uma perda dgo valor real, sen-
do certo que, ndo raro, beneficios que foram concedidos em bases
maiores, hoje estao aquem do salario minimo, importincia fixada
teoricamente como ¢ minimum minimorum a ser percebido por
qualquer cidadao brasileiro.

As disposicoes do art. 1.2 do Projeto e a sua justificacko, dao
bem a conta de como a previdéncia soclal brasileira é administra-

da e de como o Governo, por seus Ministros, nao raro, agem cada
um a seu modo, como se cada Ministério fosse um departamento
estanque, Independente e auténomo em relaciio aos demais. Diz
a justificac@o do art. 1.°:

“Assim sendo, o art. 1.2 prevé que o fator de majora-
cdo das importincias correspondentes aos beneficios pre-
videnciarios h4é de ser igual ao Indice Nacional de Precos
a0 Consumidor (INPC), observada a periodicidade idén-
tica & do salario minimo. A introducgfip dessa regra no
reajuste dos beneficios é de capital importincia para a
estabilidade financeira do Sistema, dado o desequilibrio
observado, ao longo de dois exercicios, na estratificagao
das receitas de contribuicdo, em cotejo com a das presta-
¢Oes previdenciarias especificas, sobretudo na faiza com-
preendida entre um e trés salarios minimos.”

Pelo visto a supress@o dos 10% nos reajustes dos beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Soclal é que esta causando
todo o desequilibrio financeiro do sistema.

Nfio podemos aceitar a justificacda do Poder Executive nos
termos em que estd posta, quando sabemos que, dentre todas as
alternativas oferecidas ao debate para minorar a dificll situacio
da Previdéncia Social, no particular, foi eleita a mais injusta e
também, guem sabe, a mais ecéomoda, por recair na parcela mais
pobre e sacrificada dos brasileiros,

Quando dissemos, linhas atras, que nio hi uma comunhio de
entendimento entre os diversos Ministérips € porque, em relacéo
& matéria sob exame, as normas legais que disciplinam os rea-
justes dos beneficios da previdéncia social estdo em vigor ha
bastante tempo. Com efeito, a regra contida no § 2.° do art. 67
da Lei no 3.807, de 26 de agosto de 1960, foi introduzida pelo
Decreto-lei n.e 66, de 21 de novembro de 1966 e dispde, verbis:

“§ 2.9 Os indices de reajustamento serdc os mesmos
da politica salarial estabelecida no art. 1.0 do Decreto-lei
n.° 15, de 29 de julho de 1966, considerado como més ba-
sico o de vigéncia do novo saldrlo minimo.”

* Como vemos, trata-se de critérios muito antigos e que foram
fixados em plena época do chamado arrocho salarial.

Ora para gue nio acontecesse o que se estd verificando agora.
na pior das hipéteses, deveriam os Ministérios da Previdéncia e
Assisténeia Social € 0 Ministério do Trabalho, on qualguer outro
Orgdo de coordenagho geral do Poder Executivo, por ocasifo da
Lel no 6.708, de 30 de outubro de 1979, ter procurado coadunar os
critérios de reajuste dos beneficios com a nova politica salarial
do Governo. Isto, a nosso ver, seria muito mais sensato, mais con-
veniente, do que, agora, passados mais de dois anos, vir o Projeto
a propor uma verdadeira reducio nos beneficios, na medida em
que retira dos reajustes os 109 ja incorporados ao direito dos apo-
sentados e demals beneficiarios da Previdéncia Social.

Acreditamos que nenhum parlamentar, devidamente imbuido
do espirito pablico € de justica social podera aprovar tamanha
aberragio. O sacrificio deve ser exigido, em primeiro lugar, dos
que mais podem e nfo dos menos favorecidos. Estes, devem ter
o permanente apolio e protecdo do Poder Publico.

Ademals, se os recursos da previdéncia social ndo chegam
para fazer face aos compromissos assumidos, nfo cabe nenhuma
culpa aos aposentados e demais beneficidrios, especialmente aque-
les que percebem proventos menores. Nao. A culpa cabe exclusic
vamente aos administradores do sistema. Noutras palavras: ao
proprio Governo, que, como € sabido, dispensou a colaborag¢éo dos
contribulntes (empregados e empregadores) na admilnistracao
previdenciaria.

Alias, convém lembrar que a Unido, ex-vi-legis, estd obrigada
porgue € a responsavel, pela suplementacdo de recursos, sempre
que haja necessidade, E o que a respeito dispGe o inciso IV dp art.
69 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1973, verbis:

“Art. 69. O custeio da previdéncia social serd aten-
dide pelas contribuicdes:

IV — da Unido, em gquantia destinada-a custear o pa-
gamento de pessoal e as despesas de administracio geral
da previdéncia social, bem como a cobrir as insuficiéneias
finaneeiras verificadas”, (Grifamos.)

Parece até que se trata de ma fé, pois nfo podemos acreditar
que a tecnocracia que cuida dos destinos de nossa Previdéncia
Social nfo conheca, suficientemente, a legislacho especifica que
rege a matéria.,

A verdade é que, a Unlio, em vez de saldar seu imenso débito
para com o sisterna nao o faz e, além disto, ainda busca subtrair
dos que percebem beneficlos pecunidrios uma parcels assegurada
por lel, como visto, desde de 1966.



Setembro de 1981

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 30 019

Eis, dentre outros, os motivos pelos quais deve o art 10 do
PrOJeto de Lei sob exame ser suprimido.,

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Senador Hum-
berto Lucena.

EMENDA N.° 21 . -
.Suprima-ge o art. 1.°, renumerando-se 0s Subsegilentes.
- - - Justificacao i
Na atual sistematica, que tem/por referéncia a Lei n.° 6.708/79,

alterada -pela Lei n.° 6.886/80, o reajuste dos beneficios previden-
ciarios de-manutenc8o — ou seja, aqueles que nao tém vinculo di-
reto e expresso com o salirio minimo — se faz rigorosamente nos
termos- validos e aplicaveis para a politica salarial. Isto &, segun-
do faixas diferenciadas sobre as quals incidem diferentes indices
de correcdo do valor nominal do beneficio a cada semestre (para-
grafo tnico, art. 2.2, da Lei n.° 6.708, de 1979).

Dessa forma, o aposentado que ganha mais (por exemplo, be-
neficio eventualmente superior-a doze saldrios minimos) tem o
valor excedente a 10 salarios minimos do seu beneficio, corrigido
na base de 80% (oitenta por cento) do INPC. Por outro lado, o
montante que ultrapasar 15 salarios minimos num beneficio pre-
videnciario, terd sua correcio feita com base em 50% (cingilenta
por cento) do INPC. Isso tudo na legislacdo vigente.

. O Projeto de Lel n.° 22, de 1981-CN, no entanto, da diferente
tratamento & matéria. Exclui do direito ao adicional dos 10%
sobre o INPC os 86,6% dos beneficiarios da Previdéncia que per-
cehem aposentadorias, pensdes, e auxilios (isto €, os chamados
seguros de manutencdo) em valor igual ou inferior a trés vezes o
salario minimo. Mas, por outro lado, d4 — sem que tenha havido
qualquer reivindica¢fo dos interessados — 100% do INPC para to-
dos os demais beneficiirios, que, em mu1tos casos, ndo faziam jus
a tal tratamento.

Sendo o critério que preside a decisio de propor o art. 1.° o da

economia, € com esta o eguilibrio orcamentirio, nao hi como negar -

que a norma nos termos em que esta Dbroposta, permite uma, critica
1mp1edosa. nesmo que sSuas consequencm,s em termos fihanceiros
(decorrentes do 100% do INPC para os grandes beneficios) sejam
limitadas. Ha que lembrar que resta, em termos.de linguagem poli-
tica, a possibilidade de afirmar-se que se esta tirando de quem re-
cebe pouco (e muito precisa) para dar, mesmo que seja um mini-
mo, a quem nio pleiteou e possivelmente muito menos necessite.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Carles
Chiarelli.

EMENDA N.° 22 -

Sao suprmudos os arts 1.0 e 2.° do projeto e renumerados os
subsequentes

Justificacio

Eliminado, como aqui pretendido, do texto do Projeto de Leiv

n.° 22/81 (CN), os seus arts. 1.2 ¢ 2.9, a conseqiiéneia sera o preva-
lecimento dos direitos presentemente deferidos aos segurados ina~
tivos que querem ou necessitam voltar ao trabalho € a0s emprega-
dos com remuneracio inferior a trés salarios minimos que, como se
sabe, tém-na recomposta a cada seis meses mediante a aplicagio
de um adicional de 10% sobre o Indice de Preg¢os ac Consumidor,
base de calculo para o reajuste de todos os saldrios.

E para justificar a providéncia aqui consubstanciada, nada me-
lhor do que a reproducio de trechos de um artigo publicado no
Jornal de Brasilia, edicdo de 6-9-81, assinado por nada menos que o
Sr. Said Farhat, sob o titulo de “Delenda Aposentados”: .

“O que. mais espanta e assusta, nas solucdes anunciadas quar-
ta-feira & noife para a crise financeira da Previdéncia Social, é 3
indiferenca pélas dificuldades € o descaso pelos direitos dos segura-
dos do INPS. Depois de muito esforc¢o, o projeto afinal enviado ao
Congresso é uma lei inigua, cheia de contradicoes e de imprecisoes.
Pior, entretanto, é a quebra de contratos perfeitamente juridicos
entre a entidade previdenciaria e seus mutuarios.

As autoridades federais talvez nio tenham querido deter-se
na injuridicidade de varios itens do projeto. Umas talvez em virtu-
de do habito do cachimbo, que lhes terd entortado a boeca, depois
de tantos anos de. vale-tudo legal. Outras — quem sabe? — terdo
esgotado o arsenal de cataplasmas e mesinhas a aplicar no grande
enfermo, De uma ou de;outra forma, precisam estar preparadas
para ver algumas das medidas preconlzadas eventualmente conver-
tidas em lei, submetidas ao crivo do Judicidrio e, com muita pro-
babilidade, jogadas fora pelos tribunais.

O sistema baseado na contribuicfo previdenciaria configura um
contrato de adesdo. O mubuario se compromete a pagar certas
quantias ao INPS." -

Este, por sua vez, promete dar de volta, ap6s receber as con-
tribuicoes, em pemodo definitivo ou sob c1rcunstan01as determina-

das (invalideg, doencas, nascimento de um filho etc.), contrapres~
tacbes em valor igualmente certo. Direitos liguidos, cristalinos.
Ninguém duvidaria do cabimento de remédio judiciario se o con-
trato fosse entre partes privadas (empresa de seguros e seus segu-
rados) e a uma delas o denunciasse, sem culpa da outra, dizendo
simplesmente “desculpe, h&o posso pagar tanto; de hoje em diante
pagarei menos”. Para determinar a natureza das relacdes entre as
duas prestagdes (contribuicfio e beneficios), nao importa, os tltimos
terem sido esfabelecidos de uma, 86 vez, ou ao longo do tempo, por
decistes unilaterais'de uma das partes. O benetficio concedido pas-
sa a constituir bem patrimonial do mutuario-contribuinte. Cons~
titul uma situacao Jundma perfeita e acabada, um direito adqui-
rido, Conforme a Justica e o Direito, tal situacio n&o pode ser al-
terada, em prejuizo do beneficidrio, nem mesmo por nova lei. .

Pelo menos dois pontos do projeto ferem direitos adquiridos.
O primeirg € a virtual cassacio da aposentadoria (a qual fica re-
duzida a 12 por cento do seu valor), caso o aposentado por tempo
de servigo “retorne a atividade”. (O corte € de 88 por cento: oiten-
ta, pela aplicagio do “abono de permanéncia” e oito pelas novas
contrlbulgoes, a que ficarad obrigado). O segundo é a eliminacio
do adicional de dez por cento sobre o indice de pre¢os ao consu-
midor (até trés salarios minimos), base de calculo para recom-
posicio do valor da moeda inflacionada.

Ora, a aposentadorla segundo o proprio INPS, é irreversivel,
O mutuario ndo pode renunciar a ela (nem mesmo para o fim
de, voltando ou continuando a trabalhar, reiniciar os pagamen-
tos para o fim de incorporar ¢ novo tempo de servico e aumentar
proporc1ona1mente os proventos recebidos. O que se deseja agora
¢ simplesmente cruel: retornando ao trabalho, o aposentado vol-
tara a contribuir; mas essa contribuicio suplementar serd uma
penalidads, em nada valendo para beneficid-lo!

Sendo a relacio INPS-aposentado insusceptivel.de revisdo para
beneficiar o mutuario, como admitir — dentro da moral e da
ética — mudar seus termos para prejudica-lo? Nio tendg sido
constituida no inicio da contribui¢io, ou no ato de concessdo da
aposentadoria, a cldusula de reducdo dos proventos na volta ao
trabalho nao poderi ser imposta por via de ato unilateral de um
dos prestantes.

O adicional de dez por cento é um caso peculiar. A rigor, nédo
- se trata de um beneficio, mas de uma reparacio, Por vontade pro-
pria, o Estado resolveu criar uma pohtlca de salarios com base em
dois requisitos prmmpaas a3 recomposn;ao semestral de seu valor
real e a convergéncia das remuneragbes extremas, (Os altos sa-
larios reajustados abaixo do.indice e 0s mais baixos acima do
mesmo indice): Pode-se questionar essa politica. O que nio se
pode Tecusar é o carater reparador do suplemento aos tr abalhado-
res na base da escala. De modo tacito, se ndo éxpresso, o Estado
reconheceu que a 1nf1agao corréi os salarios, sem culpa dos assa-’
lariados. E que os primeiros niveis de remuneracio-estavam abai-
xo do principio (constitucional) de justica social que manda dar
a cada trabalhador o minimgp necessario a seu sustento e ao de
sua familia. A opc¢do do Estado fol no sentido de chegar ao resul-
tado desejado pelo caminho da tlansferenma de renda entre gru-
pos de assalariados.

Com major razdo, o principio foi estendido aos aposentados.
(Digo maior razio porgue os aposentados tém menos condigdes que
os trabalhadores em atividade para aumentar substancialmente
sua remuneragao) Importante, como no caso anteripr, € que o
prineipio assim estabelecido passa a configurar novos direitos. N&o
pode ser retirado unilateralmente”.

Partindo de onde partiram e sendo substanciosas, como se vé,
as criticas aqui reproduzidas sdo mais do que suficientes para de-
monstrar a inconveniéneia e inoportunidade dos arts. 12 e 2.2 do
Projeto de Lei n.° 22/81 que, na verdade, acabardo por destruir
os aposentados, Segundo a previsdo do Sr. Said Farhat.

De nossa parte, estamos apenas cuidando de eliminar o que é
inaceitavel, deixando no texto da proposicdo do Governo a unica
nova fonte de recursos, que ¢ a da elevacdo do teto de contribui-
cdo de guinze para vinte salarios minimos.

- B o Governo que Se propds a superar a crise financeira da
previdéncia, sem aceitar solucbes sugeridas por praticamente to-
dos os interessados, além daquelas que partiram de senhores Par-
lamentares, que cuide — ele. mesmo — de enconfrar outras fontes
de custeio que nio impliguem em negagao da Previdéncia ou
usurpacido de direitos.

Sala das Comlssoes 28 de setembro de 1981. —
Adalberto Sena

Senador

EMENDA N.° 23

Suprimam-se os arts. 1.° e 3.%, dando-se nova redacdo a0 § 5.2
do artigo 2.°, que passa a 1.2, renumerando-se 0s subsegiientes.

Art. 12 O segurado aposentado por tempo de servico gue re-
tornar & atividade voltard a contribuir para a previdéncia social e
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.terd suspensa sua aposentadoria, passando a perceber um abono
mensal, durante o novo periodo de trabalho, nas mesmas bases e
condicoes estabelecidas para o abono de permanéncia em gervico,
sem prejuizo do direito ao pecifilio instituido pela Lei n.° 6.243, de
24 de setembro de 1975,

§ 1° Ao se desligar da atlvidade, o segurado fard jus ao res-
tabelecimento da sua aposentadoria suspensa, devidamente rea-
justada, cessando o abono mensal,

§ 2. O segurado aposentado que retornar & atividade é obri-
-gado a comunicar ao Instituto Naclonal de Previdéncia Social a
sua volta ao trabalho, sob pena de restituir as quantias recebidas
indevidamente, acrescidas de juros e correciio monetaria.

% 3.° A empresa gue admiflr segurado aposentado, sem co-
municar ao Instituto Nacional de Previdéncia Social o seu retorno
4 atividade, serd solidariamente responsdvel pela restituicdo de
que trata o paragrafo anterior. -

§ 4° Aplicam-se as normas deste artigo ao segurado aposen-
tado por velhice ¢ em gozo de aposentadoria especial que refor-
nar & atividade, caleculado o abono mensal, nestes casos, na base
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da aposentadoria perce-
bida pelo segurado.

§ 5° S#o mantidas as aposentadorias dos segurados que tive-
rem retornado & atividade antes da vigéncia desta Lei,

Justificacao

O ¢ 5.2 do art. 2.0 dispfe de maneira muito preocupante posto
que, ao estatuir que o aposentado que, a data da vigéneia da fu-
tura lel, estiver trabalhando e percebendo normalmente seu bene-
ficlo, nfio sofrerd qualquer restricdo ou diminuic@o dos proventos
previdenclarios. No entanto, esse mesmo aposentado se amanhé
ou depols despedir-se ou for despedide do atual emprego ¢ vier a

ser admitido em um outro, serd aleancado pela medida restritiva,.

que implicara em perder 75% (setenta e einco por cente) da apo-
sentadoria de que vinha desfrutando. ® facil imaginar o quanto
‘fleara dependente tal empregado-aposentado do empregador que,
além de ter o jus gestionis que lhe assegura o direito de admitir
e ou demitir, também encerrari em sua méo o poder de, mantendo
a relacdo de emprego, garantir a integralidade da aposentadoria.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Carles Chiarelli,

- EMENDA N.° 24

Dé-se ao art. 1.2 do projeto a seguinte redacdo:

“Art. 1.° O valor monetario dos beneficios em ma-
nutengédo, pagos pelo Instituto Nacional de Previdéncia So-
clal, serd corrigido, semestral e cumulativamente, na for-
ma das seguintes variacfes do Indice Nacional de Precgos
ao Consumidor (INPC):

I — O valor dos beneficlos correspondentes g 3 (trés) -

vezes 0 maior salarlo minimo do Pais ¢ multiplicado pelo
fator 1.1: da variacdc do Indice Nacional de Precos ac
Consumidor;

II — Ao valor dos beneficios acima de trés (3) vezes o
maior salario minimo do Pafls, aplicar-se-4, até o limite
do inciso anterior, a regra nele contida e, no gque execeder,
o fator 1.0 do Indice Nacional de Precos ao Consumidor.”

Justificacido

As medidas propostas pele governo para resolver a grave crise
da Previdéncia Social constituem, antes de tudo, um atentado &
inteligéncia nacional e uma agressio ao direlto adquirido da classe
trabalhadora.

Como sempre, apos enorme zoada em torno do problema previ-
denciario brasilelro, com ameacas de pesados sacrificios a patroes
e empregados, a corda rebentou do lado mals fraco — o traba-
Ihador.

Depois de anunciadas providéncias que abingiriam indistinta-
mente o capital e o trabalho, como 8 formula de incidéncia de
um percentual sobre o faturamente das empresas, resolve ¢ go-
verno exigir mais sacrificio, mas somente do trabalhador, atingin_—
do, semn o menor escriipulo, direitos legitimamente assegurados a
massa de contribuintes.

De resto. as medidas contidas no projeto de lei do Governo n&o
vao resolver a delicada crise estrutural da Previdéncla Social. Con-
tudo, certamente irfo prejudicar os segurados.

Comprovam a irresponsabilidade e a incompeténcia do gover-
no na analise de problemas tao sérios, S&o meros paliativos. Dentro
de pouco tempo, novamente a Previdéncia Social estard enfrentan-
do novos déficits. Convém lembrar que as dividas da Unldo para
cam o sistema previdencidrio sequer foram lembradas. Quase 100
bilhdes de cruzeiros, sem juros e correcio monetarla, ainda néo

foram pagos pelo governo federal. B muito menos retornaram sos
cofres da Previdéncia Social os desvios de recursos dog antigos
IAPAS e do atual Instituto (como a construcie de Brasilia, da Pon-
te Rio—Niteroi, de Italpu, da Transamazodnica, de Tucurui, ete.).
Dinheiro do contribuinte, portanto, do povo. Sobre o assunto si-
lenciam o8 Ministros do Planejamento e da Previdéncia Social.
Por qué? Quais as providéncias tomadas para a recuperacio des-
se patrimdnio?

Os donos do poder nada respondem e nada fazem pars a co-
branca desses vultosos recursos. Ao contrario, hé projeto de lei do
governo preconizando s consoldacio da divida-de quase 17 bilhdes
de-cruzeiros das empresas privadas e phblicas — inclusive clubes
de futebol — para parcelamento desse débito em 60 meses, sem
juros e corregio monetaria. Um verdadeiro perdéo da divida. Toda
a parafernilia armada pelo Senhor Jair Soares para a cobranca da
divida para com a Previdéncia Social, inclusive com a publicacio
dos nomes™ dos devedores relapsos, ndo passou de uma grosseira
pantomina, de uma,verdadeira farsa. Entretanto, novos sacrificios
880 impostos aos trabalhadores.

Até quando o governo vai agir & favor dos fortes e contra os
fracos?

Até guando val proteger os ricos e sacrificar os pobres?

DiVIDA DAS FMPRESAS PRIVADAS, 6RGAOS PUBLICOS E
ENTIDADES ESPORTIVAS PARA COM O IAPAS

Nomes Fase Administrativa Fase Judieial Total
Empresas

Privadas . 8.818.506.460,00 7.855.329.882,00 ° 16.673.836.342,00
Orgéos

Piblicos: ) .

Federal 237.272.059,00 32.460.467,00 2869.732.526,00

Est. 383.740.800,00 40.799.490,00 424.540,290,00

Mun. 349.534.683,00 20.601.113,00 370.135.796,00
Clubes

Esportivos 18.063.512,00 11.225.211,00 29.288.723,00
SOMA 9.807.117.514,00 7.960.416.165,00 17.767.533.672,00

Fonte: IAPAS-SAF

Observacdo: do guadro ndo consta a divida da Unigo, cujo
montante atinge a mais de 99 bilhdes de cruzeiros. -

Agora, em condenivel investida contra aqueles que constroem
4 rlqueza do Pais, 0 governo pretende subtralr 10% do valor do
Indice Nacional de Precos ac Consumidor (INPC) do reajusta-
mento dos beneficios dos que recebem abté trés vezes o maior
salario minimo do Pais. Aposentados e pensionistas serdo dura-
mente atingidos pela medida governamental.

A violéncia se abaterad exatamente sobre a parcela mais nume-
Toss, mais pobre e mals necessitada dos segurados da Previdéncia
Soclal, comprovando, dessa maneira, o inaceltivel desprezo que
o reglme autoritdrio nutre pelo homem simples do Povo.

Ademals, as restricBes decorrentes da compressio de despesas
que o szst‘ema, previdenciario pretende efetuar em cims da assis-
téncia médico-hospitalar, vio criar dificuldades maiores para a
bopulagio assalariada, que, em sua esmagadora maloria, sobrevive
penosamente & base de salarios insignificantes. Ora, ganhando
muito pouce, essa multidio de trabalhadores alimenta-ze preca-
riamente. Ou nem seguer se alimenta. Em conseqiiéneia, torng-se -
extnemamgnte vulnerivel as doeneas, dependendo, por isso mesmo,
de sistematicos cuidados médicos. Ao reduzir as despesas com a
prestacio de uma assisténcia médico-hospitalar sabidamente ruim,
0 governo esta ferindo direitos inalieniveis da pessoa humana.

A aposentadoria é um direito assegurado pelo Hstado ao tra-
balhadur que preencher os requisitos exigidos por lel, a Iim de
gozar um descanso remunerado vitalicio. Preenchidas as exigén-
clas l(ﬁ:ga.’ts~ — como o tempo de service e a contribuicdo para a
manutencio do sistema previdencidrio — nfo pode v governc
reduzir, sob qualquer pretexto, o valor do respectivo beneficio,
Sob pena dg lesar o direito adquirido. A aposentadoria constitui
um patriménio do segurado e de sua familia. Nio pode, pols, ser
alterada pars menos semestralmente em 10% (dez por cento)
como deseja o Governo,

. Importa ressaltar que o direito adquirido & uma sltuagéo
juridiea que alguém incorpora ao seu patriménio econémico ou
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moral, de tal modo qme nem a lei, mem fato posterlor DOsSsa
altera-la

Ou como - d1z Pacifici-Mazzoni, em sua obra “Istituzioni di
Diritto Civile Italiano, é “consequencia. de fato idéneo a produzi-
1o, em virtude de lei existenbe no tempo em que este se realizou,
bendo comegado antes de enftrar em vigor a lel nova, a fazer
parte do patriménio da pessoa, ainda gue esta ndo.o tenha feito

prevalecer por falta de oportunidade”.

{Enquanto retira dos que percebem beneficios até o valor de

trés salarios minimos — e eles integram mais de 65% da massa
de segurados da Previdéncia Socidl —, o Governo mantém, ‘em
100% (cem por cento), o reaJustamen’oo dos beneficios de valor

superior a trés vezes o malor salario minimo do Pais, o que é-

correto, mas contraria o estipulado para o trabalhador em ativi-
dade, o qual perde percentuais de 20 (vinte) e 50% (cmquenba
por_ cento) respectivamente, quando receber salarios acima de
10 até 15 e acima de 15 abé 20 salarios minimos. . -

Os aposentados e pensionistas, hoje, j4 perdem, em média,
quase 5% (cinco por cento) do valor do respectivo beneficio,
comparando-se com o reajustamento do salario nmiinimo. Vivem em
‘ permanente desespero. Agora, oficializado o assalto ao seu patri-
mbnio, a situacdo vai ficar muito pior. Ninguém, na aposentado-
ria, terd mais seguranca e trangiiilidade. Quem, hoje, recebe
um beneficio que lhe permita um padro de vida razoavelmente
decente e morar com um pouco de conforto, dentro de dez anos,

aprovado o pro;leto do governo, estara Vlvendo com 0s seus faml- "

ha.res a pao e agua, provavelmente debaixo de uma ponte.

E um crime o que pretendem fazer com os aposentados e
pensmmstas . .

De resto, &€ uma decisdo injusta e disecriminatéria, pois con-
dena & perda permanente do valor dos beneficios da aposentado-
ria apenas o trabalhador da atividade privada e vinculado ao

sistema previdenciario. Militares e civis — funciondrios ptiblicos -

de xtogios os niveis (municipal, estadual e federal) — ndo sofrem,
como ndo podem mesmo sofrer, sob pena de violacdo do direito
adquirido, qualquer reduga,p nos respec’mvos proventos. ¥ um tra-

- tamento desigual que agnde o principio da igualdade de todos .

pera:nte & le1- -

Mlhbares e civis — serv1dores piablicos civis empregados —
sa0 todos brasileiros, tém as mesmas necessidades de alimentacéo,
habitacso, vestudrio, higiene, transporte, satde, lazer, educacio ete.
Como pode o governo tirar de uns, prlnclpalmen'be na fase mals
dificil da existéncia que € a velhice?

A emenda visa justamente a 1gua1dade de tratamento para
todos. Ninguém deve- sofrer redugido nos valores dos beneficios
de sua a.posentadona ,

-Mantida a redagao ongmal do art. 1.9, contra a qual se rebela .

a propria ‘consciéncia nacional, os proventos dos aposentados e
pensionistas sofrerao, ao cabo de cinco anos, uma perda efetiva
de 32,54%, considerando-se um valor umfonme do INPC de 40%
a cada periodo de seis meses. Mantido o valor atual da moeda,
a precos de setembro de 1981, o trabalhador em atividade, que
hoje ganha Cr$ 16.930,00 (dezessels mil, novecentos e trinta, cru-
zeiros), estard percebendo, em cinco anos, salario equlvalente a
Crg 2/2488 89, enquanto o aposentado, que hoje recebe idéntico
beneficio (Cr$ 16.930,00), continuari recebendo, no mesmo periodo,
um valor igual, pois ndo houve o acréscimo dos 10% sobre 0 valor
do. INPC. .

EFEI'IUO DA RETIRADA DOS 10% SOBRE O INPC DOS
BROVENTOS DOS APOSENTADOS EM COMPARACAO COM O
- 'I‘RA[BAIJ—IADOR A’I‘IVO PEZR’,IODO DE CINCO ANOS

- (a prleg:os de setembro de’ 1981)

*

Salirio do .  Proventos Diferenca

- Trabalhador - do
Ano - Ativo Aposentade - Acu?’;u)la{da
Cr$ . cr$ =T (/]
: \ ] .
1 - , .
1981 16.930,00 16.930,00 T
1982 - . - i
1.° sem. .. - 17.41371 ©16.930,00 @ _ 2,86
2.° sem. ) 17.91124 16.930,00 ' 5,80
1983 _ - .
1° sem. 18.422,99 16.930,00 882
2.9 sem, 18.94936 ~  16.930,00 11,93

1

i Salario do Proventos  Diferenca |
Ano - oo Trabalhador do Acumulada
. ' Ativo Aposentado %)
Cr$ Cr$ . o
1984 L - 1.
1.° sem.: 19.490,77 . .. 16.930,00 + 15,12
2.0 senu. ¢ ’ ‘20‘. 047,65 -16.930,00 18,41 -
1985 ) . B L -
1.° sem:. . 20.620,44 | 16.930,00 21,80
2.2 sem. < 21,209,860 ~ 16.930,00 - 25,28
1986 = - - ) -
1.2 sem. 21.815,59 16-930,00 28,86
2.0 sem. - 22.436,89° - 1_6.930,00 32,54

Obs.: O INPC, no éaso, manter-se-ia, uniforme, com variagéo
igual a 40% no semestre, ao tempo em que o valor da moeda
_corresponderia aos precos de setembro de 1981 .

EFEITO DA REPmADA DOS 10% SOBRE O INPC DOS
PROVENTOS DOS APOSENTADOS EM COMPARACAO COM O
TRABALHADOR ATIVO PERIODO DE CINCO ANOS

’ (‘COM'TAXA DE PRODUTTVIDADE)

: . . N.° de salario minimos

- que percebe o Y- ljife:;'enga.
Ano _ Trabalhador ., Acumulada
: - Ativo o ap‘gslf;?ad“ %
. SM
1981 (base) - - 2 2 . —_
1982 1° sem. T2 _Lle2 4 -
* 2.2 sem. 2 . 1,84 - 124
1983 1.° sem: 2 i 1,17 . 16,9
2.° sem. 2,16 - 171 © .- 263
1984 1.° sem. . .21 . 1,64 T 318
2° sem. S - 225 1,58 - 424
1985.1.° sem. 2,25 ) 152 48
. 20 sem. o234 - 146 601 .
1986 1.° sem. 234 ) 140 _ 665
. 22 sem. 243 - - 1,35 83 5

-0BS.: 1.- considerada, por h1potese uma vamag;a,o do INPC
na base de 40% ao semestre

2. considerada uma taxa de produtividade de: 4%, em cada

"2.0 semestre, e a partir de 1982;

3. estamos considerando, por hipétese, que as correg@es futu-

. ras do salario minimo serfio feitas com o INPC mais 10% do

INPC. -
SM = Salaric Minimo

EFEITO DA RETIRADA DOS 10% SOBRE O INPC DOS-
'PROVENTOS DOS APOSENTADOS EM COMPARAGAO COM O
TRABALHADOR ATTVO PERIODO DE CINCO ANOS
- . (SEM TAXA DE PRODUTIVIDADE) -

- - s - - Sk - -

N.° de salirios minimeos

N - Acumulada
- que perce o Py
Ano -~ Diferenca .
Trabalhador #
Ativo OAApt_)sentado o % B
1881 (base) 2 5M 2 8M -
1982 1.° sem. 2 SM 1928M , . 4
2.0 sem. 2 SM 1,84 SM <. 81
1983-1.° sem. - 2 SM- 1,77 SM . 124
2.9 sem. 2 SM 1,71 sM 16,9
1984 1.° sem. 2 SM 1,64 SM 2186
2.0 sem. 2 SM 1,58 SM . 26,5-
1985 1.° sem. 2 SM - 152 SM 31,5 .
2.0 sem. 2 SM 146 SM _36,8
1986 1.° sem 2 SM 14 sM -~ 423 -
2° sem 2 SM 1,35 SM 48
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Obs.: 1. conslderada, por hipdtess, uma varlagio do INPO na
base de 40% ao semestre;

2. nfo fol considerada & taxa de produilvidade previstz na
Lal n° 8.708/79, para o trabalhador da ativa;

3, estamos considerando, por hipdtess, que as corregdes futu-
ras do salérlo minimo zerfio fsltas com o INPC mals 10% do INPC,

4, BM = Baldrio Minimo

B avidents que, em 10 anos,.a situacglo estard muito plor.
Serd ums desgraga, um drama soclal a condenar o uologse tra-
balhadora.

O ohloulo — convém ressaltar -— considers o valor da moedn
noolonal o pregos de setembro de 1981 ¢ um INPO semestral
constante da 40%. Ora, na medida em gquo & taxe Influclonaria
8 o INPD forem malores e os beneficlos om manutengia deixa-
rem de ser corrigldos com o aordsclmo de 10% sohre o Indle
Nsaclonal de Progos o Consumidor, obvlamente essa defasagem
dos proventos de aposentados ¢ penslonistas croseerd substan-
clalmente,

O PDT nllo aceitn essa agressiic Injusta e perversa aos direltos
dos ¢ua, recebendo nposentadorias e pensdes de, no maximo, trés
galarics minimos, constituem a esmagadora malorle dos beneficld~
rioe da Previdéncia Boelal.

% um etlme que o governo pretende pratlear contra 08 apo-
sentados e pensionistas do sistema previdenclario, Nos, que temos
responsabilidades histéricas com o classe trabalhadora e ao lado

_dala sompre estivemos, nfio permitiremos que lsso acontega.

Sala das ComissBes, 21 de setembro de 1981, — Deputado Alsen
Oollnres.

EMENDA N.° 25
O ant, 1.° do Projeto terd a seguinte redaglo:

uart, 1.0 Sem prejuizo de manutengho das vigorantes
fontes de oustelo da previddnela soclal rural, aplica-ss ao
melo rural o sistema de custelo da Lel n.o 5.80’1, de 1980
(arts. 80 a 75), estendendo-se mos trabalhadores rurals
todos os beneficlos atualmente previstos para os trabalha-

dores urbanocs.”
Justificaglo

Fm lugar do malfadado texto do art. 1° do Projeto de Lei
no 22/81 (ON), estamos propondo uma solugio dupla, tanto para
o problema da falta de recursos da Previdénela Soclal éuanto
para o relative ao tratamento diseriminatério dado ao trabaihador
rural,

Inspiramo-nos em relvindleagiio do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurals de Campos que, congregando trabalhadores princi-
aimente cunavisira, j4 puderam E\ua.r pela experidneln da con-
{huiglio previdenciéria obrigetéria tem face do Decreto-lel n.®
584, de malo de 1969) e nada tém o reclamar contra 1sso.

Devo lembrar, antes de reproduglr alguns dos argumentos da-
quels entidade sindieal em favor da medida plelteada, que a noasa
emenda ndo trata de trazer encargos e recursos em equivalénela
pare & previdéncla soclal, J& que culda de manter o atual sistema
de arrecada¢ho de recursos da previdéncla rural, baseado em con-
tribuicdes inecldentes sobre o valor da produgio.

Mas, YRmMos a0 que diz o Sindicato dos Trabalhadores Rurals
de Campos, pelo seu presidente e secretdrio, Brs, José Carlos de
Souzs Freitas ¢ Manoel Franclseo Pereira: N

¢ . Lembramos que & sugestdo tem por flnalidade en-
contrar ura variante nesss controvérala, uma vez que o
que apreendemos do teor do referido otielo ¢ que houve o
protesto contra a contribuiclo de 8% mas, em contrapar-
da, nfo houve, sequer, uma altermativa concreta para
dissolver o lmpasse.”

Babemos, por outro 1ado, que o tema & de dificll, haja vista
que nem nos Anals do IIT Congresso Nacional dos Trobalhadores
-Rurals, fol abordado o tema soObre esse prisma, fagendo-se tho-
somente um quadro comparativo entre os beneticios do melo ur-
bano com o rural

Os trabalhadores rurals asselsriados em noaso Municiplo pas-
saram & conhecer, em 1880 - com relaglo aos irabalhadores
rurais lotados no setor rural das usinas de cana-de-agiear — &
Previdéncla Soclal e, apdy, com @ vigéncia do Decreto-lel n.° B64,
de malo de 1989, bem ecomo do Decreto no 704, de 24-7-89, que
estendeu nos trabalhadores rurals da zons canavielra alguns be-
neficlos (auxilio-doenca, aposentadoria por invalldez e aposenta-
doria por velhlce e, quanto aos dependentes, auxilio reclusio, au-
xilio funeral ¢ pensfo monte), -

A esse avango, houve um retrocesso trazido pela alteragio
contida na Lei Complementar n.® 11 que vinculou todos o3 traba-
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lhadores rurals ao PRORURAL, perdando, em conseqliéncla desse
fato, ¢s beneficlos antes garantidos pelo referido Decreto, lazo,
com g exclusfio dos trabalhadores lotados no setor rural das usinas
de cana-de-agucar que foram vinoulados no slstems geral da
Previdénclia Soeclal, por volty de 1880, estundo até n presenie data
ne mesma sbtuagﬂo, uwal seja: CGozando dos Mesmos Beneficlos
\dol é:.';xlelo urbano e contribulndo nos mesmoz Umites de 8% de seus
saldrios,

Partindo dessn experlénela, nosss sugestio & no sentido de
que soja estendito a todos o3 trabalhadores rurals os mesmos be-
neficlos do melo urbano.

Adlantamos ainda, que face & experiénels dlérla com o tra-
balhador, varifieamos que mgueles que estfo vineulndos no plano
geral da previdéncla soclal, mesmo com o desconto de 8%, em
confronto eom agusles lgedos no PRORURAL, face so inleresse
de obtenclio dos beneficlos previdenclirlos, tém tldo mals forea e
razio para exiglr a regularizagiio de seus contratos de trabalho,
0 que nfio ocorre com ngueles que se encontram preteridos pelo
referido plang, Dal por que acreditamos que o vinculaclio doy em-
pregados ligados ao PRORURAL — mesmo com o ddesconto para
o custelo — a0 plano geral da previdénclia soclal fard com gue essea
trabalhadores tenham uma forte razfio para exlglr o regularizacho
de seus contratos de trabalho, pols, sem ele, nfo poderdo filar-se
8o aludldo plano e, lsso vindo a ceorrer (feplse-3e: mesmo com
o desconto), os trabalhadores gque s¢ encontram em situseio lr-
regular (béia.s-trla.s, volantes, ete...) presslonarfo o3 emprega-
dores para a dita regularlzagéo de seus contratos, pols fol esse o
comportamento dos trabalhadores rurals lotados no setor rural
das usinas de cana-de-aglcar por volia de 1880".

Devo lembrar, finalmente, que o Sindicato Rural de Rlo dos
Cedros também plsites a unificaclo da Previdéncia Boclal,

Sala das ComissBes, 24 de setembro de 1981, — Benador Nelson
Carnelro.

EMENDA N.° 26 )
Dé-se 20 art. 1° do projeto a seguinte redaclo:

“Art, 1,0 Além das atuals fontes de custelo, o Sistema
Naclonal da Previdéncla o Asslstdnels Soeclal (SINPAS)
contard com as seguintes receltas:

8) 20% (vinie por cento) do produto da arrecadagho
do imposto sobre operagdes de crédito, chmblo e seguro ou
relativas  titulos ou valores mobilidrios;

b) 10% (dez por cento) da parcels do lucro real ou
presumldo que ultrapasse a importdnela equivalente a 30%
(trinta por cento) do capital soclal das pessoas juridleas,
exigivels no exercicio financelro subseqiiente hguele a que
se'reportam tals lueros.”

Justiticagiio

A atual sistemdtica de correglio de valor monetério dos pro-
ventos dos Inativos, situzados na falza até 3 (trés) salarlos mini-
mos, 1nquestlona.veimente representa significative conguista da-
queles que, anos a flo, dedicaram a sua capacidade produtiva em
prol da grandeza de nossa Patrla, .

Todavia, na proposta do Poder Executivo, consubstanciado
no Projeto de Lel m,° 22, de 1881 (CN), flea evidenciads & intengio
governamentat de subtralr aos aposentados, com proventos até
trés salirios minimos, meneclonada conquista, através da ellmina-
¢ho do excedente de 109% (dez por cento) sobre o Indice Naclonal
de Pregos ao Consumidor (INPCO), & pretexto de implementar me-
didas saneadoras das financas 'da Previdéncia Soelal,

Ora, esse procedimento constitul flagrante ato de violénela
808 direltos dos aposentados, levando, inclusive, de atropelo, dis-
positivo constituclonal, segundo'o qual a lel niio prejudicard o
direito adquirido (art. 183, § 3.9«

Nesse contexto, a nossa emenda, ao dar nova redagéio ao arb.
1° do projeto, busca alcangar dols objetivos, quals sejam, res-
guardar o direito daqueles que, no momento em que se encontram
exauridas as suas energlas, carecem do indispensdvel suporte fi-
nanceino para uma existénela decente, bem assim oferecer fontes
nlternativas de recursos de que a Previdénels se valerd patn fazer
face aos encargos que lhe competem, Para tanto, culdamos de
destinar 4 Previdénela Social 20% (vinte por cento) do produto
de arrecadagfio do imposto sobre operagdes de crédito, eAmblo e
seguro ou relativas a titulos ou va'ores mobilidrios (o denominado
ICE), além de 10% (dez por cento) da parcela do luero real ou
presumido que ultrapasse a importinela equivalente g 309 (trinta
por cento) do capital soclal das pessoas juridless, a serem exl-
%1%031 no exerciclo tinancelro subseqitente &quele a que se referem

als lucros,

Com 1550, julgamos estar oferecendo solucho de mbtum con-
venléncia: de um lado, ficam resguardados os interesses do sis-
tema previdencidrio, expresso pels necessidade de carvear pars os
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seus cofres maior soma de recursos; de outro, os interesses dos
aposentados, gue, dessa forma, nio terdo confiscads parcela, para
eles significativa, de seus proventos

E esse o _espirito de nossa‘ proposta. \

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981, -~ Deputado
Olivir Gabardo. ] . -

' EMENDA N.° 27
Dérse ao art. 1.2 do Projeto a seguinte redacao:
- “Art, 1.2 O valor monetaric dos beneficios pagos pelo

Instituto Nacional da Previdéncia Social sera corrigido, se- ~

mestral e cumulativamente, de acordo com o indice Nacio-
nal de Precos ao Consumidor, varianido o fator de aplicagio
da seguinte forma:

I — até 3 (trés) vezes o valor do maior salirio minimo

- «do Pais, multiplicando-se o beneficio ajustado pelo fator

correspondente a 1.1 da variagho semestral do indice Na-
cional de Pregos ao Consumidor (INPC).

II — ap valor.do beneficio que exceder a 3 (trés) vezes
o0 maior salario minimo do Pais, multiplicar-se-4 o referido
valor pelo fator 1.0 do indme Nacional de Pregos ac Con-
sumidor (INPC).” ‘

Justificacao

O art. 1.2 do Projeto de Lei n.° 22/81 — CN, a0 estabelecer que
‘0 reajustamento dos valores dos beneficios de manubengao tomara
por base fator igual ao INPC, na realidade elimina aquela vanta-
gem de 10% em favor dos apvosentados.

Pretende-se subtrair 10% ido valor do Indice Nacional de Precos
a0 Consumidor do reajustamento dos beneficios dos aposentados
e pensionistas que recebem até trés saldrios minimoes. Exatamente
a parcela mais numerosa, mais pobre ¢ mais carente dos segurados
da Previdéncia Social, que depende de salarios 1n51gmf1cantes para
a, sobrevivéncia.,

Com a referida alteracdo, quem per.cebe até um salirio minimo
mensalmente, perderd, com a mudang,a, proposta através do Projeto
de Lei n.° 22, Cr$ 336,00 por més, o que pesara mgmfma!tlvamenbe
no orgamen‘to dos que ganham até trés salarios mlmmos de apo-
sentadoria.

Nzo acreditamos-que, & custa do sacrificio dos aposentados, os
problemas da Previdéncia Social sejam. resolvidos.

Outras formulas hé. Outras fontes de recursos existem, como,

por exemplo, a taxacfo-do lucro das grandes empresas, dos bancos
e 'dos bens considerados supérfluos, tais como o fumo, beblda ete.,

capazes deé formecer 0s recursos Para asSSEgUrar aos aposentados_

alguns dos beneficios conquistados ao longo dos anos.

O que nao podemos admitir é a concretizacio da soluedo dras-
tica ora preconizada, razdo por gque apresentamos a emenda em
questao, contando comn o aprovacio da mesma pelos Senhores mem-
bros da Comissdao Mista do Congresso que a examinara.

Sala das Comissdes, 28 ‘de setembro de 19810 — Deputado
Waldmir Belinati, . i

_ EMENDA N.° 28 -
O artigo 1.° passard a-ter a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os valores dos beneficios em manutengao

_mpagos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos

termos da legislacao especxﬁca, submeter-se-80 a corre-

¢oes, no més-base de vigéneia do novo salario minimo, nas

* mesmas proporgoes estabelecidas pela legislacio salarial
vigente para trabalhadores em atividade.” X

Justifica¢io .

O Projeto oriundo do Poder Executivo .penahza os segurados
inativos de menor poder aguisitivo,-0 .que é socialmente injusto.
Além disso, trata-se de medida ineficaz, sendo reduzido o mon-
tante a ser subtraido das despesas totals da Previdéncia Social.

Sala das Comissdes, 28 de sebembro de 1981. — Senador Herm-
que Santillo.

EMENDA N° 29 i
O artlgo 1.° do Projeto passa a'ter a segumte reda&ao

“Art. 1.0 % acrescentada ao art. 74, caput da Lei no
3.807, de .26 de agosto «e 1960, a, seguinte alinea c:

“g) — 30% (trintapor cento) sobre o preco de vehda
40 consumidor :de produtos consmemdos sulperfluos em
rato do Poder Executivo.” s

Justificacio

A presente emenda” substitui o texto ongmal do artigo 1e
do Projeto de Lei m.° 22/81, que trata de-suprimir os 10% sobre o

7

INPC 3 que rpresentemenrte tém direito os segurados, aposentados
percebendo entre um e trés saldrios minimos, por ums alteracio
na Lei 1n.° 3.807/60 objetivando, justamente, criar uma nova fonte
de receita-previdencisria,

O acréscimo da alinea (e) ao art. 74, “caput”, faz que fique
instituida uma nova quota de previdéncia incidente 4 taxs de 30%
sobre 0s produtos considerados supérfluos, -dentre eles, certamente,
0 fumo, as bebidas alcodlicas. !

¥ nosso entendimento — e também da Associacho dos Inativos
e Penslonistas de Séo Jodo do Meriti, que aqui procuramos atender
— que a Previdéncia precisa € encontrar novas e validas fontes de
arrecadacio e nao sacrificar ainda malis seus segurados.

Sala 'das Comissdes, 24 de setembro de 1981, — Senador Nelson
Carneiro,

EMENDA N.2 30

De-se nova redacio ao art. 1.0 susprimmdo-se 03 arts 2% e 3.°
e renumerando-se 0s subseqgilentes:

“Art, 1.° Fica estabelecido um prazo de caréneia de
3 (trés) meses para gué o segurado possa comecar a usufruir da
assisténeia médica da Previdéncia Social, excetuados os casos de
acidente do trabalho e dos atend1mem’oos médico-laboratoriais ou
hospitalares de urgéneia.”

. Justificacio

Entendemos necessaria a flxagao de um pericido de caréneia de
90 (noventa) dias para que o contribuinte «a previdéncia possa
usufruir do beneficio hospitalar-laboratorial, de alto 6nus finan-
ceiro, sem mprejuizo da assisténcia médica de Consultério, de ur-
géncia e dos casos de acidente do trabalho.

Sala das Comissoes, 28 de sebembro de 1981, — Deputado Carles
Chiarelli.

- EMENDA N.° 31 -

."Dé-se nova redacdo ao art. 1.°, suprimindo-ge os arts, 2.2 ¢ 3.0,
€ renumerando-se os subseqiientes. -

- “Art. 1.° O auxilio-natalidade, instituido pela Lei n.°
- 3.807, de 26 de agosto de 1960, sera rdev1do apenas pelo nas-
- ¢imento de 3 (trés) filhos por 'casal.

Paragrafc Unice. No caso de nascimento, em que anm-
bos os pais sejam segurados, serd devido um s6 a;uxxho-~
-~ _ natalidade.” . .

Justificacio . -
A restricio do pagamento a s6 um dos segurados, deve-se ad
fate de que nfo se pode pagar duas vezes pelo nascimento de um
filho. Assim sendo, repete~se aqui a iniciativa "do ilustre De;putado

Joso Alves mo sentido de que a percepcio do beneficio é devida
apenas @ um dos segurados, quando ambos 0s pais a El!e fariam-.jus.

Sala das Comissdes, 28 de sed;embro de 1981, — Deputado
Carlos Chiarelli. -

1

EMENDA N.° 32.

Dé-se nova redacio ao art "1.°, caput, acrescentando-lhe um
pa,ra,grafo. -

“Art. 1.0 0 fator de reajustam‘emto dos valores dos
beneficios em manutencio pagos pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, nos termos da legislacdo especifica,
sera-igual ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), considerado como més-base o de vigéncia do novo
salario minimo, salvo se inferior-aos percentuais dos au-
mentos concedidos 4 categoria profissional do beneficiario:

‘Parigrafo finico, Tratandd-se de renda mensal infe-

* rior a 3 (frés) salarios minimos, o fdtor de reajustamento

previsto no-caput deste artigo serd acrescido de 10% (dez
por cento).”

- © Justificacdo -. . -,

Desde 1975 que, por forca de idisposictes 'das Leis 6.332, 6.147,

6.205 e 6.708, a atualizacio monetaria dos beneficios prev1denc1ar10s

nao se basela no saldrio minimo, mas, sim, num sistema compli-

cado, constantemente. alterado e altamente pre;udlcial aqueles_que

dependem de proventos de aposentadoria e de pensbes. .

- Assnn a referida atualizacio.monetdria abandonou o salrio -
minimo, baseou-se depols, nos chamados valores_ de referéncia e
fatores de atuahzagao salarial e,-agora, em indices de reajustamento
salarial estabelecidos pel»a Lei’ tn° 6 708/79 - .

' Com isso, a 'oorregao dos beneﬁcms prev1denmamos sofreu uma
dvafasagem de aproximadamente, 50% em relacio a real desvalo-
rizagdo da moeda levando oS segurados a situacdo de revolia e
desespero € contribuindo pacra desacredltar 2 Previdéncia Soczal
perante a populacdo. .. . -
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Preocupgdo com esta situagho, o Governo propbe, através deste
projeto, uma corregdo com base no INPC, procurando, com Isso,
estabelecer certo equilibrio entre o sistemma de atualizacdo dos
salarlos ¢ o Wdos beneficios previdenciarios.

Ocorre, entretanto, que a simples adogdo, no dmbito da Pre-
vidéncla Soecial, dos Indices Nacionals de Pregos ao Consumidor
(INPC) nav resolverd o problema, ves gue, por serem, em verdade,
sempre inferlores & inflagdo, estes indlces sao complementados, nog
melos trabalhistas, por aumentos suplementares conguistados por
acordos ou convenedes coletivas que procuram evitar um desgaste
malor dos salarios. Assim, se nao adotarmos o sistema que ora
sugerimos, em breve os beneficlos previdencliarios estardo. nova-
mente, nio, apenas, defasados com relacio aos salarios dos traba-
lhadores, mas. também, completamente Wivorciados da tealldade
monetiria do Pais.

Por isso, sugerimos a vinculacio da atualizacfio dos beneficios
a0s aumentos salariais conquistados acima do INPC, pelas cate-
gorins profissionais a que pertenceram os segurados da previdéncia,
a0 mesmo tempo em gue propomos o adiclonal de 10%, sobre o
mesmo INPC, para os beneficios inferiores a 3 salarios minimos,

Tal expediente, entendemos nos, propiciard aguile que o Go-
vernce pretendeu através do art. 1.0 deste projeto que enviou ao
Cangresso, ou seja, reajustamento de beneficlo previdenciario tanto
guanto possivel igual ao dos salirios dos trabalhadores.

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981, - - Deputado Brabo
de Carvalho.

EMENDA N.° 33

Dé-ze nova redaciio aos artigos 1.° e 2.9, suprimindo-se o artigo
3.2 ¢ renumerando-se¢ 08 subsegientes:

“Art. 1.° Fica institnida uma contribuicio de 5%
(aineo por cento) sobre o valor do beneficio do segurado
aposentado pars o custelo de assisténcia médica da Pre-
vidénela Social.

Art. 22 O segurado aposentado que retormar & ativi-
dade ou nela continuar, contribuird compulsoriamente para
a Previdéncia Social sobre os rendimentos do trabalho, re-
vogado o disposto nos artigos 51, 52, 53 e 54 do Decreto n.©
T7.077, de 24 de janeiro de 1976.” .

t Justificacido
Assegura-se a percepgio Integral do valor da aposentadoria aos
que néo retornam & atividade, mas, se Ihes fixa umsa contribuigio
de 5%, destinada & manutencao dos servigos de assisténcia médica.

Quanto ao critério, nos socorremos de um unlversal, de vez
gue os gastos de atendimento médico com as pessoas mals idosas

naturalmente tendem a ser malores, ainids malis e felizmente a
medida que a esperanca de vida tende & aumentar,

Suprime-se o direito ao pecilio gue corresponde ao retorno
corrigido da contribuicio do aposentado em atividade, transfor-
mando-o em contribuicdo compulsério fara a Previdéncia, em situa-
¢io equivalente & dos nio aposentados. Pretende-se com tal medida
cquiparar o aposentado que se acha em condictes de contlnuar
na atividade produtiva. resguardando-se, no entanto, o direito ao
valor integral da aposentadoria. -

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Deputado Carloes
Chiarelli. -

EMENDA N.© 34

Dé-se aos arts. 1.° ¢ 2.° nova redacho, suprimindo-ze 0 art, 3.0
& renumerando-se 08 subseqlientes:

“Art. 1.2 B instituido, na forma desta Lei, um adicio-
nal contributivo de 05% incidente sobre o faturamento
anual das empresas cujo valor for superior a Crg ........
12.000.000.00 (doze milhdes de cruzeiros), em favor da Pre-
vidénecla Social e que vigorara a partir de 1.2 de janeiro
de 1982. -

Art. 2.2 Entende-gse por faturamento, para os efeitos
desta Lei, a conceituacio adotada para o Programa de In-
tegracio Social (PIS). -

Paragrafo tmico. A sistemaitlea operacional de arre-
cadacgo também adotara os mesmos critérios utilizados
para o Programa de Integracéio Social (PIS).”

Justificacio
A opeciio pela incidéncia sobre o faturamento das empresas s

partlr de 1982, a uma percentagem de 0,5%, obedece ao sistema
da, contribuicio para o Programa de Integracio Social (PIS), cuja

valia ¢ gignificacio tem sido objeto dos mals destacados encdmios,.

até mesmo de autoridades internacionals. Nada mals oporiuno gue
adotar-se a mesma filosofia e mesmo sistema para garandir o apor-
te indispensivel e socialmente mencs oneroso que o adotado pelo
Programa de Integraciio Social (PIS). -

Com essa medida busca-se atingir um ideal distributivista,
tendo em vista a meta da justica social. capaz de concorrer objeti-
vamente para uma mudanca nos rumos do modelo econémico bra-
sileiro, transferindo dos gue detém a maior concentracio de renda
piara agueles gue carecem do minimo indispensavel & sobrevivén-
cia. -

O referido sistema evita a sonegacfo, pouco ou nada repercute
em termos inflaclonarios e j4 se incorporou ao quadro juridico-
tributario brasileiro,

Sala-das Comissbes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Carlos
Chiarelli.

EMENDA N.° 35

Dé-se nova redaciio aos arts. 1.9 e 2.9, suprimindo-se os §3 1.0,
2;’6 31'06 40 e 5.° do art. 2.2 e acrescentando-se paragrafo Gnico ao
art, 1.°: -

“Art. 1.2 O valor monetario dos beneficios correspon-
dentes a 3 (frés) salarlios minimos, em manutencio, pagos
pelo Instituto Nacional da Previdéneia Soclal serd corrigi-
do, semestralmente, 105, acima do Indice Nacional de Pre-
¢05 ao Counsumidor (INPC) considerado como més-base da
vigéncia do novo salario minimo.

Paragrafo finico. O valor dos beneficios acima de 3
(trés) salarios minimos, corrigido semestralmente, sera
correspondente ao indice Nacional de Precos ao Consumi-
dor (INPC).

Art. 2° O sepurado aposentado por tempo de servico
ou por velhice, gue retornar & atividade, voltari a contri-
buir para a Previdéncia Social e terda mantida 2 aposenta-
doria percebida.”

. Justificacido
As modificactes propostas na Mensagem §5/81, do Executivo,

alterando a Previdéncia Social sdo inconstitucionais por isso que
afetam direitos adquiridos, ¢ garantidos pela prépria Constifuicao.

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 1981 — Deputado J.G.
de Araijo Jorge.

EMENDA N.° 36

Dé-se aos arts. 1.9, 2.2 e 3.2 nova redacfo, renumerando-se 0S
subsegiientes.

“Art, 1.2 % instituido, na forma desta Lei, um adicio-
nal de 1,5% incidente sobre o faturamento das empresas,
cujo montante anual for superior a 85.000 (oitenta e cinco
mil) vezes o Maior Valor de Referéncia (MVR) em favor,
da Previdéncia Soclal, que serd exigido o partir de 1.° de
janeiro de 1982, -

Paragrafo tnico. O adiclonal de que trata o eaput
deste artigo se caleula sobre todo o faturamento da em-
presa.

Art. 2.° Entende-se por faturamento, para os efeifos
desta Lei, a conceituagdo adotada para o Programa de In- -
tegracao Social (PIS).

Pardgrafo Gnico. A sistemética operacional de arre-
cadacio também adotard os mesmos critérios utilizados pa-
ra o Programa de Integracio Social,

Art. 3.2 Sobre os lucros liguidos anuais dos bancos €
demals institulgdes do sistema financeiro, Ineidird uma ta-
rifa adlcional de 10% (dez por cento), a ser destinada ao
Fundo de Liguidez da Previdéncia Social (FLPS) como con-
tribuicdo da Unifo ao custelo da Previdéncia Social”

Justificacio :

Ante o dilema de restringir os beneficios previdenciarios, com
profundas consegiiéncias sociais e estabelecer um Onus sobre os
rendimentos das macro-empresas (2,4%), por si s6 aptas a absor-
ver, sem traumatismo tal encargo, optamos pelo segundo, nio 36
pela extensfo quantitativa das pessoas atingidas, como e prineipal-
mente porgue se deseja alingir mais um degrau significativo no
processo da distribuicio da riqueza, de forma a que um malor
nlmero, direta e Indiretamente, ventha a participar das benesses do
desenvolvimento nacional. :

Man grado a momeniénea desaceleracio da economis, ao que
tudo indiea j4 em processo de absorgdo dos impactos alienigenas,
particularmente originarios do custo do petroleo e da excepcional
valorizacio do ddlar, nio hesitamos em propor a fixagio de um
percentual contributivo de 1,6% sobre o faturamento das roacro-
empresas, isto é, aguelas enjo faturamento anual venha a atingir a_
85.000 toitenta e cinco mil) vezes o Maior Valor de Referéncia
(MVR), correspondente, em valores abuals, a Cr$ 350.000.000,00
(trezentos e cingiienta mithdes de cruzeiros) pois que elas, de per &,
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tem melhores condigdes de absorver tal impacto, minimizando suas
conseqiiéncias, mesmo -porque as transferirdo ao custo final do
produto. A titulo de comparag¢io, o' presente encargo adicional nao
tera maior reflexo em-termos de custo final que o correspondente
a 0,75% na média nacional dos precos ao consumidor, sem consi-
derar-se a possibilidade de reduc@o desse percentual em funcio dos

ganhos de produtividade, em conseqiiéncia da estimulacio e dina- -

mizacio do setor trabalho. .

Nio se diga, pois, que tal medida haveria de reativar a curva
inflacionaria ascendenbe pois até mesmo a pressio psicologica € o
desalento das populagoes obreiras, ante a reducio dos beneficios
previdenciarios poderia — e haveria que quantificar-se tais reflexos
— gerar maiores conseqiiéncias economicas que as decorrentes da
taxacdo que ora-se propde, sobretudo se considerarmos que tal one-
racio praticamente nio se diluird sobre os bens de consumo de
maior demanda popular.

A opcao pela incidéncia sobre o faturamento' das empresas obe-
dece ao sistema da contribuicido para o Programa de Integracio So-
cial (PIS), cuja.-valia e significagio tem sido objeto dos mais desta-

cados encdmios, até mesmo de autoridades internacionais. Nada -

mais oportuno que adotar-se a mesmg filosofia e mesmo sistema
para garantir o aporte indispensivel e socidlmente menos oneroso
que o adotado pelo Programa de Integracao Soc1al (PIS).

Com essa medida busca-se atingir um 1dea1 distributivista,
tendo em vista: a meta da justica social, capaz de concorrer objeti-
vamente para uma mudanca nos rumos do modelo econdémico bra-
sileiro, transferindo dos que detém a malor concentragao de renda
para aqueles que carecem de minimo indispensavel a sobrevivéncia.

- Referido sistema evita a sonegacfo, pouco ou nada repercute
em termos inflacionarios e j& se incorporou ac guadro juridico-
tributario brasileiro.

% fixado, também, um adicional de 10% sobre os lucros liquidos
‘dos bancos comerciais, corretoras, distribuidoras’ de titulos e valo-
res, financeiras, empresas seguradoras e correlatas que operam no
mercado financeiro que, pela propria natureza técnica de suas ope-
racoes, ndo estdo atingidos pelo gravame atribuido as demais em-
presas e que nao podem furtar-se a contnbmgao gue o interesse so-
cial Ihe impde. Parafraseando a expressao da notavel figura de
Jodo Paulo II, “sobre todo resultado economlco reside uma hipote-
c¢a social”!!-

" Sala das Comlssoes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Carlos

Chiarelli. - ) N

EMENDA N.° 37 -

Dé-se aos- arts 10, 2 © e 3.2 nova redacio, 1nclua—se novo artlgo
que sers o 4.° ¢ renumerem-se 0s subseqitentes.

nal contributivo de 1 5% incidente sobre o_ faturamento
das empresas em favor da. Previdéncia Social, que sera exi-
gido a partir de 1.°-de janeiro de 1983. -

g 1.2 A contribuicdo referida no present—e artigo SEra
- variavel, podendo ser reduzida até 0,2% sobre o faturamen-

to-das empresas, de acordo com a natureza de sug atividade_ -

e funcdo social, obedecidas as seguintes prioridades:
-I — utilizacdo intensiva de mao-de-obra;

II — localizacio em é&reas :sécio-econdmicas depri-
midas; R

II1 — enga.j'amento no esforgo de exportacdo; .
IV — utiliza¢fio de insumos néo poluentes.

§ 2.0 A fixacdo dos niveis contnbutwos ea avaha,gao
e enquadramento das empresas serio de competéncia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE), de acordo
com as prioridades definidas no pardgrafo anterior.

§ 3.° As empresas que desejarem gozar do beneficio

- da reducdo referida no § 1.2 deverdo.encaminhar requeri-

mento, com exposicdo de motivos comprobatéria do preen-

chimento dos requisitos, & secretaria executiva do Conselho

de Desenvoivimenio Econdmico (CDE), até o dia 30 de ju-

nho do ano anterior ao exercmlo em gue o beneficio se
efetivars,

§ 4° O requerimento referido no paragrafo anterior
receberd, antes da decisfo do Conselho de Desenvolvimento
Econdomico (CDE), parecer do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) -

Art.2° O adwmna,l contributivo de que trata o artigo

anterior é fixado, para o exercicio de 1982, em 0,5% sobre o0 -

faturamento das empresas,»de maneira, uniforme.

Parigrafo Gnico. A contribuicio de que trata o pre-
sente artigo incide apenas sobre as empresas que apresen-

“Art. 1.0 E mstltmdo na forma desta Lei, um adiecio- )

- tarém faturamento anual supermr a Cr$ 12.000.000,00 (do-
ze milhdes de cruzeiros). . .

© Art. 3.° Entende-se por faturamento, para os efeitos
desta Lei, a donceituagdo adotada para o Programa de In-
tegracao ‘Social (PIS).

Paragra,fo {inico. A smtematlca, ‘operacional de arre-
cadacio também adobara os mesmos cnterlos utilizados
- para o Programa de Integracdo Social.

Art. 4° Sobre os lucros liquidos anuais dos ban\cos e
demais institui¢cdes do sistema financeiro, incidira uma ta-
rifa ‘adicional de 10% (dez por cento), a ser destinada ao
Fundo de Liguidez da Previdéncia Social (FLPS) como con-
tribuicdo da Unido ao custeio da Previdéncia Social.”

Justificacao .

Se propoe, na presente-iniciativa a fixacio de um adicional de
0,5% sobre o faturamento das empresas, “inicialmente, atingindo a
todas que tiverem um faturamento anual superior a 12 (doze) mi-
1hdes de eruzeiros, para 0 exercicio de 1982 e, a partir de 1983, fi-
xando percentuais varidveis de 0,2% até 1,5% de_acordo com crité-
rios de 11nteres.sa social e de prioridades econdomicas de mteresse
naciona -

A opcéo pela incidéncia sobre o-faturamento das empresas obe- "~
dece ao sistema da contribuicio para o Programa de Integragao
Social (PIS), cuja valia e significacdo tem sido objeto dos mais
destacados encomios, até mesmo de aubtoridades internacionais.
Nada mais oportuno que adotar-se a mesma. filosofia e raesmo sis-
tema para garantir o aporte indispensavel e socialmente menos
oneroso que o adotado pelo Programa de Infegracdo Social (PIS).

Com essa medida busca—se atingir um ideal distributivista,
tendo em vista a meta da justiga social, capaz de concorrer obge’ol-
vamente para uma -mudanca nos rumos do modelo eeondémico
brasileiro, transferindo dos gque detém a maior concentracio de
renda para aqueles que carecem do minimo indispensavel & sobre-
vivéncia. O sistema ev1ta a sonegagao pouco ou nada repercute em
termos inflacionérios e ja se incorporou ao quadro juridico-tributa-
rio brasileiro. - - -

- Dé-se, por outro lado, ao CDE de -acordo com 49 prev1a orien-
tacdo técnica do MPAS, a competencla. de estabelecer os niveis de
“econtribuicdo que devem ‘regular os diferentes percentuais de con-
trlbtzlg:a;o facultando-se as empresas pleitearem seu enquadra-
mento

B fixado, também, um adicional de 10% sobre os lucros liquidos
dos -bamnc¢os comerciais, corretoras, distribuidoras de titulos e valo-
res, financeiras, empresas seguradoras € correlatas que operam no
mereado financeiro que, pela propria natureza técnica de suas ope-
racoes, nao estio atingidos pelo gravame atribuido &s demais em-
presas e que- nio podem furtar-se a contnbulga.o que 0 interesse
social lhes impode. Parafraseando-a expressao da notavel figura de

" Jodo Paulo II, “sobre todo resultado econdmico res1de uma hipoteca.

social”!! - R

Sala: das Comlssoes 28'de se’cembro de 1981 = Depuﬁado Ca,rlos
Chiarelli. i . - . -

. .  EMENDA N° 38

Dé-se nova redagao a0 art 1.9, ¢ acrescentando art. 6 °, renu-
merando-se os atuais 6.0-e 7.2 para 7.° e 8.9;

“Art. 1.2 Ressalvados os segurados que -ganha,m 0o
equivalente 4 até 3" (trés) salarios minimos, o5 demais be-
neficiarios de assisténcia médica da previdéncia social par-
ticiparao, direta e obrigatoriamente, do custeio dos servicos
médicos e medma.mentos due umma'rem obedecida uma
graduagio.que ird aumentando & medida em que for maior
. -@ remuneracio,.tudo em conformidade com a tabela a ser

elabovada. pelo Poder Executivo. ~

..........................................................

Art 8.0 Constltmrao fontes de receita da previdéncia so-
cial, além das referidas nos arts. 69 a.714 da Lel n°3. 80’7 de
26 de agosto de 1960;

I 2% (dois por cento) -sobre o lucro das em;iresa.s;

II — 20% {vinte por cento) sobre o pi'eg:o da comercia-
- lizagio final de bens cons1derados supérfluos em ato do,
Poder - Executivo; -

TII — 20% (vinte por cento) sobre os pregos das passa-
. gens de turistas brasilexros »

Justificacdo - -

Embora tratando-de matérias aparentemente distintas, as pre-
sentes emendas buscam alcanc¢ar o objetive comum de tornar via- -
vel a manutencio dos 10% (dez por cento) em ;avor dos aposenta,-
dos, calculados pelo indice do INPC. -



026 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1981

Com efeito, o art. 1.2 do Projeto de Lel n.© 22/81-CN, ao estabe-
lecer que o reajustamento dos valores de beneficlos de manutencio
tomara por base fator igual ao-indice Nacional de Precos ao Con-
sumnidor, trata, na verdade, de eliminar aquela vantagem de 10%
(dez por cento) em favor dos aposentados.

A nossa: emenda I culda de substituir todo o texto deste art. 1.9,
conduzindo-o, justamente, a consignar um meio valido de obter
parte dos recursos de que necessita a Previdéncia Socigl, para con-
tinuar atuando sem precisar chegar & solucfo drastica ora preconi-
zada.

Lembrado deve ser, por outro lado, que a presente emenda, ao
tratar da participacido do segurado no custelo dos servigos médicos
utilizados, ndo estd inovando, absolutamente, ji que 2 Lei n.© 6.439.
em seu art. 6.9, §§ 2.2 e 3.9, a prevé expressamente.

As outras fontes de recursos necessarias 4 manutencéo do be-
neficio em favor dos aposentados, sdo aqui criadas (Emenda II)
em perfeita harmonia eom o permissivo constitucional do ineiso I,
do § 29, do art. 21, em forma de quotas de previdéncia incidentes
sobre o lucro das empresas 2% (dols por cento) o preco da comer-
clalizacao final dos bens considerados supérfluos, tais como o fumo,
bebidas, ete. 20% (vinte por cento) € 0s precos das passagens de
turistas brasileiros gue se dirigem ao exterior.

Penso que, com tais providéncias, estaremos nao somente aper-
feicoando a proposicio do Governo, como evitando o mal maior
representado pela eliminacio da vantagem dos 10% (dez por cento)
em favor dos aposentados, )

Sala das ComissBes, 21 de setembro de 1981. — Deputado Adhe-
mar Ghisi. R

EMENDA N.° 39 '
Acrescente-se no art. 1.9, o seguinte paragrafo inico:

“Pardgrafo UGnico. O valor mensal dos beneficios em
manutencio nao poderd, em nenhuma hipoétese, ser infe-
rior ao valor do salario minimo mensal de adulbo, vigente
na localidade de trabalho do segurado.”

Justificacio

Constitucionalmente,-o salario minimo seria a importincia mi-
nima que asseguraria, ao trabalhador, a satisfa¢ido de suas necessi-
dades basicas,

Assim, o trabalhador que perceba remuneracio inferior ao sala-
rio minimo, encontra-se em situacio desesperadora, relegado que
Cesta 4 miséria.

Poils bem, por absurdo gue possa parecer, milhares de segura-
dos e beneficidrios do Instituto Nacional de Previdéncla Social vém
percebendo, mensalmente, beneficios de prestagio continuads infe-
riores ao valor do saldrio minimo regional, estando, por conseguin-
te, lancados, com suas familias, na va}l'a comum da pobreza guase
absoluta pela instituicio previdenclaria.

Em verdade, na forma da Lel Organica da Previdéncia Social
(§ 5.0 do art. 3.2, da Lei n.2 5.890, de 8 de juntho de 1973), o valor
dos beneficios de prestacio continuada ndo pode ser inferlor aos se-
guintes percentuais do salario minimo regional.

a) a noventa por cento, para os casos de aposentadoria;
b) a sebenta e einco por cento, para os casos de auxilio-doenga;
e) a sessenta por cento, para os casos de pensio,

Na realidade, nio é admissivel que, apds longos anos de gervigo
& de contribuicdo & Previdéncia Social, os segurados que se aposen-
tem, em milhares de ecasos, percebam remuneracao inferior ao saléa-
rio minimo.

Além disso, € também profundamente desumano que vi}’n(as de
segurados recebam apenas sessenta por cento do salarig ‘minimo e
que trabalhadores enfermos, quando em gozo do auxglo—doepga,
percebam somente setenta e cinco por cento do referido salario,
gquantias insuficlentes para o atendimento de suas necessidades
fundamentais.

Em assim sendo, por uma questio humanitaria e de justica so-
clal, Impbe-se que os beneficios de prestagio continuada em ne-
nhuma hipétese sejam inferlores ao valor do salario minimo re-
gional.

% esse o anelo desta emenda, que, esperamos, merecera o bene-
placito dos dignos membros da Comissao Mista, -

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 1981, — Deputado
Mauricio Fruet.
EMENDA N.° 40
Suprima-se o artigo 2.° e seus paragrafos.
Justificaciao
I uma absurda & inconstincional pretensao, esta de querer re-
tirar-se a aposentadoria, quando o aposentado volta ac trabalho.

Tratamento desigual, pois tal medida s6 serla aplicada aos
clvis e regidos pela CLT, e os militares e funcionarios phblicos po-
deriam voltar a trabalhar, sem nenhum desconto.

Ninguém volta a trabalhar por deleite, mas por necessidade,
pois o custo de vida sobe assustadoramente e o Governo néao o
controla e quem recebe aposentadoria, a cada ano, ela péerde o
valor. Entdo os aposentados voltam ao trabalho por mecessidade,
e ja tém direito adquirido aquela aposentadoria, para isto traba-
lham 30 ou 35 anos e n&o seria uma lel que iria retirar este direito.

A medida ¢ mais injusta quando atinge os aposentados por
velhice, que ja recebem muito pouco e além disso perderiam 75%.
E uma crueldade.

O projeto sO beneficia o empregador, pois pelo § 5.9, se 0 apo-
sentado trabalhando sair do emprego atual perde 75%, ou seja,
tera que sujeitar-se ao salario que o empregador quiser pagar,
caéo contrario, se procurar outro emprego, perde 75% da aposen-
tadoria.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Deputados
Jorge Uequed — Freitas Diniz. !

EMENDA N° 41
Suprima-se o art. 2.° do projeto.
Justificacio
Apos contribuir por 35 anos, o brasileiro, que faz por direito
a opcao de aposentar-se, ndo pode ser esmagado, porque assim o
desejam os tecnocratas oficiais. Estabelecer que, apds a aposenta-

doria, aquele que retorne 2 atividade produtiva perca 75% dos
seus proventos é uma exigéncia absurda.

Até porque ela sé atinge os civis, privilegiando os servidores
militares. A 1sso acrescente-se a indecéncia e a imoralidade. O
Ministro Delfim Netto, antes de defender essa medida no colegia-
do governamental, hd quairo semanas, aposentou-se na USP, com
salario de Cr% 220.000,00 e néo tera esse valor de sua aposentado-
ria reduzido. O ex-Presidente Ernesto Geisel é detentor de trés
aposentadorias € o ex-Ministro Golbery do Couto e Silva de duas.
Ambos continuario percebendo integralmente. Outros privilegiados
existem.

Agora, o brasileiro comum, cidaddo tio merecedor de respeito
como agqueles ilustres homens pfblicos, vera o seu direito roubado
e suas conquistas soclais dilapidadas, porque assim o querem os
fecnocratas gestores da coisa publica nesse infeliz Pais. Dai o
fundamento da nossa Emenda, visa assegurar ao brasileiro comum
um direito que lhe querem furtar.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Deputado Hélio
Dugque,

EMENDA N.° 42

Suprima-se o artigo 2.2 do Projeto.

Justificacio
O Governo vem -tendo, neste rumoroso episédio da crise da
Previdéncia Social, comportamento terrivelmente reprovavel. Pri-
meiro fez anunciar aos guatro cantos, pela palavra autorizada das
autoridades do setor, que iria elevar os percentuais das contribui-
¢oes previdenciirias encargadas a empregados e empregadores,
que nfdo havia outro jeito de superar as dificuldades financeiras,
ete., ete. Agora, com o oferecimento deste projeto, declaradamente
sucumbe 4 pressdes que se fizeram sentir de todas as direcées,

mas nem assim consegue ter procedimento menos incompetente
ou menos iniguo.

Assim, se a inicialmente preconizada sclucio do aumento das
contfribuicGes aparentava ser a menos inteligente, estoutra da
supressdo de beneficios ou criacdo de novos gravames para 0s se-
gurados ganha da primeira, eis gue confirmadora da falta de
competéncia administrativa e, além do mais, odiosa.

BEste artigo 2.9, que a emenda quer suprimir, mal consegue
esconder a aberracio que o caracteriza, visto que consagra umsa
espécie de punicio a quem, inconformando-se com 08 sempre par-
cos proventos da inatividade, ousar voltar 4o trabalho buscando
complemento remuneratério digno e, pois, melhores condiges de
sobrevivéncia,. - -

Lembrado deve ser, por outro lado, que o dispositivo estranha-
mente alecanca so6 os segurados da previdéncia social, ndo se apli-
cando @os militares ou aos funciondrios publicos, cuja volta ao
trabalho sem prejuizo dos proventos da inatividade é, ademals,
assegurada a nivel constitucional e nfo poderia, mesmo, ser atin-
gida por lei ordinaria. :

Isto equivale a discriminagiio gue néo pode ser tolerada pelo
ordenamento juridico.
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 Por tais razbes, contamos com o .apoio do Congresso para
- aprovaciao da presente emends e consegiiente supresséio do art. 2.°

. O Governo tem o dever de encontrar férmulas melhores para
contornar & crise financeira da Previdéncia Social

Sala das Coinisstés, 22 de setembro de 1981.
Pacheco Chaves.- .

| _EMENDA N°'43 - o

—' Deputado

Suprima-se o0 art. 2.0 e seus paragrafos, renumerando-se os
subseqiientes. A B
) Justificacdo . : ' )

O art. 2° ¢ seus paré.‘grafos, a0 determinar que o segurado
aposentado por tempo de servigo, que retornar a atividade, volta-
" r4 a contribuir para a Previdéncia Social e tera suspensa a apo-
sentadona passando a perceber um abono mensal, durante ¢ novo
periodo de trabalho, nas mesmas bases e condicbes estabelecidas

' para o abono de fpermanéncia em servico, configura, indubitavel-
mente, a maior aberragdo consubstanciade no chamado “pacote
prev1denciano” implicando em extraordmario retrocesso em nossa
-legislacdo social.

Além de inadmissivel sob.os aspectos ético e social, ferindo di-
reito adquirido dos segurados da Previdéncia Social, que eumpri-
ram o prazo de caréncia para fazer jus a aposentadoria, o ques-
tionado dispositive da proposicdo govema.mental é flagrantemen-
ite inconstitucional, ferindo inequivocamente varlos preceitos da
Lei Mamr vigente. \

" - f-essa, alids, a op1n1ao unanime do Conselho Fedéral da Or-
dem dos Advogadas do Brasil, segundo a qual ¢ preceito que deter-
mina a suspenszo da aposentadona do segurado que voltar a ati-
vidade fere.frontalmente os seguintes dispositivos constltucmnais

a) art. 1563, § 1.0: “Todos sao iguals perante a 1e1 sem d1st1n-
gao de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convlcgoes politicas;
serd punido pela lei o preconcevto de .raca’”;

: b) art. 153, § 3.°. “A lei ndo preiudicara o d1re1to adqmrldo
© ato juridico. perfeito e a coisa julgada”;

¢) art. 153, § 23: g livre o exercicio de dualquer trabalho, ofi-
cio'ou proﬁssa,o observadas as conchgoes de capamdade que a lei
estabelecer”; - B S

“d) art. 153, § 4.2 “A lei ndo poderd excluir da aprecxag:ao do
"Poder J‘udlciarlo qualguer lesdo ao dlrelto individual..

e) art. 160: “A ordem econdmica e social tem por f1m realizar

o desenvolvimetno nacional e a justiga social, com base nos se-
guintes principios:- J ‘ -
I — liberdade de iniciativa; ' - - -

“IL — valorizagio do. trabalho -como condicio da dlgmdade

que, “consciente de seu papel histérico, o Parlamento nio permi-~
tira que_tal ignominia seja convertida em lei.

_Sala das Comissaes, - 22 de setembro _de 1981
Maunmo Fruet. .

—_-' Deputédb
EMENDA N.2 44 o
Supnma -3¢ -0 a.rt 2.° e seus parigrafos.
Justlﬁcagao .

A restngao que se pre‘oende para 0s segurados em gozo de apo-
sentadoria ndo se justifica, ndo podendo vir a lei ordinaria criar
constrangimento ao livre exercicio do trabalho, conforme se pro-

grama na norma basica do § 23 do art. 153  da Constituicio Fe- -

deral. Note-se que o constituinte, na elaboragié fundamental: re-
meteu & regulamentacdo legal orchnana apenas, as condlgoes de

. capacidade para o exercicio de qualquer trabalho oficio ou pro-,

fissao, em relagdo, inelutavelmente, a possmlhdade de cada um
poder exercer tais atividades laboratlvas naquilo que pode ser
exigido, subjetivamente, nada tendo a ver com a condicio Jundlca
de aposentado.

no gozo de um direito adquirido, da conotacéo teratoldégica ao pro-
jeto, nesse aspecto, trazendo diavidas quanto ao perfeito assesso-

. ramento juridico que deveria se dar na confec¢fio de um projeto de

humana; - .

IIT — expansio das oportumdades de emprego produinvo”

f) ant._165: “A Constituicio assegura aos trabalhadores os ‘se<
guintes d1re1bos além de outros que, nos termos da lei, visem a
melhoria de sua condicio social: . XVII — proibicao de distin-
cao entre trabalho manual, tecmco ou mtelectual ou entre 08 pro-
Tissionais respectivos.” - -

_Afora todos esses Gbices de natureza consmtucmnal como bem
lembra Nildo Martini, especialista em matéria previdencla,na em-
recente_estudo pubhcado no Jornal do Brasil, passari a existir-a
dlscnmmagao entre -segurados do INPS e funcionarios pubhcos
civis e militares, pois engquanto estes poderao trabalhar livremen-

- teaposa aposentadona os oubros serao castigados com o corte de
75% em seus proventos, numa lei de “dois pesos”. .

Além disso, a medida ensejara nefastas consegliéncias como

: o desestimulo ao retorno & atividade dos aposentados, com o afas-

tamento da iniciativa privada de profissionais com larga expe-

. riéncia,f desencadeando, ainda, o trabalho clandestino, fazendo

com que patroes e empregados usem de arfificios para burlar a
lei. ..

Homens como, por exemplo, o anbenor € 0 atual Chefe do Ga-
binete Civil da- Presmencia. da Repiblica gue, embora com idade
avancada, encontram-se na plenitude de sua capacidade intelec-
tual e profissional, se estiverem aposentados, seguramente n#o
mais voltarfio & atividade, devido ao rombo que sofreriam em seus
proventos de aposentadona -

Todas essas razoes de ordem ética, constitucional, social e até
histérica, eis que se procura destruir conqmsta social produto de
longos anos de histérica luta dos trabalhadores; aconselham
0 Congresso. Nacional a rejeitar o preceito contido -no artigo

. 29 e seus paragrafos, do Projeto de Lei n.? 22, de 1981 (CN), o
_que nos 1nsp1rou a apresentacio desta emenda, na convicgio de

1ei social e com perspecnva de consideraveis repercussoes A afron-
ta 80 § 3.0 do art. 153 € flagrante e dxspensa maiores comentarios.

Atente—se para as mamfestagoes 2 respeito, feitas pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

A presente emenda & decorrente de decisdes adotadas pelo
plenirio do Congresso Nacional da Previdéncia e Assisténcia So-
cial da Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Indistria
(CNTI), realizado no periodo de 7 a 10 de setembro de 1981.

- Sala das Comissges, 23 de setembro de 1981, — Deputado
Nilson Gibsen. .- '

) EMENDA N.° 45
Suprima-se o art. 2. do Projeto:
. " Justificacfo .

' Pretende a presente emenda suprir o art. 2° do. Pro;eto de
Lei no 22/1981, do Poder Bxecutivo. - - ~

Deve-se tal-iniciativa-ao fato de o refendo artigo estabelecer,

pr1me1rament-e, no ecaput, que “o segurado aposentado por tempo
de servigo que retornar a, a.t1v1dade voltard a contribuir para- a pre-
v1denc1a social e tera suspensa sud aposentadoria, passando a per-
ceber um abono mensal, durante o novo periodo,de trabalho, nas
‘mesmas bases e condicoes ‘estabelecidas para o abono de perma-
néncia em servigo, sem prejuizo do direito ao pecuho instituido
pela Lei n.o 6.243, de 24 de setembro de 1975”.

~  Por sua vez, o § 5.0 do mencionado artigo diz textuaimente que
“sao mantidas as aposentadonas dos segurados que tiverem retor-
nado a atividade antes da vigéncia-desta Lel, enquanto sub51st1r
a: respectiva relacio_de “emprego”. :

A nosso ver, ambas as disposicOes sdo mconstltuclonals por
ferirem o direito adquirodo do aposentado. E_a Constituicio Fe-
deral foi taxativa ao dispor no -§ 3.° do art. 153, verbis:

“Art. 153.

R I I T T I R I I I I S S PPV S

...........................................................

juridico perfeifo e a coisa julgada.” -« -

Cumpre salientar, por outro lado, que o art. 2.2 do PmJeto de
Lei ne 22/1981 reveste -se de carater emineniemente injusto por-
que prejudica a ji tdo sofrida e sacrificada classe dos aposentados.
Com efeito, ndo faz nenhum sentido retirar-lhes os proventos,
quase que 1nte1ramente pelo fato de os mesmos voltarem & ativi-
dade apos a aposentadona Poderemos afirmar mesmo que a me-
dida é duplamente injusta. Em primeiro lugar, porque, até bem
pouco tempo, a Previdéncia Social tinha mteresse em estimular a

continuidade do frabalho do segurado que j& tinha tempo de ser- .
“vigo para se aposentar, porquanto, além do recolhimento de sua

contnbulgao ampliava-se a faixa etaria de trabalho face & carén-
cia de mao-de-obra especializada existente em nosso Pais,

Em segundo lugar, porque & publico e notério que a reducio
do pagamento dessas aposentadorias -vai poupar uma quantia tio
irriséria que nao devera contribuir para tapar o buraco das contas
da Previdéncia, ainda mais quando sabemos que s@o outros os
males gera.dores do déficit' no orcamento previdencxa,no

Cabe' ressaltar, ainda, para finalizar, que nocivo é "também o
dispositivo focalizado porque aumentari a diseriminacio existente
entre os trabalhadores regidos pela CLT e os funcionarios publicos

-

Por outro lado, a intérrupcio da legmma sequencm temporal,

¥

. § 3° A lei ndo preJudlcara 0 dlrelto adqulrldo o ato -
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civis e militares, os quais nunca sofreram qualquer ameaca de res-
tricdo 4s suas aposentadorias. E a nacfo tem conhecimento bas-
tante da situac@o. daqueles gue, livremente, estdo acumulando pro-
ventos de polpudas aposentadorias com outros veneimentos resul-
tantes do retorno a uma nova atividade remunerada.

Aprovando a presente emenda, estard o Congresso Nacional
prestando um beneficio & Nacdo e contribuindo, de forma efetiva,
para a paz soclal em nosso Palis.

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981, — Depufado Epi-
tacio Cafeteira.

EMENDA N.° 46
Suprima-se o art. 2.2 do projeto.
Justificacio
% do seguinte teor o art. 2.2 do Projeto de Lei ne 22, de 1981:

“Art. 2.° O segurado aposentado por tempo de servico
que retornar a atividade voltara a contribuir para a previ-
déncia social e tera suspensa sua aposentadoria, passando
a perceber um abono mensal, durante o novo periodo de
trabalho, nas mesmas bases e condicoes estabelecidas para
0 abono de permanéncla em servigo, sem prejuizo do direi-
to ao pecilio instituido pela Lei ne 6.243, de 24 de setem-
bro de 1975.

§ 1.0 Ao se desligar da atividade, o segurado fara jus
a0 restabelecimento da sua aposentadoria suspensa, devi-
damente reajustada, cessando o abono mensal

§ 2° O segurando aposentado que retornar & ativi-
dade € obrigado a comunicar ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social a sua volta ao trabalho, sob pena de
restituir as quantias recebidas indevidamente, acrescidas
de juros e correcdo monetaria.

$ 32 A empresa que admitir segurado aposentado,
sem comunicar ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
o seu retorno & atividade, serd solidariamente responsavel
pela restituicio de que frata o parédgrafo anterior.

§ 4° Aplcam-ze as normas deste artigo ao segurado
aposentado por velhice e em gozo de aposentadoria espe-
cial gue retornar & atividade, calculado o abono mensal,
nestes casos, na base de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor da aposentadoria percebida pelo segurado.

§ 5° SHo mantidas as aposentadorias dos segurados
que tiverem retornado i atividade antes da vigéncia desta
Lei, enquanto subsistir a respectiva relacdo de emprego.”

Como se pode deduzir do disposto no eaput do retrotranserito
artlgo, o segurado da Previdéncia Social aposentado por fempo de
servico gue retornar & atividade recebera apensas o correspondente
a 259 do valor de sua aposentadoria. Por seu turno, o § 52 do
mesmo arbtigo mantém o pagamento integral da aposentadoria aos
que tenham voltado a trabalhar antes da entrada em vigor da lef
projetada, mas ressalta que eles também serfio alcancados pela
reducgéo, caso mudem de emprego.

E preciso enfatizar, iniclalmente, que ambas as disposicdes
ferem, a nosso sentir, o direito adquirido do aposentado. Assim
sendo, nao ha como deixar de considera-las inconstitucionais, por
infringéncia ao disposto no § 3.2 do art. 153 da Constituicho Fe-
deral, - -

Ademais, é preciso reconhecer-se gque o objetivo por elas per-
seguido menhum beneficio trars a categoria dos aposentados da
Previdéncia Social, mas, ao contririo, a efetivacio dessa medida
somente prejuizos acarretara a tao nobre classe.

A verdade é que a intencdo de se pagar apenas 25% do valor da
aposentadoria do segurado, quando este pretender retornar &4 ati-
vidade, e uma medida que se nos afigura absurda, nio s6 porque
traduz mais um gesto de desprezo pelos aposentados, mas, princi-
palmente, porgue nao ird representar economia significativa para
os cofres da Previdéncia Social.

Por todo o exposto, entendemos que se deva extirpar do Pro-
jeto de Lel em epigrafe as disposices constantes do seu arb. 2.°
Dad, pols, o oferecimento da prezente emenda gue esperamos venha
a ser prontamente acolhida.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Deputado
Paulo Lustosa.

EMENDA N.© 47
Suprima-se o art. 2.2 do projeto.
Justificacao
O constrangimento a que se pretende submeter os segurados
em gozo de aposentadoria, além de ser absurdo, é contrario ao

principio constitucional inserto no paragrafo 23 do art. 153 da Car-
ta Magna.

£ atentatdério ao direito-de livre exercicio de trabalho, oficio
ou profissdo. Além do mais fere flagrantemente o que preceitua
o § 3.2 do art. 153 da Constituicio Federal, no que tange ao di-
reito adquirldo pelos segurados, quando se pretende interromper
a fruicdo desseg direitos.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Be-
nedito Mareilio. -
EMENDA N.° 48
Suprima-se¢ o artigo 2.° do projeto.
Justificacdo
O retorno do aposentado ao trabalho normalmente néo é rea-
lizado pelo simples desejo do beneficiario em manter-se na ativi-
dade. No atual estéaglo social eecondmico que atravessa o Pais,
tal providéncia constitul elementar necessidade para a manuten-
¢80 do padrao de vida e do sustento familiar. Parece, assim, ino-
portuna a ado¢do de medidas que inviabilizem esse retorno, atra-
vés mesmo de uma penalizacio como a gue se prevé através do
artigo 2.2 do projeto de lei sob exame,

Por oufra, a adociio da medida em tela, mercé da dificulda-
de de controle de seu cumprimento, aliada a problemas de fato
que de logo apresentaria, pode vir a constituir-se em providéncia
indeua sob a perspectiva de reducéo das despesas da Previdéncia
Sacial.

Sala das ComisGes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Ti-
lio. Barcelos.

EMENDA N.° 49
Suprima-se o artigo 2.°, renumerando-se os seguintes.
Justificacio
O curto espaco de vida da Lei n.o 6.887, de 17 de dezembro
de 1980, que, certamente, deixara de existir com a vigéncia da
nova lel objeto do projeto de lel em exame, demonstra bem o

guanto anda perdido o Governo em matéria de Previdéncla So-
cial,

Referida lei passou a permitir, a partir de 1.2 de janeiro do
corrente ano, que os aposentados por velhice e por tempo de ser-
vico pudesem continuar na atividade laborativa com o mesmo vin-
culo empregaticio, sem necessidade de recisaoc do pacto laboral..

Bsse entendimento, em que pese a discordincia de alguns
doutrinadores, estava expresso na propria Mensagem justifica-
dora do projeto de lei oriundo do Poder Executivo, nos seguintes
termos: }

“6. De forma geral, fixa-se a data do i wcio de to-
das as aposentadorias, por tempo de servico ¢u idade, na
data de entrada do respectivo requerimento, obedecida a
a legislacio vigente & época da implementacio das condi-
coes necessarias, sem que se exija do segurado o afasta-
tamento da atividade, Com esta proposicio, intenta-se
acompanhar os procedimentos usuals que ocorrem na pra-
tica, evitando-se despesas e perda de tempo descabiveis e
totalmente desnecessarias, ou seja, viabilizando ao segu-
rado-empregado a possibilidade de continuar no mesmo
emprego €, em se tratando de empregador, de nfo necessi-
tar alterar seu contrato social ou de desvincular-se dos
orgaos supervisores ou controladores fiscais da atividade
profissional correspondente.” (Os grifos séo nosscs.)

As novas regras sugeridas no art. 2.2 do projeto, revogam, ta-
citamente, as disposicoes relativas & matéria, constantes da Lei
ne 6.887, de 1980. -

. % de pasmar! Todos o3 motivos que presidiram a iniclativa
do Governo em propor a edicdo da Lei n.° 6.887, de 17 de dezem-
bro de 1980, oito meses depois cairam por terra. Nao mais exis-
tem. O mesmo Governo desfez tudo: o trabalhador néo pode per-
ceber, concomitantemente, os proventos da aposentadoria e con-
tinuar na atividade laborativa fazendo jus aos salarios.

A proposi¢ao contida no art. 2.° sob exame, sobre ser injusta,
para com os aposentados, representa’ uma indisfarcivel diserimi-
nacio relativamente aos aposentados no Servigo Publico Federal,
vez que é plhblico e notério que a Administracfio Pidblica, indireta
¢ direta, estd cheia de pessoas (civis e militares) que, aposenta-
dos, continuam ocupando funcdes publicas, especialmente em al-
tos postos, sobretudo em cargos de confianca (DAS e similgres),
sem qualquer restricio.”

Achamos que 0. aposenfado por tempo de servico ou velhice,
se continuar na atividade laborativa, ou a ela voltar, deve per-
ceber os proventos de susa aposentadoria, pols esta nio deve ter
nenhums ligacio com o salario da atividade,
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Concedido o beneficio, deve este ser pago, independente de

-que o 'segurado esteja ou nao desempenhando qualquer ativida-.

de:laborativa. Uma coisa deve ser o saldario da atividade empre-
gaticia, outra muito diversa deve ser o recebimento dos proven-
tos "da aposentadoria, cujo implemento das . condictes de conces-
sho ja foram devidamente cumpridas pelo segurado. -

Sendo assim, 0 mais justo, l6gico e¢ equinime é a manuten-
cio dos principios, sobre a matéria, constantes da Lei n.° 6.887,
de 17 de dezembro de 1980, vez que agqueles motivos justificado-
res de sua promulgacdo ainda néo cessaram, pelo contrario, estéo
em plena vigéncia. ’ i

Sala das Comissoes, 28 de setemb%o de 1981, — Senador Hum-
berto Lucena. i

EMENDA N.° 50 -
Suprima-se 0 art. 2.2, renumerando-se os Subsegiientes. o

\ Justificagio™

- A redacdo do arh. 2.2 ndo é clara o quanto se requereria. Fala,
de inicio, em “segurado”, ou seja, todo contribuinte -previdencia-
rio, independente de categoria. Logo adiante, porém, a referéncia
se dirige ao “aposentado por tempo de servigo que retornar & ati-
vidade”. Ora, s6 retorna a atividade agquele que dela se “afastou”,
aqui (especificamente). em face da obtencio da aposentadoria por
tempo de servico. )

Assentado tal ponto, é de lembrar que a Lei n.° 6.764, de 18 -

de dezembro de 1979, ao acrescenfar novo item go § 3.° da Lei
n.° 5.890/73,-dispensou a exigéncia de afastamento do servico para
segurados autdénomos e empregadores, fixando o inicio de suas
aposentadorias (seja especial, por tempo de servico ou por ve-
Ihice), “a partir-da data da entrada do requerimento”.

Deseabido falar, assim, em “retorno” & atividade, para éque-
le que dela nao se “afastou”, usando da legitima permissao legal.

- Destarte, dentro de tal raciocinio, conclui-se que aquela san-
¢do (nio o deixa de ser) destinada ao “segurado”, sé se aplica
em se fratando de empregador ou autonomo, ao que se afastou do
servico e ao mesmo “voltou” posteriormente (depois da vigéncia
da lei). E ndo para o que “continuou” trabalhando, longe de qual-
quer reducdo, pois inexistente o “retorno”. E este casc é regra
quase gue unanime. . -

- % pois, o do projeto, um tratamento discriminatério — pois
diferente daquele. oferecido ao segurado empregado — 0 gue o
faz bastante iniquo, j& que a todos os contribuintes, eomo é obvio,
devem corresponder, igualmente, os mesmos direitos e os mesmos
deveres. .o )

O § 50, do artigo 2.°, dispde de maneira muito preocupante,
posto que, ao estatulr que o aposentado que, &4 data da vigéncia

da futura lei, estiver trabdlhando e percebendo normalmente seu

beneficio, ndo sofrerd qualquer restricio ou diminuicio dos pro-
ventos previdenciirios. No entanto, esse mesmo aposentado, se
amanha ou depois despedir-se ou for despedido do atual emprego
e vier a ser admitido em um outro, serd alcancado péla medida
restritiva, que implicard em perder 75% da aposentadoria de que
vinha desfrutando. £ facil imaginar o quanto ficara dependente
tal empregado aposentado do empregador que, al;m de ter o “jus
gestionis” que lhe assegura o direito de admitir e/ou demifir, tam-
bém encerrard em sua nio o poder de, mantendo a relagio de
emprego, garantir a integridade da aposentadoria.

" Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Car-
los Chiarelli. : - .

EMENDA NO° 51
O art. 2,° pasard a ter a seguinte redagio:

“Art, 220 O segurado aposentado por tempo de servi-
¢o, por velhice ou em goze de aposentadoria especial_que
retornar & atividade, voltara a contribuir para a Previ-
déncia Social e passari a perceber 80% (oitenta por cen-
to) de sua aposentadoria, durante o novo periodo de tra-
balho, sem prejuizo ao pectilio instituido pela Lei n.o 6.243,
de 24 de setembro de 1975. - - ‘

§ 1.° Ao se desligar da atividade, o segurado fara jus

3

a0 restabelecimento de sua aposentadoria integral, en- .

quanto durar o desligamento, sendo-lhe facultado o re-
torno ao trabalho, sempre que o desejar, obedecidas -as
normas deste artigo. : ;

§ 2.0 O segurado aposentado que retornar a ativida-
de é obrigado a comunicar ao Instituto Nacional de Pre-
- vidéncia Social a sua volla .ao trabalho, sob pena de res-
tituir as quantias recebidas indevidamente, acrescidas de
. juros e correcio monetiria.

- - - - LT e e DT e - T e

§ 3.° A empresa que admitir segurado aposentado,

-~ 7 - sem comunicar ao Instituto National de Previdéncia So-

- .clal o seu reforno 2 atividade, sera solidariamente respon-
savel pela restituigio de que trata o- parigrafo anterior.

v § 4° SHo mantidas as aposentadorias dos segurados
que tiverem retornado & atividade antes da vigéncia desta
Lei, enquanto subsistir a respectiva relacfio de.emprego.”

. Justificagio )
Oferecer formas altamente impeditivas -aos aposentados que
retornem & _atiwdade n#o se trata de medida justa, mesmo em um
pais onde € grande o contingente anual -dos que adeniram ao
mercado de trabalho. Eis porque se propbe o pagamento de 80%
da aposentadoria "aos segurados inativos por tempo de servigo,

por velhice ou em gozo de aposentadoria especial que retornarem
ao trabalho. - - T

Sala das Comissées, 28 de setembro de 198i. — Senador Hen-
rigue Santile. . - -

Y

i EMENDA N.° 52
Dé-se ao art. 2° a seguinte redacdo: .

“Art. 20 O segurado aposentado por tempo de servi-
¢o, que retornar a atividade ou nela permanecer, devera
contribuir para a Previdéncia ‘Social e tera suspensa sua
aposentadoria, passando a perceber um abono mensal,
durante o novo perfodo de trabalho, nas mesmas bases e
condicdes estabelecidas para o abono de permanéncia em
servigo, sem prejuizo do direito ao pecilio instituido pela
Lei n.0 6.243, de 24 de setembro de 1975. -

§ 1.° Ao se desligar da atividade, o segurado fard jus
" ao restabelecimento da sua aposentadoria suspensa, de-
vidamente reqjustada,'cessando 0 abono mensal. '

§2° O seguradd aposentado que retornar & ativida-
de ou nela permanecer é obrigado a comunicar ao Institu-
to Nacional de Previdéncia Social a 'sue volta ac traba-

o= -1ho ou permanéncia na atividade, sob pena de restituir as -

quantias recebidas indevidamente, acrescidas de juros e
correcao monetaria. .

§ 3.© Aplicam-se as normas deste artigo ao segurado
aposentado por velhice e por gozo de aposentaria espe-
- clal que retornar & atividade ou nela permanecer, calcula-
do o abono mensal, nestes casos, na base de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da aposentadoria percebida pelo
segurado. -

§ 4° SHo mantidas ‘as aposentadorias dos segurados
que estiverem em atividade na data em que entrar em
.. vigor esta Lei”

Justificacio '

Atualmente, o beneficiario pode retornar ao trabalho ou per-
manecer em atividade ap6és aposentar-se, sem prejuizo do recebi-
mento do valor integral do beneficio, e do peciilio-eonstituido pelo
valor de suas contribuigdes,

O projeto prevé que o “segurado aposentado por tempo de
servico que retornar & atividade voltarda a contribuir para a Pre-
vidéncia Social e tera suspensa sua aposentadoria, passando a per- -
(;ebey um abono mensal, durante o novo periodo de. trabalho”. O
mgmto_do legislador é amplo, aplicando-se a-todos os aposenta-
dos, sejam empregados, empregadores ou auténomos. Contudo, a
redacdo nédop se coaduna com o intuito, pois, a rigor, a £Xpressio
“retorno” nfio conduz com a situacio dos aposentados empregado-

.res e autdnomos que, ao se aposentarem, podem permanecer em

atividade e, assim, no havera que se falar em “retorno”, cuja apli-
cagdo poderia se restringir ao empregado, que realmente é obri-
gado a se desligar do-empregado para fazer jus & aposentadoria. @
para deixar claro este objetivo-que foi sugerido o acréseimo da
expressio . “ou nela permanecer”, no caput do art. 2° e em seus
parigrafos 2.° e 4.9 este renumerado para § 3.9, em razio da su-
pressio do § 3.° do texto original, que é sugerida a seguir. .

Para-evitar fraudes, o projeto .determins para o segurado
aposentado a obrigaciio de comumicar ao INPS a sua volta 20
traball_m 50b pena de restituir as quantias recebidas indevidamente,
acrescidas de juros e correcdo monetaria. A empresa que admitir
segurado aposentado, sem fazer tal comunicacio, serd solidaria-
mente respoqsé.vel pela restituicio e acréscimos. Essa solidarie-
dade obrigard as empresas a exigir -dos segurados aubtémomos e
empregadores que lhe prestarem servicos, declaraciio de que nio
S0 aposentados, o que, na pritica, serd dificultoso, além de que
2 empresa nao deve ser erigida em fiscal do INPS, razio por que
-foi suprimido o § 3.2,"em sua redacio original.

Quanto ao § 5° do art. 2° do projeto, em sua redacio origi-
-nal e ora renumerado para § 4.0, face & j4 mencionada supressio,
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dispte que “sdo mantidas as aposentadorias dos segurados que $i~
verem retornado a atividade antes da vigéncia desta Lei, enquan-
to subsistir a respectiva relacio de emprego”.

Ora, todos os aposentados que estliverem em atividade na data
em que entrar em vigor a nova lel tém direito adquirido ao re-
cebimento da aposentadoria integral. Assim, nfo ha sentido na
condicdo expressa no dispositivo, qual seja a de manutencéo da
aposentadoria “enquanto subsistir a respectiva relacdo de em-
prego”, que, alids, aplica-se, como €& obvio, tAo-somente ao em-
pregado, em nova situacio de desigualdade para essa classe de
segurados.

Com a redacio sugerida, o problema estard superado, pois fi-
carg garantida a situacdo de todos os segurados, sejam eles em-
pregadores, empregados ou autdnomos.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981, — Senador Franco
Montoro.

EMENDA N:° 53 ‘

Dé-se¢ ao caput do art. 2.0 do projeto a seguinte redacdo e
suprimam-se 0s seus respectivos paragrafos: -

“Art. 2.0 O segurado aposentado por tempo de servigo
que retornar a atividade voltari a contribuir para a Pre-
vidéncia Social, sem prejuizo do direito & aposentadoria
conquistada € ao peellio instituido pela Lel neo 6.243, de
24 de setembro de 1975.”

Justificacio
Ao modificar norma essencial da legislacio vigente, o

atropela, com cinica desfacatez, dlspositivos legais que
prio criou,

Ainda mals: a aposentadoria é um direito assegurado pelo
poder estatal ao trabalhador que preencher os requisitos exigidos
pela lel. Uma vez cumpridas as imposicoes da legislacio, como €
o caso do tempo de servico € a contribuicio compulsoria para a
Previdéncia Social, o segurado passa a desfrutar de um descanso
remunerado vitaliclo. Assim, nf¢ pode o governo reduzir, seja a
que pretexto for, o valor do beneficio conguistado, sob pena de
lesar o direito adquirido. A aposentadoria ¢ um pabriménio ina-
lenavel do trabalhador e de sua familia, Transforma-la, de si-
bito, num simp’es abono, como se o Esbado estivesse concedendo
e%molaﬁ ao segurado, constitui lesfo irreparavel ao direito adgul-
rido.

Nio custa lembrar que o direito adquirido € uma situacdo
juridica que alguém Incorpora ao seu patrimoénio econémico ou
nao;-al, de forma que nem a lel, nem fato posterior possam alte-
ra-la.

Como reconhece Pacifici Mazzonl (Instituicio do Direito Civil
Itallamo), “o direito adquiride é ‘‘conseqiiéncia de fato idéneo a
produzi-lo, em virtide de lel existente no em gue este se
realizou, tendo comecado a fazer parte do patrimdmio da pessoa,
ainda que ela, ndo o tenha feito prevalecer por falta de oporbu-
nidade, antes de entrar em vigor a nova lei”. ‘

- Org, se a aposentadoria é um direlto adquirido, nem a lei terd
forca suficlente para subtrai-la.

Ademais, a suspénsdo automética da aposentadoria ao segu-
rado aposentado por fempo de servigo gue retornar ac trabatho é
explicitamente dis natéria, uma vez gue atinge apenas o tra-
bathador da atividade privada, Militares e¢ funelonérios piblicos
civis, que congquistaram a aposentadoria, poderfio voltar a ativi-
fade laboral sem perder os respectivos proventos. E nem poderia
ser diferente, pols'qualguer medida que pudesse atingir a .apo-
sentadorla conquista configuraria, desdt logo, grave violacdo ao
direito adguirido. -

De qua'quer modo, a prevalecer o propésito ofielal, contido no
art. 2.9 do projeto, o governo impora tratamento deslgual a grupos
soclals que sAo rigorosamente iguals perante & lel. Ferird, portanto,
o secular principio da isonomia, em virtude do gque a medida sera
nitida e linearmente Inconstitucional.

Alias, conviria lembrar gue a Lel n.o 5.890/73, que suspendeu
o beneficio do aposentado que retornasse ao trabalho, instituindo
um abono de 50% (cingiienta por cento), foi reconhecida como
inconstitucional pelo propric governo, que, transformando-a na
Lei n.e 6.210/75, sustou a providéncia,

Importa assinalar, por fim, que a proposta governamental,
além de trazer o ranco da diseriminacao e ferir frontalmente
dispositivos constitucionals, poders desencadear “o trabalho clan-
destinog em todo o Pais”, conforme denunciou recentementp o ad-
vogado Nildo Martini, especialista em Direlto Previdenciario
(Ultima Hora, edicao de 9-9-81, pag. 5).

iNdo poderd prosperar, pols, uma providéncla que se ampara
na ambigua téenica dos “dols pesos € duas medidas”,

Verno
e pro-

O PDT repele mais essa agressdo ao direito adquirido do tra-
balhador e repudia mals esse gdioso crime que o governo, s6b pre-
textos futels, pretende praticar contra o trabalhador brasileiro.

Sala das Comissées, 21 de setembro de 1981. — Deputado
Alceu Collares.
EMENDA N.° 54 N
Dé-se ao art. 2.° do Projeto a seguinte redacfo:

“Art, 2.6 A partir da vigéneia da presente lei, sera
privativa, da Federal de Seguros S.A. a operacio de se-
guros de responsabilidade civil dos proprietarios de vei-

- culos automotores de yias fluvial, lecustre, maritima, de

aerongves ¢ dos transpontes em geral, bem como de se-
guros por danos pessoais causados por veiculos aufomo-
tores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas trans-
pontadas ou nio, & que se referem as alineas b e 1 do art.
20 do Decreto-lei no 73, de 21 de novembro de 1966.”

Justificagio

Com a apresentacdo do Projeto de Lei n.o 22, de 1981, tem por
objetivo 0o Poder Executivo nio propriamente estabelecer uma re-
forma para a Previdéncia Social, mas, basicamente, amenizar des-
pesas- ¢ criar receitas que possam abrandar o déflecit financeiro
que esta abalando os cofres da nossa entidade previdenciaria.

Ocorre, porém, que o projeto nfo fol feliz em sua destinacao
porque, para alcahear os fins a que se propde, causou prejuizos
a categoria dos aposentados da Previdéncia Social. Exemplo vivo
disto é a norma constante do seu art. 2.9 onde se prevé gue o
segurado da Previdéncia Social aposentado por tempo de servico
que retornar a atividade receberd, apenas, o correspondente a
25% do valor de sua aposentadoria.

Com efelto, se a intengio é buscar novas receitas para o 6rgo
previdenciario, porque, entdo, nfo fazé-lo de forma a nio pre-
judicar terceiros, no caso, 03 aposentados? _

A proposta contida na presente emenda surge, a nosso ver,
como umz das solu¢des adequadas para solver a gquestfo. Trata-se,
pols, de tornar privativa da Federal de Seguros S/A. a operacio
de seguros de responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos
automotores de vias fluvial, lacustre, maritima, de aercnaves e
dos tramsportadores em geral, bem como de seguros por danos
pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou
por sua carga, a pessoas bransporiadas ou nio.

Com isso, passard a Previdéncia Social a dispor de uma con-
sideravel fonte de recursos sem que, como ja afirmamos, venhsa a
prejudicar a ja tdo sofrida elasse dos aposentados.

‘Contamos, pois, com o acolhimento da presente emenda pare
que se possa dar ao art, 2.2 do Projeto de Lei n.o 22/1981 a redacéo
que nela se contém.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Deputado
Brabo de Carvalheo. !

FEMENDA N.° _55
Dé-se a0 capuf do art. 294 seguhlb‘e redagdo:

“Art. 2.° O segurado aposentado por tempo de ser-
vico gue retornar & atividade Woltara a contribuir pars a
previdéncia soclal, sem prejuizg do direito ao pecilio insti-
tuido pela Lei n.° 6.243, de 24 de sctembro de 1975.”

Justificagio
O Gouverno quer ser 0 algoz do ¥pdvoe ao propor ao Congresso

Nacional a suspensfo da aposentadpria aos que voltarem a fra-
balhar. A
i 1

Volta 0 aposentado a trabalhar Tg‘)otque é Iniquo o provento da
aposentadoris, insuficiente para menté-lo e sustentar ainda sua
familia.

Sala das Comissbes, 28 de setembro de 1981. — Deputaldo José
Frejat.

EMENDA N,° 56
Dé-se a seguinte redac¢io ao “caput” do art, 2.°:

“Art. 2.0 O segurado aposentado por tempo de servi-
¢o gue retornar & atividade voltara a contribulr, em dobro,
para. a Previdéncia Soclal, desde gue perceba salério mensal
superior a 5 (cinco) saldarios minimos locals, sem prejuizo
do direito a0 pectlo instituido pela Lel n.© 6.243, de 24 de
setembro de 1975.”

Justificacio ]
Apresentei emenda eliminanido a suspensio da aposentadoria

prevista no “caput® do artigo 2.° Todavia, ndo aceita aquela emen-
da pelo autoritarismo oficial, submeto & apreciacfo da Comissio
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Mista -outra proposta que pode ser fonte <de recursos para a Pre-

vidéncia Soc1al

Sala das Comissoes, 28 de setembro ‘de 1981, — Deputado Jose\

Frejat.-

EMENDA N.° 57

Dé-se a0 art. 2.° do prOJeto “caput”, e seus paragrafos 2.° e 3°
a seguinte redacéo:

“Art. 2.2 O segurado aposentado :por fempo de ser-
vieo, cujo res«pec’mvo beneficio wultrapassa o valor de 10
(dez) salarios minimos, ¢ que retornar 4 atividade voltara
a contribuir para a prevrdencla social e tera suspensa sua
aposentadoria, passando a perceber um abono mensal, du-
rante o novo periodo de trabalho, nas mesmas bases e
ﬁO‘Ildl@OBS estabelecidas para o abono de permanéncia em
servico, sem prejuizo do direito ao pectlio instituido pela
Lei n.0 6.243, de 24 de setembro de 1975.

§ 2.2 O segurado aposentado gque, nas condicdes pre-
vistas no caput deste artigo, retornar 3 atividade é obrigado
a comunicar ao Institubto Nacional {de Previdéncia Social a
sua volta ao trabalho, sob pena de-restituir as quantias
recebidas indevidamente, acrescidas de juros e correcio
monetaria.

§ 3.0 A empresa que admitir segurado aposentado

. mnas condicdes do “caput” deste artigo, sem comunicar ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social 0 seu retorno a
atividade, serd solidariamente responsavel pela restituicdo
de que trata o paragrafo anterior.”

Justificacao ot

O artigo 2° do projeto encaminhado pela Mensa;gem n.e 85
de 1981-CN (n.° 337/81, na ongem) determma que 0 segurado apo-
sentado por tempo de servico que retornar a atividade voltara a
contribuir para a previdéncia social e terd suspensa sua aposenta-
doria, passando a perceber um abono mensal, durante o novo
|per1-od0 de trabalho, nas mesmas bases o condu;oes estabelecidas
para 0 abono de permanéncia em servico, sem prejuizo do direito
go-peciilio instituido pela Lei n.° 6.243, de 24 de setembro .de 1975.

Como razio precipua para a proposicio desse idispositivo, en-
contra-se o fato de que ele viria a contribuir para quwe 0s.cofres
da Previdéncia Social possam realizar o necessaria economia de
despesas em 1982, em face da crise ¢ do crescente déficit que se
vem verificando nos ultimos tempos.

Ainda que se admitisse gue o retorno ao trabalho, pelos inati-
vos, pudesse representar significativa dmmnulgao nas despesas, €
gue se argumentasse também que tal ocorréncia é responsavel por
um. ainda maior estreitamento das oportunidades de emprego, em
um mercado de trabalho que nao consegue absorver os jovens gque
ingressam anualmente na populagdo economicamente ativa do Pais,
desestimular a volta do aposentado ao trabalho, retirando 5% dos
seus proventos, caracteriza um injusto castigo” aqueles que nao
podéndo manter-se com o que recebem mensalmente, obrigam-se
a retornar ao pleno exercicio para garantirem um padrao de vida
mais digno e menos diffeil. | -

Por outro lado, ao generalizar a medida, penaliza-se obviamente
malis 0s gque ganham menos, evidentemente porque a incidéncia do
retotno a dtividade laboral remunerada é muito maior entre os
inativosde baixos provantos : - )

Se se reconhece a absoluta necessidade de que sejam diminuidas
as despesas da Previdéncia Social, e para isso, talvez, devam ocorrer
cortes, ¢ imprescindivel que as rest;mgaes ocorram somente sobre

aqueles que possuem ganhos mais altos, estejam em plena atividade-

ou na condicéio de inativos. Assim, qualquer alternativa que intente
modificar a contribuicio Jdos segurados ou a prestagio de bene-
ficios, déve fazer-se acompanhar -do prineipio do escalonamento,
porque; apenas para citar um sxemplo, qualguer- elevacdo na ali-
quota “de contribuicio representaria para o0o0s pequenos salarios,
proporcionalmente um 6nus maior do gue para os altos rendimen-

A rigor, alias, e de acordo-com esse mesmo raciocinio, sob os
pontos de vista social e mesmo econdémico, a busca de novas fontes
de recursos para a Previdéncia Social no Brasil deveria localizar-
se mais especificamente sobre os ganhos elevados do capital, sobre-
tudo, nas aplicagdes do mercado financeiro.

Portanto, sendo evidente que a grande maioria dos que voltam

a trabalhar tem proventos mensais bastante reduzidos, e rcerta-

mente “continuariam a fazé-lo mesmo que ficassem percebendo

somente um abono de 25%, tal a presente necessidade de comple~

mentarem a renda para o seu sustento, o estabelecimento da limi-

tacdo prevista no artigo 2.2 de fonma. geral viria impor novos e
majs sacrificios para os aposentados de pequenos proventos.

Dai o opjetivo desta emenda, que estabelece a manutencio da
sistematica atual para os aposentados que recébem mensalmente

até 10 salarios minimos da Previdéncia Social, prevendo-se, entao,
para os inativos que percebem acima desse valor, a suspensio da
aposentadoria e 0 pagamento de um abono mensal, durante o perio-
do em que retornar ao trabalho, nas mesmas bases e condicées
estabelecidasa par ao abono de permanéncia em servigo.

Trata-se, pois, de se preservar a situacido dos milhdes 'de apo-
sentados que lutam com dificuldades em decorréncia do reduzido
ganho mensal, pois a restricdo sé serd aplicada aos que, desfru-
tando de melhor aposentadoria — acima de 10 salarios miinimos,
nao enfrentam essas mesmas dificuldades e, sob o fponbo de v1sta,

_financeiro, e 05 que voltam a trabalhar mormalmente ndo o fazem

por absoluta e inadidvel necessidade de complementarem renda
para o seu sustento.., .

_  Sala das Sessges, 28 de setembro de 1981. — Deputado Alcebla-
des de Oliveira.

EMENDA N.° 58
O § 3.2 do art. 2.° passa a ter a seguinte redagéo

“§ 3.° A empresa que admitir segurado aposentado,
sem, comunicar ao Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial o seu retorno 4 atividade, serd solidariamente respon-
savel pela restituicdo :de que trata o paragrafo anterior,

. desde que comprovado que tinha conhecimento de que o
mesmo se encontrava no gozo do beneficio previdenciario.”

Justificacio

A redacfo proposta para o § 3.2 do proj eto gera para a empresa
que admite qualguer empregado um risco 1mpreV151vel pois nem
sempre € possivel apurar com segurancs qual & a situacao Jurldlca
do empregado perante a Previdéncia Social.

O mecanismo proposte no projeto sobrecarregard o INPS com
uma enxurrada de pedidos de informacées ou ide certiddes das
empresas, a fim de apurar se 0 empregado admitido_se encontra
ou n&o na situaclo prevista no art. 2.2 do projeto.

Se a Previdénecia Social ndo der a essas solicitacles resposta
pronta, a empresa s¢ verd na dificil opgio de correr o risco da
responsabilidade solidaria pela devolucdo do que o empregado inde-
vidamente perceber do -SINPAS, ou entfo recusar a admissio do
empregado em situacéo duwdosa

As duas alternativas sédo inconvenientes e efetivamente nfo
atendem a finalidade do diploma projetado, ao interesse de traba-
balha'dores e empregadores.

Dai a ressalva que a presente emenda pretende introduzir na

parte final do § 3.2 do art. 2.9, para gue a solidariedade da em-
presa se limite aos casos de omisséo dolosa da comumicacdo, ou
seja, apenas quando ficar comprovado que a mesma, a0 admitir o
empregado, tinha conhecimento da sua condicdo de aposentado.

Sala das Comissdes, 21 'de setembro de 1981.
Gabriel Hermes — Passos Porto — Lourival Baptista.

— Senadones

EMENDA N° 59

0 §3°do art 20 Ppassa a ter a seguinte redacdo: ;

“§ 3.° A empresa que admitir segurado -aposentado,
sem comumcar a0 Instituto Nacmnal de Previdéncia Social
o0 seu retorno & atividade, serd solidariamente responsavel
pela restituicdo de que trata 0 paragrafo’ anterior, desde
que.comprovado que tinha conhecimento de que 0 mesmo
se encontrava no gozo do benelicio mewdenmamo -

Justlflcagao

A redacdo proposta para o § 3.2 do Projeto gera para a empresa
quie admite qualguer empregado um risco unprewswel pois nem
sempre € possivel apurar com seguranca gual @ a'situacdo juridica
do emprega.do perante a Prev1den01a Sociad.

-

O mecanismo spmposto no PrOJeto sobr-ecarregara ] INPS com

uma enxurrada de pedidos de informacdes ou de certiddes das:

empresas, a fim de apurar se o empregado admitido se encontra
ou ndo na situacédo prevista no art. 2.2 do PI’OJeJtO

Se a Previdéncia Social néo der a essas sohcltagoes resposta

pronta a empresa se vera na dificil opedo de correr o risco da res--

ponsabilidade solidaria pela devolucdo do que o empregado indevi-
damente perceber do SINPAS, ou entdo recusar a admissido do
empregado em situacio dq.v1dosa,

As duas alternativas sfo inconvenientes e efetivamente nio
atendem a finalidade.do diplomsa projetado, ao interesse de traba-
Ihadores © empregados. ,

Dal a ressalva que a presente Emenda pretende introduzir na
parte final do § 3.9 do art. 2.2, para que a solidariedade da emprsa
se limite aos casos de omissao dolosa da comunicacdo, ou seja,

£
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.apenas quando ficar comprovado que & mesma, ao admitir o em-~
pregado, tinha conhecimento da sua condicio de aposentado,

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981, — Senador Gastiao
Miiller.

EMENDA N.° 60
Dé-se ao § 3.2 do art. 2.2 do Projeto a seguinte redacao:

“§ 3° A empresa que admitir segurado aposentado,
sem comunicar ao INPS o seu retorno & atividade, sera
soidariamente responsivel pela restituiciio de gue trata
o paragralo anterior, desde que comprovado que tinha co-
nhecimento de gue o mesmo se encontrava no gozo do
beneficio previdenciario.” )

Justificacio
A redacio constante do § 3.2 do art. 2.9 do projeto gera para a
empresa que admite qualquer empregado um risco imprevisivel,
pois nem sempre ¢ possivel apurar com seguranca qual € a situacio
Juridica do empregado perante a Previdéncia Social,

O mecanismo proposto no projeto sobrecarregard o INPS com
mma enxurrada de pedidos de informagbes ou de certlddes das
empresas, & fim de apurar se o empregado admitido se encontra
ou nao na situagio prevista no art. 2.2 do projeto.

Se a Previdéncia Soclal ndc der a essas solicibacOes resposta
pronta, & empresa se vera na dificll opgfo de correr o tisco da
responsabilidade solidaria pela devolucdo do gque o empregado
Indevidamente perceber no SINPAS, ou entfo recusar a admissiio
<o empregado em situacio duvidosa.

As duas alternativas sio Inconvenientes e efetivamente nio
atendem & finalidade do diploma projetado, ao interesse de tra-
balhadores € empregadores,

Dai a ressalva que a presente Emenda pretende introduzir na
parte final do paragrafo 3.2 do art. 2.9 para que a solidariedade
ila, empresa se llmibe a0s casos de omiss@o dolosa da comunicacio,
ou seja, apenas quando flcar comprovado gque @ mesma, a0 admitir
0 empregado, tinha conhecimento da sua condicio de aposentado.

Sala das Comissoes, 26 de setembro de 1981. — Deputado Jorge
Arbage. .

EMENDA N.° 61
O § 3.2 do arb. 2.0 do projeto passa a ter a seguinte redacio:

§ 3.2 A empresa que admitir segurado aposentado, sem
comunicar ao Instituto Naclonal de Previdéncia Soclal o
sen retorno & atividade, sera solldariamente responsavel
pela restituicdo de que trata o paragrafo anterior, desde
que figque comprovado que tinha conhecimento de que o
mesmo s¢ encontrava no gozo do beneficio previdenciario.”

Justificacio
A redacfo orlginal proposta para o paragrafo 3.2 do projeto gera
pars a empresa que admite qualquer empregado um risco impre-

visivel, pols nem sempre é possivel apurar com seguranga qual é a
situacio juridica do segurado perante a Previdéncia Soclal.

O mecanismo proposto no projeto sobrecarregari o INPS com
uma enxurrada de pedidos de informaces ou de cerfidfes das
empresas, & fim de apurar se o empregado admitido se encontra
ou néo na situagio prevista no art. 2.2 do projeto.

Se g Previdéncis Social nao der a essas solicltagbes pronta
resposta, a empresa se verd na dificll opgio de correr o risco da
responsabilidade solidaria pela devolugdo do que o empregado inde-
vidamente vier a receber do SINPAS, ou entic recusar a admissdo
do empregado em situac@o duvidosa.

As duas alternativas sfo inconvenientes e efetivamente nfo
atendem & finalidade do diploma projetado, ao interesse de draba-
lhadorez e empregadores. - -

Dai a ressalva que s presente emends pretende introduzir na
parte final do paridgrafo 3.2 do art. 2.2, para que a solidariedade
da empresa se limite aos casos de omlssdao dolosa da comunica¢io,
ou seja, apenas quando ficar comprovado que a mesma, ag admifir
o empregado, tinha conhecimento da sua condiciio de sposentado.

Sala das Comissbes, 28 de setembro de 1981. - Deputado
Brabo de Carvalho, . :

EMENDA N.° 62

Suprima-se o § 42 do art. 2.°.de projeto, renumerando-se o
subsegiiente.
Justificacdo
Este § 4.2 do art. 2. do projeto prevé um corte de 75% na apo-
sentadoria de quem voltar a trabalhar o gue, na realidade, néo

trara grandes beneficlos ao INPS, vez que, na pratica, havera difi-
culdade para aplicagio do abano, devido & complexidade do sistema.
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Este dispositivo representa, na verdade, um desestimulo ao:

retorno dos aposentados ao trabalho; restringindo a vida produtiva
no Brasil quando o progresso da Medicina vem ampllando a longe-
vidade do homem, bem como o aumento da perda de confianca do
segurado1 na instavel legislacio do Instituto de Previdéncia Soclal
no Brasil, - -

Haveria enorme discriminacfio entre os segurados do INPS e
funcionarios cilvis e militares. Enquanto estes poderfo trabalhar
livremente apés a aposentadoria, os outros serdo castigados com
o-corte de 75%. A medida consubstanciada nesse paragrafo po-
dera afastar da iniciativa privada a contribuicdo técnica e a larga
experiéneia de especialistas que, até agora, tém sido recrutados
para atuar em setores dindmicos do empresariado como conse-
Ihelros e orientadores.

Suprime, afinal, direitos adquiridos ao longo de toda uma vida
de trabalho, ferindo frontalmente dispositivo da Constituicio Fe-
deral.

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981. — Deputado
Horacio Ortiz.

EMENDA N.° 63

No § 49 do art. 2.2 onde se 1é 25% (vinte e cinco
leia~se 50% (cingiienta por cento).
Justificacdo

Niao precisamos nos demorar em consideragbes majores s res-
peito desta emenda que se justifica por si mesma, e gue pretende
concllar a0 mesmo tempo o3 interesses dos aposentados com a
dificil situacio financeira porque atravessa a Previdéncia Soecial,

Sala das ComissGes, 21 de setembro de 1981. — Deputado

por -cento)

Adhemar Ghisi.

- EMENDA N° 64

" Suprima-se do § 5.2 do art. 2.2 do Projeto a seguinte expresséo:
B “engquanto subsistir a respectiva relaciio de emprego™:
Justificacio

Com ¢ intuito de desestimular a aposentadoris dos trabalha-
dores que contem tempo de servigo para a seguir retornarem a ati-
vidade profissional, com o objetivo de complementax: 08 ganhos_ de
sua aposentadoria com o recebimento de novo saldrlo, o p;o:ebo
determina gue o aposentado que retornar ao trabalho “ferd sus-
pensa sua aposentadoria, passando a receber um abono mensal,

durante o novo periodo de trabalho, nas mesmas bases e condigoes
estabelecidas para o abono de permanéncia em servigo”.

A tnica ressalva estd contida no § 5.° do art. 2.° do Projeto,
nestes fermos: U

“§ 50 Sfo mantidas as aposentadorias dos segurados
que tlverem retornado & atividade antes da vigéncia desta
lei, enguanto subsistir a respectiva relagio de emprego.”

Tal norma, imperfeita e incompletamente, tem sem duvida,
e vista respeitar situacdes constituidas antes da vigéncia da nova
lel, verdadeiro direlto adquirido e, conseqlientemente, insuscetivel
de ser atingido pela legislacdo proposta.

Todavia, & parfte final do dispositivo restringe seus efeitos,
nestes termos: “enquanto subsistir a respectiva relagio de empre-
go”, em primeiro lugar porque a norma estabelece restricio que
56 atinge os empregados, dando-lhe tratamento diverso do confe--
rido acs trabathadores auténomos e aos segurados-empregadores
(titulares de firma individual, diretores, socios-gerentes e oulros)
e, em segundo lugar, porque deixa de respeitar, como se impde, pa~
ra todos os efeitos, a situacfo dos que, antes do advento da lei, ja
estavam aposentados e tinham retornado i atividade, sendo, assim,
titwlares de direito nitidamente adquirido, cujo resguardo estd
constitucionalmente assegurado. -

Sada das Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Senador France
Montoro.

EMENDA N.° 65

Suprimam-se, no pardgrafo 5.9, do art. 2.9, as seguintes ex-
pressoes, in fine: “enquanto subsistir a respectiva relacdo de em-
pregO".

Justificacio

A presente emenda visa a assegurar o direito adquirido dos
aposentados que, antes da vigéncia desta lei, ja voltaram & ativi-
dade,

# principio constitucional (pardgrafo 3.° do artigo 153 da Cons-

tituigio Federal) gue “a lel néo prejudicars o direito adguirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Senador Hum-
berto Lucena. -
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EMENDA N.° 66
Ao art. 2.°,-§ 5.2, acrescente-se, in fine: T S

. “ou o exercicio ininterrhpto de _atividade remunerada.”

- Justificacio - :
O § 5.2 do artigo 2.° do Projeto de Reforma da Previdéncia
Social, constitui uma aberracdo juridica e, mais que isso, uma to-
tal incoeréncia com os objetivos vigados, isto é, g reducio das des-
pesas da Previdéncia Social .

A considerar que somente serdo preser'vados_ as aposentagiorias
dos que estejam ‘em relacio de emprego” ou seja, tiverem vinculo
empregaticio, na data da lei, automaticamente estario e:gclu,dos
todos aqueles que exercem atividade wemunera@a no Pais, sem
vinculo de emprego, incluidos nesse elenco os auténomos, os avul-
508, 0s empresarios ete.

Impde-se, assim, emenda objetivando situar com maior pre-
cisfo a eficacia do texto, a fim de que, na sua execucfo, ndo sobre-~
pairem duvidas de interpretacio que possam -ensejar diserimi-
nacoes prejudiciais a certas categorias de segurados.

¥ ]
. Sala das Comissoes, 22 de setembro de 1981, — Senador Luiz
Cavalcante. ‘

A '

EMENDA N.° 67 - -
Acresceite-se ao paragrafo 5.2 do artigo 2.0 as expressoes: “...
ou o desempenho de profissdo que o segurado vem exercendo como
contribuinte auténomo.” - - . -

- Justificacio

o) barégrafo 5.2 do artigo 2.° da reforma previdenciérig, -g8~
rante somente a aposentadoria engquanto subsistir a relacdo de
emprego. . - -

O segurado que voltou & atividade para exercé-la. como pro-
fissional-ayténomo nfo estd vinculado a gualguer relagio de-em-
prego e, ém tal condicdo, ndo estd beneficiado pela mencionada
garantia, o que representa uma agressao ao direifo adquirido que
aquela ressalva em tese procurou preservar. Nessa situacido estdo
milhares de advogados, médicos, dentistas, engenheiros, ete, que
se aposentaram e continuaram a exercer as respectivas profissées
como cohtribuinte auténomo. i

" Para corrigir essa situacfio impde-Se que .se acrescente ao fi-

nal do paragrafo 5.2 do artigo 2.0 as seguintes expressdes:” ... ou
o desempenho de profissdo que o segurado vem exercendo €omo
contribuinte auténomo”. N

Atente-se para as mianifestactes, a respeito, feitas pela Or-
dem dos Advogados do Brasil, Sindicato dos Médicos de Pernambu-
" ¢o, Conselho Regional de Medicina, Sindicatos dos Dentistas e En-
genheiros, Clubes de Engenharia de Pernambuco, Sindicato dos
Contadores de Pernambuco e Conselho Regional de Contabilidade.

" Sala dasAComissc’Jes, 28 de setembro de 1981..— Deputado Nilson
Gibson. - .
N, EMENDA N.° ‘68 _
" Acrescente-se 80 § 5.2 do art. 2.9, depois de palavra-“emprego”,
. seguida de virgula, o seguinte:” ) ’
exercendo como contribuinte auténomo”. -

R Justificacio . ;.

O Exetutivo pretendeu, na verdade, com esse paragrafo, pre-
venir o respeito’aos direitos adquiridos, -assegurados'na Const_,ltul—
¢d0. Ocorre, no entanto, que se inadvertiu da existéncia de situa-
¢oes constituidas; como € o caso dos-contribuintes auténomos, que
voltaram a trabalhar nessa mesma’condigio. -

. . z - LI

Assim, pela nossa emenda, o citado paragrafo ficaria com -a
seguinte re;dagig: ‘ . o AL -

) © “§ 5° S3ip mantidas as aposentadorias dos segurados

que tiverem retornado, & atividade antes da vigéncia desta

- lei, enquanto subsistir a respectiva 'relacio de emprego, ou

o.desempenho de profisséo que o segurado vem exercendo

- "i;o’mo" contribuinte - auténomo.” . .

"Com a presente emenda, atendemos a uma-sugestio da Se--

¢do de Pernambuco, da. Ordem,dos Advogados do Brasil. Ela é pro-
cedente pois, sem o citado paragrafo, a Constitui¢io continuaria
garantindo as-situactes constituidas, de auténomos e demais em-
pregados. Mas, -com a adicio proposta, evitaremos pendéncias ju-
diciais, que serviriam, apenas, para procrastinar o pagamento das

obrigactes -do INPS para .com os trabalhadores aposeptados que .

retornaram a afividade. . - .

Sala das Comissdes, 28 de. setembro de 1981. — Senador Adal-
berto_Sena. - - X _— . : R

.. ou o desempenho-de profiss@o que ¢ segurado vem

»

EMENDA N.° 69

2 “§.5.° Sdo mantidas as aposéntadorias dos segurados

‘' que ja tenham retornado & atividade, enquanto subsistir a

respectiva relacdo de.emprego, assegurado o mesmo di-

- ;‘eito 20s que requererem aposentadoria até a vigéncia-des-
a lei.”

Justificacio
3 principio assente em _nossb ordenamento juridico que a lei-
nova nao deve prejudicar situacdes definidas ou direitos adquiridos.

Dai a-indispensabilidade da presente emenda, que visa res-
guardar os direitos dagueles segurados que ja cumpriram todos os
requisitos e exigéneias para aposentar-se e para gozar a aposen-
}:a'doria nas condices de favorabilidade atualmenté prevista em
el \ L b Lt

. Se.eles ja adquiriram o direito e até o requereram, antes da-vi-
gencla das modificacdes que resultarfio do:Projeto n.° '22/81, nio
€ justo impedir 'que o obtenham. ) '

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981. — Deputado Adhe-
mar Ghisi. . ) -

EMENDA N° 70~ - Lo
_Dé-se a0 § 5.° do art. 2.° a seguinte redacéo:

“§ 5.° Sao mantidas as aposentadorias dos segurados
que. tiverem retornado & atividade antes da vigéncia desta
Lei, enquanto subsistir a respectiva relacio de emprego ow
o desempenho de profissio exercida como contribuinte au-
tﬁnomo.’j -

Justificacdo ' . . ’ -
Através da presente emenda é sugerido o acréséimo, ao texto

do § 5.° do art. 2.9, das palavras “ou o desempenho de profissio

exercida como contribuinte auténomo”. - : .

. A mesma raz@o que justifica sejam mantidas as -aposentado- -
rias dos segurados que tiverem retornado & atividade antes da vi-
géncia da Lei, enquanto subsistir a respectiva relagdo de emprego,
justifica também que sejam mantidas as aposentadorias dos con-
tribuintes auténomos em igual situacgo. - -

O autdnomo — pela natureza da atividade que exerce — nao
esta vinculado a gualquer relagio de emprego. Assim, se nfo for
feita a ressalva prevista na emenda, nio estars beneficiado pela
garantia assegurada a0s demais aposentados. Nessa, situacao se en-
contram milhares de advogados, médicos, dentistas, engenheiros,
cpn’cadores, motoristas, ete., que se aposentaram de €mprego e con-
tinuam a exercer as respectivas profissdes como contribuintes auté-
nomos, . .

L3 -
A inteng@o do.projeto, evidenm_emente, nao é exclui-los da van-
tagem que j& corresponde a um direito adquirido. Dai a oportuni-
dade da emenda, que se fundamenta nos principios constitucionais

51% is%r%)c;mia e do préprio respeito ac direito adquirido (art. 153, §§
1°e39. . ™ '

Para o assunto chamou a atenciio recentemente o Prof. Jaime
Menezes, em artigo sob o titulo “Reforma Previdenciaria” publi-
cado no Diario de Pernambuco do {ltimo dia 5 e que nos permiti-
mos transcrever: ) ’ )

“REFORMA PREVIDENCIARIA = * -

_ . O projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional
- sobre as novas bases-da contribui¢do 4 Previdéncia Social
e da aposentadoria, dos gue retornarem 3 atividade, preci-

sa ter sua redacdo aclarada.

No § 5.° do art. 2.° diz o projeto que-sic mantidas as
aposentadorias dos segurados que tiverem retornado & ati- -
vidade antes da vigéncia da nova lei, e enquanto-subsistir ™ -

_a respectiva relagho de emprego. ) .

Abstraido o, problema do ‘direito adquirido que a mnova.
lei ndo quer respeitar, e que constituird um capitulo- nove_
da histéria do direito brasileiro, discutiremos agqui tio-so6

. :0 caso criado pela redacdio defeituosa. - . -

Todos os filiados & Previdéncia Social que retornem

4 atividade, farfio jus & ressalva. Assim, néo 56 o emprega-
. do, que tem relacio de emprego, mas todos os filiados da -
Previdéncia -devem ser incluidos na laconica exposicio do

§50 . :

Os diretores de empresa, por exemplo, que se aposenta-
ram, podem retornar & sua atividade de diretores. Conquan-
bo tenham vinculo com a previdéncia, porque a ela filiados,
nio mantém .relagio de emprego. Os profissionais_liberais,

- . que s&o numerosissimos, eram e s8o filiados da Previdéncia,
- e nao mantém vinculo empregaticio. O dentista, o médico,-'
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o advogado, o contador, o economista, todos séo filiados a
Previdéncia, Todos eles podem retornar & atividade.

Se o retorno se der antes da promulgacio da lei em
gue se val transformar o projeto em discussio, nio serfo
abingidos pela brusea reducéo de 75% (setenta e cinco por
cento). Mas o projeto fala de vincule empregaticio, respei-
tando-se apenas o que estiver em vigor na data da nova lei.
O empregado de uma empresa, embora aposentado da Pre-
vidéncia Social, nfo sofrera nenhuma restricio em seus pro-
ventos enquanto nao mudar de empregador ja que o proje-
to somente respeita o vinculo existente 4 data da promul-
gacao da lei. Ao mudar de emprego, nio podera obter outro
gob_ pena de ter reduzidos os proventos de.sua aposenta-

oria.

A lei tem de ser modificada para contemplar, por ignal,
os profissionais liberais que, emhbora aposentados pela Pre-
vidéncla Social, hajam retornado a atividade liberal, vol-
tando a conbribuir para o Sistema Previdenciario. Eles néo
sao empregados de ninguém. Nao mantém vinculo algum
com qualquer empresa. Mas, como Segurados do INPS, re-
cebem proventos de aposentadoria e recolhem a sua con-
tribuicao obrigatéria.

A lel em discussdo tera gue prever com sinceridade a
situacdo de todos os profissionais liberais.  lacunosa em
sua atual redacao gerando intimeros conflitos logo que
entrar em vigor. B necessirlo que o legislador corrija a
falha, esclarecendo convenlentemente a posicio de todos
os filiados, ‘e nao apenas dos que tenham vineulo de em-~
prego. Do contrario, serda um nunca acabar de demandas,
abarrotando ainda mais a Justica. E, o que é pior, gerando
a intranqiillidade, a diuvida, a desconfianca, a descrenca,

, 0 descrédito nos homens piiblicos. B dever do legislador
oferecer a Nacfio, sendo uma lei boa, 20 menos uma boa
lei, no que tange & redacfo e i interpretacio,

Umsa boa lei, capaz de traduzir ‘o pensamento leal de
quem g redige, diz muito bem dos representantes do povo.
Como ests, lembra Caligula, no tempo dos Césares, que
mandava Inscrever tdo alto as exigéncias fiscais, de mo-
do que os slditos nunca soubessem, ac certo, o que esta-
vam obrigados a recolher. Se a atual redacio for mantida,
com toda certeza os diretores de empresas e os profissio-
nals Uberals, bem como os avulsos, terdo direito, por ana-
logia, & manutencéo integral da aposentadoria, mesmo ha-
vervdol retornado & atividade antes da promulgacio da
nova lei,

¥ até possivel que & intencdo tenha sido a exclusio

dos que, retornando 3 filiacdo da Previdéncia Social, o fa-

cam através de atividade diferente da de empregado. E is~

- so precisa ser esclarecido. Essa mesma mensagem fala na
obrigacio do contribuinte ‘de devolver tudo que houver re-
cebido, acrescido de juros e a fantastica correcfio moneta-

ria, se, mais tarde, a Justica decidir que o beneficio so-
mente atingiria os que mantivessem vinculo empregaticio.

Tal dhvida vai -apressar o fim de cada aposentado.
Fiea proibido de trabalhar., Se retorma a um emprego
gualguer, nunca terd a mesma remuneracio no qual se
houver aposentado. Se trabalhar como auténomo, nao sa-
be se o direito serd reconhecido ou se somente seria asse-
gurado aos que se vineculem & nove emprego. Enquanto a
Justica Tesolve, a divida o consome, Se perder, mesmo de-
pois de morto, o INPS leva o patriménio da familia, por-
que a sagrada correcio monetaria vai absorver todos os
seus bens. Note bemn. O INPS val guerer de volta, com
juros e correcdo, 75% (setenta e cinco por cento) de todos
o5 salarios que houver recebido. O gue comeu € jogou fora
tera de retornar aos cofres do INPS com a santa correcio
monetarla. & o fim do mundo: E, por falar nisso, ninguém
s¢ engane. K isso mesmo. As profecias estdo se cumprin-
do, uma a uma. E esta lel, trazendo o caos, &, sem ne-
nhuma divida, uma delas.”

Os argumentos sfo irrespondivels,

Sala das Comissdes, 24 de setembro de 1981. — Deputado Fer-
nando Coelho.

EMENDA N° 71
Dé-se ao § 5.0 do art. 2.9, a segulnte redagéo:

“g 50 Sio mantidas as aposentadorias dos segurados
que tiverem retornado & atividade antes da vigéneia desta
Lel, enquanto subsistir a respectiva relagio de emprego,
ficando assegurada a transferéncia, on aproveitamento €n-
tre empresas do mesmo grupo econdmico, ou o vinculo em-

. pregaticio entre o segurado e empresas de economia mista,
ou qualsquer entidades da admlnistragao direta ou mdire-
ta, federals, estaduais-e munielp

Justificacio ’

Na atualidade, sdo comuns os conglomerados econémico-finan-
ceiros, especialmente em se tratando de bancos e atividades corre-
latas. o que multas vezes exige a transferéncia, ou o aproveitamen-
to do empregado para uma outra empresa do grupo. A -hipotese
também pode ocorrer, por transieréncia, cessio, ou aproveitamen-
to do segurado que se vincula a determinada empresa de economia
mista, entidade da administragdo pablica e gue, passa a prestar
servicos a outra organizacio do mesmo Governo, segundo conve-
niéncias de interesse piuiblico.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981, — Deputado Wil-
son Falcio, .

EMENDA N.° 72
., O §52 do art. 2.2 passa a ter a seguinte redacdo:

! “§ 5.2 Bao mantidas as aposentadorias dos segurados
que tiverem retornado & atividade antes da vigéncia desta
lel, enquanto subsistir a situacio em que se encontravam
anteriormente.”

Justificacao

O Projeto de Lei n.° 22, de 1981 (CN) do Poder Executivo, in-
cidiu em flagrante erro quando no & 5.° do art. 2.9, ao ressalvar o
direito dos segurados. aposentados que ja retornaram 2 atividade,
fé-lo referindo-se apenas aos que tém “relacio de emprego”. Assim,
ignorou que também existem como segurados, os integrantes da.s
demais categorias esrpeclﬂcadas nos incisos II a V do art. 6.° do
Regulamento Geral da Prévidéncia Social, dentre os quais avultam
o3 trabalhadores auténomos (proflssionals liberais e outros).

Desde os tempos dos romanos sabe-se que, para uma mesma
situacdo. deve ser legislado o mesmo direito € onde a razio ou o es-
pirito da lei é a mesma, igual deve ser a sua disposigio: “Ubi
eadem causa ibi idem jus statuendum: ubl eadem est ratio legis
eadem debet esse legis dispositis.”

©. Bala das Comissdes, 24 de setembro de 1981. — Deputado Celso
Pecanha.

EMENDA N.° 73
Dé-se a0 § 5.° do art. 2.2 a seguinte redacdo:

“§ 5.2 Sao mantidas as aposentadorias dos segurados
que tiverem retornado & atividade antes da vigéncia desta
Lel, enquanto subslstir a respectiva relacdo de emprego ou
o desempenho da profissdo que o segurado vem exercendo
como contribuinte autonomo.”

Justificacio

O § 5.9 do art. 2.9, do Projeto de Lei encaminhada ap Congresso
Nacional, sobre as novas bases da conﬁnbulgao 4 Previdéncia So-
cial ¢ da, aposentadoria dos que retornarem a atividade, precisa ter
sua redacio aclarada.

Diz o respectivo dispositivo gue sio mantidas as aposentadorias
dos segurados que tiverem retornado i atividade antes da vigéncia
da nova lei, enquanto subsistir a respectiva relacao de emprego.

Ora, o segurado que voltou a atividade para exercé-la como
profissional auténomo nio estd vinculade a qualguer relacio de
emprego e, em tal condicio, ndo esta beneficiado pela mencionada
garantia., Nessa situacdo estho milhares -de advogados, médicos,
dentistas, '‘engenheiros, ete,, que se aposentaram e continuaram a
exercer as respectivas profissdes como contribuintes auténomos.

& possivel que a lacuna existente seja fruto, tdo-somente, de
uma. redacéo defeltuosa. a menos que, além de outros absurdos exis-
tentes na proposta governamental, se esteja querendo praticar mais
egsa agressdo ao direito adquirido que a ressalva deste parégrafo
deve ter querido preservar. -

Essa, a razao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. — Senador Marcos
Freire.

EMENDA N.° 74

- Acrescente-se § 6.° ao art. 2.2 do projeto, com a seguinte re-
dacao:

.........................................................

60 O disposto no caput deste artlgo nio se aplica
208 aposentados que retornarem a atividade como profis-
sionais liberals ou no exercicio de cargos em comisséo, car-
gos técnicos ou funcoes especializadas.”

Justificacio
Segundo estabelece o caput do art. 2.2 do Projeto de Lei n.e 22,

de 1981 (CN), o aposentado tera suspensa a respectiva aposentado-
ria, enquanto durar 2 sua nova investidura. -
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Por injustos, esses aspectos devem merecer cauteloso exame do
Congresso Nacional, a fim de nao ser afastada a confribuicio que a
experiéncia dos mais velhos proporciona. -

- Nao vejo em que esse retormo 4 atividade possa causar prejuizo,
ou O6nus & Previdéncia Social. T -

" Um dos argumentos, do ponto de vista social, seria o de que
temos de abrir vagas aos desempregados. Mas, pensando bem,, pa-
rece-me que se o profissional liberal sabe que, sem a aposentado-
ria,” podera continuar percebendo saldrios integrais e exercendo
sua profissio, entdo- ja nio pensari em aposentadoria antes da
idade-limite. Mesmo que complete o tempo de servigo aos 55 ou 60,
g.nos, ficara no emprego até os 70 anos, retardado, assim, a abertura

a vaga. : .

Por outro lado, voltando & atividade, o aposentado voltari a
contribuir pars .a Previdéncia, embora essa nova contribuicio nio
tenha qualquer reflexo sobre a aposentadoria anterior, Se, pois, for
coagido a ndo mais trabalhar,-deixaréd de prestar essa contribuiczo

e ficard como simples encargo para a Previdénecia.

Dai, a inclusfo na proposta de lei do Executivo da emenda em
apreco gque, acredito, contorna as dificuldades acima referidas.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981 . — Deputado Edson
Vidigal. . : l :

EMENDA N.° 75
» Acrescente~-se ao art. 2.°, o seguinte § 6.°:

“§ 6., Ao trabalhador que tiver pe_rdido a condicdo de
segurado, devido a afastamento de atividade abrangida
pelo regime da Previdéncia Social por prazo superior ao to-
" lerado pela l~gislacdo especifica, sera facultado resgatar o

valor das con.ribuicbes devidas em até 36 (trinta e sels)
= - prestagdes mensais iguais.” ‘ . : L
) - Justificagio . - . b .
,Por razbes, as mais diversas, muitos individuos deixam_de tra-

balhar por determinado tempo e, com isso, perdem a condigio de
segurados da Previdéncia Social. ’

Ao retornarem 3 atividade, sdo, novamente, filiados ao regime
do_seguro social, mas perdem o direito de computar, para efeito de
aposentadoria e outros beneficios, o tempo em que permaneceram
sem a protecio previdenciaria. .

Entendemos.que o importante para a Previdéncia é a arreca-
dacdo, ou.seja, a contribuicio vertida pelos segurados aos cofres da
entidade, €, nao, o tempo efetivamente consumido. pelo seu filiado
no exercicio de algums atividade profissional.

Por conseguinte, a.proposta que ora oferecemos a consideragé:o
desta Comissio, além de_beneficiar intmeros trabalhadores, viti-
mados pelo desemprego, somente contribuiria para revigorar as dis-
ponibilidades financeiras da Previdéncia Social.

_ Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981. — Deputado Brabo
de Carvalho. AL .
EMENDA N.° 76
Acrescente-se ao art. 2.° o seguin.e paragrafo:

“g 6.0 Nio estdo abrangidos pelas restricdes previstas
neste artigo os casos de retorno 4 atividade com acumula-
cio de proventos com a aposentadoria mencionados no
§ 3.0 do art. 97 da Constituicao Federal, qualquer que tenha
sido o vinculo empregaticio anterior, do aposentado, ou ©
regime de contribui¢cio previdenciaria.”

Justificacio

1. A Constituicio Federal assegura aos funcionarios pﬁbl@pos,
autarquicos, de empresas piiblicas ou sociedades de economia mista,
o retorno & atividade, com acamulo de proventos com a aposenta-
doria, desdé que para o exercicio de mandato elepi_vo, cargos em
comissdo, ou prestacio de servigcos técnicos cientificos -mediante
contrato. K

2. Com a redacdo dada ao art. 2.° do projeto de lei, que redu
substancialmente os proventos de aposentadoria na hipétf;sgz de o
aposentado voltar & ativa, as restrigbes ao retorno de _atividades
para os fins restritos previstos no art. 97 da Constituicdo Federal
poderiam abranger: ‘

a) todo aquele que retornasse ao trabalho, independentemente .
de ter estado, quando ma ativa, vinculado ao setor pablico ou pri-
vado. Isto caso viésse a prevalecer o entendimento juridico de que
a legislacio proposta, ao reduzir os proventos da aposentadoria, nao
fere os direitos que a Constituicio Federal procurou preservar,

b) se, diferentemente, entender-se a partir de uma apreciagéo
juridica quanto & constitucionalidade do projeto, que os funciona-
rios phblicos, autdrquicos, de empresas publicas ou _sgmeda,deg _de
economia mista, ndo estariam abrangidos pelas restrigbes da legis-

lagdo proposta, porque garantidos pelas disposicées do.art. 97 da
C.F., isso levaria & conclusdo de que apenas aqueles antes vineula-
dos a0 setor privado seriam penalizados pela perda parcial da apo-
sentadoria na hipétese de-retorno para_cargos em comissio, pres-
tacdo de servicos técnicos cientificos, . talvez mesmo guando no
exercicio de mandato eletivo — o que sem duvida constituiria uma
aberracao. -

. 3. Tem-se de considerar que o.espirito do art. 97 da Consti-
tuicho foi o de impedir a acumulacio de aposetadoria aos servido-
res publicos -ou de entidades publicas como regra, estabelecendo
algumas poucas excecdes; mas, “paralelamente conservava 2os ci-
daddos antes ligados a atividades privadas a plena liberdade de
exercer out_ras atividades quando aposentado, sem qualquer perda
de remunera¢io. Assim, ndo teria sentido que, com a nova legisla-
¢do, exatamente aqueles vinculados ao setor privado passem.a so-
frer, com aposentados, restrigdes aplicadas de forma generalizada,
sem exce¢do para qualquer atividade, & nem meésmo para cargos de

confian(;g, prestacao de servicos técnicos, e, ap‘arentemgnte, man-
dato eletivo. :

4. A forma como foi redigido o projeto tenderi a provoecar
restricoes de grande amplitude, quer apenas a individuos-antes li-
gados ac setor privado, quer também a antigos servidores piblicos
ou de entidades governamentais — conforme se venha a coneluir
no exame da constitucionalidade da matéria — eliminando no fu-
turo, ou reduzindo sensivelmente, a possibilidade de que uma gram-
de parcela de cidaddos venha a prestar colaboracio ao préprio se-
tor governamental — Executivo e Legislativo-— como ocorre na
composicdo de grupos de assessoramento principalmente por oca-
sido da renovagdo de-mandatos; como também inibira, ou mesmo
impedira, o exercicio do magistério. - -

5. A aprovacio.do projeto mos termos.originais tenders a
provocar, portanto, uma perda futura de quadros, afetando espe-
cialmente as Universidades e entidades educacionais de modo ge-
ral, onde o exercicio-gumulative do magistério.é ressalvado pela
propria Comstituicio. ® isso porque, uma vez aposentado, o antigo
contribuinte da previdéncia social poders vir a.perder, para conti-
nuar no magistério, proventos de aposentadoria em valor mesmo
superior. aqueles percebidos para o exercicio do magistério.

6. Pretende-se, portanto,-com a emenda ora apresentada, que
o retorno & atividade para os fins previstos mo -art. 97 da Constitui-
¢80 nao s6 estejam livres das restricfes da nova lei para os antigos
servidores publicos ou de entidades pliblicas, como também para
aqueles antes ligados a atividades desvinculadas do setor governa-
mental, preservando-se integralmente, dessa forma, o espirito que
norteou o legislador quando da aprovacgio da Carta-Magna.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Debutado Paulo
Lustosa. Y N

) " EMENDA N.° 77
Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 2.9:

“§ .2 N&o se aplica o disposto no art. 2.0 desta lei aos
j4 aposentados ou que vierem a se aposentar pela Lei n.o°
5.315, de 12-9-67.” .

o

Justificacio - - -
A Constituicio Federal diz no art. 197: . ’
“A0 civil, ex-combatente da Segunda Guerra, Mundial que te-

nha participado efetivamente em operacgbes bélicas” (...) sdo as-

segurados os seguintes direitos: -~ - '
T “e) aposentadoria com proventos integrais...”

Esse dispositivo constitucional esta regulado pela Lei n.° 5.315,
de 12-9-67. Convém registrar que o art. 178 da Constituicao tomou
depois 0 n.° 197.

Nao pode o projeto alterar dispositivo constitucional. Os ex-
combatentes aposentados estdo ao abrigo da agressio iniqua do
projeto governamental. - .

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Dépﬁtado José
Frejat. : L - . T

\ - -
) EMENDA N.° {8
Acrescente-se ao art. 2.9 o seguinte:

“§ 6.° Sao mantidas as aposentadorias dos segurados
que se aposentaram como trabalhador autéonomo € retorna-
ram a essa atividade, ou nela se mantiveram, na condicao
de trabalhador auténomo.” N

_ Justificacio
O projeto néo estendeu aos trabalhadores auténomos o direito
(art. 2.9, § 5.°) de, ja aposentados, manterém a percepcio dos pro-
ventos, desde que mantida a condi¢io de trabalhador auténomo.
Assim, a0 engenheiro, ao médico, ao agronomo, ao trabalhador au-
tonomo (que contribuin em dobro) que tiver retornado &4 atividade
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antes da vigénela desta Lel, enquanto mantiver a condicdo de tra-
balhador auténomo, deve ser igualmente manfida a sua aposenta-
doria.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Deputado José
Frejat.

- EMENDA N.° 79 ,
Acrescente-se ao art. 2.2 do projeto o seguinte § 6.9:

“% £° A norma contida no eaput deste artigo nao
se aplica aos segurados aposentados especlalistas de no-
torio conhecimento e aos profissionals escritores e de as-
sessoria ao Poder Plblico.”

Justificacio

Grave erro contra a Nacho poderd ocorrer se nio vingar a
emenda gue ora oferecemos ao Projeto de Lei n.® 22, de 1981 (CN).

Trata-se da posicio do aposentado.
Ele perde seus proventos se volta a atividade.

Ocorre que existem atividades que o profissional ao aposentar-
se encontra~se no auge de sua for¢a de trabalho.

Dentre elas destaca-se a de escritor.

Devemos “silenciar” um escritor, ameacando-o de cortar-lhe
a aposentadoria se voltar a escrever?

Que mais importante e para a Nacao?
Trata-se de um erro criminoso contra a sociedade.

O mesmo ocorre com outros ramos (fisico nuclear, téenico de
computacdo, guimico nuclear ete.)

Por tudo Isto, entendo gque se deveria excluir da normsa pre-
vista no caput do mencionado art. 2.2 do projeto os escritores, os
especialistas de notorio conhecimento ¢ os profissionais de asses-
soria. ao Poder Publico.

Que preco custard a Nagao guando ela convocar um especia-
lista aposentado para assessora-la? Ele tera que cobrar, no mini-
mo, duas vezes malis, pois perdera a aposentadorla.

Que custo terdo as empresas que mauniiverem funcionarios de
alta valia?

Que justica se faz a um escritor que mal ganha direitos auto-
rais mas que, a0 voltar a atividade, perde a aposentadoria?

Que se sonegard 4 educacdo, & pesquisa, & tecnologia, & cién-
cia, se um escritor, se um téenico, optar pela aposentadoria?

Parece-nos que 0 ¢aso e de estimular e ndo de castigar tals
brasileiros.

Nao se deve tirar o direlto, a titulo financeiro, dos que g6 di-
reltos acrescentam as Nacdes.

O numere de beneficiados seria pequeno, sem reflexo orgamen-
tario relevante, mas a utilidade social seria imensa.

A alta consideracdo dos ilustres membros do Congresso Na-
cional.

Sala das Comissges, 28 de
Aécio Cunha,

setembro de 1881, — Deputado

EMENDA N.° 80
Suprima-se o art. 3.2, renumerando-se 0s subsegiientes.
Justificacio

O art. 3.2 do Projeto destina-se, especificamente, aos segurados
empregados, e, particularmente, 4 sua aposentadoria, sem gual-
quer distin¢io por espécie.

Disso decorrem algumas conseqiiéncias. Ficard, com tal dispo-
sitivo, revogado o art. 3.° da Lel n? 6§.887, de 10 de dezembro de
1980 tem vigor a contar de janeiro de 1981), gue, retificando os
arts. 3.°, Inciso II, art. 8.°, § 1.0, art. 10, § 3.°, da Lei n.° 5.890, de 6
de junho de 1973, fixava, como iniclo de aposentadoria previden-
ciaria do segurado empregado a data do recebimento do pedido do
interessado, pelo 6rgio local da autarguia.

Tal dispositivo de Lel se inspirara em razoes de ordem social
e de simplificagio administrativa. E a nova disciplina se adotou
sem qualquer restricio, j4 gue se aplicava, também, aos empre-
gados, os mesmos disciplinamentos, ja existentes para empregado-
res e autonomos, desde fins de 1979, como se sabe.

Agora rao. Tudo voltard ao que era, nos termos da Lei n.°
5.890/73, reforcada pela 6.204, de abril de 1975, que, ac dar nova
redacdo ao art. 453 da Consolidacdo das Lels do Trabalho, incluiu
a *“aposentadoria espontinea entre as clausulas excludentes da
contagem do tempo de servico do empregado readmitido”. .

Com o Projeto ora em tramitacio, ao contrario do que ocor-
reu com a Lei n.° 6.764/79 (afastamento de autonomos e empre-
gadores a que jA se fez mencao), a Lei n.c 6.887/80 é formal ¢ ex-
pressamente revogada, pois as expressoes constantes no mencio-
nado Projeto s&o copia flel do que ja estarla-ns Lei n.° 5.890/73,

Coneclui-se, portanto, o seguinte: o segurado empregado, para
fruir de uma dagquelas aposentadonas deve afastar-se do servigo,
abrindo mao de todos os possiveis direitos que possmr j& que se
trata de aposentadoria _esponténea, rescindindo, assim, o comtra-
to de trabalho. Ao retornar, 4o servico, na mesma ou noutra em-
presa, estabelecerd nova cucula(:ao Ademais, se permanecer o -dis-
posto no proprioc projeto atual do Executivo, vera suspensa a
mensalldade integral decorrente da aposentadoria substituida por
um abono de 25% daquele valor.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981.

— Deputado
Carles Chiarelli.

EMENDA N.° 81
Acrescente-se ao art. 3.% os seguintes §§ 1.9, 2.° e 3.°:
“Art. 3.0

§ 1.0 A aposentadoria por tempo de servigco seri con-
cedida voluntariamente, apos trinta anos de servigo, com
renda mensal calculada da seguinte forma:

a) proporcional ao tempo de servico, para o segurado
do sexo masculing com menos de trinta e cinco anos de
servico;

b) integral, para os segurados do sexo feminino com
trinta anos de servigo e para os do masculino com trinta
e cinco anos de servico.

§-2°
mo salario percebido em atividade.

§ 3.° O tempo de servigo serd comprovado na forma
disposta em regulamento.”

Justificacao

Ao ensejo da apresentacdo, ao exame do Congresso Nacional,
do Projeto de Lei n.o 22, de 1981 (CN), cremos ser oportuno cor-
rigir-ge profunda 1n]ust1¢a que vem sendo perpetrada contira os
aposentados, pela institui¢io previdenciaria.

E que, em conformidade com as disposicées da vigente Lei
Orgénica da Previdéncia Social, os segurados do sexo masculino
que passarem 4 inatividade com trinta anos de servigo tém di-
reito, apenas, a oitenta por cento do salario-de-beneficio. Além
disso, 03 que se aposentarem apods trinta~e cinco anos de servico
percebem noventa e cinco por cento daguele salario, o que conii-
gura, invariavelmente, importancia substancialmente inferior ao
ultimo salario percebido em atividade.

Cremos ser mais justo o critério adotado aos servidores pu-
blicos, que guando se aposentam com trinta ¢ cinco anos de ser-
vico tém direito a proventos integrais, sendo proporcionais apenas
quando o tempo de atividade for inferior aquele prazo (art. 102,
da Constifuicio Federal).

¥ aspiracfio das mals procedentes dos aposentados da Previ-
denecla Soclal que critério analogo seja aplicado quanto 4as suas
aposentadorias, pois enfrentam as mesmas dificuldades que atin-
gem os funeionarios publicos aposentados, ndo sendo justa a du-
plicidade de critérios.

Além disso, o cadleulo da renda mensal correspondente & apo-
sentadoria por tempo de servico devera ter por base, também a
exemplo do que ocorre com os servidores publicos, o dltimo sala-
rio percebido em atividade, e n&o o saldrio-de-beneficio.

Sdo essas as razbes que inspiraram esta emenda que, espera-
mos, merecera acolhimento pelos ilustres Membros da Comissao
Mista.

Sala daz Comissoes, 2i de setembro de 1981,

— Deputado
Mauricio Fruet.

EMENDA N.° 82 -
Acrescente-se o art. 4.9, renumerando-se o atual e os subse-

guentes:
“Art. 4° No prazo maximo'de 1 (um) ano, contado
da vigéncia desta lei, o Instituto Nacional de Previdéncia
Social efetuard revisdo das aposentadorias concedidas a
partir de 1950, a fim de reajusta-las ao mesmo percentual
sobre o salario minimo regional em que foi baseado o cal-
culo da renda mensal, por ocasifio de sua concessgo.”

© Justificacao -

A situagio enfrentada pelos mais antigos aposentados da Pre-
vidéncia Social ¢ verdadeiramente dramética, porquanto vém- so-

O calculo da renda mensal tera por base o Olti-
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frendo continuos prejuizos nos.reajustamentos dos -prov?ntos -de
aposentadoria, cujo percentual é sistematicamente reduzido. ~

- Temos conhecimento, por exemplo, que um cidadio gue apo-
sentou-se em janeiro de 1958 pelo Instituto de .Aposentadoria e
Pensoes dos Ferroviarios — IAPFESP, passou a 'perceber na opor-
tunidade, importancia equivalente a 2,548 saldrios minimos regio-
nais. No entanto, passados mais de vinte anos, recebe ele hoje
apenas, 1,71 vezes o salario-minimo, com um prejuizo mensal de
Cr$ '7.615,00. . .

Ora, a sn;uaqao desse inativo é similar & de milhares de outros
aposentados cujos proventos de aposentadoria, ao longo dos anos,
foram sofrendo acentuada defasagem com relagdo ao pe’rcentual
sobre o salario minimo, que serviu de base para o caleulo das res-
pectivas rendas mensais a gue fazem jus.

Trata-se, no caso, de procedimento que configura autentma
apropriacio indébita por parte da instituicdo previdenciiria; que
vem pagando a esses aposentados renda mensal equivalente a per-
centual inferior ac que serviu de base para o calculo inicial._

Nesse contexto, para corrigir essa inadmissivel injustiga, pre-
conizamos, nesta emenda, que o INPS promovera a revisdo das
- aposentadorias concedidas a partir de 1950, no prazo maximo de
um. ano, a fim de reajusta-las ao percentual devido.

Em se tratando de medida justa e procedenite,— temos convic~
¢&o de que a emenda merecera acolhida.

Sala das Comissbes, 22 de setembro de 1981, — Deputado
Mauricio Fruet. - - T s

‘ 7 EMENDA N 83
Dé-se a seguinte redagio ao art. 4.0 eaput:
" “Arf. 4° O limite maximo do salario-de-contribuicéo,

- previsto no art. 5.° da Lei n.° 6.332, de 18 de malo de 1976,

¢ fixado em valor correspondente a vinte e cinco vezes
0 maijor salario minimo .vigente ho Pais.”

- Justificagao -

- Objetiira esta_emenda, unicamente, majorar de 20 para 25 52~

Jarios minimos o teto para a incidéncia das contnbulgoés previ-
dencidrias devidas por empregado e empregador no reglme geral
ou urbano objeto da Lei n.° 3.807/60.

Desde 11-de junho de 1973 o hmte maximo do salario-de-con-
tribuigaé passou a corresponder a 20 vezes o malor salaric minimo,

segundo @ nova redacio dada ao art. 76 da Le1 ne 3. 807/60 pelo‘

art. 1.0 da Lei n.c 5.830, de 8-6-73.

Entretanto o art. 1, da.Léi n.0 6.205 veio suprimir-o uso do sa-
14rio minimo como fator de correcio monetiria, enquanto que seu

art. 2.2 inecumbiu o Poder Execumvo de estabelec-er novos coefi- .

cientes de atualizacio monetaria, com e sem a participacio no
aumento da produtividade, tendo dado origem a- duas unidades-

- padrio denominadas, respectlvamente Unidade-Salarial e "Valor .

.de Referéncias Todavm, para maio a outubro de 1981, cada Uni-
.dade-Salarial estd reduzida ,a 79% 4o maior salario minimo, en-
quanto que cada Valor de ‘Referéncia sofreu o decréscimo para,
apenas 48% do mesmo saldrio minimo, como conseqiiéncia dos
novos métodos de-indexacdes. Como o te’oo de "contribuigio passou
& corresponder a 20 unidades-salariais, reduziu-se para 15,8 sala-
rios minimos, motivo pelo qual o Poder Executivo quer restahe-
lecer o uso do salario minimo para a Previdéncia Social,- - .

Mas nfo basta repor como teto o limite anterior de 20 .sala-
rios- minimos, 0 que corresponde, atualmente ao: max1mo de Crs
169.296,00. A parcela excedente a 10 salarios minimos, s6 é compu-
tavel a partir de Junho de 1973, na base de 1% por ano de contri-
buicdo. Dessa forma, s6 apos a v1rada do século 20 o INPS arcara
com beneflcios proximos do teto de contribuicio.

As aposentadonas e penses maximas eficontram-se em valo-
res baixos, sendo necessario prever valores mais condignos, para
os que futuramente delas se beneficiardo, elevando desde_ja-o teto
de contribuicio para guantias mais compativeis.

Por outro lado, a elevacdo do teto de contribuicdo produzira
significativo incremento na receita da previdéncisa-social, de vez
que apenas 04% das empresas foram responsiveis por mais da
metade dos salarios pagos em 1978, segundo as estatistica da Se-
cretaria da Receita Federal das declaragoes de rendimento apre-
sentadas pelas pessoas juridicas no exercicio fiscal de 1979. A maior
parte desses valores encontra-se acima do teto de contnbmgao

- - Sob todos esses aspectos, convém elevar para o teto proposto
o limite de incidéncia das-contribuicdes previdenciarias.dos segu-
rados e dos empregadores.

Sala das Comisstes, 23 de setembro de 1981 — Deputado
Nilson Gibson. . . . -

[4

- EMENDA N.o 84
De-se a0 caput do art. 4.° a redacdo segumbe

“Art. 4° O limite maximo do salario-de- contnbulgao
prewsto no art 5° da Lei n. 6.332, de 18 de maio de
1976, € fixado em valor correspondente a 30 (trinta)
vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

- : - Justificagao.

A Mensagem do Governo que propoe alteragoes 4 legislacdo
previdenciaria estabelece o hmlte maximo do salario-de-contri-
buigdo em valor’ correspondente a 20 salarios minimos,

Considerando que nao se pretende alterar o limite atualmente
fixado para o salario-de-beneficio e que parcela consideravel dos
segurados da Previdéncia vence rendimentos superiores a 20 sala~
rios minimos, concluiremos que seria conveniente para a receita
do 6rgdo a elevacdo deste teto para 30 salarios minimos, -

Tal medida, em vez de onerar a Previdéncia, proplclar-lhe ia
maior arrecadaqao através da contribuicéo. suplementar daqueles
que apresentam rendas bem superiores & da média doé trabalha-
dores

" Sala das Com1s'50es 25 de setembro de 1981, — Deputado Brabo
de Carvalho.
.7 EMENDA N° 85 ..
Dé-se ao art, 4° 3 seguinte redacéo: R

-7 “Art. 4° O calculo da renda mensal de qualquer be-
neficio deverd ter por base o salario-contribuicdo dos
altimos' ‘doze meses anteriores ao requerimento, limitado,
porém, a 20 maijores salarios minimos. :

Paragrafo inico. ‘Todos os beneficios deverdo set
calculados na -base do saldrio minimo.”

Justificaciio

Entende-se por salario ~de-contribuicio a remuneracio efeti-
vamente percebida pelo segurado, sem qualquer limite.

O Poder_Execuinvo fundamenta sua Mensagem na necessidade
de se modificar, substancialmente, a legislacdo previdenciaria, a
fi}m de torna-la mais consentdnea com -a realidade financeira.-

E certo que nada se diz sobre.a administracéo deticiente do
sistema atual, com irregular -cobranga e arrecadagao de débitos,
desvios de verbas para fins diversos e inaplicacio de imoveis oc1o—
sost restando, 1ndub1tave1mente relegads 4 prmcnpal fonte de
custeio. - . .

Aumentado ‘o valor do salario- de-contrlbmgao mister se’ faz
a revisio do salario-de-beneficio. - ..

Vale notar que,.em se majorando aquele, se tem a fonte de
custeio para os novos. beneflcloa tal como prewsto na Constltul-
céo Federal.

Por outro lado, o.aumento do salé.rio‘-de-contvibuigéo até o
montante da efetiva remuneracio” percebida pelo segurado, visa,
precipuamente, proporcionar ums mais ampla participacio con-

tributiva, perfeitamente adequada a realidade social, com fim

ao aperfeicoamento do sistema de aposentadorias, fazendo com
que o valor “do beneficio -venha a se aproximar dos ganhos da
atividade;, em parimetros' de mais perfeita comutatividade.

A ‘presente emenda € decorrente de decisdes adotadas pelo
plenario do Congresso Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social
da Confederagio-Nacional dos Trabalhadorss na Indastrid“(CNTI),
realizado no pericdo de 7 a 10 de setembro de 1981. '

Sala da Comisséo, 23 de setembro de 1981, — Deputado Nilson
Gibson. )

) - EMENDA N ° 86
De—se ao art. 4° do projeto a seguinte redacho:

“Art, 4° O caleculo da renda mensal de qualquer
beneficio deveri ser efetuado de acordo com o salario-de-
contribuicdo do ano anterior ao requ‘emmento naoc padendo

- 0 seu limite ultrapassar 20 (vinte) malores salarios mi-
. nimos.

Paragrafo Ginico. Os beneficios terao por base de cal-
culo o salario minimo.” i
o Justificagio . '
Sem que seja aumentado o salirio-de-beneficio nae se pode
falar em aumento do sa]ano-de-contnbmgao Hssa é uma verdade
axiomamc-a ' - ] -
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Se é aumentada a contribuicio ipso faeto necessario se faz que
seja aumentado o beneficio que é precisamente a fonte paga-
dora, dessa contribuicio.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981, — Deputado
Benedito Mareilio.

EMENDA N.° 87
Dé-se a seguinte redacéo ao art. 4.°:

“Art. 4° A contribuicio do empregado para a pre-
vidénela social incidz sobre o total de sen salario, na
base de quatro por cento sobre até cinco maliores salarios
minimos, seis por cento scbre mals de cinco e até quinze
madores saldrios minimos, olto por cento sobre mals de
quinze maiores salarios minimos.

Paragrafo finico. N#&o hé limite de salario-contribuicio
para o caleulo das contribuicbes destinadas & Previdéncia
Social.”

Justificacio

Na verdade, sao o3 confribuintes de baixos salarios que susten-
tam a Previdéncia Social.

Os salarios superiores a 20 (vinte) salarios minimos estfo isen-
tos de desconto. A contribuicfio sé alcanca os 20 primeiros salarios.

A contribuicio destes assalariados de maior renda parece sufi-
clente para manter o funclonamento do sistema previdenciario.

Sala das ComissOes, 28 de setembro de 1981, — Deputado
José Frejat,

EMENDA N.” 88
Dé-se ao art, 4.2 e seu paragrafo tinico a seguinite redacgio:

“Art. 4% Sobre o faturamento mensal das empresas
urbanas e rurais ineidird o percentuwal de 1% (um por
cento) destinado a constituir parte do custeio da Previ-
déncia Social.

Paragrafo Gnico. O percentual de 1% (um por cento)
de que trata este artigo, incidira sobre faturamento mensal
superior a Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de -cruzeiros).”

Justificacao

Um dos pontos mais discutidos do Projeto do Poder Executivo,
mesmo antes de ser remetido ao Congreaso Nacional, diz respeito
a3 buscas de fontes de receita, que, segundo o Ministro da Previ-
déncla e Asslsténcia Social, permitam sanar a grave situacio
financeira pela qual passa o sistema.

Falou-se muito em busear recursos no faturamento das em-
presas de grande porte; no aumento da quota ja existente relati-
vamente ao montante de combustivels (derivados do petrdleo);
na Loteria Esportiva; e, por fim, velo a recair o sacrificio, como
soi acontecer, na j& sacrificada classe média, a qual foi chamada
A arcar com o onus do aumento do teto de contribuicio para
valor correspondente a vinte salarios minimos de maior valor no
Palis.

Acreditamos que o Governo nao esta, decididamente, em fase
de Imaginacéo criadora. A fonte de custeio buscada é por demais
simplista. Parece que parte-se do principio de que, se 0s recursos
ndo estao sendo suficientes, basta retlrar parte do reajustamento
dos beneficios t(vide art. 1.°) e, ao lado disto, fazer subir o teto
de fomtribuigio. Com providéncias desse naipe a situacio se
resolve.

W, proposta do Poder Executivo joga nos ombros dos mais
bem rémunerados mais uma cota de sacrificlo. Eles ja arcam
com o pesado onus da legislacdo do Imposto de Renda, dos reajus-
tes menores em seus saldrios numa faixa mais elevada e acima
de vinte salarios minimos com nenhum reajuste e, agora, séo
intimados a pagar a contribuicdo previdencidria que ird salvar
o sistema, segundo pensa o Governo ¢ gue, em nosso modo de
entender, ndo val resolver coisa nenhuma em termos de solugho
duradoura.

A elevacdo do teto da contribuicdo previdenciaria é injusta
por todos o5 titulos possiveis, seja porque impde um enorme sacri-
ficio aos assalariados de renda mals alta, seja porque em relagio
ao aumento proposto ndo correspondera nenhum beneficio.

A Inexisténcia de contrapartida de qualquer beneficio em
correspondéncia com o aumento do teto de contribuicio permite
o entendimento de que a solugao encontrada representa uma forma
de confisco por parte do Governo.

Achamos que a forma mals justa e menos sacrificial para os
segurados em geral €, ainda, a da incidéncia de uma taxa sobre o
faturamento das empresas.

Estamos propondo 1% do faturamento mensal incidente sobre
0 valor superior a dols milhées de cruzeiros. Nao sabemos, devemos
confessar, o quanto isto representa em termos de receita. Temos,
entretanto, certeza de que se trata de uma soluc¢io muito mais logi-
¢ca e justa, porque indireta, em relacio aos segurados assalariados,
mesmo aqueles de renda mais alta.

J& é tempo de o Governo, administrador tinico do sistema,
procurar para a Previdéncia Social fontes indiretas de custelo,
como forma de ir chegando ao ideal da seguridade social, onde,
a exemplo de varios paises, todas as fontes de custeio sfo indi-
retas e os slstemas atendem a todos os cidadfos, indistintamente.

Nossa 1déia representa um iniclo, ao qual se devem ir juntan-
do outras, a fim de que, dentro de algum tempo, tenhamos um
sistema previdenciario mals célere em sua operacionalidade, mais
barato em relagfo 4 sua maquina administrativa e mais humani-
zado em relacdo a cada segurado, sem distincdo de qualquer
espécie.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. — Senador
Humberto Lucena.

. EMENDA N.° 89
O art. 4.2 passard a ter a seguinte redacfo:

“Art, 4° O salario-contribuicfio, previsto no art. 5.0
da Lei n° 6.332, de 18 de maio de 1976, sera o estabe-
lecido no contrato de trabalho.

§ 1.2 A disposicio estabelecida no caput deste artigo
s6 se fawd ao0s segurados que tiverem no maximo 15
(quinze) anos de contribulclo com a Previdéncia Soclal,
a contar da data da publicacdo da presente Lel.

§ 29 Aos demais segurados, o limite maximo do sa-
lario-contribuicio seria correspondente a 20 (vinte) vezes
o malor salarlo minimo vigente no Pais.

§ 3.° As mesmas normas aplicam-se as contribui-
coes parafiseais arrecadadas por conta de terceiros.”

Justificaciio

N#o pode haver limite méiximo ao salirio-contribuicéo, regu-_
lando-se pelo que se estabelece no contrato de trabalho. Para
evitar-se, no entanto, qualquer formsa de logro.ac dispositivo legal,
propoe-se que tal medida se faria aos segurados que contribuam,
no maximo, ha 15 anos, estabelecendo-se o limite maximo de 20
(vinte) vezes o malor salarioc minimo do Pais para os demalis casos.

Sala das ComissBes, 28 de setembro de 198l. — Senador
Henrique Santillo.

EMENDA N.° 90
Dé-se ao paragrafo unlco do art. 4.°, a seguinte redagdo:

“Paragrafo tinico. O limite a que se refere o presente
artipo aplica-se as contribuicées parafiscais arrecadadas
por conta de tercelros, inclusive para o cilculo do montante
a ser entregue a cada entidade beneficiada, como sua
receita prépria.”

/ Justificacio

A permanecer o paragrafo tnico, na forma do Projeto, havers
um tratamento desigual e injusto em relagio aos terceiros para
0s quais o TAPAS arrecada contribuicdes: trés deles (DPC, Fundo
Aerovidrio e INCRA) receberfio como receita, o tobal das contri-
buices até o teto de 20 MSM, enquanto o SESI/SESC/SENAL/
SENAC receherio, como receita prépria, as contribuicdes até 10
MVR! A discrepancia entre esses tetos é enorme, pois enquanto
o MSM de hoje é Cr$ 8.464,80 o MVR é Cr$ 4.071,70.

Os aumentos dos custos de operacdo, nos ultimos anos, sem
a contrapartida da melhoria da receita de contribuicbes, estdo
preccupando seriamente os atuals responsdveis pela administra-
¢io dessas entidades, j4 tendo havido cortes em algumas de
suas atividades e dispensa de servidores para a manutencédo do
equilibrio financeiro.

Podemos adiantar que, numa estimativa ndo pessimista, algu-
mas dessas entidades ndo ultrapassario o segundo semestre de
1982, se continuar o atual sistema de contribuicao.

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981, —
Pedro Faria.

Deputado

EMENDA N.° 91
Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 4.9, a seguinte redacéo:

“Pgragrafo tinico. O limite a que se refere o presente
artigo aplica-se as contribuledes parafiscals arrecadadas
por conta de terceiros, ficando sem efeito o limite esta-
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.. belecido pe"lo art. 2.2 do Decreto lei n.° 1861- de 25 de
- .+ Tdevereiro'de 1981.”

- - Justificagdo =~ | -

_ O Decreto-lei n° 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a nova

- redacdo dada pelo Decreto-lel n? 1.867, de 256 de marco de 1981,

aumentou o limite de -contribuicdo dos empregeudores em nome do

SESI/SENAI e do SESC/SENAC. Entretanto, pela primeirs vez na

histéria dessas entidades, foi quebrado o prineipio.da especifici~

dade da contribuicio dos empregadores para Fundo de Previdén-
‘cia e Asmstenma Social.

Ao elevar novamente o teto das contribuicGes para a, previ-
déncia Social e, consegiientemente, das contribuicoes parafnscals
destinadas a terce1ros (art. 4.2 do Projeto) -até 20 MSM é omisso
o0 Projeto quanto a4 melthoria da receita propria do SESI/SESC/
SENAI/SENAC.

, A emenda apresentada ao art. 4.° do Progeto visa, restabele-
cer o principio vigente desde a criagdo das entidades até feve-
reiro .de 1981, pelo qual as confribuicGes dos empregadores, em
mome do SHEHSI/SENAI ‘ou SESC/SENAC, tendo fim espfecifico,
devem ser totalmente entregues aguelas entidades.

O restabelecimento desse prineipio corrigira a-anomalia intro-
‘duzida pelos arts. 2.2 e 3.9 do Decreto-lei n.° 1.861, de 25 de feve-
reiro de 1981, com .2 -nova redacio dada pelo Decreto—lel n.° 1.867,
de 25'de marco de 1981, .

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981.
Pedro F'fna

W~ -+ - EMENDA N° 92
Dé-se a0 paragrafo tnico do art. 4° a seguinfe redacfo:

b ' “Faragrafo Gnico. O limite a' que se refere o presente

- ‘™artigo aplica-se as contribuigbes parafiscals -arrecadas
por conta de terceiros, inclusive para o cileulo do mon-

it -tante, a ser entregye a cada entidade beneﬁclada como
_sua receita prépria.” -

Justificacio

.- As éntidades de assisténeia social e de formacio profissional,
criadas, organizadas e administradas pelas Confederacfes Nacio-
nais do Comércio (SESC e SENAC) e da Industria (SESI e SENAI),
sio mantidas, exclusivamente, desde a sua criagdo, por uma con-
tribuicdo dos empregadores sobre a folha de salario mensal de
seus. empregados. As aliquotas . de contribui¢do para o SESI e
SESC sao de 15% e para o SENAI e SENAC, de 1%.

Até junho de 1973, o salario-de~contribuigdo, sobre o qual
incidem essas aliquotas e também as taxas destinadas a prev1-
déncia social, tinha um teto de 10 vezes o malor salario mxmmo
regional (10 MSM).. -

De 1973 a abril de 1975 o teto para a contnbulgao previ-
denciaria passou para 20 MSM permanecendo em 10 MSM o teto
para a contribuicdo destinada aquelas entidades. - . -

- A ‘partir de /maio dec 1975 os tetos acima citados passaram a
ser, respectivamente, 20 MVR (Maior Valor de. Reﬂerenma) €
10 MVR. - =

.. iDe junho.de 1976 em diante o teto para a contnbulgao prev1—
denc1a.r1a passou a sofrer corregdo pelo fator de- neajusta,mento
‘sdlarial- fixado para 0 més de vigéneia do salirio minimo, en-
quanto o Valor de Referéncia, que serve de padrido para o teto
das oonbnbmgoes para SESI/SENAI/SESC/SENAC, tem sido corri-
g1d0 pela variacéo de valor das ORTNs, correcdo essa bem inferior
4 correctio salarial, (Em 1975 o VR era 94:% do SM; hoje o VR
é 48% do SMY) -

. Com todas essas limitagdes, quer de teto quer- de correcio
inadequada 40 VR, essas entidades, ma,ntldas e administradas
pelo empresariado, vém desenvolvendo programas em beneficio
de milhdes de comercidrios, industridrios e seus dependentes. As
agcos do SENAI/SENAC/SESI/SESC tém sido apreciadas e elo-
giadasmio s6 no nosso Pais mas, também, fora dele.

Deputado

Entretanto, os a,umentos dos cusbos de operacio nos tltimos’

anos, sem a contraparmda ‘da, melhoria da receita,de contribui-
coes, estdo preocupando semamenbe os atuais responsiveis pela
administracio ‘das entidades, j4 tendo havido cortes em algumas
“de suas atividades para a manutengao do equilfbric financeiro.

O Decreto-lei no 1. 861, de 25-2-81, com a nova redacdo dada

pelo Decreto-lei n.o 1.867, de 25-3~-81, aumeanu o limite de con-
tribuigho dos empregadores em nome do SESI/SENAI ¢ do SESC/
SENAC. Entretanto, pela primeira vez na histéria dessas entidades,

foi quebrado o principic da especificadade da contribuicio, uma.
. vez que o Governo estd destinando parte dessa comtribuicio dos -

empregadores para o Fundo de Prewdencla, e Assisténcia Social.

- H

. Ao elevar novamente o teto das contribuicdes para a previ:
dénecia Social e, conseqiientemente, das contribuicoes parafiscais
destinadas a terceiros (art. 4.° do Projeto) até 20 MSM, é omisso

o Projeto quanto & melhoria da receita prépria do SESI/SESC/
SENAI/SENAC. - T T

A emenda apresentada ao art. 4.° do Projeto i}isa restabelecer

" o principio vigente desde a criacio’ das entidades até fevereiro

de 1981 pelo qual as contribuigbes dos empregadores, em nome
do SESI/SENAI ou SESC/SENAC, tendo fim especifico, devem ser

. totalmente entregues aguelas enmdades

O restabelecimento desse principio .corrigira a a.nomalia intro-
duzida pelos arts, 2° e 3.° do Decreto-lei n° 18681, de 25-2-81,
com a nova redacdo dada pelo Decreto-lei n.° 1867 de 25-3-81.

. _Além disso, todas as entidades, cons1deradas\ggmo terceiros
pelo TAPAS (SESI/SESC/SENAI/SENAC DPC, Fundo Aeroviario
e INCRA) receberio,-como receita proépria, o tota,l das eontribui~
cdes conpulsérias a gue estio obrigadas por lei as empresas bra-
sileiras, até o limite de 20-vezes o malor salario mmlmo vigente
no Pals como prevé o Projeto em questio.

A permanecer e) paragrafo Ginico, na forma'do PrOJeto, havera
um tratamento desigual e injusto em relacdo aos terceiros para
0s quais o TAPAS arrecada contribuigdes: trés deles (DPC, Fundo
Aeroviario e INCRA) receberde, como_receita, o total das con--
tribuicées até o teto de 20 MSM, enquanto que o SESI/SESC/
SENAI/SENAC receberao, como rece1ta propria, as contribuicdes
até 10 MVR! A discrepincia entre esses tetos é enorme, pois
enquanto o MSM de hoje é Crg 8.464,80 o MVR ¢ de Cr$ 4.071,70.

Sals, das Comissdes, 28 de setembro de 1981. , Deputado
Felippe Penna. - -

' - EM'ENDAN°93 - T .

Aarescen¢a ao art. 4.0 um, paragra,fo -2° com 2 redagao abmxo
passando o atual paragrafo {nico a constituir o paragrafo 1.°:

“§ 2° O repasse automatico, como receite propria,
das contribuicbes arrecadadas em ‘favor do Servigo Social
da Indastria — SESI, do Servigco Nacional de Aprendiza-
gem Industrial — SENAI do Servico, Social do Comércio
- — SEHESC:e Servico Nacmnal de Aprendizagem Comercial

— SENAC, de que trata & parte inicial- do artigo 2.0 do
) Decreto-lei no 1. 861, de 25 de fevereiro de 1981, com a
. redacio do art. 1.0 do Decreto-lei n.o 1. 867, de 25 de mareo
de 1981, é fixado em montante correspondenbe ao resul-
. tado da aplicacfio das respectivas ahquotas sobre o salario
de ' contribuicio até 10 (dez) vezes o maior saléno mi-
nimo vigente no Pais.” .

. N ustlflcaga,o -

.O paragrafo Unico do art. 4.0 teve obviamente a, mte«nq,a.o de
beneficiar o SESI, o SENAI, o SESC e ¢ SENAC, entre outros, com
a un1form1zagao do cnterm de fixacdo da base de caqulo wnculaada
20 saldrio minimo. . B}

Entretanto em face da duphcldade de des'cmagao das contri- -
buicdes arrecadadas em favor daiquelas entdidades, estabelecida
pelo art, 2.2 do Decreto-lei n.2 1.861, com g redaciio do art, 1.0 do
Decreto-lei n.0 1,867/81, pode suscitar davidas a redagdo do pro-
jeto a respeifo da transferencm, dos recursos arrecadatios com
base no novo salario de contmbmgao

Com. efelto nio fazendo o pro;\eto expressa mencio a essa

<duplicidade de destlnagao poder-se-ia entender o que certamente

nio pretenden a. proposicdo,- que o SESI, SESC, o SENATI e.o
SENAC continuariam a receber a,utomamcamente apenas o mon-
tante arrecadado correspondente ao resultado da aplicacio da

" aliquota sobre o saldrio até 10 MVR (Maior Valor-de Referéncia),

4.0 do proj

e que o excedente de arrecadacio em favor do FPAS (Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social) é que teria sido acre»cldo pela

fixacdo do novo salario de contribuicio. - v

Ora, se a con’onbtugao teve elevada a sua base de calculo
devem compamlhar da diferenca arrecadada’ ambos os setores
interessados, tanto as entidades erh favor das quals o IAPAS ar-
recads essas contribuicdes, quanto o SINPAS, -,

Por isso, a presente emenda. pucetende introduzir § 2° no ant.

erf:o para que’se substitua o limite de repasse “automa-
tico as qua,tro -entidades de 10 MVR por 10 vezes o maior salario
minimé vigente no Pais.

Sala das Comissdes, ‘21 de setembro de 1981 — Senadores '
Gabnel Hermes — Passos Porto — Lourival Baptista,

) . EMZE.NDA N.° 94 ) -

Acrewente—se ao a.rt 4° um § 2°, renumera;nrdo-se o atual
pa,ragra;fo Unico em § 1.°

3 2.0 As mnmbulgoes paraflscads de que trata o
parigrafo anbenor serdo mftegra.lmente repassadas a cada
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uma das entidades ou fundos, até o dla 10 (dez) do més
subsegiiente aguele em que for efetuada a arrecadacfo.”
Justificacao
A conduta do SESI, SENAI, SESC e SENAC, tem se mostrado
a0 longo dos anos inatacédvel, mantidos sempre com fidelidade os
principlos e idedrios gue inspiraram a criacio dessas entidades.
O empresariado da indfstria e do comércio comprovadamente de-
monstron eficiéncia e probldade na gestio dag mesmas, eviden-
clando criatividade e espirito social ao conduzirem-nas em. favor
dos empregados-usudrios e seus dependentes, Elas possuem umsa
formidavel parcela de colaboragiio na proposicio de um equilibrio
€ paz social entre as classes empregadoras e assalariadas. Por-
tanto, o que é Gtll ao bem-estar do trabalhador, embora néo
orlundo do Poder Plublico, ndo deve ser alterado para pior. Ao
contrario, deve haver estimulo ao crescimento dessas entidades,
reconhecendo-lhes 0s méritos, abrindo-se-lhes novos espacos, para
que possam atuar com desenvoltura.

Portanto, a intencio desta Emenda é devolver-lhes em parte
o5 recursos que lhe foram sendo retirados a0 longo dos anos,
rpelo menos doravante, para evitar uma regressao ou mesmo uma
ameaca de extingdo a médio ou longo prazo.

Com. a reducio do percentual de contribuicao dos emprega-
dores em determinado momento ja ocorrera a diminuicdo dos
recursos colocados & sua disposicio, Agora, porérm, com oS repas-
ses das contribul¢bes limitadas a 10 (dez) vezes o malor valor de
referéneia, aponta-se um caminho de desativacio dessas entl-
dades. Sabe-se, comprovadamente, que os Hmites dos valores de
referéncia nédo acompanham os limites do salario-contribuicéo
para efeito de caleulo da aliquota. Da mesma forma, o5 custos
fixos de manutencédo, mormente porque elag atwam na area de
profissionais especializados, erescem no scompanhamento do curso
Inflacionario. Assim, manifesta-se indispensivel que thes sejam
destinados de forma Integral, os recursos gue lhes forem reser-
vados e reconhecidos na atual legislacio. Portanto, acrescendo-se
o paradgrafo 2.° ao artigo 4.° do Projeto de Lel ne 22, de 1981,
que trata das arrecadacdes previdencidrias, deverdo elas receber
imediatamente a receifa que lhes cabe.

Nao faz nenhum sentido gue as arrecadacoes do SESI, SENAI,
SESC e SENAC sejam destinadas, no que excederem a 10 (dez)
vezes 0 malor valor de referéncia, em favor do Fundo de Previ-
déncls e Assisténcia Social, Dificilmente tais recursos virlam a
ser repassados mais tarde 4s suas verdadeiras destinatarias. Bsta
proposta tamhém ndo acarreta qualguer 6nus para as empresas.

Justifica-se, desta forma, a aprovacio da emenda que ora se
apresenta.

Sala «das Comissdes, 24 de setembro de 1981,
Claudio Strassburger.

— Deputado

‘EMENDA N.° 95

Acrescente-se ao art. 42 o sé'guinte pardgrafo 2.2, passando
o paragrafo Tinico a constituir o paragrafo 1.9:

“§ 20 O repasse automatico, como receita prépria, das
contribuictes arrecadadas em favor do Servico Social da
Indistria — SESI, do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SHENAI do Servico Social do Comérecio —
SESC e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
— SENAC, de que trata a parte iniclal do art\2.° do De-
creto-lei n.© 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a re-
dacgdo do art. 1.6 do Decreto-lei ne 1.867, de 25 de marcgo
de 1981, é fixado em montante correspondente ao resul-
tado da aplicacio das respectivas allquotas sobre o sa-
lario de contribuico até 10 (dez3 vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.”

Justificacio

O paragrafo Gnico do art. 4.0 teve obviamente a intencio de
beneficlar o SESI, o SENAI, o SESC ¢ o SENAC, entre outros, com
a uniformizacio do critério-de fixacio da base de céleulo yvinculada
ap saldrio minimo.

Entretanto em face da duplicidade de destinacio das contrl-
bulctes arrecadadas em favor daguelas entidades, estabelecida
pelo arbt. 2.2 do Decreto-lei ne 1.861, com a redacéo do art. 1.°
do Decreto-lel n° 1.867/81, pode suscitar duvidas a redacio do
Projeto a respeito da transferéncla dos recursos arrecadados com
base no novo saldrio de contribuicio.

Com efeito, ndo fazendo o Projeto expressa mencio a esst
duplicidade de destinacio, poder-se~-ia entender o que certamente
nao pretendeu a proposicio, que o SESI, o SESC, o SENAT ¢ o
SENAC continuariam a receber automaticandente -apenas ¢ mon-
tante arrecadado correspondente ao resultado da aplicacho da
aliquota sobre o saldfio até 10 MVR (maijor valor de referéncia),
e que o excedente de arrecadacio em favor do FPAS (Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social) e que teria sido acrescido pela
fixacdo do novo salério de coniribulcao.

Ora, se a contribuicio teve elevada a sua base de cileulo,
devem compartithar da diferenca arrecadada ambos os setores
interessados, tanto as entidades em favor das quals o TAPAS ar-
recada essas contribuicoes, guanto o SINPAS.

Por isso, a presente Emenda pretende introduzir paragrafo 2.°
no art. 4.9 do Projeto, para gue se substitua o limite de repasse

"automéatico ao quadro entidades de 16 MVR por 10 vezes o maior

salario minimo vigente no Pais.

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1981. — Senador Gastae
Miiller.

EMENDA N.° 96

Transforme em § 1.2 o paragrafo unico do art. 4.2 do Projeto,
acrescentando-se-lhe o seguinte:

“g 20 O repasse automatico, como receita prépria,
das contribuigbes arrecadadas em favor do Servigo Social
da Iridistria (SESI). do Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAL), do Servigo Social do Comércio
(SESC) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comer-
cial (SENAC), de que trats o amt. 1.2 do Decreto-lei n.
1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacido dada pelo
art. 1.0 do Decreto-lei n.° 1.867, de 25 de marco de 1981, é
fixado em montante correspondente ao resultado da apli-
cacdo das respectivas aliquotas sobre o salario de contri-
buicio até dez vezes o malor salario minimo vigente no
Pais.”

Justificacio

O pardgrafo inico do art. 4.2 teve obviamente a intencio de
beneficiar o SESI, o SENAI, ¢ SESC ¢ o SENAC, entre outros, com
2 uniformizacio do critério de fixacio da base de calculo vin-
culada ao salario minimo.

Enfretanto, em face da duplicidade de destinacdc .das con-
tribuicoes amrecadadas em favor daguelas entidades, estabelecids
pelo arf. 2.0 do Decreto-lei no 1.861, com a redaqao do artigo 1.¢
do Decreto-lei n.° 1.867/81, pode .suscltar duvidas a redaglo d¢
projeto a respeito da transferéncia dos recursos arrecadados coxr
base no novo salario de contribuicio.

‘Com efeito, nfo fazendo o projeto expressa mencioc a esst
duplicidade de destinagdo, poder-se-ia entender o que cerbtament:
nio pretendeun a proposicdo, que o SESI o SESC, o SENAI e ¢
SENAC continuariam a receber automaticamente apenas o mon
tante arrecadado correspondente ao resultado da aplicacio d:
aliguota sobre o salario até dez vezes o malor valor de referéncia
e que o excedente de arrecadacio em favor do FPAS (Fundo d¢
Previdéncia e Assisténcia Soclal) € que terla side acrescido pele
fixacéo do novo saldrio de contribuicio.

Ora, ze a contribuicio teve elevada a sua base de caleulo
devem compartithar da diferenca arrecadada ambos os sSetores
intéressados, tanto as entidades em favor das quais o TAPAS ar-
recada essas contribuices, quanto o SINPAS,

Por issp, 3 presente Emenda pretende introduzir paragrafo 2.¢
no art. 4° do Projeto, para que se substitus o limite de repasse
automéatico 4% quatro entidades de 'dez vezes o mailor valor'de re-
feréneia por dez vezes o mailor saldrio minimo vigente no Pais.

Sala das Comisstes, 25 de setembro de 1981. — Deputado Jorge
Arbage.

EMENDA N.° 97

Acrescente-se, ao art, 4.0 do Projeto, o paragrafo 2.0 que segue,
renumerando-se o atual parigrafo tnico para pardgrafo 1.9:

“Art. 4.°

..........................................................

§ 22 O repasse automatico como receita prépria, das
contribuicfes arrecadadas em favor do Servico Sccial da
Indistria — SESI, do Servigo Nacional de A:prendlzagem
Industrial — SENAI do Servico Social do Comérecio —
SESC e do Servico Naclonal de Aprendizagem Comercial
— SENAC, de que trata a pante inicial do art. 2.2 do De-~
creto-lel ne 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, é fixado
em montante correspondente ao resultado da aplicacio
das respectivas aliquotas sobre o salario de contribuicao
de até 10 (dez) vezes o maior salario minimo vigente no
Pais.”

) 2

i Justificacao
A uniformizacfio do critério de fixacio da base de calculo
vineulada ao salario minimo, prevista no art. 4.2, paragrafo finico.
do Projeto, em vez do malior salario de referéncia, tem o evidente
objetive de beneficlar, entre oubros, o SESI, o SENAI, o SENAC e
o SESC.

Face 4 duplicidade de destinacio das contribul¢tes arrecadadas
em favor das mencionadas entidades, estabelecida pelo art. 2.2 do
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Decreto-lei n0 1.861, de 25 de fevereiro ‘de 1981, com a'redacio
que _lhe imprimiu o.art. 1.° do Decreto-lel ne 1.867, de 25 de
margo de 1981, poderdo surgir davidas na interpretacic do atual
texto Scéa. Proposu;a.o o que torna convemente a explicitacio aqul
proposta, -

Com. efeito a atual redacdo do Pm;eto niio fazendo expressa
mencio g essa duplicidade de destinacéo, podera levar ao enten-
dimento, certamente nfo prefendido pelo Autor, de que o SESI,

.0 SENAI o SESC e o SENAC continuariam & receber, a,uboma’m-
camenrte, apenas o- montante arrecadado, através da aplicacio da
aliquota sobre até dez vezes o malor salario de referéncia, ficando
(S);o excledenbe arrecadado com o Fundo de Previdéncia e Assisténeia

cia.

Assim, a explicitagio aqui proposta 1mped1ra que a elevacio
da base de calculo da contribuicdo venha a beneficiar somente o
SINPAS (Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social)
assegurando gue também as entidades em favor das quais o IAPAS
(Instituto de Administracio- Financeira da Previdéncis e Assis-
téncia Social) arrecada tais contribuicdes sejam contempladas .

Sala das Comissbes, 28 de setembro de 1981, — Deputado
‘Brabo de Carvalho.

. EMENDA N.° 98 )

. Acrescente-se ao art. 4.° do projeto um § 2. o, renumerandn-se
o atual parigrafo unico para § 1.°:

“§ 22 O limite. minimo +de repasse previsto no art.
2.0 do Decreto-Lei n° 1.867, fica alterado para até 10
vezes 0 maior Salario minimo vigente no Pais.” -

. : ) 7 Justificacio - -

As entidades SESI/SENAT e SESC/SENAC, respecftlvamente
das-areas da indistria e comércio vém ao longo dos Gitimos 40
anos realizando um trabalho de real valor & populacioc brasileira,
servindo-de aproximacio entre empregado e empregador, consti-
tuindo-se em fator de amortecimento para as tensdes socials, gue
pvaulatinamente se tornaram mais freqglientes e perigosas.

7 Essas entidades desenvolvem programas de aprendizagem do
maior alcance social. bem como assim. atividades recreativas,
educacionais e assistenciais de inequivoco. valor e tém receita ar-
recadada pela Previdéncia Social e Assisténcia Social (TIAPAS).

O Decreto-Lei n.° 1.867, de 25-3-81, firmou o maiér Valor de
Referéncia como critério definido das contnbuigoes compulsérias
e elevou'de 10 para 20 vezes o limite da contribuicio. Mas, para
o SESI/SENAI e¢ SESC/SENAC, ficou apenas o- equlvalente a 10
MVR (Cr$ 40.717,00), ensquanto 0 que excede a este valor até 20
vezes 0 maior valor de contribuicio (Cr3 138.540,00), ainda pago
pelas empresas, é creditadotao Fundo de Asmstencm e P.revidenma
Bocial, .como contribuicio- da Unido. .

- A defasagem éntre a receita e despesa dessas entidades estd
aumenrtando gr,adatlva:mente bastando dizer que a arrecadacio
nio é suficiente siguer para cobrir suas folhas de pagamentos.

~ O problema gue teve iniclo nessas Entidades em 29 de abril de
1975, Leil n.° 6:205, com a criacio de nova base para o calculo
para a contnbulgao da indgstria e do comércio, com o chamado
“salério referéncia”, na ocasido valendo 94,03% do salario minimo.
- Todaviz, essa porcentagem foi diminuindo, a cada ano, chegando.
atualmente a 48 ,1% desse salario. Destamte de acordo com -as
mesmas fontes, o que essas Entldades recebem hoje, é 48,1% do
que recebiam em 1975..

Ora, se esse estado de coisas pearmm' as- entidades nio dis-
pomo de receita suficiente para atender aos seys encargos com

salarios e manutencdo de servigos, que encarecem sobremaneirs a

cada ano.
Desde que ndo haja recursos materiais estario condenadas

ndo s6 & estagnacgio, mas ao proprio encerramento “de atividades

que prodigalizam beneficios inestimiveis ao trabalhador,

Com a adogio da emenda ora proposta poderfo essas enti-
dades, pioneiras e prestadoras de excelentes servicos, resolver seus
ptroblema.s financelros, prosseguir e at¢ ampliar suas atividades
que sio de . real interesse & coletividade brasileira. -

SEST — SENAI SESC E SENAC
Situacao Aflitiva e Periclitante
As entidades SESI/SENAI e SESC/SENAC, " respectivamente,
das 4areas do industria e coméreio vém_ao longo dos Gltimos 40
anos realizando um trabalho de real valor & populacio brasileira,
servindo de aproximacio entre empregado e empregaadou' consn-
tuindo-se como fator de amortecimento para as tensoes sociais,
que paulatinamente se tornam mais freqitentes e perigosas.

- O BENAC ¢ SENAI tém colaborado de maneira extraordinaria
na arew educacional, de maneira preponderante visando o ensino
profissionalizante. -

. O trabalho desenvolwdo por essas entidades é tdo relevante
e de enornie yalor que j& foi copiado e desenvolvido em mais de
35 nacoes, sendo uma delas a Coldmbig, que o Presidente Figuei-
redo visitou recentemente. .

O SESI-SESC realizam trabalho de excelente nivel nas Areas
educacionals, .assistenciais e recreativas. Desnecessario serd se
alongar sobre.a extencfo de suas atividades que sio sobejamente
conhecidas e trazem beneficios inestimaveis ao nosso trabalhador.

Estas enmdades representam uma oonqmsta. do trabalhador
e como tal devem ser preservadas.

Recentemente através do Decreto-lei no 1. 861, houve a ten-
tativa de serem earreadas suas verbas para a esfera Federal.
Nio fora a pronta reacdo de todas as forcas vivas da Nacio,
através do clamor popular, imprensa falada e escrita, liderangas
regionals, representantes do pove nas Camaras Mumclpaxs As-
semb'éias Legislativas, Congresso Nacional e outras tribunas, ce'r-
tamente o problema seria pior ainda.

Mas a luta nfic terminou, desde que oS nefastos efeitos da Lei
n.e 6.205/75, que deswnculrou do salario minimo da arrecadacio
dessas entidades, gue passaram a fer como teto a incidéncia da
contribuicio sobre 10 vezes o mamr salario de referéncia, ainda
persistem. '

Desde entdo os reajustes do salé:rio de referéncia: 20 Serem
efetuados o foram muito agquém dos reajustes do salario minimo,
implicando em sigmfma:tlva. perda de arrecadagao por essas en-
Hdades. .

Senfo vejamos, apenas a& trtulo de ﬂustragao ;a,presentannos )
o quadro abalxo- . .

Maior

O Salwin.”. Valor Teto Cont. Sal Ref.  cow 4
ata (SMR) (DI}.%.{) a9 _SESI Corftr. buicdes
cr$ Crs Cr$ - Cr$ - Cr3

1- 5-76 768,00 63830  6.38330 ~ 638,00  12.766,00
1- 616 768,00 638,30 - 6.383,30 74360  14.872,00
'1- 5-77  1.106,40 . 877,70  8.777,70  1.041,00 . 20.820,00
i- 5-78  1.560,00  1.150,70 - "11.507,00 - "1.477,00  28.940,00
1- 5-79  2.26800  1.591,40 15.914,00  2.08370  41.674,00
1-11-79  2.932,80  1.96220 19.622,00 2.59645  51.929,00
1- 5-81° 4.120,60 2.48020 24.80020  3.506,80 - 70.136,00
1-11-80° 5.788,80  2.966,00 29.996,00  4.68530  93.706,00
" 1- 5-81  8.46480. 4.07T1,70 40.717,00 . 6.677,00  133.540,00

Através de suscinta andlise do acima exposto evidencia-se que
a arrecadagao dessas Entidades cada vez sofre maior reducio -
em relacio ao ‘salario minimo regional ou salirio-de-contribuicao,
desde-que o maior valor de referéncia (MVR)-é corrigido em
média 50% a menor que os primeiros. Enguanto que em 1976 a
arrecada¢fio das mesmas incidia sobre um valor correspondente
4 metade do teto de contribui¢fes hoje a propo;rgao balxou para

- menos de um tergo.

Ora, considerando-se que os salarios de skus servidores sofrem
alteragoes semestrais em funcio de indices do INFC, assim como
todas as demais despesas com terceiros s@o acrescidas em torno
de tal indice, tais como aluguéis, manutencio, contratos, constru-
¢oes, consertos, reformas, compras em geral etc., ¢é natural que a
defasagem entre a receita e despesa tenda a aumentar a cada 6
(seis) meses, atingindo situagio insustentivel. O confronto é claro
e msof15mave1 -

% de se realcar que enguanto o grande potencial de assxsten-
cia ao trabalhador se estrutura exatamente em eima do trabalho °
do elemento técnico especializado, cujos salarios acompanham os
indices fixados pela legislaclio em vigor, a confribui¢iio permanece .
vinculada a0s valores de referéncia, gerando obviamente distor-
¢oes que certamente provocario a determragao dos limites assis-
tenciais e educacionais dessas entidades.

-  Quando se esperava fossem aumentados os limites defasados
para corrigir as receitas dessas entidades, ou melhor dizendo, de-
volver os limites anteriormente fixados, eis gue, surpreendente-
mente, através do Decreto-lei ne 1.867/71 de 25-2-81, tais indi-
ces nao foram corrigidos, mas aproveitou-se a situac¢io para car-
rear mais recursos pars o Fundo de Previdéncia e Assisténcia So-
cial, mantendo-se a quota de receita dessas entldades sem alteragao
ou seja, no limite de 10 (dez) vezes ¢ major valor de referénciy
— MVR. % natural que persista a situacio preciria e deficitaria
desses o6rgaos., que até o advento da Lei ne 6.205/75 nfo conhe-
ciam tal probleméatica, que nos Gltimos-anos se acentuaram sobre-
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manelira, principalmente face a adocdo da correcdo semestral de
salarlos.

Encurtado de doze para sels meses o prazo, deixaram as enti-
dades de dispor do indispensavel lapso de tempo necessario para
absorver os efeitos da veloz acomodacfio ascencional das folhas
de pagamentos, isso tudo agravado pela recessio econdémica que
ora aflige o pais.

Essas entldades, por definicio legal, instituigées de assistén-
cla soclal e educacional, de interesse ptblico, embdra com perso-
nalidade de direito privado, sem fins lucrativos, de espécie alguma.,
tém sua gestdo financeira subordinada go Tribunal de Contas da
Unido, através do qual se infere gque seus recursos néo sio gastos
de forma perduléria e irresponsavel.

O problema financeiro dessas entidades, ocasionado pela apli-
cacio da Lei n.° 6.708/79 de 30-10-79 (correcho salarial semestiral)
fica ainda mals acentuado, quando se considera a recessido, redu-
zindo o montante da folha de pagamento das empresas, acarre-
tando lento e insuficiente aumento da arrecadacio, de forma que
atualmente, a receita dessas entidades, n8o basta sequer para
cobrir suas proprias folhas de pagamentos.

O Decreto-lei n.2 1.867 modificou sensivelmente o slste’ma de
arrecadacio das contribuicées compulsérias as entidades SESC-
SENAC e SESI-SENAI, fazendo-as incidir sobre o limite maximo
de exigéncias das contribuicdes previdenciarias. Ou szeja, no mo-
mento, sobre Cr3 133.540,00 equivalente a 20 vezes o valor basico
de Cr$ 6.677,00 ao passo que o caleulo de contribuicio as menclo-
nadas entidades se faria na base de 10 vezes o valor de referéncia
de malor indice da regido, ou seja, sobre 4.071-70 = Cr$ 40.717,00.

Com essa atitude espera-se cobrir o déficit no INAMPS, que
nao fol ocasionado pelos comerciarios nem industridrios, mas sim
por clinicas como aquela de Curitiba, gque deu um rombo de 36
milthdes ou mais nos cofres da Previdéncia Soeial. Tanto é ver-
dade que no novo plano de Previdéncia Social visando solucionar
a crise haverd controle rigoroso da rede de hospitais contratados
e conveniados, no sentido de evitar fraudes, além de acabar com
a ociosidade dos hospitais do INAMPES, calculada em 60%.

Infelizmente assistiremos o encerramento das atividades do
SESI-SENAI e SESC-SEHNAC, porque os reflexos deste ato do go-
verno ja estdo surgindo e irao trazer sérias consegiiéncias para,
todo o pals que necessita de mais cultura e assisténcla social.

Ha a se considerar ainda que a missfio primordial dessas
Entidades é servir de instrumentos de aproximacao entre empre-
gados & empregadores, constituindo-se como fator de amorteci-
mento para as tensoes soclais que, a cada dia que passa, se tornam.
mais freqiientes e perigosas.

Nao ha davida que para o prosseguimento dessa tar’ef_a de
proporcionar ¢ bem-estar social ao trabalhador, empresarios e
comunidade devem se unir para manter e ampliar as suas con-
quistas.

Os o6rgios governamentais nfo conseguirdio jamais manter
atendimentos de excelentes niveis como o proporcionado por essas
instituictes que ao longo de anos de servicos prestados muito
tem feito em beneficio da comunidade brasileira.

O Brasil inteiro conhece a gualidade ¢ a eficiéncla destas enti-
dades dentro dos objetivos a que se propuseram, em colaborar
com o desenvolvimento da Nacao.

Mas os problemas se alongam malis ainda. Os servidores dessas
entidades auntomaticamente deixarfio de exercer suas funcoes, e,
é claro, serdo dispensados.

Como resolver o problema?

Ora, o proprio Decreto-lei n.e 1.867, de 25-2-81, em seu art, 2.2
diz: “Sera automaticamente transferido a cada uma das entidades
do que trata o art. 1.°, como receifa prépria, o montante corres-
pondente ao resultade de aplicagdo da respectiva aliquota sobre
0 salario-de-contribuicdo gté 10 vezes o Malor Valor de Referéncia
(MVR), admitidos repasses de maior valor mediante decreto, com
base em proposta conjunta do ministro do Trabalho, do ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social e do minlstro-chefe da Se-
cretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica”.

Impde-se pois a alteraglo nos valores desse repasse, possibili-
tando a essas entidades acrescentar &s respectivas receitas parte
da parcela que o Fundo de Previdéncla ¢ Assisténcia Social cana-
lizo%_pa{a si, sem qualquer justificativa plausivel ou pelo menos
aceitavel.

Além disso, 0 IAPAS ao longo dos anos, um 6rgio arrecadador
dos recursos destinados ao custelo dessas entidades, tem provocado
entraves burocriaticos tornando impossivel que as mesmas recebam
em tempo aceitavel a receita que € sua sem se considerar a recusa
em permitir o acesso 4 informac@o sobre o total arrecadado, em
poder da Dataprev.

O Instituto de_Administragio Financeira da Previdéncia ¢ As-
sisténcia Social ndo tem usado da agilidade necessaria para os

repasses devidos, em razio do que a situacio de tais entidades &
aflitiva ¢ o problema do desemprego também as atingiu. .

A intrangiiilidade ¢ geral e orgdos como esses que foram cria-
dos para trazer g Paz Social estdo também com problemas seris-
slmos e ¢ indubitavel que o nivel e a qualidade de seus servicos,
ja estho sofrendo reflexos negativos, com prejuizos inestiméveis
aos trabalhadores, essa classe soifrida que necessita mais do que
nunca da assisténcia e a ajuda dos mais favorecidos.

Ha que se confiar nos_Orgios Governamentais que face a si-
tuacio aflitiva dessas Entidades, entenderio os reclamos, tanto dos
lldereaj empresariais como dos préprios trabalhadores através de
seus orgdos de classe, e com lucidez, perceberdo que entidades
como o SESI, SENAI, SESC e SENAC tém importinecia valiosa
na atuacho supletiva da prépria Previdéncia Social.

Impbe-se, portanto, que o mais rapido possivel se corrija a
anomalia e voltem tais entidades a trabalhar com paz € tran-
qiillidade em bentficio de nossa coletividade.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981 .— Deputado J
Maluly Neto. P o Joree

EMENDA N.° 99

Acrescente-se um art. 5.9, renumerando-se os
7.0 para §.°, 7.2 ¢ 8.2, respectivamente,

“Art, 5.0 A contribt;ir;éo previdenciaria do empregador
corresponderd a uma aliquota de 0,8% sobre a receita ope-
racional das empresas.”

Justificacio

A Incluséio de um novo a}tigo ao projeto original visa, antes
e acima de tudo, prover o sistema previdenciario de suficientes
recursos, sem causar perigosos traumas 4s pequenas e médias em-

presas, e sem atropelar direitos legitima e legalmente assegurados
a4 massa de contribuinte.

> A inovacdo, allds, é uma Imposiciio da propria dinamica eco-
némico-social.

atuais 5.0, 6.0 ¢

Dai porque, no art. 5., estamos propondo a mudanca do atual
sistema de contribuicio da classe empregadora, que, incidindo
sobre a folha de pagamento, penaliza drasticamente ag empresas
de pequeno € medio porte, ao tempo em que privilegia os grandes
grupos economicos nacionais e estrangeiros, cuja moderna e sofisti-
cada tecnologia lhes permite dispensar a utilizacdo de mao-de-

obra_ inben_siva, sobretudo aquela semi-qualificada ou sem nenhuma,
qualificacio.

Ora, as pequenas e médias empresas respondem, hoie r
mals de 80% da forca de trabalho em(pregad% no P’ais. jLA’SS:?I?l,
proporcionalmente, elas contribuem com valores muito mails ex-
presslvos para a manutencio da Previdéncia Soclal do que os
grandes conglomerados nacionais e estrangeiros. '

Alias, aqul aparece com maior nitidez o ecompromisso politico
do atual regime com poderosos grupos econdmicos, uma vez que
toda a legislacfio em vigor objetiva proteger e estimular a acumu-
lagho de grandes capitais. ‘

Nada mais justo, pois, que os encargos soclals sejam compar-
tilh;idos Igualitariamente por todos os. setores qué] detém,pem
Inalor ou menor grau, os meios de produgdo, substituindo a inci-
déncla sobre a folha de pagamento, que encerra aspectos alta-
mgnte leslvos 4s empresis de pequeno e médio porte, por uma
aliquota constante de 0.8% que incida sobre a receita operacional
(objeto da atividade empresarial, menos as receitas eventudis).

A providéncia, ao contrario das medidas propostas pelo gover-
no nos arts. 1.2 e 2.0 do projeto original, nio lesaxx)‘é dire?tos agdqui~
ridos e muito menos constituira alternativa meramente epldér-
mica. Na verdade, ela proporcionars a Previdéncia Social um subs-
tancial volume de recursos, que evitara as crises ciclicag do setor
conforme se provard a seguir, de forma explicita e exaustiva: ’

I) AREA ABRANGIDA

. Como é natural, a proposta abrange o regime urbano, exclu-
indo, portanto, os proprietarios e trabalhadores rurals, funciona-

lismq pﬁbl;cg e outros regimes especiais, que integram o sistema
previdenciirio brasileiro.

1I) DADOS ATUALIZADOS — UM PROBLEMA CRONICO

Por irénice ou paradoxal que pareca, inexistem balancos ou
demonstragdes da recelta arrecadada, anualmente, pelo Instituto
de Administraciio Financeira da Previdéncia Social (IAPAS), au-
tarquia criada através da Lei n.° 6.439, de 1.° de setembro de 1977,
para, simqltane:amente & geréncia financeiro-patrimonial do sis-
terna previdencidrio, arrecadar, fiscallzar e cobrar as contribuicdes
e demais recursos do setor.

Tampouco o “Anuario Estatistico do Brasil”, editado pela Fun-
dacéio IBGE, contém 1nfqrmagﬁes capazes de permitir a real ava-
lingéo da carga de contribuiges para a Previdéncia Soclal,
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Ademais, os dados do “Anuario de 1980”7, relativos a salarios,
valor da producdo, quantidade de pessoas empregadas etc. estéo
limitados & industria de transformacao e abrangem o0s censos de

1970 a 1975, exibindo, pois, niimeros incompletos e desatualizados.

Assim, como fonte de pesquisa, restou a publicacio “Imposto
de Renda — Pessoa Juridica — 19797, editada pela Secretaria da
Receita Federal. Ela apresenta dados tabulados do ano-base de
1978, extraidos das declaracdes feitas. pelas pessoas juridicas em
1979. '

_ 830, em sintese, estatisticas atuais e sistematizadas, embora
nao revelem o total de vendas das pessoas juridicas gque, naguele
ano, efetuaram sua declaracio de renda. -

‘Indicam, porém, os numeros da receita operacional, que, a
rigor; correspondem, com pequena margem de erro, as vendas to-
tais no exercieio, excluidas apenas as rendas extraordinarias ou
nao-operacionais. -

-Cabe assinalar que, do ponto de vista contabil, as vendas equi-
valem ao faturamento, apesar desta filtima expressio ser emprega-
da de forma incorreta para definir o volume global de transacdes
de umea empresa.

Para as empresas prestadoras de servigos, por exemplo, a re-
ceita operacional é formada pelos valores cobrados pelos servicos
prestados. J&4 para os bancos comerciais ela se compora principal-
mente dos juros sobre empréstimos e financiamentos, comissdes,
descontos de titulos, taxas de administracio e outras rendas de-
rivadas de operacdes de crédito, cobrancas, ete.

A receita operacional, de resto, comporta preceitos contébeis,
normatizados pela legislacdo do imposto de renda.

“E evidente que, mesmo nas declaracées de renda, ha omissdes,
falhas, formulas matematicas de sonegacio e muitos outros arti-
ficios.. Contudo, face & caréncia de estatisticas atualizadas, essa
fonte ainda é a2 melhor. B serd louvada-nela que a emenda ora
proposta tera a sua sustentaciio numérica.

III) PEQUENA ADVERTENCIA

O documento “Imposto de Renda — Pessoas Fisicas — 1979”
nio alude, explicita ¢ especificamente; ao valor das contribuictes
recolhidas a Previdéncia Social pelos declarantes.

- " Por isso, gracas 4 valiosa colaboracdo do contador e assessor
legislativo Harry Conrado Schiiler, foi necessario realizar uma es-
pécie de ponte, a fim de dimensionar essas contribuigbes, rela-
clonando-as com as despesas resultantes do pagamento de orde-
nados ‘e salarios.

Cabe lembrar, igualmente, que, a exemplo do que ocorre em
cada fendmeno tabulado, o volume de infonnagags das pessoas
juridicas exibe uma série.de divergéneias, em geral por omissgo de
dados, precaria assisténcia técnico-contabil- inadverténcia ou ain-

" da por medida de economia. -

Assim, no caso concreto -das pessoas juridicas com escrita
contabil, 412.030 declararam sua receita operacional, ao tempo
em gue apenas 285.689 informaram os gastos com salarios e or-
denados. Como é natural, essa disparidade exigiu ajustamentos
'do valor da receita operacional para a mesma quantidade de de-
clarantes em funcio da despesa com ordenados € salarios. - -

- Assinale-se, ainda, gue os salarios de contribuicdo, segundo
normas da legislicdo previdenciiria, ndo correspondem -exata-
mente ao montante das despesas com ordenadgs e salarios: pri-
meiro, porgue hd um teto de contribuicio; segundd, porque a pes-
soa. juridica também estd obrigada a recother 'a: contribuicio pre-
videnciaria sobre honorarios de diretores e de profissionals autd-
nomos, cuja dimensio obedece .5 tabela oficial do chamado “sa-
lario-base”. " ; ' -

. Essas observagbes sio feitas para evitar possiveis Antérpreta-
¢bes erroneas dos objetivos a .que nos propomos, mesmo porque a

-eriacdo de -um novo modelo financeiro ‘para a Previdéncia Social -

estd condicionada & extrema limitacio das estatisticas disponiveis.
IV) A MELHOR ALTERNATIVA

Acresce também que o universo de confribuintes da Previ-
déneia Social é mais amplo que o das pessoas juridicas sujeitas ao
imposto de renda. De qualquer modo, os dados 4 méo indicam que
as 412.030 empresas tributadas em. 1978, com base no resultado
real, totalizaram uma receita operacional de Cr$ 5.945.888.449.000,00
(cinco trilhoes, novecentos e quarenta e cinco bilhdes, oitocentos
e oitenta € oito milhdes, quatrocentos e quarenta € nove mil cru-
zeiros). ™" T - - . -~ .

- Dessas, apenas 285.689 pessoas juridicas esclareceram suas des-
pesas «com salirios e ordenados, gue alcancaram, no- exercicio,
Cr$ 316.278.952.000,00 (trezentos e dezesseis bilhdes, duzentos e
setenta e oito milhdes, novecentos e cingiienta e dois mil cruzeiros).

. Como se observa, muitas empresas, por ndo manterem escrita
contabil regular, deixaram de informar os seus gastos-com sala-

" butadas com

- contribuicdo .em ‘vigor, aplicando .
- pela relaclio receita/salirio; (2) outra, aplicando a aliquota de-

.€ que correspondem & incidéncia de 8%

rios e ordenados, sujeitando-se, pois, & tributacdo por estimativa,
Consistiram elas em 2.526 pessoas juridicas, cujos lucros tributa-
veis foram arbitrados eom base em uma receita operacional de
Cr$ 1.834.743.000,00 (um bilhAo oitocentos e frinta e guatro mi-
Ihoes, setecentos e guarenta e _trés mil eruzeiros), e outras 107.346
empresas, com lucros presumidos a partir de uma receita operacio-
nal de Cr$ 104.961.228.000,00 (cento & quatro bilhdes, novecentos
e sessenta e um milhGes, duzentos e vinte e oito mil cruzeiros),
somando 10.872 declarantes com receita operacional de ..........
Crs 106.795.971.000,00 (cento e seis bilhdes, setecentos e noventa
e cinco milhdes, novecentos e setenta e um mil cruzeiros).

De modo a permitir a comparacéo dos valores obtidos, inicial-
mente foi reduzida s receita operacional das 412.030 pessoas juri-

" dicas, tributadas com base no lucro real, as 285.689 declaracdes de

ordenados e salarios, a partir da razio matematica existente entre
essas quantidades de deciarantes do imposto de renda.

Determinada a receits operacional para as 285.689 pessoas ju=
ridicas com declaragho de salarios e ondenados, foi calculada g
proporcio entre esses gastos € a respectiva receita para cada ca-
tegoria de confribuinte. O quociente resultante da -divisdo (entre
agqueles valores) fol multiplicado, em seguida, pela aliquota de 8%,
atualmente em vigor para a contribuicio incidente sobre as folhas
de pagamento. O produto final representa o percentual da mesma
carga contributiva, s6 que relacionado & receita operacional. Esse
calculo foi efetuado em fun¢io do porte das empresas, dimensio-~
nado pelo vulto da receita operacional, e também em funcdo da
atividade econémica.

Quantificadas as aliguotas reais da incidéncia sobre a receita
operacional, fornou-se possivel a obtengio de um leque de alter-
nativas para modificar substancialmente o sistema de contribui-
¢io patronal para a Previdéncia Social, B - _

. Contudp, por razées’ técnicas e até de profundo contetido' so-
cial, preferiu-se uma aliquota uniforme e constante de 08%.

Por outro lado, tendo em vista que as grandezas monetarias
de. 1978 estio defasadas pela desvalorizacio da moeda brasileira,
foi feita uma projecfio pdra o ano de 1981 das classes de receita
total e da receita operacional dos contribuintes de cada uma' das
classes, com a subsegilente conversio das classes de receita total

. em quantidades de salarios minimos, embora sem reverter estes

para a repe_ita a precos atuais (a Lel n.° 6.205/'75 aboliu o.uso do
salario minimo como fator de cormecio monetaria).

‘A projecho para 1981 dos valores de 1978 foi realizada com
ba,se.na variachao do Indice de Precos ao Consumidor, no conceito
de disponibilidade interna (inflac@o), de acordo com os seguintes
percentuais: '

1979 — 7729 : » .
1980 — 110,2%

1981 — 96,0% (estimativa minima para, a inflagio do -cor-
rente ano, admitida-como “expectativa” satisfatoria pelas autori-
dades monetarias). i

Esses ‘medidores oficiais do processo inflacionirio acumulam -

para 1981 um coeficiente de 7,304 — ou seja, para traduzir na
moeda atual yvalores equivalentes, as quantias de 1978 devem ser
multiplicadas pelo fator 7,304.

Projetada g receita operabional para as 412.030 empresas bric
) aSe no lucro real, resultaram -duas estimativas de
receita preyidenéisria para elas:

as aliguotas efetivas, apuradas
0,8% sobre a_receita operacional. .
Importa asinalar que essa-aliquota nio foi _escolhiiia aleato-+

riamente, Sua’escolha, .antes de mais nada, louvou-se no fato de
que, sendo utilizada, ela beneficiars mais de-60% dos contribuin-

tes com receita 4diiria igual a Cr$ 61.000,00, o que equivale dizer

que abarcara todas as empresas de pequeno ‘porte. De resto, au-

mentard substancialmente a receita previdencidria, obtida das pes- ~

soas juridicas tom receita operacional acima desse valor. : )

A partir dos dados projetados aqui, nio é dificil estabelecer

uma comparacio entre as duas receitas examinadas:

I) aplicando exatamente os percentuais apurados (quédm I)-
) sobre a folha de paga-

?{1:2?:1% ter;se-a%, em 1&8}5 1wixlm:a, arrecadacio Cr$ 198.492.901.%0(% 00
e e noventa e of ilhoes, quatrocentos e novents is mi-
Ihdes, novecentos € um mil cruzeiros); enta e dois mi

II) utilizando a aliquota de 0,8% sobre a receita i ’

: paep ) 0 operacion
— objeto, &lids, da presente emenda — chepar-se-a a p ....... 2
Or$ 347.431.360.000,00 (trezentos € quarenta e sete bilhoes, qUALro-
centos e trinta e um milhées, trezentos e sessents, mil eruzeiros).

Ora, se a crise € financeirg e o si e’ vi 2
. : 1N, stema em’ vigor, além de pe-
nalizar pequenas e médias empresas, € incapaz de dbta;r a Pre%i-

(1) uma com base na carga de * :

)
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déncia Social dos recursos indispensiveis &4 sua manutencio, néo
ha porque investir furiosamente contra os direitos adquiridos de
milhdes de contribuintes, especialmente a multidao de a,posenta.—
dos e pensionistas que recebe até trés salarios minimos por maés.
Basta que o governo tenha humildade e bom-senso, acolhendo,
como validas, sugestGes que podem soluclonar o problema sem
lesar eonquistas arduamente obtidas pela classe trabathadora.

A Incidéncla de uma aliquota de 0,8% sobre a receita opera-
cional das empresas — estimada, este ano, em 434 trilhdes de
cruzeiros, conforme pmjeqao langada no quadm IV item B) —-
constitui uma alternativa valida factivel, na medida em que de-
sonern a empresa de pequenc ou médio porte, exige malor eontri-
buicdo dos grandes grupos econdmicos, canaliza uma soma multis-
simo malor de recursos para a Previdéncla Soclal e, afinal, néo
atropela direitos da massa de contribuintes.

De acordo com a emenda ora proposta, o aumenic da carga
tributaria (incldente sobre a receita operacional) deverd variar
de 5% (para as empresas com receila operacional de 18,2 milhdes
de cruzeiros a 86,5 milhdes de cruzeiros) até 54% (receita opera-
clonal de 1,8 bilhoes até 3,6 bilhdes de c¢ruzeiros). Acima de 3,6
bilhdes de cruzelros, o acréscimo na carga tributaria seria da or-
dem de 33%.

Em compensagso, o aumento da reeeita previdenciiria seria
da ordem de 78%. Assim, ao invés de arrecadar das empresas
montante de 19849 bilhdes de cruzeiros (8% sobre a folha de pa-
gamento), a Previdéncia Soclal poderd contar com recursos su-
periores a 3474 bllhSes de cruzeiros, gracas gos quals superars,
por largs margem a crise financeira. que ameaca levi-la & ina-
dimpléncia. \

B de observar-se, ademals, que para os 275.189 contribuintes,
com receita operacional até 18.25 milhodes de eruzeiros por ano,
ocorreria uma sensivel diminuicio da carga de contribuicio pre-
videnciaria, variavel de 85% (receita inferior a 50 mil ecruzeiros
anuais) a 12% (receita anual de 73 milthoes a 18,2 milhdes de
eruzelros).

Detalhe Importante é que essa reducfo tributiria, embora im-
portante para as pequenas ¢ médias empresas, teria infima reper-
cussdo na receita previdenclaria, pomgue elas s&o responsivels por
apenas 5% dos salrios e terlam diminuida em 3,86% sua partici-
pacdo na recelta.

Por outro lado, comparando a aliquota de 0,89% com as ali-
quotas apuradas (quadro IT) para as indGstrias de transformacao,
verificar-se-& que abaixo dela se encontram todos os 21 subsetores.
com suas contribuicoes atuals gsobre as vendas:

— gquimiea — 0,26%
— produtos alimenticios -— 0,27%
~— borracha — 0,35%

PEIS0AS JURIDICAS DECLARAKTIS DO INPOSTO DE FXXDA COM BASE NO LUCRO NZAL ~ POR RECZITA TOTAL

— couros € peles — 0,38%
-— téxtil — 0,39%
-— papel ¢ papelio — 0,45%
— vestuario, caleados ¢ artefatos de tecido — 047%
— metalurgia, material elétrico e comunicaciio — 0,54%
— madeiras — 0,54%
— perfumaria, saboes e velas — 0,56%
— produtos de matéria plastica — 0,60%
~— fumo - 0,60%
— materiais ndo metalicos — 0,62%
— mobilidrio — 0,64%
— bebidag — 0,68%

T — mecinica — 0,71%
~— Indastriaz diversas — 0,71%

Acims da aliquota fieariam apenas os subsetores produtos-
farmacéuticos e veterindrios (1,18%) € editerial e grifica (1,41%).

Ji numa visio mais ampla (quadro III) verifica-se que 11
setores (de um total de 21) estdo aguém da aliquota de 0,8%:
comércio atacadista, cooperativas, construgao civil, atividades nfo
especificadas, extracio e tratamento de minerais, comércio vare-
jista, induastriag de utilidade plblica, comércio e loteamento de
imévels, agricultura e criacko animal, ¢ finalmente servicos de
transpomte

B importante sallentar que esses indicadores — cujas proje-
coes foram efetuadas pelo habil téenico Harry Schiiler — alcanca-
riam apenas as grandes organizacbes de cada atividade econdémieca
(com relcei;a. superior a 18,26 milhGes de cruzelros anuals, a pre-
cos de 1981),

Simplificadamente, els um exemplo bem elueidativo: uma em-~
presa do ramo da construgio civil, empregadora de farta méio-
de-obra, com receita de 30 milhdes de eruzeiros e uma folha de .
pagamento de 10 milhées, recolhe, hoje, algo como 800 mil cru-
zeiros & Previdéncla Social., Adotada a2 aliquota de 0,8% sobre a
receita, operacional, a contribuicfio cairia. para 240 mil cruzeiros.
£ preciso mais para acrescentar maior evidéncia & realidade?

Se a férmula ndo & ideal, a0 menos serve para atingir friplo
objetivo, evitando crises ciclicas do setor: oferecera maiores re-
cursos & Previdéncla Social; desoneraréd as peguenas e médias
empresas de encargos Injustos, escorchantes e demsasiadamente
pesados; e nio lesard direitos adquiridos.

Adotar a presente emenda é uma questfio de raclonalidade e
bom senso, els que a solugho estd ao alcance do governo.

Sala das Comissbes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Alceu

SUADMD a2 1

FSTINATIVA DK ALTGUOTAS PATA COXTRIMIIGKS PAEYILENCIARIA SOBRK PECEITA OPRRACICNAL
ANG-BASE DE 1978 = RXEACICIO FISCAL DE 3979 ~ GUANTIAS EX Cr$ 1,000,006

CLASSES D ORDEXADCS B sardatos - RECEITA  COPERACTONAL  DECRARATA REIC,.OPER. U}xsrm\ OROER. SALARYCS % CONTRIB.PREVID,
AECEITA TOTAL DECLARAKTES YALOR DECLARAKTCS YALOR P/DECL,ORUEN . SALARYCS. $/REC.OPER,AJUST, | S/REC, OPERACIONAL
(a) [} (€} (D) (£} (F~B/DxE) (G = c/¥) (i =Gxi7)
TERO 1,600 134,053 - - ZERD P o

@ A 1 223 18,040 208 103 ] 18,0816 172,58
1 A 5 25 29.531 K65 1.254 a7 33,6384 265,08
S A 10 23 18,752 A2y 2.979 1.597 11,7420 83,98
W & 25 525 31,304 1.372 23,265 8.370 3,5856 23,58

3 A 5 923 2.5 2,262 100,482 3.758 1,2%96 13,08 -
% A 100 2455 89.535 6.753 495,994 120,388 0,4563 3,97
00 A 25 13,506 582.933 37 5.588.77% 2.555.292 09,2125 1,7

2% A 500 U862 1,730,884 5441 2,156,806 12,549,585 0,1379 1,19 -

500 A 1,00 £7.857 3.502.819 72121 54,395,651 33.761,567 0,1038 0,43
1000 X 2,50 62,285 8.355.A90 30.371 126,294 246 §7.874,073 0,0854 0,58
Z%0 A 5000 38978 - 966,241 16,349 161.210.481 135,572,766 0,0713 0,57
5000 A 10,000 3097 12,758,252 35.812 - 249.643.725 216,786,951 0,589 a,87
10,000 A 2500 T 26,933 21,547,531 23.837 151.635.215 £07.678,032 0,0528 0,43
L0 A 50,000 10.619 15,551,551 11435 388,900,143 362,169,503 0,058 0,04
20,000 A 100,000 6.134 23.123.573 6451 A36.762.516 A5.0005 06,0857 0,35
100,000 A 250,000 4.055 31.360.231 5,205 £19.988.667 597.872.543 0,085 0,42
250,000 A 500,000 1.3 22,661,629 1434 472,075,505 159,565,832 9,0493 0,3
50,000 A MKAIS 1,285 160,579,517 1.319 2.951.609.134 2.875.525.199 9,0558 0,45
TOTAL 285,629 316,278,352 203 5.545.883. 499 5.817.437.403 0,9553 9,45

FCATEL WF - Secretaras da Receita Federsl ~ Ispoxte de Rends Pessoa Jurldica 1973 (receita sparacazasl declarads, ordeasdos e salirios & respectivas quantidades de declarantes).

Eaclarecisentce _técmicoss

1-C

&

que &

de da derlacraates de LROUZNADIS £ SALARIOS & bam mencr do que a de RECKITA OFE

goria seguadc o principlo da proporeionalidsde.

AL, esta foi r para cada

2 = Caloulada & RECEITA-CPERACIONAL AJUSTADA pars & asswa quintidade de declarsntes de deppesa ds ORDENALOS Z SALARICS, esta fol dividida per aquala, resullands o sociente 3 oo sultiplicacs  pela

dos

vigeats aliquota da incidencia da mtrxbuiqw previdenciaria, sobre a r

para quaatificagas da aquivalente alfqusta sotre a receita operacionals

3= A dltims coluna retrata a a1{quots percentusl scbre a rezeita npcx'lcimal corraspoadente 3 .l{quah biaica da 8% scbes os CRIZADOS % SaLkr1es,

claama

Contador HARRY CONRADO SCHUI

Assexsor Lagislativae
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INDOSTRIAS DE TRANSFORNAGRD DECLARAKILS DO INPOSTO IE RENDA CON BASE NO LUCHO HEAL - POK ATTYIDADE BOONOMICA - ‘ e GUAT, 40 2
-7 _ ESTIMATIVA DE ALTGUOTAS DA CONTAIBUIGRO PNEVICRNCTARIA SOBAZ A NECEITA CPEAACIONAL - - .. -
. 7 ANO-NISE DE 1978 - EXERCICIO FISCAL DE 1970 - QUAXTIAS EN Ce$ 1,000,00 =T R R
- ) i . N ., ) - - . B - ) o .
ORUPNADOS 2 SALARICS RECEITA OPERACIONAL  DECLAMADA REC,OPER. ATUSTADA ] ORDEY. SALARIOS 2 CONTRIB.PREVID,
ATTVIDADE ECONDNICA " DECLANNTES YALOR DECLARANTES YALOR P/DECL, ORDEN, SALARIOS S/REC.OPER.AIUST. S/REC,CPERSZIANAL
{a) (8} - (c) o - () {rup/D22) (G »c/r) . (2 - C'x 83) -
10 ~ Minersis nac Netilicos - 2.387 3,358,260 L8 78.010.232 o A3418.8137 -t 09,0774 - 0,82 -
31 - Netalurgia ko520 . 10.510.242 7.525 253.985.636 o 155.553.465 0,007 0,5¢ _
12 = Mecinica : 2.1 8319363 4106 . 138.589.808 T glaon67 | . o0e83 - 071 -
13 ~ ¥at, Elétrico o de Comnicagdes 1.208 5,885,825 829" ., 122,383,500 ' 8,852,870 | 0,0678 a5
14 - Material o Tranaporte " Lon . 7.0%6.48% T ta T * 198.884.084 T u3.5%.716 3 0,009 R :
15 ~ sadeira T o2.657 i 1,560,190 5.027 43.901,841 23,204,136 0,0672 0 <
16 « obildrte T2a24 1,257.675 4,216 . 32.755.005 . 16.50L.810 ! 0,0762 _
17 - Pape) ¢ Papalio 82 Lok EE N £9.913.288 - naeEn (L. o0, s
fae - Barrn.h h 55, - 1,184,864 7%0 - 33.035.625 ~ 27.015.046 | 0,029 i T
- 19 - Couras, Peles o Produtos Sixilsres -k R ST 703 - 759 14.825.814 - 8.801.866 0,073
20 - Quinics i 709455 Coe P3.00846 216,631,087 l 0,027 - o e T
21 = Prod, Farmactuticos e Veterinirios 75 4.537.612 , s . 37,160,578 |+ H.88,485 | T 0,1469 ) x,xls
. 22 ~"Prod, de Perfumaria, Sabices o Yelas 289 Y600 - A2 22,189.216 13.586.194 l 0,1076 9,86
23 - Prod, ds Yatirias Plistices— d - 1az : 1.973.85 .. 1.873 13.625.160 T oam.en ! 0,0758 0,83
T T ) N 2.016 4.475.576 3.238 140,707,659 Csnessil 4| . oesu .o '
5 - Veatuirio, Cllpad&:l « Art, de Tecidos 4.013 - _z.u9.379 7.448 “70.571.728 38,024,212 . o,asgi 247 v
2 - Produtos Alimentares = 7.003 9.024.150 - 9.545 h 368.544.947 270,324,959 0,0334 6,27
27 - Betudas &2 1.883.400" 4 9k 33.402.416 2029 - 0,082, IR0 b
BoFwe - 66 1351688 _ T - 18.446.857 - 13.527.B55 - 1| ’ 09,0999 ) T TeE .
29 - Edatoranl o Orifics B - 2,208 < . 3.556.297° 3602 . 41,023,201 25.68,620 -} 0,133 1,11 .
, 0 - Toclstrisa Diveceas 1782 2.3%.562 2.879 szdzs.263 6259750 | 0,0883 Ton
- TOTAL . - - R 39249 - i, - 8L.376.3%7 63.20 2,099.037.402 o 1504.304.050 ' “0,0572 - 943 - R
ECNITy WP -~ Secietaris dz Receita Pcdernl ~ Isposto ds Rends Pessoa Juridica 1979 (receita operamional declarada, erdenados salirios ¢ respectivas quantidades dc dnclarnzu). - )
Fclarecisentos técnicost - -7 -~ - - Lo . h - R
1 « Considerando que a quantidade de declarantes de ORDERADOS E SALARIOS ¢ bem menor do que a de RECEITA COPERACTONAL, esta foi Muxid.; para cada utxg;ril ugur!do o principio da propo-cionilidade. -
+ 2. Calculads & RECEITA DPERACIONAL AJUSTADA para 2 mesma quantidade de declarantes ¢a daspesa de ORDENADOS'E SALARIOS, esta foi amdma por aquela, “resaltandolo eocrerte a ser sultiplicade pela - ~
L« mrigents allquota de incidiacia da coatribuigao previdenciiriz, sobre a ruumraqaa dos upnpdoa, para quastificagio da equivalente aliguota scbre a receira operaciceal, N -
3= A Gltima coluna retrata a -l{qunn percentual sobre & receita operacional, ccrruponaanu i allquota bisica de 8% sobre osx ORDENADCS E SALARICS. l . v
N R T ' CRMARA DOS DEPUT. ,1uuuum1981‘: i o } - _j S - T . N
. Contador HARRY CONRADO SCIULER - T ) - - - h '
e . - - Assexsor Legaslative ' CoL - : i Lot T
r - - .- - . [ < . v
e T ) -0 - . - - . - ! . - .
E n . - ¢ h - ‘ - _ - v - - . s
. . - ~L - - 1 .t _ L
LI - . . . N - °
- - - - o
Tt o= . . PESSOAS JURIDICAS FECLARAMTES PO"TIFOSTO € RENDA COM BASE MO LICRO FEAL - POR ATIVIDADE OONONICA e ¥ 3 -
- L e, - ESTIMATIVA DE ALIQUOTAS PARA CONTRIBUIGAO PREYICENCIARIA SOSKE RECEITA OPLRACIOWAL . ' : B - . '
e h T _ANO-DASE LE 1978 ~ EXERCICIO FISCAL DE 1579 ~ QUANTIAS EM Cr$ 1.000,00 ’ - ' L
' o~ . i R s .
) - - ORDENADOS E  SALARIOS~ F— S RECEITA  OPERACIONAL  DECLARADA . xm.orsg. ygsmm__ \OHIA.SMH:S 5 COXTRIE.PRZVIC,
. ATIVIDADE ECOMDMICA J— YaLon - CLARSTES - VALOR P/DECLLOR0EX, SALARIOS | 8/REC, PER, AJUST. S/REC. CPERASIAAL
. ] B () - (© () ) E-8mxn) ¢ | - G-c/®) o [8nGax8% ;
10 a 30 - Inddstrias de Tranaformagac 39,249 81.376.397 _ ~ 63.240 T 2.099.097.182 X 1.204. 204,082 02,0579 2,8 °
00 ~ Extragio & Tratasento de Ninerais = 937 - . 1.822,808 1,318 16,991,926 33.407.763 0,05.6 . %u -
31 ~ Inddatria de Urilidade Pblica - 281 - - 10,000,219 9 Ll 162.947.876 128,182.373 0,0875 - 0,58
- 32 ~,Indietria de Construgio 8.73t - - 13.525.243 10,587 297,072,861 ° 242,997,172 0,cL7 9.3
10 - Agriculturs e Criagio Anfmal 2.208 1835795 3,200 T 33.597.488 25,120,957 02,9231 N i
9 = Servigos de Transporte 9.483 13.473.779 11,756 180112754 145,288,209 0,0927 Tom
51 = Servigoa de ComunicagSes 1.0L0 * 7.665.985  * 1.226 72.514,918 61,513,470 0,126 ToLx -
52 = Servigo de Alojasento « Alimentagio 24719 o hamas 39.264 ° s3.01L4% T 33.373.817 -0ams, 191
§3 = Serv.de Reparajic, Manut, a Conserv, 8,013 - 1,958,093 1115 14.399.515 10, 315,982 0,189 . 1,52 .
St - Servigos Peasoals ' ' ".305 10,122,325 17,028 57,906,118 15.530.062 ' 0,275 o -un )
55 - S;rvicon Comercliais B 22,975 " 25.827.467 . 32,974 213,404,093 ué.agx.sér 0,160 1,3,
56 = Sepvigos de DiversSes , o 15,266 Coras 3.728.497 2.732.51 0,150 - L2
59 - Entidades Financelras © O Lss7 . 81,050,335 1.916 936,321,855 775.544.259 3,185 @3
60 ~ Comércic Atacadista - - 20.662 16.710.812 25.668 ' 648,282,320 521,848,578 0,0320 - . 0%
€1 ~ Comércio Varejista 121,809 _ 39,675,099 177.921 62,294,502 - 558,810,010 T 0,002 0,13
63 ~ Com.,Jncorp.,Lotean.e Adu.Inivais 5.675 2,084,604 - 8.384 45,112,839 20,536.2L7 9,983 - 0,5
70 - Cooperativas - ) 1.261 2.529.181 e 79.387.3% 7.095.123 0,0377 o» -
80 ~ Fund,,Entid. & Assoc.Fins nao Lucrat. 183 ~ 948,410 226 0,080,432 £.923.536 0,120 1,54 -
93 = Atlv.mio Eapec. ou nao Classificadas RIS T h.027.214 2,343 32.670.447 20,832,116 T - 0,1933 1,35
KL = Atividades nio Identlficadas T T B3 - 55 s599.227 196,101 0,013 -
TOTAL - ~ 285.689 316,278,951 [12.030 5.945.888,512 T 4.384.245.245 0,0721 - 0,55
FCTF) F - Secretaria da Recalts Federal ~ Yuposto ds Renda Pesson Jur{dica 1970 (recuita operacional declarada, ordenados « salirics e Tespest. : fdades de decl )y - -
Faclarceimentos ticnicos: - Lo - - N _ f

I - Considerando que & quantidads de declarantes de OROEKADOS E SALARIOS & bes sencr doque & de RECEITA OPERACIONAL, esta fol reduzids pars cads Categorzs seguade o principio da proporcioaalidide.

2 - Calculada a RECEITA OPERACIONAL AJUSTADA pars & mosua quantidade de daclarantes .s. despess de ORDCHADCS E SALARIOS, exta fou dividida por aguela, resultando o cocrente a cer msltiplicads pela
_ vigsnte lhqwll de_ incidencia da contribulgio pnvxd.nr.hru, sobre 2 mun-nqno dos smpregados, pars quantificagic da equavalente al{quota sctre & receats cperacionals

3= Adltima coluna retrata a allquota parcentual sobrs & receita operaclonal, correspondente i Ahqunn blsica de 3% aobes o4 ORIIEI\ANS L SALKRIOS. VT

- - Ghuspy [0S DEPUTASOS, JUNIO D 1981 - '
- x = ° - - »
- - .

t - Contador HARRY COSRACO SCHULLR
Jeet - - Asssasor Leglalative
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PESSOAS JURIDICAS DECLARANTES DO TaPOSTG LG ARNDA COM DASE NO LUCRO REAL ~ POR RECERTA TOTAL GUADRD Np &
ESTIMATIVA PARA 1581 COM BASE EM 1978 ~ DAS CLASSES [E RECEITA TOTAL, DA RECEITA CPERACIGNAL, DA CORTRIBUICKO PREYIDERCIARIA
-~ DO EMPRECATOR S0RRE 05 SALIRICS (B%) E SODRZ A RECEIYA OPERACIONAL {0,6X}, E DA ALTERAGRO DA CARGA CONTRIBUTIVA i
CLASSES DE RECEITA TQTAL KEC. CPEMAC, PROJETADA F/1581 CONTRIBUICRO PREVID, ESTINADA % covTRIBYIGHO
Cr$ 1.000,00 PG 1978 [QUAKT.SaLIR.KBIDRS 1578/79 Cr$ 1,000,00 1€ 1281 DECL. 1579 VALOR ICs 5/SALARICS 0,65 5/REC.OPERAC. [ ret/sihie -
{a) (» = afcrs 1,56) (€ = A x 7,308 {m () [4)] (c = E x 0,006) (& = G/F 2 200}
0 A 5 14 3 oA %5 50329 939170 103,031 5,895 5,47
S Y 100 32 s & - 35 730 £33 3.6%2.740 133.822 20.7% 15,11
pL IR 250 [ S 160 7IA 1,226 0.174 £0.791.189 653,450 244707 35,29
25 A 50 160 A 32 L8264 3.652 75441 198, 353,249 2.181.331 1,180,122 54,55
500 A 1,000 321 A 641 3.652 A 7.4 77.328 397+305.835 3.297.633 2.383.815 72,29
1000 A 2,50 €1 A 1.603 74 A 18260 8.371 922.453.173 6.272.682 5.534.719 28,24
2,500 A 5,000 1.603 A 3.8 18260 A 36,520 ¢ 2% -] 1.177.481. 353 6.711.644 74064.888 105,26
500 &4 10.000 3.205 & G410 3.5 A 73.040 5.811 1.323. 441,591 B8.579.175 10,550,649 127,66
YO0 & 25.0M 5410 3 16.026 T3.040 A M2.600 29.837 3.253.743.010 14,184,558 19.792.462 139,54
IS000 A 50000 16,0286 A 32,051 182,600 A 365.200 11.43% 2.840.533.918 12,498,342 17.043.204 136,36 '
SA.000 A 100,000 32,051 A &h.103 HE00 A THAX 6451 3.190.113.417 14,355,510 15.140.681 133,33
10,90 A 250,000 53103 A 160,256 TALL0 A 1,826,000 4,205 Ke528.357.224 19,019,268 27.170.383 142,85
250 0 A 500,000 160,255 A 320,513 1,826,000 & 3,652,000 1434 3.348.039.481 13.547.35% 20,688,237 153,85
50,000 A WIS 32,513 4 WIS 3,652,000 A MATS 1319 21.553.353.118 97,013,489 129,351,319 133,33
TOTAL 412,030 £3.428.769.505 158,452,901 260,572,618 131,28

Yzclarecimenton teonicesr

1 ~ Aa classas de receita tatal {celuna A) & & quantidade de declacanten (selunx D) s3c as 4o ano-base de 1978, trasscritas ne Quadre Af .
2 - Tasas slasces da receita tstal foram traduridax em quantidades de salirios mimimus vigorsates de mafo/78 a alei1/79, de Crd 1.560,00 (coluna B}.

3 = Ax mesaas zlasses de Teceila Ystal foram taavie atwalizadas para 2 mosda de 1081, multiplicsadc se respactives valores pelo cosficlents 7,304, produto dos cosficieates da variagao ameal de ICP.DL
da 1979 {2,772), 1990 {2,102} « 1981 {estimeds ex 1,98), era+ Doletim do Basco Ceatral da abril de 1381, Pelo mesws coefielexte 7,304 foras mdltiplicados ws valeres dx receits aperacianzl declars

34 para & ano-base de 1978, & fin de projati-les pars o ano de 1531 (coluna E). '

2 en duas a

A 18 {coluna ) corrasponde A vigsate incidenzin de DX sebrs os salirios, #5 que caleslada

L= A esntmativa da coatribuigae previdenciaria de espregador, pars 1581,

mediaate as squivaleatea taxas sobre a reseita operagional, demsostradas ne Quadro nt 1. A 2% altersativa (coluex G} resulta da allquota uniferse de 0,6% wobre A recsita operacicnal,
5« A colusa N tradur a percentagem do aignifizade ds facidencis da contribulgic de 0,68 sobre a receita cperacianal em relagis i iseidinaiz de B¥ sobre os salirios, para cada classe de coatrituintes.

CAMARA D08, DEFUTARDS, J1GI0 € 1981

Coatador HARRY CONRADO SCHULER
Assessor Lagislative

EMENDA N.° 100

Acrescente-se um art. 5.°, renumerando-se og atuais 5.9, 6° e 7.0
para 6.°, 7.2 e 8.°, respectivamente, -

“Art, 5. Og servicos de arrecadacido de contribuicges

e de pagamento dos beneficios da Previdéncia Social serfio

realizados através da rede de estabelecimentos oficiais de
crédito, federals ou estaduals.”
Justificacdo

Visa este ‘dispositivo, excluir as instituicées privadas da rede

bancaria do 6nus dos recolhimentos e pagamentos dos beneficios

da Previdéncia Social, atribuindo-se, com exclusividade, aos bancos
oficlals, federais ou estaduals, a incumbéncia de tals servigos.

Sala das Comisstes, 28 de setembro de 1981, — Deputado Carlos
Chiarelli. =

EMENDA N.¢ 101

Acrescente-se um art. 5.2 renumerando-se os atuals 5.9, 62 ¢ 7.2
para 6.2, 7.2 e 8.°, respectivamente.
=Art. 5.2 Podera o segurado contribuir sobre as par-
celas 'de ganho excedentes ao valor de 20 (v{nt«e) vezZes o
malor salario minimo reglonal vigente no Pais.

Paragrafo inico. No caso disciplinado pelo caput deste
artigo, o valor contributivo excedente do teto obrigatério
serd computado para fixacdo do salario-beneficio na pro-
porcdo do tempo de contribuicho sobre a referida parcela
excedente, de acordo com regulamentacio especial a ser
baixada e respeitadc o disposto mo pardgrafo tGnico do
artigo anterior.”

Justificacao

Busea-se, com 4 viabilizacio de contribuicao, facultativa, aci-
ma do lmite de vinte salarios minimos, carrear um plus signifi-
catlvo & arrecadacio da Previdéncla Social, permitindo, assim,
assegurar um respaldo financeiro suficiente 4 manutengao inte-
gral dos servigos e beneficios.

Sala das Comissges, 28 de setembro de 1981. — Deputado Carles
Chiarelli.

EMENDA N 102

Dé-se nova redacio ao artigo 5.2 do projeto:

“Art, 5° Os recursos do Fundo da Previdéncia e As-
sisténeia Social — FPAS — serdo aloeados, exclusivamente,
as despesas de seguro soclal, assisténcla médica e assis-
ténela soclal, sob pena de responsabilidade administrativa,
civil e eriminal, segundo dispuser decreto do Poder Exe-
cutivo.”

- Justificacdo

O inelutavel deterloramento do sistema juridico macional, por
forca, mesmo, de imperfeitas elaboracoes basicas, no que concerne
8 necessidade de perfeita organizacao juridica e politica do Es-
tado, vem tornando quase gue indcua a prevencio geral, no que
tange as responsabilidade da Administracio Pablica; € a impuni-
dade notéria que se verifica no setor, deixa de prevenir, especial-
mente, 0 que seria de grande efeito didético. .

Por isso, gs redundéncias normativas da emenda, no que se
refere &s cominagdes pela irresponsabilidade ne administragiio dos
negocios publicos da Previdéncia e Assisténcia Social.

A presente emenda € .decorrente de decistes adotadas pelo
plenario do Congresso Nacional Wa Previdéncia e Assisténcia Social
da Confederagio Naclonal dos Trabalhadores na Indastria, reali-
zado no periodo de 7 a 10 de setembro de 1981,

Sala das Comisstes, 23 de setembro de 1981, — Deputado Nilson
Gibson. -

) EMENDA N.° 103

Dé-se nova redagdo ao artigo 5.2 do projeto:

- “«Art."5° Os recursos do Fundo da Previdéncia e As-
sisténcla Social (EPAS) serdo utilizados com despesas de
seguro social, assisténcia médica e assisténeia social.

Paragrafo 1nico. Quaisquer desvios desses recursos
estao sujeltos & responsabilidade civil, administrativa e cri-
minal, conforme for a matéria regulamentada pelo Poder
Executivo.”

Justificacao

A redacio adotada visa tao-somente proteger a administragéo
pablica das constantes calamidades financeiras a gue se vem su-
jeltando pela inciria geral, no que diz respeito a negligéncia em
relacéo a coisa phblica.

Se néo se vincular ao artigo a cominacfio de pena no caso de
desvios desses Wdinheiros plblicos para outras finalidades, nio se
atingira o fim proposto pelo projeto.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Deputado Bene-
dito Marcilio.

] EMENDA N.° 104
ni Acrescente-se ao artigo 5.° do projeto o seguinte paragrafo
anico: )

“Pardgrafo {inico. As receitas de gue trata este ar-
~tigo, serdo acrescidas com 10% (dez por cento) da renda
liguide, oblida com @ exploracio das Loteria Federal, da
Loteria Esportiva Federal do Concurso de Prognosticos so-
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bre o Resultado de Sarteios de Numeros, para complemen-
tagdo do custeio da assisténcia médico-hospitalar da pre-
vidéncia social urbana, e de 5% (cinco por cento) a serem
revertidos aos municipios para alocacgo de s€rvigos de
assizténcia médica rural.”" - . - -

Justificacio

A Previdénecia Social atinge, no momento, uma crise que nao
sera a Gltima. Faz parte de uma grande crise que atinge a socie-
dade como um todo, com repercussées mais drasticas na parcela
denominada de ‘“baixa renda”.

O 'desequilibrio atual do sistema previdenciario é fruto de uma)
politica recessiva que provocou a queda do nivel de emprego e dos!
salarios reais, tendo como consegiiéncia imediata 0 decréscimo_da
receita previdenciaria.

Novos programas de assisténcia foram implementados, prinei-
palmente a partir de 1970, sem que fosse o sistema reforcado com
novas fontes de recursos para saldar tais compromissos. Inconce-
bivel é, porém, que este Onus recaia sobre os ombros dos assalaria-
dos com a reducip dos beneficios ja adquiridos. Neste contexto é
necessario que se busque novas fontes ide custeio de umsa formsa nao
regressiva de financiamento e sem reduzir a cobertura médica e
previdénciaria de setores carentes da populacio. ) .

Assim, propomos seja destinado da renda liquida obtida com
a exploracido da Loteria Federal:— regida pelo Decreto-lei n.° 204,
de 27 de fevereiro de 1967; da Loteria Esportiva Federal — institui-
da pelo Decreto-lei n.° 594, ide 27 de maio de 1969 e do Concurso
de Progndsticos sohre 0 Resultado de Sorteios de Numeros — Loto,
autorizado pela Lei n.° 6.717, de 12 de novembro de 1979, o mon-
tante correspondente a 10% (dez por cento) para complementacao
de custelo da assisténcia médico-hospitalar da Previdéncia Social
Urbana e 5% (cinco por cento) a serem revertidos aos municipios
para alocacho de servicos de assisténcia médica rural.

Convém lembrar, aqui, que o dispéndio com satde é atribuicio
especifica da Unifo e 0s recursos arrecadados pelo Governo, através
da tributZedo, devem ser ai alocados, também. % evidente, porém,
que tal procedimento implica na reformulacio total da politica
nacional de satde, eliminando-s&~a mercantilizacdo da medicina,

Sala das ComissOes, 25 de setembro de 1981. — Deputado
Horacio Ortiz. w

.77 :©  EMENDA N.° 105

. ' -

. o
Acrescente-se ao Projeto o seguinte art. 6.°, renumerando-se
os atuais 6.° € 7.2 para 7.° e 8.° respectivamente: - -

“Art, 8.9 Os ex-combatentes, segurados da Previdén-
cia Social, ndo serfo abrangidos pelas restricées decor-
rentes da execucdo dos arts. 1.0 e 2.0 desta lei, aplicando-
se-lhes, quanto a:reajustamento dos respectivos yalores

- de beneficios em-manutencio e retorno ao trabalho apds a
aposentadoria, a legislagao anberior.” .
. i Justificacdo . -
A presente emenda, apresentada para atender reivindicacao
do sr. Manoel Inacio da Silveira, da cidade de Niterdi, que, neste
passo, interpreta os amseios de toda a classe de trabalhadores ou

- aposentados, ex-combatentes, objetiva tao-somente fazer que as
modiﬁcagées‘da_ previdéncia social nfo lhes sejam aplicaveis.

. Na yerdade, conforme ponderado pelo sr. Manoel Silveira, a
excecio agul pleiteada nio acarretard qualquer dificuldade finan-
ceira a Previdéncia Soclal, j4 que € irrisérioc o ntiimero de ex-com-~
batentes que ainda vivem ou trabalham, -

- Sala das Comissdes,-24 de setembro de 1981..— Deputado Léo
Simdes. i ) -

- EMENDA N.° 106

Acrescente-se ao Projeto o artigo 6., renumerando-se os atuais
6.2 e 7.° para 7.° e 8.9, respectivamente: ‘

“Art, 6.° Ficam excluidos das disposicoes desta lei os
ex-combatentes.” . ¢ ’

; ' . Justificacio - LT

O Projeto de Lei n.o 22, de 1981 (CN), em epigrafe, suspende

diversos sagrados direitos.adquiridos pelos ex-combatentes, gque

arriscaram a propria vida nos campos de batalha em defesa de sua
amada Patria. i

-Essas prerrogativas foram inscritas indelével e invariavelmente
em nossa legislacia, que sempre cuidaram em proclamar um mini-
mo de reconhecimenio agueles brasileiros de tao elevado valor.

. Com efeito, a Constituicio Federal dispde, nmo seu artigo 197 o
seguinbe: .- .

_“Art.197. Ao civil} ex~combaténte da Segundsa Guerra
Mundial, que tenha participado efetivamente em operag¢oes

bélicas da Forca Expedicionaria Brasileira, ida Marinha, da
Forca Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou de Forca
' do Exército, sdo assegurados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionario publico;

- b) -aproveitamento no servigo publico, sem a exigéncia
o . dodisposto no § 1.2 do artigo 97; -

- ¢) aposentadoria com proventos integrais aos vinte e
cinco anos de servico efetivo, se funciondrio publico da
administracéo direta ou indireta ou contribuinte da Pré-
. vidéncia Social; e (grifo)

| d) assisténcia médica, hospitalar e educacional, se ca-
rente de recursos.”

Pelo que consta da expressdo “in fine” grifada da alinea ¢
retro transcrita, nfo precisarfamos aduzir -mais qualquer argu-
mento, eis que se observa, “in limine”, a inconstitucionalidade fla-
grante deste projeto de lel. Se a Carta Magna assegura a esta nobre
classe aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco
anod de servigo efetivo, lel ordinaria nenhuma lhes pode retirar
esse direito

. Como se isso ndo bastasse, nfo serd despiciendo e nem traba-
lhoso para nos relembrar algumas das variadas leis que favoreceram
os ex-combatentes. - - T )

_O artigo 1.°/da Lei n.° 288, de 1949, se referiu ao teatro de ope-
ragoes da Italia e s misses de patrulhamento de guerra em gqual-
quer outro teatro de-operacdes, definidas pelo Ministério respecti-
vo, para beneficiar os oficiais que ali tivessem servido.

Nova redacio foi dada ao texto originirio pela Iei n.° 616, de
1949, com o objetivo de ampliar a caracterizacfo das tarefas; foram
também contempladas as missées de vigilincia e seguranca do
litoral e as observacdes em qualquer outro teatro de operacoes, con-
forme definicio ministerial.-

O Decreto n.° 26.907, de 1949, foi baixado para melhor precisar
o alcance das Leis niimeros 288 € 616, de 1949 co

+ Subseqiientemente, a Lei n.° 1,156, de 12 de julho de 1950, decla-
rou amparados pela Lei n.° 616/49, todos os militares que presta-
Tam servico na zona de guerra definida e delimitada pelo art. 1.9
do Decreto Secreto n.° 10.490-A, de 25-9-42. Dispds o seu art. 10 o
seguinte: ‘ B

, “Art, 1.° Sdo amparados pela lei n.o 618, de 2 de fe-

vereiro de 1949, todos os militares que prestaram servico

na zona de guerra definida e delimitada pelo art. 1.2 do
- Decreto n.° 10.490-A, de 25-9-42.” -

Apds a prom1ﬂga,<;'é.o desta lei, sobrevéio 2 rde’m‘];mea'oi 4.902, de
16 de dezembro de 1965 que preceituou o seguinte, no seu artigo 59:

“Art. 59 Ao militar beneficiado por uma ou mais das
seguintes leis: 288, de 8 de junho de 1948; 616, de 2 de
fevereiro de 1949; 1.156, de 12 de julho de 1950 e 1.267, de’
9 de dezembro de 1950, e que, em virtude do disposto nos
artigos 56 e 57 ‘anteriores, ndo mais usufmira as promocoes
previsfba§ nessas leis, ficam assegurados, por ocasifo da
transferéncia para a Reserva ou Reforma os iproventos rela-
thg 20 posto ou graduacio a que seria promovido em de-
. corréncia da aplicacfio das referidas ‘leis.”

‘ &
-0 atual Estatuto dos Militares — Lei n.° 6.880/80, reproduziu
resse dispositivo. )

Pela legislacéio _.previdenciézia atual, os ex-combatentes en-
contram-se na seguinte situacio: . )

. — Os segurados que combateram na Gltima, -guér'ra tém direito
& aposentadoria por tempo de servico com 25 anaos de servico, depois
de 60 meses de contribuicio; ST .-

—_— Ent}en-de—se como ex-combatente quem realmente participou
de operagbes da Segunda Guerra Mundial, na Forea, Expedicionaria
Brasileira, na Forga Aérea Brasileira, na Marinha de Guerra ou na
Marinha Mercante. A prova & feita por meio de certidio dos minis-
térios militares;: b .

— .Consideram~se fambém ex-combatentes os maritimos que
no periodo de guerra fizeram pelo menos duas viagens em zonas
de possiveis ataques submarinos e os pilotos civis que Parliciparam
de operacoes de patrulhamento, busca, vigilincia e localizacio de
navios torpedeados, e assisténcia a naufragos;

. . — O valor do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez

é de 10_0% do salaano-‘de-benef_icio; 0 da aposentadoria por tempo

gg Sefl:V%QO e da aposentadoria por velhice ¢ de 95% do salario-de-
neficio; - - : ) . -

— No célculo da aposentadoria do ex-combatente também se
toma bor base o salario-de-beneficio, mas ele tem direito a apo-
sentadoria com 25 anos de servigo, portanto com menos tempo que
0 segurado comum; - - )
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— O valor da aposentadoria por tempo de servico é sempre
de 95% do salario-de-beneficio. Para os oubros segurados varia de
acordo com o tempo de servico;

— O segurado ex-combatente gue continua ern atividade de-
nols de 25 anos de servico tem direito ao abono de permanéncia em
servico, no valor de 25% ‘do seu salario~de-beneficio.

As.slm o objetivo da presente emenda, de profundo alcance so-
cial, é @ de exclulr-se das disposices da futura 1ei 08 ex-combaten-
tes pois esta suprime, afinal, direitos adquiridos ac longo de toda
umg vida de trabalho e dedicaq,é,o, especlalmente & Patria, além de
ferir frontalmente dispositivo da Constitulcio Federal

Sala das Comisstes, 25 de setembro de 1981, — Deputado Celso
Pecanha,

’

EMENDA N.° 107

~ Acrescente-se, ao Projeto, o seguinte art. 6.°, renumerando-se
o3 atuals 6.2 e 7.2 para 7.° e 8.9, respectivamente:

“Art. 6° O artigo 2.° do Decreto-Lei n° 1.864, de
25 de marco de 1981 passa a vigorar com a seguinte reda-
cio:

“Art. 22 Sera automaticamente transferida a cada
uma das entidades de que trata o art. 1.2, conio receita
prépria. o montante correspondente ao resultado da apli-
cacho da respectiva aliguota sobre o salirio-de-contribui-
cdo até 507 (cingilienta por cento) do lmite maximo de
exigéneia das contribuicfes previdenclarias, admitidos re-
passes de malor valor mediante decreto, com bhase em
proposta conjunta do Ministro do Trabalho, do Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministro Chefe
ﬁﬁ Se’cretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-

ca.

Justificacao

Conforme € do conhecimento de todos, o Servico Social da
Indistria (SESI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAT), o Servico Social do Comérelo (SESC) € o Servico Na-
cional de Aprendizagem Comercial (SENAC), vém enfrentando
serias dificuldades financeiras gue as estd obrigando a fazer de-
missdes em massa e reduzir em até 509 dos salarios de seus em-
pregados, bem como diminuir seus tdo relevantes servicos.

Entretanto, a restricdo de recursos a essas quatro entidades
vem sendo sentlda desde 1975, guando o governo mudou por de-
creto, a base do cdlculo para as contribuiges das empresas a seu
favor. A situacdo entretanto agravou-se com a limitacio das re-
celtas ordinarias dessas entidades por forca do que estabelece o
art. 2.2 do Decreto-lel n.o 1.867, de 25 de marco de 1981 (gque da
nova redagio ao Decreto-lel n° 1.861, de 25 de favereiro de
19811, que limita os repasses das contribuicoes que lhes sio legal-
mente destinadas, go teto de até 10 (dez) vezes o malor valor de
referéncia (MVR) vigente no Pais,

O objetive de nossa emenda, &, pols, alterar o artigo 2.2 do
supracitade Decreto visando aliviar temporariamente as dificul-
dades financeiras das entidades de assisténcla soclal e formacao
profissional da industria e do coméreio, gue vém desenvolvendo tao
relevantes frabalhos em favor das classes trabalhadoras, sem qual-
quer onus adicional parf as empresas ou para os empregados,
mas somente com pequena reducdo do saldo destinado ao Fundo
de Previdéncia e Assisténeia Social (FPAS).

Dai, a inclusdo na proposta de lel do Executivo da emenda
em apreco que, acreditamos, contornar as dificuldades acima'refe-
ridas.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1881. — Deputado Al-
cebiades de Oliveira.

EMENDA N.© 108

Acrescente-se o seguinte artigo 6.9, renumerando-se os atuais
6.° e 7.2 para 7.° ¢ 8.° respectivamente:

“Art, 6.° ¥ fizxada em 8% (olto por cento) da receita
global do Orcamento da Unigo a coniribulcio do governo
federal para prover as despesas administrativas e com pes-
soal do Ministério da Previdéncla e Assisténcia Social, e
cobrir eventuais insuficiéncias financelras do sistema pre-
videnciario.”

Justificacao

Nio hé comp negar que a participacio da Unido na receita
da Previdéncia Social tem sido, até aqul, extremamente pequena
€ Insignificante. E, ainda asslm, gquase sempre sonegada. A pro-
postto, nao custa lembrar que a divid ado governc federal para
com 0 Sistema previdencidrio ascende, ho;e a quase 100 bilhdes de
cruzeiros sem contabilizar juros e correc;ao monetaria,

Ademals, importa salientar que nuneca a carga tributédria, no
Brasil, fol tio pesada e téo viclenta como hoje. Quase 60% dos
impostos federais sao drenados para as burras do Tesouro Nacional.
Recursos, portanto, ndo lhe faltam. Dai porque, no artigo 6.9,
propomos ¢ue a Unido participe com uma parcela maior e mais
expressiva na composicio da receita da Previdéncia Social. Essa
partieipacio, fixada em 8<% do Orcamento da Unifo, sera des-
tinada especificamente & cobertura das despesas administrativas,
pagamento do pessoal e de eventuals insuficiéncias financeiras
do setor, tal como consta no paragrafo 1.° do artigo 17 da Lel no
6.439, de 1.0 d¢ setembro de 1977, que instituiu o Sistema Naclonal
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

A emenda proposta, de resto, evitara o desvio de recursos, ori-
glnalmente alocados para a presta(;ao de assisténela médico-hos-
pitalar e pars o atehdimentd de beneficio em manutencio, para
outras &reas menos especificas, com prejuizos palpdveis para a
masss, de segurados.

Detalhe importante € gque, com a introducic dessa medida,
fieardao protegidos e a salvo os direltos adquiridos dos contribuin-
tes, que o governo pretende atingir de forma cega e ineserupulosa.

Por fim, parece oportuno recordar que a prestacio de assis-
téncla previdenciaria é dever do governo, conforme estabelecem
dispositivos inscritos nas dlbimas Constituictes Federais (inclusive
a Fmenda n.° 1, de 17 de outubro de 1969).

A Constituicio de 18 de setembro de 1946, em seu artigo 157,
item XVI, diz textualmente:

“Art. 157. A legislacio do trabalho e a da previdén-

cia social obedecerao aos seguintes preceitos, além de ou-

' tros, que visem & melhoria das condmoes de vida dos
trabalhadores:
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XVI — Previdéncia, mediante contribuicio da Unido,
do empregador e do empregado, em favor da maternidade
¢ contra as conseqiiéncias da doenca, da velhice, da inva-
lidez e da morte.”

Segundo Pontes de Miranda (Comentarios 4 Constituiciio de
1946, tomo VI, paginas 111 e 112), “a previdéncia em favor da
maternidade, da velhlce ou em consegiiéncia da doenca, da inva-
lidez e da morte, tem de ser pela contribui¢do tripartita (Unido,
empregador e empregado). Tal providéncia, por ser mediante con-
tribulcdo, ndo depende de simples decreto, Hao de preceder cal-
culos pars a realizabilidade das promessas. Compreende-se, por-
tanto, que a Constituigio de 1946, ao referir-se & legislacdo do tra-
balho, apenas ordenasse que, entre as suas regras, estivessem
agquelas necessarias a Instituicio de tais seguros. Satisfez-se o le-
gislador constituinte com a indicagio do objeto deles”.

Mais adiante, afirma ele:

“Uma das conseqiiéncias da regra juridica do art. ‘157,
incise XVI, é a de nao poder ser extinta a instituicdo dos
seguros de Invalidez, de vida, de velhice ou de acidentes
do trabalho por forga da lei.”

J4 a Constituicio de 24 de janeiro de 1967 declara expressa-
mente

“Art. 168. A Constituiclo assegura aos trabalhadores
0s segumtes direitos, além de outros que, nos termos da lei,
visem & melhoria de sua condicdo social:

XVI — Previdéncia Social, medlante contribuicio da
Unlao, empregador € empregado, para seguro~desemprego,
protecio 2 maternidade e nos casos de doenga velhice,
invalidez ¢ morte.”

A segunda edicfio revista dos “Comentérios & Constituicdo”,
de Pontes de Miranda, tomo VI, artigos 160 a 200, destaca as pa-
ginas 258-259:

“13. Fontes de renda e servicog assistencials e de pro-
tecio, _

32. Servicos de Assisténeia, Previdéncia
Fonte de Custelo.

A Previdéncla Social, ou de beneficio, a que se refere
o art. 158, pardgrafo 1,° € aguela para a gual ha contri-
buicdo da Unido, concernente a seguro-desemprego, pro-
tecio & maternidade, doenca, velhice, invalidez e morte.
t...) Nap € valido qualquer atg dos Poderes Executivo,
Judicidrio e Legislativo que erie, aumente ou estenda o
servico assistencial ou de beneficlo, sem que haja o res-
pectivo fundo para custeio fotal. O fundo pode ser des-
pesa da Unido (o grifo € nosso). Ou da Unido e de outra
entidade estatal, paraestatal ou privada.

Social e
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33) Contribuiciio da Unido & Previdénela Social para
seguro-desemprego, seguro contra acidentes, “prote¢io. da
maternidade e casos de doenca, velhice, invalidez e’ morte.

As leis podem' estabelecer deveres de'contribuicio para
fins de previdéncia (o grifo é nosso). Com isso, a -Unido
satisfaz a exigéncia do art. 158, XVI. Ou com a lei que haja
fixado a despesa e essa se insira mo orcamento, a contri-
buicio_ parcial consiste em doac¢fo. (o grifo novamente é
nosso.) Numa e noutra espécie, a lei-ha de determinar
quanto, como e quando se ha de prestar”, -

J4 o pardgrafo 2° do art.'158 afirma enfaticamente:

. “A parte da Unido-no custeio dos encargos a que se
refere 0 n.° XVI deste artigo serd atendida mediante do-

tacio orgamentdria, ou com o produto de contribuicdes .

prev1denmé.rias arrecadadas com cariter geral, na forma
da lel.” (O grifo mais uma vez € 1n0ss0.) oL

O texto é claro ao, enfatizar, em’ primeiro plano que’
- “a parte da Unido sera atendlda mediante dotacio orca-
mentaria”.

- Assim; ndo € apenas para a cobertura. de despesas adminis-
- trativas ou para o pagamento do pessoal gque o governo federal
deve contribuir. Sers, também, para ¢ custeio dos encargos que o
dispositivo constitucional The impée (XVI — previdéncia so-
cial (...), nos casos de doenga velhice, invalidez e morie).

Por ltimo, "parece Jmportante assinalar que o art, 165 da

: Constituicio Federal de 24 de janeiro de 1967. com 2 redagBo dada - -
pela Emenda n.° 1, de 17 de outubro de 1989, a.ssegura. a classe

trabalhadora:

“RVI —
lhice mvalidez ¢ -morte, seguro-desemprego, seguro con-
tra acidentes do trabalho e protecio da maternidade, me~

Previdéncia Social nos casos de doenga -ve-

diante contnbuxqao da Uniio, empregador e empregado .

¥ fato palmar de que se firma, cada vez com malor intensi-
dade, o conviecao de gue é fungao prioritaria do Esfado prestar
assistencm 20s necessitados em geral e, de formg particular, aos
doentes, velhos, acidentados e desempregados Alidas, em varios-
paises do.mundo capitalista — como é o caso da Gra-Bretanha
Canada e Australia — esse dever estatal ja alecancou a fase de-
prestagio de beneficio prevxdenciéno a custa da receita; tributé-

ria. em geral sem unpomga.o de contribuicdes diretas dos benefi-

ciados.

No Brasil, a COnsmtmgao em .vigor deixou de lado o concelto
da Carta de 1934 segundo o qual haveria contribuictes equivalen-
tes da Unido, do empregador e do empregado, seguindo o critério
do legislador ‘constituinte de 1946, mantido pelas Constztuigoes de
1967 ¢ 1969 (Emenda n.® 1).

. Assim, o custeio do~ regime previdenclamo hoje, deve ser aten-

dido por contnbulgoes diferenciadas da Unigo, do empregador ¢ do
© empregado. Isso naturalmente quanto a sitnagao juridica, eis que,
no tocante & contribuicdo do empregador, ela &, via de regra, re-
passada aos consumidores de bens e servigos-pela via do preco, &
“semelhanca dos demais -tributos. devidos pelas empresas. Ja a con-
tribuicdo da UniZo serd atendida com parte de sua receita tri-
butaria, suportada por- camadas maiores ou menores da popula-
cdo.

Iromcamen’oe 0 governo federal éxige, para o custeio das prin-
cipais espécies de beneficios, contribuigfo equivalente do traba-
Ihador e do patrio (8%), ficando com o encargo de subvencionar
as_despesas administrativas e com pessoal, bem como de cobrir az
insuficiéncias financeiras verificadas na execucio das atividzdes
do SINPAS, através da contribui¢do destinada ao Fundo de Liqui-
dez da Previdéncia Social e de créditos suplementares (CLPS —-
artigos 128 — IIT — e 137; e'Lei n.0 6.439/77, art. 17, § 1.9).

Por exclusio, os empregados & empregadores ‘custeiam 2 parte .

substancial das prestagoes prewdencié,ﬂa.s o0 que caracterizg fla-
grante injustica.

A CLPS dispoe ademais, que o Plano de Custeio da Previdén-
cia Social serd aprovade q&quenalmenbe por decreto do Poder
Executivo, dele devendo constar o regime financeiro adotado, o

valor total das reservas previstas no fim de cada exercicio e 3"

. previsgo das despesas administrativas (art, 133).
Em situagéo eorrespondente, estabelece a Lei no.6. 439/77~

“Art. 18 Sera aprovado por decreto do Presidente da

- . ZRepiblica, mediante proposta d¢ Ministério da Previden-

cig. e Assisténcia Social, o Plano Plurianual de Custeio. do-
SINPAS, dele devendo obrigatoriamente constar;

I — o regime financeiro adotado;

II — os recursos destinados 20s beneficios em dinheiro
e ao seguro de acidentes do trabalho;

T
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I — o ‘valer ‘das Teservas;

IV — os Hmites dos recursos destinados 3 assxstencia
médica;

¢ .V — os limites dos TECUrsos dqstinados a todos 08 de-
mais programas-de Previdéncia Social;

- VI — os limites das despesas de pessoal e administra-
ca0 em geral.”

A receita das entidades do SINEPA& compoe-Se de vérias es-

- pécies, conforme enumera o art. 17 da Lei n.o° 6.439/77:

I — as contribuicbes previdencisrias dos segurados e das em-~
presas, inclusive as relativas ao seguro_de acidentes do trabalho
e -ag calculadas sobre o valor da produgao e da propriédade rural;

II — a contribuigio da Unifio destinada o Fundo de Liguidez
da Previdéncia Social — FLPS;

HI — as dotacSes orcamentarias especiﬁcas,

IV — 0s juros, corregao monetaria, multas _e outros acresci-‘ )
mos legais devidos & prewdenc*la soclal '

V — ag receitas provementes da prestagao de servicos e forne-

-clmemto ou arrendamento de bens;

VI — as receitas patnmoma;s industﬂa:s € fmanceiras

VII — a remuneracio recebida por servigos de arnecadagao,
ﬁscalizagao e cobranga,” prestados a terceiros;

VIH - as doagoes, legados subvencoes:e outras receitas even-~

IX — as demais receltas das enmdades de prewdencla e assis-

. téncia social, integrantes do SINPAS.

- De Testo, dispoe a Lei n.0o 6.439/77 gue a contrlbuigao da. Unifo,
para o Fundo de Liguidez da Previdéncia Social (item XII) desti-
na-se a0 pagamento de pessoal e as despesas administrativas em

" -geral do INPS, INAMPS e IAPAS, bem como i cobertura de even- - .
tuais insuﬁciencms financeiras veriﬁcadas na execucdo das ativi~ ..
. dades inerentes a todo o sistema previdenciario; mediante suple-

mentacgdes (Art. 17, pardgrafo tnico).

- Ora; parece linearmente claro que a -Previdéncia Social, hoje
a be1ra da _inadimplénecia, necessita de suplementagdes para cobnr
suas insuficiéncias financeiras. Mas, o governo federal nada deseja
fazer para superar o impasse, a0 menos'no gue respeita ao cum-
primento .da lei, preferindo lesar direitos adquindos do que subme-
ter-se as exigénciss legais. -

Sendo assim, adqmre maior 1mporit¢mc1a a emenda ora pro-
posta, uma vez que impde uma aliguota fixa, permanente e 'cons-
tante, tornando equivalenies as contnbuigoes da Unifo, do- em-

: pregador ¢ do empregado. -

O que ndo faz sentido, até porque atropela. conguistas ardua-
mente obtidas pelos trabalhadores, é suprimir a parcela de 10%
sobre o INPC-no pagamento de pensdes e aposentadorias, além de
oferecer um simples abono aos aposentados que, por necessidade ™
de sobrevwencia eventualmente voltarem as atividades normais.

o quadro a seguir, por outro lado, demonstra com meridiana
clareza que 0S8 recursos orgamentanos destinados a0, MPAS nio
acompanharam a evolucio da receita da. Umao

’ ORCAMENTO DA UNIAO E RECURSOS ORCANEENTARIOS
PARA A PREVIDENCIA SOCIAL

1977-1982

" (Em Cr§ 1.000,00)

Orcamento ~ Crescimento Previdéncia Crescimento

Ano da Unido  Acumulado Social  Acumulado
1977 220.894.000 —_— 5.651.000 _
1978 ' 322.000.000 _40,0%  11.420.212 - 1022%
1979 o7 470.830.000 104,0%  17.393.300. 207,8%
1980 |, 877.863.000 - 28509 22449583  2973%
1981 1:888.500.000 21,0% © 44.192.100 .. 6820%
1982 4,000.200. 000 78.609.100

1.625,0% - 1:291,0%

“Fontes: SEPLAN

-Comisséo de Fiscalizagio Financeira e Tomada de Con]:ag
BREVE ANALISE "

T — A partir da criagiio do Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social (SINPAS), através da Lei no 6,439, de 1o de
setembre de 1977, as dotacOes orqamenté.rias com ba.se em recur-
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sog do Tesouro Nacional, para o MPAS acusaram, no triénio
1978/79/80, uma, evolucio positiva. O crescimento acumulado, no
periodo, fol de 297,3%, a0 tempo em gue a receita da Unido exibiu
uma expansio ligeiramente inferior (285%).

II — Exatamente guando recrudescen a crise de liguidez do
sistema previdenciario, com o antinelo de uma inevitavel faléncla
do setor casp nfo fossem adotadas urgentes providéncias, cafram
as dotagbes repassadas, via Orcamento da Unido, para o Ministé-
r¢ da Previdéncia e Assisténcia Soclal

Assim, este ano, os repasses do pgoverno federal.deixaram de
acompanhar a expansdo da receita da Unlaoc, Idéntica situacio
podera ser gbservada na proposta orcamentaria para 1982,

III — Ora, se os recursos transferidos a0 MPAS, por forca da
lei, houvessem acompanhado, no biénio 1981/82, a evolucido da re-
ceita da Unido, a Previdéncla Soclal deveris receber, ano que vem,
algo como 91 bilhées, 828 milhdes, 875 mil cruzeiros. No entanto, a
dotaciio destinada ao 6rgio serd de 78 bilhoes, 669 milhdes e 100
mil eruzeiros, ou seja, quase 17% a menos do que seria licito re-
ceber 0 MPAS, a fim de que fosse guardada uma proporcionalida-
de entre o aumento da recelta da Unido e a dotacdo destinada ao
sistema previdenciario.

Importa lembrar, de resto, que no perfodo 197/82, o Qreamen-
to da Unléo crescen algo como 1.625%, ao tempo em gue 0s repas-
ses orcamentdrios para ¢ MPAS reglstraram um crescimento da
ordem de 1.291%. .

IV — Fica claro, pois, gue inexistem critérics para a transfe-
1éncia de recursos orcamentarios aos cofres da Previdéncia Social
Tanto isso é verdade que, nos seis anos analisades, os percentuais
do Orgamento da Unifo foram dispares e extremamente variaveis.

Sendo vejamos:

1971 — 246

1978 — 3,55%

1979 — 3.69%

1980 — 3.13% -
1881 — 2,34%

1682 — 1,96%.

V — Comeo o setor enirenta sérlas dificuldades financeiras, a
ponto do governo — tentando minimiza-las — investir contra di-
reitos adquiridos dos segurados, parece oportunc fixar, desde ja,
um critério uniforme para garantir ao MPAS o volume de recursos
neceszzario a sua sobrevivéencia, sem que, para tanto, seja preciso,
como agora, lesar conguistas arduamente obtidas pelos trabalha-
dores.

Dai por que seria razoavel — até indispensével — o estabele-
cimento de uma aliguota de 8% sobre o montante da receita do
Tesouro Naclonal, a fim de dotar o sistema previdenciario de su-
ficientes recursos o cvitar a eclosio de novas crises,

Com bases nessa sugestfo, ter-se-ia, ano que vem, uma recelta
da ordem de 320 bilhdes de cruzeiros, ou seja, mais de 3005 acima
do que o governo pretende repassar a Previdéncia Social no pré-
ximo ano.

A medida, ademalis, eriaria uma situacho paritaria em relacao
a contribulcio dos trabalhadores (quanto & parcela dos emprega-
dores, a lideranca do PDT ja propos, através de emenda, a subs-
tituleao do atual sistemra de 8% sobre a folha de pagamento por
uma aliquota constante de 0,8% sobre a receita operacional das
empresas), tornando a Unifo e os empregados rigorosamente iguais
no que tange & participacio de ambos na foimacao da receita pre-
videnciaria.

A solucdo e justa. Afinal, de algum modo, 0 governo sempre
repassa o onus de sua contribuicfio orcamentéria & sociedade bra-
sileira através de uma carga ftributéria as vezes insuportavel.

N&o custa lembrar, por derradeiro, gue a Unifio, através de
incentivos, isencGes e beneficlos fiscals concede vantagens da or-
dem de um trilhZo de cruzeiros ao setor de exportacdes, conforme
confessoun recentemente o Presidente do Banco Central, Carlos
Geraldo Langoni, em palestra proferida na Hscola Superior de
Cuerra.

Ainda malis: o servico da divida externa, incluindo juros e
amortizagdes, exigirad algo como 14,5 bilhdes de ddlares, este ano.
Isca representa cerca de 1,5 trilhdes de cruzeires.

Se a Nacho pode suportar, sem queixas, tamanhas pressées
em Seus escassos recursos, ndo ha porgue negar & Previdéncia So-
cial, mediante uma aliquota de 8% sobre a receita do Tesouro Na-
cional, a soma de recursos de que ela necessita para proporcionan
assisténcla meédico-hospitalar e beneficios em manutencéo a altu-
ra das exigéncias modernas, sem violentar ou sequer arranhar
direitos adquiridos.

Sala das Corhissbes, 28 de setembro de 1981, — Deputado
Alcen Collares.
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ORCAMENTO DA UMVAD.= 1482
PARTICIPALAD DDS TRES PODERES
RECURS0S DO TESOLRO -

EMENDA N.2 1069
Acrescente -se onde couber:

“Art. 8.° Q seguro obr1gator10 de vetculos automotores
serd de exclusividade da Prewdencla Social, por sua Com-~
panhia Federal de Seguros.” =~ -

' Justificac@o -

Atualmente as empresas seguradoras recebem ¢ prémio e suas
despesas reduzem-se praticamente ao pagamento por acidente de
morte. Quanto as despesas hospitalares por acidentes de tramsito o
INAMPS arca quase que s6. Salientando que na maioria das vezes

. as despesas com acidentados de transito s@o de grande vulto. Os
acidentes crescem e auméntam as despesas do INAMPS.

- Assim nfo é justo que as seguradoras recebam o prémio e a
Previdéncia argue com as maiores despesas

O nimero de casos €em que as seguradoras arcam comn parte das
despesas é minimo, na grande maioria o causador do acidente paga
e 0 INAMPS atende o segurado como indigente. Quando aparece o
causador o INAMPS tem de recorrer aos tribunais-para receber par-
te do dlspenduio

Pretendemos dar 4 Previdéncia o que é seu, ji que arca com a
despesa, deve também receber o valor da apdlice dos segurados pro-
prietarios de veiculos automotores. E a Previdéncia Social ja dispoe
de uma companhia seguradora p:coprla que é a Federal de Seguros,
que alguns querem pnvamzar e que nos entendemos que podera dar
gs recursos hecessarios para resolver a crise financeira da Previ-

éncia.

i

.

A privatizacio da Cia. Federal de Seguros é ihjustificével, pois
é um .dos ramos dos negéeios privados que apresenta maior renta-
bilidade, porque nao aproveitar estes recursos para as dificuldades
financeiras da Previdéncia.

-

P / = Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981 — Deput,a,dos Jorge
/ e - Uequed e Freitas Diniz. - .
LEGISLATIVO  AUDICIARIO EXECUTIVO - EMENDA N.° 110 B §
CR&MIL 24.680.136_ 25.236 107 3 950.263.757 Acrescente-se a0 Projeto o seguinte art. 6.9, renumerando-se 0s
to acsr, . abuais 6.° e 7.0 para 7.° e 8.°, respectivamente: . . -

FONTE: P.LELK® 21/81 CN

EVOLUCAD DA RECEITA DO TESOURO

R ML

1977 .~ 1982

19717 1978 919 1980 ¢ 1981 |

— “Art. 6.2 A partir do exercicio de 1982, o seguro obri~-

gatério de danos pessoais, de que trata a Lei n.26.194, de
19 de dezembro de 1974, serd coberto exclusivamente, pela
Federal de Seguros' S/A.”

Justlflcagao

No momento em que o Governo para enfrentar aguilo que ele
proprio denomina «de “crise con]untural gue atravessa o complexo
previdenciirio-assistencial brasileiro”, remete ao Congresso Nacio-
‘nal o presente. pro]eto de lei, parece-nos oportuna, a adocdo desta
‘emenda que carrears, com a med1da uma aprec1avel cifra para os
cofres da Pxewdencla. Social.

Com efeito, os recursos advindos da cobertura do seguro obri-
gé.tono de danos pessoais eausados por veiculos automotores, con-
fiados & Federal de Seguros S.A., empresa do INPS, integrario o
conjunto de providéncias desmnadas a reequlhbra,r a. area de bene-
flClOS € servu;os da, Previdéncia Social.

Sala das Comisses, 28 de setembro de 1981. -—_Senadoi' Nilo
Coelho e Baneada do PDS. o7
" EMENDA N® 111 o

Inclua—se, onde couber:

2

v
- [

paragrafos e itens. desta Lei, mgora.ra a partir de 1° de
K Janeircr de 1982.” ] -

Justificacio - -

Embora. sejamos intelramente conbrarios 20s. arbs 29 ¢ 3 ° do
projeto governamental conforme outras emendas que cferecemos,
_ Tesolvemos. sugerir outra altersgdo que, pelo menos, adia um pouco
‘a v1genc1a. desses dispositivos, contemplando, por via' de conse-
gliéncia, a espectativa de direito de dezenas de cont;ribumtes da

Previdencxa. Social, : . .

} Sala das Comissdes, 28 de setembm de 1981 — Sefnador Hum-
-berto Lucena.

. EMENDA N.° 112 -
Dé-se mova redacéo ac art. 6.% que passard a ser a seguinte:

“Art, 6.° Esta Lei-entrari em vigor-no dia, 10 de ja-
-~ meiro de 1982.”

Justlfzcagao

0405A18 ISTIATB0 SAZAALI0 1230012002 198BS 400000 " A vista das substanciais modificages no sistema de previdén-

PROVEVEL  ESTIMADA

cia, devendo haver alteragdo em muitas estruturas de empresas pi-

“art. -~ O disposto nos .arts. 2.0 e 2,9, seus respectivos -

#



052 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1981

%iqas e privadas, com reflexos sérios, impoe-se um periodo de adap-
Gao. -

A presente emenda é decorrente de decisoes adotadas pelo ple-
nario do Congresso Nacional da Previdéncia e Assisténcia Soclal da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Indastria, realizado
no periodo de 7 a 10 de setembro de 1981.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1981, — Deputado Nilson
Gibson.

EMENDA N.° 113
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Aplica-se ao melo rural o sistema de custeio
previdenciario previsto na Lel n.2 3.807, de 26 de agosto de
1960 (arts. 69 a '75), estendendo-se aos trabalhadores rurals
todo o elenco de beneficios de que gozam os trabalhadores
urbanos e cabendo a0 Poder Executivo expedir regulamen-
to a respeito.”

! Justificacao

No momento em gque o Governo toma g iniciativa de realizar
esta modificacdo na legislacio da Previdénecia Social, buscando
aperfeicoa~-la, para um melhor desempenho da instituicio, creio
que nao se deve delxar passar a oportunidade oferecida para a
correcio de uma das mais gritantes injusticas contidas no sistema,
que € a do tratamento diferencado entre trabalhadores urbanos e
trabalhadores rurais, particularmente no que se refere a quanti-
dade e valor de beneficios.

Por isto que, através da presente emenda, estamos propondo,
juntamente, a unificacéo total de previdéneia social, determinando
que se aplique ao meio rural o mecanismo contribuitivo previsto
para o meio urbanc (contribuicdes equivalentes para empregados
e empregadores), hem como que se estendam aos trabalhadores ru-
rais todos os beneficlos atualmente deferidos aos trabalhadores
urbanos, inclusive, naturalmente, a assisténcia médica mais ampla
e mais eficaz, assim como o auxilio-doenca e outros nfio contem-
plados na legislacio que lhes € peculiar.

Tal tratamento diferencado, injusto, constitui a nosso ver, uma
das causas principais constantes das transferéncias de trabalhado-
res e suas familias, do meio rural para as grandes concentrgdes ur-
banas.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Deputado Adhe-
mar Ghisi.

EMENDA N.° 114
Acrescente-se ao Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — Aplica-se a0 meio rural o mecanismo con-
tributivo previsto para o melo urbano (art. 89 e segts. da
Lel n.° 3.807/60), estendendo-se aos trabalhadores rurais
gg;eneﬁcios atualmente concedidos aos trabalhadores ur-

OS."

Justificacio

Todos sabemos que a Previdéncia Social rural, instituida a par-
tir da edi¢fio da Lei Complementar n° 11, de 1971, embora repre-
sentando uma conquista dos trabalhadores rurais, ainda é meio
“eapenga” em relacio i Previdéncia Social urbana (esta diseiplina-
da pela Lel n° 3.807, de 1960 ¢ legislacéio posterior, principalmente
@ de n.° 5.890, de 1973).

Em verdade, com o argumento j& agora ndo muito tonvincente
de que o trabalhador rural nio contribui para a previdéncia, ao
contrario, portanto, do trabalhador urbano, aguele tém sido usur-
pados alguns beneficios previdenclirios da malor importincia e,
além disto, 05 que lhe s8o concedidos delxam mulio a desejar em
termos de valores. Quem pode sobreviver, hoje em dir, com meio
salario minlmo (valdr da aposentadoria por velhice e da aposenta-
doria por Invalidez)? .

Por isto que, no momento em que se reformula a legislacio da
Previdéneia Soclal, devemos aproveltar a oportunidade oferecida
pelo Governo para uyniformizar a Previdéncla Social, tanto em ma-
téria contributiva guanto em matéria de prestacio-de beneficios.

Os trabalhadores rurais saberfio suportar — e ja os temos con-
sultado em prande nimero -— os encargos decorrentes da Previ-
déncla, desde que, naturalmente, obtenham a contrapartida justa
de um elenco de beneficios igual ao atualmente previsto para os
trabalhadores urhanos.

Sals das Comissdes, 25 de setembro de 1981. — Deputado
Waldmir Belinatti.
EMENDA N.° 115
Acrescente-se ao Projeto, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art, — O trabalhador rural equipara-se ao traba-
lhador urbano, para fins de previdéncia soccial, aplicando-

se-lhe a legislacfo pertinente em vigor e assistindo-lhe.as
respectivas vantagens, inclusive, especialmente, o dever de
de contribuir para o custeio e o direito de receber benefi-
cios, tudo em conformidade com o disposto nos arts. 22 e
segts. € 69 e segts. da Lel n.0 3.807, de 1960, com as modi-
ficacoes decorrentes da Lei n.° 5.890, de 1973 e outros di-
plomas posteriores.”

Justificacao

A medida consubstanciada na presente emenda e apresentada
a consideracfio do Congresso no momento em que se busca refor-
mular a legislacido da previdénecia social, constitui, na verdade, rei-
vindicacio da generalidade dos trabalhadores rurais do Pals, que =a
tém divulgado principalmente através de suas entidades de classe
{os sindicatos de trabalhadores rurais).

Apresento-a aqui ng esperanca de vé-la aprovada, sensibiliza-
do especialmente pelo pedido que nieste sentido me esta sendo feito,
através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao José dos
Campos, SP, por centenas ¢ centenas de humildes homens do cam-
po, em abalixo-assinado,

Sala das Comissfes, 25 de setembro de 1981. — Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N.° 116
Acrescente-se ao Projeto, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A Lel n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes no capitulo concer-
nente ac custelo da Previdéncia Social:

Art. 69, e e e

IV — da Unifio, em quantia destinada a custear,
no minimo, o pagamento de pessoal e as despesas de
administracio geral da Previdéncia Social, bem como
a cobrir as insuficiénclas financeiras verificadas;

Art, 74,

e) trinta por cento (30%) sobre o preco final de
de venda das bebidas alcoolicas em geral e dos cigarros
e demals derivados do fumo, calculados e arrecadados
em ft:gnformidade com o que se dispuser em regula-
mento.

T T ”

Art. 2.2 Eliminem-se do projeto os arts, 1©0 e 297

........................................

- Justificagio

O Projeto de Lei n.0 22/81 (CN) trata de reformular a legislacio
da Previdéncia Social, alterando, dentre outras, a Lei n.0 3.807, de
1960, conforme estd explicitado em sua ementa. Logo, cuidando

- a presente emenda de introduzir modificacdo na mesma Lei

n.° 3.807/60, cremos gue fica evidenciada a pertinéncia, técnica e
material, entre a proposicdo do Governo e a medida agui pleiteada.

O que aqui buscamos, em primeiro lugar, é fazer inserir no
vigente texto do inclso IV-do drt. 69, da dita Lei no° 3.807, a
expressdo *no minimo”, de tal modo a resultar um comando pelo
gual a Unifio continua incumbida de pagar o peszoal e as despesas
gerals de administraciio da Previdéncia, mas se obriga a suportar
também outros encargos relativos ao seu funcionamento.

De oufra parte, para que o novo encargo atribuide & Unido
tenha respaldo, isto €, tenha onde ir buscar recursos, estamos pro-
videnciando também a introdug¢io de uma nova alinea (“c) no
“caput” do art. 74, da Lel no 3.807/60, para a criacio de uma
quota de Previdéncia Incidente especificamente sobre a comercia-
lizagBo das bebidas alcdolicas e do fumo, de maneira a efetiva-
mente propiciar novas fontes de receita & previdéncia soecial, sabi-

. damente em dificuldades.

Gostaria de lembrar, em favor da medida agui pleiteada (cria-
c¢io de quota de previdéncia incidente sobre fumo e bebidas), que
tais produtos, absolutamente supériluos e, mais do que isto, danosos
4 satde humana, contribuem decisivamente para o aumento de
encargos -da previdéncia social,’ como causadores das aposentado-
rias precoces, de doencas de todo o género e até de problemas
soclais os mais diversos que se refletem na atuacfo da instituicio
previdenciaria. Logo, nada impede — antes, tudo aconselha — que
05 seus consumidores contribuam com o custeio da previdéncia.

Por outro lado, assegura a medida o suprimento de substan-
ciais recursos a Previdéncia Social o que torna dispensaveis as res-
tricoes impostas aos aposentados pelos arts. 12 e 2.2 do projeto
que devem, assim, ser eliminados.

Sala das Comissbes, 28 de setembro de 1981, — Deputado Jorge
Arbage.
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R EMENDA N.° 117 t " A fprlncldr;al b%ge das zta;,utoras(,1 segundo se depreende do rela-

_ . [ . rio, foi o disposto no art. 175 da Constituigao Federal, que ga-
Inclua-se, onde ‘eouber: . ) rante a protecao dos Poderes Publicos & familia, que é constituida
“Art. As aliguotas do IPI sobre cigarros, bebidas e pelo casamento. - —_

outros produtos supérfluos serdao acreseidos de 30% (irinta O INPS, por seu turno, contestou, pedindo, preliminarmente,

por cento). - . " fossem as autoras julgadas carecedoras de acio porque, segundo a
Pardgrafo unico. Os recursos adicionais ora criados  autarquia, a pretensfo delas nfo tem amparo legal, sustentando,
serdo recolhidos, integralmente, ao Banco do Brasil S8.A,  no mérito, que houvera reniincia ao estado de viuvez, optando por
em guias proéprias, a conta lo “Fundo dé Liquidez da Pre- novo ca.samento “fato esse que extinguiu a pensé,o alimenticia
vidéncia Social.” dada por lei”.
- Justificaciio ) - O juiz da Comarca de Cruzeiro julgou improcedente a agao,

X L. . “porque a mudanca de estado de vilvas para novamente casadas,
A presente emenda visa a criar recursos adicionais para a fé-las perder o direito & pensdo, conforme dispde o Decreto no

Previdéncia Social, diante do déficit existente. 72.771/75, que aprovou o Tegulamento da Lei. n.° 3.807/60, com as
Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981. — Senador Hum- alteraces introduzidas pela Lei n.o 5. 890/73 art. 110 paragrafo
berto Lucena. . Tnico”.
' A -7 O Ministro Evandro Gueiros Leite, em face do expos{'o proferiu
EMENDA N.o° 118 o voto que se segue:
Inclua-se onde couber o segumte artigo: “E sabido que o beneficio da pensio garante ao depen-

dente do segurado pré-morto certa importancia em dinhei-

ro, como é o caso da viava, pressupondo-se que da mesma

necessite para o seu sustento, fato que independe de prova
.- - . (arts. 11, I, 13 e 36, Lei n.° 3.807/60). Tal beneficio decorre
Justificacio - - de contribuicdes feitas pelo segurado, mas as custas da
economia do casal, e se concretiza num direito a certa con-
traprestacdo, que se incorpora ao patriménio do destina-
tario, com termo inicial de exercicio. Scbrevindo o termo
com o 6bito do.segurado, terd inicio, entdo, o exercicio do
direito pelo destinatario superstlte 0 que somente nao se
concretizara se houver rentuncia, como ato de vontade, ou
pelo desfazimento anterior da sociedade conjugal, quando
a mulher, na situacio prevista no art. 234 do Cddigo Civil,

“Art. Suprima-se a letra b do art. 39 da Lei no°
3.807/60 que dlspoe sobre a Lel Organica da Previdéncia
Social.”

Apresentamos perante a Camara dos Deputados, projeto de lei
que suprime g letra “b” do art. 39 da Lei ne 3.807/60, a fim de
proporcionar as vilvas com pensio prewdenmana continuar a
recebé-las mesmo que convolem novas ntipcias, tomando naquela
Casa, 0 n.° 2.977/80, com pareceres favoraveis em todas as suas
Comissdes Técnicas, sendo afinal avalizado jpelo Plenario; sem qual-
quer restricho em todas as instancias percorridas.

Acontece, que, também no Senado a predita proposi¢éo logrou por impedimento legal (art. 14 da LOPS). Nfo serd pos-
plena aprovacio na douta Comissio de Legislacio Social, tendo sivel, porém, que o beneficlo corra a mesma aléia fora dos
na de Financas obtido placet do ilustre Relator, malgrado ainda casos previstos no citado art. 14, como na hipétese de um
inapreciada pelo Pleno da dita Comissao Tecmca novo casamento do conjuge mulher, pois mesmo assim

P A . al
Temos assim, o endosso, pratlcamenbe unanlme das duas Casas lszyat,g?nggmdg?n&igérea{ttg, gu!;g.%?a]r)aéid%osl? rqﬁgeg%% »tg)r?lig‘
Legislativas, tangeénte ao assunto. - :

- como valida, fora dos casos indicados, outra hipétese de

Para melhor exame da matéria pela Colenda Comissfio Mista, perda do -direito & pensio, Como indicado no arh. 39, b, da
permitimo-nos -retranscrever a justificacio que estd contida no LOPS, pelo pretendldo desaparecimento da condicdo de
projeto originario, inclusive agui adargado. ) dependenma j& implementada, quando na verdade 0 novo

casamento darid lugar ao surgimenfo de outra situacéo

Nem se hd de trazer a lume que haja impertinéncia da presente juridica, & semelhanca da anterior.”

emenda, tendo em vista, fratar a Mensagem do Executivo, também,

do tema da aposentadoria dos regidos pela CLT, hipétese perfei- Depois de expender estes argumentos, prosseguiu em seu voto
tamente aplicivel in casu, datissima maxima venia. - o Ministro Evandro Gueiros Leite: *
Eis_a justificativa expendida no projeto origimirio in litteris. “Assim penso quando ponho em confronto aquele art.
ero. . ax - . 39, b, com os arts. 229, do Codigo Civil, ¢ 175, da Consti-
_ O Diarie da Justica da Unide, de 2 de abril do corrente ano, _ . tulgao Federal, por ser antijuridico 1ndexar o casamento
publica a ementa do Processo AC n.° 40.405-SP, de que foi relafor o - como monvador de inovacio contraria a direito, desde que
Ministro Gueiros Lelte do Tribunal Federal de Recursos, nestes - ato perfeitamente licito e moralmente honesto posto sob
termos: . . ] * . a protecdo do Poder Pablico. De qualquer modo, conforme
-* ' «previdéncia Social. Pensio. Extinciio devido ao casa- reiteradamente decidido pelos pretorios, pode a beneficia-
o ‘mento de pensionistas do séxo feminino (art. 39, b, da - . ria-mulher contrair.novas napcias sem qualquer risco de
Lei no 3.807/60). 1 — Nag deve ser cancelada por tal cancelamento da pensdo, se ¢ novo casamento nao lhe trou-
motivo., O matrimanio nfo pode ser considerado como - xer desafogo econdmico, continuando ela a depender do
causa de perda do direito, fora das hip6teses do art. 14 da . beneficlo, para contar com meios considerados indispensa-
- mésma lei. 2 —. O beneficio previdenciario, como um direito = veis a satisfacio de suas necessidades minimas de vida.”
T integrante do patriménio da pensionista, constituiu-se pelo (CL. AC ne 41.871-MG — TFR, 32 Turma, DJ de 13-11-78;
implemento de condigfo prefixada e teve exercicio pela - AC n.° 35.047-MG — TFR, 2. Turma, DJ de 13-5-74.) -
superven1enc1a de termo, sendo o resultado de contribui- T Nessa altura, o eminente jurista transcreveu a ementa da
- gdes feitas pelo segurads, mas dentro das forgas da eco-  ,iudida Apelacio Civel no 35.047-MG (2.2 Turma) e de que foi
nomia do casal. 3 — O novo casamento gera situacdo juri- relator o Ministro Décio Miranda, verbis:
B, - dica auténoma e diversa da primeira, mas igualmente be- e . - S R -
- néfica ao outro casal, pois se compraz na lei (Cod. Civil, ] “Previdéncia Social. Pensdo — -N&o perde a pensédo
art. 229) e se mantém sob a protecio do Poder Piblico, deixada pelo filho a mulher que contra novo casamento,
. conforme garantido na.CF, art. 175. 4 — Contra tal situa- quando este nAd lhé' trouxe situacio de independéncia .
_ + __c8o nao prevalecera o art. 39, letra b, da Lei n.° 3.807/60. econdémica de tal ordem que dispensasse aguele beneficio.
5 — Precedentes do TFR” (AC no 41. 871-MG, da 3.8 Dizendo a Constitui¢fo, no art, 175, que a familia é cons-
Turma, Relator Ministro Aldir Guimaraes Passarmho DJ tituida pelo casamento e bterd direito-a protecio dos Po-
de 13-11- 78; .AC n.r 33.047-MG, 2.2 Turma, Relator Mlmstro deres Phblicos, ter-se-a de considerar néo escrita a dispo-
i Décio Miranda, Disrio da Justica, de 13-5-74.)" . sicAo de lel que acarrete para_alguém detrimento dos
Esta decisfo da 4.2 Turma do Egrégio Tribunal Federal -de Re- recursos de sua sq,bmstenma pelo simples fato de ter
eursos ¢ de magna importancia, pois dirime pendéncia antiga entre constituido familia.
. as pensionistas que se casam e o INPS. Relevante, igualmente, é Em seguida a esta citacio, esclareceu:’
a citacdo que o Ministro Gueiros Leite fez dos pronunciamentos de « L. ’ .
outras duas Turmas do mesmo TFR (2.* e 3.%), defendendo idéntica “A_propésito do acerto desse julgamento, .ressalto
tese, ,isto €, que nfo se deve cancelar o pensio em virtude do aqui o fato de se haverem casado fodas as autoras, &
casamento da mulher, sem embargo do disposto do art. 39, letra b, -~  ©xcecdo .de uma, sob o regime de separacio de bens,
da Lei n.°.3.807, de 26-8-60. ) . obrigado pelo disposto no art. 258, paragrafo tnico, I, do

Cogita~se de acio ordinaria' movida por quatro pensionistas g;)tdlnggecti\gl,nfes%lg 3931 levav:i'bﬁv.ldenma continuada no
todas casadas em segundas ntpeias, contra o Instituto Nacional de ’ OUIED, s -
Prev1denc1a Social, como fito de verem restabelecidos os seus di- ‘Art. 276. Quando o0s contraentes casarem; esti-
Teitos & percepcio das pensbes que vinham recebendo, e foram can- pulando separacio de bens, permanecerdo os de cada
celadas em virtude dos novos casamentos - conjuge sob a administracdo exclusiva dele, que os

-
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poders alienar, se forem movels (arts. 235, n° I,
242, no II, e 310H.0."

Eis a conclus@io dp voto, que fol acolhido unanimemente pela
Turmsa.:

“Dow—provimento, pois, ao recurso das autoras e re-
formo a sentenca, a fim de que o Institutc Nacional de
Previdéncia Social lhes restabeleca as penstes, com o
pagamento dos atrasados a partir da dabta dos respectivos
cancelamentos,_excluidas as parcelas atingidas pela pres-
ericBo. A condenacfio ineclul, ainda, os juros de mora,
contados da citacio da iniclal a correco monetaria, por
se tratar de prestacoes alimenticias, e os honorarios advo-
caticlos, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre as
parcelas vencidas e vincendas, estas por 1 (um) ano.”

Na outra questio referida no acérddo da Egrégla 43 Turma,
e que fol relator o Ministro Aldir G. Passarinho (Apelagiio
Civel n.° 41.871-MG), uma beneficiaria aclonou o INPS, cbjeti-
vando o restabscimento da pensfo deixada pelo seu falecido
marldo, extinta por haver convolado novas nipelas, aduzindo gue
suas dificuldades ainda perduravam, mesmo depois do casamento.
A autarguia, contestando a agfo ordinaria, invocou o arf. 120,
ineiso IV, do Decreto n° 72771, de 6-9-73, segundo o gual a
parcels individual da pensio se extingue pelo ecasamento de depen-
dentge;; maiores do sexo feminino, no que teve éxito na primeirs
instanela.

Ampliando as razfes da iniclal, acrescentou a apelante que
seu marido tinha rendimentos da aposentadoria e o usufruto de
um imével, tudo em quantia inferior a um mil eruzeiros, sendo
idosos e doentes, tanto mais guanto, descontado o aluguel da
casa, fieava com cerca de setecentos cruzeiros.

Neste caso, efetivamente expressivo, a autora consegniu ser
beneficiaria da justica gratuita, provando, portanto, o estado de
pobreza em que vivia. )

Iniciando seu voto, o Minlstro Aldir Passarinho frisou que
as lels socials hiio de ser interpretadas dentro do préprio contexto
em gue se acham, “n&o sendo licito que se dissociem dos objetivos
a gue realmente devem visar”, pois ao julgador se impde, quanto &
literalidade de qualquer dispositivo o tormar desajustado do pro-
prio sentido procurado pela lei em que ele se insere, “dar-the inter-
pretacio que com ela harmonize, sob pena de all sobreviver em
contrariedade com os principlos que a inspiraram?”.

Em certo passo, assim argumentou, referindo-se ao citado
art. 120 do Decreto n.t 72.771/13:

“Tal dispositivo, embora os termos em gue se enconirs
redigido, parte do pressuposto 6bvio de que o nove casa-
mento torna a maulher dependente economicamente do
seu marido, ndo mais podendo permanecer com a pensio
que lhe vinha, assim, sendo assegurada. Entretanto, tal
dispositive ndo pode ser Inferpretado isoladamente. E
prineiplo reiteradamente repetido nas nossas Constitul-
¢bes, o de proteco & familia pelo Estado, assegurando o
vigente Estatuto Fundamental, no seu art. 175, que “A
familia é constituida pelo casamento, e terd direito & pro-
teciio dos Poderes Publicos”. Entfc, ao examinar-se o
texto da lel, deve procurar o intérprete considera-lo néo
$6 dentro dos proprios principlos gue a inspiraram como
em ajustamento com a filosofia social econdémica e poli-
tiea do Estado, eujo delineamento basico se encontra tra-
cado na Constituicio. Na espéeie em exame, verificamos
que o casamento da postulante niio lhe trouxe situacio
econémica de molde a possibilitar o cancelamento da
pensio que vinha percebendo. O seu novo marido percebe
pensdo previdenciaria de valor que nfo deve corresponder
a um salirio minimo, pelo gue se vé do documento de
fls. 27. Honestamente, veio ele mesmo a declarar que
além da pensdo recebian o aluguel mensal de Cr§ 300,00
relativo a um imodvel do qual tinha o usufruto. Ao mesmo
tempo juntou comprovante de pagamento do aluguel de
Cr$ 312,50, A postulante requeren o beneficio da justica
gratulta e ele he fol concedido ante atestado da autori-
dade policlal competente que declara o seu estado de
pobreza. Assim, a admitirmos o cancelamento da pensio
previdenciaria, em face do casamento da autora, esta-
remos, na verdade, langando-a a estado de penfria, con-

trariando ndo =6 oz objetivos da leglslaclo social, como .

ainda malferindo o preceito fundamental de ampara &
familla, pols é certo gue nio se ha de exigir que ela,
para nao perder pensio que lhe é vial, flgue & margem
da Instituicio do casamento que, segundo o art. 175 da
el Malor, se constitui no vinenlo juridico da constitulcio
da familla, Nfo & de s¢ lmpor que flgue na miséria
aguela que pretende recoustituir sua vida conjugal”

& nestes termos o Ministro Aldir Passarinho eoncluiu seu voto:

“Certo que ao Juiz cabe verificar, individualizadamen-
te, cada casc concreto, pols 50 de seu exame podera obter-
ge o limite seguro para aplicacdo da norma em que se
apega -0 INPS. Mas de logo deixo assentado que pelo
menos se o soma da renda familiar para um casal nido
for superior a dois salarios minimos a inaplicabilidade do
principio inserldo no art. 120, inciso IV do Regulamento
Geral da Previdéncia Social se torna evidente, els que um
saldrio minimo, segundo sua conceituacfo legal, é aguele
capaz de atender aos requisitos minimos necessarios 2
almentacdo, habitacdo, higlene, vestuirio e transporte
de uma pessoa. Acrescento gque nfo se trata de questdo
de inconstituclonalidade da norma da legislacfio previ-
dencidria, mas sim de dar-lThe os limites de sua aplicagio
dentro do contexio das proprias lels socials e em har-
monia com 05 princilpios mipls "dignificantes do nosse
Estatuto ¥Fundamental.”

Em, seguida, assim votou o Ministro Carlos Miric Velloso:

“Sr. Presidente, o voto do eminente Ministro Relator
Taz salutar consfrucfo jurisprudencial. Interpretar a lei
nio é aferrar-se servilmente & sua letra, €, sim, fazer
cumprir os objetivos da lel. Fol o que o eminente Ministro
Aldir Passarinho fez no seu voto. Matéria idéntica a esta
o Pleno deste Egrégic Tribunal ja decidiu no mesmo sen-
tido. Ful revisor, no Pleno, dos Embargos na Apelacio
Ci_vel n° 35.047. Votel, na oportunidade, acentuando que
néo se trata de declaracfio de inconstitucionalidade, senédo
1(}) idq fazer valer norms programaética inscrita na Consti-
u {}m:’ - \

LCumprindo o que prometeu no final deste voto, o Ministro
Caﬂgs Velloso juntou cépia de seu pronunciamento no Pleno,
verbis:

“Nao acolho a preliminar argiiida. A Egrégia Turma
nao declarou a Inconstifucionalidade do art. 39, b, da
LOPS, gue €xpressa que a quota de pensio se extingue
pelo casamento do pensionista do sexo femininoe. Nédo. O
que o v. acordio fez foi emprestar interpretacio teleolo-
gica & norma, lei ordinaria em consonéncia com a dis-
posicao constitucional inserita no art. 175 da Lel Malor,
norma programatica, que impde robelro a ser seguido pelo
intérprete. No mérito, rejeito os embarges. A norma do
art. 175 da lel Maior, norma programatica impoe regra
de Interpretagio. No caso, observada a norma constitu-
cional, 0 que 0 v. acordao fez fol emprestar interpretacéo
teleologica & norms ordinaria, no sentido de que esta s6
terd aplicagio quando, do casamento, advier umsa situa-
¢8o de independéncia econdmica”, ou situagiio de subsis-
i8neis que dispense o beneficio. No caso, acenfuou o r.
voto do Exmo. Sr. Ministro Décio Miranda, “o casamento
méo alterou a situagio econdmica, em gue a autora ne-
cessitava da pens@o. O V. acorddo fez construcao juris-
prudencial, pois salutar. Captou, segundo penso, com exa-
tidao, a ratio legis. Rejeito os embargos.”

A emenda do acérddo da Apelagio Civel n.° 41871 ficou assim
redigida:

“Previdéncia Social. Cancelamento da penséo, com
novo casamento da beneficiaria: quande nao ocorre.

A regra da legislacfio previdencliria de que a penséo
da vinva € cancelads se convolar novas nupeias, deve
ser entendida dentro do proprio contexto do sistema legal,
em que se insere o dos principios altamente dipnificamtes
da Carta Magna, ao proteger a familla e consideri-la
constituida pelo casamento (art. 175 da Constituicdo).
Assim se 0 novo casamento ndo da a pensionista nenhum
desafogo econémico, continuande ela a _depender da pen-
S8o para contar com os melos considerados indispensaveis
para satisfazer suas necessldades minimas, incabivel o

. cancelamento do beneficio que ja vinha percebendo. Caso
contrario, serd obrigi-la, para nfo perder a pens@o, a-
viver & margem do casamento. N#o se trata de consi-
derar inconstitucional a norma da legislagho previden-
claria que dispde a respeito, mas sim dar-lhe seu exato
delneamento, dentro dos préprios eritérioc que 4 Inspi-
ram.”

As decisbes referidas, para chegarem & conclusiio de que a
alinea b do art. 39 da Lei n.o 3.807/60 nfo se aplica na sua letra
fria, comporando, por lsso, excegdes, usaram diversos argumen-
tos. O ponto nodal, 2 nosso ver, é o principio basilar do art. 175
da Carta Magna, que ao proclamar ser a familla constituida
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pelo casamentd, garante-lhe a prote¢do dos Poderes Publicos. Se-
gue-se o que, invocando o art. 14 dd mesma Lei n.° 3.807, firma
que o. matrimoénio ndo pode ser tido como causa de perda da
pensdo “fora das hipoteses do art. 14”7, isto é, no caso de ndo '
haver sido assegurada, ao cOnjuge desguitado, a percepcéo de
alimentos, ou tenha a mulher abandonado, sem justo motivo, a
habitacdo gonjugal, e a esta tenha recusado a voltar. A terceira
razao de decidir, considerando o beneficio um direito patrimonial,
ressalta_que ele' se constituiu “pelo implemento de condicdes pre-
fixadas e teve exercicio pela superveniéncia de 'termo, sendo o
resultado de contribuicdes feitas pelo segurado, mas dentro das
forgas da-economia do casal”.

- Nio se esgueceu o Ministro Gueiros Leite, relator do primeiro
acérddo, de invocar o art. 229 do Codigo Civil, para dizer que
0 novo ‘casamento se compraz na lei, nem de restricdo do art. 14
da  LOPS, ou ‘seja, que ndo terd direito a prestacdo o conjuge
desquitado, a0 qual n@io tenha sido assegurada a percecdo de
alimentos € np aludido caso de abandono da habitacdio conjugal.
Expressiva e coerente, pois, a cohclusdo do voto ao nao admitir
a possibilidade de o beneficio ficar sujeito a outras circunstancias
além das previstas naquele ant, 14, “como na hipétese de um-
novo casamento do ‘conjuge-mulher, pois mesmo assim levari
com ela, o direito, que deixara de ser eventual para se tornar defi-
nitivo até & morte”. Por isso, & “antijuridico indexar o casamento
como motivar -de inovacio contraria a direito”. Y

Depois de expender tdo significativos argumentos, o Ministro
Gueiros faz esta restricio:.“Se 0 novo casamento ndo lhe trouxer
desafogo econdmico, continuando ela a depender do beneficio, para
contar com os meios considerados indispensaveis & satisfacdo de
suas necessidades minimas “de vida.” Igualmente, o Ministro Aldir
Passarinho, na Apelagdo Civel n.¢ 41,871, quando prefixou a renda
familiar em dois salarios minimos, caso.em que se verifica “A ina-
plicabilidade do principid inserido no art. 120,.inciso IV, do Re-

gulamento Geral da Previdéncia Social”. ;

Ficou, ademals, ressalvado: que nio se trata de questio de

inconstitucionalidade da norma, mas de “dar-lhe os limites de sua
aplicacio dentro do contekto das préprias leis sociais € em harmo-
nia com os principios mais dignificantes do -nosso Estatuto Funda-
mental”: -
- O Ministro Carlos Mario Velloso, por seu turno, -votando mno
Pleno também admitiu que a norma restritiva s6 terd pertinéneia
“gquando, do casamento, advir uma situacio de independéncia eco-
nomica, ou situacio de subsisténcia que dispense o beneficio”,
tendo ficado consignado, na respectiva ementa, ser preciso que a
beneficiaria necessite da pénsdo, a fim de “contar com os meios
considerados indispensaveis.para satisfazer suas necessidades mi-
nimas”., - - -
O Prof. Reinaldo Santos, Assistente Juridico do Ministério do
Trabalho, atendendo a pedido do Dr.-J. Antero de Carvalho, fez
os -seguintes comentarios: - -

“Tenho para -mim'que o Egrégio Tribunal Federal de
.| Recursos derregou, jurisprudencialmente, a alinea b 510
_ - art. 39, da Léi no 3807, de 26 de agosto de 1960, verbis:

“Art, 39. A.quola da pensio_ se extingue:
) L EEETTTRE I

"\ b) pelo- casamento, de pensionista do sexo ferhi’nino;”

.........................................................

Aos acordios de n.os 41.871-MG e 33.047-MG, proferidos, res-
- pectivamente, pelas 3.* e 2» Turmas e publicados no Diario da
Justica-de 13-11-78 e 13-5-T4, veio somar-se o de n.° 40.405-5P, da
48 Tyrma do TFR, em.6 de fevereiro deste ano de 1980, data
glo julgamento. R

O Relatorio do Ministro Evandro Gueiros Leite, além de judi-
cioso e repassado de humanitarismo, esté alicercado na doutrina
esposada pela Constituigio Federal, que, no caput de seu art. 175,
preceitua: SN T . .

“aArt. 175.. A' familia € constituida pelo casamento e
- tera direito & protecio dos Poderes Pablicos.” (Grifel)

O caput do art. 175, da Emenda n.° 1/69, reproduz, ipsis litteris,
o art. 187, caput da Constituicio- do Brasil, promulgada em 24 de
janeiro de 1967, ambos posteriores & Lei Orginica da Previdéncia
Social, de 26-8-60, tornando incompativel a restricio imposta melo
citado art. 39, b da LOPS, com o vigente postulado constitucional.

0 eminente Ministro-Relator pds em foco a circusntdncia “de
se haverem todas as autoras, & exce¢do de uma, sob 0 regirqe .de
separacio de bens.” Cabe lembrar que, ex vi do art. 258, do Cddigo
Civil, £m sua nova redacdo dada pela Lei n.o 6,515, de 26-12-77:

“N#o havendo convengdo, -ou sendo nula, vigorara, .
quando os bens entre os conjuges, o regime de comunhdo
parcial.” (Grifou-se.)

- Jorge .Uequed e Freitas' Diniz. .

Assim, enquanto na anterior redagfio do Codigo Civil, a norma,
na falta da convencéo, era o regime da comunhio universal, agora
0 & 0 de comunhio parcial. - - '

Vale ainda recordar que a pensfo assegurada pela previdéncia
social n8o constitui uma benesse, em favor do Estado, ¢ sim, a
retribuicdo ‘das contribuicGes recolhidas pelo casal, durante de-
zenas _de anos, dentro da sistematica e nos moldes atuariais.

A meu ver, por isso, entendo que a pehsionista vitva continua
fazendo jus as prestagdes pagas pelo INPS, mesmo depols de con~
voladas segundas nupeias, seja qual for a situacfo econdmica do
esposo, seja qual for o valor da pensio. Nao se pode distinguir
onde a lei ndo distingue. A protecdo dos Poderes Fublicos & fa-
milia, determinada pela Constituicdo (art.” 175), ndo pode sofrer
res‘Ii;.?"Ig{éo de qualquer natureza e é auto-aplicivel, como reconheceu
0 . S . . - ‘

E concluiu o Prof, Reinaldo Santos: “Faz-se mister, agora,
que os Poderes Legislativo on Executivo promovam a modificagio ,
do pré-falado art. 39, da LOPS, a fim de ajusta-lo & Corte Magna~
e.lag)s principios em que se baseia a propria previdéncia social bra-
sileira.”> - - . _— .

De tudo se conclui, portanto, que o Egrégio Tribunal Federal
de Recursos, pds por terra a alinea b do art. 39, da Lei n. 3.807/60,
cumprindo, pois, a esta Casa revoga-la, para a mais humana apli-
cagao da Lei. : -

. . .
Contando com a adesao dos eminentes Congressitas, para tao
humana proposicdo, desejamos em “ultima ratio”, esclarecer. que
as vitivas dos militares ja tém assegurado o direito que ora se
pretende estender &s aposentadorias regidas pela CLT, concernente
a0 tema, sem olvido de. que nenhum aumento de despesa decorrerd
da sua aprovacao. ! - - ) '

. ‘Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Deputado Jorge
Cury. ) ‘ - o ST -

- EMENDA N.° 119

 Acrescente-se onde couber: _ .

. “Art. A Previdéncia Social pagara em dobro o sa-
lario-familia a0s segurados que se encontrem desempre-
gados, durante um periodo ndo superior a 12 meses.”

'Justificagﬁ,o
A Previdéncia Social tem compromisso com seus seglira»do;g_

. ‘O aumento do desemprego, diante de um quadro inflacioni-
rio, vem causando dor e sofrimento aos assalariados. O cidadio
pode ficar -desempregado, apesar de exercer com zelo sua ati-
‘vidade e por questes internas da empresa ou.por conjuntura
financeira ficar privado do recebimento mensal para sustentar a
familia. - - .

Inexiste no Pais salario-desemprego. Fato lamentivel, mas
que 0 Governo nega-se¢ a corrigir, - -

O pagamento em dobro do salario-familia vird diminuir o
desespero, a angistia e a fome dos desempregados.

A medida nfo resolve ¢ problema, mas ameniza a dor e as
dificuldades. ) . -

Sala das- Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Deputados

-~ EMENDA N.° 120
Acrescente-se onde couber:

“Art. ... — O valor mensal dos beneficios em ma-
nutencio néo podera ser inferior ao salarie minimo men- -
sal de . adulto vigente na localidade de trabalho do se-
gurado”. - X

. Justificacio o
A Lei n.° 5.890, de 8 de junho de 1973, que introduziu, virias
alteractes na Lei Orginica da Previdéncia Social determina que
o valor dos beneficios de prestacio continuada naoc pode ser in-
Terior aos seguintes percentuais do salirio minimo regional:
a) noventa por cento, para os casos de aposentadoria;
b) setenta e cinco por cento, para os casos de auxilio-doenca;
. ¢) sessents por cento para os casos de pensio

E, entretanto, inadmissivel que ainda hoje existam milhares
de aposentados da Previdéncia Sdcial que percébem remuneracio
inferior ao salario minimo - ‘

1, igualmente, profundamente qésumano que Viﬁvas de se-

- gurados recebam apenas sessenta por cento do salario minimo e

gue trabalhadores enfermos, quando em gozo -do auxilio-doenca,
percebam somente setenta e cinco por cento do referido salario,
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seguramente insuficlente para o atendimento de suas nececziiades
basicas

Por estas razdes, apresentamos a presente emenda determi-
nando que, em nenhuma hipdtese, os beneficlos de prestacio con-
tinuada sejam Inferiores ao valor do saldrio minimo regional.

Sala das Comisstes, 28 de setembro de 1981. — Deputado
‘Waldmir Belinati.

EMENDA N.° 121
Acrescente-se oz seguintes dispositivos onde couber:

“Art. O artigo 2.0 do Decreto-lei n.0 1.861, de 25 de
fevereiro de 1981, alterado pelo art. 1.2 do Decreto-lei n.°
(11.86:7, de 25 de marco de 1881, passa & ter a seguinte re-

agao:

“Arf, 2.0 Serad automaticimente transferido a cada
uma das entidades de que trata o art. 1°, como recelta
prépria, o montante correspondente ao resultado da apli-
cacdo da respectlva aliquota sobre o saldrio de contri-
bulcio até 50% (cingiienta por cento) do limite da exi-
géncia das contribuicdes previdendisrias, admitidos re-
passes de malor importancia mediante decreto, com base
em proposta conjunta do Ministro do Trabalho, do Mi-
nistro da Previdéncia e Asslsténcla Social e do Ministro
Chefe da Secretaria .de Planejamento da Presidéncia da
Repiiblica.

§ 1.0 A transferéncia dos respectivos valores, a cada
ums das entidades mencionadas, serd efetuada sob pens
de responsabilidade do d6regfo ou servidor que nio a fizer,
em ateé 10 (dez) dias do més subsegiiente aguele em que
se efetuar a arrecadacio.

§$ 2.0 Mensalmente, no segundo més seguinte ao da
arrecadacao, devers ser encaminhado a cada uma das en-
tidades beneficlarias, demonstrative do montante corres-
pondente &s suas respectivas receites, arrecadadas em cada
FEstado da Federacfo.”

Art, Dentro do prazo de frinta dias, contados da
data da publicagio desta lei, o 6rgio.competente da Pre-
vidéncia Social, sob pena de responsabli'idade, remeters,
a cada uma das entidades referidas no art. 1.2 do Deereto-
lel n° 1,861, de 25 de fevereiro de 1981, demonstrativo das
importanclas arrecadadas nos dois taltlmos anos, diseri-
minando as quantias ja transferidas.

Paragrafo (nico. MNa hipdtese de nio ter havido re-
passe total do montanie arrecadado, 8s guantias ainda

devidas serdc transferidas a cada uma das entidades be-.

neficiarlas no prazo maximo de sessenta dias, corrigidas
monetariamente.”
Justificacao
As atividades desenvolvidas pelas Entidades Edueacionais e
Asslstenciais, SESC, SENAC, SESI e SENAI, mantidas, por forca
de lel, pelo empresariado do Comércio e da Industria interessam
diretamente ao Estado, uma vez que o auxiliam no eumprimento
de seus objetivos. Tais entidades colaboram no desenvolvimento
moral e social de parcelas ponderdveis da sociedade e prestam
efetlva co'aboracido para a paz e solldariedade soclal, através da
profissionalizacic e da convivéncia comunitiaria, promovendo,
nesse sentido, harmonis entre as cabegorias econémicas profis-
slonals, conciliando ainda os interesses da liberdade de iniciativa
com a valorizacBo do trabalho humano,

Por outro lado, ha necessidade de proceder-se & uniformizacio
dos critérios de arrecadacfio referentes &s contribuigtes eompul-
sorias recolhidas pelo IAPAS, i conta das Entidades em questdo,
e de atender aocs elevados objetivos do Programa Nacional de
Desinurocratiza@ﬁo. através da simplificacio dos procedimentds
adotados.

¥ sabldo que a receita de tais Bntidades, vem ano a ano apre-
gentando gueda real em seu montante comparativamente & evo-
lucdo dos sa‘drios, dificultando com isso nfo 50 o custelo de suas
atividades administrativas como também @& implementaciio de
programas de interesse de seus beneflelarios, que na verdade cons-
tituem seus expressos deveres legals.

Justifica-se, assim, a aprovacio da emenda ora sugeridea,

Sala das Comisstes, 21 de setembro de 1981, — Senador France
Montoro.

EMENDA N.° 122
Acrescente-se onde couber:

“Art, O art. 20 do Decreto-lel ne 1.867, de 25 de
marco de 1881 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 2.9 Sera automatlcamente transferide a cada
uma das entidades de que trata o artige 1.°, como receita

propria, o montante correspondente ao resultade da apli-
cacho da respectiva aliquota sobre o salario de contribulcio
até dez vezes o malor salirio minimo, admitidos repasses
de maior valor mediante -decreto, com base em proposta
conjunta do Ministro do Trabalho do Ministro da Previ-
dénecla e Assisténela Soclal e do Ministre Chefe da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica.”
Juistificacao '

As entidades assistencials como o SESTI e o SESC e as de
aprendizagem profissional sofreram sucessivas redugbes em sua
receita proveniente de contribuicbes a cargo dos empresarios, prin-
cipalmente em virbude ds fixacfo para incidéncia das contribui-
¢oes do chamado salario ou valor de referéncia, que era, igual-
mente, adotado em relagdo as contribulcbes previdenciirias.

Ja agora, entretanto, que a proposicio governamental restaura
o teto de vinte vezes o maior salario minimo para incidéncia das
contribuicbes previdencidrias, bem assim para as demais contri-
buigdes, tal como fora estabelecido pela Lei no 5.890, de & de
junho de 1973, é indispensavel também gue se allere o limite
fixado, j4 agora inadequadamente, pelo Decreto-lei- no 1.867, de
25 de margo de 1981, em dez vezes o valor de referéncia pars re-
passe compulsorio, pelo IAPAS, 4s entidades antes mencionadas.

Sala: das Comissoes, 217 de setembro de 1681, — Senador
Franco l\/{onboro. i

EMENDA N.° 123
Acrescente~se onde couber:

“Art. ... A alinea b do item IV, do artigo 4.9, do De-
creto-lel n,° 651, de 26 de agosto de 1938, alterado pelo
Decreto-lei no 1.505, de 23 de dezembro de 1976 e pelo
Decreto-lel n.e 1.785, de 13 de malo de 1980, passa a ter
a seguinte redacdo:

ATt 4R . feraas

..........................................................

b) por um valor base equivalente a 6% do preco “ex-
refinaria” da gasolina “A” vigente em 30 de junho de
1981, que incidird sobre os precos dos combustivels auto-
motivos derivados do petrdleo, -

§ 1.9 O valor base referido no item IV, alinea “b”,
deste artigo, serd corrigido em periodos mac superiores a
12 tdoze) meses, de acordo com o coeficiente de varlacio
nominal das Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional
(ORTN) ocorrida entre as datas de reajuste. i

Art. ... — A quota de previdéncia. instituida para
fazer face aos encargos da Unido para com as entidades
_do Sistema Nacionalh de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS, passard a incidir sobre o imposto de importacéo,
a aliguota de 3.6%.

Paragrafo tinico. Os recursos gerados na forma deste
artigo serdo carreados ao Fundo de Liquidez da Previ-
déncia Social — FLPS.

Art. ... — Esta Lel enbrard em vigor a 1.2 de janeiro
de 1982

Justificacio
A quota de Previdéncla, imposicdo conbtributiva criada em
1938, via Decreto-lei n.o 658, tem sido provisionadora de recursos
para gue 8 Unifio faca frente aos seus compromissos constitu-
clonais e legals para com o INPS, INAMPS ¢ IAPAS, no que res-
peita ao custelo dos gastos de administracdo e de pessoal da-
guelas entidades.

Alvo de sucessivas reformulacGes, sofreu, com o Decreto-lei
n.t 1.785/80, um contingenciamento da respectiva base de ci'culo
(precos em vigor em janeiro de 1980), responsével nos exerciclos
de 1980 e 1981, por uma transferéncia a menor, de seguramente
2@&%1)6&5 de cruzeirps, ao Fundo de Liquidez da Previdéncia Social
( .

Para que a Unifio possa honrar seus compromissos legais para
com aquelas entidades do SINPAS, impde-se reformular o Decreto-
lei n.2 1.785/80. com a redacfio que se estd & sugerir, prevenindo-se
com isso, o crescimento da divida do Governo Federal para com
o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), matriz dos
fe_c.ursos alocados ac complexo previdencidrio assistencial brasi-
eiro,

Com © mesmo propdsito, estd~se preconizando a ultratividade
de incldénecia da quota de previdéneis, fazendo-na gravar o im-
posto de importacao, & aliquota de 3,6% sobre esse agtegado impo-
sitivo, restabelecendo-se, na verdade, fonte de custelo em vigor
até 1970. Dados estimativos, tomando-se por base a previsio da
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receita do imposto de importacio para o-ano de 1982, g&rantmam
a geracao-de recursos na ordem de Cr$ 10 bilhoes,

A matéria que .se estd a legislar encontra arrimo constitu-
cional do artigo 43, -inciso X da- Constituicho Federal, com & Te-
daga.o dada pela Emends: Constitucional n° 8, de’ 1977..

" Sala das Comissoes 28 de cetembro de 1981, — Wilio Bar-
eellos.
- ‘ EMIENIDA‘ N 124

-. Acrescente-se ao Projeto os seguintes:

“Art. ... Ficam isentas da taxa de contribuicio previ-
. dencidria as entidades assistenciais registradas ‘no Con-
- _selho Nacional de Servigo Social” -

“Art. ... As entidades beneficiadas pela isencdo de
gue trata o artigo precedente ficam. obrigadas a recolher
20 TAPAS, apenas, g parvte devida pelos seus empregados,

sem pm'e;uizo dos direltos aos mesmos coniemdos pela 1e-!

gislacio previdencla;na ?
Ji ustlflca,g,ao

Restaura a emenda isencio que vigorou em favor. das en.tidades
assistenciais, durante largo tempo, com fundamento na Lei n.
3.579, de 4 "de julho de 1959 e cuja revogar;ao pelo Decreto-lei
me 1. 572 de 1.° de setembro de 1977, ndo se justifica, eis que tais

ntldades de carater assistencial nfo podem ser oneradas com
con:tribmt;oes que, afinal de contas, reduzem suas disponibilidades
e oomprometem sua atuacio meritéria e benemérita,

Sa:la. das Comlssoes 28 de setembro de 1981.
WaIdmnf Behnatl .

. . EMENDA N.° 125

Acrescente-se onde couber:

- “Art. Fica instituido, no Mimshetno da Previdéncia e
Assisténcia Social, o Conselho Nacional de Administracio
e Fiscalizacio Previdenclanas composto de 9 (nove) men-~
bros, com representacio pantana do poder publico, de
errprega,dos e empregadores e com' mandatos de 2 (dois)

_ angs, exercidos sem remuneraciio. -

» -~ ‘Paragrafo Unico. Nos Estados, no Distrifo Federal e

nos Territérios serdo instituidos Conselhos Regionais de

. Administracio e Fiscalizacio Previdenclarias, obedecidas

- g,s mesmas normas estabelecidas no “cmput” deste ar-
igo. ”

. — Deputado

-

- Justlﬁcagao .

Propoe—se a criacdo de um Conselho Nacional de Admmlstra-

¢a0 e Fiscalizagdo Previdenciarias e de-Conselhos Regionais com

-3 mesma finalidade. Sua composicio “precise ser paritiria do

poder pablico, dos empregados e dos empregadores. Sua finalidade

serd de estabelecer -uma politica democratica de admlmstrax;axo
previdencidria e fiscalizar sua execucdo,

Sala das Comissoes, 28 de sebembro de 1981, — Sena;docr Hen-
‘rigue-Santillo. g .

EMENDA N.° 126,

Acrescente-se ¢s seguintes dispositivos onde -couber:.

“Art. O INPS (Instituto Nacional de i’u'ewdenchja:
Social), o IAPAS (Instituto de Administracio Financeira
. da Previdéncia e Assisténcia Social) e o INAMPS (Insti-

.- tuto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia So-
cial) serdio dirigidos por Conselhos Administrativos (CA).

Art. Cads Conselho Administrativo (CA) sers in-
: tegrado por um representante do Governo, que o presi-
dird, um dos empresarios e um dos trabalhadores,

§ 1°.0s Presidentes ‘dos Conselhos Administrativos
ocupario os cargos criados pelo art. 28 da Lei n.o 6.439,
. de"1.° de setembro de 1977.

©  § 29 Os representantes classistas nos Conselhos Ad-

ministrativos serdo eleitos pelas entidades sindicais das

mespecmvas categorias profissionais e econdmicas e por elas

remunerados, na forma que se dispuser em regulamento
- e cumprirdo mandato de quatro anos.

Art. Junto as Delegacias Reglonals e Orgios Locais

das sutarquias referidas-anteriormente, funcionario Con- -

selhos Fiscais (CF), integrados por representantes um
dos empresarios e um dos trabalhadores, cuja escolha TE-
muneracio & mandato obsefrvaxra,o as normas contldas no
§ 2.2 do-artigo anterior,

. Art, Caberd aos Conselhos Fiscais zelar pelo cum-
- primento das normas legais e regulamentares, no-ambito

- -

de sua jurisdico, representando a0 raspactxvo Consellho‘
Administrativo, para correcio d¢ irregularidades obser-
vadas ’*

e Just!ﬁcagao

Apresenta. vantagens universa.hnente reconhecldas a pe.rtlci-
pacgdo dos interessados (empresarios e trabalhadores): na adminis-

" tragho da Previdéncia Social, sistema adotado. amplamente, entre

nos, pela Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgamca da
Previdéncia Social) € extmbo lamentavelmente pela. Decreto-lei
n.° i, de 21 de novembro de 1966

\ E inegavel, entretanto, que apds « eliminagéo da participa_—
c¢ao dos trabalhadores e empresarios na administracio da Previ-
déncia Social, comecaram a ocorrer, como o tem denunciado o
proprio titular do Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social,
irregularidades as mais graves constituidas, principalmente, pelo
desvio de recursos financeiros, concessfo irregular- de' beneficios
e precario atendimento aos beneficiarios,

Vale assinalar que a adm]mstragao das 1nst1tulgoes de seguro
soclal pelos proprios interessados € formula néo apenas defendida
pelos técnicos ‘brasileiros e estrangeirds em previdéncia, pelos em-
presarios e trabalhadores, como, igualmente, pela Organizacio
Internacional do Trabalho (organismo mtegrante da ONU e que
conta, desde sua fundacio, em Versalhes, apds o 1.° conflito mun--
dial, com a ativa. participacio do Brasﬂ) como se vé do seguinte
trecho da Convengédo da Conferéncia Internacional do Trabalho,

~ de 1952:

nistradas sob a supervisdo dos poderes piiblicos, segundo
. 08 principios da gestio auténquica, assegurada a partici-
pagio, na administracio, dos préprios interessados, ira-
balhadores, seus destinatarios ou beneficiarios, e da re- |
presentagao dos outros interessados também do Estado e
dos patroes, cujo interesse no servigo é evidente.”

Merece, também, ser lembrado que o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL), instituido pela Lei Comple-
mentar n.0 11, de 25 de maio de 1971, executado pelo FUNRURAL,
~ constituiu, reconhemdamente iniciativa coroada de éxito. O
FU'NRURAEL entretanto, desde sua fundacdo, em 1971, até sua ex-
tincdo, decretada pela Lei n.o 6. 439, de 10 de setem:bro de 1977, fol
sempre e invariavelmente dirigido por um Conselho Diretor (art
22 da Lei Cofmnplementar n.° 11; de 1971) integrado por represen-
tantes governamentais e de cada ums das, Confederacodes repre-
sentativas das categorias econdmicas (empresarios) e profissio-
nais agrarios (trabalhadores rurais).

- Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981 — Senador Franco
! Montoro

\ t -
0

A " EMENDA No.127.
Incluam-se, onde oouber

“Art. . cma instituido, do amblto do Mmisterlo da
Previdéncia e Assisténcia Soclal 0 Conselho Consultivo da
Administracao de Satde Prev1denc1ar1o — CONASP,

- Art. ...0O CONASP sera presidido por médico de no-
torio saber e reconhecida experiéncia profissional e admi-
nistrativa, e integrado pelos seguintes membros:

. 1 — representante do Ministério da Previdéncia e As-
51stenc1a, Social; . .
‘g representante. do Ministério da Saude, T
3 — representante-do Ministério do Trabalho; -

; 4 — represénténte .do Ministério da Educacdo_e Cul-
ura; ) . .

5 — representa,nte do Mmisteno da Fazenda;

- 6 — representante da Secretana, de Planemmerito da
) Presidencza. ‘da Repiblica;

T 7 — representante do. Mxmstro Extraordmario parg a

Desburocratizacio;
8 — representante da, _Confederagéo Nacional da In-
dustna
.9 — representante da’ Confederagao Nacional do Oo-
méreio; . . S
T 10 — representante da C‘onfederagao Nacional da Ag'rl-
cultura;

_* .11 — representante da Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores na Indastria;

12 — representante da Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores no Comércio; .

.. as Instituices -de seguro social devem ser admi-
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13 — representante da Confederacao Nacional dos Tra-
balhadores na Agriculturaa e

14 — representante do Conselho Federal de Medicina.

§ 1° O presidente do CONASP sera designado pelo
Presidente da Republica, com mandato de 4 (quatro) anos,
renovavel por igual peripdo.

§ 2° Os membros do CONASP, com mandato enova-
vel de 2 (dols) anos, serfio designados pelo Presidente da
Republica, mediante indieagio do Ministro de Estado res-
pectivo, no caso de representacio de orgho pliblico, e por
indicacao, em lista quintupla, das entldades representati-
vas de classe e do Conselho Federal de Medicina, dirigidas
a0 Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social,
que as submetera ao Chefe do Poder Execufivo.

§ 3° Em seus impedimentos, o presidente do Conselho
sera substituido de acordo com © seu Regimento

§ 4° Os membros do CONASP nio poderdo fazer-se
representar nas reuniées do Conselho,

§ 52 O CONASP reunir-se-a, ordinariamente, uma vez
por mées, e, extraordinariamente, sempre que convocado de
acordo com o seu Regimento, na sede do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social.

Art. ... Ao CONASP compete:

I — opinar sobre a organizacio ¢ aperfeicoamento da
Assgisténcia Médica da Previdéncia Social;

II — sugerir os critérios de alocacdo dos recursos pre-
videnciarios destinados a Assisténela Médiea, de acordo
com as disponibilidades orcamentarias estabelecidas anual-
mente;

IITI — recomendar a adocio de politicas ou modalidades
de financiamento e de assisténcia & safide; e

IV — analisar e avaliar a operacéo e o controle do sis-
tema de Assisténecia Médica, sugerindo as medidas correti-
vas necessarias.

Art. ... O CONASP, no desempenho de suas atividades,
observara os seguintes principios:

I — compatibilizaciio com as diretrizes do Governo pa-
ra os setores da Previdéncia Soclial e da Saude;

II — melhoria da assisténcia & satde dos beneficiarios
¢ énfase no atendimento bdsico, com reducdo de custos
unitarios e controle dos gastos;

I — integracio das atlvidades de recuperag¢do com
as de protecao e promogio da satide;

IV — descentralizagio de atividades e adequada parti-,

cimacao dos setores piliblicos e privado; e

V — eliminacdo de procedimentos e praticas que con-
sam a distorctes nas formas de atencéo & satde e & ele-
vagio desnecessaria do gasto.

Art. ... O apolo administrativo e téenico necessario ao
cumprimento das atribuicées do CONASP sera prestado pe~
las entidades e 6rgaos publicos representados no Conselho,
exgl especial o Ministério da Previdéncla e Assisténcia So-
cial.

Art. ...As proposicies emanadas do CONASP serao en-
caminhadas por seu presidente ao Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. ... O CONASP elaborara o seu Regimento Inter-
no, a ser aprovado através de Portaria do Ministro de Bs-
tado da Previdéncia e Assisténcia Soelal, no prazo de no-
venta dias a partir de sug instalagéo.

Art. ... O Poder Executivo enviara, ao Congresso Na-
cional, mensagem, acompanhada de projeto de lei, dispondo
sobre a forma de remuneracio do Presidente € dos demais
membros do CONASP.”

Justificacio -

A emenda pretende transformar em lel o decreto gue instituiu
0 Conselho Consultivo da Administra¢io de Satde Prevideneiario —
CONASP.

Apenas, acrescentamos mais um dispositivo, j4 que o decreto
se omitin quanto & forma de remuneracio do Presidente e demais
membros do CONASP,

Sals das Comissoes, 21 de setembro de 1981, — Humberto
Lucena, Senador.

EMENDA N.° 128
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. Compete ao Conselho Consultivo da Previ-
dénecia Social exercer a fiscalizacdo do Sistema Nacional
da Previdéncia Social, no que tange aos recursos finan-
ceiros a ele destinados, principalmente, sobre a prestacio
de servicos médicos aos seus beneficidrios.”

Justificacao

A crise que afeta todos 0s setores da Previdéncia Soecial, néo
permite a criacdo de 6rglos que venham constituir mais um item
de despesa ou, simplesmente uma sigla para acomodar o empre-
gummo Assim, impGe-se que, na impossibilidade de extinguir o
recém-criado OONASP sejam, quando nada reais e eficazes suas
atribuicces, perm1tmdo que tal orgio venha exercer realmente a
fiscalizagho necessaria.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1981. — Deputado Jorge

-Cury

EMENDA N.° 129

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. Fica elevada para 20% a cota dispensada pe-.
la Loteria Esportiva a Previdénecla Soeial.”

Justificacio
A necessidade premente de superar os impasses gerados pela
crise da Previdéncia Social, nos leva & preocupacio de aumentar
as fontes de Receita, els que, a ténica principal do Projeto de Lei
n.° 22/81-CN é o sacrificio do beneficiario em prol de um possi-
vel conserto das grandes falhas no campo da Previdéncia.

A elevacdo ora proposta, aparents a primeima vista, uma in-
cwrsio no campo da exclusividade de competéncia prevista na
Constituicdo Federal (art. 57, item IV) contudo jurisprudéncia fir-
mada pelo STF, firma-se no sentido de gue o empeecilho constitu-
cional cessa quando a proposta merece sancio do Executivo.

Dai apelarmos para o bom senso € alto descortinio dos emi-
nentes Congressistas no sentido da aprovacio da presente Emenda.

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 1981, — Deputado-Jorge
Cury..

EMENDA N.° 130

Inclua-se, onde couber:

“Art. ... O yvalor das apostas da Loteria Esportiva
(Decreto-lei n.° 584, de 27 de maio de 1969) e do coneurso
-de prognoésticos da Loteria Federal (Lei n.© 6.717, de 12 de
novembro de 1979), serd acrescido de 30% (trinta por cen-
to), a partir de 1.° de janeiro de 1982.

_Paragrafo Umico. Os recursos adicionals ora criados
serao integralmente recolhidos ao Banco do Brasil S.A,, em
guias préiprios, a conta do “Fundo de Liguidez da Previdén-
cia Soclal.”

Justificacao

A emenda visa a criacio de novos recursos para reforco da
receita da Previdéncia Social, como forma de se evitar o sacrificio
giue igt‘a(.?csoverno pretende im;por a milhares de aposentados e pen-

on:

Sala das Comissbes, 28 de setembro de 1981. — Senador Hum-
berto Lucena.

EMENDA N.° 131
Inclua~se onde couber o seguinte artigo:

“Art, % instituida a cota de 20% sobre a renda li-
quida da LOTO, para ser destinada & Previdéncia Social.”

Justificacio

A necessidade premente de superar os mlpasses gerados pela
crise da Previdéncla Soclal, nos leva & preocupacio de aumentar
as fontes de Receita, eis que, a tonica principal do Projeto de Lei
npe 22/81-CN é o sacmﬁcio do beneficiario em prol de um possivel
conserto das grandes falhas no campo da Previdéncia.

A elevacdo ora proposta, aparenta & primeira vista, uma in-
cursdo no campo da exclusividade de competéncia prevista na
Constituicdo Federal (art. 57, item IV) contudo jurisprudéncia fir-
mada pelo STF, firma-se no sentido de que o empecitho constitu-
clonal cessa quando a proposta merece sancio do Executivo.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1981, — Deputado Jorge
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EMENDA N.° 132
Acrescente-se onde couber: A

. “Art. ... A coba destinada pela Loteria Feder&l Loteria
Esportiva e Loto ao0-Fundo de Assisténcia e Pnevidencla
Social, serd majorada em 50% (cingiienta por cento),

- Paragrafo Unico. A cota referida neste artigo sers
destinada 4 complementacio do custeio da assisténeia mé-
dico-hospitalar da Previdéncia Social.”

Justificacio

' A necessidade premente de superar os impasses gerados pela
situagdo critica da Previdéncia Social exige sejam reforgadas suas
fontes de receita, principalmente tendo em vista nfio s6 manter
como ampliar a prestagio de assisténcia medico-hospltalar 20s
beneficiarios da Previdéncia Social.

Dai a presente emenda que majora a cota-previdéncia inciden-
te sobre loterias em geral.

. Sala das Comissdes, 28 de: setembro de 1981, — Deputado Wal-
dmir Belinati.

EMENDA N° 133
Iuwlu'a-se onde couber, o segum'be

- “Art, Passam a ser contnbuintes obnga.ténos do
- Servieo Social do Comércio e do Servico Nacional* de Apren-
dizagem Comercial, instituidos, respectivamente, pelos De-
cretos-leis n.os g. 853 de 13 de setembro de 1946 ¢ 8.621, de
10 de jameiro de 1946 os estabelecimentos Bamcirios, as
sociedades de crédito, financiamento e mvestlmentos,
empresas de seguro ¢ as de capitalizacio, nas mesmas- ah-
quotas e limites previstos para as atividades comerciais.”

. - . Justificacdo

Com & edu;aq do Decreto-lei n.° 1,861, de 25 de fevereiro de

1981, na redagao dada pelo Decreto-lei .n° 1.867, de 25 de. marco
de 1981 foi-elevado o limite das contribuicdes compulsonas dos
empregadores em favor do- Servu;o Social da Indfstria — SESI;
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAT, Servu;o
Social do Comércio — SHESC e Semgo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, mantido, porém, o mesmo limite até entdo
vigente, de 10 (dez) vezes o va,lor de referéncia, para determinacio
do montante a ser transferido as entidades referidas como rends
prépria e revertendo o saldo, na realidade a maior parcela — e que
agora sera novamente aum°ntada com a nova elevaciio do limite
de contnbmgao previdenciaria para 20 (vinte) vezes o maior sala-
rio minimo, em favor do Fundo de Previdéncia e Assisténeia So-
cial, para custelo dos programas € at1v1da‘des a cargo das entida-
des mbegrantes do SINPAS. -

Verifica-se, assim, que comércio e industria ndo s6 tem um
o6nus maior, cerca de 2,5% (dois € meio por cento), sobre suas fo-
lhas de pagamento, como ainda, e principalmente, estio contri-
buindo com parcela superior para o custeio.da Previdéncia Social,
ecom evidente -guebra do principio de isonomia. Ressalte-se que
isso esta ocorrendo numa fase em que, em razdo das medidas anti-
inflacionarias e de contencfo adotadas, sio as atividades mais
atingidas pela retracdo dos negdcios..

Nada mais justo, portanto, que se estabelega uma 1gua1dade de
tratamento, obrigando-se as instituicbes financeiras a enguadra-
rem-se como contribuintes do SESC e do SENAC ‘e, por via de con-

seqiiéneia, a coniribuir com a parcela excedente do que reverte .

para aquelas 1nstitulgoes para o custeio da Previdéncia Socidl.

Corrigida assim a de51gualdade que ho;e ocorre ¢ restabelecida
a justica, a medida terad ainda a grande vanbagem adicional de
beneficiar milhares de bancérios e secunfarms que poderfo gozar
dos excedentes servicos assistenclais,” educatwos de treinamento
profissional, de cultura e de lazer, prestados pelo SESC-e pelo
SENAC, em todo o Pais.

Nem se alegue, nio poder o SESC e SENAC, orgamzados e -
mantidos pela Confederacio Nacional do Comércio, abranger como -

contribuintes e ter como beneficiarios empresas e empregados

vinculados a outra confederacdo. J4 existe, de hd muito, o simile

€ o precedente: as empresas de tramspcrte e as de comunicaga,o

s80 contribuintes do SESI, organizado e mantido pela Confederagio

Nacional da Indistria (CF. Deereto-lei n.° 9.403. de 25-6-46, artigo

terceiro), e o fato de se engquadrarem em confederagdo dlversa ja-
" mais foi obice. -a 1sso

A ewdencia bancanos e securitarios incluem- e como os co-
merciarios, no setor terciario, razdo pela gual se prevé a contri-
buicio das respeciivas empresas para o SESC e para o SENAC.-

Farlan.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1981, — Senador Amakal”

- EMENDA N.° 134
Agrescente-se onde couber: - B -

I “Art.  E instituida contribuicdo no valor de 5% (cin--
co por cento) sobre o custo do prémio dos seguros de vida
¢ de acidentes pessoais, individuais ou em grupo, devida
por todos quantos promoverem contratos de seguro com as
sociedades seguradoras.

$ 1.° A importineia arrecadada com a contribuicao
instituida por esta Lei sera destinada ao Ministério” da
Previdéncia e Assisténcia Soeial, que a empregari exclusi-
vamente em programas de assisténcia e amparo aos idosos.

§ 2° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial repassara os recursos de que fraba este artigo &s fami-
lias mais necessitadas que abriguem idosos e a instituicoes
privadas que se dediquem av seu amparo e assisténcia.

~ § 3.2 As sociedades seguradoras e demais empresas
que arrecadam importanecias relativas ao prémio dos se-
gurados referidos no art. 1.2 deverdo, obrigateriamente, de-
positar em agéncias do Banco do Brasil, ou da Caixa Eco~

) ndmics Federal, até o dia 10 (deZ) de cada més, em nome

do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o mon-
tante arrecadado.da contribuicio instituida por esta ILei.

§ 42 A incbservancia do disposto no paragrafo ante-

rior acarretars a aplicacdo da multa de 20% (vinte por

: cento) sobre o valor a ser recolhido, acresmda de juros de
mora e correcdo monetaria”

) ' " Justificagdo

- No momento em que a Previdéncia Social pret.ende reduzir

beneficios para poder atender, ao que afirma, a comMpPromissos com

- a assisténcia devida a seus contnbuintes a presente sugestdo, que
visa, a carrear recursos para diminuir as alegadas dificuldades, de-
ve ser acolhida, tanto mais guando a parcela de 5% (cmco por
cento) ficara a cargo dos gue Tizerem seguros.

. Os ultimos dados estatisticos, divulgados pelo IBGE, assina-
lam o crescimento da populacéo -de idosos no Pafs, reclamando,.
conseqiientemente, o apelo a novos recursos.

Sala, das Comissdes, 24 de setembro de 1981, — Nelson Carneiro,
EMENDA N.° 135 h '

Acrescente-ge, onde convier:

“Art, ¥ instituida contribuicdo no valor de 5% (cin-
co por cento) sopre o custo do prémio dos seguros de vida
e de acidentes pessoais, individuais ou em grupo, devida
por todos guantos promoverem contratos de seguro com as
sociedades seguradoras. . -

" $1° A importincia arrecadada serd destinada ac Mi-
nistério -da Previdéncia e Assisténcia Social, que a empre~
- garé exclusivamente em programas de assmtencla e amparo

* aos idosos.

§2°0 O Mlmsterio da Previdéncia e ASSISt&n('la, Social
repassard os recursos de que trata este artigo as Iamilias
necessitadas que abriguem idosos e a instituigbes privadas
que se dediquem. ao seu amparo e assisténcia. i

-§ 3.0 As sociedades seguradoras e dema,ls empresas
que arrecadam. importancias relativas ao prémio dos se-
gurados -deverdo, obrigatoriamente, depositar em agéncias
- d¢ Banco do Bralsl S.A., ou da Caixa Econdmica Federal,

até o dia 10 (dez) de cada més, em nome do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o montante arrecadado
da. contrlbmgao

§ 4.° A inobservancia do dlsposto no paragra.fo ante-
rior acarrefard a aplicacio de multa de 20% (vinte por
. cento) sobre o valor a ser recolhido, acrescida de juros de

. mora e correcio monetaria.”

- - Justificacio ) -,

Luta s Previdéncia Social por diminuir a exienséo e os custos
da assisténcia médico-hospitalar. E, para justificar o Projeto ora
em curso no Congresso Nacional, invoca a deficiéncia de receita.
Enquanto isso, as instituicBes gue abrlga.m pessoas idosas sofrem
toda sorte de restrlgoes e os sucessivos apelos a Deputados e Se-
nadores para que as contemplem com modestas subvengoes, decer-.
ram o verdadeiro drama em gue vivem essas beneméritas entida-
des, justo quando os Wltimos dados divulgados pelo IBGE acen-
tuam & presenca maior de idosos entre os brasileiros. Por outro
lado, serdo os préprios segurados que coniribuirdo para que pos-
sam, quem Ssabe, ser os beneficidrios de amanhd, A emenda nfo
aumenta deSpesas Oferece recursos novos, e dé também ao Mi-
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nistério da Previdéncia a possibilidade de assistir nos proprios la-
res ao0s Idosos necessitados,

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981, — Senador Nelson
Carneiro,

EMENDA N.° 136
Acrescente-se onde couber:

“Art. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial estabelecera suas operacdes financeiras em conta Ginjeca
no Banco do Brasil 8/A, facultado a este delegar esta fun-
¢io g Instituicdes flnanceiras estaduais ou a Prefeituras
Municipals, onde ndo possuir agéneia.” ,

Justificacao
O montante de recursos financeiros mobilizados pele Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténeia Social € muito grande pars gque

s& privilegie a rede bancaria privada. Centralizd-lo em uma ins-
titulcdo financelra oficial, em conta Unica, é um Imperativo.

Sale das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Senador Henri-
que Santillo.

EMENDA N.° 137
Inclua-se onde couber ¢ seguinte artigo:

“Art. Os lucros dos estabelecimentos bancéarios e
entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional, 'que
ultrapassarem o percentual de 605 anuais, até o maximo
de 20%, serado revertidos & Previdéncia Soclal.”

Justificacio

A necessidade premente de suprir as deficiénciag financeiras
por que a Previdéncia Social atravessa, sem sombra de divida,
obriga-nos a procurar solucdes que se afigurem reais e que, nio
concorram para enriguecer mais, os mals ricos ou empobrecer mais,
os menos afortunados da sorte.

Assim parece-nos justo e cabivel que do excesso de lucros aqui
estipulado se possa destinar uma pequens parecela a Previdéncia.

Na certeza da anuéneia dog eminentes pares, apresentamos a
presente emenda.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1981, — Deputado
Jorge Cury.

) EMENDA Npo° 138
Acrescente-se, onde convier:

“Art. Fica assegurado aos cidaddos Antonio Delfim
Netto e Jair de Oliveira Soares o direito de se aposentarem
a0s 55 anosg de idade, com direito a trés maljores salarios
minimos vigentes no Pais, para cada um, acrescidos dos
dez por cento do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC).

§ 1.2 Fica cancelada a aposentadoria do cidadio An-
+ tb6nio Delfim Netto, obtida 4s vésperas da remessa do Pa-
cote da Previdéncia ao Congresso Nacional -

3 2.2 Se os referidos cidaddos concordarem em renun-
ciar, para sempre, ao exercicio de Fungdes ou Cargos no
Servico Puiblico, dentro do prazo de 48 horas, a partir da
vigéncia desta Lel, as respectivas aposentadorias ficam au-
mentadas para quatro majores salarios minimos vigentes e
com vigéncia imediata.”

Justificacao
O povo brasileiro veria, com muita alegria, o afastamento dos

cidadaos Antonio Delfim Netto e Jair de Oiiveira Soares das altas
funcdes que exercem para oprimir o povo que trabalha.

Respeltando a indole do povo brasileiro, fol mantida a apo-
sentadoria dos referidos cidadfos em padrbes mails altos do que
eles arbitraram para os trabalhadores brasileiros,

O pove nio guarda rancor. Nao quer lancgi-los ao desemprego,
como eles vém fazendo pelo Brasil @ fora. Prefere conceder-lhes
aposentadoria, mantendo oz 10% do INPC, que eles acabam de
arrebatar_de centenas de milhares de brasileiros aposentadores.

Sabe o povo que eles sdo amigos dos banqueiros, aos quais pa-
gam, mensalmente, mais de Cr$ 100 milhdes, s6 a titulo de juros.
Paga ainda o povo 7 bithGes de ddlares de juros aos Bandqueiros
(sempre o3 bangueiros) estrangeiros, juros da divida externa (Cr$
756 bilhoes). ™

Dando essa aposentadoria a esses cidaddos, em nivel mais ele-
vado do que o padrfo das aposentadorias que eles outorgam ao
trabalhador, o povo age com justica e equilibrio, como o fard nas
eleicGes de 15 de novembro de 1982,

Sala das ComissGes, 28 de setembro de 1981. — Deputado
José Frejat.



7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

{Inclusa as desﬁesas de correio)

Secéio 1 {Camara dos Deputados)

Via-Superficie:

Semestre - ) 2.000,00-
Ano . 4.000,00
Exemplar avulso : 50,00

‘Secao Il (Senado Fédaral)

Via-Superficje:

2.000,00
4.000,00
50,00

Os pedidos devem.ser acumpanhados de Cheque Vi’sé;io, pagéaveis em ‘B"r,asil{é ou -
Ordem de Pagamento:pela Caixa-Econdmica Federal —Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n?
950.062/5, a favor do:

Centro ‘Gréfico do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — baixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP 70.160 -




PARTIDOS POLITICOS

(edicao 1980)

Lei Organica dos Partidos Politicos

Texto ::onlsolidado e anotado da Lei n? 5.682/71 com todas as alteracoes
indice tematico

Resolugdes do TSE R !

Histérico (tramitagéo legislativa) da Lei n® 6.767/79

Preco: Cr$ 100,00

A venda na Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
Senado Federal — 22% andar
ou pelo reembolso postal

CEP 70160




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne 66

Esta cuculando o n? 66 da REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA, perlodlco
trimestral 'de pesquisa juridica e documentacao leglslatlva editado pela Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal.

. Este nimero, com 348 pagmas apresenta as segumtes materlas

* Técriica de la formulacmn de las Constituciones — Segundo V:- Linares Qumtana -
Em torno das idéias constitucionalistas de Jodio Mangabeira — Arx Tourmho
Liberdade e poder regulamentar — Geraldo Ataliba.

O Controle da constitucionalidade das leis na Repubhcd’lFedera.l da Alemanha € no Brasil-
- — um estudo de Direito Constitucional comparado — Joao Batista de Oli-"
veira Rocha.

Medidas de emergéncia e estado de emergéncia — 0smar Alves de Melo.
O principio da liberdade na.prestagfio jurisdicional — José Igndcio Botelho de Mesquzta
-A liberdade e o direito a intimidade — René Ariel Dotti. :
O contencioso diplomético e os recursos de direito interno — Anténio Augusto Cangado
=~ Trindade. .
~ Poluigdo e responsabilidade no Direito brasileiro — Anténio Chaves. ~
O controle administrativo da empresa publica e sociedade de economia mlsta no D1re1to ‘
brasileiro — Fides Angélica Ommati.

O dirigismo econémico e o direito contratual — Carlos Alberto Bittar.

Do contrato de adesdo no Direito brasileiro — Arnoldo . Wald.

Terrorismo — William Clzjford ) :

Violéncia nas prisdes — Armida Bergamini Mzotto

Direito Agrario — novas dimensdes (A Lei- ne® 6. 739/79) — Otdvio Mendonga.
Notas sobre trabalho e trabalhador .agricola no Brasil — Vilma de Figueiredo.
A nova lei do comércio exterior nos EUA — Luiz Gastdo Paes de Barros Ledes.

~

liquidos e gasosos — Carlos Walberto Chaves Rosas.

A Reviste; pode ser adquirida na Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas
Senado Federal — 22¢ andar — Brasilia — DF
ou pelo REEMBOLSO-POSTAL (CEP:-70160).

-

" PRECO: Cr$ 120,00

Da afronta ao sistema de incidéncia Gnica na tributagfio de lubrificantes e combustlvels :




Centro Grafico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia - DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: CR$ 10,00 SUPLEMENTO: 64 PAGINAS




