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EMENDA N.o 1 (Substitutlvo) 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 1.° Ficam resta,belecidos os arts. 5.° e 12, seus itens, ali­
neas e paragrafos, da Lei n.o 5.89{), de 8 de junho de HI73 e os 
!tens VI, VII e VIII do art. 6'9 da Lei n.O 3.8{)7, de 26 de agosto 
de 1960, com a redagiio que the foi dada pela Lei n.o 5.890/73, 
sem prejuizo do que dispOe a Lei n.o 6.887, de 10 de dezembro de 
1980. 

Art. 2.° E fixado em 20 l vlnJt e) vezes 0 maior sallirio minimo 
do Pais, com suas alterac;oes legals, a teto maximo de contribuiC;6es 
para a Previdencia Social. 

Art .3.° A pessoa que ingressar no regime da Lei Orgftnica da 
Previdencia Social a,p6s completar 60 (sesse-nta) anos de idade tera 
diretto, quando dele se afastar, a um pecUlio constituido pela soma 
de suas proprias contribuic;6es, acrescido de juros de 12% (doze 
por cento) ao ana, nao fazendo jus a outras prestagoes, aMm da 
assistencia mMico-hospitalar e do auxilio-f.uneral. 

Paragrafo unico. 0 peculio a que se refere es:t:e artigo s6 po­
dera Ser pago uma uniea vez e sera devido aos de-pen dentes do 
segurado, se este falecer sem 0 ter recebido. 

Art. 4.° 0 auxilio-natalidade e fixado em valor igual a um 
salatio minimo regional, nao podendo ser pago em dobro quando 
o casal for segurado da Previdencia SoCial, cabendo, neste caso, a 
mulher 0 recebimento. 

Art. 5.° A Previdencia SOcial nao custeara despesas hospita­
lar, cinirgica e laboratorial do segurado cuja renda bruta anual 
seja igual ou superior ao valor correspondente a 200 (duzentasl 
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais, podendo 0 !NAMPS 
elclgir a respectiva comprovagiio atra,es da notificac;iio do Imposto 
de Renda. 

Art. 6.° Fica estabelecida em 6 (seis) meses a carencia para 
a assistencia hospitalar, cirurgica e laboratorial dos segurad08 da 
previdencia Social, salvo nos casos de acidente do trabalho, para 
os quais nao ha carencia. 

Art. 7.0 :m vedada a medicina paralela wt.raves de convenios 
do ln8tttuto Naclonal-de Asslstencia Medica da Previdencia e Assis­
tencia Social lINAMPS), com a administragao direta. e indireta da 
Uniao, dos Estados e dos MUnicipios. 

Art. 8.0 FIca isento da respectiva contrihui~ao, 0 aposentado 
ou penslonista que renunciar a assistencia medica e hospitalar da 
Previdencia Social. 

Art. 9.0 As empresas ficam obtigadas a encaminhar ao Banco 
recebedor, junto com a guia de recolhimento, a Jelar;ao completa 
dos contribuintes de sua responsabillda-de. empregados e emprega­
dores, contendo nomes, remunerac;ao, percentual de contribuiC;ao, 
contribui<;oes adicionais a que estiio sujeitas e os des contos auto-
Tlzad08 ,por lei. -

§ 1.0 0 Banco recebedor fornecera it empresa duas vias da 
guia de recolhimento das contribuir;oes, devidamente qultada, e ar­
qulvara a relagao para ocasionais conferencias pelo IAP AS. 

§ 2.° Uma via da relac;ao a que se refere este artigo e uma 
(mtra da guia de recolhimento serao encaminhadas pela effilpresa, 
no pra7A> de 5 (cinco) dias da data. da quiltac;ao, a Agencia do 1n8-
tltuto de AdministraC;ao Flnancelra da Prc.i.dencia e Assistencia 
Social (IAPAS) da re/3IPectiva regiao, para controle da fiscali~~ao. 

Art. Hl. A inscric;ao individual de segurado so podera ser 
dererida pelo IAPAS e apos a comprovagao de que sua atividade 
esta sujeita ao regime da Previdencia Social. 

§ 1.° Apos 0 deferimento da inscric;ao, 0 lAPAS fornecera 
uma copia desta ao segurado para 0 recebimento do carne, de pa­
gamento no Banco autorizado. 

§ 2.° Os carnes de contribuiQOes individuals sO pod'£lrao ser 
fornecidos pelo Banco autorizado mediaIlJt·e a IlIpresentagiio do an­
terior devidamente quitado, salvo 0 primeiro carne para novo l3e­
gurado cuja inscrigao tenha sldo defetida pelo IAP AB. 

Art. 11. Ai!, empresas que mantenham filiais, agenoias ou re­
presentar;oes nos Estados, ficam obrigadas a neles recolher as con­
tr1buic;oes do pessoal de sua responsabilidade, em cada um lotado, 
vedada a centra1izac;iio do recolhimento na sed'£l da empresa. 

Art. 12. As indeniz~oes por acidente do trabalho, a cargo da 
Previd€mcla Social, obedecerao as seguintes normas: 

a) em caso de incapacidade temporaria para 0 trabalho, eJbli 
o maximo de 5 (cinco) salarios iguais aOE> que vinha 0 trabalhador 
recebendo da empresa, calculados sobre a media dos ii.ltimos 3 (tres) 
meses que antecederam ao do ac1dente; 

b) em easo de invalidez parcial permanente que reduza a capa­
cldade do trabalhador em 50% (cinqiientla por cento) para 0 tra­
balho, 8 (alto) salarios iguais aos que vinha ele recebendo da em­
presa, calculados na forma da alinea "a"; 

c) em caso de invalidez parcial permanente que reduza a ca­
pacidade do trabalhador '£lm 2/3 (dois tergos) :para 0 trabalho, 10 
tdez) salarios iguais aos que vinha el'£l recebendo da empresa, cal­
culados na forma da alinea "a" e legalmente reajustados. 

d) em caso de invalidez total permanente para 0 trabalho, 
15 (quinzeJ salarios iguais aos que vinha 0 trabalhador receben-do 
da eInIPresa, calculados na forma da aline a "a" e legalmente. cor­
rigldos; 

e) em caso de mode do trabalhador, 0 valor de 15 (quinze) 
sahirio·iguais aos que vinha ele recebendo da empresa, calculados 
na forma da alinea "'a" e pago de uma s6 vez aos seus dependentes. 

§ 1.0 Em se tratando de trabalhador temporario ou avulso, 
D calculo para a indenizaC;ao tera por base 0 mes em que ocorreu 
G acidente. 

§ 2.0 Os salarios de que trata este artigo, pagos pela Previ­
dencia Social nao .poderao ultrapassar, cada um. de 10 (dez) ve­
zes 0 valor do maior salario minima vigente no Pais. nem excede­
rao, no seu todo, seja qual for a sltuaC;ao, 0 limi1te previsto na 
alinea "e". 

§ 3.° Com excer;ao do caso de morte, as demais indenizagOes 
serao pagas em prestagOes mensais juntamente com 0 auxilio­
doenc;a ou aposentadoria, quando for 0 caso, devido pela previden­
cia Social ao trabalhador. em razao do seu d~reito de contribuinte. 

§ 4.° Em qualquer dos casas previstos neste artigo. 0 paga­
mento dos 15 (quinze) primeiros dias imediatamente ao acidente, 
sera de exclusiva reSiponsabilldade da empresa. 

§ 5.° 0 acidentado no trabalho tera prioridade no atendimen­
t{J medico-hospitalar da Previdencia Social. 

Art. 13. Os recursos do Fundo de Pr'£lvidencia e Asslstencia 
Social - FP AS - se-rao alocados as despesas de seguro SOCial, assis­
tentica medica e assistencia social, como dispuser decreta do Pader 
Executivo, obedecida a diretriz de custeios independentes para ca­
da um dos programas. 

Art. 14. Sera expedida par Decreto, dentro de 60 (sessenta) 
dias da data da publica<;ao desta lei, a consolida~a.o da Lei Organi­
ca da Previdencia Social, com a resplilctlva Iegisragao complementar, 
em texto unico revisto, atualizado e remunerado. 

Art. 15. Revogam-Sre as Leis n.Ds 6.136, de 7 de novembro de 
1974, 6.210 e 6.243, respectivamente de 4 de junho e 24 de setem­
bra de 1975, e 0 § 3.0 do art. 5.0 da Lei n.O 3.807, de 26 de agosto 
de 1960, na redac;ao dada pela Lei n.o 5.890, de 8 de junho de 
1973, e demais disposi~oes em contrario. 

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicac;ao. 
.Tustifie~iio 

A unifica~ao dos Institwtos de Aposentadorias e PensOes no 
INPS, tete por objetivo a redugao das despesas da Previdencia, a 
melhoria dos beneficios e da assistencla medica para os segurados, 
pois - alegava a justHicaC;ao do Projeto - "ao unificarem-se os 
servi~os administrativos e medico-social, reduzir-se-a em cinqiien­
ta por cento a despesa com pessoal e material, havera mais con­
trole na administrac;ao, mais recursos para os beneficios e a assis­
tencia medica sera ampllada". 

Essas boas intengoes, porem, nao sairam do papel, porque a 
unificattao processou-se em clima de guerra, de terra arras ada. Du­
plicaram-se, logo de inido, todas as despesas. Como nM seria pas­
sivel queimarem-se todos os arquivos, foram jogados em arto mar 
os cadastros dos eontribuintes e dos aposentados e pensionistas 
(processos de inscriC;ao, fichas de ocorrencia etc.). Alguns deles 
vieram dar a praia. em varios :&stados, ja completamente inut1li­
zados que antigos sel'Vidores guard am como dolorosa recordagM. 
(Anexo a copia de urn relakirio de 1967, por mim autenticado, 
sobre os trabalhos da unificac;ao na Bahia). 

Agora 5e desconhece 0 numero de segurados que ingressaram 
na Previdencia ·ate aquela data, e muito menos dos que se desvin­
cularam por desist.Cncia, desemprego, aposentadoria ou morte. Ho­
je, 0 Administrador da Previdencia se ve perdido ao tentar fazer 
qualquer calculo sabre 0 assunto, porque os dados nao existem, e 
quando &urgem sao simplesmente inventados. 

Ate 1.973, 0 1NPS viveu sal·titante, reee-bendo e distribuindo 
quase imedlatamente os seus recursos, nao conseguindo mant'£lr 
um Presidente por mais de dois anos. 0 homem se perdia ou se 
desorientava no labirinto da cidadela prevldenciaria. Era acusad~ 
de incompetencia, [alta de visiio, desequilibrio etc. Enfim., a nova 
InstltulC;ao se apresentava para 0 administrador como a e.stinge: 
decifra-me ou'd'£lVOro-te. ' 
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- Foi '0.1 que 0 Ministro Julio Bal'ata 1ncumblu.:me, coiIl outros 
. 'quatro 'colegas do s.eu Minister1o' (e eu spu servitlor ap{Jse~ta.do ,da. 
'Prev1dencia) de formular urn Projeto para. sana.r de '\fez .!!os crises 
do INPS. F1~emas um trabalno e 0 ,Congre.sso Nacional 0 transfor­
mou em lei com a. sanc;ao presidenci'al. :&stava assegurado., daf1n!­
tlvamente a tranquillda.de na Prev1d€mcia Social, com um supers.­
vH --mensa! capaz de gerar, sa bem, admlntstro.do" cinco trilhoes 

-de cruzeiros, em seis anos. E!:a. 0 fundo de reserve.. com que se 
pretendla universallzoar 0', siStema, instituinde-se, !:'opes _ eS:J!1 data, 
unia pensao bMe-de-v1da para todos, sonho_ dos paises pobr~s.do 

, mundo. Com isto a Previdencia tambem lucrllria na assistencla 
medica, porque nas camadns pcbre.'> 'B. desnt,ltriQa..o e a causa. dn 
maioria daB .:intomas de doenc;a que levam 0 segurado ou depen­
dente a procur!u'o medico. Mas, um ano depois, no Govemo se:. 
guinte, a previdencia Social tomou novos rumos. Em npenas nove 
meses'foram enviados ao Congresso Nacional cinco projetoB d,e lei, 
uns aumentando enorme e,progrpssivamente as despesas da pre~ 
videncia, e {Jutros, rettranao-lhe recursos~ 'bodos sem qualquer fon­
te de cu.:,teio. Meus prote.-.tos a e::JSa loucura foram', ee:.mentes, re~ 
corri a tudo e a todos, sem nenhum resultado. Foi, entao, que pro­
,fer1 dlsCllrso incriminando 0 respollsavel l'or esse delirio e apon­
tando as conseqiiencias danosas dos projetos, Dis!le, na ocasiiio, que 
a P.revidencia SOcial e 0 setor de. adm1n15traQao do Estado de maior 
responsabilidade. por con.st1tuir 0 Unico patrimonio tia maioria 
da populaQao c sua receilt,a decorrer de_ contrlbuic;oes das clas~es 
que produzem e constroem 0 progresso e 'a ri,queza do paiS. Entre­
gar tal seter a peSsoas l.nsensatas - afirmei - con8titui ato de 
-impatriotlsmo, porque ao insensate P?C!e-se ~o.dmitir tudo, ate mes­
mo pensar que dinheiro de pobre nao tem dono e malb,arata-lo, 
sem at1nar para 0 crime de lesa-patria. - , ' 

Apelei drarilaticamen1te ao Congresso no sentido de rejeltar 
as projetos. Li 0 'paragra;fo un1co ,00 art. 165 da Constitu}Qiio, se· 
gun do 0 qual "nenhuma presta~ao de servic;o de assistencia ou 
de beneficio compreendidos nil. Prev1dencia SOcia! sera crlada,. ma- . 
jorada ou estendlda, sem a corresPQndente fonto(! de custeio total", 

,clisposit1vo este transcr1to do po.ragrafo 1.0 do art. 1{}8 da Cons~ 
:',t1t,ulc;ao de 19?7, votada-,peio Congres~ Nac~ona1. 

trabalhando (! oontrlbulndo' para receber de- 'volta, apo,1 deixar 0 
scrvlc;o, tudo 0 que p-agou com juro§; e correc;ao monelia,ria. Esse 
risco real '56 poderia as.suml-10 a Prevldencla se apllcasse seu dl-

- nhe1ro em neg6clos lucrativo!! ou dlspWlesse de fontes de racetta 
tlt',ovenientes de 1nvestlmentos pr6prlos. 0 debIto de. Previdencia 
com essa pouPli-nc;a acumulada durante os ultlmos seis anos, j~ e 
superior a um trilhii.o de cruzeiros, devendo chegar a doisltnlhoes 

, no f1m de 1982, com a correc;ao de debIto male os~novos Ilposenta-
dos que voltam a contrlbulr. ' 

. Le1 n.o' 6.226/75: un1!1cou 0 teml'o -de servl~o p.ublico, autar­
quico e .prlvado para efeito de aposentadorla no 'INPS, sem ,fonte 
de custel.o. as efoeitos dessa Lei ja. levaram a Prevldencta a ante:' 
clpar mais de cem mil aposentadorlas, ealculadas em _60 (sessenta) 
bllhoes de cruzeiro~ para 0 proximo ano. _ '; --

, Tlvemos _alnda a LeI n,O 6. 36717a. que transterlu ,ao INPS os 
encllrgoO.S do s.eguro de acldentes do ,t.rabalho; sem a menor compe­
tencia' deste para admlniHtru-los. A prova -dlsso e, qub maLs de 
260 mil vltlmas de acicl.entes ja se batem .na justlc;a ,para receber 
suaiS indenlZ'llgoes, sem _consegui-Ias, ,Essas ac;oes, corrlg1das mo­
netarillmente e com despesas de advogado.s,_ atlngem a. umo. serna 

- faJ;>u1osa, male 'de 4(} b1l??es de cruzeiros. ' -
o Mlr1istro do. Previdencia da epoca estabeleceu, sponte sua a 

assistenci'Cl. medica paralela, fazendo convenios com os Estados, 
, Munlcipios, Universidades etc., para atcmdimento medico aos mes­
- mas grupos. sem levar em cent,a que a Prevldencia tem credencla­

des os hosp1tals, Casas de Saude, 'ClinIc as e medIcos de toda.s as 
especialldades, 'alem do quadro efetlvo de P.l'Ofisslonals que' possu!. 
B abollu a relac;ao de. contrlbuinte.s forneclda. pelas empresas - as 

"empresas agora' em1e,m. aos Bances apenas uma guia com 0 total 
a 'pagar, scm mencienar nomes e salarios, valor das contrlbu1goes 
e es descentos etc" desativando, a.sslm a flsca1lzaQao, que de ,n:e-
nhum elemento disp6e para .ser exercida. , .', 

_ Ai estao QS conwromisSQ,s da. Previd~ncia. Social para 0 pr6-
ximo ano, decorrentes' das cinco Leis aprovedas pelo· Congresso. 
o alcance e de 2 trllh6es, 575 bUh6es de cruzeIros, dora. as agees 
de IndenlzlC}i5es sobre acldentes do trabalho, os juros bancarios 
devides e os custos proven1ellltes daqueles a.tos admIn1stratlvos. 0 
deficit, porta.nto, deve ser superior a-3 (tri!s) trIlh6es de cruzeIros. 

- '- -: Expus'- em detalhes ,a responsa:b. ~dade 'dos Congressistas na­
quele momento, cOm vistas a falencia da. Institu1c;ao Previdencia.-
ria na decada seguinte, Se aprovadas fossem aquelas medidas. Ate' Como se ve, 0 Minlstro da Prevldencia e Assisti!ncia Social, 
porque, disse, urn Congresso que vota e aprova le15- c,ontr-a. a,: Cons- ' nosso estimado colega e amlgo'Jair Soares, esM. segur2.11do, talvez 
tltui<;ao do seu Pais, na.o merece continuar aberto. A expressao salu sern saber, a combU3tao de ums. mecha longs. e esgula" que vem 
:do. mlnha revolta, depois foi' cortada nil. publicaQao do discurso quelmando poueo a polico, hi proxima da e~losa.o; -
(Diario do Con~so NaclonalJ de 12 de setembro de 197,5-). . 

Nao nego 0 merita do' projeto do Governo que chega ao Con-
'-- ,'De nada adiantou ,t.ambem aquele_meu vigoroso p.ronunciamen- gresso, so, que ele nao val conter 0 Jmpacto nem 0 Incendio, 
'to: A Oposic;ao fez acordos com () Governo e ~rovou sem restrlc;ao embars. espalhe mutta ligua, molhando. lamentavelmente, os que 
todos as pro~~tos. I ~ nao podem correr, que sao velhos e pobres aposentados da Prevl-

'Lembro esses fatos para flxar a responsabilidade do proprio deneia. 0 SUbst1tutivo que a>presento procura a,.pertelc;oa-lo a.m--
Congresso Nacional na crise que a' Previdenc.1a atualmente 'atra- ,pliando as medidas ;propostas,fazendo remane3amen-to, corrtglndo 
vessa. ' - algumas lnjustlc;as e d1storc;6es que, tenho certeza. foram colo­

cadas na prop081QOO Involuntariaments. Pow, aeredlto que 0 Pre,:, 
Ets as Leis em que se transformaram aqu:les proJetes: sidente da Republica e.o enviar 0 Projeto aG Congresao 'Nacional, 
Lei n.O 6,.136, de novembro de 1974: passOu para 0 INPS a des- outr~ desejo nao teve - alem de cumprlr uma norma' conat1tu-

, peso. com 0 salario-matern1dade da mulher que trabalha sujelta ao ,cional -,'senao de v~-lo ap.erftli~oado. 
regime da Prev1dencia. (84 dias de sahlr10 integr:al). Anteriormen- 0 BrasH .e 0 Pais que possul 0 maior -slenco de leiS, clecretos e 
te tal onus era das empresas. Para esse encargo a. Prev1dericio. POor-tarias sobre Prevld~ncia e AsslsMncia Social, e 0 pior,com um 
passou a cobrar ,0,3'% da folha de pagamento das empresas, maS emaranhado de ,regras conflltantes e l,ealvas a Inst1tulQao, onde a 
reduziu de 4,3% para 4%, pera mesma Lei,' a cobranC;a. para 0 sa- unica saida do adminlstrador que nao as produzlu, 'Para detender-
lario-familia. Institulu, assim, uma enorme despesa sem nenhuma lSe das ii'regullllridades que a.pa'recem na pratica, e a,.ClUlar os que . 
receita (§ 2.° do art. 3,5 da Lei n.O 4.,863/(5). Essa despesa e cal- delas sa 'a.provettam. Quando surge uma. Lei seria score 0 as.s.unto, 

, culada para 0 poximo ano -em 60 bilh5es de cruzeiros (30% dos como a de n.O 5.890/7'3, e logo mutUada para dar margem a. esses 
partos feitos pelo INAMPS). , .fa~os deplora.'Ve1s que ama.rguram 0 no-sso a.tua1 'Governo. Dai, 

- Lei n.!? 6.179, de derembro de 11974: instituiu 0 amparo pre- porque presto, ,mais uma vez, a -minha colaborac;ao, av1do 'Por vel' 
\"ldenciario para os maiores de 70 anos- de idade e .os invalidos, corrigidas e8sas imperfelc;oes. '. ' , 
niio contribuintes da Previdencia, que consiste nil. assistencia me- A Lei nao 'pode retlrar 0 direlto basico dos contrlbulntes da 
dico-hospltalar e no auxilio em dinheiro de metade de urn sala- Previdencla e Aasistencia Soclal,"consagrados unlversalmente, quais 
rlo-minimo para cada -um, sem nenhuma. fonte de custeio. Essa sejam aposentadoria e pensao, auxllio doenC;a e aclden'&e do tra-
despesa e calculada para 1982 em 55 bilhOes de-cruzeiro,s. . balbo, auxillo-natal1d,a.de, sala.rio-familla e ass1s~neia ,medlca,­

cabendo a instituic;ao aplica.r testes de renda para a concessao 
Lei n.O 6.210, de junho de 197.5: aoollu os 5% de desconto dos tres ultimos beneficios. Mas a admlnlstrac;ao braElllelra nao 

sobre as aposents.dorias e resta:beleoou em 100% ,(antes era 50%), tem eondic;oes de. s.pllcar esses testes, pela sua heterogeneidade e 
a aposellitadoria dos -que voltam. a atlv1dade sujeitos ao regime, da , enormes implica~5es que 0 tra.balho acarretaria.. Pode, no entanw, 
-prev1dencia, 8em lndicar a correspondente !Onto. de custeio. Para a. Previdencla, exercer plenamente 0 controle da asaIs~ncla hos-
o pr6:ximo ano; calcula-se em 400 bilh6es de cruzeiros 0 ,'Valor pltalar. Basta que se limite a eredenelar - se je. na.o 0 fez _ , 
subtraido da Prevldencia 'para atender ao que 'Preceitua essa Lei. todos os hospitals do Pais, estabelecendo teto e exercendo, dentro-
. Lei n.O 6.M3, de setemoro de 19-7'5: devolve as pr6prias, con- deles, a triagem e a.' flsca1izac;ao de suas normas. Nao fol para 

iSBO que se criou 0 INAMPS? O,que nao da e floar no jogo de 
tribuic;6es; com juros e correQao monetaria, dos aIJOsentados aos 30 -prupels, deixando a,o computador a mlssao de detentor de mentlras . 

.. -anas doe servigo que voltam a atividade sujeitos ao regime da Pre-
,v1dencia. Depois do advento desta Lei e da n.!? 6. 2lO/!15. nlnguem Ja () salar1o~maternidade nao. es>ta. no contexto de8sas priori-
se aposenta na Previdencia MS, 35 a.nos de servic;o, para receber dades, e em urn Pais como 0 nosso, 'oxide 0 Fundo de -Garant1a do 

_ apenas 15% a mais ~ a -aposentadoria agora. aos 315 anos e de 95% Tempo de, ServiQo fac111ta a rotat1vldade do empregado na em-
sabre 0 salario - poste que, aos 3U anos 0 contr1bulnte recabe presa, esse sala.rl0 pago pela Prevld~ncla atravea do emcprega.dor, 
'80% sobre 0 salario, 0 PIS-PASEP e 0 Fundo de Garantia, cont1n'!la e uma temeridade. Ele estlmula 0 acordo 'para. 0 ped1do de demls-

~ , , 
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sao da mulher gravida, a quem e deferido tambem 0 PIS-PASEP 
e 0 FGTS. ja que 0 principal motivo da substituigao foi e continua 
sendo a ause-ncia deJa do trabalho - sobretudo da mulher ope­
raria - durante 0 periodo que antecede e sucede ao parto: 84 
dias. A empresa nao entra com nada, a nao ser com urna carta­
prompssa de admissao posterior, se a substituta nao corresponder 
it expectativa. E nisso a Previdenc1a, 0 Fundo de Garantia. 0 
PIS-PASEP e a empregada respondem pelas conseqiiencias da Lei. 
A 'propria aIT desconhecia a pecul1aridade do sistema brasileiro, 
quando recomendou ao Brasil a medida aprovada na Convengao 
de Genebra. La estive, logo depois, e pude constatar a surpresa 
daquele Organismo Internacional. 

Nfw vejo, por outro lado, motivo para discriminac,;ao entre os 
aumentos concedidos aos trabalhadores ativos e as inativos da 
mesma fatxa, como 'preceitua 0 artigo 1.0 do Projeto. SO porque 
o trabalhador e pago pela empresa e a aposentadoria dele pe:a 
Prf'vldencia? Nao. Nao devemos impor aos outros 0 Que nao que­
remos para nos. Se a Lei salarial veio oficializar a inflaqao no 
Pai." , inclusive na Previdencia Social, a culpa nao e dos aposen­
tados, para se tomarem suas vitimas. a custo de vida nao escolhe 
idade nem se corrigem distorr;o-es com distorc,;iies. POl' isso, pro­
ponho 0 desconto de um percentual razoavel nas aposentadorlas, 
como regra geral (5%), para auxllio ao custeio da assistencia 
mrdico-hos.pitalar, a fim de que esta nao venha a sofrer solu~ao 
de continuidade para os que dela mai.s necessitam, que sao os 
velhos 'e doentes - na sua quase totalidade-inativos da Previ-
den cia Social. ' 

Devo esclarecer que em todos os programas varIidos sabre 
Previdfncia Social no mundo, ha 0 desconto de um percentual nas 
aposentadorias ,para auxilio ao custeio da assistencia mMico-hos­
pit alar. E 0 que se observa no trabalho que escrevi em 1974 - A 
Prev!dencia Social Atraves dos Tempos - no qual relato, desde 
sua C'ria~ao, as sistemas de Previdencla em. cento e trinta paises. 
Traia-st', pois, de um desconto universal. Aqui mesmo, no Con­
gresso, quando crlamos 0 Instituto de Previdencia dos Congres­
sista6, analisamos os .programas de Previdencia de .~essenta paises, 
ondE' havia desconto de ate 10% dos proventos da aposentadoria 
para a asslstencia medica e outros auxilios correlatos, resolvendo­
se, por sugestao do Deputado Monsenhor Arruda Camara, fixar em 
7% 0 desconto para os a'posentados do IPC, desconto eS3e que 
continua em vIgor. Ademais, essa contrlbui(,)ao vale como uma 
pal"ticipagao dlreta do inativo na,; despesas com a assistencia 
medico-hospitalar do INAMPS, evitando que venham reduzi-Ia sob 
a alegat;iio de falta de recursos orc;amentarios. Ai sim, temos uma 
arma para combater essas Testri~6e~. 

a artlgo 2.° do Projeto estabelece um novo regime e manda 
respeitar, ao mesmo tempo, a antigo que The e oposto, deixando 
ao lE-gislador a dificll tare fa de- derifrar a intenc,;iio do seu autor. 
Se es::;e artigo fosse aprovado, as demandas iriam tumultuar a 
Ju~tit;,a. POl' isso, restabelego no Substitutivo 0 disposto na Lei 
nP 5.890/73: que eleva 0 .abono para 50% da aposentadoria dos 
que voltam a atividade sujeita ao regime da Previdencia, dei­
xando a criterio deles a data do desIigamento definitiv~, quando 
sera reajustada a aposentadoria suspensa e majorada de 5% do 
SeU valor, par ana completo de nova atividade, ate 0 limite de 
10 anos. Aumento este tambem deferido aos que prefiram apo­
sentar-se depois do prazo permitido, para terem ampliados os seus 
proventos. 

Nao mexo na Lei n.D 6.179174, que instituiu 0 amparo previ­
deneiario para as maiores de setenta an os e as invaIidos, sem 
melos para a subslstencia - ate porqu~ ela esta desativada -
nem na LeI n.O 6.226175, que unificou a tempo de servigo publico 
e privado para efeHo de aposentadoria, a chamada Lei da reci­
procidade, POI' considera-Ias. a esta altura, irreversiveis. 

Ha centenas de milhares de pessoas "encostadas" na Previ­
dimcia e trabalhando noutro setor - custa-me infol.1mar esse 
fato, ja que as dificuldades de vida dE-ssa gente sao enormes. 
mas vale para justificar a desconto de 2% nos auxilios, como 
pal'ticipar;ao no custeio da assisrencia medico-hospitalar. Procuro 
simplificar a forma de indenizagoes por acidente do trabalho, mo­
difieo a sistema de pagamento da folha das empresas, das ins­
crigoes individuais e do fornecimento de carnes pelos Bancos, da 
assistencia hospitalar, cirurgica e laboratorial. Vale ressaltar que 
o cidadao, atualmente, pade chegar ao Banco com sua carteira 
profissional e receber um carne de pagamento. Hi tres meses, 
uma empregada domestica, com a Carteira de Trabalho em dia, 
ClljO patrao nao pagava a Previdencia ha dezesseis meses, foi it 
Caixa Economica e recebeu Uln carne novisslmo e 0 estapagando. 
Es"es dezesseio meses a Previdencia os perdeu. Ja urn dependente 
de gegurado. hi sessenta dias, procurou 0 INAMPS para fazer urn 
tra'tamento medico-hospltalar. Informaram que ele nao tinha di­
reito ,pOl' ja haver completado 21 anos. 0 mogo aconselhou:'se 
com um amigo conhecedor das falhas da Previdencia e fol ao 
Banco, preencheu um -papel, Inscreveu-se como autOnomo (Bern 
se-Io I, recebeu um carne, pagou a primeira prestac;ao, ,inscreveu-

se com 0 carne noutro posto do IN.A:MPS e fez 0 tratamento que 
queria. A Previdencia gastou com ele urn milhao e oitocentos mil 
cruzeiros. 0 mogo niio val pagar a segunda prestac;ao do carne, por­
que jli conseguiu seu objetivo. Os fiscals do IAPAS informaram 
que esse oprocedimento e comum, inclusive entre os empregadores, 
os quais recolhem tamMm suas contribuic;oes atraves de carnes 
nos Bancos e atrasam propositadamente os pagamentos, quando 
nao os interrompem para recomec;ar meses depois, como fazem 
as empregados domesticos, sem nenhuma condigao de .'leI' exer­
cida sobre eles a fiscalizagao. Informam, 19ualmente, que a malo­
ria das Prefeituras do interior dos Estados descontam as contri­
buic;oes dos empregados e nao as recolhem it. Previd€mcia., mas esta 
concede a eles todos as beneficios como se houvesse tranquila­
mente recebido tudo. Desse modo nao ha Previd{mcia que sobreviva. 

As empresas que mantem fiIiais, agencias ou representac;6es 
nos Estados, sao autorizadas a centralizar nas matrizes 0 paga­
mento das contribuic;6es previdencia,rias, dificultando-se, assim, 
o controle local da fiscaUzac;ao.· Um fiscal de Previdencia., conhe­
cedor do processo matematico chamado "matrizes". observou que 
ha, nao raro, nesses recolhimentos, omissoes de muitos names de 
empregados, especialmente nas empresas de trabalho temporario. 

Par serem complexas as provisoes legais pertinentes a Previ­
dencia Social, e necessario que a lei sobre a matc'ria seja explicita 
e ajustada para evitar impllcac;oes lesivas a Instltuic;ao e aos pr6-
prios trabalhadores, pois a simplifica«ao de metodos que se vem 
adotando 'Para diminulr despesa e trabalho, em Previdencia Social 
e sin animo de fraude e corrupc;ao. Dai a razao do art. 11 do Subs­
titutivo. 

Por precaUC;ao, 0 Ministro Jail' Soares nao quis mexer na 
estrutura da Previdencia Social, mas sabe que ela carece do£' refor­
'mulagao geral. POl' quem sabe faze-Io, para Uma administragilo 
racional duradoura. Na ImpossibiIidade dessa provldencia ime­
diata, cabe-me sugerir a Substitutiv~, em anexo, ao Projeto do 
Governo. que ao menos resolvera as problemas que preocunam a 
todos, principalmente as beneflchlrios da Instituit<ao, permi-tindo 
ao Ministro de Estado realizar suas ,tarefas com tranqiiilidade. 

Sala das Comiss6es. 21 de setembro de 1981. - Deputado Jooo 
Alves. 

AlNEXO A QUE SE REFERE A JUSTIFICAQAO' 

Salvador, 27 de marc;o de 1967. 

.senhor Coordenador: 

Designados POl' V. s.a para compoI' Comissao de servidores 
destlnada a rever os atos do Senhor' William Souza, chefe do 1.0 
Grupo da 3.80 Zona da Unificacao da Previdencia I:-\ocial, na confor­
midnde do Telegrama INPS 76, de 8-3-67, do Sr. DiN ~r-Geral e 
tendo procedido tal revisao nas Agencias sitas as cidad s de Jequie, 
Vitoria da Conquista, Itabuna, Ilheus, Canavieiras _ Caravelas, 
oferecemos 0 seguinte reIat6rio: 

Relatorio 

Elm principio, convem ressaltar, acompanhou a Comissao 0 
Dr. Cezar Vaz de Carvalho, Coordenador de Assistencia Medica e 
representante pessoal de V. s.a com 0 qual mantivemos estreito 
'contato, inclusive na apreciacao das situac;oe-s criadas pelo Sr. 
William Souza, 0 que vale dizer que, resguardada a orientar;ao 
tecnica da seara particular de cada um dos int~grantes, foi pos­
sive1 encamlnhar 80111(;5e8 segundo 0 consenso geral de todos que 
constituiram a caravana, nela compreendido 0 referldo Coorde­
nador. 

Ate porque, dado a delicadeza da missilo e as consequencias 
de que, secundando, alias, a voz geral, poderiamos chamaI' de des­
vairos do Senhor William. foi indispensavel a ac;:ao conjunta de 
todos os que fomos designados para essa missilo, para que. soma­
dos os esforc;os de cada um, pudessemos, em unissimo, quando nao 
sanar, pelo menos, minorar os calamitosos efeitos causados pela 
atua~ao daquele funcionario. -

Seja porter contratado servidores ao arrepio da Lei, au auto­
rizando 0 credenciamento generico de profissionais liberais, au. 
ainda, POl' haver .promovido, a sua conta, 0 enquadramento no ser­
vlr;o publico de medico credenciado, com atribuiQaa, inclusive, de 
nivel de vencimentos, seja por haver promovldo novas locacoes, 
vale consignado, por prego muito superior, em alguns casos, aos 
alugueres comuns da cidade, seja por haver nesses mencionados 
predios autorizado modificag5es que comprometeram a sua estru­
tura anterior, ou, ainda, pela compra desenfreada de material per­
manente com requintes de luxo e esbanjamento, pelos gastos de­
senfreados em verdadeira esbernla e ostentac;ao, pade-se dizer, 
resumindo numa s6 palavra que em tudo comprometeu, a servidor 
William Souza, a nogao de Servigo PUblico, comprometimento esse, 
pesa-nos constata-Io, que feriu, a fundo; 0 prestigio da Previdencia 
Social. 
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No exame do assunto, pois, nao se pode, tao-somel1te, destacar 
os seus atos iIegais, mas, tambem, as suas 'Palavras, os ::leus con­
tatos, as suas promessas, as sens gastos, enfim, urn todo de incon­
seqiincias e desmandos que ultrapassou os limites do erro grosseiro 
para descambar pelos meandros da inconsciencia, da irreS:!lonsa-
bilidade, ou, melhor dizendo, da insanidade. " 
, Do quadro geral anteriorinente exposto, p~ssamos ~ particula­

~iza!;ao: 

,JEQUIE 

Como 0 fizemos em todas as Agencias, antes de 'Procedermos 
qualquer verificagao, requisitamoo, em Jequia., indistintamente, 
todos os processos nos quais tenha interferido 0 servidor ;William 
Souza, para efeito de uma verifica!;ao de cada caso de per si. Assim 
e qu~, nossa Agencia, requisitamos os seguintes processos: 

a) Processo,para a Aquisi!;ao de dois,letreiros para a'Sede da 
Agencia e do Ambulat6rio; 

b) 'P'rocesso de autorizagao para contrata!;ao de pessoal; 
c) Processo de rescisao de·contrato de aluguel; 
d) Autorizagao para contrata~ao de medico; 

, 

e) Processo de reformas, adapta!;oes, mudanga, ,arrumagao e 
toda, nova Sede; 

f) Proposta de venda de imovel; , 
g) Contrato de locagao de imovel'slto a rua 7 de seteinbro; 
h) Autorizagao para impressao de formulario; , 
i) Autorizagiio para compra de materiais diversos; 
j) 3 P!ocessos sobre pedido de compra de material; 
l) Processos de aqtiisigao de telefones. 
Pelos processos anexos requisitados, pode V. s.a notar'o alcance 

. do problema levando, de ja :a conta de que ,todo materia:! .perma­
nente, cuja compra foi autorizada pelo'Sr. William foi adquirido 
tendo-se consumado 0 ate de come.rcio com 0 recibemento do ma­
terial e pagamento de prego. 

Tornou-se,.dessarte, uma situagao insoluvel dado que 0 comer­
ciante consultado niio aceitou, como 6bvio, a devolugoo da merca­
doria, concordando, apenas, no retorno de uma bieicleta, com 0 
que, depois de ingentes esforgos, procuramos eliminar 0 aspecto 
altamente jocoso de que se reve&tiu a compra efetuada: 

Assim, atraves expediente de solicitagao do Agente e posterior 
autorizagao do Sr. William Souza, foram adquiridos os seguintes 
objetos: 

1) ~is telefones; 
2) Refrigerador de 10 pes eubicos; 
3) Carteira 'de a~ - Securit; , 
4) Uma poltrona com bragos - Giratoria; 
5) Duas maquinas de calcular - Facit; 
6)' Uma bicicleta (devolvida); 
7) Grupo estofado - com um sofa e duas p~ltronas; 
8) Dois ventiladores de mesa;' , 
9) Dois ventiladores de pe; 

10) Dois transformadores de tensiio;-
11) Doze cestas de ago para papel; 
12) Um mimeografo ele~rico; 
13) Um filtro de barro; 
14) Duas maquinas de somar; 
15) Uma enceradeira; 
16) Um circulador de ar; 
17) Duas maquinas de escrever; 
Do material acima relacionado nao nos foi a.presentadoipro-

cesso de -coleta do seguinte: 
1) Duas maquinas de escrever; 
2) Um filtro de barro;' 
3) Doze cestas de papel., 

No caso aeria de bom alvitre fosse design ado um servidorpara 
promover, veladamente, essa apural}~, a~ porque, examinando 
sem emogao nao vimos como ressalvar a posigiio desse titular que, 
entre outras' coisas, embora sob 0 estado febricitante em que foram 
oolocados ele e toda a Cidade, por ocasiao da desastrosa UnificaQao 
promovida pelo Sr. William, sugeria e efetivou a compra de ma­
terial inteir.amente desnecessario ao funcionamento do servigq. ' 

DePois disso, 'a aquisigao do mobilhirio de seu gabinete revela 
,a desusa preocupagao de luxo e ostentagao incompativeis com 0' 
exercicio do seu cargo e a natureza de servigo previdenciario. 

, Pareceu-nos, ainda, despropositada a compra de dois telefones, 
sobretudo cOllsiderando que se pagou a vista 0 prego que a Com­
panhia Concessionaria cobra com 0 pagamento em longas presta­
goes, embora nao possuisse no momento para vender. 

Ainda em Jequie 0 S;. William Souza autori~u, irregularmente, 
as seguintes providencias: 

1) Contratagao de todoo', os medicos domiciliado na cidade. 

2) , Aquisigao de dois letreiros luminosos: ' 

3) Rescisao ,dos contratos de aluguel das salas onde funcio­
navam Os extintos IAPB e IAPTEC, 0 pagamento de alugueis ven­
cidos, com base em reajustamento autorizado pelo proprio Sr. 
William. . 

-
4) Locagao do nooso predio anteriormente alugado por quan­

tia infima nos supramencionados IAPs, pela importaneia de 
NiCr$ 600,00 (seiscentos cruzeiros novos), conilrato ~ q1le teve 0' 
seu corso sustado pela COmissao uma vez que -as diversas vias 
estavam retidas na Agencia para reoonhecimento das firmas dos, 
contraentes.' ' 

, 5) IContratagao de 14 funcionarios que foram dispensados pela 
Comissao, sem percepgao de qualquer salario tendo em vista as 
disposigoes categoriC as do art. 5.° do Ato Complementar n.O 15 
da Presidfmcia da Republica, embOra, que, dado it constr.angedora 
situagao cria;da, seja de bom alvitre para a restauragao do pres­
tigio da Previdencia Social na Cidade, .assim seja passivel a con­
trata~ao de pessoal regido pela Consolidagao das Leis do ~rrabalho, 
se estude a posslbilidade de considerar os nomes dessas p€ssoas 
de Jequie e dos demais Municipios, ora prejudicados, para efeito de 
sanar-Thes, dentro evidentemente de poosiveis normas e condig6es 
de selegao, os prejuizos causados pela irregular contratagB.o de seus 
servi~os, isoo considerando que ha case conhecido; como adiante 
mencionaremos, em que uma contratada deixou cargo efetivo que 
possuia para aceitar 0 '''emprego federal" oferecido pelo Sr., Wil-
liam.~ . 

®In face' das irregularidades ja apontadas, fizemos as seguintes 
'recomen,dag~s ao Agente do INPS em Jequie: 

;1.) Nao efetuar 0 pagamento dos letreiros luminosOs de con­
fecgao autorizada pelo servidor William de Souza, devendo 0 in­
teressado dirigir-se a Coordenagao Estadual do IINPS juntando 0 
contrato em seu poder, ja firmado pelas- partes contratantes, 
quando devera expor.os prejuizos decorrentes da nao consumagao 
da obrigagao assumida pe}o Sr. William. ' 

2) '8ust!lir qualquer pagamento ma.jorado de alugueres dos 
predios locados pelos extintos lAPs, ficando sem vigor qualquer 
modificagao a r~ito. , 

3) Vee!lir ate pOsterior autorizaga6 do Senhor Coordenador 
E!ltadual a requisigao de qualquer material permanente' ou, de 
consumo, salvo quanto a esse ultimo tipo em quantidade estrita­
lllente necessaria a nao paralisagiio dos servigos da' Age.neia. 

!J)esejamos consider-ar, outrossim, que a sustagao da' locagao 
promovida pelo Sr. William se impenha niio somente face 0 ina­
d1mplemento das exigencias .administrativas e legais, , mas, tam­
bem, a localizagao do imovel sito nos 1.0 e 2.° and-ares de urn' 
predio totalmente devassada- pelo scil .e, sem duvida,' incOllvenielD.te 
para a' instalagao do Ambulat6rio. - ' 

DepOis disso, Be temoo de alugar, Pox prego pro-v:avelmemte' 
alto, salas para a instalagao desse servigo, meThor seria adquiris­
semos'o predio onde funcionava a Agencia do IAPC, contiguo a 
atuaf Agencia do INPS que, sem profundas adal)taGOes pTestar-se-ia 
para 0 fim colimado. iPor isso, e para a apreciagao de V. s.a jun­
ta:mos, tambem, proposta de vend~ desse im6vel .formulado pelo 
proprietario provavelmente sU'jei,ta; a ser reduzida no prego de 25%, 
ou, talvez mais, conforme os entendimentos a serem mantidos, na 
hip6tese _de viabilidade'e derejo da administragao de efetivar 0 
negocio. 

, CON'Q't].ljST A 

Na Agencia <Ie VitOri-a da CQnquista 0 Sr. William' Souza ,pra-
ti~ou os 'seguintes atos: ' .,' , , 

1) Autorizou a contrata~ao de 15 servidores incluindo uma 
Enfermeira de curso Universitario, atendentes, auxiliares de escri-' 
t6rio, e uma lavadeira, prov.avelmente para aguardar na ociosi­

,dade, mais percebendo salario, 0 termino das vultosas e'demoradas 
nbras que autorizou no predio locado por ele paTa funcionamento 
do Ambulatorio. ' 

, , 

2) Desprezando os anteriormente vigentes,' celebrou novos 
Oonvenios com a Casa de Sa.ude Sao Geraldo e Gasa da Misericor.; 
dia de VitOria da Conquista. 
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31 Determinell e enquadramento no nivel 21, a partir da 
vlgeneia da Lei n.O 4.069/62, 0 medico credenciado Dr. Femando 
Dias Freitas. 

4 ) A~ugou dois pr~ios para 0 funcionamento da Ag€mcia e do 
Ambulatorio, tendo determinado um volume de obras cujo mon­
tante at~nge a Cr$ 44.269.000.00 fquarenta e quatro m1lhoes, du­
Z{'ntoc; e sessenta e nov€:.. mil cruzeiros velhos) e que no caso do 
Ambula~6rlo compromete consideravelme.nte a estrutura anterior 
do prE-dio, apesar da expressa vedar:ao da chiusula oitava do con­
trate por ele mesmo elaborado. Alias. 0 prec;o estlnulado pi:>lo Sr. 
William. a revelia do proprietario de.<:se im6vel conforme nos aflr­
mou 0 Procurador da Santa Casa, Sr. Antonio Dias Reboucas e 
ahsurdo, considerando os valores locatives usuais na Cidade, fato 
alias da tac1l cemprovac;ao pela existenrla de proposta anterior 
de Convenio encaminhada ao extinto IAPC em que a Santa Casa 
propop 0 preC;o de 5 v€zes 0 sahirio minimo local para 0 aluguel 
do prt:'dio conslgnado ainda a obriga~.ii.o de mant-er as suas expen­
sas umn. at.endente, 0 que valfo dizer quo€' a aluguel proposto sNia 
na verdade de 4 vezes 0 salario minimo local. ou seja, presen+e­
mente. em torno de Ner$ 250.00 (duzentos e clnqiienta cruzeiros 
no v f".sI. Apos os entendimE'ntos havidos, obtivmnos do Procurador 
da Santa Casa 0 compromisso verbal dE' que mantinha a loc~ao, 
areitaria a reformula.-;ao do contrato pela autoridade cornpetente 
do 'INPS nas bases anterionnente encaminhadas ao extinto L-tP, ' 
('om a ressalva de que ele, 0 Procurador. v{'io a saber do poueD 
preen de NCrS 500,00 (quinhent.os cruzeiros novos) estipulada pelo 
Sr. posteriormente it assinatura do contrato cujas vias felizmente 
rel uperamos. 

51 Foi tambem autorizada farta compra de ma.terial perma­
nente e de consumo que nao se efetivou. 

61 Fo! determinado 0 adlantamento d€' NCr$ 10.000,00 (de:!: 
mIl cruzeiro.s novos) ao arquiteto Oniido Gonc;alve,<:; de Carvalho 
para a rpallzariio das obras embora 0 contrate de empreitada com 
PSSE' profissional nao tenha sido condiclonado a qualquer proce.'Eso 
de concorrencia. 

Nex~a Agenda, houve por bem a Comissao adotar as seguintes 
medldas e r€'('omE'ndag6es: 

11 'DispE'n~ar os servidores lrregularmente contrat.ado. desau­
torlzr:ndo 0 pagamento de saliirio facE' a veda<;:ao legal em torno da 
materia. 

21 Desfazi:'r os Convenios efetuados para restabelecer os an­
tigos dado it falta de prerrogativas do Sr. William para celebra-los. 

31 Sustar a aqul,siC;ao do material Pf'rmanente ou de consumo, 
salvo quanto a e2se ultimo tipo. em quantidade estritamente neces­
saria a nao paralisagao dos servi~os. 

41 1Pr0ib!r a contrata~ao de pessoal. 
1)) Sustar a continuagao das obras, ate a considerac;;ao de V. s.a 

dos aspectos legais e de conveniencia para 0 INPS do prossegui­
menta dos servic;as e da propria 10ca<;:5.0 dos prectlos. 

61 Invalidar 0 enquadram€'nto do mMico Dr. Fernando Dias 
Freitas, anulando as seus efeltos. 

ITABUNA 

Na agenc~ia de Itabuna 0 Sr. William de Souza autorizou as 
seguintes providenclas: 

1) Cantratac;5.o de medicos com 0 saliirio carrespondente ao 
niveol 21 0 pessoal burocratico, em numero de seis, cujo pagamento 
ser!a efetuado na base do maior salaria minimo vigente no Pais. 

2) Aquisigao de dois telefones a serem Instalados, urn na sede 
da Agencia e outro no AmbulatOrlo. 

g} AqulsiGao de duas geladeiras sendo uma para a Agencla e 
outra para 0 Ambulat6rio. 

4) Aquisic;ao de dois pneus e duas camaras de ar sendo que 
os pneus foram dp.stinados a veieulo a disposil(iio do Sr. William 
e as camaras foram devolvidas por ocasiao da chegada da Co­
missao. 

5) lnstalac;ao de iluminac;ao fluoN'scente para 0 recint<:J da 
Agencia. 

6) Confe-cgao de dais letreiros luminosos. 

7) Farta aqllisirao de material permanente para a Agencla e 
..4mbulatorio, aut<:Jrizac;ao essa que sobresser descabida com re-la­
Gao, por e~mplo, a compra de maquinas datilognificas dado it 
excessiva quantidade jii extstente, feriu gravemente interesse de 
tereeiros. como e 0 caso da "Conasa - Equlpamentos de Escrlt6-
rios Ltda." que, alias, endf'rel;a a V. S.a. ofieio const.ante dQ cor­
respondente processo anexo argiildo haver ganho a coleta e que, 
em conseqiiencia, para atender ao pedido, adquiriu de out.ras fir­
ma.~ 3/4 parte.<; do material tendo, dessarte, finnado comprom1sso 
inadia veis. 

81 Local(ao de dois predios destinados ao funclonamento da 
Agencla e do AmbuIitOrio e distrato dos anteriormente locados 
pelos extintos IAPs. 

Nesse tOpico, esclarecemos haver, tambem, 0 Sr. William ul­
trapassado os limites do valor real da loca4{ao, tantll que, consi­
derando-a irreversive-l, em' vista das obras e instala~oes ja. efetua­
da:;; por sua aut{)rizal(ao, fizemos ver ao propriet:irio ° exeesso (10 
prel(o tenda ele concordado em diminui-Io de ·cern mil cruzeirOs. 

9) Nos prectios locados fol autorizado pelo mes-mo servidor um 
volume de obras eujo montante atinge, no Ambulat6rio jii con­
cIuido e na sede da Age-ncla, em fase finalissima de eonclusao. a 
importtinc1a de Ner$ 17.170,00 cujo final do pagamenttJI agua:rda 
autorlzac;ao de V. s.a para ser ef€tuado. 

Embora que ~ tenha promovido os distratos dos pr&iios an­
terlormente locados pelos extint.os IAlPs, conseguimos recuperar. 
argillndo junto aos proprietarios a ilegalidad.e da medlda, 0 pre­
dio ondre funcionava 0 ex-IAro e 0 ex-IAPFESP. embora seja 
ronveniente, data venia, oolL"liderar irreversivel as novas l~es: 
efetuadas pelo servidor William', com as reduc-o€s de alugueres 
conseguidas pela Comissao e 0 volume de obras ja realiz"ldllS e-. se 
nao t<:Jtalmente pagos, pelo menos coIp. importancia vultosa ja. 
expendida. 

([).epois disso. ja que esta feito e urn l'etroce~so causaria pre­
juizo ainda malores, sugeriamos. Ilps casos de Conquista e Itabuna, 
fossem ma.ntidas as novas 10ea<;OOs. atendidas todaa sa sclrcuns­
tancias anteriormente aludidas e mais parque, em verdade, as ins­
talac5es anteriores da Previdencia naquelas localidades eram, sem 
duvida. precarias. 

Mister 50e faz, tambem. data venia, que conhecidos os excessos 
e f'xaminados os aspectos legais e de conveniencia. seja antorlzado 
o Imediato pagamento das importancias d-ev1das em razao dos Sel­
viQo<; ja executados, tendo em vista os dano': caus'Hios n t,prrpiro~ 
de boa fe que ocorreram no momenta preciso ao chamamento da 
Pr€'videncia atraves, cerro ou errado, 0 Sr. William. e executaram 
obras e sprvlr;os, em alguns casos com vulrosos gastos e dispendio 
de energla. 

Recomendamos nessa Agencia. entre outras medidas ja men­
cionadas: 

1J Sustar a mudanca para 0 prectio locado pelo Sr. William e 
destinado ao AmbulatOrio, ate autorizacao de V. s.a, nao {) fa­
zendo no caso da Agencia por ja estar oeupado. 

2) Desi.stir da contratagao do pessoal a qualquer titulo. 
3) Solicitar aut<:Jriza((ao para 0 pagamento das obras jii rea­

Iizadas. 
4) Sustar a entrega das ('haves. ainda em nosso poder, dos 

predios onde- funclonavam os extlntos lAPs. 

5) Proibir a compra de material pennanent.e ou de con sumo , 
salvo quanto a eSs€' ultimo tipo. em importaneia es+ritament.e ne­
cessaria a nao paralisac;ao dos servic;os, esclarece-ndo que tanto as 
Jetreiros luminosos como 0 mimeografo ja foram recebldos e pagos 
pelo Agent-e. 

6) Niio efetivar a instalac;iio da iluminac;ao fluorescente des­
tinada a cede da Agencia. 

IT.JHEJUS 
-

Em TIheus, onde 0 Sr. William procedeu a mudanc;a, de modo 
tambem irregular, constatamos as seguintes providencias por ele 
il,.utorizadas: 

1) Compra de farto material permanente, incluindo ventila­
dores, mime6grafo, dUas geladeiras, material esse que foi recebido 
e pago pela Ageneia, sendo, portanto, impassivel, a sua devoluc;ao. 

2) Locagao de uma saIa contigua ao proo.io onde funciona a 
Tesouraria do INPS pela vultosa importancla considerando os va­
lores Iocativos da c1dade, de NOr$ 300,00 (tl'ezenros cruzeiros no-. 
VOS), com, inclusive, clausula expressa de alterac;ao futura na pro­
porc;3.oy emoora nao discriminada, dos aumentos de salaria minimo 
vigente no Pais. 

g) Na supra dita sala, obras de adaptac;ao, limpeza e reparo 
ja concluido, emhora tal locac;ao que nos pareee, seja de todo des­
necessaria e, pelo pre<;o, lesiva nos intere&~s da Instituic;ao. Seria 
pr.eferiveJ perdermos a Importancia de NCr$ 630,00 (seiscentos e 
trinta cruzeiros novos) gastos para as tais obras. que conservamos 
eSSa lo~ac;ao. 

4) Alnda em Dheus 0 servidor em foco mandon proceder 0 
arrombamento pelo t-eto da Tesouraria do extinto lAPT, de hi re­
tirando. a gulndaste, 0 cofre daquele lnstituto motivando a decla­
ragao constante do processo anexo de tomada de contas do Te­
soureiro Auxiliar, Jose Lourengo, de que niio se respcmsabilizava 
POl' qnalquer documento nao relacionado, "poor motivo do Setor 
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de Tesouraria ter sido deslocado para outro predio coon a ROSsa 
presen\!a, pois toda a mudan~ do setor foi feita it nossa revella, 
estando este funcionario, ate a .presente data sem poder localizar 
alguns comprovantes." 

Como nas outras Agencias, procedemos, em TIheus, as seguin­
tes recomendac;6es: 

1) Nao realizar 0 distrato dos prectios locados pelos extintos 
'lAPs. 

2) Niio entre gar ao pro.prietario outras vias, porventura exis­
tentes de contrato de aluguel da sala destinada a Chefia do Ser­
vi«;o MMico, bem como nao ocupar a mencionada sala, ate auto­
rizac;ao da Coordenac;ao Estadual se for esse 0 seu pensamento, 
emoora julguemos, como antes 0 afirmamos, inconveniente a ma­
nutengao do aluguel desse imovel que poderia ser, simplesmente, 
devolvido ao seu proprietario, ja que 0 contrato e as suas copias 
foram requisitadas por esta Comissao. ' 

CANAVI:EIRAS' 

1) Na Agencia de Canavieiras, 0 Sr. William Souza creden­
ciou 8 pessoas para executar servic;os burocraticos, sendo que todos 
rec-eberam os salarios correspond,entes aos dias de trabalho, com 
excegao da srt.a Edna Estaquio'da Silva que, por nao haver recebi­
do antes, ficou impedida de faze-Io, considerando a proibic;ao do 
art. 15 de Ato Comglementa;r n,o 15. 

2) Autorizou a confecc;iio de placas de metal com os dizeres 
lNPS Agencia e Ambulatorio. 

3) Dos tres funcionarios efetivos da Agencia deslocou dois 
deIes para estagio em l,tabuna e TIheus. 

'4) Solicitou pagamento de NCr$ 1. 660,70, correspondente ao 
frete de ,dois avi6es "reco-te'co'~ para seu transporte a Caravelas, 
avioes esses que ficaram a disposigao, parados, aproximadamente 
c,erca de 24 horas, agua;rdando 0 seu retorno. 

- I , 

5) Autorizou 0 estagio, nesta Capital, durante 0 periodo de 
30 dias. da Agente local que, por haver ficado sozinha, nao pade 
consumar a medida. . 

6) Adquiriu um telefone para a Agencia local, providencia 
que, nao fora as restric;6es de sua tarefa, seria plenamente justi­
ficavel dada a dificuldade de comunicaC;ao em Canavieiras, onde 
nao existem transportes coletivos e as distancias. muitas -vezes, nao 
sao pequenas. 0 pagamenfu do telefone foi sustado ate autoriza~iio 
da Coordenac;iio Estadual requerehdo 0 jmplemento dessa medida 
solu\!ao de carater prioritario pela possibilidade de retirada do apa­
relho da Agencia. 

7) Autorizou a compra de material permanente que foi sus­
tada. 

8) 'Realizou convenio com 0 Hospital Regional Regis ,Pacheco, 
medida essa que foi torn ada sem efeito para fazer vigorar 00 es-
tabelecimento anteriormente. -• 

Fizemos a dispensa do pessoal contrat~do e, entre outras re­
comendac;6es, orientamos no sentidos de solicitar da Coordenacao 
Estadual autorizac;ao para deslocamento de pessoal fora do ambito 
dll, Agencia e, ainda, quanto a compra de material, permanente e 
de consumo. determinamos susta-Ias. salvo quanta a de consumo 
em quantidade estritamenre necessaria ao funcionamento da 
Agencia. 

CARAVELAS 

Por fim, em Caravelas, 0 Sr. William tomou -as seguintes 
medidas: 

'I) Autorizou a contratac;ao de sete servidores, inclusive D. Lucy 
Ramos ,de Jesus, 'cujo caso 'destacamos ,par haver abandonado 
situac;ao efetiva no Cart6rio de Registro Ide Im6veis local para 
aceitar 0 emtprego federal oferecido pelo nosso servidor. 

2) Rescindiu contrato de .aluguel onde anteriormente funcio­
nava extinto IAP, elaborando novo contra to de aluguel do mesmo 
predio por preC;o dez vezes Sluperior a loca,\!ao antiga de NCr$ 8,00 
para NCr$ 80,0.0. 

3)' Det~rminou completa ,reforma no predio, locad~. alias, em' 
precarissimo estado, ameac;a'ndo, inclusive, a vida das pessoas que 
po~ Iii tmbalham, ou iransitam; reforma essa que' atinge 0 mon­
tante de NCr$ 7.068.300, ate superior a impor.tancia que se poderia 
'despender ;para a'Clquirir uma ,c.asa central. em 6timo 'estado de 
conservavao e dois andares, como e 0 'CalSO do im6ve! pertencent.e 
ao Coronel Fernando Vieira, da Policia -Militar, que, estando na 
Agencia, em Carave}as, quando tomav.aJl11os conhecimento do fa,to, 
ofereceu a. venda a sua casa -pelo opre<;o igual aO'da reforma pre­
tendida.' , 

4) Credenciou medico sem teto limite de -sahiriQ. ' 

5) Rescindiu 0 contrato 'com 0 eorrespondente da ex-secreta­
ria dos comerciarios, autopzando a sua ·contratac;ao lPara a zona 
situada na periferia 'die Caravelas. " 

6) Rescindiu contrato anreriormente feito entre 0 medico do 
ex-IAPM, Dr. Eduardo Simoes d'e Sa Oliveira, para contrata-Io 
pelo lNPS, sem teto 'limite de salario. 

7) Autorizou estagio de ser.vidor na Agencia de llheus, pelo 
prazo de 15 dias, arbitrando-Ihe a diaria 'Cl,e NCr$ 19,80 embora 0 
total de adiantamento tenha sido NCr$ 297. 

8) AquisiC;ao de uma geladeira, nao efetiva\d.a· por falta d.e 
numerario. . ' 

Nessa Agen~ia, fizemos as seguintes recomendac;5es: 
a) dis!pensar todo 0 'Pessoal tecnico irregul>armente cl'eden­

ciado ou servidores contratados palo Sr. William de Souza, nao 
efetuando pagamento de- salarios, dado que a vedac;oo constante 
do art. 15 do Ato Complem~ntar n.o 15 ,torn a nulos todos esses atos, 
nao gerado nenhum direito para as benenc~arios ~dessas contra-
ta<;6es; , 

b) nao efetuar deS'pesas com matertal pemanente 'ou de con­
sumo, salvo e8sas -ulitimas no montante estritamen:te necessario a 
nao paralisaC;ao dos servigos da Age~cia; 
, c) nao autorizar a movi:mentac;ao de pessoal para a jurisdi­
gao da Agencia, atendendo a que essa e uma atribuic;ao e.sI.Pedfica 

. do Sr. Coordenador Estadual; 
d) nao reaJizar convenio com instituic;oes hospitalares locais, 

saldo com autorizac;ao do Sr. COOordenador; , 
e) nao realizar com 0 Sr. Rogerio Nunes da Costa, ex-corres­

pon:dente do IAP dos Comercia.rios, convenio lPara 0 seu funcio­
-namento nas cidades situadas na p'e'riferia de_, Ca,ravelas; 

f) .anular 0 ato autoriz.ado pelo Sr. William de Souza que 
rescindiu 0 contra to com,o Dr. Eduardo SimOes de Sa Oliveira 
com 0 extinto lAPM, fazendo-o vigorar em toda a sua pleilltude; 

g) nao iPagar os aluguer,es do predio loca'do palo Sr. William 
de Souza. 'Para fun-cionamento d,a Agencia local do INPS, a.te auto­
rizagao do Sr. Coordena:d.or. 

Ante 0 exPosto, pode V. s.a avaliar as conseqiiencias .IieslVaIS 
aos interesses da Instituigao resultantes dos ato~ do Sr. William 
de Souza, chefe do 1.0 Grupo da 3.a Zona da Unifioac;ao da Previ­
dencia que, sob todos os angu,los, teria 'extravasado os liLrnites de 
sua competencia, acarl'eiando gas,tos 'e situa-c;oe.s insoluvei.s :pelas 
quais :provave1mente sera responsa:bilizado. 

Com 'excegao do agente em Jequie que, na verd~de, comprome­
teu-se urn tanto, no exagero com que se incorporou ao pTOcesso 
utHizado, adquirindo material luxuoso 'Para a.s iIliSta,lac;6es de seu , 
gabinete. todos as outros titulaJ.1es de Agencia, mais f'elizes ou mais 
experientes, nao atenderam in totum, !por falta de recursos ou 
par quaisquer oWtros motivos, a orient~ao do Sr. William, tendo 
havido, em alguns casos, como ocorreu ern. Itafbuna e TIheus~ ate 
resistencia 

o encargo a nos confiado revestiu-se, pois, ,como conclufra 
V. s.a, de U!lll carater altamente delicado, nao so mente pelas ci['­
cunstancias muitas vezes intransponiv,eis .a considerar, mas, tam­
bem, pelos efeitos escandalosos a con tar, tomando:'se, assim, mais 
do que uma tarefa de natureza meramente e:x!ecutiva, para com­
ipreender a de contornar os IconceHos nega,tivos iplasmados no rueio 
ambiente, em deqorrencia Idos exoessos anteriormente cornetidos. 

Para a compreensaQ aa mecanica utiliza:da lPor esta Comissao, 
objetivahdo alcangar fins a que se propunha, juntamos em folhas 
numeradas a nossa correspond€mcia endereC;ada 8J()S a.gentes re.s­
pectivos e-mais os processos que foram l'equisitados !para 0 seu juizo. . . 

Parece-no3, assim, data venia. concluida a missao cujo rela­
t6rio sUbmetemos a sua alta compreensao, com 93 processos anexos. 

Cordialmente - Carlos Neves Pinheiro, I,us!petor de Agencias, 
Membro - Humberto Jose de Carvalho, Medico, Membro - Stoessel 
de Oliveira Dourado, Procurador, Presidente do Grupo - Cesar Vaz 
de Carv;tlho, Medico, Coord. de Assist. Medica. ... . 

EMENDA N.{) ,2 (Substitutivo) 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1.0 0 valor monet~rio dos beneficios previdencia:rios se­

rao co:rrigidos de acot,do com 0 indice Na.cional de Prec;os ao Con­
sum,idor (INPCl, variando 0, fa:tor de 8Jplica~ao d~ seguinte forma: 

I .;-- ate 3 (tres) voezes 0 valor do maior salario minimo, se­
mestra1:mente, mu'ltiplican<:lo-se 0 benefiocio -ajustado por um faror 
c.orresponden.te ,a 1.1 da variac;ao semestral do indice Nacional de ' 
Prec;os ao Consumidor ONPC); 

II - de 3 (tres) a 10 (dez) salarios, lSemes.tralmente, apli­
cando-se ate 0 Hmite do inciso anterior a regra nele contida e, 

'-no que exceder, 0 faror 1.00. 
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111 - acima de HI (dez) salarios minimos, semestralmente, 
UJplicando-se as regras contidas nos incisos anteriores ate os res­
pectivos limltes e, no que exceder, 0 fator 0.8. 

Art. 2.0 Sem prejuizo de sua apasentadoria, 0 segurado apo:. 
sentado ,por tempo -de servi<;o que retomar a atividade voltara a 
contribuir .para a previdencia social e tera assegurado 0 direito ao 
peculio 1nstitUldo 'pela Lei n.o 6.243, de 24 de setembro de 1975. 

§ 1.0 0 segurado aposentado que retomar a atividade e obri­
gada a comunicar ao Instituto Nacional de Previdimcia_ Social a 
sua volta ao trabalho, para os efeitos do beneficia -do peculio de 
que trata a Lei '0.0 6.243/75. 

§ 2.0 A empresa que a!dmi:tir segurado dev~ra comunicar ao 
Instituto Nacional de Prevlctencia Social 0 seu retorno a atividade 
para as mesmos efeitos do paragrafo anterior. 

Art. 3.° A aposentadoria do::; segurados empregados sujeitos 
ao regime da Oonsolid_a~ao das Le1s do Trabalho sera devida: 

I - a partir da data do comprovado desligamento do em'Prego, 
quan'do rf'quer1da antes dessa data, ou ate 180 Icento e ol1lental 
dias ap6s 0 desl1gamenta; e 

IT - partir da data da entrada do 'requerimento, quando r.e­
qu€rida ap6s 0 pram estipulado no item anterior. 

Art. 4.° 0 limite maximo do -.salario-contribui~o, iprevisto no 
art. 5.0 da Le1 n.o 6,332, de 18 de maio de 1976, e flxado em valor 
correspondente a 20 (vinte) vezes 0 malar salario minima vigente 
no Pais. 

Paragrafo Unieo. 0 limite a que se refere 0 .presente artlgo 
apllca-sf' as contri:bui~6es paraflscais arrecadada por conts. de ter­
ceiros. 

Art. 5.0 Os r€eursos do Funldo de Previd€mcia e Assistencla# 
Socia,l - FP AS serno alocados as de.s,pesas de seguro social, a~.sl.s­
rencia medica e assistencia social, segundo dispuser a lei. 

Justifica~iio 

Circular dn Federa~iio dos Trabalhadores nas Indu.s.1:irias Me­
talurglcas, Mecanica e de Material Eletrlco do Estado do Rio de 
Janeiro, aos congressistas, df' 8 de setembro, cantem urn tOplco 
que justifIea iplenamente 0 'Presente substitutivo: 

"Abolir 0 criterio que reduz alnda mals os mlngua'dos 
benefieios dos aposentados. Pela leg:!.sla((ao em vigor, 0 
aposentado ja e enormemente .prejudicado, !pais vem a re­
ceber uma pensiio que glra em tarno da metade do que 
aufere na ativldade. 0 custo de vida atlnge de forma 19ual -. 
a todos e nao 5e compreende a ,razao de Urar, agora, os 
10% alem do INPC.-Sera justo transformar os pobres, pau­
iperrimos Blposentados do INPS t>m menkiigos?". 

Sala das Omn1ss6es, 28 de setembro de 1981. ~ De.putado Mar­
ecHo Cerqueira. 

EMENDA N.o 3 (Substitutivo) 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1.0 0 INPS (Instituto >Nacional de previdencla Social), 

o IAPAS (Instituto de Administra.;ao Flnance1ra da Previdencia 
e Asslstk-ncia Sorial) e 0 INAMPS lll1J')tltuto Nacional de Assisten­
cia Medica da Previdencia Social) serao dirlgldos por Conselhos 
Admln1strat!vos (C,A). 

Art. 2.0 Cada Conselho Aldmlnistratlvo (OA) sera integra do 
por um .repre&entante do Gavemo, que 0 presidira, 'Urn represen­
tante doo empresarios e um representant€' dos trabalha-dores. 

§ 1.0 Os Pre.sidentes dos Canselhos ArlministrBltivos ocu'Parao 
os cargos criados pelo art. 28 da Lei n.0 6.439, de 1.0 de osetembro 
de 1977. 

§ 2.° Os representantes classistas nos Consellios Administra­
tlvos serao eleitos pel~ entidades slndicais das respectlvas cate­
gorlas ,profissionais e econoroicas e por elas remunerados, na forma 
qUf' 8e dispuser em regulamento, e cumpririio man~dato de quatro 
anos. 

Art, 3.° Junto as Delegacias Regionais e Orgiios Locals das 
autarquias a que se l'efere 0 ar.t. 1.0, funcionariio Conselhos F.iscals 
ICF), Integrados !por reprelSentante-~, urn dos empresarios e urn dos 
trabalhadores, cuja escolha, remunerac;iio e mandato observariio 
as normas contidas no § 2.0 do art. 2.0 

Art. 4.0 Cabera, aos Conselhos Fiscais zelar ipelo cumtprimento 
das normas legais ~ regulam'fmtares, no ambito de sua jurisdiqao. 
representando ao -.respectivo Con.selho Administrativo, para corre­
!fao das irregularidades. 

Art. 5.° 0 limite maximo -do salario contribui(}iio, prevista no 
art. 5.° da Lei n.o 6.332, de 18 de malo 'de 1976, e fixado em valor 
correspondente a 20 (vinte) vezes 0 maior salano minimo vigente 
no Pais. 

Paragrafo Unico. 0 limite a que se refere 0 pres,ente artigo 
aplica-se a contribulc;oeS parafiscais arrecadadas por conta de ter-
ceiros. -

Art. 6.0 Os recursos do Fundo de Previdencia e Assisrencia 
Social - FP AS - serao alocados as d:espesas de segura socIal, 
assistencia medicae assisrencia wcial, segundo dispuser decreto 
do Poder Executivo, obedecida a diretriz de custeios independentes 
para cada um dos programas. 

Art. 7.0 Os recursos do Fundo de Aipoio aD Desenvolvimento 
Social - FAS, aos quais se ·refere 0 paragrafo 3.0 do ar:t. 4.0 da 
Lei n.o 6.168 de 9 de dezembro de 1974, serao transferido') ao Ml­
nisterio da Prevideneia e Assistencia Sociail para complementa~iio 
do cu.steio da assistencia m€dico-ho.."!I>italar, a cargo da Previ'dencla 
Social. . 

Art. -8.0 Ate 10% ·(dez .por CeJlto) da dota~ao "reserva de con­
tingenciamento", consignada, anualmente, no orC;a.mento da Uniao, 
a Sccretaria de Planejamento 'CIa Pl'esid€mcia da Republica deveriio 
ser trans1'eridas para 0 Ministerio da Previdencia e Ass13tencia So­
cial. enquanto se mantiver 0 deficit do SIstema Naclonal de Pre­
v~dencia e Assisrencla Social - SINPAS. 

Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na dBita de sua pll'blicac;ao. 

Art .. 10. Revogam-se as disposi~oes em contrario. 

Justificac;ao 

A presente emenda substltntiva ,pretende suprimir do projeto 
. governamental todos os ,dispositivo.;; que implicam em restric;5es 

aos direitos adquiridos de milhares de aposentados e pensionistas 
da Previdencia Social e a expectatlva de direitos de outros tantos 
contribuintes do nosso sistema iprevidenciario. 

Entretanto, mantf:mos as normas referentes ,aD autileJlto do 
teto de contribulc;iio, como forma de reforQar os recursos finan­
ceiros da Previdencia, a'lem de 'Sugt>rirmos que uma parte substan­
cial da reeeita decorrente da Loteria Flederal, da Loto e da Loneria 
Espor~iva lFundo de ,Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS) 
seja destinada it complementac;ao do custeio da assistencla medico­
hosp1talar da Previd€mcla Social. 

Ademais, propomos tambem, que, anualmente, pelo menos ate 
10% da "reserva de contlngenciamento", dotac;ao consignada, no 
Or~amento da UDilio, as Secretarias de Planejamenta da Presi­
dcncl!l da Republica, sejam transferidos para 0 Mlnisterio de Pre­
vldencia Social, enquanto perdurar 0 deficit do sistema previden-
~~' ' 

'Jem ilisso, nos primeiros quatro ar,tigos, transferimos, para 
o projeto governamental, para nao perder a oportunldade, o-inteiro 
teor do Projeto de Lei do Senado n,o 240/80, do Senador Franco 
Montaro, que "estabelece a participa~ao de representantes dos em­
pregados e empresarios na adminlstra~ao da Previdencia Social 
(INPS, 'IAPAS e INAMPS).-

Segundo aquele eroinente Senador, "coube, afinal, a Lei Orga­
nics. da Previdencia Socia.! (que Wliformizou a leglsla~o prevI­
d.enciaria), estendf:r 0 \Sistema da administr~ao eolegiada, lndis­
tint~mente, a todos os Institutos de Aposenrtadorias e Pensoes. 

Tal sistema, lamentav,elmente, vigorou Ipara a previdencia social 
somente ate a unlfica<;ao dos Institutes de AlPosentadoria3 e Pen­
soes, determlnada pelo Decreto-Iei n.o 72, de 21-11-66, no lNl'S. 

Apoo a elirninar;ao da partici'Pac;iio dos trabaJhadores e empre­
sarios na adminlstr~ao da Prevldencia Social comer;aram a ocorrer, 
como 0 tern denunclado 0 proprio titular do Mlnisterio da Previ­
dencia e AEs1stencia SodaI, Ir.reguIaridades as mais graves cons­
tituidas, princlpalmente, pelo desvio de recursoo financeiros, con­
cessao irregular de beneficios, precario atendimento aos beneficia-
rios. ' 

A admi:nistrac;ao -cIa Prevldencia Social pelos iproprios interes-
,sados e formultl. niio rupenas <Iefendida })elos tec.n1cos brasi1eiros 
e estrangeiros em seguro social, como, igma.!mente, pela prOpria 
Organlzar;iio Inremaclonal do Tra:balho (organismo lntegrante da 
ONU e que conta, desde sua funda«ao, com particlpa~iio do 
Brasil), como se ye do seguinte trecho da Conv~m«ao da Confe­
rencia Intemacional do Trabalho, de 1952; 

" ..... as institui<;fies \de Segura SOcial devern ser admi­
nistradaa sob a .'l'U~ervisiio dO'S poderes 'Publicos, segundo os 
principioo da gestao Ruta,rquica; assegurada a particlpac;ao 
na adrninistrac;ao dos proprios interessados, tJra,b.aJ.hadores, 
!SeUS destinatarios ou beneficiarios, e da represelltagao daB 
outros Jntere.ssados tambfun, do Estado e dos !P3.troes, cujo 
interesse no servIc;o e evidente." 

Como se ve, 0 Senador FrUJDCO Monrtoro argurnenta irrespondi­
velmente, t:m favor da iparticlpac;.iio Ide e.mpregrulos e e.mpregadores 
na admlnistrac;ao da Previdenc1a SOcial. , 
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I Portanto, 'esperamos que esta emenda seja bern recebida pelos 
Senhores CongressistalS. -

Sal-a das Comissoes, 21 de setemb,ro de 1981. - Senador Hum­
berto Lucena. 

EMENDA N.o 4 (Substitutivo) 

o Qongresso Nacional decreta: 

Art. 1.0 E proibida a cobranga de qualquer taxa' ou eO'ntri-· 
buicaO' parafisca:! que tenha como base de calcu~O' a fO'lha de 
pagamento de salarilOs dias empr.esa,s. -

_ § 1.°., 0 dispostO' no .caput deste al1tigo arpUca-se exclusiva-_ 
mente 'aos casos em que 0' sujeito passivo da O'brigaciio seja a 
empresa. 

§ 2.° Prura: os efeitos desta lei eonsi!der,a-se em'Presa 0' '001-
pregaJdO'r: C(;IIr..O tal deriinidiO na ConsolidacaO' da~ Leis dO' TrabalhO', 
bern como as xepallticoes publicas, autaxquias -e quaisquer O'UJtras 
entidades public as ou servi<;os idministrativos, incorporadO's ou 
concedidO's pe:O' Poder PubUco, que possua:m empil'egad1()s incluidos 
no regime da Lei n.O 3,807, de 26 de 8igo~to de 1960. 

§ 3.° EXicetua-se da proibicaO' deste artigo a contrihuigaO' 
p8ira 0 FundO' ode Garantia dO' T,emrpO' de Servigo do all't. 2.° da 
Lei n.o 5.107, de 13 de setembro de 1966. 

A·rt. 2.° Para observaneia do disposto no avt. 1.0, ficam ex­
pressamente revogados: 

a) 0 §_1.0 dO' a:rt. 3.0 dO' Decreto-lei n,o 9.400, de 25 de junhO' 
de 1946, que "atribui a CO'nfederacao Nacional da IndUstria 0 en­

. cargO' de eriar, organizar e dirigir 0' Servi<;o Social da Ind'llstria, 
e ,da O'~as providencias". - . 

b) 0 item III e 0 § 2.° dO' art. 69 da Lei n,o 3.807, de 26 de 
agosto de 1960, com a reda:gao dada; ;pelo Decr~to-lei n.O 66, de 21 
de_nO'Vlembro de 1966, e a a1teracao introduztda pel'a Lei n.O 5.890, 
de 8 de junhO' de 1973; 

- - 'c) -Q art. 3.° do Decreto-lei n.O 1. i46, de 3i de 'dezembro de 
~970, que ~'ICO'nsolida O'S dispositivoo sobre as contrlbuicoes .criadas 

.. pela Lei n.a. 2.613, de 23 de .setembro de 1955, e da outras provi­
dencia.&; 

d) a contribuigiio ,das empresas a que se re·fe're 0 arl_ 35 e seus 
paragra:fos da Lei n.o 4.863, de 29 de nO'vembro de 1965, que_"re'a­

justa os -vencimentoo dO's servidores civis e m1litaT:es, altem as ~i­
_ quotos dos impostos de Tend a, importagao, consumo e se10 e da 
_ qUlO.ta de previdencia sociarr, .uniofica ,contribuicoes base8idas nas 
folhas de s'alarios, e da outr.asprovidencia:s"; 

e) 0' 8.lrt. 15 da Lei n.O 6.367, de 19· de outubrO' de 1976, que 
"dispoe sobroe 0 seguro de acidentes dO' .trabruho a cargO'.do INPS, 

- e da outras providencias"; . 

f) 0' ar,t. 4.° da Lei n.o 6.136, de 7 de novembtO' de 1974, que 
- "inclui () salariO'-Illl3!ternioode entre as presta~6es 'da_pJ.'evidencia 
Soci~l"; 

g) os §§ 3,° e 4.° dO' art. 2.° da Lei n.O 4.357, de 16 de julho 
de -1964, que "a utoriza a emissa.o de Obrig.agoes do TesourO' Na­
cional altera a legisla~aO' do impasto sobre a rencla, e da O'utras 
providencias". -

Ant. 3.° E instituidO' na: forma a ser prevista em lei de ini­
ci'atiV'a dO' Poder 'Executivo 0 Fundo de En-cargos Sociais, <lestinadO' 
ao atendimento dos seguintes enea·rgos: . 

I - Prev.i.dencia e Assistencia SociGJ1, de que tJ.1a.ta a Lei n.o 
6.439, de 1.° de s-e·tellllbro'de 1977. -. . 
. II- Servigo Social da Industlia, Servigo NaciO'naJ de Ap!l'en­
dizagem IndustrialL ou Oomercia:! e ServigO' Soci8il do Comer.cio, 
!egula~os- em -legislagaO' especHica. ' . ' - . _ 

. III - SegUll'o de Acidentes do TrabalhO' de que trata a Lei 
n.O 6,367, de 19 de outubro de'1976. . 
. - ··IV - SaliriJo-matel'nldarle e Salltrio;.:eduoaCao, -J.'egulados em 
legislacaO' especifioa.· . 

Ar~. 4.° 'Oonstituem recursos do Fundo de Encargos Sociais: 
. -

. I - ·os prO'venieaJJtes das contribuic6es da:s pesSO'a.9 fiiladas a 
Previdencia Social, na condiciio,de segurados, em geral e especiais, 
e contribuicoes da Unili.o, nO's termos dos incisos I, II, IV, V, VI,­
VII e VIR do M't. 69 da Lei n.0-3.807, de '26 de agosto de 1960, 

. 'com . .81 redacao d8ida pela Lei n.O 5.890, de 8 de junho de 197,3, 
e do art. 7.£1 desta lei; .' . I _-.' • 

II - O'S 'advindos das contJribuicoes O'brigatOria:s das empresas, 
calcullaidos com base nO' faturamentO'· mensal, a raz8.10 de 2% (dois 
por 'cento); . 

- HI -=- as doag6es e legados, rendas extraO'rdin8Jrias ou even­
tuais bem assim recUll'sos lncluidO's nO' Orgamento da Uniao;-

IV- - as multas provenientes de infraCoes praticadas pelO's 
eO'ntribuintes; . 

V - as cont~ibuicoes previstas nos §§ 1.° e· 2:° deste artigO'. 
§ 1.0 As instituigoes .financ'eiras, as socieda..des segura'dOMS 

e outras empresas ou pessoas fisicas prestadOil'as de servi<;o ·que 
nao realizem operac6es de venda de mercadoria, contribuirao 
'Pa:ra 0' F-undO' na propor<;aO' de 20/; (dois pQr cento) da receita 
bruta O'peracional. 

§ 2.° A Uniao, os Estados, O'S Municipios, as autarquias e fun­
. dagoes instituid'as pelo Poder Publico cO'ntribuiraO' 'Para 0' Fundo 
com uma parcela- equival'ente a 0,6% das receitas cor:rentes ef.eti;. 

- vamente arrecadadas, deduzidas as transferencias feitas a outras 
entidades da Administracao Publiea 'ou da_receita orl(Mnentaria, 

A'rt. 5.°' Os recursos ,dO' FundO' de Encargos Sociais serao de­
,posinadQs em conta especial' no BancO' do BrasU S.A:: e adminis,tra­
dos financeiramente pelo 'Instituto I de Administra:CaO' FlnaJIleeiil'a 
da P'r:evidenc1a SolCial ·(J.APAS), criadO' pe1a Lei n.O 6.439, de LO 
de setembro d'e 1977. 

- . 
§ 1.0 0 lAP AS promove·ra a distribui<;ao dos re'cU['sos do 

Fundo as entida;des competenies para cO'ncedffi' e manJter bem.efi­
<Cios, presta<;oes e assistencia social, dos enea·rgos referidos no art. 
3.°, na forma e periodicidade a: serem dispostas em lei. , 

Art. 6.° 0 art. 2.° da Lei n.o 3.807, de 26 de agostf;o de 1960, 
com as mOdifi'oa<;oes in,troduzidas pelos Deeretos-leis n.O 66, de 21 
de novembro de 1966, e n.O 5,890, de junho de 1973, passa a vigo­
rar com 0' acrescimo d<Q. seguinte item: 

"Art. 2.0 ......... , ........................• , ....... . 
. I - • 

ill - beneficiarios em getal, para os erieitos do item­
III dO' art. 22: todos os brasileivos natos e narti1Lra:lizado.s~" - - \':; 

Avt. 7.° Os it·ens i e V- do art. 69 da Lei n.o· 3.807, de 26 de 
agosto de' 1960, passam a ter a seguinte -red·acao: 

-

"Art. 69: -
•••••• 00 ............ 00 •••••••••••••••• 0 ••••• 

I - dos segurados, em geraJ: na base de 4% (q.uatro 
por cento) do res;pectivO' salariO' de contribuigao, nele in­
tegu-adas todas a:s importancias recebldas a qualqu€il' ti-
tu:o; -, . 

. V - dos autOnomos, dos se~r8idQs f,aculroatlvos e dos 
que se encontrem na situa<;iio do Mt. 91, na oase de 8% 
(oito por centa) do re..."lpectiYo salmo de oontribuigao, O'b­
servaJdas quanto a este as normas do item I'deSlte artigo"; 

Art. 8.° 0 lim.iJte maximo do sa.1:ariO' de contribui<;alO, p!l'evis­
to nO' art. 5.0 da Lefn.o 6.332, de 18 de maio de 1976, e fixadO' em 
V8.l1or cO'nrespo'lldente a 20 (vinte) vezes 0 maior salario minimO' 
vige,I1II;e 'llO Pais. . .. 

Art. 9.0 Esta lei enka em vigor n~ data de sua publicagao, 
Art. 10. iaevogam-se as dispclsigoes em contra·rio. 

J~tifi~ao 

o Proje.to de Lei n.O 2/,;!, de 1981 (eN) decol'l"ente da Mensagem 
. PresidencIaJ. n.O 85, de 1981-ON (n.o 337/81, na: origem) CO'nsti·tui­
se urn palia;tivo pam.os problemas finaJIllCekos da Pil'evidencia So­
cial, mas, na verdade, nada traz de beneficio para os segurados, ' 
nem pall'a 0 Pa:is, em termos 89ciais. At. crise que, !lItr:avessamos deve 
ser eneanada sob os seus varios angulos e a.5 medidas prura f'a218r­
Ihe f'rente tem de ser tomadias de forma cO'rajosa, e1iminaJIldo, no 
complexo previdendano-aSlSistencl'al. ·braslfieiro, toda;s as iinCOlIlr­
gruen'Cia:s do -sistema, inclusive as form'as dispersas de enc8irgos. 
sociais mal ad~inistil'ad.os e de repercussoes neg8itivas. ' 

Despe,rtam 0 interesse na.cional a.s obrigagoes socIals das em­
presas, naO' somente pela:s implieaCGes delasnos cUSitos d!ll·mao­
de-obl'a CO'mo na propri'a economia, on de podem inf,luiq' nM de­
cisoes PO'Uticas, de 'ordem economico-finaneelra, sobretJudo tendo 
em viSlta O'S efei,tos diretos' que os referid.os enc8.Jl'!gos exereem sobre 
os -custos da ;producliK>. 

Na :realidade, O'S encargO's socials intW'iferem di-retamente no 
~eroa:dO' de empil'ego e na pr6pri;a estrutura: das empresas, sendo 0 
seu onus sentidO' numa intensidade tal que v;a.ria somente· em 
Tazao do .grau de mecanizagao. Nesse sentido, os encM"gos soeioais 
tern side urn onus mais aceptuado para as emptesas brasileiras que 
para as estvangeiras, por t€ll'em sua base de crueullo formul8ida 
com base na folha de pagamento de sa:!a,rios das empresas. Ora, 
esse onus, dessa maneira, se torna mais glIave, na medida em que 
a empri:lsa ;!;enha acenrtiuaJdO' empregO' de miio-.de-obra que de me­
canizacao. E e.exa:tamente 0 que se constata em relaQao as em­
presas estl"angeiras, notadaanente as multina.cionais: 0' reduzido 
emprego de mao-de-obra, em contl'a;posiQao.il. industria. IlJaItiva, 
onde a forQa de trabalhO' e predomJnaJIJ.Jte. 
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Al'em dOH vArlo!! (onO(lrgO$ .so!llida J{" ~,,!atrntes nnt6J liB HMO, 
podem evldenC'1t\r-st' CJE. sftf:,t:lintes: 

- 'fepou"Io 8emanal rt1munerndo .Lel n.Q 60!/4fll; 
- contrllJulello para 0 Sorvl(!o Social Rural (hoje dlv!tUda en-

trt' 0 mORA t! 0 FUNRURAL/INPS,; 

- 3o.1arlo-ti:lmUia; . 
~ sillArlo-educp.Qllo: 
- contribulcllo para 0 BNN Ijn cancililldlll; 
- contrlbulqllo pard 11 LBA lja eanc(tllid~) j 
- contrlbulqilo par.\, (,i Fundo de lndenlzacao Trabr\'l'h1.'>h. (jl\ 

c!mcelatia) j 
- c.ol)ltribulcrro pnra 0 Fundg da OarnnUIl do Tempo dn &r~ 

vlQo (FOTS); 
- contribu!()kl.o 'para 0 'PIS; 
- contr1bulQ1io para 0 SESl e SESO'; 
- scguro de acldent{l do ,trabo.lho: 
- deposito POl.' l'1.l:JoMlo scm lUflta: ~aUlHi; 
- sal~,I;'lo·m'a.ternldildtli 
-lNPS; 
- fe.rlIl8 ; 

- ferllrdos e diu l!anti!1cadp~; 
- avl80-prev1oi 
- fluxU1o·doe~a.i (; 
- Dpe, 

_ Em estado de reflexllo, illbendo-88 que il rendll,. per capita do 
brullelro eatA. orQando POl' volta do USS l.500, 00, (lolooamos em 
"x«1ue"todal 18 procla-maqoo& u!anistaa do 'Pel del" Drtcis6rio 
de 1964, que "ilutorizil It emislilio de Obrlgaqoea do Taeouro 
NaclonaI~ quando em p,roclama os grand~8 ~xlto8 da poHtica eeo~ 
n6mica eu\ Revotuolio, dillnot~ da. alta. do ousto de vida. e nit mi· 
seria " pobreza. que afctilm a nossa. ,I'nte, 0 qu~, para. n61f repre~ 
sentant1!! do pavo conitltul um fator Intlutor de ie traba'lhat' 
pel .. mudanQa de 6tlca.. de ~lano8 " pratlcll8, ppla. nectlssld~ de 
uma ve-rdadelrll rellvalla<:llo de Cllusall e af-eUos deslile' estildo de 
'Coins, 1'a.ra umll revorsfio di1 expectativll, que abra naVOlllenitivos­
a. grande musit de desampa.rlldoi doste Pais. 
. Pa,rotindo-se de&e preB8uposto, todilS as medlclas que pOlumm 
Hot' tom:a.das, que nicr firam 08 interfl8flt'l8 naclomtii, para mel:hQrar 
a. (l~addl\de da econonUlt do Pals {lm gflll'llo1' 6mpregos, sera<> sa.­
lutares e em boa. hora. bem-vlndafl, COnjeqUflntemenw, uma re­
dUQlio ou el1minaQlo do encllrgos iloclala que pOllllim sobre a. folha 
de pllgnmento de .ahlrlos, fllZenda (lOrn que n. mao~de~9bra: fique 
maii! flwrata pa.ra all ampregnd<mlfl, e uma contrlbuir;ao pa.r.a au­
mental' a prOtlura. de tn:oor de ,prodUQi'io trllba:lha. d-Uatando, a.sslm. 
a crillQlio de emprelfos, 

Estudo8 da.ll'edtM'uqrio dili Industrial do Dtado de, ailo Paulo 
nos dio contll de que 0 Der\ll!ntullllnclden~ /ilobrc 'I,\. talha Ila~arlal. 
dOl! eneargo8 soela:18 obrliatOr1oi, vem IJfJ fllt-vanda (loruJtantemente: 
entre 1966 e 1978, terla Plllillildo dtl 832% para 89,7%, 

Nlngu6m pode negar que em algumas Industrlas I) fa-tor tra­
balho, tendo em vl'l'ta Ii ut1l1z11t}ao de tocnologill e5'trllngeira, re­
prC81mta uma parc-tlla. pouco !mporLanta· dOll ~ustoi> totals, em 
'face- da lIublttltuif}Ao do homem pala maquinll, num Pais Ol1de 0 
~Wilto da ml\o-de-obl'a 6 0 mals baixo do mundo. ERsa moderni­
zaQIio do iletores IndU2tl'lals, IVtravog de prO<!esso,s -tecnol6gioos 
1'oupadores dll' mAo-de-obra, cle"favoreoll uma poHtJca. de combate 
110 deiemprego, 

Um est,udo mats n'protundMlo da. materill nos leva Il conclulr 
que as obrl/fllt:oes ,ljociais podem sa constltutr em poderosa arma 
de l1ux111o- a. 1'oUtlca economlca governamental. Ness~ sentldo, 
outrol! que fie ~m 1'reocupadQ (lorn () problema oonslderam que It 
altera,f}lio da. incld~neia dos 6nufl trllbalhistllli, pllBsando~se a caJ.­
QuIa-los em razlio do faturamento daB empr~liag ~ nno mitis sobre 
a talha. doe paJamrnto, pode-ra gerar de imedJ~to tres beneficios: 

l,ll) amenlzllra pg eteltos dll£! reajustes salafia!:; sobre as custos. 
pols haverA uma cIefailllgem entre 0 aumento do saln:tio.e a ele-
vilQao do,S enea.r~s soel-ami . 

2.0) tav(lreeera. as emprllsaf; que utiUzam mao-de-obr3i inten­
siva, como, POl' exemplo, a lnduE.trla de ('onstruc;ao civil; 

3.(1) ben~nelara all empresas que so!rt"m queda sazonai de 
vendll:S, e masmo as tIue vlercm a passilf 'por crise de mercado, 
pols l1ii mesma& terio seus I,UWIUgoS socials reduzidos em propor-
010 iguBl B. queda d~ vell_das, sem precisarem reoorrer_ a dlspensa 
de empregadoJ, como atualmente acorra, benetlciando, ainda, no 
lnves d~ pr~judic&r, 0 merc&clo de emprego. 

o Presente Substltutlvo obJetlva !lliminar os encargos soclEtis 
qUe pilsam iiobre as folhll$ de pasamento de salMios dM empresas, 
tl'amfar!ndo-se para 0 !a.turamenro. Eswnde os beneffcias da as-
81»t6nc1a. m6dico-oocial prestlldol; pelo INAlMPS a todos os bra.<J!-

MrOd mHos ou natufalizados fl redu" parf,\. 4% a (!ont.rlbulc;oo dus 
Mgul'I1dos da PreVid1lne1!:t Social. E1t' 3ft constltul em umli- medidll 
Illtamentt. sltlutar para a nossll economill, pa.ra Il.e empresil.'> u 
PilJffl, os trabalhadort'l:l. It dWauldade na materiall~f.I,9ao da ide!" 
t'lltllrlu no moon. .. faelendl, Pam c.h(:garmo.~ a tanto, (lompul<;aJllOl'1 
IIlltore;l e pl1squlsa.'; existt':ntes. Delxamos de lado it.." idtHltt> predo~ 
mlrhUlti<5 Wi doutrlna sobre Il. vel'dadeira np.tureza trlbuWla, dOiO 
(1ncargo3 ~oc1als. iJum 0 que er,t,a trnba'~o niio Sa reallzarla. Of! 
encllrgQ:-l el\i~t"m (+ hi "Icl cd ... t:tilzaratu frffi nosso sl,'itema de vida, 
pOol' !sso, os meios de sua reformU'laQi'w jU"tIf!Cjt.ffi plf'namf'nttl 01i 
tina col1m~do$, 

No quo ill,; respc'lto it transfel'en(lia dOl> encargos para (} fatu~ 
-ramento. para <!hegarmo.:; a uma allquota ideal, 1lI)$ b~amO!' em 
prsquL,\l:':, nao multo ferentrs. que demonstraraom que () peroen~ 
tunl du :;alarlo sabre 0 valor da produc;ao pM'a va.rios generos de 
InMlstrta varia entre 4,52% e 17,650/. e que a soma do.'> enea.rgos 
,'lOrlat! sob!'e 0 salarl0 Hilo da ordem de 39,5%. os mals corthceidOo8, 
ou seja: 

-- 8,0% ,para 0 mPS; 
_.- 1.5% para 0 SEgr, SEiSe ou OPc; 
- l,O~ iparil 0 SENM, Sl1:NAC au POC; 
- 0,2% paora 0 mCRA; 
- 0,6% para 0 mPS - 13,o·salario; 
- f,Oo/.: para 0 sa1(trlo-tamUia; 
- 11.4% para (} salario-educagao; 
- 3.0% para 0 segura de acidcl1te do 'bra.baJoho; 
- 2..4% para 0 FtJNiR,UR.t\[,; 
- '80% para 0 FGTS; 
- 8,3% para 0 13,0 Saliirio do Ernpregado; 
- 0,8% l?afa 0 deposito por rescisao sem justa causa;. 
- 0.3% para a salado-maternidade, . 

A pesquisa exclui 0 PIS - faturamento e outros encargas, 

Por seu lado, 0 salaria. proporcionalmente ao valor da pro­
dUlii'w, segundo pesquisa industrial do IBGE, apresenta a seguinte 
perfil: 

Salarios . 
Genero de Industria Val, Prod. 

(%) 

Quimlca 
Produtos alimentares ., ..... , ....... "., .... , ... ,., .. ,., .. 
Furno .. , .... , .. "., .. , ... , .... , .......... , .............. . 
Papel e papeIiio " ....... , ........... ,', .... ~ .. , . , . , .. , .. . 
Material de transporte ...... , ... , ..... " ....... , ..... , .. . 
Metalurglca , ... : .. ".,.,", ...... ,',., ... , ..• ". _ . , . , , ... , 
Textll ......... ,." .. , ... , ...... ,." ... ".,., ........ ".,' 

3,76 -
4.52 

5,78 
7,36 
7,62 
7,94 

8.31 
IndUstria dp. transformagii,o .. , .... ,. _ ........ , , ..... , .. ,. , 8,53 

Borracha .,., ....... : .. , ...... , ... , .... , .. ,.,., ..... ,., .. , 8.92 ' 

Bebidas .,.' .. ,., ............... ,', ..... , ... ' ......... ,.... 9,60 
Madeira "., .... , ... ',., ........... , ..•. , ..... , ...... , , . . . 9,60 
Couras, peIes e similares ......... ,., .. : ..... ,'., " .... ,.,' 10,27 
Material eletrico e de comunica~6es ., .. :,., ...... , .... , .. , 11,39 
Vestmlrlo, calc;ados e artefatos de tecidos , .. , ...... ,... 11,43 
Produtos de minerals nao-metalicos ................. ,.,. 13,14 

Mobilhirio .. _ , . , .. , , , , .. , ........... , , .. ~ . , ...... , , . , .. , .' 14.29 
Produtos farmaceuticos e veterinario~ ... ,.".... . .. ,.... 14,62 
Meeanica .. , ... , .......................... " ...... " .. ,.,. 16,45 

GraJica - maLs de , ... , .. , .............. , .. " .... " .... , 17,00 
ConstrUC;8.0 Civil - m9.is de .: .... ,., ..... , .. , .... ,....... 30,00 

Desta forma, a percentual de 2% sobre 0 fatirramento das 
empresas se constltui em run onus bem suave, se levarmos em conta 
a supressao dos encargos sociais que hoje gravam sUllS folhas de 
pagamento. Ademais, 0 Fundo de Encargos Socia.is sera alimentada 
com contrlbuili6es significativas das institui~5es financelras, das 
~ociedades sE'guradoras e de outras empresas que nao realizam ope­
ragoes de venda de mercadorias e tamoom, da UnHio, Estados e 
MunicipIos, autarquias e fundac;Oes instituidas pelo Poder PUblico. 
em func;ao do regimE' juridico do pe.ssoal assalariado. 

Diante de todo 0 exposto, contamos com 0 apoiamento e cola­
boragiio daB nossos pares para a concretizac;ao em lei do presente 
Substitutivo, como prava do amadurecimento do. cla.s:se polltlca e 
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de seu comportamento frente aos graves problemas economicos 
e sociais que afet~m 0 nosso Pais. 

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Epitacio Ca­
feteira. 

EMENDA N.o 5 (Substitut~vo) 

o Congresso Nacional decreta:" 

Art. 1.0 Os valores dos berieficios 'em manutenq8.o pagos pelo 
Instituto Nacional de Previdencia Social, nos termos da legislaqao 
especifica, submeter-se-ao a corregoes, no mes-base de vigencia do 
novo salario minimo, nas mesmas proporgoes estabelecidas pela 
leg1sla<,)ao salar;ial vigente para os trabalhadores em atividade. 

. Art. 2.° 0 segurado aposentado POI' tempo de servi<,)o, POl' 
velhice e em gozo de aposentadoria especial que retornar a ati­
vidade voltara a contribuir para 'a previdencia social e paEsara 
a perceber 80% (oitenta POI' cento) de sua aposentadoria durante 
o desligamento, sendo-lhe facultado 0 retorno ao trabaiho, sem­
Lei n.o 6.243, de 24 de setembro de 1975. 

§ 1.0 Ao se desligar da atividade, 0 segura do fara jus ao 
restabelecimento de sua aposentadoria integral, enquanto dural' 
o desIigamento, sendo-lhe facultado 0 r~torno ao traablho, sem­
pre que 0 desejar, obedecidas as normas deste artigo.' . 

§ 2.° 0 segurado apos'entado que retornar a atividade e obri­
gado a comunicar ao Instituto NaGional de Previd€!ncia Social a sua 
volta ao trabalho, sob pena de restituir as 'quanti as recebidas inde- ' 
vidamente, acrescidas de juros e corregao monetaria. 

§ 3.° A empresa que admitir segurado aposentado, sem comu­
nicar ao Instituto Nacional de Previdencia Social 0 seu retorna a 
atividade, sera solidariamente responsavel pela restitui<,)8.o de que 
trata 0 paragrafo anterior. 

§ 4.° Sao mantidas as aposentadorias dos .segurados que ti­
Verem'retornado a atividade antes da vigencia desta Lei, enquanto 
subsistir a respectiva rela~ao de emprego. ' . , 

Art. 3.° A, aposentadoria integral dos'segurados empregados 
sujeitos ao regime da Consolidac;8.o das Leis do Trabalho sera de­
vida a partir' da data do desligamento do emprego, a'requerimento 
do segura do, -ate 30 (trinta) dias ap6s esse desligamento. 

Art. 4.° 0 salario-contribui<,)ao, previsto no art. 5.0 da Lei 
n'.O' 6.332, de 18 de maio de 1976, sera 0 estabelecido no contrato 
de trabalho. 

's 1.0 A disposi<,)8.o estabelecida no caput deste artigo s6 se 
fara ,aos segurados que tiverem no maximo 15 (quin;re) anos de 
contribuigao para .a Previdencia Social, a contar da data de pu-
blicagao da presente Lei. _ ',", -

§ 2.° Aos demais, segura dos, 0 limite maximo do sahirio-con­
tribuic;8.o sera correspondente a 20 (vinte) vezes 0 maior salatio 
minimo vigente no PaiS. 

§ 3.° As mesmas normas aplicam-se wr contribuic;oes para­
fiscais arrecadadas POl' conta de terceiros. 

. Art. 5.0 Transfere-se para 0 Ministerio da Saude a assisten­
cia mooica presta,da pelo rnA:MPS, com todo seu patrlmonio fisico 
e seu qU,adro de pessoal. 

.§ 1.0 Fica assegurada a transferencia, anualmente, de' 25% _ 
(vinte e cinco POI' cento) da receita do Ministerio da Previdfmcia 
e Assistencia Social ao Ministerio da Baude, para -a manutenc;ao 
da assistencia med~ca.. ' ,-
, ' 

§ 2.0 Fica instituido, no Ministerio da Sa;fide, 0 Conselho Na­
cional de Politic a de Saude, composto de 14 (quatorze) membros 
assim distribuidos: ' ' 

I - 01 (Um) representante indicado pela Confederac;iio Na-' 
cional da Industria; , . 

, . 
II - 01 (Um) representante indicado peli Confed,eragiio Na­

cional do Comercio; 

m - ()l (Um) representante indicado pela Confederagiio Na­
cional'da Agricultura; 

IV - 01 (Um) representante indicado pela Confederac;ao Na­
clonal dos Trahalhadores na Industria; 

V - 01 (Um) repl'esentante indicado pela Confederac;ao Na­
cional dos Trabalhadores no Comercio. 

VI - 01 (Um) representante indicado -pela Confederac;ao Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura; i 

VII ----; 01 (Um) represent ante indica do pela Confedera<,)ao Na­
cional 'dos Medicos' 

VI![ ,- 01 (Um) representante indicado pe!a ConfederaC;ao 
Nacional dos Profissionais Liberais; , 

IX - 01 (Um) representante indicado pela Asoocia<,)ao Me­
dica Brasileira; 

X - 05, (Cinco) membros indicados pelo ;preSidente da Re­
publica. 

§ 3.° Sera de 2 (dois) anos 0 mandato dos membros do Con­
selho instituido no panigrafo anterior, exercido sem remunerac;ao. 

§' 4.° Nos Estados da Federagao, n~ Distrito Federal e nos 
Territorios, decreto do Poder Executivo dispora sabre a cria<,)ao de 
Conselhos Regionais de Politica'de Saude, sempre com a represen­
tac;ao paritaria de empregados, empregadol'es e das categorias 
medicas e paramedicas. . 

Art. 6.0 Os recursos do Fundo de Previdencia Social - FP AS 
serao aloe ados as despesas de seguro social, assistencia medica ~ 
assistencia socia~, segundo dispuser d-ecreto do Poder Executivo, 
obedecida a diretriz de custeios independentes para cada um dos 
programas. 

Art. 7.° Fica instituido, no Ministerio da Previdencia e Assis­
tencia Social, 0 Conselho Nacional de Administrac;ao e FiscalizaC;ao 
Previdenciarias, composto de 9 (nove) membros, com representagao 
paritaria do poder publico, de empregados e empregadores, e com 
mandatos de, 2 (dois) anos, exercidos sem remuneraC;ao. , . , -, 

Paragr.afo unico. Nos Estados, no Distirto Federal e noS Tel';" 
rit6rios serao instituidos Conselho Regionais de Administrac;ao e 
Fiscalizac;8.o Previdenciarios, obedecidas as mesmas normas esta-
belecidas no caput deste artigo. ' , '. - . ' 

Art. 8.° 0 seguro obrigat6rio contra terceiros far:'se-a, a par­
tir de 120 (cento e vinte) dias da pubIicac;ao desta Lei, pelo Mi­
nisterio da previdencia e Assistencia Social, de conformidade com 
norm as estabelecidas pelo Poder Executivo. ' 

~rt. 9.° 0 Ministerio da Pervidencia e ASsistencia Social esta­
belecera suas operac;6es financeiras em conta u.nica no banco do 
Brasil Sf A, facultado a este dele gar fungao a instiuic;6es finan­
ceiras estaduais ou a Prefeituras Municipais, onde niio pbssuir 
agencia. . 

Art. '10. Esta Lei entra'em vigor no primeiro dia do mes se-
guinte ao da p~bIicac;8.o. , ' , 

Art. 11.' Revogam-se as disposic;oes em contrario. 

Jusijfic~iio 

E real a crise da Previd€mcia Social? Sobretudo,n.a medida 
em que se constitui em manifestagao setorial de uma' crise geral 
provlOCIada pela politic a economica recessiv.a do Gov-erno, sim. 
Sao principalmente de ordem conjuntural as motivac;oes do deficit 
do SIiNPAS, havendo, obviamente, tambein rai21es'estruturais, cen:.. 
tradas num ponto - ma administragao dos recursos ,publicos. 

A julgar, no ent!!Jlto, pela inicIativa contida no presente pro­
jeto de lei "enviado .ao pongr-esso Nacional pelo Poder Executivo, 
toda a tempestade armada, ha alguns meses, niio teria passado de 
uma "cortina de fuma<,)a" destinada a engodar a opiniao' publica. 

, De todos os seus dispositlvos, extral-se apenas a intenc;ao de um 
gesto de periersidade, no instante em que pretende anular 'uma 
conquista dos segurados aposentados com ate tres salarios mi-' 
nimos. 

MM a crise e real e um problema de tal en~ergadura'-jamais 
poderia ser abordado de forma distorcida e sem ampla discussao 
com todos os segmentos sociais envolvidos e subretudo" com '0 

Congresso Nacional. 
" I 

o que expIica a Mensagem Presidencial? Nada. Mais uma vez' 
desconsidera-se 0 Poder Legislativo, que se ve, como sOl acontecer, 
obrigado a apreciar materia relevante a afetar a vida de milh6es' 

,de brasileiros, nos termos do paragrafo 2.° do art. 51 da Consti­
tuig8.o Feder-aI, ou seja pelo-execnlvel processo do decurso de prazo. 

I -- • 

o problema' existe e as medidas que 0 governo pretende ado­
tar, sem audiencia a opiniiio publica, constituem apenas uma for­
ma de escapismo. Desde 1977, verifica-se uma' desacelerac;ao do 
crescimento real tanto da receita quanta das despesas da Previ­
dencia Social. A tendencia declinante da receita se explica pela 
reduc;ao progressiva do ritmo de crescimento da oferta de empil."ego 
'e pela reduc;ao dos salarios reais, provocados pela poutiea restri­
tiva do ,governo. Ao,mesmo tempo, no entanto, houve uma desace­
lerac;iio. do crescimento dos gastos totais da Brevidencia. 
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GRAFICO DEMONSTRAT.IiVO DAB RECEITAS DA 
PREV~NCIA SOCIAL CORRIGIDAS 

o declinio da arrecadagao em valor real da previdencia teve 
iniclo em fins de 1979, em perfeita consonancia com a politic a. 
economica rec~va. 

( Em valor Real ) 
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Do lado das despesas, constatou-se, por sua vez, grande cres­
clmento (notadamente dos gastos de assistencla medica, com a 
criaqao do Plano de Ponta AC{iio - PPA, em 1975) 'ate 1976. 
A partir de 1977, passou a haver tambem uma nitida desacelera­
Qao das taxas reals de crescimento dos gastos totais da Previden­
cIa Social 

Ter se agugado a crise financeira da Prevld€mcia em periOdo 
de poUtlca economica recessiva nao emera, coincidencia. Ja em 
1980, a queda dos salariQs reais e a reduQao do crescimento do em­
prego afetaram a receita das contrlbuil;oes, apresentando taxa 
negativa de crescimenta (-6%). 

Por outro I ado, a partir de 1974. com a criagao do SINPAS, 
reduzlu-se drasticament€' a participaQiio da Uniiio no FPAS, de 
quase 10% em 1973, para 6,~% em 1974 e 3,4% em 1980. :E 0 Estado 
exlmindo-se de suas responsabilldades socIals, tendo como fonte 
de custeio os inumeros impostos €' taxas que arrecada. 

Portanto, a poUtlea econ6mica recesslva e a cada vez mais re­
duzlda participru;ao da Unlao nas recettas prevtdencitirias sao os 
doLt; principals fatares geradore.<:r da crise da prevldeneia. 

E inegavel mnda, estar intelramente distoreida a assisteneia 
medica prestada au financiada pelo INAMPS, propiciando um 
extremamente condemivel processo de mercantllizat;ao da assis­
t€meia medica, criando irreslstiveis focos de "mercadores de dpen­
r;as". E fora de duvida que 0 subslstema de atengao it salide encon­
tra-se eontamlnado pelo germe da comercializagao da medicina 
e pela ineflclencia de sens servigos a populagiio, passando a eon­
,figurar crise estrutural do sistema. Todavia, querer transformar 
os gastos com a assisteneia medica em "vlIiio" da e.:;tOria DaO 
corresponde a verdade. Nao e verdade que a crise financeira da 
prevfdencla Be deva a extraordinarlos e incontrohlvcls aumentos 
das despesas com asslstencia mOOica. Alias, a partir de 1976, quando 
comer;a a configurar-se a atual crise, a a.ssistencia medica passou 
a reduzlr sua participat;ao relatlva no bolo total das despesas pre:. 
videncllirias, conforme nos demonstra 0 segulnte quadro: 

1974 1976 1978 1986 

INPS 68,2';0 62,5% 65,8% 68,0% 
!NAMPS 26,5% 31,6% 29.8% - 27,3% 
IAPAS 4,7% 3,9% 3,2% 3,0% 

LBA 0,4% 0,7% 0,8% 1,3% 
FUNABEM 0,2% 0,3% 0.4% 0,4% 

Composigao percentual da despesa do SINPAS. 
Sabe-se, por outro lado, que, em 1981, a assisteneia mooica 

sign1ficnra poueo mals de 26% das despesas totals. 0 que precis a 
ser feito nao e a redur;iio das despesas com a Saude, mas a alo­
cagao destes recursos priorizando-se a atent;ao primaria a saude 
da populagao. 

A medida proposta pelo governo e perversa e Ineficaz. Perver­
sa porque pretende penalizar os segurados aposentados de menor 
poder aquisitlvo. Ineficaz porque 0 nw reajustamento 10% (dez 
por cento) acima do INPO dOB aposentados que pereebem ate 3 
sahirios minimos reduzira em muito pouca as despesas da -previ­
dencia sociaL Alem disso, havera uma tendencia a igualar-se nos 
proximo::; anos, 0 percentual dos inatlvos com os segurados ativos 
que ~ereebem de 01 a 3 salarios minimos. 

o presente projeto substitutivo pretende fazer permanecer 0 

reajuste dos beneficios na mesma proport;:ao dos reajnstes aos se-

gurados ativos. prop6e, por outro lado, 80% (oitenta por cento) da 
,aposentadoria aos segurados inativos que retornarem ao trabalho. 

'Estabelece aumento das fontes de cnsteio da previdencia pela 
absorgao do segura obrigat6rio contra terceiros e pela eliminac;iio 
do limite maximo de contribuic;ao. 

Transfere ainda toda a responsabilidade pela atengao a Saude 
ao Mlnisterlo da Saude, assegurando-se-lhe 25% do t(ltaI das re­
ceitas prevldenciarias. 0 desiderato da Saude da. popuIac;:ao apenas 
sera atingido se 0 Estado assumir efetivamente sua pareela de 
responsabilidade, transferindo ao MS recursos advindos de outras 
fontes e, ao mesmo tempo, estabelecendo-se uma politiea que prio­
rize as agoes basieas de saude. 

Por fim, pretende-se dar real representatividade a populagao 
na participagao da administragao e na fiscalizac;:ao dos servigos 
prevldencilirios e assistencials. 0 decreto presidenciaI que criou 
o Conselho COnsultivo de Administrac,;ao de Saude Previdenciaria 
- CONASP, apresenta inumeros aspectos condena.veis. Em primel­
ro lugar, 0 problema nao reside apenas no INAMPS, mas em todo 
o sistema prevideneiario. Em segundo lugar, a forma de escolha 
dos representantes das vlirias categorlas profissionais deve ser urn 
problema destas mesmas categorias. Como forma de evitar-se 0 
surgimento de mals uma casta burocratica, como as que ja existem 
em varios Conselhos Federals, deve-se preyer 0 exercicio dessa 
func;ao sem qualquer remuneragao. 

Nestes termos, por justlga e como tentativa de iniciar-se 0 
adentramento ,efetivo peIa crise previdenciiiria, gOlicito 0 acata­
mento a presente proposta em substituic;ao ao projeto oriundo do 
Poder Executivo. 

Sala das Comlssoes, 28 de setembro de 1981. - Senador Hen-
rique- Santillo. -

EMENDA N.o 6 (Substitutivo) 

o Con~resso NacionaI decreta: 
Art. 1.0 Flea 0 art. 69 da Lei n.O 3.807, de 26 de agosto de 

1960, na redngao dada pela Lei n.O 6.887, de 10 de dezembro de-
1980, acrescido dos seguintes itens: 

IX - do. cobranc;o. de Cr$ 0,20 (vinte cento.v<ij sobre cada 
unidade de cigarro, cigarrilha ou charuto c<>locado no varejo sob 
qualquer tipo de embalagem; 

X - da cobran~a de 5% (cinco par cento) sobre 0 valor de 
venda de quaisquer bebidas alc06licas em todo 0 territ6rlo na­
cional. 

XI - da contrlbuiQao de 2,5% (dois e meio por cento) de que 
trata- 0 art. 15 da LeI Complementar n.o 11, de 25 de maio de 
1971 c/c 0 art. 5.° da Lei n.O 6.195, de 19 de dezembro de 1974,1n­
cluindo-se a expressao "mineral" na defini~ao de produto rural 
prevlsta no § 1.0 do referido art. 15. 

Art. 2.0 0 limite maximo do saHi.rio-de-contribui<;ao, previsto 
no art. 5.0 da Lei n.o 6.332, de 18 de maio de 1976, e fixado em 
valor correspondente a 20 (vinte) vezes 0 maior saIario minimo vi-
gente no Pais. ' 

paragrafo unico. 0 limite a que se refere 0 presente artlgo 
apI1ca-Be as contribui~6es parafiscais arrecadadas por conta de 

-terceiros. 

Art. 3.0 Os recursos ao Fundo de Previdencla e Assistencia 
Social - FPAS, serao a1ocados as despesas de seguro social, 
asslstencia medica e assistencia social, segundo dispuser decreto 
do Poder Executlvo, obedecida a diretriz de cutelos independentes 
para cada urn dos programas. 

Art. 4.0 0 Mlnisterio da previdencla Social providenc1ara a 
publieagiio, dentro de 30 (trlnta) dias, do texto da Lei Orgfulica da 
Previdencia SocIal, que passa a vlgorar com as modifkagoes desta. 
lei, dele eliminando todos os dispositivos revogados por esta ou 
outras leis anteliores. -

Art. 5.° 0 Poder Executivo regulamentani esta lei. no prazo 
de 60 (sessenta) dias de sua publicagao, ressalvado o. disposto nos 
arts. 2,° e"3.o que entrarao em vigor imed1atamente a pubIic.a~ao 
desta lei. -

Art. 6.0 Esta lei entra em vigor na. data de sua publ1cac;ao. 

Art. 7.° Revogam-se as disposiQoes em contrario. 
Justifica~iio 

Be aprova.da a redagao do artigo 1.0 do projeto, a Previdencia 
Social ira pratiear uma das mals impensadas ac;oes, senao cometer 
uma grave Injustic;a ao direito dos que percebem beneficios ate 
tres salarios minimos. 

Gerar recursos para. 0 sistema e e devera ser a meta do admi­
nistrador previdenciario, mas nilo sera a melhor no. fonna como 
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preeoniza, pois nao se buses. a estabilidade financeb'a da Instituigao 
com a elimina<;ao de urn reajuste de ben,efieto. A cria<;:ao de novos 
reeursoo, alem de ser_ mais racionaLpara solugao _ da crise previ­
denciaria. eleger:-se como a eompativel com a realidade'social e 
com as tendeneias do SINP AS. 

Dentre as multiplas finalidades da Previdencia Social, deve­
mos considerar 0 atendimento das necessidades do-segurado, sobre­
_tudo nos casas de aposentadoria.Extinguir a manuten<;ao da apo­
sentadoria quanta ao seu valor, seria 0 mesmo que conduzir 0 se­
gurado a um estado de insolvfmcia .. 

o segurado que tem condi<;5es de se aposentar: cumpriu todos 
os requisitos necessarios a concessao do beneficio, completando to­
dos os interstictos ou periodos de carencia que Ihe foram impostos, _ 
a'vista dos calculos atuariais, nada mais se' pode ·dele- exigir. A 
rela<;ao juridica se completa e a vo~ta a atividade pelo aposentado 
nao deve, de forma alguma, Im,portar na suspensao da· sua apo­
sentadoria, sendo licita apenas a sua obrigagao de vol tar a contri­
buir novamente, tal como vem sendo feito, no sistema vigente, 
'para a cgnstltulgao de_ 11m peculio. ' -
_. Portanto, acreditamos sinceramente que' os artigos 1.0 e 2;° 
do. profeto de lei devem ser suprimidos. " 

Na convic<;ao de que velhos trabalhad1)res, ja quase no fim 
de uma existencia de lutas e desenganas, nao serao prejudicados 
com a transforma!(ao em lei dessa enormes redu<;ao em seus pro­
ventos._ of ere cern os 0 presente Substitutiv~, que se reveste de fun­
damentos sociais irrefutayeis e vem a6 encontro dos anseios -de 
toda a_sociedade nacional, nao s6 pelo que representara em termos 
de 'desistimulo aos vicios' do tabagismo e do alcoolismo, mas tam­
bern por 'possibilitar' a inje<;ao de urn volume razoavel qe recur­
sos-em-nosso sistema- de seguridade social. 

Assim, propomos que se ampliEi a fonte de custeio da previden­
cia social pela cobran<;a de Cr$ 0,20 (vinte centavos) sobre· caqa 
unidade de cigarro, cigarilha ou charuto colocado no varejo sob 
qualquer tipo de embalagem; pela cobran!(a de 5% (cinco por cen­
-to) sobre o.valor da venda de quaisquer bebidas alc06licas em todD 
o territDrio nacional, bern assim a jnclusao da "expressao mineral" 
na regra do art. '15. § 1.0, da Lei Complementar n.O 11, de- 25 de 
maio de 1971, com 0 prop6sito de abrang~r as atividades de apro­
vei~amento economico das substancias dessa natureza. desenvolvi-
das rio Pais. -

Em termos -nume:cicos, a incid.encia da quota de Previdencia 
sobre cigarros proporcionaria a previdencia uma receita com ple­
men tar anual de ordem de 27 bilh6es de -cruzeiros, enquanto a 
venda de bebidas alc06licas carrearia para os cofres da uniao a 
expres~iva som~ de 32 bilh5es e ,114 milhoes de cruzeiros tambem 
por ano. 
_ Em relariao a te~c-eira proposta, que implica uma pequena-alte­
ra<;ao na Lei Complementar 'n.O 11, de 1971, que instituiu 0 pro­
grama de Assistencia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), a me­
dida ensejaria a incidencia de' contribuiGao sobre 0 valor coniercial 
dos produtos rurais tambem sobre .aqueles de origem mineral, ai 
englobando nao somenj;e os minerios propriamente chamados, co­
mo igualmente as substancias minerais, entre as quais sobressai-se 

_0 petr61eo. - , 
Segundo dados preliminares do Departamento Nacional de Pro­

du~ao Mineral, 0 valor da produ~ao mineral brasileira atillgiu, -em 
1980, 0 montante de 4,8 bilh5es de dolares, ou 252,5 bilh5~s de 
cruzeiros, considerando-se 0 valor medio, 'ponderado do d6lar, na-
.quele ana qlIe foi de ,C1'$ 52,605. ,! _ -

, A vingar, pols, a presente sugestao, aflulriam para a Previden-
cia Social, anualmente, maw"6,3 bilhoes de cruzeiros. -

-·Tendo em vista que a Erevidencia Social se x:espalda- preci­
pmfmente na economia -coletiva e nao s6 se compactua com exce-_ 
~6es~ parece-nos haver sido atendido 0 prop6sito para 0 qual nos 
convoc6u -0 Exm.o Sr. Presidente da ,Republica, e -daI a raziio de 
ser-do nooso substitutivo. . 

Sala das' Comiss5es, 28 de setembro -de 1981. - Ubaldino Mei-
relles.- -

- El\IENDA N.D 7 (Substitutivo) 

o -congresso Nacional decreta: 
. - . Art. 1.0 E instituido, na forma desta Lei, um adicional con­
tributivo de'15% (urn e meio por cento) jncidente sobre 0 fatu­
ramento das ~mpresas em favor da Previdencia Social, que sera 
exigido a partir de 1.° de janeiro de 1983. 

I 

. §1.0 A contribui~ao referida no presente arJ;igo sera'variavel, 
podendo'ser reduzida ate 0,2% sobre 0 faturamento das empresas, 
de acordo com a natureza de sua atividade -e fun<;ao'social, obe­
decidas as seguintes prioridades: 

'I - utiliza<;ao intensiva de mao-de-obra; , 
II --..:: localiza~ao em areas socio-economicas deprlmidas; 

III .:.-. engaj amento no -esforgo de exportagao; 

IV -::- -utiliza<;ao de insumos nao poluentes. 

§ 2.° AJixa<;ao dos niveis. contributivos e a avalial;ii.o e- en­
quadramento das 'empresas ser:ao· de competencia do Conselho de­
Desenvolvimento Economico (CDE) , de acordo com as priorida<ies 
definidas no paragrafo anterior. _ _, 

§ 3.° As empresas que desejarem gozar do beneficio da redu­
<;ao referida ,no paragrafo 1.0 deverao encaminhar requerimento, 
com exposigao de motivos comprobatDria do preenchimento dos 
requisitos, a secretaria executiva do Conselho de Desenvolvlmento 
Economico (CDE) , ate 0 dia 30 de jimho do ano anterior ao exer­
cicio em que 0 beneficio se efetivara. 

§ 4.° 0 reque1imento referldo no paragrafo a~terior recebera, 
antes da decisao do Conselho de Desenvolvlmento (ODE), parecer 
do Ministerio da Previdencia e Assistencia Social (MPAS). , -

Art. 2.° 0 adicional contributivo de que trata o. artigo ante­
,rior e fixado, para 0 ~xercicio 4e 1982,' em 0,5% sobre 0 fatura-
m~nto das eI?presas, de maDeira uniforme. • 

Paragrafo unico. Acontribui~ao de que trata 0 presente" 
artigo incide apenas sobre. as empresas .que apresentarem fatura­
mento anual- superior a Cr$ 12.000.000,00 (doze milh5es de cru-: 
zeiros): - , 

Art. 3.° Entende:"se por faturamento, para os efeitos desta 
Lei, a conceitua<;ao adotada para 0 Programa de Integra<;ao SO-
cial ,(PIS). -' 

Paragrafo unico. A sistematica operacional de '8.Trecadagao 
_tambem adotara os' mesmos _criterios utilizados para 0 Programa 
de Integrac;ao Social (PIS). ' 

- , 

Art. 4.° Sobre os lucros liquid os anuais dos bancos e demais 
instituiG6es do sistema financeiro, incidira uma tarifa adiciona( de 
10% - (dez por cento), a ser destinada ao Fundo de- Liquidez _da 
Previdencia Social (FLPS) como contribui<;ao da Uni~o 'ao c~stei6 
da Previdencia Social. , 
, . Art. 5.° Os servii,:os' de arrecada<;ao de contribuiGoes e de pa­
gamento dos beneficios da Previdenci!i Social serao realizados 
atraves da rede de estabelecimentos 'oficiais de credit.o, federais 
ou estaduais. , -

'Art. 6.° 0 segurado aposentado co~tribuira com '5%. (cinco 
por cento) do valor de sua aposentadoria para 0 custeio da assis-
tencia medica' da previdencia Social. ' 

- -
Art. 7.° 0 segurado aposentado que retornar a atiyidade ou 

nela continual', contribuira compulsoriamente para a Previdencia 
Social' sabre os rimdimentos do trabalho; revogado 0 disposto nos 
arts."'51, 52, 53 e 54 do Decreto n.O 77.077, de -24 . de· janeiro 
de 1976. 1-

Art .. 8.° 0 limite maximo obrigatDrio do sal8.rio:"contribui<;fu> 
previsto no art: 5.0 _da Lei n.o 6.332, de -18 de m'aio de 1976, e 
fixado.em valor correspondentea 20 (vinte) -vezes 0 maior salario 
minima vigente -no Pais. " . 

Paragrafo _unico. 0 Umi~e a que se' refere 0 presente arti~ 
aplica-se as contribuig5es parafiscais' arrecadadas'-por -conta de 
terceiros. -

Art,' 9.° Podera 0 segurado contribuir sobre as: parcelas de 
ganho excedentes do limite fixado no c~put do artigo anteria:r. , 

_ Paragrafo Unico. ' No caso disciplinado pelo caput deste artigo, 
o valor contributivo -excedente do teto obrigatDrio sera computado 
para' fixa<;ao do salario-beneficio na propor<;iio do t~mpo 4e coJ:l­
tribuigao sobre a referida parcela excedente, de acot:do- com re-_ 
gulamenta<;ao especial a- ser baixada e 'respeitado 0 disposto no 

0;; paragJ;afo _unico do artigo anterior. 
Art. 10. 0 auXilio-natalidade, instituido pela -Lei n.o -3.807, 

de 26 de agosto de 1960, sera devido apenas pelo nascimento de 
ate 3 (tres) fil~o(pcr casal, ,- , , 
. Paragrafo unico. No caso de nascimento, em que. ambos os 

_ pais sejam.segurados, sera'devido urn' s6 -auxilio-natalidade. 
, Art. It: Fica es'tabelecido tim prazo de carenc~a' de 3 (tres) 

meses para que 0 segurado possa come<;ar ~ usufruir -da assistencia 
medica da Previdencia Social, excetuados os casos- de a~idente do 
trabalho e dos atendimentos medico-Iaboratoriais o~, hospital ares 
de urgencia. ' , 

Art. 12. Os recursos do Fundo de Previdencia e Assistencia 
Social (FPAS) serao alocados as despesas de seguro social, assis-. 
tencia medica, e assistencia social, segundo dispuser Decreto do 
Pader Executivo, obedecida a diretriz de, custeios independentes 
para, cada ~~ dos pr:ogra~as. . . 

Art. 13. Esta Lei cntra em -vigor no primeiTo _ dia do mes 
seguinte 00. da sua publicagao. -

c_ Art. 14. Revogam-¥ as disposi<;5es em contrario." 
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Justifi~ii.o 

A comunidade nacional acompanhou com vivo interesse e 
apreensao a debate que se travou em tomo da questao previden­
ciaria. Ate mesmo sobressaltou-se, com razao, ante noticias que 
davam como certo 0 aumento da contribuir;ao de oito para dez 
por cento sobre as rendimentos dos trabalhadores e das empresas, 
para fazer frente as necessidades financeiras do SINPAS. 

Os dias se passaram e grar;as it altao eficaz e ao mesmo tempo 
prudente do PDS e das autoridades previdenciarlas, aUada it ma­
nifestac;ao das lideranc;as slndicais de todo Pais, foram espan­
cando-se as nuvens ameac;adoras e vIu-se, 'Com grande regozijo, 
Sua Excelencla 0 Presidente Joao Figueiredo avocar a si a amilise 
e encaminhamento da questao. ' 

Asslm. avaliadas as repercuss6es socials- e economicas, enten­
deu Sua Excelencia de encaminhar a este Congresso a Mensagem 
n.o 85, de 1981. que propOe a apreciac;ao do Projeto de Lei n,o 22, 
de 1981, a qual traduz sua intenc;ao de resguardar as assalariados 
e as empresas de onus adicional, procurando, ao mesmo tempo, 
contemplar a previdencia Social, com os recursos minimos indis­
pensaveis para atender it gama enorme de servlC(os que, ao longo 
dos all os , the foram sendo cometidos, Bem 0 devido e tempestivo 
amparo financeiro. 

E hora do Congresso Nacional dar a sua contribuic;ao decisiva 
e, entendemos nos, consectanea com as parametros que inspira­
ram a iniciativa do Executivo, isto e, 0 resguardo do interesse dos 
assalariados aliado a um men or custo economico as empresas. 

o que nos move na busen de aperfeic;oar 0 diploma do Exe­
cutivo e essenclalmente a preocupac;ao de encontrar alteTnatlvas 
que permitam resguardar as conqulstas socials ja consagradas. 
Substanelalmente, a manutenc;ao dos valores da aposentadoria 
quando do retorno a atividade e a corre<;ao do indice de 10% acima 
do INPC aqueles que percebem ate 3 (tres) salarios minimos, bus­
cando nova formula de cobertura financeira para a Previdencia 
Social que represente um custo adicional perfeitamente compativel 
it economia nacional. 

1. Por tais razoes, se prop6e a fixavao de um adicional de 
0,5% sobre 0 faturamento das empresas, inicialmente, atlngindo 
a toda:;; que tiverem urn faturamento anual superior a 12 (doze) 
milhoes de cruzeiros, para a exercicio de 1982 e, a partir de 1983, 
fixando percentuais variaveis de 0,2 ate 1,5% de acordo com 
criterios de interesse social e de priorldades economicas de inte­
resse nacional. 

A oPtiao pela incidencia sabre 0 faturamento das empresas 
obedece ao sistema da contribuir;ao para a Programa de Integrar;ao 
Social (PIS), cuja valia e significa.,:ao tern sido objeto dos mals 
destacados encOmios, ate mesmo de autoridades internacionais. 
Nada mals oportuno que adotar-se a mesma filosofia e mesmo 
sistema para garantir a aporte' indispensavel e socialmente menos 
oneroso que a adotado pelo Programa de Integra«;ao Social (PIS). 

Com essa medlda busca-Be atingir um ideal dlstributivista, 
tendo em vista a meta da justi~a social, capaz de ooncorrer obje­
tivamente para uma mudan«;a nos rumos do modelo economico 
brasileiro, transferindo dos que _ detem a maior concentra~ao de 
renda para aqueles que careeem do minima indispensavel it sobre­
vivencia. 

o sistema evita a sonega«;ao, pouco ou nada repercute em ter­
mas inflacionarios e ja se incorporou ao quadro juridico-tributarlo 
brasileiro. I 

2. Da-se ao ODE, de acordo com a previa orienta«;ao tecnica 
do MPAS, a competencia de estabelecer os nivels de 'Contrlbui«;ao 
que devem regular os diferentes percentuais de contribuic;ao, fa­
cultando-se M empresas pleitearem seu enquadramento. 

3. Fum-se, tambem, urn adic10nal de 10% sobre os lucros li­
quidos-dos bancos comerciais, corretoras, distribuidoras de titulos 
e valores, financelras. empresas seguradoras e correlatas que ope­
ram no merc8:do financeiro que, pela propria natureza Mcnica de 
suas opera~6es, nao estao atingldos pelo gravame atribuido as 
demais empresas e que nao podem furtar-se it contrlbuigao que 0 
interesse social lhes imp5e. Parafraseando a expressao da notavel 
figura de Joao 'Paulo II, sobre todo resultado economioo reside 
uma hipoteca sooial!!! 

4. A par destas fontes de capta~ao, viabiliza-se, facultativa­
mente a .possibllldade de contribuic;ao sabre 0 teto obrigat6rio 
dos rendirrientos e, portanto, acima do limite de vinte salarios mi­
nimos proposto no projeto do Executivo, 0 que podera carrear 
um plus significativo it arrecada~ao. 

5. Por outro lado, uma vez assegurada a !percepc;ao integral 
do valor da aposentadoria aos que nlio retomam a ativldade, se 
Ihes fixa uma contribui.,:ao de 5%, destinada a manuten«;ao dos 
servlCfos de assistencia medica. 

No que tange it compulsoriedade da contribui.,:ao sabre 0 valor 
da aposentadoria, de 5%, que Be destina ao a.te~dimento da assis-

tencia medica, nos socorremos de um criterio ~niversal, de vez 
que os gastos de atendimento medico_ com as pessoas mals idosas 
naturalmente tendem a ser maloreg, alnda mais e felizmente it 
medida que a esperam,:a de vida tende a aumentar. 

{). Suprime-se 0 direito ao pecUlio que corresponde ao retomo 
corrigido da contribuic;ao do aposentado em atividade, transfor­
mando-o em contribui«;ao compuls6rla para a Previdenc1a, em 
situa~ao equivalente it dos nao-aposentados. pretende-se com tal 
medida equiparar 0 aposentado que se acha em condic;oes de con­
tinuar na atividade produtiva, resguardando-se, no entanto, a 
direito aO valor integral da aposentadoria. 

7. Excluem-se as instituiC;Oes privadas da rede bane aria do 
onus dos recolhimentos e pagamentos dos beneficios da Previden­
cia Social, atrlbuindo-se, com excl>uslvldade, aos bancos oficials, 
federals au estaduais, a lncumbencia de tais servic;qs. 

8. As medldas que ora se prop6e permitem assegura,.r um 
respaldo financeiro suficiente it manutenc;ao integral dos atuais 
servic;os e beneficios prestados pela Previdencia Social e viabili­
zar. a longo prazo, a meta de "Segurldade Social". Tendo em vista 
exonerar a Previdencia de certas medidas incorporadas por raz6es 
circunstanciais e que it luz de UIDa reflexlio "aggiomada" reco­
mend am modifica«;ao, propomos a modifica~iio do limite do be­
neficio da natalidade a apenas tres filhos. Restringe-se, igualmen­
te, repetlndo a iniclativa do ilustre Deputado Joao Alves, a per­
cep«;ao do beneficia a apenas um dos segu.rados, quando ambos as 
pais a ~le fariam jus por decorrencia d.e serem beneficl!irlos da 
Previdencia Social. 

9. De outra parte, entendemas necessaria a fixac;ao de um 
periodo de carencia de 90 (noventa) elias :para que 0 contrlbuinte 
da Previdencia possa usufruir do beneficio hospitalar-Iaboratorial, 
de alto onus flnanceiro, sem prejuizo da assistencia medica de 
consult6rio. 

Senhores Deputados, ante encruzilhada que se nos apresenta, 
conseqiiencla de remotas anomalias na estrutura prevldenciaria 
do Pais, mals precisamente, no que tange as fontes de captac;ao 
de recursos e. em menor escala, it algumas medidas complacentes 
porem inadequadas, optamos pelo caminho mais consectaneo, isto 
e, a busca de saluC(oes altemativas para os cofres previdenclarios, 
resgua,.rdando as conqulstas 'memoniveis, ja incorporadas na tra­
dic;ao brasileira e que se constituem em patrimonio do trabalhadar. 

Penso, com profunda convic«;ao, que a despeito dos temores 
que conturbaram a comunidade naelonal, :a composi~ao do interesse 
e sensibllidade social do Executivo e do Legislativo haverao de 
modelar um projeto compativel com as 'esperan.,:as do povo e as 
possibilidades do Estado. E nesta primavera de porvir, que cer­
tamente nao sera burlada pelo pessimismo negativista dos detra­
tores da nova democracia brasileira, al«;amos 0 nosso olhar para 
o futuro, vlslumbrando UIDa sociedade mats justa e €qiiltatlva que 
venha a responder as aspira~6es de todos n6s. 

Sala das Comiss5es, 28' de setembro de 1981. - Deputado Ca.rlos 
Chiarelli. 

EMENDA- N.O g (Subustitutivo) 

o Congresso Nacional decreta.: 
Art. 1.0 E lnstituido, na forma desta Lei, urn adiclonal de 

1,5% incidenbe sabre 0 faturamento das empresas, cujo Montante 
anual for superior a 85.000 (oitenta e· cinco mil) veres a Malor 
Valor de Referencia (MVR), em favor da Previdencia SOcial, que 
sera exigido a partir de 1.° de janeiro de 1982. 

Paragrafo linieo. 0 adicional de que trata 0 caput deste 
artigo se calcula sabre todo a faturamento da empresa. 

Art. 2.° Entende-se par faturamento, para. os efeitos desta 
i!' Lei, a conceitua~8.0 adotada para 0 Programa de Integragao Social 

(PIS). 

'Paragrafo limco. A sistematica operacional de arrecadar;ao 
tambem adotara as mesmos criterlios utilizados para a Programa 
de lntegl'lagao Social (PIS), 

Art. 3.° Sobre os IUcros liquldos anuals dos bancos e demais 
1nsttiui~Oes do sistema financeiro, incidira uma ta.rifa adicional 
de 10% (dez por cento), .a ser destinada ao Fundo de Llquidez 
da Previdencia Social (FLPS) como contribulgao da Uniiio ao 
custeio da Previdencia Social. 

Art. 4.° Os s:ervi«;os de Ilirrecadac;ao de contribuic;5es e de pa­
gamento dos beneficios dn. Previdencia SOcial serao r.ealizados 
atraves da rede de estabelecimentos oficiais de credito, federais 
ou estaduais. 

Art. 5.° 0 segurado 'aposentado contribuira com 5% (cinco 
por cent.o) do valor de sua aposentadoria para 0 custelo da assis­
tencia medica da Prevldencia. 

~t. 6.~ 0 segurado aposentado que retomar it atividade ou 
contlnuar, contribuira compulsoriamente para a Previdencia So-
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ciai soorl:! os r@mUmt;lnto8 do tntblllho. ~@VQ~M1J) Q iUl!!po1!lto nOij 
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conmutl'tdo f)tU'[t fixl\Qiio do ~allirio~blmencto nl'l- J}l'oport,)itO do 
tflmpo cit! ccmlrlbuit,)ao (jObf~ a r~i{'U'i(jfj, p(u'c{lla IiIxi!!!timtll. d~ acol'= 
do com r@'g'ulam~ntl\qao €lIHJ@cl!;tl' a IHIi' oe,b::ltd!! I) n!lpllit~do J~ 
dhlPO!!tO no -pfl.ra~raio unico -do I:l.rti~o IUl,tl}riOl'. 

Art. a.@ 0 l:l.uxIHo=natalielad@. imltitutdo pilla ~i n.@ 3.1107, 
de 26 de afi\ol'lto dl!! Ilt60. 81lfa d€!vldo !;l,p~nfi,1i! plllo M!!cimtmW dl!! 
at~ 3 (t1'~Il) mhos POI' CR!!!al. , 

, Pa1'at':rafo unlco. No CIUO til!! naI!Climt'lnW, I!!m qUI!l I'tmbo!l O!l 
pals !llljaln SI!!~f6;doll, ~I!!fa devido urn 66 l\uxUio=nllttaUdadl!!. 

Art. 10. Flca t'lstabt'lll!lcido um Pf6;ZO dll c6;fencifi, dll 3 (tr@ill 
mfl!l[lS pam qu@'o !Ill POl!l!ltt com@t,)ttl' B lH1UffUil' da R!llll!lt~n= 
cit\, m@dlctl da l"l'(wl ~ncitt &1clttl. ~xMtuf;tdos O!!! Co,SOIJ dll o;cidlln= 
til do traol'tlho Il dOil atllndlmlmtOIJ m~dico=ll'l,bOflltorlahl ou hospi= 
talarelil de ul'!enci!:l,. 

Art. H. -Os recunoil do Fundo dll l"f€lvld@flCio, Il Agsi!!!t~ncio, 
-SoCiRI (Ef'AS) !!l!lf~O alocaQo!!! M all!lpllso,IJ d@ !!!llgUfO I!ocial, RfUJl= 
Mncia m~dica @ alll!!i!ltenci6; tloclal. IJIl~undo di!!!pU!!!lll'DIlCf~W do 
l"ode1' Iiix€lcmtlvo. ob€ld€lcldll 0, dif€ltl'iz d€l. cU!lt€llo~ inci@pllnd€lntllll 
ptlra CMitl urn do!!! prolffama!l. -

'partlcUltmn'IHj,t~ ol'iElm\l'it:)!! do custo do pllltr61eo e da exclllpcional 
valorizaqao del dolal' nM hlllsitgj,mos em propor a fixafJo,o de um 
p€ll'Clmtuttl contl'ibutivo dill 1.5% !lOOl'1l 0 fatufamlllnto dtloS mMl'O= 
{lm!lI'e!!O,S. illtO,@l aqUilla!!! cujo iatul'llmlllnto anutll v~nh& 0, atin~il' 
a 81U100 (oiwnta (j cinco mill VIlIilI!S 0 Maiar Valor dll ~f€lrenol~ 
(MVRl. cOl'r€llJpondmte, €1m valor@!!! 'lttu[l.ls, a Or$ 3~(). 000. OOO,QO 

. (trl)~lmtos @ cinqulllnta mi1Mel!! d@ tlfuz{li;rolJ). poilJ qUQ €lIas, de- per 
Ilt. tern m@ihol'l)!!! (;loneUq8~1i d~ flbllCll'Vl)f till lIDJ)ltctO, minimlgando 
IJUIl,S comHlqi.Hlncill!i, ml!!llmo porqUIil il,1J tflll.n!!flllilf@.O 0,0 cuato final 
do Pl'OdV.tO. A mulo iiI) 'COnlPtlol'ttQi!.O, (') prlll!!ent(l @ncttl'go luUclon~l 
nao tlllfl1 mlliar l'0fitlXO <!ffi t@rmo§ d@ custo fin6;1 qu~ 0 corlWpon~ 
d~ntlil tlo aproKimfidalfHmtli! O,7~% na mM!a naciomJJ dos Pf@QOIJ 
M cammmiciof. /!tlm conPJid(ll'al.'=/,l@ a lXl~llibiUdatl@ dl) r€lduq~o Ql)filIJI! 
pl!rclmtual flm fun~a() dOl! ~anhos all pl'odutlvldtlode, film conlJ@=­
quencia da €llltlmul!lQao fil dinamizRQao do fH~tor trftbalho. 

Nio !ill tligf;t,' pOi!!!. qUI! tl11 nmUda ftltVllfill, dl) f{mtlvlu' tlo curva 
l.nflf;tciomirla !:ulcl)ndlllntl), pOil! fit0 m@llmo It ,pl'tliiIJ@.o pllico16wmt {! 

o desf;thmto da!!! DOpula,Qf)011 Ob1'llirltll. Rl'!t@ a l'lildU9aO dOll blllnllli1= 
'C}!C1I! Pl'f;lVidl!ln dlilril'l. = fl hav{lria qUIl qutlontWcm,'=!!!@ t&ill 
flln€lKOIJ = ~ orlilll conlJl)qu@nci&1l Ilconemitl!UI (lUe ail dl!= 
corrlllnw!! da, qUI) 01'£1, filll prop()l), !!!oDl'c:!tudo IH~ conaidflraf= 
mo!! quill. t£l,1 ticamlllnt@ nac IIfl aUuira !!!obrl! Os b€ln!! 
df) conllumo cil! mil or Ilmh!. populllr. , 

A ,oPQao P€ll6; incid~ncla lIobrlll 0 fEttufam€lnto dtloll Ii!mDfeg!il.S 
obl!d€lcl!! 0,0 lJilloom£l. a& contribulQio ptlol'R a Pfo~ama, d@ rnw'ln'&= 
Qao [;loch!.l (l"J;S) , cuj 3 nUm. €I IJi~U1cll!;lM tlllm IIldo objtlto dos 
mail! c:{fllltactlodoll ~mcom1oli, f;t~ mllsmod@ autorido,d€l/!l intllrnMio= 
nai!!!. N3d£l, ml10lIJ oportuno qu@ adotl1ol'=1i1ll 3 m@!!!mtlo fUOIJoilc. €I mtlil= 
mo fAiiltllma ptlor& 1f1U'a,nttr 0 o,POl'tll indil!l}llnat1vtll ~ l!oclEtlmtlflOO 
mlllno!!! onllro~ 'lUll e Rdot&cio plno l"ro(p'ima dill Int@~ra!;l6,o E!a= 
cial (IllS); 

Art. 12; lill!ttl INl Imtrtl' Ilm vigor no prim€liro ,UiL do mel! I!tl= 
~uinte -ao dtl rma pubUCafJM. . 

<lom tl!l!ll:lo mlldldllo bUIl(l&=1l1l &timrtr um ldllal ciilltributivilltll., 
tllndo 11m villta, I m@to. al!. jUlitloo, Ilccfal, CfllPIU! d@ conCOl'rtll' obJIt= 
tiv&m~mttl . pf;tl'i'lo uma mudl1onOIt no!!! l'umOIi do modllia tlconemlco 
bra,liilldro, trtlonl!itlrindo ciOIl qUft af)t~m 0. mldor conc@ntl'o,fJio cift 

'rlllndtlo ~al'o, o,qU€llll1l qUIl Cgj,ftl(l{lm, dill minimo IndillpllnsaVilI Il, 110= 
brl!lviv@ncia. - . 

A~t. 13. Itevoiam;=fill all dhlPO!!!iQ()1l1i Ilm CQntl'~fio.'" -
JUlitifieAtlvll 

I{) lIi!!tlllmlll. li!vitl I lIon~~l1oio, pouco ou n3d& l'llfffil'outfl m 
tlll'mo!!! innetcion~fios tl ja I!Il incorpol'ou etO qUldl'o 3u!'idi!lo=tri= 
bUtl\fio Df&IlUllifO. , , 

-A comunidado no,cional t'tCompanhou com vivo intl!f@!!!S~ !l 
apl'e{lnl!ao 0 deba-te qUill lilll tl'avou @m tOl'no ds qUlll!tlto pftMd€ln= 
-cl,aria. At@ mlll~mo llobrIllIiI!IlJtclU=Ii@. com fetZao. !tnt €I noticinl qu@ 
dnvam como certo 0 aumento aa contrlbulQio dll oUo pafa dill!! pOl' 

i :!l. f)~=!i!1l 0,0 (IDE, -dtl EtCOfaO com Et PNvio, ol'i@nta.!;lio ~c= 
nic& do WAS, I comp@t@ncim. elll tlllt&b@IIlCtlf _ Oil ntvtlll! dll con= 

, tribuiQ6,O qUtl dllv€lm flll~ll1ol' {)fj difll!'lmtlllil l}c:!l'CIlntuai!!l dll contri= 
Duioao. fllocultm.ndo=!!!1l -ru! ~mpl'€lIlM pl€litllo,fllm !lIlU tlnqU£l.dfetml!nto • 

. cento Ilobre Oil r€lmHmentOfi do!!! tfabalhador@!!! @ das empfllll!as. 
para fazef frent€l ,tUJ necllllll!ldadlll financeirllil do SINl"A~. 

011 ,Hf'Ul !ltl ptUHia-ram 'fil ~rft~o,!l -it aQiio Illflcaz I! 0.0 mlllilmo t€lm= 
po prudente do l"l}S III dtl!l autofH:ladllll pl'@vid@nciaria~, I!l.lil'ula it 
ml'tnUe!ltaQao «tll! Hd@lj.RnQa!l llimHcalfi d@ to do pal!l, fo!'am Il!!!= 

'pancando=l!e all nuv@n!l aml!!aQadora!!! III vlu=lll!!. com ~randl!! r@~o= 
~ijo. Sml, Excl!l@ncla 0 ~rl!!!!!id~nOO Joio Fl~ul!if@do Il.voco,!' a !!!i a 

- .anilU!le e encaminh6;mtmto da qUlllitao. . 
-A,lililim. avtlUaao,l! M flll}€lrCUI!I!IOI!I! lIociail! I! @cl:momicall, @ntlln= 

deu Sua Exc{ll~ncitl de I!ftCtlminhlll' a @IiW eongnll!!!o n Whmlla~lllm 
n.O 81}. d{l HI/H. que PfOP()1ll a apfMlaQ@.o do l"roj@to ell!! :ttll n.C'} 2lJ, 

. de 1961. a qual traduz liua intllln~ao de l'll!!!~UafQaf .Ofi M!!!altlriados 

S. FlX6;=IiIIl, tl1omb@m, um adiciontl.l dtl 10% Mobrl! Ol! lucroll 
Uquidml dOli btloncoll com€lfciai!!!, co!'rlltOl'Et!l, dil!tribuiciorll-§ d@ tItu= 
lo!!! Il VEl.lOl'lllI, ilnancllirl1o!!!, Ilmpr~!!!El!l 1I€llIura,dorEtIl tl corr€llEtto,lI qUIl 
0pfml,m no mt!l'cado finl1oncllifoqull, Pilio. pfopri£l. n£l,tufo!!~1lo t~c= 
nica dill !,)Uo,iI OP€lfo,OOIllIl, nao tllltio atin~doll ~Illo ~avlI.mll atri= 
Duldo fl.!!! dllmai!!! Ilmpl'tllla!!! Il qUIl nM podtlm fUftal'=!!!1l G. contri= 
ouiQ~ qUI! 0 intllr~!!!1I1l 1I0ci&1 Utllil imp()lll. l"tuo,frEtllllando El. @X= 
prl!l!llao da, not~ vtll fi~Ufo, cill JOio l"ll.ulo II, Ili:lDfll toda l'ftllultll.do 
tlcontimico naidl} umtl. flipotllca IiOCio,ll / / -

4. A par d€llJtg,oO fontlllll dill cllrptllr,9ao, viabiUl!!Et=illl, facultEtti= 
vElommtll 0, pOI!!!!iblUdo,dll dl! contrlbui9M lIobl'lll 0 teto oDri~m.tOrlo 
dOll f€lndiml!ntoll Il, porttlonto, aclmo, do limitlll dtl v1nt@ llall\r101i 
mlnhfiO!!! prepolloo no l}l'ojlllto do EXlllcutivo, 0 aU€l POd@fft, ClI.l'NltU 
um' pIn -/ji~U1cm.tivo fl, arrlllctldafJ~o; -

e as emp1'eiltlfi de i:lmlfi tlQiciomil, Ilrotmrando. I'tO mlltlmo tllmpo, . 
contempll'tr a l"revid~ncia~cilll, com Ol! re(lurllO!!! minimo!!! in= 
di.spemlaveill PEl-fa atflnQ@r it. ruma €lnoi'mlll de !')ervlQo!') qUill.· 0,0 
longg dos angll. lhe fomm I!lllnQo comc:!tldoll, &em 0 d{lvJdo c:! 'tlllm= 

, pestivo amparo flnancl!!iro. 
- I). l"Ol' outfO lll.do, um& VtlZ -o,!!!il@~ufgj,aa Il. PtlfllI!Il!;laO intllsral 

'do valor elm. tlo~olillntadorim. aO!,)lqull niO rllWl'nitm fl, -ativldm.d@, II@ 
'lhlllll ibm uma contribui!;lio d@ 5%. (cinco J}or c@nw:) tlllli!tinatll1. ft. 
mf;tnuoono6,o dOli! !,)lll'ViQOil dill Ilo!!!!!i!!!t@ncia- mMico,. 11; hora do COl1l!rel!l!o N'aclonf;tl dar a !!!Utl contribuif)6,o dl!!ci!!!lva 

e. entemlemoll nOli. conl!l!cttmllla com Oil pl'tfametro5 qUI! in!!!plret= 
ram a inicitltiva do E-~eeutivo. illw @. 0 fllll!~uardo do inOOrll!!lltl do 
aSlmlal'iano aHado a urn menor eU!,)to @conomico as, emIl1't!IUls! 

No qUill tm.n~1ll m. compulilofilll(jm.dll tl!l. contfibuiQio Itloorll 0 VI}.= 
101' da a!!!tli!,)t~nci& mt1dico., nail 1l0COfr@mOil all um crlWriQ univ@l'= 
11£1,1. dill Vllll!! qUill 011 ~o,!!!toll dll atllnlUmlllnto m~dico com El6 l'lllil1l01lo1i 
mElJ!! ido!!ail no,turo,lml!lnw tllnttlllm a "1' maior@!!!,' rundEl. mEtili Il 
f(llil!!m@ntll 'm. ID@d1dm. qUIl a ~llp@fEln9a, dll vitla tllndlll m. aumllntEtf. 

- 0 'que nOll move na bu!!!ca 'de ap€ll'~llli90ar Q diploma do Ex@= 
cutivo tl e!ilfiencialment@ a pr@oculmt:ao d@ Imcontrar alWffigj,tivo,!!! 
que permit!l.m ref,l~Utlrd6;r a,s conQuist!l.S !!!ociaill hi' conlla~radall, 
Sunlltancialmente. a manut{lnQao dos ValOftlll da apg~entadoria 
quando do r{ltorno a. atividtlde €I a COrfl~f)aO do indic(l 'df) 10% Rci= 
rna do IN~'O aQuelelJ que pel'Cebf)ID [!oM 3 (tre!l) sah\rlol} mmhnos. 
tmscando nova formula d@ cobertura financeira para.: a ~nviden= 
cta Soc!al que l'eprfllltmti? um' custo adicional perfeitam@nw com"" 
patfvel a. economia nacloru,\l.' -

l. - Ante 0 !iUema d@ r{l~trinlfir os benefieios ·pfevidtmch\rio!il. 
com profundas eon~l{lquenci3f!1 !ilociaill e estabel@cer um Qnu§ IlO= 
bre os remUmentgf,l URI!! m!l.ero=flmprellall (2;4%). pOl' iii $0 apta.!! a 
abllorv~r. Ilem traumati!ilmo tal @ncamo. optamoll pelo, f!le~undo. 
nao 110 pela e~t{lnsfiQ .quantitativa das pessoas atingidalil, como III 
principalmente PQr que !Ie de{l{lja atingir maill um -dfl'~rau siWli= " 
ficativo no p:rOC{lS!ilO !ill- diatribuif)ao da rique~a, de forma a au@ 
um maior niimero. direta -e, indlretamente. venha a participar gall 

6. ~uprim('l=Il@ a dirllliw M- p@clllio qUIl corrllllDontlll £1,0 1'1!!= 
torno corri~ldo tiEl. contrlbuiQao do a!losllntetdo ~m itiviaEldll, 
tranllformando=o Ilm contl'nml~ao (mmpullJ6ria l'ar& Il- Pflwid0n= 

, clet, tlm tlitull-Qa,o €lquivaltmw Et dOll noo apoBlllntadoli. l"r@t(maIHIIll 
com ttll mtldid,e. Illlluiparar 0 flPOfltlflttldo qUIl fllll- o,Cfl1l. Ilm condi~e-IlB 
dol! contlnUo,f na Rtivid&d@ l)!'odutlva., rIlB~ull.rao,mlo=!jtl, no (mto,n= 
to, 0 ~ir@ito 0.0 -valor intll~fral da apo!!!entEiofiol'i£l" 

benessell do defienvolvlmento l'lgj,cional. ' 
- Mau g.l,'a,do a momentanea dllsgj,oolllfafJaO da @ccmomigj" ao qUI! 

tucio indiga j il em prooosso de abltlOfQa.o do!!! imp actO!!! aU{mi~llnfifi, 

, ,Ff. Exclu@m=!!!e {Ul instituiQ()1l1i privadll-II -d& Ndt! bancafia do 
i:lnu!l dos rllcolhimtlntoll II pg;~o,mlmtoll dOll Dfln@fioiml 03 Prllvld@n= 
citl ~citll, £l,t~ibuindo=!!!fl, com eXI:!Iu.!!!ividatltl, o,OIl banl:!oll oliciai!!!. 
flllfillraifi ou ~litatluailf, a incumWncia. de ta.ill !Itlrv!Qo!j, 

B. All mllltlldElH. que om fi@ l)rODQe plllmlitflm' alili!@gurtiltf urn 
l'e!!!j}Elldo linano@ire flufici@tfl H, manu1i@nQao ~cial e yjabm~Elr, 
a lon~o PfI!l.ZO, a meta. dill fI~egurid£j,dtt ~cialll, 'l'endQ em v!llta 
@xom~l'ar a Dl'@.vid~ncift. d~ cl'lft.all mellid3i intlDrl)Qrada!il par ra.~ 
~oelil circ1ID!ltanciailll It !lUll 0, lu~ de uma reUtlxg,o H{I,g~i6mEula" 
l'Ilcomendan'l modUh10,qlio, l>1'opOmO!!! a modUlctlOM do Umiw do-
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beneficio da natalidade a apenas tres Whos. Restringe-se igual­
mente, repetindo a iniciativa do ilustre Deputado Joao Alves, a 
percepqao do beneficio a apenas urn dos segurados, quando ambos 
os pals a ele fariam jus por decorrencia de serem beneficillrios da 
Previdencia Social. 

9. De outra parte, entendemos necessaria a fixacao de urn 
periodo de care-ncla de 90 (novental dias para que 0 contribulnte 
da Previd€mcia possa usufruir do beneficio hospitalar-Iaborato­
rial, de alto onus' financeiro, sem prejuizo da assistencia medica 
de consultorl0. ,,-

Senhores Deputados, ante encruzUhada que se nos apresenta, 
conseqii€mcia de_ remotas anomalias na estrutura previdenciaria 
do Pais, mais precisamente, no que tange as fontes de captac;ao 
de recuFsos e, em menor escala, a algumas _medidas complacen­
tes porem inadequadas, opt amos pelo caminho mais consectaneo, 
isto e, a busca de soluc:Oes alternativas para os cofres previden­
cilirios, resguardando as conquistas memoraveis, ja incorporadas 
na tradiqao brasileira e que se eonstituem em patrlmonio do 
trabalhador. 

Penso, com profunda convicQao, que a despeito dos temores 
que conturbaram a comunidade nac1onal, a composh;ao do inte­
resse e sensibiUdade social do Executivo e do Leglslatiyo haverao 
de modelar urn projeto compativel com as esperanQas do Povo 
e as possibilidades do Estado. E nesta primavera de porvir, que 
certamente nao sera burlada pelo pessimismo negativlsta dos de­
tratores da nova Democracia brasileira, alQamos 0 nosso olhar 
para 0 futuro, vislumbrando uma sociedade mais justa e equita­
tiva que venha a responder as asplraQaes de todos nos. 

Sala das Comissaes, 28 de setembro de 1981. - Carlos Chia­
relli. 

. EMENDA N.D 9 

Suprima-se 0 artigo 1.0 
Justificaltao 

Niio sera com 0 sacrificio de velhos, viuvas e 6rfiios. que 0 Go­
verno vai resolver os problemas da Previdencia Social. 

Querer retirar 10% do aumento semestral de quem ganha, como 
aposentadoria au beneficio, ate 3 (tres) saUirios minlmos, e urn ato 
de injustiga social. . 

:It a segunda vez que 0 Executivo pretende retirar 10% dos apo-_ 
sentados, na vez anterior fol 0 Projeto de Lei n.o 12/81, que fol re­
tirado em junho, pelas critlcas recebidas, pOis a pretensao estava 
oculta num projeto totalmente estranho it materia. 

Agora, alegando difieuldades flnanceiras, que antes nao con­
fessara, quer.o Governo solve-las it custa da fome, da miseria dos 
aposentados. -Nada mais injusto. E 0 pior, querer que 0 Congresso, 
composto quase que totalmente por cidadaos eleltos pelo povo, saja 
o algoz dos aposentados. 

Necessario suprlmir este artigo, que e odioso, insensato, cruel, 
prejudicando pessoas que ganham ate 3 (tres) sallirios minimos. 

Veja-se, quem ganha ate urn galano minimo perdera, com 0 
projeto, C1"$ 336,00 par mes, 0 que e multo dinhelro para quem 
vive de salario. Mas para quem tern mordomla isto significa quase 
nad~ --

Sala das ComissOes, 21 de setembro de 1981. - Deputados Jorge 
Uequed e Freitas Diniz. -

EMEND A N.o 10 

Suprima-se 0 art. 1.0 do Projeto. 
Justifica4;ao 

A manutencao dos 10% do INPC aos aposentados com ate 3. 
salarios minimas e urn ato de justi<;a. Beja pelo angulo economico ou 
palo social, ha de se considerar que sao 2.800.000 (dois milhoes e_ 
oitocentos mil) brasileiros que estao nessa condi<;ao. Querer enca­
mlnhal' soluC;5es, furtando direltos dos aposentados clvis e urn ato 
discriclonario e desumano. Dai nossa emenda suprimindo essa odio­
sa, e injusta exlg€mcla, nascida do cerebro doentio da tecnocracia 
ofieial. 

Sala das ComlssOes, 21 de setembro de 1981. - Deputado Relio 
Duque. 

EMENDA N.D 11 

Suprima-=-se 0 art. 1.0 do projeto, renumerando-se os subse­
qiientes. 

Justificac;ao 
o art. 1.0 da proposic;ao sob exame pretellde fazer aplicar exa­

tamente 0 indice Nacional de PreC(Os ao Consumldor, naB revis6es 
&1' beneficios em manutengao pagos pelo INPS. 

o -a:rt. 67, § 2.0, da Lei n.o 3.807/60, na.ifedaQao dada pelo art. 17 
do Decreto-lei n.o 66/66, manda reajustar os beneficios previdench'i.-

rios segundo os mesmos indices da poUtica saiaria!. A corre~ao au­
tomatica instituida pela Lei n.o 6.708, de 30-10-79, com as modifica­
c:aes feitas pela ~i n.o 6.886, de 10-12-80, manda atual1mr, unifor­
memente, os salarios e os beneficios prevldenciarios segundo 0 
INFC mas com 0 acrescimo de 10% para os valores ate tres sala­
rios minimos; com reduQao de 20% para os valores de 10 a 15 sala­
rios minimos E' de 50% para as quantias situadas entre 15 a 20 sala­
rios; dai para cima nao ha corre<;ao automatica, enquanto que na 
faixa de 3 a 10 salarios minimos a corret;ao se da. exatamente se­
gundo .a variaQiio do INPC. Se for acolhido 0 art. 1.0 em questao, os 
beneficios ate 0 valor de tres salarios perderao 0 adicional de 10%, 
enquanto que, por outro lado, as aposentadorias e pensOes situadas 
aclma de 10 salarios minimos serao reajustados, inversamente em 
proporQao superior -aos sal8.1'ios. ' 

Quer parecer nao haver logiea nem justiQa em fazer a revisao 
de salarios e dos beneficios previdenciarios em proporQOes diferen­
tes. Se Impropriedade existe, "data venia" deve ser corrigida a lei 
salada!. 

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 1981. - Deputado Nilson 
Gibson. 

EMENDA N.O 12 

Supriroa-se 0 art. 1.0 do Projeto: 

Justific~ao 

o preceito que se oferece, no projeto elaborativo, fere, de forma 
irrefutavel, 0 direito adquirido por convalida<;ao perfeita, no gozo 
de vantagem conferida por lei vigente, com carater :protecionista. 
Assim, nao resiste it contl'astaC;ao com a norma fundamental insita 
no art. 153, § ,3.°, da. Carta de Organiza<;ao Politlea do &stado. 

Ademais, violenta, no mesmo art. 153 da Lei Fundamental, seu 
§ 1.0, por pretender tratamento desigual aos aposentados brasilei­
ros, no que se refere it preserv,aQao do valor monetaTio dos proven­
tos. Basta lembrar a programa<;ao' basiea que se insere nos arts. 102, 
§ 1.0, e 93 da Constitui<;ao Federal, assegurando revisao desses va­
lores para os servidores civis e militares, em inativldade, objetivan­
do a correQao do poder aquisitivo. 

Finrumente, destaque-se que 0 art. 165 da carta Magna gamnte 
uma legislar;ao que melhore as condiQOes de vida dos trabalhadores, 
nao podendo, em conseqiiencia, ser considerado projeto de elabora­
«<ao legislativa ordinana, que venha a prejudicar, principalmente, 
os de menores rendas, com fito it oobertura de deficit decorrente 
de ma arreoodaQao e administraQiio da Previdencia e Assistencia 
Social, situa.c;ao que se agrava com desvio de verbas para obras sem 

. qualquer vinculac;:ao com seus objetivos primordiais. 

A presente emend a e decorrente de decisOes adotadas pelo ple­
nario do Oong:resso Nacional da Previdenc!a e Asslsrencia Social da 
Confederaga.o Nacional dos Trabalhadores na Industria. (CNTI) , 
realizado no perfodo de 7 a 10 de sebembro de 1981. 

Sala das Comissoes, 23 -de setembro de 1981. - Deputa.do Nilson 
Gibson. 

EMENDA N.D 13 

Suprima-se 0 art. 1.0 do Projeto. 

Justificaf(ao 

As classes trabalhadoras bern como os aposentados do pais, 
atraves de suas Entidades de Classe, formula.m aos representantes 
dos Membros do Congresso Nacional, urn apelo unissono no sentido 
de lhes preservar a Integridade dos minguados oeneficios Q que fa-

o zem jus quando se aposentam, rejeitando 0 art. 1.0 do Projeto de 
Lei n.O -22/81-CN, or.a em tramita<;ao. 

Certamente, a crise conjuntural que assola as varios setores da 
Prevldencia Social nao sera sanada com a medida proposta no 
art. l.0 do Projeto de Lei n.O 22/81-CN. Asslm, urge apelar para 0 
espirito de humanidade dos componentes do Congresso Nacional, no 
sentido de rejeitar 0 referido artigo, a :fim de que se faQa justi<;a a 
uma causa nobre. 

NEW me .parece justo sacrificar mais ainda aqueles que ja vivem 
sob a negrura. de inclemente sofrimento face 0 Insuportavel peso de 
aumento diario do custo de vida. que solapa a Nar;ao. 

Esta emenda se orna de alent-ada dose de humanismo, sem 
falsa modestia, &i crermos na sua aprova.c;ao pelos nossos emi­
nentes pares congressistas. 

Bala das ComissOes, 23 de setembro de 1981. - Deputado Jorge 
Cury. ' 

EMENDA N.O 14 

Suprima-se 0 art. 1.0 do Projeto, renumenando-se os subse­
qiientes. 
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Justific3.~a.o 

A I:.ei n.o 6.708, de 30 de outui:>ro de 1979, que "dispoe'sobre a ' 
eorre!(ao automatic, a dos salarios, modifica a polltica salarial, e da 
outras providencias", estabeleceu em seus arts. 1.° e 2.°, item I: 

, , 
"Art. 1.0 -'0 valor'monetario das salarios sera corrigi­

dO,-semestralmente, de acordo com 0 fudire Nacional de 
Pregos ao Consumidor, variando 0 fator de aplicaga{) nil. 
forma desta Lei. 

Art. 2.° A corregao efetuar-se-a segundo a diveisida­
de das taixas,sala.riais e cumulativamente"observados-os 

_ segulntes criterios: 

I - ate tres vezes 0 valor do maior salario minimo, 
mnltiplicando-se 0 salario ajustado POT um fator cones­
poudente a 1.1, da vari~io semestraJ. do'tndice Nacional 
de Pr~os ao ,Consumidor;" (grifamos.) -

o Projeto de Lei n.o 22, de 1981, ao estipular, em seu art. 1.0, 
que 0 f.allor de ,reajustamento das valores dos beneficios em manu­
tengao pagos pelo INPS sera igual ao INPC, considerado como mes­
base 0 de vigencia do novo salario minimo, fara. com que a Previ­
<iencla Social deixe de pagar a cada reajuste semestral do saIario 

, minimo mais 10% sobre 0 INPC aos seis milhoes de aposentados 
que recebem entre um e tres salarios'minimos. ,-

Trata-se, como Be ve, de uma medlda extre:m:amente injusta. 
Prlmeiro, porque'atinge a ja tao sacrificada classe dos aposentados 
e, segundo, 0 ,que ainda e mais grave, porquanto alcanc;a aqueles 
que percebeIp. proventos na faixa salarial de um a tres salarios 
minjmos, 0 que h~. representa uma renda m~nsal bastante limitada 
para permitir a alguem sobreviver com dignidade nos dias atua~. • 

Alem do mais, e de se d:estacar que, a nosso ver, tal meCuda nao 
ira representar economia significativa para ameni2lal" 0 defiCit no 
or!(amento da, Previdencia Social, porque, na nossa opiniiio, e nil. 

_ de economist as que ,tem se manifestado sobre 0 assunto; sao outros 
os males que vem abalando os cofres daquela- entidade previden-
ciam. - ' 
, _, _~tll.!>l po_is, as r!1z6es que justificam a apresentagao da presente 
emends. que objetiva. suprimir 0 art. 1.0 do Projello de Lei n.o 22, 
,de 1981_. _,' ' , 

, 'Sala-das Comiss6es, 24 de setembro de 1981. -==- Deputado Sady 
Marinho. 

EMENDA N.O 15 
-

Suprima-se 0 art. 1.0 do projeto, renumerando-se os demais~ 

-Justific~ao . ' 

As disposigoes- constantes, do artigo 1~0 do projeto suprimem 
os 10% sobre 0 INPC dog se~ados aposentados que recebem ate 
tres salarios minimos. -

A, medida proposta pelo' Govemo ira acarretar, inevitavel­
mente, uma deteriora!(ao da qualidade de vida. da populll.!(ao. 

No momenllo, os dados prellminares do Censo de 1980 mos­
tram uma forte reconcentra~ao ds. riqueza: enquanto os 50% 
mais ,pobres da popula!(ao economicamente ativa urbana reduzi­
ram em 18,1%-sua particlpa~ na renda, 08 5% mais ricos am­
pliaram essa paiticlpac;ao em' 14,5%. Considerando 0 meio ru-

. ral, a realidade e ainda mais grltante: enquanto os 50% mais' 
pobres reduziram em 33,5% sua participa.!{ao na renda, 0 1% mais 
rico ampliou sua participa!tao em 179%.' 

rI'rata~se de medida injusta, de carater anti-social, que fere 
e afronta direitos adquiridos atraves de toda uma vida de trabalho. 

Propomos, por es~as razoes, a :sua supressao. ' 
- Sala das Comisoes, 25 de setembro de 1981. - Deputado Ho-

racio Ortiz. --

EMEND:A N.o 16 

Suprima-se 0 art. 1.0 do projeto, renumerando-se os' demais. 
Justifica.;ao 

Da Mensagem 'n.O 85, de 1981-00 (n.o 337/81, na origem), ve­
rifica-se que 0 artigo 1.0 do projeto preve .que 0 fator de majo­
ragao das importancias correspondentes aos beneficios previden­
ciarios h.a de ser igual ao, indice Nacional de Pre!(OS ao Consu­
midor UNPC), observada periodicidade identica a do salario mi­
nimo. 

Esclarece a mesma que a introdu<}ao dessa regra no reaju,ste 
dos beneficios e de capit.al importancia para a estabilidade finan­
ceira do sistema, dado 0 desequilibrio observado, ,ao Ion go de dois 
exercicios, nil. estratificac;ao ,das receitas de contribuigoes, em co­
tejo com a das pre-sta!(oes previden~hlrias especificas, sobretudo na 
faixa c~mpreendida -entr_e um e tres salarios minimos. 

Com essa providencia, -as .aposentadorias ate ires salarios mi­
nimos nao mais receberiam, em seus re8l,justes, os 10% acima do 
INPC, pois passariam a ter como fator de reajustamento somente 
o tndice Nacional dos Pre<}osao CQnsumidor. 

Ora, nao 900tante reconhecer-se que a Previq,encia' Social 
precisa encontrar novas fontes de receita e, sobretudo~ formas 
que diminmim a sua despesa, nao somente para continuar of ere­
cendo servic;os de assistencia medica aos quase 100 milh6es de 
brasileiros por ela abrangidos como inclusive :para- preservar a 

, continuidade e regularidade no pagamento de beneficios, e com­
pletamente-injusto que as medidas saneadoras provoquem sacri­

_ ficios- aos trabalhadores e' principalmente aos aposentados. 
-Os 10% adicionais ao INPC, aplicados aos reajustamentos 

nos salarios e proventos das trabalhadores e inativos que perce­
bem .ate 3 salartos minimOS, representam uma conquista, ate 
rriesmo, em nome de uma tao almejada politica'de distribui<;ao 
de ~nda que se deseja seja lmplantada no Pais, para Iazer di­
minUirem os enormes desniveis sociais 'hoje existentes. . , 

Portanto, mesmo que viesse representar ponderavel 'economia 
aos cofres da Previdencla Social, nao cabe retirar-se dos aposen­
tados esse adicional, especialmente porque ,0 que eles percebem 

, tem. sido insuficente para cumprirmn todos os encargos necessa­
rios a sua' :propria sobrevlvencia, torriando-se comuns 'as situac;6e.~ 
de pennria e desespero que caracterizam a vida de grande parte 
dos milhoes de, brasileiros aposentados. 

Por outro lado, os calculos realizados pelas diversas areas 
ministeriais indicam que, para 1982, com a eleva~ao para. 20 (vin­
te) saIarios minimos do teto de contribuiQ8.0, a receita devera au­
mentar em mais de 80 bilhoes de cruzeiros, havendo algumas pre­
visoes de que ela possa ultrapassar os 100 bilh6es de cruzeiros, en­
quanta se sabe tamMm que a principal causa do vultoso "de­
ficit" reside no funcionamento do setor de assistencia, medica, 
reconhecidamente necessitando de maior racionalidade .e fiscali­
zagaQ que impegam Os abusos e desperdicios de recursos, reitera-
damente constatados em todo 0 Brasil. ' 

Por lsso, com a cria!(ao do Conselho Consultivo da Adminis­
tra.!{ao de Sande Previdenciaria, ja em inicio de funcionamenllo, e 
de se esperar que os gasllos da Previdencia com a area assisten­
cial sejam sensivelroente diminuidos, nao propriamente por cortes 
no atendimento b8.sico, mas, de modo especial, pela impIRntac;ao 
de principios que estabelec;am maior racionalizagao nas diver­
sas tases do sistema, culminando porevitar-se 0 pagamento de 
con'tas hospita.1ares que, raramente, apresentrun-se'superfatura-
das indevidamente. -

A politica de compressao salarial vem contrlbuindo senslvel­
mente para 0 rebaixamento do poder aquisitivo da popuIagao, 
dado que 0 alto custo dos alimentos e dos servigos ibasicos suPera_ 
em muito os reajustes salariats. Oonsiderando a distribuigao. per.:. 
centual das despesas famillares, 0 item "alimenta~ao" consome 
54,3% da renda ~ que percebem de 2,5 a 3,0 saIarios minimos, 
ampl1ando-~ para 64% para quem ganha ate -1 saIario minimo, 
segundo dados otimistas do ENDEF. E o ,alto custo dos alimenllos 
basicos e fruto da redu!tao da sua oferta que se da, Por. outro 
lado, como resultado de altera~ na estrutura da- p1"odu~ao e do 
procesoo de concentra!(iio, fundiarla. 

Associada ao acresclmo da receita que se tera com a referida 
, eleva<}iio do teto de contribuit;ao, a nova concep!(ao de ,adminis-

- trar a prestagiio da assisrencia medica, que ota Be implanta, alem -
de outras providencias de carater administra..tivo, permitirao- cer­
tamente seja alcan<;ado 0 necessario equilibrlo das finant;as pre­
videnc1arias, ou mesmo a reduc;ao do "deficit" a niveis pura-- Estas mesmas alterac;oes no processo produtivo sao responsli­

veis pe1a expulsao da mao-de-obra do meio rural, que 'passa a 
procurar os centros urbanos, engrossando a fileira dos que passam 
a sobreyiver nos limites da indigencia. -

o adicional de 10% sabre 0 IN.?C fol uma conquista valiosa 
da classe tra.balhadora. E sem mais estudos das conseqiiencias 
que poderiam advir, em termos, de reprodu!(ao da for!(a de traba­
lho, 0 Govemo prop6e a sua eliminagiio, agravando, .ainda mais, 
a situagao de inseguranc;a em, que vive a popula~ao ja marea- -
da' pela sindrome do desemprego, da rome e da violencia._ 

mente .suportaveis. ' , 
, Por !sso, nao parece indispensavel que, para se aumentar a 

receita ou se diminuir a despesa, devam ser, a,plicada,s medidas 
que impliquem mais sacrificios a determinadas classes, {) que, se 
necesSlirio fosse, nao deveria incidir, por questao de justi!(a, so­
bre os .aposentados €> igualmente sobre os trabalhadores com 
baixos salarios. . 

Dai a apresenta~ao desta emenda, de profundo alcance social, 
com 0 ~bjetiyo _de manter os 10% acima do INPC em rela<}iio aos 
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beneficios dos aposentados que recebem ate 3 (tres) salarios mi­
nimos. 

Trata-se do minima que se deve desejar aos 4,8 milhoes de 
brasileiros aposentados que recebem provenOOs ate 3 salarios mi­
nimos e que hOje enfrentam enormes dificuldades para a sua 
manuten~ao, mesmo tendo 0 adicional de 10% ao INFC nog rea-
justes dos sens proventos. -

Sala das Comiss5es, 28 de setembro de 1981. - Deputado Al­
eebiadesde Oliveira. 

EMENDA N.n 1'7 

Suprima -se 0 art. 1.0 do projeto: 

J"ustific3.l}Ro 

o projet.o e inconstitucional porque tenta abolir direito ad­
quirido, inclusive com respaldo em lei que se encontra em vigor, 
conforme 0 que estabelece 0 paragrafo 3.0 do art. 153, da Cons­
tituil;ao Federal. 

·Por outro lado fere frontalmente 0 paragrafo 1.0 da referlda 
norma constitucional, vez que estabelece tratamento desigual para 
os aposentados. 

Sal a das Comis5es, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Benedito MarcHio. 

EMENDA N.o 18 

Suprima-se 0 artigo 1.0 do projeOO. 

J"ustifiC3.l}ao 

No momento em que se procura, de todas as maneiras, ame­
nizar a progressivamente agravada situa<;ao social das faixas mais 
carentes da popula<;ao, nao parece conveniente retirar do volurno­
so contlngente daqueles que percebem beneficios previdenciarios 
jungldos a politic a salarial, na faixa de ate tres salanos mini­
mos, uma parcela importante dt':' seus ganhos, traduzido no adi­
cional de 10% sobre 0 fndice Nacional de Prec;os ao Consumidor 
(INFC>. 

Par outro lado, a retirada de tal dispositiv~. que visa obvia­
mente a estanear a progressao de gastos do INPS, deve-se con­
trapor proposil;:ao de emendas que estabelegam alternativas quan­
to ao aumento das receitas previdenciarias. em montantes que 
compensem a manutengao do beneficio que 0 projeto pretende 
suprimir. 

Ademais disso, numa sociedade que aspira it. normalidade 
democratica, e ao progre.sso com justlga, e imperioso reconhecer 
que as conquistas socials sao irreversiveis. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado TU­
lio Barcellos. 

EMENDA N.n 19 

Suprima-se 0 art. 1.0, renumerando-se os subseqiientes. 

Justificalfao 
A aprovactao do art. 1.0 e uma monstruosidade. Pretende a 

projeto lan~ar sabre as aposentadas menos aquinhoados a iniqua 
supressao dos dez POl' cento a mais que recebem. Retira a Governo 
o lette e 0 pao da mesa do pobre para aurnentar as somas que 
a Previdencia Social dn. aos hospitais e clintcas particulares atra­
yeS dos eonvenios. 

SaJa das Comiss6es, 28 de setembro de 1981. - Deputado Jose 
Frejat. 

EMENDA NY 20 

Suprima-se 0 art. 1.0 

Justificat;!ao 

Nao e de hoje nem e do de.sconhecimento do Governo que os 
trabulhadores com direit.o a beneficios de presta~ continuada 
da previdencia ;,ocial constituem a parcela mats sofrida e sacrifi­
eada de nossa popula~ao. 

Os beneficios concedidos, segundo criterios ja bastante de­
fasados em rela<;ao aos salarios dos trabalhadores em atividade, 
sofrem urn constapte processo de deterlora<;ao ao longo do tempo, 
de tal sorte que it cada reajuste, ha uma perda dO valor real, sen­
do certo que, nao raro. beneficios que foram concedidos em bases 
maiores, hoje €stao aquem do salario minimo, importancia fixada 
teoricamente como 0 minimum minimorum a ser percebldo par 
qualquer cidadao brasileiro. . 

As disposi~5es do art. 1.0 do Projeto e a sua justifica<;ao, diio 
bem a conta de como a previdencla social brasilelra e administra-

da e de como 0 Governo, rpor seus Ministros, nao raro, agem cada 
um a seu modo, como se cad a Ministedo fosse um departamento 
estanque, independente e autOnomo em rela<;ao aos demais. Diz 
a justificagao do art. 1.0: 

"Assim senda, 0 art. 1.0 preve que 0 fator de majora­
<;ao das importancias correspondent.es aos beneficios pre­
videnciarios ha de ser igual ao fndice Na,cional de Prec;;os 
ao Consumidor (INFC), observada a periodicidade iden­
tica a do salario minimo. A introductaQ dessa regra no 
reajuste dos beneficios e de capital importancia para a 
estabilidade flnanceira do Sistema, dado 0 desequilibrio 
observado, ao longo de dois exercicios. na estratiflcac;ao 
das receitas de contribuic;ao, em cotejo com a das presta­
goes 'Previdenciarias especificas, sobretudo na faixa com­
preendida entre urn e tres salarios minimos." 

Pelo visOO a supressao dos 10% nos reajnstes dos beneficios de 
prestac;ao continuada da PrevidfiJncia Social e que esta causando 
todo 0 desequlllbrio financeiro do sistema. 

Noao :podemos aceitar a justificagaa do Poder Executivo nos 
termos em que e.sta posta, quando sabemos que, dentre todas as 
alternativas oferecidas ao debate para minorar a dificil situactao 
da Previdencia Social, no particular, foi eleita a mals injusta e 
tamoom, quem sabe, a mats comoda, por recair na parcela mais 
pobre e sacrificada dos brasileiros. 

Quando dissemos, linhas atras, que nao ha uma comunhao de 
entendimento entre os diversos Ministerios e porque, em relac;ao 
a materia sob exame, as normas legals que disciplinam os rea­
jus1;es dos beneficio..:; da previdencia social estao em vigor ha 
bastante tempo. Com efeito, a regra contida no § 2.° do art. 67 
da Lei n.o 3.807, de 26 de agosto de 1960. foi introduzida pelo 
Decreto-Iei n.o 66, de 21 de novembro de 196& e disp6e. verbis: 

"§ 2.° Os indices de reajustamenOO serao os mesmos 
da :politica saladal estabelecida no art. 1.0 do Decreta-lei 
n.O 15, de 29 de julho de 1966, considerado como mes ba.­
sica 0 de vigencia do novo salarto minimo." 

- Como vemos, trata-se de criterios muito antigos e que foram 
fixad03 em plena epoca do chamado arrocho salarial. 

Ora para que niio acontecesse 0 que se esta verificando agora, 
na pior das hipoteses, deveriam as Ministerios da Previdencia e 
Assistencia Social e a M1nlsterio do Trabalho, ou qualquer outro 
orgao de coordenaqao geral do Poder Executivo. por ocasiao da 
Lei n.O 6.708, de 30 de outubro de 1979, tei procurado coadunar os 
criterios de reajuste dos 'beneficios com a nova politica salarial 
do Governo. Isto, a nosso ver, seria muito mais sensato. mais con­
veniente, do que, agora, passados mais de dois anos, vir 0 Projeto 
a prop~r uma verdadeira reduqao nos beneficios, na medida em 
que retira dos reajustes os 10% ja. incorporados ao direito dos apo­
sentados e demais beneficiarios da Previdencia Social, 

Acreditamos que nenhum parlamentar. devidamente imbuido 
do espiriOO publico e de justica social podera aprovar tamanha 
aberra~ao. 0 sacrificio deve ser exigido, em primeiro lugar, dos 
que mais pod em e nao dos menos favorecidOS. Estes, devem ter 
o permanente apoio e protec;ao do Poder Publico. 

Ademais, se as recursos da previdencia social nao chegam 
para fazer face aos compromissos assumidos, nao cabe nenhuma 
culpa aos aposentados e demais beneficiarios, especialmente aque­
les que percebem proventos menores. Nao. A culpa cabe exclusi~ 
vamente aos administradores do sistema. Noutras palavras: ao 
proprio Governo, que, como e sabido. dispensou a colabora<;:ao dos 
contribulntes (empregados e empregadores) na admlnistrar;ii.o 
previdenciaria. 

Alias, convem lembrar que a Uniao, ex-vi-Iegis, esta obrigada 
.porque e a responsavel, pela suplementac;ao de recursos, sempre 
que haja necessidade. E 0 que a respeito disp5e 0 inciso IV d9 art. 
69 da Lei n.o 3.807, de 26 de agosOO de 1973, verbis: 

"Art. 69. 0 cu.:;teio da previdencia social sera aten­
dido pelas contribuigoes: 

I- ............................................... . 

IV - da Uniiio, em quantia destinkda-a custear 0 pa­
gament.o de pessoal e as de.spesas de administ.rac.ao geral 
da previdenria social, bem como a cobrir as insuficiencias-. 
financeirM verificadas'·. (Grifamos.) 

iParece ate que se trata de ma fe, pols nao podemos acreditar 
que a tecnocracia que cuidn dos destinos de nossa Previdencia 
Social nao conhe<;:a, suficientemente, a legi.11agao especifica que 
rege a materia. 

A verdade e que, a Uniiio, em vez de saldar seu imenso debit.() 
para com 0 sistema nao 0 faz e, alE~m dlsOO, ainda busca ::mbtrair 
dos que percebem beneficios ,pecuniarios urna parcela assegurada 
por lei, como visto, desde de 1966. 
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Eis, dentre outros, os motivos pelos quais deve 0 art. 1.0 do 
Projeto de Lei sob exame ser suprimido .. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Senador Hur,n­
berto Lucena. 

EMENDA N.O 21 

.Suprima-se 0 art. 1.0, renumerando-se os subseqiientes. 
.Tustificalfao 

Na atllal sistematica, que teml'por referencia a Lei n.o 6.708/79, 
alterada -pela Lei n.O 6.886/80, 0 reajuste dos beneficios previden­
ciarios de-manuten~ao - ou seja, aqueles que nao tem vinculo di­
reto e expresso com 0 salario minimo - 5e faz rigorosamente nos 
termos- validos e aplicaveis !para a politica salaria!. Isto e, segun­
do faixas diferenciadas sobre as quais incidem diferentes indices 
de corregao do valor nominal do beneficio a cada semestre (para-
grafo unico, art. 2.°, da Lei n.o 6.708, de 1979). . 

Dessa forma, 0 aposentado que ganha mais (por exemplo, be­
neficio eventualmente superior -a doze salarios minimos) tem 0 
valor excedente a 10 salarios minimos do seu beneficio, corrigido 
na base de 80% (oitenta por cento) do INPC. Por outr~ lado, 0 
montante que ultrapasar 15 salarios minimos num beneficio pre­
videnciario, tera sua corregao feita com base em 50% (cinqiienta 
por cento) do INPC . .Isso tudo na legislagao vigente. 
. 0 Projeto de Lei n.o 22, de 1981-CN, no entanto, da diferente 

tratamento it materia. Exclui do direito ao adicional dos 10% 
sobre 0 INPC os 86,6% dos beneficiarios da previdencia que per­
cebem aposentadorias, pensoes, e auxilios (isto e, os chamados 
seguros de manutengao) em valor igual ou inferior a tres -vezes 0 
salario minimo. Mas, por outr~ lado, da - sem que tenha havido 
qualquer reivindicagao dos interessados - 100% do INPO para to­
dos- os demais beneficiarios, que, em mnitos casos, na~ faziam jus 
a tal tratamento. . 

I Senda 0 criterio que preside a decisao de !prop or 0 art. 1.0 0 da 
economia, e com esta 0 equilibrio orgamentario, nao ha como nega.r -
~ue .a norma nos tennos em que esta proposba, permite uma critic a 
unpledosa. mesmo que suas conseqiiencias em termos fihanceiros 
(decorrentes do 100% do INPC para os grandes beneficios) sejam 
limitadas. Ha que lembrar que resta, em termos.de linguagem poli­
tica, a possibilidade de afirmar-se que se esta tirando de quem re­
cebe pouco (-e muito precisa) para dar, mesmo que seja um mini­
mo, a quem nao !pleiteou e possivelmente muito menos necessite. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado Carlos 
- Chiarelli. -

EMENDA_N.o 22 . 

Sao. suprimidos os arts. 1.0 e 2.° do projeto e renumerados os 
subseqiientes. 

.T ust!ficalfao 
Eliminado, como aqui pretimdido, do .texto do Proj-eto de Lei 

n.O 22/81 (ON), os sellS arts. 1.0 e 2.°, a conseqiieucia sera 0 preva­
lecimento dos -direitos presentemente defaridos aos segurados ina­
tivos que que!l'em ou necessitam vol tar ao trabalho e aos emprega­
dos com remuneragao inf~rior a tres salanos millimos que, como se 
sabe, tem-na recompos,ta a cada seis meses mediante a aplicaQao 
de urn adicional de 10% sobre 0 fndice de PreQos ao Consumidor, 
base de calculo pa.ra 0 reajuste de todos os salarios. 

E para justificar a providencia aqui consubstanciada, nada me­
lhor do que a reproduc;ao de trechos de urn artigo publicado no 
.Tornal de Brasilia, edigao de 6-9-81, assinado por nada menos que 0 
Sr. said Flarhat, sob 0 titulo de "Delenda Aposentados'!:_ 

"0 que _mais eSipanta e assusta, nas solugoes anunciadas quar­
ta-feira it noite para a crise' financeira da Prevtdencioa Social, e a 
indiferenga pelas dificuldades e 0 descaso .pelas dlreitos 'lios segura­
dos do INPS. Depois de muito esforgo, 0 projeto afinal enviado ao 
Congresso e uma lei iniqua, chei'a de contradig6es e de imprecisoes'. 
Pior, entretanto, e a quebra de contratos perfeitamente juridicos 
entre a entidade previdenciaria e seus mutuarios. 

As autoridades federais talvez nao tenham querido d-eter-se 
na injuridicidade de'varios itens do pro-jeto. Umas talvez em virtu­
de do habito do oachimbo, que lhes tera entortado a boca, depois 
de tantos an0i:1 de, vale-tudo legal. Outras - quem sabe? - terao 
esgotado 0 arsenal de cataplasmas e mesinhas a aplicar no grande 
enfermo~ De urna ou de ,outI'a._forma, p'recisarn estar preparadas 
para ver algumas das medidas preconizadas, eventualmente conver­
tidas em lei, submetidas ao crivo do JUdiciario e, com muita pro­
babUidade, jogadas fora pelos tribunais. 

° sistema baseado na contribuigao previdenciaria configura urn 
contrato de adesao. _0 mutuario 5e comprornete a pagar certas 
quanti as lao INPS.' 

Este, por sua vez, promete dar de volta, apos receber as con­
tribuigoes, em !periodo definitiv~ ou sob circunstancias determina-

das (invalidez, doenga3, nascimento de um filho etc.),- contrapres­
tagoes em valor igualmente certa. Direitos liquidos, cristalinos. 
Ninguem duvidaria do cabimento de remedio judiciario se 0 con­
trato f{}Sse entre partes privadas (empresa de seguros e seus segu­
rados) e a uma delas 0 denunciasse, sem culpa da outra, dizenClo 
simplesmente "desculpe, hao_posso pagar tanto; d-e hoje em diante 
pagarei menos". Para determinar a natureza das relagoes entre as 
duas prestag6es (contribuic;ao e beneficios), nao importa os ultimos 
terem sido estabelecidos de uma so vez, ou ao longo do tempo, por 
decisoes unilaterais'de uma daS partes. 0 beneficia concedido pas­
sa a constituir bem !patrimonial do mutuario-contribuinte. Cons-­
titui uma situagao juridiDa perfeita e acabada, um direito adqui­
rido. Conforme a' Justic;a e '0 Direito, tal situac;ao nao pode sel' al­
t,exada, em prejuizo do beneficiario, nem mesmo por nova l.ei. _ 

Pelo menos dois pontos do projeto ferem direitos adquiridos. 
o !primeiro e a virtual cassac;ao da aposentadoria (a qual fica re­
duzida a 12 par cento do seu valor), caso 0 aposentado por tempo 
de servigo "retome it atividade". (0 corte e de 88 POl' cento: oiten­
ta, pela aplicagao do "abono de permani'mcia" e oito pelas novas 
contribuigoes, a que ficara obrigado}. 0 segundo e a eliminagao 
do adicional de dez par cento sobre 0 indice de pregos ao consu­
midor (ate tres salarios minimos), base de calculo para recom­
posigao do valor da moeda inflacionada. 

Ora, a aposentadoria, segundo 0 proprio INPS, e irre'lersivel, 
_0 mutuario nao pode renunciar a ela (nem mesmo para 0 fim 
de, voltando ou continuando a trabalhar, reiniciar os pagamen­
tos, para 0 fim de incorporar 0 novo tempo de servigo e aumentar 
proporcionalmente os proventos recebidos. 0 que se deseja' agora 
e simplesmente cruel: retomando ao trabalho, 0 aposentado vol­
tara a contribuir; mas essa contribuigao suplementar se::a uma 
penalidade, em nada valendo para beneficia-lor 

Sendo a relagao INPS-aposentado insusceptiveLde revisao para 
beneficiar 0 mutuario, como admitir -"7" dentro da moral e da 
etica -'- mudar seus termos para prejudica-Io? Nao tendo sido 
constituida no inicio da contribuigao, ou no ato de concessao da 
aposentadoria, a clausula de reduc;ao dos proventos na volta ao 
trabalho nao podera ser imposta por via de ato unilateral de um 
dos prestantes. 

o adicional de dez par cento e um caso peculiar. A rigor, nao 
- se trata de um beneficio, mas de uma reparac;ao. POl' vontade pro­
pria, 0 EiStado resolveu criar uma politica de salarios corn base em 
dois requisitos principais: a recomposigao semestral de seu valor 
real e a convergencia das remuneragoes extremas. (Os altos sa­
larios reajustados abaixo do. in dice e os mais baixos acima do 
mesmo indice) ~ Pode-se questionar essa politica. 0 que nao se 
pode recusar e 0 carater reparador do suplemento aos trabalhado­
,res na base da escala. De mOdo t,acito. se nao expresso, 0 Estado 
reconheceu que a inflagao corroi os salarios. sem culpa dos assa-' 
lariados. E que os primeiros niveis de remuneragao -estavam abai­
xo do principio (constitucional) de justiga social que manda dar 
a cada trabalhador 0 minimo necessario a seu sustento e ao de 
sua familia. A opgao do Estado foi no senti do de chegar ao resul­
tado desejado pelo caminho da transferencia de renda en\'re gru-
pos de assalariados. -

Oom maior z:azao, 0 principio foi estendidQ aos aposentados. 
(Digo maior razao porque 0.5 aposentados tem menos condit;6es que 
os trabalhadores em atividade para aumentar substancialmente 
sua remuneragao). Importante, como no caso anterior, e que 0 
principio assim estabelecido passa a configurar novos -direitos. Nao 
pode ser retirado unilateralmente". 

Partin do de onde partiram e sendo substanciosas, como Se ve, 
as criticas aqui reproduzidas sao mais do que suficientes para de­
monstrar a inconveniencia e inoportunidade dos arts. 1.0 e 2.° do 
Projeto de Lei n.o 22/81 que, na verdade, acabarao por destruir 
Os a!posentados, segundo a previsao do Sr. Said_ Farhat. 

De nossa parte, estamos apenas cuidando de eliminar 0 que e 
inaceitavel, deixando no texto da proposigao do Governo a unica 
nova fonte de recursos, que e a da elevagao do teto de contribui­
gao de quinze para vinte salarios minimos. 

E 0 Governo que se propos a superar a crise financeira da 
previdencia, sem aceitar solugoes sugeridas por praticamente to­
dos os interessados, alem daquelas que partiram de senhores Par­
lamentares, que cuide ~ ele. mesmo - de encontrar outras fontes 
de custeio que nao impliquem em negagao da Previdencia ou 
usurpagao de direitos. 

Sala dis Comiss5es, 28 _de setembro de 1981. - Senador 
Adalberto Sena. 

EMEND A N.o 23 

Suprimam-se os arts._ 1.0 e 3.°, dando-se nova redagao ao § 5.° 
do artigo 2.0, que passa a 1.0, renumerando-se os subseqiientes. 

Art. 1.0 0 segurado aposentado por tempo de servit;!o que re­
tornar a atividade voltara- a contribuir para a pre vi den cia social e 
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· tera suspensa sua aposentadorla, passando a perceber um abono 
mensal, durante 0 novo periodo de trabalho, nas mesmas bases e 
condi~6es estabeleeidas para a abono de permanencia em servic;o, 
sem prejuizo do direito ao peculio instituido pela Lei n.o 6.243, de 
24 de setembro de 1975. 

§ 1.0 Ao se desligar da atlvldade. 0 segurado f&.ra jus ao res­
tabelecimento da sua aposentadoria suspensa, devidamente rea­
justada, cessando 0 abono mensal. 

§ 2.0 0 segurado aposentado que retarnar a atividade e obri-
· gado a comunicar ao Instituta Nacional de Previdencia Social a 
sua volta ao trabalho, sob pena de restituir e.s quantias recebldas 
indevidamente. acrescldas de juros e correc;ao monetaria. 

§ 3.° A empresa que admltir segurado aposentado, sem co­
municar ao Instituto Nacional de previdencia Social 0 seu retorno 
a ativldade, sera solidariamente responsavel pela restituigao de 
que trata 0 paragrafo anterior. 

S 4.0 Aplicam-se as norm as deste artigo .ao segurado aposen­
tado por velhice e em gozo de aposentadOria especial que retor­
nar a atividade, calculado 0 ahono mensal. nestes casos, na base 
de 25% lvinte e cInco por cento) do valor da aposentadoria perce­
bIda pelo segurado. 

§ 5.° Sao mantidas as aposentadorias dos segurados que tive­
re-m retornado a atividade antes da vigencia desta Lei. 

Justifica~ao 

o § 5.0 do art. 2.0 disp6e de manelra muito preocupante POSta 
que, ao estatuir que 0 aposentado que, it data da vigencia da, fu­
tura lei, estlver trabalhando e percebendo normalmente seu bene­
ficio, nao sofrera qualquer restrl~ao ou diminulC;ao dos proventos 
previdencilirios. No entanto, esse mesmo aposentado se amanhii. 
ou depois despedir-se ou for despedido do atual emprego e vier a 
ser admitido em urn outro, sera alcan~ado pela medida restritiva •. 
que implicara em perder 75% fsetenta e cinco par cento) da apo­
sentadoria de que vinha desfrutando. 11 facil imaginar 0 quanto 

· ficara dependente tal empregado-aposentado do empreganor que, 
aMm de ter 0 jus gestiorus que the assegura 0 direlto de admlt1r 
e au demitir, tambem encerrara em sua mao 0 poder de, mantendo 
a rela'1ao de emprego, garantir a integralidade da aposentadorla. 

Bala das ComissOes, 28 de setembro de 1981. - carlos Chiarelli. 

EMENDA N.O 24 

De-se aO art. 1.0 do projeto a seguinte reda~ao: 
·'Art. 1.0 0 valor monetario dos beneficiol; em ma­

nutengao, pagos'pelo Instltuto Naclonal de Previdencia So­
cial, sera. corrlgido, semestral e cumulativamente, na for­
ma das segulntes variagi5es do tndice Nacional de pre~os 
ao Consumidor (INPC): 

I - 0 valor dos benefieios eorrespondentes a 3 (tres) . 
vezes 0 maior .salario minimo do Pais e multlplicado pelo 
fator 1.1! da variac;iio do fndice Naclonal de Pre~os ao 
Consumidor; 

II - Ao valor dos beneficios aeima de tres (3) vezes 0 
maior salaria minimo do Pah;, aplicar-se-a, ate 0 limite 
do inciso anterior, a regra nele contida e, no que execeder, 
o fator 1.0 do tndiee Nacional de PreQos ao Consumidor." 

Justifica~ao 

Ail. medidas propostas pelo govemo para resolver a grave crise 
da Prevldencia Social constituem, antes de tudo, urn atentado it 
inteligEmcia nacional e uma agressao ao direito adquirido da classe 
trabalhadora. 

Como sempre, ap6s enorme zoada em torno do problema previ­
denchirlo brasilelro, com ameac;as de pesados sacrificios a patr6es 
e empregados, a corda rebentou do lado mats fraco - 0 traba­
lhador. 

Depois de anunciadas providencias que atingirlam indistinta­
ment€ 0 capital e 0 trabalho, como a formula de incidencia de 
urn percentual sobre 0 faturamente das empresas, resolve 0 go­
verno exigir mats sacrificio, mas somente do trabalhador, atingin­
do. sern 0 menor escrfipulo, dlreitos legitimamente assegurados it 
massa de contr1bulntes. 

De rest<>. as me did as conUdas no projeto de lei do Gaverno ne.o 
van resolver a delicada crise estrutural da previdencia Social. Con-
tudo, certamente lrao prejudicar os segurados. -

Comprovam a irresponsabllidade e a incompetencia do gover­
no na analise de problemas tao serios. Sao meros paliativos. Dentro 
de poueo tempo, nova mente a Previdimcla Social estara enfrentan­
do novas deficits. COnvem lembrar que as dividas da Uniao para 
CQJn 0 sistema prevldenelario sequer foram lembradas. Quase 100 
bilh6es de cruzeiros, sem jUrDS e corre~ao monetaria, ainda nao 

foram pagos pelo governo federal. E multo menos retomaram aos 
cofres da Prevldencia Social os desvios de recursos dos antigos 
IAP AS e do atual Instituto (como a construQao de Brasilia, da Pon­
te Rlo-Niter6i, de Italpu, da Tr!}Ilsamazonica, de Tucurui, etc.). 
Dlnheiro do contribuinte, portanto, do povo. Sobre 0 assunto s1-
lenciam as Mlnistros do Planejamento e da Previdencia SocIal. 
Por que? Quais as providencias tomadas para a recuperac;ao des­
se patrlmflllio? 

Os donos do poder naua respondem e nada fazem para a co­
branqa desses vultasos recursos. 'Ao contrariO, hit projeto de lei do 
governo precanlzando a consolida«ao da divida·de quase 17 bilh6es 
de- cruzeiros das empresas privadas e piiblicas - inclusive clubes 
de futehol - para parcelamento desse debito em 60 meses, sem 
juros e correr;ao monetaria. Urn verdadeiro perdao da divida. Toda 
a parafemlilla armada pelo Senhor Jair Soares para a cobranr;a da 
divida para com a Previdencia SOcial, inclusive com a publicRgao 
dos nomes- dos devedores relapsos, nao passou de uma gfosseira 
pantomina, de umaJ verdadeira farsa. Entretanto, novos sacrificios 
sao impostos aos trabalhadores. ' 

Ate quando 0 governo val agir a favor dos fortes e contra OS 
fracas? 

Ate quando val proteger os ricos e sacrificar os pobres? 

DfVIDA DAS EMPR.'EEAS PRIV ADAS, 6RGAOS POBLlCOS E 
ENTIDADES ESPORTIV AS PARA COM 0 IAPAS 

Nomes Fase Administrativa. Fase .Judicial Total 

Empresas 
Prlvadas 
6rgaos 
Piiblicos: 

8.818.506.460,00 7.855.329.882,00' 16.673.836.342,00 

Federal 
Est. 
Mun. 
Clubes 
Esportivos 

SOMA 

237.272,059,00 

383.740.800,00 

349.534.683,00 

18.063.512,00 

9.807.117.514,00 

Fonte: IAPAS-SAF 

32 . 460 . 467,00 269.732.526,00 
40.799.490,00 424.540,290,00 

20.,601.113,00 370.135.796,00 

11.225.211,00 29.288.723,00 

7.960.416.165,00 17.767.533. £,72,00 

Observa.;ao: do quadro nao consta a divida da UnHio, cujo 
montante atinge a mais de 99 bilhaes de cruzeiros. 

Agora, em condenavel investida contra aqueles que oonstroem 
a l'lqueza do Pais, 0 govemo pretende subtrair 10% do yalor do 
fild1C!e Naclonal de Prec;:os ao Co:p5umidor (INIPC) do reajusta­
menta 'Clos beneficios dos que recebem ate tres vezes 0 maior 
salario minimo do Pais. Aposentados e pensionlstas serao dura­
mente atingidos pela medlda governamental. 

A vi~lencla se abatera ex~tamente sobre a pamela mais nume­
rosa, mars pobl"e e mats necessita:da dos segurados da Previdencia 
Social. comprova~~o, dessa manelro, 0 inaceItavel desprezo que 
o regime autorttano nutre pelo homem simples do pavo. 

Ademais, as restric;oes decorrentes da compressao de despesas 
que 0 sistema previdenci8.rio pretende efetuar em elma da assis­
teneia xpedico-hospitalar, vao criar dificuldades maiores para a 
populru;ao assalariada, que, em sua esmagatdora maloria sobrevlve 
:pe:r:osamentJe a base de ~8.rios insignificantes. Ora,' ganhando 
mUlto pouco, essa multidao de trabalhadores alimenta-se preca­
riamente. Ou nero &!quar se alimenta. Em conseqiiencia torna-se -
extremam~te vulneravel as doen~as, dependendo, por lsSO mesmo, 
de siste_maticos cuidados medicos. Ao reduzir as despesas com a 
prestagao de uma assistencia medico-hospitalar sabldamente ruIm, 
o governo esta ferindo direltos inalienavels da pessoa humana. 

A aposentadoria e um direito assegurado ;pelo Estado ao tra­
balhadvr que preencher os requisites exigidos por lei, a fim de 
gozar um deseanso remunerado vitalicio. Preencll.idas as ex1gen­
clas leg~ - como 0 tempo de rel"V1~a e a contribui~ao para a 
manu.tenc;ao do sistema, previdench\rio - nao pode 0 .governo 
reduZlr, sob qualquer pretexto, 0 yalor do respectiv~ beneficio 
sob -pena de lesar 0 dire-ito adquirldo. A aposentadoria constitu1 
Uln patrimonio do segurado e de sua familia. Na.o pode, pois, ser 
alterada para menos semestralmente em 10% ldez por cento) 
como deseja 0 Governo. 

Importa res.saltar que 0 direlto adquirldo e uma situac;ao 
juridica que alguem incorpora ao seu patrimonio econbmico au 
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mor:al, de tal modo que nem a lei, ·nem fato posterior possa 
altera-la. 

Ou, ' como· diz iPaeifiei-Mazzoni, em sua obra "Istituzioni di 
Diritto Civile Italiano, e "conseqiiencla de fruto idoneo a produzi-
10, em vir.tude dIe lei existente no tempo em que este se realizou, 
tendo com~ado antes de entrar em vigor a lei ,nova, a fazer 
parte do patrimonio da pessoa, ainda que esta nao_o tenna- feito 
preV'alleCIeT por falta 'Cie oportunidade". 

_iEnqu~to 'retira dos que pereebem beneficias ate 0 valor de 
tres sa.larios minimos - e eles integram mais -de '65% da mass-a 
de segll!ados da Previde-ncia Social -, 0 GOvemo mantem,--em 
100% (cem--por cento), 0 reajustamento dos beneficios de valor 
superior a -tre.s vezes 0 maior salario miniroo do Pais, 0 que e' 
coTJ:eto, mas contraria 0 estipulado paxa 0 trabalhador em ativi- ' 
dade, 0 qual perde pereentuais de 20 (vinte)e 5G% (clnque-nta 
por _ cento) , respectivamente, quando :receber salarios acima de 
10 rute 15 e acima 'de 15 are 20 saIarias minimos. . -

Os aposentados e pensionistas, hoje, ja perdem, em media, 
quase 5% (cinCo por cento) do "\1'.al{)r do respectivo beneficio, 
eomparando-se com 0 reajustamento do salario miniroo. Vivem em 

. per.manente desespero. Agora, oficializado 0 assalto ao seu patri­
monio, a si1mal1ao vai fiear muito pior. Nmguem, na aposentado­
ria, tera mais seguranga e tr_anquilidade. Quem; hoje, recebe 
urn benefleiO que lhe permita urn padriio de vida razoavelmente 
deeente e mor:ar com um poue<> de conforto, dentro de dez anos,-' 
aprovado 0 projeto do gavemo, estara v1vendo, com os seus fami--', 
li~s, a pal? e agua, provavelmente debaixo de uma ponte. -

E urn crime 0 que pretendem fazer com os aposentados e 
pensionistas. -

De resto, e uma decisao injusta e discriminat6ria, pois con­
dena a perda permanente do v.alor dos beneficios da 'aposentado­
ria apenas 0 trabalhador 'lia ativi'liad'e privada e vinculado ao 
sistema -prevideneiario. Militares e eim - funcionarios publicos 
de ,to<Jos os niveis (munieipal, estadual e federal) - nao sofrem, 
c~g nao Jpodem mesmo sofrer, sob~ pena de violaga-o do direito 
adquirido, qualquer redug8.:?" nos respeetivos -proventos. :E um tra­
tamento desrgual que agnde 0 principio da igualdade de todos , 
perante a lei. 

Militares ;e ClVlS - servidores publicos cim empregados -
s1\.o to~{)s brasileiros, tern as mesmas necessirlades de alimentagao, 
h'ab:Ltagao, vestuario, higiene, transporte, saude, lazer, edueagao etc. 
Como pode 0 gOvemo tirar de uns, prinoipalmeniJe na fase mais 
dHieil da exiswncia que e a velhice? ,- , 

A emenda visa justamente a iguald.a:de de tratamento para 
todos. Ninguem deve~ sofrer redultao nOs v:alol'es ,dos beneficios 
de sua aposentadoria. 

-Mantida a-redagao original do ar:t. 1.0, contra a qual se rebela -
a propria 'consciencia nacional, os proventos dos aposentados e 
pensi{)nistas sofrerao, ao eabo de cinco anos, uma perda efetiva 
de 32,54%,' consideranrlo-se um valor uniforme do INPO de 40% 
,a cada periodo de sels meses. Mantido 0 valor atual da moeda, 
a _ pregos de setem!>ro de 1981, 0 traba:1hrudor em atividade, que 
hoje ganha Or$ 16.930,00 (dez'}sseis mil, novecentos e trinta. cru­
zeiros), estaTa IPercebendo, em cinco MOS, salario equival:ente a 
Cr$ 22.438,89, enquanto 0 aposentado, que hoje xecebe identieo 
benefi.cio· (Cr$ 16.930,00), continuara recebendo, no .mesmo periodo, 
um -vB..Ior-igual, pois nao houve 0 acrescimo dos 10% sobre 0 valor 
do, :r.:Nro. - . ' 

-
_ EFEl'I1O-DA RJEI'IRADA lDQS 10% SOBRE 0 ENlPC-DOS 
PROVENTOS DOS APOSElNTADOS EJIvI OOMPARlAQAO COM 0 
- TRAlBIA.I.HADOR _ATIVO PERfODO DE aIiNlOO ANOS 

Hl81 
1982 

1.°8em. 
2.° s'em. 

1983-
1.0 sem. 
2.0 sem. 

", I -- I 

Sahirio do ' 
Trabalhador 

Ati\'o 
Cr$ 

16.9-30,00 

17.413,71 
17.911,124 

18.42~;99 

18.949,36 

,(a preltos d~ setembro de 1981) 

Proventos 
do 

Aposentado 
Cr$ 

-
16.930,00 

16.930,OQ 

16.930,00 

16.930,00 
16.930,00 

Diferen~a 
Acumulruda 
- (%) 

-
~ 2,86 
,5,80 

8,82 
11,93 

Ano 

1984 
1.° sem.' 
2.° SeID. 
1985 
1.° sem. 
2.° sem. 

19-86 
1.0 sem. 
2.° sem.-

Salario do 
Trabalhador 

Ativo 
(lr$ 

19.490,77 ~-

20~ 047,65 

20:000,44 , 
.- ~1.209,60 

21.815/59 
22.436,89-

, 

- -

Proventos - Diferen~a , do 
Aposentado Acumulada 

.Cr$ <%) 

I, 

16.930,00 ,115,12 
~16.930,00 18,411 -

16.SS0,CO 21,80 
16.930,00 25,'28 

16,930,00 28,86 
16.930,00 32,54 

000.: 0 INIPC, no ca.so, manrter-se-ia uniforme, com variagao 
igual a 40% no semestre, ao tempo em que 0 ,valor da moeda 

_ corresponderia aos pregos de sete;mbro de lS81. 

EFElTO DA RETmADA DOS 10% SOBRIE 0 IlNPC DOS 
PROVENTOS DOS APOSENTADOS EM OOMPARAQ:A.o C.oM 0 

TRABADHADOR ATIVO PERi.oDO DE CmC.o .AiNDS 
(C~-'TAXA pE iPRODUTI'VIDADE)~ 

N.O de saIario minimos 
_ que percebe 0 

Ano _ Trabalhador ' -Ativo 0 aposentado <. 

SM SM--

1981 (base) 2 2 

1982 1.0 sem. 2 __ .1,92 
. 2.° sem. 2 ,1,84 

lS83 1.° sem:- 2 1,77 
2.° sem. 2,16 1,71 

1984 1.0 sem. .2,16 ,- 1,64 
2.° sem. 2,25 1,58 

1985,1.° sem. 2,25 1;5-2 
2.° sem. 2/34 - 1,46 

Bl86 1.° sem. 2,134 1,40 
2.0 sem. 2,l4!3 1,35 

"-

, 
Difetren~a 

AcuniuIada. 
% 

_ ,4 
12,4 

16,9 
-26,3 

31» 
42,4 
4.8 
60,1 

6{!,5 
83,5 

' -

,GBS.: 1. - considerada, por hip6tese, uma variagao do INFC 
na base 'lie 40% ao semestre; 

, 
2. considerada uma taxa de produtivi:dade de ,4%, em cada 

- 2.° semestre, e.a partir de 1982; 
3. estamos considerando, por hip6tese, que as corregoes futu­

ras d-o salario minima serao feitas com 0 INPC mais 10% do 
INPO. 

8M = Salario Mintmo 

, EFElTO DA RETIRADA DOS 10% SOBRE .0 1NPC DOS­
PROVENTOS DOS APOSENTADOS EM COMPARAQA,O COM 0 

'I1RAB.AIJHM)OR A:T.I'VO PERi.oD.o DE CIiNlC.o ANUS 
(SEM TAXlA DiE PiRODUTIVIDM>E) 

-, 
N.o de salarlos niinimos ' Acumulada - que perce 0 . 

Ano Trabaihador Diferen~a 

Ativo o Aposentado % 

1981 (base), 28M 2SM 

1982 1.° sem. 280M 1,92 SM 4 
2.° sem. 28M 1,848IM -, , 8,1 

1983-1.0 sem. - 2 SM, 1,77 8M 12.4 
2.0 sem. '-2 SIM 1,71 8M 16,9 

1984 1.0 sem. 2 SM 1,64 SM 21,6 
2.0 sem. 2 SM 1,588M 28,5- , 

1985 1.° sem. 280M 1,628M 3I.,5 
2.° sem. 28M 1,468M (3£,8 

1986 1.0 sem. 28M 1,4 8M / 42,03 -
2.0 gem. 28M 1,358M 48 
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Obi.: 1. conslderada, Pol,' hlp6tese, uma. varla910 do INPO na 
bue de 40% ao aemflstrej 

2. nla fol considerada a. taxa de produtlvldllde prevlstll nIL 
Lei n.o 6.7081'19, pa.rll. 0 trabalhador cit!. .a.tlvll.j 

3. estllmos coM1derll.ndo, pol,' hlpOtese, Clue as oorregoes futu­
ru do lalaria minimo serlo f.altM com 0. INPO maia 10% do INPO. 

4. SM =: Salario Mlnlmo 
il ~vldente que, em 10 anos,. a. sltU8.91o estare. muito pI or. 

Ser" Un1e. deagraQil, urn drama. social a condenar a 010.$130 tra­
baUifidoril. 

o oUculo - eonv6m ressl\ltar - conslderil. 0 valor tin. moed.n 
nllol~nal tI. prl.l90s de setembro de 1981 (j um INPO semestra.l 
-COMt,ante d& 40%. Ora., nfi. medlda ern quo n. taxil Influ.clomi.r1u 
>tI 0 INPO lorenl maiores e os beneficio! em lnll.nutenQao d~lxll· 
Nlm de Bel.' oCorrigldos Gom 0 acresclmo de 10% sobri.i 0 .tndlca 
NAclonlll d(! prog08 0.0 Oonsumldor, obviam{lntf! essD. doflls!l.gem 
doa proventos de Ilposentlldo.s e pen.9lonistas crescerl\ .9ubstan­
clnlmentfl. 

-0 iPIDT nlio acelta eMOl. agresslio Injus~1l. e perversa ROFt dlrlcitos 
das qUil, recebendo a,Posr:ntlldorlaa e p&ns5es de, no mAximo, tr6s 
IIIUario.8 ftlmlmos, constltuem II. eSIDll.glldora. maiorie. dos ben.eflclt­
rIO! .cia Prtl-vld!ncill. 8001a!. 

1lI um crimo que 0 gov~rn.o lPr&tende prll.tioll.r contra os a.po­
B&ntados e penslonlst.as do slstem[l. prevldenclario. N6s, que temos 
1'eaponsa.bllldades historlcll.s com iI. clase trabalhD.doril. e 0.0 lado 

__ d91a. sempre eatlvemos, nll.o permitlremos que lsso acontegll. 
Balli. cIaa Oomiss50s, 21 de setembro cIe 1981. - Deputado Alc(lu 

CoUr.,ftl. 
~NDAN.o 15 

o MIt. 1.0 do Pro-jeto te!ra & segulnt& redaoD..o: 
IIArt. 1.0' Sem pr&juizo de; manutenolo das vlgorantes 

fon-tea de oustel0 da. previd6nela social ruralJ SopllcD.-se ao 
melo rural 0 ai&tema de cuatelo da. Le! n.O ;:s. 807, de 1960 
(arts. $ 1\ '1&), eatendendo-ae lOS trabaJhadores rurais 

todoe os benefiCiol a;tualmente pmiato& PM'A os tra.balha.· 
dores urba4'lOS." 

J'UIItlfIOAQio 
Em lug1M' .do malladado texto do ut. 1.0 do Project<> de Lei 

ill.0 22/81 (ON), eatamos propondo urna aoluOIo dupla., tanto P'3..l'a. 
o problema. da. foltQ. ere reOUHOS da. Plrevld6nota. SoclaJ., quanto 
'PM's. 0 re1a.t1vo ao ,traotamento dlscrlmlnat6r10 dado a.o tra.ortlha.dor 
%'Ul'!L1. 

Inap!.ramo-:q.oa em reivlndlol1.91o do SlndlcatO des nll.bn.lha­
dorM Rurw de Oam'pos que, con;reaa.ndo trabaJlhadores prine1-
pa.lm4nte clUlavleira., jD. pudM'Mll pusa,r pela. experi6nchl, do. ICon­
trlbu1910 J)reviclencia.rlll obrliQ,1t.6rta. tem face do Decreto-lel n.O 
&64, de mMe de 1989) e nada. t6m. at tec1amar contra. 11180. 

Deve lembra.r, a:n.tes d& reproduz1r Iilguns doa a.rcumentos da. .. 
quela. entldll.de slndlcal em favor da ·mecUda. ,pleltellda, que So nossa. 
eme-nda nio tratll. de trazer enea.rgo.g e recuraes em equlv9.l&ncla. -
para. il. previd&ncia soolal, j6. que Gulda. de ma.nter 0 atul1l sbtema. 
de ar.reeadaglo de recursoa dll. ,prevld&ncla. rural, baseado em con- . 
trlbu1~Oes Incldentes sobrs 0 vltlor da. produglO. 

Mas vll.mos 9.0 que diz 0 Slnd1ca.to dos Trablllha.elores Rura.l9 
de OaanPo&, pelo seu prtlsldente e ~retli.r1o, Sr!. Jose Oar100. de 
Souza l"re1tas e Manoel FrlUle1sco Pereira: -

01 ••• Lembrl1mos que -a sugestD.o it&m por flna.lldad.& en­
central' umll. vlU'lantft nessa. contro~raia.!. u:ma. vez que 0 
que apreendemos do tear do re1er1do ofiew e que hou,ve 0 
~testo contra. a. contrlbulQlo de 8% mas, em contrapar­
tUdn, nl'io houve, sequer. ams. Illtel\nlltiva. concreta. para. 
diS.!lOlver 0 impasse." 

Sa.bemos, pol' outro la.do, que 0 Itenu. 6 de dUicU, haJ at vista 
que n~ nos Anll.is do In Congresso NlI.oional doa Trllb~ha.dores 

-Rura1.s, fol abordado 0 temil. sobre esse prlsmll. fazendo-se too­
somente urn. quwo eOmpM'Mlvo entre 08 benedclos do meio ur­
bano com. 0 rura). 

Os tra:balhadorea rurala .usnlai1'iados em nosso Municipio pas­
Il.l'am a. conhecer, em 1960 - com re1&'Qlo ll.OS ,wllbalh.adores 
rura.1s lotados no aetor rural das usinu de cana.-de-aQl1car - a. 
Pre'Vid~nc1Q. SOcial e, apOs, com a vl~ncia. do Decreto-Lel n.O Mol, 
de maio de 1969, bem como do Decreto nO. 704, de 24-7-69, que 
esteneleu nos trabalhad.ores rwP.1s cia. zona cana.v1el1'a algllXlS be­
neficios (auxiUo-doe-nQa, Qlposentll.dorla. por lnvalldes e a:poaenta.­
dcma. por velhlc! &, quanto aos dependentes, a\lXil110 r~ud.o, a.u-
xill0 funeral e penslo mol'lte). -

An6s esse Il.vanc;o, houve um retrocesso trwdo pela. alter9,Qoo 
contlda. na. Lei Complementaa- n.O tl1 que vlnoulou tOdos os tra,ba-

Ihlldorea rura1n no PRORURAIL, perdendo, £'om conseqU.&nela deil.Se 
fa.to, os bene·ficlos a.ntes garantidos -palo referldo Decre>to, !.sao, 
com a exclusio dos trll.balha:dores lotndos no setc.r rural dM Uslnn.! 
de eana-de-aQl1car que foram vlnoulaclos no sistema geral dll. 
IPrevld~ncla SooledJ por volta de 1960, E!stlindo nte EI. pre.sente data. 
na. meams. sUUIl.Quo, qUill seja.: Qoza.ndo dos Masmo,! Beneficio! 
·do melo urbano e contrlbulndo no!! me.!lm()~ llm1tes de 8% de seus 
sa.1arios. 

PM'Up.do dessa. experlenclllo, noss£!: suge.9tlio e no sentido de 
·que soJ!l GstendlClo a todo! 03 trabalhadores rUfala os mesmos b~­
naficios do meio urbano. 

Adlantnmo!l al,nda., qUe fnce a. experh~ncln. dl!rin COIn 0 tri.\,­
bll.lh-ti.do-r, v~·r1f1(lIUnOs que D!queles que estuo vlnculMos no plano 
gerlll da. pr~vldj}noill. .90 cl !!.1 , meAmo com 0 del!conto de 8,}{" ern 
confronto (lom aquele.s l1gs.dos 110 PRORoURAL, faoe ao interesse 
·de obtengio cIos beneficial! previdenclarlos, tem tido ma1s tarija e 
raziio par.El. exigi: a reguln.rlzagiio de SIms contratos de tra:bnlho, 
o que nRo OC:ON'O com aqu-eles que gO encontrllm preterldos pelo 
l'Oferido plano. Dai pot que ficredita.mos que n vlnculil.l',lao do;] em­
preQ's.dos l1gados ao PROR.tTRAL - mesmo com 0 d~S<lento parii 
o custeio - no plnno geral dl.l. prevld&ncla &lOial tara com que E:SSi!8 
tra.bll..l:hadoNls tenha.m uma forte razlio pltra exigir I'.l. reguln'rilll1Qlio 
de s.eus contrutos cIe trabalho, pols, sem ele, niio poderao fi11u.r K se 
no aludldo ,plano e, isso Vl11do 1\ ocorr~r ('rep~e-se: mesmo com 
o de se onto) I os tra.b!:tl.hl1dores que se encontrl.l.m em sltunc;ii.o 11'­
Il'egu'lar (bOlas-frIu, vol antes etc ... ) presaionario os empre~­
dores para. a. dita regularlZa9~o de seus contratos, pols fol e!Se 0 
aomportamento dos tJrabalhaelores rura.1s lotl1dos no setor rural 
das usina.s ele olUla.-ele-~l1ellr par volta. de 1960". 

,Devo lembrar, flnalmente. que 0 Slndlcato Rural de Rio dos 
Oedros tambem pleUea. a. un1f1cB.Olo de. Prevldanci8, Soolal. 

Sala. du 00m.1as5es, 24 de setembro ele ,1981:'- Sena.dor Nelson 
Carneiro. 

EMENDA N.o 26 

fDA-se ao a.rt. 1.0 do proj,e.to a seguinte redll.oio! 
IIArt. 1.0 Alem das atuai& fontes di3 custel0, 0 Sistema 

Nacional da. Pr-evld6ncia e Asalst!ncia. SOcial. (SINPAS) 
,eonta.ra com as sefNlntes reeeLta.s: 

a.) 20% (V'lnrtie POl.' cenoto) do produto da. IlIl'recadaolo 
do ~ 8Obl'e operao5es de Clid~to\ cAmbio e legurO ou 
relAUvu Il. titulo! ou valore.s. mobmarlOS; 

b) 10% (dez por cento) da paroelat do luero %\ell ou 
presumldo que ultra.passe a. Importlnci8, equivalente a. 30% 
(trinta. pol,' cento) do capltal social das pessou juridlcas, 
,exiglveiS no exerelcl0 flne.neeiro subseqUente lquele a. que 
se ~repor.tam. tais luoros." 

Ju.stiflc~'o 
A atu~ slstemMlcll. de cor.reoAo do valor monet&r1o des pro­

ventos des InBJtives st-tua.dos na. faixa ate S (trb) salarl00 min1-
mos, Inquestionave1mente r.epresenta slgnltica.tiva. conquista. da.­
quele.! que, anos a. flo, dedlcaram. a. sua. capltcldade produtlv.a. em 
prol da grandeza. de nossll. patria.. 

Todavlll, ne. proposta. do Poder Ex~utivo, consubstanelado 
no Projeto de Lei n.O 22, de 1981 (ON), flea. -evldenelada. a: inteng9.0 
govtmamento.1: de subtr.a1·r aos aposentados, com proventos ate 
trl!s slI.ll\rlos minimos, menclonadll. con·qulstn., IlJtraves da. eUmlnl!.­
gao do excedente de 10% (dez por canto) sabre 0 :tnc:Urce Na.ciona.1 
de Preoos 110 Consumldor (J:iNPlO) , s: pretexto de implementar me­
dlda.s slUl~9.doru das flnlln~as 'da. Prevld~ncia. So01111. 

Ora, esse 'Pl'OOedlmento conatltul flagrante aOO de vloHlncla. 
9.OS direIto.!! dos I1posentados, levando, Inclmlve, de Il.tro~lo, ella­
,posltivo constituclonru, ,segundo '0 qual a le1 nno prejucllcara 0 
dlrel,to ndqul-rldo (U'It. 153, § 3.0)~ 

Ness£! contexto, a. nossa emenda., ao da.r no,a reclaQ9.0 ao art. 
1.0 do projeto. buses. alcMlc;ar dols objetlvos, qun.1s .sejnm, res· 
guarda.r 0 cUreite daquele.s que, no momento em que se encontram 
ulilurlda..s as SUM enel'gias, ca.recem do Ind1spensnvel auporte fl. 
nanoeiro put!. uma. exlst&ncla. decente bem asslm pfereeer fontes 
alternatlvas de recurso! de que a P.revid~nc1a sa valel'a. pOJ.'Il. faze,r 
face aos enc.argolJ que Ihe competem. Para. tanto, euldamos de 
destinu a. Previd~nc11l. Soclal 20% (vinte POl' cento) do produto 
de fU'l'eelldaQlo do imposto sobre operaQoes de cr~d1to, co.mblo e 
seguro ou r-el9Jt1vl'ls a. tltulos au VQIores mobllhirios (0 deno.mlnado 
IOF), alem de 10% ('dez POl' cento) do. plmela. do lucro real ou 
pr.esumldo que ultra.passe a importA.-ncla. equiva.l.ente a. JO% (trinta. 
par cento) do ca.pital soc1M dna pessoas jurldklM, a. serem ex!· 
g1dos no exercic10 flnance1lro subSeqU.ente aquele a que Be refe~m 
taw lueras, 

Com ism, julgamoo estar oferecendo roluc;.iio de mutu~ con· 
veniencia: de urn lado. ncam resguardados os inotere.sses do siS· 
tema prevld&ncla.r1o, e~res.so pels. n~cas.slda.de de Ca.N'&aIr para 03 
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seus cofres maior soma de recursos; de outro,~ 00 inta-esse'S dos 
-aposentados, que, de~sa forma, nao terao confisca{ia: parcela, pa"ra 
eles signlficatlYa, de seus proventos. 

::E esse 0, espirito de l1{)ssa' propos>ta. 
,Sala das C<lmissOes, 25 de setembro de 1981. ......: Deputado 

Olivir Gabardo. 
EMEND A N.o 27 

Delose ao art. 1.0 do Projeto a seguint-e ,reda<;ao: 
"Art. 1.0 0 valor moneta-rio '<los benefi.cios pagos pelo 

Instituto Nacional da Previdellcia Social sera cor>rigido, 5'e­
mes'tra'l e cumu1ativamente, de acordo com 0 in'dice Nacio­
nal de Pregos ,!lIO Consumidor, varian~do 0 faJtOr de aplicagao 
da seguinte forma: 

I - ,ate 3 (tres) vezes 0 vaJor do maior salario minima 
do Pais, multiplicando-se 0 beneficia ajustooo pe10 fator 
oorrespondente a 1.1 da varia~ao semestral do indice Na­
donal, de Pregos ao Consumidor (INPC). 

II - 'ao valor,do henefi.cio que exced'er a 3 (tres) vezes ° maior saM,rio minimo do Pais, mUltipUcar-se-a 0 referido 
valor pelo fator 1.0 do indioe Nacional {ie Pregos ao Con-
sumidor (INPO)." -

Justifica~oo 

, 0 art. 1.0 :do projeto de Lei n.O 22/81 - ON, 'ao estabeleo& que 
o reajustamento des valores dos benefieios de manutengao tomara 
por base fakor igual ao INPC, na realidade elimina ,aquela vrunta­
goem de 10% em favor dos aposentados. 

Pretende-&e subtrair 10% Ida valor do inruce Nacional de Pre gas 
ao Consumidor do reajustamento ,dos heneficios dos a;pG.sentados 
e pensionistas que recebem ate tres salarios mi.nimos. Exatam-ente 
a 'Parcela mais numel'osa, mais pobre e mais carente dos segurados 
da Previldencia Social, que d:e;pende 'd'e salarioo jnsignificantes~ para 
a sobreviveucta. 

Com a refer1da ,alteragao, quem per,cebe ate um sala.rio minimo 
mensaJmente, perdera, com a mudan~a proposta 'atraves do P,rojeto 
de Lei n.O 22, Cr$ 336,00 por mes, 0 que pesara significrutivamente 
no orgamen'to dos qlie ganham ate tres ~ salarios mlnimos de apo­
sentadoria. 

Nao acreditamos ,que, it custa do sa:crificio dJos aJPQS'entados, os 
problemas da Previdell'(;:ia SociaJ sejam.Teso1vklos. 

Outras formulas ha. Outras fontes de re'Cursos 'exLStem, como, 
POI' exemplo, a taxa~ao ·do lucro das grandes empr~sas, dos bancos 
e ldos ,bens considerados sUIPerf1uos, tais como 0 fumo, bebida, etc., 
capa:<?es d.e forne,Cler os recursos para asseg'1ltar aos aposentados ~ 
alg.uns dos lbeneficios eonquistados ao longo doqs anos. ' 

o que nao podemos admitir _€ ,a ooncretizaC}iio dJa sol'll~ao dras­
tic.a ora ~<preconizada, xazao~ ¢r que a.preS'eIlitamos· a emenda em 
questao, contando com a aprpva~ao da mesma pelog Senhores mem­
bros da Comissao Mista do Congresso que a examinarlL 

, Sala' das Comissoes, 28 Ide setenibro de 1981: - De[):utado 
Waldmir Belinati. 

EMENDA N.o 28 

o artigo 1.0 p'assara a~ter a seguinte redai1ao: 
"Art. 1,° Os va}ores d~s benefi'Cios em manutengao 

. pagos !pelo Instituto Nacional de Previdencia Social, nos 
termos da Iegisl,agao especifica, submeter-se-ao a con'e­
goes, no mes-base de vigencia do novo sMa,rio minimo, nas 

, mesmas !propor,goes ,estabelecidas pela legislal(ao salarial 
vigente para ~J\;ratialhadores em atividade." 

Justi~ica~ao 

o Projeto oriundo do Poder Executivo venaliza os seguradas 
inativos de menor tpoder aquisitivo"o ,que e socialmente injusto. 
Alem di&so, trata-se de me\di-da ineficaz, 'sendo !redupdo_ 0 mon­
ta~te 'a ser sub~raido das des.pesas totais da previdencia SoCial .. 

~ Sala das Comiss5es, 28 de se,temb-ro de 1981'. - Senador Henri-
que Santillo. ,", ~ 

El\1ENDA N.O 29 
f , ....... • ~ 

o 'artigo 1.0 do Projeto passa a'-ter a eeg,uinte 'red~ao: 
"Art. 1.0 ::E acrescentada ao art. 74, caput, da Lei nP, 

3.807, de ,26 de agosto de 1960, a, seg~nte aJinea e: ' 
"e) - 30% (trinta 'por -cenro) sabre .0 prego de venda 

ao consumidor :de poodutos considerodos sUiperfluos ?Pl 
'ato do Poder Executivo." 

Justifica~ao 
, - ~ I 

A presente emend a' substitui 0 texto original do artigo 1.0 
do Projet<> de ~Lei n.O 22/81, que tra:ta de'sup~ir os lQ% sabre 0 

lNi>c a que presentemente -tern direito os oogurados. ruposentados 
;percebendo entre urn e tres iSalarlas minhnos, ipOr 'UJlIU\. alter~ao 
na Lei n.o 3.807/60 obj,etivando, justamente, mar uina nova fonte 
de recelta-'Previdenciaria. , 

o acrescimo da alinea (cr ao art. 74, "caput", faz que fique 
1n.s.tituida uma no'Va quota de previdencia incidente it taxa Ide _30% 
oobre os ;produ-tos oonsiderados supea-f!.uos,~dentre eioes, certamente, ° fumo, as bebidas a;lcoolicas. ! 

E nosso entendimento - e tambem Ida Associal}ao dos Inativos 
e PensionilStas d'e Sao Joao do Meriti, que aqui 'Procuramos atender 
- que a Previden-cia pvecisa e encontrar novas e validas fontes de 
arrecadagao e nao sacrifi'car ainda mais seliS segurados. ' 

SaLa Id'as Comissoes, 24 de setemibro de 1981. - Senador Nelson 
Carneiro. • 

El\lENDA N.o 36 

De-,se nova ,reda.yao ao a,rt. 1.0 sUlporimindo-se os arts. 2.0 e 3..° 
e renumeran-cto-Se as sUibseqlientes: 

"Ad. 1.0 Fica emabelecido um prazo lwe carenda de 
3 (tres) meses para que 0 segura do possa come~ar 'a usufruir da 
assistellcia medica da Previdencia SOcial, ex-cetua{ios os ,casas de 
acidente {io trabaJoho e d03 atendimen.1Jos mMj'co-laboratoriais au 
hOSiPiotalares ode urgencia." 

Justific~a.o 

Entend:emos necessaria a fixag~o de 'IllIIl pel,'ioldo de c,a"rencia de 
"90 (noventa) dias /para que 0 contribuinte oda [previdencia !possa 
usufruir do heneficio hOSlJ.)ital8Jr-labor8Jtolial, doe alto onus finan­
ceiro,' 8em iprejuizo da assistencia medica de Oonsultorio, de '1lr­
genda e dos caSGS de acidente do trabalho. 

Saloa das COmissoes, 28 de se'bembro de 1981. - DepUJtacto Carlos 
Chiarelli. 

EMENDA N.Q:31 

" De-5e -nova redagao aD art. 1.°, sUIPrimindo-se os arts. 2.0 e 3.° , 
e r,enumeran:do-5e os subseqlientes. -

"Art. 1.° 0 auxilio-nataJidade, insrtituiodo pela Lei nP 
3.807, de 26 'de agosto doe 1960, sera devido a(Il,enas pelo nas­

. cimento de 3 (tres) filhos tpor 'Casal. 
Paragrafu unico. No caso de nascimento, em que am­

bos os pais sejam segurados, sera devido urn sO auxilio­
natalidad1e." 

Justificalfao 
A r-estriGao do pag,amento a s6 urn- dos segurados, deve-se az> 

fato de que nao se poId'e iPagal' duas ve21es pe-lo nascimen;to de um 
filho. Assim sen do, repebe-se 'aqui a iniciativa -do Hustre D~putado 
Joao Alves no sentido de -que a percep~ao do ibenefi-cio e devida 
8JP'enas ill urn dos se.l~ll'rados, quando .rumbas os paiS a lEl~l~ fariam- jus. 

Sala das Comissoes, 28 d,e setembro de ~1981. - Deprutado 
Carlos Chiarelli. ' , ~,' 

, ' 

EMENDA N.o 32-

De-se nova reda~ao ao art. ~1.0, caput, acrescentando-lhe urn 
para-grato: 

"Art. 1.° 0 fator de reajustamen.t-a dos valores dos 
beneficios em manuten<;ao vagos :pelo Instituto Nacional 
Ide ~Previden:cia Social, nos te,rmos da [oegioSlagao especifica, 
,sera'igual ao indice Nacional de PreGos 'ao Cons.umidocr 
(INFO), considerado como_mes-base 0 de vigencia do novo 
salario minima,. salvo 5e infelior~'aos tpercentuaiJS dos au­
mentas 'coIl'cedidos a~categoria profissional do beneficiario; 

'Paragrafo unic'O. Th-atandz>-se de x,enda mensal infe­
rior a 3 (tres) salanos minimos, 0 fato,r d'fLreajustame-nto 
!previs,to no ~caput deste artigo ,sera acrescido de 10% (dez 
'Par cento)." 

Justifica~ao ~_ - " 
~ -

Desde 1975 que, por for~a d,e ldisposigoes das Leis 6.332, 6.147, 
6.205 'e 6.708, a atualizagao monetaria dos be:l1'efidos previdenciarios 
nao se ba&eia no sallirio minimo; mas, sim, .Inurn sistema compli­

" r:a:do, constantemente~altera'do e alta"mente porejudicial aqu~~es,qule 
d~pendem de prov'entos de aposentadoria e de ~ens6es. " 

~ . ~ 

&lsim,_a referida a"tualizagao.monetaria abandonou 0 salano 
minimo, baS'oou-se, depoi-s, nos chamados valiores de !l'ef€,rencia e 
fatores de atualiza'Qao s8Jlarial e;lagora, 'em fuldi-oos Ide reajustamento 
sa'iarial estabeleci!dos pella Lei'-n.o 6.708/79. 

. Com 1&:;0, a 'corre~ao dos beneficios-previdencilirios sofreu uma 
defa:sagem -de, apl'Oximadaunente, 50% em rela~ao a .real desvalo­
riza<;ao -da moeda, levan do os segur,adDs a 8i>tua~ao de revolta e 
desespero e conttibuindo para desacreclitar 'a Previdencia Social 
pe'rantle a popuIa~. ~_ 
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preooupttdo com esta .situa~ao, 0 GoVE'mo propoe. atraves deste 
!projeto, uma corre<;i'io com base no I!NPC, procurando, com isso, 
estabele.cer cer.to equilibrio entre 0 sistema de atualizac;3.o des 
8alarlos e 0 Idos beneficios previdencilirios. 

Ocon:e,entretanto, que a simples adO!;Ro, no ambito da Pre­
videncla SOcial, dos indices Nac.ionais de p.ret;os ao 'Consumidor 
(INPC) nao resol'Vera 9 problema, vez que, por sere-m, .em verdade, 
sempre inferlores a inflac;ao, estes indices sao complementados, nos: 
melos tr.abalhistaB, por aumentoo SUlpiementares conquistadoo por 
a:cordo.s ou -convenC;oo.s coletivas que lprocuram ·evitar um desgaste 
maior dos salanos. As.slm, se nan ado<tarmos 0 siste-ma qu-e ora 
sugerimos, tml breve os beneficios previdenclario.s estarao. nova­
mente, nao, alpenas, defasados com rel~ao aos salanos dos traba­
lhadoi'es, .mas. tamMm, completamente !divo:reiados da bea11da.de 
monetrurla do Paid. 

Por isso, sugerimos a vincul~ao da atuallzat;ao dos benefic.ios 
aos aumentos salarlais conquistados .aclma 00 INPC, pelas cate­
gorias profisslona.!.s a que pertenceram os segurados da previdencia., 
ao mesmo tempo em que propomos 0 adiclonal de 10%, sobre 0 
me.:."lllO INPC, para os beneficioo Weriore-s a 3 sa:larios m.ialimos. 

Tal -expecUenne. entendemos nos, propiciaril. aquilo qu.e 0 00-
vema ,pretendeu atraves do Mt. 1.0 deste projeto que enviou ao 
COngresso, ou seja, ,reajustamento de ,beneficio previdenciado tanto 
quanto possivellgua.l an dos saIarl08 dos trabaJhadores. 

Sala dM ComLssoes, 25 de re1lembro de 1981. - . Deputado Brabo 
de Carvalho. 

EMENDA N.o 33 

De-se nova redaCiRo aos artigos 1.0 e 2.°, suprimindo-se 0 aru,go 
3.° e renumerando-se os .subseqiientes: 

"Art. 1.0 'Pica inEtituki.a .uma con.tribui~ao ,de 5% 
(cinco por cenro) sobre 0 vaJor do beneficio do segura do 
a~osentadQ !par.a () custeio de asslstencia medica da Pre­
videncia Social. 

Art. 2.° 0 segurado aposenta<lo que rewmar it ativi­
'Clade ou nElla continuar, ·c:ontribuira compulsorlamente para 
a Previdencia Social sobre os rendimentos _do tnbalho, re­
voga'do 0 disposto nos .a1'tigos 51, 52, 53 e 54.do Deereto n.O 
77.077, 1:le 24 d·e janeiro de 1976." 

r Justifica~iio 

Assegura-se a pe:reepr;ao integral do valor da a~'entadoria aos 
que nao 'ret.ornam a atividade, mru>, re !has fixa uma oontribuiGSo 
de 5%, destinada a manuteI).~ dos iSCrvic;os 'd-e: assistencia medica. 

Quanto ao criterio, nO's socorremos de um :uni,versal, de V'€2 
que os gastos tie atendimento medico com 'as ipeSSOas ma.i3 idosaci 
naturalmente tendem a s'er maiores, ainlda mais e felizmffilte a 
med1da que a es"1J€ran<;a 1:le vida tende a. aumentar. 

SlliPrime-Soe 0 direito ao lPeciLlio que .cor.res:poncle ao retorno 
corr.1gido da coIlJtribui(}ao do aipOsentado 't'..m. .atividade, tramsfor­
mando-o em contribuiC.)ao eompuls6rio para a Previdencia, em situa­
"ao equivalente it dos nao aposentados. Pre1lende-se com ta:l medlda 
equlparar 0 aposentado que .!e acha em. condi~Oes de continua,r 
na ativldade produtiva. resguarda.ndo-se, no entanto, 0 direito ao 
valor integral da aposentadoria. 

Saia das Comissoos, 28 de setembro 'de 1981. - DepUitado Carlos 
Chiarelli. 

Ell:lENDA N.o 34 

De-Soe aos arts. 1.0 e 2.0 nova redagao, suprimindo-se 0 art. 3.° 
t:l renumerando-ci'e os l5ubseqiientes: 

"Art. 1.° E 1nstltuidO, na fonna desta Lei, urn adicio­
nrul contributivo de 0.<5% incidente sobre 0 faturrumento 
an·ual dna empresas eujo valor for su~rior a Or$ .-...... . 
12.000.000.00 (!doze milh5es de Cl'UZeiros), em favor da Pre­
videncia Social e que vigorara a ~artir de 1.0 de janeiro 
de 1982. 

Art. 2.° En1Jende-se por fatur:a.mento, para os efeitos 
desta Lei, a c(}nooLtua~a.o auotada para 0 Pa-ograma de In­
tegrar;ao Social (PIS). 

Paragrafo iinieo. A slsternat1ca operacional de arre­
cada~ao tambem anota·ra. 00 'mesmos criterioo utillzados 
para {) Programa de Integra.gRo Social (PIS)." 

J ustificac;iio 
A opc;ao ,pela incideneia sobre 0 taturamento das emvresas a 

parotk ·de 1982, a uma peroonta:gem de 0,5%, obedece ao sistema 
da contrlbuil';Ro ~ara 0 Programa lde Integr~ao Social (PIS), cuja 
valla e ISignificacao tern Bi~o objeto dos mais destacados enc6miOb,. 
ate mesma de aU'toridade..s lnternacionais. Nada mals oporbuno qut: 
adotar-.s.e a mesma filosofia e mesma sistema :para garan1tir 0 aJpOr­
te indlspens-avel ~ 5Ocialme-nte menos oneroso que '0 adotado :pelo 
Program a de Integra~o Social (PIS). -

Com essa medida busea-5€' atingir 1l1Il ideal d1.stributivista. 
tendo em vista a meta da j.usti~a social. ClllPaz de concorrer objeti­
vamente para uma mttdanc;a nos rumos do moci'el'O econfunico bra­
rueloro, transfe-rindo dos que detem a maior roncentra~o 'CIe l"ellda 
'Para aqucloes que ca.recem do minimo indhspensav{'l a lSobrevlven-
cia. -

o referido sistema evlta a son~g~ao, pouoo ou nada repercute 
'em termos 1nflaciomi.rios e ja se inCOl'\porou ao quadro juridieo­
trtbutario brasUeiro. 

Sala-das ComissOes, 28 de setembro de 1981. - Deputado Carlos 
Chiarelli. 

EIUENDA N.o 35 

D~-se nova reda<;ao aos arts. 1.0 e 2.0, suprimindo-se os §§ 1.0, 
2.0, 3.0, 4.0 e 5.0 do art. 2.0 e acreseentando-se paragrafo unieo aO 
art. 1.0: 

"Art. 1.° 0 valor monetario dos beneficios correspoll­
dentes a 3 (tres) salarios minimos, em manuu-nc;ao, pagos 
pelo Instituto Nacional da Previdencia Social sera corrigi­
do, semestralmente, 10% acima do lndice Nacional de Pre­
~ ao Consumidor (INPC) considerado como mes-base da 
vigencia do novo salano minimo. 

Pnragrafo iinico. 0 valor dos beneficios acima de 3 
(tres) sala.rios minimos, corrigido semestralmente, S€ra. 
cornespondente ao indice Nacional de Prec;os ao Consuml­
dor (INPCJ. 

Art. 2.0 0 segumdo aposentado por tempo de serviCio 
ou P01" velhice, que retornar a atividade, volma a contri­
buir para a prevldencia Social e tera mantida a aposenta-
doria percebida, " _ 

Justifi~ao 

As modificaQOes propostas na Mensagem 85/81, do Executivo, 
aJ.terando a Previdencia Soeial sao inconstitucionais par isso que 
afetam direitos adquiridos, e garantidos pela propria Constltuigiio. 

Sala das Comissoes, 23- de setembro de 1981 - Deputado J.G. 
de ~ujo Jorge: 

EMENDA N.o 36 

De-se aos arts. 1.0, 2.° e 3.0 nova redaqao, renumerando-se os 
subsequentes. 

"Art. 1.0 1i: instituido, na forma desta Lei, 'um adicio­
nal de 1,5% incidente sobre 0 faturamento das empresas, 
cujo montante annal for superior a 85.000 (oitenta e cinco 
mil) vezes 0 Maior Valor de Referencia (MVR) em favor_ 
da Previdencia Social, que sera exigido a partir de 1.0 de 
janeiro de 1982. 

Paragrafo iinico. 0 adiclon:al de que trata 0 caput 
deste artigo 5e calcula sobre todo 0 faturamento da em­
~a . 

Art. 2.° Entende-se por fatur:amento, para os efeitos 
desta Lei, a conceitua<;ao a.dotada para 0 Programa de In­
tegrac;ao Social (PIS). 

Paragrafo unico. A sistematica operacional de arre­
cadac;ao tamMm adotara os mesmos criterios uttlizados pa­
ra 0 Programa de Int.egrac;ao Social. 

Art. 3.0 Sobre os lucros liquidos anuais dos bancos e 
demais instituic;oes do sistema financeiro, Incidira uma ta­
rita ·adlcional de 10% (dez por cento), a ser destinada ao 
Fundo de Liquidez.cIa Previdencia Social (FLPS) como con­
tribui"ao da Uniao ao custeio da 'PTevidencia So'Cial." 

JustificaQao 
Ante 0 dilema de restringir os beneficios previdenciarios, com 

profundas consequimcias sociais e estabelecer um onus sobre os 
rendimenoos das macro-empresas (2,4%), por 6i s6 aptas a absor­
ver, sem traumatismo tal encargo. opbamos pelo segundo, nao s6 
:pela extensao quantitativa das pessoas atingidas, como e principal­
mente porque se desela atingir mais um degrau significativo no 
processo da distribuic;ao da riqueza, de forma a que um maior 
numero, dlreta e indir€tamente, venha a particlpar das benesses do 
desenvolvimento naclonal. 

Mau grado a momentanea desacelera~a.o da economia, ao que 
tudo indica. ja em prooesso de absorlfao dos impactos alienigenas, 
particulannente origiUllrlos do cust.o do petr61eo e da excepcional 
valorlzac;ao do d61ar, nao hesitamos em propor a fixac;ao de um 
percentual contributiv~ de 1,5% sobre 0 faturamento das macro­
empnesas. isto e, aquelas cujo faturamento anual venha a atingir a_ 
85.000 (oitenta e cinco mill vezes 0 Maior Valor de Referencia 
(MVRl correspondenw, em valores ztuals, a Cr$ 350.000.000,00 
I trezcntos e cinqiienta milh5es de cruzeiro;;) pois que elas, de per si, 
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tem melhores condigoes de absorver tal impacto, minimizando suas 
conseqiiemcias, mesmo -porque as transferirao ao custo final' do 
produto. A titulo de comparagao, o-presente encargo adicional nao 
tera maior reflexo em, termos de custo final que 0 correspondente 
a 0,75% na media nacional dos pregos ao consumidQr, sem consi­
derar-se a possibilidade de redugao desse percentual em fungao dos 
ganhos de produtividade, ern conseqiiencia da. estimulagao e dina- -
rnizagao do setor trabalho. 

Nao se diga, pois, que tal medida have ria ,de reativar a curva 
inflaciomiria ascendente, pois ate mesmo a pressao psicologic:a. e 0 
desalento das populagoes obreiras, ante a redugao dos benefici'Os 
pr,evidenciarios poderia - e haveria que quantificar-se tais reflexos 
- gerar maiores conseqiiencias' economicas que as decorrentes da 
taxagao que ora-se propoe, sobretudo se considerarmos que tal one". 
ragao praticamente nao se diluira sobre os bens de consumo de 
maior demanda popular. 

A opgao peLa incidencia sabre 0 faturamento' das empresas obe­
dece ao sistema da contribuigao para '0 Programa de Integragao So'­
cial (PIS), cUja,valia e significagao tem sldo objeto dos mais desta­
cados encomios, ate mesmo de autoridades internacionais. Nada 
mais oportuno que adotar-se a mesma filosofia e mesmo sistema 
para garantir 0 aporte indispensavel e sochUmen'te menos oneroso 
que 0 adotado pelo Progl1ama de Integragao Social (PIS). 

Comessa me;dida busca-se atingir urn ideal distributivista, 
tendo em vista' a meta da justiga social, capaz de concorrer objeti­
vamente para uma mudanga nos rumos do 'modelo econ6mico bra­
sUeiro, transferindo dos que detem a maior concentragao de renda 
para aqueles que carecem de miIiimo indispensavel a ~obrevivencia. 

- Referido sistema evita a sonegagao, pouco au nada repercute 
em termos inflacionarios e ja se incorporou, ao quadro juridico-­
tributario brasileiro. 

b: fixado, tambem, um adicional de 10% sobre os lucros liquidos 
-dos bancos comerciais, corretoras, distribuidoras -de titulos e valo­
res, financeiras, empresas seguradoras e correlatas que operam no 
mercado financeiro que, pe1a prqpria natureza tecnica de suas ope­
mgoes, nao estao atingidos pelo gravame atribuido as demais eIIi­
presas 'e que nao podem furtar-se a contribuigao que 0' interesse so­
cial the impoe. Parafraseando a expressao da notavel figura de 
Joao Paulo II, "sobre todo resultado economico reside uma hipote­
ca social"!!-

- Sala ,das Comissoes, 28 de se"tembro de 1981. - r>.eputado Carlos 
Chiarem::--, - _ " -

EMENDA N.O 37 -

D"e-se aos-arts. 1.0, -2.0 ,e 3.0-nova redlagao, inclua-se novo artigo 
que sera 0 4.° e renumerem-se'os sUbseqiientes. 

"Art. 1.0 b:' fustitllido; na forma desta Lei, um adicio­
nal contributivo de 1,5% incidente sobre- o_-faturamento 
das 'empresas em favor'da Previdencia Social, que sera exi­
gido a partir de 1.°-de jan'eiro de 1983. ' 

§ 1.0 A contribuigao referida no presente IaXtigo sera 
- variavel, podendo ser reduzida ate Q\2% sobre 0 faturamen­
to'dai empresas, de aC'Ordo com a-natureza de sua'atividade_­
e fungao social, obedecidas as seguintes prioridades: _' 

-I - utilizal(ao intensiVia de mao-de-obra; 
, -

II - localizal(ao em areas ,s6cio-economicas -depri-
midas;-

III -;- enga~'amento no, est'Orgo de exporta:~ao; 
IV - utilizal(ao d_e insumos nao poluentes. 
§ 2.° A fix;agao dos niveis contributivos e a avalia~ao 

e enquadramento das empresas serao de eompetencia do 
Conselho de DesenV'olvimento Economico (CDE) , de acordo 
com as prioridades definidas no paragrafo anterior. 

_ § 3.° As empresas que desej-arem gozar do beneficia 
, , da redugao referida no § 1.0 deverao,encaminhar requeri­

mento, com exposil(ao de motivos comprobatOria do preen­
chimento dos.requisitos, a secretaria ex-ecutiya do Conselh'O 
de nesenvolvimento Eeonomico (CDE), ate 0 ilia 30 de ju­
nho do 'ano anterior ao exercicio em que 0 beneficio se 
efetivara. 

§ 4.0 0 requerimento referido' no paragrafo anterior 
recebera, antes da decisao do Conselho_de Desenvolvimento 
Eoonomico (CDE), parecer do Mlnisterio da PrevideIici.a e 
Assisteneia Social (MPAS). -, -

Art. 2.° 0 adicifmal contributivo de que trata 0 artigo 
anterior e -fixado, para 0 ex;erciclo de 1982, em O,5%, sobre 0 -

_fat1,lramento das empresas,-de maneira uniforme. ' 
Paragrafo linico. A contribuigao de que trata 0 pre­

sente artigo incide apenas sabre as empresas que apresen-

tarern faturamentO anual superior'a Crt 12.000.000,00 (do-
ze milhoes de cruzeiros). . -. _ 

- Art. 3.° Entende-se por faturamento, pa,ra"os efeitos 
desta Lei, a conceituagao adotada pa.ra 0 Programa de-In­
tegral(ao Social (PIS). 

Paragl"afo unieo. ,A sistematica -operacional de arre­
cadagao tambem adotara os mesmos criterios utilizados 
para 0 Program a de Integral(ao Social. 

Art. 4.0 Sobre os lucros liquidos anuais dos banbos- e 
demais instituigoes do sistema financeiro, incidira uma ta­
r~fa 'adicional de 10% (dez POl' cento), a ser destinada ao 
Fundo de-Liquidez da Previdencia Social (FLPS) como con­
tribuigao da Uniao ao custeio da Previdencia Social." 

.Justificat;lao 

Be propoe j na presente inlciativa a fixagao de urn adicional de 
0,5% sobre 0 faturamento das empresas, inicialmente. atingindo a 
todas que tiv,erem um faturamento anual superior a 12 (doze) mi­
lhoes de cl'uzeiros, para -0 exercicio ,de 1982 e, a partir de 1983, fi­
xando percentuais vatiaveis de 0,2% -ate 1,5% de_acordo com crite­
rios de interesse social e_ de prioridades economicas de interesse 
nacional. , 

A opgao pela incidencia'sobre o-faturamento das empresas obe­
dece ao sistema da contribuigao pa,r,a 0 Programa de Integral(ao 
Social (PIS), cuja V'alia e significagao tem sido objeto dos mais 
destaca.dos encomios, ate mesmo ,de autoridades internadonais. 
Nada mais oportuno que ado-tar-se a mesma filosofia e 'ffiesmo sis­
tema para f?Jar-antir 0 aporte indispensavel e socialmimte rrienos 
oneroso que 0 adotado pelo Program a de Integragao Social (PIS). , , 

Com essa medida busca-se atingir urn ideal distributivista, 
tendo em vista a meta da justiga soci!al, capaz de concorrer objeti­
vamente para uma -mudanga nosrumos do modelo eeonomico 
brasileiro, transierindo dos que detem a maior concentrac;ao de 

),enda para aqueles que c:areoom do minima indispensavel a sobre­
vlvencia. 0 sistema evita a sonegagao, pouco ou nada repercute em 
te:nnos inflacionarios e ja se incorporou ao quadro juridico-tributa-
rio brasileiro. - -

Da-se, por outro -lado, ao CDE, de -acordo com a previa orien-
1:iac;ao tecnica do MPAS, a competencia de I€stabelecer os niveis de 

-contribuil(ao que devem;regular os diferentes percentuais de con­
tribuigao, facultando-Se as empresas pleitearem seu enquadra-
m~~ : 

b: fixa.do, tambem, um adicional de 10% sabre os Iucros liquidos 
dos -barncos comerciais, corretoras, distribuidoras de titulos e valo­
res, .financeiras, empresas seguradoras e correlatas que operam no 
m&eado financeiro que, peia propria natureza tecnica de suas ope­
ragoes, nao estao atinginos pelo grav:ame a>tJribuido as demais em­
presas e que-na~ podem Jlirtar-sea contribuigao que 0 interesse 
saciallhes impoe. Parafraseando-a expressa-o da notavel figura de 

- Joao Paulo II, "sobre todo -resultado economico reside uma hipoteca 
social"!! -, _ _ 

Sal81 das Comissoes, 28 'de setembro de 1981. ~ Deputad'O Carlos 
Chiarelli. - - - -

EMEND A N.o 38 

De-se nova redagao ao art. 1.0, e acrescentando art. 6.°, renu­
merando-se as a.tuais 6.0 -e 7.° para 7.o.e 8.°: 

"Art. 1.0 Ressalvados oos segurados que ganham 0 
equivalente ;it ate 3' (tres) salarios minimos, 'Os demais be­
neficiarios de assistencia medica da 'Previdencia Social:par:­
ticiparao, direta e obrigatoriamente, do cus1ieio doos servigos 
medicos e- mediC'amentos que utili2larem, obedecida uma 
gra.duagao_que ira aumentando ,a riledida em que for !llaior 

-,a :remuneragao,_tudo em oonformidade com a tabeia -a ser 
eIaOorada- pelo Poder Executiv:o. -

- ' -
0_0.0 •••••••••••• 0 •••••••••• 0 ....................... 0 •••••• 0 .... . 

Art. 6,° Oonstituirao iontes de receita da previdencia so­
cial, wem das referidas nos arts. 69 a 74 da Lei n.o 3.807, de 
26 de agosto de 1960; - . -

I - 2% (dois por c.ento> 'sobre 0 Iucro das empresaS; 
II - 20% (virite por cento) sobre 0 prego da comercia­

lizagao final de bens considerados superfluos em ,ato do, 
Poder~cutivo; -

- , 
III - 2{}% (vinte por cento) sabre os pregos das passa­

gens de turistasbrasileiros." 

Justifica!}ao _ 

Embora tratando -de materias aparentemente- distintas, as pre­
sentes emend as buscam alcanc;ar 0 objetivo comum de tornar via­
veta,manutengao dos 10% (dez por cento) em favor das a.posenta-: 
dos, calclflados pelo indice do INFO. - - -
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Com delto, o ,art. 1.0 do projeto de Lei n.o 22/81-00, ao estabe­
Ieeer que 0 retajustamento dos valores de beneficlos de manuten~ 
tomara por base fator 19ual ao-tndice Nacional de Pret;OS 'RO Con­
sumidor, trata, na verdade, de eliminar aquela vantagem de W% 
(dez por cento) em favor dos aposentados. 

A nossa· emenda I eulda de substitulr tod~ 0 texto deste art. L 0 , 

conduzindo-o, justamente, a consignar um melo valido de obter 
parte dos recursos de que necessita a P.revidencia Social, !para con­
tinuar atuando sem precisar ehegar it .soluC;ao cirastica ora preooni­
zada. 

Lembrado deve ser, por outro lado, que a presente emenda, ao 
tratar da participa<;ao do segurado no custeio dos servic;os medicos 
utlllzados, nao esta inovando. absolutamente. ja que a Lei n.o 6.439. 
em seu art. 6.°, §§ 2.° e 3.°, a preve expressamente. 

As outras fontes de recursos necessarias it manutenc;ao do be­
neficio em favor dOB aposentados, sao aqui eriadas (Emenda II> 
em pe.rf,eita harmonia 'Com 0 permissivo constltucional do inciso I, 
do § 2.0, do art. 21, em forma de quotas de previdencla incident.es 
sobre 0 lucro das empresas 2% (dois por cento) 0 prec;o da comer­
ci'alizac;ao final dos bens considerados superfluos, tais como 0 fumo, 
bebidas, etc. 20% (vinte por cento) e os Pll€'C;OS das passagens de 
turlstas braslleiros que se dirigem ao exterior. 

Penso que, com tais providencias, estaremos nao somente aper­
feic;oando a ;proposic;ao do Governo, como evitando 0 mal maior 
representado pela elimlnaC;ao da vantagem dOB 10% (dez por cento) 
em favor dos aposentados. 

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981. - Deputado Adhe-
mar Ghisi. \ . 

EMENDA N.O 39 

Acrescente-se :ao art. 1.0, 0 seguinte paragrafo unico: 
"Paragrafo unico. 0 valor mensa! dOB beneficios em 

In'anutenc;ao nao podera. em nenhuma hipotese, ser infe­
rior ao valor do salarlo minimo mensal de adulto, vigente 
na localidade de trabalho do segurado." 

Justificac;ao 
Constltucionalmente,-o sals.'rio minimo seria a importancia mi­

nima que asseguraria, ao trabalhador, a satisfagao de suas necessi­
dades basIc as. 

Asslm, 0 tmbalhador que perceba remunerac;ao inferior ao sala­
rio minimo, encontra-se em situac;ao desesperadora, relegado que 
esta it miseria. 

Pols bern, por absurdo que possa parecer, mllhares de segura­
dos e beneficiarios do Instituto Nacional de Prevldencia Social vem 
percebendo, mensalmente, beneficio!> de- prestac;ao continuada infe­
rlores ao valor do ",alaxio minimo regional. estando, por conseguin­
te, lanc;ados, com suas famillas, na vaIra comum da pobreza quase 
absoluta pela institui«;ao previdenclaria. 

Em verdade, na forma da Lei Organlca da Previd€mcia Social 
(§ 5.0 do art. 3.0, da Lei n,o 5.890, de 8 de junho de 1973), {) valor 
dos beneficios de prestac;ao continuada nao pode ser inferior aos se­
guintes percentuais do salatio minimo regional. 

a) a noventa por cenfu, para os casos de aposentadoria; 

b) a sebenta e cInco por cento, para os casos de a~ilio-doenga; 
c) a se-ssenta por cento, para os casas de pensao. 

Na reaUdade, nao e admissivel que, apos longos anos de servic;o 
e de contribuic;oo a Previdencia Social, os segurados que se aposen­
tem, em milhates de CMOS, percebam remunerac;ao inferior ao sala­
rio minimo. 

Alem disso, e tambem :profundamente desumano que viuvas de 
segurados recebam apenas sessenta por cento do sahiri'O minimo e 
que trabalhadores enfermos, quando em gozo do auxilio-doenGa, 
percebam somente setenta e cinco por cento do referido saHirio, 
quantias insuficlentes para 0 a;tendimenio de suas necessidades 
f1l1l.Oam en tais. 

Em assim sendo, por uma questao humanitaria e de justic;a so­
cial lrop5e-se que os beneficio5 de prestal(fU> contlnuada em ne­
nhuma hipotese sejam inferlores ao valor do salario minimo re­
gional. 

E esse 0 anelo desta emenda, que, e&peramos, merecera 0 bene­
pHicito dos dignos membros da comis..<;ao Mlsta. -

Sala das Comiss5es, 22 de setembro de 1981. - Deputado 
Mauricio Pruet. 

EMENUA N.!> 40 

Suprima-se 0 artigo 2.° e sellS paragrafos. 

Justifi~iio 

E uma absurd a e inconstluc1onal pr~tensao, esta de querer re­
tirar-se a aposentadoria, quando 0 aposentado volta ao trabalho. 

Tratamenrto desigual, pois tal medida sO seria apllcada aos 
civis e regidos pela C'LT, e os militares e funcionarios publicos po­
deriam voltar a trabalhar, sem nenhum desconto. 

Ninguem volta a trahalhar por deleite, mas por necessidade, 
pois 0 custo de vida sobe assustadoramente e '0 Governo nao 0 
controla e quem recebe aiJOsentadoria, a eada ano, ela perde 0 
valor. Entao os aposentados voltam ao trabalho por necessidade, 
e ja tem direito adquirido aquela aposentadoria, para isto traba­
lham 30 au 35 anos e nao seria uma lei que iria retirar este direito. 

A me did a e mais injusta quando atinge os aposentados por 
velhice, que ja recebem muito pouco e alem disso perderiam 75%. 
III uma crueldade. 

o projeto so beneficia 0 empregador, pois pelo § 5.°, 5e a apo­
sentado trabalhando salr d'O emprego atual perde 75%, ou seja, 
tera que sujeitar-se ao salatio que 0 empregador quiser pagar, 
caso contrario, se procurar outro emprego, perde 75% da aposen­
tadoria. 

Sal-a das Comissoes, 21 de setembro de 1981. - Deputados 
Jorge Uequed - Freitas Diniz. 

EMENDA N.o 41 

Suprima-se 0 art. 2.° do projeto. 

J ustifical(a.o 
Apos contribuir por 35 anos, 0 brasileiro, que faz por direito 

a oPGao de aposentar-se, nao pede Ser esmagado, porque assim 0 
desejam os tecnocratas oficiais. Estabelecer que, apos a aposenta­
doria, aquele que retorne a atividade produtiva perca 75% dos 
sellS proventos e uma exigencia absurda. 

Ate porque ela so atinge os civis, privilegiando os servidores 
militares. A lsso acrescente-se a indecencia e a imoralidade. 0 
Mlnistro Delfim Netto, antes de defender essa medida no colegia­
do governamental, ha quatro semanas, aposentou-se na USP, com 
salario de Cr$ 220.000.00 e na'O tera esse valor de sua aposentado­
ria reduzido. 0 ex-Presidente Ernesto Geisel e detentor de tres 
aposentadorias e 0 ex-Ministro Ckllbery do Couto e Silva de duas. 
Ambos continuarao percebendo integralmeIllt.e. Outros privilegiados 
existem. 

Agora 0 brasileiro comum, cidadao tao merecedor de respeito 
como aqueles ilustres hom ens publicos, vera 0 seu direito roubado 
e suas conquistas socials dllapidadas, porque assim 0 querem os 
tecnocratas gestores da coisa publica neSSe in feliz Pais. Dai 0 
fundamento da nossa Emenda, visa assegurar ao brasileiro comum 
um direito que the querem furtar. 

Sal a das Comlssoes, 21 de setembro de 1981. - Deputado Helio 
Duque. 

EMENDA N.o 42 

Suprlma-se 0 artigo 2.° do Projeto' 

Justifi~ao 

o Governo vem -tendo, neste rumoroso epis6dio da crise da 
Previdencia Social, comportamento terrivelmente reprovllvel. Pri­
meiro fez anunciar aos quatro camas, pela palavra autorizada das 
autoridades do setor. que iria elevar os percentuais das contribui­
c;6es previdenciarias encargadas a empregados e empregadores, 
que nao havia outro jeito de superar as dificuldades financeiras, 
etc., etc. Agora. com 0 oferecimento deste .projeto, declaradamente 
sucumbe 'a pressOes que - se fizeram sentir de todas as direc;Oes, 
mas nem assim consegue ter procedimento menos lncompetente 
ou menos iniquo. 

Assim, se a iniciallllellite preconizada solut;:ao do aumento das 
contribuic;oos aparentava ser a menos inteligente, estoutra da 
supressao de beneficios ou criac;ao de novos gravames para os se­
gurados ganha da primeira, eis que confirmadora da falta de 
competencia admlnistrativa e, alem do mais, odiosa. 

Este artigo 2.9 , que a emend a quer suprimlr, mal consegue 
esconder a aberral(ao que 0 caracteriza, visto que consagra uma 
especie de punic;ao a quem, inconformando-se com os sempre par­
cos proventos da inatividade, ousar voltar ao trabalho buscando 
C()mplemento remuneratOtio digno e, pois, melhores condic;oes de 
sobrevivencia. 

Lembrado deve ser, por outro lado. que 0 dlspositivo estranha­
mente alcanc;a s6 os segurados da pre\idencia social. nao se apli­
cando aos militares ou aos funcionarios publicos, cuja volta ao 
trabalho sem prej uizo dos proventos da inatividade e, ademais, 
assegurada a nivel constltucional e nao poderia, mesmo, ser atin­
gida por lei ordimiria. 

Isto equivale a dlscrlminaltao que .nao pade ser tolerada pelo 
ordenamemo juridico. 
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Por tais raz6es, contaruos com orupoio do Congresso para 
aprovagao da presente emendS: e ',conse:qiiente supressao ~o art. ~.o 

, 0 Governo tem 0 dever de ~ncontrar formulas ~elhores para 
contornar a crise finaneeira da Previdencia Social. ' 

, , -
Sala das Comissoes, 22 de' setembro de 1981. -' Deputado 

Pacheco Chaves., ' 

• EMENDA N.o '43 -

Supri'llla-se 0 art. 2.0 e seus paragrafos, renumerando-se os 
subseqiien tes. 

o art. 2.° e seus paragrafos, ao determinar que 0 segura-do 
aposentado por tempo de servigo, que re"t<!rnar a ativldade, volta-

- ra, a conitnbuir para a Prev:idencia Social e tera suspensa a' apo­
sentadoria, passando a perceber um abono mensal, durante 0 novo 
periodo de trabalho, nas mesmas bases e condigoes estabele<:idas 
para 0 abono de'ipermanencia em servir;o, configura, indu:bitavel­
mente, a maior aberragao consubstanciada no chamado _"pacote 
previdenclario", implicando em extra()rdinario retrocesso em nossa 

_legislagao social. -, -

Alem de inadmissivel sob,os aspectos etico e social, ferindo di- ' 
reito adquirido dos segurados da Prevideneia Social, que cumpri­
ram 0 prazo de carencia Pllra fazer jus a aposentadoria, 0 ques­
tionado dispositivo da proposigao governamental e flagrantemen­
~ incor,tstitucional, ferindo inequivocamente varios, preceitos da 
Lei Maior vigente. ' , 
- - :E '~ssa, alias, a opini~o unantine do Conselho Federal da Or­
dem dos Advogados do Brasil, segundo a qu'al () preceito que deter­
mina a suspensao da aposentadoria do ,segurado ,que voltar it ati­
vidade fere .frontalmente os .seguintes dispositivos constitucionaif!i 

a) art. 153, § 1.0: "Todos sao iguaiS perante a iei, rem distin.:. 
gao de saxo, raga, trabalho, credo religloso e convicgoes poli~icas; 
S8;-a punido pela lei 0 preconcejJto de .raga"; / 

~ b) art. 153, § 3.0: "A lei nao 1>r~iudicara 0 direito adguirido, 
o atojuridico,perfeito e a eoisa julgada"; " 

c) art. 153, § 23: ,":E livre 0 exercicio de qua!quer trabalho, of i­
cio'ou ,profissao, observadas as condir;5es ?e capacidade que a ~ei 
estabelecer" ; 
- -d)' art. 153, § 4.°: .~ lei nao podera excluir da apre<:iag~ do 

-Poder Judiciario qualquer,lesao ao direito individu~l. .. "; , , 
e) art. 160: "A ordem economica e social tem por fim realizar 

o desenvolVimetno nacional e a j.ustiga social, com base nos se-, 
guintes principios:' 

I -'liberdade de iniciativa; 
-H - valorizagao do, trabalho -como condi.gao da dignidade 

hum~na; 

·In - expansao das oportunidades de !emprego produtivo"; 
f) ant.. ,16'5: "A Constituigao assegura aos trabalhado~es os' se':: 

gu:intes direitos, ah~m de out~os que, nos termos da lei, visem a 
melhoria de sua condigao soeial: ... XVII - proibigao de distin­
~ao entre trabalho manual, tecnico ou intelectual ou entre os pro-

.fissionais respectivos." - " _ -
Arora tOdos esses 6bices de natureza' eonstitucional, como bem 

lenihra Nildo Martini, .especialista em materia previdenciaria,-~m= 
recente, estudo ,publica:do no Jomal do Brasil, passara a existir-a_ 
discriminagao entre 'segurados do' INPS e funcionarios pu:b}icos 
chis e militares, pois enquanto estes poderao trabalhar livremen­
te ap6s a aposentadoria, os outros serao castigados eOm 0 corte de 
75% em sellS proventos, numa lei de "dois pesos". -_ 

, AIem disso, a medida ensejara ~efastas co~seqiH~ncias como 
• 0 desestimulo ao retOrno it atividade dos aposentados, ,com 0 afas­

tamento da iniciati'Va privada de profissionrus co.m larga eXJpe­
riencia,1 desencadeando, ainda, 0 trabalho clandestin9, fazendo 
com qUe patroes e empregados usem de ar.tificios para burlar a 
leI. - -, -

, Homens como, por exemplo, 0 anterior e'o atual Chefe do Ga­
binete Civil da- ~residencia da Rep'llbl1ca que, embora com idade 
avangada, encoritrani-se na plenitude de,sua capacidadeintele~­
tual e profissional, se eSitiverem aposentados, seguramente nao 
mais voltarao a atividade, devido ao romoo que SOJrenam em seus 
.proventos de' aposentadoria. -

Todas essas razaes de ordem etica, constitucional, social e ate 
historica, eis que se procura destru:ir conquista social produto de 
longos anos de histOrica luta dos trabalhadores,- aconselham 
o Congresso, Nacional a rejeitar 0 preceito contido ·no artigo 

__ 2.0 e sellS para:gra:fos, do Projeto de Lei n.Q 22, de 1981, (ON), 0 
. que nos irispirou a apresentagao desta emenda, na convicl}iio de 

que, 'conscic-nte de seu papel historico, 0 ParIamento nB;o permi­
_tira que, tal ignominia seja convertida em lei. 

_Sala -&as Comlss6es, :22 de setembro de 1981. ~_. Deputado -
Mauricio Fruet. -, ~-, - , 

EMENDA N.9 44 

, Suprima-sE? -0 art. 2.° e seus paragrafos . 

JUstifica~iio 

A restrigao que se pretende para os segUrados em gozo de apo­
sentadona nao se jUSltiifica, nao .podendo vir a lei ordinaria criar 
constrangimento ao livre exercicio do trabalho, conforme se pro­
grama na norma basic'a do' § 23 do art. 153 da Constituiga(} Fe­
deral. Note-se que 0 eonstituinte, na elaboragao fundamental; re­
meteu a regulamentagao legal ordinaria, apenas, as con,di<;oes de 
capacidade para 0 exercicio de qualquer trabalho, ofielo ou pro-, 
fissao, em rela<;ao, inelutavelmente, it ;possibilidade de cada urp. 
poder exercer tais a.tividades laborativas, naquilo que pode ser 
exigido, subjetivamente, nada tendo a ver com a condigao juridica 
de aposentado. 
:. Por outra lado, a:interrupgao da legiti~a seqii~ricia temporal, 
no gozo de um direito adquirido, da conotagao teratol6gica ao pro.;. 
jeto, nesse aspecto, trazendo duvidas quanto ao perfeito assesso­
ramento ,juridico que deveria se dar na confec~ao de. um projeto de 
lei socia~ e'eom perspectiva de consideravels repercussoes. A afron­
ta ao § 3.° ,do art. 153 e flagrante e dispensa maiores comentarios. 

, I - ~ - , I ~ , 

-Atente-se para as manifestagoes, -a respeito, feitas pela Ordem 
dos Advogados C!O Brasil. -

- , 

A presente emenda e decorrente de decisoes adotadas pelo 
'- iPlenarlo do Congresso Nacional da Previdenela e Assistencia So­

cial da' Confederagao Nacional dos Tl'abalhadores na Industria 
fOl'frn; realizado no periodo de 7 a 10 de setembro de 1981. 

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 1981. - Deputado 
Nilson Gibson. - - -

EMENDA N.o 45 

SUprnn"a-se' 0 art. 2.0 do Projeto: 

.Tustifica~ao 

, Pretende a presente' emenda suprir' <> art. 2.0'do, Projeto de 
Lei n.b 22/1981, do Poder Executivo. 

. Deve-se tal-iniciativa-ao' fato' de 0 referido artigo estabelecer, 
primeiramente, no caput, que "0 segurado aposentado por tempo 
~e servigo que retornar it :atividade voltara a contribuir para- a pre­
vid~nela social e tera_suspensa sua aposentadoria.passando a per­
ceber urn abono mensal, durante 0 novo periodo _ de trabalho, nas 

,mesmas bases e condigoes 'estabelecidas para 0 abono de perma­
nencia em servigo, sem prejuizo do direito ao peculio instltuido 
pala Lei n.O 6.243, de 24 de setembro de 1975"; 

Por sua vez, 0 § 5.0 do menelonado artigo diz textuaimente que 
"sao mantidas as aposentadorias dos segurados que tiverem retor­
nado it atividade antes da vigencia -desta Lei, enquanro subsistir 
a: respectiva rela~ao_ de 'emprego". . _ 

- I 
A nosso ver, ambas as disposigoes sao inconstitucionais por 

ferirem 0 direito adquirodo do aposentado. E a -Constituigao Fe­
deral foi taxativa ao dispor no -§ 3.0 do art. 153, verbis: 

"Art. 153. , .... ; .........•.......... , ................ . 
-~ - . 

~ ~ 4 ~: 4 ......... 4 ~o.o. ~ ~ ... 4.o. .... !. 4:0 ............. ~_"" 0 0. 0 .......... :. 

§ 3.° A lei nao prejudicara'o direito adguirido, 0 ato 
juridico perfeito e a coisa julgada.~' .' -

CUmpre salientar, ,por outro lado, que 0 arot. 2.° do Projeto de 
Lei ,nP 22/1981 reves'te-se de cara.ter eminentemente injusto por­
que preJudica a ja tao sofrida e sacrificada elasse dos aposentados . 
Com efeito, nao faz nenhum simtido_ retirar-lhes os ,proventos,­
quase que inteiramente, pelo fato, ,de os mesmos voltarem it ativi­
dade ap6s a aposentadoria;' Poderemos ~firmar mesillo que a me­
dida e duplamente injusta. Em primeiro lugal;, porque, ate ~m 
ipOuco . tempo, a Previdencla Social tinha interesse- em estimular a 
contiriuidade do trabalho do segurado que ja i\;inha tempo _de ser-

~_vi~o para se aposentar, porquanto, alem do. recolhimento de sua 
eontri'bui~ao, ampliava-se a faixa etaria de trabalho face a caren­
cia de mao-de-obra eSI>ecializada existente em nosso Pais. 

Em segundo lugar, porque e publico e not6rio' que a redugao 
do pagamento dessas aposentadorias"vai poupar uma quan-tia tao 
irris6ria que nao devera contribuir para tapar 0 buraco das contas 
da Previdencia, ainda mais quando sabemos que sao outros os 
males geradores do deficit' no orgamento previdenciano. 

Cabe' ressaltar, ainda, para finalizar, que n~vo e' tambem 0 
dispositivo focalizado porque aumentara a discriminagao existente 
entre os trab8:lhadores regidos pela .OLT e ~s funci~nari,os piiblicos 
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clvis e mllitares, os quais nunca sofreram qualquer amea~~ de res­
tri~iio as suas aposentadorias. E a nac;iio tern conhecimento bas­
'tante da situ~iio. daqueles que, llvremente, estao aeumulando pro­
veutos de polpudas aposentadorias com outros venclmentos resul­
tantes do retorno a uma nova atividade xemunerada. 

Aprovando a .presente emanda, estara 0 Congresso Nadonal 
'prestando um ,beneficio it Na.c;iio e contribuindo, de forma efetiva, 
para a paz socIal em nosso Pais. 

Bala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Deputado Epi­
tacio ~ete~ 

EMENDA N.O 46 

Buprima-se 0 art. 2.0 do projeto. 

Justific~ 

:E do segutnte teor 0 art. 2.° do Projeto de Let n.O 22, de 1981: 

"Art. 2.° 0 segurado aposentado por tempo de servlc;o 
que retornar it atlvidade voltara a contribuir !para a prevl­
dencla socia! e tera suspensa sua a.posentadoria, passando 
a perceber um ahono mensa!, durante 0 novo periodo de 
trabalho, nas mesmas bases e condic;Oes estabelecldas para 
o alxmo de permanencia em servic;o, sem prejuizo do direi­
to ao peculio Instituido ,pel a Lei nP 6.243, de 24 de setem­
bro de 1975. 

§ 1.0 Ao sedesligar da atlvidade, 0 segurado fara jus 
ao restabelecimento da sua aposentadoria suspensa, devi­
damente reajustada, cessando 0 abono mensaL 

§ 2.° 0 segurando aposentado que retornar it. a.tivi­
dade e obrigado a comunicar ao Inati,tuto iNacional de 
Previdencia Social a sua volta ao trabalho, sob pena de 
restituir as quantias recebldas indevldamente, acrescidas 
de juros e correc;ao monetaria. 

§ 3.° A empresa que admitir segurado Blposentado, 
sem comunicar ao Instituto Nacional de Previdencia Social 
o seu retorno a 81tividade, sera solldariarnente responsavel 
pela restltuic;iio de que trata 0 paragrafo anterior. 

S 4.0 Apllcam-se as normas deste artigo ao segurado 
aposentado por ve1hice e em gazo de a.posentadoria espe­
cial que retornar it atividade, calculado 0 ahono mensal, 
nestes casas, na hase de 25% (vinte e cinco por cento) do 
valor da aposentadoria percehida pe10 segurado. 

S 5.° Sao mantidas as aposentadorias dos segurados 
que tiverem retornado it. atividade antes da vig€mcia desta 
Lei, enquanto subsistir a respectiva relaQiio de emprego." 

Como se po de deduzir do dispasto no ca.put do retr.otranscrito 
artlgo, 0 segurado da Previdencla Social a'posentado por tempo de 
servl<;o que retornar a atividade reeebera apenas 0 correspondente 
a. 25% do valor de sua aposentadaria. Por ,seu turno, 0' § 5.0 do 
mesmo artigo mantem 0 pagamento integral da aposentadoria aos 
que tenham voltado a trabalhar antl:'s de. -entrada em vigor da lei 
iprojetada, mas ressalta que eles tambe,m serao alcan<;ados 'pela 
redut;fu>, easo mudem de emprego. 

Ii: preciso enfatizar, iniclalmente, que ambas as disposi<;Oes 
ferem, a nosso sentir, 0 direito adqulrido do aposentado. Assim 
sendo, nao ha. como deixar de considera..-las inconstitucionais, por 
infringencia aD dlsposto no § 3.0 do art. 153 da Constltui<;ao Fe­
deral. 

Ademais, e preciso reconhecer-se que 0 objetivo ,por elas per­
seguidonenhum beneficia trara a categoria dos aposeutados da 
Prevldencia Social, mas, ao contrario, a efetivac;ao dessa medida 
somente prejuizos acarretara a tao nohre clas6e. 

A verdade e que a intenc;ao de Be pagar apenas 25% do valor ds. 
aposentadoria do segurada, quando este ,pretender retornar a ati­
vidade, e uma medida que se nos afigura absurda, nao so porque 
traduz mais _um gesto de desprezo pe10s aposentados, mas, prinei­
palmente, porque nao ira representar economia signlficativa :para 
os cofres da Previdencia .social. 

Par todo 0 exposto, entendemos que se deva extlJ:'lpar do Pro­
jeto de Lei em epigrafe as disposic;6es -constantes do seu art. 2.° 
Dai, ,pols, 0 oferecimento da presente emenda que esperamos venha 
a ser prontamente acolhida. 

Bala das Comlssoes, 28 de setembro de 1981. - iDeputado 
Paulo Lustosa. 

EMENDA N.o 47 

Suprima-se 0 art. 2.° do projeto. 

Justifi~iio 

o constrangimento a que se pretende submeter os segurados 
em gozo de aposentadoria, alem de ser absurdo, e contrario ao 

principio constltucional inserto no paragrafo 23 do art. 153 da Car­
ta Magna. 

~ atentatOrio ao direlto-de liv,re exercicio de trabalho, oficio 
ou profissao. Alem do mais fere flagrantemente 0 que preceitua 
o § 3.0 do art. 153 da ConstituiC;ao Federal, no que tange ao di­
reito adquirido pelos segurados, quando se -pretende interromper 
a frui¢o desses dire1tos. . 

Sala das Comlssaes, 28 de setembro de 1981. - Deputado Be-
nedito Marcilio. - -

EMENDA N.o 48 

Suprima-se 0 artigo 2.° do projeto. 
Justifica4;iio 

o retorno do aposentado ao trabalho normalmente nao e rea- -
lizado pelo simples desejo do benefici3.rio em manter-se na ativi­
dade. No atual estagio social eecon6mico que atravessa 0 Pais, 
tal providencia constltui elementar necessidade para a manuten­
gao do padrao de vida e do sustento iamiliar. Parece, assim, ino­
portuna a ado~iio de medidas que inv,iabiJizem esse retorno, atra­
yeS mesmo de uma penallza<;ao como a que se preve atraves· do 
artigo 2.° do projeto de lei sob exame. 

Por outra, a adoc;ao da medida em tela, merce da dificulda­
de de controle de seu cumprimento, aliada a problemas de fato 
que de logo apresentaria, pode vir a constitllir-se em providencia 
inocua sob a perspectiva de reduc;iio das despesas da Previdencia 
SocIal. 

Bala das COmisoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado Tu­
lio. Barcelos. 

EMENDA N.O ·49 

Buprima-se ° artigo 2.°, renumerando-se os seguintes. 

Justifica~iio 

o curto espac;o de vida da Lei n.O 6.887, de 17 de'dezembro 
de 1980, que, certarnente, deixara de exlstir com a vigencia da 
nova lei objeto do projeto de lei em exame, demonstra hem 0 
quanto anda perdido 0 Governo em materia de Previdencia So­
cial. 

Referida lei passou a permitlr, a partir de 1.0 de janeiro do 
corrente ano, que os aposentados por velhice e por tempo de ser­
vic;o pudesem continuar na atividade laboratlva com 0 mesmo vin­
culo empregaticio, sem necessidade de recisao do pacto laboral .. 

Esse entendimento, em que pese a discordancia de algmis 
doutrinadores, estava expresso na propria Mensagem justifica­
dora do projeto de lei oriundo do Pader !Executlv~, nos seguintes 
termos: -

"6. De forma geral, fum-se a data do iT lcio de to­
das a;:, aposentadorias, .por tempo de servico (u idade, na 
data de entrada do respectivo requerimento, obedecida a 
a legislagao vigente a epoca da implementa«ao das condi­
t;6es necessarias, sem que se exija do segurado 0 afasta­
tamento da atividade. Com esta propo811;ao, intenta-se 
acompanhar os procedimenros usuais que ocorrem na pra­
tica, evitando-se despesas e perda de tempo descahiveis e 
totalmente desnecessarias, ou seja, viabilizando ao segu­
rado-empregado a possibilidade de continuar no :mesDlO 
emprego e, em se tratando de empregador, de nao necessi­
tar alterar seu contrato SOCial ou de desvincular-se dos 
'orgaos 'Supervisores ou controladores fiscais da atividade 
profissional correspondente." (Os grifos sao nossos.) 

As novas regras sugeridas no ait. 2.0 do projeto, revogam, ta­
cltamente, as disposlc;oes relatlvas it materia, constantes da Lei 
nP 6.887, de 1980. 

E de pasmar! Todos os motivos que presidiram a iniciativa 
do Governo em prop~r a ediqao da Lei n.o 6.887. de 17 de dezem­
bro de 1980, oito meses depois cairam por terra. Nao mais exls­
tem. 0 mesmo Governo desfez tudo: 0 trabalhador niio pode per­
ceber, concomitantemente, os proventos da aposentadoria e con­
tinuar na atividade laborativa fazendo jus aos saIartos. 

A proposic;iio contida no art. 2.° sob exame, sobre ser injusta, 
para com os aposentados, representa' uma indisfarC;avel dIs crimi­
nar;ao relativarnente aos aposentados no Servlr;o pUblico Federal, 
vez que e publico e not6rio que a Administrayao pUblica, indireta 
e direta, esta cheia de pessoas (civis e militares) que, aposenta­
dos, continuam ocupando fun~Oes publicas, espec1almentE: em al­
tos postos, sabretudo em cargos de confianc;a (DAB e similares), 
sem qualquer restri<;ao.-

Achamos que o. aposentado par tempo de servic;o ou velh1ce, 
se continuar na atividade 1aborativa, ou a ela voltar, deve per­
ceber os proventos de sua aposentadoria, pols esta nao deve ter 
nenhuma ligac;ao com 0 sal3.rio da atividade. 
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Concedido 0 beneficio, deve este ser pago, independente de 
que oQ 'segurado esteja"on nao desempenliando qu?-lquer ativida-, 
de' laborativa. Uma coisa deve ser 0 salario da atividade empre­
gaticia, outra muito divers a deve ,ser 0 recebimento dos proven­
tos'da aposentadoria, cujo implemento das ,coI).dic;oes de conces­
sao ja foram devidamente cumpridas pelo ,segur~do. 

Se~do assim, 0 .mais justo, 16gioo e equ~nime e a .manuten­
.;;ao d-os principios, sobre a materia, c-onstantes da Lei n.o 6.887, 
de 17 de dezembro de 1980, vez que aqueles motivos justificado­
res de sua promulga!;ao ,ainda nao cessaram, pelo contrario, estao 
em plena vigencia. , ,. 

Bala das C-omissoes, 28 de setembr-o de 1981. - Senador Hum­
berto Lucena. 

EMENDA N.O 50 

Suprima-se 0 art. 2.0, renumerando-se os Sitbsequentes. 
, 

I Justifica~ao" 

A redac;ao do art. 2.0 nao e clara 0 quanto se requereria. Fala, 
de inicio em "segurado", ou seja, todo contribuintegrevidencia­
rio lndependente de categoria. Logo adiante, porem, a referencia 
se dirige ao "aposentado por tempo de servic;o que retornar a ati:­
vidade". Ora s6 retorna a atividade aquele que dela se "afastou", 
aqui (especUicamente), em face da obtengao da aposentadoria por 
tempo de servi!;O. . 

Assentado tal ponto, e de lembrar que a Lei n.O 6.764, de 18 . 
de dezembro de 1979, ao acrescentar novo item ao § 3.° da Lei 
n.o 5.890/73,·dispensou a exigencia de afastamento do servi!;o para 
segurados autimomos e empregadores, fixando 0 inicio de suas 
aposentadorias (seja especial, por tempo de servic;o ou por ve­
lhice) , "a partir, da data da entrada do requerimento". 

Descabido falar, assim, em' "retorno" a atividade, para aque­
Ie que dela nao se "afastou", ,usando da legitima permissao legal. 

'Destarte, dentro de tal raciocinio, conclui-se que aquela san­
!;lao (nao 0 deixa de ser) destinada ao "segurado", s6 se alplica 
em se tratando de empregador ou autOnomo, ao que se afastou do 
servic;o e ao mesmo "voltou" posteriormente (depois da vig€mcia 
da lei). E nao para 0 que "continuou" trabalhando, lange de qual­
quer reduQao, pois Jnexistente 0 "retorno". E este caso e regra 
quase que unanime. , 

E pois, 0 do projeto, um tratamento discriminarorio - pois 
diferente daquele, oferecido ao segurado empregado - 0 que 0 
faz bastante iniquo, ja que a todos os contribulntes, como e 6bvio, 
devem corresponder; igualmente, os mesmos direitos e os mesmo.s 
deveres. , ~ 

o § 5.° do artigo -2.°, dispoe de maneira multo preocupante, 
posto que ao estatuir que 0 aposentado que, 'a data da vigencia 
da tutura' lei estiver trabaThando e pel'cebendo normalmentt} seu ' 
beneficia, nao sofrera qualquer restrigao ou diminui.;;ao dos pro­
ventos previdenciarios. No entanto, esse mesmo aposentado, se 
amanha ou depois despedir-se ou for despedido do atual emprego 
e vier a ser admitido em um outro, sera alcanc;ado pela medida 
restritiva, que implicara em perder 75% da aposentadoria de que 
vinha desfrutando. 'E facH imaginar 0 quanto ficara dependente 
tal empregado aposentado do empregador que, al;m de ter 0 "jus 
gestionis" que lhe assegur~ 0 direito de admi~ir e/ou demitir,_tam­
bem encerrara; em sua mao 0 poder de, mantendo a r,ela!;ao de 
emprego, garantir a integridade da aposentadoria. 

-Sala das' Comissoes, 28 de iletembro de 1981. - Deputado Car­
los Chiarelli. 

EMENDA N.o 51 

o art. 2.0 pasara a ~er a segriinte redaQao: 
"Art. 2.0 0 segurado aposenvado par, tempo de servi­

QO por velhice ou em gozo de aposentadoria especiaL que 
retornar a atividade, voltara a contribuir para a Previ­
dencia Social e passara a perceber 80% (oitenta por cen­
to) de sua aposentadorla, durante 0 novo periodo de tra­
balho, seijl prejuizo ao peculio instituido peia Lei n.O 6.243, 
de 24 de setembro de 1975. 

" § 1J..0 Ao se desligar da atividade, ,0 seguradO t'Rra jus 
ao restabelecimento de sua aposentadoria jntegrat, en­
quanto durar 0 desligamento, sendo-lhe facultado 0 re­
torno 'ao trabalho, sempre que 0 desejar, obedecidas ~as 
normas deste artigo. 

§ 2.° 0 segurado aposentado que retornar a ativida­
de e ,obrigado a comunicar ao Instituto Nacional de Pre­
videncia Social a sua volta,ao trabalho, sob pena de res­
tituir as quanti as recebidas indevidamente, acrescidas de 
juros e corregao monetaria. 

§ ~3.0 A empresa que admitir segurado aposentado, 
scm comunicar ao Instituto Na:Cional de Previdencia So­

. cial 0' seli retorno -a. atividade, sera solidariamente respon­
savE)1 pela restituiQao de qu~ trata 0' paragra.fo anterior. 

, '§ 4.° Sao mantidas as aposentadorias dos segura40s 
que tiver.em re1iprna4o a atividade .antes da vigencia desta 
Lei, enqu,anto sub;Sistir a respectiva reIac;~o de. emprego." 

. , . Justifica~iio 

Oferecer formas altamente impeditivas -aos aposentados que 
retornem a atividade nao se trata de medida justa, mesmo em um 
pais onde e grande 0 contingents anual ,dos que adentram ao 
mercado de trabalho. Eis porque'se -propoo 0 pagamento de 80% 
da aposentadoria 'aos segur ados inativos 'por tempo de serviQo, 
por velhice ou em gozo de aposentadoria especial que retornarem 
ao trabalho. 

Sala das ComissOes, 28 de setefubro de 1981. - Senador -Hen­
rique Santillo. 

EMENDA No° 52 

De-se ao art. 2.° a seguinte redac;ao: / 
"Art. 2.° 0 segurado aposentado por tempo de servi­

QO, que retomar a atividade ou nela permanecer, devera 
contribuir para a ~revidencia 'Social e tera suspensa sua 
aposentadoria, passando a perceber um abono' mensal, 
durante 0 novoperiodo de trabalh-o, nas mesmas bases e 
e,ondiQoes estabelecidas para 0 abono de permanencia em 
servigo, sem prejuizo do direito ao peculio inst'ituido pela 
Lei n.o 6.243, de 24 de setembro de 1975. -

§ 1.0 Ao se desligar da atividade, 0 segurac10 fara jus 
ao restabelecimento da sua aposentadoria suspEmsa, de­
vidamente re8:justada,' cessando 0 abono m~nsal. 

§ 2.° 0 segurado aposentado que retornar a ativida­
de ou nela pel'manecer e obrigado a comunicar ao Inst'itu­
to Nacional de Previdencia Social a 'sua volta ao traba­

- lho ou permanencia na atividade, sob pena de restituir as 
quantias recebidas indevidamente, acrescidas de juros e 
c-orre!;ao monetaria. 

§ 3.° Aplicam-se as normas deste artigo ao segurado 
aposentado por velhice e por gozo ,de aposentaria espe­
cial que retornar it atividade ou nela permanecer, calcula­
do 0 abono mensal, nestes casos, na base de 25% (vlnte e 
cinco por ,cento) do valor da aposentadoria percebida pelo 
segurado. -

, § 4.° Sao mantidas 'as aposentadorias dos segurados 
que estiverem em atividade na data, em que entrar em 
vigor est a Lei." , 

J'ustifica~iio 

Atualmente, 0 beneficiario pade retornar ao ttaballlo ou per­
manecer em atividade ap6s aposentar-se, sem prejuizo do recebi­
mento do valor integral do beneficio, e do peculio,constituido pelo 
valor de suas contribui!;oes, 

o projeto preve que 0 "segurado aposentado por tempo de 
serviQO que retornar a atividade voltara a contribuir para a Pre­
videncia SocIal e tera suspensa s~a aposentadoria, passando a per­
ceber um ahono mensal, durante 0 novo periodo de, trabalho". 0 
intuito do leg'islador e amplo, aplicando-se a -todos os ap03enta­
dos, sejam empregados, empregadores ou autonomos. C-ontudo, a 
redaQao nao se coaduna com 0, intuito, pois, a rig<>r, a expressao 
"retorno" nao conduz com a situa!;lao dog a,posentados empregado­

,res e autonomos que, ao se apOsentarem, podem_ perrrianecer em 
atividade e, assim, nao havera. que se faIar em "retorno", cuja apli­
ca~ao poderia se restringi'r ao empregado, que realmente e obri­
gado a se desligar do'empregado :para fazer jus it, aposentadoria. lfi 
para deixar claro este objetivo' que fol sugerido 0 acrescimo da 
expressao ,"~u nela permanecer",no caput do art. 2.° e -em seus 
paragrafos 2.° e 4.°, este renumerado para § 3.°, em razao da su­
pressao do § 3.° do texto original, que e sugerida a seguir .. 

Para' evitar fraudes, 0 projeto ,determina para 0 segurado 
aposentado a obrigaQao de comunicar ao lNPS a sua volta ao 
trabalho sob pena de Testituir as quantias recebidas indevidamente, 
acrescidas de jur-os e ~orre!;ao monetaria. A empresa que admitir 
segurado aposentado, sem fazer tal 'comunicaQao, sera solidaria­
mente responsavel pela restituiQao e acrescimos. Essa solidarie­
dade obrigara as 'empresas a exiglr'dos segurados auliOnomos e 
empregadores que lhe prestarem servic;os, declara~a-o de que nao 
sao aposentados, 0 que; na pl'atica, sera dificultoso, alcm de que 
a empre.sa nao deve ser erigida em fiscal do INPS, razao por que 
'fol suprimido 0 § 3.°,' em sua red~Qao original. 

Quant<> ao § 5.° do art. 2:° do projeto, em ,sua redac;ao origi­
.nal e ora renumerado para § 4.°, face a. ja mencionada supressao, 
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dlspoe que "sao mantldas as aposentadorias dos segurados que ti-
verem retornado a atividade antes da vige.ncia desta Lei, enquan­
to subsistir a respectlva rela~ao de emprego". 

Ora, todos os aposentados que estiverem em atividade na data 
em que entrar em vigor a nova lei tern direito adquirido ao re­
cebimento da aposentadoria integral. Asslm, nao ha sentido na 
condh;ao expressa no dispositivo, qual seja a de manuten~iio da 
aposentadorla "enquanto subsistir a respectiva rela~OO de em­
prego", que, alias, aplica-se, como e 6bvio. tiio-somente ao em­
-pre gada, em nova sltuagiio de desigualdade para essa classe de 
segurados. 

Com a redaltOO sugerida, 0 problema estara superado, pOis fi­
carli garantida a situa~iio de todos 08 aegurados, .sejam ele" em­
pregadores, empregados ou aut6nomos. 

Sala das Gomissoes, 28 de setembro de 1981. - Senador Franco 
Montoro. 

EMENDA N;O 53 

De-se ao caput do art. 2.0 do proje.to a seguinte il"eda~OO e 
supriffilam-se os sens respectivos pa:ra~afos: . 

"Art. 2.° 0 segurado arposentado por tempo de servilto' 
que retornar it aJtividade vo~trura a contrlbulr para a Pre­
vide-ncia Social, sem prejuizo do dir.eito it aposentadoria 
conqulstada e ao !peculio instituido pela Lei n.O 6.243, de 
24 de setembro de 1975." 

Justifi~iio 

Ao modifica,r norma essend8!l' da legi.'lla.<;lio vigente, 0 go,,~e.rno 
atropela, com cinica desfac;atez. dLsposltivo.S legais que ele pr6-
prio orlou. 

Alnda mais: a aposentadoria e 'urn direito assegurado pelo 
poder estatal ao trlJ.'ba1hado.r que preencher os requisitos exigldos 
ipela lei. Uma vez cumprldas as imposic;6es da leglsla<;OO, como e 
o caso do tempo de servic;o e a contribuic;iio compu1s6ria para a 
PJ:"·evidencla Social, 0 seglH'ado passa a des·fl"uta.r d€ um deSC!mSD 
;remune1'lado vitalicio. Assim, nao pode 0 govemo reduzilr, seja a 
que prete:xlto for. 0 valor do beneficio conqulstado, sob pena: de 
llres8;r 0 direito adquirido. A !).'posentadoria e urn. patrim6nlo ina­
Uenavel do traba1hador e de sua familia. 'TIransforma-la, de su­
bito, num slmp!es abono, como se 0. Es,tado estivease cQncedendo 
esmolaz ao segurado, co.nstitui lesao. i'rreparavcl ao d1relto arlquj­
Iri<io. 

Nao custa lembra.r que 0 direito adquirido e uma sirtua.t;iio 
juridica que alguem. incol"pora aD seu patrlmonio economico ou 
moral, de forma que nero. a lei, nero fruto posterior passam alte­
fJ.'a-la. 

Como re'conhece Pacifici Mazzoni (InstitulC;ao do. Dia-eito Civil 
Ita11ano), "0. direito adquirldo e "consequ&ncla de faJto Id6neo a 
;produm-Io. em virtude de leI existente no tempo em que este se 
realizou, tendo COInel}ado a fazer parte do patrimOnlo da pessoa, 
ainda que cia nao 0 tenha [etto preva1ecer por falta de oporbu-
nldade, antes de entrar em vigor a. noval ilei". ' 

. Ora:, se a aposentadoria e um direlto adquirido, nem a lei 't.ea:-a 
for~a suflclente p¥,a subtrai-la. 

Arlemais, a suwensao auromatica da: aporentadoria ao segu­
Il'ado aposentado P9t: ~mpo de servico que retornar a.o trabg,lho e 
explicltaxnente diSClr.llp1natoria. uma vez que aUnge lllpenas 0 tra­
baJhador da atlvldade prlvada:. M'iThtaArts e Iuneionarios pu.IbUcOS 
chis, que conqulstaram a ,arposentado.rla, poderiW vdlur .a ativi­
~ade laboral sem perder os respectLvos proveIlltos. E nero poderia 
r)er diferent.e, pols f qualquer medlda que pudesse atingtr a .apo-
1!entadoria conquista configurarla, deSlie logo, grave viola~ao 11.0 
dtreito adqnirldo. '. 

De qua'quer modo, a pr.evalecer 0 propOslto oflclaJl, oontldo no 
art. 2.0 dO projeto, 0 governo imporli 1;ratalffiento deslguM a g.r:u.pos 
samMs que sOO rlgorosamente iguais pel'lUlIte a lei. Fe.ma, par.ta.nJto, 
o secula.r prlnciplo da. 'isonom1a, em vtrtude do que a. medidJa. sera 
nitlda e l1neall'mente InconstituckJ.na1. 

Alias, convlria lembrar que a Lei n.O 5.890/73, que suspendeu 
o bene,fieio ~o aposentado que retorna.<JSe ao trabaJlho, institulndo 
um abono de 50% lcinqftenta por cento), foi reconheclda como 
inconstituciomtl pelo proprio governo, .que, transformaJIldo-a; na 
Lei n.o 6.21{)/75, BUStoU a provide-neia. 

Impol'lta assinalar, por ffun, que a 'propoota governamental, 
alem de traze.r 0 ranc;o da dtscrlm1n~OO e ferir frontailmente 
dlsposl-tlvos constltuciona.1s, podera desencad'ear "0 trabooho clan­
destino em todo 0 pais", conforme denunclou recentement.e 0 ad­
vogado NUdo Martini, especia"lWta em Direlto Previdenci8,rio 
(Ultima. Bora, edi<;iio de 9-9-81, pag. 5). 

!Nao podera prospemr, 'pois, uma provldencia que Be ampara 
-nR ambiguBi tecnic.a dos "dois pesos e dUM medidas". 

o PlDT repele ID'a..is essa agressiio ao direito adquLrldo do tra­
balhador e repudla mals esse odioso crime que 0 governo, sob pre­
teXltos futels, !pretende praticar contra 0 tra"balha.<lor brasileiro. 

Sa:l·!)j das comiss6es, 21 de seteitIlbro de 1981. - DepUJtado 
Aleeu Collares. 

EMENDA N.o 54 

De-se ao art.. 2.° do Projeto a seguinte il.'eda~ao: 
"Art. 2.0 A partir da vigencia da presente lei, sera 

privativa. da Federa.l de Beguros S.A. a operac;iio de se­
guros de responaabilidade civil dos proprietarios de vei­
(mlos automotores Qe ,ias flmriJal, le'custre, maritima, de 
aerona-ves e dos branspol'ltes em geral, bem como de se-­
guros por danos pessoais causados por veiculDs automo­
tores de vIa terresIJre, ou pOor sua carga. a pessoM trans­
pontadas ou nao, a: que se J:"t:lferem as aline as bel do a.rt. 
20 do Decreto-Iei n.O 73, de 21 de novembro de 1966." 

Justificat;a.o 

·Com a apresenta~ao do Projeto de Lei n.o 22, de 1981, tem por 
objetivo 0 POder Executivo nao propriamente estabelec.er uma re­
forma para a Previdencla Social, mas, basicamente, amenizar des­
peSlas· e cria.r receitas que pass am ahrandar 0 deficit finance1ro 
que esta abalanQo os cofres da nossa entidade pl'evidenciaria. 

Ocor.re, porm, que 0 prQjeto nao foi feliz em sua destlna~ao 
porque. para a~,cahltar os fins a que se propoe, causou prejuizos 
it categoria dos 8Jposentados da previdencia Social. Exemplo vivo 
<listo e a norma cons.tante do seu art. 2.°, opde se preve que 0 
segurado da Porevidencia Social aposentado por 'tempo de sernlto 
que retornar it ativIdade recebera. rup en as, 0. eorrespDndente a 
25% do va·lor de sua: .aposentadorta. 

Com efelto, se a inten~ao e bUBcar novas receita.g, para. 0 orgao 
,previdencirurio, porque, entao, nOO faze-Jo de for-ma a niio pre-
judicar terceiros, no caso, os aposentados? _ 

A proposta contida na presente emenda surge, a noS80 ver, 
como uma: das soluQ6es adequadas para solver a questao. Tra.ta-se, 
pois, de tarnar privatlva <ia IFederal de Seguros S.A. a operalt1j.o 
de seguros de responsabilidade dvM· dos proprletarios de veiculos 
automotores de vias fluvial, lacustre, maritima. de aeronaves e 
dos transpo1'ltadores em gerail., bem como de seguros ,por af:\.nlOs 
ipessoais causados por veicu!os automotores de via terrestre, ou 
pDr sua carga, a pessoas nransportadas DU nao. 

Com i'lSo, passara a Previdencia Social a dispor "de uma con­
lSide,ra.vel fonte de ,recursos sem que, como js. afirmamos, venha a 
prejudicar a ja ,tao sofrida 1C1asse dos aposentados. 

,contamos, pois, com 0 acolhimento da presente emenda para: 
que se possa dar ao art. 2.0 do Projeto de Lei n.o 2Q/1981 a reda~lio 
que ncla se contem. 

Bala das Comlssoes, 28 de se.tembro de 1981. - Deputado 
Brabo de 'Carvalho. 

EMENDA. M.o 55 

De-se ao caput do art. 2.0 a seguinoo red~ao: 
, I 

"Art. 2.° 0 ,segurado apOS'entado por tempo de ser­
vi~o que retornar a ativida¥ voltara a contrlbulr para a 
previdimcia SQcial, .oom prejl.\lZQ do direito ao pecUlio insti­
'tuido pel'a Lei n,o 6.243, de ~4 Ae setembro de UI75." 

JustiJica~\ 

o Governo quer ser 0 algoz <io ¢Vo ao propor ao Congresso 
.Nacional a suspensao da aposenta~r1a. aos que voltarem a tra-
palhar. ' . t' , 

Volta 0 aposentado a tra:balhar ~~tque e iniquo 0 provento da 
IlJposentadoria., 1.nsufie1e.n.'be para'mante-l0 e sustentar ainda sua. 
familia. 

SaJa das Coml.&;6es, 28 de ..:;etempro de 1981. - DeputaJdo .Jose 
.Frejat. 

EMENDA ~o 56 

De-sa a segumte fe.dat;iio ao "caput" do art. 2.°: 

"Art. 2.° 0 segu,rado aaJOOe-ntado por tempo <ie servi­
~ que retornar it atividade voJJtara a oontribuir, em dobra, 
!para a Previdfmcia Social, desde que pereeba salario mensal 
oSUJperlor a 5 (cinro) salarios minimos locals, sem prejuizo 
do direUo ao peculio lnstltuido pel:a Lei n.o 6.243, de 24 de 
setembra d'e 1975." 

.Tustifi~o 

AopreStentei em{!nda eliminanldo a suspensao da aposenta<ioria 
iprevista no "caput" do artigo 2.° Todavia, noo acelta aquela emen­
<ia pelo '!lIutoritarismo oficia:!, submeto a avreciar;ao. da :ComiBsiio 



-Setembro de 1981 DURIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 30 03t 

Mista -outra propos,ta que pode ser fonbe 'de recursos para a Pre­
vider-cia Social. 

Sala das Comiss6,es, 28 de setembro de 1981. - Deputado Jose. 
Frejat.- -

EMENDA N.o 57 

De-se ao art. 2.0 do projeto, "caput", e seus paragrafos 2.° e 3.°, 
a seguinte redag8lo: 

"Ant. 2.° 0 segurado aposentado ,por tempo de ser­
vigo, cujo respectivo -beneficio ,uUrapassa 0 valor de 10 
(.dez) salarios miniinos, e que retornar a atividade voltara 
a contrihuir vara a .prevtdencia social e tera sus>pensa sua 
aJl)osentacdoria, ;palSsando a perc-eber um abono mensal, du­
rante 0 novo :perLodo Ide tralbalho, nalS mesmas- bases e 
_condic,;6es e.&tabeIecidas fJ-ara 0 abono de permanencia em 
_sellVigo, sem prej,uizo do direUo a'O pecUlio instituid'O pela 
Lei n.o 6.243, de 24 .de s·etembro de 1975. 

§ 2.° 0 segurado a:posentado que, nas condiQoes 'Pre­
vistas no caput d>este artigo, retornar a atividade e obrigado 
a comunicar ao Instltuto Nadonal Ide Previdencia Soci'al a 
sua volta ao trabalh'O, sob pena de 'restituir as qua;n.tias 
recebidalS indevidamenDe, ac·rescidas de juros e "Cor.regao 
m'Onetaria. 

§ 3.° A empresa que a'dmitir segurado a:posentado 
.nas ,condigoes do "·caput" deste artigo, se'm comuni·car ao 
Instttuto Nac10nal de Previdencia Social 0 \Seu retorno a 
.atividade, sera soUdariamente reSponsavel vela restituigao 
de que ,trata 0 paragram ante·rior." 

Justifical(ao 

o .artigo 2.° ·do 'Projeto 'encaminhado pela Mensa,gem n.o 85, 
de 1981-CN (n.o 337/81, na origem), determina que 0 segurado apo: 
sentado ,por temrpo de servi~o que ret<ornar a ativida'lie voltanl a 
contrihuir ipara a pl'evidencia social e tera sUiSlPensa s;ua- aposenta­
doria vassando a ;perceber '1Lffi abono mensal, durante 0 novo 
iperi\ldo de trabalho, nas mesmas bases e condig6es eSltahelecidas 
para Q ~bono de permanencia .em servi'Qo, sem prejuizo do .direito 
aQ-;peclilio instituido pe'la Lei n.O 6.243, de 24 de setembro ,de 1975. 

Como razao .precipua para a iproposi'Qao dess€ ldispositivo, en­
contra-se 0 f.ato ,de que ele viria a contribuir para que os _ cofres 
da Previdencia Social possam ;re8Jliza,r 'a necessaria economia de 
despe.sas em 1982, em face da crise e do Icrescente deficit que se 
vem verifi"Cando nos liltimos iJeffiipos. 

Mnd-a que se a:dmit1sse que 0 retorno ao rtrabaJho, pelos inati­
vos pudesse r'eprel5entar ISignifioeativa di!lllinui~ao nas deSlP'esas, e 
qu~ se :a,rgumentasse Jtamb,em que tal ocorrencia e il'I8IS:ponsa.vel por 
um. ainda maior estreitamento das oportunidades de emprego, em 
um mercado de trabalho que nao oonsegue absorver os jovens que 
ingreSlSam anua!mente na popula~ao 'econ~icamen~e ativa do Pais, 
desestimular a volta do aposentado 'ao tralbalho, retlran:d\l 75% dos 
seus prov.entos .caracteriza urn injusto ·castigo- aqueles que nao 
pode-ndo manter-se com 0 que recebem mensalmente, obrigam-se 
a retornar aQ ipleno -exer:cicio para garantirem urn ipadrao de vida 
mais .cUgno e menos dificil. _ . 

Por (JIUtro lado, ao generalizar a m~d1da, pena:liza-se obviamente 
mais os que ganham menos, ·evidentemente porque a incidencia do 
retorno a -a:tividade laboral l.'emunera.da e muito inaior eptl"e os 
i'll'ativos-de_ b§LiX?S proV'entos. 

Se se reconhece a absoliuta nec~d.a:de de que sejam diminuidas 
as despesas da previdencia Social, e Ipara iS50, talvez, devam ocorrer 
cortes, e imprescindiV'el que as restri<;:Qes ocorra.m 'Somente sobre 
aqueles que possuem ganhos mais altos, estejam em plena atividade 
ou na condi<;:ao de inativos. Assim., qualquer alter.nativa que intel1:te 
modificar a contribui.g.ao dos segura'lios ou a prestagao de bene­
ficios, deve iazer-se aJ00mpanhar do princl,pio do 'escalonamento, 
porqlw; apena-s para dtar um <;!xemplo, qualquer--elevagao na ali­
quota -de contribui<;:ao representaria para oos pequenos salarios, 
pl"O:porcionalmen1le um onus maior do que para os altos rendimen-
"boIS. ' 

A rigor, ,a1ias, e :d.e a;cord'<rCOffi esse mesmo raciocinio, sob os 
pontos de vista social e mesmo economieo, a hus'ca de novas fontes 
de recursos para 'a Pl'evidencia Social no Brasil deveria locaclizar­
se mais especificamente sobre os ganhos eleva·dos do cavital, sobre­
tudo, nas a.pU~a<;:oes do mer:cado financeiro. 

Porta1llto, sendo evidenre que a grande maioria dos que voltam 
a trabalhar Item proV'entos mensais bastante reduzidos, e .certa­
mente -cohtinuariam a faze':!o mesmo que ficassem percebendo 
somente urn ,a,bono de 25%, tal a Ipresente necessidade de comple-

_ mentacrem a renda para '0 is,eu lSustento, 0 estabel!ecimento da limi.,. 
tac;ao prevista no oa.rtigo 2.° de fOMl'a geral viria impor novos e 
ma.is sacrificios :para ·os aposentados_ de ipequenos !proventos. 

Dai 0 opjetivo desta emenda, que 'estalbelece a manutengao da 
sis·oomati'ca atual ipara os aposentados que recebem mensalmente 

ate 10 salarios minimos da Previd€mcia Social, prevendo-S€, entao, 
vara os inativos que percebem acima desse valor, a suspensao d9. 
aposentadoria e 0 pagamento de um a:bono mensal, durante 0 peria­
do em que r·etornar ao trabalho, nas mesmas bases e {!ondiQoes 
estabelecidasa par ao abono de permanencia em servi<;:o. 

Trata-se, ;poi~, de se vreservar a situagao dos miJ.h6es Iq.e apo­
sentados que lutam 'Com dificuldades em 'decorrencia do reduzido 
ganho m~sal, pois a restri~ao s6 sera aplica.da aos que, desfr.u­
tando de melhor aposentadoria - acima de 10 sa,hirios minimos, 
nao en:t;rentam essas mesmas dificuldades e, -sob 0 iponoo de vista 

_financeiro, e 'os- que voltam a 'trabalhar (llormalffiente nao 0 fazem 
:POr a'bsoluta e inadiaV'el necess~dade de {!omplementarem renda 
para 0 seu sustento., _ . -

_ Salla das Sess6es, 28 de setembro de 1981. - Deputado Alcebia­
des de Oliveira. 

EMiENDA N.o 58 

o § 3.° do art. 2.° paslSa a ter a seg>Uinte 'redaQao: 
"§ 3.° A empr,esa que admitir- segurado 9Jposentado, 

sem' comuni.car ao Instituto Nacional de Previdencia So- , 
cia} 0 seu retorno a atividalde, sera solidariamente r'espon­
savel pela rest1tuigao de que trata 0 oparagrafo anterior, 
desde que comprovado que t1nha conhecimento de que 0 
me~mo &e encontrava no gozo do beneficio previdenciario." 

Justificac;ao 

A redagao 'Pr<lIposta .para 0 § 3.° do .projeto gera para a empresa 
que admite qualquer empregado urn risco im'Previsivel, poi'S nem 
sempre e passivel apurar com s·eguranga. qual e a situa<;:ao juridica 
do empregado perante a Previdencia Social. 

o mecanisme proposto no IProjeto sobrecarregara 0 INPS .com 
urna eillffirrada de -Vedidos de informa<;:6es IOU ide ·certid5es das 
empresas, a fim de '8.ipUTM' se 0 empregado admitido _se 'encontra 
ou nao na situac;ao ,prevista no art. 2.° do projeto. 

Se a Previdencia Social nao der a essas lSolicita<;:oes res;pos'ta 
pronta, a empresa &e vera na dificil opg3.0 de correr 0 risco da 
responsabilidade solidliTia pe]:a devoluc;ao do q'llle .0 eIllipregado inde­
vidamente iperceber do -SINPAS, ou enta'O recusar a ac1missao do 
empregado em situa~ao duvidosa. 

As dua:s alternativas sao inconvenientes e efetivamente nao 
atendem a finalidade do diploma projetado, ao interesse de traba­
ba}ha!dores e empregadores. 

Dai a ressalva que a !presente emenda pretende introduzir na 
parte final do § 3.° do .art. 2.°, 'Para' que 'a solidariedade da em­
Ipresa se limite aos casos de amissao 'dolosa da comwnicagao, ou 
seja, apenas quando ficar comprovado que a mesma, ao admitir 0 
empregado, tinha 'conh~cimento 'da sua condigao de ·aposentado. 

Sala das Comiss5es, 21 Ide setembro de 1981,. - Sen adores 
Gabriel Hermes - Passos Porto - Lourival Baptista. 

EMENDA N.0 59 

o § 3.° do art. 2.0 _passa a ·ter a seguinte redagao: 
"~ 3.° A empresa que admitir g.egurado ..aposentado, 

sem eomunicar ao Instituto Nacional -de Previdencia Social 
o S€u retorno a atividade, sera s'Olidariamente-.reSlpOnsavel 
pela restitui<;:ao de que trata '0 parag.rafo l anterior, desde 
que-·comprovado que tinha cOnhecimento d'e qUe 0 mesmo 
sa encontrava; no .gozo do. beneHcio ;pr:evidenciario.": 

Justific~~ao 

_ A redagao ,prDa)osta para 0 § 3.° do Projeto goera para a empresa 
que admite qualquer empregaldo urn Tiseo imprevisiv'el, ;pois nem 
sempre.e Ipossivel apt!ilfr com seguranga qual-e a's;i,tuagao juridica 
do empregado peran~e ·a Preyidencia Social. 

o mecanismo :pro.iJDsto no Projeto sobrecanegara 0 INPS com 
uma enxmrrada de ipedido~ 'de infol'magoes 'ou de certidoes - das-­
empresas, a fim de apurar se 0 empregado admitidl) se. encontra 
ou nffio na situagao prevista no aT't. 2.° do Proj€lto. -

-
- Se a Previd€mcia Social nao _der a essas solicitac;6es re~posta 

pronta, a empresa se v€ra na difieil opgao de correr 0 risco da res-­
Iponsabilidade 1S000dal'ia /pela devoliugao dQ -que 0 ,emprega,do indevi­
damente perceber do SINPAS, ou entao recusar -a admissao do 
empregado em situagao duvidosa. 

As auas a:lternativas 5a'0 il1'convenientes e efe.tivamente -nao 
atendem a finalidade.do diploma projetado, ao interesse de traba­
Ihadores e empregados. 

Dai a ressalva que a pll"8ISente EJnenda ;pre·tende introduzir na 
parte final do § 3.° do art. 2.°, para que a solidariedade da emprsa. 
se limite aos 'Casos de omissao dolosa Ida eomunica~ao, ou seja, 
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apenas quando :ficar comp.rovado que a mesma, ao admitir 0 em­
'prega'do, tinha. conhecImento da flIUa oondi~iio de e..posentado. 

Bala OM ComiJ:Isoes, 25 de setembro de 1981. - Senador Gastao 
Muller. 

EMENDA N.o 60 

DC-sa ao § 3.° 00 art. 2.° 00 Projeto a segulnte ,red9A}ii?: 
"§ 3.° A empresa que admitir segurado apooentado, 

sem comunicar ao INPS 0 seu retorno a atividade, sera 
roHdariamente responsavel peJa resUtui~ oe que trata 
o paragrafo anterior, desde que comprovado que ooha co­
nhecimento de que 0 mesmo se eneontrava no gozo do 
beneficio prevldendarlo." 

Justificac;ao 
A reda<;iio constante do § 3.0 do' art. 2.° do pl'Ojeto gera !para a 

empre.sa que admite qualquer empregado 'Ulll risco imprevisivel, 
pais n'fml sempre e Ipo.>sivel SJpurar com segu1'la'll~ qual e a si,tuaQB.o 
juridica do emJ)l'egaoo perante a Previdencia Soolal. 

o mecanistno ipraposto no projeto sobrecarregara 0 INPS com 
mna enXJ1.1rrada de pedidos de 'inforIrlW;oes ou de cet1ldOOs das 
em.presas, a tim de 'SPUrar se 0 oempregaldo admltido Be eneontra 
ou iIlao na 5itu~ iprev!sta no alit. 2.° do projeto. 

Be a Previdencia SocIal nao der a essas sollcltrurOes resposta 
!pronta, a empresa se vera ;oa dlficU o~ de correr 0 lisco da 
responsabllldaoft. ool1Mlria pela_ d'€volu~ao do que 0 8lIl1pregado 
lndevldamente :pereeber no SINPAS, ou enta~ recusar a admissao 
do emipregado em ~ituR9iio duvidosa. 

As dUM alternativas sao InconV'enientes e efetivamente nao 
atenJdem a fInalidade do diploma projetado, ao Interesse de tra­
balhadores e empregadores. 

Dai a ressalva que a presente Emenda ;pretende introduzir na 
!p3.l.1be finatI do paragrafo 3.° do art. 2.°, (pam que a solldarledade 
Ilia empresa se limite aos casas de omL'iSiio doma da eomunica~ao, 
ou seja, aipenas quando ncar comprovado que a'mesma, ao admitir 
o em<pregado, tlnha conhecimento da sua cond.i~ao de ruposentado. 

Sala das Comissaes, 25 de setembro de 1981. - Deputaoo Jorge 
Arbage .. 

EMEND:A N.o 61 

o § 3.0 do art. 2.0 00 projeto pass a a ter a seguinte reda~ao: 
§ 3.0 A empresa que admitlr segurado Il:posentado, sem 

comunlcar ao Instituto Naclonal de Previoencia Social 0 
seu retorno a ativldade, sera solldariamente responsave:l 
pela restItuic;ao de que trata 0 paragrafo anterior, desde 
que fique comprovado que tinha conhecimento de que 0 
mesmo se encontrava no gozo do beneficlo prevldenciano." 

Justirica.;ao 
A reda~ao original 'proposta para 0 'Par~'grafo 3.° do projeto gem 

para a empresa que admite qualquer empregado urn risco impre­
vlsivel, pois nem sempre e passivel apurrur com seguranl;a qual e a 
situac;ao juridica do segurado perante a Prevldencia, Social. 

o mecanismo proposto no projeto sobrecarregara 0 lNPS com 
uma enxurrada oe pedidos de 1nforma~oes ou de <!el'tidoes dns 
empresas, a fim de apurar se 0 empregado admitido Be encontra. 
ou DaO nil. situac;ao prevista no art. 2.0 do proje,to. 

Be -9, Previdencia Social nao der a essas rollelt~Oes pronta 
resposta, a empresa se vera na dlficU opqiio de correr 0 risco da. 
responsabilldade solidana pela devolut;;ao do que 0 empregado inde­
vldamente vier a receber do SINPAS, ou entao recusar a admlssao 
do empregado em situac:;iio ouvldosa. 

As duas alternativas sao ineonvenientes e efetlvamente nao 
atendem it finalidaoe do diploma projetado, ao Interesse de trabli.-
lhadores e empregadores. -

nat a ressalva que a presente emenda -pretende introduzir na 
iparte final do paragrafo 3.0 do art. 2.°, para que a solldariedade 
da empress. se limite aos cMOS de omlssiio dolosa Oil. comunicac;8.0, 
ou Bej a, apenas quando ficar comprovado que a mesma, aD -admitlr 
o empregado, tinha conhecimento da sua con01~ao oe roposentado. 

Bala dns Comlssoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Brabo de Carvalho. _ -

EMENDA N.o 62 

Suprima-se 0 § 4.0 do art. 2.° -do projeto, renurnerando-se 0 
subsequente. 

Justifl~ao 

Este § 4.0 do art. 2.° do projeto Ipreve urn corte de 75% na apo­
sentadoria de quem voltar a trabalha.r 0 que, na realldade, nao 
trara grandes beneficios ao INPS, vez que, na pratica, haven'\. O1fl­
culdade !para apllea~ao do abono, devldo it eomplexldade do sistema. 

Setembro d.e lUI 

Este dh;positivo representa, na verda de, urn desestimulo ao' 
retorno dos aposentados ao trabalho; restrlngindo a vida produtiva 
no Brasil quando 0 progresso da Medicina vem ampliando a longe­
vidade do homem, bem como 0 aurnento da perda de confian~a do 
segurado na Instavel legisla~ao do Instituto de Prevideneia Social 
no Brasil. 

Raveria enorme O1scrimina~ao entre os segurados do INPS e 
funcionarios clvis e militares. Enquanto estes poderao trabalhar 
livremente apos a aposentadoria, as outros serao castigados com 
o·corte de 75%. A medlda consubstanciada nesse paragrafo pe­
deni afastar da iniciativa privada a contribui~iio reeniea e a larga 
experiencia de especlalistas que, ate agora, rem sido recrutados 
para a tuar em setores dinamicos do empresariado como conse­
lheiros e orientactores. 

,Suprime, afinal, direitos adqulridos ao longo de toda uma vida 
de trabalho, ferlndo frontalmente dlspositivo da Constituic;ao Fe­
deral. 

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Deputado 
Honicio Ortiz. 

EMENDA N.o 63 

No § 4.° do art. 2.° onde se Ie 25% (vinte e cinco por cento) 
leia-se 50% (c1nquenta por cento). 

JustifIcac;io 
Nao preclsamos nos demorar em conslderal(Oes maiores a res­

peito desta emenda que se justifiea por si mesma, e que pretende 
concilar ao mesmo tempo os interesses dos aposentados com a 
difieil situ~a<! financeira porque atravessa a Prevldeneia Social. 

Sala dns Comissoes, 21 de .Setembro de 1981. - _ Deputado 
Adhemar Ghisi. 

EMENDA N.o 64 

- Sqprima-se do § 5.0 _do art. 2.° do Projeto a seguinte ~ressao: 
"enquanto subsistir a respectlva rela!;;ao de emprego": 

Justifi~iio 

Com 0 intuito de desestimular a aposentaooria dos trabalha­
dores que contem tempo de servic;o para a seguir reto):'narem a ati­
vidade profisslonal, com 0 objetivo de complementar os ganhos de 
sua aposentadoria com a rooebimento de novo salario. 0 projeto 
determina que 0 a"posentado que retornar ao trabalho "tera sus­
pensa sua aposentadoria, passando a receber urn ahono mensal, 
ouranre 0 novo periodo de trabalho, nas mesmas bases e condil;Oes 
estabelecioas para 0 abono de permal1Emcia em servi~". 

A unica ressalva esta contlda no § 5.0 do art. 2.° do projeto, 
nestes ,termos: - -~ :: 

"§ 5.0 Sao mantidas as aposentadorias dos segurados 
que tiverem retornado it atividade antes da vigeneia desta -
leI, enquanto subsistlr a respectiva rela~ao de empre.go." 

Tal norma, imperfelta e incompletamente, tem sem duvida, 
em vista respe1tar situa<;5es const1tuidas antes da vlgencia da nova 
lei, verdadelro dir{;lto adquirldo e, eonseqiientemente, insuscetivel 
de ser atingido pela Iegislac;ao proposta. 

Todavia, a parte final do dispositivo restrlnge sellS ere1tos, 
nestes termos: "enquanto subsistir a respectiva rela~ao de empre­
go", em primeiro Iugar porque a norma estabelece restri~iio que 
.s6 atinge os empregailos, dando-lhe tratamento diverso do eonfe-­
rido aos trabalhadores autOnomos e aoS segurados-empregadores 
(tltulares de firma Inoividual, diretores, soclos-gerentes e outros) 
e, em segundo lugar, porque deixa de respeltar, como se Impoe, pa­
ra todos os efeitos, a sltuac;ao oos que, antes do advento da lei, ja. 
estavam aposentados e tlnham retornado a atividade, senda, assim, 
titulares de direlto nitidamente adquiridO, cujo resguardo esta 
constltucionalmente assegurado. 

Sada das COmissoes, 21 de setembro de 1981. - Benador Franco 
Montoro. 

EMENDA N.o 65 

Suprlmam-se, no paragrafo 5.°, do art. 2.0, as seguintes ex­
pressoes, in fine: "enquanto subsistir a respectlva relal;ao .de em­
pregO". 

Justifica~o 

A presente emenda visa a assegurar 0 direito adquirido dos 
aposentados que, antes da vigencia desta lei, ja voltaram it ativi­
dade. 

11: prin~ipio constitucional (paragrafo 3.° do artigo 153 da Cons­
tltuigiio Federal) que "a lei nao prejudicara 0 direito adquirldo, 0 
ato juridiC{} perfeito e a coisa julgada". -

Sala oas Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Senador Bum-
b~ Lucena. -
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EMENDA N.o 66 

Ao art. 2.°,' § 5.0, acrescente-se, Ut fine: " 
, : ',;ou 0 exercicio ininterrupto de, atividade .remunerada." 

.Justifica~a.o 
o § '5:~ do artigo 2.° do projeto' de Reforma da Previd€mcia 

Social constitui uma aberraQao juridi~a e, mais que isso, uma to­
tal in~oerencia com os objetivos visados, isto e, a, .reduc;ao das des-
pesas 'da Previdenci?- Social: . 

A ~onsiderar que so~ente serao preserirados as aposenta~orias 
dos que estejam 'em'relaGao de e)-Ilprego" ou seja, tive!em vmc~~o 
empregaticio, na data da lei, automaticamente estarao e~clu,dos 
,todos aqueles que exercem atividade Iremunerada no PaIS, sem 
vinculo de emprego, incluidos nesse elenco os autOnomos, os avul­
sos, as e.!Ilpresarios e~c. 

Impoe-se, assim, emenda objetivando situar co~ rii~ior pre-:­
cisao a eficacia do texto, a fim de que, na sua execuga?, na? s0!Jr~­
pairem duvidas de interpretaGao que possam 'enseJar dlscnml-
nac;oes prejudiciais a certas categorias de segurados. I 

\ . 
, Sala das Comissoes, 22 de seternbro de 1981. - Sena-dor LUlZ 

Cavalcante. 

EMENDA N.o 67 

Acresceite-se ao pa~agrafo 5.0 do artigo 2.{) as expressoes: " ... 
ou 0 desempenho de profissao que 0 segura do vem exercendo como 
contribuinte autonomo." 

Justifica~ao 

o paragrafo 5.° do artigo 2.0 da ref-orma I?re.videnciari:;, ,ga­
rante somente a aposent::j.doria enquanto SubslStlr. ~ .relagao de 
emprego. 

'0 segurado que voltou a ativ1dade para exerce-la, ~mo pro­
fissionaLaut6nomo nao esta vinculado a qualquer relagao de em­
prego e' em' tal condigao', nao esta beneficia do pela mencionada 
garantia, 0 que :representa uma agr.essao ao direito ~dquiEido q~e ,. 
aquela ressalva em tese procurou preservar. Nessa sltuagao esta{} 
milhares de advogados, medicos, dentistas, engenheiros, etc! <!ue 
se aposentaram e continuaram a exercer as respectivas proflssoes 
como coiltribuinte aut6nomo. 

, Para corrigir ess~ situac;ao impoe-se que .se acrescente ao 'fi­
nal do paragrafo 5.C! do artigo 2.° as s!'lguintes expressoes:" ... ou 
o desempenho de profissao que 0 ~egurado vem, exercendo como 
contribui~te autOnomo". . 

Atente-se para as nianifestagoes, a respeito, feitas pela Or­
dem dos Advogados do Brasil, Sindicato dos Medicos de Pernambu­

'co, Conselho Regional de Medicina, Sindicatos"dos De~tis~as e En­
genheiros, Clubes de Engenharia de Pernambuco, SmdICll;to dos 
Contadores de Pernambuco e 9Onselho Regional de Contabllidade. 

" Sala das' Comissoes, 28 de setembro de 1981..- Deputado Nilson 
Gibson. 

EMENDA N.O "68,. 

, Acrescente-se ao § 5.0 do art. 2.°, 'depois de pa1avra'''empre'go'', 
seguida de virgula, 0 seguinte:' ~ 

, " ... ' ou 0 desempenho-de profissao que 0 segurado vem 
exercendo c0Il!0 contribuJ~te aut6nomo" .. ' 

, . 'Justificagao, 

O' Executivo pretendeu, na v~r~ade, com esse p~ragrafO, pr~­
venir ? respeito"aos direitos adq~llrldos, .~segura~o~ n~ Cons~ltUl­
gao. 'Ocor!,e l no entanto,. que se madvertm. d~ eXIstenC!a ,de sltua­
Qoes constituidas; como e 0 c.aso dos.-c9ntnbumtes autonomos, que 
voltaram a trabalhar nessa mesma' condigao. 

I • _. _ ~ I _ - - ! _ 

'Assim: pela nossa emenda, 0 citado par~grafo~ flcaria (!om ~a 
seguihte redagao: . '.1 . 

. . - ""§ ;'-0 S'8.o'mimtidas as aposentadoriaS dos segurados 
que tiverem retornaao, a ativida~e .antes_ da vigencia desta 
lei, enquanto subsistir a respectlva relagao de emprego, ou 
o. deseplpenho de profissaq que 0 segura do vern exercendo 

-'como- contribuinte' autOnomo."-' . 
: com: a prese~te eme~da, atendemos a uma'sugestao d.a Se-' 

gao de Pernambllco, dll; Ordem., d,os Advogados d~ ~r~sil. Ela. e pr?­
cedente pois, sem 0 cltado paragrafo, a ConstItUlc;ao contI~uana 
garantindo' as'situagoes constituidas, de autonomos e demals ~m­
pregados. MaS: -com a adigao proposta, evitafemos pendencias ju­
diciais, que serviriam, apenas, para 'procrastinar 0 pagamento da~_ 
obrigagoes ,do INPS para ,com os trabalhadores aposentados que 
retornaram a a~ividade. - - , c 

Sala das Comissoes, 28 de. setembro de 1981. - Senador Adal-
berto, Sena. ' 

EMENDA N.o 69 

'1 " H§ .5.°, Sao mantidas as aposentadorhl.s dos segurados 
que ja tenham retornado a atividade, enquanto subsIStir a 
respectiva relac;ao de, emprego, assegurado 0 mesmo di­
reito MS que requererem aposentadoria a:te a vigencia.des­
ta lei." 

,"-
Justifica~ao 

E principio assente em .nossD ordenamento juridico que a lei­
nova nao deve prejudicar situagoes definidas ou direitos adquiridos. 

Dai a- indispensabilidade da presente emenda, q,ue visa res­
guardar os direitos daqueles segurados que ja 'cu:qIpriram todos os 
requisitos e exigencias' para aposentar-se e para gozar a aposen­
tadoria nas condigoes de favorabiIidade atualniente prevista em 
lei. \. ' 

, Se ,eles ja adquiriram 0 direitO e ate 0 requereram, antes da·vi­
gencia das modificagoes que resultar_ao do: Projeto n.O '221?1, ~ao 
e justo impedir 'que 0 obtenham. 

Sala das ConiIssoes, 21 de setembro de 1981. - Deputado Adhe-
mar, Ghisi. , ' '. 

,EME?:JDA N.o 70 

De-se ao § 5.° do art. 2.° a seguinte redagao: 

"§ 5.° Sao mantidas as aposentadorias dos segurados 
que', tiverem retornado a atividade antes da vigencia desta 
Lei, en,qu.anto subsistir a respectiva relagao tie emprego,ou' 
o desempenho de profissao exercida como c.ontribuinte au-' 
wnomo." , 

Justifica~ao 
" ' 

, -
Atraves da presente emenda e sugerido 0 acrescimo, ao texto 

do § 5.° do art. 2.0, das palavras "ou 0 desempenho de profissOO 
exercida .como contribuinte autDnomo". ,. , I 

A mesma razao q~e' justifica sejam mantida.s ~s -aposentado-'· 
rias dos segurados que tiverem retornado a aJtividade antes da vi­
gencia da Lei, enquanto subsistir a respectiva relagOO .de einprego, 
justific.a tambem que sejam mantidas as aposentadorias dos con­
tribuintes aut6nomos em igUal situaQao. 

o autonomo - pela natureza da atividade que exerce - nao 
esta vinculado a qualquer relagao de emprego.· ,Assim, se nOO for 
feita a ressalva prevista na emenda, nao estara ben.eficiado pela 
garantia ass-egurada aos demais aposentados. Nessa situagao se en­
oontram mil hares de advogaqos, medicos, dentistas, engenheiros, 
oontadores, motoristas, etc., que se aposentaram de emprego e con­
tinuam a exercer as respectivas profissoes como contribuintes auto­
nomos. , 

A intengao do,projeto, eVidentemente, nao e exclui-los da van­
tagem que ja corJ'esponde a um diretbo a-dquirido. Dai a oportuni­
dade da emenda, que se fundamenta nos principios constitucionais 
da isonomia e do proprio respeito ao direito adquirido (art. 153, §§ 
.1.° e 3.°) . --1 ' 

Para 0 assunto chamou a atengao- recentemente 0 'Prof. Jaime 
Menezes, em artigo sob 0 titulo "Reforma Previdenciaria" publi­
cado no Diario de Pernambuco do ultimo dia 5 e que nos permiti-
mos transcrever:' , 

- , 

"REFORMA PREVIDENCIARIA 

. - 0 pr'ojeto de lei encaminhado ao CongressO'-Nacional ... 
. sobre as novas bases'da contribuigao- a Previdencia. Social 

e da aiposentadoria dos que retorna.rem a atividade, preci­
sa ter sua redagao aclarada. 

,No § 5.° do- art. 2.° diz ° projeto que·sao inantidas as 
a,posentadorias'dos segurados que tiverem retornado a ati- -
vidade antes da vigencia da nova lei, e enquanto'subsistir:~-'. 
a respectiva relac;a.o- de emprego. . . . 

. i : ~. • ., • 1 

Abstraido 0, probl~ma do 'direito adquirido que a .nova' 
lei nao quer respeitar, e que constituira um capitulo- novo, 
da hist6ria do- direito brasileiro, discutitemos aqui tao-so 

:0 cas.o criaqo .pela . redagao .defeituosa. 

Todos os filia,dos a Previdencia Social que retornem 
a a"tlvidade, farOO jUs a ressalva . .A.ssim, nao so 0 emprega-. 
do, que tem relagao de emprego, mas todos os filiados da . 
Previdencia ·devem .ser incluidos na laconica exposigao do 
§ 5.° . 

Os diretares'de 'empresa, por exemplo, que se aposenta'­
ram, pode'm retornar a sua atividade de diretores. Conquan­
to tenham vinculo com a previdencia, porque a ela filiados, 
nao.mantem.rela~ao de emprego-. Os profissionais,liberais, 

. , que sao numerosissimos, eram e sao .filiados da Previdencia, 
. e nao mantem vinculo empregaticio. 0 dentista, 0 medico, I . , . 
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o advogado, 0 contador, 0 economista, todos sao filiado[' a 
Previdencia. Todos eles podem retornar it atividade. 

Se () retorno se der antes da promulga«;ao da lei em 
que se val transformar 0 projeto em discussao, nao serao 
atlngidos pela brusca redugao de 75% (setenta e cinco pOll' 
centol. Mas 0 projeto fala de vinculo empregaticio, respei­
tando-se apenas 0 que estiver em vigor na data da nova lei. 
o empregado de uma empresa,'embora aposentado da Prf­
videncia Social, nao sofrera rrenhuma restric;ao em seus pro­
ventos enquamto nao mudar de empregador ja que 0 projl'­
to Bomente respeita 0 vinculo exislJente it da,ta da promul­
gagao da lei. Ao mudar de 'emprego, nao poderii obter outro 
sob pena de ter reduzidos os proventos de, sua aposenta­
doria. 

A lei tem de ser modificada para contemplar, por igual, 
as profissionais liberals que. embora aposentados pela Pre­
vldencia Social, hajam retornado it atividad'e liberol, vol­
tando a contribuir para 0 Sistema Previdenciano. Eles nlio 
sao empregados de ninguem. Nao mantem vinculo algum 
com qualquer empresa. Mas, como segurados do LNiPS, re­
cebem proventos de aposentadoria e recolhem a sua con­
tribui~ao obrigat6ria. 

A lei em discussao tera que preyer com sinceridade a 
situa~ao de todos- as profissionais liberais. :E lacunosa em 
sua atual reda~iio gerando inume~os confUtos logo que 
entrar em vigor. :E necessad'O que 0 legislador corrija a 
fallia, esclarecendo eonvenlentemente a posi(:ao de todos 
os fmados, 'e nao apens..'; dos que tenham vinculo de em­
prego. Do contrario, sera um nunca acabar de demandas, 
aba,rrotando ainda mais a Justi~a. E, 0 que e pior, gel""a.Ilp.o 
a intranqiillidade, a duvida, a de:;confianc;;a, a descrenga, 
o desorMlto nos homens public os. 1!l dever do legislador 

'oferecer it Nagao, senao uma lei boa, ao menos uma boa 
lei, no que tange it redagao e it interpretagao. 

Uma boa lei, capaz de traduzir ~~ pensamento leal de 
quem a ,redlge, dlz multo bem dos representantes do povo. 
Como esta, lembTa Caligula, no tempo dos Cesares, que 
Inandava inscrever -tao alto as exlgencias fiscais, de mo­
do que os suditos nunca soubf'~sem, ao c,erto. '0 que esta­
yam obrig9Jdos a recolher. Se a atual redac;ao for mantida, 
com toda certeza os diretores de empresas e os profissio­
nais libe,ra!s, bem como os avulsos. terao direito, por ana­
logia, it manutenc;ao Integral da aposentadoria, mesm.o ha­
venda 'retornado it atividade antes da promulgac;;ao da 
nova lei. • 

:E ate possivel·que a inten(:ao >tenha &ido a exclusao 
dos que, retornando it filiar,:iio da Previdencia Social, a fa­
gam ,atraves de atividade diferente da de empregado. E is­
so preeisa 5er esclarecido. Essa mesma mensagem fala na 
obrigagao do contribuinte'de devolver tudo que houver re­
cebido, acreseido de juros e a fantastica corregao monetii­
ria, se, mais tarde. a Justic;:a decidlr que 0 beneficlo so­
mente atingiria os que mantivessem vinculo empregaticio. 

Tal duvida vai ·apressar 0 fim de cada aposentado, 
FIca proibido de trabalhar. Se retorna a um emprego 
qualquer, nunea wra a mesma ll'emunera<;8.0 no qual se 
houver aposentado. Be trabalhar como autonomo, nao sa­
be se 0 direit.o sera reconhecido ou se somente seria asse­
gurado aos que 5e vinculem a novo emprego. Enquanto a 
Justiga '1'esolve, a duvida 0 COMome, Se ;perder, mesmo de­
pois de morto, 0 INPS leva 0 'Patrimonio da familia, por­
que a sagrada corre~ao monetaria vai absorver todos as 
seus bens. Note bem. 0 INPB val querer de volta, com 
juros e corregao, 75% lsetenta e cinco par cento) de todos 
os salarios que houver recebido. 0 que comeu e jogou fora 
tera de retornar 'ROS cofres do INPB com a santa corre~ao 
monetarla. It 0 fim do mundo.- E, par falar nissa, ninguem 
se engane. It isso mesmo. As profeclas estao ~ cumprin­
do, uma a uma, E esta lei, trazendo 0 caos, e, Bem ne­
nhuma duvida, uma delas." 

Os argumentos sao irrespondiveis. 
Sala das Comissoes, 24 de setembro de 1981. - Deputado Fer­

nando Coelho. 
El\1ENDA N.o 71 

De-se ao § 5.° do art. 2.°, a segulnte red~ao: 
"§ 5.0 Sao mantidas as aposentadorias dos segurados 

que tlverem retomado a atividade antes da vigencia desta 
Lei, enquanto subsistir a respectiva relagao de emprego, 
ficando assegurada a transfe-rencia, on aproveitamento, en­
tre empresa13 do mesmo grupo economico. ou 0 vinculo em-

_ 'Pregaticio entre 0 segurad'O e empresas de econotnla mL:.'"ta, 
ou qualsquer entldades da administrac;ao direta au indlre­
ta, rederais, estaduais -e municipals." 

Justifica~ao 

Na atualldade, sao comuns os conglomerados economieo-finan­
celros, especialmente em se trataindo de bancos e ativldades carre­
latas. 0 que muitas vezes exlge a transferencia, ou 0 aproveltamen­
to do empregado pa,ra uma outra empresa do grupo. A .hip6tese 
t.ambem pode ocorrer, 'por 'transferencia, cessao, ou aproveitamen­
to do segurado que se vincula a determinada empresa de economia 
mista, ~ntidade da administralfao publica e que, passa a prestar 
serviQos a autra organlza«;ao do mesmo Governo, segundo conve­
niencias de interesse publico. 

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1981. - Deputado Wil­
son Falcao. 

- t 

EMENDA N.o 72 

o § 5.° do art. 2.0 passa a ter a seguinte redacao: 
"§ 5.0 Sao mantidas as aposentadorias dos segurados 

que tiverem. retornll.do a atividade antes da vigencia desta 
lei, enquanto subsistir a sltua<;:ao em que se encontravam 
anteriormente." 

.J ustifica~ao 

o Projeto de Lei n.o 22, de 1981 <eN), do Poder Executivo, 1n­
cidiu em flagrante erro quando, no § 5.0 do art. 2.°, ao ressalvar 0 
direito dos segurados. aposentados que ja retornaram it atividade, 
fe-l0 referlndo-Be apenas aos que tem "relagao de emprego". Assim, 
ignorou que tamMm exlstem como segurados, os integrantes das 
demais categorias especificadas nos incisos II a V do art. 6.0 do 
Regulamento Geral da Previdencia Social, dentre os quais avultam 
os trabalhadores autOnomos (profisslonais liberals e outros). _ 

Desd.e os tempos tIos romanos sabe-se que, pa,ra uma mesma 
situac;;ao. deve ser legislado 0 mesmo direito e ande a razao ou 0 es­
pirlto da lei e a mesma, igual deve ser a sua dlsposi«;ao: "Ubi 
eadem causa ibi idem jus statuendum: ubi eadem est ratio legis 
eadem debet esse legis dispositis;" 

Bala das ComissOes, 24 de setembro d-e 1981. - Deputado Celso 
P~anha. 

EMENDA N.O 73 

!l:>e-se ao § 5.° do art. 2.0 a segulnte redat;ao: 
Us 5.0 Sao mantidas as aposentadorias dos segurados 

que tlverem retornado it atividade ant.es da vlgencia desta 
Lei, enquanto subsistir a respectiva- relac;ao de emprego ou 
o desempenho da profissao que 0 segurado vem exexcendo 
como contribuinte autOnomo.'" 

.J ustifica~ao 

o § 5.0, do art. 2.0, do Projeto de Lei fmcaminhado ao Congresso 
Na'Clonal, sobr:e as novas bases da contribuilfao a Previdencia So­
cial {' da aposentado.ria das que retornarem a ativldade, precisa ter 
sua redac;;ao aclarada. F 

Dlz 0 respectiv~ dispositiv~ que sao mantidas as aposentadorias 
dos segurados que tiverem r.etornado it atividade antes da vigencia 
da nova lei, enquanto subsistir a respectiva rela~ao de emprego. 

Ora, 0 segurado que voltou it atividade para exerce-Ia como 
profissional aut6nomo nao esta vinculado a qualquer rE'lac;ao de 
emprego e. em tal condlc;ao, nao esta beneficiado pela mencionada 
garantla. Nessa situac;;ao estaa milhrures -de advogados, medicos, 
dentistas, 'engenheiros, €tc., que se aposentaram e continuaram a 
exercer as !I'espectivas profissoes como contribuintes autonomos. 

E 'Possivel que a lacuna existente seja fruto, tao-Bomente, de 
uma redagao defeituosa. a menos que, alem de outros absurdos exls­
tentes na proposta governamental, se esteja querendo praticar mais 
essa agressao ao direLto adquirldo que a ressalva deste panigrafo 
deve ter querido preserva,r. 

Essa, a razao da presente emenda. 
Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Senador· Marcos 

Freire. 
El\IENDA N.O 74 

- Acrescente-se § 6.0 ao art. 2.° do projeto, com a seguinte re­
dac;ao: 

"Art. 2.° 

§ 6.0 0 disposto no caput deste artigo nan se aplica 
aos aposentados que retornarem it atividade como profis­
sionais liberals ou no exercicio de cargos em comissao, car­
gos t&!nicos ou func;oes especializadas." 

.J ustifica~ao 

Segundo estabelece 0 caput do art. 2.0 do Projeto de Lei n.o 22, 
de 1981 (CN), 0 aposentado ;!;era suspensa a respectiva aposentado­
ria, enquanto durar a sua nova investidura. 



_Setembro .d~ 1981 ,DIARIO DO,CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 30 035 

Par il'!justos, esses aspectos devem merecer cauteloso exame do 
Congresso Nacional, a fim de nao ser afastada a contribuigao que a 
experiencia dos mais velhos proporciona. .. 

Nao vejo em que esse retorno a atividade ·possa causar prejuizo', 
ou onus a Pil'evidencia Social. 
. ,.Um dos argumentos, do ponto de vista social, seria 0 de que 

temos de abrir vagas aos desempregados. Mas, pensando bern,. pa­
rece-me que se 0 profissional liberal sabe que, sem a aposentado­
ria,' podera continuar percebendo salarios integrais e exercendo 
sua profissao, 'entao' ja nao pensara em aposentadoFia antes da 
idade-limite. Mesmo que complete 0 tempo de servigo aos 55 ou 60, 
anos, ficara no emprego ate os 70 anos, retardado, assim, a abertura 
da vaga. 

Por outro lado, voltando a atividade, 0 aposentado vol tara a 
contribuir para ,a Previdencia, embora essa nova contribuigao nao 
tenha qualquer .reflexo sobre a aposentadoria ante·rior. Se, pois, for 
coagido a nao mais trab'alhar, -cleixara de pa.-estwr essa contribuigao 
e ficara -como simples encargo ,para a P;re·videncia. 

, . 
Dai, a inclusao na proposta de lei do Executivo da emenda em 

aprego que, acre dito , contorna as dificuldades acima referidas. 
Bala das Comiss6es, 21 de sete'mbro de 1981. - Deputado Edson 

VidigaI. ' 
I 

, . 

EMENDA N.o 75 

Acrescente-se ao art. 2.°, 0 seguinte §, 6.°: 

"§ 6.°, 1120 trabalhador que tiver perdido a condigao de 
segurado, devido a afastamento de atividade amangida 
pelo regime da Previdencia Social par prazo superior ao to­
lerado pela l"gislagao especifica, sera fa,cultado resgatar 0 
valor das conufibuigoes devidas em' ate 36 (trinta e seis) 

, prestag6es mensais iguais." ':( 
Justifica"'ao ' -' '=-'':5' f' 1~ 

Por raz6es as mais diversas, muitos individuos deixam.de tra­
balhar'por determinado tempo e, com 'isSo, perdem a condlgao de 
segurados da Previdencia Social. . ' 

Ao il'etornarem a a.tivida:de, sao, nQvamente, filia:dos ao regime 
doseguro social, mas perdem 0 direito de computar, para efeito de 
aposentadoria e outros beneficios, 0 tempo em que permaneceram 
sem a pxotegao previdenciaria.' ' 

Entendemos .que 0 importante para a ptevidencia e a a.rreca­
dagao, ou.seja, a contribuigao vertida pelos segur ados aos cofres da 
en.tidade, e, nao, 0 tempo efetivamente consumido"pelo seu filiado 
no ex&cicio de alguma ativida.de profissional. 

po;r conseguin1Je, a, proposta que ora oferecemos a consideragao 
desta Comissao, alem d~Lbe'Il..eficiar inumeros trabalhadores, viti­
mados pelo desemprego, 'Somente contribuiria para revigoo:ar as dis­
ponibilidades fina.nceiras da Previdencia Social. 

" Sala das Comiss6es, 25 de setembro de 1981. -_Deput3..do Brabo 
fI.e Carvalho. I ' " ' 

EMENnA N.o 76 

Ac~escente-se ao art. 2.0 0 seguin, e paragrafo: 
u§ 6.0 Nao estao abrangidos pelas ;restrig6es -previstas 

neste artigo os casos de retorno a atividade com acumul!1-
gao de proventos com a a.posenta:doria mencionados no 
§ 3.0 dO' art. 97 da Constitui~ao Fedel'al, qualquer que tenha 
sido 0' vinculo empregaticio anterior, do aposentado, ou 0 
regime de contribui<tao previdenciaria." 

Justifiea~ao 

1. A C~nstituigao Federal assegura aos funcionarios publicos, 
autarquicos, de empr.esas publicas ou sociedades de economia mista, 
o retorno a a:tividade, com acumulo de proventos 'com a aposenta­
doria desde que para 0' exereicio de mandato eletivo, cargos em 
comi~sao, ou presbagao de servigos tecnicos cientificos -mediante 
contrato. 

, 2. Com a l'edagao dada ao art. 2.0 do projeto de lei, que reduz 
substancialmente os proventos de ,aposentadoria na hipotese de 0' 
aposenta:do voltar a ativa, as restrigoes ao retornC? d~ _ativid-ades 
para os fins restritos previstos no art. 97 da ConstltUlgao Federal 
pO'deriam abranger: 

a) todo aquele que l'etornasse ao trabalho~ independentemente 
de ter estado, quando na a.tiva, vinculadO' a? setor 'pii1?li~Q ou pri­
vadD. Isto caso viesse a prevalecer 0 entendlmento Jundlco ?-e qp.e 
a legislag8io'proposta, ao ;reduzir O'S proventos da aposentadorla, nao 
fere os direitos que a Constituigao Federal procurou preservar; 

b) se, diferentemente, entender-se a p~ir de uma aprec~ag~o 
jurfdica quanto a constitucionalidad~ do proJet(), que O'S funclOna­
rios publicos, autarquicos, de empres!l-s publicas ou .s~ciedade~ .de 
ecO'nomia mista, nao estariam abrangldos pelas restn~oes da .legIS-

~agao proposta, porque garantidos ipelas disposir,;oes do, art. 97 da 
C.F., !sso levaria a conclusao de que apenas aqueles antes vincula­
dos ao setor ,privado seriam penalizados pela perda parcial da apo­
sentadoria na hipotese de' retorno para, cargos em comissao, pre·s­
tagao de servigos tecnicos cientificos,.e talvez mesmo quando no 
exercicio de ma:ndato eletivo - 0 que sem duvida constitulria uma 
aber.ragao. 

3. Tem-se de eonsiderar que o. espirito do art. 97 da Consti- , 
tuigao foi 0 de impedir a a:cumulagao de aposetadoria aos servido­
l'es publicos 'ou de entidades publicas' como regra, estabelecencto 
algumas poucas exce<toes; mas, -paralelamente conserv·ava aos ci­
dadaos antes ligados ,a atividades ,privadas a plena liberdade de 
exercer outras atividades quando aposentado, sem quaJquer perda 
de remunel!"agao. Assim, nao teria sentido que, com a nova legisla­
gao, exatamente aqueles vinculados ao setor privado passem, a so­
frer, com aposentados, restrig6es aplicadas de forma generalizada, 
sem excegao para qualquer atividade) .e nem mesmo para cargos de 
confianga, prestagao "de servigos tecnicos, e, aparentemente, man-
dato eletivo. ' 

4. A forma como foi l'edigido 0 ;projeto tendera a provocal' 
restrig6es de grande amplitude, quel!'- apenas a individuos'antes li­
gados ao setor privado, quer tambem a antigos servido~es publicos 
ou de entidades governamentais - conforme se venha a concliiir 
no exame'da constitucionalidade da materia - eliminando no fu­
turo, ou reduzindo sensiv.elmente, a possibilida:de de que uma gran­
de parcela de cidadaos venha a ,prestar colaboragao ao proprio se­
to;r governamental - Executivo e LegislativO' -- como ocorre na 
composir,;ao de grupos de assessovamento principalmente por oca­
siao da renovagao de-mamdatos; como tambem inibira, ou mesmo 
impe~ira, 0' ex_ercicio domagisterlo. ' -

5, A aprovagao. do projeto nos termos, originais tendera a 
provocar, portanto, uma pel.'da futura de quadros, afetando es;pe­
cialmente ,as U'Iliversidades e entidades educMion!:J,is de modo ge·­
ral, onde 0 exercicio' cumulativo do magisterio.e ressruvado pela 
propria Constitulgao. E isso porque, uma vez aposentado, 0 antigo 
contribuinte da previdencia,'social podera vir ,a,perder, tpal'a conti­
nuar no magisterio, pr'oventos de aposentadoria em valor mesmo 
superior.aqueles percebidos para o· exercicio do magisterio. 

c 6 _ p.retende-se, portanto, "com 'a emenda ora apresentada, que 
o retorno a ativida.de para os fins previstos no'rurt. 97 da Constitui­
gao nao so estejam livres das xestrig6es da nova lei pwra os antigos 
servidores publIcos ou de entidades publicas, como tambem para 
aqueles an·tes Iigados a atividades desvinculadas do setor governa­
mental, i>reservando-se integralmente, dessa .forma, 0 €Spirito que 
norteou 0 legislador quando da aporovagao da Carta,Magna. 

Sala; das Comissoes, 28 de, setembro de 1981. - Deputado Paulo 
Lustosa. ) 

EMENDA N.o 77 
, -

Acrescente-se 0 seguinte paragl"afo ao ar.t. 2.°: 

"§ 6.° Nao se a.plica 0 dispostono art. 2.° desta lei aos 
ja aposentados ou que vierem a. se aposentar pela Lei n.o 
5.315, de 12-9-67." 

Justifica~ao ' 
A C_onstituigao Federal diz no .art.,197: _ 
"Ao' civil, ex-combatente da Segunda Guerra Mundial que te­

nha participado efetivamente em operag6es belicas" ( ... ) sao as­
segura:dos os segulntes direitos: -

"c) aposentadoria com proventos integraiS ... " 
Esse dispositivo constitucional ·esta regul!1do pela Lei n.o 5.315, 

de 12-9-67. Convem l"egisilrar que 0 art. 178 da Constituigao tomou 
depois 0 '11.° 197. 

Nao pode ° projew alterar dispositivo constitucional. Os ex­
combatentes aposentados estao ao abrigo da agressao iniqua do 
projeto governamental. ' , 

Sala das Comiss6es, 28 de setembro de 1981. - Deputado Jose 
Frejat. '. ' 

El\IENDA'N.O 78 

Acrescente-se aO' art. 2.° 0 seguinte: 
"§ .6.0 Sao mantidas ,as a.posentadorias dos segurados 

que se aposentaram como trabaiha;dor auronomo e !l.'etorna': 
ram a essa .atividade, ou nela se ·mantiveram, na condigao 
de trabalha:dor aut6nomo." 

Justifieal}ao 
o proj:eto n8io estoodeu aos trabalhadores ·autOnomos 0 direito 

(art. 2.0, § 5,0) de, ja aposentados, manterem a percepgao dos pro­
ventos, desde que mantida a ,condigao de trabalhador autonomo. 
Assim, ao engenheirp, ao medico, ao 'agronomo, ao tr:abalhaodor au­
t6nomo (que contribuiu ~m dobro) que tiver l'etornado a atividade 
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antes da vigencia desta L&, enquanto mantiver a condi~ao de tra­
balhador autOnomo, deve ser igualmente mantida a qua aposenta-
doria. -

Sala das Comiss6es, 28 de 'setembro de 1981. - Deputado Jose 
Frejat. 

EMENDA N.O 79 

Acrescente-se aD art. 2.° do projeto 0 seguinte § 6.0: 
H§ 8.0 A norma con tid a no caput deste artigo nao 

se apEca aos segurados aposentados especialistas de no­
torio conhecimento e aos profissionaIs escritores e de as­
sessoria ao Poder Publico." 

Justificac;ao 
Grave erro contra a N~iio podera ocorrer se na.o vingar a 

emenda que ora oferecemos ao Projeto de Lei n.O 22, de 1981 (eNl. 
Trata-se da posi~iio do aposentado. 
Ele perde seus proventos se volta a atividade. 
Ocorre que exis·tem atividades que 0 profissional ao aposentar­

be encontra-se no auge de sua forga de trabalho. 
Dentre elas destaca-se a de escritor. 
Devemos "sllenciar" um escritor, amea~ando-o de cortar-Ihe 

a apos£'ntadoria se voltar a escrever? 
Que mais import ante e para a Na~ao? 
Trata-se de um ern)_ criminoso contra a sociedade. 
o mesma ocone com outros ramos (fisicO nuclear, tecriico de 

computayao, quimico nuclear etc.) 
Por tudo lsto, entendo que se deveria excluir da norma pre­

vista no caput do mencionado art. 2.0 do projeto os escritores. os 
especlalistas de notorio conhecimento e os profissionais de asse~­
soria ao Poder Publico. 

Que prego custara a ~a<;ao quando ela conyocar um especia­
llsta aposentado para asse.s.sora-la'? Ele teni que cobrar, no mini­
mo, duas vezes mills, pois perdera a aposentadoria. 

Qu€' custo terao as empre.sas que mah[.iverem funcionarios de 
alta valia? 

Que justic;a 5e faz a um escritor que mal ganha direitos auto­
rais mas que, ao voltar a atividade, perde a aposentadoria? 

Que se sonegara it educagao, it pesquisa, a tecnologia, it cien::­
cia, se um escritor. se um te~nico, optar pela aposentadoria? 

Pareee-nos que 0 caso e de estimular e nao de castigar tais 
brasileiros. -

Nao se deve Urar {) dire1>to, a titulo financeiro, dos que s6 di­
reltos acrescentam as NaCfOes. 

o nlunero de beneficiados seria peqm'no, sem reflexo or~amen­
tario relevante, mas a utilidade social seria imensa. 

A alta considerac;ao dos ilustres membros do Congresso Na­
cional. 

Bala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Aecio Cunha. 

EMEND A N.o 80 

Suprima-se 0 art. 3.0 , renumerando-se os subseqiientes. 

Justifica~a.o 

o art. 3.0 do Projeto destina-se, especificamente, aos segurados 
empregados, e, particularmente, a sua aposen'tadoria, sem qual­
quer distingao por especie. 

Dis~o decorrem algumas conseqiiencias. Ficara, com tal dispo­
sitivo, revogado ° art. 3.0 da Lei n.O 6.887, de 10 de dezembro de 
19-80 I em vigor a con tar de janeiro de 1981) I que, retificando os 
arts. 3.0 , inciso II, art. 8.0, § 1.0, art. 10, § 3.°, da Lei n.o 5.890, de 6 
de junho de 1973, fixava, como tnlclo de aposentadoria previden­
ciarla do segurado empregado, a data do recebimento do pedido do 
interessado, pelo argao local da autarquia. 

Tal dispositivo de Lei se inspirara ern razOes de ordem social 
e de simpIificaGao administrrutiva. E a nova cIisclplina se adotou 
sem qualquer restrigao, ja que se aplicava, tambem, aos empre­
gados, os mesmos dlsciplinamentos, ja existentes para empregado­
res e autonomos, des de fins de 1979, como se sabe. 

Agora nao. Tudo ,"oltara ao que era, nos termos da Lei nP 
5.890173, reforc;ada pela 6.2M, de abril de 1975, que, ao dar nova 
redar;ao ao art. 453 da Consolidac;ao das Leis do Trabalho, incluiu 
a "aposentadoria espontanea entre as chi-usulas excludentes da 
contagem do tempo de servic;o do empregado readmltido". 

Com 0 Proje·to ora em tramitagao, ao contrario do que <x:or­
reu com a Lei n.o 6. 7M/TII (afastamento de autOnomos e empre­
gadores a que ja se fez menc;ao), a Lei n.O 6.007/80 e formal e ex­
pressamente revogada, pois as express6es constantes no mencio­
J,1ado Projeto sao c6pia fiel do que ja estaria-na Lei n.O 5.890/73. 

Conclui-se, portanto, 0 seguinte: 0 segurado empregado, para 
fruir de uma daquelas aposentadorias deve afastar-se do servi<;o. 
abrindo D;lao de todos os possiveis direitos que possuir, ja que se 
trata de aposentadoria _espontanea, rescindindo, assim, 0 con'l.ra­
to de trabalho. Ao retornar, ao servigo, na mesma ou noutra em­
presa, estabelecera nova circulac;:ao. Ad£'DlaiS, se permanecer 0 -dis­
posta no proprio projeto atual do Executivo, vera sUE'pensa a 
mensalidade integral decorrente da aposentadoria substituida por 
um abono de 25% daquele valor. 

Sala das ComIssoes, 28 de setembro de 198]. - Depu'tado 
Carlos Chiarelli. 

El\IENDA N.o 81 

Acrescente-se ao-art. 3.°, os seguintes §§ 1.°,2.0 e 3.°: 

"Art. 3.° 
§ 1.0 A apos€-ntadoria por tempo de serviGo sera con­

cedida voluntariamente, ap6s trinta anos qe servi<;o, com 
renda mensal calculada da segulnte forma: 

a) proporcional ao tempo de servi~o, para 0 segurado 
do sexo masculino com menos de trinta e cinco anos de 
serviGo; 

b) integral, para os segurados do sexo feminino com 
trinta anos de servigo e para os do masculino com trinta 
e cinco anos de servI~o. 

§- 2.° 0 caJculo da renda mensal tera por base 0 ulti­
mo salario percebido em atividade. 

§ 3.0 0 tempo de servit;o sera comprm ado na forma 
dlsposta em regulamel1to." 

.J ustificac;iio 
Ao ensejo da apresentagao, ao exame do Congresso Nacional, 

do Projeto de Lei n.o 22, de 1981 (ON), cremos ser oportuno cor­
rigir-se profunda injusti«a que vem sendo perpetrada contra os 
aposentados, pela institui~ao previdenciaria. - -

E que, em conformidade com as disposir;oes da vigente Lei 
Organica da previdencia Social, os segurados do sexo masculino 
que passarem a ina'tividade com trinta anos de servic;o tem di­
reito, ap en as , a oitenta por cento do salariO-de-beneficio. Alem 
dlsso, os que se aposentarem apes trint~e cinco anos de servilto 
percebem noventa e cinco por cento daquele salario, 0 que confi­
gura, invariavelmente, importancla substancialmente inferior ao 
ultimo salario percebido em aUvidade. 

Cremos ser mais justo 0 criterio adotado aos servidores pu­
blico.s. que quando se aposentam com ,trinta e cinco anos de ser­
VlgO tem direHo a proventos integrals, sendo proporcionais apenas 
quando 0 tempo de atividade for inferior aquele prazo (art. 102, 
da Constituiqao Federal). 

E aspiragao das mats pr{)cedentes dos aposentados da Previ­
dencia Social que criterio analogo seja aplicado quanto -as suas 
aposentadorias, pois enfrentam as mesmas dificuldades que atin:­
gem os funcionarios publicos aposentados, naosendo justa a du:" 
plicidade de criot.erios. 

Alem disso, 0 calculo da renda mensal correspondente a apo­
sentadoria por tempo de servi~o devera ter por ba,;,e, tambem a 
exemplo do que ocorre com os senidores publicos. 0 ultimo sala­
rio percebido em atividade, e nao-0 .salario-de-beneficio. 

Sao essas as razoes que jnspiraram esta emenda que, espera­
mos, mere cera acolhimento pelos ilustres Membras eta Comissao 
Iylista. 

Sala das Coil1issoes, 21 de setembro de 1981. - Deputado 
l\iallrlCio Frnet. 

EMENDA N.o 82 

Acrescente-se 0 art.. 4.0, renumerando-se {) atual e os subse­
quentes: 

"Art. 4.0 No prazo maximo' de 1 (um) ana, contado 
da vig€!llcia desta lei, 0 Instituto Nacional de Previdencia 
Social efetuara revisiio das aposentadorias concedidas a 
partir de 19-.50, a fim de reajusta-las ao mesmo percentual 
sobre 0 sallirio minimo regional-em que fol baseado 0 cal­
culo da renda mensal, por ocasHio de sua concessao." 

- Justificagao 

A situac;ao enfrentada pelos mais antigos aposeniJ:.ados da Pre­
viden~ia SocIal e verdadeiramente dramatlca, porquanto vem- so-
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frendo continuos preJUl~os nos. reajustamentos dos ·proventos .de 
ap~enta;doria, .cujo percentual e si&tematicamentereduzid~ . 

. Tenios conhecimento, por exemplo, que' um cidadiio que apo­
sentou-se em janeiro de 1958 pelo Instituto de .Aposentadoria e 
Pens6es dos Ferrovhlrios - IAPFESP, passou'a perce-ber, na opor­
tnnidade, importfmcia equivalente a 2,548 saHirios minimos regio­
nais. No entanto, passados mais de vinte anos, recebe ele hoje 
apenas, 1,71 vezes 0 salario-minimo, com um prejuizo mensal de 
Cr$ 7. {i15,()0. ; 

Ora, a situagao desse inativo e similar a de milharfs de outros 
aposentados; cujos proventos de aposentadoria, ao longo dos anos, 
foram sofrendo acentuada defasagem com relagao 1:1-0 percentual 
sobre 0 salario minimo, que serviu de base para 0 calculo das, res"", 
pectivas rendas mensais a que 'fazem jus. 

. 'Trata-se, no caso, de procedimento que configura autfmtica 
apropriiu;,ao indebita por parte da instituigaa previdenciaria, que 
vem pagaildo a esses aposentados rend-a mensal equivalente a per.; 
centual inferior ao que serviu de .base para 0 calculo iniciaL 

-
Nesse contexto, para corrigir essa inadmissiYel injustiga, pre­

conizamos, nesta emenda, que 0 INPS promavera a revisaa das 
2.P9sentadarias cancedidas a partiT de 19'50, no prazo maximo de 
um. ana, a fim de xeajusta-las ao percentual devida.' 

Em se tratando de medida justa e procedente," temos canvic­
gao. de que ~ emend a merecera acolhida. 

Sala das Comissoes, 22 de setembro de 1981. Deputado 
Mauricio Fruet. 

EMENDA N.o 83 

De-se a seguinte redagao ao art. 4.°, caput: 
" "Art. 4.° 0 limite maximo do salaria-de-contribuigao, 

. prevista no art. '5.° da Lei n,o 6.332, de 18 ae maio de 1976, . 
e fixado em' valor correspondEmte a vinte e cinco vezes 
o maior salaria minimo. vig<mte no Pais." 

.Justificaf<ao '. 

- Objetiva esta.emenda, unicamente, majorar de 20,para 25 sa-, 
Jarios" minimos 0 teto para a incidencia das contribuigoe's previ­
denciarias devidas pDr empregado e empregador no regime g,?ral 
ou urbano objeto da Lei n.O 3.807/£0. . , 

Desde ll-de junho de 197·3 0 liniit~ maximo do salario-de-c<?n­
tribuigao passou a com-.esponder a 20 vezes 0 mai~r salatio minimo, 
segundo 'a nova redagao dada ao art. 76 da Lei n.O ~.807/60 pelo. 
art. 1.0 da Lei n.O 5.890, de 8-6-73. . . '. 
. Entretantfl,o art. 1. da,Lei n.O 6.2{)15 yeio suprimir·o -u~o do sa­
lario minimo como-fator de corregiio monetaria, enquanto que seu 
art. 2.° iilcumbiu 0 Po'der Executive) de estabelec.er nOvas coefi- , 
cientes de atualizagao monetaria, com e sem a participagao no 
aumento (I'a produtividade~ tendo dado origem a' duas unidades­
,padrao denominadas, respectivamente, Unidaa.e-SalaTial e -Valor, 
,de Referencia~ Todavia, para maio a outubro de 1981, cada Uni-
. dade-Salarial esta reduzida ,a 79% do maior saIario minimo, en­
-quanta que cada Valor de Referencia sofreu 0 'decrescimo para 
apenas 48% do mes:q).o salario minimo, como conse'qiiencia das 
novos metodo'S de·indexag6es. Como 0 teto de"contdbuigao passou 

,8. corresponder a 20 unidades-sa:lariais, reduziu-se para 15,8 sala­
.rios mf.nlmos, motivo pelo qual 0 Pader Executivo. quer a:estabe­
lecer 0 uso do salario minima para a pl'evid~·cia social.-

Mas nao basta repor como teto 0 limite anterior de 20,sala­
rios· miiumos, ·0 que corresponde, atualmente ao· maximo. de cr$ 
169. 2-~6,OO. A parcela excedente a 10 salarios minimos, so e comp,!-­
tavel a 'pa:rtir de junho de 197<3,-na base de 1% pOl' ana de contrl­
buigao. Dessa forma, so apOs a virada do seculo 20 0 INPS arcara 
c9m bell:eficios proximos do It.eto de contribuiga(). ' 

As aposentadorias e pensoes maximas encontram-se em valo­
res baixos, sendo necessario preyer valores lnais condignos, 'para 
os ,que futuramente delas se beneficiarao, elevando desde.ja'o teto 
de contribuigao para quantias mais compativeis. 

Por outrolado, a eleva.«<ao do- teto de contribuigao produzira 
significativo incremento ·na receita da previdencia. social, de vez 
que apena.s 0,4% das empresa.s foram responsaveis POl' mais da 
metade dos salarios ,pagos em 19-7.8, segundo as estatistica da Se­
cretaria da -Receita Federal das declaragoes de rendimento apre­
sEmtadas pelas pessoas juridicas no exercicio fiscal de·1979. A maior 
pa~te desses valores encontra-s~ acima do teto de contribuigiio. 
. - Sob todos esses aspectos, convem elevar parl:!- <> teto propasto 
o limi!be de incidencia das· contrihuigoes pre .. idencillrias· dos segu­
rados e dos empregadores. . 

Baia das Comiss6es, 23 de setembro de 19>81. Deputado 
Nilson Gibson. 

EMENDA N.o 84 

De-se ao caput do' art. 4.° a redaqao 'seguinte: • 
:'Art. 4.° , 0 limite maximo do salario-de-contribuigao, 

. previsto no art. 5.° da Lei n.o {i.332, de 18 de maio. de 
1976, . Ie fi)ljado em valor correspondente a 30 (trinta) 
vezes 0 maior.salario minimo vigente no Pais. 

........................................................ 
, " 

. JustificaI(ao. 
A Mensagem dD Gove·rno que propoe alterag6es a legislagao 

previdenciaria estabelece 0 limite maximo do salario-de-contri­
buic;ao em valor' correspondente a 20 _salarios minimos. 

Considerando que nao se pretende alterar 0 limite atualmente 
fixado para 0 salario-de-beneficio e que parcela consideravel dos 
segurados da 'Previdencia vence rendimentos superiores a 20 sala­
rios minimos, concluiremos que seria conveniente para a receita 
do orgao a elevagao desUe teto para 30 salarios minimos. -

Tal medida, em vez de onerar a PreV'idencia, propiciar-lhe-ia 
maior arrecadagao, atraves da contribui~ao .suplementar daqueles 
que apresentam rendas bem superiores a da media dos trabalha­
dores. 

, Sala das ComissOes, 25 de setembro de 1981. - Deputado Brabo 
de Carvalho. . 

EIUENDA N.o 85 

De-se ao 'art. 4.0~ a seguinte redagao: 
"Art. 4.° 0 calculo da renda .mens-al de qualquer be:­

neficio devera ter por. base 0 salario-contribuigiio dos 
ultimos' doze meses anteriores ao requerimento, limitado, 
pOl'em, a 20 ma~ores salarios minim os . 

Paragrafo' unieo. Todos os benefieios deverao sei: 
cal(:mlados na 'base do salario minima." 

Justificalfao 

. 'Entende-se por salario-de-contribuigao a remuneragao efeti­
vamente percebida pelo segutj3.do, sem qualquer limite.. 

. 0 Poder Executivo fundamenta sua MenS'agem na necessidade 
de se modif!car, substancialmente, a legislagao previdenciaria, a 
fim -de .torna-Ia mais consentanea com·a reaUdade financeira.' 

E certa que nada se diz sobre.a adn:iinistra~ao deficiente do 
sistema atual, com irregular 'cobranga'e arrecadac;ao cie debitos, 
desvios de verbas para fins divers os e inaplioalfao' de im6veis ocio­
sos, restando, indubitavelmerite; relegada ·a princLpal fonte 'de 
custeio. . 

Aumentado '0. valor do salario-de-contribuigao, mister se" faz 
a- revisiio do salario:'de-beneficiO. 

V::ale notar que, -em 5e maiorando aquele, se tem a fonte de 
eusteio para os novos. beneficios, tal como previsto na Constitui-
~ao Federal. ' 

'iPor outro Joado, o. aumento do salario:..o.e-contl'ibuiQ?o' ate 0 
montante da efetiva remuneragao"percebida ,pelo segurado, visa, 
precipuamente, proporcionar uma mais ampla participagao con­
trihutiva, perfeitamente adequada a relJ,lid'~de social, com fim 
'ao aper-feigoamento do sistema de aposentadorias, fazendo com 
que 0 valor 'do beneficio ·vell!b.a a se aproximar dos ganhos da 
atividade; em parametros'de mai'S perfeita comutatividade. 

A -presente emenda e decorrente de decisoes adotadas pelo 
plenario do Congresso Nacional da ·Pr.evidencia e Assistencia Social 
da Coni'ederagao,Nacional dos Trabalhadores na Industria"(CNTD, 
realizado nD periodo de 7 a 10. d,e setembro de 1981. - . 

Sala de.. Comissao, 23 de setembr:.o de 1981. - Deputado Nilson 
Gibson. 

l1!MENDA N.o 86 

De-se ao art .. 4.° do pro-jeto. a 'Seguinte reda~aa: 
"Art. 4.° 0 calculo da renda mensal de qualquer 

beneficia devera sex efetuado de acordo com 0 salatio-de­
contribuigao do ana anterior ao requellimento, nao podendo 
o seu limite ultrapassar 20 (vinte) maiOl'es salarios mi­
nimos. I 

. Paragrafo unico. Os beneficios terao por base de cal-
eulo 0 salario minimo." -

Justifica~ao 
.' 

Sem que sej-a aumentado 0 salario-de-ibeneficio n§,e se· pode 
f.aJax em aumento do salaTio-de~contrjbuigao. 1Jl:;sa e uma verdade 
axiom,Mica. 
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Be e aumentada a contribuifJao ipso facto necessario se faz que 
seja -aurnentado 0 beneficio que e precisamente a fonte paga­
dora dessa contribuiqao. 

Sala das Comlssoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Benedito MarcHio. 

EMENDA NY 87 

De-se a seguinte reda~ao ao art. 4.°: 
"Art. 4.° A contribuir;oo do empregado para a pre­

videncla social incid2 sobre 0 total de seu salario, na 
base de quatro por canto sobre ate cinco maiores salarios 
minimos, sels por cento sobre mal.s de cinco e ate quinze 
maiores sal arias minimos, alto por cento sobre mais de 
quinze maiores salarios minimos. 

Paragrafo unico. Nao ha limite de sahirio-contribuir;ao 
para 0 ealculo das contribuic;oes destinadas a Previdemcia 
Social." 

Justifica~iio 

Na vt'rdade, sao os contribuintes de baixos salarios que susten­
tam a Previdencia Social. 

03 sahlrios superiores a 20 (¥inteJ salarios minimos estao isen­
tos de desconto. A conttlbuic;ao s6 alcanc;a os 20 primeiros salarioo. 

A oontribuir;ao destes assalariados de maior renda parece sufi­
ciente para manter 0 funclonamenoo do sistema previdenciario. 

Saladas Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Jose Frejat. 

EMENDA N.o 88 

De-se ao art. 4.° e seu paragra.fo Unico a seguinte redac;ao: 
"Art. 4.° Sobre 0 faturamento mensal das empresas 

ul'banas e rurais incidira 0 percentual de 1% (um por 
cento) destin ado a constituir parte do custeio da Previ­
dencia SociaL 

ParagrEi'fo Unieo. 0 percentual de 1% (um par cento) 
de que trata este artigo, incidira sobre faturamento mensal 
superior a C1'$ 2.000.000,00 I dois milhoes de ~e-iros)." 

Justifica.;a.o 
Um dos pontos mais discutldos do Projeto do Poder Executivo, 

mesma antes de ser remetido ao Congresso Nacional, diz respeito 
as bu..:,cas de fontes de receita, que, segundo 0 Ministro da Previ­
dencia e Asslstencia Social, pero:nitam sanar a grave situac;ao 
financeira peIa qual passa 0 sistema. 

Falou-se muito em buscar recursos no faturamento das em­
presas de grande porte; no aumento da quota ja exlstente relati­
vamente ao montante de combustiveis (deriva.dos do petr61eo); 
na Loteria Esportiva; e, par fim, veio a recair 0 sacri!ido, como 
86i acontecer, na j8. sacrificada classe media, a qual foi chamada 
a arear com 0 onus do aumento do teto de contribuil;ao para 
valor correspondente a vinte salarios minim os de maior vator no 
Pais. 

AcrE'ditamoo que 0 Govemo nao esta, decididamente, em fase 
de imaginar;ao criadora. A ronte de custeio buscada e por demais 
simplista. Parece que parte-se do principio de que, 5e os recursos 
nao estao sendo suficientes, basta retirar parte do rea.justamento 
dos beneficios I vide art. 1.0) e, ao lado disto, fazer subir a teto 
de conJtribuic;ao. Com proviooncia.'3 desse naipe a situa~ao se 
resolve. . 

I.A. proposta do Poner Executivo joga nos ombros dos mais 
bem rillilunerados mais uma cota de saerificlo. Eles ja a-ream 
com 0 pesado onus da legisla~ao do l!mposto de Renda, dos reajus­
tes menores em seus salarios nurna faixa mats elevada e acima 
de vinte salarios minimos com nenhurn reajuste e, agora, sao 
inti1:nados a pagar a contribuic;iio previdenciaria que ira salvar 
o sistema, segundo pensa 0 Govemo e que, em nosso modo de 
entender, nao vai resol'ver coisa nenhurna em termos de soluC{ao 
dUradoura. 

A elevaC}ao do teto da contribuilJao previdenc1aria e injusta 
por todos os titulos posslveis, seja porque impOe um enorme sacri­
fido aoo assalariados de renda mais alta, seja porque em relar;ao 
ao aurnento proposto nao eorrespondera nenhurn beneficio. 

A inexisreneia de contraparttda de qualquer beneficio em 
correspondencia com 0 aurnento do teto de contribuir;iio perroite 
0. ente.ndimento de que a solur;ao eneontrada representa urna forma 
de confisco por p~rte do Govemo. 

Achamos que a forma mals justa e menos sacrificial :para os 
segurados em geral e, ainda, a da incidencia de urna taxa sobre 0 
faturamento das empresas. 

Estamos propondo 1% do faturamento mensal incidente sabre 
o valor superior a dois milh6es de cruzeiros. Nao sabemos, devemos 
confessar, 0 quanto isto representa em termos de receita. Temos, 
entretanto, certeza de que se trata de uma solur;ao muito mais 16gi­
ca e justa, porque indireta, em relar;ao aos seguradoo assalariadoo, 
mesmo aqueles de renda mais alta. 

Ja e tempo de 0 Governo, administrador iinico do sistema, 
procurar para a Previdencia Social fontes Indiretas de custeio, 
como forma de ir chegando ao ideal da seguridade social, onde, 
a exemplo de varios paises, todas as fontes de custelo sao indi­
retas e os sistemas atendem a todos os c)dadiios, indistintamente. 

Nossa icteia represenia urn inicio, aO qual se devem ir juntan­
do outras, a tim de que, dentro de algum tempo, tenhamos urn 
sistema prevldenclario mals celere em sua operacionalidade, mais 
barato em rel~ao a sua maquina administrativa e mais humani­
zado em relar;ao a cada segurado, aem distinr;ao de qualquer 
eS'Pecie. 

Sala das ComissOes, 28 de setembro de 1981. - Senador 
Humberto Lucena. 

El\IENDA N.o 89 

o art. 4.° passara a ter a seguinte redac;ao: 
"Art. 4.° 0 saM.rio-contribuir;ao, previsto no art. 5.0 

da Lei n.o 6.332, de 18 de maio de 197a, sera 0 estabe­
lec-ido no contrato de trabalho. 

§ 1.0 A disposir;ao estabelecida no caput deste artigo 
sO se fari. aos se§UJrados que Imv<erem no maximo 15 
(quinze) anos de contribuir;ao com a Previdencia Social, 
a oontar da data da publicar;ao da presente Lei. 

§ 2.° Aos demals segurados, 0 limite maximo do sa­
lario-contl'ibuic;ao sera eorrespo!ldente a 20 (vipte) vezes 
o malor salario minimo vigente no Pais. 

§ 3.° As mesmas nonnas aplicam-se as oontribui­
r;oes paraflscais arre,cadadas por conta de terceiros." 

Justifica~iio 

Noo pade haver limite maximo ao sahirio-contribuir;ao, regu-_ 
lando-se p.elo que se estabelece no contrato de trabalho. Para 
evitar-se, no entanto, qualquer forma de logro-ao dispositivo legal, 
prop6e-se que tal medlda se faria aos segurados que eontribuam, 
no maximo, ha 15 allOS, estabelecendo-se 0 limite maximo de 20 
(vinte) vezes 0 maior salaria minimo do Pais para os demais casOS. 

Sala das COmissoes, 28 de set'embro de 1981. Senador 
Henrique Santillo. 

EMENDA N.O 90 

De-se ao paragrafo unieo do art. 4.°, a seguinte redac;ao: 

/ 

"Paragrafo Unico. 0 limite a que se refere 0 presente 
artlgo apliea-se as eon1Jribui~5es parafiseals arrecadada,s 
por conta de terceiros, Incl>usive para 0 calculo do montante 
a ser entregue a cada entidade beneficiada, como sua 
recel ta propria." 

Justifi~iio 

A permanecer 0 paragrafo unico, na forma do Projeto, have.ra 
um tratamento desigual e injusto em r.elaC}ao aos ter.ceiros para 
os quais 0 LAPAS arrecada eontribuic;5es: tres deles (DPC, Fundo 
Aeroviario e INCRA) receberao como receita, 0 total das contri­
buiC;5es ate 0 teto de 20 MSM, enquanto 0 SESI/SESC/SENAI/ 
SENAC receberao, como receita propria, as conttlbuir;oes ate 10 
MVR! A diserepl'mcia entre esses tetos e enoro:ne, pois enquanto 
o MSM de hoje e Cr$ 8.464,80 0 MVR e Cr$ 4.0n,70. 

Os aumentos dos ClWtos de operaqao, nos ultimos anos, sem 
a contrapartida da melhoria da receita de eQntribuic;6es, estiio 
preocupando seriamente os atuais res.ponsaveis pela administra­
«;lao dessas entidades, ja tendo havido cOl'tes em algumas de 
suas ativida.des e dispensa de serv:idores pam a manutenc;ao do 
equilibrio financeiro. 

Podemos adlantar que, numa estimativa nao pessimista, algu­
mas dessas entl:dades nao ul-trapassarao 0 segundo semestre de 
1982, se conti~ua.r 0 atual sistema de contribuir;ao. 

8a:la das Comiss6es, 25 de setembro de 1981. - Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.o 91 

De-se ao parii:gra..fo unieo do aDt. 4.°, a seguinte redar;oo: 
"Paragrafo Unico. 0 limite a que Be refere 0 presente 

artigo apliea-se as contribuir;oes parrufiscal.s arrecadadas 
por COllom de ter:ceiros, fioondo rem efeito 0 limite esta-
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/ 

\ 
belecido pe10 art. 2.0 do Decreto-Iei n.D J.8tH; de 25 de 

levereiro . de 1981." . 1 

, -J_~tifica{:ao -

_ 0 Decreto-lei n.D 1.8Gl, de 25 de fevereiro de 1981, com a nova 
redagao dada pelo Decreto-Iei n.D 1.867, de 25 de margo de 1981, 
au-mentou 0 limite de -contribuicao dos em:prega:dores em nome do 
SESI/SENAl e'do SESC/SENAC. Entretanto, pela :primeira -vez na 
hist6ria dessas entidades, foi quebrado 0 -,principio_da especifici­
dade da contrihuigao dos empregadores para Fundo de Previden­
, cia -e A~sistencia Social. 

Ao elevaT novamente 0 teto das contribuic;;iJ.es 'para a previ­
dencili SvCial' e, conseqiientemente, das contribuigoes parafiscais 
destinadas a terceiros (art. 4.D do Projeto) ·ate 20 MSM e omisso 
o Pr.ojeto quanto a melhoria da receita pro:pria do SESI/SESe/ 
~Al/SlENAC.· . 

A emenda apresentada ao art. 4.0 do Projeta visa .restabele­
cer a principia. vigente desde a criagao das entidades ate fev,e­
x£iro .de 1981, pelo qual as contribuigoes dos empregadores, em 
lnome do SiESoI/SENAl 'ou SESO/SENAO, tendo Jim eqrJecilico, 
devem ser totalment:e entregues iI:'quelas entidades. 

o restabe-lecimento d~s$e principio_ corrigir~ a .anomalia intro­
-duzida peloOs arts. 2.D e 3.0 do DecretJo-Iei n.D 1.861, de 25 de feve­
reiro de 1981, com ,a- nova r.edagao· dada pelo Decreto-Iei n.D 1.867, 
de 25' de mar\io de 1981. 

S,a'la das ComissiJ.es, 25 de setembTo de 1981. De;putado 
Pedro Faria. 

\1 :' ., : EMENDA N.O 92 

De-se ao l1aragra,fo unieo do art. 4.°' a' seguinte redagao: 

"Paragrafo Unioo. 0 limite a' que se refere 0 presente 
, -" artigo apliea-se as contribuigoes parafiscais· arrecadoas 

;por coilta de tereeiros, inclusiV'e par:a 0 calculo do mon'-
:, ·tante, a ser entreg1J.e a eada entidade beneficiada, como 

sua receita propria." , 
Justifica{:ao 

" As· entidades de assistencia social e de formagao :profissional, 
cri-adas, organizadas e administradas pelas OonfederaQoes Nacio­
nais do Camarcio (SESC e SE.N~C) e da Industria (BESI e SElNAI), 
sao mantidas, exe1usivamellite, desde a sua eria~iio, por uma con­

,tribuigao do'S empregadores sobre a folha de sallirio mensal de 
seus_ empregados. As aliquotas _ de contribuigao par:a 0 SESI, e 
SESC ,sao de 1,5% e para 0 SENAl e SENAC, de 1%. 

Ate junho de 1973, 0 salario-de-contribuigao, sobre .0 qual 
incidem essas aliquotas e tambem as taxas destinadas a ,previ­
dencia SOCillll, tinha um teto d.e 10 veres 0 maiOl." salario minimro 
regional (10 MSM)'. 

De 1973 a abril de 1975 0 teto paI'la a ,contribuigao previ­
denciaria ,passou para 20 MSM perma:necendo em 10 MSM 0 teto 

_pE\ra- ,a contribui'gao destin ada aquelas entidades. -. -
,- A ·partir de ·maio de 1975 os "betos acima citadIQs passara.m a 

-ser, respeCitivamente, 20 MVR (MaioI'l Vialor de_ Rellereooia) e 
10 MVR. . _. 

" .' iDe junho·,de 1976 em diaIllte 0 teto para a eontriblti!iao previ­
denciliria 'PaSSou a sofrer corregao pelo rator de-.reajustamento 
's3]arial- fixado para ·0 mes de ,vigencia -do salario minimo, en­
quanto 0 Valor, de Referencia, que serve de padrao para 0 teto 
das- contribuie<oes. para SEB:r/SENAI/SESC/SENAC, rem sido corri­
gido -pela variagao de valor das ORTNs, cor:rec;ao essa bem inferior 
a correc;ao salatia!. (Em 1975 0 VR er:a 94;% do. 8M; hl()je 0 VR 
-6 48% do SM!) . 
., Com tod~ essas limitag6es, quer de teto, quer· de correQao 
in-adequada do VR, essasentidades, mantidas e administradas 
pelo empresariado, vem des.envo1velfdo program as em beneficio 
de milh6es de comerciarios, industriarios e seus de:peridentes. As 
agos do SEN!AI/SEN!AC/SESI/SESC tern sioo rupreci:adas e elo-:: 
giadas-nao sO no nosso Pais mas, tambem, fora dele. - ' 

Entretanto, os· aumentos dos custos de operagao nos ultimos' 
,anos, sem a contrapartida' da meThoria da receiila, de contribui­
-£<oes, estao preocupando seriamente os atuais responsaveis ~la 
admlnistragao'das entidades, ja tendo havido col"tes em algumas 

-de suas atividades· pam a manutengao do equilibrio financei~o. 
o Decreto-Iei ..n.D I.Ml, de 25-2-81, com a noV13. r.edagao dada 

pelo Decreta-lei n.o 1.867, de 25-3-81, aumentQu 0 limite de con­
tribuigao dos empregadores em nome do SElSI/SEN'AI e do SESe/ 
SENiA:C: Entre1ianto, pela prime ira vez na hist6ria dessas entidades, 
foi quebrado' 0 principio d!'L especificadade da cOiIltribuigao, uma, 

, vez que 0 Govemo esta destinando parte dessa contribuigao dos 
empr.egadores pam 0 Fundo de_ Prevideneia e Assistencia Social. 

, Ao elevar nov~mente ,0 teto das contribuigoes para a previ! 
dencia Socia,l e, conseqiie:ntJemente, das contribuigoes parafiscais 
destinadas a terceiros (art. 4.° do Projeoo) ate 20 MSM, e omisso 
o Projeto quanto a mellioria da receita prOpria do SEBI/SESC/ 
SENAl/SENAC. -

A emenda apresentada ao art. 4.D do Projeto visa restabelecer 
o princLpio vigente desde a criae<ao'das entldades ate fevereiro 
de 1981 pelo qual as contribuigoes do'S empregadores, em nome 
do SESI/SENAI ou SESC/SENAe, tendo fim especifico, devem ser 
totalmente entregues aquelas entidades. 

-0 restabelecilnento desse principio .corrigira a-'anomaUa intro­
duzida pelos a,rts. 2.° e '3.D do Decreto-Iei n.o 1.861, de 25-2-81, 
com a nova redagao dada :pelo De:crero-Iei ~,D 1.867, de 25:..3-81. 
, . Al.em disso, todas as entidades, consideradM-sQmo terceiros 
pelo IAPAS (SElSI/SEBC/SENM/SENAC, DPC, Fundo Aero'Viario 
e INCRA) receherao, -como receita :propria, 0 total da'S c'ontribui­
floes conlmlsorias a que e&tao obrigadas por lei as empresas hra­
sileiras, ate 0 limite de 20-vezes 0 maiIQr salario minima vigente 
no Pais, como preve 0 projetJo em questao. ' . 

A permanecer 0 :paragrafo unico, na forma'do Projeto, have~a 
um tratamento desig:ual e injusto ell} relag~ aos terceiros para 
os quais ° liAPAS ar'recada oontribuigoes: tres deles '(DPC, Fundo 
A>eroviario e -lNC[M.) receber[{>, \!omo. receita, 0 total das con­
tribuigoes ate 0 teto d.e 20 MSM, Emquanto que 0- SE'Sr/SES'O/ 
BENiM/SENAC receberao, como receita ,propria, as contrihuig6es 
wte 10 MVR! A dism-epancia entre esses tetos 6 enorme, pots 
enquanto 0 MSM de hoje e Cr$ 8.464,80 0 MVR e de Cr$ 4.071,70. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. Deputado 
FeIippe Penna. 

EMENDA N.O 93 . , 
• Acrescenta ao art. 4.0 um paragra:fo-2.D com a reda~ao aba:ixo, 

passa,ndo ~ atual p8Jl'a:grafo _ Unieo a ,consti'tuir 0 paragrafo 1.°: 
'. . "§ .2.0 0 repasse automa:tieo, como rece1ta1 ,pr6porla, 
das con1Jrihuigoes aii'recadadas em faVor do SeJ."Vigo SOclal 
.aa IndUstria - BESI, do Servigo NacionaJ. de Apre:ndiza­
gem Industrial - BlENAl,- do 8ervigo.Social do Comercio 
- ,smc 'e Servi!iO Nacional de Aprendiz!l!gem COme-rei a:!. 
- SENArC, de que tralta a p!l!rte intcia!l' do artigo 2.° do 
DeCl'eto-lei n.O 1.861, de 25 de fevereiro de 198'1, com a 
,re.qagao do art. 1.D do Decreto-Iei n.D 1.007, de 25 de mwrgo 
de 1981, e fixa,a.o em mol1itante' oorrespond.en.te ao resul-

, tado da aplicagao'das respectivas aliquotas sobre 0 saUi..rio 
de' contribufgao ate ,10 (dez) vezes- 0 mai9r salario mi­
nimq vigente no Pais." . 

.r ustifica{:ao 

_ 0 'paragrafo uniOCQ do aJ1i;. 4.° teye obviamente a in.te:n~ao de 
beneficial' 0 SEf?I, 0 SENAI, 0 SESC e 0 SENAe, entre outros, com 
a unioformizagao do criterio de fiJl:agao da base de caJ.culo vinewada 
ao saIllrio minimo. J ' 

Entretanto, em face da du:plicidade de destinagao das contri­
buig5es 8Jl'l'ecadadas em favor druquelas eIlItidades, estabelecida 
pe[o art. 2.° do DecJ.'eto-lei n.D 1.861, com a redagfuo db M':t. 1.0 do 
DeClreroo-lei ·n.O 1.867/81, 'pode- sus-c1ta.r d'uvidas a redagao do pro­
jeto a respeito da transferencia dos recursos ar.reca,darlos com 
base no novo sa,J.8.rlo de contrihuigao. ' ' 

ICom ~f.eitO, nao fazendo· 0 projeto expressa- menc;ao a essa 
.duplicidade de destinagao, poder-se-ia entender 0 que certe;mente 
nao pretendeu a, pro:posigao,' que 0 SEST, SESe, 0 SENM e· 0 
SEN-AC conrt;inuari.am a (I'eceber automatieamente apenas 0 mon­
taol1lte arrecadado correspondente ao resultado _da a!plieagao da 

, aliquo,ta sobre 0 s;alario aM 10 MVIR (lMaiOQ' Va1or- de Referencioa), 
e que 0" excedente de a,r:recadagao .em favIQr do ~AS (iF'undo de 
iBrevidencia e Assis,tenci81 Social) e que teria sido aerfficido p.ela 
fixagao do novo salario de contribuigao. . \'. _ ' 

Ora, 5e. a yOntrihttiiao teve- elevada a sua ,base de caIeulo, 
devem eomparliJ.har dadi1'erenC(a al"J'.ecadada- ambos os setores 
interessaldos. tattllto as entidades em. favor dM quais 0 lAPAS al'-
recada essas contribuig6es, quanto.o SINPAS. / 

. 'Por isso a preseme emenda. pDetende' introduzi.:r § 2.0 ~ aa"It. 
'4;° d? PTOjeto,- par:a que' se substitua.o limite de re-passe -autoona.­
_tlCO as quatro ,entldades de 10 MVIR por 10 vezes 0 maior salario 
minimo v.igente no Pais., - - , -

,SaJ.a da:s ComissOes,' 21 de setembro de 1981. - Senadores ' 
,G~bJi.el Hermes - Passos Porto - ~urival Baptista.~ 

, EMENDA N.o 94 

.Acrescept:e-se ao art: 4.0 'um §' 2.0, renum~ando-se' 0 ·atua:!-
paragr8!fo UlllCO e~ § 1.0:. . --

- "§ 2.0 As oonbribuig6es parafiseais de que trata 0 
PM'agrafo ~ntel'ior, serao inJtegra.1mente repassadas a cada. 
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uma das entldades ou fundo.s, aM 0 dia 10 (dez) do Enes 
subseqUente aquele em que for efetuada a arrecadal}iio." 

Justificayio 

A conduta do SESI, SENAl, SElBC e SENAC, tem se mostrado 
ao longo dOB anos inatacavel, mantldos sempre com fidelidade os 
.prlncipios e Idearios que ins,piraram a criagiio dessas entldades. 
o em~'resarlado da industria e do comercio comprovadannente de­
monstrou eficiencia e probldade na: gestao das mesmas, eviden­
clando criatividade e e.o;;pirito social ao conduzirem-nas em. favor 
dos empregados-usmirios e seus dependentes. Elas possuem uma 
formlda vel parcela de calabor~ao nn proposiQao de um equilibrio 
e paz social entre a:s classes empregadoraB e assa,la,r!adas. Por­
tanto, 0 que e utll ao bem-estar do trabalhado:r, emoora nao 
oriundo do Poder Publico, nao dev:e ser aIte-rado para :f}ior. Ao 
contrario, deve haver estimulo ao c·rescimento dessas entidades, 
.reconhecendo-lhes os merHos, abrindo-se-Ihes novas espayos, paxa 
que possam atuar com desenvoJ.tura. 

Portanto, a intenc;ao desta Emenda e deyolver-lhes em pa,rrt;e 
os lI"eeursos que Ihe foram sendo reti·rados ao Iongo dos anos, 
ipelo' menos doravante. pa:ra evitar uma regressao ou mesmo uma 
ameac;a de extinc;ao a medio ou longo prazo. 

Com a redur;ao do per.centual de contribuiC}iio dos emprega­
dores em determinado momento ja ocorrera a diroinuiC;ao dos 
J:\ecurws colocados it sua disposi~ao. Agora. porem, com os repas­
ses das contribuir;6es limitadas a 10 (de'Z) vezes 0 maior valor de 
referencia, aponta-se um caminho de desativayiio de.ssas enti­
dades. Sabe-se, comprovad&mente, que os llmites dos vaJores de 
r€'feren.cia nao acompanham os limLtes do salSirio-contribuic;ao 
pa:ra efeito de caIeulo da alrquota. Da mesma forma, os custos 
(fixos de manutenr;ao, mormente porque e[as 81tuallll na ~rea de 
iprofissionais wpecializados, oreseem no acompanhamento do curso 
Inflaclon~rio. Assim, maniiesta-se indisrJensavel que !Jhes sejam 
.destinados de forma integral, os recursos que lhes forem reselI"­
vados e reconhecidos na atual legislac;ao. pol'tanto, acrescendo-se 
o paragrafo ~.o ao artigo 4.0 do Proje-to de Lei n.o 22, de 1981. 
que trata das a·rrecadaC}oes previdenciarias. develI"ao elas receber 
imediatamente a receita que Ihes cab.e. 

Nao faz nenhum senti do que as a:rrecadayoos do 8ESI. SENAl, 
SESC e SENAe sejam destlnadas. no que excederem a 10 (dez.) 
vezes 0 maior valor de refere:ncia, em favor do F1undo de Previ­
dencia e Assistencia Social. DlficUmen te tais recurSOs vi-riam a 
ser re.passados mats tarde as suas verdadeiras destinatanas. Esta 
rproposta tambem niio aca,rreta qualquer onus para as empresas. 

Justlfica-se, desta forma, a aprova~ao da emenda que ora se 
apresenta. 

SaJl1a tias Comiss6es, 24 de setembro de 1981. - Deputado 
Claudio Strassburger. 

.El\lENDA N.D 95 

Acrescente-se ao aJ.1t. 4.0 0 segulnte paragra'fo 2.0 , passa,nrlo 
o pa-ragrafo umco 'a constitui·r 0 paragrafo 1.0: 

"§ 2.0 0 repasse automatico. como r~ceita propria, das 
eonttibuigoes arreeadadas em favor do Servic;o Sociail da 
Industria - BESl. do Servll;o Nacional de Aprendizagem 
Industrial - SENAl, do Serviqo Socia.l do Gomercl0 -
SESC e do Servic;o Nacional de Aprendizagem Comercial 
- SENAC, 'fie que trata a pa·rte inieial do art.~.o do De­
creta-lei nP 1.861, de 25 de fevereiro de 1981. com a re­
dac;ao do art. 1.0 do Decreta-lei n,O 1.867, de 25 de mRrC}o 
de 1981. e fixado em monta·nte correspondente ao resul­
tado da ap1icac;ao das respectiva:s allquotas snbre 0 sa­
lario de contribuic;ao ate 10 (dez3 vezes 0 maior salario 
minimo vigente no Pais." 

.Justifica~ao 

o paragrafo llmeo do art. 4.0 teve obvia,mente a lnten!.!iio de 
beneficial' ° SEBI, 0 SENA::I, 0 SESO e 0 SENcA:O. entlre outros, com 
a uniformizagao do criterio ·de fixa<;ao do; base de caIculo vinclilooa 
ao salario minimo. 

Entre-tanto em face da dupUcidade de destinac;ao das contri­
bulc;6es a-rrecadadas em ·favo·r daquelas entldades, esta:belecida 
pela art. 2.° do DE-creto-Iei n.O 1.861. com a redagiio do art. 1.0 
do Decreto-Iei n.o 1.867/81, pade suscitar duvidas a reda!(M do 
Projeto a respeito da transferencia dos recursos Blrrecadados com 
bM€ no novo sahirio de contribui«ao. 

Com efeito, niio fazen{io 0 Projeto express a menc;ao a essa 
dupllcidade de destlnagao, poder-se-ia entender 0 que certamente 
nao pretendeu a proposigao, que 0 SESI, 0 S'ESO, 0 SENM e a 
SENAC cOfl'tinuaorlam a r,ecebe-r automatic!'tn:iente 'apenas 0 mon­
tante arrecadado covres,pondente ao resultado da 81pl1car;ao da 
aliquota sobre 0 saI{l.1'io ate 10 .MVR (malar valor de refer€mcia), 
e que 0 exoedente de al'recadac;ao em favor do FPAS ((Li'undo de 
Prevldencia e Assistencia Social) e que teria sido a.C'J.1eseido peI-a 
flxagao do novo salario de contribuic;ao. 

Ora, se '8. contrlbuic;ao teve elevada: a sua base de caIcu~o, 
devem compa,rtilhar da diferem;a arrecadada ambos os setores 
Interessados, tanto as entidades em favor das quais 0 IA;PAS ar­
recada essas contribuic;6es. quanto 0 SJ1NP.AS. 

Por isso, a presellite Emenda pretende illtbroduzir paragrafo 2.0 
no art. 4.0 do Projeto, para que se substitua 0 Umite de r€!p83Se 

. automatico ao quadro entidades de 10 'MViR por 10 yezes 0 maior 
sala.rio minima vigente no Pais. 

Sala das Comissoes, 25 de s-etembro de 1981. - -Senador Gastao 
Milller. 

EMENDA N.o 96 

Transforma em § 1.0 0 paragrM'o unico do art. 4.0 do Frojeto, 
acrescentando-se-lhe 0 seguinte: 

H§ 2.0 0 ;repasse automatico, como receita pr6lpria, 
das contribui~oes arrecadadas em favor do Semc;o Social 
da Iridustria (SESI) , do Servic;o Naciona:l de Aprendiza­
gem InduSt,rial '(SENAU. do Servic;o Soei<l.[' do Comercio 
(SESC) e do Servic;o Nacional de Aprendizagem COmer­
da! {SENAm, de que trata 0 a,rt. 1.0 do Decreto-~ei n.o 
1.861, de 2'5 de fevereloro de 1981, com a redac;ao dada pelo 
ad. 1.0 do Dec-reto-Iei n.o 1. 867, de 25 de marc;o de 1981. e 
fix ado em monta:nte correspondente ao resultado da 'Rlpli­
ca!(ao das respectivas aliquotas sObre 0 salario -de eontri­
>buiC;iio ate dez vezes 0 maior sahirio minimo vlgente no 
Pais." 

J ustiflcac;iio 

o ,p8ln3.grafo unieo do art.. 4.0 teve obviamente a intenC}M de 
beneficiar 0 SESl, 0 SENAl. 0 SES-G e 0 SENAC, entre outros, com 
a: uniformtzac;ao do criterio de lixac;ao da base de calculo ·vin­
culada ao salatio minimo. 

Entretanto, em face da duplieidade de destinar;ao ·das con­
tribuiC;5es a'l"recadadas em favor da;quelas. entidades, estabeleeids 
pelo art. 2.° do Decreto-lei n.o 1.'1161, com a reda~iio do a.rtigo V 
do Deore<to-Iei n.O '1.867/81, pade suscitar duvidas a redar;ao d( 
projeto a respeito da transferencia dos i"ecursos arreeadados corr 
base no novo salaria de contribuic;ao. 

'COm efeito, nao fazendo 0 projeto express a,. menc;ao a eSS! 
dUIPlicidade de destlnac;ao, ~der-se-ia entender 0 que ce-rtamentl 
nao poretendeu a proposic;ao, que 0 SESI 0 SESC. 0 SENAl e ( 
SENAC continuariam a receber automaticamente apenas 0 mon 
tante al"reeadado COl"respondente ao resuItado aa SlpUcagao d! 
aliquota sobre 0 sallirio a'M dez vezes 0 maior ·valor de referencia 
e que 0 excedente de arrecadar;ao em favor do FP.t\..8 (Fundo dl 
P.revidencia e Assisteneia Social) e que te-ria sido aoreseido pel! 
flxar;ao do nov'O salario de contrlbuic;ao. -

Ora, se a contribuiC}iio teve el·evada a: sua base de calculo 
devem compartilhar da difNenc;a al'recadada. _ambos os setore) 
interessados, tanto as entidades em favor das quais 0 IAPAS_ ar­
!l"ecada essas contr}buir;oes, quanta 0 SINPAS. 

Por isso, a presente Emenda pretende intrOduzir pa,rag-rafo 2.( 
no a,rt. 4.° do Projeto, para que se subs,titua 0 limite de repa.sse 
a'utomatico as quatro entidades de 'dez vezes 0 maior valor'de re­
ferencia por dez vezes' 0 maior salaTIo minimo vlgente no Pais. 

Sa·la das Comi.s.s5es. 25 de setembro de '1981. - Deputado Jorge 
Arbage. 

I 

EMENDA N.D 97 

Aoreseente-se, 8.0 art. 4.0 do Projeto, 0 paragra,fo 2.0 que segue, 
renumerando-se 0 atual paragrafo unico para: 'P8Jragrafo 1.0 : 

"Art. 4.° ....................................... , ... . 

§ 2.0 0 repasse automatico como receita propria, das 
contribulc;5es arrecadadas em favor do Servic;o Social da 
IndUstria - SESI, do Servigo Nacional de Alprendizagem 
Industrial - SENAl. do Se·rvir;o Social do COmercio -
SEOO e do Servir;o Nac10nal de Aprendizagem Come-reial 
- SENAC. de que trata a pavte inicial do art. 2.0 do De­
areto-loel n.o 1. 861, de 25 de fevereiro de 1981. e fix ado 
em montante eorrespondente ao resultado da aplica:<;iio 
das respectivas aliquotas sabre 0 salario de contribuir;ao 
de ate 10 (dez) vezes 0 maior sala·rio minimo vigente no 
;Pais." 

Justifi~iio 

A unHormizaQao do criterio de fixa!(ao da base de calculo 
vincula:da ao salario minimo. pre vista no art. 4.°, paragrafo unico, 
do Projeto, em vez do maior salario de l'eferenc!a, rem 0 evidenite 
objeti'v'O de beneficlar, entre oubros, 0 SEST, 0 SENAI, 0 SENAC e 
o SES'C. 

Face a duplicidade de destinac;ao das contribuir;oes arrecadadas 
em favor das mencionadas ent!dades, estab€leclda pelo !llrt. 2.0 do 
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Decreto-dei n.? L 861, de 25 de· fev:er.eiJro -de 1981, com ai'redaQao 
que _!he imprimiu 0 _art._ 11.° do Decreto-lei nP 1.867, de 25 de 
mM"~ de' 1981, poderao Buxgh- dumas na Interprefl;aQiio do atuM 
texto da, ProlPOsiQiio, .0 que torna cenve-niente a ex;pliciltayao 'aqui 
praposta. -

Com €!fe-ito a a.Jtual redac;ao do Pro.ieto niio fazendo express a­
menQao a essa duplicidade_ de desttnaQ9.0, podera levfW:" ae enten­
dimento, cer.tame-nte niio pretendldo pelo Autor, de que 0 8ESI, 

. .0 SENAl, .0 SIESC e 0 SENAIC contlnufW:"iam a: xe:ceber, automati­
cameIl1lie, rupenas .0' montarute ar.recadad.o. atraves da aplicaQao da 
3Ili'llueta sebre ate d'ez vezeso maior sa:laxi.o de referencia, -ficand.o 
.0 excedeute arrecadado com 0 Fundo. de Previdencia e ABsistencia 
Social. 

Assim, a explidtac;ao aqui - pr.oposta impedira que a elevac;ao 
da base de caIcwlo da c.ontribuic;ao vema: a ben-eficifW:" somente .0 
SJJN1PArS (Sistema Naclena.l da PJ.'evidencia e .Msistencla Social) 
assegurand.o que trumoom as entidades em favor das quais 0' TAPAS 
(InstiJtuto de Admlnistrac;ik,- Financeira da Previdenci8, e :Ass1s­
tencia Secial) a;rrecada tais coDJtribuic;oes se-jam c.ontempladas. 

Sala das C'omissOes, 28 de setembro de 1981. - Deputade 
-Brabo de Carvalho. . 

EMENDA N.O 98 

AClrescente-se ao an. 4.0 do projeto urn § 2.0, renumera:ndo-se 
o flItual para:gralf.o unico _IPfW:"a § 1.0: 

"§ 2.° 0 limite, minimo'de repasse previsto no art. 
2.° do Doorclo-,Lei n.o 1.867, fica alterad.o pan ate 10 
ve~~s 0 ma,ior sailario minimo vig~ no Pais." 

J'ustif~ao ' 
As entidades SESI/SENM e SESC/SENAC, respecrtivamente, 

das- areas da industria e comercio _vem ao longo dos ulitimos 40 
anos ·realizande um trabalhe de rea1 valor a populac;ao brasil-en, 
·servindo·de aproximaQao entre emprega:do e empregador, consti­
tuindo-se em fator de amortecimento p9J1'a as ten.s6es __ socials, que 
paulatinam~te Be ct;Oornaxrum mais fl'eqiientes e perigosas. 

r-- Essas entidade~ desenmlvem progrnmas de a:prendlzageni d<> 
maiar alcance S.ocial. hem come assim.. atividades recreativas, 
edU'cacionaie e assistenciais de lnequivQco. vallor e tern. 1"ecei,ta M'­
recadada peaS. PJ.'evldeucia Social e Assi,stencia Social (~AS). 

q Dem-eJto-=Lei n.o 1.867, de 2·5-3-81, firmou 00 maiOr Valor ~ 
Referenc~a como crlterio definido das contr1buic;oes compu1s6rias 
e elevo'u' de 10 para 20 vezes 0 limite da contribuic;ao. Mas, pa:ra 
o SESI/S!ElNAI e SE'3_C/SENAO, !icou apenas 0- equivalente- a 10 
:Mi\7IR (10r.$ 40: 71.7,00). -enquanto .0 que exced<e a este valo.r Site 20 
vezes ° maior valer de conJtribui!;ae (lCr$ 133.540,00), ainda pago 
pe1as e:mrr:>resas, e creditadolao Fuudo de Assil;:,tencia e P.revidencia: 
Social, ,come contdbuic;iio.· d'a Uniao. 

- A defasagem entre a --raGeita e -despesa dessas enticiades' eSoi;a -
aumeDJtando gr.adativamente, baStando dizer que a amrecadaQao 
nao e sllifi'Cienrte sique.r Plllr,~ cOibrir suas folhas de pagamentos. . 

-- -0 problema queteve inicio ne.ssas Entidades em 21} de abrll de 
1976, -Lei ~.o 6 :205, cein a criac;a.o de nova base patl'a: 0 calculo 
para a -contJribuic;ao da mdu.stria e do comer-cia, com ° chamado 
"sal3;rto referencia", na ocasiao vaJ.en.do 94,0'3% do sallirio minim.o. 
Todavia:, essa- porcentagem foi diminuindo, a carla ano. chegan.do. 
atualmente a 48,1% desse salario. Desta.nte, de 'Mordo ~om. -as _ 
mesmas fontes, 00 que essas Entidades recebem, hoje, e 48,1% do 
que ~birum e~ 197!L - -

Ora, 5e esse -estatdo de ooisas pea'sitiJr, as· enrtidades nao dis- -
porao de receita suficieIllte para atender aos seus encatrgos c.om 
sall'lirios e manutenQiio de serviQOS, que encarecem sobremane1ra: a 
cada ano. -

[}esde que niio haj a recw.-sos mruteriais esta.rfw condenacIas 
nao sr6 a estagnaQiio, mas ae proprio encerra:meMo -de altividades . 
que procMgalizam benefieles- inestimayeis ao trabalhador. 

Com a adoQ8.0 da. ennen-da ora proposta paderao essas enti­
dades, pionetras e prestadoras de e:x;celentes serv1~, resolver seus 
problemas financei.ros, prosseguir e ate ampli.a.r suas a:tividades 
que sao de ,real interesse a Cl?letividade bi'aslleira. 

BEsT - SENAl SESe IE SENAe 

Si~iio Aflitiva e Periclitante 
As entid-ades SES[/SEm'AI' e_ SESIOjSENAC, 'reSipOOtivamente, 

das a'reas da indUstria: e comercio vem, ao lenge dOs ULtimos 40 
anos .realizando um trSibaIhe de ;real vailor a popu'!oac;ao brasileii'a, 
se:rvindo de a:proximaQiio entre e·mpregadOo e empregador, cousti­
tuindo-se como fwtoi de amo.rtecimento pfW:"a as tens6es socials, 
que paulaJtinamente se tornam mais- freqiientes. e perigosas. 

o SENAC e SENAl ,tem colabm:ado de maneira extraordinaria 
na area: educaciorial, de man-eira preponderarute visando 00 ensino 
prefissionalizante. - -

, 0 trabalho desenvolvido por essas entidades e tao relevante 
e de enornie yaloa:' que ja foi copiado e desenvolvido em mats de 
35 nac;oes, s-endo uma delas a ColOmbia, que 0 Preside-Me Figuei-
redo visitou re.centemente. . 

o BESI-SESC reMizrum iir:aba:lho de excelente nivel nas Areas 
e.duca:cionais, :a.ssistenciais e recreativas. Desnec.essalrio sera se 
alongar sobre ,a extenc;ao de suas atividades que sao sobejamente 
conhecidas e trazem ibeneificios inestimaveis ao nosso tl"a:})aIlhador. 

- I -

Estas eIJJtidades representam uma conquista do trabalihador 
e comu tal devem ser preservadas. 

Recentemimte, atraves do Decreto-iei n.o 1.861, houve a ten­
tativa de se.rem ca:rreadas suag verbas para a €Sfera FederaL 
Nao fora a pronta reac;ao de todas as forc;as vivas da Na!;ao, 
atraves do clamor popular, imprensa fala:da: e escrita, l1deranQM 
reglonais, representantes do povo nas camau:as Municipais, As­
sem'b'eias Legisla:tivas, Qongresso Nacional e .outras t.ribuna:s, cer-
tamente ° problema seria pi~r ainda. . 

!Mas a lUita nao termineu, desde que oS nefasto.s efeitog: da Lei 
n.o 6.2G5/75, que desvincmou do salarto minim.o da a.l'rooa:daQiio 
dessas entidades, que passaram a te'l' oome teto a incicreneia da 
contrIbuic;ao oobre 10 vezes 0 maiOor sauario de referencia, ainda 
per&istem. _:. ". . - . 

Desde -entao as reajustes do sala,rio de referencia: .ao serem 
efetuados 0 foram 'muito aquem dos reajustes de sa~atio minimo, 
implicando em significativa pa-da de M"recadaQao pOr essas en-
tidades. . .: -. - - -

Senao vejamos, apeml..s a: titulo d'e ilustrac;ao tapresentrume& 
o quadro abaixo: 

1 -

Sal. Min.- Maior Teto de 
_ Reg. Valor Teto Cont. Sal. Ref. Contri--Data Ref. ao SESI Contr. (sJ.\m) (MVR) b~C;Oes 

Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ - Cr$ 

, 
12.766,00 1- 5-76 7~8,00- 638,30 6.383,30 638,00 

1- 6--'::7_6 768,00 63S,30 6.383,30 . 743,6(} 14.872,00 

1- 5-77 1.106,40 877,70 8.777,70 1.041,00 20.820,00 

1- 5-78 1.560,00 1.100,70· -11.507,00 -1.477,00 28.940,00 

1- 5-79 2.268,00 1.591,40 15.914,00 2.(83)7(} 41.674,00 

1-11-79 2.932,80 ~.962,20 19.622,00 ·2.596,45 51. 92J),00 

1- 5-81 - 4.129,60 _2.~80,20 24.800,20 3.506,80 - 70.136,00 

1-11-80' 5.788,80 2.966,00- 29.900,00 4.685,39 93.706,00 

.1- 5-81 8.464,80_ 4. (}711,70 4(}.717,oo . 6.677,00 133.540,00 

Atraves de suscinta analise dOo acima exposto eviden~ia-se que 
a arrecadac;ao dessas Entidades cada vez sofre maior reduGao 
em relac;ao ao 'salarie minima regional ou sa,lario-de-contribuic;ae, 
desde . que 0 maior valor de ref-erencia ('MVR)- e corrigldo em 
media 50% a menor que os priri:leiros. Enguanto que em 1976 a 
arrecadac;ao das mesmas incidia sobre um valor correspondente 
a metade do teto de contribuic;Oes hoj e a propQl'C;ao batxou para! 
menos de um ter!;Oo. _. . - . 

Ora, considerando-se que os salarios de seus servidores sofrem 
altera~oes semestrais em func;ao de indices do lNPC, assim como 
todas as demais despesas com terceiros sao _ acrescidas em tornOo 
de tal indice, tats como alugueis, manutenc;ao, contratos, constru­
!;oes, consertos, reformas, compras em geral etc., e natural que a 
defasagem entre a receita e despesa tenda a aumentar a cada 6 
(seis) meses, atlnglndo situaQao insustentavel. 0 confronto e claro 
e insofismavel. -

!E de se real~ar qUe enquanto 0> grande potencial de asststen­
cia ao trabalhador 5e estrutura exatamente em cima do> trabalho . 
do elemento tecnico especializado, cujos salarios aoompanham os 
indices fixados pela legislac;ao em vigor, a contribui~ao permanece ' 
vincuIada aos valores de referencia, gerando obviamenl;e distor­
~es que certamente provocarao a deteriorac;ao dos liplites assis-
tenclais e educj;tcionais dessas entidades. ' 

Quando 5e esperava fossem aumentados os limites defasados 
para corrigir as receitas dessas entidades, ou melhor dizendo, de­
volver os limites anteriormente fixados, eis que, surpreendente­
mente, atraves do Decreto-lei n.O 1.867/71 de 25-2-81, tais indi­
ces nao foram corrigidos, mas aproveitou-se a situa~ao para car­
rear mais recursos para 0 Fundo de iPrevidencia e Assistencia 80-
cial,_mantendo-se a quota de receita dessas entidades sem alteral}ao, 
ou seja, no limite de 10 (dez) vezes .0 maior valor de referenci31 
- MViR. :E natural que persista a situa~ao precaria e deficitaria 
desses orgaos. que ate 0 advento da Lei nP 6.205/75 nao conhe-. 
ciam tal problematica, que nos UItimos -anos se acentuaram sobre-
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manetra, princlpalmente face a ador;[w da corre<;;ao semestral de 
sahirios. 

Encurtado de doze para sels meses 0 prazo, deixaram as enti­
dades de dispor do indispensavel lapso de tempo necessario para 
absorver os efeitos da veloz acomoda<;ao ascencional das folhas 
de pagamento13, IS80 tudo agravado pela recessao economica que 
ora afUge 0 pais. 

Essas entldades, por definiC;iio legal, instltuir;oes de assisten­
cia social e educacional, de interesse publico, embqra com perso­
nalidade de direito privado, 13em fins lucrativos, de especle alguma, 
tern SUa gestao financeira subordinada ao Tribunal de Contas da 
Unlao, atraves do qual se infer€> que sellS recursos nao sao gastos 
de forma perduhiria e irresponsavel. 

o problema financeiro dessas entidades, ocasionado pela apli­
caC(ao da Lei n.O 6.708/79 de 30-10-79 (corre<;;ao salarial semes~l) 
fica ainda mals acentuado, quando se considera a recessao, r€du­
zindo 0 montante da folha de pagamento das empresas, :acarre­
tando lento e insuficiente aumento da arrecadaC(ao, de forma que 
atualmente a receita dessas entidades, nao basta sequer para 
cobrir suas' proprias folhas de pagamentos. 

I o Decreto-lei n.O 1.867 modificou sensivelmente 0 sistema de 
arrecadac:ao das contribuigoes compulsorias as entidades SESC­
SENAC e SESI-SENAl, fazendo-as incidir sobre 0 limite maximo 
de exigencias das contribui!;oes previdencl{trias. Ou seja, no .II!0-
mentQ sobre Cr$ 133.540,00 equlvalente a 20 vezes 0 valor baSlCO 
de C1:$ 6.677,00 ao passo que 0 calculo de contribulc;ao as me~do­
nadas entidades se fara na base de 10 vezes 0 valor de referencia 
de maior incllce da regiao, ou seja, sobre 4.071-70 = Cr$ 40.717,00. 

Com essa atitude ,espera-se cobrir 0 deficit no IiNAMPS. que 
nao fol ocasionado ,pelos comerciarios nem industriarios, mas sim 
por clinicas como aquela de Curitiba, que deu urn rombo de 3ft 
milhoes ou mals nos cofres da Previdencia Social. Tanto e ver­
dade que no novo plano de Previdencia Social 'visando solucionar 
a crise havera controle rigorooo da rede de hospitals contratados 
e conveniados, no sentido de evitar frauc;les, alem de acabar com 
a ociosidade dos hospitais do LN.A!MPS, calculada em {)O%. 

Infelizmente assistiremos 0 encerramento das atividades do 
SESI-SENAl e SESO-SENAC, porque os reflexos deste ato do go­
verno ja estao surgindo e irao trazer BeriaS conseqiiencias para 
todo a pais que necesslta de mais cultura e assistencla social. 

Ha a se considerar ainda que a missao primordial dessas 
Entldades e servir de instrumentos de aproximagao entre empre­
gados e empregadores, constituindo-se como fator de amorteci­
menta para as tensoes socials que, a cad a dia que passa, se torn am 
mais freqiientes e perigosas. 

Nao ha duvida que para 0 prosseguimento dessa tarefa de 
proporc1onar 0 bem-estar social ao trabalhador. empresarios e 
comunidade devem se unir Ipara manter e ampliar as suas con­
quistas. 

Os orgaos governamentais nao conseguirao jamais manter 
atendimentos de excelentes niveis como a proporcionado por essas 
instltuivoes que ao longo de anos de servigos prestados multo 
tern feito em beneficio da comunidade brasileira. 

.0 Brasil inteiro conhece a qualldade e a efieHlncia destas enti­
dades dentro dos objetivos a que se propuseram, em colaborar 
com 0 desenvolvimi'!nto da Na<;iio. 

Mas os problemas se alongam mais ainda. Os servidores dessas 
entldades automaticamente deixarao de exereer suas fungoes, e. 
e claro, serao dispensados. 

Como resolver 0 problema? 

'Ora, 0 proprio Decreta-lei n.D 1.867, de 25-2-81, em seu art. 2.° 
diz: "Sera automaticamente transferido a eada uma das entldades 
do que trata 0 art. 1.0, como receita propria, 0 montante corres­
pondente ao resultado de apUcac;:ao da respectiva aliquota sobre 
o salario-de-contribuh;ao a,.te 10 vezes 0 Maior Valor de Referencia 
hMVRJ, admitidos repasses de maior valor mediante decreto, com 
base em proposta conjunta do ministro do Trabalho, do ministro 
da Prevldencia e Assistencia Social e do minlstro-chefe da 88-
cretaria do Planejamento da Presid€mcia da Republica". 

Imp6e-se pois a alterac;:ao nos valores desse repasse, possibil1-
tando a essas enUdades acrescentar as respectivas receitas parte 
da parcela que a iFundo de Prevldencla e Assistencia Social cana­
lizou para si, 8em qualquer justificativa plausivel ou pelo menos 
aceitavel. 

I.Alem disso. 0 IAPAS ao longo dcs anos, urn orgao arrecadador 
dos recursos de8tinados ao custeio dessas ,entidades, tern provocado 
entraves burocratlcos tornando impossivel que as mesmas recebam 
em tempo aceitavel a receita que e sua sem se considerar a recusa 
em permitir 0 acesso a informaC(ao sobre 0 total arrecadado, em 
podE'r da Dataprev. 

.0 Instituto de Administrac;ao Financeira da Previdencia e As­
slstencia Social nao tem usado da agilidade necessaria para os 

repasses devidos, em razao do que a situaC(ao de tais lfntidades {j' 
aflitiva e 0 problema do desemprego tambem as atingiu. , 

A intranqiiilidade e geral e orgaos como esses que foram cria­
dcs para trazer a Paz Social estao tamMm _com problemas seris­
simos e e indubitavel que 0 nivel e a qualidade de sellS servic;os, 
jli estao sofrendo reflexos negativos, com prejuizos inestimaveis 
aos trabalhadores, essa classe sofrida que necessita mais do que 
nunca da assistencia e a ajuda dos mais favorecidos. 

Ha que Be confiar nos_ argilos Governamentais que face a si­
tuac;:ao aflitiva dessas Entldades, entenderao os reclamos, tanto dos 
lideres empresariais como dos proprios trabalhadores atraves de 
seus argaos de classe, e Com lucidez, perceberao que entidades 
como 0 SESI, SENAl, SESC e SENAC tern importancia valiosa 
na atuar,:ao supletiva da propria Previdencia Social. 

Impoe-se, portanto, que 0 mais rapido possivel Be corrija a 
anomalia e voltem tais entidades a trabalhar com paz e tran­
qiiilidade em beneficio de nossa coletividade. 

Sala das COmissoes, 28 de setembro de 1981 .- Deputado Jorge 
l\'laluly Neto. 

EMENDA N.o 99 

Acrescente-se urn art. 5.0, renumerando-se os atuais 5.°, 6.0 e 
7.° para p.o, 7.° e 8.°, respectivamente. . 

"Art. 5.° A contribuiQao previdenciaria do empregador 
correspond era a uma aIiquota de 0,8% sobre a receita ope­
racional das empresas." 

Justific~iio 

A inclusao de urn novo artigo ao projeto original visa, antes 
e acima de tudo, prover 0 sistema prevldenciario de sllficientes 
recursos, sem causar perigosos traumas as pequenas e medias em­
presas, e sem atropelar direitos legitim a e legalmente assegurados a massa de contribulnte. 

, A inovac;iio, alias, e uma imposi"ao da .prOpria dinamica eco­
nomico-social. 

Dai porque, no art. 5.°, estamos propondo a mudanC(a do atual 
sistema de contribui«;:ao da classe empregadora, que, incidindo 
sobre a folha de pagamento, penaliza drasticamente as empresas 
de pequeno e media porte, ao tempo em que privilegia os grandes 
grupos economicos nacionais e estrangeiros, cuja moderna e sofisti­
cada tecnologia lhes permite dispensar a utilizaC;ao de mao-de- -
obra iniJensiva, sobretudo aquela semi-qualiflcada au sem nenhuma 
qualificac;ao. 

.ora, as pequenas e medias empresas respondem, hOje, par 
mais d~ 90% da forqa de trabalho empregada no Pais. tAilsim, 
proporclOnalmente, elas contribuem com valores muito mais ex­
presslvos para a manutenC(ao da Previd€mcia Social do que as 
grandes conglomerados nacionais e estrangeiros. ' 

Alias, aq~i apareee com maior nitidez 0 compromi::so politiCO 
do atual reglIl!,e com poderosos grupos econi'imicos, uma vez que 
toda a leglslac;ao em vigor objetiva proteger e estimular a acumu­
lagao r;1€ grandes capitais. 

fNada mais justo, pols, que os encargos soclais sejam compar­
tllhados igualltariamente por todos os. setores que detem em 
maior ou menor grau, os meios de produC;ao substituindo a 'inc1-
dencia sohre a folha de pagamento, que encerra aspectos alta­
m~nte lesivos as empresiu; de .pequeno e medio porte, .por uma 
ahq.uota cons~ante de 0,8% qu~ incida sobre a receita operacional 
(obJeto da atlVldade empresanal, menos as receitas eventw;iisJ. 

A provid€lncla, ao contrario das medidas propostas pelo gover­
no nos arts. 1.0 e 2.° do projeto original, nao lesara direitos adqui~ 
ric;Ios e muito menos constituira alternativa meramente eplder­
mICa. Na verdade, ela proporcionara a Previdencia SOcial urn subs­
tancial volume de recursos, que evitara as crises ciclicas do seOOr,. 
conforme 5e provara a seguir, de_ forma explicita e exaustiva: 

D AREA ABRANGIDA 

Como e natural, a proposta abrange 0 regime urbano. exclu­
indo, .portanto, os proprietarios e trabalhadores rurais funciona­
lismo publico e outros regimes especiais, que integram 0 sistema 
previdenchirio brasileiro. 

II) DAnOS AWALI,zwOS - UM PROBLEMA CR6NICO 
Par ironico ou paradoxal que parec;a, inexistem balanc;:os ou 

demonstraC(oes da receita arrecadada, anualmente, pelo Instituto 
de Administrac;ao Financeira da iPrevidencia Social (IAtPAS) , au­
tarquia criada atraves da Lei n.O 6.439, de 1.0 de setembro de 1977, 
para. slmultaneamente it gerencia financelro-patrimonial do sis­
tema previdench\rio, arrecadar, fiscallear e cobrar as contribuiC(oes 
e demais recursos do setor. 

Tampouco a "Anuario Estatfstico do Brasil", edltado pela Fun­
daC(ao maE, contem informac;:oes capazes de permltlr a real ava­
liac;ao da cal1ga de contribulC(6es para a Previdencia Social. 
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Ademais os dados do "AlmariO de 1980", relativos a salarios, 
valor da prodw;ao, quantidade de pessoas empregadas etc. esta~ 
limitados it industria de transformac;ao e abrangem os censos de 
1970 a 1975, exibindo, pois, numeros incompletos e desatualizados. 

Assim, como fonte de pesquisa, restou a ipublicac;ao "Imposto 
de Renda - Pessoa Juridica -: 1979", editada pela Secretana da 
Receita Federal. Ela apresenta dados tabulados do ano-base de 
1978, extraidos das declarag6es feitas_ pel as pessoas juridicas em 
1979. ' 

Sao em sintese, estatisticas atuais e sistematizadas, embora 
nao rev'elem 0 total de vendas das pessoas juridicas que, naquele 
ano, efetuaram Sua declaragao de renda. 

-
·Indicam, porem, os numeros da receita operac}onal, que, a 

rigor,- correspondem. com pequena margem de erro, as -yer;d.as to­
tais no exercicio, excluidas apenas as rendas extraordmanas ou 
nao-opel'acionais. 

-Gabe assinalar que, do ponto de vista contabil, as vendas equi­
valem ao faturamento, apesar desta ultima expressao ser emprega­
da de forma incorreta para definir 0 volume global de tra:nsag6es 
de uma empresa. _ 

;Para as empresas prestador~ de servigos, por exemplo, a. re­
ceita operacional e formada pelos valores eobrados pelos servlC;os 
prestados. Ja para os bancos comerciais ela se compora principal­
mente dos juros sobre emprestimos e financiamentos, comiss6es, 
descontos de titulos, taxas de administragao e outras rendas de­
rivadas de' operac;oes de credito, cobrangas, etc. 

A receita operacional, de resto, comporta preceitos contabeis, 
normatizados pela legislagao do impasto de renda. 

. E evidente que, mesmo nas declarag6es de- renda, ha omiss6es, 
falhas, formulas matematicas de sonegagao e muitos outros arti­
fieios .. Contudo, face a carencia de estatisticas atualizadas, essa 
fonte ainda e a melhor. E sera louvada-nela que a emend a ora 
proposta tera a sua sustentagao numerica. 

III) PEQUENA ADVERT1!lNCIA 

o documento "Imposto de Renda - Pessoas Fisicas ....:.... 1979" 
.nao alude, eXplicita e especificamentej ao valor das contribuig6es 
recolhidas a Previdencia Social pelos declarantes. 
- - ;Por isso gragas a valiosa colaboral}3.o do contador e assessor 

le"gislativo Harry Conrado SchUler, foi necessario realizar uma es­
peeie de' ponte, a Um de dimensionar essas contribuig6es, rela­
cionando-as com as despesas resultantes do pagamento de orde­
nados -e salarioS. 

Cabe lembrar, igualmente, que, a exemplo do que ocorre em 
cada fenomeno tabulado, 0 volume de informa~D~s das pessoas 
juridicas exibe uma serie. (I.e divergencias, em geral por omissao de 
dados,- piecaria a.ssistencia tecnico-contabil, inadvertencia ot! ain-

. da por medida de economia, 
Assim, no caso. concreto ·das pessoas juridkas com escrita 

contabil 412.030 declararam sua receita operacional, ao tempo 
em que' apenas 285.689 informaram os gastos com salanos e or-. 
denados. Como e natural, essa disparidade exigiu ajustamentos 

. do valor da reeeita operacional para a mesma quantidade de de­
clarantes em funcao da c:lespesa com ordenados e salarl?s, 
~ Assinale-se - ainaa, que os salarios de contrlbuigao, segundo 
nonnas da· leti-tsl~ao previdenciaria, nan eOl"I'e-'lpOndem 'ex:at-a­
mente a.o montante das despesas com orden ados '8" salaTios: pri­
meiro, porque ha um 'teto de contribuigao; segmido, porque a pes­
soa. jUl'idica tambem esta obrigada a recolher ·a. contribuic;ao pre~ 
videneiana sobre honorarios de diretores e de. profissionais autO­
nomos, cuja dlmensao obede~e ,a tabela oficial do chamad:o "sa-
lariO.:.base", " _ 
_ EssaS ob~rVa~6es sao feitas para ~v!ta:r p<l"kivets .interpre~~ 

coos erroneas dos objetivos a ;que nos propOmos, mesmo -porque a. 
·criac;ao··de :um novo modelo financeiro 'para a PreVidencia Social 
esta condieionada a extrema -limitagao daS estatisticas. disponiveis. 

IV) A MELHOR ALTERINATIVA 
, Aeresce tambem que 0 universo de contribuilites da Previ,. 

deneia SOcial e ma.is ,amplo que 0 das p'essoas juridicas sujeitas ao 
imposto de renda. De qualque'r modo, os dados a mao indicam que 
as 412.030 empresas tributadas em. 1978, com base no resultado 
real, totalizaram uma receita operacional de Or$ 5.945.888.449.000,00 
(cincO' trilh5es, nO'vecentos e quarenta e cinco bilh6es, oitocentos 
e oitenta· e oito mHh6es, quatrocentos e quarenta e nove mil cru:-
zeiros)~--- -: - -

- Dessas, apenas 285.689 pessoas juridicas esclareceram suas des­
pesas ,com salarios e ordenados, que aIcanC;aram, no- exercicio, 
Cr$ 316.278.952.000,00 (tnezentos e dezesseis bUhoes, duzentos e 
setenta e oito milh5es, novecelltos e cinqiienta e dois mil cruzeiros). 

Como se observa, muitas empresas,' por nao manterem escTita 
contabH regular, deixaram de inform aT os seus gastos· com sala-

rios e ordenados, sujeitando-se, pOiS, a tributal}ao por estimativa, 
Consistiram elas em 2.526 pesooas juridicas, cujos lucros tributa­
veis foram arbitrados com base em uma receita operacional de 
Cr$ 1. 834.743.000,00 (urn bilhao oitocentos e trinta e quatro mi­
lhoes, setecentos e quarenta e _ tres mil cruzeiros), e outras 107.346 
empresas, com lucros presurnkios a partir de uma receita opera'cio­
nal de Cr$ 104.961.228.000,00 (cento e quatro bHh6es. novecentos 
e sessenta e urn milh6es, duzentos e vtnte e oito mil cruzeiros), 
somando 10.872 declatantes com receita operacional de ......... . 
Cr$ 106. 7!}5. 971. 000,00 (cento e ."leis bUh6es, setecentos e noventa 
e cinco milh5es, novecentos e setenta e um mil cruzeiros). 

De modo a permitir a comparac;ao dos valores obtidos, inicial­
mente foi reduzida a receita operacional das 412.030 pessoas juri­

. dicas, tributadas com base no lucro 1.1eal, as 285. 68!} declarag6es de 
oroenados e sahirios, a partir da razao matematica exisiente entre 
essas qualltidades de deC'larant.es do .~mposto de renda. 

Determinada a receita operacional para as 285.689 pessoas ju.:. 
ridicas com declaragao de salarios e oroena:dos, foi calculada a 
prDporgao entre esses gastos e a respectiva receita para cada ca­
tegoria de contribuinte. 0 quociente resultante da ·divisao (entre 
aqueles valores) foi multiplicado, em seguida, pela aliquot a de 8%, 
atualmente em vigor para a contribuigao incidente sabre as folhas 
de pagamento. 0 produto final represe~ta 0 percentual da mesma 
carga contributiva, so que relacionado a receita operacionat Esse 
caJ.culo foi efetuado em fungao do porte das empresas, dimensio­
nano p·elo vulto da receita operacional, e tambem em fungao da 
atividade e(}onomica. 

Quantificadas as aliquot as reais da incidencia sobre a receita 
operacional, tornou-se possivel a obtengao de urn leque de alter­
nativas para modificar substancialmente 0 sistema de contribui­
gao patronal para a Previdencia Social. 

Contudo, por raz5es tecnicas e ate de profundo conteudo' so-
Cial, preferiu-se uma aliquota unifoIlJlle e constante de 0,8%. . 

Por Dutro lado, tendo .em vista que as grandezas monetarias 
de 1978 estao defasadas pela desvalorizagao da moeda brasileira 
foi feita uma projegao para 0 ana de 1981 das classes de recei,ta 
total e da r-eceita operacional dos contribuintes de cada uma' das 
classes, com a subseqiiente conv.ersao das classes de receita total 
em quantidades de salarios minimos. embora sem reverter estes 
para a receita a prec;os atuais (a Lei ·n.D 6.205/75 aboliu o.uso do 
salario minimo como fator de corregao monetaria). 

'A projegao para 1981 dos valores de 1978 foi realizada com 
base na variagao do fndice de prec;os ao Consumidor no conceito 
de disponibilidade interna (inflagao), de acol1do com' os seguintes 
percentuais: 

1979 - 77,2% 

1980 - 110,2% 

1981 - 9610% (estimativa mIlllima para. a inflac;ao do -cor-­
rente ano, admitida· como "expectativa" satisfatoria pelas autori-
dades manetarias). -

-
Esses ·medidores oficiais do processo inflacionario acumulam 

para 1981 um coeflciente 'de 7;304 - ou seja, para traduzir na 
moeda atual. valores e'quivalentes, as quantias de 1978 devem ser I 

multipli<:adas :pe~o fator 7,304. _ _ • \ 

Projetaoa @. ~ceita operacional para as. 412.030 empresas tri~ 
butadas com PaSe nO' lucro real, resultaram -dUM estimativas d~ 
receit.a l?r~Yid~n9ia.ria para. elas: 0) uma com base na carga de 

- contrlbUlg~.em !,Igor, ~p.licando as aliquotas efetivas, apuradas 
-. peLa relac;ao re$!1ta/salano; (2) outra, aplicando a aliquota de-.' 

0,8 % sabre a _ reeeita operacional. - . 

11p.porta akinalar que ·essa· aliquota nao f~i ~scolhida aleato; 
namente. Su~ e~lha, .antes ,~e. m§ths nada, lopvou-se no ·f.ato de ~; 
que, sendo utiilzada, ela benefw1ara mais de -60% dos contribuin- , 
tes com rec~ita -di~r.ia igual a Crt 61.000,00, 0 que equivale dizer 
que ab~reara tod:;s· as eIllpresas de pequeno >~orte. De xesto, au- -
ment~ra, s.ubstanmalmer;te a receita previdenclaria. obtida das pes­
SO'as Jurldwas com rece1ta oper.acional acima desse valor' -

A partir d9~ doados projeta;dos a;qui, nao e dificil e~tabelecer ' 
uma comparaQao entre as duas receitas examinadas: 

1) aPIi~aIl:do' exatamente os percentuais apurados (quacko I) 
. e que correspondem a incidencia de 8% sobre a folha de :paga­
mento, ter-se-a, em 1981, uma arreca:daQao Cr$ 198.492,901.000,00' 
(~nto e noventa e olto bilh6es, quatrocentos e noventa 'e dois mi-
lhoes, novecentos e um mil cruzeiros); _ 

~) util.i~~l1do a aliquota de 0,8% sol?re a receita operacional . 
- obJ'et?, a11as, da presente emenda - chegar-se-a a ....... _ .. 
C1'$ 347A31.360.000,00 (trezentos e quarenta e sete bUhoes quatro­
cent9s e trinta e urn milh6es, tre:rentos e sessenta mil c~uzeiros). 

. Ora, se ~ crise e .f,inanceira e 0 sistema em' vigor, alem de pe­
nalizar pequenas e medias empresas, e incapaz de dotar a Previ-
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de-ncia Social dOl> recursos in.dLspensavcls a. sua manuten~ao, nao 
ha porque inv.estir furiosamente contra 01:; direitem adquirido.<; de 
milh5es de contribuintes, espeelalmente a: multtdao de a~nta­
dos e penslonistas que recebe ate tres salarios minimos por' meso 
Basta que 0 governo tenha humildade e hom-sensa, acolhendo, 
como valldas, sugestOes que podem oolooionar 0 probJema aem 
lesar conquistas arduamente obtidas pela classe trabalhadora. -

A inc.1dencla de uma aliquota de 0,8% sobre a receita ope-m­
cional das empresas -_ estimada. este a;no, em 43,4 trilhoos de 
cruzeiros, conforme proje.;ao lan.;ada no quadro IV, item E) -' 
constitui uma alternativa valida e factivel, na medida em que de­
sonera a empresa. de pequeno ou medio porte, exige maior contrl­
buiQao dos grandes grupos economicos, canaliza uma soma muitis­
simo maior de reoursos para a Previdencia Social e, aflnal, nao 
atropela di'reitos da massa de contrlbulntes. 

De acomo com a emenda ona proposta, 0 aumento da carga 
tributaria (incldente sobre a reneita. operaclonal) devera variar 
de 5% (para as empresas com recelta opera.clonal de 18,2 milh5es 
de cruzeiros a 36,5 mi1h5es de cruzeiros) ate 64% Crece1ta opera.­
clonal de 1,8 bilh6es ate 3,6 bilhaes de CI!UZeiros). Acima de 3,6 
bilh5es de cruzetros, 0 acrescimo na carga tributaria. rerla da or­
dem de 33%. . 

Em compensru;ao, 0 aumento da receita. previdenciii.rla reria 
da ordem de 76%. Assim, ao inves de arrecadar das empresas 
montante de 198,49 bilhoes de cruzeiros (8% sobre a folha de pa­
gamento), a Previdencla Social podera conm com reclll"SOS su­
periores a 347,4- bllh6es de crureiros, gragas aos quais superara. 
POI' larga margem a crise financelra que ame~a leva-Ia it ina': 
dlmplenela. 

i1 de observar...se, ademais, que para. os 275.189 coutribuinte.s, 
com recelta operacional ate 18.25 milhoes de cruzeiros por ano, 
ocorneria uma BensiveI diminuic;ao da carga de contribuiQao pre­
videnciaria, variavel de 85% (recelta inferior a 50 mil cruzeiros 
anuals) a 12% (·receita anual de 7$ milh5es a 18,2 milh5es de 
cruzeIros) . 

Detalhe lmportante e que essa redu~ao tributaria, emoora lm­
portante para as pequenas e medias empresas, teria infima reper­
cussao na recetta previdenc.1aria, pol'que elas sao .responsaveis por 
apenas 5% dos salarios e teriam diminuida em 3,6% sua parlici­
pa~ na receita. 

Pol' outro lado. comparando a aliquota de 0,8% com as ali­
quotas apuradas (quadro II) :para as industrias de transformal,(ao, 
verificar-re-a que abaixo dela se enoontram todos as 21 subsetores. 
com suas contribull,(Oes atuals sobre as vendas: 

..... quimica - 0,26% 
- pro<lutos allmenticlos - 0,27 % 
- borracha. - 0,35% 

- couros e peles - 0,38% 
. - textll - 0,39-% 
- papel e papeIao - 0',45% 
- vestuarlo, calQ8Jdos e artef1lltos de tooido - 0,47% 
- metalurgia, matedal eletrico e comunic~ao 0,54% 
- madelras - 0,64% 
- perfumaria, sabOeS e vclas - 0,56% 
- produtos de materia pIa6tica - 0,60% 
- fumo - 0,60% 
- materials nao metalloos - 0,62% 
- mobillii.rio - 0,64% 
~ bebidas - 0,68% 
- meefmica :- 0,71% 
- indiiBtrlas diversaos 0,71% 

Actma da aliquota. ficatiam apena.s as subsetores pnxlutos­
farma.c{mticos e veterinartos (1,18%) e editorial e graflca (1,41 % ) . 

Ja numa mao mais ampla (quadr.o m) veriflca-se que 11 
setores (de um total de 2.1) estao aquem da aliquota de 0,8%: 
comereio atacadista, cooperativas, oonstIu~ao civil, ativldades nao 
especlficadas, extra~ao e tra.tamento de minerals, comerclo vaore­
jista, Indfustrlas de utilldade publlca, comercio e loteamento de 
im6ve1s, agrlcu1tura e cri~ao animal, e finalmente servl~os de 
transpoIite. 

11': Importante sallentar que esses indicadores - cujas proje­
QOes [oram efetuadas pelo habil tecnico Harry Schiller - a1canl(a.­
mm apenas as grande:;; orgarUzaJ;Oes de ca.da atividade economica 
(com reCE'ita superior a 18,26 milh6es de cruzeiros anuais, a pre­
\(OS de 1981). 

Simplificadaniente, eis urn exemplo bem elucidatlvo: urna em­
presa. do ramo da constru~ao civil, empregadora de farta mao­
de-obm, com recelta de 30 milh6es de cruzeiros e uma. folha de . 
pagamento de 10 milh5es, recolhe, hOje, algO como 800 mil cru­
zeiros a. Prevideneia. Social. Adotada a aliquota de 0,8% robre a 
:receita operacional, a contrlbulQao c&ria para 240 mil cruzeiros. 
i1 preclso mais para aC'l.'fe,SOOnta.r maior evidencia a. realldade? 

Be a formula. nao e ideal, ao menos serve para a-tingir trlplo 
objetivo, evitando crlBes ciclleas do setor: of ere cera. maiores re­
cursos a Provldenc.1a Social; de.oonera.ra. as pequenas e medias 
emp:resas de enca.rgos in1'usOOs, escorchantes e demasiadamente 
pesado.s; e nao lesa.ra d1reitos adqu1rldos. 

Adotar a presente eme.nda e uana questao de raclonalidade e 
~m se:nso, e1s que a SOlu98.0 esta ao ~cance do govemo . 

Sala das Comlssoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado Alceu 
CeBaNs '-

_ l1IIlUICAS ISCLUUIIIDl IX) lII'<l&TO !lit IUfllm !XlII lIASS xo LUCIIO !IW. - PIlI! JIQIITA rcrAlo 

ISllllfAm. !II ALfQOOTAS '.uA =OIlUtcl<> .tt'/lllDCti.,. <0_ I!tCEITA <ftLICtClUL 

AJIO._ Ill! 1979 - IEXUClcro FISCAl. lit 1m - <;1:AltllAS Ell er, 1.000,00 

cu.sns "" ~ ~ .....ta_ aocEITA CfEUC'TDNAL ICCU .. .,. 1IIr.c.0PE1. Al\1ST~ 00llDI. s.ulA1O!l ~ o.:lMDI • ..,arttD. 

m:ztTA rorAi. 1)ECU",,,ts YALOI l1tCLAAAIITt$ YALOt 
p/llI:I:I..OIWt:II.>:ALARlOS S/ax:.Ci'tJt.AJIlST. >1m;. CHkACt""'L 

(Al (Il (el (D) (E) (1 • BID • tl (e • em (K. C x~) 

moo 1.6o:XI 1J1,.05) - . ZIIil ... _ . 
" A 1 2!3 18.040 ;ISS 10) ~ ta4.0!116 1472.65 

1 A 5 J2S 2~.s31 461; 1.254 87~ 33.6344 269.0!I 

S • 10 >3> la.7S2- 429 '.919 1.597 1l.7UO 93.94 

lQ ~ as 525 31.304 1.m 23.165 3.1170 .l.se56 29.68 

2S A 50 923 UoS21 2.761 loo.<;e2 33.7511 1,zsgO 10,08 

50 A 100 2.456 Sg.5)S 11.753 495.994 1!O.3M 0.4>63 3.97 

100 A 250 1).806 542.933 ;P.174 3.584.774 2.55$.292 0,2125 1,7.) 

Z9l • 500 )4.!62 1.7JO.~ 15.W 27.156.865 12.54~.rlo5 0,1379 1,1<J 

SCO A 1.= 47.!1$l :),502.819 71.121 54.395.&.;1 33.761.967 0,10,35 0.83 

1.= A 2.500 6::.2115 8.355.4~ 1!o.371 126.294.2/.6 97.374.073 o~C054 0.011 

2.500 A 5.000 ,38.9i!I - 9.E60.241 .\6.349 161.210 • .\.81 135.572.765 0,0713 ".57 
$.000 • lO.c.'QO 31.097 12.756.252 35.311 - 249.649.725 216.7116.951 O.OSS9 Q,47 

10.000 A ~ooo - 26.9.lJ 21,947.531 29.3Sl !S1.6,J5.215 1,O].671l."'J2 o.05J!I 0,43 

:c.= , ".000 1O.6J.9 19.691.551 11.435 .)M.;»!.I43 31''::.169.503 O,@.J4t 0.1.1. 

9l.0c0 A 100.000 •• 134 23.123.57~ 6.451 .\36.7'6.2.516 41$.:1».151 - O,0C'....67 0.15 

lOO~OO) • 250.= 4.055 31.360.291 4.2<IS 619-!iBII.667 S97 .3'/>.543 0.= a,I.:! 

lSl.ooo • 500.000 1.396 22.661.~9 1.431 472.075.~ 45!M6S.S32 0,0493 o.JoJ 

500.000 • ""IS 1.285 160.579.517 1.319 2.951.6<».1.l.\ 2.1!7S.525.199 a.or,Sl 0.1.5 

TOT'L 2iIs,c,eg 316. Z73. :IS2 412.0» 5.945.e&l.~~ 5.517.437.403 0.0503 v,t.s 

!£:!!!'l l(f' _ $.tcretuu d.a ~ceU. Fed4lral _ Iapo&to <k ~u. '.,,0& Ju.rldlolt& 1m (ree.lt .... rac1DMl ~.cl&t'.a4&, ordMadoa • IIdario. • I'iI.p.etln,s q~tf.d&d .. da deda.n.n.tu). 

Lt.cl."'l:"l-"tG~ t;cnH:,osl 

1 _ c-.a;!.d."ande I[UC .. qUfoQu<'!&da: ~ u_d&f"Mtea .,. ultl!3l'A.IX)S ~ s,u..{ruO$ ,; bioi. _~ do. q_ .. '" I\£CI:ITA C#ERAClC8At., .at. 1"01 reoNzid& p.ar.- ~&d& !::&t.a-1& _~ Q prine[plo ~ propoc-a1cna}1d..dc. 

Z _ Caleulad.a .a tuCEITA...CIPLMCro-rAL .uusr.w F&l'1r. a ..... quat1d.T.q de declarant .. da d.~pu& d~ C.Rtt:.YA.tOS E. s.uAm:~, asta tQ! d..1Y1dl.d&. ~r ~lat ,...-.ltando <3 1iOC11Ent. a Hil" MllUpli."d..1. pel.-
Yl ... ,. al!q\aOt& da ~l""'Q1& d.a ~tr1bW..;io ~Yi\~aad"rJ.&. _bra & Te.-wncI." ... ~iD d~s a.pre,;aoo/l, .... ,... q~hlic&.l;io d.a equhallHltc ... liq .... ta &<:IU .... ,...I!uta IJpcraclG1ul. 

3- " "ItS .... eelW\& ~tl!"llo'" .. all~t& p.rNAtYal ao.bn .. ~U& op&r&e!oaal, eorrupMdtnte a. &1Iq~t& b&.,~ '" B$ .,bra 1M-~ {; $.U1111.5. 

cl;'u'J.A~~1' ':n'OO IJ:' l~l. 

ContadQr H."lU~~ 
A ...... DI" J...b1&t1.YG 



Setembro de 1981 . I . 
'DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 1 _ _ _ _ • 

lHoOsTJIIIAS IE TWSPOI1NA;lo DttLAJlAJU'tS- to JJPOS1'D DE itr.OA COlI JAb! NO LUCiKJ ilEAL .. 'Ok AlrYI~D& ~Ic.,.. 

ATTY1~DE EOlHnwtCA 

(A) 

10 ... Mlnerala JUO U.talh:o& 

11 .. Mrtahuo,l. 

12 .. liltc&nlca 

13 .. Kat. El:ti'h:o .. dol c:.o..aAl~o.. 

14 .. Waterld de Tra.uport. 

15" IUdelra 

16 ... w",bl Uario 

17 .. Papcl .. Papelao 

l! .. ~l"r ..... b.Io 

19 .. Couroa, Pai .... J"rod .. tM 51.Uene 

lO .. Qo.JI.,U 
21 ... Prod. raraaccyUcoa • Vehr~1n.r10. 

2i -'Prl>d. d. Perr ...... rl., SabOca .. Yel .. 

23 .. Prod. d. W&t.r1u Pl:.tJ.ea.~ 

24 ... r; .. tll . . 
25 .. Vutuirio, Cds:,,&" • Ar-t. ck T.eidoa 

- -
26 ... Produtoa AU.ntarea 

on ... kbu1.aa 

2S ... Fu~ 

..l9 .. rdltor;.l, e~C;r;tJ.c. 

!)J - In~_trh. Dinr ... _ 

TOt A L 

_ ISTIMATIVA D! ALfQOOTAi 1M CXlNTIUlVlcAo 'atVltl:IfCrA'AJA SOIft! j. JEatT" Cf'bAClCtfAL -

}.XQ..&\SE IE 19'78 .. IXERCfcIO FISCAL tt: 1979 ... QUAITIAS EM Crs 1.CX:O,OO 

OR[W!iAOOS ! 

(s) 

2.3ll7 

4S," 

2·791 

1.2Si1 

1.074 

- 2.657 

2.124 

642 

554 

450 

1.234 

375 

289 

1.124 

2.016 

4.013 

7.003 

642 

_66 

2~209 

1.762 

39.249 

SAL.bros 
VA' LOll 

(e) 

3.358.2£0 

10.510.242 

8.319.363 

5.e.l5.62S 

7.036.414 
1.560.190 

1.257.675 

1.~4.B93 

1.16.4.864 

416.245 

7.~.550 

4.537.612 

1.461.1300 

1.!I73.J/l6 

4.475.576 

2.249.379 

9.024.15.:) 

,.883.400' , 

1.:lS1.684 

- • 3.556.297-

2.334.562 

, 

I\ECEITA OPERACICtlAL 

(0) 

4.289 

7.525 

4.106_ 

1.829- , i 

1.4~ 

5.027 

4.216 

950 

71n 

759 

1.7;» 

451 

Y A LOll 

(f) 

78.010.232 

258.965.636 

13B:~.ag8' 
122.J!l3.590 .' 

• ISiI.ea'.0!l4 

43-901.B41 

32.755.005 

49.913.2Jl8 

31.035.625 

14.81.5.814 

;»3·704.846 

31.160.578 

22.189.216 

43.625.W 

140.707,659 

''''.571.724 

)58.544,947 

33.4!)2..1.t6 

18.446.657 

.41,923,201 

42.l.25.265 
~_ I 

m:.OP'i:R.A1USTA~ 

'/1Jf.CL.ORtEX.SALARIOS 

(, •• /0 • l) 

43.415.813 

155.563.465 

94.204.677 

86.852.870 

• 1~3.3~.716 

23.204.136 

16.:Pl.810 

33.7;»;875 

- "21.015.046 

8 .. 801.866 

216.631.oa7 

JO.8:>8,(5S 

13.536.194 

.20.179.934 

/37.605.510: I 

JB.024.212. 

ZIO.JJ'.m 

22.3:.0.29.) 

13-5Z1.695 • ; 

25.6<fi.62? -! 
26.2.59.731 

ORCO.,S.I.t.,.(RIOS 

S/Rtt..Of'ER.AJCST. 

(c • e/r) 

0.077' 

o,OG76 
0.0883 -

O.06IB 

O,O~:)l 

0,0672 

0.0762 

O,O"'fi5. r 

.0,0439 

O,Ol.7) 

O,O~7 

O#IL69 

0,1076 

0,0754 

O,OSll 

0,0592. 

OJOJj4 

0.= 
O.099J 
O,iJdl. 

O.OI!S9 

Quaita.;-feka 30. 045 

% CC'lTR~B.PR£VJO. 

S/RtC.OPER''':I...t4\l. 

0,]1 

a,sr. 
0.39 

o,~ 

0,61 

0.45 

O,:!5 

~ 0,33 

C,U 

1,13 

0.". 

0,5::1 

O,Ll 

0,27 

0,00 

O,~-

1,11 

0,7.1.. 

!!~.!!) J,(F -: s.,Cnhrh. d& fleceita Federal - tallO_to de Renda P" .. o" Juridic. 1979 (recr.:it. oper"cllOlil.d decl.a.r.da. ~den"doa. Alir10 •• re_pccti.v •• quannd.1~es\de cachr.:nu). 

rIC!Rr"ctaer.to. t:cni(\O~l - • - • ~ • - - - • 

1 _ Coftdderando qu ... quantid.&de d. dachrantes de OPlOE~AOOS E SAt,..(flt05 ; ~a .-enor do que." de jl:Ea:ITA OPERAClctiAL r e.t. Co! r.dU.z1d&-;u." e"d.i CJlh:;rh &cJ~ 0 ,Prir.efpio <!.a. pro?Cl-c:tOl".i.luta~. 
2 _ Cdeulada ~ f{ECEIT,I, OPERA~ID/{AL AJUSiADA par! ~ a .. _" qua~tld"dlt de dec:lat;.antu' ~ dupu" de ORtTiJiAOO5"£ SAt,,(RIOS;_ e.t" (oi d

l

lY1dlda ~r aquel". ~rc5.11tol:1dofo tolCurte ,l Ht" ... !npu~-r!o pei..).­
, - J'l,af.it. allquDta de In.c.idencia da cMtr,ibui~.ao ~~jdenchrhf ,feLr. a rc.un.ra9ao doa •• prcr.ado ... para qU.IRt.!!lC.aJ;.lD d.a C'1u.!.".al..at • .ahq\lDla ,IObI"e .. .nCC1U Op8'I"JICl-CIl.1I!. 

3 ... A ulha.a coluna retr.ata a airqutltL pe.rccntu.&l aobr. a ncuta opcr,lcional r c~r':'_~n.unte. • allqU:t. bid~ de a,: .ocre " ORlEHOOS t s.u.,.(IiIOS. i 

"'" 

(A) 

10 a JO .. r':;d~.trl .. de Tranaruraaq&o 

00 _ Extr ..... o • 1'r.ta_nto de Uiherai_ 

31 .. l.ad':-.trla d. Uulidad. Publi~ 

_- -32 _,Ind.:i.trb. -de Cu.allt~ao_ 

l,0 .. A,rlcuitura • Cd .... O Ani .. l 

!jO .. Servi~Of, de Iran_port. 

51 .. S.rtl~oa -de eo.uoicat;Oe& 

52 .. 5I:rY1'OQ de ,",lQj~l".nto • Ali._llt.'i_O 

53 - Serv.de ~p.a.ra.;i'o, Uaaut •• c:raurv. 

51. .. ,Servl .. oa Pe.ao.b 

55 - Scnl .. oa Coaercbb 

!j6 .. Se:v1 .. 0. d. Dhc,._o.. 
S9 - ~hd.adu Flnancelr •• 

60 .. eo.Crclo At_c_dlata 

(.1 _ eo.;reiu Varejbt. 

6.) .. eo. •• Jncorp •• Lot ..... AdII.I~"e1. 

70 .. CoQpe ... tiva. 

60 _ Fund.,ElIti4 •• Auoc:.~in_ nio Lucrat .. 

9IJ .. Ath.,,~o £_pee. au nao Ch .. ltlc.ad .. 

,n _ ..... luidad .. n'&o Id.nti!1cadaa 

TO I .\ L 

" 

cA""~.:t ~IJH'O LE 198.' 

Cofttador HARRY CON'RAOO SCIItlLEft 
"' • .., •• c.,. k,ul"tt"o 

-1 

-j 

.PtsSOAS JlJ.RfDlCAS _ OCCLARAliTES .oo:"IliroSTO C£ RE.lfDA a»c BASE liD LUCRe REAL - POR ATIVIDAIE'rm."I»,[Ic\ 

EST-tWATIYA DE ALfQOOTAS PARA COnRIBUI~O PREVI~ClbLi. SOOru:: RECEnA oPI:RAClCif .... L 

- - .lJfo-n..ISE t£ .19711 - £XE~fcIO 1I5CA1. IX;: 1979 - QUAKTIAS PI. Cr$ 1.000,00 

(B) 

• 39.249 

937 

:!BI 

8.731 • 

2.'96 

9.483 

1.01.0 

24.719 

6.013 

11.)96 

22.975 

Il78 

1.581 • 
20.662 

121.309 _ 

5.675 

)..261 

1/lJ -

1.491 

lB 

(e) 

61.376.397 

1.622.898 

10.COO.219 

1l.525.243 

1.835.795 

13.473·719 

7.665.965 

4.2.21.136 

1.!/SB.093 

lb. 122.32:5 

~4.827.467 

415.266 

Bl.0s0.335 

16.110.812 

39.675."99 

2.08 •• 601 

2.529.181 

946.440 

4.027.214 

6.683 

. ./ 

IttuRA.'flES V A LOR 

(0) 

_ 63.240 

1.318 

J>9 

10.587 

3.110 

11.756 

1.226 

39.264 

11.115 

17.!)2!l 

32.97' 

1~198 

1.916 

25.608 

In.921 

8 • .J8' 
1.492 

>--'6 

2.j\) 
55 

(t) 

2.099.097,lBZ 

46.991.926 

162.947.876 

297.on.66l 

- 3,3.9']7.400 

1&0.112·754 

72.511.916 

53.011.430 

14·.))9.515 

57.9,6.1,8 

213.40~,093 

3.7211.4!17 

9;)6.)21.865 

6l,B.28Z • .J.-"'O 

~.294.5U 

45.112.889 

79.JII7.)24 

D.c&J.4J2 

)2.670.447 

599.2Z1 

REC.Cf"£'l!. ~~sr.w.\ = lOf!Q.:d.s.u..{I!!.:"S 

P{DECL.ORlEN • .5.\L1~!OS SjRE:C.CPER. ueST. 

(F _ BID. t) 

1.~O,.30' • .JOa 

33.1.07.,65 

lI.S.l52.37) 

24:'.997.172 

25.120.957 

145.285.2.99-

61.513.470 

33.373 • .517 

lO.315.9SZ 

1.6.5):1.102 

148.091.607" 

".732.571 

175.~4.Z59 

-SZl.S4B.578 

635.810,OlO 

3'.536.217 

&7.0;.5.123 

4.'l2J.536 

20.8)2.116 - -

190.111 

(C - elF) 

0,03;'9 

0,0675 

O,C':'7'IJ 

0."?31 

0.0927 

G,lUb 

_ 0,1205 I 

0,105;4 

I O,:!17'3 

D,16jO 

0.15--"'0 

0,1"45 • 

0,03-"'0 

o,JC83 

0,0.377 

O,l~~ 

. -' 
!£!!!'I )IF _ s.cretan. c:la A .... !h Federal _ lapo_t~.a. Renda Puao. Juridic.a 1979 (reCIDita operac1Ol\a.l tkcl.\r-ada, Ol'den.ad", •• ~l;r.i"'_ e "P"'~h.v ... _ qu.UJ.a.k. d. d;ccbrantu). 

O,s.:. 

0.58-. 

0 ..... 

1.00 

I • .:n 
l.~ 

0,:6 

0.(5 

0.55 
0.» 
l,~ 

1 _ Q)Il..~dcra.ndo qu •• quaMtdad. (ia dad.rant.. d. Ortt:£NAOOS r: S,U.A'RIOS. bea .. 1\<11" cW-q\l • .II de lu:cr:.TA Cf>l:ItACIOto'lL. -;'.ta tol rwdoIdda pi.I"W 01:"". ;.atc.&«'u .... ,undo" prtl1ctP1o cU ~ .. _ .. lid.a~. 
b 2 .. Ca}f;ula4a • IItt!If.\ or!lV.Cl~AL AJUSl'AD.\ para .. ';-.u qur.nUd,ad. d. d;l:ht-antu d. d .. ptt&& d. OROCIV.OOS E So\UllIOS. uta l'Ql. dindidll PO'" aq~la, "'~lt~ a ;o.::u~t. " ... (" ";lhpl;':~~ pooh 

"i,.at. alhuut. de tnc1~ .. i& c4 g04\trlb.tl~&o pr.vid.Aci~ri., aobr. a ~.r.9io doa •• pra,,,doa, fA" quanUtic,l,.:'o 4a 4Iq,ul.".hnta al!q,\lota ao~ a r.CCl.t. cper.cl~r. 

3 - A_~ltl"" oolun.: ~t~ata" al!quota ptlrc.nt\1a~ .obr. a r1c.Ha-ope:_:lonal: corrupondante i al[quoh bi'dc& dtt ~ aobrti ~ ORtEl\A:xlS C SAL,(RIO~ •. 

cOO~~'98: 
Conh~r HARRY ~RAOO SCllULtR 



046 Quaria-feira 30 DIARIO DO CONQRESSO NACIONAL Setembro de-1981-

PlSSQAS J'WunlCM oo:u.aA.lfTE5 00 I~ a; mOA COlI DW 1(0 LVCI10 RlJJ. - pea lIX2nA TOTAL 

ESTllllA.TtfA PAlA 1981 (X)N JA,5I; Elf 1918 - Jlt.S C~ £II: RlCEI!,t, 1OTAL, I». J£C£nA cttDACIClAL, 0.\ CCilTKl!1UW'Xo PIEYIOCliClbu 

IlO tw"""''''. ""_ 0< $Az1,roo (!II) E SOllll2 A ,,,,ern. ""tlUCI"'AL /0,,,,,), E llA .u.n...,." 1M CAIICA CUYl'IIIIITZV' 

CLASSIS D. IlLelITl TOTAL ld';C. ""lAC. 'lIOJITAD.I '/I9i\1 COJfllllU~lo PllUID. iSTJW,I..OA ~ co,ma.I"'" . RtcEI 1 VS,\UrlloJS 
Crs 1.CI'XI,OO IX: 19]8 QtJUT.SAI,.(It.JdlfOO!; li§1S/7g CZS 1.COJ,OO tc 19f1l r.ttl..1979 'i' A. Loa II<C. ","LAI''''' Or~ s,tu:c.atUAC. 

(Al (I • A/Ore 1.561 (e • A .7.:'P4J (0) (I) (F) (c _ I x 0,006) (R • C/F • loa) 

0 • SO 1 • 3l OA 365 5.3'19 939.170 HU.031 5.035 S.47 

Sl • 100 3" • 64 - J65A 73> 6.153 3.012.740 143.11>2 .,.7:!to IS.11 

I'" , 2Yl 64 A 160 73> A 1.1l26 30.174 40.191.1~ 693.450 244.747 .35.29 

250 • 500 160 • 3>1 1.826 A 3.652 75-441 196.353.749 .2.181.891 1.19).122 54155 

sao • 1.000 321 • 641 30652' 7.:'P4 77.)2l ;m.)JS.8JS 3-297.638 2.3113.835 72.29 

1.roJ • '.500 6.;1 • 1.&>3 7.:'P4 • 18.260 80.371 ,....45).173 6.272.652 5.5]4.719 88.24 

'.5<» • 5.= 1.603 • 3.<05 la.2t.O A Y,.5lO - J,6 • .J.l9 1.1770481.JS3 6.711.644 7.ou..M9 105,26 

5·0.)) • lO.COO ).>05 • 6.410 Y,.52<l A 73.01.0 35.all 
,; 

1.323.4".59' 8.S70.1"/S 10.940.649 12],66 I 
l:J;.UXI .. >5."'" 6..UO , 16.0...."'6 73~040 A .a:o.600 29.837 3 • .2;9<'.70.cilO 14.1~.598 19.792 •• 62 139,54 

>5."'" • 50 .. (00 16.006 • 32.051 Iltz.600 A 365.200 1l.4~ ..Il!.O.533.9r,!l 12.498.349 17.01.3.204 136.36 
SO.l"('K) • l00~OOJ 3>.051 A /04.103 )65 • .<>0 A 7Y>.1.C< 6 • .\51 3.19:>.113.417 ll~33S.SlO 19.140.&'11 133,33 
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~Le&blatb. 

E.l\1E.NDA N.O 100 

Acrescente...se um art. 5.°, renumerando-se os atuals 5.0, 6.° e 7.0 
'para 6.0, 7.° e 8.°, respeetlvamen>te. 

"Art. 5.0 Os servlyos de arrecadaQ80 de contfibuigoes 
·e de pagamento dos benefidos da P.revidencia Social se-rao 
realizados atraves da reele de e.stabelecimentos oficiais de 
credito, federais ou estadua.1."L" 

J~stifica~ii.o 
Visa este 'cl1&positivo, exclulr as instituiQoes privadas da reele 

bancarla do onus dos recolhimentos e pagamentos dos benefieios 
da Prevldencia Social. atrlbuindo-se, com exclusividade, aos bancos 
oficlals, federais ou &'1ladua.ls, a incurnbencia de tats serviQOS. 

Sala das CoIllissoes, 28 de setembro de 1>£181. - Deputado Carlos 
Chiarelli. -

ELUENDA N.o 101 

Acrescente-se um art. 5.° renumerando-S(:' os atuais 5.°, 6.° e 7.° 
para 6.°, 7.0 e 8.°, respectiva-mente. 

"Art. 5.° podera 0 segurado contribuir sobre as par­
ceIas Ide ganho excedentes ao valor de 20 (v1nOO) vezes 0 
malor sahlrlo -minima regional vigenie no Pais. 

Paragrafo unieo. No 'C8ISO discipJinado pelo ~aput deste 
artigo, 0' valor contribll'tivo ex.cedente do teto obrigat6rio 
.sera computado p.ara fixa~iio do salarlo-be.ll'eficio na pro­
Ipor<;fto do tempo de .contrlbuic;ao .sobre a referida parcela 
exeedente, de acordo com regul.amentar;ao especial a .ser 
balxada e respeitado 0 disposto no .paragrafo umco dO' 
artigo anterior." 

Justifica~ao 

Busea-se, com a virublllzagiio de contribuil(8.0, facultativa, aci­
rna do limite de vinte sal9..ri.os mintmos, carrear um !plus signifi­
oatlvo a arrecadfI,Qao da Previdencla Social, permitindo, assim, 
assegurar um respaldo finanC'eiro suflciente a manutenQao intt>­
gral dos serviQOO e benefieiO's. 

Sal·a diM ComissOes, 28 rle setembro de 1981. - Deputado Carlos 
C~iarelli. 

EMENDA N.o 102 

De-se nova reda~ao ao artigo 5.0 do iProje.to: 
"Art. 5.° Os recursos do Fundo da Pr.evidencia e As-

6isrencla Social- FPAS - .serao alooados, exclusivamente, 
as despesas de seguro BOclal, assistencia medica e assis­
tencia social, sob pena de ,reSipOnsabi1l:dade administrativa. 
civile criminal, segundo d1&puser decreta do Poder Exe­
cutivo." 

Justific~io 

o inelutavel deterioramento do cistema jU!tidico nacion8il, par 
for<;a, mesmo, de im.perfeltas el:a.boraQOes biisicas, no que concerne 
a. necessidade de perreita organiz~a.o juridica e politica do Es­
tado, vem tornando quase que in6cua a preven~ao gemI, no que 
tange as responsabilida<le da Admin1.s.tr~o Publica; e a impuni­
dade notOria que se verifica no setor, deixa de iPrevemr, especial­
mente, 0 que seria de grande efelto didatico. ,. 

Por LssO, as redundfl:ncias normativas da emenda, no que' se 
refere as eomlnag5es pela irresponsabllidade na -adm.inistra~ao dOE 
negocios publicos da Previdencia e Assi.stencla Social. 

A presente emenda e .decornente de deelsOes adotadas pelo 
plena.rio do Congresso Nacionallda Previdencia e Assistencia Social 
da Confedera~ao Nacional d05 Trabalhadores na I;n.dUstria, reali­
zado no petiodo de 7 a 10 de setembro de 1981. 

Sala daa ComLssOes, 23 de setembro de 1981. - Deputado Nilson 
Gibson. '-

El\IENDA N.o 103 

De-se nova J'edaQiio ao artigo 5.° do projeto: 

"Art. -5.° Os recursos do Fundo da Previdencia e As­
sistencia Social (EPAS) sarao utiliza:dos com deSipesas de 
seguro social, assiBtencia medica e assistencia social. 

Paragrafo umeO. Quaisquer desvios desses recursos 
estao sujeitos a re.!iPonsabilidade civil. administrativa e cri­
minal, c.onfomie for a ma,teria regulamentada :pelo Poder 
Executivo." 

Justifi~a.o 

A redayao adotada visa tao-somente poroteger a admin1stra~iio 
pilblica daa constantes calamldades financei.ras a que se vem su­
jeltando pela incuria geral, no que diz res:peito a neglig€mcia em 
rela~ao a. coisa publica. 

Be nao se vincular ao artigo a cominayao de pena no caso de 
desvios de.sses :ctinheiros publico;:; pam outras flnalidades, nao se 
atingira 0 flm propos to pel0 projeto. 

Sala daB Co.mi&sOes, 28 de getembro de 1981. - Deputado Bene­
dito MarciIio. 

EMENDA R.o 104 

Acreseente-se ao artigo 5.° do i>rojeto 0 seguinte iParllgrafo 
unico: 

"Paragrafo Unico. As receitas de que trata este ar­
"tigo, scrao acrescidas com 10% (dez (pOT eento) da renda 

liquida obtida com a e-:!qplora~80 da Loteria Fed.eral, da 
Lateria Esportiva Federal do Concurso de Prognosticos 80-
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bre 0 Resultado d'e Sorteios de Numeros, .para complemen­
ta~ao do clWteio da assistencia medioo-hospitalar da pre­
videncia social urbana, e de 5% (dnro por oento) a serem 
·revertidos aos municLpios para aJoca~ao de serviQOs de 
asststenda medica rural." - . -

Justifica~a.o 

A Frevidencia -Social atinge, no momentO, uma crise que nao 
sera a llitima. Faz parte de uma grande crise que 8;tinge a socie­
dade como um todo, com repercuss6es mars drastioas na parcela 
denominada de "baixa reni;la". 

o 'desequilibrio atual do i3i~tema Ipxievidenciario e fruto de ,umal 
:politic a l'ecessiva que iprovocou a queda do nivel de eIll(prego e dos l 

salarios reais, tendo como conseqii€mcia imediata 0 decre,,'Cimo .. da 
i'eceita previdenciliria. 

Novas Il)lrogramas ·de assistencia for.8;ID iJl:nlPleme'Ilita~os, princi­
[>almente a partir de 1970, rem qtue fosse 0 sistema reforQado. com 
novas fontes de :recursos ·para saldar tails compromilSsos. Inconce­
bivel e, porem, que este onus recaia sooce os ombros des aSS8ilaria­
dos oem a redu~a.o dos beneficios ja adquiridos~ Nes.te contexto e 
neoessario que ISe busque novas fantes ide custeio de 'Uffia forma nao 
regr-essiva de finMlciamento e lSem il'eduzir a cobertura medica e 
previdenclaria de setores :crure:n.tes da .!POPula~o. -

Assim, propomos seja destin8;do da renda liquida obtida com 
a explor~ao da Loteria F1ederal l - reg1da pelo Decreto-Iei n.o 204, 
de 27 de fevereiro de 1967; da Loteria Esportiva Federal - institui­
da Ipelo Decreto-lei n.o 594, Ide 27 de maio de 1969 e do Concurso 
de Prognosticos sabre 0 RJesultado de Borteias de Numeros - Lo·to, 
au.torizado pe'la Lei n.O 6.717, de 12 de novembro de 1979, 0 mon­
tante correspond!ente -a 1>0% (dez por cen:to) 'PM'a complementagao 
de custeio da assistencia medico-hosp[talar da Pll"evidencia Social 
Ur.bana e 5% (cinco po'r cento) a soexem revertioos aos municipios 
,para ,alocagao de seNigos de assis:tencia medica r.uxal. 

Convem lembirar, aqui, que 0 dislpfut,dio com saude e atribui~ao 
especifica da Uniiio e os recur.sos arreca.dados Ipelo Govemo, atraves 
da trtbutigao, devem ser ai alocooos, tamoom. :Ii: evidente, porem, -
que tal procedimenta imp'li'ca na .r:efo~U:1ac;:ao total d'a politic a 
l1acional de '-'laude, eliminan:do-se-a mercantiJizagap da medicina .. 

- 8111a das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Deputado 
Horacio Ortiz. 

EMENDA N.o 105 

Acrescente-se ao Projeto 0 s'eguinte art. 6.0 , renumeraJIldo-se 
os atuais 6.0 e.7.o 'Para 7.0 e_ 8.0 , respecti'V'a:nente: -

"Ar·t. 6.0 Os ex-combarentes,. seg.ul'ados da P.reviden­
cia Socia:!, nao - serao aJbr·angidos [>elas l'estri'C(oes decor­
.rentes da execuc;:ao dos arts. 1.0 e 2.0 desta lei, aplicando­
se-Thes, quanta _a, !eajnStamento do~ respectivos .Yalores 

- de benefi.cios em .manutenc;:ao e lIetorno '8;0 tr8Jbalho avos a 
8;posentadoria, a :J.egislac;:ao anJJeri.or." 

Justifica~ 

A [>Iesente emenda, -apresenta.da lP8;ra at.ender reivindicac;:ao 
do sr. Manoel InBicio da Silveira, da cidade de Niteroi, que, neste 
passo, inter>preta os anseies de tod!a a classe de trrubalhooores au 

-- aposent8;d'Os-, ex-'combatentes, objetiva tao-somente fazer que as 
modifi'C~6es da ipIevidencia social naa 1hes sejam avilicaveis. 

• ~ j ,-~- - -

. Na verdade, conforme popder8;do :pelo sr. Manoel Silwira, a 
excegao 'aqu.i pleiteada nao ooarretara qU8;lquer difi.culidade fiinan­
ceira a Previdenda Socia:l, ja qU!e Ie irris6rio 0 numero de ex-com­
batentes que ainda vivem 011 trabalham. -

Sala das COIIDissoes,- 24 de setembro de .1981. -....:. Deputado Leo 
Simoes. '-

EMENDA N.o 106 

Acrescente-se ao Projeto 0 'artigo 6.0 , renumerando-se os a·tuais 
~.o e 7.0 p8;ra 7.0 e 8.0, res.pecUvamenw: . 

"Art. 6.0 Ficam exduidos das disposi~6es desta lei as 
.ex-comhatentes." . I -

. JustificaC;a.o 

o Projeto de-Lei n.o 22, de 1981 (CN); em 'eptgrafe, suspende 
divers(Jos sagrado:s direitos, a.dquiridospelos ex-combaben1Jes, que 
arrilScar8;m a pr6ipria vida nos camrpos de batalha em def€sa de sua 
amada patria. - -

-Essas [>rerrogativas foram inscntas indelevel e inv,ariavelimente 
em nossa legisilac;:ao,- que sempre cuid-aram em (proc1amar 'urn-mini­
mo de reconhecimento aqiUeles brasilei·ros de tao elev8;do valor_ 

Com efeito, a COMtitui~ao 'Federal rdis:poe, IIlO s~u -artigo 197 0 
SJegUinte: . - . - _ 

"A,rt:·197. Ao lCi\lil! ex':'oombatente da Segund-a Guerra 
Mundial, que te'llha particiQlooo efetivamente em oper8;QOes 

helical> ~ For~a Ex[>edicionari'8. Brasileira, ida Marinha, da 
For~a Aerea' Bl'asiletra, da Marinha Mercante ou doe Forga 

, do Ex~rcito, sao assegurooes os seguintes direito.s: 
a) €st8;bilidade,- 00 f.uncionario publico; 
b)-a:P1'OVeitamento no servi~ publico, .sem a exigencia 

do_diSil)osto no § 1.0 do 'artigo 97; -

- c) aposentadoria com :p;roventos integrals aos vinte e 
'cinco anas de servi~o efetivo, re funcionario pub1ico da 
administrac;:oo direta ou indireta ou oontribuinre da Pre-
, videncia Social; e (grifo) 

I .. d)_ asslBtencia medica, hospi.talar e educ8;Cional, se ca­
rente de recursos." 

Pelo que consta da ex;pressao "in fin'e" grifada da alinea c 
r:etro transcrita, nao precisarI8Jmos aduzir -mai.s q,ualquer argu­
mento, eis que se observa, "i'll limine", a inoonstitucionalidade fla­
grante deste projeto de lei. Se a C8;l'lta M8;gna assegura a ~ta nobre 
classe aposentadoria rom [>Ioventos integrais !!;OS vintJe e cinco 
anoo de servi!;o efetivo, lei ordinaria nenh1lJl11a lhes [>Ode retirar 
~<;e 'diT'ei..to , 

_ Como_ s'e isso nao bastasse, nao sera de&piciendo e nero traba­
Ihoso para nos relemoc8;r algumas :Cia.s variadas leis que favorec'eram 
os ex-combatentes. - - - . 

o artigo 1.0 ida Lei n.o 288, de 1949, lSe Teferiu ao teatra de ope­
ragoos da Halla e as missoes de patrulhamento d!e guerra em qual­
quer outro teatro de -cweragoes, definidas !pelo Ministerio resrpecti­

"VO, para benefidar os oficiais que ali tivessem servido. 
Nova redagao foi dada '810 1Jexto originario pela Lei n.o 616 de 

1949, ~om 0 objetivo de ·amp.liar a caracteriza~ao das _tarefas; fo;am 
t.ambem !COnllempl~ as miss6es de vigilancia e seguranga do 
litoral e a.s observac;:oes em qualquer outro teatro 'd!e Oipex~6es con-
forme definigao ministerial.- ' 

o Decreto n.O 26.907, de 1949, foi baix8ido pava melhor p'recisar 
o alcance das Leis numeros288 e 616, de 1949. --

, Subseqiientemente, a Lei n.O 1.1156, de 1~ de julho de 1950, decla­
rou amp~rados pela Lei n.O 616/49, todos os miUtares que presta­
r8;ID semgo na zona de gue!'l'la def~da ,e >de.}imitada pelo art. 1.0 
do Decreto Secreto n.O 10.490-A, de 25-9-42. Di\Slp6s 0 seu art.- 1.0 0 
seguinte: _ . 

:'Art. 1.0 Sao rumparooos ipela lei n.o 616, .de 2 de fe­
verell'O de 1949, todos os militares que 'Prestaram servigo 
na zona de guer.ra definilda- e deIimitada pelo art. 1.0 do 
Decreta n.o 1O.490-A, de 25-9-42." _ . 

A'P6s a promulga'C(lio desta lei, sobrev~io '8. de-~funeTO'.4.902, de 
16 de dezembro de 1965 que precei1luou 0 seguinte, no seu artigo 59: 

"Art. 59 Ao militar beneficiaido por uma au mats das 
sleg.uintes leis: 288, a'€ 8 de junho de 1948' 616 de 2 de 
fuvereiro de 1949; 1.156, die 12 de julho >de i950 ~ 1.267; de-
9 d.e dezembro de 1950, e que, em virtu de ·do dis[pos1to nos 
ar·tigos 56 e 57 -anteriores, nao mais U\SIUfnuira as promo goes 
previstas nessas leis, fic8;m assegurados por oca.siao da 
t:anSfei'enda para a Reseryra ?,U Reforma ~s pIOven.tos rela­
tivo..s ao posta OU gra>dl1~ao a que lSeria promovido em de-
correncia da a'PUca~ao :das_ ,:veferidas 'leis." _ . \. 

-.0 .atua~ :mstatuto d~s Militares - Lei n,o 6.880/80 reproduziu 
·esse dIS:POSItlVO. ' 

Pel,a legislagao ,prev1deneifuia atuaol, os ex-combatJentes en­
conti'aom-se na seguinte. situa~ao: _ 
. - Os s,eg~rados que combawram na u'ltiana Igu~r'ra tem direito 
a .aJpOsen:tad'Ona !POr tempo de servi~o com 25 mos ,de s:ervigo depois 
de 60 meses d'e contriob~gao; -' 

- En~nde-se como ex-combatente quem realmente participou 
de OJ?e~agoes da Segmn?a Guerra Mundi·aI, na F1or~a Ex:pecUcionaria 
BrasIleITa, na For!;a Aerea Bra.sileira, na Marinha de Guerra ou na 
Marinha Mercante. A (prova e feita .por meto- de c'er.tiJdiio doS minis­
wrios mHitares;' 

- ponsider8;m-·se .~bem ex-rombatentes os maritimos que 
no. perI?d~ de guerra flzeram _pelo meno.s du.as viagens em zonas 
de po.ssn/le~ ,ataques \SUbmarinos e os pilotos civis que Pal'1ici;param 
de ~peragoes de ;pa.trulh~~.nto, husca, vigiJancia e localiz~ao de 
navlOS torpedeaoos, e ass'l'Stencia '8. naufiragos; 

, - 0 valor do, a:ux.ilio-do~!!: e da ruposentadoria por iilvaUdez 
e de 100% do salail'Io-de-beneflClo; 0 da aposentadoria pOI' tempo 
de se~~o e da 'a[XJsenta>doria ~r velhice e de 95% do salaria-de­
benefICIo; 

~ No c81culo :Cia ~sentoooria do ex-c{)ffib8Jtente tamhem se 
toma ipO~ ~ase 0 Salario-de-b~eficio> mas ele tem direlto it apo­
sentadona com 25 anoslde sem~o, portanto com-menos tempo que 
o segurado CQ.IIliu:m; _ - . 
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- 0 valor da aposentadoria por tempo de servic;.o e sempre 
de 95% do salario-de-b'eneficio. Para as outros segurados varia de 
acordo com 0 tempo de oorvigo; 

- 0 segurado ex-combatente que continua em atividade de­
pqk; de 25 ~nos de servi~o tern. direito ao abono ,de pemnanencia em 
servic;o. no valor de 25% 'do seu saUtrlo-ue-beneficio. 

Assim, 0 objetivo da presente emenda, de profundo aleanee so­
cial, e 0 de exc1ulr-se das dLiPosic;Qe,~ da futura lei 05 ex-combaten­
te,S pois e,Sta suprlme, annal, direiotos adquiridos 1'1.0 longo de toda 
uma vida de trabalho e dedica~, especialmente a Pat ria, alE:1m de 
ferir frontalmente dispositivo da Constituic;ao Federal. 

Sala das COmissoes, 25 de setembro de 1981. - Deputado CeIso 
Pec;anha. 

Ell'IENDA N.O 107 

Acrescente-se, ao Projeto. 0 seguinte art. 6.0
, renumerando-se 

os atuais 6.0 e 7.° para 7.0 e 8,0. rE'J;pectivamente: 
"Art. 6.0 0 artlgo 2.° do Decreto-Lei n.o 1.864, de 

25 de marr;o de 1981 passa a vigorar com a seguinte reda­
r;ao: 

·'Art. 2.0 Sera automatlcamente transferida a cada 
uma das entidadoo de que trata 0 art. 1.0, como receita 
propria, 0 montante correspondente ao resultado tia apli­
caGao do. Tespectiva aliquota sobre 0 ;:;alario-de-contribui­
t;ao ate 50':, {cinqlienta par centOI do limite maximo de 
€'xigt.'llcla das contrlbuit;;5es previdenclaria.s, admitidos re­
passes de maior valor mediante decreta, com ba.se em 
proposta conjunta do Mlnistro do Trabalho, do Mini&tro 
da Prevttiencia e Assistencia Social e do Mlnistro Chefe 
da Secretaria de Planejamento da presidencia da Repu­
blica." 

Justifica~iio 

Conforme e do conhecimento de todos, 0 Servi<;o Social do. 
Indillitria {SESI I, 0 Servic;o Nacional de Aprendizagem Industrial 
ISENAII, 0 Servi .. o Social do Comercio (SESe) e 0 ServiC;o Na­
cional de Aprendizagem Comercial (SENAe), vell enfrentando 
serias dificuldades financeiras que as esta obrlgando a fazer de­
miss6es em massa e reduzir em ate 50~" dos salarlos de seus em­
pregados, bem como dimlnuir seus tao rHevantes servic;os. 

Entretanto, a restrlc;ao de recursos a essas quatro entidades 
vern sendo sentlda desde 1975, quando 0 go verno mudou par de­
creto, a base do calculo para as contrihuic;oes daE. empresas a seu 
favor. A situac;ao entretanto agravou-se com a limitac;ao das re­
celtas ordimirlas dessas entidades por forc;a do que estabelece 0 
art. 2.0 do Decreta-lei n.D 1. 867, de 25 de marc;o de 1981 (que da 
nova redac;ao ao Decreta-lei n.O 1.861, de 25 de favereiro de' 
1981 I, que limlta 015 repasses das conttibui~oes que lhes sao 1egal­
mente destinadas, ao tekl de ate 10 {dezl vezes 0 malor valor de 
referencia (MVRI vigente no Pais. 

o {lbjetivo de nossa emend a, e, pois, alterar 0 artigo 2.° do 
supracitado Decreto visando aliviar' temporarlamente as dificul­
dades financeiras das entidades de assistencia social e forma~ao 
profissional da indUstria e do comercio, que vem desenvolvendo tao 
relevantes trabalhos em favor das classes trabalhadoras, sein qual­
quer onus adicional para as empresas ou para 0" empregados. 
mas soment.e com pequeria reduc;ao do saldo destin ado ao Fundo 
de Previdencia e Assistencia Social (FP AS I . 

Dai. a inclusao na proposta de lei do Executivo da emenda 
em aprelto que, acreditamos, contornnr as dlficuldades acima'refe­
ridas. 

Sala das Comissoes, 28 de setemhro de 1981. - Deputado Al­
cebiades de Oliveira. 

El\IENDA N.O 108 

Acrescente-se 0 seguinte artigo 6.0 , renumerando-se os atuais 
6.0 e 7.0 para 7.° e 8.0 respectlvamente: 

"Art. 6,° 11:: fixada em 8% (attn por cento) da receita 
global do or~ament,(J da Uniao a contrlbulc;ao do governo 
federal para prover a.'i despe.sas administrativas e C01ll pes­
soal do Ministerio da previdencia e Assistencia Social. e 
cobrir eventuais insuficiencias financelras do sistema pre­
videnciarlo. " 

.Justificadio 
Nao ha como negar que a particlpattao da UnHio na receita 

da Prevldencia Social tem sido, ate aqui, extremamente pequena 
e insignificante. E, ainda assim, quase sempre sonegada. A pro­
pOS!to, nao custa lembrar que a divid ado governo federal para 
corn 0 Sistema prevldenchirio ascE'nde, hOje, a quase 100 bUbOes de 
cruzeiros sem contabilizar juras e corre~ao monetaria. 

Ademais, importa sallentar que nunca a carga trlbutarla, no 
Brasil, fol tao pesadae tao violenta como hoje. Quase 60% dos 
impostos {€derais sao drenados para as burras do Tesouro Nacional. 
Recursos, portanto, nao the [altam. Dai porque, no artigo 6.°, 
ptopomos que a Uniao participe eom uma parcela malor e mais 
expressiva na composic;ao da receitn da Prevld€mcia Social. Essa 
participac;iio, fixada em 8% do Or«amento da Unlao, sera des­
tinada especificamente Ii cobertura das despesa.'> administrativas, 
pagamenta do pessoal e de E'ventuais insuficiencias financeiras 
do setor, tal como consta no paragrafo 1.0 do artigo 17 da LeI n.O 
6.439, de 1.0 de setembro de 1977, que instituiu 0 Sistema Nacional 
de Previdencia e Assistencia Social (SINPASl. 

A emenda proposta, de resto, evitara 0 desvio de recursos, orl­
ginalmente alocados para a prestar;ao de assistencia medico-hos­
pitalar e para 0 atendimento de beneficio em manutenc;ao, para 
outras areas menos especiflcas, com prejulzos palpaveis para a 
massa de segurados. 

Detalhe importante e que, com a lntrodur;ao dessa medida. 
ficariio protegidos e a salvo as direltos adquiridos dos contribuin­
te::.. que 0 governo pretende atingir de forma cega e inescrupulosa. 

Por flm. pareee oportuno recordar que a prestac;ao de assis­
tencia previdenciaria e dever do governo, conforme estabelecem 
dispositivos inscritos nas ultima.,> Constituic5es Federais (inclusive 
a Emenda n,D I, de 17 de outubro de 1969): 

A ConstltuiQao de 18 de setembro de 1946, em seu artigo 157, 
Item XVI. diz textualmente~ 

"Art. 157. A legislagao do trabalho e a da previden­
cia social obedecerao aos seguintes preceitos, alem de ou­

I tros, que vis em a melhoria das condiC;oes de vida dos 
trabalhadores: 
....................................... -............... ( .. . 

XVI - Prevld€mcia, mediante contribuiC;ao da Uniao, 
do empregador e do empregado, em favor da maternidade 
e contra as conseqiiimeias da doenga, da velhice, da 1nva­
lidez e da morte." 

Segundo Pontes de Miranda (Comentarios a Constitui~ao de 
1946, tomo VI, paginas 111 e 112). "a prevldencia em favor da 
maternldade, do. velhlee au em conseqiiencla da doenc;a, da inva­
lidez e da morte, tern de ser pela contribui«ao tripartita (Uniao, 
empregador e empregado). Tal providencia, por ser mediante con­
trlbulc;fw, nao depende de simples decreta. Hao de pre ceder cal­
culos para a realizabilidade das promessas. Compreende-se,' por­
tanto, que a Constitulr;ao de 1946, ao referir-se a l~gisla~ao do tra­
balho, apenas ordenasse que, entre as surus regras, estivessem 
aquelas necessarias a instituit;,!ao de tals -seguro..,. Satisfez-se 0 le­
glslador eonstituinte com a indleagao do objeto deles". 

Mais ad!ante, afirma e1e: 
"Uma das conseqliencias da regra juridica do art. -157, 

inciso XVI, e a de nao poder ser .extinta a instituiQao dos 
seguros de Invalldez, de vida, de velhice ou de acidentes 
do trabalho por forr;a da lei." 

JIi a Constituic;ao de 24 de janeiro de 1967 declara expressa­
mente: 

"Art. 158. A constituir;ao assegura Ms trabalhadores 
os seguintes direitos, a1E:m de outros que, nos termos da lei, 
v.Lsem Ii melhoria de .sua condigao sOcial; 

XVI - Previdencia Social, mediante contribulc;ao da 
Uniao, empregador e empregado, para seguro-desemprego, 
protec;ao a maternidade enos casos de doenga, velhice, 
invalidez e morte." 

A segunda edir;ao revi.<;ta dos "Comentarlos a Constituir;ao", 
de Pontes de Miranda, tome VI, artigoS 160 a 200, destaca as pa­
gin as 258-259: 

"13. Fontes de renda e servir;os asslstenciais e de pro­
ter;ao. 

32. ServlQos de AssIstencla, prevldencia Social e 
Font€- de Custelo. 

A Previdencia Social. ou de beneficio, a que se ref ere 
o art. 158, paragrafo 1.0 , e aquela para a qual ha contri­
bUi«ao da Uniao, concernente a seguro-desemprego, pro­
tec;ao a maternldade, doenqa. velhice, invalldez e morte. 
I ... ) Nao e valldo qualquer ato dos Poderes Executivo, 
Judlciario e Legis1ativo que erie, aumente ou estenda 0 
servlc;o as.sistencial ou de benf'ficio, sem que haja 0 res­
pectiYo Lundo para cUbtf?io total. 0 fundo pode ser des­
pesa. da. Uniao (0 grHo e nosso). Ou da Uniiio e de outra 
entidade estatal, paraestatal au prlvada.. 
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33) Contribui~ao da Uniao it Previdencia Social para In - 0 valor 'das reservas; 
seguro-desemprego, seguro contra acidentes, 'proteQ8.0, da 'tV _ os'liniites dos rectirsos deStinados a. assistencia 
maternidade e casos de doen~a, velhice, invaUdez e'lll;.orte. medica; 

As leis podem'estabelecer deveres de'contribui~iio pam , V _ os limites dos recursos d~stlnados'a ;oodos os de-
fins de previdencia (0 grlfo e nosso). Com iss<>, a ,UIiiao mais progr~as-<:le Previdenci8, SOcIal; , 
satisfaz a exigencia do art. 158, XVI. Ou com a lei que baja ' , 
rIXado a despesa e essa. se insira no or~amento. a I1Ontri- ,VI '- os limites das despesas de pessoal e aclm1ni.stra.-
buil;aO parcial consiste em doac;ao, (0 grifo novamente e c;ao em geral." " " _, ' 
nosso.f Numa e noutra especie, a lei' ha. de determinar A receita das el1tidades do BI:NiPAS. compoe-Se de varlas e6-
quanto, como 'e quando se ha de prestar"., pecies, conforme enumera 0 art. 1'7 ds. Lei n.O 6.439/'l'7: 

J9. 0 paragrafo 2.° do art. '1\?8 anIma enfaticamente: I _ as contribmc;oes previdenci8:rias dos segurados e das em-
"A parte da Uniao,no custeio dos encargos a que sa presas, inclusive as relativas ao segUro de acidentes do trabalho 

refere 0 n.O XVI deste artigo sera. atendida. mediante do- e 'as' calculadaS sobre 0 valor da produC;ao e ds. propriedade rural; 
taliao o~a1J1enta.ria., ou com 0 produto .de contribuil;oes " n _ a contribuic;ao da Uni5.0 destin'8.da. ao Fundo de Liquidez 
previdencial'ias, arrecadadas com carater gera!, na forma • da Previdencia Social _ FLPS; , 
da le1." (O grifo mais uma vez e nosso.) 

o texta e claro aQ enfatizar, em' primeiro plano, que' 
"a parte da, Uniiio sera. atenqida mediantedotagao orc;a­
mentarla". , 

" , 

III - as dotagoes orc;amentarias especiflcas; 
IV - Os jur~s, ~rrec;ao monetaria, mUItas e outros acresci--

mcis legais devidos a previdenc1a.,social;" , 

, 'Assim; nao e apenas para a cobertura de despesas adminis- V - as reeeitas provementes da prestac;ao de servic;os e forne-
, trativas OU para 0 pagamento do pessoal que 0 governo federal ,cimenlto ou '8.rrendamento de bens; 
deve contribuir. Sera, tambem, para 0 custe10 dos encargos que 0 ' VI..:....· as r:eceitas patrimoniais, indu~tr1afs e 'fil1'lmC,E~lras;, 
diSP03itivo constitucional the impoe (XVI. -::- previd€mcia 30.- , 
cial ( •.. ), nos casos de doenga, velhice, invalidez e mort-e). VII - a remunerac;ao' recebida por semgos de . a.rrecadagao, 

" .' , ' fiscalizac;ao e cobranc;a; prestadds a tereeiros; .' " ' . 
, Por ultimo, 'parece importante assinalar que 0 art. _165 da _, , _ ' _ ' " 
Constitui~ao Federal de 24 'de ' janeiro de 1967. com a redac;ao dada ~, VllI.- as doa~oes, legados, subvengoes1e outras receitas even-

, pela Emenda ,n.O 1, de 17 de' outubro de 1969, assegUra ac:ta.ss.e ' ,,~uais;, _ , 
t;rabalhadora: , ', _ ' , , IX - as demais ,reooitas das entid!ides de previdenela e assLs-

, '~XVI -:... Previdencia Soci:a.1 nos casos de doenc;a,· ve- tencia SOcial, integrantes do ,SINPAS. '" , ' 
, " lhice invalidez e, marte, seguro-desemprego, segUro con- , De resto,' dis~ a r~ei n.O 6:43'917'1 que a contr1buic;ao da Unffio. 

tra acidentes do trabalho e protec;ao da,materuidade, me-' n",ui 
dia'nte contn'bul'''iio da Unla-o, empregador e empregado.", para 0 Fundo de """"i dez da Previdencia Social (item III) desti-

Y noa-Se ao pagamento de pessoal e as despesas administraitivas em 
l1'l fata palmar de"que se firma, eada vez '.com maior intensi- 'geral do mPH, INAMPS e lAPAS, bem eomo a cobertura de eve-n-

dade, a convicgao de que e fun~ao prioritaria do Estado pres~ar tuais insuficiencias financeiras verificadas na execuc;ao das ativi- " 
assistencia aos necessitados em geral e, de forma particular, a08 daaes inerentes a todo 0 sistema pretidenciario; mediante suple-
doentes, velhos, acidentados e dese.L.lpregados, Alias, em varios, mentagOes (:Art. 17, paragrafo 'finico). 
paises do ,mundo capitalista - como e 0 caso da Gra-Bretanha" ,,' Ora; parece line-armente claro que a 'Previdencia SoCial, hOje 
Canada e Australia - esse dever estatal ja alcan~u a fase de- a 'beira da)nadimplencia, necessi,ta de suplementac;oes pMa cobrir 
prestagao de beneficio previdenchlrio a custa da receita~, tributa.- suas insuficiencias financeiras. ¥as, 0 gqverno federal nada de-seja 
ria em geral, sem imposi~ao de contribuigoes diretas dos benefi- fazer para superar 0 impasse, ao menos~.no que raspelta ao. cum-
ciados. ' primento ,da lei, preferindo lesar direitos ,adquiridoS do que, subme-

No Brasil a Constitui~ao em ,vigor deixou de lado 0 concelto ter-se as exigencias legaiS. ...., ' :' '. , " 
da Carta de i934 segundo 0 qual haveria contribuit;oes equivalen- Bendo assim, adquire maio'r imp~rlta:ncia a emenda ora. pro-
tes da Uniao, qO' empregador e do empregado, seguindo: 0 cEiterio posta, uma vez que impOe uma .a.liquota fixa, permanente e' cons-
do Iegislador constituinte de 1946, mantido pelas Constltuigoes de tante, tornando equivalentes as contribui~6es da Uni§.o, do -em-
1967 e 1969 (Emenda n.O 1). 'pregador e do empregado. 

A.ssi~, 0 custeio do'regime previdenciario, hoje, deve ser aten­
dido por contribuic;6es dlferenciadas da Unlao, do empregador e do 
empregado . .Isso naturalmente quanto a situagao juridica, eis que, 
.no tocante it contribuic;ao do ampregador, ela e, via de regra, re­
passada aos consumidores de bens e servigos, pela via do prego, it. 

-semelhanc;a dos demais ,tributos, devidos pelas empresas. ffa a con­
tribuil,lao da UnHio s~ra atendida com Pat:te de sua receita tri­
butaria, suportada por camadas maiores ou menores da popula-
gao... - , 

Ironicalll1ente; 0 governo federal exige, para 0 custeio das pr1n:­
cipais especies de peneficios, contribuic;iio equivalente do traba­
!hador e do patrao (8%), ficando com 0 encargo de subvencionar 
as despesas administrativas e com pessoal, bem como de cobrir as 
inSuficiencias financeiras verifieada-s na' execuf{ao das atividades 
do SINPAS, atraves da contribuigao destinada ao FUndo de I,.iqui-
dez da Previdencia 'Social 'e de creditos supl~mentares (CLPS -' 
artigos 12~ - III -:- e 137; e'Lei n.O 6.439/7'1, a~. 17, ,§ 1.0). 

, Pot exclusao, os empregados e empregadores custeiam a parte , 
8ubstancial das presta~oes ,previdenciarias, 0 que caracteriza fla-
grante injusti~a. I 

A CLPS dispoe; ademais, que 0 Plano de Custeio da Previden­
cia Social Bera aprovado qtunqiien:a.lmente por decreta do Poder 
Executivo, dele devendo constar 0 regime financeiro adotado, 0 
valOT total das reservas prevista:s no fim ,de cad·a. exercicio e a' 

. ptevisao das despesas administra?vas ,(art. 133). 
Em situaQao correspondente, estabelece a Lei n.o,6.439/77: 

"Art. 18 Sera. aprovado' por decreto do Presidente da 
Republica, mediante proposta do Ministerio da Previden­
cia e Assistencia Social, 0 Plano Plurianual de Custeio, do. 
SINP AS, dele devendo obrigatoriamente constar; 

I - 0 regime financeiro adotado; 
II - os recursos destinados aos beneficios em dinheIro 

'e ao seguro de aeidentes do trabalho; 

o que nao faz sentido, '8.te porque atropela conquistaS ardua': 
mente obtidas pelos trabalhad~res, e suprimlr a paTCehl, de 10% 
sabre 0 INFC, no pagamento de rpensOes e aposentadorias, aIem ae 
oferecer um simples abono aos aposentados que, por necessidade "­
de sobrevivencla, eventualmente voltarem as atiVidades normalS, 

o quadro a seguir, por outro lado, demonstra com ll'ierid1ana 
cllllreza que os recursos or(}amentarios destinados ao MPAS nao 
acompanharam a evoluc;ao da receita Cia Uniao: ' 

9RQAIMENTO DA UNIAO E RECURSOS ORQAMENT.ARIOS • 
PARA A PREVID:G:NCIA SOOIAL 

Ano 

1977 
1S78 
19?!f 
1980 
1981 
1982 

1977-1982 

O~ento . Crescim.ento Previd.encia. Crescitnento 
da Uniao Acumulado 'Social Acumulado 

~9.894.000 
3022 . 000 .000 

, '470.830.001) 
877.863'.000 

LOO& .500.000 
4.000.200.000' 

_ 40,0% 
,104,0% 
285,0% 
721,0% 

1.625,0% 

5:651'.000 
11.429.212 
17.393.300, 
22.-44>9'.583' 
44.192.100 
78.009.100 

102,2% 
~7,8% 
297,3% 
682,0% 

1:291,0% 

--Fontes: SEPLAN 

,ComissaO'de FiscalizaQoo Financeira e Tomada de Contas 
-CD 

BREVE ANALISE 

1: - A partir da crl~ao do Sistema Nac!ona]; de Prcvidencia 
e AssLstencia Social (8INP~). -atraves da Lei n.o 6.439, de l.o-de 
setembro de 1977, as dotagoes or<,;amentarlas, com base' em recur-
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80S do Tesouro Nacional, para 0 MPAB acusaram, no ,trienio 
1978/79/80, uma evoluC(iio positlva. 0 crescimento acumulado, no 
periodo, foi de .297,3·%, ao tempo em que a receita da Uniao exiblu 
uma expansao ligeiramente inferior (1285%). 

n: - Exatamente quando recrudesceu a crise de liquidez do 
sistema prevldenciario, com 0 anunc10 de uma inevitavel falencla 
do setar caso nao fossem adotadas urgentes providE:Dcias; cairam 
as dotac;5es repassadas, via Orqamento da Uniao. para 0 Ministt~­
ro da Previdencia e Assist€!Dcla Social. 

Assim, este ana, os repasses do governo federal. deixaram de 
acompanhar a expansao da receHa da Unii:'io. Identica situa<;ao 
podera ser ob.:::ervada na proposta orcamentaria para 1-982. 

m - Ora, '~e as recursos transferidos ao MPAS, par for«a da 
lei, houvessem acompanhado, no blenio 1981/82, a evolw;ao da re­
celta da Uniiio. a "'.Previdencla Social deverio, rereber, ano que vern, 
alga como 91 bllh6es, 828 milhCies, 875 mil cruzeiros. No entanto, a 
dota~uo destinada ao orgao sera de 78 bilh6es, 609 milh6es e 100 
mil cruz~iros, ou seja, quase 17% a menos do que seria licito re­
ceber 0 MPAS, a fim de que fosse guardada uma proporcionalida­
de entre a aumento da receita da Uniao e a dotac;ao destinada ao 
sistema previdenciario. 

Importa lembrar. de res,to, que no periodo 19711/82, 0 QrQamen­
to da Uniaa cresceu alga como 1.625%, ao tempo em que os repas­
ses or<;amel1talios para 0 MPAS registraram urn crescimento da 
ordem de 1.291%. 

IV - Fica claro, pais, que inexistem criteriospara a trans fe­
rencia de n~cursos orc;amentarios aos cofres da previdencia Social. 
Tanto 1sso (> verdade que, nos ",€-is anos anallsados, os percentnais 
do Orc;amento da UniUo foram dispares e extremamente variaveis. 
Beniio vejamos: 

1977 - 2.46"0 
1978 - 3,55% 
1979 - 3.59% 
1980 - 3,13% 
Ig81 - 2,34'7< 
lS82 - 1,96%. 

V - Como 0 setor enfrenta serias difieuldades financeiras, a 
ponto do governo - tenotando minimiza-las - investlr contra di­
reito.s adquiridos dos segura dos, parece oportuno fixar, de.sde ja, 
urn eriterio uniforme para garantir ao MPAS 0 volume de recursos 
necC'::sario a sna sobrevivellcia, S€'ID que. para tanto, seja precisa, 
como agora, Iesar conquistas arduamente obtldas pelos trabalha­
dores. 

Dui por que ooria razoavel - ate indispensavel - 0 estabeJe­
eime-nto de uma aliquota de 8% sobre 0 montante da receita do 
Tesouro Nac1onal, a lim de dot.ar 0 sistema previdenciario de su­
ficientes recuroos e ovitar a eclosao de novas crises. 

Com bases nessa sugestiio. ter-st'-ia. ano que vem. uma recelta 
da ordem de 320 bUhoes de cruzeiros, ou seja, mats de 300% aclma 
do que 0 governo pretende repassar a Previdencia Social no pro­
ximo ano. 

A medida, ademais, criaria uma sltua<;ao paritaria em relar;ao 
a ('ontribui~iio dos trabalhadores (quanto a parcela dos emprega­
dores. a lideraDl;a do PDT ja propos, atraves de emend a, a subs­
t!tuic;ao do atual .sistema de 8% sobre a folha de pagamento por 
uma aliquota constan:te de 0,8% sobre a receita operacional das 
empresas). tornando a UnHio e os empregados rigorosamente iguais 
no que tange a participaC(ao de ambos na fOlma«oo da receita pre­
videncii'lria. 

A soIuc;ao e justa. Afinal. de alguni modo, 0 governo sempre 
repassa 0 onus de sua contribu1<;ao orr;amentaria a sociedade bra­
silE-ira atrav€:s de uma carga tributaria as vezes insuportavel. 

Noo custa lembrar, por derradeiro, que a Uniao, atraves de 
incentiv~s, isent;6es e beneficios fiscais concede vanta gens da or­
dem de urn trilhao de cruzeiros ao setor de exportaqoes, coriforme 
confessou recentemente 0 President!" do Banco Central, Carlos 
Geraldo Langoni, em palestra proferlda na Escola Superior de 
Guerra. 

Ainda mais: 0 servir;o da divida externa, incluindo juros e 
amortiza«oeB, exigira alga como 14,5 bllhoes de dolares, este ano. 
18£0 representa cerca de 1,5 trllhoes de cruzeiros, 

Se a NaQao pode suportar, sem queixas, tamanhas pressQes 
em seus escassos recursos. noo ha porque negar it Previdencia So­
cial, mediante uma alIquota de 8% sabre a receita do Tesouro Na­
cion aI, a soma de recursos de que ela necesslta para pToporcionaJ.1 
assistenc1a medico-hospitalar e beneficios em manuten<;iio a altu­
ra das exigencias modernas, sem Yiolentar ou sequer arranhar 
direitos adquirldos. 

Sala das COI!rlss5es, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Alc~u Collares. 
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rRWAVEl ESTIMAW 

EMENDA N.o 109 

A:crescente-se on de couber: 
, "Art. 6.° 0 segura obrigat6rio de vclculos aittomotores 

- sera de exclusividade da Previdencia Social, por sua Com­
panhia Federal de Seguros." 

.Justific~ao -
Atualmente as empresas seguradoras recebem 0 premio e suas 

despesas reauzem-se 1}raticamente ao pagamento por acidente de­
mone. ,Quanto as despesas hospitahlres pOl" acidentes de· tra.nsito 0 
INAMPS a.rca quase que s6. Salientando que na maioria das vezes 
as despesas com acidentados de transito sao de grande vulto. Os 
acidentes ereseem e aumentam.as'despesas do INAMPS. 

Assim nao e justo que as segura;doras reeebam 0 premio e a 
Previdencia arque com as maiores de~pesas. 

o nume'ro de 'Casos em que a;s seguradoras aream c6m parte das 
despesas e m~imo, na gi-ande maioria 0 causador do a-cidente paga 
e 0 .INAMPS atende 0 segurado como indigente. Quando aJPareee 0 
eausador 0 INAMPS tem 'de reeOl"rer aos tribunals·para receber_paT­
te qo cllspendido. 

pr~tendemos dar a Previdencia 0 que e seu, ja que area com a 
despesa, deve ta.mbem r'eeebeir 0 valor da ap6liee dos segurados pro­
prietarios de veiculos automotores. E a Prevideneia Social ja dispoe 
de uma companhia seguradora piropria, que e a ~~deral de Seguros, 
que alguns querem priv:atizar e que nos entendemos que podeni dar 
os recursos he'Cessarios para resolver a crise financeira da Previ-
dencia. - - ' 

A privatizagM da Cia. Federal de Segums e injustificavel, pois 
e urn .dos ramos dos negocios privados que apresenta maior renta­
bilidade, porque nao aproveiliar estes recursos para as diIiculdades 
financeil"as da PrevidEmcia. 

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 198i: - Deputados Jorge 
Uequed e Freitas Diniz. - _ , - \ 

EMENDA N.o 110 

Acrescente-se ao Projeto 0 seguinte art. 6.°, renumerando-se os 
atuais 6.0 e 7,0 para 7,° e 8.°, respectivamente:. _ 

"Art. 6,° A partir do exereicio de 1982, 0 seguro obri­
gatOrio de danos pessoais, de que trata a Lei n.O"6 .194, de 
1J:l de dezembro de j 1974, sera coberto exclusi~amente, pela 
Federal de Seguros SI A. " 

Justifica~ao 
, " 

No momenta em que 0- Gove,rno, para enfrentar aquilo que ele 
pr(>prio denomina >de :'c.rise eonjuntural que atravessa 0 complexo 
previden'Ciario-assistencial brasileiro", remete ao CongrElsso Nacio­
.nalo presente_projeto de lei, parece-nos oportuna, a ~dogao desta 
emenda qu:e carreara, com a medida, uma apreciavel eii'Ta para os 
cofres da P.revideneia Social. 

Com efeito, os'recursos advindos da eobertura do seguro obri­
gat6rio.de danos pessoais causados por 'veieulos automotores, con­
fiados a Federal de Seguros S.A., empresa do INPS, integrarao 0 
conjunto de providencias destinadas.a xeequilibrar a_area de bene­
fieios e servigos da Prevideneia Social. 

Bala das Comissoes, 28 de setembro de 1981., -_ Senador Nilo 
Coelho e Bancada do PDS. 

EMENDA N.o-ill 

Inclua-se~ onde couber: 
"Art. - 0 disposto nos ,arts. 2.° e 3.°, sellS .respectivos . 

paragrafos e i.tens. desta Lei, Yigorara a partir_ de 1.0 de 
janeiro de 1982." -

.Justific~lio 

Embora ..sejamos iiiteiramente contrarios aos.arts. 2.° e 3.° do _ 
projeto govern;unental, eOnforme' outras ~mendas que oferecemos, .... 
:resolvemos.sugerir outra aUemgao que, pelo menos, adia um poueo 

, a -vigencia desses dispositivos, contemplando, pol" via' de conse­
quencia, a espectatlva de direito de. dezenas de eontribuintes da 
PreVldeneia Social. . . .' - .. -- _ 

Sala das ComissOes, 28 de set~mbro de 1981. -' Sernador Hum-
- berlo Lucena. . 

EMENDA N.O 112 
- -

De-se- nova re-dagao ao art. 6.0, que ll.assara a ser a seguintEl-: 
"Art. 6.° Esta l.Jei -entraxa em vigor· no dia 1.0 de ja-

neiro de 1982." ' , ' 
Justific~ao 

. A vista das substanciais modifieagoes no sistema de p.reviden­
cia, devendo haver alteragao em muitas estruturas de- emp,!esl:!-S pu-
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blieas e privadas, com reflexos serios, imp5e-se um periodo de adap-
~goo. -

A pre.sente emenda e decorrente de decisOes adotadas pelo ple­
nario do Congresso Nacional da Previdencia e Assistencia Social da 
Confederagao Nacional dos Trabalhadore.s na Industrla, realizado 
no periodo de 7 a 10 de setembro de 1981. 

Sala das Comissoes, 23 de sf'tembro de 1981. - Deputado Nilson 
Gibson. 

EMENDA N.o 113 

Ac-rescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo: 
"Art. Aplica-se ao meio rural 0 sistema de custeio 

previdenciarlo previsto na Lei n.o 3.807, de 26 de agosto de 
1960 (arts. 69 a 75), estendendo-se aos trabalhadores rurals 
todo 0 elenco de beneficlos de que gozam os trabalhadores 
urbanos e cabendo ao Poder Executivo expedir regulamen­
to a respeito." 

JustiCica~ao 

No momenta em que 0 Gaverno toma a iniciativa de realizar 
e.sta modifica~iio na legislagao da Previdencia Social, buscando 
aperfei~oa-Ia para urn melhor desempenho da instituil;:iio, creio 
que nao se deve deixar passar a oportunidade oferecida para a 
correcao de uma das mais gritantes injustigas contidas no sistema, 
que e a do tratamento diferengado entre trabalhadores urbanos e 
trabalhadore.s rurais, particularmente no que se refere a quanti­
dade e valor de beneficios. 

Por isto que, atraves da presente emenda, estamos propondo, 
juntamente, a unifica~ao total de previd€mcia social, determinando 
que se apUque ao meio rural 0 mecanismo contribuitivo prevista 
para 0 meio urbano (contrlbuif;oes equivalentes para empregados 
e empregadores), bem como que se est.endam aos trabalhadores ru­
rais todos os benefi'Cios atualmente deferidos aos trabalhadores 
urbanos, inclusive, naturalmente, a. ,assistfmcia medica mais ampla 
e mais eficaz, assim como 0 auxilio-doenc;a e out.ros nao contem­
plados na legislaqao que lhes e peculiar. 

Tal tratamento diferen<;ado, injusto, constltui a nosso ver, urna 
das causas principais constantes das transferencias de trabalhado­
res e suas familias, do meio rurai para as grandes concentrc;oes ur­
banas. 

Sala das Comiss5es, 21 de setembro de 1981. - Deputado Adhe­
mar Ghisi. 

EMENDA N.o 114 

Acrescente-se ao Projeto, on de couber, 0 seguinte artigo: 
"Art. - Apllca-se ao meio rural 0 mecanismo con-

tributivo prevlsto para 0 melo urbano (art. 69 e segts. da 
LeI n.o 3.807/60), e.stendendo-se aos trabalhadores rurais 
as beneficlos atualmente concedidos aos trabalhadores ur­
banos." 

Justific~io 

Todos sabemos que a Previdencia Social rural, instituida a par­
tir da edl~ao -<ia Lei Complementar n.o 11, de 1971, embora repre­
sentando tUna conquista dos trabalhadores rurais, ainda e melD 
"capenga" em relac;iio a Previdencia Sodal urbana (esta disciplina­
da. pela Lei nP 3.807, de 1960 e legisla~B:0 posterior, prtncipalmente 
a de n.o 5.890, de 19l73). 

Em verdade, eom 0 argumento ja agora nao multo convincente 
de que 0 -trabalhadOJ:' rural nao contrtbul para a previdencla, ao 
contrario, portanto, do trabalhador urbano, aquele tem side usur­
pados alguns beneficios previdenciarios da maior inlportancia e, 
ruem disto, as que ~e sao concedidos deixam multo a desejar em 
termos de valorea. uem pode sobreviver, hoje em dia, com meio 
sallino minimo -<val r da aposentadoria por velhiee. e da aposenta-
doria j)Or lnvalidez)? -

Por lsto que, no momento em que se reformula a legislac;ao da 
- Prevldencia Social, 'devemos aproveltar a oportunldade ofereclda 

pelo Governo para unifonnizar a Previdenela SOcial, tanto em ma­
teria contrlbutiva quanta em materia de prestac;ao-de beneficios. 

Os trabalhadores rurais sab&ao suportar - e ja as temos con­
sultado em grande numero - as encargos decorrentes da Previ­
dencia, desde que, naturalmente, obtenham a contrapartida justa 
de um elenco de beneficios igual ao atualmente previst.o para os 
tl'abalhadore.s urbanos. 

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Deputado 
Waldmir Belinatti. 

EMENDA N.o 115 
Acrescente-se ao Projeto, onde couber, 0 seguinte dispositivo: 

"Art. - 0 trabalhador rural equipara-se ao traba-
lhador urbano, para fins de previdencia social, s!plicando-

se-Ihe a legislac;ao pertinente em,vigor e assistindo-lhe.as 
respectivas vantagens, inclusive, especialmente, 0 dever de 
de contribuir para 0 custeio e 0 direito de receber benefi­
cios, tudo em conformidade com 0 disposto nos arts. 22 e 
segts. e 69 e segts. da Lei n.o 3.807, de 1960, com as modi­
fic.ag5es decorrente.s da Lei n.O 5.890, de 1973 £0 outros di­
plomas posteriores." 

Justifica"ao 
A medida consubstanciada na presente amenda e apresentada 

. it consldera<;ao do Congresso no momento em que se busca refor­
mular a legislac;ao da previdencia social, constitui, na verdade, rei­
vlndica!<oo da generalidade dos trabaIhadores rurais do Pais, que a 
tem divulgado principalmente atraves de suas entidades de classe 
(os sindicatos de trabalhadores rurais). 

Apresento-a aqui na esperanc;a de' ve-Ia aprovada, sensibUiza­
do especialmente pelo pedido que neste sentido me esta sen do feito, 
atraves do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Jose dos 
Campos. SF, por centenas e centenas de humildes homens do cam­
po, em abaixo-assinado. 

Sala das Comiss5es, 25 de setembro de 1981. - Senador Nelson 
Carneiro. 

EI\lENDA N.o 116 

Acrescente-se ao Projet.o, onde couber, 0 segulnte dispositivo: 

"Art. A Lei n.O 3.807, de 26 de agosto de 1960, passa 
a vigorar com as segujntes altera(!oes no capi·tulo concer­
nente ao custeio da Previd€mcia Social: 

Art. 69. 

IV - da Uniiio, ell} quantia destinada a custear, 
no minimo, 0 pagamenio de pessoal e as despesas de 
administra~iio geral da Prevldencia Social, bem como 
a cobrir as insuficiencias financeiras verificadas; 

Art. 74. 

c) trinta por cento (30%) sobre 0 pre<;o final de 
de venda das bebidas alc60licas em geral e dos cigarros 
e demais derivados do furno, calculados e arrecadados 
em conformidade com 0 que se dispuser em regula­
mento. 

§ 1.0 

Art. 2.° Eliminem-se do projeto os arls. 1.0 e 2.0" 

Justifica"ao 

" 

o Projeto de Lei n.O 22/81 (CN) .trata de reformular a legislaQao 
da Previdencia Social, alterando, dentre outras, a Lei n.O 3.807, de 
1960, conforme esta. explicitado em sua ementa. _Logo, cuidando 
a presente emenda de introduzir modificac;ao na mesma Lei 
n.O 3.807/60, cremos que iiea evidenciada a pertinencla, teeniea e 
material, entre a proposl!;iio do Governo e a medlda aqui pleiteada. 

o que aqui buscamos. em primeiro lugar, e fazer inserir 'no 
vlgente texto do inciso IV- do art. 69, da cUta Lei n.O 3.807, a 
expressao "no minlmo", de tal modo a resultar um comando pelo 
qual a Unioo continua incumbida de pagar 0 pessoal e as despesas 
g~s de administra~ao da Prev!dencia, mas se obrlga a suportar 
tarnbem outros cncargos relativos ao seu funcionamento. 

De outra parte, para que 0 novo encargo atribuido a Uniiio 
tenha respaldo, is to e, tenha onde ir buscar recursos, estamos pro­
"Vldenclando ·tamMm a introduc;iio de uma nova ruinea ("c'~) no 
"caput" do art. 74, da Lei n.o 3.807/00; para a criac;ao de 'uma 
qllota de Previdilncia incidente especificamente sobre a comercia­
llza~ao das bebidas alcoolicas e do fumo, de maneira a efetiva­
mente propiciar novas fontes de receita a previdencia social, sabi-

,damente em dlficuldades. 

• Gastaria de lembrar, em favor da medida aqui pleiteada (cria­
Qao de quota de Iprevld€mcia incidente sobre fumo e bebidas), que 
tais produtos, absolutamente superfluos e, mais do que Isto, danosos 
a salide humana, contribuem ,decisivamente para 0 aumento de 
encargos <ia previd€mcia social,' como causadores das aposentado­
rias precoces, de doengas de todo 0 genera e ate de problemas 
sociais as mais dIvers os que Be refletem na atua!<ao da instituic;ao 
previdenciaria. Logo, nada impede - antes, tudo aconselha - que 
os seus consumidores contribuam com 0 custelo da previdencia. 

Por outro lado, assegura a medida a suprimento de substan­
ciais recursos a Previd€mcia SOcial a que torna dispensaveis as res­
trigoes impostas aos aposentados pelos arts. 1.0 e 2.° do projeto 
que devem, assim, ser eliminados. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Deputado Jorge 
Arba.ge. 
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EMENDA N.o 117 

Inclua-se, onde 'couber: 
, "Art. As aliquotas do IPI sobre mgarros, bebidas e 

outros produtos superfluos serao acrescidos de 30'% (trinta 
por cento). 

Paragrafo unico. Os recursos adicionais ora criados 
serao recolhidos, integralmente, ao Banco do Brasil B.A., 
em guias proprias, a conta 10 "Fundo de Liquidez da Pre­
videncia Social." 

Justific~~o 

A pr·esente emenda visa a criar recursos adicionais para a 
Previdencia Social, diante do deficit existente. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - Senador HUlIi-
berto Lueena. ' 

EMENDA N.O 118 

.Inclua-se onde couber 0 seguinte artigo: 
"Art. Suprima-se a letra b do art. 39 da Lei n.o 

3. 8M /60 que dispoe sobre a Lei .Organica da Previdencia 
Social." 

Justific~ao 

Apresentamos perante a Camara dos [}eputados, projeto de lei 
que suprime a letra "b" do art. 39 da Lei n.o 3.80.7/60, a fim de 
proporcionar as viuvas com pensao 'Previdenciari'a, continuar a 
recebe-las mesmo 'que convolem novas nupcias, tomando naquela 
Cas a, 0 n.o 2.977/80, com pareceres favoraveis em todas as suas 
Comissoes Tecnicas, sendo afinal avalizado 'Pelo Plenario; sem qual­
quer restrigao em todas as ins·tancias percorridas. 

. Acontece, que, ·tamMm no Senado a predita ~roposi'ga~ logrou 
plena aprovagao na douta Comissao de Legislagao Social, tendo 
ns. de Finangas obtido placet do ilustre Relator, malgrado ainda 
inapreciada pelo Pleno da dita Comissao Tecnica. 

Temos assim, 0 endosso, praticamente unanime das duas Casas 
Le~sl.;:ttivas, tangente ao assunto. 

~ara melhor exame da materia pela Colenda -Comissao Mis,ta, 
permitimo-nos -retranscrever a justificagao que esta contida no 
projeto originario, inclusive aqui adargado. 

Nem se ha de trazer a lume que haja impertinencia da presente 
emend a, tendo em Vista, tratar a Mensagem do Executivo, tamoom, 
do tema da aposentadoria dos regidos pela OLT, hipotese perfei­
tamente a1?licavel in casu, datissima m:ixima venia. -

Eis_a justificativa expendida no projeto originario in Iitteris. 
_ .0 Diario da Justic;a da Uniao; de 2 de abril do corrente ano, 

publica a ementa do Processo AC n.o 40. Ao.5-SP, de que foi relator 0 
Ministro Gueiros Leite, do Tribunal Federal de Recursos, nestes 
termos: . 

~ 

, , , "Previd'encia SOcial. Pensao. Extingao devido ao casa­
. mento de pensionistas do sexo feminino (art. 39, b, da 
Lei n.O 3.80.7/60.). 1 - Nao deve ser cancelada por tal 
motivo. 0 matrimonio nao pode ser considerado co:rp.o 
causa de verda do direito, fora das hipOteses do al't. 14 da 
mesma lei. 2 -.0 beneficio previdenciario, como um direito 
integrante do patrimonio da pensionista, constituiu-se pelo 
implemen to de condig~o prefixada e teve e;g;ercicio p'ela 
superveniencia de termo, sen do 0 resultado de contrlbui­
~oes. feitas pelo segurado, mas dentro das forgas da eco­
nomia do casal. 3 - 0 novo casamento gera situa-gao juri-

- dica auionoma e diversada primeira, mas igualmente be­
, netica ao outro casal, pois se compraz na lei (Cod. Civil, 

al't. 229) e se mantem sob .a protegao do Poder Publico, 
_- conforme garantido na· CF, art. 175. _4-- Contra tal situa­
__ gao nao prevalecera 0 art. 39, letra b, da Lei n.o 3.807/60. 

5 - Precedentes do 'I1FR." CAe n.o 41. 871-MG, da _ 3.a. 
Turma, Relator Mi!listro AIdir Guimaraes Passarinho, DJ 
de 13-11-78; .AC n.o 33.047-MG, 2.8. Turma, Relator Ministro 
Decio Miranda, Diario da Justiga, de 13-5-74.)" 

Esta decisao da 4.8. Turma do Egregio Tribunal Federal-de Re­
curs~s e de magna importancia, pOis dirime peildencia antiga entre 
as pensionistas que se cas am e 0 INPS. Relevante, igualmente, e 
a ci·tagao que 0 Ministro Gueiros Leite fez dos pronunciamentos de 
outras duas Turmas do mesmo TFR (2.11 e 3.11.), defendendo, identica 
tese, ,isto e, que nao' se deve .cancelar. a pensao em virtude do 
casamento da mulher; sem embargo _do disposto d,o art. 39, letra b, 
da Lei n.o,3.8o.7, de 26-8-60. 

Cogita~se de agao ordinaria' movida por quatro pensionlstas 
todas easadas em segundas nupcias, contra 0 Instituto iNaeional de 
Previdencia Social, como fito de verem restabelecidos as seus di­
reitos a percepgao das pensoes que vinham recebendo, e foram can-
celadas em virtude dos novos casamentos. -

, A principal base das autoras, segundo se depreende do rela­
tOrio, foi 0 disposto no al't. 175 da Constitui"ao Federal, que ga­
rante a protegao dos Poderes Piiblicos a familia, que e constituida 
pelo casamento. 

o IiNPS, por seu turno, contestou, pedindo, preliminarmente, 
fossem as autoras julgadas carecedoras de agao pOl-que, segundo a 
autarquia, a pretensao delas nao tem amparo legal, sustentando, 
no merito, que houvera rentincia ao estado de viuvez, optando por 
novo easamento, "fato esse que extinguiu a rpensao alimenticia 
dada por lei". -

- 0 juiz da Comarca de Cruzeiro julgou improcedente a agao, 
"porque a mudanga de estado, de viuvas para novamente casadas, 
fe-las perder 0 direito a pensao, conforme dispoe 0 Decreto n.o 
72..771/75, que aprovou 0 -regulamep,to da Lei. n.O 3.807/60, com as 
alteragoes introduzidas pela Lei n.O 5.890/73, art. 1HJ, paragrafo 
unireo" . 

>0 Ministro Evandro Gueiros I;<eite, em face do exposto, proferiu 
o voto que se segue: - -

"E sabido que 0 beneficio da pensao garante ao depen­
dente do segurado pre-morto certa importancia em dinhei­
ro, como e 0 caso da viuva, pressuJlOndo-se que da mesma 
necessite para 0 seu susrento, fata que independe de prova 
(arts. 11, I, 13 e 36, Lei n.o 3.807/60). Tal beneficio decorre 
de contribuigoes feitas pelo segurado, mas as custas da 
economia do casal, e se concretiza num direito a certa con­
traprestagao, que se incorpora ao patrimonio do destina­
tario, com termo inicial de exercicio. Sobrevinclo 0 termo i 
com 0 6bito do.segurado, tera inicio, entao, 0 exefuicio do 
direito pelo destinatario superstite, 0 que somente nao se 
concretizara se hOllver renuncia, como ato de vontade, ou 
pelo desfazimento anterior da sociedade conjugal, quando 
a mulh-er, nil, sttuagao prevista no art. 234 do COdigo Civil, 
por impedimento legal (art. 14 da LOPS). -Nao sera pos­
sivel, porem, que 0 beneficio corra a mesma alefa fora dos 
casos previstos no cit:ado art. 14, oomo na hipotese de um 
novo casamento do conjuge mulher, pois mesmo assim 
levara com £la 0 direito, que deixara de ser eventual para 
se' tornar definitivo a·te a morte. Dai por que nao ,tenho 
como va:lida, fora dos casos indicados, outra hip6tese de 
perda do -direito a pensao, c9mo indicado no art. 39, b, da 
LOPS, pelo pretendido desaparecimento da eondigao de 
dependencia ja implementada, quando na verdade 0 novo 
casamento dara lugar ao surgimento de outra situagao 
juridica, a semelhanga da anterior." -

Depois de expender estes argumentos, prosseguiu em seu voto 
o Minis,tro Evandro Gueiros Leite: . , _ .__ 

"Assim penso quando ponho em confronto aquele art. 
39, b, com as arts. 229, do C6digo Civil, e 175, da Consti­
tui~ao Federal, por ser antijuridi~o indexar 0 casamento 
como motivador de lnovagao contrana a direlto, desde que 
M<> perfeitamente licito e moralmente honesto, posto sob 
a protegao do Poder Publico. De qualquer modo, conforme 
reiteradamente decidido pelos prerorios, pode a beneficia-

. ria-mulher contrairr- novas nupcias sem qualquer risco de 
cancelamento da pensao, Be 0 novo casamento nao the trou­
xer desafogo economico, continuando ela a de-pender do 
beneficio, para contar com meios considerados indispensa-

-, _veis a satisfagao de' suas necessidades minim as de vida." 
(.of. AI] n.~ 41.87f: .. MG - TFR, 3.11 Turma,·[)J de 13-11-78; 
AC-p.o 35.047-MG - TFR, 2.11. Turma, DJ de 13-5-74.) -

Nessa altura, 0 eminente jurista transcreveu 11,- ementa da 
aludida Apelagao Civel n.O 35.047-MG (2.11. T·urma) e de que fof 
relator 0 Ministro Decio Miranda, verbis: 

"Previdencia Social. Pensao - -Nao perde a pensao 
deiXada pel0 filho a mulher que contra novo casamento, 
quando este -nao lhe' trouX!e ·situagao de independencla. 
econom.tca de tal ordem que dispensasse aquele beneficio. 
Dizendo a Constituigao, no ar,t. 175, que a familia e cons­
tituida pelo casamento.e bera direito- a protegao dos Po­
deres Piiblicos,' ter-se-a de considerar nao escri'ta a dispo­
sigao de lei que acarrete para _ alguem detrimento dos 
recursos de sua subsistencia, pelo simples fata .de te'r 
constttuido familia."-

Em seguida a esta cltagao, esclareceu:' 
'<A prop6sito do aJCerto de&e julgamento, ,l'OOSalto 

aqui o· faro de se h3iverem casado todas a'S autoras, a 
excegao .de uma, sob 0 regime de sepaJragao de bens, 
obtlgado pelo disposto no art. 258, paragraf'o u'ilico, I, do 
C6digo Civil, 0 que nos leva it evid€mcia contiilUada no 
art. 276 do me-smo C6digo, verbis: 

'Art. 276. Quando os contraentes casarem; estt­
pulando. separa"ao de bens, permanecerao CIS de cada 
conjuge sob a administra~ao exclusiva de~e, ,que os 
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podera alienar, se forem move1s (ar:ts. 235, n.o I, 
242, n.o II, e 310L'." 

Els a conclusiio do voto, que foi acolhido unanimementfl pela 
Turma: 

"J:lo.a--provimento, pois, ao recurso das autoras e re­
formo a. sentem;a, a fim de que 0 Instituto Nacional de 
Frovidweia SOcial lhes restabel~ as pensoes, com 0 
ipagamento dos atrasados a par:tir da. data dos respectivos 
can.celamentos,_ excluidas as pareelas Bltingidas pela pxe.s­
crlgao. A condena~o inclul, ainda, os juros de mora, 
contados da cltac;iio da inicial a correc;8.o monetarta, por 
.sa tr:atar de prestac;Oes alimentidas, e os honorB.rios advo­
C8Jtlcios, que arbltro em 10% (dez por cento) sabre as 
paa-celas vencldas e vincendas, estas par 1 (um) ana." 

Na outra _questao referida na BJC6rdiio da Egregia. -4.8 Turma., 
de que foi relator 0 MI:n.!stJro Aldir G. 'Pa..~o (A:pelac;iio 
Civel n.o 41.871-MG), uma beneficiaria aclonou 0 INPiS, obj'etl­
vando 0 :rest!;alboo1men.'to da pensiio deix!ada pelo seu falecido 
marido, e,m;inta por haver con-volado novas nupcias, aduzinda que 
suas diflculdades ainda perduravam, mesma depols do casamento. 
A autarqula, contestando a a~ ordimiria, in-vacou 0 art. 126, 
inc1so IV, do Decreto n.O 72.771, de 6-9-73, segundo 0 qual a 
parceJ.a individual da pensiio se extlngue pelo casamento de depen­
dentes malores do sexo feminino, no que teve extto na primeira 
in6tancia. 

Ampllando as ra.zOes d.a ln1clal, a.cresoontou a. apelant.e que 
seu marido tlnha. rend1mentos da apo.sentadoria e <> usufruto de 
urn Itn6vel, tudo em quantia inferior a urn mil cruzeiros, sendo 
klosos e doentes, tanto mais qua.nto, descontado 0 aluguel da 
casa, fiea'VR com cerca de setecentos cruzeiros. 

Neste caso, efetivamente expressivo, a autora consegulu sel' 
beneficiarta da justic;a gratulta, provando, portanto, 0 estado de 
pobreza em que vivia. -

lniciando seu vooo, 0 Mltililtro Aldlr Passarinho frlsou que 
as leis socials hao de ser intellpretadas dentro do prOprio contexto 
em que se acham, "nao sendo licito que se dLs"sooiem dos objetlvos 
a. que realmente devem visar!', pais ao julgador se impOe. quanto a 
llteralldade de qualquer disposItiva a tomar desajustiado da pro­
prio sentido procurado pela lei em que ele Be 1nsere, "dar ... lhe inter­
pretac;ao que com ela. harmOnize, sob pena de ali sobreviver em 
contrarledade com as prinCipIa;!; que a inspiraram". 

.Elm certo passo, assim argumentou, referlndo-se ao cltado 
art. 120 do Decreto nP 72.771/73: 

"Tal dispositivo. embora os termos em que se encontn\ 
redigldo, parte do pressUlJ>osto 6bvio de que 0 novo casa­
mento torna a mulher dependente economicamente do 
seu marid.o, nao mals podendo permanecer com a pensao 
que lhe vlnha, assim, sepdo assegurada. Entretanto, tal 
dispositivo nao pade ser interpretado isoladamente. 11: 
!prinelpia reiterada.mente repetido nas nossas Constitul­
~Oes, 0 de protec;ao a. familia pelo Estado, assegurando 0 
vigente Es;tatuto Fundamifmtal, no seu art. 175, que "A 
familia e constituida pelo casamento, e tera direito a pro­
tegao dos poderes PUbllcos". Entao, ao examinar-se 0 
texto da lei, deve procurar 0 interprete consldera-Io nao 
sO dentro dos proprios principios que a insplraram como 
em ajustamento com a filosofia social economlca e poli­
tica do Estado, cujo delineamento b8.siJco Sf: encontra tra­
C;ado na Constitulgao. Na espe-cie em exame, verlflcamos 
que 0 casamento da postulante nao lhe trouxe situar;ao 
econ6mlca de molde a passlbilitaJr 0 canoelamento da 
'Pensfio que vinha percebendo. 0 seu novo marido peroebe 
pensao previdencHi.ria de valor que nao deve corresponder 
11 um salario minimo, pelo que se ve do documento de 
fIs. 27. Honestamente, veio ele mesmo a declarar que 
aMm da pensao recebia 0 aluguel mensai de Cr$ 300,00 
relativo a um imovel da qual tinha 0 usufruto. Ao mesmo 
tempo juntou comprovan.te de pagamento do alugue1 de 
Cr$ 312,50. A postulante requereu 0 beneficio da justi<;a 
gmtulta e ele the foi concedido ante atesta.do da autorl­
dade- policlal competent€- que declara 0 seu estado de 
pobreza. Asslm, a admltirmos 0 cance1amento da pensiio 
prt'videnciaria, em face do casamento da autora, esta­
remos, na vNdade, lan!;ando-a a estado de penii.ria, con­
trariando nao sO os objetlvo,c; da leglslagiio social, como . 
ainda malferindo 0 preeE-Uo fundamental de amparo. a 
familia, pois e certo que niio se ha de exigir que ela, 
pam nao perder pen.'3ao que !he e vial, _fique a margt'm 
da In.-.tltulC(ao do e~"'amento que. seglUloo _ 0 art_ !75 ~a 
LeI M,uor S€ constitui no vmeulo juridico oa conshtull(ao 
da farnilla. Nao e de Be impor que rique na mfueria 
aquela que pretend'tl .renonstltuir sua vida conjugal." 

J!! neste.,> Dermos 0 Minlstro Aldir Passarlnho concluiu Sf:U voto: , 
"Certo que ao Juiz cabe verificar, indlvidualizadamen­

teo cada caso concreto, pols so de seu exame podera obter­
se 0 limite seguro para aplicagao da norma em que se 
apega -0 JNPS. Mas de loga deixo assenlJado que pelo 
men os Ire a soma da renda familiar para tim casal nao 
for superior a dois salarios minimos a inaplicabilldade do 
!principia inserldo no art. 120, inciso IV do Regulamento 
Geral da prevldencia Social se toma evidente, eis que um 
salli:rio minimo, segundo sua coneeituat;a.o le.gal, e aquele 
capaz de atender aos requisitos minlmos necessarios a 
alimentac;ao, habita~iio, higtene, vestuario e transporte 
de uma pessoa, A'Crescento que niio se trata de questiio 
de inconstituclanalidade da norma da leglslac;ao previ­
denciaria, mas 81m de dar-lhe _ os limites de sua aplica~iio 
dentro do contexto das PrOprias leis socials e em har­
monia com os prlneitpios lIIja4s -d1gni~ dk> nosso 
&statuto l<'undamental." 

Em segulda, ass1rn votou 0 Minlstro Carlos Mario Ve1loso: 

"Sr. Presidente, 0 voto do eminente Min1str:o Relator 
iaz salutar construgiio jurisprudencial. lnterpretar a lei 
nao e BJferrar-se sexv:Iltn'ente a sua len, e, sim, fazer 
cumpr.ir os objetivos dru lei. Fat 0 que 0 eminente Ministro 
AIldir passarinho fez na seu voto. Materia 1:dentica a esta 
o Pleno deste Egregio Tribunal ja decldiu no mesma sen­
tido. Fui revisor, no Pleno, dos Embargos na Apelat;iio 
Cive-l nP 35.M7. Yotei, na aportunidade, acentuando que 
nao se trata de doolara\{iio de inC'Onstltuclonalldade, senao 
o de fazer valer norma programatioa inscrita na Consti-
tuigao." -

Cumprindo 0 que prometeu no final deste -roto, 0 Ministro 
CalIlos Velloso juntou cOpia de 8e1,l pronunciamento no Plena, 
verbis: 

''Nao acolho a preliminar argiiida. A Egregia Turma 
nao declarou a inconstltucionalldade do art. 39, b. da 
LOPS, que expressa que a quota de pensao se extingue 
pelo casamento do penslonlsta do &aXa feminino. mo. 0 
que 0 v. acordao fez foi emprestar Interpretagao teleo16-
gica a norma, lei ordinaria em consonancia com a clls­
posic;iio consUtucional inscr.ita no art. 175 da Lei Malor, 
norma programatIea, que imp5e rotelro a ser ooguldo pelo 
interprete. No merlto, rejeito os emba.r~. A norma do 
art. 175 da Lei Maior, norma programatica lmp6e .regra 
de 1nterpreta~iio. No caso, observada a norma constitu­
clonal, -0 que 0 v. ac6rdiio fez foi emprestiar interpretac;ao 
teleol6gica a norma ordinarta, no sentido de que esta so 
tera aplicac;ao quando, do casamento, advier uma situa­
i;<OO de independe.n.cia economic a", au SLtua~aO de subsls­
tencia que dispense 0 benefiCio. No caso, acentuou 0 r. 
voto do ExIno. Sr. Minlstro Declo Mir.anda, "0 casamento 
lI1ao alterou a situa~iio econ6mica. em que a autora ne­
cessitava da pensao. 0 v. aeomao fez constru~ao juris­
prudenclal, pois salutar. Captou, segundo penso, com exa­
'tidao, a ratio legis. Rejelto 03- embargos." 

A emenda do ac6rdao da Apelac;ao Civel n.o 41.871 -ficou assim 
redigida: 

"Previdencia Social. Cancelame-nto da pensao, com 
novo casamento da. beneficiaria: quall1do nao ocorre. 

A regra da leglslac;ao previdenc.1ar.ia de que a pensao 
da viuva e cancelada se convolar novas nitpcias, deve 
Gel entendlda denDro do proprio contexto do sistema legal, 
em que se insere 0 dos principlos altamente dignificantes 
da car.ta Magna, ao proteger a familia e consldera-Ia 
oonstituida pelo casa.mento (art. 175 da Constituivao). 
Assim se 0 novo casamento nao da it pensionista nenhum 
desafogo economico, continuando ela a _depender da pen­
lSao para contar com os meios considi-rados indi.spe~aveis 
para satlsfazer suas necessldades minim as, incablvel 0 
canceiamento do beneficio que ja vinha peroebendo. caso 
contraria sera oQriga~la, para, nao perder a pensao, a­
viver a ~argem do casamento. Niio se trata de consi­
derar inconstitucional a norma da legislalf8.o preyiden­
ciarla que di'Sp6e a. respeito, mas sim dar-lhe seu exato 
dellneamento, dentro dos propria:> crlte-.r1m: que a inspi­
ram." -

As declsOes referldas, para chegarem a conclusao de que a 
alinea b do art. 39 da Lei n,o '3.807/60 niio "e ~llca na sua letra 
fria comporando, POl' l.s.:;o, exc6'!(oes, usaram diversos argumen­
tos.' 0 ponto nodal, a 110$0 ver, e 0 -principio ba.illar do wrt. !75 
da carta Magna, que ao proclamar ser a familia constitulda 
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pelo ca.sa~ento, garante-lhe a protec;ao dos Poderes P\ilbli'Cos. Se­
gue-se 0 que, lnvocando 0 art. 14 da mesma lIei n.O 3.807, firma 
que o. matrimonio nao pode ser tido como causa de perda da 
pensao' "fora das hipoteses do art. 14", isto e, no caso de nao 
haver sido a'ssegurada, ao conjuge desquita'<lo, a percepc;ao de 
alimentos, ou tenha a mulher a:bandonado, sem justo motivo, a 
habitaqao :conjugal, e a esta tenha recusado a voltar. A tereeira 
razao de decidlr, C()nsiderando 0 benefie10 urn direito patrimonial, 
ressalta que ele' Be constituiu "pelo impleniento de condic;oes pTe­
fixadas e teve exercicio' pela super:veniancia de'termo, senclo 0 
resultado de contdbuiqoes feitas pe'lo segura do, mas dentro das 
tor((as da--economia do casal". 

'. Nao se esqueceu 0 Minlstro Gueiros LeHe, relator do primeiro 
acordao, de invocar 0 a:rt.' 229 do Codigo Civil, para dizer que 
o novo 'casamento se compraz na lei, nem de restric;ao do art. 14 
da LOPS, ou 'seja, que nao tera direito a prestac;ao 0 conjuge 
de.squi-tado, ao qual nao tenha sido assegurada a pevcec;ao de 
alimentlos e np aludido caso de abandono da ha:bitac;ao conjugal. 
E~ressiva e coerente, pais, a cohc1usao do voto ao nao admitir 
a possibilidad,e de 0 beneficiO ficar sujeito a outl'as circunstancias 
al:em das previstas na;quele ant. 14, "'como na hipotese de urn­
novo' casamento do 'conjuge-mulher, pois mesmo assim }evarll. 
com ela 0 direito, que deixara de ser eventual para se tamar defi­
nitivo ate a marte". Por isso, e "antijuridico inde~ar 0 casamen.to 
como motivar 'de inovac;ao contraria a direito". " 

Depois de expender tao signlficativos argumentps, 0 Minlstro 
Gueiros faz esta restriQao:, "Se 0 novo casamento nao lhe ,trouxer 
desafogo economico, -continuando 'ilIa a depender do beneficio, ipara 
con'tar com os meios corisiderados indispensaveiS a sa,tisfac;ao de 
Jmas necessidades minim as -de vida." Igualmente, 0 iMinistro Aldil' 
Passarinho, na Apelagao Civel n.O 41.871, quando.prefixou a renda 
fa,miliar em dois salarios minimos, caw..em que se ·verifica "A ina­
pU-cabilidade do prin-cipio inserido no art. 120,. inciso -IV, do Re­
gulamentO Geral da Previdencia Social". . ~.: 

Ficou, ademais, ressalvado, que nao se trata de questao de 
inconstitucionalidade da norma, mas de "dar-lhe'os li'lllites de sua 
81plicac;ao dentro do contexto das prOprias leis sociais e em harmo­
nia com os principios mais dignlficantes do -nosso iEstatuto. Funda-
mental"~ . 

. 0 ~Ministro Carlos Mario Velloso, por seu turno, ',votando no 
Pleno tamMm. admitiu que a norma restritiva s9tera pertinencia 
"quando, do casamento, advir uma situagao de independencia eco­
nomica, ou situac;ao de 8ubsistencia que dispense 0 beneficio", 
tendo ficado consignado, na respectiva ementa, ser preciso que a 
heneficiaria necessite da pensao, a fim de ,"-contar 'com os Irl:eios 
considerados indispensaveis. para satisfazer suas nec~l?Sidades mi­
:riimas". 

00 Prof. iReinaldo Santos, Assistente Juridico do .Ministerio do 
Trabalho, atendendo a pedido do Dr. -J.- Antero de ~vvalho, fez 
os -seguintes comentarios:··. • 

. "Tenho para mim' que 0 Egr.egio Tribunal Federal de 
.' Recursos derregou, -jurisprudencialmente, a alinea b do 

._ '-. ,art. 39, da Lei n.o 3:807, de 26 de agosto de 196-0, verbis': 

"AN. 39. A. quota da pensao _ se extingue: 
a)· ........................ _ ....... : ........... : ...... . 
b) pelo· -casamento. de pensionis,ta do sexo feminino; - " '" ~ '" ... '" .. '" ............................ '" ...... ,. .......... .. 

- , 
Aos a-cordaas de' n.OS 41.871-MG e 33.047-MG, profe!l"idos, res:' 

pectivamente, 'pelas 3.80 e 2.~ Turmas e 'Publicados no Di!lrio da 
Justi~-de 13-11-78 e 13-5-74, veio somar-se 0 denP 4O.405-SP, da 
4.8 Turma' do TFR, em, 6 de fevereiro de&te ana de 1980, data 
do julgamento. 
, 0 Relat6rio do Ministro Evandro Gueiros Leite, alem 'de judi­
cioso e' repassado de humanitarismo, esta alicer~a:do na doutrina 
esposada .pela Constitui9ao Feder8l1, que, no caItut de seu art. '175, 
preceitua: _ \ .-

"Art. 175., A: familia e -consti,tulda pelo casamento e 
tera direito a proteQao dos Poderes ~ublicos." (Grife!.) 

o caput do art. 1705, da Emenda n.O 1/6g, reproduz, ipsis !itterls, 
o al1t. 167 ca.put da ConstitJUi~iio' do Brasil, prommga:da em 24 de 
janeiro de 1967, ambos posteriores a Lei Organica da Previdencia 
Social de 26-8':60, tornando incampativel a restri~ao i'lllposta ipela 
'Citado art. 39, b da LOPS, eom 0 vigenrte postulado eonst~tucional. 

00 eminente Ministro-Relator pOs em foco a circusntancia "de 
.se haverem .todas as autoras, a exceQao de uma, sob 0 regime de 
separa~ao de bens." Cabe l:embrar que, ex vi do art. 258, do C6digo 
CivH em 'sua nova redagao datla pel a Lei n.O 6.515, de 26-12-77: 

'/ \ 

. "Niio havendo conven~ao, ·ou sendo nula, vigorara,. 
quando os bens entre os eonjuges, 0 regime de comunhiio 
parcial." (Grifou-se.) 

Assim, enquanto na anterior redac;iib do C6digo Civil, a norma 
na falta da eonvenQao, era 0 regime da comunhao universal agora 
o e 0 de comunhao parcial.. . • I 

Va,.le ainda recordar que a pensao as:regurada rpela previdencia 
social nao constitui uma benesse, em favor do Estado, .e sim a 
retribuiga.o -das contribui~oes recolhidas pelo casal, durante de­
zenas _de anos, dentro da sistematica e :-nos moldes -atuariais. 

A meu vel', po~ isso, ~ntendo que a pensionlsta viuva contfu:ua 
fazendo jus ,as ,presta!<oes pagas ipelo lNPS, mesmo depols de con­
v{)ladas segundas nupcias, seja qual for a situagao ec6nomica do 
esposo, sej a qual for. 0 valor da pensao. ,. Nao se, po'de distinguir 
onde a lei nao distingue. A protegao dos Poderes P'iiblicos it fa­
milia, determinada pela ConstituiQao (art: 175), nao pode sofrer 
restric;ao de qualquer natureza e e auto-a:plicavel, como reconheceu 
o TFR. 

E -concluiu o· Proi. Reinaldo. Santos: <lFaz-se mister, agora, 
que os Poderes Legislativo ou Executivo promovam a mOdificac;ao , 
do ,pre-falado art: 39, da LOPS, a fim de ajusta-!o ,a Corte Magna' 
e aos principios em que se baseia a propria previdencia social ibra-
sileira."c - ' 

De ,tudo &e conclui, por,tanto, que o· Egregio Tribunal Federal 
de Re~ursos,pos por terra a alinea b do al't. 39, da ,Lei ,n.o 3.807/60, 
cumprindo, pois, a esta Casa revoga-Ia, par'a a mais humana apli-
cac;ao da Lei. , 

, i ' 

Contando com a adesao dos eminentes Congressitas, para tao 
humana proposic;ao, desejamos em '~ultima ratio", esclarecer, que 
as viuvas dos militares jll. tem assegurado 0 direito que Qra se 
'Pr,etende estender as aposentadorias regip.as pela CLT, -concernente 
ao tema, sem olvido de. que nenhum aumento de despesa decorreit'll. 
da sua aprovagao. . ' , 

_ 'Sala das Comissoes, 21 de setemoro de 1981. -'D'eputado Jorge 
Cury. ..,.... .;--

- EMENiDA N.O 119 

. AClreseente-se onde cauber: _. 

., . 

<1M. A Previdencta Social 'pagara em -dobro 0 sa-
lario-familia aos segurados que se enconiJrem desempre­
-gados, durarute urn periodo nao superior a 12 meses." 

. Justifica~ao 
A P.revide.ncil:t ~ial tem -com:p.romisso com seus segUr~. 
00 aumento do desemprego, diante de urn quadJro inflaciona-

1"io, vem causando dor e sofrimento aos assala-ria:dos. 00 cidadiio 
pode fic3.Q" ·desempregado, apesar de exercer com zeIo sua ati­
·vidade e por questOes internl:ts da empTesa ou. por conjuntura 
fina:nceka fi-c3.Q" prIvado do recebimento mensal para sustentar a 
l'amilia. . 

Inexiste no Pais 'srulaxro-desemprego., Fa:to 'ilamentavel, ma:s 
que o. Governo. nega-se a corrigior. 

o pl:tgamento em dobra do saI8;r1o-famHia vira diminuir 0 
desespell"O, aanglistia e a: fome dOB desempr.egacIos. 

A medida nao resol:ve <> problema, mas amenlza a dor e as 
dificuldades. . 

SaJ.'a das' Comissoes, 21 de setembro cIe 1981. Depu,ta:dos 
Jorge. Uequed e Freitas' Diniz. 

- EMENnA !N.o '124) 

Acresce,rute-se ond'e couber: 

".I\Il1t. .•• - 0 valor mensl:tl dos· bene-filCios em ma­
nutengao n1io podera se;r inferior .00 sal aria minimo men- -
sal de. adulto vigente na localidade -de trabalho do se­
'gUXado". 

_ Justifica.~ao 

,A Lei lIi.o 5.890, de '8 de junho de 1973, que introduziu, v8;r1as 
a:lteraQoes na' Lei .organic a da Plr'evidencia SociM. de'tevmina que 
o vaJor dos beneficios de prestaQao oontirnuada n1io pade ser in­
ferior aos seguintes pe,rcentuais do salatio mi~o regional.: 

a) ~oventa por cento, para OS -casas de l:tposenJta:doria; 
b) seteIllta e cin-co por cento, patra os c~ ~e auxilio-doen9a; 
c) sessenta pOl" ceru!;o para os casos de ipensao 
lil, erutretanto, i-na:dm:is:sivel que·.ainda hoje existl:tm milhaxes 

de aposenta:dos da Previdencia Social que percebem remuollera!}ao 
inferior ao sal,!iJrio minimo ' . '. . .-

lil, igualmente, profundamente desumano que Viuvas de 00-
- gurrados re-cebam apena:s sessenta pOr cento 00 salarlo minimo e 

que trabalhadores enfermos, quando em gozo -do auxilio-doen~, 
pereebam somente setenta e cinco par ceilito do referido salarlo, 
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seguramente insuficlente para 0 atendimento de suas_neee."Ji:lacIes 
'basicas 

tPor estas razOes, a.preserutamoo a presente emenda deterroi­
nando que, em nenhuma hipotese, os OOneficios-de .prei'tac;ao con­
tinuada s.ejam inferiores ao valor do sa:lllirio minimo regional. 

Bala das ComissOes, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Waldmir BeIinati. • 

EMENDA iN.o 121 

Acres.cente-se os seguintes dlspositivos onde cauber: 
"Art. 0 artigo 2.0 do Decreto-lei n.0 1.861, de 25 de 

fevereiro de 1981, alterado pel0 art. 1.0 do Decreto-Iei n. ° 
1.867, de 25 de marc;o de 1981, pass a III ter a seguinte re­
dac;ao: 

"Art. 2.° Sera aut<>matica.mente traru;:ferido a cada 
uma das entidades de que trata 0 art. 1.0, como reeeita 
propria, 0 montante correspondente ao resultaoo da apU­
c~ao da respectiva aUquota s6bre 0 s/Vlario de contri­
buic,rao ate 50% (einqiienta por eento) do limite era. exl­
genda dag contribulc;oes prevtidendiarias, admiihldos. re­
passes de maio'r importancia mediante decreto, com base 
em proposta, conjunta do Ministro do 'Ilrabafuo, do Mi­
nlstro da Previdencla e Ass\sltencla Social e do ,Ministro 
ChE'fe da SecretM'ia ,de Planejamento da. Pre.sidencia da 
lRepubll.ca. 

§ 1.0 A transferencia dos respectivos valores, a cad'a 
uma das entldades menruonadas. sera efetuada sob pena 
de responsabilidade do oTgiio ou servidor que nao a fizer, 
em ate 10 (dez) dias do mes subsequente aqueJ.e em que 
se efetuar a al're<:adac;8.0. 

'§ 2.0 IMensalmente, no segundo mes .seguinte so da 
a,rreead-a((M, deverS. SeT encrumlnh-ado a eada. uma das en­
tidades beneflciarias, demonztr!l!tivo do montante con:es­
lPonden1;e as BUas respectivas receita:s, arreeooadas em ewe. 
'Estado da Federac;ao." 

Art. DeniTo do prazo de trinta dias, contados da 
data da publicar;ao desta lei. 0 orgfw,competente da Pre­
vldt'mcla Social, sob perfa de responsa:bPidade, remetera, 
a cada uma das entidades reoferldas no !lIrt. 1.0 do Der;l'eto­
lei n.O 1.861, de 25 de fe\'ereiro de 1981. demonstraJ1:ivo das 
importa,nclas a,rrecadadas nos dais ultlmos anos, discrl­
minamdo as quanUas ja transferldas. 

Paragrafo Unico. IN'a hlpotese de nao ter ha'vido re­
passe total do monta,nte RTirecadado, as quantlas ainda 
devidas serao tranS'feridas a cada uma das entfdades 00-_ 
neficia<Tias no prazo maximo de sessente. dias, corrigidas 
monetarlamente." 

.Justi(icar;:Ro 

As ativldades desenvolvldas pelas Entidades Educacionals e 
AssIE.tenciais. SESe, SENAe, BEST e SENAl. mantldas, por forya 
de Ie!, pelo empresariado do Comercio e da ];ndustJria interessa,m 
rllretamente aD Es·tado. uma vez que 0 auxiliam no cumprimento 
de seus objetivos. Tais entidades colaboram no desenvolvimento 
moral e social de parcel as ponderaveis da sociedade e pres tam 
efetiva co1aborac;ao pa.ra. a paz e solldariedade social. atraves da 
profls,slonalizat;:ao e da convivencia comunitaria, promovendo, 
nesse se-ntiOO. harmonia entre as categorias economicas .profis­
sionais, coneiliando ainda os interesl;es da liberdade de inlcia:tiva 
com !l! valorizar;ao do trabalho humano, 

Por outro Iado, ha necessidade de proeeder-se a unifonmizaQao 
dos criterios de ar-reeadac;ao reierentes as contrlbuic;6es compul­
sarias recolhida:s pelo IAPAS, a cont.a da.q Entidades em questao. 
e dE' atender aes eIevades objethos do Programa Nacional de 
Desburocratiza<;;ao. atrave.s da sl:rnpli!flca~ao dos ,procectimeni:qg 
adotados. 

ll: sabido que a receita de tad;; Entidades. vem ana a a.no apre­
s'entando queda real em seu montante comparaMvamente it evo­
lugao dos sllI'ario.!', dificuLtando com 1sso nao so 0 eusteio de suas 
ativldades adminis-trativas como tarnJ'rjem a: imp'Jementtac;ao de 
IProgramas de interesse de seus beneficiaries, que na verdade cons­
tituem seus expresses deveres legais. 

.Tustifiea-se, assim, a aprovac:;ao da emend a ora sugericIa:. 
Sala das ComissOes, 21 de setembro de 1981. - Senador Franco 

l\lontoro. 
E1\IENDA N.o' 122 

..A.crescente-se onde couber: 
"Art. 0 art. 2.0 do Decreto-Iei nP 1.867, de 25 de 

margo de 1981 passa a vigorar com a seguinte :redagao: 
Art. 2.° Sera aulttlmatlcamente tran.sferido a eada 

uma das enrtidades de que trata 0 artlgo 1.0, como recelta 

proprla, 0 montante correspondente so resultado da apli­
'Car;ao da respectiva aliquota sobre 0 salarlo de eontribulctao 
.ate dez vezes 0 maior salaTio mInimo, admitidos repasses 
de maior valor mediante -decreto, com base em proposta 
eonjunta do Ministro do Trabalho do Ministro da Previ­
dencia e Assisrencia Social e do Ministro Chefe da Secre­
taria de Planejamento da Presidencllll da Republica." 

J'wtificac;iio 

As entldaaes assistencillils como 0 SESI e 0 SESe e as de 
aprendizagem profissional sofreram sucessivas redu~Oes em sua 
receita proveniente de eontri'buic;oes a ellirgo dos empresarlos, prln­
ci(palmente em ViTibude da. flx~iio para incidencia das contribu1-
ctDeS do cha"mado sala-rio ou valor de referencia, que era. 19ual­
mente, adotado em relac;ao as contribul(}Oes preVidenciarias. 

.Ta agora, oo.,tretanto, que a proposic;ao goV'ernamental restlllura 
o teto de \inte vezes 0 maior s8Jhirio minimo para incldencia das 
contribuictoes previdencia:rt~, bem assim pa,ra a.& demais contri­
bulr;5es, tal como fora eSitabeleeido pela Lei nP 5.890. de SI de 
junho de 1973, e indispensavel tamMm que se altere 0 limite 
flxado, ja agora inadequadamente, pelo Dec>reto-lei" n.O 1.867. de 
25 de marc;o de 1981, em dez vezes 0 valor de referencia para. re­
passe compuls6rlo, pelo TAPAS. as ent1dades antes mencionadas. 

Sala: das Comissoes, 21- de setembro de 1981. - Soo.ad1or 
Franco Montoro. 

• 
EMENDA N.o 123 

Acrescente.se onde cauber: 
".Art .... A a1inea ,b do item lV, do artigo 4.°, 00 De­

creto-Ie! nP 651, de 26 de agosto de 1938, alterado pelo 
Decreto-lei nP 1.505, de 23 de dezembro de 1976 e iJelo 
Decreto-lel n.o 1. 78'5, de 13 de malo de 1980, passa a w 
a seguiDJte reda((ao: 

'IArt. 4.0 ...•....................•..... -......••.•..• 
... ~ ........ " ...... " .............. ,. ............ " ................. " . " " -- -. " " ............... ,. 

IV- ............................................... . 
.............................. -. -' .............. / ........... . 

b) por um va,lor base equlvalente a 6% do prec;o "ex­
refinaria" da gasolina "A" vigente em 30 de junho de 
1981. que incidira sobre os pre ((OS' dos combustivels auto­
motivos derivados do petJr6leo. 

.§ 1.0 0 valor basE' refe'rido no item IV, alinea "b", 
deste artigo. sera cOl1I'igido em p~riodos nao superiores a 
12 (doze) meses, de aoordo com 0 coeficiente de varlaC;M 
nominal das Obrig!l:Qoes Reajustaveis {io Tesouro Nacional 
(ORTN) ocorrida entre as datas de reajuste. -

Art. .., - A quota de previdencia. instituida pa:ra 
d'azer face aos encargoS' da Unlao para com as entidades 
do Sistema Naciona.Ji de p.revidencia e ASsist€mcla Social -

- SliNPAS. passara a meidir sobre 0 impasto de OOportal;ao, 
it aliquota de 3.6%. 

Paragrafo unieo. Os recursos gerados na forma deste 
artigo serao ca,rreados ao Fundo de Liquidez da previ­
d€mda Social - FllPS. 

Art. .. , --=---- Esta Lei enbrara em vigor a 1.0 de janeiro 
de 1982." 

.JustifiC&l;w 
A quota de Previdenc1a, imposiyao oontributlva: criada em 

1938, via Deereto-Iei ;n.o 658. tem side provisionadora de re..cursos 
para que a Uniao iaQa frente aos seus compromissos constttu­
clonal::; e legais para com '0 INPS, INA'MPS e IAP AS, no que res­
pelta ao c1.Wteio dos gastos de administral}9.o e de ;pessoal da­
quelas entidades. 

A<ho de sucessivas reformulal}O€s, sof.leu, com 0 Decreto-Iei 
n.O 1. 785/BO, um contingenciamento de. respectlva base de ca'culo 
(pregos em vigor em j ane1ro de 1980>, responsavel nos exerciclos 
de 1980 e 1981. p~r uma tJransferencia a menor. de seguramente 
20 bilh5es de cruzeiros, ao Fundo de Liquidez cIa Previdencia SodaJI 
(!FLPS)' 

PaTa que a Uniao possa honrar seus compromissos legals :para 
com aquelas entidades do SINPAS, imp5e-se reformular 0 Decreto­
lei n,o 1.785/80. com a redac;ao que Be esta a sugerir. prevenindo-se 
com isso, 0 crescimento da divlda do Governo Federal para com. 
o Fundo de Previdencia e Assisrencla Social (FPAS), matrlz dos 
recursos alocados an complexo previdenciario assistencial brasi­
Ieiro . 

Com 0 mesmo proposi.to, esbi-se preconizando a ul,tratlvidade 
de incldencia da quota de previdencia:, fazenoo-na gravar 0 00-
!POsto de importal}ao, a aliquota de 3.6% sabre esse agregado impo­
sitivo. restabelecendo-se. na verdade, fonte de eus-telo em vigor 
!lte 1970. Dados estimatlvos, tomando-se por base a premao da 
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Ireceita do imposto de' iIIl1>Or.t~ao prura 0 -ano de 1982, garantiriam 
a geragao -de recursos na ordem de Or$ 10 bilh6es. ' -

,A materia que ,se esta a legislax encontra' arrimo constiJtu­
cionaL do artigo 43, 'inciso X da, CoIlSltituigao Fedell'al, com a re­
dagao dada; pel9J Emenda: Consrti,tucionaL n.o 8, de' 1977_ 
" Sala das ComissOes, 28 de "etembro de 198-1. Ttllio Bar-

cellos. 

, EMiENlDA N.o 124 

~erescente-se ao Pl!ojeto os seguintes: 
"Art .... -Ficam isenta.s da taxa de contrj,bui~ Previ­

denctana as entidades assistenciais registra'das 'no Con­
- _ selho Nacionai de Ser,vi~o Social." 

"Al'It. .., As entidad~s be-neficiadas pela isengaO de 
que trata 0 artigo precedente f1cam obriga-das a reco1!her 
!:to IAPAS a'Penas, apaTIte devida pelos sens empregados, 
sem p!l'ej'uizo dos direitos aos mesmoSl coIl!fertdos pela I-e- l 'gislagao previdenki8iria." 

Justific~ao 

iRestaura a emenda isen.yao_q~e vi-gotrQU em favor',das entidades 
assistenciais durante largo tempo, -com fundamento na Lei n,o 
3:57'7 de 4"de julho de 1959 e cuja revoga:cao :peio Decreto-lei 
n.O 1.'5~, de 1.0 .de setembro de 19"7,7, nao se justifica, eis que tats 
entidades, de caratea:' assistencial nao podem ser onerada.s com 
comribuigoes que, afinal de contas, reduzem suas disponibiilidades 
e comprometem sua atua~ao merl-t6ria e benemeriJta. 

_ Saila. das Comissoes, 28 de setembro de 198'1. - Deputado 
Wafd.tnir_Belina-ti. -

_ EMENDA N.o ,125 

Acresce~e-se onde couber:' 
- ".Art. Fica instituido, no Ministerio da previden~ia e 

.Assistencia Social, 0 Conse-lho Nacional de AdministT~ao 
,e Fiscalizagao Previdenchirias, composto de 9 (nove) mem­
bros com l'epresentagao paritaria do poder publico, de 
empregados e empregadores e C{)ilIl.' manda;tos de 2 (dois) 

_ .anq's, exerci:d0s s~ r.emuneragao. -
Paragra;fo unieo. Nos Estados, no DistrLto Federal e­

nos Tenri·t6rios seTao instituidos Conselhos Regionals de 
AdminisiJragao e Fis-calizagao Previdenciarias, obedeeidas 
~as 'mesmas nOJ."mas estabelecidaS no "C9Jput" d'este ar-

-rtigo." - - - - ' 

Justifica.gao 

Propoe-se a criagao de um C<Jnseliho Nacional de Adm1nistra­
gao e FiscaJiza~ao Pr'evidenciarias e de· Conseloos Regionais com 

, ,a mesma fina'idade. Sua composigao"precisa: ser parirtllrriai do 
lpOder Ip,ublico, dos empregados e dos empTegadores. Sua finalidade 
lS'eTa de estabelecer -umapolftica democratic a de aJdministJ."a!(ao 
(pr€'Vid'enciaria e fiscaliz9,X sua; execuqao. 
- lSala das Comissoes, 28 de setembro de 1981. - S~m9Jdor Hen-

'rique-Santillo. ' < 

-
~AN:ol26. 

Acrescente-se cs ,seguintes dispositivOSl onde :cOll!ber: ' 
~tA!rt. Q INPSI (InstLtuto N~onaL de ,-Flreviden~ 

Social), 0 IAPAS (Insti.tuto de Adminis,tr~ao Financeira 
da ,Previdencia e Assistencia So~8Jl) e 0 INAiMPS (Insti­
tuto Na;cional de Assistencia ,Medica da 'Previdencia So­
cial) seriio dirigidos por Conseluos -Admin~rativos (CA). 

Art.Cada ConseJho AdIDi,n!sbrativo (OA) sera in~ 
tegra:do por urn representante do Governo, que 0 presi­
dira, um dos empresarios e urn dos trabalihadores:. 

§ 1.° - Os Presidentes 'dos Conselhos AdministratLvos 
ocuparao os cargos miados pelo £lirt. 28 da Lei n.O 6.439, 

, de-l.o _de setembro de 1977. 
§ 2.0 Os repre'sentantes c'l!assistas nos Conselhos Ad­

minislttra:tivos "serao ele~tos pelas entidades sindicais das 
il:espectivas ,categorias profissionals e ~conomicas e por elas 
il'emunerad'os, na forma que se dispuser em regulam-en.to 
e cumprirao mandato de quatTo ano~._ _ 

Ar,t. Junto as Delegacias RegionaiS e 6rgaos Locals 
das amt9Jrquias referidas -anilieriormente, funcionrurao Con­
selhos Fiscais (OF), Integrados poiI' representantes, um 
dos empresarios e um dos trab8Jl!hadores, cuj a escolha, re­
munera(,;B.o e mandato obseil'VMao -as normas contidas no 
§ 2.° do-artigo .anterior. 

Art. Ca.bera aos Conseluos Fiscais zelrur pelo cum­
primento das normas legals e regulameIlltares, no~ambito 

de sua jurisdi~ao, representando ao l"espeK:ti'Vo Conseho 
AdministJrativo, para corregao de- irtregulatridaides obseT­
yadas." 

Justifica.gao 
Apresenta vanlbagens ,universalmente reconhecidas' a pmici;.. 

pagao dos interessados (empresarios e trabalhadores), na adminis­
tr~ao da Previaencia SoCial, sistema a-dotllido- amplame:rute, entre 
nos, pela Lei n.O 3'.807, de 26 de agosto de, 1960 (Lei Organica da 
Previdencia Social) e extinto, lamentavelmente, pela'Decreto-lei 
n.O ~, de 21 de novembro de 1900. _' • - -' _ 

, E lnegavel, entretanto, que ap6s c\, .eliminagao da partlcipa:­
~ao dos trabalhadores e empresarios na adminiSitragao da Previ­
dencia Social, comegaram a ocorrer, como 0 tem denunciado 0 
,proprio titular do Ministerio da Previdencia e Assistencia Social, 
irregulariwages as mal'S gl'a'l"es constituidas, principalmente, pelo 
desvio de recursos financeiros, concessao irregular- de' beneficlos 
e precario a~en~~ento aos ben~ficiarios. , 

- _ Vale assinalar que a administragao dis in'Stituigoes de seguro 
social pelos proprios interessados e formula nao apenas defendida 
:pelos tecnicos 'brasileiros e estrangeiros em previdencia, pelos. eni­
'PresariQs e trabalhadores, como, igualmente, pela Organizagao 
Internacional do Trabalho (erganismo integrante da ONU e que 
conta, desde sua fundagao, em V&salhes, aJp6s ° 1.0 contflito mun-­
dial, com a ativa. participa~ao do Brasil) como se ve do seguinte 
trecho da COnvengao d'a COnferenda Internacional do Trabalho; 
de 1952: 

.. . :. as lnstltulgoesde seguro social-devem ser admi­
nistradas sob a supervlsao dos poderes publicos, segundo 

, Os principios da gestao autarquica, assegurada a -partici­
pagao, na administragao, dos prO-pries interessades, tra­
balha:dores, sens destin~tarios eu beneficiarios,_ e _da re-_ 
presentagao dos outros interessados tambem _do Estado e 
des ~atroes, cujo interesse no servi~o e- evidente." 

Merece, tambem, ser lembrado que 0 Pl'ograma de Assistencia 
ae Tra.balhador Rural (PRORURAL), instit!lido pela Lei Comple­
mentar n.O 11, de 25 de maio de 1971, executado pelo FUNRURAL, 
constiltuiu, 'reconhecida-mente, iniciativa. coroada de exito. 0 ' 
FUNRURAL, entretanto, desde sua fundagao, em 19'r.!, ate sua' ex­
tingao, decre.ta:da pela Lei n.o 6.439, de 1.0 de,setembro de 1977, fQt 
sempre e invariave'lmente dirigido por um Conselho Diretor (art. 
22 da Lei Complementar n_O 11, de IS71) integrado por represen­
tantes -governamentais e'de cada um?- das, Confedera~oes repre­
sentativas das categorias economicas (empresarios) e profissio-
nais agrarios (,tr9Jbalhadores ruraLs). -

Sala das ComlssOes,21 de set~mbro de 19'81. - Senador Franco 
, Montoro. _' -

,! EMENDA N.o-127, - .-

In~iuam-se, onde couber: 
- -" - I, - I 

"Art .... 'Fica instituido, do ambito do Mil'listerio da 
Previdencia 'e Assistencia SOCial, .0 Conselho ConsuI~vo da 
Admini&tragao de Saude Previdenciario - CONASP. 

Art. . .. 0 CONASP sera presidido por medlco de no­
tOrio saber e reconh,ecida experiencia profissienal e admi-
nis~rativa, e integrado pelos seguintes membros:' -

, 1 - representante dQ Ministerfo da Previdencia e As­
sistencia Social; 

': -2"~ rep~esentante, do Ministerio d~ SaUde; 
3 - representante-do Ministerio do Trabalho; 
4 - representimte _do Ministerio da EducaQao_e Cul-, 

tura; -, _" , ' - , 

5 - repiesen,tante do Ministerio _da Fazend,a.;_ 
_ 6 - representante da secretaria de pianejamento da 

__ Presidencia :da Republica; _ 

-7 -.:.... Te'Presentante do_ MinistTo Extraor.dinario para a 
Desburocratizagiio; , - ~ 

8 - representante da Confederagao Nacional da In-
dUstria; ,-- - : 

_ - 9 - representante da- Confederagao-Nacional-do 00-
mercio; _ _ ., - --

- 10 - representante da COnfederagao Nacional da Agri:" 
cultura; - . ,_ " 

• . 11 - ,representante da confedera~ao Nacional dos Tra-
ibalhadores na IndUstria; , - -

12 - representante da Confeder~iio NacionnI dos Tra-
ba!hadores no Comercio; ,. , 
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13 - representante da Confederactao Nacional dos Tra­
balhadores na Agriculturaa. e 

14 - representante do Conselho Federal de Mediclna. 
§ 1.° 0 presidente do CONASP sera designado pelo 

Presidente da Republica, com mandato de 4 (quatro) anos, 
renov9.vel por igual period_o. ' -

§ 2.° Os membros do CONASP, com mandato enova­
vel de 2 (do!.s) anos, serao designados pelo Presidente da 
Republica, mediante indica<;ao do Ministro de &stado res­
p-eetivo, no caso de representagao de orgao publico, e por 
indieagao, em list a quintupla, das entldades representati­
vas de elasse e qo ConsE'lho FedE'ral de Medicina, dirigidas 
ao Ministro de Estado da Previdencia e Assistencia &lcial, 
que as submetera. ao Chefe do Poder Executivo. 

§ 3.° Em seus impedimentos, 0 presidente do Canselho 
sera substituido de acordo com 0 seu Regimento. 

§ 4.° Os membros do CON:ASP nao poderao fazer-se 
representar nas reunioes do Conselho. 

§ 5.° 0 CONASP reunir-se-a, ordinariamente, uma vez 
por mes, e, extraordinariamente, sempre que convocado de 
acordo com 0 seu Regimento. na sede do Ministerio da Pre­
videncia e Assistencia Social. 

Art .... Ao CONASP compete: 
I - opinar sobre a organiza<;ao e aperfeil{oamento da 

Assistencia Medica da Previdencia &leial; 

II - sugerir os crit.erios de aloca<;ao dos tecursos pre­
videnchirios destinados a. Assistencia Medica,.. de acordo 
com as disponibilidades orgamentarias estabelecidas anual­
mente; 

III - recomendar a adogao de politicas ou modalidades 
de financiamento e de asslstencia a £'laude; e 

IV - anallsar e avaliar a operac;ao e 0 controle do sis­
tema de Assistencia Medica. sugerindo as medidas correti­
va.:; necessarias. 

Art. '" 0 CONASP, no desempenho de suas ativldades, 
observani os seguintes principlos: 

I - compatibilizac;ao com as diretrizes do Governo pa­
ra os setores da Previdencia Social e da Saude; 

II - melhoria da assistencla a saude dos beneficllirios 
e enfase no atendimento basico, com reduc;iio de custos 
unitarios e controle do.;; gastos; 

ill - integraC;ao das atlvidade.s de recuperac;ao com 
as de protec;ao e promo!(ao da saud~; 

IV - descentralizac;ao de atividades e adequada parti-.. 
ci"Yjagao dns setores publicos e privado; e 

V - eliminac;ao de ;procedimentos e praticas que con­
sam a distor<;Oes nas formas de atenctao a saude e it ele­

• agao desnecessarla do gasto. 

Art. . .. 0 apoio administrativo e tecnico necessario ao 
cumprimento das atribuiQOes do CONASP sera ;presta do pe~ 
las entidades e Orgaos publicos representados no Conselho, 
em especial 0 Ministerio da Previdencia e Asslstencia So­
cial. 

Art .... As propo&ic;Oes emanadas do CONASP serao en­
caminhadas por seu presidente ao Mlnistro de Estado da 
Previdencia e Assiste:Q,cia &lelal. 

Art. . .. 0 CONASP elaoorara ° seu Regimento Inter­
no, a ser aprovado atraves de Portaria do Ministro de Es­
tado da Prevldencia e Assistencia Social, no prazo de no­
venta dias a partir de sUIl instalaC;ao. 

Art .... 0 Poder Executivo enviara, ao COngresso Na­
cional. mensagem, aeompanhada de projeto de lei, dispondo 
sobre a forma de remunerac;ao do Presidente e dos demais 
membros do CONASP." 

.Ju.stific~ao 

A emenda pretende transformar em lei 0 decreto que instituiu 
o Conselho Consultivo da Administvagao de Saude.Previdenciario -
OONIASP. 

Apenas, acrescentamos mais um dispositivo, ja que 0 decret9 
se omUiu quanto it forma de :r'emunera!(ao do Presidenre e demais 
membros do CON:ASP. 

SaJa das Comiss5es, 21 de setembro de 1981. - Humberto 
Lucena, Senador. 

EMENDA N.O 128 

Inclua-se onde couber 0 seguinte axtigo: 

"Art. Compete ao Conselho Consultiv~ da Previ-
dencia Social exercer a fiscallzaQao do Sistema Naclon'll'l 
da Previdencia Social, no que tange aos recursos finan­
ceiros a ele destinados, principalmente, sobre a presta!(ao 
dt' servir;os medicos aos seus benefi<:iartos." 

.Ju.stifica~ao 

A crise que afeta todos os setores da Brev1dencia Social, liao 
permlte a criar;ao de orgaos que venham constituir mais um item 
de despesa ou, simplesmente uma sigla para acomodar 0 empre­
guismo. Assim, impoe-se que, na imposstbllidade de extinguir a 
recem-criado CONASP, sejam, quando nada reais e efi:cazes suas 
atrlbuir;Oes, permitindo que tal orgao venha exercer realmente a 
ftscalizal(ao necessaria. 

Bala das Comissoes, 21 de setembro de 1981. - Deputa-do .Jorge 
__ Cury 

EMENDA N.o 129 

Inclua-se onde couber 0 seguinte artigo: 
"Art. Fica elevada para 20% a cota disp.ensada pe-. 

- la Lotena Esportiva a previd€mcla SOcial." 

;JustificaC}ao 

A necessldade premente de superarr os impasses gerados pela 
crise da Previdencia Social, nos leva a preocupar;ao de aurnentar 
as fontes de Receita, eis que, a tOniea principal do Projeto de Lei 
n.O 22/81-CN e 0 sacrlficio do beneficiario em prol de urn possi­
vel conserto das grandes faJh.as no campo da Prevdd{mcia. 

A elevac;ao ora proposta, aparenta a primeim vista, um.a in­
cursao no campo da exclusividade de compe1kucla prev1sta na 
ConstituiQao Federal (art. 57, item IV) contudo jurisprudencta flr­
mada palo STF', firma-se no sentido de que 0 empecilho constitu­
cional cessa quando a proposta meTece sanr;ao do Ex'ecutivo. 

Dai apelamnos para 0 bom sensa e aJ.to descortinio dos emi­
nentes Congressistas no sentido da aprovagao da pmsente Emenda. 

Bala das ComissOes, 23 de setembro de 1981. - Deputado-.Jorge 
Cu:r:y_ 

EMENDA N.o 130 

Inclua-se, onde couber: 

"Art. . .. 0 valor das apoSotas da Loterla EsIlortiva 
(Decreto-Iei n.O 594, de 27 de maio de 1969) e do concurso 

-de prognOsticos da Loteria Federal (Lei nP 6.7117, de 12 de 
iIlovembro de 1979), sera acrescldo de 30% (trlnta por cen­
to), a partir de 1.° de janeiro de 1982. 

Paragrafo fulieo. Os recunsos adicionais ora criados 
serao inrtegr:almente recolhldos ao Banco do Brasil S.A., em 
guias proprios, a conta do "Fondo de.Liquidez da PrevIden­
cia Social." 

Justifica«;ii.o 

A emenda visa a crtac;ao de novos l'OOursos para .refurc;o da 
reoeitla da Prevldencia Socia-I, como forma de se evitar- 0 sacr1ficio 
que 0 Governo pretende impor a milhare.s de rupooentaldos e pen-
sionisbas. I 

Sala das COIIUss6es, 23 de setembro de 198'1. - Senador Hum­
berto Lucena. 

EMENDA N.O 131 

lnclua-se onde couber 0 seguinte antigo: 

"Art. E instituida a cota de 20% sobre a renda li-
quid a da LOTO, para sel' destinada it Previ<iCncia Socia!." 

Justifica~ao 

A necessidade premente de superar os impasses gerados pekt 
crise da Previd€mcia Social, nos leva a preocupa~ao de aumentar 
as fontes de Rece1ta, els que, a tonica principal do Projreto de Lei 
n.o 22/81-oN e 0' sacrilficio do beneficilimo em prol de urn possivel 
conserto das grandes falhas no campo da PrevidEmicia. 

A elevaQao ora proposta, aparenta it primeira vista, urna in­
cursiio no campo da exclusividade de eompetencla prevista na 
COnstttuigao Federal (arl. 57, item liV) contudo jUrWpruciencla fir­
marla pelo STF', firma-se no sentido de que 0 empecilho constitu­
clonal cessa quando a proposta merece san~ do Executivo. 

Srula das Com1ssoos, 23 de setembro de 1981. - Deputacto Jorge 
CroW. . 
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EMENDA N.o 132 

Acrescente-se onde couber: 

"Art .... A cota destinada i>eIa LOtena Federal, LoOOr1a 
Esportiva e Loto, ao· Fundo de Assiste:ncia e Prievidencia 
Social, sera majorada em.50% (cinquenta par cento). 

. Paragrafo Unieo. A cota refeJ:,dda neste aTtigo sera 
destinada a compl-ementa<;ao do custeio da assistencia me­
dico-hospi:talar da ~reviderwia Social." 

Ju:stifica~ao ' 
\ A nee;espidade premente de sup-erar os impasses gerados p-ela 
situac;ao critic a da. Previdencia Socia:l exige s-ejam refOr~adas suas 
fonte's de receita, principalmente tendo em vista nao s6 manter 
como amplia'l" a presta~ao de' assistencia medfco-haspita;lar aos 
beneficia:rios da Plrevidencia ,Social. ,. , 

Dai a presente emenda que majora a cota-previden.cia inciden­
te sobre loterias em geral. 

Sala das Comissoes, 28 de,setembto de 1981. - Deputado Wal­
dm.iJ.' Belinati. 

E~mNDA N,o 133 

Jln.eIua-se, onde couber, 0 segu!rirte: 

, "Art. Passam a sex contrlbuintes obrigat6rios- do 
Servi~o Social do Comercio e do Servi~ Na.cional'de Apren­
dizagem Comel'lcial, instituidos, respectivamente, pelos De­
crtetos-Ieis n.os 9.853, de 13 de setembro de 1946 e 8.621, de 
10 de janeiro de 1946, os estabelecimentos Bancarios, as 
sociedades de credito, fin'a!l1'Ciamento e inrvestimentos,' as 
empresas de seguro e as de capitaUzagao, nas mesmas 'ali­
quotas e limites previstos.para ~ ativi'Cl1!.des comerciais." 

Justifica~ao 

Com a edic;aQ do 'Deereto-Iet n.O 1.861, de 25 de f'evereiro de 
1981, na redal1ao dada pelo Decreto-Iei n.O 1.867, de_ 25 de margo 
de ~981, foi -el'evado 0 limite ,das contribuigoes oompu1s6rias dos 
empregadores em favor do, Servigo Social da Industria' - SESI; 
Servil10 Naclonal de Aporen'Clizagem. Industrial - SENAl, Servigo 
Social do COmercio -- SElSC e Servigo Nacional de Aprendizagem 
Oomercial - SENAe, mantido, porem; 0 mesmo limite ate entlio 
vigente, de 10 (dez) vez.es,o valor de referencia, para determinagao 
'do montante a ser transferido as entidades refer:idas como renda 
iPr6pria e rever-tendo 0 salgo, na realidade a maior parcela - e que 
agora sera novamente aumentada com a nova elevagao do limite 
de contribuigao previdenciaria para 20 (vinte) Viezes 0 maior sala-

- rio minimo, em favor do Fundo de Previdencia e Assist.encia So­
cial, pal'a custeio .dos p-rogramas e atividades a cargo das entida-
des, in1?egrantes do SliNPAS. -

Ve-riflca-se,_ assim, que comercio e industria nao s6 tem um 
onus maio'r, cerca de 2,5% (dois e meio por cento), sabre suas fo­
lhas de pagamento, como alnda, e principalmente, estao contri­
buindo com pamela superior para 0 custeio, da Pr-evidencia Social, 
!Com- eV>idente ,quebra do ::principio -de isonomia. Ressalte-se' que 
isso esta. ocorrendo n'uma fase em que, em razao aas medidas anti­
inflaclonarias e de conUengao adotadas, sao as auvidades mais 
atingldas peIa retmgao dos negocios._ 

Nada mais }usto, pOl'tanto, que se estabel~a uma igualdade de 
tratamento, obriganao-se as instituigoes financeiras a enquadra­
rem-se como contrtbuintes do SESC e do SENAC'e, por via de con­
sequencia, a contribuir com a parcela eXicedente do que reverte ' 
para aque'las instituigoes, p~a 0 custe~o da Previdencia Social. 

Corrigida assim a desigualdade que hoje ocon-e e rest9Jbelecida 
a justiga, a medida tera ainda a grande v8}ntagem adicional de 
benefJciar milhares de bancarios e securltarios, que poderao gozar 
dos excedentes servigos assistenc1ais: - educativos, de treinamento 
profissionaI, de cuItura e de lazer, prestados pelo SESe, e pelo 
SEN'AC, em todo 0 Pais, 

Nem se alegue, naopoder 0 SESe e SEN-AC, OrgMuZados e ' 
mantidos'pela Confedera~ao NacionaI do Comerdo, abranger como· 
contribuintes e ter como beneficiarios empresas e empregados 
vinculados a outra confederagao. Ja exisre, de ha muito, 0 simile 
e 0 precedente: as empresas de tramsporte e as de comunicag~o 
sao contribuim.tes do S:&'31, organizado e mantido pela Comedera~ao 
N:acional da ~diistria (OF. Dee:reto-Iei,n.o 9.403. de 25-6-46, artigo 
te:meiro), e 0 faro de se enqua'Clrarem em confederagao diversa ja-

- mais-foi obice.a isso. 
A evidencia, bancanos e securitarios incluem-se, como os co­

merelarios, no setor terciario, razao pela qual se preve a contri­
buigao das respectivas empl"esas para 0 SESe e para 0 SENAe.-

Bala das Comiss(,les, 23 de setembro de 1981, -:- Senador Amaral' 
Furlan. 

EMENDA N.o 134 

Acrescente-se oride couber: 
"Art. :E instituida contribuigao no valor de 5% (cin--

co por cento) sObre 0 custo do premio dos seguros de vida 
·e de acidentes pessoais, indivi'Cluals au em grupo, devida 
por todos quantos promoverem contratos de segul"O com as 
socli8dad~ seguradoras. ' 

§ 1.° A importancia arrecadada COIn a contribuigao 
ins.tituida por esta Lei sera destinada ao Ministerio' da 
Previdencia e Assistencia SociaJl, que a empregai'a exclusi­
vamente em program as de assistenc.ia e ampa-ro aos idosos. 

§ 2.° 0 Ministerio da Previdencia e Assistemia So­
.cial .re.passara os recursos de que tra1Ja este artigo as fami­
elias mais necessitadas que abrigue:m idosos e a fustitui~6es 
.priV'adas que se dedi quem, ao seu ampai"o e assistenc1a. 

§ 3.0 As s'Ociedades seguva'Cloras e dtl'Dlais emp-resas 
que ar.recadam -importamJcias relativas ao premio dos se­
gurados referidos no art. 1.° de¥erao, obrigatoriamante, de­
positar em agencias do Banco do Brasil, ou da; Caixa Eco­
nomica Waderal, ate 0 dia 10 (dez) de cada mes, em nome 
do Ministerio da Prevldencia e A5sistencia Social, 0 mon­
tante arrecadado. da contribuigao institmida por estJa Lei. 

§ 4.0 A inobservancia do disposto no paragrafO ante­
rior acarrewa a arplica~ao da multa de 20% (vinte poJ: 
canto) _sobre 0 vaI6T a ser recolhido, a-crescida de juros de 
mom e correc;ao monetaria." , , 

, Justifica~ao 

- No momento em que a Previdencia Social pretende reduzir 
beneficios para poder aten'Cler, ao que aifinna; a oomp-romissos com 

" a assiste'Ilcia de-vida a seus coJ:!ltrlbulntes, a preSlenrte sugestiio, que 
visa a carrear re.cursos para diminuir as alegadas dificulc1ades, de­
ve ser acolhida, ·tanto mais quando a par:cela de 5% (cln,co.por 
cento) ficara a cargo dos que fizerem seguros. 

, Os ultiroos dados estatisticos, divulgados pelo mGE, assina-
l'am 0 crescimento da populaglio 'de idosos no Pais, redamando" 
'Conseqiientemente, 0 apelo a novas recursos. . 

-sala das COmissoes, 24 de setembTo de 1981. - Nelson Cameiro. 
. -

El\-mNDA N.o 135 

Aerescente-se, onde c\?nvier: _ 
, "Art.:E instituida contribuic;ao no valor de 5% (cin­
co por cento) sobre 0 custo do, prfunio dos seguro'S de vida 
e de aeidentes pessoais, individuais ou em grupo, devida 
por todos quantos promov.erem 'contratos de s'egu'!'O com as 
socied.ades seguradoras. - ' 
, § 1.0 A importancia arrecadarla sera destinac1a ao Mi­
nisterio -da Previdenci.a e Assisrencia Social, que a empre­
garaexclusivamente em,programas de assiste:ncia e amparo 
aos idosos. ' 

§ 2.0 0 Minlsterio da Previdencia e Assistful<lia Social 
repassara os recursos de que trata este artigo as famillas 
necessiotadas que abriguem idosos e a institui~6es -priva'Clas 
que se dediquem. ao seu amparo e assistencia. ' . 

_§ 3.0 As sociedades seguradoras e demais ,eanpresas 
_que arrecadam importancias relativ,as ao premio dos se-

. guradosdeverao obrigatori9Jmente, depositar em sgencias 
do Banco do Braisl S.A., ou da Caixa Economica Federal, 
ate 0 dia 10 (dez) de cada mes, em nome do Mi:nisterio da 
Previdencia e Assistencia Social, 0 montante arrecadado 
da' contribuigao. '- -

§ 4.0 A inopservaucia do diSPO~to no paragrafo ante­
rior acarretara a aplicac;ao de multa de 20% (vinte pOl' 
cento) sobre 0 valor a ser'recolhido, acre-seida de juros de 
mora e correg8.0 monetaria." 

Justifi~ao 

Luta a Previdencia Social por diminuir a ~xtenslio e os custos 
da assistencia medico-hospitala-r. E, para justificar 0 Projeto Oi'a­
em ourso no Congresso NacionaI, inv{)ca a deficiencia de receita. 
Enquanto iSBo, as instituigOes que abrigam pessoas idosas sofrem 
toda Borte de restri!(Oes, e os sucessivos apelos a Deputados e Se­
nadores nara que as contemplem com modestas subveng6es, decer-_ 
lI."am 0 verdadelro drama em que vivem essas oonem€ritas entida­
des justo quando os ultimos dados divulgados p-elo' ffiGiE acen­
t'ilain a presenga maior de idosos entre os brasileiros. Por autro 
lado~-serao os proprios segurados que contribuirao pax,a que pas­
sam, quem sabe, ser os beneficiarios de amanha .. A emenda nao 
aumenta despesas. Ofe-rece recursos novos, e aa tam-bem ao Mi-
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nlsterio da Prevldencia a possibilldade de assistir nos proprios la­
res aos Idosos neeessitarlos. 

I 

Bala das Comissoes, 25 de setembro de 1981. - Senador Nelson 
Carneiro. 

FmlENDA N.O 136 

Acreseen te-se onrle cOllber: 
"Art. 0 Ministerio da previdencia e A.sslstencia So­

cial estabelecera suas opera<;oes financeiras em conta unjca 
no Banco do Brasil Sf A, facultado a este dele gar eSsta fun­
<;00 a instituic;5es financeiras estaduals ou a Prefeituras 
/MunicipaLs, onde nao possuir agencia." 

.T ustificaqa.o 
o mont8illte de recU'rsos financeiros mobilizados pelo Minist~­

rio da Previd€mcia e Asslstencia Social e muito grande pa:ra que 
Be privilegie a rede banearia privada. C€ntraliza-lo em uma irul­
tituil<ao financeira oficial, em conta unien, e um imperativo. 

Sala das Comissoes, 28 de setemhro de 1981. - Senador Henri­
que Santillo. 

El.\-lENDA N.o 137 

Inclua-se onde couber 0 seguinte artigo: 
"Art. Os luc.ros dos estabelecimentos brtlncarioS e 

entidade.s integrantes do Sistema Financei!ro Nacional, 'que 
ultrapassa'rem 0 percentual de 60% anuais, ate 0 maximo 
de 20%, serao revertidos it Previdencia Social." 

.Tustifica..;;ao 

A necessidade premente de suprir as deficieneias financeiras 
par que a Previde-ncia Social atNtvessa, sem sombra de d:uvida, 
obriga-nos a procurrtlr soluc:;oes que se afigurem reats e que, nao -
concorram para enrlquecer mais, os mals ricos ou empobrooer mais, 
as menos afortunarlos da sorte. , 

Assim parece-nos justo e cabivel que do excesso de lJueros aqui 
Mtlpulado se possa destinar uma pequena parcela it Previdencia. 

Na certeza da anuencia dos eminentes pares, apresentamos a 
presente emenda. 

Sala das ComlssOes, 28 de setembro de 1981. - Deputado 
Jorge Curr. 

,; 

EMENDA N.o 138 

Acrescente,-se, onde convier: 
"Art. Flea assegurado aos cidadaos AntOnio Delfim 

Netto e .Tair de Oliveira Soares 0 direito de se aposentarem 
'ROS 55 anos de idade, com direito a tres maiores saIlinos 
minimos vI gentes no Pais, para cada um, aerescidos dos 
dez por cento do fndice Nacional de Pre~os ao Consumidor 
(INPC). 

§ 1.° Fica cancelada a aposentadoria do cidadao An­
tonio Delfim Netto, obtida as vesperas da remessa do Pa­
cote da B,revidencla ao .Congress<> Nacional. 

§ 2.0 Be os referidos cidadaas concordarem em'renun­
ciar, para sempre, ao exercicio de Fun<;oes ou Cargos no 
Servil(O Publico, dentro do prozo de 48 horas, a partir da 
vigen cia desta lJe.i, as respectivas aposentadorlas fieam au­
mentadas para quatro maiores salBirios minimo;:; vigentes e­
com vigencia imediata." 

.Tustifi~ao 

o pavo br,asileiro veria, com muita alegria, 0 -afastamento dos 
cidadaos Antonio Delfim Netto e Jair de Oliveira Soares das altas 
fun~5es que exercem para oprimir- 0 pavo que trabalha. 

Respelt3lndo a indole do pavo brasileiro, foi mantlda a apo­
sentadorioa dos referidos cidadaos em padroes mats altos do que 
eles a.rbitraram para os trabalhadores brasileiras. 

o pavo nao guarda rancor. Nao quer lalll;a-los ao desemprego, 
como eles vem fazendo pelo Brasil a fora. Prefere conceder-lhes 
aposentadotia, mantendo os 10% do IiNPC, que eles acabam de 
SJIT€'batar Ae centenas de milhares de brasileiros aposentadores. 

8abe 0 pavo que eles sao amigos dos banqueiros, aos quais pa­
gam, mensalmente, mats de crt 100 milhoes, sO a titulo de juras. 
Paga ainda 0 povo 7 bUhOes de d6lrtlres de juros aos Banqueiros 
(sempre os banqueiras) estrangeiros, Juras da divida externa (01'$ 
756 bilhoes). "" 

IDanrlo essa aposentadoria a esses cidadaos, em nivel mais ele­
vado do que 0 padrao das aposentadorlas que eles outorgam ao 
,trabalhador, 0 povo age com justi<;a e equilibrio, como 0 fara nas 
elei<;Oes de 15 de novembro de 1982. 

Sala das COmissOes, 28 de setembro de 1001. - -:Deputado 
Jose Frejat. 
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. 
88980 I (CAmara dos Deputados) 

Via-Superffcie: 

Semestre ............... ' .......... , ..... Cr$ 
Ano .-............. , ................... Cr$ 

I 

Exemplar avulso , .. , ... ; ... , ............. Cr$ 

-88980 II (8enado Federal) 

Via-Super:ffcje: 

. , 
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2,000,00 
4.000,00 

50,00 

2.000,00 
4.000,00 

50~OO 

. ,'. _' Os pedidos devern,ser acufflRanhado's de Chequ's Vis~dO" pagaveis em 'B'rasili~ ou 
Ordem de Pagamentoipela Cai)(a'EcQn6~ica Federal-Ag€lncia P~lrlamento, Conta-Corr~nte nQ 
950.052/5, a favor do:' '. . 

Centro 'Gr6fico do Senado federal 

Prac;:a dos Tres Poderes -:- ~aixa Postal 1.203 - Brasilia - DF 
CEP 70.160 
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Lei Org€mica dos Partidos Politicos 

Texto consolidado a anotado da Lei n9 5.682/71 com todas as altera90es 

indica tematico 

Resolu~oes do TSE 

Hist6rico (tramita~ao legislativa) da Lei nQ 6.767/79 

Pre"o: Cr$ 100,00 

A venda na Subsecretaria de Edic;oes Tecnicas 
Senado Federal - 229 andar , 

ou pelo reembol~o postal 

CEP 70160 
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-REVISTA DE INFORMACAP, 
LEGISLATIVA- N9 66 

/ 

Esta circulando 0 n9 66 da REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA, peri6dico 
tiimestral 'de pesquisa juridica e documentacao legislativa editado pela Subsecretaria de Edicoes 
Tecni<;:as do Senado Federal. ' 

Este mlmero, com 348 paginas, apresenta as seguintes materias: 
-

. Tecnica de la formulaci6n de las Constituciones - Segundo V; -Linares Quintana/ 
Em torno das ideias constitucionalistas de loaD Mangabeira -, Arx Tourinho.' 
~iberdade e poder 'r~gulamentar --, Geraldo Ataliba. ' 

o Controle-da constitucionalidade das leis'na Republica Federal da Alenianha e no Brasil' , 
- urn estudo de Direito Constitucional comparado -' joiio Batista de O/i--.' 
veira Rocha. 

Medidas de emergencia e estado de emergencia - Osmar Alves de Melo. 
o princfpio da liberdade na- presta<;ao jurfsdicional - Jose Igmic/o Botelho de Mesquita.­

. A liberdade e 0 direito a intimidade - Rene Ariel DoW. 
o contencioso diplomatico e os 'recursos de direito interno - Antonio Augusto Canfado 

- Trindade. -
~ Poluicao e responsabilidade no Direito brasileiro - ,Antonio Chaves. - .-
o controle administrativo da empresa publica e ~ociedade qe economia mista, no Direito , 

brasileiro - Fides Angelica Ommati. 
o dirigismo economico -e 0 direito contratual - Carlos Alberto Bittar. 
Do contrato de ades-ao no Direito. brasileiro - Arnoldo . Waldo ... , 
Terrorismo - William Clifford. 
Violencia nas prisoes - Armida Berg~mini M,iotto., , 
Direito Agrario - novas dimensoes (A Lei-n9 6.739/79) -, Otavio Mendonfa. 
Notas sobre trabalho e trabalhador ,agricola no Brasil·- Vilma de Figueiredo. 
A nova lei do comercio exterior nos EUA - Luiz Gastiio Paes de Barros Leiies. 

, I - I Da afronta ao sistema de incidencia unica na tri~uiacao de lubrificantes e combustiveis 

, -. 

liquidos e gasosos - Carlos Walberto Chaves Rosas. 

A Revista pode ser adquirida na Subsecretaria de Edi<;oes Tecnicas 
Sen ado Federal - 229 andar - BrasHia - DF 
ou pelo REEMBOLSO··POS~AL (CEP:-70160). 

PRECO: CrS 120,00 
-- 1 

_. I 

:- I 

',1 
--



I PRE(O DESTE EXEMPlAR: CR$ 10,00 
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SUPLEMENTO: 64 P.4GfNAS I 


