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CONGRESSO NACIONAL

ATA DA 41.9 SESSA0 CONJUNTA

EM 2 DE SETEMBRO DE 1970

4.9 Sessto Legislativa Ordingria
da 6.% Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JOAO
CLEOFAS

As 20 horas e 30 minutos acham-se
presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard
— Oscar Passos — Flavio Brito — Ed-
mundo Levi — Milton Trindade -—-
Cattete Pinheiro — Lobao da Silveira
— Clodomir Millet — Sebastidoc Ar-
cher — Victorino Freire — Petrénio
Portella — Sigefredo Pacheco — Wal-.
demar Alcantara — Wilson Goncalves
-— Duarte ‘Filho — Dinarte Mariz —
Manoel Villaca — Ruy Carneiro —
Argemiro de Flgueiredd — Domicio
Gondim — Jodo Cleofas — Pessoa de
Queiroz — Teotonio Vilela — Arnon
de Mello — Julio Leite — José Leite —
Antonio Fernandes — -Josaphat Ma-
rinho — Carlos Lindenberg — Eurico
Rezende — Raul Giuberti — Paulo

Torres — Vasconcelos Torres — Au- .

rélio Vianna — Gilberto Marinho —
Benedicto Valladares — Nogueira da
Gama —. Carvalho Pinto — Lino de
Mattos — Moura Andrade — José Fe-
liciano — Fernando Corréa — Filinto
Miiller — Bezerra Neto — Ney Bra-
ga — Adolpho Franco. — Mello Braga
— Celso Ramos — Antéonio Carlos —
Guido Mondin — Daniel Krieger —
Mem de Sa.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Geraldo Mesquita — ARENA: Nos-
ser Almeida — ARENA; Ruy Lino —
MDB: Wanderley Dantas — ARENA.

‘Amazonas

~ Joel Ferreira — MDB; José Esteves
— ARENA; José Lindoso — ARENA;
Leopoldo Peres — ARENA: Raimundo
Parente — ARENA.

L Pari ‘
~“Adriano Gongalves -— ARENA: Ar-
mando Corréa — ARENA; Gabriel
'Hermes — ARENA: Martins Junior —
ARENA.

‘Maranhio
Alexandre Costa — ARENA: Améri-

" co de Souza — ARENA: Emilio Murad

— ARENA; Henrique de La Rocque —
ARENA; Ivar Saldanha — ARENA:
José Mardo Filho — ARENA; Pires
Saboia -~ ARENA: Raimundo Bogéa
~- ARENA.
Piaui

Ezequias Costa — ARENA: Fausto

Castelo Branco -— ARENA; Heitor Ca-

valeanti — ARENA; Joaquim Parente

— ARENA; Milton Brandio — ARE-
NA: Paulo Ferraz' — ARENA.

Ceari

Alvaro- Lins — MDB; Delmiro Oli-
veira — ARENA. Edilson Melo Tavo-
ra —. ARENA:; Ernesto Valente —
ARENA: Figueiredo Correia — MDB:
Flavio Mareilic — ARENA; Furtado

. Leite: — ARENA; Humberto Bezerra

— ARENA: Jonas Carlos — ARENA:
Josias Gomes — ARENA: Ledn Sam-

paio — ARENA; Manuel Rodrigues — .

ARENA; Ossian Araripe — ARENA;
Paes de Andrade — MDB: Réegis Bar-
roso — ARENA; Vicente Augusto —
ARENA: Virgilio Tivora — ARENA;
Wilson Roriz — ARENA.

Rio Grande do Norte

Djalma Marinho — ARENA; Jessé
Freire — ARENA; Theodorico Bezerra
— ARENA; Vingt Rosgxdo — ARENA,

Paraiba

Flaviano Ribeiro — ARENA; Jan-
duhy Carneiro — MDB: José Gadelha
— MDB; Milton Cabral — ARENA;
Monsenhor Vieira — ARENA; Petro-
nio Figueiredo-— MDB; Teotonio Ne-
to — ARENA; Wilson Braga — ARE-
NA. . '

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Anténlo
Neves — MDB; Aurino Valois — ARE-
NA: Cid Sampaio — ARENA; Geral-
do Guedes — ARENA; Jodo Roma —
ARENA: Josias Leite — ARENA; Mil-
vernes Lima — ARENA; Paulo Maciel

'— ARENA: Tabosa de Almeida —

ARENA; Thales Ramalho — MDB,

Alagoas

Djalma Falcio — MDB; Medeiros
Neto — ARENA; Pereira Lucio —
ARENA; Segismundo Andrade — ARE-~
NA.

Sergipe

Augusto Franco — ARENA; José
Carlos Teixeira — MDB; Luiz Garcia
— ARENA; Passos Porto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA,

Bahia

Alves Macedo — ARENA; Anténio-
carlos Magalhies — ARENA: Edgard
Pereira — MDB: Edwaldo Flores —
ARENA; Fernando Magalhijes — ARE-
NA; Hanequim Dantas — ARENA;
Heitor Dias — ARENA: Jodo Alves —
ARENA: Josaphat Azevedo — ARE-

NA (SE); José Penedo — ARENA;
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Via Superficie:

Luiz Braga — ARENA: Luna Freire —
ARENA; Manuel Novaes — ARENA:
Neci Novaes — ARENA: Ney Ferreira
— MDB:; Odulfo Domingues — ARE-
NA: Oscar Cardoso — ARENA: Raj-
mundo Brito — ARENA; Rubem No-
gueira — - ARENA: Ruy Santos --
ARENA: Theddulo de Albuquerque —
ARENA: Tourinho Dantas - - ARENA:
Vasco Filho — ARENA; Wilson Falcio
— ARENA.

Espirite Santo

Direen Cardoso — MDB; Feu Rosa
-— ARENA: Floriano Rubin — ARENA;
Jodo Calmon -+ ARENA: Oswaldo
Zanello — ARENA: Parente Frota —
ARENA: Raymundo de Andrade -
ARENA.

Rio de Janeiro

Adolpho de Oliveira — MDB: "Alair
Ferreira — ARENA: Altair Lima -
MDB: Amaral Peixoto — MDB: Daso
Coimbra — ARENA: Dayl de Almeida
—- ARENA: José Saly -— ARENA; Luiz
Braz — ARENA: Raymundo Padilha
-— ARENA: Rozendo de Souza — ARE-
NA.

LENYR PEREIRA DA SILVA
Chefe da Divisho Administrutiva

Semestre .......ciieeune
ANO .. it iiiein i

O preco do exemplar atrasado seri acreseido de Cr$ 0,02

Mendes .-~
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SUPERINTENDENTE

NELSON CLEOMENIS BOTELHO
Chefe da Secho de Revisho
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ASSINATURAS

Via Aérea:
Cr$ 20,00 Semestre ..
Cr$ 40,00 Ano-.......

Guanabara

Euripides Cardoso de Menezes —
ARENA; Flexa. Ribeiro — ARENA;
Lopo Coelho — ARENA; Mendes de
Moraes — ARENA: Nelson Carneiro
— MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA: Aureliano
Chaves — ARENA: Austregésilo Men-
donea — ARENA. Batista Miranda
-~ ARENA: Bento Gonealves — ARE-
NA: Bias Fortes -- ARENA: Dnar
ARENA: Edgar Martins
Pereira —— ARENA: Elias Carmo --—
ARENA: Geraldo Freire — ARENA;
Guitherme Machado -— ARENA; Gus-
tavo Capanema — ARENA: Hélio Gar-
cia — ARENA; Hugo Aguiar — ARE-
NA: Israel Pinheiro Filho -~ ARENA:
Jaeder Albergaria ——- ARENA; José Bo-
nifacio -— ARENA: José Maria Alkmim
- ARENA; Luis de Paula — ARENA;
Manoel de Almeida --- ARENA,; Ma-

noel Taveira — ARENA: Monteiro de. -

Castro — ARENA; Murilo Badaré —
ARENA; Nogueira de Resende — ARE-
NA; Ozanan Coelho —. ARENA: Pa-
dre Nobre — MDB: Pedro Vidigal —
ARENA: Pinheiro Chagas — ARENA;

..............
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MAURO GOMES DE ARAUJO
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............. . Cr$ 40,00
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Tiragem: 15.000 exemplares

Renato Azeredo — MDB: Rondon Pa-
checo — ARENA; Sinval Boaventura
— ARENA: Tancredo Neves — MDB;
Ultimo de Carvalho — ARENA; Wal-
ter Passos — ARENA.

Sio Paulo

Adhemar de Barros Filho — ARE-
NA; Anjz Badra — ARENA; Antonio
Feliciano — ARENA:. Armindo Mas-
trocolla -— ARENA; Athié Court —
MDB: Baptista Ramos — ARENA;
Bezerra de Melo — ARENA; Braz No-

gueira — ARENA; Broca Filho —
ARENA; Cantidio Sampaic — ARE-
NA: Chaves Amarante — ARENA;

Dias Menezes — MDB; Ferraz Egreja
-- ARENA: Francisco Amaral — MDB;
Franco Montoro — MDB; Hamilton
Prado — ARENA: Henrique Turner
— ARENA; Jos¢ Resegue — ARENA;
Lacorte Vitale — ARENA: Lauro Cruz

. —— ARENA: Levi Tavares —~ ARENA;

Mauricio Goulart. — MDB: Nazir Mi-
guel — ARENA: Ortiz Monteiro —
ARENA: Paulo Abren — ARENA; Pe-
dro Mario — MDB: Pedroso Horta —
MDB: Pereira Lopes — ARENA; Pli-
nio Salgado — ARENA: Santilli So-
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brinho — MDB; Ulysses Guimaries
- MDB. ‘
: Goiis

Ary Valadio — ARENA: Benedito
Ferreira — ARENA; Emival Caiado —
ARENA; Jales Machado — ARENA;
Joaguim: Cordeiro — ARENA; Lisbhoa
Machado — ARENA; Rezende Mon-

teiro — ARENA: Wilmar Guimaries.

— ARENA. :
Mato Grosso

Edyl Ferraz —
Neto —— ARENA; Nelson Benedito —
ARENA. ‘

Parani .

Accioly Filho — ARENA; Agostinho
Rodrigues — ARENA; Alberto  Costa
— ARENA; Alipio Carvalho - ARENA;
Antonio: Anibelli — MDB; Antonio
Ueno — ARENA;  Braga Ramos —
ARENA; Emilio Gomes — ARENA;
Fernando Gama - MDB; Haroldo
Leon Peres — ARENA; Henio Romag-
nolli — ARENA: Hermes Macedo —
ARENA; Jodao Paulino — ARENA;
José Richa — MDB; Justino Pereira
— ARENA; Lyrio Bertolli — ARENA;
Maia Netg — ARENA; Minoro Miya-
moto ‘— ARENA; Zacharias Seleme
— ARENA. '

Santa’ Catarina '

Adhemar Ghisi — ARENA; Albino
Zeni — ARENA; Aroldo Carvalho —
ARENA: Genésipo Lins
Joaquim Ramos — ARENA:
Vargas — ARENA: Romano Massig-
nan — ARENA.

Rio  Grande do Sul

Adylio Viana -~ MDB; Alberto
Hoffmann — ARENA: Aldo Fagundes
— MDB:; Amaral de-‘Sousa — ARENA;
Antonio -Bresolin — MDB; - Arlindo
Kunsler — ARENA; Arnaldo Prietto
— ARENA: Ary Alcintara — ARENA;
Clévis  Stenzel — ARENA; Daniel
Faraco — ‘ARENA: Euclides Triches
— ARENA; Jairo Brun — MDB.: José
Mandelli — MDB: Lauro Leitdo —
ARENA;
Nadir Rosseti — MDB; Norberto
"Sehmidt — ARENA; Otivio Caruso
da Rocha — MDB; Vasco Amaro —
ARENA. :

ARENA; Garcia

— ARENA!
Lenoir:

Milton Cassel. — ARENA; .

Amapa
Janary Nunes — ARENA,

Rondénia
Nunes Leal — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
— As listas de presenca acusam o
comparecimento de 53 Srs. Senadores
e 246 Srs. Deputados. ‘Havendo nua-
mero regimental, declaro aberta 2
Sessao.

Passa-se ao periodo de breves comu-

nicacoes.

Tem a palavra o nobre Deputado
Antonio Bresolin. (Pausa.) ‘

- 8. Exa. nio estd presente,
Nio ha mais orador inscrito,

Atendendo a finalidade da Sessdo,
o Sr. 1.°-Secretario ira proceder 4 lei-

tura da Mensagem Presidencial n.©

17/70.

0 Senhor 1.0-Secretario 1é a se-

guinte

MENSAGEM N.° 17, DE 195¢ (CN)
(N.2 271, de 1970, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros . -

do Congresso Nacional:

Nos térmos do § 1.° do art. 55 da’

Constituicao, tenho a honra de sub-
meter & elevada deliberacio do Con-

" gresso Nacional, acompanhado de ex-

posicio de motivos dos Senhares Mi-
nistros .de Estado da Educacio e
Cultura e do Planejamento e Coorde-
nacio Geral, o texto do Decreto-lei
n.© 1.121, de 31 de agosto de 1970. pu-

" blicado no Didrie. Oficial de 1.2 de se-

tembro subsegiiente, que dispde sobre
os vencimentos basicos dos cargos de
direcio das universidades  federais,
das unidades universitarias e de esta-
belecimentos isolados de ensino supe-
rior mantidos pela Uniao.

Brasilia, 1.0 de setembro de 1970. -
Emilio G. Médici.
E.M. n° 146

Em 31 de agésto de 1970.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica. :

CIONAL
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A partir da vigéncia do Decreto-lei
n.¢ 1.086, de 25 de fevereiro de 1970,
pelo qual foram fixados os vencimen-
tos basicos do pessoal docente do en-
sino superior federal, e do Decreto n.°
66.258, da mesma data, que dispés so6-
bre o regime de trabalho e de retri-
buicdo do referido pessoal, regulando,
para observincia nas areas prioritd-
rias que indicou, o regime de 40 (qua-
renta) horas semanais de trabalho e,
bem assim, o de dedicacdo: exclusiva,
passou a ser necessario, com vistas a
assegurar-se a imprescindivel hierar-
quia, o estabelecimento de.novos ven-
cimentos basicos para os cargos em
comissio de Reitor e Vice-Reitor das

'Universidades Federais e de Diretor

das Unidades Universitrias e de Es-
tabelecimentos Isolados de Ensino Su-
perior mantidos pela Unido.

2. Essa a finalidade prinecipal do in-
cluso projeto de decreto-lei, precisa~
mente enquadrado no.art. 55, item III,
in  fine, . da Constituicao, projeto no
qual também 'se preceitua soébre as
condicoes do exercicio do mandato do
Vice-Diretor e, ainda. sobre as atri-
buicoes dos ocupantes de cargos de
Vice-Reitor.

3. Por outro lado, em face da nova
redacio dada pelo art. 2.° do ja men-
cionado Decreto-lei n.° 1.086, de 1970,
ao art. 9.2 do Decreto-lei n.° 465, de
11 de fevereiro de 1969, foi, outrossim,
elaborado 0. projeto de decreto em
anexo, estabelecendo a forma de re-
tribuicio a ser paga aos dirigentes do
ensino superior federal, antes aludi-
dos, pela aplicacdo. dos regimes de
tempo integral e de dedicacio exclu-
siva, aquéle obrigatdrio e esta de fa-
cultativa observancia, nos térmos das
referidas normas legais. .

Submetendo 2 sua elevada aprecia-
¢do o0s dois projetos em causa, temos
a honra de renovar a Vossa Excelén-
cia as expressdes do nosso mais pro-
fundo respeito. — Jarbas Goncalves
Passarinho, Ministro da Educacio e
Cultura — Joio Paulo dos Reis Velloso,
Ministro do Planejamento e Coorde-
nacio Geral. .
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. DECRETON.¢1.121
DE 31 DE.AGOSTO DE 1970

Dispoe sObre os vencimentos
basicos dos cargos de direcio das
Universidades Federais, das Uni-
dades Universitirias e de ‘Estabe-
lecimentos Isolados de Ensino Su-
perior mantidos pela Unido

O Presidente da Republica, no uso
da atribuicio que lhe confere o artigo

55, item IIl, in fine, da Constituicio,’

decreta:

Art. 1. — Os vencimentos basicos

dos cargos em comissio de Reitor e

Vice-Reitor -d as Universidades Fe-
derais e de Diretor das Unidades Uni-
versitarias ou de- Estabelecimentos
Isolados de Ensino Superior mantidos
pela Unido., sdo fixados. respectiva~
mente, em CrS 1.900,00 (um mil e no-
vecentos cruzeiros), Crs 1.800.00 fum
. mil e oitocentos cruzeiros) e
Crs 1.750.00 tum mil e setecentos e
cinglienta cruzeiros,

Art, 2.9 — O mandato de Vice-Di-
: retor das unidades ou estabelecimen-
tos referidos no artigo 1.° nio seri re-
munerado, salve quando seu titular
substituir o Diretor. cabendo-lhe, en-
tio, perceber a retribuicio a éste car-
g0 - correspondente, compreendendo.
nos casos de dedicacdo exclusiva, o
acréscimo respectivo.

Art. 3.Y — Qs ocupantes dos cargos
de Vice-Reitor exercerio suas atribui-
coes estatutarias e regimentais e, su-
plementarmente, -as que: lhes forem
delegadas pelos respectivos Reitores.

Art. 4.9 — As despesas decorrentes
do disposto no presente decreto serdo
atendidas pelas dotacoes orcamenta-
rias praprias.

Art. 5.¢ — Este Decreto-lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo.
revogadas as disposipoes em contri-
rio.

Brasilia, em 31 de agosto de 1470;
149.¢ da Independencia e 82, da Re-
publica, — EMILIO G. MEDICI —
Jarbas Passarinho — Joio Paule dos
Reis  Velloso.

0O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
— De acorde com as indicucdes das
Liderancas fica assim constituida a
Cumissao Mista gue devera emitir
parecer sobre 4 materiu:

Pela Alianca Renovadora Nacional
— .Senadores Waldemar Alcintara,
Carlos Lindenberg. Guido Mondin,

Mem de Sd. Cattete Pinheiro, Duarte .

Filho. Raul Giuberti; e os Srs. Depu-
tados Adriano Goncalves, Aniz Badra,
Ernesto. Valente, Norberto Schmidt.
Paulo Ferraz, Raymundo Bogéa e Wil-
mar Guimaries.

Pelo Movimento Democritico Brasi-
Jeiro — Senadores Adalberto Sena, Be-
zerra Neto, Ruy Carneiro, Sebastido
Archer; e os Srs. Deputados Nadir
Rossetti, Franco Montoro. Djalma
Falcio e José Burnett,

Lembro 4 Comissdo Mista que, nos

térmos do art. 110 do Regimento Ca- -

mum, ‘seu parecer deveri ser proferi-
do no prazo de vinte dias e concluird
pela apresentacic do Projeto de De-
creto Legislativo, aprovando ou rejei-
tando o Decreto-lei.

A convocacido do Congresso Nacional
para a sessdo destinada ‘& apreciacio
da matéria serd feita de acordo com a
publicacdo e distribuicioc de avulsos
do respectivo parecer. ‘

Estd encerrada a Sessio.

(Lergnta-se a Sessdo as 20 horas e
0 minutos.s

ATA DA 42.9 SESSAO CONJUNTA
EM 2 DE SETEMBRO DE 1970

4.9 Sessdo Legislativa Ordinaria
da 6.% Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JOAQ
CLEOFAS

As 21 horas. acham-se presentes os

_-Srs. Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard
— Oscar Passos -—  Flavio Brito —

‘Edmundo Levi — Milton Trindade —

Cattete Pinheiro — Lobdo da Silveira
— Clodomir Millet -~ Sebastido Ar-

cher -— Victorino Freire — Petronioc

Portella — Sigefredo Pacheco — Wal-
demar Alcantara - Wilson Goncalves
—-- Duarte Filho — Dinarte Mariz -—-
Manoel Villaga -— Ruy Carneiro —

Argemiro de Figueiredo --- Domicio
Gondim -- Joao Cleofus — Pessoa de
Queiroz — Teotonio Vilela — Arnon

ue Mello — Julio Leite — José Leite

— Anténio Fernandes — Josuphat

mando Corréa —

Marinho — Carlos Lindenberg — Eu-
rico Rezende — Raul Giuberti — Pau-
lo. Toérres — Vasconcelos Torres —
Aurélio Vianna -— Gilberto Marinho
— Benedicto Valladares — Nogueira
da Gama — Carvalho Pinto — Lino
de Mattos — Moura Andrade — José
Feliciano — Fernando Corréa — Fi-
linto Miiller — Bezerra Neto — Ney
Braga -~ Adolpho Franco — Mello
Braga -— Celso Ramos — Antonio
Carlos' — Guido Mondin — Daniel
Kriegér —— Mem de Si. o

E OS SRS. DEPUTADOS:
‘ Acrc

Geraldo Mesquita — ARENA: Nos-
ser Almeida — ARENA: Ruy Lino —
MDB; Wanderley Dantas . — ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; José Esteves
— ARENA; José Lindoso — ARENA;
Leopoldo Peres — ARENA; Raimundo
Parente — ARENA.

Pari

Adriano Gonecalves — ARENA; Ar-
ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA: Martins Junior —

ARENA.

Maranhio

Alexandre Costa — ARENA: Amé-
rico de Souza — ARENA; Emilio Mu-~
rad — ARENA; Henrique de La Roe-
gue — ARENA; Ivar Saldanha —
ARENA: José Marao Filho — ARENA;
Pires Saboia —- ARENA; Ruaimundo
Bougéa — ARENA. -

Piaui

Ezequias. Costa —- ARENA; Fausto
Cuastelo Branco — ARENA; Heitor
Cavalcanti -— ARENA: Joaquim Pa-
rente -- ARENA: Milton Brandio —
ARENA: Paulo Ferraz — ARENA,

Ceari

Alvaro Lins -— MDB; Delmiro Oli-
veira. — ARENA: Edilson Melo Tavora
-— ARENA: Ernesto Valente -— ARE-
NA: Figueiredo Correia —— MDB: Fla-
vio Marcilio —- ARENA; Furtado Lei-
te. -~- ARENA: Humberto Bezerra —
ARENA: Jonas Carlos — ARENA;
Josias Gomes — ARENA: Ledo Sam-
paio -~ ARENA: Manue! Reodrigues
~ ARENA: Ossian Araripe — ARE-"
NA: Pues de Andrade — MDB;
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Régls Barroso — ARENA; Vicente
Augusto — ARENA; Virgilio Tavora
-- 'ARENA; Wilson Roriz — ARENA.

Rio Grande do Norte

Djalma Marinho — ARENA; Jessé
Freire — ARENA; Theodorico Bezer-

NA.
Paraiba -

Flaviano Ribeiro — ARENA; Jan-
duhy Carneiro — MDB; José Gadelha
— MDB; Milton Cabral — ARENA;
Monsenhor Vieira — ARENA; Petro-
nio Figueiredo — MDB; Teotdnio Ne-
to — ARENA; Wilson Braga — ARE-
NA., ‘ ‘

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Antd-
nio Neves -— MDB; Aurino Valois —
ARENA; Cid Sampaio — ARENA: Ge-
raldo Guedes — ARENA; Joio Roma
— ARENA; Josias Leite — ARENA;
Milvernes Lima — ARENA; Paulo Ma-
ciel — ARENA; Tabosa de Almeida —
ARENA; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Djalma Falcio — MDB; Medeiros

Neto — ARENA; Pereira Lucio —
ARENA; Segismundo  Andrade —
ARENA.

Sergipe

Augusto Franco — ARENA; José
Carlos Teixeira — MDB. Luiz Garcia
— ARENA; Passos Porto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA. ‘

Bahia

Alves Macedo — ARENA; Antonio-
carlos: Magalhies — ARENA; Edgard
Pereira — MDB; Edwaldo Flores —
ARENA; Fernando Magalhies — ARE-
NA: Hanequim Dantas — ARENA;
Heitor Dias — ARENA; Jodo Alves —
ARENA; Josaphat Azevedo' — ARE-
NA (SE); José Penedo — ARENA:
Luiz Braga — ARENA; Luna Freire —
ARENA: ‘Manuel Novaes — ARENA:
Neci Novaes — ARENA; Ney Ferreira
— MDB: Odulfo Domingues — ARE-
NA: Oscar Cardoso — ARENA; Rai-
mundo Brito — ARENA; Rubem No-
gueira — ARENA: Ruy Santos —
ARENA: Theoddulo de Albuquergue —
ARENA; Tourinho Dantas — ARENA;
Vasco Filho —— ARENA; Wilson Fal-
cio — ARENA,

ra — ARENA; Vingt Rosado — ARE-

Espirito Santo

Dirceu Carddso -— MDB: Feu Rosa -

-~ ARENA; Floriano Rubin — ARE-
NA: Joio Calmon — ARENA; Oswal-
do. Zanello — ARENA; Parente Frota
— ARENA; Raymundo de Andrade —
ARENA, ‘

Rio de Janeiro

Adolpho de Oliveira — MDB; Alair

Ferreira — ARENA; Altair Lima —
MDB: Amaral Peixoto — MDB; Daso
Coimbra — ARENA; Dayl de Almeida
— ARENA; José Saly — ARENA; Luiz
Braz — ARENA; Raymundo Padilha
— ARENA: 'Rozendo de Souza —
ARENA.

Guanabara

. Euripides Cardoso de Menezes —
ARENA; Flexa Ribeiro — ARENA;
Lopo Coellic — ARENA; Mendes de
Moraes — ARENA: Nelson Carneiro
- MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunhd — ARENA; Aureliano

- Chaves — ARENA; Austregésilo Men-

donca — ARENA:; Batista Miranda —
ARENA: Bento Goncalves — ARENA;

" Bias Fortes — ARENA; Dnar Mendes

— ARENA.  Edgar Martins Pereira —
ARENA; Elias Carmo — ARENA; Ge-
1aldo Freire: — ARENA; Guilherme
Machado — ARENA:; Gustavo Ca-
panema — ARENA; Hélio- Garcia —
ARENA: Hugo Aguiar — ARENA; Is-
rael Pinheiro Filho — ARENA; Jaeder
Albergaria — ARENA:; José Bonifi-
cio — ARENA: José Maria Alkmim —
ARENA; Luis de Paula — ARENA;
Manoel de Almeida — ARENA; Ma-

" noel Taveira — ARENA; Monteiro de

Castro — ARENA: Murilo Badard —
ARENA: Nogueira de Resende -—
ARENA: Ozanan Coelho — ARENA;
Padre Nobre — MDB. Pedro Vidigal
— ARENA: Pinheiro Chagas — ARE-
NA; Renato Azeredo — MDB; Rondon
Pacheco — ARENA: Sinval Boaven-
tura —  ARENA: Tancredo Neves —
MDB: Ultimo de Carvalho — ARE-
NA: Walter Passos — ARENA.

Sko Paulo

Adhemar de Barros Filho — ARE-
NA; Aniz Badra — ARENA; Antonio
Feliciano — ARENA; Armindo Mas-
trocolla — ARENA: Athié Couri —
MDB,; Baptista Ramos — ARENA; Be-

zerra de Melo — ARENA; Braz No-
gueira — ARENA; Broca Filho —
ARENA; Cantidio Sampaio — ARE-
NA; Chaves Amarante — ARENA;
Dias Menezes — MDB; Ferraz Egreja
— ARENA; Francisco Amaral — MDB;
Franco Montoro — MDB; Hamilton
Prado — ARENA; Henrique Turner —
ARENA; José Resegue — ARENA;
Lacorte Vitale — ARENA; Lauro Cruz
— ARENA; Levi Tavares — ARENA;
Mauricio Goulart — MDB; Nazir Mi-
guel — ARENA; Ortiz Monteiro —
'ARENA: Paulo Abreu — ARENA; Pe-
dro Marao — MDB; Pedroso Horta —
MDB: Pereira Lopes — ARENA; Pli-
nio Salgado — ARENA; Santilli So-
brinho — MDB; Ulysses Guimaries
— MDB.
Goias

Ary Valadao — ARENA; Benedito
Ferreira — ARENA; Emival Caiado
— ARENA; Jales Machado — ARENA;
Joaquim Cordeiro — ARENA; Lisboa
Machado — ARENA; Rezende Mon-
teiro — ARENA; Wilmar Guimaries
— ARENA.

Mato Grosso

Edyl Ferraz — ARENA; Garcia Neto
— ARENA; Nelson Beneditoc — ARE-
NA.

Parana

Accioly Filho — ARENA; Agostinho
Rodrigues — ARENA; Alberto Costa
— ARENA; Alipio Carvalho — ARE-
NA: Antonio Anibelli — MDB; Anto-
nio Ueno — ARENA; Braga Ramos —
ARENA; Emilio Gomes — ARENA;
Fernando Gama — MDB; Haroldo
Leon-Peres — ARENA; Henio Romag-
nolli — ARENA; Hermes Macedo -—
ARENA: Jodo Paulino — ARENA;
José Richa — MDB; Justino Pereira
— ARENA; Lyrio Bertolli — ARENA;
Maia Neto — ARENA; Minore Miya-
moto — ARENA; Zacharias Seleme
— ARENA.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Albino
Zeni — ARENA; Aroldo Carvalho —
ARENA: Genésio  Lins — ARENA;
Joaquim Ramos — ARENA; Lenoir
Vargas — ARENA: Romano Massig-
nan — ARENA. ‘

Rio Grande do Sul

Adylio Viina — MDB: Alberto Hof- |
fmann — ARENA; Aldo Fagundes —
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MDB; Amaral de Sousa — ARENA;

Antdnio Bresolin — MDB; Arlindo.

Kunsler — ARENA; Arnaldo Prietto
— ARENA; Ary Alcantara — ARENA:
Clovis Stenzel — ARENA: Daniel Fa-
raco — ARENA; Euclides Triches —
ARENA;  Jairo Brun — MDB; José
Mandelli — MDB; Lauro Leitao —
ARENA: Milton Cassel — ARENA;
Nadir Rosseti — MDB; Norberto Sch-
midt —. ARENA; Otavio-Caruso da
Rocha — MDB; Vasco Amaro — ARE-
Na.

Amapi
Janary Nunes — ARENA.
. Rondoénia
Nunes Leal — ARENA.
O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)

— As listas de presenca acusam o
comparecimento de 53 Srs. Senadores

e 246 Srs. Deputados. Havendo nume-

ro regimental, declaro aberta a Sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Joio Cleofas)
- Sobre a mesa. expediente que vai
ser lido pelo Sr. 1.°-Secretario.

£ lido o seguinte:
Em 1° de setembro de 1970.

G/ARC/AAA/AIG/ 8 /924.2 (42) (44)
Seqiiestro do Cénsul Aloysio Marés
Dias Gomide.

Senhor Primeiro-Secretirio,

Tenho ‘a2 honra deé acusar recebi-
mento do oficio CN/75, de 21 do cor-
rente, pelo gual Vossa Exceléncia en-
caminha apélo do Congresso Nacional
aos parlamentares uruguaios em prol
da libertacio do Consul Aloysio Ma-
rés Dias Gomide. 2. Ao agradecer a
Vossa Exceléncia e a seus pares por
mais éste ato de generosidade visando
a libertacdo do Diplomata brasileiro,
renovo a expressao do meu apreco
pelo Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha alta estima e mais distinta
consideracido. — Maiario Gibson Bar-
boza.

A Sua Excelénci2 o Senador Fernando
Correa,

No exercicio da Presidéncia do Con-
gresso Nacional. ‘

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
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O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
— Sobre a mesa parecer que vai ser
lido pelo Sr. 1.°-Secretario.

E lido o seguinte

PARECER
N.¢ 20, DE 1970 (CN)

da Comissao Mista, sobre o Pro-
jeto de Lei n 7, de 1970 (CN),
que “institui o Programa de In-
tegracio Social, e da outras pro-
vidéncias™.

PARECER DA COMISSAO -

A Comissao Mista designada para
emitir parecer ao Projeto de Lei n.° 7,

;. de 1970 (CN), que “institui o Progra-

ma de Integracio Social, e da outras
providéncias”, aprovou por unanimi-
dade o Parecer do Relator, concluindo
por Substitutivo, aprovando as emen-
das com Parecer favorivel e as emen-
das com subemendas do Relator, en-
globadas no substitutivo e rejeitando
as emendas com parecer contrario.

Sala das Comissoes; em 2 de setem-
bro de 1970. — Cantidio Sampaio, Pre-
sidente — Antonio Carlos, Relator —
Adalberto Sena — Flivie Brito —
Bezerra. Neto — Aureliano Chaves —
Accioly Filho — Flivio Marcilio — Au-
gusto Franco — Carvalho Pinto —
Paulo Maciel — Ney Braga — Jilio

. ‘Leite — Franco Montoro — Mem de

Si — Arnaldo. Prieto — Nelson Car-
neiro,

PARECER DO RELATOR
. Senador Antonio Carlos
I — PRELIMINARES

Mensagem do Excelentissimo Se-
nhor . Presidente - da Republica —
n.° 258/70, na origem, n?° 13, de 1970,
no Congresso —, datada de 20 de agos-
10, submeteu 2 consideracio do Poder
Legislativo Projeto de Lei n.e 7, de
1970 (CN) — que institui o Programa
de Integracdo Social.

Certamente pela excepcional rele-
vaneia da matéria, a propria mensa-
gem -— nao como de praxe exposicao
de motivos ministerial — justifica a
proposicdo., para cuja tramitacio é
solicitada a forma prevista no § 2.9
do artigo 51 da Constituicio, isto é,
apreciacio em 'séssio conjunta do
Congresso Nacional, dentro do prazo
de quarenta dias.

- Lido o projeto na sessdo conjunta
de 21 do corrente, o Presidente do
Congresso designou, de acordo com os
artigos 10. ecaput, e 86, § 1.9, da Reso-
lugdo n.o 1, de 1970 (CN), a seguinte
comissao mista:

Senadores:

Ney Braga, Carvalho Pinto, Guido
Mondin, Mem de Sa, Flavio Brito, Ju-
lio Leite, Argemiro de Figueiredo,
Adalberto Sena, Bezerra Neto, Pessoa
de Queiroz e Antdnio Carlos.

Deputados:

Cantidio Sampaio, Accioly. Filho,
Arnaldo Prieto, Augusto Franco, Au-
reliano Chaves, Flavio Marcilio, Paulo
Maciel, Franco Montoro, Tancredc
Neves, Humberto Lucena e - Nelson
Carneiro. - ‘

Instalada, nos térmos do § 2.° do
artigo 10 da citada Resolucao n.° I,
de 1970 (CN), foram eleitos seus Pre-
sidente e Vice-Presidente, respectiva-
mente, os Senhores Deputados Canti-
dio Sampaio-e Senador Ney Braga.

O Presidente da Comissdo, usando
da competéncia que lhe confere o § 3.
do: supracitado artigo 10, houve por
bem designar-nos relator.

O calendario. para tramitacio do
projeto, organizado de acordo com os-
artigos 11 e 86, :§ 1° da Resolucio
n.° 1, 'de 1970 (CN), fixou os dias 25,
26. 27. 28,29, 30 ¢ 31 de agdsto e 1.°
de setembro pard .apresentacio de
emendas.

Em data de 26 de agosto,- o Exce-
lentissimo Senhor. Presidente da Re-
ptblica encaminhou. ao Congresso
Mensagem n.° 15/70° (CN), n.t 263,
na origem, aditiva & de n.2 13/70, soli--
citando fosse considerado de lei com-
plementar 0 projeto que -institui o
Programa de Integraciio Social, con-
soante o disposto no artigo 62, § 2.°,
da Constipuicﬁo,

Reza ésse dispositivo:

“§ 2.9 — Ressalvados os impostos
mencionados nos itens VIII e IX
do art. 21 e 'as disposicdes desta
" Constituicao e das Leis Comple-
mentares, é vedada a vinculacio
do produto da arrecadagio de
gualquer tributo a determinado
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orgio, fundo ou despesa. A lei po-
dera, todavia, = estabelecer que a
arrecadacao parcial ou total de
certos tributos constitua receita
do orcamento de capital, proibi-
da ‘sua aplicacio no custeio de
despesas correntes.”

A solicitacao procede, pelo que lhe
damos acothimento.

Em decorréncio, propormos:

1) seja intercalada, no  cabecalho

do projeto, na expressio “Projeto de. -

Lei” a palavra *Complementar”;

2) sejam obedecidas na tramitacio
as regras’ constitucionais e regimen-
tais seguintes:

a) “As leis complementares somen-
te serao aprovadas se obtiverem
maijoria absoluta dos votos dos
membros das duas Casas do Con-
gresso Nacional,
demais -térmos da votacdo das

leis ordinarias.” (Constituicio,
art. 50) ‘
b) “Tratando-se de projeto de lei

complementar, estard éle preju-
dicado se esgotado o prazo do §

2.° do artigo anterior, sem delibe-

clio.” (Resolucao n.° 1, de 1970
(CN), artigo 87)

Findo o prazo para recurso da deci-
sio do Sr, Presidente sdobre as emen-
das que contrariassem o artigo. 57 da
Constituico, de acordo com os §§ 1.0
e 2,9 do art. 11 da Resolucido n?o 1, de
1970 (CN), e cumprida a norma pre-
vista no § 3. désse artigo, cumpre-me,
de acordo com a convocagio da Pre-
sidéncia, emitir parecer sobre o pro-
jeto e as emendas, nos térmos do arti-
go 13, paragrafo Unico, da Resolucdo
no 1, de 1970 (CN).

II — RELATORIO

Comecando por  lembrar que, ao
assumir a Presidéncia da Republica,
proclamou sua {é no homem e no povo,
apontando no desenvolvimento uma
atitude coletiva, que requer a - mobili-
zacio total da opiniio publica, e refe-
rindo, em seguida, a afirmacio cons-
tante de sua mensagem ao Congresso,
segundo a qual o Govérno niao.com-
preende a pratica da justica social
sendo em térmos de distribuiciio da
riqueza . global e tudo pretende fazer
para que o desenvolvimento economi-

observados os

co seja simultineo com a promocio
social dos trabalhadores e nao dé en-
sejo & formacdo de castas ou classes

‘privilegiadas, mas represente a opor-

tunidade ‘para que o nivel de poder
aquisitivo dos assalariados os torne
cada dia mais participes da rigueza
comum, o Chefe da Nacao reafirma
o timbre profundamente humanista
da politica social do Govérno, que
contempla o homem — empregador
ou empregado — como um {im e
nao como um meio, para que o tra-
balho seja nio s6 trabalho do ho-
mem, mas trabalho em prol do ho-
mem:. Recorda, depois, a orientacao
que transmitiu, em reunido ministe-

rial de seis de janeiro ultimo, ao tra-

car normas de acdo no rumo da jus-
tica  social, tornando bem claro que o
fortalecimento da estrutura das em-
présas, pela preserva¢ao dé sua ren-
tabilidade, suscita a unido das ener-
gias do trabalhador e do talento em-
presarial, constituindo férmula pri-

“tica para a permanente e indispensa-

vel harmonia entre o' capital e o tra-
balho. B

Concluindo por lembrar que 2 par-
ticipacdao de todos no produto nacio-
nal, a criacao de estimulos para a me-
lhoria da remuneracio dos trabalha-
dores e o incremento da poupanca in-
dividual para a formacio de patrimo-
nio que garanta a cada brasileiro um
futuro melhor tornaram-se sua cons-
tante preocupacio, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica apon-
ta: a finalidade Ultima do Fundo a
ser instituido (instaurar uma 'socie-
dade integrada, na qual seja uma rea-
lidade ¢ nio um mito, a justica so-
cial; uma sociedade aberta, de cuja
vida e crescimento todos participam)
os meios para atingi-la (associacdo de
Govérno, empresirios e -empregados
pela conjugacio permanente de suas
forcas, de seus recursos e ‘do produto
de seu trabalho); a forma de sua
constituicio (deducio do imposto de
renda e de recursos proprios das em-
présas, de tal sorte e em tal propor-
¢io que nenhum sacrificio ponderivel
se imponha a essas mesmas empré-
sas); o seu funcionamento (cada em-
pregado do setor privado, de toda e
qualquer emprésa, em toéoda a exten-
sio do territorio nacional, seri pos-
suidor de uma- Caderneta de Partici-
pacdo, que lhe conferird o direito de,
em proporcio com 0s saldrios recebi-

"a constituicdo désse Fundo:

dos e o tempo de servico, participar,
efetivamente, de um fundo global) e
a sua movimentacio (beneficio s em-
présas, ampliando-lhes as possibilida-
des e até proporcionando-ihes maior
volume de capital de giro e a:cada
empregado, gracas a Correcio mone-
taria, aos juros dos depodsitos nomi-
nais, anualmente percebidos, e a pos-
sibilidade de utilizacao total dos depo-
sitos em determinadas ocasides e cir-
cunstancias).

0 projéto compode-se de quatorze
artigos.

O primeiro ‘institui o Programa de
Integracao Social, destinado a promo-
ver a integracdo do ‘empregado na
vida e no desenvolvimento das empré-
sas. O paragrafo unico désse artigo
estabelece, para os fins do projeto,
0 conceito de emprésa e empregado.

O art. 2° dispde que o programa
sera executado mediante Fundo de
Participacao, constituido por dep6-
sitos efetuados pelas emprésas na
Caixa Econdémica Federal.

O art, 3°2.e seu § 1° explicitam
‘duas
parcelas. A primeira, mediante de-
duciio do Imposto de Renda, sem pre-
juizo do direito de utilizacio dos in-
centivos fiscais previstos na legisla-
¢ao em vigor e calculada com’ base
no valor devido (2¢¢ no exercicio de
1971, 3% no ‘de 1972 e 5% nos subse-

glientes). A segunda, com recursos
proprios. das emprésas,- calculados
com base no faturamento (0.15% no

exercicio de 1971, 0.25% no- de 1972,
0,409 no de 1973 e 0.505 nos subse-
qliientes). O paragrafo segundo désse
artigo estende o Programa as insti-
tuicoes financeiras, sociedades segu-
radoras e emprésas que nao realizam
operacoes de venda de. mercadorias.
(0] par:’igmfo terceiro di competéncia
4 Caixa Economica Federal para re-
solver o0s casos omissos, de acordo
com os criterios fixados pelo Conse-.
lho Monetario Nacional.

O artigo quarto atribui ao Conse-
lho Monetario Nacional competéncia
para alterar. até cingiienta por cen-.
to' t50¢-), para mais ou para menaos,
os percentuais de contribuicio a ‘se-
rem’  estabelecidos para as institul-
¢Oes financeiras, sociedades segura-
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doras e outras que nio realizam ope-
racoes de venda de. mercadorias.

Os. arts. 4.2, 5.°, 6.5, 7.0, 8° e 9.°

disciplinam. ¢ funcionamento e mo-'

vimentacio do Fundo (emissio pela
Caixa Econdmica Federal da Cader-
neta de Participacio, depésitc men-
sal da contribuicio soébre o fatura-
mento, participacdo do empregado no
 Fundo — 50% proporcional a0 mon-
tante dos saldrios, 509% ao tempo de
servico —, organizacido do cadastro
geral dos participantes: do Fundo,
crédito da correcio monetiria, juros
e resultado liquido das operagdes re-
alizzdas com os. recursos do Fundo,
. faculdade de o empregado levantar,
- anualmente, o valor dos juros, cor-
re¢cao monetaria e resultado das ope-
ragdes realizadas com os recursos do
Fundo, faculdade de o empregado le-
vantar as importancias
por ocasido de casamento, aposenta-
daria ou invalidez ou aquisicio de
casa propria, atribuicdo aos sucesso-
res, no caso de morte do empregado,
dos valores do deposito).

O art. 10 estabelece que as obriga-

coes das emprésas, decorrentes do
Programa, s3o de carater exclusiva-
mente fiscal, nio gerando quaisquer
direitos de natureza trabalhista. Seu
'paragrafo tnico exclui as importin-
clas incorporadas ao Fundo, para
quaisquer efeitos lepais, da classifi-
ca¢do de rendimento no trabalho.

"©O art. 11 consigna praze para re-
gulamentacao do Fundo gque serd ob-
jeto de aprovacdo do Conselho Mo-
netaric Nacional. mediante proposta
da Caixa Economica Federal

O art. 12 poe & margem do Pro-
grama as entidades integrantes da
administragdao publica federal, esta-
dual ou municipal, direta ou indire~
ta, determinando que se adote, nos
trés niveis, para efeito de conceitua-
cao como entidades da administracio
indireta, os critérios constantes dos
Decretos-leis nos 200, de 25 de feve-
reiro ‘de 1867, e 900. de 29 de setem-
bro de 19869,

De acirdo com o Decreto-lei no
200, de 25 de fevereiro de 1967, alte-
rado pelo Decreto-lel n® 900, de 29
de setembro de 1969, os orgios. da
administracdo indireta sio: autar-
quias, emprésas publicas e sociedades

creditadas,

de economia mista (art. 4° no II,
Decreto-lei n.° 200, de 25-2-67).

-Considera-se:

“I — Autarquia: o servico auto-
nomo, criado por lei, com perso~
nalidade ' juridica, patrimonio e
receita . préprios, para -executar
atividades tipicas da Administra~
cio Publica, que requeiram, para
seu melhor. funcionamento, ges-
tdo administrativa e financeira
descentralizada;

II — Emprésa Publica — 2 enti-
dade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com
patriménio proprio e capital ex-
clusivo da Unido, criada por. lei
para a exploracio de atividade
econdomica que o Govérno seja
levado a exercer por férca de
contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-
se de gualguer das formas admi-
tidas em direito;

111 — Sociedade de Economia Mis-
ta — a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito pri-
vado, criada por lei para a explo-
racdo de atividade economica, sob
a forma de sociedade anonima,
cujas  acdes com direito a voto
pertencam, em sua  maioria, &
Uniao ou a entidade da Adminis-
tracdo Indireta.”

(Art. 5.2 do Decreto-lei n.° 200,
modificado pelo art. 1.9 do Decre-
to-lei n.¢ 900)

Equiparam-se as Emprésas Pablicas
as Fundacdes instituidas em virtude
de lei federal e de cujos recursos par-
ticipe a Unido, qualsquer gue sejam
suas finalidades, (Art, 4°, § 29, do
Decreto-lei n.2 200)

Os: artigos 13 e 14 cuidam da vigén-
cia da Lei e de revogacdo das dispo-
sicoes gque a contrariem.

Anunciada a decisio do Govérno de
submeter ao.Congresso o Programa de
Integracio Social, seguiu-se ao amplo
noticidrio de imprensa, radio e tele-
visio uma série de pronunciamentos
consapgradores que, neste relatorio,
merecem registro.

As palavras dos Lideres do Govérno,
Deputado Raymundo Padilha, na Ca-
mara, e Senador Petronio Portella, no

Senado. e do Deputado Nelson Carnel-
ro, Lider da Oposi¢io na Camara, so-
maram-se declaracdes de outros emi-
nentes representantes dos mais varia-
dos setores de opiniao.

Os maiores jornais do Pais consig-

. naram, em editoriais, artigos assina-

dos. notas e comentarios, seu interés-
se e, nio raro, seu remarcado aplauso
a0 Programa de Integracido Social.

' Vejamos alguns exemplos:

“O Programa de Integracao Soci-
al antes anunciado pelo Presiden-
te da Reptiblica, durante uma
reunido do seu Ministério, reativa
0o compromisso revolucionirio de
justica social. O combate a n-
flagao, visando 4o saneamento
monetario e & estabilidade salari-
al, preparou o terreno para a rele-
vante - medida - ora  concretizada
numa Mensagem a0 Congresso.
Por sua vez, a énfase conferida
a0 setor do desenvolvimento eco-
;- noémico, estimulando a produti-
vidade industrial e a expansio
comercial, consolidou o propdsito
que ontem se definiu, em tér-
mos de uma opgiao e de um mo-
délo brasileiro, no plano da am-
pliacdo. da 4rea do bem-estar e
seguranca dos trabalhadores. Com
a institui¢io do Fundo de Parti-.
cipacldo Social, o sistema vigen-
te pretende responder a um dos
mais importantes desafios do nos-
so tempo, ¢ da maior urgéncia no
universo democratico, que ¢ o da
participacdo das classes trabalha-
doras na rigueza nacional.

Note-se que o modélo brasileiro
nao se limita a uma participacio
dos trabalhadores nos lucros das
" empreésas. A composicio do Fun-
do abrange recursos de origem
fiscal — nfo onerando, portan-
10,.0 sistema empresarial ~— e so-
ma os lucros e a produtividade
das organizagoes privadas (e re-
gidas pela legislacio . trabalhista)
com a propriz produtividade na-
cional, expressa nos indices hoje
ascensionais do Produto Nacional -
Bruto. e captada pelo Estado. Por
sua vez, a carteira social institui-
da pelo Fundo ¢ dotada de uma
flexibilidade que permite ao tra-
balhador utiliza-la, por exemplo,
na conquista da casa propria ou . a
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garantir-lhe uma retaguarda eco-
nomica em situagdes emergenciais,
de natureza pessoal ou familiar”

tJUSTICA SOCIAL ~ Editorial do
Correio da Manhid — 21-8-70)

“Nos governos gue se sucederam a
marco de 1964, no . entanto, tal
preoceupacio ganhou dimensdes

gue Nos anima a crer ndo ape- .

nas na viabilidade das solucdes
propostas,. mas mna integracio do
povo brasileiro no grande traba-
lho de construcio nacional! To-
dos sabemos. que nio existem
grandes programas’ ou grandes
- idéias sem ¢ assentimento plebis-
¢itario. A motivacdo popular aqui
é e sempre foi condicio sine qua
non para as caminhadas bem su-
cedidas, E a forma recém-inau-
gurada pelo Presidente Médici, na
Mensagem hoje enviada ao Con-
gresso . Nacional, pode-se inserir
no contexto historico das nacdes.
como medida herdica de partici-
pacdo, de integracio, de uniio
para a grande marcha capaz de
de emancipar o Brasil. e torna-lo
apto a enfreitar o terrivel desatio
representado - pelo  descompasso
entre uma estrutura juridiea ob-
“soleta, morosa, ineficiente, e os
problemas  sociais que um mun-
do unificado pelo milagre das te-
Jecomunicacdes lanca A mesa dos
governos. exigindo resposta numa
pressa incompativel com os re-
cursos juridicos disponiveis. Ha
gue prover de muita imaginacio o
administrador. O Programa-de In-
tegraciio Social, objeto do projeto
ora enviado ao Congresso, resulta
dessa  imaginaciio eriadora que
vem animando o atual govérno.”

(PARTICIPACAO NO PROGRES-

SO, Cauby de Oliveira — Correio’

Braziliense —  21-8-70.)

“A politica de integracio social,
agora iniciada, tem pretensodes de
ser um aspecto avancado da po-
litiea de criacio de uma sociedade
desenvolvida e aberta, pressupos-
to irrecusavel de instituicoes po-
Jiticas democriticas. Incorporando
o trabalhador. pelo menos na in-
tencio. a0 aumento da riqueza na-
"cional., v Govérno. entende gue o
faz sem afetar a estabilidade das
emprésas, antes pelo contrario re-

forcando-as até mesmo no aspec-
to. episodico de lhes dar oportu-
nidade de ter uma nova fonte pa-
ra obtencio de capital de giro.

Isso mostra o duplo cuidado de
de promover justica. social sem
afetar as bases da organizacio
econdomica vigente, que se preser-
va intacta como sinal de que, po-

liticamente, se buscam- féormulas

correspondentes.”

(FUNDO NAO AFETA A ECONO-
MIA DAS EMPRESAS — Carlos

Castello Branco — Coluna 'do
Castello -— Jornal. do Brasil —
21-8-70.)

“Um exemplo de medida que nio
pode deixar de ser aplaudida pela
oposicio é a gue ontem foi anun-
ciada pelo Presidente da Republi-
ca ¢ que vem corresponder a um
velho anseio das classes trabalha-

"doras: ‘a -maior participacio na

renda global. Aplicada com serie-
dade e bom-senso. ela deve mere-
cer também o apoio do empresa-
riado, vitalmente interessado na
paz e na justica social.”

(QUANDO SE PODE APLAUDIR
— Danton Jobin — Ultima Hora
— 21-8-70.)

“Q Presidente- da Republica de-
monstrou, mais uma. vez, perfei-
ta coeréncia no cumprimento das
promessas feitas ao povo, quando
assumiu o poder: promoverid um
desenvolvimento econémico equi-
librado, tendo em vista o bem-
estar e a seguranca do homem
brasileiro, através - de medidas
prudentes e adequadas que asse-
gurem a prosperidade geral e fa-
camy justica a quantos se empe-
nham em assegurar a grandeza do
Brasil.,”

(HUMANISMO SOCIAL - Edito-
rfal de O Jornal — 22-8-70.)

“Estd despertando desusado inte-
résse a- mensagem do- Presidente
Meédici, dirigida ao Congresso Na-
cional, Instituindo o Fundo de
Participacio e Integracio Social
dos’ - trabalhadores - brasileiros.
Ohserva-se que 0 govérno federal,
em face do assunto, adota uma
atitude de louvivel curcunspec-
cdo. Com efejto, poderia ter en-

veredado pela alternativa de re-
gulamentar, pura e simplesmente,
o dispositivo .da Constituicio de
1946, que estabelece o principlo
@a participacio do operario no -
cro das emprésas. Com 2 prudén-
cia, todavia, procurou, no seu am-
hito interno, examinar profunda-
mente a matéria, durante seis
meses  de exaustivos - estudos.
Convocaram-s¢ os técnicos mais
capazes, Estes a submeteram ao
crivo de cuidadosa analise, quan-
do se chamou a colacio a ex-
periéncia de diversos paises euro-
peus, entre os quais a Franc¢a, &
Alemanha Ocidental e a Dina-
marca, que ja fizeram tentativas
de associar os empregados e o0s
empregadores na elaboracio da
riqueza nacional. Verificou-se que
essa alta concepcdo ainda per-
manece, segundo os melhores
modelos, adstrita’ a uma esfera
sobremodo polémica, -mercé das
numerosas implicacées de ordem
pratica que dela decorrem.”

(EXPLICACOES OPORTUNAS —
Editorial — Diirio de Sio Paulo
— 23-8-70.)

A reducio das taxas de juros, &
criacio de um mercado de cré-
dito a prazo de cince anos € de
um poderoso mercado de hipote-
cas serio as principais conse-
giiéncias do Plano de Integracio
Social no campo empresarial, se-
gundo revelou ao Jornal do Brasil
0 Ministro Delfim Netto.,

O novo sistema, vinculando inte-
résse dos empregados go nivel de
faturamento das emprésas, deveri
contribuir para a reducio da so-
negacio de impostos e forcara o
registro de empregados no campo,
o que equivale 2 levar o salirio-
minimo s areas rurais.

O Ministro da Fazenda abordou,
em longa entrevista, as conse-
giiéncias economicas do novo sis-
tema. acentuando que o empresi-
rio nada perdera, pois sua parcela’
de contribuicdo, proporcional ao
faturamento. sera. equivalente a
reducido do ICM prevista para o
proximo ano. Tera ainda a van-
tagenm de -utilizar os recursos do
fundo durante séis meses para seu
capital de giro e a possibilidade
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de obter apolo para seus lanca-
mentos de acdes e debéntures
conversiveis.”

(PLANO DE INTEGRAGAO VAI
REDUZIR A TAXA DE JUROS
— Editorial do Jornal do Brasil
— 23-8-70.) :

“A08 proprios  assalariados do
campo parecerd nitido o progra-
ma de integra¢do social, guando
constatam . que éles siio pecas de
tal programa. Também éles se in-
tegram no sistema. *Ninguém
mais — diz 0 Ministro Delfim —
vai ficar sem o registro de empré-
€0, nem mesmo no campo. 0 dono
da fazenda, ou do emprégo agri-
cola, terd de apresentar folhas de
pagamento e, se 0 nome do em-
pregado ndo estiver li, quando
éste se apresentdr com a sua ca-
derneta imediatamente descobre-
se o individuo que esta fora do
sistema”. E ja nio pode o semi-
feudal contar, nesta hora, com o
amparo moral da Igreja. nem com
o apoio material do Estado.

Nao se garante, ainda, quanto a0
resultado. Mas explica-se a me-
canica do sistema. Delfim escla-
rece a sua tese: “Tendo-se uma
sociedade em que o poder econo-
mico € descentralizado, tém-se as
condicdes para uma sociedade em
que o poder politico seja. descen-
tralizado (...). Se forem cons-
truidas as condicdes para descen-
tralizar o poder economico eriam-
se, pelo menos, as condig¢des para
descentralizar o poder politico. Se
vai conseguir-se, de fato, descen-
tralizar o poder politico é outra
questdo. Mas € verdade Qque se
criam as condicoes minimas ne-
cessarias para a realizacdo disso”.
E uma experiéncia. uma tendén-
cia & renovacio. S6 a pratica do
sistema dira se éle conduz i de-
mocracia social. Delfim apenas
diz: “N3io se pode outorgar a de-
moeracia, O importante a saher
€ se isso conduz ou nio 2 socie-~
dade aberta que desejamos.”

(INTEGRACAO E DEMOCRACIA
— Octavio Malta — Cltima Hora
— 21-8-70.)

Por outro lado. os ¢érgios de repre-

sentacao das classes interessadas, em
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manifestacdes inequivoeas ao Exce-
lentissimo Senhor Presidente dn Re-
publica, traduziram a satisfacio pro-
vocada em suas respectivas areas.

Incorporo a ésse relatorio algumas
delas: ‘

“As classes empresariais brasilei-
ras, representadas pela Confede-
racio das Associacdes Comerciais
‘do Brasil e pela Associacic Co-
mercial do Rio de Janeijro, trans-
mitem a V, Ex.2 congratulacoes
pelo Projeto de Resolucio quein-
tegra os trabalhadores no desen-
volvimento das emprésas, hipote-
cando apoio a essa iniciativa que
constitui a mais feliz e 2 mais
racional solucio do prohlema
constitucional da participacio no
produto . das emprésas.. Louvam
ainda a alta compreensio revela-
da por V. Ex.2 no tocante ao papel
do empresariado e 4 necessidade
de fortalecer a estrutura da em-
présa e preservar a sua rentabili-
dade. em consonancia com os ob-
jetivos da'Revolucao, de desenvol-
vimento - nacional, Constitui mo-
tivos das melhores esperancas a
afirmacio de V. Ex?® de que o
Fundo criado beneficiard as em-
présas, propiciando-lhes maiores
possibilidades de obtencio de re-
cursos, e que, em Ultima anilise,
redundara em maijor soma de re-
cursos postos 4 disposicio dos
trabalhadores. As classes empre-
sariais pleiteiam colaborar na re-
gulamentacio  do. Fundo. tendo
em. vista emprestar a experiéncia
gue possuem para .que o .funciona-
mento déle se processe de manei-
ra adequada a realidade econo-
mica e financeira empresarial,
preocupadas gue estiio com pos-
siveis desajustamentos entre .0
sistema de crédito particular e o
Fundo, além do objetivo de asse-
gurar capital de giro 4 média e a
pequena -emprésa. Queira V, Ex8
receber o agradecimento anteci-
pado das classes empresariais pela
atencdo que dispensar - i sugestio
que formulam™,

(Mensagem do Sr. Rul Gomes de
Almeida — O Estado de Sao Paulo
de. 22-8-70.)

*Medidas como essa o0s traba-
lhadores -esperavam ha muito

bem esclarece o
Paulo Sarazate, em sua obra péstuma
“Participacio nos Lucros e na Vida
das Emprésas” que “a férmula - dis
liberdades sociais eclodiu e se firmou

_Setembro de 1970

tempo. Mas tudo ficava em pro-
messas, usadas para fins eleito-
reiros, Pela primeira vez. sem gque
exigissemos nada, recebemos uma
noticia realmente importante e
estamos certos .de que outros
providéncias surgirdo. Isso so vi-
ra fazer com que a massa ope-
raria se sinrta incentivada, saben-
do que do fruto de seu trabalhe
teri uma recompensa e, a0 mes-
mo. tempo. participard do pro-
gresso do Pais”. (Luisant Mata
Roma, Presidente do Sindicato
dos Empregados do Comércio —
Diirio de Noticias de 22-8-70.)

“O Presidente’ da Confederaciv
Nacional dos Trabalhadores -da
Industria; entidade que congre-
gi a totalidade dos trabalhado-
res brasileiros, ressaltou que fol
realmente uma surprésa agrada-
vel - 2 instituicio do Fundo de
Participacio. Revelou ja haver
determinado estudo sobre o as-
sunto, para, entdo, fazer um pro-
nunciamento. definitivo. Em tese,
considerou o  projeto como um
grande beneficio para os traba-
Ihadores, pois tem cardter huma-
no e socjal”, (Olavo Previnatti,
Presidente da Confederacio Na-
cional dos Trabalhadores na In-
dustria — Diario de Noticias do
dia 22-8-70.)

“Q Presidente do - Sindicato ' dos
Professores do Ensino Secundario,
Primario e de  Artes considerou
o decreto’ muito bom e esta cer-
to de.que terd grande repercussio
entre os mestres, Afirmou que o
atual Govérno tem dado demons-
tracdes de integracao social, raziao
pela qual a iniciativa nio o sur-
preendeu”. (Professor Luiz Car-
neiro — Diario de Noticias do dia

. 22-8-70.)

Se pretendessemos recuar no tem-
po & procura das origens da idéia de
participacio dos empregados na vida
das emprésas, em sua gestdo, em seus
resultados. iriamos por gemais longe
sem lograr grande éxito.

Foi ‘somente a partir de 1918, como
saudoso Senador
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com plena nitidez, como conseqiién~ __

cia das transformacdes gue afetaram
a Europa durante o apds guerra”,

A partir de entdo, pretendeu-se
congiderar ¢ homem como um indi-
viduo com plenos direitos de exigir da
sociedade, da qual participa, condi-
¢oes econdmicas que lhe permitissem
realizar, em téda a sua plenitude, o
desenvolvimento de sua personalida-
de.

E clara a licdo de Georges Burdeau
citada na obra do representante cea-
rense:

“Nessa perspectiva, a nocao tradi-
cional dos direitos do homem se
altera, Nao existe mais, dentro
dessa nocdo, o intuito de enun-
ciar prerrogativas de uma natu-
reza, humana transcedente, mas a
de estabelecer faculdades a que
pode aspirar o homem econémica
e socialmente situado. £ entéo que
comeca a se propagar a férmula:
direitos socials”,

v

E mais:

“Em prineipio, o direito social nédo

se opde ao direito do homem dos ’

estilos tradicionais: éle o comple~
ta e o prolonga, unindo o exer-
cicio & posse”.

“Q direito tradicional do homem
era afirmacdo de uma faculdade
cuja realizacdo estava confiada
a0 individuo. Era uma garantia
entregue & sua iniciativa, a sua
inteligénela, 2 sua habilidade, Era,
a0 mesmo tempo, uma protecéo e
uma autorizagao.

Com o direito social, a perspecti-
va se transfigura completamente.
Verificado que, por suas proprias
forcas, é impossivel 40 homem
cumprir sua vocacéo de ser livre,
convida-se o Poder a assegurar as
condicdes de sua libertagdo. O
direito torna-se entZo uma cren-
ca na coletividade, £ a pretensdo
legitima de obter dela as inter-
vencdes necessirias para que seja
possivel o exercicio da liberdade.
E enquanto o direito do homem,
no sentido liberal, se apresentava
comgo uma consagracio de um es-
tado, o direito social sanciona a
legitimidade de uma exigéneia.”

N#o se poderia mais, apos ésse en-
tendimento, continuar encarando a
intervencdo de Estado, para que se
cumprissem as exigéneias do homem
no campo social, com uma limitacio
das liberdades publicas, entendidas
estas como um conjunto de direitos e
prerrogativas reconhecidos a cada ci-
dadao, uma vez que essa mesma in-
tervencéo é que se constituia num pe-
nhor seguro de sua integral realiza-
cdo.

Paulo Sarazate cita, ainda, no de-
senvolvimento da exposicdo, as se-
guintes ohservacdes de Maurice Du-
verger:

“Ndo mais se considera hoje que
a acdo dos governantes seja sem-
pre nociva a liberdade: ao con-
triario, em certas circunstancias,
pensa-se que a intervencido do
Estado assegura o exercicio de
liberdade que sem ela seriam ani-
guiladas. As liberdades deixam,
pois, de ser concebidas como
meios de resisténcia ao poder e a
limitacdo dos governantes deixa
de ser tida como ideal”.

“A idéia essencial dos direitos
econdmicos e socials € assegurar
a todos os cidaddos condicoes
materiais que lhes permitam ex-
perimentar as outras liberdades.
Direito ao trabalho, garantia de
um minimo vital, direito & habi-
tacdo, direito ao repouso, sistema
de seguro social contra riscos
(doencas, acidentes, velhice, ma-
" ternidade ete.), gratificacbes por
encargos de familia — tudo isto
se configura nessa orientacdo de
conjunto. Passa-se, assim, do Es-
tado-parasita dos classicos ao
Estado-providéncia.”

Nao se pretende aqui proclamar que
as liberdades tradicionais foram aban-
donadas abruptamente, mas, que seu
contetido sofreu profundas transfor-
macdes, de forma a permitir que o
gdzo das mesmas fosse estendido a
todos os que, de uma forma ou de ou-
tra, contribuem para a formacdo da
rigueza nacional, através de labor nas
emprésas, como quer Burdeau ao
observar:

“QOs direitos econdmicos siao aqué-
les cujo exercicio é comandado
pela estrutura econdémica do pais.

A filosofia do século XVIII e a
Declaracio de 1789, que é sua ex-
pressao, ndo conheciam, para
falar a verdade, os direitos eco-
ndmicos, porque a ordem econd-
mica tida entiio como desejivel
era espontinea, resultado do li-
vre jogo dos direitos individuais.

A vida econdmica escapava &
« acdo dos podéres plblicos, nio
havendo assim necessidade de
¢ direitos especiais para dela parti-
cipar”,

“A situacdo é hoje totalmente di-
versa, porque, quando falamos de
direitos economicos, enxergamos
o8 direitos que, levando em con-
ta a estrutura econdmica do pais,
sdo0 reconhecidos pela lei como
fundamento da vida econdmica.
Niao se trata de uma prerrogativa
inerente & natureza humana, mas
de uma concessdo permitida pelo
legislador”,

“Relativos éles sfo (os direitos
econdmicos) porque dependem da
estrutura que os Governantes
entendem de oferecer & vida eco-
noémica; quanto as suas limita-
coes, resultam as mesmas de que
ésses direitos, concebidos segun-
do os proveitos que a ordem so-
clal deve retirar do seu exereicio,
somente podem ser colocados em
funcido do interésse geral. Em
breve, os direitos econdémicos nan
serdo mais prerrogativas a servico
do individuo; serdo instrumentos
de que lancam m&o os represen-
tantes da Naclo para promover o
estabelecimento de certa ordem
na vida juridica, econémica e so-
cial”

Assim, se é verdade que ns direitos
sociais ndo sobrepujam os tradicio-
nalis direitos individuais, ha que reco-
nhecer a tendéncia de estabelecer en-
tre ambas as categorias um nivela~
mento fundado na harmonia e na
conciliacio.

No direito positivo iremos encon-
trar na mesma Franca onde Napo-
ledo decretou a participacdo nos lu-
cros da “Comédie Francaise” de todos
os que nela trabalhassem e onde Le-
claire, posteriormente, tentou, solita-
riamente e sem éxito, distribuir en-
tre seus alfaiates parte dos lucros ve-
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riffcados na sua emprésa, irlclativas
destinadas a assegurar a participacao
dos trabalhadores na vida das em-
présas. Através da Lei n.° 65.566, de
12 de julho de 1965 (Emenda Vallon),
‘e snas conseqiiéncias que redundaram
na lel de habilitacdo de 22 de junho
de 1967, autorizando o govérno a to-
mar providéncias de ordem econdmica
e 'social, inclusive “para assegurar a
participacio dos trabalhadores nos
resultados da expansio das emprésas,
favorecendo a formacdo de uma eco-
nomia nova e o desenvolvimento dos
investimentos; das ordonnances n.°
67.693, de 17 de agdsto de 1967, rela-
tiva a participacdo dos assalariados
nos. resultados das emprésas, nume-
ro 67-694, também dessa data, tra-
- tando dos planos de economia da em-
présa e modificando a Lei n.° 65-957,
de 25 de novembro de 1965, e nimera
67-695, da mesma data, introduzindo
modificacdes e complementanco a Lei
n.?° 66.537, de 24 de julho de 1966, dis-
pondo sobre sociedades comerciais
bem como do Decreto n.° 67-1112, do
‘Conselho de Estado, de 19 de dezem-
bre de 1967, fixando as condicoes de
aplicacdo da ordennance n.° €7.693 e
da Lei de janeiro do corrente ano,
proposta pelo Ministro do Trabalho,
gue cuida de convencdes coletivas, a
Franca vem. desenvolvendo um gran-
de esforco na busea de formulas de
participacio dos trabalhadores na ri-
gueza nacional.

Tal conjunto de medidas legislati-
vas veilo, principalmente, consagrar o
que ja existia, em matéria de partici-
pacdo nos lucros das emprésas, em
- cariter puramente facultativo.

Entendeu o legislador francés.
através da decisiva influéncia do Go-
vérno De Gaulle, que a participacio
dos trabalhadores nos resultados das
emprésas so6 seria possivel mediante a
intervencio governamental, peis, sem
ela, o nUmero de empreésas gue a ade-
riram nunca atinglu eifras aprecia-
Cveis,

Com excegio da participacdo. dos
trabalhadores na emprésa Renault, de
propriedade do Estado, prowovida ja
no Governo Pompidou, os resultados
do sistema, segundo t,esbem\mhos‘ in-
suspeitos, ndo tem correspondido as
expectativas.
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Na Inglaterra, onde o sistema de
participacio é facultativo e cujas ini-
ciativas pioneiras remontam a 1865,
encontramos éxitos e fracassos, sendo

gue as caracteristicas particulares do

sistema britinico sio, em resumo, o
Umite de partielpacio fixado pela
propria emprésa, quota de participa-
¢do 'proporecional ao salario de cada
trabalhador, divisio da mesma em

_partes iguals, com pagamento da pri-

meira dois meses apis ¢ encerramento

do exercicio e lancamento da segunda’

a crédito do trabalhador em nm fun-
do de previdéncia, vedada a ingerén-

- ecla do empregado na administracao

da emprésa. Ressalte-se que, faculta~
tivo, o sistema sO é empregado por
cérea de 25 por cento do total de em-
présas do pais.

O sistema alemdio, com caracteris-~
ticas proprias; prevé, antes ou até
mesmo além da participacao nos lu-
cros, uma espécie de participacio nos
éxitos da emprésa, na sua vrcdutivi-
dade, tendo carater nitidamente fa-
cultativo, exercendo 0§ sindicatos,
através de clausulas nos contratos co-
letivos de trabalho, influéncia decisi-
va para o éxito da participacao.

Lei federal, de 12 de julho de 1961,
concede favores especiais e substan-
ciais reducoes nas contribuicoes com-
pulsérias a previdéneia social a2os em-
presarios que se dispuserem a dar aos
seus empregados condicoes necessd-
rias para que adquiram acoes, atra-
vés das parcelas de participacao a que
tenham direito, dando, 'assim, cara-
ter de incentivo fiscal & participacao.

A legislacio aprovada, em 31 de
malo de 1961, pelo Congresso da Ale-
manha Ocidental, objetiva estiniular o
empregado a participar de eapital da
emprésa, uma vez gue os fundos de
participacao ficam retidos pelo espa-
¢o de 5 anos mantido o carater de in-
centivo fiscal; uma .vez gue o empre-
gador que lirma tals contratos de
participa¢io - pode deduzi-la da con-
tribui¢cdo devida no impoésto ae renda.

Data de 1918 o decreto que institui
a participacio nos lucres, na Italia,
sendo estabelecido, como base para
sua fixacdo, os lucros liguidos da em-
présa, confornie 'a letra do artigo
2.102 do Cddigo Civil Italiano, admi-

tindo-se, ainda, a participagio como

salirio  exclusivo ou complementar

(artigo 2.099 do citado Cobdigo). Da-
quela data até o presente, os avancos
tém sido modestos.

Na Espanha encontramos uma va-

.riedade considerivel de formas de

participagdo, todas elas, priticamente,
sujeitas & vontade das partes interes-

sadas.

A base - das informac,()es de Paulg .
Sarazate. colhidas em Chacon e Bo-
tija, poder-se-da enumerar as seguin-

tes:

a) gratifica¢cio em funcio do divi-
dendo e proporcional ao saldrio;

b) sobre-salario,  uma . espécie de
13,0 salario em vigor no: Brasil;

¢) cotizacio para mutualismo ou
caixas de amortizacao;

d) prémios de estimulo a producio;

e) participac:‘io percentual no vo]u-‘
me das vendas; .

f) sistema misto, prevendo tanto a
participa¢io no volume de vendas
quanto nos lucros e gxatlﬁcacoes ex-
traordinarias; e,

g) parceria, podendo atingir a uma
distribuxcao entre os empregados de -
até 504 dos lucros obtidos pela em-
presa.

Nos Estados Unidos da América do
Norte, no periodo anterior ao término
da 2% Guerra Mundial, quase uma
centena de planos diferentes possibi-
litaram a participacio definida como
sistema para beneficiar o empregado
no qual o empregador contribui de
alguma forma, seja através do de-
sembolso de alguma soma ou de rea-
lizagdes para sua execucdo, de algu-
ma despesa.

Em 1947, empresarios, todos “parti-
cipacionistas” reunidos em Cleveland,
aprovaram uma espécie de manual de
participacio. Segundo ésse manual, a
participacio é “econdémica porque re-
tribui; é psicologica, porque humana;
é ‘moral porque motiva a ‘colabora-
¢io: € espiritual porque faz tratar
com séres humanos e nio com sim-

“ples agentes manuais e econdmicos™,

Em ' 1950, na assembléia  anual do

. Conselho, dez planos basicos: foram

apresentados:
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“a) percentagem em dinheiro, sobre
os lucros;

b) percentagem para aposentaria,
acumulada em fundos fiducidrios;

¢). dividendos - salarios;

d) salario anual, através do qual é
assegurado aos operarios um salario-
extra;

e) participacao em agoes;

f) contribuicdes para’ pensoes, re-

caindo sObre empregados e emprega-.

dores;

g) planos nao contributérios, para .

os quais so o empregador contribui;

h) participacido na producéao, rece-
bendo os empregados percentagem so-
bre o produzido;

i) participacao na geréncia dos ne-
gocios, podendo chegar o empregado
até.a Diretoria.”

De 14 para c¢a, as formas de bartici-
pacdo nos lucros e outras formas de
remuneracao extra, no plano da par-
ticipacao nos lucros, os chamados pla-
nos de economia (fundo proveniente
de desconto no saldrio do empregado
e contribuicdes do empregador) e os
planos mistos, incluindo tanto a par-
ticipacao nos lucros, quanto os planos
de’ cconomia ja referidos.

Qutras experiéncias tém sido leva-
das a efeito cm virios outros paises,
destacando-se, na América Central, a
do Meéxico.

Na América Latina, vamos encon-
trar legislacdo tratando especifica-
mente do problema na -Argentina,
Chile, Coléombia, Peru e Venezuela.
Tais diplomas diferem ‘entre si, mas
niao tdo substancialmente a ponto de
comprometer a idéia central que pre-
vé a integracdo social do homem na
vida economica de¢ mancira sempre
crescente.

Na Asia, cumpre citar.o caso da
India. La a participagao nos. lucros
se verifica sob duas modalidades: fa-

cultativa, hipotese em que grandes

emprésas concedem o beneficio es-
pontaneamente. ¢ judicial, quando fi-
xado pelos tribunais arbitros dos dis-
sidios” trabalhistas.

No Japao. cujo sistema econoémico
¢ particularissimo, existe um prémio
concedido anual ou bianualmente em
fungao da produtividade, dos lucros
alcancados e da permanéncia do em-
pregado numa mesma emprésa.

E mesmo nos chamados “paises da
cortina-de-ferro” ‘o direito social en-
contra sua aplicacao, se bem que nao
haja uma participacao individual na
parte dos lucros que as emprésas des-
tinam a atender as necessidades so-
ciais dos trabalhadores, como é o ca-
so -da Tcheco-Eslovaquia, Hungria e
Iuguslavia. i

Em nosso Pais, a pré-historia da
participagao pode ser surpreendida
na forma criada pelo costume, pre-

sente nas casas de comeércio e pe- .

quenas oficinas . de propriedade de
portuguéses e seus descendentes, de
se dar ao bom empregado um “inte-

" résse” na firma. O “interessado” foi
figura que ganhou contornos nitidos
e, até, “status” social, no periodo que’

antecedeu ao nosso desenvolvimento
industrial. Nao raro, seu destino era
transformar-se -em. co-proprietario e
sucessor. mediante a aplica¢io de me-
canismos os mais variados e, as vé-
zes, estranhos a cconomia da em-
présa:

O problema. da participacdo {foi,

cortudo, pela primeira vez, objeto de
proposta concreta quando, em. 1919,
o Deputado Deodatc Maia submeteu

" a consideragio da Camara dos Depu-

tados projeto de lei sobre a matéria,
o qudl, apesar de apoiado por {igu-
ras de destaque, nio logrou aprova-

- ¢do.

Ainda em 1919, segundo alguns au-
tores, a recém criada Comissao de Le-
gislacao Social da Camara elaborou
projeto. determinando que o *'sala-
rio” seria constituido de duas partes
iguais., uma delas *‘proporcional ao
produto da atividade, concedida a ti-
tulo de gratificagdo ou *pro-labore”,

No ano seguinte, o Deputado Au-
gusto de Lima apresentou projeto so-
bre o trabalho' comercial que ‘atri-
buia aos empregados de sociedades
anonimas e outros o direito a certa
spercentagem sébre o lucro bruto das
empresas a ser distribuido proporcio-
nalmente aos salarios”.
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O Presidente Arthur Bernardes, em
Mensagem ao- Congresso, no quatrié-
nio ' 1922-1926, consignou a conveni-
éncia de se instituir o sistema de par-
ticipacao nos lucros, condigido para o
estabelecimento de um minimo de so-
lidariedade entre o Capital e o Tra-
balho, indispensivel a harmonia
social.

Anos mais tarde, em 1934, o Se-
nhor Borges de Medeiros incorporou
a idéia ao seu anteprojeto de Consti-
tuicdo.

Em 1936, o representante por Per-
nambuco, Senhor Oswaldo Lima, cui-
dou- da matéria, elaborando projeto
sObre participacao.

A tramitacio dessa matéria foi in-
terrompida com o fechamento do Con-
gresso a 10 de novembro de 1937,

No periodo de reconstitucionaliza-

" ¢ao,.a Ordem dos Advogados do Brasil

féz constar. em seu anteprojeto de
Constituicao, o principio da participa-
¢ao indireta (artigo 108, item 26).

Sampaio Doria, Ministro da Justica
do Govérno José Linhares, incluiu, no
artigo 86, § 2.°, letra h, do seu projeto
de Constitui¢do dispositivo determi-
nando a participacao indireta, desti-
nando 105 dos lucros liquidos das
emprésas, a organizacio de funda- -
¢des de servicos' sociais, nos Estados,
municipios e territorios, para atender
aos empregados e seus familiares.

Em 1946, acolhendo a Emenda
Paulo Sarazate, com aditivo proposto
pelo Sr. Hermes Lima, o plenario
consagrou o principio da participa-
¢ao. ‘

A Carta de 1946 determinou que a
legislacao do  trabalho observasse,
além de outros, o seguinte preceito:
“participacao obrigatoria e direta do
trabalhador nos lucros da emprésa,
nos. térmos e pela forma que a lei
determinar”.

- No mesmo ano, por iniciativa dos
Deputados Berto Condé¢ e Segadas Vi-
anna, deu-se inicio. na Camara, as
tentativas de regulamentacio do pre-
ceito. Os Senhores Daniel Faraco ‘e
Joao Amazonas. em 1947, prossegui-
ram na busca de uma férmula capaz.
Em 1951, coube ao Senhor Arthur Au-
dra. Em 1956, ao Senhor Quciroz Fi-
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illo. Em 1959, ao ‘Senhor Paulo de Tar-
s0. Em 1963, ao Senhor Leopoldo Pe-
res. Ainda no mesmo ano, ao Senhor
Juarez Tavora. Em 1965, ao Sr. Eurico
de Oliveira.

No Senado. cumpriram-a jornada o
Senhor Joao. Villashoas, em 1951, o se-
nhor Nelson  Maculam. em 1963, e,
ainda no mesmo ano, o'Senhor Euri-
¢o Rezende.

Nenhum desses projetos chegou a
bom térmo.

Em 1967, o projeto de Constituicao
encaminhado ao Congresso pelo sau-
ioso ¢ cminente Presidente Castello
Branco dispunha no art. 158, n.° IV:

“A Constituicdu assegura aos tra-
balhadores, nos térmos da  lei,
alem de outros. os seguintes direi-
tos:

IV. Participacio dos trabalha-
dores nos ‘lucros das empresas.”

Ao dispositivo foram aprescentadas
as Emendas de numeros 424, 504, 519,
631/16, 696/5 e 509.

O parecer do sub-relator. subscrito
_pelo relator-geral foi contrario as
vinco primeiras e considerou preju-
dicada a ultima.

Esses parcceres foram larpamente
discutidos no seio da Comissao Mista,
com a participacao do Lider do Go-
"vérno, na Camara. Scnhor Deputado
Raimundo Padilha ¢ dos Senhores re-
presentantes Paulo Sarazate., Daniel
Faraco. Aurclio Vianna ¢ Guilherme
Machado, autores os trés ultimos das
Emendas muneros 519, 424 ¢ 576, res-
pectivamente.

Chegou-se. entio. a uma formula
composita com base na emenda Da-
nicl Faraco e aproveitamento, em par-
te. das demails. Accita pelo plenario,
foi. em. decorrencia. ihcorporado a
Cconstituicdn o scguinte 1exto:

“Vooomtegracan na vida ¢ no de-
senvolvimento da ompresia., com
participacan nos lucros e, excep-
clonalmente. na gestao. nos cd-
508 ¢ condicaes que forem: esta-
belecidos.™

O propao Poder Executivo, em 1967,
cnviou a apreciacho do Congresso Na-

cional il\icx1sagé111 n.” 295/67) o Pro-
jeto de Lei n.° 34767, regulando a in-
tegracao dos trabalhadores na vida
das emprésas ¢a participacao nos lu-
cros, Esse projeto. no entanto. foi re-
tirado pelo proprio Poder: Exccutivo,
para reexame da matéria,

A Emenda Constitucional n.” 1, .de
1969. deu a seguinte redaciao ao dis-
positivo em. questao rart. 165, Vi

“Integracio. na vida e no desen-

volvimento da empresa, com par-
ticipacao nos lucros e. excepcio-
nalmente. na gestdo. scgundo for
estabelecido em lei.”

A 3 de agosto de 1970. o Deputado

Daniel Faraco apresentou a aprecia-
¢ao da Camuara dos Deputados o Pro-
jeto de Lei n.® 2.247 de 1970, que
“dispoe sobre a integracio do tra-
balhador na. vida e no: desenvolvi-
mento da emprésa” (D.0. 14-8-70, pa-

gina 3.919),

Vale concluir ésse relatorio com as
palavras do brilhante parecer que,
sobre os varios projetos em tramita-
¢ao no Schado. relativos a participa-
¢ao, ecmitiu., recentemente. o Senhor
Senador Carvalho Pinto. na Comissao
de Justica:

“As dificuldades naturais e reco-
nhecidas do problema ‘explicam,
em parte. a morosidade ocorrida
‘em sua tramitacido no Congresso,
ostensivas na diversidade de ori-
cntacao dos projetos e na multi-
plicidade de emendas apresenta-
das. antes nmiesmo de atingirem
as proposicocs o scu estagio final
de tramitacio, Entretanto, a des-
peito dessa realidade, se ha de
reconhecer que essas diticuldades
de forma alguma poderio admitir
uma perplexidade improdutiva e
negatoria de um principio consti-
tucional hasico a nossa estrutura
social ¢ cconomica. Como ponde-
ra Pontes de  Miranda, “"quem
“quer que adimita a harmonizacao
dos interesses do capital e do tra-
balho. ou nilo queira apenas o lu-
cro presente. abstraindo de qual-
quer preocupacao com o futuro,
tem de procurar formula que abra
o caminho.”

E a cxperiéncia winversal 'a é su-
ficiente para demonstrar  que,

com a amplitude da atual Cons-
titulcao. admitindo ‘até a partici-
pacao indireta. abre-se um largo
campo a diseiplina juridica desti-
nada - a -uma  maior integracao
cconomica do trabalhador na em-
présa. dentro daquele pensamen-
to que a lucidez ¢ a moderacao da
lgreja  assim  resumiu: “Deve-se
tender que a empreésa se trans-
forme numa comunidade de pes-
soas, nas relucoes, funcoes e si-
tuacoes de todo o -seu pessoal.”

O problema, contudo. pelas suas
fundas ¢ cxtensas implicacoes. ¢
dos - que’ 11a0 podem ‘ser cuida-
dos no plano politico. e, muito
menos, a luz dos interesses ex-
clusivamente cconomicos ou unj-
camente socdis. A conciliacao
indispensavel entre os varios in-
terésses publicos em causa im-
"poe. formulacées. téenicas e fun-
damentacao rigorosamente -rea-
listica. sobretudo num’ Pais. co-
‘Mo o nosso. de acentuada diver-
sificacdo regional.”

IIl -- PARECER

Do aspecto juridico, o projeto aten-
de. com perfeicao, ao disposto no ar-
tigo 160, n.os I, 11. 1V ¢ VI, da Cons-
tituicdo --- primeiro do Titulo 111, da
“grdem Econémica ¢ -Social” — que
preceitua:

“Art, 160 — A Ordem Econonuca
e Social tem. por fim . realizar o
desenvolviment nacional ¢ a
justica soecial. com base nes sc-
guintes principios: ‘

1. liberdade de iniciativa:

11. . valarizacao do trabalho como
condicao da dignidade humany;

IV harmonia o - solidariedade
entre as cateporias soclals da pro-
ducao;

VI = expansio das oportunidades
de emprégn produtivo.”

Cahé,‘ 1%:11;1111101'110. creferéncia,. na
constataciao da constitucionualidade do
projeto. ao mandamento do artigo 165,
caput. da Carta Magna. que, chume-
rando os direitos’ dos: trabalhadores,
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ressalva “além de outros que nos ter-
mos da lei, visem a melhoria de sua
condicdo social™. =

E. ainda, vale agui examinar as
implicacdes do projeto com o disposto
no nuamero V do citado art. 165, que
inclui entre os direitos assegurados
aos trabalhadores a “integracao na
vida ¢ no desenvolvimento da empré-
sa, com participacio nos lucros ¢, ex-
cepcionalmente, na gestio, segundo
for estabelecido em lei”.

Face a ésse mandamentio, cumpre
observar:

a) o projeto € instrumento de inte-
gracao do trabalhador na vida das
emprésas e nio da empreésa;

b) ndo regulamenta a participacao

nos lucros, quer direta, guer indire-

tamente;

¢) em térmos de resultados prati-
cos, éle representa uma forma de su-
peracdo do instituto -da participacio
nos lucros;

d) no que toca aos fins perseguidos,

ha, sem duvida, identidade com o in-
ciso constitucional. :

Por outro lado. pela mensagem adi-.

tiva ja referida nas preliminares, foi
cumprido o dispositivo do § 2.2 do ar-
tigo 62 da Constituicao, dando ao pro-
jeto carater de lei complementar.

A impreusa levantou duvidas sobre
a constitucionalidade da proposicao,

1pontando. o tributo criado pela letra

b do art. 3. como infringente ao § 5.¢
do artigo 18 da Lei Magna.

Este pardagrafo dispoe:

“A Unido poderd, desde que nao
tenham base de cialculo e fato ge-
rador idénticos aos dos .impostos
previstos nesta Constituicio, ins-
tituir outros impostos. além dos
mencionados nos artigos 21 ¢ 22
e que ndo sejam da competéncia
tributaria privativa dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Muni-
cipios. assim como transferir-lhes

o exercicio- da competéncia resi-

dual em relagao a impostos, cuja
incidencia seja definida ecm lei
federal.”

Alega-se que o futu gerador ¢ a ba-
se de calculo do tributo a ser criado
pela letra b do artigo 3.° do projeto

.DIARIO DO CON

seriam os mesmos que os do Imposto

_sobre operacgdes relativas a circulacio

de mercadorias tart. 23, n° II, da

Constituicao).

A alegacdo, em nosse entendimen-
to, nao procede, 4 menos que sc con-
siderasse sinonimas as expressoes
“fato gerador” e “base de calculo”,

E vedado 4 Unido a criacdo de im-
posto outro que os previstos nos ar-
tigos 21 e 22 da Constituicdo, quando
o fdto gerador e a base de céleulo fo-
rem idénticos aos daqueles previstos
na mesma Constituicao. O. principio
constimcional estabelece, como con-
dicao proibitiva, duas ordens de iden-

tidade: a de fato gerador e de base

de calculo.

Nao é ésse, positivamente, o caso do
projeto. ‘

O imposto, de competéncia dos Es-
tados, sobre operacoes relativas a cir-
culacao de mercadorias tem como fa-
to gerador:: - ‘ :

~— estabelecimento comercial, in-
dustrial ou produtor;

-— o fornecimerto de alimentacao,
bebhidas e outras mercadorias, nos
restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares.

Equipara-se a saida a transmissao
de propriedade de mercadoria,
quando csta ndo transitar pelo
estabelecimento do transmitente.
Quando a mercadoria seja trans-
. ferida para armazém geral, no

" mesmo Estado, a saida considera-
s¢ ocorrida no lugar do estabele-
cimento remetente.”

(Lei n.° 5.172, de 25-10-66, art.
52, alterada pelo art. 3.2 do Ato
Complementar n.° 34, de 30-1-67,
e art. 8.2 do Ato Complementar
n.° 36, de 13-3-67).

A basc de calculo désse imposto é:

“— o valor da operacio de que
decorrer a saida da mercadoria;

- na falta do valor a que se re-
" fere o inciso anterior, o preco cor-
rente da. mercadoria, ou sua si-
milar, no mercado atacadista da
praca remetente” (Lei n.° 5.172,
" de 25-10-66, art. 53). ‘

SRESSO NACIONAL
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No projeto enl exame o {ato gera-

.dor do imposto é o movimento econo-

mico global da emprésa, traduzido,
em térmos financeiros, no faturamen-

to ou forma equivalente.

A base de caleulo €, no caso das em-
présas que realizam operacoes:de ven-
da de mercadorias, o faturamento,
mas, -em se tratando de instituicoes
financeiras, sociedades seguradoras e
outras empreésas gue nao realizam as
referidas. operasoes, serda outra, dis-
pondo o projeto, muito acertadamen-
te, que devem produzir contribuicao
de valor idéntico ao gque for apurado
na primeira hipétese.

Nio ha, pois, meio legitimo de se
apontar as duas ordens de identidade
consignadas na Constituicio como
caracterizadoras da bi-tributacao, pa-
ra o efeito de considerar a proposi¢ao
inconstitucional.

Permitimo-nos incorporar a . éste
parecer lucidas observacdes de Nelson
Beaumont Mattos, no ‘prefacio do
+Cédigo Tributario Nacional Interpre-

‘tado” de José Washington Coelho: -

*O ‘sistema tributirio. nacional
implantado pela Emenda Consti-
tucional n.° 18, consolidado e
aperfeicoado na. -vigente . Consti-
tuicao, € resultante de uma con-
juntura histérica, amadurecida ao
loigo do tempo, e cuja compreen-
sdo encontra-se no quadro econoé-
mico, social e educacional do Palis,
nio deixando de levar em conta
dois fatores preponderantes: a
qualidade da elite dirigente e ad-
miinistrativa e o desequilibrio eco-
nomico regional. Foi em funcio
~désse quadro que o grupo domi-
nante féz sua opcac politica: o
‘sistemma’ tributario de um pais ¢é
essencialmente. politico.

A Politica: Tributaria que atua
como instrumento de diretivas
superiores, que em seu.conjunto
constituem a Politica Econémica
ou Social do Estado, ou simples-
mente, em térmos mais amplos. a
Politica do Estado, tem a sua os-
satura, a sua parte organica ou
estrutural materializada no Sis-
- tema.

A vigente cestrutura do sistema
- brasileiro € - flexivel. Tirante as
" normas rigidas, cautclares, man- .
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: .

tenedoras do principio basilar da
integracao nacional, o que s¢ en-
contra no Livio I e um conjunto
de definicoes gerais que identifi-
cam e limitam o ambito de agido
de cada tributo. deixando o legis-
lador ordinario inteiramente a
vontade para dosar, temperar e
transferir de um para outro tri-
buto. a. carga impositiva.”

Do aspccto‘econémico, 0 projeto re-
presenta solucdo que se ajusta as mu-
dancas que se vém operando na es-
trutura empresarial.

Na verdade, determinando’ que o

Fundo de Participa¢iao tenha como’

fonte o Imposto de Renda, devido pe-
" las empreésas, e seus recursos proprios,
calculados sobre o faturamento ou
forma equivalente, a proposicao. consi-
dera o fenéomeno de deslocaciao de po-
der do capital para a organizac,éo e,

de modo singular e amplo. reforca, em

detrimento da .“compulsao” e da
“compensagdo pecuniaria”, pura e
simples, as influéncias motivadoras
denominadas “identificacio” e ~adap-
tagao”. N

John Kenneth Galbraith examina
rssas duas teses para concluir, quanto
1 primeira. que:

“Na realidade. o poder passou pa-
ra aquilo a que ninguém em busca
de novidade chamaria justifica-
damente de um névo fator de
producao. Passou para a associa-
¢ao de homens o conhecimento e
experiéncias técnicas diversas ou
com outros talentos que a tecnolo-
gia moderna ¢ o planejamento
_‘industrial exigem. Essa associacio
se ‘estende desde a lideranca da
moderna empreésa industrial - até
bem proximo da- forea de traba-
lho. abrangendo um grande
numero de pessoas e uma grande
variedade de talentos. £ da efici-
éncia dessa organizacio. como ho-
je a maior parte da doutrina dos
negocios implicitamente concorda,
que depende agora o sucesso da
emprésa de negocios moderna,”

Quanto a segunda, esclarece o cce--

nomista americano:

“ASSIm como a compulsac e a
compensacan pecuniaria estao as-
sociadas em diversas proporgocs,

assim ‘também  sucede com a
identificacio e adaptacao, que sio
altamente complementares. = Ao
associar-se. .8 uma organizacao,
sera mais provavel que o indivi-
duo adote scus objetivos em lugar
dos déle, se ¢ que tem  esperanca
de mudar aquéles gue acha insa-
tisfatorios ou repugnantes. E. se
estiver fortemente identificado
com as metas de uma organiza-
¢ao, mais fortemente sera moti-
vado para tentar meclhora-los, ou
seja, para alterar, isto €, adaptar
os ohjetivos insatisfatorios de mo-
do que passem a concordar com
0S seus.”

De fato. a formulacao do projeto, no
que toca’ ao aspecto economico, atende
a essas duas ordens de fenémenos que.

caracterizam a estrutura empresarial

dos tempos atuais. ‘Por éle, o traba-
lhador ndo sera mero participante do
lucroe liquido alcancado, ¢le vai, ja que
sua participacio dependera do desen-
volvimento das emprésas, -traduzido
no faturamento e na contribuicao de-
vida 2o Impoésto de Renda, integrar-
se ao sistema de produgao nacional.

O estimulo que se lhe da, influindo
cm sua atuaciao na emprésa a que
esta ligado. tera como fonte o desen-
volvimento da economia do pais. Sob

“ésse prisma, o projeto promove de {a-
-to uma integracao. Proporcionalmen-

te ao tempo de servico e ao. salario,
equitativa serd a participacio do em-

‘pregado da mais formidavel industria

a daquele da modesta oficina do inte-
rior. '

Ainda sob o aspecto cconomico, ¢é

"de ressaltar-se que o projeto atende

a duas nccessidades do guadro brasi-
leiro; promove a constituicdo de um
patrimonio para o assalariado e cria
um névo meeanismo para a captacao
de recursos, ~destinados a propiciar
nova fonte de capital de giro para as
empreésas. Bste duplo aspecto estabe-
lece um perfeito equilibrio entre os
beneficios que serdao concedidos aos
dois setores, diretamente interessados
no sistema.

Do aspecto financeiro. vale destacar
o mecanisma de transfcréncia de re-
cursos, criado pelo projeto.  Atraves
das deducoes do Imposto de Renda,
o .Governo  transfere, ao trabalhador,
substanciais valéres, ate o presente,

carreados para o Tesouro e destina-

“dos ao. custeio de despesas publicas.

Por efeito dos recursos proprios da
empreésa, depositados no Fundo, cal-
culados com base no scu faturamento
ou de outra formula cquivalente. ope-
ra-se uma segunda transferéncia em
favor dos trabalhadores.

Note-se que cssa ultima operac¢ao
nao vai onerar a emprésa, uma vez
que o Govérno ja decidiu diminuir a
carga tributaria, scja através da
anunciada uniformizacdo, em nivel
mais baixo. das aliqguotas do Imposto

~ sobre Produtos Industrializados, scja

através da reducdo das aliquotas do
Impésto de Circulacao  de . Mcrcado-
rias. objeto da Resolucadd do Senado
Federal n.o 65, de 18 de agosto do
corrente. '

Nos térmos do art. 23 §.5.9, da Cons-
tituicao, o Senado decidiu reduzir de
0.5 . em cada exercicio financeiro, a
partir de 1.° da janciro de 1971, as
aliquotas maximas do Imposto sobre
as. Operagdes Relativas a Circulaciao
de Mercadorias, de modo que, a partir
de 1974, as atuais aliquotas maximas
de 187, 17% e 15% fiquem reduzidas
a 167¢, 15+ ‘e 13%r. respectivamente.

Conclui-se pois que, do aspecto fi-
nanceiro, 6 projctd NAao0 onera as em-
présas, nem apela para férmula que
comprometa a politica anti-inflacio-
naria em .execucao. Louve-se o en-
genho do mecanismo financeiro posto
a servico da generosa idéia, consubs-
tanciada no Programa de Integragio
Social.

Do aspecto social, o projeto signifi-
ca um avanco, no rumo da justica so-
cial, e se constitui num instrumento
capaz de criar as melhores condicdes
para a participagdo do fator trabalho
no  desenvolvimento econdémico do
Pais.

A poupanca que sc vai estimular,
através de um sistema logico, repre-
sentara, para o trabalhador, um berie-
ficio que ultrapassara, nos scus cfci-
1os ' pedagodgicos e nas repercussocs
psicologicas, todos aguéles outros ja
consagrados na nossa legislacao.

0 quadro dos principais direitos he-
nelficios concedidos atualmente aos
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exhpregados pela legislacao trabalhis-
ta pode ser assim composto:

PRINCIPAIS DIREITOS TRABALHIS-
TAS CONSAGRADOS NA‘ LEGISLA-
CAQO EM VIGOR ‘

1 — Salirio-Minimo — articos 76 e

: seguintes da C.L.T.

2 — Férins — artigo 132 da CL.T. e
‘artigo 26 da Lei n° 5.107, de
1966.

3 — Adicional de Periculosidade e
Adicional de Insalubridade —
Lei n.° 2,573, de 15-8-55, art, 79
da CLT. e § 1.2 do art 30 do
Decreto-lei n.° 389/68.

4 — Remuneracio de Trabalho No-
turno superior ao Diurno.— ar-
" tigo 73 da C.L.T.

5 — Repouso Semanal! Remunerado
— Lei n.° 605, de §-1-49.

6 — Faltas ao Servico sem Prejuizo
do Salario — artigo 473 da ...
CL.T. ‘

7 — Aviso Prévio — artigos 487 e se-
guintes da C.L.T.

' 8 — Salirio Educacio. — Lei no ..
4.440, de 1964.

9 — 13.¢ Salirio — Lei n.° 4.090. de

1962.

10 — Fundo de Garantia por Tempo

- de Servico . ‘Lei n.% 5.107, de

1966

11 — Scrvigqs Assistenciais do SESI,
SENAIL SESC ¢ SENAC.

12 — Auxilio-Maternidade — artigo
393 da C.L.T. ‘

13 — Manutencio do Empreégo — art.
476, da C.L.T.

PRINCIPAIS 'BENEFICIOS CONCE-

DIDOS AOS TRABALHADORES
PELA LEGISLACAO EM VIGOR

1 — Auxilio-doen¢a’ — Lei n.°.3.807,
de 1960, e legislagio comple-
mentar. ‘ o

2 — Salario-Familia — Lei no .
4.266, de 1966. Lei n.® 5.539, de
1968, e Decreto n. 60.446, de
1967. ‘ :

3 — Seguros de Acidentes do Traba-
lho — Lei n.° 5.318, de 1967, e
Decreto n.0 61.684, de 1967.

4 — Aposentadoria — Lei n.¢ 3.807,
de 1960, e legislacio comple-
mentar. .-

5 — Auxilio-Natalidade — Lei no ..
3.807, de 1960, e legislacio com-
plementar. -

6 — Pecilio — Lei n.°© 3.807, de ...
1960, e legislacdo compiementar.

7 — Assisténcia Financeira — Lei
n. 3.807, de 1960, e legislacao
complementar.

8 — Pensao, Auxilio-Reclusio, Auxi-
lio-Funeral e Peciilio (destina-
dos aos dependentes) — Lei n.®
3.807, de 1960, e legislacac com-
plementar. ‘

9 — Assisténcia Médica, Alimentar,

' Complementar, Educativa e de

Readaptacao Profissional (aos

beneficiarios em geral) — Lei

n.o 3.807, de 1960, e legislacao
complementar.

10 — Para o trabalhador rural, o Go-
vérno esta implantando grada-
tivamente. o plano bisico de
previdéncia social, & medida que
as diferentes atividades forem
atingindo suficiente grau de or-
ganizacdo empresarial a crité-
rio do Ministério do Trabalho 2
dependendo a inclusao das em-
présas de .cada novo setor de
Decreto do Poder Executivo; o
plano preve os seguintes. benefi-
cios: auxilio-doenca, aposenta-
doria, auxilio-reclusio, auxilio-
funeral, pensao ¢ assisténcia
meédica. Decreto-lei n.© 564, de
1969,  Decreto-lei n. 704, de
1969. e Decreto n.° 65106, de
1969.

Q exame désse quadro revela que '4
maioria dos beneficios é condicionada
a contraprestacio pecuniaria do tra-
balhador e & ocorréncia de um cven-
to, para o efeito de sua consecucio.
No caso do projeto, tais condicoes nago
constituem regra. Muito pelo contra-
rio, ao trabalhador nada se exige, e a
realizacdo do evento -atinge, apenas
parcialmente, o sistema de beneficios.

Ainda sob o aspecto social, nao deve
ser omitida a distribuicdo da riqueza

nacional que o projeto vai promover,
em térmos realistas.

Do aspecto técnico o projeto suscita,
conforme se tem verificado peios co-
mentarios de imprensa, algumas davi-
das; a principal delas diz respeito aos
encargos que siao cometidos a Caixa
Economica Federal que devera reco-
lher as parcelas que constituirdo o
Fundo, proceder a emissdo das cader-
netas individuais dos trabalhadores e
distribuir; a cada uma das contas-
correntes que vao corresponder as ca-
dernetas, os créditos individuais a que
farao jus os beneficiarios.

A primeira vista tais encargos po-
derao parecer um obstaculo intrans-
ponivel & perfeita execuc2o do siste-
ma. A experiéncia, contudo, recolhi-
da da execug¢do da organizacdo previ-
denciaria, hoje unificada, e da im-
plantacio do Fundo de Garantia de
Tempo dé¢ Servico ai esta para tran-
quilizar. Unificadas as Caixas Econo-
micas Federais, o Govérno ja dispoe

_de uma organizacdo onde as disponi-
. bilidades de pessoal e as possibilida-

des materiais, somadas 20s avancos
tecnologicos no campo da cibernética,
permitem .a realizacio das tarefas
previstas, sem maiores dificuldades do
que aquelas comuns a qualquer em-
preendimento do vulto e da importan-
cia daquele previsto no projeto.

Registre-se. ademais, em abono dés-
se ponto de vista. que a representacio
nacional, através de inimeras emen-
das apresentadas, revela nao perfilhar
tais duvidas.

Assim, a resposta ao fantasma dos

‘nove ou treze milhoes de cadernetas

foi a reiterada proposta de se ampliar
o0 numero de titulares das mesmas.

Ao argumento de que o sistema do
projeto gera um monstro burccratico
contrapde-se, através de proposicao’
acessoria, a sugestao de novos orga-
nismos se fazerem presentes no meca-
nismo do sistema. ‘

A alegada dificuldade material de
distribuicao do Fundo, proporcional-
mente ao saliario e ao tempo de servi-
¢o de seus participantes, nio impediu
que se propusesse a inclusio de uma
nova coordenada: o numecro de de-
pendentes do beneficiario.

Outras duvidas, quanto ao aspecto
téenico, poderdo ser afastadas, tendo-
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se em vista que o projeto. muito acer-
tadamente, deixou para o campo re-
gulamentar alguns aspectos que logra-
riap melhor disciplina nessa area.

Finalmente, do aspecto ético, o pro-
jeto é uma eloquente afirmacido de
fidelidade da civilizaciio brasileira aos
principios cristdos. Ele faz justica e,

como sabemos, a obra da justica é a

paz.

Ante o exposto, opinamos favori-
velmente 2 aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n.° 7, de 1970 (CN).

A proposicdo principal foram apre-
sentadas 125 emendas. No exame de-
las adotamos os seguintes critérios:

‘a) acolhimento aquelas que aper- ‘

feicdem a proposicdo. sem quebra
do sistema a ser instituido;

b

~—

rejeicdo de todas aquelas que,
ainda que promovam umaga rei-

vindicacdo justa, quebrem o sis-

tema a ser instituido;

¢) acolhimento aquelas que visem
sanar omissées ou corrigir erros;

d

~

" ineursionem na area reservada
a0 regulamento; e o

e) rejeicio de tbdas as emendas que
visem estender os beneficios do
sistema. sem avaliacio de sua
repereussio;

Sdo. como se verifica, critérios im-
pessoais semelhantes aqueles que ado-
. tamos quando nos. coube a funcao de
Relator-Geral da Constituicao de 1967.
Repetimos, agora, o que dissemos
aquela ocasido:

“Sensivel a qualquer esclareci-
mento ou. ponderacdo. ¢ Relator
procurou, todavia, traduzir no seu
julgamento o entendimento gue
tem do que seja o interésse na-
cignal.”

A preservacdo do' sistema é, sem
embargo do respeito as iniciativas de
er.endas por parte dos Senhores Re-

presentantes, vital para chegarmos a

uma solucio construtiva.

Esse ponto de vista pretendemos de-
fender com a mesma énfase que nos
levou a. declarar, durante a discussao

rejeicio de todas as emendas que’

da Constituicdo, face a emendas de
comprovado mérito apresentadas pelo
saudoso Senador Paulo .Sarazate ao
Capitulo de elaboracio orcamentiria:

“Entendo que nio posso alterar o
sistema do projeto.”

Com base nesses critérios, passamos
a relatar as emendas apresentadas,

"EMENDA N° 1.

. Autor: Depuiaﬂo Passos Porto
Natureza .da emenda: Substitutiva

' PARECER

A emenda propde um substitutivo
ao projeto. encaminhado pelo Poder
Executivo. As principais alteragdes
sugeridas sdo as seguintes:

a) no paragrafo tGnico do art. 1

manda incluir, entre as emprésas par-
ticipantes do Fundo, as *entidades
sem fins lucrativos”, e entre os em-
pregados os da categoria denominada
*avulsos”;

b) no art. 2.° propde alteracio da
denominacao do Fundo para Fundo de
Integracao e estabelece que os deposi-
tos. poderdo ser feitos na Caixa. Eco-
nomica ou em gualguer agéncia de es-
tabelecimento bancario, ‘oficial ou

‘particular;

¢) no art. 3.° caput, altera a deno-
minac¢do Fundo. Na letra a, do mesmo
artigo. inclui a receita nao tributavel

: como base para as contribuicées das

entidades: sem fins lucrativos, e pro-
poe a inclusido de uma letra ¢, deter-
minando que, em carater facultativo,
0s empregados poderio contribuir pa-
ra o Fundo;

d) no art. 5.2 ¢ proposta a alteracio
da denominacio de Caderneta de
Participacio para Caderneta de In-
tegracio; ‘

e) no art. 6.° fazem-se alteracoes
para compatibilizar sua redacao com
as alteracoes anteriores;

f) no art. 7.2 a emenda propde. a
substituicio da expressao “montante
de salario percebido no preiocdo” pe-
la seguinte: “montante da remunera-
¢io percebida pelb empregado no: pe-
riodo”. Ainda nesse artigo € sugerida
a inclusao do seguinte paragrafo, que
'seria 0 2.°: “Incorrera em multa, que

sera estabelecida no regulamento e re-

colhida ao Fundo, a emprésa que del-
xar de fornecer as informacdes a que
se refere o pardgrafo anterior”;

g) no art, 8.9, letra b, a emenda al-
tera a taxa de juros de 3% para 5%,
e sugere nova redagio para a letra. ¢
do mesmo artigo;

h) no § 19 do art. 9° a emenda
acrescenta, entre as hipdteses de le-
vantamento . dos valores depositados,
a do desemprégo do titular da conta,
¢ modifica a parte final, substituindo
a expressio “aos sucessores” pela se-
guinte: “a0s dependentes”, conside-
rando-se como fais os assim denomi-
nados na Lei Orginica de Previdén-
cia Social e alteracdes nosteriores.
Ainda ao-art. 9.° 2 emenda propoe se
acrescente um novo. paragrafo, deter-
minando que “apds dois anos, a partir
da data de agbertura da conta indivi-
dual, o0 empregado podera utilizar re-
cursos do Fundo mediante emprésti-
mo, por prazo nao superior a um ano,
de quantia equivalente a 80% do sal-
do dos seus depositos, de acordo com

. as.condicoes a serem previstas no re-

gulamento desta lei;

i) a emenda sugere o acréscimo de
dois novos artigos sob numeros 10 e
11. O primeiro determina‘ que *“medi~

_ ante convénip com outros bancos, ofi-
_‘ciais oun particulares, a Caixa Econo-

mica Federal poderd delegar aqueles
a abertura e o contréle parcial das
contas individuais. E pelo segundo es-
tabelece que “as emprésas, a partir de
agosto de 1971, so0 ‘poderio realizar
operacdes de crédito no sistema ban-

-cario mediante a apresentacio de do-

cumento comprobatorio do pagamento
da parcela prevista na letra b do art.
3.9, relativa ao més anterior e cal-
culada conforme prescreve o paragra-
fo iinico do art. 6.0,

Opinamos . favoravelmente 3as se-
guintes propostas da emenda:

1) Na letra a, a inc‘lusﬁi‘ entre os
participantes do Fundo dos trabalha-

_dores avulsos, na forma da Subemen-

da apresentada & Emenda ne 7, do.
Deputado Athi¢ Jorge Coury. Assim
como aceitamos a sugestlo referente
as entidades de fins no luerativos, na
forma do parecer a Emenda n.® 115,
de autoria do Deputado Aroldo Car-
valho; ‘
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2) na letra f, a inclusio de um se-

gundo paragrafo, de acdrdo com a
subemenda  constante do parecer a
Emenda n.° 103, de autoria do Depu-
tado Francisco Amaral;

3) na letra h, a alteracdo da parte
final do § 1.9, na forma da subemenda
constante do parecer 2 Emenda n.2 57,
de autoria do Deputado Francisco
Amaral;

4) na letra i, a proposta de convé-
nios entre a Caixa Econdmica Federal
e os bancos oficiais ou particulares, na
forma da subemenda constante do

parecer & Emenda n.° 14, de autoria -

do ‘Senador Camillo Nogueira da Ga-
ma,

Opinamos pela rejeicio das demais
propaestas constantes da emenda subs-
titutiva por nao se enguadrarem nos
critérios que elegemos para a redacio
déste parecer.

EMENDA N.° 2
Autor: Deputado Ferraz Egreja.

Natureza: substitutiva.
PARECER

S4o as seguintes as modificages
sugeridas por- esta emenda:

a) altera o sistema do recolhimen-
to, estabelecendo. que os depésitos
serio efetuados pelas emprésas “em
estabelecimento bancario escolhido
“-dentre os para tanto autorizados pelo
Banco Central do Brasil”;

b) suprime o § 3.° do. art. 3.° do
projeto, que da a Caixa Econdmica
Federal competéncia para resolver os
casos omissos, de acordo com os cri-

térios fixados pelo Conselho Moneta-

rio Nacional;

¢) estabelece que os estabelecimen-
tos bancarios emitirdo as Cadernetas
de Participacio;

d) determina competéncia aos es-
tabelecimentds bancarios para orga-

nizarem o cadastro geral a que se re- -

fere o paragrafo unico do art. 7.° do
projeto; . ‘ ‘
e) estabelece que “a critéric do
Banco Nacional da Habitacio” — e
nio da Caixa Econémica Federal, co-
mo esta no projeto — “o saldo dos
depdsitos podera ser também utiliza-

do -.como parte do pagamento desti-
nado & aquisicdo de casa propria”;

f) acrescenta artigo, do seguinte
teor: . *“Aplica-se a presente lei, no
que for compativel, o disposto na Lei

n.0 5.107, de 13 de setembro de 1966, -

que criou o Funde de Garantia do
Tempo de Servico.”

Com relacio 20 item a, a sugestao

estd atendida mediante subemenda

que oferecemos a -Emenda n.° 14, do
Sr. Senador Nogueira da Gama.

As demais alteracdes propostas: al-
teram substancialmente a estrutura
do projeto, chocando-se com o prin-
cipio por nos ‘adotado de evitar. a
quebra do sistema. De resto, parece-
nos inviavel o aproveitamento do ja
complicado sistema do Fundo de Ga-
rantia do Tempo d- Servico, vez que
éste tem caracteristicas marcante-

- mente distintas do que se pretende

agora criar. -

O parecer é pela rejeicio.

EMENDA N.0 3

Autor: Senador Julio Leite.
Natureza: modificativa.

PARECER

A emenda propoe alteracdo no ar-
tigo 1.° do projeto, para o fim de fa-
zer referéncia no mesmo ao item 5°
do artigo 165 da Constituicdo. Pelas
razées constantes no corpo de nosso
parecer, as paginas 38 e 39, na parte
referente ao aspecto juridico, opina-
mos pela rejeicio da emenda.

EMENDA N.° 4

Autores: Deputado Humberto Luce-
na e Senador Aurélio Vianna.
Natureza: modificativa.

" PARECER

A emenda altera a redacdo do pa-
ragrafo unico do art. 1.° do projeto,
para.o fim de esclarecer. no conceito
de empregado, os que prestem servi-
¢os, com vinculo empregaticio, a en-
tidades de fins nio lucrativos.

Pela aprovacio, na - forma . de

subemenda constante do parecer a
Emenda n.° 7. ‘

NACIONAL

Quinta-feira 3 0543

EMENDA N.° 5

Autor: Senador‘ Nogueira da Gama.
Natureza: aditiva. S

PARECER "

A emenda visa a incluir no para-
grafo tunico, in fine, do art. 10 do
projeto, a expressdo “inclusive o tra-
balhador avulso”. A matéria exami-
nada 2o emitirmos parecer 2 Emenda
no 7, de autoria do Deputado Athié
Coury, mereceu parecer favorivel com
subemenda. Assim, opinamos pela
aprovacio da presente emenda, na
forma da Subemenda 2 Emenda n° 7.

EMENDA N.° 6
Autor: Deputado Nelson Carneiro.

Natureza: modificativa.
PARECER

.- A presente emenda, tratando de
matéria objeto do art. 12 do projeto,
serd examinada quando nos pronun-
ciarmos sobre as Emendas n.os 10, 21,
38 (13 parte), 84, 86 a 94 e 96 a 98.

EMENDA N.° 7

Autor: Deputado Athié Coury.
Natureza: aditiva. -

PARECER

A ‘emenda propde aduzir um para-
grafo ao art. 1° do projeto, para o
fim de explicitar a participacdo dos
trabalhadores avulsos, assim defini-
dos, 0s que prestam servicos a varias
emprésas sem relacdo empregaticia,
no Programa de Integracéo Social.
A emenda, primeira a ser apresenta-
da em ordem cronologica, sobre o
assunto, aperfeicoa o sistema, pro-
pondo medida que vem atender quem
ja participa do Fundo de Garantia.
Somos, pois, pela sua aprovacae, nos
térmos da seguinte subemenda:

Subemenda 2 Emenda n.° 7

Acrescente-se ao art. 1° o seguinte
paragrafos :

“§ - A participacdo dos traba-
lhadores avulsos, assim definidos
os que prestam servicos a diver-
sas emprésas, sem relagio empre-
gaticia, no Programa de Integra-
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¢do Social, far-se-i nos térmos
do Regulamento a ser baixado, de
acordo com o-art. 11 desta Lel.”

EMENDA N.o 8
Autor: Deputado Milton Cassel.
Natureza: aditiva. '
PARECER
A emenda visa a acrescentar mais

um pardgrafo ac art. 1.° do projeto,. ‘

estendendo o Programa de Integracao
Social aos. diretores das sociedades
anénimas, sdcios e cotistas das em-
- présas limitadas ou solidarias. £ evi-
dente que a emenda quebra o sistema
do projeto, determinando uma am-
pliacdo que nido se compadece com
0s seus objetivos sociais. Opinamos,
por ésses motivos, contrariamente a
aprovagdo da emenda.

EMENDA N.° 9

Autor: Deputado Rubem Nogueira.
Natureza: modificativa.

PARECER

A emenda propde duas alteracoes.
A primeira’ mandando incluir dois
paragrafos ao art. 1.° do projeto. E
a segunda alterando o art. 12. Quan-
to & primeira, ‘julgamos atender ao
interésse geral, as definicées de em-
presa e empregados,  estabelecidas
para efeitg da lei. Quanto a segunda
parte, a cmenda exclui, da partici-
pacdo no Fundo. os empregados a
servico de profissionais liberais, ins-
tituicées de beneficéncia, outras ins-
tituices sem. fins lueratives, traha-
lhadores rurais. exceto aquéles que
sejam empregados em atividades que,
pelos métodos de execucio .dos res-
pectivos trabalhos cu pela finalidade
de suas operacdes, se classifiguem
como industriais ou comerciais. Sob
€sse aspecto, parece-nos que o pro-
Jeto dispdc de melhor maneira. Opi-
namos, assim. pela rejeicio da emen-
da.

LMENDA N2 10
Autor: Deputado Geneésio Lins.
Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda muenda incluir-no Fundo
de Participacio as sociedades de cco-
nomias mista, observado o disposto no

§ 2.2 do art. 3.2 desta Lei.

A presente emenda. tratando de

- matéria objeto do art. 12 do projeto,

serd examinada quando nos pronun-
ciarmos sobre as Emendas n.os 6, 21,
38 1.2 partes, 84, 86 a 94 e 96 a 98.

EMENDA N° 11

Autores: Deputado Humberto Luce-
‘na e Senador Aurélio Vianna

Natureza: modificativa
PARECER

A emenda propoe substitua-se, nos
arts. 2° e 3.2, a denominacdo “Fundo
de Participacdo” por Fundo de Inte-
gracdao”. E preferivel. a denominacao
do projeto pois. de fato, 6 Fundo é de
participacio dos trabalhadores no de-
senvolvimento econdomico do Pais.' O
Programa € que € de integracdo, de
cujo sistema o Fundo é peca essencial.

Opinanios pela rejeicio da emenda.
‘ EMENDA N.° 12

Autor: Deputado Milton Cassel
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda manda substituir. nos
arts. 2.°, 3.0 § 3.9, 59,79 paragrafo
unico, 9.2, § 20 e 11, a expressio

“Caixa Econémica Federal™ por “Ban-

¢o do Brasil”. ‘

Sugere-se, assim, conferir ao Banco
do Brasil a execucdo do Programa, de-
terminando gue neste estabelecimen-
to de crédito sejam .depositadas as
contribuicdes previstas no art. 3.2 do

" projeto. Ninguém nega a experiéneia,

a organizacio e a eficiéncia do Banco
do Brasil. mas o sistema determina
gue a Caixa Economica Federal, re-
sultante da unificacio dus Caixas Eco-
nomicas Federais nos Estados, seja o
orgiao executor do sistema. Nio en-
contramos clementos - de.  conviecao
para aceitar a substituicde.

Somos pela rejeicio da emenda.
EMENDA N.© 13
Autor: Deputado Ultimo de Carvalho
Natureza: aditiva
PARECER

A matéria ¢ examinada em nosso
parecer a emenda seéguinte, apresenta-

e

da anteriormente. Somos favorivels a
aprovacio nos térmos “da subemenda
4 Emenda n.° 14, de autoria do Sena-
dor Camillo Nogueira da Gama.

- EMENDA NS¢ 14

Autor:
da Gama

Senador Camillo Nogueira

Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda incluir um para-
grafo unico ao art. 2.2 do Projeto, de-
terminando que, nas localidades onde
nao existir agéncia da Caixa Econo-
mica Federal, os depositos a que se
refere éste artigo serio efetuados nas
agéncias da réde bancaria particular,
nos téermos de convénios a.serem ce-
lebrados com aquéles estabelecimen-
tns. A medida consubstancia, sem du-

-vida, um aperfeicoamento do projeto.

Nio nos parece justo, entretanto, de-
terminar, obrigatoriamente. gue so0-

‘mente onde ndo haja agéncia da Cai-

xa Economica Federal os depodsitos do
Fundo sejam efetuados em agéncias
apenas da réde bancaria particular,
A ‘medida, a nosso ver, deve ser fa-
cultativa e se estende, também, & ré-
de bancaria oficial e a quaisquer lo-

-calidades. Ante o exposto opinamos

pela aprovacio da emenda, na forma
da seguinte subemenda:

Subemenda 2 Emenda n.° 14

Acrescente-se ap art. 2.°2 o seguinte
paragrafo:

“Paragrafo inico — A Caixa Eco-
nomica - Federal podera celebrar
convénios com estabelecimentos
da réde bancdiria nacional, para
o fim de receber os depdsitos a
que se refere éste artigo.”

EMENDA N 15

Autor: Senador Flavio Brito
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propoe inclua-se a parte
final da letra b, do art. 3. do projeto,
apos a‘exl)ressﬁo “calculado com base
no faturamento”, as scguintes pala-
vras: “excluido o valor do ICM".

A emenda niao atende os objetivos
do projeto, pela razdes expostas as pa-
ginas 46 ¢ 47 déste Parecer. - -
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Opinamos, assim, pela sua rejeicao.
EMENDA N.° 16

Autor: Deputlado José Carlos Tei-
xeira

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde acrescente-se, 1o
item b do art. 3. do .projeto, apds a
palavra “faturamento’”. a expressao “e
pagaveis anualmente pela Caixa Eco-
némica Federal, mediante liberacao
do empregador”. A emenda, salvo me-
Ihor ‘juizo, nio corresponde a' medida
gue possa se aplicar a regra que pre-

tende seja alterada. pelo que opina-

mos pela sua rejeigao.
EMENDA N° 157

Autor: Deputado Luiz Braz
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar a letra b do
art. 3° para o fim de estabelecer,
como base de calculo de contribuicao
da emprésa com recursos proprios, o
resultado liquido ‘correspondente a
venda ‘de bens de sua producao ou

exercicio ou a prestacio de servicos..

Restringindo o campo de incidencia
da contribuicao das emprésas com re-
cursos proprios. a emenda quebra o
sistema do projeto. Opinamos pela sua
rejeigao.

EMENDA N.© 18

Autor: Deputado Genésio Lins
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propde nova . redacdo a
letra b do art. 3.2 do projeto, alterando
a base de calculo para a contribuicao

das emprésas com recursos proprios.

Ela quebra o sistema. Opinamos pela
sua rejeicao.

EMENDA N.” 18

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Natureza: modificativa

PARECER

A emienda altera o § 1.0 do art. 39,
para o fim de clevar a percentagem
da deducao do Imposto de Renda de-
‘vido pela emprésa. no exercicio de
1971, de 2 para 3% € no exercicio de

1972, de 3 para 47%. Diz a justificagdo
que a emenda nao agrava a situacao

das emprésas mas, sem duvida, agra-

va a. situagao do Tesouro Nacional.

Nestas condicaes, opinamos contra-

riamente a sua aprovacao,

EMENDA N 20

- Autor: Senador Jilio Leite
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera a redacao do § 1.2

‘do art. 3.2, mandando que a deduc¢iao

do Impodsto de Renda seja fcita com
base no valor do imposto devido antes
de rcalizado o abatimento destinado
a investimentos.

Malgrado a judiciosa sustentacdo da
emenda, a matéria cabera com pro-
pricdade na regulamentacio. Opina-
mos, assim, pela sua rejeicao,

EMENDA N 21

Autor:

Senador Camil!o‘ Nogueira
da Gama '

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda incluir. entre as
emprésas . participantes do Progra-

" ma. as sociedades de economia mista

e o Banco do Brasil, e estabelece cri-
tério para o calculo de suas contri-
bui¢des. A presente emenda. tratan-
do de matéria objeto do art. 12 do
projeto, sera examinada quando nos
pronunciarmoes sobre as . ‘emendas
n.os 6,10, 38 1R parte), 84, 86 a 94 ¢
96 a 98.

EMENDA N 22

Autor: Deputado’ Jose Carlos Tei-
Xeira

Natureza: aditiva
PARECER'

A emenda manda acrescentar. no
$°2.0 do art. 3.°, apos a palavra “an-
terior”, a expressao “‘pagavel, anual-
mente, pela Caixa Econémica. Fe-
deral, mediante liberacao das institui-
¢oes”. Pelas mesmas razocs que apre-
sentamos no parccer a Emenda no 16,
do mesmo autor, opinamos’ pela ‘sua
rejeicao. ‘

EMENDA N.°.23

Autor: Deputado Américo de Souza
Natureza: aditiva:

PARECER

A emenda -manda acrescentar no
§ 2.2 do art. 3.2, logo apos a expres-
sdo "sociedades seguradoras”, a se-
guinte: ‘“emprésas que exercam as
atividades de incorporac¢ao ou com-
pra e venda de imaveis”. A justifica-

" ¢ao esclarece que tais emprésas nio

estdo sujeitas ao ICM nem ao IPI e,
também, que ndo- existe relacao entre
o valor de suas opera¢oes e a partici-

- pacao 'dos trabalhadores. A matéria

deve ser objeto de exame no regula-

mento,

Opinamos pela sua rejeicao,
EMENDA N> 24
Autor: Deputado Luiz Braz

Natureza: modificativa
PARECER

A emenda propoe nova. redacao
para o § 2.° do ‘art. 3.° do projeto,
determinando que no caso de em-

' présas que ndao realizem operagdes

previstas na - letra b déste artigo, a
constituicao do Fundo de Participa-
¢do se fara com recursos proprios de
valor ‘igual ao que for. apurado na
forma do paragrafo anterior, isto é,
de maneira idéntica a dcducao do
Imposto de Renda devido. A emenda
altera’ o sistema ‘do projeto. Opina-
mos. assim, pela sua rejeicao.

“EMENDA Np° 25

Autor: Senador Camillo Nogueira
da  Gama ‘

Naturcza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar a redacao do
§ 3.2 do art. 3.° do projeto. determi-
nando que 0s €asos OMISSOS SCrao re-
solvidos pela Caixa Economica,  de

acordo com- os critérios fixados pelo

Conseclho Monctario Nacional e soh
aprovacao désse orgko. Entendemos
que a emenda viria trazer entraves
burocraticos a exccucao do Progra-
ma de Integracio Social.

Opinamos, assin, pela sua rejeicao.
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EMENDA N.° 26
Autor: Déput.ado Adhemar  Ghisi
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda incluir no final
do § 3.2 do art. 3.° do projeto a ex-
pressio *“ouvidos sempre os Ministé-
rios da Fazenda e do Planejamento”.
A sugestao é dispensavel. A direcdo
da Caixa Econémica certamente, no
caso do projeto e nos outros casos,
cumprira a orientacdo das autorida-
des responsaveis pela economia e fi-
nancas- nacionais, especificamente os
Ministérios da Fazenda e do Planeja-
mento. Por outro lado ela viria criar
mais um degrau na burocracia.do sis-
-tema, Opinamos nela sua rejeiciao.

EMENDA N.° 27

Autor: Senador - Bezerra Neto
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda sugere a inser¢io como
paragrafo do artigo 3.° do projeto de
norma destinada a incluir no siste-
ma as empresas que a titulo de in-
centivos fiscais estejam isentas ou ve-
nham a ser isentadas do pagamento

do Impodsto de Renda. A proposta’

aperfeicoa o .sistema, através de re-
gra de estrita justica e da maior con-
veniéncia, Somos, assim. pela sua
' aprovacio..

EMENDA N.o° 28

Autor: Deputado Israel Pinheiro
Filho
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda, mandando acrescentar
um pardgrafo ao art. 3.° do projeto,
objetiva permitir as emprésas. que ja
déem participacdo nos seus lucros acs
empregados. sob forma de acées ou
de créditos que nao as comissées de
vendedores. deduzam  a participacio
que 'estao concedendo do valor que
deveriao recolher, conforme previsto
no citado artigo. Sc o projeto deter-
minasse a
para - cada empresa a cmenda seria
procedente, mas ocorre gue o projeto,

constituicio de Fundos
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através do Programa de Integragao
Social, promove a cria¢io de um Fun-
do global, constituido pela contribui-
¢do0 de tédas as emprésas e do qual
participam os empregados, proporeio-
nalmente ac salario e ao tempo de
servico.

Nestas: condicdes 'a emenda nio
pode ser aprovada. )

Somos pela sua rcjci(;ﬁo;

| " EMENDA N.° 29

Autor: Senador Jullo Leite.

Natureza: adiniva
PARECER

A emenda visa definir, para os efei-
tos da lei, o que 'seja [aturamento.
Entendemos que ¢ matéria de regu-
lamento. Opinamos, assim, pela sua
rejeicao,

EMENDA N.° 30

Autor: Deputado Luiz Braz

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propée - seja deduzido

" do faturamento a que se refere a letra

d do art. 3.2 do projeto o valor dos
impostos -de gualguer natureza, cal-
culados sobre o preco dos bens ou ser-
vicos no documento fiscal ou comer-
cial relativo a4 operagdo. Na confor-

. midade de pareceres anteriores, sébre
matéria aniloga, opinamos contraria-

mente a ecmenda.
EMENDA N.° 31
‘Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda manda acrescentar pa-

.ragrafo ao art. 3.2 do projeto. dispon-

do que. na hipdtese de vendas atraves
de cooperativas, a participacao de ca-
da emprésa associada, corresponde-
ra & contribuicio calculada sébre o
valor dos produtos entregues a coope-
rativa para venda. A matéria da
emenda deve ¢ pode ser objeto de dis-
ciplina no Regulamento previsto no
art. 11 do projcto. .

Opinamos, assim, pela sua rejcigao.
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EMENDA N, 32

Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda dispoe sébre a forma de
participacao das sociedades coopera-
tivas no fundo, mandando acrescen-
tar um paragrafo no.art. 3.9 do pro-
jeto. A matéria foi atendida com o
parecer favoravel a Emenda n.° 115,
de dutoria do Deputado Aroldo Car-
valho, gue disciplina ‘a participacio
no Fundo das entidades de. fins nio
lucrativos — caso das cooperativas.
Somos,. assim, pela rejeicio da
cmenda.

EMENDA N.© 33
Autor: Deputado Mauricio Goulart,
Natureza: aditiva ‘
PARECER

A emenda se propoe a disciplinar
a participacio no Fundo das empré-
sas associadas a cooperativas na hi-
potese de vendas . a estas Gltimas.

_Atendemos aos seus objetivos pelo

parecer 2 Emenda n.° 115, Opinamo.
peia sua prejudicialidade. -

EMENDA N.“ 34

Autores: Deputados Ulysses Guima-
raes ¢ Mauricio Goulart
‘Natureza:. aditiva

PARECER

A cmenda dispoe sobre a forma de
participacao das sociedades coopera-
tivas no Fundo. mandando acrescen-
tar um paragrafo no art. 3. do pro-
jeto, A matéria fol atendida com o
parecer. favoravel a Emenda n.? 115,
de autoria do Deputade Aroldo Car-
valho. que. disciplina 'a . participacao
no Fundo das entidades de fins nio
lucrativos — caso das cooperativas.
Somos, assim. pela- sua prejudiciali-
dade. ‘ ‘

EMENDA N2 35

Autor: Deputado Brag Nogueira
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda propoc se acrescente as
art. 3.° do projeto mais um parigra-
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fo.  estabclecendo a forma de partici-
pacao das entidades sindicais e de-
mais associacoes represcntativas. de
atividades ccondmicas de empregado-
res ¢ de empregados no fundo de par-
ticipacao. A matéria foj atendida com
o parecer favoravel a Emenda n.° 115,
de autoria do:Deputado Aroldo Car-
valho, que disciplina a participacao
no Fundo: das entidades de f{ins nao
lucrativos-caso das entidades sindi-
cais. :

Somos, ‘assim, pela rejeicao da
cmenda. :

EMENDA N.9 36
Autores: Deputados Ulysses Guima-
ries e Mauricio Goulart
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda visa disciplinar a parti-
cipagao das entidades sindicais e

demais associagoes representativas de

atividades economidas de empregado-
res e empregados no Fundo de Par-
ticipacao. A matéria foi atendida com
o parecer favoriavel a Emenda de n.°
115, ‘de autoria do Deputado Aroldo
Carvalho, que disciplina a participa-
¢ao no Fundo das entidades de {ins
nao lucrativos' — caso das entidades
sindicais.

Somos. assim, pela prejudicialidade
da emenda.

EMENDA N.° 37

Autor: Deputado Genesio Lins
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propoe acréscimo de am

paragrafo ao art. 3.° do projeto, dis--

ciplinando a participacio. no Furido,
das emprésas ‘ou sociedades que, a
qualguer titulo. estejam isentas ou
venham a ser isentadas do pagamen-
to do Imposto de Renda. Conforme o
parecer sobre a Emenda n.227, de au-
toria do Scnador Bezerra Neto. idénti-
ci a esta. opinamos faveravelmente i
presente cmenda. ‘

LMENDA N.° 38
(1.4 Parte)

Autor: Deputado Athié Coury
Natureza: aditiva

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
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PARECER

A matéria da emenda ¢ a mesma
daquela, ja com. parecer favoravel,
que tomou o n.° 27, de autoria do Se-
nador Bezerra Neto. A redacdo dessa
ultima, contudo. ¢ mais conveniente.
Opinamos. assim, -pela rejei¢io da
presente emenda.

EMENDA N.° 39

Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar os. critérios
de participacado dos empregados no

“'Fundo, incluindo mais um. relativo ao

namero de dependentes  declarados
para fins de previdéncia social,

A protecdo da familia ja ¢é objeto
de outros heneficios constantes da le-
gislacao em vigor, como sejam 0 au-
xilio-natalidade, a assisténcia- médi-
ca, o salario-familia e o salario-edu-
cacio. A alteracao dos critérios esta-
belecidos no projeto viria comprome-
ter o sistema e, para aquéles que tém
manifestado temores quanto a sua
cxegilibilidade. é -oportuno Jembrar
que a aprovacido a emenda criaria
mais um fator de dificuldade.

Opinamos, assim, pela. rejeicao da
emenda. ‘

EMENDA N.° 10

Autor: Deputado Humberto Lucena
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa. como a anterior, al-
teracao, por via. de modificacdo na
redacdo do art. 7.°. dos critérios de
participacao do empregado no Fundo.
Pelas razoes. éxpostas no parccer. an-
terior, opinamos pela sua rejeicao.

EMENDA N.* 41

Autor: Senador Aurélio Vianna
Natureza: modificativa

PARECER

A cmehda propoc nova redacao pa-
ra o art. 7.5, com o objetivo de alterar
o critério de participacio do empre-
gado no Fundo. Conforme parecer as

Emendas n® 39, de autoria do Depu-

tado Francisco Amaral. e n.° 40, de
autoria cdo Deputado Humberto Luce-
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na, entendemos gque, por qucbra de
critério, a emenda nic pode ser aco-
lhida. Opinamos, assim, pela sua re-
jeicao.

EMENDA N.” 42

Autor: Senador Flavio Brito

Natureza: modificativa

PARECER

A emenda’ visa assegurar ao traba-
lhador o direito ao bencficio, inde-
pendentemente de sua permaneéncia,
por ecinco anos, numa unica emprésa,
bem como sc considerar como hivel
basico, para constituicdo da . partici-
pacdo do empregado rural no Fundo,
o valor do salario-minimo.

Quanto a primeira parte a emenda
¢ dispensavel, pois o projeto nao de-
termina que o beneficio seja concedi-
do somente agueles que permanecam
cinco anos, pelo menos, numa unica
emprésa. A segunda proposta fere o
sistema. O problema do salario do em-
pregado rural é estranho a proposi-
¢ao, nao cabendo, nesta oportunidade,
estabelecer um conceito especial.

Somos, assim, péla rejeicao.
EMENDA N.° 43

Autor: Senador Camillo Nogueira
da Gama

Natureza: aditiva

'PARECER

A emenda, mandando acrescentar
na alinea a. in fine, do art. 7.0 do
projeto, a expressiao “limitados para
ésse efeito ao teto de 5 (cinco) sala- -

‘rios-minimos de maior valor vigente

no Pais”. objetiva, scgundo sua justi-
ficacao. evitar distorcoes que favore-
cerao aos empregados de indice de re-
muncracao salarial mais alto cm de-
trimento das classes salariais de ni-
veis de remuneracao mais baixos. A
emenda gqucbra o sistema do projeto.
Opinamos pela sua rejeicao,

EMENDA N.° 44

Autor: Deputado Franco Montoro
Natureza: modificativa

PARECER

A cmenda altera, atraves de nova

Crecdacao, as alincas a e b do arti-
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go 1% do projew. o critério de parti~
cipagdo do empregado no fundo,

Pelas razpes expostas nos pareceres
as Emendas nos 38, 40 ¢ 41, de autoria,
respectivamente. dos Srs, Represen-
tantes. Francisco Amatal, Humberto
Lucena e Aurélio Vianna, opinamos
no sentido da rejei¢io da emenda. -

EMENDA N° 45

Autor: Deputado Dirceuk Cardoso
Natureza: modificativa

PARECER.

A emenda propbe nova redacao a
fetra a do art. 7.% do projeto, para o
fim de estabelecer que 507% do valor
destineds 28 Fando serdo divididos em
partes praporcionais ac montante do
salario percebido no periodo, fixado
em cinco salarios-minimos o limite

‘maximo do salario~médio. Conforme .

parecer sébre a Emenda no 43. de au-

" toria do Senador Camillo Nogueira da
Gama, opinames. contranamentc a
emenda.

~ EMENDA N.° 46
Autor:

Senador Julio Leite
Natureza: modificativa
PARECER -

A emenda altera o critério de par-
ticipacdo do -empregado no Fundo,
mandando que 50%  sejam dividides
em partes proporeionais aos tribnios
de servico prestados pelo trabalhador,
computada como integral u fracdo de
lempo superior a 18 meses, A emen-
‘da fere o sistema da projeto. Opina-
mos. conforme pareceres as Emendas
n.% 39, 40, 41, 42 ¢ 43, ja examinhadas,
pela sua rejeicdo,

EMENDA N»v 47

Autor: Dcpumdo Ulysses G\HYHM‘HQS
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda acrescentar mais
um_ criterio para a participacio do
empregado no Fundo, nos seguintes
térmos: o ‘seguro-desemprége para
atender a0 pagamento do. salario na
acorréncia do desempréga, até que o
respectiva: heneficiaria se empregue”.
A regra, no nussa entender. nao cabe
. ng citado art. 7.2, pois éste trata ape-

nas dos criterios de participacao do:

DIARIO DO CONGRESSO NAGIONAL
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empregado no Fundo. Foram apre-

sentadas. algumas emendas no senti-

do de incluir, entre as hipbieses per~
missivas de o empregado titular da
canta perceber os valdres depositados,
a do desempreégo. Sobre elas, opina-
mos contrariamente, por entendermos
que 2 medida Qquebra o sistema. No
caso da presenie emenda, valem o0s
mesmos argumentos. Opinamos pela
suA rejeicao,

EMENDA N.° 48

Autores: Deputado Humberto Luce-
na ¢ Senador aurédlio Vianna

Natureza: maodificativa

PARECER

A emenda propée nova‘redagéo para
o paragrafo onjco do art. 7.2 do pro-

jeto, fixando o prazo de 180 dias, con-

tados da publicagio da lei, para a or-

‘ganizagdo do cadastro geral dos par-

ticipantes do Fundo. Ela aperfeicoa o
projeto, eliminando, ‘como bem escla-
rece sua }ustificagdo, uma falha.

Opinamos pela sua aprovagio.
EMENDA N.° 49

Autor: Deputado Ferraz Egreja '
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda manda acrescentar, 110
pardagrafo tnica da art. 7.° do projeto,
depois de “Caixa Economica Federal”,
a expressidoc “com base nas informa-
cdes fornecidas pelo INPS™, Conside~
ramos que & mateéria pode ser objeto
de regulamento,

Opinamos pela rejeicio dn emenda,
EMENDA N.° 50

Autor: Senador Flavio Brito
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde o estabelecimen-
to de critério singular para o cfeito
de participacio do empregado rural
no ¥undo. Ela vem. através de uma
excecio, quebrar o sistema.

Opinamos pela sua rejeigio,
~ EMENDA NP 51

Autor: Scnador Julio Lezte
Na‘mreza admva

_de autoria do Senador

‘Setembro de 1970

PARECER

A emenda visa exclulr 46 Fungo os
empregados ‘que, indepentemente de
vinculo emipregaticlo, percebam na
base de” comissbes, corretagens ou
participacio nas vendas. A emenda
guebra ¢ sistema do projeto e teria re- .
percussbes mmprevisivels quanto a ing-
meras vategor:as de empregados,

Somos, assim, pela sua rcgcxcao
EMENDA N 52

Autor: Senador José Ermirio
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propée se eleve 1 taxa de
juros sobre o saldo corrigido dos de-
positos das contas dos empregados, -

. xado na letra b do art. 82 do Pro-

jeto, de 3% para 5%

Se a taxa de juros devesse ser apli-

- cada sobre o saldo puro e simples das

contas seria de se examinar a emen-
da. Acontece, porém. que 2 faxa €
aplicada sobre o saldo cotrigido e,
désse moda, eleva-la seria determinar,
para s aphcaches a serem feitas pela
Caixa Economica, uma taxa insupor-
tavel, incompativel com a politica de
reducdo de juros que o Govérno vem
executando com a maijor diligéncia.’

Opinamos contrariamente & emen-

gda.

EMENDA N.° 53
- Autor: Deputado José  Carlos Tei-
xeira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda, Ssegundo hos parece,
pretende seja a taxa de juros de
3% ao ano, calculada soébre o saldo
corrigido do deposito, alterada para
5% . De conformidade com o parecer
gue emitimos sibre a Emenda n.° 52,
Jos¢ Ermi-
rio de Moracs, opinamos pela sua re-
jeicio. o ,

EMENDA N.° 54

Autor: Deputado Passos Porto

Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propde nova redacao ma-
ra o paragrafo unico do art. 8., pa-
ra 0 Iim de permitir, a cada periodo
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de um ano, contado da data de aber-

tura da conta, o levantamento pelo -

empregado, nao so dos juros, da cor-
recio monetaria e do produto liquido
das operacoes realizadas com. os re-
cursos do Fundo, como também de
30% do valor total da ‘conta. A
emenda quebra o sistema estabeleci-
do no projeto e suas repercussées sao
imprevisiveis.

Assim somos pela sua rejeicio.

EMENDA N.° 55

Autor: Deputado Ameérico de Sou-
za

Natureza: supressiva

PARECER

A emenda manda suprimir, do pa~
ragrafo tinico do art. 8.° do projeto,
a expressao: “da correcio moneta-
ria”. Ela representa uma restricao a
faculdade do empregado partcipante
do Fundo de levantar o valor dos re-
sultados da aplicacido do Fundo. E,
portanto, restritiva.. Opinamos pela
sua rejeiciao. ‘

EMENDA N.® 56

Autor: Deputado Adayl de Almeida

Netureza: modificativa

PARECER

A emenda da nova redagio ao
caput do art. 9.9 do projeto. para o
fim de esclarecer gque as importancias
creditadas aos empregados nas Ca-
dernetas de Participacio sao impe-
nhoraveis. Acolhemos a emenda na
forma da seguinte: -

Subemenda 2 Emenda n.® 56

Dé-se ao art. 9.2 do projeto, na secu

caput, a seguinte redacdo:

“Art. 9.° ~— As importancias cre-
ditadas aos empregados nas Ca-
dernetas de Participacao sio ina-
lienaveis e impenhoraveis, desti-
nando-se, primordialmente, & for-
macao de patriménio do traba-
. lhador.”

EMENDA N.° 5%

* Autor: Deputado Francisco Amaral
Naturcza: modificativa '

PARECER

A emenda visa alterar o § 1.° de ar-
tigo 9.° do projeto .em dois pontos:
acrescentando, entre as hipoteses de
autorizacao para 'levantamento .do
do deposito, o desemprégo do titular
da conta, e mendando substituir ao fi-

nal do paragrafo a expressio “suces- .

sores” por “dependentes”. A primei-
ra modificacﬁéo proposta amplia por
demais a faculdade . estabelecida no
projeto para recebimento, por parte do

cmpregado, mediante comprovagéo da’

ocorréncia, dos valores depositados em
sua conta. A medida, ainda que hu-
mana, viria comprometer o sistema. A
segunda proposta, que procura com-
patibilizar 0 texto do projeto com a
realidade, é justa. Somos, assim, pela
aprovacao da emenda, com a seguinte
subemenda:
Subemenda a Emenda n.° 57

No §1.° do art. 9.° onde se 1¢: "aos
sucessores”

leia-se: “aos dependentes e. em sua

falta, aos sucessores na forma.da lei”.
EMENDA N.° 58

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: aditiva

PARECER

‘A enienda visa a acrescentar, no
§ 1° do art. 9.° do projeto, logo apos
a palavra “aposentadoria”, o térmo
“desemprégo”, A -criacio de mais
uma hipotese auterizativa do levan-
tamento do valor do deposito por par-
te do empregado, conforme manifes-
tacao nossa, em Emenda n° 57 de

autoria do-Depulado Francisco Ama- .

ral, opinamos pela rejeicgo.

EMENDA N.* 59

Autor: Deputado Nelson Cafneiro
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda manda alterar no § 1.9
do art, 9.9 do projeto a expressao “su-
cessores”™ para “dependentes”. Con-
forme parecer emitido na Emenda
n.® 57, do Deputado Francisco Amaral,

‘opinamos favoravelmente, nos tér-

mos da subemenda constante do re-

ferido parecer.

'~ EMENDA N.° 60
Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: modificativa ‘

PARECER

A emenda manda sc substitua a ex-,

. pressao, constante do § 1.9 do art. 8.2

do. projeto, “atribuidos aos sucessores”
pela seguinte: “atribuidos aos depen-
dentes”, assim considerados os enume- .
rados no art. 11 ‘da Lei n.° 3.807. de
26 de agbsto de 1960, e sua legislacdo
complementar. De conformidade com

. 0 parecer sobre a Emenda no 57, de’

autoria do Deputado Francisco Ama-
ral, somos favoraveis a proposicio, na
forma da subemenda constante do re-
ferido parecer.
EMENDA N.” 61
Autor: Senador ‘Jﬁlio Leite
Natureza: modificativa
PARECER

A emenda trata da matéria objeto

.das' Emendas n.% 57 e 59, ja exami-

nadas. Opinamos pela sua aprovacao,
nos térmos da subemenda constante
do parecer sobre a Emenda n.° 57, de
autoria do Deputado Francisco Ama-
ral.

EMENDA N.° 62
Autor: Deputado Adhemar Ghisi
Natureza: aditiva o
PARECER

A emenda manda acrescentar ao
§.1°, in fine, do art. 9.° do projeto, a
seguinte expressio: - “independente-
mente de arrolamento ou inventario”.
O objetivo da emenda ja foi atingide
pela aprovacdo da Emenda n.? 57, de
autoria do Deputado Francisco Ama-
ral, de acordo com subemenda apre-
sentada pelo Relator. Opinamuos, as-
sim, pela sua rejeicdo.

EMENDA N.° 63 ‘
Autor: Deputado Chaves Amarante
Natureza: modificativa
PARECER

A emenda altera a redagio‘do pa-
ragrafo 1.° do artigo 9.° do projrto
para o fim de incluir. entre as hipo-
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teses  permissivas no levantamento
dos valores depositados por parte do
titular da conta-corrente. “motivo de
for¢a maior”, A cmenda amplia, de
- modo imprevisivel, a faculdade esta-
belecida no citado dispositivo'. Opi-
namos pela sua. rejeicio.

EMENDA N.° 64
Autor: Senador Ney Braga
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda -acrescentar ao
paragrafo 1.2 do artigo 9.° do projeto,
como motivo determinante de saque
das importancias depositadas, o se-
guinte: “estabelecimento por conta
propria, inclusive para integralizacao
de capital”. Ja outra emenda, ante-
riormente examinada. formula a pro-
posta da presente. Pelas razoes expos-
tas no parecer a Emenda n.° 74, de
autoria do Deputado Humberto Lu-
cena e do Senador Aurélio Vianna,
opinamos pela rejeicao.

EMENDA N.° 65
Autor: Deputado Francisco Amaral

Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera o paragrafo 2.° do
artigo 9.° do projeto, para o fim de
excluir do. mesmo as expressoes “a
critério da Caixd Econdémica Federal™.
O referido paragrafo faculta ao titu-
lar da conta utilizar o saldo dos de-
positos para pagamento de parte da
casa propria, com a ressalva de o
mesmo obedecer a critério estabele-
cido pela Caixa Economica. Nao ve-
nios como aceitar a emenda sent que-~
bra do sistema. Por outro lado, seriam
imprevisiveis as repercussées de uma
medida quec permitisse a utilizacan do
saldo, ainda que para os mais eleva-
dos fins, sem uma regra disciplina-
dora por parte de quem vai ser res-
ponsavel pelas aplicacdes do Fundo.

Face aos esclarecimentos prestados
na Comissdo. opinamos favorivelmen-
te a emenda, nos téermos da scguinte
subemenda:

Subemenda a Emenda n.° 65

&2 — A pedido do mteressadn,
o saldo dos depositos podera ser
também utilizado como parte do
pagamento desunado a aguisigao

da casa propria, - obedecidas as
disposicoes - regulamentares pre-
vistas no art. 11.

EMENDA N.° 66

Autor: Deputado Leopoldo Peres
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa a alterar o paragra-
fo 2.0 do artigo 9.2 do projeto, para
o fim de permitir. a critério da Caixa
Economica ¢ a pedido do interessado,
a utilizacdo do saldo de sua conta-
corrente na aquisicao nao so da casa
propria mas também do  automovel.
A emenda fere o sistema ¢ acrescenta
nova aplicacdo dos saldos das contas-
correntes. cujas repercussoes ‘seriam
imprevisiveis..

Opinamos pela sua aprovacao, nos
termos da subemenda a4 Emenda
noe 6s. ‘

EMENDA N.° 67

Autor: Deputado Athié Coury
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda -acrescentar, no
projeto, ao final do § 2.° do art. 9.9,

que disciplilia a forma de utilizacio

dos saldos das contas-correntes. a cri-
tério da Caixa Economica ¢ a pedido
do interessado, as cxpressées “e. a
cducacao superior ou téenica de filhos
que niao possuam renda propria”.

Ainda que reconhecendo os altos pro-
positos da emenda. opinamos pela sua
rejeicao, ja que cla inclui' beneficios
de repercussoes desconhecidas.

- EMENDA NV 68

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Natureza: modificativa.
PARECER

A emenda - propoe sejam  suprimi-
das, no § 2.9 do art. 9.° as palavras
iniciais “a critério da Caixa Economi-
ca”. Todavia o levantamento dos re-
cursos para aquisicdo da casa propria
terdo . que obcdecer a critérios estu-
helecidos pela Caixa Economica. que
nao é mera depositaria, mas, sim, res-
ponsavel pela aplicacio do Fundo, de
modo a4 atender os cOMpPromissos com
os trabalhadores, referentes ao pagu-
mento de juros, correcdo monelaria e

resultados liguidos das operacocs rea-
lizadas a conta do mesmo Fundo.

Opinamos, assim, pela sua aprova-
¢ao, nos termos da subemenda contida
no. parecer da Emenda n.° 65.

EMENDA N.° 69

Autores: Senadores Josaphat Ma-
rinho e Aurclio Vianna

Natureza: modificativa
‘ PARECER

A emenda pretende substituir, no
§ 2.0 do art. 9.° do projeto, a expres-
sao -“a critério da Caixa Economica
Federal ¢ a pedido de interessado™ pe-
la seguinte: “ouvida sobre a conveni-
éncia da operacao a Caixa Econdomi-
ca Federal”. Entendemos que a Caixa
Economica, responsavel pela gestao do

'Fundo ¢ pela prestacao de beneficios

aos titulares das contas, nao deve ape-
nas ser ouvida nas hipoteses de uti-
lizacao do saldo da conta pelos seus
titulares, mas deve ter atribuicées pa-
ra fixar critérios de modo a que pos-

‘sa cumprir os referidos comproniissos.

Opinamos pela rejeicio da emenda.
EMENDA N2 70

Autor: Deputado Lu‘iz‘Braz
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar a redac¢do do
§ 2.2 do art.. 9.2 do projeto, estabele-
cendo que a utilizacio dos saldos das
contas-correntes, como parte do pa-
gamento destinado a aquisicao de ca-~
sa propria, deverio ser aquéles da po-
litica habitacional do Govérno Fe-
deral. O projeto dispdc que essa uti-
lizacio se faca a critério da Caixa
Econdmica Federal, pelo simples mo-
tivo de ser ela responsavel pelos. be-
neficios a serem prestados aos titu-
lares das contas-correntes participan-
tes do Fundo. A alteracdo do critério
¢ inconveniente. Assim, opinanwos pe-
la rejeicao da emcenda.

EMENDA N 71
Autor: Deputado Adhemar Ghis
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda pretende alterar o & 2.2
do art. 9.0 do projeto, acrescentando
a0 scu fmul a expressao “ou desti-
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nado a sua manuienciao ou de scus
filhos em curso superior”. De acordo
com parecer sobre- a Emenda n.° 67,
de autoria do Deputado Athié Jorge
Coury, opinamos pela sua rejeicio,

EMENDA N2 72

Autor: Deputado Francisco Amaral

Natureza: aditiva
' PARECER

A emenda manda acrescentar um
pariagrafo ao artigu 9.° do Projeto,
perniitindo, ' decorridos pelo menos

cinco anos de abertura.da conta, sua

utilizacdo para pagamento de des-
pesas médicas e hospitalares, com-
provadamente feitas, em favor do ti-
tular e de seus dependentes declara-
dos para fins de previdéncia social.

O heneficio ja esta previsto na le-
gislacio previdenciaria em vigor, Ad-
miti-lo. aqui, seria guebrar o sistema,
pelo que, opinamos pela rejeicio da
emenda.

EMENDA N° 74
Autor: Deputado Daniel Faraco

Natureza: aditiva

PARECER

A cmenda, justificada em brithan-

te discurse que S. Exa. pronunciou na
sessdo .da Camara do ultimo dia 31,

propde se inclua entre as hipoteses

previstas para utilizacao do saldo das
contas das cadernetas de participa-
clo para a realizacao de acées ou de
quotas de capital da emprésa em gue
0 empregado trabalhie, livremente
subscrita -por éste, segundo dispuser
o regulamento, é daquelas que desper-
tam a atencdo e a simpatia de guem
quer gue scja. - Ocorre, porem,  quc
para perfeito funcionamento do sis-
tenii proposto seria- hecessario  um
instrumento legal que previsse ¢ pro-
vesse uma séric de problemas técni-
cos. que um ‘regulamente nio com-
porta. ‘ ‘

Pode ¢ deve ser objeto de um pro-
jeto de lei. tao logo. a execucdo do
Programa de Integraciao Social. re-
colllc a necessaria experiencia, no
decorrer de sua execucdo.

Opinamos, assim, pela rejeicao da
emcnda. '

EMENDA N.° 74
Autores: Senadores Josa‘p‘ha{ Mari-
nho ¢ Aurélio Vianna
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda estabelece trés novas hi-
pdteses de o titular da conta utilizar
0 respectivo saldo: em caso de doen-
¢a grave, ou de gualguey dos seus de-

_ pendentes, para a instalacao de em-

présa individual ou coletiva, ou para
aquisicao ‘de equipamento destinado
a ‘atividade auténoma e para aquisi-
cao de acdes de sociedades de econo-
mia mista, devidamente informada
pela Caixa Econdmica. De acordo com

pareceres anteriores, sobre emendas

com objetivo analogo, . entendemos

que a multiplicacao de hipdteses gue:

facultem a utilizacao ‘do saldo das
contas-correntes dos empregados, por
mais justas gue sejam, guebram o sis-
tema. Anté ¢ exposto opinamos pela
rejeicio da emenda. :

EMENDA N© 75

- Autor: Deputado Francoe Montoro
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar ao
artigo ‘9.9 mais um paragrafo deter-
minando que o saldo dos depositos
podera ser utilizado para aquisicao de
acoes da empresa em que trabalha o
empregado. Emenda analoga, de noY
73, fol apresentada pelo Deputado
Daniel Faraco.

Pelas razdes constantes no pure-
cer aguela, opinamos pela rejeicio
destu. ‘

EMENDA N.° 76

Autor: Deputado Dirceu Cardoso
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda. a exemplo de outras,
propée o estabelecimento de uma
nova forma de o titular da conta de
participacio poder levantar parte do

deposito. Apesar das clevadas fina-

lidades da emenda ela quebra o siste-
ma e. por issp. opinamos contraria-
mente 3 sUd Aprovacio.
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EMENDA N.° 77
Autor: Deputado Américo Souza
' Natureza: -aditiva

PARECER

A emenda manda incluir no pari-
grafo unico do art. 100 do projeto,
entre as expressées “legislacdo tra-
balhista” e “ou fiscal”, a expressao
“de previdéncia social”. A emenda €
esclarecedora ¢ guarda [fidelidade
com o sistema a ser instituido. Opi~
namos pela sua aprovacao. ‘

" EMENDA N.° 78
Autor: Deputado Américo de Souza
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda acrescentar no
caput do artigo 10, enire as expres-

- sdes “trabalhistas™ e “em relacdo”, a

seguinte: “nem incidéncia de qual-
guer  contribuicdo  previdenciaria”.
Visa a proposicio esclarecer a regra
do projeto. Opinamos.pela sua apro-

vigag,
EMENDA N2 79
Autor: Senador Ney Braga
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera a redaciaoc de pa-
ragrafo unico do artigo 10. mandari-
do acrescentar, entre. as iMPOrtancing
isentas do. imposto sébre a renda e
proventos de qualquer natureza, aque-
las que resultem do Fundo. Substitui,

" ainda. a expressio, “fiscal’ por “tri-

butaria’. E acrescenta a denomina-
cio “imposto sobre a renda” a -ex-
pressiao ‘¢ proventos de qual‘qizer na-
tureza”. Aceitamos a. emenda, no que
se refere a parte {inal, de acdrde com
a seguinte subemenda: ‘

Subemenda a Emenda N2 9

“Acrescente-s¢ no paragrafo ani-
co do artigo 10. in fine, as seguintes
expressoes: e proventos de gualquer
naturcza”.
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EMENDA N §0
Aumr:“ Senador Bezerra Neto
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda determina que se: acres-
cente ao artipo 11 um paragrafo
unico, estabelécendo um prazo de 30

dias para o Consclho Monetario Na-.

cional se pronunciar sobre o Projeto

de Regulamento do Fundo. A emen-

da vem sanar uma omissao.

Parccer favoravel com a scguinte
subemenda: ‘

Subemenda 2 Emenda N.” 80

Ao art. 11 acrescente-se:

~¢paragrafo Unico — O Consclho

Monetario Nacional pronunciar-
se-a. no prazo de 60 rscssenta)
dias a contar de scu recebimen-
to. sobre o Projeto de Rcegula-
mento do Fundo”.

EMENDA N© 81

Autor: Scnador José Ermirio
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda. acrescentar ao
artipo 11 um- paragrafo unico. de-
terminando que o Regulamento do
Fundo deverd. na parte rclativa 2
concessdo de empréstimos e  finan-
ciamentos, dar preferéncia as nequce-
nas ¢ médias empresas. gue. iendo
maijoria de capital brasileiro. possuam
boa rentabilidade. e. ainda. as empreé-
sas consideradas ‘de -interésse nacio-
nal e rentabilidade comprovada.

Salutares, sem duvida. sao alpuny
dos critérios propostos. mas. a mate-
ria ¢ tipicamente de regulamento, pe-
lo gue opinamos contririamente a
sua aprovacio.

EMENDA N 82

Autor: Deputado Herbert Levy

Naturcza: aditiva

PARECER

A emenda visa acrescentar paragra-
fa ao art. 11 do projeto, determinan-
do gque o projeto de repulamento do
undea seji encaminhado as Confe-
deracoes o Federucoes de Enprezado-
res e Empregadoes, para reeeber su-

pestoes antes de submetido ao Conse-
lho. Monetario Nacional,

O Regulamento do Fundo podera
ser objeto de sugpestoes das classes in-
teressadas, sem que constante da lei
a regra proposta naemenda. Opina-
mos assim pela sua rejeicao.

EMENDA N 83

Autor: Senador Adalberto Sena
~Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda incluir. na distri- -

buicio dos recursos do Fundo. crité-
rio de reserva, de pelo menos 507 dos
recursos. em favor de empreendimen-
tos industriais, mediante creditos ‘as
emprésas interessadas. Conforme ja
esclarecemos, em parecceres anteriores.

as responsabilidades dos heneficios aos

empregados. previstas no projeto. nao
aconsclham a fixacao de  quaisquer
critérios na aplicacdo dos recursos do
Fundo. Opinamos. assim, pcla rejeicao
da emenda.

"EMENDAS

N.os Autores

84 Deputado Fernandeo Gama

a6 Deputado Francisco Amaral

a7 Deputado Daso Coimbra

88 Deputado Milton. Cassel

a9 Deputado Humberto Lucena e
Senador Aurélio Vidnna

Yo Senador Nogueira da Gama

01 Deputado - Amaral de Souza

42 Senador Edmundo Levi .

93 Deputado Nunes Leal

94 Senador Flavio Britto

96 Deputado Hamilton Prado

a7 Deputado Adhemar Ghisi

98 ~ Deputado Francisco Amaral

PARECER

As cenilendas acima  refereme-se o
art. 12 do projeto, procurando em sua
erande maioria eliminar a disposicao
que impede as sociedades de econo-
mia mista de participarem do sistema
instituido pelo projeto. Alcumas, no
entanto,  procuram o:-:plicitur LCHS0S
particulares de exclusao do Fundon. Ve-
TAMOS, unid & wima. as alleracocs. su-
peridas:

EMENDA N." 84
Autor: Deputado Fernando Gama
Natureza: modificativa

Sugere a exclusao da ressalva rela-
ti amente ao Banco do Brasil S.A.

EMENDA N.° 86
Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza: modificativa

Sugere. dando nova rcdagao ao ar-
tigo 12, participacdo no sistema das
“sociedades de economia. mista, em-
presas estatais ¢ autarquias que ex-
plorem atividades ecconomicas”. man-
tendo a inaplicabilidade da lei as de-
mais entidades integrantes da admi-
nistracao publica federal, estadual ou
municipal, direta ou indireta. Supri-
me, também, as.cxpressoes:. ‘adotan-
do. nos trés niveis, para efcito de con-
ceituacio, como entidades da admi-
nistracao indireta. os critérios cons-
tantes dos Decretos-leis n.os 200, de 25
de fevereiro de 1967, e 900, de 29 de
setembro de 1969

EMENDA N.° 87
- 'Autor: Deputado Daso Coimbra
Naturecza: modificativa

A emenda pretende, mediante inser-

cd0. no inicio do artigo, das expressocs

“Com a excecao das entidades de cco-
nomia mista’, permitir a participacao
destas no sistema instituido pelo pro-
jeto.

EMENDA N 88

Autor: Deputado Milton Cassel
Natureza: modificativa

Tem escopo idéntico 4 emenda an-
terior. A forma. no .cntanto, varia:
aduz as expressoes “salvo as empresas
publicas -e sociedades de economia
mista’”, apos a palavra “indireta”. no
texto do art, 12.

EMENDA N.© 89

Autores; Deputado Humberto Lu-
cena e Senador Aurelio Vianna

Naturcza: modificativa

Esta emenda sugere a participagao
no sistema das sociedades de economia
mista ¢ empresas publicas de fins lu-

crativos, acrescentando a-ressalva apos

Ca palavra cindireta”, do texto do ar-

tigo 12 do Projeto.
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EMENDA N.¢ 90
Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: administrativa
A emenda altera 2 redacio do ar-
tigo 12, permitindo a participasio das

emprésas parestatais ac dar-lhe a se-
guinte redacao: “As disposicoes desta

lei ndo se aplicam a orgios da admi-

n.stragao publica federal, estadual e
n.unicipal, nem a entidades integran-

lecido no art. 3.2 do projeto. Qué.ndo.
porém, se tratar de emprésa sujeita a
regime tributario diverso do em vigor
para emprésas particulares, a emenda
sugere, para -efeito de contribuicao,
um calculo por comparagao, no que se
adotariam. as normas apliciveis as
emprésas da adminism‘aqib privada,
concorrentes, semelhantes ou parale-
las as do setor publico.

tes das administracfes direta ou indi-

reta, nos trés niveis, assim considera-
dos os definidos pelos critérios cons-
tantes dos Decretos-leis n.os 200, de
25 de fevereiro de 1967, e 900, de 29
de setembro de 1969, desde que nao
abrangidos pelo conceito referido no
parigrafo-unico do art. 1.° desta lei.”

EMENDA N.° 91

Autor: Deputado Amaral de Souza
Natureza: modificativa

A emenda acrescenta, ao final do

" art. 12, as seguintes expressdes: “nao

sendo abrangidos pela exclusio a .. ..

PETROBRAS, o Banco do Brasil S.A.

e quaisquer outras sociedades de eco-

nomia mista que paguem imposto de
renda”,

'EMENDA N 92

Autor: Senador Edmundo Levi
Natureza: modificativa

A emenda admite a exclusio do sis-
tema proposto pelo projeto das enti-
dades:

a) integrantes da administracao di-
reta federal, estadual e munijcipal;

b) da administracao descentraliza-
da que tenham por finalidade a pres-
taciio de servicos assistenciais ou pre-
videnciais:

¢) que realizam pesquisas - sociais,
economicas ou cientificas; ¢

d) que tenham a seu cargo o plane-
jamento, a coordenacdo ou a execucio
de programas de desenvolvimento re-
gional ou setorial,

Através de paragrafo unico que
aduz ao artigo, a emenda permite, en-
tretanto, a participacao “das entida-
~ des governamentais de natureza em-
presarial ou mercantil”, cuja contri-
buicao obedecera ao. critério estabe-

EMENDA N.° 93

Autor: Deputado Nunes Leal
Natureza: aditiva

Desta feita, a inclus@o, no sistema,
das emprésas de. economia mista, ¢
sugerida ‘mediante acréscimo de um
paragrafo ao art. 12, no qual elimi-
nam-se, da ressalva prevista no caput,
aquelas sociedades.

EMENDA N.° 94

Autor: Senador Flavio B;*it,o
Natureza: aditiva

Também esta emenda perfilha por
acrescentar . um paragrafo Unico ao
art. 12, permitindo que participem do
Fundo as sociedades andonimas ou por
quotas que faturem e/ou paguem Im-
posto de Renda, e que possuam capi-
tais ou ‘acdes subscritas pelos Gover-
nos Municipais, Estaduais e Federal.

EMENDA N.° 36

Autor: Deputado Hamilton Prado
Natureza: aditiva

A emenda aduz um paragrafo uni-
co a0 art. 12, pretendendo estender a
inaplicabilidade da lej as entidades
indicadas né inciso III, letra c. do ar-
tigo 19 da Constituicio Federal, desde
que preencham os requisitos do art.
14 da Lei n.° 5.172, de 28 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

EMENDA N.°© 97
"Autor: Deputado Adheémar Ghisi

Natureza: aditiva

A emenda, que também propde- o
acréscimo de um paragrafo unico,
pretende ampliar a ressalva prevista
no caput do artigo 12 as entidades
privadas reconhecidas como de fins
filantropicos, na forma da lei.

EMENDA N.° 98

Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza. supressiva

A emenda propde a supressao do
art. 12.

E mais as Emendas n.°s 6, 10, 21 e
38 (1* parte), anteriormente referi~
das. ‘

Decidimos oferecer um so parecer
as emendas acima enunciadas, pelo
fato de, apesar da variedade de seus

‘térmos, objetivarem tddas a inclusdo

das entidades integrantes da admi-
nistracdo piblica federal, estadual ou
municipal, direta ou. indireta. e .de
seus empregados no Fundo de Parti-
cipacao.

Examinamos 0 problema em térmos
globais, com a finica preocupacao de
emitir parecer que, obedecidos os cri-
térios que elegemos, se constituisse em

solucio de justica. : :

Preliminarmente, cabe a questao re-
ferente aos empregados dos orgaos da
administracao direta. A natureza da
entidade empregadora; quer do aspec-
to juridico, guer dos aspectos admi-
nistrativo, econémico e financeiro, e
as peculiaridades da situagzo de seus

. servidores estao a induzir, claramente,

a impossibilidade de serem uns e ou-
tros incluidos no programa. .

No que toca as entidades da admi-
nistracdo indireta. ainda que nio pro-
cederem totalmente as razdes atribui-
das quanto a entidade empregadora,
procedem, contudo, as peculiaridades
guanto 4 situagcdo de seus emprega-
dos. o

Se nao vejamos:

a) a circunstancia de o empregador
ser um delegado. do govérno empresta
a seu regime administrativo um cara-
ter relativamente mais favorivel do
que aquéle presente nas emprésas pri-
vadas;

b) o sistema de prestacio salarial é,
de regra, mais vantajoso;

¢) a assisténeia social recebida é
muito mais adequada e atuante, uma
vez que, normalmente, a entidade em-
pregadora mantém organizagio pro-
pria destinada a assistir aos seus em-
pregados, cujos beneficios se- somam
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iiquéles prestados pelo sistema geral
de previdéncia social.

Por tudo isso, incluir- essas entida-
des e seus empregados. sem o estabe-
lecimento. de um mecanismo legal
adequado, seria quebrar o sistema.

Certamente. o govérno que, corajo-
samente, enfrentou o problema da in-
tegracdo do trabalhador da emprésa

privada, ha de estar cousiderando .

meios capazes de estendé-lo objetiva-
mente e com propriedade as entidades

e trabalhadores, objeto das emendas .

examinadas.

Nos térmos déste parecer, op‘namos

pela rejeicio das emendas.
EMENDA N.° 85

‘Autor: Senador Mem de Sa
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda tem pot objetivo modifi-

car o artigo 12 do Projeto, para tor-
nar claro que as disposicoes do mes-
mo nao se aplicam as entidades inte-
grantes da administracdo publica dos
Territorios e do Distrito Federal, dire-

ta ou indireta, adotando-se em todos

os nivels, para efeito de conceituacio,
como entidades da administracio in-
direta, os critérios constantes dos De-

cretos-~leis nimeros 200, de 25 de fe-

vereiro de 1967, e 900, de 29 de setem-
bro de 1969. ‘

A emenda cbrrige omissao evidente.
Somos, assim, pela sua aprovagio.

EMENDA N.° 95

Autores: Senador Josaphat Marinho
e Senador Aurélio Vianna

Natureza: aditiva
PARECER

A presente emenda manda acres-
centar, apos o art. 12 do proieto, o
seguinte dispositivo: “‘as - disposicoes
da presente lei nioc autorizam a su-
pressdo de vantagens ou bereficios ja
assegurados, regularmente, ao empre-
gado”. Na sua justificacdo, seus au-
tores esclarecem que ha emprésas que
asseguram aos seus empregados par-
‘ticipagdo nos lucros ou. vantagens

- equivalentes, visando a emenda, para’

evitar duvidas, esclarecer que o0 novo

beneficio nio suprime vantagens ja .

recebidas ou reconhecidas e até cons-
titutivas de direito adquirido.

Entendemos que a lei nao pode as-
segurar beneficios concedidos, espon-
tineamente, pela emprésa. Se ¢sse be-
neficio, contudo, constituir . direito
adquirido, parece-nos nio havera ne-
cessidade de disposicdo legal que o as-

‘seguire,

Ante o exposto, opinamds pela re-
jeicio da emenda.

EMENDA N.° 99
Autori Deputado Afonso Celo
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda objetiva determinar que
as emprésas fornecam, anualmente,
copia do seu balanco ao 6rgdo ou oOr-
gaos de classe a que estejam filiados.
seus empregados.

Sem embargo do reconhecimento
das altas inteng¢oes do autor da emen-
da, ela propée a adocio de medida
que vira aumentar sensiveimente a

‘burocracia do sistema. Por outro lado,

a legislacdo em vigor ji obriga a pu-
blicacdo dos balancos das emprésas de
maior expressio economica do Fais, as
sociedades anénimas. .

Assim, opinamos pela sua rejeicio.
EMENDA N.° 100

Autor: Senador Bezerra Neto
Natureza: aditiva

PARECER

A inclusdo de um artigo, em segui-
da ao artigo 6.2 do Projeto, drtermi-

‘nando que a emprésa que nao efeti-

var os depositos previstos nesta lei,
dentro dos prazos nela - prescritos,
responderd pelo pagamento dos juros
¢ pela corre¢io monetaria, sujeitando-
se ainda as multas estabelecidas na
legislagao em vigor, é providéncia que
se nos parece dispensavel. G nio-
cumprimento, pelas entidades' que
participam do sistema, das obrigacdes
constantes no Projeto se enquadram
no crime de sonegacio fiscal, id per-

Teitamente disciplinado na legislacao

em vigor.

A inclusiio de norma substantiva sé-
bre a matéria poderia, ao invés de
promover o aperfeicoamento da lei,
dificultar a sua aplicacao. O Govérno
ia dispée‘ de normas substantivas e
adjetivas para evitar e combater a so-
negacio fiscal.

Somos, pois, pela rejeicio da emen-
da.

EMENDA N° 101

Autor: Senador Bezerra Neto
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde a inclusio de um
artigo que estabelece requisitos para
as aplicacoes do Fundo. no caput do
artigo proposto, ha certarnente um
equivoco. Ele se refere a recursos nao
creditados aos empregados, quando,
na realidade, todos os recursns serao
creditados. Mas, ésse nao seria um
obstaculo intransponivel a aprovacio
da emenda. Bastaria uma leve corre~
¢i0 na redacdo. Um sistema novo, co~
mo o do Projeto, a ser aplicado num
Pais com as diversidades do nosso,
aconselha e até mesmo impde que nio
se pretenda, ainda que com as melho-
res intencdes, tornar rigida a sud apli-
cacao. ‘

Somos, por conseguinte,

‘ pela rejei-
cio da emenda. ‘

EMENDA N.° 102

Autor: Senador José Ermirio
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda determina que a Caixa
Economica Federal, semestralmente,
apresente balanco relativo aus gastos
administrativos decorrentes da gestdo
do Fundo, ¢ a percentagem dcs mes-
mos em relacio ao volume Jdos depo-
sitos do Fundo de Participacao. Versa
a proposicio acessoria sobre matéria
tipicamente regulamentar.

Opinames pela sua rejeicio
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:MENDA N.° 103

Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda visa, prevenindo a hi-
potese da nao-inclusio do empregado
no cadastro da Caixa Economica, ou
indicacio de dados inexatos, para fins
do art. 7.2 do projeto, a estabelecer um

processo de corre¢do e sangdes. A

emenda ¢ pertinente. Tendo em vis-
ta, porém, que a Justica do Trabalho,
ja sobrecarregada com suas atribui-
coes normais, dificilmente teria con-
licoes basicas de atender a ésse novo
encargo, entendemos que a solucdo
deve ser de outra natureza.

Assim, opinamos favoravelmente 2

emenda, com a seguinte subemenda:
Subemenda a Emenda n.° 103

Acrescente-se a0 art. 7.° os seguin-
tes pardgrafos:

“8 1.9 — A omissdo dolosa de no-
me de empregado entre os par-
ticipantes ‘do Fundo sujeitara a
emprésa a multa, em beneficio do
Fundo, no valor de dez meses de
salarios, devidos a0 empregado
cujo nome houver sido omitido.

§ 2.° — Igual penalidade sera
aplicada em caso de -declaracio
falsa sobre o valor do salirio e do
tempo de servico do empregado
na emprésa.” .

EMENDA N.° 104

Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza: aditiva..

PARECER

A emenda propde a inclusao de um
artigo, facultando aos titulares das
contas do Fundo a obtencdo, a partir
do 5.° ano da abertura das mesmas,
de empréstimos populares e financia-
mentos de bens de consumo duraveis,
sujeitos o corre¢cdo monetaria e juros
nao excedentes de 8% ao ano, com
prazo maximo de 48 meses, com as
garantias - usualmente exigidas pela
Caixa Econdmica, Propde ainda a
emenda que a Caixa reserve 20% do
Fundo, pelo menos, pard essas ope-
- ragoes.

Sem e’mbargo‘ do respeito pelas no-

- bres inteng¢des gque inspiraram a pro-

posicao, somos, tendo em vista que
ela quebra o sistema a ser instituido,

_pela sua rejei¢io.

' EMENDA N2 105
Autor: Senador Flavio Brito
. Natureza: aditiva.
PARECER

A emenda propde a criacio de um
conselho deliberativo e de supervisio
do Fundo de Integracdo Social. Dis-

pOe sobre a composicdo désse conse-

Iho e suas: atribuicdes. O sistema. do

projeto ja estabelece normas claras -

e de boa técnica para disciplinar a
aplicacio do Fundo. Seria aumentar
a burocracia estabelecer mais um or-
gao interposto entre o Conselho Mo-
netario Nacional e a direcao da Cai-
xa Econdmica para as tarefas decor-
rentes da aplicagdo da lei. ‘

Opinamos pela rejeicio da 'emenda.
EMENDA N.° 106

Autores: Deputado Humberto Lu-
cena e Senador Aurélio Vianna

PARECER

A emenda manda acrescentar um
artigo disciplinando a correcio mo-
netaria dos empréstimos destinados a
aquisicio da casa propria. Ela nio
explica se o critério proposto deva ser
aplicado nos financiamentos destina-
do 4 aquisicio da casa propria, & con-
ta de outros fundos ou recursos. De
uma ou de outra maneira a emenda,

se aprovada, teria repercussoes im--

previsiveis. Se fosse uma medida de
ordem geral, iria atingir outros fun-
dos, cuja aplicac2o obedece a legis-
lacio especifica. Se  se pretender
aplicar os critérios da emenda, ape-
nas para financiamentos custeados
pelo Fundo de Participacio, a medi-
da viria comprometer a execucido da
norma - estabelecida na letra a do
art. 8.° do projeto, que determina que
o saldo do credor das contas indivi-
duais, abertas em nome de cada em-~
pregado, serda objeto de correcio mo-
netiria na mesma proporcio da va-
riacdo fixada para as Obrigacoes Rea-
justdveis -do Tesouro Nacional. Nao
se podera, pois, estabelecer dois cri-

térios para a correcio monetaria, sem -

——— ———

que se corra o risco de um desequili-

brio financeiro grave.

Opinamos pela rejeicio da emenda.
EMENDA N.° 107

Autores: Deputado Humberto Luce-
na e Senador Aurélio. Vianna
Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda rjropée a inclus\io de um
novo artigo, estabelecendo o limite de
3% a0 ano nos financiamentos con-
cedidos para aquisicio de casa pro-
pria cujo valor nfo ultrapasse cem
vézes o maijor salirio-minimo em vi-
gor no Pais. Séni embargo do mérito
da proposicio, a emenda nio se re-
fere 4 matéria do projeto. E assunto

_ que certamente ha de merecer con-

sideracdo em outra gportunidade..

Opinamos,. assim, pela rejeicio da

emenda.

EMENDA N.° 108

Autores: Deputadc Humberto Luce-
na e Senador Aurélio Vianna

Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda cria um conselho fiscal
do Fundo de Participacao, estabelece
a sua composicdo e atribui-lhe com-
peténeia. Ja examinamos emenda de

" autoria do Senador Flavio. Brito, man-

dando criar um conselho deliberativo
de supervisio do mesmo Fundo. Sem

- embargo do respeito que nos merece

proposicio dessa natureza, julgamos
que nio ha necessidade de se criar

‘mais um ou varios organismos para

a perfeita execugio do Programa de
Integracdo Social.. Reportaram-se,
até. algumas manifestacdes de preo-
cupacido gquanto & burocracia que se
iria eriar para atender as finalidades
do projeto. Acreditamos gue o Con-
selha. Monetdario Nacional e a Caixz
Econdniica Federal. através de sua Di-
retoria e de seu Conselho Fiscal, es-
tio em condicoes de, na forma do ve-
gulamento a ser baixado, cnmprir to-
das as tarefas indispensdveis a boa
execucdo do Programa. '

Opinamos, assim, pela rejeicao da
emenda.



0556 Quinta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1970

EMENDA N.° 109

Autores: Deputado Humberto Luce-
na e Senador Aurélio Vianna

Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda visa estabelecer critérios

para aplicacao dos recursos financei-
ros do Fundo de Participacdo (20%
para o financiamento da casa pro-
pria, 20S para o fortalecimento da
economia da peguena e média empré-
sa nacjonal em operagio de aumento
de ‘capital, subscricio de acles e fi-
nanciamento de suas atividades, 20%
para a modernizacio da  estrutura
agraria do Pais). A emenda conceitua,
 ainda, o que deve ser entendido por
emprésa nacional, e veda a utilizacao
dos recursos do Fundo no: financia-
. ‘mento dos deficits orcamentarios da
Uniao, de suas autarquias, bem como
para aquisicao de Obrigacdes Reajus-
taveis do Tesouro. Letras do Tesouro
e Letras Imobiliarias.

Ela mereceu, de nossa parte, a
maior atencdo. Malgrado. suas inten-
coes, se aprovada, viria por em risco
a execucao. perfeita do art. 8.% do. pro-
jeto, que estabelece sejam creditadas,
as coutas individuais, a correcio mo-
netaria na mesma proporcdo da va-
riacdo fixada para as Obrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional e
juros de 3¢, calculados anualmente
sébre o saldo corrigido dos depdsitos.
Ora, se aceitarmos a fixacdo de apli-
cacao, por parte da Caixa Econdmica,
dos recursos do Fundo.
comprometendo o sistema. Em Pais
de crescimento acelerado como 0 nos-
so. com uma economia dinamica de
singulares aspectos setoriais, ndo se
pode estabelecer um esquema rigido
para aplicacdo de um Fundo de cuja
participacao muito espera o trabalha-
dor brasileiro,

Opinamos, assim, pela rejeicio da
emenda.

EMENDA N.° 110

Autores: Deputado Humberto Luce-
na e Senador Aurélio Vianna

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda dcrescentar um
artigo dispondo que 10% dos recursos

estaremos -

derivados dos incentivos fiscais, para
aplicacao em investimentos nas areas
da SUDENE e SUDAM, e nos setores
de pesca, SUDEPE, ou de turis-
mo, EMBRATUR, ou reflorestamento,
IBDF, serao incorporados ao capital
das empreésas beneficiadas como acoes
preferenciais, sem direito a voto -de
seus empregados. E acrescenta que
até 1974 o percentual, neste artigo, se-
ra estimado em 5%.

A matéria da emenda é estranha ao
projeto. Devera, pois, ser examinada
em outra oportunidade. Opinamos,
assim, pela rejeicio da emenda.

“EMENDA N.° 111

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Natureza: aditiva :

PARECER

A emenda propde a isencido do pa-
gamento do Impdsto de Renda aos
maiores de setenta anos, que vivem

" exclusivamente dos proventos da apo-

sentadoria. Medida humana -e, sem
duvida, justa. Deve, contudo, ser ob-
ieto de propeosicao que cuide do Im-
poésto de Renda.

Opinamos pela sua rejeicado.
EMENDA N.° 112

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar, onde
convier, 0 seguinte artigo: A Caiixa
Econdémica Federal destinara ao- Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social
0§ recursos necessarios para que asse-
gure aos filhos e irmas solteiras, maio-
res de 21 anos, o direito a continuar
percebendo, até que contraiam casa-

mento ou tenham economia propria,

a pensao deixada pelos contribuintes
falecidos”. Sem discutirmos a justica
e o sentido humano da proposta, de-

vemos, contudo. lembrar que a Caixa -

Economica terd, pelo projeto. com-
promissos com os trabalhadores titu-
lares das cardenetas individuais, no
sentido de lhes creditar, sdbre os sal-
dos de suas contas, juros, correcido
monetaria e mais participacio no re-
sultado liquide das operacdes realiza-
veis com os recursos do referido Fun-
do.

Assim, opinamos pela sua rejeigio.
EMENDA N.° 113

Autor: Senador Camillo Nogueira

da Gama
Natureza: aditiva.

PARECER

A emenda propde a inclusio de um

-artigo para o fim de assegurar, ao tra-.

balhador, o direito de retirar, da
quantia anual que lhe for creditada,
50% do seu montante em parcelas

_mensais correspondentes a 1/12. De

conformidade. com o parecer que ja
emitimos, sobre emendas propondo
medidas analogas, entendemos que a
rroposta quebra o sistema do projeto
Somos pela rejeicio. ‘

EMENDA N.° 114

“Autor: Senador Gilberto Marinho
Natureza: aditiva

PARZCER

A emenda cuida da inclusao dos
trabalhadores avulsos no. Programa
de Integracdo Social. Sobre a matéria
ja emitimos parecer, quando do exa-
me de outras emendas. Somos, assim,
favoraveis a sua aprovacao, nos ter-
mos da subemenda que apresentamos
a2 Emenda n.° 7, de autoria do Depu-
tado Athié Jorge Coury.

EMENDA N.° 115
‘Autor: Deputado Aroldo Carvalho
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda incluir um artigo
dispondo sabre a participagio das en-
tidades de fins nao lucrativos no Pro-
grama de Integracdo Social.

Ela visa resolver problema suscitado

‘por intmeras emendas. Aperfeicoa o
‘projeto. Opinamos, assim, pela sua

aprovacio.
 EMENDA N° 116
Autor: Deputado Luiz Braz
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda visa impedir a prolifera-
¢io .de denuncias inspiradas por mo-
tivos subalternos  que, segundo -sua
justificacdo, j4 ocorre na drea dos im-
postos em geral. Julgamos que é ma-
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teria de regulamento. Opinamos,. as-
sim, pela sud rejeicao,

EMENDA N2 117
Autor: Deputado Luiz Braz
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda propée a inclusao de um

artigo, determinando ‘que a contribui-

cAo das emprésas com recursos pro-
prios, prevista na letra. b do art. 3.°
do projeto, seja considerada como
componente do cusio ou despesa ope-
racional no exercicio social da. empreé-
sa em que ocorrer o fato gerador da

obrigacdo de recolhé-la, ou naquele

em que se efetuar o recolhimento. A
justificativa da emenda refcre-se a
possibilidade de interpretacdes equi-
vocas, por ocasiio da aplicacdo da lei.
A matéria -é. tipicamente de regula-
mento, o que nos leva a opinar pela
sua rejeicao,

EMENDA N.° 118

Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda sugere a inclusac de um
artigo, determinando gque as despesas
decorrentes da gestio do Fundo, pela
Caixa Economica, serao cusitcados com
~os diferencials liquidos obtidos -nas
operagdes de sua aplicacdo. limitadas
as de Administracio, a uma percen-
tagem fixada no aumento pelo Con-
sclho Monetario Nacional. O projeto
ja dispee. satisfatoriamente, sobre a
matéria, determinando. na letra ¢ do
art. - 8.0, que individuais,
abortas ‘cm nome de cada empregado,
serao também creditadas pelo . resul-
tado liquido' das operacdes realizadas
com os recursos do Fundo. deduzidas
as despesas administrativas e as pro-
visdes ¢ reservas cuja constituicao se-
ja indispensavel, quando o rendimen-
to for superior a.soma da correcio
monetaria ¢ ‘dns juros. Dispor de ou-
tra méneira seriaincursionar na area
destinada ao regulamento. Opinamos
pela rejei¢iao da cmendd.

as -contas

EMENDA N.° 119

Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa a isentar de impos-
tos federais os atos e operacoes ne-
cessarios. & aplicacdo da lei, quando
praticada pela Caixa Econdmica Fe-
deral. O Poder Executivo elaborou o
sistema sem apélo a ésse favor. Nio
nos parece aconselhavel atribui-lo
nesta oportunidade.
rejeicio da emenda, -

EMENDA N.° 120

Autor: Deputado Franco Montoro
Natureza: aditiva ‘

PARECER

A emenda propoe que a Caixa Eco-
nomica Federal: nas operac¢des com os
recursos do Fundo de Integracao So~
cial, funcionara, preferencialmente,
como estabelecimento de repasse e re~
{inanciamento, utilizando a réde ban-
caria ofieial e privada. A matéria ja
foi objeto de outras propostas. De
acordo com o parecer anterior, opina-
mos pela sua aprovacio, na forma da
subemenda constante - do parecer a
Emenda n.° 14, de autoria do Scnador
Nogucira' da Gama.

EMENDA N 121

Autor: Deputado Franco Montoro
Natureza: aditiva

PARECER

A enienda, émbora justa e humana,
cuida de matéria estranha ao projeto
¢ de repercussoes.de monta nos recur-
s0s da previdéncia social.

Uma alteracao no. salario-familia
exigiria, para ser resolvida de modo
satisfatorio. uma analise atuarial do
sistema em execcugdo, um exame glo-
bal da legislacao em cursso ¢ uma
andalise dos aspectos contdabeis: com
relacio ‘aos balancos do INPS.

O anunciado superavit do Fundo

. de Compensacac do Salario-Familia,

ainda que *de valor inquestionavel
para- a justificacdo da mesina. nao
nos, parece. contudo, suficiente, antes
que se se cumprirem os cstudos re-
ferentes ao calculo atuarial, a0 exa-
me da legislacda e a analise do pro-

Opinamos pela .

blema contahil, pois nada pode asse-
gurar ‘que- éle seja episddico ou per-
manente. Caberiam, . certamente, ©
cumprimento ‘dessas- tarefas, nao so
pela importancia 'da emenda como
pelo Tespeito e admiragao que nos me-
recem seu autor, se o projeto em exa-
me cuidasse da matéria,

Como, porém, ¢ste nao € 0.caso, so-
mos pela rejeicao da emenda, nos ter-
mos déste parcecer,

EMENDA N.° 122

Autor: Deputado Amaral de Sousa
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar um
artigo, determinando que o patrimo-
nio do trabalhador, formado pelas im-
portancias creditadas nas cadernctas
de participacao, ndo esta sujeito a pe-
nhora, a arresto ou segiestro, 'sendo
nulo de pleno direito qualquer venda
ou cessao ¢ a constituicdo 'de gquais-
gquer onus, bem como a outorga de
podéres irrevogaveis ou em causa pro-
pria, para a respectiva percepcio. A
emenda € pertinente e aceitamos a
sugestao nela contida. de acérdo com
o parccer sobre a Emenda n.° 56. Opi-
namos, assim, pela sua aprovacao, nos

‘téermos da subemenda constante do

parecer sobre a Emenda n.° 56, de
autoria do Deputado Dayl de Almeida.

EMENDA N© 123

Autor: Deputado Dayl de Almeida
Natureza: aditiva )

PARECER

A cmenda dispOe sobre a aplicagao
dos recursos do Fundo de Participa-
¢io. Conforme parccer anterior a
emendas. analogas, opinamos pela sua
rejeicao.

EMENDA N.° 124

Autor: Deputado Athie Jorge Cury
Natureza: aditiva

"PARECER

A emenda cuida da aplicacao desta
lei aos trabalhadores avulsos. A ma-
téria .ja foi examinada e atendida de
acordo com subemenda constante do
parecer sébre a Emenda n.° 7, de au-
toria do mesmo Sr. Representante.
Assim, opinamos pela aprovacio da
presente emenda, nos térmos da su-
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bemenda acima referida, constante do
parecer 3 Emenda n.° 7.

EMENDA N.° 135
Autor: Deputado ‘Athié Coury
Na;ureza: aditiva
PARECER

A emenda cuida de matéria estra-
-nha ao projeto. Opinamos pela sua
rejeicio.

Finalizamos nosso parecer pela

apsesentacao das seguintes conclu-
soes:

a) parecer favorivel ao Projeto de

Lei n.° 7/70 (CN);

b) parecer favoravel as Emendas de
numeros- 27, 37, 48, 77, 78. 85 e 115;

¢) parecer favoravel com subemen-
. das as Emendas de n.% 1, 4, 5, 7, 13,
14, 56, 57, 59, 60, 65, 68, 79, 80, 103, 114,
120, 122 e 124;

d) parecer pela rejeicio das Emen-
das de n.o 2, 3, 6, 8 9, 10, 11, 12,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 28, 29, 30, 31, 32, 34. 35, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,46, 47, 49, 50,

51, 52, 53, 54, 55, 58, 62, 63, 64, €6,

67. 69, 70, 71, 72. 73. 74, 75, 76. 81,
82, 83, 84, 86, 87, 88, 89. 00, 91, 92. 93.
94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110 a 112, 113,
116 a 119, 121, 123 e 125; -

e) parecer pela prejudicialidade. fa-
ce a aprovacio de emendas que as
atenderam, as emendas de n.% 33 ¢ 36;

f) apresentacao de Substitutivo, no
qual foram incorporados dispositivos
do projeto. das emendas com parecer
.favoravel e das emendas com pare-

cer pela aceitacio através de sube-

mendas que oferecemos:
SUBSTITUTIVO

ao Projeto de Lei Complemen-
tar n> , de 1970 (CN), que ins-
titui o Programa de Integracio
Social, e‘d:i outras providencias,
O Congresso MNacional decreta:

Art. 1. — E instituido, na forma

. prevista nesta Lei, - 0 Programa de

Integracdo Social, destinado a pro-

mover a integracao do empregado na
vida e no desenvolvimento das cm-
presis.

§ 1.° — Para os fins desta Lei, en-
tende-se por emprésa a pessoa juri-
dica, nos térmos da legislagac do Im-
posto de Renda, e por empregado
todo aguéle assim definido pela legis-
lacao’ trabalhista.

§ 2.9 — A participacao dos traba-
lhadores avulsos, assim definidos os
que prestam servigos a diversas em-
présas, sem relagdo empregaticia, no
Programa de Integracio Social, far-
se-2 nos térmos do Regulamento a
ser baixado, de acérdo com o art. 11
desta Lei.

Art. 2.0 — O Programa de queé tra-
ta o artigo anterior sera executado
mediante Fundo . de ' Participacao,
constituido por. depodsitos efetuados
pelas emprésas na Caixa Econdmica
Federal. ‘

Paragrafo unico — A Caixa Eco-
némica Federal podera celebrar con-
vénjos com estabelecimentos da réde
bancéaria nacional, para o fin de re-
ceber os depositos a que se  refere
éste artigo.

Art. 3. — O Fundo de Participacao
sera constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante deducio

- do Impésto de Renda devido, na
forma estabelecida no § 1.° dés-
te artigo, processando-se 0 seu
recolhimento ao. Fundo junta-
mente com o0 pagamento do Im-
posto de Renda;

b

a segunda, com recursos proprios
da empieésa, calculados com base
no faturamento, como segue:

1). no exercicio. de 1971, 0.15%;
2) no exercicio de 1972, 0.25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40% .
4) no exercicio de 1974 ¢ subse-

quentes, 0,50 .

§ 1.° — A deducio a que sc refere

a alinea a déste artigo sera feita sem

prejuizo do direito de utilizacao dos
incentivos fiscai, previstos na legis-
lacao em vigor e calculada com base
no valor do Imposto de Renda devido,
nas seguintes proporcoes:
a) no exercicio de 1971 ...... - 2%
b) no exercicino de 1972 ...... 3%

¢) no exercicio de 1973 e sub-
seglentes

§ 2. — As instituicdes financeiras,
sociedades seguradoras e outras em-
présas que nao realizam operacoes de
vendas de mercadorias participarao
do Programma de Integracido Social
com. uma contribuicio ag Fundo de
Participacdo de recursos proprios de
valor idéntico do que for apurado na
forma do paragrafo anterjor.

§ 3¢ — As emprésas que a titulo
de incentivos fiscais estejam: isentas,
ou venham a serem isentadas, do pa-
gamento do Impésto de Renda, con-’
tribuirao para .o Fundo de Partici-
pacdo, na base de calculo como se
aqueéle: tributo fosse devido, obedeci-
das as percentagens‘previstas neste
artigo. ‘ ‘

§ 4. — As entidades de fins nao
Iucrativos, que tenham empregados
assim definidos pela Legislacao Tra-
balhista, contribuirio para o Fundo
na forma da lei. :

8§ 5.9 — A Caixa Econémica Federal
resolvera os casos omissos, de acordo
com- os - critérios fixados pelo Fundo
Monetario Nacional.

Art. 49 — O Conselho Monetario
Nacional podera alterar, até cin-
qienta por cento 50 ), para mais ou
para menos, os jmrcentuais de con-
tribuicao de que trata o § 2.° do ar-
tigo 3.2, tendo em’ vista a proporcio--
nalidade das contribuicdes.

Art. 5.9 — A Caixa Econdomica Fe-
deral emitirg, ém nome de cada em-
pregado. uma Caderneta de Participa-
¢cdo - Programa de Integragido Social ’
— movimentavel na forma dos. arti-
gos 8.9 ¢ 9.9 .desta Lei.

Art, 6° — A cfepivacéo dos deposi- .
tos, correspondente i contribuicdo re-
ferida na alinea b do art, 3.9, sera
processada nmensalmente a partir de
1.2 de julho de 1971. ‘

Paragrafo unico — A contribuicio
de - julhio sera culculada com. base no
faturamento de )aneiro; a de agosto,

“com base no faturamento de feverei-

ro: e assim sucessivamente.

Art. 7.9 — A participacdio do empre-
gado no Fundo far-se-a mediante de-
positos efetuados em contas indivi-
duails abertas em nome de cada em-
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pregado, obedecido os scguintes ‘cri-
terios:

a) 507+ teinquenta por cento) do
valor destinado ao Fundo sera
dividido em partes proporcionais
a0 montante de salarios recebi-
dos no periodo;

b) os 507 (cinguenta pdr cento)
restantes - serao divididos em
partes proporcionais aos. giin-
qiénios de servigos prestados pe-
1o empregado.

8§ 1.9 — Para os fins deste artigo, a
Caixa Economica Federal, com base
nas informaches fornecidas pelas em-~
présas, no prazo de 180 tcento e oi-
tenta) dias, contados da publicacao
desta " Lei, organizard um Cadastro
Geral dos participantes do Fundo, na
forma que {or estabelecida em regu~
lamento.*

§ 2.9 — A omissao dolosa de nome de

empregado cntre os. participantes do

Fundo sujeitara a emprésa a multa,
em - beneficio do Fundo, no valor de
dez 110) meses de salarios, devidos ao
cmpregado - cujo nome houver - sido
omitido. ‘

£ 3.2 — lgual penalidade sera apli-
cada em caso de declaracao falsa so-
bre o valor do salario e do tempo de
servico do empregado da empreésa.

Art. 89 — As contas de que trata o
artipo anterior serao também credi-
ladas: ‘

a) pela corregao monetaria anuat
do saldo credor, na mesma pro-
porcao da variacao fixada para
as Obrigacoes Reajustaveis do
Tesouro Nacional:

b

pelos juros de 370 (trés por cen-
to)r ao ano, calculados. anual-
mente, sobre o saldo corrigido
das depositos; :

¢) pelo resultado liquido das opera-
cles realizadas com recursos do
Fundo. deduzidas as  despesas
administrativas ¢ as provisées ¢
reservas cuja Constituicio. seja
dispensavel. quando o rendimen-
to for superior a soma dos itens
ach.

Paragrafo unico — A cada periodo
de um ano, contado da data de aber-
{ury da Conta, scra facultddo ao em-
pregado o Jevantamento do valor dos

juros, da correcao monetdria contabi-
lizada no periodo e da quota-parte
produzida pelo item ¢ anterior, se
existir.

Art. 9. — As importancias credi-
tadas aos empregados nas cadernetas
de participacio sag inalienaveis e im-
penhoraveis, destinando-se, primordi-
almente, . a formaciao de patrimonio
do trabalhador. '

§.1.° — Por ocasiio de casamento,
aposentadoria ou invalidez do empre-

gado titular da conta podera o mes- -

mo receber os valores depositados,
mediante comprovacao da ocorréncia,

" nos térmos do regulamento: -ocorren-

do a-morte. os valores do deposito se-
rao atribuidos: aos dependentes. ¢, em
sua falta, aos sucessores, na forma da
lei.

§ 2. — A pedido do interessado, o
saldo dos depositos podera scr tam-
hem . utilizado como. parte do paga-
mento destinado 4 aguisicho da casa
propria, obedecidas as disposicoes re-
culamentares previstas no art. 11.

Art. 10 — As obrigacocs das empre-
sas. decorrentes desta Lei, sao de ca-
rater exclusivamente fiscal. nao ge-
rando direitos de naturcza trabalhista
nem incidéncia de qualguer contribui-
cio previdenciaria em relacao a
quaisguer prestacoes devidas, por let
ou por sentenca judicial, ao empre-
gado.

Pardgrafo unico — As importancias
meorporadas ao Fundo nao se classifi-
cam- como rendimento do trabalho,
para qualquer efeito da Legislacao
Trabalhista, de Previdéncia Social ou
Fiscal ¢ nido sc incorporam aos sala-
rios ou gratificacoes. nem estao su-
jeitas ao imposto sobre ‘a renda ¢
proventos de qualquer naturcza.

Art. 11 — Dentro de 120 (cento e
vinte) dias, a contar-da vigéncia des-
ta Lei. a Caixa Economica Federal
stthmetera a aprovacio do Conselhio
Monetario Nacional o regulamento do
Fundo. fixando as normas para o re-
colhimento e a distribuicao dos re-
cursos. assim como as diretrizes e os
critérios para a sua aplicacao.

Paragrafo unice — O Conselho Mo-
netario Nacional pronunciar-se-a, no
prazo de 60 (scssenta) dias a contar

do seu recebimento, sohre o Projeto
de regulamento do Fundo.

Art. 12 — As disposicées desta Lei
nao se-aplicam a quaisquer entidades
integrantcs da administragao publica
federal, estadual ou municipal, dos
Territorios ¢ do Distrito Federal, direta
ou indireta. adotando-se. cm todos os
niveis, para cfeito de conceituagao,
como entidades da Administracio In-
direta, os critérios constantes dos De-
cretos-leis n.% 200, de 25 de fevereiro
de 1867, ¢ 500, de 29 de setembro de
1969.

Art. 13 — Esta Lei Complementar:
entrara em vigor na data de sua pu-
blicacao. ‘

Art. 14 — Revogam-se as disposi-
¢ocs em ‘contrario,

Sala das Comissoes, em 2 de se-
tembro de 1970. ~ Cantidio Sampaio,
Presidente — Antonio Carlos, Relator.

0 SR. PRESIDENTE (Jodo Clcofas)
— O expediente lido vai a publicacio.

Séhre a mesa requerimento que sera
lido pelo Sr. '1.°-Secretario.

E lido o0 seguinte
‘ REQUERIMENTO

Nos térmos da lctra n do art. 211.do
Regimento Interno do Senado. requei-
ro-dispensa de intersticio e prévia dis-
tribuicao de avulsos para o Projeto de
Lei n.. 7, de 1970 (CN¥, que institui o
Programa de Integracao Social, e da

. outras providéncias.

Sala das Sessoes. om’ 2 de setembro
de 1970 — Rayvmunda Padilha — Pe-
tronio Portella.

0 SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
~— Q reguerimento depende de votagao.

Em volacas, na Camara  dos Srs.
Deputados.

Os Srs. Deputados que aprovam o
requerimento. queiram = permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votlasao o requerimento, 1o Se-
nado. ‘

Os Senhores. Senadores que o apro-
vam, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.
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Em conseqgiiéneia da aprovacao do
. requerimento, fica dispensada a exi-
géncia constante do art. 33 do Regz-
mento Comum.

Esta Presidéncia convoca, ouvida a

Presidéncia ‘da Camara, Sessio con-
junta do Congresso Nacional, a reali-
zar-se amanha, as 14 horas, destina-
da a discussao do Projeto de Lei n.° 7,
de 1970 (CN), que institui o Programa
de Integracio Social, e da outras pro-
vidéncias.

Assim, ficam transferidas, para as
Sessoes ordinarias de sexta-feira, as
Ordens do Dia designadas para a Ses-
sido ordinaria de amanhi, na Camara
e no Senado. ‘

O SR. PEDROSO HORTA (Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, a sessio con-
vocada para amanhai, as 10 horas, vai
realizar-se com ésse objetivo?

O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
— Nao, Deputado Pedroso Horta. ‘

¥ oportuno até dirigir um apélo aos
Srs. Congressistas, porquanto a sessao
do Congresso Nacional de amanhai, is
10 horas, tem por finalidade unica ho-
menagear a memoria do grande brasi-
leiro Antonio Carlos Ribeiro de An-
drada, no seu centenario.

O Sr. Pedroso Horta — Congratulo-
me com V. Exa. e agradego 0 esclare-
cimento.

‘0 SR. PRESIDENTE (Jodo Cleofas)
— O projeto chamado de Integracio
Social tera sua discussao iniciada na

sessdo que acabo de convocar para as
14 horas de amanha, ficando, em con-
seqiiéncia, transferidas as Ordens do
Dia marcadas para a sessiao ordinaria
de amanhaé, da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
— A presente sessao do Congresso Na-
cional foi convocada para discussio,
em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n.° 2, de 1970 (CN), apre-
sentado pela Comissao Mista, .como
conclusio de seu Parecer n° 19, de
1970 (CN), que aprova o texto do De-
creto-lei n.° 1.118, de 10 de agosto de
1970, que dispde sobre medidas fiscais
de estimulos 4 exportacgiao, e da outras
providéncias.

Cada orador poderd usar da pala-
vra em sua discussao pelo prazo de 20
minutos,

Em discussao (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-

lo, vou encerrar a discussido. (Pausa.)

Estd encerrada.

Passa-se a votacao do projeto de de-
creto legislativo. que devera ser ini-
ciada pela Camara dos Srs. Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam

" queiram permanecer sentados.

(Pausa.)
Esta aprovado.

Em votacao no Senado.

Os 'Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados,

(Pausa.)
Esta aprovado.

Aprovado o projeto de decreto le-
gislativo na Camara dos Deputados e
no Senado e dispensada a redacao fi-
nal, nos térmos do paragrafo 2.° do
artigo 51 do Regimento Comum, a
mateéria vai a promulgacéo.

E o seguinte o projeto de decrelo
legislativo. aprovado.

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 2, DE 1970 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei
n.° 1118, de 10 de agosto de 1970,

O Congresso Nacional decreta: -

Artigo unico — E aprovado o texto
do Decreto-lei n° 1.118, de 10 de
agosto de 1970, que “dispde sobre me-
didas fiscais de estimulo & exportacao
€ da outras providéncias”,

O SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
- Antes de encerrar a Sessido, permi-.
to-me renovar meu apélo para-a pre-
senca dos Srs. Congressistas na Sessao
Extraordinaria de amanhi, a, 10 ho-
ras, em que comemoraremos o cente-’
nario de Antonio Carlos Ribeiro de

" Andrada. -

Esta encerrada a Sessao.

(Levanta-se a Sessdo as 21 horas
e 35 minutos.)
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~ setembro n.27 (1965) ........c il 5,00
— dezembro n:° 8 (1965) ...........0vuunt esgotada

~ marc¢o n° 9 (1966)
— junho no 10 (1966) ................... ”

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INF. LEGISLA-
TIVA DE 1' A 10, enviaremos gratuitamente .a quem nos
solicitar.

— setembro n° 11 (1966) ................ esgotada
-— outubro/novembro,sdezembro numero 12

(1969) L .iiie ittt i ariaann *

— janeiro a junho n. 13 e 14 (3967) .... *
— junho a dezembro n.s 15 e 16 (1967) .. 5,00
~— janeiro a marc¢o n.® 17 (1968) .......... 5,00
— abril 2 junho n° 18 (1968) ............ ©. 5,00
— -julho a setembro n.° 19 (1968) ......... 5,00
— outubro a dezembro n.° 20 (¢1968) ..... 5,00

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA DE 1 A 20, enviaremos gratmtameme a
quem nos solicitar.

ANO VI — N.° 21 — Janeiro a Marco de 1969 — Pre¢o 5,00
Sumario:

COLABORAGAO
O DIREITO FINANCEIRO NA CONSTITUI(:AO DE 1967

Ministro Aliomer Baleeiro '
COLABORACAO
O DIREITO PENAL NA CONS’I'I’I‘UICAO DE 1967

Prof. Luiz Vicente Cernicchiaro

COLABORAGAO ‘ :

ABUSO DE PODER DAS COMISSOES PARLAMENTARES
DE INQUERITO
_Roberto Rosas, Professor da Universidade de
Brasilia, da Universidade do Distrito Federal e
da Faculdade de Direito do Distrito Federal.

1) A importincia das comissées parlamentares de

inquérito. 2) Textos sdbre o assunto nas Constitui-
¢Oes brasileiras e estrangeiras (Estados Unidos, Itd-
lia, Franca, Alemanha, Bélgica, Japdo). 3) Delimita-
¢io da competéncia das comissbées. 4) As Leis niime-
ros 1.579, de 1952, e 4.595, de 1964, 5) Os podéres das
comissées parlamentares de inquérito vistos pelo STF
e pela Suprema Corte americana. §) Abuso de poder
de inquirir. 7) Conclusio.

COLABORACAO .

O TRIBUNAL DE CONTAS E AS DELIBERACOES SOBRE
O JULGAMENTO DA LEGALIDADE DAS CONCES-
SOES ‘

Sebastifio B. Affonso, Diretor no Tribunal de
Contas da Unido.
- Concessdes de aposentadoria, reformas e pensdes:
— Competéncia constitucional do Tribunal de Con-
tas — Efeitos juridicos do julgamento da legalidace

— Naturezn e revisio dessas decisdbes — Recurso 2o .

Congresso Nacional.

COLABORAGAO

'CONTROLE FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS E EM'PRE-
SAS PUBLICAS

Heitor Luz Filho, Advogado
DOCUMENTAGCAO
SUPLENCIA

Norma Izabel szezro Martins, Orientadora de
Pesquisas Legislativas, Diretoria de Informacio
Legislativa. '

I — Constitui¢do de 1967. II — As Constitui¢des an-
teriores. III — Renuncia: — slguns casos de renun-
cia de suplentes: a) Padre Constantino Vieira; b)
Senador José Feliciano; ¢) Senador Alé Guimardes.
IV — Afastamento do exercicio do mandato — con~
vocagio de suplentes: a) Senador Nereu Ramos; b)
Senador Afonso Arinos. V — Provocagio de perda

_ de mandato por suplente: — Deputado Adelmar da
Costa Carvalho. VI — Incompatibilidade: — Sena-
dor Antdnio Juci; — Dr. Mario Pinotti. VII — Ine-
legibilidade. VIII — Legislagdo.

PESQUISA
(o] PARLAMENTARISMO NA REPUBLICA

Sara Ramos de Figueirédo, Orientadora de Pes- .
qQuisas Legxslanvas. ‘Diretoria de Imormacao Le-
gislativa.

— Ato Adicional — Atribuigdes do Presidente da Re-
publica — Gabinete Tancredo Neves — Indicacdo do

-Sr, San Thiago Dantas para Primeiro-Ministro —
Indicagdo do Sr. Auro Moura Andrade para Primei-
ro-Ministro — Gabinete Brochado da Rocha — Ga-
binete Hermes Lima — Leis Complementares e De~
legadas — Criticas ao parlamentarismo — Revoga-
cio do Ato Adicional — Plebiscito — Emenda Cons-
titucional n.° 6, de 1963.

ANO VI — N.° 22 — Abril a Junho de 1969 — Prego: 500
‘ Sumiirio:
COLABORAGAO
O DIREITO PROCESSUAL NA CONSTITUICAO DE 1967
Prof. Francisco Manoel Xavier de Albuquerque
COLABORACAO
TRATAMENTO JURIDICO DAS REVOLUCOES
Dr. Cidvis Ramalhete
Teoria sociolégxca das Revolugdes. — O fato ajuri- .
dico da forca. — O fato e 2 norma. — A eficdicia dos
editos revolucionarios. e sua legitimacio. — Direito
revolucionario. - Direito de resisténcia e Estado de
Direito. — Tratamento preventive das Revolugcdes no
Direito Interno. — No Direito Internacional. — Di-
reitos Fundamentais e Revolugdo. — Convencio de
Estocolmo, da Cruz Vermelha. — A Cérte Européia
e o caso Lawless. :

COLABORAGAO =
O NEGOCIO JURIDICO INTITULADO “FICA™
PROBLEMAS .
Domingos Sdvio Branddo Lima, Desembargador
do ‘Tribunal de Justiga é Professor Tituiar da
_Faculdade Federal de Direitc de Mato Grosso.
I — Introdugio. II — Valor e For¢a dos Usos e Cos-
tumes no Direito. IIT — As Res Mancipi em Roma.

E SEUS
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IV — Primérdios da, Pecuiria Mato-Grossense. 'V —
Origens do Negécio Juridico “FICA”. VI — Conceito
¢ BEvolucdo do “FICA". VII —~ Espécies de “FICA”.

VIII —~ Compra e Venda g Entregar., IX -— Nota
Promiss6ria Pecuarista, X - Puarceria Pecudria, XI
— Interpretacio do Contrato., XII ~ Simulacﬁo
X117 — Dep(:sno XIV — Acdo Executiva e Reivin-
dicatdria. XV — Counclusges.

COLABORAGAO .

DOS RECURSOS EM ACOES ACIDENTARIAS

Paulo Guimardes de Almeida, Procurador do
INPS -

PROCESSO LEGISLATIVO

VETOS — LEGISLAGCAO DO DISTRITO FEDER
Jésse de Azevedo Barguero, Orientador de Pes-
quisas Legislativas e Santyno Mendes dus Santos,
- Diretoria de Informacgio Legislaviva.
12 Capitulo , S
— Legisla¢io (de 1889 a2 1969)
2.° Capitulo
- Aprecia¢io dos vetos

1 — Cisdo de veto

2 — Cisio de veto parcial

3 — Cisao de veto total

4 — Convocacio do Senado Fedeml no inter-

valo das sessOes legislativas para delibe-.

rar sébre matérias de sua competéncia
exclusiva, dentre elas “a aprecia¢io -dos
vetos do Prefeito do Distrito Federal”

5 — Decurso de prazo

' 6 — Prazo para preclusio do veto

7 — Prazo parg pronunciamento sdbre veto

8 — Prazo do veto — interrupgio (sessfio le-
gislativa convocada para fim especial —
interpretacio)

9 — Razdes do veto

DOCUMENTACAC

REGULAMENTO DAS PROFISSOES: TECNICO DE AD-
MINISTRAGCAQ — ECONOMISTA :

PESQUISA
CAPITAIS ESTRANGEIROS NO BRASIL
Ilvo Sequeira Batista, Diretoria de Informaclo
Legislativa
I — Histérico da - Legislagio: JI ~— Conceituagshss
11T - O Capital Estrangeire na Constituicio de 1967;
IV — Depoimentos na CPI sObre Traasacoes entre
Emprésas Nucionais ¢ Estrangeiras; V -- Discursos;
VI — Conclusio. k

ANO V1 — N.\* 23 — Julho a Setembro de 1969 —~ Prego: 5,00
Sumdirio:
COLAEQRACAQ

DA FUNCAO DA LEI NA VIDA DOS ENTES PARALS-
TATAIS

Rubem Nogueira, - Deputado Fedcral, Professor
Titular de Teoria Geral do Direito na Fuaculdade
de Direito da Pontificia Universidude Catélica da
Buhia

COLABORAGAL

DO PROCESSO DAS ACOES SUMARIAS TRABALHISTAS

Dom:ingos Savio Branddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justivu do. Estado de Muto Gros-
0 ¢ Professor Titulir da Fuculdade Federa] de
Dirisyto de Muty Grosso

COLABORAGAO

ASPECTOS DO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS . ‘ ‘

Roberto Rosas, Professor da Universidade de
Brasilia, da Universidade do Distrito Federal e
da Faculdade de Direito do Distrito Federal.

1 — Constituigbes rigidas e flexiveis. 2 — Conceito
de constitucionalidade. Presuncio de. constituciona-
lidade. 3 — Origens; Muarshall e a inconstitucionali-
dade das leis, 4 — O Contrdle no Brasil. As Cons-
tituicdes: de 1824 4 Emenda Constitucional n°1. A
legislaclo pertinente. 5 — Inconstitucionalidade em
tese. Sistemas de contréle. 6 — O S.T.F. e o con-
trole, A func¢io do Procurador-Geral da Republica. A
liminar. Desisténcia. 7 — A inconstitucionalidade no
Tribunal de Justica. Prejudicial de inconstituciona-
lidade. A decisAo do juiz singular. 8 — Os efeitos da
declaraciio, O papel do Senado. Apreciugio pelo Tri.
bunal de Contas. 9 — Constitucionalidade de tratado
ou acordo.

COLABORACAO

DISPONIBILIDADE GRAFICO- EDITORIAL DA IMPREN-‘
SA ESPECIALIZADA

Prof. Roberto Atila Amaral Vieira, Chefe da Di-
visio Editorial do Servico de¢ Publicagdes da Fun-
dacdo Gethlio Vargas e Professor de Econontig '
Polftica- na Faculdade de Ciéncias Jurfdicas do
Rio de Janeiro.

I. Introducgio; II Auséncia de Informagio; III.
Problemas Peculiares & Imprensg Especializada; IV.
Tendéncias da Industria Grafica; V. Conclusfes.

\

DOCUMENTACAQ

A PRESIDENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

I — Emenda Constitucional n.° 1, de 1969. Constitui-
¢io do Brasil de 1967. II — As Constituigdes ante-
riores. 11T — O Projeto de Constituicio e as emendas
apresentadas ao sew lexto no Congresso Nacional.
1V — Resolugio do Congresso Nacional n.° 1, de 1967,
V — ‘Pareceres de Juristas: 1 — Alfredo Buzaid; 2
— Frederico Marques; 3 — José. Loureiro Junior;
4 ~— Lafayette Pondé; 5 — Miguel Reale; 6 — Pau-
lino Jacques; 7 — Pontes de Miranda. VI — Comen-
tario da Imprensa. VII — Mandado de Seguranga
impetradeo pelo Senador Auro Moura Andrade contra
Ato do Presidente da Camara dos Deputados, para
assepurar o impetrante, Presidente 4o Senado Fe-
deral, a direcio das SessOes conjuntas do Congresso
Nacjonal. Decisio do Supremo Tribunal Federal (in-
tegra. — Audiéncia de Publicacdo de 27 de agdsin de
18G9 .

DOCUNMENTACAO
INCOMPATIBILIDADES

Sara Ramos de Flguem don, Orientadora de Pes-
quisas Legislativas — Diretoriu de Informugio
Legislativa,

I — Coneeito. 1T — As incompatibilidades nas Cons-
tituicoes brasileiras: 111 — Casos de incompatibilida-
des: 1 — Incompatibilidude deo mandato de Senador
cumo G exercicio do cargo de Prefeito — Senador Lino
de Muattos -~ Senador pelo Estado de Sao Paulo,
eleito pura o curgo  de Prefeito da capital do mesmo
Estudo -~ 1955; 2 = Incompatibilidade. do ‘mandato
de Senador com a exercicio do. cargo de Governader:
w) Senador Moysés Lupion — Senador pels Estudo
do Purany, eletta parg o cargu de Governador do
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mesmo Estado — 195G; V) Senador Dinarte Mariz
— Senador pelo Estado do Rio Grande do Norte, clel-
to para o cargo de Governador do mesmo Estado —
1956. IV — Compatibilidade do mandato de Senador
com o cargo de Vice-Governador de Estado: Sena-

. dor Arthur Bernardes Fitho — Senador pelo Estado
de Minas Gerals, eleito Vice-Governador do mesmo
Estado — 1955. V — Compatibilidades e incompati-
bilidades do mandato com o exercicio de missées
diplomaticas: 1 -~ Indica¢do n.° 5, de 1951 (de caréi-
ter geral), do Senador Mozart Lago (consulta & Co-
missdo de Constitui¢io e Justiga; Parecer n.° 396, de
1852, da C.C.J.); 2 — Senador Assis Chateaubriand,
nomeado Embaixador Especial e Plenipotenciirio jun-
to ao Govérno da Gri-Bretanha; 3 — Vigéncia da
Constituicio de 1967; Senador Auro Moura Andrade,
nomeado Embaixador Extraordinario .e .Plenipoten-
ciario junto ao Govérno da Espanha. VI — Compa-
tibilidades: 1 — Escola Superior de Guerra; 2 -—
Cargo consultivo e efetivo em instituicdo de cariter
publico.

DOCUMENTACAO
A PROFISSAO DE JORNALISTA

Fernando Gitiverti Nogueira, Orlentador de Pes-
quisas Legislativas — Diretoria de Informagio
Legislativa.

.ANO VI — N.° 24 — Outubro a Dezembro de 1969
Preco: Niimero Especial — 10,00

COLABORAGAO

INCONSTITUCIONALIDADE ‘DE DECRETOS-LEIS SOBRE
INELEGIBILIDADES

Josaphat Marinho, Senudor - Professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade da Bahia.

1 — Decreto-Lei n° 1.069. 2 — Decreto-Lei n.° 1.063.
3 — Emenda Constitucional n.® 1 e vacatio legis. 4 —
Importincia da complementacio da Lel. § — A
Constitui¢do de 1967 ¢ a Emenda no° 1, 6 -— Atos
Institucionais. 7 — Derrogac¢io e ab-rogacio. Atos
nulos. 8 — Seguranca nacional, 9 — O S.T.F. e o
conceito de Segurang¢a Nacional, 10 — O S.TF. e
o Decreto-Lei n° 314, 11 — Eleigbes municipais em
parte da Federa¢io. 12 — Constituicio, decreto-lei
e lei delegada. 13 — Inelegibilidades e lei comple-
mentar. 14 — Partilha do poder de legislar: delimi-
tagao. 15— Conclusio.

COLABORAGAO ‘
ASPECTOS DO PODER JUDICIARIO AMERICANO E
BRASILEIRO
Prof. Paulino Jacques
COLABORAGAO

“MANDATUM IN REM SUAM"

‘Domingos Sdvio Brenddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justi¢a 'do Estado de Mato Gros-
so e Professor Titular da Faculdade Federal de
Direito de Mato Grosso.

COLABORAGAO :
. ASPECTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
' Roberto Rosas, Professorda Universidade de Bra-
silia, da Universidade do Distrito Federal e da
Faculdade de Direito do Distrito I'ederal.
O escopo da criagio do Tribunal de Contas. O pen-

samento de Rui Barbosa, As tentativas anteriores de
cricgio do Tribunal de Contas. As Constituigoes bra-

sileiras (1824 a 1957). Os problemas da consolidacio
do Tribunal como institulgio. Relagio com os outros
Podéres. Funcio jurisdicional As contas anuals do
Executivo federal, estadual, municipal e do D.F. Con-
tréle externo e interno. As altera¢des feitas pelos
Decretos-Leis n.% 200 e 900. A legalidade ddas apo-
sentadorias e pensoes.

CODIGOS
CODIGO PENAL

1* PARTE: I — Anteprojeto do Ministro Nelson
Hungria. II — Exposigio de Motivos do Ministro
PFrancisco Campos (Cédigo Penal de 1940). III —
Exposi¢io de Motivos do Ministro Gama e Silva (C6-
digo P2nal de 1969) .

28 PARTE: Quadro Comparativo: Decreto-Lei nume-

ro 1.004, de 21 de outubro de 1969 — Decreto-Lel

n.° 2,848, de 7 de dezembro de 1940 e legislagio cor-
relata.

Aos Srs. Criminalistas, Juristas e Militantes Forenses
O n.° 24 da “Revista de Informacio Legislativa” traz amplo
estudo sbbre o “Cédigo Penal”, compreendendo um quadro .com-
parativo, em que sio cotejados, em todos os scus dispositivos, o
Coédigo Penal vigente e o que teri vigéncia a partir de 1.° de
agésto. Em notas, sio assinaladas as alteragbes Sofridas pelo C6di-
go Penal de 1940 ‘e a legislacio correlata. '

DISTRIBUICAO

As obras publicadas pela DIRETORIA DE INFORMA-
CAO LEGISLATIVA sio distribuidas pelo SERVICO GRA-

FICO DO SENADO FEDERAL a:

— oérgios estatais

— Assembléjas Legislativas

— Camaras de Vereadores

— Prefeituras

— bibliotecas publicas

— universidades

— 'faculdades de Direito

— Embaixadas ‘

— Confederacdes e Federacdes de Industria, Comér-
cio e Agricultura

— autoridades (Podéres Executivo, Legislativo e Ju-
diciario)

Particulares

Os pedidos devem ser enderegados, acompanhados de
cheque visado, pagavel na praca de Brasilia, ordem de paga-
mento bancaria ou vale postal, a favor do SERVICO GRA-
FICO DO SENADO FEDERAL — Praga dos Trés Podéres —
Caixa Postal n.° 1,503 — Brasilia — Distrito Federal.

PRECOS: o
: crs
Nimero Especial ...ceivcinieceneienieisvieniiennss 10,00
Numero AvVulso ....... Ceeereass teeeeetere e 5,00
Numero Atrasado ....o..o-.e.. s teeesesareraeriiee 6,00
Assinatura Anual
Vin SUpPerficie « ..o viiriiiniiie ettt 20,00

Via Aérea ........ PN A 40,00
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'JURISPRUDENCIA
DO |
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

NCIAS DA

SUMULA DO STF"

/

"

VREFER

estaduais, municipais, Decretos, Decretos-leis, Portarias, Resolucoes e o Regimento
Interno do STF, que serviram de base a Samula.

CONTENDO AS 551 SUMULAS OFICIAIS

N0 10.° VOLUME 0 iNDICE COMPLETO POR MATERIA. — O 20.° VOLUME CONTEM 05
ENUNCIADQS DAS NOVAS SUMULAS N.9s 473 A S51. — 0 21.° VOLUME CONTEM O
‘ REGIMENTO INTERNO DO ST F (ATUALIZADO)

PRECO: CR$ 20,00 POR VOLUME, EM BROCHURA — OBRA TOTAL: 30
VOLUMES, INCLUINDO-SE AS 79 NOVAS SUMULAS. JA PUBLICADOS, ATE
O MOMENTO: 24 VOLUMES.

(Trabalho de Jardel Noronha e Odaléa Martins)

Obra impressa pelo Servico Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

NOTA: A distribuigdo desta obra foi entregue, pelo Servigo Grafico do Senado
" Federal, a.

FUNDACAO GETULIO VARGAS.

A quein devem ser enderegados os pedidos:
No Rio de Janeiro: Praia do Botafogo, 190 ~ ZC-02 e Av. Graga Arapnha, 26.
(Atende pelo Servigo de Reembolso Postal.)

Em Siio Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C.P. 5334
Em Brasilia: SQS. 104 — Bloco "A” — Loja 11.

Trahalho completo da Simula do STF, contendo todos 0s Acdrdaos, Leis federais,

|
|
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Anais da COnstituigéo de 1967

Os ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967, obra elaborada pela Diretoria de Informacio Legislativa e impressa pelo
Servico Grafico do Senndo Federal, compreendem 7 volumes em feugoo inteiramente nova, diversa do estilo fradlc:onal
de Anais.

Ao quudro comparahvo (Projeto de Consmun;uo de 1967 — Consmungao de 1964 — Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais) distribuido oos Senhores Congressistas no inicio da discussdo e votugao da nova Constituigao,

seguem-se, agora, oS demais volumes dos Anms

1. VOLUME: Edicio 1967 ~— 420 pigs. — Pre-
co: Cr§  6,00. Antecedentes da
Constituicio através do noticiario
da imprensa.

- Neste volume sio divulgadas as principais ma-
nifestacoes da imprensa brasileira, no decorrer do
ano de 1966, em editoriais, cronicos, entrevistas e re-
portagens, abordando a reforma constitucional des-
de a indicacao da Comissio de Juristas; o texto do
Anteprojeto da Comissao de Juristas; as divergén-
cias ocorridas entre os membros daquela Comissao,
as manifestacoes de Congressistas e constituciona-
listas face ao problema da outorga, eleicio de uma
Assembléia Constituinte ou ato convocatdrioc do
atual Congresso; o papel desempenhado pelos Presi-
dentes do Scenado Federal e da Caimara dos Depu-
tados. Senador Moura Andrade e Deputado Adaucto
Lucio Cardoso, em defesa da independéncia e sobe-
rania do Poder Legislativo, criticas e sugestdes ao
Projeto de Constituicio e andlise dos Capitulos
do Projeto originario do Executivo e remetido ao
Congresso em 12 de dezembro de. 1966.

2.9 VOLUME: Edicio 1967 — 432 pigs. — Pre-
co: CrS 5,00, Primeira fase de
{ramitacio do Projeto de Consti-
tuicio no Congresso Nacional —
Discussiio ¢ votacio do Projeto

Bste volume contém os pronunciamentos dos

parlamentares nas 18 sessoes conjuntas realizadas
de 12 a 21 de dezembro de 1966 para discussdo e vo-
tacdo do Projeto de Constituicao.

Focaliza as nmnifestacbes referentes & matéria
constitucional, fornecendo. para facilitar as pesqui-
sas, indices de sessoes, autores (de discursos, apar-
tes, declaracoes de voto e questoes de ordenm) — com
pequeno resumo. dos temas abordados — e ainda um
indice de assuntos.

Indices déste género 330 apresentados em todos
os volumes dos Anais e compendiados em um volu-
me fmal de Indice Geral.

3." VOLUME: Edicao 1968 — 202 pigs. — Pre-
¢o: CrS 5,00. Discursos pronun-
ciados em sessoes do Senado Fe-

deral e da Cz‘tmgra dos Deputados

Discursos pronunciados antes do envio .do Pro-
jeto da nova. Constituicio ao Congresso Nacional,
assim. como aquéles referentes ao- periodo da convo-
caciio extraordinaria do Congresso. com uma cober-
tura completa dos trabalhos constitucionais, a partir
de 29-11-66 até 11-1-67.

4° VOLUME: Edic3o 1968 — 1.192 pags. — (2
tomos)  — Preco CrS 20,00, —
Num total de 945 pags. Segunda
fase de tramitacio do Projeto de
Constituicio no Congresso Nacio-
nal. ‘

Discussic e votacio das emendas. Contém os
pronunciamentos ocorridos nas sessdes conjuntas
realizadas de 5 a 24 de janeiro de 1967 para dis-
cussao e votacio das emendas ac Projeto e promul-
gacdo da nova Constituicio.

5.9 VOLUME: Edicio 1969 — %46 pags. — Pre-
co: Cr$ 10,00. Comissio Mista.

Contém as reunides realizadas pela Comissao
Mista encarregada de emitir parecer sobre o Projeto
de Constituicio e as emendas que lhe foram ofe-
recidas.

6.0 VOLUME Edicio 1969 — 1.076 pags. (2 to-
mos) — Preco: CrS 20,00,
das oferecidas ac Projeto de Cons-
tituicio.

“‘Bste volume apresenta cada emenda com a res-
pectiva justificacdo e sua tramitacao detalhada: pa-
receres (dos Sub-Relatores, do Relator-Geral e da
Comissdo Mista), requerimentos (destaque, prefe-
réncia, votagio conjunta) e votagio. E feita a remis-
sio ao 4.° volume da obra. com mdlcagao nas pa-
ginas. ‘

7.9 VOLUME: Edicao 1970 — Quadro Comparativo

Constituicio de 1967 — Projeto originario’ do
Poder Executivo — Emendas aprovadas, artigo por
artigo. Vol. com 282 paginas — Preco Cr$ 8.00.

NOTA: A distribuicdo desta obra foi entregue, pelo
Servigo Grifico' do Senado Federal, a

FUNDACAO GETULIO VARGAS.

A quem devem ser enderecados os pedidos:

No Rio de Janeiro: Praia de Botafogo, 190 — ZC-02
‘ e Avenida Graga Aranha, 26.
(Atende pelo Servico de Reembodlso Postal.)

Em 8. Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C. P, 5534
Em Brasilia: SQS. 104 — Bloco "A"” — Loja 11.

Emen-.
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Novo Codigo Penal

A “Revista de Informacao Legislativa”, do Senado Federal, dyiv‘ulga, em seu
numero 24, uma se¢éo destinada ao névo Cédigo Penal, com 420 paginas, contendo:

1.2 Parte — Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria

— Exposicao de Motivos do Ministro Francisco Campos (Codi-
go Penal de 1940).

— Eprsigéo de Motivos do Ministro Gama e Silva (Codigo Pe-
nal de 1969).

23 Parte — Quadro comparativo — Decreto-lei n.° 1.004, de 21-10-69
— Decreto-lei n.® 2.848, de 7-12-40 e legislacio correlata.

A Revista, a0 preco unitario de Cr$ 10,00, pode ser solicitada ao Servico
Graflco do Senado Federal — Praga dos Trés Podéres — Caixa Postal n.° 1.503 —
‘Brasilia — Distrito Federal.

Nota: Os pedidos devem ser acompanhados de cheque visado, pagével na praga
de Brasilia, ordem de pagamento banciria ou vale postal a favor do

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Pudéres
Caixa Postal 1.503 ‘ ' Brasilia — DF.
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Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil
~ QUADRO COMPARATIVO | | o

Volume com 328 paginas ~— Prego: Cr$ 8,00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969.

Constitui¢do do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragdes intro-
duzidas pelos Atos Institucionais de n® 5 a 17 e Ato Complementar
n® 40,69, ratificado pelo art. 39 do Ato Institucional nv 6/69).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946

l (com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alte-

Contém, comparadas J
em todos os artigos: I

raram),

Em notas, além de outras observagoes, stio destacadas as alteragdes aprovadas pelo Cotigresso Nacional,
atraves de emendas, ao Projeto de Constitnicio remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Aleucar
Custello Brauco, em dezembro de 1966, ‘

Trébalho organizado e revisto pela Diretoria de Informagao Legislativa e impresso pelo
SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL ‘

Os pedidos devem ser enderecados 4 Fundacio Getulio Vargas — Sede: Praja de Botafogo,
190 — ZC-02 — Rio de Janeiro-GB tatende, também, pelo Servico de Reembdlso Postal) — Lojas:
no Rio de Janeiro: Av. Graca Aranha, 26 — Em Brasilia: SQS 104, Bloco "A”, Loja 11 — Em
S. Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C.P. 5534 :

e

INELEGIBILIDADES
LE| CQMPLEMENTAR N° 5,‘DE ‘29 DE ABRIL DE 1970

“Estabelece. de acordo com o Fmenda Constiticional n¢ 1. de 17 de outubro de 1969,
art. 131 e seu pardgrafo nico. casos de inelegibilidudes, ¢ did outrus providencias.”

INDICE — LEGISLAGAO CITADA

LE! N° 5.581, DE 26 DE MAIO DE 1970
“Fstubelece normas sobre a realizacio de eleicdes em 1970, € di outras provideéncias.” j
f | | LEGISLACRO CITADA
PRECO: CRS 3.00

Trabalho elaborado, revisado e irﬁprcs:o pelo Serviéo Gréfico do Senado Federal \

Nota: A distribuicdo desta obra foi entreque 0 FUNDACAO GETULIO YARGAS S

{ .

! Os pedidos devem ser enderecados a Fundacio Gelilio Vargas -—— Sede: Praia de Botafogo,
| 190 —- ZC-02 — Rio. de Janeiro-GB (atende, também, pelo Servico de Reembolso Postalr — Lojus:
no Rio de Janeiro: Av. Graca Aranha. 26 — Em Brasilia: SQS 104. Bloco "A". Loja. 11 — Em
S. Paulo: Av..Nove de Julho. 2029 — C.P. 5534
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INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

 Organizado por Jardel Noronha e Odaléa Martins -

Explicacio dos autores:

O presente trabalho, que denominamos INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, foi elaborado com a colecdo de acérdios, cujos processos versam sobre
Direito Civil e foram julgados a luz do- CODIGO CIVIL.

Para melhor orientacio e facilidade do encontro do ‘assunto de interésse do consulente,
coordenamos um indice por ordem alfabética e outro, ao qual denominamos classificagdo, por
ordem de artigo do Cddigo Civil. Neste indice, vamos encontrar um mesmo artigo citado varias vézes;
isso se deve ao fato de que o julgamento, embora envolvendo o artigo “X”, inclui, também, outra
legislacao, e, além disso, vird mostrar a uniformidade dos julgades pelo Excelso Pretério proferidos.

Compilamos ‘os julgados por ordem numérica, 'nio importando. a espécie do processo,
‘facilitando. assim, seu manuseio, e abaixo damos o roteiro:

| PARTE ' ‘
a) Classifica¢do, por artigo, do Cédigo Civil ............. TR v
" b) Legislagio Complementar ................ e CLXV
Il PARTE ‘
a) Stmulas do STF aplicadas ao Codlgo Civil ... oo il 1
) JUIAMENLOS .o e it e s e et e e e e e 27
Il PARTE | | -
a) Indice alfabético remissivo . ..... . S S 389
b) Indice numérico. por espécie de processo .................. 458
Prego do volume com. 680 paginas em brochura .. ....... . e e L CrS. 30,00
Pre¢o do volume com 680 paginas, encadernado, - impresso em papel blblla ........... Cr$ 40,00
Obra impréssa pelo Servico Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

‘0s pedidos devem ser enderecados @ FUNDAQT&O GETOLIO VARGAS — Sede: Proia de Botafogo, 190 — Z(~02 — Rio de-

Joneiro -
Brosilio: SQS- 104, Bloco “A”, loja 11 — Em Sdo Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C. P. 5534

GB (otende, também, pelo Servico de Reembdlso Postal)’ — Lojas: no Rio de Janeiro: Av. Graga Aronha, 26 — Em
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EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

Bervico Grafico do Senado Federal
Caixa Postal 1.508
Brasilla ~ DP

PREGO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,20




