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EMENDA N° 1
(Substitutiva)

Institui ¢ Programa de Integra-
¢io Social e dX outras providén-
eias. :

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1Y — ¥ instituido, na forma
prevista nesta Lei, 0 Programa de In-
tegracao Social, destinado a promover
a integracio do empregado na vida

‘e no desenvolvimento das emprésas.

Parigrafo unico — Para os fins des-
ta Lei, entende-se por emprésa a pes-
soa juridica. nos térmos da legislacio
do impodsto de renda. as entidades sem
fins lucrativos, e, por empregado. to-
do aguele assim definido pela legisla-
cdo trabalhista. inclusive os avulsos.

Art. 2% ~— O Programa de que tra-
ta o artigo anterior seri executado

mediante Fundo de Integracao, cons-

tituido por depositos efetuados pelas
emprésas na Caixa Econémica Federal
ou em gualquer agéncia de estabeleci-
mentos bancarios, oficials ou parti-
culares,

Art. 3.2 — O PFundo de Integra¢5o
serd constituido pelas seguintes par-
celas:

a) a primeira, mediante deducio do
impésto de renda devido, na forma
estabelecida no § 1.° déste artigo, pro-
cessando-se 0 seu recolhimento a0
Fundo juntamente com o pagamento
do imposto de renda:

b) a segunda. com recursos proprios

' da emprésa, calenlados com base no

faturamento ou na receita nio tribu-
tivel, para as entidades sem tins lu-
crativos, como segue: ‘

— no exercicio de 1971
— no exercicio de 1972
— no exercicio- de 1973
— nao exercicio de 1971

¢ .subseqgilentes .....

0,15¢
0.25%
0.40v%

W I

0.50%

¢) a terceira. em cardter facultati- -

vo, pelos empregados.

% 1.° — A'deducio a que se refere a

alinea a déste artigo serd feita sem.

prejuizo do direito de utilizacio dos
Incentivos fiscais previstos na legisla-
¢30 em vigor e calculada com base no

valor do imposto de renda devido, nas’
seguintes proporcdes: | ‘

a) no exercicio de 1971 ...... 2%

b) no exercicio de 1972-...... 3%
" ¢) no exercicio de 1973 e sub-

sequientes ................. 5%

8§ 2. — As instituicoes financeiras,
sociedades seguradoras € outras em-
présas que nio realizam operagdes de
venda de mercadorias participardo do
Programa de Integracio Social com
uma contribuicao ao Fundo de Inte-
gracio de recursos préprios ce valor
idéntico ao gque fér apurado na forma
do pardgrafo anterior. ‘

' & 3.2 — A Caixa Econdmica Federal
resolvera os casos omissos, de acordo
com. os. critérios fixados pelo Conse-
lho Monetario Nacional.

Art. 4¢ — O Conselho Monetdrio

Nacional podera alterar, até 50<; (cin-

giilenta por cento), para mais ou para
menos, os percentuals de contribuicao
de que trata o §2.° do artigo 2.9, ten-
do em vista a proporcionalidade das
contribuicdes..

Art, 5. — A Caixa Economica’ Fe~
deral, emitird, em nome de cada em-~
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pregado, uma Caderneta de lntegra-
¢io -— Programa de Integracio So-
cial — movimentavel na forma dos
artigos 8.9 e 9.° desta Lei.

Art, 6.° — A efetivacio dos deposi-
tos no Fundo, correspondentes as con-
tribuicoes referidas nas alineas b e ¢
do art. 3.° sera processada mensal-
mente a partir de 1.° de julho de 1971,

Parigrafo unico — A contnbuicao
prevista na alinea b do artigo 39, re-
Jlativa a julho, sera :calculada, com
base no faturamento ou na receita
nio tributavel, de janeiro; a de agosto
com base no faturamento Je feverei-
ro: e assim sucessivamente.

Art. 7.°%. — A participacao do em- -

pregado no Fundo far-se-i mediante
depositos efetuados em contas indi-
viduais abertas em nome de csda em-
pregado, obedecidos 0s seguintes cri-
térios:

a) 50% (cingiienta por cento) -do
valor destinado ao Fundo sera dividi-
do em partes proporcionals av mon-
tante da remuneraciao percebida pelo
empregado, no pernodo

L) os 50% (cinqiienta por cento)
restantes serao divididos 2m partes
proporcionais aos: gilingiléniss de ser-
vico prestado pelo empregado;’

¢) pela contribuicio facultativa
prevista na alinea ¢ do artigo 3.9; .

§ 1.9 — Para os fins déste artigo, a
Caixa Economica Federal, com. base
nas informacées fornecidas pelas em-
présas, organizara um cadastro geral
dos participantes do Fundo, n+ forma
que for estabelecida em Regnlamento.

§ 2.9 — Incorrera em multa, que se-
ri estabelecida no Regulamento e re-
colhida ao Fundo, a emprésa que dei-
xar de fornecer as informacdes a que
se refere o paragrafo anterior,

Art, 8. — As contas de que trata o
artigo anterior serio também credi-
tadas:

a) pela correcio monetaria anual do
saldo credor, na mesma proporcdo da
variagio fixada para as Obrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional;

b) pelos juros de 5% (cineco porcen-

to) ao ano, calculados anualmente,
sohre o saldo corrigido dos depdsitos:

¢) pelo rateio, proporeional ac saldo
corrigido mais os juros anuais, do re-

e

- sultado liquido das opera¢bes realiza-

das com os recursos do Fundo, deduzi-
das as despesas administrativas e as
provisdes e reservas cuja constituicdo
seja indispensivel, nos térmos da re-
gulamentacado desta ‘Lef.

Parigrafo iinico — A cada periodo
de um ano, contado da data re aber-
tura da conta, serd. facultado ao em-
pregado o levantamento do valor.da
contribuicao facultativa (art.. 39, e),
dos juros, da corre¢io monetaria con-
tabilizada no periodo e da qunta-par-
te produzida pelo item e anterinr,

Art. 9.° — As importancias credita-
das dos empregados nas Cadernetas

de Integracao se destinam primordial-
" mente & formacio de patrimdnio do
‘trabalhador.

§ 1.2 — Por ocasiao de casamento,
desemprégo. aposentadoria ou invali-
dez do empregado titular da conta,

poderi o mesmo receber os valbres

depositadbs. mediante comprovacao
da ocorréncia, nos térmos do Regula-
mento; ocorrendo a morte, os valores
do deposito serdo atribuidos aos seus
dependentes, - considerando-se como
tajs os assim definidos na Lei Orga-
nica da Previdéncia Social e altera-
¢oes postenores

§ 2.9 — A critério da Caixa Econo-
mica Federal e a pedido do interessa-
do. o saldo dos depositos podera. ser
também utilizado como parte do pa-
gamento destinado a aqulslqao da ca-
sa propria. :

§ 3.9 — ApoOs 2 (dois) anos, a partir
da data de abertura da conta indivi-
dual, o'empregado podera utilizar re-
cursos do. Fundo, mediante emprésti-
mo por prazo nio superior a1 (um)
ano, de quantia equivalente a 80%

(oitenta por cento) do saldo de seus .

depdsitos e de acordo com as condi-

cdes a serem previstas no Regulamen-.
.to desta Lei.

‘Art. 10 — Mediante convénio com

outros bancos oficiais ou particulares,

a Caixa Economica Federal podera
delegar aqueles a abertura e o contro-

le parcial -das contas individuais.

Art. 11 — As emprésas, a partir de

‘agésto. de 1971, s0 ‘poderdo realizar

operagoes de crédito no sistema ban-
cirio mediante a apresentacio de do-
cumento comprobatério do pagamento
da parcela prevista na letra b do arti-

—_
£0.3.9, relativa ao més anterior ao cal-
culado conforme. prescreve ¢ pard-
grafo unico do artigo 6.°

Art. 12 — As obrigacées das empré-
sas, decorrentes desta Lei, sao de ca-

‘rater exclusivamente fiscal, nio ge-

rando direitos de natureza trabalhista
em relacao a quaisquer prestacoes de-
vidas, por lei ou por sentenga Judicial
ao empregado.

Parigrafo unico — As importancias
incorporadas ao Fundo nao se classi-
ficam como rendimento do trabalho,
para quaisquer efeitos da legislacao
trabalhista ou fiscal e nao se incor-
poram aos salarios ou gratificacoes,
nem estio sujeitas ao impdsto sobre -

-a renda.

Art. 13 . — Dentro de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da vigéncia des-
ta Lei, a Caixa Econdémica Federal
'submeterda a aprovacio do Conselho
Monetario Nacional o Regulamento do
Fundo, fixando as normas para o re-

. colhimento e a distribuicdo dos recur-

sos, assim como as diretrizes e os cri-

. térios para a sua aplicacio.

Art. 14 — As disposicbes desta Lei
nio se aplicam a quaisquer entidades
integrantes da administracao publica
federal, estadual ou municipal, direta
ou indireta, adotando-se, nos trés ni-
veis, para efeitos de conceituacao, co-
mo  entidades da administracio in-
direta, os eritérios constantes dos De-
cretos-leis n.%s 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, e 900, de 29 de setembro de
1969.

Art. 15 — Esta Lei entrard em vi-
gor na .data de sua publicacio.

Art, 16 — Revogam-se as dispos!-
¢des em contrario,
Justificativa
O grande mérito da iniciativa do
Poder Executivo estd em. instituir um

névo elemento da captacio de pou-
pan¢a global na economia. Fera, as-

‘sim, repercussio no combate i infla-

cho, tanto mais quando se considerar-
mos que a correcao monetiria seri

‘aplicada‘aos créditos dos titulares das

cadernetas e nio somente aos seus
débitos, como vem sendo feito, por
exemplo, na aquisicao da casa pro-
pria, através dos financiamentos do .
BNH. ‘

A nosso ver, a proposi¢cio nio trata
de “integrar” uma grande parcela de
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trabalhadores. mas sim. de aumentar
0 seu grau de integracio e participa-
cdo, pois que integrados estdo na CLT
e nos heneficios decorrentes das leis
de seguranca social em vigor. Tal ob-
servacio nao tira,
grandes meéritos do projeto.

A primeira modificacip proposta na
“emenda substitutiva permite ao em-
pregade participar, facultativamente,
do Fundo. ampliando nic s6 a. cons-
tituicio do mesmo, como a categoria
de ‘trabalhadores a serem benerxcm-
dos pela iniciativa.

Acresce, ainda. salientar que sao
inumeros os trabalhadores que fazem
parte dos quadros de entidades que
prestam servicos, nio s6 de utilidade
pablica. ‘como de atividade cultural
gue possuem receita nio -tributdvel.
porgue as exercem sem fins lucrativos,
e que ficariam excluidos dos benefi-
clos preconizados pelo Programa de
Integracio Social, e, talvez, até ge-
rando discriminacao.

Dentre as outras modificacdes que
introduzimos no substitutivo, merece
destaque d inclusio dos trabathadores
avulsos, que, embora inicialmente ex-
cluidos do Fundo 'de Garantia por
Tempo de Servico, o Govérno reparou
2 sua omissdo. estendendo-o 2 eéles,
através do. artigo 3.° da Lei numero
5.480/68, fato gue nos induz, desde lo-
go. & propor a inclusio em tela, para
nio haver a necessidade de idéntico
reparo no future.’ '

"Com o proposito, somente, de em-
prestar a nossa contribuicio, oferece-
mos o nosso substitutivo. que é o re-
sultado de estudos e da andlise feita a
semelhantes  iniciativas do Govérno,
merecedores do nosso acolhimento e
de nosso mais despretensioso - esforco
para aperfeicoa-las, com o intuito de
estabelecer -a  patriética  integracio
dos Podéres Legislativo e Executivo.

Sala’ das Comissoes. em 30 de agdsto
de 1970, - Deputado Passos Porto.
EMENDA NV 2
SUBSTITUTIVA
Institui o Programa de Integra-
cio Social, e dia outras providén-
vias,
O Coungressu Nacional decreta;

Art. 1.V — B Instituido. na forma
prevista nesta Led, o Programu de In-

entretanto, os’

tegracdo Soclal, destinado a promo-
ver a integracao do empregado na
vida e no desenvolvimento das empre-
5as.

Paragrafo unico — Para os fins des-
ta Lei, entende-se por empresa a pes-
soa juridica, nos térmos da legislacido
do imposto de renda. e por empregado

© todo aqueéle assim dennido pela legis-

lacao trabalhista.

Art. 2. — O programa de que trata
o artigo ‘anterior seri executado me-
diante Fundo de Participacio, cons-
tituido por depositos efetuados pelas
emprésas em estabelecimento banca-
rio escolhido dentre os para tanto au-
torizados pelo Banco Central do Bra-
sil.

Art. 3. — O Fundo de Participacaq

‘sex':i constituido por duas parcelas:
a) a primeira, mediante deducido do

impoésto de renda devido, na forma
estabelecida no § 1. déste artigo. pro-
cessando-se o seu recolhimento ao

Fundo juntamente com o pagamento

do imposto de renda; -
b) a segunda. com récursos proprios

‘da emprésa. calculados com base no

faturamento, como segue:

1 — no exercicio de 1971 0,15
2 -— no exercicio de 1972 -0.25<
3 — no exercicio de 1973 0.40":
4 — no exercicio de 1974 e sub-
sequentes 0.50¢ . N

8 1% — A deducao a que se refere
a alinea a déste artigo sera feita sem
prejuizo do direito de utilizacdo dos
incentivos fiscals previstos na legis-
lacao em vigor e calculada com base
no valor do imposto de renda devido,
nas seguintes proporcoes:

a) no exerciclo de 1971 ...... 20

") no exercicio de 1972 ... . .. 34

¢) no exerciclo. de 1973 e sub-
sequentes ... 54

§ 2% — Ay instituicoes financeliras.
sociedades seguradoras e outras em-
présas que nao realizam operacoes de
venda de mercadorias participario do
Programa de Integracic Social com
uma contribuicio ao Fundo de Parti-
cipacic de recursos proprios de valor
identico ao que 70r apurado na forma
do paragrafo anterior,

Art. 4.* — O Conselho Monetirio
Naclonal podera  alterar, até 50%
fcinglienta por cento). para mals ou
menos, os percentuais de contribui-

“to) a0 ano,

¢cio de que trata o $:2.2 do artigo 3.9,
tendo em vista a proporuonalidade

~das contribuicoes.

Art. 5.Y — Os estabelecimentos ban-
carios emitirdo, em nome de cada em-
pregado. uma Caderneta de Partici-
pacio — Programa de Integracio
Social, movimentavel na forma dos
artigos 8.2 e 9.9 desta Lei.

Art. 6. — A efetivacio dos deposi-
tos no Fundo, correspondente a con-
tribuicio referida na alinea b do ar-
tigo. 3.2, sera processada mensalmente,
a partir de 1. de julho de 1971.

Parigrafo Gnico — A contribuicio
de julao serd calculada com bhase no
faturamento de janeiro, a de agosto,
com base no faturamento de feverei-
ro; e assim sucessivamente, ‘

Art. 7.9 — A participacio do empre-
gado no Fundo far-se-a mediante de-
positos efetuados em contas indivi-
dudis abertas em nome de cada
empregado, obedecidox 0s seguintes
critérios: ‘

a) 509 «cinqlienta por cento) do
valor destinado ao Fundo serd divi-
dido em partes proporcionais ao mon- -
tante de salirios recebidos no perio-
do;

b} os 50 icinguienta por cento)
restantes serao dividides em partes
proporcionais aos quinquénios de ser-
vico prestado pelo empregado.

Parigrafo tnico ~ Para os fins
déste artigo, os estabelecimentos ban-
cdarios, com base nas informacgodes for-
necidas pelas. emprésas, organizario
um cadastro geral dos participantes
do Fundo, na forma que for est..lbclr-
cida'em Regulamento,

Art. 8¢ — As contas de que trata o
artigo anterior serdo também credita-
das:

) pela correcio monetiria anual
do saldo credor; na mesma proporcio
da variacio fixada para as Obriga-
¢oes Reajustaveis do Tesouro Nacio-
nal;

b) pelos juros de 3¢ .(trés por cen-
calculados anualmente,
sobre o saldo corrigido dos depositos:

¢) pelo resultado 1iquidu‘das opera-
¢Oes realizadas cont os recursos do
Fundo. deduzidas as despesas admi-
nistrativas ¢ as provisdes ¢ reservas
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cuja constituicio seja indispensivel,

guando o rendimenfo for superior a
soma dos itens a e b,

Parigrafo unico — A cada periodo
de um ano, contado da data de aber-
tura da conta, sera facultado ao em-
pregado o levantamento do valor dos

juros, da correcao monetaria conta-
bilizada no periodo e da .quota-parte.

produzida pelo item e anterior,  se
existir, ‘ : ’

Art. 9.° — As importincias credita-
das aos empregados nas Cadernetas
de Participacio se destinam primor-
dialmente a formacio de patriménio
do trabalhador,

§ 1.9 — Por ocasiio de casamento,
aposentadoria ou invalidez do empre-
gado titular da conta, poderd o mes-
mo receber os valores depositados me-
diante comprovagio da ocorréncia,
nos térmos do Regulamento; ocorren-
do morte, os valores do deposito se-
rio atribuidos aos sucessores.

§ 2. — A critério do Banco Nacio-

nal de Habitacao e a pedido do inte- .

ressado, o saldo dos depdsitos poderd
ser também utilizado como parte do
pagamento destinado & aquisicdo de
casa propria.

Art. 10 — As obrigacdes. da empré-
sa, decorrentes desta Lei, sio de ca-
riter exclusivamente fiscal, nao ge-
rando direitos de natureza trabalhista
em relacdo a quaisquer prestacdes de-
vidas, por lei ou por sentenca judicial,
40 empregado. ‘

Paragrafo tinico — As importancias
incorporadas ao Fundo nio se classi-
ficam como rendimento do trabalho,
para quaisquer efeitos de legislacao
trabalhista ou fiscal e nao se incorpo-
ram aos saldrios' ou gratificacoes,
nem estdo sujeitas ao imposto sobre
a renda. !

Art. 11 — O Poder Executivo, dentro
de 120 (cento e vinte) dias contados
da publicacdo, regulamentara a pre-
sente Lei, fixando normas para o re-
colhimento e a distribui¢iio dos recur-
sos. assim como as diretrizes e os cri-
térios para sua aplicacio.

Art. 12 — As disposicdes desta Lei
nio se aplicam a quaisquer entidades
integrantes da administracdo publiea
federal, estadual ou municipal, direta
ou indireta, adotando-se, nos trés ni-
vgis. para efeito de conceituagdo, co-
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mo entidades da administracio indi-
reta, os critérios constantes dos De-
cretos-leis n.% 200. de 25 de fevereiro
de 1967, e 900. de 29 de setembro de
1969.. ‘

Art. 13 — Aplica-se & presente Lei,
no que for compativel, o disposto na
Lei n¢ 5,107, de 13 de setembro de
1966, que criou o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico. ‘

Art. 14 — Esta Lei entrara em vi-
gor na data da sua publicac:’ao.

Art. 15 — Revogam-se as disposi-
¢des em contrario.

Justificacio

Niao existe, ainda, qualquer previsio
de guanto custaria a administracao do
Fundo de Participacao ‘do Programa
de Integracio Social mas, a simples
leitura do projeto nos da a certeza
de que havera grandes despesas.

Nada mais justo, pois, que se apre-
sente sugestoes no sentido de simpli-

- ficar .o Programa de Integracdo So-

cial, tornando-o menos. oneroso.

E 0 nosso objetivo com o presente
substitutivo que, seguindo diretrizes
do FGTS, permite o depdsito referen-
te a0 Fundo em qualquer estabeleci-
mento desde que autorizado pelo
Banco Central. ‘

Por outro lado, evita-se névo cadas-
tro de, aproximadamente, treze mi-

_ Ihoes de brasileiros, pois, 0 Fundo de

Participacdo do PIS, reune, pratica-
mente, os mesmos. participantes do
FGTS, ja cadastrados. ‘

Sala das Comissdes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Ferraz
Egreja

EMENDA N.° 3

Substitua-se o art.
guinte:

12 pelo se-

“Art. 1.° — E instituido. na forma
prevista nesta Lei, para cumpri-
mento do que dispdoe o art. 165,
item V, da Constituicio do Brasil,
.0 Programa de Integracao Social,
destinado a promover a integra-
cao do empregado na vida e no
desenvolvimento das emprésas.”

‘ Justificacio

Prescreve o art. 165 da Constituicio
que sio assegurados 20s trabalhado-

res, além de outros, os seguintes di-
reitos:

YV — integracio na vida e no
desenvolvimento da emprésa, com
participacao nos lucros e, excep-
cionalmente, na gestio, segundo -
for estabelecido em lei.”

A referéncia ao- dispositivo consti-
tucional que enfim. é regulamentado
— ainda que parcialmente —, parece-
me um complemento essencial e in-
dispensavel da disposi¢io contida no
art. 1.° do projeto. Neste sentido é
que sugerimos a presente emenda.

Sala das Comissées, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Senador Jilio Lei-
te, ARENA—SE.

EMENDA N.° 4

Dé-se a0 . paragrafo unico do artigo
1.° a seguinte redacao:

“Parigrafo unico — Para os fins
desta Lei, entende-se por empré-
sa a pessoa juridica, nos térmos
da legislacio do Impodsto de Ren-
da, e por empregado todo aquéle
assim definido pela ' legislacdo
trabalhista, inclusive os que pres-
tem servi¢o, com vinculo empre-
gaticio, a entidades de fins nio
luerativos.”

. Justificacio

Todos sabemos que os empregados
das institui¢des ‘de fins nfo . lucrati-
vos, tais como organizac¢oes sindicais.
condominios, sociedades culturais, ins-
titutos educacionais e outros, estio
sujeitos ao regime juridico da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Assim ‘sendo, embora a instituicio
empregadora, no ¢aso, nao -seja, nos
térmos do paragrafo Unico do art. 1.¢
do’ projeto, conceituada. como ‘‘em-
présa’”, os que para ela trabalham sio.
consoante -a definicio désse mesmo
cispositivo, a nosso ver, considerados
empregados e, conseqiientemente, com
direito "4s vantagens proporcionadas
pelo Fundo de Integracao.

Duvidas. entretanto, poderio surgir
a respeito. capazes até de provocar a
exclusao dos muitos milhares de tra-
balhadores das entidades de fins nio
Jucrativos.

Por isso, ou seja, para facilitar a
aplicacio da lei, através da elimina-
¢do da possibilidade de controvér-
sias futuras. a nova redacio proposta
para o paragrafo unico do artigo 1.°
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torna explicito o pensamento do le-
gislador e assegura, expressamente, o
que esta, a nosso- sentir, implicito.

Sala das Comissdes; em 28 de agdsto
de 1970. — Deputado Humberto Luce-
na — Senador Aurélio Vianna, ‘

EMENDA N° 5
Ao pariagrafo unico do art, 19:
‘Inclua-se, in fine do paragrafo

unico; logo apos a palavra “traba-
lhista”, a seguinte expressio:

“inclusive o trabalhador avulso”.
Justificacio
A Consolidacio das Leis do Traba-

Iho.. em seu artigo 3.°, define ‘‘em-
pregado” como “tdda pessoa fisica

que prestar servicos de natureza fisica.

eventual a empregador, sob a depen-
déncia déste e mediante salario”.

Quando o projeto se refere a “em-

pregado”, diz que éste é o definido

na legislac3o trabalhista.

Poder-se-ia, assim, entender que os
.trabalhadores avulsos — que pres-
tam, como o nome diz, servicos avul-
sos, eventuais, a empregador, embora

as vézes sob a dependéncia déste e re-

cebendo salario (por hora, dia ou se-
mana) — estio afastados das novas
disposicdes, 0 que nao seria justo, pois
's3o, como todos o0s demais, merece-
dores de amparo e protecio.

Aos trabathadores avulsos ji € re-
conhecido. por lei, direito a férias e,
inclustve, a0 regime do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico.

Nao ha, portanto, qualquer razio
plausivel para gque os: mesmos sejam
deixados de fora dos beneficios ora
previstos, de “integracao social”, o que
seria uma discriminacio, contraria ao
principio da isonomia eonsagrado no
§ 1.° do artigo 153 da Constituicio,

A emenda apresentada tem em vis-
ta, assim, a aplicaciio, também ao
trabalhador avulso. de um dos prin-
cipios basilares da “Ordem Econdmi-
ca e Social” — a “valorizacio do
trabalho. como condicio da dignida-
de humana’™ wart, 160, II. da Consti-
tuicao). '

Sala das Comissoes. em 31 de apgods-
to de 1970. -~ Senador Nogueira da
Gama,

EMENDA N.° 6
Adite-se ao paragrafo Ginico do ar-
tigo 19
— e bem assim os que, sujeitos &
Consolidacao ‘das Leis do Traba-
lho, prestam servicos de qualquer
natureza nas sociedades de eco-
nomia mista em emprésas publi-
cas industriais mantidas pela
Uniao, Estados e Municipios.”
Justificacio ‘

Para que o projéto permita *‘a par-
ticipacdo de todos no produto nacio-
nal”, como afirma a mensagem pre-
sidencial, é indispensavel estender-se
os bheneficios (e Deus permita que
nio sejam fonte de discordias, de de-

cepcoes e de desentendimentos!) a

guantos contribuem para a formacao
daquele produto. E o que pretende a
presente emenda. que se apdia, inclu-
sive, no art. 170, § 2.9, da Constitui-
cdo.:

Sala das Comissoes, em 28 de agos-
to de 1970. — Deputado Nelson Car-
neiro. )

EMENDA N.° 7

)

Acrescente-se o art. 1.° o seguinte

paragrafo:
"% — A participaciio dos traba-
lhadores avulsos, assim definidos
0s que prestam servicos a ‘diver-
sas emprésas, sem relacdo empre-
" gaticia, no programa de integra-
cao social far-se-a obedecidos 0s
critérios legais estabelecidos pa-
ra a participacio dos mesmos no
Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, conforme regulamen-
to a ser baixado pelo Presidente
da Republica.” ‘
Justificacio
A inclusio do paragrafo objeto da
presente emenda atendera a milhares
de trabalhadores avulsos em todo o
Pais. — Estivadores.. Consertadores,
Conferentes, Arrumadores, - Vigias
Portuarios, Ensacadores de Café e as-
semelhados — fazendo com que dles
sintam, também, a grandeza da ini-
ciativa Presidencial. A medida Go-
vernamental estendendo aos mesmos
0 Fundo de Garentin do Tempo de
Servico assegura viabilidade técenica
a’ hiedida prevista na emenda.

Sala das Comissdes, em 26 de agds-
to de 1970. — Deputado Athi¢ Coury.

‘EMENDA N 8

Acrescenta o § 2.°, ao art. 1.2, pas-
sando para 1., o paragrafo unico.
% 2.0 — Para os efeitos desta Lef,
entendem-se também como. em-
pregados os Diretores das socieda-
des andnimas, socios e quotistas
‘das emprésas limitadas ou soli-
ddrias.” i
‘Justificacao
Inobstante grande namero de so-
ciedades andnimas no Brasil ainda
representarem apenas o capital de
grupos familiares determinados, ja
existe entre nos, e cada ‘dia mais au-
menta, o processo da democratizacio
do capital.

Assim, na maior parte das empré-
sas, os diretores e administradores
nao passam de meros empregados.
Diz-se serem privilegiados, tanto que
merecem tratamento especial por
parte da legislacao trabalhista, tendo
em consideracio, na verdade, o fato
de perceberem remuneracio mais ele-
vada que os demais empregados. A
rigor, sua exclusio das prerrogativas
asseguradas a todos os outros traba-
Ihadores, em face dessa maior remu-
neracdo, diante da legislacdo conso- -
lidada, ja se constitui em real inigii-
dade, em virtude da dependéncia em
que se encontram, sem garantias de
qualguer-espécie.

Por isso, esta proposicio nio deve
agravar ainda mais a situacdo désses
administradores que, como se disse,.
mais: ndo sio que empregados com
certas prerrogativas de chefia e dire-
cao. ‘

E 0 que sé propde nesta emenda.

Sala das Comissées, em 28 de agds-
to de 1970. — Deputado Milton Cas-
sel.

EMENDA N.° 9
Ao art. Lv

Deéem-se dois paragrafos com 2 se-
guinte redacio: ‘

“§ 1. — Emprésa é toda entida-
de, individual ou coletiva, que
assumindo os riscos. da atividade
econémieca, admite, remunera e
dirige a prestaciio pessoal de ser-
vicos.
£ 2.9 — Empregado € a ‘pessoa
fisica gque presta servicos de na-
tureza ndo eventual & empresa,
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———

sob a dependéncia desta e medi-
- ante salario.”

Ao art. 12
Redija-se assim:
“Art. 12 — As disposicoes desta
Lei nio se aplicam: ‘

a) aos empregados a’ servico de
profissionais liberais, instituicoes
de beneficéncia e outras institui-
cOes sem fins lucrativos;

b) aos trabalhadores rurais, ex-
ceto os que sejam -empregados
em atividades que, pelos métodos
de execucdo dos respectivos tra-
balhos, ou pela finalidade de suas
operacoes, se classifiquem como
industriais ou comerciais;

¢) aos servidores e empregados
das entidades integrantes da ad-
ministracio puablica federal, esta-
‘dual ou municipal, direta ou in-
direta, adotando-se, nos trés ni-
veis, para efeito de conceituacido

' das entidades da administracio
indireta, os critérios constantes
dos Decretos-leis n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ¢ n.° 900, de 29
de setembro de 1964.”

Sala das Comissées, em 1° de se-

tembro de 1970. — Deputado Rubem
Nogueira.

EMENDA N.° 10

O paragrafo unico do art. 1.° passa
a ser:o § 1.9 incluihdo-se um § 2°
com a seguinte redagao:

“5 2.0 — Incluem-se nas empré-
sas compreendidas nesta lei, as
de ‘economia niista,‘ observado o
disposto no § 2.2 do art, 3.° des-

ta lei.”

Sala das Comissoes, em 1° de se-
tembro de 1970. — Deputado Genésio
Lins. ‘

EMENDA N i1

Nos -artigos 2.° e 3.° substitua-se a
denominacio “Fundo de Participagio™
por “Fundo de Integracio”.
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Justificaciio

O objetivo da proposicao, definido
expressamente em seu art. 1.2, é ins-
tituir o' chamado Programa de Inte-
gracao Social.

Parece-nos, conseqiientemente, ina-
dequada a denominac¢ao adotada para
o fundo financeiro instituido: pelo
projeto. ‘

Cogitando-se de programa de inte-
gracao social, a designacdo, a nosso
sentir, mais significativa do questio-
nado fundo seria ¢ ora proposta, de
Fundo de Integracao.

Sala das Comissoes, em 28 de agos- .
to de 1970. — Deputado Humberto

Lucena — Senador Aurélio Vianna.

EMENDA N.2 12

Nos arts. 2.0, § 3.2 do art. 3.9, art.

5.2, paragrafo tdnico do art. 7.2, § 2°
do art. 9.° e art. 11, substitua-se a
expressio “Caixa Economica Federal”
por “Banco do Brasil S/A.”

Justificacao

A Caixa Econdmica Federal, resul-
tante da integracido das Caixas Eco-
noémicas Federais nos Estados, recen-
temente promovida, ainda nao estd
convenientemente preparada — nem
acreditamos que venha a estar em
futuro relativamente proximo, como
determina o projeto para o efetivo
Tuncionamento do sistema que se
pretende instituir (1.0-7-1971) — para
fazer face ao gigantesco encargo que
representa a manipulacio das inime-
ras cadernetas de depdsito. ‘

De outra parte, sio notorias as de-
ficiéncias désse orgio financeiro, ul-
timamente. ainda mais agravadas pela

soma de novas atribui¢oes. Acrescen- |

tar-lhe mais esta tarefa, parece-nos
uma demasia.

Demalis disso, o proprio Codigo -de
Processo Civil, ao tratar das institui-

coes receptoras de depositos judiciais,
confere primazia ao Banco do Brasil
S/A. E éste estabelecimento, ao con-
trario da Caixa, tem demonstrado, ao
Jongo de tantos anos, a sua eficiéncia,
oriunda de uma respeitavel organiza-
cdo e de sua vasta experiéncia no
particular. Outrossim, conta o Banco
do Brasil S/A com uma réde de agén-
cias em numero muito maior 4s da
Caixa, além de correspondentes espa-
lhados por todo o Pais.

Por temer que- falhas insanaveis
por parte da Caixa Econdmica Fe-
deral venham Q. ameacar O Sucesso
do plano projetado é que . estamos
propondo esta alteracio. ‘

Sala das COmisséeS, em 28 de agos-
to de 1970. — Deputado Milton Cassel.

EMENDA N.° 13

Ao art. 2.9, acrescente-se:
“¢ nas Caixas Econdmicas Esta-
duais onde nioc houver Agéncia
da Caixa Economica Federal”

Justificaciao

£ louvavel o que dispoe o art. 2°
do Programa de Integracio Social. Os
depositos do PIS devem, pela sua na-
turéza, permanecer -em um unico es-
tabelecimento oficial de crédito, entre
outras razoes, pelo baixo custo opera-
cional que essa decislo dcarreta.

Acontece, entretanto, que, se tedri-
camente esti certo, na pratica a ar-
recadacio do PIS nio funcionara a
contento, pela falta de Agéncias da
Caixa Econémica Federal em todos os
municipios brasileiros. E as dificulda-
des maiores nio serio para ela, mas,
para as pessoas juridicas depositan-
tes obrigatorias. espalhadas por todos
os rincdes déste grande Brasil.

Sabemos que nem todos os:Estados
possuem Caixas Economicas Estaduais,
mas o aproveitamento da rede de
agéncias iria a0 encontro do interésse
publico. ‘
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O PIS, desde ja, contaria com as
Agéncias autéonomas das Caixas Eco-
noémicas Estaduais dos Estados do Rio
Grande do Sul, Sio Paulo, Goias, San-
t~ Catarina e Minas Gerais, sendo que

as déstes Estados somam 290, sendo 210 -

em municipios onde a Caixa Econo-
mica Federal ndo esta representada.

Sala das Comissdes, em 1° de se-
tembro de 1970. — Deputado Ultimo
de Carvalho.

EMENDA N.° 14
Ao artigo 2.°:
Inclua-se o seguinte:

“Parigrafo inico — Nas localida-
des onde nfo existir agéncias da
Caixa Econdémica Federal, os de-
positos a que se refere éste artigo
serio efetuados.nas agéncias da
réde bancaria particular, nos ter-
mos de Convénio a ser celebrado
. com agquéle estabelecimento.”

Justificacao

E sabido que a Caixa Econdomica Fe- :

deral nao dispoe de agéncias em todas
as cidades do Brasil, nas quais. entre-
tanto. raramente inexiste estabeleci-
mento bancario da réde p‘articular.

Alias, nada mais justo do que in-
cumbi-los de receber os depodsitos a
que se refere o pi‘ojeto. pois que, como
se sabe, ja estao encarregados do re-
cebimento do Impdsto de Renda. .

Além do mais, a présmc,ﬁo de servi-
cos constitui um dos meios da moder-
na técnica de expansiaoc das ativida-
des banearias.

Sala das Comissdes, em 30 de ‘agods-
10 de 1970. — Senador Nogueira da
Gama,

EMENDA N.© 15
Ao art 3.%, alinea b:

Loeo apos a’ expressio “calculado
com hase no faturamento’, inclua-se:
“excluido o valor do ICM'.

Justificacao

A exclusao do ICM prende-se ao

fato de. que, se 2 incidéncia é sobre
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o valor bruto do faturamento, estario

‘ as emprésas recolhendo sua parte de
recursos proprios sohre pé.rcela de

ICM pago, ou seja, estario suportan-

do um novo o6nus sabre aquilo que

pagaram ao Goveérno, ‘ '

Sqla das Comissoes, em 29 de agosto

"de 1970. — Senador Fldvio Brito.

EMENDA N.° 16

Acrescente-se .a0 .artigo 3.9 item b:
“Depois da palavra Faturamento:
e pagavel anualmente pela Caixa

Econdémica Federal mediante libe-

ragio do empregador.”

Sala das Comissdes, em 31 de agasto

de 1970. — Deputado José Carlos Tei-
xeira. ‘
EMENDA N.° 17

Dar a letra b do artigo terceiro a
seguinte redacio: ‘

b) A segunda, com recursos pro-

priqs da emprésa calculados sobre

o efetivo liquido dos valéres cor-

respondentes a venda de bens de

sua producio ou exercicio, ou 2
. prestacio de servicos.

1)- No exercicio . de 1971, 0,155

2) No exercicio de 1972, 0,25%
©3) No exercicio de 1973, 0,40%

4). No exercicio' de 1974 e subse-

giientes, 0,50%."

Justificacio

O caleulo da parcela de responsa-
bilidade dds emprésas com base no
faturamento oferece duas inconveni-
entes: ‘a primeira é que tomara por
base a fatura -emitida, obrigando a
emprésa a constituir o Fundo, até,

com parcela de vendas que eventual-
mente nao recebera, ou que vira a

receber muito depois de haver sobre
seu -valor efetuado o recolhimento. O
segundo inconveniente é que exclui,
em principio. as entidades prestadoras
de servicos. nao' obrigadas a emitir
faturas, no sentido rigoroso do térmo.

Sala das Comissoes, en-1.° de setem-
bro de 1970. — Deputado Luiz Braz.
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EMENDA N©° 18

Dé-se & letra b do artigo 3.2 do Pro-
jeto a seguinte redacio:

“b) a segunda, com recursos pré-
prios da emprésa, calculados com
“base no impoésto de renda pago
anualmente, como segue:

1—no exercicio de 1971 —0,15% -
2 — no exercicio de 1972 — 0,25%

3— rio exercicio de 1973 — 0,40%
4 — no exercicio de 1974

e subseqiientes —0,50%.”

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Genésio
Lins,

E‘MENDA‘N.o 19
Art, 3.9 § 1.° ’
Onde sé diz:
a) no exercicio de

b) no. exercicio de
¢) no exercicio de 1973

(SR
© 0
-3 <3
[
W o
N N

-e subseqiientes ......... 5%
diga-se:
a) no exercicio de 1971.. 3%
b) no exercicio de 1972 4%
c) no exercicio de 1973
e subseqitentes ......... 5%
Justificacio

O projeto esqueceu varias classes
de trabalhadores, e o projeto, para
ser realmente de integracio social,
nao pode fazer excecoes, A emenda
nio agrava a situacio das emprésas
e somente, nos 2 Primeiros anos, mo-
difica as deducdées no imposto de
renda. E da recursos para a extensao
dagueles beneficios aos aposentados e
a0s pensionistas.

Sala da: Comissoes, em 29 de agosto
de 1970. — Deputado Nelson Carneiro.

EMENDA N2 20

Substitua-se o § 1.2 do art. 3.2 pelo
seguinte:

“8 1.9 — A deducio a que se re-
fere a alinea a déste artigo serd
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feita sem prejuizo do direito de
utilizacio dos incentivos fiscais
previstos na legislacio em vigor,
sendo caleulada com base no va-
lor do Imposto de Renda devido,

antes de feito o abatimerito des-
tinado a investimentos, obedeci-

das as seguintes proporcdes:
a) no exercicio de 1971 24

b) no exercicio de 1972 .... 3<%
¢) no exercicio de 1973

e subseqiientes
Justificacio

A deducdo da parcela que val cons-
tituir o Fundo ‘de Participacio. tanto

pode incidir sobre o impésto liguido

" devido, isto é, a importincia a pagar,

depois de feitos os abatimentos para
0s incentivos fiscais, gquanto soéhre o
imposto bruto,. isto é, o imposto de-
vido, antes de feitos os abatimentos
relativos aos. incentivos fiscais.

A variacdo sobre as duas hipéteses

‘ possiveis pode representar uma dife-

renca nas importincias devidas ao
Fundo. de 100¢., como demonstramaos
no exemplo abaixo figurado, em que
tomamos por bhase um imposte de
CrS 200 mil, no ano de 1973, exercicio

em que a parcela destinada. ao Fundo

sera de 59 :

a) 1.2 Hipotese: lncidénciu sobre o imposto liquido.

(Depols dos abatimentos para incentivos tiscais)

1. Impésto bruto devido .

2. Abatimento para incentivos fiscais (50 )
~ Liquido devido ao impésto de renda. ..............
Parcela destinada ao Fundo de Participacdo (5% )

200.000.00
100.000.00
100.000.00

5.000.00

) 2.2 Hipotese: Incidencia sobre o imposto bruto

{Antes dos abatimentos para incentivos tiseals)

1., Impdsto bruto devido

2. Parcela destinada ao Fundo de Participacio (5<7)

3. Subtotal ...............0 0L,
Abatimento para incentivos fisenis (504 )
Liguido devido ao impésto de renda ................ o

Parece-nos que a matéria deve fi-
car regulada em lei, evitando-se du-
hiedades futuras. gue podem compro-
meter a integridade do Fundo. Neste
sentido é a emenda gue 0ra PropoOmMos.
— Senador Julio Leite, ARENA—SE.

EMENDA N0 21
Au § 20 do Art, 3.°:

Inclua-se, logo' apés a palavra “an-

terior”. in fine do § 2.° o seguinte:
“inclusive "quanto as sociedades
de economia mista e, também. yo
Bunco . do Brasil S.A.. calculadas
a8 suas contribuigdes sobre o lu-

200.000,00
10.000.00

190.000.00
95.000.00
95.000.00

cro liguido apurade pelo orgio
competente do Ministério da Fa-
zenda para a tributacdo do im-
Posto de renda, admitido que éste

tosse devido™,
Justificacao

Nio é justo que o Banco do Brasil
S.A. ¢ demais sociedades de economia
mista figuem excluidos de uma con-
tribuicio como- a prevista no proje-
to. de carater eminentemente social
£ evidente gue estas razoes prepon-
deram sobre os motivos que isentam
tals socledudes de varias tributacoes.

De outrb lado, se ésses estabeleci-
mentos fleassem excluidos da “inte-
gracio™ objetivada no projeto, seu
grande numero de empregados esta-
ria sofrendo uma discriminacio res-
tritiva a que, como trabalhadores que
também o sido, de modo algum fazem
jus. E ésse fato ainda mais se acen-
tua’ quando, como. se sahe, o projeto
visa & participacio de todos no pro-
duto nacional,

A emenda coaduna-se perfeitamen-
te com o art. 170, § 2.° da Constitui-
¢a0, que determina, no-caso da ex-
ploracio, pelo Estado, de atividade
economica, serem. as emprésas publi- -
cas e as sociedades de economia mis-
ta regidas pelas “normas aplicavels
as emprésas privadas, inclusive quan-
10 a0 direito do trabalho e ao das
obrigacoes".

Sala das Comissoes, em 31 de agos-
to de 1970. — Senador Nogueira da
Gama.

EMENDA N» 22

Acrescente-se ao artigo 3.°, para-
grafo 2, em seguida a palavra an-
terior:

“Pagivel Anualmente pela Caixa
Econémica Federal mediante Li-
beracao das Instituicoes.”
Sala das Comissoes. em 31 de agés-
to de 1970. — Deputado Jose Carlos
Teixeira.

EMENDA N 23

No paragrafo segundo do artigo
terceiro, logo apos a expressio “‘So-
cledades Seguradoras™, acrescentar a
expressio “Emprésas que exercam as
atividadés de incorporacio ou -com-
pra e venda de imoveis”.

Justificacio

A restricio no tocante as emprésas .
cuja atividades consiste na compra e
venda ou incorporacio de imaoveis é

“imposicio até do bom-senso por duas

razoes. Primeiro porque, niao sujeitas
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a0 ICM nem ao IPI, veriam onerados
seus negdcios, em contraposicao a po-
litica habitacional do Govérno; se-

gundo, porque € evidente a quase ine- '

xisténecia de relacado entre o valor de
_ suas operacdes e a participacio dos
trabalhadores, g

| Sala das Comissdes, em 1.9 de se-
tembro de 1970. — Américo de Souza.

EMENDA N.° 24

Ao parigrafo segundo do artigo

terceiro -dar a seguinte redacgio:

'v§ 2.0 — No caso de emprésas que
nio realizem as operagdes pre-
vistas na letra “b” déste artigo,
a constituicio do Fundo de Par-
ticipagAo se fara com recursos
proprios de valor igual ao que 1or
apurado na forma do paragrafo
anterior.” ‘

J ustiiicacﬁo

Se dada a nova redac¢do proposta
a letra *“h” do artigo terceiro, as em-
" présas que nio operem com venda de
mercadorias ou com Servicos niao pre-
vistos na lista que acompanha a le-
gislacio pertinente ao imposto sobre
servicos ficarao excluidas da obriga-
cio de constituir o Fundo. A nova
redacio proposta para o pardgrafo
segundo corrige a insuficiéncia do
texto. ‘

Sala - das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. - Luiz Braz.

EMENDA N 25

Dé-se 2o § 3.2 do art. 3.°2 a seguin-
te redacio: ‘

“§ 3. — A Caixa Econdémica Fe-
deral resolvera os casos omissos
de. acordo com os critérios fixa-
dos pelo Conselho Monetario Na-
cional e sob aprovacio désse or-
gd0.”

Justificacio

Entendemos ser uma delegacio pe-
‘rigosa & do § 3.° do artigo 3.°. A Cai-

.- DIARIO DO CONGRESSO.NACIONAL

xa Econbémica Federal, pelo projeto,
ja tem atribul¢ées em excesso. Esta-

rd em condigdes de arcar com todas -

as obrigacdes decorrentes da Lei?

Parece de todo aconselhavel que,
nos casos omissos, pelo menos, se de-
termine uma instincia superior para
arrovar o que for resolvido pela Cai-
xa Econémica que, na hipdtese, deve
ser 0 Conselho Monetdrio Nacional.

Sala das Cormissoes, em 30 de agos-
to de 1970. — Senador Nogueira da
Gama, ,
EMENDA N.° 26 ,

Ao texto do § 3.° do art. 3.9, inclut-
se a seguinte expressio:

*...ouvido sempre os Ministérios
da Fazenda e do Planejamento.”

Justificacio

Deixar-se a Caixa Economica Fe- .

deral a resolucdo de problemas de na-
tureza econdmico-financeira da rais
profunda repercussio na vida do Pais,
nos casos omissos desta Lei, nao nos
parece critério acertado, nem razoa-
vel. Embora votemos grande respeito
as figuras que dirigem ésse organismo,
de tantos servicos prestados ao Pais,
e com atuacio tio elogiivel na atual

fase de desenvolvimento do Pais, nio

podemos compreender venha e, atra-
vés simples - portaria, definir rumos
econdmicos. programar metas finan-
ceiras e realizar por si a politica ad-
ministrativa preconizada na Mensa-

" gem.

Sala das Comissdes, em 1.° de se-
tembhro de 1970. — Deputado Adhemar
Ghisi,

EMENDA N 23
‘Ao art, 3.9 acrescente-se:

“% 49 —  As emprésas que a titulo
de incentivos fiscais estejam isen-
tas. ou venham a ser isentadas,
do pagamento do impdsto de ren-
da, contribuirio para o Fundo de
Participa¢ﬁo, ‘na base de cilculos

_Setemhro de 1970

como se aquéle tributo fésse devi-
do. obedecidas as percentagens
previstas neste artigo.”

Justificacao

1. "A proposicio do Govérno tem na

sua mecanica da apuracio de elemen-

tos do Fundo a percentagem lancada
sobre a cota paga do impodsto de ren-
da: Ocorre gue ha um nuniero vasto
de emprésas constituidas ou a se cons-
tituirem, gue temporariamente, -por
2 ou até 10 anos, estio isentas do pa-
gamento daquéle tributo. E o0 caso das
Emprésd; agro-pastoris ou de extrr

clo vegetal ou: mineral (De’creto-u

n.° 902, de 30/9/69, modificado pelo
Decreto-lei n.° 1.074, de 20/1/70), das
hoteleiras «(Decreto-lei n.© 55, de 1956),
sociedades de investimento (art. 57,
Lei n.9 4.728, de 19651, atividades pes-
queiras (art. 80, Decreto-lei no 221, de
1967),  exportag¢ao de produtos ma-
nufaturados (Lei prorrogada 5.025, de
1968, e outros inclusive da Amazoénia
e Nordeste.

2.. Ha pois um vasto numero de tra-
halhadores a descoberto da participa~-

cdo. O objetivo da emenda é ampara-
los, pois a lei proposta é um tributo

sobre faturamento, visando uma recir~
culacio de riguezas.

3. Resultara. todavia. muita de.
gualdade social nos objelivos perse-
guidos pelo Projeto, & e'xiguo, contudo,
0 prazo reservado ao seu estudo e mo-
dificacGes. Havera tempo para suas
alteracoes e ampliacoes logo a fase
inicial de sua vigtncia, ‘

1. Porisso nao tratamos da contri-
bhuicdo das emprésas que gozam das

isem_-()bs parciais do imposto, muitas

pela ‘aplicacio ‘dos quoeficientes- de
depreciacio acelerada (Decreto n.°
54.298, de 1964, para decidir se o cil-
culo da contribuicao se fixasse como
no caso do tributo ser pago integral-

- mente.

Sala das Comissoes, em 26 de agdsto
de 1970. — Senador Bezerra Neto.



Setembro de 19%0

DISRIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 2 . 0487

EMENDA N.° 28

Acrescente-se a0 art. 3.9 o seguinte
paragrafo:

“As emprésas gque ja davam par-
ticipacic nos seus lucros aos em-
pregados, sob a forma .de acoes

ou créditos, que nao as comissoes

de vendedores, poderdo, ao man-
ter sua ‘politica empresarial, de-
duzir da participacio que estdo
concedendo, o valor que devam
reéolher‘ conforme . previsto pelo
presente artigo, quer na alinea a
como no parig;afo primeiro.”

Jusiiﬁcacio

A Institucionalizacdo da participa-
¢ac dos empregados nos lucros é unma
medida de reférco a uma parcela do
ideal de justica social e igualdade de
oportunidades imanente na conscien-
cia iluminista e humanista de nossa
era.

Ora, acontece gue muitas emprésas
em atitude pioneira e de elevacio em
sua politiéa empresarial ja demons-
travam 2 amplitude de visio que con-
duz a ésse ideal e a sabedoria de obe-
diéncia ao principio da demanda ete-
tiva ou poder global de compra que
nio pode cair a um ponto gue com-
prometa a continuidade do estinlulb
a0 empresariado.

Assim, muitas das nossas empresas

jd pagam parte de seu lucro, como’

participacio a seus empregados sem
terem sido obrigadas a isso por ins-
trumento legal,  Essa parcela nio
constitui um acréscimo nos custos que
seja deduzivel no imposto de renda
mas figura como forma de distribui-
¢i0 dos proprios lucros. ‘

O que quer a emenda é que, man-
tendo tais emprésas sua politica de
distribuicdo de lueros com participa-
cao dos empregados, se lhes permita
doravante deduzir do imposto de ren-
da igual as demais que concederio
participacio por obrigacio legal. As-

sim, mantendo a distribui¢cic a que
estavam habituadas as emprésas de-
duzirio em forma de despéesa ou custo
a parcela relativa 2 alinea a do ar-
tigo 3.9 e, a seguir, descontario do seu
débito ao impoésto de renda os percen-
tuais previstos no paragrato 3.° do ar-
tigo 3.° Podera, portanto, haver ou
nio um acréscimo 2 participacio dos
seus empregados, acrescentandoc o
empresario a parcela do Fundo de
Participacio, por. depdésito na Caixa
Econémica ou deduzindo essa parcela

. do que ja pagavam em forma de dis-

tribulcio de lucros a empregados.

Sala das Comissoes, em 27 de agosto
de 1970. — Deputado Israel Pinheiro
Filho.

EMENDA N.©' 29
. Inclua-se no'art. 3.2 o0 seguinte pa-
ragrafo:

“§4.° — Considera-se faturamen-
to, para os fins previstos na ali-
nea b déste artigo, a receita li-
quida- correspondente ao preco do
bem vendido ou .do servico pres-:

tado, néle n3o incluidos os tribu-
tos de qualquer espécie.”

Justificacio ‘

O conceito de faturamento deve fi-
car expi'esso na lei, & semelhanca do
que ‘ji ocorre com os de emprésa e
empregado, diseriminados no para-
grafo unico do art. 1.2 do projeto.

A ‘medida visa a evitar os proble-’
mas que ja se verificam em algumas
Unidades da Federacio, relativamente ‘
& cobranca do ICM, que também é
caleulado sébre o faturamento. En-
tendemos que os percentuais cobrados
as -emprésas devem ineidir sdbre o
preco do bem ou do servigo, excluidas
as incidéncias tributdrias ad valorem

~gue ‘gravam os produtos vendidos ou

0s servicos prestados.

Pode parecer, & primeira vista, que
a diferenca é indcua.:Pelos cdleulos
que fizemos, no entanto, ela pode ser
estimada aproximadamerite em 0,05%,
conforme se adote uma ou outra das
modalidades possiveis, segundo se de-
monstra nos seguintes exemplos:

a) 1.2 Hipotese: Incidéncia sobre o faturamento bruto

(Incluidos o ICM, o IPI e os impostos municipais)

1. Faturamento liquido ............... ... .. ....i... 100.000.00

2. IPI tincidéncia média, 10%) ...................... 10.000.00

3. ICM (incidéncia minima, 15%) ... . ... ... .. ...... 16..600.00

4. Tributos municipais tmédia. 3<) ........ . ... .. ... 3.498.00

5. Subtotal (faturamento bruto) ..................... 120.000.00 (ar)

6. Fundo de Participacio (0.25% em 19721 ........... 300.00

b) 24 Hipétese: Incidéncia sobre o faturamento liquido

(Excluidos 0 ICM, o IPI e os impostos municipais!

1. Faturamento liquido ... .................. P 100.000.00
250,00

2. Fundo de Participacdo (0.25¢0) em 1972 ..., ... ...

Isto significa que, em cada Cr$ 100

‘mil havera uma diferenca de Cr$ 50,00.

Em 1974, quando o percentual de in-
cidéncia tiver chegado a 5% tcinco
por cento), em vez de 025 (vinté e
cinco décimos por cento). essa dife-
renca sera de Cr$ 100.00 por parcela
de Cr$ 100 mil, ou seja. 0.1%. em vez

‘de 0,05,

Tendo em vista que a arrecadacio

estimada pelo Ministro da Fazenda ¢é

de cérea de Crs 5 bilhdes, dos qualis
50¢: . poderao provir do faturamernto
das emprésas, o resultado final seri,
a ‘paﬂir de 1974, ‘de 0,190 . sdbre
-Cr$ 2,5 bilhdes ou, em niumeros re-
dondos.. aproximadamente ,.... ‘
Crs$ 2.500,000,00.
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Sfio nimeros que, em nosso enten-
der, justificam plenamente a adogdo
da emenda, prevenindo-se, inclusive,
possiveis disputas judiciarias quanto a
forma que vier a ser adotada no re-
gulamento.

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Senador  Julio
Leite.

EMENDA N.° 30

- Acrescentar 2o ‘artigo terceiro o se-

guinte pardgrafo:

“§ — Do valor a que se refere a .

letra b déste amgo se exclui o dos
impostos de ‘qualquer natureza
calculados sébre o preco dos bens

ou servicos no documento fiscal’

ou comercial relativo a operac¢io.”
Justificacao

A restricio se impoe. Na verdgde
nao se compreende que o Fundo de
Participacio acarrete para a emprésa

uma natural elevacio indireta de tri--

buto ainda nio incorporado ao preco.
no momento da operagdo.
Sala das Comissoes, em 1.° de setem-
bro de 1970. — Deputado Luiz Braz,
EMENDA N.¢ 31
Acrescente-se ao art. 3° o seguinte
§ 3.0
“$ 3.9 — Na hipotese de vendas
através de cooperativas, a parti-
cipacdo de cada emprésa associa-
da corresponderda a contribuicio
calculada sobre o valor dos produ-
tos entregues a cooperativa para
venda.” ‘ L
Justificacio
O projeto de lel nio prevé a situa-
cdo especial das emprésas produtoras
gue ndo faturam diretamente seus
produtos e cujas vendas sio efetuadas
sob regime de concentragio, por co-
aperativas,
Justitica-se, assim. a presente emen-
da gue fixa, de forma objetiva, ¢ cri-
tério para-o cileulo das contribuicdes,

atendida a peculiaridade- dessas em-

presas,

. Sala das Comissdes, em 1.° de setem-
bro de 1970, — Deputado Braz No-
gueira, ‘

EMENDA NV 32
Acrescente-se uo art. 3.9 ¢ seguinte
IR
“% 49 — A participacio das so-
cledades couperativas, correspon-

derd & contribuiciio calculada sé-
bre o valor da ‘taxa de servigos
prestados aos seus associados.”
Justificacao
O projeto de lei instituindo o Pro-
grama de Integracio Social, tem como
objetive a organizacio de uma socie-
dade aberta de cuja vida e crescimen-
to devam participar o Govérno, 0s
empresarios e os empregados, asso-
ciados segundo a exposicio oficial de
motivos, pela conjugacio permanente
de suas forcas, de seus recursos e do
produto de seu .trabalho para o fim
de instalarem uma sociedade integra-
da. E justo portanto, a inclusio nesses
beneficios dos empregados de socieda-
des cooperativas, que também partici-
pam da atividade econdmica.

O dispositivo acima proposto visa,
assim, complementar o texto do Pro-
jcto de Lei e atende aos objetivos pre-
tendidos pelo Poder Publico.

'Sala das Comissdes, em 1° de se-
tembro de 1970. — Deputado Braz No-
gueira,

EMENDA N© 33

Acrescente-se ao art. 3.2 o seguinte
§300 , "

"8 3. — Na hipdtese de vendas
através de cooperativas, a partiei-
pacio de cada emprésa associada
correspondera a contribuiciio cal-
culada sobre o. valor dos produ-
tos entregues 4 cooperativa para
venda.”
Justificacio
O projeto de lei nio prevé a situa-
¢3o especial das empreésas produtoras
que ndo faturam diretamente seus
produtos e cujas vendas sio efetuadas
sob regime de concentracio, por co-
operativas.

Justifica-se, assim, a presente emen-
da que fixa, de forma objetiva, o cri-
tério para o cileulo das contribuicoes,
atendida a peculiaridade dessas eni-

Présus.

Sala ddas Comissées, em 1.9 de se-
tembro- de 1970. — Deputado Ulysses
Guimaraes — Deputado Mauricio Gou-
lart,

EMENDA 'N.© 34

Acrescente-se ao art, 3.¥ o seguinte
§ 4. : .
“§ 4. — A participacio das so-
ciedades cooperutivas, correspon-

derd a contribuigdo calculada s6-
bre o -valor da taxa de. servicos
prestados aos seus assaciados.”

Justificacio

O projeto de lei instituindo o Pro-
grama de Integracio Social tem como
objetivo a organizacio de uma socie-
dade aberta de cuja vida e crescimen-
to devam participar o Govérno., os
empresdrios ‘e 05 empregados, associa-
dos segundo a exposicdo oficial de
motives, pela conjugaclo permanente
de suas forgas, de seus recursos e do
produto de seu trabalho para o fim
de. instalarem uma socledade integra-
da. E justo portanto, a inclusio nes-
ses beneficios dos empregados de so-
ciedades cooperativas, que também
participam da’ atividade econdmica.

O dispositivo. acima proposto visa,
assim, complementar o texto do Pro-
jeto de Lei e atende aos objetivos pre-
tendidos pelo Poder Publico.

Sala das ComissOes, em 1° de se-
tembro de 1970. — Deputado Ulysses
Guimaries — Deputado Mauricio Gou-
lart. :

EMENDA N 35
Acrescente-se ao art. 3.2 o seguin-
te § 501 - Co ‘ ‘
“§ 5% — As entidades sindicais e
demais associacdes representati-
vas de atividades econimicas de
empregadores e de empregados,
participario mediante a contri-
buicdo calculada sobre o valor de
suas receitas sociais.”
Justificacao

O projeto de lei instituindo o Pro-
grama de Integracio Social, tem co-

‘mo objetivo a organizacio de uma

sociedade, aberta de cuja vida e cres-

" cimento devam particapar o Gover-

no. os empresarios e os empregados,
associados segundo a .exposicio ofi-
cinl de motivos, pela conjugacio per-
manente de suas forcas, de seus re-
cursos e do- produte de seu trabalho
para o fim de instalarem. uma socie-
dade inteprada. E justo portanto, a
inclusio nesses heneficios dos em-
pregados dé tais entidades, gue tam-
bém participam da atividade econo-
mica, '

QO dispositivo ‘acima proposto  visa,
assim, complementar o texto do Pro-
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jeto de.Lei e atende aos objet;!vos pre-
tendidos pelo Poder Publico.

Sala das Comissoes, em 1.2 de se-
tembro do 1970. — Deputado Braz No-
gueira.

' EMENDA N.° 36

Acrescente-se ao art; 3.°°0 seguin-
te § §.0:

*§ 5. — As entidades sindicais e
demais’ associagées representati-
vas de atividades econémicas de
empregadores e de empregados,
participario mediante a contri-

buicdo calculada sdbre o valor de -

suas receitas sociais.”
Justificacao

O projeto de lei instituindo o Pro-
grama de Integragao Social, tem co-
mo objetivo a organizacao de una
sociedade aberta de cuja vida e cres-
cimento devam participar o’ Govérno,
0s empresarios ¢ os empregados. asso-
ciados segundo- a exposicido oficial de
motivos, pela conjugagio permanen-
te de suas forcas, de seus recursos ¢

~do produte de seuw trabalho para o
fim de instalarem uma sociedade in-
tegrada. E justo, portanto, a inclu-
sdo nesses beneficios dos empregados
de ‘tais entidades, que também par-
ticipam da atividade cconomica.

O dispositivo acima. proposto visa,
assim, complementar o texto-do Pro-
jeto de Lei e atende aos objetivos pre-
tendidos pelo Poder Publico.

Sala das Comissces, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Ulysses
Guimariaes - — Deputado Mauricio
Gaulart.

EMENDA N.° 37

Inclui-se um paragrafo no art. 3.°
do projeto. com a seguinte redacio:

“§ — As emprésas ou sociedades
que a qualguer titulo estejam
1sentas ou venham a ser isenta-
das do pagamento de impostio de
renda, contribuirao paru o Fundo
de Partcipaciao na hase de cil-
culos como se aquéle tributo {osse
devido, obedecidas as pereenta-
gens previstas nesta Lei”

" Sala das Comissdes. em 1.° de sec-
fembro de 1970.. — Deputado Genesio
Lins.

EMENDA N.° 38

Adite-se a0 art. 3 ° s scgumtes pa- '

ragrafos:

"% 4.9 — As emprésas ou socieda-
dés de direito privado que explo-
ram a concessdo de servicos pu-
blicos, inclusive portos, e que go-
zem de isencdo de Imposto sobre
a renda, participardo do Progra-
ma de Integracdo Social com uma
contribuicdo ao Fundo de Parti-
cipagdo de recursos proprios de
valor idéntico ao estabelecido nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo pri-
meiro, caleculado sobre as faturas
de Servigos Diversos e Taxas co-
bradas, .inclusive as relativas as
Taxas Portuarias, deduzinda-se
neste ultimo caso, para efeito do

calculo, apenas a. Taxa de Me-

lhoramentos dos Portos e a im-
portincia que se destina a Previ-
-déncia Social.

§ 5.9 — Para efeito de contribui-
¢do ao Fundo de Participacao, na
hipétese. de empreésas de direito

privado que. gozem de isencao do

imposto de renda, deve éste ser
calculado como se devido [osse,
aplicando-se sObre o mesmo os
percentuais constantes do . proje-
w'“

Sala das Comissoes, em 1° de sc-
tembro de 1970, — Deputado Athié
Coury.

EMENDA N 3‘)

De-se ao art, 7% e scu pamgmfo a
seguinte redacao

“Ari. 7.2 — A participacio do em-

pregado no fundo, far-se-i me-

diante depodsitos efetuados em

contas individuais abertas em no-

me de cada empregado, obedeci-
. ‘dos os seguintes critérjos:

a) 407 do wvalor destinado ao
fundo sera dividido em partes
proporeionais ao montante de sa-
larios recebidos no exercicio cujos
rendimentos tenham servido de
base para os calculos do impésto
~de'renda a que bC 1nIexe o arti-
gOo 3.9

b) 309 rinta por cento) serdo
divididos em partes proporcionais
aos quinquenio de  servico pres-
tado pelo emprepado; ‘
¢y 309 (trinta por cento) serao
divididos em partes proporcionais

‘to de 1970.

ao niumero de dependentes decla-
rados para fins de previdéncia
social. :

Paragrafo unico — Para os fins
déste artigo, a Calxa Economica
Federal, com base nas informa-
¢oes fornecidas pelas emprésas e
supridas pelos melos legais, orga-
nizara um cadastro geral dos par-
ticipantes ‘do {undo, na forma
que {or estabelecida em regula-
mento, tomando por base para os
-cdlculos as alteracdes individuais
declaradas até o dia 31 de de-
zembro do exercicio anterior.”

‘Sala das Comissées, em 26 de agos-
— Deputado Francisco
Amaral.

- Justificagao

Bste artigo (7.%) estabelece dois fa-
tores para distribuicio dos valéres ar-
recadados pelo fundo: o salario re-
cebido pelo empregado e sua antigui-
dade. A emenda inclui mais um fator
que se nos figura relevante: o nume-
ro- de dependentes. Naturalmente, o
trabalhador com -maior numero de
dependentes deve ser beneficiado com
maior contemplacio. A tese dispensa
alé fundamentacio, num pais que
instituiu o salario-familia ndo s6 pa~
ra os servidores publicos como para
os empregados de atividades priva-
das. No caso de morte prematura,
ésse- peculio sera util a que se com-
plete a educacao dos filhos menores.

Por outro lado, o paragrafo unico
do mesmo art. 7.2, no projeto origina-
rio manda que a Caixa se- baseie nas
infarmacoes' do empregador. Mas, e
se cssas informagoes forem falsas? E
s¢c o empregador ndo considera em-
pregado alguém que realmente o €2 A
emenda. faz, assim, uma ressalva, au- ‘
torizando que a declaragido patronal
seja suprida pelos meios legalmente,
admitidos: confissdo da falta ou do
érro, decisao da Ju.«;txga do Trabalho,
elc.

Também se estabelece que os cal-
culos serao feitos sempre pelos dados
individuais cadastrados até o. tltimo
dia do exercicio anterior. Isto se faz
indispensiavel para evitar reclama-
goes futuras contra a qu\a Economi-
ca. por descuidos dos proprios inte-
ressados.
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EMENDA No 40

Dé-se ao artigo 7° a seguinte‘ re-
dagéo: :
“Art. 7.9 — A participacdo do em-

pregado no Fundo far-se-a me-

“diante depodsitos -efetuados em
contas individuais abertas em no-
me de cada empregado, obedeci-
. dos. os seguintes critérios:
a) 40% (quarenta por cento) dos
recursos do Fundo serdo divididos
em partes proporcionais ao. mon-
tante de salarios recebidos no pe-
- riodo; ‘ ‘
b) 40% (quarenta por cento) se-
rao divididos em partes propor-
cionais- aos gllingiiénios de servi-
¢os prestados pelo empregado:

¢) os 20% (vinte por cento) res-
tantes serao divididos em partes
proporcionais a0 numero de de-
pendentes do empregado. ‘

Paragrafo tnico — Para os {ins
deéste artigo, a Caixa Econdmica
Federal, .com base nas informa-

¢oes fornecidas pelas Empreésas,’

organizaria um cadastro geral dos
participantes do Fundo.”
Justificacao
A emenda tem como objetivo pri-
mordial incluir, entre os critérios fi-
xados para a apuracio do valor da
quota de participacdo do- empregado
no: Fundo, o nimero de secus depen-
dentes, por considerarmos indispensa-
vel a presen¢a de mais ésse compo-
nente de ordem social na distribuicao
da nova fonte de renda gque a propo-
sicdo. governmamental procura criar,
em beneficio dos trabalhadores.

Sala das Comissoes, em 28.de agosto
de 1970, — Deputado Humberto Lu-
cena.

EMENDA N.° 41
Dé-se ao art, 7.2 a seguinte redacao:

“Art. 1.° — A participacao do em-
pregado no Fundo far-se-a me-
diante . depositos cfetuados om
contas individuais abertas em no-
me de cada empregado proporcio-
nalmente ac montante de salarios
recebidos no periodo.”

Justificagao

A participacao de tada empregado

sobre o montante do Fundo, se subdi-
“vidida.em partes proporcionais ao va-

lor de saldrios recebidos e aos qilin-
giiénios de servigos prestados, discri-

“minard dessa participacdo uma quan-

tidade imensa de trabalhadores.

No ramo da construcdo civil por

~exemplo, os operarios em sua majoria
exercem por tempo determinado em .

contrato de trabalho as suas funcdes.
E, de um modo geral, com a supressao
do instituto da estabilidade, a conta-
gem de gilingliénios tornou-se prati-
camen.c letra morta ja que {oi subs-
tituida, em sua finalidade, pelo Fun-

"do de Garantia do Tempo de Servico.

Sala das Comissaes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Senador Aurclio
Vianna.

EMENDA N.° 42

Dé-se as alineas a e b do art. 72 a
seguinte redagao:

“a) 50¢< (cinglienta por cento) do
‘valor destinado ao Fundo seric
divididos em partes proporcionais
ao montante de salarios recebidos,
considerando-se o valor do sala-

“rio-minimo, para o ecmpregado
rural, como nivel basico para a

constituicdo da participacdo do
empregado no Fundo.

h) os 50%c (cingilenta por cento)
restantes serdo divididos em par-
tes. proporeionais aos giingiienios
de servicos prestados. acumulan-
do-se o tempo de servico que vier
a ter em qualquer empresa.”

Justificacao
A emenda visa a assegurar, ao tra-

halhador. o direito ao beneficio, in-
dependentemente de sua permanén-

cia, por 5 anos, numa unica empresa. .

Podera, assim, cumulativamente ad-
quirir ¢sse direito prestando servicos
a ‘varias  emprésas durante 1 (um)
gilinquénio e assim por diante.

Trata-se d¢ proposicdo que corres-
ponde a realidade social do Palis, con-
siderando a mobilidade da forca de
trabalho. devido as peculiaridades da
estrutura ocupacional brasileira.

A preocupacao basica desta emenda
funda-se na idéia de que, a continui-
dade na prestacao de beneficios ao
trabalhador, independentemente da
vinculagao quinguenal a uma unica
empreésa, podera determinar melhores
incentivos a produtividade, pela cer-

. teza de direitos e beneficios assegura-

dos, interessando, pois. as classes em-

‘presariais, que buscam integragdo-de
~ cbjetivos no processo de desenvolvi-

mento econdmico.

Sala das Comissoes, em 28 de agosto
de '1970. — Senador Flavio Brito.
EMENDA N.% 43
Ao Art, 700
Acrescente-se, in fine da alinea a,
logo apds a palavra “periodo”, a se-
guinte expressao:
— *, limitados, para ésse efeito,
ao teto de cinco (5 saldrios-mi-
nimos de maior valor vigente no
Pais;”
Justificaciao
1. O critério fixado nas alineasaeb
do art. 7.9, ou seja, 50% do Fundo di-

vididos em “partes proporcionais ao
montante de salarios recebidos no pe-~

riodo” e os 50% restantes “em partes

proporcionais aos gqilingiiénios de ser-~
vico prestado” pelo empregado, pro-
porcionarao distorcoes, que favorece-.
10 aos empregados de indice de re~
muneracao salarial mais alto, em de-
trimento dos das classes salariais de
niveis de remunera¢ao mais ‘baixos. .

Ora, éstes ultimos sdo, justamente,
0s que mais carccem e necessitam do
amparo e protecdo do Estado.

2. E necessario, portanto, com vistas
a implantacao da verdadeira Justica
Social, que se evite venha o projeto
ocasionar quaisquer descontentamen-
tos ao povo brasileiro. E isso so sera
possivel com a adocao de medidas . que
favorecam as classes menos favoreci-
das cconomicamente. ‘

Fixado um teto de cinco salarios-
mininios, como propomos na emenda,
os que ganham menos serao, sem du-
vida, beneficiados com melhores quo-
tas na distribui¢ao dos recursos. do
Fundo. :

Sala das ComissGes, em 1.° de se-
tembro ‘de 1970 — Senador Nogucira
da Gama.

EMENDA N.° 44

Dé-se as alineas a ¢ b do artigo 7.0
a seguinte redacao:

“a) 507 (cinquenta por cento) do
valor destinado ao Fundo serao
divididos em partes proporcionais
.a0 montante- de salarios recebi-
dos no periodo;
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b) os 507 (einquenta por cento)
restantes em partes 1guais aos
participantes do Fundo™. ‘

Justifica¢ao

O critério originul da proposicio. do
Govérno beneficia exageradamente
a40s que mais percebem em detrimen-
to dos gue vencem pequenos salarios,
agravado tal desequilibrio ao atribuir
a distribuicdo .de 50% do: Fundo em
func¢ao do tempo de servico.

De fato: ha 1umerosas rategorias
profissionais cujo vinculo com - a em-
présa ¢ essencialmente transitorio, a
exemplo do que sucede com os traba-
‘hadores da - construcaoe civil e os co-
merciarios em geral. ‘

A sistematica do projeto iria preju-

dica-los de maneira profunda e ini-

qua.

Dai a presente emenda, que atenua

a discriminaciio ¢ estabelece critério -

equanime, prescrevendo a divisio do
Fundo em parcela proporcionai ao sa-
lario (e éste, via de regra, esta forte-
mente correlacionudo com o tempo de
servico na mesma emprésa) e cutra a
ser rateada igualmente entre tudos os
piarticipantes. ‘

Sala das Comissges, em 1.2 4e seteni-
bro de 1970, — Deputado Franco
31c11t0|~9, :

EMENDA N.° 15

Deé-se 4 alinea a do art. 7.2 do pro-
icto, ‘a seguinte redacio: ‘

“a) 507 «cingienta por cenito) do
valor destinado ao Fundo serao di-
vididos em partes proporcionais ao
montante de salarios recehidos no
periodo, fixado em 5 saiarios-mi-
nimos o limite maximo do salario
medio™.

Justificacio

Diz o Senhor Presidente da Repibli-
ca, em Mensugem com gue. justifica a
iniciativa do projeto, que se nupée —
e nisso estamos todos acordes - “dis-
tribuir a renda global de modo mais
cquanime, a finy de gue todus as ca-
madas da populacao sejam benetficia-
das pelo aumento da riqueza comum”.

No entanto, a forma de palticipacio
no Fundo, como delineada no projeto,
nao logra aleancar o desiderato da
ecuuanimidade na distribuicio ¢o qui-
nhuao do fundo, e nao atingird o pro-
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jeto suas finalidades. haja vista a in--

formacao do Sr. Ministro da Fazenda,
prestada a imprensa, de que n assala-
riado que perceber em média cois sa-
larios-minimos, nao conseguira ter
acumulados em sua conta mais do que
CrS 4.500,00, ao fim de 25 anns, quan-
tia tdo irrisoria, que nenhuma signi-

" ficagdo_tera para o alivio das conti-

nuadas aperturas dos trabalhadores
de baixo indice de remuneracio.

E 'valido, assim, procurar-se uma
formula através da qual se consiga a
clevacao do monte rateavel especial-
mente entre a grande massa de tra-

balhadores cuja média de renmiunera-

¢ao deve estar nos 2 salarios-minimos.

Por isso, cremos de inteira justica
estabelecer um maximo para a parti-
cipacao dos mais bem remunerados, A
fim de diminuir a disparidade entre
classes de trabalhadores, porém nao a
disparidade salarial, porque esta exis-
te em razao de fatores diverscs.

No caso do Fundo de Participacio,
sendo sua precipua finalidade 2 assis-
téncia’ social aos menos favorecidos,
parece razoavel que os que dispdem
de melhor sithiacao material, decor-
‘rente, inclusive. de maior prevaro in-
telectual, contribuam com sua quota
de - sacrificio. em -favor dos menos
aquinhoados. E essa equanime distri-
buicio poderé de algum modo ser
atingida com a fixacdo de um limite
maximo .a servir de base ao calculo
da participacio. E 0 que procuramos
alcancar, acrescentando, ao final da
alinea a do art. 7.2 do projeto, as ex-
pressoes: “fixado em 5 salarios-mini-
mos, o limite maximo .do salario me-
dio”.

bro de 1970.

— Deputado ‘Dirceu Car-
d050. .

EMENDA N.° 46

Substitua-se a alinea b do art. 7.9,
pela seguinte: ‘

“b) os 509 (cinqlienta nor cento)

restantes seriao divididos em par-

tes proporcionais aos trienios de

servigo prestado pelo empregado,

computada como integral a fracao

de tempo superior a 18 (dezoito)
meses."” o
Justificacao

A mobilidade da mao-de-obra no

Brasil é uma contingéncia gque inde-

Sala das Comissoes, em 1.° de setem-

pende da vontade do empregado, de-
terminada, quase sempre, por fatores
conjunturais. Esta mobilidade é tan-
to major quanto menor é a especiali-
zac¢do do trabalhador. E, pelo menos,
o que evidenciam os. dados apurados
pelo Departamento Nacional de Méo-
de-obra e Salério. ‘

Nestas condicOes, trata-se de reco-
nhecer que um periodo menor de tem-
po. para o-computo da participzcao do
empregado no Fundo, é medida de
justica que, ademais, atende aos im-
perativos da realidade brasileira, be-
neficiando, exatamente, os trabalha-
dores de menor renda e menor habi-
litacdo. ‘

Sala das Comissoes, em 1.° de setem-
‘bro de 1970. — Senador Julio Leite.

EMENDA N.° 47

Ao art. 7.9

Acrescente-se: ,
“c) o seguro desemprégo, para
atender a0 pagamento do salario
na ocorréncia do desemprégo, até
que. o -respectivo beneficidrio se
cmpregue.”

Justificacao

. Ao desempregado com mais de 30
anos torna-se ‘extremamen‘t,e dificil
colocar-se.

Torna-se vitima e seus dependentes
da miséria. A exemplo do que ocorre
com outros Paises, urge que seja am-
parado, principalmente sua Familia,
até que consiga nova colocagio.

Sala das Comissoes. em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Ulysses
Guimaraes.

EMENDA N.° 48

Dé-se ao paragrafo unico do Art. 7.°
a seguinte redagdo:

“Art, 7.0 —

Paragrafo unico — Para os {ins
déste artigo, a Caixa Economica
Federal, com base nas informa-
coes fornecidas pelas empreésas,
no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da publica¢ao des-
ta ‘lei, organizara um -cadastro
geral dos participantes do Fundo.
na forma que {or estabelecida em
regulamento”.

Justificagao
O paragrafo unico do Art. 8.° do
Projeto. permite o levantamento do



0492 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Seiembro de 1970

e ]

valor dos juros, corre¢ao monetaria e
quota-parte produzidos pelo Fundo de
- Participacdo, a cada periodo de um
ano contado da data da abertura da
conta. :

Ora, como a abertura nao esta su-

Jeita a prazo. nem {oi prevista gual-.

quer sangao para a falta de recolhi-
mento da contribuicdo. pelo menos o
primeiro  dos mencionados levanta-
mentos ficaria a mercé da vontade do
empregador, 0 que nNao parece ser a
intencao do Govérno. :

A Emenda ora apresentada. modifi-
cando .a redacdo do paragrafo tnico
do . Art. 7.9 elimina a falha acima
apontada, estabelecendo a obrigato-
riedade do fornecimento, no prazo
maxinio de 180 dias. das informacacs
destinadas a organizacao do cadastro
geral dos participantes do Fundo ¢ a
conseqlente abertura das contas in-
dividuais de cada empregado.

Désse modo, a Caixa Economica Fe-
“deral podera contar com um intervalo
minimo de 4 meses (prevendo-se a
san¢ao da Lei do préximo dia 7-'de
setembro) para a abertura das con-
tas. onde serao depositadas, a partir
de jullo' de 1971, as parcelas do Fun-
do de Integracao referentes a cada
um dos beneficiados.

Sala das Comissées, em 28 de agos-
to de 1970. — Deputado Huberto Lu-
cena — Senador Aurélio Vianna.

EMENDA N.° 49

O paragrafo unico do art, 7.° pas-
sSara a ter a seguinte redacgio:

“Paragrafo unico — Para os [ins
déste artigo. a Caixa Economica
Federal. com base nas informa-
¢oes fornecidas pelo INPS ¢ pelas
Cmpresas, organizara um cadastro
geral dos participantes do Fundo
na forma em que {or estabelecida
em Regulamento,”

Justificac¢ao

De acordo ¢com o que dispoe o Pro-
jeto de lei n.° 7/70, do Poder Exccuti-
vo, ‘que institui o Proprama de Inte-
gracao Social. serdo abertas. contas
mdividuais-em nome de cada empre-
gado. para efeito de sua participagio
no Fundo.

No entanlo, para 1ssn, € Necessarin
que a Caixa Economuca Fedceral re-

‘ceba as informacgoes necessarias para

poder, proporcionalmente ao salario e
ao tempo de servico, proceder a aber-
tura das contas individuais, em nome
de cada empregado.

O nosso objetivo com a presente
emenda € o de poupar temipo e des-
pesas, aproveitando-se o cadastro ge-
ral usado pelo INPS, que reune. pra-
ticamente, os mesmos participantes.

E. também, para que nao haja mui-
to trabalho as emprésas nos parcce
justa a colaboragao do INPS que ja
possui cadastro de, aproximadamen-
te, treze milhoes de empregados.

- Com a'modificacio que ora propo-

mos. estamos, apenas, prevendo aquela
colaboracao que . tera, certamente,
suas diretrizes tracadas no competen-
te Regulamento a scr claborado den-
tro do prazo. préviamente, fixado.

Sala das Comissées, em 1.0 de se-
tembro de 1970. — Deputado Ferraz
Egreja.

‘ EMENDA N.° 50
. Inclua-se. no art. 7.°. os seguintes

paré.grafoﬁ. passando. o scu Paragrafo
linico a paragrafo 1.°:

“8 2.2 — Ao ser creditado o em-
pregado rural, para o cfeito de
participacao no Fundo, o calculo
sera feito em funcio inversamen-
te proporcional ao nivel de salario
recebido.
8.3, = Na area rural, poderao ser
fixadas faixas para escalonamen-
to de tipos de salirios. recebidos
com aplicacho de critério de par-
ticipacdo inversamente porporcio-
nal aos salarios recebidos.”
Justificacio
Trata-se de proposicio gue visa a
correcio dos desniveis salarials exis-

tentes nas areas rural e urbana, dan- .

do ao trabalhador rural maior parti-
cipacao relativa, com compensacao ao
baixo nivel de renda verificado no
setor primario.

Sala das Comissaes, em 23 de agos-
to de 1970, — Senador Fliavio Britto,
EMENDA N.° 51

Incluia-se como § 2° do art. 72 o
seguinte: ‘

“% 20 o O disposto na alinea b
déste arligo nao se aplica aos cim-
pregados que, independentemernnie

de vinculo empregaticio, recebam
na base de comissoes. corretagens

ou participacao nas vendas.”

Justificacao

Presumimos, da leitura atenta que
fizemos do projeto, que os emprega-
dos que trabalham na base de co-
missoes,” corretagens ou participacgao
nas vendas. tais como vendedores e
corretores, nao cstao excluidos dos
beneficios desta lei, desde que traba-
hem 'para emprésas organizadas.
Neste caso, entretanto. torna-se difi-
ci: a aplicacio do percentual de tem-
po de servico, tanto mais que ésse tipo
de trabalho se reveste, muitas veézes,

~ do carater de eventualidade. Um nu-

nicro razoavel de vendedores ¢ corre-
tores trabalha. usualmente, para mais -
de uma  emprésa. Parece-nos justo
que, nestes casos, sua participacao se
faca, nio em fun¢ao do tempo de
servico. mas sim em - decorréncia das
importancias recebidas. que consti-
tuem o elemento material que conta

para a fixacao de suas retiradas. Além

do que se assegura. por essa forma, a
sua inclusao entre os beneficidarios da
lei. 'na hipétese de ndo ter sido con--
siderada esta hipotese.

Sala das Comissoes, em 1.0 de se-
tembro de 1970. — Senador Julio
Leite.

EMENDA N.° 52

A alinea “b” do art. 8.9;

Onde sec 1é: "juros de 37 (trés por
centod ™,

Leia-se:
cento)

"juros.de 5% (cingo por
Justificacao -

A correcdo se impée. pois ‘os juros
correntes. a prazo fixe. mnos bancos
particulares, sio muito mais elevados
e a propria Caixa Economica Federal
tem por norma pagar 6 para os
depdsitos a prazo fixo - que recebe,
conforme informacio que recchemos.

Nao ¢ jusm, pois, que se pague tao-

somente 37 sobre os depositos dos

. trabalhadores. constantes do Fundo

que
ninguém. precisam dessa complemen-

de Participacio, que, mais do

tacao salarial.

Sala das Comissocs, em 26 de agds-
to de 1970. — Senador José Ermirio.
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EMENDA N.,° 53

Acrescente-se ao art, 8.9, letra “b”:

“Modificar a taxa dos juros para
5% ao ano.”

Sala das Comissoes, em 31 de agos-
‘to de 1970. — Deputado José Carlos
Teixeira.,

EMENDA N.°© 54 ‘

Dé-se ao paragrafo unico do art. 8.°
a seguinte redacio:

“Paragrafo unico — A cada pe-
riodo de um ano, contado da data
de abertura da conta, serda facul-
tado ‘a0 empregado o levanta-
mento de 30% (trinta por cento)
do valor total da conta existente
em seu nome, incluidos os juros
¢ a correcio monetaria.” ‘
Justificacao

O sistema introduzido pelo projeto,
muito habil, lembra uma das muitas
formas existentes em outros paises de
participacao nos lucros: a participa-
cdo mista, onde parte da quota é
entregue ao empregado e parte vai
constituir um fundo de reserva, pdra
atender a certos encargos: aposenta-
doria, doenga, etc.

O percentual de 30% que estabe-
lece a nossa - emenda, representa,
anualmente, apenas um térco dos
créditos lancados na conta do tra-
balhador, tornando-se os mesmos dis-
poniveis, caso tenha o beneficidrio
necessidade de se utilizar déles para
atender a alguma cmergéncia, fican-
do 2/3 reservados para a constituicio
do Fundo de Participacao.

A conscientiza¢ao do fato de poder
movimentar a sua propria conta cor-
rente, a. cada 12 meses, vai dar ao
trabalhador maior interésse pela im-
plantacao do Programa de Integragao
Social, de grande interésse para as
classes trabalhadoras: . resultado da
ampla visdo politica 'do Presidente
Garrastazu Meédiei.

O trabalhador, como se sabe, nor-
malmente nao pensa no fundc e estd
mais interessado em ter melhoria
salarial, ‘

O projeto, como se encontra, vai-
lhe dar, anualmente, muito pouco, o
que pode gerar descontentamentos.

Propomos um meio-térmo razoavel
com vistas & implantacao de um cli-
ma de verdadeira harmonia social.

. Sala das Comissoes, em 30 de agos-
to de 1970. — Deputado Passos Porto,

EMENDA N. 55
No paragrafo tnico do art. 8.° su-

primir a expressao “Da Correcdo Mo~

retaria”.
Justificacao

O projeto € apresentado com o ob-
jetivo, entre outros, de propiciar a
formacao do patriménio do trabalha-
dor. Se a lei vier a admitir que, em
cada ano, se permita ao beneficiario
levantar o valor da correcio mone-
taria, 6bviamente ao efetuar o levan-
tamento pelos motivos realmente jus-
tos, previstos no artigo 9.2, recebera
éle moeda desvalorizada, isto é, com
o valor da data da parcelada consti-
tuicdo do Fundo e, ndo, com o valor
da data do levantamento. Se um dos
" objetivos do Fundo é o aqui lembra-
do, é uma incoeréncia a autorizacio
para o recebimento da correcio mo-
netaria.

Sala das Comissoes, em 1.2 de se-
tembro de 1970. — Deputado Américo
de Souza.

EMENDA N.o 56

Dé-se ao art. 9.° do projeto, em seu
caput. a seguinte redacao:

“Art. 9.2 — As importancias cre-
ditadas aos empregados nas Ca-
dernetas de Participacdo sao ab-
solutamente impenhoraveis e se
destinam primordialmente a for-
macao de patrimonio do traba-
lhador.” -

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Dayl de
Almeida,

EMENDA N.° 57

Dé-se ao § 1.9 do art. 9.2 a seguin-
te redacio:

“§ 1° — Por ocasiao do casa-
mento, - aposentadoria, invalidez

“ou deséemprégo do titular da con-

ta, poderi o mesmo receber os
valores depositados, mediante
eomprovacgao da ocorréncia, nos
térmos do Regulamento; ocorren-
do a morte, os valores do depo-
sito' serdo atribuidos aos seus de-
pendentes.” ‘

Justificacao

Através da emenda - introduzimos

duas alteracoes no texto original da
" proposicdao: a) admitimos o levanta-
mento dos valores em deposito - no

caso de desemprégo; b) substituimos
0 'térmo  “‘sucessores” por *“seus. de-
pendentes’.

Comeo sabemos, o Auxilio-desempre-
gzo ¢, a rigor, simbdlico. Basta con-
siderar - que, nos térmos da Lei n.°
4.923, de 23 de dezembro de 1965, é-
apenas pago - aos trabalhadores com
direito a cle, a razao de meio salario-

. minimo local por meés, importancia

efetivamente insignificante e total-
mente incapaz de responder pela sub-
sisténcia, mesmo de niveis. os mais

modestos, de qualquer familia.

Dai a indispensavel necessidade de
ser assegurado -0' direito, no caso de
desemprégo, de recebimento dos va-
lores depositados, pois seria inconce-
Bivel que o trabalhador condenado,
pelo desemprégo, praticamente a in-
digéncia, niao pudesse lancar mio de
importancias creditadas em sua pré-
pria caderneta.

Na parte final do § 1.° do artigo 8.°
substituimos o térmo *“sucessores”, por .
»seus dependentes”. De fato, ocorren-
do' a morte do trabalhador, na forma
do projeto. “os valores do- depdsito
serao atribuidos aos sucessores”. A
expressio é, evidentemente, impro-
pria. Sezuramente o autor do projeto
desejou referir-se a ‘“herdeiros”. En-
tretanto, nenhum. dos dois térmos:
“sucessor” ou “herdeiro”, ¢ satisfato-
rio. O téermo adequado nao é outro
sendo. “dependente”, Trata-se de ex-
pressio nao so consagrada por toda
4 nossa legislacdo de. previdéncia so-
cial e de acidentes do trabalho, como
ainda pela legislacao do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo (Lei nu-
mero 5.107, de 13 de setembro de 1966,
artigo 9.9). Adotamo-la, portanto, nio
s6 com o objetivo de manter, como re-
comenddavel, a uniformidade, nas va-
rias leis de interéesse dos trabalhado-
res, das expressoes empregadas, mas
ainéa pelo fato de haver muitas pes-
soas dependentes econdmicamente do .
trabalhador e hem por isso tém a
cendicao de herdeiros ou sucessores.

Nos termos do ~odigo Civil a su-
cessiao legitima defere-se na ordem
seguinte:

1. aos descendentes:

11. aos ascendentes

111. a0 conjuge sobrevivente,
1V. aos colaterais;
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V. aos Estados, ao Dlstmto Fe-
deral, 4 Uniao.

J& a legislacio previdenciaria bra-
sileira, entretanto, nos térmos dos ar-

tigos 11 e 12 da Lei Organica da Pre-

vidéncia. Social, considera dependen-
tes os segurados:

“Art. 11 — Consideram-se depen—
dentes dos segurados, para os
efeltos desta lei:

I. a esposa, o mando 1nvahdo 0s
filhos de qualquer condicio me-
 nores de 18 anos ou invalidos, e as
filhas solteiras de qualquer con-

dicdo menores de .21 anos ou in- .

validas;

II. a.pessoa designada, que, se do
sexo masculino, so podera ser me-
nor de I8 anos ou maior de 60
anos ou invalida;

(1. o pai invalido e a mae:

IV. os irmios de qualquer condi-
¢3o menores de 18 anos ou invali-
dos, e as irmis solteiras de qual-
quer condicdio menores de 21 arnos
ou invalidas;

§ 1o — A existéncia de depen-
dentes de' qualquer das classes
enumeradas nos itens déste ar-
tigo exclui do direito as presta-
coes ‘os dependentes enumerados
nos itens subseqlientes, ressalva-
do o disposto nos §§ 3.2,42 ¢ 59,
§ 2.9 — Egquiparam-se aos filhos
nas condicoes estabelecidas no
item I, e mediante declaracao es-
crita do segurado:

a) o enrteado;

b) o menor que, por determinacao
judicial, se ache sob'sua guarda;
¢) o menor que se ache sob sua
tutela ¢ ndo possua bens suficien-
tes para o préprio sustento e-edu-
cacao;

§ 3.9 — Inexistindo espdsa ou ma-
rido invalido com direito as pres-
tacdes, a pessoa designada pode-
rd, mediante declaragdo escrita
do segurado, concorrer com os fi-
ihes déste,

§ 4Y — Nio sendo o segurado ci-
. vilmente ‘casado, considerar-se-a
tacitamente designada a pessoa
com que s¢ tenha casado segundo
rito religioso, presumindo-se feita
a declaracfio prevista no paragra~
fo anterior.
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§ 5° — Mediante declaracdo es-
crita do segurado, os dependentes
enumerados no item III poderao

concorrer com a esposa ou 0 ma-~ -

‘rido invalido, ou com a pessoa de-
signada, salvo se existirem. filhos
com direito is prestagées.

Art. 12 — A existéncia de depen-
dentes de quaisquer das classes

enumeradas nos itens do art. 11

exclui do direito & prestagdo to-
dos os outros das classes subse-
qilentes e a2 da pessoa designada
exclui os. indicados nos itens II
e IIT do mesmo artigo,

Paragrafo unico — Mediante de-

claragﬁo escrita do segurado, os’

dependentes indicados no item II
do art. 11 poderdo concorrer com
a espoésa ou o maride invalido, ou
com a pessoa designada na forma
do §.1.° do mesmo artigo, salvo se
existirem - filhos com direito &
prestagio”.

Conseqiientemente, s6 a alteracio
contida nesta emenda permitira, por
exemplo, ‘que‘dependente db segurado
por ‘éle designado menor de 18 anos
e major de 60, ou invilidos, ndo per-
cam o direito ao recebimento, no caso
da morte do trabalhador do qual de-
pendiam econdémicamente, dos depo-
sitos constantes de sua caderneta.

Sala das Comissoes, em 28 de agods-

to de 1970. — Deputado Francisco
Amaral.

EMENDA N.° 58
Ao Art. 9.° ‘ '

No § 1° logo.apds a palavra ° apo-
sentadoria”, inclua- -se:

“desemprégo”.

Justificacao:

A emenda se impde como de total

justica. Nada mais necessario e cor-
reto do que a inclusdo do “desempré-
go” entre as situactes que permitirdo
ao empregado utilizar-se dos valdres
depositados em seu rniome, pois é jus-
tamente aquela em que mais necessita

-de amparo financeiro,

Sala das Comissoes, em 30 de agos-
to de 1970. — Senador Nogueira da

- Gama.

Setembro de 1970

" EMENDA N.° 59

Art, 90, 8§ 1.0
Onde se diz:
“sucessores”,
diga-se
“dependentes”.
. Justificacio
A expressio “sucessores”, de Direito
Civi], ainda ndo tem, na Previdéncia
Social, o mesmo significado. A com-
panheira, casada ou nio religiosamen-
te, é dependente do trabalhador, mas
nao € sua sucessora. Para evitar que
a incompreensao, ou falso puritanis-
mo ¢ a hipocrisia prejudiquem aos que
se dedicam ao trabalhador, a aprova-
cio da presente emenda se impde.
Sala das Comissoes, em 28 de agosto
1970. — Deputado Nelson Carneiro.’

'EMENDA ‘N.¢ 60

Ao § 1.2.do art. 9.°:

Onde se lé:
*atribuidos aos sucessores”,

Leia-se:
“atribuidos aos dependentes, as-’
sim considerados os enumerados
no art. 11 da Lei n.° 3.807, de 26
de agosto de 1960, e sua legislacao
complementar.”. . ‘

Justificacio
Muitos tém ressaltado o timbre pro-

fundamente humanista da politica so-
cial do Govérno.

Ora, a entrega‘ dos valéres do de-
posito, por morte do titular, aos seus

. sucessores, nos térmos do Cdédigo Ci-

vil, como se encontra no projeto, no
entanto, representa um verdadeiro
retrocesso na politica social que, ha
longa data, deu novos ¢ mais avanga-
dos rumos a matena

A prewdencza social bzasllexra das
mais modernas do mundo, usa a de-
nominacio “dependentes”, pois o vin-
culo essencial, no caso, ¢ a dependén-
cia econémica, que ndo obedece aos
preceitos classicos e rigidos do Cdédigo
Civil.

Niao ha qualquer razido plausivel,
portanto, para que se. mantenha no
projeto a expressio — ‘“‘sucessores” —
quando a moderna técnica previden-
ciaria ¢ assistencial recomenda o tér-
mo “dependentes”.



Setembro .de 1970

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Impde-se, dessa forma, a correcao

proposta na emenda, especialmente
tendo em vista o amplo sentido de
abrangéncia social do projeto, com a
{finalidade de se dar 2 matéria o mes-
mo tratamento ja consagrado na Lei
Organica da Previdéncia Social (n.°
3.807, de 1960), em seu artigo 11.

Sala das Comissdes, em 31 de agds-
to de 1970. — Senador Nogueira da
Gama.. ‘ ‘

EMENDA N.° 61

‘Substitua-se o § 1.2 do art. 9.° pelo

seguinte:

“§ 1., — Por ocasiio de casamen-

to, aposentadoria ou invalidez do
empregado titular da conta, po-
derd o mesmo receber os valores
depositados, mediante comprova-
c¢ao da ocorréncia, nos térmos do

Regulamento; ocorrendo a morte, .

os valores do deposito serdo atri-
buidos ao beneficidrio -indicado
pelo empregado & Caixa Econdmi-
ca €, na falta dessa indicacdo, aos
sucessores.” : .

Justificacao

A emenda tem por objeto simplifi-

car o processo de levantamento dos
valores depositados, no caso de morte
do empregado. Nesta hipdtese, o Fun-
do passa a funcionar como um peculio
a familia, caso em que o recebimento
das importancias em deposito deve ser
imediato, livre de formalidades buro-
criticas. Dispée o projeto que “ocor-
rendo a morte, os valores do depdsito
serao atribuidos aos sucessores”. Isto
parece indicar que os sucessores legi-
timos terdo que se habilitar perante o
juizo competente, envolvendo esta
providéncia a pratica de uma série de
atos processuais naturalmente demo-
rados e custosos que podem, inclusive,
frustrar as elevadas finalidades sociais
do dispositivo.

Talvez se possa alegar que a regula-
mentacdo a ser baixada pelo poder
executivo resolvera o problema, sim-
plificando o processo de habilitacao
dos sucessores. Nao ha no caso, porém,
referéncia ticita ou expressa — a esta
hipoétese, como ocorre com os aconte-
cimentos discriminados no “‘caput” do
paragrafo. Devemos levar em consi-
deracdo, ainda. que, sendo a sucessas
matéria regulada em lei, s6 através de
lei- especifica se poderia modificar a
norma positiva em vigor.

Nio devemos desprezar, finalmente, .

a ‘experiéncia dos fundos de peculio e
a dos seguros de vida. Ambas indicam,
como a formula mais pratica e viavel,
‘a designacao em vida, do beneficia-
rio. Somente na falta desta indicacao
¢ que se deveria adotar o pagamento
20 sucessor ou sucessores legitimos.

Sala das Comissdes, em 31 de agosto
de 1970. — Senador Julie Leite.
EMENDA N.° 62
Ao texto do § 1.° do art. 9.9, acres-
cente-se o seguinte periodo:
“... independentemente de arro-
lamento ou inventario.” :
Justificacao

O objetivo da emenda é evitar a in-
terpretacdo dubia que.o preceito como

esta redigido, podera suscitar. . Ade-

' mais, 2 emenda se concilia com o es-
pirito da Mensagem, toda ela voltada
a defesa do patrimonio do traba-

- Ihador. ‘

Sala das Comissoes, em 19 de agdsto
1970. — Deputado Adhemar Ghisi.

EMENDA N.% 63

O § 1.0 do art. 9.° passard a ter a
seguinte redacao: :
“§. 1.0 — Por motivo de forca
maior, por ocasido de.casamento,
aposentadoria ou invalidez do em-~
pregado ‘titular da conta, podera
o mesmo receber os valores depo-
sitados, mediante comprovacio da
ocorréncia;, nos térmos do Regu-
lamento: ocorrendo ‘a morte, os
valores do depdsito serdo atribui-
dos 20s sucessores.” ‘
Justificacio
De acordo com o projeto, os traba-
lhadores poderiao receber os valores
depositados, mediante comprovacio,
nos casos de casamento, aposentado-
ria ou invalidez. ‘Quando ocorrer a
morte do titular da Caderneta. os va-
lores serdo atribuidos aos seus suces-
sores. )
Dentre os casos previstos nao figu-
ra, como devia, o motivo de forca
maior.
. E certo que nio se pode prever to-
dos os casos .em que o trabalhador
possa movimentar os valéres deposi-
tados .em sua conta, mas ¢é justo que
se lhe dé oportunidade de.requerer,
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quando houver um motivo de forca
maior, 0 qual sera devidamente exa-
minado pela administracdo, nos tér-

-.mos do Regulamento.

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Chaves
do Amarante.

EMENDA N.° 64

No § 1.0 do artigo 9.°, como motivo
determinante de saque das importan~
cias depositadas, acrescente-se:

“estabelecimento por conta pré-
pria, inclusive para integralizacdo
de capital”. ‘

Justificacao :

Se o trabalhador se afasta em de-
finitivo de atividade desenvolvida em
relacio empregaticia, ndd ha razdo
por gue se deva manter os depdsitos
efetuados- em seu nome, desde que
novos valores nao serao adicionados
aqueles. Serd mais-Util ao beneficia-
do, num instante de gasto excepcio-
nal da mesma natureza daqueles que
sao gerados pelos motivos para a li-
beracdo fixados no projeto, que é£le
obtenha mais essa parcela de seu pa-
triménio, como complementacido dos
recursos proprios com que podera
contar para obter sucesso em sua ati-
vidade independente.

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Senador Ney Braga.
‘ EMENDA N.° 65 |

Ao artigo 9.2, § 2.9, dé-se a seguinte
redacao: ‘

“Art. 9.9 —

§ 2. —°A pedido do interessado,
o saldo dos depositos podera ser
utilizado como parte do pagamen-
to destinado & casa proépria.”

Sala das Comissdes, em 26 de agosto .

de 1970. — Deputado Francisco Ama-
ral,

Justificacao

O projeto deixa a critério da Caixa
Econémica a deliberacido sobre o uso
do saldo dos depositos para paga-
mento de casa propria. Nio ha razao
para se deixar a juizo da entidade
a resolucido sobre o assunto de vital
interésse para o trabalhador. Ainda
que s¢ admita honestidade da admi-
nistracio, ha sempre o risco de abu-
sos no futuro. Uma administracio po-
dera ser mais liberal e outra mais exi-
gente. A finalidade — parte de pa-
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gamento de casa propria — ¢ ja de
si - relevante, dispensando maiores
exames,

EMENDA N.o 66

O § 2.°do art. 9.2 passa a ter a se-.

“guinte redacéo;.

“# 2, — A critério da Caixa Eco-
‘némica e a pedido do interessado,
o saldo dos depdsitos podera tam-
bém ser utilizado como parte do

pagamento destinado & aquisicio

de automavel ou de casa propria.”
' Justificacio

O Programa de. Integracio Social,
proposto pelo Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional, representa um ex-
traordinario avanco no sentido de me-
lhor distribuir o produto nacional,
propiciando a criacdc de uma socie-
dade democratica mais justa e mais

humana. Os aplausos com que {oi re--

cebida a iniciativa do Presidente Emi-
lic Médici, com a qual a Revolucio
tornou sua a bandeira da justica so-
cial, revelam que a Na¢io, sem dis-
tincao de classes e de partidos, com-
preende a posicdo que se pretende dar
aos trabalhadores na sociedade brasi-
leira do futura.

A nossa emenda objetiva permitir
que o beneficiario do Fundo de Par-
ticipacdo. o assalariado, possa utiliza~
‘lo opcionalmente na aquisicio de au-
tomovel ou de casa propria. Hi cate-
gorias profissionais e trabalhadores
' ~especializados, cujo nivel de remune-
racdo permite o pagamento das par-
celas ' usualmente cobradas, para
amortizacao do financiamento do car-
ro préprio. O acesso A propriedade de
veiculo de passeio pela classe traba-
lhadora, assinala uma etapa superior
de ‘desenvolvimento econémico e de
estabilidade social. £ uma nova con-
..quista, um outro status que marca a
participacao da forca de trabalho nos
heneficios da sociedade democritica.

Sala das Comissées, em 26 de agosto
de 1970, — Deputado Leopoldo Peres.

EMENDA No° 67

Acrescente-se a0 §'2.2 do artigo 9.2
a seguinte. expressao:

¢ a Educacio Superior ou

Técnjca de filhos que nio pos-
suam renda propria.”

Justificacio

A emenda acrescenta mails um caso
de utilizagAo do saldo dos depdsitos
do Fundo, a critério da Caixa Eco-
nomica Federal e a pedido do inte-
ressado, com a. finalidade de ampliar
as possibilidades de educagao superior
ou técnica dos filhos dos trabalhado-
res. E mails uma iniciativa visando
amparar milhares de estudantes bra-

sileiros, filhos de trabalhadores, para
sua formacdo profissional especiali-

zada e tdo necessaria ao desenvolvi-
mento nacional.

Sala das Comissbes, em 26 de agdsto

de 1970. — Deputadc Athié Coury.
EMENDA N.o° 68
Art. 9.°, § 2.0

Suprimam-se as palavras iniciais:
“A critério da Caixa Econdomicae”

Justificacdo

o] j)x'ojeto ja é, por si mesmo, o fes-

‘tival da burocracia. Se ainda se der

a Caixa Econdmica, mera depositaria,
¢ direito de deferir ou indeferir o pe-
dido do. trabalhador interessado em
adquirir casa propria, entdo estare-

mos  instituindo um verdadeiro pan-

demoénio, que, longe de dirimir diver-
géncias, apenas as acirrara. Nate-se
que nao se exige a apreciagido da Cai-
xa Economica quando o pedido for
por motivo de casamento, aposenta-
doria ou invalidez.

Sala das Comissdes, em 26 de agosta
de 1870. — Deputado Nelson Carneiro,

EMENDA N.° 69
Dé-se ao § 2.9 do art. 9.9 a seguinte
redacio:

“§ 2.0 — O saldo da conta poderd
ser utilizado por seu titular para
aquisicio de imovel residencial,
ouvida sobre a conveniéncia da

operacio a Caixa Econdmica Fe-

deral.”

Justificacao

O projeto, como estd redigido, pres-

creve que a aplicacio do saldo da con~
ta na aquisicio de “casa propria” s6
se operard ‘“‘a critério da Caixa Eco-
némica Federal ¢ a pedido do interes-~
sada”.

Ora,'é natural que o.legislador pro-

teja o assalariado contra operagbes

danosas a seu interésse. Ndo se jus-
tifica, porém, que para adquirir imé-
ve] residencial a transacido figue “a
critério”, ou seja, ao arbitrio da Cai-
xa Econdomica Federal, anulando-se a
personalidade do titular da conta. A
assisténcia’ téenica oficial parece su-
ficiente. Protege o empregado sem
fazé-lo incapaz.

Sala das Comissdes, em 31 de agosto
de 1970. — Senadores Josaphat Mari-
nho — Aurélio Vianna.

EMENDA N.° v

Ao § 2.0 do art. 9.9 dar a seguinte’
redag¢dao:

*§.2.° — Atendidos os critérios
da politica habitacional do Go-
vérno Federal, o saldo dos depé-
sitos podera ser também utilizado
como parte do pagamento desti-
nado 2 gquisicdo da casa propria.”

Justificacio

A rigor, o Fundo pertence ao em-
pregado que deve ter o direito de uti-
liza-lo na aquisicdo da casa propria,
elemento fundamental de um patri-
monio individual que ¢ projeto pre-
tende estimular e proteger. Nao con-
vém, no entanto, figue 2 utilizacdo do
Fundo para ésse fim a critério da Cai-
xa  Economica. Embora isto possa
ocorrer por medida regulamentar e
por uma conveniéneia que a pratica
da lei venha indicar, ¢ mais sabio que
a liberacao do saldo fique condiciona-
da a politica habitacional do Goveér-
no. Mesmo porgue nao é a Caixa Eco-

noémica o 6rgdo indicado, no regime ..

atual, para executar aquela politica.
A redagao do projeto, que se quer mo-
dificar, propicia dualidade de orgdos
com 2 mesma {funcao, o que ja se de-
monstrou danoso. O exemplo mais re-
cente € o dos ozgaos ligados a politica
agmna

Sala das Comissoes, em 1.0 ‘dc se~
tembro de 1970. — Deputado Luiz
Braz. 3

TS §

EMENDA N
O § 2.9 do art. 90 passara a ter-a
seguinte redacao:

“§ 2.0 A critério da Caixa Eco-
nomica Federal e a pedido do in-
teressado, o saldo ‘dos depdsitos
podera ser também utilizado co-
mo parte do pagamento destinado

a4 ‘aquisicao da casa propria ou
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destinado a sua manutengao ou
de seus filhos em curso superior.”

Justificacio

A emenda fala por si mesma. O en-

sino superior leva estudantes a seus’

responsaveis a imensas despesas. O

custeio do curso superior podera ser

obtido do Fundo.

Sala das Comissoes, em 1.2 de se-

tembro de 1970. — Deputado Adhemar

Ghisi.
EMENDA N.° 72

Acrescente-se ao art. 92 um § 3.°

com esta redagio:

§ 3.° — Scra. também, permitida
a utilizacd do depodsito. decorridos
helo menos cinco anos da aber-
tura da conta, para pagamento de
despesas’ medicas e hospitalares,
comprovadamente feitas, em fa-
vor do ‘titular e de scus depen-
dentes declarados para fins de
previdéncia social.”

Justificacao

A lei tem o louvavel proposito de
fazer de cada trabalhador um peque-
no ‘capitalista. Entretanto.. a movi-
mentacido désse Capital fora da
“grande .emprésa” é restrita ao caso
de aposcntadoria, casamento. invali-
dez ¢ morte do titular da conta. En-
t.etanto, esqueceram-se os autores do
projeto’ de um caso de‘grandc neces-
sidade: o de despesas médicas e hos-
pitalares. Se. o casamento acarreta
despesas dignas de tal auxilio, com
maior razio a despesa hospitalar de-
ve:ser atendida. E certo que o traba-
lhador, em geral, é também previden-
ciario. Entretanto. sabemos todos quao
deficiente é a assisténcia. médica ¢
hospitalar da previdéncia social. Nao
€ raro o caso de necessitar o trabalha-
dor de servitos médicos e hospitala-
res de que o Instituto nio dispoe. Além
disso. ha os que depositam maior con-
fianca. em determinado médico ou
determinado hospital nao vincula-
do ao INPS. Nao se¢ diga que quem
cscolhe deve. arcar com o o6nus. No
caso, tera o trabalhador em crédito
na Caixa Econémica. E justo que. ao
menos nesse terreno. se lhe dé liber-
dade: de aplicar o que ¢ scu. A emen-
da so garante ésse direito quando a

conta tiver mais de cinco anos, par-
tindo do. pressuposto de -que. anterior-
mente, os valores serao insignifican-
tes., nao compensando a sua movi-
mentacao.

Sala das Comissoes. em 26 de apods-
to de 1970, — Deputado Francisco
Amaral.

EMENDA N.° 73
No art 9.° ‘
Acrescente-se:

"% 3. — O saldo dos depdositos
podera ser utilizado para a reali-
zacao de ag¢des ou de quotas de
capital da emprésa em que o em-
pregado trabalhar, liviemente
subscritas por -éste, segundo dis-
puser o regulamento da presente
lei.”
Justificaciao

Ao encaminhar ao Congresso Na-
ciondal. com a Mensagem n.° 258/70,
o projeto que institui o Programa de
Integracao Social, o Presidente Emi-
lio G. Médici féz muito mais do que
exercer .a prerrogativa constitucional
da iniciativa de leis. Na verdade, pra-
ticou éle um ato de lidéranca. cujo

“conteudo e cujos efcitos é necessario

ter presente, para bem-avaliar-a im-
portancia do passo que o Estado Bra-
sileiro se dispde a dar.com o dlploma
legal a ser votado.

Esse ato‘ de lideranca €, em primci-
ro lugar, inequivoco e expresso. O Pre-
sidente. nao dcn.a duvidas quanto a
isso.

Escolheu, para anuncia-lo, uma reu-

nido especial do Ministério. televisio-

nada para todo o Pais. Os que estra-
nharam ésse fato, certamente nao se
deram conta do que ha néle de reve-
lador ‘de espirito de decisio e de co-
ragem para assumir os riscos, incvi-
taveis nos gestos que se afirmam aci-
ma das grandes controvérsias.

Por outro Jado, na mensagem envia-
da ao Congresso. o texto claramente
situa a medida em térmos que a vin-
culam as mais altas inspiragdes pelas
quais o Presidente se orienta no exer-
cicio de seu alto cargo. a sua {é no
homem e no povo e 0 conceito de de-
senvolvimento como uma atitude co-
letiva que requer a mobilizagao total
da opiniao publica.

Em segundo lugar. ésse ato de -
deranca . é um ato necessario. A his-

toria dos ultimos vinte e cinco anos
o demonstra de forma incontestavel.

De ha muito, o ideal de fazer de
todos os' brasileiros participantes das
vantagens ¢ responsabilidades. da vida
economica vem sendo uma aspiracao
nacional. Esse ideal, nio pode ter uma
expressio Unica e capaz de abrangé-lo
numa formula isolada.

No caso especial dos trabalhadores,
a formula inscrita na Constituicao de
1946 foi a participacao nos lucros. A
férmula ecra imperfeita porque fazia
da participacao um principio autono-
mo, ao em vez de. como deve ser, uma
decorréncia do principio mais amplo

‘e de mais profundas consegiiéncias

que é o da integracao do trahalhador
na vida e no desenvolvimento da em-
présa,

O érro foi corrigido. na Constituicao
de 1967. ¢ ha de ser-me licito invocar,
como privilégio de longa vida publica
e de constante militincia no trato do
problema. o ter sido autor da emenda
que inscreveu o principio: da integra-
¢do em nosso direito constitucional.

Entretanto, Sr. Presidente. um -
problema com ‘0 alcance.e as impli--
cacoes déste nao pode ser enfrenta-
do apenas com textos, mais ou menos
bem redigidos. Nao que os textos
constitucionais e legislativos nao se-
jam importantes. O que sustento é a
sua insuficiénecia. i

Ao longo déstes vinte e cinco anos,
nao. faltaram os esforcos para che-
gar a formulas capazes de encami-
nhar solucdes vidveis. O que faltou,
entretanto. foi a figura do coordena-
dor, com forca ¢ prestigio i altura da
ingente tarefa de superar as contro-
vérsias e, dentre as muitas formulas
possiveis e adequadas, escolher uma
e em torno dela mobilizar o apoio po-
litico e os meios de acdao indispensa-
veis a transporta-la para .a realidade.

Essa figura. na realidade politica
brasileira -~ nao so de hoje, mas de
todos o0s tempos. ¢. até mesmo, niao
so brasileira, mas de quase todos os
paises —— teria- de ser forcosamente a
do Chefe da Nacdo. E nada mais na-
tural que os Presidentes da Repu-
blica, desde 1946. tivessem. hesitado
em lancar o péso de sua autoridade,
para enfrentar o problema. A ques-
tdo era controversa ¢ impunha-sé que

‘amadurecesse.
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Ha gque reconhecer, porém, que ela
se vinha eternizando e o ideal, por
muitos esposado e por todoes aceito,
corria o risco de perder-se no imobi-
lismo.

-+ Deve-se creditar & Revolucao de
Marco o haver criado condi¢des poli-
-ticas ¢ sobretudo econdémicas favora-
veis 4 ruptura do impasse; e a um dos
Chefes da Revolucido, 0 saudoso Pre-
sidente Castello Branco, 0 haver mar-
cado, nctadamente com o projeto de
lei n.° 34, de 1967, o inicio da atua-

¢do da Presidéncia da Repiblica para

superar o imobilismo.

‘Coube, agora, do Presidente Médici,
num gesto histérico, rico, quebrar a
imobilidade e tracar as coordenadas
da solucdo. Estamos em face de um
ato de lideranca expresso e inequivo-
co, e também necessario, porgue. sem
éle o problema continuaria eterni-
zando-se, sem saida a vista.

Dito isto. Sr. Presidente, indispen-
savel se me afigura, também,: situar
em seus verdadeiros térmos a cora-
josa iniciativa do Poder Executivo.

‘Tem-se dito, com .0 sentido de cri-
tica' ao projeto, que éle fica aquém
do preceito constitucional e que nio
opera a integracdo do traballiador na
emprésa. Ha nisto um desconheci-
mento. — certamente nao intencional,
mas nem: por isso menos evidente —
da natureza do problema que deve-
mos enfrentar,

A integracao do trabalhador na em-
présa nao Se pode operar por um fiat
legislativo. Ela s6 pode ser o resul-
tado de um processo gue sera longo,
nio sera facil e exigira esforco cons-
tante para- ajustar-se a uma reali-
dade complexa e mutavel,

Permito-me insistir, Sr. Presidente,
‘em que se trata de.um processo, de
um longo caminho a percorrer. de
uma série de medidas a tomar com
oportunidade e determinacado. As pri-
meiras medidas, forcosamente, deve-
rao ser de preparagio ¢ sonente de-
pois delas e no passo em que se cria-
rem as condigées adequadas poder-
se-4 passar a fases mais avancadas.
Queimar etapas seria temerario e se-
guramente comprometeria a realiza-
" ¢io do ideal integracionista.

Nao é possivel desconhecer gue és-
se ideal visa a harmonizar as insti-

tuicoes juridicas que. regem a em-

présa — instituicdes juridicas. que
envelheceram e se tornaram inade-
quadas — com a realidade da empré-
sa ‘moderna, na qual se registraram
mudancas substanciais, ainda nao de
todo definidas, porque a empresa esta
em rapida e constante evolucio.

Peco vénia para reproduzir aqui o
gue live ensejo de dizer -quando se
discutiu a emenda da integra¢do, na
Constituicdo de 1967, sObre ésse as-
pecto que ¢ fundamental no exame
da matéria. ‘

“Ha neste enunciado — declarei
em discurso proferido na sessio

de 15 de dezembro de 1966 e re-

ferindo-me a conhecido trecho da
enciclica . “Quadragésimo. Ano”,
de Pio XI — o reconhecimento
de gue a émprésa moderna, que
teve no.campo economico uma

evolucao espetacular, deve ajus-.

tar-se, juridica e socialmente, a
essa evolucao.. O antigo conceito
de que a emprésa é propriedade
éxclusiva .dos que detém o capi-
tal nela investido esti em vias de
superacao. A emprésa: é muito
mais do que capital em acdo. A
emprésa ¢ conjugacdo de fato-
res produtivos,. num organismo
autonomo, com finalidades de

producao. A emprésa € capital, -

mas é, também, trabalho. £ tam-

bém natureza, e €, muito especial-

mente, iniciativa e comando, isto

gque hoje se denomina capacidade
" empresarial”.

“Nada .do que 'aqui esta sendo

dito, Sr. Presidente, deve ser in-
terpretado como subestimacio do
valor do capital no processo pro-
dutivo. Isto seria um absurdo, so-
bretudo num Pais em desenvolvi-
mento, 'como o nosso, en que o
capital ¢ o mais escasso dos fa-

tores de producao. Mas nhao se

faz necessario subestimar o valor
do - capital, para reconhecer que
a emprésa € mais do que capital
e para dar a ésse reconhecimen-
to as suas conseqiiéncias logicas.
A diferenca entre capital social e

juridico e capital efetivamente

utilizade é hoje clara e insofis-
mavel. Ha inumeras outras for-
mas que nao a subscrigao de ca-
pital, sob a figura de agoes, para

mobilizar e investir capital nas
emprésas. Temos hoje todos os
investimenm que se fazem por
meio de debéntures, de emprés-
timos a longo prazo: temos. en-
fim, uma imensa gama de pos-
sibilidades ‘que longe esti de se
haver esgotado”. ‘

“Na verdade, o capital juridico e
social das emprésas nao é senao
um indice: nao representa efeti-
vamente o capital que de fato se
utiliza no processo da produciao”.
““Considerar, entao, a posse do ca-
pital juridico. como unico titulo
da propriedade da emprésa € cla-
ramente ir contra a propria na-
tureza do sistema, como ‘o temos
hoje. A evolucdo da emprésa esta
em pleno andamento e longe de
haver esgotado as suas potencia-
lidades. No.  campo econdmico,
esta evolugdo avancou a largos
Passos; no campo econdmico. a
emprésa se transformou, moder-
namente, em algo de muito espe-
cifico. de muito valioso.. em algo
que tem trazido. ao. mundo todo,
as maijores vantagens, pelo pro-
gresso imenso que proporciona.
Mas, no.campo juridico e social,
tem sido mais lenta a evolucao
dos conceitos e das férmulas.
Continuamos, hoje ainda — na
“legislacao de todo o mundo —
muito presos ao passado. Nio
acompanhou a legislacidc com a
mesma velocidade, com o mesmo
ritmo. a evolucio da emprésa no .
campo econémico. No Brasil, a
prépria sociedade anonima — que
¢, sem duvida, uma das mais ge-
niais concepcoes da mente juridi-
ca universal — a nossa sociedade
anénima s6 recentemente, e 2
pouco ¢ pouco, vem conseguindo
ultrapassar o estagio de associa-
cao fechada. O casulo familiar,
em que ela prosperou no Brasil,
so0 muito lentamente se vem
abrindo. ‘apesar mesmo dos cs-
forcos do atual Govérno no senti-
do de incentivar essa abertura,
para que a socledade ‘anonima
exerca reahmente o papel gue esta
chamada a desempenhar, numa
cconomia em desenvolvimento™.

Em novo discurso, pronunciado na
sessao de 13 de janeiro de 1967, vol-
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tei a repisar a importancia de ter
presente a evolucdo da empreésa. para
bem situar o principio da mtegra-
¢ao.’
“A emprésa — dizia eu nessa in-
tervencao -—— é uma grande e ie-
cunda realidade do mundo mo-

derno. Foi-se ‘0 tempo em que s¢ .

considerava a emprésa apenas
como capital em acido; foi-se o
tempo em que se considerava —
e ainda hoje permanecem' sinais
em nossa legislacao — a empre-
sa .como propriedade exclusiva
dos detentores do chamado ca-
pital social. foi-se' 0 tempo em
que, como diz um autor, o deten-
tor do capital, o capitalista, era
na emprésa como o, capitao do
navio, isto é, o unico senhor de-
pois - de Deus. Esse preconceito,
que inclusive inspirou Karl Marx,
nao pode mais subsistir, esta su-
perado e devemos tirar as conse-
qiténcias praticas dessa supera-
-:¢ao.

Que é a empresa hoje? E simples

capital em acdo? Nido. E simples
capital e traballio? Também nao.

A ‘emprésa hoje é um complexo

que tende a, cada vez mais, ex-
pandir-se no sentido da comple-
xidade.

A -diferenca que existe entre ins-
talar-se uma emprésa  eny Sao
Paulo e uma emprésa no Amazo-
nas mostra bem que a cmprésa
nao é s6 capital ¢ trabalho. Po-
~demos ter duas emprésas com o
mesmo capital. com o mesmo
numero de trabalhadores, insta-
ladas. uma no Amazonas ¢ outra
em Sdo Paulo. A emprésa de Sio
Paulo scra muito diferente. Por-
que em Sao Paulo ela utiliza cco-
nomias externas quc nho Amazo-
nas nao existem. Em Sio Paulo
ela tem cnergia. estradas, um
mercado. amplo.. Tudo isso faz
parte da emprésa. Nao é possivel
separar isso da emprésa. O con-
ceito da emprésa se amplia para
abarcar cssa entidade realmen-
te ampla e complexa. que a eco-
nomia moderna vem cada vez
mais ampliando ‘¢ '~ aumentado
em. complexidade.

Pois bem. Sr. Presidente, trata-se,
com a participacdo nos lucros, de
integrar o trabalhador na vida e

no desenvolvintento da cripresa.
Vemos, hoje;, que a emprésa tem
progredido no terreno economico.
Entretanto, as instituicoes juridi-
cas nao vém acompanhando essa
cvolucao ou a tém- acompanhado
muito lentamente."

E necessario que o -contrato de
trabalho acompanlhie a cvolugdo
da empreésa e crie condicoes para
que se opere uma crescente ¢ ca-
da vez maijor integracio do tra-
balhador na empreésa em que tra-
balha. Esta integracao, dcfiniu-»
magistralmente Pio XI na “Qua-
dragesimo Anno”, se faz por uma
participacao relativa, cuja forma
pede mudar com o tempo €.as cir-
- cunstancias, na propriedade. nos
lucros e na gestao da empiésa. A
participacdo nos lucros é apenas
um aspecto desta integracéo, mas
" ela nao pode ser conseguida como
algo autonomo. Ela resnlia da in-
tegraciao do trabalhador na em-
présa e sem essa integracio nao
se explica e ndo se mantém. de pé.
E a prova ngs a temos n3 Brasil,
nestes vinte anos em que o prin-
cipio inserito na nossa Constitui-
cdo ndo conseguiu realizar-se”.

Citei -ésses trechos de discursos pro-
feridos hd quase quatro anos. Sr Pre-
sidente, - para deixar bem <laro- que
nao se trata de argumentos ad hoc,
construidos especificamente . para
apojar o projeto do Govérno. Eu po-
deria multiplicar as citagées. recor-
rendo a longa série de discursos e pa-

“receres que, desde 1946, tenhn profe-

rido desta tribuna e elaborad» no sciv
dos orgios técnicos da Casa. Na ver-
dade., nao -se trata de argumentos
posteriores ao projeto: éste, sim, ¢€
posterior aos argumentos e neles en-
contra plena ‘justificacko. em seus
caracleristicos de prudente nrepara-
¢a0 do terreno sobre o qual tera de ser
construido, no devido tempo e com t0-
da seguranca. o cdificio da integra-
¢ao.

Foi o proprio Presidente Emilio Me-
dici, alias.” quem proclamou ésse ca-
rater preparatorio do projeto. 3o de-
clarar em sua mensagem:

“Tive om
mente, levando em conta a neces-
sidade de imprimir um sentido

formativo ¢ pedagogico a essa ini-

mira, muite  especial-

ciativa, incentivar uma politica
realista de estimulo a formacao do
patrimonio individual”.

Essa preparacao do terreno, notada-
mente entre os trabalhadores cuja in-
tegracao mais estreita na vida econo-
mijca se preconiza, exigira nor certo
muito esforco e a mobiliza¢do de téc-
nicas contabeis de vulto. Cumpre, sem
duvida, estudar a melhor forma de
deshurocratizar o mecanismo de acao
a adotar, o que, vale acentuar, é fa-
cilitado pelo progresso espetacular que
essas técnicas vém registrando entre
nos, com o crescente uso de computa-
dores.

Nao se pode. porém, apontar o vo-
lume de servigo' requerido como um
defeito "da iniciativa governamental,
senio na medida em que se demons-
trar ser viavel forma melhor de fa-
miliarizar o trabalhador com os ins-
trumentos representativos de. pou-.
panca. Tem-se falado em 13 milhoes
de cadernetas, como elementd impe-
ditivo das finalidades visadas. Mas ¢
preciso reconhecer que ésse talvez seja
o0 preco de.levar, a 13 milhodes de tra-
balhadores. o conhecimento pratico
dos instrumentos a utilizar, para que
se efetive sua maior e mais ativa par-
ticipagdo na vida econémica. ‘

Na vexdade o grande volume de
servico exigido apresentara. de inicio,
dificuldades que seriao gradualmente
superadas pela crescente racionaliza-
¢ao ¢ descentralizacio.

O projeto ndo cria nenhum sistema
rigido de contabilizacdo e abre ense-
jo a que as dificuldades praticas se-
jam superadas pela técnica de .exe-
cucao.

Qutra critica feita ao projeto inci-
de sobre 0 volume realmente impres-
sionante dos recursos financeiros que
irdo constituir o Fundo de Participa-
¢ao. Ora. Sr. Presidente, precisamen-
te essa se me afigura uma das boas
facetas do projeto. porque. como mui-
to bem frisou o Sr. Ministro da Fa-
zenda, ela vem proporcionar, as auto-
ridades monetarias, a possibilidade de -
resolver o dificil problema do capital
de giro das emprésas. A estatizacao
que. s¢ receia nao ¢ funcio do volu-
me de rccursos acumulados e sim da
forma pela qual venham éstes a ser
cmpregados. E um problema de filo-
sofia de goveérne e a orientacao decla-
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rada do Govérno da Republica é a de
favorecer a livre emprésa. e nao a de
estatiza-la..

Por isso que se trata de nma lei
preparatéria do.terreno, entendo, Sr.

Presidente, . que o projeto deve ser’
mantido pelo Congresso, em suas li-

nhas basicas, e nao deve receber
acréscimos que, embora justificavels
em si mesmos, nao tenham relacéo di-
reta com sua fungio preparatoria ou
constituam medidas de que melhor se-
ria cogitar, em projetos especiais, apos
a implantagao inicial do sistema ou,
pelo menos, apos a promulgacio da lei
ora em exame.

De mim, Sr. Presidente, poderia
apresentar, como emenda & proposi-
¢do, o texto do PrOJeto n.o° 2.247/70
de minha autoria que, em data de 3 de
agobsto findante, submeti a aprecia-
¢éo da Casa. Trata-se de projeto que
dispbe expressamente sobre o inte-
gracdo do trabalhador na vida e no
desenvolvimento da emprésa, utilizan-
do os empréstimos concedidos por en-
tidades oficials. Entendo, porém, que
' melhor servirei 4 causa da integra-
¢30, mantendo o projeto comn propo-
sicdo antonoma, a ser examinada co-
mo uma dentre as varias medidas
complementares que deverdo seguir-
se a vigéncia da lei criadora do Pro-
grama de Integracio Social.

Apresentarei, ‘entretanto, uma
emenda que se me afigura merecedo-
ra de exame e condiz com o carater
preparatorio de que sec reveste a lei
ora em exame. Trata-se, Sr. Presi-
dente, de possibilitar a utilizacio dos
depdsitos do Fundo de Participacio,
de acdes ou de quotas de capital da
emprésa em que ¢ empregads) traba-
thar, livremente subscritos nor éste,
segundo dispuser o regulaments da lej.

Nio ha duvida de que nenhuma uti-

- lizacao se ajusta melhor ao preceito

constitucional da integragcao dc tra-

balhador na vida.e no desenvelvimen-
tn da emprésa.

O ato de lideranca —— inequivoco.
expresso e necessario — praticado
pelo Presidente Emilio Médisi, com a
apresentacao do projeto de lei que
institui o Programa de Integcacido So-
cial, teve intensa e merccida reper-
cussao em todo o pais.

Foi, repito, um ato de corageni, mas
de coragem racional e patriotica, 8
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ruptura‘ de um impasse que tendia a
eternizar-se, blogqueando um caminho

que pode e deve conduzir a uma socie-’

dade organjzada com base na justica
social.

O processo de integracdo {r! desen-
cadeado, sob uma lideranca vigerosa e

-decidida ¢ estou certo quc de forma

irreversivel.

Ao Congresso Nacional coube, nestes
vinte e cinco anos, lancar o ideal

participacionista, estudar e debater
" as formulas de realiza-lo. ‘

Ardua e longa foi a tarefa em quc o
Congresso se empenhou. Estes vinte
e cinco anos nao decorreram em vao.

Praticamente, todos os aspectos do
problema foram esquadrinhacos, t6-
das as objecdes foram levantadas »
discutidas, muitos caminhos: foram
explorados e demarcados.

Ndo ha duvida.de que se deve ao
Congresso o haver conservado vivo o
ideal da participacio, escoimando-o
dos aspectos ilusorios e fortalecendo-o
na dura prova dos debates parlamen-
tares. Nao creio que, sem isso, o ideal
teria sobrevivido ao ceticismo ¢ a in-
decisao. ‘

A aprovacao do projeto de lei que
lhe submeteu o Presidente Medici vi-
ra coroar o grande trabalho que >
Congresso realizou, honrando a repre-
sentacdo popular gue exerce.

Sala das Comissées, em 31 de agosto
de 1970. — Decputado Daniel Faraco.

EMENDA N° 74

Acrescentem-se ao art. 9.° os se-
guintes paragrafos:

“% 3. — Em caso dc doenca grave
do titular da conta, ou de qual-
quer de seus dependentes, e me-
diante comprovag¢iao regular, po-
dera ser utilizado o saldo do de-
posito.

£ 4.9 — Mediante comproviagao
regular, o titular da conta podera
proceder ao levantamento do de-
posito para instalacdo de emprésa
individual ou ' coletiva, ou para
aquisicio de equipamentos desti-
nacos a atividade autonoma.

§ 5.° — O titular da conta podera
aplicar o deposito respectivo na
aquisicao de agoes de sociedade de
cconomia mista, devidamente in-
formado pela Caixa Economica
Federal.”

Sctcmbro de 1970

Justificag¢iro

A emenda visa a proporcionar major
flexibilidade ao aproveitamento dos
valores recolhidos & Caderneta - de
Participa¢do, sem prejuizo da segu-
ranca necessaria a sua aplicagao.

De um lado, autoriza o levantamen-
1o de recurso em caso de doenga gra-
ve, comprovada, do titular da conta
ou de qualguer de seus dependentes.
Como se’ sabe, o amparo assegurado
a0 empregado e sua familia;, no pe-
riodo de moléstia grave, nao basta

“para atender as exigéncias do trata-

mento e 'de manuten¢io. Nao é justo,
pois, que em tal situagao o empregado
nao possa dispor de 1ecu1so que lhe
cabe por lei.

De outro lado, se a Caderncta de
Participagido se destina “primordial- -
mente a4 formacido de patrimonio do
trabalhador”, como esta no: projeto,
impoe-se garantir ao titular certa au-

" tonomia de deliberacao sobre o que

lhe pertence. Essa autonomia ¢ for-
ma . de habilitar o empregado a geur
o seu patriménio. Do contrario, se o
Estado, por. lei, decide unilateralmen-
te do destino dos recursos depositados,
institui-se regime paternalista ¢ pre-
judicial ao. desenvolvimento da per-
sonalidade do empregado. Dai a
emenda permitir que o titular da con-
ta possa usar o deposito para instala-
cao de emprésa individual ou coletiva,
para aquisicio de equipamentos des-

‘tinados a atividade autonoma ou pa-

ra aquisicao de - agoes de sociedade de:

‘cconomia mista.

Sala d'ls' Comissacs, em 31 de agosto
de 1970. - Senadores Josaphat Mari-
nho ¢ Aurelio Vianna.

EMENDA N.° 75

Acrescente-se ao. art’ 9.2 o seguinte
paragrafo: ‘
“% 3." — O saldo dos depositos po-
derda ser utilizado para aquisicio
de acoes da empresa em que tra--
halha o emprepado™.
Justificac¢ao
Uma das deficiéncias do Projeto
apontada pelas entidades representa~
tivas dos trabalhadores € por especia-
listas de Direito Social ¢ a seguinte:
¢le nao integra o empregado na em-
presa.,
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Para corrigir, em parte, essa defici-
encia propomos quc o deposito feito
e favor dos empregados podera ser
utilizad., para a aquisicao de. acoes da
emprésa em que trabalha. O que po-
dera promover a efetiva “intepragao
do empregado na vida ‘e no desenvol-
vimento da. .emprésa”. conforme o
preceito do art, 165, V, da Constituicao,

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1870. - Deputado Franco
Montoro: i

EMENDA N.° 76

Inclua-se, como § 2.2 do art. 9.° do
projeto. passando a 3.° o atual § 2.9,
o seguinte dispositivo:

“% 2.9 — Semestralmente, o titu-
Jar da conta de participacao po-
dera levantar quantia correspon-
dente ao valor da metade da anui-
dade do curso de grau meédio em
que ‘estiver matriculado o proprio
trabalhador ou filho de gualquer
condicdo enquanto viver as ex-
pensas do beneficidrio do Fundo:
acrescida de 309 de seu valor, pu-
ra a aguisicao de material escolar,
a entrega de cada. parcela desti-
nada o pagamento. da anuidade
serda feita somente mediante a
apresentacao de recibo fornecido
pelo estabelecimento de ensino ou
atestado de matricula com indi-
* cagdo do valor devido:” ‘

Sala das Comissdes, em 1.2 de se-
tembro de 1070, — Deputado Dirceu
Cardoso. ‘

Justiﬁcncim'

Quantos de nossos jovens, concluido
o cursy primario, ficam impedidos de
prosseguir seus estudos, ingressando
no ensino médio;, em face da impossi-
bilidade de terem os estudos custea-
dos por seu pais!?

Diante da indagacao, feita em justo
tom de exclamacgdo, quaisquer inicia-
tivas tendentes a. alcancar uma solu-
¢iao condizente com a natureza do
problema ¢é valida, mercce ser anali-
sada.

O problema brasileiro, rio particular. .

¢ cada dia mais grave, diante da revo-
luciio vertiginosa da técnica, que abre
a0s nossos olhos a visdo de um novo
mundo, onde so havera Jugar para
aqueles que efetivamente se prepara-
reim para as exigencias de uma nova
Era.

Assim, quando se nos avizinha uma
oportunidade para; de qualquer modo,
minorar a angustia do problema bra-
sileiro, no campo do ensino, nio titu-
beamos em fazé-lo.

Desta forma, pareceu-nos perfeita-
mente compativel com o objeto da Lei
que sera votada brevemente, institu-
indo o Fundo de Participag¢ao do Tra-
balhador. a inclusdo, no corpo dessa
jegislacdo. de dispositivo .capaz de
propiciar meios ao aprimoramento do
trabalhador para o exercicio de sua
atividade. ou fornecer-lhe condicoes
para educar seus dependentes.

Em geral, as dificuldades do peque-
no assalariado sio de tal ordem que,
mal as criancas terminam o curso
primario sdo levadas 'a se emprega-
rem, para ajudar no sustento da fa-
milia, situacido jue o legislador tanto
reconheceu que limitou a 14 anos a
idade do -dependente, para fins .de
pereepeio por parte do ascendente, do
salario-familia. .

Resolvem, por ¢sse meio, os traba-
lhadores um problema imediato, mas
aniquilam. para o futuro., as possibi-
lidades que scus filhos teriam de al-
cancar uma melhor posiqao na so-
ciedade.

Neste nmiomento em que o Govérno
tem-se mostrado tao preocupado com
0s problemas da educa¢aoc no Pais,

nao’ constituiria a adocao da medida

consubstanciada na emenda, justa-
mente com respeito no ensino medio,
onde ocorre o grande vazio da escola-
rizacho, forma de elevar o nivel cul-
tural de um grande contingente dos
adolescentes de amanha?

Como me entendo Ltambém respon-
savel na Juta para tirar-da cegucira
do analfabetismo e das condicoes sub-
humanas a que a falta de preparo tem
levado expressiva maioria do povo
hrasileiro, julguei ser meu dever ofe-
recer esta ecmenda como subsidio a
causa do ensino no Brasil,

Sala das Comissoes, em 1.° de sc-

tembro de 1970. — Deputado Dirceu
Cardoso.

EMENDA 'N.° 77

Ao paragrafo unico do art. 10, en-

" tre as expressdes “Legislacao Traba-

lhista”™ e Ou Fiscal”. acrescentar a

‘expressao “De Previdéncia Social™,
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Justificagio

Se as importancias indorpors das ao
Fundo nao se classificam como ren-.
dimento do trabalho, para efeitos. [is-
cais e trabalhistas. também nio de-
vem gerar obrigacao relativa a. Pre-
vidéncia. A inclusio da expressao
proposta ¢ indispensavel para clareza
do texto ¢ para manter o Fundo fiel
a0s propdsitos que o inspiraram.

Sala das Comissoes, em - 1.° de se-
tembro de 1970. -~ Américo de Souza.

EMENDA N.° 78

Ao artigo 10, entre as expressoes
“Trabalhistas™ e "Em relacdo’”, acres-
centar a expressao:

Nem incidéncia de qualquer con-
tribuigao previdenciaria.”
Justificagio

Se 'a contribuicdo para o Fundo néo
pera’ “Direitos trabalhistas”. obvia-
mente ndo devera gerar ohrigacdo
previdenciaria. £ a propria natureza
do Fundo que induz a isto. Entretan-
to. a Lei nao o declara expressamen-
te. podendo gerar duvidas razoaveis
na-interpretacio. A inclusao das ex-
pressoes px‘obost&s elimina gnalgquer
possibilidade de érro na matéria, con-
servando o Fundo com a pureza que
deve ostentar.

Sala’ das Comisstes, em 1° de se-
tembrs de 1970. — Américo de Souza.

EMENDA N.° 79

Dé-se ao paragrafo tunico do art. 10
a seguinte redacao:

“Paragrafo dnico. — As importan-
cias incorporadas ao Fundo. ou
que déle resultem, ndo se classi-
ficam como rendimento do tra-
balho para quaisques efeitus da
“legislacac trabalhista ou tributa-
ria, estando isentas do. Imposta-
sabre. a Renda ¢ proventos de
gqualguer natureza”
Justificacao
A denominacao lepal do tributn ¢
»Imposto sobre a Renda ¢ proventos
de qualquer naturcza”. Com a emoen-
da se completa. o nomem juris o
tributo, quando a isencio, sem . divi-
da, ¢ dirigida. a vantagens que . s¢
ajustam ao conceito: de preventos ¢
nao ao de renda. Procurd-sc. miia,
expressar claramente aguilo gue cs-
tava implicito na declaragivo do pro-
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jeto, mas que poderia ser objeto de
interpretagoes distorcidas.

Sala das Comissdes. em .1.° de se-
tembro de 1970. —. Senador Ney
Braga,

EMENDA N.° 80

Ao art. 11 acrescente-se:

“Paragrafo unico — O Conselho
Monetdrio ‘Nacional pronunciar-
se-a no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar de seu recebimento, so-
bre .0 projeto de Regulamento do
Fundo.”

* Justificacao
Pelo art. 11 a Caixa Econdmica Fe-
deral tem o prazo de cento e vinte
dias para submeter a aprovacio do
Conselho Monetario Nacional o pro-
jeto de Regulamento do Fundo. Mas

- ao Conselho nao ha prazo para opi-
nar.

A emenda visa a suprir a omissao.

Sala das Cdmissées, em 25 de agos-
to de 1970. — Senador Bezerra Neto.
EMENDA N.° 81

Ao art. 11: ‘

Inclua-se paragrafo unico com a
‘seguinte redacio:

“Paragrafo unico — O Regula-
mento a que sc refere éste artigo
devera, na parte relativa a con-
cessao de ‘empréstimos € finan-

ciamentos, dar preferéncia as pe-

quenas e médias -emprésas que.
tendo maijoria de capital brasi-
leiro. possuam boa rentabilidade.
e, ainda, as emprésas considera-
das de interésse ndcional e ren-
tabilidade comprovada.” ‘
Justificacao
O Ministro Delfim Netto, ‘da Fa-
zenda. em declaracées recentes. disse
que o montantc dos depositos do
Fundo de Participacdo podera atin-
air, em. 1974, a 5 bilhoes de cruzeiros,
recursos éstes -a serem- utilizados co-

mo fornecimento de capital de giro
do setor privado.

0 unport,alitc, assim. € gque o capi-
taltarrecadado nao fique em poder do
Goveérno e. muito menos, seja utili-
zado para financlar suas operacocs,
pols isso contribuiria para um .csva-
ziamento do capital de giro das em-
" présas.

A emenda visa. dessa forma. a de-

‘fender as emprésas brasileiras, meé-

dias e pequenas, com boa rentabili-
dade, evitando o emprégo désse ca-
pital em favor de firmas estrangeiras.

Sala das Comissoes: em 26 de agds-
to de 1970. — Senador José Ermirio.
EMENDA N.° 82

Acrescente-se ao art. 11 o seguinte
paragrafo unico:

“Art. 11 —

Parigrafo unico — O projeto de
Regulamento do Fundo sera en-
caminhado as Confederacdes e
Federagoes de empregadores e de
empregados para Teceber suges-
toes antes de ser submetido ao
Conselho Monetario Nacional.”

Sala das Comissoes, em 31 de ag()s-‘

to de 1970. - Herbert Levy.

EMENDA N.° 83

Ao art. 11:
Inclua-se o seguinte paragrafo
unico:

~Paragrafo unico — Na distribui-
cao dos recursos a que se refere
éste artigo. sera obedecido crite-
rio de reserva de. pelo menos. 50%
(cinqiienta por cento) dos mes-
mos. em favor de empreendimen-
tos industriais, -mediante crédito
as empreésas interessadas.”
Justificacao
O art. 11 do projeto diz que, dentro
de- 120 dias. a contar da vigéncia da
lei. -a Caixa Economica Federal sub-
metera a aprovacao do Conselho Mo-
netario Nacional o Regulamento do
Fundo. fixando as normas para o re-
colhimento e a distribuicio dos re-
cursos, assim como.as diretrizes e os
critérios para a sua aplicacao.

Como 's¢ vé. trata-se de uma outor-
ga ampla ¢ subjetiva, ensejando capa-
cidade ¢ poder excepcionais para uma
entidade que. a rigor. nao csta abso-
lutamente identificada com. os pro-
blemas das classes empresariais, nem
dos trabalhadores brasileiros.

O Govérno Federal, autor da inicia-
tiva. salienta aspectos positivos no
aproveitamento désses recursgs, ace-
nando com a melhoria da produtivi-
dade ¢ incremento dos capitais de
giro.

E certo que as emprésas industriais
contribuirdo com parcela sumamente
importante no concérto da proposicao,
aliando-se ao objetivo comum, que € o
de dar ao ‘trabalhador participacao-
efetiva na vida e progresso da cm-
présa.

Nada mais razoavel e justo, portan-
to. do que limitar-se a pré-falada ou-
torga, a fim de que os recursos. que,
em grande parte, provém do empre-
sariado industrial. tenham destinagédo.
especificamente vinculada ao desen-
volvimento das industrias, tornando,
assim, reprodutivo o capital empre-
gado.

De fato. se pelo. menos 30% (cin-
giienta por. cento) do Fundo obedecer
a ésse tipo de subordinacao, teremos
assegurado  rentabilidade cxpressiva
nao s6 em beneficio do proprio Fun-
do. senao, também, em favor das clas-
ses contribuintes. '

Sdla das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Senador Adalberto
Sena. ‘

EMENDA N.° 84
O art. 12 passa a ter a seguinte re-
dacdo: ‘

~Art. 12 — As disposicoes desta Lei
nio se aplicam a quaisquer enti-
dades integrantes da administra-
cao publica federal, estadual ou
municipal, direta ou indireta, a
excecio do Banco do Brasil S.A.
adotando-se; nos trés niveis, para
efeito de conceituacdo. como en-
tidades da administracdo indireta,
os critérios constantes dos Decre-
tos-leis 1n.9s 200, de 25 de feverei-
ro de 1967. ¢ 900, de 29 de. sctem-
bro de 1969." ‘

Justificacio

As razoes da emenda que ora sub-
metemos a consideracao do Congresso
Nacional. prendem-se as cautelas que
devem ser adotadas na claboracao de
textos legais, objetivando precipua-
mente, a elidir possiveis antinomias,
maxime. quando ‘se trata de instituto
que ira refletir-se profundamente na
vida. social ¢ ccondémica da Nacao.

Nesta ordem de idéias, acreditamos
oportuna a emenda que especifica co-
mo excecao. a.integraciao dos funcio-
narios do Banco do Brasil S.A. no,
Fundo de -Participacio ja que, nao
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raro, o principal estabelecimento ‘de
crédito do Pais tem sido conceituado
quer na esfera administrativa, quer na
esfera judicial. como orgio integrante
da Administracio Publica indireta.

Isto posto, € a emenda para salva-
guardar direitos de alguns milhares

de bancarios pertencentes aos quadros:

de. funcionarios do Banco do Bra-
sil 5.A. ‘

Sala dus Comissdes, em 25 de agos-
to de 1970. — Deputado Fernando
Gama. ‘ ‘ ‘

EMENDA N.° 85
Ao art. 12
Onde se lé:

~da administracio publica federal,
estadual ‘ou municipal, direta ou
indireta, adotando-se, nos trés ni-
veis, para efeito de conceituac¢ao”
ete...

‘Leia-se:

“da administracio publica federal,

estadual, munieipal, dos Territo-

rios e do Distrito Federal, direta

ou indireta, adotando-se. em to-

dos os niveis, para efeito de con-
ceituacgao” cte.

Justificacao
A rigor. o lexto do artigo nao ca-
receria. da emenda ora apresentada,

bastando. para tanto, que se enten-
desse como da admiinistracao publica

federal, quer a dos Territorios, quer a’

cdo Distrito Federal.

Tem a emenda por fim, para fugir
a4 qualquer duvida, tornar explicito no
artigo gue sua disposicio se estende
aos Territorios e ao Distrito Federal.

Como se ve, tratid-se de emenda de
que pode ser tida como de redacao,
pois visa somente a esclarecer o teor
do artigo.

Sala das Comissoes, em 25 de agos-
to ‘de 1970. - Senhador Mem de Sa.

EMENDA N.° 86

Deé-se ao art. 12 do projeto a seguin-
te redacao:

*“As ‘disposicoes desta lei nao se
aplicam a quaisquer entidades in-
tegrantes da administragaoc pu-
blica federal, estadual ou munici-
pal, direta ou indireta, salvo o ca-

so de sociedades de economia mis-

. ta. emprésas estatais e autarquias
que ~xplorem atividades econé-
micas.”

Justificagao
Esta emenda se faz indispensavel
para exprungir o projeto de inconsti-
tucionalidade.

'Nio € justo que o Estado explorando
atividades econdmicas fique isento de
um onus impdsto a seus concorrentes.
Nao ¢ justo, por outro lado, que 0s
empregados de emprésas privadas,
como é o caso das sociedades de eco-
nomia mista, de que o Estado detém
acodes, figuem a margem de uma ga-
rantia que a lei ira conferir aos tra-
balhadores, ein geral.

As autoridades do Govérno Federal
tudo vém fazendo para convencer as
emprésas de que .o Plano nao lhes ¢
prejudicial ‘e, de certa forma, até ser-

lhes-a- vantajoso. Se assim é, porque -

excluir as emprésas publicas e socie-

" dades dc-economia mista?

De qualguer modo, o art. 12, tal co-

.mo figura no projeto é inconstitucio-

nal, Viola literalmente o art. 170 e

seus paragrafos da Constituicio Fe-

deral, particularmente o § 2.°. verbis:
"% 2,9 — Na exploracao pelo Es-
tado, da atividade economica. as
empresas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-io
PELAS NORMAS APLICAVEIS AS
EMPRESAS PRIVADAS., inclusive
quanto ao direito do trabalho e ao
das obrigagoes.”

Ainda que se diga que a norma nao
¢ de Direito do Trabalho ou de Direi-
to das Obrigacgoes. incidira o § 3.9
verbis: . }

"% 3.2 — A emprésa piblica que
cxplorar atividade nao monopoli-
zada ficara sujeita ao mesmo re-
gime: tributario aplicavel as em-
presas privadas.”

Como se vé esta emenda é primor-
dial para que o projeto alcance seus
fins, sem discriminacdes injustas e
sem ferir a Constituicao,

Sala das Comissoes, em 26 de agosto

de -1970. — Deputado Francisco Ama-
ral.
EMENDA N.° 87
O artigo 12 passa a ter a seguinte
redacio:
“Com- a excecao das entidades de
economia mista, as disposicocs

desta Lei nao se aplicam a quals-
quer entidades integrantes da ad-
ministracio- publica federal, es-
tadual, dos Territérios, do Dis-
trito Federal e municipios, direta
ou indireta, adotando-se, nos trés
niveis, para efeito de conceitua-
cao como entidades da adminis-
tracio indireta, os critérios cons-'
tantes .dos Decretos-leis n.%s 200,
_de 25 de fevereiro de 1967, ¢ 900,
. de 29 de setembro de 1969.”

Justificacao

A Cia. Sidertrgica Nacional, a Cia.
Nacional de Alcalis ¢ a PETROBRAS
sdo algumas das grandes companhias
gque se regem pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho e nas quais o Gover-
no é o maior acionista. No entanto,
sio entidades de direito publico, que
obedecem as leis das sociedades and-
nimas.

Nio sera justo, pois, que os abnega-
dos servidares destas companhias, que
tanto contribuem para a economia
nacional e para o enriguecimento das
emprésas, fiquem privados dos bene-
ficios do Programa de Integragio Na-
cional, em boa hora sugerido pelo
Govérno - em mernsagem enviada ao
Congresso Nacional. ‘ :

Sala das Comissdes. em 27 de agosto
de 1970. — Deputado Daso Coimbra.

EMENDA N.° 88
Da nova redagao ad art. 12:

“Art. 12 — As disposicées desta
Lei nao se aplicam as entidades
integrantes da administracao pu-
blica federal, estadual: ou munici-
pal, direta ou indireta, salvo as
emprésas. publicas e sociedades de
economia mista, adotando-se nos
trés niveis, para efeito de concei-
' tuacdo, como entidades da admi-
nistracdo indireta. os critérios
constantes dos Decretos-leis n.%
200, de 25 de fevereiro de 1967, e
900, de 29 de setembro de 1969.”

Justificagao

Nio faz sentido que o Govérno pro-
cure criar obrigacdes aos particulares,
para fazer face as vantagens conce-
didas pelo projeto aos trabalhadores,

e desde logo exclua, dessa obrigacio,
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as suas emprésas, subtraindo. no mes-
mo : passo, tal prerrogativa dos res-
pectivos empregados.

Nao ¢ direito nem justo. S3o as em-
présas publicas e as sociedades de
economija mista . empreendimentos
ccondémicos que se situam na mesma
esfera das demais organizacdes par-
ticulares.  tanto que se revestem de
. personalidade juridica de direito. pri-
vado. Em sua guase totalidade. essas
organizacées empresariais - publicas
vém obtendo razoave! ou considera-
vel sucesso econdmico,

Por isso. entendemos inteiramente
injustificavel pretender exclui-las do
elenco contemplade pela’ proposicio
governamental. ‘ '

Assim. ‘csta cmenda . propoe-se A
corrigir a iniquidade.

Sala das Comissoes, em 28 de agosto
de 1970. — Deputado Milton Cassel,

EMENDA N.° 89

Dé-se ao art. 12 a seguinte redacio:

“Art. 12 — As disposicoes desta
Lei ndo:se aplicam a quaisquer
entidades integrantes da admi-
nistragdo publica federal. esta-
dual ou municipal. direta ou in-
direta, salvo as sociedades de eco-
nomia mista e emprésas pnblicas
de fins lucrativos, adotando-se,
nos trés nivels, para efeito de
conceituacao como entidades da
administracdo indireta, os crité-
rios constantes dos Decretos-leis
n.%s 200, de 25 de fevereiro de 1967
e 500, de 29 de setembro de 1969.”

Justificacio
O Fundo de Integracio sera cons-
tituide mediante deducdo do impsolo
de renda ¢ com recursos proprios das
_empresas. calculados com base no scu
faturamento +art. 3.9, letras a ¢ b,

A redacio original do art. 12 con-
duziria a exclusio das sociedades de
ceonomia mista e das emprésas esta-
tais de fins lucrativos, o que. eviden-
temiente, reduziria o montante do
Fundo de Integracao.

A presente Emenda, dando nova re-
dacao ao citado dispositive. ressalva
a situacao das sociedades de cconnmia
mista e das emprésas publicas com f{i-
nalidade de lucro que, desta forma,

passarao a contribuir também para a
formacdo do Fundo de Integracao.

Sala das Comissocs, cm 28 de agosto
de '1970. — Deputado Humberto Luce-
na — Scnador Aurélio Vianna.

EMENDA N.° 90

Dé-se ao artigo 12 a seguinte re-

dacao:

C*Art. 12 — As disposicoes desta
Lei ndo se aplicam a drgaos da
administracao publica federal. es-
{adual e municipal. nem a enti-
dades integrantes das administra-
¢des direta ou indireta. nos tres
mniveis, assim considerados os de-

. finidos . pelos critérios constantes
dos Decretos-leis n®s 200. de 25
de fevereiro de de 1967, e 500, de

29 de setembro de 1969. desde que

nao abrangidos pelo. conceito re-
ferido no paragrafo 1nico do ar-
tigo 1.2 desta Lei.”

Justificacao

Ha entidades que. embaora compre-
endidas no conceito de “administra-
cao indireta”, se identificam. segura-
mente, com a definicao de “emprésa”,
a que se refere o paragrafo unico do
art. 1.¢'do projeto.

Sao entidades cujos servidores estdo

- submetidos ao regime da Consolidacao

das Leis do Trabalho. sujeitos a con-
tribuicdo para a previdéncia social e
que tém obrigacdes fiscais, segundo
as normas da legislacao do. Imposto
de Renda. ‘

Dessa forma. estariam tais entida-
des perfeitamente enguadradas’ nas
exigéncias constantes do projeto, sen-
do injusto, portanto, figuem seus em-
pregadaos cxcluidos dos beneficios de
um. plano que tem amplo sentido de
ahrangéncia socjal.

Sala das Comissoes, em 30 de agos-
to de 1970. — Senador Nogucira da
Gama. Y '

EMENDA N~ 91

Redija-se da scguinte forma o ar-
tigo 12: ‘

“Art. 12 — As disposicées desta
Lel nao se aplicam ) guaisquer
entidades inteprantes da  admi-
nistraciao  publica federa). esta-
dual ou municipal, direta ou indi-
reta, ‘adotando-se, nos Lrés niveis,

‘para efeito de conceituacdo, como
“entidades da administracao indi-~
reta, os criterios constantes dos
Decretos-leis 10,9 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967. e 900, de 29 de
setembro, nao sendo abrangidas
pela exclusio  a PETROBRAS, o
Banco do Brasil S.A. e quailsquer
outras sociedades de economia
mista que paguem  imposto de
renda.” ‘ ‘

Justificacao

Nao cabe, a nosso sentir, a aplica-
cio da medida excepcional. porque
restritiva. consubstanciada no artigo
12 "ao pessoal das sociedades de eco-
nomia mista sujeitas a tributacio pelo
Imposto de Renda. ‘

A PETROBRAS, o Banco do Brasil
e tantas outras que de modo decisive
concorréem_para ' o desenvolvimento
nacional e; mais do que isso, estio su-~
jeitas -ao imposte de renda e, conse-
guentemente, abrangidas pela concei~
tuacao de “empresa” definida no pa-
ragrafo Tnico do artigo 1°. devem,
por todos os titulos, fazer parte do
Programa de Integracio Social, bene-
ficiando. dessarte, a opecrosidade de
seus ‘dedicados servidores.

Dai a razio da presente emenda,

Sala das.Comissdes. emi 1.0 de se-
tembro de 1870. — Dcputado Amaral
de Souza. '

EMENDA N 92

Substitua-se a redacgao do. art. 12
pela seguinte:

“Art. 12 — As disposicocs desta
Lei nao se aplicam as entidades
integrantes da administracao di-
reta federal, estadual e munici-
pal. bem como as da administra-
¢ao descentralizada que tenham
por finalidade a prestacao de ser-
vicos assistenciais ou. previden-
ciais, a realizacdo de pesquisas so~
ciais, econémicas ou cientificas' e
ainda as que tenham a seu cargo
o plancjamento, a coordenacdo. ou
a execucdo de programas de de-
senvolvimento regional ou ‘seto-
rial.

Prarigrafo unico — A ‘participa-
¢ao das entidades governamentais
de natureza empresarial ou mer-
cantil obedrecra ao critério esta-
belecido no - art. 3.7 desta Lei,
Quando, porem, se tralar de o‘r{
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ganizacdo nido sujeita ao mesmo
regime tributirio a que estdo su-
bordinadas as emprésas particula-
res, far-se-& o caleulo por com-
paracdo, adotando-se as normas
aplicavels as emprésas da admi-
nistracio privada concorrentes,
semelhantes ou paralelas.” ‘
Justificacio
A redacdo, cuja substituicdo se pro-
poe, exclui peremptdriamente dos ob-
jetivos contemplados pelo projeto uma
grande multidio de trabalhadores. As
emprésas industriais, de transportes,
crediticias, comerciais e outras esta-
rio -isentas das obrigagdes previstas.
Niao receberio caderneta de partici-
pacido, por exemplo,. os empregados
da Companhia Sidertirgica Nacional,
da Emprésa de Navegacio da Amazo-
nia S/A, da ‘Administracio do Porto
de Manaus. do Banco da Amazdnia
S/A, da COBAL, de outras intimeras
emprésas ligadas direta ou indireta-
mente a4 administracio publica.

Tal orientac¢do, porém, nao 5O con-
traria mandamento - constitucional
(arts. 165, V, ¢ 170, §§ 2.2 ¢ 3.9), como
implica * profunda injustica social.
Também nio se coaduna com a mo-

ral, pois o Estado se escusa de cum-
prir; em igualdade de condicées, obri-

gacdes. que impde ao particular, ne-
gando, conseqiientemente, um pro-

grama que, segundo a mensagem pre- |

sidencial, *'valoriza o empregado, for-
talece & emprésa ¢ engrandece o Bra-
si]” pela instauracdo “de uma socie-
dade integrada. na qual seja uma rea-
lidade. ¢ n2o um mito, a justica so-
cial”.

A cmenda proposta busea a corre-
¢ao da injustica que ‘o artigo, se apro-
vado como recomendado pelo Govér-
no, acarretara. Inclui no plano todas
as entidades empresariais ou de fins
mercantis organizadas ou controladas
pelos governcs, por conveniéncia ou
contingéncia administrativa. Exclui,

apenas, aquelas gue, por suas finali~"

dades especificas, nio concorrem com
emprésas particulares ou nio realizam

atividades destacadas. por acio go-

vernamental, da esfera particular. En-
tre elas. os servicos que nio podem
¢ ndo devem ter objetivos de lucro ou
de vantagens pecuniairas.

Sala das Comissoes. em 1° de :se~

tembro de 1970. — Senador Edmundo

Levi,

EMENDA N.° 93
Acrescente-se. a0 artigo 12 o se-
guinte paragrafo:
“§  — A exclusio a que se refe-
re o presente artigo nao se esten-
de- as sociedades de .economia
mista.” ‘
‘Justificagao
O Programa de Integracio Social,
objeto de mensagem do Govérno ao

"~ Congresso Nacional, vem recebendo

apoio geral, merecendo elogios tanto
das classes trabalhadoras como’ do
empresariado, embora com pequenas
ressalvas. ‘

A certa altura da Mensagem, assim
se expressa. o Senhor Presidente da
Republica: :

“Govérno, empresarios e empre-

gados se associam, pela conju-
gacdo permanente de suas foreas,
de seus recursos.e do produto de
seu trabalho, para um unico. fim
— 0 de instaurar uma sociedade
integrada, na ‘qual seja uma rea-
lidade, e nio um mito, 2 justica
social.”

A tonica do projeto é, e nio pode-
ria deixar de ser, a distribuicio da
riqueza nacional. Distribuicao racio-
nal, sem a demagogia de ontem, e,
evidentemente, nesta primeira expe-

riéncia, sem a perfeicio de amanha.

O tempo se, encarregara de .apontar
as falhas e indicar solugdes.:.. Mas a

exclusdo dos empregados cm socieda-

des de economia mista é uma injus-
tica que 'nido pode ser consumada, Co-
mo conciliar tal diseriminacio com o
espirito de justica social, em cujo
rumo, segundo consta. na ‘Mensagem,
o Presidente da Republica orienta a
acao de seu pgovérno. Estamos cer-
tos de que houve um lapso. A apro-
vacio da emenda fard o projeto coe-
rente com a mensagem. J& nio se co-
gitou da inclusio das emprésas pibli-
cas, onde o capital é exclusivo da
Unido, porque acreditamos que o
aperfeicoamento do sistema, que de-
pende do fator tempo, é que levara
O programa a uma integrac¢ao . real

Jtaté mesmo do setor terciario).

A Sociedade de cconomia mista,

assim o diz o Decreto-lei n.° 200, de

25 de fevereiro- de 1967 (Lei da Re-
forma Administrativa), ¢ uma entida-

de dotada de personalidade juridica
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de direito privado, criada por lei para
o exercicio de atividade de natureza
mercantil, sob a forma de sociedade
anonima, cujas ag¢des com direito de
voto pertencem, em sua maioria,. a
Unido ou a entidade da Administra-
¢do Indireta. As atividades da socie-
dade de economia . mista nio sao
aquelas tipicas da Administracio Pu-
blica, portanto. A participacao do Po-
der Publico nessas entidades € uma
facéta daquilo que se chama inter- -
vencao do Estado no dominio econo-
mico, e, no caso em tela, apenas para
dar impulso e manter atividades de
interésse geral onde a iniciativa pri-
vada, por si s, ndo teve condicgbes de
erapresar.

Finalmente, a exclusdo das socieda-
des de economia mista do Programa
de Integragio Social nao parece con-
sentanea com o § 2.2 do’ art. 170 da
Constituicio Federal — Emenda n.° 1,
de 1969:

“Na exploracao, pelo Estado, da
atividade econdmica, as emprésas
publicas e as sociedades de econo-
mia mista reger-se-20 pelas nor-
mas aplicaveis as emprésas pri-
vadas, inclusive quanto ao direito
do trabalho e ao das obrigacges.”

Sala das Comissoes, em 28 de agosto
de 1970, — Deputad‘o‘ Nunes Leal. ‘

EMENDA N.° 94

Ao art, 12

" Inclua-se. ao art. 12, um paragrafo

inico, com .2 seguinte redacio:
“Paragrafo anico — Inclua-se nas
obrigacdes constantes da presente
Lei, as sociedades anonimas ou
por quotas que faturem e, ou pa-
guem Impdsto de Renda, e que.
possuam capitais ou ac¢des subs-
critas. pelos govérnos Municipais,
Estaduais e Federal.” ‘

Justificacao

Propoe-se sejam abrangidos, pelo
Fundo de Participa¢ao, as entidades
da Administracdo Indireta, conside~
rando que essas entidades utilizam
expressiva forca de trabalho de mi-
Ihares de operarios regidos pela Le-~
gislacio Trabalhista,” proporcionan~
do-lhes, assim, o0s beneficios do pro-~
grama e motivando-os & adesdo que
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se refletira nos indices globais de pro-
dutividade e na integracdo de quase
todo 0 universo brasileiro i relevante
iniciativa. ‘

Sala das Comissoes, em 28 de agosto

de 1970. — Senador Flivio Brito.
EMENDA N.° 95

Acrescente-se depois do art. 12

“Art, — As disposicoes da pre-
sente lei ndo autorizam a supres-
sao de vantagens ou beneficios ja
assegurados regularmente ao em-
pregado.”
Justificacao
O Presente projeto nao é, propria-
mente, de participacdo nos lucros da
emprésa. Ha emprésas, contudo, que
asseguram a seus empregados .essa
participacdo, ou vantagem equiva-
lente. Para evitar duvida, é conve-
niente declarar que o névo beneficio
nao suprime vantagens ji deferidas

ou reconhecidas, até constitutivas de .

direito adquirido.

'E 0 que faz a emenda.

Sala das Comissées, em 31 de agosto
de 1970. — Senadores Josaphat Mari-
nho — Aurélio Vianna.

EMENDA N.© 96

Acrescente-se. um’ paragrafo unico
ao.art. 12, com a seguinte redacio:

“Parigrafo unico — Também nio

se aplicam as disposicoes desta Lei
as entidades indicadas no- inci-

so III. letra ¢ do artigo 19 da

Constituicio Federal, desde que
preencham os requisitos do art. 14
da Lei n.° 5.172, de 28 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacio-
nalj).”

Justificacio

As entidades referidas no . incisé
I11, letra ¢ do art. 19 da Carta Mag-
na, desde que cumpram os requisitos
fixados no art. 14 do Cddigo Tributa-
rio Nacional (Lei n° 5.172/66) sao
imunes de tributacio, em todos os ni-
vels de goveérno.

O heneficio é concedido em virtude
dos objetivos, educacionais ou sociais
a gque se  vinculam suas atividades,
constitucionalmente consideradas co-
mo supletivas e complementares das
funcées proprias do Estado. O escopo
precipuo da imunidade constitucional
¢ diminuir a .carga tributiria que
onera o exercicio das instituicdes de
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assisténcia educacional e social e dar-

lhes condicoes de sobrevivéncia,

Assim, suas rendas nao sofrem a
incidéncia do Impodsto de Renda, pois
se reconhece -que  a receita auferida
por essas entidades nao concorre para
o enriquecimento da pessoa juridica,
ou de seus integrantes; ou dirigentes,
mas destina-se exclusivamente 4 ma-
nutencdo dos objetivos sociais e nao
ha como submeté-las a incidéncia do

impodsto, pois nao tém sentido de lu-
cra;ividade .

Da mesma forma e pelas mesmas
razbes os produtos que eventualmente
sao fabricados por essas entidades fi-
cam desonerados do Impbdsto de Pro-
dutos Industrializados e Impdsto sé-
bre Circulacdo de Mercadorias, com' o
unico escopo de propiciar que 0s re-
cursos correspondentes sejam empre-
gados na manutencdo dos objetivos
sociais das mesmas.

Diante de tais circunstancias, é pois

impossivel, da parte das institui¢oes
recolher ao

educacionais e sociais,
Fundo de Participacao um percentual
calculado. sobre o Impdsto de Renda,
de vez que ndo se encartam como
contribuintes do mesmo.

De outra parte, a contribuicao pes-
soal para:o Fundo, calculada sobre a
receita anual das entidades de assis-
téncia educacional e social, nao ficara
compensada pela reducio das aliquo-

‘tas do IPI ¢ ICM, conforme preco-

niza o Govérno, visto nac estarem
elas sujeitas a essa oneracdo fiscal.

Em  se mantendo a exigéncia da -

contribuicio pessoal dessas entidades,
sem meios de compensa-la, na forma
sugerida para as demais pessoas ju-
ridicas de direito privado, elevara o
custeio das atividades dessas entida-
des, nio- so .ferindo-s¢ o principio
conslitucional da imunidade tributa-
ria, mas também afetando-se e redu-
zindo-se 0s recursos que devem ser
aplicados em {ins assisténciais pelas
pessoas juridicas de direito privado,
beneficiados pelo art. 19, item III, le-
tra ¢ da Constituicio Federal.

Sala das Comissées, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Hamil-
ton Prado.

Setembro de 1970
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EMENDA N.© 97

Acrescente-se um pardgrafo unico
a0 art. 12, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico — Igualmente,
as disposi¢coes desta ndo se apli-
cam. as entidades privadas reco-
nhecidas como de fins filantrépi-
cos, na forma da lei.”

© Justificacio

Parece-nos prudente assinalar ex-
pressamente na lei, estarem as enti-
dades de fins filantrépicos isentas da
obrigacao geral de participarem do
Programa. :

Podera parecer excesso de zélo, ten-
do em . vista os dispostos no paragrafo
unico do art. 1.° e no art. 2.° da pro-

posicdo, porém fomos busecar justifi-

cacdo para esta emenda no projeto
originario que, no art. 12, também
previu a exclusdo de tddas as entida-
des, “integrantes da administracao

'publica. federal, estadual ou munici-

pal”, de obrigatoriedade que se im-
poe a todas as emprésas. .

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Adhe- .
mar Ghisi.

EMENDA N.© 98

_Exclua-se o art. 12, renumerando-
se os seguintes para 12 e 13, respec-
tivamente. ‘

Justificacao

A proposicio governamental exclui,
mas nao justifica a exclusio, entre
outras, dos beneficios do projeto, as
sociedades de economia mista nos ni-
veis federal. estadual e municipal.

Injustificada pelo Executivo €, de
fato, a medida injustificavel.

Ora. sujeitos ao regime da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho, os em-
pregados das sociedades de economia
mista nao devem, de forma alguma,
constituir excecio 4 regra geral, pois
tal significaria sua sumaria exclusio
dos beneficios da ‘lei, ato injustifica-
damente discriminatorio. Tém éles
todas as obrigacdes exigiveis e estdo
sujeitos a0 cumprimento dos deveres
impostos aos trabalhadores em geral.
Fazem jus, conseqientemente e logi-
camente, a iguais direitos, sob pena de
violacdo clara e frontal do principio -
constitucional da isonomia gque con-
denaria o projeto governamental pela
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inconstitucionalidade flagrante e in-
sanavel..

Facamo-lhes, portanto, a ésses de-

dicados, operosos e -abnegados traba-
Ihadores que exercem suas atividades
laboriosamente, nas grandes, médias
ou pequenas emprésas em que o Poder
Publico federal, estadual ou munici-
pal tem o contrgle acionario, inteira
JUSTICA.

Déles, quanto de todos os demdis
trabalhadores, também depende — e
cada vez mais — o progresso nacional

e o desenvolvimento econémico .do.

Brasil, Ninguém o negarj.

Sala das Comissdes, em 26 de agos-
to de 1970.
Amaral.

EMENDA N.° 100

Inclua-se, em seguida ao atual ar-
tigo 6.0:
“Art. — A emprésa que nio efeti-
var os depositos previstos nesta
lei, dentro dos prazos nela pres-
critos, respondera pelo pagamen-
“to dos juros e pela correcao mo-
netaria, sujeitando-se, ainda, as
multas . estabelecidas na legisla-
¢io do imposto de renda.” .
- Justificacio
A lei proposta omitiu qualquer san-
cdo 4 mora ou ao nio-cumprimento
pelas emprésas, da prestacio devida.
Com esta emenda adotamos o sis-
tema da Lei do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (art. 19, Lei n.e
5.107, de 13 ‘de setembro de 1966).

O regulamento a ser. baixado pela
Caixa Economica Federal, com apro-
vacio do Conselho Monetario Na-
cional, explicitara o roteiro fornecido
pelo dispositivo proposto.

Sala das Comissoes, em 25 de agos-
to de 1970. — Senador Bezerra Neto.

EMENDA ‘N.® 101

Inclua-se onde convier:
“Art. — As aplicacoes do Fundo,
sdbre recursos nio creditados aos
empregados nas Cadernetas de
Participacio, devem conter os se-
guintes requisitos:
I — garantia real;
11 — correciio monetaria;
III — rentabilidade superior- ao
custo .do dinheiro depositado, in-
clusive os juros.

— Deputado Francisco.
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Parigrafo unico — Sao dispensa-
das as exigéneias dos itens 1 e
111 se a operacdo for garantida
por seguro instituido pelo Banco
Central do Brasil.”

Justificacao

1. Como se vé do projeto, e foi re-

alcado em declaragdes do Ministro da

Fazenda, serd vultoso o montante ar-
recadado na rubrica do Fundo de
Participacio,  formando para 1974
uma das maiores, senio a maior con-
ta liquida da Republica.

2. E claro que se deva na lei inse-
rir as linhas de um sistema de ga-
rantias para as aplicagoes do Fundo,
na parte nao depositada para o em-
pregado. Mesmo as operacgdes para
ajuda das emprésas (art..1°) — ex-
pressio muito ampla — hio de ser
controladas pelas ressalvas do finan-
ciador. Neste ponto, nos valemos da
experiéncia vitoriosa do FGTS, (arts. 3
e 13 da Lei n° 5.107 e dos arts. 47 e
49, do Decreto n.° 58.820, de 1966).

3. A nio ser que pretenda se valer
dos decretos-leis, nao acregitanios que
o Govérno deixe & Caixd Econémica e
a0 Conselho Monetario Nacional toda
a parte omissa do projeto, pois o re-
gulamento previsto e as atribuigCes
conferidas iqueles orgios reservam-
lhes delegacdo vroépria do legislador.

Sala das Comissoes, em 25 de agos-
to de 1970. — Senador Bezerra Neto.
EMENDA N.° 102

Incluz-se, onde couber, o seguinte

artigo: ‘ ;
““Art. — A Caixa Econémica Fe-

deral. semestralmente, apresenta-

ra balanco relativo aos gastos ad-
ministratives, aludidos da alinea
¢ do art. 89, ¢ a percentagem dos
mesmos em relacio ao volume dos

i3

depositos do Fundo'de Participa-

¢io.
Justificaciao

E do conhecimento de todos que a

Caixa Economica Fedex'al ja dispoe

de um vasto complexo administrati-

vo, que sera usado na administracio
do Fundo de Participagao.

Evidentemente, se vamos utilizar de
servicos existentes, os gastos de admi-
nistracdo aludidos na alinea ¢ art. 8.2
devem ser minimos.

" to de 1970.

Impode-se; por outro lado, que tan-
to- os trabalhadores como a propria
Nacido tomem ciéncia désse porme-
nor, 0 que podera ser feito através de
um balanco semestral, como propo-
mos na presente emenda.

Sala das Connssoes em ‘)6 de agos-
— Senador José Ermirio.

EMENDA N.° 103
Acrescente-se, onde convier:

“Artigo ... — A nao inclusao do
empregado no cadastro da Caixa
Economica Federal ou a indica-
¢io de dados inexatos para os
fins do art. 7.° desta Lei, dardo ao
empregado o direito de reclamar,
na Justica -do Trabalho, o total
do prejuizo sofrido, ciente a Cai-
xd Econdémica Federal por sua
agéncia local ou mais proxima,
para que intervenha no processo
como  litisconsorte e arrecade o
valor reclamado com todos os
acréscimos legais, que se inclui-
rio na condenac¢ao ainda que nio
reclamados expressamente. ‘

Paragrafo unico — A Justica do
Trabalho notificara as Caixas
Economicas = Federais, para os
mesmos fins, de todas as acdes em
- que a controvérsia’ girar soébre
existéncia ou nao de relacao de
emprégo, reconhecimento de
maior tempo de servico, conde-
nacao em saldrios ou diferencas
‘salariais.”

Sala das Comissoes, em 26 de agos-
to de 1970. — Deputado Francisco
Amaral. '

Justificacio

O projeto elaborado pelo Poder Exe-
cutivo, parte de um ponto de vista
utopico: o empregador declarard os
dados para os calculos dos valéres que
serao cxedltados a0s empregados tart,

' 7.0).

" Nio cogita de qualquer reclamacio
e ao estabelecer que o crédito corres-
pondente  nao tem carater salarial
sugere mesmo a incompetencia da
Justica do Trabalho para decidir de
qualquer pendéncia que venha a sur-
gir em decorréncia da aplicacio da
lei.

Entretanto; feito' o rateio num de-
terminado exercicio, como se¢ resolve-
ria o problema de omissOes nas listas
de empregados fornecidas pela empré-
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sa? Serfam necessarios extornos com-
plexos, com prejuizo dos ja benefi-
“clados pela distribuigio? Ou o empre-
gado ficaria prejudicado? Quem seria
0 Réu numa acdo de perdas e danos

nesse caso: o empregador ou a Caixa

Econémica.

O projeto revela total desconheci-
mento dessas hipéteses, que sdo mui-
tas: podem ocorrer omissbées nas lis-
tas fornecidas. para o Cadastro da
Caixa; poderio os empregadores ter
auxiliares que ndo reconhecem como
empregado; as incorrecles poderdo
referir-se as bases salariais; o empre-
gado pode estar pleiteando equipara-

¢do salarial, diferenca de salario de--

corrente de aumento normativo ou
idade ou promogdo; pode estar re-
clamando: reintegracao com saldrios
atrasados; pode estar suspenso para
responder inquérito; pode haver du-
vida sobre seu tempo de servico. Como
vemos, as hipdteses sdo muitas.

- Nesses casos, a melhor solugao sera .

assegurar ao empregado o.direito de
reclamar a reparag¢io dos prejuizos
sofridos pela acdo ou omissio do em-
pregador, déste mesmo que deu cau-

sa. Entretanto, como o empregado nio

pode movimentar sua conta, o crédito
apurado - que incluira, naturalmen-
‘te, juros, correcao monetaria e outros
acréscimos — devera ser recolhido a
Caixa Economica, para integrar a con-
ta désse empregado.

Evidentemente, a Caixa Econdmica
sera Interessada nesses processos. Se-
ra litisconsorte do empregado. Dai a
necessidade de notifica-la ‘para que
intervenha no processo. .

-Quanto a competéncia, é evidente

que sera da Justica do Trabalho, pois-

a repara¢do dos prejuizos no Fundo
de Integracio Social, do empregado,
. Sera apenas um acessorio de seus de-
mais direitos resultantes da relacio de
empreégo. ‘

Também nio resta duvida de que
eventuais pendéncias entre a Caixa
Economica e os empregadores ou mes-
mo empregados, nao envolvendo res-
ponsabilidade patronal, serzo de com-
peténcia da Justica Comum.

Enfim, a emenda enche um vazio
que reclamava complementagao. Des-
conhecer a possibilidade de dissidios
entre empregados e empregadores, no

. fornecimento. de dados para o cadas-

tro é tapar o sol com uma Dpeneira.
Omitir-se sébre a solu¢io a ser dada
no futuro para cada caso concreto que
surgir, sera atirar uma pesada res-
ponsabilidade sobre os ombros da Cai-
xa Economica ou do proprio Fundo.

EMENDA N.° 104

Acrescente-se um artigo, onde con-
vier, comn esta redacio:

“Artigo ... — A partir do quinto
ano da abertura da conta, seu ti-
tular podera obter empréstimos
populares
bens de consumo duraveis, sujei-
tos a correcio monetaria e juros
nido excedentes de 8% ao ano,
com prazo de 48 meses, com as
garantias usualmente exigidas pe-
la Caixa Econmica Federal,

Parigrafo unico — A Caixa Eco-

nomica reservara uma parte da

arrecadacdo do Fundo, nao infe-
rior a' 20% (vinte por cento) para
as operagOes a que se refere éste
artigo.” ‘

Justificacao

A formacao do Fundo de Integracio

Social vem dar ao homem que vive
de salarios: a oportunidade de contri-

buir decisivamente para o desenvol-

vimento nacional. Os depdsitos serdo
feitos na Caixa Economica Federal e
50 poderao ser movimentados em con-
dicdes excepcionais. Tornar-se-2 a
Caixa Econémica, entio, um auténti-
co. Banco dos Trabalhadores. Ali éstes
terzo sempre em depdsito uma certa
importancid.

Afigura-se, assim, justo que a Caixa
Economica facilite a concessio de em-
préstimos populares ou de financia-
mento para aquisicao de bens de con-
sumo duraveis. A réde bancaria so faz
empréstimos a curto prazo e em con-
dicoes relativamente onerosas para o
trabalhador. Além disso, as dificulda-
des s3o grandes para obtencdo de um
pequeno empréstimo ou de um finan-

ciamento.

Acreditamos que se houvesse uma
reserva de 20%

mos, com cobranca de corregdo mo-
netaria e juros de 8%: do ano, com as
garantias usuais no comeércio, inclusi-
ve fiancas o problema seria resolvido,

e financiamento de

da arrecadacao do .
‘Fundo, para atender a tais emprésti-

- sem q‘ualquer risco para 0 Fundo e

ainda lhe propiciando lucros.

Anuncia o Govérne o propésito de
propiciar capital de giro para as em-
présas. Nao sera justo .assegurar tam-
bém 2o proprio titular da conta o seu
crédito? E nao revertera, afinal, ésse
crédito em beneficio do capital de giro
das emprésas? . : :

Sala das Comissoes, em 26 de ‘agésto
de 1970. — Deputado Francisco
Amaral,

EMENDA N.° 105

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — Fica criado um Con-
-selho Deliberativo ‘e de Supervi-
sao do Fundo de Integracao So-
cial, composto do Presidente da
Caixa Econdomica Federal e 8
(0ito) Delegados Governamentais
e Representantes da Confederacao
Nacional da Indlstria, Confe-
deracdo Nacional do Comércio e
Confederacdo Nacional dos Trans-
portes, e das 4 (quatro) Confe-
deracoes correspondentes de em-
pregados.

Paragrafo unico — Compete ao
Conselho a fiscalizacdo da exe-
cucdo das normas adotadas pelo
Conselho Monetario Nacional, bem
como a supervisio da aplicacdo
dos dispositivos 'legais concernen-
tes as faixas de salarios dos tra-
balhadores e da aplicagao dos per-
centuais, para efeito de movimen-
tacao do Fundo, destinados  as
atividades basicas do Pais.”

Justificacao

A emenda aditiva ora proposta,
constitui alternativa de inegavel al-
cance politico-social, ja que possibi-
lita aos orgdos classistas dos 4 seto-
res basicos da economia o desempe-
nho de atribuicoes relacionadas a ade~
guada implantagao e execugao do pro-
grama.

O critério representativo, funda-
mental 4 estruturacdo do Conselho
Deliberativo e de Supervisdo, leva em
conta o fato de que, na sua compo-
sicdo, estdo compreendidas as ativi-
dades primarias, secundirias e ter-
ciarias, possibilitando, desta forma,
uma descentralizacio de encargos,
com responsabilidades definidas .as
entidades que, diretamente interessa-
das na aplica¢io do programa, devem
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zelar pela sua’ perfeita

implemen-
tacao. : :

Sala das Comissoes, em 28 de agdsto
de 1970. — Senador Flavie Brittoe.

EMENDA N.° 106
Inclua-se ohdc couber:

“Art.  — A corre¢do monetaria
dos empréstimos destinados a ca-

sa propria sera cobrada nas se-

guintes bases:

I. 259 (vinte e cinco por cento)
sobre o awmento do salario-mi-
nimo. nas operacgoes -imobiliarias
correspondentes até 100 (cem)
vézes o malor saldrio-minimo re-
gional;

11. 507 (cingiienta por cento) ;

sobre o aumento do salario-mini-
mo, nos financiamentos de valor
fixado entre 100 (cem) e 200 tdu-
zentas) vézes o maior salario-mi-
nimo regional;

L. 100 (cem por cento) sdbre.
o aumento do salario~-minimo, nos

demais casos.”

Justificacao
Preceitua o § 2.2 do art. 9.° do
projeto governamental que havera

possibilidade do levantamento dos de-
positos do Fundo de Integracao, quan-
do o trabalhador desecjar utiliza-los
como parte do pagamento destinado
4 aguisicao da casa prépria.

A melhor explicacdio para o eosta-
belecimento dessa norma pode ser en-
contrada na‘gravc constatagao de que
se cleva a muitos milhares o namero
de trabalhadores. incapacitados. de
resgatar os  compromissos com a
aquisicdo da casa propria, violenta e
insuportavelmente onerada com a fa-
migerada correcdao monectaria, adota-
da em moldes asfixiantes.

Certamente busca o projeto, ao per- -

mitir o levantamento dos recursos do
Fundo de Integracdo, para pagamen-

to de parte do preco da casa propria, .

tornar viavel a sua compra hoje pra-
ticamente impossivel a maioria dos
trabalhadores.

A medida ¢, contudo, a nosso ver,
msuficiente. :

Dai a presente emenda que, ate-

nuando os rigidos. e inflexiveis crité-.

rios atuals de corrccao monetaria

para compra de moradia, institul sis-
tema de variacoes eni fungio do va-
lor do imovel, compativeis com as
suas finalidades sociais e com as pos-

‘sibilidades financeiras dos respectivos

adguirentes.

Sala das Comissoes, em 28 de agosto
de 1970. — Deputado Humberto Lu-
cena — Scnador Aurélio Vianna.,

EMENDA N.° 107
Inclua-se, onde couber: ‘

“Art. — Nos financiamentos con-
cedidos para a aquisicao da casa
propria, cujo valor nao ultrapas-
se. 100 (cem) vézes o maior salario-

. minimo em vigor no Pais, nao po-
derao ser cobrados juros supcrio-
res a 3% (trés j)or cento) ao
ano.”

Justificacdo

O principal obstaculo a aquisicdo
da casa propria ¢, sem duvida. o ele-
vado custo do financiamento, produ-
zido pela correcio monetaria e por
taxas de juros que, quase sempre, de-
satendem as {inalidades sociais do
Plano Nacional de Habitacdo.

O problema atinge mais duramen-
te a faixa de compradores das cha-
madas casas populares, cujas rendas
nao suportam os reajustes — primei-
ramente trimestrais e, agora, anuais
~- das prestacdes. Resulta dai que
uma grande quantidade de adguiren-

tes se encontra em vias de perder, na’

Justica, as .casas adquiridas com o0s
maiores sacrificios. enquanto outros,
mais afoitos. pura ¢ simplesmente,
tem. promovido sua devolucao 4. fi-

- nanciadora, com prejuizos igualmen-

te totais.

A emenda ora apresentada visa a
conter em niveis razoaveis os juros
incidentes sobre os empréstimos para
aquisicao da casa propria do tipo po-
pular. Para tanto, foi adotada, com
relacdo aos financiamentos désse tipo,
a mesma taxa de-juros (3%) aplicada
a0 saldo dos depositos ‘do. Fundo de
Izateg'x"acéo; de. conformidade com a
letra b do art. 8.0

O estabelecimento do valor maximo
das habitagoes, para cfcito de aplica-
¢ao da taxa de juros proposta. obe-
deceu &s normas - das proprias enti-
dades governamentais de contréle da

produgao dos -aludidos imoveis, que

mandam considerar como "populares”
as unidades até 60 metros quadrados
de ‘area construida, ao prego de tre-
zentos cruzeiros o metro quadrado,

Sala das Comissdes, em 28 de agosto
de -1970. — Deputado Humberto Lu-
cena — Senador Aurélio Vianna.

EMENDA N.° 108

Incluam-se onde couber os seguin-
tes artigos:

“Art. — Funcionara junto i
Caixa Economica . Federal (CEF)
o Conselho Fiscal (CF) do Fundo
de Integragao, composto de seis
Conselheiros, sendo dois represen-
‘tantes dos .trabalhadores e dois
representantes das empreésas, elei-
tos pelas respectivas Confedera-
cbes ‘Nacionais, na forma que o
regulamento dispuser e dois re-
presentantes do Govérno, desig-
nados pelo Ministro da Fazennda
dentre servidores com mais de dez .
anos de servigo, todos com man-
dato de quatro anos. ‘

Paragrafo unico — Presidira o
Conselho Fiscal (CF) um dos: re-
presentantes do Govérno nomea-
do pelo Ministro da Fazenda.”

“Art. — Compébc ao  Conselho

Fiscal:

1. emitir, anualmente, perante a .
Inspetoria de Financas do Minis-

tério da Fazenda, parecer conclu-

sivo sobre o cumprimento das dis-

posicoes desta lei e dos critérios.
fixados pelo Conselho Monetario

Nacional:

1I.. manifestar-se, a vista dos re-
sultados financeiros do Fundo de
Integracio, . através de parecer
circunstanciado. perante o Minis-
tro da Fazenda, sobre a manuten-
cdo. reducao ou eclevacao das par-
celas de que trata o Art. 3.° ou
dizer das vantagens atribuidas
por esta lei aos seus beneficiarios
ou sua ampliacdo. e em .que mol-
des. ouvido. préviamente, o Con-
selho Monetario Nacional.”

Justificacao

A emenda sand grave omissio do
projctn. que nao fixa normas nem cs-
tabelece sistema de controle da ges-
tao do Fundo dc Integragdo.
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De fato, baseado o Fundo em. con-
tribuicio paga pelas emprésas e des-
tinada a beneficiar os trabalhadores,
€ claro que a representagao de ambos
cumpre conferir podéres para dizer da
correta aplicacdo de tdo elevadus re-
cursos financeiros e, ainda, sugerir
medidas- aconselhavels para aplicacido
da nova lei que, inovando, havera de
exigir - permanentes adaptacoes e
aperfeigoamentos. ‘

Demalis disso, o Conselho Fiscal,
previsto. nesta emenda, composto- de
representantes de trabalhadores e em-
presarios, além de representantes go-
vernamentais, longe de constituir ino-
vagao, nada mais fasz do que manter
tradi¢io invariavelmente observada,
faz muito tempo, por todos os Govér-
nos, inclusive a partir de 1¢64.

Com efeito, quando o Decreto-lei n.°
72, de 21 de novembro de 1966, trans-
formou o antigo Fundo Comum da
Previdéncia Social no Fundo de Liqui-
dez da Previdéncia Social (FLPS),
mar.teve sua gestdo sob contréle do
Conselho Diretcr do Departamento
Nacional .da Previdéncia Social, orgao
integrado por representantes gover-
namentais, das empreésas e dos traba-
lhadores. Nio eliminou, também. o
mesmo Decreto-lei, ao determinar a
unificacdo dos Institutos de Aposen-
tadoria e Pensdes no Instituto Nacio-
nal de Previdencia Sccial (INPS), seu
Conselho Fiscal, igualmente integra-
do por representantes empresariais e
trabalhistas. o

Do mesmo modo, gquando, atraves
do Decreto-lei n.° 276, de 28 ac feve-
reiro de 1967, o Poder Executivo criou
o Fundo de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural (FUNRURAL), alterando a
Lei Fernando Ferrari, que aprovara o
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
n.° 4.214, de 2 de marco de 1963), ins-
- titulu sua Comissdo Diretora. na qual

tém' assen.o trabalnadores e empre-
sarios rur: is.

Isto, no ambito exclusivamente do
Poder Executivo. :

Se exam‘narmos a Lei n.° 4.380, de
1964, instituidora do Banco Nacional
de Habitacio (BNH), resultante de
traballio do Congresso Nacional e do
Poder Executlivo, constitarenios gue a
representaciao em causa esta assegu-
rada no seu Consellio Curador.

Nada justifica, no caso do proje-
to, principalmente: pela grandeza dos
recursos a serem geridos, nao se dé
aos trabalhadores e empresarios a
oportunidade de sua colaborag¢ao no
controle e na administracao do Fun-
do .de Integracdo, antes tudo reco-
menda seja efetiva e permanente tao
significativa qudo util cooperacdo.

Sala das Comissoes, em 28 de agos-
to de 1970. — Deputado Humberto

" Lucena — Senador Aurélio Vianna.

EMENDA N.° 109
Inclua-se. onde couber:

“Art.' — Os recursos financeiros

disponiveis do Tundo de Integra-
gracdo serdo aplicados observados
os  seguintes percentuais . mini-
mos:

I — 209 (vinte por cento) para

o financiamento de aquisicdo da.

casa propria;

II — 20% (vinte por cento) pa-
ra o fortalecimento da economia
da pequena e média emprésa na-
cional em operag¢oes de aumento
de capital, subscrigido de acoes e
financiamento de suas atividades;

111 — 20% (vinte por centn) pa-
‘ra a modernazi¢do da estrutura
agraria do Pais. :

IV — 20%
ra financiamento de bolsas de es-
tudos de dependentes dos traba-
Thadores.

Parigrafo unico — Emprésa na-
cional é aquela cuja diretoria se-
ja - constituida, em sua maijoria,
por brasileiros e de cujo capital,
até’ o minimo de 60% (sessenta
por cento) participema brasilei-
ros."” ‘

“Art. — E vedada a utilizagdo dos
recursos do Fundo de Integracgao
para o financiamento dos defi-
cits ‘or¢amentarios. da Unido e
suas autarguias, bem.como para
a aquisicao das Obriga¢des Rea-
justaveis do Tesouro, Letras do
Tesouro e Letras Imobiliarias.” .

Justificacio
E transparente a finalidade da

emenda. A rigor, dispensaria’ justi-
ficaréo.

De fato, a discriminaciao e a fixa-
¢i0 de percentuais para .aplicagao dos

(vinte por cento) pa-“

. Setembro de 1970

recursos disponiveis do Fundo de In-.
tegracio busca, claramente, aliar a

rentabilidude de que ela carece, com

as finalidades de carater social de
que nio deve prescindir e, ainda, o
duplo objetivo de modernizacio da
estrutura agraria do Pais e o de
fortalecimento da empreésa realmen-
te nacional. ‘

Finalmente, a proibicio de emprégo
dos recursos: do Fundo de Integracio
em operacdes de interésse da Unido
apenas formaliza reiteradas declara-
coes oficials nesse sentido, isto é, de
que o Govérno jamais realizara com
as disponibilidades financeiras do
Fundo de Integracao, aplicacoes es-
tranhas as finalidades inspiradoras
de sua criagdo.

Sala das Comissoes, em 28 de agosto
de -'1970. — Deputado Humberto Lu-
cena — Senador Aurélio Vianna,

EMENDA N.° 110
Inclua-se, onde -couber:

“Art. — Dez por cento (10%) dos
recursos derivados dos incentivos
. fiscais para aplicacdo em inves-
timentos nas areas da SUDENE
¢ da SUDAM e nos setores de
pesca - (SUDEPE) ou de turismo
{tEMBRATUR), ou de refloresta-
mento (IBDF) serio incorporados
ao ‘capital das emprésas benefi-
ciarias como acdes preferenciais,
sem direito a voto, dos seus em-
pregados.

Parigrafo unico — Até 1974, o
percentual fixado neste artigo se-
ra estimado em ‘cinco por cento -
(562" ‘
Justificacao
A emenda visa a corrigir uma séria
distorcio criadu, no plano social, pela -
politica de incentivos fiscais, implan-
tada nao somente no ambito do de-
senvolvimento regional (SUDENE e
SUDAM), como também em determi-
nados setores de nossa economia (pes-
ca e turismo e reflorestamento) cuja
expansao necessitava de novos .esti-
mulos do poder- publico.

Evidentemente, no -que tange ao
Nordeste e a- Amazonia. por mais que
se _destaguem as estatisticas referen-
tes ao crescimento econdmico regio-
nal, forca é convir que. sobretudo em
relagdo ao Nordeste, .cuja densidade
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demografica apresenta indices desa-
fiadores, os frutos do desenvolvimento
obtidé nao atingem a- grande massa
trabalhadora.

Assim, deixando de lado a idéia ini-
cial de participacado nos lucros que
tanto fascinou a Superintendéncia da
SUDENE, por ‘ocasido da elaboracao
dos estudos do projeto do IV Plano
Diretor, preferimos sugerir, como um
meio de abreviar a integracdo do tra-

balhador nas emprésas beneficiadas -

pelos recursos derivados dos incenti-
vos fiscais, a participacdo societaria,
através da subscricio de um determi-
nado nuimero de ag¢des em seu nome,
ainda que preferenciais, sem direito
a voto.

Ora, nada mais justo do que se re-
tirar. désses recursos que seriam, em
ultima analise, do. Tesouro Nacional,
uma pequena parcela para promover
um comeégo de justica social, em favor
dos trabalhadores.

A diminuicdo percentual de dez por
cento (10%%) para -cinco por cento
(5% ), previsto no paragrafo unico, é
proposto em face do decreto-lei que
instituin o Programa de Integracao
Nacional, pois sdmente a partir de
1975 ‘os incentivos fiscais voltardo a
ser aplicados, integra1n1¢nte, nas re-
gioes e nos sctores a que se destina-
ram, desde a sua criacao. e

Sala das Comissées, em 28 de agosto
de 1970.. — Deputado. Humberto Lu-
cena — Senador Aurélio Vianna,

EMENDA N.° 111

Inclua-se, onde convier:

“Ficam isentos de pagamento do
imposto de renda quantos, maio-
res de setenta anos, vivam cxclu-

sivaimente dos proventos da apo-

sentadoria.”
Justificacao

Os aposcntados foram ' esquecidos
pelo projeto, embora o Brasil de hoje
seja, em grande parte, fruto de seu
trabalho. de sua luta ¢ de seu sacri-
{icio. Nesse sentido o Sr. Presidente
da Republica vem recebendo apelos
da Associacdo dos Antigos Funciona-
rios do Banco do Brasil, da Associa-
cdo de Servidores Inativos dos Trés
Padéres do Estado da Guanabara. da
Sociedade dos Inativos do Servigo Pu-
blico e da Unijio dos Inativos Flumi-

nenses. Sem interferir na distribuicdo

de possiveis beneficios aos que ainda
trabalham, a emenda ampara a quan-
tos, aos setenta anos, deixaram de
fazé-lo.

Sala das Comissoes, em 28 de agodsto
de 1970. — Deputado Nelson Carneiro.

EMENDA N.° 112
Acrcscente&e. onde convier:

“A Caixa Economica Federal des-
tinara ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social os recursos ne-
cessarios para que assegure as fi-
lhas e irmais solteiras, maiores de
21" anos, o direito a continuar re-
cebendo, até que contrajiam casa-
mento ou tenham economia pro-
pria. a pensao deixada pelos con-
tribuintes falecidos.”
Justificacao
~ O Brasil de hoje. ¢. antes de tudo,
a soma dos esforcos de geracoes. de
trabalhadores, As filhas e irmas sol-
teiras dos servidores militares e civis

percebem pensao até que contraiam
casamento e até, em certos casos, ain-

da depois que se consorciem. A falta

de recursos da Previdéncia Social, pa-
ra atender as filhas ¢ irmdis solleiras,

maiores de 21 anos, dos trabalhadores,

foi sempre o pretexto velho de muitos
anos, para o desamparo dessas jovens.
O objetivo declarado do P.IS. é dar
aos empregados. através de um fundo
especial, participacdo nos lucros das
cmprésas, complementando. o que vai
sendo realizado. com os conhecidos
tropecos e deficiéncias, pela Previdén-
cia Social. A emenda ao § 1.2 do ar-
tigo 3.9, de nossa autoria, fornece és-
ses recursos, de modo a corrigir tao
pritante ¢ injusta desigualdade. que
desconhece as angustias ¢ necessida-
des dessas esquecidas pensionistas.

Sala das Comissoes. cm. 29 de agosto
de 1970. — Dcputado Nelson Carnciro.

EMENDA N.° 113
Inclua-sc, onde cquhcr, 9 sepuinte
artigo:

“Art. — E asscgurado ao traba-
lhador retirar, sobre a conta
anual que lhe for creditada no
Fundo, 507 tcingiienta p it cento)

de 'seu montante, em parcela
mensal correspondente a. 1/12
avos.”

Justificacao

1. £ imprescindivel que o projeto, vi-

sando 4 “Integracdo Social’. rao se
reduza apends a uma simples abran-
géncia de carater previdencial aos
trabalhadores, como se cxtrai do seu
texto.

Participacdo nos lucros das empré-
sas, por parte de seus empregauos, co-
mo estabelece a Constituicdo ¢art. 165,
VY, pressupde o gozo efetivo de recur-

. 805 - monetarios. que, por isso mesmo,

devem ser atuais ¢ ndo futuros alea-
torios ou vinculados a casos 1estriti-
vos de sua utilizagdo.

A cmenda formula uma hjpdtese
cclética: da ao empregado o Gireito a
uma participacdo atual e constante
das vantagens previstas, sem prejuizo
da assisténcia previdencial gue tam-
bém envolve o projeto oficial.

2. Nenhuma razao existe para nio se

incluir, desde logo, no projeto de ini-

ciativa do Govérno, o tipo de “partici-
pacdo mista”, adotado em alguns pai-
ses, tanto mais quanto essa forma nao
acarreta novos onus. Trata-se. so-
mente, de aproveitar o projeto gover-
namental para adotar, sem mais de-
longas, uma solucdo ao tdo discutido
problema  da participacdo nos lucros
das emprésas.

Nio se diga que o projeto.oficial
trata apenas de uma contribnuigao so-.
cial nos lucros tributaveis pelo impos-
to de renda. Um exame profundo do
scu texto deixa ver, sem possililidade
de maiores controvérsias, que néle se
contém uma das varias modalidades
de participacdo dos cmpregados nos
lucros das empreésas.

Sala das Comissoes, em 31 de agos-
to de 1970. -—— Senador Nogueira da
Gama.

EMENDA N 114
Onde couber:

“Art. — Inclucm-se entre os
abrangidus pcia presente Lei us
- trabalhadores avulsos. como esti-
vadores. vigias portuariox ensa-
cadores de caf¢, cnsacaaracs de
sal, conferentes de. cargga e des-
_carga, consertadores dec cuarga e
descarga. - trabalhadores no co-
mércio armazenador aivanado-
rest, ensiacadores de cacan ¢ simi -
lares, classificadores de -frutas,
amarradores de navios.
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Paragrafo — Compete 20 Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia
Social regulamentar, com a cola-
boragao dos orgaos de representa-
¢ao nacional das classes interes-
‘sadas, a participacao no Progra-
ma de Integracao Social aos tra-
balhadores avulsos, assim defini-

dos 0s que prestam servicos a em-

présas. diretamente ou por inter-
médio das entidades sindicais.”

Sala das Comissdes, em 31 de agds-

to de 1970. — Senador Gilberto Mari-
nho.

EMENDA 'Np° 115

Acrescente-se onde couber:

*As entidades de fins nao lucra-
tivos que tenham empregados as-
-sim definidos pela legislacao tra-
balhista, contribuirdo para o Fun-
do na forma estabelecida no Re-
gulamento a que se refere o art.
11" )

 Justificacao

A emenda visa esclarecer a partici-
pacdo dos empregados nas entidades
nela referidos no Fundo de Participa-
¢ao.

Sala das Comissoes; em 1.° de. se-
tembro de 1970. — Deputado Aroldo
Carvalho. : ‘

EMENDA N 116

Acrescentar ao Projeto o secguinte
artigo:
“Art. - —'A dentuncia de irregula-
ridades relacionadas com a exe-
cucao desta Lei sO sera admitida
quando assinada. perfeitamente
identificado o denunciamento.com
a indicacdo, inclusive, de sua re-
sidéncia e local de trabaiho aléni
da indicacio dos meios de prova.”
Justificacao
A emenda visa impedir a prolifera-
¢io de denuncias inspiradas por mo-
tivos subalternos. coisa que ja ocorre
na area dos impostos em ereral. Até
ai, nenhum dano devera temer a em-
présa cumpridora da Lei: Mas mesmo
esta sera sempre importunada por de-
-nuncias destituidas de fundamento, a
mcnos que a propria Lel, equilibrada-
mente, estabeleca limites ao exércicio
de vingancas pessoais.. Na verdade,
nio ha.de ser uma lei que objetiva a
integragiao social em termos de empré-
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sa-empregado que removerd a multi-
secular desconfianca do trahalhador
em relacdo ao empregador.

Sala: das Comissoces, em 1.° de se-
tembro de 1970. — Deputado Luiz
Braz. ‘ ‘

EMENDA N.° 117

Acrescentar ao projeto o seguinte
artigo: ‘

“Art. — A parcela a que se re-’

fere a letra b do artigo. terceiro ¢

considerada como componente do

custo ou despesa cperacional no
exercicio - social 'da emprésa cm
que ocorrer o fato gerador da
obrigacao de recollié-la ou naque-
le em que se efetuar o recolhi-
mento.”

Justificacio

‘A inclusio do dispositivo no proje-
to, em troca de aumentar-lhe algumas
linhas elimina a possibilidade de in-
terpretacoes equivocas - geralmente
corrigicdas somente depois de meses ou
anos de luta do contribuinte; coisa que
ocorreu, pdr exemplo.‘quando autori-
dades arrecadadoras entenderam nao
ser dedutivel o valor pago .a empre-
gado estavel mediante acérdo.

Sala das Comissoes, em 1° de se-

tembro de 1970. — Decputado Luiz
Braz.

EMENDA N.° 118
Acrescente-se onde couber:

“Art., — As despesas decorrentes
da gestio do Fundo pela Caixa
Economica Federal serio custea-
das com os diferenciais liquidos
obtidos nas operacoes de sua apli=
cacdo. limitadas as de adminis-
tracio a uma percentagem fixa-
da anualmente pelo Consclho Mo-
nctario Nacional.”

Sala das Comissoes, em 1.2 de se-
tembro de 1970 — Deputdado Braz
Nogucira.

EMENDA N2 119
Acrescente-se onde couber:
“Art.
federals os atos e operacoes ne-
cessarios a aplicacio desta Lei,

quando - praticadas
Economica Federal.”

- 830 isentos de impostos:

pela Caixa

Sala das Comissdes, em 1° de se-

“tembro de 1970.- — Deputado Braz

Nogueira.
EMENDA N.¢ 120

Acrescente-se, onde .couber, o se-
guinte dispositivo:
‘“Art. — A Caixa Econdmica Fe-
deral, nas operag¢des com O0s re-
cursos do Fundo de Integracdo
.Social funcionara, preferente-
mente, como ecstabelecimento de
repasse e refinanciamento, utili-
zando a réde bancaria oficial e
privada.” ‘
Justificacao
Objetiva a emenda desburocratizar
a realizacio das operacdes financei-
ras do Fundo de Integracio Social,
prescrevendo a utilizagdo preferencial
da réde bancaria oficial e privada,
através do repasse e refinanciamento,
com o que também se atingira a de-
sejada descentralizacao.

- Sala das Comissdes, em 1° de se-
tembro de 1970. — Deputado Franco
Montoro,

EMENDA N 121

Acrescente-se, onde couber, o se-
guinte dispositivo:

“Art. — E elevada para o dobro a
quota do salario-familia, devida
a0s empreégados de emprésa vin-
culada & Previdéncia Social, pas-
sando o inciso I, do art. 7.0, da Lei
n.% 4.266, de 3 de outubro de 1963,
a ter a -seguinte redacio: )
I — de 10% (dez por cento) para
cada quota percentual a que se
refere o art. 2.0.” ‘

Justificagio
A finalidade social do. Projeto do
Govérno € asscgurar aos empregados .
a participacio nos resultados do de-
senvolvimento. Como disse o Presi-

dente da Republica, “A economia tal-
vez va bem, mas o povo vai mal”.

- O projecto, entretanto, s6 beneficiara
concretumente os empregados a par-
tir do 2.2 semestire de 1972,

Para corrigir: ésse aspecto negati-
vo, propomos ‘a clevacio imediata do
salario-familia’ para o dobro de seu
atual valor.

A presente emenda apresenta trés

caracteristicas: nao ¢ inflacionaria;
séra paga imediatamente e oferece
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para o empregado recursos maiores
do dque os previstos com a aprovag¢io
do projeto.

Nao € inflacionaria, porque essa ele-

vagao poderd ser feita sem qualquer
onus ou aumento de contribuicao. Os.

recursos necessarios ja estio sendo ar-

recadados pelo INPS, através do Fun-

do de Compensacao do Salario-Fami-
lia.. Em 1969, a contribuicio das em-
présas para ésse Fundo foi de 900 mi-
Ihoes de cruzeiros e o pagamento do

salario-familia somou apenas 490 mui-

Ihoes. Houve um saldo superior a 400
milhoes. Essa importancia, somada
aos saldos anteriores, é hoje superior
a 1 bilhdo de cruzeiros. (V. Mensario
Estatistico do INPS, n.° 208, de abril

de 1970, pig. 13 e Diirio Oficial da

Unido de 19/Fev./1970.

Essa situacdo permitird efetuar
imediatamente o pagamento do.sald-
rio-familia em débro, como propo-
mos. Milhdes de empregados serio
beneficiados, desde logo, enguanto
que, pelo P.I.S., os primeiros recebi-

mentos s6 serao feitos, na melhor das

hipoteses, no 2.° semestre de 1972.
Finalmente, com a duplicacdo do

salario-familia, os empregados em ge-

ral receberio, desde ja, e em apenas
12 anos o que o P.I.S. promete para
daqui ha trinta, conforme cilculos do
Ministério 'da Fazenda, amplamente
divulgados (V. Folha da Manha, 22 de
agosto nltimo, 1.4 pagina. ‘

Sala. das Comissoes, em 1.2 de se-
tembro de 1970. — Deputado Franco
Montoro, ‘

EMENDA N.© 122
Acrescente-se, onde couber:

“Art, -~ O patrimonio do traba-
lhador formado pelas importan-
cias creditadas nas Cadernetas de
Participacio. nio estd sujeito a
penhora, .arresto ou seqiiestro,
sendo nula de pleno direito qual-
quer venda ou cessio e a consti-
tuicio de quaisquer onus, x{:)em
como a outorga de podéres irre-
vogiveis ou em causa propria

para a respectiva percep¢io.”

- Justificacio

A emenda encerra medida de ca-
riter . social nitidamente acautela-
torio. o
E bem verdade que o carater social
do patrimonic constituido pelas im-
portancias creditadas ao trabalhador
j& 1lhe daria, de certa forma, a pro-

tecdo que 2 emenda torna explicita.
Contudo,
expressa e textualmente.

Sala das Comlissoes, em 1° de se-
tembro de 1970. — Depumdo Amaral
de Souza,

EMENDA N. 123
Acrescente-se onde ‘couber:

Art.. — Nas' operacdes ' realizadas
com os recursos do Fundo, pelo menos
50%. deverdo ser aplicados obrigato-

-riamente no Estado. de origem do re-

colhimento.

Sala das Comissoes, em 1.° de se-
tembro de 1970, — Deputado Dayl de
Almeida.

EMENDA N.o° 124

Inclua-se, onde convier, o seguinte
artigo:

“Art. -— Aplicam-se aos traba-
Ihadores avulsos as : disposicoes
desta Lel, nos térmos da regula-
mentacio a ser expedida pelo Po-
der Executivo,  dentro do prazo
maximo de noventa.dias, a con-
tar de sua publicagdo, por inter-
médio do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, com audién-
cia das categorias profissionals
interessadas, através de seus Or-
gaos de representacao de ambito
nacional.

Parigrafo unico — Ultrapassado -

0 prazo previsto neste artigo, sem
que ocorra a publicacio da regu-
lamentacio no mesmo referida,
ficardo assegurados os direitos e
vantagens néle constantes a par-
tir do dia imediato ao do término
do prazo.”

Sala das Comissoes em 1.° de se-
tembro de 1970. -—— Deputado Athié
Coury. ‘ :

EMENDA N.° 125

Acréscente-se, onde. convier, o Sse-
guinte artigo: ‘

“Art.. — Os alunos' dos cursos
mantidos por Sindicatos de Tra-
balhadores Avulsos poderio, para
seu aperfeicoamento técnico, exer-
‘cer a atividade profissional, como
estagiarios, reservando-se  nos
quadros dez por ‘cento de vagas
para os ex-combatentes.”
Justificagio

Sdo hoje eminentemente técnicas as
atividades dos trabalhadores avulsos
nos portos organizados:

Aléem da notdria periculosidade pe-
culiar aos trabalhos portuarios, com

~ 2 modernizacao dos sistemas-de ope-

racao de carga e descarga, tém tais

nio é demais declara-la ‘

profissionals necessidade
de especializacio.

crescente

Sejam as modernas maquinas e
equipamentos, sejam 0s. diferentes
tipos de operacoes ou mesmo a ex-
tensa e complicada legislagio portua-
ria, gravada pelos diversos padroes
internacionais  de pesos, medidas e
classificacio de mercadorias e reci-
pientes, exigem todos prévia forma-
¢io profissional désses trabalhadores.

O primeiro’ e principal efeito da
medida serd, .por certo, melhor e
mais proveitoso servico em favor dos
armadores, embarcadores.e consigna-
tarios de cargas, acrescentando-se o
maijor rendimento da produtividade
com superior aproveitamento do tra-
balho, por for¢a da especializaclo.

Dentre as - diversas = categorias
abrangidas pela EMENDA destacaria-
mos os conferentes de carga e des-
carga, aos quals incumbe represen-

‘tar os empregadores e precisam. ter

conhecimentos especializados sobre
as espécies de cargas transportadas‘

concernente ao condicionamento das

mesmas, a respeito da aparelhagem
e equipamentos de carga e descarga,
e ainda perfeitos conhecimentos de
matemadtica para os inumeros cal-
culos que envolvem guantidades, pe-
sos, cubagem e valores monetirios.
Além do mais, compete a ésse profis-
sional, em requisicio de turnos de es-
tiva, o calculo e estimativa do nume-
ro de homens e tempo de operacio,
dentre muitas outras tarefas.

Outras categorias, tais como: Con-
sertadores (especializados nos. repa-
ros de recipientes, caixas e nos con-

. sertos das mais variadas avarias nas

cargas): Classificadores de  {frutas
tcom O6bvia necessidade de especia-
lizacita, por lhe ecompetir a selecd
e classificacio dos. produtos); Es-
tivadores (da ‘mesma forma como
os conferentes ou até mais precisam
conhecer os tipos de cargas, sua ope-
racio e o intricado funcionamento
das mdiquinas e equipamentos que de-
vem operar); tém igualmente a obri-
gaciio de se especializarem. através
de prévia formacido profissicnal per-
mitidora inclusive, da' eleva¢do do
nivel nessas categorias.

Niio é novidade em nossa organiza-
¢ido de trabalho a medida preconiza-
da.
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Para a obtengio de carteira profis-
slonal de barbeiro e.cabeleireiro, nos
térmos da Portaria Ministerial n?°
119, de 6 de julho de 1960, sio exigi-
dos os certificados expedidos. por es-
colas mantidas pelos Sindicatos re-
presentativos da categoria profis-
sional. Da.mesma forma. pela Porta-
ria GM 142, de 7
os eabeleireiros, manicuros, pedicuros,

-técnicos de limpeza facial e maquia-

dores, somente poderio obter suas
carteiras profissionais se habilitados
nos cursos de formacao dos respecti-
vos-Sindicatos ‘e, durante o curso,; sio
autorizades 4 estagiar na profissio.

E ainda, a titulo de exemplif‘icacﬁo,‘

de mencionar-se os casos das profis-
sdes de “'garcon”, cozinheiro e guia de
turismo que, pela Portaria Ministerial
no° 492, 'de 5 de julho de 1964, estdo
obrigados para se habilitarem i pro-
fissdo a obter o certificado. expedido
pelas escolas mantidas pelos respec-
tivos sindicatos.

A emenda -ora apresentada, atri-
buindo ‘aos Sindicatos a formacio
profissional de seus filiados. se coa-
duna perfeitamente com os dispositi-
vos legais vigentes, sendo expresso o
art. 18 da CLT em reconhecer aocs
Sindicatos. a ‘prerrogativa’ legal ' de
atestar a profissfo, bem assim como
o dever de manterem Cursos pré-vo-
cacionais, através do que se lhes im-
poe o art, 514, alinea d, do mencio-
nado diploma legal. ‘

Com fundamentos tio expressivos.
~confiamos . ver transubstanciada a
presente iniciativa em texto legal.

Sala das Comissdes. em 10 de se-’

tembro de 1970, — Deputado Athie
Coury.

ATA DA 40. SESSAO CONJUNTA
EM 1.° DE SETEMBRO DE 1970

4.% Sessao Legislativa Ordindria
da 6.° Legislatura

PESIDENCIA DO SR. JOAO
CLEOFAS

As 21 horas, acham-se presentes 0s
Srs. Senadores:

Adalberto Sena -— José Guiomard
— Oscar Passos — Flavio Brito —
Edmundo Levi — Milton Trindade —-
Cattete Pinheiro — Lob2o da Silveira

de marco de 1964,

- Clodomir Millet — Sebastido Ar-

cher — Victorino Freire — Petronio
Portella -

calves — Duarte Filho — Dinarte
Mariz — Manoel Villaca — Ruy Car-
neiro — Argemiro de Figueiredo — Do-
micio Gondim — Jodo. Cleofas —
Pessoa de Queiroz -— Julio Leite —
José Leite — Antdnjo Fernandes —
Josaphat Marinho — Carlos Linden-
berg — Raul Giuberti — Paulo. Tor-
res  — Vasconcelos Torres — Aurélio
Vianna — Gilberto Marinho — Bene-
dicto Valladares — Nogueira da Ga-
ma -- Carvalho Pinto — Lino de
Mattos — Moura Andrade -- José
Feliciano — Fernando Corréa — Fi-

linto Miilller — Bezerra Neto -— Ney

Braga — Adolpho Franco — Mello
Braga — Celso Ramos — Anténio
Carlos — Guido Mondin — Mem de
sS4, . :
E OS SRS. DEPUTADOS:
" Acre
Geraldo Mesquita — ARENA; Nos-

ser Almeida — ARENA; Ruy Lino —
MDB; Wanderley Dantas — ARENA,

Amazonas

Abrahio Sabbi — ARENA; Joel
Perreira —  MDB: José Esteves —
ARENA; José Lindoso — ARENA; Leo-
poldo Peres — ARENA; Raimundo
Parente — ARENA.

Para

Adriano Gongalves — ARENA: Ar-
mando Corréa -— ARENA; Gabriel
hermes — ARENA; Jodo Menezes —
MDB; Martins Junior — ARENA,

Maranhio

Alexandre Costa — ARENA; Améri-
co de Souza — ARENA; Emilio Murad
— ARENA: Freitas ‘Diniz — MDB;
Henrique de La. Rocque — ARENA:
Ivar Saldenha — ARENA: José Bur-
nett — MDB: José Mardo Filho —
ARENA: Pives Saboia — ARENA: Rai-
mundo Bogéa — ARENA.

Piaui

Ezequias Costa — ARENA; Fausto
Castelo Branco — ARENA: Heitor Ca-
valeanti — ARENA: Joaquim Parente
— ARENA; Milton Brandio — ARE-
NA: Paulo Ferraz — ARENA.

Ceari
‘Alvaro. Lins — MDB: Delmiro Oli-
veira — ARENA: Edilson Melo Tavo-

Sigefredo - Pacheco —
Waldemar Alelintara — Wilson Gon-

ra — 'ARENA; Ernesto Valente —
ARENA; Figueiredo Correia — MDB;
Flavio Muarcilio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA. Humberto Bezerra
— ARENA: Jonas Carlos — ARENA;
Josias Gomes -~ ARENA; Ledo Sam-
palo — ARENA; Manuel Rodrigues —
ARENA: Ossian Araripe — ARENA;
Paes de Andrade — MDB: Régis Bar-
roso — ARENA: Vicente Augusto ~—
ARENA; Virgilio Tivora — ARENA.

Rio Grande :do Norte

‘Alvaro Motta — ARENA; Theodorl-
co Bezerra — ARENA; Vingt Rosado. .
— ARENA,

Paraiba

Flaviano Ribeiro — ARENA: Jan-
duhy Carneiro -~ MDB; Monsenhor
Vieira — ARENA; Petronio Figueire-
do — MDB; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA: Anté-
nio Neves — MDB: Aurino Valois —
ARENA; Geraldo Guedes — ARENA:
Heraclio do. Régo — ARENA; Joio
Roma — ARENA; Josias Leite —— ARE~
NA: Milvernes Lima — ARENA: Paulo
Macie]l — ARENA; Tabosa de Almei-
da — ARENA:; Thales Ramalho —~—
MDB.

' ‘ Alagoas

Djalma Faledo — MDB; Medeiros

Neto — ARENA,

Sergipe .

Augusto Franco — ARENA: José
Carlos Teixeira — MDB: Luiz Garecia
— ARENA; Passos Porto — ARENA:
Raimundo Diniz — ARENA.‘

Bahia

Alves' Macedo -— ARENA; Antonio
Carlos Magalhdes — ARENA: Edgard
Pereira — MDB,; Edwaldo Flores —
ARENA; Fernando Magalhies — ARE-
NA: Hanequim Dantas — ARENA:
Heitor Dias. — ARENA; Joio Alves
— ARENA; Josaphat Azevedo — ARE-
NA (SEi; José Penedo — ARENA:
Luiz Braga — ARENA: Luna Freire
— ARENA: Manuel Novaes — ARE-
NA: Neci Novaes — ARENA; Ney Fer-
reira — MDB: Odulfo Domingues —
ARENA: Oscar Cardoso’ — ARENA;
Raimundo Brito — ARENA: Rubem
Nogueira — ARENA; Ruy Santos ~—
ARENA: Theddulo de Albuquerque —
ARENA: Tourinho Dantas — ARENA;

- Vasco Filho — ARENA; Wilson Falclo

— ARENA,
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Espirito Santo

Dirceu Cardoso — MDB; Feu Rosa
— ARENA.; Floriano Rubin — ARE-
NA; Oswaldo Zanello -— ARENA: Pa-
rente Frota — ARENA,

Rio de Janeiro

Adolpho de Oliveira — MDB; Ama-
ra) Peixoto — MDB; Daso Coimbra —
ARENA; Dayl de Almeida — ARENA:
José Baly — ARENA; Luiz Braz —
ARENA; Raymundo Padilha — ARE-
NA: Rozendo de Souza — ARENA,

Guanabara

Luripedes Cardose de Menezes —

ARENA; Mendes de Moraes — ARE-

NA; Nelson Carneiro — MDB,
Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Aureliano
Chaves — ARENA; Bento Goncalves
— ARENA:  Bias Fortes — ARENA;
Dnar Mendes -— ARENA: Edgar Mar-
~ tins Pereira -~ ARENA: Elias Carmo —

ARENA: Guilherme Machado -—— ARE-
NA: Israel Pinheiro' Filno — ARENA;
Jaeder Albergaria — ARENA; José
Bonifacio — ARENA;. Manoel de Al-
meida — ARENA; Mangel Taveira —
ARENA: Murilo Badaré - ARENA;
Nogueira de Resende — ARENA; Oza-
nan Coélho — ARENA; Padre Nobre
— MDB: Pedro Vidigal — ARENA;
Pinheiro Chagas — ARENA; Renato
Azeredo ~- MDB: Sinval Boaventura
— ARENA: Ultimo de Carvalho —
ARENA.

Si0 Paulo .

Aniz Badra — ARENA: Antonio Fe-
liciano — ARENA:. Armindo Mastro-
. colla — ARENA; Athié Couri -- MDB:
Braz Nogueira — ARENA: Broca Fi-
Jho — ARENA; Cantidio Sampaio —
ARENA; Chaves Amarante — ARE-
NA: Dias Menezes — MDB.: Francisco
Amaral — MDB: Franco Montoro -—
MDB: Hamilton Prado — ARENA;
Henrigue Turner —— ARENA: José Re-
segue. — ARENA; Lacorte Vitale —
ARENA: Lauro Cruz -~ ARENA; Levi
Tavares — ARENA; Mauricio Goulart
. — MDB; Ortiz Monteiro — ARENA:
Paula Abren — ARENA: Pedro Marido
. MDB: Pedroso Horta — MDB; Pe-
reira Lopes — ARENA: Santilli Sobri-
nho -— MDB: Ulysses Guimaries —
MDB.

Goiits

Ary Valadio —— ARENA; Lisboa Ma-

chado- — ARENA, :

Mato Grosso
Garcia Neto — ARENA; Nelson Be-
nedito — ARENA.
‘ Parani

Accioly Filho — ARENA; Agosti-
nho Rodrigues -— ARENA: Alberto

Costa — ARENA; Alipio Carvalho — -

ARENA; Antonio Anibelli- — MDB:

- Braga Ramos — ARENA; Emilio Go-

mes — ARENA: Fernando Gama —

MDB; Hamilton Magalhies — ARE-

NA; Haroldo Leon-Peres. — ARENA:
Hermes  Macedo —  ARENA: Jodo
Paulino’ — ARENA; José Richa —
MDB; Justino Pereira — ARENA; Ly-
rio Bertolli — ARENA; Maia Neto —
ARENA; Minoro Miyamoto — ARE-
NA: Zacharias Seleme — ARENA.

‘ Santa Cataﬁna
Adhemar Ghisi — ARENA; Albino

"Zeni -~ ARENA; Aroldo Carvalho —

ARENA: Genéslo Lins — ARENA;
Joaguim Ramos — ARENA; Lenoir
Vargas — ARENA; Romano Massig-
nan — ARENA.

Rio Grande do Sul

Adylio Viana — MDB; Alberto Hof-
{mann — ARENA: Aldo Fagundes —

MDB: Amaral de Sousa — ARENA;

Anténio Bresolin — MDB:  Arlindo
Kunsler — ARENA; Arnaldo Prietto
— ARENA; Ary Alcintara — ARENA;
Clovis Stenzel — ARENA: Daniel Fa-
raco — ARENA; Euclides Triches —

" ARENA; Jaire Brun — MDB:; José

Mandelli — MDB: Lauro Leitdo —
ARENA: Milton Cassel — ARENA;
Nadir 'Rosseti — MDB: Norberto
Schmidt — ARENA; Otavio Caruso da

Rocha — MDB: Vasco Amaro —
ARENA.
Amapi
Janary Nunes — ARENA,
Rondoénia

Nunes Leal — ARENA.

‘0 SR. PRESIDENTE (Jo2o Cleofas)
— As listas de presenta acusam o
comparecimento de 49 Srs. Senadores
e 211 Srs. Depntados. Havendo nume-
ro’ regimental, declaro aberta a Ses-
sio.

Nio ha oradores inscritos para o

periodo de breves comunicacées.

O SR. PRESIDENTE (Joio Cleofas)
— A presente Sessio foi convocada

para recebimento e leitura da Men-

sagem do Senhor Presidente da Re-
publica de n.° 16, de 1970-CN (ne° .,
266/70, na origem), que encaminha o
Projeto de Lel n.° 8§, de 1970 (CN),
gue estima a. Receita e fixa a Despe-
sa da Uniao para o exercicio finan-
ceiro de 1971.

Dando a Mensagem como recebida,
convido o Senhor Primejro-Secreti~
rio a proceder a sua leitura.

E lida 2 seguinte

‘MENSAGEM N.° 16, DE 1970 (CN)
(N.° 266/%0, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional

Tenho a honra de submeter a ele-
vada. consideracio de Vossas Exce-
léncias, no  prazo estabelecido pelo
artigo 66 da Constituicdo, o .anexo
projeto de.lei do Orgamento da Unido
para o exercicio financeiro de 1871,
acompanhado dos Anexos I, II e III,
correspondentes. 4 Receita, a Despe-
sa e as Entidades da Administracio
Indireta, respectivamente.

I — O Orcamento e a Estratégia de
Desenvolvimento

A tarefa essencial da Revolugao é
a construcio, no Brasil, de uma so-
ciedade desenvolvida, democratica e
soberana. No proximo estagio do pro-
gresso -nacional, ésse cometimento
serd alcancado através da realizacido
dos objetivos fundamentais definidos
em. minha Mensagem ac Congresso
Nacional, em 31 de marco do cor-
rente ano, salientando-se: o cresci-
mento acentuado do Produto Interno
Bruto: o esforco sistematico de re-
duciio progressiva da inflagio; a ele-
vacdo da taxa de expansio do nivel
de emprégo; a execu¢io de uma poli-
tica de balan¢o de pagamentos que
conduza a manutencio de’ volume

" adequado de réservas e a aceleracio

do progresso social com uma distri-~
buicio mais equanime da renda e a
correcio de desequilibrios regionais.

A estratégia para o periodo 1970-
1973 consiste na realizagio do desen-
volvimento ‘mediante a integragio da
Industria e Agricultura com um cres-
cimento que assegure a expansio si-
multanea de oferta e demanda. e,
ainda, a incorporacio de novas fron-
teiras economicas que possibilitem ti-
rar proveito da dimensio continental
dc Pais.
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Esse programa abrange, também, a

construgio de uma estrutura  inte-.

grada da Educacio e da Tecnologia
com a Industria, permitindo a utili-
zacdo eficiente dos recursos humanos
nacionais.

Dentro da referida estratégia, o
Programa de Integracdo  Nacional,
aprovado . -pelo Decreto-lei numero
1,106/70, destina-se a vincular  a
ocupacido econdmica da Amazonia ao
desenvolvimento . do Pais. Por outro
lado, o Programa de Integracio So-
cial — ora em tramitacio no Con-
gresso Nacional — dard nova dimen-
sdo 'a politieca de participacio dos
trabalhadores da emprésa privada no
produto nacional.

Para a consecucido désses objetivos,
0 orcamento constitui um instrumen-
to eficaz de acio direta do Govérno,
que deve ser complementado pelo
apoio das demais politicas que esti-
mulam as atividades do setor priva-
do da economia, ao qual cabe desem-
penhar importante papel no proces-
so de desenvolvimento. Paralelamen-
‘te a ésse esforco nacional. deve jun-
tar-se a atuacio dos Estados e Muni-
cipios, de quem depende a- execucio
de ‘hoa parte de ptogramas como 0s
de Educacio e Saude Publica.

A fim ‘de que, no exercicio de 1971,
seja’ aperfeicoado ¢ papel do orea-
mento. como instrumento fundamen-
tal da politica de desenvolvimento, os
seguintes = principios basicos foram
adotados na elaboracdo: da proposta
orcamentaria;

I — Efetivacio da politica de Go-
vérno. de nio aumentar impostos,
iniciando em ‘1971 a reducido progres-
siva do Impédsto sobre Circulacio de
Mercadorias e do Impdsto sébre Pro-
dutos Industrializados.

II — Reducdo do nivel do deficit,

até mesmo em térmos nominajs. em
relacio ao previsto para 1970 (que é
de CrS 820 milhées), o guie significa
consideriavel queda em valor real e,
notadamente, como percentagem do
produto interno bruto.

III — Prosseguimento do controle
das despesas., principalmente as de
cuarater burocritico-administrativo,
concentrando-se os dispéndios nos
projetos prioritirios de cada progra-
mua e evitando-se duplicacoes ¢ des-
cuordenag¢io de iniciativas.

IV — Consolidacido do esforco de
correcio de distoreoes no orcamento,
visando a aleanear o miximo de rea-
lismo, tanto na previsio da Receita
como na programac¢io da Despesa, a
fim de gue o orcamento tenda-a ser

a propria- programacio financeira de

desembdlso. Para isso, consta da pro-
posta orcamentaria,. inclusive, uma
provisio para reajustamento do fun-

e —
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cionalismo que possa vir a ser autorl-
zado em lei.

V — Consolidagio dos instrumentos
de "aceleracio de projetos ‘especiais
em dareas prioritarias, através do Fun-
do de Dcsenvolvimento de Areas Es-
tratégicas. do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educaclo e do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnologico.

IT — Visio Global da Proposta Orcamentaria
Os valores g‘lob‘ais de Receita, Despesa e Deficit, na proposta orcamen-

taria, sdo os abaixo:

1. Despesa Total, inclusive Fundos Vinculados

CrS milhoes
23.100

— Despesa Vinculada tinclusive Fundo de Partici;ﬁacéc de

Estados € Municipios!
— Despesa nio Vinculada

[ 8-

— Receita Vinculada

Os resultados da estimativa da re-
ceita apresentam um incremento de
22¢. nas Receitas Correntes, corres-
pondendo a uma elevacio de 19% na
parcela nio vinculada e de 31¢¢ na
vinculada rexclusive o Programa de
Integracdo Nacional. ‘

A vprogramacio da Despesa nio
Vinculada corresponde a um. aumen-

to de 18¢ em relacio 4 execucido pro- -

vavel de 1970. Como a Despesa Vin-
culada se estaria elevando de 31<
texciusive o Programa de Integracao
Nacional), a expansio do dispéndio
global em relacio a despesa efetiva
de 1970 seria .de 21% .

O deficit admitido. de CrS 790 mi-
lhdes, comparado 4 previsio de Cr$
820 milhoes para 1970, significa re-
ducdo de 14 em térmos reais. Como
participacio no Produto Interno Bru-
to. o deficit de 1971 corresponderia a
04, em comparacio a 0.5 €m 1970
eas53 em 1963,

Admitindo-se que 50 désse deficit
seja financiado pela.colocacldo, junto
a0 publico, de Titulos do Tesouro, os
restantes Cr$ 395 milhoes, que se-
riam financiados de forma potencial-
mente inflaciondria, correspondem
apenas 1,7¢ da despesa orcamenta-
ria e a 0.2% do Produto Interné Bru-
to. Deésse modo, evidencia-se o fato
de que, como, foco auténomo de intla-

. Receita do Tesouro (Receita Corrente mais Receita de Ca-,
pital, exclusive operacoes de crédito)

¢i0. o deficit de caixa do Tesouro tera
efeito desprezivel.

III — As Grandes Prioridades e os
Dispéndios por Setores

A distribuicio do  dispéndio total
programado‘ figura no artigo 3.° do
projeto de lei orcamentaria. ‘

Naquele total, o dispéndio de pes-
soal fei. previsto, praticamente, em
valor igual & execucdo provivel de
1970 tvalor. ao qual. oportunamente,
se adicionaria’ ¢ reajustamento de
vencimentos que possa ser autoriza-
do). Isso signitica que. em térmos
reais, ndo se elevaria o total de des-
pesa de pessoal, sem embargo do au-
mento de encargos. e da ‘maior di-
mensao dos projetos e atividades a se-
rem eXecutados. Essa decisio ¢ com-
pativel com a vigente proibicio de
admissoes no servico publico, e com
0 esforco de melhoria de produtivi-
dade para atender 4 expansio dos
servicos.

No. tocante aos principais progra-
mas de desenvolvimento economics e
social, releva salientar os seguintes
aspectos: ‘

1) Cada Ministério teve, em geral,
como limite de dispéndios para 1971,
na categoria conjunta de “Outros .
Custeios ¢ Capital”, elevacio nominal
de 149 em relagio 4 execucio provi-
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vel (e nio ao orcamento) de 1970. As
excecdes foram os programas de Edu-
cacio e de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico, com 16%

2) Nas grandes prioridades defini-
das para o periodo 1970/1973, o Mi-
nistério da Educacdo dispde, além do
salario-educac¢io, no valor de Cr$ 250
milhées, dos recursos de Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educa-
cio e de projetos prioritarios inclui-
dos, nos Encargos Gerais da Unido, no
valor de CrS 152 milhdes.

3) O Programa. de Integracio Na-
cional figura, na receita e despesa,
com a importancia de Cr$ 450 milhoes,
destinada a construcio das rodovias
Transamazénica e Cuiabd—Santarém,
a etapa inicial do Plano de Irrigacao

do Nordeste e a outros projetos prio-
ritarios a'serem implementados nas
dreas da’' SUDENE e da SUDAM.

4) As transferdneias para Estados
e Municipios, através do Fundo de
Participacdo de Estados e Municipios
e do Fundo Especial, sio estimadas
em Cr$ 1.798 milhoes.

Brasilia, 31 de agosto de 1970. —
Emilio G. Médici.

PROJETO DE LEI N.° §,
DE 1970 (CN)

Estima a Receita e fixa a Des-

pesa da Unido para o Exercicio
Financeiro de 1971.

O. Congresso Nacional decreta:
Art. 1° — O Orcamento-Geral da

Uniao, para o Exercicio Financeiro de

1971, composto pelas receita e despe-

sa do Tesouro Nacional e pelas recei-

ta e despesa de Orgaos da Adminis-

tracao Indireta, estima a Receita~Ge-

ral em Cr$ 26.738.768.000,00 (vinte e

seis bilhdes, setecentos e trinta e oito

milhoes, setecentos e sessenta e oito
mil cruzeiros), inclusive Cr$ ........

790.000.000,00 - (setecentos e noventa
milhoes de cruzeiros) relativos a
operacoes de crédito a realizar, e fixa

a despesa em igual importancia.

Art. 2° — A Receita serd realizada.
mediante a arrecadacdo dos tributos,
rendas e outras Receitas Correntes e
de Capital, na forma da legislacao

_em vigor, relacionada no Anexo I,

com o .seguinte desdobramento:

' 22.309.079.900,00

790.620.100,00

23.099.700.000,00

2.154.421.300,00
1.484.646.700,00
3.639.068.000,00

26.738.768.000,00

11, qyue apresenta a sua Ccomposi¢ao
16.318.834.000,00

6.780.866.000,00

1. RECEITA DO TESOURO
1.1 RECEITAS CORRENTES .. ...ivrveiererennrrnernesoisresensoesacnons
Receita Tributaria ..........oiiiiins 21.076.601.000,00
Receita Patrimonial .................... 19.125.200,00
Receita Industrial .........co0eiiieaen, 49.457.700,0_0
Transferéncias Correntes ............... 730.400.300,00
Receitas DIVEISas ......cvvvvevninnnrenss 433.495.700,00
1.2 RECEITAS DE CAPITAL ....iiueieenimenanieininnnaannn e
Operacdes de Crédito .. ........c..ioeoets 790.000.000,00.
Qutras Receitas de Capital .............. ‘ 620.100,00
L0705 A7 N U S R LA
2. RECEITA DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
(excluslve transferéncias do Tesouro)
2.1 RECEITAS CORRENTES .....coioviiriirenriiiienriiiireneeineanenns
2.9 RECEITAS DE CAPITAL .. ....otutiieiverrenannaneriinneessreonttecess
0 5 A7 OO R P LR LR
MOTAL GERAL . ...iittirereerivraaiannananeeiossnseesessanansaasnss
Art. 3.° — A Despesa sera reahzada segundo- a discriminacido do Anexo
por Programas e por Orgdos, conforme o seguinte desdobramento sintetlco
a) DESPESAS POR PROGRAMAS
1. Prograinacio 4 conta de Recursos Ordindrios ...........c.ooiieiiniannnes
1.1 Distribuida por setores ................. 14.027.188.700,00
1.2 'Reserva de Contingéneia ................ 1.131.785.300,00
1.3 Divida Publica e outros encargos ........ 1.159.860.000,00 :
2. Programacio i conta de Recursos Vinculados ..............................
2.1 Execucdo a cargo do Govérno Federal ... 3.345. 101 200,00
2.2 Execucio a cargo dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios ............... 3.435.764.800,00
3. Programacdo a conta de Recursos Priprios dos Orgios da Administracio

Indireta

.........................................

Total das Despesas por Programas

3.639.068.000,00

26.738.768.000,00
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b)
1.

DESPESAS POR ORGAOS ‘
A conta de Recursos OFAINATIOS . ..oeevtneit e et

1.1 Poder Legislativo ............ e
Camara dos Deputados ........ e 118.424.000,00
‘Senado Federal ........................ . 81.950.000,00
Tribunal de Contas da Unido ........... ‘ 23.200.000,00

1.2 Poder JUAICIATIO ..., ....eoveoreinineene e e,
Supremo Tribunal Federal .............. C © 12.895.000,00
Tribunal Federal de Recursos .......... ‘ ‘ 48.936.900,00

. Justiga Militar ............. ... 0L ST ‘ '19.828.200,00
Justica Eleitoral ................ ... 58.219.000,00
Justica do Trabalho .................... : 90.400.600,00.
Justica Federal de 1.2 Instancia ........ o 16.426.100,00
Justica do D. Federal e dos Territérios .. ‘ 11.564.600,00

1.3 Poder EXeCUlIVO  .....c..iiiiiiiiiniidiiiiiiieinian s U S

1.3.1 Discriminada por Orgaos (exclusxve inativos e pensxomstas da
Administracao Direta)

Presidéncia da Republica (inclusi-
ve Conselho Nacional de Pes- - \
QUISAS) . vv it i e e .. 125.670.400,00

Ministério da Aeronautica ....... : 948.851.900,00
Ministério da Agricultura ....... ‘ ‘ 368.934.800,00
Ministério das Comunicacoes .... . 337.684.800,00

Ministério da Educacdo e Cultura
(inclusive ‘Fundo. Nacional do
Desenvolvimento da Educacio e

" Salario Educacao) ......... e " '1.670.154.300,00
Ministério do Exéreito ........... : 1.974.977.900,00
Ministério da Fazenda .......... o 453.228.000,00
Ministério da Industria e do Co- ‘

MErcio ............ininnn, PN : 34.909.000,00
Ministério do Interior ........... ‘ 610.316.600,00
Ministério da Justica ........... : 137.300.000,00
Ministério da Marinha .......... - -1.003.500.000,00
Ministério das Minas e Energia .. . 159.441.400,00

Ministério. do Planejamento e Co-
ordenacdo-Geral (inclusive Fun- Lo
dacio IBGE) ....... P ‘ - .123.999.900,00

Ministério das Relacdes Exteriores " 209,900.000,00
Ministério da Satde ...........: 354.451.200,00
Ministério do Trabalho e Prevx— ‘
déncia Social ............. : 202.467.000,00
Ministério dos Transportes ..... 1.154.995.300,00
1.3.2 Sob Coordenacdo Central:
Reserva de Contingéncia ....... ‘ 1.131.785.300,00
Fundo . de Desenvolvimento de
Areas Estratégicas ............ ‘ ‘ 228.800.000,00
- Fundo Nacional de. Desenvolvi-
" mento. Cientifico e Tecnologico. 90.000.000,00
Consolidacao da Capital Federal ‘ 90.000.000,00
VIII Recenseamento Geral do :
Brasil. ........... .. 0 ... . ‘ 90.000.000,00

1.3.3 Inativos e Pensionistas da Admi-
nistraciio Direta, eivis e militares

[

.418.214.400,00

1.3.4 Banco Nacional do  Desenvolvi- )
mento Econdmico .......... i 400.000.000,00

16.318.834.000,00

223.574.000,00

258.270.400,00

15.836.989. 600,00
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1.3.5
1.3.6 Transferéncias para o

Divida Publica e outros encargos

1.051.060.000,00
Distrito Fe-

deral, Estados da Guanabara e

Acre

2. A conta de Recursos Vinculados .
2.i Poder Executivo: '

Ministério da Aerondutica

Ministério da- Agricultura

Ministério da ‘Marinha

 Ministério .das Minas e Energia
Ministério do Trabalho e Previdéncia So-

cial

Ministério dos Transportes .
Programa ‘de Integracac Nacional
Transferéncias para os Estados, Distrito
‘Federal e Municipios (participacio em’

impostos .da Uniao)

TOTAL DA DESPESA COM RECURSOS DO TESOURO
3. Despesas a conta de Recursos Proprios dos Orgaos da Administracio Indireta. .

TOTAL DA. DESPESA POR ORGAOS

Paragrafo unico — A despesa dos
Orgios da Administracio Indireta,
realizada com recursos por éles dire-
tamente arrecadados, serd discrimina-
da em seus orcamentos proprios, apro-
vados em conformidade com a legis-
lacao vigente, 0s quais deverdo apre-

sentar a mesma forma do Orcamen-

to- Geral da Uniao e conter as dis-
criminac,ﬁes por programas, subpro-
gramas, projetos e atividades cons-
tantes do Anexo III desta Lei.

Art. 4° — O Poder Executivo, no
interésse da Administracio, podera
designar orgdos centrais para movi-
mentar dotacoes. atribuidas as Uni-
dades Orcamentdrias. ‘

Art. 5° — Fica o Poder Executivo -

autorizado a tomar as medidas ne-

cessiarias para ajustar os dispéndios .

ao efetivo comportamerito da Receita.

Parigrafo unico — Durante 2 eXe-

cucdo orcamentiria, fica o Poder

Executivo autorizado :a realizar ope-
racées de crédito, por antecipaciio da
Receita, até o limite previsto na
Constituicao. o

.................................

"Ministério. das Comunicacdes

426.347.400.,00

195.602.400,00
43.000.000,00
3.800.000,00
3.000.000,00
558.820,000,00

.........

30.400.000,00
© 2.060.478.800,00
450.000.000,00

............

3.435.1764.800,00

Art. 6.° — Fica o Poder Executivo

autorizado a abrir créditos suplemen-

: tares, mediante utilizac¢ao dos recur-

sos adiante indicados, até um limite

correspondente. a 20%  (vinte por

- cento) do total da despesa fixada

nesta lei, com as seguintes finalida-
des: -

I — atender insuficiéncia nas do-
tacdes, especialmente as relativas
a encargos com pessoal, utilizando
como recurso ‘a Reserva de Con-
tingéncia; ‘

IT — atender programés financia-
dos por receitas com. destina-
¢do especifica, utilizando como
recurso o definido no § 3.° do
art. 43 da’'Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

I — atender insuficiéncia nas
dotacdes atribuidas a o6rgaos que
exercam . atividades econdomicas,
usando como. recurso a diferenca
"entre as receitas por éles aufe-
ridas e recolhidas ao Tesouro Na-
cional e as estimadas nesta lei;

6.780.866.000,00

. 23.099.700.000,00

3.635.068.000,00

26.738.768, 000,00

IV — atender insuficiéncia nas
dotacdes destinadas a programas
prioritarios, utilizando como re-
curso as disponibilidades caracte-
rizadas no item III do § 1.° do
art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco Qe 1964. ‘

_ Art. 7.°. — Fica o0 Poder. Executivo
autorizado a realizar operacées de
crédito e colocar letras e outros titu-
los de sua responsabilidade até o li-
mite de Cr$ 790.000.000.00 (setecen-
tos e noventa milhdes de cruzeiros).’

Parigrafo inico — Inclui-se no
montante autorizado neste artigo a
colocacio dos referidos titulos junto
a0 Banco Central do Brasil, de acér-
do com o que preceituam os §§ 1° e
2.0 do art. 49 da Lei n.9 4,595, de 31
de dezembro.de 1964, bem como 0 § 2.°
do art. 7.¢ do Decreto-lei n.° 96, de
30 de dezembro de 1966.

Art. 8° — Revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario.

(Os
publicados em suplemento.)

Anexos . orcamentarios . serao
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O SR. PRESIDENTE (Joio Cleofas)
— A distribuicdo dos avulsos da ma-

. téria que acaba de ser lida e das nor- .

. mas elaboradas pela Comissdo Mista
incumbida de examina-la devera ser
feita no .prazo maximo de 5 dias,

quando serd fixado, por. esta Presi-

déncia, o calendario de tramitacdo do
projeto.

0. SR. PRESIDENTE (Joao Cleofas)
— Tendo sido publicado, no Didrio do
Congresso Nacional do dia- 29-8-70, o

pom—

parecer da Comissdo Mista sébre o
Decreto-~lei no 1.118, de 1970, esta
Presidéncia convoca Sessio Conjunta
do Congresso Nacional, a realizar-se
amanha, dia 2 de setembro, as 21 ho-
ras, no Plendrio da Cimara dos Depu-
tados, com a seguinte: ‘

ORDEM DO DIA

Discussio, em turno unico, do
Projeto de Decreto Legisiative

n.° 2, de 1970 (CN) — apresenta- .

U R

do pela Comissio Mista, como
conclusiao de seu Parecer no 19,
de 1970 (CN) — que aprova o tex- -
to do Decreto-lei n, 1.118, de 10
de agosto de 1970, que dispde so-
bre medidas fiscais de estimulos &
exportacio e dd outras providén-
cias,

Estd encerrada a Sessdo.

(Encerra-se b Sessfio as 21 horas e
.5 minutos.)

Constituicio da Republica Federativa do Brasil

QUADRO‘ CQMPARATIVO

Volume com 328 paginas — Preco: Cr$ 8,00

Emenda Constituciorial n? 1, de 17 de outubro de 1969,

Constituicao do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragdes intro-
Contém, comparadas duzidas pelos Atos Institucionais de n% 5 a 17 e Ato Complementar
em todos os artigos: '} n® 40/69, ratificado pelo art. 39 do Ato Institucional nv 6/69).
| Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
l (com ;as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alte-
raram). ‘ ‘ ‘ :

Em notas, além de outrixs ‘pbservagées, sio destacadas as alteragbes aprovadas pelo Cungresso Nacional,
através de emendas, 20 Projeto de Constituigio remetido a0 Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 1966. :

Trabalho organizade e revisto pela Diretoria de Informacido Legislativa e impresso ‘ﬁelo
SER\(IC;O GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Os pedidos devem ser enderecados a ﬁundagio Getulio Var as : i ‘

A , | gas — Sede: Praia de Botafogo,

;%0 Iiozci-o.?az;i r%l-o 13.? JGagL;lro;\GB 1(1 ategéje, ménbegn. pello Servico de Reembnlso Postal) — Lojas:
: . a Aranha, -~ Em Brasilia: SQS 104, “A”, 'Loj —

S. Paulo: Av. Nove de Julho, 2028 — C.P. 5534 . 2 SQ5 104, Bloco A% Loje 11 Em
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REVISTA DE INFORMACAO I.EGISLATIVA

£ditada pelo Senads Federal .
DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA |

LEYLA CASTELLO BRANCO RANGEL

NUMEROS PUBLICADOS: '

~— mar¢o.n.® 1 (964> .....iiiiiinenen 5.00
~ Junho N9 2:(1964) ....ovvvivvnnrninans 500 .
~— setembro n° 3 (1964) .......c.vevnnns . esgotada
— dezembro n° 4 (1964) .......cc0venvunn 5,00
~ mar¢o n.° 5 (1965) ...... 5,00

— junho n.o° 6 (1965) .. 5,00
— setembro n° 7 (1965 ... 5,00
— dezembro nr° 8 (1965) esgotada

— marco ne § (1966i .......
— junho no 10 (1966) ........ ernseedaen »

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INF, LEGISLA-
TIVADE 1 A 10, envio.remos gratuitamente a quem nos

sohcxmr
- — setembro n° 11 (1966) ................ -esgotada
— gutubro/novembro/dezembro namero 12
(1969)  o.vvrieir ettt .. "
— janeiro a junho n% 13 e 14 (1967) "
- ‘junho a dezembro nes 15 e 16 (1967) .. 5,00
~— janeiro a margo n.° 17 (1968) .......... 5,00
— abril a junho n.° 18 (1968) ............ 5,00
— julho a setembro n.° 19 (1968) ......... 5,00
_— outubro a dezembro n.° 20 (1968) ..... 5,00

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMAGAO
LEGISLATIVA DE 1 A 20, enviaremos gratuitamente a
quem nos solicitar.

ANO VI — N.* 21 — Janem) a Marco de 1969 — Preco 5,00

Sumadrio:

COLABORACAO
O DIREITO FINANCEIRO NA CONST!'I‘UIQAO DE 1967
Ministro Aliomar Baleeiro

COLABORAGAO
o DIREITO PENAL NA CONSTITUICAO DE 1967

Prof. Luiz Vicente Cernicchiaro.
COLABORAGAO

ABUSO DE PODER DAS COMISSOES PA.RLAMENTARES :

DE INQUERITO

Roberto Rosas, Professor da Universidade de
Brasilia, da Universidade do Distrito Fedexjal e
da Faculdade de Direito do Distrito Federal.

. 1) A importancia das comissbes parlamentares- de

" inquérito. 2) Textos sdbre o assunto nas Constitui-
¢oes brasilelras e estrangeiras (Estados Unidos, Itd-
lia, Franga, Alemanha, Bélgica, Japio). 3) Delimita-
¢fio da competeéncia das comissdes. 43 As Leis nume-
ros 1.579, de 1952, e 4.595, de 1964. 5) Os podéres das
comissoes parlamentares de inquérito vistos pelo STF
e.pela Suprema Corte americana. 6) Abuso de poder
de {nquirir. 7) Conclusiio,

COLABORAGAO :
O TRIBUNAL DE CONTAS E AS DELIBERAGOES SOBRE
O JULGAMENTO DA LEGALIDADE DAS CONCES-
SOES
Sebastido B. Alfonso, Diretor no Tribunal de
Contas da Unlio.
"Concessbes de aposentadoria, rerormas e pensdes:
— Competéncia constitucional do Tribunal de Con-
tas — Efeitos juridicos do. julgamento da legalidade
— Natureza e revisio dessas decisdes ~ Recurso a0
Congresso Nacional.

COLABORAGAO

CONTROLE FINANCEIRQ DAS AUTARQUIAS E EMPRE-
SAS PUBLICAS

Heitor Luz Filho, Advogado
DOCUMENTACAC
SUPLENCIA

‘Norma Izabel Ribeiro Martins, Orientadora de
Pesquisas Legislativas Diretoria de Informagio
Legislativa,

I — Constituicio de 1967. IT — As Constituicdes an-
teriores. III — Renlncia: — alguns casos de renun-
cia de suplentes: a) Padre Constantino Vieira; b)
Senador José Feliciano; ¢) Senador Al6 Guimardes.
IV — Afastamento do exercicio do mandato — con-
vocaclo de suplentes: a) Senador Nereu Ramos; b)

' Senador Afonso Arinos. V — Provocacio de perds
de mandato por suplente: — Deputado Adelmar da
Costa Carvalho. VI — Incompatibilidade: — Sena-
dor Antonio Jucd; — Dr. Mario Pinotti. VII — Ine-
legibilidade. VIII — Legislagao.

PESQUISA
O PARLAMENTARISMO NA REPUBLICA

Sara Ramos de Figueirédo, Orientadora de Pes«
quisas Legislativas, Diretoria de Informagao Le-
gislativa.

— Ato Adicional — Atribuicdes do Presidente da. Re-
publica — Gabinete Tancredo Neves — Indicagio do
Sr. San Thiago Dantas para Primeiro-Miniswro —
Indicacio do Sr. Auro Moura Andrade para Primel- -
ro-Ministro — Gabinete Brochado da Rocha — Ga-
binete Hermes Lima — Leis Complementares e De«
legadas — Criticas ao parlamentarismo — Revoga~
¢ido do Ato Adicional — Plebiscito — Emenda Cons-
titucional n° 6, de 1963.

ANO VI ~— N.° 22 — Abril a Junho de 1969 — Preco: 5,00
Sumiirio:

COLABORAGAO

O DIREITO PROCESSUAL NA CONSTITUICAO DE 1567

‘ Prof. Francisco Manoel Xavier de Albuquerque

COLABORAGAO '

TRATAMENTO JURIDICO DAS REVOLUGOES

‘ Dr. Clévis Ramalhete

Teoria sociolégica das Revolugdes, — O fato ajuri-
dico da férga. — O falo e a norma. — A eficiciz dos
editos revolucionarios e sua legitimagio. — Direito
revoluciondrio. ~ Direito de resisténcia e Estado de
Direito. — Tratamento preventivo das Revolugdes no
Dircito Interno, — No Direito Internacional. — Di-
reitos Fundamentais e Revolugio. — Convencio de
Estocolmo, da Cruz Vermelha, — A Corte Européia
e o caso Lawless. '

COLABORAGAO
O NEGOCIO JURIDICO INTITULADO “FICA"” E SEUS:
PROBLEMAS

Domingos Sdvio Brandio Lima, Desembargador

do Tribunal de Justica e Professor Titular da

- Faculdade Federal de Direito de Mato Grosso.

I — Introdug¢io. II — Valor e Forca dos Usos &€ Cos=

tumes no Direito. 111 —~ As Res Mancipi em Roma.
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IV — Primérdios da Pecudria Mato-Grossense., V —
Origens do Negécio Juridico “FICA”. VI — Concejto
e Evolugio do “FICA”. VII — Espécies de “FICA™.
VIII — Compra e Venda a Entregar., IX — Nota
Promisséria Pecuarista. X. — Parceria Pecudria. XI
— Interpretacio do Contrato. XII — Simulacio.
XIII — Depésito. XIV — Acdo Executiva e Reivin-
dicatéria. XV ‘— Conclusoées.

COLABORAGCAO
DOS RECURSOS EM AGCOES ACIDENTARIAS

Paulo Guimardes de Almeida, Procurador do

INPS

PROCESSO LEGISLATIVO ‘
VETOS -~ LEGISLAGCAO DO DISTRITO FEDERAL

Jésse. de Azevedo Bargquero, Orientodor de Pes-
quisas Legislativas e Santyno Mendes dos Santos,
Diretoria- de Informacdo Legislativa.

1.2 Capitulo ‘
— Legisla¢do (de 1889 a 1969)
2.° Capitulo
— Apreciagio dos vetos
1 — Cis3o de veto
.2 — Cisdo de veto parcial
3 — Cis3o de veto total
4 — Convocacio do Senado Federal no inter-
valo das sessoes legislativas para delibe-
rar sbbre matérias de sua competéncia
exclusiva, dentre elas “a apreciacio dos
vetos do Prefeito do Distrito Federal”

5 — Decurso de prazo
6 — Prazo para preclusio do veto
7 — Prazo para pronunciamento sébre veto

8 — Prazo do veto — interrupcdo (sessio le- -

gislativa convocada para fim especial —
interpretacio)
9 — Razdes do veto

DOCUMENTAGCAO

REGULAMENTO DAS. PROFISSOES: TECNICO DE AD-
MINISTRAGCAO — ECONOMISTA

PESQUISA
CAPITAIS ES’I’RANGEIROS NO BRASIL
llvo Sequeira Batista, Diretoria de Inl‘orm'\cao
Legislativa
1 — Histérico da Legislacdo; JI .— Conceituacies
IIT — O Capital Estrangeiro na Constitui¢cio de 1967;
IV — Depoimentos da CPI sobre Traasacoes entre
Emprésas Nacionais ¢ Estrangeiras; V -- Discursos;
VI — Conclusio.

ANO VI — N.? 23 — Julho 2 Setembro de 1969 — Preco: 5,00

Sumirio:
COLABORACAQ

DA FUNGAO DA LEI NA VIDA DOS ENTES PARAES-
TATAIS

Rubem Nogueira, Deputado Federal, Professor
Titular de Teoria Geral do ‘Direito na Faculdade
de Direito da Ponqucm Universidade Catolica da
Bahia
COLABORACAO .
DO PROCESSO DAS AGCOES SUMARIAS TRABALHISTAS

Domingos Savio Branddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Gros-
s0-¢ Professor Titulur da Faculdade Federal de
Direito de Mato Grosso.
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' COLABORAGAO

ASPECTOS DO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS

Roberto Rosas, Professor da Universidade de
Brasilia, da Universidade do Distrito Federal e
da Faculdade de Direito do Distrito Federal.

1 — Constituicdes rigidas e flexiveis. 2 — Conceito
de constitucionalidace. Presuncio de constituciona-
lidade. 3 — Origens. Marshall e a inconstitucionali-
dade das leis. 4 — O Contréle no Brasil. As Cons-
tituigdes: de 1824 4 Emenda Constitucional n° 1. A
legislagao pertinente. 5 — Inconstitucionulidade em
tese. Sistemas de contréle. 6 — O S.T.F. e o con-
trole. A func¢io do Procurador-Geral da Republica. A
liminar. Desisténcia. 7 —- A inconstitucionalidade no
Tribunal de Justiga. Prejudicial de inconstituciona-
lidade. A decisio do juiz singular. 8 — Os efeitos da
‘declaragdo. O papel do Senado. Apreciagio pelo Tri-
bunal de Contas. 9 — Constitucionalidade de tratado
ou acérdo.

COLABORAGCAO

DISPONIBILIDADE GRAFICO-EDITORIAL DA IMPREN-
SA ESPECIALIZADA

Prof. Roberto Atila Amaral Vieira, Chefe da Di-
visio Editorial do Servico de Publica¢des da Fun-
dacdo Getulio Vargas e Professor de Economia
Politica na Faculdade de Ciéncias uundxcas do
Rio de Janeiro.

I. Introducio; IT Auséncia de Informa¢io; III.
Problemas Peculiares & Imprensa Especializada: IV.
Tendéncias da Industrin Grafica; V. Coneclusdes.

DOCUMENTACAQ
A PRESIDENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

I — Emenda Constitucional n2 1, de 1969. Constitui-
¢io do Brasil de 1967. I — As Constitui¢ées ante-
riores. 111 — O Projéto de Constituicio e as emendas
apresentadas ao . seu texto no Congresso Nacional.
IV — Resolucio do Congresso Nacional n.° 1, de 1967.
V — Pareceres de Juristas: -1 — Alfredo Buzaid; 2
— Frederico. Marques; 3 — José Loureiro ‘Junior;
4 — Lafayette Pondé; 5 — Miguel Reale; 6 — Pau-
lino Jacques; 7 — Pontes de Miranda. VI — Comen-
tario da Imprensa. VII — Mandado de Seguranga
impetrado pelo Senador Aurp Moura Andrade contra
Ato do Presidente da Camara dos Deputados, para
assegurar a0 impetrante, Presidente do Senado Fe-
deral, a direciio das Sessées conjuntas do Congressn

Nacional. Decisio do Supremo Tribunal Federal (in-
tegra. — Audiéncia de Publicagio de 27 de aghHsin de
1969 .
DOCUMENTAGAO
INCOMPATIBILIDADES .
Sara Ramos de Figueirédo, Orientadora de Pes-
quisas Legislativas — ‘Diretoria de Informagio
Legislativa,

I — Conceito. II — As incompatibilidades nas Cons-
tituicoes brasileiras. 1I1I — Casos de incompatibilida-
des: 1 — Incomputibilidude do mandato de Senador
como o exercicio do cargo de Prefeito — Senador Lino
de Miattos — Senador pelo. Estado de Sio. Paulo,
eleito para o cargo de Prefeito da capital do mesmo
‘Estado -—1955; 2 —— Incompatibilidade do mandato
de Senador com o exercicio do cargo de Governador:
a) Senador Moysés Lupion — Senador pelo Estado
do Purana, eleito para o cargo de Governador do



Setembro' de 1970 .

mesmo' Estado — 1956;. b) Senador Dinarte Mariz
— Senador pelo Estado do Rio Grande do Norte, elef-
to para o eargo de Governador do mesmo Estado —
1956, IV.— Compatibilidade do mandato de Senador
com o cargo de Vice-Governador de Estado: Sena-
dor Arthur Bernardes Filho — Senador pelo Estado
de ‘Minas Gerais, eleito Vice-Governador do -mesmo
Estado — 1955, 'V — Compatibilidades e incompati-
bilidades do mandato com o exercicio de missoes
diplomaticas: 1 — Indicagfio n.°.5, de 1951 (de cari-
ter geral), do Senador Mozart Lago (consulta & Co-
missio de Constituigio e Justica; Parecer n.° 3%, de
1952, da C.C.J.); 2 — Senador Assis Chateaubriand,
nomeado Embaixador Especial ¢ Plenipotencidrio jun-
to 1o Govérno da Gri-Bretanha; 3 — Vigéncia. da
Constitui¢io de 1967; Senador Auro Moura Andrade,
nomeado Embaixador Extroordiniric e Plenipoten-
ciario junto ao Govérno da Espanha. VI — Compa-
tibilidades: 1 — Escola Superior de Guerra; 2 —
Cargo consultivo e efetivo em institui¢io de cargter
publico.

DOCUMENTAGAO
A PROFISSAO DE JORNALISTA

Fernando Giuberti Nogueira, Orientador de Pes-
quisas Legislativas -~ Diretoria de Informagio
Legislativa.

ANO VI — N 24 — Outubro a Deézembro de 1969
Preqo: Nimero Especial — 10,00

COLABORAGAO

INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETOS-LEIS SOBRE

INELEGIBILIDADES

Josaphat Marinho, Senador — Professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade da Bahia.

1 — Decreto-Lei n° 1,069, 2 — Decreto-Lei n.° 1.063.
3 — Emenda Constitucional n.° 1 e vacatio legis. 4 —
Importincia da complementacio da Lej. 5 — A
Constituicio de 1967 e a Emenda n? 1, 6 -- Atos
Institucionais. 7 — Derrogac¢io e ab-rogacdo. Atos
nulos. 8 — Seguranga nacional.'9 — O S.T.F. e 0o
concejto de Seguran¢a Nacional. 10 — O S.TF. e
o Decreto-Lei n.% 314, 11 — Eleicoes municipais em
parte da Federa¢io. 12 — Constitui¢io, decreto-lei
e lei delegada, 13 — 1Inelegibilidades e lei comple-
mentar. 14 — Partilha do poder de legislar: delum-
ta¢io. 15 — Conclusio.

COLABORAGAO
ASPECTOS DO PODER JUDICIARIQO AMERICANO E
BRASILEIRO
Prof. Paulino Jacques

COLABORAGAO
“MANDATUM IN REM SUAM"

Domingos Sévio Branddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Gros-
so e Professor Titular da Faculdade Federal de
Direito de Mato Grosso.

COLABORAGCAO
ASPECTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Roberto Rosas, Professor da Universidade de Bra-
sflia, da Universidade do Distrito Federal e da
Faculdade de Direito do Distrito Federal.

O escopo da criagao do Tribunal de Contas. O pen-
samento de Rui Barbosa. As tentativas anteriores de
cria¢fio do Tribunal de Contas. As Constitui¢des bra-
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silefras (1824 a 1967 . Os problemas: da consolidaclio
do Tribunal como institui¢io. Relacdo cum 0s outros
Podéres.  Pungio jurisdicional As contas anuais do
Executivo federal, estadual, municipal e do D.F. Con-
trole externo e interno. As alteracles feitas pelos
Decretos-Leis n.% 200 ¢ 900. A legalidade das apo-
sentadorias e pensdes.

CODIGOS
C6DIGO PENAL

1*» PARTE: I — Anteprojeto do Ministro Nelson
Hungria. 1T — Exposicio de Motivos do 'Ministro
Francisco Campos (Cédigo Penal de 1940). IIT —
Exposi¢io de Motivos do Ministro Gama e Silva (C6-
digo Pz2nal de 1969) .

2# PARTE: Quadro Comparativo: Decreto-Lel nume-
To 1.004, de 21 de outubro de 1969 — Decreto-Lei
Nne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e legislagéo cor-
relata, '

Aos Srs. Criminalistas, Juristas ‘e Militantes Forenses

O n.° 24 da “Revista de Informacio Legislativa” traz amplo
estudo sbbre o “Cédigo Penal”, compreendendo um quadro com-
parativo, em que sio cotejados, em todos os seus dispositivos, o
Cédigo Penal vigente e o que terd vigéncin a partir de 1.° de
agdsto. Em notas, sio assinaladas as alteragdes sofridas pelo Cédi-

_Eo Penal de 1940 ¢ a legislaclio correlata.
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