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Telefones: Oxx (81) 21022108 / 2109/ 2119 ~ Fax Oxx : (81) 2102-2886

e-mail: gabinete@sudene.gov.br

Oficio n® 0110/2013/GAB/SUDENE Recife, 09 de abril de 2013

A Sua Senhoria o Senhor

Presidente da Comiss8o Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo
Camara dos Deputados

Anexo Luis Eduardo Magalh&es (Anexo [I)

Ala"C”, Sala 08 - Térreo

70160-900 - Brasilia-DF

Assunto: Encaminha o Relatério de Resultados e Impactos —~ Exercicio de 2012-
19 Semestre, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, o
Parecer Conjunto n° 15/SFRI/2013-SUDENE/MI, de 21/01/2013, e a
Resolucdo CONDEL n® 065, de 02/04/2013, que aprovou o referido relatdrio.

Sr. Presidente,

Em cumprimento ao estabeleddo pelo § 49, art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, com a redagdo dada pelo art. 18 da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro
de 2007, estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para efelto de fiscalizacdo e controle, o
“Relatdrio de Resultados e Impactos — Exercicio de 2012-1° semestre” do Fundo Constitucional de
Financlamento do Nordeste — FNE, acompanhado do Parecer conjunto n® 15/SFRI/2013-
SUDENE/MI, de 21 de janeiro de 2013, conjuntamente elaborado pela SUDENE e pelo Ministério da
Integracdo Nacional, bem como a Resolugdo do Conselho Deliberativo da SUDENE que o aprovou
no dia 02 do corrente.

Atenciosamente,

Luiz Gonzaga Paes
Superintendente

Anexos:
Relat6rio de Resultados e Impactos — Exercicio 2012-1°Semestre, do FNE; Parecer conjunto n® 15/SFRI/2013-SUDENE/MI; Resolugio
1° 056/2013 ¢ Proposiciio de encaminhamento.

NET Doc n® 2013, 02342
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
M[NISTERIO DA INTEGRAGAC NACIONAL .
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N ° 065/2013

Aprova a Proposicio n® 063/2013, referente aos
Resultados das Aplicaces e Impactos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) no
primeiro sesestre de 2012,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DA
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE usando da
atribuigiio que lhe confere o § 19, art. 8° da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, o
que estabelece a alinea “c”, inciso X1, art, 7° do Anexo [ ao Decreto n° 6.219, de 04 de cutubro de
2007, bem como, a Proposigio apresentada pela SUDENE,

RESOLVEU:

Art. 1° Aprovar a Proposigio n® 063/2013, sancionada pela Diretoria Colegiada da
SUDENE na 1307 reunido, de 05 de fevereiro de 2013, que trata da avaliacio dos resultados das
aplicagdes e impactos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (ENE), no primeiro
semestre de 2012.

Art. 2° Aulorizar a SUDENE a encaminhar o Relatorio de Resultados ¢ Impactos —
Primeiro Semestre de 2012, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
apresentado pele Banco do Nordeste do Brasil, acompanhado da decisée deste colegiado, ¢ do
Parecer Conjunto n° 15/2013/SFRI-SUDENE/MI, de 21 de janeiro de 2013, 4s Comissdes que
tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimenio na Cimara Federal ¢ no
Senado Federal em cumprimento ao que reza o § 4%, arl. 20, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e 4 Comissiio Mista Permanente do Congresso Nacional, de que trata o § 1° arf. 166 da
Constituigio Federal, e em obediéncia ao § 5°, art. 20 da mesma lei.

Art. 3° A Proposigio de que trala o artigo primeiro e a documentagéo técnica que lhe da
suporle, passam a integrar a presente Resolugfo.

Art. 4° Esta Resoiugao entra em v1g0r nesta data, devendo ser publicizada no site da
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M!NVI§TERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PROPOSICAO N ° 063/2013

Relatério de Avaliagio das Aplicacies e
impactos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — ENE no
Primeiro Semestre de 2012,

Senhores Conseiheiros,

Prevé o inciso 1V, § 5° do art. 10 da Lei Complementar n° 125, de 03 de janeiro de

2007, que d4 redacfio ao inciso III, art. 14 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que

compete ao Conselho Deliberativo da SUDENE, em relacio ao Fundo Constitucional de

“Financiamento do Nordeste - FNE, avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de

ajustes necessdrias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e & adequacdo das
atividades de financiamento as prioridades regionais.

No inicio deste ano o Banco do Nordeste do Brasil apresentou & SUDENE, por meio
do oficio GAPRE 2012/1297, documento com as aplicagies realizadas pelo FNE no
primeiro semestre de 2012. Estes dados foram analisados por equipe mista desta Autarquia
e do Ministério da Integragio Nacional, resultando no Parecer Conjunto n® 15/2013/SFRI-
SUDENE/MI, de 21 de janeiro do corrente, em anexo, onde constam tanto as avaliagbes
sobre os resuftados alcangados no referido semestre, como as recomendagdes do restante do
exercicio, concluindo pela aprovagdo do mesmo.

Todos os documentos mencionados integram a presente proposigao.
PROPOSIGCAO:

Diante do exposto, a Secretaria Executiva submete a esse Colegiado, para
apreciagio e deliberagio, 0 Relatorio de Avaliagio sobre os resultados das aplicacdes do

FNE no primeiro semesire de 2012, acompanhado do documento que norteou a anélise,
com a devida apreciagio e recomendagdes, para a aprovagio.

Recife, Q5 de fevereiro de 201

Luiz Gonzaga Paes a.n\\\ann
Superintendente —
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PREFACIO

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) encaminha ao Ministério da
Integracdo Nacional e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
{Sudene) o Relatério de Resultados e Impactos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste {FNE), referente ao Primeiro Semestre de 2012,

Além de informacg8es sobre a execugédo do Fundo, estdo incorporados
neste relatério os resultados e impactos do FNE, objeto das avaliagbes
concluidas no referido periodo. Estas avaliagbes foram realizadas em
conformidade com a Metodologia de Avaliagdo do FNE, desenvolvida pelo
BNB.

O BNB contratou, desde o inicio da operacionalizagao do FNE, em 1989,

até junho de 2012, o montante de R$ 101,3 bilhdes’. Tais financiamentos foram

" direcionados a empreendimentos predominantemente de mini, pequeno e

médio portes dos setores rural, industrial € agroindustrial, comércio e servigos,

turismo e de infraestrutura localizados nos onze estados da area de atuagao do
BNB.

Diante da magnitude dos recursos aplicados, da abrangéncia espacial
da agdo e da natureza de politica plblica que assumem as operagbes no
ambito do FNE, ressalta-se a importancia da elaboragdo deste Relatério. Ele
permite dar transparéncia a4 execugdo das ac¢des, monitorar e avaliar
sistematicamente o desempenho operacional e, a luz dos resultados
alcancados, rever continuamente © processo de financiamento, sob a
petspectiva da conjuntura sccicecondmica da Regido Nordeste.

Assim, esperamos que este Relatdrio seja um instrumento que contribua
para ¢ aperfeicoamento do processo de financiamento produtivo, no a&mbito do
FNE, com foco na geragéo de emprego e renda.

José Narciso Sobrinho
Superintendente do ETENE

1 Exercicios de 1989 a 1990 - valores atualizados pelo BTN até 31.12.1990 e, em seguida, pelo IGP-Di,
até 31.12.1895. Exercicio de 1991 - valores atualizados pelo US$ (comercial venda) até 31.12.1991 e, em
seguida, pelo IGP-DI, até 31.12.2011. Exercicios de 1982 em diante - valores atualizados pelo IGP-DI, até
30.06.2012.
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1~ INTRODUGAQ

O Fundo Constitucicnal de Financiamento do Nordeste (FNE) foi criado
através do artigo 159 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por
forca da Lei n® 7.827, de 27.09.1989, tendo como -objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da Regidao Nordeste.

O presente Relatério apresenta os principais resultados e impactos do
FNE no Primeiro Semestre do ano de 2012, tendo por base as contratactes
realizadas nesse perfodo.

Assim, observa-se que as operagées contratadas com recursos do FNE,
no periodo considerado, alcangaram o montante de R$ 3,9 bilhdes,
representando 208.506 operagbes de crédito. '

Em fermos de demanda por recursos, no final do Primeiro Semestre de
2012, tinha-se um estoque de propostas em carteira no valor de R$ 1,8 bilhdo e
ainda uma prospecgéo de negécios da ordem de R$ 5,7 bilhGes.

Setorialmente, os recursos do FNE foram distribuidos da seguinte forma:
as afividades relacionadas ao meio rural absorveram R$ 2,1 bilhées ou 53,0%
do total contratado pelo FNE no Primeiro Semestre de 2012, enquanto o Setor
Comércio e Servigos contratou R$ 993,9 milhées (25,5% do total contratado). O
Setor Industrial obteve R$ 584,8 mithdes (15,0% do total contratado), o Setor
de Turismo recebeu R$ 204,3 milhdes (5,2% do total contratado) e o Setor
Agroindustrial 45,0 milhdes (1,2%).

As contratagdes no semiarido, por sua vez, totalizaram R$ 1,6 bilhéo, de
modo que mais de 385 mil produtores, agricultores familiares e
empreendimentos foram beneficiados com recursos do FNE nesse territério do
Nordeste, no Primeiro Semestre de 2012.

Os mini, os micra, 0s pequenos e os pequeno-médios empreendedores
receberam recursos da ordem de R$ 2,3 bilhGes. Mais de 600 mil beneficiarios
do FNE, no periodo, pertenciam a essa categoria.

A agricultura familiar, por meio do PRONAF, foram destinados recursos
do Fundo no total de R$ 707,7 milhdes. Os financiamentos do FNE
beneficiaram mais de 572 mil pessoas pertencentes a esse Programa.

O FNE contratou recursos em todos os estados de sua drea de atuagao
e em 1.966 municipios que formam esta area.

Utilizando-se a Matriz de Insumo-Produto, acredita-se que as
contratag@es realizadas no Primeiro Semestre de 2012 pelo FNE possam gerar
para a Regido, por meio de efeitos diretos, indiretos e de renda, acréscimo de
producdo bruta regional de aproximadamente R$ 8,7 bilhdes; valor adicionado
estimado em R$ 5,0 bilhdes; geragédo de 451,4 mil ocupacdes (considerando-se
empregos diretos, indiretos e induzidos); pagamento de salarios por volta de
R$ 1,5 bilhdo e geracéo de impostos estimada em R$ 1,1 bilhdo. Ressalte-se



18 Séabado 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Abril de 2013

que os impactos acima nao consideram os efeitos de transhordamento
refletidos pelo Fundo.

O presente Relatério esta dividido em seis capitulos. Esta Infrodugio
faz uma sintese dos principais resultados das aplicacbes do FNE no periodo
analisado.

O segundo capitulo, Politicas Regionais e o Desempenho da
Economia do Nordeste, apresenta um panorama da economia nordestina,
que serve de subsidio para a compreensio da dindmica do Fundo.

A Execugéo do FNE discrimina a aplicacdo do Fundo, analisando em
consonancia com os cortes por setor, estado, regido climatica (dentro e fora do
semiarido), porte dos empreendimentos, mesorregides e tipologias da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDRY), além das prioridades definidas
pelo Ministério da Integragé@o Nacional.

Em sequéncia, o capitulo Avaliacdo dos Resultados e Impactos do
FNE faz uma anadlise das externalidades provocadas na economia regional e
brasileira, utilizando-se da Matriz de Insumo-Produto Regional, hem como dos
resultados preliminares de duas avaliagbes em curso, a saber: i) Metodologia
de Avaliacdo da Efici&ncia Microecondmica do FNE; ii) Avaliagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

A Gestdo do Ativo Operacional analisa o comportamento da
adimpléncia do FNE no perfodo e o processo de gerenciamento de crédito,
enquanto o Resultado dos Acompanhamentos e Fiscalizagdes dos
Empreendimentos Financiados faz uma sintese das visitas ao loengo do
Primeiro Semestre de 2012, as principais agées e ocorréncias.
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2 — POLITICAS REGIONAIS E O DESENMPENHO DA ECONOMIA DO
NORDESTE

O Nordeste brasileiro ocupa uma area de 1,5 milhao de km?, o
equivalente a 18,3% do territério nacional®. A Regido possui uma expressiva
area semiarida (Figura 1), com 877,3 mil km?, que se estende do Piaui a
Bahia®. De acordo com os dados do Censo 2010, o Nordeste conta com uma
populagdo de 53,1 milhdes de habitantes, o que representa 27,8% da
populagéao brasileira. Registrou-se, na Ultima década, uma taxa de crescimento
populacional anual de 1,07%, na comparagéo com o Censo 2000, inferior a da
populagdo brasileira, que foi de 1,17%.

s “3
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Figura 1 - Mapa da Area de Atuagao do Banco do Nordeste
Fonte: Elaboragdo de BNB/ ETENE/ Central de Informac@es Econdmicas, Soclais e Tecnolégicas a partir de dados do
IBGE.

2 Nao*é demais lembrar gue a Regido Nordeste e seus problemas justificaram a criag@o do FNE.
Entretanto, posteriormente, éreas de estados ndo nordestinos foram incorporadas & drea de atua¢@o do
Banco do Nordesie (e da SUDENE), e, por consequéncia, do FNE, de forma que as preocupagdes do
BNB e 0s objetivos do Fundo estendem-se a um territério de quase 1,8 milhdo de km?,

3 A 4rea total do semidrido & de 979,8 mil km? (incluindo a sua porgéo mineira, ou seja, fora do Nordeste),
sendo 877,3 km? na Regiso Nordeste
* Inclut o municipio de Barrocas/ BA como mtegrante do semidrido, segundoc o IBGE. O Ministério da
Integragdo considera apenas 1.133 municipios como integrantes do semiarido.
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A reducéo do ritmo de crescimento da populagdo nordestina, dentre
outros fatores, tem ocorrido em funcéo da queda na faxa de fecundidade, que
passou de uma média de 3,7 filhos por muther, em 1991, para 2,0 filhos por
mulher em 2010, segundo dados censitarios. Esse comportamento representou
uma redugdo de 45,8% na taxa nordestina frente a uma reducdo de 34,7% no
mesmo pericdo para o Brasil.

A esperanca de vida ao nascer no Nordeste ainda esta abaixo daquela
verificada nas demais regides do Pais, mas o seu crescimento fem
acompanhado o ritmo nacional a partir de 1991, representando uma média de
95,7% do indicador brasileiro. Dessa forma, sendo a esperanga de vida ao
nascer do Brasit de 73,5 anos, conforme o Censo 2010, espera-se5 que o
mesmo indicador, para o Nordeste, seja de 70,4 anos, A taxa de mortalidade
infantit, em 2009°, estava em 33,2 por mil, frente a 22,5 para o Brasil, cabendo
o destaque de que a Regido a fez diminuir em 53,6%, de 1991 para 2009,
enquanto a redugdo registrada para o Pais foi menor: 50,2%. Em relacdo &
taxa bruta de mortalidade (frequéncia com que ocorrem os 6bitos em uma
populagéo), o.progresso nordestino foi ainda mais notavel: a Regide reduziu-a
em 30,2%, passando de 9,4%, em 1991, para 6,6% em 2009, enquanto o
indicador nacional reduziu-se em apenas 13,8%, passando de 7,3% para 6,3%
em 2009.

A razéo de dependéncia total do Nordeste, medida que expressa o peso
da populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou mais de idade)
sobre a populagéo potencialmente ativa {15 a 64 anos de idade), segundo
dados do Censo 2010, era de 51,0% enquanto a do Brasil era de 45,9%. Vé-se,
portanto, que existiam 51 inativos para cada 100 ativos no Nordeste. Em 1991,
aqueles percentuais eram de 80,1% e 65,4%, respectivamente. A razéo de
dependéncia diminuiu mais no Nordeste (-36,4%) do que no Brasil (-29,8%) de
1991 para 2010 (Quadro 1).

50 IBGE ja divulgou a estatistica para o Brasil, mas n&o liberou as informagdées regionais.
€ Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgifidhb2003/a18uft.htm, com base na PNAD 1931.
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Quadro 1- Indicadores Demograficos do Brasil e do Nordeste, 1991 e 2010

Brasil Nordeste
indicadores
1951 2010 Var % 1991 2010 Var%
Taxa de Fecundidade 2,9 1,9 -34,7 37 2,0 -45,8
Esperanca de Vida 65,8 73,5 11,7 62,9 70,4 12,0
Taxa de Mortalidade Infanti 45,2 22,5% -50,2 71,5 33,2% -53,6
Taxa Bruta de Mortalidade 7.3 6,3% -13,8 9,4 6,6 -30,2
Razdio de Dependéncia 65,4 45,9 -29,8 80,1 51,0 -35,4

{(*} Dados de 2009
Fonte: 1BGE, Censo Demografico 1991, 2010 e PNAD 2009.

A existéncia de uma menor carga de dependéncia (como se descottina
para o Brasil e para o Nordeste) se traduzird em oportunidades, na medida em
que existem expectativas de aumento da poupanga doméstica e, portanto, de
crescimento da oferia de capital, que aliada a uma oferfa maior de trabalho
{(projetada pela queda na razdo de dependéncia) pode traduzir-se em
aceleracdo do crescimento econdmico. Esse fendmenc é denominado bdnus
demografico e deverd acontecer primeiro para o Brasil e, depois {(mas néo
muito depois, posto que a razdo de dependéncia vem diminuindo mais
rapidamente na Regido do que no Pais) para o Nordeste. Tal defasagem
permite ao Nordeste planejar melhor e realizar investimentos para que essa
oportunidade ndc seja desperdicada.

O Nordeste obteve também melhorias em ouifos indicadores sociais no
periodo recente. De acordo com o IBGE, a taxa de analfabetismo na Regido
diminuiu de 37,6% para 19,1,% entre 1991 e 2010. Apesar desse avango, é,
ainda, a regiao brasileira com o maijor numero de analfabetos: 53,3% -das
pessoas analfabetas de 15 anos ou ‘mais de idade do Brasil estdo no Nordeste.
Entretanto, a taxa de escolarizagdo regional praticamente alcangou a nacional
(96,9% para o Brasll e 96,8% para o Nordeste).

No saneamento basico, destaca-se também o avanco regional mais
rapido do gue o nacional, no periodo recente, significando redugao das
disparidades (Quadro 2).
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Quadro 2 ~ indicadores de Saneamento do Brasil e do Nordeste, 2000 e 2010

Indicadores Brasil Nordeste
1991 | 2010 | Var% 1991 2010 [var%
Com Canalizagao interna de Agua 77,8 82,9 6,5 66,4 76,6 15,4
Urbanos com Coleta de Lixo 92,1 974 5.7 82,4 93,7 13,7
Ligados & Rede Coletora de ’
Esgoto e Sanitarios 472 55,5 17,5 25,1 34,0 35,4

(*) Dados de 2009.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991, 2010 e PNAD 2009.

Essas mudangas no quadro social nordestino evidenciam a importancia
de estratégias publicas adequadas a Regido, tais como o fortalecimento de
projetos estruturantes, principalimente no que diz respeito a investimentos em
estradas, distribuicdo de energia elétrica, telecomunicagbes, qualidade da
educagdo, moradia, saneamento, agua tratada, coleta de lixo, hospitais e

- equipamentos de lazer.

No ambito econdmico, o Nordesie apresentou expressivo crescimento
entre 1970 e 1980, periodo em que o PIB regional obteve um crescimento
médio de 8,7% a.a., tendo acompanhado a taxa de crescimento média do
Brasil para esse mesmo periode (8,6%). A partir da década de 1980, contudo,

~as taxas de. crescimento declinaram, por conta das grandes dificuldades
econdmicas vivenciadas pelo Brasil, a exemplo da crise da divida externa e dos
elevados indices de inflagdo, com rebatimentos na crise fiscal e financeira do
Pais e a consequente adogdo de politicas restritivas ao crescimento
(ALBUQUERQUE, 2002).

No perfodo das chamadas décadas perdidas (1980-1990 e 1990-2000),
a economia nordestina apresentou, pelo menos nha primeira década,
crescimento econdmico superior & média brasileira. A partir de 2003, o
desempenho do PIB do Nordeste retomou um razoavel patamar de
crescimento, superando o desempenho do Pais, embora ainda inferior aos
nimeros obtidos na década de 1970. Em virtude ¢la crise econémico-financeira
mundial de 2008, as taxas de crescimento do PIB reduziram-se
significativamente no Brasil € no Nordeste, em 2009 (Tabela 1). Entretanto, as
estimativas do PIB para os préximos perfodos indicam recuperagédo econdmica.
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1970-1980 87 T 86

1980-1990 2.3 16
1990-2000 20 2.5
2000-2005 4,1 2.8
2006 4.8 4,0
2007 438 6,1
2008 55 5,1
2009 1,0 0,3
2010" 8,3 7.5
2611-202010 53 49

Fontes: Fundagdo Geldlio Vargas - FGV / Centro de Contas Nacionais - IBRE (1970 & 1984) para
o Brasil. Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE/DPG/PSE {1970 a 1984)
para 0 Nordeste. Instituto Brasifeiro de Geografla ¢ Estalistica — IBGE, 1985 a 2010 para o Brasil

e 1985 a 2009 para o Nordeste, )
Nota (1): Estimativas do BNB-ETENE: 2010 para o Nordeste e projegdes 2011 a 2020 para o

Brasil e Nordeste.

Ne que se refere aos grandes setores produtivos do Nordeste, verificou-
se nos Oltimos 50 anos um intenso processo de modernizagdo. Em 1970, o
Setor Comércio/Servigos representava 59,3% do PIB regional, seguido do
Setor Agropecudrio (22,4%) e Industrial {18,3%). Em 2009, por sua vez, a
composicdo do produto regional passou a ser. Comércio/Servicos (68,9%),
Inddstria (23,7%) e Agropecuaria (7,4%) (BRASIL, 20086; IBGE, 2010). Nesse
sentido, a estrutura econdmica nordestina aproximou-se da nacional, onde as
participaces setoriais sdo: Comércio/Servigos (67,5%); Indistria (26,8%) e
Agropecuaiia (5,6%). :

Esse aumento da participagdo da Industria no PIB do Nordeste teve
como destaque os segmentos quimico e petroquimico, papel e celulose,
veiculos, material elétrico, metal-mecénico, telecomunicacdes, téxtels e
confecgbes, calgados, extracdo de minerais, produtos alimenticios e bebidas,
além da siderurgia, Atividades que praticamente inexistiam no Nordeste até
meados do século XX, conforme ja assinalado por ALBUQUERQUE (2002).

Quanto aos servigos, cabe registrar o surgimento de segmentos
complexos efou dindmicos, a exemplo de comunicacdes, tecnologia da
informacho, educacdo, salde, turismo, atividades culturais e de lazer,
transporte e armazenagem, além da expans&o das atividades de alojamenios e
alimentacgéo, estabelecimentos comerciais modernos (hiper e supermercados,
lojas de conveniéncia, shopping centers e lojas de departamento}, servigos de
logistica, de planejamento e consultorias, arquitetura, engenharia e construgéo
civil e instituigdes financeiras (BRASIL, 2005).
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A infraestrutura do Nordeste expandiu-se e foi aperfeigoada,
especialmente no que se refere a geracéo e distribuicdo de energia elétrica,
telecomunicagées, rodovias, terminais aeroportudrios, sistemas de
armazenamento, tratamento e distribuicao de agua, redes de esgotos
sanitarios, centros hospitalares, universidades, sistemas de coleta de lixo e
equipamentos de lazer,

Importantes mudangas ocorreram também na pauta de exportagéo do
Nordeste. Embora a Regi&o responda por somente 8% das exportagbes
brasileiras, a participacéo de produtos industrializados cresceu em comparagao
com os chamados produtos basicos. Ocorreram, ainda, mudangas na tipologia
dos produtos industrializados exportados, pois a Regi&o passou a exportar
itens tecnologicamente mais avancados, a exemplo de veiculos, produtos
petroquimicos, metaldrgicos, material elétrico e de telecomunicagdes, alem de
soffwares e demais produtos de tecnologia da informagéo.

A combinagéo dos comportamentos da populacéo e do PIB, € importante
mencionar, fizeram com que a Regifo registrasse um aumento de 35,6% no
PIB per capita, em termos reais, no periodo 1991-2009. O PIB per capita do
Nordeste, de R$ 6.025,00 em 1991, passou para R$ 8.168,00 em 2009 {(a
precos de 2009), representando 48,3% do PIB per capita nacional.

O Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE)
estima que, em funcio de alguns fatores conjunturais favoraveis, como a
politica de crédito expansionista maior no Nordeste do que no resto do Pais; a
valorizagdo do salario-minimo (SM), a evolugéo regional do emprego formal e
da qualidade do trabalho; e o processo de ascenséo social recente, associados
aps programas sociais do Governo Federal e aos investimentos ptblicos e
privados em implantacdo na Regido, a renda da economia nordestina
continuara crescendo e se aproximando, em termos per capita, da média do
Pais, pelo menos nos proximos anos.

A mudanga nos indicadores sociais e econdmicos propiciou uma
melhoria na principal medida regional de desenvolvimento humano. Assim, o
IDH do Nordeste que era de 0,601 em 1991, passou para 0,749 em 2007
(BRASIL, 2009), registrando um crescimento de 24,6%, ao passo que o Brasil,
no mesmo periodo, cresceu 15,6% (passou de 0,706 em 1991 para 0,816 em
20077). Mas apesar desse crescimento, os estados nordestinos continuam
com o IDH inferior ao dos demais estados do Brasil, ocupando as nove Gitimas
posicdes no ranking nacional,

’ Ressalte-se que o calculo do IDH dos estados e municipios depende da divulgagao dos PIB estaduais e
municipais, o que 86 ocorreu no final de 2011, pelo que ainda ndo se dispde do IDH 2009. Para 2007,
astamos  utilizando as projegbes do  Bance Central do  Brasil,  disponiveis em
hitp:fwww.beb.gov.brfpec/boletimregional/porti2009/01/br200901b1 p.pdf.
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Desse modo, em decorréncia da persisténcia das desigualdades intra e
inter-regionais e do elevado nivel de pobreza ainda existente no Nordeste, a
Regido demanda politicas que contrbuam para avangar no processo de
desenvolvimento sustentavel, como ampliagdo da geracdo de empregos,
investimentos em infraestrutura fisica e consolidagdo de uma rede de protegéo
social. Referidas transformagtes estruturais precisam ser acompanhadas por
ampliagdo da oferta de crédito e de financiamentos para o setor produtivo
regional, de modo a garantir a ampliagédo da oferta de bens e servicos, postos
de trabalho e renda, aumentando a relevéncia do FNE nos anos vindouros.
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3 ~ AEXECUGAQ DO FNE

As confratagbes do FNE, no primeiro semestre de 2012, somaram R$
3,9 bilhdes, regisirando um decréscimo de 13,3% em relagdo ao mesmo
perfodo de 2011, quando foram contratados R$ 4,5 bilhdes.

Observa-se gue o Setor Turismo apresentou forte incremento (111,5%),
em relacdo ao mesmo periodo de 2011, seguido do Setor Rural, que cresceu
19,6%. Entretanto, os setores Agroindustrial, Industrial @ Comércio e Servigos
apresentaram decréscimo no velume de contratagdes entre o primeiro
semestre de 2011 e o mesmo periodo de 2012, de 56,3%, 25,9% e 6,4%,
respectivamente. Ndo foram realizadas contratagées no Setor infraestrutura
(Tabela 2). ‘

Vale ressaitar que -estes resultados, correspondentes ao primeiro
semestre de 2012, constiluem-se em resultados parciais do ano, os quais
serfio alterados em fungdo da confirmacgéo, no pericdo de julho a dezembro,
das operagdes de financiamento que atuaimente se encontram em diferentes
etapas do processo de crédito (cartas-consulta e propostas em carteira).

Tabela 2 — FNE - Desempenho Operacional e Propostas em Carteira = Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

RURAL 196.902 590.400 2.065.211 53,0 420.812

FNE Rural - Programa de Apoio ‘

ao Desenvolvimento Rural do 5.901 17.398 1.304.181 33,5 334.159
Nordeste

Programa Nacional de .

Fortalecimento da Agricultura 1.838 5.517 34.590 0,9 4,048

Familiar (PRONAF - Grupo A)
Programa Naclonal de ‘ :
Fortalecimento da Agriculiura 165.132 507.024 408.514 10,5 17.279
Famitiar (PRONAF - Grupo B) :
Programa Nacional de '

Fortalecimento da Agriculfura 653 1.969 1.885 0,1 96
Familiar (PRONAF — Grupe C)

Programa Nacionai de

Fortalecimento da Agricultura - - - - 57
Familiar (PRONAF - Grupo D)
Programa Nacional de
Fortalecimente da Agricultura

Familiar (PRONAF - Demals 33.235 58.077 262.593 6,7 25.967
Grupos) '

FNE Agquipesca - Programa de

Apoio ao Desenvolvimento da 71 207 21.268 0,5 . 158

Aquicutura e Pesca
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FNE Verde - Programa de
Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental
FNE Profrota Pesqueira -
Programa de Financ. da Ampl. e
Medernizagéo da Frota
Pesqueira Nacional

FNE lrrigagéo - Programa de
Financiamento & Agricultura
Irrigada

FNE Inovagéo - Programa de
Financiamento a Inovagéo

AGROINDUSTRIAL

FNE Agrin - Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da
Agroindistria do Nordeste

FNE MPE - Programa de
Financiamento das Micro
Peqguenas Empresas

FNE El - Programa FNE
Empreendedor individual

INDUSTRIAL

FNE Industrial - Programa de
Apeio ao Setor Industrial do
Nordeste

FNE Verde - Programa de
Financiamento &
Sustentabilidade Ambiental
FNE MPE - Programa de
Financiamento das Micio e
Pequenas Empresas

FNE Inovacéo - Programa de
Financiamento & inovagio
FNE EIl - Programa FNE
Empreendedor Individual

TURISMO.

FNE Proatur - Programa de
Apoio ao Turismo Regional
FNE MPE - Programa de
Financiamento das Micro e
Pequenas Empresas

FNE EI| - Programa FNE
Empreendedor Individual

INFRAESTRUTURA

FNE Proinfra - Programa de
Financiamento a Infraestrutura
Complementar da Regido
Nordeste

FNE Verde - Programa de
Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental

11

56

118

50

67

1.286

190

1.035

58
127
10

113

32

174

12
118

50

67

1.286

180

1.035

58
127
10

113

9.879

21.452

749
45.019

37.006

8.005

8
584.756

477.481

1.674

104.587

584
430
204.313
163.243

51.041

29

Valores ein R$ Mil
Velofdds:

0.3

0,6

0,0
1,2

1.0

0,2

15,0

12,3

0,0

27

0,0
0,0
5,2
3,9

1.3

4.664

34.384

24.891

12.598

12.293

437.396

384.698

50.351

2327
20
57.428
36.568

20.855

6.790

6.790
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) Valoresem R$ l‘fhl

COMERCIO E SERVIGOS 10.073 10.073 993.868 25,5 847.755
FNE Comércio e Servigos -

Programa de Financiamento para 684 684 408285 105  687.752
os Setores Comercial ¢ de

Servigos

FNE Verde - Programa de

Financiamento & 1 1 2.857 0,1 -
Sustentabilidade Ambiental '
FNE Inovag&o - Programa de
Financiamento & Inovagéo
FNE MPE - Programa de .
Financiamento das Micro e 8.775 8.775 578.041 14,8 159.454

Pequenas Empresas

FNE E| - Programa FNE 613 613 4685 O 549

Fonte: BNB — Ambiente de Conirole de Operagéesde Crédito e BNB - Ambiente de Coordenagae
Executiva e Institucional.

Notas: (1) Por "Conlratagfes” entende-se a realizagio de nnn_m; eg, incluindo barcelas desembolsadas

-ea desembolsar (2} Valor do estogue das propos{as em carteira ao fi nal do periodo

S

Os setores Rural e Agroindustrial absorveram, em conjunto, cerca de R$
2,1 bilhdes, representando 54,2% do total contratado pelo FNE no periodo em
andlise. O Setor Comércio e Servigos realizou contratagbes de R$ 993,9
milhGes (25,5%), enquanto o Setor Industrial contratou R$ 584,8 milhdes, ou
15,0%. O Setor Turismo apresentou contratacdes da ordem de R$ 204,3
milhdes, ou 5,2% do total contratado através do FNE (Tabela 2).

Vale ressaltar que, do total de beneficiarios do FNE no primeiro
semestre de 2012 (602,0 mil}, 98,1% foram atendidos no dmbito do FNE Setor
Rural (590,4 mil), mantendo o mesmo grau de importéncia verificado no
primeiro semestre de 2011. No ambito do FNE Rural, a quantidade de
beneficiarios pertencentes a categoria de mini / micro (583,7 mil), representou
98,9% do numero de beneficiarios neste setor (Tabela 31).

Diante das observagdes acima realizadas, verifica-se que o primeiro
semestre de 2012 apresentou importantes resuitados, destacando-se os
incrementos observados nos setores Turismo e Rural. Apontam-se, a seguir,
alguns fatores relevantes que contribuiram’ para o desempenho apreseniado
pelo FNE:

1. Os bons resultados vém sendo obtidos considerando o continuo esforgo
nas acdées do BNB em aprimorar seu processo de crédito, dentre as quais
se destacam: i) maior rigor na selegdo de clientes; e ii) énfase no
acompanhamento e monitoramento das operaces com vistas a mitigar
riscos e aumentar a margem de retorno dos ativos;
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2. Forte presenca do BNB como agente impulsionador do crescimento e
desenvolvimento da Economia Regional, cumprindo seu papel de
executor da politica plblica do Governo Federal. Isso se faz ainda mais
evidente em periodos de retragdo econdmica, complementando a atuagéo
dos demais agentes;

O Pronaf continua sendo um Programa de grande importéncia e alvo das
prioridades do Banco, conforme espelham seus nilmeros no primeiro
semestre de 2012; a ampliacdo das aplicagdes reflete 0 compromisso do
Banco com os agricultores familiares, bem como o zelo para com a
utilizagdo de recursos do FNE, além da adequada aplicagdo das
orientagbes emitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em
relagéo aos créditos inadimplidos nos municipios. .

Com relagdo & demanda por recursos do Fundo, ao final do primeiro
semestre de 2012, o estoque de propostas em carteira {em fase de analise
e/ou em fase de contratagéo) totalizou R$ 1,8 bilhdo. Referidas propostas estéo
distribuidas da seguinte forma: 47,2% do Setor de Comércio e Servigos; 24,4%
do Setor Industrial; 23,4% do Setor Rural; 3,2% do Setor Turismo; 1,4% Setor
Agroindustrial; e 0,4% do Setor Infraestrutura (Tabela 2).

Além das propostas em carieira, a prospecc¢édo de negocios registrou
uma demanda da ordem de R$ 5,7 bilhGes, destacando-se com maiores
volumes de prospecgdes os seguintes estados, por ordem decrescente: Bahia
(R$ 1,3 bilhdo), Minas Gerais (R$ 1,2 bithdo), Pernambuco (R$ 857,9 milhées)
e Ceara (R$ 622,1 milhées). Em conjunto, esses estados apresentaram, até
30.06.2012, volume de negécios prospectados de aproximadamente R$ 3,9
bilhGes, representando 69,22% dos negdcios em vias de realizacdo (Tabela 3).

Tabela 3 — FNE — Prospecgéo de Negécios — Posigao: 30.06.2012
Valores em R$ Mil -

_ Projetos em Negociagéio !
408.977

Alagoas

Bahia 1.265.024
Ceara 622.133
Espirito Santo 156.000
Minas Gerais 1.190.505
Maranhao 392.634
Paraiba 319.590
Pernambuco 857.893
Piauf 250.903
Rio Grande do Norte 277.346
Sergipe 86.080

Extrarregionais
e otal

Fonte: BNB — Area de Negdcios.
Notas: (1) Referem-se a valores a financiar, por projeto, acima de R$ 3,0 milhGes; {2) Cartas-Consulla
aprovadas, nao contratadas.

Sabado 20 29
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O patriménio liquido do Fundo aumentou de R$ 37,7 bilhdes em
31.12.2011, para R$ 40,5 bilhdes em 30.06.2012, apresentando crescimento
nominal de 7,2%. Referido acréscimo liguido (R$ 2,7 bithdées) decorreu,
basicamente, dos ingressos de recursos oriundos da Secretaria do Tesouro
Nacional/Ministério da Integragéo Nacional (R$ 2,8 bilhdes) (Tabelas 4 e 5).

Tabela 4 — FNE - Demonstrativo do Patriménio Liquido — Posi¢éio em
30.06.2012 :

m R$ Mil |

. Recebido da STN/Ministério da Integracéo Nacional

Resultados Acumulados

10nio;Liguido et 201

Fonte: BNB — Ambiente de Controladoria.

. Recebido da STN/Ministério da Integrag&o Nacional
. Restiltado do Exercicio
. Ajustes de Resultados de Exercicios Anteriores

37.969.173

(221.711)

2.823.866
(104.157)
(12.613)

No Gréafico 1 verifica-se que, exceto no més de janeiro, em todos os
outros meses do primeiro semestre os repasses mensais de recursos foram
maiores em 2012, quando comparados com o ano de 2011. Esses recursos
destinados ao FNE ocorrem em fungéo do crescimento da atividade econdémica
do Pais, além do aperfeicoamento nos sistemas de arrecadacio tributaria.

Tabela 5 — FNE ~ Ingressos Mensais de Recursos — Primeiro

Semestre de 2012

Janeiro 454.518

Valores em R$ Mil

454,518

Fevereiro 549.809 1.004.327
Margo 373.408 1.377.735
Abril 470.617 1.848.352
Maio 526.352 2.374.704
Junho 449.162 2.823.866

Fonte: BNB - Ambiente de Controladoria.
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Grafico 1 — FNE - Ingressos Mensais (R$ Mil) de Recursos — Primeiro

Semestre de 2011 e 2012
Fonte: BNB — Ambiente de Controladoria.

O reembolso dos recursos emprestados aumentaram de R$ 3,1 bilhdes
no primeiro semestre de 2011, para R$ 3,3 bilhées em 2012, com incremento
nominal de 9,5%. As disponibilidades do FNE apresentaram acréscimo ao final
do primeiro semestre de 2012, de 28,5% em relagdo ao final do exercicio de
2011. Mencionadas disponibilidades totalizaram R$ 5,9 bilhSes ao final do
primeiro semestre de 2012, dos quais R$ 3,4 bilhGes representados por valores
a liberar por conta de operagdes ja contratadas, e R$ 2,5 bilhdes para
contratagdo de novos financiamentos (Tabela 6).

Tabela 6 — FNE —~ Demonstrativo das Variagoes das Disponibilidades — Primeiro Semestre de
2011

Valores em R$ Mil

- Transferéncias da STN/Ministério da Integracéo Nacional 2.823.866

- Remuneragic das Disponibilidades 224,977
- Reembolsos Ops. Crédito/Repasses (Liquido Bénus Adimpléncia) . 3.345.184
- Ressarcimento Parcelas de Risco pelo BNB 121.539
- Recebimento de Valores Baixados como Prejuizo 26.380
- Cobertura Ops. p/Fundos de Aval 464
- Cobertura Ops. Prografna da Terra p/INCRA t]
- Cobertura de Ops. pelo PROAGRO 7.259

- Recebimentos/Amortizagbes TDA/Titulos PROAGRCG 310
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- Dispensa/Remiss&o/Rebate Ops. ENE - Lei 12.249 - Onus BNB
- Transferéncias da Parcela de Alienacao de Bens Vinculados Ops. FNE

- Desembolsos de Ops. Crédito/Repasses Cutras Instituigdes

- Taxa de Administrac&o

- Del Credere do BNB - Repasses Lei 7.827, Art. 9°A

- Del Credere do BNB - Demais Operagdes

- Del Credere Instituicbes Operadoras
- Remuneracgédo do BNB sobre Operagdes PRONAF
- Prémio de Perfomance do BNB sobre Operagbes PRONAF

- Despesa Auditoria Externa

- Rebate de Principal de Ops. Lei 10.193/2001 — FAT/BNDES -Estiagem 98
- Bénus/Dispensas Ops. PJ-Parcela Risco BNB-Reneg. Leis 11.322/11.775
- Converséo de Ops. para o FNE - Lei 10.464/10.696

- Aquisic8o de Ops. pelo FNE - Lei 11.322

- Reclassificacio Ops. Quiras Fontes para FNE - Lei 11.775

- Devolug&o ao BNB Ops. PJ Renegociadas - Parcela Riscoc BNB

- Bonus Adimpléncia Ops. Repasses BNB - Art. 9°A, Lei 7.827

- Dispensa/Remisséo/Rebate Ops FNE - Lei 12,249 - Onus FNE

- Dispensa/Remiss&o/Rebate Qutras Operagdes - Lei 12.249 - Qnus FNE

- Qutros Eventos

Fonte: BNB - Ambiente de Controladoria.

3.1— Contratagdes Setariais

2.482
339
(4.170.467)
(548.698)
(27.238)
(425.879)
(1.876)
(46.723)
97)

{43)

)

{49)
(1.628)

(1sty

(2.353)
(7.309)
(7.147)
(5.482)

As contratagdes setoriais do FNE, no primeiro semestre de 2012,

sofreram importantes alieragdes quando comparadas com o mesmo periodo de
2011. As variagBes mais significativas foram observadas no Setor Rural, que
aumentou sua participacdo de 38,4%, no primeiro semestre de 2011, para
53,0% no mesmo periodo de 2012, e no Setor Infraestrutura, que néo realizou

contratagtes em 2012 (Tabela 7).

Tabela 7 - FNE - Participagdo Setorial nas Contratagoes ‘- Periodo: 1998 a 2012

1998
1999
2000
2001
2002

84,5
80,2
48,5
354
76,4

1,4
09
07
1.2
07

14,1
18,9
49,8
634
14,2

Em Percentagem

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
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2003 475 0.3 44,9 - 7.3 100,0
2004 25,7 1,2 25,9 21,1 26,1 100,0
2005 51,4 1,0 14,2 19,4 14,0 100,0
2006 48,9 2,5 24,1 11,6 12,9 100,0
2007 45,2 3,3 21,1 16,8 13,6 100,0
2008 29,7 4,2 232 25,8 17,1 100,0
2009 28,2 5,1 20,2 254 21,1 100,0
2010 34,8 3,1 24,3 16,1 21,7 . 100,0
2011 38 4 2,3 19,8 15,9 23,6 100,0
2012 53,0 12 203 . 255 100,0

Fonte: BNB — Ambiente Controle de Operagoes de Credito.
Nota: (1) Por "Contratagdes" entende-se a realizagéo de operagbes, incluindo parcetas desembolsadas

e a desembolsar.

O fortalecimento do meio rural € fundamental para o desenvolvimento
sustentavel das economias do Nordeste, Norte de Minas Gerais e Norte do
Espirito Santo, objetivando, sobretudo, a implantagdo de empreendimentos
bem-sucedidos, gue contribuam para a melhoria da qualidade de vida rural,

migragbes para as cidades.

Afora isso, a crise mundial de alimentos tem exigido amplo esforgo do
Governo Federal no apoio a agricultura, como estratégia ndo apenas para
atender a demanda, mas também para conter o processo inflacionario.
Portanto, o BNB, por intermédio do FNE, assume, na sua area, papel cada vez
mais importante como agente do Governo Federal para a Regido, no
cumprimento dessa estratégia de superagéo da crise de alimentos, refletindo-
se em oportunidade para os agentes de negécios do meio rural.

O Setor infraestrutura ndo apresentou contratagées no periodo, em parte
fruto da estratégia do Governo Federal de limitar a atuacdo do BNB para
grandes empreendimentos, porte esse preponderante dentro do setor pela
caracteristica de ser intensivo em capital. Nos itens seguintes serd analisado o
desempenho de cada setor.

3.1.1 - Setor Rural

As contratagées do FNE Setor Rural, no primeiro semestre de 2012,
totalizaram cerca de R$ 2,1 bilhdes, representando 53,0% do volume de
contratagGes com recursos do FNE (Tabela 8), com incremento de 19,6% em
relagdo ao mesmo periodo de 2011 (R$ 1,7 bilhdo). A quantidade de
beneficiarios atingiu 590.400, equivalente a 98,1% dos beneficiarios de
recursos do FNE, mantendo proporgdo semelhante & observada no mesmo
periodo de 2011 (Tabela 31).
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No que tange aos valores contratados por atividades no periodo em
analise, a pecuaria obteve recursos da ordem de R$ 9794 milhoes,
respondendo por 47,4% das contratagées do FNE Setor Rural e por 25,2% das
aplicagbes do FNE. Observou-se aumento de 20,0% em relagdc ac mesmo
periodo de 2011, quando foram aportados R$ 816,2 milhdes em valores

nominais.

Nas agriculturas de sequeiro e irigada, o volume de recursos
contratados foi em torno de R$ 929,4 milhdes, respondendo por 45,0% das
contratagbes do setor e por 23,8% das confratagées realizadas pelo Fundo, no
primeiro semestre de 2012. O volume de recursos aplicados obteve incremento
de 21,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2011 (R$ 766,2 milhdes) (Tabela

8).

Tabela 8 - FNE - Confratagées " no Setor Rural — Primeire Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

PECUARIA T 979.418 47,4
Bovinocuitura 780,717 37,8
Avicultura 40.997 2,0
Ovinocaprinocuitura 90.512 4.4
Suinocultura o . 39539 1,9
Apicultura 6.653 0.3
Equinocultura 481 0,0
Bubalinocultura {Bufalo) 1.134 0.1
Outras Atividades @ 19.385 0,9

AQUICULTURA E PESCA 20.532 1,0
Carciniculfura . -~ 12.075 6,8
Pisciculiura 8.457 0,4

AGRICULTURA DE SEQUEIRO 721.451 34,9
Gréos 488.528 23,7
Fibras e Téxteis | 114.227 5,5
Fruticultura 41.282 20
Gramineas 49,512 2,4
Ralfzes e Tubérculos 12.799 08
Bebidas e Fumos 13.802 0,7
Qutras Atividades 1.241 0,1

AGRICULTURA IRRIGADA © 207.998 10,1
Fruticultura 78.573 38

. Bebidas e Fumo 21.548 1,0

25,2
20,1
14
2,3
1,0
0.2
0.0
0,0
0,5
0,5
0,3
02
18,5
12,5
2,9
1,1
1,3
0,3
0,4
0,0
5,3
2,0
0,6
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Gramineas 51.636 2,5 1.3
Gréaos 17.353 0,8 0.4
Fibras e Téxteis 6.032 0,3 0,2
Olericultura - 13.204 0,6 0,3
Raizes e Tubérculos 15.304 0,7 ’ 0.4
Flores 243 0,0 0,0
Oleaginosas 283 0,0 0,0
Mudas e Sementes . 2.148 0,1 0,1
Cactaceas 344 0,0 0.0
Outras Atividades 1.320 0,1 0,0
OUTRAS ATIVIDADEDS RURAIS 135.812 6,6 35"
Processamento e Benef. Cana-de-Aglicar 10.194 0,5 0,3
Process. e Benef. Castanha de Caju 26 - 0,0
Process. e Benef. Frutas e Hortaligas 421 0,0 ' 0,0
Florestamento € Reflorestamento 5.499 0,3 0,1
Extragéo Vegetal ' 5216 0.3 8,1

Atividades néo Agricolas no Rural © 114.456 5,5 2,9

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
Notas: (1) Por “Contratagtes” entende-se a realizag&o de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar, (2) Outras atividades pecudrias referem-se & criag8o de animais, sericicultura, avestruz,
ranicultura e microcrédito rural (diversos). (3} Outras atividades agricolas de sequeiro referem-se a olericuitura,
extragéo vegetal, oleaginosas, especiarias e leguminosas. (4) Qutras alividades agricolas irrigadas referem-se
a plantas ornamentais, especiarias e leguminosas, (5) As atividades ndo agricolas no rural referem-se a
servigos auxiliares & agropecudria, a caca e a pesca, a intermediacéo financeira, ecologia, silvicultura, dentre
outras.

A aquicultura e a pesca, cujas contratagbes no primeiro semestre de
2012 totalizaram R$ 20,5 milhdes, responderam por 1,0% das contratagdes
dirigidas ao Setor Rural e por 0,5% das contratagées totais do Fundo (Tabela
8).

A principal atividade pecuaria financiada no &mbito do FNE continua
sendo a bovinocultura, com valor contratado de R$ 780,7 milhdes,
respondendo por 37,8% das contratagdes do Setor Rural e por 20,1% do FNE
no periodo sob andlise. Em relagdo ao mesmo periodo de 2011, a atividade
apresentou incremento de 20,8%, quando contratou R$ 646,4 milhdes.

Qutras atividades financiadas foram a ovinocaprinocuitura (R$ 90,5
milhGes), a avicultura (R$ 41,0 milhGes) e a suinocultura (R$ 39,5 milhdes),
com participagdo de 4,4%, 2,0% e 1,9%, respectivamente, no Setor Rural
(Tabela 8).
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As atividades agricolas gue obtiveram os maiores volumes de recursos
do Setor Rural no periodo foram grios (24,5%), fibras e téxteis (5,8%),
fruticultura (5,8%) e gramineas (4,9%), com aplicagfes de R$ 505,9 milhGes,
R$ 120,3 mithdes, R$ 119,9 milhdes e R$ 101,1 milhdes, respectivamente.
Juntas, essas aftividades responderam por 91,1% das contratagbes na
agricultura, no primeiro semestre de 2012 e 41,0% das contratagdes do Setor
Rural (Tabela 8). :

Fazendo-se a analise por segmento, a agricultura de sequeiro aumentou
sua participacao relativa de 30,3% (R$ 523,3 mithdes), no primeiro semestre de
2011, para 34,9% no mesmo periodo de 2012, quando contratou R$ 721,56
mithdes. As principais culturas apoiados foram gréos (23,7%), fibras e téxteis
(5,5%), gramineas (2,4%) e fruticultura (2,0%) (Tabela 8).

No caso da agricultura irrigada, no primeiro semestre de 2012, o
segmento contratou R$ 208,0 milhées, ou 10,1% de representatividade no
Setor Rural. As principais culturas apoiadas foram fruticultura (3,8%),
gramineas (2,5%) e bebidas e fumo {1,0%) (Tabela 8).

Quanto ao item “outras atividades rurais”, observa-se que os volumes
contratados no primeiro semestre de 2012 (R$ 1358 milhdes) sofreram
incremento de 10,8% em relagdo ao mesmo periodo de 2011 (R$ 122,5
mithdes). As atividades n&o agricolas no Setor Rural, que sdo compostas por
servicos auxiliares a agropecudria, a caca, a pesca, a intermediacéo financeira, .
a ecologia, a silvicultura, dentre outras, tiveram dentro do Setor 5,5% de
participagdo no primeiro semestre de 2012, com volume contratado de R$
114,5 milhdes, 12,8% superior a0 mesmo periodo de 2011, que teve valor de
R$ 101,5 milhdes.

Os financiamentos do FNE Setor Rural dirigidos ao semiarido totalizaram
R$ 908,9 milhdes no fim do primeiro semesire de 2012, contra R$ 760,3
mithdes no primeiro semestre de 2011, representando incremento de 19,3%
nas contratagdes, Regisire-se, ainda, que do fotal de recursos contratados na
regido semidrida no primeiro semestre de 2012 (R$ 1,6 bilh&o), a participagéo
do FNE Setor Rural foi de 57,4% (Tabelas 1.A e 2.A)

O FNE Setor Rural destinou R$ 1,4 bilhdo aos mini / micro, pequenos e
pequenos-médios produtores no primeiro semestre de 2012, representando
67,6% dos recursos desse setor, atendendo a 589.702 beneficiarios (99,9%).
Acs médios produtores foram destinados R$ 302,6 milhfes ou 14,7% dos
recursos contratados no ambito do FNE Setor Rural (Tabelas 31 e 32).

Os onze estados da area de atuacdo do Fundo Constitucional
receberam recursos do FNE Setor Rural, pois este é o setor que possui a maior
capilaridade em termos de acesso ao crédifo denfre os demais selores
atendidos pelo FNE. Assim, dos 1.990 municipios da area de atuagédo do FNE,
1.880 foram beneficiados com recursos do FNE Setor Rural, representando
95,0% dos municipios da area de atuacédo do Fundo (Tabelas 9 e 24).
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Os estados que obtiveram os maiores volumes de recursos do FNE
Setor Rural foram Bahia (R$ 470,5 milhdes); Piaui (R$ 410,2 milhdes) e
Maranhdo (R$ 355,0 milhdes). Juntos, referidos estados obtiveram 59,8% do
voiume de recursos contratados no Setor Rural (Tabela 9). O estado do Piaui
foi 0 que apresentou maior crescimenio na contratagdo de recursos entre o
primeiro semestre de 2011 e o mesmo periodo de 2012, 207,3%, enquanto o
Ceard reduziu sua participacao em 24,2% entre os dois periodos,

Tahela 9 — FNE — Setor Rural Contrata¢ses (U Estaduais — Primeiro Semestre de 2012
Val il

s em R$

Alagoas 68.329 3.3

' Bahia 470.478 22,8
Ceara 129.487 8,3
Espirito Santo ' 21.467 1,0
Maranhao 354,981 17,2
Minas Gerais 164.090 7.9
Paraiba 68.616 ‘ 3.3
Pernambuco - 1568.452 1.7
Piaui ‘ 410.213 19,9
Rio Grande do Norte ' 65.946

Sergipe 153.154

Fontes: BNB - Ambiente de Controle de Operagfes de Crédite,

Nota: (i) Por "Contratagbes” entende-se a realizacdo de operagdes, incluindo parcelas
desembuolsadas e a desembolsar,

3.1.1.1 - Programa Nacional de Fortalecimento. da Agricultura Familiar
(PRONAF)

QO Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculiura Familiar —
PRONAF foi criado em 1995, iniciaimente como uma linha de crédito de custeio
e, em 1996, adquiriu caracieristicas de programa governamental, passando a
integrar o Orgamento Geral da Unifio. Criado através do Decreto n® 1.946, de
28 de junho de 1996, teve suas normas consolidadas na Resolugédo n® 2.310,
de 29 de agosio de 1996 estando vinculado institucionalmente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

As diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais foram estabelecidas pela Lei
11.326, de 2006, passando a agriculiura familiar a ser reconhecida como
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segmento produtivo, o gue garantiu a institucionalizagéo das politicas publicas
para ela voltadas.

O PRONAF tem como finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragéo de
empregos e a melhoria de renda, por meio do apoio financeiro as atividades
agropecudrias e nio-agropecudrias exploradas mediante o emprego direto da
forga de trabalho da familia produtora rural.

Entendem-se como ativilades ndo-agropecuarias o0s servigos
relacionados com turismo rural, producdo artesanal, agronegécio familiar e
outras prestagdes de servigos no meio rural, que sejam compativeis com a
natureza da exploragéo rural e com o melhor emprego da méo de obra familiar.

O publico-alvo do PRONAF ¢ classificado por grupos ou modalidades,
com especificidades proprias no que se refere as taxas de juros, aos limites de
financiamento, ao bdnus de adimpléncia,-ac publico-alvo & as finalidades,
dentre outros aspectos. Para efeito de classificacdo dos agricultores familiares
nos grupos do PRONAF, sdo excluidos da composi¢do da renda familiar os
beneficios sociais e os proventos da Previdéncia Rural.

O BNB, na qualidade de principal agente financeiro do PRONAF na
Regifo, operacionaliza o Programa com uma proposta de desenvolvimento
rural. Essa proposta tem como ohjetive contribuir para melhorar a articulagéo
das agGes do Governo Federal, visando criar e fortalecer as condigbes
objetivas para o aumento da capacidade produtiva no meio rural, a methoria da
qualidade de vida desses agricultores e o pleno exercicio da cidadania no
campo.

, Como -forma de maximizar suas agbes para o processo de
operacionalizagéo, acompanhamento e orientagdo técnica aos agentes
produtivos, o BNB desenvolve parcerias com empresas plblicas e privadas,
com destaque para a existente com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

S&do discriminadas, abaixe, as modalidades, o piblico-alvo e as
finalidades de crédito de acorde com os grupos classificados pelo Governo
Federal '

PRONAF Grupo A — Crédito na modalidade de investimento para agricultores
familiares beneficiarios pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou
beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que nao
foram contemplados com operacéo de investimento sob a égide do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda néac
foram contemplados com o limite do crédito de investimento para estruturacao
no ambito do PRONAF.

PRONAF Grupo A/C — Refere-se ao crédito de custeio, isolado ou vinculado, a
agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
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Microcrédito Produtivo Rural (PRONAF Grupo B) — E a linha de microcrédito
estabelecida para combater a pobreza rural. Os recursos de investimentos sé@o
destinados a agricultores com renda anual familiar bruta até R$ 6,0 mil. Os
créditos destinam-se as atividades agropecuarias e n#o-agropecuarias
desenvolvidas no estabelecimento rural ou em &areas comunitarias rurais
préximas, assim como a implantagcdo, ampliagdo ou modernizagdo da
infraestrutura de produgéo e servigos, atividades n&o-agropecuarias como
turismo rural, producédo de artesanato ou outras atividades compativeis com o
melhor emprego da méo de obra familiar no meio rural. Os financiamentos para
custeio agricola para os agricultores do Grupo “B” sédo permitidos quando estes
participarem do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ou explorarem as culturas de
girassol, amendoim e mamona, solteiras ou consorciadas, em regime de
parceria ou integracio com industrias de biodiesel.

PRONAF Agricultores Familiares - Renda Variavel (Comum) — E uma linha
de investimento destinada a agricultores que tenham obtido renda bruta familiar
nos Gltimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitagdo da Declaragdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP) acima de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e até R$
110.000,00 (cento e dez mil reais), incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da
familia, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios
decorrentes de atividades rurais. As taxas de juros sdo definidas pelo valor
financiado. Este grupo foi criado da fusdo dos Grupos C, D e E. As faixas,
limites e juros para o custeio e investimento s&o os seguintes:

Faixa | Até R$ 10.000,00 juros de 1,5% ao ano.

Faixall  Mais de R$ 10.000,00 até R$ 20.000,00, juros de 3% ao ano.

Faixa Il Mais de R$ 20.000,00 até R$ 50.000,00, juros de 5% ao ano, com
bonus de adimplemento sobre os juros de 25%, para
empreendimentos localizados no semiarido, e de 15%, para
empreendimentos localizados fora do semiarido.

Investimento — Limites e Taxas

Para a operagéo cujo valor proposto, somado ao valor contratado de outras
operacgdes de custeio realizadas pelo proponente no mesmo ano-safra.

Faixa | Até R$ 10.000,00, juros de 1% ao ano.
Faixa Il ~ Mais de R$ 10.000,00 até R$ 50.000,00 juros, de 2% ao ano.

Custeio — Limites e Taxas

Para a operagéo cujo valor proposto, somado ao valor contratado de outras
operagdes de custeio realizadas pelo proponente noc mesmo ano-safra.
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Modalidades Especiais de Crédito:

Custeio do Beneficiamento, Industrializacdo de Agroindastrias Familiares
e de Comercializagdo da Agricultura Familiar (PRONAF Agrinf) — Linha de
crédito de apoio financeiro as atividades agropecuarias e ndo-agropecuarias de
agricultores familiares, mediante financiamento das necessidades de custeio do
beneficiamento e industrializagdo da producdo propria efou de terceiros,
inclusive aquisicdo de embalagens, rétulos, condimentos, conservantes,
adogantes e outros insumos, formacao de estoques de insumos, formagéao de
estoques de matéria-prima, formagado de estoque de produto final e servigos de
apoio a comercializagdo, adiantamentos por conta do prego de produtos
entregues para venda, financiamento da ‘armazenagem e conservacgéo, de
produtos para venda futura em melhores condigbes de mercado;

Crédito de Investimento para Agregacéo de Renda a Atividade Rural
(PRONAF Agroinddstria) — Trata-se de crédifo de apoio a atividades
agropecudrias e nao-agropecuarias de agricultores familiares, mediante o
financiamento de investimentos, inclusive- em infraestrutura, que visem ao
beneficiamento, ao processamenfo e & comercializagdo da produgéo
agropecudria, de produtos florestais e do exirativismo, ou de produtos
artesanais e a exploragao de turismo rural.

Crédito de Investimento para Silvicultura e Sistemas Agroflorestais
(PRONAF Floresta) ~ Estimula a implantagdc de projetos de sistemas
agroflorestais, exploracéo exirativista ecologicamente sustentdvel, plano de
manejo e manejo florestal, recomposicdo e manutencdo de areas de
preservagdo permanente e reserva legal e recuperagéo de areas degradadas,
para o cumprimento de legislagdo ambiental e enriquecimento de dreas que ja
apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais
espécies florestais, nativas do bioma. .

Crédito .de Investimento para Obras Hidricas e Produgdo para
Convivéncia com o Semiarido (PRONAF Semiarido) — Trata-se' de
investimento em projetos de convivéncia com o semiarido, focado na
sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando projetos de infraestrutura’
hidrica e implantagdo, ampliagéo, recuperacdo ou modernizagdo das demais
infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de produgéo e
servicos agropecudrios € ndo-agropecuarios.

Crédito de Investimento para Mutheres (PRONAF Muiher) — Linha de crédito
dirigida as mulheres agriculioras integrantes de unidades familiares de
producdo enquadradas no PRONAF, independentemente de sua condic&o civil.
A mesma unidade familiar de producéo pode contratar até dois financiamentos
ao amparo do PRONAF Mulher.

Crédito de Investimento para Jovens (PRONAF Jovem) - Refere-se a linha
de investimento para jovens agricultores e agricultoras familiares maiores de 16
anos e com até 29 anos, que tenham concluido cu estejam cursando o tltimo
ano em centros familiares rurais de formacéo por alternéncia, ou em escolas
técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislagdo em vigor para
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instituicbes de ensino, ou que tenham participado de curso ou estagio de
formacédo profissional que preencha os requisitos definidos pela Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Crédito de Investimento para Agroecologia (PRONAF Agroecologia) —
Financiamento dos sisiemas de produgédo agroecolégicos efou orgénicos,
incluindo-se os custos relativos a implantagdo e manutengdo do
empreendimento. E destinado 4 modalidade PRONAF Agricultores Familiares

(Comum).

Crédito para Investimento em Energia Renovavel e Sustentabilidade
Ambiental (PRONAF ECO) - Destina-se a investimento para implantacéo,
utilizacdo -ou recuperacdo de fecnologias de energia renovavel, tecnologias
ambientais, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura, adogao
de praticas conservacionistas e de corre¢éo da acidez e fertilidade do solo. E
destinado 4 modalidade PRONAF Agricultores Familiares (Comum).

Crédito de Investimento para Produgio de Alimentos {PRONAF Mais
Alimentos) — Destinado a agriculiores familiares enquadrados no PRONAF,
para o financiamento das seguintes atividades: agafrdo, arroz, café, centeio,
feijgo, mandioca, milho, sorgo e trigo e para fruticultura, olericultura, apicultura,
aquicultura, avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite,
caprinocultura, ovinocuitura, pesca e suinocultura. Os agricultores devem
comprovar que, no minimo, 70% da renda da unidade familiar & proveniente
dessas atividades.

E importante observar que as regras para o PRONAF s&o as definidas
nos Planos Safra. O Plano Safra 2012/2013 disponibilizou crédito da ordem de
R$ 18 hilhaes, valor 12,5% maior do que os R$ 16 bilhdes disponibilizados no
Plano Safra 2011/2012.

As confratacdes realizadas pelo BNB no PRONAF, por intermédio dos
recursos do FNE, no primeiro semestre de 2012, totalizaram R$ 707,7 milhGes.
Foram beneficiadas 572.577 pessoas no primeiroc semestre de 2012,
representando 95,1% do total de beneficiarios do FNE e 97,0% do Setor Rural.
Considera-se como beneficiario do PRONAF o agricultor tomador. do
empréstimo e sua familia, estimando-se, em média, trés pessoas por familia. O
valor financiado pelo FNE no PRONAF totalizou 18,2% dos recursos investidos
pelo FNE (R$ 3,9 bilhdes) no primeiro semestre de 2012 (Tabela 2, 10 e 31).
Em relagdo ao mesmo periodo de 2011, as contratagbes do PRONAF pelo
FNE tiveram incremento de 18,7% nos valores contratados.
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Tahela 10 — ENE ~ Contratacdes ! no Pronaf — Primeiro Semestre de 2012

PRONAF Grupo "A" 5517 0% 34.590 4,9%
PRONAF Grupo "B" 466.396 - 81,3% 374.260 52,9%
PRONAF Grupo "C" 1.959 0,3% 1.885 0,3%
PRONAF Grupo A/C 2.331 0,4% 3.085 0.4%
PRONAF Muther 87 01% 3066 04%
PRONAF Semiérido 5.681 1.2% 22.361 3.2%
PRONAF - Agricultor Famifiar (Comum} 18.723 3,3% 62.819 8,9%
PRONAF - Mais Alimentos 13.740 2.4% 112.207 15,8%
PRONAF Fioresta 249 0.0% 1.164 0.2%
PRONAF Jovem 102 0,0% 314 0,0%
PRONAF- Seca-2012-Demais Grupos 15.312 2,7% 56.828 8,0%
PRONAF-Seca-2012- Grupo B 41.628 7.3% 34.253 4,8%
PRONAF - Outros 102 . 0,0% 740 0,1%

ota 72.57
Fonte: BNB - Ambiente de Controle de OperagBes de Credite.
Nota: (1) Por "Contratagbes” entende-se a realizagéo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e

a desembolsar, ’

No que se refere ao volume de recursos contratado nos grupos do
PRONAF, observa-se que o Giupo B tem a maior participagio (57,7%),
contratando R$ 408,5 milhdes e beneficiando 507.024 pessoas, ou 88,6% dos
beneficiarios do Programa (572.577 pessoas).

O Grupo Pronaf-Comum contratou 8,9% dos recursos do FNE
destinados ao PRONAF, beneficiando 18.723 pessoas. Em seguida, aparece o
Grupo A, representando 4,9% das contratages (R$ 34,6 milhdes) e 1,0% dos
beneficiarios (5.517 pessoas).

Os trés grupos acima referidos receberam 71,5% dos recursos do FNE
destinados ao PRONAF, valor levemente inferior ao peso observado no mesmo
periodo do ano anierior (72,9%). Os valores contratados e os beneficiarios
pertencentes aos demais grupos estéo detalhados na Tabela 10.

No primeiro semestre de 2012, o Banco aplicou R$ 475,9 mihdes,
correspondentes a 16,9% do montante de recursos do FNE transferidos pela
Unido ao Bance (R$ 2,8 bilhdes) em cumprimento ao Art. 7%, da Lei n®
9.126/95, que estabelece a destinagéio de 10% dessa fonte para aplicagdo no

Pronaf Grupo A, Grupo A/C, Pronaf Floresta, Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco,
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Pronaf Semiarido, demais programas Pronaf aplicados na regido semiarida,
bem como valores correspondentes a obras de recuperagdo e protegdo do
solo, pagamento de asmstenma técnica e remuneracdo da mao de obra pra
implantagao das atividades®.

No primeiro semestre de 2012 o BNB implementou diversas agoes,
objetivando o aperfeicoamento operacional do Pronaf e a ampliagdo do
atendimento de clientes, dentre as quais se destacam:

1=

1=

Realizagdo, em parceria com a Area de Gerenciamento Estratégico,
de Pesquisa de Satisfacédo de clientes do PRONAF;

Implantagéo e automagao do Proagro Mais Investimento, para permitir
o amparo do PROAGRO MAIS também -para as parcelas de
investimento, quando da contratagao das operagdes de custeio;

Implantagdo de sistematica de monitoragdo & distancia para o
PRONAF, que consiste no acompanhamento de um conjunio de
varaveis relacionadas a contratag:ao de operagbes e carteira de
crédito;

Formalizacédo de parceria com o Governo da Bahia para capacitagéo
e prestacdo de assisténcia técnica a jovens no meio rural, que serédo

atendidos pelo Pronaf-Jovem e para prestacédo de assisténcia técnica

a agricultores familiares;

Formalizagdo de parceria com o MDA para capacitagdo de 4.310
jovens, os quais serdo atendidos pelo Pronaf-Jovem. Desses ]ovens
1.000 serdo capacitados pelo Banco do Nordeste;

Implantagdo de programas de financiamento e de renegociagéo de
operagbes para os produtores atingidos pela estiagem 2012, com
ampla divulgagdo nos municipios afetados, através das emissoras de
radio e carro de som;

Elaboragdo, em parceria com a Area de Cadastro, Andlise e
Acompanhamento de Operagbes de Crédito, de orcamentos dos
principais itens de investimento, inclusive aquisicdo de animais,
constantes das propostas de crédito do Pronaf, consideradas as
mesorregides de atuagéo do Banco para compor lista de valores
maximos a financiar em operagdes de investimentos do PRONAF;

Realizagéo em todos os estados de encontros de planejamento com
os Gerentes de Negdcios do PRONAF;

Capacitagdo em crédito rural de 69 Gerentes de Negdcios do
PRONAF;

Implantagéo de abertura de contas correntes para todos os Clientes
do PRONAF para fomentar a inclusdo bancaria e a movimentagéo
financeira dos desembolsos e reembolsos das operagdes de crédito;

implantagéo do analisador Pronaf para o Programa Pronaf Estiagem
2012, que consiste em ferramenta de verificagdo de conformidade das

8 Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf e de Programas de Crédito Fundiério,
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propostas apresentadas com base em indicadores tecnicos
previamente estabelecidos, para conferir padréo de qualidade;

Langcamento do novo guia de gestdo 2012 que consiste hum conjunto
de instrucées e instrumentos destinados ao gerenciamento das
carteiras de crédito do PRONAF;

Integragdo dos sistemas do Banco com o do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) "para automagdo de consulta a
existéncia e validade de Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP}), por
ocasido da contratacdo de operacdo Pronaf.

Realizagéo de encontro com as Unidades Técnicas Estaduais (UTE) e
representantes do MDA para planejamento de agbes ligadas ao
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Elaboracdo de Caderno de Indicadores Téchicos para parametrizagéo
desses dados na regido de atuacdo do Banco, de uso obrigatério
pelas agéncias.

Parametrizagdo de valores maximos admitidos pelo Banco para os
principais itens de investimento.

Criagao de banco de orgamentos para os principais itens de
investimento.

Além dessas, diversas outras agdes foram implementadas em anos

anteriores, com objetivos de qualificagdo do crédito, controle do processo
operacional, instrumentos mitigadores de risco e autros que visam & melhoria

da

adimpléncia. Mencionados instrumentos  continuam sendo

operacionalizados, razdo pela qual sdo mensurados no presente relatério.

«» Oferta de Custeio Rotativo, que se trata de modalidade de crédito, em

que o cliente ao pagar em dia suas obrigagdes e caso ndo deseje
alterar as caracteristicas do financiamento, possa renovar o valor o
seu crédito de forma automética e desburocratizada;

A criagdo de Ponto de Atendimento Centralizado do Pronaf nas
capitais dos estados, para atendimento exclusivo e especializado aos
agricultores familiares do Pronaf e Agroamigo;

Criagdo das Centrais de Retaguarda Operacionais (CRO) que
realizam a andlise das propostas de crédito, quanto a sua
conformidade, assegurando que as exigéncias e documentos legais
estdo sendo atendidos, promovendo o enquadramento da operacéo e
propiciando padronizacéo do processo operacional de contratagdo
dos financiamentos;

Disponibilizagéo de ferramenta de elaboragdo dos projetos de custeio
agricolas para as empresas elaboradoras de projetos, que esta
interligada a um grande banco de dados, o qual contém 2.188
orgamentos-padrdo de implantagcdo de culturas, por estado e
mesorregiao, considerando trés niveis tecnolégicos (baixo, médio e
alto), possibilitando assim, que os financiamentos de custeio nao
sejam superdimensionados no seu valor;
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= Criagdo, pelo Governo Federal, do Programa de Garantia de Pregos
da Agricultura Familiar (PGPAF), visando assegurar a remuneragao
dos custos de produgéo aos agricuitores familiares financiados pelo
Pronaf, que abrange, atualmente, 44 produtos. Com isso, o Governo
busca reduzir um das principais causas de inadimpiéncia: o
aviltamento dos pregos dos produtos comercializados pela agricultura
familiar, que pela necessidade de receita imediata, vende seus
produtos em perfodo concentrado, promovendo a diminuicéo do prego
em funcéo de lei da oferta e da procura;

» Criagdo, pelo Governo Federal, do programa Proagro Mais
Investimento, que garante o pagamento de suas parcelas, no caso da
incidéncia  comprovada de  intempéries  climaticas  que
reconhecidamente causam impacto na producao. Este instrumento foi
criado no Plano-Safra 2010/2011, portanto, o seu impacto na reducéo
da inadimpléncia ocorrera em médio prazo, sendo muito importante
para a Regido, tendo em vista que a carteira de crédito do Pronaf do
Banco do Nordeste é formada por mais de 95% de operacdes de
investimento;

«» Realizagéo, pelo Agente de Desenvolvimento, de diversas agdes que
se destinam a qualificar o crédito, iniciativas estas que sdo
denominadas de “agdes complementares ao crédito”, tendo em vista
que, via de regra, ndo ocorre financiamento de recursos e sim
articulagbes interinstitucionais, quais sejam: realizagdo de dias de
campo, palestras sobre o Banco e as linhas de financiamento,
palestras técnicas sobre processos produtivos, articulagdes visando
constituir parcerias para comercializagdo da produgédo advinda da
agricultura familiar, negociagdo com empresas-ancora para acerdos
de comercializagéo, etc.;

= Distribuigdo, anualmente, para os produtores rurais, inclusive
agricultores familiares, da Agenda do Produtor Rural, que tem como
objetivo principal permitir aos mesmos a realizacéo do planejamento e
acompanhamento financeiro de suas atividades, bem como contém
diversas orientagcbes de natureza técnica para o manuseio do ‘seu
rebanho e o plantio das principais culturas exploradas no Nordeste;

= Adocgdo de estratégia gerencial de acompanhamento e mensuragéo
dos resultados das Superintendéncias e Agéncias, através do Plano
de Acdo, em que sdo repassadas as diretrizes, as orientagbes
empresariais, as metas e os indicadores de mensuracdo dos
resultados. No caso especifico do Pronaf, as varidveis que fazem
parfe do programa de Acdo sdo as metas de contratacdo e a
qualidade do ativo, que esta intimamente relacionado a adimpléncia
da carteira; v

< Realizagdo de encontro com todos os Gerentes de Negécios Pronaf,
pelas Superintendéncias Estaduais, juntamente com a Area de
Agricultura Familiar, com o objetivo principal de discutir a performance
do estado em relagdo ao cumprimento da meta de contratacédo e de
adimpléncia, ocasido em que é montado, pela Superintendéncia
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Estadual, um plano de acédo visando a melhoria dos indicadores de
perfermance do estado;

Criagdo de 270 carteiras de clientes da Agricultura Familiar nas
agéncias, administradas por um Gerente de Negdcios Pronaf, de sorie
que todos os agricultores familiares financiados pelo Banco estejam
encarteirados, sendo disponibilizados para as agéncias pelo Ambiente
do Pronaf, relatérios contendo diversos indicadores de
acompanhamento dos resultados por carteira de clientes.

Agroamigo

Em 2004, o Banco do Nordeste iniciou a implantagao do Agroamigo, em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA} e com o Instituto
Nordeste Cidadania (INEC), através de um projeto-pilofo em duas agéncias,
com dois assessores em cada uma.

A partir dessa experiéncia, nos anos de 2005 e 2008, o Agroamigo foi
ampliado para todas as agéncias do Banco do Nordeste, constituindo-se em
um programa de microcrédito rural que visa & concesséo de financiamento para
agricultores familiares classificados no PRONAF Grupo “B", ulilizando
metodologia prépria de atendimento, cujos principais objetivos séo:

Orientac&o para o crédito e acompanhamento;
Maior agilidade no processo de concesséo do crédito;
Expanséo de atendimento aos agricultores familiares; e

Maior proximidade com os clientes da area rural através do
atendimento ac agricultor na sua propria comunidade pelo assessor
de microcrédito.

Em relacdo ao programa PRONAF B tradicional, o Agroamigo apresenta
as seguintes inovacgdes operacionais:

Atendimento ao cliente por profissional especializado, o assessor de
microcrédito rural;

Uso de metodologia adequada para as atividades de microcrédito
rural; '

Promocéo e atendimento no local;
Acompanhamento sistematico,
Identificacéo das necessidades financeiras do cliente; e

Crientac8o para transformar a agricultura de subsisténcia em
agricultura sustentavel.

O assessor de microcrédito rural do Agroamigo presta orientacéo para o
crédito e faz o seu acompanhamento. Em geral, o Assessor tem origens na
area de sua atuacfo, o que traz como vantagens conhecer as potencialidades
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econdmicas locais, comprometimento com o desenvolvimento focal, além de
inspirar confianga na comunidade.

Assim, o Agroamigo tem como objetivo geral qualificar o atendimento
aos agricultores familiares do Grupo B do PRONAF mediante a concesséo de
microcrédito produtivo e orientado. Nesse Programa, o Banco conta com a
parceria do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). TR

O Agroamigo estava presente, em junho de 2012, em 160 agéncias,
assistindo 1.945 municipios por intermédio de 737 assessores de microcrédito,
todos funcionarios do Instituto Nordeste Cidadania (INEC), parceiro na
operacionalizagéo do Programa (Grafico 2).

stados Atendidos

. -

Funcionarios do Banco ;‘
PR Bl

Grafico 2 - Agroamigo — Unidades de Atendimento
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF e Programas de Grédito Fundiério.

A concessdo de crédito orientado, de forma gradativa e sequencial,
possibilita a educagdo financeira e o fortalecimento econdmico do cliente.
Aliado a isto, foram simplificados os processos, objetivando promover uma
maior velocidade na aprovagéo e liberagéo dos créditos, sem perder de vista os
riscos inerentes a concesséo de um financiamento.

No primeiro semestre de 2012, foram contratadas 168.876 operagées,
totalizando R$ 408,3 milhdes (Graficos 3 e 4). Desse montante contratado,
13.876 operagdes, no valor de 34,2 milhdes, sdo operagdes da linha especial
do Pronaf, destinada a amenizar os efeitos da seca de 2012.
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Grafico 3 - Agroamigo — Quantidade de Operagdes Contratadas por Ano
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF e de Programas de Crédito Fundiario.
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Grafico 4 - Agroamigo - Valores Contratados por Ano (R$ Mil)
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf e de Programas de Crédito Fundiario.

O Agroamigo contava, no Primeiro Semestre de 2012, com 755.761
clientes ativos, com uma carteira ativa de R$ 1,2 bilhdo (Graficos 5 e 6).
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Grafico 5 — Agroamigo — Namero de Clientes Ativos
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf e de Programas de Crédito Fundiario.
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B 531399
1,090,946
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Grafico 6 — Agroamigo — Carteira Ativa (R$ Mil)
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf e de Programas de Crédito Fundiario.
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Quanto & distribuicdo dos recursos por atividade econdmica, no volume
acumulado até junho de 2012, a pecudaria concentra 81,0% dos recursos do
Agroamigo, seguido de agricultura (11%), servicos (6%) e exirativismo (2%}
(Grafico 7}.

Grafico 7 - Agroamigo — Distribuicdo por Setor — 2005 a Junho de 2012
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF e Programas de Crédito Fundiario.

Esse fato pode ser explicado pela propria estrutura economia da regido,
bastante influenciada pela pecuéria, em particular a bovinocultura. Quando se
analisa o volume de recursos destinados a pecuéria, verifica-se que 60% foram
para bovinogcuitura, Contudo, ha um estimulo a diversificacdo da carieira.
QOutras atividades contempladas s&o a suinocultura {11%), a ovinocultura
(10%), a avicultura (7%) e a caprinocultura {6%) (Grafico 8) .

Grafico 8 — Agroamigo — Distribuigéo por Atividade - Pecuaria

Fonte: Ambients de Gerenciamento do PRONAF e Programas de Crédito Fundiario.

Quanto aos valores financiados pelos clientes do Agroamigo, a
estratégia € a concesséo de crédito gradual e sequencial, destacando-se que o
maior percentual situa-se entre os valores de R$ 1,5 mil e R$ 2,0 mil, que
representa 43% das operagdes contratadas. Em relacdo a faixa de R$ 2,0 mil a
R$ 2,5 mil, alcanga 38,0% do total das operacgdes, conforme Gréfico 9.
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Grafico 9 — Distribuigio por Faixa de Valor Financiado

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF e Programas de Crédito Fundigrio.

No que tange ao prazo de financiamento, 88,6% possui prazo entre 1,5
a 2 anos (Gréfico 10).

3,3%
8,1%

N 33,6%

Grafico 10 — Distribui¢do por Prazo Médio
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF e Programas de Crédito Fundiario.

Outra estratégia do Agroamigo é a politica de insergao econdémica do
género. Assim, em 2005, quando o Programa foi criado, o nimero de mulheres
com financiamentos em relagéo a carteira ativa representava 43% e hoje elas
ja somam 47% (Grafico 11). Isto representa, no primeiro semestre de 2012,
aproximadamente 353.667 mulheres desenvolvendo atividades produtivas.
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Grafico 11 — Distribuicio da Carteira por Género
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF ¢ Programas de Crédito Fundiério.

No ambito do Programa Brasil sem Miséria, langado pelo Governo
Federal, o Banco do Nordeste tem atuado, por meio do Agroamigo,
proporcionando atendimento aos beneficiarios dos programas abaixo citados e
de agbes integradas com os mesmos, com o objetivo de contribuir para
assegurar possibilidades de inclusdo produtiva e social, bem como se
constituindo em uma oportunidade de crescimento e¢ de diminuicdo da
dependéncia em relagéo aos programas sociais do Governo:

= Programa Bolsa Familia, operacionalizado pelo MCS; e X
= Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais,

operacionalizado pelo MDA.

Nessa perspectiva, em junho/2012, aproximadamente 424.981 clientes
do Agroamigo eram também beneficiados pelo programa Bolsa Familia, o que
representa 56,3% da carieira ativa de clientes (Grafico 12).

Grafico 12 - Clientes Agroamigo Beneficiarios do Bolsa Familia

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do PRONAF o Programas de Crédito Fundidrio.
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Com vistas ao aperfeicoamento administrativo e fortalecimento

institucional, destacam-se a seguir as principais agbées no ambitc do
Agroamigo, no primeiro semestre de 2012:

>

Realizacdo de Seminario Internacional de Microfinangas, com a
participacdo de cerca de 350 pessoas;

Realizacdo de pesquisa de impacto socioecondmico do Agroamigo nas
economias locais, na area de atuagéo do Banco do Nordeste, realizada
pela Universidade de S&o Paulo — USP, divulgada por meio do
langamento do livio “Cinco anos de Agroamigo: retrato do ptblico e
efeitos do Programa” de autoria de Ricardo Abramovay;

Distribuicdo de cartdes de saque para clientes do Agroamigo, como
acao para a inclusgo bancaria;

Realizagdo de eventos nos municipios da area de atuagédo do Banco do
Nordeste para a fidelizagéo da clientela abordando temas como o dia
internacional da mulher e dia das méies, efetivacdo das acbes
emergenciais contra a estiagem e regularizagdo de dividas;

Implantacio de Projeto-Piloto para a expansdo da aplicacdo da
metodologia do Agroamigo para financiamento de operacdes PRONAF
de valor até R$ 15.000,00 para os demais grupos do PRONAF;
Alteragao do Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (MCR-
10-1-48) para permitir a realizag&o de operacdes de crédito de qualquer
modalidade, grupo ou linha de crédito do PRONAF por intermédio de
Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ou de
cooperativas singulares de crédito, mediante mandato, desde que
obedecida a metodologia do Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPQ), condicdo necessaria para a expansdo da
metodologia do Agroamigo;

Elaboragdo e langamento do relatério do Agroamigo 2011;

Realizacdo do Férum de Gestdo com os Gerentes de Microfinangas
Estaduais do Agroamigo;

Consolidagdo da monitoragéo a distancia.

O Banco do Nordeste, em conjunto com o Governo Federal, idealizou,

em 2011, a expansdo do Agroamigo, passando este a atender, além dos
agricultores familiares do Grupo B, os demais grupos de Pronaf por meio da
metodologia de microcrédito rural orientado e acompanhado, desenvolvida pelo
Banco, em propostas de valor até R$ 15 mil, para operacionalizacéo a partir de
2012, considerando os seguintes aspectos:

« Elevar a qualidade das propostas e planos stmpllficados de
financiamentos PRONAF;

o Permitir elevacédo da quantidade de financiamentos de custeio;

- Dar maior agilidade no processo de concesséo do crédito;

o Permitir acompanhamento sistematico aos empreendimentos

financiados;
« Expandir o atendimento a agr[cultura familiar, com melhoria

qualitativa.
« Elevagéo da adimpléncia da cartelra
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o Proporcionar elevagdo da renda e melhoria da qualidade de vida
dos(as) agricultores(as) familiares e de suas familias.

3.1.2 - Setor Agroindustrial

De acordo com a programag¢ao do FNE para 2012, o Pregrama de Apoio
ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste (AGRIN) tem por objetivo
promover o desenvolvimento do segmento agroindustrial por meio da
expansao, diversificagdo e aumento de competitividade das empresas,
contribuindo para agregar valor as matérias-primas locais, fendo como
finalidade financiar a implantagéo, a expansao, a moderniza¢éo, a reforma e a
relocalizagdo de empreendimentos agroindustriais. Vale ressaltar que néo
apenas o sefor Agroindustrial, mas também os setores Industrial, Turismo e
Comércio e Servigos contam com o apoio do programa FNE Micro e Pequenas
Empresas ~ Programa de Financiamente as MPE'S, que visa fomentar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

O Setor Agroindustrial aplicou, no decorrer do primeiro semestre de
2012, R$ 45,1 milhdes, o que representou 1,2% do volume contratado pelo
FNE no periodo (Tabela 11). Considerando o volume de recursos contratados
pelo Setor no mesmo pericdo de 2011, no valor de R$ 103,0 milhGes, observa-
se uma redugéo de 56,2% entre os dois periodos.

Dentre as atividades agroindustriais financiadas, a de processamento e
beneficiamento de cana-de-aglicar foi responsavel pelo maior volume de
recursos, tendo sido contratados, nesta atividade, R$ 10,1 milhoes,
representando 22,4% das contratagbes no-Setor. Esta atividade, juntamente
com a industria de laticinios (R$ 9,7 milhées), a atividade de abate e preparo
de produtos de carnes, aves e pescado (R$ 7,3 milhdes) e a atividade de
processamento e beneficiamento de frutas e hortalicas (R$ 7,3 milhées) foram
responsaveis por 76,3% das contratagées do Setor (Tabela 11).

Tabela 11 ~ FNE — Contratagdes " no Setor Agroindustrial — Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

Abate e Prep. Prod. Carne, Aves e Pescado 7.340 16,3 0,2

Laticlnios 9.670 21,5 ) 0,3
Proces. Benef. Oleos e Gorduras Vegetais e Animais 695 1,5 0,0
Benef. Fibras 589 1,3 0,0
Proces. Benef. Castanha de Caju 2.210 49 0,1
Proces, Benef. Cana-de-Aglicar 10.068 224 0,3
Ind. Prod. Alimenticios 1.350 3,0 0,0
Ind. Combust. Nucleares, Refino Petréleo e Alcool 1.605 38 0,0
Proces. Benef. Frutas e Hortaligas . 7.266 16,1 0,2

Outras Atividades @ 4,228 9,4 0,1
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Fonte: BNB - Ambiente de Conirole de Operagdes de Crédito.
Notas: (1) Por “Contratacbes” entende-se a realizagio de operacdes, inciuindo parcelas desembolsadas e
a desembolsar. (2) Oulras atividades referem-se a processamento & beneficiamento do mel de abelha, de
castanha de caju, grdos, indastria de produtos de limpeza, perfumaria, cosméticos, industria de produtos
quimicos, comércio varejista, fruticultura, inddstria moagem e beneficiamento, industria da transformagéo,
apicultura, raizes e tubérculos, intermediagéo financeira e serv. aux. de agropecudria, extrativismo e
silvicultura.

O Setor Agroindustrial contratou, na regido do semiarido nordestino, o
montante de R$ 14,8 milhdes, representando cerca de 32,9% das contratagdes
tealizadas por esse segmento e 0,9% do total contratado na regido semiarida.
(Tabelas 1.A e 2.A).

No que se refere a gquantidade de beneficiarios, o Setor Agroindustrial-
beneficiou 118 empreendimentos, sendo 90 de mini / micro, pequeno e
pequeno-médio porte, abrangendo 78,3% das agroindustrias financiadas
(Tabela 31). '

Para tais empreendimentos, o Setor Agroindustrial destinou R$ 10,8
milhdes, perfazendo 23,9% do total das contratagbes do Setor, no primeiro
semestre de 2012. Para os grandes empreendimentos foram destinados R$
19,7 milhGes, totalizando 43,8% das contratagdes do Setor (Tabela 32).

Os contratos realizados com recursos do FNE no Setor Agroindustrial
- beneficiaram todos os estados da area de atuagdo do BNB, num total de 72
municipios, que representam 3,6% dos municipios da area de atuagéo do
Fundo (Tabela 40). O estado de Pernambuco foi responsavel pela maior parte
do volume de recursos contratados, com quase R$ 12,0 mithdes, o que
representa 26,6% do fotal de recursos destinados ac Setor, seguido por Piaui,
R$ 8,0 milhdes (17,9%), Sergipe R$ 5,3 milhdes (11,7%) e Rio Grande do
Norte com R$ 5,0 mithées (11,0%), neste primeiro semestre de 2012 (Tabela
12).

Tabela 12 — FNE - Setor Agroindustrial — Contratagdes'" Estaduals - Primeiro Semestre
de 2012

Valores em R$ Mii

Alagoas - R
Bahia 4.232 9.4
Ceara 3.303 73
Espirito Santo 4.180 9,3
Maranhdo 723 1,6
Minas Gerals 542 1,2
Paraiba 1.779 4,0
Pernambuco 11.978 . 266

Piaui 8.047 17,8
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Rio Grande do Norte 4,970 11,0
Sergipe 5.265 11,7

Fontes: BNB - Ambiente de Controle de OperagGes de Crédito.
Nota: (1) Por "Contratagbes" entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo
parcelas desembolsadas e a desembolsar.

Os estados de Pernambuco e Piaui foram os que apresentaram os
maiores incrementos no volume de recursos em relagéo ao primeiro semestre
de 2011. O estado de Pernambuco que, no primeiro semestre de 2011 aplicou
R$ 838 mil, elevou suas aplicacdes para R$ 12,0 mithdes no mesmo periodo
de 2012. No caso do Piaui, as aplicagdes aumentaram de R$ 840 mil, no
primeirc semestre de 2011, para R$ 8,0 milhdées ne mesmo periodo de 2012, A
maior parte do incremento em Pernambuco se deveu ao financiamento de
cana-de-agUcar e no Piaui, ao financiamento da atividade de abate e preparo
de produtos de carnes, aves e pescado.

3.1.3 — Setor Industrial

O FNE Setor Industrial € composto pelo programa de Apoio ao Setor
Industrial do Nordeste (INDUSTRIAL), que tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento do Setor Industrial, promovendo a modernizagéo, o aumento
da competitividade, a ampliagdo da capacidade produtiva e a insergdo
internacional (BNB, 2011).

Vale ressaltar que também contribuem com as contratagées desse Setor
os seguintes programas especiais: Programa de Financiamento a Conservagéo
e Controle do Meio Ambiente (FNE-VERDE), Programa de Financiamento as
Micro e Pequenas Empresas (MPE-INDUSTRIA), Programa de Financiamento
a Inovagéo (INOVAGAO) e Programa FNE Empreendedor Individual (FNE EI).

No periodo referente ao primeiro semestre de 2012, o FNE Setor
Industrial contratou cerca de R$ 584,8 milhdes, correspondendo a 15,0% das
contratagdes totais do FNE no periodo (Tabela 13), representando redugéo no
volume de aplicagdes de 25,9% em relagcdo ao mesmo periodo de 2011.

As contratagdes com bens de consumo intermedidrios destacaram-se
totalizando R$ 413,6 milhdes, ou seja, participacdo de 70,7% nas contratagbes
do Setor e de 10,6% no total contratado no ambito do FNE. A atividade com o
maior volume de recursos contratados foi a de extracdo de minerais metalicos
(R$ 242,5 milhdes), seguida da de minerais ndo metalicos (R$ 143,7 milhdes).
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BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS
Calgados *
Produtos Alimenticios
Téxteis
Grafica
Cosméticos
Cetfulose e Papel
Bebidas
Eletroeletronica B
Vestuarios e Acessérios
Ind. Prod. Farmaceuticos e Defensivos Agricolas
Outras Atividades ¥
BENS DE CONSUMO INTERMEDIARIO
industria Siderdrgica
Produtos Quimicos
Produtos Plasticos
Tintas, Vernizes e Esmaltes
Minerais nao Metalicos (Incluis Extr. Min. Ndo-Metal.)
Metal-mecanica
Madeira, exceto Mobilidrio
Extra¢d@o de Minerais Metalicos
Produtos de Borracha
Resinas e Elastomeros
Oultras Atividades ©
BENS DE CAPITAL E DE CONSUMO DURAVEIS
Mobiliario
Edificios e Obras de Eng. Civil
Ind. Adesivos, Selantes, Explosivos, Catalizadores
Ind. Transportes
Obras de Acabamento
Outros ) _
PRESERVAGAO AMBIENTAL - FNE-VERDE
fotal :

artificiais.

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito, ‘
Nota: (1) Por "Coniratagbes" entende-se a realizacdo de operacgdes,

144.229
26.554
27.444

8.339
17.742
3.622
1.886

‘378

29.553
14.429
1.104
13.178
413.571
699

985
4.666
109
143.711
9.653
2,084
242,482
484
5.300
3.398

25.084

15.563
1.547
198
2.700
22
5.054
1.872

Tabela 13 — FNE ~ Contratacées'” no Setor Industrial — Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

24,7
45
4,7
1.4
3,0

0,6
0.3
0,1
5,1
2,5
0,2
95

70,7
0,1
0,2
0,8
0,0

24,6
1,7
0,4

41,5
0.1
0,9
08
4,3
27
0,3
0,0
0,5

- 09

584766 10

3,7
0,7
0,7
0,2
0,5
0,1
0,1
0,0
0,8
04
0,0
0,3
10,6

0.1

incluinde parcelas
desembolsadas e a desembalsar. (2) Outras Atividade referem-se a laticinios, proces, benef. dleos e
gorduras vegetais e animais e abate e prepar. prod. carne, aves e pescado. (3) Oufras Atividades

referem-se & ind, combust. nucleares, refino petrdleo e alcool e ind. fibras, fios, cabos e filamentos
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O segmento de bens de consumo ndo-durdveis obteve participacao de
24,7% no total contratado no Setor Industrial, o que representou um volume de
recursos de R$ 144,2 milhées no primeiro semestre de 2012, ou seja, 3,7% das
contratacbes efetivadas no FNE. A atividade de maior destaque nesse
segmento foi a Eletroeletrénica (R$ 29,6 milhes), conforme Tabela 13.

No que se refere as contratagdes no segmento de bens de capital e de
consumo duraveis, registram-se aplicacdes no valor de R$ 25,1 milh6es no
primeiro semestre de 2012, o que corresponde a 4,3% do total contratado no
Setor Industrial e 0,7% dos valores contratados no &mbito do FNE (Tabela 13).
O Setor Mohilidrio, assim como ocorreu no mesmo periodo de 2011, contratou
a maior parte desses recursos, em torno de 62,0% (Tabela 13).

A regido semiarida foi beneficiada com R$ 228,5 milhdes dos recursos
do FNE Setor Industrial no primeiro semestre de 2012, correspondendo a
39,1% das contratagdes desse Setor. Registre-se, ainda, gue do total de
recursos destinados ao semiarido, o FNE Setor Industrial contribuiu com 14,5%
(Tabela 1.A). No que se refere as contratagdes fora do semiarido, o FNE Setor
Industrial foi responsavel por cerca de R$ 356,2 milhdes, o que representa
60,9% do total contratado nesse Setor e 15,4% do total de recursos destinados
a Regido fora do semiarido (Tabela 2.A).

O FNE beneficiou 1.286 empreendedores/empresas no Segmento
Industrial no primeiro semestre de 2012. Em relacdo ao porte’ dos
empreendimentos, 93,8% dos beneficiarios situaram-se nas categorias mini /
micro, pequeno e pequeno-médio portes. (Tabela 31).

Quanto ao volume de recursos nas contratacdes do Setor, a categoria
de beneficiarios de grande porte foi responsavel pela contratagéo de 67,0% dos
recursos do Setor (R$ 391,6 milhdes).

O FNE Setor Industrial atendeu a todos os estados da area de atuagéo
do Banco, beneficiando 361 municipios no primeiro semestre de 2012, o que
representa 18,1% dos municipios da 4rea de atuagdo do FNE (Tabela 40). Os
estados da Bahia, Pernambuco e Ceard receberam a maior parcela dos

recursos e, juntos, foram responsaveis por 80,2% das contratagdes do FNE no -

Setqr Industrial (Tabela 14).

Tabela 14 — FNE - Setor Industrial — Contratagoes " Estaduais —
Primeiro Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

6,5

Alagoas

2.859
Bahia 346.517 59,3
Ceara 49.908 8,5
Espirito Santo 1.680 0,3
Maranhzo 30.605 52
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Minas Gerais 3.747 0,8
Parafba 18.703 3,2
Pernambuco 72.545 12,4
Piauf 14.763 2,5
Rio Grande do Norte . 26613 4.6

Ser ipe 2.9

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagfes de Crédito.

Nota: (1) Por "Contratagdes” entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas
desembolsadas e a desembolsar.

3.1.4 — Setor Turismo

O Setor Turismo é composio pelo programa de Apoio ao Turismo
Regional (FNE PROATUR), com o objetive de integrar e fortalecer a cadeia
produtiva do turismo, ensejando o aumenio da oferta de empregos e o
aproveitamento das potencialidades turisticas da regido, em bases
sustentaveis (BNB, 2011). Além do FNE PROATUR, o Setor Turismo conta,
ainda, com o programa de Financiamento das Micro e Pequenas Empresas
(FNE-MPE) e o programa FNE Empreendedor Individual (FNE-EI) (Tabela 2).

O Setor Turismo contratou R$ 204,3 mithGes no periodo em anélise,
representando 5,2% das contratagdes tofais do FNE no periodo (Tabela 15).
Ressalte-se que o total contratado nesse segmento cresceu 111,5% em
relagdo ao primeiro semestre de 2011, quando foram contratados R$ 96,6
milhdes. O item hospedagem (hotéis e pousadas) absorveu 95,8% dos
recursos desse Setor (R$ 195,8 milhdes), e essa relevante participagéo pode
ser atribuida a caracteristica de capital intensivo da atividade (Tabela 15). Até o
fim do primeiro semestre de 2012, foram realizadas 127 operagfes no Setor
Turismo com recursos do FNE (Tabela 31).

Tabela 15 — FNE — Gontratacdes'” no Setor Turismo — Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

TURISMO 204.313

Hospedagem . 195.830 95,8 50
Transportes 5.0563 2,5 5 0,1
Alimentagéo 2.279 1,1 0,1
Entretenimento 149 0,1 -

Outras Atividades ® 1.002
PRESERVAGAO AMBIENTAL - FNE-VERDE

Nota: (1) Por "Contraar;ﬁes" entende-se a realizagfo de operagfes, incluinde parcelas desembolsdas e a desembolsar.
(2) Artesanalo e Transporte Turlstico.
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A regido semiarida foi beneficiada com R$ 22,7 milhdes dos recursos do
FNE Setor Turismo no primeiro semestre de 2012, correspondendo a 11,1%
das contratactes desse Setor. Registre-se, ainda, que do total de recursos
destinados ao semiaride, o FNE Setor Turismo contribuiu com 1,4% (Tabela
1.A). No que se refere as contratagbes fora do semiarido, o FNE Setor Turismo
foi responsavel por cerca de R$ 181,68 milhdes, o que representa 88,9% do total
contratado nesse Setor e 7,8% do fotal de recursos destinados a Regido fora
do semidrido (Tabela 2.A).

Em relagéo ao porte dos empreendimentos, 96,9% dos beneficiarios no
FNE Setor Turismo situaram-se nas categorias mini / micro, pequeno e
pequeno-médio portes. N&do houve financiamento para empreendimentos de
grande porte (Tabela 31).

Quanto ao volume de recursos nas contratagées do Setor, a categoria
de beneficiarios de médio porte foi responsavel pela contratacéo de 72,7% dos
recursos do Setor (R$ 148,4 milhdes), conforme Tabela 32.

O FNE Setor Turismo atendeu a dez dos onze estados da area de
atuacdo do Banco, beneficiando 83 municipios em 2012, o que representa
4,2% dos municipios da area de atuacdo do FNE (Tabela 34). O estado de
Pernambuco recebeu a maior parcela dos recursos (71,6%) e, somados a
Bahia e ao Ceara, foram responsaveis por 84,9% das contratagées do FNE no

- Setor (Tabhela 16).

Tabela 16 — FNE — Setor Turismo — Contratagdes ‘" Estaduais — Primeiro
Semestre de 2012
g yalores em RS Mil

25

5.128

Alagoas

Bahia 14.196 6,9
Ceara 12.886 6,3
Espirito Santo ’ - %
Maranhéo ‘ 10.223 5,0
Minas Gerais 1.392 0,7
Paraiba ) 8.147 4.0
Pernambuco 146.295 71,6
Piaul 2.192 1,1

Rio Grande do Norte 2,776 14
Sergi 1.078 0,5

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Nota: (1) Por "Contratagbes” enlende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas
desembolsadas e a desembolsar.
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3.1.5 — Setor Comércio e Servigos

O FNE Setor Comércio e Servigos contratou no primeiro semestre de
2012 cerca de R$ 893,9 milhdes, representando 25,5% do total do FNE (Tabela
17). Em relagdo ao ntiimero de operacdes, observa-se no periodo a contratagdo
de 10.073 operagdes no sefor (Tabela 2). A grande demanda por recursos
nesse segmento esta relacionada com a importancia do Setor Servigos na
economia do Nordeste, tanto no que se refere a geracéo de empregos quanto
no que diz respeito ao valor adicionado a producéo.

Esse resultado é parcial, portanto, a participacdo do Setor devera
reduzir-se ao longo do segundo semestre de 2012, no sentido de adequacéo
ao limite de 20,0% de aplicacéo dos recursos do Fundo.

No contexto do setor, as atividades relacionadas ao Setor Comércio
obtiveram a significativa participacéo de 59,4% (R$ 590,1 milhées), enquanto o
segmento de Servigcos obteve 40,6%, com R$ 403,8 milhdes dos valores
contratados. Observou-se incremento de 0,4% das aplicagées no Setor
Comércio e decréscimo de 14,9% nos Servigos, em relagdo ao mesmo periodo
de 2011.

No segmento de Servigos, as principais atividades financiadas foram
edificios e obras de engenharia civil (R$ 86,4 milhdes) e saude (R$ 64,1
mithées). Em relagdo ao Comeércio, destaca-se o comércio varejista, com
participacdo de 47,7% dos recursos do setor, totalizando R$ 474,5 milhGes
(Tabela 17).

Tabela 17 — FNE — Contratacdes!! por Atividade nos Setores Comércio e
Servigos — Primeiro Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

COMERCIO 590.089 59,4 15,1

Comércio Varejista 474.500 47,7 12,2
Comércio Atacadista 86.466 8,7 2,2
Alimentagsio ' 16.394 1,7 0,4
Intermediarios do Comércio 986 0,1 0,0
Qutros 11.743 1.2 ) 0,3
SERVIGOS 403.779 40,6 10,4
Imobilidrias e Aluguéis 19.974 2,0 0,5
Sauide ' 64.097 8,5 1,6
Serv. Auxifiar & IndUstria 1.288 ; 0,1 0,0
Telecomunicagbes 717 01 0,0
Educacéo 41.040 41 1.1
Transporte Rodoviério 56.401 56 1,4

Reparag#o e conservagao 10.026 1,0 03
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Valores em RS Mil

Servicos Pessoais

Edificios & Obras de Eng. Civil 8,7 2,2
Entretenimento e Lazer 0,5 0,1
Iinformética 0,1 0,0
Aluguel Mag. e Equipamentos 2,8 0,7
Ativ. Aux. Transportes 1,6 0,4
Serv. Aux. Adm. Empresas 0,9 0,2

5 -.993.868
Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Nota: (1) Por "Confrata¢bes” entende-se a realizagio de operagles, Incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

Na distribuicdo dos recursos por regido climatica, o semiarido foi
beneficiado com R$ 406,3 milhées dos recursos do FNE Setor Comércio e
Servigos no primeiro semestre de 2012, correspondendo a 40,9% dos valores
contratados pelo Setor (Tabela 1A).

Vale ressaltar que na area de abrangéncia do Banco, as capitais-dos
estados sfo as-maiores demandantes de recursos deste Setor, e estéo
situadas fora do semiarido, podendo justificar a diferenca percentual entre as
duas regides.

Em relagdo ao porte dos empreendimentos beneficiados-(Tabela 31);70
FNE Setor Comércio e Servigos destinou 68,8% das contratagGes, ou seja, R$
683,4 milhdes, para empreendimentos de mini / micro, pequeno e pequeno-
médio portes. Esse resultado sinaliza o esforgo do BNB em priorizar os clientes
de menor porte.

Tradicionalmente, o Setor de Comércio no Nordeste brasileiro € marcado
pelos empreendimentos de menor porte, dai a importancia de financiamento ao
Setor como medida para reduzir a concentragdo de recursos, dinamizando a
economia, principalmente em pequenos municipios.

Em relacédo a distribuicao espacial, o FNE Setor Comércio e Servi¢os
esteve presente em todos os estados pertencentes a drea de atuagio do
Banco. As unidades federativas que obtiveram maior volume de contratagdes
foram: Pernambuco, 18,7% (R$ 186,2 milhdes) e Maranhao, 15,0% (R$ 148,7
milhdes), seguidos de Bahia 13,7% (R$ 136,2 milhGes) e Rio Grande do Norte
11,1% (R$ 109,8 milhdes). Juntos, estes estados participaram com 58,5% do
total dos valores contratados (Tabela 18).
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Tabela 18 — FNE — Contratagoes™ por Estado
nos Setores Comércio e Servigos — Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Alagoas 37.0_89 3,7
Bahia 136.248 13,7
Ceara 107.954 10,9
Espirito Santo 11.024 (Al
Maranhéo 148.701 15,0
Minas Gerais 38.656 3.9
Paraiba 86.253 8,7
Pernambuco 186.176 18,7
Piaui 75.955 76

Rio Grande do Norte . 100.796 11,1
Sergipe ) 56

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagtes de Crédito.
Naota: (1} Por "Centratagdes” entende-se a realizagao de operagoes, -
incluindo parcelas desembolsadas & a desembolsar.

Vale ressailtar que dois estados tiveram expressivos crescimentos nos
valores contratados, em relagdo aoc mesmo perfodo de 2011; Pernambuco
(98,7%) e Rio Grande do Norte (79,5%). Em relagdo aos municipios atendidos,
o FNE Setor Comércio e Servicos esteve presente em todos os estados
pertencentes a area de atuagdo do Banco e em 1.130 municipios,
representando 56,8% dos municipios da drea de atuagéo do FNE (Tabela 34).

3.2 — Valores Programados e Valores Realizados

No primeiro semestre de 2012, foram contratados aproximadamente R$
3,9 bilhdes no ambito do FNE, o que corresponde a 33,9% do montante
projetado para o exercicio deste ano (Tabela 19). Referido valor, representa,
ainda, 35,1% do volume tofal de recursos contratados pelo FNE no ano
anterior, da ordem de R$ 11,1 bilhdes.

De outra forma, verifica-se que em igual periodo do exercicio anterior, o
percentual de realizagdo do primeiro semestre foi de 42,4%, considerando-se o
total contratado em 2011.

Por unidade da federagdo, a média de contratagdo, neste primeiro-
semestre de 2012, é de 34,4% da programagédo para o mesmo exercicio.
Observa-se que o Piaui, neste primeiro semestre de 2012, ja realizou 70,0% da
sua programacéo, seguido do Maranhdo e de Sergipe, com 47 4% e 42,2%,
respectivamente, da programacdo para estes estados para o exercicio de
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2012. Os estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Alagoas apresentaram as
menores relagbes, respectivamente, 17,8%, 20,3% e 20,6%.

Tabela 19 ~ FNE — Valores Programados e Realizados por Estado -
Primeiro Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

20,8%

Alagoas 550.000 ’ 113.405

Bahia 2.715.000 971.669 35,8%
Ceara 1.710.000 303.538 17,8%
Espirito Santo 150.000 38.351 . 25.6%
Maranhao 1.150.000 545.233 47 4%
Minas Gerais 600.000 208.427 34,7%
Paraiba 600.000 183.498 30,6%
Pernambuco 1.710.000 575.446 33,7%
Piauf 730.000 511.170 70,0%
Rio Grande do Norie 1.035.000 - 210,101 20,3%

S 550000 232329 42.2%

Fonte: BNB — Ambiente de Confrole de Operagees de Créditc e BNB — Ambfente de Coordenaq:ao
Executiva Institucional.

Nota: (1} Por "Contratages" entende-se a realizagao de operagbes, incluindc parcelas desemboisadas
e a desembolsar, -

Para o segundo semestre de 2012, a expectativa € de aumento no
volume de contratagdes, devido aos esforgos das unidades operadoras do BNB
em estimular a demanda por investimenios no setor produtivo, & luz das
politicas e programas dos governos estaduais e municipais, e da pregramacgéo
elaborada para o exercicio, visando ao cum;irimento das metas. .

A média de contratacdes por setor foi de 24,4%, neste primeiro semestre
de 2012. Nos setores Rural e Comercial e Servigos, as contratagbes atingiram
mais de 40,0% da meta para o mesmo exercicio. Para os demais setores, a
média de contratagdes ndo ultrapassou 20,0%. Ndo foram realizadas
contratagcbes no Setor de Infraestrutura, neste primeiro semestre de 2012
(Tabela 20).

Tabela 20 - FNE - Valores Programados e Realizados por Setor — Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Programacéo -
A)’ i
Rural 4.259.900 2.065.211 48,5
Agroindustrial 334.000 45,019 13,5
Industrial 2.982.100 584.756 19,6
Turismo 950.500 204.313 21,5

Infraestrutura 673.400 : 0 0,0
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Comercial e Servigos
%f%”"

“Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito e
Executiva Institucional.

Nota: (1) Por "Contratagbes" entende-se a realizacio de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e
a desembolsar.

e =

Quanto ao porte dos empreendimenios financiados, neste primeiro
semestre de 2012, 59,3% estdo classificados como mini-micro, pequeno e
pequeno-médio. No Setor Comiercial e Servicos, 68,6% e o Setor Rural 67,6%
dos empreendimentos financiados estdo, também, assim classificados nessas
trés categorias de empreendimentos de menor porte.

Na perspectiva das mesorregides. constantes da PNDR, observou-se
que, no primeiro semestre de 2012, as contratagbes alcangaram 65,0% do
valor programado para o exercicio. Destagque para a Chapada das
Mangabeiras que superou.o volume de recursos projetados para o periodo em
24,3% (Tabela 24). O montante financiado foi destinado predominantemente a
producdo de graos cujas atividades absorveram R$ 341,6 milhdes, em 106
operagbes contratadas®.

Nesse contexto, os municipios da Chapada das Mangabeiras que
receberam maior soma de recursos foram: Ribeiro Gongcalves-Pl, R$ 47,0
milhdes; Sambaiba-MA, R$ 38,0 milhdes; Baixa Grande do Ribeiro-Pl, R$34,0
milhdes e Gilbués-Pl, R$ 32,0 milhes'® (Tabela 21).

Tabela 21 - FNE - Projetos Contratados!”? nas Mesorregises SPR? —
Primeiro Semestre de 2012

v

esarregites . Programadog

Valores em R$ Mil
Bico do Papagaio : 130.000 T 112862 86,8

Chapada das Mangabeiras 340.000 422648 124,3

Chapada do Araripe 410.000 ' 126,382 30,6

Jequitinhonha/Mucuri 279.900 91.134 32,6

Seridd 108.000 47.039 436

Aguas Emendadas 38.000 8.237 21,7
189.700 165.0

Xing6

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito.
Nota: (1} Por “Contratagdes” entende-se a realiza¢éc de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar, (2) Secretaria de Programas Regionais.

? Base do Ativo do BNB.
1° Base do Ativo do BNB.
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3.3 — Impactos Redistributivos das Aplica¢tes do FNE
3.3.1 — Contratagdes por Estado

As contratagdes no primeiro semestre de 2012 totalizaram quase R$ 3,9
bilhdes, representando um decréscimo em torno de 13,3% em relagéo ao valor
de R$ 4,5 bilhdes, contratado no primeiro semestre de 2011, Os valores mais
expressivos foram aplicados nos seguintes estados: Bahia (R$ 971,7 milh&es),
Pernambuco (R$ 575,4 milhdes), Maranhdo (R$ 545,2 milhdes) e Piaui (R$
511,2 milhdes. Apesar da variagao negativa no valor total das contratagées em
relagdo ao primeiro semestre de 2011, seis estados apresentaram aumento
nesses valores, no primeiro semestre de 2012, quando comparados com 0s
valores do primeiro semestre de 2011 (Tabela 22).

Tabela 22 — FNE — Contratacbes e Demanda de Recursos por Estado —
Primeiro Semestre de 2012

Alagoas T 113405  280.949  394.354

Bahia 971669 25,0 235.903 1.207.572 212
Ceara 303.538 7.8 354230 657.768 11,6
Espliito Santo 38.351 1,0 29591  67.942 12
Maranh&o 545233 14,0 137679 682.912 12,0
Minas Gierdls 208427 54 43680 252107 44
Parafba 183.498 47 36.373  219.871 39
Femanmbto 575446 148 302.457  877.903 154
Piaul 511170 13,1 134.380 645559 114
Rio Grande do 210.101 5.4 123719 333820 59
Norte

Sergipe 232329 67@,.»-,- 116. 102 348 431 6,1

Fonte BNB Ambiente de Controle de Operagoes de Crédito @ BNB - Ambiente
de Coordenag:ao Executiva Institucional.

Notas: (1) Por "Contratagdes” entende-se a realizag8o de operagdes, incluindo parcelas
desembolsadas e a desembolsar, (2} Valor do estoque das propostas em carteira ao final do
perfodo.

As propostas em carteira totalizaram R$ 1,8 bilh&o no final do primeiro
semestre de 2012, apresentando queda significativa de 63,7% com relagéo ao
primeiro semesfre de 2011. Os maiores volumes em carteira ficaram com os
estados do Ceara (R$ 354,2 milhbes), Pernambuco (R$ 302,5 milhdes) e
Alagoas (R$ 280,9 milhées), conforme Tabela 22.

A demanda total de recursos pelos estados no primeiro semestre de
2012 (R$ 5,7 bilhdes) apresentou decréscimo de 39,7% sobre a demanda total
do primeiro semestre de 2011 (R$ 9,4 bilhdes). Praticamente todos os estados
tiveram a demanda reduzida, com excegdo de Alagoas, Minas Gerais e Piauli.
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As maiores demandas foram dos estados da Bahia, Ceara e Maranhé&o e juntos
resumem 48,6% da demanda total por recursos do FNE, de acordo com a
Tabela 22.

Em relagdo aos percentuais de participacdo dos estados no total das
contratagdes do FNE, no primeiro semestre de 2012, verifica-se que somente
duas unidades federativas ndo atingiram o. piso minimo, estabelecido
internamente, de 4,5% do total de contratagées do Fundo: Alagoas (2,9%) e
Espirito Santo (1,0%), o que podera ser revertido até o fim do exercicio de
2012. No que tange ao limite maximo, observa-se que, a exemplo de anos
anteriores, nenhum estado obieve volume de contratagtes superior a 30,0%,
conforme recomendacbes internas do BNB (Tabela 22).

Considerando-se o periodo acumuiado de 1989 ao primeiro semestre de
2012, todos os estados atingiram o piso minimo de 4,5%, com excegédo do
Estado do Espirito Santo (1,0%), cuja regido norte foi integrada a area de
atuagdo do Banco do Nordeste no ano de 1999, iniciando-se, a partir desse
ano, o atendimento pelo FNE, com dez anos de defasagem em relagdo aos
demais estados da area de atuacédo do Banco. Nesse periodo, os estados que
mais receberam recursos do FNE foram Bahia (R$ 25,8 bilhGes), Ceard (R$
16,1 bilhdes), Pernambuco (R$ 13,0 bilhdes) e Maranhdo (R$ 11,1 bilhdes)
que, em conjunto, foram responsaveis por 653% do total dos valores
contratados. A medida que a base econdmica dos demais estados da Regi&o
cresce, os recursos do FNE passam a ser distribuidos de forma mais equitativa
na area de atuacdo do Banco (Tabela 23).

Tabela 23 —~ FNE — Contratagdes'” Acumuladas por
Estado - Periodo: 1989 ao Primeiro Semestre de 2012

Valores em R§ Mil

LAY, Valo A / "
Alagoas 4893804 . 48
Bahia 25.830.253 25,56
Ceara 16.142.935 15,9
Espirito Santo 1.030.581 1,0
Maranh&o 11.085.953 11,0
Minas Gerais 5.023.416 5,0
Paraiba 5.666.675 56
Pernambuco 13.038.275 12,9
Piauf 6.981.880 6,9
Rio Grande do Notite 6.768.176 6,7
Sergipe 4.798.510 4,7

Total 101260468

Fonte: BNB — Ambiente de Controladoria.

- Nofas: {1) Por "Conlratagbes” enlende-se a realizagéo de operagdes no
periodo, inclulndo parcelas desembolsadas e a desembolsar. (2) Exercicios
de 1989 a 1990 - valores alualizados pelo BTN até 31.12.1990 e, em -

seguida, pelfo IGP-DI, até 31.12.1995. Exercicio de 1991 - valores atualizados

pelo USS$ (comercial venda) até 31.12,1991 e, em seguida, pelo IGP-DI, até

30.06.2012. Exercicios de 1992 em diante - valores atualizados pelo {GP-DI,

alé 30.06.2012. w - .
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O namero de beneficidrios do FNE totalizou 602,0 mil no primeiro
semestre de 2012, registrando redugdo de 1,1% em relagdo ao numero de
beneficiarios no primeiro semestre de 2011. O estado com o maior niimero de
beneficidrios foi a Bahia (113,6 mil), seguido do Ceara (82,2 mil), Pernambuco
(70,7 mil) e Maranhéo (67,3 mil) (Tabela 24). .

Tabela 24 — FNE ~ Contratagdes!” em Relagio ao Nimero de Beneficiarios — Primeiro
Semestre de 2012

-R$f,Ben

Alagoas 113.405 - 39.341 2.882,62 11
Bahia 971.669 - 113.608 8.552,82 3
Ceara 303.538 82.182 3.693,49 "9
Esplrito Santo 38.351 762 50.329,40 1
Maranhéo 545,233 67.318 8.099,36 6
Minas Gerais 208.427 63.116 3.302,28 10
Parafba 183.498 48.646 3.772,11 8
Pernambuco 575.446 70.721 8.136,85 4
Piaui 541.170 53.848 9.492,83 2
Rio Grande do Norte 210.101 33.802 6.215,64 7
5

Sergipe N 8.106,39

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Por "Contralagtes” entende-se a realizagdo de operagdes, Incluindo parcelas desembolsadas e a desembolsar.

Com relagdo a distribuicdo de crédito, o valor médio contratado por
beneficiario no primeiro semestre de 2012 foi de R$ 6.467,01, valor 12,4%
inferior aquele do primeiro semestre de 2011 (R$ 7.380,95), demonstrando
tendéncia a desconceniragdo de recursos. por beneficiario. A maior relagdo
crédito por beneficiario foi observada no estado do Espirito Santo "(R$
50.329,40) cujo valor diverge, inclusive, da média das trés maicres relagbes
contratagdo/beneficiario, apresentada pelos estados do Piaui, Bahia e
Pernambuco, que ficou em uma média de R$ 8.727,50, conforme a Tabela 24.

Considerando-se toda a 4rea de atuagdo do Banco, a relacdo valor
contratado por residente registra a importdncia de R$ 68,15 por habitante,
inferior aos R$ 79,20 por habitante, no mesmo periodo de 2011. O Piaul
apresentou a reflagao mais elevada, equivalente a R$ 162,78/habitante, seguido
pelos estados de Sergipe (R$ 111,17/habitante), Maranhdo (R$
82,04/habitante) e Minas Gerais (R$ 74,91/habitante) (Tabela 25).
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Tabela 25 - FNE — Contratagoes” em Relagio a Populagao Residente — Primeiro
Semestre de 2012 :

Alagcas 113.405 3.143,4 36,08 10
Bahia 971.669 14.097,5 68,92 5
Ceara 303.538 8.5630,2 35,58 11
Espiritc Santo 38.351 8432 45,48 9
Maranhio 545.233 6.645,8 82,04 3
Minas Gerais 208.427 27825 74,91 4
Paraiba ‘ 183.498 3.791,3 48,40 8
Pernambuco 575.446 8.864,9 64,91 7
Piauf 511.170 3.140,3 162,78 1
Rio Grande do Norte 210.101 3.198,7 65,68 6
Sergipe 232.329 2.089,8 111,17 2

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operages de Crédito e IBGE — Contagem da Populagio 2011.
Notas: (1} Por "Contratagtes” entende-se a realizagdo de operagdes no perfodo, Incluindo parcelas desembolsadas e
a desembolsar; (2) Populagéo estimada para 1° de julho de 2011.°

Para avaliar o grau de importdncia do FNE para as economias
estaduais, a Tabela 26 apresenta a comparacédo entire as riquezas geradas por
cada unidade federativa e o valor contfatado com recursos do FNE. No setor
primario, o FNE-Setor Rural representou aproximadamente 5,1% do PIB desse
setor, gerado nos estados da area de atuagdo do Banco. Os estados em que o
Fundo obteve maior relevancia, em relacdo ao desempenho do setor priméario
foram Piaui e Sergipe, em torno de 19,6% e 12,1%, respectivamente. No
restante dos estados, exceto Espirito Santo, a relag@o contratacdes no Setor
Rural por PIB Rural ficou entre 3,6% e 5,0%. No caso do Espirito Santo, a mais
baixa entre todos os estados, essa relagédo ficou em 0,9% (Tabela 26).

Tabela 26 — FNE — Contratagtes'” em Relagdo ao PIB dos Estados — Primeiro Semestre de
2012

Alagoas

Bahia 1
Ceara 6
Espirito Santo 10
Maranh&o 4,9 4 2
Minas Gerais 4,9 3 9
Paraiba 3,8 9 8
Pernambuco 4,0 7 5
Piaui 19,6 1 0.4 4
Rio Grande do Norte 4,2 5 0.4 3
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Sergi 2 7

Fonte: BNB — ETENE e IBGE-Contas Regionais 2005,

Notas: (1} Por "Coniratagbes” entende-se a realizagdo de operagdes no perfodo, incluindo parcelas desembolsadas
e a desembolsar. {2) Os PIBs Rural e Industrial do Norte do Espirito Santo foram eslimados em 13,7% do PIB Total
do Estado. (3) Os PIBs Rural e Industrial do Norte de Minas Gerais foram estimados em 14,11% do PIB Total do
Eslado; (4) Valores de 2005 alualizados para junho de 2007 pelo deflator implicito do PIB até 2006 e pelo IGP-Dl da
FGV, de 2007 a junho de 2008.

No setor secundario, a importancia relativa do Fundo Setor Industrial
sobre o PIB do Setor Secundario foi de 0,5%, com participagbes mais
expressivas apresentadas pelos estados da Bahia (0,8%), Maranhao (0,5%) e
Rio Grande do Norte (0,4%) (Tabela 26).

3.3.2 - Contratagées no Semiarido e Fora do Semiéarido

O Banco do Nordeste tem destinado especial atengdo a regido do
semiarido nordestino. Assim, é que o FNE alocou R$ 40,6 bilhGes para esse
espacgo no perfodo 1989 ao primeiro semestre de 2012. As localidades fora do
semiarido, especialmente o litoral e a Zona da Mata, por possuirem maior base
econdmica instalada, captaram maior volume de recursos, na ordem de R$
60,6 bilhdes, nesse mesmo periodo (Tabela 27).

Tabela 27 — FNE ~ Contratagtes” Acumuladas por Regiio — Periodo: 1989 ao Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Semiarido _ . 40.636.307
Fora do Semiarido 60.6.51
Lo Totaliii e
Fonte: BNB - Ambiente de Controladoria.

Notas: (1) Por "Contratacdes” entende-se a realizacho de operag¢Bes no perlodo, inclulndo parcelas
desembolsadas e a desembolsar. {2) Exerciclos de 1989 a 1990 - valores atualizados pelo BTN até
31.12.1990 e, em seguida, pelo IGP-DI, até 31.12.1995. Exercicio de 1991 - valores atualizados pelo US$
(comercial venda) ate 31.12.1991 e, em segulda, pelo IGP-DI, até 30.06.2012. Exercicios de 1992 em
diante - valores atualizados pelo IGP-D), até 30.06.2012,

No primeiro semesire de 2012, o FNE aplicou R$ 1,6 bilhdo na regido do
semiarido nordestino, ou seja, 40,6% dos valores contratados através do
Fundo. Aproximadamente 386 mil pessoas e empresas foram favorecidas com
recursos do FNE nesse espacgo territorial, equivalendo a 64,1% do total de
beneficiarios do Fundo, no periodo em analise (Tabela 28).



Abril de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 20 71

Tabela 28 — FNE — Contratagdes™ por Regido — Primeiro Semestre de 2012
Valores gm R$ ﬂ

Semidrido ' 385,900 64,1 1,579,240 40,6

Fora do Semiérido 216.104 2.313.927 59,4

Fonte: BNB — Ambiente de Controte de Operagdes de Credito. -

Nota: {4) Por "Cenfralagbes” entende-se a realizagdo de operagdes, Ingiuindo parcelas desembolsadas ¢ a desembolsar.

O BNB vem envidando esforgos no sentido de cumprir o que preceitua a
legislagdo do FNE, no que se refere & participagédo de 50% das contratacdes do
Fundo na regido semiarida. Conforme a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que instituiu o Fundo, no caso da Regido Nordeste, o FNE “inclui a
finalidade especifica de financiar, em condigbes compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econdmicas do semiarido, as quais
destinara metade dos recursos ingressados...” (Brasil, 2009). Além disso, aos
mutuarios que desenvolvem suas atividades na regiéo do semidrido nordestino
serdo concedidos bonus de adimpléncia de 25%, enguanto para aqueles das
demais regifes esse bonus é de 15% (Lei n® 10.177, de 12.01.2001).

O estabelecimento desse limite legal deu-se em 1989, quandoe a area de
atuagdo do Banco do Nordeste e da SUDENE n&o incluia as regides mineiras
do Vale do Mucuri e do Vale do Jequitinhonha e, ainda, o Norte do Espirito
Santo. E importante lembrar que essa unidade da federagao, bem como alguns
dos municipios do estado de Minas Gerais que compdem os Vales do Mucuri e
do Jequitinhonha estdo localizados fora do semiarido e o financiamento de
empreendimentos nessas localidades torna mais dificil o alcance do limite
minimo de aplicacOes no semiérido.

Nao obstante o financiamento na regio do semiérido nordestino estar
inferior a metade das contratagdes do Fundo, é importante ressaltar que o
maior monfante de valores contratados fora do semiarido ndo afetou a
alocacdo "de recursos na regio semiarida, uma vez que a demanda por
financiamento ali identificada foi plenamente atendida. O contingenciamento de
recursos para a regido fora do semiarido resultaria em aumento das
disponibilidades do Fundo, prejudicando, assim, a alocacdo de recurses na
Regido Nordeste como um todo e, consequentemente, a oferta de crédito para
o financiamento do seu desenvolvimento econdmico e social.

Além disso, deve-se considerar as peculiaridades dos estados da
Regido Nordeste. Existem unidades federativas, a exemplo do Maranhéo, cujos
municipios se localizam fora do semiarido, apresentiando territério, em sua
quase totalidade, caracterizado por vegetacdo de floresta, refletindo uma
transicdo entre o Nordeste semiarido e a Amazdnia Umida, Em que pese o
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Maranh&o n#o apresentar escassez de chuvas, assumir a segunda posigédo de
maior exportador do Nordeste (BNB/ETENE, 2011) e registrar significativos
indices de crescimento econdmico, como por exemplo, o crescimento
acumulado do PIB, no periodo de 2000 a 2009 (BNB/ETENE/CIEST, 2011)
apresenta, também, significativas desigualdades socioecondmicas, dentre as
quais se destacam:

a) dos trinta municipios brasileiros com menores indices de IDH-M, dez
_estdo localizados no Maranhdo (PNUD, 2000);

b) das 27 unidades da federac¢éo, o Maranh&o ocupa a segunda pior
classificagdo quanto ao rendimento total médio mensal familiar

(IBGE, 2008);

¢) os niveis de escolaridade mais baixos do Pais, que véo se refletir no
grau de qualificagdo profissional dos trabalhadores, estdo no
Maranhao, que registra 61,0% das pessoas com 10 anos ou mais de
idade sem instrugdo ou com nivel fundamental incompleto (IBGE,
2010).

Desse modo, verifica-se que o Maranh&o, apesar de estar localizado
fora da regido semiarida, retine caracteristicas socioecondmicas que se
assemelham ou que esido em niveis abaixo as dos estados mais pobres da
regido semiarida, atendidos pelo FNE. '

Como forma de exemplificar que essas questbes podem afetar a
distributividade dos recursos do FNE entire as regides geograficas, apresentam-
se, ha Tabela 29, os valores contratados por Regido, somando para a regido
semiarida as contratages referentes a municipios do estado do Maranhéo que
apresentam IDH-M igual ou inferior ao IDH da Regido Nordeste para o ano de
2000, situado em 0,692 (PNUD, 2008), que totalizam R$ 412,8 milhdes. Assim,
no exercicio de 2012, o percentual de contratages no semiarido eleva-se de
40,1% para 51,2% (Tabelas 28 e 29).

Tabela 29 — FNE - Contratagoes™ por Regiao (Realocando Contratagdes do Estado do
Maranhao) — Primeiro Semestre de 2012

Valores em R$ mil

Semiarido 1.992.005 51,2

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Nota: (1) Por “Contralages” entende-se a realizagao de operagbes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.
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3.3.21 - Agbes Desenvolvidas para Incremento das Aplicagbes no
Semiérido

O Banco do Nordeste adota acdes sistematicas no sentido de elevar a
participagdo do FNE no semiarido brasileiro.

Ao longo dos 23 anos de operacionalizagéo do Fundo, o Banco envida
esforgos para o cumprimento do dispositivo constitucional que assegura, ao
semidrido, a aplicagdo de, pelo menos, a metade dos recursos do FNE. Para
isso, além de buscar a integracdo de suas agbes com as iniciativas
governamentais, do setor produtivo e da sociedade em geral, o Bance busca
promover a superagdo dos obstaculos ao desenvolvimento ainda presentes no
semiarido, viabilizando maior captagéo de recursos para essa sub-regido.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
(PDSA) reconhece a--complexidade do processo de promogdo do
desenvolvimento dessa sub-regido e pressupde o envolvimento de toda a
sociedade na aplicagdo coerente de conhecimentos e agdes.

Por ocasido da elaboragdo da Programacéo FNE 2012, o BNB, norteado

pelas diretrizes e prioridades estabelecidas pela Politica Nacional de

.. Desenvolvimento Regional (PNDR), contou com a Dparticipagdo de

representantes de governos estaduais, ministérios, movimentos sociais e

setares produtives, resultando na expectativa de demanda para aplicagao de

50% (R$ 5,75 bilhdes) do orgamento do FNE para o exercicio de 2012 (R$
11,50 bithdes).

Para elevar as aplicagfes nessa regido, referida programacéo
contemplou limites de financiamento diferenciados para os empreendimentos
localizados nas Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) Petrolina-
Juazeiro e Timon-Teresina e, nas mesorregides de Aguas Emendadas,
Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridé, Bico do Papagaio,
Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Xingd.

. Ademais, manteve-se a aplicacdo de boénus de adimpléncia de 25%
sobre os encargos reembolsaveis até as respectivas datas de vencimento das
parcelas de financiamento dos empreendimentos localizados no semiarido.

Adicionalmente, com vistas a estimular a atragédo de capitais, a geragéao
de emprego e o incremento das aplicagtes do FNE na referida regiéo climatica,
0 BNB tem divulgado os beneficios diferenciados do programa para o
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semiarido, além de adotar uma politica operacional de incentivo as empresas-
Ancoras e grandes produtores localizados na referida regido, mediante
direcionamento prioritario de recursos do Fundo, especialmente por meio de
sua estratégia de desenvolvimento territorial — o Nordeste Territorial — que
associa a geragdo de negbcios & organizagdo das atividades produtivas,
visando ao aumento da competitividade e a inclusao socioecondmica de mini e
pequenos produtores.

Foi ainda tragado um Plano de Agéo em cada estado da area de atuagéo
do Banco. Esse plano visa alavancar e incrementar as aplicagées do FNE na
regido semiarida, com a indicagdo das agdes consideradas indispensaveis.

Para dotar a regido de infraestrutura e projetos estruturantes que
permitam a prospecgdo de negdcios para se instalarem no semiarido, foram
projetados, para este ano, para essa regiéo climatica, recursos na ordem de R$
5,75 bilhes. No primeiro semestre de 2012, R$ 4086,2 milhdes foram aplicados
nos setores de Comércio e Servigos, R$ 251,2 milhdes no Setor Industrial, R$
14,8 milhdes para projetos de Agromdustna R$ 452,4 milhdes para a
Agricultura Familiar, dentre outros.

3.3.3 - Contratagdes por Porte de Beneficiario

, As agbées do BNB estdo pautadas pelo apoio prioritario aos
empreendedores de micro, mini e pequenos negdcios, com financiamento a
programas de contetido tecnolégico capazes de prover sustentabilidade
econdmica as suas atividades. Contudo, faz-se necessario considerar o
potencial de alavancagem de negdcios das empresas de médio e grande
portes para os pequenos empreendimentos.

Nesse contexto, os empreendimentos de mini e pequeno pories
receberam 38,3% do total de contratacdes do FNE, o que equivale a R$ 38,8
bilhdes, no periodo de 1989 ao primeiro semesire de 2012. O somatério de
contratacbes para clientes de médio porte alcangou cerca de R$ 13,8 bilthdes,
ou seja, 13,7% do fotal contratado pelo Fundo. Os clientes de grande porte
receberam R$ 48,6 bilhdes, o equivalente a 48,0% do total de contratagbes do
FNE (Tabela 30).

Tabela 30 — FNE — Contratagdes'” Acumuladas por Porte de Beneficiarios — Periodo:
1989 ao Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

Mini / Micro 37.545.139 37,1

Pequeno - 861.559 0,9
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Pegueno / Médio 418.498 0,4
Médio 13.829.049 13,7
Grande 48.606.213 48,0

Fonie: BNB - Ambiente de Controladoria.

Notas: (1) Por "Conlratagdes” entende-se a realizagfio de operagdes no perfodo, inclulndo parcelas desembolsadas ¢ a
desembolsar, (2) Exercicios de 1989 a 1990 - valores atualizados pelo BTN afé 31.12.1830 e, em seguida, pefo {GP-DI, até
31.12.1995. Exercfeio de 1981 - valores atualizades pelo US$ (comercial venda) até 31.12,1891 e, em seguida, pelo IGP-DI, até
30.06.2012. Exercicios de 1992 em diante - valores atualizados pefo {GP-DI, até 30.06.2012.

Os empreendedores de mini, micro e pequeno portes predominaram em
todos os setores atendidos pelo FNE, no primeiro semestre de 2012, em
termos de quantidade de beneficidrios.

Em termos absolutos, a maior quantidade de beneficiarios do FNE se
verificou no Setor Rural (590,4 mil), segmento que registra 598,7 mil
beneficiarios responséaveis por empreendimentos que pertencem as categorias
de micro, mini e pequeno portes (Tabela 31).

Os beneficiarios de médio e grande portes n&o tiveram participagao
significativa no total de beneficiarios atendidos pelo FNE(Tabela 31).
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Tabela 31 - FNE — Beneficlirios por Porte e Setor -~ Primeire Semestre de 2012

Mini 7 Micro 683.677 98,9 7 5,9 260 20,2 47 37,0 - - 3,480 ° 316 587171 975
Pequeno 5,110 0,9 62 52,5 846 658 70 85,1 - - 8.216 61,7 12.304 2,0
Pequenc / Médio 915 0,2 2i 17,8 100 7,8 6 4.7 - - 454 45 . 1.49 0,3
Médio 566 0,1 23 19,5 83 4,9 4 3.2 - 197 2,0 853 0,1

Grande 0,0

00,0:
Fonte: BNB - Amblente de Controle de Operagdes de Crédilo.
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Quanto aos valeres contratados, 59,3% dos recursos do FNE foram
destinados aos mini e pequenos produtores, no primeiro semestre de 2012,
perfazendo um total de R$ 2,3 bilhées, apresentando incremento de 50,8%,
quando comparado ao mesmo periodo de 2011. Os valores para este poite de
empreendedores foram mais expressivos nos setores Rural (R$ 1,4 bilhao) e
Comércio e Servigos (R$ 683,4 milhdes), conforme a Tabela 32.

Os produtores de porte médio, no primeiro semestre de 2012, obtiveram
recursos da ordem de R$ 413,2 milhGes, com decréscimo de 12,4% no volume
de recursos, em relagdo ao primeiro semestre de 2011. A participagéo dos
produtores de grande porte no velume de recursos contratados foi de 22,7% no
primeiro semestre de 2012, com redugéo de 25,3 pontos percentuais quando
comparado ao primeiro semestre de 2011. Em termos de volume de recursos
contratados por essa categoria, houve redugdo de 59,1% em relagdo ao
primeiro semestre de 2011 (R$ 2,157 milh6es), conforme a Tabela 32.
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Tabela 32 ~ FNE - Contratagoes'™ por Porte dos Benefici4rios e Setor — Primeiro Semestre de 2012

Mini / Micro
Pequeno
Pequeno/
Médio
Médio

Grande

Fonte: BNB - Amb!

{ente de Conlrole de Operagd
Nota: (1) Por "ConlratogBas® entende-se a realizagdo de operagbes, inchindo parcelas desembolsadas e a desembolsar,

896.426 43,4
241.758 1,7
258654 12,5
302631 14,7

365.742

oes211: 190

508
7.533
2,723

14.534

es de Crédito,

1.044.911 268

848,991 21,8
413.216 10.6

704.252 181
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3.3.4 - Municipios Atendidos pelo FNE

A édrea de abrangéncia do FNE é composta por 1.990 municipios. Destes,
1.966 foram atendidos com operagdes do FNE durante ¢ primeiro semestre de
2012, representando 98,8% dos municipios atendidos pele Fundo. Os estados do
Ceara e Sergipe tiveram, nesse perfodo, todos os municipios atendidos pelo FNE
e os demais estados t&ém mais de 96,0% de seus municipios atendidos. O estado
do Espirito Santo, que no mesmo periodo do exercicio anterior tinha abrangéncia
89,3%, alcangou, no primeiro semestre de 2012, o indice de 96,4%, demonstrando
a amplitude da abrangéncia territorial do FNE, em todos os estados (Tabela 33).

Tabela 33 — FNE — Distribuigdo Territorial dos Recursos ~ Primeiro Semestre de 2012

Alagoas ' ‘ 402 99 97,1
Bahia 417 . 409 98,1
Ceara 184 184 100,0
Espirito Santo 28 27 864
Maranh&o 217 214 98,6
Minas Gerais . -168 164 97'6
Paraiba : e 223 222 99,6
Pernambuco 185 183 98,9
Piaui 224 223 99,6
Rio Grande do Norte 167 ' 166 994

Sergipe 75 75 100,0

Fontes: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito e BNB - ETENE.
Nota: {1) O Territério Estadual de Fernando de Noronha esté contido nessa eslatlstica como municipio.

Territorialmente, o FNE difundiu-se de forma mais intensa no Setor Rural,
estando presenie em 95,0% da sua area de atuacéo, o que corresponde a 1.890
municipios atendidos. Destacam-se, também, as contratagées efefuadas em 1,130
municipios no Seter Comércio e Servigos, equivalente a 56,8% da area de
abrangéncia do Fundo (Tabela 34). :
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Tabela 34 — FNE — Distribuigédo Territorial e Setorial dos Recursos — Primeiro Semestre de
2012

Rural | ' 1.890

95,0

Agroindustrial _ 72 3,6
Industrial 361 18,1
Turismo 83 4,2
Infraestrutura 5 %
Comércio e Servigos 1.130 56,8

Fonte: BNB - Amblente de Controle de Operacdes de Crédito.

Ao analisar as contratagbes por faixa de valor, verifica-se que o FNE
destinou até R$ 500 mil para 1.003 municipios no primeiro semestre de 2012. Em
seguida, 901 municipios receberam recursos na faixa de R$ 501 mil a R$ 10
milhdes, enquanto que 62 municipios receberam recursos acima de R$ 10 milhdes

(Tabela 35).

Tabela 35 — FNE - Distribuigdo Territorial dos Recursos por Faixa de Valor Contratado -

Primeiro Semestre de 2012

R$ 1 a R$ 100 mil

de R$ 101 mil a R$ 500 mil

de R$ 501 mil a R$ 1 milhéo

> R$ 1 milhdo a R$ 10 milhtes

> R$ 10 mithGes a R$ 100 milhGes

> R$ 100 milhdes

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

11,8
39,3
19,8
26,0

Nota: (1) O enquadramento dos municipios por faixa ocorre nas operagdes de malor valor. Assim, se um municlplo obteve 2
operagdes de empréstimos, sendo uma de R$ 1 mil e a segunda de R$ 100 mll, o enrquadramento desse municipio ocorrerd

na faixa 2.
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Quanto as coniratagtes por fipc de municipio, a Tabela 36 indica que o0s
municlpios de baixa e média rendas contrataram 98,7% de todas as operagdes do
Fundo, no primeiro semestre de 2012. No que se refere aos valores contratados,
nesse mesmo periode, a maior parte destinou-se aos municipios de media renda
{R$ 2,8 bithdes ou 71,3% dos recursos contratados).

Tabela 36 ~ FNE - Gontratagdes por Tipo de Municipio™ — Primeiro Semestre de 2012
Valores em R§ Mil

Alta Renda © 2.736 - 1.3 503.102 12,9
Baixa Renda 64.201 30,8 615.665 15,8
Dingmies de:Nedia 73.512 35,3 1.304.783 335
Fotagnado de Média 68.057 326 1460617 37,8

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operacbes de Crédito.

Nota: (1} Classircagao Munlclpat de Renda dos Municipios. (2} Baixa Renda: municipios cujo rendimento médio por
habitante varie enire 16% a 33% do rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000); e a variagiic no PIB fol inferior a
3,87% enfre 199G e 19898, (3) Estagnado de Média Renda: munlcipios cujo rendimento médio por habitante varie entre 33% e

93% do rendimento médlo por habitante no Brasil (em 2000); e a variagdo no PIB foi infedor a 3,87% enire 1950 e 1998. {4)
Dindmico de Média Renda: muntcipios cujo rendimento médio por habilante varie entre 33% a 93% do rendimento médio por
habitante no Brasif (em 2000); e a variagio no PIB foi igual ou mafor que 3,87% entre 1980 e 1998, (5) Alla Renda:
municipics cujo rendimento médio por habitante seja de no minime 93% do rendimento médio por habitante no Brasil (em
2000); e a variagéo no PIB foi igual ou maior que 3,87% entre 1990 ¢ 1898,

3.4 — Repasses do FNE a Outras Institui¢tes

Em confermidade com o artigo 9°, da Lei N°® 7.827, que institui o Fundo
‘Constitucional de Financiaments do Norte {FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucionai de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), os bancos administradores poderdo repassar recursos dos
Fundos Constitucionais a outras instituigbes autorizadas a funcionar, pelo Banco
Central do Brasil, com comprovada capacidade técnica e com estruturas
operacional e administrativa aptas a realizar, em segurangca e no estito
cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade, desde que observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Integragéo Nacional (Redagéo dada pela Lei n°
10.177, de 12.01.2001). _ . e
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Assim, com o objetivo de proporcionar maior capilaridade ao FNE, o Banco
do Nordeste vem repassando recursos a algumas instituictes financeiras. No
primeiro semestre de 2012, as trés instituicbes que receberam repasses de
recursos do FNE absorveram cerca de R$ 8,5 milhdes, soma equivalente a 0,2%
das contratagdes realizadas no periodo, com o apoio do FNE. Esse desempenho
é semelhante ao do mesmo periodo de 2011, porém relativamente inferior ao
obtido no exercicio de 2011, haja vista que, neste ano, 0,5 % do montante
contratado foi realizado por intermédio de repasses. O Banco do Estado de
Sergipe (Banese) destaca-se, com aplicagfes equivalentes a 82,2% do volume
fotal de recursos repassados no primeirc semestre de 2012 (Tabela 37).

Tabela 37 ~ FNE - Bancos Repassadores — Confratagdes - Primeiro Semestre de 2012

Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte ° 5,6 627 7.4

RN AGN)

SE Banco do Estado de Sergipe (BANESE) 32 889 6.967 82,2
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia :

BA  (DESENBAHIA) 2 58 884 104
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais -

MG % W . .

Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.

Quanto & distribuicdo setorial dos recursos contratados no primeiro
semestre de 2012, 68,4% foram destinados ao Setor Rural, principalmente no
ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural, conforme Tabela 38.
Destaque ainda para o Setor de Comércio e Servigos cujo resultado no periodo
em referéncia fechou em 28,2% do volume contratado pelas instituicbes
repassadoras.
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Tabela 38 — FNE — Bancos Repassadores — Desempenho Operacional - Coniratagbes

Primeiro Semestre de 2012

Val R$ Mil

Progfama de Apoio ao Desenvolvimento Rural (RURAL} e
Outros 24 24 5.629 66,4 =

Programa de Apoio & Agricultura Farniliar (PRONAF - Grupo A)
Programa de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF - Grupe B)
Programa de Apoio & Agricultura Familiar (PRONAF - Grupo C)

Programa de Apoio & Agricultura Familiar {PRONAF - Grupo D}

Programa de Apoio & Agricultura Familiar {(PRONAF - Demais

Grupos} =

Programa de Apoio ac Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca

do Nordeste (AQUIPESCA) - - s = =
Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambienta! (FNE-

VERDE) - - - - -
Programa de Financ. da Ampl. e Modernizacdo da Frota

Pesqueira Nacional (PROFROTA PESQUEIRA) - = B * =

Programa de Financ. & Agricultura lirigada {FNE-{RRIGAGAQ) 1 1 172 20 -

Programa de Finane. & Inovagdo (FNE-INOVAGAQ)

Programa de Ap o a0 Desenvolvimento da groindds
Alimentar (AGRIN) - - = - =
Pragrarma de Financiamento as Micro e Peguenas Empresas : ’

(MPE-AGROINDUSTRIA) - - - - -

Programa de Apmo ao Setor Indust

(INDUSTRIAL) 1 1 208 2,5 =
Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas ’
(MPE-INDUSTRIA) 1 1 80 0,9 -

Programa de Apoio ao Turismo Regional (PRCATUR) - - - - -
Programa de Financiamento &s Micro e Pequenas Empresas
{(MPE-TURISMO) - i % = =

Programa de Financiamento 3 Inovagdo (INOVAGAO) - - - - i -
Programa de Financiamento & Sustentabilidade Ambiental (FNE-

VERDE) - - - . .
Programa FNE Empreendedor Individual (FNE - Ef - :
INDUSTRIAL) = = = - -

P{qgrama FNE Empreendedor Individual (FNE - El - TURISMO) L. = = o T

Programa de Financiamenie & Infrasstrutura Complementar da

Regifo Nordeste (PROINFRA) - - - N =
Programa de Financiamento a Susientabilidade Ambiental {FNE- '

VERDE)
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COMERCIO E SERVIGOS L . R T W gt n g 8 2 0E0 282 -

Programa de Financiamento para os Setores Comeruaf ede
Servigos (COMERCIO E SERVIGOS) 8 8 1.842 21,7 2

Programa de Financiamento & Cultura (PROCULTURA) - - - - -
Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas
{MPE-COMERCIO E SERVICOS) ) 1 1 547 6,5 -

Programa de Financiamento a Inovagéo (INOVAGAO) 2 . 3 s N
Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental (FNE-

VERDE) - - - . .
Programa FNE Empreendedor Individuat (FNE - £1 -

C MERClO

onte: AGN, BANESE E DESENBAHIA. )
Notas: (1) Por "Contratagbes” enlende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a desembolsar.

Conforme pode ser observado na Tabela 39, a pecuaria segue absorvendo
a maior parte dos recursos destinados ao Setor Rural (72,7%). O montante de R$
4,2 milhdes foi totalmente aplicado na bovinocultura. Atividades relacionadas a
agricultura de sequeiro consumiram 24,4% dos recursos destinados ac Setor.

Tabela 39 — FNE — Bancos Repassadores — Contratagges ") por Atividade no
Setor Rural — Primeiro Semestre de 2012
Valores em

Fonte: AGN, BANESE E DESENBAHIA.
Notas: (1) Por "Contratages™ enlende-se a realizagio de opera;ées incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

Levando-se em consideracdo o Setor Industrial € Turismo (Tabela 40), os
financiamentos, neste primeiro semestre, concentraram-se em bens de consumo
ndo duraveis, especificamente para as aiividades relacionadas a industria de
produtos alimenticios (27,8%) e a produtos de iimpeza, perfumaria e cosméticos
(72,2%).
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Tabela 40 -~ FNE — Bancos Repassadores ~ Contratagdes'” por Atividade nos
Setores Industrial e Turismo — Primeiro Semestre de 2012

Valores em‘ R$ Mil

Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.

Nota: (1) Por "Contratagbes” entende-se a realizagio de operagbes, incluinde parcelas desembolsadas e a desembolsar.

O Setor de Comércio e Servigos, que absorveu R$ 2,4 milhdes, ou seja,
28,2% do total de recursos repassados, destinou 70,2% desse montante a
atividades ligadas exclusivamente a prestacdo de servicos. Dentre estas,
destacam-se aquelas dos ramos do transporte (22,1%) e educagéo (16,7%). No
rmesmo perfodo, 0 comércic atacadista contratou uma operagéo no valor de R$
712,0 mith8es, correspondendo a 29,8% do volume de recursos absorvido pelo
Setor de Comercial e Servigos (Tabela 41).

Tabela 41 — FNE - Bancos Repassadores — Contratagées !
por Atividade nos Setores Comercial e Servigos — Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Educagéo

3
Alimentacéao 2 6,0
Transporte 1 0,1
2

Qutros

g 9
Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.

Nota: (1} Por "Confratagbes” entende-se a realizagio de operagbes, incluindo parcelas
desembolsadas e a desembelsar.
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Sob a perspectiva das regides climaticas (Tabela 42), as areas geograficas
localizadas fora do semidrido absorveram 81,1% do volume de recursos
contratados por meio das instituicoes repassadoras. No ano anterior, o
desempenho na regifo semidrida fechou em 26,1%, apresentando, portando,
methor indice que o obtido neste primeiro semestre de 2012 (18,9%).

Tabela 42 - FNE — Bancos Repassadores — Contratagdes ) por Regiéio -
Primeiro Semestre de 2012

Semiarido 10 27,8 1.601 18,9

Fora do Semiérid

Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.
Nota: (1) Por "Contratagbes” entende-se a realizagio de operagdes, incluindo parcefas desembolsadas e a desembolsar.

Considerando-se o perfil dos beneficidrios destas operagbes de crédito,
verifica-se que a maioria encontra-se na categoria de mini, micro e pequeno
produtores e desenvolve atividades rurais (66,7%). De um modo geral, 88,9% dos
gue absorveram crédito através dos bancos repassadores séo classificados como

mini, micro ou pequenos empreendedores (Tabela 43).

Tabela 43 — FNE — Bancos Repassadores — Beneficidrios por Porte e Setor —
Primeiro Semestre de 2012 '

Mini/Micro/Pequeno 24 96,0 - - 1 50,0 - - 7 77,8 32 88°
Médio 1 4,0 - - 1 50,0 - - 4 22,2 4 M,
Grande - - = - 5 - = o - & -

Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.

No gue concerne ao volume de recursos contratade segundo o porie dos
beneficiarios, constata-se que 84,1% do montante financiado foram destinades a
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mini, micro ou pequenos produtores. O restante foi absorvido por meédias
empresas, nao havendo contratactes com grandes empreendimentos (Tabela 44).

Tabela 44 - FNE — Bancos Repassadores — Contratagdes ! por Porte e Setor
do Beneficiario — Primeiro Semestre de 2012

m R$ Mil

Mini f Micro /
Pequeno 5,629 - 80 - 1425 7.134
Méedio 172 - 208 - 964 1.344

Fonte: AGE, BANESE e DESENBAHIA,
Nota: (1) Por "Contratagbes” entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a desembolsar.

Na posicio de 30.06.2012, o saldo devedor fotal das. instituigbes
repassadoras é de R$ 164,6 milhdes, conira R$ 151,5 milhées do exercicio
anterior. Quanto a pontualidade no reembolso dos créditos, o BDMG matém-se
com 100% de adimpléncia. Por outro lado, o maior percentual de inadimpléncia
apresentado pelas instituigées repassadoras dos recursos do FNE continua com a
Desenbahia, passando de uma taxa de 3,8%, em 2011, para 4,5%, no fechamento
do primeiro semesfre de 2012. A AGN, que liderava esse rariking nos anos
anteriores, reduziu seu indice de inadimpléncia de 5,3%, em 2010, para 3,3%, em
2011, e agora, apresenta uma taxa de 0,7% de inadimpléncia (Tabela 45).

Vale registrar que o Banese detém 41,4% do saldo devedor total dessas
instituicdes, assim como, no primeiro semestre de 2012, realizou 82,2% do volume
de recursos contratados no periodo.
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Tahela 45 -- FNE — Bancos Repassadores — Saldos Devedores

e Inadimpléncia — Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

AGN 8.264 0,7
BANESE 68.146 2,8
DESENBAHIA 55.739 4,5
BDMG | 32.497 -

Fonte: AGN, BANESE ¢ DESENBAHIA

Tendo em vista a distribuicdo espacial dos recursos do FNE, no ptimeiro
semestre de 2012, os financiamentos realizados pelos bancos repassadores
alcangaram 22 municfpios da area de atuag@o dessas insfituicbes. Nesse
contexto, o Setor Rural abrangeu maior nimero de municipios (86,4%). De outra
forma, os que receberam maior volume de recursos foram Santa Rosa de Lima-SE
(24,4%), Aracaju-SE (15,1%), Vitdria da Conquista-BA (8,4%) e Natal-RN (7,4%)
(Tabelas 46 e 47).

Tabela 46 - FNE — Bancos Repassadores ~ Distribuigéo Territorial e Setorial
Recursos — Primeiro Semestre de 2012

Rural 19

Agroindustrial -
Indusirial 2.
Infraestrutura -
Comércio/Servicos 4

Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.
Nota: Um mesmo municipio pode ter contratado oparagdes em mais de um selor.
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Tabela 47 - FNE — Bancos Repassadores — Contratagées” por Municipio -
Primeiro Semestre de 2012

Natal (RN) 627 74
Aracaju (SE) 1.278 15,1
Carira (SE) ' 56 0,7 .
Cumbe (SE) 240 2,8
Divina Pastora (SE) _ 154 1,8
Estancia (SE) 264 3.1
Frei Paulo (SE) 200 24
Gararu (SE) 50 0,6
General Maynard {SE} 75 0,9
itabaiana (SE) 535 6,3
Itaperanga D'ajuda (SE) 518 ) 6,1
Japaratuba (SE) 92 1,1
Maruim (SE) 297 3,5
Nossa Senhora das Dores (SE) 62 0,7.
Pago Verde (SE) 75 0,9
Ribeirépolis (SE) 35 0,4
Rosario do Catete (SE) 154 1,8
Salgado (SE) 450 6,3
Santa Rosa de Lima (SE) 2.069 24,4
Sao Cristévao (SE) 363 43
Macugé (BA) - 172 2,6

Vitoria da Conquista (BA

Fonte: AGN, BANESE e DESENBAHIA.
Nota: {1) Por "Confratagbes” entende-se a realizacfo de operagfes, inclulndo parcetas desembolsadas e a
desembolsar. :

A dindmica da economia brasileira na Gitima década, a despsitc de se
ressentir com as intermitentes crises financeiras internacionais, tem favorecido
alguns indicadores econdmicos e sociais  importantes, fatores que possivelmente
influenciaram o aumento da demanda por crédito. Assim, os recursos do FNE tém-
se mostrado insuficientes, frente a crescente demanda por crédito no Nordeste do
Pais, fato que repercute no volume de recursos efetivamente repassado a outras
instituicbes de crédito.
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Tabela 48 — FNE — Contratagbes por Programa e Porte a Nivel Municipal - Primeiro Semestre de 201%

RN

BN
5E
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
s
SE
SE
SE
SE
SE
SE

SE
SE

2.408.102

2.408.102
27.738
i3.822
16.410
22.497
31.055
32,432
38.200
18.140
31.419
31.419
32.566
23630
12.802
12057
34.351

39.806

1.803

1.803
15.143

NATAL
NATAL

CARIRA

CUMBE
DIVINA
PASTORA
ESTANCIA.

FREI PAULO

GARARU
GENERAL
MAYNARD
ITABAIANA

ITAPORANGA
D'AJUDA

ITAPORANGA
D'AJUDA
JAPARATUBA

MARUIM
NOSSA
SENHORA
DAS DORES

POGO VERDE
RIBEIROFOLIS
ROSARIO DO
CATETE

SALGADO

SALGADO
SANTA ROSA
DE LIMA

Investimenio
Investimento

Investimento
Pecuaria

Inveslimento
Pecuaria

Investimento
Pecuarla

Inveslimento
Pecudria

Investimento
Pecudria

Investimento
Pecudria

Investimento
Pecudria

Investimento
Pecudria

Investimento
Pecuéria

Inveslimento
Pecuéria

Inveslimento
Pecudria

Investimento
Pecudria

Investimento
Pecudrla

Investimento
Pecuéria

Investimanto
Pecuéria

Investimento
Pecuéria

Investimento
Pecuéria

Investimento
Pecuaria
Investimento
Agricola

INDUSTRIA  FNE MPE

SERVIGOS

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL
RURAL

FNE MPE

Programa de Apolo ao
Desgenvolvimento Rural (RURAL) e
Oulros

Programa de Apoio ao
Desenvelvimenlo Rural (RURAL) 8
Qulros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Outros

Programa de Apoic ac
Dasenvolvimento Rural (RURAL) e
Outros

Programa de Apolo ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Outros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimente Rural (RURAL) e
Qutros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimente Rural (RURAL) e
Qulros .

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Oulros

Programa de Apolo ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Outros

Progiama de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) &
Outros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Outros

Programa de Apolo ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Qutros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Outros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Oulros

Programa de Apolo ao

Desenvolvimento Rural (RURAL) e

Outros

Programa de Apoio ao -
Desenvolvimento Rural (RURAL) e
Oulros

Programa de Apoio ao
Desenvelvimento Rural (RURAL) e
Qutros 4

Frograma de Apolo ao
Dasenvolvimento Rural (RURAL) e
Qufros

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural (RURAL) e

Pequeno

Pequeno

MinifMicro/Pequeno
MinifMicro/Pequenc
Mini/Micro/Pequeno
MiniMicro/Pequeno
MintMicro/Pequeno
MinifMicro/Pequeno
MiniiMicrofPequena
MinifMicro/Pequeno
MinifMicro/Pequeno
MiniMicro/Pequena
MiniMicro/Pequena
MinilMicro/Pequeno
MinUMicro/Pequenc
Mini/Micro/Pequenco
Mini/Micro/Pequenc
MiniMicro/Pequeno
MinifMicra/Pequeno

Minificro/Pequeno
MiniiMIcro/Pequeno

1 8
1 54
1 55
1 24.
1 154
1 2.,
1 207
1 50
1 7"
1 53,
1 167
1 350
1 9"
1 204
1 8
1 1‘.!) I
1
1 154
1 15
1 300
1 1.414
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Qulros
Programa de Apoic ao
SANTAROSA  Investimento Desenvolvimento Rural {(RURAL) e
SE 15143 DE LIMA Pecuaria RURAL Outros MiniMicro/Pequeno 2 855
Programa de Apolo a0
SAO Investimento Desenvolvimento Rural (RURAL) e
SE 23991 CRISTOVAO  Pecudria RURAL Qutros MinifMicro/Pequeno 3 363
INDUSTRIAL Programa de Apoio ao Setor Industrial
SE 13.530 ARACAJU Fixo ETURISMO  do Nordesle (INDUSTRIAL) Médio 1 208
i COMERCIO  Progr. de Flnanc.para os Setores
E Comercial e de Servigos (COMERCIC E
SE 13.530 ARACAJU Fixo SERVICOS  SERVICOS) Mini/Micro/Pequeno 2 146
COMERCIO  Progr. de Financ.para 0s Setores '
E Comerclal e de Servigos (COMERCIC E
SE 13.530 ARACAJU Fixo SERVICOS  SERVICQOS) MiniiMicro/Pequeno 3 671

COMERCIO Progr. de Financ.para os Setores
Comercial e de Servigos (COMERCIO E
SE  12.957 POGO VERDE  Fixo SERvn;:os SERVIGCS) MinifMicro/Pequeno 1 80
COMERCIO  Progr. de Financ.para os Selores

E Comercial @ de Servigos (COMERCIO E ;
SE 13.530 ARACAJU Fixo SERVIGOS  SERVIGOS) Médio 1 252
R Financ. Maq. e Programa de Financiamento a
BA 2921906 MACUGE Equipamentos RURAL Agropecuaria lriiigada (FNE-IRRIGADA)  Médio 1 172
Com. Atacad. COMERGIO  Progr. de Financ.para os Setores

& Comercial e de Servigos (COMERGIO £
SERVICOS  SERVICOS) Méd

VITORIA DA
933.307 _ CONQUISTA

Medic. de Drogas

Cddigo do Municipio: na forma definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Finalidade: investimento; custeio; aquisi¢éo de insumos efou matéria-prima e formag&o de estoques para vendas

3.5 — Prioridades Definidas pelo Ministério da Integracdo Nacional para a
Aplicacdo do FNE

Compete ao Condel/Sudene estabelecer anualmente as diretrizes e
prioridades para aplicagédo dos recursos do FNE, observadas as direfrizes e
orientagdes gerais do Ministério da Integragéo Nacional.

Dessa foram, a Resolugao n? 40/2011, de 12/08/2011, do Condel/Sudene
aprovou a Proposigéo n? 038/2010, referente as Diretrizes e Prioridades do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, para o exercicio 2012,

O presente item retrata o monitoramento de tais prioridades para o primeiro
semestre do exercicio de 2012.
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3.5.1 ~ Prioridades Espaciais

1. Apoio a Arranjos Produtivos Locais

Conforme pode ser observado na Tabela 49, foram contratados no primeiro
semestre de 2012 R$ 61,7 mithées, contemplando diversas atividades em todos
os estados da drea de atuacdo do FNE, com destaque para os APLs de
Fruticultura, iocalizado em Petrolina/PE e de Leite e Derivados, em Agailandia/MA,
que tiveram participagéo de 55,1% e 23,2%, respectivamente.
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Tahela 49 = FNE - Gontratagdes'” em Arranjos Produtivos Locais ~ APLS - Primeiro Semestre de 2012

Mandioca

AL Mandioca no Agreste Afagoano - Arapiraca 38 28 141, 02
Ovinocaprinocultura - Delmiro Gouveia Carne 20 18 49 01
Laticinios do Sertdo Alagoane - Major Isidoro Leite 155 424 509 0,8

BA  Frulicultura - Juazeiro MangalUva 12 1,0 705 11
Sisal-\';alente Sisal 1 0,1 10 0,0

CE  Cajucultura - Aracati Caslanha 60 48 175 03
Calgados - Juazeiro do Norte Calcados 7 06 4.8% 78
Bovinocultura Leiteira - Morada Nova Leite 152 122 719 12
Qvinocaprinocultura - Taua Came 44 35 203 ‘ 0,5

PB  Couro e Calgados - Campina Grande Caicados 1t 01 95 02

ES  Calé Conilon da Regiao Nordeste - S50 Gabrel daPalha  Café 2 o2 100 02

MA  Leite e Derivados - Agalldndia Leite 6 53 14312 232
Leite e Derivados - Bacabal Leite 81 4.9 755 1,2
Ovinccaprinoculiusa - Chapadinha Came 8 22 124 02

MG Fruticultura Irigada - Janatdba Banana / Citrus (Laranja / Lim&o) 1 08 1000 16
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PE  Confecgdes - Camant Jeans 3 0,2 245 0.4
Laticinios - Garanhuns Leite 135 10,8 430 07
Fruticultura - Petrolina Manga / liva 53 43 34006 551
P} Lelte @ Derivados da Regido Norle - Pamafba Leite e Derivados 3 02 M 0.4
Apicultura - Picos Apleuitura 21 17 15 02
Cajuculiura - Picos Castanha 3 02 55 01
Quinocaprinocultura - Teresina Corte 25 20 183 0,3
RN  Cerimica- Assu Otaria (Tijolo / Telha) Y 6 01
Fraticultura - Assu Todas as Frulas 6 05 80 0t
Laticilos - Calcd Leite 68 55 1086 18
‘Tecelagem do Serid6 - Jardim das Piranhas Pano de Prato 3 02 376 06
SE  Mandioca - Lagario Mandioca o 08 50 01
Pecuana de Leite - N. Sra. da Gléria Leite 260 209 1_095; 1,8

Fonte: BNB — Ambiente de Contrale de Operagdes de Crédito.

Nota: {4) Por 'Conlrrlagdes’ entende-se 4 reafzagdo do -

parcelas d
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Il. Projetos que se Localizem nos Espagos Reconhecidos como
Prioritarios pela PNDR,

Ver item 3.6

. Aproveitamento das Potencialidades ldentificadas em Estudos e
Projetos de Zoneamento Ecolégico Econémico

Para essa prioridade foram identificados os projetos direcionados: para
conservagio, preservacéo e recuperagdo ambiental. Dessa forma, conforme
consta na Tabela 50, foram contratados R$ 16,3 milh6es em 126 operagées. O
programa Pronaf Floresta se destaca no tocante ao nimero de operacdes com
participagdo de 65,9%. Quanto aos valores contratados, o programa FNE
Verde-Rural ficou com o maior volume de recursos, com participagdo de
60,8%.

Tabela 50 -~ FNE -~ Projetos Contratados(') para a Conservagéo,
Preservacdo e Recuperagdo do Meio Ambiente — Primeiro Semestre de
2012

FNE VERDE-INDUSTRIAL | 1 0,8 1.674 10,3

FNE VERDE-RURAL 11 T 8,7 9.879 60,8
FNE VERDE-SERVICOS 1 08 2.857 17,6
PRONAF FLORESTA (FNE) 83 65,9 1.164 7.2

PRONAF.ECO (FNE)

- Tota SE e
Fonte: BNB - Ambiente de Contrale de Operacdes de Crédito.

Nota: (1) Por “Contratagtes” entende-se a realizagfio de operagbes, Incluindo parcelas desembolsadas e a desembolsar.

3.5.2 — Prioridades Setoriais

I. Apoio Preferencial a Agricultores Familiares e Mini e Micro Produtores
Rurais, Empreendedores Individuais e as Micro e Pequenas Empresas, e
as suas Associacbes e Cooperativas. ‘

1.1 Apoio a agricultores familiares,

Veritem 3.1.1.1
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LIl Apoio aos empreendedores individuais

O Programa FNE Empreendedor Individual (FNE El} tem como objetivo
fomentar o desenvolvimento dos Empreendedores Individuais, contribuindo
para o fortalecimento e aumento da competitividade desse segmento. Dessa
forma, no primeiro semesire de 2012, foram coniratados, no @mbito desse
Programa R$ 5,2 mithdes, distribuidos em 670 operagoes. O Setor Comércio e
Servigos destaca-se tanto no nimero de operagbes como também no volume
de recursos contratados, com participagédo de 90,7% e 91,0%, respectlvamente
(Tabela 51).

Tabela 51 — FNE — Contratagdes(’) com Empreendedores Individuais -
Primeiro Semestre de 2012

Agroindstria 1 0,1 8 0,2

Comércio e Servigos 613 90,7 4,686 81,0
Indtstria 58 8,6 430 8,3

Turlso . _ _ 0.6 28 0,5

Fonie Plamlha de contratagc‘:es (Amblente de ontrole de Operagoes de Creduo)

1.1l Apoio aos mini @ micro produfores rurais e as micro e pequenas empresas
e as suas associagdes e cooperativas

De acordo com a Tabela 52, foram destinados a essa prioridade,
aproximadamente, R$ 1,2 bilhdo, distribuido em 16.132 operacdes. Nesse
segmento de beneficiarios do FNE, destaque para o Setor Comércio e Servigos
que participou com 58,2% das operagdes e foi responsavel por 49,3% dos
recursos contratados. Vale destacar ainda que todas as operagbes foram
realizadas diretamente com os produtores e/ou empresas, tendo em vista que
as associagbes e cooperativas ndo efetuaram coniratagbes nesse prlme:ro
semestre de 2012.

Tabela 52 — FNE - Contratagdes() com Mini, Micro e | Pequenos
Produtores Rurais’’Empresas — Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$-Mil

Rural 5444 33,8 430513 36,3

Cooperativas/Associagoes - - . .

Demais 5,444 33,8 430.513 ' 36,3

Agroindustriai . 69 04 8.041 0,7

Cooperativas/Associagbes ' - - ) = o
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Demais 69 0.4 8.041 0,7
Industrial e Turismo 1.223 7,6 162.813 13,7

Cooperativas/Associagbes - -

Demais 1.223 7.6 162.813 137
Infraestrutura - - - -
Demais - = . 5
Comércio e Servigos 9.596 58,2 584.864 49,3

Cooperativas/Associagbes - 2 - =

Demais , 9.396 582 584.864

S5 Demais: A
Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Por “Contratagdes™ enlende-se a realizagdo de operagfes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar. (2) Exclusive operagdes com agricultores familiares.

Il. Expanséo, Diversificacdo e Modernizagéo da Base Econdmica Regional
IL.I Infraestrutura;

Veritem 3.1.5

.l Cadeia produtiva de veiculos automotores, inclusive veiculos pesados,
enfocando a formagéo de rede de pequenos e médios fornecedores regionais;

Neste item serdo tratados os projétos relacionados a atividade Inddstria
de Transportes. Como pode ser observado na Tabela 53, o produto
Fabricagdo de Cabines, Carrocerias e Reboques para Caminhao foi
responséavel por 78,6% das operagdes, ficando, dessa forma com 80,3% dos
recursos alocados para essa prioridade.
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Tabela 53 ~ FNE ~ Projetos da Indiistria Automotiva — Primeiro Semestre de 2012

eboques para velculos

automotores, excelo caminhdes e Onibus 1 7.1 45 2.4
Ind. Transportes Fab.cabines, carrocerias e reboques para caminhéo 11 78,6 1.496 _780,3
i

Fab

ec’)r' 2 14,3 323

Fonte: Planilha de contratacbes (Ambiente de Controle de Operagées de Crédito).

[1.HI Agroindustria;

Ver item 3.1.2

ILIV. Inddstria quimica ({excluidos os explosivos), petroguimicos e
biocombustiveis; '

A Tabela 54 mostra os projetos relacionados & Indastria Quimica e de
biocombustiveis. Nessa prioridade foram contratados R$ 2,6 milhdes em 11
operagdes efetivadas. Destaque para a atividade de produgédo de alcool no
municipio de Nossa Senhora das Dores-SE, que contratou em duas operagfes
R$ 1.305 mil, o que representa, aproxlmadamente 50,4% dos valores
contratados nessa prioridade.

Tabela 54 ~ FNE - Projetos da Industria Quimica, Petroquimica e
Biocombustiveis — Primeiro Semestre de 2012

Usma a de Alcool

Fab. de Outros Produtos Quimicos nic 1 45 17

Especificades ou néc Classificados '

Fab, de Cloro e Alcalis 1

Fab. Gases Industriais 1

Fab. Intermediarios p/Fertilizantes 1 24 0,8

Fab. Intermediarios p/Resinas e Fibras 1

Fab. Prod. Quimicos. Orgénicos, Exceto 2

Petroquimicos Basicos e Intermediarios p/ Resinas

Fabrlca ao de Desmfetantes Dom|ssan|tanos 1 140 54 -
& SR S 2.590710050.

F ont Planllhade contratagoes (Amblente de ControledeOperagbes de Crédito).
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H.V. Metalurgia, siderurgia e mecénica;

Conforme a Tabela 55 constata-se que a indUstria metal-mecénica
obteve uma expressiva participagdo tantc nas contratagbes (98,6%) como
também no que concerne aos recursos contratados (93,3%). Dentro deste
segmento, destaque para a atividade de fabricagéo de aluminio, loealizada no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE que contratou aproximadamente R$
3,8 milhges™.

Tahela 5§56 — FNE - Projetos da IndGstria Metal-Mecénica e Siderirgica ~ Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil |

Ind. Metal-Mecanica T73 98,6 9.703 833

Ind, Siderlirgica 1 14 699

6.7

I.VI. Extracdo de minerais metalicos e ndo metalicos;

De acordo com a Tabela 56, nesta prioridade foi alocado o maior volume
de recursos nas atividades relativas a extracio de minerais metalicos, 95,1%.
O bom desempenho dessa atividade deve-se aos investimentos realizados no
estado da Bahia, onde foram contratados R$ 240,7 milhdes'.

Tabela 56 — FNE ~ Projetos Contratados'” no Setor da Indiistria Extrativa de
Minerais — Primeiro Semestre de 2012

Extragao de Minerais Metalicos _ 5 27,8 242,482 95,1

Extracio de Minerais Nao-Metalicos 13 72,2 12.588 4,9

* Base da Afivo do BNB.
¥ Base do Afivo do BNB.
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ILVIL. Infraestrutura turistica voliada para a Copa do Mundo de 2014;

Em margo de 2010 foi langada, em Fortaleza, a linha de financiamento
Proatur Copa, em parceria com o Ministério do Turismo, o Ministério da
integragdo Nacional e a SUDENE, com patticipagées de representantes de
varios estados da Regido Nordeste. Referida linha esta apoiada nas condigbes
de financiamento do Programa de Apoio ao Turismo Regional — FNE Proatur
aprovadas para 2010, notadamente quanto ao aumento do prazo. de
financiamento de hotéis, de 15 para 25 anos, e permisséo para o financiamento
de arenas multiusos (4reas esportivas adaptadas para atendimento a vérios
tipos de eventos), tendo como objetivo principal o provimento da infraestrutura
turistica necessaria as cidades-sede da Regido Nordeste (Fortaleza, Recife,
Natal e Salvador) e seu entorno, com vistas a realizacédo do evento Copa 2014.

A Tabela 57 apresenta informacgdes acerca de projetos relacionados ao
fluxo turistico na Regido. Com base no levantamento das atividades
financiadas no Turismo, constata-se que o ramo hospedagem foi responsavel
por 959% dos recursos, o que atende necessidade especifica desse
segmento, conforme identificado em Sousa et al (2010).

Tabela 57 — FNE — Projetos Relacionados ao Turismo — 1° Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

Alimentaggo 20 15,7 2.232 1,1

Alimentagéo Preparada ‘ | 0,8 47 0,0
Ativs. Aux.Transportes 29 22,8 3.545 1,.7
Entretenimento 2 16 149 0,1
Hospedagem . 62 48,8 195.830 95,9
Imobiliarias e Aluguéis 3.1 314 0,2
Serv, Pessoais 2.4 688 0,3
Transp. Rodoviario 2,4 ‘1 081 0,5

Transp. Turismo 427

Fonte: BNB ~ Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Por “Contratagbes” entende-se a realizagfio de operagdes, inclulndo parcelas desembolsadas ¢ a
desembolsar. )
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.V, Produgéo de alimentos basicos para consumo humano;

Entre as melhorias introduzidas pelo Plano Safra 2008/2009, houve a
criagdo do Pronaf - Mais Alimentos, por ocasido do agravamento da crise de
alimentos no mundo, com registro de alta excessiva nos pregos das
commodities agricolas. Para atenuar referida situagéo, esta linha de crédito
visa a producio de um excedente de 18 milhdes de toneladas de alimentos por
ano, viabilizado pelo financiamento, no ambito da agricultura familiar, de
projetos de investimento para a produgdo de agafrdo, arroz, café, cana-de-
aclcar, centeio, erva-mate, feijdo, mandioca, milho, sorgo, trigo e para
fruticultura, cultura de palmeiras para produgdo de palmito, olericultura,
apicultura, aquicuitura, avicultura, bovinocultura de corte, bovinocuitura de leite,
caprinocultura, ovinocultura, pesca e suinocultura.

Nessa perspectiva, o Pronaf - Mais Alimentos ainda destina recursos
para a modernizacdo da infraestrutura da propriedade rural, com vistas ao
aumento da produtividade da agricuitura familiar: investimentos em maquinas e
equipamentos, procedimentos de corre¢éo e recuperagéo de solos e melhoria

- genética, entre outros. O limite de crédito é de R$ 130 mil, que podem ser
pagos em até dez anos, com até trés anos-de caréncia e taxa de juros de
2% a.a..

No primeiro semestre de 2012, o BNB aplicou em sua area de atuagao
aproximadamente R$ 112,2 milhées nessa linha especial de crédito, o que
representa 15,9% do valor investido pela instituicdo ao amparo do FNE Pronaf.
A bovinocultura lidera essas aplicagdes, absorvendo 72,9% do volume total de
recursos. Destacam-se ainda, conforme Tabela 58, a ovinocultura e o café,
ambos com participacéo de 4,7%. '

Tabela 58 — FNE — Projetos Voltados para a Produgéo de Alimentos
Basicos — Primeiro Semestre de 2012

Apicultura 0,9

Avicultura ; 1,1

Café 144 5222 47

Bovinocuitura 3.343 81.832 72,9

) . Pesca 32 579 05

o Caprinocultura . 217 3521 31
FRONAPMAISSIMERTDS Fruticultura 162 5376 4,8
Cana 98 1.875 17

Graos 19 1.251 11

Olericultura 46 1565 14

Ovinocultura 260 5299 4,7

Serv.Aux. Agropecudria 111 23256 2,1
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Fonte: Planilha de contratagtes (Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito).

ILEX. Industria de calgados e artefatos, mobilidrios, confecgées, inclusive artigos
de vestudrios;

No primeiro semestre de 2011, o BNB financiou 319 operagdes
relacionadas as industrias de calgados, mobiliarios e vestuario e acessorios,
totalizando R$ 56,8 milhdes, sobressaindo-se as atividades da Industria de
Calgados que absorveram 46,8% dos recursos (Tabela 59). Importante
destacar que nessa prioridade 84,6%" dos recursos foram destinados a
empresas instaladas no semiarido nordestino, o que tem contribuido
intensamente para o desenvolvimento econdmico de diversos mumcuplos
localizados nessa regiéo.

Tabela 59 — FNE — Projetos das Indlstrias de Calgados, Mobhiliarios e Vestuario e

Acessorios —~ Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

16 ' 20207 356

Ind. de Calcados Fab Calg:ados de Couro 5
Fab. Calgados de Plastico 5. 16 1534 27
Fab. Calgados de Tecidos, Fibras,
Madeira ou Borracha 722 3659 64
Fab. Ténis, de Qualquer Material 2 086 750 1,3
Fabricag&o de Partes para ] .
Calgados, de Qualquer Material 4 13 403 07
Sub-total 23 712 26.553 46,8
Fab. Armarios Embutidos de
Ind. de Mobiliaric Madeira 2 08 134 02
Fab. Colchdes 2 086 3243 57
Fab. Moveis com Predominéncia de
Metal 13 441 1922 34
Fab. Méveis de Vime e Junco 1 03 23 0,0
Fab. Moveis Estofados : 7 22 379 07
Fabricagéo de Moveis com
Predominancia de Madeira 57 17,9 9225 162
Serrarias com Desdobramento de '
Madsira 5 1,6 698 1,2
Servigos de Montagem de Moéveis
de Qualquer Material 103 700
Sub-total 88 27,6 15.631 27,5
Confec. de Pegas de Vest., Excelo
Ind..de Véstuario Roupas Intimas e as Confec. sob 89 279 3605 63
e Acessorios Medida
Confecgéo de Roupas Intimas 13 44 564 1,0
Fab. Art. do Vestuario 68 213 7.502 1372
Fab, Acess.do Vestuario 238 72 1478 26

* Base do Ativo do BNB.
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Fab. Bijuteria 1 63 604 1.1
Fab. Tecidos & Art. de Malha 5 16 184 0,3
Fabr. de Acessériocs do vestuano: 5 16 412 07
Exceto para Seguranga e Protegéio
Fabr. Aviamentos p/ Costura 2 06 190 03
Fabricagao de Roupas de Protecéo 2 08 95 02
e Seguranca e Resistentes a Fogo

Sub-total 208 65,2 14.614 25,7

ha de coniratagtes (Amblente de Controle de Operagbes de Crédito).

lll. Apoio aos setores exportadores regionais;

De acordo com a Tabela 60, no segmento relacionado as exportacdes
regionais, o Setor Industrial responde por 57,1% dos contratos firmados,
absorvendo, dessa forma, 75,7% dos recursos. As atividades de fabricagéo de
calgados de couro e processamento e heneficiamento de castanha de caju
foram as principais responsaveis pelas contratagoes nessa prioridade, com
participagéo de 42,0% e 21,0%, respectwamente

Tabela 60 — FNE — Projetos Contratados(') no Setor de Exportagio — Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Industrial 8 - 57,1 36.008 757

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de-Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Por “Contratagdes” entende-se a realizagdo de operagbes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

IV. Instalagdo de uma base produtiva contemplando setores/atividades-
portadoras de futuro;

IV.1. Projetos integrados efou vinculados as opgbes estratégicas da Politica de
Desenvolvimenio Produtivo — PDP;

Dentro dessa prioridade foram identificados os projetos relacionados as
areas de informatica e medicamentos. Dessa forma, no primeiro semestre de
2012, o Banco do Nordeste contratou R$ 1,9 milhde nesses segmentos, dentro
das opgdes estratégicas da Politica de Desenvelvimento Produtivo — PDP
canforme demonstrado na Tabela 61.~

" Base do Ativo
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Tabela 61 — FNE - Contrata¢ées!” no Segmento de Informatica e Medicamentos
— Primeiro Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

informatica 20 13,0

Medicamentos

Fonte: Planilha de contratages (Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito).

3.6 — O FNE no Contexto da PNDR

I. Projetos localizados no Semiérido

Ver item 3.3.2

Il. Projetos localizados nas sub-regiées priotitarias da PNDR.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) é uma poiitica
do Governo Federal, que tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais e
ativar os potenciais de desenvolvimento das regides no Pais. Especificamente,
esta Politica se propde: i) a dotar as regides das condi¢gbes necessarias de
infraestrutura, crédito e tecnologia para o aproveitamento de oportunidades
econdmico-produtivas promissoras para seu desenvolvimento; ii) a promover a
insergfo social produtiva da populagéo, a capacitagdo dos recursos humanos e
a melhoria da qualidade da vida em todas as regibes; iii) a fortalecer as
organizagbes socioprodutivas regionais, com a ampliagdo da participagéo
social e estimulo a praticas politicas de construgéo de planos e programas sub-
regionais de desenvolvimento; e iv) a estimular a exploragdo das
potencialidades sub-regionais que advém da magnffica diversidade
socioecondmica, ambiental e cultural do Pais (BRASIL, 2010).

A PNDR adotou uma metodologia na intengao de qualificar, por tipologia,
as sub-regides objetos de sua politica, utilizando as seguintes variaveis:

a) Rendimento Médio Mensal por Habitante, englobando todas as fontes
declaradas (salarios, beneficios e pensdes); e

b) Taxa Geométrica de Variagdo dos Produtos Internos Brutos
Municipais por habitante.
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Assim, foram definidos quatro tipos de sub-regifes, a saber:
1 - Sub-regides de Alta Renda; 2 - Sub-regides Dinamicas; 3 - Sub-regides
Estagnadas; e 4 - Sub-regides de Baixa Renda, sendo consideradas como
areas prioritarias as microrregites pertencentes as sub-regides 2, 3 e 4.

O BNB vem priorizando a distribuicdo de recursos nas sub-regites
prioritarias da PNDR. Dessa forma, nessa prioridade, foram aplicados nos
primeiros seis meses de 2012, 87,1% dos recursos coniratados pelo Fundo.

Com base na Tabela 62, verifica-se que os municipios enquadrados na
tipologia Dindmica" foram responsaveis pelo nimero maior de operagies
(35,3%), vindo logo em seguida as tipologias Esfagnada (32,6%) e Baixa
Renda (30,8). - -

Quanto ao volume de recursos contratados, a tipologia Esfagnado de
Média Renda fica com a maior participacéo (37,8%).

Comparando o quadro atual com o mesmo periodo dos dois Cltimos
exercicios, constata-se a maior participagdo das sub-regibes enquadradas
como prioritarias, que em 2010 e 2011 participavam, respectivamente, com
80,5% e 85,0% dos recursos alocados. Oufro ponto que merece atengéo é que,
desde o primeiro semestre de 2011, os municipios da tipologia Estagnado de
Média Renda, aparecem com a maior participagdo no tocante aos recursos
contratados, superando assim os municipios tidos como Dindmicos de Média
Renda. Esse aspecto é bastante positivo ao considerarmos que os
investimentos realizados em maior volume nos municipios estagnados poderdo
contribuir de forma decisiva, no intuito de dinamizar essas economias.

A Figura 2 mostra a distribui¢do dos municipios conforme as tipologias.
Como pode ser observado, os municipios considerados de alta renda
concentram-se nas regifes no entorno das cidades de Fortaleza, Natal, ‘Joéo
Pessoa, Recife, Maceid, Aracaju e Salvador. Dessa forma, pode-se constatar
que o FNE tem confribuido para o desempenho econdmico dos demais
municipios da Regigo, onde foram contratados R$ 3,4 bilhdes (87,1%) em
205.770 operagdes (98,7%), contribuindo assim para o desenvolvimento das
atividades produtivas em areas menos favorecidas localizadas na Regido
Nordeste.

% A classificago dos municlpios, de acordo com a fipolegla PNDR, é realizada pela Secretaria de
Politicas de Desenvolvimente Regional, do MI. Fonte: BNB Programagio FNE 2010.
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Tabela 62 — FNE - Projetos Contratados” na Tipologia PNDR - Primeiro
Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Alta Renda® ‘ 2.736 1.3 503.102 12,9
Baixa Renda®® 64201 308 615.665 15,8
Dinamico de Média Renda @ 73.512 353 1.304.783 335
Estagnado de Média Renda® ~ 68.057 32,6 1.469.617 37,8

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operacbes de Crédito.

Nota: 1) Por “Conlratacbes” entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a desembolsar. {2)
Alta Renda: municipios cujo rendimento médio por habitante seja de no minimo 83% do rendimento médio por habitante no
Brasil (em 2000); e a variagdo no PIB foi igual ou malor que 3,87% entre 1990 e 1998. (3) Baixa Renda: municipios cujo
rendimento médio por habitante varie entre 16% a 33% do rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000); e a variagdo
no PIB foi inferior a 3,87% entre 1990 e 1998. {4) Dinamica de Média Renda: municipios cujo rendimento médio por-habitante
varie entre 33% a 93% do rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000); e a variag&o no PIB fol igual ou malor que
3,87% entre 1990 e 1998. (b) Eslagnado de Média Renda: municiplos cujo rendimento médio por habitante varie entre 33% e
93% do rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000); e a variagédo no PIB foi inferior a 3,87% entre 1990 e 1998,
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Figura 2 — Tipologia de Renda dos Municipios na Area de Atuagéio do BNB

Nota: Ar = Alia renda; BR = Baixa renda; Pmr = Dindmico de menor renda; Emr = Estagnado de média renda.
Fonte: Manual Auxiliar — Operagdes de Crédito do BNB.

1.1 Contratagées por Tipo de Municipio e Porte (Areas Prioritarias)

De acordo com a Tabela 63, verifica-se que os empreendimentos de
porte minifmicro, pequeno e pequeno-médio, foram responsaveis dentro das
areas prioritarias, por 99,7% dos contratos firmados, evidenciando a
preocupacdo do BNB em atender, principalmente, os empreendedores de
menor porte. No que concerne aos recursos contratados, tais
empreendimentos despontam com maior volume, alocando (62,4%). Os
empreendimentos de grande pore confrataram 18,1% dos recursos. Esses
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niimeros refletem a nova classificagdo de porte adotada pelo Banco, em
atendimento a Nota Técnica n® 45/CGFCF/DNPA, do Ministério da Integragéo,
e dessa forma, impossibilita uma analise comparativa com os exercicios
anteriores, conforme visto no item 3.3.3, deste Relatdrio.
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Tabela 63 — FNE - Gontratagdes!" por Tipo de Municipio e Porte (Areas Prioritarias) ~ Primeiro Semestre de 2012

Baixa Renda 62.146 324.492 1.880 168.224 103 66.200 - 64,201 615.665
Dinamico de

Média Renda 70.204 357.527 2.803 247.518 280 165.8_75 155 247.763 160 286,102 73512 1.304753

Estagnado de
Média Renda

64.008 328.576 3421 330.572 343 128.528 245 375.787 42 307.1564 68.057 1.469.617

s 54,0085 ‘8.104 ; B 51,603:57.463 - 659,85 -513.70335205.770-7:3:390.065%,
Fonte: BNB Arnblentede Conlrole da Operagoesde Crédno
Nota: (1) Por *Cont: de cperagBes,

ea .
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ILII Contratagdes por Tipo de Municipio e Setor (Areas Prioritarias)

Como pode ser observado na Tabela 64, o Setor Rural foi responsavel
por 95,0% das operagbes realizadas nas areas prioritarias, conforme as
tipologias, sendo também responsavel pelo maior volume de recursos
contratados (60,4%). Esse desempenho, em relagdo tanto ao numero de
contratos quanto aos valores contratados, é reflexo da estrutura produtiva da
Regido Nordeste, mais precisamente da estrutura produtiva das regites
prioritarias, que na maioria dos municipios, ou em quase toda a sua totalidade,
baseia-se na agropecuaria. Em seguida, aparece o Setor Comércio e Servigos,
que efetivou 8.916 operagbes nas dareas prioritarias, o que representa um
aumento de 16,4% em relagdo ao mesmo periodo de 2011 quando foram
realizadas 7.661 operagbes. Quanto as contratagdes, o Comércio e Servigos
contratou 24,1% do volume de recursos, sobressaindo o desempenho dos
municipios classificados como Estagnados de Média Renda, que contrataram
aproximadamente R$ 526,6 mil, o que corresponde a 64,4% dos recursos
desse Setor, dentro das areas prioritarias, no primeiro semestre de 2012.
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Tabela 64 - FNE - Contratagées'” por Tipo de Municipio e Setor (Areas Prioritarias) - Primeiro Semestre de 2012

Baixa Renda 61,984 445,253 14 4.101 147 32723 20 10.999 - - 2026 122,588  64.201

615.665

Dindmico de

Média Rendga  70-182 1.070.936 36  7.057 323 49.805 29 8.353 - - 2942 168.632 73512 1.304.783
Estagnado de :

Média Renda 63.405 . 532.628 62 33.33 594 212,458 48 164.681 3.948 526637 68.057 1.468.617-

Fonle; BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
Hota: 1) Por “Contratagdes® eatende-se a 20 de operagbes, parcel; ea
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111l - Contratagdes por Tipo de Municipio por Estado (Areas Prioritarias)

No Ambito estadual, levando-se em consideracdc as operagées
realizadas nas tipologias baixa renda, média renda estagnado e média renda
dinamico, verifica-se com base na Tabela 65, que o estado da Bahia aparece
com o maior niimero de contratos firmados (18,9%), seguido do Ceara (13,4%)
e de Pernambuco com 11,8% das operagbes efetuadas. No entanto,
analisando-se apenas os contratos firmados na tipologia baixa renda,
verifica-se que o Maranhdo aparece com o maior numero de operagdes
(18.978). Vale lembrar que o estado do Maranh&o possui municipios com
caracteristicas socioecondmicas iguais ou inferiores aos municipios mais
pobres localizados no semiarido dos demais estados do Nordeste. Assim,
verifica-se que com essa elevada participacdo no numero de operac¢des na
tipologia baixa renda, nos municipios maranhenses, o FNE tem dado especial
atencdo a esse quadro, tentando através desses financiamentos, melhorar as
condigdes de vida da populagdo mais carente na area de abrangéncia do BNB.

Tabela 65 — FNE — Contratagdes’” por Tipo de Municipio e Estado (Areas
Prioritarias) — Primeliro Semestre de 2012

tores:em REMII

AL BR = 7.262 66.849
DMR 5.950 27.873
BA BR 5.864 51.005
DMR 8.021 262,577
EMR 24.972 389.228
CE BR 17.0711 112.436
DMR 4.876 54,697
EMR 5635 - " 86.934
ES EMR : 314 38.351.
MA BR 18.798 242627
DMR 1.453 113153
EMR 2843 189.453 - -
MG BR T a59 2845
DMR 12,732 ' 126.175
EMR | 8.465 79.407
PB BR 6.365 49.407

DMR 4.163 26.419
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PE

Pl

RN

SE

EMR
BR
DMR
EMR
BR
DMR
EMR
BR
DMR
EMR
BR
DMR

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito.

6.089
3.925
8.257
12.026
2.617
11173
4.811
6156
10.030
1.296
1.325
6.857

61.066
29.221
74.800
422.689
29.296
372.620
109.254
7.061.
114.775

54.906
25.828
131.694
38.329

I.IV - Contratagées por Tipo de Municipio e Regigo (Areas Prioritarias)

Com base nas informacgtes constantes na Tabela 66, nas areas
prioritarias dentro da Regido Semiarida, os municipios classificados como
Dinémico de Menor Renda se sobressaem no tocante ao nimero de contratos
firmados com participagdo de 44,4%. Quanto ao aporte de recursos, os
municipios Estagnados de Média Renda aparecem com 43,8% de participacéo.

Tabela 66 — FNE — Contratagdes” por Tipo de Municipio e Regido {Areas

Prioritarias) - Primeiro Semestre de 2012,

Semiarido

Qutras
Regides

30.151
58.838
43.588

34.050
14.674

770

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Oeragx“)es de Crédito.
Nota: 1) Por “Contratagdes” entende-se a realizagéo de operagdes, Inclulndo parcelas desembolsadas e a
desembolsar. '

Valores em RS Mil

211.802.

672.368
688.661

403.883
632.415

780,956
13.390.068
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Ill. Projetos localizados nas mesorregioes diferenciadas do Ministério da
Integragédo Nacional, quais sejam: Chapada do Araripe; Xingd; Chapada das
Mangabeiras (exceto municipios do Estado do Tocantins, assistidos pelo FNO);
Seridd; Vale do Jequitinhonha / Vale do Mucuri; Bico do Papagaio (municipios
do Estado do Maranhé&o).

Constam, na Tabela 67, os projetos financiados segundo as areas de
atuacdo da Secretaria de Programas Regionais (SPR). Neste contexto,
constata-se que as atividades produtivas nas mesorregides localizadas na area
de atuacdo do BNB, contrataram aproximadamente R$ 972,3 milhdes,
totalizando 46.964 operages. A Figura 3 mostra a localizagdo das
mesorregides prioritarias da PNDR.

Destaca-se ai a mesorregido da Chapada das Mangabeiras que ao
contratar R$ 422,6 milhdes distribuidos em 2.996 operagdes, respondeu por
43,5% do valor total contratado.

Essa expressiva participagdo reflete em muito o financiamento das -

atividades agricolas, principalmente o cultivo da soja, uma vez que nessa
mesorregido estdo localizados os municipios de Tasso Fragoso.e Sambaiba,
que despentam entre os principais produtores de soja do estado maranhense;
e 0s municipios de Urugui, Ribeiro Gongalves, Baixa Grande do Ribeiro, Bom
Jesus e Santa Filomena, principais produtores sojicolas do Piaul. Vale ressaltar
que alguns desses municipios, a exemplo de Tasso Fragoso-MA, Urugui-Pl e
Baixa Grande do Ribeiro-Pl, também aparecem como principais produtores de
algoddo de seus respectivos estados, sendo esta uma das principais
atividades, em termos de recursos alocados, financiadas pelo FNE.

- As mesorregides do Xingé e Chapada do Araripe destacam-se tanto no
numero de operagbes quanto nos valores contratados. Juntas, elas realizaram
28.082 operagbes e contrataram R$ 290,4 milhdes. No caso dessas
mesorregides, o expressivo nlimero de contratos esta relacionado a estrutura
produtiva do sertdo nordestino, onde as atividades relacionadas ao meio rural
séo desenvolvidas, principalmente, nas pequenas propriedades, com destaque
para a bovinocultura, a ovinocaprinocultura, a avicultura, dentre outras.
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Tabela 67 — FNE ~ Projetos Contratados* nas Mesorregiées SPR? -~ 1° Semestre
de 2012

BICO DO PAPAGAIO T 1.089 4,2 112.862 116

CHAPADA DAS MANGABEIRAS 2996 64 422648 435
CHAPADA DO ARARIPE 12.936 27,5 125.382 12,9
JEQUITINHONHA/MUCURI 8.106 17,3 91.134 9,4
SERIDO . 4,983 10,6 47.039 4.8
AGUAS EMENDADAS 828 1,8 8.237 0,8
XINGO 15.146 32,3 165.020 17,0

64

[Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Por “ContratagBes” entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a desembaolsar.
{2) Secretaria de Programas Reglonais.
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Aguas Emendadas

Bico do Papagaio
Chapada das Mangabeiras
Chapada do Araripe
Jequitinhonha/Muacuri
Seridd

Xingd

Figura 3 — Mesorregides na Area de Atuagéo do BNB
Fonle: Manuat Auxiliar -- Operagdes de Crédito do BNB,
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L] ContratacGes em Mesorregides por Porte

Conforme a Tabela 68, verifica-se que do fotal das 46.964 operacées
confratadas nas mesorregibes, 99,7% foram destinadas aos estabelecimentos
classificados como mini/micro, pequeno e pequeno/médio portes. Esses
empreendimentos alocaram 59,8% dos recursos, evidenciando a importancia
dos mesmos na dinamizagdo da economia local, bem como o papel do BNB,
em particular do FNE, em apoiar esses empreendimentos.
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Tabela 68 — FNE - Contratacées™ em Mesorregides por Porte — Primeiro Semestre de 2012

Chapada das

Manpabeiras 2163
Chapada do Araripe el
Vale do 7.817
Jequitinhonha/Mucuri

Xingé 14.548
Bico Papagalo 1.866
Seridd 4,602

git

uas Emendadas

44,821

Total

35.558

90.265
15.010
20.910

3.888

477

250

536
88
340

13

TR P
(] .82 !

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Nota: {1) Por "Contratages” entende-se a realizagio de operagdes, incluindo p

187.708

23735 = 58 02878 26
37.186 29 13.840 11
30.936 22 14.149 16
50,965 22 3148 39
20,460 22 25.826 it
22,316 9 1.098 10

2.412 2

149.585 13
11.840 -
10.066 1
15,642 1
38.886

i.125 2
1.283

eadi olsar.

Valores em RS Mil

2906 422.648

12,938 126.382

8.106 91,734

156,146 166.020
1.089 i12.862
4.963 47.03¢

828 8237

112
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iil.ll Contratages em Mesorregides por Estado

Analisando-se as contratagfes do FNE nas Mesorregides por Estado, é
importante destacar que para a delimitacdo dessas mesorregides foram
consideradas caracieristicas comuns entre municipios. Assim, existem
mesorregides que abarcam territérios de um ou mais estados.

Nesse sentido, com base nas informacdes prestadas na Tabela 69,
verifica-se que os estados do Piaui e Pernambuco responderam juntos por
30,9% do nimero de operacdes realizadas nas mesorregiées. Vale lembrar
que o Piaui possui municipios que compdem a mesorregido da Chapada do
Araripe. Ja o estado de Pernambuco conta com municipios tanto na Chapada
do Araripe como também na mesorregido do Xingd. Essas mesorregides
tiveram participacdo de 27,5% e 32,3%, respectivamente, no totai de
operagdes realizadas nas mesorregides, contribuinde para a participacdo
desses estados no total das operaces. Em fermos de valores confratados,
destacam-se os estados do Piaui e Maranhdo que juntos contrataram 58,9%
dos recursos. Nesse caso, boa parte se deve as coniratagdes realizadas na
mesorregido da Chapada das Mangabeiras, que abrange esses dois estados.

Tabela 69 — FNE — Contratagdes’ em Mesorregides por Estado — Primeiro

Semestre de 2012

R$ Mil

Alagoas Xingé 16.147 -
Bahia Vale do .}eqmtmhonha_ll\llucurl 1.840 41.525
Xingb 4.285 40.973
Ceara Chapada do Araripe 3.763 48.313
Espirito Santo Vale dg Jequitinhonha/Mucuri 42- 10.082
Matanhdo Chapada das Mangabeiras 378 97.790
Bico do Papagaio 1.989 112.862
il Can Vale do Jequitinhonha/Mucuri 6.224 39.527
Aguas Emendadas 828 8.237
faralba Serido 17768 9.798
R — Chapada do Araripe 4.370 40.063
Xingé 2.743 23.607
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. Chapada das Mangabeiras 2.618 324.858
Piaut .
Chapada do Araripe 4.803 37.006
Rio Grande do :
Norte Seridé _ 3.195 37.241
SENgipE Xingo 4716 84.203

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito.

LI Contratagbes em Mesorregides — Regido Semiarida e Qutras
Regibdes

Com base na Tabela 70, constata-se que as areas das mesorregides
pertencentes ao semiarido realizaram 78,9% das operagdes. Mais uma vez
~Xingé e a Chapada do Araripe influenciaram sobremaneira esse resultado,
tendo em vista que essas mesorregides localizam-se na sua totalidade, no
semiarido nordestino. Quanto aos valores contratados, a regido fora do
semiarido ficou com 55,2% dos recursos, sofrendo forte influéncia da Chapada
das Mangabeiras, que possui boa parte do seu territério fora do semiéarido
nordestino e foi a mesorregido com o maior volume global de contratagées.

Tabela 70 — FNE — Contratagées” em Mesorregides — Regido Semiarida e Qutras
Regibes — Primeiro Semestre de 2012

Valores em R$ Mil

Semiarido 37.077 434,592

Chapada das Mangabeiras 1.380 . 79.977
Chapada do Araripe 12.936 125.382
Vale do Jequitinhonha/Mucuri 2.652 18.174
Xingé 15,146 165.020
Seridd : 4.963 | 47.039
Outras Regides 9.887 536.730 -
Chapada das Mangabeiras . 1.616 342.671
Vale do Jequitinhonha/Mucuri 5.454 © 72,960
Bico Papagaio ' _ 1.989 112,862
Aguas Emendadas 828 8.237

T

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito.
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II1.1V Coniratacdes em Mesorregites por Setor

Com base na Tabela 71, constata-se que o Setfor Rural foi responséavel
por R$ 749,6 milhdes (77,1%), contratados em 44.965 operagdes (97,5%),
evidenciando a importancia desse setor para o dinamismo econdmico desses
espacos subnacionais.

Ja o Setor Comércio e Servigos aparece como segundo maior tanto em
numero de contratos (1.724) quanio em relagdo ao volume coniratado com
participagdo de 15,2%. Esse resultado teve forte influéncia da mesorregiao
Chapada do Araripe que contratou aproximadamente R$ 30 milhdes em 530
operacées.
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Tabela 71 - FNE ~ ContratagGes'™ em Mesorregites por Setor - Primeiro Semestre de 2012

59.248 £ 66.003 14666 128483 . . : 53.036

Agroindustrial 2 74 14 1312 4 6728 358 4 73 5} o
Industriat 12 154 84 24,209 19 1.224 8.330 76 8.672 8 8.646
Tudsmo i ] B 10,835 1.166 3 129 3 3.494
infraestrutura 1] ¢ [ 0 0 0
Comércio e Servigos 28.689 723

16

Fonte: BNB - Ambiente de Controle deOperaQﬁes de Crédito.
Nota: 1) Por*C: o tends-3e 2 %30 de operacies, incuindo ! dasea

1]

27
228
20

116

749,609
8.645
§0.232
15.705
0 .
148.231
2302
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IV. Projetos localizados nas Regibes Infegradas de Desenvolvimento ~
RIDES de Petrolina-Juazeiro e Timon-Teresina.

As Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) s&o regibes
definidas como prioritarias pelo Decreto N® 6.047/2007. Dentro dessa
prioridade, constata-se, com base nas Tabelas 72 e 73, que foram contratados
na RIDE Petrolina - Juazeiro, aproximadamente, R$ 107,5 mithdes, em 1.977
operacées realizadas. Destaque para o Setor Rural, que contratou R$ 80,5
milhées, onde 58,3% desses recursos foram destinados & fruticultura's, A
regido pertencente a essa RIDE ¢é reconhecidamente propicia ao
desenvolvimento dessa atividade, sendo uma das principais exportadoras de
frutas do Brasil. Assim, percebe-se que o FNE fem contribuido de forma
decisiva para o desenvolvimento econdmico desse espago prioritario, atraves
do financiamento das atividades relacionadas a essa cadeia produtiva.

Tabela 72 — FNE — Contratagdes? na RIDE Petrolina-Juazeiro —~ Por Municipio —

Primeiro Semestre de 2012
Valores em R$ Mil

‘CasaNova N T 387 8.086 7.5

Curagd ~ ' 78 4608 43

Juazeiro 557 44575 41,8
" Lagoa Grande 89 598 06

Orocd ) 108 685 06

Petrolina 633 47.308 44,0
. Santa Maria da Boa Vista

Sobradinho

“Fonte: BNB - Amblente de Controle de Operagdes de Crédito.
Nota: 1) Por “Conlratagdes” entende-se a realizagiio de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a desembolsar.

Em seguida, temos o setor Comércio e Servigos que contratou R$24,8
milhes nessa RIDE. Nesse setor as atividades relacionadas ao comérgio
varejista foram responsaveis por 57,4% dos recursos'’.

Tabela 73 — FNE — Contratagdes” na RIDE Petrolina-Juazeiro — Por Setor —
Primeiro Semestre de 2012

ural 80.489
Agroindustrial 0
Industrial 616

1.591

Turismo

e ale o oo 97 L 407.516.100.0°
Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito.

Nota: 1) Por "Contratagdes” entende-se a realizagéo de operagdes, incluindo parcelas
desembolsadas e a desembolsar.

'8 Base do Ativo do BNB,
% Bass do Ativo do BNB.
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Na RIDE Timon-Teresina, de acordo com a Tabela 74, foram realizadas
1.626 operagbes, das quais 83,7% foram destinadas ao Setor Rural, com
destaque para as atividades de ovinocaprinocultura, suinocultura e avicuitura

com 380, 337 e 280 contratos, respectivamente'®.

Tabela 74 — FNE — Contratagdes” na RIDE Timon-Teresina — Por Municipio —

Primeiro Semestre de 2012

Altos 201
Beneditinos ' - 65
Coivaras 48
Curralinhos 7
Demerval Lobéo 46
José de Freitas 98
Lagoa Alegre ) 47
Lagoa do Piaui 6
Miguel Ledo 4
Monsenhor Gil 18
Pau D’Arco do Piaui 95
Teresina - - 544
Timon 363
Uni&o ' 84

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operag:oes de Crédito,
Nota: 1) Por "Contratagdes” entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

No tocante ao volume de recursos aplicados, merece destaque o Setor
Comércio e Servicos, onde foram contratados aproximadamente R$ 40,3

milhdes (Tabela 75).

Tabela 75 - FNE — Contratagdes'” na RIDE Timon-Teresina — Por Setor - Primeiro

Semestre de 2012

" “Qtde Oper.~ = Vi.Contratac

Rural 1.361
Agroindustrial 3
industrial 42
Turismo 0
Comércio e Servicos

220

Fonte: BNB - Amblente de Controle de Operagoes de Crédito.

959 1,2
448 0,6
151 0,2
17 0,0
115 0,1
299 0.4
198 0,2
16 0,0

10 0,0
317 04
238 03

56.371 713"

8.267 10,4

Valores em R$ Mil

16.738 21,2
6.635 8.4
15.486 19,6
0 0,0
40.253 50,9

Nota: 1) Por “Contratagdes” entende-se a reallizagdc de operagdes, inciuindo parcelas desembolsadas e a
. desembolsar.

'8 Base do Ativo do BNB.
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4 - AVALIAGAO DE RESULTADOS E IMPACTOS DO FNE

4.1 — Proposta Metodoldgica de Avaliagao da Eficiéncia Microeconémica
do FNE

Varios estudos realizados recentemente vém demonstrando gque as
aplicagdes do FNE tém apresentado impactos positivos sobre a geracéo de
emprego e o aumento da massa salarial na Regido Nordeste (SOUZA, 2009;
PIRES et al, 2009a; PIRES et al, 2009b; PIRES et al, 2009c).

Se as avaliagbes de impacto e mensuracdo de eficacia de politicas
publicas estdo bem desenvolvidas na literatura, as avaliagSes de eficiéncia (ou
custo-beneficio) ainda sdo escassas tanto do ponto vista tedrico quanto
empirico. Se considerarmos andlises especificas para as de politicas regionais
de financiamento com taxas de juros diferenciadas, o referencial é ainda mais
escasso. Parte desta dificuldade estad relacionada a subjetividade de certos
conceitos, que envolvem a analise de eficiéncia em cada estudo de caso. O
custo de oportunidade, por exemplo, € um conceito de dificil mensuracgéo, pois
envolve a monetizagdo de custos implicitos relacionados a oportumdades
perdidas de utilizag&o dos recursos.

De maneira geral, um indicador para medir a eficiéncia de um projeto
pode ser dado pela razéo entre o valor presente dos custos e dos beneficios
gerados:

Z?‘ C{
_ e (1+n)

= (1)

Onde C; e B, sdo os fluxos de custos e beneficios no periodo f, e n é a
taxa de desconto para atualizagdo dos valores. Tanto C quanto B séo

expressos na mesma unidade de medida, e quando [ for menor do que um,
sindliza' que o projeto & viavel ou eficiente. Embora este indicador possa
funcionar adequadamente para projetos de investimento financeiros, onde os
fluxos de receitas esperados sédo diretamente comparados com os custos
contabeis do projeto, maiores dificuldades ocorrem quando o projeto trata de
uma politica publica. Neste caso, a contabilizagdo dos custos envolve néo
apenas aqueles contabeis, mas também, o custo de oportunidade social que é
um conceito bastante subjetivo (EC, 2008).

No contexto deste trabalho, o que se deseja determinar é o custo de
oportunidade social dos empréstimos do FNE, e se 0s mesmos s&o
compensados pelos beneffcios gerados. Embora sabendo que a subjetividade
inerente dos conceitos pode tornar qualquer tentativa de analise apenas
parcial, a literatura sobre programas de crédito subsidiados pelos Governos
fornece elementos para uma efetivacdo consistente desta proposta.
(ROSEGRANT e SIAMWALLA, 1989; SCHREINER e YARON, 2001; ADAMS e
LIM, 2000; FRANCISCO et al, 2008).
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4.1.1 — Metodologia

Para a geragdo de um indicador de eficiéncia & preciso tornar
comparavel do ponto de vista tedrico (conceitual) e pratico (unidade de medida)
o custo do subsidio de juros com os beneficios gerados por ele. Na analise de
custo-beneficio da geragédo de emprego pelo FNE, poder-se-ia perguntar pelo
lado dos custos qual seria a expectativa de geracdo de empregos para um
determinado valor de subsidio transferido para as empresas. E pelo lado dos
beneficios, pode-se perguntar quantos empregos a mais as empresas
beneficiadas geram por causa destes juros diferenciados. O contraste destas
duas informagdes forma o seguinte indicador de eficiéncia para o emprego:

@, ) F(r=")
= E— (2)
o ) AE,
i=l

Onde w, é o coeficiente técnico do emprego que transforma o valor
monetizado do subsidio em contratac6es esperadas, AE é a variagéo total no
estoque de emprego (poés-financiamento) registrada nas estatisticas oficiais do
Ministério do Trabalho (RAIS), e a é a fragdo desta variagdo no estoque de

emprego que é devida ao FNE (impacio).

A equacdo (2) permite uma analise de custo e beneficio do crédito na
geragio de emprego, pois o numerador evidencia o custo do subsidio sob a
forma de expectativa de geragdo de empregos para determinado valor
agregado de beneficio financeiro, enquanto o denominador mostra a
quantidade de empregos a mais que as empresas beneficiadas efetivamente
geraram devido ao Fundo. Portanto, se 6 for maior que 1, indica que o
programa tem um custo maior que os beneficios gerados. Se for igual a 1, tem-
se um financiamento balanceado, e se for menor que 1, tem-se externalidades
ainda maiores na geracdo de emprego e renda.

E possivel notar, entdo, que a contabilizagdo do indice de eficiéncia
dependerd dos pardmetros w;, ag e (r - r), dado que Ff; (montante de
empréstimos concedidos) e AE; (variagdo no estoque de emprego) séo
informag6es coletadas nas bases de dados do BNB e da RAIS.

4.1.1.1 - O Diferencial de Taxa de Juros (r~r’)

O custo do subsidio de crédito depende diretamente do custo de
oportunidade do capital financeiro (r). Determinar o valor especifico desta
variavel em programas de empréstimo publico ndo é trivial, pois aspectos
subjetivos relacionados a aplicagéo alternativa dos recursos tornam a tarefa
muito complexa. Como observa Schreiner e Yaron (2001) analisando a
dependéncia de subsidios de instituicées financeiras publicas’:

A escolha de um custo de oportunidade apropriado sempre
influenciara nos resultados da analise. Este pardmetro é tao dificil de

' Tradugdo propria.
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ser mensurado que um analista deve escolher uma aproXimagéo, ou
simplesmente fazer suposiges (Schreiner e Yaron, 2001, p. 16).

Entre outras sugesides de custos de oportunidade sugeridos por
Schreiner e Yaron (2001) temos a taxa de juros referencial do pais ou a taxa de
juros de longo prazo mais um markup para cobrir custos administrativos. Outra
referéncia tida como regra de boiso & utilizar a taxa de 10% em termos reais
(descontada a inflagdo). Segundo este autor, esta estratégia arbitraria & uma
saida pragmdatica utilizada em simulagbes realizadas por governos e pelo
préprio Banco Mundial, mas que depende fundamentalmente de uma
estabilidade inflacionaria no pais. Schreiner e Yaron (2001) ressaltam também,
que para qualquer referéncia utilizada, é importante que se tenha uma margem
de variagdo quando da aplicacgédo deste conceito.

Ja a taxa de juros do programa de financiamento (r) geralmente é
definida com regras claras, e muitas vezes aié por lei. Este é o caso do FNE
onde as taxa de juros cobradas variam, basicamente, em fungéo do programa
de financiamento, do porte do cliente, da regifo de localizagdo do
empreendimento (semidrido ou fora do semiarido) e do bdnus de adimpléncia.
Em 2008, por exemplo, a combinacdo dessas varidveis gerava taxas de juros
nominais entre a minima de 5% a.a, e a maxima de 11%a.a..

4.1.1.2 - A Contribuicdo do FNE para o Crescimento do Estoque de
Emprego (ag)

O parametro a no indice de eficiéncia (2) advém das andlises de impacto
na variagdo no estogue de emprego no periodo de um ano ap6s a contratagio
do financiamento. No entanto, esta variagio deve. ser mensurada em valores
absolutos e néo relatives, dado que estamos medindo custo e beneficio em
nimero de empregos,

Desta forma, um adicional deste trabalho também foi estimar o modelo
de impacto para a variagéo absoluta no estoque de emprego. O efeito médio de
tratamento (par&dmetro de impacto) mais o crescimento médio natural (variacéo
no estoque de emprego de empresas sem FNE) formam o calculo deste
pardmetro da seguinte maneira:

A

Fre (3)

o™
Onde A é o estimador de lmpacto (Efeito Médio de Tratamento) na
variagdo do estoque de emprego , € ! sdo as contratagbes médias das
empresas sem FNE. Cu seja, ag é a participacdo das contratacbes extras
{devido ac FNE) nas contratacfes fotais das empresas beneficiadas. Em
Sousa et al (2009) este pardmetro para um modelo de 3 anos, por exemplo, foi
estimado em 0,50 (50%) indicando que de cada 10 empregados contratados
por empresas beneficiadas pelo FNE, cinco deles sdo resultado deste fipo de
financiamento com taxas de juros diferenciada.

 Utiliza-se o método de matching com propensity score para este fim,
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4.1.1.3 ~ O coeficiente Técnico do Emprego (wy)

O parametro w, & responsavel por transformar valores monetarios em
unidades de emprego. Neste aspecto, a proposta aqui apresentada é utilizar os
conceitos referenciados nas andlises de impacto via Matriz de Insumo-Produto
do Nordeste (Guilhoto et al, 2010). Esta metodologia € bastante ufilizada tanto
na academia como em instituicdes publicas {ou privadas) e oferece, entre
outros conceitos e parametros valores especificos para os multiplicadores de
emprego, renda dentre outros?!

O multiplicador do emprego, por exemplo, informa quantos empregos
devem ser gerados de maneira direta, indireta e por indugdo, a partir de um
acréscimo na demanda agregada. A matriz de Insumo-Produto mais atualizada
para o Nordeste é de 2004 (Guillhoto et al, 2010). Vale ressaltar que este
impacto na criagdo de emprego & esperado e ndo real. Porém, a sua
magnitude é determinada a partir de calibragem com dados reals _para
representar melhor a capacidade de geragéo de emprego da economia®

Neste contexto de avaliagdo de impacto ao nivel microeconémico,
somente o multiplicador direto do emprego deve ser considerado em (2), dado
que a expectativa de geracdo de empregos cobrada é a da prépria empresa
beneficiada (AE/) e ndo de qualquer outro efeito de repercussio.

Desta forma, o conceito do multiplicador nas analises de Insumo-Produto
complementa o indice de eficiéncia proposto (2) neste trabalho, pois 0 mesmo
& o coeficiente tecnico que fransforma investimentos monetarios . em
expectativas de emprego. Desta forma, tanto o numerador quanto o
denominador do indice estéo expressos ém nimero de empregos. Enquanto o
numerador mostra 0 nimero esperado de empregos a mais por causa do
financiamento, o denominader mostra o nimero efetivo de contratagbes
adicionais por conta do FNE.

Como a andlise empirica de eficiéncia € dependente da andlise de
impacto, explica-se a seguir como as bases de dados foram geradas para
afericéo desta aGltima.

4.1.2 - Resultados

4.1.2.1 — Avaliagdo de Impactos do FNE (ag)

O dnico pardmetro a ser estimado para o indice de eficiéncia é o da
contribuicdo do FNE para o aumento do estoque de emprego (ag). Este é o
parametro que torna a analise de eficiéncia condicionada & analise de impacio,
sendo obtido a partir do uso da ferramenta propensily score matching.

5’ Valor adicionado e impostos pagos, por exemplo.
Na matriz de Insumo-Produte do Nordeste (Guilhoto et al, 2010) foram utilizados dados da PNAD 2004
para calibragem dos multiplicadores do emprego.
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O método de pareamento utilizado para calcutar os impactos do FNE
nas variaveis de desempenho foi o de estratificacdo™. Na selecdo das
empresas para o célculo especifico do impacto foram realizados trés cortes. O
primeiro refere-se & sele¢do da amoestra que contou apenas com empresas
beneficiadas e n&o beneficiadas que apresentaram variagbes liquidas no
estoque de emprego ndo negativas. Esta restricdo € uma imposicéo conceitual
de outro parametro do indice de eficiéncia {2) que é o muitiplicador do emprego
(wy). Como por definigdo matematica este ndo pode ser negativo, isso requer
que as empresas incluidas nesta analise sejam apenas aquelas com
contratagdes liquidas ndo negativas. Ou seja, o impacto na variagio- do
estoque de emprego deve ser contabilizado apenas para empresas:
beneficiadas e ndo beneficiadas eficientes na agregagdo de hovos
empregados“. Como esta restricdo & imposta de forma igual para os dois
grupos de empresas (que receberam ou ndce o FNE), a analise emplrica de
impacto mantém a [dgica comparativa de desempenho tornando-se apenas
mais um estudo de caso com selecio amostral, e a analise de eficiéncia ganha
um maior riger conceitual.

O segundo corte selecionou apenas empresas que compdem regides de
escores de crédito comuns. Isto significa que empresas com escores de crédilo
muito altos ou muito baixos, e que ndo possuem semelhantes no grupo de
comparagdo, foram excluidas do calculo do impacto. Este € o procedimento
sugerido em Becker e Ichino (2002) para que as comparagdes de desempenho
sejam possiveis em cada estrato. E como o calculo do impacto é sensivel a
presenca de outliers, tamhem foram retiradas da amostra aquelas empresas
com desempenhos muito diferenciados. Os critérios de exclusdo de empresas
outliers estao expostos na Tabela 76.

Tabela 76 — Critério para Exclusédo de Outliers nas Avaliagdes de Impacto

Variavel de Modelo de by .
Desempenho Avaliagsio Critérios para Exclusao
1 anos apés £-200 e 2200
Vartacs & 2 anos apos : £-300 e =300
ansgagno Eslogue 3 anos apds =-400 e 2400
de Emprego )
4 anos apds <-500 e 2500
5 anos apbs £-500 e 2500
Fonte: Elaborag&o propria com dados da RAIS e BNB — Ambiente de Controle de Cperagdes de
Crédito,

No modelo geral para um ano apds ¢ FNE, as empresas financiadas
apresentaram uma variagdo no estoque médio de emprego de 1,49 pontos
percentuais, atingindo 14,55 pp apos cinco anos de obtengéo do financiamento.
O valor do pardmetro de contribuicdo do FNE para novas contratacdes (ag) é
41,39% (Tabela 77), ou seja, de cada 100 novas contratagtes em empresas
beneficiadas, aproximadamente 41 destas foram adigdes por causa do crédito
em condigées mais favoraveis do FNE. Observando o modelo de um ano apos

% Foi utilizado o Software Stata 11, com os comandos do pacote “pscore”, )

Desta forma, os modelos de impacto para um ano possuem as seguintes restrigbes amostrals: i}
variaglo peroentual no estoque de emprego nao-negativa e menor que 1.000%, i) variagae absoluta no
estoque de emprego ndo-negativa e menor que 200 empregados.
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o FNE na tabela, verificamos que este nimero provém dos seguintes
resultados: A = 1,49 e p = 2,11 (Equagéo 3).

Tabela 77 — Impacto do FNE no Crescimento no Estoque Médio de

Emprego ‘
Namero de Observagdes e Médias da Variagao do Emprego
por Ano e Tipo de Firma
1anoapds 2anosapés 3anosapds 4 anosapds banosapds

FNE FNE FNE FNE FNE
Numero Obs FNE 15.794 9.791 5722 2.830 1.242
Numero Obs RAIS 64.279 38.221 - 21.929 10.823 5.323

" Média FNE 4,25 7,26 11,43 17,43 24,14

(0,11} {6,22) (0,44) {0,90) - {1,865}
Média RAIS 2,11 3,41 4,77 6,03 7,36

(0,04) {0,67) {0,13) {0,24) {0,43)

Impacto no Crescimento do Estoque de Emprego

Sem Controle 2,14 * 3,85 * 6,66 ** 14,40% ° 16,78% . o e

{0,09) {8,19) (0,35) {0,66) (1,20}
Propensity Scores 1,49 ** 3,19 * 4,66 ** 7,85 14,55
{eslratificagdo) 0,12) {6,26) (0,64) {1,34) (1,96}
Participacdo do 41,39 48,33 49,42 58,87 66,41
FNE na
Contratagéo (%)

* Significante a 1%, ** Significante a 5%, + significante a 10% . Desvio padrao entre paréniesis
Fonte: Elaboracéic propria com dados da RAIS e BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Assim como em Sousa et al (2009), as estimativas dos impactos s&o
positivas e estatisticamente significantes nas contratagbes das empresas
beneficiadas. Nota-se, ainda, que os impactos pogitivos séo crescentes na
medida em que o perfodo de tempo aumenta. Vale ressaitar, ainda, que as
medidas de impacto sao diferentes dos valores diferenciais médios em cada
grupo de empresas, o que ratifica o uso do metodo.

4.1.2.1 — Avaliagdo de Eficiéncia do FNE

Uma das principais contribuigées do trabalho foi propor uma metodologia
de -andlise de eficiéncia microecondmica do FNE a partir de um indice de
eficiéncia, apresentado na Equagdo 2. Uma das vantagens de apalisar-
eficiéncia por meio de um indice é a facil identificagcdo de desempenho
satisfatorio ou ndo por meio de uma regra simples para o valor deste indice.
Neste caso, como mostrado pela Equagédo 2, um valor do indice menor que 1
implica que a geragdo de emprego adicional das empresas beneficiadas
compensa o custo financeiro de oportunidade social expresso em expectativas
de emprego. ’

E previsivel que entre os parametros formadores do indice de eficiéncia )
(2), aquele que impde maiores restrigées conceituais seja o multiplicador do
emprego ou coeficiente técnico (w.). Isto porque o mesmo & um conceito
macroecondmico e sua adaptacdo para a andlise de eficiéncia microecondmica
delimita o estudo empirico. Qufra imposigdo do multiplicador do emprego é que
o mesmo informa o niimero de empregos gerados @ mantidos em apenas um
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ano (Guillhoto et al 2010). Isto restringe a utilizagdo dos parametros de (ag)
para os modelos de um ano apés o FNE, o que acaba por restringir o proprio
valor do indice de eficiéncia para apenas este modelo de periodo de tempo.
Esta restricdo foi absorvida neste trabalho pioneiro de andlise de eficiéncia, que
procura uma andlise empirica simples, mas consistente para o indicador
proposto.

Para simplificar a analise de eficiéncia, optou-se ainda por escolher
valores Unicos e agregados para os parametros do multiplicador do emprego
(w) e do diferencial de taxa de juros (r - r). Os mesmos poderiam variar por
empresa dado que as mesmas estdo em setores diferentes, assim como foram
financiadas com taxas de juros diferentes. Por outro lado, a parametrizagéo
agregada permite ndo apenas um melhor entendimento dos célculos empiricos
para o indicador de eficiéncia proposto, como também funciona como
referéncia (benchmark) contrafactual para os programas especificos de -cada
empresa. A utilizacdo de valores médios neste caso € comum em andlises
similares em instituicbes de financiamento internacionais como o Banco
Mundial (Rosengrant e Siamwalla (1989), Schreiner e Yaron (2001) e
Franscisco et al (2008)). '

. Como referéncia pontual para o multiplicador de emprego (w), utilizou-
se o valor de 50 empregos gerados para cada R$ 1.000.000,00 investidos, que
¢ exatamente a média dos multiplicadores diretos de empregos de todos os
setores da Matriz de Insumo-Produto do Nordeste (Guilhoto et al, 2010). E para
o parametro do diferencial de taxas de juros (r - r°) escolheu-se o valor de 10%,
© que se aproxima da regra de bolso mencionada anteriormente por Schreiner
e Yaron (2001), e mostra-se razodvel como valor tnico médio para o caso do
FNE. Embora estes valores para os pardmetros sejam escolhas referenciais
para uma andlise do Indice de Eficiéncia, é importante que se realize
simulagdes nos mesmos, de forma a verificar em que condicbes de juros e de
eficiéncia técnica o programa se mostra eficiente.

4.1.2.2 — Simulagdes para o indice de Eficiéncia na Geragio de Empregos

Uma anélise empirica do [ndice de Eficiéncia deve ajudar na
compreenséo de seu conceito. A Tabela 78 a seguir mostra os valores para a
contabilizagéo do indice de eficiéncia (2) na geragéo de empregos. Na analise
geral da amostra, 15.794 empresas foram avaliadas. Estas participaram da
analise de impacto para o modelo de um-ano apés o FNE e receberam em
conjunto um montante aproximado de R$ 4,7 bilhées entre os anos de 2000 e
2008. Como o diferencial de juros para esta simulagéo-base é de 10%, o custo
financeiro de oportunidade social foi calculado em aproximadamente R$ 470
milhdes. Este valor gera uma expectativa de demanda extra por emprego da
ordem 23.501, considerando um coeficiente técnico de 50 empregos para cada
R$ 1 mihdo (w. = 0,000050). Este nimero de empregos esperado é o
numerador do [ndice de Eficiéncia,
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Tabela 78 — indice de Eficiéncia na Geragdo de Empregos em
Empresas Beneficiadas pelo FNE (Analise para um Diferencial de
Juros de 10% e Multiplicador de Emprego de 50 para cada R$
1.000.000,00)

Nimero de Empresas _ 15.794
Montante Total do FNE (R$ milhGes) 4.700,27
Custo Financeiro de Oportunidade Social (R$ milhdes) 470,02
Nimero de Empregos Esperados ) 23.501
Variagao Total no Estoque de Emprego 67.194
Contribuicdo do FNE para a Variagdo do Emprego 0.4139
Namero de Empregos Gerados pelo FNE 27.810
indice de Eficiéncia {6g) 0.8450
Contratacdes Adicionais 18,34

(116 -1)*100 (%)
Fonte: Elabora¢éo prépria com dados da RAIS e BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de
Crédito.

Com um ano de FNE, estas mesmas empresas em conjunto
adicionaram as suas folhas de pagamento 67.184 novos empregados (AE).
Este foi o aumento no estoque de empregados declarados ao Ministério do
Trabalho (RAIS) entre dezembro do ano em que receberam os financiamentos
e dezembro do ano imediatamente posterior. No entanto, apenas parte deste
volume de contratacdes foi devido ao emprésiimo do FNE. Esta participacéo,
como mostrada anteriormente, foi de 41,39% (ar = 0,4139) (Tabela 77), o que
confere ao FNE um adicional de emprego aproximadamente igual a 27.810
postos de trabalho, sendo este o denominador do indice de Eficiéncia, cujo
valor é de 0,8450. Este numero informa que as empresas beneficiadas pelo
FNE foram eficientes na geragdo de emprego, dado que o numero de
empregos gerados por causa do FNE superou o némero eésperado para o
montante de subsidio recebido em aproximadamente 18,34%.

No entanto, sabe-se que o indice de eficiéncia depende diretamente dos
valores atribuidos aos parametros relacionados ao diferencial de juros e ao
coeficiente técnico. Desta forma, outras simulagdes foram realizadas para cada
grupo de empresas com variagdes nestes pardmetros, para indicar em que
condigdes o indice proposto mostra eficiéncia.

A Tabela 79 mostra as simulagées para o indice considerando intervalos
de valores para o multiplicador de emprego e para o diferencial de taxa de
juros. O primeiro permite valores entre 20 a 80 empregos gerados para cada
R$ 1 milhdo a mais na demanda agregada, e o segundo mostra dlferen0|a|s de
juros entre 5% e 30%.
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Tabela 79 - indice de Eficiéncia. Simulagbes para o Modelo de Impacto Geral

Multiplicador do Emprego {w)
0.000020 ©€.000030 0.000040 0.000050 0.000060 0.000070 0.000080

Dif. 0.66 0.18%0 0.25635 0.3380 0.4225 0.5070 0.5815 0.6760
Taka 0.0 0.3380 0.5070 0.6760 0.8450 1.0141 1.1831 1.3521
0.45 05070 0.7605 1.0141 1.2676 1.5211 1.7748 2.0281

de 0.20  0.6760 1.0141 1.3521 1.6901 2.0281 2.3661 2.7041
Juros  0.25 0.8450 1.2676 1.6901 2.1126 2.5351 29577 3.3802
(%) 0.30  1.0141 1.5211 2.0281 2.5351 3.0422 3.5492 4.0562
Fonte: Elaboragéo propria, com dados da RAIS e BNB -- Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Os nlmeros destacados mostram as situagdes de eficiéncia com as
combinacbes destes dois parametros. Por exemplo, para que exista eficiéncia
em um ambiente com o multiplicador de emprego de 20 para cada R$ 1 milhdo
investido, o diferencial de juros enire o oferfado pelo programa e o mercado

- deve ser de 25% ou menos. Para um diferencial de juros de 30%, o programa
comegca a ficar ineficiente na geragéo de empregos neste nivel de muitiplicador
social. Ou seja, teria mais empregos esperados (por causa do maior subsidio
de juros) que os gerados de fato. Observa-se, portanto, que & medida que o
multiplicador aumenta, menores devem ser os diferenciais de juros para
determinar uma situacio de eficiéncia na geragéo de empregos.

4.2 — Avaliacdo do PRONAF '

A avaliagdo do PRONAF tem por objetivos gerais a caracterizag@o do
desempenho de sua estrutura institucional, identificando a rede de instituicées,
suas funcoes, inter-relagdes e principais realizages; e do perfil da evolugéo
temporal do Programa destacando o total de crédito oferecido e a participacéo
do BNB nesse montante em termos de volume, numero de contratos e
inadimpléncia, observando-se, ainda, -o0s cusfos despendidos na
operacionaliza¢do do Programa. '

E, ainda, objetivo geral desse estudo, avaliar os impactos
macroecondmicos do PRONAF sobre a produgéo, o emprego, a migragéo € a
renda da Regido, tomando-se como pardmetro o nivel do Produto Interno
Bruto, emprego e migragéo da mao de obra dos municipios da area de atuagéo
do BNB, bem como o impacio do Programa sobre a situagéo socioecondmica
das familias beneficiarias e sobre as unidades produtivas por elas
administradas.

4.2.1 — Metodologia

Os dois primeiros objetivos da pesquisa (caracterizar o desempenho da
estrutura institucional e caracterizar a evolugdo do Programa) séo de natureza
qualitativa @ nao requerem modelos analiticos padronizados, para identificar
relagdes causais entre as varidveis neles envolvidas.



134 Sébado 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Abril de 2013

Os dados relacionados a esses objetivos serdo tabulados, descritos e
coletivamente avaliados, em funcio dos objetivos e metas do Programa.

4.2.1.1 — Metodologia para Avaliagdo dos Impactos Macroecondmicos do
Programa sobre a Produgdo, o Emprego e a Renda da Regido por ele
Abrangida

Na medida em que o PRONAF destina recurso aos pequenos
produtores, ocorrem expansdes na produgéo, na riqueza e no consumo local e,
por consequéncia, impactos sobre a renda agregada dos municipios. Um dos
objetivos da atual pesqguisa é identificar esses lmpactos agregados sobre os
municipios beneficiados.

Para verificar a existéncia desses |mpactos analisar-se-a a relagao entre
os gastos do Programa e algumas variaveis agregadas municipais, tais como a
relagdo entre o volume de recursos financiados pelo PRONAF e o PIB
agropecuario dos municipios; a relagéo entre o volume de crédito e os valores
dos PIB correspondentes a servicos e a industria. A relagdo com o-PIB
agropecuario € mais direta, na medida em que a maior parte dos
financiamentos concedidos pelo Programa se destina a esse setor.

No entanto, os efeitos de multiplicagdo da renda podem gerar impactos
diretos e indiretos, segundo Leontief, sobre os setores de servigos e sobre a
industria dos municipios. Esses efeitos serdo tanto maiores quanto maiores
forem as relages da- agropecuaria com a economia local e maior for sua
participacdo na renda total gerada pela economia. Em sintese, a proposta é
estimar os impactos agregados do PRONAF sobre os PIB setoriais.

4.2.1.2 — Mefodologia para Avaliagdo do Impacto do Programa sobre a
Situagdo Socioecondmica das Familias Beneficidrias e Sobre as Unidades
Produtivas por Elas Administradas

Uma das possiveis formas de identificar os impactos de um programa
como o PRONAF seria a realizacgdo de um experimento social no qual
produtores com potencial de participar do Programa, e com caracteristicas
semelhantes entre si, seriam classificados em dois grupos: um primeiro grupo
formado por familias que.recehem o apoio do Programa (seria chamado de
tratamento) e um segundo grupo formado por familias que ndo recebem esse
apoio (seria chamado de grupo de controle). Os dois grupos -seriam entéo
observados e comparados. O melhor desempenho do grupo de tratamento (em
termos de producgdo, emprego, renda, absorcdo tecnolégica, etc.), caso exista,
indicaria que o Programa estaria dando bons resuitados.

Experimentos sociais controlados, com esse formato, entretanto, sao
raros. Na pratica, nem ‘'sempre existem cadastros confiaveis dos né&o
beneficiarios, por exemplo. Por conta de dificuldades praticas e ante a
necessidade de se avaliar, de forma correta, os efeitos de programas sociais, a
literatura tem apresentado boas alternativas metodoldgicas. Uma das
alternativas propostas € conhecida como método de escores de propensao
(propensity score method). :
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i) Uso do Propensity Score

O problema central consiste em avaliar o impacto do Programa em
pessoas vinculadas a duas categorias distintas (beneficiarios e nao
beneficiarios), mas nunca nos dois simultaneamente.

Como nao é possivel observar os individuos nas duas situacgées, utiliza-
se nas avaliagbes um grupo de individuos que ndo participou do Programa, o
grupo de controle, obtendo-se uma medida aproximada do impacto do
Programa sobre a vanavel considerada:

O Propensify Score é uma alternaliva Iargamente utilizada para
situacGes de analise de impacto de programas publicos nos quais existem
possiveis vieses de selegdio™. O método procura sintetizar as informagdes
contidas nas variaveis que determinam a participagéo no Programa, através da
estimagdo condicionada nestas variaveis, da probabilidade de pertencer ao
grupo de beneficiarios pelo Programa (estimativa de propensity score). Tal
procedimento resume as informacdes em uma probabilidade de part;clpag:ao
fornecendo um critério Gnico de distribuigio dos individuos entre os grupos™.
Para esta pesquisa foram utilizadas duas técnicas de pareamento a fim de
analisar a robustez dos resultados: o método do vizinho mais proximoe (Nearest
Neigbhour Matching) e o método Kernel (Kernel Matching Method).~

No método do vizinho mais proximo,; para cada unidade tratada (cada
beneficiario) € procurada uma unidade néo tratada com o propensily score
mais préximo, ou seja, o pareamento é realizado de forma a minimizar a
diferenga absoluta entre o propensity score da unidade beneficiada e nédo
beneficiada. No caso do método Kernel, para cada unidade tratada é pareada
com uma média ponderada de todas as unidades néo tratadas com pesos que
sdo inversamente proporcionais a distdncia entre o propensity score da
unidade tratada e néo tratada. '

i) Definindo o grupo de controle

Um dos pontos importantes na andlise dos impactos do Programa sera a
definicao do grupo de controle a ser utilizado na comparagdo do propensify. No
caso do PRONAF, esse topico levanta um desafio_adicional dado o longo
‘alcance do Programa na Regi&o Nordeste.

De fato, dada a amplitude do Programa e o tempo que 0 mesmo esta em
atividade, sera dificil encontrar produfores que estejam aptos a obter o
financiamento e ainda n&o o tenham feito. Pensando nesse desafio, propdem-
se utilizar como grupo de confrole para esse esiudo produtores que ja
receberam os recursos do Programa, mas que estejam em estagios distintos
dentro do mesmo. De forma mais especifica, a proposta & utilizar como grupos
de controle produtores gue tenham entrado no Programa ha menos de um ano.
O grupo de tratamento seria entéo formado por produfores que se encontram

25 Uma altemnativa s dificuldades acima apontadas & a utilizagao de um estimador de malching, que, ao
assumir que a selegfio para o programa se da apenas a partir de caracteristicas observavels, de modo
que pessoas com tais caracterlsticas idénticas tenham a mesma probabilidade de participagao, obtém o
efeite do programa considerando subgrupos de individuos. A dificuldade deste estimador reside, porém,
na sua implementagio para um ndmero muito grande de varidveis Z ou quando astas séo contfnuas
(Para uma discusséo detalhada deste estimador, ver Anfrist e Krueger, 1989).

26 Para uma outra aplicagio deste método para um programa de treinamento brasﬂeero, ver Fernandes,
Menezes-Filho e Zylbertajn (2000).
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vinculados ao Programa ha mais de um ano e que tenham recebido mais de
um financiamento.

Talvez seja interessante, por exemplo, criar mais de um grupo, de
controle para financiamentos do Grupo B, tendo em vista que nesse grupo o
nimero de novos contratos é grande (considerar aqueles que estejam no
Programa ha menos de 6 meses). Esse refinamento, entretanto, depende da
analise da base de dados que sera utilizada para o sorteio da amaostra.

iii) Parametros utilizados para a obtengéo do matching entre as familias
beneficiarias e as familias ndo beneficiarias do Programa

Em termos praticos, para realizar o malfching enfre os produtores
pesquisados (beneficiarios e nao beneficiarios) serdo utilizadas varidveis
relacionadas as caracteristicas da propriedade e das familias (tamanho da
familia, tipo de cultura, regido de localizagéo da propriedade, idade de chefe do
domicitio, grau de instrugdo do chefe, participagdo no mercado de trabalho,
participacdo em associagbes, entre outras).

4.2.1.2 — Planejamento Logistico e Operacional das Pesquisas para a Coleta
dos Dadaos _

Estd assim proposto o planejamento para as pesquisas de coleta dos
dados necessarios a realizagdo da avaliag&o:

i) Pesquisa em profundidade junto as InstituicGes ligadas ao Programa

A caracterizagéo do desempenho da estrutura institucional do Programa
sera realizada a pariir de- pesquisa em profundidade envoivendo o BNB, o
INEC, as Prefeituras, os Conselhos estaduais e municipais do PRONAF,
associacdes de produtores, federagdes de trabalhadores, cooperativas,
sindicatos, e outras instituices que integram o.Programa, em cada uma das
unidades federativas de abrangéncia do BNB. .

O roteiro a ser utilizado para a coleta de dados serd enviado as
instituigbes participantes, para que apds seu preenchimento, participem de
encontros de trabalho a serem realizados nos 11 estados cobertos da area de
atuagdo do BNB, para apreciagdo sobre cada um dos temas referidos no
roteiro. O debate sera gravado em A4udio, para posterior analise da equipe
técnica responsavel pela avaliagdo do Programa.

i) Survey junto aos beneficiarios do Programa

Como a pesquisa visa & avaliagdo dos impactos do Programa sobre
seus beneficidrios, uma questdo-chave para o éxito do trabalho é a de como
escolher aleatoriamente os grupos de fratamento e de controle. Para o grupo
de tratamento, a questao é simples, na medida em que dispomos da lista dos
beneficiarios do Programa.

A selegéo do grupo de controle € mais complexa, uma vez gue nio ha
listas com os enderegos das familias que se enquadram nos critérios de
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concessao de beneficios do Programa, mas que dele ndo se beneficiam.
Problema que pode ser superado ao se considerar que o grupo de controle
seja constituido pelo conjunto de beneficiarios que ingressaram no Programa
ha menos de um ano, tendo em vista que o impacto do Programa sobre esses
produtores ainda é incipiente e a situagdo socioeconémica por eles vivenciada
no ano passado podera servir de base a afericdo de impactos do Programa
sobre a situagao dos beneficiarios mais antigos.

Seréo ainda identificados tanto no grupo de tratamento, quanto no de
controle os beneficiarios localizados em municipios do Semiarido e fora do
Semiarido, classificados de acordo com a tipologia da PNDR, tal como definido
pelo Ministério da Integracéo.

O ftrabalho incluira, também, os produtores assentados, mas sem o
proposito de avaliar os impactos do crédito sobre sua situacéo socioecondmica,
tendo em vista que o crédito é apenas um dos fatores que compbem o
complexo esforgo de protegdo e incentivo proporcionados pelo estado em
relagdo a esses produtores. Em assim sendo, a amostra relativa aos
assentados ndo devera conter grupo de controle e, como os créditos da
categoria A/C sé@o concedidos unicamente a produtores egressos do Pronaf
grupo A, consideraremos uma amostra Unica {conjunta) para a avaliagéo dos
dois grupos.

Par oulro lado, como grupos C e D se encontram em processo de
extincéo e os créditos a eles correspondentes estdo sendo concedidos, hoje,
unicamente através das categorias “Comum C e Comum D", o grupo de
controle da amostra podera ser composto com beneficiarios dessas categorias
{Comum C e Comum D), sem qualquer prejuizo para a avaliagéo de impactos.

4,2.2 ~ ASelegéo dos Municipios a Serem Pesquisados

As 3.000 entrevistas que deverdo gerar os dados necessarios a
avaliagdo dos Impactos do Programa sobre a situagio socicecondmica das
familias beneficidrias e sobre as unidades produtivas por elas administradas
serdo realizadas em 153 municipios, selecionados por tipologia da PNDR e por
regido climética, :

4.2.3 - Os Quantitativos da Amostra

Tendo em vista o nimero de linhas de créditos a serem avaliadas, as
categorias de analise e a tipologia de municipios, o nimero de entrevistas foi
estimado em 3.000 e distribuido de acordo com a Tabela 80:

Tabela 80 — Quantitativos da Amostra por Linha de Crédito
Grupos/Linhas de Avaliagéo
crédito Impacto

A+AC NAO 200 Nao 200

Tratamento | Controle | Total




138 Sébado 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Abril de 2013

B _ - SIM 300 300 600
ComumC  ~ = |<&» SIM 300 - 300 600
Comum D SiM 300 300 600
Comum E SIM 300 300 600
Mais Alimentos SIM 200 (*) 200
Mulher SIM 200 *) 200
Total - 1.800 1.200 3.000
Municipios 153

(*) Grupo de controle composio pelas familias-dos grupos de controle dos
grupos Comum C, Comum D e Comum E. .

4.2.4 — A Selecao dos Produtores a Serem Pesquisados

- Os produtores a serem entrevistados, de acordo com os quantitativos
apresentados na Tabela 06, serdo aleatoriamente sorteados dentre aqueles
gue residem nos 153 municipios sorteados. O sorteio dos 3.000 produtores
envolvera, portanto, 91.308 contratos; sendo 18.565 dos grupos A e A/C,
63.475 do grupo B, 1.067 do grupo Comum C, 2.079 do grupo comum D, 1.581
do grupo Comum D, 2.697 da linha de crédito Mais Alimentos e 1,844 da linha
de crédito Mulher.

4.2.5 - Estrutura Organizacional e Operacionalizagdo do Trabalho de
Campo .

A pesquisa serd realizada por 10 equipes de 4 pesquisadores treinados,
sob o comando direto de supervisores estaduais, que por sua vez estardo
subaordinados a uma Coordenacéo Central.

Cada equipe de dois pesquisadores dispora de veiculo; roteiros de
viagem — com a programagdo e o cronograma das distincias a serem
percorridas e os enderegos das famllias a serem visitadas. Além disso, as .
duplas terdo em mdaos telefones celulares, questionarios, manuais de -
aplicagdo, canetas, pranchetas, crachas de identificagdo e as cartas de
apresentacao individuais dos pesquisadores. )

As familias a serem pesquisadas, em fungéio de sua localizagdo
geografica, se encontram divididas, para fins de operacionalizacdo da
pesquisa, em grupos. Cada grupo de familias dara origem a um roteiro de
viagem, sob a responsabilidade de uma equipe de pesquisadores.

4.2.6 — Critica e Consisténcia dos Dados

A primeira tarefa é checar se o plano amosiral esta sendo fielmente
cumprido e se todas as familias previstas no roteiro foram devidamente
pesquisadas. A segunda tarefa é verificar se todas as respostas de todas as
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questdes se encontram assinaladas. Em caso de necessidade, o0s
pesquisadores e supervisores serdo acionados, por telefone, para
complementarem as entrevistas.

Em seguida, os dados colhidos serdo transferidos para meio magnético,
examinando-se a consisténcia 16gica existente entre as respostas fornecidas
para questdes corretacionadas do questionario. Na ocorréncia de respostas
logicamente inconsistentes, os questionarios serédo revistos para confirmagéo
das respostas.

Algumas varidveis referenciais do questionario seréo selecionadas para
servir de referéncia a um processo de verificagdo de desempenho. A medida
que o processamento progride, a cada semana serédo calculadas as médias e
varincias correspondentes a essas variaveis. Os questionarios ' que
apresentarem valores andmalos para essas variaveis (desvios = 2 desvios
padrdo) serdo revistos, para confirmagdo dos valores e minimizacdo da
probabilidade de erros de digitagio.

4.2.7 - Armazenamento dos Dados

Os dados colhidos na pesquisa serdo digitados e, uma vez procedida a
verificagdo de consisténcia, serdo processados através do IBM SPSS Statistics
19, cuja estrutura sera detathada em um relatério subsequente a este.

4.2.8 — Treinamento dos Pesquisadores

O ftreinamento dos pesquisadores terd duragéo de dois dias e sera
realizado de forma descentralizada, em duas ou trés cidades contidas na area
de abrangéncia do Programa.

Todas as informacgdes, recomendages e exigéncias relacionadas com a
conduta ética, a postura pessoal, a forma de relacionamento, a forma de
comunicacio, a estratégia operacional e as técnicas a serem utilizadas pelos
pesquisadores para a coleta dos dados requeridos na pesquisa constardo de
um documento a ser elaborado pela Datamétrica e apresentado ao BNB, que
serd intitulado “Manual para Realizacdo da Pesquisa”. Esse Manual, além de
servir de base para o treinamento, tem a fungdo de apoiar o pesquisador no
dia-a-dia do trabalho de campo.

Os treinamentos oferecerdo espaco ‘para que representantes do BNB
possam conversar diretamente com os pesquisadores, para explicar sobre a
importancia da pesquisa para o contratante, e para apresentar os aspectos
gerais de funcionamento do Programa. Cumprida essa etapa, se projetard na
tela (em Power Point) a sequéncia de informagbes e exigéncias contidas no
Manual para discutir pormenarizadamente, com os pesquisadores, o
planejamento e a estratégia de campo; a conduta profissional a ser seguida; a
forma e os meios de comunicagdo com as escolas, 0s supervisores e a sala de
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prontidao; e, finalmente, a estrutura do questionério e as técnicas a serem
utilizadas para a sua aplicacéo.

Concluida essa etapa, os pesquisadores, aos pares, fardo uma
aplicagdo simulada, uns com os outros, do questionario. Em seguida, as
dificuldades apresentadas na aplicacdo simulada seréo discutidas em reunido
plenaria.

A segunda parte do treinamento sera de natureza pratica, quando os
pesquisadores irdo a campo, acompanhados por supervisores, realizar
entrevistas e exercitar a esiratégia adotada pela pesquisa.

A finalizagdo do treinamento sera dedicada a uma reunido plenaria, onde"
serdo discutidas as ddvidas e dificuldades encontradas pelos pesquisadores, e
equacionadas as solucbes para fais dificuldades.

4.3 — Matriz de Insumo-Produto-do Nordeste — Impacto das Contratagdes
Realizadas pelo FNE no Primeiro Semestre de 2012

As repercussdes econdmicas das contratagbes do FNE foram calculadas
utilizando-se como instrumental de avaliagdo de impactos a Matriz de Insumo-
Produto (MIP) do Nordeste. Referida ferramenta tem sido utilizada pelo BNB
nas avaliagfes do FNE, sendo um dos métodos previstos em sua metodolegia
{SOUSA, 2010) para mensurar os impacios dessa importante fonte de
recursos.

4.3.1 — Consideragbes sobre a Matriz de lnsumo-Prbduto

O sistema de insumo-produio engloba um conjunte de atividades que se
interligam por meio de compras e vendas de insumos, a montante e a jusante
de cada ele de predugio. Trata-se de valioso instrumento para fins de
planejamento econdmico tanto em paises desenvolvidos guanto em paises em
desenvolvimento dado que, por intermédio .dessa ferramenta, & possivel
conhecer de forma detalhada os impactos de variagbes na demanda final,
resuliante de acdes de politicas governamentais, sobre a estrutura produtiva.
Nesse sentido, a MIP tem grande utilidade nas avaliagbes de programas
piblicos e privados.

A Matriz de Insumo-Produto (MIP) se assemelha a uma fotografia
econdmica, que mostra como os setores da economia estéo relacionados entre
si, ou seja, quais setores suprem outros de produtos e servigos, aiém de
especificar as compras de cada setor. Observando esse fluxo de produtos e
servicos entre os diferentes setores da economia, é possivel identificar o inter-
relacionamento de compras de cada setor.

Para a consirugdo da Matriz de Insumo-Produto, faz-se necessario
conhecer os instmos que cada setor da economia necessita, de qual setor sédo
comprados esses insumos, € de qual estado ou regido do Pais eles sdo
adquiridos, considerando-se também essas relagdes com o exterior. Assim,
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torna-se imprescindivel uma abrangente coleta de informacdes, inclusive sobre
as empresas, no que se refere aos fluxos de vendas e das suas fontes de
suprimentos. Esse sistema de interdependéncia é formalmente detalhado em
uma tabela conhecida como Tabela de Insumo-Produto.

A MIP do Nordeste, uma aplicagédo espacial do sistema de insumo-
produto, € um instrumento de analise econdmica construido a partir da
estimagao dos fluxos comerciais entre os estados da Regido Nordeste, e entre
estes e o restante do Pais. Além de utilizar dados de estoque de empregos,
exportagdes, importagdes, dentre outros, fornecidos por diversas instituigtes de
pesquisa nacionais e estaduais. Com a MIP do Nordeste, é possivel identificar
setores-chave para a geragao de produgéo, renda, emprego, massa salarial e
tributos, de forma a direcionar a atuagdo do BNB, no sentido de induzir o
desenvolvimento sustentavel do Nordeste e integra-lo a dinamica da economia
nacional.

As relagbes fundamentais do insumo-produto mosfram que as vendas
dos setores podem ser ufilizadas no ambito do processo produtivo pelos
diversos setores compradores da economia ou podem ser consumidas pelos
diversos componentes da demanda final (familias, governo, investimento e
exportagéo). Por outro lado, para se produzir, sdo necessarios insumos, paga-
se impostos, importa-se produtos e gera-se valor adicionado (pagamento de
salarios, remuneragédo do capital e da terra agricola), além, & claro, de se gerar
emprego. Vale destacar que o consumo jntermediario ndo inclui os bens de
capital nem os servigos relacionados a transferéncia e instalagéo desses bens,
0s quais sdo contabilizados na Formagéo Bruta de Capital Fixo (aumento da
capacidade produtiva). A demanda final, por sua vez, engloba o consumo das

- -familias; o -consumo da administragdo publica, a formagédo bruta de capital fixo,
a variagéo de estoques e as exportagoes.

As relagdes de compra e venda entre os setores da economia causam o
chamado efeito multiplicador. Em esséncia, cada setor da economia, em
diferentes regides, possui multiplicadores proprios. Efeito direto é o que ocorre
no proprio setor que recebe a demanda final. Efeito indireto é aquele devido as
compras de insumos intermediarios de outros setores. O efeito multiplicador
devido ao aumento na demanda do consumo das familias é chamado efeito
induzido. A matriz de coeficientes diretos e indiretos é chamada Matriz de
Leontief. Para se calcular o efeito induzido € necessaric endogeneizar o
consumo e a renda das familias no modelo de insumo-produto, ou seja, fazer
com que 0 consumo e a renda das familias exergcam influéncia no célculo do
efeito multiplicador total.

Para a estimagédo das matrizes de insumo-produto, os dados podem ser
primarios, obtidos através de métodos censitarios, ou secundarios, que
demandam alguma técnica de estimagdo. Para a construgdo da MIP do
Nordeste foram considerados 111 grupos de atividades e 169 produtos.

A MIP permite mensurar o impacto que as mudangas ocorridas na
demanda final, ou em cada um de seus componentes {consumo das familias,
gastos do governo, investimentos e exportagbes), teriam sobre a produgdo
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total, 0 emprego, as importaces, os impostos, os salérios e o valor adicionado.
A partir dos coeficientes diretos e da Matriz Inversa de Leontief, & possivel
estimar, para cada setor da economia, o quanto é gerado direta e indiretamente
de produgdo, emprego, tributos, valor adicionado, e salarios para cada unidade
monetaria prodUZIda para atender a demanda final.

Cabe ainda observar que se o aumento na demanda final persiste ao
longo do tempo, os impactos passam a fazer parte dos resultados do valor
bruto da producgdo, valor adicionado, emprego, salarios e tributos. Entretanto,
se 0 aumento na demanda final € em um ano, os impactos serdo,
principalmente, dentro daquele ano. Novos impactos s6 ocorrerdo se houver
novos aumentos. O periodo de maturagdo depende do setor em que é aplicado
0 recurso e das demandas desse setor para os outros agentes econdmicos.
Cada setor tem sua dinamica particular, mas pode-se dizer que os maiores
impactos ocorrem no ano do aumento da demanda final. Nos anos posteriores,
os impactos sé&o residuais.

A Matriz de Insumo-Produto (MIP), entre suas diversas utilizagbes pelo
Banco do Nordeste, & um dos instrumentos usados no processo de avaliagéo
das aplicagbes do FNE. Com a MIP, é possivel estimar os impactos das
contratagdes (empréstimos) do FNE, no valor bruto da producdo, valor
adicionado, na massa salarial, nos tributos e no nimero de empregos, nos
estados da Regido Nordeste, além dos efeitos de transhordamento para outras
regides do Pais. Quanto aos impactos estimados, vale observar que estes
passam a ocorrer a partir dos desembolsos dos recursos. A MIP, para a
geracéo das estimativas desses impactos, entende que o valor do desembolso
¢ igual ao valor das contratagbes, dado que, mesmo que ocorram Varios
desembolsos, eles fechardo com o valor da contratagdo. Assume-se, entao
que o ano da contratagdo é o ano do desembolso.

4.3.2 - Impactos Socioecondmicos do FNE — Contratagdes no Primeiro
Semestre de 2012

Os valores totais contratados pelo FNE, no primeiro semestre de 2012,
alcangaram aproximadamente R$ 3,6 bilhdes, distribuidos entre os setores
Rural (61,5% dos recursos), Comércio e Servigos (25,9%), Industrial e Turismo
(21,5%), e Agroindustrial (1,1%). Cabe salientar que os valores aqui analisados
nesta secéo (4.4.2), referem-se apenas as contratagbes nos estados
nordestinos. Como o instrumento de avaliagédo dos impactos econdmicos é a
MIP do Nordeste, ela ndo.contempla coeficientes dos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, embora o norte desses estados faga parte da area de atuagéo
do Banco.

Considerando apenas 65 &feitos no ambito da Regido Nordeste, sem
-contar com os impactos em outras regides do Pais, estima-se que referidos
financiamentos acarretardo, por meio de efeitos diretos, indiretos e induzidos
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(de renda) - os chamados impactos do tipo 2%, acréscimos no Valor Bruto da
Producdo (VBP) regional de aproximadamente R$ 8,7 bilhGes, em decorréncia
dos investimentos realizados no primeiro semestre de 2012%. O setfor que tem
a maior participacé@o no valor bruto da produgéo regional é o Rural, com 49,6%
desse valor.

O valor agregado {renda) a economia da Regido Nordeste ou valor
adicionado (uma aproximagéo da variacédo do PIB da Regido, em funcéo dos
financiamentos do FNE) é estimado em R$ 5,0 bithGes, com expressiva
representacdo do Setor Rural, R$ 2,5 bilhdes. O resultado nos setores
Comércio e Servigos, e Industria e Turismo, também séo expresswos (Tabela

105).

No que tange ao emprego, estima-se que cerca de 451 mil ocupagdes
(formais e informais)®® deverdo ser geradas no Nordeste, a partir dos
investimentos realizados no primeiro semestre de 2012. Isto é, 4 medida que
os efeitos de compra e venda sejam efetivados ao longo da cadeia de
producéo regional, essas novas ocupagbes serdo criadas a partir dos
desembolsos realizados pelo FNE. Desse fotal, cerca de 291 mil ocupagfes
deverdo ser geradas no Setor Rural, representando 64,5% dos empregos
gerados na Regiio. O emprego ¢é calculado pelo conceito de
equivalente/homem/ano®, utilizado pelo IBGE. A ideia é que os empregos
gerados serdo mantidos durante um ano. .

Cabe observar que o indice de formalizac&o do emprego no Setor Rural
do Nordeste ainda é relativamente pequeno se comparado com os demais
setores da economia. Os setores Comércio e Setvigos e Indlstria e Turisrno
deverdo gerar em torno de 104 mil e 52 mil ocupagdes, respectivamente,
representando 23,1% e 11,5%. O setor Agromdustnal devera responder por 4
mil novas ocupagdes (Tabela 81). '

¥ Este impacto agrega o efeito induzido (de renda), enquanto o chamado impacto do tipo 1 refere-se a
efeitos diretos e indiretos, apenas. O efeito indireto se refere & produgdo em outros setores para atendera
demanda final do setor em anélise. O efeito induzido, ou de renda, se refere ao aumento dos postos de
trabalho, em razéo dos efeitos direto e indireto, e o consequente aumento da renda das familias que
Eassam a consumir outros produtos (vestuario, automoveis, etc).

A suposigio é que as contratagbes deste 1° semestre de 2012, geram investimentos e operagdes em

custeio, realizados no mesmo perfodo em referéncia, principaimente para a interpretagée do impacto na
varidvel emprego. Se os investimentos se realizarem em dois anos, por exemplo, o total de empregos
estimados deve ser dividido para cada ano, a partir da participagéo do investimento anual na contratagéo
total.
2 Cabe salientar que essas ocupagdes ndo sdo o saldo no final do ano, mas a entrada de novos
trabalhadores, néo levando em consideragéo a salda de trabalhadores no perfodo de analise. Os dados
do CAGED ({empregados com vinculo celetista), para o 1° semesire de 2012, indicam uma entrada de
1.400 mil novas ocupagdes.

Cada equivalente/homem/ano corresponde a um homem aduito que trabalha 8 horas diarias, durante
todo o processo produtivo anual.
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Tabela 81 — Repercussdes Econdmicas das Contratagdes do FNE - 1° Semestie
de 2012

SRl i

55120 30280 564639

Valor Contratado Jé 1.013,32 866,33 40,30 782,25

Resultados por Setor - Nordeste

Valor Bruto da Produgdo (em RS mithées) 249185 182876 103,14 201242 93760 1.32846 8.699,23

Valor Agregado / Renda {em RS milhdes) 149262 105523 5183 105048 53524 82079 501519

Empregos (em nimero de pessoas} 207.635 83.366 4.389 51905 31601 72502 451400
- Salérios {em R$ milhdes) 50348 29553 18,07 276,16 158,07 25534 . 150464

Tributos {em R$ milhdes} 321,96 250,71 14,33 28594 12542 167,93 1.146,29

Resultados por Setor - Nordeste + Resto do Brasil

Valor Bruto da Produggo {em R$ milhdes) 420748 3.172,6_1 174,70 3.28200 157452 219172 14.600,02

Valor Agregado f Renda (em R$ milhdes) 220480 161727 8089  1.597.99 79888  1.47984 - 747947

Empregos {em nimerso de pessoas) 230.652 $9.302 5.393 67944 39218 83.576 526.082

Saldrios fem R$ milhdes) . 72372 - 46996 25,07 440,83 239,94 367,84 2.267,37

Tributos (em RS mithdes) 59208 48429 2555 476,86 234,95 312,75 213647

Fonte; BNB-ETENE - Ambiente de Conlrole de Operagdes de Crédilo.
Nota: (1) Irpactos estivedos & part da Malriz de hsumo-Froduto do Nordeste, base 2004, conterrplando os efeftos drefas, indietos ¢ induzidos {da renda), que

serealizaramno periado da aplicagdo dos recursos. {2) Valores a pregos correntes do 1° semestre de 2012 Refere-se apenas aos estados da Regiie
Nordeste.

Os impactos sobre o pagamento de salarios, na Regido, totalizam
R$ 1,5 bilhdo, cabendo ao Setor Rural a importdncia de R$ 799 milhGes,
representando 53,1% dos salarios a serem pagos. Em seguida, apresenta-se o
Setor de Comércio e Servigos, com 27,5% de participacdo nos salarios,
seguido pela industria, com 18,4%.

‘Quanto a geragdo de impostos (tributacdo) na Regido, estima-se o
pagamento de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo, com destaque para os setores
Rural, Comércio e Servigos e Industria e Turismo.

Cabe, ainda, comentar sobre o valor necessario de contratacdo do FNE
para a geragdo de um emprego na economia. E um indicador que ajuda na
percepgdo do grau de qualificagdo e de formalidade do emprego gerado.
Quanto menor o valor necessario de contragéo do FNE, para a geracéo de um
emprego, espera-se que o setor seja menos intensivo em capital, e que tenha
saldrios médics mais baixos que os setores mais intensivos. O menor valor
para a geracdo de um emprego enconira-se no Setor Rural, gque € mais
intensive em mé&o de obra. A contratacdo de R$ 5.697 gera um emprego ou
ocupagao no Setor Rural®'. Para os demais setores, o custo de geracio de um
emprego € de R$ 11.513 em Induastria e Turismo, R$ 7.697 em Comércio e
Servigos, R$ 7.473 no Setor Agroindustrial, e R$ 6.931, na média das
contratagdes. As maiores relages se dio nos Setores Indlstria e
Agroindustria, denotando que séo setores mais intensivos em capital. O Setor

* Olhando as afividades agricola e pecudria, para se gerar um emprego, s&0 necessarios, R$ 4.396 e R$
8.724, respectivamente. Os valores para Comércio e Servigos sidao R$ 4.701 e R$ 14.513,
respectivamente.
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Comércio e Servigos , também é aito, mas por causa do Setor de Servicos, que
&, onde se observa o maior aumento de salarios nos ultimos anos.

4.3.2_.1 — Os Efeitos Transbordamento do FNE

Vale observar, ainda, que parte dos impactos econdmicos das
aplicacGes do FNE no Nordeste ocorre fora da Regido, em decorréncia da
importacdo de insumos e de bens de capital para a produgéo, ou produtos
finais para atender os acréscimos de demanda considerados. Dessa maneira,
além dos impactos para a regido nordestina, descritos anteriormente, as
contratagBes do FNE possuem impactos nas demais regides brasileiras. Sabe-
se que ha uma dependéncia da produgéo de bens e servigos provenientes do
Resto do Brasil, tanto por parte do consumo intermediario como da demanda
final dos estados do Nordeste. Esses impaclos sdo captados, na MIP, através
dos efeitos indiretos e induzidos, Essa dependéncia determina um alto indice
de transbordamento dos efeitos muitiplicadores da produgéo, decorrentes de
novos investimentos.

Desse modo, a partir dos resultados apresentados, vale destacar que,
para impactos totais de R$ 14,6 bilhGes na produgéo estimados para o Pais,
R$ 5,9 bilhdes (40,4%) ocorrem fora da Regido Nordeste. Do mesmo modo, do
total estimado de 5268 mil novas ocupagtes, 14,2% desses poderdo ser
gerados fora da Regido Nordeste (Tabela 81). Isso indica, por um lado, quanto
o estimulo ao desenvolvimento na Regiéo beneficia conjuntamente o restante
do Pais. Também sinaliza para as deficiéncias da Regido em manter os
recursos de que dispde circulando na economia local, indicando a baixa
integracdo regional, seja pelo suprimento de insumos e bens de capital para
suas empresas, seja na forma de produtos para atender a demanda para
consumo de sua populacéo.

4.3.2.2 — Impactos Socioecondmicos Previstos dos Financiamentos do FNE '
para Mini/Micro, Pequenos, Pequeno-médio e Médios Empreendimentos

Os valores contratados pelo FNE para os mini/micro, pequenos,
pequeno-médios @ médios empreendimentos, alcangaram R$ 2,8 bilhdes no
primeiro semestre de 2012, como mostra a Tabela 82. Vale enfatizar a
representatividade das contratagfes desses empreendedores, no totaf das
contratacbes do FNE, por setor. Essa participagdo, no periodo em analise,
para as atividades pecudria, servigos e comércio, representam 98,1%, 94,7% e
85,7%, respectivamente. A participagdo dos empreendimentos até o porte
médio, no ftotal dos financiamentos as atividades agricola, industrial e
agroindUstria, € em menor escala, mas ainda relevante, 65,8%, 49,9% e 51,1 5,
respectivamente. Observa-se que a menor participacéo esta no setor inddstria,
e chega aos 50%.
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Tahela 82 -~ Repercussdes Econdmicas das Contratagdes do FNE por Porte da
Empresa {(Micro, Mini, Pequena e Média) —

Primeiro Semestre de 2012¢

47208 277189

Valor Contratad (em RS Milhdes)? 666,27 84994 2058 30067 31,15

Quantidade de Contratagbes 35134 136671 110 1327 1,580 7659 186481
Resultados por Setor - Nordeste

Valor Bruto da Produco {em R$ milhdes) 162036 203120 51,54 434,58 896,17 1.1389% 6.672,75
Valor Agregado / Renda (em R$ milhdes} 9435 119513 2655 50244 47807 67535 387187
Empregos (em nimero de pessoas) HI.300 118917 1688 26200 25187 47648 335938
Salérios (em RS mihdes) CTo8BA1 3 785 10 MG 20152 14198
Tribufos {em R$ milhdes) 19790 28558 121 1148 iBH 15587 9326
Resultados por Sefor - Nordeste + Resto do Brasil

Valor Bruto da Produgdo (em RS milhdes) 273952 350731 8647 156952 14972 189704 1120708
Valor Agregado / Renda (em R$ milhdes) 145683 181007 4120 VB4TS 63T 98045 582704
Empregos {em ndmero de pessoas) 132221 137158 2437 33316 3700 56692 393225
Salérios (em R$ mihdes) 42819 54155 1238 21856 21188 2993 171393
Tributos {em R$ mhdes) 476 54876 13 M575 M7 29020 172036

Fante: BNB-ETENE - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédite.
Hota: {1} Imgeclos estimados a parBr da Maliz de-dnsumo-Produlo do Noreste, base 2004, contempland os efeltos direlos, indreles & Induridos (de rendz), que se realzaramno
perfads da apicagdo dos recursos.

O Setor Agropecudrio, gue contratou o montante de R$ 1,5 bilhéo, ou
54,7% do total dos recursos financiados para os empreendedores até médio
porte, e que representa 94,3% das operacges contratadas, é o principal em

valor de contratacfes. Em seguida, figura o Setor de Comércio e Servigos, com ~~

30,6% e o Setor Industrial, com 14,1% de participagédo, O setor com menoy
participacéo foi o Agroindustrial, com apenas 0,7% dos recursos. A menor
participagéo desses empreendedores € explicada pelas caracterfisticas naturais
dessa atividade, volume de invesiimento e escala. '

Calcula-se que referidos financiamentos acarretardo, por meio dos
efeitos diretos, indiretos e induzidos (de renda), os chamados impactos do tipo
2, acréscimos na produgdo bruta regional de, aproximadamente, R$ 6,7
bilhées, e impactos extrarregionais (efeito transbordamento) no montante de
R$ 4,6 bilhées, um vazamento de 40,1% da producio bruta. O ndmero de
empregos gerados na Regifo, a paitir das contratagdes e desembolsos no
primeiro semesire de 2012, foi estimado em 337 mil, e aproximadamente 56 mil
empregos gerados fora da Regido. Quanto a renda, sinaliza-se um valor
agregado de R$ 3,9 bilhées no Nordeste e um vazamento de R$ 2,0 bilhées
para as demais regides brasileiras, o que representa 33,6% do valor adicionado
total gerado.

Os impactos em salarios e tributos, dentro da regido nordestina, das
contratagbes dos empreendimentos de mini a médio porte, sdo de R$ 1,1
bilhdo e R$ 913 milhdes, respectivamiente. Os impactos para fora da Regiéo
(vazamentos) estdo estimados em R$ 594 milh6es, para salarios, ¢ R$ 807
mithdes, para tribuios.
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5 - GESTAO DO ATIVO OPERACIONAL
5.1 — Inadimplemento das Operagdes

A inadimpléncia das operacbes no ambito do FNE registrada no primeiro
semestre de 2012 foi de 3,4%, apresentando a mesma variagdo verificada no
exercicio de 2011 (Tabela 83).

Os indices de inadimpléncia, por porte de beneficidrios, em relagdo as
aplicacdes em cada categoria, expressaram os maiores valores no segmento
cooperativas/associacbes (19,2%) que apresentaram elevagdo em relagdo a 2011,
cujo indice foi de 17,3%. Quanto aos demais indices de inadimpléncia, observou-se
também pequena elevagdo em relagdo ao mesmo perfodo para as categorias de
Pequeno, e Médio portes, que passaram de 3,9% e 2,2% para 4,2% e 2,5%,
respectivamente. O segmento Mini-Micro teve pequena redugéo, passando de 8,5%
para 8,0%. Ja ¢ segmento de Grande porte permaneceu com ¢ mesmo [ndice de
1,2% registrado em 2011,

Tabela 83 — FNE — Saldos de Aplicagdes e Atraso por P'c_>rte dos Beneficiarios —
Posicdo: 30.06.2012

Cooperaiivas/AssociagOes 284.617 0,8 54.573 0,2 19,2 -

Mini-Micro 7.272.194 214 581.787 1,7 8,0
Pequeno 4.342.147 12,8 181.842 0,5 ' 4.2
Pegueno-Médio 337.645 1,0 122 0,0 0,0
Médio 5.847.372 - 17,2 147.719 0.4 25

Grande : 15.959.322 46,9 193.757 0,6

Fonte BNB - Ambiente de Controle de Operaes de rédito e mbiente de Controladoria.

Notas: (1) Percentuals em relagio ao total das aplicagdes. (2} Total das parcelas vencidas e néo pagas. (3) Percentuais em
relagdo ao saldo das aplicagdes do segmento.

O continuo trabalho desenvolvido pelo BNB em aprimorar seus mecanismos
de controle e acompanhamento das operacgdes de crédito, frente a fatores adversos
de &mbito externo, colaboraram para que os indices de inadimpiéncia nédo tivessem
incremento no primeiro semestre de 2012.

Em se tratando dos setores beneficiados, os setores Rural e de
Financiamento & Exportagao apresentaram os maiores indices de inadimpiéncia em
relagdo aos demais, com registros de 6,2% e 3,5%, respectivamente. J& o Setor
Agroindustrial mostrou o indice de 3,2%, enquanto que o Setor de Comercm e
Servigos nédo apresentou indice consnderavel (Tabela 84)
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Tabela 84 - FNE — Saldos de Aplicagdes e Atraso por Setor — Posigdo: 30.06.2012

Rural 14.583.579 42,8 903.866 2,7

Agroindustrial 1.140.792 34 36.112 0,1
Industrial/Turismo 6.314.421 18,56 97.806 0,3

Infraestrutura 5941.262 - 17,56 117.690 0,3

Comércio e Servigos 5.939.309 17,4 - - -
Financ. & Exportagédo 123.934 04 . 43286 - 3,5

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito e Ambiente de Controladoria.

Notas: (1) Percentual das aplicagbes do segmento em refagdo ao total das aplicagdes. (2) Total das parcelas em atraso do
segmento. (3) Percentual do saldo em atraso do segmento em relag&o ao saldo total das aplicagbes. (4) Percentual do saldo
em atraso do segmento em relagdo ao saldo de aplicagfes do segmento,

Considerando-se os saldos em atraso por setor, observa-se que todos os
setores apresentaram indices de inadimpléncia com variagdes irrelevantes em
relagdo ao total das aplicagbes em comparacédo ao exercicio de 2011.

Relativamente & segmentagéo das operagbes por data de contratagéo,
constatou-se a diminvigdo do indice de 8,7%, em 2011, para 8,1% no primeiro
semestre de 2012, para a inadimpléncia das operacdes confratadas até 30.11.1998.
Quanto as operagbes contratadas apés 30.11.1998, verificou-se um pequeno
aumento do percentual de 2,4% de inadimpléncia em 2011 para 2,6% no primeiro
semestre de 2012 (Tabela 85).

Tabela 85 — FNE — Saldos de Aplicacdes e Atraso por Data de Contratagéo - Posig'éio:

30.06.2012 ‘
. . : Valores em R$ Mil

Até 30.11.1998® 5144372 151  418.585

Apoés 30.11.1998® 28.898.925 84,9  741.215 By 2,6

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito e Ambiente de Controladoria,

Notas: (1) Percentual das aplicagdes do segmento em relagéo ao tolal das aplicagdes. (2} Total das parcelas em atraso do
segmento. (3) Percentual do saldo em alraso do segmenio em relagao ao saldo tolal das aplicacdes. {4) Percentual do saldo
em atraso do segmento em relagéo ao saldo de aplicagdes do segmento. (5) Refere-se a operagbes contratadas originalmente
com recursos do FNE. (8) Abrange as operagbes contratadas originalmente com recursos do FNE e aquelas convertidas,
adquiridas ou reclassificadas para o FNE, com base nas Leis 10.464, 10.696, 11.322, 11.775 elc. .
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5.2 = Recuperagao de Crédito

O Banco do Nordeste regularizou 27,2 mil operagdes de credito no primeiro
semestre de 2012 com a Fonte FNE, totalizando uma regularizacdo de dividas no
montante de R$ 105,0 milhées. Cabe ressaltar que essas regularizagdes propiciaram
recebimento em espécie na ordem de R$ 7,7 milhdes, ou seja 7,3% do total
regularizado (Tabela 86).

Tabela 86 — FNE —~ Recuperagio de Dividas'" — Posigdo: 30.06.2012

Alagoas 2.426 125 4.315 4.440
Bahia 4,949 529 13.327 13.856
Ceara 4.840 . 3.467 16.130 19.597
e 1 1 43 44
Maranhao 3.948 2.13¢ 30.475 32.606
Minas Gerais 402 213 2.284 ' 2.497
Paraiba 1.323 187 3.401 3.588
Pernambuco 3.030 242 7.136 7.378
Piauf 3.203 198 . 11.017 11.215
gg"gggde 1.910 316 4,382 4698

Sergipe

Fonte: BNB - Ambiente de Conrole de Operagbes de Crédite,

NOTA: (1) Valores referentes &s operagdes objeto de renegociagéo de dividas no periodo, inclusive as renegociagtes
realizadas por meio de instrumentos legais, exclulndo os bénus e dispensas.

.‘i.

O Banco vem desenvolvendo nos Ultimos anos diversas agées voltadas a
reducdo da inadimpléncia, através de trabalhos exclusivos para recuperacao dos
créditos inadimplidos, principalmente os valores mais expressivos; intensificagdo nos
trabalhos com foco na cobranga judicial dos créditos passiveis desse procedimento;
realizacdo de campanha de midia externa e com parcerias institucionais para
divulgagdo da prorrogagdo da Lei 12.249/2010, que permite a liquidagdo de
operagbes rurais, contratadas até 15/01/2001 e valor originalmente contratado de
até R$ 35 mil; participagdo de revisdo da Resolugdo 30/CONDEL-SUDENE, de
28.04.2010, que regulamentou o Artigo 15-D, da Lei 7.827, que prevé a liquidacao
de dividas do FNE com base no equivalente financeiro do valor atual dos bens
passiveis de penhora, juntamente com o Ministério da Fazenda, Ministério da
Integragdo Nacional e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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A implementacéo de estratégias para recuperagéo dos créditos irregulares, a
criagdo de novos instrumentos corporativos para regularizagdo dessas operagoes e
a simplificacdo das normas internas viabilizaram melhores condi¢cbées para a
regularizacdo das operagdes em afraso, refletindo diretamente na geragfo de
resultados para o Banco no decorrer do primeiro semestre de 2012,

5.3 — Operagdes Renegociadas com Base no Art. 15-B, da Lei n® 7.827, de
27.09.1989 ' :

Conforme preconiza a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, em seu
artigo 15-B, paragrafo 3°, inserido pela Lei n® 11.945, sancionada em 04.06.2009,
apresentam-se (Tabela 87) os valores das operagdes com recursos do FNE
renegociadas sob a metodologia de liquidagdo com base no valor presente do
patriménio de propriedade dos mutuarios e coobrigados, durante o primeiro
semesire de 2012, os quais estdo em conformidade com as praticas e
regulamentagbes bancéarias do BNB,

As operagbes estavam sendo cobradas judicialmente pelo BNB para fins de
recebimento dos valores em atraso e foram liquidadas pelo equivalente financeiro do
valor dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos e dos respectivos
garantidores.

Tabela 87 — FNE ~ Liquidagdes pelo Equivalente Financeiro — Resolugio
30/2010 do CONDEL ~ Posigdo 30.06.2012

Fonte; BNB — Ambiente de Estratégias de Recuperacio de Crédito.
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6 — RESULTADOS DOS ACOMPANHAMENTOS E FISCALIZAGOES DOS
EMPREENDIMIENTOS FINANCIADOS

O Banco do Nordeste realiza as vistorias e fiscalizagbes de suas
operacbes atendendo as regulamentagbes dos drgdos fiscalizadores. Para
tanto, seus normativos internos definem os seguintes quantitativos de
fiscalizagdo de operagées:

Fase de desembolso

o Vistoria de 10% dos clientes com saldo devedor mais saidoe por
desembolsar de valor até R$ 50.000,00, incluidos 10% de todas as
operagdes no ambito do PRONAF Grupo A e 10% de todas as operagbes
no ambito do PRONAF Grupo B.

e Vistoria de 100% das operacoes de clientes com saldo devedor mais
saldo por desembolsar superior a R$ 50.000,00. ,

Fase pés-implantagéo
¢ Uma vistoria a cada ano civil, em pelo menos 5% dos empreendimentos,

para clientes com saldo devedor mals saldo por desembolsar de até R$ o
50.000,00.

¢ Uma vistoria a cada ano civil aos clientes com saldo devedor mais sa!do
por desembolsar de valor maior que R$ 50.000,00 e menor ou igual a R$
1.000.000,00.

e Duas vistorias por ano civil aos clientes com saldo devedor mais saldo
por desembolsar de valor superior a R$ 1.000.000,00.

A programacdo das atividades de acompanhamento & feita de forma
automatica pele Sistema de Avaliagdo Técnica de Empreendlmentos ou
mediante solicitagdo direta das Agéncias.

O BNB possuia, em 30.08.2012, 1.848.563 operagfes “em ser’ no
ambito do FNE (incluindo as operagfies do PRONAF). O Banco do Nordeste
realizou 142.663 atividades de campo em operagbes do FNE no primeiro
semestre de 2012, envolvendo vistorias, pareceres técnicos, diagnésticos e
avaliagdes de bens, dentre outros itens.

6.1 - Sintese das Visitas de Acompanhamento Realizadas no Ano de 2012

O Sistema de Avaliagdo Técnica de Empreendimentos, onde s&o
registrados os relatérios das vistorias realizadas, possui na sua estruturacéo
um conjunto de pesos que pondera os resultados auferidos nas visitas in foco,
atribuindo uma classificagdo ao empreendimento, num esquema de conceitos
com as seguintes gradagdes: Otimo, Bom, Regular, Satisfatério, Insatisfatorio,
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Ruim e Péssimo. Estes conceitos levam em consideragdo: a correta aplicacdo
do crédito, inclusive dos recursos préprios; os indicadores técnicos previstos no
projeto; a execucho dos servigos; planejamento do projeto; perspectivas de
receitas; e conservagéo das garantias, dentre outros aspectos.

A situacdo dos empreendimentos foi considerada como: satisfatorio,
6timo e bom para 62,0%, 12,0% e 2,0%, respectivamente, das vistorias
realizadas no primeiro semestre de 2012. Os conceitos insatisfatorio, regular,
péssimo e ruim totalizaram 24,0% (Grafico 23).

Bom
2%

Insatisfatério @ Bom
20% i .
8 insatisfatorio
1 Otimo
] 0O Péssimo
Otimo_
Satisfatéri 1295 PessImo H Regular
62% 2% .
~ Ruim
Regular - . -
\ 1% @ Satisfatério
Ruim = o

1%

Gréafico 13 — Situacio dos Empreendimentos Financiados pelo FNE no
Primeiro Semestre de 2012

6.2 — Principais Ocorréncias

As principais ocorréncias verificadas nas fiscalizagdes no ano de 2012
cujos empreendimentos estdo considerados na situagdo de satisfatério, 6timo e
hom (76%) foram as seguintes:

¢ Os créditos foram aplicados corretamente, conforme o cronograma
previsto.

¢ Os recursos proprios foram aplicados totalmente, conforme o
cronograma previsto.

¢ Os indicadores técnicos estdo compativeis com o previsto no projeto.
- » A execugdo dos servigos, obras, instalagbes e/ou exploragées estdo
tecnicamente corretas.

* A orientagdo técnica prevista para obtengdo das metas do projeto foi
prestada adequadamente.

¢ O planejamento técnico do projeto foi adequado.

e Os bens que constituem as garantias estdo preservados em suas
caracteristicas essenciais.

» N&o houve ocorréncia de fatores adversos.
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o O empreendimento € competitivo.

o As perspectivas de receitas (producéo/comercializagdo) sédo as
previstas no projeto.

e A geréncia/direcdo da empresa/empreendimento é satisfatoria.

e O rebanho encontra-se em condigées normais de sanidade, evolugédo
e manejo, estando, inclusive, devidamente ferrado.

¢ As exigéncias ambientais do projeto foram atendidas.

o As clausulas contratuais foram totaimente cumpridas ou estao sendo
cumpridas conforme instrumento.

Cabe esclarecer que, quando a fiscalizagdo verifica ocorréncias
negativas no ambito do empreendimento, tais como créditos aplicados
parcialmente ou ainda bens financiados ou garantias vendidos & revelia do
Banco, adotam-se providéncias de administracdo do crédito, isto &, as
ocorréncias verificadas nas fiscalizagdes sdo repassadas através de Relatdrios
de Acompanhamento de Projetos para a Agéncia tomar decisbes sobre a
operagao. As providéncias podem variar desde o estabelecimento de um prazo
para o cliente sanar o problema, ou ainda medidas drasticas, tais como a
execucdo judicial da operagéo.
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7 — RECOMENDACOES DO OFICIO DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO
NACIONAL

O presente relatério enfocou os diversos aspectos das recomendacgdes do
Oficio n® 87 SFRIMI, de 06.08.2012 (item 3) recebido do Ministério da
Integragao Nacional, conforme descrito a seguir:

3.1.1 Confronto entre os ingressos e desembolsos de recursos, por fonte,
previstos na programacéo aprovada e os valores efetivamente ingressados e
desembolsados no primeiro semestre de 2012:

Vide Anexo — Tabela 39.A. :

3.1.2 Demonstrativo da aplicacédo dos recursos do FNE por municipio:
Vide Anexo - CD-ROM (1).

3.1.3 Informagées sobre a distribuigdo dos financiamentos concedidos
com recursos do FNE, no primeiro semestre de 2012, por programa e falxa de
valores:

Vide Anexo — Tabelas 29.A e 30.A.

3.1.4 Saldo das operagdes e inadimpléncia por municipio:
Vide Anexo - CD-ROM (1).

3.1.5 Situagéo da demanda de credlto com recursos do FNE apresentada
ao Banco do Nordeste:
Vide Anexo - CD-ROM (1).

3.2.1 Numero de operagées e valores contratados, por UF, Setor e Porte,
com beneficios que obtiveram empréstimos do FNE pela primeira vez:
Vide Anexo — Tabela 21.A.

3.2.2 Nimero de operagbes e valores contratados, por UF e Porie, com
vistas a regularizacdo e recuperacdo de areas de reserva legal e de
preservagéo permanente degradadas, com encargos de 4% (quatro por cento),
conforme estabelecido no art, 1°lnC|so IV, da Lei n® 10.177, de 12.01. 2001,
com redacdo dada pelo art, 44 da Lei n® 11.775, de 17.09.2008:

Vide Anexo — CD-ROM (1) Vide subitem lll do item 3.5.1, do Relatério.

3.2.3 Ntimero_ de operagbes e valores contratados em atendimento a cada
uma das prioridades estabelecidas pelo CONDELISUDENE para o exercicio de
2012:

Vide item 3.5 do Relatério.

3.2.4 Numero de operacées e valores contratados pelas instituicoes
operadoras (10) do repasse, por instituicdo, UF, Setor, Porte e Linha de
Financiamento consoante o art. 9° da Lei n® 7.827, de 27.09.1989, ¢ a Portaria
MI n° 616, de 26.05.2003:

Vide item 3.4 do Relatdrio.
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3.2.5 Nimero de operacbes e valores dos financiamentos concedidos
para custeio isolado (agricola e pecuario), comercializagédo, capital de giro
associado e capital de giro para; aguisico de matéria-primal/insumos
(Programa Industrial, Agroindustrial, do Turismo e Comercial/Servigos) e para
aquisicdo de bens para formacéo de estoques {Programa Comercial/Servicos),
por UF;

Vide Anexc ~ Tabela 24.A.
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