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As 15 homs achame-se prcscnlcs 0s Srs. Scnadorcs

Adalbcrlo Sena — José Guiomard — Geraldo Mesquita —
Flavio Britto — Jos¢ Lindoso — José Esteves — Cattete Pinheiro —
Milton Trindade — Renato Franco —Alexandre Costa — Clodomir
Milet — José Sarney — Faysto Castelo-Branco — Petrénio Portella
— Helvidio Nunes — Virgilio Tavora — Waldemar Alcdntara —
Wilson Gongalves — Dinarte Mariz — Luis de Barros — Domicio
Gondim — Milton Cabral — Ruy Carneiro — Joldo Cleofus —
Paulo Guerra — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Leandro
Maciel ~— Lourival Baptista — Anténio Fernandes — Heitor Dias —

Ruy Santos — Carlos Lindenberg —- Eurico Rezende — Jodo

Calmon — Amaral Peixoto — Paulo Torres — Vasconcelos Torres

— Benjamin Farah ~— ‘Danton Jobim — Nelson Carneciro —
Gustavo  Capanema — José Augusto. — Magalhlcs Pinto —
Carvatho Pinto — ‘Franco Montoro — Emival Caiado — Osires
Teixeira — Fernando Corréa — Italivio Coclho — Saldanha Derzi —
Accioly Filho — Mattos Ledo — Ney Braga.—— Anténio Carlos —
Celso Ramos — Lenoir Vargas — Daniel Kncgcr — Guido Mondin
— Tarso Dutra:

E OSSRS. DEPUTADOS:
Acre

Joaquim ‘Macedo — ARENA;
Ruy Lino— MDB.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Lcopoldo Percs ARENA Ralmundo
Parente — ARENA: Vinicius Camara — ARENA

Nosser Almeida — ARENA;

Pari

Américo Brasil — ARENA: Edison Bonna — ARENA: Gabriel
Hermes — ARENA: Jodo Menezes — MDB: lilio Viveiros -
MDB: Juvencio Dias — ARENA; Sebastiio Andrade — ARENA.

‘Maranhio
Ameérico de Souza —~ ARENA; Eurico Ribeiro — ARENA;

Freitas Diniz — MDB: Henrique de La Rocque — ARENA: Jodo

Castelo — ARENA; Nunes Freire — ARENA.

Piaui

Correia Lima — ARENA: Dyrno Pires — ARENA: Heitor
Cavalcanti — ARENA: Milton Brandio — ARENA: Paulo Ferraz
— ARENA; Pinheiro Machado — ARENA.

Ceari

Alvaro Lins — MDB; Edilson Melo Tivora — ARENA: Flavio
Marcilio — ARENA: Furtado Leite — ARENA; Januirio Feitosa
— ARENA: Jonas Carlos — ARENA; Josias Gomes — ARENA
(SE); Leido Sampaio — ARENA; Manoel Rodrigues — ARENA;
Osiris Pontes — MDB; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andra-
de — MDB: Parsifal Barroso — ARENA: Castro Silva,

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Djalma Marinho — ARENA;
Grimaldi Ribeiro — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB:
Pedro Lucens — MDB; Vingt Rosado — ARENA.

Paraiba
Alvaro Gaudéncio — ARENA Anténio Mariz — ARENA:’

Cliudio Leite — ARENA; Janduhy Carneiro — MDB; Marcondes
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Gadelha — MDB; Petrénio Figueiredo — MDB; Teot6nio Neto —
ARENA; Wilson Bmgd — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA: Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Etelvino Lins — ARENA; Fernando
Lyra — MDB: Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Joaquim Couti-
nho — ARENA; Josias Leite — ARENA; Lins ¢ Silva — ARENA;
Magalhies Melo — ARENA: Marco Maciel — ARENA; Marcos
Freire — MDB: Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Geraldo Bulhdes — ARENA; José Alves — ARENA: Oceano
Carleial — ARENA: Vinicius Cansangio — MDB.

Sergipe

Eraldo Lemos — ARENA; Luiz Garcia — ARENA; Passos
Porto — ARENA: Raimundo Diniz — ARENA.

Bahia

Dialma Bessa —~ ARENA; Edvaldo Flores — ARENA; Fer-
nando Magalhdes — ARENA: Francisco Pinto — MDB; Hanne-
quim Duantas — ARENA; Ivo Braga ~— ARENA; Joio Alves —
ARENA: Joio Borges — MDB: José Penedo — ARENA; Lomanto
Jinior — ARENA:; Luiz Braga — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA: Ruy Bacelar —
ARENA; Theédulo de Albuquerque — ARENA; Tourinho Dantas
— ARENA; Vasco Neto — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo '

Argilano Dario — MDB; Elcio Alvares — ARENA: José Car-
_ los Fonséca — ARENA; Jos¢ Tasso de Andrade — ARENA; Os-
waldo Zanello — ARENA; Parente Frota — ARENA.

-Rio de Janeiro

Adolpho Oliveira — MDB; Alair Ferrcira — ARENA: Alberto
Lavinas — MDB; Ario Theodoro' — MDB; Brigido Tinoco —
MDB; Dayl de Almeida. — ARENA; Daso Coimbra — ARENA;
Hamilton Xavier — MDB: Jost da Silva Barros — ARENA; José
Haddad — ARENA; Jos¢ Sally — ARENA; Luiz Braga — ARE-
NA: Marcio Paecs — ARENA; Moacir Chi¢sse — ARENA; Osmar
Leitio — ARENA; Peixoto Filho — MDB; Rozendo de Souza —

ARENA; Waiter Silva — MDB.
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Guanabara

Alcir Pimenta — M DB; Bezerra de Nordes — MDB; Célio Bor-
ja — ARENA; Euripedes Cardoso de Menezes — ARENA; Flexa'
Ribeiro — ARENA: Florim Coutinho — MDB: Francisco Studart
— MDB: Jos¢ Bonifacio Neto — MDB; JG de Aratjo Jorge —
MDBR: Léo Simdes — MDB; Lisaneas Maciel — MDB; Marcelo
Medeiros — MDB; Miro Teixeira — MDB: Nina Ribeiro — ARE-
NA: Osnelli Martinelli — ARENA: Pedro Faria — MDB: Reynaldo
Santana — MDB: Rubcm Medina — MDB. ‘

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA; Athos de Andrade — ARENA;.
Aurcliano Chaves — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Bias
Fortes — ARENA; Curlos Couta — MDB; Delson Scarano —
ARENA: Elias Carmo — ARENA; Fabio Fonséca — MDB; Fer-
nando Fagundes Netto — ARENA.: Francelino Pereira — ARENA:
Geraldo Freire — ARENA: Homero Santos — ARENA: Hugo
Aguiar — ARENA; Jairo Magalhies — ARENA; Jodo Guido —
ARENA: Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Bo-

_nificio — ARENA: José Machado — ARENA; José Maria Alkmim

— ARENA: Munoel de Almeida — ARENA: Manoel Taveira —
ARENA; Murilo Badard — ARENA; Navarro Vicira — ARENA;
Nogueira de Rezende — ARENA; Ozanan Coelho — ARENA;
Padre Nobre. — MDB: Paulino Cicero — ARENA: Renato Azeredo
— MDB: Sinval Boaventura— ARENA: Tancredo Neves — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho —
ARENA: Aldo Lupo — ARENA: Alfeu Gasparini — ARENA:
Amaral Furlan — ARENA; Arthur Fonséca — ARENA; Athié
Coury — MDB: Baldacci Filho — ARENA; Bezerra de Mello' —
ARENA: Braz Nogucira — ARENA; Cantidio Sampaio — ARE-
NA; Cardoso de Almeida — ARENA; Chaves Amaranie — ARE-
NA: Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Faria
Lima ~ ARENA: Francisco Amaral — MDB; Freitas Nobre —
MDB; lldélio Martins' — ARENA: ltalo Fittipaldi — ARENA;
Jodo Arruda' — MDB: José Camargo — MDB; Mario Telles —
Mauricio Toledo — ARENA; Monteiro de Barros —
ARENA; Orensy Rodrigues — ARENA; Pacheco Chaves — MDB;
Paulo Abreu — ARENA; Paulo Alberto — ARENA-Plinio Salgado
.~ ARENA; Roberto Gebara — ARENA; Ruydaimeida Barbosa —
ARENA: Salles Filho — ARENA; Santilli Sobrinho — MDB; Silvio
Lopes — ARENA; Sylvio Venturolli — ARENA; Sussumu H\ram—
ARENA Ulysscs Gulm.xr.zcs— MDB.
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Goias
Anapolino de Faria. — MDB: Ary Vuladio — ARENA:
Brusilio Caiado — ARENA: Fernundo Cunha — MDB: Henrigque
Fanstone — ARENA: Jarmund Nusser — ARENA; José Freire —
MDB: Juares Bernurdes — MDB: Rezende Monteiro — ARENA;
Sigueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Emuanuel Pinheiro — ARENA; Garcia Netto- — ARENA;
Gastio Miiller — ARENA: Lopes da Costa — ARENA: Murcilio
Lima — ARENA: Ubaldo Barem — ARENA.

Parani

Agostinho Rodrigues — ARENA! Alencar Furtado — MDB:
Alipio Curvalho — ARENA; Anténio Annibelli — MDB; Antdnio
Ueno — ARENA: Ary de Lima — ARENA; Arnaldo Busato —
ARENA: Arthur Suntos — ARENA: Braga Ramos — ARENA
(SE). Fernundo Gama — MDB: Ferreira do. Amaral — ARENA;
Flavio Gievine — ARENA; Hermes Macédo — ARENA: Italo
Conti — ARENA: José Carlos Leprevost — ARENA: Luiz Losso —
ARENA (SE): Mirio Stumm — ARENA: Olivir Gabardo — MDB;
Roberto Galvani — ARENA; Tulio Vargas — ARENA.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA: Adhemar Ghisi — ARENA: Albino
Zeni — ARENA; Aroldo Carvaltho — ARENA! Cesar Nascimento
— MDB; Dib Cherem — ARENA; Francisco Grillo — ARENA:
Francisco Libardoni — MDB; Jaison Barreto — MDB: Jodo
Linhares — ARENA; Pedro Colin — ARENA: Wilmar Dallanhol —
ARENA. ‘

_Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alceu Collares — MDB: Aldo
Fagundes — MDB: Amaral de Sousa — ARENAD Amaury Miller
— \MDB: Antonio Bresolin — MDB: Arlindo Kunzler — ARENA:
Arnaldo Pricto — ARENA; Célio Marques Fernandes — ARENA;
Cid Furtado — ARENA; Clovis Stenzel — ARENA; Daniel Faraco

.= ARENA: Eloy Lenzi — MDB: Getilio. Dias — MDB: Harry
Suuer — MDB: Helbert dos Santos — ARENA: Jairo Brum —
MDB: José Mundelli— MDB; Lauro Leitio —~ ARENA; Lauro Ro-
dripues — MDB: Mirio Mondino — ARENA; Nadyr Rossetti —
MDB: Norberto Schmidt — ARENA; Sinval Guazzelli — ARENA!
Vasco Amaro.— ARENA; Victor [ssler — MDB.

Amapi
Antonio Pontes — MDB.
Rondonia
Jeronimo Suntana — MDB,
Roraima
Silvio Botelho — ARENA.

Compoem a Mesa, a direita-do Presidente do C bggres.vo
Nacional, Senador Paulo Torres, o Sr. Depuiado Flavio Mar-
cilio, Presidente da Camara dos Deputados e os Srs. Senadores
Milton Cabral e José Augusto. respeciivamente, 2° e 39-Secretd-

rias; a esquerda, os Srs. Senadores Ruy Santos e Geraldo Mes-
quita, respectivamente, 1° e 3°-Secretdrios. .

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Exmo. Sr. Presidente
da Cimara dos Deputados, Exmo. Sr. Representante do Sr. Ministro
da Saide, S. Ex* Reverendissima, o Sr. Nincio Apostélico, Exmos.

Srs. Represéntantes do Sr. Chefe do Estado-Maior do Exército,

Exmos. Srs. Embaixadores ¢ demais membros do Corpo Diplomati-
co, Exmos. Srs. Parlamentares, declaro aberta a sessio destinada a

comemorar 0 25? Aniversirio da Declaragio Universal-dos Direitos
Humanoas.

(EEXECUTADO O HINO NACIONAL.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Solicito a0 Sr. le-
Secretdrio, que proceda d leitura de uma mensagem que acabamos de
receber do Secretirio-Geral da ONU.

£ tida a sepuinte

MENSAGEM DO SECRETARIO-GERAL KURT WALDHEIM
NO DIA DOS DIREITOS HUMANOS

O Centro de Informagoes das Nagdes Unidas no Brasil distri-
buiu # seguinte mensagem do Secretario-Geral das Nagdes Unidas:

“A aprovacio da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em Paris, hid vinte ¢ qua-
1ro anos, constitui talvez o acontecimento mais transcendental da his-
16ria das Nagdes Unidas até a presente data, Refletiu ela o hortor
provocado pelas catastrofes e crueldades da Segunda Guerra Mun-
dial, assim como a esperanga de que um dia todos os. Estados ¢ todos
os povos abandonassem de uma vez por todas as indignidades ¢ pre-
conceitos do passado.

Com a Declaracio fixou-se um novo ideal, reconhecido sob for-
ma universal, que gradualmente passaria a ser parte integrante da'le-
gislagdo ¢ da politica dos Estados. De fato, a'Declaragio Universal
exerceu uma notdvel influéncia nas constitui¢des de muitos dos Es-
tados-que alcangaram a independéncia depois de 1948, Todavia, nin-
guém com certa experiéncia em assunios humanos supos que a Decla-

~ragdo Universal, por si s, pudesse provocar uma imediata ¢ total

mudanga na natureza humana ou nas miltiplas causas e motivagoes
histdricas que foram e continuam a ser a razdo para que o homem se
comporte de modo desumano em rela¢@o a seus semelhantes,

Se deixarmos de nos interessar pelos. problemas dos direitos hu-
manos, de nos esforgar para resolvé-los, nio s6 prejudicaremos as vi-
timas imediatas, mas também a nés mesmos. Entre os grandes pro-
blemus que nos assediam, deveriamos dar a mixima prioridade a

" uma constante ¢ profunda preocupagio pelos direitos humanos ¢

pelas liberdades individuais de toda a humanidade. Se¢ adotarmos um

critério-erroneo para fazer {rente a desafio tio fundamental, nossos

éxitos em outras esferas decerto serio vios. ‘
Espero, pois, que este aniversirio sirva para dar novo impeto ¢

nova vida i luta. Espero que os Pactos Internacionais sobre Direitos

Humanos sejam ratificados por mais Estados. Espero também que

0s governos ¢ povos de todo o0 mundo renovem sua adesdo aos prin-

cipios dit Declaragiio ¢ i aplicagio pratica dos mesmos.™

Kurt Waldheim

Secretirio-Geral

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Franco Montoro, que falard’'em nome do Senado Fe-
deral, ‘ '

O SR. FRANCO MONTORO (Pronuncia o seguinte discurso.)

" — Exmo. Sr. Senador Paulo Torres, Presidente do Congresso

Nacional, Exmo. St. Deputado Flivio Marcilio, Presidente du Cima-
ra dos Deputados, Exmos. Srs. Membros da Mesa Diretora do Con-
gresso Nacional, Exmas. autoridades civis, militares ¢ eclesidsticas,
Exmos. Embaixadores, Senhores Parlamentares, minhas senhoras,
meus senhores:

Ao terminar a Il Guerra Mundial, surgiu para toda a humanida-
de a esperanga de que as praticas desumanas.e barbaras, adotadas
pelos regimes de forga, jamais viriam a se reproduzir sobre a face da
Terra. o

-O desrespeito ¢ 0 menosprezo pelos. direitos fundamentais da
pessoa humana haviam conduzido os .governos totalitirios A
execuclo de atos de violéncia que receberam a imediata reprovagio

‘ R
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da-consciencis unjversal ¢ obrigaram os governos dos paises ameaga-
dos unir suas forgus para extirpar 0 mal que ameacava dominar
todos 0s continentes.

O Brusil, honrando suus tradi¢des democriticas, nio se furlou 4

prestar sua contribuicio ao lado das Forgas Aliadas. Muitos foram

os brastleiros que tombaram pela “causa da justiga, da democracia e
da liberdade™, como lembrou recentemente o ilustre Presidente do
Congresso Nacional, Senador Paulo Torres, ao- discursar sobre a
atuagio da Forgu Expedicionaria Brasileira, da qual participou co-
mo Oficial Superior. Dirigindo-se 20s expedicionirios presentes a
um debate no Senado Federal, disse S. Ex®:

*Os senhores concorreram para que isso ‘se realizasse
nio somente em nossa Pitria, mas em todo o mundo, porque
concorreram: para que & Democracia ¢ a Liberdade nio
desparecessem da face da Terra™.

Os dramiticos episddios da Il Guerra Mundial levaram as
nag¢Oes & convicgdo de que era necessario impedir a repeticao. dos
sofrimentos impostos a milhdes de seres humanos. Para alcangar esse
objetivo, resolveram os diversos Estados conjugar seus esforgos no
s¢io de uma nova entidade — a Organizagio das Nagoes Unidas. E
para definir os valores {undamentais que devem presidis a
convivéncia humana, aprovaram, em 10 de dezembro de 1948, a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos.

Fundamentos da Declnricio Universal

O preambulo da Declaragio Universal € um texto que merece
_ser lembrado ¢ meditado, por sua importincia fundamental e
significagio historica. Esses fundamentos podem ser = assim
sintetizados:

I. O reconhecimento - da dignidade inerente a todos: os
membros. da familia humana & o fundamento da liberdade, da
Jjusticu e da paz no mundo;

2. O-desprezo e o desrespeito pclos direitos do homcm resulta-
ram em atos birbaros que ultrajaram a concisciéncia da Humanida-
de: e 0 advento de um mundo ¢m gque os homens gozem de liberdade
de palavrd, de crenga e estejam a salvo do temor, c a mais alta asplrd-
¢io do homem comum;

3. E essencial quc os dircitos humanos sejam  esclarecidos,
ensinados. defendidos, compreendidos e, sobretudo, sejam' protegi-
dos pelo império da lei, para que o homem nio seja compelido, como
@ltimo recurso, a rebelido ¢ & violencia: ‘

Elenco de Direitos Humanos

E. entre os dircitos fundamentais, solenemente proclamados.
figuram os seguintes: :

1. Todos os homens nascem livres e 1gua|s em dignidade ¢
direitos. Sio dotados de razao e consciéncia ¢ devem agir em relagdo
uns 40s outros com espirito de fraternidade;

2. Todo homem tem direito a vida, a liberdade e 4 seguranga
pessoal:

3. Ninguém serd submetido. 3 tortura, nem a ua\amcmo ou
castigo cruel, desumano ou degradante;

4. Todos siio iguais perante a lei;

5. Todo homem tem dircito a receber dos tribunais garantia

efetiva contra os atos que violem os direitos fundamentais reconheci-
dos pela Constituicio ¢ pelas leis;
6. - Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado:

7. Todo homem acusado de um ato delituoso tem o dircito de’

ser presumido inocente, até que a sua culpabilidade tenha sido prova-
da de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham si-
- do asseguradas todas as garantias necessérias A sua defesa;
[

8.  Ninguém serd suicilo 4 interferéncia na sua vida privada, na
sua fumilis, no seu lar, na sua correspondencia, nem a .xuqucs 3 sua
honra ¢ reputagio;

9. A familia 0 ndcleo natural ¢ fund.zmcm.ll da sociedade ¢
tem direito d protecio da sociedade ¢ do Estado;

10.- Todo homem tem dlrcuo i liberdade de reunidio e associa-

o pacilica:

1. Todo homem tem dmmo a propriedade, s6 ou em socieda-
de com outros;

12. Todo homem- x:m direito -4 liberdade de opinido e
expressio:

13. Todo homem tem direito 10 trabalho, i livre escolha dc
emprego, it condicdes justas ¢ favoriveis de trabatho e & -protegio
contra o desemprego;

14. Todo homem que trabalha tem direito @ uma remuneragio
justa ¢ satisfatoria, que lhe assegure, assim como & sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana; :

15. Todo homem tem direito de orguanizar sindicatos ¢ a neles
ingressar para protecio de seus interesses;

16. A maternidade ¢ a infincia t&m direito 2 cuidados &
assisténcia especiais;

I7. Todo homem:tem direito 2 instrug¢iio, que serd. gratuita,
pelo.menos nos graus elementares e fundamentais.

Sobre cuda um desses direitos vem a inteligéncia hum.ma em to-
dos 0s continentes, realizando um trabalho de reflexio e aprofunda-
mento, que tem contribuido de forma notavel para a dificil luta das.
nagdes em busca de seu verdadeiro progresso material e humano.

Dentre os miltiplos direitos basicos afirmados na Declaragio
Universal, parece-nos 0til destacar, por sua importincia ¢
oporwunidade histérica, dois que merecem reflexio especial.  Pri-
meiro. o direito i democracia. chundo. o dircito de participagido no
desenvolvimento. .
Direito a Democracia

O direito & vida democriticy, respeitadas as peculiaridades. de
cuda pais, estd assim definida no art. 21 da Declaragio:

*Todo homem tem o direito de tomar parte no governo
de seu-pajs, diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos™.

“A vontade do povo serid a base da autoridade do
poverno: esta vontade serd expressa em eleigdes periddicas ¢
legitimas, por sufrigio universal, por. voto secreto ou
processo equivalente que assegure liberdade do voto™.

A essu caracteriza¢io da democracia, a Declaragio acrescenta:

— "o império da lei”, a que todos estio subordinados,
porque ““todos sio iguais perante a lei”';

— "o principio da-independéncia da Justiga, porque
“todo. homem 1em direito a receber -dos  tribunais
competentes, remédio efetivo para os atos que violem os
direitos que lhe sejam reconhecidos pela Constituigio ou pela
lei™. o

Origem popular do Governo, império da Lei, -autoridade e
independéncia do judiciario. sio caracteristicas essenciais de qual-
quer regime dcmocmuco

E evidente que a Declaragio Universal dos Direitos Humanos
ndo fixa um tipo especial, particularizado ¢ concreto de democracia.

Fazé-lo seria desconhecer as realidades histéricas e diferencia-
das de.cada comunidade politica. Limita-se, por isso, a estabelecer
certos principios basicos que devem estar presentes em qualqucr
regime democritico, isto &, em todo Estado que respeite ¢ asscgure os
derllOli fundamentais 'da_ pessoa humana, notadamente o de

*‘lomar parte no Governo de seu pais, diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos .

A validade fundamental desse princ:’pio esta reconhecida dé

_ forma expressa'em quase todas as constituicdes modernas. No- Bra-
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sil, esse reconhecimento & feito pelo art. 19 da Carta Constitucional

vigente, ao declarar;

“Todo o poder emana do povo ¢ cm seu nome €
exercido”.

Eise ndo ¢ apenas um principio de filosofia politica. E, tam-

bém, uma norma de profundo interesse ¢ sabedoria para qualquer

piais ¢, notadamente, para swa populacio. Porque s6 um regime
CcOm raizes no povo e, por isso, vinculado ans verdadeiros problemas
¢ realidades nacionais serd capaz de conduznr um pais a solugdes
autenticamente nacionais.

Entretanto, a realidade é que o mundo vive, hoje, um periodo de
crise de democrucia.

Ocupou-s¢  do tema, em recente .conferéncia proferida no
Auditorio Nerew Ramos, da Camara dos Deputados, o Prof,
Wunderley Guilherme dos Santos, titular de Ciéncia Politica na
Faculdade de Dircito Candido Mendes:. :

Nesse estudo, objetivo ¢ documentado, ‘o ilustre professor
apresenty o atwal mapa politico do mundo, distribuindo as nagdes

‘sdo democriticos:

contemporineas em (rés regimes: democratico, autoritario civil e
autoritirio militar, ‘

Esse mapa — especificado no quadro anexo — revela a seguinte
realidade: .

1. Na
democriticas:

2. Nu Asid, hi 24 regimes autoritarios e 6 democraticos, quc .
sio o Japio. a India. Israel, Libano, Ccnl.;ocM.:Iaya.

3. Nu América ‘Latina, 16 sio hoje autoritarios
democerdticos. '

4. Nua Ameérica do Norte, hd 2 regimes democriticos, Estados
Unidos ¢ Canadd, ¢ nenhum autoritirio; ‘

5. Nua Europa. Ocidental, ha trés regimes autoritarios,
Espanha, Poriugal ¢ Grécia, ¢ todos os demais, em niimero de 15,
Franca, Inglaterra, Alemanha, Itilia, Austria.
Bélgica, Holanda, Suiga, Suécia, Dinamarca, Norucga, Finlandia,
Islindia, Turquia ¢ Chipre.

6. 'Na Europa Oriental, hd § regimes autoritirios e ncnhum
democritico.

Africa, 37 nagbes sio autoritarias ¢ apenas. '3

¢ 4

Paises Autoritirios
Democratas Civil ou Militar
Africa 3 37
Asla 6 24
América Latina 3 16
América do Norte 2 0
Europa Oriental 0 8
Europa Ocidental 15 3

Que lighes podemos tirar desse quadro?

Em primeiro lugar. parece evidente a correspondéncia entre
democracia ¢ desenvolvimento ¢ entre democracia e cultura, Sio
democriticas, em regra, todas as nagées adiantadas e. cultas:
Alemuanha, Franga, Inglaterra,” Italia. Suécia,  Noruega, Suica.
Holanda. Belgica, Estados Unidos, Canada, Japio etc.

L. inversumente, s3o autoritdrias, em regra, as nagdes atrasadas.
Estido nesse regime, por exemplo, 37 dos 40 paises africanas,

Serd a democracia uma forma -de poverno a ser atingida
*depois™ do désenvolvimento? A via democritica nio sera capaz de
conduzir um pais a0 desenvolvimento ¢ ao progresso?

Os fatos ndo autorizam-essa suposigio. O Jupio, a Alcm.mha ¢
4 Ttddia, arruinados ¢ destruidos na Gltima guerra, se reconstuiram
por caminhos democriticos. A Venezuela; por via rigorosamente
democritica, vem alcancando notdvel aumento de seu produto
interno em indice superior 4 8% 40 ano, com uma inflagdo inferior a
5% ¢ a elevagio dos salirios inferiores em proporgiio maior que a das
remunera¢des mais altas. E o Presidente Caldera completari em bre-
ve seu periodo governamental sem um Gnico dia de Estado de Sitio.
Lk u Suécia, também, utilizando uma politica de sentido nitidamenie
democritico ¢ social, transformou-se profundamente em algumas
décudus, Como lembra Gunnar ‘Myrdal: “de um pais pobre. no
comego do. seculo, a Suécia tornou-se, hoje, o pais (relativamente)
mauis rico. do mundo™. (Conferéncia no 25 aniversario do BNDE,
Rio, 1973).(2). ‘

Mas, o exemplo mais significativo ¢, sem duvida, o dos Estados
Unidos. que, dentro do regime democratico, realizou seu notével
desenvolvimento, vem superando todas as crises de sua histdria ¢ se
mantém na lideranga do progresso mundial.

Com base nesses fatos abjetivos podemos concluir: Democracia,
ndo & uma espécic de sobremesa a ser servida depois do desen-
volvimento, mas o melhor caminho para o verdadeiro progresso dos
povos. ‘ ‘

Por isso. a Assecmbléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, com 48 votos a favor, nenhum contra- ¢ a

.absten¢lo “da URSS. Ucrinia,- Bielo-Rissia, . Polénia, Tcheco-.
Eslovaquiz. lugoslivia. Unido Sul-Africana e Ardbia Saudita
aprovou o texto da Déclaragio Universal dos Direitos Humanos, em
que se afirma:

“A vonlude do povo serd a. base da autoridade do
foverno™,

O Direito de Participacio no Desenvolvimento

Outro direito fundamental da pessoa humana que, por sua atua-
lidude ‘histdrica, merece ser focalizado ¢ aprofundado & o que se
refere ao fenomeno contemporineo do subdesenvolvimento.

Sem receio de contestagio, podemos. afirmar que o sub-
desenvolvimento com suas injusticas’ ¢ desigualdades gritantés, no
plano interno ¢ no plano internacional, constitui hoje a maior das
violagoes dos direitos humanos. .

Dui a importincia de dois direitos funddmcmaxs que estio
contidos nu Declurusgio Universal dos Direitos Humanos, ¢ que. por -
suit oportunidiade, merecem ser detidamente analisados.

Primeiro, o “direito a0 desenvolvimento™, que afirmado no
Preimbulo do texto de 1948, ¢ erigido pela Assembléia das Nagdes
Unidas em imperativo mundial para as decadas de 1960 ¢ 1970 (“As
décadus do desenvolvimento™), atingiu a plenitude de sua sig-
nificagdo no- gomcuo feliz da *"Populorum Progrcmo 1 0 dev
senvolvimento ¢ o novo nome.da paz,

O segundo direito, ligado ao anterior, ¢ 0 que tem cada homem
*de participar ativamente no processo do desenvolvimento™. Nio se
trata, simplesmente, de receber passivamente os. beneficios do
progresso, mas de tomar parte nas decisdes ¢ no esforqo para a sua
realizacdo. Em lugar de ser tratado como “objeto™ das atengdes pa-
ternalistas dos detentores do Poder, o homem tem o direito de ser
consndcmdo pessoa consciente e responsiavel, capaz de ser “sujeito” ¢
o u.cntc no processo do desenvolvimento.
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E este um imperativo igado ao “reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana”, a que se refere o
Predmbulo da Declaragio ¢ explicitado no art. 22, nos termos se-
guintes:

- **A todo homem devem ser assegurados os direttos eco-
némicos, sociais e culturais indispensiveis 4 sua dignidade e

ao livre desenvolvimento de sua personalidade.”
Quais s3o esses .direitos inerentes i Eligmdade e ao livre de-
senvolvimento da pessoa humana? .

De uma forma geral, o conceito inclui todos aqueles direitos in-
dividuais e sociais j4 mencionados. Mas, de modo especial, ca-
racteriza o “‘direito de participagiio”, que & uma exigéncia decorrente
da natureza inteligente e responsavel da pessoa humana,

Esse ponto for fixado com muita penetragéio por Jodo XXIII, na
“Mater et Magistra”, ao afirmar: .

“Quando as estruturas e o funcionamento de um sistema
comprometem a dignidade humana dos que nele trabalham,
enfraquecem o sentido de sua responsabilidade ou impedem
seu poder de iniciativa, esse sistema & njusto, ainda mesmo
due a produgio _atinja  altos niveis (desenvolvimento
econdmico) e seja distribuida conforme as normas da justica
e da eqitidade (desenvolvimento social)”. Dai a necessidade
de *“dar as instituicdes sociais a forma e a natureza, de au-
ténticas comunidades... 0 que s6 aconteceri se o0s seus
membros forem sempre considerados como pessoas e cha-
mados a participar da vida e das atividades sociais”,

E, entre outras aplicagdes, lembra que, na vida eco-
ndmica, os empregados ““ndo podem ser tratados como
simples executores silenciosos, completamente passivos, sem
possibilidade de dar sua opinifio e sugestdes e de influir nas
decisdes que dizem respeito a seu trabalho”.
nagdo, muito lhe importa que os cidaddos, em todos .0s
setores, se sintam cada vez mais responsiveis pelo bem
comum”, .

Em sintese, a substituicio de “paternalismo” pela ‘‘par-
ticipagiio” & um imperativo da moderna politica econdmica e social.
Na medida em que’ se queira respeitar a digmdade da pessoa
humana, & preciso assegurar-lhe o direito de participar ativamente na
solu¢do dos problemas que lhe dizem respeito.

Como primeiras manifestagdes desse reconhecimento, en-
contramos na Declaragio Universal a formulagiio expressa de alguns
direitos particulares. . :

Assim, o art, 21 afirma:

“Todo homem tem o direrto de tomar parte no governo
de seu pais, diretamente ou por mtermedlo de representantes
livremente escolhidos ™

Na mesma linha, no campo do trabalho, estabelece o art. 23:

“Todo homem tem direito de organizar sindicatos™ e
neles ingressar para protegiio de seus interesses.”’

E o art. 27 dispde que “todo homem tem o direito de participar
da vida cultural da comunidade”. :

Em seu conjunto, as diferentes modalidades de partlclpagao,
que vém sendo desenvolvidas atualmente, so:

— a dos moradores, em relagio aos problemas locais;

. — ados jovens, especialmente nos rumos da educago;

— a dos trabalhadorcs, na solugiio dos problemas que lhes
dizem respeito;

— a dos cidad3os, no processo politico.

"Essas e outras formas de participagio devem ser objeto de re-
flexdo e aprofundamento, para sua necessaria protegdo.

f

A Participagiio dos Moradores na Selucio
‘dos Problemas da Comunidade Local .

O paternalismo & a grande tentagio do mundo moderno. £ mais
facil aos Governos adotar as solugdes elaboradas pelos técnicos e
aplica-las, sem consulta, a toda a sociedade. Muitos programas de de-

“Quanto & ,

" senvolvimento da comunidade tém sido elaborados em nivel ex-

cessivamente alto, por 6rgios regionais ou nacionais centralizadose,
até mesmo, por organismos internacionais. O resultado &, com fre-
giiéncia, a inadaptacio do programa e o desinteresse, dos que de-
veriam ser os maiores interessados.

A explicagio é simples: quando a populagfio ndo participa no
planejamento e nas decisdes referentes a assuntos que ihe dizem res-
peito, seu comportamento natural ¢ & de indiferenca e apatia.

Dai o imperativo social, humano e democratico.da participacdo
da comunidade, destacada em documento oficial da ONU:

“A necessidade de os membros de um grupo, classe ou
organizago participarem no planejamento dos seus préprios
programas & basica em qualquer tipo de projeto e cox_‘lfunc‘ie-
se com a prépria maneira democratica de viver”. o

A importédncia da participagdo pode ser assim sintetizada;

1. as decisGes e os programas s3o enriquecidos
conhecimento € a experiéncia de muitas pessoas;

2. tém, por isso, maior probabilidade de corresponder as ne-
cessidade reais e serem eficientes;

3. as pessoas que colaboram nas decisdes tornam-se mais ins
teressadas e envolvidas na sua execugdo, ndo precisam ser con-
vencidas;

4 quando se substitui a passividade pela participagio da-se aos
nteressados a oportunidade de amphar seus conhecimentos e aper-
feigoar sua competéncia;

5. em suma, a participac¢iio serve melhor ao bem comum e as-
segura a promogio humana.

E, assim, o grande instrumento de combate ao conformismo, 2
passividade, ao espirito de dependéncia e & massificagio.

Essas razdes explicam o aparecimento de associagdes de
moradores, de vizinhanga ou de bairro que c6m¢cam a se multiplicar
em muitas partes do mundo. E constituem valioso instrumento para
o exercicio de uma politica social eficiente, humana e democrética.

Reunindo em associagdes locais, os moradores do mesmo bairro
ou povoagdo, essas organizac@es atuam:

pelo

1. como érgéos de representagéo geral dessas comunidade. e, es-
pecialmente,

2, como orgdos de rewmdwacao de beneﬁcxos e servigos co-
letivos; - v

3. como 6rgios de execugiio direta, coordenagiio ou fiscalizagiio,
de alguns desses servigos; '

4, como 6rgdo de estudo dos problemas locais e formagio de
uma esclarecida consciéncia comunitaria e democritica e, con-
sequentemente, b

5. como oOrgéos de integragdo da populagao no processo do de-
senvolvimento.- R

Experiéncias. nesse sentido vém se desenvolvendo por toda
parte, sob forma de Centros Comunitarios, Associages de
Moradores, Sociedades de Bairros, Juntas de Vizinhanga e outras
modalidades de organiza¢fio da comunidade.

Tal instituigio representa uma mudanga profunda nos hébitos e
na estrutura da vida social. :

E a populaciio que se organiza para participar no exercicio do
poder. E a substituicio do “paternalismo” tecnista ou personalista
pela “participagio” democratica ¢ criadora. Ao disciplinar essa ati-
vidade, a legisla¢iio comeqa a reconhecer o direito que cabe aos mem-
bros de qualquer comunidade, de participar de forma ativa, nas de-
cisoes que the dizem respeito.

Participaciio dos Trabalhadores na Vida
da Empresa e nas Decisbes Sociais

No campo do trabalho, ndo & menor a necessidade de substituir
as diversas formas de paternalismo “estatal” ou “patronal” por uma
auténtica politica social de ‘““participagdo”, que reconhega ao homem
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que trabalha e a seus sindicatos ndo o diretto de receber beneficios,
favores ou assisténcia, mas “‘o poder de tomar parte” nas decisdes re-
lativas a matérias de seu interesse. :

Esse direito se desdobra em planos diversos, espema]mente em
relaciio ao sindicato, 2 empresa e aos 6rgéos de planificagdo.

Em primerro lugar, & preciso assegurar aos trabalhadores inteira
liberdade de se associar e organizar sindicatos que thes permitam lu-
tar por seus direitos fundamentais. E preciso, entietanto, reconhecer
que, apesar de afirmado solenemente no art. 23, n? 4, da Declaracéio
Universal dos Direitos do Homem e em conyengdes fundamentais da
0. I. T,, esse direito vem sendo desrespeitado ¢ violado em muitas
partes do mundo. Em alguns _paises 0s sindicatos sdo proibidos. Em
outros, sua existéncia & permitida, mas sua atividade & tolhida de tal
forma que eles ficam impossibilitados de atuar com eficiéncia real na,
defesa’ da famiha trabalhadora. As restrigdes e violagdes da iberdade
dos sindicatos e as interferéncias governamentais ou politicas, que in-
felizmente se multiplicam ¢ impedem sua atuagio normal, representa
grave violagéo de direitos humanos fundamentais. Em nome da jus-
ti¢a, do desenvolvimento e da.paz social, é preciso denunciar a gra-
vidade dessas violagdes ¢ empregar todos 0s melos para que esse
direito fundamental seja assegurado. . ‘

De outra parte, o direito de participar, como pessoa consciente e
responsavel, da vida da empresa em que trabalha & outro direito que
vem sendo progressivamente reconhecido aos empregados O tra-
balhador nfio & somente um fator de produgio. E, em prlmelro lugar,
uma pessoa humana, que se realiza como tal no trabalho e pelo tra-
balho Nio pode, por isso, ter reduzida sua atividade & realizagiio
mecanica de simples tarefas de execugiio. “Como homem, d1z um do-
cumento elaborado pelo Movimento Mundial de Trabalhadores
Cristdos, sobre “A reforma da empresa” o trabalhador tem neces-
sidade fundamental de compreender o sentido de suas agdes e de seu
trabalho e de contribuir para sua determinagiio a fim de n#o ser trata-
do como objeto, mas como sujeito’’, E refermdo -se especialmente a
grande e média empresa, acrescenta:

“Os trabalhadores, como associados, e da mesma forma
que os fornecedores de capital, devem participar ativamente
da vida e do desenvolvimento de sua empresa”

Essa participagio deve inicluir, nos termos do estudo citado:

1. o conhecimento das informagdes necessarias relativas as ativi-
dades da empresa e & fungiio que o interessado deve exercer;

2. o direito de ser ¢onsultado, em fungido de seu papel;

3. o exercicio individual ou coletivo do controle sobre essas ativi-
dades; . ,

4. a participaciio parcial ou plena na tomada das decisdes que in-
teressam a todos; '

5. a0 mesmo témpo, evidentemente, o exercicio responsavel da
fungéo atribuida a cada membro da comunidade.

Em planos diversos, e, com modalidades que variam’ extre-
mamente, essa necessidade de participagio vem sendo atendida atra-
vés de experiéncias que se multiplicam em todas as partes do mundo.
Alemanha, Itilia, Franga, Inglaterra, Holanda e muitos outros pai-
ses prescrevem, em lei, modalidades diversas de participagdo. No
mundo socialista, pode ser citada a experiéncia da autogestdo na
fugosidvia. Nos paises da América quase todas as Constituigdes de
apds guerra consagram medidas semelhantes Pode-se discutir hoje a
extensdio ou as modalidades dessa participacio. Mas a multiplicagio
das experiéncias, dos estudos, e das reivindicagdes sobre essa maté-
ria, por toda parte, nos impde a conclusio de que um novo direito so-
cial, profundamente humano e de importincia fundamental, deve ser
urgentemente reconhecido e assegurado a todos os trabathadores: o
de participar ativamente na vida e no desenvolvimento da empresa
em que trabalham. ’

Ha4, finalmente, um terceiro direito de participagido do' mundo

" do trabalho nos érgios incumbidos de promover o desenvolvimento.
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A importéncia do papel dos sindicatos na planificagio do desen-
volvimento social e econdmico & reconhecida cada dia mais, em to-
das as partes do mundo. Essa participacio se estende aos érgios lo-
cais, nacionais e internacionais. E se justifica pelo interesse fun-
damental que tem a comunidade trabalhadora nos resultados do cres-
cimento econdmico e do progresso social. Em muitos paises, esse di-
reito € assegurado pela Constitui¢io ou por leis especiais. Em outros,
ele comega a ser reconhecido por experiéncias que se repetem. Em al-
guns, essa Prerrogativa & inexistente, Mas esses pafses séio exata-
mente aqueles em que a vida democratica ou o desenvolvimento eco-
némico e social estio em fase rudimentar,

Esse quadro confirma a tendéncia universal de reconhecer 2
familia trabalhadora o direito a uma participagio ativa, consciente e
responsével, em todas as.decisGes sociais que lhe fazem respeito.

A Participagdo da Juventude nas Transformacdes
da Escola e da Sociedade

A rebehdo da juventude, especialmente universitaria, &, talvez, o
movimento mais significativo dos dias atuais. A universalidade € a in-
tensidade das manifestagSes revelam a existéncia de uma crise pro-
funda ’

Ocupagio de Universidades. Passeatas ¢ manifestacdes de rua.
“Slogans” de protesto. Planos de transformacao e mudanca. Quebra
de estruturas. Poder jovem. - .

Contra o que protestam os jovens? Qual a sua rewvindicagio fun-
damental? )

O problema apresenta mﬁltiplos aspectos gue ainda estdio longe
de ser determinados. E evidente, entretanto, que uma das significa-
¢des centrais do movimento & o duplo protesto:

1. contra a inadequagdo das atuais estruturas do ensino e da so-
ciedade, )

2. contra 4 margmahzaqao da juventude, que quer participar
dos processos de decisdo '

A rapida transformagdo que se vem gperando em todos os seto-
res da vida econdmica, cultura, técnica e social, nos ltimos-anos, exi~
ge mudépqas correspondentes nos processos de ensino e de dire¢éo
da vida social. Mas essa adequagio n3o tem sido feita, em ritmo ra-
zoavel Insensiveis s exigéncias de adaptagdes e transformagGes
dindmicas, as estruturas educacionais ¢ sociais tém a teridéncia de
permanecer praticamente estaticas. ’

Os jovens, que ainda ndo foram “formados pelas antigas estru-
turas, s#o os que mais softem as conseqiiéncias desse desajuste. E
natural, por 1sso, que da juventude parta o grifo de protesto € a exi-
géncia de que se adotem novos caminhos,

. E razoavel excluir a juventude universitaria desse processo? ~ /

Em primeiro lugar, no seio da Universidade, a participagio ati-

‘ va dos estudantes nos drgéos de decisio coletiva &€ uma decorréncia

da natureza “comunitaria’ da escola. A Umversidade é fundamental-
mente uma comunidade, em que o corpo docente, o discente e o
administrativo participam de uma obra comum. E, como nas demais
comumnidades, nédo se pode esquecer a qualidade de pessoa humana,
de qualquer um de seus integrantes. Esse reconhecimento, em rela-
¢do aos alunos, que sio os principais interessados na boa qualidade
do ensino, esta na linha da melhor tradi¢dio universitaria.

Nio podemos esquecer que, na Idade Média, a Universidade
era de completa propriedade dos estudantes, que recrutavam e pa-
gavam 0s préoprios professores, se bem que com a contribui¢io de ou-
tros setores. O reitor era um estudante.

E claro que as circunstdncias estdo hoje profundamente mu-
dadas. Mas n#io se pode esquecer que o corpo discente & uma parte
essencial e viva da constitui¢do universitaria. O que lhe confere prer-
rogativas, que nio se limitam & obedi&ncia passiva e & simples exe-
cugiio de tarefas. ’

Pode-se discutir o alcance ou os limites dessas prerrogativas,
mas & incontestavel o direito dos estudantes a uma participagio ativa
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nos orgios de decisio da vida escolar, como os Departamentos ¢
Conselhos Universitarios.

De outra parte, a Universidade nio ¢ um corpo isolado. Ela sc
integra numa comunidade maior que & a sociedade civil. Influi e-¢
influenciada por esta. E hoje, especialmente, com os Continuos ¢
vertiginosos progressos diciéncia ¢ da téenica, a abertura e a comu-
nicacdo entre ambos é cada vez mais importante. Pedir ao estudante
gue se limite a0 estudo das disciplinas curriculares ¢ se afaste dos pro-
blemas da sociedade significa condenar 3 margmahzacuo os futuros
dirigentes da naglio ¢, 30 mesmo tempo, privar a coletividade da
contribuicio inestimivel das criticas ¢ sugestoes de um setor par-
ticularmente capaz de acelerar as transformagdes necessdrias a uma
sociedude em mudanga.

A Participacdo dos Cidadios no Processo Politico

Como vimos, o direito de participar do processo politico & reco-
nhecido a todos os cidadios. pelo art. 21 da Declaragio Universal.
Justificativa do preceito € a igual dignidade pessoal de 1odos os cida-
dios ¢ seu interesse na boa condugiio dos negdcios pablicos.

O instrumento normal dessa participa¢io do povo no governo &
o partido politico. Mas qual tem sido, realmente, a atuagio e a im-
partiancia das organizagdes partiddrias nas democracias modernas?

Houve tempo em que o Estado se colocou claramente contra a

“existencia de partidos, Essa versio liga-se 3 concepco classica ¢ in-
dividualista do Estado: a funclo essencial do Governio € assegurar
a0s homens a maxima liberdade individual.

Rousseau, um dos tedricos do liberalismo, assim fundamenta
essa posiclo:

*Quando o povo delibera. se os cidadios nio se co-
municassem entre si, de. uma infinidade de pequenas
diferencas resultaria sempre a vontade geral. E a decisiio seria
sempre boa. Mas, quando se criam. facgdes e associagdes
parciais. € a vontade de cada uma dessas associagdes que
prevalece. Pode-se dizer, entlio, que os votos nio sio tantos
quantos os individuos, mas tantos quantas as associagdes,
Por isso, para obter-se 3 expressio da verdadeira vontade
geral. & necessirio que nio haja sociedades parciais dentro do
Estado ¢ que cada cidadio pense por conta prépria”.

Na democracia clissica, ndo hid lugar para os partidos. como
ndo hd para os demais grupos ou comunidades intermediarias entre
o individuo e o Estado. O que se quer & dcfcndcr a qualquer o preco.
a liberdade individual.

Maus essa liberdade ¢ mcramcmc abstrata ¢ formal. Por isso o.

Estado foi obrigado a reconhecer que 1 associacio. em maltiplos
setores, ¢ uma forma de defesa da liberdade concreta e real. E. his-
toricamente, @ partir de certo momento, os partidos passaram a ser
considerados necessirios @ vida publica, como .meio de permitir a
participaciio efetiva e organizada da populagio nas decisdes politicas.

Esso participaciio, porém, & muitas vezes, mais formal ¢ apa-
rente do que efetiva. Em alguns casos, sio governos que organizam
seu partido, de cima para baixo, como instrumento para influir no
comportumento da populacio ¢ perpetuar o seu dominio. Em
outras, sio grupos oligirquicos que controlum os organismos de
dire¢io central e dirigem autoritariamente as secoes locais. Ha,
ainda. o cuso de lideres carismiticos que,. de forma semelhante,
dominam. de alto.a baixo, sua maquina partidaria ¢ impdem, assim,
sua vontade,

Em todas essas hipdteses — que, em: estado puro ou com-
binadas, sio infelizmente muito reais ¢ muito freqientes — niio ¢ o
povo quem falu. Os partidos deixam de ser o instrumento de
participuciio do *"povo™ nas tarefas de diregiio da comunidade, para
se trunsformar em maquinas de manipulagio de **massas’, com ob-
jetivos de governo.

Opera-se, assim, a violagdo de um do< dlrcnos fundamentais do’

homem. ¢ crium-se condi¢des para que alguns chefes, dotados de

poderes extraordinirios ¢ incontrolaveis, realizem desmandos e con-
cessdes contririos a0 interesse publico, pratiquem injusticus ¢ per-
seguicdes, ¢ cheguem a aventuras guerreiras.

Ao terminar o tltimo conflito mundial, a humanidade ouviu as
seguintes palavras de um de sews lideres:

**Os povos como que despertaram de um longo torpor.
Convencidos de que ndo teriam sido arrastados na voragem
devastadora da guerra, se tivessem tido a oportunidade de fis-
calizar, sugerir, corrigir & a¢io dos governantes. exigem hoje
um sistema de governo mais compativel com a dignidade ¢
liberdade dos c1d.:d.ioa

Essa condigio exige que se assegure a todos os cidadios os
meios de manifestar sua opinido e influir na diregiio da vida pablica.
O que significa, nas condigdes atuais, assegurar uma estrutura de-
mocritica aos partidos politicos. E, de forma mais concreta, as-
sepurar 20s orgios de base o direito de opinar-sobre programas ¢ can-
didatos. ‘

E preciso que os partidos politicos, ‘que sdo. o instrumento
normal da vida democritica, tenham estrituras ¢ dinamismo.que os
facam conduzir, das bases para os orgios de dire¢io du sociedade, o
pénsamento e as aspiragoes de todo o povo.

Outras formas de Participacio Organizada:
Cooperativas, Associagoes de Consumidores,
. Entidades Culturais e de Promogio Social

Grupos  de  vizinhanga. . associagdes de . trabalhadores. .
movimentos de juventude, partidos politicos siio hoje talvez us ma-
nifestacdes mais importantes da atuagio social org.xmz.xda de setores
da populagio.

Na mesma linha situam-se as indmeras inictativas de atuagio co-
munitiria, como as associa¢les culturais, esportivis-e de agldo social
ou ‘ccondmico-socisl, dentre as quais ¢ de justiga destacar o mo-
vimento cooperativisty ¢ as organizagdes de defesa do consumidor.

Todas essas iniciativas ligam-se a uma tendéncia humanizadora.
20 mesmo tempo personalista ¢ comunitiria, que se opde. de um
lado. ao individualismo dispersivo e andrquico e, de outro, 40 .¢s-
tatismo- centralizador ¢ totalitdrio. O primeiro, a pretexto de de-
fender um “individuo™ abstrato ¢ sua liberdade, também, abstrata,
se opde, como vimos, i instituigdo ¢ 1o fortalecimento de associagoes
intermedidrias. O estatismo, concentrando os poderes sociais em
mios dos drgdos governamentais. desconhece ou absorve a au-
tonomia desses organismos menores.

Ambos dificultam o natural desenvolvimento di pessoa hu-
mana, que se realiza normalmente através de comunidade menores
como a familia, a escola, o buirro, @ empresa. a profissio, a classe, o
partido. a paréquia. ‘

Pode-se, por isso, afirmar que para. defender os dircitos fun-
damentais do homem — do homem real e concreto, em todus as suas
dimensdes materiais ¢ espirituais — & necessirio defender o direito 4
existéncia ¢ ao desenvolvimento  normal dessas comunidades. E
atraves delas que os homens se mxcgmm ¢ participam no vida de toda
asociedade,

“Grupos sociais; forgas vivas™, & o titulo signiﬁcinivo do conhe-
cido livro de Henri Thery, considerado uma das melhores con-
tribui¢des uo pensamento democritico. Em todos os scetores da vida
social. podemos adotar processos paternalistas. ou’ processos co-
munitarios. Métodos de imposicio ou de participagio. Adotar
processos comunitarios significa empregar métodos de aglio politica.
econdmica ou social com a participugio ativa dos membros da co-
munidade. Significa-ver em cads homem um ser consciente, capaz de
agir de forma racional ¢ responsavel, ¢ niio um simples objeto a
receber passivamente beneficios ¢ atengdes concedidos pelo Estado,
por empresas ou outras entidades.

Paternalista & 0 método de-aciio das dnadums **Nio penses,
porque o chefe pensard por u". Paternalistas sdo os planos de as-
sisténcia realizados sem a cooperacio de scus membros. . E, in-
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versumente, de sentido comunitario, sio todos os processos que es-
timulam- a participagio da populagio através de organizacdes da
comunidade. ‘

Conclusoes

Concluo, Sr. Presidente, lembrando que, a0 comemorar o 25°
aniversario da Declaragio Universal dos. Dircitos - Humanos, ndo
podemos ficar no plano das homenagens ao passado.

O que importa & permanecermos fiéis a letra ¢ ao espirito desse
documento, que dignifica a humanidade ¢ honra particularmente o
Brasil. como um de seus signatérios.

Nesse sentido, € preciso lembrar que o respeito. a forma ‘de-

mocratica de governo ¢ o pnmcxro compromisso de todas as nagdes
livres.

Que a garantia dos direitos humanos ¢ das liberdades definidas ‘

na Declaragio Universal constitui dever inafastavel das autoridades
puablicas.

Que uma politica social ¢ econémica msplrada na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos e respeitadas as exigéncias do bem
comum, exige:

— que se assegure 30s moradores ¢ grupos de vizinhanga o di-
reito de se organizar ¢ de participar na solugio dos problemas da co-
munidade local;

— que sc assegure aos trabalhadores o direito de se associar em
sindicatos ¢ ‘lutar em defesa. de scus. interesses; de participar
ativamente na vida da empresa em que trabalha; ¢ de tomar parte
nos Orgios de planejamento do desenvolvimento econémico ¢ social;

— que se asségure-d juventude, especialmente universitaria, o

direito de participar das dccxsocs sobre as transformagdes edu-
cacxon.m [ SOC]S!S

~— Que sc assegure 4 todoa os cidaddos o direito de participar efe-

tivamente no processo politico, mediante a estrutura democratica
dos partidos ¢ o direito assegurado aos 6rgdos de base de opinar
sobre programas ¢ candidatos; ’

— que se assegure o direito de associagio, em suas diversas
modalidades; garantindo ¢ estimulando a existéncia'e a  atuagio de
cooperativas, associagdes de consumidores, organiza¢des culturais,
€Sportivas e sociais, associa¢des de jovens, centros de mies, obras de
promocio popular ou participagio comunitiria, como meios de. in-
tegraclo social ¢ expansio da pessoa humana.

Em sintese, ¢ preciso assegurar a cada homem o direito de ndo
ser simples “objeto™ das medidas de protegdo ¢ assisténcia, mas
garantir-lhé o direito de. como *pessoa™, consciente ¢ responsével,
participar ativamente na tarefa de seu dcscnvolwmcmo ¢ no de sua
comunidade.

Milhdes de homens de todos os continentes; colocados ainda
haje & margem dos beneficios da civilizaglio e da cultura, 1em o direio
de. esperar que aqueles que os representam e conhecem mais di-
retamente  seus problemas assumam, perante. Os . organismos
responsiveis, o papel histérico de falar pelos que ndo tém voz ¢ abrir
os caminhos da justi¢a ¢ da liberdade para que todos os homens
possam caminhar. (Muito bem‘ Muito bem! Palmas. O orador é cum-
primentado.)

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Deputade Manoel Taveira, que falard em nome da Camara
dos Deputados.

O SR.MANOELT. AVEIRA (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Exme Sr. Senador Paulo Torres, Dignissimo Presidente do Congres-
so Nucional, Exm® Sr. Deputado Flavio Marecilio, Dignissimo Presi-
dente da C:imuru dos Deputados, Exm? ¢ Revm® Sr. Nincio Aposts-
lico, Dignissimo Decano do Corpo Diplomatico, demais membros
da Mesa Diretora do Senado Federal, Srs. Oficiais Superiores das
nossas Forcas, Armudas, Srs. Embaixadores, Srs. Congrcssnstas
meus Senhores:

Convocada pelo Exm? Sr, Presidente Paulo Torres, por sugestdo
do Sr. Senador Franco Montoro, sessio solene do Congresso Nacio-
nal destinada a comemorar o0 25 Aniversdrio da Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, o nobre Presidente Flavio Marcilio,
dando conhecimento do fato i Casa, na sessiio do dia 21 dltimo, hou-
ve por bem de designar para falar em nome da Camara o Vice-Presi-
dente em exercicio da Presidéncia .da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores, o orador presentemente nesta tribuna.

A indicacio honrou-nos sobremaneira, mas nio nos encon-
tramos possuidos daquela tranquilidade garantidora de desempenho
iraltura da responsabilidade da designagiio, uma vez que temeraria &
a empresa de dirigir a palavra a auditério de tio expressiva significa-
¢io.

Apesar disso, cis-nos a desincumbir da tarefa, confiando na
benevoléncia de quantos nos ouvem,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, executantes da democracia —
em cuja atuacio ndo nos consideramos ainda um virtuose, mas nem
por isso deixamos de ser diuturnos praticantes — dedicando-nos a
elaboragiio das leis, aqui nos encontramos permanentemente, tra-
balhando ni defésa e aperfeicoamento dos direitos da pessoa huma-
na.

A ONU e os Direitos Humanos

Preocupada a ONU em marcar indelevelmente o transcurso des-
se quarto de século da Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
decidiu proceder 2 publica¢io de todos os atos internacionais le-
vados a efeito com fundamento na Declaragio ou sob sua inspira-
¢lo. Sao os seguintes esses instrumentos das Nagdes Unidas:

— Carta Internacional de Direitos Humanos:

— Proclamagiio de Teera;

— Direito de Livre Determinagiio;

— Prevenciio da Discriminaglo;

— Crimes de Guerra e Crimes de Lesa-Humanidade, inclusive o
Genocidio:

— Escravidilo, Servidao, Trabalho Forgado e Instituigdes e Pré-
uc.ns Andlogas;

— Nacionalidade, Apatridia, Asilo ¢ Refugiados;

— L iberdade de Informagio;

— Liberdade de Associagio;

— Politica do Emprego:; '

— Direitos Politicos da Mulher;

— Matriménio ¢ Familia, Infincia cJuvcmudc

— Bem-Estar, Progresso ¢ Desenvolvimento Social;

— Direito a Cultura; Desenvolvimento ¢ Cooperagio Cujtural
Internacional.

Consoante confessa a ONU, durante essc periodo se aprovaram
muitos instrumentos internacionais da maior importancia,

**pero aun queda mucho por hacer en la esfera de la
aplicacion de astos derechos y libertades™.

**Se hd idedis que vém constantemente apaxxonando o
homem através dos milénios, tem sido eles os de paz, justi¢a ¢
liberdade™. ‘

disse-o com-singular acerto Anténio Augusto Cangado Trindade em
sua monografia *Fundamentos Juridicos dos Direitos Humanos™.

Foi em nome da paz. da justiga ¢ liberdade que a ONU, no dia
10 de dezembro de 1948, solenemente proclamou, em trinta artigos,
precedidos de extenso preambulo,.a Declaragio Universal dos ‘Di-
reitos. Humanos, que, no dizer do Professor Gerson de Brito Mello
Boson & o mais

*admirivel documento, em que nada falta para a fixagdo ¢
defini¢io das liberdades que, desde o Século XVIII, sio reco-
nhecidas como pertinentes A pessoa humana ¢ indispensiveis
i dignidade da vida do homem sobre a face da terra.
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Estabelece ela como que um cddigo de principios éticos,

que os Estados membros das Nagdes Unidas aceitaram como
essenciais a vida de qualquer estado moderno™.

Pura o Embuaixador José Seite Camara Filho, ex-Representante
do Brasil na ONU, a Declaragio dos Direitos Humanos

“¢ 0 muyis completo diploma de definigio do principio da
igualdade do homem no terreno politico, cconémlco ¢ social
que a Historia registra™,

muito embora, dizele — no que & secundado por Scott,

“nenhuma obrigagiio direta ¢ imediata foi gerada pela Decla-
ragio™, .

De fato, no art. 29, § 7° da Carta tida como baluarte da so-
berania absoluta, estd excluida toda e qualquer intervengio em
4$SUNLOS Que pertengam, em sua esséncia, a jurisdicio domeéstica dos
Estados. E o reconhecimento, a consagragio, a dogmalizagio do
principio da autodeterminacio dos povos, que o Brasil tem sabido
acatar e respeitar exemplarmente, trago € conduta indesvidveis desde
sua mais remota tradicdo histdrica.

Em verdade, & ninguém ¢ dado ignorar que 3 maioria dos di-
reitos ¢ liberdades inseridos no corpo da. Declaragio dos Direitos da
Pessoa Humana sofre limitagdes, em virtude de excegdes virias e que

foram reconhecidas como perfeitamente vilidas pela Convengio,

normais na pratica constitucional dos Estados.
A propésito, Hauriou, em seus **Principios dc Derecho Publxco
\'COH\IIIUClondl . adverte que
. “n3o se deve deduzir dessas observagdes que as de-
claragdes de direitos niio sejam validas e (teis. Possuem, em
sua condi¢io de ato-de fé, relevante utilidade moral. Sio
" também dotadas de valor juridico, ndo s6 come declaracio de
vontade do Estado que assim reconhece a existéncia dos di-
reitos individuais, mas também como compromisso com que
0 Estado se obriga a ditar. leis orgdnicas necessarias. Fi-
nalmente, possuem também um - valor constitucional,
enquanto contém o principio de cada um dos direitos
individuais, valor constitucional que impediria ao poder le-
gislativo ordindrio suprimir em principio uma liberdade™.
Nio seria demais citar, a titulo de ilustraglo; o direito de ir e vir,
*que nido seri submetido a nenhuma restriclo, senio

aquelas’'que decorrem da lei ou sejam indispensaveis & pro-

tecdio da seguranga nacional, da ordem publica, da satde ¢ da
moral piblicas ou dos direitos e liberdades de outrem™,
Reconheceu-se. por igual. que. em caso de “emergéncia plblica
gue ameace a vida da Nagio™, o sistema estabelecido podera ser der-
rogado.
_E de justiqu reconhecer-se os ingentes ¢ reiterados esforgos da
ONU em realmente tornar efetivos os direitos da pessoa humana,
Comissio Interamericana de Direitos Humanos

A Organizacio dos Estados Americanos — OEA — estimulada
pela muliiatividode du ONU no setor; criou um 6rgio que tem por
principal fun¢iio promover a observincia ¢ a defesa dos direitos
humanos, ¢ servir de conselho consultivo da Organizagdo em tal
matéria, Trata-se da  Comissdo - Interamericana de . Direitos
Humanos, que inicialmente proclamou ndo provirem tais direitos do
fato de ser o homem nacional de determinado. Estado, mas sim por
terem como fundamento os atributos da pessoa humana.

Promoveu a Convengiio Americana’ Sobre. Direitos Humanos,
aprovada na cidade de San José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969. ¢ que entrari em vigor quando onze Estados Membros da
Organizagio a ratificarem. Referida Convcncao. Sr. Prcsndcmc.
reconhiece os seguintes direilos:

"— Direito a0 reconhecimento da pcrsonahdadc juridica;

— Direito & vida: .

— Direito d integridade pcssoal;

— Proibigio da escravidio ¢ da servidio:
— Direito 4 liberdade pessoal:
— Garauntias judiciais;
— Principio da legalidade e da retroatividade:
— Direito & indenizaclo:
— Protegiio du honrue da dignidade;
— Liberdade de consciéncia e de religido:
— Liberdade de pensamento e de expressio:
— Direito de retificagiio ou resposta;
— Direito de reunidio;
— Liberdade de associagio:
— Proteciio da familia;
— Dircito 20 nome;
— Direito du crianga;
-— Direito 4 nacionalidade;
— Direito 4 propriedade privada; .
— Direito de circulagio ¢ de residéncia;
— Dlrcnos politicos:
— Igudldade perante aleiz e
— Protegio judicial.

Releva acentuar que, pelo Regulamento da Comissido, ao trans-
mitir ao Governo respective uma denincia, omite a identidade do de-
nunciante. bem como qualquer outra informagio que possa iden-
tifici-lo,  salvo hipotese em que .o ‘denunciante consente. ex-
pressamente que sejam tais dados indicados. ‘

Qualquer pessoa tem o direito de comparecer pessoalmente, ou
fazer-se representar por outra pessoa . autorizada perante a Co-
missio, a fim de formular, esclarecer ou completar dentincia sobre
violugdo dos direitos humanos nos paises americanos.

Os Direitos da Pessoa Humana nas
Constituigoes anulelrus

Hamilton d; \1omcs ¢ Barros, em substancioso artigo pu-
blicado no n® 32 da Revista de Informagio Legislativa, editada pc!o
Senado Federal, afirma, com muita propriedade, que

0 Brasil, separado de Portugal em 1822, teve, sob o Im-
perador Pedro I, que lhe proclumou a Independeéncia, a sua
primeira Constituigio de 1824, em cujo artigo 179 estd a
nossa primeira declaragio de direitos, ‘que € ampla, ¢is que
corresponde 40s nossos desejos de paz, de liberdade ¢ de afir-
ma¢io do homem e de sua dignidade. Cumpre niio nos cs-
quecermos de que

*As constitui¢des refletem a histéria e as vncmuudcs
politicas de um Estado. enquanto que os codigos mostram 0
espirito de uma sociedade.”

As constitui¢des rigidas, como ds brasileiras, expdem-se a- fre-
qientes fissuras, ou mesmo a rupturas, quando o fato politico. ou
social,. relevunte, ndo se contém em suas normas acanhadas ou ina-
.dequadas. ££ a vetha luta entre o fato ¢.o direito.

Toda revolugio ¢, em suma, uma ruptura de uma ordem ju-
ridica. Tem, por isso mesmo, toda revolugio, um poder constituinte,
E observemos que no ciso especifico do Brasil & digno de louvor, na
sucessdo de textos constitucionais, preservar-se o vilido, o lcglumo.
o eficaz, o pleno'de préstimos.

Por outro lado € preciso que se assinale, como ¢ 6bvio, que nio -
siio somente as revolugdes que dctcrmm.am a reforma, ou'a mudanga
dos textos consuluuon.ns

“A nnqu;cl.xc.no criadora, a nobre insatisfagio de juristas
¢ politicos, o' desejo. de aperfeicoar as instituigdes, -a
permanente critica doutrindria- e cientifica fazem que, com
cada uma dus constitui¢des, em qualquer pais, nasc.l a idéia .
de sua revisio.

Foi assim, no Brasnl a respeito da Constituigio lmpcml :
de 1824, que teve o seu Ato Adicional c. a seguir, a Lei de In-
terpretagio.
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Também na Repiblica, com a sua primeira constituigio,
a de 1891, reformada em 1926, ¢ a de 1946, votada logo ap6s
a Segunda Grunde Guerra™. (Autor ¢ obra citados)

A Constitui¢iio do Império exprime juridicamente compromisso
do”ubsolutismo com o liberalismo: nem Estado absoluto, nem. Es-
tado liberal.

E a'licio de Paulo Bonavides, em seu admirivel trabatho *O
Principio Ideolégico nas Constituicdes Brasileiras Através das De-
clarugdes de Direitos™, Para ele a Constituicdo de 1891 funda, com
sui Declaragio de Dircitos, o nosso verdadeiro Estado liberal, sem a
contrudigio entre a doutrina e os fatos (caracteristica imperial). A
Constituicio Republicana de 1934 coube a gléria de inaugurar, com
a Declaragdo de Direitos, o Estado social brasileiro. A ditadura do
Governo Provisdrio e suas iniciativas no campo social apresentavam
um novo figurino no tocante ao exercicio do poder,: volvido entdo
para as aspira¢des menos oligirquicas ¢ mais identificadas com a
clusse' média e as classes obreiras, cuja consciéncia a lideranga re-
voluciondria de 1930 despertou, até converté-la num fator novo de
suma importancia para a nossa histéria constitucional subseqgtiente.

**O colorido social domina a Carta de 1934, fazendo de
sud estrutura “‘uma justaposi¢io hegeménica de valores, em
relagiio & Constituigio de 1891, e cuja incorporagio no texto
recente ndo importou, ainda assim, em suspensao de direitos
¢ garuntias  ja  contidos na ' primeira - Constituicio
republicany™  — repito —. “‘de marcado  cunho in-
dividualista™.

Oportuno, penso cu, registrar neste lance do discurso que ora
pronuncio, o fato de ainda recentemente —~ mais precisamente no dia
22 do fluente — haver a douta Comissdo de Legislagio Social da
Camara dos Deputados comemorado, condigna e solenemente, o 30°
aniversiario da Consolidagio das Leis do Trabalho, inegavelmente
uma dus mais significativas medidas legislativas de reconhecimento ¢
de efetivo amparo aos direitos da pessoa humana — no caso o tra-
balhador brasileiro, ¢ que, no atual estigio de nossa vida republicana
e gpragas 4 Revolugdo de margo de 1964 tem se aprimorado
cnormemente ¢ se alargado generosamente, a ponto de abarcar a
todas as demuis classes obreiras do Pais, em especial ao trabalhador
do campo, o até entdo cterno esquecido dos poderes publicos, qual
marginal da sociedade, ¢ até mesmo as empregadas domeésticas!...

Creio, outrossim, cometeria imperdoivel omissao se deixasse de
registrar, nesta hora em que o Congresso Brasileiro, com grande
pompi ¢ solenemente comemora o 25¢ aniversario da Declaragio
dos Dircitos Humanos, a introdugio, desconhecidos a2 primeira

Constituigio republicana, de dois capitulos que bem revelam, com

muita énfuse, a vocagio ¢ o empenho do Brasil em materializar,
através de. medidas efetivas, a Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana. Quero me referir, St. Presidente e Srs. Congressistas, ao ca-

pitulo referente d ordem econdmica ¢ social, ¢ o relacionado com a -

familia, educucio ¢ cultura, prova evidente de nossa vocaglo cristd
de valorizagio da pessoa humana, vocagio esta que extravasa o
nosso sentimento individualista para se estender ese inserir em texto
da nossa Carta Magna, indicando os

*rumos inéditos que o constitucionalismo pétrio tomou
no sentido de estabelecer, juridicamente, uma. democracia
social™.

Se analisarmos, outrossim ¢ ainda que sucintamente a Declara-
¢lo de Direitos contida na Constitui¢io de 1946, vamos constatar, de
logo, que ela registra um grande esforgo no sentido de conciliar o Es-
tado liberal com o Estado social. Registremos, nesta oportunidade,
uma caracteristica de nossa histéria como naglo livre ¢ soberana: em
todos os grandes linces do nosso passado, seja ele recente ou remoto,
tais episédios’ ficam, ao final, indelevelmente marcados com esse
trago que tanto nos enobrece e dignifica, qual o da conciliaglo.

A Decclaragio de Direitos da Constituigio de 1967,

**politizando a suspensdo de direitos politicos, acentua
os aspectos repressivos, em defesa do regime estabelecido ¢
das liberdades individuais. Pode-se mesmo afirmar que
substancialmente nio inova a Declaragdo quanto aos direitos
individuais nem tampouco quanto aos. direitos sociais, mas
intenta, de forma manifesta, manter e resguardar os princi-
pios ji acolhidos pela tradigio constitucional renovadora,
iniciada com o texto de l934 continuada em 1946 ¢ reafirma-
daem 1967".

De iltimo ¢ ainda uma vez ressaltando a preocupagio mais
sentida com relagio aos direitos do homem revela empenho de criar
Srgios votados a fiscalizagio e cumprimento efetivos das garantias e
dircitos expressos .nos textos.constitucionais ¢ nio raro objeto de
abusos e transgressoes.

E preciso nio esquecer que ‘

**0 mais importante nio & declarar direitos, mas garanti-

e

los™.

A Lein® 4.319, de 16 de margo de 1964, instituiu o Conselho de
Defesa dos Dircitos da Pessoa Humana, fruto do esfor¢o sem limites
¢ da tenacidade do entio Deputado Bilac Pinto ¢ que sé recente-
mente veio a- ter aplicagdo ¢om a instalagio do ‘mencionado
Consclho. Ainda uma vez & o0 Brasil, mercé de sua fidelidade aos
compromissos‘ soberanamente assumidos, dando cumprimcnto e
consequéncia is medidas em tais instrumentos estipulados.

“Apesar de nio ser matéria constitucional, a defesa dos
direitos da pessoa humana ingressou na legislagio ordinaria e
seus vinculos com a Constituicio Federal s3o notérios, uma
vez que trata de resguardar principios inscritos na lei
suprema.”

No Brasil de hoje o problema realmente interessante do ponto
de vista politico ¢ do dngulo do Direito Piblico € a sobrevivéncia do
Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, assim também dos
demais que o sucederam e de sua convivéncia com a Constituigio.

Sio diplomas que vivem lado a lado, que tratam de matéria
diferente, como que especializando ou excepcionando um as regras
do outro. nguém em si consciéncia, serd capaz de negar que, nio
fosse o ordenamento juridico da Revolugio e, em especial, o Ato
Institucional n® S, expedido em hora dificil para o Pais, ¢ nio
teriamos um Brasil tranguilo que aquiese, trabalha, produzir ¢ pros-
perar.

*Ninguém podera sentir-se seguro se a lei nio segurar
também o inimigo.”

Oportuno lembrar Barbalho, um liberal, ao comentar o art. 72,
§ 21 da Constitui¢io de 1891, quando louva a aboli¢io da pena de
morte para os crimes comuns, reservada quc ficou a legislagdo
militar em tempo de guerra. Dizia ele:

“Em tempo dc guerra, predominam sobre todos as leis
da guerra; ¢ a prmcxpal & a-destruigio do inimigo; ¢ inimigo
se constitui‘quem quer que afronta a. disciplina, planta a
insubordinagiio ¢ di vantagens ao adversirio. Desde que
legitima a guerra, & preciso admitir os rigores excepcionais
que ela exige. Mas nisto mesmo nio haveria mero arbitrio;
existem os regulamentos militares que a restringem, quanto
possivel, no caso, o poder discricionario dos chefes.” ,

Até parece, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, que o célebre
tratadista estava escrevendo para os dias de hoje, quando niio existe
apenas oposncao a0s governos, .qualquer que seja o seu matiz. Ha, is-
to sim, a pritica isolada e coordenada de atos que todas as legisla-
¢des definem como crime. Esses crimes sdo considerados ¢ declara-
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dos por quem os praticam, ordenam ou concebem, como atos de
guerra. E a chamada “guerra revolucionéria™, guerra que & alardea-
da, cuntada, louvada. Guerra importada ¢ exportada. Com guerri-
theiros da terra ¢ importados.

Reconhecamos, proclamemos, solcncmcmc. que o Brasil tem

uma Oposi¢io culta ¢ vigilante ‘e que diariamente oferece até

contestacdo 4 sua ordem constitucional. Porém, o que o Brasil nio
aceita, ¢ jamais poderd aceitar, é a pratica reiterada de crimes, de

atos de violéncia fisica, contra pessoas ¢ ‘bens, a pretexto de fazer .

politica. Sio 6nus por demais pésados para a sua economia ¢ perda
de vidas ¢ do sangue generoso de scus filhos. Foi em razdo disso ¢
diante da reagiio da consciéncia nacional, que o Pafs se armou, na
sua ordem juridica, de instrumentos eficazes para esse combate
novo, duro e multiforme.

Sdo medidas adotadas em termos setoriais e limitadas ao interes-

se da seguranga interna, vale dizer, 3 pessoa dos agentes da subver-
sdo violenta e aos casos de preservagio da seguranga ¢ da economia
nacional ¢ popular. Fora dessas matérias, nada restringe, nada li-
mita. Afora isso, nenhum encurtamento de franquias, nenhuma di-
minuicdo de protecio jurisdicional dos aludidos agentes,

No Brasil, reconhecamos com sinceridade, com a ‘adogio das
medidas de defesa do Estado, com o transitério ndo emprego do

" habeas corpus nio se montou uma maquina de matar.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0s magnificos postulados da
Declaragio Universal de Direitos Humanos ainda constituem um
ideal para muitos.povos.

- No Brasil, todavia, dada nossa formagao democricitca e cristd

por exceléncia, que cultua a dignidade do homem. como meta de

- governo, de hia muito tais candnes sdo de uso corrente. Foram
destronizados, desmitizados, para consubstanciar leis ordin4rias.

Constant van Gestel, dominicano belga, in “A Igreja ¢ a
Questiio Social™, interpretando documentos dos Sumos Pontlﬁces.
recomendou:

“Todas as manifesta¢des da vida social devem servir ao
- pleno desenvolvimento das virtualidades da pessos humana™,

Realgando a procedéncia absoluta do direito 3 educagio,
transmutamos recentemente essa  recomendagio  cristi  em
mandamento legal, inserindo-a na Gltima Lei da Reforma do Ensino.

Na .fixacio de nossos' preceitos juridicos. sem . chegar 3
omegalizagio dos direitos individuais, temos sempre presente o que
lembrara Holder com justeza:

*Q direito tem sua base na dupla relagiio existente entre
os homens: a vida comum que os une, ¢ a individualidade que
os separa”,

Permanentemente voltado para a atualizagio ¢ arcjamento da
legisiagdo social pitria, o Congresso Nacional do Brasil, com a
inabaldvel convicgliio' de parlamentares militantes, desarmando a
violéncia ¢ tornando inconsistentes ataques reiterados 3 democracia
instalada pelo Governo, prossegue em sua linha cristi — com
nobreza moral ¢ grandeza humana — fazendo conhecer a0 mundo o
superiorato de sua. cultura juridica. concentrada na valorizagio
constante -da dignidade do Homem. (Muito bem! Muito bem!
Palmas. O orador é cumprimentado.) ‘

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esta Presidéncia
agradece as dignissimas autoridades, aos Srs. Embaixadores. 10s Srs.
Parlamentares ¢ aos Srs. funciondrios a presefica de todos a esle
Plendrio. Aqui comparecendo, revestiram de maior solenidade a
comemoracio pelo Congresso Nacional do 25° aniversario d.x
Declaragio Universal dos Direitos Hum.mos '

Esta encerrada a sessio.
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