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CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N.° 57-B/9/%3 (CN)

Da Comissio Mista de Orca-
mento sobre o Projeto de Lei n.°
11, de 1973 (CN), que Estima a
Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de
194, Anexo III Entidades Super-
visionadas — Subanexo 5900 —
Ministério do Interior — 5902 —
Departamentc Nacional de Obras
e Saneamento.

Relator: Deputado Furtado Leite
RELATORIO

O Exmo. Senhor Pregidente da Re-
t}’lblica, no prazo estabelecido no arti-

66 da Constituicio, envia & apre-
facdo do Congresso Nacional o pro-
bto de lei orcamentaria anual, que
stima a Receita e fixa a Despesa da
nido para o exercicio financeiro de
0'74. N

Fomos mcumbldos pelo Senhor Pre-
ldente da Comissio Mista de Orca-
hento, de estudar e opinar sobre a
arte referente a0 Departamento Na-
onal de Obras e Saneamento. O
NOS originou-se da antiga Comis-
a,tg da, Baixada Fluminense, subordi-
a & Inspetoria Federal de Portos,
ios e Canais. Foi, a principio, uma
omissdo fiscal de contratos de obras
11 concessoes, cujo objetivo era a re-
uperacéo dos terrenos da Baixada
Tuminense, abandonados desde o ini-
io da Republica, alagados pelo trans-
ordamento dos rios obstruidos e
ransformados em terriveis focos de
paléria -que ameagavam a antiga Ca-
ital da Repiublica. Com a resciséio do
ontrato da Companhia de Melhora-
1entos da Baixada Fluminense, a Co-
1issdo desapareceu e o equ1pamento
)i aproveitado para auxiliar os tra-
alhos da profilaxia contra a mala-
ia, executados pela Diretoria do Sa-
eamento-Rural. -

Na,_ gestio do Senhor José Américo
0 Ministério da Viagio, a Comissdo

)i reconstituida e depois transfor- -

mada em Departamento, com carater
nacional, 1ndependente do Departa-

“ mento de Portos.

Nao era s6 a Baixada Fluminense,
alagadica e insalubre, a recuperar pa-
ra a colonizacfo e agricultura.

Por assim dizer, todas as baixadas
do litoral brasileito achavam-se em
idénticas condlgoes Além disso, nu-
merosas regides do Pais necessitavam
de obras de saneamento que os Es-
tados ndo tinham recursos para exe-
cutar.

A nova entidade, o DNOS, tem, pois,
um cariter nacional e desenvolveu em
seus primeiros anos de existéncia, uma
atividade realmente brithante. Nao
lhe faltaram verbas para atender os
servicos reclamados pelos Estados ten-
do, para a época, uma organizacao
modelar, reunindo uma equipe de
magnificos engenheiros, que fiscaliza-
vam e orientavam empreiteiros nacio-,
nais em traballios de saneamento.

Passados trinta anos, apesar de sua
notavel obra, o estatuto do DNOS tor-
nara-se obsoleto e acanhado para o
ambito em que devia atuar. As verbas
eram insuficientes, muitos dos seus
melhores técnicos derivavam para em-
presas particulares atraidos por me-
lhores vantagens.

Pela Lei no° 4.089, de 13-7-62, foi

transformado em autarqula com au-

tonomia financeira e personalidade
juridica de direito publico, dispondo
de um Fundo Nacional de Obras de
Saneamento.

Ficava, assim, o DNOS em condi-
¢Oes de negociar diretamente opera-
¢bes de crédito e de financiamento,
abreviando a obtencdo de disponibi-
lidade de recursos no aceleramento da
execucdo mais rapida na coneclusio
das obras e servicos prioritarios.

Pelo Decreto n.e 607900,-de 26-6-67,"

continua como autarquia, porém, su-
pervisionado pelo MINTER, mas com
as mesmas prerrogativas anteriores. -

Utilizando a experiéncia adguirida,
a gutarquia passou a atuar, legalmen-
te habilitada, nos estudos, projetos de
obras e servicos abrangendo o0s se-
guintes setores:

a) sistemas de abastecimento de
agua;

b) sistemas de esgotos sanitarios;

e) defesa de ntucleos urbanos con-
tra inundacoes;

d) regularizacio de cursos de dgua
em 2zonas suburbanas e rurais, obje-
tivando a protecdo contra inundacoes
e a recuperacdo das terras para fins
agropecuarios;

e) recuperacdo de &areas urbanas
ou suburbanas alagadas possibilitan-
do a expansio de cidades;

£) implantacdo de sistemas de ir-
rigacao.

Os dois primeiros itens, embora
possam. ser considerados como Servi-
cos publicos locais, enquadrados no
conceito de autonomia municipal as-
segurada pelo artigo 15 da Emenda
Coustitucional n.° 1, tém sua conces-
sfo e fiscalizacéo estabelemdas pelo
Orgao federal incumbido da aplicacio
dos dispositivos do Cédigo de Aguas
NZo obstante, a partir de um mecanis-
mo financeiro orientado pelas linhas
bésicas do Plano Nacional de Sanea-
mento, procura-se atingir a meta de
atender até 1980, a -80% -da populacio
urbana com gervicos de agua, e a 50%
da referida populacdo com servicos
de esgotos sanitirios através de con-
vénios. O Orgio Central do sistema
financeiro de Saneamento é o. BNH,
atuando, dentre os érgios téenicos, o
DNOS e a SUDENE,

Contribuindo financeiramente, em
geral a fundo perdido, para a viabili-
dade de programas de saneamento ba-
sico, estdo praticamente todas as en-
tidades do giupo Tégiondl.” ™ .~~~

O beneficiamento de areas sujeitas

-3, €r0sd0,- desmoronamentos e inunda-

J
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i ARNALDO GOMES
DiretO(-Executivo

L PAULO AUIE{ELIO QUINTELLA -
Chefe da Divisdo Administrativa

:

ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Chefe da Divisdo Industrial

EX P’E DIENT.E.

Via Superficie:
Semestre

Via Aérea:
Semestre . .
Ano

' b sabllidade da Mesa do Senado Federal
Diretor Geral do Senado Federal . ‘lmpre?'SO so _‘a‘ responsa a aiesa do

ASSINATURAS

Ano . L L T e e

{O prego do exemplar atrasado sera acrescido
de Cr$ 0,30)

Tiragem: 3:500 exemplares

Cr$ 100,00
Cr$ 200,00

.................

Cr$ 200,00
Cr$ 400,00

- —

s S —

cdes, notadamente em locais onde as

condicdes de habitabilidade sio pre--

carias, ou que em virfude de enchen-
tes possam constituir casos reconhe-
cidos de calamidade publica, é uma
das atribuicdes basicas do DNOS em
escala nacional, e as entidades regio-
nais, no Nordeste. Esses programas,

- progressivamente reduzidos em sua
magnitude face & diminuicéo das dis-
ponibilidades orcamentarias, poderig
receber substancial apoio através de
Fundos, como o Desenvolvimento de
Projetos Integrados (Unifo) e o Fi-
nanciamento de Obras Contra Inun-
dacdoes e Drenagem — FIDREN
(BNH).

A realizacio de obras e servicos
nesse setor, cujo vulto é estimado em
termos preliminares como da ordem
de 2 bilhdes de cruzeiros, dependera,
igualmente, do estabelecimento de
um regime de cooperagio entre os de-
mais niveis de governo, de maneira a
reservar a acdo federal direta para

e

as realizacoes de maior envergadura
ou para regides e .Estados realmente
carentes, de preferéncia voltados pa-
ra grandes areas caracterizadas por
um fendtmeno reiterado de estiagem
ol progressivo de erosdo, hem como
para obras de controle de inundacbes
em cursos d’agua, e em faixas do do-
minio da Uniao.

O controle de enchentes e de polui-
¢io das aguas, a defesa contra inun-
dacdo e o combate & erosdo, sdo as-
suntos da maior importédncia de que,
hoje, -cuidam os paises que desejam
progredir. A erosao transforma em de-
sertos as regides mais férteis e os
rios e lagos se poluem a medida que
cresce a atividade -humana e indus-
trial em suas margens. O controle de
Tios contra a poluicdo obedece hoje a
uma técnica evoluida que as nacdes
civilizadas estdo pondo em pratica.

Apos estas consideracdes sobre o pa~
pel desempenhado pelo DNOS em to-

do o Territério Nacional, levando 3
regides necessitadas os beneficios d
obras indispensiveis e fundamenta)
a0 bem estar social, passaremos
andlise do Projeto Orcamentar
enviado ao Parlamento.

O Orcamento Geral da Unido pax
o exercicio de 1974, consigna ao Mini
tério do Interior a dotacdo de ....
Cr$ 987.805.000,00, com um acréscim
portanto de Cr$ 151.805.000,00 em rd
lacdo & Lei de Meios vigente, ou sej
18,16%, o que corresponde no total ds
despesas previstas a 1,69%.

O DNOS aparece com uma verﬂ
global de Cr$ 209.000.000,00, reprq
sentando um aumento de Cr§ ...
36.450.000,00 em comparacio ao O}
camento atual

Pelo quadro que apresentamos a sq
guir, pode-se verificar a evolucéo da

despesas do Orgao por programa, an
lisando-a comparativamente com
de 1971 a 1974.

T 1971 1972 1973 1974
PROGRAMA

i - Valoeres % Valores % Valores % Valores %

ADMINISTRACAO 2.650.000 2,54 — . — —_— — — —
AGROPECUARIA 7.876.300 754  4.450.000 3,51 9.050.000 524. 5. 500.000 2,63
ASSISTENCIAE PREVIDENCIA - R L _ 1.400.000 0,81  1.400.000 0,67

ENERGIA - 4.016.500 3,85 v — — —_ - —
RECURSOS NATURAIS ~ 3.000.000 2,88  3.000.000 2,36  2.500.000 2,03  9.500.000 4,55
SAUDE E SANEAMENTO 86.803.700 83,19 119.496.400 ~ 94,13 158.600.000 . 91,92 192.600.000 92,15

TOTAL GERAL 104.346.500 100 126.946.400 100 172.550.000 100 209.000.000 100
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hinacio:

Recursos da Unido

Recurg)s Proprios

orrentes Capital Tofal

4.850.000 134.150.000 290.000.00

Correntes

Capita,l Total

©2.486.000 92.686.000

200.000

Total Geral: -

301.686.0000 .

Cumpre, finalmente, ressaltar as-
ectos que merecem destaque na ans-
ise que pretendemos fazer da pro-
ramacdo orcamentiria do DNOS:

istudos e Projetos

istema de Irrigagéo

Projeto 1031 — Refere-se a cons-

rucio de sistema de Irrigacio nos
stados de Minas Gerais e Rio Gran-
e do Sul, visando beneficiar
40.000 ha de terras, nas &areas do
1o e Médio Sapucai — MG e Cama-
ud — RS.

em Minas Gerais o projeto trard
eneficios a cerca de 29 municipios

erca de 40.000 ha. A 12 etapa serd
calizada nas bacias do Itaim, Mandu,
tervo e Curvo.

No Rio Grande do Sul, o projeto
ompreende a execugdo de obras e
ervicos da 1.2 etapa do Sistema dé
lamaqud, prevendo a irrigacdo de
00.000 ha. de terras, utilizando a
3arragem do Bom Serd— .

Prevé-se financiamento extra or-
amentéario no valor de Cr$
.550.000,00 que somando aos Cr$.
.500.000,00 previsto no orcamento,
esultarsd em um montante de
br$ '7.050.000,00 para o projeto.

Atividade 2122 — PASEP — dota-

ltender o disposto na Lei Complemen-
ar n.° 8 de 3 de dezembro de 1970.

Projeto 1032 — Recursos Naturais
I~ Estudos e Projetos — Aproveita-
nento de Recursos Naturais:

Cré )
DotagBes: Unido ... 9.500.000,00
Recursos Préprios ... 2.000.000,00.

80 prevista de Cr$ 1.400.000,00 visa .

Visa propiciar condicbes & elaboracéo
de estudos e pesquisas e detalhamen-
to de planos técnicos, econdmicos —
financeiros com o objetivo de planifi-
cacéo de obras para o aproveitamento
de recursos naturais das bacias hidro-

.praficas em zonas rurais e urbanas.

O projeto sera desenvolvido em to-
das as Unidades da Federacido, res-
saltando-se os Estados de Viabilidade

elaborados para a Regifo do Cama- -

" qué, Regido do Ceard~Mirim e estudos

lom. o aproveitamento racional de .

em elaboracdo na Regido do Panta-
nal Mato Grosso, Noroeste do
Parang e bacias dos Rios Cachoeira
no Estado da Bahia e Japaratuba —
Estado de Sergipe.

. Projeto 1002.—.Construcao de Edi-
ficios Pablicos

Cr$
Dotacdes: da Unido 2.000.000,00

Recursos Préprios 500.000,00

Visa _a construcdo de prédios para
as Sedes dos Diversos Distritos Fe-
derais do DNOS, permitindo sensiveis
reducées na verba “Servicos de Ter-
ceiros” pagamentos de alugueis de
iméveis. Numa 1.2 etapa as constru-
¢bes atenderdo aos distrifos de Ma-
naus, Recife, Guanabara, Belo Hori-
zonte, Goidnia e Curitiba. Inclui-se
nesta_etapa a construcao de Residén-
cias (Sub-Unidades) em Boa Vista
(Territério Federal de -Roraima) -e
Porto Velho (Territério Federal de
Rond6nia). Em’ exercicios anteriores
foram construidas as sedes dos distri-
tos localizados em Vitéria (ES) Cam-
po Grande, Floriandpolis e Porto Ale-
gre. . )

Atividades 2002 — Objetivo — o
funcionamento conti?uo hecessario a

= e

Quanto a classificagiio por Categoria Econdmica ter. a seguinte discri- consecugio das metas fisicas estabe-

“lecidas no Programa de Trabalho.

da Unifio 77.680.000,00
2.000.000,00

. Dotacgéo:
Recursos Préprios
Projetos 1018 — Construcdo e -Ins-

talagio de Sistema dé Abastecimento
de Agua.’

Dotagdio: da Unifo .. - 1.850.000,00
Recursos Préprios .... 1.500.000,00
Convénios ............ 13.166.225,00

Refere-se a construcdo e melhoria
de sistemas de Abastecimentos . de
Agua nos Estados.

Uniio Outros
) Recursos
" M. Gerais 600.000,00 13 .316:225,00
Es. Santo 150.000,00 —_ ’
R. Janeiro  500.000,00 T
S. Catarina- 600.000,00 1.350.000,00
T. R. Ron- i
dénia .... — —

] Total. 1.850.000,00 14.666.225,00

Os recursos orcamentarios aloea-
dos representam cerca de 18% do to-
tal de investimentds previstos para o
periodo, sendo o restante composto de
recursos préprios do DNOS e resul-
tante de convénios firmados com os
Estadqs, Municipios e Territérios, nos
quais 0 DNOS aparece como executor
das obras, cooperando também finan-
ceiramente em alguns casos.

Subprograma — Controle de Secas e
. Inundacdes

Projeto 1025 — Defesa contra Ero-
sao e Inundacio — Melhoramento e
Obras Diversas.

Dotaggo: da Unido .. 47.250:000,00
Recursos Proprios -..... * 5.000.000,00
Convénios 33.750.737,00
Total "86.007.737,00

................

A execucdo do projeto visa solu-
cionar o problema de inundactes e
erosdo em 4reas urbanas, elevando
0 padrdo sanitdrio e sdcio-econdémi-
co das comunidades e compreende a
execucdo de obras e services de'cana-
lizacio e revestimentos de corregos
construgdo’ de sistemas de drenagem -

-pluvial;, galerias, aterro de areas ala-

gadas etec. em 140 municipios rasi-

. leiros.
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‘O agrupamento das obras em um sé projeto permite ac DNOS malior alcance nos seus objetivos programados
pelo Governo Federal, no seu documento “Metas € Bases para a acdo do Governo”. O projeto atinge, 140 municipios
dos Estados e Terntorlos

) Dotacio .0. Recursos Municipios
ACRE 1.000.000 750.000 -
AMAZONAS 4.600.000 6.000.000 Manaus
ROR_AIMA —_ 1.350.000 Boa Vista
PARA ; 8.000.000 4.900.000 Belém e Santarém
AMAPA . — 4.400.000 Macapa
MARANHAO 800.000 . . — 840 Luiz e D. Pedro
PIAUI R 1.100.000 836.000 Terezina e Parnaiba
CEARA 1.000.000 - 520.000 Fortaleza e Iguatu
R. G. DO NORTE 500.000 600.000 Natal
PARAIBA : 800.000 800.000 Monteiro
PERNAMBUCO - 1.500.600 500.000 Recife
ALAGOAS 700.000 650.000 Maceid
SERGIPE 500.000 500.000 Aracaju
BAHIA 3.000.000 1.800.000 Salvador e Conguista
MINAS GERAIS 1.300.000 729.737 Araxd, J. de Fora e Uberaba
ESPIRITO SANTO 150.000 100.000
RIO DE JANEIRO 2.500.000 500.000 Petrépolis e Teresépolis
SAO PAULO 1.500.000 700.000 Marilia, Santos e Sao Vicente
PARANA 5.000.000 3.000.000 Curitiba -
SANTA CATARINA 700.000 600.000 . - -
RIO GRANDE DO SUL 12.000.000 8.915.000 Porto Alegre, Canoas, Jaguardo, G. Vargas e
- Venéncio Aires
MATO GROSSO 300.000 300.000 Aguidauna
GOIAS 300.000 - 300.000 Goiania, Anapolis, Catalfo, Inhumas e Jabai
TOTAL 4'7.250.000 38.750.737

Projetos Prioritarios — Santarém, no Pari; Sistema Capacura em Pernambuco; Bacia do Sarakui, Estado_do
Rio de Janeiro; Bacia do Meriti, nos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara; canalizacdo do Rio Ivo, Juvevé e
Belém, em Curitiba; Vale do Ifajai em Santa Catarina; Porto Alegre e Cancas no Rio Grande do Sul

Projeto 1030 — Regularizacdo de cursos de agua e aproveitamento de terras

Construcio e Instalacio

Dotacdo: da Unifio ........oovvniviviiinn.n, 63.900.000
Recursos Proprios ................. 19.220.600
Convénios ......coiiiiiiiiiiien., 14.000.000

Total .....coiiiiiiii 97.120.000

Visa o projeto a recuperagao de dreas em cerca de 150 bacias hidrograficas, para o incremento de programas de
desenvolvimento agropecuario, sendo que nesta etapa do projeto, foram. planificados para a execucio em aproxima-
damente 100 bacias hidrograficas. Trata-se de projeto prlorltarlo face suas caracteristicas eminenftemente ba-
sicas. & implantacio de uma estmtura agraria, proplciando condlgoes favoraveis a fixacdo do homem no meio
rural.

As aplicagdes dos recursos alocados no projeto estdo destinadas a0s seguintes Estados e Territérios:
CONVENIOS
RECURSOS E RECURSOS
UNIAQO PROPRIOS

T.F. RORAIMA — 190.000 -
PARA 200.000 100.000 Bacia do Rio Una
MARANHAO 1.600.000 — Bacia Rios Mearim e Pericumé
PIAUI 300.000 100.000 Bacia Rio Igaracu
CEARA _ 400.000 200.000 Bacia Rio Jaguaribe
RIO G. DO NORTE 1.200.000 1.600.000 Bacia Rio Camurupim
PARAIBA 600.000 . 100.000 - Bacia Rio Paraiba do Norte
PERNAMBUCO 1.500.000 3.200.000 Bacia Rio Capibaribe e
’ Beberibe e Barragem Tapacurs
ALAGOAS 800.000 - 700.000 Bacia dos Rios S. Miguel, Sacui e Camaragibe
SERGIPE 1.000.000 1.100.000 Bacia Rio Poxim
BAHIA 2.000.000 800.000 Bacia dos Rios das Contas, Pojuca e Pardo
MINAS GERAIS- 6.000.000 1.800.000 Bacia dos Rios Séo Francisco, Grande, Paraiba e Doce
ESPIRITO SANTO 4.150.000 2.000.000 Bacia dos Rios: Doce, Suruaca, Beneventer, Itaba-
- poana, Jucu, Reis Magos, Riacho, Sta. Maria
RIO DE JANEIRO 8.700.000 11.000.000 Rio Sarapui, Meriti, Pavuna Litoral Norte, Centro e
Sul Paraiba e Baixada Goitacazes
GUANABARA 300.000 200.000 Meriti, Aeari, Pavuna, Baia Sepetiba e Lagoa Jaca-
- repagui
SAO PAULO . 4.500.000 3.000.000 Rios Paraiba do Sul, Tieté Paranapanema Parana,
Rio Grande, Litoral Paulista
PARANA ° 1.800.000 650.000 Rio Iguacu, Paranapanema e Litoral
STA. CATARINA 25.800.000 5.000.000 Litoral Norte, Centro e Sul e Vale Itajai
RIO G. DO SUL - 2.000.000 500.000 - Rios Sinos, Gravatai, Camagui, Lagoa Mirim
MATO GROSSO 200.000 200.000 Rios Parans e Alto Paraguai
GOIAS - 200.000 500.000 :
TOTAL 62.650.000 - 33.020.000

* Incluido juros de operagdes de Crédito — W.M. Bransd’s Scn & Cla Valor para 1974 — Cr$ 1.540.000
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®inalmente, passaremos s analisal
b emendas -apresentadas:

Emenda n.° 41
Embora o Estado de Goias encon.
re-se na jurisdicio da SUDECO, a

nenda ndo especifica o tipo de es-
ido e projeto a ser feito.-

1

Emenda .n.°® 42

No programa “Recursos Naturais®”,
ibprograma “Estudos e Pesquisas”,
50 ha projetos de regularizacdo de
nrsos de agua e aproveitamento de
rra. “Construcido e Instalagdo” nio
abe no programs citado.

Emenda n.° 43

N&o consta no Orcamento do DNOS
rojeto referente a estudos e pesqui-
15 sobre chuvas artificiais.

Emendas n.% 44 a 2\6

O DNOS nao aplica recursos dire-

vmente em construcio de sistemas
2 abastecimento de agua. Os recur-
s alocados no Orcamento sdo desti-
ados ao término de alguns servicos
n fase final. Dai o valor pequeno
a dotacdo para o Projeto, isto &,
r$ 1.850.000,00. Nos Estados de
toids e Mato Grosso ha o Prodoeste,
om execucio de obras programadas
m saneamento urbano e rural. Por
utro lado, nio consta do Orgamen-

h do Orgio o Projeto de instalacio
¢ Sistemas de Esgotos.

Emendas n.%s 290 a 510

Com recursos do PIN, o DNOS ja
ossui a programacio do Projeto De-

14 possibilidade da inclusdo de novas
bras fora das programadas pelo Or-
2.0.
_ - Emendas-n.% 511 a 520
J4 constam da programacéo do Or-
80. .
PARECER

As quantias que poderiam ser des-
acadas iriam provoear uma pulv'en—
agio de recursos, além de nfo signi-
icarem, com a simples inclusdo na

ropo.sta uma obrigatoriedade de

xecugio por parte da Adnﬂnistragéd.

A vista do exposto opmamos pela
iprovacio do' Projsto na parte refe-

ente a0 Departamento Nacmnal de,

esa Contra Erosdo e Inundacio. N4o

Obrag e Saneamento e pela rejeicio
das Emendas de n.% 41 a 520. :

Sala, das ComissOes, em 23 de ou-
tubro de 1973. — Senador Jodo Cleo-
fas, Presidente — Deputado Furtado

‘Leite, Relator — Senador Fernando

Corréa — Senador Geraldo Mesquita
— Senador Alexandre Costa — Sena-
dor Lourival Baptista — Senador Eu-
rico Rezende — Senador Carlos Lin-
denberg — Senador Magalhaes Pinto
— Senador Heitor Dias — Senador
-Amaral Peixoto — Deputado Adhemar
Ghisi — Deputado Alberto Hoffmann
— Deputado Bento Gongalves —

" Deputado Carlos Alberto de Oliveira
' Deputado Claudio Leite — Depu-

tado Paulo Alberto — Deputado Theo-
rico Ribeiro — Deputado Passos Porto
— Deputado Gabriel Hermes — Depu-
tado Jsaguim Macedo — Deputado
Oceano Carleial — Deputado Manoel
de Almeida = Deputado Milton Bran-
dio — Deputado Mario Mondine —

" Deputado Osnelli Martinelli — Depu-
tado Paulo Alberto — Deputado Theo- -

dulo de Albuquerque — Deputado
Wilson Falcio — Deputado Henrigue-

Eduardo Alves — Deputado Ozires
Pontes — Deputado José Freire —
Deputado Jdlio Viveiros — Depu-

tado Rubem Medina — Deputado Vi-
nicius Cansancie — Deputado Al-
bine Zeni — Deputado Nunes Freire
— Deputado Ricardo Fiuza.

" PARECER .
N.°_57-Q/73 (CN)

Da Comissio Mista de Orca-
mento, sobre o Projeto de Lei n.°
11 (CN), de 1973, que estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de
1974. Ministério da Inddstria ¢ de
Coméreio.

"Relator: Deputado Ricardo Fiiza~

‘Qhega a0 Congresso Nacional Men-
sagem do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica, apresentando
Projeto de Lei do Orcamento da Unifo

para o exercicio de 1974, acompanha-~*

do dos Anexos I, II e III, correspon-
dentes & Receita, & Despesa e a Pro-
gramacio a cargo das Entidades Su-

perwsmnadas e do Governo do Dlstrl—.

to Federal,

O prazo paraa- apreciacio .da. ma-
téria engontra-se inserido no. “caput”

do artigo 66 da Constfituicao Federal,
a saber:

“Art. 66. O projeto de lei orca-
mentaria anual sera enviado pelo
Presidente da Reptiiblica a0 Con-
gresso Nacional, para votacfo
conjunta das duas Casas, até qua-
tro meses antes do inicio do exer-
cicio financeiro seguinte; se, até
trinta dias antes do encerramento
do exercicio financeiro, o Poder
Legislativo ndo o devolver para
sancio, serd promulgado como
lei”

Os paragrafos do mesmo artigo 66
estabelecem parimetros elucidativos
sobre o processo legislativo de maté-
ria orcamentaria, conforme se depre—
ende da sua leitura:

“Art. 66.

§ 1.° Organizar-se-4 comissio
mista de senadores e deputados
para examinar o projeto de lei
orcamentaria e sobre ele emitir
parecer. .

§ 2.° Somente na comissio mista
poderdo ser oferecidas emendas. -

§ 3.° O pronunciamento da co-
missdo sobre as emendas sera
conclusivo e final, salvo se um
terco dos membros da Camara dos
Deputados e mais um terco dos
membros do Senado Federal re-
guererem a votacdo em plenario
de -emenda aprovada ou rejeitada
na comissio.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei
orcamentaria, no que nio contra-
riem o disposto nesta secio, as
demais normas relativas a elabo-
racdo legislativa.

§ 5.° O Presidente da Republica
podera enviar mensagem ao Con-
gresso Nacional para propor a mo-
dificacdo do projeto de lei orca-
mentaria, enquanto nio estiver
concluida a votacio da parte cuja
alteracao é proposta.”

2. Honrados pelo Senhor Presiden-
te da Comissdo Mista de Orcamento,
para atuar na fase de votacio orca-
mentaria como Relator do Subanexo
referente ao Ministério da Induastria
e do Comércio no que concerne a Des-
pesa, cabe-nos emitir parecer sobre o
programa de trabalho previsto para
0 exercicio de 1974 e, bem assim, as
emendas apresentadas quando da tra-
mitacdo do referido Projeto de Lei no
Congresso Nacional. .

3. Antes de passar a uma analise
mais especifica da estrutura do Minis-
tério que nos coube-relatar, conside-
ramos por oportuno ressaltar in ver-
bis, aspectos da Mensagem. (n.° 283/73,
na origem) do Senhor Presidente da
Republica, por consideri-los emmen-
temente .praticos na compreensio da

*  proposta:

. t “No_anexo projeto,: propoe -Se: um
orcamento, para 1974 no totdl de
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Cr$ 58.556 milhdes (valor corres-
pondente & despesa global do Te-
souro)- e um deficit, apenas resi-
dual, de Cr$ 350 milhdes. Pela pri-
meira vez, em décadas, o deficit é
inferior a 0,1% do Produto Inter-
no Bruto, situando-se em 0,08%,
para 0,13% em 1973, 047% em
1970 e 5,3% em 1963.”

O proprio Orcamento Plurianual de
Investimentos (OPI) 1972/1974 pre-
via, para 1974, um deficit de Cr$ 714,3
milhdes (a precos de 1974).

S8o de salientar-se os seguintes as-
pectos, na proposta orgamentaria:

1) Com sua dimensfio e plenitude,
converteu-se o orcamento no instru-
mento, por exceléncia, de execugdo da
programacio do-atual Governo, sob a
égide do Plano Nacional de Desenvol-
vimento (PND). Hoje, no Brasil, além
de os grandes programas prioritarios
do. Governo constituirem as priorida-
des do orcamento, a entrega de recur-
sos, ao longo do exercicio financeiro,
verifica-se sem cortes (nos valores
previstos no orcamento), automatica-
‘mente (sem que os Ministérios exe-
cutores solicitem liberacdo de dota-
¢des, e de forma global (em dotaghes
por Ministérios, para que estes, des-
centralizadamente, repassem o0s re-
cursos a seus préprios orgdos. Quatro
anos de execucdo plena dessa orien-
tacho, tornada viadvel pelo progresso
realizado nos anteriores Governos da
Revolucao, constituiram garantia pa-
ra que nenhum programa ou obra, na
atual Administracio, sofresse retar-
damento por insuficiéncia ou atraso
na liberacdo de recursos.

2) Esse legado é que se objetiva
transferir ao proximo exercicio fi-
nanceiro, com um projeto de orga-
mento nitidamente realista, em con-
dicdes de ser normalmente executado
e garantir a implementacdo do pro-
grama de Governo em 1974, preser-
vando o crescimento acelerado e as-
segurando continuidade & luta contra
a inflacao.

4. O Decreto-lei n.° 200/67, ao tra-
tar dos Ministérios e respectivas areas
de competéneia, enquadra o Ministé-
rio da Industria e do Comércio no
Setor Econdmico (art. 35), juntamente
com os Ministérios da Fazenda,
Transportes, Agricultura, Minas e
Energia e Interior. O artigo 39 regis-
tra textualmente:

“Art. 39. Os assuntos que cons-
tituem a area de competéncia de
cada Ministério, s@io, a seguir es-
pecificados: -

Setor Econdémico

R R R N I I I B AU I W

Ministério da Indastria e do Co-
néreio

- T — Desénvolvimento Industrial e

Coniercial;

eas;

II — Comércio Exterior;

TIT — Seguros privados e capita-
Jizacao;

IV — Propriedade industrial, re- .
gistro do comércio, legislacio me-

trologica;
N,
V — Turismo;
VI — Pesquisa e experimentacéo
tecnoldgica.”

5. O Ministério da Induastria e do
Comércio, criado pela Lei n.° 3.782,
de 22 de julho de 1960 (DO de ....
22-7-60), teve suas atribuicdes defini-
das pela Lei n.° 4,048, de 29 de dezem-
bro de 1961 (DO de 8-1-62). Poste-
riprmente ocorreram diversas altera-
¢Oes, ensejando transformacfo, subs-
tituicdo, extingdo, transferéncia e
mesmo alienacio de 6rgios, a exem-
plo, neste Gltimo caso, da Fabrica Na-
cional de Motores.

6. Racentemente, com a-publica-
¢do o Decretc n.° 72.632, de 16 de
agosto de 1973 (DO de 17-8-73), a
estrutura basica do Ministério da In-
dustria e do Comérecio passou @ ser a
seguinte:

Orgios da Administracio Direta
(Art. 2.9)

I — Orglos de assisténcia direta e
imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete do Ministro;
- b) Consultoria Juridica;
¢) Coordenacdo de Relagbes Piibli-

d) Divisdo de Seguranca e Infor-
magoes. -

II — Conselhos e Comissdes Inter-
ministeriais: i

a) Conselho de Desenvolvimento
Comereial; .

b) Conselho de Desenvolvimento
Industrial;

¢) Conselho
Precos;

Interministerial de

d) Conselho Nacional da Borracha;

e) Conselho Nacional do Comércio
xterior;

f) Conselho Nacional da Industria
Siderargica; ~

%) Conselho Nacicnal de Seguros
Privados;

h) Conselho Nacional de Turismo;

i) Conselho Executivo do Sal.

IIT — Orgdos Centrais de Planeja-
mento, Coordenacdo e Controle Fi-
nanceiro:

a) Secretaria Geral; .
b) Inspetoria Geral de Finangas. ~

IV — Orgaos Setoriais de Planejd
mento e Coordenacéo:

a) Secretaria de Administracéo;
b) Secretaria de Coordenacio;

¢) Secretaria de Estudos e Informsg
¢bes Técnico-Econdmicas;
d) Secretaria de Planos e Orcanier|
to;

e) Secrefaria de Tecnologia Indus
trial.
"V — Orgios Centrais de Direcio St
perior:

a) Instituto Naclonal de Pesos
Medidas;

b) .Instituto Nacional de Tecnolk
gia; .

¢) Instituto Nacional de Registro d
Coméreio;

d) Departamento do Pessoal;

e) Departamenfo de Servigos Ge
rais. .

Orgaos da Administracio Indireta
(Art. 3.9)

I — Autarquias:

a) Instituto do Aglicar e do Aleoo]

b) Instituto Brasileiro do Café;

¢) Instituto Nacional da Proprieda
de Industrial;

d) Superintendéncia da Borracha;

e) Superintendéncia de Seguro
Privados.

II — Empresa Publica:

a) Empresa Brasileira de Turismo
II — Sociedades de Economia Mista
a) Acos Finos Piratini S/A;

b) Companhia Nacional de Alcali
S/4A;

¢) Companhia Sidertirgica Naciona
8/A;

d) Instituto de Resseguros do Bra
sil.

Pelo mesmo Decreto n.° 72.632/73,
Departamento de Administracido pas
sa a denominar-se Departamento d
Servigos Gerais (§ 3.2 do Art. 2.9). Erj
razdo disso, sugerimos a devida reti-
ficagdo no atual Projeto de Lei de Or-
camento, ora em framitacdo no Con-
gresso Nacional.

Do referido decreto extraimos di-
versas outras informacdes, como as

+ gue seguem:

a) a Administracdo Direta do MIC
dispora de delegacias ou agéncias re-
gionais compativeis com as necessida-
des dos servigos, conforme prevé o ¢
1.2 do artigo 2.°;

b) as Secretarias-de Administragao
de Coordenacao, de Estudos e Infor-
macdes ‘Técnico-Econdmicas e de



lanos e Orcamento, criadas pelo re-
rido decreto, terdo suas atribuicoes
estruturas estabelecidas na forma
b artigo 7.° combinado com o § 2°
h artigo 2.9;

¢) a Fundacdo Museu do Café fica
hjeita & supervisido prevista nos arti-
s 19 e 20 do Decreto-lei n.° 200/67,
b conformidade com o paragrafo Gni-
do artigo 3.2 do decreto;

d) é extinta a Comissao Consultiva
ﬁ Politica Industrial e Comercial, eri-
a, pelo Decreto n.° 58.248, de 22-4-66,
mo prevé o artigo 9.9;

e) até que se efetive a reorganiza- -
o dos 6rgdos de que trata o artigo
P, as unidades existentes na organi-
pcio do Ministério ficardo com a
ual distribuicdo e subordinacio, ex-
to quanto ao Centro de Estudos Eco-
bmicos, que fica desde ja subordina-
b & Secretaria-Geral, para posterior
corporacio a mesma (Artigo 5.9);

f) as despesas oriundas das altera-
es propostas pelo decreto correrio
conta das dotacbes préprias do or-
vmento do MIC;

g) 0 Ministério da Industria e Co-
ércio submetera & aprovacio do Pre-
dente da Republica, através do Mi-
istério do Planejamento e Coordena-

rificada nas despesas de capital.

c¢do Geral, os atos que se fizerem ne-
cessarios & implantagio da estrutura
de que trata o decreto e ao ajusta-
mento dos cargos e funcbes a nova

" estrutura, bem como baixari porta-

rias aprovando os regimentos inter-
nos dos orgaos reorganizados.

7. A previsdo orcamentiria inse-
rida no Projeto de Lei do Orcamen-
to da Unifo para o exercicio de 1974,
consigha para a despesa do Minis-
tério da Industria e Comércio, uma
dotacio de Cr$ 54.563,00, o que cor-
responde a 0,09% das despesas com
recursos do Tesouro, ¢ue montam a
Cr$ 58.556.000.000. Esse percentual é
inferior ao do ano anterlor que al-
cancou 0,11%.

Por outro lado, se adicionarmos o
montante de Cr$ 219.000.000 referen-
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tes aos Programas Especiais do MIC,
previstos em “Encargos Gerais da
Unido”, a dotacdo para as despesas
do Ministério passara a ser de Cr$ ..
2'73.563,000, equivalente a 4,67% do Or-
camento da Unido, no que se refere
a despesas com recursos do Tesouro.

O montante de Cr$ 219.000.000 ja re-
ferido, serid desdobrado nos seguintes
programas especiais:

Ciéncia e Tecnologia  55.882.000
Comércio 20.610.000
Industria 119.823.000 ..
Dispéndios Gerals 22.685.000
Total 219.000.000 -~

Este valor representa 3,74% do to-
tal das despesas correntes e de ca-
pital no periodo 1970/1974, da forma
a seguir demonstrada:

Ano D. Correntes D. Capital
1970 ... i e 22.786.200 8.695.300
1971 e 28.218.200 6.690.800
B A P 34.708.900 5.736.000
e . S 43.985.700 3.558.000
1974 (Proposta) ..., 3.302.400

51.260.600

N
i

Verifica-se comportamento inverso e relacdo as duas categorias econémicas: enquanto as despesas correntes
crescem ano a ano, as despesas de capital diminuem.

A politica de descentralizacdo adotada pelo Decreto n.2 200, de 1967, e sem diuvida, o motwo da reducédo ve-

rograma “Comércio”, que sofreu uma’

1973.

10. A demonstragfio da Despesa para 19’74 por unidades, apresenta

a situacio que segue:

Gabinete do Ministro
Secretaria~Geral

11.965 .600
4.233.000

—- Secretaria-Geral — Orgéos Regionais da Industria e do

Comércio
- Inspetoria-Geral de Financas

— Divisdo de Segurancd e Informacdes

— Consultoria Juridica
— Departamento de Servicos Gerais

— Departamento Nacional de Registro do Comércio

— Instituto Nacional de Tecnologia

— Instituto Nacional de Pesos ¢ Medidas

— Departamento de Pessoal

— Secretaria. de Tecnoloia Industrial

— Secretaria de Adrmmstragao

Tota.l Geral

5.981.000
1.576.000
804.800
_ 614.300
8.570.000
2.785.200
5.613.700
~4.360.200
7.261.500
382.000 _
415.700

54.563.000

9. A situagdo das despesas por programas para 0 mesmo periodo 1970/1974 oferece-nos a  seguinte
posicao. ’

PROGRAMA 1970 1971 1972 1973 1974

(Proposta) (Proposta) (Proposta)

Administracdo ......... 10.083.300 13.853.700 20.601.000 26.615.100 32.507.500
Ciéncia e Tecnologia ... 5.730.800 6.242.800 6.561.000 5.749.100 7.448.500
Coméreio .............. 8.242.100 7.589.400 7.671.300 5.509.900 7.113.200
Defesa e Seguranca ... 197.200 281.000 553.100 765.600 804.800
ndastria .............. 7.228.100 6.917.100 5.059.100 5.904.000 6.689.000
A proposta apresenta aumentos pa- _reducdo de Cr$ 1.396.700, cerca de 11. A previsdo da despesa de pes-
v todos o8 programas, & excecdo do 16% menor do gue o montante de ;

soal, inclusive encargos sociais para
o exercicio de 1974, consigna um to-
tal de Cr$ 38.109.300 — equivalentes
a '714% do total das despesas corren-
tes e 69% do total do MIC, excluidos
08 programas especiais.

" As demais despesas correntes atin-
gem o montante de Cr§ 13.151.300.

Os investimentos e inversdes finan-
ceiras apresentam os valores de Cr$
2.222.000 e Cr$ 1.080.400, respectlva-
mente, totalizando Cr$ 3.302.400, que
representam as despesas de cg.pa.ta,lx

12. Anexamos ao presente’ relatd-
rio, & pagina seguinte- (pag..10), qua-
dro fornecido pelo-Ministério da -In-
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dastria e do Coméreio, demonstrando
a situagdo da Despesa por Unidades
Orcamentarias, referente-ao 1.2 se-
mestre do ano de 1973.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR.UNIDADES ORCAMENTARIAS -

13. O Projeto de Lei de Orcamento
para 1974 consigna um total dé Cr$
5.157.528.000 para atender “Des-

pesas & conta-de Recurscs de Outras -

I Semestre 1973

Fontes de Entidades da Administri
¢do Direta e Indireta, Autdnomas
Fundagbes instituidas -pelo Pod

Publico”.

Em Cr$ 1,00
Unidades Dotacio Execucao _ Saldo
Gabinete do MInistro ............oooiviiiiiiiiiiiii i, 16.481.000 5.034.592 5.446.408
Seerebaria Geral ............ e Cererrereraaes 1.743.200 542 .787 1.200.413
Secretaria Geral (Orglos Regionais da Indusfria e do T
(0300 T<34 o3 L ) T PPt - 4.997.000 2.406-480 2.590.520
Inspetoria geral de Finangas .................coivuinnnn 1.517.000 574.464 942.536
Divisio de Seguranca e Informacdes ................... 765.600 303.351 462.249
Consulteria Juridiea .......... S 571.100 259.857 311.243
Centros de Estudos Econdmicos ............vo.vvueenennn N 1.179.600 612.086 557.514
Departamento de Administracdo .................cov., 7.921.000 . 3.596.013 4.324.087
Departamentc Nacional de Registro do Coméreio ........ 2.585.000 -1.231.002 1.353.998
Instituto Nacional de Tecnologia ..........vvivvvinvennn 5.472.400 - 2.480.886 2.991.514
Instituto Nacional de Pesos e Medidas ................. 4.634.900 1.406.620 - 3.228.280
Departamentc de Pessoal ............ e 5.395.200 2.519.998 2.879.202
Secretaria de Tecnologia Industrial ..................... 276.700 65.801 210.899
TOTAL ................ vee . L47.543.700 " 21.03%.837 26.508.863

Confudo, ao tratar das “Despesas
por Orgios”, ndo efetua a diserimi-
1zacdo dos 6rghos que compdem o to-
tal acima, impedindo que se conheca,
3 vista do Projeto, o quantitativo e o
nome de cada 6rgio respectivo.

Essa omissfo contribui para que os
Senhores Membros da Comisséo Mista
de Orcamento do Congresso Nacional
ndo possam verificar os montantes
destinados aos orghos da Adminis-
tracdo Indireta do Ministério da Ih-

-dustria e Comércio, os quais sbo de
“inegavel valor na ceontextura econd-

mica do Pais.

Incluem-se neste 6rgios, dentre va-
rios, o Instituto do Acflicar e do Al-
cool, o Instituto Brasileiro do Café,
a Companhia Siderirgica Nacional

, 8/A, a Companhia Nacional de Alca-

lis 8/A e o Instituto de Resseguros
do Brasil.

Qutro aspecto que desejariamos
ressaltar é a impossibilidade de o
Congresso Nacional apresentar gqual-
quer alteracdo neste Subanexo, cahen-
do-lhe apenas a missao de oferecer

suas criticas quando da apresentacdo -
do processo de prestacio de contas.

do Senhor Presidente da Republica,
referente ao exercicio de que trata o
Projeto. :

- EMENDAS

‘Ao Subanexo do Ministério da In-
distria e Coméreio, foram apresen-
tadas cinco emendas - inicialmente
aceitas pelo Senhor Presidente da Co-
missdo Mista, as quais passamos a
analisar individualmente.

Emenda n° 1

O Conselho de Desenvolvimento Co-~
mercial, criado pelo Decreto Lei n.°
690/69, regulamentado pelo Decreto
n.° 65.547/69, realiza estudos para a
fixacdo da politica de desenvolvimeri-
to comercial, e & elaboracéo e coor-
denacdo de planos e programas.

Nzo é da competéneia do Conselho
o0 destaque de verbas a empresas. B
um O6rgdo normativo incumbido de:

— Formular a politica de desenvol-
vimento do comércio interno;

— Fomentar e incentivar a aplica-
cdo de métodos e processos que visem
aperfeicoar ou melhorar técnicas de
comereializacdo;

— PFormular diretrizes e propor a
aplicacdo de estimulos especificos pa-
ra o comércio interno.

O objetivo especifico da atividade

“apoio a pequena e média empresa

comercial” é ¢ de prestar assisténcia
téenica, orientar quanto a financia-
mentos, ~estudar o tratamento tribu-
tario dado & pequena e média empre-
?‘%’ para classificagdo e enquadramen-

Pela rejeicdo da Emenda n.0 1, visto
a,l mesma alterar o objetivo da ativi-
dade.

Emendas n% 2, 3,4 e 5

Promog¢ao e Orientagio do Desen-
volvimento Industrial. -

-Pelo~ Conseiho de Desenvolvimento
Industrial é conduzida a politica de

desenvolvimento do pais. O program
do_C~DI_para 1974, dentre outras atr
buicbes, compreende as seguintes:

— Analises setoriais e estudos ¢
mercado, visando a promogio e ade
quagdo dos instrumentos da politic
econdmica aos seus objetivos;

— Cadastramento industrial pal
lclassificacdo dos ramos que dever
receber os incentivos fiseais conced:
dos pelo governo;

— Acompanhamento da execucs
dos progetgs industriais beneficiadc
por incentivos fiscais; -

— Adogdo de providéncias par
compatibilizar os planos regionais ¢
desenvolvimento industrial com ¢
programas e politicas nacionalis.

Assim, pois, ndo é por meio de at
xilio financeiré que o Conselho orier
ta as industrias, mas através a res
lizagdo de estudos e pesquis:
realizadas por Grupo de Estudos
Projetos e Grupos Setoriais.

As emendas propdem &-concessio ¢
auxilios a exposicdes e empresas, a.
terando a natureza e o objetivo 4
atividade, razio por que opinamos pe
la sua rejeicdo.

Por outro lado, apresentamos a se¢
guinte emenda, para a -qual pedimc
a atencfo do plenirio, eis que se trat
apenas de alteracio de nome de D¢
partamento, tenido em vista os termyc
do § 3.0 do artigo 2. do Degret
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imero 72.632, de 16 de- agosto de
73:

Emenda n.° 1—R

Onde se 1é: 1808 — Departamento
e Administracao.

Leia-se: 1808 — Departamento de
fsuntos Gerais.

- PARECER.
a) pela aprovacdo. da Emenda n.°

2 h A

b) pela rejeicdo das Emendas n.s
a 5; - -

¢) pela aprovacdo do Subanexo
00 — Ministério da Industria e do
omércio, nos termos da proposta en-
alda a0 exame do Congresso Nacio-
al.

£ 0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 23 de outu-
0 de 1973. — Senador Joio Cleofas,
residente — Deputado Ricardo Fifiza,
elator — Senador Fernando Corréa
- Senador Geialdo Mesquita — Se-
ador Alexandre Costa — Senador
ourival Baptista — Senador Eurico
ezende — Senador Carlos Linden-
erg — Senador Magalhdes Pinto —
enador Heitor Dias — Senador Ama-
al Peixoto — Deputado Adhemar

thisi — Deputado Alberfo Roffmann -

- Deputado . Bento Goncalves
eputado Carles Alberto de Oliveira
L Deputado Claudio- Leite — Depu-
ldo Daso Coimbra — Depufado Eu-
co Ribeiro — Deputado Passos Por-
h — Deputado Furtado Leite
eputado Gabriel Hermes — Depu-
do Joaquim Macedo. — Depufado
ceane Carleial — Deputado Manoel
e Aimeida — Deputado Milton Bran-
a0 — Deputado Maric Mondino —

Deputado Osnelli Martinelli — Depu-
tado Paulo Alberto — Deputado Theé-
dulo de Albuguerque — Deputado
Wilson Faleae — Deputado Henrigue-
Eduardo Alves — Depufado Ozires
Pontes -— Deputado José Freire —
Deputado Falio Viveiros — Deputado

- Rubem Medina — Deputado Vinicius

Cansanc¢io — Deputado Albino Zeni
Deputado Nunes Freire,

PARECER
N.2 57-R/73 (CN)

Da Comissio Mista de Orga-
mento, sohre o Projeto de Lei n.°
i1, de 1973 (CN), que “Estima a
Receita e fixa a Despesa da Unido
para o Exercicioc Financeiro de
1974”, Subanexo 2700 — Ministério
dos Tramnsportes — PARTE GE-
RAL — 6702 — SUNAMARM e 6705
— DNPVN.

Relator: Deputacio Renato Azeredo

O Senhor Eresidente da Republica,
nos termos do art. 66 da Constituicao,
submete & consideracdo do Congresso
Nacional a Mensagem n.° 47, de 1973
(CN) (n.° 283/73, na origem), relati-
va ao Projeto de Lei n.° 11, de -1973
(CN), que “Estima a Receita e fixa a
Despesa da Unifio para o exercicio Fi-
nanceiro de 19747,

- Na Comisséo Mista de Orcamento,

fomos incumbidos de relatar o Suba-
nexo 2700 — Ministério dos Transpor- -

tes — PARTE GERAL e as Entidades
Supervisionadas-6702 — SUNAMAM e
6705 — DNPVN. -

O Ministério dos Transportes —
PARTE GERAL —, englobando varias
Unidades Orcamentarias, contard com
recursos para fazer face as despesas,
assim relacionadas:

© Orgamento
_PARTE GERAL indice Projeto  indices
‘ 1090 )
Wabinete do Ministro ......... 7.514.800 8.559.‘700 113.
peretaria Geral ...... ...l 4.520.10Q 8.801.900 194
hspetoria Geral de Financas ...... 2.016.600 _2.754.800 137
ivisdo de Seguranca .............. 935.800 1.306.800 139
epartamento de Administracio 417.96'7.800 12.984.900 B 73
strada de Ferro Tocantins ........ 4.454.500 4.968.300 111
rupo de Estudos para Integracdo da )
Politica de~’I;ransportes ......... 49.756.800 111.001.900 223
epartamento de Pessoal ........... 75.947.200 129,981.300 171
onselho Nacional de Transportes .. —— T . 431.500 100
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Na Parte Geral do Ministério dos
Transportes, nota-se a compatibiliza-
cdo das despesas atinentes as diver-
sas Unidades con.stantes do quagdro
acima.

Entretanto, é de se ressaltar o pro-
videncial carreamento de recursos que -
0 Governo efetua em favor do “Grupo
de Estudos para a Integracio da Po-

-litica de Transportes”, cuja Unidade
vige com um dispéndio total de _
Cr$ 49.756.800,00, estando previsto no -
Projeto despesas orcadas e
Cr$ 111.001.900,00, com um indice de
223, 0 que bem ‘traduz o dinamismo ¢
interesse governamental em prol de
um reaparelhamento de infra-estru-
‘tura de Transportes, de visceral im-
porténcia para a distribuicdo e circu-
lagdo da producdo nacional, com re-
flexcs favorjveis na nossa Economia
Externa.

Mas néao se restringe o dinamismo
e interesse do Governo apenas a gru-
pos de estudos, vai muito mais além,
pois que as Enfidades Supervisionadas
do Ministério dos Transportes, que
contaram- com o valor total de
Cr$ 5.302.963.400,00 (Orcamento vi-
gente), contardo, no préximo Exerei-
cio Financeiro, com a aprecidvel soma
de Cr$ 6.428.653.900,00 representando
um ineremento percentual de 21.22%,
significativo, a nosso ver, para o de-
senvolvimento de todo o sistema via-
rio nacional.

Dentre essas importantes Entidades
Supervisionadas pelo aludido Ministé-
rio — entidades essas que se consti-
tuem. em verdadeiras executoras da
sistematica dos Transportes, sejam
rodoviarios, ferroviarios, fluviais ou la-
custres —, ineumbe-nos falar sobre a
SUNAMAM — Superintendénecia Na-
cional de Marinha Mercante — e o
DNPVN — Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegéveis.

Desnecessario se torna ressaltar a
importaneia da SUNAMAM no Siste-
ma, Viario Nacional, mormente por-
que a Marinha Mercante é um dos
instrumentos da. nacao para a conguis-

- ta da prosperidade que todos deseja-

mos; é ela importante para a €Onso-
hdagao do nosso comércio exterior e
representa -um dos elementos indis-
pensavels & seguranca nacional, Ul-
Ftimamente, -2 Marinha Mercante vem
recebendo o decidido apoio do Gover-
no, seja dotando-a de maiores recursos
em material flutuante, seja amparan-

do-a com uma leglslagao de protecic -

4 bandeira brasileira para a conquista,
do mercado de fretes. Da programa-
cio relativa & SUNAMAM e de seus
planos de trabalho vai surgir e éon-
solidar-se a sistematizacdo da nossa
frota mercante, hoje economizando
para o Pals, em divisas, importéncias
nada desprezwels.

Cumpre-nos assinalar que o Pro;e—
to consigna a este Orgdo, no progra-
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sendo que Cr$ 182.190.400,00 se des-
:tina.rﬁo a projetos especificos e

Cr$ 31.541.100,00 a atividades, assh
distribuidos:

6700 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Programa de Trabalho

6702 — Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante

Recursos Ordinarios

Codigo . Especificacio Projetos Aftividades Total
TRANSPORTE 213.731.500
) Maritimo e Vias Navegiveis 213.731.500
6702.1606.1023 Programa de Construcio Naval 128.352.656 R
015 Financiamento e Ressarcimento 128.352 640
03 Construcéo de Cargueiros — Projeto 8 3.881.100 B
05 Construcdo de Graneleiros — Projeto C 20.506.100
08 Construcéo de Navios Frigorificos — Pro-
jeto A~ 18.902.000
, 09 Construcio de Chatas e Empurradores 117.800
12 Construggo de Graneleiros —Projeto D 32.307.100
15 Construgap de Navios-Tanque — Projeto C  26.077.7C0
16 Construcdo de Graneleiros — Projeto E 10.588.900
17 Construcdo de Cargueiros — Projeto C 15.971.900
6702.1606.1043 - Partlmpagao da Unido no Capital de Empresas 9.900.000
013 Sociedade de Economia Mista T 5.960.000
08 - Companhia de Navegacio do Sao Francisco 6.000.000
09 Empresa de Navegacdo da Amazdnia S/A 3.000.000
10 Serv. de Navegacdo da Bacia do Prata S/A 900.000
6702.1606.1171 Amortizacao, Resgate e Encargos de Financia~
mento 43.937.800 -
6702.1606.2019 Manutencfio de Linhas de Inferesse Social — -
. Companhia de Navegacao Lloyd Brasileiro 5.170.000
6702.1606.2349 - Cobertura do Deficit Operacional 26.371.100
> 001 Companhia de Navegacio do Sio Francisco - 16'.140.000
. 002 Empresa de Navegacao da Amazdnia S/A 5.757.000
003 Servico de Navegacdo da ‘Bacia do Prata 4.474.100
182.190.400 31.541.100 213.731.500

Umag andlise das rubricas inscritas
em favor da programacéo da SUNA-
MAM revela, por exemplo, que vamos
financiar e ressarcir despesas com a
construcdo de cargueiros, graneleiros,
navios frigorificos, chatas e empurra~
dores, navios-tangue, além de cobrir
uma série de iniciativas, todas elas
voltadas para a consolidacdo defini-
tiva de nossa frota mercante.

Ressalte-se ainda, a inscrigé.o’ de
recursos para a cobertura de “deficits”
operacionais da Companhia de Nave-
gagdo do Sio Franciseo, do Servico
de Navegagho da Bacia do Prata &
da Empresa de Navegacido da Ama-
zonia S. A. .

Também a Companhia de Navega-
cido Llcyd Brasileiro ainda freqiien-
ta a ambiéneia orcamentaria, reser-
vando-se para a “manuténcio de li-
nhas de interesse social”, com a dota~-
cdo orcamentaria de Cr$ 5.170. 000,00.

Em relagao ao Orcamento vigente
o Projeto efetiva um aumento de
Cr$ 14.931.800,00 correspondente. a
7,561%, para o Exercicio Financgiro de
1974.

Examinemos, a seguir, o Orcamen-
to previsto para o DNPVN — Depar-
tamento Nacional de Portos e Vias
Navegaveis.

A guisa de intréito, convém-nos es-
clarecer que ao DNPVN cabe “dina-

TOTAL

mizar todo o sistema porfuario bra-
sileiro, através da criacho "de novos
portos e ampliacdo dos antigos. Deste
modo cria-se uma infra-estrutura in-
dispensavel para o desenvolvimento
da navegacdo e escoamento da pro-
ducdo nacional. Paralelamente a este
objetivo, cabe-lhe também a execugdo
de obras destinadas a ampliar e mo-

dernizar as condicdes de operacdes dos -

portos e vias navegaveis, através de
sua Diretoria de Vias Navegaveis.

Para "atender as exigéncias de no-
vas técnicas e métodos surgidos no
setor maritimo, faz-se necessaria uma
completa remodelacido e ampliacio
das instalagbes portuarias.

Por muitos anos, as faces de cone-
x80 entre os transportes maritimos,
ferroviarios, rodoviarios e aéreos,
constituiram pontos de caongestiona-
mento e conseqiiente fator de eleva-
¢do dos cutos de transbordo. No setor
maritimo ocasionou prolongadas es-

tadas “dos navios, mesmo .nos portos.

considerados ecomo de malis alta pro-
dutividade em termos convencionais.

Para uma completa revisdo da sis-
tematica em uso e nas instalaches
portuarias, seriam obras porftudrias:

a) a separacio dos locais de carga e -

descarga de granéis dos de oufras
mercadorias; b) adocio de dispositi-
vos mecanizados no que concerne a

movimentacao de cargas em substituJ
¢d0 a0s processos manuais arcaicog
¢) maiores areas de estocagem par
atender com rapidez e eficiéncia °
aumento do volume de cargas gerad
pelo crescente trafego maritimo; d
obras de dragagem para garantir ;
acesso aos portos sujeitos a assorea
mento; e) construcoes de terminai
portuarios.

Quando os portos brasileiros forar
construidos, ndo se poderia prever
utilizacdo de graneleiros de grand
porte. Surgiu, entao, a necessidade d
recuperacao dos sistemas utilizados
a construcédo de grandes terminais es
pecializados, anexos aos novos poric
em construcio. Estes terminais loeca
lizam-se longe dos centros urbanos
de sua zona portuiria.

Desse modo estd sendo resolvido
problema do congestionamento dc
portos.

Nos principais portos brasileiros se
rao implantados terminais para cofrg
de carga — “Containers” — que pos
sibilitardo a reducio dos tempos ope
racionais e proporcionario aos usud)
rios 0 maximo de aproveitamento po
‘baixo custo”.

Para o DNPVN, o Pro;eto prevé uy
dispéndio total de Cr$ 709.611.800,0]
cujo programa de ftrabalho estd espe
cificado conforme o seguinte quadro:
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!6700 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES : . ‘ o .
) Programa de Trabalho . Recursos Ordinarios e Vinculados
6705 — Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis N

Cédigo Especificacio . - - Projetos Atividades Total
-~ Assisténcia e Previdéncia . 9.443.300
‘ Inativos e Pensionistas ' ‘ 4.320.000
6705.0307.2007 Atendimento de Encargos com Inatives e Pensmmstas 4.320.000
Previdéncia R 5.123.300
6705.0308.2122 Confribuicdo para o Programa de Formacio do .
Patriménio do Servidor Phblico — PASEP . : -5.123.300 -
Habitacio e Planejamento Urbano . 1.000.000
) . Planos Especificos - 1.000.000
6705.1105,1011 * Residéncias 1.000.000
- 001 Construcio e Instalagio . 1.000.000
0l Residéncias, em Brasilia 1.000.000
Transporte ) _ 699.168.500
Maritimo e Vias Navegéveis 63.205.000
6705.1060.1022 * Portos . 2.208.000
001- Construgdo e Instalacio 2.208.000
03 Porto Fluvial de Céaceres
04 Porto Fluvial de Ladario
Codigo Especializacio Projetos Atividadés 'otal
6705.1606.1109 * Eclusas, Canalizacdo e Vias Inferiores 51.117.000
001 Construcdo e Instalagho , 42.120.000
02- Eclusa de Boa Esperanca
03 Barragens Eclusadas de Bom Retiro do Sul e
) Amardpolis
04 Sistema de Eclusio do Rio Tieté
006 Melhoramentos e Obras Divers\as 8.997.000
6705.1606.1115 * Programa de Integracdo Nacional — PIN 2.000.000
001 Construcdo e Instalagio i \ 2.000.000
01 Portos Fluviais . 2.000.000
6705.1606.1184 * Vias Interiores '7.880.000
004 Equipamento ‘ ' 1.180.000
01 Servicos de Fiscalizaééo e Protegéo 1.180.000
009 Estudos e Projetos . 6.700.000
Portos ) 635.963.500
6'705.1608.1043 * Participacio da Unido no Capital de Empresas 1.000.000 .
013 " Sociedade de Economia Mista 1.000.000
11 Companhia Docas do Maranhio 1.000.000 )
6705.1608.1171 * Amortizagio, Resgate e Encargos de Financiamento  130.029.909
6705.1608.1188 * Contribuicdo ao Fundo de Melhoramento de Portos _ 244.000.000

6705.1608.1223 * Cais Pesqueiro de Mucuripe ) X 15.000.000
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Codigo Especializaggo - Projetos Atividades  Total
- 001 Construcio e Instalacdo 15.000.000
6705.1608.1224 * Cais e Protecdo em Geral 54.098.000 N
001 . Construcio -e Instalagio 54.098.000
_6705.1608.1225 * Aparelhamento Portuario 6.400.000
004 Equipamento - - T 6.400.000
6705.1608.1227 * InstalagGes Complementares 27.200.000
006 Me]horamentos‘ e Obras Diversas 927.200.000
6705.1608,1228 * Sistema Portusrio . 17.1700.000
009 Estudos e PrOJetos N 17.700.000
6'705.1608.1230 * Terminais Marltlmos Espec1ahzados - 27.350.000
006. Melhoramentos e Obras D1versas 2'7.359.000 -
6705.1608.1231 * Pier Petroleiro de Mucuripe 40.000.000
. . 5
001 Construcao e Instalacéo 40.000.000

6705.1608.2354

Coordenacido e Execucio dos Servigos de Portos e

’ Vias Navegaveis -

73.185.600

+* Recursos Vinculados

Total — 626.982.900 82.628.900 709.611.800

Desde logo, verifica-se que no pro-

‘grama TRANSPORTE, com a impor-

tancia de Cr3 699.168.500,00 coube ao
subprograma PORTOS um aprecijvel
dispéndio de Cr$ 635.963.500,00.

O DNPVN teve aprovado neste ano
0 seu plano global (giingiienal de
trabalho, conforme a Lel n.© 5.917, de
10 de setembro de 1973, elaborada pelo
Poder Executivo e apreciada pelo Con-~
gresso Nacional, onde recebeu um tra-

tamento profundo, através de Emen- .

das aprovadas em relacdo ao projeto
original, que “Aprova o Plano Nacio-
nal de Viagdo e da outras providén-
cias”.

Apds estas consideragdes, entrare-
mos no mérito das emendas apresen-
tadas, dando, nesta oportunidade, aos
nobres colegas, 0 nosso voto:-

Emenda n.° 273

O destaque solicitado nfo é juris-
dicdo do setor portudrio e nio exis-
tem equipamentos disponiveis para,
tais. dragagens. Pela rejeicao.

Emendas n.% 274 a 277

Os recursos .alocados ao projeto,

objeto dos destagues se destinam ao
prosseguimento das seguintes obras:
eclusa de Boa Esperanca, eclusa no
rio Tieté, barragens eclusadas-de Bom
Retiro e Amaropolis, além de nio ser
atribuigbes do DNPVN a construgdo

ou exploracdc de qualquer &ipo de
embarcacdo. Pela rejeicdo.

Emendas n.%s 278 e 280~ _ °

O p‘rojeto é global e visa, basica-
mente, dotar o DNPVN, de elementos

. necessarios para a eleboragao de pro-

gramas e contratagcdo de cbras per-
tinentes ao Plano Hidroviario Nacio-
‘nal. Pela rejeicdo.

Emenda n° 279

A inclusdo do Porto de Guaira nio
podera se concretizar, haja vista- que
08. recursos previstos se destinam a
concluir os. portos de Céceres e Lada-
rio, constantes ao Projeto. Por outro
lado ndo existe estudo para o Porto
de Guaira, Pela rejeicio.

"Emendas n.% 281 a 283 —
305 — 306 — 317

Os destagues pleiteados ndo poderdo
ser atendidos uma vez que 0 projeto,
objeto das emendas proposta é especi-

fico para portos maritimos. Pela re- -
_ Jeigdo.

Emenda n.° 284

Os recursos previstos .se destinam
exclusivamente a fazer face a despe-
sas administrativas. Pela rejeicdo:

- ‘Emenda n.° 285

O Terminal de Suape — Plang Dire-
tor de Recife — é parte integrante do

Plano Diretor Portuario Nacional e §
encontra em fase de elaboracdo. Sq
mos favoraveis & inclusdo com a s
guinte redacdo: “inclusive Terming
Maritimo de Suape”.

Emendas n.% 286 a 292

Os destaques sdo impréprios. O prq
jeto é especifico da area maritim
enquanto os destadues solicitados es
tdo ligados a area de vias navegave
interiores. Pela rejeicdo.

Emendas n.% 293 a 296 —
307 — 309 a,_312 — 314 a 316

O DNPVN esté realizando a seguin
te- programacéo: Testauracio de dj
versos trechos dos molhos de protecd
de canais de acesso, melhoria de li
nha de guindastes, recuperacio d
armazéns e melhcria de portos. Q
recursos previstos se desfinam a con
cluir a programacdo ja iniciada
qualquer destaque acarretaria atrag
na conclusdo dos programas estabele
cidos. Pela rejeicao.

Emenda n.° 297

Estio sendo realizadas obras de re
cuperacio e melhoramentos nos ar
mazéns nls 1 e 2 e se encontra er
“fase final” o estudo do Plano Direto
do Porto, o que ird determinar a
obras necessarias a serem feitas. Pe
la aprovagcdo com a seguinte sube
menda: “inclusive Porto de Sio Fran
cisco do Sul”. .

“
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Emendas n.% 298 a 302

Os destaques néo poderdo ser aten-
kidos, Encontram-se em fase adianta-

a os estudos da area de Sergipe a ser
neluida no Plano Diretor Portuario
Tacional. Pela rejeicdo.

Emenda n.° 303

O destaque seria insuficiente para
ealizacdo da obra. Pela rejeicdo.

Emenda n.° 304

Os recursos previstos estéo total-
hente compromissados com 0 progra-
na ora em andamento e o destaque
le qualguer parcela viria prejudicar
} andamento dos projetos em exe-
ucio. Pela rejeicao.

Emenda n.° 308

O destaque é impréprio por nio se
ratar de assunto da é4rea portudria.
Pela rejeicio.

Emenda n.° 313 -

O destague é desnecessario em vis-
a de o porto de Sdo Francisco do Sul
e encontrar incluido no projeto
‘Instalacoes Complementares”., Pela
ejeicao.

Motivada por um lapso de monta-"
em do Projeto propomos uma emen-
la. cuja alteracio nfo implica em
yjumento de despesa, importando ape-
has na mudanca da redacio do de-
alhamento do programa de trabalho
. conta de recursos vinculados da
Becretaria Geral — Entidades Super-
Fisionadas no Ministério dos Trans-
bortes, bem como dos quadros de
onsolidacdo de despesa.

Emenda n° 1 — R
Onde se 18:
700 — Ministério dos Transportes

703 — Secretaria Geral — Entidades
Supervisionadas -

703.1105.1011 — * Residéncias
001 — Construgio € Instalagio

01 — Residéncias em  Brasilia
1.000.000 .

Leia-se: ]
700 — Ministério dos Transportes

703 — Secretaria Geral — Entidades
Supervisionadas

'703.1105.1905 — * Projetos a cargo
do Departamento Nacional de Por-
0s e Vias Navegaveis .... 1.000.000

PARECER

a) pela aprovagio das- subemendas
s Emendas n.%s 285 e 297;

b) pela aprovacio da Emenda n.°

2

¢) pela rejeicio das Emendas n.%
P73 a 284, 286 a 296, 298 a 317;

d) pela aprovacdo do projeto na
parte relativa ao Subanexo 2700 —

Ministério dos Transportes — Parte

Geral e as Entidades Supervisionadas -

6702 — SUNAMAM e 6705 — DNPVN.

Sala das Comissbes, em 23 de ou-
tubro de 1973. — Senador Joao Cleo-
fas, Presidente — Deputado Renato
Azervedo, relator — Senador Fernando
Corréa — Senador Geraldo Mesquita
— Senador Alexandre Costa — Se-

- nador Lourival Baptista — Senador
Eurico Rezende — Senador Carlos Lin-
denberg — Senador Magalhies Pinto
— Senador Heitor Dias — Senador
Amaral Peixote — Deputado Adhe-
mar Ghisi — Deputado Alberto Hof-
fmann — Deputado Bento Gongalves
— Deputado Carlos Alberto de Olivei-
ra — Deputado Claudio Leite —
Deputado Daso Coimbra — Deputado
Eurico . Ribeiro — Deputadc Passos
Porte Deputado Furtado Leite
Deputado Gabriel Hermes — Depu-
tado Joaquim Macedo -— Deputado
Oceano Carleial — Deputado Manoel
de Almeida — Deputado Milten Bran-
dio — Deputado Mario Mandino —
Deputado Osnelli Martinelli — Depu-
tado Paulo Alberto Deputado
Theodulo de Albuquergue — Depu-

- tado Wilson Faledo — Deputado Hen-
rique Eduardo Alves Deputado

Ozires Pontes — Deputado José Freire

— Deputado Julio Viveiros — Depu-
tado Rubem Medina — Deputado Vi-
nicius €ansancio — Deputado Albino

Zeni — Deputado Nunes Freire —
Deputado Rieafdo Fitiza.
PARECER

N.o 571-8/93 (CN)

Da Comissdo Mista de Orca-
mento sobre o Projeto de Lei n.*
11, - de 1973 (CN), que estima a
Receita e fixa a Despesa da
Uniio para o Exercicio Financei-
ro de 1974 — Poder Legislativo —
Camara dos Deputados.

RELATOR: Deputado Vinicins Can-
_sancao .

Na qualidade de Relator do Proje-
_to de Lei n° 11, de 1973 (CN), que

estima a Receita e fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de
1974, na parte referente ao Poder Le-
gislativo — Cémara dos Deputados,
tenho a honra de submefer ao exa-
me de Vossas Exceléncias o seguinte
parecer:

A programacdo & conta de Recur-
sos do Tesouro montam em Cr§ ..
58.556.000.000,00 (cingiienta e oito
bilhdes, quinhentos e cingiienta e seis
milhdes de cruzeiros), assim diserimi-
nados:

898.536
" 495.304

Poder Legislativo "......
Poder Judiciario
Poder Executivo

57.662.160

A previsdo de despesas da Camara
dos Deputados para o préximo exer-
cicio é de Cr$ 186.500.000,00 (cento e
oitenta e seils milhdes e gquinhentos
mil cruzeiros) e a do Senado Federal

-de Cr$ 135.000.000,00 (cento e trinta

e cinco milhdes de cruzeiros), gque re-
presenta em ntvmeros relativos 0,32 e
0,23%, respectivamente, sobre a des-
pesa & conta dos recursos do Tesouro.

- A participacio de-0,32 da Camara
dos Deputados nas despesas orca-
mentarias representa a menor parti-
cipacio nos ultimos dez anos, confor-
me poderemos verificar no quadro
abaixo:

Exercicios Desp. em

% s/
- Cr§ 1.009 _Orcamento

1964 8.108 0,38
1965 22.493 0,60
1966 37.544 0,79
1967 53.060 0,77
1968 85.701 0,77
1969 106.025 0,75
1970 94,129 0,53
1971 +118.424 0,51
1972 130.910 0,40
1973 157.700 0,36 *
1974 186.500 0,32 *

* Excluidos recursos por conta de Encar-
gos Gerals da Unido ndo discriminados.

O Orcamento vigente estd sendo
executado com Cr$ 157.700.000,00
(cento e cingiienta e sete milhdes e
setecentos "mil cruzeiros), além de
Cr$ 17.000.000,00 (dezessete. milhoes
de cruzeiros), consignados em Encar-
gos Gerais-da Unido que estdo sendo

insuficientes para atender & progra-

macio para construcdo de residén-

cias.

Para atender as necessidades até o
final do presente exercicio estd pre-
visto um crédito suplementar, com a
seguinte destinaco: ’

PESSOAL ............. 28.275.000
Outras desp. de custeio 19.390.000
CAPITAL .............. 300000

47.965.000

Conforme poderemos verificar pe-
los dados acima mencionados, a des-
pesa do presente exercicio com a
abertura de créditos suplementares
se elevard a Cr$ 222.665.000,00 (du-
zentos e vinte e dois milhdes e seis-
centos e sessenta e cinco mil cru-
zeiros)-. )
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. 1) LEI ORCAMENTARIA (1973)

CAMARA DOS DEPUTADOS
P/ ENCARGOS GERAIS

2) DEFICIT (Coberto p/ crédito) suplementar

A ser realmente executado

T Or$ 1.000

157.700

17.000 174..'700

47.965
222.665

PROPOSTA encaminhada pela Cimara dos Depﬁtados 20

Poder Executivo p/ 1974
P/ Encargos Gerais

PROJETO p/ 1974 (Cémara dos Deputados ..................

P/ Encargos Gerais

Diferenca p/ menos

228.272.100
28.400.000

186.500.000
39.400.000
9.000.000

234.900.000
91.772.100

_ As dotacles consignadas em Encargos Gerais destinam-se a. programas
prioritdrios e especiais, por um tempo determinado, entretanto, para o pré-
ximo exercicio de 1974, j4 notamos que algumas dotacdes de custeio foram
consignadas em Encargos Gerais, desvirtuando completamente o objetivo da-
quelas vérbas, assim como deixando de espelhar no Orcamento da Cimara
a veracidade de suas despews essenciais de manutencio, fugindo & realidade

orcamentaria.

- " ENCARGOS GERAIS P/ 1974
PROJETOS PRIORITARIOS _

1) Obras Publicas

............................. 5.000.000

2) Construcio de apart. p/ Deputados ......... 19.400.000
3) Aquisicio de moradias p/ funcionarios ...... 9.000.000 33.400.000

MANUTENCAO

PaSSagEIS ....icnrrns sreiiiiiiitireiiiieaaes 5.000.000

TIWMNACAD v vvvvieee ittt ittt iine s 2.000.000

Servicos de Comunicagsdn ...........oeeveiiie.en 5.500.000

Outros Servicos Contratwais — (Limpeza, v1g1lan-

cia, motorista e mensageiros) ............... 2.500.000 15.000.000
48.400.000

O aumento de Cr$ 12.235.000 (doze
milhGes e duzentos e trinta e cinco
mil cruzeiros) sobre o Orcamento vi-
gente, incluindo os crédito suplemen-
tares previstos para o corrente exer-
cicio, ndo atenderd as necessidades
da Camara dos Deputados com a am-
pliacdo - do Anexo I e construcdo do
Anexo III que passou de uma area
de cerca de 50.000 m2 para 72.000
m2, _criando umsa série de. encargos
bem maiores, tais como: limpeza,
conservacdo, iluminacéo, materia! de
expediente, telefone e outros, espe-
cialmente aos ligados as melhorics de
condicoes de trabalho dos Senhores
Deputados, assim como’ a implanta-
¢do da nova estrutura administrati-
va recentemente aprovada pela Mesa
da Camara dos Deputados.

A fim de que ndo se repitam erros
ccorridos em anos anteriores, quando
a Caimara dos Deputados apresentou

reduzidas, resultando dai a insufi
ciéncia de verbas que, cortadas, mo
tivaram diversas suplementacdes ul
trapassando a programacio anterior
mente solicitada pela Cémara do
Deputados.

. Assim, a contra gosto, somos obri
gados a aceitar, mais uma vez, un
orcamento menor que 0 programadc
e esperamos novas insuficié:cias d¢
verbas para o proximo exercicio e
provavelmente, outros pedidos de cré-
ditos suplementares antes do térmi.
no da execucdo orcamentaria, o que
consideramos uma politica adminis-
trativamente errada.

Infelizmente, o dispositivo consti-
i

tucional nos impede de manter n«
Projeto, ora em tramitacdo no Con-
gresso Nacional, agqueles recurso:
aprovados na Proposta da Mesa d:
Camara. Tais dotagdes sdo as mini
mas que julgamos necessarias a ums
execucio orcamentaria razodvel, pa.
ra 0 proximo exercicio.

Deixamos agui o nosso apelo 1
sentido-de que nas proximas Propos
tas apresentadas pela Mesa da Cai
mara dos Deputados, que sdo ampla.
mente debatidas e planejadas, ni

sofram cortes injustificaveis par:
posteriormente serem suplementa.
das.

Outro aspecto que devemos ressal
tar € o aumento de recursos que si
consignados em Encargos Gerais
ocasionando uma duplicidade orca.

Propostas que foram sensivelmente mentaria.
Exercicio Total Camara % Ene. Gerais %
1973 174.000.000 157.700.000 90,22 17.0006.000 9,78
s/ créd. supl. .
1974 234.900.000 186.500.000 79,40  .48.400.000 20,60
Projeto ora em tramitacdo para 1974 .......... 234.900.000
A ser executado em 1973, inclusive créd. su-
plementar ... e 222.665.000
Aumento para 1974 ......... .. i iiiiiiiiiiaan, 12.235.000

Percentual do aumento — 5,49%



Dutubre de. 1973

Senhor Presidente, quero aqui
feixar consignado o meu integral
poio e solidariedade & tese defendi-
la, por varios colegas no sentido de
er instalada, logo ao inicio dos tra-
alhos legislativos, a Comissdo Mista
le Orcamento.

A medida é valida e muito necessa-
ia, a fim de que a Comissdo tenha
empo suficiente de colher subs1dlos
nais atualizados. -

Assim, caso a proposta acima en-
ontre real apoio por parte dos Se-
hores Parlamentares, permita-nos
ugerir a formacgdo de uwma Asses-
otia Permanente, por programas, com
aproveitamento do corpo de asses-
ores ja existentes nas duas Casas do
Congresso, com o objetivo de melhor
btender aos Senhores Relatores no
Ecompanhamento, estudo, analise e
valiacdo, na dimensio e plenitude

ie do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento e dos Orcamentos Plurianuais
le Investimentos.

O Poder Legislativo necessita ins-
rumentar-se para poder realizar a
pontento as altas tarefas que lhe séo
Feferidas pela Constituicdo.

Os dispositivos da Fiscalizacdo Fi-
hanceira e Orcamentaria para serem
bumpridos dentro de sua verdadeira
bXpresséo, e, consoante o espirito que
Heve predominar nas acdes legislati-
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le programas de Governo, sob a égi-

vas com esse objetivo, nfo podem
preseindir da estruturacdo de um mo-
delo dindmico onde se relacionem as
inscrigbes analiticas das diversas
unidades orcamentarias da TUniio,
compatibilizando-as em toda a sua
dimenséo que se estende aos Orgfos
Federais, estaduais e municipais.

Ter-se-a, por esta via, uma visdo
panoramica da realidade brasileira
em termos orcamentarios, identifi-
cando-se falhas por distorcdes, omis-
sdes ou excessos, em uma salutar
identificacio para a bhoa aplicacio
dos recursos publicos.

Assim, a Comissio Mista e o Con-

gresso Nacional poderfio reunir sub-
sidios avaliando-os numa v1sao con-
junta dos valores postos em acao num
contexto orcamentario.

Torna-se, portanto, necessaria a
formacdo de umsa equipe especializa-
da para o exame e acompanhamento,
até a fase final de execucdo da Lei
de Meios.

A esta Unidade Orcamentaria do
Poder Legislativo foi apresentada
uma unica emenda pelo eminente
Deputado Dayl de Almeida, 1.0 Secre-
tario da Mesa da Camara dos Depu-
tados, visando tdo-somente -a corri-
gir lapso verificado no Projeto-en-
viado pelo Poder Executivo, em de-
sacordo com a proposta elaborada pe-
la Mesa da Camara. dos Deputados.

Onde se lé:

As paginas 119, ne quadro “NATUREZA DA DESPESA”

A emenda ndo acarretard aumento
da despesa. Visa tAo-somente-a corri-
bir lapso verificado no Projeto envia-
o pelo Poder Executivo, em desa-
cordo com a proposta orcamentiria
da, Cdmara dos Deputados. — Dayl
e Almeida — 1° Secretario”.

VOTO DO RELATOR

a) Pela aprovagcdo da
hpresentada. -

b) Pela aprovacio -da Unidade Or-
comentaria — Camara dos Depu-
tados — Poder Legislativo.

E 0 nosso parecer.

Sala, das Comissoes, em 24 de oubu-
bro de 1973. — Senador Jodo Cleofas,
Presidente — Deputado Vinicius Can-
ancio, Relator — Senador Fernando
Corréa — Senador Geraldo Mesquita
— Senador José Lindoso — Senador
Alexandre Costa -— Senador Lourival
Baptista — Senador Eurico Rezende

emenda

E.Z.'?.O. — Diversas Transferéncias Correntes ................... 1.315.000

B T T o T B 1.315.000
Leia-se: !

B.2.7.0. — Diversas Transferéncias Correntes ................... 1.315.000

B.2.7.6. — PESSORS  +nnuuneeete e e e " 15.000

B.2.7.9, — Dliversos e e e et et e e 1.300.000

Justificacio — Senador Carlos- Lindenberg — Se-

nador -Magalbaes Pinto — Senador
Heitor Dias — Senador Amaral Pei-
xoto — Deputado Adhemar Ghisi —
Deputado Alberte Hoffmann -— Depu-
tado Bento Goncalves — Deputado
Bias Fortes — Deputado Carlos Al-
berto de Oliveira — Deputado Clau-
dio Leite — Deputado Daso Coimbra
— Deputado Eurico Ribeiro — Depu-
tado Passos Porto — Deputado Fur-
tado Leite — Deputado Gabriel Her-
mes — Deputado Joaquim Macedo —
Deputado Oceano Carleial — Depu-
tado Mancel de Almeida — Deputado
Milton Brandao — Deputado Mario
Mondino — Deputado Osnelli Marti-
nelli — Deputado Paulo Alberto —
Deputado Theodulo de Albuquerque
— Deputado Wilson Falecao — Depu-~
tado Henrique-Eduardo Alves -
Deputado Ozires Pontes — Deputado
José Freire — Deputado Julio Vivei-
ros — Deputado Rubem Medina - —
Deputado Albino Zeni — Deputado
Nunes Freire. R

v
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- PARECER
N.2 57-T/73 (CN)

Da Comissio Mista de Orca-
mento, sobre o Projeto de Lei n.°
.11, de 19%3 (CN), que estima a
Receita e fixa a Despesa da Unidoe
para o exercicio financeiro de
194 — Anexo II — Despesa —
Subanexo 2800 — Encargos Ge-
rais da Unifo. —

Relator: Deputado Theodulo de Al-
buquerque

1.0 — Introducio

1.1 — A primeira vista, o leigo, ou
o desavisado, sio tomados de surpre-
sa, ao ser feito um diagnéstico do
Orcamento da Unifo, para o exerci-
cio financeiro de 1974, na parte rela-
tiva ao Projeto da Lei de Meios para
o préximo ano, na patrte relativa aos
Encargos Gerais da Unido.

1.2 — Basta que se patenteie a evo-
lucdo dos valores globais do Orgamen-
to da TUnifo, tendo como origem o
ano de 1970, quando entio afloram os
seguintes numeros: ‘

1970 ...l 100
1971 e 134
1972 ... 0 e 172
1973 ..., - 264
1974 (Projeto) ....... 296

Em quatro exercicios consecutivos,
passamos de 100 para 264, com um
projeto para 1974 elevando o indice
para 296. Considerados os pardmetros
de crescimento do Pais, os valores se
apresentam dentro de padrdes nor-
mais, desde que o “deficit” orcamen-
tario vem decrescendo constantemen-
te, conforme podemos verificar nas
reservas de contingéncia inseritas nos
Orcamentos da Unido.

1.3 — O Orcamento, destarte, em de-
corréncia da ordenacdo de nossa eco-
nomia e da rigida instrumentacéo de
trabalho em que se transformou, des-
de o advento da Revolucio de Marco
de 1964, passou a ser uma fonte segu-
ra para a realizacdo da obra governa-
mental, hoje multiplicada por todo o
Pais, beneficiando todos os setores de
at1{ragao do desenvolvimento nacio-
na

1.4 — A normalidade de sua vi-
véneia administrativa estd nos valo-
res extraidos de sua execucio, tanto
na parte do aporte de tributos para a
Caixa do Tesouro, quanto no desem-
bolso para a reahzagao da Despesa.

De marco de 1972 a abril de 1973,
a execucao financeira do Tesouro Na-
cional efetuou-se, com saldos de cai-
xa positivos, a2 excecdc de dezembro
de 1972, como é natural, quando uma
operacdo de crédito, da ordem de 516
milhées de ¢ruzeiros (Vide Boletim do
Banco Central do Brasil, Vol. 9 n.° 4,
de abril do” corrente ano) cobriu o
“deficit”. - A
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2.0 — Relatoério

2.1 — Os Encargos Gerais da Unido,
todavia, a partir de 1970, iniciaram
uma ascensio, aparentemente intran-
quilizadora, tais as suas dimensdes,
.tamanha a perspectiva que oferece, de
estarmos dianfe de um quadro em dis-
torcéo, & semelhanca de um orgamen-
to paralelo.

2.2 Sua 'porceptagem em relacdo
aos valores globais do orcamento se
apresentam como se segue:

1970 ....... verenee. 20,05%
1971 ..., eoes 2067%
1972 ..., 27,11%
1973 ...l 33,31%
1974 (Projeto) ..... 38,90% -

Quase 2/5 da despesa, inscrita em
rubricas de programas constantes das
diversas unidades orcamentarias, so-
brecarregando os Encargos Gerais da
Unifo, numa aparénecia de incon-
gruéncia, sobretudo se levantarmos os
nameros indices, tomando-se 1970 co-
mo base em 100. -

.

Codigo Correntes Capital
i Tesouro 2800 10.844.839.900 11.864.864.300
Outras -
‘fontes 2800 9.795.0600 '78.500.000

2.6 — O quadro que a seguir trans-
creveremos demonstra que a precos. de
1964 o crescimento ganha na sua cur-
va de desenvolvimento uma ascensio
mais suave, evoluindo do indice 100,

2.3 — Assim temos a seguinte tabe-
la de crescimento:

1970 i 100
1121 135
1972 .ooennn.. eeee.. 243
1973 coviiiininnn... 4.107
1974 ........ ceeiee... 6.405

Esse crescimento, ja se vé, é €xpo-
nencial. Todavia sua exphcagao é ra-
cional e reflete uma ordenagao na
despesa, deferindo a supervisao do Mi-
nistério da Fazenda e do Ministério

- do Planejamento e Coordenacio Ge-

ral, despesas que de forma alguma
poderiam ser agregadgs aos valores
globais dos Ministérios de onde elas
emanam, sobretudo com vistas a
transitoriedade de algumas delas, ou
entdo & compulsoriedade que as faz
transitar para a competéncia da

Unifo como encargo geral e nao co-.

mo subsidio para as atividades-fim,
especifica dos Ministérios. Se assim
nao procedesse o MINIPLAN, ao or-
denar o Projeto da Lei de Meios, ele

estaria contribuindo para artificiali-
zar os indices de crescimento das uni-
dades orcamentarias, fora das suas
finalidades. & o caso dos Inativos ¢
dos Programas Especiais, para cital
apenas dois casos especificos.

2.4 — Considerando a necessidade
inadiavel de obter informacdes com-
pletas sobre o assunto, oficiamos ac
MINIPLAN, fazendo as indagagOes
necessarias e suficientes para por co-
bro a gualquer davida que uma apa-
rente distorcio poderia acarretar. A:
informactes me vieram as maos, en
sua totalidade e o Congresso Nacio-
nal, pela palavra do Relator dos En-
cargos Gerais da Unifo pode aprova-
lo, sem nenhum receio de estar ca-
minhando &s cegas, ou de sujeicéo ¢
uma forma compulsoria de aceitar im-
posturas ou deformacoes.

2.5 "Temos os seguintes valores nc
demonstrativo da despesa por catego-
ria econdmica nos Encargos Gerais de
Unido, para 1974:

Total

22.709.704.200 .

88.295.000

10.854.634.900

situado em 1970, para 2517, em 1974.
Para que nfo se inquine de contradi-
torio o que afirmamos anteriormente
— a precos correntes, de 1970 — o

11.943.364.300

22.7797.999.200

_dado tem validade para situar, nc

tempo, os valores aqui apresentados.
Segue o quadro, de responsabilidadse

“da Subsecretaria de Orcamento do Se-

nado Federal.

.EVOLUCAO DAS DESPESAS DOS ENCARGOS GERAIS DA UNIAO -

(Pregos constantes)

POR CATEGORIA ECONOMICA

(Cr$ 1,00 de 1974)

1970 1871 1972 1973 1974 OPL ~— 1074
CATEGORIA ECONOMICA —
) Valores Indice Valores Indice Valores Indice Valores Indice Valores Indice Valores indice
DESPESAS CORR:Ef‘ITES ;.575.481.986 100,0 4985.543.121 9&%,6 5.143.329.716 11é,4 7.168.197.595 156,68 10.844.839.5.300 237,0 6,732.589.143 » 147,1
DESPESAS DE CUSTEIO 176.191.400 100,06  227.650.000 120,2 240.996.000 136,7 ) 438.697.400 3489 626.502.800 355,5 — —
Pessoal —_ _— —_— — — —_ R o - 2.000.000 100,0 —_ —
Outras 176.191.400 100,0 227.850.000 120,2  240.996.000 136,7, 438.697:4_00 248,9 624.502.800 3544 T — —
TRANSF CORRENTES 4399.2900.566 1000 4.057.893.121 922 4.502.333.716 1114 6.729.500.195 152,9 10.218.337.100 232,7 —_— —
Pessoal - 1457.817.966 100,0 1.723.860.000 1182 2.255.015000 154,0 3.006.249.500 206,2 6.050.362.600 415,1 — -
Outras 2.941472.600 100,0 2.334.033.121 793 2.647.218.716 89,9 3.723.250.895 126,5 4.167.975.100 141,0 — —
DESPESAS DE CAPITAL 2.043.124.600 ' 100,0 3.209.080.000 157,0 6.418.846.000 314,1 9.624.527.675 471,0 11.864.864.200 580,7 7.114.143.400 148,2
INVESTIMENTOS 947.304.600 -100,0 2.157.180.000 2277 4.223.228.800 4458 6068.917.425 6406 8 118.965. 300 357,0 -— —
INVERSOES - i — — — —_ 518.700.000 100,0 1.000.500.000 192,8 986.888.000 180,7 —_ —_
TRANSF. DE CAPITAL i:095.820000 100,0 1.051.900.000 959 1.676.917.200 153,0 2.555.110.250 233,1 2.759.011.000 251,7 —_ —
TOTAL GERAL 8.618.606.566 100,0 174,6 16.792.725:2'70 18.846.732.543 209,2

7.494.623.121- 113,2 11.562.175.716

253,7 22.709.704.200 343,1
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2.7 — Demonstrativo da Despesa por Programas

PrOSTAIIAS v eevveteteneeser s et etenaeeesaeiacneonaennenss Correntes Capital - Total

Administraclo ........ i e 2.006.965.900 1.455.685.000 3.462.650.900
A OPeCUAT A ... e e i e . ©91.800.000 91.800.000
Assisténcia e _Previdéneia ..,...... ...... ... i, 5.7738.262.000 - 122.000.000 122.000.000
Ciéneia e Tecnologia ......cvviiviini ittt 3.112.000 552.770.000 555.882.000
Colonizacio e Reforma Agraria ....................... ’ 23.625.000 23.625.000
(0075 (=5 o3 [ Y - 20.610.000 20.610.000
COMUNICACOES o ittt e et ieiei ettt eeaeeeanneennnnnnns 110.000.000 110.000.000
Defesa € SEQUIAINCA . .vv.venrerrernernenneeeaeennernenns 505.000.000 505.000.000
BCs T LYY Y O 384.000.000 T 119.750.000 503.750.000
5 1= = - veus ’ 182.100.000 182.100.000
Indistria . ..oooviii i e e e e 106.600.000 551.823.000 658.423.000
Politica BExEeIior ....., vt i it 75.000.000 49.200.000 124.200.000
Salde e Saneamento ..........oiiiiriiiriiiiieiiiiaaan 29.000.000 306.800.000 - 335.800.000
B 05 2 0T o <Y . : 490.280.000 i 490.280.000
Dispéndios Gerais ........ovvviiiiiiiieniiinaens e 2.501.900.000 7.283.421.300 9.785.321.300

2.8 — Demonstrativo de despesa por unidades e categorias econdémicas -

By Ty i [ A PPN Correntes Capital Total

Supervisdo do M. da Fazenda .........ccovvveivenennnn 7.755.227.900 ~  3.488.685.000 11.243.912.900°
Supervisdo do MINIPLAN ........cvviiirnrrnainnnnnnens 2.952.900.000 3.698.266.300 6.651.166.300
Fundo de Des. de Areas Estratégicas ................... 793.700.000 793.700.000
Fundo Nac. de Des. Cientifico e Tec. ..............o.... 3.112.000 496.000.000 500.000.000
Programas Especiais-MINIPLAN ............¢c0eevnivennns 3.165.125.000 3.165.125.000
Central de Medicamentos ........ciiivnviieernrreneenns 133.600.000 3.200.000 136.800.000
Programas HEspeciais — MIC 219.000.000 219.000.000

2.8 Permita-nos, Senhor Presi-
ente, tercer algumas consideracoes
inais, & guisa de sugestdo para o
‘ongresso, desde que representa pon-
o de vista meu, apoiado pela valiosa
slidariedade de numerosos colegas
08808 e sobretudo pelos -exemplos
andentes colhidos ao longo de mais
ma, tarefa que nos fol deferida e da
ual procuramos dar cabal e raso
umprimento. Trata-se da imediata
wstalagdo dos trabalhos” da Comissdo-
Mista de Orcamento, paralelamente
abertura dos trabalhos parlamen-
ares, ao se iniciarem todas as sessOes
egislativas. Se assim procedermos
[ e nio existem impedimentos regi-
nentais a tolherem essa medida — o
ongresso podera reunir subsidios
nais atualizados, instrumentando-se
om mais adequacdo junto-as repar-
goes oficiais, incumbidas. da elabo-
acdo do antepro;eto ainda a nivel
rnisterial. O que ndo se pode com-
reender é que nos vejamos; de uma
ora para outra, enfrentando tarefas
a maior magmtude de grande res-
onsabilidade, sem o amadurecimen-
) correspondente, obtido & luz de da-
os colhidos ao sabor das propostas
modificacdes ocorridas na evolucio
0 processo da elaboracio orcamenta-
'ra, no ambito do Executivo. O Con-
resso néo pode distanciar-se da rea-

lidade da problematica de cada
unidade orcamentaria, desconhecen-
do, ou pior ainda, ignorando, dados
essenciais & elaboracao de um traba-
lTho consciente e honestamente exe-
cutado. Fica essa nossa sugestfo.
Fica "esse nosso apelo que acredita-
mos, nio caird no vazio da indiferen-
ca ou na acomodacdo dos omissos.

3.0 — Parecer

3.1 Ao projeto. foram' oferecidas
emendas num tgtal de 70, todas elas
contrariando dispositivos legais, nfo
podendo, poreste motivo, merecer aco-
Inida de nossa parte (Ndo seri obje-
to de deliberacdo a emenda de que
decorra aumento de despesas global,

. ou de cada o¢rgio, fundc, projeto ou

programa, ou que vise a modificar-
Ihe o montante, a natureza ou o obje-
tivo — Constituicdo Federal — Art,
65 § 1.°9). A tctalidade das emendas,
em n.° de 70, objetivam destaque.

3.2 Isto posto, sou pela aprovacio
da Unidade. 2800, Encarde 1973 (CN)
e pela rejeicdo das emendas de n.%
1 (hum) a T0 (setenta) apresentadas
pelos senhores congressistas.

B o0 nosso Parecer, salvo melhor
juizo da douta Comissdo Mista de Or-
camento do Congresso Nacional.

Sala das Comiss6es, em 23 de outu-
bro de 1973. — Senador Joao Cleofas,
Presidente -— Deputado Theddulo Al-
buquergue, Relator - Senador Fer-

_ nando Corréa — Senddor Geraldo

Mesquita — Senador Alexandre Cos-
ta — Senador Lourival Baptista —
Senador Eurico Rezende — Senador
Carlos Lindenberg — Senador Maga-
Ihaes Pinte — Senador Heitor Dias
Senador Amaral Peixoto — Deputado
Adhemar Ghisi — Deputado Alberto
Hoffman — Deputado Bento Gongal-

ves — Deputado Carlos Alberto de

Oliveira, -— Deputado Claudio Leite —

Deputado Daso Coimbra — Deputado -

Eurico " Ribeiro — Deputado Passo
Porto — Deputado Furtado Leite —
Deputado Gabriel Hermes — Depu-
tado Joaquim Macedo — Deputado
Oceano Carleial — Deputado Manoel
de Almeida — Deputado Milton Bran-
diao — Deputado Mario Mondine —
Deputado Osnelli Martinelli — Depu-
tado Paulo Alberto — Deputado Wil-
son Falcio~— Deputado, Henrique-
Eduardo - Alves — Deputado Ozires
Pontes — Deputado José Freire —
Deputado Jalieo Viveiros — Deputado
Rubem Medina — Deputado Vinicius
Cansancao — Deputado Albine Zeni
— Deputado Nunes Freire — Depu-
tado Ricardo Fiuza
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ATA DA 81.9 SESSAO
CONJUNTA, EM 29 DE
OUTUBRO DE 1973

3.9 Sessiio Legislativa Ordindria
Da 7. Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. ADALBERTO
: SENA

As 19 horas, acham-se presentes os
Srs. Senadores:

Adalberto Sena -— Geraldo Mesqui-
ta — Flavio Brito — José Lindoso —
José Esteves — Cattete Pinheiro —
Milton Trindade — Renato Franco —
Alexandre Costa — Clodomir Milet —
José Sarney — Fausto Castelo-Branco
— Petronio Portella — Helvidio Nunes
— Waldemar Alcantara — Wilson
Gongalves — Luis de Barros — Jessé
Freire — Milton Cabral — Jodo Cleo-
fas — Arnon de Mello — Luiz Caval-
cante — Augusto Franco — Leandro
Maciel — Lourival Baptista — Antd-
nio Fernandes — Heitor Dias — Ruy
Santos — Carlos Lindenberg — Euri-
co Rezende — Amaral Peixoto — Paulo
Torres — Vasconcelos Torres — Nel-
son Carneiro — Gustavo Capanems —
Benedito Ferreira — Emival Caiado
- — Opsires Teixeira — Fernando Corréa
— Accioly Filho — Mattos Ledo —
Ney Braga — Celso Ramos — Lenoir
Vargas — Daniel Krieger — Guido
Mondin — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre
Joaquim Macédo — ARENA; Nosser

~ Almeida — ARENA; Ruy Lino — MDB. -

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Leopoldo Pe-
res — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA; Vinicius Camara — ARENA;

Para

Américo Brasil — ARENA; Edison
Bonna — ARENA; Gabriel Hermes —
ARENA; Jodo Menezes — MDB; Jalio
Viveiros — MDB; Juvéneio Dias —
ARENA; Sebastido Andrade — ARE-
NA.

Maranhio

Américo de Souza — ARENA; Eurico
Ribeiro — ARENA; Freitas Diniz —
MDB; Henrique de La Rocque — ARE-
NA; Jodo Castelo — ARENA; Nunes
Freire — ARENA.

Piaui

Correia Lima — ARENA; Dyrno Pi-
res — ARENA; Heitor Cavalcanti —
ARENA; Milton Brandio — ARENA;

Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Ma—
chado — ARENA

- Ceara

Alvaro Lins — MDB,; Edilson Melo
Tavora — ARENA; Flavio Marcilio —
ARENA; Furtado Leite — ARENA;
Hildebrando Guimardes — ARENA;
Januario Feitosa — ARENA; Jonas
Carlos — ARENA; Josias Gomes —
ARENA (SE); Leao Sampaio — ARE-
NA; Manoel Rodrigues — ARENA;
Osiris Pontes — MDB; Ossian Arari-
pe — ARENA; Paes de Andrade —
MDB; Parsifal Barroso — ARENA.

Rio Grande do Norte
Antonio Floréncio — ARENA; Djal-
ma Marinho — ARENA; Henrique

Eduardo Alves —'MDB; Pedro Lucena
~— MDB; Vingt Rosado — ARENA.

-Paraiba

Alvaro Gaudénecio — ARENA; An-
tonio Mariz — ARENA; Claudio Leite
— ARENA; Janduhy Carneiro —
MDB; Marcondes Gadelha — MDB.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon
tios — ARENA; Carlos Alberto Oli-
veira — ARENA; Etelvino Lins —

ARENA; Fernando Lyra -— MDI
Gonzaga Vasconcelos — ARENA; J
sias Leite — ARENA; Magalhfes Me
— ARENA; Marco Maciel — AREN/
Marcos Freire — MDB; Ricardo Fii
za — ARENA; Thales Ramalho -
MDB.
Alagoas

Geraldo Bulhbes — ARENA; Jo
Alves — ARENA; Oceano Carleial -
ARENA; Vinicius Cansanciao — MD:

Sergipe

Eraldo Lemos — ARENA; Luiz Ga:
cia — ARENA; Passos Porto — ARI
NA; Raimundo Diniz — ARENA.

Bahia

Djalma Bessa — ARENA; Edvalc
Flores — ARENA; Fernando Mag:
Ihdes — ARENA; Francisco Pinto -
MDB; Hanequim Dantas — AREN/
Ivo Braga — ARENA; Jodo Alves -
ARENA; Joao Borges — MDB; Jo;
Penedo — ARENA; Lomanto Junic
— ARENA; Manoel Novaes — ARI
NA; Ney Ferreira — MDB; Oduli
Domingues — ARENA; Prisco Viar
— ARENA,; Rogério Régo — AREN/
Ruy Bacelar — ARENA; Thedédulo ¢
Albuquerque — ARENA; Tourint
Danfas — ARENA; Vasco Neto -
ARENA; Wilson Frota— ARENA.

Espirito Santo

Blcio Alvares — ARENA; José Ca:
los Fonséca — ARENA; José Tasso ¢
Andrade — ARENA; Parente Frota -
ARENA.

. Rio de Janeiro

Alberto Lavinas — MDB; Ario Thet
doro — MDB; Dayl de Almeida -
ARENA; Daso Coimbra — ARENZ
Hamilton Xavier — MDB; José d

- Silva Barros — ARENA; José —Hac

dad — ARENA; José Sally — ARENZ
Luiz Braz -— ARENA; Marcio Paes -
ARENA; Moacir Chiesse — AREN/
Osmar Leitdo — ARENA; Peixoto F
Iho — MDB; Walter Silva — MDB.
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Guanabara

Aleir Pimenta — MDB; Bezerra de
oroes — MDB; Euripides Cardoso de
lenezes — ARENA; Florim Coutinho
= MDB; Francisco Studart — MDB;
losé Bonificio Neto — MDB; JG de
jratijo.Jorge — MDB; Léo Simdes —
IDB; Lisadneas Mac1e1 — MDB; Mar-
clo Mede1ros -— MDB; Nina R1be1ro
- ARENA; Osnelli Martinelli — ARE-
[A; Pedro Faria — MDB; Reynaldo
l’?&gana — MDB; Rubem Medina —

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA; Athos de
ndrade — ARENA,; Aureliano Chaves
" ARENA; Bias Fortes — ARENA;
arlos Cotta — MDB; Delson Scarano
- ARENA; Elias" Carmo — ARENA;
abio Fonseca — MDB; Fernando Fa—
undes Netto — ARENA Francelino
ereira — ARENA; Geraldo Freire —
IRENA; Homero Santos — ARENA;
[ugo Aguiar — ARENA; Jairo Maga-
haes — ARENA; Jodo Guido — ARE-
[A; Jorge Ferraz — MDB; Manoel de
lImeida — ARENA; Manoel Taveira
L ARENA; Murilo Badaré — ARENA;
Favarro Vieira — ARENA; Nogueira
e Rezende — ARENA; Ozanan Coé-
ho — ARENA; Padre Nobre — MDB;
aulino Cicero — ARENA; Sinval Boa-
entura — ARENA.

Sio Paulo

Alfeu Gasparini — ARENA; Athié
oury MDB; Baldacci Filho —
IRENA; Braz Nogueira — ARENA;
antidio Sampaio — ARENA; Diogo
omura -— ARENA; Farig Lima —
\RENA;; Francisco Amaral — MDB;
'reitas Nobre — MDB; Henrigque Tur-
er — ARENA; Ildélio Martins —
\RENA; Jodo Arruda — MDB; Mau-
icio Toledo — ARENA; Paulo Alberto
- ARENA; Roberto Geharag — ARE-
A; Ruydalmeida Barbosa — ARE-
FA; Santilli Sobrinho — MDB,; 5il-
io Lopes — ARENA; Sussumu Hira-
b — ARENA.

Goias
Anapolino de Faria — MDB; Ary
aladio — ARENA; Brasilio Caiado
- ARENA; Fernando Cunha — MDB;
lenrigue Fanstone — ARENA; Jar-
nund Nasser — ARENA; José Freire
I MDB; Juarez Bernardes — MDB.

Mato Grosso

Emanuel Pinheiro — ARENA; Gar-
ig, Netto — ARENA; Gastdo Miiller
I ARENA; Marcilio Lima — ARENA;
Thaldo Barém — ARENA.

Parani

Agostinho Rodrigues
Llencar Furtado — MDB; Alipio Car—
alho — ARENA; Antomo Annibelli
~ MDB; Antomo Ueno — ARENA;
\ry de Lima — ARENA; Arthur San-
ps — ARENA; Braga Ramos — ARE-
EA (SE); Fernando Gama — MDB;
Mavio Giovine — ARENA; Hermes

=

ARENA;

Macédo — ARENA; José Carlos Lepre-

vost — ARENA; Luiz Losso — ARE-
NA (SE); Olivir Gabardo — MDB; Ro-
berto Galvam — ARENA; Tuho ‘Var—
gas — ARENA.

Santa Caftarina
Albino Zeni — ARENA; Aroldo Car-

valho — ARENA; Cesar Nascimento
— MDB; Francisco Libardoni — MDB;

Jaison Barreto — MDB; Jodo Linha--

res — ARENA; Laerte Vieira — MDB;
Pedro Colin — ARENA; Wilmar Dal-
lanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alceu Collares — MDB; Aldo Fa-
gundes — MDB; Amaral de Sousa —
ARENA; Amaury Miller — MDB; An-
tonio Bresolin — MDB; Arlindo Kunz-
ler — ARENA; Célio Marques Fernan-
des — ARENA; Daniel Faraco — ARE~
NA; Eloy Lenzi — MDB; Getulio Dias
— MDB; Harry Sauer — MDB; Hel-
bert dos Santos — ARENA;  Jairo

. Brum — MDB; Lauro Rodrigues —

MDB; Nadyr Rossetti — MDB; Nor-
berto Schmidt ARENA.; Vasco
Amaro — ARENA.

Amapi
Antonio Pontes — MDB.
Rondonia
Jerdnimo Santana — MDB.
Roraima

Silvio Botelno — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — As listas de presenca acusam
o comparecimento de 47 Srs. Senado-
res e 227 Srs. Deputados. Havendo
mnimero regimental, declaro aberta a

-5ess80. .
Passando-se ao periodo destinado -

a breves comunicacoes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputads Joel Ferrei-
ra, primeiro orador inscrito.

O SR. JOEL FERREIRA — (Sem re-
visdo do orador.) Sr. Presidente, nods,
Srs. Congressistas, naturalmente nao
carecemos de correr atras de um taxi
nas ruas de Brasilia. Alguns porque
tém carro particular, outros porque
usam carros — como de direito —
desta Casa. Ultimamente, verificando
0 servico de t4xis nas ruas de Brasilia,
comprovel que realmente o assunto é
mais sério do que se pode imaginar.
Quem duvidar, busque em qualquer
lugar de Brasilia um taxi, mesmo sem
chuva, e verificard qgue vai esperar 15,
20, 30 minutos e até mais. Isto nio
constitui motivo de surpresa. B que
faz tempo o Governo do Distrito Fe-
deral nao libera novas licencas para
taxis em Brasilia. Ultimamente, re-
conhecendo a necessidade, o Governo,
segundo 1li nos jornais, liberou 400
placas, mas. pelo que sei, Sr. Presi-
dente, nenhum dos novos taxis_licen-
ciados estd em funcionamento.

Com isto agrava-se consideravel-
mente 2 situacdo dos usudrios do Dis-

trito Federal e, sobretudo, das cida-
des satélites, onde o probléma é real-
mente angustiante.

Desejo, pois, da tribuna, nesta noite,
transmitir ao Sr. Governador do Dis-
trito Federal apelo muito justo que
recebi de dezenas de pessoas, gue tém
ficado nas ruas, durante quase horas,
a espera de um taxi, sem gue um se-
quer apareca. E que realmente a po-
pulacdo de Bragilia tem aumeéntado
consideravelmente e o namero de
taxis permanece o mesmo de tempos
atras, até mesmo com diminuigo, por-
que muitos deles, pelo desgaste natu-
ral do uso, vdo samdo de circulacdo.

E realmente estranho que o Sr. Go-
vernador ndo resolva de vez esse pro-
blema. Apesar de nfo precisar pes-
soalmene do veiculo, ndo deveria estar
S. Ex.® agusente ao problema, porque

se trata do bem-~estar da populacio.

Por isto, Sr. Presidente, nesta noite,
desejo fazer um apelo ao Sr. Gover-
nador do Distrito Federal no sentido
de gue libere, o mais depressa possi-
vel, as placas que ja’ auntorizou, para
que os usuarios de Brasilia nédo fi-
quem numa situacdo realmente deses-
peradora, como acontece notadamen-
te nos periodos ‘de chuva, em que
ninguém consegue um t4xi em Brasi-
lia.

Se o Sr. Governador do Distritp
Federal liberar hoje mil placas para
taxis, haverd mercado para eles.
Tenho acompanhado o problema,
ainda que de longe, e sei gque mais de
mil pessoas pleitearam essas 400 pla-
cas liberadas pelo Governo.

Sr. Presidente, qual a necessidade
desse racionamento, sem nenhumasa
explicacdo? Que se liberem 400, 600,
1.000 placas, e que corram os taxis
nas ruas em busca de passageiros. B
melhor que isto aconteca do que o
contrario: passageiros correndo atras
de taxis e ndo os encontram, por-
que todos estdo ocupados.

Fiea, pois, meu apelo ao Governa-
dor do Distrito Federal. Creio gue S.
Ex.2 ndo tem ma vontade nem pre-
vengdo a este respeito. Certamente
falta a S. Ex.2 conhecimento pleno da
realidade. Entdo, que mande ele os
seus assessores verificar pessoalmente
o fato para contestar o que estou
dizendo, e apresentarei centenas de
provas. Na esperanca de que S. Ex?
atenda a0 nosso apelo — ja que o caso
nio demanda nenhumsa despesa, ne-
nhum sacrificio, mas tao-somente a
gerosidade, se o termo cabe — deixo
esta tribuna, certo de gue nossa popu-
lacdo, em breve, contara com maior
numero de taxis, notadamente - em
horas de chuva. (Muito- bem!)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — Tem a palavra o nobre
Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO — (Sem
revisio " do orador.) Sr, Presidente,
Srs. Congressistas, a danca dos pregos
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continua, sem qualquer providéncia
por parte do Governo. Ha poucos dias,
_analisel a problematica na regifo da

Baixada Fluminense. Agora vou-me
fixar em Niterdi, Capital do Estado
do Rio de Janeiro.

8r. Presidente, o Governo aconselha
as donas de casa a dizer “nao 3 infla-
¢do”, a fazer pesquisas. Entéo, elas
saem especulando pelos mercados. Mas
os precos encontrados so dagueles
que nio animam a aceitar o conselho
do Governo de dizer “nfo & inflagdo”.
Ha poucos dias o BNH distribuiu uma
cartilha, “Cartilha de Poupanca”, em
gue aconselhava, principalmente ao
assalariado e Aagueles que vivem de
vencimentos, a potparem 80 cruzei-
ros em 740 de salarios mensais, &, a0
mesmo tempo, afirmava que 0 povo
brasileiro é negligente, principalmen-
te ag donas de casa, &8 quais injuria-~
va, dizendo que comida gque sobrava
de um dia para o outro era jogada
fora. Mandava gue olhassem na lata
de lixo para ver o que de bom estava

.14 desperdicado. -

A verdade, Sr. Presidente, é que “o
diga ndo 4 inflagdo” e aquela cartilha
que o anedotario popular alcunhou de
“gyia de faguir”, ensina o brasileiro a
apertar o cinto, enquanto continua a
elevacdo crescente do custo de vida.

Agora, Sr. Presidente, falarei sobre
a danca dos precos no Estado do Rio,
gue represento palidamente no Con-
gresso Nacional. As donas de casa, as
esposas dos barnabés fluminenses, as
esposas dos operarios nfo tém mais
condicées para especular precos. Aqui
estdo declaracSes que passo a ler ra-
pidamente:

A chamada danca dos precos pa-
rece ter assumido proporcdes ab-
surdas no comércio niteroiense.
Eis alguns exemplos: o chuchu
custa de Cr$ 0,80 a Cr$ 1,30; abo-
brinha, de Cr$ 1,20 a Cr$ 140;
pepino, de Cr$ 1,30 a Or$ 1,50;
beringela, de Cr$ 1,20 a Cr$ 1,80;
jil6, de Cr$ 1,40 a Cr$ 1,80; ce-
noura, de Cr$ 080 a Cr$ 1,00;
couve-flor, de Cr$ 2,00 a Cr$ 2,50;
repolho, de Cr$ 0,30 a Cr$ 040;
nabo, de Cr$ 1,00 a Cr$ 1,20,
Lembrando os anftincios de TV,
que ensinam ao consumidor os
meios de comprar melhor, na ba-
se do “Diga nfo & inflacho”, as
donas-de-casa ~ confessam  que
pesquisar os pre¢os. ja se tornou
um habito muito comum entre
elas. Antes do ato de compra,
todo um ritual é cumprido, des-
de as longas caminhadas pelos
centros comerciais, até & anota-
cdo dos precos e, finalmente, “o
estudo comparativo”.

Esses 12% impostos pelo Governo,
na campanha “Diga nao a inflacio”,
séo desmentidos nas proprias esta-
tisticas oficiais, que provam que até
31 de julho do corrente ano, os 12%
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j& desapareceram. Estamos acima da
casa dos 22% e caminhamos g pas-
sos largos, para atingir -indices alar-
mantes. i

Dai o apelo que faco ao Governo,
através da SUNAB, que estd como
novo Diretor, para que proceda a
uma fiscalizacdo, porque o gue esta
acontecendo no Estado do Rio, e tal-
vez em todo o territério nacional,
constitui desalento, afronta e avilta-

mento ao - povo brasileiro, (Muito
bem!) -
0 SR. PRESIDENTE (Adalberto

“Sena) — Concedo a palavra ao Depu-~
tado Florim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO — (Pro-~
nuncia o seguinte discurso.) Sr. Pre-
sidente, Srs. Deputados, a SUNAB,
como costuma fazer, tabelou a carne,
obrigou os acougueiros a fornecé-la
atss consumidores com diversos re-
quintes, tanto no que concerne & gua-
lidade do produto como as suas con-
dicées de higiene. .

As donas-de-casa, apos tantos dias
de auséncia deste produto em suas
mesas, regozijaram-se pelas medidas
determinadas pelo 6rgao controlador

.dos precos. Entretanto, conforme diz

o anedotario popular, “alegria de po-
bre dura pouco”. Os proprietarios de
acougue, agora escudados no apoio da,
SUNAB, aumentaram os precos de
uma forma aluecinante, para alturas
t80 elevadas que fariam inveja aos
mais potentes foguetes russos e ame-
rieanos.

O contra-filé e a alcatra, que a se-
bedoria “sunabiana” houve por bem
deixar liberados, sdo encontrados com
a, maior facilidade, mas por precgos tdo
exorbitantes que trazem o maior com-
plexo de inferioridade as minguadas
bolsas populares.”

Serd que "os agougueiros indigenas
conseguiram o milagre de matar sé
o pedaco do boi onde estfdo localiza-

das as carnes cujos precos estdo li- -

berados? Caso isto nio seja verda-
deiro, somos obrigados a supor, en-
t30, que os varejistas da carne estdo

- sonegando as carnes tabeladas, em

manobra das mais eriminosas.

Nunea mais se ou\iiuyfalar sobre a
existéncia da fiscalizacido da SUNAB.

De nada adianta a expedicgo de re-

gulamentos visando a. regular a co-
mercializacio de produtos alimenti-
cios, se ndo for feifa paralelamente
uma rigorosa fiscalizagfo sobre a sua
aplicacao. -

Nio entendo como uma situacio de
verdadeira calamidade publica, como
é a crise da carne, ngo encontre das
autoridades competentes uma politiea
enérgica e realistica.

Sr. Superintendente da SUNAB,
vamos trabalhar! Vamos correspon-
der & confianca: que o Exmo, Sr, Pre-
sidente da Republica depositou em V.
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8.2 O assustador- aumento do preg
da carne ultrapassou, de muito, ac
célebres 12% do Dr. Delfim Nettc
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Adalbert
Sena) — Concedo a palavra ao Depu
tado Anténio Bresolin. )

O SR, ANTONIO BRESOLIN -
(Pronuncia o seguinte discurso.) S
Presidente e Srs. Congressistas, con
tinua se agravando a _crise do leit
sem que, no entanto, 0 Governo tom
medidas de profundidade a respeit
do assunto. Até no interior a falt
de leite constitui sério problema. Tan
to assim que o vibrante jornal Folh
da Produciie, de Cerro Largo, Ri
Grande do Sul, publica este oportu
nissimo comentario, de autoria d
jornalista Leonardo Boufleur:

“Pois €. O seu Valentim € o tre]
© Gltimo morador daquela estrad
que dobra a esquerda bem defron
te daguela eapirova de 2 palmc
de diametro. O seu Valentin
além de caprichoso € ainda o ma!
sabido de todo o Fundao. Assin
tudo o gue é jornal, nao perde wr
correspondente - Renner, e cad
fim de trés meses quando e
vai para a cidade pagar a pres
“tacdo no Banco do Brasil, po
uma junta "de boils, uma carro¢
e 2 arados, aproveita ainda par
olhar pelo menos um programa d
televisdo. N&o é por nada gue to
do o mundo diz gque o seu Valen
tim é um cara por dentro mesmo
Pois ndo. Aconteceu naguele pe
riodo de chuva fina sem fim, qu
no final do terceiro dia consecuti
vo de chuviseo, o seu Valentin
enjoado da vida por nio ter o qu
fazer, disse no entrar do crepus
culo para a Rosalina, sua mulher
Rosa, disse ele, eu vou dormir ce
do hoje. Tu que sabe, disse a Ro
salina, eu vou majis tarde, é mui
to cedo. E 14 se fol 0 Valentim
Deitou resolvido a pegar no son
devereda. Mas quanto mais fore
fazia para dormir, menos dormi:
Seu Valentim gue é um cara po
dentro sabia, gue para dormi
néo-se deve pensar em nada, ma
quanto menos queria pensar, maij
assunto de pensar andava na ca
beca dele. E, o seu Julio ripav
mais uma vez no preco do leit
dizia no Correio do Povo e atrd
de ontem dizia na Zero Hora
“Leite nfo vai subir este ano”
“Falta Leite em Sao Paulo” e as
sim por diante. O seu Valentir
que ndo queria pensar nada esta
va pensando religiosamente er
todo mundo que esta reclaman
conira o preco do leite: é o don
do Supermercado, € o gerente d
usina, € o agréonomo, € o Depu
tado,. é o consumidor, é o Leitel
ro, aquele com o guarda-lam
amassado na sua Toiota que maj
grita. ‘
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O. seu Valentim que’ queria nio
pensar em nada, para dormir logo,
foi aos poucos até exagerando e
foi dizendo quase meio alto: esta
errado, estd errado, estd errado, e
. foi batendo com o punho na la-
deira, da cama, 3 vezes por cada
errando uma vez.

A Rosalina que estava na cozi-

nha tomando um ché de folha de ,

carqueja, que € muito bom para
amansar os nervos antes de dei-
tar, ouviu as batidas do Valentim
e foi chamando: “Valentim, o que
H4?” “Nio tem nada Rosa”... Mas
tu esta barulhando?” “A é! Acho
que sonhei”. E o Valentim fechou
os olhos para ndo pensar nada e
foi pensando: Puxa vida, todo
mundo reclaimando o preco do
leite, e aquele que produz leite
nio esta dizendo nada, ests quie-
tc, esta satisfeito. Mas nio pode.
E o seu Valentim que € um cara
por dentro resolveu nagquela ho-
ra: Isto eu tenho que desecobrir.
Eram 10 horas da noite quando a
Rosaling veio no quarto, tudo
acalmado com o efeito do chi de
carqueja, e os dois foram dor-
mindo logo em seguida noite a-
dentro.

Noutro dia madrugava com ague-
le troviozinho puxado que se es-
pichava pelo menos uns 5 minu-
tos, marcando gue o dia seria de
mais chuva.

Pois o seu Valentim calgou as bo-
tas,-se enfiou na capa de matéria
plastica, botou o chapéu de felfro
segundo mais velho e Toi dizendo
para a Rosalina que finha que
sair para marcar uma reunido
com os moradores do Funddo. E

14 se foi ele. Foi conversar com o

Jeronimo, com o Jorge, com o Es-
tanislau, com o Paulo, foil puxan-
do conversa vail, conversa vem, e
fol descobrindo pouco a pouco,
porque 0s vendedores de leite es-
t30 assim tranqgiiilos parecem até
satisfeitos, quando todo o mundo,
menos 0 colono estd gritando que
0 preco do leite estd baixo, que
néo dé, que tem que melhorar e
toda essa coisarada todos os dias.
E o 'Valentim que é homem expe-
rimentado em relacdes humanas,
foi descobrindo bem ligeiro, que
“todo o mundo tinha tomado co-
mhecimento da histéria do seu
Joaquim.

E para aqueles que nio sabem a
histéria do seu Joaqmm aqui vai
ela: ...

O seu Joaquim que mora na ter-.
ceira curva para ca do Valetim,
tinha um potreiro bom, mas bom
mesmo, e mantinha 4 (quatro)
wvacas cruza holandez. Isso que
era vaca, que dava quase dois mil
litros de leite cada uma, e isto ca-
da ano, além de uma cria. Pois o

seu Joaquim vendia leite todos os
dias, te digo, o Joaquim vendia
leite mesmo, um balde bem cheio
de manhd, e um balde mais que
3/4 cheio de tarde, e isto sem mis-
turar um pingo de agua. Pois o
seu Joaquim é um cara correto,
mas correto mesmo, ele nao mls-
tura agua no leite.

Pois bem. Com toda esta vasta
preducdo, o seu Joaquim esfava
achando que o negécio néo estava
rendendo como dev1a Pois o di-
nheiro que recebia nfo era muito,
¢ ainda 0 leiteiro, aquele com a
Tomta de guarda,—lama. amassado,
as vezes o fazia esSperar além do
fim do més, para entregar o di-
nheiro, pelo balde e 3/4 de leite
que ele botava todos os dias em
cima da pedra de areia, na beira
do estradao do Fundao. E foi ali
por fim do inverno que o seu Joa-
quim resolveu, vou plantar soja no
potreiro e plantou mesmo. Seu
Joaguim nio tem trator e man-
dou lavrar. Seu Joaguim néo tem
grade e mandou gradear. Seu Joa-
duini ndo tem plantadeira e man-
dou plantar. Seu Joagquim ndo
tem caminhfo e mandou puxar a
soja colhida no armazém dos Ir-
maos Maconheiro e Companhia,
com o caminhfo -6 ano 1952 com
capacidade para 6 toneladas qua-
se chelo, com a soja colhida no
Potreiro de-2 .(dois) hectares.

Seu Joaquim qgue também ndo é
dos mais atrasados, trabalhou
com prudéncia. Sem potreiro nio
dé para ter vacas. Pois é, a Zebua
que era das 4 g mais velha ele
vendeu para o0 agougueiro da es-
quina, porque ele pagava 3 centa-

Vo8 mais por quilo do que seu vi-

zinho Sebastiao gue mata uma
vez cada sexta-feira para todos os
moradores do Fund&o. A Pintada
ele vendeu nao sei para quem nos
arrabaldes da cidade. A Brazina

_ele quis vender e ndo congeguiu,

ja estava passando da meia en-
gorda e val para o_ churrasco na
inauguracdo da cancha de bocha
do Silvestre que estd se instalan-
do 14 no fim da Picada. A Barro-
sa, o seu Joaguim estd fazendo
pastar todos os dias meia hora de
manhi e um pouco mais de tarde
no barranco da vertente, 14 aonde
0 trator nao lavrou por ser muito
hiumido. E a Barrosa estd dando
leite mais do que chega para o
Joagquim, sua mulher, a sogra e 4
filhos.

Para voltar ao assunto, seu Joa-
guim tinhg sorte. Faturou aquele
raminhdo. de soja quase cheio,
¢juando estava bom, nao quando
estava bem baixo, e também néo

“quando estava muito alto, ele fa-_

turou ali pelo meio, e ali que ta~"
va bom. Pois seu Joaquim .que
sabe matematica desde a raiz

guadrada até a regra de trés, pu- -
Xou um papel-de embrutho do su-
permercado, e uma caneta esfero-
grafica e foi fazendo contas. Pri-
meiro ele somou o valor da Zebua,
da. Pintada e da Bragina, e con-
cluiu que depositando este di-
nheiro na Caixa Econémica Fe-
deral de Arroio Alegre, dé juro
gue chegs para, lavrar, gradear,
semear e colher o eifo-de quase
dois (2) hectares que ele desgra-
mou no anoc passado.

Na segunda pagina do papel de
embrulho do Supermercado ele
foi fazendo a conta “lucros e per-
das” dos quase dois mil litros de
leite por vaca e ano, sem descon-
tar o atraso no pagamento por-
que este é enfim culpa do leiteiro
que mais grita pelo baixo prego
pago ao produtor.

E, finalmente, na 3.2 e Gltima pa-
gina do papel de -embrulho do
supermercado, ele fez o balanco
geral pelos valores até aqui apu-
rados, e pelos valores que consta-
vam -na Nota Fiscal dos Irméios
Maconheiro e Companhia.

Em seguida seu Joaquim tirou
uma folha do caderno xadrez do
segundo filho mais velho e passou
a limpo o seguinte Relatdrio: -
Relatorio

a) pelo valor das vacas posso la-
vrar, gradear, semear, colher e_
transporta,r

b) tirar leite um balde de manhi
e 3/4 balde de tarde, ndo me dei=
xa tirar férias, nem descanso do-
minical;

¢) plantando soja, posso descan-
sar, aos sabados, domingos, dias
santos e dias ndo santos;

d) um balde de leite de manhd e
um 3/4 halde de leite & tarde me
rende X por ano;

e) um caminh&o F-6 com capaci-
dade de 6 toneladas quase cheio
de soja, me rende 3 vezes X a0
ano. -

Funddo, dado e passado nfo sei
quando nem aonde, sem saber se
é verdade ou mentua,. Assina,

Joaquim da Silva Dias Batista.
Observacao:

O Seu .Valentim que entende de
relaces humanas, nio desistiu
antes de ter desmascalado todo o
mistério que o preocupava desde
a madrugada,

Quando chegou em casa ja era
passado_das 10 horas da noite, e
para nio desperfar a Rosahna
que estava dormindo com efelto
do cha de carqueja, ele se deitou
com todo o jeito, e vcltou a pen-
sar comigo!

“O Joaguim esté certo, estd certo,
esta certo, e deu uma pancadmha
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com a mao esguerda em cima da
perna direita da Rosa; que a fez
acordar, e ela vendo 0 nervosis-
mo do Valentim, fez o que toda a
boa mulher faz, levantou e deu-
Ihe um copo de cha de cargueja e
disse: “Pra tu poder dormir” e lo-
g0 _em seguida j4 meio sonolento
ele disse: “Rosa, 0 Joaquim esta
certo”.” -

Era 0 que tmha a dlzer (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — Concedo a palavra ao Depu-
tado Célio Marques Fernandes.

O SR. CELIO MARQUES FERNAN-
DES (Pronuncia o seguinte discurso)
— Sr. Presidente, nobres Srs. Con-
gressistas, desejo ler, peranfe o Con-
gresso Nacional, trabalho realizado
pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo do Rio Grande do Sul, a res-
peito do projeto de Cbédigo Penzal, oz
em tramitacido neste Congresso. O re-
latério sobre o palpitante assunto esta
vazado nos seguintes termos:

“Quando se apresentou & opinifo
juridica, o Projeto do Cddigo Pe-
nal de Nelson Hungria, foi am-
pla e exaustivamente discutido,
nas Faculdades, nas Secc¢des da
Ordem dos Advogados do Brasil,
nos Tribunais, e, especialmente,
no Imnstituto Latino-Americano de
Criminologia, mantido pelo Esta-
do de Sao Paulo .e pelas ONU,
através do seu Departamento da
Defesa Social.

O Ex-Ministro Nelson Hungria —
ao lado de Sebastian Soler, duas
das mais eminentes expressoes do
Direito Penal da Ameérica do Sul
— foi obrigado a travar vivos e
. acirrados dialogos com oS seus
brilhantes opositores, para justi-
ficar e pretender manter a mtel-
reza do seu Projeto.

Os trabalhos do Instituto Latino-
americano, em torno do aludido
Projeto, foram reunidos em livro,
como tfestemunho histérico do
adiantamento é da consciéncia
juridica dos cultores do Direito
Penal, no Brasil. N

Filiavam-se, deste modo, dqgueles
que tém a sua atencdo e o seu
interesse profissional ou funcio-
nal ligado a exceléncia de um C6-
digo Penal, a uma velha tradi-
dicao legislativa. Em verdade a
promulgacio de uma nova lei pe-
nal é matéria da maior comple-
xidade e exige o maximo cuidado,
e a malior sensibilidade juridica

dos responsaveéis pela sorte dos di--

reitos fundamentais num pafis,
em determinado momento histo-
rico.

Como afirmam os ilustres profes-
sores franceses, Pierre Bouzat e
Jean Pinatel, em obra recente
Traité de Droit Pénal et de Cri-
minologie”, 1963, pé‘g. 1).
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“Au point de vue historigue, il
faut rappeler gue les lois primi-

" tives ont été des lcis penaux.
L’histoire du Droit Pénal, comme -

en témoignent les sociologues, est
le miroir ou se reflet I'Histoire de
la Civilization.”

H. Donnedieu de Vabre, eminente
professor de Direito Penal da
Franca, que contribuiu decisiva-
mente, com diversas obras, para
a criacdo do Direito Internacio-
nal Penal, Juiz de seu pais, ao
Tribunal de Nuremberg, em seu
“Traité de Droit Criminel et Le-
gislation Pénale Comparée” (pag.
6. 1946), depois de destacar ¢ sen-
tido espetacular e publicistico do
Direito Penal, sobretudo em rela-
¢do & imprensa e & opinido pi-
blica, preleciona:

“Enfin, du point de vue pratique
et si L’on considére la gravité des
intéréts en cause, le Droit Pénal
est la plus importante des brdn-
chies du Droit. Um procés civil ne
concerne le plus souvent que des
intéréts d’ordre pécuniare. Dans
le proeces criminel, au contraire,
c¢’est la liberié, la vie, 'honneur
de Yhomme qui sont en jeu”.

- O Projeto do Cobdigo Penal da

Alemanha, que enfrou em vigor
em 1870, f01 submetido a longos
estudos, "durante varios anos.

O Codigo Penal da Italia, de 1930,
comecou a ser formulado em 1921,
pelos mais ilustres professores e
magistrados do pais que é o ber-
¢o do Direito Penal.

O Professor Marc Ancel, criador,
na Franca, da Escola’ de Defesa,
Social, em sua obra, em frés vo-
Iumes, “Les Codes Penaux Euro-
pés”, depms de estudar a fundo
a unificacdo do Direito Penal, na
Europa, antes da 2.2 grande guer-

. ra, mostra que os noves Codigos

Penals promulgados apds essa
hecatombe, como o Cdédigo Pe-
nal da Grécia, de 1950, antre ou-
tros, foram exaustivamente ela-
borados

Cogita-se, atualmente, na Alema-
nha, de um novo Codlgo Penal, e,
para tal fim, foram apresentados
dois Anteprmetos, um filiado a
concepedo clissica da justica re-
tributiva, explacionista, eoutro,
vinculado a0 movimento de soeia-
hza.gao e recuperacio do crimino-
80, & luz das modernas tendéncias

penais.

O professor alemao Jirgen Bau-
mann, da Universidade de Tiibi-
gen, em longo artigo, na “Revue
de Science Criminelle et de Droit
Pénal Comparé” (n.°c 4, 1970, pag.
801 a 829) — depois de afirmar

que 0 grande tema do Direifo Pe-
. nal é a socializagdo,-a juridieisdo,

e a desmitificacdo da culpa, no
plano penal mostra a complexi-
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dade da estruturacio da lei pe
nal, que defende, tutela e re
guarda, sob a coacdo a mais enéy
gica da pena — que vai desde g
penas acessomas a de multa, d
privagdo da hberdade até a d
morte — os direitos fundamen
tais do homem, da familia, da, so
ciedade, do Estado, e da Sociedad
dos.Estados, eis que ela deve re

momento histérico.

Explicitou, de maneira irrepr
ensivel, essa linha da legislac
penal, o renomado professor it:
liano Giuseppe Bettiol — que p
gou no exilio, durante a ditadur
de Mussolini, o' preco de ser u
cultor da liberdade — em su
©obra “Direito Penal” (1866), o qu
ele denominou o condicionamen
politico das leis, isto é, a sua Vi
culacio & Constituicdo, que é r
positério dos principics necessa
rios a convivéncia politica e j
ridica de uma nacao.
A luz destas consideragfes, m
nifestamos a nossa estranhez
com a promulgacio do Codigo P
nal de 1969 (Decreto-lei n.e 1.00
de 21 de oufubro desse ano), tr

Ministro da Justica, com. 108 a
teracdes.

O Cddigo Penal de 1969, no arti
g0 144, chega ao exfremo de a
mitir a existéneia de um § 1.
quando inexiste um § 2.°

O _art. 157 adota uma rubrica qu

uma imagem destorcida de noss
Patria, no estrangeiro.

Apenas estes dois artigos, pinca)
dos a “vol d’oisean”, demonstra
4 sociedade, 0 agodamento e o de
sacerto, que ensejaram a promu

em. vigor.

Sem temor de contestacdo, po
de-se afirmar, “coram populo
que as modificagdes pretendida
pelo Ministro Alfredo Buzaid -
afora aquelas referentes a gri
tantes erros de téenica, ou ina
fastaveis impropriedades de “no
men juris” dos ilicitos penais
nem sempre sdo o melhor,

O lamentével siléncio que presidi
& sua promulgacdo, — insistimo
— € 0 responsavel pelas incorre
¢des do Codigo de 1969, e as emen
das a ele oferecidas, ao términ
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deste ano legislativo, ou modifi-
-cam. para pior, ou, mantém de-
terminados critérios de politica
criminal alheios & nossa tradicao
penalistica. ou aos -interesses da
nossa realidade histérica. O cami-
nho escolhido pelo Ministro da
Justica vai, portanto, entregar-
nos um diploma penal falho,
energicamente voltado para a de-
fesa de bens materais, e que re-
lega a plano secundario a pro-
tecio de direifos fundamentais
pertinentes ao homem, inseridos
na linha da sua proéopria persona-
lidade, ontologicamente conside-
derada.

O conclave de juristas penais,
reunidos em Goidnia, na 2.2 quin-
zena, de setembro, “na Carla de
Goiania”, postula a promulgagdo
contemporanea dos Céddigos Pe-
nal e Processo Penal.

O legislador polonés entendeu de
promulgar, a um 56 tempo, em
1969, os Codigos Penal, Proces-
sual Penal e de Execugoes Penais.
Embora se admita — para argu-
mentar — que as reformas suge-
ridas pelo Ministro da Justica
possam sanar os erros, os desa-
certos e as lacunas do Cédigo Pe-
nal de 1969, forca é proclamar que
esse dlploma legislativo sera uma
lei pairando no ar, absfrata, se
njo for acompanhada do Codlgo
de Processo Penal — que lhe deve
dar efetiva eficicia — e do Co-
digo de Execugdes Criminais —
que_ vai conferir, através da exe-
cucdo criminal, no plano admi-
nistrativo, a necessaria validade
dos principios informadores da
lei penal, quer no _seu aspecto
cientifico, humanistico, quer no
seu sentido pragmatico ou teleo-
16gico..

Estas consideracoes, impostas em
nome da “justica material” —
para usar de uma expressio da
Exposicdo de Motivos do Codigo
Penal de 1969, do respeito gue se
deve aos principios da lei penal,
que é, na frase de Von Liszt, pa-
radoxalmente um Coédigo de 1i-
berdade — obmgam nos a con-
cluir que a aprovacio das emen-
das do Ministro da Justica con-
verterfio o futuro. Cédigo Penal
“numa colcha de vetallios, com
prejuizo para a p1en1tude dos
direitos fundamentais tutelados
pela lei penal, para a majestade
do’ exercicio do “jus puniendi”,
prineipio e fim, medida e valor
da postetade esta.tal da sobera—
nia, enfim, do Estado

Somos pela retirada de pauta das
.emendas governamentais, para
ensejar-se o phblico e avisado
exame da lei penal, que deve ser
promulgada’

concomitantemente

com os diplomas proecessual pe-
nal e executivo penal. -

2. DE MERITIS.

" A critica ao Cédigo Penal de 1969

foi, parcialmente,-feita pelo pro-
prio Ministro da Justica, no en-
caminhamento das suas 108
emendas.

Nio é possivel, na surpresa do
momento, e, na angustura deste
trabalho, examinar o Codigo Pe-
nal de 1969 no seu conJunbo e a
fundo, as 108 propos1coes enca-~
mlnhadas

Nio mais estamos sob o império

da Escola Exegética, prevalente

nos séculos XVIII e XIX, que en-
tendia conterem os Coédigos todo o
direito. Devemos, hoje, distin-
guiar a regra do dlrelto a insti-
tuicdo juridica, e 0 sastema juri-
dico, do qual as institui¢des ju-
nalcas e as regras de direito fa-
zem parte (Levy Ullmann, Cen-
tribution a la doctrine moderne
sur la science du droit el le droit
comparé, Travaux et recherches
de PInstitut de droit comparé de
Paris, t. XII, Paris, 1955).

A margem do direito legislado, no
conturbado e trepidante mundo
dos nossos dias, remanesce, como
uma - clareira, por onde podera
realizar a justica efetiva, uma
larga faixa, através- da qual o
juiz exercerd a sua fungao cria-
dora,.

Ninguém ignora gue o Cédigo Pe-
nal é um- sistema juridico fecha-
do, preso ao principio de reserva,
ao postulado da legalidade, con-
substanciado na regra constitu-
cional e penal da anterioridade
do crime e da pena ao fato cri-
minoso.

Ao juiz moderno se impde, toda-
via, a tarefa de interpretar a lei

penal, admite-se a interpretagéo . -

analégica — desde que ndo se
trate de criar figura penal-— e
procede, quanto ao resultado, a
interpretacdo extensiva.

O Cddigo Penal compde-se de Ti-
tulos, 0s Titulos subdividem-se
em Capitulos, e, este, 4s vezes,
admitem Secoes. .

Ressalvado o principio da legali-
dade — ponto de partida da in-
terpretacio judicial — ‘a tarefa
do magistrado deve-contar com
0s principios que estruturam o
Codigo Penal, o seu sistema juri-

-dico, e, na perfelgao de. sua.- tée~
_nica, mo«ldada no rigorismo ter-

minolégico, o “substratum” de
sua magna missio.-

Ora, o Cdédigo Penal peca, ine-

quivocamente, a estes respeitos.

A exigiiidade ‘deste frabalho no
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permite mostrarmos a procedén-
cia cabal.destas afirmativas.

Apenas para argumentar: o Cé-
digo Penal de 1940, ainda em vi-
gor, ao tratar da capacidade pe-
nal, disciplinada nos arts. 22 a
24, os encima com & rubrica “Da
Responsabilidade”. O Cdédigo Pe-
nal-de 1969 e as emendas admi-
tem a expressio “Da Imputabili-
- dade Penal”, que é usada, tam-
bém, no art 13, que dispde so-
bre a relacdo de causalidade, no
plano material.

Substituiu-~-se para pior, confun-
dindo, para o intérprete, temas
distintos.

3. O art. 14, paragrafo ftnico,
admitia que, em caso de excep-
cional gravidade, pudesse o juiz
aplicar ao réu, na tentativa, a
pena do crlme consumado. Con-
vincente é a justificativa, na Ex-
posicdo de Motivos do Codigo Pe-
nal de 1969.

O Ministro da Justica pretende
eliminar essa faculdade atribui-
da ao magistrado.

Embora se admita a argumenta-
¢do de S. Ex.2 segundo a qual a
intencio do agente nfo deve so-
brepor-se ao resultado do crime

.— Dpois- nos encontramos sob o0

regime do .direito penal da culpa,
que deve ser, fundamentalmente,
levada em linha de conta — cer-
to é, que, na facultativa aplica-
cdo da pena do crime consuma-
do, dentro do poder discricionério
do juiz se atende as irreversiveis
consequencms do crime, pois, na
realidade, as vezes, para a viti-.
ma — redumda, a. pesado fardo
familiar e social e a crescente
sofrimento pessoal — melhor fo-
ra a prépria morte.

Somos pelo critério adotado no

Cédigo Penal, art. 14, na sua in-
tegralidade.

4. Merece aceitar-se a emendsa
a0 art. 33, que mantém o critério
da irresponsabilidade total dos
menores de 18 anos de 1dade nas
- linhag -do *Cédigo em vigor, em-
“bora se afaste da unammldade
dag legislactes penais modertnas.
Efetivamente, como se vé na pré-

- pria - Exposigéo . de Motivos do

Codigo de 1969, o VI Congresso
da Associagdo Infernacional de
Direito Penal, reunido em Roma,
em 1953, fixou em. 16 -anos de
idade, o limite para aplicacio da

. - pena, e variag leis penais che-

gam a reduzi-lo para 14 anos
(Alemanha). O recente Cddigo
Penal da Polénia admité que um
menor de-16 anos de-idade, autor
de crimes gravissimos (contra. a
vida, por exemplo), possa consi-
derar-se responsavel, se as “suas
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condicoes e qualidades pessoais o
autorizarem (Revista Ifaliana Di
Diritto e Procedura Penale, fasc
1-2, 1972, pag. 4).

Nada mais complexo do que jul-
gar, sob o prismo criminolégico,
a delingiiéncia juvenil, fendmeno
a que o crimindlogo americano
Albert K, Cohen chama “un uni-
verso de jovenes, fundado sobre
la. violenecia y la opisicion al adul-
to, donde se elaboran valores ¥y
critérios de prestigio exatamente
opuestos a los que conmumerite
se admiten” (Jornadas de Dere-
cho Penal, a gque compareceram
bs mais renomados mestres de
Direito Penal do mundo, Buenos
Aires, agosto de 1960).

Neste pais continental, que dis
pbe de mais de 8.500.000 de qui~
lometros quadrados, composto de
mals de 4 mil municipios, dos
guais, mais de mil — precisa~
mente agueles situados nos Es-
tados de populacdo rarefeita
(Amsjzonas, Pard, Mato GT0sso,
Goias, entre outros), ndo contam
com um s6 médico — confiar a
apuracéo da excepcional condicio
da. precoce maturidade psicold-
gica — pressuposto da capacida-
de de direito penal, dos menores
acima de 16 e abaixo de 18 anos
—~ a critérios aleatorios, despidos
de carater técnico-profissional
(eis que deve ser feito por médi-
co), seria levar a inseguranca e a
instabilidade para os pretorios,
precisamente em relacdo ads me-
nores, que estdo a exigir especial
atencdo, por parte da justica re-
pressiva e, em particular, da pre-
ventiva., .

Tivéssemos, & maneira dos Hsta-
dos Unidos, um Co6digo Penal pa-
ra cada Estado, ainda seria de
pensar-se no sistema do Cédigo
Penal de 1969, para alguns Esta-
dos — Sdo Paulo, Guanabara, Rio
Grande do Sul, Parani, Minas
Gerais, entre oufros. O critério,
de &mbito nacional, faz tdbula
raza, todavia, da realidade geral
do pais e pode, conseqgiientemen-
te, importar numa experiéncia
desastrosa.

6. B no campo axial da pena,
entretanto, que a mensagem do
Ministro da Justica, se mostra
por inteiro divorciada dos movi-
mentos legislativos, das tendén-
cias penais modernas, e do pen-
samento positivo dos penalistas.
Em verdade,-custa a crer que o
Professor nio se tenha sensibili-
zado com o trabalho técnico e ci-
entifico dos membros do Ministé-
rio Phblico e da Magistratura do
seu proprio Estado, agora tema. do
Projeto de Lei do Senado, de n.°
67, da lavra do Senador Franco
Montoro, que acolhe a revolucic-

naria proposigio em suas linhas
estruturais.

A tese que poderemos denomma,r
de “paulista’”, em homenagem aos
seus ilusfres signatarios, elimina
a artificial divisdo dicotomica da
pena — reclusdo e detencdo —
para umflca-las na pena de pri-
sdo.

% a orxentagao vitoriosa, hoje, na
matéria das legislacdes, haja vis-
ta o CoOdigo Penal da Polonia, e
de mais recente promulgacio
(Revista citada, pag. 10).

E necessario, alias, ressaltar-se o
movimento pela eliminacdo da
distincdo entre pena e medida de
seguranca, ontologicamente dis-
tintas a luz do “jus positum”, mas
indeferenciadas wuno plano da
inobscuracivel ' realidade admi-
nistrativa, no plano da real apli~
cagdo da justica pimnitiva.

O nosso maior penalista, Nelson-
Hungrig, no mencionado Con-~
gresso de Buenos Aires (obra ci-
tada, pag. 87/89), fazendo coro &

. undnime manifestagdo dos pena-

listas presentes, . depois de con-
fessar-se antigo adepto de pena-
retribuicho, da pena-expiacio,

reconhece que se deveria, mar-.

char para a unidade estreita en-
tre pena e medida de seguranca,
e, renegando bpublicamente a pe-

na-~castigo, informadora do nosso -

Cdédigo Penal vigente, postulou a
adocdo de pena polivalente, vol-
tada, precipuamente, para a res-

socializacdo e recuperagdo do cri-

minoso.

Diante do erescente indice de cri-
minalidade — que assume forma
protéica, altamente onerosa para
os cofres pubhcos no plano da
justica repressiva — a solucéo
que se impde, segundo os substi-
tutivos penals, oporftunamente
defendidos por Ferri, esta em eli-

de — endégenas e ex6genas —
e partir para uma justica huma-
na e eficiente, em relacao ao cri-
me cometido.

% uma superfétacdo insistir na
faléncia. da pena privativa da li-

- berdade. N4o hé, hoje, no mun-

do, uma s6 voz autorizada, que

_pretenda fazer repousar o siste-
-ma punitivo de um pais, preva- -

lentemente, na pensa privativa de
liberdade: -

.minar as causas da criminalida- .

Depois que o “Departamento de

Defesa .Social” da. ONU promul-
gou, em 1955,
“Conjunto das Regras Minimas
Para a Prevengdo do Crime e a
Repressao do Criminoso”, teimar
ng orientacio do Co6digo Penal de
1969, parece, data venia, assumir
uma, posicdo que ndo condiz com

0 progresso da Criminologia, com

em Genebra, o

" penal

as caracteristicas de um direi
socializador, represent
uma parada — no tempo, parad
essa. comprometedora para a tre
dicdo brasileira — no campo ¢
Direito Penal,  procedentement
ressaltada por. Luiz Jimenez ¢

“Asua, no seu Tratado de Derech

Penal (vol. 1, pag. 1.046/1.174).

Na melhor companhia cientific
insistimos, pois, pela adocéo, el
tese, do trabalho do Ministér
Publico e da Magistratura de S8
Paulo, ora consubstanciado =n
Projeto 67, do Senador Franc
Montoro.

6. Importa, por igual, um grav
desservico & Justica Punitiva,

emenda que prefende restabelece
a prescricdo retroativa, e que

Codigo de 1969 (art. 111, § 1.°) -
honra lhe seja feita, banira e
boa hora. -

A circunstincia de Nelson Hun
gria té-la sustentado, no Egrégi
Supremo Tribunal Federal, ni
lhe confere visos de juridicidade.

Sabemos que aumenta, assusta
doramente, a criminalidade, e, d
outro lado, que a Justica nao dis
pbe de recursos técnicos para en
frenta-la: A presericdo retroativ:
partindo da pena imposta, er
processo do qual nfdo houve re
curso do Ministério Ptblico, sig
“nifica levar, para dentro da Justi
ca, neste imenso pais, a preseng
de forgas de press2o, de naturez
varia, que poderiam impedir
marcha normal dos Dprocesso:
com expedientes de toda sort:
enquanfo correriam sem confra
tempos aqueles em que 0s acusa
dos fossem desprotegidos de for
tuna,

De mais, empresta-se, em tema
de Justica repressiva — onde es
tao em jogo os -direitos funda
mentais do homem, da familic
da sociedade € do Estado — ur

. sentido lotérico & prolacdo da
- sentencas, sentido esse que ni

condiz com a gravidade da pré
pria Justica e com a relevanch
dos interesses em choque.

Somos, assim, pela permanéneci
do art. 111, § 1.9 na sua integra
lidade.

7. Ao fratar da cassacdo de I
cenca para dirigir veiculos, o ar
97 inovou, e, “permissa venia”, d
forma bizantina e compromete
dora. -

A orientacio dos Codigos Penai
modernos é a de guindar as pen
acess6rias & condigdo de pen
principal, conferindo-lhes especi
relevo na mecénica punitiva T

Substituiu-se, deste modo, a graJ
vosa e inntil pena pnvatwa de 111



Ixtubro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terca-feira 30 1625

berdade, por medida punitiva
mais expedita e eficiente.

Ora, 0 Cédigo Penal de 1969 frans-
muda a pena acesséria de inter-
dicao de direito de dirigir auto-
movel do Cdédigo Penal de 19490
(art. 69, ine. IV), na medida de
seguranca do art. 97 como a gque-
rer conferir-lhe prest1g10 tera-
péutico miraculoso.

Quando se advoga seja eliminada
a especiosa distincio enfre pena
e medida de seguranca, na prati-
ca, surpreende se pretenda mudar
de rétulo uma providéncia que de-
veria, realmente, mudar de con-
tetido juridico. Melhor fora elevar
essa pena acessoria ‘& condicdo de
pena principal, mormente em re-
lacéo aos crimes culposos.

Mantido, todavia, o critério, so-

mos de parecer que se substitua a

conjuncao “e” por “oun”, sob pena
de tornar-se mais inviavel a sua
aplicagio, precisamente para os
crimes de transito.

8. O art. 134 contém uma pro-
vidéneia alarmante, que se avizi-
nha, nas suas imprevisiveis conse-
qliéncias, & prescricao retroativa.

A lesdo corporal é crime de natu-
reza wmaterial — eis que deixa
vestigios — e a comprovacao do
-seu elemento material esta vin-
culada ao exame de corpo de de-
lito, direto ou indireto, art. 158 do
Cédigo de Processe Penal.

Invocamos, data venia, o argu-
mento retro lancado, sobre a au-
séncia de médicos em grande
numero dos maiores munieipios
do Brasil, e a possibilidade da pre-
senca de forcas de press&o, nos
Pretorios.

Imagine-se a comprovacio. de le-
séo grave ou leve, em crime co-
metido no “hinterland” do Brasil,
& auséncia de médico, quando o
Delegado de Policia nao disp6e de
garantias funcionais, e onde se
possa, fazer valer o prestigio do
senhor do baraco e do cutelo.

Parece, além disso, querer o legis-
lador penal brasileiro ignorar gque
0 crime de transito — comumen-
te culposo, ou excepcionalmen-
te, na forma de dolo eventual —
€ a desafiadora esfinge da justi-
¢a punitivar dos nossos dias.

A “Revue de Droit Penal et de
Criminologie” da Bélgica, dedica
um nuamero especial, de 347 pagi-
nas, ao tema “Prostiéres de la Re-
pression”, em relag¢io as infracdes
penais decorrentes de imprudén-
cia ligadas & circulagcdo automo-
bilistica, apresenta dados apavo-
rantes: em 1969, nos Estados Uni-
dos, 56.000 pessoas perderam a
vida, e 2.000.000 sairam feridas,
em acidentes de transito.

Se nos dermos conta de gue o0s
Estados Unidos, a .grosso modo,
tiveram 45.000 mortos, 150.000 fe-
ridos; e 200.000 deserfores na
guerra do Vietcong, que durou dez
anos, bem. poderemos avaliar a
respelto da gravidade do cnme
culposo.

Pazer a gravidade da lesfo de-
pendente de prévio exame — que
ndo se sabe em quais condigOes
sera feito — e, ainda, vincular a
propositura de acio penal a re-
presentacdo do ofendido, é, in-
compreensivelmente, inverter os
valores fundamentais da lei pe-
nal e destruir a categoria dos va-
lores juridicos, quando se preten-
de, por exemplo, a agravacio es-
pecial para o crime de furto, na
modalidade do abigeato (art. 165,
§ 6.9 que é de acio piblica in-
condicionada.

Parece que o legislador penal ndo .

estd se dando -conta da inversao
anirquica que empresta & hierar-
quia dos- valores humanos e so-
ciais, radicados na grandeza on-
tolégica do homem, cuja vida e
integridade fisica sfo a fonte ori-
ginaria da_ fruicdo de todos os de-
mais bens.

O art. 134 é um perigo a plenitu-

.de dos valores supremos do mundo

do direito penal; somente um mal
avisado espiritc cartorial o justi-
ficaria..

Requer-se a sua supressio.

9. O Cdbdigo Penal de 1969 elimi-
nou do elenco das figuras penais,
os crimes definidos nos arts. 130
e 131 do Cédigo de 1940.

Na. mesma linha de consideracao,
ha de suprimir-se o crime previs-
to no art. 265 do Cédigo de 1969.
Como regra, a parbe-ofendida nao
val proclamar, publicamente, atra-
vés do “strepitus judicii”, a ocor-
réncia do adultério.” & nenhuma
ou desprezivel a incidéncia deste
crime, registrado a luz dos jul-
gados. -

Melhor serd confind-lo ao campo

~da ilicitude ecivil, no ‘elenco das

condutas que ensejam o desquite.
O legislador brasileiro deve estar
atento aos crimes que sacodem a
ordem juridica e podem destrui-
la, levaxido de rolddo os prinecipios
fundamentais da ordem, de paz
e.do progresso sociais.

Estdo na ordem do dia os  crimes
de confrabando, trafico de entor-
pecentes, literatura obscena, ex-
ploragdo de mulheres, para fins
sexuals, genocidio, terrorismo, pi-
rataria 'aérea ou maritima, os
quais estio a exigir o efetivo cui-
dado e -0 maximo empenho dos
Poderes estatais.

Legislar sobre tema dessa espécie,

- que se assemelha aos crimes con-

tra a honra e os costumes, nos
quais os ofendidos, temerosos do
escdndalo publico e da morosida-
de da justica-— e mesmo por de-
coro — preferem que se apaguem
no recesso dos lares, e esquecer a
maxima dos romanos “de minimis
non curat pretor”.

Somos pela eliminacio do art. 265
do Co6digo Penal de 1969,

10. Cumpre.que se fa¢a uma re-
visdo, em relacdo & natureza e
quantidade da sancio, a se man-
ter a divisdo dicotonica da Ppena,
em relacio a certas figuras pe- .
nais. Ndo ha correspondéheia, sob
o prisma do bem juridico tutela-
do, na gualidade e gquantidade das
penas, dos arts. 153, 156 e 157, so-
bretudo em relacdo a estas duas
ultimas figuras penais. Impde-se

. uma revis2o neste sentido.

11. A pena para o crime de fur-
-to é exacerbada — art. 165 do Co-
digo Penal de 1969 — em relagdo
a0 Codigo de 1940. Estranhamente,
se confere especial reforco puni-
tivo & modalidade do abigeato,
com evidente esquecimento de’di-
reitos mais duramente atingidos
na criminalidade citadina. Dir-se-
ia que estamos na fase da colo-
nizagdo do Brasil, na €poca das
sesmarias, quando os campos se
perdiam nos horizontes rugidios,
e se queria acenar para a fixacdo
do homem & terra.

- Nao ha razdo plausivel para essa

medida’ de singular. protecdo pe-
nal, que inexistia no Coédigo Pe-
mnal de 1942, e se desenha como
paradoxal quando assistimos &
progressiva divisdo dos campos, ao
império do minifundio, e, a0 mes-
mo tempo, g0 total desamparo ju-
ridico do cidaddo, nas metrépoles
de cimento, onde reinam a vio-
léncia e a lei do mais forte.

Somos pela supressao do § 6.2 do

_art. 165 do Codigo Penal de 1969.

12. N&o se justifica o critério da
representacdo no furto de wuso,
tardiamente - adotado no Cédigo
Penal de 1969, quando o, Cddigo
italiano de 1930 j4 o definia.

Mas grado se ponhé, em duavida o°
sentido de prevencéo geral da pe-
na, sobretudo nas cidades tenta-

. culares, hi de reconhecér-se que-

confiar a instauracfo da acfo pe-
nal a prévia representacéo, é en-
fraguecer o sistema punitivo.

- Condicionar a represenfacao o

furto de uso, o sobretudo de vei-
eulo automotor — que hoje nfo
mais é- luxo, mas, em realidade,

- um instrumento do trabalho, im-
* prescindivel nas cidades, em re-

lagdo a todas as profissdbes — é
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esquecer uma realidade sociol6-
gica evidente.

Se o legislador penal brasileiro
tivesse lido o estudo sobre “Le
vol d’amtomobiles en France” (Re-
vue de Science Criminalle et de
Droit Pénal Comparé, n.° 4, 1970,
pag. 787/802), se tomaria de es-
panto: somente no ano de 1965,
na Franca, foram furtados 52.080
veiculos, entre os quais avultam
os crimes de furto de uso.

Se pretende manter-se o sistema
da pena privativa de liberdade,
no critério dualistico, e, reforcar
o tutela penal com a exacerbacao
da pena, ndo se compreende a re-
presentagdo, no furto de uso.

Sabemos que essa medida ja é, de
certo modo, adotada & margem da
lei, na pratlca policial, com ma-
leflcos efeitos. Oficializd-la, ago-
ra, quando se disciplina o furto de
uso importa em adotar a mesma
politica para a representacio, em
referéncia 3 lesdo leve ou culposa.

13. As consideracdes supra ex-
pendidas retragam os erros, desa-

certos e lacunas, que nio somente.

enfeiam o futuro Codigo Penal,
mas também o comprometem, ir-
remediavelmente, se aprovado
isoladamente, sem os Cédigos de
Processo Penal e Execugoes Cn—
minais, e, ainda mais, se nao
contar com profundo trabalho de
revisdo, que lhe conferira técnica,
forma e sistema.

Somos pela retirada de pauta da
matéria, por absoluta inexistén-
cia de tempo para um estudo
acurado. Se, porém, for mantido

o critério da promulgacio do CO-.

digo Penal, sirvam as considera-
cbes ora expendidas como uma
contribuicdo indeclindvel da Or-
dem dos Advogados do Brasil,
Secdo do Rio Grande do Sul, fiel
as suas tradicdes juridicas, a sua
vigilincia no resguardo da lei, e
a0 seu esforco no aprimoramento
do Direito e da Justica.

Porto Alegre, 10 de outubro de
1973. — Ano de Rui Barbosa —
‘Sérgio da Costa Franco, Presiden-
te — Paulo Pinto de Carvalho,
Relator — Walter Tschiedel ——

Floriano Maia D’Avila — Elear.

Guazzelli.,”

Era o que tinha o dizer. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto

Sena) — Nio ha mais oradores ins-
critos para o periodo de breves comu-
nicacdes. (Pansa.)

De acordo com o que estabelece o
art, 97, caput, do Regimento Comumn,
e uma vez que j& foram distribuidos
os avulsos dos respectivos pareceres
e emendas, a Presidéncia abre o pra-
z0 de 5 dias para apresentacio do
requerimento previsto no § 3.° do'art.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
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66 da Constituicdo, no que diz respeito
as seguintes partes do Projeto de Lei
n.o 11, de 1973 — CN:

I — Subanexo Poder Executivo

a) Ministério do Interior:

1) SUDENE; .

2) SUDECO; ’ -

3) SUVALE;

4) SUDAM;

5) Parte Geral.

b) Ministério da Justica;

¢) Ministério da Educagio e Cultu-
ra; -

d) Ministério das Minas e Energia.

II — Subanexo Poder Judiciario

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — Atendendo 4 finalidade da
Ppresente sessdo, o Senhor Primeiro-
Secretario proceders a leitura da
Mensagem Presidencial n.® 55/73-CN.

%~ lida a seguinte
MENSAGEM
N.° 55/73 (CN)
(N.° 366773, na origem)

Exce)lentiésimo Senhores Membros
do Congresso Nacional:

Nos termos do § 2.° do art. 51 da
Constituicdo, tenho a honra de sub-

- meter & elevada deliberacio de Vos-

sas Exceléncias, acompanhado de Ex-
posicido de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado das Minas e Energia, o
anexo projeto de lel que “autoriza a
Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS a3 movimentar a Re-
serva-Global de Reversdo para o fim
que especifica e da outras -providén-
cias”.

Brasilia, em 25 de outubro, de 1973. ]

E.M. n.° 741/73

Em 22 de outubro de 1973
Excelentissimo Senhor PreSIdente da
Reptblica:

Durante o corrente exercicio foram
tomadas as providéncias finais para
a estruturacao definitiva da Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S/A — ELE-
TROSUL, bem como analisados os
varios aspectos relacionados com as
trés concessionarias estaduais de ser-
vicos de eletricidade, que operam no
Parang, Santa Catarma e Rio Grande
do Sul,

Esse processo compreendeu:

a) reavaliagio do desenvolvimento
dos mercados de cada area e de toda
a regifo;

b) determinacfo da proporgado do
suprimento de energia elétrica pela
ELETROSUL, no conjunto, e a cada
uma das sub-regides, definindo-se
também a parcela de suprimento, que
ficaria sob a responsabilidade de ca-
(lia81uma das empresas estaduais ate

9 ;

- e) assmatura de Convénios entre a
ELETROSUL e as trés empresas, re-

Outubro de 19/

lacionados com o escoamento ¢

. energia proveniente de Itaipu, na d

cada de 80. i

2. Ficou, assim, caracterizada
posicado da ELETROSUL como subs
diaria da ELETROBRAS, de ambi
regional, nos termos exatos do di
posto no art. 2.2 da Lei n.° 5.899, ¢
5 de julho de 1973. Outrossim, foi a.
segurado a cada uma das empres:
estaduais o0 comando dos fluxos ¢
energia, dentro de sua area de atus:
¢80, bem como fixada responsabilids
de principal destas empresas pe
distribuicao de energia elétrica d¢
respectivas areas de concessdo.

3. Para a eliminagcho dos princ
pais obstaculos & plena, porém, prc
gressiva execucdo da politica ene:
gética nacional na Regifo Sul, miste
se tornou adotar algumas medidas ¢
carater especial, a saber:

a) Incorporacdo da Companhia Pe
lotense, anteriormente sob o contrc
le da ELETROBRAS, & Cia. Estadu:
de Energia Eiéirica do Rio Grand
do Sul — CEEE. Nao obstante, pe:
manecera em operacio e ainda ser
mantida como Iinvestimento ¢
ELETROBRAS a pequena Usina Té:
mica da Companhia Pelotense, até qu
se inicie a operacio eficientemente re
gular da nova Usina de Candiot:
bem como do sistema de fransmissés
Com esta providéncia, caberd & CEE
a responsabilidade da distribuicio d
eletricidade a todas as grandes cida
des do Rio Grande do Sul

b) Encampacio. da Usina Termc
elétrica de Tubardo — Santa Catari
na, pertencente & subsidiaria da Ci:
Sidertirgica Nacional, UTE — Servi
¢os de Eletricidade S/A, com a trans
feréncia do sistema .de subtransmis
s80 a ela pertencente para a Centrai
Elétricas - de Santa Catarina -
CELESC. Esta usina, dotada de peque
nas unidades, muito antigas, sera pa
ralisada e terd apenas a funcdo 4
reserva fria, enquanto necessaria
Desta forma, " incorporou-se
CELESC, em carater definitivo, tod
uma area de grande consumo e dqu
antes representava um sistema & pal
te, com a concomitante atribuigdo ¢
responsabilidade pela geragio, as nc
vas unidades de alta eficiénecia d
Usina Jorge de Lacerda, de proprie
dade da ELETROSUL.

e) Encampacio da TUsina Termc
elétrica de Sdo Jerdnimo, de proprie
dade da CEEE, do Rio Grande do Su
com vistas & sua paralisagio, em fac
de sua limitada dimensfo, baixa efi
ciéncia e pouco significado diant
das novas usinas recém inaugurada:

d) Encampacio da Usina Termoel¢
trica, de Alegrete, que permanecer
sob a administracio da ELETROSU
apenas como unidade de resery
e de equilibrio do sistema de trans
missdo, enquanto necessirio; eis qu
aquela regifo ficard ligada, dentr
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b breve, ao sistema prinecipal do Es-
Ho, através de uma linha de trans-
ssdo de alta capacidade.

e) Solucdo, através da Lei n.° 5.876,
11 de maio de 1973, e do Decreto-
[ n.° 1.264, de 1.° de marco de 1973,
terado pelo Decreto-lei n.°0 1.278, de
de junho de 1973, do problema dos
toques de carviao que se fario ne-
ssarios & operacdo dos sistemas ter-
helétricos de Santa Catarina e do
rte do Rio Grande do Sul, sem one-
r as tarifas de .energia elétrica e
m base em um plano coordenado
m o da produgdo carvoeira, de mo-
a gue se equilibrem a producio e
consumo de carvao num fubturo pré-
0.

. Essa seqiiénecia de providéncias
0 esgota, no entanto, 0 assunto da
brganizacdo do setor. Havera, ain-
, trabalhos a realizar nos trés Esta-
s, a0 longo de varios anos, para que
possa contar com sistemas dotados
completa racionalidade. Contudo, a
hioria dessas medidas poders ser le-
da a efeito por meio de negociacio
reta, sem necessidade de instrumen-
5 legais de carater especial.

b. Resta, no entanto, Senhor Pre-
lente, apenas um problema gque de-
nderia de medida especifica e que
assemelha ao verificado na Regifo
rdeste e resolvido através da Lei
5.898, de 5 de julho de 1973, objeto
Exposicdo de Motivos n.° 27, de 24
janeiro de 1973, submetida por este
nistério & consideracdo de Vossa
celéncia. No caso do Nordeste, tra-
ra-se de transterir as linhas de sub-
pnsmissdo da Cia. Hidrelétrica do
o Francisco para_as diversas em-
esas estaduais, a fim de qgue estas
dessem assumir, efetivamente, o co-
indo das operacdes e do fluxo de
kergia dentro de suas areas de con-
bsOes, restringindo-se a CHESF &
trega da energia em grosso em umn,
is ou trés pontos apenas, nos terri-
ios de cada uma das concessiona-
s locais.

No caso da ELETROSUL, ora em
hme, 0 problema da operacido, por
a empresa, de sistema que deveria
propriedade de empresa conces-
aria local, restringe-se as linhas
subtramsmassaao que tém origem
Alegrete.

. De acordo com a politica geral
b estd, sendo seguida, esse sistema
pers, ser transferido para a Cia.
adual de Energia Elétrica do Rio
ande do Sul — CEEE. No entanto,
como ocorria em relagdio & maioria
b empresas do Nordeste, a inclusio,
uma sO6 vez, no patriménio da
E, de todo esse acervo, que cor-
ponde a cerca de Cr$ 104.000.000,00
nto e quatro milhdoes de cruzei-
), causaria, sem davida, impacto
essivo na tarifa.

8. Para solucionar o problema do
Nordeste, propOs-se e fol aprovado
pelo Congresso Nacional, que a incor-
poracdo se processasse no prazo de
oito a doze anos, dependendo da ca-
pacidade econdmica e financeira de
cada empresa. Sugere-se agora solu-
¢io semelhante para o Rio Grande do
Sul, fixando-se 0 prazo de incorpora-
géo em oito anos, equivalente ao que,
no caso do Nordeste, foi estipulado
para as empresas de Pernambuco e
do Cears.

9. O anexo projeto de lei, que te-
mos a honra de encaminhar 2 supe-
rior apreciacdo de Vossa Exceléncia e
eventual remessa ao Congresso Nacio-
nal, tem por objetivo autorizar a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS, a movimentar a Re-
serva Global de Reversio com o fim
de promover a transferéncia do siste-
ma de subtransmissdo da Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S.A,
ELETROSUL, para as concessionarias
estaduais de servigos pliblicos de ener-
gla elétrica.

10. No referido projeto é fixado o
prazo de oito anos para o reembolso
pela CEEE, admitido o fato de que o
investimento s6 sera computado na
remuneracio dessa empresa ng pPro-
por¢cio de 1/8 (um oitavo) por ano,
minimizando, assim, o impacto tari-
fario da nova incorporagio. Por ou-
tro lado nio serfo creditados, & Re-
serva Global de Reversfo os juros cor-
respondentes ao montante ainda nfo
reembolsado.

11. A exemplo do que foi estabele-
cido na lei anterior, prevé-se que o
Poder Executivo providenciard no
sentido de que sejam alocados recur-
s0s orcamentarios, nos exercicios de
1975 e 1976, no valor total de
Cr$ 35.500.000,00 (trinta e cinco mi-
Thoes e quinhentos mil cruzeiros), co-
mo reforco da Reserva Global de Re-
versdo e destinados a compensar o de-
créscimo de rentabilidade no setor de
energia elétrica resultante da néo re-
muneracio daquela parcela do inves-
timento durante o periodo conside-
rado.

12. Finalmente, mediante 'a ineclu-
séo de um artigo adicional, propde-se
melhor redacdo ao art. 3.° da Lei n.°
5.898, relativa ao Nordesfe, uma vez
que a redacao atual, da lugar a inter-
pretacdes divergentes, que no futuro
poderdo acarretar dificuldades.

13. Com efeito, 0 que se deseja, em
toda essa operacdo, como na anterior,
é alcancar, simultaneamente, trés ob-
jetivos:

1) propiciar adeguada estrutura fi-
sica ao sistema de transmissdo, man-
tendo-se nas empresas de ambito re-
gional da ELETROBRAS a grande
transmisséo de integracdo nacional, e
em poder das empresas concessioni-
rias locais todo o sistema de transmis-
580 e subtransmissio, permitindo-lhes
0 comando do fluxo de energia dentro
das respectivas areas de atuacéo.

2) Fazer com que a transferéncia de
patriménio da empresa de dmbito re-
gional para a de ambito local nfo im-
plique num impacto significativo na

- tarifa, compatibilizando-se, para tal

fim, os prazos de incorporacio do in-
vestimento, com os de resgate da di-
vida contralda Nago havera, , pois, pa-
ra os consumidores da regifo, eleva-
¢80 sensivel nas tarifas de eletricida-
de, nem, para a empresa, perdas de
rentablhdade

3) Compensar, por via de recurso
orcamentario, através de reforgo da
Reserva Global de Reversao, a perda
de rentabilidade que o sistema finan-
ceiro global de energia eléfrica sofre
em decorréncia da nfo remuneracio
temporaria de parte do investimento
transferido da empresa de ambito re-
gional.

Acreditamos que com esse projeto se
conclui o processo de reorganizacao
do setor elétrico, na Regido Sul, no
que dependia de legislacio especial ou
de medidas especificas, podendo, ago-
ra, 0 processo ter prosseguimento pe-
las vias normais e de acordo com a
conveniéncia de cada momento.

Renovamos a Vossa Exceléncia os
protestos do nosso mais profundo res-
peito. — Antonio Dias Leite Janior.

CALCULO DO VALOR ATUAL DA PERDA DE REMUNERAQAO
PELO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

Investimento Recurso Valor

nio Perdido Coeficiente atual

remunerado 12%) ((12%)
1.0 ano 91 109 1,000000 10,9
2.9 ano 78 9,4 0,392857 84
3.2 ano 65 7.8 0,797194 6,2
4° anc 52 . 6,2 0,711780 44
5.2 ano 39 47 0,635518 3,0
6.2 ano 26 3,1 0,567427 18
7.2 ano - 13 16 0,506631 0,8
8.9 ano 0 - 0,452349 0
TOTAL ............ 35,5
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PROJETO DE -LEI
N.°6 15, de 1973-CN

Autoriza a Centrais Elétricas
Brasileiras S/A. — ELETROBRAS
a movimentar a Reserva Global
de Reversio para o fim que es-
pecifica e da outras providéncias.

-O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 Fica a Cenfrais. Elétricas
Brasileiras S/A. ELETROBRAS,
como administradora da Reserva Glo-
bal de Reverséo a que se refere a Lei
n.° 5.655, de 20 de maio de 1971, au-
torizada a movimenta-la até o limite
de Cr$ 104.000.000,00 (cento e quatro
milhoes de cruzelros) com o objetivo
de promover a transferenma, para o0s
concessiondrios estaduais de servigos
publicas de energia elétrica, dos sis-
temas de subtransmissio da Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S/A. —
ELETROSUL, nas seguintes condicoes:

I — o8 recursos a serem utilizados
no pagamento serdo reembolsados em
8- (oito) parcelas anuais do mesmo
valor, monetariamente corrigidas;

II — os juros a que se refere o0 § 5.9,
do Artigo 4.°, da Lei n. 5.655, de 20
de maio de 1971, nao serdo creditados
4 Reserva Global de Reversio sobre o
montante ndo reembolsado:

Art. 2.° Para os efeitos da remu-
neracido legal do investimento, os re-
cursos aplicados na conformidade
desta Lei somente integrario o inves-
timento remuneravel dos concessiona-
rios estaduais de servicos publicos de
energia elétrica & medida que as par-
celas referidas no item I do artigo an-
terior forem sendo reembolsadas.

Art. 3.2 O Poder Executivo provi-
denciarsd no sentido de que sejam
alocados recursos orcamentarios, nos
exercicios de 1975 e 1976, no valor de
Cr$ 35.500.000,00 (trinta e cinco mi-
Ihoes e quinhentos mil cruzeiros),
como reforco da Reserva Global de
Reversdo, destinada a compensar o
decréscimo de rentabilidade do setor
de energia elétrica, resultante do tra~
tamento estabelecido por esta Lei pa-
ra 0s 1nvest1mentos que serdo trans-
feridos.

Art. 4° O artigo 3.° da Lei n®
5.898, de 5 de junho de 1973, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 3° O Poder Executivo
providenciard no sentido de que
sejam alocados recursos orgcamen-

tarios, nos exercicios .de 1974 a’

1976, no valor de Cr$ 82.000.000,00

(oitenta e dois milhoes de cru- -

zeiros), como reforco da Reserva
Global de Reversdo, destinados a
compensar o decréseiio de ren-
tabilidade do seétor:de energia
elétrica, resultante do tratamento

Art. 5.° Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as_disposicdes em contrario.

Brasilia, em de de 1973.

LEGISLACAO CITADA -
LEI N.° 5.655,

DE 20 DE MAIO DE 1971

Dispée sobre a remuneracio le-
gal do investimento dos econcessio-
narios de servigos publicos de ener-
gia elétriea, e d4 outras providén-
cias,

O Presidente da Repflblica:

Fago saber que o Ccngresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: -

Art. 1.° A remuneracio legal do in-
vestimento, a ser computada no custo
do servigo dos concessionarios de ser-
vicos ptiblicos de energia elétrica, sera
de 10% (dez por cento) a 12% (doze
por cento), a critério do poder con-
cedente,

§ 1.0 A diferenca entre a remune-
racdo resultante da aplicacio do va-
lor percentual aprovado pelo Poder
concedente a efetivamente verificada
no resultado do exercicio” sera.regis-
trada na Conta de Resultados a Com-
pensar, do concessionario, para fins
dé compensacio dos excessos e insu-
ficiéncias de remuneracdo.

§ 22 As importinecias correspon-
dentes aos saldos-credores da Conta
de Resultados a Compensar serdo de-
positadas pelo concessionirio, a débito
do Fundo de Compensacio de Resul-
tados, até 30 de abril de cada exerci-
cio, em conta vinculada no Banco do
Brasil 8.A., na sede da empresa, que
s6 podera "ser movimentada, para a
sua finalidade, a JulZO do Departa—
mento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica.

-Art. 2° O investimento remuneri-
vel dos concessionarios de servicos pu-
blicos de energia elétrica compreende-
rd as parcelas a seguir enumeradas,
observado o disposto no paragrafo
inico deste artigo:

I — O valor de todos os bens e ins--~

talacdes que direta ou indiretamente
concorram, exclusiva e permanente-
mente, para a producio, transmisséo,
transformacao ou distribuicdo de
energia elétrica;

II'— O 'montante do a.tlvo disponi-
vel ndo vinculado, a 31 de dezembro,
até a importancia do saldo da Reser-
va, .para .Depreciacdo & mesma..data,
depois do langamento da quota de de-
preciagdo correspondenﬁe a0 exerci-
cio;

: "HI — Os materlals em almoxarifa-
do a 31 de dezembro, indispensaveis
*20 funcwnamento da, empresa no que
. se refere & prestacdo dos servigos.den-
tro dos limites aprovados pela- fisca-_

estabelecido por esta Lei para os-- Lizacho; . .. -

investimentos que serdo transfes
ridos.” . ..

IV — O capltal de mov1mento, as-

... Slm. enfendido_a importéncia em di-

‘até o- exercicio de 1975,

nheiro necessaria a exploracio d
servicos, até o maximo do montar
de dois meses de faturamento méc
da empresa.

Parigrafo finico. Do total apur
do, na forma indicada neste artig
se deduzira:

I — o0 Saldo da Reserva parg D
precdiacdo a 31 de dezembro, apds
langamento da quota de deprecia¢
correspondenhfe a0 mesmo exercicio

II — A diferencga entre os sald:
a 31 de dezembro, da conta de Rese
va da Amortizacao e o respectivo Fu
do;

IIT — a diferenca entre os sald
a 31 de dezembro, da Conta de R

sultados a Compensar e o respecti
Fundo;

IV — o5 saldos, a 31 de dezemb:
das contas do passivo correspondent
a_adiantamentos, contribuigdes e do
coes;

-V — as obras para uso futuro, e
quanto nfo forem remuneradas pe
tarifa.

Art., 3.° A partir do exercicio
1972, ano ase de 1971, com vigénc
inclusive,
Imposto de Renda, devido pelos co
cessionarios de servicos publicos
energis elétrica, serd calculado pt
aplicacdo da aliquota de 6% (seis ¢
cento) sobre o lucro tributavel,

Paragrafo unico. E vedado gu:
quer desconto a titulo de incenti
fiscal, sobre o imposto referido nes
artigo, enquanto vigorar a reducido
aliquota nele estabelecida.

Art, 4.° Com a finalidade de pr
ver recursos para os casos de reve
sfo e encampacio de servicos de ene
gia elétrica, sera computada cor
componente do custo do servigo gu
ta_de reversfo de 3% (trés por cent
calculado sobre o valor do inves
mento definido no paragrafo primej
deste artigo. |

§ 1.° O investimento dque serv
de base no calculo da gquota de
versdo é aquele definido mo item
do artigo 2.° deduzido do valor a
se refere o item IV do paragrafo 1
co do mesmo artigo.

5 2.°

d

Os concessmnamos de serw

em duodéeimos, até o dltimo dia U
de cada més, em agénecia do Ba
do Brasil S.A.,, na conta “Centr
Elétricas Brasileiras S.A. — ELETR
BRAS — Reserva _Global de Rev
sa ,

§ 3° A ELETROBRAS movim
tard a conta de Reserva Global
Reversdo para a aplicacio previ
neste - artigo ou .em empréstimos
concessionarios de servigos piblicos
energia elétrica, para, expansao e
Ihoria dos servicos,:
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F 45 Ouvido o Departamento Na-
nal de Aguas e Energia Elétrica a
ETROBRAS podersd aplicar até 5%
Inco por cento) da reserva glabal de
rerséo na desapropriacdo de areas
ktinadas a construcio de reservato-
s de regularizacdo de cursos "de
IR

£ 5.° A ELETROBRAS devers pro-
fler anualmente & correcdo mone-
ria da Reserva Global de Reverséo,
editando & mesma juros de 3% (trés
r cento) ao.ano, sobre o montante
5 recursos utilizados, excluidos os
licados na forma do § 4.° deste ar-
0.

B 6.° Os recursos do Fundo de Re-
rsdo, investidos pelos concessiona-
s de servigcos publicos de energia
trica na expansio dos seus siste-
15 até 31 de dezembro de 1971, ven-
rao juros de 16% (dez por cento)
L favor do Fundo Global de Rever-
D, por conta da remuneracio do
pectivo investimento, devendo os
pésitos obedecerem ao disposto no
.0 do art. 4.0

8 7.0 Os concessionarios dé servi-
5 pUblicos de energia elétrica, me-

poderdo promover a conversio da
serva de Amortizacio e do respecti~
Fundo, existentes a 31 de dezem-
o de 1971 em Reserva para Rever-
D e respectivo Fundo, passando es-
a reger-se, desde logo, pelo dis-
sto no '§ 6.2 deste artigo. -

Art, 5.° O artigo 1.0 do Decreto-lei
° 644, de 23 de junho de 1969, pas-
a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 1.° O Imposto Unico so-
bre Energia Elétrica instituido pe-
la Lei n.° 2.308, de 31 de agosto
de 1954, devido por kKWh de ener-
gia consumido, a medidor ou for-
fait, serd equivalente as seguintes
percentagens da tarifa fiscal de-
finida em lei:

a) 50% (cingiienta por cento) pa-
ra 08 consumidores residenciais;

. b) 60% (sessenta por cento) pa-
Ta 0s consumidores comerciais e
outros.” ‘

Paragrafo tinico. Fica acrescenta-
a0 § 5.° do art. 4.° da Lei n.° 2.308,
31 de agosto de 1954, alterado pe-
art. 1.° da Lel n.° 4.676, de 16 de
nho de 1965, com a redacdo dada
lo art. 4.2 da Lei n.o 5.073, de 18
agosto de 1966, modificado pelo
t. 1.° do Decreto-lei n.° 644, de 28
junho de 1969:

“j) 0os consumidores industriais.”

nte aprovagio do poder conceden-’

Art. 6.° O art. 3. do Decreto-lei
1n.° 644 passa a vigorar com a seguin-
te redacfo, mantido o seu parigrafo:

“Art, 3.2 O empréstimo. compul-
s6ric em favor da ELETROBRAS

serd cobrado por kWh de energia -

elétrica, de consumo industrial e
- equivalerd a 35% (trinta e cinco
por cento) da tarifa fiscal defi-
nida em lei”

Art. 7° E facultado aos concessio-

narios de servigos publicos de energia -

elétrica adaptarem-se de forma pro-
gressive, ag percentual fixado mo art.
4.° mediante expressa autorizacio do

- poder concedente, observados os se-

guintes prazos:

I — de cinco exercicios para as
areas pioneiras da Amazobnia legal e
para a area servida pelo sistema da
Companhia Hidrelétrica da Boa Es-
perancga, até a incorporacido dests ao
sistema da Companhia Hidrelétrica do
S2o Francisco;

1T — de dois exercicios, observado
um. percentual minimo de um por cen-
to, para as demais concessionarias.

Art. 85 Esta lei entrard em vigor
em primeiro de janeiro de 1972,

Art, 9.° Revogam-se as disposicOes
rem contrario.

Brasilia, em 20 de maio de 1971;
150.° da Independéncia e 83.2 da Re-~
piblica. — EMILIO G. MEDICI —
Anionio Delfim Netto — Antonio Dias
Leite Janior.

LEI N.° 5.898
DE 5 DE JULHO DE 1973

Autoriza a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — ELETROBRAS,
a movimentar a Reserva Global
de Reversiao para o fim que es-
pecifica, e da outras providéneias,

...................................

Art. 3.° O Poder Executivo provi-
denciars no sentido de que seja co-
berta com recursos orcamentarios, nos
exercicios de 1974 a 1976, a importan-
cia, de Cr$ 82.000.000,00 (oitenta e
dois milhdes de cruzeiros), destinada
a compensar o decréscimo de renta-
bilidade dos concessionarios do servi-
¢o publico de energia elétrica, resul-
tante do tratamento estabelecido por
esta Lei para os investimentos gue se-
rdo transferidos.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — De acordo com as indicagdes
das Liderancas, fica assim constitui-
da a Comissao Mista incumbida de
emitir parecer sobre o Projeto de Lei
n.e 15/73-CN:

Pela, Aliancas Renovadora Nacional
— Senadores: Virgilio Téavora, Arnon
de Mello, Benedito Ferreira, Paulo
Guerra, Antdénio Fernandes, Flavio
Brito, Luis Cavalcante, Clodomir Mil-
let, Renato Franco, Mattos Ledo e os
Srs. Deputados Rozendo de Souza, Au-
reliano Chaves, Wilmar Dallanhol,
Célio Marques Fernandes, italo Conti,
Alerto Hoffmann, Francisco Grillo,
Arthur Santos.

Pelo Movimento Democratico Brasi-
leiro — Senador Amaral Peixoto e os
S1s. Deputados: Freitas Diniz, Amau-
ry Miiller e Anténio Annibelli.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — A Comissdo Mista, ora de-
signada, de acordo com o disposto no
§ 2.0 do art. 10 do Regimento Comum,
deverd reunir-se, dentro de 48 horas,
para eleicho do Presidente e do Vice-
Presidente e designacio do Relator da

~matbéria.

Nos 8 dias seguintes & instalacio da
Comissdo os Senhores Congressistas
poderdo, perante ela, apresentar
emendas ao Projeto.

O prazo destinado aos trabalhos da
Comissfio Mista, ora designada, esgo-
tar-se-4 no dia 18 de novembro vin-
douro.

Uma vez publicado e distribuido em.
avulsos o parecer da Comissdo Mista,
esta Presidéncia convocars sessdo
conjunta para apreciacio do Projeto.

Lembro aos Senhores Congressistas
gue 0 Congresso Nacional estd convo-
cado para uma sessdo conjunta a rea-
lizar-se amanhd, terca-feira, as 19
horas, neste Plenario, e destinada &
apreciacdo de partes do Projeto de
Lei n.° 11, de 1973 — CN.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto
Sena) — Nada mais havendo a tratar,
declaro encerrads a sessfo.

(Levania-se ds 19 horas e 35
minutos.)

ATA DA 792 SESSAO CONJUNTA
REALIZADA EM 24-10-73

- (Publicada ne DCN de 25-10-73)
RETIFICACAO

Na pagina n.© 1.586, 3.2 coluna, apos
0 encerramento da sessdo,

Onde se 1é:

(Levanta-se a sessdo 3s 9 horas
e 50 minutos.)

Leia-se: , -
(Levanta-se g sessdo as 19 horas
e 50 minutos.)
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