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ATA DA 73*SESSAO -
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- 3+ Sessiio. Legislativa Ordindria
Da 7* Legislatura

PRESIDENCIA DO SENHOR
PAULO TORRES

As 19. horas, acham-se presentes os Srs.
Senadores:

&
Adalberto Sena — José Guiomard —
Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José

*Lindoso — José Esteves — Cattete Pinheiro
— Milton Trindade — Renato Franco —
Alexandre Costa — Clodomir Milet — José

Sarney — Fausto Castelo-Branco — Petré-,

nio Portella — Helvidio Nunes — Virgilio
Tavora — Waldemar Alcintara — Wilson
Gongalves — Dinarte Mariz — Luiz de
Barros — Jessé Freire — Domicio Gondim
— Milton Cabral — Jodo Cleofas — Paulo
Guerra — Wilson Campos — Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vile-
la — Augusto Franco — Leandro Maciel —
Anténio Fernandes — Heitor Dias — Ruy
Santos — Carlos Lindenberg — Eurico
Rezende — Jodo Calmon — Amaral Pei-
xoto — Paulo Tdifres — Vasconcelos Torres
— Danton Jobim — Gustavo Capanema —
José Augusto — Magalhdes Pinto — Carva-
'y

lho Pinto — Franto Montoro — Orlando
Zancaner — Benedito Ferreira — Emival
Caiado — .Qsires Teixeira — Fernando
Corréa — Italivio Coelho — Accioly Filho
— Mattos Lefio — Ney Braga — Antdnio
Carlos — Celso Ramos — Lenoir Vargas —
Daniel Krieger — Guido Mondin — Tarso
Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS

Acre

3 3

Joaquim Macédo — ARENA; Nosser
Almeida — ARENA; Ruy Lino — MDB.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Leopoldo Peres —
ARENA; Raimundo Parente — ARENA;
Vinicius Camara — ARENA.
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Para

Américo Brasil — ARENA; Edison Bon-
na — ARENA; Gabriel Hermes — ARE-
NA; Jodo Menezes — MDB; Jiilio Viveiros
— MDB; Juvéncio Dias — ARENA; Sebas-
tido Andrade — ARENA. . .

Maranhio

Américo de Souza — ARENA; Eurico Ri-
beiro — ARENA;. Freitas Diniz — MDB;
Henrique de La Rocque — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; Nunes Freire — ARE-,
NA.

Piaui . B

Correia Lima &= ARENA; Dyrno Pires — .
ARENA; Heitor Cavalcanti — ARENA;
Milton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz
— ARENA; Pinheiro Machado — ARENA.

i

Cearsd

Alvaro Lins — MDB; Edilson Melo T4-
vora — ARENA; Flavio Marcilio — ARE-
NA; Hildebrando Guimardes — ARENA;
Januério Feitosa — ARENA; Jonas Carlos
— ARENA; Josias Gomes — ARENA'
(SE); Ledo Sampaio — ARENA; Manoel
Rodrigues — ARENA; Oziris Pontes '—
MDB; Ossian Araripe —— ARENA! Paes ‘de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARE-
NA.

Rio Grande do Norte

Antégio Floréncio — ARENA; Djalma
Marinho -~ ARENA; Grimaldi Ribeiro —
ARENA; Henrique Eduardo Alves —
MDB; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosa-
do — ARENA.

Paraiba

Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antdnio
Mariz — ARENA; Claudio Leite — ARE-
NA; Janduhy Carneiro — MDB; Marcon-
des Gadelha — MDB; Petrénio Figueiredo

MDB; Teoténio Neto — ARENA; Wil-
son Braga — ARENA.

Aderbal Jurema — ARENA; Awron Rios

— ARENA; Carlos Alberto Oliveira —.

ARENA; Etelvino Lins — ARENA; Fer-
nando Lyra — MDB; Gonzaga Vasconcelos
— ARENA; Josias Leite — ARENA; Lins e
Silva— ARENA; Magalhies Melo — ARE-
NA; Marco Maciel — ARENA; Marcos
Freire — MDB; Ricardo Fiuza — ARENA;
Thales Ramalho — MDB. ’

Alagoas

Geraldo Bulhdes — 'ARENA; José Alves
— ARENA; José¢ Sampaio — ARENA;
Oceano Carleial — ARENA: Vinicius Can-
san¢do — MDB.

Serglpe

Eraldo Lenﬁés— ARENA; Luiz Garcia —
ARENA; Passos Pérto — ARENA; Rai-
mundo Diniz — ARENA.

Bahia

Djalma-Bessa — ARENA; Edvaldo Fl6-
res — ARENA; Fernando Magalhdes —
ARENA; Francisco Pinto — MDB; Hanne-
quim Dantas — ARENA; Ivo Braga —
ARENA,; Jodo Alves — ARENA,; Jodo Bor-
ges — MDB; José Penedo — ARENA; Lo-
manto Jumor — ARENA; Luiz Braga —
ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Ney
Ferrexra — MDB; Odulfo Domingues —
ARENA; Prisco Viana — ARENA; Rogé-

rio Régo — ARENA: Ruy Bacelar — ARE-

NA; Thebdulo de Albuquerque — ARENA;

Tourinho Dantas — ARENA; Vasco Neto

— ARENA; Wilson Falcio — ARENA.
Espirito Santo

Argilano Dario — MDB; Elcio Alvares —
ARENA; José Carlos Fonséca — ARENA;
José Tasso de Andrade — ARENA; Oswal-
do Zanello — ARENA; Parente Frota —
ARENA.

Rio de Jan¢iro

Adolpho Gliveira — MDB; Alair Ferreira
— AREN{X; Alberto Lavinas — MDB; Ario

Via Superficie: .
Semestre Cr$ 100,00
Ao . . L, 'Cr$ 200,00
‘ Via Aérea:
Semestre . . Cr$ 200,00
Ano * . Cr$ 400,00
{0 prego do exemplar atrasado sera acrESuldo
: de Cr$ 0,30)
Tiragem. 3 500 exemplares
Pernaml{uco Theodoro — MDB;I Brigido Tinoco -—

MDB; Dayl de Almeida — ARENA; Daso
Coimbra — ARENA; Hamilton Xavier —
MDB; José Haddad — ARENA; José Sally
— ARENA; Mircio Paes — ARENA; Moa-
cyr Chiesse — ARENA; Osmar Leitdo —
ARENA; Peixoto Filho — MDB; Rozendo
de Souza — ARENA,; Walter Silva — MDB.

Guanabara

Alcir Pimenta — MDB; Amaral Netto —
ARENA: Bezerra de Nordes — MDB; Célio
Borja — ARENA,; Euripides Cardoso de
Menezes — ARENA; Flexa Ribeiro —
ARENA; Florim Coutinho — MDB; Fran-
cisco Studart — MDB; José Bonifacio Neto
— MDB: JG de Aratjo Jorge — MDB; Léo
Simd&es — MDB; Lisdneas Maciel — MDB;
Marcelo Medeiros — MDB; Miro Teixeira
— MDB; Nina Ribeiro — ARENA; Osnelli
Martinelli — ARENA; Pedro Faria —
MDB; Reynaldo Santana — MDB; Rubem
Medina — MDB.

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA; Athos de An-
drade — ARENA; Aureliano Chaves —
ARENA; Batista Miranda — ARENA;
Bento Gongalves — ARENA; Bias Fortes —

ARENA; Delson Scarano — ARENA:
Elias Carmo — ARENA; Fabio Fonséca —
MDB; Fernando Fagundes Netto —
ARENA; Francelino Pereira — ARENA;
Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos
— ARENA; Hugo Aguiar — ARENA; Jai-
ro Magalhdes — ARENA; Joio Guido —

. ARENA; Jorge Ferraz — MDB,; Jorge Var-

gas — ARENA; José Bonificio — ARENA;
Jos¢ Machado — ARENA; Manoel deg
Almeida — ARENA; Manoel Taveira —
ARENA; Murilo Badar6 — ARENA;
Navarro Viera — ARENA; Nogueira de
Rezende — ARENA; Ozanan Coélho —
ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino
Cicero — ARENA; Renato Azeredo —
MDB; Sinval Boaventura — ARENA;
Tancredo Neves — MDB.
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Sio Paule

Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Aldo Lupo — ARENA;.Alfeu Gasparini —
ARENA; Amaral Furlan ARENA;
Arthur Fonséca — ARENA; Athig Coury —

MDB; Baldacci Fitho — ARENA; Bezerra
de Mello — ARENA; Braz Nogueira —
ARENA; Cantidio Sampaio -—— ARENA;
Cardoso de Almeida — ARENA; Chaves
Amarante — ARENA; Diogo Nomura —
ARENA; Faria Lima — ARENA; Francis-
co Amaral — MDB; Freitas Nobre —
MDB; Henrique Turner — ARENA; Her-
bert Levy — ARENA; Ildélio Martins —
ARENA; ltalo Fittipaldi — ARENA; Jodo
Arruda — MDB; Jos¢ Camargo — MDB;
Mirio Telles — ARENA; Mauricio Toledo
ARENA; Monteiro de Barros
ARENA; Orensy Rodrigues — ARENA;
Pacheco Chaves — MDB; Paulo Abreu —
ARENA, Paulo Alberto — ARENA; Plinio
Salgado — ARENA; Roberto Gebara —

ARENA; Ruydalmeirda Barbosa -—
ARENA; Salles Filho — ARENA; Santilli
Sobrinho — MDB; Silvio Lopes —

ARENA; Sylvio Venturolli — ARENA;
Sussumu  Hirata ARENA; Ulysses
Guimaries — MDB; Ortiz Monteiro.

Goids

Anapolino de Faria — MDB Ary Vala- )

dio ARENA: Brasilio Calado
ARENA; Fernando Cunha — MDB; Henri-
que Fanstone — ARENA; Jarmund Nasser
— ARENA; José Freire — MDB; Juarez
Bernardes — MDB; Rezende Monteiro —
" ARENA; Siqueira Campos — ARENA;
Wilmar Guimardes — ARENA

Mato Grosso

Emanuel Pinheiro — ARENA; Garcia
Netto

ARENA

Parana

Agostinho Rodrigues — ARENA; Alen-
car Furtado — MDB; Alipio Carvalho —
ARENA; Anténio Annibelli — MDB; Ant6-
nio Ueno — ARENA; Ary de Lima —
ARENA; Arnaldo Busato — ARENA;
Arthur Santos — ARENA; Braga Ramos —
ARENA (SE); Fernando Gama — MDB;
Ferreira do Amaral — ARENA; Flavio
Giovine — ARENA; Hermes Macédo —
ARENA; ltalo Conti — ARENA; Jodo Var-
gas — ARENA; José¢ Carlos Leprevost —
ARENA: Luiz Losso — ARENA (SE); Ma-
rio Stamm — ARENA, Olivir Gabardo —
MDB;.Roberto Galvani — ARENA; Tilio
Vargas — ARENA,

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi
— ARENA; Albino Zeni — ARENA;
Aroldo Carvalho — ARENA; Cesar Nasci-
mento — MDB; Dib Cherem — ARENA,
Francisco Grillo — ARENA; Francisco
Libardoni — MDB, Jaison Barreto —
MDB; Jodo Linhares — ARENA; Laerte

ARENA; Gastio “Muller —
ARENA; Lopes da Costa — ARENA; Mar- ’
cilio' Lima — ARENA; Ubaldo Barém — )

" Vieira — MDB, Pedro Colin — ARENA;
Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alceu
Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB;
Amaral de Sousa — ARENA; Amaury Mil-
ler — MDB; Arlindo Kunzler — ARENA;
Arnaldo Prieto — ARENA; Célio Marques
Fernandes — ARENA; Cid Furtado —
ARENA; Clévis Stenzel — ARENA; Da-
niel Faraco — ARENA; Eloy Lenzi —
MDB; Getilio Dias — MDB Harry Sauer
— MDB; Helbert dos Santos — ARENA
Jairo Brum — MDB; Jos¢ Mandelli ~—
MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro
Rodrigués — MDB; Mario Mondino —
ARENA; Nadyr Rossetti — MDB; Norber-
to Schmidt — ARENA; Sinva] Guazzelli —
ARENA, Vasco Amaro — ARENA; Victor
Issler — MDB.

N Amapé
. Anténio Pontes — I‘VIDB.
Rondénia

Jer6nimo Sa‘ntana — MDB.

Roraima
Silvio Botelho — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
As listas de presenga acusam o compareci-
mento de 61 Srs. Senadores e 286 Srs. Depu-
tados. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sess#o.

Passando-se ao periodo de breves comu-
nicagdes, concedo a palavra ao nobre Depu-
tado Siquerra Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
RA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE. . cos

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado
Francisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

, Quero contar um fato, o mais real pos-
sivel, ¢ que sendo, A primeira vista,
insignificante, &, em verdade, de suma

importéncia, visto como a sua permanéncia

determina prejuizos sem conta tanto para a
economia nacional, quanto para a economia

e mesmo a tranqiillidade dos quase trinta

mil habitantes de um municipio paulista.
Situado entre Campinas e Americana,
servido pela via Anhangiiera, estd o atual
Municipto de Sumaré, cuja importdncia se
demonstra, a priori, s6 pelo fato de possuir
quase 200 indistrias em funcionamento.

Pois bem, Sumaré chamava-se, outrora,
Rebougas. E porque a léi estadonowvista
declarasse que ndo poderiam existir munici-
pios homénimos e havendo, no Parana um
mais antigo, também de nome Rebougas, o
municipio paulista teve o nome trocado pa-
ra Sumaré

Parece um nada, contado assim.

-Mas atentem as autoridades pubhcas,
“ estaduais e federais, capacitadas a resolver o
caso, para aquilo que acontece.

Na cidade de Sdo Paulo existe um bairro,
hoje populoso e identificivel pelo conjunto

*de transmissores de radio e de televisdo que
ali opera. Todos esses veiculos de comunica-
¢do de massa, repetida e reiteradamente,

anunciam que falam “do Sumaré”. E o

Sumaré paulistano & de todos conhecido, ’

chega, tatvez, a ser famoso no Pais todo.

O paulista, de modo geral, ndo confunde
"0 bairro do Sumaré, na capital do Estado,
com o Municipio de Sumaré, prdspera e ati-
va Comuna interiorana, distante 133 km. da
capital.

Mas ndo ocorre o imesmo, seja com
compradores e fornecedores de outras
plagas.” Muita gente, mesmo no préprio
Estado, cai em confusio.

E, fato curioso, tanto no Municipio quan-

. .to no bairro — exist¢ uma Avenida Rebou-
cas.

Dai porque — ndo raro — caminhdes de
outros Estados, que levam matéria-prima
para: as indistrias municipais de Sumarég,
localizadas na Av. Rebougas daquele Muni-
cipio, vdo bater no logradouro homénimo,
do bairro, mais de cem quilémetros distante.
E a correspondéncia, entfo, chega 4 ser qua-
se um drama.

Mas hid mais, e pior: industriais e
comerciantes do municipio de Sumaré, aba-
lizados .e concgituados, estio -cons-
tantemente vendo e passando pelo dissabor
de ter titulos protestados sob a alegagiio de
que o emitente ndo foi encontrado no en-
dereco dado.

Claro, ndo se pode encontrar no bairro do
Sumaré o comerciante ou o industrial que
trabalha e reside no Municipio de Spmaré.

Raro & o dia em que mercadorias
destinadas ao'parque produtor do grande
niicleo de trabalho que se situa 'nas wi-
zinhangas de Campinas ndo chega ao bairro
do Sumaré, criando toda uma série de con-
fusdes e de prejuizos que & muito facil
avaliar. ‘

A forga do radio e da televisio paulista
fez do bairro citadino da Capital um nome
que todos pronunciam, porque todos
conhecem. Obvio que nio pode o esforgo do
Mumcnplo de Sumaré, por mais que se agi-
gante, criar a imagem de sua existéncia, _que
¢ invencivel a forga da’propagaciio existénte,
sem ma-fé, reconheca-se

Mas os transtornos que isso ocasiona ao
.~ municipio, com o extravio permanente de

correspondéncia, valores, mercadorias,

titulos e ordens bancirias, & por demais
danoso.

Eis porque — em nome do interesse re-
gional e nacional — convoco os que podem,
no Governo de Sdo Paulo e no Governo da
Repubhca, encontrar a soluc¢io que o caso
impde, pois a homonimia anterior, que nio
prejudicava, foi substituida pela homonimia
atual, que tantos males causa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres), —
Concedo a paldvra ao nobre Deputado
Célio Marques Fernandes.
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. Q0 SR. CELIO MARQUES FER—
NANDES (Pronuncia o seguinte discurso.

Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, -

Srs. Congressistas:

O ilustre Cardeal Vicente Scherer, ao
considerar a crise moral da sociedade atual
como uma das causas profundas da expan-
sdp da cnmmahdade, apontou também co-

.mo fatores responsiveis a legislagio ultra-
passada, a precariedade das pemtencnarlas
transformadas em escolas de vicio, a
indulgéncia de magistrados e jurados, a lenti-
ddo da Justica- e as cavxlacoes de advogados
de defesa.

Em sua alocucao semanal, mtltulada
Caim Redivivo, - 0 Arcebispo de Porto
Alegre fez uma amarga anéilise da realidade
mundial contemporidnea, com seu crescente
indice de violéncia, conflitos, sequestros .e
crimes de natureza diversa, porque — diz ele
— “cumpre pesquisar’-as causas pro-
vocadoras dessa alarmante chaga - social,
para dar-lhe adequado tratamenté.” = -

Ao afirmar que o problema da crescente
criminahidade denuncia “‘inegavelmente
uma crise dé¢ ordem moral ¢ de educagio”,
corroborada’ com o enfraquecimento das
convicgdes religiosas € com o abandono de
uma interpretagio do universo baseadd em
valores imperecivis. Dom Vicente referiu-se
também 2s necessidades artificiais impostas
pela sociedade de consumo.

“Em todos os paises existem faixas da po-
pulagio que ndo possuem o ‘indispensével
para sua honesta e condigna sustentagdo.
Em seus casebres remna extrema miséria.'Em
tal ambiente torna-se dificil a educagio’e o
aperfeicoamento da criatura humana para o
convivio social e as responsabilidades da
vida comunitdria. Realmente, desses centros
de subumanidade saem para os assaltos ¢ as
matangas, turmas sempre mais numerosas €
audazes de elementos sem escripulos, inicia-
dos no vicio e no crime, sem nogiio do bem e
do mal, sem estimulo para a justica, a ordem
€0 amor. :

Urgem, pois, reformas estruturals €. as-
sistenciais, que 1mpecam a formacio de
novos, niicleos de marginalizagdo, e igi-
ciativas adequadas e corajosas para elevar o
nivel de vida das familias cujas condigdes de
existéncia, nas favelas e nos cortigos, t&m
por efeito a formagio de sempre novos com-
batentes para as fileiras dos desordeiros e
dos perigosos delinqgtientes. . .

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esti
com inteira razdo S. Ex* 0,Sr. Arcebispo de
Porto Alegre, meu particular amigo, Car-

deal Vicente Scherer, culpando a crise moral __

da sociedade pelo alto indice de crimes.

Infelizmente, o Cddigo Penal brasileiro,
recém-aprovado pela Céamara dos De-
putados, nio estd em condicdes de diminuir
o alto indice de criminalidade das grandes ci-
dades brasileiras; & um Cbdigo conservador,
mantendo ainda, como crimes, ilicitos que ji
ndo o sdo em face do novo critério de moral.

Urge, Srs. Congressistas, que o Governo
Federal procure por todos os modos” pos-
sfveis uma maneira de melhorar a legislagio
atual ja ultrapassada,

Dou parabéns ao ilustre Cardeal Dom Vi-
cente Sherer por abordar problema tdo em

- K e 3 . r
evidéncia nos dias de hoje ¢, que possamos
em breve,,com uma nova legjslagio, fazer
com que.a criminalidade scja reduzida e os
casos que por ai surgem sejam ultrapassa-
dos. (Muito bem!) . . .

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra aoc nobre Deputado
Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (Pronuncra 0
seguinte discurso — Sem revisiio do orador.)
—Sr. Presxdente Srs. Congresmstas )

Requeiro a franscri¢id,” rios dnais dé Con-
gresso, da.**Mogio de Goidnia”; editada por
ocasiio ‘do Semindri6 ‘de’ Direito Penal e
Criminologa, "que ‘resultou na criagdo do
Instituto Brasileiro dé Ciéncias Penais,

Eis, na mtegra aMoqao‘ T N

“Os Jur,lstas penals, abalxo assmados,
reunidos em Gonama, no Seminario de
Dircito . Penal ‘e.” Criminologia, ‘em
homenagem ao Cingilentendric da Mor-
te de Rui Barbosa, sob os auspicios 'da
Sociedade de Cnmmologla ¢, Medicina
Legal 'de* Goias e do” Departamento‘de
Ciéncias Juridicas da’ Umversxdade Cato-
lica de Goiés.

Considerando, a necessidade da_fixa-
¢fo de diretrizes nacionais np aperfeigpa-
mento das ciéncias penais ¢ na, luta
contra a crlmmahdade ,

Considerando que 0 Dlreltp Penal ca
Crlmmologla se complementam no estu-
do do crime e no comf)ate a cnmma-
lidade;

Proclamam os seguintes prmc1plos

1 — O Direito Penal moderno; como
ciéncia dogmatica e normativa, deve: vi-
sar 4 defesa da Sociedade e a recupera-
¢do do delinqtiente, de modo a que a pe-
na, sob qualquer.de seus aspectos, con-
tribua para o bem-estar.social e para a
adequagiio do delingiiente aos padrdes
superiores .da civilizagio hqdierna, pre-
venindo acriminalidade.. . ., ...

2 -7 As conquistas da Criminologia,
como ciéncia, devem ser aprove,ltadas ng
elaboracio.das leis penais € no tratamen-

. todo delingliente. , .

3 — Compreendlda a necessxdade da
indagagdo profunda, das causas da,
criminalidade e do estudo integral da
personsalidade “do’ delingiiente,  através
do exame criminoldgico, ‘para‘individua-
lizag¢do'da’ pena, recomenda-se a inclu-
sdo da Criminologia nos curriculos dos
cursos juridicos. ~ e

4 — O quadro histérico atual do Dlrel-
to Penal e da Criminologia torna impres-
cindivel-a substituicio do sistema vigen-
te de penas; para permitir que o condena-
do, através de normas de conduta, a
serem fixadas, se adapte aos valores so-
ciais, participando ativamente do proces-
so de sua recuperagio.

5 — O tratamento penal do condena-
do deve importar no respeito integral &
dignidade humana, de forma a restaurar-
lhe a estima social e a utilizagio do seu
valor no processo do desenvolvimento
social.

6 — Dada a relativa madequacao da
pena privativa de liberdade para os fins

de retribuigio ao delito e.de ressgcjaliza-
. <o do delingiente, recomenda-se:
. a— limitagiio do uso'da privagdo da
liberdade aos casos de penas mais graves
¢ aos condenados realmente perigosos;

-b — adogHo,. para os condenados de

escassa ou nenhuma perxculosxdade, do

.regime de prisio aberta. _e. pnsao
. albergue; ~ . .

¢ — a introdugdo d&¢ medidas
humanisticas conducentes 2 reintegra-
¢do social do condenado como: ampha-
¢do do perdio judicial, do sursis e do
. livramento condicional, além de outras

. medldas substltutlvas da pena de pnsaO'

d— como substitutivo da pena de pri-
+ 530, maior utilizagio da pena de multa,
 sangdo -que se tem revelador mais
« proveitosa na repressio.-dos delitos e na
. recuperacio dos delingiientes. . - - .

'f Como varios mstltutos no Cédi-
-g0 Penal de 1969 e do antepro_;eto do
' Codigo de Processo Penal do Prof. 'J.
" Fiederico ‘Marques, & exefnplo do
criminoso habitual e da cfiminoso por
tendéncia,” s¥o'? © mterdependentes
re¢omenda-se & simultaneidade da v1gcn-
‘cid dds dois diplomds: 4 ¢

. Qoidnia, 22 de setembro de’ 1973
Jose Salgado Marting (RGS), Manoel
Pedro leentel (SP),; Alcides Munhoz
Netto (PR), Jonathas Silva, (GO),, Jair
 Leonardo Lopes (MG), Everardo da
Cunha Luna (PE), Vitorino Prata Caste-
{o Branco (SP), Raui Chaves (BA), Luiz
.Vicente Cerniccliiaro (Brasilia), Virgilio
Jsiz Donnicit (GB), \Odin ‘T: do Brasil
Americano (GB),”Benjamin Moraes- Fi-
Jho (GB), Geraldo Raul ‘Curado ‘Fleury
(GO), Clenon de Barres Loyola (GO),
Geraldo Batista de Siqueira.(GO), Jodo
Renato . Posterli. (GO); Ovidio Inicio
Ferreira (GO), Jorge Jungmann (GO),
Licinio Leal Barbosa (GO),.e Jucara

. « Fernandes Leal (SE).” .. -

Sr, Preside,nte, tem‘ ihteira validade o
requerimiento ora postulado, porque ha pou-
cos dias a Cmara. Federal aprovou altera-
¢des, propostas pelo, Gpverno ao Cédlgo
Penal. Na oportunidade, protestei contra a
omissia do Governo, que, depois de haver
proietido, através .da palavra, do ilustre
Ministro Alfredo Buzaid, que, uma dessas
alteragdes se refereria-a2 mudanga do,corpo
de penas, para possibilitar a promogio do
homem encarcetado, as alteracles que
chegaram, & .Camara Federal ndo se .refe-
riam, ndo eram, nem se¢-constituiam pas
repetxdas promessas do Sr. Alfredo Buzald
ASSlm, tem inteira procedencza a zmcxatlva
dos penalistas e.Criminélogos, fundando o
Instituto Brasnlexro de Ciéncias ,Penais, para
fiscalizar as fungdes do Governo nesse setor.
Ha poucos dias também tive a oportumdade
de declarar: o Congresso votou' o Cédigo de
Processo Civil ¢ o Governo do "Presidente
Médici, apesar do esforgo do ‘Minis’troJA'lfrc-
do Buzaid, e anunciados por ele préprio,
terminaré o atual Governo ¢ s6 dois codlgos
foram modificados: o Cédigo de Processo
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Civile o Cédlgo Penal; os demais prometi-
~dosficarfio para o préxxmo Governo.

A verdade & que o Codxgo de Processo
"Civil passari a ‘viger sem as- alteragdes
promtetidas do Codlgo Civil, que o, disci-
phnara ’

- Dai porque, Sr. Presidente, requefemos a
ﬁ-anscriqao, nos Anais do Congresso, da
“Mogie de Goidnia”, referente a criagéo do
Instituto Brasileiro de Ciéncias ‘Penais.
(Muito bem!)

© O SR. PRESIDENTE (Paulo Téorres) —
Concedo 2’ palavra ao nobre Deputado
Vasco Amaro, - -

‘O SR. VASCO AMARO (Prommcla [
seguiinte discurso.”Sem revisiio do orador,) —
Sr. Presidente, Srs.-Congressistas: -1

+'Domingo, dia'30 de setembro, atendendo
3 convocagio daqueles dois magnificos
mogos que dirigem o Municipio de Rosério,
o Sr. Alson Pereira da Silva' — bacharel — e
Pedro, Paulo Gongalves ~— pecuarista —
fomos équela cidade, 2 legendéria Rosario
da Batalha do Passo, do Rosérlo, quarnido as
tropas lmpenaxs lutavam contra 0s exércitos
.da Cisplatina.

E ate ho;e, Sr. Pre31dente —e V Ex? bem

o saber-—v Laté hoje, brasileiros e argentmos
discutem a quem coube as honras da vitéria
militar daquele dia. .
. Rosano do Sul fm palco tambern de
cryentas bdtalhas na nossa Revolugio
,leextadora de 1923 cujo Cquﬁentenano
estamos comemorando no Rio, Grande do
Su e

Sr Prcsxdente,,dommgo,assxstums 4 um
espetaculo marayilhoso: um desfile em:que o
‘glotioso Exército Nacional, . comungando
com ,0, povo de ‘Rosério: do Sul, -fazia sua
Motarizada desfilar junto.com-a, Brigada
Militar, com: os Colégios e:com 0s nossos
Centros: "de Tradigdes Garichas. Antigos
republicanos. ¢ : maragatos ali : esfavam
presentes; ,perfeltamente 1denuﬁcados na
magnifica comemoragio. .

Foi um espetéculo — répito— matavilho-
so: toda a populacao da cidade saiu para a
fua,” a ﬁm de” assistir’' & maugura’gao do
Museu, mlssa celebrada pelo Sr, BlSpO-

R P

LY R

“Diocesano €, A romaria~-ao- timulo* do .
“General Honério Lemos, o Comandante da

:Colund Revolucionarid do- Oeste. Todos
estavam prescrxtes nd praga’para a lhaugura-
-¢30 do monumento em homenagem aos que
Ltombaram na ‘caipanha “cruenta. L4 esta-
vam, entre outros, ‘o Embaixador Joiio Batis-
ta Luzardo que, nos seus 86°anos de idade,
ainda’ estudante de civismo, falou mais -de
-hora & mei4, relembrando " 08 *fatos pohtlcc-
“militares da'gpoca. i s
Comovcnte era  ver “ $r. Presidente,
homenk do ‘povo, sofridos, trazendo as
marcas'do tcmpo, abragar Batista Luzardo'e
temeniotar’ ds fatos daquela campanha em
que tihamos como chefes revolucionérios
Honério.Lemos — por 1iés ja citado; Zeca
Neta1 aé Camaqua, que chefiava as Colunas
‘Libertadoras do litoral; Estacio Azambuja,
de Bage; Felipe Portmho e Leonel Rocha,
da R‘eglao Serrana, contra os republicanos
de F}qr;es da Cunha, de Oswaldo Aranha e

de Claudino Nunes Perelra para citar
apenas ‘uns poucés -
. Prcs1dente Srs. Congressmtas, o Rio
Grande do Sul todo se irmana e se congrega
nessas comemoragdes. O Sr. Governador do
Estado se fez representar na oportumdade
pelo Deputado Estadual ¢, meu particular
amigo,.0 ex-prefeito de Rosério do Sul, D,
Jodo Alves Osbrio. L4 estava Joaquim
Fongeca Malano, outro Deputado Estadual,
chefiando a Delegagdo de Alegrete, que se
compunha ainda do General Alcir Vargas
. Feuichi,, Candinho Lians da Silveira, Ari
Dorneles de Carvalho e outros. A Delega-
. ¢lo de Sfo Gabriel era comandada pelo sen
.-Prefeito, este jovem e brilhante Lider udenis-
ta, que & Baltazar Balbo Teixeira; Uruguaia-
na, pelo,seu Prefeito, Coronel Gilberto
Oscar Miranda Schimidt. Nés, que tinha-
més partido’ de Livramento,” da também
‘legendana Santana’ do-Livramento, éramos
acompanhados peis. Coronel' Argemiro
Simdeés - Moreifd, “um " ‘dos veteranos
libeftadorés de '23. E com eley ja aquela
' pléiade dos Piegas ¢ dos Piega$ Silveira, que
também lutaram ao lado de Honono Lemos
e Rubem Pereira. =~ B}
" “Assim, Sr. Presidenté, & com emogdo e
ofgulho” que registrd nesta noite, deste
microfone d6 Parlamento nacional, o espeta-
culo maravilhoso que nos proporcionou, a
gente de R0sarlo do Sul comemorando um
'dos acontecxmentos mais - brilhantes da
“Histéria do met Rio Grande do Sul. (Muito
bem!Palmas:) .

« O.SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
-Concedo-a palavra ao nobre Deputado Nina
Ribeiro.
O SR. NINA RIBEIRO (Pronuncia o se-
guinte discurso, Semn revisio do orador,} —

Sr. Presidente, Sts. Congressistas:

- ‘Continua a repercutir intensamente em va-
rios periédicos, € pela imprensa em geral, o
impasse existente entre-o DER ‘e « Pontificia
Umversrdade Catohca no Estado da Guana-
bara, no que concerne ao acesso ao Ttnel
Dois Irmdos, ao progresso daquela cidade-
Estado em diregéio ao Recreio dos Bandei-
rantes e, mcIusxve, o prolongamento que vi-
saa atmgxr a nova Rxo—Santos

3 .

- B 1mportante assinalar,. Sr. Presidente,
que um complexo de obras que j4 custou cer-
ca-de quarenta ¢ trés milhdes aos cofres pi-
blicos, tenha, realmente, paralisada a con- -
tinuidade de sua construcao em face desse
1mpasse\crlado -

- E ape!os de toda monta sdo’ aqui dxvulga-
dbs, nio ‘apenas pelo Coronel Liicio Margal,
que preside « Associagio Comercial e Indus-
trial 'da'Barra’ da- Tijuca, mas, também, por
‘modestos moradores, repreésentando cerca
de:trezentas - mil pessoas que 13 tém residén-
cia ou seu género de comércio ¢ diversdes.

A tudo isso, Sr. Presidlente, dada a impor-
tancia da obra, ndo podemos deixar de con- -
sxgnar 0 nosso conceito de emitir nossa Opl—
nido e de secundar inteiramente o que foi
tornado piiblico pelo eminente Padre Pedro
Belisario Veloso, Reitgr da Pontificia Uni-
versidade Catélica. -

Muito antes de se planificar, muito antes
de se conceber, sequer, aquela estrada em di-
regdo 4 Rio-Santos, ja existia a “Pontificia
Universidade Catélica no seu campus:.

Solugdes existem, Sr. Présidente; o que
ndo podemos conceber & que 6rgios da opi-
nido pubhca, e mesmo o DER da Guanaba-
ra, queiram consubstancxar a esdriifula, a es-
tranha, a abjeta tese de que uma estrada,
para valer, tem que passar em meio a um la-
boratério ou cortar uma salade aulas

Nio podemos dar—nos ao luXo, sobretudo
uma época de incentivos & Educagio, na cha-
mada “‘década da Educagio” no Brasil; ar-
riscar-nos a prejudicar uma das instituigdes -
mais beneméritas, que mais-alto tem elevado
o conceito de padriio de ensino no Brasil —
€ ndg serd exagero dizer, no préprio conti-
nente.

. )

Eazer passar, uma estrada em meio 20
campus da Pontificia Universidade Catélica
& uma heresia; & uma heresid contra tudo
aquilo que se conyvencionou chamar ideal
uniyersitario, porque, além das, perturba-
¢des inerentes a esse trafego intengo, exlstc
um aspecto gravissimo, que diz_respeito &
paz indispensével para o funcionamento de
aparelhos de grande precisdo. No Instituto
de Fisica, no ensino da Quimica, aparelhos
de_precisip micrométrica que informam a
Mecénica, o0 estudo mesmo da fissdo
Auclear, que esta a atingir os mais altos pa-
drges em plagas brasileiras — tudo iss fica-
ria vulnerado pele- trifego pesado e intenso
de caminhdes ¢ de outros veiculos, a cortar
pelo meio um campus universitario.

) Neste sentido, & importaqtc ressaltar, co-
mo representante daquele Estado da Fe-

“deragiio na Cimara dos Deputados, a valida-

de das ponderdveis razdes éxaradas pelo emi-
nente Padre Veloso, Reitor da PUC; que as-
"sim age sem receio de arrostar inclusive a ini-
compreensio’ plblica incompreensio
muitds vezes fruto de deformagio proposital
do DER da Guanabara e de outros Grgios
mteressados €m confundlr as hogdes.

Pois bcm, neste. momcnto, o interesse pi-
blico & que aquele setor seja realmente bene-
ficiado por novas e eficientes vias de acesso.
Mas, com. a predommanma de um pammo-
nko cultural e intelectual, em respeito as ins-
tifui¢des de ensino deste Paxs cumpre salva-
guardar o patrimdnio da Pontificia Universi-
dade Catélica; porque isto & preservar me-
lhores dias, esperanga de melhor cultura, es-
perangca realmente de melhores cidaddos for-
mados e forjados naquele cadinho admira-
vel, naquele templo do saber, a espalhar o
seu benfazejo exemplo para outras organiza-
¢Oes congéneres neste Pais, que tém na Uni-
versidade Catdlica um modelo a atingir.

Tenho dito. (Muito bem! Patmas.)

O.SR. PRESIDENTE (Paulo. Torres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo
Menezes.

O’ SR. JOAO MENEZES (Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O Par4 sofreu, nestes Gltimos dias, grande
golpe na parte que diz respeito a sua vida
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+intelectual e politica, com o falecimento de
Rodrigues Pinagés e de Temistocles Santana
Marques.

Rodrigues Pinagés era homem dedicado a
poesia e foi mesmo conhecido, em meu Esta-
do, como “o Principe dos Poetas do Para™.
Por seus livros e obras, fazia parte da nossa
“Academia Paraense de Letras”. Por outro
lado, exerceu fungGes publicas na Prefeitura
de Belém, em Prefeituras do interior; de
Secretéario de Estado e vérias outras.

O outro — Temistocles Santana Marques,
representava o que havia de melhor “em
matéria de inteligéncia, de cultura e jornalis-
mo no meu Estado. Foi Homem que também
exerceu a politica ¢ teve papel preponderan-
te na Revolucio de 30, tendo participado
ativamente naqueles movimentos que leva-
ram a vitoria final da Revolugéo de 30.

Depois, ocupou fungdes piiblicas como
Secretario de Educagéo; foi Deputado esta-
dual, fo) Prefeito do interior, exerceu varias
outras fun¢des, como ja disse.

Mas, na verdade, do que Santana
Marques gostava era da sua trincheira no
jornalismo. Foi homem que durante longos
anos escreveu no jornal O Estado do Pari,
fazendo o editorial diario, onde “sempre
retratava as coisas e os fatos mais importan-
tes com relaciio a4 vida piblica brasileira.
Santana Marques foi homem que largou tu-
do, deixou tudo em fungio da sua vida
jornalistica; tinha, como principal meta, co-
mo principal elemento da sua carreira, da
sua vida, o jornalismio. Vivia diuturnamente
na redagéio de O Estado do Pari, escrevendo
os artigos mais interessantes, com o seu espi-
rito agugado, procurando sempre, com
mutta verve e sagacidade, retratar as pessoas
¢ as coisas que se passavam no Estado e no
Pafs. '

Por essa razdio, queremos deixar aqui
expresso o sentimento do Para, o sentimento
dos politicos e dos intelectuais pela perda de
Rodrigues Pinagés e dé Temistocles Santana
Marques. :

Muito grato a V. Ex* (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo T6rre§) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Joel
Ferreira.

O SR. JOEL FERREIRA — (Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do.orador.)
Sr. Presidente, Srs. Congressistas: ¢

A 28 deste més, comemora-se 0 “Dia do
Funcionalismo Publico Federal”. Certa-
mente, estd o funcionalismo esperando algu-
ma medida em seu favor, por parte do
Governo.

Creio que, na conjuntura atual, nenhuma
outra classe esti atravessando dias mais difi-
ceis do que a do funcionalismo, de modo
geral Com excegdio de alguns grupos de
cipula, o funcionalismo federal esti atra-
vessando dias que ainda ndo conheceu. Em
média, os vencimentos do funcionalismo
variam desde o salario-minimo até 600, 700,
1.000 e 1.100 cruzeiros — n#o passa disso.
Hoje em qualquer Capital do Brasil ndo &
suficiente essa importdncia, sequer, para
fazer face ao aluguel da moradia. O restante
das despesas, nio sabemos como as faz o
funcionério publico. O Governo tem realiza-

V

do enquadramentos que, inclusive, se tém
aprovado nesta Casa, mas lamentavelmente
poucos deles témr sido implantados — ndo
conhego talvez mais de um no ma-
ximo dois grupos que estejam sendo bene-
ficiados com os novos vencimentos da nova
sistemética implantada nos quadros do fun-
cionalismo. Os demais foram votados por
esta Casa, mas o§ respectivos Ministérios
niio fizeram ainda 2 implantago.

De sorte que, Sr. Pesidente, quando se
comemora mais um dia consagrado & gran-
de-maquina do funcionalismo piiblico, que &
em ultima andlise que movimenta, real-
mente éste Pais, ha de esperar que o Gover-
no possa ir ao encontro das necessidades, ja:
ndo digo das aspiragdes, mas ao encontro’
das reais necessidades da classe, que atraves-
sa dias muito dificeis.

Sou funcnonérg‘o piiblico e, quando comecei
minha vida nessa classe, achei muito interes-
sante ter recebido, em 1954, os primeiros
vencimentos na base de Cr$ 2.900,00 dinhei-
ro que era uma fartura, Sr. Presidente, como
alto funcionirio ganharia Cr$ 1.100,00 a
1.200,00, o que nio significa importincia —
répito — parta pagamento de aluguel do
apartamento.

Ha, pois, necessidade de uma corregio,
de uma melhoria, e 0 Governo talvez nio
esteja descurando de tudo mas, infelizmente,
os Ministérios ndo tém acompanhado’a
implantagfio da reforma. O que & certo, &
que, até hoje, grande massa do funciona-
lismo civil da Unifo ganha importéncia que
nio lhe da para colocar a obrigatdria gravata
no pescogo para ir a reparticio, ou, se da ala
feminina, para arcar com a responsabilidade
a indumentéria exigida para se apresentar
no trabalho.

Faco, pois, um apelo ao Governo da
Repiiblica em favor do funcionalismo piibli-
co crvil da Unifo, no sentido de que, no dia
da homenagem  classe possa conceder algu-
ma coisa que lhe dé alegria fartura para a
sua mesa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres)
Esta esgotado o periodo de breves
comunicagoes. .

Tendo sido publicados e distribuidos em
avulsos os Pareceres n°s 54, 55 e 56, de'1973
CN, das Comissdes Mistas incumbidas do
estudo dos Decretos-leis n°s 1.285, 1.284 ¢
do Projeto de Lei n® 12/73 CN —
Complementar — respectivamente, esta Pre-
sidéncia convoca sessGes conjuntas do
Congrésso Nacional a serem reahizadas
neste plenério, de acordo com o seguinte
calendério:

Dia 9 de outubro, ds 19 horas
(terca-feira)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de

“Decreto Legislativo n® 38, de 1973 CN,

aprovando o texto do Decreto-lei n® 1.285,
de 6 de setembro de 1973, que altera texto
do Decreto-lei n° 717, de 30 de julho de
1969, e da outras providéncias,

Dia 10 de outubro, is 19 horas
(quarta-feira)

Discusséo, em turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 39, de 1973 CN,
aprovando o texto do Decreto-lei n® 1.284,
de 28 de agosto de 1973, que declara de
teresse da Seguranga Nacional, nos termos
do artigo 15, § 1¢, alinea b, da Constituigio,
o Municipio de Anipolis, do Estado de
Goiés, e da outras providéncias.

Dia 11 de outubro, ds 19 horas

¢ (quinta-feira)

Discusséo, em turno tnico, do Projeto de
Lei n® 12/73 CN — Complementar -— que
altera a redagfio de dispositivos da Lei
Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971,
e dé outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Atendendo 2 finalidade da presente sesséo,
o Sr. 1°-Secretério vai proceder 2 leitura da
Mensagem Presidencial n° 51/73-CN.

E lida a seguinte:

MENSAGEM
Ne 51, de 1973-CN
(N#¢ 331, de 1973, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do § 1° do art. 55 da Constitui-
¢do, tenho a honra de submeter 4 elevada
delibgragio do  Congresso  Nacional,
acompanhado de Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado da Fazenda, o
texto do Decreto-lei n° 1.286, de 21 de setem-
bro de 1973, publicado no Didrio Oficial do
dia 24 do mesmo més e ano, que “modifica a
legislagio do Imposto de Renda devido
pelas pessoas fisicas”.

Brasilia, em 1° de outubro de 1973. —
Emilio G. Médici. ’
E.M. N°379

' ’ 17 set 1973

Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica,

Tenho a honra de submeter 2 elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de Decreto-lel, que institui nova
tabela para fins de cobranca do imposto
progressivo.

2. O presente projeto retoma a orienta-
¢do seguida na elaboragio da tabela em vi-
gor, no sentido de reduzir o 6nus tributario
incidente sobre as classes de rendas mais
baixas, mediante a utilizagio de coeficientes
diferenciados de atualizagdo monetaria dos
valores da tabela.

3 Cabe ressaltar que a aplicagio deste
critério ndo importard em prejuizo para
nenhuma classe — o menor coeficiente de
corregdo corresponde 4 taxa de inflagio
esperada neste ano —, sendo que os bene-
ficios se distribuirdo em maior proporgéo na
razdo inversa dos rendimentos auferidos.

4. Por outro lado, a elevag¢io do limite
inferior da 'tabela para Cr$ 10.700,00,
corrigido com um percentual de 40,96%, ao
mesmo tempo em que representa um alivio
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efetivo para um grande nlmero de
contribuintes de rendas mais baixas, con-
tribmra de forma expressiva para a simpli-
ficagfio e a racionalizagio do processamento
das Declaragdes de Rendimentos.

5. No que concerne & repercussdo sobre
a receita tributéaria, estima-se que a conces-
sfio do beneficio para as classes inferiores da
tabela serd compensada ndo sd pelo cres-
cimento real da renda liqumda agregada,
como também pela melhoria do aparelho
arrecadador e pela maior racionalizagdo na
administragdo do imposto.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de meu
profundo respeito. — Antdnio Delfim Netto,

Ministro da Fazenda.
. i

DECRETO-LEI N¢ 1,286
-DE 21 DE SETEMBRO DE 1973

Modifica & legislacio do Imvosto de
Renda devido pelas pessoas fisicas.

O Presidente da Repiiblica, no uso da
atribui¢o que lhe confere o art. 55, inciso
I1, da Constituigdo, decreta:

Art. 1?2 A partir do exercicio’ de 1974, o
imposto de renda progressivo, devido
anualmente pelas pessoas, fisicas residentes
ou domiciliadas no Brasil, ser4 cobrado de
acordo com a seguinte tabela:

Classes de Renda Liguida

Aliquotas
o) (%)
Até 10.700 Isento
DE 10701 a '11.550 - ) 3
DE 11.551 a 15.300 ’ 5
DE 15301 a 21250 - 8
DE 21.251 a 30.050 12
DE 30051 a 40.750 . 16
DE 40.751 a  54.600 - 20
DE 54601 a 71.250 25 u
DE 71251 a 103.000 30
DE 103.001 a 130.750 35
DE 130.751 a 180.750 40
DE , 180.751 a 222.550 45 .
ACIMADE 222550 50

§ 1° O imposto & calculado em cada clas-
se sobre a por¢io de venda compreendida
nos respectivos limites, desprezada a fragio
derenda inferior a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro).

§2° O imposto progressivo & a soma das
parcelas correspondentes a cada classe.

Art. 2 Este Decreto-lei entrard em vigor
em 12 de janeiro de 1974, revogadas as dispo-
si¢Oes em contrério, .

Brasilia, 21 de setembro de 1973; 152¢ da
Independéncia e 85° da Repiblica. —
EMILIO G. MEDICI — Anténio Delfim
Netto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
De acordo com as indicag¢Oes das Lideran-
cas, fica assim constituida a Comissdo Mista

« que devera emitir parecer sobre a matéria.

MENSAGEM N¢ 51/73-CN

Pela Alianga Renovadora Nacional —
Senadores Eurico Rezende, Helvidio Nunes,
Italivio Coelho, Celso Ramos, Dinarte
Mariz, Cattete Pinheiro, Jos¢ Augus-
to, Paulo Guerra, Luiz Cavalcante, Leandro
Maciel ¢ os Srs. Deputados Nosser Almei-
da, Correia Lima, Henrique ‘Turner, Altair
Chagas, José Pinheiro Machado, Anténio
Florencio, Sebastiio Andrade e -Wilmar
Dallanhol.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro

— Senador Benjamun Farah e os Srs. |

Deputados Francisco Studart, Harry Sauer
e Laerte Vieira,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Nos termos do art. 110 do Regimento

3 S

Comum, a Comissdo Mista terd o praza de
20 (vinte) dias para emitir seu parecer que
concluird pela apresentagio de Projeto de
Decreto Legislativo aprovando ou rejeitan-
do o Decreto-lei.

A convocagio da sessdo destinada a
apreciagdo da matéria serd feita de acordo

com a publicacdio e distribuicio de avulsos _

do respectivo parecer. ’ o

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada a sessdo.

( Levanta-se as 19 horas e 40 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO
PELO SR. FRANCISCO STUDART,
NA SESSAO CONJUNTA DE 19.9.73,
QUE ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA "PUBLICADO
POSTERIORMENTE:

O SR. FRANCISCO STUDART (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, membro da Comissdo
Mista para dar parecer ao Decreto-lei ne

- 1,283, de 20 de agosto de 1973, “que dispde
sobre o Imposto de Renda, estabelecendo
incentivos para pagamento de dividendos
aos acionistas de Sociedades Andnimas de
Capital Aberto, bem como para a subscri-

¢do de agdes daquelas empresas e de quotas .

de Fundos de Investimentos, ¢ d4 outras pro-
vidéncias”, e a0 mesmo tempo que “concede
incentivos a criagdo de um mercado de
debéntures™, ndo podiamos, naquela Comis-
sdo, silenciar diante do muito pouco que dis-

se o decreto, quando muito se aguardava em
medidas legislativas do Governo, que se
supunha viessem a-constituir verdadeira lei
organica do Mercado de Capitais.

O Governo Federal, mais uma vez se va-
leu do art. 55 da Constituigdio para conside-
rar urgente matéria que, na realidade, nio o
&, a ponto de comportar-se na excepciona-
lidade do referido preceito ou na hmpétese do
“interesse publico relevante”, pois, no que
se refere a “interesse piiblico relevante”, to-
das as matérias de Governo o sdo. Quis, na-
da mais, nada menos, ensejar mais um _
impacto para a opimdo do Pais e para o se-

. tor de Mercado de Capitais, em particular.

O eminente Relator, Senador Helvidio
Nunes, emitiu parecer; ¢ &€ mais um relaté-
rio. Condicionado, contingenciado na sua
qualidade de membro do partido majorita-
rio, ndo podia S. Ex* formular os reparos
que me senti no devér de fazer, conhecendo,
como conhecemos ambos, o Mercado de
Capitais e, em particular, o Mercado de
Agdes; conhecendo, como  devemos
conhecer, legislagdo, notadamente a Legisla-
¢do Fiscal, alids, toda ela de inspiragio ¢
elaboracdo quase que exclusiva do Poder
Executivo.

Naquela Comissiljo, Sr. Presidente e Srs.
Congressistas, dissemos que o decreto-lei
era, a-curto e médio prazos, carecedor de
repercussio no Mercado de Capitais do
Pais, principalmente no Mercado de Agdes.
Um diploma timido, contraditério e omisso,

- quando dele se aguardavam medidas prote-
‘toras de interesses legitimos. E ja agora

posso afirmar que o decreto-lei & quase frus-

tro, e a insincefidade do Governo, flagrante.
Declaramos naquela Comissdo, na

introdugao de nosso voto em separado:

“O Governo Federal, isto & o Mi-
nistro da Fazenda, tenta através desse

. decreto-lei dar uma satisfagfio aos que fi-

cam, porque Sua Exceléncia deve partir,
e parte possivelmente com o sentimento
de missio cumprida, que o bem ¢ o mal
sdo valores subjetivos quando a relagio
ndo sendo moral & no caso, um
comportamento de governo, uma
estratégia ou uma filosofia. Nesse cam-
po, o Sr. Ministro da Fazenda caracteri-
za o Governo na vontade e nas inten-
¢des, e faz sozinho o jogo, sem limita-
¢Oes € entraves 4 sua agio e autoridade.”

“A Economia n3o & uma ciéncia exa-
ta, mas experimental, quase sempre nio
repetitiva de efeitos, contudo requer trés
elementos fundamentais a efic4cia: a op-
¢do, a pertinacia, a confianca.

Creio que houve op¢iio da parte do
Governo na escolha de seus caminhos.
Possivelmente o excesso de imaginagio
haja perturbado o processo € o ritmo de
execugio da politica econdmico-
financeira, do que di testemunho a
extensa campanha promocional e
publicitaria que pode ter revelado ao
Pais € ao mundo os talentos nativos que
desconheciamos, mas que seguramente
custou caro ao Estado, pois essas coisas
nio sdo dadas gratis, pelo simples
reconhecimento do génio.
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Sr. Presidente, o Decreto-lei n® 1.283 visa
a implantar ¢ 1mplementar uma nova politi-
ca no que diz respelto i distribuicfo e aplica-
¢lo. de dividendos, inversdo em fundos de
investimentos e operagdo com debéntures.
Pela simples leitura da ementa, por ser pre-
tensiosa no seu enunciado, esperavamos do
Governo uma proposi¢io funda e profunda,
séria, eficiente, completa e competente. Real-
mente, Sr. Presidente, a opinido piblica, os
investidores, as institui¢des financeiras, as
sociedades corretoras, o complexo institu-
cional do Mercado de Capitais, e 0 Mercado
de Acdes em particular, esperavam ver nesse
decreto-lei, ha tanto tempo estudado nos
laboratérios do Ministério da Fazenda e do
Banco Central, um verdadeiro estatuto
organico. Veio, como afirmei e volto a
reafirmar, timido, omlsso, além de contradi-
tério. Esse decreto-lei & bem a histéria de
Um remorso, Um Femorso sem precedente,
alojado na alma e ‘na consciéncia dos
responsdvels por esse extenso setor de
atividade.

Vamos as contradi¢cdes e i insinceridade
flagrante do Governo, a que nos referimos.

Dissemos:

Governo deseja estimular a dis-
tribui¢io de dividendos, para tornar esse
mercado menos venal, isto é, menos ven-
dedor, ou menos especulativo, e mais pa-
trimonial, para o-investidor. Contudo,
permitiu que o Banco do Brasil de ha
dois anos para c4, haja reduzido os di-
videndos de 20% para 16%, e vem_san-
cionando na Companhia Vale do Rio
Doce o pagamento de dividendo a base
de 6% ao ano, o que & irrisdrio e ridiculo
se se consideram o5 lucros da empresa e
a sua potencialidade.

Sr. Presidente, quando o Banco do Brasil
reduziu seus dividendos de 20% para 16%, o
Banco do Estado da Guanabara, o Banco
do Estado de Séo Paulo, o Banco do Estado
da Bahia e tantos outros, orientados neste
exemplo, e porque identificavam nesta pos-
tura do Banco do Brasil uma politica de Go-

verno, de sentido revoluciondrio — que
tudo, hoje, vem com o selo da Revolugio,
para injurid-la perante o povo — en-

tenderam de réduzir os seus dividendos,
também. B

Agora, vem o Sr. Ministro da Fazenda,
em Exposica de Motivos ao Presidente da
Repliblica, propondo o Decreto-Lei n?
1.283, de 1973, ora em curso, a dizer:

“Q crescimento dos diversos setores —
papéisde renda fia e de renda variavel —
do mercado de capitais, ndo tem sido
uniforme, notando-se nos Gltimos dois
anos, ou melhor, a partir do 2¢ semestre
de 1971, uma tendéncia de menor ex-
pansdo do mercado de acoes- relativa-
1mente aos demais setores.”

Entdo S. Ex* acha que & preciso corrigir,
que € preciso equilibrar; e propde que me-
didas? Propde uma incidéncia maior do Im-
posto de Renda sobre os titulos de renda
fixa, Essa incidéncia, o Sr. Ministro da Fa-
zenda diz que variaré de 10 a 14%. E matéria

‘da competéncia do Conselho Monetarlo Na-
cional. Paradoxalmente, propde, 20 mesmo
tempo e no mesmo decreto, um outro papel
de renda fixa, dando-lhe estimulos excepcio-
nais e cumulativos: no caso, as debéntures.
As debéntures gozardo de incentivos fiscais
na sua tomada primitiva, originaria, e de ou-
tros estimulos se transformaveis em agdo.
Ent#o, Sr. Presidente, vulnera mais ainda o
Mercado de Agdes.

O decreto &, indiscutivelmente, ligeiro.

Sente-se a preocupagdo do Governo, do
Sr. Ministro da’Fazenda em dar realmente
uma satisfaciio, porque ja ndo hi tempo ra-
zohvel para recuperar a confianga do 1nvesti-
dor no Mercado de Agdes.

Leio, de meu parecer, tépico que me pare-
ce importante:

“O Mercado de Agdes é, hOjC, uma
grande frustragiio para a pequena.e
média poupangas vitimadas por, um
“conto” pregado pelos experts, com a
conivénciado Governo, que a tudo as-
sistiu sem intervir ou corrigir, tendo!
como tinha os mesmos instrumeéntos que

possui hoje, os mesmospoderes de que se *

valeu mais tarde para punir, suspender,”
impedir etc.; 'para, em seguida, avisar a’
r;Nacio que o Mercado de Acées fora*
pufgado de suas distor¢des e, ja‘entfio, se
encontrava saneado de todos os males -
que o afetara no grande boom de 1971
Mas ndo indagounem se referiu, jamais,
as vitimas dessa talidomida -econdmica, *
que esvaziou bolsos, batis, transformou
moveis ¢ bens patrlmoma;s em papels
inidéneos, sem valor, sem hquldez, sem *
rendimento. Tudo se foi na voragem’
dos lucros faceis, na euforia de um Pais * -
que inaugurava a sua decada “da’
Siderurgia. <l
Entretanto, o Mlmstro da Fazénda
declarava que o Mercado de Ag¢des era o
mais promissor mercado- de ‘in>’
vestimento deste Pais.

i

O Mercado, naquela eufona, negocxou
a¢des do Banco do Brasil a Cr$ 57,00,-agdes
da Companhia Vale do Rio Doce a Cr§:
50,00, agdes da Companhia -Siderfirgica
Belgo-Mineira a Cr§ 26,00 etc, etc. E
tivemos milhares de investidores -que com-’
praram agGes no mercado primério e.no
mercado secundario e nfo tiveram a posse

de-seus papels durante-1,2, 3 meses; alguns e

P

esperaram mais de ano..

E onde estava o Banco Central, com a sua
Diretoria especifica de Mercado de Capitais
€ suas geréncias? -

Sr. Presidente, o problema do "Mercado de
Agdes & sobretudo um problema de con-
fianca. N#o existe mais confianca
nas medidas governamentais no que se refe- -
1e a esse mercado, O Sr. Presidente da Re-
publica, o Governo, pode adotar, uma,
duas, trés, cinco, dez medidas de impacto; di-
ficilmente, porém, recuperara esse mercado,
porque o investidor emigrou para outra
area, e a grande maioria nfo voltard, a ndo
ser que o Governo realize uma politica agres- ,
siva de educaciio e politicagio do investidor
¢ procure criar uma mentalidade, mas aja
com sinceridade e seriedade.

FT s e

- Indaguei, ainda, no meu voto:

““N#o sente o Governo que os recur-
‘sos disponiveis da poupanca nacional
emigraram para a area imobiliaria?

Nio sabe o Governo que os iméveis
urbanos, na Guanabara e em Sio Paulo,
cresceram de prego 2 razdo de 40% em
seis meses?” ’

Sr, Presidente, esta & também uma oportu-
nidade para advertir o Governo e a Nagio
do que pode acontecer ‘nas grandes pragas
brasileiras — notadamente na Guanabara ¢
em Sdo, Paulo — onide existe uma euforia,
uma especulacao imobihiria desenfreada. O
boom, 'de 1971 no Mercado de Agdes, pode
repetlr-se no mercado imobilidrio, Mas,se o
futuro governo, a instalar-se a 15 de margo
préximo, sancionar uma politica de conten-
¢io de despesas ¢ reduzir os meios de paga-
mento, o que & posswel ocorra, para reen-
contraLa verdade e realizar os postulados da
Revolucao, o0 'que acontecera? Esse miercado

. lmoblhano, florescente, ha de percorrer a
mesma via crueis do’Mercado de Agdes, hoje
com Seus problemas de menos valia e falta
deliquidez. .

Sr. Presidente, constréi-se intensamente

- naquélas duas cidades; a pregos astrondmi-
- cos. As fracSes de terreno custam exorbitén-
cias, e ha sempre mercado e ha sempre com-

- prador, porque existem realmente recursos
em transferéncia, que estdo vindo de outras
areas. -E que 4reas slo ¢ssas? Sdo 4reas da

-. renda’ fixa e da renda varidvel do Mercado

. de Capitais, porque o pequeno, o médioe os
grandes investidores ndio tém confianga na
' densidade do_dinhejro, j4 que o dinheiro no
Brasil esta-se desfigurando:a olhos vistos,

: embora .0, Governo insista em dizer. que-
. ~encerrarj este exercicio com a taxa de infla- -

c¢ioa 12%. . , Lo i
Também pergunteiz . .- PR
P s . ' . -
' ““Nio sabe o Governo que ha ima cor-
rida é‘propnedade rural, mesmo sem,
programas de exploracao "imediata ou
remota?”’ .

i

V. Ex%,. Sr. Presidente do Congresso
Nacional, que:representa nesta Casa a glo-
_riosa provincia fluminence, deve saber ou de-
ve ter noticia da grande corrida as terras flu-
minenses; Houve uma valorizagio enorme,
artificial, uma procura inusitada de terras
"no Estado do Rio € em Minas Gerais. Pro-
" priedades. que_estavam valendo, ofertadas,
400, 500 ou 600 mil cruzeiros, grandes pro-
pnedades — fazendas inclusive ligadas 2 his-
toria rural e colonial do Brasil — tiveram
uma valorizagio vertical, e hoje estdo na ca-
sa dos milhGes novos, dos-bilhGes antigos. E
a maior parte dos que as adquiriram nio
tem -programas imediatos de exploragio,
. nem mesmo remotos. O que existe & uma fu-
ga de capitais, de recursos, para preservar o-
valor do dinheiro. .

Outro tOpICO de nosso voto:

0 desequnhbno dos diversos setores -
— papéis de renda fixa e de renda varis-
vel — do mercado de capitais, a que-se
refere o Ministro da Fazenda em- sua
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Exposicﬁo de Motivos ao Excelentis-
sxmo Senhor Presidente da Repiiblica,
.nao decorre de uma tendéncia sem defi-
" pigiic ou origem. Ela provem da confian-
¢a e, mesmo, da vocagdo do investidor.

O investidor de renda fixa & quase
privativo desse setor, ndo importa se a
incidéncia do imposto de renda aumenta
de 10% para 14%. Ele busca no papel de
renda fixa o compromisso de um resul-

tado preestabelecido, que ele adqulre na

“garantia intrinseca desse papel, seja a le-
tra de cAmbio, a letra imobiliaria ou as
obrigagdes do Tesouro Nacional.

Ja o mvestldor em aglo (capital de ris-
co) busca nesse mercado um’lucro miais
_amplo, na'proporgdio do risco do investi-’
“ménto, e se orienta pelos fatores da fiqui-
dez ¢ de’uma politica’ gOVernamental de
protecao cohtra os grupos majoritarios

tes, mas 14, no venal, tera encontrado, de

1 ano para ¢4, o prego de Cr$ 0,40 por .

agio, ou Cr$ 0,50 — hOJe possivelmente
a negociaria a Cr$ 0,90 que tudo faz crer
um “resultado promissor de exercicio”.
O Brasil, assim insultado, assim
enganado, nio reage, numa posigio de
conformismo deploravel que atesta mal
o0 cariter da raga. Citamos um sé exem-
plo, para indagar a razio da lei ndo
cogitar de obngar a distribuicio de um
percentual minimo de lucro em dinheiro,
antes da empresa cogltar de reinvestir Tu=
. Cros, sempre e sempre Nao se vive 6 de .
expansao, de programas ‘mais fornos, -
mais maquinas, mais produgio e mais
mercado, vive-se também de partici-
pagdo,; de justa fruigdo. No caso, a
soci¢dade de capital aberto significa isso
— a democratizagio da sociedade e a jus-

B

aclio diligente e intehgente. Porque, nio o
fazendo. ‘imperativamente,
teimardo em cnganar e subtrair dos brasilei-
ros.

‘esses  grupos,

Fra o que tinha a dizer. (Muito bem!

Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PE-
LO SR. BRIGIDO TINOCO, NA SES-
.SAO CONJUNTA DE 22-8-73, QUE
SE REPUBLICA, POR HAVER SAl-
DO COM OMISSOES NO DCN, DE

23873, . ..,

O SR. BRIGIDO TINOCO (Sem revisiio

do orador.) — Sr. Presidente, ha determina-
¢Oes governamentais que refletem injustica e
retrocesso.

Encontra-se neste caso a

lamentéavel iniciativa que trarisforma o dini-
mico e ordeiro Municipio de Volta Redonda
em zona de seguranca nacional. Isso impor-
ta dizer que ndo podera ser mais retirado de
seus quadros 0 dmgente daquela: cidade.
Nio poderemos mais ter um politico da alti-
tude de Sivio Gama, benfeitor da: terra,
membro do Movimento Democrético Brasi-
leiro. Nio podera mais Volta Redonda reti-
rar de seus quadros um elemento da nobreza
moral e do labor construtivo do saydoso
Francisco Totres, membro da Alianga’
Renovadora Nacional. Terd de receber, em
seu seio, um coronel ou um general alienige-
na, que, por melhor que seja, ndo fard mais
do que um desses notévexs filhos de Volta
Redonda R

‘déspoticos. Por isso, toda a medida regu- ta partxclpacao no resultado dos’ esfor-
Iai'nemhdora ¢ figcalizadora, qge evite as cos .

grand(es prec1p1tacoes de altae balxa, se-
ria bem recebida. Esse mercado & de fal
forma sensxvel que a malicia se confunde
“corh 2’ mentlra ¢ a benigna solércia dos -
_romanos, com'a mi-fé do traﬁcante '
“Todas as medidas de “impacto”,
com o tal financiamento especial da Cai-
xa. Econdmica, - Federal, 4s Sociedades .
Corretoras ;de Titulos e Valores, por si-
nal | frustro, ,sdo0 desmoralizadoras do
mercado, porque dio a expectativa ou a
perspectiva, do irreal, e.milagre o Estado , . cruzeiros novos.
ndo.deye. promover nem propagar, den-- . Hoje, Sr. Presidente, a ulmma Assembléia,
tro da seriedade que se pressupSe em to- .- em 30 de julho de 1971, fixou o seu capital
da -politica governamental M .. +“.em Cr$ 65.835.734,00, vale dizer, a empresa
‘.. =, floresceu & sombra do mercado de consumo
- brasileiro, da- matéria-prima brasileira e do
trabalho .nativo. Dele, s6 o know how, de
natureza priméria, e mitigados recursos de
capital na criag3o da primeira fabrica. |
. A Genneral Foods. nfo fez outras
inversbes sendo aquelas oriundas do reinves-
timento de lucros. E ndo deu ao acionista
brasileiro um sé dividendo, de participacio:
deu papéis, papéis, papéis. Evidentemente,
essa empresa, multinacional, enriqueceu-se
4 custa do Brasil, notadamente de nosso "~ Sr. Presidente, assim, pela mensagem em
mercado de consumo ¢ da nossa partici- ‘que o Presidente da Republica submete 2
pagio, na parte em que figuramos no capital.  deliberagfio do Congresso o texto do Decre- -
Para terminar, Sr. Presidente, leio para o to-Lei n? 1.273, verifica-se que o estabeleci- |
Congresso e a Nagiéio a conclusio de meu  mento industrial da Companhia Sidertrgica
voto escrito com sentimento de decepgdo e - Nacional, a maior usina integrada da Améri-
justa indignacfio, num apelo ao patriotismo ' ca Latina, provoca sérias preocupagdes ao
do Governo no sentido de reformular esse  Governo. De seu pensamento deduz-se

i

- E por que, Sr. Presxdente, isto acontece?
" Evidentemente, pelo siléncio ' da nossa
legislagdo, ou o receio de enfrentar os gran-
des interesses da economia brasileira?

Aqui estd uma cautela representativa de
acgio da Kibon S/A Indistrias Alimenticias,
essa mesma empresa subsidiaria da
Genneral Foods, multinacional. Ela se insta-
lou no Brasil com o capital de quinhentos
mil cruzeiros, antigos, vale dlzer, quinhentos

4

v

-y s . "
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Estranhamos tambcm Sr. Pres;dente, que
no corpo desse decreto-lei o Governo tenha -
silenciado. sobre:o que hi muito tempo dele
se espera,-através do Banco Central:-a cria-
¢lo de uma auditoria oficial, para examinar -
os balangos das empresas de capital aberto. "

Ha balangos de socnedades de capital aber-
to qile’'ndb convencen, ¢ eu pedlrla aos Srs.
Conrgressmtas que atentassem para esses.tre-
chos do meli Voto, porque se sentirio, como
brasileiros, motivados a reagir.

Sr. Presidente; o acinte & tao\doloroso que
consternou todo o Vale do Paraiba. Ouso
mesmo dizer, embora nio tenha consultado
S. Ex*, que a medida, no intimo, desagrada
o nobre Presidente do Congresso Nacional,
Sr. Senador Paulo Térres, que tem a estimd

e a admiragio de emedebistas e arenistas
Creio que se encontra na mesma posicio o
seu dileto amigo e companheiro de Partido,
o Sr. Governador Raymundo Pz}dﬂha

. « “Ha, no Btasil, uma empresa de capi-
tal, aberto, as inddstrias - Alimenticias
Kibon S.A., multinacional, subsididria
da“General Foods; norte-americana, que
operando no Pafs ha quase -trés dezenas’
de anos, jamais distribuiu, JAMAIS, um

ce'ntavo"(i de - It dividendos, SE{ngre' decreto-lei, que nasceu tdo ineficiente ° claramente que o Municipio detentor de
reinvestin dO _ucgpi,‘l; ‘rgmvestmﬂo, quanto incompleto. indfistria bésica niio pode submeter-se aos
reinvestindo, ¢ - distribuindo - papels, riscos do voto e das campanhas politicas.

Diz a Constituigio Federal que
“ninguém sera obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa senfio em virtu-
de de lei” (art. 153, § 29).

Era, pois, da lei, que esperdvamos as
providéncias e as sangdes, sobretudo a prote-
¢d0. Veio falha, timida, pela ramagem,
como quem pede desculpas por ndo dar ou
conter mais, contudo omissa no tratamento
do problema principal: prote¢iio dos inves-
tidores, a recuperagio da confianga, a
seguranga do mercado, o fortalecimento
desse mesmo mercado.”

“E preciso que o Estado proteja a peque-
na e média poupanga € nos supra com a sua

papéis, papéis. Essa’empresa tem quase
o mercado inteiro do sorvete, do ‘suco,
da gelatina, do éreme, da goma de mas-
car, grande :parte do mercado de
bombons e¢:do chocolate. - Pujante,
importante e cada vez mais florescente.
Foi-lhe dispensado o mesmo tratamento
das empresas nitidamente brasileiras
para instalar uma fabrica no Nordeste,
sob os auspicios da SUDENE e os favo-
res fiscais da legislagdo protetora.
Essa empresa, aversa aos brasileiros,
, dé-nos bonifica¢des e bonificacdes em
titulos, O-acionista que vi negocii-los
em Bolsa se se ressente de recurso sonan-

O Sr, Hamilton Xavier — Nobre Depu-
tado, a mensagem encerra, sém sombra de
ddvida, mais uma agressio deste Governo a
direitos inaliendveis do povo’ brasileiro e
espec1almente do povo fluminense. H4 crité-
rios estabelecidos para a inclusio de Munici-
pios em éreas de seguranga nacional. Entre
estes esta o politico. Mas o Governo devia
apontar uma Unica perturbagiio da ordem
fundamentada em questio politica em Volta
Redonda. Jamais isso se verificou. O que o
Governo pretende ¢ asfixiar direitos, porque
sabe que em Volta Redonda, Municipio de
grande populagiio, o MDB tem amplas ¢
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absolutas possibilidades de obter vitérias
eleitorais. Esta & a verdade que precisa ser di-
ta. ° .

A mensagem esconde apenas um interesse
subalterno, que néo recomenda a dignidade
de nenhum governo.

O SR. BRIGIDO TINOCO — V. Ex* tem
inteira razio.

O Sr. Peixoto Filho — Nobre Deputado
Brigido Tinoco, fez muito bem V. Ex* em
citar 0 nome do Presidente do Congresso
Nacional. Durante o Governo de S. Ex*, o
Estado do Rio viveu periodo de inteira
trangllilidade, de progresso aliado a4 paz
social. No atual Governo, ndo contesto a
tranqtilidade ali reinante, Mas veja V. Ex*
os exemplos, os antecedentes no nossoEsta-
do, de Municipios enquadrados na é4rea de
seguranga nacional, inclusive Duque de
Caxias, que tenho a honra de polidamente
representar nesta Casa. Peco licenga a V.
Ex* para ler, num minuto, o que tenho dito
aqui com relagfio a0 Municipio de Duque de
Caxias:

Esta Casa tomou ciéncia de todas as

deniincias que venho formalizando
ininterruptamente durante os dois ulti-
mos anos. Mas, infelizmente, nenhuma
providéncia foi adotada pelas autorida-
des superiores para conter a progressiva
destruigio de Duque de Caxias, o primei-
ro Municipio fluminense  em
industrializacio nos setores de indis-
trias quimicas, de borracha e de eletrdni-
ca, o segundo no valor da produgdo
madeireira e farmacéutica, bem como na
de matéria de transportes. Sua produgio
representa 1/4 do que vale a do Estado,
mercé do insuperavel conjunto petroqui-
mico instalado em seu territério. A
populaciio da Cidade, bergo do Patrono
do Exército Brasileiro, em 20 anos, cres-
ceu 369,9%, passando de 92.459 habitan-
tes, em 1950, para 434.654 em 1970.
Enquanto isso, o crescimento popu-
lacional do. Estado atingiu apenas
108,7% no mesmo periodo. Acresce
dizer ainda que Duque de Caxias & um
dos Municipios brasileiros que apresen-
tam maior densidade populacionais,

maior indice de crescimento demogré-

fico, aumentando, anualmente em torno
de 100 por 1.000 o ntimero de habitan-
tes. Tudo gragas a inciiativa privada,
porque, realmente, os Poderes Piiblicos
sempre s¢ mostraram omissos, jamais
tomaram conhecimento da incontrolada
migragfo, para que fossem adotadas por
parte deles providéncias objetivas em ter-
mos de planejamento, para condicion4-
la ou protegé-la. Sr. Presidente, por
haver crescido muito, gragas a iniciativa
privada, tornando-se no principal
suporte da economia fluminense, Duque
de Caxias foi penalizada pela Revolugdo
de 31 de Margo, ao inclui-lo na 4rea de
interesse da seguranca nacional, cassan-
do o direito do seu laborioso povo de es-
cother livremente o seu Prefeito. Daf
para c4, tudo se modificou, parecendo
até que a progressista cidade da Baixada

Fluminense foi colhida por um ciclone,
mercé do desastroso governo do General
Carlos Marciano de Medeiros.

Aquele municipio foi penalizado pela
Revolugio por péssimas informagdes &
cipula do sistema. Com esse critério, Duque
de Caxias que se expandia economicamente,
quis assim continuar, apesar do maun Gover-
nador que lhe foi imposto pela Revolugio.
Aquele General, que até pode agir de boa-fé,
até agora ndo disse o que fez para Caxias,
deformando,. assim, diretrizes da prdpria
Revolugdo. Parabenizo V. Ex*. Tive a honra
de, juntamente ¢om o Deputado Hamilton
Xavier e o Senador Amaral Peixoto, escre-
ver um voto em separado contra tudo isso,
em defesa da liberdade ¢ da democracia.

O SR." BRIGIDO TINOCO — Muito
gratoa V. Ext

Sr. Presidente, tenho em mios a Exposi-
¢io de Motivos, que esclarece que os munici-
pios considerados de interesse da seguranga
nacional tém obedecido aos seguintes fato-
res: o fator “Politica”, isto & municipio que
se caracterize por graves tumultos eleitorais
— n#o & decididamente o caso. -

O Sr. Hamilton Xavier — Permita-me,
nobre Deputado. Caberia ao Governo apon-
tar esses tumultos, porque a palavra do
Governo nio vale como dogma.

O SR. BRIGIDO TINOCO — Segundo
fator Bcondmico: municipios onde haja
~localizagiio de atividades industriais...”

Isso & uma diretriz perigosissima, que vai
sufocar a liberdade de voto em vérias cida-
des.

O Sr. Hamilton Xavier — Cabo Frio, por
exemplo, que conta com a Fabrica de
Alcalis, e as grandes cidades industriais de
Sdo Paulo.

O SR. BRIGIDO TINOCO — Veja V.
Ext o outro fator: — “Psicossocial: munici-
pios que apresentem condigles sociais de f4-
cil exploragdo por eclementos subversivos,
visando & perturbagfio da ordem.

O Sr. Hamilton Xavier — Também ndo &
0 caso. ’

O SR. BRIGIDO TINOCO — O dltimo

fator & o0 “Militar”
“Municipios que apresentem condi-
¢des estratégicas ou téticas...”

Igualmente, nfio & o caso de Volta Redon-
da. Nio obstante, o eminente Relator e
prezado amigo Sr.'Senador Castelo-Branco,
fala, em seu parecer — ele, que & um ilustre
médico — em tratamento juridico-politico.

Ora, Sr. Presidente, admite o Governo
que a eleigio popular — isso esta claro — &
incompativel com a ordem. Dai a inclusio
de Voita Redonda no cinturdo da seguranga
nacional.

O Sr. Hamilton Xavier — Volta Redonda
& obra do inesquecivel Getulio Vargas. S6
agora, 10 anos depois de instaurado o
Governo de for¢a que domina este Pafs, os
homens da Revolugio descobriram que
agquele Municipio & um grande parque indus-
trial e precisa ser incluido na érea de segu-
ranga nacional. Pelo que vejo, essa gente &
cega, porque s6 agora viu o que todo mundo

sabe, isto &, que Volta Redonda & um grande
parque industrial.

O SR. BRIGIDO TINOCO — V. Ex* diz
muito bem, nobre Deputado Hamilton Xa-
vier. O MDB n#o pode aceitar a interpreta-
¢do precipitada ¢ a medida discriminatéria
que sufocam os pressupostos democréticos.

Ora, Sr. Presidente, acentuei no voto em
separado, na Comissio Mista, o qual foi
também assinado pelo Sr. Senador Amaral
Peixoto, bem como pelos Deputados Peixo-
to Filho e Hamilton Xavier, que a Mensa-
gem n? 34 consagra mais uma vez a substitui-
¢do das verdadeiras necessidades por falsos
reclamos. HA apenas uma dimensfio, que
estd em toda a parte e ostenta todas as for-
mas: o sistema da suipressdio democritica em
estatlo de permanente mobilizagio. E o
centralismo esdrixulo num regime federa-
tivo, que indica, pelo voto indireto, o
Presidente da Repiblica, e este, por sua vez,
aniquila a autonomia dos Estados e inter-
vém nas proprias células federativas.

E aduzia ainda nesse voto em separado.

“As esferas antagdnicas séio indispen-
saveis 2 sociedade politica. O que estd
ocorrendo & a deterioragdo da cultura, &
a refutaciio da realidade que pertencem
a uma dimens#io perdida e denuncia um
conflito com o progresso. A medida ora
proposta & pseudo-aristocratica, &
linguagem regressiva, rito-autoritaria
que substitui a liberdade pela submissdo.
O MDB, por isso mesmo, ndo comercia
com o invisivel, nem toma as aparé&ncias
pela realidade.”

O Sr. Hamilton Xavier — V. Ex* ha de
convir em que vivemos no primado do discri-
cionarismo, porque sé mesmo num regime
absolutamente discricionéario, s6 mesmo um
Governo que prima pelo absoluto desrespei-
to aos direitos fundamentais de um povo
pode tomar medidas como a que consubs-
tancia a mensagem que asfixia os direitos do
povo de Volta Redonda. Essa verdade preci-
sa ser dita, se bem que as nossas palavras € 0
10sso protesto sejam indcuos e nada signifi-
quem, porque a Maijoria esti com a
ARENA fluminense para asfixiar o direito
sagrado que o povo de Volta Redonda tem
de escolher o seu Prefeito. Nio & possivel
que um povo que prospera, trabalha e cons-
tréium grande Municipio nfo tenha esse di-
reito. Seria a condenagdo do trabalho, da
prosperidade e do progresso.

O SR. JG de Araidjo Jorge — Desejaria
solidarizar-me com V. Ex* pelo seu
pronunciamento e reiterar as palavras do
eminente colega que me antecedeu.
profundamente lamentével, Deputado Brigi-
do Tinoco, que os nossos protestos ndo
encontrem ressondncia por parte do Gover-
no. Volta Redonda e cerca de 200 muni-

.cipios estdo incluidos na 4rea de seguranca

nacional, seja como estincias hidrominerais,
seja como capitais sem direito 2 participagio
politica. Isto significa o solapamento
progressivo da atividade politica do Pais,
levando o MDB 2 descrenga cada vez maior.
Quando alguma vez o nosso regime acena
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com a restauragiio democratica, certas medi-
das desmentem as intengGes declaradas pelo
seu maior representante, Volta Redonda,
por ser um municipio de desenvolvimento
industrial, passou a pertencer  4rea de
seguranga nacional. A hipertrofia.do concei-
to de seguranga nacional estd liquidando
com a vida politica do Pais, deixando o
povo marginalizado, sem poder participar
do processo eleitoral. Medidas como esta se
multiplicam, e s6 temos razo para desespe-
rangas e para ndo acreditar nas promessas
feitas e nos altos designios muitas vezes
enunciados.

O SR. BRIGIDO TINOCO — Mutto gra-
to a V. Ex® pelo aparte.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Volta Re-
donda ndio & uma cidade qualquer. Participa
da vida nacional através da transformacéo
do nosso complexo econémico Temo, por
isso, que o mesmo acontega com outras cida-
des de tal nivel.

Volta Redonda — perdoe-me V. Ex* o li-
geiro histérico — encontra-se na antiga

regifio dos indios Coroados, a 380 m de altu-

ra, encravada entre as abas da Mantiqueira

e o rio Paraiba do Sul. Comegou a ser
desbravada em 1728. Foi ponto de encontro
dos pioneiros que vinham do Rio, das Mi-
nas Gerais, Barra do Pirai e Rezende. Era
-zona cafeeira e, a partir de 1879, foi ocupada
por fazendeiros de Minas, que transforma-
ram seus cafezais em fazendas de criagiio de
gado. ) .

Sua inddstria mais antiga, o engenho de
aglicar ¢ aguardente, foi inaugurada pelo
Presidente Nilo Pecanha, em 1910.

A siderurgia & o sonho de Afonso Sardi-
nha, do Intendente CAmara, de Maud e
Pandia Colégeras que a fibra de Getilio

_ Vargas tornou realidade,

Em 1941, quando da instalagio da siderdr-
gica, nas térras exauridas da Fazenc!a de
Santa Cecilia, somente 3 mil pessoas Yl\[iam
ligadas 2s 'suas atividades comercials &
econdmicas. Hoje, decorridos apenas seis
lustros, ostenta uma vigorosa populagio de
170 mil habitantes, numa area de 165 km?, o
que lhe proporciona a densidade de 300
habitantes por km?. -

- A cidade acompanhou o crescimento da
usina, plasmando seus proprios valores ins-

titucionais. Desmembrada de Barra Mansa
e elevada 4 categoria de Municipio, em 1954
— vejam V Ex®s — o voto popular serviu-
lhe de vigorosa fonte de inspiragio. A essa
época, isto &, em 1954, Volta Redonda ex-
portava 8.000 toneladas de ago. Em 1970,
passou a 160.000 toneladas. Povo devotado
a religido, aos estudos, aos esportes sadios e
a assisténcra social, seu indice de alfabetiza-
¢do & um dos mais elevados do Brasil. Dis-
pde de notéveis grupos escolares, os maiores
da América Latina — cdmo o Getiilio Var-
gas e 0 Jodo XXIII, que foram fundados pe-
lo Prefeito Savio Gama. Possui gindsios ex-
celentes e quatro universidades, uma das
quais a de Engenharia Siderdrgica, que tive
a felicidade de inaugurar, quando titular da
Pasta da Educagdio, com a presenga do ex-
Presidente Janio Quadros.

Infelizmente, Sr. Presidente, o Governo
nio transige, nem admite ponderagdes. Is-
so, alis, & muito comum nas dire¢des impos-
tas pelas circunstincias do presente e nio pe-
las vantagens do futuro. Deste modo, per-
doem-me os Srs. Congressistas, as minhas
palavras quase significam uma oragio a sur-
dos. O que se pretende, decididamente, & o
aumento do poder pessoal ¢ a dithinuigio do
poder soctal — & o mecanismo da oblitera-
¢lo. E esse incrivel desbordamento assinala
que ha uma estrutura de vida espezinhando
direitos fundamentais, impedindo que o ho-
mem viva como pessoa. Todavia, o Governo
faria um enorme bem ao Pais ¢ a si mesmo,

se renovasse posi¢des arraigadas. Porque es- _

ta & uma hora de somar, e nio de diminuir.
Lembremo-nos de que o reconhecimento de
um erro, ou o reconhecimento de um equivo-
co, refulge sempre como uma nova verdade.

O Sr. Joel Ferreira — Eminente Depu-
tado Brigido Tinoco, o que ainda nos alegra
nesse pandeménio de legislagio arbitréria, &
o entusiasmo ¢ o espirito patridtico de ho-
mens como V. Ex®.

O SR. BRIGIDO TINOCO — Muito
obrigado. :

O Sr. Joel Ferreira — Numa hora destas,
depois de um dia arduo de trabatho, ainda
assoma 2 tribuna para djzer 4 Nagao e ao po-
vo brasileiro dos seus propdsitos, dos seus
principios ¢ do que seja realmente uma au-
téntica democracia. Quando, as vezes, estou
desencantado, inspiro-me em homens como
V. Ex?, que nio se deixam alquebrar. E ou-

¢am ou ndo,  prestem aten¢io ou nido, V,
Ex2, no final de um dia de trabalho e de futa,
ainda,esta de pé, gritando para a Nagdo, di-
zendo dos seus propdsitos, dos propdsitos
da Oposigio, dd que seja realmente uma de-
mocracia € do que seja povo, que ndo & in-
compativel, em tempo algum, com- seguran-
¢a nacional. Declarei, nobre Deputado,
quando defendia, como V. Ex* — s6 ndo
com o mesmo brilho — na discussdo ante-
rior, em que també&m se jogavam dois Muni-
cipios na Area de seguranga nacional, que o
que mais me estarrece é que, quando se reti-
ra ao povo a prerrogativa de elger seu Prefei-
to, deixa-se a votagio para a Cimara dos Ve-
readores. Logo, hd uma incongruéncia ain- .
da maior: ndo se trata s6 de uma eleicdo em
si; trata-se de um posto executivo. Nao se eli-
mina totalmente a elei¢io do Municipio,
pois os Vereadores continuam a ser eleitos
pelo povo. Louvo a Cdmara e o Brasil por
contar com homens da envergadura de V.,
Ex?, que ndo se cansam de defender os altos
principios democraticos da Nagfo.

©O SR. BRIGIDO TINOCO — Muito gra-
to, nobre representante do Amazonas, pela
alta disting3io que V. Ex® me confere.

Mas, Sr. Presidente, justamente o maior
perigo do nosso século & a absorgio da es-
pontaneidade social pelo Estado, uma vez
que a auséncia da opinido piiblica ¢ um nada
politico, & um zero histérico. Ha uma frase
de Ortega y Gasset que assenta muito bem
_nesta perspectiva, ao assinalar que a Hist6-
r1a & como a agricultura: nutre-se dos vales e
ndo dos cumes; da atitude média social, e
ndo das culmindncias.

o
Mas, Sr. Presidente, no frenesi simplifica-
dor, as forcas dirigentes da Nagdo preferem
_as instancias indiretas. As sombras alongam-
Se e, nessas tragicas limitacoes, vive-se o pre-
sente sem o aprego ao futuro, enquanto a
justica & reduzida a andrajos e a democracia
claudica sem direito ao sol. Respira-se o es-
pirito do tempo & ndo o espirito da eternida-
de. b

Pois seja 0 que Deus quiser, Sr. Presiden-
te. Aqui fica o protesto do Movimento De-
micratico Brasileiro, em homenagem a uma
cidade que merecia o prego de uma fé ¢ ndo
o castigo de uma injlina. (Muito bem! Pal-
mas.)
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XII — Dos Municipios sem Diretorios : “
X111 — Prazo de filiagio para concorrer as elelcoes mumcnpals de-1972
XIV — Diretérios Distritais e rgaos de cooperacao 7‘

ANEX os -

a) Modelo n® 1 — Edital de Convocagio da Convengdo Municipal
Modelo n® 2 — Notificagdo de Convencional para comparecer 2 Convengdo
Modelo n? 3 — Requerimento de Registro de Chapas
Modelo n? 4 — Autorizagdio coletiva para inscri¢do de candldato
Modelo n° 5 — Ata da Convencao
Modelo n°® 6 — Termos de Abertura-e Encerramento
Modelo n® 7 — Edital de Convocagio do Diretério Municipal
Modelo n° 8 — Notifica¢gdo aos membros do Diretdrio . il
Modelo n® 9 — Requerimento ao Juiz Eleitoral indicando os Delegados
b) RESOLUCAO n?9.058, de 3 de setembro de 1971, do Tribunal Superior Eleitoral
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