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PARECER
N¢ 19, de 1973 — CN

Da Comissiao Mista

Sobre o Projeto de Lei n® 01, de 1973
(CN), que **acrescenta o parigrafo 4° a0 arti-
go 17 do Decreto-lei n® 1.038, de 21 de outu-
bro de 1969, que: estabelece normas relativas
10 Imposto Unico sobre Minerais ¢ dd outras
providencias.

Relator: Senador Arnon de Mello

Nos termos do pardgrafo 2¢ do artigo 51
da Constituigio. o Senhor Presidente da Re-
publica submete i deliberagio do Congresso
Nacional o projeto de lei que acrescenta
parigrafo ao artigo 17 do Decreto-lei n®
1.038, de 21 de outubro de 1969, ¢ da outras
providéncias.

O projeto em exame, em seu .xrugo I<‘ visa
u transferéncia dos valores correspondentes
:‘zs cotas municipais retidas do Imposto Uni-
co sobre Minerais, apds dois anos, i Com-
panhia. de Pesquisa ‘de Recursos Minerais,
que emitird acdes preferenciais em nome dos
municipios relativamente aos valores efeti-
vamente recebidos.

Nio hi como contestar a idéia central que
motiva tal providéncia.

Os recursos em depdsito no Banco do Bra-

sil nio podem ficar inertes. por longo pério-
do de tempo, enquanto a cada passo novas
necessidades surgem no campo especifico da
pesquisa ¢ prospeceio minerais em nosso
Pais. :
A politica desenvolvimentista empreendi-
da pelo Governo Federal requer a captacio
de recursos nas mais diversas dreus produti-
vas ¢, dentre clas, o setor .da mineragio
encontra-se em posigiio de relevo.

A medida estabelece o prazo de dois anos
para a regularizaciio dos requisitos exigidos
pelos incisos 1 ¢ 11 do artigo 17 do citado
Decreto-lei.n® 1.038, de 21 de outubro de
1969, prazo esse¢ perfeitamente razoavel para
as providéncias cabiveis no sentido de solver
quaisquer irregularidades.

Sob esse aspecto, esclarece a Exposiclo de
Motivos que acompanha a Mensagem:

“Cessariam, assim, as constantes pro-
vidéncius administrativas visando a regu-
larizacio de situagdes dificeis, apos um
prazo razodvel para solugiio das ques-
tdes de rotina, prazo esse que ¢ proposto
em torno de dois anos, apds o exercicio a
que corresponderem as quotas.”

Convém ressaltar, ainda, que a proposi-
¢do nio retira do poder municipal o direito
4 sua participagio nu receita do tributo,
substituindo-se tio somente, a sua forma,

uma vez nio ¢cumpridos, no tempo fixado,’

os requisitos legais pertinentes, o que encon-
tra amparo nd regra estatuida no artigo 26, §
1# da Constituicio Federal.

Por outro lado. a Companhia de Pcsquns.x
de¢ Recursos Minerais, sociedade de econo-
mia mista, criada com os objetivos prin-
cipais de estimulo. orientagio ¢ apoio técni-
co-administrativo ao aproveitamento das
reservas minerais ¢ hidricas, terd meios mais

cfetivos para bem cumprir suas relevantes

finalidades ao dispor ‘dos valores retidos.
Salienta, com propriedade. 3 mesma Expo-
sigdo de Motivos:

“Dessa forma,os recursos seriam utili-
zados para o desenvolvimento da ativi-
dade mineral, através de um. dorgio
adequado, - com capacidade de usi-los
com eficiéncia e, por outro lado, haveria
o beneficio para o Municipio. que rece-
beria um bem patrimonial em troca da
quota parte do imposto Unico que lhe
fora atribuida, embora por cles nio reti-
rada™,

Também com relaciio is municipalidades,
nenhum prejuizo lhes advird com a medida
em apreco.

Com efeito, dispora o Mumcmlo de titu-
los da referida empresa, que se constituirdo
¢m aumento de-seu patriménio. podendo
ensejar futura fonte de renda com a distribui-
¢lio de lucros ¢ dividendos, assim como de
proviveis bonificacdes.

O artigo 29, por secu turno. estabelece que
os dividendos auferidos pela Unido Federal,
acionisty majoritdria da sociedade, sejam
reinvestidos como parte da integralizacio de
scu capital, :

Dessa forma, o Poder - Executivo, em
menor espago de tempo, poderd integralizar
0 seu capital constante de 60.000.000 (sessen-
ta milhdes) de agdes, consoante prevé o arti-
go 11-do Decreto-lei 764, de 15 de agosto de
1969. ‘

Ao projeto foram gpresentadas. 3 (trés)
emendas, de autoria do nobre Presidente da
Comissio Mista, Deputado - Edilson de
Mello Tavora.

PARECER SOBRE AS EMENDAS

Emenda N° 1

Quanto a emenda n° |, louvamos o empe-
nho do autor no sentido de ampliar o prazo
fixado no projeto para que os Municipios
apliquem as cotas que Thes cabem do Impos- .
to Unico sobre Minerais. Embora considere-
mos suficientes os dois anos concedidos pelo
projeto. nada temos a opor a que se conceda
um prazo suplementar de noventa dias com
o objetivo de oferecer ao municipio nova
oportunidade de credenciar-se ao recebimen-
to de sua cota, nos termos da emenda n® 1,
com a supressio das palavras-a comegar de
*comunicando™ até **ocorra™,

Emenda N¢ 2

Sobre a emenda n® 2, cumpre ressaltar que
a Companhia de Pesquisas de Recursos
Minerais realiza plano de pesquisas integra-
do, ¢ seria dificil ligi-lo ao investimento de
cada municipio.

Por tais motivos, sou pcla rejeicio da
emendi n? 2

Emenda N° 3

A emenda n® 3 cuida de assunto da maior
importincia. Assim considerando-o, o
Decreto-lei n® 764, de 15 de agosto de 1969,
que autorizaa constituicdo da CPRM, deter-
mina, em seu artigo 22, medidas de defesa
dos interesses dos acionistas, ji constantes
da legislacio sobre as sociedades por a¢oes.

Por determinagio da lei, as sociedades
por acdes se obrigam a publicar todos os
anos, em orgdo de imprensa, o relatério de
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suas atividades, juntamente com o Balanc¢o ¢
o Parecer do Conselho Fiscal.

Acredito, assim. que a lei ja atende ao
objetivo da emenda n® 3, motivo por que
proponho a'sua rejeicio.

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacio
do projeto de lei ¢ da emenda n® 1, nos ter-
mos do parecer, ¢ pela‘rejeicho. das emendas

‘n°s2el.

Sala das Comissdes, em 10 de abril de
1973. — Deputado Edilson Melo Tdvora,
Presidente — SenadorArnon de Mello, Re-
lator — Senador Antonio Fernandes— Sena-
dor José Augusto — Senador. Milton Trinda-
de — Senador Wilson Campos — Senador
Luiz Cavalcante — Senador Osires Teixeira
— Deputado Paulino Cicero de Vasconcelos
— Senador  Virgilio Tdvora— Deputado
Milton Branddo — Senador Franco Monto-
ro. ‘vencido com declaragio de voto.

Declaragio de voto do Sr. Senador
Franco Montoro ao projeto de Lei que
“acrescenta o pariagrafo 4® ao Decreto-
lei n® 1.038, dc 21 de outubro de 1969, ¢
da outras providencias™.

O projeto. preliminarmente, nio atende a,
pelo menos, um dos requisitos basicos da
boa técnica legislativa, qual seja, a unidade
da matéria tratada em seu contexto.

A idcia de disciplinar a distribui¢do de co-
tas do Imposto Unico sobre Minerais aos
Municipios acresceu o Governo 'Federal
uma providencia totalmente estranha ao ob-
jetivo primacial da iniciativa.

Nota-se, @ primeira vista, que os dispositi-
vos que integram o mérito sdo evidentemen-
te distintos. ‘

Ora, € por demais conhecido o principio
basilar de que a lei deve conter uma idéia
central e 16gica na distribuicio das matérias.

Aurelino Leal, o precursor do estudo siste-
mdtico sobre a técnica legislativa, citando
Geny, ja salientara com propriedade:

“As leis formam uma espécie de litera-
tura de elaboracio dificil. Diz Geny, no
Livro do Centenirio do Cédigo Civil

francés: *A boa lei, o bom codigo de-
vem, antes de tudo, conter as qualidades
exigidas de toda obra literaria, que se di-
rige a inteligéncia ¢ a vontade, antes que
4 imaginaciio ¢ ao sentimento: unidade,
ordem, precisdo, clareza”. (grifamos)

Esse salutar entendimento nio foi adota-
do no projeto. ‘

Com efeito, o primeiro dispositivo, que
acrescenta o § 4° ao art. 17 do Decreto-lei
1.038, de 21 de outubro de 1969, o qual esta-
belece: normas relativas ao Imposto Unico
sobre Minerais, dispde que as cotas dos mu-
nicipios favorecidos pela distribuiciio do tri-
buto, desde ‘que retidas durante dois anos
apos o exercicio a que .corresponderam,
terdio seus valores transferidos a Companhia
de Pesquisas de Recursos. Minerais
(CPRM), emitindo essa sociedade agdes pre-
ferenciais em favor das mesmas unidades
municipais.

O artigo 29, por seu turno, de-muito se dis-
tancia do assunto tratado no preceito ante-
rior, pois trata de reinvestimentos dos divi-
dendos auferidos pela. Unido Federal na
CPRM. ‘

Tal matéria deveria, ndo- pelo bom-sen-
$0, COMO por amor a sistematizagdo legislati-
vi, incorporar-se ao Decreto-lei n® 764, de
15 de agosto de 1969, que autoriza a consti-
tuicio da referida sociedade.

O projeto, quanto a esse aspecto, peca pe-
la forma.

Meérito ‘

Em primeiro lugar, € lamentavel que
sobre o projeto ndo tenham sido ouvidas as
Associagdes de Municipios.

A destinagdio da receita oriunda do Impos-
to Unico sobre Minerais encontra-se discri-
minada no art. 13 do Decreto-lei 1.038, de
1969, verbis:

“Art. 13 A receita do Imposto Uni-
co sobre Minerais, deduzidos 0,5% (cin-
co décimos. por cento) a titulo de des-
pesas de arrecadaciio ¢ fiscalizaglo, serd
assim distribuida:

I — 10% (dez por cento) a Unido;

It —70% (setenta por cento) dircta-
mente a0 Estado ¢ ao Distrito Federal
em cujo territorio houver sido extraido o
mineral produtor da reccita::

II1 —20% (vinte por cento) direta-
mente ao Municipio em cujo territdrio.
houver sido extraido ‘o mineral produtor
da receita.”

Por- outro lado, prevé a lei a aplicacdo
pelos Territorios. Distrito Federal ¢ Munici-
pios do produto da arrecadagiio, dando énfa-
se aos investimentos prioritarios nos setores
de cducaciio, salde. publica, assisténcia so-
cial, construgiio de estradas, energia clétrica
¢ outros que promovam o desenvolvimento
da mineraciio. Mas, para_que tais recursos
retornem as unidades fedcradas ¢ aos muni-
cipios, requer a lei a apresentacio da estima-
tiva ¢ respectivo plano de aplicacio para o
exercicio subseqiiente ¢ bem assim:a prova
de aplicagiio das cotas recebidas no exercicio
anterior, como também das contas ao érgdo
encarregado de julgi-las.

De interesse, ainda, para.a compreensdo
da matéria em exame, o disposto no § 2¢ do
art. 17 daquela legislagiio, que regula a reten-
¢do ¢ liberagiio das cotas efetuadas pelo Ban-
co do Brasil, mediante instrucdes do Minis-
tério da Fazenda. por proposta do Ministe-
rio das Minas ¢ Energia,

A transferéncia de valores retidos durante
dois anos, prazo esse'arbitrado sem maiores
consideragdes, para a aquisi¢io compulséria
de titulos preferenciais da CPRM visa a mo-
vimentagio do capital em beneficio da pes-
quisa mineral ¢, nesse particular, parece-nos
conveniente 4 medida, |

A providéncia encontra &bice, porém, na
prépria diretriz constitucional que nio auto-
riza, éxpressamente, a distribuicio de tribu-
tos arrecadados em bens que ndio a moeda
circulante no Pais. Ora, o enunciado do art.
1* nada mais ¢ do que uma distribuicio em
titulos, constituindo excegiio pouco reco-
mendivel ¢ até mesmo perigosa.
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Sob outro aspecto, as implic.lcécs que po-
derium afetar as financas municipais, ja tio
sacrificadas na atualidade, seriam de or-
dem moral e politica, admitindo-se a hipdte-
se de desidia ou mi-fe de prefeitos que, pre-
meditadamente, ndo providenciassem a do-
cumentaciio prevista nos incisos | ¢ 11 do art;
17 do Decreto-lei 1.038/69, visando, na épo-
ca sucessoria, ao infortinio administratvo
de seu opositor eleito.

A populagio do municipio, entiio, se veria
prejudicada, tendo em vista que as cotas de-
vidas pels Unido destinam-se aos sctores
prioritdrios, ‘tais como, a educacdo, salde
publica, vias de acesso etc.

A mi administraciio niio pode constituir
um gravame ainda maior para a coletivida-
de, sob a chancela da lei.

Sugerimos uma alteracdo no dispositivo

ora apreciado.
As cotas retiradas pclo nio-cumprimento
das exigeéncias seriam investidas

na CPRM, cabendo o resgate desse numera-
rio, pelos municipios, 60 (sessenta) dias apds
a liberagio da documentacgiio necessaria,
sem énus para a referida empresa. Assim, os
recursos nd0  permaneceriam inertes, Cir-
culando, wo contririo, em proveito da pro-

pria politica de mineragiio, satisfazendo-se, -

plenamente, o objétivo da proposicio.

A medida, convém salientar, ainda, disci-
plina, tio-somente, a participagiio. munici-
pal, excluindo as situagdes com relagio aos
Estados. sem maiores esclarecimentos sobre
a omissio.

Quanto ao art. 2%, nada hi quc objetar, en-
contrando-sc .em h.xrmonm com a Lei n®
4.728, de 14 de julho de 1965, ¢ os Estatutos
da CPRM, aprovados pelo Decreto - n®
68.672, de 24 de maio de 1971. Tal previsilo,
porém, ja deveria constar da prépria lei que
autorizou a constitui¢iio da sociedade, o que
demonstra, mais uma vez, a deficiéncia. do
Poder Executivo na elaboragio legislativa.

Sala das Comissoes, em 10 de abril de
1973. —Senador Franco Montoro.

PARECER
Ne 20, de 1973-CN

Da Comissao Mista

Sobre o Projeto de Lei n* 04, de 1973
(CN), que “‘autoriza a Comissiio de Ener-
gia Nuclear a integealizar parcialmente o
capital social autorizado da Companhia
Brasileirs de Tecnologia Nuclear*’.

Relator: Deputado unndo de Souza

Trata-sc na presente mensagem (n® 19, de
1973-CN) da integralizacio do capital da
Companhia Brasileira de Tecnologia Nu-
clear (CBTN), companhia de economia mis-
ta criada pela Comissio Nacional de Ener-
gia Nuclear (CNEN). A matéria estd con.
substanciada na Lei n® 5.740 de 1° de dezem-
bro de 1971, da qual se extrai:

a) artigo 7° — O capital da CBTN e fi-

xado em cem mithdes de cruzeiros.

b) artigo 9° — paragrafo 22: O poder
executivo ¢ autorizado 'a transferir a
CNEN, para integraliza¢io em dinheiro,
até quarenta milhoes de cruzeiros.

©) artigo 9° — parigrafo 3¢; Se¢ os valo-
res de que tratam a lei forem inferiores
do capital a ser subscrito pela CNEN, es-
12 os completari com recursos proprios
de que dispuser.
 d) artigo 15 — A Unido destinara .3
CNEN., dos dividendos que lhe coube-
rem_na PETROBRAS ¢ na ELETRO-
BRAS, importancia equivalente a 0.5%
(mclo por cento) dos rcepccllvos capitais

- sociais.

e) artigo 16 — O produto desses divi-
dendos serdo aplicados pela CNEN no
desenvolvimento da tecnologia nuclear,
em execugio indireta, mediante con-
vénio com a CBTN.

Os recursos oriundos dos dividendos refe-
ridos na lei. no ano de 1972, totalizaram cer-
ca de trinta milhdes de cruzeiros e ndo fo-
ram despendidos pela CNEN. tendo em vis-
ta que o seu programa, em 1972, foi estabele-
cido. apenas em funclio dos recursos orca-
mentirios normais.

A mensagem considera oportuna a conclu-
sio da integralizagio do capital social da
CBTN e o.anteprojeto de lei tem por objeti-
vo autorizar ¥ CNEN a utilizar para esse fim
os dividendos da Unido. disponiveis.

Face a0 exposto, somos pela aprovagio
do projeto de lei na forma apresentada.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 11 de abril de
1973, — Senador Luiz Cavalcante, Presiden-
te — Deputado Rozendo de Souza. Relator
— Senador Milton Trindade — Seénador
Fernando Corréa — Deputado Gonzaga Vas-
concellos — Senador Virgilio Tdvora —
Senador José Augusto — Senador Heitor
Dias — Senador Nelson Carneiro, nos ter-
mos da declaragiio de voto do Sr. Deputado
José Camargo — Senador. Cattete Pinheiro
—~ Deputado José Camargo, com declaragio
de voto — Senador Vasconcellos Torres —
Senador Lourival Baptisia.

Declaragiio de Voto dos Srs. Depu-
tado Jos¢ Camargo e Senador Nelson
Carnciro, ao Projeto de Lei n® 04, de
1973-CN.

MENSAGEM
Ne 13, de 1973-CN
(n° 37/73, na origem)

. Através da mensagem acima o Excelentis-
simo Senhor Presidente dia Repiblica sub-
mete i aprovagio do Congresso Nacional
projeto de lei autorizando a Comissio Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN) a inte-
gralizar, parcialmente, o capital sociai da
Companhia Br.xsnlclr.a de Tecnolugia Nu-
clear,

2. Pelo projeto a CNEN mlcgrallzara
Cr$ 30.000.000.00 (trinta milhdes de cruzei-
ros) do capital social autorizado da CBTN,
cuja constituiciio foi autorizada nos termos
da Lei.n® 5,740, de 1° de dezembro de 1971,

3. Para esse.fim, serio utilizados os re-
cursos - provenicntes dos dividendos da
Uniido, correspondentes ao exercicio social
de 1971, na ELETROBRAS ¢ na PETRO-
BRAS, destinados i pesquisa tecnoldgica,

4. O projeto & constitucional ¢ juridico ¢
scu objetivo ¢ de relevante interesse nacio-

nal. Na verdade houve apenas retardo na
criagio dessa Companhia que, apesar de,
suas finalidades restritas, & da mais alta
importincia para o Brasil.

5. E de se notar que o problema nuclear
hi anos preocupou esta Casa e o Congresso
Nucional, ‘merecendo lembranga a Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito da Camara so-
bre Energia Nuclear de que foi relator o no-
bre Deputado Aurcliano Chaves. Nas con-
clusdes dessa Comissio estava implicita a
idéia de se criar uma empresa como a CBTN.

Num momento em que tanto se menospre-
za o poder representativo da . Nacdo, ndo
serd demasia notar que as medidas adotadas
ate aqui pelo Executivo, em matéria de ener-
gia nuclear, t&ém estado concordes com as
conclusdes apresentadas por aquela Comis-
slio ¢ aprovados pelo plenario do Legislati-
vo. A mengiio vile para mostrar a importin- -

~ cia do Poder Legislativo, de sua participa-

¢ilo em assunto de tamanho interesse para a
Nagio, atraves de exame, estudo e decisdo
dos problemas nacionais, sendo de se insistir
na concordincia entre os dois Poderes em
torno de assunta complexo.c da maxima sig-
nificagiio para o nosso futuro, Um cotejo en-
tre as conclusdes da Comissdo Parlamentar
e as medidas adotadas até aqui pelo Gover-
no aniquila os difamadores do Legislativo,
defensores de uma forma autocratica de Po-
der.

6. Nada-a opor a0 presente projeto de
lei. E de se louvar mesmo que tenha sido sub-
metida a matéria ao Legislativo sob a forma
de projeto de lei, ¢ niio de decreto-lei, atribui-
¢do conferida ao Presidente da Repiblica co-
mo exceclio ¢ que, lastimavelmente se tor-
nou prevalecente, ao arrepio do texto consti-
tucional.

7. Feitas estas observagdes, votamos
com satisfacio, pela aprovagio do prcsenle
projeto de lei.

Sala das Comissdes, em 11 de abnl de
1973. — Deputado José Camargo — Sena-
dor Nelson Carneiro.

PARECER

Ne 2|‘. de 1973-CN
Da Comissio Mista

Sobre o Projeto de Lei n® 03, de 1973-
CN, que **destina recursos para a forms-
tio de estoques de combustiveis'’.

Relator — Senador Joio Cleofas

O Governo Federal propde no. Projeto de
Lei ora submetido dtravés da mensagem n®
18, de 1973 — CN, ao Congresso Nacional,
a formagiio de estoques de combustiveis con-
vencionais — carviio mineral ¢ éleo combus-
tivel — e de minérios nucleares, com recur-
sos provenientes da exploragiio de petrdleo
na plataforma continental. A proposi¢do foi
sncaminhada a0 nosso exame, nos termos
Jo § 2¢ do art. 51, da Constitui¢io, jun-
tamente com exposi¢io de motivos dos Mi-
nistros das Minas ¢ Encrgia, da Fazenda ¢
do Plancjamento ¢ Coordenagiio Geral.

No art. 1? do projeto, esta inaicada a ori-
gem dos recursos a serem utilizados:

“Art, 1* Na formagio de estoques
de combustiveis, seriio aplicados, até o
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exercicio de 1980, inclusive, os recursos
a que se refere a alinea g, item 11, do ar-
tigo 13, du Lei n® 4,452, de 05 de novem-
bro de 1964, quando o percentual incidir
sobre o vilor do petréleo bruto de pro-
ducio nacional extraido da plataforma
continental, na forma desta Lei.”

A Lein® 4,452, de 5 de novembro de 1964,
altera a'legislagdio relativa ao Imposto Uni-
co sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liqui-
dos ¢ Gasosos e di outras providéncias. Es-
tabelece. nos dispositivos apontados no art
19 acima transcrito, o seguinte:

“Art. 13. O Consctho Nacional do
Petroleo fixard os precos. de venda ao
consumidor dos derivados do petrdleo
tabelados. adicionando 1o respectivo
preco unitdrio exrefinaria, calculado nos
termos dos artigos 19 ¢ 20 desta Lei, as se-
guintes parcelas:

Il — outros custos;

g) uma parcela necessaria 4 atribuir aos
Estados produtores ¢ equivalentes a 6% (seis
por cento) de valor do petrdleo bruto de pro-
ducio nacional, verificado trimestralmente,
nos termos desta Lei, pdra aplicaciio de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) na constru-
¢lo ¢ pavimentagio de estradas de rodagem.

111 — Informa a exposicio de motivos dos
ministros de Minas ¢ Energia, Fazenda e Pla-
nejamento que @ iniciativa governamental
consubstanciada no projeto, visa 4 utilizar
recursos coletados, a partir - de maio pré-
ximo em virtudes do inicio da exploragiio co-
mercial do petréleo na plataforma continen-
tal,

E esclarece, textualmente, a2 mesma ex-
posiciio:

Tais recursos que ndo tém, ainda, des-
tinagio definida, provéem da arrecada-
¢do a que se refere u alinea g do item 11
do artige 13 da Lei n® 4.452, de 5 de no-
vembro de 1964, Atualmente a parcela
correspondente 10 petrdleo produzido
no territdrio de cada Estado € a este des-
tinado. Segundo conceito ja firmado. a
parcela correspondente ao petrdleo da
plataforma cabe & ¥ Jnidio.

Os itens 1 ¢ 11 do projeto determinam que
nos exercicios de 1973 os recursos acima se-
rio destinados ao Consetho Nacional do Pe-
troleo, para aquisi¢iio de combustiveis con-
vencionais — carviio mineral e éleo combus-
tivel — visando a producio de energia elétri-
ca
De 1975 a 1980, a aplicagiio ficara a cargo
da Comissio Nacional de Energia Nuclear,
a qual deveri:

a) integralizar, no exercicio de 1975, o
capital Social da Companhia Brasileira
de Tecnologia Nuclear — CBTN, que in-
vestird importiancia equivalente em insta-
lagdes de mineragio de minerios nuclea-
res ¢ respectivo tratamento, bem como
de produgiio de concentrados;

b) adquirir, nos exercicios de 1976 a
1980, estoques de  minérios nucleares,
bem como de concentrados produzidos

em usina da Companhia Brasileira de Te-
cnologia Nuclear CBTN.

1V — A quantidade de carvio a ser adqui-
rida em 1973 ¢ 1974 ‘pode-se estimar em
600.000 tonenadas, as quais, a0 preco medio
dé Cr$ 80,00 a tonelada, importariam num
valor.de Cr$ 48.000.000,00.

Por outro lado, a previsio da produgio de’

petrdleo na Plataforma Continental — Cam-
pos D. Joio. Guaricema, Caioba — & es-
timada em 1.250.000 metros cibicos -em
1973 ¢ 2.000.000 metros cibicos em 1974,

De acordo com o valor atual do metro ci-
bico-do petrdleo ¢ o valor previsto para 1974

‘nos ‘dois anos referidos, segundo infor-

magdes do Conselho Nacional do Petrdleo,
0s recursos previstos atingirdo, - aproxima-
damente, a metade do montante dos meios
necessirios para aquisi¢io ¢ formagiio de es-
toque de carviio. '

A1é o presente, esclarece, igualmente, a ex-
posi¢io de motivos dos ministros, os esto-
ques de carviio tém representado um onus
para determinadas empresas de energia elé-
trica do Sul do Pais, com ¢feitos negativos ¢
injustificados sobre “as™ respectivas tarifas.
Dessa ‘sorte, a aquisigio, através do Con-
selho Nacional do Petréleo ird aliviar finan-
ceiramente aquelas empresas e, 40 mesmo
tempo, assegurar a existéncia de volume dis-

~ ponivel amplamente capacitado a prevenir a

seguranca do sistema elétrico.

V. Para a-estimativa da quantidade dé¢
Sleo combustivel a ser estocado em 1973 ¢
1974, ainda nio foi estabelecido o programa
relativo a sua aquisigio.

De resto, parece-nos mesmo, que seria,
até certo ponto, dispensivel faze-lo, tendo
em vista nosso potencial hidroelétrico ainda
disponivel.

E preciso, porém, ter presente a perspecti-
va realmente dramiitica que rapidamente se
aproxima para Sleo combustivel, segundo
produto cuji reserva se prevé.

Realmente & conhecida a agitagiio que
abalou o setor petrolifero durante 1972, De
um lado, os produtores buscando o controle
das juzidas: do outro, os consumidores lu-
tando para evitar- o colapso do forneci-
mento. Estatisticas recentes  demonstram
que o petréleo supre 54% da demanda mun-
dial de encrgia comercial, ¢ o seu consumo
— quarenta milthdes de- barris didrios, em
1971 — atingird oitenta milhoes de bar-
ris/dia, nos proximos doze anos. As reservas
recuperiveis do produto 'sio superiores a
550 bilhdes de barris, assim . distribuidos:
62% no Oricnte Médio. 12% na Uniio Sovig-
tica, Europii Oriental ¢ China; 9% na Africa,
9% na América do Norte, 6% na Europa
Ocidental ¢ Américas Central e do Sul, 2%
no Extremo Oriente ¢ Australdsia. Tais re-
servas mantém proporgiio.de 30:1 com a pro-
duciio anual; a tendéncia. contudo. crescen-
te. Pode baixar a 15:1 nos quatro proximos
tricnios, se nio forem localizados cerca de

360 bilhoes de barris adicionais. Por essu ra-

230 o esfor¢o internacional & ambicioso; pre-
tende. ate 1985, encontrar jazidas petroli-
feras capazes de produzir §25 bithdes de bar-
ris. ‘
V1. Para manter o fornecimento de pe-
troleo, as grandes empresas do .ramo preo-

CUpam-s¢ com a estocugem ¢, 10 mesmo tem-
po. lutam para- evitar desajustes. no re-
lacionamento com os principais produtores
do.Golfo Persico = [raque, Ariabia Saudita,
Kuwait, Abu Dhabi e Katar. A situacio afe-
ta de maneira peculiar a produtores ¢ con-
sumidores. Ainda mais quando, a estimativa
de duplicagio do consumo, até meados da
decada de 80, se insinua gradual retragio da
oferta..No momento, os grandes produtores
tem acumuladas divisas que, em 1980 che-
gario a 35 bilhdes de dolares em 1985 devem
superar 55 bilhoes de dolares. A receita dos
produtores do Oriente Médio & de tal dimen-
sdo que eles nio subem como utiliza-la, Tal-
vez o fendmeno econdmico — - financeiro
contribua para o aparente desinteresse dos
produtores quanto i “exagerada expansio
da oferta®. Preferem — como dizem — *“*de-
fender as reservas, em vez de exauri-las em
pouco tempo™.

A Améerica Latina também adota pro-
vidéncias para enfrentar i crise. Agora mes-
mo, em Quito, Equador, ministros de vinte
paises, incumbidos de questdes de petrdleo,
realizaram a Segunda Reunido Consultiva ¢
criuram a Organizacio Latino-Americano
de Energia (OLADE), uma instituigio finan-
ceira destinada a proporcionar os recursos
de ‘que necessitam.. Foi programado o incre-
mento & atividade petrolifera na drea, me-
diante intensificagio das pesquisas; constru-
¢iio de bases etc. ‘

VII. O Brasil apresentou, em 1972, o
consumo de 36,3 milhdes de metros cibicos
de derivados de petréleo, equivalentes a
228.3 milhdes de barris. Isso significa 9% a
mais do que no exercicio precedente. A pro-
ducio interna, porém, mantem-se estaciond-
ria, “nio obstante o intenso esforgo que a
Petrobris realiza para compensar o declinio
da produgiio dos reservatdrios naturais dis-
poniveis”. As previsdes sio desalentadoras
nesse particular, esperando-se, todavia, que
as pesquisas resultem na localizagio de no-
vas fontes.

Apesar do dispendio  superior ‘2 qui-
nhentos milhdes de ddlares realizado no se-
tor de petrdleo em 1972, (no ano antérior o
montante chegou a USS 447 milhoes), a in-
dustria nacional do petrdleo, com o refino,
proporcionou a economia de US$ 456 mi-
thoes, contra USS 430 milhdes em 1971,

Intensa atividade exploratoria marcou a
acgio da Petrobras em 1972 Houve éxito nos
campos de Caioba ¢ de Guaricema, que ini-
ciam neste semestre as suas operagées. A
produgcio de dleo bruto alcangou 9.712 mil
metros cabicos ¢ o custo dus exploragoes fi-
cou em Cr$ 616 milhdes.

Na reavaliacio das nossas reservas de hi-
drocarbonetos, verificou-se a existéncia de
127 milhdes de metros cibicos de dleo ¢
26.117 milhdes de metros cibicos de gas.

Vill. O aumento dy preducio interna
do petréleo & o grande desafio com que se
defronta a Petrobras. Para vence-lo, a em-
presa estatal depende da vastiddo territorial
no subsolo brasileiro ¢ da hubilidade em lo-
calizd-la. As bacias sedimentares do Pais
1&m se-comportado negativamente, levando
i prospeccio da plataforma continental. A
Petrobris, por intermedio da sua subsidiaria
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— & Braspectro — firmou convénios para
pesquisa ¢ lavea de petrdleo na Colémbia,
no lrugque ¢ em Madagascar. Os investimen-
tos totalizaram aproximadamente, setenta
milhdes de cruzeiros. A Braspetro (Petro-
bris Internacional S.A.) exporta know how ¢
poderd contribuir  para  modificagio do
panorama atual, relativamente ao abasteci-
mento de petrdleo, sobretudo quando se co-
gita de lirmar convénios com a Nigéria, Ve-
nezucly, Equador. Bolivia, Tanzinia ¢ In-
donésia, Ha, alem disso, cogitagiio de parti-
cipar de licitagio internacional para explo-
rar a zona promissora do Mar do Norte. A
flexibilidade da legislagio permite & Bras-
petro instalar refinarias noutros paises, o
que representa oportunidade d indastria bra-
sileira de fornecer equipamentos.

Estd assegurado o suprimento externo de
petrdleo para o periodo de julho do. corrente
ano a junho.de 1974, A informacio & do
General Ernesto Geisel, presidente da Petro-
bris, que anunciou entendimentos objeti-
vando novos contratos de fornecimento: a
longo prazo.

IX. Pelo exposto, & ficil depreender que
“em 1972, a inddstria mundial do petrdleo
assistiu ao deslocamento acentuado do po-
der de decisiio, do dmbito das companhias
internacionais de petroleo para o dos paises
produtores, confirmando evolugiio que ji vi-
nha sendo observada desde hi algum tempo,
originando aumento no prego do dleo cru™.
E o que refere o Relatério da Petrobris, rela-
tivo a0 exercicio passado e que relaciona os
episodios mais influentes da crise do pe-
troleo:

— o prosseguimento das clevagdes
dos: pregos de referéncia fixados pelos
acordos de Teerd ¢ de Tripoli:

— o impicto do Acordo de Genebra,
que permitiu aos produtores o reajusta-
mento de suas receitas (8,5%) e permitiu-
lhes corregiio automatica em relagio aos
ajustes monetarios futuros;

— a limita¢lo da produgiio adotada
para prescrvar as reservas;

~ — 0 Acordo de Nova lorque, estabele-
cendo a participagiio progressiva dos pai-
ses produtores nas atividades petrolife-
ras das empresas estrangeiras dentro dos
seus territorios.

Consideramos que niio seria supérfluo de-
senvolver as consideragles acima i respeito
do problema’ do petrdleo, scja no ambito
mundial, seja em nosso Pais, e o qual se en-
contra internamente ligado ao projeto ora
em apreciacio.

Cabe-nos agora apreciar a segunda parte
do projeto que diz respeito & formagiio de re-
servanacional do combustivel nuclear,

Antes de faze-lo, porém, julgamos que se-
ria oportuno um resumido retrospecto a res-
peito das iniciativas ¢ trabalhos realizados
pelo Poder Pablico no Pais, tendo em vista o
estudo, o dimensionamento e, finalmente, a
prospecgio da riqueza nuclear do “subsolo
brusileiro.

Numu fase inicial, tiveram inicio, embora
em proporgoes bem modestas, grande parte,
seniio ‘quase todos os trabalhos de pros-
pecgio atunlmente em andamento.

‘Pode-se dizer que o marco primeiro da-
quela fase, data da criagio da Lei n® 1.310,
de 15 de janciro de 1951, que criou o Con-
selho Nucional de- Pesquisas, fez as primei-
ras referéncias legislativas 3 energia atdémica
no Brasil ¢ deu competéncia ao CNP para in-
centivar a pesquisa ¢ a prospeccio das reser-
vas existentes no Pais de materiais apro-
priados a0 aproveitamento da  energia
nuclear: considerou materiais apropriados
a0 aproveitamento da energia atdémica, os
minérios de urdnio, tério, cidmio, litio, be-

rilo ¢ boro ¢ os produtos resultantes de seu

tratamento, bem como a grafita: proibiu a
exportagiio, por qualquer forma, de urinio ¢
toro ¢ seus compostos ¢ minérios, salvo de
Governo para Governo. ouvidos os orgios
competentes: ¢ colocou sob controle do Esta-
do todas as atividades referentes ao aprovei-
tamento da energia atémica, sem prejuizo
da liberdude de pesquisa cientifica ¢ tecno-
logica.

Por esse texto legal, competia privativa-
mente ao Presidente da Republica orientar a
politica geral de energia atémica, em todas
as suas fases ¢ aspectos, ficando a0 Con-
selho Nacional de Pesquisas a investigagiio ¢
a industrializagio da energia atémica ¢ suas
aplicagoes. ‘

O Regulimento do CNP foi aprovado
pelo Decreto n® 29.433, de 4 de abril de
1951, baixado pelo Presidente Getulio Var-
gas, com referendo de todo o Ministério, do
qual fazia parte este Relator, na qualidade
de Titular da Pasta da Agricultura e res-
ponsiavel também pela politica: mineral e
energética do Pais. No mesmo ano o entiio
Ministro da Agricultura, devidamente au-
torizado pelo Decreto n® 20.230, de 1¢ de
dezembro de 1951, regulamentou as auto-
rizagdes de pesquisa ¢ lavra dos minerais de
interesse para a produgio de energia atomi-
ca, considerando reservas nacionais jazidas
¢ minas de interesse para produgiio de ener-
gia. atémica,- por entendé-las essenciais a
segurancy nacional. Essa doutrina tem ori-
entado as decisdes do Governo brasileiro,
que hi vinte ¢ dois anos estimula levan-
tamentos aerocintilimétricos e ‘acromagne-
tométricos, selecionando ireas merecedoras
de mais acurado estudo geoldgico, entre as
quais, desde logo, sobressairam: a) as ja-
zidas de zirconio uranifero, de torio e de ter-
ras raras na repiio de Pogos de Caldas; b) as
jazidas estanho-tantalo-uraniferas ¢ de mi-
nérios de litio do Vale do Rio das Mortes; ¢)
os depositos de areias monaziticas ¢ terras
raras, no litoral da Bahia, Espirito Sunto ¢

Rio de Janeiro: d) os pegmatitos, jazidas fi-.

lonares e depdsitos do Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba ¢ Pernambuco.

X1. A pesquisa ¢ a industrializacio no
territério nacional dos minérios de interesse
atdomico constituiram-s¢ num objetivo go-
vernamental, que-tem merecido o mais
amplo ¢ decidido apoio do Governo insti-
tuido pela Revolugio de 1964.

A criacio da Comissio Nacional de Ener-
gia Nuclear, em 1956. constituiu a segunda
etapa para o estudo ¢ implantagiio de nor-
mas tecnicas ¢ cientificas que, em verdade,

_ proporcioniram seis anos mais tarde, em

1962, através da Lei n® 4.118, de 27 de agos-

to, o estabelecimento das bases da Politica

‘Nacional de Energia Nuclear.

Vivamente interessado na questio, a par-
tir do Governo Revolucionirio de 1964, o
Brasil participou de conferéncias interna-
cionais, firmou acordos com paises do
chamado Clube Atémico ¢ passou a cogitar
da instalagio de reatores ¢ de usinas elétri-
cus nucleares. ‘

A caréncia de recursos financeiros- e de
know how foi sendo. rapidamente, dominada
¢ o Brasil instalou o primeiro reator atémico
da América do Sul, no Instituto de Energia
Atémica da’ Universidade de” Sio Paulo.
Mais tarde, vieram o segundo, para o Ins-
tituto de Pesquisas Radioativas de Belo Ho-
rizonte, ¢ o terceiro, para o Instituto de

- Engenharia Nuclear do Rio de Janciro, na

Ilha do Fundio. Trés outros reatores de
poténcia  limitada foram instalados em
Recife, Belo Horizonte ¢ Sdo José dos
Campos..No Centro de Energia Nuclear na
Agricultura, em Piracicaba, montou-se pe-
quena unidade radioativa;

O Brasil prossegue, assim, inteiramente
decidido a ingressar, de forma definitiva na
era nuclear. O professor Hervisio Gui-
maries de Carvalho — o primeiro cientista
no mundo a receber diploma de engenharia
nuclear, fato ocorrido na Universidade de
Chicago em 1953, exerce hia quatro anos a
presidéncia da Comissiio Nacional de Ener-
gia Nuclear, cargo em que realiza, com a va-
liosa cooperaciio de virios outros altamente
categorizados professores ¢ cientistas, obra
verdadeiramente notavel: ‘

XI1. A prospecciio de minérios nucleares &
coordenada, supervisionada ¢ fiscalizada
pela CNEN. Mas a execuciio dos trabalhos
passou i responsabilidade da Companhia de
Pesquisas ¢ Recursos Minerais criada, em’
1969, atraves da Léi ne 764,

A CNEN cabera, assim, as atribuigdes
especificas do. plancjamento ¢ da politica
global, bem como as de natureza normativa
¢ fiscalizadora. As fun¢des exccutivas, de
natureza . empresarial, ficario a cargo da
CBTN.

Foi assim intensificado com um cariter
enérgico ¢ vitalizador (o problema de
ampliacio do conhecimento do nosso sub-
solo. visando sobretudo, dentro de prazo
mais rapido. 40 aproveitamento intensivo
das nossas reservas uraniferas nucleares.

Através do Decreto-lei ne 1.038, de 21 de
outubro de 1969. foi destinado 1% do
Imposto  Unico de Combustivel ¢ Lu-
brificantes para a pesquisa mineral do ura-
nio, providéncia que veio assegurar em de-
finitivo 0s recursos necessarios.

Em frase oportuna, licida ¢ feliz, o Mi-
nistro Dias Leite definia por isso mesmo que
*0 combustivel de hoje financia o com-
bustivel de amanhid.” ‘

Xl - A CPRM assumiu, gra-
dativamente, ‘o papel de brago executor da
CNEN. Foi possivel. dessa forma,. ampliar
os 19.000 metros perfurados em. 1969 para
48.000 metros em 1970 ¢ para 112.000
metros em 1971, Espera-se ultrapassar a
cifra de 115.000 metros ao final deste ano. A
programacio prevista  para 1973 & de
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200.000 metros de sondagens, informa o pro-
fessor J.R. de Andrade Ramos.

E logo. em seguida, informa igualmente o
ilustre professor que o montante dos
recursos investidos em 1972 ¢ em 1973 per-
mitird situar o Brasil em segundo lugar no
mundo Ocidental, na prospeccio de uranio.

Além das jazidas de Pogos de Caldas, des-
cobertas através. de estudos levados a efeito
em 1952, pelo antigo DNPM, onde foram
medidas, recentemente, com O pros-
seguimento dos trabalhos, 2.450 toneladas
de oxido de urinio ¢ realizados os res-
pectivos estudos de processamento e via-
bilidade econdmica, scis outros distritos de
prospecgio foram criados pela CNEM. com
sede em Fortaleza, Salvador, Goiinia, Belo
Horizonte, ¢ Ponta Grossa, alem do de
Pogos de Caldas.

Depois dele os trabalhos que se en-
contram  em - maior estagio de de-
senvolvimento sio aqueles realizados no
Quadrilitero Ferrifero de Minas Gerais.

X1V - Logo depois, o Sr. Presidente da
Repablica  propés em Mensagem  ao
Congresso Nacional, transformada na- Lei
5.740/71, que a C.N,E.N. fosse autorizada a
constituir ' & Companhia Brasileira de
Tecnologia Nuclear, com a finalidade de:

“Art. 3 — I — Realizar a pesquisa e a la-
vra de jazidas de minérios nucleares ¢ as-
sociados:

' — Promover o desenvolvimento de
tecnologia nuclear mediante a realizagdo de
pesquisa, estudo e projetos referentes a:

8) tratamento de minérios nucleares ¢ as-
sociados bem como producio de clementos
combustiveis e outros materiais de interesse
da energia nuclear:

b) instalagdes de enriquecimento de
urinio ¢ de reprocessamento de elementos
combustiveis nucleares irradiados;

¢) componentes de reatores € outras ins-
talagSes nucleares:

111 — Promover a gradual assimila¢iio da
tecnologia nuclear pela inddstria privada na-
cional: ‘

IV — Construir ¢ operar:

2) instalagdes de tratamento de minérios
nucleares e seus associados:

b) instalagdoes ‘destinadas. ao en-
riquecimento de urinio, ao processamento
de clementos combustiveis irradiados, bem
como a produciio de clementos combustiveis
¢ outros materiais de interesse da industria
nuclear,

V — Negociar. nos mercados internos ¢
externo.equipamento, materiais ¢ servigos de
interesse da indstria:nuclear.

V1 — Dar apoio técnico ¢ administrativo
ACNEN."

XV - De acordo.com o seu programa de
trabalho elaborado em 1972, a CN.E.N. as-
sinou convénio com a Eletrobras, delegando
poderes para efetuar a concorréncia, cons-
trugio e instalagio da primeira usina.‘cletro-
nuclear brasileira. A Eletrobris escolheu a
Centrais Elétricas de Furnas S/A para exe-
cutora do convénio, sendo feita a compra a
Wastinghause do primeiro reator nuclear, ja
em fase inicial de implantagio em Angra dos
Recis, reator de dgua leve, urinio levemente
enriquecido LWG.

Seri‘'a Usina de Angra dos Reis que de-
verd ser integrada no sistema elétrico da
regiio centro-sul, a primeira unidade
nuclear a funcionar entre nds, com ca-
pacidade prevista de 620 megawats elétricos
¢ a qual vem colocar o Brasil no campo de
energia  nuclear para fins pacificos e
promover o desenvolvimento da sua tec-
nologia em estreita ligacio com a industria
brasileira.

Prevé-se o inicio do seu funcionamento a
partir.de 1976. ‘

O dimensionamento dessa primeira cen-
tral cerca de 500. MW de capacidade
geradora instalada — atende i conjugagio
da economicidade do sistema dc energia de
origem nuclear & capacidade do sistema
clétrico na Regido. Estudos da demanda
crescente de energia eclétrica na regido
Centro-Sul recomendam a instalagio de
grandes blocos de complementagcio térmica,
a fim de se alcangar a -otimiza¢io dos
sistemas geradores. Este fato, associado i ne-
cessidade que se sentia de longa data, de in-
troduzir a utilizacdo, no Brasil, de novas tec-
nologias, em particular. a da gera¢iio nucleo-
elétrica, com as conseqilentes vantagens de
formagio de  pessoal . altamente
especializado, efetivamente trabathando no

" Pais, levou a constru¢iio da primeira central

nuclear. O investimento previsto para a ter-
ceira € de 874 milhdes.

“XV] — Sabe-se que o crescimento da
demanda de energia elétrica no Brasil situa-
se numa taxa superior a 12% ao ano. Assim,
embora o Pais tenha-um considerivel poten-
cial hidroelétrico, estard, portanto, longe de
esgoti-lo, sobretudo, na Regiio Centro-Sul,
que consome 80% da encrgia gerada, As dis-
ponibilidades hidraulicas dessa regidio pode-
rio: todavia, se aproximar da sua plena utili-
zagdo a partir do fim da década de 80. Den-
tro dessa realidade impde:se definir e prever
um programa nuclear brasileiro muito, nota:
damente, para um mais do que provivel
atendimento i futura demanda de energia
elétrica. :

Impde-se, portanto, -a formagio de uma
reserva de minério uranifero.

O projeto governamental destina a receita
a ser criada para integralizar no exercicio de

1975 o capital social da C.B.T.N. (Compa-
nhia Brasileira de Tecnologia Nuclear), ¢
nos exercicios de 1976 a 1980 para aquisicio
de estoques de mingrios nucleares,

De acordo com os dados que nos foram
fornecidos pelo Consetho Nacional do
Petrdleo, 4 previsiio da produgio petrolifera
na plataforma continental nos trés campos
ja citados — D. Jodo, Guaricema, Caioba —

niio serd de molde a assegurar uma receita
superior a1 10 milhdes de cruzeiros por ano;
tendo em vista a parcela ou percentagem de
6% que se vai atribuir para formagiio da mes-
ma. ‘

Como, porém. o ciclo de processamento
do combustivel nuclear € longo, prevendo-se
para o periodo em torno de dois anos a pri-
meira minera¢io de urinio com a corres-
pondente: usina de tratamento ja projetada
para instalagio em Pogos de Caldas, deve-
MOS ESPErar que O recurso acima seja acres-
centado com outros resultantes da descober-

ta'de novos campos petroliferos, ou entio,
no caso de tal acréscimo nio ocorrer em tem-
po Gtil. venha o Governo providenciar
NOvVos recursos, até mesmo atraves de refor-
co de dotagdes orcamentarias para assegu-
rar a estocagem.

Realmente,  estima-se  com  grande
precisio que a producio de urdnio a partir
de meados de 1974 serd ligeitamente supe-
rior a 200 toneladas, ou seja, exatamente 214
toncladas. Ao prego atual de 136 mil cruzei-
ros a tonelada, serd indispensivel ‘para asse-
gurar a sua aquisicdo ¢ conseqiiente forma-
¢io de reserva uranifera ou nuclear de
29,100 mil cruzeiros. quantia, portanto, que
praticamente atinge apenas a um tergo da
receita que se terd assegurada.

Creio ser. de toda oportunidade este
feparo uma vez que na exposicio de moti-
vos ministerial que acompanha a4 mensagem
¢ o projeto, avalia-se em 20 milhdes o mon-
tante de recursos a serem obtidos.

XVII — Estamos._certos’ que nio serao
retardadas as providéncias, sobretudo, ten-
do em vista o trabatho obstinado, silencioso
¢ benemérito realizado com a mais elevada
dedicaciio, operosidade e competéncia pelo
grupo de técnicos que vem oferecendo a
mais eficaz e meritéria contribuicio a esse
setor fundumental para implantacio definiti-
va do Brasil como grande poténcia mundial.
Esse trabalho extraordinario de equipe cons-
ciente 'se encontra sob o comando modesto,
porém incomparavelmente patridtico do
eminente Professor Dias Leite.

Julgamos que através dessas despretensio-
sas consideragoes foi possivel deixar, nesta
oportunidade, acentuadas a importancia e a
significacio da politica nuclear brasileira
que o Governo revolucionirio estd executan-
do, com maior decisio ¢ capacidade realiza-
dora, em favor do bem publico, do nosso
desenvolvimento ¢ da seguranga nacional.

* XVHI — Nenhuma emenda foi apresenta-

du ao projeto; tal a plena consciéncia da sua
aceitaciio pelo Poder Legislativo que. de res-
to, ndo tem ficado alheado ao assunto, tan-
to que numerosas proposi¢des tem sido apre-
sentadas  visando ao estudo ¢ a0
aproveitamento da -cnergia atémica em
nosso Pais.

A aglo do Parlamento pertinente a poli-
tica nuclear pode ser avaliada, sobretudo,
através dos trabalhos da Comissiio Parla-
mentir de Inquérito criada na Cimara dos
Deputados, em 1967, ¢ cujos trabalhos
foram ‘concluidos em 1969, visando a
avaliagio dos nossos recursos nucleares ¢
cujas conclusdes honram o Congresso
Nacional. ‘

Ante o exposto, somos pela aprovagio do
presente projeto.

Sala das Comissdes, em 11 de abril de
1973, — Deputado  Bento = Gongalves,
Presidente — Senador Jogo Cleofas, Relator
=~ Senador Virgilio -Tdvora — Senador
Matios Ledo — Senador. Fausto Castellp
Branco — Senador Nelson Carneiro —
Senador Ney Braga — Deputado Athié Cou-
ry ~— Senador Arnon de Mello — Senador
Geraldo Mesquita — Scnador Paulo Guerra
— Senador José Sarney — Deputado Alber.
to Hoffman — Deputado Wilmar Dallanhol.
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PARECER
N¢ 22, de 1973-CN

Da Comissao Mista

Sobre a Menssgem n* 21, de 1973
(CN) — n° 41, de 1973, na origem — do
Senhor  Presidente da  Republica,
submetendo a deliberacio do Congresso
Nacional, o texto do Decreto-lei n® 1.268,
de 14 de marco de 1973, que *‘autoriza o
Tesouro Nacional a promover o aumento
de Capital da Companhia Siderirgica
Nacional, e di outras providéncias®’.

Relator: Depulido Daso Coimbra

O Senhor Presidente da Repiblica, aten-
dendo  aos.  preceitos - constitucionais,
submete & deliberagio do  Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.265, de
14 de margo de 1973, que *autoriza o Tesou-
ro Nacional a promover o aumento de
capital - dau  Companhia  Siderdrgica
Naucional, ¢ di outras providéncias™.

Sepundo ua proposicio. o Tesouro Nacio-
nal & autorizado a promover, através do
Ministério da Fazenda, a subscricio das
acdes necessdrias i integralizacio do aumen-
to do capital daquela empresa publica, até

I —ATA DA 1T+ SESSAO CONJUNTA EM 12 DE ABRIL

DE 1973
11— ABERTURA
— EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

Cr$ 209.600.000,00 (duzentos ¢ nove mi-
1hoes ¢ seiscentos mil cruzeiros), a ser total-
mente realizado neste exercicio.

Como ¢ devidumente esclarecido  na
exposicio de motivos do Senhor Ministro de
Estado. da Indistria ¢ do Comércio que
instrui o processo, o aumento de capital ¢ da

ordem de 50% sobre o capital atual, sendo -

que uma.metade serd realizada com a incor-
poraciio de reservas ¢ a metade restante
através de nova subscrigio. - Esclarece,
ainda, a exposi¢io de motivos que a
medida assegurard a execugiio. do plano de
expansiio da empresa, nos termos da progra-
mugcio estabelecida pelo Conselho Nacional
da Industria Siderargica,

Como se sube, o aumento de capital das

empresas’ € uma das modalidades de atendi-

mento as solicitagoes de maiores volumes de
recursos necessirios ao financiamento ' dos
planos de expansio. Adotando tal proce-
dimento, as empresas asseguraram a execu-
¢lo dos .seus planos de expansio, sem
comprometer sua solida estrutura ¢ liquidez
financeira.

O Decreto-lei ora sob exame visa exata-
mente a dar ao Governo Federal cobertura
legal no aumento de capital de uma empresa

de sua propriedade. A abertura de crédito

SUMARIO

especial, com a indicacio das corresponden-
tes fontes de recursos, atende as normas de
Direito Financeiro vigentes.

Fuce a0 exposto, ¢ considerando 1 oportu-
nidade e relevincia- da propoleJo, somos
por sua aprovagdo, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N¢ 18 de 1973——CN

Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.265,
de 14 de margo de 1973.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo unico. E aprovado o’ texto do
Decreto-lei n® 1,265, de 14 de margo de

1973. que “autoriza o Tesouro Nacional a
promover. o aumento de capital- da

Companhia  Siderirgica Nacional, ¢ da
outras providéncias™.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 12 dc abril de
1973. — Senador Milton Trindude, Presi-
dente — Deputado Daso Coimbra, Relator
— Scnadores Osires Teixeira — Arnon de
Mello — Leandro Maciel — Virgilio Tdvora
— José Augusto — Carlos Lindenberg —
Ruy Carneiro — Deputados GastGo Muller
— Jarmund Nasser — . José Pinheiro
Machado.

DEPUTADO MILTON BRANDAO — Construgio ¢ ultima-

¢iio de obris referentes a reservatdrios de agua em municipios piaui-

cnses.

DEPUTADO JOEL FERREIRA — chulnmcntacdo da lei que
determina o adicionamento de suco natural nos refrigerantes,

1.3 — ORDEMDO.DIA

— Projeto de Decreto ‘chislalivo n* 11/73-CN, aprovando o

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — Pagamento do abono-
familia. ‘

DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Reforma judicidria
dos Territorios Federais.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Noucu de jornal de
Brasilia, referente a projeto de lei de sua autoria que dispde sobre o
acesso a portos nacionais de barcos movidos a energia atémica.

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Problema do trifego da
Baixada Fluminense.

DEPUTADO ADHEMAR DE BARROS FILHO—4"0' ani-
versirio da Fundagio Santo Andre — SP.

DEPUTADO ALCIR PIMENTA — Benemeréncia dos traba-
lhos realizados pela Sociedade Protetora dos Pobres ¢ Desvalidos de

texto do Decreto-lei n® 1.254, de 29 de dezembro de 1972, que altera,
para o exercicio de 1973, a distribui¢lio do' produto da arrecadagiio
dos impostos dUnicos. Aprovado, apds falarem, no-encaminhamento
de sua votaciio, os Srs. Congressistas José Bonificio Neto. Nina Ri-
beiro, Franco Montoro ¢ José Lindoso. A promulgagiio.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 12/73-CN, aprovando o
texto do Decreto-lei n® 1.257, de 7 de fevereiro de 1973, que-estende

- s borrachas naturais beneficiadas, de qualquer procedéncia, os favo-

res previstos no Convénio de 29 de margo de 1958, entre 0 Brasile a
Bolivia, apliciveis is borrachas em bruto. Aprovade, apds discutirem
a4 matéria os Srs. Senador Franco Monloro ¢ Deputado Nina Ribei-
ro. A promulgacio.

Santo Antonio na Zona Oeste da Guanabara:

 ATA DA 17+ SESSAO
CONJUNTA
EM 12 DE ABRIL DE 1973

3+ Sessdo Legislativa Ordindria
da 7 Legislatura

PRESIDENCIA DO SENHOR
PAULO TORRES‘

As 19 horas, acham-se presentes os Senho-
res Senadores: )

Adalberto Sena — José Guiomard — Ge-
raldo Mesquita — Flivio Britto — Jos¢ Lin-

1.4 — ENCERRAMENTO

doso — Jos¢ Esteves — Cattete Pinheiro —
Milton Trindade — Renato Franco — Ale~
xandre Costa — Clodomir Milet — José Sar-
ney — Fausto Castelo-Branco — Petrénio
Portella — Helvidio Nunes — Virgilio Tavo-
ra— Waldemar Alcintara — Wilson Gon-
calves — Dinarte Mariz — Duarte Filho —
Jessé Freire — Milton Cabral — Ruy Car-
neiro — Joido Cleofas — Paulo Guerra —
Wilson Campos — Arnon de Mello — Luiz
Cavalcante — Augusto Franco — Leandro
Maciel — Lourival Baptista — Anténio Fer-
nandes — Heitor Dias — Ruy Santos —
Carlos Lindenberg — Eurico Rezende —
Paulo Torres — Vasconcelos Torres — Ben-
jamin Farah — Danton Jobim — Nelson

Carneiro — Gustavo Capanema — José Au-
gusto — Magalhies Pinto — Carvalho Pin-
to — Franco Montoro — Orlando Zancaner,
— Benedito Ferreira — Emival Caiado —
Osires Teixeira — Fernando Correéa — Filin-
to Miiller — Saldanha Derzi — Accioly Fi-
tho — Mattos Ledo — Ney Braga — Anto-
nio Carlos — Lcenoir Vargas — Daniel Krie-
ger — Guido Mondin — Tarso Dutra.

E os Seahores Deputados:
Acre

Joaquim Macédo — ARENA. Nosser Al-
meida — ARENA; Ruy Lino — MDB.
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Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Leopoldo Peres —
ARENA: Raimundo Parente — ARENA;
Vinicius Cimara — ARENA,

Para

Américo Brasil — ARENA: Edison Bon-
na - ARENA: Gabriel Hermes — ARE-
NA: Joio Menezes — MDB: Jilio Viveiros
— MDB: Juvéncio Dias — ARENA: Sebas-
tiio Andrade — ARENA,

Maranhio

Américo de Souza — ARENA; Eurico Ri-
beiro — ARENA: Henrique de La Rocque
~ ARENA: Joiio Castelo — ARENA; Nu-
nes Freire — ARENA,

Plaui

Pyrno Pires — ARENA: Heitor Caval-
canti — ARENA: Miiton Brandio — ARE-
NA: Paulo Ferruz — ARENA. Pinheiro Ma-
chado — ARENA: Sousa Santos — ARE-
NA. ‘

Ceara

‘Alvaro Lins — MDB: Edilson Melo Tivo-
ra — ARENA: Flivio Marcilio — ARENA;
Furtado Leite — ARENA: Hildebrando

" Guimaries — ARENA: Junuirio Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Josias
Gomes — ARENA: Ledio Sampaio — ARE-
NA: Manoel Rodrigues — ARENA: Osiris
Pontes — MDB; Ossian Araripe — ARE-
NA: Paes de Andrade — MDB; Parsifal Bar-
roso — ARENA, :

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — ARENA: Djalma
Muarinho.— ARENA: Grimaldi Ribeiro —
ARENA;  Henriqgue Eduardo Alves —
MDB; Pedro Lucena - MDB: Vingt Rosa-
do— ARENA.

Paraiba

Alvaro Gaudéncio — ARENA: Anténio
Muriz — ARENA: Cliudio Leite — ARE-
NA: Janduhy Carneiro — MDB: Marcon.
des Gadelha — MDB; Petrénio Figueiredo
— MDB: Teotonio Neto — ARENA; Wil-
son Braga — ARENA,

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA: Airon Rios
=~ ARENA: Carlos Alberto Oliveira —
ARENA; Etelvino Lins — ARENA; Fer-
nando Lyra — MDB: Gonzaga Vasconcelos
ARENA: Joaquim Coutinho — ARENA;
Jostas Leite — ARENA: Lins e Silva —
ARENA: Magulhiies Melo — ARENA;
Murco Maciel — ARENA: Murcos Freire —
MDB: Ricardo Fitza — ARENA: Thales
Ramalho — MDB.

Alagoas

Geraldo Bulhdes — ARENA; José Alves
— ARENA: Vinicius Cansanciio — MDB.
. Sergipe
Eraldo Lemos — ARENA; Luiz Garcia —
ARENA; Puassos Porto — ARENA; Rai-
mundo Diniz — ARENA.
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Bahia

Djalma Bessa — ARENA: Edvaldo Fl6-
res — ARENA: Fernando Magalhdes —

" ARENA; Francisco Pinto — MDB: Hanne-

gquim’ Dantas — ARENA: Ivo Brapa —
ARENA:Joio Alves — ARENA: Jodo Bor-
ges — MDB; José Penedo — ARENA; Lo-
manta Jinior — ARENA: Luiz Braga —
ARENA: Manoel Novaes — ARENA; Ne-
cy Noviaes — ARENA: Ney Ferreira —
MDB: Odulfo Domingues — ARENA; Pris-
co Viana — ARENA; Rogério Répo —

" ARENA: Ruy Bucelur — ARENA; Theddu-

lo de Albuguerque — ARENA; Tourinho
Dantas — ARENA: Vasco Neto — ARE-
NA: Wilson Falcio — ARENA.,

Espirito Santo

Argituno Dario — MDB: Eicio Alvares —
ARENA; José Cuarlos Fonséca — ARENA;
José Tasso.de Andrade — ARENA; Oswal-
do Zanello — ARENA: Parente Frota —
ARENA,

_ Rio de Janeiro

Adolpha Ofiveira: Alair Ferreira — ARE-
NA: Alberto Lavinas ~ MDB: Ario Theo-
doro — MOB: 8rigido Tinoco — MDB;
Dayl de Almeida — ARENA: Daso Coim-
bra — ARENA: Hamilton Xavier — MDB;
José da Silva Barros — ARENA; Jos¢ Had-
dud — ARENA: José Sally — ARENA;
Luiz Braz — ARENA: Mircio Paes ~
ARENA: Moaucir Chiesse —~ ARENA; Os-
mar Leitio — ARENA; Peixoto Filho ~
MDB: Rozendo de Souzu — ARENA; Wal-
ter Silva — MDB.

Guanabara

Alcir Pimenta — MDB: Bezerra de No-
récs — MDB: Euripides Cardoso de Mene-
7es — ARENA; Florim Coutinho — MDB;
Francisco Studurt — MDB: José Bonificio
Meto — MDB: IG ‘de Aradjo Jorge —
MDB: Léo Simdes — MDB: Lisineas Ma-
ciel — MDB: Marcelo Medeiros — MDB;
Miro Teixeira — MDB: Nina Ribeiro —~
ARENA; Osnelli Martinelli — ARENA; Pe-
dro Faria — MDB: Reynaldo Santana —
MDB: Rubem Medina — MDB.

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA; Athos de An-
drade” —  ARENA; Aureliuno Chaves —
ARENA; Batista Miranda — ARENA; Ben-

" to Gongualves — ARENA: Bias Fortes —

ARENA: Carlos Cotta — MDB: Delson
Scarano — ARENA: Elias Carmo —
ARENA: Fabio Fonsécu — MDB; Fernan-
do Fagundes Netto — ARENA; Frencelino
Pereirn —- ARENA: Geraldo Freire —
ARENA: Homero Santes — ARENA; Hu-
go Aguiar — ARENA: Jairo Magalhies —
ARENA: Joio Guido — ARENA; Jorge
Ferraz — MDB: Jorge Vargas — ARENAG
José Bonifacio — ARENA: José Machadao
— ARENA:
ARENA: Manoel Taveirs — ARENA: Mu-
rilo Badard — ARENA; Navarro Vieira —
ARENA: Noagucirs de  Rezende —
ARENA: Ozanan Cotlho — ARENA: Pa-
dre Nobre — MDB: Paulino Cicero —

Manoel "de Almeida —

ARENA: Renato Azeredo — MDB; Sinval
Boaventury — ARENA; Tuncredo Neves —
MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camuargo — MDB: Adhemur
de Barros Filho — ARENA; Aldo Lupo —
ARENA:. Alfeu Gasparini —  ARENA?
Amaral Furlan — ARENA: Arthur Fonsé-
ca — ARENA: Athie Coury — MDB: Bal-
decci Filho — ARENA: Baptista Ramos —
ARENA: Braz Nogueira — ARENA; Canti-
dio Sampaio —~ ARENA: Cardoso de Al-
meidia — ARENA: Chaves Amarante —
ARENA: Dius Menezes — MDB; Diogo
Nomura — ARENA: Faria® Lima —
ARENA: Francisco Amaral — MDB; Frei-
tas Nobre — MDB: Henrigue Turner —
ARENA: Herbert Levy — ARENA; lidélio
Martins — ARENA: Talo Fittipaldi —
ARENA: Jodo Arruda — MDB: José Ca-
margo'— MDB: Mirio Telles — ARENA;
Muuricio Toledo — ARENA: Monteiro de
Burros — ARENA: Orensy Rodrigues —
ARENA: Pacheco Chaves — MDB; Paulo
Abreu. — ARENA: Paulo Alberto  —
ARENA: Plinio Sulgado — ARENA: Ro-
berto Gebara — ARENA: Ruydalmeida
Barbosa — ARENA: Salles” Filho —
ARENA: Suntilli Sobrinhp — MDB:; Silvio
Lopes — ARENA: Sylvio Venturolli —
ARENA: Sussumu Hirata — ARENA;
Ulysses Guimariies — MDB,

Goius

Anapolino de Faria — MDB: Ary Vala-
dio — ARENA: Brasilio Cajado —
ARENA: Fernando Cunha — MDB:; Henri-
que Fanstone — ARENA: Jarmund Nasser
~ ARENA: José Freire — MDB; Juarer
Bernardes — MDB: Rezende Monteito —
ARENA: Siqueira Campos — ARENA:
Wilmar Guimaries — ARENA,

Mato Grosso

Emanuel . Pinheiro - — ARENA; Gurcia
Netta — ARENA: Gastio Mdaller —
ARENA: Lopes du Costa — ARENA: Mar-
cilio Lima — ARENA: Ubaldo Burém —
ARENA.

Parani

Agostinho Rodrigues — ARENA: Alen-
cur Furtado — MDB: Alipio Carvalho —
ARENA: Anionio Annibelli — MDB: Anié-
nio Ueno — ARENA: Ary. de Lima —
ARENA: Arnaldo Busato — ARENA: Ar-
thur Santos — ARENA: Emilio Gomes —
ARENA: Fernando Gama — MDB; Ferrei-
ra do Amaral — ARENA; Flavio Gioving ~—
ARENA: Hermes Macédo — ARENA: Tw-
1o Conti — ARENA: Jolo Vargas —
ARENA: José . Curlos  Leprevost  —
ARENA: Milrio Stumm — ARENA: Olivir
Gabardo — MDB; Otivio Ceririo —
ARENA: Tlio Varpas — ARENA: Zacha-
rias Seleme — ARENA.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA: Adhemar Ghisi
— ARENA: Albino Zeni — ARENA; Arol-
do Carvalho — ARENA: Cesar Nascimento .
— MDB: Dib Cherem — ARENA; Francis-
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co Grilio = ARENA: Francisco Libardoni
— MD3; Jatson Barreto — MDB: Jodo Li-
nhares — ARENAL Laerte Vieira — MDB;
Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sat

Alberio Holimann — AKRENA; Aleen
Collares — MI2S: Aldo Fasundes — MDB;
Amarul de Sousi — ARENAT Amaury Mil.
ler -—— MDB:; Anmonio Bresolin — MDB; Ar-
lindo Kunzler — ARENA: Arnaldo Pricto
— ARENA: Célio Marques Fernandes —
ARENA: Cid Furtado — ARENA: Cldvis
Stenzel — ARENA: Daniel Faraco " —
ARENA: Eloy Lenzi — MDB: Getilio Dius
— MDB: Hurry Sauer — MDB: Herbert
dos Suntos '— ARENA: Jairo Brum —
MDB: José Mandelli — MDB; Lauro Lei-
tio — ARENA: Lauro Rodrigues — MDB;
Mirio Mondino — ARENA: Nudyr Rosset-
ti — MDB: Norberto Schmidt — ARENA;

Sinval Guazzelli = ARENA; Vasco Amaro’

— ARENA,
Amapad
Anténio Pontes — MDB.
Rondénia
Jeronimo Suntans — MDSB,
Roraima
Sylvio Batetho — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
As listas de presenca acusam 6 compareci-
mentode 61 Srs. Senadores ¢ 268 Srs. Depu-
tados. Havendo nimero regimenial, declaro
aberta a sessio.

Passando-se ao periodo dusmudn a4 bre-
ves comunicagoes, concedo a palavra ao Sr,
Deputado Aniénio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN, {Pronun-
cia o seguinte discurso) — Sr. Presidente ¢
Srs. Congressistas, além de muitas cartas de
queixosos de diferentes cidades ¢ Estados do
Pais, sempre que viajo sou procurado por
pais de familias numerosas que reclamam o
pagamento do abono familiar, suspenso ha
varios anos.

E mcxphc.svcl o que dcontece neste parti-
cular. Nio tem conta us vez que da tribuna,
por carta ou telegrama, apelei para o Sr.
Ministro da Fazenda mandar pagaro que o
Governo deve a milhares de pais de familia,
Hai uns seis meses recebi correspondéncia da
Assessoria do Sr. Ministro da Fazenda,
informando-me que 0 pagamento agora esta-
ria afeto ao Ministério do Trabalho. Recorri
virias vezes a.esse importante drglo, que
nuncy se manifestou sobre o assunto.

Enquanto isto ocorre, milhares de pais de
familia continuam esperando pelo  paga-
mento. Entre muitas outras correspondén-
cias, algumas lidas neste plendrio. recebi
agors do Municipio de Cerro Largo. Rio
Grande do Sul, mais a seguinte carta:

“Cerro Largo. 23/3/73.
Prezado amigo Antdnio Bresolin,
Esta:tem o fim de solucionar um pro-

blema que hi unos me preocupa ¢ talvez
o Sr. possa me ajudar,

Sou pai de 17 filhos. dos quais 13 siio
menores, ¢ fazem dois anos ¢ meio que
niio recebo mais o abono. Ha poucos
dias foi chamado no Sindicato.a fim de
assinar papéis para vir o abono, mas ate
agora nem sinal ainda nio deram ¢
dizem que ndo receberei mais. J3 fiz o
que ndu deveria fazer: tirei meus fithos
da escolu, pois ndo tenho condigdes de
dur o estudo gue merecem.

Talvez com a ajuda do Sr. receberei o
abono ¢ assim poderei dar a meus filhos
mais alguma chance de subir na vida, ou
seja, estudar.

~ Contando com vossa valiosa colabora-
¢lio, déspede-se 0 amigo de sempre, —
Judo Cardoso Sigueira”.

O mais interessante € que o Governo
cobra o que tem em haver do povo com
juros ¢ correglio monetaria ¢ este mesmo
Governo, 4 despeito de tantos apelos, nio se
sensibiliza ¢ nio paga sequer o que deve a
pais de familias, como o missivista, que
enfrenta drama tremendo para criar nume-
rosa familia. Onde esta a justiga?

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra o nobre Deputado Jero-
nimo Santana,

O SR. JERONIMO SANTANA (Pronun-
cia o sepuinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, desde 1971 que reivindi-
camos desta tribuna uma urgente reforma
judicidria para os Territorios Federais, Es-
sus Unidades, Sr. Presidente, desde sua cria-
¢ho, em 1943, conforme ji o dissemos aqui,
foram objeto de inimeros projetos de estru-
tura de sua organizagio judicidria, Todavia,
nas poucas vezes que alguma modificagiio se
fez, esta foi adequada a0 momento em que
se implantou ¢ ndo representa mais a realida-
de atual daquelas regides. Hoje 3 nossa
estrutura judicidria. esti  completamente
ultrapassada ¢ desatualizada. dispondo ape-
nas de-um Gnico cartdrio ¢ sem correigiio, o
que di ensejo 4 fomenmagio do hibridismo
entre Judiciario ¢ Executive territoriais,
permitinde que a corrupgio lenha campo
aberto. na administraciio da Justica, que se
torna venal em prejuizo de nossa populagio.

Esse erro ¢ facilitado pela omissio do Tri-
bunal de Justica do Distrita Federal, que
ndo exerce i correi¢io nas comarcas, tornan-
do-se, assim, um poderoso aliado dos ad-
ministradores da Justica naquelas bandas, ti-
vres para aplicarem os Codigos 4 sua manei-
T,

Urgente se faz a extensio aos Territdrios
das. investigagdes ora em curso sobre as
irregularidades no Tribunal de Justica do
Distrito Federal. A populaclo de Porto Ve-
lho estd simplesmente estarrecida com o que
vem ocorrendo no Poder Judiciitrio local em
matéria de corrupgio ¢ parcialidade. O povo
ndo s6 vive decepcionando com o que sofre
- v&. mas principalmente se revolta com as
impunidades campeando no  ambito da
administragdo da  Justica - no Territorio.
onde a parcialidade ¢ o amparo a interesses
esplreos passou & ser a regra. Nunca o Po-
der Judiciirio degradou-se tanto ¢, hoje, em

nossa Unidade. niio existe Poder Judicidrio.
mas, sim, advogados-de partes. O respeito s
partes € 3 lei passou a ser uma quimera; a
isencdo nfio existe ¢ o comprometimento se¢
generaliza, afrontando a populaclio que vive
desarvorada, sem ter 4 quem recorrer, ji que
esse ca0s tem o amparo tanto da Justica
local como do Tribunal de Justi¢a do Distri-
to Federal, pela sua omissiio de nlio exercer
a corregedoria.,

Esses fatos justificam o nossa insisténcia
junto ao Exmo. Sr. Ministro da Justiga, puca
que a reforma judicidria dos Territorios
Federais se fagu o quanto antes, sem prejui-
70 das correi¢des naquelas comarcas, medi-
das que tanto reclamam os interesses de
nossa populagio,

A Mensagem do Senhor Presidente da Re-
piblica. enviada este ano ao Congresso,
preve, no Ministério da Justica, como traba-
tho setorial, a reforma da organizagio
judicidria dos Territorios chcr‘na. atrasada
ha mais de 20 anos.

A auséncia dessa reforma & a causa de
uma das maiores calamidades sociais ‘ora
existentes nos Territorios. geradores de gran-
de parte das irregularidades ¢ corrupcio nes-
te setor da vida daquelas Unidades. sendo
nossa populagio a Gnica prejudicada,
carecedora de tudo inclusive de uma eqidiani-
me distribuicdo da Justiga.

Dui. justificar-se¢ o nosso apelo dramitice
ao Exmo. Sr. Ministro da Justica, pedindo a
S. Exa. urgentes providéncias no sentido de
que -2 reforma se implante o mais breve
possivel, assim como as medidas correcic-
nais, pata que lenha im o grande surto de
corrup¢io que grassa nesse setor de Rondo-
nia. o
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Paule Tarres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Flo-
rim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, uma Noticia'de um Jor- -
nal, oriunda ‘de Brasilia, fala em resposta a
“Consulta du Cimara dos Deputados sobre
a conveniéncia do projeto de lei que proibe o
acesso aos portos nacionais e o. trafego em
dguas territoriais as. embarcagdes de qual-
quer tipo, que utilizem combustivcl atémico

_ pura a sua propulsio™.

As respostas foram dadas pt.lo Ministro
dus . Relagdes Exteriores e consistiram na
citagdio de duas convengdes internacionais
que regulam a matéria, uma delas com o
Brasil entrc os qlgn.n.mos

Por estas convengdes, tudo estd rcgulado
niio sd quanto is medidas de seguranca que
serdlo observadas na construgdo de Navios
Atdémicos. como quanto ‘ds garantias que
devem’ ser oferecidas aos governos dos
paises em cujos portos ou dguas territorials
entrarem. ‘

Citam ainda normas a respeito. baixadas
pela Comissio Nucional de Energia Nu-
clear. que observam **de modo geral™ o pres-
crito nas duas convengdes internacionais ¢ fi-
xam, taxativamente, que o Governo depois
de registro do navio nuclear, déverd garantir
gue nio serd langado do navio residuo
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radioativo, sélido, liquido. enquanto o mes-
mo estiver nas dguas territoriais brasileiras.

Como o projeto em tela &€ de minha auto-
ria, julgo necessirio fazer algumas consi-
deragOes a respeito.

19) Sinto-me muito satisfeito em verificar
que as informacdes sdo.de modo a demons-
trar que, realmente, @ minha preocupagio,
ao claborar o projeto referido tem exato

cabimento, e que, nio fui o Unico a pensar
.o assunto.

29) Quanto as Convcncocs lnlcrnacnonals'
confesso que nio considero as informagdes
totalmente tranquilizadoras, a nio ser que,
em suas clidusulas ou dispositivos, garantias
de seguranca efetiva sejam claramente objeti-
vadas. Como niio conhego o inteiro teor das
mesmas, que, ao meu ver, deveriam ser de
amplo conhecimento. mantenho dividas a

respeito, até que possam ser completamente’

dissipadas.

3¢9) Muais positiva ¢ a nossa Comissio de
Energia Nuclear que tenta proibir o despejo
de lixo atémico em dguas nacionais.

Digo gue tentou porque nio vai ser
facil controlar esse lixo, pois isso implicara
em atenta ¢ severa vigilincia sempre que um
desses barcos aparecerem por aqui. Nos
portos ainda seri possivel os técnicos com a
aparclhagem prépria, manter essa.vigilancia.

O mesmo, certamente, serd bem mais
dificil nas nossas **200 Milhas™ de Mar
Territorial.

Talvez, ndo tenho muita certeza, com o
auxilio de-avides especiais, (ou satélites ou
outros empenhos) em patrulhamento, seja
possivel acompanhar o deslocamento dos
navios nucleares. Ou poderd haver outros
meios, que desconhego.

4%} Finalmente, que meu projeto nio €
contra 0s navios dtGmicos, que estio de
acordos com a era atémica que o Mundo
vive atualmente. Sio um. sinal de progresso,
¢ nlo sou contra o progresso. Meu projeto
niio proibe que navios que utilizem combus-
tivel atémico para a sua propulsio, aportem
em portos nacionais ou transitem ‘pelas
nossas dguas territoriais. O que ¢le proibe €
que o fagcam utilizando a propulsio a custa
de energia nuclear enquanto estiveréem em
nossas dguas territoriais.

Ha uma diferen¢a bem clara ¢ nada dificil
de perceber. Todos sabemos que esses bar-
cos possuem, também, motores movidos a
combustiveis convencionais, até mesmo
para o caso de “*pane™ em seu motor atémi-
co. ‘

O projeto impde que, a0 demandar portos
nacionais ou transitar por nossas aguas terri-
toriais, as embarcacdes atdémicas o faga
utilizando propuls.xo a'custa de combusuvcl
convencionais,

Uma vez fora de nossas aguas, eles podem,
usar até bomba atémica, se for o caso.

E diferente... ou ndio serd? (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Tarres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Pei-
xoto Fitho.

O SR. PEIXOTO FILHO (Pronuncia o
seguinte discurso.) —— Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, os problemas regionais nio
deveriam ser abordados desta tribuna, por
serem mais ligados s atribuicdes dos depu-

tados estaduais, Acontece, porém, que, no
Estado do Rio de Janciro, o ilustre Governa-
dor s6 desperta da sua permanente omissio,
quiando a oposiciio oferece criticas. a ‘sua
curiosa administracio. O Sr. Raymundo Pa-
dilha, pouco.ou nada sabe do que se passa
no interior do Estado. porque os scus asses-
sores nio se afastam do eixo Guanabara-Ni-
terdi, e, como tal, dcsconhccem as problema-
ticas municipais.

O problema de trafego, na Baixada Flumi-
nense, ainda nio foi objeto de estudos, por
parte dos drgdos estaduais responsiveis. Em
Duque de Caxius. por exemplo, o trafego no
centro da cidade & um verdadeiro pandemo-
nio. provocado por inimeros fatores ja de-
nunciados anteriormente, sem que até agora
os orgiios competentes do Governo promo-
vam as medidas cabiveis, para a sua regulari-
zagio.

Acresce dizer,ainda, quc a falta de entrosa-
mento do Governo Estadual com os virios

6rgios do Governo Federal tem gerado o

agravamento do problema, conforme adian-
te esclareco. A cletrificacio do ramal Penha-
Circular-Duque de Caxias obrigou a. R.F.F.
a fechar as passagens de niveis da Avenida
Kennedy. pelo que o trifego de veiculos do
perimetro urbano entre as duas partes da ci-
dade passou a ser feito exclusivamente pelo
Viaduto Francisco Correa. construido em
1956, quando a populagio duque-caxiense
era de 150 mil habitantes.

O entio presidente da Rede prometeu
construir, em conveénio com o Estado, dois
viadutos para suprir as passagens de nivel fe-
chadas, mas nada foi feito até agora pelas
autonidades responsiveis. O Governo ao Es-
tado também nio se interessou pela‘solugio
do grave problema, do mesmo modo que o
Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, solicitado a cooperar nesse sentido,
ficou de entender-se com o Prefeito Munici-
pal para equaciond-lo. Acontece, porém,
que o clima de inseguranga nas ruas centrais
do municipio aumenta progressivamente,

pelo que o pedestre esta enfrentando maio-

res dificuldudes para se locomover tran-
quilamente a cada dia que passa.

O centro urbano, como disse, dividido pe-
las linhas da Rede Ferroviaria Federal ¢ a
existéncia de apenas um'viaduto para o trife-
go de veiculos entre as duas partes tem sido
responsavel pelos engarrafamentos didrios

que 0s motoristas pacientemente tentam su- -

perar, formando filas duplas em ruas estrei-
tas ¢ mal sinalizadas. O desenvolvimento da
cidade niio possui nenhum planejamento ur-
banistico, para execucio a curto prazo em
torno da Avenida Presidente Kennedy, ge-
rando, -consegiientemente, a concéntragiio
nessit importante via de comunicagiio do flu-
x0 do trifego, que precariamente & orienta-
do por apenas trés guardas, nos horarios do
“rush”, em toda sua extensio, que vai da
ponte sobre o Rio Meriti. na divisa com o Es-
tado da Guanabara, ate o Trevo que faz liga-
¢iio com & Rodovia Washington Luiz.

O uabuso dos coletivos também ¢ uma
constante, bastando exemplificar com o que
vem acontecendo nas ruas proximas aQ
“*Shopping Center™, ‘onde diariamente . to-
mam condugio mais de 100 mil pessoas. Os

onibys passam velozmente em todas as dire-
¢Oes, havendo, por incrivel que parega, ape-
nas um guarda postado junto i plataforma

" de embarque. ocupado unicamente em impc-

dir que os coletivos alropclcm passageiros
retardatarios.

O’ que existe em matéria de seguranca de
trafego no Municipio de Duque de. Caxias
remonta a 1956, quando .a inigualivel comu-
na fluminense iniciava o dceleramento da
suy expansio econdmica. Hoje, com uma
populugiio aproximando-se dos 500 mil habi-
tantes, ¢ “*Cidade Progresso™ merece maior
respeito ¢ melhor tratamento do poder pi-
blico. Outros fatores agravam mais ainda es-
sa situagdo, destacando-~se o péssimo estado
de conservagio da Avenida Presidente Ken-
nedy. da Estacio Rodovidria Presidente
Costa ¢ Silva ao Trevo do Pilar, O equacio-
namento do problema de trifego no centro
da cidade depende especialmente, do cum-
primento da promessa governamental da
construgio de, pelo menos, dois viadutos so-
bre a linha férrea.

O Governador fluminense, todavia, pensa
que “supositério™ & sucedineo de viaduto e,
como tal, mandou encher a Avenida Presi-
dente Kennedy de **supositorios™ junto a0
Viaduto Francisco Correa, como solugio pa-
ra o congestionamento existente na.irea. O
resultado ndo se fez esperar com o agrava-
mento das dificuldades do trifego de vei-
culos no centro da cidade. A imprensa local
tem chamado a aten¢lio do Governo para o
grave problema, como adiante se constata:

*A falta de planejamento por parte do
DETRAN-RJ em Duque de Caxias vem
contribuindo para tumultuar ainda mais
o trinsito ja bastante congestionado,
principalmente no centro da cidade. on-
de foram colocados obsticulos que o po-
vo ji apelidou de *“supositdrios”, ¢ que
$O servem-para entupir de veiculos a Ave-
nida Presidente Kennedy junto a subida
do viaduto que liga as duas partes do
municipio.

A medida adotada pelo Detran visa
impedir que os veiculos que descem o
viaduto dobrem i esquerda em diregdio a
Guanabara: porém, foi tudo mal planeja-
do. pois o dnico lugar em que 0s motoris-
tas podem fazer o contorno ¢ na Praga
da Emancipaciio, por sinal muito peque-
na, 0 que congestiona o trifego que ten-
ta dobrar em direcdo & Av. Nilo Pega-
nha ¢ ainda segue com destino @ Grama-
cho pela Av. Presidente Kennedy,

Outra grave irregularidade. que vem
ocorrendo emDuque de Caxias sio as
paradas de onibus nas curvas, o que vem
ocasionando diversos acidentes com viti-
mas quase que digriamente. E necessario
que as autoridades solucionem esse gra-
ve problemi, retirando os pontos daque-
les locais, colocando-os em outros. me-
nos Perigosos.

A fulta de sinalizagio em alguns pon-
tos vitais do centro da cidade. por esta-
rem os sinais com defeitos, principalmen-
te na Av, Presidente Kennedy., e deficien-
cia de policiamento encarregado de fisca-
lizar o trifego tém sido a causa dos en-
garrafamentos ¢ acidentes diirios.
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Os que mais sofrem com isso sio os
pedestres, que, para atravessarem as vias
publicas. enfrentam constantes perigos,
como ocorre diuriamente na Av. Presi-
dente: Kennedy. proximo ao. Viaduto
Francfsco Correa.™

Sr. Presidente, as critigas construtivas en-
sejam aos governuntes melhor conscientiza-
¢ilo dos problemas populares.

Assim, permito-me sugerir sejam executa-
dus as seguintes obras puablicas:

1 — Construgdo de dois viadutos na Ave-
nida Presidente Kennedy, ligando as duas
partes da. cidade pela Avenida Manuel Reis
¢ pelo Hospital Infantil Ismélia Silveira ou
pela drea ao lado da Empresa Caxias Diesel.

Il — Pavimentagio ou recapeamento da
Avenida  Presidente Kennedy, no trecho
compreendido entre o Trevo do Pilar & Pra-
¢a do Pacificador.

111 — Construcio de novas. pontes sobre
os Rios Surapui. na Avenida Presidente Ken-
nedy. localidade do Gramacho, ¢ Meriti, na
divisa com o Estado dua Guanabara.

1V — Meclhor sinalizaciio para as artérias
publicas centrais da cidade, notadamente
nas ligagdes com as Avenidas Presidente
Kennedy, Duque de Caxias, Brigadeiro Li-
ma ¢ Silva, Marqués de Herval e Nilo Pega-
nha. ‘

V — Maior nimero de guardas de transi-
to nas referidas avenidas, notadamente nos
horarios do “rush™. ‘

O tempo vai passsando ¢ os problemas se
agravando. Até quando: Sr. Governador?

‘Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Tarres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado
Adhemar de Barros Filho.

O SR. ADHEMAR DE BARROS
FILHO (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, transcoi-
reu a 8 de abril em curso- 420 anos
de funda¢io de Santo André, nicleo pio-
neiro plantado por Joio Ramalho, entre as
esperancas ‘de  um  quinhentismo luso,
profundamente estimuladc pelos efeitos civi-
lizadores da Escola de Sagres, com que o
Infante D. Henrique pretendeu. domar o
Atlintico ¢ . ‘curopizar as terras novas da
América.

Galgar a Serra do Mar -foi o primeiro
gesto  portugués, contanto pudessem os
semeadores de aldeias ou cidades estabelecer
um novo eixo de civilizacio, neste caso, no
Planalto de Piratininga.

A habilidade de Ramalho o levou'a uma
providéncia prioritiria: instalar um clima de
concordia entre os lusos ¢ os silvicolas. E
enamorou-se com Bartira, filha dileta de
Tibiri¢d, cacique tamoio ou titular da corte
aborigine.

Lider por natural talento, sensibilizou a

comunidade nativa, ¢ Santo André experi-
mentou o ritmo de um belo progresso.

Os atritos de menor. significaciio ocorri-
dos entre os. brancos ¢ os indigenas nio
chegaram ‘a4 comprometer a atmosfera de
paz ja instituida.

O Padre Manoel da Nébrega, que depois
fora apoiado pelo Padre Anchieta, prestou
servigos relevantes i causa da colonizagio.

Escoudos mais de trés seculos — como
ressalta o idoneo pesquisador Tito Livio
Ferreira, deve ser destacada a passagéem da
Sdo Paulo — Railway (atual Santos-Jun-
diai) por  Santo André. Foi assim que a

cidade sonhada ¢ fundada por Joio Rama-

Iho ganhou enorme impulso ¢ ativaram-se as
correntes humanas. ‘

As alteragoes internas, de ordem juridica,
entre Santo André, Sio Bernardo ou Siio
Caetano, apenas comprovaram o amor € a
intimidade histérica do ABC, que se confi-
guram como curioso triunvirato de idéias ¢
esperangas, na busca permanente do futuro.

Hoje, depois da capital de Sio Paulo, & o
municipio’ . brasileiro de economia ~mais
forte. ¢ uma decisiva fortaleza industrial
comunicando o.Atlintico com o centro-sul
do Pais.

A caracterizagiio manufatureira de Santo
André define-se pela primasia de seu parque
de industrias de transformagio, absorvendo

cerca de 50 por cento da mio-de-obra ativa,

da drea municipal.

Escolhida pelas for¢as de determinismo
nacional para ser, sempre e sempre, uma
forga. de trabatho, gerando riquezas ¢ bem-

estar, desejo-levar a Santo André a minha.

homenagem,  na pessoa de. seu “digno
Prefeito, Sr. Antonio Pezzolo.

Esta € a bemonstragiio de aprego que devo
i'Santo André secular, velha escola de labor
¢ patriotismo da Patria. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra nobre Deputado Alcir
Pimenta.

O SR. ALCIR PIMENTA (Pronuncia o
seguinte discurso — Sem revisio do orador.)
— Sr." Presidente,  Srs.
cumpre-me nesta oportunidade, exaltar os
méritos relevantes de instituiio benemé-
rita_que, no Estado da Guanabara, visa a
dar proteciio ¢ amparo i infancia ¢ & juven-
tude desprotegida. Concorre, desse modo, a
instituigio para que se recuperem, em defi-
nitivo, centenas de mithares de seres huma-
nos que, por infelicidade, vieram ao mundo
em lares desorganizados, ¢ foram langados &
propria sorte, pelo mundo a fora. Vivem
esses seres humanos & custa da caridade
publica. dependentes ¢ infelizes, como se
criaturus humanas nio fossem, o que
contrista ¢, sobremodo, toca o coragio de
quem quer que sinta o desejo de ver a
Humanidade caminhar de cabega erguida,
cumprindo assim a parte que lhe cabe em
seu transito por este mundo.

Refiro-me, Sr. Presidente, a4 Sociedade
Protetora dos Pobres ¢ Desvalidos de Santo
Anténio, na regido oeste da Guanabara, que
realiza trabalho admirivel, buscando pelo
Estado em fora todos aqueles que, desam-
parados da sorte, estio i espera, sobretudo,
de carinho ¢ de assisténcia material para que
S¢ reintegrirem ¢ virem a se constituir numa

~ sociedade a-altura da grandeza de nossa

Patria. ‘
A Casa de Santo Anténio dos Pobres. Sr.
Presidente. sob a- diregio da Professora

Congressistas, .

Maria Santos Vasconcelos, vem realizanso
em Cumpo Grande obra que ndo peviz
passar  despercebida a0 Poder 'Pibiicn
porque g sua atuacdo niio s6 vai ao enco:.r -
das necessidades de quantos a“ela recorrer
seniio também contribui para que dimiruzm
no Estado as dificuldades que crescem. iri=-
lizmente, na medida em que o Poder P&bL o~
se vé desarmado para assistir a quantcs a cie
recorrem.

Deixo  desta tribuna, Sr. President:.

um voto de  louvor” aquela instituigio ¢
também um apelo a S. - Ex*, o Sr.

Governador Chagas Freitas, no sentido de
que procure assisti-la materialmente, cola-
borando para que diminua a miséria na
Zona Oeste carioca. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Psulo Torres) —
Concedo a palyvra ao nobre Deputado
Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAO (Pronuncia
o seguinte discurso. — Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, temos ocupado a tribuna em va-
rias oportunidades para dirigir apelos ao Sr.
Ministro Costa Cavalcanti, nosso ex-colega
desta Casa. Todos os nossos apelos sdo va-
lidos ¢ representam a opinido, o interesse
das populagdes da nossa regido, sobretudo
du populagiio piauiense. Fizemos sentir a S.
Ex* a necessidade de que fossem realizados
estudos pelo Departamento Nacional de
Obras Contras as Secas para a construgio
de uma barragem, de um . reservatério
d'igua no municipio .de Campo Maior.
municipio. de grande atividade agropecudria
¢ com passagem das BRs 222 e 343, rodovia
pavimentada que liga a capital do Ma-
ranhiio a Terezina, ¢ também 2 capital do
Ceard, Fortaleza. Pedimos que os estudos
para aquela barragem fossem levantados 1
confluéncia dos rios Genipapo, Longa ¢ Su-
rubim. :

Infelizmente, Sr. Presidente, apesar dos
nossos constantes apelos, até hoje ndo re-
ccbemos resposta daquele Ministério. Dai
porque renovamos aquele apelo, que ndo &

. nosso, &€ da populagiio  piauiense e, prin-

cipalmente, do Prefeito de Campo Maior,
dos Vereadores daquele Municipio ¢ do-seu
povo. E. como disse, um municipio de
grande atividade agropecuiria ¢ que precisa,
urgentemente, de um grande reservatdrio
d’agua” para ampliar a criagio ¢ a
agricultura naquela drea,

Por outro lado. Sr. Presidente, tinhamos
também lembrado ao Ministério do Interior
a necessidade do prosscguimento dos
trabalhos da construgiio do agude Joana, no
Municipio de Pedro 1l. Os estudos foram
feitos hd muitos anos ¢ aquela cidade sg res-
sente da falta d’agua. Mesmo com o esforgo
do DNOCS. na perfuraciio dos pogos tu-
bulares, de pogos semi-artesianos, até hoje
foram inuteis todos aqueles esforgos e a
cidude. cresce ¢ a populagio aumenta.
Podemos ficar, de-.um momento para outro,
com .aquela populagio prejudicada pela

falta d'dgua. pela auséncia -de um re-

servatério d'dgua de monta, de valor, de
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vulto, que permita que a cidade seja abas-
tecida desse liquido.

Lembramos, ainda, a necessidade da cons-
trugio de um grande agude no Municipio de
Picos, a altura do rio Guariba, E também
um apelo constante daquela gente, daquela
populagdo. Tudo isso temos falado desta
tribuna, mas ndo temos recebido as in-
formagdes necessirias para que nos ca-
pacitemos a informar aqueles que se dirigem
ands.

Renovamos, portanto, Sr. Presidente,
nesta oportunidade, o nosso apelo a0 Mi-
nistro Costa Cavalcdnti, esperando que,
desta vez, S. Ex* tome conhecimento do
nosso pronunciamento e encaminhe o
assunto as autoridades as quais estdo con-
fiados esses servigos, aqueles que dirigem o
Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Joel
Ferreira.

O SR. JOEL FERREIRA (Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisiio do orador) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, com muita
justica esta Casa aprovou um projeto de lei
que determina uma porcentagem de sucos
naturais em todas as bebidas refrigerantes
que levem o nome da fruta. Por exemplo, o’
guarana que ingerimos aqui deve ter toda
quimica dentro daquela garrafa, menos gua-
rana; a mesma coisa ocorre com a laranjada
e outros produtos.

A Casa aprovou e se transformou o
projeto na’Lei n® 5.823, de 1972. O Senhor
Presidente da Repiblica sancionou esse au-
tégrafo no dia 17 de novembro de 1972,
para entrar em vigor no dia 17 de margo
deste ano.

Infehzmente, de todas as informagdes que
tenho, a regulamentacio da lei estd no Ga-
binete Civil da Presidéncia da Repiblica,
mas amnda nfio foi assinado’e, em razio
disso, a le1 ndo entrou em vigor na época es-
tabelecida.

Minha presenca, pois, nesta tribuna, Sr.
Presidente, & dirigir um apelo ao prdprio
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
no sentido de que fagca com que a re-
gulamentagdo da Lei n® 5.823, de 1972, seja
também assinada pelo Senhor Presidente da
Repiblica, para a lei entrar em vigor e assim
a nossa fruticultura ser valorizada, porque
serd a fruta natural incluida em todas as
bebidas e refrigerantes que lhe digam res-
peito, bem como o guarand da minha
regido, a inica do Brasil que tem o privilégio
de produzir essa rara bebida.

Sr Presidente, esperando que o Gabinete
Civil da Presidéncia da Repiiblica, pelo seu
titular, Ministro Leitdo de Abreu, tome as
proyidéncias quanto a reclamacio que faco
desta tribuna do Congresso, nesta noite,
certo dessas providéncias, repito, aguardo a
regulamentacio da citada lei para que possa
ela entrar em vigor e ser altamente be-
neficiada a fruticultura da minha terra.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Terminado o periodo de breves comunica-
¢oes, passamos d

ORDEM DO DIA-

Item 1

Discussio, em turno tinico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 11, de 1973
CN (apresentado pela Comissdo Mista
como conclusdo de seu parecer n? 11, de
1973 CN), aprovando o texto do Decre-
to-le1 n° 1254, de 29 de dezembro de
1972, que altera, para o exercicio de
1973, a distribui¢io do produto da ar-
recadagio dos impostos dnicos.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Se nenhum Sr. Congressista quiser dis-
cuti-lo, encerrarei a discuss@o. (Pausa.)

Esti encerrada.

Em votagio.

O Sr. José Bonifdcio Neto — Sr. Presiden-
te, peco a palavra, em nome do Movimento
Democriatico Brasileiro, para encaminhar a
votagao.

O Sr. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra, ao nobre Deputado José
Bonifacio Neto, para encaminhar a votacio,
em nome do Movimento Democritico Bra-
sileiro.

O Sr. José Bonificio Neto (Para enca-
minhar a votaciio sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a nume-
rosidade dos decretos-lei editados pelo Presi-
dente da Repiiblica tem levado o MDB a
uma wvigilincia constante do cumprimento
do texto constitucional.

A le1 & a regra, felizmente. Sempre assim o
foi. E a sua elaboracdo normal permite o es-
tudo e a analise sempre desejaveis em todos
os assuntos. No entanto, existe a excegdo,
que & o decreto-lei. Condenam-no os metho-
res tratadistas e estudiosos, mas a nossa
Constituigio o admite apenas em casos de
urgéncia ou de relevante interesse piblico e
ndo ocorrendo aumento de despesa e disci-
plinando determinados assuntos que espe-
cifica.

O decreto-lei que se vai votar €, por exem-
plo, um fruto dessa pressa e por isso, portan-
to, imperfeito. Ele altera a distribui¢io do
produto da arrecadagéio dos impostos (ni-
cos que especifica. E como esta na propria
exposi¢io de motivos dos Srs. Ministros da
Fazenda e do Planejamento e Coordenagao-
Geral. Procedimento idéntico teria sido ado-
tado nos anos de 1971 e 1972.

O art. 1* do Decreto-lei n® 1.254, de 29-
12-72, diz o seguinte:

“Art. I*  No exercicio de 1973, a par-
cela correspondente a 10% do montante
destinado a distribui¢do dos Impostos
Unicos sobre Minerais do Pais, sobre
Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e
Gasosos ¢ sobre Energia Elétrica cons-
tituira Reserva Especial.”

Ora, Sr. Presidente, V. Ex* hd de convir
em que, ao enviar a Mensagem com esse
decreto-lei ao Congresso Nacional, o Gover-

nodeveria terenviado igualmente uma previ-
sdo sobre a arrecadagdo desses Impostos
Unicos de que cogita. 86 através dessa pre-
visdo poderiamos nés, os Congressistas, fa-
zer um cotejo com os resultados colhidos
nos exercicios anteriores.

Bem acentuou, o eminente Senador Fran-
co Montoro, perante a Comissdo Mista, em
seu voto, quando 14 foi apreciado o texto
desse decreto-lei.

O argumento usado na Exposi¢io de
Motivos, acerca da necessidade de uma
maior flexibilidade no mecanismo de pro-
gramagcio na execugio orgamentéria no cor-
rente exercicio nio convence. Na verdade,
Sr. Presidente, ja se tornou rotineira essa me-
dida, pois, como confessado, foi adotada
nos dois anos anteriores. Assim, ja decorreu
prazo mais do que suficiente para que tives-
sem sido estudadas providéncias adequadas,
destinadas a evitar o bloqueio na utilizagao
dos Impostos Unicos

Sr. Presidente, também & preciso ter-se em
conta que o decreto-lei que se vai votar invo-
ca uma legislagio bastante complexa e farta,
o que prejudica sensivelmente a sua apre-
ciagiio em t3o reduzido espago de tempo.

Por estes motivos, Sr. Presidente, a Oposi-
¢do quer deixar consignadas nos Anais do
Congresso estas suas ressalvas, contra um
modo tdo agodado de legislar e também con-
tra o fato de ndo se oferecer ao Congresso 0s
elementos indispensaveis a um amplo e bom
Julgamento da matéria. (Muito bem.)

O Sr. Nina Ribeiro — Pe¢o a palavra co-
mo Lider, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — *
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nina
Ribeiro, que falara como Lider.

O SR. NINA RIBEIRO (Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, o eminente
Deputado José Bonificio Neto, brilhante
jurista que &, ao acabar de encaminhar a ma-
téria objeto de deliberagio do item 1 de nos-
sa pauta de hoje, lanca mao de alguns ar-
gumentos que merecem, data venia, alguns
reparos.

Em primeiro lugar, S. Ex* fala da numero-
sidade dos decretos-leis, como se um ni-
mero de complexidade crescente, ditado pe-
la necessidade, pela preméncia, pela hora
presente, ndo fosse justificativa per si. S.
Ex*, notavel causidico que e, jamais poderia
cercear essa brilhante atividade e que a to-
dos encanta, se alguém usasse o argumento
de que ele atua por demais no tribunal do ji-
ri. Ao contrério, a numerosidade s6 serviria
para envaidecé-lo, porque S. Ex*, com nota-
vel mestria, o faz o0 mister do munus publice
que impde & sua atividade.

Sr. Presidente, a numerosidade de decre-
tos-leis existe num critério subjetivd, d6 no-
bre Deputado José Bonificio Neto. A rigor,
& necessaria, &€ imperiosa, sobretudo no pro-
cesso dindmico em que vivemos, no diapa-
sio deste Governo que, a tempo ¢ a hora
tem efetivamente desenvolvido os miltiplos
campos a que se propde.

Quanto 2o segundo argumento do nobre
representante da Guanabara, também da
prépria natureza essencial ou, até mesmo
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teolégica do instrumento usado, também
aqui data venia, falece razlio a S. Ex¢, por-
que os decretos-leis foram usados — enten-
demos nés — até com parcioménia. Pode-
riam sé-lo em maior propor¢io. No entanto,
quando doados, o foram rigorosamente den-
tro dos cinones que regem a matéria cons-
titucional pertinente, nos termos expressos
do art. 55, nos itens especificados, nos in-
cisos da seguranga nacional, das finangas pi-
blicus, inclusive normas tributirias — exa-
tumente a espécie que se discute —, a cria-
¢do de cargos publicos ¢ a fixagio de ven-
cimentos. Foram usados de forma explicita,
de forma que nio deixa margem de divida,
in claris non fit interpretatio. Nio ¢ sequer
um trubalho de construgiio que poderia ser
tachado por S. Ex* de anfibiolégico. Trata-
se de interpretaciio linear, clara, insofisma-
vel, interpretagio. que decorre do préprio
Direito Positivo assente, Evidentemente niio
haveria reparos a fuzer se S. Ex® se desse ao
trabalho de ler ¢ meditar os trechos que in-
vocados ¢ que nos regem.

Sr. Presidente, quanto ao propalado ar-

gumento, também, do aumento ou pretenso

aumento de despesa — alids ndo € propria-
mente novidade na sessio que hoje vivemos,
pois invocado na sessio de ontem do Con-
gresso — lambém: podemos fazer o reparo

de que a referéncia orcamentdria anterior -

niio desnatura a-contextura propria da mateé-
ria. O que existe ¢ uma aplicagiio que, evi-
dentemente, pressupde uma previsio -or-
¢amentiria anterior. Portanto, em face da
matéria discutida, quer em tlese, quer especi-
ficamente versado, nio ha qualquer aberra-
Gio de natureza juridica ou de natureza éti-
ca, razio pela qual, Sr. Presidente, nio nos
resta outra alternativa sendo votar favoravel-
mente, (Muito bem!)

O Sr. Franco Montoro — Pego a palavra,
Sr. Presidente, para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
co Montoro, para encaminhar a votagio.

O SR. FRANCO MONTORO (Para en-
caminbar a votacio. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o no-
bre Deputado José Bonificio Neto ji expen-
deu as razdes de mérito pela quais o MDB
votari contra o Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 11, de 1973, que aprova o-texto do
Decreto-lei n® 1.254, de 29-12-72. Foi aventa-
da aqui circunstincia que merece conside-
racio especial. O nobre Deputado Nina Ri-
beiro disse que o nimero excessivo de decre-
tos-leis era de bou recomendagiio, como tam-
bém seria de boa recomendagio o fato de ha-
ver muitos processos no escritorio de advo-
cacia do Deputado José Bonifacio Neto.

Sr. Presidente. o MDB esta tomando posi-
¢llo que, neste momento. quero.realgar mais
uma vez.

A nés nos parece cvidente que esti
havendo um abuso em relagio a utilizagio
dos decretos-leis. Pelo texto constitucional,
eles devem ser a exceglio, ¢ estio constituin-
do a regra.

Ao sc abrirem os trabalhos deste ano. o
Congresso recebeu 23 mensagens. Das diri-
gidas a0 Senado. 19 cram de decretos-leis, ¢

4 com prazo limitado a 40 dias para aprecia-
¢lio conjunta da matéria,

E preciso ter presente que os decretos-leis,
além de uma excecio,. dispensam toda a es-
trutura fundamental do Congresso. O Con-
gresso Nacional tem. o seu cérebro nas Co-
missdes, Valorizar o Congresso ¢ valorizar
as Comissées, que estudam, documentam a
matéria relativa a disciplinas que interessam
a aprovagio de projetos. Sio, em suma, um
dos pontos centrais da atividade do Congres-
$0.

Ora. no caso dos decretos-leis, nenhuma
comissio permanente do Congresso & ouvi-
da. E nilo existe também a possibilidade de
legislar, porque niio se pode emendar. A nos-
sa posiciio € a de um simples carimbo. de
aprovaciio ou de rejeigio.

Citei, ontem, o texto em que Milton Cam-
pos, ao votar contra essa inovagdo, manifes-
tava os seus receios de que aquilo que de-
veria ser excegiio se transformasse em regra.
E 0.que esta acontecendo.

Os abusos que se tém verificado nessa ma-
téria sio bem sérios.

Podem ser citados os scguintes casos:
primeiro. um decreto-lei que, -aprovado
em determinado dia. foi rejeitado quaren-
ta e oito horas depois por outro decreto-
lei. Verificamos, inclusive, que dentre os
decretos-leis chegados até nés, agora, al-
guns se destinam a revogar outros decre-
tos-leis recentes. E, 4 frente de todos os
decretos-leis, como exemplo. de impre-
vidéncia, de erro, esti o diploma que apro-
vou o Cédigo Penal Brasileiro, que deve-

ria entrar em vigor a 1¢ de janeiro de 1970
¢ ji sofreu trés dilagdes. Foram neces-
sarias -trés leis para adiar a entrada em
vipor do Codigo Penal, aprovado. por
decreto-lei.

Sem entrar no mérito das razdes pelas
quais se da esse adiamento, verifica-sc que
aquele pressuposto do decreto-lei. da
urgéncia ou da necessidade de o Executivo
antecipar-s¢’ a0 - Legislativo, estd confes-
sadamente desmentido pelos fatos. Trata-
se de um codigo aprovado por decreto-lei
¢m 1969 que, sc nio houver nova modi-
ficacio. somente entrari em vigor em
1974. Nio & preciso dizer mais nada. Trés
leis precisaram ser aprovadas para adid-
lo, ¢ por iniciativa doiGoverno. Aliis, a
altima nio, porque foi de iniciativa
.pessoal do nobre Deputado Geraldo
Freire, que chamou a si a iniciativa de
pedir novo adiamento.

Esses fatos mostram que & necessrio
bater ¢ rebater nessa tecla para que o Exe-
cutivo respeite o artigo da Constituigdo
que diz que o Poder Legislativo & o Con-
gresso Nacional, constituido pelo Senado
¢ pela Cimara. Atividade legislativa fora
do Congresso deve ser evitada.

Com essas ponderagdes, queremos or-
nar claro o pensamento do Movimento
Democritico Brasileiro, que quer lutar
para que se retome a normalidade legislati-
va, em relagio a dezenas de decretos-leis
que chegam a0 Congresso.

Tive oportunidade de. mencionar,
ontem, um fato, que & piblico porque se
deu numa reunido realizada em Sio

Paulo; quando se discutiv o **Leasing”,
novo instituto juridico que deve ser reme-
tido ao Congresso nos proximos.meses,
decidiu-se que seria aprovado através de
decreto-lei. E a razdo dada pelo repre-
sentante da associaclio, para espanto.de
alguns professores de Direito ali pre-
sentes: vai-se mandar, sob a forma de
decreto-lei para que niio haja emendas. Os
legisladores perfeitos sdo os consultores
do Executivo. O Congresso deve-se limitar
a dizer sim ou niéo. Antecipo; daqui hi
dias vai ser recebido o texto desse decreto-
lei. Como os demais, apresentamos, em
relaciio a este, a mesma dificuldade.

O Executivo esta legislando muito, e
esta legislando mal. Tio mal, que o Codi-
go Penal aprovado'em 1969, por iniciativa
do proprio Governo, nio pode até agora
entrar em vigor. E uma lei tio perfeita que
nio pode ser aplicada! Nio & preciso dizer
mais nada.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O Sr. José Lindoso — Peco- a palavra,
Sr. Presidente, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra a0 nobre Senador José
Lindoso, para encaminhar.a votagio.

O SR. JOSE LINDOSO (Para encami-
nhar a votacio. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, de certo o
Governo da Repiiblica, presidido pelo emi-
nente. General Garrastazu Médici, deve es-
tar profundamente satisfeito porque a nobre
Oposigiio s0 realmente tem 2 reclamar —
numa repeti¢iio que se torna mongtona por-
que destituida de fundamento — a-utiliza-
¢io do instituto do decreto-lei estabelecido
pelo art. 55 da Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
quatro meses de recesso geraram, natural-
mente, a necessidade de uma série de provi-
déncias urgentes-e relevantes, no sentido de
acelerar a administraciio pablica. Eis que,
reaberto o Congresso Nacional, o Presiden-
te da Repiblica encaminhou, ¢em obediéncia
i Constituigiio, esses deéretos-leis para. se-
rem objeto de apreciagio.

Cumpre a0 Congresso Nacional, aprecian-
do-os, discutindo-os, examinando-os, aceiti-
los ou rejeitd-los, ‘

Nés da Alianca Renovadora Nacional,
que damos todo apoio ao Governo da Repii-
blica. que nos integramos conscientemente
na ‘aciio desenvolvimentista com que o.Go-
verno marca a sua atuagio na publica admi-
nistragio, certos de que esse Governo, real-
mente. estd realizando a grandeza deste
Pais, modernizando-o ¢ dimensionando-o
na perspectiva de uma grande Nagio, apoia-
mos os decretos-leis aqui apresentados, por-
que sabemos ditados por.motivos de relevin-
cia ¢ de urgéncia para os interesses deste Pa-
is Continente.

Ontem, aqui no Congresso, o discurso do
nobre Senador Frunco Montoro fez-me lem-
brar do tempo de ha trés décadas como se S.
Ext estivesse’ em praca pablica a doutrinar
realmente sobre as maravithas da liberdade.
E S. Ex* reclama o problema da relevincia ¢
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dua urgeéncia, dizendo que nio vé nem- rele-
vincia, nem urgéncia nesses decretos-leis.
Nio sei se para felicidade do Brasil, a ver-
dade & que nio cabe ao Senador da Oposi-
¢io descobrir. urgéncia ou relevincia no de-
creto-lei. Isto &€ um valor subjetivo que o pro-
prio Presidente da Republica, na apreciagio
das conveniéncias politicas, vai determinar,
diante das exposicdes dos Srs. Ministros de
Estado, para formulagio de decretos-leis e,
portanto, da providéncia do instrumento le-
gal necessario ao atendimento desse ou da-
quele campo de interesse administrativo.

Lamento, Sr. Presidente, no encaminha-
mento desta votacio, assinalar mais uma
vez o que ji fora dito hoje no Senado, que o
exemplo do decreto-lei que aprovou o Cadi-
go Penal niio condiz realmente com a altura
de um Professor de Introdugio i Ciéncia do
Direito, quando aqui vem citar um episddio
legal ocorrido num' quadro extremamente
anormal, porque a época em que foi baixado
o decreto-lei sobre o Cédigo Penal Brasilei-
ro, estava o Congresso- compulsoriamente
em recesso ¢ o Presidente da Repiblica esta-
ria usando, naturalmente, as prerrogativas
outorgadas ' pelo processo revoluciondrio,
constantes do Ato Institucional n? 5.

O Ato Institucional n® 5 nio estabelece
que os. decretos-leis fossem submetidos a
aprecia¢io do Congresso Nacional.- Tanto
assim, Sr. Presidente, que cessado o proces-
so de recesso compulsorio, esse decreto-lei,
como outros baixados no periodo excepcio-
nal em que comandou os destinos do Pais,
em-parte, o Presidente Costa e Silva e em ou-
tra parte, os Ministros Militares, esses decre-
tos-leis ndo foram, portanto, encaminhados
ao Congresso.

Veja-se, portanto, que nio & correta a co-
locagdo aqui feita, o que pde realmente em
flagrante descoberto a escassez de: recursos
na argumentagio contra a utilizacio do de-
creto-lei.

Nio hi abuso, Sr. Presidente, na utiliza-
¢do do decreto-iei. O decreto-lei &€ uma facul-
dade que consta da Constituicio; € uma
faculdade que o. Presidente esti usando.
Usando uma faculdade, cle nio esta, absolu-
tamente, abusando, E prosseguem, de modo
o mais rudimentar, as argilicdes da nobre
Oposicio.

Cumpre, realmente, & nobre Oposicio, se
nio a aceitar aquela urgéncia ¢ celeridade
que nds, da ARENA ¢ do Governo, estamos
cfctivamente imprimindo as coisas publicas,
para a constru¢do de um grande pais, votar
contra, porque votari contra os. interesses
mais urgentes ¢ relevantes do Pais. (Muito
bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Em votagiio.

Os Srs. Deputados que aprovam o projeto
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. ‘

Aprovado o projeto na Camara ¢ no Sena-
do ¢ dispensada a redagiio final, nos termos
regimentais, a matéria vai & promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres)
Item 2.

Discussiio, em turno dnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 12, de 1973
CN (apresentado. pela Comissio Mista
como conclusio de seu Parecer n® 12, de
1973 CN). aprovando o texto do De-
creto-lei n® 1.257, de 7 de fevereiro de
1973, que estende as borrachas. naturais
beneficiadus, de qualquer procedéncia,
os favares previstos no Convénio de 29
de margo de 1958, entre o Brasil ¢ a Boli-
via, apliciveis as borrachas em bruto.

Em discussio o projeto. .

Tem a palavra o nobre Senador Franco
Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o Movimento Democritico Bra-
sileiro niio tem objeciio ao mérito desta ma-
teria. .
Mas umia vez que o nobre Senador Jose
Lindoso falou em encaminhamento de vo-
tacdo. sem possibilidade de apartes, ¢ la-
mentou que um Professor de Direito fizesse
uma confusiio que, segundo S. Ex¢, nio cor-
respondia 4 objetividade ‘dos fatos, venho
aproveitar esta oportunidade regimental de
discutir a matéria e tornar clara a referéncia
que fiz.

Trata-se de um decreto-lei, no caso o de-
creto-lei que aprovou o Codigo Penal Bra-
sileiro. O fato de estar em recesso o Congres-
so & acessério. E um decreto-lei baixado
pelo Governo. estabelecendo o Codigo Pe-
nal. Ha diferengas que sio inegiveis, A in-
terferencia do Congresso se deu trés vezes, e
as trés vezes para tentar consertar o erro do
Executivo, através das leis que alteraram o
prazo-de vigéncia desse decreto-lei. Mas é
preciso tornar claro o pensamento. :

O que quis mostrar ao fazer referéncia a

" esse decreto-lei, ao lado de outros que men-

cionei, ¢ que o decreto-lei nio ¢, ao con-
tririo do que se apresenta, uma forma mais
perfeita de legislar, porque o Executivo teria
melhor ~conhecimento da realidade,  me-
Ihores tecnicos: Estd ai um exemplo de um
decreto-lei claborado, provavelmente, com
todi a cautela, o cuidado ¢ a competencia de
que foi capaz o Executivo € que, entretanto,

até agora nio entrou em vigor. Mostra este.

fato, claramente, que esta figura dos de-
cretos-eis, como temia Milton Campos,
¢std se transformando numa forma im-
perfeita, irregular,

O nimero deles representa um outro ex-
cesso. Citei outros decretos do atual Go-
verno ¢ de Governos.anteriores, com pleno
funcionamento do Congresso, que foram re-
vogados pouco depois; ¢ estes atuais, que es-
tio sendo objeto de¢ apreciagio pelo Con-
gresso neste momento, alguns deles tem o
Gnico ‘objetivo de retificar: corrigir, alterar
decretos-leis recentes. Isto mostra que este
processo niio ¢ 0 mais perfeito.

E o que ¢ grave ¢ este aspecto que que-

remos tornar presente: € que somos o Poder
Legislativo. E nio se trata dpenas de reivin-
dicar poderes pessoais. E que a legislatura
obedece a um prazo. E por isso que exis-

tem Comissdes; &€ por isto que existe pu-
blicidade: & por isto que existe prazo. As leis
tem que ser feitas com a colaboragio. tanto
quanto possivel, da prépria comunidade. €
por isto que o Regimento da Cimara expres-
samente admite agora a participacdo de re-
presentantes de entidades que integram a
comunidade para que operem no Processo
legislativo. O que quero tornar claro € que
todo este aperfeicoamento em torno do qual
trabalham a Cimara, o Senado. o Congres-
so. nilo sio ouvidas, os interessados nio po-
dem se manifestar.

Um desses projetos diz respeito a quotas
dos municipios, a dinheiro dos municipios, ¢
passa a ter disposicio. diferente agora,
Nenhum municipio foi ouvido. A materia
foi objeto de um decreto-lei ¢ ao Congresso
Nacional cabera apenas dizer sim ou nio.

Todas as Comissdes permanentes, que sio
os oOrgios técnicos da Casa, estario afas-
tadas da oportunidade de opinarem sobre a
matéria. ‘

Estas as considera¢des que queria fazer
para tornar claro que o que reivindicamos &
o poder de o Congresso ‘legislar. Normal-
mente, o decreto-lei ¢ uma forma anormal e
deveria ser exceglo ¢ se transforma em re-
gra. (Muito bem! Muito bem!) ‘

O Sr. Nina Ribeiro — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nina
Ribeiro.

O SR. NINA RIBEIRO ( Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, ndo vejo como
nem porque o cminente Senador Franco
Montoro. que ¢ também um brilhante Pro-
fessor de Direito, possa achar inconveniente
que se¢ queira aperfeicoar o nosso diploma
substantivo da legislagio penal; porque S.
Ex*, que ¢ um. cultor das letras juridicas, ha
de estar de acordo com o aperfeioamento
desse mesmo diploma, sem chegar a cons-
tituir naquilo que se convencionou chamar
de perfecionismo estéril.

. Ex*'hdl de concordar que, ao longo da
nossa Historia juridica, muitos textos se tém
feito em diversas épocas para aperfeicoar os
institutos juridicos. O decreto-lei-que visa a
aperfeicoar o Codigo Penal. estd .em con-
sonincia também com a sequéncia anterior,
desde o regime das Ordenacdes ou pos-
teriormente a clas.

O Cddigo. dec 1830, por exemplo, re-
presentou notivel progresso para a €poca;
em scguida, veio o chamado Cddigo de
90", para evoluir até¢ o Codigo de 40, que
entrou em vigor em 42,

Ora, Sr. Presidente, nio vemos como nem
por qué o descjo atual de aperfeigoar, de
melhorar, possa representar um dbice ao
desejo sincero, i esquematica que .visa a
tornar os coédigos cada vez mais con-
sentinecos com a realidade que eles devem
determinar.

Lembro-me "bem, de certa feita, de
quando o eminente Senador Franco Mon-
toro me examinou num concurso na Pon-
tificia Universidade Catélica do Rio de Ja-
neiro. Um dos temas aflorados no exame foi
exatamente a escola de Frangois Geny, que
entre outras obras notiveis escreveu *‘Scien-
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ce et technique en Droit Privé Positif.”* Este
notivel mestre disse, ¢ asseverou com ex-
cepeional britho, que i ciéncia ou aos dados
opunha ele. a técnica ou o construido.

O methor dos cddigos, o mais perfeito, ja
estd defasado . uo entrar em vigor, sim-
plesmente porque a realidade do mundo
social de qualquer comunidade ndo & es-
titica, sendo essencialmente dinimica.

O hic et nunc evolui, por isso que o mais
perfeito dos codigos. 4o entrar em vigor, ja
comega a ficar defasado.

O ce¢minente Professor francés, que foi
objeto de um exame realmente impiedoso
lancado por S. Ex*, na sua notivel cultura ju-
ridica, que, cu homenageio' no momento
como homenageei naquela ocasido, cle bem
ressallou este aspecto de que a técnica ou o
construido, no caso, o Cédigo pronto. isto &,
a legislagdo elaborada tem que ser nutrida
exatamente na base sdlida dos dados que
provém da -observacio  sociolégica.

Tudo isto. Sr. Presidente, em nada repug-
na que agora haja o aperfeicoamento,
portanto, do nosso diploma penal, exata-
mente quando esta ciéncia, precipuamente a
Ciéncia Penal, evolui rapidamente. Porque
cla ¢ informada com as propedéuticas da
criminologia ¢ de outras ciéncias, ela tende
cada vez mais a se aperfeigoar. E o descorti-
no de novas tendéncias, de novas escolas.

O eminente Roberto Lyra, por exemplo,
expde no seu livro Novissimas Escolas
Penais que este &, talvez, um dos ramos do
Dircito que mais rapidamente estdo a evo-
luir &, exatamente, a ciéncia penal.

Se isto se da, ¢ se ha a preocupacio do Go-
verno quanto a um instrumento habil ¢
constitucional de aperfeicoar os nossos
diplomas legais. niio vejo como. um eminen-

te ¢ culto Professor do Direito, a quem ren-

do. minhas. homenagens, possa colocar-se
contra este movimento que tende exatamen-
te a apcrfcicoar as leis de que dispomos. a
leis que vio reger num plano normativo,
nossa soceidade.

O Sr. Franco Montoro — V. Exa, me per-
mite um aparte?

O SR. NINA RIBEIRO — Perfeitamente;
€ uma honra receber aparte de V. Exa.

O Sr. Franco Montoro — Agradego A V.
Exa. u lembranca da arplicio de um
concurso do passado. V. Exa. trouxe 0 exem-
plo de Francois Geny e de sua famosa dou-
trina do dado ¢ do construido. Ora, precisa-
mente para que se conheg a realidade, para
que os dados da realidade social estejam
presentes na claboragio da lei ¢ que a sua
tramitagiio deve ser feita no Congresso
Nacional através das Comissdes onde a
comunidude tem acesso por meio dos seus
representantes. E quanto a isto, V. Exa. se li-
mita a dizer que devem ser aperfeicoados os
Cédigos ¢ que a vigéncia: a vida das leis, &
¢femera. Nada disso contradiz o que aqui
afirmamos: ou serd que o melhor instrumen-
1o para o aperfeioamento da lei & o decreto-
lei? S¢ bem entendi o pepsamento de V.
Exa.. pelo menos colocado o problema
como aqui o foi, parece que V. Exa, acha
que o decreto-lei & o instrumento para isto.
Gostaria de ouvir a resposta de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Lembro ao nobre orador que estd csgol.ndo
o tempo de que dispunha.

O SR. NINA RIBEIRO — Vou concluir,
Sr. Presidente. "Peco apenas permissiio a V.
Exa.. dentro de um principio tolerante, para
responder o aparte que recebi do eminente
Professor de Direito, que o €, sem davida, o
Senador Franco Montoro.

Gostaria de ponderar a S. Exa. que o fato
du existéncia do decreto-lei nio limita ¢ nio
extingue, de forma alguma a possibilidade le-
gisferante que nos cabe. No encaminhamen-
to da votagio anterior, tivemos ocasiio de
sustentar, nos termos precipuos do Art. 55,
dua -Constituigido Federal, isto &, da Emenda
n® 1, de 17 de outubro de 1969, que achamos
até foram usados, de forma muito parci-
moniosa, os decretos-leis. Outras seriam,
realmente, as possibilidades, nos estritos
1ermos. que poderiam levar o Governo a
deles usar de forma muito mais ampla, do
que aqui esta especificado.

Quanto ao aspecto de achar S. Exa, que o
debate, a discussiio, a tramita¢io normal de
projeto de lei € que deveria ser o mais acerta-
do. invoco, perante V. Exa. — que tem mais
experiéncia de vida parlamentar ¢ com quem
eu realmente posso-tomar ligdes — invoco
perante S, Exa. uma tradicdo que, sem duvi-
du. nos deve inspirar certos cuidados. Nos
defendemos, por certo, também a competén-
cia legislativa, a iniciativa da Cimara dos
Deputados ¢ o Senado Federal, nio hd a
menor divida. Mas, hid exemplos que nos
fazem tremer de pavor. A Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educaciio. por exemplo. que nio
foi-oriunda de decreto-lei, mas sim de um
projeto de lei, ela tramitou durante 13 anos
no Congresso Nacional. Vemos, entdo, que
uma lei da maior importincia como a Lei
das Diretrizes ¢ Bases da Educaciio, pre-
cisou de¢ 13 anos para chegar ao final de sua
gestagio. Nesta hora em que aperfeicoamos
as nossas inslitui¢des, em que precisamos ter
pressa para atingir os objetivos colimados
pela Rcvoluc.’m de 1964, qu.mdo ai estd o
Art. 55, da Consmmc.:o que € usado com
purcnmonm. niio vejo como nem por que, d
esta allura, o eminente Senador Franco
Montoro. quer - restringir, ou menoscabar
essa fuculdade que tem todo o amparo legal.

O Sr. Franco Montoro — V. Ex* me per-
mite outro aparte?

O SR, NINA RIBEIRO — Sc S. Ex®, o Sr.
Presidente, o permitir, darei o aparte a V
Ex* com todo o prazer.

O Sr. Franco Montoro — Serei breve.
Quanto ao precedente a que V. Ex* se refere.,
devemos dizer que a pressa € inimiga da
perfeicio. ¢ a prova esta nos exemplos que
acabei de citar. Mas, admitamos que haja
pressa. Como disse o nosso mestre comum,
Milton Campos, a prépria Constituicio esta-
belece o remédio. O projeto pode tramitar
com a regra estabelecida para que ndo se
repita o precedente de 13 anos de tramita-
Gio, o que & um abuso, concordamos. Mas,
um abuso ndo pode justificar outro, no sen-
tido contririo. Hoje. com 40 dias de prazo.
dados-ao Senado ¢ 40 dados & Camara dos
Deputados, estard aprovada u lei, rigorosa-
mente nos termos da Constituigio. Nio &,

absolutamente, necessiria a existéncia de
um prazo tio-restrito. Deve, realmente, ser
uma exceclio excepcional - o recurso ao
sistema dos Decretos-leis.

£:a licio de Milton Campos, ¢ a experién-
cia triste que estamos vendo.

O SR. NINA RIBEIRO — Concluo, Sr.
Presidente. O novo. aparte ‘de S. Ex*,
eminente Senador Franco Montoro, nio
desnaturou a nossa argumentaciio no seu
aspecto essencial, porque S. Ex* procura
negar aqui a existéncia do proprio Decreto-
lei. Se S. Ext se der ao trabalho de compul-
sar o nimero de mensagens que foram
objetos de discussio. até de emenda, até de
substitutivos, S. Ex* vera que o Decreto-lei,
realmente, foi a exce¢do que  reclama.
Exatamente, porque o niimero de mensagem
que tramitou normalmente pelo Congresso
Nacional foi em nimero muito mais avanta-
jado do que o de Decretos-leis. Entao, S. Ext
niio tem, data vénia, o que reclamar, Agora,
quanto a iniciativa da lei, que & outra tese de
S. Ex*, nio ¢ um fenomeno brasileiro. Ao se
estudar a causa da Inglaterra, que & tantas
vezes evocada por S. Ex* e por outros
eminentes colegas da bancada oposicionista,
como exemplo de. regime democritico no
mundo, vé-se que. em. periodo anterior,
somente 13% dos projetos convertidos em lei
tiveram - origem tipicamente parlamentar,
porque o restante foi objeto de mensagem.

Portanto, o que s¢ di em nossos dias & que
um griu eminentemente qualificado de
trabatho do Legislativo merece ser elogiado
¢ enaltecido, mas ndo ha de ser necessaria-
mente pela quantidade, sobretudo no grau
de iniciativa. que sevai medir a importincia
do Congresso Nacional. A importincia do
Congresso Nacional existe por si ¢ na sua,
alta, relevantissima e insubstituivel miss3o, ¢
que estd pairando acima dessas criticas com
as quais niio podemos concordar. (Muito
bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Se nenhum dos Srs. Congressistas desejar
fazer uso da palavra, vou encerrar a discus-
sio. (Pausa.)

Estd encerrada,

Em votagio.

Os Srs. Deputados que aprovam o projeto
permanegam como se acham, (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam perma-
necam como se¢ acham. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o projeto de decreto legislativo
na Camara ¢ no Senado e dispensada a reda-
¢io final, nos termos regimentais, a matéria
vai a promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Lembro aos Srs. Congressistas que o Con-
gresso. Nacional estd convocado para uma
sessdo conjunta. a realizar-se dia 24 do
corrente, terca-feira, as 19 horas, neste
plenirio e destinada a_apreciagio dos Proje-
tos de Decreto Legislativo nos. 13 ¢ 14, de
1973-CN.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Nada mais havendo que tratar estd encer-
rada a Sessio.

{Levanta-se a Sessdo as 20.10 horas. )
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