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PARECER
N¢ 17, de 1973-CN
Da Comissio Mista

Sobre a Mensagem n°® 12, de 1973
" (CN) — n*® 13/73, na origem — do Se-
nhor Presidente da Republica, submeten-
do a deliberagiio do Congresso Nacional o
texto do Decreto-lei n® 1.259, de 19 de
fevereiro de 1973, que “‘revoga o parigra-
fo unico, do artigo 2°, do Decreto-lei n*
759, de 12 de agosto de 1969, introduz
novas  disposicoes, ¢ di outras
providencias."*

Rela(olj: Deputado Sinval Guazzelli

Acompanhado de Exposi¢iio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
vem ao exame deste orgiio técnico para fins
de estudos preliminares ¢ oferecimento de
parecer o texto do Decreto-lei n® 1.259, de
19 de fevereiro de 1973, publicado no Didrio
Oficial da mesma data, que *‘revoga o para-
grafo unico do artigo 2¢ do Decreto-lei n*
759, de 12 de agosto de 1969, introduz novas
disposicdes, e da outras providéncias.”

. 2. O dispositivo revogado peld Decreto-.

lei, em exame. permite que a Caixa Econémi- -

Sa Federal possa realizar quaisquer outras
opera¢des no mercado de capitais, alem
daquelas expressas na lJei que a instituiu,
limitando porém as operagoes de subs-
crigho, para revenda: ¢ distribuicio de
valores mobilidrios, aos papéis emitidos por
pessoas juridicas de direito publico interno,
empresas piblicas ¢ sociedades de cconomia
mista.

3. Como se pode concluir da leitura da
Exposiciio de Motivos, a Caixa Econémica
Federal. além do crescimento decorrente da

“sua’ reestruturagio, integrando todas as
unidades autonomas localizadas nos Esta-
dos numa tnica estrutura de dmbito nacio-

nal, teve suas atribuicdes ampliadas pela
inclusio de novas responsabilidades dele-
gadas pelo Governo Federal. Desta forma.
passou a referida empresa piblica a dispor
de maiores somas. de recursos, gerando a
necessidade de expansio do - seu campo
operacional, condicionado pela restricio
imposta por aquele dispositivo da legislacio
que a instituiu. Cabe, ainda, destacar o fato
de que o Estatuto da Caixa Economica Fe-
deral, aprovado pelo Decreto n® 66.303, de
6 de margo de 1970, niio faz qualquer restri-
¢iio is operagdes no mercado financeiro, na
sua qualidade de instituicdo integrante do
Sistema Financeiro Nacional.

4. Dai justificar-se plenamente a urgén-
cia da medida, nio s6 do ponto de vista eco-
némico-financeiro como fator essencial na

. expansio das operacdes especificas, sendo,

também sob o aspecto legal, visando a
permitir o completo ajustamento do esta-
tuto ao Decreto-lei “instituidor da citada
empresa. ‘ ‘

5. Pelas razdes acima expostas, e consi-
derando que foram atendidas as exigencias
constitucionais na edi¢io do Decreto-lei ora
relatado, opinamos pela sua aprovagio, na
forma do seguinte: :

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N¢.16, de 1973-CN
Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.259,
de 19 de fevereiro de 1973.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo dnico. E aprovado o texto do

" Decreto-lei ne 1.259, de 19 de fevereiro de

1973, que “‘revoga o paragrafo unico do
artigo 2¢. do Decreto-lei n® 759, de 12 .de
agosto de 1969. introduz novas disposi¢des,
edioutras providéncias.”

E o parecer:

Sala das Comissdes. em 10 de abril de
1973. — Senador Wilson Campos, Presidente
— Depuiado Sinval Gua:z:zelli, Relator —

Senadores Fldvio Britto — Lourival Baptista
— Waldemar Alcintara — Arnon de Mello —
Renato Franco — Jessé Freire.— Tarso Du-
tra — Antonio Carlos — Franco Montoro,
com declaracdo de voto — Deputados Ozanan
Coelho — José Silva Barros — José Camar-
go. com declaracdo de voto.

Declaragio de voto do Deputado José Ca-
margo e do Senador Franco Montoro.

Diz o artigo 55 da Constituigdo Federal:

*O Presidente da Repiiblica, em casos
de urgencia ou de interesse publico rele-
vante, ¢ desde que niio haja aumento de
despesa, podera expedir decretos-leis so-
bre as seguintes maltérias:

I — seguranga nacional;

I — finangas priblicas, inclusive nor-
mas tributdrias; e

Il — criagiio de cargos publicos ¢ fi-
xacdio de vencimentos. R

§ 1* Publicado o texto, que terd vi-
géncia imediata, o Congresso Nacional
o aprovari ou rejeitard, dentro de sessen-
ta dias; nio podendo emendi-lo: se,
nesse prazo, nio houver deliberagio, o
texto seri tido poraprovado.

§2° A rejeicio do decreto-lei niio im-
plicard' a nulidade dos atos"praticados
durante & sua vigencia.”

Ao votar favoravelmente ao projeto que
se transformou na” Constituigiio de 67, de
tio curta vida, o saudoso Senador Milton
Campos. ex-Ministro da Justi¢a do Presiden-
te Castelio Branco apresentou declaragiio de
voto publicada em nossos Anais.

Com a autoridade que a Nagio inteira
sempre The reconheceu, com a sobriedade ¢
o ‘poder de sintese que o caracterizaram, o
ex-Senador pelo Estado de Minas opés di-
versas restrigoes.ao texto do projeto afinal
aprovado.

Um dos pontos que mereceram condena-
¢lo de tio insuspeito e preclaro brasileiro se
referia- aos artigos 47 ¢ 57 do projeto, que
concediam ao Presidente da Republica pode-
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res para expedir decretos-leis com forga de
lei. Disse. entdo a Senador Milton Campos:

*Considero - excessiva e, em {ltima
analise, desnecessiria essa competéncia
dada a0 Presidente, mesmo com as cau-
telas e limitagGes constantes do projeto.
A inspiraclio da medida ¢ provavelmente
a Constituicho italiana (art. 77), a qual,
entretanto. ndio tem processos tdo faceis
para que o Exccuuvo obtenha as leis de
. que precise.

Com efeito. a iniciativa do Presidente
& ampla, ¢ pode, sob pena de aprovagio
tacita, ser ultimado qualquer projeto no
prazo de noventa dias (art. 53). Esse pra-
7o poderd ser reduzido a quarenta dias,
em caso deé urgéncia (§ 39). Além disso,
introduziu-se a delegacio legislativa
(arts. 47 ¢ 54) que equivale a processo le-
gislativo expedido.

Depois de tudo isso, por que o decre-
to-lei. tio contrario i indole do regime ¢
de tio triste memadria na tradicdo legisla-
tiva brasileira?”

(Milton Campos. Testemunhos ¢ Ensi-
namentds, Livraria José Olimpio. pag.

247/248:)

No curto periodo de sua vigéncia um dos
pontos que deram margem a amplo abuso
foi. precisamente. o da expedi¢io. de decre-
tos-leis, que logo se tornou forma prédileta
do Executivo.para legislar.

Poder erroncumente admitido no texto
constitucional tornou-se ~ como previra o
Senador Milton Campos — de excecio em
regra geral e, praticamente, Onica forma uti-
lizada pelo Executivo para legislar, Passa-
ram a ser expedidos decretos-leis flagrante-
mente inconstitucionais, por nio se enqua-
drarem no texto consmucxondl o Suprcmo
Tribunal Federal, € notério. declarou a in-
constitucionalidade parcial de virios dos de-
cretos-leis entiio baixados.

Adveio o Al-5, em 1968 ¢ com cle a liqui-
dacdio do regime constitucional, cujo resta-
belecimento passaria a ser preocupacdo do-

minante, sendo Gnica, do ex-Presidente Ar-
thur.da Costa e Silva.

Apds ingentes esforgos, o ex-Presidente
preparou ¢ chegou a assinar a Emenda, atra-
vés da qual restabeleceria o regime democra-
tico, a0 que s¢ decidira irreversivelmente.

Desgracadamente, adveio a sua doenga e
pronta substitui¢do por uma Junta Militar,
constituida precisamente pelos seus Minis-
tros Militares. Deu-se a substitui¢io do Pre-
sidente da Repiblica acamado e do seu subs-
tituto constitucional,.o Vice-Presidente, am-
bos declarados “impedidos™.

Afinal, a prépria Junta Militar se viu com-
pelida a fazer o que nio se queria fosse feito
pelo Chefe do Governo.— ¢ que niio o pou-
de realizar por motivo de sua doenga — e se
temeu que o Vice-Presidente Pedro Aleixo fi-
zesse:

a — promulgacio da Emenda Consti-
tucionaln® 1, e
b — reabertura do Congresso.

Scguiu-se a eleigio do sucessor dos dois
presidentes impedidos:’ o gtual Presidente
Garrastazu Medici,

Antes, mutilou-se a Emenda Constitucio-
nal, Os direitos da pessoa humana nela con-
sagrados foram mantidos, mas totalmente
anulados por outras disposi¢cdes que. culmi-
naram com i permanéncia em vigor do Al-5.

O recurso ao decreto-lei, de carater clara-
mente de excecdo. se tornou rotineiro.
Exarcebou-se a0 miximo o que fora previs-
to pelo ex-ministro Milton Campos: o decre-
to-lei tornou-se quase exclusiva forma de
legislar ¢, de que ¢ ainda mais grave, letra
morta se tornaram. as limitagdes postas 2
essa forma de legislagio, sucedendo-se alar-
mantemente, em aimero ¢ gravidade, os
decretos-leis ' irretorquivelmente. inconstitu-
cionais. Conceitos aparentemente subjetivos
como o da urgéncia, interesse pﬁblico. segu-
ran¢a nacional, etc., perderam quaisquer
limites. Como tal passou a ser encarado
tudo o que assim quisesse o Executivo, que
assim passou a considerar tudo — com raras

excecdes, via de regra para meia ddzia de
proposicoes: para as quais —  por. razdes
evidentes — se oplou pelo projeto de fei.

E os decretos-leis passaram a pulular, so-
bretudo nos periodos de recesso parlamen-
tar, ‘quando estranhamente se tornaram
indispensiveis ao Executivo, que os baixa
quotidianamente.

Além dos males tio bem apontados pelo
Senddor Milton Campos, o decreto-lei cons-
titwi fonte de toda espécie de abusos. E o que
nos mostra - copiosamente a histéria dos
povos ¢ a nossa propria, dai a adverténcia,
facil, mas profética, do senador mineiro ao
dizer que o decreto-lei contrario 3 indole do
regime e de 130 triste memdria da tradigio
legiskativa brasileira®™.

" Por demais clara a urgéncia de pdr fim
aos decretos-leis €, em seguida, extirpar do
texto constitucional essa aberracdo anti-
democritica.

Note-se que as centenas de decretos-leis,
versando sobre tudo e baixados quer esigja o

" Lepislativo em recesso ou nio afrontando o

texto constitucional de toda forma, se suce-
deu quando o Executivo dispoe no Congres-
s0 da mais vasta, tranquila e obediente maio-
ria. que referenda tudo o que dele vem. .
Tudo isso a0 lado de muita coisa mais,
como u opressio regimental que aniquila a
Oposi¢iio ¢ a propria Maioria ao transferir
toda decisiio u apenas um voto: o do lider da
Maioria. B

. Decretos-leis tém vindo & apreciagio for-
mal do Legislativo sem o minimo cuidado
de revesti-los de aparéncia constitucional,
Até mensagens presidenciais sem exposiciio
de motivos que as justifiquem aqui chega-
rum ¢ foram -aprovadas, gragas 2 solicita
obediéncia da Maioria,

Os decretos-leis sdo fatal ¢ velozmente
aprovados, ‘por mais gritantemente incons-
titucionais ¢ inconvenicntes que . scjam.
Assim tem decidido os seus lideres. Exaus-
tivo. ¢ desnccessirio enumerar exemplos
clamoroso - que ilustrassem’ essas palavras,
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Disto nos dispensamos até em respeito a
Casa. onde todos tém pleno conhecimento.

Pouco pode o Congresso para impedir
tudo isso. Mas bastante seria que recusasse
aprovagdes aos decretos-leis. Ao menos no
inicio. aos mais berrantemente inconstitucio-
nais. injustificiveis ¢ inconvenientes.

Niio disponho de forca para isso, a oposi-
¢io tem o dever de advertir a Maioria, cujas
responsabilidades pelo futuro ja se tornam
trigicus. De clamar contra os decretos-leis,
contra o abuso de sua utilizacio. De denun-
ciar seus males ¢ inconvenientes.

E preciso que o povo veja e sinta, constan-
temente que a Oposi¢io ndo compactua
com erros, abusos, desmandos. E necessirio
que o povo:veja ¢ sinta que a Oposicio cum-
pre o seu dever, e 0 cumprira sempre, s6 nio
derrotando o arbitrio do Executivo ¢ 'a
submissio do -partido governamenta! por
nio dispor de bancadas suficientemente for-

tes, numericamente, para isso. A Nagdo pre-.

cisa. com urgencia, ver ¢ sentir que pode
confiar na Oposicio. a fim de que a
fortalega, . em vez de dar-se ao desespero.

O decreto-lei n®.1.259, de 19 de fevereiro
de 1973, a que esta Comissio Mista, sob o
comando ¢ predominio de dois ter¢os da
Maioria, dard. aprova¢io segura — pois
mensagem alguma do Presidente da Republi-
ca deixou de.ser sumariamente referendada
pela ARENA, veio revogar o paragrafo ani-
co do art. 2¢ do Decreto-lei n® 759, de 12 de
agosto de 1969.

Tao vasta  a sucessio dos decretos-leis,
que o pandeménio em que se tornou a legis-
tagio brasileira se torna de penosa com-
preensdo. Sio decretos-leis inimeros a se
alterarem numa corrente cujos elos nio tém
fim!

Em middos, o decreto-lei que aqui .sera
aprovado — como o serd em plendrio do
Congresso Nacional gra¢as a ARENA — ¢
acompanhado de uma exposicio de moti-
vos do Sr. Ministro da Fazenda, um tanto
prolixa ¢ copiosamente capciosa. Através de
modificaces na legislagiio até entdo vigente
amplia o-campo de.a¢io da Caixa Econémi-
ca Federal, na culminagiio da distor¢do sofri-
da por essa velha instituicio, que em nada
mais se assemelha com o que era no passa-
do, dele conservando apenas o nome.

A Caixa Economica Federal passa a ope-
rar em todos 0s campos ¢ setores financeiros
sem barreiras ¢ sem limitagdes. A custa de
privilegios ¢ favorecimentos diversos, se
agigantou ¢ muito mais sc agigantara como
estabelecimento de crédito oficial. O Gover-
no hd muito deixou de se contentar com as
galinhas-de-ouro que cra o Banco do Brasil

¢ vem sc dando A magia de criar, ilimita-

damente, outras congeneres. '

Nio analisaremos a matéria em seus diver-
sos aspectos econdmico-financeiros.

Apenas afirmaremos alguns pontos tdo
Sbvios que dispensam demonstra¢do, mos-
trando o quanto escapa as exigéncias conti-
das no art. 55 da Conslitui¢io ¢ seus para-
grafos:

1) ndo envolve caso de urgencia, nem de
interesse publico relevante;

2) implica em incalculivel aumento dc
despesa;

fez tantas vezes,

3) niio & matéria de seguranga nacional.

Absolutamente injustificavel o decreto-
lei. Inconstitucional, . irretorquivelmente
inconstitucional, tanto quanto ao espirito
como i letra do ja mencionado artigo 55.

Envolve matéria de amplo interesse pibli-
¢o, niio relevante no sentido constitucional.
Interesse que possui-muitos aspectos contra-
ditdrios e que ate o bom-senso aconselharia
exame acurado. Nio resultou de evento sibi-
to surgido no periodo de recesso parlamen-
tar. Deveria constituir projeto de lei a ser
submetido as rigorosas, dristicas normas de
tramitagiio asseguradas i iniciativa-do Exe-
cutivo. Projeto que seria apreciado no ambi-
to de uma Comissio Mista sob o comando
exclusivo da ARENA ¢ com maioria supe-
rior a dois ter¢os'da ARENA. Sua aprova-
¢do seria trangtlila e velocissima. Tamanho
o rolo compressor da Maioria ¢ tamanha a
opressio regimental que a ARENA poderia
aprovar o projeto até em horas —como ji o
até - em matérias de
relevante importancia cleitoral, de ‘cujo al-
cance nem mesmo lideres arenistas puderam
ter nogiio sendio apos tornadas leis.

Algum debate poderia ser travado em for-
ma de projeto, que versaria matéria de am-
pla significagio. econdémico-financeira. ‘De-
bate por demais limitado dada, repetimos, a
fraqueza numérica da Oposicio.

Dois grandes méritos haveria em que a
matéria viesse 3 nossa apreciagiio sob a for-
ma de projeto de lei € ndo de decreto-lei:

1) A Constitui¢io seria obedecida,
respeitada;

2) A-Nagio nio seria — tal como o
Legislativo — surpreendida com um- fa-
to consumado, envolvendo assunto de
vasta significagdo.

Com esta denlincia, 0 nosso protesto ¢ o
nosso voto contririo a aprovagio desse de-
creto-lei, mais uma aberragiio absolutista.

Sala das.ComissGes, em 10 de abril de
1973. — Deputado José Camargo. Vice-Pre-

sidente. da Comissio — Senador - Franco
Montoro.
PARECER
Ne 18, de 1973-CN
' Da Comissiio Mista

Sobre a  Mensagem n° 20, de 1973
(CN) — (n° 38, de 1973, na origem), sub-
metendo a apreciacio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei n® 1.263, de
1973, que “‘resjusta os vencimentos, pro~
ventos e saldrios dos servidores da Secre-
taria Geral do Tribunal de Contas da
Uniiio, e di outras providéncias’’.

Relator: Senador Carlos Lindenberg.

O Senhor Presidente da Republica, com a
Mensagem n® 38/73, submete ao Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.263/73,
que reajusta vencimentos, proventos ¢ sala-
rios dos servidores da Secretaria Geral do
Tribunal de Contas da Unido, e dd outras
providencias.

2. A proposi¢io decorre de Exposicio
de Motivos. firmada pelo Ministro-Presiden-
te do Tribunal de Contas da Unido, que

ressalta ser a majoragio dos vencimentos, sa-
larios ¢ proventos dos servidores da aludida
Casa fixada no mesmo percentual — 15% —
de aumento, prescrito 'do Decreto-lei n?
1.256/73, que reajustou os vencimentos €
salarios dos servidores do Poder Executivo.

3. Dentro deste diapasiio, foi or¢cado em
Cr$ 30,00 (trinta cruzeiros), por dependente,
o salario-familia, e se estabeleceu em Cr$
5.992,00 (cinco mil. novecentos ¢ noventa ¢
dois cruzeiros) o limite m.uumo de retribui-
¢do mensal.

4. Esta perfeitamente explicito, outros-
sim, que os dispéndios resultantes da aplica-

" ¢lio dos novos niveis de retribuigio tem a de-

vida previsio or¢amentaria, na forma do ar-
tigo 6% da Lei n°® 5.847/72, que estimou a re-
ceita e fixou a despesa da Unido, para o exer-
cicio financeiro-de 1973.

5.~ A ‘matéria, no seu aspecto juridico-
constitucional. resguarda-sc plenamente no
inciso 1] do art. 55 da nossa Lei Maior.

6. Pelas razdes expostas, opinamos pela
aprovagio do aludido Decreto-lei, na forma
do seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N° 17, de 1973-CN

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.263,
de 1° de margo de 1973,

O Congresso Nacional decreta:

Art. tnico. E aprovado o texto do De-
creto-lei n® 1,263, de 1° de margo de 1973,
que reajusta os vencimentos, proventos e
salarios dos servidores da Secretaria Geral
do Tribunal de Contas da Unido, e¢.da ou-
tras providéncias.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 11 de abril de
1973.. — Deputado Silvio  Venturolli,
Presidente — Scnador Carlos Lindenberg,
Relator — Deputado Argilano Dario, com
declaragiio de voto anexa — Senadores Anto-
nio Fernandes — Fldvio Britto — Duarte Fi-
lho — Renato Franco — Osires Teixeira —
Geraldo Mesquita — Benjamin Farah —
Deputados Albino Zeni — Delson Scarano —
Francisco Studart.

DECLARACAO DE VOTO

Projeto capcadb pela Mensagem N¢ 20/73
(Reajuste de vencimentos dos servidores
do Tribunal de Contas da Uniio).

— Votamos pela aprovagio do Projeto,
com restri¢io, por termos ciéncia da reco-
mendagio constitucional para medida dessa °
natureza ¢ espécie, vez que deveria ser pro-
posta ao Congresso  Nacional por Mensa-
gem do Poder Executivo para sua aprecia-
Gio.

— Os servidores enquadrados na presentc
medida tém todo o nosso apoio porque’ jus-
ta. na sua finalidade. embora maior ¢ mais
condizente com as reais necessidades dessa
classe de funciondrios devesse ser o aumcmo
proposto.

— Este o0 nosso.voto.

Sala das ComissGes, em .11 de abril de
1973, — Argilano Dario, Deputado pelo
MDB.
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ATA DA 16 SESSAO
CONJUNTA
EM 11 DE ABRIL DE 1973

3+ Sessao Legislativa Ordinaria
da 7+ Legislatura

PRESIDENCIA DO SENHOR
PAULO TORRES

As 19 horas, acham-se presentes os Srs,
Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard — Ge-
raldo Mesquita — Flavio Britto — José Lin-
doso — José Esteves — Cattete Pinheiro —
Milton Trindade — Renato Franco — Ale-
xandre Costa — Clodomir Milet — José Sar-
ney — Fausto Castelo-Branco — Petrénio
Portella — Helvidio Nunes — Virgilio Tavo-
ra — Waldemar Alcantara — Wilson Gon-
calves — Dinarte Mariz — Duarte Filho —
Jessé Freire — Milton Cabral — Ruy Car-
neiro — Jodo Cleofas — Paulo. Guerra —
Wilson Campos — Arnon de Mello — Luiz
Cavalcante — Teotonio Vilela — Augusto
Franco — Leandro Maciel — Lourival Bap-
tista — Antonio Fernandes — Heitor Dias
— Ruy Santos — Carlos Lindenberg — Eu-
rico Rezende — Paulo Térres — Vasconce-
los Torres — Benjamin Farah — Danton Jo-
bim — Nelson Carneiro — Gustavo Capane-
ma — José Augusto — Magalhiies Pinto —
Carvalho Rinto — Franco Montoro — Or-
lando Zancaner — Benedito- Ferreira —
Emival Caiado — Osires Teixeira — Fernan-
do Corréa — Filinto Miller — Saldanha
Deérzi — Accioly Filho — Mattos Ledo —
Ney Braga — Antonio Carlos — Lenoir Var-
gas — Daniel Krieger — Guido Mondin —
Tarso Dutra.

E os Senhores Deputados:

Acre

Joaquim Macédo — ARENA; Nosser Al-
meida — ARENA: Ruy Lino— MDB.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB: Leopoldo Peres —
ARENA: Raimundo Parente — ARENA;
Vinicius Camara — ARENA.

Para

Américo Brasil — ARENA; Edison Bon-
na — ARENA; Gabirel Hermes — ARE-
NA; Joiio Mcnezes — MDB:; Jilio Viveiros
— MDB; Juvéncio Dias — ARENA; Sebas-
tilo Andrade — ARENA.

Maranhio

Américo de Souza — ARENA; Eurico Ri-
beiro — ARENA; Freitas Diniz — MDB;
Henrique de La Rocque — ARENA; Joio
Castelo — ARENA: Nunes Freire — ARE-
NA.

Piaui

Dyrno Pires — ARENA; Heitor Caval-
canti — ARENA: Milton Brandio — ARE-
NA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinhciro Ma-
chado — ARENA: Sousa Santos — ARE-
NA.

Ceari

Alvaro Lins — MDB; Edilson Mclo Tivo-
ra — ARENA; Flavio Marcilio — ARENA;
Furtudo Leite — ARENA; Hildebrando
Guimaries — ARENA: Janudrio Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Josias

" Gomes — ARENA: Ledio Sumpaio — ARE-

NA; Manoel Rodrigues — ARENA; Osiris
Pontes- — MDB; Ossian Araripe — ARE-
NA: Paes de Andrade — MDB; Parsifal Bar-

- t0so — ARENA.

Rio Grande do Norte -

Antdonio Floréncio — ARENA: Djalma
Marinho — ARENA; Grimaldi Ribeiro —

Aprovado, i promulgagio.
1.4 — ENCERRAMENTO

ARENA: Henrique Eduardo Alves —
MDB: Pedro Lucena — MDB: Vingt Rosa-
do — ARENA. ‘

Paraiba

Alvaro Gaudéncio — ARENA: Anténio
Mariz — ARENA; Cliudio Leite — ARE-
NA: Janduhy Carneiro — MDB; Marcon-
des Gadelha — MDB: Petrénio Figueiredo
— MDB: Teotonio Neto — ARENA; Wil-
son Bragu — ARENA.

Pernambuco -

Aderbal: Jurema — ARENA.; Airon Rios
— ARENA; Carlos Alberto Oliveira —
ARENA; Etelvino Lins — ARENA; Fer-

‘nando Lyra — MDB; Gonzaga Vasconcelos

— ARENA: Joaquim Coutinho — ARE-
NA: Josias Leite — ARENA; Lins ¢ Silva —
ARENA: Magalhies. Melo — ARENA:-
Marco Maciel — ARENA: Marcos Freire —
MDB: Ricardo Fiiza — ARENA; Thales
Ramalho — MDB.

Alagoas

Geraldo Bulhdes — ARENA; Jose¢ Alves
— ARENA; José¢ Saumpaio — ARENA; Vi-
nicius Cansangio — MDB.

Sergipe
Eraldo Lemos — ARENA; Luiz Garcia —

ARENA; Passos Porto — ARENA; Rai-
mundo Diniz — ARENA.

Bahia

Djalma Bessa — ARENA; Edvaldo Flo-
res — ARENA: Fernando Magalhies —
APENA:; Francisco Pinto — MDB:; Hanne-
quim Dantas — ARENA; lvo Braga —
ARENA: Joio Alves — ARENA; Joio Bor-
ges — MDB:; José Penedo — ARENA; Lo-
manto Janior — ARENA; Luiz Braga — |
ARENA: Manocl Novaecs — ARENA: Ne-
cy Novaes — ARENA: Ney Ferreira —
MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Pris-
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¢co Viana — ARENA: Rogério Régo —
ARENA: Ruy Bacelur — ARENA: Theddu-
lo de. Albuquerque — ARENA; Tourinho
Dantas — ARENA: Vasco Neto — ARE-
NA: Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Argilano Dario — MDB: Elcio Alvares —
ARENA: José Cuarlos Fonseca — ARENA;
Jose Tusso de Andrade — ARENA: Oswal-
do Zancllo — ARENA; Puarente Frota —
ARENA,

Rio de Jnneiro

Adolpho Oliveira: Alair Ferreira — ARE-
NA: Alberto Lavinas — MDB: Ario Theo-
doro — MDB: Brigido Tinoco — MDB:
Duyl de Almeida — ARENA:; Daso Coim-
bru — ARENA: Hamilton Xavier — MDB;
Jose da Silva Barros — ARENA; José¢ Had-
dad — ARENA: Jos¢ Sally — ARENA;
Luiz Bruz — ARENA; Mircio Paes —
ARENA: Moucir Chicsse — ARENA; Os-
mar Leitio — ARENA; Peixoto Filho —
MDB: Rozendo de Souza — ARENA; Wal-
ter Silva — MDB.

Guanabara

Alcir Pimenta — MDB; Amaral Netto —
ARENA; Bezerra de Nordes — MDB; Célio
Borju — ARENA: Euripedes Cardoso de
Menezes — ARENA: Flexa Ribeiro —
ARENA; Florim Coutinho — MDB; Fran-
cisco Studart — MDB; José Bonificio Neto
— MDB: JG de Aratjo Jorge — MDB; Léo
Simdes'— MDB; Lisaneas Maciel — MDB;
Marcelo Medeiros — MDB; Miro Teixeira
— MDB: Nina Ribeiro — ARENA.: Osnelli
Martinelli — ARENA; Pedro Faria —
MDB: Reynualdo Santana — MDB: Rubem
Medina — MDB.

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA: Athos de
Andrade — ARENA; Aureliano Chaves —
ARENA: Batista Miranda — ARENA; Ben-
to Gongalves — ARENA; Bias Fortes —
ARENA: Carlos Cotta — MDB: Delson
Scarano — ARENA: Elias Carmo —
ARENA: Fabio Fonseca — MDB; Fernan-
do Fagundes Netto — ARENA; Francelino
Pereiru — ARENA; Geraldo Freire —
ARENA; Homero Santos — ARENA;
Hupo Aguiar — ARENA; Jairo Magalhiies
— ARENA: Joio Guido — ARENA; Jorge
Ferraz — MDB: Jorge Vargas — ARENA:
José Bonifiacio — ARENA: José Machado
— ARENA: Mauanoel de  Almeida —
ARENA:; Manoel Taveira — ARENA;
Murilo Badar6 — ARENA: Navarro Vieira
— ARENA: Noguecira de Rezende —
ARENA: Ozanan Coelhd — ARENA;
Padre Nobre — MDB:; Paulino Cicero —
ARENA: Renato Azeredo — MDB: Sinval
Boaventura — ARENA: Tuncredo Neves —
MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB: Adhemar
de Barros Filho — ARENA; Aldo Lupo —
ARENA: Alfeu Gasparini — ARENA;
Amaral Furlain — ARENA; Arthur Fon-

seen — ARENA; Athie Coury — MDB: Bal-
duacei Filho — ARENA: Baptista Rumos —
ARENA: Braz Nogueira — ARENA; Can-
tidio Sumpaio — ARENA: Cardoso de
Almeida — ARENA: Chaves Amarante —
ARENA: Dias -Menezes ' — MDB:; Diogo
Nomuri —  ARENA: Faria Lima —
ARENA: Francisco Amaral — MDB; Frei-
tas Nobre — MDB: Henrique Turner —
ARENA: Herbert Levy — ARENA; l1délio
Martins — ARENA: lwlo Fittipaldi —
ARENA: Joio Arruda — MDB: Jos¢
Camargo —  MDB: Mirio Telles —
ARENA: Mauricio Toledo — ARENA;
Monteiro de Barros — ARENA; Orensy
Rodrigues — ARENA: Pacheco Chaves —

MDB: Paulo Abreu — ARENA; Paulo

Alberto — ARENA; Plinio Salgado —
ARENA: Roberto Gebara — ARENA;
Ruydalmeida- Burbosa — ARENA: Salles
Filho — ARENA: Suntilli Sobrinho : MDB;
Silvio Lopes — ARENA: Sylvio Venturoli
— ARENA; Sussumu Hirata — ARENA:
Ulysses Guimaries — MDB.
Goiis

Anapolino de Faria — MDB: Ary Vala-
dio — ARENA: Brusilio Caiado — ARE-
NA: Fernando Cunha — MDB; Henrique
Fanstone ~— ARENA: Jarmund Nasser —
ARENA; José Freire — MDB; Juarez Ber-
nardes — MDB:. Rezende Monteiro —
ARENA: Siqueira ‘Campos — ARENA;
Wilmar Guimariies — ARENA.

Mato Grosso

Emanuel Pinheiro — ARENA; Garcia
Netto — ARENA; Gastio Miiller — ARE-
NA: Lopes da Costa — ARENA; Marcilio
Lima — ARENA; Ubaldo Barem — ARE-
NA,

Parani

Agostinho Rodrigues — ARENA; Alen-
car Furtado — MDB: Alipio Carvalho —
ARENA: Anténio Annibelli — MDB; Anté-
nio Ueno — ARENA: Ary de Lima — ARE-
NA: Arnuldo Busato — ARENA: Arthur
Santos — ARENA; Emilio Gomes — ARE-
NA: Fernando Gama — MDB: Ferreira do
Amaral — ARENA; Flavio Giovine —
ARENA: Hermes Macedo — ARENA: la-
lo Conti — ARENA: Joio Vurgas — ARE-
NA; José Carlos Leprevost — ARENA; Ma-
rio Stamm — ARENA; Olivir Gabardo —
MDB: Otiavio Cezirio — ARENA; Tilio
Vargas — ARENA; Zacharias Scleme —
ARENA. ‘

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA:; Adhemar Ghisi
— ARENA:; Albino Zeni — ARENA; Arol-
do Carvalho — ARENA: Cesar Nascimento
— MDB: Dib Cherem — ARENA; Francis-
co Grillo — ARENA: Francisco Libardoni
— MDB: Jaison Barreto — MDB; Joio Li-
nhares — ARENA! Laerte Vieira — MDB;
Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — - ARENA: Alceu
Collares— MDB: Aldo: Fagundes — MDB;
Amaral de Sousa — ARENA: Amaury Miil-

ler — MDB: Anténio Bresolin — MDB; Ar-
lindo Kunzler — ARENA: Arnaldo Pricto
— ARENA; C¢lio Marques Fernandes —
ARENA: Cid Furtado — ARENA; Clovis
Stenzel — ARENA! Daniel Faraco — ARE-
NA: Eloy Lenzi — MDB; Getilio Dias —
MDB: Harry Sauer — MDB; Helbert dos
Suntos — ARENA: Jairo Brum — MDB;
José Mandelli — MDB: Lauro Leitio —
ARENA: Lauro Rodrigues — MDB; Mairio
Mondino — ARENA: Nadyr Rossetti —
MDB8: Norberto Schmidt — ARENA; Sin-
val Guazzelli — ARENA: Vasco Amaro —
ARENA.

Amapi
Antonio Pontes — MDB.
Rondonia
Jeronimo Santana — MDB.
Roraima
Sylvio Botelho — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
As listas de presenga. acusam o com-
parecimento de 62 Srs. Senadores ¢ 291 Srs.
Deputados. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a sessiio. ‘

Passando-se * a0 periodo destinado a
breves comunica¢des. concedo a palavra ao
Sr. Deputado Antdnio Bresolin.

SR. ANTONIO BRESOLIN (Pronuncia

o seguinte discurso) — Sr.  Presidente, Srs.
Congressistas, recordo-me como se fora
hoje de: que., no primeiro Governo do Sr.
lldo Meneghetti, S. Ex* foi a ljui, acom-
panhado pelo Cel. Walter Perachi Barcellos,
entiio Secretario do Interior ¢ Justica, do
Cel. Euclides Triches, entdo Secretirio dos .
Transportes, ¢ de outros titulares. A
presenca  de tantas autoridades naquela
cidade tinha o objetivo de conseguir o apoio
para a criagiio da-taxa de transportes.

Durante o banquete com que os visitantes
foram  obsequiados, Governador . ¢
secretirios prometeram, em discursos, que,
se fosse criada a referida: taxa, as estradas
Cruz Alta—Iljui—Santo Angelo ¢ ljui—San-
to- Augusto—Campo Novo—Tres Passos
seriam imediatamente asfaltadas,

Dias mais tarde, apds a criagiio da taxa, o
Cel. Euclides Triches telegrafou as au-
toridades ¢ i imprensa de ljui, ratificando a
promessa. Naquele tempo exercia ‘minhas
atividades no *Correio Serrano™, pres-
tigioso Orgiio de imprensa daquela cidade, e
fui eu mesmo quem publicou os referidos te-
legramas. :

Depois de muitas lutas, foi possivel incluir
o trecho Cruz Alta—Ijui, no plano prio-
ritirio, nu entdo Estrada do Trigo, hoje Ro-
dovia'  Presidente - Kennedy. Veio "a
Revolugiio de 64, ¢ a estrada foi excluida do
plano. Renovadas as lutas, esta sendo as-
faltada através do DAER, ‘com recursos
federais. Como foi prometido, deveria estar
pronta hi mais de dois anos, mas até hoje
nio foi concluida. E os trechos ji entregues
a0 trifego estio abaixo da critica. O trecho
ljui—Santo Angelo' foi ' inaugurado re- -
centemente, - pelo Ministro Mario - An-
dreazza, gragas ao Governo Federal. Foi
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muito bem construido ¢ merece clogios. o
Governo Federal. Da taxa de transporte do
Estado. no entanto, nem se fala,

O 1recho ljui—Santo Augusto—Campo
Novo—Trés Pussos. tambem previsto para
ser construido com a taxa de transporte, até
hoje ndo foi sequer devidamente retificado ¢
nem totalmente empedrado. E, por essa ro-
dovia. que atende aos interesses de’uma das
regides que mais produzem no Pais, tran-
situm mais de seiscentos veiculos diarios.

De acordo com uma carta que tenho em
meu poder. do Eng. Eliseu Rezende, Diretor-
Geral do DNER, esta estrada deveria ter
sido ‘asfaltada hd tempos. A obra seria exe-
cutada pelo DAER com recursos federais.

Cansados de esperar. Prefeitos daquela
regiiio compareceram ao gabinete do Go-
vernador Euclides Triches, reclamando
medidas positivas. S. Ex* prometeu que, den-
tro de dois anos, a estrada esiaria asfahiada.
Passaram-se os meses, possivelmente um
ano. sem que nada fosse feito. Eu mesmo
vénho passando ali com assiduidade, sem
nada observar de novo. Juntamente com os
chofercs de dnibus ¢ de caminhdes, muitas
vezes “ajudei a  arrancar  veiculos  dos
atoleiros e das valetas, sempre Que chovia.

Esta rodovia, que ¢ cortada pelo rio Fa-
xinal, tem uma ponte que dd passagem para
um. Gnico veiculo. Ali ocotreu o maior aci-
dente do Rio Grande do Sul, ha poucos
dias, perecendo 19 pessoas, entre homens,
mulheres e criangas.

Agora, visitando Trés Passos, o. Go-

vernador Euclides Triches prometeu que
serd solucionada a crise da suinocultura,
mas que nido depende apenas do seu go-
verno. Declarou S. Ex* que esta pronto o
estudo de viabilidade econdmica da referida
estrada. Disse ainda que o inicio da obra
talvez se processe no seu Governo.

Sr. Presidente ¢ Srs. Deputados, isso ja &
demais. Numa das regides em que mais se
produz em soja, milho, trigo, feijio ¢ suinos
do Brasil, ¢ este o tratamento que se da a
uma estrada de 1al importancia.

Até quando o comércio, a - industria, os
produtores da aludida regilio continuario es-
perando pelo asfaltamento desta estrada?
(Muito bem)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Jodo
Vargas.

O SR. JOAO VARGAS (Pronuncia o se-
guinte discurso.) Sr. Presidente ¢ Srs. Con-
gressistas, estd causando apreensdes entre os
contribuintes do IPASE, no Estado do Pa-
rand, ‘a noticia fornecida pela Delegacia
daquele Instituto, em Curitiba, segundo a
qual o 6rgiio central, na Guanabara, estd
promovendo modificacio no- contrato-
padrdo, referente a venda de casas fi-
nanciadas por aquela autarquia.

Os interessados estranham que aquele Ins-
tituto' promova uma modificagio  no
contrato-padriio. sem ao menos consulti-los
ou obter opgdes quanto & alteragio pre-
tendida, que € a de se calcular os reajustes
com base nos novos indices de salirio-
minimo, quando. na verdade, o contrato-
padrio estabelece que a correcio se faga

tendo por buse o dumento de vencimentos
concedido aos servidores pablicos.

Estranham também os interessados que,
nio-obstante a politica do Governo Federal
de contengiio do indice inflaciondrio ‘em
quantum nilo superior a 12%, o IPASE anun-
cie para o corrente exercicio um’ reajuste
com fundumento no aumento ‘do saldrio-
minimo do ano passado, isto &, 19%, de-
sifiando, acintosamente, a' politica do pré-
prio Governo Federal em favor das classes
menos favorecidas.

Com as medidas despropositadas que o
IPASE procura adotar, alterando ao seu bel-
prazer os termos do contrato-padrao, os in-
teressados acham-se ameagados de sofrer pe-
sado 6nus e grande injustica.

Diante desse falo, da mais alta gravidade
para 3 economia de grande numero de se-
gurados, nilo- estranhario ecles que,  em
futuro proximo. a autarguia estude um meio
de rescindir os scus contratos ¢ tomar. as
suas casas.

E necessirio que o IPASE, para tran-
qiilizar aqueles segurados, que sc ‘sentem
ameagados, esclarega sem demora o as-
sunto. E o apelo que fazemos desta tribuna.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concede a palavra ao nobre Deputado
Florim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (Pronun-
cia o seguinte discurso) — Sr. Presidente,
Srs. Deputados. mais uma vez, venho a tri-
buna para tratar do assunto Area Metropoli-
tana do Grande Rio. Tenho em maos o arti-
go assinado pelo jornalista Edison Lobio.
militante da cobertura parlamentar e que jul-
go bem informado. Alerto o Governo Fe-
deral que ndo permita sofismas no assunto
para privar. a Guanabara da tnica esperan-
cu, para solucio de seus problemas. Passo a
ler ¢ a seguir comentarei o referido artigo, in-
titulado “Regiées Metropolitanas ' nio
incluem Grande Rio.”

BRASILIA — A mensagem do Gover-
no ao Congresso, propondo a criagio de
regides metropolitanas sera definida ¢
encaminhada na préxima semana. Nela
haveri uma importante. surpresa:. o
Grande Rio ndo se tornard uma regiiio
metropolitana, As capitais indicadas, em
torno das quais se formario os niicleos
administrativos, serio Sio Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Forta-
leza, Curitiba ¢ Belém,

Por que nio o Grande-Rio, onde os
problemas slio comuns ¢ as ligagdes mais
estreitas? Por impedimento  constitu-
cionul, examinando melhor o problema,
chegaram os juristas do Governo i
conclusiio de que o artigo 164 s6 permite
a-constituicio de regides metropolitanas
com municipios de um s6 Estado ou de
mdis um. No caso 'do Grande-Rio hi
municipios fluminenses. mas niio ha da
Guanabara,

Diz o dispositivo constitucional: *a
Unido mediante Lei  complementar,
poderd, para a realizagio de “servicos
comuns, estubelecer regides metropoli-

tanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculagdo
administrativa fagam parte da mesma
comunidade sécio-economica.”

Embora esteja pronto o projeto de lei
complementar, excluindo o Grande-Rio,
o Ministro Alfredo Buzzaid e seus asses-
sores ainda examinam a matéria para
ver s¢ encontram solu¢io .que permita a
inclusio da Guanabara ¢ as cidades:
fluminenses mais préximas, mas ndo. &
provivel que isso acontega,  porque
todos os pareceres internos sdo contri-
rios, em face do artigo da Constituicio.

Em raziio disso. outra solugio passou
“a ser aventada, embora ainda nio tenha
sido tratada oficialmente: fusdo dos dois
Estados. A .tese havia sido considerada

. anteriormente em face de estudos reali-
zados por empresirios cariocas, mas
abandonada porgue estava em andamen-
to a elaboragio da lei complementar ins-
tituindo as regides metropolitanas, que
ja  significaria, para alguns aspeclos
administrativos, uma quase fusio. Alem
disso, o Governador Raimundo Padilha
fez objecdes serias a fusiio. notadamente
agora que, sob seu governo, o Estado do
Rio de Janciro experimenta extraordina-
rio ‘progresso. Uma decisdo. como esta
provocaria profunda alteragio nos pla-
nos todos de Governo e poderia com-
prometer seriamente o avango flumi-
nense. :

Mas fica o Governo da Unido diante
de um fato novo, que € a impossibilidade
do estabelecimento de uma regido metro-
politana para o Grande-Rio," precisa-
mente aquela que deveria sef a primeira,
como fora articulado pelos Ministérios
competentes.

A fusio, contudo. por ser medida de
profundas repercussdes politicas, ndo
pode ser proposta sem a- realizagio de

~. amplas consultas ¢ mesmo uma prepara-
¢io psicoldgica de fluminenses e cario-
cas. Ji se. pensou no plebiscito como
meio mais vidvel para nio provocar
friccdes ¢ dar respaldo maior 3 decisio
que vier a ser tomada.
" De qualquer modo. niio deverd preva-
lecer nenhuma iniciativa, com vistas @
fusio a curto prazo. Na melhor das hipo-
teses isso-ocorrerd no segundo semestre,
quando ja estiver definida a - sucessio
presidencial. Seria temeriario o enca-
minhamento de uma modificaciio assim
tio seria em fim de Governo ¢ sem o
conhecimento da futura administragdo.

O Governador Raimundo ~Padilha,
por sua vez, espera ser ouvido sobre o
importante problema, para que o Estado
do Rio de Janeiro nio deixe de dar a sua
contribuicio.

“Afinal isso nos interessa funda-
mentalmente. Entendo mesmo que deba-
te amplo sobre a matéria, se vier de fato
a ser cogitada, & indispensavel para que
todos se sintam participes ¢ ajudem na
execugiio do que ficar acertado.”

Em primeiro lugar, a mensagem que sc
espera do. Poder Executivo Federal nio é
obrigatoriamente de criagiio. de Arcas
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Metropolitanas, mas sim de regulamentagio
do texto constitucional, estabelecendo
normas a tuz do téxto e do espirito da'lei, de
sua interpretagio, para possibilitar as inicia-
tivas parlamentares ou de mensagens espe-
cificas ‘do’ Governo- Federal para a criaglo
de cada uma Regiiio Metropolitany neces-
sirid para solugio de problemas' de con-
glomerados humanos em nosso territorio,
precisando cada um de formas c.spccidis
para o desenvolvimento ¢ integraglio geo-s6-
cio-econdmica.

A Guanuabara ¢ uma Cidade-Estado, sui
generis na Federaglio. E, por isto. existem
diversos casos em que a legislagio “federal
para nela ser aplicada sofre uma interpreta-
¢lo adaptativa, justumente por ocasiio da
regulamentaciio da lei-ou dos decretos, em
obediéncia a lei maior. E o caso, Srs. deputa-
dos,. da Lei Eleitoral. em que "as Zonas
Eleitorais correspondem a divisio municipal
dos outros Estados.

Sr. Presidente,.a Guanabara € um Estado,
& uma s6 Cidade ¢ €, portanto, também um
Municipio tnico. A Constituigio quando
trata da organiza¢io das unidades federa-
tivas e se refere uos municipios que as inte-
gra, ndo faz nenhuma referéncia 3 organiza-
Gio especial da unidade federativa, Guana-
bara, como faz sempre com referéncia aos
Territérios e ao Distrito Federal. E que, Sr.
Presidente. a Guanabara foi criada pela
chamada Lei Santiago Dantas, uma colcha
de retalhos, uma lei, como eu ji tive a opor-
tunidade de declarar, feita a tesoura ¢ goma.
Cada politico exigia a inclusio de um artigo,
no afd da mudanga da Capital para Brasilia,
em que se constituiu essa epopeia do Seculo,
¢ esquecia-se como deveria ficar o recém-
criado Estado.

O que deve ser a preocupagio do Gover-
no Federal ¢ o interesse do Centro-Sul ¢ a

disciplinagio dos .conglomerados humanos .

existentes para a integragiio nacional, que é
a meta do Governo, ‘¢ nio as barreiras
inexpugniveis ao progresso. Mais vergo-
nhoso do que o Muro de Berlim, ¢ uma cul-
¢adua da Pavuna ostentara iluminagio a gas
de mercurio, bcm cuidada, enquanto o
outro lado, que ¢ Estado do Rio, ter trata-
mento diferente. Vergonha ¢ os tubos que
conduzem dgua do Guandu para a Guana-
buara atravessarem territdrio fluminense sem
abastecer - populagdes  daquele  Estado.
Vc.rgonh.n € se permitir a exploragio de Sio
Paulo & Guanabara ¢ de certos municipios
fluminenses, impedindo que seja crindo 0 no-
vo ecimeno nacional. E ai que estd a razio
da minha dendncia. Denuncio as manobras
de grupos econémicos que querem a impos-
sivel fusiio ¢ combatem a formagio de uma
rcgl.m metropolitana para estudo e discipli-
nug¢do do desenvolvimento do Grande Rio,
sobre a ¢gide ¢ fiscalizagio do Govcrno Fe-
deral. O que esses grupos querem & a fusio,
ou.sejia. 2 confusio pira tirarem os provei-
tos dus situagdes que se apresentarem a cada
instante,

Alerto o Governo. Aguardo @ mensagem
que tantas vezes solicitei; para denunciar a
influéncia que ingenuamente tenha passado
dcspcrcubido a0s - téenicos:. Nia Amazdnia,
trés Estados — Amazonas, Pard ¢ Acre —

tres Territdorios — Rondonia; Roraima e
Amupa — ¢ mais grandes.por¢des de trés ou-
tros Estados — Mato Grosso, Goiis ¢ Mara-
nhio — constituem a chamada Amazénia
Legal, onde a SUDAN interfere no desen-
volvimento ¢ nos servigos basicos ¢ de infra-
estrutura, Um cano que estd sobrando- no
Amapid vem para o Pard onde esta faltando.
Nunca se viu um problema ou conflito entre
essas Unidades que constituem 2/3 do terri-
torio -do Brasil. A mesma coisa acontece
com 4 SUDENE no Nordeste.

O Governo Federal cria programascomo
0 PROVALE, PROTERRA elc, ¢ faz plane-
jamento de servicos publicos com visdo na-
cional. Na Guanabara, isto & intervengio?

Nio sou jurista nem economista, Sou um
brasileiro de bom senso ¢ que examina os
assuntos do meu Estado ¢ do meu Pais, com
sinceridade e fidelidade que me trouxeram,
numa vida de 40 anos ao Generalato no
Exército, ¢ também, num .campo politico
arduo.e trabalhoso como o da Guanabara, a
ser.representante do seu povo nesta Casa.
(Muito bem.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao'nobre Deputado Joel
Ferreiri.

O SR. JOEL FERREIRA (Sem revisiao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, talvez com alguma razio, num passado
ainda bem préximo todos os orgios federais
criados para o Norte do Brasil tinham suas
sedes em Belém do Pard. Essa tradicdo ¢ de
tal-ordem. que até alguns servigos, hoje com
maior rentabilidade no Estado do Amazo-
nas do que no Estado do Para, tém neste alti-
mo a suas sedes.

A minha presenca na tribuna na noite de
hoje & para fazer um apelo ao Sr. Ministro
da Fuzenda, no sentido de que S. Ex*. verifi-
que s¢ 0 Amazonas comporta ou nio uma
Delegacia da Receita Federal.Até hoje s6 ha
uma u Delegacia da Receita Federal em Be-
1ém, no Pard. Em Manaus — niio sei se a
arrecadaclio no Amazonas &€ menor do que
no Pard — existe um escritorio, uma repre-
sentagio da Delegacia do Estado do Para.
Nio sou bairrista, nunca tratei desses assun-
tos sob o ponto de vista de Pard ou Amazo-
Nas. Mas essy \ubordm.xc.no tem Jcarrelado
inconvenientes virios.

Ha pouco usei esta tribuna para fazcr
uma reclamagcio, pois que o funcionalismo
do Ministério da Educagio, no Amazonas,
estava hid 3 ‘meses sem receber seus venci-
mentos, porque o dinheiro vai para a Dele-
gacia de Beléem e, por qualquer demora ou
descuido, um' contingente de funcionarios,
em Manaus, fica sem receber, 0 que ndo se
justifica, niio pode interessar 2o plano fe-
deral, nem dignifica o servigo.

Dai por que estou-me dirigindo ao Sr.
Ministro da ‘Fazenda. no sentido de que S.
Ex*., verificando a arrecadagiio de Manaus,
estude  possibilidude da criagio de uma
Delegacia da Receita Federal naquela cida-
de, tendo em vista que a arrecadagio no
Amazonas, atualmente, étalvez igual ou su-
perior 4 do Estado. do Para. (Muito bem).

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Com a palavra o Sr. Deputado Jerénimo .
Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA — (Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Deputados, pelo Processo.n® 2.729/73,
a Presidéncia da Republica tomou conhe-
cimento do apelo do colono Aderbal Vieira
Barbosa. dirigido ao Exmo. Sr. General
Médici. pedindo :uma solu¢lio para o grave
problema das terras devolutas na regido de
Vila de Rondédnia,

Leio o teor da carta, por consentimento
de seu autor, pois o documento revela a gra-
vidade da situagiio. alids inGmeras vezes por
nds denunciada desta tribuna.

Ronddnia, § de abril.de 1973

Exceléntissimo Senhor

General Emilio Garrastazu Médici

DD. Presidente da Repablica Federativa
do Brasil.

Senhor Presidente:

Declaramos todas’ us nossas neces-
sidades de trabalho. ¢ pedimos a Vossa
Exceléncia como chefe da Nagio que
resolva o problema de todos esses
agricultores que aqui se¢  encontram
sofrendo ataques, afrontas, que os mes-
mos niio podem nem trabalhar para
criar seus filhos ¢ ajudar a V. Ex*, a er-
puer a Pitria-Mie,

Porque homens sem temor procuram
derrotar, enfraquecer a existéncia dos
homens de mios calejudas que sempre
foram ‘menos favorecidos, e por este
motivo, vimos comunicar a V. Excia. co-
mo chefe da Nagio. Confiamos em Vos-
sa Exceléncia para resolver o mais breve
possivel o nosso angustiante problema,
que ja denunciado a todas as autorida-
des competentes da Regido e de Brasilia.

Saiba Vossa Exceléncia, que até hoje
os colonos estio vivendo desespera-
damente, porque o chefe Silvio Gongal-
ves de Faria, Executor do Projeto
Fundiirio de Rondénia, nio resolveu,
apenas vem nos prejudicando, porque
€le mesmo consentiu que.entrassemos na
Regido. porque o seu funcionirio nos
autorizou a entrar na Regiiio de Nazare,
‘e cortar 500 x 2000 metros, ¢ depois che-
gussem até o escritorio do INCRA, pe-
gassem ‘os  materiais ¢ fizessem scus
cadastramentos junto ao INCRA, ¢ as-
sim uconteceu, muitos pegaram ‘os ma-
teriais e se cadastraram.

Senhor Presidente, depois de tudo que
tem acontecido numerosas pessoas que
se entram fazendo as suas picadas, suas
derrubadas, construindo os seus bar-
racdes, formando- suas lavouras para o
bem . de. seus familiares, entrou a
perseguicio da firma Calama S/A, as
qual ji foi denunciada ao deputado e jus.
tica Feder:l, o chefe do INCRA desta re.
gidlo sendo conhecedor de todos os ocor-
ridos, - estes atos de banditismo e corrup-
¢lio nunca tomou as devidas providén-
cias, mas sempre apoiando a mesma fir-
ma. despresando os homens de miios
calejadas que sempre foram menos favo-
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recidos, estes mesmos homes se dirigem
a V. Exceléncia a comunicar que no dia
18 de margo do corrente ano, dia de
quarta-feira, houve uma grande reunido
na Vila de Rondénia, Territério Federal
de Rondénia. onde se encontravam to-
dos os agricultores da Regiio ¢ todas
autoridades da Vila de¢ Ronddnia ¢ da
Capital, o Chefe Silvio Gongalves de Fa-
ria e o Coronel Godoy e demais autori-
dades presentes, falou o Coronel Godoy
sobre os problemas dos agricultores que
se encontraram na Regillo.

Pronunciamento este que o povo ficou
satisfeito. Enquanto estavam todos ali
correu tudo bem, depois o Chefe Silvio
Gongalves de Faria, se despediu do povo
¢ todas as autoridades que vinham de
Pérto Velho, ai, Senhor Presidente, o
chefe do INCRA continuou nos desa-
gradando, desacatando. ameagando-nos
¢ todos os agricultores reclamando a {u-
ta do senhor Aderbal Vieira Barbosa,
que vive em busca da justica a favor dos
mesmos homens de mios calejadas ¢ me-
nos favorecidos.

Senhor Presidente, com fé e esperanga
que chepamos até Vossa Exceléncia para
tudo isto the comunicar, que este chefe
da regilio nio vem resolvendo nada para
nés, porque o mesmo vem procurando
resolver tudo para a firma CALAMA
S/A. inclusive falou ao povo -que
desocupassem seus locais, pois os mes-
mos ji com servigos prestados, procura-
ram quem idenizava os servicos presta-
dos em suas posses, declarou que o IN-
CRA ¢-que CALAMA S/A, também
naoindenizi. Declarou que o preco € de
Cr$ 700,00 (sctecentos cruzeiros) por
alqueire, com-50% (cinqienta por cento)
de entrada, ou entiio parar os servicos de

" rocudos ¢ derrubadas, ¢ esses homens
que tem servicos em suas lerras, recor-
rem a Vossa Exceléncia como chefe da
Naciio. Bem sabemos que as autoridades
slio constituidas por Deus, Deus de justi-
¢u ¢ amor, temos a Divina Certeza que
Vossa - Exceléncia resolverd . os nossos
problemas o mais breve possivel, porque
a mesma firma declarou que os proble-
mas deles estdo resolvidos, ¢ tudo resol-
vido pelo INCRA, que a mesma decla-
rou que exigiram outra irea que ndo
tivesse posseiros, mas o chefe do IN-
CRA. nilo aceitou aprovou encima dos
posseiros, a mesma firma declarou que
surgiu um manifesto para que fizesse um
levantamento de todos que tinha servi-
Cos existentes no mesmo local que seria
trocadas &s dreas que 0s  posseiros
ocupam. mais nada disso o INCRA
realizou ¢ que nds agricultores que te-
mos Servigos existentes, temos {¢ e espe-
ran¢a de permanecer no mesmo local,

Na esperanga de contarmos com as
medidas de Vossa Exceléncia, ¢ tambem
levar de volta um documento de garan-
tia para nds ¢ chegar até Vila de Rondo-
nia mostrando pary os homens de mios
calejudas, subscrevemos com protesto de
respeito ¢ consideragio. — (Muito bem. )

Alenciosamente, Aderbal Vieira Bar-
bosa.

Era o que tinha a dizer. (Muilo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo. Torres) —

Concedo a palavra ao nobre Deputado
Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — (Sem re-
visiio do orador.) — Sr. Presidente. Srs. Con-
gressistas, alegra-me sobremodo deparar
com iniciativas ‘que visem a permitir ao ho-
mem iniciar-se, mais cedo, em qualquer se-
tor de atividades. Se outros argumentos nio

bastassem para derrubar esses critérios que

estabelecem a idade x ou y para o inicio de
determinadas habilitagdes, acho suficiente
este, tio simples. de que a vida € curta. Em
nosso Pais, 1 média de vida & muito baixa,

E preciso, Sr. Presidente, que oferegcamos
mais oportunidades de efetiva: participagio
a juventude brasileira. Por isso, apresentei a
Cimara dos Deputados o Projeto n® 633/72,
que visa a alterar o Codigo Nacional de
Trinsito. Se¢ aprovados os pareceres dos emi-
nentes Deputados Altair Chagas, na Comis-
sdo de Constituicio e Justi¢a, ¢ Silvio Fer-
nandes Lopes na Comissiio de Transportes,
teremos condigdes de habilitar o menor,; des-
de os 16 anos, para dirigir veiculo automo-
tor. -

No dia 8 de abri) deparei com matéria so-
bre o. assunto nas paginas do Correio
Braziliense, sob o titulo **“DETRAN promo-
ve curso de automobilismo mirim no Distri-
1o Federal™. Ocupei a tribuna do Congresso
Nacional para aplaudir a iniciativa do Dire-
tor do DETRAN do Distrito Federal, Coro-
nel Gilberto Pessanha, homem ativo ¢ admi-
nistrador eficiente, que precisa de apoio
para consolidar essa iniciativa.

Sr. Presidente, esta na hora de estabelecer-
mos novos critérios para todos os setores de
atividade. E incompreensivel exigir-se, do
candidato a Senador da Repiblica ou a Go-
vernador de Estado. que ele tenha 35 anos
de idade. Precisamos derrubar essas barrei-
ras, porque homens muito mais jovens te-
nham talvez até mais condi¢des para ocupar
tais cargos, onde poderiam contribuir com
maior vigor, com maior entusiasmo, para o
desenvolvimento brasileiro. Mas estdio impe-

didos devido s barreiras impostas pela nos-

sa Constituicio.

Leio, para constar dos Anais, o artigo a
que fiz referéncia, e ao qual, com grande ale-
gria. dou todo o meu apoio.

**Detran promove curso
de Automobilismo
Mirim no DF

Visando, principalmente, dar uma me-
thor. disciplina a0 trifepo de veiculos

" quando as criancas de hoje estiverem

dirigindo, dentro de mais alguns anos, o
Departamento de Trinsito iniciard nos
proximos dias outro curso para automo-
bilistas mirins. Instrucdes no sentido de
que os meninos € as meninas ndo dirijam

pequenos carros motorizados no interior.’

das superquadras também serio dadas e
as inscrigdes ja sc encontram abertas,

Segundo curso

£ o segundo curso no género promovi-
do este ano pela reparti¢io. “Uma das
nossas principais - preocupa¢des ¢ fazer
com que as criangas sé conduzam mini-
carros com motor na pista de recreio do
trinsito, perto do Setor de Difusiio Cul-
tural™, revelou um funcionirio. Na rea
hi, ' inclusive, demarcacio nas pistas,
sinalizacdo, asfalto bem conservado e
outros detalhes que oferecem seguranga
aos automobilistas mirins. Contudo, a
pista de recreio ¢ pouco utilizada, sendo
comum o trifego de minicarros, nos
fins de semana, no inlerior das superqua-
dras como as SQS 305, 306, 206, 114,
109, 309 ¢ outras. As vezes sio realiza-
das auténticas corridas, quando ha mais
de trés veiculos, atraindo a atengio dos
pedestres que chegam a fazer apostas.

Participario do curso criangas de 3 a
13 anos de idade que receberiio carteiras
mirins de automobilistas em solenidade
a ser realizada quando do encerramento.
As aulas siio inteiramente gratuitas, sen-
do realizadas trés vezes por semana. Os
alunos aprenderio as maneiras corretas
de como dirigir um carro ¢ “‘mais tarde
‘ndo terdo problemas com o trinsito’
prevé o Detran, dizendo que isso faz par-
te da campanha para diminuir o indice
de acidentes automobilisticos na area do
Distrito Federal.

Especializaciao

O orgilo informou que dispde de pes-
soual gabaritado para ministrar as aulas
para as criangas ¢ que elas se sentem mui-
to emocionadas quando recebem a car-
teira de automobilistas. O Departamen-
to de Trinsito deveri se dirigir as escolas
primirias no sentido de que os estudan-
tes participem do curso “onde serd dito
que ¢ proibido andar de bicicleta sob os
blocos. coisa que acontece toda hora™.
Quarenta ¢ cinco alunos participaram
do primeiro curso realizado este ano e,
pelos cilculos, 0 namero devera duplicar
agory. ‘Os alunos poderdio entrar num
veiculo, conhecer o cimbio, miquina,
painel € outros detalhes.™

Era, Sr. Presidente, o que tinha a dizer.

(Muito bem!)

O SR.. PRESIDENTE (Paulo Totres) —

Concedo a -palavra - a0 nobre' Deputado
Francisco Amaral.

~ O SR. FRANCISCO AMARAL (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — -Sr. Presidente,
Srs. Deputados, veterano militante nas lides
trabalhistas, nio posso deixar de congratu-
lar-me com os trabalhadores em geral pela
posse, no dia de hoje, do Ministro Orlando
Coutinho, no Tribunal Superior do Traba-
lho.

Nomeado recentemente para aquela Egre-
gia Corte, como representante classista da
categoria profissional, Orlando Coutinho ¢
‘experimentado iider sindical ¢ provado Vo-
gal na Justi¢a do Trabalho, o que nos leva a
reconhecer, desta tribuna, que a escolha de
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seu nome, sem ddvida alguma, foi das mais
justas ¢ felizes.

Nuscido na Capital de Sio Paulo, desde
muito cedo iniciou a futa pela vida, traba-
lhando na Companhia Municipal  de
Transportes Coletivos e realizando seus estu-
dos  primdrios . ¢ secundirios, . concluidos
com dedicaclio e sacrificios. ‘

Associado do Sindicato dos Empregados
¢m Escritorio de Empresas de Transportes
Rodoviirios, a partir de 1950, foi Orlando
Coutinho seu Secretirio, no periodo de 1954
4 1956, ¢ seu Presidente, de 1956 a 1962.

Secretirio-Geral - ¢ ex-Presidente  da
Federagiio dos Trabalhadores em Transpor-
tes Rodovidrios do Estado de ‘Sio Paulo,
desde julho de 1972, & 1°-Tesoureiro da Con-
federacio Nucional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres, revelando-se, no de-
sempenho. dessas altas fungdes, companhei-
ro atuante e dedicado, participando de todas
as batalhas de interesse da classe.

De 1962 a 1971, como representante dos
empregados, serviu como Vogal na 9* Junta
de Concilia¢lio e Julgamento; do Tribunal
Regional do trabalho, da 2* Regido, com
sede em Sdo Paulo, onde soube demonstrar
os conhecimentos adquiridos no Curso Téc-
nico de Dircito Social, realizado em 1953,
com a duragio de um ano, mantido pelo Ins-
tituto de Direito Social.

Orlando Coutinho & o 19-Vice-Presidente
do Instituto Cultural do Trabalho, de Sdo
Paulo, e. nos cursos basicos de Educag¢io
Sindical mantidos por aquele Instituto, lecio-
na as seguintes matérias: Administracio
Sindical, Elei¢des Sindicais, Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT — Estrutu-
ra, Funcionamento e Legislagio).

Como se veé, Srs. Deputados, Orlando
Coutinho alia as atividades sindicais um
descjo constante de aperfeicoamento cultu-
ral, jamais se descurando de procurar novos
conhecimentos. a fim de melhor servir as
causus que defende com entusiasmo ¢ amor.

Atualmente, ¢ académico da Faculdade
de Direito de Brugunga Paulista, onde esta
cursando o terceiro ano, em busca vitoriosa
do titulo de bacharel em ciéncias juridicas,
que, certamente, the abrira outras portas na
sua luta pelo Direito e pela Justica!

Eis, em linhas gerais, o perfil do novo Mi-
nistro classista, representante da categoria
profissional, do Egrégio Tribunal Superior
do Trabalho.

Congratulando-me com sua nomeagio,
estou certo de que o Ministro Orlando
Coutinho niio decepcionari os que, como
cu, nele confiam, cumprindo, com brilhantis-

mo. serenidade ¢ dedicaclio, sua alta ¢ nobre

missio naquele alto pretdrio da Justica do
Trabalho. (Muito bem.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Toérres) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Helbert
dos Santos.

O SR. HELBERT DOS SANTOS —
(Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, dentre as inime-
ras obras em andamento no Rio Grande do
Sul, sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, na exe-
cugio do programa vidrio daquele Estado,

e¢stid também a recomposicdo, conservacio ¢
realizacio de obras de menor porte nas estra-
das ja construidas, tais como recapagens da
faixa asfaltica, reconstitui¢do do sistema de
sinalizagio. trevos de acesso ds comunida-
des préximas ao tragudo da estrada ¢ assim

_por diante.

Justamente nas imediagGes de Porto Ale-
gre, a menos de 35 quilometros, encontra-se
o préspero Municipio de Guaiba.

Esta comunidade. hoje, com mais de
70.000 habitantes, tendo como Prefeito o
dinimico ¢ prestigioso homem publico Dr.
Rui Coclho Gongalves, vem apresentando
um surto de progresso industrial dos mais
intensos, ¢ desde hi poucos anos, tornou-se
sede do parque industrial da Bouregaard
S/A, empresa de porte internacional e de in-
fluéncia ponderavel na cconomia riogran-
dense.

A ‘menos de 4 quilometros do centro ur-
bano passa a BR-116, que faz a’ ligagio
Porto Alegre-Pelotas, Como & do conheci-
mento geral, trata-se de estrada de grande

-movimento de veiculos e exige obras com-

plementares de seguranga, cuja necessidade,
por sua evidéncia, ndo padecem contestacdo.

Entre outras obras dessa natureza impde-
s¢ como da mais extrema urgéncia, a
construgdo do trevo de acesso, na BR-116, a
avenida que faz a ligagio com a cidade de
Guaiba.

Segundo consta, justamente agora esta o
DNER empenhado em proceder 4 recapa-
gem da faixa asfaltica da referida estrada, ¢
seria de toda a oportunidade a realizagio da
obra complementar ¢ de pouco custo que € o
trevo de acesso.

Dai estarmos fazendo nesta tribuna um

veemente apelo ao Exmo. Sr. Ministro dos’

Transportes, Cel. Mirio Andreazza ¢ ao
Engenheiro Elizeu Rezende, Dirctor do
DNER, no sentido de tomarem as providén-
cias indispensiveis para que este importante
Departamento venha a fazer, com a urgen-
cia exigida, o trevo de acesso i cidade de
Guaiba, bem. como o asfaltamento dos
quatro quilometros que ligam a estrada ao
centro urbano.

Permito-me, Sr. Presidente, caracterizar
este apelo, como humilde contribui¢io ao
grandioso trabalho que vem realizando o
Ministro dos Transportes neste Pais ¢ ao
dinamismo que vem caracterizando as ativi-
dades do Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem.

E um apelo provindo dos conterrineos do
grande Ministro dos Transportes, os quais
niio se cansam de aplaudir a magnitude do
trabalho daquele ilustre filho do Rio Gran-
de em todo o Brasil. Por isso mesmo, formu-
lam o apelo na esperangosa convicgio de
que seriio atendidos. (Muito bem.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao Deputado Peixoto Fi-
lho.

O SR. PEIXOTO FILHO (Sem revisio
do orador.) Sr. Presidente, Srs. Deputados,
mais uma vez me vejo obrigado a tratar de
assunto regional. Estd na iminéncia de para-
lisagiio a Cia. Industrial Ferrini, da progres-
sista cidade de Engenheiro Paulo de Fron-

tin, no Estado do Rio de Janeiro, por falta
da principal matéria-prima: fitas de ago.

Apelos ja foram formulados ao Sr. Mi-
nistro Pratini de Moraes e agora, novamen-
te, a imprensa local se coloca também ao la-
do daquela’ valorosa comunidade flu-
minense visando a evitar o-desemprego de
mais de 500 trabalhadores, com reflexos na
sobrevivéncia de suas proprias familias. o
jornal Voz da Serra, editado naquela cidade
fluminense, tendo como diretor o jornalista
Corinto de Souza, também postula pro-
vidéncias ao Sr. Ministro Pratini de Moraes.

Nesta oportunidade, Sr, Presidente, de-
scjo também reivindicar medidas objetivas ¢
urgentes no sentido de.encontrar um rapido
equacionamento desse grave problema que
ameaca de desemprego uma parcela da po-
pulagio da cidade de Engenheiro Paulo de
Frontin. :

Um outro assunto, Sr. Presidente, que se
relaciona com o mesmo Municipio, vou tam-
bém aqui focalizar: o.trecho da estrada que
liga Pinheiral-a Volta Redonda e que o
DNER do Estado.do Rio de Janeiro esta pa-
vimentando. No entanto, para a sua comple-
mentagiio, tornam-se necessarias outras pro-
vidéncias, enunciadas, alias, pelo . préprio
jornal Voz da Serra, arauto do povo daquela
regidio.

Associo-me ao apelo formulado pela co-
munidade de Engenheiro Paulo Frontin,
que estd passando por momentos dra-
maticos. (Muito bem.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo
Menezes. :

O SR. JOAO MENEZES (Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados, em 1odos os quadrantes do Pais tém-
se cantado em prosa e verso os beneficios do
sistema que ai esti em relagdio 3 Regido
Amazénica. A verdade, porém, & que o Es-
tado do Pari vem atravessando uma das pio-
res crises de sua vida. Diariamente empresas
cerram suas portas; nos cartérios de pro-
testo, os titulos vencidos ¢ niio pagos se avo-
lumam. A situaglio ¢ critica, nio sé para o
Governo como para todos os que ali habi-
tam. E para que ndo pareca que € uma cati-
lindria- 0 que temos dito constantemente
desta tribuna, passo a ler noticia publicada
em um jorna! insuspeito de Belém do Para,
O Liberal, que diz o seguinte:

A Coluna nio quer ser pessimista, ¢,
alids, sempre tem sido mais otimista,
vendo as coisas cor de rosa, mas nio po-
de deixar de registrar-e apelar para quem
de direito no sentido de que olhem bem
a situagdo de crise a que estio chegando
certas indaGstrias em nosso Estado.

Nio hi necessidade de ser economista
para saber o que se afirma. Basta abrir
os jornais ¢ contar o niimero de ‘editais
de venda de indistrias em hasta publica,
para pagamento de compromissos nio
saldados. Muitas delas, talvez a grande
maioria, estariam em condicdes de so-
breviver, se houvesse um pouco mais de
boua vontade, de ajuda para se aguen-
tarem. :

E uma pena o que se vé. Conjuntos in-
dustriais excelentes sio despedagados,
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miquinas mandadas para outros lu-
gares, pradios vendidos por dez réis de
mel coado, e nio s¢ sabe de qualquer
providencia para evitar o desaparecimen-
to de nosso incipiente parque industrial.

Some-se a tudo isso a crise social gera-
da pelo desemprego de centenas, talvez
milhares de operirios, numa terra como
a nossa onde vivemos num regime de fal-
1a-de empregos, ¢ teremos uma idéia do
problema. Olhe-se . mais adiante um
pouco: as empresas que estavam fun-
cionando geravam impostos, taxas-¢ ou-
tros tributos que ajudavam o sustento da
maiquina estatal,

Nio cabe aqui analisar a culpa pelo
fracasso das empresas, que pode até ter
sido ma administragio, dilapidacio de
recursos ¢-outros mais. O que ndo & pos-
sivel &€ que se assista de bragos cruzados
o desmantelamento de-indistrias locais,
sem qualquer providéncia.

"Se ha erros, desonestidades até, os res-
ponsiveis pelos fracassos devem ser
substituidos ou punidos, mas nunca se
deve permitir que aconteca o que se ve.

Um exame completo da situagdo de
cada uma, ajudando. as que t&m .pos-
sibilidade de recuperagio a sairem do
atoleiro, forgar a transferéncia de outras
para elementos mais capazes, parece ser
a solugiio ideal. E, sempre presente que
os 6rgios encarregados do planejamento
da cconomia regional ndo deveriam
estar ausentes de uma solugdo.

O problema ¢ sério, € uma involugio
de nossa economia, ¢ passivel de gerar
uma crise social ¢ uma queda vertical na
arrecadagio dos impostos federais, es-
taduais ¢ municipais.

Esse o retrato da crisc que avassala 0 meu
Estado. o Para.
Era o quetinha a dizer. (Muito bem.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Esgotado o periodo destinado a breves co-
municacdes.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item |

Discussio, em turno @nico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 9, de 1973 CN
(apresentado pela Comissio Mista como
conclusio de seu parecer n® 9, de 1973
CN). aprovando o texto do Decreto-lei
n® 1.256, de 26 de janciro de 1973, que
reajusta os vencimentos ¢ salirios dos
servidores do' Poder Executivo, e did ou-
tras providencias.

Nos termos do art. 38 do Regimento Co-
mum, cada orador podera discutir a matéria
pelo prazo de 20 minutos.

Em discussiio o projeto.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o Congresso inicia a aprecia¢io
dos decretos-leis enviados ao Poder Legis-
lativo pelo Presidente da Republica. Nas pri-

meiras semanas de funcionamento do Con-
gresso, na presente Sessdo Legislativa, rece-
bemos 19 mensagens encaminhando decre-
tos-leis.

£ conveniente lembrar o voto de Milton:

Campos, ao se manifestar sobre a institui¢io
dos decretos-leis. no texto constitucional.
Sio palavras do primeiro Ministro da Jus-
tiga do Governo de Castello Branco:

*Considero excessiva — em dltima
anilise desnecessiria essa competencia
dada ao Presidente da Repiblica, ainda
mesmo com as cautelas e limita¢Ses
constantes do projeto. Com efeito, a ini-
ciativa do Presidente em rmatéria legis-
lativa ¢ ampla ¢ pode, sob pena de apro-
vagilo ticita, ter ultimado qualquer pro-
jeto no prazo de 90 dias, conforme es-
tabelece o.art. 53. Esse prazo — con-
tinua Milton Campos — podera ser re-
duzido a 40 dias em caso de urgéncia.
Alem disso, introduziu-se a delegagio le-
_gislativa pelos arts. 47 a 54, que equivale
a Processo Legislativo expedido.™

Depois de tudo isso, pergunta o grande
Parlamentar ¢ jurista: **por que ¢ decreto lei,
de tdo triste memoria, na tradi¢io legislativa
brasileira?" Infelizmente, como previa Mil-
ton Campos, a expedicio de decretos-leis se
vem transformando, abusivamente, de exce-
¢do, que deveria ser, cm regra geral, que esta
sendo. E se torna cada vez mais a forma pre-
dileta escolhida pelo Executivo para legislar.
De modo abusivo o Executivo vem legis-
lando muito, ¢ legislando mal. Sobre a quan-
tidade de decretos-leis, em comparacdo com
as leis ordinarias de iniciativa do Congresso,
¢ esclarecedor o seguinte dado, constante do
relatorio do Presidente do Senado: durante
o ano de 1972, foram aprovados e trans-
formados em Ici apenas oito projetos de ini-
ciativa do Senado ¢ 10 da Camara. Se levar-
mos em conta outros dados, tera subido de
mais trés esse total. E, de outro lado, so-
mente nas primeiras semanas da presente
Sessio Legislativa, o Congresso teve de apre-
ciar ou rejeitar, sem possibilidade de emen-
da, 19 novos decretos-leis baixados. pelo
Executivo. ,

Quem ¢, afinal, o Poder Legislativo? Em
um ano. todo o Congresso legislou menos
do que o fez numa semana o Poder Execu-

‘tivo. Sobre a qualidade desses decretos-leis,

basta dizer que ‘muitos deles sio flagran-
temente inconstitucionais. Quase todos di-
zem respeito a matéria que nido ¢ de urgen-
cia, desrespeitando-se, assim, as exigéncias
constitucionais que disciplinam a matéria,

O Sr. Cantidio Sampaio — Nobre Sena-
dor Franco Montoro, V. Ex* considera o
problema parcialmente, como se nosso cam-
po legiferante se ativesse apenas a decretos-
leis ou a projetos encaminhados pelos
Deputados ou Senadores.

Omite V., Ex* — creio que por descuido —
as mensagens que apreciamos do Executivo,
sobre as quais nos debru¢amos, quer quan-
do vém com prazo, quer quando vém sem
prazo, quer quando passam (sucessivamente
pela Camara e pelo Senado, ou mediante Co-

misssio Mista, com prazo de 45 dias, V. Ex*

exclui da sua estatistica, portanto, uma gran-
de parte de projetos que tém sido apreciados
pelo Congresso e que levam a contribuigio
legislativa. Queria apenas lembrar a V. Ex*
esse aspecto que, sei, refugia a sua memoria.
Conhego-o tio bem, ha tantos anos, desde
os tempos de nossa Cimara Municipal. Sei
que isso acontece raramente, mas, de qual-
quer forma, neste instante, sua memdéria o
traiu. ‘

O SR. FRANCO MONTORO — Nio se
trata de memaria, nobre Deputado Cantidio
Sampaio. Fiz uma compara¢io entre dois
clementos, entre os projetos de iniciativa do
Congresso ¢ os decretos-leis. V. Ex* traz ou-
tra matéria que poderia ser comparada tam-
bém: Nio afirmei. em nentiuma passagem
de meu pronunciamento que o Congresso
nada mais tenha feito sendo isso. Comparei
dois dados. Em 1970. 309 Deputados ¢ 66
Senadores, trabathando o ano inteiro, viram

_menos de 20 projetos de sua iniciativa trans-

formados em lei. Na primeira semana, rece-
bemos praticamente 20 decretos-leis ja pron-
tos para serem aprovados ou rejeitados. Ea
comparacio entre dois termos. V. Ex* pode-
ria comparar, se quisesse — ¢ ai cu diria que
a memdria de V. Ex* falhou ~— po-
deria referir-se aos projetos de resolugiio ¢ as
reformas regimentais. Nao sou obrigado a
fazer comparacio com todos os elementos.
Comparo a iniciativa dos congressistas, que
s6- logrou aprovados 20 projetos, durante
um ano. E nds somos do Poder Legislativo.
Nos primeiros dias, recebemos 20 projetos,
que seriio leis fatalmente, feitas pelo Poder
Executivo. E inegivel o fato. O que deveria
ser excegdo, passou a ser regra. Nio somos o
Poder Legislativo.

O Sr. Cantidio Sampaio — Exceléncia,
insisto em que considera parcialmente o pro-
blema. ‘

O SR. FRANCO MONTORO — Nio o
considero parcialmente, mas de fato. Se V.
Ex* quiser, poderei ir mais longe. Cito um fa-
to. Nio ¢ parcial, mas unidimensional.

O Sr. Cantidio Sampaio — Unilateral.

O SR. FRANCO MONTORO — E
bilateral. Comparo duas coisas. V. Ex* pode-
ra trazer muitas outras, que serdo validas, ¢
que poderiio suscitar outras discussdes.

O Sr. Cantidio Sampaio — V. Ex* coloca
o. problema sob um. prisma que nio me
parece o melhor. Nio se trata de quantidade
de leis, muito menos de origem ou primazia,
Trata-se de dar ao Pais as leis necessarias pa-
ra O scu reajustamento, para a sua adapta-
¢lo.'para o seu enquadramento, neste pro-
cesso rapido de desenvolvimento a que to-
dos estamos assistindo. De pouco valeria,
Exceléncia, que houvesse um sem-niimero
de leis aprovadas poresta Casa em homena-
gem, inclusive, aos scus autores. Sabe V, Ex*
que muitos projetos foram rejeitados, mas
por absolutamente obsoletos. Alguns suge-
riam ate novas Constitui¢des. Enfim, uma
seéric de causas foram aqui apreciadas por
Deputados ¢ Senadores, que as colocaram
nos seus devidos termos. Quero que V. Ex*
compreenda que nosso campo legislativo €
maior do que o do Executivo. E quando falo
“legislativo™, dou & palavra scu sentido exa-
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1o. Temos legislado, temos votado leis im-
portantissimas nesta Casa. Ao povo ¢ 3 Na-
¢iio pouco interessa quem scja o autor; im-
porta que dagui saiam boas leis, que real-
mente favoregam a0 - progresso do nosso
Pais.

O SR. FRANCO MONTORO — Exata-
mente porque desejamos boas leis € que rei-
vindicimos a competéncia legislativa para
nosso Poder. Nio se trata de vangloriar, de
verificar se ¢ fulano ou beltrano o autor da
lei. A vida juridica, no Brasil ¢ no mundo,
ensing que a feitura das leis € matéria delica-
da, que requer processo proprio, publicida-
de, debate ¢ audiéncia das partes, que devem
ser ouvidas. Legislar &€ competéncia das Ca-
maras, nio das antecimaras, Interessa, ©
muito, que as leis sejam feitas pelo Poder Le-
gislativo. Importa, ¢ muito, que as leis scjam
justas e atendam i reatidade, que & conheci-
da pelas bases. E por isso que o Congresso
abre suas Comissdes 1o pensamento dos in-
teressados, dos que representam sctores da
comunidade. ‘

Ainda ontem, aprovamos — ¢ daqui a
dias entrard em vigor — decreto-lei que dis-
poe sobre as.quotas dos municipios. ou so-
bre aquilo que pareceu mais (til aos técnicos
que acompanham o Governo. Mas. pergun-
to: algum municipio brasileiro foi ouvido so-
bre a destinagiio que serd dada as suas quo-

tas? Ndo. Nem scquer seri possivel ao Con-

gresso oferccer esta possibilidade, porque o
prazo € fatal, Nosso trabalho passou a ser o
de meramente carimbar, ratificando o que
foi mal decidido. Querem algum exemplo?
O Cddigo Penal Brasileiro, instituido_atra-
vés de decreto-lei elaborado por tecnicos da
maior sabedoria, € tdo inatural ¢ inadequa-
do que. por virias vezes teve sua vigéncia
adiada. Este diploma legal ainda nio entrou
em vigor porque ndo corresponde a realida-
de. Comparemos esse Cadigo, de 1970, com
uma lei aprovada pelo Congresso do Impé-
rio: 0 Cadigo Comercial de 1 850, que rece-
beu 400 emendas da Camara ¢ centenas do
Senado. Assim, {oi adaptado i nossa realida-
de ¢ se transformou num Caddigo que, pro-
mulgado em | 850, ao tempo do Império,
aindu esta em vigor. Eis como legisla o Con-
presso ¢ como legislam os técnicos das ante-
cimaras governamentais. Nio somente a
voz du Oposigiio, mas a de todo o Congres-
so. deveria reclamaar nossa competéncia le-
gistativa,

O Sr. José Lindoso — Estou acom-
panhando com grande entusiasmo o dis-
curso de V. Ex*, hoje inspirado em Rui Bar-
bosa, uté nas posi¢des liberais com que con-
templa o Plenirio ¢ como desenvolve as
idéius que expde. Mas o mundo de hoje, ilus-
tre Senador. no plano da participacio do
Congresso no processo legislativo, € total-
mente diferente do de outros tempos. Como
professor de Direito. V. Ex* ndo ignora isto.
O nobre Senador recluma o poder de iniciati-
va do Congresso, porém o faz isoladamente.
Em todos os paises modernos, inclusive na li-
bérrima  Franca, que todos admiramos
como fonte inspiradora de aglio politica —
V, Ex* niio desconhece — a posi¢io do Con-
gresso nilo € diminuida, mas inserida no in-
teresse nacional, relativamente ao processo

legisfativo. Sabe V. Ex* que. na Franga,
hoje, até u Ordem do Dia do Parlamento €
organizada de acordo com os interesses do
Poder Executivo. Por certo V. Ex* nio ig-
nora'que. nos Estados Unidos. hoje. através
do didlogo entre as Liderangas ¢ as Comis-
sOes. o Poder Exccutivo interfere, exa-
tumente para votdglo das leis em que tem in-
teresse. Permita-me alongir-me um pouco
no aparte, cortando, assim, os arroubos de
sua elogliencia liberal. Por que isso ocorre?
Porque existe, atualmente, uma realidade
macroeconomica que convém ao planeja-
mento. Os interesses nacionais estio inseri-
dos, harmonicamente, nos Poderes Execu-
tivo ¢ Legislativo. Para que possam realizar
a construcio daquele pais & que assim agem,
favorecendo s economias nacionais com

"que se defrontam ¢ que os desafiam. Nesta

Casa, votamos o Primeiro Pluno Nacional
de Desenvolvimento, em decorréncia do
qual-uma série de leis tem de se projetar. A
Administragiio passou a ser comandada
com a utilizagho -de parimetros maiores,
nio apenas influenciada por arroubos ou in-
teresses individuais, mas sobretudo por uma
consciéncia nacional. Esta ¢ que comanda a
construgio de um. Pais grande, que se de-
fronta com outrius nagdes para realizar uma
politica de afirmacio ¢ soberania nacionais,
Nio-adianta V. Ex* pretender sensibilizar a
ARENA ou o MDB, porque homens mo-
dernos estiio conscientes de que a responsa-
bilidade do Parlamento se . insere. hoje,
numi coopera¢lo intima entre os interes-
sados em uma politica de-grandeza nacional.
Por isso mesmo. digo a V. Ex* que, em Fran-
cu, em 1972, das diversas leis votadas, so-
mente sete foram de inicistiva do  Par-
lamento Nacional. Niio estava eu preparado
para enfrentar o debate com V. Ext. Por esta
razio. dispunha’ apenas dos ensinamentos
que estio estruturados nua consciéncia de
todos .nés. homens modernos, que vivemos
num Brasil moderno, que queremos grande
¢ prospero. Verificamos, pelas estatisticas,
que hit um pequeno nimero de proposicoes
de iniciativa do Congresso Nacional. Po-
rém, a maioria das que aqui aprovamos sio
simplesmente retificativas, siio projecdes das
proposituras técnicas do Plano Nacional de
Desenvolvimento. Entretanto, -grandes leis
foram-aqui discutidas como V. Ex* sabe. A
Lei Orginica dos- Partidos Politicos, . por
exemplo, que mereceu mais de 600 emendas,
foi completamente transformada. Recen-
temente, o Codigo de Processo Civil recebeu
uma contribuiciio extraordindria, Esta maté-
ria foi claborada por um dos nossos ‘me-
lhores juristas, que hoje, eventualmente &
Ministro da Justica. Todos néds, que lidamos
com leis ¢ conhecemos o 'processo, reconhe-
cemos no Ministro Alfredo Buzaid um dos
homens de muaior gabarito da ciéncia juri-
dica nacionul. E eis que, esgotando o tempo
de V. Ext, mas u servigo da verdade. digo: o
Congresso Nacional niio se sente diminuido
em ver que parte da iniciativa das leis, em
funciio dos interesses nacionais. passou para
o Executivo, Isso acontece na Franga, na In-
glaterra, nos Estados Unidos. E uma con-
tingencia da moderna legislagio ¢ das atuais
necessidades dos paises desenvolvidos,

O SR. FRANCO MONTORO — Agra-
deco o aparte de V. Ex* Diz V. Ex* que o
Congresso tem  legislado. Nido negumos.
Mas a predomindncia da atividade legisla-
tiva estd evidentemente com o Poder Execu-
tivo,

O Sr. Cantidio Sampaio — Na-origem.

o SR. SENADOR FRANCO
MONTORO — Diz V. Ex* que u coopera-
¢io entre os Poderes & necessiria. E o que
advogamos. Mas o que estamos atacando
niio & a cooperagiio: ¢ u subordinagio, o que
¢ outra coisa, Procurarei concluir, Sr. Pre-
sidente. Pego que V. Ex* me desconte uma
parcela dos breves apartes com que fui hon-
rado. ‘

O SR. PRESIDENTE (Senador Paulo
Torres) — O Regimento nio o permite,

O SR. FRANCO MONTORO — Sr.
Presidente, na realidade esse fato € incontes-
tdvel. Penso que nio apenas o MDB, nem
apenas alguns parlamentares mas todos de-
vem bater palmas is palavras com que ini-
ciel este pronunciamento, palavras do Mi-
nistro Milton Campos, reclamando que ini-
ciativas. dessa ordem devem constituir ex-
cego: ¢ a realidade nos mostra que elas es-
tdo sendo a regra,

Quero concluir, Sr. Presidente,
demonstrando a segunda parte da afirmac¢do
que fiz.'O Executivo niio apenas esta le-
gislundo muito. mas estd legislando mal,
Ontem vimos uma lei que todas as’ us-
sessorias consultadas apontavam como de-
feituosa. do' ponto de vista técnico, por um
ponto_elementar. A lei dispunha sobre as
guotas dos Municipios no seu artigo 19 em
toda a justificagiio da Mensagem. Mas havia
o artigo 29, que nada tinha a ver com os Mu--
nicipios. . — Referiz-se aos regimes das
quotas da Unido numa organizacio estatal
ou paraestatal. Nio hi unidade. Amanhi
nio haverd jurista que descubra essa norma
dentro dua ementa com que foi apresentado o

-projeto. Fere o principio. da técnica le-

gislativat, de que a lei necessita ter unidade,
distribuida dentro do seu objeto, devendo as
partes ser disciplinadas pelos seus diversos
artigos. Trata-se de lei  pessimamente
cluborada. talvez redigida por um eminente
téenico em Economix ou Minerucio, mas
por um pessimo jurista,

O computador que comegird a servir ao
Congresso vai exigir que as leis sejam bem
feitas, tenham unidade. Uma lei como esta
1erd faralmente de ser desdobrada em duas
outras. Diz o artigo 85 da Constitui¢do, em
que se fundamenta o Sr. Presidente da
Republica:

~QO Presidente da Repiblica, em caso
de urgéncia ou de interesse - publico
relevante., ¢ desde que nilo haju aumento
de despesa,. podera expedir decretos-leis,
sobre as seguintes matérias:”

E enumerame-se as matérias:

E enumeram-se as matérias,
O caput do artigo. que dispoe exatamente
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sobre todas as partes, todas .as alineas e
todos os incisos, estabelece “desde que nido
haja aumento de despesa.” Ora, qual o ob-
jetivo deste projeto? Aumentar os ven-
cimentos do funcionalismo federal. Evidente
que hi o aumento da despesa. Para fugir a
isso. representantes da Maioria no Senado
invocam o inciso 11 que diz poder o Pre-
sidente da Repablica expedir decretos-leis
“sobre  seguranga . nacional, - finangas
pablicas e, 1}, criagio de cargos publicos, fi-
xitglo de vencimentos.™

Aqui, estaria havendo fixagio de ven-
cimentos. Essa interpretagiio nos levaria ao
absurdo de dizer que a Constituicio estd
erradu. Porque &€ um principio elementar de

~ hermenéutica que o caput se refere a todos
os seus-incisos. Entdo, ele pode criar cargos
publicos ¢ fixar vencimentos, desde que nio
haja aumento de despesas. Isso & evi-
dentemente dbsurdo, mas niio o & porque €
assim que se estd legislando, que se esta efe-
tuando a reforma administrativa em qual-
quer reparticio, Ha inGmeros funcionarios
que  sio  extranumerdrios, contratados,
diariustas, CLT ¢ de viarias outras ca-
tegorias, Para regularizar a situagio criam-
se cargos correspondentes ¢ fixam-se os ven-
cimentos. :
" Mas nio pode haver aumento. E o que diz
a Constitui¢io. Essa € a Unica interpretagio
possivel: desde que niio haja aumento de des-
pesas. ‘

Pontes. de Miranda, comentando esse
artigo. disse: **Se u lei incluir dispositivo que
aumenta ou venha a aumentar a despesa,
essa lei, esse decreto-lei &€ nulo e nula a sua
aprovagio pelo Congresso.™

Alguém invocou. como iitimo ar-

gumento, que ha verba orgamentiria.- Evi--

dentemente nenhum dos Srs. Congressistas
iria fazer confusio entre. aumento de
despesa ¢ verba orcamentdria, autorizacio
arcamentiria, Pode haver o aumento de
despesa que nio tenha cobertura; vird o cré-
dito extraordinario para cobri-lo. Desde que
haju aumento de despesa, niio pode ser bai-
xudo decreto-led.

E notem. Srs. Congressistas, essa € uma
norma que  deve' ser - interpretada res-
tritivamente. Trata-se de uma exceclio. O
Poder Lepistativo — pelo menos até que nos
provem o contririo — ¢ 0 Congresso.

Por excecio, o Executivo tem esse poder,
mas & exce¢lio.

Todas as interpretacdes que dermos a esse
dispositivo. o critério deve ser restritivo;
nunca amparar essa competéncia.

Por essa razdo, Sr. Presidente, resumindo
aquilo que dissemos no debate da materia,
esse decreto-lei — como virios outros en-
caminhados pelo Executive — aumenta’ a
despesa, contra o dispositivo constitucional.

Sepundo. nio se trata de caso de urgéncia,
evidentemente. Dentro dos prazos constitu-
cionais. poderia ter sido enviado projeto-de
lei para que fosse debatida a matéria. O Go-
verno ndo ¢ doutor dos dogmas. A diferenga
que existe — ¢ por isso se opta pelo decreto-
lei — & que no decreto-lei o Congresso Na-
cional nio pode fazer nada, sendo dizer
“sim™ ou *ndo™: nido pode exercer a sua fun-
¢ito legislativa, ndo. pode aperfeicoar, nio

pode discutir o mérito. niio pode introduzir
emendas. Vou concluir, lembrando a discus-
sio que se realizou em Sdo Paulo, hi dias,
sobre o leasing. Compareceram i reuniio va-
rios juristas ¢; em determinado momento,
um representante do organismo disse: “A
matéria ird ao Congresso Nacional, mas sob
a forma de decreto-lei.” Um professor de Di-
reito protestou, dizendo: “*Mas, por que de-
creto-lei? O assunto nio esti incluido em ne-
nhuma das configuragoes legais.” E o repre-
sentante disse: *Niio sei o fundamento, mas
4 raziio & que nio queremos-saber de emen-
dus. Entiio. vai sob a forma de decreto-lei®.

- E:uma espécie de camisa de for¢a que se im-

pde ao Congresso Nacional: se aprova ou se
rejeita. Como a matéria & do Governo, tem
de ser aprovada. E nossa fungiio legislativa

- nessa matéria fica reduzida a isso que esta-

mos fazendo, com. 0 nosso protesto contra
essa forma de legislar, que se constitui num
atentado 2 nossa. civilizagio e aos brios de
Nucio culta e civilizada. (Muite bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —

Com a palavra o Sr. Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — (Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, nio sei se adianta falar ou se me-
lhor seria silenciar. a respeito da matéria,
porque, em falando, ndio vamos resolver na-
da. De qualquer forma, ha de ficar registra-

da nesta Casa a voz da Oposigio, que protes- .

ta contra esse processo espiirio de decreta-
¢io de decretos-leis em matérias que efetiva-
mente niio se enquadram nos ordenamentos
constitucionais.

Quando S. Ex* o Senador José Lindoso fa-
zia O seu aparte, anotara ‘eu algumas expres-
sdes. E repete-se no Senado o que sc repete
normalmente na Camara, quando sc deseja
comparar o Exccutivo do Brasil com os Exe-

cutivos da Franca, dos Estados Unidos, da

Inglaterra ¢ da Alemanha.

Todos - parecem esquecer que  eslamos
num regime de excepcionatidade. Parece
niio haver uma andlisc mais profunda, diria-
mos mesmo atlé mais séria do.tipo de proces-
so legislativo existente na Europa ¢ nos Esta-
dos Unidos.

A comparagio jamais pode ser feita, por-
que niio guarda uniformidade em nenhuma
parte.

E nlo se podem forcar comparagoes ao di-
zer-se que o Executivo moderno & forte. Sio
fortes em conseqiiéncia de que? Da propria
vontade popular, porque em nenhum desses
paises .os Chefes do Executivo tém a sua es-
colha semelhante a ‘que ¢ feita no Brasil.
Aqui é diferente. Se {ossemos examinar efeti-
vamente, mas buscando a verdade, haveria-
mos de chegar i conclusio de que nio so-
mos mais um Poder Legislativo. Transfor-
mamos-nos num departamento legislativo
do Executivo. E ¢ tdo verdadeiro isso que
quantas ¢ ‘quantas mensagens, que is vezes
recebem emendas, ficam paradas, por um ou
outro artificio, até¢ que se consulie o Sr. Mi-
nistro para saber s¢ ele consente ou niio na
alteracio. Ora, nilo & mais Poder, porque Po-
der pode, Poder decide, ¢ este niio pode nem
estd decidindo. Todas as nossas decisoes cs-
tio sempre na dependéncia do Executivo.

Entio. a Constitui¢io., quando fala que
**os Poderes devem ser harmanicos ¢ inde-
pendentes entre si'', estd dando apenas uma
imagem daquilo que deveria ser, mas que na
realidade agora niio &. ‘

Quando S. Ex*, o eminente Senador José
Lindoso. dava seu aparte — ¢ num determi-
nado momento disse que nio se encontravi
preparado para discutir —— deixei de anotar
sua intervengilo, porque realmente nio pode-
mos discutir 0 assunto, s¢ nio estamos pre-
parados para aprofundar a anilise que deva
ser feita.

Estou apenas contestando um fato apon-
tado pelo eminente Senador José Lindoso,
por quem tenho uma imensurivel. ou inco-
mensurivel... .

O Sr. José Lindoso — E reciproca.

O SR. ALCEU COLLARES — ..

admiragiio.

O Sr. José Lindoso — V. Ex? permite um
aparte?

O Sr. ALCEU COLLARES — Com
prazer,

O Sr. José Lindoso — Efctivamente, eu
disse que ndo estaria com todas as estatisti-
cas levantadas e, portanto, preparado, com
clementos coligidos, para mostrar a real {un-
¢io do Legislativo no mundo moderno. Esta
a-colocagiio que fiz, ¢ V. Ext, com brilhantis-
mo. vai aceitd-la dentro dessa limitagdes,
porque nio poderia ser outra. Entretanto,
para fixar minha posi¢iio, indispensivel se-
ria, nobre Deputado, qualquer outro subsi-
dio. porque — estd na conscieéncia de V. Ex¢
¢ de todos nos — houve uma evolugiio extra-
ordiniria no instituto dos parlamentos, o
que representa, para alguns, a crise do Parla-
mento moderno e, para outros, exatamente
a-busca de novos caminhos na afirmacio da
nossa institui¢io. Diria a V. Ex*, simples-
mente, que estamos fazendo uma compara-
¢iio niio em torno desta ou daquela situagio
peculiar, mas da tese de que os parlamentos
modernos sofreram uma restriciio no seu po-
der de iniciativa de leis. Isto se constata tam-
bém nos paises democriticos. E V. Ex*, ho-
mem brithante, um conhecedor da ciéncia
politica, tem consciéncia exata do problema,
O'que ocorre no Brasil — ¢ V. Ex*situa o fa-
to como excepcional, em virtude do proces-
so revoluciondrio . que, cumpre assinalar,
existe ¢ estd em desdobramento — nio ¢ di-
ferente, no tocante 4 restricdo da iniciativa

“‘do Poder Legislativo, daquilo-que acontece

na Franga. La, a Ordem do Dia € organiza-
da pelo Poder Executivo. E constatamos-es:
ta pritica através de levantamentos estatisti-
cos. Os Senadores Milton Campos ¢ Nelson
Carneiro, que estiveram pesquisando, levan-
tando ‘dados ¢ estudando na Europa o pro-
blema .do Parlamento, oferecerum  depoi-
mento extraordindrio. constante do livro pu-
blicado em homenagem a Milton Campos,
sobre o qual hoje podemos nos debrugar. Es-
te fato, absolutamente, nio € desdouro para
o Parlamento. E preciso que se digaisto. E ¢
necessario seja criada uma nova consciéncia
frente ao problema dessa restri¢io no poder
de iniciativa da lei. Esta restrigio vem a fa-
vor de uma concep¢io de macroeconomia,
de uma realidade das economias nacionais,
que se defrontam com outras cconomiias nNa
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afirmagciio das suas soberanias. E justamente
em funglo disso que aprovamos um Plano
Nacional de Desenvolvimento. Se fizermos
umu estatistica da natureza dessas leis, verifi-
caremos que muitas nio tém maior significa-
¢do. pois slo meras leis retificativas, ou in-
terpretativas, ou prefrogativas, porque da
discussdo das grandes leis que aqui tém sido
debatidas tem V. Ext participado pelo poder
de emenda. com o acatamento do Poder Exe-
cutivo ¢ do Congresso Nacional. Nio pode
causar espanto a V., Ex® nem i nobre Qposi-
gdo, quc a ARENA trabalhe realmente em
harmonia com o Executivo, pois, sc somos o
Partido do Governo, em funciio dele temos

que trabalhar. articulando acdo governa- -

mental com a aclio parlamentar. Isso: existe
em todos os parlamentos ¢ niio ha despri-
mor algum em que assim seja. Por isso mes-
mo fomos sufragados pelo povo, por maio-
ria absoluta, constituindo um grande Parti-
do para apoiar a politica da Revolucio. que
estd, com o Presidente Médici, realizando
um  Brasil . grande. (Muito. bem!)

O SR. ALCEU COLLARES — Agradeco
a V. Ex* o ripido aparte que deu ao meu dis-
curso. Li o trabalho do finado Senador Mil-
ton Campos ¢ do Senador Nelson Carneiro.
Efetivamente, ¢ mundo moderno leva a con-
clusio de que o Executivo deve ser fortaleci-
do. ¢ com isso o Legislativo perde um pouco
da funglio legislativa, mas, em compensa-
¢io. ganha a fungiio. fiscalizadora. ‘Nés
perdemos o poder de legislar ¢ nada. fisca-
lizamos. Qualquer membro da ARENA
pode verificar na Comissio de Tomadas de
Contas que todas as contas de S.-Ex* o Sr.
Presidente da Repiblica sio encaminhadas
a esta Casa na base de 25 a 30%. Depois a
Cémara aprova essas contas, com ressalva
das entidades que as prestario oportu-
namente, E tem mais. Hi, nos Anais da Ca-
sa, pareceres de Ministro do Tribunal ‘de
Contas, estranhando contas apresentadas
pelo Ministério da Fazenda sem crédito ¢
alem do crédito,”o que € inconstitucional,
Onde estd nossa fungio fiscalizadora?
Cheguei a sugerir ao Presidente da Comis-
sio de Fiscalizagio ¢ Tomadas de Contas
que baixasse em diligéncia as contas do
Presidente da Replblica, para que viessem
as contas de todo o Governo, pois a Cons-

tituicio nito fala em metade, em tergo, em’

décimo. em contas. a- prestagio. Nem no
Arranca Toco, um clube quetemos, siio acei-
tas contas parciais. Quando o Conselho
Fiscal se reline ¢ pede a convocacio da
Assembléia para tomada de contas dos
departamentos  ¢-siio apresentadas -contas
parciais, a assembiéia se dissolve até que o
Conselho va completi-las,

Ora, Sr. Presidente, a contribuic¢io deste
Parlamento sefd. tanto - quanto . possivel,
positiva no exalo momento em que nio
esconder ou ndo tentar tapar o sol com a
peneira. E ou nio é uma verdade? Se for
mentira, quem estd afirmando deve sofrer as
conseqiiencias,

O Sr. José Lindoso — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR, ALCEU COLLARES — Nobre
Senador, tenho imenso prazer em dar o apar-
te o'V, Ex*, mas tenho certeza de que V. Ex¢

vai permitir que possa pelo menos demons-
trar que hi verdadeiras aberragdes dentro
deste Decreto. V. Ex® sabe que neste plano
de reajustamento estiio tratando de classifi-
caciio de cargos. O Plano de Classificagio de
Cargos deve ser. impessoal ¢ objetivo,
porque & o cargo em si que o.tecnico deve
examinar, com ‘a sua complexidade de
fungdes. com o teor de sua responsabilidade.
Mas, sabe V. Ex* o que fizeram? Incluiram
os aposentados, o que & cfetivamente um
absurdo em matéria de legislagdo. O aposen-
tado, segundo o art. 10, tera de satisfazer as
condigoes estabelecidas para transposicdo
de cargos.

Consta da lei que criou os planos de clas-
sificacdio de cargos que cle deve submeter-se
a provas. Mas sera que o Governo vai cha-
mar o aposentado, trazé-lo para a ativa para
que faga concurso, empossi-lo no cargo ¢
depois dizer: **Agora volte para casa?”

O Sr. José Lindoso — V. Ex* vai permi-
tir o aparte?
O SR. ALCEU COLLARES — Com mui-

' to prazer. ‘

O Sr. José Lindoso — V. Ex*, usando de
técnica muito condizente com seu grau de
inteligéncia ¢ de experiéncia parlamentar,
aproveitou meu aparte para fazer incre-
pacoes ao Projeto, distanciando-se do ponto
fundamental da discussio. Peco licenga,
portanto, para.retomar o fio. Depois de veri-
ficar e de convencer-se de que, obviamente,
o problema de restri¢io da iniciativa do
Poder Legislativo na elabora¢do de leis €
contingéncia de uma problemaitica uni-
versal, nlio uma singularidade do Brasil, V.
Ex* enfocou o problema da fiscalizagio,
dizendo que estd faitando ao Congresso a
capacidade de fiscalizar. A fiscalizagdo do
Congresso, parece-me, desdobra-se em dois
planos distintos. E a pura negacio de V. Ex*
niio incorre naquela inverdade que V. Ex*
proclamou e para a qual pediu aos céus puni-
¢lo, porque V. Ex* estd simplesmente na sua
bela fungio de criticar, ¢ a critica € sempre
construtiva, mesmo quando cla se reveste de
um aspecto passional. apaixonado, como & o
casodade V. Ex*.

O instituto da -fiscaliza¢dio vinculada ao
Congresso existe e funciona, embora nio es-
teja completado. Ele existe ¢ funciona atra-
vés do Tribunal de Contas da Unido, que,
como sabemos. € 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo. E V. Ext niio pée em divida a
seriedade nem dos Ministros daquela corte
nem dos auditores ¢ dos técnicos.

O SR. ALCEU COLLARES — Absoluta-
mente. Até estou-me louvando nos parece-
res deles.

O Sr. José Lindoso — Sabe V. Ex* que o
problema de aprovagio de contas do Presi-
dente da Repiblica & uma questio tambem
de natureza politica que tem sido garantida
pela correciio inatacivel ¢ inquestionavel do
Governo. A fiscalizagio que V. Ex® reclama,
¢ que foi criada na Constituiciio brasileira,
estd sendo regulamentada. Temos. trami-
tando no Congresso, uma proposi¢io que vi-
su exatamente a projetar, num novo. desdo-
bramento, numa nova complementagio, a fi-
gura da fiscaliza¢io. Mas negar a fiscaliza-

¢do, dizer que ¢la ndo existe & incorrer num
exagero que a inteligéncia de V. Ex* ndo
aplaude — tenho a certeza — e que deixam
os sentimentos civicos de V. Ex* como que
ameacados.

‘Na verdade, todos reconhecemos que. o
Tribunal de Contas da Unido, orgio au-
xiliar do Congresso. exerce com dedicagiio ¢
qualificacio sua incumbéncia. E o Governo
que dirige o Brasil neste momento, ao qual
temos a excepcional honra de aplaudir e de
apoiar, nada tem a esconder, Sr. Deputado.
Este Governo trabalha no sentido da
construcdo deste Pais ¢ estd sempre pronto a
prestar contas, a esclarecer duvidas através
de seus técnicos, mas nido esta absolu-
tamente disposto a prestar-se a demagogias.
E muito diferente a prestagio de contas cor-
reta, a luz da técnica, da contabilidade e de
todos os instrumentais necessarios, daquele
outro aspecto puramente demagogico que vi-
sa cxatamente a criar condicdes para abalar
o prestigio do Governo.

O SR. ALCEU COLLARES — Sci'que
V. Ex¢, quando falou em demagogia, nio se
estava referindo ao orador que ocupa a tri-
buna. ‘

O Sr. José Lindoso — V. Ext me faz jus-
tiga, com essa ressalva.

O SR. ALCEU COLLARES — E tenho
absoluta certeza de que V. Ex* nio viu os
processos de tomada de contas, ou niio faria
as afirmagdes que fez. Nio falei mal do Tri-
bunal de Contas. Estou repetindo o que dis-
se¢ 0 Ministro, hoje aposentado, Abgar Re-
nault. Num de seus pareceres lemos: *Cabe
a este Tribunal apenas o exame técnico; ndo
se pode examinar politicamente as contas™.
Entiio. apenas transcreveremos aquilo que o
Sr. Ministro da Fazenda da como justifica-
tiva para gastar além do crédito, e sem crédi-
to nenhum, o 'que contraria a Constitui¢io
— quase 8 milhdes de cruzeiros. Niio ¢ este

‘Deputado da Oposicio quem . diz isto. Por

este motivo, nio houve ofensa quando disse
que V. Ex* nio havia olhado as contas, pois,
do contrario. teria visto o parecer de S. Ex,
o Sr. Ministro Abgar Renault, com relagiio
as contas do exercicio 69/70, onde se en-
contra esta declaraciio. Nio estou dizendo
que o dinheiro tenha sido mal gasto. Mas ha
uma irregularidade, ha um crime que € gas-
tar sem autorizagio orcamentiria. Se nio
for assim, a fiscalizacio das contas se trans-
forma numa bola de neve. Dai se tira outra
ilacio: se a receita ¢ a despesa ¢stavam mais
ou menos em situagio idéntica ¢ se a arreca-
dagdo da receita ultrapassou oito bilhdes, a
carga tributiria foi mal calculada. O povo
sofreu 'muito mais do que esperava, quando
saiu o Orgamento, O Orcamento € uma lei
para qué? Para o povo conhecer. E o povo
dird: **Neste ano a nossa contribui¢io para
os negocios publicos do Puis atinge a ordem
de 50 bilhdes™. Mas a contribuigiio passou a
58 bilhoes. Essa faixa que ultrapassou o que
foi or¢ado corresponde exatamente a0 peso
da carga tributdria que esta sacrificando o
povo brasileiro. Alem desses aspeclos emi-
nentemente técnicos, haverd algo de politi-
co, de demagogo em se exigir que o Governo
faga prestagio de contas na sua. totalidude?
Ou vamos permitir que sempre venham 20,
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25, 30% das contas? Hi alguma ofensa em
trazer’ para u tribuna do Congresso Na-
cional esty noticia, que, percebo, muita gen-
te ndo conhecia? Tulvez amanhi, quem sa-
be, muitos Senadores ¢ Deputados correrio
4 Comissido de Tomada de Contas para uma
verificagio ¢ ficardo estarrecidas com os ab-
surdos cometidos, Ou fiscalizamos ou nio
fiscalizamos. Mas uprovar simplesmente as
contas, isto €, as prestacdes, ndo me parece
correto.

Mas, a matéria em discussio ¢ o projeto
que dit um aumento de 1 5% para o funciona-
rio publico. Tenho o meu trabalho devi-
damente publicado no *Didrio do Congres-
s0”. onde analiso as-injustias cometidas,
Vou muis longe: acho que o Presidente da
Repiblica serviu-se do decreto porque nio
quenia que se debatesse a matéria. Teme-se
debater problemas de justiga, como vencic
mentos. saldrios ete. Isso & tio verdadeiro
que ji faz tempo pedi a0 Ministro do Traba-
lho Que agui Comparceesse ¢ nos desse cxph-
cagoes sobre 4 composigio do salirio-mini-
mo. ¢ até¢ hoje S. Exa. ndo deu a minima
importincia a este Deputado, nem a esta
Cusa pelo menos, E o pedido de informa.
¢oes. .0 requerimento  de -informagdes, o
instituto das Comissdes de Inquérito, us
convocagoes  de  Ministros. tomada de
contas compde o conjunto de elementos do
processo fiscalizador das casas legislativas,
mas nenhum deles funciona.

Sr. Presidente, além daquela aberragio de
colocar o aposentado num projeto de reajus-
wmento de véncimentos, o arl. 10 diz que o
aposentado que satisfaga as condigdes exigi-
das para transposicio do utual plano de
classificagio de cargos para o novo plano
classificado terd. a. mesma remuneracio.
Veju-que ““chute” foi dado aqui, De forma
nenhuma se pode tratar, num plano de
classificagko de carpos. do  aposentado,
porque ele ndo ocupa cargo. Quando se apo-
senta, deixa o cargo. Quando queremos veri-
ficar u promogdo de um amigo. vamos ao
“Diario Oficial™: **Fulano de Tal, promovi-
do por merecimento na vaga deixada pela
aposentadoria de Sicrano.” Entio ndo ha
mais carpo. Se ndo hd mais cargo, ele nio
podia entrar aqui. O Governo nio pode dei-
xar o aposentado foru dos planos de classifi-
cacio de-cargos, mas deveria enfrentar o
problema como deve ser enfrentado, ¢ nio
fazer como esti fazendo. Os novos planos de
classificacio de curpos vio exigir de cada
funciondrio provas -para  possibilitar a
transposicdo. Sabem V. Exas. que a infra-
estrutura administrativa do Pais nio tem
condighes para levar esta tarefa a efeilo
como plano fixado. E ndo sou eu quem o
diz. mas os técnicos do proprio DASP. Eles
receiam por duas razdes: primeiro. porque
S. Exa. o Sr. Delfim Netto ndo quer aumen-
tar a despesa com o pessoal civil — isso esta
¢m  nosso Cparecer: - segundo.  porque
matéria ¢ tdo complexa que falta gente
especializada para levar a efeito a implanta-
¢io do novo plano classificado ‘de cargos.
Quero ressulvar a bay intencio do Presiden-
te da Repablica, que chegou a anunciar,
antes de 1972, que aquele sera o ano do fun-
cionario publico. Muas. passou 1972. Esta-

mos em 1973, Passara 1974, Vira. 1975,
terminard a década de 70. Tenho certeza de
que esses planos classificados de cargos nio
chegardo a ser implantados na sua totalida-
de. como aconteceu com o de 1970. Até hoje
estio no DASP milhares de processos de rea-
daptacio.

Examinamos as preliminares do decreto-
lei e as consideramos inconstitucionais, por-
que o Presidente da Repiblica ndo poderia
langur. milo de um recurso que aumenta a
despesa. No mérito, poderiamos ter dado ao
Sr. Presidente da Repablica - nido fosse
decreto-lei — Otima contribui¢io. Mas S.
Exa. nio quis. E se ndo a quis, vai ter que ser
assim: o voto do MDB com restricdes quan-
to ao processo utilizado para reajustar os
funciondrios na ordem de 15%, quando se sa-
be que a sua capacidade aquisitiva decresceu
em relaciio & elevagiio do custo de vida, De
acordo com os dados fornecidos pelo Gover-
no — Qque, presumimos, sejam corretos —
houve um decréscimo de 40 a 50% no poder
de compra do servidor publico brasileiro.
lIsto. para se constatar, nio & preciso
discutir. Qualquer Senador ou Deputado
deve ter um parente, um amigo ou um.vizi-
nho funcionario publico que esta triste per-
manentemente. (Muito bem! Palmas. )

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Continua em discussio o projeto. Tem a
palavra o ‘nobre deputado Cantidio
Sampaio.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO (Sem revi-
sio do orador) — Sr. Presidente,
Deputados, nido poderia a Lideranga da
Muioria deixar sem repiaros os argumentos
expendidos aqui pelo ilustre Senador Fran-
co Montoro ¢ pelo nio menos ilustre
Deputado  Alceu Collares, a rcspcno do

dedieto-lei que ora discutimos.,

Evidentemente. Sr. Presidente, niio vamos
discutir  fiscalizacdo ~ financeira  nem
devanear sobre us questées. da Republica,
quando. por forca do nosso Regimento,
devemos ater-nos @ matéria que apreciamos.

Em primeiro lugar, gostaria de oferecer 2
Casa — ja que tratamos de questio ligada &
estatistica,  levantada - aqui pelo  Senador
Franca Montoro, dados que nido se compa-
decem comos trazidos por S. Exa.

Alids, 0s que agora apresenta, ja foram li-
dos pelo eminente Lider Geraldo Freire. Em
1972, forum aprovados 59 projetos de lei
oriundos do Executivo ¢ 34 do Legislativo.
Ha, portanto, uma pequena diferenca nos
elementos estatisticos aqui expostos.

Quanto. ao projeto, & necessirio dizermos
algumas  palavras,
acreditamos, em termos juridicos as afir-
macoes do nobre Sendor Franco Montoro e
do eminente amigo ¢ colega Deputado Al-
ceu Collares, que consideramos temerarias.
Nada tem de inconstitucional o Decreto-lei

baixado por S. Ex®, o Sr. Presidente da
Republica.

O Sr. Alceu Collares — N.:o cspcrava 1SS0
de V. Ex*

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Tam-
beém eu esperava outra coisa de V. Ex*. E cla-
ro que todos os pressupostos exarados no
art. 8§ da Constituigio estio plenamente
observados. Gostaria que os nobres Con-

Srs.

para colocar, segundo

gressistas, que tanto falaram sobre questdes

paralelas 1o projeto, tivessem tido oportuni-
dade de e-lo com um pouco mais dec aten-
¢lo. Iriam perceber que. no art. 12, o Decre-
to-lei estabelece que o reajustamento con-
cedido vigorard a partir de 19 de margo de
1973. Ora. se este Congresso estava em reces-
so, ndo. poderia.o funcionalismo da Uniio
receber tempestivamente a partir de margo,
a ndo ser atraveés de decreto-lei. Como € evi-
dente. ndo podemos legislar durante o reces-
0. ‘

Se o Sr. Presidente da Republica langasse
mio de projeto de lei, implicaria no retarda-
mento da percepgiio de vencimentos, ¢ creio
nio ser este o escopo da digna Oposiciio nes-
ta Casa,

O art. 12 fixa a urgéncia que repassa esse
decreto-lei. A _medida é urgente. E notem
que o0 art. 55 inclui especificamente, entre as
matérias suscetiveis de serem reguladas por
decreto-lei. a fixagio de vencimentos e a cria-
¢io de cargos piblicos.

Ora, é evidenle que a fixa¢ao de vencimen-
tos.pressupde urgéncia que, no caso, parece-
me estd mais do que manifesta. Ndo haveria
meios de este reajustamento entrar em vigor
na data estabelecida, a nio ser através de um
instrumento adequado. isto &, o decreto-lei
de que se socorreu S. Ex*, o Sr. Presidente
da Repiblica.

Quanto ao aumento de despesa, parece-
me que a Oposiciio insiste em negar a evidén-
cia. No Orgamento, existe uma verba global
votida por esta Casa, para pagamento do
funcionalismo ¢ também a parte referente ao
reajustamento. E claro que, quando se baixa
decreto-lei, nio se aumenta um ceitil na des--
pesa publica sendo evidente que a verba pa-
ra este reajustamento ja foi votada pelo Con-
gresso. Dependia apenas de uma pega legal
que lhe desse vida juridica. Creio que estes
pressupostos foram absolutamente consi-
derados. Nio hi erro ou distor¢io. Tudo sc
encontra perfeitamente enquadrado no art.
55 da Constituicio Federal.

O Sr. Alceu Collares — Nobre Deputado,
seguindo a linha do raciocinio de V, Ex*, te-
nho a impressio de'que todas as mensagens
que vierem para ci, encaminhando decreto-
l¢i, e que impliquem aumento de despesas,
serio sempre consideradas constitucionais,
porque todo orgamento tem sempre verbas
globais para uma séric de despesas. Quero
lembrar a V. Ex* que. s¢ nio me falha a me-
méria, em 1970 ou 1971, quando discutia-
mos ¢ votavamos o projeto que modificou o
nimero de conselheiros do Conselho de De-
fesa dos Direitos da Pessoa Humana, foi o
MDB que levantou a lese da inconstitu-
cionalidade, por aumento de despesas. E me
recordo — Ex®, inclusive, estava presente na

- Comissiio de Constituigiio e Justica — quan-

do o ilustre Deputado Célio Borja levantou
a mesma tese de V. Ext, Quando hi uma ver-
ba global. nio ocorre aumento de despesa.
Lembra-se V, Ex* de que o Sr. Presidente da
Repiiblica posteriormente vetou esse pro-
jeto, dizendo que implicava aumento de des-
pesa?

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Nio ¢s-
tou bem lembrado do fato;
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O Sr. Alceu Collares — Sc¢ V. Ex*® nlo esti
lembrado. retiro o aparte.

O ‘SR. "CANTIDIO SAMPAIO —
Perdio. ndo me recordo do fato, mas posso
argumentar com V. Ex* porque me parece
que a hipélese & completamente diversa.
Aqueles cargos niio existiam, ¢ também nilo
havia nenhuma verba global. Assim argu-
mentou o Sr. Presidente da Repiblica. Era
necessirio atribuir-se a verba, Por isso o Sr.
Presidente da Repablica vetou o projeto.

O Sr. Alceu Collares — Nobre Depu-
tudo. permita que eu o aparteic somente
para restabelecer a verdade nos Anais: havia
nove cargos de Conselheiros, ¢ foram au-
mentados para tréze. Mas nio foi isto que o
Presidente vetou. Se quisesse, S. Ex* poderia
ter feito, porque & da competéncia do Sr.
Presidente da Repiblica a iniciativa de cria-
¢io de cargos. S. Ex? vetou foi o aumento do
jeton, de 40 para 500 ¢ poucos cruzeiros. E
no Orcamento havia verba global para pa-
gar os Conselheiros. Mas aumentaram o ni-
mero. aumentaram a despesa, ¢ o Presidente
vetou, contrariando a tese que V, Ex? vem
defendendo com muito brilho.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — V. Ext ©

incorre em engano muito grande, quando se

socorre de matéria que foi votada aqui ha.

muito tempo. Agora me recordo melhor do
fato. € podemos analisi-lo quando V. Ex* o
quiser. O Sr. Presidente da Repblica vetou
porque projeto oriundo do Legislativo niio
pode acarretar aumento de despesa. Nio po-
deriamos oferecer emenda neste sentido.
Mus o fato € que estamos discutindo este
projeto. Estou dando as razdes da sua consti-
tucionalidade, que ‘me parece incontroversa.
Poderd negar V. Ex* que, ao votar o Orga-
mento da Republica votou recursos para au-
mento do funcionalismo? Se-V. Ex* negar ¢
provar que esta Casa ndio votou, entio darei
ruziio u V. Ex*. Mas todos votamos no Orga-

mento o8 Fecursos para o futuro aumento de -

vencimentos do funcionalismo. E aqui esta a
complementagiio: ndo ha um tostio, um cei-
til de'aumento de despesa.

O Sr. Sinval Guazzelli — Permite V. Exe
um aparte?

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Com
muito prazer.

O Sr. Sinval Guazzelli — Veja V. Ex* o
que diz o art. 55, caput: O Presidente da
Repablica, em casos de urgéncia ou de in-
teresse publico relevante, ¢ desde que nio ha-
ja aumento de despesa, podera expedir de-
cretos-leis sobre as seguintes matérias: 11l —
criaciio de cargos piblicos ¢ fixagdo de venci-
mentos.” Ora, o art. 55 preve a possibilidade
de'eriagio de cargos publicos ¢ a fixagio de
vencimentos, desde que — diz expressamen-

te — niio haja aumento de despesa. Nio fos-

se o Poder Pablico se socorrer dos recursos e
das dotagdes previstas na Lei de Mcios, no
Orcumento, seria absolutamente indcuo o
caput do art. 55 da Constituigio. Nio teria
sentido. Qual o outro meio de se encontrar
recursos para cobrir despesas, desde que se
possibilita a fixagio de vencimentos? Have-
rid um outro meio, que niio acarretasse des-
pesas para o Erfirio, a niio ser através das do-
tacdes ja previstas no Orgamento?

O SR. CANTIDIO SAMPAIO —
Exatamente.

O Sr. Sinval Guazzelli — O art. 55 seria
entio absolutamente indcuo ¢ inexequivel,

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — E'nio
poderia sequer ser interpretado, se, por hipd-

tese, ao inves dos 15%. resolvesse o Sr. Presi-.

dente da Repiblica dar 30, 40, 50 ou 100%.
como ‘parece pretender o nobre Deputado
Alceu Collares na sua declaragio de voto,
ai, sim, ele excederia a despesa votada. Mas
se se atém aos indices que expressam O quan-
titativo votado por esta Casa. niio havera au-
mento de despesa, mesmo porque essa despe-
sa fora anteriormente votada.

Sr. Presidente. dai podemos afirmar que o
projeto estd absolutamente em consonincia
dom os termos da Constitui¢io Federal, em
seu artigo 55. Ao terminar, ja que ndo tenho
vagares para analisar a declarag¢io de voto
do nobre Deputado Alceu Collares, que
aborda, por assim' dizer, o universo inteiro
das aspiragdes do funcionalismo piblico fe-
deral. estadual, municipal, da administragio
direta, indireta — enfim, S. Ex* sc pde na
condigiio-de um *“‘Papai Noel” dos mais re-
nomados, dos mais respeitados — quero
cumprimentar S. Ex* por um-pensamento
constante de sua declaragio de voto e que,
parece-me, S. Ex* nio pode policiar porque,

de certa maneira. contraria tudo o que.vem

afirmando em matéria de politica salarial.
Gostaria de lembrar a S. Exa* que verifi-
casse bem o sentido desse periodo, que consi-
dero luminar, da sua declaragio de voto::

A fungiio publica deixou de ser atrati-
vo ¢ suportam-na aqueles que, com mui-
tos anos de atividade publica ndo tém
condi¢des de deixd-la para ir para a
empresa privada. Os baixos saldrios cau-
sam a evasdo. Aprecidvel quantidade de
servidores estiio abandonando o servigo
pablico porque mal pagos. Veja-se a
situaglio de' Engenheiros, Arquitetos,
Médicos ¢ outras profissoes.

O mesmo acontece com aquelas fun-
¢Oes hierarquicamente inferiores. Qual-
quer cidadio na atividade privada, por
menos complexa que seja a sua fungio,
percebe remuneragiio bem maior do que
o servidor publico.

Nio ' serd  preciso especializacio, scja
quem for. As empresas privadas ampliaram
o campo de trabalho, mercé do desenvolvi-
mento marcante desta Nagdo. Oferecem
salirios dos mais capitosos, mesmo para
aquelas atividades para as quais nio se exi-
gem qualificagio. E S. Ex* diz que o nosso
trabalhador nio encontra campo de traba-
lho, que estd ai, gemendo com o saldrio-mi-
nimo. Mas, saindo do servigo publico. onde
sempre percebe mais do que o salirio-mini-
mo, o trabalhador desqualificado encontra
facilmente uma tarcfa muitissimo mais bem
remuncrada. € a confissia que faz S. Ex¢,
em sua declaragiio de voto, e fago questio de
destacd-la, ao mesmo .tempo que cumpri-
mento o eminente Deputado por ter chega-
do a razio acerca de um fato que, ate agora,
S. Ex* duva como controvertido.

O SR. ALCEU COLLARES — Acho que
com o aparte vou socorrer V. Ext. Vejo que

V. Exe. ¢std lendo de topico em topico e nio
conhece bem o parecer. Meu aparte ird so-
corre-lo. ja que V. Exa. nio teve oportunida-
de de e-lo na integra. V. Ex* pegou um capi-
tulo que diz uma verdade — nilo por falta de
inteligéncia; jamais eu diria jsso, nem por fal-
ta de brilho, ou de condigdes, ou de dialée-
tica, ou de capacidade de argumentacio, de
gesticulagiio ¢ de tudo o mais — ¢ extraiu
todo um raciocinio. Quando digo **qualquer
cidadio”... ‘

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Mas ¢
por isso que o cumprimento. V. Ex* o reco-
nhece agora. Apresento varios discursos de
V. Ex*® negando esta verdade.

O Sr. Alceu Collares — Quando. digo
“*qualquer cidadio”. refiro-me iqueles com
4 mesma capacitagiio profissional, E V. Ex*
sabe que desta Casa quantidades de funcio-
nirios sairam para empresas privadas, al-
guns contratados pelo proprio Governo,
pela CLT, com salirios 3 ou 4 vezes maiores
do que o ganhavam aqui. V. Ex* nio desco-
nhece isso. homem sempre preocupado com
a problematica do servidor piblico. do tra-
balhador. Sé que a tarefa-que V. Ext tem de
cumprir aqui ndo lhe permite que possa sen-
sibilizar-se pelos grandes problemas. Quan-
do tratei do funciondrio, nilo tratei do fun-
cionario municipal, porque nio sou estulto.
Nio. pretendo, numa legislacio federal,
tratar do funcionirio municipal.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO —
Ninguém cognominou V. Ex*... .

O Sr. Alcen Collares — Eu seria estulto se
fizesse isso. Nao fiz, ndo fago, niio farei, e V.
Ex* niio vai cometer essa injusti¢a contra
minha pessoa. Niio hi nada ai que fale em
funciondrio municipal, nio ha nada ai que
fale em funcionirio estadual. Estou falando
apenas em  funcionirio federal. Por isso,
peco que V. Ex* , com muita elegincia. nio
me ofendi. Por obséquio. nio me ofenda.
porque V. Ex* diz que estou preocupado
com esse fato.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — V. Ex¢
¢ que usou expresses ai contra V. Ex*
mesmo, que eu nunca me atreveria a pro-
nunciar. V. Ex* disse. *Nio sou estulto.”
Jamais pensei que V. Ex* o fosse.

O Sr. Alceu Collares — Nio seria. E V.
Exa. hid de respeitar 0. seu companheiro e
colega de trabalho.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Eu
sempre o respeitei muito.

O Sr. Alceu Collares — Solicitaria que V.
Exa se restringisse a0 que estd no meu. pa-
recer. Nio- inclua funcionirio municipal
nem funcionario estadual, porque nio tratei
disto. .

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — V. Exe
estd desbordando.

O Sr. Alceu Collares — Nio estou.

O SR. CANTIDIO - SAMPAIO —

‘Quando V. Ex* terminar o aparte, se ainda

me sobrar tempo. demonstrarei como:V. Ex*
esta fugindo da questio.

. O Sr. Alceu Collares — Absolutamente
nio estou. Estou apenas querendo que se res-
tabelegy o verdade.. Nio falei em fun-
cionirio = municipal ou. estadual. nem
poderia fazé-lo, porque se¢i qual a com-
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peiéncia que tem a Unido para legislar. E ela
s0 pode fazé-lo para os seus servidores.

Outro aspecto muito importante desta ma-
téria & o.art, 10. V. Ex* vai examini-lo
quando tiver tempo, nio agora, Verificard o
aposentado foi incluido no seu texto e
assim, terd de demonstrar 1 mesma ca-
pacidade que o em atividade. a fim de que
possa ser feita a transposi¢io para o novo
plano de classificagiio . de cargos. Por isso €
que disse ser um absurdo. Se a mensagem
viesse para €3 ‘em lempo, com bastante
condigdes para o debate. evitariamos fosse
aprovida uma lei assim como esta. Alguém
que- entenda de leis poderd  explicar-me
como o diploma legal trata de rea-
dustamento ‘¢, a0 mesmo tempo, de clas-
sificagio de curgos ¢ de aposentado, se este
nio ocupa mais cargos?

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Sr. Pre-
sidente. eu esperava que o nobre Deputado
Alceu Collares fugisse da questiio que co-
loquei. mus vou completi-la. S. Ex* falou
em  aposentados. © em - transposiciio,
mostrando-s¢ um técnico, talvez aspirante
a0 DASP. mas fugiv i questio qQue eu
propus. Termina S. Ex* “qualquer en-
graxate™ — atentem bem — “‘conscgue
faturar, durante o més, mais do que um.ofi-
cial de administra¢io do servico pablico
federal.™ Atentem bem V. Ex*s. para o
quanto-esti exuberante o campo de trabalho
nas cidades e talvez nos campos também.
Um engraxate, com um aparelhamento ru-
dimentar, na opiniio:de um dos técnicos
salaridis desta Casa — que tanto setem con-
sagrado 1 nossa admiragio — um engraxate
deve ganhar trés ou. quatro saldrios-
minimos. pelo que percebo, porque um
técnico em administragio recebe no minimo
600 cruzeiros. ‘ :

Portanto. é uma confissiio que faz S, Ex?
de que o problema salarial do Brasil nio
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¢std posto nosalirio-minimo, porque nem o
humilde engraxate, detentor da minima qua-
lificaclio. profissional, nem.. cle mesmo
percebe o saldrio-minimo, percebe virios,
mais do que um funciondrio publico. ra-
zoavelmente qualificado. ‘

Quero  cumprimentar o - eminente
Deputado por ter reconhecido esta verdade
¢ através deste periodo langar, ¢ justamente
a opinidio pablica uo reconhecimento da ver-
dadeira posicio salarial’ brasileira. Cum-
primento V. Ex®. O Brasil, sob todos os as-
pectos. inclusive na reparti¢iio de rendas, vai
tio bem que um engraxate da quinau de re-
cebimento de salirio a um relativamente
categorizado servidor plblico federal.

(Muito bem! Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
O projeto continua -em  discussio. Se ne-
nhum dos Srs, Parlamentares desejar discuti-
lo vou encerrar a discussiio; (Pausa. ) Esta en-
cerrada.

Em votagio. Os Srs. Deputados que apro-
vam o projeto permanegam como se acham.
{Pausa.) ” ‘

Aprovado.

O Sr. Alceu Collares — Sr. Presidente,
considero-o aprovado, com as restricées do
nosso volo,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am como se acham. (Pausa.) Aprovado o
projeto-de Decreto Legislativo na Cimara e
no Senado. ¢ dispensada a redagdo final. nos
termos regimentais. @ matéria vai 8 promul-
gagio. L

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —

Item 2.

Discussio, em turno dnico, do Projeto
de Decreto Legislativo ne 10, de 1973,

- Centro Grificodo Senado Federal

Caixa Postal 1.503
Brasilia — DF

Permanecer

CN (apresentado pela Comissiio Mista
como. conclusio de seu parecer n® 10, de
1973 CN), aprovando o texto do Decre-
to-lei n? 1,261, de 27 de fevereiro de
1973, que concede dumento de vencimen-
tos aos funciondrios dos Servigos Au-
xiliares do Tribunal de Contas do Distri-
10 Federal ¢ dil outras providéncias,

Em discussiio o projeto.

Se nenhum dos Srs. Congressistas quiser
fazer uso da palavra, declararei encerrada a
discussio. (Pausa.)

Encerrada.

Em votugio.

Os Srs Deputados que aprovam o projeto
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Alceu Collares — Sr. Presidente, o
MDB vota este projeto da mesma forma que

votou o primeiro ¢ segundo .0s termos
consignados no voto em separado de nossa
autoria,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
como se acham. (Pausa.)
Aprovado.

Aprovado o Projeto de Decreto Legisla-
tivo na Cimara ¢ no Senado e dispensada a
Redagiio Final, nos termo - regimentais, a
matéria vai i promulgagiio.

Lembro aos Senhores Congressistas que o
Congresso Nucional estd convocado para
uma sessiio conjunta a realizar-se amanhi,

“quinta-feira, is 19 horus, neste Plenario e

destinada & apreciagio dos’ Projetos de
Decreto Legislativon®s 11 ¢ 12, de 1973 CN.
Estd encerrada a Sessiio,

{ Encerra-se a Sessdoas 20 horas ¢ 50
minutos.)

PREGO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




