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CONGRESSO NACIONAL

PARECER
Ne 11, de 1973 (CN)

Da Comissao Mista, sobre a Mensa-
gem n° 07, de 1973 (CN) — n° 8, de 1973
na origem — do Senhor Presidente da
Republica, submetendo a deliberacio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n® 1.254, de 29 de dezembro de 1972,
que *‘altera, para o exercicio de 1973, a
distribuicio do produto da arrecadagio
dos impostos dnicos'.

Relator: Senador Renato Franco

Nos termos do § 12 do urt. 55 da Constitui-
¢lo. o Senhor Presidente da” Reptiblica sub-
mete a deliberagio do Congresso Nacional o
texto do Decreto-lei ne 1.254, de 29 de de-
zembro de 1972, que “altera, para o exerci-
ciode 1973, a d:smbuxc.:o do produlo da ar-
recadagio dos i impostos Unicos™

2. A proposicio estabelece quc *a parce-
la correspondente a 10% da cota da Unido

(60%) destinada i distribuicio dos Impostos’
Unicos sobre Minerais do Pais, sobre Lubri-
ficantes e Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos
¢ sobre Energia Elétrica, constituira Reserva
Especial™ — art. 1°,

3. A Exposicio de Mouvos dos Mlms-
tros du Fazenda e do Planejamento e Coor-
denagiio Geral, que acompanha a iniciativa
prcsndcncml diz:

“A exemplo de igual proccdlmenlo
adotado em 1971 ¢ 1972, a medida suge-
rida visy a propiciar maior flexibilidade
40 mecanismo de programagio financei-
r4, na execugio or¢amentiria do corren-
te.exercicio.”

4. Com relaglio @os Impostos Especigis,
o orgamento da Unido para o presente exer-
cicio (Lei 5.847, de 6 de dezembro de 1972),
preve uma arrecadagiio de, aproximadamen-
te, Cr$ 7.356.500.000,00 (sete bilhoes, trezen-
tos ¢ cingilenta e seis milhdes ¢ quinhentos
mil cruzeiros), assim discriminados:

Dilcriminncio‘

Codigo Valor (Cr$ 1,00)
1.1.1.41 Imposto Unico sobre Lubrificantes e Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos
5.659.500.000
1.1.1.42 Imposto Unico sobre Energia Elétrica ‘

: 1.442.700.000
1.1.1.43 Imposto Unico sobre Minerais 254.300.000
1.1.1.40 IMPOSTOS ESPECIAIS (total) 7.356.500.000

5. Dessé total (Cr$ 7.356.500.000,00),
60% (sessenta por cento), ou seja, Cr$
4.413.900.000,00 (quatro bilhdes, quatrocen-
tos ¢ treze milhdes ¢ novecentos mil cruzei-
ros) cabera 4 Unido. Estima-se, portanto.
que por forga do artigo 12 do Decreto-lei,
ora sob nosso exame, Cr§ 441 milhdes (6%
da previsio da receita dos Impostos Espe-
ciais para 1973) serlio transferidos para a
chamada Reserva Especial.

6. Como s¢ sabe, as receitas vinculadas
sdo auto-reguldveis. Entretanto o organogra-

" ma dos desembolsos tem gerado saldos ocio-

sos trazendo. por conseqiiencia, algumas
dificuldades pura o controle db fluxo de cai-
xa do Tesoura.

7. A medida ora Proposta — transferén- ‘
cia dessa reserva de 10% para o exercicio de
1973 — propiciard & Comissiio de Programa-
¢do Finunceira, meios para um melhor con-
trole da dificil tarefa de regular o fluxo de
cuixa, principalmente para ocorrer a despe-
sas no final do exercicio financeiro e no ini-
cio do seguinte, periodo em que o compor-
tamento do Muxo de caixa do Tesouro
Nacional, sofre variagdes de maior amplitu-
de.

8. . Isto posto, sendo a matéria relevante
¢ urgente (art, 55, inciso 11, da Constiwi-
¢io), ¢ nada havendo a opor ao referido
Decreto-lei. opinamos pela sua aprovagio,
na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
'Ne 11, de 1973 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei ne
1.254, de 29 de dezembro de 1972,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo dnico. E aprovado o texto do
Decreto-lei n® 1.254, de 29 de dezembro de
1972, que *“aitera, para o exercicio de 1973, a
distribuigio do produto da arrecadagiio dos
impostos tnicos™.
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E o parecer.

Sala das Comissoes, em 4 de abril de 1973,

— Deputado . Wilson Braga, Presidente —
Senador Renato Franco, Relator — Senador
Eurico Rezende — Senador Wilson Gongal-
ves — Senador Carvalho Pinto — Senador
Lourival Baptista — Senador Jodo Cleofas —
Senuador  Virgilio Tdvora — Senador Salda-
nha Derzi — Senador Clodomir Miller —
Senador Franco Montoro, com declaragio
de voto anexa — Deputado Janudrio Feitosa
— Deputado Gastdo Miiller.

DECLARACAO DE VOTO
Do Senador Franco Montoro

A NMensagem N° 7, de 1973, do Senhor
Presidente da Republica. que submete a
deliberacio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei n? 1.254, de 29 de dezem-
bro de 1972, que **altera, para o exercicio
de 1973, a distribuicio do produto da arre-
cadacio dos impostos dnicos*".

Com a Mensagem n¢ 7, de 1973, o Senhor:

Presidente da Repiblica, submete a delibera-
¢io do Congresso Nacional, com fundamen:
to no § 1* dodrt. 55 da Constitvi¢io Federal,
o 1exto do Decreto-ei ne 1,254, de 29 de de-
zembro de 1972, que “altera para o exercicio
de 1973, u distribuigio do produto da
arrecadacgiio dos impostos dnicos™.

© A Mensagem vem acompanhada de Expo-
si¢lio de Motivos conjunta dos senhores Mi-
nistros de Estudo da Fazenda e do Plancja-
mento ¢ Coordenagio Gerul.

Este documento, além: de ‘xpruunur a
mesma redacio da Exposigo que acom-
panhou idéntica iniciativa presidencial no
exercicio de 1971, se apresenta de forma
sinmética. ¢ nada esclarece sobre a previsio
du arrecadacio dos Impostos Unicos sobre
Minerais do Pais, sobre Lubrificantes ¢
Combustiveis Liguidos ¢ Gasosos ¢ sobre
EZnergia Elétrica.

Esta previsia (cifras, . valores ¢ per-
centuais) ¢ indispensivel, pois, o artigo 1¢ do

Decreto-lei - em  pauta estabelece que **no
exercicio de 1973, a parcela correspondente
a 10% do montante destinado @ distribuicio
dos- Impostos Unicos™ formari a ch.xm.xd.s
Reserva Especial,

Como identica medida fot adotada em
1971, o falta de previsio reclamada no item
anterior, se torna de fundamental importin-
cia, pois, assim, poderiamos comparar, ano
a ano, os resultados obtidos:

A apresentagio de uma analise dos refle-
xos desta “retenglio™ (Reserva Especial) nos
parece, da mesma forma, indispensivel, face
as-implicagdes de uma temporiria redugio
na receita dos Impostos Unicos,
destinagio certa (receitas vinculadas),

O argumento da Exposi¢io de Motivos:
*“maior flexibilidade do mecunismo de pro-
gramagio. na execugiio orgamentiria do cor-
rente exercicio™ (1973). nio é convincente,
pois. cabe i Comissio de Programagio Fi-
nanceira a tarefa de, atilizando outros pro-
cessos, executar o dificil fluxo de caixa, prin-
cipalmente no final de um exercicio ¢ no ini-
cio da seguinte. Além disso, como a medida
vem sendo adotada qudse como ‘rotina, o
prazo de dois anos (1971 ¢ 1972) nos parece
suficiente para que. providéncias fossem to-
madas no sentido de evitar um colapso no
chamado “Nuxo de caixa™, com o bloqueio
na utiliza¢do dos Impostos Unicos.

Como se sube ¢ o relator-afirma em sew pa-
recer, as receitas vinculadas sdo auto-regula-
veis, portanto, devem ter destinagdo propria
(60% para a Unido ¢ 40% para os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios — no caso
dos Impostos Unicos. Assim, a parcela que
cahe & Unido, deveria ser aplicady integral-
mente nos programas proprios ¢ nio-ser uti-
lizados no atendimento de eventual controle
do fluxo de caixas (saldos ociosos).

O Orgamento da Unido para o presente
exercicio (Lei n? 5,847, de 6 de dezembro de
1972y, preve uma arrecadagio de. aproxima-
damente, Cr$ 7.356.500.000.00. (sete bilhoes.
trezentos ¢ cingienta ¢ seis mithdes ¢ qui-
nhentos mil cruzeiros). Deste total, 60% (ses-

que tém

senta por cento) caberd i Unido, ou seja,
Cr$ 4.413.900.000.00 (quatro bilhdes, qua-
trocentos ¢ treze milhdes ¢ novecentos mil
cruzeiros), ¢, por fim, 10% deste valor (Cr$
441 milhdes) 6% da previsio du receita total
dos Impostos Especiais, ficario retidos na
conta “Reserva Especial™, até que a Comis-
sdo de Programacio Financeira dc.ud.: li-
beri-los.

A legislagdo citada no § 10 do Decreto-lei
em exame e vasta ¢ complexa, o que nio per-
mite aos membros do Congresso Nacional,
face w0 processo  utilizado no  encami-
nhamento ds duas Casas, uma andlise mais
acurada e séria da matéria,

Sala das Comissoes, em 4 de abril de 1973,
Senador Franco Montoro

PARECER
N¢ 12, de 1973 (CN)

Da Comissiao Mista sobre a Mensagem
n® 10, de 1973 (CN) — n¢ 11, de 1973, do
Senhor Presidente da Reptiblica, subme-
tendo 2 deliberacio do Congresso Nacio-
nal, o texto do Decreto-lei n® 1.257, de 07
de feverciro de 1973, que *‘estende as bor-
rachas naturais beneficiadas, de qualquer
procedéncia, os favores previstos no Con-
venio de 29 de margo de 1958, entre o Bra-~
sil ¢ a Bolivia. aplicaveis as borrachas em
bruto®".

Ghisi

Relator: Deputado Adhemar

Com a Mensagem n® 10, de 1973 (CN), o
Senhor Presidente da Repuablica submete 3
defiberagio do Congresso Nacional, o texto
do Decreto-lei ne 1,257, de 7 de fevereiro de
1973, que “estende ds borrachus nuturais be-
neficiadas, de qualquer procedéncias, os fa-
vores previstos no Convenio de 29 de margo
de 1958, entre o Brasil e a Bolivia, apliciveis
as borrachas em bruto™,

Na Exposi¢iio de Motivos n® 20, de 22 de
janeiro de 1973, os Senhores Ministros de
Estado da Indistria ¢ do Comércio ¢ das Re-
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lagdes Exteriores ressaltam o objetivo do
mencionado Convénio que ¢ o de incremen-
tar ¢ regularizar as correntes de intercimbio
inter-regional entre a Bolivia ¢ o Brasil; Des-
ta Torma, ds bori..has brutas oriundas dos
Departamentos do Beni.- Pando e Santa
Cruz de La Sierra, quando para consumo ou
transformagiio nos Estados do Acre, Amazo-
nas, Mato Grosso e Territério de Rondonia,
estio isentas de todo direito. impostos e ta-
xas aduuaneiras, com excegio da Taxa de
Orgunizagio ¢ Regulamentagio do Merca-
do da Borracha — TORMB. Expoe, ainda,
que entrou em operagio na localidade de
Riberalta, Departamento do Beni, em ter-
ritorio boliviano, uma usina de beneficia-
mento de borrachas, com capacidade instala-
da para beneficiar cerca de 3.000 toneladas
por ano. Volume esse que, em boa parte se
destina 4 consumo. nos mercados de Sio
Paulo ¢ Rio Grande do Sul e, por forga du
restrigiio constante do artigo VI do ja anun-
ciado Convénio, nenhuma quantidade dessa
borracha beneficiada pode gozar dos favo-
res concedidos a0 produto em bruto.

A citada Exposi¢io de Motivos destaca
que a introdugio no Brasil de borracha bene-
ficiada procedente da Bolivia constitui uma
forma oportuna de colaboragio com o de-
senvolvimento do pais vizinho. Entretanto,
considerados - 0s  compromissos  interna-
cionais do Brasil em matéria tarifaria e a
propria sistematica dos acordos inter-re-
gionais. poderia ser inconveniente simples-
mente estender a essas borrachas ji bene-
ficiadas o tratamento concedido ao produto
em bruto. Porém, essa dificuldade poderi -
ser superada mediante ‘decisdo que. esten-
dendo ao produto beneficiado os favores de
que goza a borracha em bruto, restrinja sua
aplica¢iio a apenas um porto de entrada, que
serd o de Guajara-Mirim, localizado no Ter-
ritério de Rondénia. Finalizando, ressalta
nevamente o fato de que somente a Bolivia
terd condi¢des de beneficiar-se das vanta-
gens nele previstas.

No intuito de melhor situarmos a medida
governamental, ji definida, cumpre-nos dis-
correr sobre as flutuagdes ciclicas que acom-
panharam a industria extrativa da borracha
a4 partir de 1839,

Somente a partir de 1839, quando foi des-
coberto o processo de vulcanizagdo, & queti-
veram grande impulso, na Amazonia, a pro-
dugiio ¢ a exportacio da borracha. Iniciou-
se entlio o conhecido “ciclo da borracha™ de
nossa economia, cuja expansio.se deu até
fins da década . de 1900. Devido a concorrén-
cia das plantagdes realizadas no sudoeste
asidtico, ocorreu uma queda na produgio a
partir de 1910 ¢ que perdurou até fins da cri-
se mundial de 1929/30. Apds a criSe, .com
crescimento-da demanda internacional dessa
matéria-prima, devido o extraordiniria ex-
pansido da industria automobilistica, a pro-,
dugio passou a ter crescimento continuado.
Terminada a segunda guerra, ¢stabiliza-se @
produgio em -decorréncia do término dos
Acordos de Washington ¢, conseqiicntemen-
te, da perda do mercado estadunidense, nio
compensada pela demanda interna. Mas, a
u¢lo conjunta da produgio estabilizada ¢
do progressivo aumento da demanda pela in-

dustria interna . de artefatos de borracha ez
surgir no pais um deficit de suprimento do
produto. Inverteusse, assim, a posi¢io do
Brasil no mercado internacional dessa ma-
tériu-prima: de grande exportador que era,
pussou i condigiio de importador.

No decorrer dos dltimos 20 anos, as modi-
ficagoes experimentadas pelo mercado na-
ciona! de borrucha foram as mais sensiveis.
A Amazonia deixou de ser a Gnica regilo
produtora da materia-prima extrativa, ten-
do inicio a produgiio de cultivo, notadamen-
te na Bahiu, além da fabricagio das bor-
rachas sintéticas em duas grandes unidades:
a do conjunto Petroquimico Presidente Var-
gas, pertencente o Petrobras, ¢ a Companhia
Pernambucana  de. Borracha  Sintética.
Expuande-se, portanto, a oferta interna. pres-
sionada por uma demanda crescente impos-
ta pelo desenvolvimento industrial. Assim,
continuamos importando aprecidveis quanti-
dades de borrachas para complementar a
procura das fibricas de artefatos de bor-
racha existentes no Pais. ‘

Na composi¢io média, nos dltimos 4 (qua-
tro) anos da oferta interna de borrachas, a
participagiio da sintética gira em torno de
S1% ¢ 4 natural em-34%. Os 15% (quinze por
cento) restantes ficam por conta das impor-
tugdes ¢ do uso da matéria-prima regenera-
da. Os atuais produtores de borracha natu-
ral que detém maior participagio na ofer-
ta global sio os Estados do Acre, Amazo-
nas, Pard, Rondénia e Bahia. Cumpre real-
car que o Estado do Acre, embora represen-
tando apenas 4% da dren amazénica, € o
principal produtor de hévea da regiio, evi-
denciando o fato da maior produtividade
das sub-areas dos altos rios apesar de. menos
espaco geogrifico. O Territériode  Rondé-
nia ¢ outro exemplo desse fenomeno. Recen-

temente a expansio do consumo de borra-.

cha, incrementado em torno de 38% nos alti-

- mos 4 (quatro) anos, tem-se feito a custa de

maior demanda do produto sintético. cuja
produgio cresceu no mesmo - periodo. de
28%. Enquanto uas importagoes cresceram
27%. compreendendo  principalmente as
borrachas sintéticas, especificamente, daque-
lys composi¢des ndo produzidas - pelas nos-
sas fabricas de elusidmeros, polimeros e co-

polimeros,.a produgio extrativa da borra- .

cha vegetal interna tem-se- mantido ‘esta-
cioniria. Qutrossim cabe alertar que, dentro
de alguns anos. poderd surgir no setor das
borruchas vegetais uma situagio andloga a
que existe hoje no dominio do aglcur, onde
se confrontam o Nordeste ¢ o Sul. Teriamos
uma produgio de borrucha vegetal extrati-
va, obsoleta ¢ de alto custo, da Amazoénia e
uma produgiio agricola, eficiente e mais eco-
nomicy, da Bahia, Muto Grosso ¢ possivel-
mente de Sio Paulo. Os conhecedores da
matéria- sdo acordes em apontar a solugio
do problema da borracha através da planta-
¢lio intensivi, ‘pois o incremento ao extra-
livismo estd - amplamente superado. Suas
condigdes peculiares, antiecondmicas ¢ anti-
sociais, a par das experiéncias realizadas,
desaconselham qualquer iniciativa de” vulto
nesse sentido.

Pretende o Decreto-lei em foco beneficiar
apenas a4 Bolivia, apesar de estender os *“fa-

vores previstos no convento de 29 de margo
de - 1958, is borrachas naturais beneficiadas,
de qualquer procedéncia™. Para evitar que a
medida possa beneficiar outros produtores,
restringe que o matéria-prima ingresse no
Puis pelo porto de Guajard-Mirim,

O objetivo de-colaborur com a nagio vizi-
nha & vilido e louvivel sob todos os aspec-
tos, porém, a responsabilidade pela sua
exequibilidade recai inteiramente sobre as
autoridades governamentais, que, acredita-
mos. atualmente conta com umia maquina
eficiente ¢ capaz, inclusive, para procurar
manter o privilégio de ser o Brasil o dnico
pais no mundo que. em territdrio continuo,
produz ¢ industrializa a preciosa seiva.

Ante o.exposto, opinamos pela aprovagio

“do Decreto-lei n® 1,257, de 07 de fevereiro de

1973, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
Ne 12 de 1973 (CN)

- Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.257, .
de 7 de fevereiro de 1973, ‘

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Urico.. E aprovade o texto do
Decreto-lei n® 1.257, de 07 ‘de fevereiro de
1973, que “‘estende- as borrachas naturais
beneficiaduas. de qualquer procedéncia, os fa-
vords previstos no Convénio de 29 de margo
de 1958, entre o Brasil ¢ a Bolivia, aplicaveis

~ as borrachas em bruto™.

E o purecer. )

Sala das comissoes, em 4 de abril de 1973,
— Senador José Lindoso, Presidente —
Deputado . Adhemar Ghisi, Relator — Sena-
dor Saldanha Derzi — Deputado Sebastido
Andrade — Senador Clodomir Milet — Se-
nador Geraldo Mesquita — Senador Fldvio
Britto — Senador Waldemar Alcantara. —
Deputado Joel Ferreira — Deputado Passos
Porto — Deputado Vasco Amaro — Deputa-
do Alfeu Gasparini — Senador Heitor Dias.

PARECER
N® 13, de 1973 (CN)

Da Comissao Mista sobre a Mensagem
ne 11, de 1973-CN (n® 12 de 1973 na ori-
gem), do Sr. Presidente da Repiblica,
submetendo a- deliberagio do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.258,
de 13 de feverciro de 1973, que *‘reajusta
os vencimentos dos servidores civis ¢ mili-
tares do Distrito Federal ¢ da outras provi-
déncias™.

Relator: Scnador Virgilio Tavora

O Senhor Presidente da Republica, com a
Mensagem ne 12, de 1973, submete 2 deli-
beragio do Congresso Nucional, nos termos
do parigrafo Unico do artigo 55 da Consti-
tuigio, o texto do Decreto-lei n® 1,258, de 13
de feverciro de 1973, que “reajusta os venci-
mentos dos servidores do Distrito Federal e
dd outras providéncias™. ‘

2. O decreto-lei em epigrafe, editado com
base na fundimentagiio constante da Expo-
si¢ilo de Motivos do Governador do Distri-
to Federal, tem-por escopo reujustar os vens
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cimentos dos servidores civis ¢ militares do
Governo da Capital Federal, nos mesmos
moldes estabelecidos no  Decreto-lei  ne
1.256, de 26 de janeiro de 1973, para os'servi-
dores civis ¢ militares do Poder Executivo
Federal.

3. A Exposiciio de Motivos do Governa-
.dor ressalta que a medida da continuidade a
praxe estabelecida nos exercicios: anteriores,
de estender aos servidores locais o aumento
concedido ao pessoal da Unido, respeitando-
se, sempre, os limites fixados para esses. Por
esta razdo, o decreto-lei nio contém disposi-
tivos estranhos ao'que the serviu de base, no
ambito federal, sendo, portanto, mera adap-
tagiio deste.

Com efeito, o Decreto-lei n® 1.258, em per-
feita harmonia com o Decreto-lei n® 1.256,
estabelece:

a) aumento de 15% (quinze por cento) pa-
ra todos os servidores civis e militares, ati-
vos ou inativos, inclusive para os detentores
.de cargos ou fungées de confianga:

b) majoracio, tambem de 15% (quinze
por cento), nas gratifica¢des destinadas a re-
tribuir o exercicio em regime de tempo inte-
gral e dedicagio exclusiva e por servigo
extraordinirio;

c) salario-familia de Cr$§ 30,00 {trinta cru-
zeiros) por dependente;

d) limite maximo de retribui¢io mensal de
Cr$ 5.992,00 (cinco -mil novecentos ¢ noven-
1a ¢ dois cruzeiros).

4.0 item 111 do artigo 55 da Constituicho
permite a0 Presidente da Republica expedir
decreto-lei para fixagdo de vencimentos, em
casos de urgéncia ou de interesse publico,
desde que niio haja aumento de despesa.

5. Como se observa, o Decreto-lei em refe-
rendum encontra amparo no supracitado
mandamento . constitucional. Expedido. em
13 de fevereiro proximo passado, quando o
Congresso Nacional estava de recesso, foi o
mais legitimo meio para conceder majora-
Glio de vencimentos aos servidores civis ¢
militares, visto a ocorréncia dos dois pre-
requisitos constitucionais: (1) urgeéncia ou
interesse publico ¢ (2) auséncia de aumento
de despesa. : ‘

O primeiro desses pré-requisitos, entende-
se satisfeito, a vista du preocupagiio que tem
o Governo Federal de rever, no inicio de to-
dos os anos, os niveis salariais dos seus servi-
dores, a fim de corrigi-los dentro de criterios
estabelecidos na sua politica de contengio
da tendéncia inflaciondria e de promogio do
desenvolvimento nacional. Medida esta que
objetiva, principalmente, evitar que, com a
desatualizagio dos seus vencimentos, os ser-
vidores publicos sofrum: descesso no seu po-
der aquisitivo, em contraste com os ¢sforgos
despendidos pelo Governo no que diz res-
peito i elevagio do padrido socio-ccondmico
da populagio. O segundo ‘pre-requisito,
encontru-se textualmente, inserido no arntigo
9¢.do decreto-lei em exame, o qual indica

- que a despesa decorrente serd atendida com
0s recursos or¢amentirios, previstos na for-
ma estabelecida no artigo 7* da Lei n® 5,865,
de 12 de dezembro de 1972, que estima a Re-
ceita ¢ fixa a Despesa do. Distrito Federal
para o exercicio de 1973,

Nestas condi¢des, opinamos pela aprova-
¢do do Decreto-lei em tela, nos termos do se-
guinte:

PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO
N¢ 13, de 1973 (CN).

Aprova o texto do 'Decreto-lei ne
1.258. de 13 de fevereiro de 1973,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Unico. E aprovado o Decreto-lei
n® 1.258. de 13 de fevereiro de 1973, que
“reajusta os vencimentos dos servidores-ci-
vis ¢ militares do Distrito Federal ¢ di ou-
tras providéncias™.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 4 de abril de 1973.
— Gabriel Hermes, Presidente — Virgilio Td-
vora, Relator — Manoel Rodrigues — Carlos
Alberto Oliveira — José . Lindoso — Guido
Mondin — Brigido Tinoco — Henrique Fans-
tone — Ledo Sampaio — Osmar Leitdo —
Renato Franco — Clodomir Milet.

PARECER
N¢ 14, de 1973 (CN)

Da Comissio Mista, sobre a Mensa-
gem n° 13, de 1973 (CN) — n* 23, de
1973, na origem, do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo @ deliberacio do
Congresso Nacional, o texto do Decreto-
lei n® 1.260, de 26 de fevereiro de 1973,
que **concede isengiio do imposto de renda
sobre lucros decorrentes da alienagio de
imdveis por pessoas juridicas®’.

Relator: Deputado Abel Avila

O Senhor Presidente da Repablica subme-
te 4 deliberagio do Congresso  Nacional o
texto do Decreto-lei ne 1.260, de 26 de feve-
reiro de 1973, “que concede isengiio do im-
posto de renda sobre lucros decorrentes da
alienacdo de'imoveis por pessoas juridicas™.

2. O Deccreto-lei ora em exame foi expe-
dido com fundamento no item Il do artigo
55 da Constituigio.

3. O objetivo do referido diploma é ex-
cluir, da incidéncia do imposto de renda, os
lucros decorrentes da alienagio de imdveis
que integram o ativo imobilizado das empre-

“sas, desde que incorporados a0 capital, no

prazo maximo de 6 (s¢is) meses, contados do
efetivo recebimento do prego da alienagio,

4. Estabelece o Decreto-lei em exame
que, opcionalmente, os lucros referidos no
artigo 1° poderio ser aplicados na amortiza-
¢lio de prejuizos apurados em balango, espe-
cificando. ainda, us hipoleses em que as em-
presas ndo podem se beneficiar do favor. fis-
cal.

5. O beneficio fiscal aplica-se, nos ter-
mos do artigo 59, dos imoOweis objeto da desa-
propriagiio. dentro das condi¢oes do Decre-
to-lei.

6. O-.artipo 6° reza que a infringéncia a
dispasigio ‘do Deereto-let implicy na perda
du isen¢dio e na conseqilente cobranga do im-
posto, calculado como devido no exercicio

finaneeiro du alieniaglio, acrescido de corre-
¢lo monetdria ¢ outras cominagdes. Estas
medidas acauteladoras foram adotadas para
evitar distor¢des na’ execugio do Decreto-
lei. & fim de ndo comprometer-os objetivos
visados. '

7. Dentro da politica do Governo Fe-
deral, procurando fazer com que as empre-
sas possam trabalhar com capital de giro
proprio ¢. propiciando aumento de capital
de giro para as que ja possuem, a medida ¢
realmente necessaria para reduzir a pressio
crediticia que repercute na inflagio.

8. O Decreto-lei torna mais flexivel a re-
localizagiio duas empresas ¢ € o proprio Mi-
nistro da Fazenda quem, em suz Exposicio
de Motivos afirma:

“Qutro aspeclo a considerar no proje-
to, ¢ a flexibilidade com que permitird,
sem dano ou lesdo ds disponibilidades fi-
nanceiras das empresas, seu deslocamen-
to para locais mais convenientes, possi-
bilitundo-lhes a expansio ¢ o desenvolvi-
mento e, ainda, ¢m muitos casos, concor-
rendo para a desconcentragio industrial
em dreas onde possam estar causando
constrangimento urbano.™

Com relagio as desupropriugdes, o Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, na re-
ferida Exposigiio de Motivos, salienta:

*Estio compreendidos na medida os
casos especiais em que o interesse publi-
co impoe a4 desapropriagio, obrigando a
entidade econdmica atingida a transferir-
se para outro imdvel, adquirido a prego
de mercado.™

10. O Decreto-lel ora’ em exame ¢
medida do maior acerto ¢ oportunidade ¢
vem do encontro do unseio das empresas
que procuram reduzir os seus custos opera-
cionais. objetivando maior rentabilidade.

11 Em face do exposto, opinamos favo-
ravelmente ao Decreto-lei. nos termos do se-
guinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

N¢ 14, de 1973 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.260,
de 26 de fevereiro de 1973,

Artigo Unico. E aprovado o texto do
Decreto-lei n@ 1,260, de 26 de feverciro de
1973, que “concede isen¢iio do. imposto de
renda sobre lucros decorrentes da alienagio
de imoveis por pessoas juridicas®™.

Eo parecer.

Sula das Comissdes, em 05 de abril de
1973, — Senador Alexandre Costa, Presiden-
te — Deputado Abel Avila, Relator — Sena-
dores: José Lindoso — Carlos Lindenberg —
Jodo Cleofas— Daniel Krieger — Tarso Du-
tra — Wilson Goncalves — Lourival Bapiista
— Deputados: Altair Chagas — Cldudio Lei-
‘te — José Alves.



Abril de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 6 0221

SUMARIO

1 — ATA DA 13¢ SESSAO CONJUNTA, EM S DE ABRlL
DE 1973

1. — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
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DEPUTADO . ANTONIO BRESOLIN — Campanha pela
Imprensa de Brasilia, tendente a sustar o aumento do custo de vida.

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Falta de pessoal na Delega-
cia do INPS de Manaus.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Relagoes dlplomducas

DEPUTADO JOAO VARGAS — Lendo para constar nos
Anais, artigo publicado no O Globo" de 5-4-73, sob o titulo O
Delirio da Jogatina™,

DEPUTADO ADHEMAR DE BARROS FILHO —
Necrologio do Sr. Emilio Vitale.

1.2.3 — Comunicacio da Presidéencia

— Convocagio de Sessdes conjuntas do Congresso Nacional, a
serem realizadas dias 10 ¢ 11 do corrente, com Ordem do Dia que de-
signa,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto-de Decreto Legislativo n? 5/73-CN, que aprova o tex-
to do Decreto-lei n® 1,252, de 22 de dezembro de 1972, que altera e
consohd.x a legislagiio referente ao **Fundo Aeronautico”. Aprovade,

entre Brasil ¢ Argentina.

DEPUTADO SIQUEIRA  CAMPOS
Governador do Amapi, criando o Programa de Desenvolvimento

Institucional daquele Territorio.

DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Reivindicagdes ao
Ministro do Trabalho no sentido de ser melhor aparelhado o INPS

de Rondénia.

ATA DA 13+ SESSAO
CONJUNTA
EM 5 DE ABRIL DE 1973

3* Sessao Legislativa Ordinéria
da 7 Legisiatura

PRESIDENCIA DO SENHOR
PAULO TORRES

As 19 horas. acham-se presentes os Sen-
nhores Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesquita —
Flavio Britto — Jos¢ Lindoso — Jos¢ Este-
ves — Cattete Pinheiro — Milton Trin-
dade— Renato Franco — Alexandre Costa
— Clodomir Milet — José Sarney — Fausto
Castelo-Branco — Petrénio Portella — Hel-
vidio Nunes — Virgilio Tivora — Walde-
mar Alcintara — Wilson Gongalves — Di-
narte Mariz — Duarte Fitho — Jessé Freire
— Domicio Gondim — Milton Cabral —
Ruy Curneiro — Jodo Cleofas — Paulo
Guerra — Wilson Campos — Arnon de Mel-
lo — Luiz Cavalcante — Augusto Franco —
Leandro Maciel — Lourival Baptista — An-
tonio Fernandes — Heitor Dias — Ruy San-
tos — Carlos Lindenberg — Eurico Rezende
— Joio Calmon — Paulo Térres — Vas-
concelos Torres — Danton Jobim — Nelson
Carneiro — Jos¢ Augusto — Magalhies Pin-
to — Carvalho Pinto — Franco Montoro —
Orlando Zancaner — Benedito Ferreira: —
Emival Caiado — Osires Teixeira- — Fer-
nando Corréa — Filinto Milller — Saldanha
Derzi — Antonio Carlos — Celso Ramos —
Lenoir Vargas — Daniel Krieger — Guido
Mondin — Tarso Dutra.

apos usar a palavra o Sr. Deputado Joiio Borges. A promulgagio.

—  Decreto do

Decreto-lei  n®
promulgagiio.

— Projeto de Decreto Legislativo n% 6/73-CN, que aprova o tex-
to.do Decreto-lei n® 1.250, de 21 de dezembro de 1972, que altera o
1171,

de 2 de junho de 1971. Aprovado, 3

1.4 — ENCERRAMENTO

E os Senhores Deputados:
Acre

Joaquim Macédo — ARENA; Nosser Al-
meida — ARENA; Ruy Lino — MDB.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB: Leopoldo Peres —
ARENA: Raimundo Parente — ARENA;
Vinicius Cimara — ARENA,

Para

Américo  Brasii — ARENA; Edison
Bonna — ARENA; Gabriel Hermes —
ARENA; Joio Menezes — MDB; Jilio
Viveiros —' MDB; Juvéncio Dias —
ARENA; Sebastiiio Andrade — ARENA.

Maranhio

Ameérico de Souza — ARENA,; Eurico Ri-
beiro — ARENA; Freitas Diniz — MDB;
Henrique de La Rocque — ARENA; Joio
Castelo - — ARENA; Nunes  Freire —
ARENA.

Piaui

Dyrno Pires — ARENA: Heitor Caval-
cunti. — ARENA; Milton Brandio —
ARENA; Paulo Ferraz — ARENA.; Pinhei-
ro Machado — ARENA; Sousa Santos —
ARENA.

Ceara

Alvaro Lins.— MDB; Edilson Melo Tavo-
ra — ARENA: Flivio Marcilio — ARENA;
Furtado  Leite — ARENA; Hildebrando
Guimaries — ARENA; Januario Feitosa —
ARENA: Jonas Carlos — ARENA: Josias
Gomes .— ARENA: Leio Sampaio —
ARENA:; Manoe! Rodrigues — ARENA;
Oviris Pontes — MDB; Ossian Araripe —
ARENA; Pacs de Andrade — MDB; Parsi-
fal Barroso — ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Djalma
Marinho — ARENA; Grimaldi Ribeiro —
ARENA; Henrique Eduardo Alves —
MDB: Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosa-
do — ARENA.

Paraiba

Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio
Mariz —  ARENA; Claudio Leite —
ARENA; Janduhy Carneiro — MDB; Mar-
condes Gadetha — MDB; Petronio Figueire-
do — MDB; Teoténio Neto — ARENA
Wilson Braga — ARENA. :

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA: Airon Rios
— ARENA; Carlos Alberto Oliveira —
ARENA; Etelvino Lins — ARENA; Fer-
nando Lyra ~— MDB; Gonzaga Vasconcelos
— ARENA;  Joaquim Coutinho = —
ARENA; Josias Leite — ARENA: Lins e
Silva — ARENA; Magalhiies Melo —
ARENA; Marco Maciel — ARENA; Mar-

cos Freire — MDB:; Ricardo Fitza —
ARENA; Thales Ramalho — MDB.
Alagoas

- .Geraldo Bulhdes — ARENA; José Alves
— ARENA: Vinicius Cansangio — MDB.

Sergipe

Eraldo Lemos -— ARENA; Luiz Garcia —
ARENA; Passos Porto — ARENA: Rai-
mundo Diniz — ARENA.

Bahia

Djalma Bessa — ARENA; Edvaldo Flores
— ARENA;  Fernando Magalhies —
ARENA; Francisco Pinto — MDB:; Hanne-
quim Dantas — ARENA; lvo Braga —
ARENA; Joido Alves — ARENA; Joio Bor-
ges — MDB; José Penedo — ARENA; Lo-
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- manto Jinior — ARENA: Luiz Braga —
ARENA: Munoel Novaes — ARENA; Ne-
¢y Noviaes — ARENA: Ney Ferreira —
MDB: Odulfo Domingues — ARENA; Pris-
¢o- Viana — ARENA; Rogerio Régo —
ARENA: Ruy Bacelur — ARENA: Theddu-
lo de Albuquerque — ARENA; Tourinho
Dantus * —  ARENA; Vasco Neto —
ARENA; Wilson Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Argilano Dario — MDB; Elcio Alvares —
ARENA: Jose Curlos Fonséca — ARENA;
Jose Tasso de Andrade — ARENA; Oswal-
do Zanello — ARENA; Parente Frota —
ARENA. :

Rio de Janciro

Adolpho Oliveiras — Alair Ferreira_ —
ARENA:; Alberto Lavinas — MDB; Ario
Theodoro. — MDB; Brigido Tinoco —
MDB; Duayl de Almeida — ARENA; Daso
Coimbra — ARENA; Hamilton Xavier —
MDB:; Jose da Silva Barros — ARENA; Jo-
s¢ Haddad' — ARENA; Jos¢ Sally —
ARENA; Luiz Braz — ARENA; Maircio
Paecs — ARENA: Mouacir Chiesse —
ARENA; Osmar Leitio — ARENA; Peixo-
to Filho — MDB; Rozendo de Souza —
ARENA; Walter Silva — MDB.

Guanabara

Alcir Pimenta — MDB: Bezerra de Noroes
— MDB: Célio Borja. — ARENA; Euripi-
des Cardoso de Menezes — ARENA; Flexa
Ribeiro — ARENA:; Florim Coutinho —
MDB: Francisco Studart — MDB; José
Bonificio Neto — MDB: JG de Aradjo Jor-
ge — MDB: Léo Simées — MDB; Lisaneas
Muciel — MDB; Marcelo Medeiros —
MDB; Miro Teixeira — MDB; Nina Ribei-
ro — ARENA; Osnelli Martinelh —
ARENA; Pedro Faria — MDB:; Reynaldo
Santana — MDB: Rubem Medina — MDB.

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA; Athos de An-

drade: — - ARENA: Aurcliano Chaves —
ARENA; Batista Miranda — ARENA; Ben-
to Gongalves — ARENA; Bius Fortes —
ARENA:; Curlos Cotta — MDB; Delson
Scaruno — ARENA: Edgard Pereira —
ARENA; Elias Carmo — ARENA; Fibio
Fonséca — MDB; Fernando Fagundes Net-
1o — ARENA; Francelino Pereira — ARE-
NA: Geraldo Freire — ARENA; Homero
Santos — ARENA: Hugo Aguiar — ARE-
NA: Juiro Magalhies — ARENA; Joio
Guido — ARENA: Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargus — ARENA.; Jos¢ Bonificio —
ARENA: Jos¢ Machado — ARENA; Ma-
noel de Almeida — ARENA; Manoel Tavei-
ra — ARENA; Murilo Badard — ARENA:
Navarro Vieira. — ARENA: Nogucira de
Rezende — ARENA; Ozanan Coélho —

ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Ci- -

cero — ARENA; Renato Azeredo — MDB;
Sinval Boaventura — ARENA; Tancredo
Neves — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar
de Barros Filho — ARENA; Aldo Lupo —
ARENA: Alfeu Gasparini — ARENA; Ar-
thur Fonséca. — ARENA; Athi¢c Coury —
MDB: Bualdacci Filho — ARENA: Baptista
Rumos — ARENA: Bezerra de Mello —
ARENA; Braz Nogueira — ARENA; Canti-
dio Sumpuio — ARENA; Chaves Amarante
— ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo
Nomury — ARENA; Faria Lima — ARE-
NA; Francisco Amaral — MDB; Freitas
Nobre — MDB; Henrique Turner — ARE-
NA; Herbert Levy — ARENA; l1délio Mar-
tins — ARENA; ltalo Fittipaldi — ARE-
NA; Joio Arruda — MDB; Jose¢ Camargo
— MDB: Mairio Telless — ARENA; Mauri-
cio Toledo — ARENA; Monteiro de Barros
— ARENA: Orensy Rodrigues — ARENA:
Pacheco Chaves — MDB; Paulo Abreu —
ARENA; Paulo Alberto — ARENA; Plinio
Salgado — ARENA; Roberto Gebara —
ARENA: Ruydalmeida- Barbosa — ARE-
NA; Salles Filho — ARENA; Saniilli’ So-
brinho — MDB:; Silvio Lopes — ARENA:
Sylvio Venturolli — ARENA;  Sussumu
Hirata — ARENA; Ulysses Guimaries —
MDB.

Goias

Anapolino de Faria — MDB; Ary Vala-
dio - — ARENA; Brasilio Caiado —
ARENA: Fernando Cunha — MDB; Henri-
que Fanstone — ARENA; Jarmund Nasser
— ARENA; Jos¢ Freire — MDB; Juarez
Bernardes — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA; Siqueira Campos — ARENA:
Wilmar Guimaries — ARENA.

Mato Grosso

Emanuel Pinheiro — ARENA; Garcia
Netto — ARENA; Gastio Miller —

ARENA: Marcilio Lima — ARENA; Ubal- .

do Barem — ARENA.

Parana

Agostinho Rodrigues — ARENA; Alen-
car Furtado — MDB; Alipio Carvalho —
ARENA: Anténio Annibelli — MDB; Anto-
nio Ueno — ARENA; Ary de Lima —
ARENA: Arnaldo Busato — ARENA; Ar-
thur Santos — ARENA; Emilio Gomes —
ARENA! Fernando Gama — MDB; Ferrei-
ra do Amaral — ARENA; Flavio Giovine —
ARENA; Hermes Macédo — ARENA: Ita-
lo Conti — ARENA: Jodo Vargas —
ARENA; Jos¢ Carlos Leprevost = —
ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Olivir
Gabardo — MDB: Tilio Vargas —
ARENA: Zacharias Seleme — ARENA.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA: Adhemar Ghisi
— ARENA; Albino Zeni — ARENA: Arol-
do.Carvalho — ARENA; Cesar Nascimento
— MDB: Dib Cherem — ARRENA; Fran-
cisco Grillo — ARENA,; Francisco Libardo-

ni — MDB; Jaison Barreto — MDB; Jodo
Linhares — ARENA; Luerte Vieira —
MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio‘Grnnde do Sul

Alberto Hoffmann. — ARENA; Alceu
Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB;
Amaral de Sousa — ARENA; Amaury
Milller — MDB; Anténio Bresolin —
MDB; Arlindo Kunzler — ARENA; Arnal-
do Pricto — ARENA; Célio Marques Fer-
nandes — ARENA; Cid Furtado —
ARENA; Cldvis Stenzel — ARENA; Da-
niel Faraco — ARENA; Eloy Lenzi —
MDB: Getilio Dias — MDB; Harry Sauer
— MDB; Helbert dos Santos — ARENA;
Jairo Brum .— MDB; José¢ Mandelli —
MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro Ro-
drigues — MDB; Mirio Mondino —
ARENA; Nadyr Rossetti — MDB; Norber-
to Schmidt — ARENA; Sinval Guazzelli —
ARENA:; Vasco Amaro — ARENA; Victor
Issler — MDB.

Amapsi
Anténio Pontes — MDB.
Rondonia
Jeronimo Santana — MDB.
Roraima
Sylvio Botelho — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
As listas de presenca. acusam a presenga de
58 Srs. Senadores ¢ 288 Srs. Deputados. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a
sessdo. ‘

O Senhor Presidente da Republica enca-
minhou & deliberagio do Congresso Nacio-
nal, através da Mensagem n¢ 23, de 1973 CN
(n® 72/73, na origem), o texto do Decreto-lei
ne 1.266, de 26.3.73, que dispde sobre o' Fun-
do Especial de Exportagio, criado pela Lei
n® 4.870, de 12 de dezembro de 1965.

Pura leitura da Mensagem e demais provi-
dencias iniciais de sua tramitagio, convoco

_sessdio conjunta do Congresso Nacional a

realizar-se dia 9 do corrente, segunda-feira,
as 19 horas, neste Plenario.

O SR.'PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Passando-se a0 periodo destinado a breves
comunicagdes, concedo a palavra ao Depu-
tado Antonio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢
Srs. Congressistas, ha mais de més que nio
leio nada nos jornais em relagio 3 campa-
nha arquitetada pelo Ministro Delfim Net-
to, de que neste ano a inflagio ndo iria alem
de 12%. A campanhi era por demais vazia,
destituida de fundamento para que alguem
acreditasse em semelhante afirmagiio, pois o
proprio Governo autorizou o aumento nos
veiculos em bases superiores. Isto. para sé ci-
tar um fato.

Ninguém, todavia, melhor que as donas-
de-casa subem do quanto silo irreais as esta-
tisticas divulgadas. Sente isto na carne quem
entra num agougue, numa farmacia, num
supermercado ¢, sobretudo no hortomerca-
do da COBAL, da W-3. ‘
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E impressionante ¢ até revolta a mais cal-
ma das criaturas o 'que vem acontecendo,
sem que ninguém fiscalize, sem que ninguem
puna os culpados,

A despeito das tabelas de pregos coloca-
das nos recintos, muitos agougues, aqui no
Plano-Piloto ¢ sobretudo nas cidades-satéli-
tes, retalham e vendem a carne ao seu bel-
prazer, cobrundo o que querem,

Do que ocorre nas farmicias cada um po-
de se certificar com esta afirmagio: o mesmo
medicamento & vendido por pregos diferen-
tes em cada farmicia. Além disto, os pregos
siio escorchantes. O pobre ji niio tem o direi-
to de adoccer. E niio tenho conhecimento de
que nenhum farmacéutico tenha sido puni-
do. }

No setor de frutas ¢ verduras, o panorama
¢ ainda pior. O hortomercado da COBAL,
da W-3, criado como elemento para equili-
brar os precos ¢ favorecer o consumidor,
transformou-se num local de exploragio.
Cada um cobra o que bem entende, sem que
ninguém fiscalize ou puna.

A populagiio de Brasilia em tempo algum
foi tdo espoliada como hoje.

Deixo aqui meu apelo 4 vigorosa impren-
sa da Capital da Repuablica para que investi-
gue a veracidade destas afirmagdes ¢ denun-
cic. Se houver um trabalho de vulto neste
sentido, € possivel que os orgdos do Gover-
no fiquem sensibilizados ¢ passem a atuar.
Nilo & possivel que enquanto o povo vai em-
pobrecendo, tudo o de que necessita para.se
alimentar, para se vestir ¢ para viver conti-
nuc subindo astronomicamente, sem qual-
quer fiscalizagiio. As autoridades responsi-
veis devem-se fazer presentes na defesa do
povo. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo' a palavra 2o nobre Deputado Joel
Ferreira, -

O SR. JOEL FERREIRA (Pronuncis o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, nio tenho regateado aplau-
sos, até certo ponto, ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social. Reconhego muitos de-
feitos na instituigiio, mas sei que ela presta
servicos até alem da sua responsabilidade,
como seja, servigos de sudde publica.

No meu Estado, porém, a Delegacia do
INPS tem atravessado dias dificeis e, dentre
as' dificuldades por que passa a Delegacia,
estd a falta de pessoal.

Como sibem todos os Congressistas, o
Governo tem feito uma politica de raciona-
mento de pessoal em todos os setores, sendo
que em alguns deles tem havido, estd haven-
do. prejuizos incalculiveis. A Delegacia Re-
gional do INPS, em Munaus, entre outras di-
ficuldades materiais enfrenta o problema de
falta de funcionarios. Ha, inclusive, fun-
ciondrios concursados, aprovados, - sele-
cionados portanto, mas a institui¢io nio re-
cebe a autorizagiio para nomei-los, chama-
los a0 trabalho. Com isto. quem sofre & o po-
vo que se coloca em filas intermindveis para
ser atendido, ds.vezes por funcionirio que
por excepeional que seja, por bom que seja,
niio pode ir além de suas possibilidades.

De sorte que cu gostaria que o Sr, Minis-
tro do Trabuatho, que se tem mostrado preo-
cupado com esses problemas do Instituto

Nacional de Previdéncia Social, pudesse en-
tender gue entre outros problemas, entre ou-
tras dificuldades por que passa a Delegacia
Regional do Instituto, em Manaus, esta ela
atravessando a caréncia absoluta de pessoal
para exccugdo dos servigos. Com isso, quem
sofre & 0 povo, que paga contribuigdes ¢ na
hora em que precisa da Institui¢io niio a en-
contra em condig¢des de atende-lo,

Dirijo. pois, a0 Sr. Ministro do Trabalho,
o meu apelo no sentido de que S. Ex* obser-
ve as necessidades por. mim apontadas, nota-
damente de pessoal, na Delegacia Regional
do INPS. no Amazonas. (Muito bem!)

‘O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra a0 nobre Deputado Flo-
rim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, comegarei meu discurso
parodiando uma frase ceélebre: “*Nada nos
une, tudo nos separa’.

Nilo & necessiria muita arglcia aos Srs.
Congressistas que me honram com a sua
dtengdo, para certificarem-se de que natural-
mente irei fular sobre o Brasil ¢ a Argentina.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, enquan-
10 crescemos em harmonia, enquanto su-
peramos obsticulos que, & primeira vista se
apresentam intransponiveis, eles regridem.

Agora, para esconder seus {racassos ¢ a
melancolica situagio em que se encontram,
dirigem-se contra o Brasil, -usando taticas
tdo conhecidus ¢ desmoralizadas, querendo
apontar-nos como usurpadores dos direitos
atheios.

Qual o crime que estamos cometendo?
Qual o legitimo direito que estamos prejudi-
cando? Nem eles mesmos dizem. Perderam--

“se em acusagles infundadas ¢ em reclama-

¢Oes mal alinhavadas, at¢ que chegaram ao
ponto de nio mais saber o que falam.

Estamos fechando us comportas. de uma
barragem situada a milhares de quilometros
da desembocuadura de um rio. Tal barragem,
enire outras vantagens, ird acarretar i nor-
malizagio da vazio do rio, o que ¢ de maior
interesse para os paises por cle banhados.

O Puis vizinho, outrora dito irmlo. quer
imiscuir-se em nossos assuntos internos, co-
mo s¢ a ele tivéssemos que prestar obedién-
cia. Ainda mais que nosso Governo, em ¢po-
ca oportuna pelos caminhos oficiais, havia
prestado todas as informagdes técnicas de-in-
teresse dos Paises Platinos, bem como asse-
gurara que nenhum prejuizo seria-causado
1408 MESMOoS. :

Por que s6 os argentinos estio protes-
tando, quando deviam ¢ estar nos agradecen-
do? Aie que esta 0 X" do problema.

A historia estd cheia de exemplos se-
melhantes, Hiter culpava os judeus de tudo
de ruim que havia na Alemanha, Os atuais ¢
futuros detentores do poder na Argentina
transformam o Brasil ¢ os brasileiros em

. bode expiratdrio. Apontiam-nos como-impe-

rialistas, como maus vizinhos, como usur-
padores, ctc. ete. Engquanto o povo argen-
tino estiver preocupado com o “fantasma
brasileiro™, niio poderi aperceber-se do que
fazem os seus dirigentes, nem lembrar-se do
aviltamento de sua moeda. '

Nestes momentos nlio existem governo ¢

~oposigiio. Existem somente brasileiros irma-

nados. prontos para repelir qualquer insulto
ou agressio, partam de onde partirem. To-
dos nos que aqui nesta casa representamos o
povo, temos a certeza de que.o ilustre pre-
siderte Médici, com o tirocinio. a energia ¢
o patriotismo que lhe sdo peculiares, saberd
munter nossas atitudes dentro de uma linha
de conduta compativel com nossas tradicoes
de povo ufino elivre.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente —
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Si-
queirg Campos.

“O SR. SIQUEIRA CAMPOS (Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas. Atraves da Fundagio Joiio
Pinheiro, foram iniciados esta semana os tra~
bulhos do Programa de Desenvolvimento
Institucional (PDI), criado pelo Governador
Lisboa Freire ¢ considerado pelas autori-
dades locais como “*'um marco historico que,
com o apoio do-Ministério do Interior, abre
amplas perspectivas para o progresso do
territdrio do Amapa, mediante um planeja-
mento meticuloso com vistas a0 desenvol-
vimento econdmico ¢ social da regiio™.

A Fundagcio Jodo Pinheiro. com sede em
Belo Horizonte, ¢ uma entidade de fins nio
Jucrutivos destinada '3 pesquisa, estudos e
trubalhos o serem aplicados nas dreas de
administraglio, economia, desenvolvimento
urbano ¢ teenologico, mantendo wtualmente
cerca de 230 de seus téenicos operando em
diferentes frentes de trabalho. desde Brasilia
até as mais distantes regides deste ou de ou-
tros paises. Sua atuagiio no Amapa, foi efe-
tvada atraves de convenio firmado com o
Ministerio do Interior ¢ o Governo do Terri-
torio. dentro dua filosofia dos Planos na-
cional ¢ repionuis ‘de desenvolvimento e
“especialmente. em harmonita ¢ em. com-
plemento a0 programa de Integracio Nu-
cional™, segundo prescreve o decreto de 29
de margo Gltimao, que criou o PDI, assinado
pelo Governador Lisbou Freire.

Projetos

Em ctapas sucessivis, ¢ de acordo com o
PDI, serio desenvolvidos estudos ¢ projetos
destinados o racionalizar a administragio
amapacense, dentre os quais destacam-se a
claborac¢io do Cadastro Téenico Municipal
(CTM) de Macupi, que abrangerd também

_as areas urbanas de Santana ¢ Fuzendinha, o

plano d¢ desenvolvimento urbano de Maca-
pa ¢ Santana, um relatdrio preliminar do de-
senvolvimento integrado de Mazagio ¢ de
Calgoene, projetos setoriais de Desenvolvi-
mento Econdmico ¢ Social ‘do Territorio.
projeto de modernizagio administrativa ¢ as-
sessoria permanente, pelos téenicos da Fun-
dagio Jodo Pinheiro a0 Governo do Amapi.

O CTM contemplard, dentro de uma con-
cepeio moderna, nilo apenas o instrumental
de fiscalizagio tributiria, mas tambem a di-
nimizacio do plangjamento dos nucleos ur-
banos de Santana ¢ Fazendinha, enquanto o
plano de desenvolvimento urbano da capi-
tal, baseado no cadastro tecnico municipal,
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se desenvolverd atraves de trabalhos car-
tograficos na drea. estudos sobre o0 uso do
solo, sugestdes sobre paisagismo, elabora-
¢o de documentos legais € muitos outros.

Quanto aos Municipios de Mazagio ¢
Calgoene, os estudos deverio resultar em de-
fini¢des ou projetos relacionados com a his-
téria municipal, situag¢iio atual, organizagio
administrativa, responsabilidade dos niveis
de governo, andlise fisico-territorial ¢ do uso
do solo, sistema de comunicaglio e trans-
porte, equipamentos urbanos, ' transporte
coletivo, abastecimento de dgua, dentre ou-
tros setores.

Os projetos setoriais de desenvolvimento
econdémico ¢ social do Amapa, envolverdo
educagiio, sande, agropecudria, caga e pesca,
extra¢io de madeira, industrializagdo, ha-
bitacio. energia, transportes e saneamento,

- cabendo a0 projeto de modernizagio admi-
nistrativa a realizagiio de estudos **que che-
gardo, se necessirio, a conceber a fungiio ¢
as finalidades dos territorios federais na pro-
mogio do desenvolvimento da amazénia e
do pais™.

Todos os estudos integrantes do convénio
firmado com a Fundagio Jodo Pinheiro, se-
rio supervisionados pela Secretaria-Geral
do Ministério do Interior, ¢ sua realizagiio
poderia ser considerada como o passo inicial
visundo dotar o Amapa de uma administra-
¢ido moderna,

Leio o inteiro teor do decreto, para conhe-
cimento do Congresso Nacional e da Nagio.
parabenizando-me .com o ilustre Governa-
dor Lisboa Freire, a Fundagiio Jodo Pinhei-
ro ¢ o povo amapacense, que obtem, assim
os instrumentos de seu desenvolvimento.

*“DECRETO (E) N¢ 007
DE 29 DE MARCO DE 1973

— Institui o Programa de Desenvolvi-
mento Institucional no Territorio Fe-
deral do Amapa.

O. Governador do Territorio Fe-
deral do Amapd. usando das atribuigdes
que lhe confere o item 11, do art. 18, do
Decreto-lei n® 411, de 08 de janciro de
1969,

DECRETA:

Art. 1* E instituido o Programa de
Desenvolvimento Institucional no Ter-
ritorio  Federal do - Amapa (PDI-
Amapai), coerente com os planos nacio-
nal ¢ regionais de desenvolvimento e,
especialmente, em harmonia ¢ em com-
plemento @0 Programa de Integragio
Nucional. }

Pardgrafo "Unico O Programa se
constitui de estudos projetos ¢ proposi-
¢oes realizados sob a orientagiio ¢ super-
visdo da Secretaria-Geral do Ministério
do Interior ¢ mediante acordo de co-
operacdo técnica com a Fundagio Jodo
Pinheiro.

Art, 2°
Amapa:

I — Converter em instrumentos exe-
cutivos ou em materia para decisdes os
propositos que constituem finalidade do

Sio objctivos do PDI-

Territdrio, - visundo 1o seu desenvol-
vimento social, ¢condmico, politico e
administrativo ¢ a sua integragio socio-
econdmica e cultural 3 comunidade
nacional;

Revisio ¢ modernizagio das normas
reguladoras da instituigdo territorial,

H1 —. Aperfeicoamento da estrutura
orginica, dos sistemas, métodos e pro-
cessos da  Administragio Territorial,
com vistas i aplica¢io das diretrizes ¢
principios reformadores fixados pelo De-
creto-lei n® 200, de 26 de fevereiro de
1967.

Art. 3* Sido instrumentos opera-
" ‘cionais para a realizagio do PDI-
Amapi:
I — A organizagio, que este Decreto
aprova, de uma Diregio do Programa e
de um Nicleo Central de Apoio;

I1 — A cooperagio tecnica da Funda-
¢iio Joio Pinheiro, nos temas fixados em
convénio aprovado pelo Ministro de
Estado do Interior:

1l — A participagio, em todos os
niveis da Administragio Territorial, de
chefes, assessores ¢ tecnicos, por meio
do ‘favorecimento de informagdes e
sugestoes.

§1° A Diregiio do Programa se cons-
titui de um representante do ‘Governa-
dor e, nos termos do convenio referido
neste Decreto, de um representante da
Fundagio - Joiio = Pinheiro e, como
clemento de orientagiio e supervisiio, de
um representante do  Ministério do
Interior.

§ 2¢O Nigcleo Central de Apoio se
compde dos Secretirios de Governo ¢
Prefeitos Municipais ¢ de uma Co-
ordenagdo, organizada e supervisionada
pela Dire¢iio do Programa e dirigida por
técnicos de comprovada experiéncia em
assuntos de Administragio Territorial,
designados pelo Governador.

Art. 4 O primeiro estigio do PDI-
Amapa, correspondente ao periodo de
cingiienta ¢ duas semanas, devera obser-
var as seguintes prioridades:

1 — Formulagio de uma estrategia
geral, orientadora das a¢des do Governo;
1l — Indica¢io ¢ promogio de
oportunidades de investimento, inclusi-
ve para cumprimento pelo setor privado;

1l —  Organizagio urbana de
Macapa. nos aspectos do plangjamento
fisico-territorial ‘¢ de instrumentagio de
um cadastro técnico municipal;

1V — Indicagio de diretrizes para os
governos locais em Calgoene e Mazagio
¢ assisténcia técnico-administrativa aos
Municipios;

V — Capacitacio de recursos huma-
nos, por meio da implantagio da refor-
ma do ensino ¢ treinamento de pessoal
no setor publico;

VI — Regularizagio fundiaria, ocupa-
¢do ordenada e valorizagdio econdmica
do espago rural.

Art. — 5¢ Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contririo.

Pualiacio do Governo, em Macapa, 29
de margo de 1973, 84 da Republica e 30¢
da Criaciio do Territério F. do Amapa.
— José Lisboa Freire, Governador —
Pedro Salvador Diniz, See. de Governo
~— Raimundo Sousa de Oliveira, Sec. de
Adm. ¢ Finangas.”

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jero-
nimo Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, dois anos ji decorrem de
nossas primeiras ‘reivindicagoes feitas ao
Exme Sr. Ministro do Trabalho no sentido
de melhor ser aparelhado o INPS em Ron-
dénia. Quanto mais falamos — até parece
um capricho — quanto mais reivindicamos
em favor dos segurados desse Instituto em
Rondonia, tanto mais remota vii-se tornan-
do a possibilidade do atendimento das neces-
sidades minimas daquela Agéncia. Apela-
mos hoje ao Senhor  Presidente da Republi-
ca, dando a Sua Exceléncia conhecimento
da exposig¢io de motivos que fizemos ao Sr.
Ministro Jilio Barata em 24-1-73, até o mo-
mento sem qualquer providéncia visando a
solucionar o grave problema, iquela época
encaminhado ao Titular da Pasta do Traba-
lho ¢ Previdéncia Social. :

Sc hoje dirigimos este apelo ao Excelentis-
simo Senhor Presidente Emilio Medici ¢ por- -
que temos esperang¢a de que Sua Exceléncia
determinard  providéncias - enérgicas  no
setor, como ja tem dado provas em outras
ocasides, em consondncia com a politica do
governo central em relaglio 4 Amazonia.
Nio seria logico nem razoavel que o Pre-
sidente da Repiblica, tendo como meta fun-
damental de seu progruma de governo o
amparo do homem da Amazonia, aban-
donasse & propria sorte. o  setor
previdenciario em uma das- mais’ impor-
tantes Unidades da Federagiio que € o Ter-
ritdrio de Rondénia.

Leio 0 documento a que me referi, certo
de que as providéncias serio tomadas e
responsabilizados os omissos, verbis:

Professor Julio Barata
Excelentissimo Ministro do Trabalho
Brasilia — DF

Brasilia, 24 de janeiro de 1973
Senhor Ministro:

Encaminho a Vossa Exceléncia os pro-
blemas administrativos da Agéncia -do
INPS em Porto Velho — Ronddnia —
que consistem na falta de funciondrios
para o necessirio atendimento dos segu-
rados e dependentes.

- Com uma receita superior a 6 milhdes
anuais, da qual sobram mais de 3 mi-
lhdes apos. as despesas locais, a Agéncia
do INPS em Porto Velho tem cerca de
20 mil inscritos entre segurados ¢ depen-
dentes, sendo que, para o atendimento
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de todo esse movimento, ndo dispde se-

quer de 10 funciondrios.

Sio inumeros os expedientes daquela
Agencia solicitando 4 - Delegacia Re-
gional do Instituto, em Manaus, -pro-
vidéncias quanto 2o provimento de um
quudro de funcionirios capaz de atender
as necessidades b.:snc.xs da Agencia- de
Porto Velho, o que ja se torna calami-
dade.

Na condi¢io de Onico. representante
do Territorio de Ronddnia no Congres-
so . Nucional, tomei conhecimento do
problema que se eterniza sem solugdo ¢
trago. hoje, ao'conhecimentode V. Exta
gravidade da situagio daquela Ageéncia
que necessita, no minimo, de 20.funcio-
nirios para exercer normalmente sua fi-
nalidade,

A Agéncia pretende contratar servi-
dores residentes em nossa Capital, onde
s¢ encontram pessoas aptas ¢ adeqiadas
10 trabalho de que ora carece aquela re-
parti¢io. Mas tudo depende de autoriza-
¢io superior (Manaus, Rio etc.) ¢ a solu-
¢io do problema nunca chega, em detri-
mento dos segurados ¢ dos: proprios fun-
ciondrios da Agéncia, cerca de 6 ou 7
apenas. hoje sobrecarregados de malti-
plas tarefas, a0 ponto da exaustio ¢ do
esgotumento. ‘

A Agéncia aponta, como solugido, o-re-
crutamento de servidores locais através
do regime de CLT, visto que as transfe-
réncias para Ronddnia sdo sempre obsta-
culadas ¢, normalmente, niio se encon-
tram-funciondrios dispostos a irem para
Porto. Velho. Quando- sio transferidos
para 13 nio 1eém- boa vontade nem boa
produgiio, devido aos problemas de or-
dem climitica e 4 outras peculiaridades
da regido de dificil adaptagio.

A sofuglio do recrutameénto local do
pessoal carente & Agéncia € a mais ade-
qiada ¢ consentinea com os interesses
do Instituto no Territorio, motivo por
que o povo de Rondénia espera que V.
Ex* dé o mais breve atendimento-a esta
sua justa reivindicagio, da qual tomo a
liberdade de encaminhar uma- copia ao
Sr. Superintendente do INPS.

Sem outro assunto para o momento,
pego-the accitar meus protestos de eleva-
du estima ¢ grande consideragio.

Atenciosamente — Jeronimo Samana.
Deputado Federal.

Era o ‘que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Joio
Vargus.

O SR. JOAO VARGAS
seguinte discurso. )
Congressistas:

Sob o titulo O Delirio da Jog.mna .0
jornal O Globo, em sua edig¢lio de hoje, apon-
ti, com muito acerto, os maleficios advindos
para a economia brasileira ¢ seu reflexos ne-
pativos na poupanga popular, com a intro-
dugiio da Loteria Esportiva, encantada por
uns ¢ repudiada por outros, que se pretende,
agora, 4 partir do -més de junho, tumbem se¢
realizar as quintas-feiras.

(Pronuncia o
— Sr. Presidente, Srs.

Dada a propriedude com que o articulista
analisa o assunto, ¢ de toda a conveniéncia ¢
oportunidude que 0 mesmo conste de nossos
Anais,

O delirio da jogatina

Nio poderia ser mais desastrosa em
seus cfeitos para a economia popular, ¢
para uas atividades produtivas do Pais,
em geral, a idéia — segundo consta ji
acertada em principio- — da realizagio
de testes da Loteria Esportiva tumbem
as quintas-feiras, durante o proximo més
de junho.

Por ter concentrado os seus propdsi-
tos nas vantagens que a iniciativa traria
para a manutengio do alto nivel de qua-
lidade da selegiio brasileira de futebol, o
Presidente da CBD, Sr. Jolio Havelange,
certamente nio se deu conta dos reflexos
negativos desse expediente em numero-
sos setores da vida brasileira, estranhos
aos interesses especificos do esporte, Pro-
vavelmente, o Presidente e diretore. da
Cuixa Econdmica Federal nido se debru-
¢am' no exame de tais aspectos de aferi-
garam no exame de lais aspectos de afe-
riclio, ¢ em relaclio aos quais podem de-
cidir a frio, sem os ardores naturais dos
dirigentes esportivos que desejam ver o
Brasil mantendo o seu penache de
campeio em todos os gramados do-mun-
do.

Trata-se de cortar o mal pela raiz e,
portanto, devemos usar a linguagem
mais nitida possivel: a duplicagio da Lo-
teria Esportiva. seja a que pretesto for,
langaria este pais num regime de desen-
freada jogatina, afetando. a estrutura
ttica em que a Revolugio montou a sua
politica econémica distributivista ¢ aba-
lando os fundamentos de uma economia
popular inspirada na poupanga ¢ no in-
vestimento reprodutivo.,

Um dnico teste semanal da Loteria Es-
portiva significa, -neste momento, cerca
de 45 milhoes de cruzeiros retirados da
poupinga nacional ¢ das atividades cria-
doras de riqueza efetiva. A cada semana
cresce o bolo das apostas, com a
implanta¢do do jogo em todo o territd-
rio nacional ¢ a sedugiio provocada pela
condigiio magica dos grandes premiados.
- km nome da fantasia de riqueza, que
somente galardoa uns poucos eleitos da
sorte, ¢ para que trés ou quatro entida-
des esportivas e assistencials possam re-
solver as suas aperturas financeiras, mi-
lhoes de brasileiros humildes esvaziam
os bolsos ¢, nido raro, substituem o prato
de comida pelo cartio de apostas. Na
mesma seqiiencia de lesdes irreversiveis,
perdem 0s empresirios nos seu negocios,
perde 0 comeércio no seu consumo, perde

. a ecconomia nacional nas aplicag¢bes des-
viadas para a loteria da bola.

E o esporte, qual o seu lucro real ni jo-
witina? Nenhum, Pelo contrario, a Lote-
ria esvazia o esporte do seu espirito, do
seu cariter ladico. de sua alegria, de sua
raziio- de ser. O torcedor transforma-se
num jogador. Seu clube passa a ser o car-
tio de apostas. E se os resultidos ilogi-

cos melhoram o rateio dos prémios, viva
a falta de 10gica no futebol, abaixo o pre-
paro técnico, o virtuosismo, a garra, a
determinagio de vencer,

Dir-se-i que se trata de experiéncia li-
mitada so més de junho, com finalidade
tumbem restrita, Mas todos subemos co-
mo essus experiéncias costumam evoluir
para o definitivo. Inventado e oficializa-
do o sistema, quem ousard enfrentar a
adesiio pablica para desfazé-lo?

Enfim, tenhamos. juizo. Absorver as
implicagdes negativas do fato consuma-
do ja e algo bastante doloroso. Mergu-
lhariamos de cabeca na insensatez se ad-
mitissimos dobrar a dose. Nio queira:
mos tripudiar, com solugbes hipnoticas,
sobre as agruras de um povo que precisa
de energias verdadeiras para erguer-se
do atraso, da pobreza e da dcscspcranca,
como sejam as propostas pela estratégia.
de desenvolvimento ora em execugio.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem.
Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Concedo a palavra a0 nobre Deputado
Adhemar de Barros Filho.

O SR. ADHEMAR DE BARROS Fl-
LHO (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, quero render
um preito de homenagem a Emilio Vitale,
homem de espirito, e dotado de excepcionais
virtudes. Morto em acidente automobilis-
tico, no inicio deste ano, o extinto foi um
dos. mais eloquentes defensores do Direito
Autoral no Brasil.

Promovendo simpdsio no exterior, ¢ sus-
tentando uma das batalhas mais herdicas
pela protegiio do artista, ele soube dignificar
o seu nome, ¢ o da familia, que deixa pran-

teada. Emilio Vitale estivera nesta Casa, cer-

ta vez, prestando depoimento em Comissio
Parlamentar de Inquérito, e o vigor de sua
personalidade humana ficara constatado no
equilibrio ¢ lucidez dos conceitos que susten-
tou.

Conforme reprodugio da revista. Direito
Autoral, Emilio Vitale disse, entre as decla-
ragoes feitus 4 Comissio Parlamentar de
Inquérito desta Cimara gostar que qualquer
dos nobres Deputados fizesse uma viagem a
paises da Europa, a fim de que se capacitas-
se do que é realizado 1d, em prof dos artistas.
Particularizou -0 ‘ilustre depoente que, *‘na
Inglaterra, o respeito € tanto que os usuirios
da musica pagam direitos pelo correio. Na
ltilia, até os gondoleiros de¢ Veneza siio con-
tribuintes. Em outros paises — prosseguiu —
4s Igrejias pagam pary rezar missas com mu-
sicus™,

Apresentando as minhas manifestagdes de
pesar 4-familia enlutada, ¢ estendendo estas
condoléncias i classe artistica brasileira, ex:
presso a certeza de que Emilio Vitale foi no
Brasil ¢, em particular, em Sio Paulo, um
homem notiavel, sempre a servigo das nobres
causas. (Muitobem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Esgotado o periodo de breves comunicagdes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Tendo sido publicados ¢ distribuidos ‘em
avulsos os pareceres nes 7 8,9¢ 10, de 1973
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CN, das Comissdes Mistas -incimbidas do
estudo dos Decretos-leis ns 1.251, 1.255,
1.256 ¢ 1.261, respectivamente, esta Presi-
déncia convoca sessdes conjuntas do Con-
gresso Nacional a serem realizadas neste Ple:
nario, de acordo com o seguinte calendario:

Dia 10 de abril, is 19 horas
(3e-feira) . .

Discussiio, em turno Unico, do Projeto de
Decreto Legislativo ne 7/73 CN, aprovando
o texto do Dccrctoélei n® 1.251, de 21 de
dezembro de 1972;

Discussio, em- turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n®8/73 CN, aprovando
o texto do Decreto-lei n® | ”55 de 29 de de-
zembro de 1972,

Dia 11 de abril, as 19 horas
(4¢-feira),

Discussdo, em turno nico; do Projeto de
Decreto Legislativo'n® 9/73 CN/ aprovando
o texto do Decreto-lei n® |. 256 de 26 de ja-
neiro de 1973; ‘

Discussiio, em- turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 10/73 CN, aprovan-
do o téxto do Decreto-lei n® 1.261, dc 27 de
fevereiro de 1973.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —

Passa-se & o
ORDEM DO DIA

Item

Discussido, em turno tinico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 5, de 1973 CN
(apresentado pela Comissdo Mista como
conclusio de seu Parecer n® 5, de 1973
CN), aprovando o texto do Decreto-lei
n? 1.252, de 22 de dezembro de 1972, que
altera e consolida a legislagdo referente,

o *Fundo Aeronautico™.

Em discussio o projeto.

Nos termos do art. 38 do Regimento Co-
mum, cada orador poderi discutir a materia
pelo prazo miximo de 20 minutos.

Tem a palavra o nobre Deputado Joio
Borges.

O SR. JOAO BORGES (Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, na reuniio da Comissio Mista que
éxaminou o Projeto de Decreto chislativo
que aprova o Decreto-lei n® 1.252, de 22 de
dezembro de 1972, que- altcra € consohda a-
Icglﬁl.:c.zo rcfcrcnlc a0 Fundo "Acroniufico,
assinei o parecer com restrigdes.

Estou, por isso, Sr. Presidente, no dever
de expor, desta tribuna, os motivos que justi-
ficaram meu procedimento. Quero acentuar
que ja temos, indmeras vezes, criticado esse
verdadeiro delirio legisferante do Poder Exe-
cutivo. Os decretos-leis multiplicam-se ¢,
muitos deles, com absoluto desrespeito as
proprias normas constitucionais.

E evidente que a faculdade que a Consti-
tuicdo atribui ao nobre Senhor Presidente
da Replblica nio ¢ ilimitada; ¢la sc restringe
a duas condigdes para-que S. Ext expeca de-
creto-lei: sio necessirios urgéncia e ocorrén-
cia de interesse publico relevante.

Ora, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas,
na cxposicio de motivos assinada pelo Mi-
nistro da Aecroniutica, Brigadeiro Joelmir
Cumpos de Araripe Macedo ¢ pelo Ministro

do Planejamento ¢ Coordenagio Geral, Pro-
fessor Jodo Paulo dos Reis-Velloso, 1é-s¢ o
seguinte:

“A ‘matéria foi exaustivamente apre-
ciada em seu aspecto técnico e, apos en-
tendimentos entre as Secretarias da Ae-
rondutica ¢ do Planejamento...”

Ora. o exame exaustivo da matéria reque-

“reu tempo. Por esse fato, ¢ evidente que ela

ndo tinha aquele carater de urgéncia que a
Constituigio exige. Além do mais, dispondo
o Governo do tempo necessirio para exami-
nar exaustivamente uma proposi¢io, subme-
te-a ao Congresso com prazo de delibragio
extruordinariamente restrito. Ha, por conse-
guinte, intéira razio e inteira procedéncia
para as criticas que, neste momento, estou
tecendo a respeito da matéria.

Nio sou, nem ninguém ¢ contra a distri-

" buigio de recursos 4 Aeronautica, para que

bem possa cumprir as suas obrigagdes e de-
veres constitucionais. Mas ndo hd negar que
tudo deve obedecer is proprias normas
constitucionais, as proprias determinagdes
legais.

No corpo do Decreto Legislativo, na letra
d do item I do art. 2¢ le-se:

“Art. 2¢. Constituem
Fundo Aerondutico: -

‘I — para aplicagdo limitada, sujeita as
normas gerais de planejamento, progra-
magio ¢ orgamento, as obtidas:

d) — de recursos especificos dos

“*Encargos Gerais da Unido™, aprova-
dos pelo Presidente da Replblica.”

receitas do

Ora, Sr. Presidente, os “Encargos Gerais
da Unido™ constam de dotagiio or¢amenta-
ria destinada a atender a despesas nos diver-
sos orgiios dos trés Poderes da Unido, quan-
do inadiaveis, e que nio constem nos orga-
mentos dos respectivos Ministérios, por
excederem o.teto estabelecido na programa-
¢io orgamentaria. .Sua aplica¢io & super-
visionada pelo Ministério do Pl.mcjamcmo
e Coordcn.lc.xo Geral, mediante autonz.xc.xo
do Presidente da Repablica.

Tem o aparte V. Ex*.

O Sr. Nina Ribeiro — Eminente Depu-
tado Joio ‘Borges. estamos ouvindo com
atenc¢dio o discurso que V. Ex*. profere, em
que profliga, inclusive, remedios outros de

aplicuglio de atribui¢des constitucionais que

V. Ex*. veria descumpridas. V. Ex*. usou
também a expressio “delirio legisferante,”
com o que caracteriza a atuagio do Executi-
vo nos dias em ‘que vivemos, Gostaria de
ponderar a V. Ex*. que o remédio constitu-
cional reclamado por V. Ex*. nio foi, em
nenhum momento, desatendido. Ele deflui
da simples leitura do artigo 55 ¢ seguintes da

Carta Magna que nos rege; nido foi descum-.

prido, repetimos, qualquer dos requisitos ai
¢scritos ¢ que sdo do conhecimento . publico
¢ do conhecimento de V. Ex*., que trata
sempre, com toda a proficiéncia, os temas
que o levam i tribuna. Quanto ao chamado
“delirio legisferante,” em que pesem os re-
cursos lingilisticos, a riqueza vernacular até
de um estilo préprio. nés achamos que a
dinimica da nossa época ¢ realmente a de

legislar — ¢ Jegislar rapido —, porque ji
houve quem dissesse que quem anda depres-
sa ainda estd atrasado em relagdo ao pro-
gresso brasileiro. Quanto, finaimente, o me-
rito da questio que diz respeito ao Fundo
Aeroniutico, ¢ evidentemente ele tem neces-
sidades prementes, porque nele estd envolvi-
do o proprio aspecto da Scguranga Nacio-
nal. Veja V, Ex*. que a missdo a ser atingida
nesse escopo € muito alta; visa ndo apenas R}
defesa em tempo-de guerra, mas a inimeras

missdes da Acraniutica, exatamente naqui-
lo que.se convencionou chamar “‘apoio. de
terra®, .xpoio ao fluxo de acronaves que,
estando ji numa era tipicamente do _).slo.
precisam de requisitos da cibernética, dos ce-.
rebros - eletrénicos, dos computadores, para
‘evitar colisdes aereas que infelizmente vém
trazendo ‘tragicas ocorréncias a multiplos
paises da Europa. Veja V. Ex*. que o Fundo
Aeroniutico &€ um escopo que vem colimar
objetivos vilidos ¢ plenamente | defensiveis
— que siio urgentes na hora presente, — ¢
corresponde: a todos os requisitos regimen-
tais ¢ constitucionais que V. Ex*. reclamou.

Agradecido pelo aparte.

O SR. JOAO BORGES — Kesponderia a
V. Ex¢. para acentuar que, no que concerne
a pl'.l[Ob.jd o Poder Executivo dispde da dis-
posi¢io constitucional que lhe permite
submeter as matérias ao Congresso limitan-
do o tempo de deliberagiio a 45 dias. E este

. Congresso nuNcd recusou ‘o necessirio exa-

me em tempo proprio para as matérias de ca-
rater urgente submetidas & sua apreciagdo.
Mas, a0 examinar o. contido na letra d do
item 1 do art. 2¢ do Decreto-lei, darei respos-
ta a uma das argii¢des de V. Ex*., a titulo de
contestagio.

V@& V. Ex*. que os recursos provenientes
dos “Encargos Gerais da. Unido™ constam
do or¢amento; sio destinados a atender d ca-
sos especiais, urgentes, cujas despesas le-
nham ultrapassado os tetos ¢ os limites das
verbas especificas. E a competeéncia para dis-
por desses recursos depende exclusivamente
do Presidente da Republica, mediante super-
visiio do Ministro do Planejamento.

Nio hi, por conseguinte, nenhum impedi-

. mento, nenhum obsticulo erigido contra 4

ag¢lo do Governo para que acuda 140s casos
urgentes, de necessidade premente. Basta
uma exposicio de motivos do Ministério da
Aceroniutica, aprovada pelo Ministro do
Planejumento ¢ subseqiientemente pelo Pre-
sidente da Repiblica, para que a dotaglio se-

‘ja utilizada; e utilizada com a aplica¢do nor-

mal de verba orgamentiria, suscetivel de ter,
posteriormente, o exame .competente pelos
orgios que a Constituigho estabeleceu para

-tal fim, quero dizer, o Tribunal de Contas ¢

o Poder Legistativo.

Por que razio este c.munho de atribuir wo
Fundo um recurso de que pode langar mio
sem. necessidade dc‘uumri/ug.’xo lL}.i\’lJliV.l"
Vé V. Ex*. que objetivo € um ¢ dnico: evitar
a apreciagio da aplicagio do recurso por
parte do Tribunal de Contas ¢'do Poder Le-
gislativo,

Nilo recuso, de pleno, a conveniéncia do
Fundo, mas scria perfeitamente compreensi-
vel que, quando o Governo cogitasse de con-
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solidar a legislagiio existente a respeito dele,
tivesse a precaugdo ¢ o cuidado de nele en-
globar outro Fundo existente no mesmo Mi-
nistério, ¢ com objetivos assemeclhados — o
Fundo Ac¢roviirio.

Nada aconsclha a que se proceda a pulve-
rizaglo de verbas em diversos orgdos do Po-
der Executivo, com evidente aumento de des-
pesa, quando a aplicagio delas poderia per-
feitamente se processar através de um orgio
unico.

E. por conseguinte, uma censura apropria-
da, oportuna, que merece o Poder Executivo
quando encaminha ao Legislativo a propo-
si¢do de que nas ocupamos neste instante.

Além disso, Sr. Presidente, na letra “e” do
mesmo item 1, do mesmo Art. 29, se diz que
as receitas poderdo ser as obtidas dos recur-
$0s provenientes:

**¢) das indenizagdes relativas a dota-
¢Oes or¢amentdrias de exercicios finan-
ceiros ja encerrados™.

Ora, o Orgcamento & dnuo. No dia 31 de
dezembro esgota-se a sua eficicia.

Eu gostaria que os nobres representantes
da Muioria explicassem como seria possivel
a utilizagiio de recursos de um Or¢amento
que ja'perdeu a vigéncia. Se ¢le se exaure a
31 de dezembro, passado esse prazo todas as

dotagdes nele consignadas se extinguem. Co-
mo, entio, se vai poder destinar ao Fundo
produto das indenizagées relativas a dota-
¢Oes orgamentdrias de exercicios financeiros
Jja encerrados?

Sei; Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que
as nossas objegdes morrerdo aqui; ndo serdio
devidamente consideradas. Mas, como' quer
que seja, tendo eu votado com restri¢des, es-
tava no dever de justifica-las ¢ o fago, neste
instante, para comprovar a pertinéncia- do
meu procedimento. (Muito  bem! Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Continua em discussio o projeto. (Pausa.).
Se mais nenhum dos Srs. Congressistas dese-
jar fazer uso da palavra, encerrarei a discus-
sio. (Pausa.)

Esta encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Deputados que aprovam o projeto
queiram permanecer como se acham.

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam .quei-

ram permanecer como se acham.

Aprovado.

Aprovado o projeto de Decreto Legisla-
tivo na Cimara-e no Senado ¢ dispensada a
redagio final, nos termos regimentais, a
matéria vai a promulgagio.

Item2

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —

Discussio, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n* 6, de 1973 CN
(apresentado pela Comissdo Mista como
conclusdo de seu parecer n* 6, de 1973
CN), aprovando o texto do Decreto-lei
n* 1.250, de 21 de dezembro de 1972, que
altera o Decreto-lei n* 1.171, de 2 de ju-
nho de 1971.

Em discussio o projeto.

Nio havendo quem queira discuti-lo, en-
cerrarei a discussdo. (Pausa.)

Esta encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Deputados que aprovam o projeto
permanecam como se acham.

Aprovado.

Os Srs. Senadom que O aprovam perma-
necam como s¢ acham.

Aprovado.

Aprovado o projeto de Decreto Legislati-

- vo na Cimara ¢ no Senado ¢ dispensada a re-

dacdo final, nos termos regimentais, a maté-
ria vai a promulgacio.

O SR. PRESIDENTE — (Paulo Torres)
— Nada mais havendo que tratar, declaro
encerrada a Sessdo.

(Lemmn-:e a Sessdo as 19 horas e 45
minulos. } '
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LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS

5.682, de 21.7-1971
5.697, de 27-8-1971

Tomos I e II, num total de 892 paginas. Publicagio da Diretoria de In-
formacio Legislativa do Senado Federal
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M#s de outubro de 1969 — SESSOES 1# 7% — tomo I
Més de novembro de 1963 -~ SESSOES 8*a 19° — tomo I
Més de novembro de 1969 - SESSOES 208 36% — tomo 1I
Més de abril de 1970 — SESSOES 1%a 125 — tomo I
Més de abril de 1970 — SESSOES 13* a 20 — tomo I
Més margo/abril de 1971 SESSOES  1fa 11% — tomo I
Més margo/abril de 1971 SESSGES 12»* 218 — tomo II

Més de maio de 1873 SESSQES. 22+ 328 — tomo I
Més de maio de 1971
Més de julho de 19871
Més de julho de 1971

Més de agosto de 1971

SESSOES 68.»
-SESSOES 82+
SESSOES %4+

81* — tomo I
934 — tomo IT
103* — tomo I

Més de agosto de 1971
Més de setembro de 1971
Més de setembro de 1971
Més de outubro de 1971
Més de outubro de 1971

Més de abril de 1972

l

Prriibrrrrvnd

SESSOES 104.*
SESSOES 1164
SESSOES 1274
SESSOES 1394
SESSOES 149.°

SESSOES 1

a
a
a
a
a
a
a
a
SESSOES 33 a 44* — tomo II
a
a
a
a
a
a
a
a

115* — tamo IT
1268 — tomo T
1382 — tomo II
1485 — tomo I
1572 — tomo II

a 12* — tomo I
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MAR TERRITORIATL,
DQIS VOLUMES CONTENDO 862 PAGINAS

— REUNIAO DO COMITE JURIDICO INTERAMERICANO
— CONFERENCIA SOBRE O DIREITO DO MAR (GENEBRA 1971)
— 58 CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR DE HAIA
— ARTIGOS SOBRE O MAR TERRITORIAL N
— PRONUNCIAMENTO NO CONGRESSO SOBRE ASSUNTOS

DO MAR = L
— OS NOVOS CAMINHOS DO MAR . .+ = oo
— LEGISLACAO E ACORDOS INTERNACIONAIS INTERESSADOS
— LEGISLAGAO ESTRANGEIRA U
— ACORDOS INTERNACIONAIS

Abril de 1973

— REUNIAO LATINO-AMERICANA SCBRE ASPECTOS DO

DIREITO DO MAR

PRECO DE VENDA: DOIS VOLUMES. CRS 35,00

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N° 7 DE 7 9 70

COMISSAO MISTA

~ Designago de membros (DCN — 22-8-1970,
pag. '464) ‘

~— Instalagdo — 12 Reunido (DCN —~ S. || —
22-8-1970, pag. 3.486)

~— Debates — 23 Reunifo {OCN = S, | —
12-9-1970, pag. 3.837)

DISCURSOS
(Na Camara dos Deputados, né Senado Federal e
em Sessdo: Conjunta do Congresso Nacional
— vide . indice de oradores)

DISCUSSAO DO PROJETO
(DCN - — '4-9-1970, pég. 596)

EMENDAS ‘

.(DCN' —-2-9-1970, pég. 477)

- Parecer do Relator as emendas (DCN -—
3-9-1970, pég. 542)

~— Debates na Comissdo Mista; vota¢iio das emen=
das na .Comissdo Mista (DCN — S. Il —
12-9-1970, pag. 3.837) ‘

~— Votagdo das emendas (DCN — 4-9-1970, pig.
613)

LEITURA DO PROJETO
(OCN — 22:8-1970, pdg. 464)

MENSAGFM N° 13)’70 Lo

Do Poder Execuuvo encammhando o Proleto‘
'a consideragio dp Congresso Nacional (DCMN
— 22-8-1970, pag. 464) .

(OCN. — 3 9-1970, pag. 530)
PARECER DO RELATCR

(DCN — 3-3-1970, pAg. 530)
PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR °

" — Mensagem do Poder Executivo; solicitando que
a matéria se transforme em 'Projelo de Lei
Complementar — (DCN — S, I — 27-8-1970,
pag. 3. 560) o

' SANGAO

" = Lei Complementar ne: 7/70 (DO —_— 8-9-1970
1% pag) - .
SUBSTITUTIVO DO RELATOR
(DCN — 3-9-1970, pég 558)
. — Votagéo em Sessdo Conjunta, aprovagio (DCN
| — 491970, pag. 613)
VOTAQAO DO PROJETO
(DCN — 4- -9-1970, ‘pag.. 613)

VOTOS DE DECLARACOES DE
(DCN — 4-6-1970, pag. 617)

Volume com 356 paginas — Prego: Cr$ 10,00
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