
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

.{\NO XXVII - NQ 42 QUINTA.FEIRA, 22 DE JUNHO DE 1972 BRASiLIA - DF 

CONGRESSO NACIONAL 
COMISSAO MISTA 

Incumbida de estudo e parecer sobre 0 'Projeto de Lei n.O 4, de 1972 (CN), 
que "prorroga 0 prazo das concess6es e permiss6es para a execucao dos servicos 
de radiodifusao sonora que especifica, e da outras providencias". 

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE 
A COMISSAO 

Presidente: Senador Tarso Dutra 
1 

Vice-Presidente: Deputado Alcir P'imenta 

Relator: Deputado Joao Guido 

iNDICE DAS EMENDAS PoOR ORDEM ALFAB:illTICA DOS AUTORES 

Niimeros 
1-2-4-6 
3 - 5 

Autores 
Deputado Dias Menezes 
Deputado Jose Camargo 

Obs.: Todas as emendas foram aceitas, preliminarmente, pela presidencia 
da Comissao, para exame do Relator e da Comissao. 

Congresso Nacional, em 21 de junho de 1972. 

EMENDA N.o 1 
Ao Projeto de Lei n.o 4/72 (UN) 

(MENSAGEM 36/72) 

Emenda prop on do modificactoes 
na redaQiio do artigo primeiro do 
Projeto de Lei n.o 4. 

Proponho a seguinte redacao para 
a artigo primeiro: . 

Art. 1.0 As concessoes e permis­
soes para a execuQao dos s'ervigos de 
radiodifusao sonora que, em decor­
rencia do artigo 117 da Lei n.o 4. 117, 
de 27 de agosto de 1962 - (cOdigo 
Brasileiro de Telecomunicag6es) fo­
ram mantidas pOl' mais 10 anos, fi­
cam automaticamente prol'l'ogadas 
pelos seguintes prazos: 

Justificagao 

Impoe-se a presente Emenda para 
, corrigir a expressao "POl' mais de 10 
anos", porque a Lei n. ° 4.117 nao pror-

rogou POl' mais de, mas sim POl' 10 
anos, como se observa na simples 1e1-
tum do paragrafo 3.° do artigo 33 
da citada Lei: . 

"Os prazos de concessao e auto­
rizacao serao de 10 anos para a 
serviQo de radiodifusao sonora ... " 

. Tambem. se impoe a aprovagao da 
presente Emenda para retirar a ex­
pressao - "contados d,a publicacao 
da referida Lei" - 'porque 0 Regula- . 
mento dos Servigos de Radiodifusao, 
aprovado pelo Decreto n.o 52.795/63, 
fixou a data; 

"Art. 117. Os prazos das atuais 
concess6es para execucao de ser­
vigos de radiodifusao sao automa­
ticamente prorrogados POI' mais 
10 anos nos casas de radiodifusao 
sonora e pOl' 15 anos no caso de 
radiodifusao de sons e imagens 
(televisao) a conta,r de 27 de agos­
to de 1962." 

Com 0 que, para cumprir 0 que de­
termina 0 regulamento em seu artigo 
112: 

"Art. 112. As empresas que de­
sej arem a renovacao dos prazos 
de concessao e permissao deve­
rao diriglr requerimento ao CON­
TEL no periodo compreendido en:' 
tre os 180 e os 120 dias anteriores 
aos respectivos prazos." 

As eDlpresas CUDlpridoras das nor­
mas regulamentares ha muito aten­
deram a exigencia da Lei; mOdifica­
la agora, depois de cumprida, torna 0 
presente Projeto de Lei manifesta­
mente inconstitucional, porque fere 
direitos adquiridos e entra, pela li­
nha travessa dos prazos, em vigor an­
tes de sua proDlulgacao. 

Sala de Sess5es, em 21 de junho de 
1972. - Deputado Dias Menezes. 

EMENDA N.o 2 

Ao Pl'ojeto de Lei n.o 4, 
de 1972 (UN) 

(MENSAGEM N.o 36/72) 

Emenda propondo modifical1iio 
na redal1ao do artigo segundo do 
Projeto de Lei numero quatro. 

Proponho a seguinte redagao para 
o artigo segundo: 

Art. 2.° A renovacao das conces­
soes e permissoes dos servigos de ra­
diodifusao e urn direito subordinado 
ao interesse nacional na adequagao 
ao Plano Nacional de Radiodifusap, 
uma vez cumpridas pelas empresas to­
das as exigencias legais, bern como as 
finalidades educacionais e cultursJs 
do servico. 

Justifical1ao 

o progresso e desenvolvimento da 
radiodifusao privada brasileira, como 
qualquer negocio, esta suba.rdinadb a 
estabilidade e seguranga do investi-
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mento. Ao empresario cumprldor da 
Lei deve 0 Poder Publico distingulr 
concedendo-lbe 0 direito a renovar;ao. 

SaJa de sess6es, em 21 de junho de 
1972. - Deputado Dias Menezes. 

PROJETO DE LEI 
N.o 4. DE 1972 (CN) 

Emenda N.o 3 

Artigo 3.° 

Cancele-se as expressoes "a qual­
quer tempo". 

Justifica~:io 

Ja 0 artigo autoriza 0 Poder Exe­
cutivo amplamente a tomar todas as 
medidas, sendo portanto redundante 
e excessiva aquelas expressoes. 

Sala das Sessoes, em 21 de junho de 
1972. - Deputado Jose Camargo. 

EI\IENDA N.o 4 

Ao Projeto de Lei 
1".0 4, de 1972 (CN) 

IMENSAGEM N.o 361721 

Emenda propondo seola supri­
mido 0 paragrafo primeiro do ar­
tig-o quarto. 

Justifica<;ao 

Proponho seja suprimido 0 pari­
grafo primelro do artigo quarto, por 
sel' materia de regulamento. 

Sala de Sess6es, em 21 de junho de 
1972. - Deputado Diasl\lenezes. 
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PROJETO DE LEI 
N.o 4, DE 19i.2 (CN) 

Emenda 1"." 5 

l:i 2.° do Artigo 4.° 

Redija-se assim: 

"Ha,'endo a concessionaria ou 
permissioniria requerido a reno­
vaC;:io no prazo, na fonna devida 
e com a documentac;ao habil, ter­
se-a 0 pedido como deferido". 

Justificac;ao 

Se a parte interessa iustrui <) pro­
cesso com a documenta<;ao exigida e 
dentro do prazo estabelecido. ne­
nhuma exigencia mais pode ser co­
brada .. senda portanto a nosso ver a 
reda<;ao deste parigrafo fora da tec­
nica legislativa. permitindo ainda tu­
multo processual. 

Sala das Sessoes, 21 de junho de 
1972. - Deputado Jose Camargo. 

EMENDA N." G 

Ao Pro.ieto de Lei 
1".0 4, de 1972 <CN) 

IMENSAGEM NY 36(72) 

Emenda propondo nOVa reda­
C;a.o ao paras-rafo segundo do· ar­
tigo quarto. 

Proponho a seguinte reda~iio pal'a 
o paragrafo segundo do artigo quar­
to: 

§ 2." Ha vendo a concessional'ia ou 
permL'5sionirla requerido a renovac;ao 
no prazo,na forma devida. ter-se-a 
o pedido como deferido, se 0 orgao 
competente nao decidir ate a data 
prevista para 0 termino dn COllc('ssao 
ou pel'missao. 

Justificac;ao 

Aprovado 0 Projet<l com a redac;ao 
em que esta lima exigencia qualquer 
de qualquer funcionario de uma re­
partic;ao podeni impedir a renovac;ao 
da concessao ou permissiio. tornan­
do-a perempta. 0 prazo de 180 dias 
e suficiente para a repartic;ao exami­
nar a materia. especialmente depois 
da exiguidade de prazos que sao ofe­
recidos aos membros do Congresso 
Nacional. para 0 exame de impor­
tantes e as mais variadas materias 
de interesse nacional. 0 Executivo 
nao pode procastinar suas decisoes 
com simples exigencias. ainda mais 
quando essa exigimcia pode encerrar 
as atividades de uma empresa sadia. 

Sala de Sessaes, 21 de junho de 
1972. -- Deputado Dias Menezes. 

PARECER 
Nil 3i, de 1972 (CN) 

Da Comissao l"lh,;ta, sobre 0 
Projeto de Lei n." 4, de 1972 (CN), 
Que "prorroga 0 prazo das con­
cessoes e permissoes para a exe­
cu<;:io dos. servil;os de radiodifu­
sao sonora que especifica, e da 
outras prO'l:idencias". 

Relator: Deputado Joao Guido 

RELAT6RIO 

Sua Excelencia 0 Senhor Presiden­
te da RepllbHca. em 8 de junho do 
corrente ano. submeteu it deliberac;flO 
pelas duas Casas do Congresso Na­
cion aI, para ser apreciado em sessao 
conjunta. nos term os doparigrafo 2.0 
do artigo 51 da Constitui((ao. 0 Pro­
jeto de Lei n.o 4. de 1972. que prorro­
ga automaticamenie 0 prazo das 
concessoes e permissoes para exe­
CUC;flO dos servic;os de radiodifusiio 
sonora que, em decorrencia do art. 
117. da Lei n." 4.117. de 27 de agosto 
de 1962 (C6digo Bl'a:;ileiro de Tele-
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comunlcac;oes), foram mantidos por 
mals 10 (dez) anos, contados da pu­
blicaGao da referlda lei. 

Ressalte-se, ab initio, que 0 pro­
jeto limita-se a prorrogar os prazos 
dos servic;os de radiodifusao sonora, 
cuj as concessoes e permissoes term!­
nam neste ana de 1972. Excluem-se, 
portanto, os servlc;os de televisio, que 
a data depublicac;ao do C6digo Bra­
sileiro de Telecomunica<;oes encon­
travam-se em funcionamenw, uma 
vez que os mesmos permanecerao com 
os prazos de suas conces.soes inaltera­
dos, isto e, mantidos ate 1977. 

Advlrta-se, ainda, que a prorroga­
c;ao diz respelto apenas aqueles ser­
vic;os que esta yam funcionando em 
1962 e foram mantidos pelo Codigo 
ate este ano, Assim sendo, wdas as 
conces.soes e permissoes outorgadas a 
partir daquele ano nao estao abran­
gidas por esta prorrogac;ao, permane­
cendo valida para as mesmas 0 pra­
zo de 10 (dez) anos estipulado no 
§ 3.° do art. 33 do C6digo. 

Feitas est as considerac;oes iniciais, 
passaremos ao exame objetlvo do 
projeto de lei. 

o primelro aspecto dlgno de relevo 
e que nao cogiwu 0 projeto de sim­
plesmenteprorrogar as concessoes e 
permissoes por mais umperiodo, lan­
c;ando as dif!culdades para uma so­
luc;ao futura. Muito ao contrarl0, 
identificou os problemas a serem re­
solvidos e estipulou prazos para a sua 
solu<;ao 

Assim sendo, visando evitar um 
fluxo repentino e volumoso de pro­
cessos, que impedlria em qualquer 
epoca urn estudo criterioso de cad a 
pedido de renovac;ao, foram parcela­
dos os prazos para a termlno das con­
cessoes ~ permissoes. 

Qesta forma, a prorrogac;ao auto­
m~ll!a fo! dlvidida em tres etapas 
d!stintas, discrimlnadas no art. 1.0 

da lei submetida a exame. 

~ prime!ra etapa abrange os servi­
('os de radlodlfusao sonora em onda 
tropical e em onda media de ambito 
nacional. Segundo informac;oes cedi­
das pela Assessoria Parlamentar do 
Mlnlsterio das Comunicaqoes e cons­
tatadas por este Relator, tais sarvlc;os 
correspondem a cerca de 12':; (doze 
por cento) do volume total de pror­
rogac;oes a ser felto. 

A segunda etapa refere-se aos ser­
vlqos de radiodifusao sonora em onda 
curta e em onda media de ambito 
regional. Aqui as informac;oes colhi­
das indicam um percentual ja maior. 
relatlvo a cerc:!. de 20"; (vinte por 
ccnto) do volume. 

A terceira e ultima etapa refere-se 
aos servic;os de radiodifusao sonora 
em freqtiencia modulada e em onda 
media de ambito local. Tals servlC;os 
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conesponderlam aos 68';; j sessenta e 
oito por cento) restantes. 

Estabelece 0 paragrafo unico do 
art. 1.0 do projeto que as permissoes 
outargadas para a execuc;ao de servi­
c;os auxiliares de radiodifusao serao 
revistas por ocasiao da renovac;ao do 
serviqo principal. Tal medida se nos 
afigura indispensavel pelo que pos­
sibilitara uma reorganizac;io do es­
pectro de freqtiencia relativo a este 
servic;o, principalmcnte no que diz 
respeito aos grandes centr~s onde 
atualmcnte ja e dificil tarefa se con­
seguir uma freqtiencia vaga para tal 
servic;o, dado 0 seu imprevisto e des­
controlado crescimento. Ate n d e, 
igualmente, ao elementar principio 
juridico de que os destin~s do aces­
sorio devem acompanhar os do prin­
cipal. 

Uma vez prorrogadas as concessoes 
e permissoes, pelos prazos especiais 
mencionados na lei. de ate 2 (daiS) 
anos, deveriioas entldades interessa­
das requererem a renovac;ao de suas 
outorgas. Examinando tais pedi.dos, 
podera 0 Poder Concedente conceder 
a renovac;ao, nos termos requeridos, 
condiciona-la ao cumprimento de di­
retrizes tecnicas estabeIecidas no 
Plano Nacional de Radiodifusao ou 
negar a pedido, quando a continua­
qao do servic;o for inteiramente in­
compativel com 0 Sistema Na:cional 
de Radiodifusao - objetivo final do 
Plano. 

Tais dispositivos, 2.0 e 3.0 do pro­
jete em exame, ao contrario do que 
encontramos no C6digo de 1962, sao 
bem mais maleiveis e dao ao Minis­
terio das Comunicac;oes a possibilida­
de. dc, juntamente com 0 interessa­
do, encontrar uma soluC;ii.o interme­
diaria para os problemas eventual­
mente surgidos. 0 Codigo de 1962 
previa a renovac;ao nas mesmas con­
dic;oes requeridas ou entao a decla­
rac;ao de perempc;ao da concessao. A 
lei proposta oferece uma alternativa: 
a renovac;ao condicionada· it adequa­
c;ao ao Plano Nacional de Radiodi­
fusao. 

Por outro lado, 0 projeto mantem 
o direito a prorrogac;ao automatic a de 
concessao ou permissao para os ca­
sas de morosidade au inercia de Ad­
ministr:H;ao Publica no exame dos 
pedldos formulados. Aperfeic;oou-se, 
apenas. 0 instituto: 0 paragrafo 4.0 
do art. 33 do C6digo de Telecomuni­
cac;oes nao possibilitava que a orgao 
encarregado do exame do pedido vies­
se a formularqualquer tipo de exi­
gencia, ainda que a mesma tivesse 
por objetivo fornecer ao julgador da­
dos indispensaveis para decldir sobre 
a renovac;aoplei teada. 

Com a lei pro posta passa a ser pos­
sivel converter 0 processo em diligen­
cia para efeito de apresentac;ao de 
documentos ou de atendimentos de 
outras exigencias. S6 os pedidos for-
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mulados "no prazo, na forma devida 
e com a documentac;ao habil" pode­
rao vir a ser beneficiados com a pror­
rogac;ao automatica. Os outros pe­
didos ao inves de serem simplesmen­
te encaminhados com· parecer con­
trario a renovac;ao, por falta de do­
cumentos poderao ser convertidos em 
diligencia para efeito de atendimen­
to as exlgencias. 

Finalmente, a decisao sabre os pe­
didos de renovac;ao de permissao fol 
tr~nsferida do CONTEL para 0 Mi­
nistro das Comunicac;oes, mantendo­
se a decisao sobre os pedidos de re­
novalfao das concessoes ao nivel da 
Presidencia da Republica. Tais dis­
posic;oes dispensam maiores comen­
tarios, eis que 0 C6digo de Telecomu­
nicac;oes e de data anterior ao adven­
to da Reforma Administrativa e cria­
c;ao do Ministerio das Comunicac;oes. 
Como tal. mantinha as decisoes cen­
tralizadas ao nivel do Presidente da 
Republica, desconhecendo a autori­
dade do Ministro de Estado. Neste 
particular 0 projeto de lei faz apenas 
atualizar 0 C6digo de 1962 a realida­
de presente. 

Pelas razoes expostas, 0 projeto de 
lei nao representa apenas. urn adia­
mento de dificuldades. E ele urn apri­
moramento e uma atualizac;ao de uma 
lei carente de revisao - 0 Codigo de 
Telecomunicac;oes - bern como ca­
racteriza claramente uma decisao do 
Poder Executivo: querendo manter 
as emissoras de radiodifusao entre­
gues a iniciativa privada, feehou 
questao em tarno de que as renova­
c;oes das concessoes e permissoes de­
vem ser fieis ao verdadeiro signifi­
cado da palavra, isto e, devem ca­
racterizar 0 inicio de uma nova vida. 
devem simbolizar 0 inicio. de uma 
nova dimensao da radiodifusao pri­
vada brasileira. 

E para exigir 0 inicio desta nova 
era, pautada pelo irrestrito cumpri­
men to da finalidade educativa e 
cultural do servic;o, bem como de sua 
execuc;ao em elevado padrao tecnico, 
teri 0 Ministerio que se preparar. 
Dai aprorrogac;ao, que. perm1tir:i 
tambem 0 aparelhamento dos orgaos 
tecnicos de execuc;ao, de planejamen~ 
to do Ministerio. 

Ao projeto foram apresentadas 6 
(sels) emendas, as quais passaremos, 
a seguir, a examillar: 

EMENDA N.o 1 

Autor: Deputado Dias Menezes 
Diz a emenda: 

"Proponho a seguinte reda~ao 
para 0 artigo primeiro: 

Art. 1.0 As concessoes e permis­
soes para a execuc;ao dos servic;os 
de radiodlfusiio sonora que, em 
decorrencia do artigo 117 da Lei 
4.117, de 27 de agosto de 1962 
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(Codigo Brnsileiro de Telecomu­
nica<;oes) foram mantidos POl' 
mais 10 anos. ficam automatica­
mente prorrogados pelo se!\,uintes 
prazos": 

Justificativa: 

"Impoe-se .a pl'esente Emenda 
para corrigir a expressao "pOl' 
mais de 10 anos" porque a Lei n.o 
4.117 nao prorrogou POI' mais de, 
mas sim pOI' 10 anos, como se ob­
serva na simples leitura do para­
grato 3.° do artigo 33 da citada 
Lei: 

"Os prazos de concessao e auto­
riza(:ao serao de 10 an os para 0 
servi(:o de radlodifusao sonora ... " 
Tambem se impoe a apl'ova<;ao da 
presente Emenda para retirar a 
expressao - "contados da publi­
cac;ao da reterida Lei" - porque 
o Regulamento dos Servi<;os de 
Radiodifusao, aprovado pelo de­
creto 52.795/63 fixou a tia ta: 

"Art. 177. Os prazos das atuais 
concess6es paraexecu(:ao de ser­
vic;os de radiodifusao sao auto­
maticamente prorrogadas par 
mais 10 anos nos casos de radio­
difusiio sonora e POI' 15 anos no 
caso de radiodifusao de sons e 
imagens (televisao) a contar de 
27 de agosto de 1962." 

Com 0 que, para cumprir 0 que 
determina 0 Regulamento em seu 
artigo 112: 

"Art. 112. As empresas que 
desejarem a renova(:ao dos pra­
zos de concessao e permissao 
deverao dirigir requerimento ao 
CONTEL no periodo compreen­
dido entre os 180 e os 120 dias 
anteriores aos respectivos pra­
zos." 

As empresas cumpridoras das nor­
mas regulamentares ha muito 
atenderam a exigencia da Lei; 
mOdifica-la agora. depois de cum­
prida, torna 0 presente Projeto de 
Lei manlfestamente inconstltu­
cional, porque fere direitos ad­
quiridos e entra, pela linha tra­
vessa dos prazos. em vigor antes 
de sua promulga~io." 

PARECER 

A emenda proposta altera, em dois 
aspectos, 0 artigo 1.0 da lei. 

No primelro trata-se de umn aIte­
raGao de forma. de modo que a alte­
ra<;ao da expressao "pOl' mais de 10 
anos" para a ser "pOl' mais dez anos". 
suprimindo-se 0 "de" eis que a I('i 
prorroga exatamente POl' 10 anos. 

Neste particular a emend a e proce­
dente. 

Em segundo aspecto. pretende-se 
trocar a exprcssao "contados da pu-
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bllca<;ao da referida Lei" pOl' "a con­
tar de 27 de agosto de 1962". 

A alterac;ao pretendlda e intempes­
tiva, eis que e principlo elemental' de 
dlrelto que a vigimcia de uma lei con­
ta-se a partir de sua publlcac;ao e nao 
de uma detennlnada data. Mais ain­
da: um regulamentonao pode, em hl­
potese alguma. contrariar uma lei. E 
o propriO autor da emenda reconhece 
e cita tal fato. 

lsto posto, neste segundo aspecto, 
somos pela improcedencia da emen­
da. 

Assim sen do, somos pela sua apro­
vac;ao na forma da seguinte: 

Subemenda it Emenda n,o 

"Art. 1.0 As concessoes e permis­
soes para execuc;ao dos servic;os de 
radiodifusao sonora que, em decor­
r&ncia do art. 117 da Lei n.o 4.117, 
de 27 de agosto de 1962 (Codigo Bra­
sileiro de Telecom unicac;6es). foram 
mantidas por mais 10 (dez) anos, 
contados da publ1cac;iio da referlna 
lei, flcam automaticamente prorroga­
das pelos seguintes prazos." 

EMENDA N.o 2 

Autor Deputado Dias Menezes 

Diz a emenda: 

"Proponho a seguinte reda~ao 
para 0 artigo segundo: 

Art. 2.°. A renova(:ao das COl1-
cess6es e permiss6es dos servic;os 
de radiodifusiio e urn direito su­
bordinado aD Interesse nacioual 
na adequa~ao do Plano Naciol1al 
de Radiodifusao, uma vez cum­
pridas pelas empresas todas as 
exigt'mcias legals, bem como as 
flnalldades educaclonais e cultu­
rals do servic;o." 

o progresso e desenvolvimento da 
radiodlfusao privada braslleira, como 
qualquer negocio, esta subordi:1ado a 
estabilidade e seguranc;a do investl­
mento. Ao empresario cumpridor da 
Lei deve 0 Poder Publico distingl1ir 
concedendo-lhe 0 dlrelto 11 renovac;io. 

PARECER: 

A renovac;ao de uma conce.ssao OU 
permissao nao constitui um dil'eito. 

A doutrlna e jurisprudencia brasi­
leira sao unimimes em afirma-lo. 

A concessao constitui direlto en­
quanto dural' 0 seu prazo. E, portan­
to. limltada no tempo. Ao final do 
prazo, acaba 0 direito. E tanto Isso e 
verdade que, em alguns tipos de con­
cessno. as benfeitoriasfeitas rever­
tem em favor da Uniao. 

Em segundo lugar. nao e de boa tec­
nlca que se subordine um direito a. um 
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Plano, eis que este e temporario e 
pode ser revisto periodlcamente. 

Hit que se falar em um Sistema, que 
e 0 decorrente a implanta(:ao do Pla­
no. 

Somos, pOis, pela rejei"iio. 

EMENDA. N.o 3 

Autor: Deputado Jose Camargo 

Artigo 3.° 

"Cancele-se a expressao, "qual tem­
po." 

Justifica"io 

"Ja 0 artigo autoriza 0 Poder Exe­
cutivo amplamente a tamar todas as 
medidas, sendo portanto redundante 
e excessiva aquelas expressoes." 

PARECER 

A expressao "a qualquer tempo" 
justifica-se e nao e como pareceu ao 
proponente "redundante e excessivo." 
QueI' significar que as condicionan­
tes poderao ser feitas em decorrtm­
cia da evoluc;ao da tecnica, da legisla­
C;ao ou metodos de funcionamento. 
POI' isso que, com a expressao "a 
qualquer tempo" procura-se abranger 
urn periodo mais amplo possivel para 
a formulac;ao de exigencias a serem 
cumpridas, em beneficlo do proprio 
concessionario e do usuarlo do ser­
vi(:o (ouvintes). 

Somos, pois, pela sua rejei"iio. 

EMENDA N.o 4 

Autor: Deputado Dias Menezes 

"Emenda propondo seja suprimido 
o pa1':igrafo primeiro do artigo quar­
to." 

Justifica'.'ao 

"Proponho seja. suprimido 0 par:i­
grafo primciro do artigo quarto, POl' 
ser materia de regulamento." 

PARECER 

Justifica-se a necessidade que a lei 
diga expressamente que "OS requeri­
mentos obedecerao a modelo proprio 
e saO obrigatoriamcnte instruidos com 
documentos discriminados no ato de 
regulamentac;ao desta lei" porquelo­
go em seguida 0 § 2. afirma que so­
mente os pedldos formulados "no 
prazo, na forma devida e com a do­
cumenta(:ao hab!!" poderao Se benefi­
cial' do direito a renova<;flO automa­
tica. 

E evidente que teriamos uma lei 
felta para. beneficial' as entldades 11'­
regula res casa se nuo exigisse a aprc­
sentac;io de documenta<;ao hab!l. 
Bastaria um simples requerimento e 
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.in estal'ia assegul'ada a renovaC;ao 
:lutomatica. 

Mas ainda; 0 * 1.0 no pode ser su­
primido como se pretende porque de­
le decorre 0 § 2.°, estando interliga­
dos, fundamentais que sao para os 
objetivos que a Uniiio pretende al­
can<;ar com a renova<;ao das Conces­
soes. 

Somos pela rejeh;ao. 

EMENDA N.o 5 

Autor: Deputado Jose Camargo 

Redija-se assim: 

S 2.° do ari. 4.D 

"Havendo a concessionaria ou 
permissionaria requerido a reno­
va<;ao no prazo, na forma dcvida 
e com a documenta<;ao habil. 
ter-se-a 0 pedido como deferido." 

J ustiCica<;ao 

Se a parte interessada instrui 0 
processo com a documenta<;ao exigida 
e dentro do prazo estabelecido, ne­
nhuma exigencia mais pode ser co­
brada, sendo, portanto, a nosso vel', 
a reda<;1io. deste paragrafo fora da 
tecnica legislativa.permitindo ainda 
tumulto processual. 

PARECER 

A parte interessada pode instruir 0 
processo com a documenta<;ao exigida 
e dentro do prazo estabelecido, mas 
pode ocorrer que a documenta<;ao 
apresentada. embora materialmente 
esteja correta, ideologicamente pode 
niio estar. 

o documento pode ser apresentado, 
mas pode ser ineficaz, dubio ou con­
fuso pelo seu conteudo, razao POI' que 
necessidade de se permitir ao Exe­
cutivo que formule eXigencias a in­
tcressada. 

Tal altcrnativa, como ja ressalta­
mos, e no proprio interesse das enti­
dades, cis que a redac;iio original da 
Lei de 1962 nao dava alternativa: se 
o Poder Concedente nao se satisfi­
zcsse com algum documento, s6 tinha 
uma said a : a nao-renova<;iio, decla­
rando a peremp<;iio da concessao ou 
permissao. Com a lci nova, faculta-se 
que os pedidos sejam convertidos em 
diligencias, satisfeitas as exigencias 
c. cm seguida, entao, renovadas as 
outorgas. 

Assim sendo, somos pela rejeic;a.o. 

EMENDA N.o 6 

.'\utor: Deputado .Dias Menezes 

Proponho a seguinte reda<;ao para 
o § 2.° do art. 4.°; 
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.. ~ 2.° Havendo a concession:i.ria 
ou permisSion:i.ria requerido a re­
nova<;iio no prazo, na forma de­
vida, ter-se-a 0 pedido como de­
ferido, se 0 orgao competente nao 
decidir ate a data prevista para 
o termino da concessao ou per­
missao." 

.Justificac;lio 

Aprovado 0 pro.ieto com a redac;ao 
em que esta, uma exigencia qualquer 
de qualquer funcionario de uma re­
part!c;ao pOdera imp-edir a renovac;ao 
da concessao ou pcrmissao, tornan­
do-a perempta. 0 prazo de 180 dias 
e suficiente para a reparticiio exa­
minar a materia, cspecialmente de­
pois da exigiiidade de prazos que sao 
oferecidos aos membros do Congresso 
Nacional, para 0 exame de importan­
tes e as mais variadas materias de 
interesse nacional. 0 Executivo nao 
pode pracrastinar . suas decisoes com 
simples exigcncias pode encerr:J.1" as 
atividades de uma empl'esa sadia. 

PARECER 

Sugere-se que seja excluida a ex­
pressiio "e com a documenta~ao ha­
bil". Tal supressiio atlnge profunda­
mente toda a filosofia do projeto. 
Conforme ja ressaltamos, a lei. pro­
posta caracteriza claramente que 0 
Poder Executivo, querendo manter as 
emiSS(lraS de radiodifusiio entl'egues 
a iniciativa privada, fechou questao 
em torno de que as renova<;6es das 
concessoes e permissoes devem ser 
fieis ao verdadeiro significado da pa­
lavra, isto e, devem caracterizar 0 
inicio de uma nova vida, devem sim­
bolizar 0 inicio de uma nova dimen­
sao da radiodifusao privada brasi­
leira. 

Assim sen do, e indispcnsavel que as 
emissoras comprovem que observam 
as finalidades educativas e culturais 
de servic;o, bern como que comprovem 
que se encontram tecnica, economica 
e juridicamente capazes para conti­
nual' a executar 0 servi<;o. Para isso, 
indlspensavel apresentar a documen­
ta~ao habi!. Do contrario, teriamos a 
renova<;iio de prazo das emissoras 
devedoras da FazendaNacional, em 
pessimas conc;li~6es tecnicas ou com 
concordata e falencia decretadas. Is­
so, eVidentemente, contraria 0 espi­
rito da renova~ao. 

Quanto a alega<;ao de que "uma 
exigencia qualquer de qualquer fun­
cionario de uma repartic;ao podera 
impedir a renova<;ao da concessao ou 
permissao, tornando~a perempta", te­
mos que a mesma e inteiramente im­
proccdente. 
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A formulac;iio de uma exigencia nao 
induz, como quer 0 proponente, a de­
clarac;iio de perempc;iio. Pelo contra­
rio. podel'a exatamente permitir a 
renovac;iio, face aos esclarecimentos 
prestados. 

Somos, pelo exposto, pela rejeic;ao. 

Assim sendo, pelas razoes de fato 
e de direi to expostas, 0 nosso 

PARECER 

Sobre 0 projeto em exame, de n.O 
4, de 1972, e pOl' sua aprova~iio pelo 
Congresso Nacional e, quanto as 
Emendas somos favoraveis a de n.o I, 
com subemcnda, c contrarios as de 
numeros 2, 3, 4, 5 e 6. 

Sala das Comissoes, em 21 de junho 
de 1972. - Deputado Alcir Pimenta, 
Presidente - Deputado .Jolio Guido, 
Relator - Sen adores : Ruy Santos -
Cattetc Pinheiro - Saldanba Derzi­
Lourival Baptista - Milton Cabral­
Luiz Cavalcanti - Paulo Torres -
Antonio Carlos - Ruy Carneiro­
Deputados: Monteiro de Barros -
Mario Stamm - Manoel Rodrigues 
- Abel Avila - JoaoLinbares -
Mario Mondino - Dias l\lenezes, com 
restri~6es, na forma da declarac;ao de 
voto. 

PROJETO DE LEI 
N.D 4, DE 1972 (CN) 

Voto em separado do Deputado 

Dias Menezes 

A exposic;ao de motivos e 0 projeto 
de lei procuram fazer crer que 0 
Codigo Brasileiro de Telecomunica­
<;oes (Lei n.o 4.117, de 27-8:..62)" ... 
manteve, pOI' mais de 10 anos, as 
concessoes e permiss6es ... " 0 que nao 
e verdade, pOis 0 § 3.° do art. 33 diz: 

"Os prazos de concessao e auto­
rizacao serao de 10 aIlos para 0 
servico de radiodifusao sonora e 
de 15 I quinze) para os de tele­
visiio, podendo ser renovados POI' 
periodos sucessivos e iguais se os 
concessionarios houverem cum­
prido todas as obriga<;6es legais 
c contratm.is, mantida a mesilla 
idoneidade tecnica, financeira e 
moral e atendido 0 interesse pu­
blico." 

Dcsse modo. 0 prazo dos servic;os 
de radiodifusao sonora e de 10 anos 
e nao de mais de 10 anos. 

Esta versao foi apresentada a rim 
de que se pudesse . ado tar a data da 
pubJicac:aodo Codigo - 5 de outubro 
de 1962 - a partir da qual con tar­
se-ia 0 prazo de 10 anos. Ocorre que 
o Regulamento dos Servi<;os de Ra­
diodifusao I Decreto n.O 52.795, de 
31-10-63) determinou: 
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·'Art. 177. Os prazos das atuais 
concessoes para execu<;ao de ser­
vl<;os de radiodi!usao sao automa­
ticamente prorrogados por mais 
10 anos nos casos de radiodi!usao 
sonora e por mais 15 (quinze) no 
caso de radiodifusao de sons e 
imagens (televisao) a con tar de 
27 de agosto de 1962." 

Assim,. nao se pode ter, como pre­
tende 0 Exmo. 5r. Ministro das Co­
munica<;oes, a data de 5 de outul)ro 
do presente ano para expirar as con­
cess6es epermissoes, mas 27 de agos­
to proximo, como determina 0 regu­
lamento. 

Estabelece ainda 0 Regulamento em 
seu art. 112 : 

"As empresas que desejarem a 
renova<;ao dos prazos de conces­
sao ou permissao deverao dirigir 
requerimento ao CONTEL (mo­
delo 9) no periodo compreendido 
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entre os 180 e os 120 dias ante­
rio res aos respectivos prazos." 

Desse modo. os interessados tiveram 
o prazo para requerer entre mar<;o e 
abril deste ano. partindo-se da data 
fixada pelo Regulamento (27 de agos­
to). Assim. estao praticamente reno­
vadas aquelas que requereram nos 
primeiros dias, de acordo alias com 
o que determina 0 § 4.° do art. 33 
do C6digo Brasileiro de TeJecomuni­
ca<;oes: 

"Haven do a concessionaria reque­
rido. em tempo habil. a prorro­
gac;ao da respectiva concessiio. 
ter-se-a a mesma como deferida 
se 0 orgao competente nao deci­
dir dentro de 120 dias." 

Entretanto. se pretende legislar 
para tras. atraves da formula magica 
dos prazos, pois, tanto considerada a 
data fix ada no Regulamento, como a 
que resolveu ter 0 Ministro, os prazos 
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dos interes~ados estariam ou esgota­
dos ou em curso com 0 que 0 pre­
sente projeto vigora mesmo ainda 
antes de sua promulga<;ao, 0 que 0 
torna visivelmente inconstitucional. 

Finalmen teo 0 proj eto acaba com 0 
direito de renovac;ao das concessoes 
e permissoes dos servic;os de radiodi­
fusao. criando dificuldades ao desen­
volvimento do setor e abrindo cami­
n110 para a estatiza<;ao do radio e da 
televisao brasileiros. 

Contudo. em face de outros dispo­
sitivos validos, digo sim aD projeto, 
COUlO representante do MDB. mas 
COul as ressalvas deste voto que pro­
firo em separado. entendendo-o como 
contribuic;ao que fac;o ao Governo, na 
esperanc;a de que meditem sobre suas 
razoes as autoridades as quais a ma­
teria esta deferida. 

Sala das Comissoes, em 21 de junho 
de 1972. - Deputado Dias Menezes. 

SUMARIO DA ATA OA 53.a SESSAO CONJUNTA, EM 21 DE JUNHO DE 1972 

1 - ABERTURA 3 - ORDEl\I DO DIA 

2 - EXPEDIENTE 

2.1 - Discursos do expediente 

DEPUTADO ANTONIO BRE50LIN - Considerac6es 
sobre projeto de lei, de sua autoria, aprovado pela Comis':' 
sao de Constitui<;ao e Justi<;a da Camara dos Deputados. 
que visa incluir no Plano Naeional de Viac;ao a rodovia 
3arandi. Nanoai, GOio-Ere. BR-282. Expediente recebido da 
Sociedade de Amigos de Chapec6 sobre 0 ass unto. 

Projeto de Decreto Legislativo n.o 25/72-CN. aprovan­
do ° texto do Decreto-Iei n.O 1..216. de 9 de maio de 1972, 
que dispoe sabre a entrega das pareelaspertencentes aos 
Municipios. do produto da arrecada<;3.o do imposto sobre 
a cireulac;ao de mercadorias. Aprovado. apos encaminha­
rem a votar;ao os 5rs. Silvio Barros e Arthur Santos. A 
promulgaC;ao. 

Projeto de Decreto Legislativo n.o 29/72-CN, aprovando 
o texto do Decreto-Iei n.o 1.220. de 15 de maio de 1972. 
que altera a reda<;a.o do art. 6.° do Decreto-Iei n.o 61, de 
21 de novembro de 1966. Aprovado, a promulgac;ao. 

DEPUTADO JOEL FERREffiA - Apelo aos Ministros 
da Saude e do Interior em favor dapoPula~ao ribeirinha 
do Estado do Amazonas. atingida por fortes enchentes. 

DEPUTADO JUAREZBERNARDES - Baixos preeos 
fi?C~d?S pela ~EM~G para a desapropria<;ao de area do MU­
nICIPlO de Sao Slmao .. no Estado de Goias, em face da 
construc;ao de hidreletrica naquela cidade. 

4 - COMUNICAf;AO VA PRESID£NCIA 

DEPUT ADO FLORIM COUTINHO _ Considerac;oes 
sobre a administragao do Governador do Estado do Acre. 

Convoca<;ao de sessao Conjunta do Congresso Nacional 
a l'ealizaJ'-se amanha, as 19 horas. e destinada a leitura de 
Mensagem Presidencial n.o 39/72-CN. 

5 - ENCERRAMENTO. 

ATA DA S3a SESSAO CONJUNTA 
EM 21 DE JUNHO DE 1972 

2.° Sessio Legislativo Ordinaria 
do 7.° LegislaturQ 

PRESIDENCIA DO SR. CARLOS 
LINDENBERG 

As 19 horas. acham-se presentes os 
5rs. Sen adores : 

Jose Guiomard - Geraldo Mesquita 
- Flavio Britto '- Jose Lindoso _ 
Jose Esteves - Cattete Pinheiro _ 
Milton Trindade - Renata Franco _ 
Alexandre Costa - ClodoUlir Milet -­
Jose 5arney - Fausto Castello-Bran­
co - Petronio Portella - Helvidio 
Nunes - Virgilio Tavora - Waldemar 

Alcantara - Dinarte Mariz -- Duarte 
FilM - Jesse Freire - Milton Cabral 
- Ruy Carneiro - Arnon de Mello -
Luiz Cavalcante - Teotonio Vilela -
- Augusto Franco - Leandro Maciel 
- Lourival Baptista - AntOnio Fer-
nandes - Heitor DiM - Ruy Santos 
- Carlos Lindenberg - Eurico Re­
zende - Joao Calmon - Amaral Pei­
xoto - Paulo .T6rres - Vasconcclos 
Torrcs- Benjamin Farah - Danton 
Jobim - Nelson Carneiro - Gustavo 
Capanema - Jose Augusto - Maga­
lilaes Pinto - Carvalho Pinto -
Franco Montoro - Orlando Zancaner 
- Benedito Ferreira - Emiyal Caiado 
- Osires Teixeira - Fernando Correa 
- FUinto Muller - Saldanha Derzi --
Mattos Leao - Ney Braga - AntOnio 
Carlos - Celso Ramos - Lcnoir Var­
gas - Daniel Krieger - Guido Mon­
din - Tarso Dutra. 

E os 5rs. Deputados: 

Acre 

Joaquim Macedo - ARENA; Nos­
ser Almeida - ARENA; Ruy Lino -
MDB. 

Amazonas 

Joel Ferreira - MDB: Leopoldo 
Peres -- ARENA: Raimundo Parente 

ARENA; Vinicius Camara 
ARENA. 

Para 

Americo Brasil - ARENA; Edison 
Bonna - ARENA; Gabriel Hermes -
ARENA: JO:3.0 Menezes - MDB; Julio 
Viveiros -- MDB: Juvencio Dias -
ARENA: Sebastiao Andrade - ARE­
NA; Stelio Maroja - ARENA. 
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l\laranhao 

Americo de Souza - ARENA: Eurl­
co Ribeiro - ARENA: Freitas Diniz 
-- MDB; Henrique de La Rocque -
ARENA: Joao Castelo - ARENA; 
Nunes Freire - ARENA; Pires Sa­
bOia -- ARENA. 

Piaui 

Dyrno Pires - ARENA; Heitor Ca­
valcanti - ARENA: Milton Brandao 
- ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; 
Pinheiro Machado - ARENA; Seve­
ro Eulalio MDB; Sousa Santos -
ARENA. 

Ceara 

Alvaro Lins - MDB: Edilson Melo 
Tavora - ARENA; Flavio Marcillo 
- ARENA: Furtado Leite - ARENA; 
Hildebrando Guimaraes - ARENA; 
Januario Feitosa - ARENA; Jonas 
Carlos - ARENA: Leao Sampaio -
ARENA; Manoel Rodrigues - ARE­
NA: Marcelo Linhares - ARENA; 
OSiris Pontes - MDB; Ossian Arari­
pe - ARENA; Paes de Andrade -
MDB; Parsifal Barroso - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Djal­
ma Marinho - ARENA; Grimaldi Ri­
beiro - ARENA; Henrique Eduardo 
Alves - MDB; Pedro Lucena - MDB; 
Vingt Rosado - ARENA. 

Paraiba 

Alvaro Gaudencio - ARENA; An­
tonio Mariz - ARENA: Claudio Lei­
te - ARENA;. Janduhy Carneiro -
MDB: Marcondes Gadelha - MDB: 
Petronio Figueiredo - MDB; Teoto­
nio Neto - ARENA: Wilson Braga -
ARENA. 

Pernambuco 

Aderbal Jurema - ARENA: Airon 
Rios - ARENA: Carlos Alberto Oli­
veira - ARENA; Etelvino Lins -
ARENA: Fernando Lyra - MDB: Ge­
raldo Guedes - ARENA; Gonzaga 
Vasconcelos - ARENA: Joaquim Cou­
tinho - ARENA; Josias Leite -
ARENA; Lins e Silva - ARENA: Ma­
galhaes Melo - ARENA: Marco Ma­
ciel - ARENA: Marcos Freire 
MDB; Ricardo Fiuza - ARENA. 

Alag'oas 

Geraldo Bulhoes - ARENA: Jose 
Alves -ARENA; Jose Sampaio -
ARENA; Oceano Carleial - ARENA. 

Sergipe 

Eraldo Lemos - ARENA: Francisco 
Rollemberg - ARENA: Raimundo 
Diniz - ARENA; Passos Porto -
ARENA. 

Bahia 

Djalma Bessa - ARENA; Edvaldo 
Fl?res - ARENA: Fernando Maga­
lhaes - ARENA; Francisco Pinto -
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MDB; Hanequim Daritas - ARENA; 
Ivo Braga - ARENA; Joao Alves -
ARENA; Jose Penedo - ARENA: Lo­
manto Junior - ARENA; Luiz Bra­
ga - ARENA: Manoel Novaes -
ARENA; Necy Novaes - ARENA; Ney 
Ferreira - MDB; Odulfo Domingues 
- ARENA; Prisco Viana - ARENA; 
Rogerio Rego - ARENA; Ruy Bace­
lar - ARENA; Theodulo de Albu­
querque - ARENA: Tourinho Dan­
tas - ARENA; Vasco Neto - ARE­
NA; Wilson Falcao - ARENA. 

Espirito Santo 

Argilano Daria - MDB; Dirceu 
Cardoso - MDB; Elcio Alvares -
ARENA; Jose Carlos Fonseca - ARE­
NA; Jose Tasso de Andrade - ARE­
NA; Oswaldo Zanella - ARENA: Pa­
rente Frota - ARENA. 

Rio de Janeiro 

Ado I p h 0 0 Ii v e ira - AlaiI' 
Ferreira - ARENA; Alberto Lavinas 
- MDB; ArioTheodoro - MDB; 
Brigido Tinoco - MDB; Dayl de Al­
meida - ARENA; Daso COimbra -
ARENA: Hamilton Xavier - MDB; 
Jose da Silva Barros- ARENA; Jose 
Haddad - ARENA: Jose Sally -
ARENA; Luiz Braz - ARENA: Mar­
cio Paes - ARENA; Moacir Chiesse 
- ARENA; Osmar LeitflD - ARENA; 
Peixoto Filho - MDB; Rozendo de 
Souza ARENA; Walter Silva -
MDB. 

Guanabara 

Alcir Pimenta - MDB: Bezerra de 
Nor6es - MDB; Celio Borja - ARE­
NA; Florim Coutinho - MDB: Jose 
Bonifacio Neto - MDB; JG de Arau­
jo Jorge - MDB: Leo Simoes -
MDB; Lisaneas Maciel - MDB: Mar­
celo Medeiros - MDB: Nina Ribeiro 
- ARENA: Osnelli Martinelli -
ARENA; Pedro Faria- MDB; Rey­
naldo Santana - MDB; Rubens Be­
rardo - MDB; Rubem Medina -
MDB; Waldemiro Teixeira - MDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - ARENA; Altair 
Chagas - ARENA; Athos de Andra­
de - ARENA; Aureliano Chaves -
ARENA: Bento GonGalves - ARENA' 
Bias Fortes - ARENA; Carlos Cotta 
- MDB: Delson Scarano - ARENA; 
Edgard Pereira - ARENA: Elias Car­
ma - ARENA; Fabio Fonseca -
MDB; Fernando Fagundes Netto­
ARENA; Francelino Pereira - ARE­
NA: Geraldo Freire - ARENA; Hugo 
Aguiar - ARENA: Jairo Magalhaes 
- ARENA: Joao Guido - ARENA: 
Jorge Ferraz - MDB: Jorge Vargas 
- ARENA; Jose Bonifacio - ARENA' 
Jose Machado - ARENA: Manoel de 
Almeida - ARENA: Manoel Taveira 
- ARENA: Murilo Badaro - ARE­
NA; Navarro Vieira - ARENA; No­
gueira de Rezende - ARENA; Oza­
nan Coelho - ARENA; Padre Nobre 
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-:- MDB; Paulino Cicero - ARENA; 
Renato Azeredo - MDB; Silvio de 
Abreu MDB; Tancredo Neves -
MDB. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo....:.. MDB: Adhe­
mar de Barros Filho - ARENA; AIdo 
Lupo - ARENA; Alfeu Gasparinl -
ARENA; Amaral Furlan - ARENA; 
Arthur Fonseca - ARENA; Athie 
Coury - MDB; Baldacci Filho -
ARENA; Baptista Ramos - ARENA; 
Bezerra de Mello - ARENA; Braz No­
gueira - ARENA; Cantidio Sampaio 
- ARENA; Chaves Amarante-ARE­
NA; Dias Menezes - MDB; Diogo 
Nomura :- ARENA: Francisco Ama­
ral - MDB; Freitas Nobre - MDB; 
Henrique Turner - ARENA; Herbert 
Levy - ARENA; ndelio Martins -
ARENA; Jose Camargo - MOB: Ma­
rio Telles - ARENA; MauriCiO .Tole­
do - ARENA: Monteiro de Barros­
ARENA: Orensy Rodrigues - ARE­
NA: Pacheco Chaves - MDB: Paulo 
Alberto - ARENA; Pereira Lopes -
ARENA; Plinio Salgado - ARENA; 
Roberto Gebara - ARENA; Ruydal­
meida Barbosa - ARENA; Salles Fi­
lho - ARENA: Santilli Sobrinho -
MDB; Silvio Lopes - ARENA; Sylvio 
Venturolli - ARENA; Sussumu Hira­
ta - ARENA; Ulysses Guimaraes -
MDB. 

Goi:is 

Anapolino de Faria - MOB; Ary 
Valadao - ARENA; Brasilia Caiado 
- ARENA: Fernando Cunha ..::­
MDB; Henrique Fanstone - ARENA; 
Jarmund' Nasser - ARENA; Juarez 
Bernardes - MDB: Rezende Montei­
ro - ARENA: Siqueira Campos -
ARENA: Wilmar Guimar1i.es - ARE­
NA. 

l\lato Grosso 

Emanuel Pinheiro - ARENA; Gas­
tao Muller - ARENA; JOM da Ca­
mara - ARENA; Marcillo Lima -:­
ARENA; Ubaldo Barem - ARENA. 

Parana 

Agostinho Rodrigues- ARENA; 
Alberto Costa - ARENA: AIenear 
Furtado - MDB: Alipio Carvalho -
ARENA: Antonio Ueno - ARENA; 
Ardinal Ribas -:- ARENA; Ary de Li­
ma - ARENA; Arthur Santos -
ARENA: Emilio Gomes - ARENA; 
Fernando Gama - MDB; Ferreira do 
Amaral - ARENA: Flavio Giovine -
ARENA; ttalo Conti - ARENA: Joao 
Vargas - ARENA; Jose Carlos Lepre­
vost - ARENA; Mario Stamm -
ARENA; Olivir Gabardo - MDB; Sil­
vio Barros - MDB: TUlio Vargas -
ARENA: Zacharias Seleme - ARENA. 

Santa Catarina 

Abel Avila - ARENA: Adhemar 
Ghisl- ARENA; Albino Zenl- ARE­
NA: Aroldo Carvalho - ARENA; Dib 
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Chel'em - ARENA; Francisco GrIllo 
- ARENA; Francisco Libardoni -
MDB; Jaison Barreto - MDB; Joao 
Linhares - ARENA; Laerte Vieira -
MDB; Pedro Colin - ARENA; Pedro 
Ivo - MDB; Wilmar Dallanhol -
ARENA. 

Rio Grande do Sul 
Alberto Hoffmann - ARENA; AI­

ceu Collares - MDB; AldOl Fagundes 
- MDB; Amaral de Sousa - ARENA; 
Amaury Muller - MDB; Antonio 
Bresolin - MDB; Ary Alcantara -
ARENA; Arlindo Kunzler - ARENA; 
Arnaldo Prieto - ARENA; Celio Mar­
ques Fernandes - ARENA; Cid Fur­
tado - ARENA; Cl6vis Stenzel -
ARENA; Daniel Faraco - ARENA; 
Eloy Lenzi - MDB; Getulio Dias -
MDB; Harry Sauer - MDB; Jairo 
Brum - MDB; Jose ~andelli -
MDB; Lauro Leitao - ARENA; Lau­
ro Rodrigues - MDB; Mario Mondi­
no - ARENA; Nadyr Rossetti -
MDB; Norberto Schmidt - ARENA; 
Sinv8J. Guazelli - ARENA; Vasco 
Amaro - ARENA. 

Amapa 
n 

Antonio Pontes - MDB. 

Rondonia 

Jeronimo Santana - MDB. 

ROl'aima 
Silvio Botelho - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - As hstas de presenga 
acusam 0 comparecimento de 59 Srs. 
Senadores e 286 Srs. Deputados. Ha­
vendo numero regimental, declar~ 
aberta a sessao. 

Nao ha' expediente a ser lido. 

Passando-se ao periodo destinado a 
breves comuni.cagoes, concedo a pala­
yra ao Sr. Deputado Antonio Bresolin. 

o SR. ANToNIO BRESOLIN -
(Comunicacao. Sem revisao do ora­
dor.) Sr. presidente, Srs. Congressis­
tas, apresentei ha tempos. 0 Proj eto 
de Lei n.c 573/72, que manda incluir, , 
no Plano Nacional de Viagao, a 1'0-
dovia que liga os Municipios de Sa­
randi e Nonoai, no Rio Grande do 
Sul, e 0 porto de Goio-Ere it BR-282, 
em Santa Catarina. A iniciativa con­
tou 'com 0 mais decidido apoio da im­
prensa do meu Estado, principalmen­
te do Correio do Povo, urn dos maiores 
jornais do Brasil, e de inumeras en­
tidades. 

Hoje a Comissao de Constituigao e 
Justiga resgatou de certa maneira 
uma divida, voltando aquilo que foi 
no passado, ou seja, brilhante orgao 
da Camara, e deu parecer favoravel 
ao meu projeto. 

E uma atitude sem duvida digna 
dos maio res elogios, po,rque todos os 
projetos dessa natureza que tenho 
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apresentado sao rigorosamente cons­
titucionais, e isso vern comprovar 0 
que tenho dito desta tribuna Illume­
ras vezes. 

E para mim motivo de grande sa­
tisfagao, a aprovagao de meu projeto 
naquela Comissao, pbrque ele vai be­
neficial' Santa Catarina, Rio Grande 
do SuI e parte do Parana, propiciando 
ainda urn maior ·intercambio .comer­
cial entre Brasil e Argentina. 

Hoje, recebi da Sociedade Amigos 
de Chapeco a seguinte corresponden­
cia: 

Ao Ilmo. Sr. Deputado Federal 

Antonio Bresolin 
P9rto Alegre - RS 
Prezado Senhor 

Em virtude do nosso secretario 
- tel' equivocado-se em vosso sobre­

nome, vimos pOl' intermectio des­
sa, levar ate V. Exa 0 nosso pe­
dido de escusas. 

Para vosso conhecimento, repro­
duziremos 0 texto do mesmo, pois 
devido 0 erro talvez V. s.a nao te­
nha tornado conhecimento. 

Dizia 0 seguinte: 

A Socieclade Amigos de Chape.co, 
entidade declarada de Utilidade 
Publica, sabedora de vosso pro­
nunciamento na Camara dos 
Deputados, reivindicando 0 as­
faltamento S a l' and i, Nonoai, 
Goio-Ere, BR-282, nao poderia 
deixar de vos enviar 0 agradeci­
mento do povo oestino de Santa 
Catarina e almej ar felicidades. 
Talvez V. s.a nao conheca essa 
Sociedade, mas podemos adiantar 
que ela apenas trata dos proble­
mas sociais da Cidade e da Re­
giiio, e, assim sendo, muito nos 
honrou vosso apoio, pois sao nos­
sos os seus objetivos, razao pela 
qual desde ja podeis contar co­
nosco. 

Sentimos nao tel' palavras para 
expressar tOda nossa gratidao, 
mas fica aqui a prova de nosso 
reconhecimento. Saiba V. s.a que 
aqui estamos atentos, 0 que nos 
possibilita saber quem sao nossos 
companheiros de batalha e senti­
mo-nos honrados em poder con­
tar com vosso prestimoso apoio. 

Sem outr~ para 0 momento, na 
.certeza de que V. s.a sempre usa­
ra desse born senso que vos e pe­
culiar, favorecendo estas regioes 
pouco privilegiadas, despedimo­
nos com real estima e consider a­
gao, mui cordialmente. 

Sociedade de Amigos de Chapec6 
Dorval Cansia~ - Presidente. 

Era 0 que tinha a di~er. (Muito 
bern.) 
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o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Joel Ferreira. 

o SR. JOEL FERREIRA - (Comu­
nical)ao. Sem l'evisao do orador.) Sr. 
Pl'esidente, Srs. Deputados, quem 
ontem assistlU ao "Jornal Nacional" 
deve tel' observado reportagem mui­
to bern feita POl' esse noticioso sobre 
a enchente nos rios Amazonas e Ne':' 
gro. Trata-se realmente de uma ca­
lamidade Segundo a reportagem, 
neste inverno ja morreram mais de 
cinco centenas de animais numa re­
giao que est a comegando a se dedi­
car a pecuaria. A imagem era dan­
tesca: casas quase cobertas; familias 
inteiras deixando seus barracos, sem 
saberem para on de ir. E desnecessa­
rio falar nas consequencias das chu­
vas para a agricultura. e muito pou­
cas sao as possibilidades desses ca­
boclos reerguerem suas casas, quando 
as aguas baixarem, pois sua situagao 
e de inteira insolvencia e miseria. 

o Governo, para solucinnar 0 pro­
blema, ou pelo menos, para ajudar 
urn pouco aquelas populagoes, deve­
ria, em primeiro lugar, levar ao in­
terior do meu Estado nao apenas 
medicamentos, mas tamMm alimen­
tos, e, a longo prazo, dar condigoes a 
essa gente para deixar a varzea, ain­
da que ali continuasse trabalhando, e 
ir moral' na terra alta, que e a re­
giao que nao est a sujeita a inurtda­
goes. 

o problema nao e facil de resolver, 
porque quem mora na varzea nao 
esta muito disposto a deixa-la, pais 
ali viveram seu bisavo, seu avo e seu 
pal. 

Sr. Presidente, ha tres ou quatro 
anos, as enchentes tem sido segui­
damente calamitosas e pelo que se 
sabe os Governos Estadual e Federal 
nao estao tratando do problema. Ha 
inclusive agora ameaga de epidemias, 
tal 0 numero de animais mortos na 
regiao. 

Del3ejo, nesta oportunidade, apelar 
ao novo Ministro da Saude, no sen­
tido de 0 proprio Ministerio, e nao 0 
Secretario nomeado para a area da 
Transamazonica, que nada tern aver 
com 0 Amazonas, atenda as popula­
goes ribeirinhas do Amazonas. Que-
1'0 tambem dirigir outro ao Sr. Mi­
nistro do Interior, para que envie 
ahmentos e roupas para aquela gen­
te que nao tern realmente 0 que co­
mer e vestir. E, Sr. presidente, sem 
duvida, situagao dantesca a daquela 
area do Amazonas, a qual foi muito 
bern apresentada ontem no "Jornal 

'Nacional". (Muito bern.) 
o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­

denberg) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Juarez Bernardes. ' 

o SR. JUAREZ BERNARDES -
(Comunical)ao. Sem revisao do ora­
dor.) Sr. J;'residente, srs. Congressis-
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tas. venho. ncsta rcunw.o do Con­
~resso Naeiuna!. cnfocar a situa<;ao 
da rcgillO mais rica do mcu E.stado. 
o .sudoestl' goiano. Grande parte des­
sa area e dcdicada. de uns seis anos 
para e.t. ao plantio do algodao. en­
quanto n:1 outra de h;1 muito a pc­
euaria e 0 predominante. Os Muni­
cipios de Paranaiguara e Canal de 
Sao Sima"l contribuem para os co­
Ires do Estado e da Uniao com uma 
parcela pondera vel. 

o Governo Federal, porem, plane­
j a construir aJi uma hidreletrica, 
exatamente na Cidade de Sao Simao, 
que desaparecera, hem como seus dis­
tritos e 50% do Municipio de Pa­
ranaiguara. Uma das beezas mais 110-
taveis nao s6 do Estado de Gobs, 
mas do Brasil. 0 Canal de Sao Similo. 
tambem vai desaparecer. em face da 
barragem que sera construida naque­
Ie Municipio. Entretanto, 0 povo du­
quela regiao aplaudiu a ideia. porque 
haveria. "em duvida alguma. inte­
riorlzacaa do pl'ogresSQ e industriali­
za<;ao naquela area. Mas. pOl' outro 
lado. a CEMIG oferece prec;os irris6-
rios pela desapropriac;ao das terras a 
serem in undada:,;. as mais l'icas do 
l1leu Estado. A prop6sito. lerei. nesta 
oportunidade. da partc de Economia 
do "Diario Popular". de Sao Paulo. 
os protestos form ulados pelos Lide­
res do MDB e da ARENA na Assem­
bleia . Legislativa do Estado de Goias. 
Eles protestaram com veemcncia 
contra ess:::. atitude tomada pela CE­
MIG. com relaGao aquelas terras. ate 
que, scm duvida alguma, levar:i. 
aquela gente a uma batalha judicial. 
talvez das mais dificeis. A implanta­
<;5.0 dessa hidl'eletrica, embol'a aplau­
dida p:ll' todos. nao devera causal' 
pre,iuizo aquela populaGao laboriosa 
de meu Estado. 0 jornalpublica 0 se­
guinte: 

"0 dcputado Jose Avelino I MDB 
- Goias J acusoll na AssemblE~ia 
Legislativa a Centrais Eletricas 
de Minas Gerais de depreciar os 
valores das terras goianas para 
et'eito das desapropria<;oes . que 
realiza em Sao Sim5.o e em Pa­
l'anaiguara. com a finalidade de 
imnlantal' as obms da hidl'elctl'i­
en' de Sao Simao. no canal do 
mesmo nome. que fica na divisa 
de Goias com Minas Gerais. 0 
pronunciamento do dt>putado do 
MDB. que contou com a adcsao 
incll1sive do lider do governo na 
A.'i.Sembleia. deputado Nelson de 
Castro. pectiu ao governo um .. 
tomada de posic;ao "para a de­
[esa de um direito que estl'anhos 
cstilo querendo usurpal'''. 0 sr. 
Jose Avelino (!he~o\l a acusar a 
CEMIG de cncol11cndar nma. rc­
portaf!;em a uma revista paulista 
"com a finalidadc de pl'Ojctar 
uma falsa imn.gel11 de Sao Sim:io 
c Paranaiguara e assim justificar 
Os baixos pre<:os que estilo scndo 
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pagos a titulo de indeniza!;aa pe­
las areas desaprapriadas. 0 
deputado Jose Avelino, que tern 
se caracterizado na Assembleia 
Legislativa POI' uma atuac:;ao se­
ria e dedicada. mereceu todo 0 
apoio dos seus cole gas, inclusive 
os da ARENA. principalmente 
quando pediu a uniao de esfor­
<;os entre 0 Executivo e a Legis­
Iativo "para conteI' os abusos que 
estao sendo praticados no canal 
de Sao Simao". No seu pronun­
ciamento 0 parlamentar apresen­
tou dad::Js tentando mostrar que 
os dois municipios encontram-se 
em bom estagio de desenvolvi­
mento, 0 que exige um criterio 
mais justa para efeito das desa­
propriac;oes que estao scndo fei­
tas." 

Era 0 que tinl1a a dizer. (l\1uito 
bem.) 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
dcnbl'rg) - Concedo a palavra ao Sr. 
Deputado Florim Coutinl1o. 

o SR. DEPUT ADO FLO RIM COUTI­
NHO PRONUNCIA DISCURSO QUE 
SERA PUBLICADO OPORTUNA­
MENTE. 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denbcrg)- Nao hi mais oradores 
inscritos para 0 periodo de breves co­
municnr,oes. 

Passu-se a 

OROEM .00 OIA 

Item 1: 

Diseussao. em turno unico. do 
Projeto de Decreto Legislativo n.O 
25. de 1972-CN lapresentado pela 
Camissao Mista como conclusao 
de seu Parecer n.o 30, de 1972-
CN J. aprovando 0 texto do Decre­
to-lei n,o 1.216. de 9 de maio de 
1972. que dispoe sobre a entrega, 
das parcel as pertencentes aos 
MUl1icipios. do produto da arre­
cac;ao do imposto sobre a circula­
cao de mercadorias; 

Em discussao. 

Se nenhum dos Srs Congressistas 
desejal' usaI' da palavra, declnrarel 
(>llccrl'uda a discu.ssiio. (I'ausa,) 

Encel'l'ada. 

Em votac;:io. 

o Sr, Silvio Barros - Sr. Presiden­
tc. JWco a palavra para encaminl1ar 
a vot.ac:;.io. 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denber!:') - Tem a palavra 0 Sr. 
Deputado Silvio Barros. 
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o SR. SiLVIO BARROS - (Enca­
minhamento de voiac;ao. Sem revisiio 
do orador.1 - Sr. Pl'esidente, POl' sel' 
a materia ora em votaGao 0 Projeta 
de Decreto Legislativo n.O .25, de 1972, 
que estabelece criterio para entrega 
das parcelas do ICM, dese,iamos re­
gistrar a posi<;ao da bancada do Mo­
vimento Democratico Brasileiro l1a 
oportunidade em que a materia foi 
discutida na Comissao Mista. 

Naquela oportunidade, ressaltamas 
que 0 Sr. Ministro da Fazenda, atra­
ves de publica!;ao veiculada pOl' 61'­
gaos da imprensa nacional. procedeu 
a uma critica veemente e ate certa 
ponto audaciosa, acabando POI' cul­
par os Srs. Governadores dos Esta­
dos, chamando-os de ineficientes e 
impraficientes em seus cargos, em de­
carrencia das diflcuJdades apontadas 
pelos Secretarios de Estado. princi­
palmente no Norte do Pais. em rela­
cao aos entraves encontrados para a 
aplicac;ao da lei que instituiu 0 Im­
pasto sobre Circulacao de Mercado­
rias. 

Ao examinarmos a materia. chega­
mos it conclusao de que a bancada 
deveria manter-se contra 0 prajeto, 
pOl'que 0 proprio Ministro da Fazenda 
declarava enfaticamente que 0 ass un­
to era POl' demais tecnico e que toli­
ces tantas sao freqtientemente come­
tidas nas criticas e considerac;oes a 
respeito do Imposto sobre Circulac:;ao 
de Mercadorias. Todavia, na sua jus­
ficativa, logo as primeiras pa-ginas, 
mostra 0 Sr. Ministro que. de fato, 
a materia de tal forma e complexa, 
de tal formavem sendo mal inter­
pretada que admite a ado<;:io dos dis­
positivos do Decreto-Iei n.O 380 e pos­
tel'iorcs modificac;oes, atraves do De­
creto-lei n.o 834, de 8-9-64, do De­
creto n.o 1.155, de 3-3-71, do Decreto 
n.O 1.178, de },0-7-71 ou, ainda, atra­
yeS do Projeto n.o 1.203, de 18-1-72, 
o que efetivamente consol!da a nossa 
afirmativa de que a apl1ca!;aO deste 
Impasto esta originando as maiores 
dificuldades aDs Municipios e Estados 
produtores.Todavia, 0 projeto, atra­
yes do art. 1.0, § 2.°. letra "a", e do 
art. 2.°. abre nova perspectiva para 
se amenizarem as dificuldades im­
postas principalmente aas Estados e 
Municipios produtores. 

Finnlmente - e de certa forma, 
adotando 0 ponto de vista do Minis­
tro dn Fazenda, diz .0 Deputado Ar­
thur Santos. Relator da materia: 

"OS estudos e pronunciamentos 
sobre a materia usualmente con­
cluem pela necessidadeda "fe­
deralizaGio" deste tributo. Nessa 
"[ederalizac;ao", segundo alguns 
:luiores. !l Uniao seria competen­
te para legislar sobre 0 imposto, 
enquanto que aos Estados seria 
dcixada a tarefa de arrecada<;ao. 
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Estes estudos visam. sobretudo. a 
reduc;ao das disparidades regio­
nais. no que diz respeito ao de­
senvolvimento s6cio-economico. 
Contudo. essa federalizac;ao ate 
certo ponto ja vem sendo proces­
sada. uma vez que a atual Admi­
nistrac;ao tem solicitado ao Con­
gresso Nacional a aprovac;ao de 
varias medidas referentes ao 
ICM." 

Neste aspecto. Sr. Presldente. e que 
os membros de nossa bancada que 
estudam e analisaram a materia na 
Comissao Mista, desejal11 reiterar 0 
mais \"eemente protesto e a mais ab­
soluta restric;ao ao decreto-lei. Ao fa­
ze-Io, desejamos proclal11ar que em 
todas oportunidades haveremos de 
nos manter contrarios as atltudes ie­
deralizantes. por anularem 0 concel­
to da Republica Federativa, retiran­
do a cad a dia as prerrogatlvas dos 
Estados e a autonomia dos Munici­
pios, 0 que, na realidade. nao e con­
dlzente, em hipotese alguma, com a 
atitude deverdadeiros democratas. 

Clamamos. portanto, Sr. Presiden­
te, pela autonomia dos nossos Esta­
dos. clamamos pela autonomia dos 
nossos Municipios e desejamos, isto 
slm. uma lei que nao venha com os 
vicios. com que se apresentam os de­
·cretos-leis. elaborados impropriamen­
te, de tal forma que carecem periodi­
camente de serem revisados, a fim de 
se corrigirem os erros que traduzem 
prejuizos as nossas comunidades. 

Mais uma vez, assim, ratificamos 
nossa restric;ao a esta pratica total­
mente antidemocratica dos decretos­
leis e afirmamos que quando 0 Go­
verno devolver a este Congresso a 
prerrogativa de elaborar uma lei dis­
ciplinando 0 ICM, restituindo-lhe 0 
poder legiferante. haveremos de con­
cluir par uma lei capaz de corrigir 
todas as discrepimcias e distonias de­
correntes dessas atitudes .apenas au­
toritarias, ditatoriais, que nao con­
cluem absolutamente no sentido de 
amenizar as diiiculdades para mim 
anteriormente expostas dessa tribuna. 

Eram estas, Sr. Presidente. as nos­
sas considerac;6es em relac;ao ao de­
creto-lei. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - Tem a palavra 0 Sr. 
Deputado Arthur Santos, para enca­
minhamento de votac;ao. 

o SR. ARTHUR SA.liIITOS - (En­
caminhamento de votac;ao. Sem re­
visao do orador.) Sr. Presidente, Srs. 
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Congressistas. 0 ilustre Deputado Sil­
vio Barros confirmou aqui as decla­
rac;6es e as criticas por S. Ex.s ja. 
feitas por ocasiao da dlscussao da 
materia na Comissao Mista. Parece­
me que a posic;ao de S. Ex.n e mais. 
em tese. contra proposil;oes oriundas 
do Poder Executivo na forma de de­
cretos-leis, nos termos do que estabe­
lece a Constitulc;ao. Mas 0 que es­
tamos discutindo, nesta noite. obje­
tivamente. e um decreto-lei que dis­
poe sobre a entrega. aos Municipios, 
de parcelas do produto da arrecada­
~ao do Imposto sobre Circulac;ae de 
Mercadorias, 0. qual introduz modlfi­
cac;oes no que norma 0 Decreto-lei 
n.o 380. de 23 de dezembro de 1968, 
nao estabelecendo, para efeito de fi­
xa~ao do indice, 0 calculo base ado no 
total das operac;6es tributaveis real!· 
zadas dentro do territ6rio do Muni­
cipio. mas. sim, no valor adlcionado. 
independente da arrecadar;ao do tri­
buto. 

Visa 0. presente decreto-lei a pro­
mover uma melhoria que vai incidir 
partlcuIarmente nos Municipio.s pro­
dutores que tem sua base na agrope­
cuaria e que constituem a maioria dos 
Municipios brasileiros. De maneira 
que 0 decreto-lei que hoje estamos 
discutindo beneficiara grande parte 
dos Municipios brasileires. 

Na ocasiao em que relatel 0 pre­
sente decreto-lei fiz uma observac;ao, 
no final do meu parecer, com a qual 
tambem nao concord a 0 Deputado 
Silvie Barros, ilustre representante da 
Oposi~ao. por entender que nao se 
deve pensar na federaliza~ao do Im­
posto sobre Circulac;ao de Mercado­
rias,quando. no. entanto, ela teria 0 
sentide de atenuar certas distor«oes 
que se vem verificando. Pesso citar. 
para exemplo, que Sao Paulo isenta 
de ICM todos os produtos agricolas, 
causando grandes prejuizos ae nesso 
Estado, que nae tem condic;oes de 
adotar id€mtica medida. Este 0 sen­
tido de minhas considerac;oes, quando 
disse entender, a exemplo das auto­
ridades financeiras, da necessidade 
de se estudar uma ferma de regula­
men tar a materia, para justamente 
evitar iniciativas de certosEstados 
que. a curto prazo, poderiam parecer 
beneficas do ponto de vista financei. 
rD. mas que, do ponto de vista mals 
amplo. da economia nacional. sao 
prefundamente prejudiciais. 

Eram estas as considerac;oes que 
desejaria tecer a respeito do ass unto. 
(Muito bern!) 
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o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - Em vota«ao. 

Os Srs. Deputados que aprovam 0. 
projeta .queiram permanecer sentados. 
(Pausa.) Aprovado. 

Os senhores sen adores que 0. apro­
yam queiram permanecer sentados. 
(Pausa.) Aprovado. 

Aprevado 0 projeto de decreto le­
gislativo na Camara e no Senado e 
dispensada a redac;ao final, nos ter­
mos do ~ 2.° do art. 51 do Regimento 
Cemum, a materia vai a promulga~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - Passa-se ao item 2. 

Discussao, em turno unico. do 
Projeto de Decreto Legislativo 
n.o· 29, de 1972-CN (apresentado 
pela Comissao Mista como con­
clusao de seu Parecer n.O 34, de 
1972-CN), aprovando 0 texto do 
Decreto-lei n.o 1.220, de 15 de 
maio de 1972, que altera a reda­
c;ao do art. 6.0 do Decreto-lei n.o 
61, de 21 de novembro de 1966. 

Em discussao. 

Se nenhum dos Srs. Congressistas 
desejar usarda palavra, encerrarei a 
discussao. (Pausa.) Esta encerrada. 

Em votac;ao. 

Os Senhores Deputados que apro:­
yam 0 projeto queiram ficar como es­
tao. (Pausa.) Aprovado. 

Os Senhores Senadores que 0 apro­
yam queiram permanecer sentados. 
(Pausa.) Aprovado. 

Aprovado nas duas Casas do Con­
gresso Nacional e dispensada sua re­
dac;ao final, nos termos regimentais, 
a materia vai a pro.mulgac;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - 0 Senhor Presldente da 
Republica encaminhou a deliberac;ae 
de Congresso Nacional. atraves da 
Mensagem n.O 39/72 CN, 0 texto do 
Decreto-lei n.O 1.224, de 14 de junho 
de. 1972. 

Para leitura da Mensagem e demais 
providencias iniciais de sua tramita­
c;ao, esta Presidencia convoca Sessao 
Conjunta do Congresso Nacienal, a 
realizar-se amanha, qulnta-feira, as 
19 horas. neste plenario. 

Esta encerrada a Sessao. 

(Lcvanta-se a sessao as 19 horas e 
30 minutos.) 
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- Instalacao - ,a Reuniiio (DCN - S. II 
22-8-1970. pag. 3.486) 

- Debates - 2" Reuniiio (DCN - S. II 
12-9-1970. pag. 3.837) 

DISCURSOS 
(Na Camara dos Deputados. no Sen ado Federal e 

em Sessiio Conjunta do Congresso Nacional 
- vide indice de oradores) 

DISCLJSSAO DO PROJE.TO 
(DCN - 4-9-1970, pag. 596) 

EMENDAS 
(DCN- 2-9-1970, pag. 477) 

- Parecer do Relator as emendas (DCN -
3-9-1970. pag. 542) 

- Debates na Comissao Mista; vota<;:ao das emen­
das na Comissao Mista (DCN - S. II -
12-9-1970; pag; 3.837,) 

- Votac:;ao das emendas (DCN - 4-9-1970, pag. 
613) 

MENSAGF.M N'? 13/70 

Do Poder Executivo. encaminhando .0 projeto' 
a consideral(iio do Congresso Nacional (DCN 
- 22-8-1970. pag. 464) 

PARECER DA COMISSAO MISTA 
(DCN - 3-9-1970. pag. 530) 

PARECER DO RELATOR 
(DeN .- 3-9-1970. pag. 530) 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

- Mensagem do Poder Executivo. solicitando que 
a materia se transforme em Proje:~ de Lei 
Complementar - (DCN - .S. 11 -,- 27-8-1970, 
pjg. 3.560) 

SANQM 
- Lei Complementar nl? 7/70 (D.O. - 8·9-1970. 

H pag.) 

SUBSTITUTIVO. DO RELATOR 
(DCN - 3-9-1970, pag. 558) 

- Vota<;:ao em Sessiio Conjunta. aprovac;ao (DCN 
. - 4-9-1970, pag. 613) 

VOTACAO DO PROJETO 
(DCN - 4·9-1970. pag. 613) 

LEITURA DO PROJETO VOTOS DE DECLARAC;:OES DE 
(DCN - 22-8-1970. pag. 464) (DeN - 4-6-1970. pag. 617) 

Volume com 356 paginas - Prc~'o: CrS 100,00 
TR:\8ALIIO t:l.:\80R:\DO E REVlS.\DO PELA UIRETORIA 

DE ISl··ORl\IA(,~.\O LEGISLATIVA 

AL TERA(OES A SOMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO 

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 

INDICE GERAL: Apresenta<;:iio - Composi<;:iiO do Tribunal 

- Processos da competencia do S.T.F: (Portaria nO 87) 

- indicp. alfabelico e remissivo - Sumulas alleradas 

(n.DS 2 - 11 -- 71 - 73 - 74 -- 118- 146 -- 152 -

211 -- 240 -- 274 --. 345 -- 358 -- 370 -- 416 -- 427 

e 435) -Aplicayao das Sumulas n.OS 473 a 551. 

v 0 I u me com 324 paginas. 

organizado p~r Jardel Noronha 

e Odalea Martins. 

Pre<;o Cr$ 25,00 

REGIMENTO INTERNO E T ABElA DE CUST AS DO SUPREMO TRIBUNAL 

FEDERAL COM INDICE E LEGISLA(AO CIT ADA 

Volumc'104 paginas - Pre<;o: CrS' 5,00 
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REV.ISTA DE INFORMA~AO LEGISLATIVA 
Editada ptlo Senado Federal 

DIRETORIA DE JNFOR.%\~AO LEGISLATIVA. 

Di~o 

LEYLA CASTELLO BRANCO RANGEL 

JroMEROS PUBLICADOS 
Cr$ 

- mar~o. n.O 1 (1964) •••••••••••••••••••• ••• 5,00 
- junho, n.o 2 (1964) ................ ,...... 500 
- setembro, n.o 3 (1964) .................... esgotada. 
- dezembro, n.· 4, <19{)4) ................... 5,00 
- marc;o, n.O 5 (1965) .............. .. • ..... 5,00 
- junho, n.O 6 (1965) .:............... ...... 5,00 
- setembro, n.D 7 (965) .................... 5,00 
- dezembro, n." 8 (1965) .................... ~sgotada. 
~ marco, D.O, 9 (1966) .............. oo ••• ~...... ,. 

- Junho, n.O 10 (1966) ................................. It 

1NDICE DO SUMAR.IO DA REVISTA DE INFORMAQAO 
LEGISLATIVA DE 1 A 10 (enviaremos gratultamente a 
que~ no~ sol1citar): 

crS 
- setembro, n.O 11 (1966) •••••••••••• ,...... esgotada. 
- outubro a dezembro, D.o 12 (1966) ......... II 

- Janeiro a junho.' n.os 13 e 14 (1967) ....... " 
- julho a dezembro, n.OS 15 e 16 (1967) ..... 5.00 
- janeiro a marc;o, n.O 17 (1968) ............ 5,00 
- abril a junho, n.o 18 (1968) ............... 5,00 
- jUlho a setembro, n.· 19 (1968) ••••••••••• 5,00 
- outubro a dezembro, n.o 20 (1968) ........ 5,00 

1NDICE DO SUMAR.IO DA REVISTA DE INFORMAQAO 
LEGISLATIVA DE 1 A 20 (enviaremos gratultamente a 
quem nos· sollcitar) 

ANO VI - N:- 21 - 1ANEIRO A MAR~O 
DE 1969 - Cr$ 5,00 

COLABORAQAO 

o Diretto Flnanctlro na. Constitul(ao de 1961 
Ministro Aliomar Baleeiro 

o Dfrelto Penal na Con.~tituj~ao de 1967 
PrOfessor Luiz Vicente Cernicchiaro 

Abuso de Poder das Comlssocs P:u-lamenbres de Inquerito 
ProCessor Roberto Rosas 

o Tribunal de Conbs e as Deli~Oes sobrtl J~&mento 
d& Le&,&lidade da..~ ConcessOes 

Doutor Sebastiao B. A!Conso 
Contro!e Flnancclro d:.s Autarquias c Empl'esas PUblicas 

Doutor Heitor Luz Filho 
DOCUMENTACAO 
Suplencla 

Norma Illabel Ribeiro Martins 
PESQUISA 
o Parlamentaristno lJa Republica 

Sara Ramos de Figueiredo 

ANO VI - N.· 22 - ABRIL A JUNHO 
DE 19G9 - Cr$ 5,00 

COLABORAQAO 

o Direito Processual na Constitui(,ao de 1967 
Professor Francisco Manoel Xavier de Albuquerque 

Tratalnento Juridico cbs Rl'volu~oes 
Doutor CJ6vis Ramalhete 

o Ner;cicio .iuridico Intitulado "Fica" e seus Problemas 
Dese:nbargador Domingos Savio Brandao Lima 

D06 Recur.lOS em A",o Acic!ent;il'ia~ 
Doutor Paulo Guimaraes de Almeida. 

PROCESSO LEGISLATIVO 

Vetos - Lqlsla~ do Distrito Federal 

Jesse de Azevedo Barquero e Santyno Men~es dos santos 

DOCUMENTAQAO 

Rt~ulamtntac;io das ProCissOes - Tecnico de Adminis~ 
e Economist& 

PESQUISA 

Capii.a.is Estrangelros rio Brasil 

llvo Sequeira. Batista 

ANO VI - N.· 23 - JULIIO A SETEMBRO 
DE 1969 - Cr$ 5,00 

COLABO&AQAO 

DA Fun~io da Lei· na Vida dos Entes Paraesbtais 

Deputado Rubem Nogueira 

Do Processo da!O A~oes Sum:i.rias Trabalhistas 

Desembargador Domingos Savio Brandiio Lima 

Aspectos do Contrelle ~ Constitucionalidade das Leis 

Professor Roberto Rosas 

Disponibilidade Gr:i.rico-Editorial da Imprensa Especializada 

Professor Roberto AUla Amaral Vieira 

DOCUMENTACAO 

A Presidenci& do Congresso Nacional - Incompatibllidades 

Sara Ramos de Figueiredo 

A Prolissao de Jornalista 

Fernando Giuberti Nogueira 

ANO VI - N.o 24 - OUTUBRO A DEZEMBRO 
DE 1969 - crS 10,00 

COLABORAQAO 

Inconstitucionalida.de de Decretos-Ieis sObre Intlegibilid&dec 

Senador Josaphat Marinho 

Aspectos do Poder Judici:irio Americano e Brasileiro 
Professor Paulino Jacques 

"Manda.tum in RCIl1 Suam" 
Desembargador DOmingos Savio Brandao Lima. 

Aspectos dos Tribunais de Contas 

CODIGOS 
CODlGO PENAL 

I." parte: 

Professor Roberto Rosas 

I - Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria 
II - ExposiC;iio de Motivos do Ministro Francisco Cam­
pos (C6digo Penal de 1940) 
III - Exposl~ao de Motivos ~o Ministro Garna. e SilvlL 
(C6digo Penal de 1969) 

CODIGO PENAL 
2.A parte: Quadro Comparalivo 
Decreto-lei n.· 1.004,69 e Decreto-lei n.· 2.848/40, com 
legislac;:io correlata 

Leyla Castello Branco Rangel 
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ANO VII- N.D 25 _ JANEIRO A MAR(:O 
DE 1970 - C~ 10,00 

HOMENAGEM 
Senador Aloysio de Carvalho Filho 

COLABORA<;:AO 

Evolu~ao Historica e Perspectivas Atuais do Estado 
Professor Wilson Accioli de Vasconcellos 

A Suprema Corte dos Estados Unidos da America 
Professor Geraldo Ataliba 

A Etema Preser.~a de Rui na Vida Juridica Brasileira 
Professor Otto Gil 

X Concresso Internacional de Direito Penal 
ProfessoraArmlda BergamlniMiotto 

A Senten .. a Normativa e sua Classifica~ao 
Professor Paulo Emilio Ribeiro Vilhena 

PROCESSO LEGISLATIVO 

DECRETOS-LEIS 
Jesse de Azevedo Barquero 

DOCUMENTA<;:AO 
Advocacia - Excertos Legislativos 

Adolfo Eric de Toledo 

C6DIGOS 

Codi&"o de Direito do Autor 
Rogerio Costa Rodrigues 

ANO VII-N.O 26-ABRIL A JUNHO DE 1970-Cr$lO,OO 

COLABORA«AO 

Inconstitucionalidade do Decreto-lei sobre Censura. Previa 
. Senador Josaphat Marinho 

Sociolog-ia. dasRegioes Subdesenvolvidas 
Professor Pinto Ferreira. 

Poder de Iniciativa das Leis 
Professor Roberto Rosas 

o Sistema. Representativo 
Professor Paulo Bonavides 

C6DIGOS 
CaDIGO PENAL MILITAR 

l.B. parte: 

I - Anteprojeto de C6digo Pena.l Militar 
Autor: Ivo d'Aquino 

II - Exposi~5.o de Motivos 
Ministro Gama e Silva 

2.B. parte: 
Quadro Comparativo -. Decreto-lei n.o 1.001, de 
21-10-69; Decreto-Iei n.o 6.227, de 24-1-44 

Ana Valderez Ayres Neves de Alencar 

caDI GO DE PROCESSO PENAL MILITAR 

LEI DE ORGANIZA~AO JUDICIARIA MILITAR 

JUSTI<"!A MILlTAR E SEGURAN«;:A NACIONAL 

El\fENTARIO DE LEGISLA(:A.O 

ANO VII - N.D 27 - JULHO A SETEMBRO 
DE 1970 - CroS 10,00 

APRESENT A«AO 
Simposio de Conferencias e Debates sobre 0 Novo Codigo 

Penal e 0 Novo Codigo Penal Militar 
t>uni~:'io da Pirataria Maritima e Aerea 

Professor Haroldo Valladao 

Visao Panoramica cio Novo Codigo Penal 
. Professor Benjamin de Moraes 

A Menoridade e 0 Novo Codigo Penal 

Professor Allyrio Cavallieri 
Inova"oes da Parte Geral do Novo Codigo Penal 

Professor Rafael Cirigliano F'ilho 
Desporto e Direito Penal 

Jurista Francisco de Assis Serrano Neves 
Dependencia (Toxicomania)e 0 Novo Codigo Penal 

Professor Oswaldo Moraes de Andrade 
o Novo Codigo Penal Militar 

Professor Ivo d'Aquino 
Aspectos Criminologicos do Novo C6digo Penal 

Professor Virgilio Luiz Donniei· 
A Medicina Legal e 0 Nov" Codigo Penal 

Professor Olimpio Pereira da Silva 
Direito Penal do 'lrabalbo 

Professor Evaristo de Moraes Filho 
o Novo Codigo Penal e a Execu~ao da Pena. 

Doutor Nerva.l Cardoso 
Direito Penal Financeiro 

Professor Sergio do Rego Macedo 
Os Crimes. contra a Propriedade Industrial no Novo Ciidigo 

Penal 
Professor Carlos Henrique de Carvalho Froes 

A Civilizaf;;ao Ocidental e 0 Novo Codigo Penal Brasileir-:> 
Jurista Alcino Pinto Falcao 

ANO VII - N.o 28 - OUTUBRO A DEZEMBRO 
DE 1970 - Cr$ 10,00 

iNDICE 
COLABORA«AO 
A Administrac;:ao Indireta no Estado Brasileiro 

Professor Paulino Jacques 
o Papel dos Tribunais de Contas e 0 Desenvolvimento Na­

cional 
Professor Jose Luiz Anhaia Mello 

o Imposto -onido sobre Minerais e a Refonna. Constitu­
cional de 1969 

Doutor AmanCio Jose de Souza Netto. ,. 
Problemas .Turidicosda .Polui .. :io do Som 

Desembargador Gervasio Leite 
o Direito Penitenciario - Importancia e. Necessidade do 

seu Estudo 
Professora Armida Bergamini Miotto 

Regime luridico dos Militares do Distrito Federal 
Doutor Jose Guilherme Villela. 

o Direito nao E; Esta Sendo 
Doutor R. A. Amaral Vieira. . 

PROCESSO LEGISLATIVO 
Algumas Inovac;:oes da Emenda ConstitucionaI n.O 1/69 

Diretoria de Informaqao Legislativa 

PESQUISA 

Juri - A Soberania dos Veredictos 
Ana Valdercz Ayres Neves de Alencar 

ARQUIVO HIST6RICO 
Documentos sobre 0 indio Brasileiro <1500-1822) -1." parte 

Leda Maria Cardoso Naud 
Os pedidos devem ser endcre~ados a Funda~io 

Getulio Vargas - Scde: Praia d~ Botafogo. 190 -
ZC-02 - Rio de Janeiro-GB (a.tcnde tambem 

pelo Servi<;o de Recmb~lso Post:!)) - Lojas: No 
Rio de Janeiro: Av. Grac;o. Aranha, 26 - Em 

Brasilia: SQS 104, BlocoA. LOja. 11 - Em Sa:) Po.ulo: 
Av. Nove de Julho, 2.029 - C.P. 5534. 
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(NDICEDO CODIGO CIVIL APLICADO NO 

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 
Organlzado por Jardel Noronha e Odi!lle •. Martin. 

Explicacao dos autores: 

Junho de 1972 

o presente trabalho. que denominamos fNDICE DOCODIGO CIVIL APLICADO NO SUPREMO 
TRmUNAL FEDERAL. foi elaborado com a cole~ao de acordaos cujos processos versam sobre Direito Civil e 
foram julgados it luz do CODIGO CIVIL. 

Para melhor orientaciio e facilidade do encontro do assunto de inte.resse do consulente, coorde· 
namos urn Indice por ordem altabetica e outro, ao qual denomlnamos classltlca~ao. por ordem de artigo do eMI­
go Civil. Nestelndlce, vamos encontrar urn mesmo artlgo citado varias vezes; 1sso se deve ao fato de que 0 'julga­
mento,. embora envolvendo 0 artlgo "X", inclul, tambem. outra leglslac;li.o, e, alem dlsso. vlra. mostrar a unltormldade 
dos julgados pelo Excelso Pret6rio' proteridos. 

Compilamos os julgados por.ordem numerica, nao importando a especie do processo. facilitando, 
assim. seu manuseio. e abaixo damos 0 roteiro: 

I PARTE 
.) Classificac80. por artigo. do C6digo Civil •••.•.....•..•.....•..••• V 
b) LegislaCao Complementar ......................................... . CLXV 

II PARTE 

.) Sumulas do STF aplicadas ao C6digo Civil ......................... . 1 
b) Julgamentos ••••.........••...........•.....•..•........ -......•.•• 27 

III PARTE 
.) lndice alfabetico remissivo ........................................ . 389 
b) Indice numerico por especie de processo ... _ ..................... . 458 

crS 30,00 Pre~o do volume com 680 paglna., em brochura . . ..................................... 
Pre~o do .volume com 680 paglna., eneademado, Impresso em papel biblla .... CrS 40,00 

Obra impre .. a pelo SERVIOO GRAFICO DO SEN ADO FEDERAL - Brasilia - OF 

Os pedidos. devem ser endere~ados Q FUNDA~O GETClLlO VARGAS -- Sede: Praia de Batafogo, 190 - ZC-02 - Rio de 
Jantiro· GB (atende, tambem, pelo Servi~o de .Reembolso Postal) - Loias: no Rio de Janeiro: Av. 'Gra~a Aranha, 26 -.Em 
Brasilia: SQS 104, Bloeo "A", Loia 11 - Em Sao Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 - C. P. 5534. 

REFORMA AGRARIA 
(Obro elaborada e reyisada pela DIRETORIA DE INFORMA~O LEGI5LATIVA) 

Tres yolumes com 1.115 pagin .. 

Legisla~ao brasileira de reforma agraria. politica agricola e desenvolvimento regional contendo: 
- textos integrais dos diplumas lcgais. a partir da Lei n.o 4.214/63 ("Estatuto do Trabalhador Rural") 
- altera~oes. reglllamenla~'oes e remissoes da. legisla~ao transcrita 
- ementario da legisla~ao correlata 
- hist6rico das leis (tramita\ao completa e detalliada no Congresso Nacional) 
- margimilia (pareceres, regimentais,· portarias etc.) 

A obra contero om indice cronol6gico da legisla~ao e um indice por assuntode t6da a materia, com a cita~ao 
de artigos, paragrafos. itens e alineas. 

PRE~O DOS TIES VOLUMES -Cr$ 30,00 

Obra impressa pelo Servi~o Grcifico do Sen ado Federal - Brasrlia - DF 
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Fa~a sua assinatura do 

D/AR/O DO CONGRESSD NAC/DNAl 
SEC;AO II 

, 
os PEDlOOSDEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE 

PAGAMENTO OU VALE. POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO 

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 

Pra~a dos Tres Poderes 

Caixa Postal 1. 503 Brasilia - DF 

PRE<;OS DAS ASSINATURAS 

Via Superficie: Via Aerea: 

Sem~t:re ...... Cr$ 20,00 Semestre ...... Cr$ 40,00 

Ano ........... Cr$ 40,00 Ano ........... Cr$ 80,00 



EOI~AO DE HOJE: 16 PAGINAS 

lerv1~o Grat'!eo do Senado Federal 
Caixa Postal 1. 50S 

Brasilla - DF 

PRE~O OESTE EXEMPLAR: Cr$ 0.20 


