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CONGRESSO NACIONAL 
PARECER 

N." 30, de 1972 (CN) 

da Comissao i\Jista, sobre a 
Mensagem n.O 28, de 1972 (CN), 
que submete a. delibera<;ao do 
Congresso Nacional texto do De­
creto-lei n.o 1.216, de 1972, que 
dispoe sobre a entrega das Jlar­
celas pertencentes aos Munici­
pios, do produto da arrecadac;ao 
do imposto sobre a circula"ao de 
mercadorias. 

Relator: Oeputado Arthur Santos 

1. Acompo.nhando menso.gem pre­
sidencial. vem a. considerat;ao do 
Congresso Nacional, para os fins pre­
vistas no § 1.0 do art. 55 da Cons­
tltulQao, 0 texto do Decreto.-lei n.O 
l. 216, de 1972, que dispoe sobre a en­
trega das parcelas pertencentes aos 
Mun!cipios, do produto da arrecada­
<;iw do imposto sobre a circula<;ao de 
mercadorias . 

2. Na exposi<;ao de motivos do 
Ministerio do. Fazenda, por meio do. 
qual se procura fundamentar as 
providencias admin!stratlvas adota­
das, 0 Poder Executivo esclarece ter 
em vista a necess!dade de corre«ao do 
atual sistema de dlstribuic;ao da par­
cela do Municipio no produto da a1'­
recadaC;ao do ICM. 

Diz, ainda, 0 alud!do documento: 
"A Emenda Constitucional n.u 18, 
de 1.0 de dezembro de 1965. ins­
tituiu discriminac;iw de rendas 
em que estava previsto 0 impos­
to municipal sobre operaC;6es re­
lativas a circulaciio de mercado­
rius. Este novo tributo foi man­
tido no texto da Lei n.o 5.172. de 
25 de outubro de 1966 (Codigo 
Trlbutario Nacionall. 
Segundo estes textos legals. 0 Es­
tado e 0 Municipio, simultanea­
mente, tlnham competencia para 
arrecadar 0 rCM, cabendo aos 
Municipios um imposto na pro­
porc;ao de 30';,;, do tr!buto devido 
ao Estado. Nos estudos que pre-

cederam a implantac;ao do novo 
sistema tributario nacional. veri­
ficou-se a inconveniencia de dois 
tributos 19uais, sen do cobrados 
POl' esferas diferentes da Admi­
nistracao. POl' essa razao. 0 Ato 
Complemental' n.O 31, de 28 de 
dezembro de 1966. transferiu pa­
ra a competencia exclusiva dos 
Estados a cObram;a e fiscalizac;ao 
do reM assegurando aos Munici­
pios 0 equivalente a 20% da ar­
recadacao realizada em seu ter­
ritario .-

De acordo com 0 art. 2.° do Ato 
Complemental' citado. a quota de 
cada Municipioseria entregue na 
proporc;ao das operac;oes tributa.: 
veis, realizadas no seu terri to rio . 
Naquela epoca. entendeu-se co­
mo operac;oes tributaveis 0 valor 
adicionado que constitui fato ge­
rador do imposto. no pressuposto 
de que. sendo 0 !mposto nao 
cumulativo. constltui sua base de 
cilculo a diferenca entre 0 valor 
da entrada e 0 valor da saidu. 
Desta forma. do ICM efetivu­
mente arrecadado, 20~·; eram en­
tregues diretamente a cada Mu­
nicipio. 

Esse seria 0 sistema mais simples 
para distribuic;:io do ICM dos Mu­
nicipios, nao fosse a institulc;ao 
cada vez maior de beneficios fis­
cais a determinados produtos, 
principalmente os de 0 rig e In 
agropecuarios e Os destinados a 
exportac;:io e, ainda, a utilizac;ao 
do diferimento para pagamento 
do imposto devJdo, especialmente 
pelo produtor. A vista dessesele­
mentos, chegou-se a conclusiio 
que, para evitar d!storc;ocs. seria 
necessario Inudar-se a forma de 
distribuic;ao. para que nao. fosse 
prejudicada a receita dos Muni­
cipios em que predorninassem 
a tividades agropecuarias. 

Por outr~ lado. precisava-se obter 
uma maior flex!bilidade para uti­
lizac;ao do ICM como !nstrumen-

to da politica econbm!ca e politi­
ca fiscal, sem com isso prejudi­
car a arrecadac;ao dos Munici­
pios. Considerou-se tambem que, 
sendo competencia do Estado le­
gislar sobre 0 tributo em causa, 
seria necessiria resguardar a au­
tonomia financeira dos Munici­
pios, imped!ndo que. eventual­
mente, isenC;oes, reduc;6es de base 
de calculo, diferimentos ou outra 
figura qualquer, viesse a preju­
dicar a arrecadac;ii.o dos Munici­
pios. 

Dentro desse espirito, surgiu a 
Decreto-Iei n.o 380, em 23 de de­
zembro de 1968, regulando a for­
ma de entrega das parcelas dos 
Municipios na arrecaC1a«ao do 
rCM. De acordo com esse dlplo­
rna legal, a quota de cada Mu­
nicipio e estabelecida peJa com­
parac;ao entre as operac;oes tri­
butaveis ocorridas em cada Mu­
nicipio e 0 valor total das opera­
c;oes realizadas no Estado, no pe­
riodo que vai de 1.0 de julho a 
30 de junho do ana seguinte. 

A adoc;ao dos dispos!tivos do De­
creto-Iei n.o 380, face a d!feren­
c;as de Interpretalfao do. expres­
sao operac;6es tributaveis, foi 
adiada sucesivamente pelos De­
cretos-Ieis n.o 834. de 8-9-69, n.o 
1.155, de 3-3-1971. n.o 1.178, de 
l.o-7-1971.en.0 1.203, de 18-1-72. 
Este ultimo decreto-Iei acresC!en­
tou paragrafo unico ao artigo 1.0 
do Decreto-Iei n.o 380, esclarc­
cendo 0 significado da citada ex­
pressao. Torna-se necessario, fi­
nalmente, dar l11elhores condl­
~6es de ut!lizaGao do crlterio es­
tabelecido nos referidos dispositi­
vos. 
Desta forma. partindo do Decre­
to-lei n. ° 380. cuja estrutura bas!ca 
procuramos manter. elaboramos 
uma minuta de decreto-lei, na 
qual alteramos as artigos 1.0 2.°, 
5.°, 10, 12 e seguintes e adapta­
mos os demais a sistematica de 
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distribui<;ao pelo valor adiciona­
do, independente da arrecada~ao 
do tributo. 
De acordo com 0 artigo 1.°, as 
parcelas pertencentes aos Muni­
cipios seriam entregues na pro­
porc;ao do valor adicionado nas 
operac;6es de circula<;ao de mer­
cadorias, realizadas no territorio 
de cada Municipio. Na apurac;ao 
desse valor adicionado, preve 0 
decreta-lei que 0 Estado poderia 
ado tar a diferenc,:3. entre 0 valor 
das mercadorias saidas e entra­
das em cada periodo, para sim­
plificar 0 calculo do indice, sem 
prejuizo da sua vaJidade. Para 
corrigir a influencia das isen­
c;6es e diferimentos, propoe-se no 
artigo 1.0 que, para efeito do cal­
euIo, sejam eomputadas as ope­
rac;6es que constituirem fata ge­
rador do imposw, mesmo quan­
do 0 pagamento for antecipado 
ou diferido, ou quando 0 credito 
tributario for diferido, reduzido .ou 
excluido em virtu de de isenc;oes e 
ainda a . inclusao das operac;oes 
nao sujeitas ao imposto, pela 
Constituic;ao Federal (produtos 
manufaturados destinados a ex­
portac;aoe papel destinado a im­
pressao de periodicos I . 

No artigo 2.°, preve-se prazos de 
apurac;ao dos indices coinciden­
tes com 0 ana civil e alnda mais. 
os prazos de publicacao do valor 
adicionado e dos indices prelimi­
nares e de reclamac;ao por parte 
das prefeituras e pam. publica<;ao 
dos indices definitivos. 

Preve-se no artigo 2.0 a ado<;ao. 
para efeito de calculo. do periodo 
de 24 meses, eliminando a possi­
bilidade de flutuac,:ao acentuada 
nas parcelas. especialmente dos 
Municipios on de pre domina a 
agropecu:iria. Manteve-se dispo­
sitivo que regula a distribulc;5.o do 
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I. C . M. no caso de cria<;ao de no­
vos Municipios. 

No artigo 5.°, preve-se que 0 Es­
tado tara publicar. mensalmente. 
no orgao oficial, alem da arreca­
da<;ao, 0 valor do saldo existente 
no banco oficial no dia em que 
deva ser efetivada a entrega da 
parcela dos Municipios. 

Este segundo dispositivo foi ima­
ginado para dar maior clareza as 
informa<;oes que os Municipios 
obtem da publica<;ao desses da­
dos ja que. devido ao processo de 
transferencia de recursos de uma 
cidade para outra e a .outros fa­
tares inerentes ao processo de 
arrecada<;ao. 0 valor da arreca­
da<;ao em urn determinado pe­
riodo, nao coincide com 0 saldo a 
disposic;ao dos Municipios no ban­
co centralizador. 

No artigo 10. preve-se que 0 Es­
tado podel'a se ressarcir das des­
pesas realizadas com a apurac;ao 
dos indices e distribuic;ao das 
parcelas aos Municipios. poden­
do. para tanto. cobrar uma taxa 
nao superior a 1 <;; da parcela mu­
nicipal do imposto sobre circula­
c;ao de mercadorias. 

o artigo 12 do projeto preve al­
ternativa para distribuic;aodas 
parcelas no corrente exercicio, 
em complemento ao disposto no 
artigo 2.° do Decreto-Iei n.U 1.203. 
Este dispositiv~ permitiri a uti­
liza<;ao imediata de indices cal­
culados nos termos deste decre­
to-lei. naqueles Estados em que 
haja eondi<;6es para tal. 

o artigo 13. por outro lado. per­
mite a utiliza<;ao do valor adi­
cionado apenas em um ana como 
base para calculo dos indices na 
primeira apllcac;iio deste decreto­
lei, visando facilitar a sua Im-

plantac;iio em todos os Estados 
da Federac;ao. 
Quanto aos dispositivos que regu­
lam a movimenta<;ao dos recursos 
arrecadados )lelo sistema banca­
rio. manteve-se inalterado 0 De­
creta-lei n.O 380, de 23-12-68. 

Finalmente. seria conveniente 
mencionar . dOis problemas exis­
tentes n0 sistema proposto que ti­
veram tratamentos distlntas: 0 
primeiro diz respeito a apurac;ao 
do valor adicionado nas opera<;6es 
de importac;ao. Sendo a entrada 
de mercadorias importadas fato 
gcrador do reM, propos-se a sua 
inclusao no calculo dos indices, 
aumentando a participac;:io dos 
Munieipios onde estao sediados os 
estabelecimentos importadores. 
Outro problema sera a apura<;ao 
do valor adicionado nas ativida­
des agropecuirias. Para.se chegar 
i1 perfei<;ao, seria necessario exi­
gir das produtol'es uma escritura­
<;ao normal on de se apurassem os 
valores das entradas e saidas. 
Uma soluC;flO niio muito perfeita, 
seria fixar um valor arbitr:i.rio e 
presumido para as entradas po­
den do incorrer em injusti<;as pais 
seria uma media e. tambcm. po­
dendo criar problemas na pro­
pria cobran<;:l do tributo. Outra 
solm;:io e 0111itir-5e qualquer re­
ferencia no texto do Decreta-lei. 
Desta forma. quando for possivel 
apurar 0 valor adicionado. esb 
atendido 0 objctivo e quando for 
computado 0 valor total da saida 
de produtos agropccuarios. cujo 
valor adicionado COl'fcsponde --_. 
em media - a 90':; do valor da 
saida. os Municipios ap;ropecua­
rias ter50 um pequeno beneficio". 

3. Niio e preciso destacar a im­
porUmcia do imposto de circula<;flO 
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de mercadorias. Ela e conhecida ou 
perceblda por qualquer um, sobretu­
do a aspecto de sua apllca<;ao, no sen­
tide de que 0 1CM vem provocando 
grandes dissen<;oes entre as Ela e co­
nhecida ou perce bid a par qualquer 
urn. sobretudo a aspecto de sua apll­
ca<;ao. no sentido de que 0 1CM vern 
provocando grandes dissenG6es entre 
os Estados, cada um buscando 0 au­
menta de sua arrecadac;ao. 

Os estudos e pronunciamentos sabre 
a materia usualmente concluem pela 
necessidade de "federaliza'lao" desse 
tributo. 

Nessa "federalizac;ao", segundo al­
guns autores, a Uniao seria compe­
ten te para legJslar sobre 0 imposto, 
enquanto que aos Estados seria dei­
xnda a tarefa de arrecada<;ao. Esses 
estudos visnm. sobretudo, a reduc;ao 
dns disparidades regionais. no que dlz 
respeito ao desenvolvimento socio­
econ6mico. 

Contudo, essa federalizac;ao, ate 
certo ponto, ja vem sendo processa­
da. uma vez que a atual Administra<;ao 
tem solicitado ao Congresso Nacional 
a aprova'lao de varias medidas· refe­
rentes ao 1CM, sobretudo quanto a 
distribui<;ao das parcelns pertencen­
tes aos Municipios (Decreta-lei n.o 
1.203, de 1972). 

o Governo nao julgou ainda opor­
tuno alterar a distribuic;ao estadual, 
objetivando divldir a arrecada<;ao do 
1CM em apenas duas parcelas - en­
tre 0 Estado produtor e 0 consumldor 
- ou outras medidas precol1izadas 
nesses estudos especializados. 

De momento. entende 0 Poder Exe­
cutivo que e necessario, como vimos, 
somente regulamentar a sistematica 
vigentc. simplificando-a e corrigindo 
suas distorc;oes. 

Ante 0 exposto. sendo a materia 
urgente e relevante, e nada havendo 
a opor ao referido Decreto-lei, opina­
mos peJa suaaprovac;iio. na forma do 
segulnte: 

PROJETO DE DECRJ<;TO 
LEGISLATIVO N." 25, DE 1972 (eN) 

Aprova. 0 texto do Decreto-Iei 
n." 1.216, de 9 de maio de 1972. 

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo unico. E aprovado 0 texto 

do Decreta-lei n.o 1.216. de 9 de maio 
de 1972, que "disp6e sabre :l entrega 
das purceJas pertencentes aos Muni­
ciplos, do produto da arrecadac;ao do 
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impasto sobre circula~ao de mercado­
rias". 

Eo pare-cer. 
SaJa das Comissoes. em 7 de junho 

de 1972. - Dinarte Mariz, Presidente 
- Arthur Santos, Relator - Guido 
Mondin - Geraldo Mesquit.a - Ar­
non de Mello - Ruy Carneiro - Jose 
Alves, pelaconclusiio- Monteiro de 
Barros - Eurico Ribeiro - Fernando 
Magalhaes - Helvidio Nunes- Wil­
son Gonc;alves ~ J(I',e Lindoso - Hei­
tor Dias - l\lagalhaes Pinto - J03.0 
Arruda, com restriGoes- Sylvio Bar­
ros, com restri'lees. 

PARECER 
NY 31, de 1972 (CN) 

Da Comissao Mista, sobre a 
Mensagem n.o 29, de 1972 - n.O 
78172 na Presidimcia da Republi­
ca - que submete a delibera .. a.o 
do Congresso Nacional 0 texto da 
Decreta-Iein." 1.217, de 9 de maio 
de 1972, que "dispoe sobre incen­
tivos a. pesca e di outras provi­
dencias". 

Relator: Sr. Flavia Brito 

o Senhor Presidente da Republica, 
atraves da Mensagem .n.o 2: de 1972 
- n." 78/72 na Presidencia da Repu­
blica - encaminha a considerac;ao do 
Congresso Nacional 0 texto do De­
creto':'lei n.o 1.217, de 9 de maio do 
corrente ana, 0 qual ··dispoe sobre 
incentivos a pesca e da outras provi­
dencias". 

Acompanha a Mensagem governa­
mental a Exposi~ao de Motivos fir­
mad a pelos Senhores Ministros de Es­
tado da Fazenda e da Agricultura, na 
qual sao alinhadas todas as razees 
que levaram 0 Senhor Presidente da 
Republica a baixar 0 referido Decre­
to-lei com base no art. 55, item IIda 
Constitui'lao Federal. 

Na Exposic;ao de Motivos. argumen­
tam os aludidos Ministros de Estado, 
num trecho da justifica<;ao, 0 seguin­
te: 

·'A medida que ora se renova, de 
estimulo fiscal a todo 0 setor vin­
culado as atividades pesquelras, 
par mais cinco anos, constitui 
uma das premissas basicas que 
viri permitir a consolida'lao e ex­
pansiio da industria pesqueira no 
pais. 
A proposta da prorroga'laodos in­
ccntivos fiscais. consub:;tanciados 
no Decreta-lei n.o 221, de 28 de 
fevereJro de 1967. alem de abar­
car os objetivos de politica eco­
nomica trac;ada POr Vossa Exce­
lencia pam. 0 setor pesquelro, pre­
ve tambem um disciplinamento 
mais rig-Ido na concessiio desses 
estimulos. 
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Assim, deu-se ao Ministro da 
Agricultura a faculdade de esta­
beJecer as diretrizes de aplica'lao 
dos incentivos destinados a. Su­
perintendencia do Desenvolvi­
mento da Pesca <SUDEPEl. 
Por ultimo. ha a ressaltar no pro­
jeto. que a isen<;ao dos impostos 
indiretos e diretos sera concedi­
da. em cada caso, mediante pa­
recer da SUDEPE, pelo Ministro 
da Fazenda. objetivando-se com 
isto uma melhor avalia'liio e 
acompanhamenta do incentivo 
concedido." 

o Decreto-Iei n.O 1:217, de 9 de 
maio de 1972, ja era aguardado pelos 
brasileiros, especialmente os vincula­
dos as atividades pesqueiras. Espera­
va-se que 0 Governo Fedel'al, dando 
cursa ii. sua politica desenvolvimen­
tista - cujos excepcionais resultados 
sao reconhecidos por toda a oplniao 
publica nacional e internacional -
tambem nao se omitisse em face de 
estimulos fiscals que se extinguiam 
pelo termino do praza de vigencia 
previamente fixado, notadamente 
num setor que. emboraainda nao te­
nha dado a Lideranqa ao nosso pais, 
oferece a economia nacional perspec­
tivas inexcediveis do mais amplo oti­
mismo .e sucesso. 

Todos reconhecem as excepcionais 
aberturas Drovocndas pelo estimulo 
fiscal nas atividades pesqueiras. Pra­
ticamente. saimos do nada para a for­
ma~ao de uma infra-estrutura que ja 
assegura ao BraSil passos mais fir­
mes.cmbom roteiro, no caminho das 
sol1l~6es que mais atendem aos inte­
resses de um pais como 0 nosso, com 
orla e plataformas maritimas ate re­
centcmente praticamente ignoradas 
na sua importancia. economica, Gra­
c;as ao estimulo fiscal. multiplicaram­
s·e as empresas nacionais que, sob no­
vas inspira<;oes e maior animo, se or­
ganizaram ou ampliaram para 0 fim 
da explorac;ao pesqueira em termos de 
alta rentabilidade. 

Sem 0 estimulo fiscal, nao se teria 
alcan~ado 0 est:igio em que 0 nosso 
pais 110je se coloca, ja relativamente 
estruturado para iniciar uma etapa 
muito promissora nessa faixa da ati­
vidade economica. 

o Decreto-Iei em aprec;o, por outr~ 
lado. ccrcou-se de maiores seguran­
'las para a concessao do estimulo que 
se l'cnova por mais 5 anos. 

o Ministro da Agricultura e 0 Mi­
nlstro da Fazenda tem responsabili­
dades novas na orientac;ao e apUca­
<;ao de incentiv~s, bem como na ana­
lise e defcrimento das isenc;oes plei­
teadas. 
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Ante 0 exposto, opinamos pela apro­
va!)ao da Mensagem, na forma do se­
guinte: 

PROJETO DE DECRETO 
LEGISLATIVO N.o 26, DE 1972 (eN) 

Aprova 0 texto do Decreto-lei 
n.O 1.217, de 9 de maio de 1972, 
que dispoe sobre incentivos it pes­
ca, e da outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 

Artigo Unico. E aprovado 0 texto 
do Decreto-lei n.0 <1.217, de 9 de maio 
d.e 1972, que disp6e sobre incentivos 
it pesca e da outras providencias. 

Eo parecer. 
Sala das Comissoes, em 6 de junho 

de 1972. - Deputado Dib Cherem, 
Presidente - Senador Flavio Brito, 
Relator - Senador Leonir Vargas -
Deputado Oswaldo Zanello - Depu­
fadO Rogerio Rego - Senador Adal­
berto Sena - Deputado Gonzaga 
Vasconcelos - Deputado Dirceu Car­
doso - Senador Waldemar Alcantara 
- Senador Augusto Franco - Depu­
tado Gettilio Dias, com restri!foes -
Senador Osires Teixeiras - Senador 
Mattos Leao - Senador Jose Augusto. 

PARECER 
N.O 3,2, de 1972 (eN), 

Da Comissao Mista, sobre a 
Mensagem n.o 30, de 1972 (CN), 
que submete it delibera!)ao do 
Congresso Nacional 0 texto do 
Decreto-Iei n.o 1.218, de 15 de 
maio de 1972, que "acrescenta pa-

, ragrafo unico au art. 1.0 do De­
creto-Iei n.o 415, de 10 de janeiro 
de 1969." 

Rela:tor: Deputado Silvio Lopes. 
Acompanhado de mensa gem presi­

dencial vern it consideragao do Con­
gresso Nacional para os fins previstos 
no § 1.0 do art: 55' da Constituigao, 0 
texto do Decreto-lei n.o 1.218, de 1972, 
que acrescenta paragrafo unico ao 
art. 1.0 do Decreta-lei n.o 415,' de 
1969, que dispoe sobre 0 l!'undo Por­
tuario Nacionat 

2. 0 art. 1.0 do Decreto -lei n.O 415, 
de 1969, estabelece: 

"Art. 1.0 A Taxa de Melhora­
mentas dos POl·tos de que trata 0 
art. 4.0 da Lei n.o 3.421, de 10 de 
julho de 1958, continua a ter a, 
vinculagao seguinte, vedada a sua 
aplicagao no custeio de despesas 
correntes: 
a) 60% (sessenta por cento) do 
produto de sua arrecadagoo como, 
estabelece 0 art. 2.0 e aline a b 
do art. 4.Q da mesm,a Lei nume­
ro 3.421, de 10 de julho de 1958 
e art. 2.0 do Decreto nP 60, de 19 
de outubro de 1961; 
b) 40% (quarenta por cento) do 
produto de sua arrecadagao, eon-

. 
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forme 0 disposto na alinea a do 
art. 4.0 da Lei n.O 3.421, de 10 de 
julho de 1958 e art. 3.0 do Decre­
to n.O 60, de 19 de outubro de 
1961." 

o paragrafo ,a que se ref ere a pre-
sente proposigao diz: 

"Paragrafo unieo - 0 produto da 
arrecadagao de que trata a letra 
b deste artigo podera, mediante 
autorizagao do Min i s t r 0 dos 
Transportes, constituir, no todo 
ou em parte, reeeita do Fundo 
Portuario Nacional, ressalvados os 
recursos comprometidos nos ter­
mos dos artigos 15 e 24 da Lei 
n.O 3.421, de 10 de julho de 1958." 

3. Na exposi!fao de motivos do Mi­
nisterio dos Transportes, por meio da 
qual se procura justificar as providen­
cias adotadas, 0 Poder Executivo es­
clarece ter em vista, no caso, aper,fei­
coar 0 mecanisme de exportagao de 
cereais a granel pelos portos de Tu­
barao (Vit6ria - ES), Santos (SP), 
Paranagua (PR) e do Rio Grande do 
SuI (RS), a fim de que esses termi­
nais nao continuem sendo pontos de 
estrangulamento na eomercia!izac;ao 
dos aludidos graneis. 

Diz, ainda, 0 aludido documento: 

"Assim sendo, para que a curto 
prazo sejam tomadas as provi­
dencias executivas de ordem tee­
nica na conformidade dos proje­
tos aprovados ressalta de imedia­
to a necessidade de disponibili­
dade de recursos e uma melhor 
distribuicao dos mesmos. Neste 
sentido esta Secretaria de Estado 
vern programando a utilizac;ao dos 
recursos auferidos pela Taxa de 
Melhoramento dos Portos, a fim 
de se dotar 0 Fundo Portuario 
Nacional com maior volume de 
meios financeiros para saldar 
compromissos a serem assumidos, 
considerando-se sua utiIi~ac;ao 
mais flexivel do que a do Fundo 
de Melhoramento dos Portos, que 
tem aplica!fao especifiea para ca­
da porto." 

4. Afigurando-se, assim, proveito-
so para ° Pais, em seu contexto, 

o provimento expedido, que torna 
mais eficaz a operagao de transbordo 
de graneis exportaveis, e sendo a ma­
teria urgente e relevante, opinamos 
pela sua aprovagao nos termos do se­
guinte: 

PROJETO DE DECRETO 
LEGISLATIVO N.o 2'1, de 1972 (CN) 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei 
n.o 1.218, de 15 de maio de 1972. 

o Congtesso Nacional decreta: 

Artigo unieo. E aprovado 0 texto 
do Decreto-Iei n.o 1.218, de 15 de maio 
de 1972, que "acrescenta paragrafo 
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umco ao artigo 1.0 do Decreto-lei n,o 
415 de 10 de janeiro de 1969" .. 

E 0 parecer. 
. Sala das Comissoes, em 7 de junho 

de 1972. - Senador Leandro Maciel, 
Presidente - Deputad{) Silvio Lopes, 
Relator - Senador Alexandre Costa­
Senador Saldanha Derzi - Senador 
Luiz Cavalcante - Senador Geraldo 
Mesquita - Senador Virgilio Tavora 
- Senador Guido Mondin - Depu­
tado Furtado Leite - Deputado Fer­
reira do Amaral - Deputado Januario 
Feitosa - Deputado Jose Haddad -
Deputado Antonio Florencio '- Depu­
tado Athie Coury - Deputado Alcir 
Pimenta. 

PARECER 
N.o 33. de 1972 (CN) 

Da Comissao Mista, sobre a 
Mensagem n.O 31, de 1972 (CN), 
do Senhor Presidente da, Repu­
blica, submetend,o it delibera!)ao 
do Congresso Nacional 0 texto do 
Decreto-Iei n.O 1.219, de 15 de 
maio de 1972, que "dispoe' sobre 
a concessao de estimulos it expor­
tacao de manufaturados, e da ou­
tras providencias. 

Relator: Senador Jose Augusto. 
1. Nos termos do § 1.0 do art. 55 

da Constituigao, 0 Senhor Presidente 
da Republica sUbmete it deliberac;ao 
do Congresso Nacional, 0 texto do De­
creto-lei n.O 1.219, de 1972, que dis-

- poe sobre a concessao de estimulos it 
exportac;ao de manufaturados. 

2. Na exposi!fao de motivos que 
iustrui a iniciativa presidencial, os 
Ministros da Fazenda e da Industria 
e do Comercio esclarecem, inicialmen­
te, que a proposigao visa a aperfei­
goal' os mecanismos nacionais para 
en.frentar a competigao internacional. 

Diz, ainda 0 aludido documento: 

"Para esse fim, consideramos 
oportuno 0 estabelecimento de 
incentivos fiscais a d i c ion a i s, 
vinculados exclusivamente a com­
promissos de exporta!fao, os quais 
estao consubstanciados no anexo 
projeto de decreto-Iei. 

o projeto preve no seu art. 1.0 
isengao dos impostos' sobre im­
portagao e sobre produtos indus­
trializados na importac;ao de ma­
quinas, equipamentos, aparelhos, 
partes e pegas, feq,@,mentas, aces­
s6rios, maMrhis:'piilnas e produ­
tos intermediarios, para as em­
presas fabricantes de produtos 
manufaturados que tiverem pro­
grama de exportaGao aprovado 
pelos Ministerios da Fazenda e 
da IndUstria e do Comercio. 
No que tange ao Imposto de Ren­
da, os artigos 10 a 14 consignam: 
a) a faculdade de utiIizac;ao de 
erMito de valor igual ao imposto 
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suplementar de rend a recolhido 
pela remessa de dividendos para 
o exterior, para pagamento de au­
tros impostos federais; 
b) a permissao as empresas para 
deduzir 0 prejuizo verificado num 
exercicio ,dos lucros reais apura­
dos nos seis exercicios subsequen­
tes, independentemente de lucrus 
em suspenso au reservas, mas 
condicionada essa dedu~ao a nM 
distribuigao de lucros ou dividen­
dos a socios ou acionistas, en­
quanto houver prejuizos a com­
pensar; 
c) a amortiza~ao nos valores e 
nos exercicios escolhidos pelo con­
tribuinte, das despesas de orga­
niza~ao pre-opel'acionais ou pre­
industriais, desde que no prazo de 
10 anos. 
o art. 9.° permite que as empre­
sas participantes do novo progra­
rna de exporta~ao possam trans­
ferir entre si os crMitos tributa­
rios instituidos pelo Decreto-Iei 
n.o 491, de '1969, 0 que dara maior 
flexibilidade na utiliza~ao desses 
mesmos crMitos. 
Os arts. 1.0 a 5.° estabelecem con­
di~oes para que 0 Governo exer~a 
urn efetivo controle sobre a ati­
vidade das empresas que partici­
parao do programa, visando sem­
pre a proteger 0 inercado interno 
e a ass,egurar as exporta~oes. 
Foi incluido, ainda, no art. 15, 
dispositivo que impede que os in­
centivos fiscais relativos a esse 
programa possam ser usufruidos 
cumulativamente com outros in­
centlvos de natureza identic:;t. 

Tratando-se de medidas de gran­
de alcance, para programas que 
terao de ser cuidadosamente exa­
minados de per si, 0 projeto cria 
a "Comissao para Concessao de 

'Benefic'ios Fiscais e Programas 
Expeciais de E x p 0 r t a ~ a 0 -
BEFIEX, diretamente subordina­
da ao Ministerio da Fazenda e 
integrada por representantes do 
Ministerio do Planejamento e Co­
ordenagao Geral, do Ministerio da 
Industria e do Comercio, do Con­
selho de Politica Aduaneira -
CPA, da Carteira de Comercio Ex­
terior do Banco do Brasil S. A. -
CACEX e da Secretaria da Re­
ceita Federal do Ministerio da 
Fazenda, 'com a finalidade de opi­
nar conclusivamente quanta a 
aprovagao da outorga dos benefi­
cios fiscais ora propostos." 

3. A leitura do Decreto-Iei nume-
1'0 1.219, de 1972, que se compoe de 
19 artigos, ressalta a sua importancia 
e conveniencia nao somente quanta 
aos objetivos especificos cOlimados, 
mas tamMm quando privilegia aos 
manufaturados em relagao aos pro­
dutos primarios. 
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E isso porquanto entendemos que 
a proposigao se inscreve no conjunto 
de medidas que visam a reformar as 
regras do comercio internacional, de 
forma que os paises em desenvolvi­
mento pass am continual' mantendo 
. dialogo bilateral com as na~oes ami­
gas que compoem 0 mundo civilizado. 

Essa politica, como se sabe, tem por 
fundamento a posi~ao realista do Go­
verno, que ve na exporta~ao brasilei­
ra urn meio capaz de contribuir para 
o desenvolvimento, a -semelhanga de 
outras nagoes que em passado recen­
te, realizaram sua revolugao indus­
trial. 

Dessarte, e preciso ampliar de ma­
neira agressiva a exportagao de ma­
nufaturados e a participagao da ban­
deira brasileira na navegagao de lon­
go curso, materia, portanto, de in­
teresse publico relevante e urgente. 

A Comissao conclui pois, pela apre­
sentagao do seguinte: 

PROJETO DEDECRETO 
LEGISLATIVO 

N.o 28, de 1972 (eN) 

Aprova 0 texto do Dem'eto-Iei 
n.o 1.219, de 1972. 

o Congresso Nacional decreta: 

Artigo unico. E apr-ovado 0 texto 
do Decreto-Iei n.o 1.219, de 15 de 
maio de 1972, que dispoe sobre a con­
cessao de estimulos a exportacao de 
manufaturados, e da outras providen­
cias. 

E 0 parecer. 
Sala das Comissoes, em 8 de junho 

de 1972. - Deputado Fernando Fa­
gundes Neto, Presidente - Senador 
Jose Augusto, Relator - Deputado 
Henrique Fanstone - Deputado Joao 
Linhares - Deputado Juao Arruda 
- Vencido - Deputado Amaury Miil­
ler - Vencid-o - Senadol' Renato 
Franco - Senador Fausto Castelo 
Branco - Senador Wilson Gon,!alves 
- SenaC'or Fernanclo Corl'i'a - Se­
nador CIodomir Milet - Senador 
Cattete Pinhei.ro. ' 

VOTO EM SEPARADO DO SENHOR 
DEPUTADO JOAO ARRUDA 
I. Declarando 0 proposito de esti­

mular as exporta~oes, 0 Decreto-Iei 
n.O 2.219, de 15 do corrente, permite 
isen~ao de tarifas alfandegarias e 
vanta gens fiscais a importa~ao de 
bens, mesmo quando deles haja si­

'milar nacional. 
Com a maxima ve,nia, causa-nos 

espanto, venha sendo demolido, em 
sucessivos diplomas e decisoes, '0 prin­
cipio da defesa do similar nacional, 
sob a invocagao de diferentes alega­
goes. 

. 0 argumento, agora, e i 0 "do esti­
mulo as exportagoes. 
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Fere 0 principio da isonomia, abrir 
brechas as normas legais e adminis­
trativas sob 0 fundamento de razoes 
casuisticas. ' 

Nao ha lei, quando ela deixa de 
guardar coerencia e logica . 

Ilogico e incoerente, ab-rogar 0 
principia da similaridade, em se tra­
tando de "estimulo as exporta~oes", 
mantendo-o, porem, ainda quando se 
tratem de bens importados destina­
dos, POl' exemplo, a "estimular 0 en­
sino", ou "a baratear a produ~ao de 
alimentos destinados ao povo", ou 
outra razao de coturno. 

Nao basta "estimular a exportagao" 
ou atender outro objetivo igualmente 
importante para que se ponha de 
lado a norma da Defesa do Similar 
Nacional. 

o beneficio setorial pretendido nao 
justifica as graves repercussoes sobre 
o conjunto da economia nacional. 

II. 0 favorecimento da importa­
gao de bens dos quais haja similar 
nacional constitui injustiga contra a 
empresa nacional que 0 produz. 

A empresa nacional que 0 produz 
nao goza de favores. Paga as impos­
tos e os encargos'sociais (que no Bra­
sil, atualmente, sao os mais altos do 
mundol. No final ve-se ela preterida 
sob a alega~ao de que se quer esti­
mular a exportagao. 

III. Todos os paises concedem in­
centivos a exportagao de manufatu­
rados. Esses incentivos, no caso do 
Brasil, consistem na isengao do im­
posto sobre os lucros auferidos na 
exporta~ao e no credito fiscal relati­
vo ao ICM e ao IP!. Admitindo taxas 
de 17% e 8%, respectivamente, 0 es­
timulo atinge 25%. 

Em decorrencia dessa politica, todo 
Pais esta em condi~oes de vender seus 
produtos no mercado externo POI' pre­
~o inferior ao do mercado interno. 

Para que a industria nacional nao 
seJa afetada sao indispensaveis me­
didas que a defendam da competi~ao 
do produto estrangeiro, cujo pre~o, 
como se ve, e sempre subsidiado. 

IV. No caso brasiIeiro 0 problema 
e particularmente grave pelo fato de 
a indllstria nacional ser onerada pela 
mais elevada taxa de juros do mundo. 

Nos paises estrangeiros as' indus­
trias pagam juros baixos. Ninguem 
se lembrou de cobraI' corregao mone­
taria ao industrial. Conquanto 0 dolar 
tenha sofrido desvaloriza~ao em re­
la~ao as principais moedas de cerca 
de 8%, e, de mais de 40% em rela­
gao ao ouro, 0 governo americana 
nao descobriu a "genial inven~ao" da 
corregao monetaria para os empres­
timos industriais. As taxas de juros 
durante 1971 e 1972, apesar da infla-
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'Yao, conservaram-se em niveis mo­
derados. 

o produto brasileiro opera com re­
cursos financeirQs sujeitos a juros e 
a corregao monetaria. 

V. Com referencia a aspectos for­
malS do Decreta-lei, e de se notar 
que 0 art. 3.0 ao estipular que 

"0 valor dos bens importados (. . .) . 
nao podera ser superior a um 
tergo do valor liquido das expor­
tagoes" 

nao deixou bem claro se as exporta­
goes a que se refere estao circunscri­
tas aquelas excedentes, ou seja, ge­
radas em decorrenCla das importa­
goes. 

o contratio seria absurdo, mas 0 
texto nao deixa nap,a claro. 

VJ. 0 orgao criado para opinar 
sobre os beneficios alfandeg:hios e 
fiscais - BEFIEX - e integra do ex­
clusivamente por funcionarios sem 
independencia para a defesa dos in­
teresses industriais em jogo. 

POI' que nao incluir, em comissoes 
como essa, representantes do empre­
sariado e do trabalho nacionais, como 
alias se faz na America do Norte? 

CONCLUSAO 

As objegoes POI' nos levantadas, sob 
a inspiragao do patriotismo e com 
proposito construtivo, merecem a 
atengao da douta Comissao Mista in­
cumbida do exame do Decreto-Iei. 

Permitimo-nos prop~r que antes da 
s!lbmissao da mensagem -a votagao, 
seja realizado mais amplo debate da 
materia, com a audiencia dos emi­
nentes titulares das Pastas da Fazen­
da, Industria e do Comercio e do PIa, 
nejamento - que subscrevem a pro­
posigao, bem como de representantes 
da -industria. 

Se a Comissao Mista nao ado tal' 
essa sugestao, lembrariamos a possi­
bilidade de ser encaminhadas ao Po­
del' Executivo as notas taquigraficas 
desta reunHio, a fim de que possam 
as autoridades citadas, se 0 desejarem, 
manifestar-se sobre preocupagoes aqui 
reveladas. 

Queremos ressaltar que as critic as 
ora feitas nao se. dirigem estritamen­
te a Administragao atual, .pois as ex­
ceg6es ao principia da similaridade 
datam de governos anteriores a 1964. 

o que pleiteamos ea· tomada de 
consciencia sobre a prioridade que 
deve ter a defesa do similar nacional. 
if importagao de produtos similares 
traduz-se em diminuigao da arreca­
dagao de impostos, restrigao a cria-: 
gao de novos empregos e empecilhos 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

ao desenvolvimento da economia de 
escala. 

Sala das Sessoes, em 8 de junho de 
1972. - Deputado Joao Arruda. 

PARECER 
N.o 34, de 1972 (ON) 

da Comissao Mista sobre a l\'Ien­
sagem n.O 32, de 1972 (ON), que 
submete a deliberaQao do Con­
gresso Nacional 0 texto do De­
creto-Iei n.O 1.220, de 15 de maio 
de 1972, que "altera a redaQao do 
art. 6.° do Decreto-Iei n.o 61, de 
21 de novembro de 1966". 

Relator: Deputado Zacharias Se­
Ieme 

1. 0 Excelentissimo Senhor Presi­
dep.te da Republica, atraves da Men­
sagem n.D 92/72 - que tomou 0 n.o 
32/72 no Congresso Nacional - sub­
mete a apreciagao do Poder Legisla­
tivo 0 Decreto-Iei n.D 1.220, do dia 15 
do referido mes, que altera a redagao 
do art. 6.0 do Decreto-Iei n.D 61, de 
21 de novembro de 1966. 

2. Pela exposigao de motivos do 
Sr. Ministro das Minas e Energia, que 
acompanha a mensagem, toma-:se co­
nheCimento de·que 0 Governo Federal 
deseja tornar mais flexive1 a receita 
auferida POI' via da alinea c do item 
II do art. 13 da Lei n.D 4.452, de 5 
de novembro de 1964, pois a sua even­
tual movimentagao, ao abrigo de ou­
tra conta especial, depois de plena­
mente atendida a sua finalidade prio­
ritaria, traria. beneficios do interesse 
publico. 

3. Convem recordar, aqui. os di­
versos dispositivos da Lei n.D 4.452, 
vinculados ao Decreto-Iei sob uma 
aprecia<tao: 

"Art. 13. 0 Conselho Nacional do 
Petr6leo fixara os pregos de ven­
da ao consumidor dos derivados 
do petr61eo tabelados, adicionan­
do ao respectiv~ prego unitario 
ex-refinaria, ca1culades I nos ter­
mos des arts. 1.0 e 2.0 desta Lei, 
as seguintes parcelas: 
I - custo dl'l. distribuigao e re­
venda: 
a) parcela referente as despesas 
gerais de distribuigao; 

b) parcela referente a remunera­
gao patrimonial das empresas que 
exercem a atividade de distribui­
gao; 
c) parcela de ressarcimento das 
despesas de' transferencia de pro­
dutos POI' vias internas; 
d) a parcela referente as despe­
sas gerais e a remuneragao pa­
trimonial dos- postos e estabele­
cimentos de revenda dos produ­
tos .aos consumidores; 
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II - outros custos: 
a) as despesas de transferencias 
de produtos POI' cabotagem, in­
clusive portuarios e correlatos, 
dos derivados do petroleo tabela­
dos produzidos no Pais; 
b) a parcela relativa a mistura 
de alcool anidro as gasolinas au­
tomotivas; 
c) a parcela destinada a atender 
ao ressarcimento das diferengas 
no valor de importagao dos deri­
vados de petroleo, realizadas de 
acordo com as cota<toes interna­
cionais e se verificado pelo Con­
selho Nacional do Petroleo que 
0. respectivo prego ClF de impo:r­
tagao tenha resultado superior ao 
correspondente prego ex-refina­
ria vigente no Pais, estabelecido. 
na forma prevista no art. 2.0 des­
ta Lei; 
d) a parcela de valor correspon­
dente a 0,2% (dois decimos POI' 
cento) dos -pregos ex-refinaria 
para atender as despesas de fis­
calizagao, administragao e ativi­
dades' tecnicas e cientificas cor­
relatas, a cargo do Conselho Na­
cional ao Petroleo; 
e) uma parcela adicional no pre­
go de combustivel de baixo ponto 
de fluidez, cerrespondente a 5% 
(cinco por cento) do prego ex­
refinaria; 
f) uma parcela ressarcitiva nos 
pregos dos derivados relativa as 
diferengas de fretes de transpor­
tes de petr6leo bruto sobre o. va­
lor CIF medio estabelecido para 
caJculo dos pregos. conforme pre­
ve 0 art. 2.0, quando tais diferen­
gas aferem a margem de lucro 
das refinarias, reduzindo-a a ni­
veis inferiores aos assegurados 
pelo Conselho Nacional do. Pe­
tr01eo, nos termos da legislagao 
vigente; 
g) uma parcela necessaria a atri­
buir aos Estados produtores e 
equivalente a 6% (seis POI' cen­
to) de valor do petr61eo bruto 
de produgao nacional, verificado 
trimestralmente, nos termos des­
ta lei, para aplicagao de, no mi­
nimo, 80% (oitenta POI' cento) 
na construgao e pavimentagao de 
estradas de rodagem; 
h) ~utTas parcelas aditivas que 
vierem a se tornar necessarias, 
nos termos da legislagao vigente 
enos limites da competencia do. 
Conselho Nacional do Petroleo." 

"Art. 15. Fica 0 Conselho Nacio­
nal do Petr6leo autorizado a ar­
recadar os recursos correspon­
dentes as parcelas grupadas no 
item II do art. 13, mantendo-as 
em contas bancarias especiais 
que 0 mesmo Conselho movimen-
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tara il vista de documenta~ilO 
apropriada. 
§ 1.0 Fica 0 Conselho Nacional 
do Petrol eo autorizado a arreca­
dar as difcren<;as que ocorrem 
cn tre os prcc;os dos derivados de 
petroleo que vierem a SCI' impor­
tados para complemental' 0 abas­
tecimento nacional e os respec­
tivos pre<;os ex-refinaria estabe­
lecidos nos termos dos arts. 1.0 
e 2.0 desta lei." 

4. Verifica-se, entao, que cada par­
ccla grupada no transcrito item II do 
artigo 13 corresponde a uma conta 
bancaria especial, a ser movimentada 
sob os rigorcs dc orc;amentos que 
atendam os seus objeti"os, dest:v:ap.­
do-se no. alinea "11" -- 0 que nao e 
informado na Mensagcm do Exccutivo 
- os orc;amentos que subsidial1l a fi­
xac;ao do prec;o dos derivados grava­
dos com .encargos ali definidos. 

5. 0 artigo 6.0 do Decreta-lt'i n,o 
61, de 1966, obteve que os saldos pro­
venientes do. alinea "e", acima trans­
crita, fossem incorporados a alilH~a 
"H", a criterio do Conselho Nacional 
do Petroleo, pretendendoagora 0 De­
creta-lei n.a 1.220 que a mesma auto­
rizac;ao legal se estenda a alinea "c", 
cujos saldos positivos somaram, ate 
31-12-71, a excepcional quantia de 
CrS 42.028.993,70. 

6. 0 Senllor Mjnistro das Minas e 
Energio.. no. sua ExposiC;ao de Motivos, 
oferece quadro bastante otimista 
quando vaticina: 
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"As preVlsoes, a curto e medio 
prazos, nao indicam condic;oes 
para mais custo nas importa<;oes 
de derivados, pais, quando entrar 
em funcionamento a f:i.brica de 
oleos lubl'ificantes b:i.sicos da Re­
fin aria Duque de Caxias, cuja 
pl'oduc;ao devel'a atender a cel'ca. 
de 50';'; do mel'cado nacional, as 
importac:6es necessarias a com­
plementa<;iio da demanda, segu­
l'amente de custos inferiores ao 
produto naciona!, provocarao 
maior saldo na conta da "alinea 
"c", scm a contrapartida da apJi­
cac;iio em importac;6es de maior 
C\1sto" . 

7. 0 Projeto "sub-judice", pOl' tudo 
quanta consta do processado, inclui­
se entre os que deviam provocar a 
presenc;a nesta Comissao do Senhor 
Ministro Antonio Dias Leite Junior, 
que se destaca no atual Governo como 
um dos seus mais excepcionais cola­
boradores. Ao Congresso :5l'r:i. de gran­
de interesse conhecer. entre outros 
detalhes, os orc;amentos que movi­
mentam as parcelas grupadas no item 
II do art. 13 da Lei n.o 4.452, espe­
cialmente os referentes il alinea "h" 
que, pOl' for<;a de dois Decretos-leis, 
vem sendo reforc;ados por quantias 
de grande vulto. Tambem nos con vi­
ria 0 debate em tol'1l0 de dispositivos 
legais cujas receitas ultrapassam suas 
proprias expectativas, pairando entao 
a duvida sabre a sua justeza tributa­
ria. Enfim,· 0 Poder Legislativo ainda 
tao desprovido dos instrumentos ade­
quados para 0 perfeito cumprimento 
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de sua tarefa - s6 teria proveito se 
pudesse obter sobre 0 assunto a pala­
vra sempre esclarecida do Senhor Mi­
nistro dns Minas e Energia, 

8. No merito, 0 Projeto nao merece 
qualquer impugnac;ao. Obedece as 
normasconstitucionais e legais e visa 
a homologac;ao de um Decreto-lei 
baixado sob as melhores inspira~6es 
do interesse publico, 

Em face do exposto, somos pela sua 
aPl'OVaC;aO na forma do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO 
LEGISLATIVO 

N.O 29, de 1972 (CN) 

Aprova 0 texto do Decreta-lei 
n,o 1.220, de 15 de maio de 1972. 

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo unico, E aprovado 0 texto 

do Decreta-lei n. a 1 220, de 15 de maio 
de 1972, que "altera a redac;ao do art, 
6.0 do Decreta-lei n,a 61, de 21 de no­
vembro de 1966", 

E 0 parecer, 
Sala das Comissoes, em 8 de junho 

de 1972, -- Senador Eurico Rezende, 
Presidente - Deputado Zacharias Se­
leme, Relator - Senador Luiz Caval­
canti - Deputado Joaquim l\Iacedo -
Deputado Heitor Cavalcanti - Sena­
dol' I\lilton Trindade· - Senador Ge­
raldo l\Iesquita - Senador Paulo Tor­
res - Senador Antonio Fernandes -
Senador Waldemar Alcantara - Se­
nador Heitor Dias - Senador Jose 
Guiomard, 

SUMARIO DA ATA DA 45:1 SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE JUNHO DE 1972 

- ABERTURA 
2 - EXPEDlENTE 

2.1 - Diseursos do CXIJediente 

DEPUTADO JOEL FERREIRA - Presel'vac;ao da flo­
resta Amaz6nica. 

3 - ORDEM DO DIA 
DEPUTADO ALCIR PI MENTA - Retrocesso nas at.ri­

bllj~6es das Administra~6es Regionais dos Estado da Gua­
nabara. 

3.1 - Leitura da Mensagem Presidencial: 

DEPUTADO JERONIMO SANTANA - Revisiio nos ~l'i· 
terios adotados pelo IPASE, para 0 aumento das prest:l­
(:6cs das casas cOnstrllidas para os scgurados do Institut.u, 
no Territorio Federal de Rondonia. 

N.o 36/72-CN (n,O 148/72, na origem), submetendo ao 
Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n,o 4, de 1970-CN, que 
prorl'oga 0 prazo das concessoes e permissoes para a exe­
cm;ao dos servic;os de radiodifusiio sonora que especifica. 
e da outras provideneias, 

DEPUTADO ANToNIO BRESOLIN - Prejuizos causa­
dos pelas clmvas a agricultllra do Estado do' Rio Grande 
do SuI. 

3.2 - DesignaC;ao da Comissao Mista. 

4 - Encerramento, 

ATA DA 45.0 SESSAO CONJUNTA 
EM 12 DE JUNHO DE 1972 

2.0 Sessao Legislativa Ordinaria 
da 7.0 Legislatura 

PRESIOWCIA DOS SRS. CARLOS 
LINDENBERG E NEY BRAGA 

As 19 horas, acl1am-se presentcs os 
Srs. SenadoJ'cs: 

Adalberto Sena _.- Geraldo MesqUIta 
Fbvio Brito Jose Lindoso 

Jose Esteves - Cattete Pinheiro _ 

Milton Trindade - Renato Franco _ 
Alexandre Costa - Clodomir Milet _ 
Jose Sarney - Fausto CastellO-Bran­
co -- Petronio Portell a - Helvidio 
Nunes - Virgilio Tavora - Waldemar 
Alcantara - Wilson GonC;alves _ 
Duarte Filho - Milton Cabral - Ruy 
Carneiro- Arnon de Mello - Luiz 
CavG.lcante - Augusta Franco _ 
Lcandro Maciel -. Lourival Baptista 
-- AntoniO Fernandes - Heitor Dias 
- Ruy Santos - Carlos Lindenberg 
- Eurico Rezende - JOiio Calmon _ 

Amaral Peixoto - Paulo Torres -
Benjamin Farah - Danton Jobim -
Nelson Carneiro - Gustavo Capane­
rna - Jose Augusto - Magalhaes 
Pinto - Carvalho Pinto - .Franco 
Montaro - Orlando Zancaner - Be­
nedito Ferreira - Emival Caiado -
Osires Teixeira - Fernando Correa 
- Filinto Muller - Saldanha Derzi -
Ma ttos Leao -- Ney Braga - AntOnio 
Carlos 0- Celso Ramos - LenOlr Var­
gas ._0 Daniel Krieger - Guido Mon­
din - Tal's() Dutra. 
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E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Joaquim Macedo - ARENA; Nas­
ser Almeida - ARENA; ,Ruy Lino -
MDB. , 

Amazonas 

Joel Ferreira - MDB; Leopolda 
Peres· - ARENA; Raimundo Parente 
- AREN A; Vinici us Camara -
ARENA; 
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Alagoas 

Geraldo Bulh6es - ARENA; Jose 
Alves - ARENA; Oceano Carlelal -
ARENA. 

Sergipe 

Eraldo Lemos - ARENA; Francisco 
'Rollemberg - ARENA; Raimundo Di­
niz -- ARENA; Passos Porto -
ARENA. 

Bahia 

Para Djalma Bessa - ARENA; Edvaldo 
America Brasil _ ARENA; Edison Flores - ARENA; Fernando Maga­

Banna _ ARENA; Joao Menezes _ lhaes - ARENA; Hanequim Dantas 
B ' - ARENA; Ivo Braga - ARENA; 

MD ; Julio Viveiros - MDB; Sebas- Joao Alves _ ARENA; Jose Penedo _ 
tHio Andrade - ARENA; Stelio Ma- ARENA; Lomanto Junior _ ARENA; 
raja - ARENA. Luiz Braga..:... ARENA; Manoel No-

l\iaranhao vaes - ARENA; N ecy Novaes --
America de Souza _ ARENA" Euri- ARENA; Ney Ferreira - MDB; Odul­

co Ribeiro _ ARENA; Freit~ Diniz fa Domingues - ARENA; Prisco Via-
MD na - ARENA; Rogerio Rego - ARE-

- B; Henrique de La Rocque - NA; Ruy Bacelar _ ARENA; Theodu-
ARENA; Joao Castelo - ARENA" 
Nunes .Freire _ ARENA; Pires Sa~- 10 de Albuquerque - ARENA; Touri­
boia _ ARENA. - nho Dantas - ARENA; Vasco Neto­

ARENA; Wilson Falcao - ARENA. 
Piaui 

Dyrno Pires - ARENA; Heitor Ca­
valcanti - ARENA; Milton Brandao 
- ARENA; Paulo Ferraz - ARENA' 
Pinheiro Machado - ARENA' Sever~ 
Eulalio - MDB. ' 

Ceara 

Alvaro Lins - MDB; Edilson Melo 
Tavora - ARENA; Flavia Marcilio -
ARENA; Furtado Leite - ARENA; 
Hildebrando Guimaraes - ARENA' 
Januario Feitosa - ARENA; Jonal; 
Carlos - ARENA; Leao Sampaio -
ARENA; Manoe.l Rodrigues - ARE­
NA; Marcelo Linhares - ARENA; 
Osiris Pontes - MDB; Ossian Arari­
pe - ARENA; Paes de Andrade 
MDB; Parsifal Barroso - ARENA. 

Rio Gl'ande do Norte 

Djalma Marinho - ARENA; Gri­
maldi Ribeiro - ARENA; Henrique 
Eduardo Alves - MDB; Pedro Luce­
na - MDB. 

Paraiba 
Alvaro GaudE'!l1cio - ARENA; An­

tonio Mariz - ARENA; Claudio Lei­
te - ARENA; Janduhy Carneiro -
MDB; Marcondes Gadelha - MDB; 
Petronio Figueiredo - MDB; Teoto­
nio Neto - ARENA. Wilson Braga -
ARENA. 

PernambUCO 

Aderbal Jurema - ARENA; Airon 
Rios - ARENA; Carlos Alberto Oli­
veira - ARENA; Etelvino Lins -
ARENA; Fernando Lyra - MDB; Ge­
raldo Guedes - ARENA; Gonzaga 
Vasconcelos ARENA; Joaquim 
Coutinho - ARENA; Josias Leite -
ARENA; Lins e Silva - ARENA; Ma­
galhaes Melo - ARENA; Marco Ma­
ciel - ARENA; Marcos Freire -
MDB. 

Espirito Santo 

Dirceu' Cardoso - MDB; Elcio Al­
vares - ARENA; Jose Carlos Fonseca 
- ARENA; Jose Tasso de Andrade­
ARENA; Oswaldo Zanella - ARENA; 
Parente Frota - ARENA. 

Rio de Janeiro 

Adolpha Oliveira Alb e I' to 
Lavinas - MDB; Ario Theodora -
MDB; Brigido Tinoco - MDB; Dayl 
de Almeida - ARENA; Daso Coimbra 
- ARENA; Hamilton Xavier - MDB; 
Jose da Silva Barros - ARENA; Jose 
Haddad - ARENA; Jose Sally -
ARENA; Luiz Braz - ARENA; Marcio 
Paes - ARENA; Moacir Chiesse -
ARENA; Osmar Leitao - ARENA; 
Peixoto Filho - MDB; Wa.lter SlIva 
-MDB. 

Guanabara 

Alcir Pimenta - MDB; Bezerra de 
NorDes - MDB; Celio Borja - ARE­
NA; Florim Coutinho - MDB; Jose 
Bonifacio Neto - MDB; JG de Arau­
jo Jorge - MDB; Lisaneas Maciel -
MDB; Osnelli Martinelli - ARENA; 
Reynaldo Santana - MDB; Rubens 
Berardo - MDB. 

Minas Gerais 

Altair Chagas - ARENA; Athos de 
Andrade - ARENA; Aureliano Cha­
ves - ARENA; Batista Miranda -
ARENA, Bento Gongalves - ARENA; 
Bias Fortes - ARENA; Delson Sca­
rano - ARENA; Edgard Pereira -
ARENA; Elias Carmo - ARENA; Fa­
bio Fonseca - MDB; Fernando Fa­
gundes Netto - ARENA; Geraldo 
Freire - ARENA; Homero Santos -
ARENA; Jairo Magalhaes - ARENA; 
Joao Guido - ARENA; Jorge Ferraz 
- MDB; Jorge Vargas - ARENA; 
Jose Bonifacio - ARENA; Manoel de 
Almeida - ARENA; Mahoel Taveira 
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- ARENA; Murilo Badaro - ARE­
NA; Navarro Vieira - ARENA; No­
gueira de Rezende - ARENA; Oza­
nan Coelho - ARENA; Padre Nobre 
- MDB; Paulino Cicero - ARENA; 
Renata Azeredo - MDB; Sylvio de 
Abreu - MDB; Sinval Boaventura -
ARENA. 

Sao Paulo 
Adhemar de Barros Filho - ARE­

NA; AIda Lupo - ARENA; Alfeu Gas­
parini - ARENA; Arthur Fonseca_­
ARENA; Athie Coury - MDB; Can­
tidio Sampaio - ARENA; Chaves 
Amarante - ARENA; Dias Menezes 
- MDB; Diogo Nomura - ARENA; 
Francisco Amaral - MDB; Freitas 
Nobre - MDB; Henrique Turner -
ARENA; Ildelio Martins - ARENA; 
Joao Arruda - MDB; Mauricio Tole­
do - ARENA; Monteiro de Barros -
ARENA; Paulo Alberto - ARENA; 
Pereira Lopes - ARENA; Roberto Ge­
bara - ARENA; Ruydalmeida Bar­
bosa - ARENA; Santilli Sobrinho -
MDB; Sylvia Venturoli - ARENA; 
Sussumu Hirata - ARENA; Ulysses 
Guimaraes - MDB. 

Goh1.s 
Anapolino de Faria MDB; Ary 

Valadao - ARENA; Brasilio Caiado 
- ARENA; Fernando Cunha - MDB; 
.Henrique Fanstone - ARENA; Jose 
Freire - MDB; Juarez Bernardes -
MDB; Siquelra Campos - ARENA; 
Wilmar Guimaraes - ARENA. 

l\iato Grosso 
Emanuel Pinheiro - ARENA; Gas­

tao Muller - ARENA; Joao da Ca­
mara - ARENA; Marcillo Lima -
ARENA; Ubaldo Barem - ARENA. 

Parana 
Agostinho Rodrigues - ARENA;< 

Alencar Furtado - MDB; Alipio Car­
valho - ARENA; Antonio Ueno -
ARENA; Ardinal Ribas - ARENA; 
Ary de Lima - ARENA; Arthur San­
tos - ARENA; Emilio Gomes - ARE­
NA; Fernando Gama - MDB; Her­
mes Macedo - ARENA; italo Conti 
- ARENA; Joao Vargas - ARENA; 
Olivir Gabardo - MDB; Sylvio Bar­
ros - MDB; Tulio Vargas - ARENA; 
Zacharias Seleme - ARENA. . 

Santa Catarina 
Adhemar Ghisi - ARENA; Albino 

Zeni - ARENA; Aroldo Carvalho -
ARENA; Dib Cherem - ARENA; 
Jaison Barreto '- MDB; Joao Linha­
res - ARENA; Laerte Vieira - MDB; 
Pedro Colin - ARENA; Pedro Ivo -
MDB; Wilmar Dallanhol - ARENA. 

- Rio Grande do SuI 
Alberto Hoffmann - -ARENA; AI­

ceu Collares - MDB; Aldo Fagundes 
- MDB; Amaral de Sousa - ARE­
NA, Amaury Muller - MDB; Anto­
nio Bresolin - MDB; Ary Alcantara 
- ARENA; Arlindo Kunzler - ARE­
NA; Arnaldo Prieto - ARENA; Celio 
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Marques Fernandes - ARENA; Da­
niel Faraco - ARENA; Eloy Lenzi -
MDB; Getulio Dias - MDB; Jairo 
Brum - MDB; Jose Mandelli -
MDB; Lauro Rodrigues - MDB; Na­
dyr Rossetti MDB; Norberto 
Schmidt - ARENA; Sinval Guazzelli 
- ARENA; Vasco Amaro - ARENA. 

Amapa 
AntOnio Pontes - MDB. 

Rondonia 
Jeronimo Santana - MDB. 

Roraima 
Sylvia Botelho - ARENA. 
o SR. PRESIDENTE (Ney Braga) 

- As listas de presen~a acusam 0 
comparecimento de 56 Srs. Senado­
res e 240 Srs. Deputados. Havendo 
numero regimental, declaro aberta a 
sessao. 

Passando-se ao periodo de breves 
comunicag6es, concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Alcir Pimenta. 

o SR. ALCIR PIMENTA - (Comu­
nica~ao. Sem revisao do orador.) Sr. 
Presidente, .Srs. Congressistas, ha 
onze anos fOl 0 Estado da Guanaba­
ra dividido em regioes administrati­
vas, com 0 proposito de facilitar a 
administragao publica, no que toca 
ao atendimento dos bairros. Visava 0 
Governo de entao, a levar a cada 
bairro urn representante seu, .com 
atribuigao bastante para supnr, nos 
casos mais simples, a presenga do 
Governador, ficando a autoridade lo­
cal \ com poderes para agir em todas 
as quest6es atinentes ao bairro, po­
dendo executar obras de menor por­
te e criar condig6es de habitalidade 
nas regi6es mais dificeis e mais afas­
tadas da terra guanabarina. 

De uns tempos para ca, entretan­
to, os governos que se seguiram hou­
veram POl' bem modificar 0 criterio 
inicial das administrag6es regionais, 
o que as transfonnou em meros or­
gaos de coordenagao, em simples 01.'­
gaos informativos, que captam Jun­
to ao povo as' sua,s dificuldades e as 
encaminham ao administrador cen­
tral. POl' conseguinte, criaram-se as 
mesmas difi.culdades de outrora. fi­
cando nas maos do poder central a 
decisao das quest6es mais simples das 
regi6es da Guanabara. Nao entende­
mos, Sr. Presidente, as razoes deste 
retrocesso e lamentamos ate que isso 
tenha ocorrido justamente na fase 
em que a descentralizagao admmis­
trativa e, em toda parte, a medida 
mais consentanea com os propositos 
governamentais do mundo de hoje. 

Fago daqui urn apelo a S. Ex.a 0 
Governador Chagas Freitas, no sen­
tido de que reexamine a questao, de­
volvendo as administl'agoes l'egio­
nais da Guanabara a autonomia de 
outrora, restituindo-lhes a autoridade 
primitiva, uma vez que, funcionando 
com tao escassos recul'SOS e com tao 
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poucos meios de agao, ficam impossi­
bilitadas de realizar as tarefas para 
as quais foram criadas passando a 
simples promotoras de reunioes e, de 
pequenos trabalhos que nao condi­
zem com a problematica do Estado, 
o que esta em .completo desacordo 
com as necessidades maiores dos 
bairrqs mais pobres e menos favore­
cidos. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Ney Braga) 
-'- Concedo a palavra ao nobre Depu­
tado Jeronimo Santana. 

SR. JERoNIMO SANTANA - (Co­
munical,lao. Le.) Sr. Presidente Srs. 
Congressistas, 0 IP ASE fez construir 
uma vila de casas para atender as 
neces'S·idades dos funcionarios do Ter­
rit6rio. Fizeram -se as casas e cele­
braram-se os contratos, cujo teor leio 
adiante. Esses contratos, todavia, co­
mo veremos, sao urn modelo puro do 
leonismo em materia de pactos, um 
primoI' de unilateralismo, po is s6 ao 
IPASE sao assegurados direitos; aos 
adquirentes, apenas obrigagoes. Ago­
ra, todos os funcionarios federais que 
obtiveram casas atraves do IPASE fo­
ram surpreendidos com um escor­
chante aumento em suas prestagoes, 
parece ate que contra as proprias 
disposigoes contratuais Cito urn 
exemplo: 

o funcionario que tinha urn des­
conto mensal de Cr$ 125,00 a titulo 
de pagamento da prestagao de sua 
casa, viu sua prestagao acrescida de 
mais Cr$ 93,30. Assim, tera de pagar 
agora Cr$ 212,30, sem direlto de dis­
cutir, porque ja e descontado em fo­
lha a favor do Sistema Financeiro da 
Habitagao. Ora, esse funcionario per­
cebe um salano de Cr$ 575,00 e des­
sa importancia, subtraindo-se as 
prestagoes da casa, restam-lhe Cr$ 
356,70 para sustentar uma familia 
.com mulher e cinco filhos. 

Com 0 ultimo aumento, a base de 
20%, esse funcionario teve seus ven­
cimentos aumentados justamente em 
Cr$ 93,00, importancia esta coinci­
dente com 0 acrescimo da prestagao 
de sua casa. E 0 proprio absurdo, a 
extorgaq pura e simples. Onde os 
funcionarlOs van parar com essa cor­
regao monetaria Q Nao podemos acre­
ditar no acerto da aplicagao das 
clausulas contratuais, pois onde os 
criterios para aumentar tantoQ E 0 
mais grave: ao fun.cionario nao e da­
do discutir 0 problema, descontam 
tudo em seus parcos vencimentos 

A clausula 2.a do contrato esta sen­
do aplicada erroneamente. Acabou 0 
principio' da bilateralidade dos con­
tratos e 0 IPASE abusa de seus se­
gurados. Esse 0 absurdo da correcao 
monetaria que precisa urgentemente 
de uma revisao Os aumentos que os 
funcionarios tem em seus vencimen­
tos ja nao da~ para cobrir 0 aumen­
to das prestag5es dos im6vels que 
adquiriram. Onde vai parar 0 fun­
cionario que compra uma dessas ca-
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sas, pois se quanto mais paga mais 0 
debito aumenta? 

En.caminho veemente apelo ao Sr. 
Ministro Julio Barata, ao Sr. Presi­
dente do IPASE e ao Sr. Coordenador 
da autarquia em Manaus, pedindo­
lhes uma revisao nos criterios para 
aumento das presta~5es dos segura­
dos do Instituto no Territ6rio de. Ron­
donia. 0 IPASE nao foi criado para 
auferir lucros a moda de empresas 
privadas. A corre~ao monetaria apli­
cada aos minguados vencimentos dos 
funcionarios que adquiriram aquelas 
casas leva-los-a ao desespero, pois te­
rao de trabalhar a vida toda apenas 
para pagar prestagoes. 

Leio 0 contrato a que me referi 
para os estudiosos se aperceberem da 
monstruosidade juridica desse do­
cumento e verem ate onde vai a co­
ragem dos dirigentes daquele Institu­
to em abusar das necessidades dos 
funcionarios. 
. Esta e a ajuda do Governo para 

desenvolver a Amazonia, pensando so 
em entesourar dinheiro? 

INSTITUTO DE PREVIDENCIA 
E ASSIST:i!lNCIA DOS SERVIDO­
RES DO ESTADO 
PLANO NACIONAL DE HABITA-
91'..0 

Instrumento particular de pro­
messa de c()mpra e venda de casa 
construida. 
Instrumento particular de pro­
messa de compra e venda do 
im6vel a rua "B", Late n.o 24, do 
Conjunto Residencial dos Tan­
ques, que entre si fazem, como 
promitente-vendedor 0 Instituto 
de Previdencia e Assistencia dos 
Servidores do Estado, e, como 
promitente-comprador Hercules 
Aureliano da Silva, na forma 
abaixo:, 
Pelo presente instrumento parti­
cular, 0 Instituto de Previdencia 
e Assistencia dos Servidores do 
Estado, em seguida denominado 
apenas IPASE, com sede na Ca­
pital Federal e neste ato repre­
sentado pOl' seu servidor Luiz 
Gonzaga Amorim por delega~ao 
do respectivo Presidente, confor­
me Portaria n.o 1.655/69 e Her­
cules Aureliano da Silva e Lucin­
da Perelra da Silva, sua esposa, 
ele funcionario publico e ela de 
prendas domesticas, domicihado 
e re.sidente nesta cidade, a Rua 
Raimundo Cantuaria, n.o 352. 
designado simpelsmente Adqui­
rente, tem justo e contratado 0 

seguinte: 
l.a 0 'IPASE, pelo presente ins­
trumento compromete-se a ven .. 
del' ao Adquirente 0 imovel de 
sua pl'opriedade, localizado nes­
ta cidade, a rua "B", Lote 24, do 
Conjunto Res. dos Tanque,. 
constituido de prfidio residencial 
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para uma s6 moradia, composto 
de sala, tres quartos, cozinha, ba­
nheiro, varanda e area coberta 
com tanque. 
Casa construida 
o projeto foi aprovado pelas 
autoridades competentes e 0 
prMio foi construido sobre ter-
"r~no que me de 12,00 m. de frente; 
12,00 m. de fundos; 22,50 m. pelo 
lado direito de quem do predio 
olha para a rua e 22,50 m. pelo 
lado esquerdo, confrontando 0 
lado direito com 0 lote de n.D 25 
e pelo lado esquerdo .com 0 lote 
de n.D 23, fundos para 0 de n.D 
4 e frente para a rua "B". 
2.a 0 im6vel acima descrito foi 
havido pelo IPASE da seguinte 
forma: 0 terreno por doac;ao, 
conforme Decreto n.D 547, de .. 
6-5-1968, do Governo do Territ6-
rio Federal de Rondonia, e 0 
prMio por construc;ao propria, de 
cUJO prec;o nada mais deve; 

3.a 0 IPASE declara que 0 imo­
vel descrito se acha livre de 
quaisquer hipotecas ou outros 
onus reais, judiciais ou extraju­
dlCiais, bem como quite de todos 
os impostos e taxas. 

4.a A presente operac;ao de pro­
messa de compra e venda e rea­
lizada em estreita consonancia ao 
disposto nas Leis n.Ds 4.3~0, de 
21-8-1964, 5.049, de 29-6-1966; no 
Decreto-lei n.D 19, de 3.0-8-1966; 
no Decreto n.D 56.995, de ..... . 
1-10-1965; e nas Instruc;oes do 
Senhor Presidente do IPASE n.Ds 
284/65, 8/67 e 33/67; 

5.a 0 prec;o da venda e de Ner$ ... 
13.919,18 (Treze mil, novecentos e 
dezenove cruzeiros novos e dezoi­
to centavos), ficando certo que 0 
valor desta operac;ao e meramen­
te estimativ~, estando 0 seu sal­
do devedor, bem como as respec­
tivas prestac;oes mensais de 
amortizac;ao e juros sujeitos a 
correc;ao monetaria prevista na 
Lei n.D 4.380, de 21-8-1964 e le­
gislagao federal subseqiiente, se­
'gundo orientagao fixada pelo 
Banco Nacional da Habitac;ao; 

6.a 0 presente instrumento par­
ticular, tao logo seja regularizada 
a situac;ao do imovel descrito pe­
rante as autoridades competen­
tes, sera substituido por uma es­
critura de compra e venda com 
pacto adjeto de hipoteca, nas 
mesmas condic;oes ora estabele­
cidas e para resgate pelo prazo 
restante desta promessa, para 
atendimento do que preceitua 0 
art. 3.D do Decreto numero .... 
56.995, de 1-10-65;. so entao, ou 
quando quitada integralmente a 
divida ora contraida, 0 IP ASE 
passara 0 dominio do imovel ao 

rAdquirente; 
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'7.a 0 prec;o da venda indlCado 
na clausula 5.a sera pago pelo 
Adquirente no prazo de 20 (vin­
tel anos, em 240 (duzentos e 
quarenta) prestac;oes mensais e 
sucessivas de NCr$ 118,36 (cento 
e dezoito cruzeiros novos e trinta 
e seis centavos) cada uma (tabela 
Price), compreendendo amortiza­
c;oes e juros, observada a corre­
c;ao monetaria e sempre aos ju­
ros de 8% (oito por cento) ao 
ano; 

8.a Para efeito da correc;ao mo­
netaria 0 Adquirente declara que 
a relac;ao percentual entre a 
prestac;ao mensal antes aludida 
eo maior salario-minimo vigente 
no Pais e ora de 0,74% (zero, vir­
gula, setenta e quatro por cento); 

9.a Alem das prestac;6es. de 
amortizac;ao e juros e dos premios 
de seguros de praxe, os quais 
tamMm estarao sujeitos a cor­
rec;ao monetaria, 0 Adquirente 
por este instrumento se constitui 
devedor ao IPASE de uma "taxa 
de'servic;o" de NCr$ 685,95 (seis­
centos e oitenta e cinco cruzeiros 
novos e noventa e cinco centavos) 
correspondente a 5% (cinco por 
cento) do valor do total da pre­
sente operac;ao, a qual vencera 
juros de 12% (doze'por cento) ao 
ana e sera amortizada no prazo 
de 24 (vinte e quatro) meses, em 
24 (vinte e quatro) prestac;6es 
mensais e sucessivas de NCr$ .. 
32,29 (trinta e dois cruzeiros no­
vos e vinte e nove centavos), si­
multaneamente as prestac;oes de 
amortizac;ao e juros do prec;o da 
venda, pelo que a prestac;ao men­
sal total a ser paga mediante 
consignac;ao irrevogavel na folha 
de vencimentos do Adquirente, 
fica sendo de NCr$ 157,91 (cento 
e cinqiienta e sete cruzeiros no­
vos e noventa e um centavos) nos 
24 primeiros meses de vigencia 
deste contrato, e de NCr$ 125,62 
(cento e vinte e cinco cruzeiros 
novos e sessenta e dois centavos) 
pelo prazo restante, de acordo' 
com a seguinte discriminac;ao: 

a) Amortizac;ao e juros do prec;o 
da venda a 8 % ao ana - NCr$ 
116,36 

b) Apolice compreensiva - NCr$ .. 
7,96 
c) CrMito interno - NCr$ 2,20 

d) Prestac;ao da "taxa de servic;o" 
pelo prazo de 24 meses - NCr$ 
32,29; 

10.a Se, par qualquer razao, 0 
desconto em folha de vencimen­
tos nao for realizado, 0 Adquiren­
te se obriga a liquidar cada pres­
tac;ao nao descontada, diretamen­
te na Tesouraria do IPASE, ate 0 
dia 10 (dez), de cada mes subse­
qiiente ao venCido; 
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I La Ocorrendo impontualidade 
no pagamento das, prestac;6es 
mensais, ou de qualquer quantia 
devida ao IP ASE, se este nao pre­
ferir considerar rescindido 0 con­
trato, sera cobrada, pela mora, a 
taxa de I % (um POI' cento) ao 
mes, sobre 0 saldo devedor,' du­
rante 0 periodo em que se veri,fi­
car 0 atraso; 
12.a Sem prejuizo das demais es­
tipulac;oes do contrato 0 Adqui­
rente pagara ao IPASE mais 10% 
(dez por cento) sobre 0 total da 
divida, a titulo de pena cOlJven­
cional, se 0 pagamento do em­
prestimo tiver de ser reclamado 
em qualquer processo judicial, 
mesmo em simples processo de 
inventario, falencia ou outro de 
forma administrativa: ou conten­
ciosa; 
13.a) Incumbe ao Adquirente 
manter 0 imovel descrito em per­
manente estado de asseio, con­
servac;ao e habitabilidade, exe­
cutando, a sua custa, indepen­
dentemente de qualquer notifica­
c;ao judicial, as obras para isso 
necessarias ou exigidas pelas au­
toridades competentes, podendo 0 
IPASE para verificar 0 cumpri­
mento da obrigac;ao, vistoriar 0 
IPASE, para verificar 0 cumpri­
viente; 

14.a 0 imovel ora' prometido a 
venda destina-se a residencia do 
adquirente e sua familia e so po­
dera ser locado sob sua exclusiva 
responsabilidade, se ocorrer moti­
vo justo, e precedendo consenti­
mento escrito do IP ASE; 

§ l.D E vedada qualquer transa­
c;ao sobre os alugueis, no caso de 
locac;ao do -imovel ora compro­
missado, nos termos desta chl.u­
sula. 

§ 2.D Ate 0 termino do pagamen­
to da divida 0 adquirente nao po-­
dera, sem assentimento expresso 
do IPASE, modificar a construc;ao 
do imovel objeto da presente, ou 
de qualquer de suas dependen­
cias; 

15.a E facultado ao adquirente 
antecipar 0 pagamento de sua di­
vida, bem assim fazer amortiza­
c;oes extraordinarias, em parcelas 
nunca inferiores ao valor de 10% 
(dez pOI' cento) do sal do devedor, 
para 0 fim de reduzir suas pres­
tac;oes mensais ou 0 prazo deste 
contrato; 

16.a Pelo presente, 0 IPASE fica 
constituido procurador em causa 
propria do adquirente para rece­
bel' da seguradora, em caso de 
sinistro ou de poder expropriante, 
se 0 imovel for desapropriado, a 
indenizac;ao devida, destinando-a 
a soluc;ao da divida e promo-vendo 
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posterior encontro de contas coin 
o mutual'io devedor; 
17.a Os impostos, taxas e foros 
que incidem ou venham a incidir 
sobre 0 imovel descrito, bem as­
sim quaisquer outras contribui­
g6es com ele relacionadas, serao 
pagas aos orgaos arrecadadores 
proprios, nas respectivas datas de 
vencimento, pelo adquirente, que 
exibira as competentes compro­
vantes, ao IPASE, em prazo nao 
superior a 30 (trinta) dias da da­
ta de cada pagamento; 

18.a Dar-se-a 0 vencirnento an­
tecipado da divida, e imediata 
execu\fao do contrato, para ser 
desde logo exigivel 0 pagamento 
da totalidade do saldo devedor 
existente, independentemente de 
notificaC;ao judicial ou extrajudi­
cial: 

a) se ocorrel' impontualidade no 
pagamento das presta«oes men­
sais ou de qualquer quantia de­
vida ao IP ASE pOI' forga deste 
contl'ato; 

b) se, sem 0 consentirnento ex­
presso do IP ASE, 0 adquirente ce­
der ou local' 0 im6vel, mesmo 
parcialmente; 

c) se, na hipotese de incendio 
parcial ou total do predio descri­
to, for apurada a culpa do ad qui­
rente, ou se este, POI' qualquer 
motivo, se recusar a cobrir a di­
feren«a verificada entre 0 valor 
das obras necessarias a restaura­
c;ao do im6vel e 0 da indenizac;ao; 
se se verificar qualquer procedi­
menta judicial contra 0 adqui­
rente e que atinja 0 im6vel des­
crito; 

e) se houver inobservancia de 
qualquer das clausulas deste con­
trato; 
f) se for verificada a falsidade de 
qualquer declaragao do adquiren­
te neste contrato, ou na proposta, 
ou pedido de financiamento; 
19.a) 0 adquirente declara, final­
mente: 
a) que nac tem responsabilidade 
oriunda de tutela, curatela au 
testamen taria; 
b) que se obriga pelo fiel cumpri­
menta do contrato POI' si e seus 
sucessores; 
20.a 0 foro deste contrato e a 
desta cidade com exclusao de 
qualquer outro. 
Assim, justos e contratados, na 
presenga das testemunhas abaixo, 
as contratantes assinam 0 pre­
sente em tres vias de igual teor e 
para um so efeito. 
Porto Velho, em 28 de novembro 
de 1969. 
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Assinaturas do representante do 
lPASE, do adquirente e de duas 
testemunhas. " 

Era 0 que tinha a dizer. (Muit~ 
bem.) 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
_ denberg) - Tem a palavra 0 Sr. 
Deputado Antonio Bresolin. 

o SR. ANTONIO BRESOLIN -
(Comunica\fao . Sem revisao do .ora­
dor.) Sr. Presidente e Srs. Congres­
sistas, vou tratar hoje de problema 
da maior importancia para a Rio 
Grande do SuI e - POI' que nao dize­
lo? - para 0 proprio Pais. Refiro-me 
aos incalculaveis prejuizos que estao 
sendo causados pelas chuvas ininter­
ruptas que tem caido sobre meu Es­
tado. Ah~m de grandes prejuizos ma­
teriais, j a somam mais de dez 0 
numero de vitimas. 

Encontrava-me em Carazinho, no 
dia 2 do corrente, quando comec;aram 
as chuvas. Permaneci naquela regiao 
durante tres dias e ,nesse tempo todo, 
caiu chuva aos cantaros. 

MalS tarde, atraves do noticiario da 
iinprensa e das emissoras, continuei 
acompanhando 0 drama dos gauchos. 
Uma das cidades mais castigadas foi 
Santo Angelo, onde morreram seis 
pessoas, desabaram casas e registra­
ram-se grandes prejuizos nas lavou­
ras. Em lju! as aguas do rio Potiribu 
ameac;aram inclusive invadir a usina 
do Passo da Ajuricaba, fata nunca re­
gistrado antes, 0 que demonstra' a 
quantidade de chuva que esta caindo. 
Em Chapada informou-me hoje 0 Sr. 
Oswaldo V. Hoff, Prefeito daquele 
Municipio, que ja foram perdidos mi­
lhares de sacas de S'oja que estava 
pronta para a colheita. So um plan­
tador calcula sua perda em 5.000 sa­
cas. Alem dos prejuizos causados na 
lavoura naquele Municipio as aguas 
arrastaram sete pontes. Em Palmeira 
das Miss6es as chuvas causaram da­
nos ainda incalculaveis. Alem da per­
da de milhares de sacas de soja, as 
aguas estao causando enormes danos 
nos trigais recem-plantados. HOje, as 
10,00 horas, quando mantiv"e contata 
telefOnico com aquela cidade, ainda 
chovia copiosamente. 

A safra de hoje do meu Estado, 
neste ano, estava prevista em dois 
milhoes de toneladas. Segundo info 1'­
ma a imprensa. 20% da produgao ain­
da se encontra nas lavouras para co­
lher. Por estes dados se pode deduzir 
os prejuizos que 0 meu Estado esta 
sofrendo a tualmen te . 

Muitos trechos de rodovias estao 
intransitaveis e centenas de pontes e 
pontill1oes ruiram e foram levadas 
pela violencia das aguas. 

Cruz Alta, minha terra natal, tam­
bem figura entre os Municipios tre­
mendamente prejudicados. Ainda ha 
poucos instantes recebi do meu ilus-
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tre amIgo, Dr. Antonio Gomes Nunes, 
dinamico Prefeito, 0 seguinte tele­
grama: 

Qualidade Prefeito Cruz Alta 
cumpro dever comunicar Vossen­
cia situac;ao alarmante vive eco­
nomia municipio face pr,olonga­
das copiosas chuvas ocorrerri a 10 
dias vg afetando seriamente todas 
atividades prDdutoras pt Merece 
especial destaque situagao agrico­
la vg com perda substancial co­
lheita lavoura soja vg ainda com 
mais 25 POI' cento a ser efetiva­
da pt Outrossim plantio lavoura 
trigo ja realizado cerca 40 par 
cento area total seriamente com­
prometido vg com reflexDs os 
mais negativos futura colheita 
evidentemente vg pecuaria mu­
nicipio tamtem sujeita a grandes 
prejuizos pt Tomamos liberdade 
solicitar Vossencia atengao agudo 
problema enfrentam classes pro­
dutoras e adogao vg oportuna­
mente medidas possiveis sentido 
minDrar graves dificuldades que 
ja preocupam e alarmam comu­
nidade cruzaltense vg que ocupa 
lugar invejavel destaque econo­
mia Rio Grande Pais pt SDS An­
tonio Carlos Gomes Nunes, Pre-

feito Municipal. 
Hoje, pela manha, ainda mantive 

contat-o telef6nicD com 0 Deputado 
Ivo Sprandel, em Porta Alegre. S. 
Ex.a nos relatou com detalhes 0 dra­
ma causado pelas chuvas em difer~n­
tes Municipios gauchos. 

Fac;o este registro com 0 objetivo de 
alertar 0 Governo sobre a gravidade 
do que vem se passando. 0 Sr. Pre­
sidente da, Republica, que e gaucho, 
deve estar vivendo 0 drama de milha­
res de agricultores e de centenas de 
familias que praticamente- tudo per­
deram. E se as chuvas continuarem 
e imprevisivel 0 que podera acon­
tecer ao meu Estado. (Muito bem.) 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) - Concedo a palavra ao no­
bre Deputado Joel Ferreira. 

o SR. JOEL FERREIRA - (Comu­
nical)ao. Sem revisao do orador.) Sr. 
Presidente, logico que nao defende­
mos a tese de que devemos preservar 
as nossas florestas de tal maneira a 
impedir com 0 isso 0 deS'envolvimen­
to da Nagao. Mas, por outro lado, ha 
de se tel' em mente 0 meio termo, no 
sentido de evitar que as florestas se­
jam a grosso modo destruidas, trans­
formando a Amazonia em verdadeiro 
des'erto. 

Lerei, Sr. Presidente, para que cons­
te dos Anais, uma reportagem de A 
Noticia, do Rio de Janeiro, COIn a 
manchete: "Assim se fabricam deser­
tos". Gonhec;o, como nao poderia dei­
xar de conhecer, a maneira como se 
destrDi a floresta amazonica, sem ne­
nhuma preocupagao de pre~er¥a-la, 
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porque, para 0 cabloco da Amazonia, 
bonito nao e uma floresta em pe, mas 
e uma queimada aberta, onde 0 sol 
penetre na terra virgem da Amazonia. 

o Instituto Brasileiro do.Desenvol­
vimento Florestal te11.l a responsabili­
dade de preservar essa floresta. Mas 
tal e a grandeza da Amazonia que ' 
acredito ser quase impossivel a pre­
senga do Instituto em toda sua ex­
tensao. 

Com isso, Sr. Presidente, dezenas e 
dezenas de arvores de que outrora era 
farta na Regiao Amazonica, hoje ja 
nao sao encontradas, nem mesmo 
para remedio. Com essa destruigao, 
feita sem nenhuma maldade, sem 
qualquer outra preocupagao, dia a dia 
a floresta' amazonica vai minguando. 
E talvez niio esteja longe 0 dia em 
que a floresta se tomara urn deserto, 
como bern relata 0 articulista nessa 
reportagem, que ferei para que conste 
dos Anais desta Casa, intitulada "As­
sim se fabricam os desertos". 

Desejo, pOis, apelar daqui ao Sr. 
Ministro da Agricultura e ao Sr. Di­
retor do Instituto Brasileiro de De­
jSenvolvimento Florestal, no sentido 
de que a Amazonia, doentro dos cuida­
dos e dos limites necessarios, seja pre­
servada nao como· aquela preocupa­
gao de alguns setores internacionais 
- de nao se tocar na floresta, com 
isso, ate, proibindo-se a abertura das 
estradas tao necessarias it Regiao 
Amazonica - mas com a preocupa­
gao de que nao se destrua essa flo­
resta a grosso modo e a esmo, como 
se esta procedendo, impunemente: 

Sr. Presidente, passo, pOis, aos Anais 
da Casa, a reportag'em de A Noticia, 
do Rio de Janeiro, de 10 de maio, que 
tern a seguinte manchete: "Assim se 
Fabricam Desertos". 

"0 Ministro da Industria e do 
Comercio, Sr. Pratini de Morais, 
esta fortemente empenhado na 
fusao de uma parte dos pequenos 
produtores de agos nao-planos 
numa grande usina. E 0 projeto 
da chamada central do ago, que 
faria 0 metal a partir do coque 
de carvao mineral. A maior razao 
para a construgiio da usina, alem 
dos argumentos tecnologicos e 
economicos e, segundo ° Ministro, 
a necessidade que 0 Brasil tern de 
limitar ao maximo 0 consumo de 
carvao vegetal. Quase toda a si­
derurgia de nao-planos, no Pais, 
e suprida por ago feito a partir 
de gusa obtido em fomos de car­
VaG veg'eta!. 

Algumas unidades que nao tem 
produgiio propria de gusa funcia­
nam it base de sucata. "Queimam­
se, por ano, milhares e milhares 
de quilometros quadrados de flo­
restas naturais para a obtengao 
de carvao vegetal - 0 usa mais , 
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pobre que se pode dar as nossas 
reservas florestais", observou 0 
Ministro Pratini de Morais. 
Embora defendendo Ulna nova po­
litica de agos, 0 Ministro feriu as­
sunto diverso e da maior impor­
tancia, qual seja 0 dos processos 
de intervengao nas florestas. A 
destruigao flol'estal no Brasil con­
tinua fazendo recordes, calculan­
do-se atualmente em 350 mil qui­
lOmertos quadrados POl' ano, com 
o abate de 350 milhoes de arvores. 
Nos Ultimos 50 anos, a rna quina, 
o facao e a caixa de fosforo de­
vastaram cerca de 2 milhoes de 
quilometros quadrados de flores­
tas, reduzindo para !Jouco mais de 
3,5 milhoes- a reserva que, origi­
nalmente, era de 5,2 milhoes. 

NOVOS DESERTOS 
Com a devastagao, nao 6 apenas 
o patrimonio vegetal que se 'perde. 
Todo 0 processo de vida s'e cor­
rompe. As florestas tern a fun­
cao de manter 0 equilibrio da 
Natureza, oferecendo protegao 
ambiental e cobertura alimentar 
it fauna, protegendo u solo da 
erosao, regulando 0 curso dos rios, 
purificando 0 ar e modulando 0 
fluxo pluviometrico. 0 desmata­
mento foi a causa da rupt.ura eco­
logica na regiao do rio Sao Fran­
cisco, cujo leito obstruiu-se em 
largas partes e em cujo vale a 
corrupgao das formas da vida ani­
mal se tornou evidente nos lilti­
mos anos. E e 0 desmatamento, 
tambem, a fator causal basico dos 
descontroles que comegam a ocor­
rer 'em diversas regioes do Pais, 
inclusive na Amazonia, onde a 
vastidao territorial e a ausencia 
de fiscalizagao ocultam epis6dios 
que chocam a consciencia natu­
ralista menos ortodoxa. 
As regioes Norte e Centro-Oeste 
de tern a maior concentragao de 
areas florestais remanescentes, ao, 
redor de 2,8 milhoes de quilome­
tros quadrados, mais de 80 POI' 
cento das florestas brasileiras. E 
e precisamente ai que, nos dias 
atuais, a agao depredadora da Na­
tureza se faz crescentemente im­
piedosa. A regiao do rio Araguaia, 
que corta longitudinalmente os 
Estados de Mato Grosso, Goias e 
Para, sempre foi uma das mais 
exuberantes do Pais. HOje, 0 gran­
de vale ofellece as visoes exempla­
res de uma tragica ecologia. Mes­
mo assim, 0 processo de destruigao 
continua. 0 homem vai chegando, 
empurrado pelo processo civiliza­
torio, e com os seus instrumentos 
abre desertos em todas as latitu­
des. Nas areas mais proximas, a 
paisagem de florestas uniformes 
cedeu lugar a uma forma,gao de 
arquipelagos florestais. 
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No vale do Araguaia, como em todo 
o interior brasileiro, 0 problema 
tern a mesma configuragao. Ou e 
o fogo, ateado it flol'esta pelo agri­
cultor tradicional, ou e 0 desma­
tam e n to indiscriminado, sem 
atengao aos recursos madeireiros 
e sem 0 cui dado de manter faixas 
florestais nas curvas de nivel, 
para conter as enxurradas, defen­
dendo 0 leito do rio e alimentan­
do 0 processo de sedimentagao do 
solo. Uma nova politica ecologi­
ca, no Pais, precisara incorporar 
essa preocupagao,' alem de am­
pliar e reorientar os programas 
de reflorestamento, inclusive para 
evitar 0 que ja 'esta, nesse setor, 
acontecendo na Amazonia: a 
substituigao de flo rest as ric as por 
imensas e estereis plantag6es de 
eucalipto. 

o EXEMPLO DO MOGNO 
A hist6ria da destruigao do mog­
no, na zona de limite dos Estados 
de Goias e do Para, sintetiza e 
explica, nas formas de ocupagao 
pioneira da terra enos episodios 
de conflito, os processos de des­
truigao da natureza nos espagos 
interiores do Pais. 
o mogno e uma das madeiras de 
maior prestigio no mercado inter­
nacional, largamente utilizado 
na indUstria de m6veis e na cons­
trugao naval dos Estados Unidos 
e da Alemanha Ocidental. Em vir­
tude de seu baixo peso especifico, 
de sua resistencia a altas pres­
soes, e de sua incorruptibilidade, 
a sua demanda e totalmente elas­
tica. Essa 'elasticidade decorre 
ainda da crescente' rarefagao da 
reserva mundial, pois existem 
apena.s duas concentragoes de 
sigmficagao economic a, uma na 
Africa, menos importante, e outra 
na Amazonia, predominantemen­
te brasileira, embora tambem pe­
ruana e venezuelana. 
A reserva amazonica e uma s6 
ocorrencia, na forma de uma fai­
xa florestal, da qual 70 por cento 
se localizam no territorio brasilei­
ro e 30 por cento nos territorios 
do Peru e Venezuela. Ela se inicia 
na Amazonia Oriental, nos Esta­
dos de Goias e do Para, e se de­
senvolve nas zonas de terra alta, 
procurando sempre as cabeceiras 
dos afluentes menol'es, primeira­
mente dos rios Tocantins, Ara­
guaia e Xingu e, em seguida, j a 
na Amazonia Central, do Amazo­
nas, do Negro e do Purus. 
A FAO ja trabalhou no mapea­
ment{) da reserva, mas s6 se sabe 
que sao alguns milhoes de arvo­
res. E certo, todavia, que ha 10 
anos, quando se iniciou a fase 
aguda da destruigao indiscrimi­
nada pelo fogo da lavoura noma-
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de, 0 numero era bem maior, tal­
vez cinco ou seis vezes maior, pOis 
nao ha possibilidade de reposi"iio 
!l curto prazo. A idade de matu­
r:H:ao do mogno oscila entre 150 
a 200 anos e, elU virtude de algu­
mas de suas caracteristicas, ate 
as pequenas arovres verdes su­
cumbem a proximidade do fogo. 
A madeira e resinosa, de faci!, e 
rapida combustao, inclusive a ver­
de. Com as queimadas para a 
agropecuaria e na falta de tecni­
(;:1S de controle, 0 fogo dissemina­
se na f1oresta, alem dos limites 
das rOGas, e abre !mensos des­
campados onde era floresta es­
pessa, j un cad a de mog"no. 

UMA POLiTICA 

Nao se pretended., logicamente, 
uma politica conservadora, que 
desconheGa os rumos inevitaveis 
e necessarios do processo clvili­
zatorio brasileiro. Nem se pre­
tende condenar a Amazonia, ou 
qualquer regiao do Pais, a condi­
~iio de reserva de pureza ambien­
tal. A alteraGao do equilibrio eco-
16gico e fato inevitavel, a nao ser 
que se bloqueie 0 desenvolvimen­
to, e ela pode se realizar para 
cederespar;o e oportunidade a ou­
tro sistema ecologico, capaz de 
melhorar a qualidade de vida e 
retirar do pauper!smo imensas 
parcelas de popular;ii.o brasileira. 
Todavia, no momento em que se 
acelera e se adensa 0 processo de 
ocupaGao (:con6mico-cultural do 
interior do Pais, mais se declara 
a conveniencia de uma politica 
ecol6gica capaz de conciliar os 
multiplos interesses em jogo. As 
praticas predat6rias, afinal, nao 
sao necessarins ao impulso do 
programa de oeupn<;ao - e pos­
sivel preservnr os rios e os lagos, 
evitar a lavoura trad!conal. iso­
lar as coneentracoes de madeiras 
de valor. impedlr as atividades 
nas zonas de maior florescencia 
da fauna, ampliar e aprimorar os 
programas de reflorestamento, 
enfim, exercer controle mais forte 
sobre 0 conjunto das ac;6es nas 
areas florestais do Pais." 

Era 0 que tinha a dizer. (l\Iuito 
bt'm!) 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
dt'nberg) - Encerrado 0 periodo de 
breves com unicac;oes, passa-se a fi­
nalidade da sessao. 

A presente sessao foi convocada 
para a leitura da Mensagem Presi­
deneial n.o 36/72-CN, que vai ser lida. 
pelo Sr. l.°-SecretUrlo. 
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Elida a seguinte. 
MENSAGEM 

No" 36, de 1972 (CN) 
(N." 148172, na origem) 

Exeelentissimos Senhores Membros 
do Congresso Nacional: 

Nos termos do paragrafo 2.° do ar­
tigo 51 da ConstituiGao, tenho a hon­
rn de submeter a elevada delibera~ao 
de Voss as Excelenc!as. acompanhado 
de ExposiGao de Motivos do Senhor 
Mlnistro de Estado das Comunica­
Goes. 0 anexo projeto de lei que "pror­
roga 0 prazo das concessoes e per­
mi~soes para a execuGao dos servi~os 
de radiod!fusao sonora que especl!!ca 
e da outras prov!dencias." 

Brasilia, em.8 de junho de 1972. -
Emilio G. Medici. 
E.M.N.O 033/72 

Excelentissimo Senhor Presidente da 
Republica, 

o Codigo Brasileiro de Telecomu­
nicaGoes, no capitulo dedicado as dis­
posic;oes gerais e transit6rias, man­
teve, por mais de 10 (dez) anos, as 
concessoes e permissoes de todos os 
servi<;os de radiodifusao sonora que, 
a data da publicaGao daquele diplo­
ma legal. encontravam-se em fun­
cionamento. Tal prorrogaGao, confor_ 
me determinou 0 artigo 117 das re­
feridas disposiGocs, fez-se indistlnta 
e automatieal11ente, 0 que equivale 
dizer. sem qualquer aprecia~ao de 
merito quanto a legalidade ou conve­
niencia da continua~ao de cada ser­
vir.o. 

2. Tendo 0 C6digo entrado em 
vig"Or em 5 de outubro de 1962, tel11-
se que e nessa me~ma data, do cor­
rente ano de 1972, que se deverao 
expiral' eerea de oitenta pOl' e:ento 
das concess6es e perl11issoes para 
execuGflO do serviQo de radiodifusao 
sonora no Pais. 

3. A oportunidade sugere, princi­
p::dmocnte elll razao do· antecedente 
apantado, que se faGa uma revisao 
criteriosa das atuab concessoes e 
permlssoes. onde se verifique se os 
cxecutantes do servi<;o cumpriram, 
nestes ultimos dez anos, as obriga­
c;oes leg"ais e contratuais a que esti­
veram obrigados, se mantiveram a 
mesma idoneidade teenica, financei­
ra e moral, bem como se atenderam 
aO interesse publico e it finaUdade 
educativa e cultural do servico. Tal 
revisao, entretanto, nao e . dltada 
apenas pela conveniencla, mas, prin­
eipalmente. POI' imposic;ao legal !n.s­
crita no par:i.grafo 3.° do art. 33 do 
C6digo Brasileiro de Telecomunicu­
c:oes. 

4. Por outro lado, Sen110r Presi­
dente. este Ministerio estu em vias de 
concluir UI11 Plano Nacional de Ra­
dlodifusao, 0 primeiro elaborado 
ncste Pais, que teve como princ!pal 
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objet!vo 0 estabelecimento de uma 
raelon.al distribulc;ao de freqiienclas 
e potenclas pelas d!ferentes regioes 
do Brasil. A conclusao deste Plano 
em epoca cOincidente com 0 term!no 
do prazo consignado as atuais con­
cessoes e permissoes, oferece igual­
mente Invulgar oportunldade para 
que 0 espectro de freQiiencias venha 
a ser sistematizado, ja que e conve­
n!ente que a renovac;ao de tais con­
cessoes e permissoes seja condlcio­
nada it adaptaGao da Interessada as 
diretrizes estabelecldas no Plano Na­
cional de Radiodlfusao. 

5. Tais providencias, entretanto, 
estao agrilhoadas a varios dispositi­
vos do C6digo Brasileiro de Teleco­
municac;oes, algun.s inteiramente de­
satualizados, outros excessivamente 
liberais. Assim e que, por inexistir 0 
Ministerio das Comunicacoes 11. data 
da elaborac;ao do C6digo, 'toda a ac;ao 
foi adjudicada ao Conselho Nacional 
de Telecomunlcac;oes, 0 qual teria que 
se reUl:ir para apreciar, um POl' um, 
os pedldos de renovac;ao da conces­
sao ou permissao. Congestionada por 
um inesperado e vOlumoso fluxo, 
tambem estaria a Presidencia da Re­
publica, para on de seriam encami­
nhados, de . uma s6 vez, todos os pro­
cessos relativos a renovac;ao de con­
cessao ou deelaraC;ao de perempc;ao. 

(j. E~tabelece 0 Codigo que os pe­
didos de renovac;ao de concessao ou 
permissao serao considerados como 
deferidos se 0 6rgao competente nao 
deeidir dentro de 120 (cento e vintel 
dias, eontados da apresentaciio· do 
requerimento, em tempo habil. Tal 
disposiGao, encontrada noparagrafo 
4.° do art. 33, nao possibllita que 0 
6rgao encarregado do exame do pe­
dido venha a f:>rmularqualquer tipo 
de exig{mcia,ninda que a mcsma 
tenha pOI' objetivo fornecer no jul­
gador elementos indispensaveis para 
decldir sobre a renovaGao plelteada. 

7. Bendo evidentemente Impos­
sivel reunir 0 Consel110 Nncion!ll de 
Telecomunicac;oes para, em tao curto 
prazo, apreciar eriteriosamente mais 
de um milh:u de pedldos e encami­
n11ar parte deJes a decisao de Vossa 
Exeelcncla. a Uniao sera obrigada, 
pOl' forc;a da lei vigente, a renovar, 
por mais uma deeada. grande I1tllnero 
de conecssoes e permissoes para exe­
cuciio de servieo de rad!odifusao so­
nora. Ocorrencto tnl fato, por mais 
uma VCZ. deixari de ser exercida a 
necessaria revisao das outorgas, In­
dispensavel a luz do Interesse Ptl­
bllco e da .Seguranr;a Nacional. 

S. Assim. faz-se oportuna a pro­
posicao de lei reconheeendo ao Mi­
nistcrio das Comllnicaf.,'ocs competen­
cia para proceder it revlsiio das 
concessocs e permissoes que estao por 
terminal'. bem como permltindo que 
os pedidos de renovaC;ao scjam ana­
lisados segundo os parametros esta-
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bclecidos pelo Plano Nacional de 
Radicdifusaa. Para tanto. torna-se 
indispensavel uma prorrogaGao au­
wmatica das atuais concess6cs e 
permiss6es all1paradas pelo art. 117 
do Cudigo Brnsileiro de Telecomu­
nica<;oes. Tal prorrogaGiio. que deve 
obedecer a prazos minimog e espe­
ciais. fixados segundo a area e a na~ 
tureza dos serviGos. foi criteriosa­
mente estlldada. de forma a permi­
tir nao sci 0 previo aparelhamento 
dos cirgilos tecnicos deste Ministerio. 
bem como o· exame e a decisao de 
todos os pedidos de renova<;ao du­
rante 0 mandata do atual Governo. 
T1.mbem. ao final deste mandato. 
com as' medidas sugeridas. estara 
implantado 0 Plano Nacional de Ra­
diodifusao. 

9. Cumpre salientar a convenien­
cia de que a lei proposta seja enca­
minhada ao Congresso Nacional com 
a. maxima urgencia, a fim de evitar 
que, por decurso de prazo. sejam re­
novadas automaticamente as con­
cess6es e permissoes. 

10. Ante 0 exposto. tenho a honra 
de sub meter a superior deliberaGao 
de Vossa Excelencia 0 anexo projeto 
de lei. para 0 qual cabe sugerir seja 
apreciado em sessao conjunta .pelas 
duas Casas do Congresso Naciona!. 

Renovo a Vossa Excelencia meus 
protestos do mais profundo respeito. 

Hygino C. Corsetti 

PROJETO DE LEI 
N,o 4. de 1972 <ON) 

Prorroga 0 prazo das concessoes 
e permissoes para a execur;ao dos 
servicos de radiodifusao sonora 
que especifica e d:i outras provi­
dencias. 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 1.0 As concessoes e permissoes 
para execuc;ao dos servi<;os de radio­
difusiio sonora que, em decorrencia 
do art. 117 da Lei n.o 4.117. de 27 
de agosto de 1962 !C6digo Brasileiro 
de Telecomunicac;oes I, foram manti­
das por mais de 10 (dez) anos. con­
tados da publica<;ao da referida lei. 
ficam automaticamente prorrogadas 
pelos seguintes prazos: 

I - Ate 1.0 de maio de 1973 - en­
tidades concessiomiria.<; de servic;o de 
radiodifusao sonora em onda tropical 
e em onda media de ambito nacional 
I potencia superior a lOKw I: 

II - Ate 1.0 de novembro de 1973 
- entidades concessionarias de servi­
co de radiodifusao sonora em onda 
curta e em onda media de ambito 
regional Ipot(~ncia de 1 a 10 Kw, in­
clusive I: 

III - Ate 1.0 de maio de 1974 -
£>n tidadl's permissionurias de servic:o 
de radiodifusf\O sonora em freqi.ien­
cia Illodulada e em enda media de 
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ambito local (potc-nci:.! de 100. 250 e 
500 WI. 

Paragrafo tinico. As pernllssoes 
outorgadas para a execucao. de ser­
vicos auxilial'es de radiodifusao serao 
revistas pelo orgao competente do Mi­
nistprio das Comunicac;6es. par oca­
siao da renovac:ao do servic;o princi­
pal. 

Art. 2.° A renovaciio da concessao 
ou permissiio fica subordillada ao in­
teresse nacional e a adequaGao ao 
Sistema Nacional de Radiodifusiio. 
dependende de comprovaGao, pela 
concessionaria ou permissionaria. do 
cumprimento das exigencias legais e 
regulamental'es, bern como da obser­
vancia dasfinalidades educativas e 
cultul'ais do sel'viGo. 

Art. 3.0 0 Ministerio das Comuni­
cat;oes podera. a qualquer tempo. 
condicionar a renovaGiio das conces­
soes ou permissoes a adaptac;ao da 
C(lncessionaria ou permission:i.ria as 
condicoes tecnicas estabelecidas no 
Plano' Nacional de Radiodifusao ou 
normas tecnicas dele decorrentes. 

Art. 4.0 As entidades que deseja­
rem a renova<;ao do prazo de conces­
sao ou permissao. devedo dirigir re­
querimento ao cirgao competente do 
Ministerio das Comunica<;oes, no pe­
riodo compreendido entre os 6 (seis I 
e os 3 (tres I meses anteriores ao ter­
mino do respectivo prazo. 

§ 1.0 0s requerimentos de. renova­
Gao obedecerao a modelo proprio e 
seriio obrigatoriamente instruidos com 
os documentos discriminados no ata 
de reg'ulamentaGiio desta Lei. 

~ 2.0 Havendo a concession aria ou 
permissiomtri:l requcrido a renova<:ao 
no pl"azo. na forma devida e com a 
documentac;ao habi!. ter-se-a 0 pe­
dido como defcrido. se 0 orgao com­
petente nao formular exigcncias ou 
nao decidir 0 pedido ate a data Pl'C­
vista para 0 termino da concessao ou 
pcrmissao. 

Art. 5.<> Os pedidos de renova<:ao 
de permlssiio serao instruido:> com pa­
recer do Departamento Nacional de 
Telecomunicacoes e encaminhados ao 
Ministro dus ·ComunicaGoes. a quem 
compete a decisao. renovando a per­
missao 011 dl'clarando-:l perempta. 

Art. 6." Os pedidos de renov:1<:ao 
de conccssfw scrao instruidos com pa­
recer do Departamento Nacional de 
Telccomullicac;oes e Exposi<:iio de Mo­
tivos do Minist,ro das Comunicac;i5es 
ao Presidente da Republica. a quem 
compete a decisao. renovando a con­
cessiio ou dcclarando-a perempt.a: 

Art. 7." 0 Poder Executivo re~\I­
lamentani a pn'senie Lei dentro (-m 
90 I noven ta I dias. 

Art. 8.LI Esta Lei l'nt.ra em vigor 
lla da La de .sua publicac;ao. 

Junho de 1972 

Art. 9.0 Revogam-se as disposlGoes 
em contra rio. 

Brasilia. em de de 1972. 

(LEGl SLAC;AO CITADA) 

LEI N.o 4.117. DE 27 DE 
AGOSTO DE 1972 

lnst.itui 0 Ccidigo Brasileiro de 
Telecom unica<;oes. 

Art. 117. As concess6es e autoriza­
Goes para os servic;os de radiodifusao 
em fUl1cionamento, ficam automat1-
camente mantidas pelos prazos fixa­
dos no art. 33. * 3.0. desta Lei. 

LEGISLAC;AO ANEXADA PELA 
SECRETARIA-GERAL DA 

PRESlD:£:NCIA 

LEI N.o 4.117. DE 27 DE 
AGOSTO DE 1962 

Institul 0 Ccidigo Brasileiro de 
Telecom unicac;oes. 

Art. 33. Os serviGos de telecomu­
nicaGoes. nao executados diretamente 
pela Uniiio, poderao ser explorados 
por concessao. autarizaGao ou permis­
s5.,). observadas as disposiG6es da pre­
sente lei. 

* 3.0 Os prazos de concessao e au­
torizacao serao de 10 <dezj ~mos pa­
ra 0 servico de radiodifusao sonora 
l' de 15 t quinze) anos para 0 de te­
levisao. podendo ser renovados por 
periodos sucessivos e iguais. se os 
concessionarios houverem cumprido 
todas as obrigac;oes legais e contra­
tuais. mantido a mesma idoneidade 
tecnica. financeira e moral e aten­
dido 0 interessept'lblico (art. 29, x), 

§ 5.° Os servic;os de radiodifusao 
de carater local serao autorizados pe-
10 Conselho Nacional de Telecomuni­
ca<;oes. 

Art. 29. 

X! - outorgar au renovar quais­
quer permissoes e autorizaG6es de 
sel'vlGo de radiodifusao de carater lo­
cal I art. 33. § 5.°) e opinar sobre a 
outorga oU rCl1ov:J.c;ao de concessoes 
e autorizac;oes (art. 34, §§ 1.0 e 3.0 1; 

Art. 34 ................ , .......... . 
~ 1.0 A ontorga. da concessao ou 

autorizac;ao e prerrogativa. do Presi­
dente da Republica. ressalvado 0 dis­
posto no art. 33. § 5.°. depots de ou­
vido 0 Conselho Nacional de Teleco­
l1Iunicat;6es sobre as propostas e re­
quisit.os exig'jdos pelo edita.l. c de PII­
blicado 0 respectivo parecer. 

§ 3.u As disposiGi5es do presente ar­
tigo reguJam as novas autorizac;'oes de 
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servi<;os de carateI' local no que Illes 
forem apJieaveis. 

Mrmoel Rodrigues. Abel Avlla, AlaiI' 
Ferreira. Joao Guido e Mario Mon­
dina, 

poderao, pel'ante ela. apresentar 
emendas ao Projeto. 

o SR. PItESlD .. :NTE (Carios Lin­
denberg) - De aeordo com as indi­
ea<;iies das Lidern.nc;as, J'lea assim 
eOllstituida a Comissao Mista incum­
bida de emitir pareeer sabre a ma­
teria. 

Pelo Movimento Demoel'atiea Brasi­
leiro - Senadol' Ruy Carneiro e os 
81's .. Deputados Dias Menezes. AleiI' 
Pinwnta e Severo EuJD.lio. 

o prazo destinado aos trabalhos da 
Comissao esgotar-se-a no dia 2 de 
julho vindouro. 

Uma vez pubJicado e distribuido em 
avulsos 0 pareeer da Comissao Mista. 
esta Presidimeia COnVQeara sessilo 
eonj un ta paraaprecia<;:lo da ma te­
ria. 

l\IENSAGE:\l 
N." 36/72-CN 

Pela AJianc;a Renovadora Nacional 
- Senadores Ruy Santos, Cattete Pi­
nheiro, Jose Sarney, Wilson Gonc;al­
yes. Milton Cabral, Luiz Cavalcante, 
Paulo Torres, Gustavo Capanema, 
Mattos Leao, Tarso Dutra e os Srs. 
Deputados The6dulo de Albuquerque, 
Monteiro de Barros, Mario Stamm, 

o SR. l'RESlDENTE (Carlos Lin­
denberg) - A Comissao Mista ora 
designada, de acordo com a disposto 
no ~ 2.° do art. 10 do Regimento Co­
mum, deveri reunil'-se, dentro de 48 
horas. para eleic;iio do Presidente e do 
Vice-Presidente e designa<;ao do rela­
tor da materia. 

Nos 8 dias seguintes it instalac;iio da 
Comissao, as Senhores Congressistas 

o SR. PRESIDENTE (Carlos Lin­
denberg) -. Nada mais havendo a 
tratar, declaro eneerrada a sessao. 
-.Rlitlethmbz 2 cvx cvxii§-l HT I 

(Levanta-se as 19 horas e 25 minu­
tos.) 

'Ii . , 
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