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REPUBLICA FEDE-RATIV A DO BRASIL 

ANO XXXVI - N9 157 QUARTA-FEIRA, 2 DE DEZEMBRO DE 1981 BRASiLIA - DF 

CONGRESSO NACIONAL 
PARECER N.o 179, DE 1981 (CN) 

Da Comissao de Constitui~a.o e Justi~a, sabre 0 Oficio 
n.D 64!79-(JN, "Do Pres~dente do Senado Federal, suhme­
tendo a ,Comissao de Constitui~ii1) e Justi~a, em grau de 
recurso "ex officio", decisiio desta Presfdencia, em respos­
ta a Questiio de Ordem levantada pelo Senar;tor Franco 
Montora, proferida na sessiio conjunta-do dia 17 de maio 
daI979, envolvendo interpreta~iio do art. 72, do Regimen­
to Comum do Congresso Nacional". 

Relator: Senador Aloysio Chaves 
o rectm'>o sob Jexame, aproseIlltado pelo Senadoll" Franco Mon­

torn contra decl<sao de quootao de ardem, e regimeilitalmenoo- en­
caminhado "ex-officio" [>ela Presidencda, na forma do .a:rt. 132, § 1.° 
do Regimento Comum, versa some se a sessiio d<e reoebimento de 
propoota de amenda a Constitmi~iio em que nao- haja sido fei·ta: a 
designa!;ao de Comissao Mista, um dos ,altos previstos !para. a opor- _ 
tunidade (aJr.t. 72 do Regimento Comum), pode consti1l1li.r 0 'bermo 
wcial da contagem do ipi.razo de 90 (novenrta) elias paJra a discussao 
e votar;ao, a que se refe,re 0 art. 48 da COIwtituir;iio. 

_2. A 17 de maio de 1979, por ocasiiio da discusSoo da PIropos­
ta de Emenda it Constituir;ao n.o 34, de 1978, ,que altera a redar;~o 
do § 2.°, do art. 13 e 0 -ar.t. 41 d:a Co:n.stittuir;iio F1ecLe~ e ilne1llii 0 
avt. 211 e seus lparagmfos no Ato das Disposir;oes Gerais e Trans!­
t6rias, 0 ilustrfl Senador Franco Montoro pediu a palavra, inda­
gando do Presidenre- do Senado e do Congresso, antiio 0 i1IusItJre- Se­
nador Luiz Viana. quando, tinha sido design ada a COlrJssao Mista 
para exame da materJa e paIDecer sobre ela, tendO" sua Excelencaa 
respondido que a 22 de mad'r;o (de 1979). 

De posse dessa ,primei.r.a informa!;iio, formrulou 0 Senador -mran­
co Montoro 0 pedido de uma outra: se a Comissao fora designada 
IIlO dia 22 de m~rr;o (de 1979) e se a ConstituiQao e&tabeleoe olapso 
de 90 (lI1ov~ta) dias :para a t,ramitaQiio da Emoenda, quando se' en­
c:ar.r.aria 0 p1'azo para a aprec.iac;ao e vota~ao da P,ropo&ta pelo 
Congu-e-sso Nacional. 

iRespondeu 0 Bresidente que 'a materia esta p!l."eferen.temente 
reguJada pelo ant. 48 da Constituic;iio ("em qualquer dos c.a.sos do 
a:vtigo anterior. a PropoSlta sera diScutida e votada em re'UIliao do 
Congresso Nacional, em doi8 turnos, dentro de noventa dialS, ,a 
contar de seu recebimento") e q.ue a PIl'OPOM fora reeepida no dia 
4 de dezembro de 1978. 

2.2 A p8Jl1tir -desses dados, rormulou e fundamentou sua ques-
tao de ordem,-que assim pode-ser sumaliada: ~ _ 

I) a Constituir;ao declara expressamente que 0 pram e a COll­
tall' do recebimento (a.rt. 48), mas 0 RegimentQo Comrum e que de­
fine 0 que e sessiio de recebimento Cart. 72). "Encaminhada ao Pre­
sidente do Sen ado Federal Proposta de Emenda it Constituic;ao, este 
convocara sessao ronjunta. para sen rerebimel1ito, lettura, publl.ca-
900, dlstrtbuJ.gao de avuJ.sos, desi,gnagao da CO!lllissao, Mista e orga­
nizar;iio do calendario", co:t:rendo 0 prazo a pat:tir deste momento; 

II) sendo 0 recebimento um ato complexo, e tendo sido reaJJ.­
za.da aJPenas a sua primeira parte - a leitura - e faltando a se­
glmda - ,a de&ignagao da Comissao - embora tudo isso haja 3U­
eedi.do POl' razOes objetivas e compre<ensiveis, nao SIC !PO'dia estabe­
leooi' como te.rmo da contagem <I.e pl'lam 0 micio, a.o inves-da. com-

;plemootagao do 8Ito, pois a simples loeitura, sem os demais art;os pre­
vistas, especialmente a designar;ao da Comissao M1sta, nao cO!tJ.&ti­
till rec.ehimento; 

III) se a Comtssao~nao esta.va constLtuida, e nao hruvta, por­
tanto, 0 6.rgOO rooponsavel pana examinar a materia, a contagem 
do lWazo para a d:i.scussiio te votar;ao da Proposta nao ipDd,ia come-
~aJr; -

IV) 0 fim social de-re prevalecer na in1i&lpiretar;iio <La ;tlOll"llla, e 
sendo ele, no caso, 0 ·deba.te da materia pelo Cong.resoo, deveria 
!p'revaJ..ecer, em caso de duvid.a., ,a Interpr.etar;ao mais faivoraveJ. a 
eSoS'e objetivo, ou seja, a contagem do prazo a pa.r.ttr da -deslgna­
gao da Comissao Mista.; 

V) e nmguem protestou quando se f-ez a dtvisao do a.to com­
plexo porqrue se tinha a in.fo.r:ma~ao de que a Coruiltituigiio e 0 Re­
gimento seriam reSipeitados e 0 pr.azo se:ria cont8ido a p.art;1r ali 
desiglIlar;a,o da Comi:l.siio, como diz () art. 72 do &egimento COlllJUllll. 

2,3 A questiio foi a.ssim conduzida, fundamentada e deci.dida 
,pelo Senhor Pre~dente do Senado e do Congroesso: 

1) a 4 de dezembro de 1978 foi recebida a Proposta de Emenda 
it Constituir;ao n. ° 34178,..nao tendo sldo passivel deslgnM' a Com.1s­
sao Mista, Par ser ve.spe.r:a do inIcio do recesso parlamenflar, fa:zen­
do-se a designar;ao em da.ta posterior, ,a 22 de marw de 1979, sem 
prejuizo, pdrem, da data do recebimen.to; . 

II) com base no ant. 48 da Consti.tmigiio, combmado com 0 art. 
72 do Regimento Comum, 0 prazo deve ser contado - e 0 fol no 
caso em discussao - da. data. do recebimento, sob ~a de se ad­
mitia:' tamMm que haveria de se ter 0 cal.e!l1dario, que nem semptl'e 
e feito na ocasiao, mas .sO po$.terlormente, 'poiJs que dependte da 
CO,missao ; 

III) apesar de contado a par1l!.r do recebime:n.to da Propooti e 
nao da designagao da Comissao, tl1ata-se de (p!oo.zo longo, que em 
nenhum momento impediu 0 .amplo debate da maJterla. 

2.4 Da dec-isao do Presidente'recorre'u p9Jra 0 Pl:enario 0 1:1us­
tre Senador Franco Montoro, tendo 0 Senhor PreslcLente feit<> 0 
encaminhamento "ex-officio" para ,esta Comissao, tudo na forma 
do .art. 132, § 1.0, -do RegimEmto Comum -(DeN de 18-5-79, pags. 
826 a 829). -

3 . Tratando da.s emendas it CoMt1:tui&lao esta.tut 0 arl. 48 da 
CaJr.t.a Magna: "Em qualquer dos c.asos do aIDtigo anterior, a pro- . 
posta sera discutida e votada, em reuniiio do Congresso Nacional, 
em 2 (dois) tnrnos, dentm de 90 (noventa) dias a contar de seu 
recebimento, comsiderando:'se .aprovada, cruand~ obtive!1", em· ambas 
as Vota<;0e8, maiOl'.i.a -absoluta dos votos doo membroo de ca.d>a uma 
<Las Casas" (Grifo.s nassos). 

3.2 0 caput do art. 72 do Regimento Comum, por suavez, 
dispoe: "Encaminhada ao Presidente do, Senado Federal Proposta 
de Emenda it Constitui~ao, este convocara sessao conjunta para 
seu rerebimento leitura, publicar;a.o, d1stl"ibui~ao de avuIsos, desig­
tna~ao da Comissiio MiSlta e orgamdzagao do oalendarJ.o", aj:untan­
do 0 § 2.°; "0 prazo de que trata 0 art. 48 da Constituigao come­
gara a correr da data da sessao de recebimento da proposta". 

4. !Acertados foram 0 entenddmento e a decisao do Presidente. , 
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EXPEDIENTE 

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERN 

AlMAN GUERRA NOGUEIRA D.A GAMA DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Diretor-Geral do Sen ado Federal Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal 

MARCOS VIEIRA 

Diretor Executivo ASSINATURAS 

FRANCISCO OliMPIO PEREIRA MAR<;Al 

Diretor Industrial 

Via Superflcie: 

GERALDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

Com efeitos, os prazos COIlSitituclonalmente estabelecidos sao 
fatais e taxativos, e nao compolltam ampliagoes por via 1ntexpre­
taMva, ja que os principios constltucionais sao de ordem publica. 

Mesmo 0 .simples protooolo de recebimentJo pela Preside-ncla do 
Cong:t1€\SSO poderia ser tomada como te<rnlO inlcial da contagem do 
prazo a que se refe're 0 al1t. 48 da Lei Maior. 

Ora, 0 Regimento Comum, no "cruput" do art. 72, diz que, "en­
camlnhada ao Presidente do Senado Federal propasta de Emenda 
a Constit,uigiio, este convocara sessao conjunta para seu recebi­
mento, leitura, publlcar,:ao, dlstrlbuigiio de avulsos, designa«ao da 
ComIssao Mlsta e Organizac;iio de Calendario". 

'Niio e, poi.s, 0 recebimento um ato complexo. A sessao con­
junta e que reginnentalInente connporta unn& pluraJidade de atos, 
o 'primeiro dos quais e 0 recebinnento, havendo, aind-a. a leitura, a 
publica~~iio, a dLsitribuil(ao de avuJsos, a de.slgnac;ao da Comissao 
Mlsta, ja que a organizac;ao do calendrurio e fetta postetiormente. 

Eo § 2.0 do mesmo artigo do Regimento Comum, af1rma "taxa­
tlvamentE': "0 pl"azo de que trata 0 art. <is da Constitui~iio connej(a­
ra a correr da data da sessao de .recebinnento" (Grifoo nosros). 

Ora, a sessao de recebinnento, se a Proposta de Emenda it, Cons­
titui.;ao e nela recebida, e sennpre sessao de recebinnento, ainda. 
quando, por €&Sa ou aquela razao, urn oU outro dos atos nela pre­
visOOs nao Be reallze. 

Mesmo porque, como dissenros, a simples data do proto colo de 
I1eoebimento da Proposta poderia ser tomada como inicio da con­
tagem do prazo de tramita«8.0 diante da taxatividade e d.a fatall­
dade dOB ·termos do arlo 48 da Coru.tituic;ao. 

4.2 No caso objeto de recurso, houve a sessao de reeebimento, 
nela tendo faltado, apenas, a de.slgnac;ao da CoJ.llis.sao Mlsta, em 
conseqiiencia de raz5es reconhecidas pelo propl'iio recorrente. Em­
bora essa seja uma ocorrencia indesejayel, ela se deu em cireuns­
tancias exbl.1aordinarias, pois, se culpa tivesse havido, 0 Pre.sidente 
ipoderia ate mesmo ser re..'q)O:n&ablllzado par d.escumprimento do 
Regimento Comum, mas 0 termo iniclal da contagem do pl"aro se­
rIa a data da sessao de recebimento. 

Semestre 
Ano 

Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

Cr$ 2.000,00 
Cr$ 4.000,00 

4.3. A proposta de Emenda it ConstitulQao n,o 34, de 1978, 
foi rejeirtada rut BeSSao Conjunta do Congresso Nacional reaJ.izada 
a 18 de maio de 1979 (DeN de 19-5-70 pag. 879). 

Posteriormente, fol aprovada a Emenda ConstltucionaJ n,o 15, 
de 1980, que restabelece 0 sistema de voto direto nas elei<;6es para 
Gave-rnador de Estado e para Senador da Republica. 

Assim gendo, 0 parecer sobre 0 presente recu;rso ;pe.rdeu a opor­
tunldade no que se refere a ruplicac;oo no ca.so concreto que the deu 
origem, mas tem interesse normatiYo, pM'a efeito do disposto no 
§ 1.0 do art. 132 do Regimento Comum. 

5. Ante 0 exposto, e em condusoo, opillamos que: 1.0) 0 pra­
zo de 90 dias para discussao e votagao de Proposta de Emenda it 
Constltui~ao, a pantir do recebimento, c.onforme determina 0 art. 
48 da Constltuigao, e contado, nos termos expressos do § 2.0 do 
art. 72 do Regimento Comum a prurt;lr da data da sessao de reeebl­
mento da pro posta mesmo que alguns dos atos previstos para tal 
sessiio (art. 72, caput) nao se reaUzem, con tanto que se configure 
o recebinnento; 2.0) foi, por con&eqiiencia, acertado 0 entendinnento 
do entao Bresidente do Senado e do Con~sso, Senador Luiz Viana, 
de que ° prazo de tramltag5.0 da P.roposta de Ernenda it Constttui­
CIao n.o 34, de 1978, tenha comeQado a fluir na Sessoo Conjunta de 
recebimento, reallzada a 4 de dezembro de 1978, embora a design a­
coo da Comissao Mista sO Be tenha efetua.do a 22 de marcio de 1979; 
3.0) suscitada qU€.stOO de ordem, pelo iIustre Benaclor Frameo Mon­
roro, no senti do de que sendo 0 recebimento urn 8Jto comp,lexo, nos 
tennos do caput do wrt. 72 do Regimento Comurn, e nao Be tendo 
designado na Sessao de recebinnento a Comissao Mista, ° prazo de 
tramitac;ao da Proposta nP 34/78 deverLa ter comec;ado a correr 
da darta da complementagao do ato pela de.slgnagiio da Comissiio 
Mista, acertada foi a decisao do entao Presidente do Senailo e do 
Congres..<ro de que 0 prazo tinba de ger eontado, nos tenno!! do art. 
48 da Constltul .. ao connbinado com. 0 art. 72 do Regimento Q)mum 
da data da Sessao de recebinnento, nnesmo nao tendo sido possiveI 
designar a Co:missao Mista na nnesnna oportunidade, pais 0 recebi­
mento nao e, regimen'balmente, urn aJto complexo, mas 0 primeiro 
e fundamental dos atos da sessao de recebimento, que ela, sim, 
comporta uma pluralldade de atos. 

Sala das ComissQes, 25 de novembro de 1981. - Aderbal Jure­
nm, Presidente, eventual - Aloysio Chaves, Rel!\itor - l\lurilo Ba­
daro - Lenoir Vargas - Almlr Pinto - Rainnundo Parente -
Bernardino Viana - Hugo Rannos. 

SUMARIO 
1 - ATA DA 326.a SESSAO CONJUNTA, EM 1.° DE DE-

ZEl\mRO DE 1981 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDillNTE 

1.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUT ADO DEL BOSCO AMARAL - Promessa do Se­
nhar Presidente da Republica sobre a exclusao da cldade de 
Santos-SP, da area de interesse da seguranr;a nacional. 

DEPClTADO CELSO PEQANHA - Trabalho social desen­
volvido pelo Centro Espiritual1sta Jesus do Himalaia-RJ. 

DEPUT ADO RUY CODO - Proposta de Emenda a Consti­
tuiC;ao que encaminhara a Mesa, dispondo sohre 'a alteragao do 
art. 206 e seus paragrafos, da Constituigao Federal. 

DEPUTADO JERONIMO SANTANA - Perseguigao movlda 
a Igreja pelo Governo do TerritOrio de Rondonia. 

DEPUTADO NILSON GIBSON - Estudo da politica tari­
faria feito por determinar;ao da Secretaria de Transportes do 
:&--tado de Pernambuco. 

DEPUTADO FRANCISCO ROLLEMBERG - Simposio sobre 
o fundo de garantia, estabilidade e palitiea sindieal, promovido 
pela Comissao de Trabalho e LegislaCfao Social da Camara dos 
Deputados. -
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- ' - - - , 
DEPUTADO OSVALDO MELO - Posse do Dr. HtHio Queiroz 

como membro d>a Academia Paraense de Letl1as. 
DEPUTADO MILTON FIGUEIREDO - Atuagao de S. ExI10 

na Camaro. dog Deputados nos liltimos ilres anos. 
- DEPUT ADO FLORIM COUTINHO - Agravamento da crise 

social em 1982, em decorrencia do aumento do indice de desem­
prego no Pais. 

DEPUTADO GUIDO ARANTES -Problema energetico bra­
sileiro. 

1.2.2 - Comunica~oes da Presidencia 
- Decla,ragao da prejudicialidade da Proposta .de Emenda 

a Constituigao nP 45, de 1981. 
- convocaQao de sessao conjunta, a l'eali2lar-S'e hoje, as 

18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa. 
1.3. - ORDEMDO DIA 
1.3.1 - Leitura de Mensagem Presidencial 
N.o Hl/81-0N (n.o 468/81, na origem), submetendo it deli­

, beraQao do Congresso Nacional o. texto do Decl'eto-Iei nP 1.886, 
,-'de 26 de outubro de 1981, que modlfica a Tedagao de dispositivo 

do Decreto-Iei n.O 1.691, de 2 de agosto de 1979, que altera a 
legLs1aQao <ira Taxa Rodovhlria li'niea, e da outras providencias. 

1:3.2 - Design~ao da Comissao Mista. ~iio de Calen-
dano para. tramita~ao da materia.. -

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA -327.a SESSA.O CONJUNTA, EM 1.° DE DE-
ZEMBRO DE 1981 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE-

2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUT ADO RUY CODO - Considerac;oes sobre a materia 
constante da Ordem do .Dia. Apelo 'aos Srs. Congressistas, com 
vistas a ,apreciagao da Proposta de Emenda a Constituigao nP 
.46/81, que dispoe sobre a pre-escola. 

.- -. DEPUTADOS RONAN TITO e GERSON CAMATA - Pro­

. jetO de lei constante da Ordem do Dla da preSiente .sessao, que 
es~abelece normas_sObre a realizaQao de eleic;5es em 1982. 

DEPUT ADO EVANDRO AYoRES DE MOURA - Materia 
constante -daOrdem do Dia. Apelo ao Senhor presidente da 
Republica e ao Sr. Ministro da Educac;ao, no sentido de que nao 

.sejil1 modificada a sistematica de' cobranga do salarlo-educagao. 
DEPUTADO MILTON FIGUEIREDO - Conferencia feita 

;pelo Sr. Clovis Pitaluga de Moura no encel"ramento da ill Se­
mana da Natureza, lev,ada. a 'efeito pela Camara Municipal de 
Cuiaba-MT. 

DEPUTADO WALTER DE PRA - Aprecial}oes sobre a ma-
teria constant-e da Ordem do DLa:, . 
- _ -DEPUTADO UBALDO DANTAS - Eleil}ao do Conselho Con­
sultivo dos Produtores de Cacau. 

. -
DEPUTADO EDISON LOBAO -=- Telex enviado ao Sr. Mi­

nistro da Justiga pelo Chefe do Gabinete Civil do Governador 
do Estardo do Maranhao, esclarecendo acontecimentos sobre 
movimento paredista contra 0 reajuslJe dos pregos dos trans-
partes coletivos de Sao Luis-MA. I 

DEPUTADO FLORlM COUTINHO - Divida da Nagao em 
relagao aos ex-combatentes, -

DEPUTADO VICTOR FACCIONI - Apelo ao Goverrio Fe-
. der.al em favor da adOl}8.o de uma palitica de incentivos pal'a a 
exportac;ao de carne. 

2.2.2 - Comunic~ao da ft'esidencia 

- Decl:ara~ao da prejudicialid,aa:e, por decurso de pIlazo, das 
Propostas de Emenda it Constituigao n.°,s 43 ,e 44, de 1981. 

2.3 - ORDEM DO DIA 
2.3.1 - Leitura de Mensagem Presidenclal 
- N,o 112, de 1981-CN -(n.o 581/81, na origem), sUbmeten­

do a deliber:agao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei nP 28, 
de 1981-CN, que estabelece norm,as para a 'realizaQao de elei~oes 
-em 1982, e da outra..:: providencias. . 

2.3'.2 - Designac;ao da Comissao Mista 
2.3.3 - Pronunciamento de Lideran~a. 
DEPUTADO EDISON KHAIR, como Lider do PMDB - Po-

8iQao do Partido em relaQao a Mensagem do Senhor Presidente 
~ da Republica, lida na presenile -se8sao. 

2.3.4 - Ordem do Dia (continua~ao) 

- Fix>aQao de calendario para ,a tramitagao da materia 
constante da pauta. . -

2.3.5 - Comunic~ao da. Fresldencia 
- Abertum de inscriQoes para a discussao da proposta de 

Emenda a Constitui~ao nP £2/81, que deve-ra figurar na Ordem 
do Dia da .ressao que sera convocada logo ,ap6s 0 encermmento 
da presente. - I 

2.4 - DISCURSOS AP6S A ORDEM DO DIA 
DEPUT ADO WALBER GUIMARAES, como Lider do PP -

Manlf-estagao do Partido sobre a materia objeto da presente 
sessao.-

DEPUT ADO CARLOS ALBERTO,. como Lider do PDS -
ConsideraQoes sobre os pronunciamentos dos Srs. Edson Khair 
e Walber Guimaraes, feitos na presente sessao. 

2.'5 - COMUNICAQAO DA PRESID:mNCIA 
- Convocac;ao de sessao conjunta, a re,alizar-se hoje, as 19 

horas e 40 minutos, com Ordem do DLa que designa. 
2. £ - ENOERRA'MENTO 

3 - ATA DA 328.3 SESSAO CONJUNTA, EM 1.° DE DE­
ZEMBRO DE 1981 .-

3.1 - ABERTURA 
3.2 - EXPEDIENTE 

3.2.1 - Discursos do-Expediente· 
DEPUTADOS AMAD1W GEARA, GERSON CAMATA, H~LIO 

DUQUE, OLIVIR· GABARDO, EDSON VIDIGAL, ALBERTO. 
GOLDMAN, JORGE UEQUED, NIVALDO .KRYGER e EDSON 
KHAlR - ConsideraQoes sobre a materia da Ordem do Dia da 
presep.te sessao_. 

3.2.2 - Comunica.;ao da Presidencia. -
- Convoca~ao de sessao eonjunta a realizar-se amanha, as 

11 horas, com Ordem do Dia que d-esigna. 

3.3 - ORDEM DO DIA 
iProposta de Emenda 8,. Constituic;ao n.O 62, de 1981, que 

,altera 0 arlo 98 da ConstituiQ8.o Federal. Diseussao encerrada, 
ap6s usarem da palavl'a os Brs. Affonso Camargo, Luiz Batista, 
iRuy COdo, NiVlaldo Kruger, Joao He·rculino e Ronan Tito, flean-
do a votaC;ao adiada tior falta de "quorum".. -

3.4 - ENlCERRAMENTO 
4 - RETlFICA(,lOES-, 
~ Ata da 312.8 Sessao Conj~ta, realiza'<ia em 2-3-11-81 . 
- Ata da 314.8 Sessao Conjunta, realizada em- 24-11-81. 

ATA DA 326.a SESS1\O CONJUNTA, EM 1.0 DE DEZEMBRO DE 1981 

3. a Sessao Legislativa _Ordinaria, da 46.a· :Legislatilra 
PRESID1l:NPIA 1>0 SR.- PASSOS PORTO . 

AS lil HORAS, ACHAM-SE PRESENTES os SRS. SENADO-
~: ' 

Adalberto Sena - -Jorge Kalume - Eunice Michiles - Rat­
mundo Parente - Aloysia Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas 
Passarinho. - Alexandre costa - Jose Sarney ..:.. Alberto Silva 

- Bernardino Viana - Helvicllo Nunes -- Almir Pinto - Jose 
Ling - Mauro Benevides - .Agenor Maria - Dinarte' Mariz -
Martins Filho - Cunha Lima - Humberto Lucena - Aderbal 
Jurema - Marcos Freire - Nilo Coelho - J08.0 Lueio - Lutz 
oavalcante - Teotonio Vllela - Gilvan Rocha"': Lourival Baptis­
ta - Passos Porto - Jutahy Magalhae.s - Lomanto JUnior 
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Lulz Viana - Dirceu Cardoso - Joao CaIman - Moacyr Dalla 
- Nel'Jon Carneiro - !tamar Franco - Murilo Badar6 - Tan­
credo Neves - Amaral Furlan - Franco Montaro - Jose Caixeta 
- Henrique Santillo - Lazaro Barboza - Benedito Canelas -
Valdon Varjao - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Mendes Canale 
- Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite 
Chaves - Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Lenoir Vargas -
Pedro Simon. 

E as Srs Deputados: 

Acre 
Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­

raldo Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida 
- PDS; Wlldy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota -
PMDB; Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vi­
valdo Frota - PDS. 

Para 

Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PIvIDB; Jader 
Ba.rbalho - PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - PUS; Nelio Lobato - PP; 
Osvaldo MelD - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 
Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafe­

teira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alherto - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Filho -
PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira - PMDB; 
Victor Trovao - PDS. 

PiaUl 
Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao 

- PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Milton Brandi'w - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 
Morais - PP; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
Cl!iudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; 
Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva 
- PDS' Haroldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; 
Leorne Belem - PDS; Manoel Gonr;alves - PDS; Marcelo Linha­
res - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe -=- PDS; 
Paes de Andrade - PIvIDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 

AntOnio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma 
Marinho ~ PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino 
- PDS; Pedro Lucena - PP: Vingt Rosado - PDS; Wanderley 
Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PIvIDB; 
Carneiro Arnaud - PP; Ernani Satyro - PDS: Joari! Pereira -
PDS: Marcondes Gadelha - PIvIDB; Octacilio Queiroz - PIvIDB; 
Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 
Airon Rios - PDS; Augu.c;to Lucena - PDS: Carlos Wilson 

- PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Ferna·ndo Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio 
Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vas­
concelos - PIvIDB; Jose Mendonc;a Bezerra - PDS; Josias Leite 
- PDS; Marcus Cunha - PIvIDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson 
Glbson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS; 
Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB: Sergio Murilo 
- PP; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

Alberico cordeiro - ros; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo 
Bulhoes; Jose. Alves - PDS; JOSE' Costa - PIvIDB: Mendonc;a 
Neto - PMDB; Murilo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Oarvalho - PMDB; Francis­
co Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - P:MDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sunt'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; 
Fernando Magalhiies - PDS; Francisco Benjamim - PDS; Fran- • 

cisco Pinto - PMQB; Henrique Brito - P,DS; Hilderico Oliveira 
- PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Amorim - PDS; 
Jose Penedo - PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro 
- PMDB; Menandro Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; 
OdulJ'o Domingues - PDS; Prisco Viana - PDS: ROmulo Galvao 
- PDS: Roque Aras - PIvIDB; Ruy Bacelar - PDS; Stoessel 
Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS; 
Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Gerson Camata - PMDB; Luiz 
Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro - PIvIDB; 
Theodorico Ferrac;o - PDS; Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair F€rreira - PDS; Alelr Pimenta - PP; Alvaro Valle -
PDS; Celio Borja - PDS; CeIso Peganha - PMDB; Daniel Silva 
- PP; Dareilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos 
Santos - PMDB; Ed.3on Khair - PIvIDB; Felippe Penna - PMDB; 
Florim Coutinho - PMDB; Hydekel Freitas - PDS; Joel Lima 
- PP; Joel Vivas - PP; Jorge Cury - PTB; Jorge Gama -
PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; Jose Frejat -
PDT; Jose Mana de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; 
Jose Torres - PDS; Lazaro Oarvalho - PP; Leo Simoes - PDS; 
Leonidas Sampaio - PP; Mac Dowell Leite de Castro - PP; 
Marcello Cerqueira - PIvIDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio 
Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira -
PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes 
- PMDB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho 
- PP; Pericles GonGalves - PP; Rubem Dourado - PP; Rubem 
Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS: Simao Sessim -
PDS; Walter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 
Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias 

- PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gonc;alves - PP; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PP; Castejon Branco - PDS; Christovam Ohiaradia - PDS; 
Dario Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard. Amorim 
- PMDB; Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB;' 
Genival Tourinho - PP; Helio Garcia - PP; Hugo Rodrigues da 
Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jalro Magalhaes -
PDS: Joao Herculino - PMDB: Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas 
- PP; .Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia 
Marise - PMDB; Leopoldo Bessone - PP; Luiz Baccarini - PP: 
Luiz Leal - PP; Luiz Vasconcellos - PDS; Magalhaes Pinto -
PP; Melo Freire - PP; Moaeir -Lopes - PP; Navarro Vieira Filho 
- PDS; Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vasconcellos 
- PDS; Pimenta da Veiga - PIvIDB; Raul Bernardo - PDS; Re-
nato Azeredo - PP; Ronan Tito - P:MDB; Ros"rnburgo Romano 
- PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. - -, Tarcisio Del­
gado PMDB; Telemaco Pompei --. PDS; Vicente l lbiroba - PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo - PoDS; Adhemar de Barros Filho -

PDS; Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; AntOnio Russo 
- PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; Auda­
lio Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB; Baldacci Filho; 
Benedito Mareilio - PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio Pom-neu 
- PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; Car­
doso de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Del Bosco 
Amaral - PIvIDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias - PDS; 
Francisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre 
- PMDB; Gioia Junior - PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert 
Levy - PP; Horano Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; 
Javro Maltoni - PDS; Joao Arruda - PDS; Joao Cunha - PMDB; 
Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; Maluly Netto - PDS; 
Mario Hato - PIvIDB; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida -
PMDB; octavio Torrecilla - PDS-; Pacheco Chaves - PMDB; Pe­
dro Carolo - PDS; Ralph Biasi - PIvIDB; Roberto Carvalho -
lPOO; Ruy COdo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Almir Achoa -
PIvIDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei de Lima - PMDB; mys­
ses Guimaraes - PMDB; CaIter Garcia - PMDB. 

Goias 
Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 

Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PIvIDB; Genesio de Banros - PMDB; Guido Arantes - PDS; He­
lio Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Naseimento -
P:MDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges - P:MDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

l\'Jato Grosso 
Bento Lobo - PP; Cados Bezenra - PIvIDB; Correa da Cos­

ta - PDS; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 
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Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha 
Figueiredo - PP. 

Mato Grosso do SuI 

PP; -Milton 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; J08.0 Camara - PMDB; 
Leite Schimidt - ,PP; Ruben Figueir6 -.:......: PP; Walter de Castro. 

Parana 
I 
AdoLpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 

Dias - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 
Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; ArQldo Moletta - PMDB; Bor­
ges da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Emesto Dall'Oglio 
- PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado -
PMDB; mmo Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Lasso 
- PDS; ftaJ.o Conti - !IDS; Lucio Cioni - PMDB; Mario stamm 
- PP; Mauricio Fruet - PMDB; Niv'aldo K;riiger - PMDB; Norton 
Ma'Cedo - PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo -
PMDB; Paulo Pimentel - PTB; Pedro Sampaio - PP; Roberto 
Galvani - PDS; Sebastii'io Rodrigues Junior --"7" PMDB; Vilela de 
Magalhaes -' PTB; Walber Guimaraes - PP; Waldmir Belinati 

PDS. ' 
Santa Catarina 

Abel Avila, - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa -
PDS;· Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco - PMDB; Fran­
cisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado 
_ PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PP; Pedro 
Collin - PDS; Pedro Ivo - PMDB; Sady. Marinho - BDS; Wal-
mor de Luca - PMDB; Zany Gonzaga - PDS. -

Rio Grande do SuI 
Alcebiades de Oliveira .::- PDS; Alceu Collares - PDT; Aldo 

Fagundes - PMDB; Alexandre Machado - PDS; Aluizio Para­
guassu - PDT;' Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Crurlos Chiarelli - PDS; Carlos Sant{)s - PMDB; Claudio 
Strassburg~r - PDS; Darcy Pozza :- PDS; Eloar Guazelli -
P~B; Eloy Lenzi - PDT; Emidio P.erondi - PDS; Fe.rnando 
Gon~alves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB' 
Jai'l'O Brum - PMDB; Joao Gilberto- PMDB; Jorge Uequed .-:...: 
PMDB; Julio Costamilan -' PMDB; Lidovino F1anton - PDT; 
Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan ~ PDS; Odacir 
Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; 
Telmo Kirst - PDS; TUlia Baa:cellos - PDS; Victor Faccioni -
PDS; Waldk Walter -, PMDB. 

Amapa 
AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra -, PDS. 

Rondonia 
Isaac Newton - PDS; Jexonimo SaJUtana - PMDB. 

\Roraima 
Helio yampos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR: PRESIDENTE '(Passos Porto) - As listas de presen~a 

acusam 0 comparecimento de 57 Srs. 8enadores e 4(}3 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao.' 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunica~6es, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Del Bosco Amaral. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (P.:MDB - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs .. Congressistas, lan~o uma pergunta 
it LideranQa do 'PDS aqui presente: palavra de Presidente da 
Republica, de General R-1 - Reserva Remunerada - deve 'ser 
cumprida ou nao? No dill, 30 de agosto deste ano, 0 Sr. Joao Bap­
tista Figueiredo, Presidente deste Pais, na cidade de Guaruja, 
durante a inaugura~ao de um terminal de containers, declarou 
textualmente 0 seguinte: "A autonomia de Santos sera devolvida. 
Esta ,e a promessa que fa~o ao povo de Santos, nesta data, 0 pre­
sente que trago, Disse mais S. Ex.II: iPeQo aos candidatos de todos 
os partidos que coloquem nas ruas as suas campanhas porque esta 
e a palavra do Presidente da Republica". ' '. 

Em 'Santos e em Cubatao, esta uma cidade area de interesse' 
de seguranga nacional, a corrup~ao gerou um dosmaiores esean':'· 
dalos que 0 Brasil conheceu nos ultimos tempos. 0 Prefeito, dois 
Secretarios e oito Vereadores do iPDS estao sendo acusados, com 
provas documentadas, de receberem 20% das empreiteiras que rea­
lizam obras naquela cidade. Fala-se hoje claramente sobre 0 
assunto, e 0 jornal Folha de S. Paulo, inclusive, emite uma curta 
nota dizendo que sera nomeado um, interventor militar para 0 
Municipio de Cuba tao. Fala-se em um Oficial da Aeronautica. 
Como contrapeso, 0 Prefeito nomeado de Santos - isto seria um 
beneficio para Santos - seria,substituido tambem por uma alta 
patente militar. Entao a pergunta que lanQo, neste Oongresso Na­
clonal, e a seguinte: palavra de Presidente da Republica, General 
reformado do Exercito, Sr, Joao Baptista de Figueiredo, nao vale 
nada? Tal palavra esta sendo descumprida. 0 PJ:"esidente da RepU­
blica anunciou em' Guaruja, a 3(} de agosto deste ano, perante 

milhares de testemunhas, que a autonomia do Municipio seria 
devolvida. Como nao foi devolvida ate agora,-ja esta em atraso 
essa autonomia. Pior, no entanto, seria agora nom ear interventores 
militares para Santos e Cubatao. 

, . 
Sr. Presidente, inicio hoje uma serie de cobran~as. 0 Sr. Joao 

Baptista de Figueiredo, tem recebido apoio ate da Oposi~ao, em 
algumas oportunidades, por determinadas atitudes, mas S. Ex.a 
parece estar sem forr;as para cumprir as promessas que faz ao povo 
brasileiro. E S. Ex.a. deve dize-Io claramente, pois, possivelmente, 
encontrara, nas Forr;as Armadas e na sociedade civil, a respectlva 
sustenta~ao para cumprir a -processo de redemocratiza~ao. Nao 
devemos deixar que meia duzia ou uma duzia de fascistas, que 
infelicitaram €ste Pais ,durante alguns anos, tomem, outra vez, as 
redeas do Poder. Dessa forma, repito a pergunta: palavra de 
Presidente da Republica vale ou nao va!e? 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 Sr. 
Celso Peganha. . 

o SR. CELSO PEQANHA (PMDB - RJ. 8em revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ha no Estado do ,Rio de 
Janeiro uma institui~ao que se destaca no campo social, entre todas 
do Brasil. Conhe~o-a desde as idos de 50, mas ela ja tern 55 anos 
de funcionamento. Denomina-se "Centro Espiritualista Jesus no 
Himalaia": E uma obra das mais valiosas e que merece, efetiva­
m.ente, 0 elogio de todos n6s. 0 seu' fundador Jose Bernardo da 
Silva, escritor e ex-Deputado Estadual, ja falecido, era uma das 
figuras exponenciais do espiritualismo no antigo Estado do Rio 
de Janeiro. Todos, em Niter6i e nas demais cidades fluminenses, 
conheciam 0 seu trabalho. 

No Centro EspirituaIista, nao se cuidava tao-somente de reli-' 
giao. Havia, como ha, uma obra de caridade profunda, com-sentido 
cristao, sentido humane que transcend€ a nossa imaginagao. 

Jose Bernardo da Silva, certa -vez, em 1958, declarou: 
."" --

"A minha linha de conduta na religiiio tem sido nao' 
rezar, mas fazer algo por quem e vivo, par quem tem fome 
e precisa comer, POI' quem esta doente e precisa tratar, 
por quem esta nu e precisa vestir. Esta tem sido a minha 
obI's. religiosa. -

Dou muito mais valor ao ser humane do que a este 
Centro de pedra. E muito bonito, mas 0 valor que ele pbssur 
e a abra de assistencia social que se faz, beneficiando quem 
e vivo. 

Uma casa de pedra nao pensa .. , 
Uma casa de pedra naa anda ... 
Nao v€ste, nao cal~a, nao tem necessidade de remedios. 
Uma cas a de pedras e uma coisa morta. 
A vida que existe nesta cas a sao os seres vivos que im­

primem nela.-E, se nos nao tivermos algo aqui d~ntro que 
possa dar uma. demonstragao de' nossa fe pelas obras, enta~ 
vamos deixar de ser religiosos. Porque eu julgo uma-ver­
dadeira fantasia da imagina~ao exaltada ligar-se mais 
importancia as rezas do que ao .. ser humano que constan­
temente nos visita. 

Esta e a minha obra." 
Sr. Presidente, Jose Bernardo faleceu. Naquela epoca, nao era 

eu politico ou Deputado Federal. Voltei it Camara, e sem que 
recebesse pedido da Diretoria do Centro Espiritualista Jesus de 
Himalaia telegrafei it institui~ao, dizendo que, em homenagem a. 
mem6ria do grande amigo, gostaria de inserir no Or~amento alguns 
recursos, migalhas, e v€rdade, para colaborar com aquela obra. 
Fi-Io com alegria e efusao d'alma. _' - ' 

Na verdade, aquele Centro e uma obra social de grande impor­
tancia. Possui um ber~ario, "V6 Zalina", e uma dispensa crista, 
que atende mensalmente,a- cerca de 110 familias. Anualinente, pro," 
move campanhas de imxovais de bebe, copertores, agasalhos e 
ainda realiza 0 Natal dos pobres. 0 servigo de assistencia mMica 
e odontol6gica esta em franca atividade. Ha tamoem uma escola 
de corte e costura, denominada "Amor do Trabalho". 

Sr. Presidente, este Centro, cujo comandante, 0 ,capitao do 
'navio, ja faleceu" tem it sua frente a familia de Jose Bernardo, 
sobretudo seu filho, Willo Duque da Silva. ' 

Esse Centro agora fundou ·0 Banco de Leite Materno "Mae 
Banha". Trata-se de obra esplendida; e a primeira no antigo Es­
tado do Rio e tera como finalidade, aberta que 'esta a comunidade, 
suprir a necessidade de leite materna, sempre que solicitado atraves 
de requisigao medica. -Vai ela aumentar a atendimento it populaQao 
carente, atraves da despensa crista, com 0 fornecimento de generos 
alimenticios. ' 

Sr. Presidente, desta tribuna saudo 'todos os dirigentes do Cen­
tro Espiritualista Jesus do Himalaia e agradeQo 0 convite que 
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re<:ebi da Diretora e organizadora do Centro, Sra. SOnIa Mirtes 
Batista, dizendo que nao faltarel com minha contribuic;ao. Mas, 
antes e acima de tudo, eu me rejubllo, pOl'que vejo que ainda ha 
neste mundo tumultuado gente que da de si, do seu coraC;ao, do 
seu esforr;o a servi«;o dos pobres. { 

o SR. PRESIDENTE (Pa.'lSOS Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Ruy COdo. 

o SR. RUY CfiDO (PMDB - SP. Sem revisao do orador.) 
Sr. Presidente, para dar nova redagao ao art. 206 e seus paragra­
fos, da Constituigao Federal, estou apresentando Emenda Consti­
tucional, jii com as assinaturas regimentals, que passarei a ler: 

"PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.O DE 1981 

Da nova redat;30 ao art. 206 e sellS paragrafos, da 
Constituit:ao Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos 
termos do art. 49 da ConstituIc;ao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: 

'Artigo unlco. 0 artigo 206 da constltulc;ao Federal passa a 
vigorar com a seguinte redac;ao: 

"Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do Foro 
Judicial, mediante remuneraQB.o de seus servidores exclusi­
vamente pelos cofres publicos. ressalvada a situaCjao dos 
atuais titulares, vitalicios ou nOmeados em carater efeti­
va. 

§ 1.0 Sao serventias extrajudicials os Oficios de Notas, 
Protestos de Titulos e Registros Publicos, cuj a oficializateao 
somente sera feita mediante Lei Complementar de inicia­
tiva da Presidencia da Republica. 

§ § 2.° Os Estados, bem como a Uniao, quanto ao 
Distrito Federal e Territ6ri9S, atrav€s de suas leis de Or­
ganizaQao Judicia.ria e leis locals, disporao sobre a cria~ao, 
desmembramentos das serventias, regime juridico dos ser­
vidores e demais materlas de sua competencia. 

§ 3.0 0 provimento das serventias extrajudiciais se 
fara, exclusivamente, mediante concurso de provas, salvo 
se na serventla vaga houver, respondendo pelo expediente 
ha mals de dois (2) anos, servidor que conte, pelo menos 
5 anos de serviteo prestado it JustlC;a, que nela sera provldo 
em carater definitivo." 

Justificac;ao 

1. Pass ados quatro anos e meio da oficializa<;iio dos CartOrios, 
Introduzlda pela Emenda Constitucional n.n 7, de abril de 1977, nao 
se conseguiu, ainda, implanta-Ia. 0 Senhor Presidente da Repu­
blica vetou 0 projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, em 
consequencia de mensagem remetida a estas Casas pelo Poder Exe­
cutivo. 

2. Decorridos 18 meses desse veto, nenhum outro projeto foi 
remetldo, slgnlficando que a alteraQao lntroduzida na ConstituiC;ao 
Federal. de fato. nao consulta aos altos interesses da NaC;ao; ao 
contrario, Imporla aos Estados-membros. onus slgniflcativo para 
o que nao estao preparadoB. 

3. Por varios aspectos, a oflelalizaQiio da.s serventias do foro 
extrajudicial. jamais foi conveniente, sobretudo do lado economico, 
tendo em vista que, considerando a cobranc;a de custas e emolu­
mentos de forma global, em cada Estado da Federal, vamos en­
contrar uma sltual(ao desfavoravel ao erario publico, em decor­
renc1a dos inevitiiveis gastos com Instala90es padronizada.'.l, maior 
numero de pessoal, reivindicaC;oes estatutarias cad a vez mais vo­
lumosa.s, tals como, aum~nt{) de salarios, pedidos constantes de 
licenc;a e remoc;ao, maiores ga.stos de materials e varias outral> 
ocorrcnclas, como participac;ao em greves etc., ocasionando in­
clusive graves prejuizos no atendimento ao publico. No somat6rio, 
portanto, de todos esses fat ores, 0 resultado.s final sera inevitavel­
mente um encargo a mals no orgamento de cada unldade da Fe­
dera<;ao, visto que a arrecadaC;ao das serventias mais rendos as , 
em raziio de estarem situadas nas comarcas de malor densidade 
demogragica, portanto de maior volume de serviQos, nao cobrira 
a defa.<;agem das centenas de outras situadas nas pequenas comar­
cas do interior de cada Estado. 

4. Todavla, com relar;ao as serventias judiciais, hat sob al­
guns aspectos. uma certa conveniencla e necessidade na Instltui­
!;lao da oficiallzaQao, com as 5e11.<; serventuarios remunerados pelos 
cofres pubIlcos. Isto porque, sendo praticamente todas elas de 
rend a insuficiente para manutenc;ao e funcionamento pr6pr1o. 
obviamente nao mais lnteressa a nlnguem arear cOmo tal respon­
sabllidade-. fato que ja vem 5e veriflcando como um serlo problema 
as autorldades competentes no preenchimento de tais serventias. 

5. Por outro lado, sendo uma parte dos servic;os da JustiC;a, 
cujos atos sao praticadol> pelol> servldores sob 0 comando direto 

de magistrados nos respectlvos processos, torna-se ineonveniente 
a existencia de duas formas de remuneral;ao entre superior e su­
balte-rnos diretos. Ademais, sendo notoriamente deficibirias as ser­
ve-ntlas judlciais, ate mesmo nos grandes centros. e conslderando 
a necessidade de sua manutengao como um parte Indispensavel 
da Justiga, nao hii 0 Estado como negar a sua sustentac;ao. sob 
pena de graves consequ€mcias de estrangulamento na prestac;iio 
jurisdlcional. A&sim. a oficializac;ao das serventlas judiciais e uma 
soluc;ao nao desejada, porem, um mal necessario. 

6. Entretanto, a me.sma situagao nao ocorre com as Serven­
tlas extrajudlciais. (Tabelionatos e Oficios de ReglstrO!$ publicosl. 
Os atos ali praticados nao decorrem de urn comando proces!$ual. 
o contato do publico com os servidores e dlreto e sem qualquer 
expediente burocratico. As serventias sao administradas pessoal­
mente por seus tltulares. obedccendo, entretanto, a preceitos legais, 
sob a vigilaneia e fiscalizagao das Corregedoria,,; de Justic;a dor; 
Estados e Dlstrito Federal. Os gastos e 0 numero de funcionarios 
sao sempre de conformidade com a capacidade de arrecadacao e 
a necessldade de cad a Serventla. e nunea sob regras gerais para 
um Estado inteiro. como ocorreria no caso de oficiaUza(,ao. Desta 
forma, concluiu-se que, nao sendo possivel a um titular manter 
uma Serventia com gastos superiores it arrecada!(iio das custas e 
emolumentos. que sao estabelecidos em leI, cada Serventia tE'm 
for<;osamente que ser auto-suficiente economicamente, e e desta 
maneira que vem 0 poder publico mantendo um serviC;o publico, a 
contento, sem a preocupac;ao dos gastos de sua manutenc;ao e sem 
qualquer onus para 0 erario publico. 

7. Por estarem funcionando as Serventias extrajudiciais bem 
a contento. nE'nhum clamor publico existe que venha justificar a 
Oficializac;ao nesse setor, cuja consequencla sera, se Isso ocorrer e 
sem sombra de duvida, a burocratizac;ao dos servil;os e mais des­
pesas aD erario publico. Se algumas Serventias existem com con­
sideriivels arrecadac;;iio, i830 vem demonstrar que estao elas com 
sobrecarga de serviC;Os, necessitando, portanto, de um desdobra­
mento em novas Serventias. :E inevitavel esta consequencia, tendo 
em conta que a arrecadac;ao das 8erventlas mals movimentadas 
nao sera 8uflciente para cobrir 0 deficit decorrente da burocratiza­
Qao do grande numero de pequenas Serventias existentes pelo in­
terior de cada Estado da Federac;ao. 

8. A presente emenda constitucional tem tamtem por gran­
de objetlvo a llberaCjao de cada unldade federativa para a refor­
mulaQao de sua respectiva Organlzac;ao .Judiciaria. na conforml­
dade 'Suas peculiaridades regionals e capacidade economic a. na. 
Implantac;ao da oficializaQao das serventlas judicials, bem como 
na criac:;ao de cargos e sua remuneraC;ao, tudo sem a demora, como 
vem ocorrendo, de Lei Complementar que dificilmente vira ate sa­
tisfatoriamente a todos os interesses das diferentes regiaes do pais. 

9. Dado que a Emenda Constitucional n.O 7, que introduziu 
a redacao do art. 206, vadou, a cjualquer titulo, 0 provlmento das 
Serventias vagas, ou que se vagassem, ha quatro anos, e meio 0 
Pais esta enfre-ntando tOd08 os servlc;os do foro extrajudicial, nos 
Cart6rios vagos, meree do esforc;o e dedlcateao daqueles que vem 
respondendo pelo expediente desses Cart6rios. 

10. Para que nao haja wlu<;ao de continuidade nesses serviC;os 
e considerando que eles se vem desenvolvendo a contento, nada 
mais justo que entregar aos atuais responsaveis pelo expediente 
dessas Serventias. de forma definitiva. a sua dlrec;ao, 0 que 50-
luciona 0 problema de mUhares de cart6rios vagos no Pais. 

11 . As vaga.<> que ocorrerem a partir da vlgencia da Emenda 
ora proposta serao preenchidas, exclusivamente por concurso de 
provas,o que contrlbuini para elevar 0 nivel dog futuros serventua­
rios, medida que vem de encontro aos anseios dos Pod ere..') Publicos 
e da populac;ao: 

12. A pos.sibmdade de efetivaQao dos atuals responsaveis pe­
las serventtas vagas niio se estendera, contudo, as futuras vagas, 
de forma que 0 dispositivo que reconhece os relevantes servic;os 
prestados pelos atuais dirigentes dos Cart6rios. tera dura/fao efe­
mera, evitara soluc;ao e continuidade na prestaQao dos servlQos, 
nao onerarii os Estados com a realiza/fao de milhares de concursos 
e possibilitara. que se estabelec;a um marco divis6rio na vida das 
Serventia.<> do foro extrajudicial do Pais. 

13. AriOla de tudo, portanto, es..<:es dispositivos farao cessar 
a grande intranqiillidade que, ha mais de quatro anos, preocupa 
os funclonarios de todos os Cart6rios do Pais, que, ainda, tem 
sobre a cabet;a, como uma espada de Damocles a amea~a da esta­
tlzac;ao. que a ninguem lnteressa, pols desatende aos serventuarios. 
onera sobremodo os Estados e, 0 que e pior, burocratiza os servic;os 
em total detrime-nto da populaQao, ultima destinataria de todas 
as medidas 1egislativas." 

Era 0 que tlnha a dizer. 
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o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Jeronimo santana. 

o SR. JER6NIMO SANTANA (PlMDB - RO. Pronuncia 0 se­
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congress.istas, a persegui­
c;ao do governo de Rondonia: a' Igrej a Cat6lica no interior do Ter­
rit6rio e uma decorrencia do alinhamento deste Governo aos 
grandes grupos da grilagem de terras e tambem daqueles bene­
ficiados do entreguismo no setor mineral, no caso, a noosa cassite­
rita. 

o Governo persegue a Igreja Cat6lica: atraves de setis pasto­
res, que ali atuam com independencia e se negam a aplaudir a 
grande corrupc;ao que tomou conta da administrac;ao territorial 
e municipal, com relevo no setor fundilirio. 

o Padre Joao ou Giova:ni Zonatto, da Paroquia de Pimenta 
Bueno, e perseguido por haver definido os direitos dos posseiros 
a tim pedac;o de terra. Essa perseguic;ao aumentou na area de 
Pimenta Bueno, quando as freiras que a!i lecionam passaram a 
ser aI-vo da: ira e perseguigao do prefeito local 'que, segundo os 
jornais, chegou a solicitar a saida das freiras do Pais. 

o Padre Giovani Zonatto foi indiciado num inquerito, con­
forme noticiaram os jornais de Rondonia em dezembro de 1980, tudo 
pol'que a orientagao da Igreja: em lPimenta Bueno mudou. Antes, 
o Paroco local apoiava e pedia votos para os candidatos' do Pre­
feito. Agora, com as Comunidades Eclesiais de Base - OEBS -
o Prefeito passou a ter 6dio do padre com a:tividade na paroquia 
local. 

PI. respei.to daquele inquerito feito contra 0 padre, 0 Bispo 
D. Jose Martins da Silva editou a seguinte nota, que ainda e opor­
tuno transcrever, uma vez que a perseguigao do Governo do Ter­
rit6rio aos representantes da Igrej a: nao cessou em Rondonia. 
Esse Governo. muito zeloso em fazer inquerito contra padres, 
nenhum inquerito mandou abrir ate hOje contra os conhecido.s 
grileiros de ,terras agindo dentro e fora do mGRA. Ao contrario, 
a sua politica se encontra a disposic;ao dos Agapitos Lemos, Ja­
comes Casaras, Ovidios de Britos, Sao Felipes, Dinizes e outros 
grupos com grande poder de suborno, tanto no mORA como na 
area policial. 

. Contra posseiros existe uma parafernalia de inqueritos, pri­
soes e press6es. como foi 0 caso do monstruoso despejo das famEias 
da area Surui, em Cacoal, sem qua:lquer ordem judicial. E estra­
nho 0 zelo da policia de Rondonia em favor dos griIeiros de ter­
ras devolutas, como ocorre atualmente nas areas de Cacoal, Pi­
menta Bueno e Vilhena. Os posseiros nao con tam com a: protegao 
policial. A respeito da perseguigao ao Paroco de Pimenta Bueno, 
o seu Bispo publicou nota na imprensa, cujo teor-transcre:vo: . 

"Diante do noticiario-da imprensa local e da nacio­
nal, julgamos necessario e urgente tra:zer a publico a ver­
dade sobre os fatos e posicionamento de toda a Prelazia 
sobre a questao: frente aos problemas causados pelos con­
flitos de terras em nossa Prelazia de Ji-Parana; frente ao 
contexto generalizado de choque entre a linha de evan­
gelizagao da Igreja e os interesses de uns poucos que che­
garam inclusive a ameac;ar de morte 0 proprio Bispo, e 
ora: deflagrados de formas tendenciosas em Pimenta Bueno, 
contra a pessoa do Padre Giovanni Zanotto, acusado de 
promover a invasao da Fazenda Sao Felipe, no municipio 
de Pimenta Bueno e que no inquerito tniciaGo fOi enqua­
drado em tres ar~igos do C6digo Pena:l, porque teria feito 
agitagao entre posseiros levando-os a luta contra os fa­
zendeiros,. declaramos que nao correspondem a verdade 
dos fatos as acusagoes tendenciosas e gratuitas; 

Declaramos que a atua~ao do Padre Giovani Zonotto 
nada mais e do que 0 exercicio_ do anuncio do Evangelho 
e de denuncia da injustic;a, conforme seu compromisso 
pastoral com 0 povo de Deus, de preferenCia junto aos mais 
pobres como nos ensinam Jesus Cristo, os Bispos reuni­
dos em Puebia, 0- Papa em seus pronunciamentos no Bra:sil 
e os documentos da ONBB. 

Como grupo, nos perguntamos e questionamos: 
a) por que fazer do caso de Pimenta -Bueno urn caso 

especial, quando problemas de terra em todo 0 Territ6rio. 
e a linha de a:tua<;ao da Igrej a e a meSma? 
, b) 'por que mais um caso contra um padre estran-
geiro? 

c) quem sao os verdadeiros responsaveis por estas 8i­
tuag6es, de conflito? 

Todos nos estamos -profundamente' ,solieM.rios (lorn 0 
Padre Giovanni Zanotto, cuja atuagao e conforme 0 Evan­
gelho e os documentos da Igreja, e declaramos nosso pro­
p6sito em continuar firmemente nossa caminhada de 
Igreja. 

Ji-parana, 25 de dezembro de 1980 
Bispo Prelado de Ji-Parana - RO 
Dom -.Jose Martins"da Silva.'~ 

A perseguic;ao aos religiooos de Pimenta Bueno prossegue 
agora sob 0 pretexto de uma greve de pais de alunos naquele Mu­
nicipio, e as freiras estariam sob 0 alvo das perseguigoes por esta:-
rem usando uma cartilha de Miguel Arraes. . 

o Padre Carlos, de Jaru, tambem seria alvo das iras do go­
verno territorial. 

A perseguic;ao-a Igreja: 'Cat6lica, por meros ciumes, ocorreu 
em Colora'Clo, quando a Prelazia de Guajara-iMirim ali dava pros­
seguimento a Campanha -da Fraternidade pretendendo saude para 
todos. A Iigreja se dispos a: aplicar medicamentos eficientes para 
a cura da malaria e obteve esse remedio fabric ado na Alemanha 
a base do quinino. Dois medicos da Prelazia langaram-se ao tra­
balho na aplicac;ao do medicamento contra a malaria. Houve ate 
acordo com a SUC~M, conforme 0 jornal 0 Guapore,' edigao de 
7-7-81. Devido aos ciumes do Governo do Territ6rio, a Secr.etaria 
de Saude resolveu, sem qualquer razao, proibir 0 tratamento dos 
doentes da malaria com os medicamentos ministrados pelos me­
dicos e agentes de saude da: Prelazia. ' 

As alegac;oes da Secretaria de Saude contra 0 tratamento mi­
nistrado pela Igreja sao de que &e tratava de um "es'quema tera­
peutico nunca ministrado". Dois medicos da Igreja: que minis­
tr.aJvam 0 tratamento nao foram aceitos sob a alegac;ao de 'que 
atu8ivam sem entrosamento com a Secretaria de Saude. Que .en­
trosa:mento poderia h8iver numa regiao em ,que a Secretaria de 
Saude e totalmente ausente? 

Exigiram anuencia por es'crito da SUCAM, essa nao foi con­
cedida, e a Secretaria passou a acusar a Igreja de fazer dos doen­
tes cobaia:s. A perseguic;ao ao trabalho da Igreja foi tanta que 
ela, com 40 agentes treinadas na area, foi obrigac1fl a entregar 0 
seu medicamento para 0 governo e com isso foi a ultima vez que 
Se viu esses medicamentos. Hoje, em Cerejeiras e Col{)rado nin­
guem da noticia do trata:mento da malaria com 0 medic·amenta a 
b8iSe de' quinino proce?ente da AlemaJlha. -

A '''Sailde para todos" da Igreja nao pode ser _aplicada na 
regiao de Cerejeiras, Cabixi. Colorado e Pimenteiras. 

Impugnado 0 tra:tame'nto pela Secretaria de Saude, urn me­
dico do Ministerio da Saude, de nome Antonio Monteiro, disse que 
o tratamento era conhecido e poderia ser aplicado. Nada disso 
valeu. So va'eu proibirem 0 trabalho da Igreja, e assiro fizeram. 

o jornal Alto Madeira, edigao de 26 de junho ultimo, publicava 
materia e denuncia dos Bispos de Colorado e Guajara Mirim com 
a segui~te noticia, verbis: ' 

" "Nos illtimos dias, os moradores das regioes mais afe­
tadas pela malaria acamparam na casa paroquial-de Co­
lorado, numa manifesta~ao paCifica, cobrando uma provi­
dencia das autoridades . A Prelazia divulgou este comunl-
cado a comunidade: -

"Amigos em todas as nossas Comunidades, sauda<;oes 
a todos voces! _ , 

Todos voces estao em angustiosa 'espera dos medica-
mentos contra a malaria. _ ' 

Foram necessarios muitos sacrificios, muitas Iutas, 
para os conseguirmos. 

Finalmente os conseguimos e aqui estao, colocados em 
Colorado. 

Estavamos ja com toda a programa~~o feita para, no 
dia 18 deste mes de maio, darmos- inicio ao tratamento de 
todos os nossos doentes. 

Mas eis que, no dia 15, it tarde, recebemos comuni­
cac;ao de que a Secretaria de Saude de Porto Velho nos 
dava ordem terminante de parar qualquer atividade nesse 
sentido, com ameagas severas de penalidade se 0 trata­
mento viesse a ser executado. 

Como voces veem, nOs, nossos mMicos e nossos Agen- -
tea de Saude, ficamos amarrados de pes e maos ... 

Perante essa ordem do argao Responsavel pela Saude _ 
no Tenit6rio, tivemos que' suspender a exeCUc;ao da-nossa_ 
Oampanha da Fraternidade 81 "Saude para todos". 

No dia 16, pelas 10 horas, chegaram a sede da Paro- . 
quia dois representnntes da. secretaria de Saude de Porto_ 
Velho. 

Conversamos longamente; Novas esperanc;as I se abri­
ram~ 0 caso vai ser reestudado entre a Secretaria e a 
Diocese. Dom Geraldo Verdier, nosso Bispo Diocesano e 
eu, Dam. Luiz, declaramo-nos _dispostos c a qualquer sacri­
ficio, contanto que_o nooso povo :seja atendido._ . ' 
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Solicltamos de voces que mantenham a calma e pa­
cHlncla. 0 tratamento vira. 

o quando e 0 como ficarao agora dependendo dos 
orgaos por lsso responsavels. 

Rezem para que a soIuyao venha quanto antes. 
Abra«o muito amigo de 
Colorado, 16-5-.1981 
Dom Geraldo Verdier 
Biapo Diocesano de Guajara-Mirim 
Dom Lulz Gomes de Arruda 
Blspo Missiomirio em Colorado 
Irma M. Clara Bachiega 
Missionaria em Colorado." 

o jornal 0 Guapore, edi~ao de 8-7-81, publicou materia ana­
Iisando 0 problema Saude e Igreja no Colorado, a cuja transcric;ao 
procedo: 

"SAUDE X IGREJA 
Circulo1.l no final do mes passado, no ambito das re­

daC;6e~ de alguns jornais desta capital, a informa~ao de 
que havia eclodido um movimento sUbversivo na area de 
Colorado. Cabixi e Cajazeiras. Indagado a respeito, um 
assessor da Secretaria de Seguranya negou tal ocorrencia, 
mas acrescentou que 0 Dr. Helio Maximo saira de Porto 
Velho com destino a .J1-Parana e dali certamente visitaria 
outras localidades da BR-364. indo, -possivelmente ate 
mesmo ao alto Guapore, se achasse necessario, para.' veri­
ficar 0 que hi estava havendo. 

Agora e que esse.s fatos estao gendo esclarecidos. Sabe­
se que colonos doentes da regiiio abrangida pelo novo mu­
nicipio de Colorado, aborrecidos com a injustificada omis­
sao dn Secretaria de Saude aos seus- problema.'> sanitarios 
fizeram um manifesto ao Bbpo D. Lulz Gomes de Arruda 
para que 0 encaminhasse a quem de direito, dando um 
prazo para ser resolvido 0 impasse da distribuigao de m£'­
dicamentos que tinham sido enviados pela Campanha da 
Fraternidad'e 81 a popula~ao earente da paroquia sob a 
jurisdic;ao do prelado. Sabiam os colonos que tinham che­
gado medlcamentos doados pela CNBB no Bispado (prin­
cipalmente antimalaricos) a fim de serem dlstribuidos 
gratuitamente aos doentes, de conformidade com 0 plano 
elaborado por medicos religioso.') e da SUCAM. A Doutora 
Yeda Erse, Secretaria de saude, sem motivos plausiveis. 
proibira essa di3trlbuic;ao, obrig-ando 0 Bispo D. Verdier a 
comunicar-se com a CNBB para denunclar a violencia que 
estava sendo praticada contra os prelados da Diocese e 
contra 0 povo de Deus residente em Colorado. A verifi­
ca((iio feita, p03teriormente a essa denuncia. pelo Minis­
rerio da Saude, foi de que 0 esquema de tratamento e de 
dlstribui~ao de medicamentos estava correto. 

o projeto de distribulc;ao dos medicamentos compra­
dos na Fran"a e Alemanha abrangia nove areas, benefl­
ciando aproximadamente 15 mil doentes. mo, evidente­
mente, incomodaria a Secretaria de Saude devido a sua 
omIssao no atendimentD dos malaricos daquela regiao. E 
v€'io a reac;:ao. AMm de ameagar de penalidades a quem 
flzesse a distrlbuic;ao de medicamentos, os medicos que 
elaboraram os esquemas de tratamento e fizeram 0 trei­
namento e selec;:ao do pessoal foram tambem ameacados. 
A SUCAM deixou de colaborar, e 0 Dr. Bendoraites, sacer­
dote misslonario, Diretor do Hospital Bom Pastor, de Gua­
jara-Mirim, sofreu severa advertencia. Enfim, 0 embargo 
da dlstribulc;ao dos medicamentos foi feito peIa Dra. Yeda 
Erse sem malores explicac;oes, deixando decepcionados os 
idealizadores do programa e 0 povo que ia ser beneficiado 
por eIe. 

Para solucionar 0 impasse. 0 BL'lpo D. Verdier resolveu 
entregar as medicamentos it Secretaria de Saude, a tim 
de efetuar a dlstribuir;ao entre a popula«ao carente da 
area de Colorado. Entretanto, entre 'abril, quando houve 0 
embargo, ate juuho. quando foram entregues os medica­
mentos a Secretaria de Satide, houve varias mortes, e a 
popular;ao de uma regiao das mais Insalubres de Rondo­
nia ficou prejudicada pela irre.sponsabilidade e Inopernn­
cia de um dos orgaos mais importante.s do Governo do 
Territor1o." 

Hoje a Bituac;ao e a pior possivel. A malaria continua fazendo 
vitimas e mals vitimas na area de Cerejelras, conforme noticiou 
o jornal Correio do SuI, de VUhena, e conforme denunciei nesta 
Casa eDeN de 11 dest€: mes.) 

o que a Secretarla de Saude de Rondonia fez 'para combater 
a mahirla naquela regiao, ande a igreja havia iniciado run tra­
balho e fol prolbida de nele prosseguir? 0 Sr. Vitorl0 Abrao, em 

materia que fez publicar no jornal Correio do SuI. desmascarou 0 
Governo do Territ6rio e a sua Secretaria de Saude, comprovando 
que nada estiio fazendo para combater a malaria na area de Ce­
rejeiras, Colorado e Cabixi. A Secretaria de Saude teria direito de 
proibir a Igreja desde que fizesse trabalho melhor e mals eficiente 
do que se propunha a Igreja fazer. Saiu 0 trabalho da Diocese, 
ficaram 0 vazio e a falta de assistencia aos nossos humildes pos­
seiros, que la estao morrendo it mingua de malaria. Ate quando? 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Nilson Gibson. 

o SR. NILSON GmSON (PDS - PE. Bem revisao do orarlor.) 
- Sr. Presidente, comprovadamente a Regiao Metropoilltana do 
Recife tem uma grande parcela de sua populaqao consUtuida por 
familias de baixa renda. A Secretaria de Transportes, Energia e 
Comunicac;ao, que esta a cargo do nobre Secre-tario Antao Luis 
de Melo, vern exigindo aumentos de tarifa signLfica"tivamente de 
acordo com a real1dade salarial em nossa regiao. Ele nao se vem 
deseuidando de estudar, atraves do comp.etente corpo tecnico da 
EMTU. liderada pelo engenheiro Stanley Fortes Batista. a rota de 
colisiio entre 0 custo crescente da produqii{) do transporte e a dis­
ponlbilidade financeira decrescente dos orgaos locals. 

o estudo da politic a tarifaria, feito por determinayiio da Se­
cretaria de Transportes do Estado de Pernambuco. esta assim con­
ceb:do: 
"I. INTRODUQAO 

Com a liberavao peJo Conselho Interministerill!l de PreGos -
CIP - dos principals Hens formadores do custo de operac;ao dos 
transportes de passageiros, suas tarifas sofreram forte impulsao, 
crescendo a taxas sup.erlores it inflar;ao e ao poder aquisitivo dos 
usuarios. Estes aumentos ocorridos durante 0 ana de 1981 fizeram 
com que as gastos de uma familia com rendimento merlia mensa! 
de 2 salarios minimos pas sasse a gastar com transporte 14 % de 
sua renda, E'nquanto que no ana de 1975 essa despesa corre-spondla 
a apenas lQ,4~. -

A cre.scf:'nte onda de jnsatisfayao popular. nao so com os fre­
quentes aumentos das tarUas, mas tambem com a ma qualidade 
do serviyo de transporte, constitul-se uma preocupa~ao do gover-' 
no Marco Maci€'l e justiflca 0 esfor<;o desenvolvido pela EMTU/Re­
cife na busea de uma solucao ipara tao angustiante probl€ma. 

Em .seu trabalho. a equipe tec.nica da EM'IlU/Recife analisou 
todas as sugestoes apresentadas aprofundando 05 estudos em to­
dos os aspectos negativos e posi'tivos de cada alternatlva. Nao foi 
esquecido tambem 0 fato de que os reajustes tarifarios freqiientes­
tem sldo insuflcientes para cobrir os custos de operayao, ameayan­
do Eeriamente a rentab}adade das empresas. 0 estudo l€vou em 
conta tambem que as solm;oes adotadas pelo govt'rno e em anda­
mento - va!ltagem crediticia para aquisir;ao de frota, isenqao do 
IFI sabre velculo de transporte e outras - nao tem sido eficazes 
ou suficien+es para superar 0 problema. Outra consta't~ao do es­
tudo fOi a inadequa<;ao do !lJtual sistema de exploraqao do Sistema 
de Transpol't,e Publico de Passageiros - STPP - as necessirlades 
do momento. 0 mod€lo em exe,cu~ao imp5e serias limitayoes a ca­
pacidade do ,pader publico em garantir niveis de qualidade acei­
navels. remunerac;ao justa ao operador e transfer€mcia.'l de benefi­
cios aos usuarios. Uma analise mlnuciosa da composic;ao por- classe 
de r~mda dos usmirlos dos cinco anels tarifarios em que esta divi­
dida a RMR mostra que as popular;oes de rendimento mais baizo 
andam ca!da vez menos de onibus, fazendo seus deslocamentos a 
p.e de casa para 0 trabalho ou escola. Ou, ronda. fazendo apenas 
deslocamentos semanais, como os ttrabaiJ.hadores da construqao ci­
vil, que em grande parte, qormem na propria obra. passando em 
casa a"p€nas no rim de semana. Em ambos as casos, destaca-se 0 
aspecto desumano e partlcularmente perverso de ,tal situa«:<ao. 
2. :MElDIDAS SUGERIDAS 

Os estudos inlciais concluiram que a solur;ao do impasse tari-
1iarlo transcende (embora exija) as medidas de redU!;ao do custo 
global e poe em cheque 0 atual modelo de ex;plorac;ao do STPP. 
Ass?n. e-las exigem. prioritariamente. a considerac;ao do problema 
SOCIal. independentemente do custo global. 0 problema foi. entao. 
analisado em duas quest6es distintas:_ 0 prob:ema social, is+o e, 
o dos prec;os pagos pelos usuarios; e 0 problema da eficiencia glo­
b\l'l do sistema, que inclue a remunerac;:ao das empresas operadoras. 

I Partiu a.::;sim a EMT.U/Rectfe rla eonvicftao de que a solugao 
do problema tarifario exige tres pontos basicos: reduzir 0 custo 
global de operac;ao do STPP; subsidiar diretamente a tarifa para 
os usmirios de baixa renrla, mediante obtenc;ao df' reCursos em fon­
tes socialmente adequadas; e adotar um novo modelo de expIora-
r;ao do STPP. -
2. l. Medidas Operacionais 

Visando a redu~ 0 custo global de ope.rayao do STPP. e reco­
mendada .a ~celera!fao de rugumas medidas ja em implantayao. 
como !l cnac;ag de corredor~s, pistas e vias eX0:usi vas para onibus. 
a ;PaNlIIlentaC(ao de vias alimentadoras, a prioridade para os tro­
leibus e a utlI1zaGao de veiculo tipo Parlron. 0 estudo recomenda 
tambem um reescalonamento de horarios de funcionamento das 
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atividades econbmicas e escolares, 0 que implicaria uma diminui­
gao de ate 15% na atual f,rota de bnibus em operagao. 0 trabalho 
analisou e conoluiu pela nao adolfao, pelo menos no momenta, de. 
duas oll'tras medidas tambem eapazes de reduzir 0 custo global de -
operagao. A primeira delas foi a instituiQao de bilhetagem a.uto­
lIl1atica, por implicar 0 desemprego de cerca. de 4 mil pessoas, 0 
que seria socialmente desastroso na atual conJuntura. A outra me­
dida- anruisada e nao recomendada foi a racionalizaQao da de­
manda no espaQo, ou sej a, fazer com que 0 trabalhador resida per­
to do seu l-ocal- de trabalho e 0 estudant-e proximo a esc.!Jla. Essa 
medida. capaz de reduzir em ate 30% as viagens no horario do 
pico, foi posta de lado pela sua imptaticabillidade, levando-se em 
conta principalmente 0 a:tual uso do solo da RMR que concentra a 
grand'e maioria dos empregos na area central, .a excessiva rotati-" 
vidade no emprego da mao-de-obra e a existfmcia de significativa' 
parcela~ da populagao que vive de atividades informais. na ar~a 
central.' 
2.2. Medidas Sociais '-" 

Os e~tudos da EMTU/R>ecife, apos concluirem que as medidas 
operacionais sobre 0 STPP, embora necessarias, nao sao suficien-
tes para reduzir a tarifa, recomendam 0 subsidio direto ao usua-

Esta medida pod-era ser posta em prl1.tica de imediato, neces­
sitando apenas definir 0 numero de viagens a serem realizadas 
neste horario em' cada linha; controlar a quilometragem rodada 
par cada empresa neste horario, para complementar a SUa remu­
neragao; e colocar uma placa no 6nibus, informando ao usuario 
sobre a natur-eza da viagem. . 

Aplicada na RMR, provavelmente, ocorreria 0 seguinte em te-r­
mos'de demanda: 

-- TOTAL DE PASSAG[IROS 

-.!.-- TOTAL DE PASSAGEIROS COM RENDA DE 0 02 SM. 

- i 

96.792 

rio como a forma mais eficaz de colocar a tarifa num patamar - - - -'- --I 
aceitavel em relacao ao salario minimo. Este subsidio direto ao 64 % I 
'I1suario e mais a adogao do Horario SOciall sao as medidas de ca- I 
rater social propostas pelo Estudo de Politica Tarifaria. I: 
2 . 2 . 1. Vale Transporte I 1 

o subsidio direto ao usuario devera ser feito de duas formas. 1 
A primeira delas e 0 Vale Transpol'te, mecanismo atraves do qual I 1 

80112 

os -empregadores repassariam de forma obrigatoria aos seus em- I 
pregados de ate ~ salarios minimas, com redulfao de 50% do seu I L _________ -; 
valor, passagens para deSi:ocamentos casa-trabalho-casa. A segun- I 29 0/ 0 I 

da e 0 Bilhete Social, que se constitui em passagens vendidas a I I 
iprelfos subsidiados aOs usuarios ,previamente habilttados para sua 11.446

1

.----------"=-' I 
aquisilfao. 0 Bilhete Social sera utilizado pelos trabalhadores do r - -- - J.. - - - ;- ::J 1 
setor informal, sem vinculo empregaticio e que sejam reconheci-' : : 59 % .~ I 
damente de baixa renda, si,tualfao em que se encontram 47,9% u..--------'-~r--5~ .. 0-0--------=--6-'.-0'0·----;-----7.L.1 .. 00 
dos trabalhadores da RMR. Para esse credenciamento seriam uti:-~ 4 00 
lizados cerca de 37 associa<;Oe.s comuni,tarias existentes na RMR-Ii 
o SINE - Sistema Nacional de Empregos - do Ministerio do Traba­
lho. Estima-se que 0 Vale Transpol'lte e 0 Bilhete Social benefj'cia­
riam cerca de 355 nill tl'abalhadores na RMR. A emissao do Bilhete 
Social seria feita pela EMTU/Recife. a exemplo do que ja, ocorre 
com 0 passe estudantil. - \ 
2 . 2 .2 .' Horario Social 

_. 0 Horario Social - que se constituem basicamente naadogao de 
'uma tarifa com uma redugao de 50% no horario entre as 4 e as 6 
horas, como um atrativo para os usuarios viajarem menos nas ho­
ras de pico - e recomendado como uma das medidas prioritarias 
para r-edugao do custo tarifario. 

Os es-tudos realizados. pela EM'IlU/Redfe mostraram que na 
Regiao MetropoUtana do ,Recife a maioria das pessoas que viajam 
nesse horario situa-se na elasse de 'renda familiar a.te 2 salario 
minimo, como se ve no quadro a seguir: 

DISTRIBUIGAO HORARIA DA DEMANDA 
SI T UAGAO ATUAL 

--TOTAL DE PASSAGEIROS 

---.! TOTAL DE PASSAGEIROS COM RENDA DE 0 a 2 SM. 

115.034 

61.436 

, ,I 

r - - -0-; 430~ - - -11 
I /(, 

- 1- . -' -: 
r- - -- -- ___ 1 
I ,- 59% . I 

Alem disso, teriamos' uma melhor distribuilfaa dos bnibus em 
operaQao, bem como uma menor taxa de o0upaqa-o dos mes-mos. 

Para adogao d-esta medida na RMR sel'ao necessarios 45 mi­
IhOes de cruzeiros mensalmente, como subsidio dire-to ao usuario, 

. a pal"tir de 1.0 de janeiro de 1982. 

2.3 . Outras Medidas 

e,Outras sugest6es na area social tambem fOl"am estudadas, mas 
nao recomendadas pela sua impraticabilidad·e, como a criaGao da 
linha SOCial, que serviria unicamente as populagoes de bolsoos de 
baixa renda com tarifas, reduzidas. 

3. TARIFA UNICA 

o estudo recbnhece tambem que a implaritagao da' Tarifa Uni­
ca MetropoIitana pade se constituir em uma agao a ser adotada 
na RMR conjuntamente com as medidas de subsidio direlto ao 
usuario. Adotada isoladameIIJte, a tarifa fulica, que hoje seria de 
Clr$ 20,36, viria a ser uma penalizagao para 71,6% dos usuarios da 
RMR, que pagam uma tarifa de aipenas Cr$ 18,00. 

4. OBTENQAO DE REOURSOS 

Para a obtengao de recursos para 0 subsidio direto ao usuario 
e sugerida a crialfao de instrumentos legais com os seguintes ob­
jetivos: imposigao aos empregadores publicos e pn,vados da obriga­
toriedade de distribuir 0 Vale Transporte aos seus trabalhadores; a 
instituic;:ao do Imposto Trarnporte Urbano, incidindo sobre ,atos 
que criem novas demandas de transporte, como primeira venda ou 
promessa de venda de imovel loteado, primeira venda de imovel 
cons"tr.uido, celebralfao de contrato de locagao para fins comerciais, 
celebragao de contrato de locagao' para fim residencial, quando 0 
aluguel for superior ·a." 2_ 'saHi-rios minimos e· iniclo do fUnciona­
mento de estabelecimento comercia;l_ou industrial; revogalfaO de 
isengao do IPI sabre veiculos !para transpol'lte coletivo urbano pa­
ra os mod-elos que nao tenham' side aprovados pela EB'l1U, pela 
sua inadequagao tecnica ou economica; e a imposigao de ,50bretaxa 
a incidir no pr·ego da gasolina ou destinaGM de parcela da arre­
cadalfao do TRU e. do Impasto Unico de Combu.stiv:el e Lubrifican-
tes para a operagao do STPP. - . I I 

.--_____ ---l I I 5. NOVO MODELO DE EXPLORAQAO 
11.446 I 1 Tanto a concessao de subsidios aos usuarios de baixa renda 

J -I quanto a diminuilfao das tarifas em decorrencia da redugao do 
r- - - - - - -- I custo operaeional exigem uma modificaQao na atual politic a de 
I' 59 % ta.rifaQao de tal modo que sejam s-eparados e tratados distiniamen-
I I' te os problemas de remunera~ao do operador e dos preGos pagos 
i ~lo llS'Uario. Como conseqiiencia dessa constata'lfao, .e exigida,. 

4:00 5.00 6:00 7:00 pois, a adoQao de 'um novo modelode eXiploragao do STPP. 0 Es-
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tudo de Politic a Tarifaria analisou varios mode los, conclulndo to­
dos com uma malor IntervenGao da EMTU/Recife quanto a remu­
nera.:;ao dos servic;os do STPP. Tres alternatlvas de um novo mo­
delo foram apresentadas. A primeira alternativa orIentou-se no 
sentido de viablllzar a pratica deesquemas operacionais subsidiados 
sem a introdugao de mudanc;as imediatas no atual esquema de re­
muner~ao dos servic;os de transporte, d<€'..senvolvido entre os wma­
rios e os operadores. Na segunda alternatlva procurou-se gerar 
uma formulagao que pudesse atender uma modiflea~ao na politiea 
tarIfaria e tran&i€'rir os subsidios operaclonau, diretamente para 
as tarifas e para oos usuarios. E este um modelo mais adequado 
aos 'propositod considerados. A terceira alternatiyu supoe uma 
profunda modifica~ao nos padroes atua15 de presta~ao de servic;o 
de transporte, Nela, 0 Poder Publlco assume perante os usua­
rios a re.s·ponsab1lldade pela prestagao dos servicos diretamente 
a'traves de empresas publicas: ou indiretamente >mediante sublo~ 
CRlfao a empresas prIvadas. Nessa segunda hlpotese, 0 Poder PU­
blico, no caso a EMTU/Recife, cobra/recebe dos usuarios pelo ser­
vlifO prestado (atraves da venda anteclpada/centralizada de pa.s­
sagens); remunera as operadoras pelos servivos efetlvamente pres­
tados, de acordo com os' custos de operac;ao reals e da qualldade 
dos servlc;os de eada empresa; e obtem, de outras fontes, recursos 
para financiar os subsidiOtS a serem concedldos diretamente aos 
usuirics. 

6, RESUMO 

Em stntese, 0 Estudo de Politiea Tarifilria propoe as segulntes 
agqes estrateglcas imediatas e de ourto :prazo: 

a) Medidas Sociais: 
1- ado);ao de HOl'ario Social; 
II - implantac;ao de subsidios diretos aos usuarios de baixa 

renda (Vale TranElporte e BUhete Social), 
b) Medidas Operacionais: 
I - adequagao dos sistemas -viario e de clrculagao; 
II - implantac;ao de equlpamentos mais eficientes a. operRl1iio 

do STPP; 

II! - implantac;ao de reprogramac;ao' operacionrul das areas de 
atuac;ao; e 

IV - implantac;ao da Tarifa Unica Metropollt.ana; 
c) Medidas Instltucionais: 
1- adogao de novo modelo de exploragao do S'I1PP," 
Era 0 que tinha a dizer, 
o SR, PRESIDENTE (Passos Portol - Concedo a palavr~ ao 

Sr. Deputado Francisco Rollemberg. 

o SR. FRANCISCO ROLLEl\mERG (PDS - SE. Sem revisao do 
orador.! - Sr. Presldente, Brs, Congressistas, no Rno que passou a 
Comissao de Trabalho e Legislagao Social da Camara dos Depu­
tados fez realizar um Simposio sobre Fundo de Garantia EStablll­
dade e Politica Blndica!. Fomos 0 Relator daquele slmp6sio e ao 
final, elaboramos 0 trabalbo a que demos 0 nome de "0 Trabalhls­
mo Brasileiro e sellS Problemas Atuais", cujo texio e a seguinte: 

"INTRODUQAO 

Em 1980, a Comissao de Trabalbo e Legislll9iio Social da Cama­
ra dos Deputados, em Simp6sio, procurou ll,nalisar tres relevantes 
problemas que vern preocupando nao somente os trabalbadores, 
mas, de igual forma, os parlamentares 

A discussao dos temas da Establlldade, Fundo de Garantia do 
Tempo de Servl~o e Politica Sindical revestiu-se de grande valla 
como sugestao it reformulaQao da Consolldal}ao das Leis do Traba­
lbo, representando portanto 0 Slmposio uma contribuicao da Co­
missao de Trabalbo e Legisla~ao Bocial ao aperfeigoanHi'nto do Di­
reito do Trabalbo Brasileiro. 

. A i~plantagao da lei do Fundo de Garantla do Tempo de Ser­
Vl~O abnu verdadeira frente dE; batalba nas relac;oes trabalhlstas, 
poLs apesar do seu objetivo primeiro ter sldo 0 de substituir 0 ins­
tituto da estab1lldade, a sobrevivencia dos dois ensejou uma acesa 
controversill, sobre a real significado do dispositivo constltucionaL 
Um grupo de estudlosos, de expressivo suporte tecnico, defende a 
t€se de que 0 comando constltucional assegura a equlvalencia eco­
n6mica do valor da conta vinculada com aquele que seria devido em 
caso de dlli-pensa do trabalhador nao opoo,nte, enquanto outro af1r­
ma que 0 valor da patrimoniallzac;iio do tempo de servic;o se re­
flete, tiio-somente, no valor encontrado na conta vinculada. Ha, 
ainda, os que advogam 'It tese da comunicabllldade entre 0 FGTS 
e 0 instituto da establlldade, ao contra rio da outra corrente, allas, 
vltorlosa, que conclui pela exclusao de um, quando admitido 0 
outro. 

Mas, 0 que a realidade tem mostrado e que 0 fragil controle 
das causas das dispensas vem ensejando elevado indice de rotati-

vidade de mao-de-obra, evidentemente, em desfavor do assalaria­
do, que retoma em condic;oes adversas no toeante a remunera<;ao 
e as vagas que tem de disputar com outros que ingressam no mer­
cado de trabalbo. 

Assim, nasso intento e 0 de abrir caminhos para uma 6aluc;ao 
que venha contribulr para a paz social que a nossa realidade s6-
cio-economica esta reclamando. isto e, a compatibilizac;ao da esta­
bilidade economica ou 0 fundo de garantia do tempo de servic;o 
com a estabilidade juridiea OU a garantia do emprego ao traba­
lhador. 

1- ESTABILIDADE 

Alguns aspectos historicos 

Na qualldade de Relator do Slmposio realizado pela Comissao 
de LegislaC;ao Social da Camara dos Deputados, ocupamo'-nos dCS 
aspectos hist6ricos da estabilidade no emprego. Lembramos que, 
apos a primeira Revolu<;1io Industrial, quando intensa era a explo­
rar;ao da-mao-de-obra, ocorreu em 17600 problema da rotatividade 
no mercado de trabalho, e, conseqiientemente, surgiram as primei­
ras preocupac;oes em tome da garantia de perman€mcia no em­
prego. 

Em face do llberalismo econOlIDCO e do carater individualista 
que presidiu todo 0 relacionamento social dos seculos XVIII e XIX, 
f(li somente neste seeulo que a protegao ao trabalho e a garantia 
de permaneneia no emprego tornou-se objeto da preoeupac;ao esta­
tal, atraves de creseente intervenQiio no dominio economico e so­
cial. 

Coube a Paul Durand formular, no Direito do Trabalho, a teo­
ria institucional da empresa, partindo de certas coneepC;oes filo­
sofieas alemas sabre a relagao de trabalbo, em cuja teoria a em­
presa era considerada uma verdadeira comunidade de trabalho, sob 
a dire!<9.o do empregador que estaria investido de prerrogattvas 
"de um poder Iegislativo, de um poder de direQao e de um poder 
disclplinar". Essa concepgao caracterizou-se como senda a estabi­
lidade uma verdadeira "propriedade de emprego", expressao uti­
lizada nao s6 por Paul Durand e outros jurislaborlstas europeus, 
mas tambem pelo civlllsta Georges Ripert. 0 empregado, uma vez 
admitido na empresa, deverla nela permanecer ate sua aposenta­
dorIa, salvo se cometesse [alta grave, quando entao seria justifica­
da a sua despedida. 

A fdeia nao vlngou por inteiro na Europa, especialmente Fran­
c;a e Italla, em virtude da pre domin an cia do liberallsmo individual ' 
e da llberdade contratual consagrada na lei civll. Na America .La­
tina, porem, eia refletiu intensamente, destacando-se a Argentina, 
o Mexico e 0 Brasil. Entre nos, temos historicamente a Lei Eloy 
Chaves, de 1923, que previa a estabilidade aos dez anos para os fer­
rovlarios, a lei que crlou 0 IAPB, prevendo, em 1934, a estabiIidade 
aos dais anos para os bancarios e a propria. estabilidade aos dez 
anos contida na CLT de 1943, no seu Titulo V, Cap, VII, arts. 492 e 
seguintes. 

A'pos a II Guerra MundiaI estimou-se que somente uma econo­
mia dinamica, fundada no pleno emprego, e que poderia tamar 
efetiva a estabiUdade. Dai surgir serio conflito entre a concepc;iio 
da establl1dade como sendo uma propriedade de emprego e a poli- . 
tiea de pleno emprego. Foi, entao, formulada nova eoncepc;ao da 
estabilldade, como instrumento para assegurar uma certa garantia 
no emprego e, nao senda passivel manter 0 empregado no me.smo 
emprego, assegurar-lhe a continuidade do emprego. 

Assim, a estabilidade, como instituto, procura no modemo Di­
reito do Trabalho, em primeiro lugar, assegurar alguma garantia 
no emprego oeupado pelo empregado e, em nao 0 sendo passive I, 
sobretudo por questoes de ordem economic a ou teeniea, assegurar 
a continuidade do emprego para 0 trabalbador despedido. 

No primeiro aspecto desenvol,-eu-se uma importante distinr;ao 
alnda hoje desconhecida e inexistente no Direito do Trabalho na 
America Latina, entre a despedida individuaI- por motivo de falta 
eventualmente cometlda pelo empregado - e despedida cOletiva­
par motivo de ordem eeonomica ou de reestruturac;ao das empre-
sas. . -

Na despedida individual a teenica juridica vem elaborando 
preceitos que dlficultem ou impegam a despedida arbitraria e des­
motivada. Na coletiva, preve-se toda uma tentativa de aprovei­
tamento dos trabalhadore..s na empresa, quando se trata de rees­
truturac;ao. Quando 5e refere a problemas de ordem eeonomica ou 
financeira, cuida 0 poder piiblico de controlar a situagao atraves 
do remanejamento dos empregados para garantir-lhes a perman€m­
cia no trabalho. 

Situac;ao atual no Direito Brasileiro 
Essa nova orientagao em tomo da concepgao da estabilidade 

refletiu, como nao poderia deixar de acontecer, tamMm no Brasil. 
Logo se verificou que a impoSSibilidade quase absoluta da dis­

pensa do empregado apOs certo tempo de servic;o gerou situac;oe5 
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indesejaveis" tanto para 0 trabalhador quanto para as empresas, 0 
empregado que atingia a estabilidade, ancorado na rigidez legal, 
diminuia a sua dedicagao ao emprego quase sempre com 0 intuito 
de conseguir a dispensa acompanhada da indenizagao em dobro,. 

As empresas, por sua vez, come<;aram a con tar com elevado 
passivo trabalhista que as impedia de se reestruturarem - com ne­
cessaria dispensa de mao-de-obra --' segundo as tecnicas modernas, 
perdendo poder competitivo frente ao mercado internacional ou 
as novas empresas que se instalavam, 

A solu<;ao encontrada foi a instituigao do Fundo de Garantia 
do Tempo de Servigo como aIternativa do sistema da estabilidade, 

o tempo demonstrou que 0 FGTS, embora trouxes&e relevantes 
vantagens economicas para 0 txabalhador, nao the assegurava uma 
necessidade basica: a perman€mcia no emprego. A maior rotativi­
d;ade da. mao-de-obra facultada pelo FGTS tornou 0 trabalhador, 
inseguro:' ~ 

. Todos sabemos que 0 :homem para viver dignamente em so­
ciedade necessita de seguranga em tudo aquilo. que realiza. 0 tra.,._ 
balho constitui a forma mais digna para a obtengao da 'aludida 
seguranga. Tanto que qualquer ordem social, independente da orien­
tagao ideologic a, consagra como direito fundamental do homem 0 
direito ao trabalho. Esse direito de trabalhar implica, por conse­
qii€mcia, no direito de tranqiiiIidade e de paz espiritual para pro­
duzir. Tranqiiilidade e paz espiritual so se conseguem com uma 
certeza de con tar com 0 emprego como fonte de satisfa<;ao de suas 
necessidades, a salvo do arbitriQ empresarial. 8im, porque niio mats 
estamos nos tempos do Iiberalismo economico e as detentores do 
capital tem de se compenetrar da fungao social da riqueza, sob 
pena da ruptura d-a ordem social. Esse reconhecimento. e verdade, 
nunca € espontaneo pois 0 lema, empresarial e a maximizac;ao dos 
lucros. Dai a necessidade da intervengiio estatal pam equilibrar 
capital e tl'abalho. 

No c'ampo da es.tabilldade, - embora soa' reconhega a impossibi-!' 
lidade de .retorno a um instituto rigido, ha de se encontrar umao 
formula que de seguranc;a ao trabalhador, sem contuc1o compro":j 
meter a dinamica do setor empresarial. 0 FG'DS 'leve permanecer'~l 
pois, exceto por suas defici€mcias em' pretender suceder a estabi-', 
lidade, representa uma grande 'conquista social, especialmente por' 
fornecer recursos 'financeiros ao setor habitacional. 

I , 

A estabilidade, como instituigao juridica, pressup6e um direito 
do empregado de nao ser des;:>edido pelo empregador, senao em 
casos especlais e plenamente justificados. 

•• I, 

.. Esse direito nao pode ser avalia,do pecuniariamente. Ha de re­
presentar, 'antes de mais nada, a certeza do empregado de que sua 
permanencia _no trabalho e garantida pela ordem legal. Essa ga­
rantia, por sua vez, nao tem qualquer eficacia se permanecer estru­
:turada nos moldes admitidos pela ConooUdagao das Leis do Tra­
balho. Mesmo que hoje fosse dado, de fato, ao empregado _optar 
pelo FGTS ou pela estabilidade como configurada na CLT aos dez 
anos - parece-nos de clareza meridiana a preferencia pela situa<;ao 
concreta do FGTS, em relagao as vantJagens distantes portanto ini­
magina,-.eis na atualidade - de uma estabilidade comprometida 
nao so pelo decurso de um tempo longo, quanto pelas vicissitudes 
empresariais tao comuns nos dias que correm. 

Dai a necessidade de se instituir a garantia no emprego num 
prazo minimo, necessario talvez, apenas para que·a empresa possa 
testar as aptidoes do trabalhador.-c 

Parece-nos, pois, que a tendenci-a € a compatibilizagao dos ins­
titutos da estabilidade e do Fundo de Garantia do Tempo de ser­
vigo, este como estabilidade economica, a justa valorizagao da 
patrimonializagao do tempo de servigo e aquela, a estabilidade 
juridica, a garantia do emprego, que se refletiria na necessidade 
do cumprimento. de normas inscritas na Conoolidagao das Leis do 
'I'rabalho a respeito da despedida do trabalhador estavel, mediante 
Inquerito para apuragao de falta grave, etc., dispensada, no entan­
to, a indenizac;ao em dobra. 
(Aspecto anti-social da despedida. 

Ainda sabre este tema, dos mais polemicos do Simposio, 0 Prof.­
Cesarino Junior, com base no art. 165, XVUI, da Constituigao Fe­
deral, analisando as varias teorias em torno do dispositivo, refu­
tou, preliminarmente, a tese de que 0 comando constitucional e" 
dirigido apenas ao legisl-ador que teria a faculdade de escolher a 
adogao da estabilidade ou do FGTS para garantir 0 emprego. De­
fendeuque a estabilidade e garantia da permanencia no emprego, 
enquanto 0 roTS e a propria supressao de estabilidade e fonte 
legal de desemprego. A verdade e que nao se pode interpretar uma 
disposigao legal sem integra-1a no texto em que esta contida. 

Desceu, pois, a analise do art. 160 da Constituigiio Federal onde 
se ,estatui, aO.lad.o do desenvolvimento economico, a justlga social 
como .principio basico de nossa socie-dade. - . , , , 

Por outro lado, lembroli 0 professor Cesarino Junior 0 que dis­
'pOe 0 item V do art. 1615 da Carta Magna, onde se garante ao em-

~ It' 

pregado a integrac;ao na vida e no desenvolvimento da empresa, 
sublinhando 0 carater singular de referenda a empresa. Assim, 
essa integra<;ao na empresa sO pode ser numa mesma empresa e 
so e possivel atraves da estabilidade, au seja, garantia de perma­
nencia no emprego., Criticou a instituic;ao do PIS, exatamente por­
que ali se refere a integrac;ao do empregado na vida das empresas. 
portanto nao implementa em nada a inten<jao constitucional reve­
lad a no art. 1p5, item V. 

Em conseqiiencia, concluiu que a Lei do FGTS ao permitir 'a 
despedida arbitraria (art. 16) e inconstituclonal, pois nosso Estatuto 
Basico, em fun<;ao do seu conjunto, que elege a justic;a social como 
principio fundamental, garante a estabilidade que nao pode ser 
confundida com indenizac;ao celetista ou do F1GTS. 

Indenizaqao so se justifica nOS -casos em que a permanencia 
no emprego e impossivel, como quando Se fecha a empresa ou esta 
se remodela. Por isso indica como remMio, lembrando sua condigao 
de professor de medicina inclusiYe, 0 exemplo da lei alema em 
torno diG principio da nulidade da despedida arbit.raria. Realmen­
te, 0 contrato de trabalho, por seu carater de sucessividade, ha oe 
pressupor condigoes espec.iais em que se faga mister sua rutura; 

Dai ter raz8:o a Constituigao alema ao estabelecer que uma 
despedida e anti-social e portanto juridicamente nula, se nao tiver 
como fundamento .lato atribuivel a pessoa do empregado, sua con­
duta, ou ainda, a causa de pre mente necessidade da empresa, pIe-
namente justificada. . 

Recordo ainda que 0 principio em causa nao representa novi­
dade alguma entre nos, porque ja positivado no art .. 165 da OLT' 
que, ao tratar dos representantes dos empregados nas CIPAS(s), 
determina a proibi<;ao de desperu-los' arbitrariamente, definindo 
como despedida arbitraria a que nao se fundar em motivo disci­
pinar, tecnico, economico ou finan~iro. 

II - FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVIQO-' , 
A criagao do Fundo.de Garantia do TempO'.de Servigo deveu-se 

a pretensao de -extinguir a estapilidade, a part.ir de estudos feitos 
pelo entao Ministro do IPlanejamento, Prof: Roberto Campos; em 
1966. . 

Dada a _vigorosa reac;ao das entidades sindicais e dos trabalha­
dores, apoiados por grande parte dos juristas e professores de Di­
reito do Trabalho, houve uma vitoria parci'al, pOis impediu-se a 
extingao pura e simples da estabilidade com a inclusao na lei do 
direito de opc;ao pelo tra,balhador entre os dois regimes juridicos. 
Essa vitoria, porem, poucos ou ate nenhum resultado pratico trou­
xe para 'a classe trabalhadora, tendo em vista que os empregados, 
no ato de sua admissao ou sob ameaga de despedida, sao facilmente 
coagidos pelo empregador a optar llelo sistema do FG:r'S. . 

As causas que levaram a cria<;ao do Fundo 'apoiavam-se nos 
defeitos que 0 sistema da estabilidade apresentava e, ao inves' de 
se seguir 0 caminho mais comum e racional, a corregao dos erros, 
partiu-se para um remMio drastico e violento: a extin<;ao do sis-
tema. -

Os defeitos do regime'da estabilidade, ident.ificados pelos estu­
diosos da mat~ria, com pequenas variagoes, sao os seguintes: 

a) restrigao ao poder de comando da empresa, desde que esta 
perde, em grande parte, a possibilidade de despedir os trabalhado­
res que nao atendem as necessidades da func;ao, para colocar outros 
mais aptos em seu Iugar; , 

b) despedidas antecipadas, visando impedir se completasse 0 
periodo de dez anos garantidor do direito a estabilid-ade, muito 
embora com pagamento de todos os direitos ass~gurados por lei 
ao trabalhador antes daquele -perfodo; 

c) fraude a estabilidade por meio de demiss6es "espontfmeas", 
forjadas em acordos particulares a margem da lei; . 

d) clima' de animosidaCLe entre patr6es e empregados, gerado' 
pela impotencia do empregador face a estabilidade consumada e, 
de outra parte, pela arrpgancia do empregado garantido por aquele 
direito; " ~ 

e) declinio voluntario da produtividade do trabalhador esta­
vel. 

Alguns dos argumentos apresentados pelos defe~sores da nova 
sistematica eram: - , 

a) a necessida.de de atrair capitaiS estrangeiros para apoiarem 
o desenvolvimento, do Pais, os. quais se sentiriam desestimulados ' 

_ face a legislagao trabalhista brasilei!a; 
b) a escassa minoria que conseguia atingir 0 periodo de estabi­

lidlade e se~constituia numa casta de privilegiados, 0 que nao com­
pensaria 0 incentiv~ que·o sistema re:presentava em relagao as tlis­
pensas' impeditivas da aquisi~ao do direito a estabilidade e as frau­
des, visando a esse mesmo fim, 0 que se constituia em motivo-de 
instab1lldade, tornando-se, no dizer do entao Presidente da Repu-
blic,a, em "aut~ntico instituto 'da inquietagao". ' , .,' 

I;! 
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Do novo sistema a ser implant,ado dizia-se na exposlQao de mo­
tivos que pretendia reformular a materia relativa as indenizac;oE's 
por tempo de servieo, aperfeir;oando 0 sistema rep:ulado pela CLT, 
com 0 objetivo de garantir 0 recebimento dessas indenizar;oes, atra­
yeS de depOsitos mensais equivalentes a 1/12 da remuneragao para 
o empregado, tendo prevalecido 0 deposito no valor correspondente 
a 8% da remuneraltao mensal. 

Agora, ap6s mals de um decenio de apllcac;ao pratica do novo 
sistema e da quase Inexistencia de empregados nao optantes pelo 
regime do FaTS, yerificam-se os desacertos. a par dos evidentes 
beneficios do regime juridico posto em vigor no inicio de 19£7. 
Dentre os desacertos, destaca-se, com enfase, 0 aceleramento na 
rotatividade dll. mao-de-obra, com as suas funestas conseqiiencias, 
com evidente realce para a crescente dlficuldade de reemprego 
em func;ao do aumento do. idade do trabalhador e 0 aviltamento 
do salario a cada novo emprego. Ressalta-se, alnda, 0 fato de que 
o FGTS garante apenas 0 recebimento das indenizagoos e nao 0 
emprego. 

Os reflexos socials deste constante rodizio da mao-de-obra, 
que da uma -enganosa aparencia de pleno emprego, estao levando 
as classes trabalhadoras a um constante empobrecimento, cavando 
um fossa cada vez malor entre elas e as classes mals favorecidas. 
com evidentes riscos para a tranqiillldade e flu€mcia normal da 
produr;ao e do consumo e, principalmente, para a. paz social, dada 
a situar;ao de alca.nce do limite de tensao suportavel, prestes a 
romper-se. Os prejuizos que dai adviriam para. toda a Nar;ao nao 
compensam a manuten«<ao da atual politica, sob pena de redundar 
em maior prejulzo para aqueles que tem algo a perder. 

Nao podemos, contudo, deixar de de.stacar 0 lado positivo da 
sistematica do FGTS, que velo, sob certos -aspectos, dar mals ampa- -
r~ econ6m.ico ao trabalhador em situa~oes que 0 regime anterior 
nao abrangia, como a aposentadorla, a despedlda por justa causa, 
a demissao do trabalhador, a sucessao por morte, a llbera~ao dos 
depOsitos ao termino do contrato por tempo determinado, etc. 

Ha ainda. a salientar a repercussiio social da aplicagao dos re­
cursos do Fundo, inclusive como incentlvador da crIal}ao de em­
pregos na area da construgao cIvil, grande utilizadora de mao-de­
obra nao quallficada e a que maior rotatividade apresenta em fun­
~ao do elevado numero de despedIdas Imotivadas, geralmente acor­
dada" entre empregado e empregador, \isando a retirada do saldo 
da canta vinculada, como forma de conseguir recursos financeir{)S 
complement ares ao deficitario or~amento domestieo. 

Vimos, assim, que ambos os sistemas tem vantagens e desvan­
tngens. Nao podemos, como fol feUo em rela~iio it estabilldade, e 
que n6s ja condenamos, ineorrer no eITO de tambem condenarmos 
o FGTS, pelo simples fato de dar ao nosso trabalhador a seguranC{a 
social a!mejada e desejada. 

Ha que se buscar. tivemos oportunidad.e de sallentar nO'Sim­
p6s1o, um aperfeiQoamento legislativ~ capaz de manter 0 sistema 
crlado no que ele tem de posltlvo, estabelecendo-8e ao meSmo tem­
po normas adequadas que permitam a garantla no emprego, a se­
guranQa do emprego, a tranqilllldade da certero. do trabalho. 

Nao podemos furtar-nos a citar as pall.'.vras do renomado Pro­
fessor Mozart Victor Russomano: 

"0 Ji'undo de Garantia sera aquilo que seu nome diz 
que ele e: a certeza do pagamento da indenizagao corres­
pondenta ao tempo de servic;o ou das reparar;oes pecunia­
rias resultantes da relntegragiio. Nao havera, pais, opCfao 
entre 0 sistema do Fundo de Garantia e a estabilldade. 0 
primelro sera a garantia da segunda, na medida em que 
esta determIne pagamentos em dinheiro. 0 Fundo de Ga­
rantia, constltuido pela contribu1c,;ao indlviduallzada do 
empregador em relac;ao a toOOs os trabalhadores da em­
presa, sera a certeza antecipada de que aquilo que a esta­
bllidade assegurar, pecuniariamente, ao trabalhador, nao 
fieara dependendo dos azares not6rios da execuCfao de sen­
tenc;a ou das d.l.sponibilldades efetivas do empresario." (In 
"Ourso de Direito do Trabalho", Ed. Jose Konfino, Rio de 
Janeiro, 1972, pag. 301.) 

Quando dos debates no Simp6sio, 0 Minlstro Mario Andreazza. 
da. Pasta do Interior, salientou quI:' 0 FGTS constituiu experiencla 
pioneira no sistema de compensar;iio do tempo de servic;o do tra.­
balhador, tendo superado a interpret.actao lnlcial de mero suceda­
neo da lndenizacao trabalhista para se transformar em carreaOOr 
de recursos que posslbllltaram ao Banco Nacional da HabItaQful a. 
reallza«ao do esfor((o que hoje se verifiea no campo habitacional, 
r.efletindo em beneficio,', para as populaC;Oes de baixa renda por 
meio dos programas de saneamento basico e desenvolvlmento urba­
no, com conseqiiente melhoria na qualidade de vida das comuni­
dades. 

o Prof. Eduardo Gabriel Saad, desenvolvendo 0 tema, dlvidill-O 
em quatro partes: 

1. FGTS e rot,atividade de mao-de-obra; 
2. FGTS e Estabilldade; 
3. Sugestoes para 0 aperfeir;oamento do sistema; e 
4. Exame dos yiirios sistemas de protec;:ao 110 emprego. 
Iniciando a abordagem do primelro subtema, fez 0 expositor 

breve hIstOrico dos antecedentes da Lei n.o 5.107/66 para chegar 
a conclusao de que ja havia rotatividade antes da implantac;:ao 
do Fundo e que os empregados com menos de um ana de casa nao 
tinham direito a qualquer reparac;iio, 0 que levava muitos empre­
gadores it sua dispensa para impedir que completassem tal perio­
do. SaUentou, em contrapartida, a protec;ao que a nova lei veio 
dar a esses empregados com menos de um ana de servic;o, bem 
como it garantla. antes inexistente, aos dirigentes sindicals. Afir­
mou, em conclusao, que se 0 Fundo nao tinha solucionado 0 pro­
blema da rotatlvidade, tamMm nao podia ser acusado de te-Ia 
originado. No maximo poderia ser uma dentre varias causas. 

Apontou como principal causa da rotatividade da mao-de-obra 
o desenvolvimento industrial que teve como conseqUencla 0 exodo 
rural que originou a transferencia de concentrac;oes populacionals, 
que antes compunham a. area rural, para as areas urb'anas. Essas 
popular;6es em busca de melhoria de vida, sendo aprox1mada­
mente 70% de mao-de-obra nao qualificada, aceltando de lnicia 
qualquer serviQo. comegavam imediatamente, como f: natural que 
ocorreSse, a procurar situac;ao melhor, isto 8em qualquer Interfe­
r€mcia do Fundo de Garantia. Citou. em seguida, dados estatisticos 
que mostram entre os anos de 1975 e 1979 uma.redugao do numero 
de saques em relaltao ao numero de empregados optantes. 

Ao abordar 0 subtE-ma FGTS e Estabilidade, 0 conferencista 
afirmou que 0 FGTS 'acabou de fato com a Establlldade, persistin­
clo esta apenas em t~e, de vez que 0 trabalhador s6 e admitido 
como optante. Lembrou que tambem no sistema da estabilidade, 
citando Sussekind, nao havia seguranr;a para 0 empregado a partir 
do 7.00u 8.0 ano. 

Afirmou nao ser contrario it establlldade, declarando-se favo­
ravel it continuidade da relalt8.0 de emprego, mas que esta nao 
depende s6 do, establlldade na forma legal. para dar vida mais 
longa a esta relaQao, ha outros meios qUe-nao este sistema de esta­
billdade absoluta que eut6pica, senda llus6rla e inadmissivel. Ha 
que deixar as partes mais liberdade de transaQao, de acordo com a 
nova tendencia do Direito do Trabalho, ja que 0 mundo empresa­
rial e do trabalho e cheio de matizes extremamente eambiantes 
que a lei nao pode acompanhar a contento. 

Apresentou 0 Prof. Eduardo Gabriel Saad as suas _sugest~s 
para 0 aprimoramento pretendido por ele e todos os juristas: 

1. mecanismo de movimentaltiio das contas vinculadas mats 
simpliflcado e [eito 0 pagamento diretamente pela empresa, com 
posterIor reembolso pelo Banco; 

2. aumento das possibllldades de movimentac;ao da conta 
para atender it manutencao de filhos em universidades ou it com­
pra de livros e material escolar; 

3. elevac;ao da multa de 10% para 30 ou 40% a !lm de manter 
03 valores do Fundo em vanta gem sabre os da indeniz~ao da 
CLT: 

4. alterac;ao da Lei n.o 5.107/66, dIspondo que, em caso de 
falencia da empresa, os valores da conta vinculada indivldualizada 
em nome dos nao optantes sejam destinados, exclusivamente, ao 
pagamento das respectivas IndenizRQoes. 

Evidenciou ainda, de forma enfatica, a necessidade de se 
modificar a estrutmra do Diretto Coletivo do Trabalho, que per­
manece inalt.erada desde 1937, nao refletindo mals a realidade da 
decada de 80, reclamando uma legislagao menos riglda que possi­
bllite a.tender aos problemas diferentes do, macro e microempresa. 

Em resumo. foro,m estas as posiC;i'ies do eooferencista: 

a) f~woravel it unidade sindireo,l vinda de baixo para clma, do 
!JIT)Oio e uniao dos trabalhadores e nao de um slndicato unico, 
agindo como camisa-de-forc;a; 

b) e fo,vol"8.vel as negociac;oes diretas; 

c) a contillJuidade da rela~ao de emrprego tem que ser 0 :fruto. 
o re&ultado de uma a~ao conjugada de 1atores, com destaque !para 
a a~ao dos sindicatos em sens acordos; 

d) necessidade de conscientizar os empregadore::. de que a dis­
pensa lndiscrimlnada de empregados leva uma carga explosiva, 
sendo necesslirio dificultar a dispensa, que gera a ins€guranc;a no 
trabalhador; 

e) maior garantia do, dura~ao das relaQi'ies de traba1ho. me­
diante j ustificac;ao social dos motivos da dispensa. 
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Durante os debates, 0 Sr. Edmo Lima Marea, ,Coordenador­
Geral do FGTS, salientou ser a estabilidade fundada apenas no 
decurso' de prazo, irreal e desatualizada ja it vig€mcia da Lei n.o 
5.107, reconhecido lsto ate na jurisprudencia da epoca, que chegou 
a considerar 6 anos e 1 dia como limite para d~spensa obstativa. 

Sugeriu .0 Dr.' Alberto 'Manenti, Juiz Trabalhista em santa 
Catarina: 

· . a)' retirar, por injusta para 0 empregado, a' penaJ:idade da 
perda de juros e corregao monetaria em favor do Fundo; 

. . 
b) liberdad·e para 0 empregado fazer opgao retroativa quando 

The aprouver, s·em depender da concorda~cia ou nao do empre­
-gador; 

c) movimentagao da conta para ingresso em estabelecimento 
de ensino. . -

· ' .. HCl'Uve varias. intervenQoes de partictpantes a -proPosito dos 
· -temas focalizados, nao destoando, no entanto, dos temas princi­

pais por quas·e todos ~bordados: 
a) oompatibili~a<;ao dos sistemas 'do FGTS e da E,s,tabilidade, 

.generalizando aquele e'tornando esta menos rigida; 
b) maior mobilidad~' dos saques para atender meihor as ne­

cessidades dos trabalhado.res; 
. ' _ "c) necessidade de se adequar 0 Direito Coletivo do Trabalho it 
real~dade de 1980, com reformulacao dos acordos colettvos, direito 
'de' gr,eve e dissidios coletivos. -
.Sugestoes regionais 

Quando dos debaotes, contribuiGoes das ~is valiosas apresen­
taram os Srs. Benedito Crouz Lira, Presidente da Junta de Con­
ct:iaqao de Manaus, Aritonio Maineri, Presidente do Smdi.caro dos 
Condutores AutOnomos de Veiculos Rodoviarios do Rio Grande do 

'Sul e Horacio Jose Carlos de Mendonga, Secretario Executivo da 
.Industria do AC{ucar do E9tado de Pernambuco. Tres depoimentos 
em' que se refletem os problemas regionais e pela sua importancia 
ju!gamos oI>.ortuno relembrar. 

Para 0 representante amazonense, de nada resolve falar-se 
em)ntegraC{ao do empregado na empresa ou cogestao, se nao hou­
ver aperJ-eigoamento do instituto da estabilidade. Deixando de lado 
a_discuSsao em tOrno da constirtucionalidade, ve 0 FGTS como rea­
.1idad~, irreversivel.. Entende, contudo, que, em termos indenizat6-
.rios;,oo FGTS deve equivaler-se, economicamente, it indenizagao 
'ce:etista;'embora esteja longe de corresponder a um sistema ga­
mntidor do eniprego. Sem essa garantia, e imrpossLvel discutir 

-duti3:s xantagens trabalhistas. Faz-se necessario que 0 Legislativo 
aperfeiyoe a estabilidade, no senti do de evitar as dispensas imoti­
vadas, mantendo-se, contudo, 0 FGTS que, por suas vantagens 
pecun~arias, deve coexistir com a garantia de continuidade do 
contrato .de trabalho. 

. 0 representante gaucho, embora conoorde com a compatibili­
zagao entre FGTS e estabilidade, demonstrou sua preoculpaC{ao com 
o fato de que essa compatihilizaC{ao poderiavir, em face da reali­
dade do mercado de trabalho e da lei dos reaj.ustes semestrais, 
comprometer a situagao das pequenas empresas. . 

Por sua vez, 0 representante de Pernambuco sugeriu que, caso 
se decida modificar 0 sistema do Fundo de Garantia do Tempo de 
ServiC{o, ,que se preceda a amplo debate nacional com a par,ticipa­
«ao de representantes dos empregados e dos empregadores, tendo 
em vista a necessidade de serem concHiados os interesses de ambas 
as partes. 

A essa altura dos debaotes, '0 Professor Cesarino Junior resumiu 
o seu pensamento, salientando Os ~guintes pontos: 

- nao e contra a compatibilizacao 'do FGTS com 'a estabi-
lidade; . 

- defende. como medida fundamentrul, que se revogue a pos­
si.bilidade de despedida imotivada instituida pelo FGTS; . 

- assim, 0 FGTS podera persi"stir, mas que se impega a despe­
dida arbitraria, institucionalizando-se a gar anti a de permanencia 
no emprego; 

- quanto a possibilidade de insolvencia da.s empresas, em face 
.da garantia de permanencia .no emprego e da lei de reajrUstes se­
mestrais, e problmea das autoridades economicas; 

- impoe observar que nao se deve admitir a Ie! que se COil­
trapoe it reaUdade social; faz-se mister, por-tanto, modificar a lei,. 
ipois, caso contrario,. dar-se-a oportunidade ao rucirramento da 
luta de classes. 
Conclusoes 

Eis, portanto, as conclusoes do SimpOsio quanto a questao da 
estabilidade paralelamente ao FGTS: . 

1. 0 FGTS deve permanecer em fungiio de todas as vanta­
gens pecuniarias que oferece, especialmente nos casos de morte e 
aposentadoria ou financiamento de casa propria, estendendo-se 

os s·eus ef.e!tos a todos os traba~hadores com a eliminagao do ins­
tituto da opgao. 

2. A Estabilidade como definida na OLT esta sl1perada, mas 
deve ser aperfeic;oada no sentido de se implementar a garantia de 
permanencia no emprego,' tendo present-es, ao mesmo tempo, a 
dignidade humana e as contingencias da vida empresarial. . , 

3. A empresa. doutrinaria e constitucionalmente, tem ruma 
:liUI.1Qao social. Dai ser necessaria a compatibilizagao do carater 
pecuniario do FGTS com um sistema de estabilidade que abrigue 
o direito de permanencia no ernprego, ou seja, evitar-se a despe­
dida arbitraria do empregado. Essa estabilidade, ·para niio con­
tinual' a ser ficticia, deve ser estipulada num prazo minimo, 12 
meses, por exemplo, ao inves da aquisigao decenal vigente. 
III ..:.. POLiTICA SINDICAL· . 

. Tem sido muito lenta a evolugao do sindicalismo brasileiro, 
talvez em razao da rigidez da sua estruturagao vel'ltical, obj.eto de 
severas eriticas por parte de eminentes estudiosos do TIireitp do 
Trabalho. . -

o sindicru:ismo no Brasil foi extremamente apatico ate 1930, 
cabendo registrar que a primeira lei sindical surgiu em 1903, tra­
tando do trabalhador rural, mas, na verdade, buscando disciplinar 
a vida economica do campo, estabeloecendo tragos da estr:utura de-

. tuncionamento de cooperativas rurais . 
Especialmente razoes economicas' justificariam a apatia dos 

trabruhadores brasileiros em relaC{ao it vida associativa sindical. 
Na rprimeira quadra deste seculo 0 Brasil nao 'experimentara, ainda, 
qualquoer manifestaC{ao de desenvolvimento industrial, segmento 
da economia que ·enseja a formagao de aglomerados de trabalha­
dares e onde se podia esperar 0 surgimento do espirito de associa­
gao, a seme':hanga do que ocorrera em outros tpaires na fase da 
Revolugao Industrial. -

A manifestac;ao em prol do sindicalismo coincide com 0 pro­
- cesso de substituigao de importagoes, quando 0 Brasil volta a.s 

suas atenc;oes para 0 setor indus~rial como resposta it grande 
crise econ?mica l!l'undial que marca os anos 30. 

Arnaldo Sussekind, em artig.o publicado na revista LTr, trans­
mite-nos a seguinte diferenc;a f.undamentai na sistematizagao do 
sindicBJlismo em outros paises e no Brasil: . 

; "Fundament05 historicos e sociologicos expUcam, des­
tarte, porque a legisla~ao social-·trabru:hista brasileira foi 
outorgada pelo Estado, apos a vitoria da 'Revolugao de 30, 
'como reconhecimento aos direttos na,turais ao trabalhador, 
tal como advogara 0 Papa Leao XIII, em 1891, na famosa 
enciclica Rerum Novarum. :m desse faro resu~tou que 0 sin­
dicato, que em outros Valses constituiu em camsa dessa 
legislagao, so apareceu no Brasil, com caracteris.ticas de 
organicidade'e expressao nacionai, como efeito do Sistema. 
juridieo decretado pelo EstadQ para regulamentar e pro=­
teger 0 trabalho." (Revista LTr, ano 43, set./79, pag. 1106,) 

Alg;umas cfarac.teristicas do sindicalismo bras!f.eiro que sao' bas­
tante criticadas, por distorcerem a espontaneidade que deve ,presi­
dtr a formaGao de uma entidBJde representa,tiva de classe, e que 
tem ,sobrevivido desde os primordios da organizac;ao sindical po-
dem, desde logo, ser a~ntadas: .' 

- a verticalidade da organizagao: na base da piramide temos 
a associac;ao profissional, vindo, a segtiir, 0 sindicato, a federaC;ao 
e a confederac;ao. Reconhecido pelo Poder Publico. urn sindicato 
eete representara a categoria profissio;nal, na~ ,pod.endo have~ 
outro na regiao delimitada para a sua atuagao; 

- 0 enquadramento sindicall})'ftwio como uma armadura a:prio­
ristica onde van se localizar as atividades economiocas para fins de 
definigao da crutegoria profissiona~ dos trabrulhadores; 

- a contribruic;ao sindical obrigatOria, 'representada pelo des­
conto de um dia de srulario, no mes.de margo, do trahalhador, seja 
ou nao sindicalizado'; 

- a intervengiio sindical (art. ,528 da CLT) que da it au-tori­
dade administrativa poderes para inrtervir na entidade sindi,cal, 
inc1usive destituindo os seus dirigentes e impossibilitando-os de 
exereer mand~tos de representagao sindica.}; .e 

- a obrigatoriedade de adogao de estatutos padronizados.' 
o exame deSltes aspectos e de outros ligados it organizagiio 

sindical brasileira' vtsa a ou,sca de so1ugoes que levem a SlUa rees­
truturagao em moldes compattveis com 0 dinamismo da realidade 
bras1leira, assegurando-lhe uma autonomia e uma flexibilidade 
capazes de responder aos desafios da vida moderna e aos proble­
mas sociais e economicos que resurltam da introdugao, na economia 
nacional, de mecanismos sofisticados de produc;ao em prejuizo da 
IUtilizagao da mao-de-obra qualificada. ou nao. . 
Itefor~a anlpla e estrutural 

A posigao do Ministro Murillo Macedo, da pasta do Trabalho, 
e conhwida, e foi e~osta no Simposio. Para ele, e importante a 
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nego('iagao na.<; relag6es de trabalho, fenomeno que vem apresen­
tando saldo ,positivo nas discuss6es enos ajustament.os dos inte­
re.;ses entre empregados e empregadores. 

Da conf€rencia do Professor Jose Martins Catharino e das 
queEt6es levantadas pelos debatedores. Dr. J. Guimaraes Falcao, 
Pres!dente do Tribunal Regional do Traba1ho da 9.a RegHio, Jose 
Francisco da Silva. Presidente da Confederar;ao Naclonrul dos Tra­
balhadores na Agricultura (CONTAG). Luis Carlos Saldanha de 
Almeida, Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Bancarios 
do Estado do Parana e Mucio Teixeira, representante da Confe­
derac;ao Nacional da AgricuI.tura, hi>m como dns p€rg.untas formu­
lOOas pelas interpeladores presente.~, podemos registrar que sobre 
a palitica sindical os aspectos mais inquletante-s para os estudiosos 
do Dll'E'ito do Trabalho e para as llderanQas sindi~ais podem ser 
sintetizadas da forma seguinte: a palitlea sindical brasK-eira ca­
reee de uma reforma estrutural, devendo buscar SUM fontes pri­
meiras na propria COMtituigao Federal: liberdade slndical indi­
vidual (art. 153, § 28); liberdade sindical coletiva unitaria (art. 
166); competeneia da JustiQa do Trabalho para dirimir contro­
versias oriundas da relagao de trabalho, nelas inseridas as quest6es 
relativas a organiza«ao sindieal; direito de greve (art. 162 e 165, 
XX), proibido ap€nas nos servic,;os publicos e atividades essenciais 
definldas em l{"i, cabendo, entao, ao Congre-sso Nacionrul estaheleeer 
essas atividades e nao como prevL::t.o no Decreto-Iei n.D 1.632, 
de 4-8-78. 

Um dos aspectos mais critieados foi 0 da Contribuigao Sindical 
obrigatOria, euja tendencia do SImp oslo foi a favor da sua extinlfao. 
wndo sido sugeridas p€lo Prof. Martins Catharino tres alterna­
tivas: 

La extinc,;ao total, par forga de declsao das a~sembletas dos 
sindicatos; 

2.a extinQao progressiva, quando nao houver deHberacao a 
respeito pelas referidas assembIe1as; . 

3.a 0 niio-pagamento dessa contribuigao compu1soria, quando 
o sindicalizado recoIher, por forea da sua fllia~ao, as eontrihuig6es 
meruais. 

As raz5es que fundamentam essa sugestao sao no sentido de 
dar ao sindicalismo uma independencia maior frente aos poderes 
(publicos, libertando-o da func,;ao assistencial de:a conseqiiente e 
intentando trazer, espontaneamente, para os quadros do sindicato 
um numero cada vez maior de pessoas. E'I12ejando, assim, 0 forta­
lecimento da entidade. 

Outro assunto amplamente debatido foi 0 da libE'rdade sindi­
cal divldida em liberdade individual de cada um e liberdade da 
dical dividida em liberdad.e indiviual e cada urn e liberdade da 
entidade sindieaL 

A liberdade individual de cada urn cOl'responde no poder cons­
tituir, de forma plena, a associar;ao ,proflssionrul e, de forma res­
tmtn. 0 sindicato na sua dimensao territorial, 

Quanto a liberdade da entidade sindical, diz ela respeito a 
liberdade para a formagao de urn orgao de direito privado, esta­
tuto.'; proprios, extin<;ao da tutela do Ministerio do Trabalho, en­
quadramento a posteriori, reconhecimento da entidade pela auto­
rldade administratlva par ,ato declarrvtor1o. intervenGao judicial 
(C.F., art. 153, § 28) e a dissoluqao involuntaria, ambas de compe­
tencia da Justic;a do Trabalho e manutenGao das suas ntivldades 
mediante verbas proprias. 

A proposito da criac,;ao da Central Oniea dos Trabalhadores, 
ficou assentado no Slmposio que, do ponto de vista sindieal, a 
'tendencla poderla ser favoravel a idE-ia, mas, par ce rt.o , ella resul­
tara, negativamente, na de&federaliza~ao do movimento sindical 
par representar ·uma concentrac;ao de poder nas maos de poucos. 

Fa! admitlda, entretanto, como e3senclal, a valorizayao da livre 
negociaqao E'ntre empregados e empregadores, como manifestac;ao 
de forta.Iecimento do sindicalL-.;;mo. 
ConclusOes 

Concluiu-se, pols, pela reformulacao do Titulo V, da Orgam-
zagao Sindlcal da CLT, especialmente quanto: 

1. ao pIe no direito de greve, com as excec6es previstas na 
Constituic;ao Federal. -
2. a extinc;iio da contribuic;ao .sindical compulsoria. 
3. a liberdade slndical, nela compret'ndidos, dentre outros, os 

seguintes aspectos: 
a) a snpressa{) do enquadramento previa; 

b) 0 reconhecimento da entidade sindical par ato dec.larat6rio; 
c) a llberdade para formulac;ao dos estatutos da entidade; 
d) a competencia da Justi(}a do Trabalho quanta a interven­

<;ao E' dissoluyao Involuntarla da entidade sindical; 
e) a livre negocia"ao entre empregados e empregadores; e 

f) a competencia para 0 Sindicat{) instaurar dissidiofi (ex 
officio, inclusive). 

Esta a realidade atual do trabalhismo brasileiro, com os seu;:; 
tE-mas suscitando import antes quest5es, a:gumas delas aqui ref€'­
ridas. A verdad€ e que, no estagio atual do processo de desenvolvi­
mento em que nos encontramo;,;, sentE' 0 legislador a necessidade 
de evitar que os textos normaUvos nao se esclerosem e acom:pa­
nhem, sempre que pDssivel, as modificag6es socio-economicas nun­
ca estatica~. Exatamente neste ponto e que 5e t'ncontra a chave 
do equilibrio social cabE'ndo a todos os responsaveis por esse pro­
cesso certo grau de vigilanc!a. de modo a eoneiliar com dignldade 
os intere.sEes dos componentes classicos da produGao - Ca.pital e 
Trabalho -, eujos reflexas sao de suma e essencial importaneia 
no objetivo final da vida societaria - 0 bern camum". 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Osvaldo Melo. 

o SR. OSVALDO MELO (PDS - PA. Pronuncia 0 seguinte dis­
curso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, queremos registrar 
nos Anais desta Casa as nossas congratuIag6es ao jornalita e 
amigo Dr, Helio Gueiros, ex-Deputado Federal, pela sua posse como 
membro da Academia Paraense de Letras, na Cadeira nP 14, que 
tem como patrono 0 grande paraense Eneas Martins. 

Endossamos ,plenamente 0 requerimento da bancada do Par­
tido Democnitico Social na Assembleia Legislatlva do Para, assi­
nado pelos seus onze integrantes. pedindo voto de congratulalfao 
par esse magnifico acontecimento. 

A proposiQao a que me refiro, Sr. Presidente, esta assim redi­
gida: 

"Tomara posse hoje, as 20:30 horas, na Academia 
Paraense de Letras, com sauda~ao a ser feita pelo teatro­
logo e academico Nazareno Tourinho, 0 Iaureado e res­
peitavel jornalista Helio Gueiros, que ocupara a Cadeira 
n.D 14. que tem como patrono Eneas Martins!!. que tiveram 
a ocupa-Ia os imortais Luis Barreiros, Miguel Pernambuco 
Filho e Carlos Augusto de Mendonga. 

Helio Gueiros, eonheeido articulista de 0 Liberal e 
considerado como um dos "cardeais" da Col una "Reporter '-
70", ha muito milita nos meios jornalisticos de nossa terra 
com artigos escorreitos e abordando com seriedade temas 
palpitantes e atuais. 

o ingresso de HEmo Gueiros em nossa Academia Pa­
mense de Letras retrata 0 dinamismo com que nosso Si­
logeu desenvolve a sociedade atraves da contribuic::ao luci­
da de seus integrantes, com incentivos as artes em todos 
os seus matrizes e como reconhecimento de sua eapaci­
dade intelectual ao ocupar a Oadeira n.D 14 daquele Soda­
licio. 

Enos. integrantes de um ParI amen to que traduz a 
vontade popular, parabenizamos 0 escritor e mais novo 
imortal de nossa Academia ;Paraense de 'Letras, Helio 
Gueiros, a tra ves da seguin te Proposigao: 

Requeremos, como integrante da 'Bancada do Partido 
Democratico Social com assento na Assembleia Legisla­
tiva do IEstado do Para, seja consignado em Ata de 
noSsos trabalhos de hoje votos de congratula~6es e rego­
zijo do povo que representamos, pelo ingresso do jorna­
lista Helio da Mota Gueiros na Academia Paraense de Le­
tras, a ocorrer no inieio da noite de hoje. 

Outrossim, requeremos, ainda, que nossa manifestaQao 
seja levada ao conhecimE'nto do homenageado e a direQao 
do matutino 0 Liberal. 

Plenario "oNewton Miranda", em 26 de novembro de 
1981." 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Milton Figueiredo. 

o SR. n-IILTON FIGUEIREDO (PP - MT. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, na Avenida Presidente 
Wilson, no Rio de Janeiro, no antigo prectio da Academia Brasileira 
de Letras, existia uma estatua de Machado de Assis e ao seu pt'. 
em bronze, uma frase das mais importantes para a minha vida. 
A frase e a seguinte: "Esta e a gloria que fIca, que enleva e que 
glorifiea" , 

Assim, Sr. Presidente, sem contar com 0 dia de amanha, sem 
poder imaginar 0 que vira neste resto de ano, no ano que vem, 
nos proximos anos, tenho a impressao de que todos as Parlamen­
tares deveriam fazer 0 seu testamento para a Uiistoria, porque 
nao se pode preyer nada, eis que 0 impondenivel vem vindo a 
passos celeres. Caminhamos inexoravelmente para 0 paraguaismo 
ou para 0 mexicanismo. 

Dentro deste princi.pio, deveria expressar tambem 0 meu tes­
tamento e dlzer a V. Ex.a , it Casa, a HistOria, ao Mato Grosso e 
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ao Brasil a atua<;ao que tive nestes tres -longos anos de trabalho­
nesta Casa. Esta prestagao de contas deve ser feita -a cada dia, 
para que se possa conhecer realmente a atuagao dos Parlamen­
tares. 

Sr. Presidente, -integramos, nesta Casa, a Comissao de Finan­
(jas, da qual fomos vice-Presidente, e a Comissao 'Mista de Or<;a­
mento. Naquela oportunidade, ainda na ARENA, conseguimos que o' 
Governo Federal cumprisse todas as medidas que havia propos to 
na lei complementar que desmembrou 0 Estado de .Mato Grosso, 
as quais haviam side esquecidas na Lei de Meios. 

,Naquela mesma Ciportunidade, Sr. Presidente, lutando por 
todos os modos, 0 Governador Garcia Neto deixara pronto e contra­
tado, atraves das Centrais Eletricas Mato-Grossenses, um ambicioso 
projeto de eletrificac;ao rural, chamado Projeto CYborg. Fomos' 
recebido pelo Ministro Delfim Netto, em ,companhia do Gover­
nador Fred.erico Campos e do Secretario Osvaldo Fortes, quando 
tivemos a chance de iniciar as conversac;oes para a liberac;ao dos 
recursos necessarios, os _quais foram concedidos posteriormente, 
tendo em vista 0 acordo firmado naquela manha. Foi decidido 
que a organizagao que iria financiar 0 "Cyborg" teria que captar 
recursos intern os no valor-de 50% da obra. Correspondencias nesse 

"sentido foram trocadas ent.re aquela entidade financeira e 0 entao 
Secretario de Planejamento do Estado de Mato Grosso, e os enten­
dimentos culminaram, posteriormente, com a assinatura do con­
venio. 

Sr. Presidente, 0 final do Projeto Cyborg nao contou Com 
minha atua<;ao. Mas 0 primeiro trabalho foi feito por mim, pelo 
Governador Frederico Oampos e pelo Secretario Osvaldo Fortes. 

Sr. Presidente, continuaremos amanha este testamento, porque 
na - politica, a partir de ontem, pass amos a ser zumbis, mortos­
vivos. Acho que todo Deputado deve fazer ° seu testamento. Muita 
g~nte nao tera 0 que. dizer, mas tera de faze-Io assim - mesmo. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Florim Coutinho. 

o SR. FLORIM COUTINHO lPMDB - RJ. Pronuncia 0 seguin­
te discurso.) - Sr. Presidente, tenho_ observado· constantemente e 
comentado nesta tribuna" 0 desempenho de verdadeiro estadista do 
Ministro -Murillo Macedo, do Trabalho, nao so no aspecto restrito 
de sua area mas principalmente em coerencia com a situa(jao glo­
bal e especifica da problematica economica, integrando-se no 
esf6rc;o de sustentac;ao do binomio .combate da inflagao e cresci­
mento desenvolvimentista. Nesse planejamento, inclui-se 0 aumen­
to'da produgao, a maior distribuic;ao- da renda nacional e que­
todos os -brasileiros, aptos para a forga ativa, encontrem 0 tra- , 
balho pretendido, afastando a imagem sinistra da recessao gerando 
o desemprego." - " 

o trabalho intens~, infeligente e realista do Ministro Murillo 
Macedo comegou com a reform ulagao e adequa(jao das varias secre­
tarias tecnicas de sua Pasta, somando recursos humanos, mate­
riais e tecnicos para enfrentar com conhecimento de causa, a curto, 
medio e longo prazo, os sintomas negativos e definir a normali­
dade, como aconteceu com a politica salarial de hoje. que, se nao 
e_ a melhor, tende -para isso, dinamicamente.- Antes, 0 aumento 
crescente da inflac;ao era imprevisivel para a grande massa ope­
raria, em termos da avaliac;ao de seus salarios. HOje, 0 reajuste se­
mestral dos salarios representa a correc;ao automatica dos efeitos 
da inflagao sobre 0 salario, com que foi feita a profilaxia das 
greves. 

Heje, 0 Ministro Murillo Macedo vem enfaticamente a pu­
blico, ~m todas as oportunidades que se the oferecem, para dizer 
a verdade, a realidade, quanto a esse fatar importante e quase deci­
sivo da politica economica e social do Pais. S Ex.a afirma a exis­
tencia hoje. ou ate 0 fim deste ano, de dois milhoes e quinhentos 
mil desempregados. Especifica ainda que nesse nfunero inclui-se 
cerca de um milhao que nunca teve emprego e um e meio 
milhao de realmente desempregados, isto e, _que perderam 0 em­
prego em fungao da retragao" de mao-de-obra. S. Ex.a esclarece 
tambem que esse um milhao e meio de desempregados sao constitui-.. 
dos de individuos sem ne~huma qualificag!io para 0 trabalho, 
expurgados no processo pelos mais capazes, os quais. foram afas-
t~dos de empregos melp.ores. -,' -' , . _. • 

S. Ex.a. conhecendo profunj:lamente esse fenomeno;" trouxe a 
consideraC(ao dos Ministerios -:esponsaveis pela e'conomia e pla­
nejamento do Governo um plano de investimento para a criagao 
de novos empregos, treinamento e qmtlificagao de· mao-de-obra, 
cujo pre go e muito menor do que seria necessario, se chegassemos 
a circunstancia de outros paises, que despendem muito mais em 
salario-desemprego. _. 

. -
Sem parar nas suas a.firmagoes 16gicas, sincer.as, realistas e 

ofere<!endo ao Governo a que rpertence a sua contribuigao neces­
saria e ate obrigat6ria, 0 Ministro Murillo Ma'Cedo vem hoje aler­
tar l;t Nagao de que em 1982 0 desemprego crescera, atuando mais 
perigosamente para 0 agravamento social. 

. , 
A propositci do ass unto, a imprensa divulgou 0 seguinte: 

. "'Esse aumento nao sera. apenas uma conseqiiencia da 
retragao-da economia, mas tambem efeito da elevacao nao 
absorvida, de oferta de mao-de-obra. Segundo as" avalia­
goes feitas pelo Ministerio, ingressara no mercado, no pro­
ximo ano, 1 milhiio_e meio de pessoas que se somarao aos 
2 milh6es e meio de desempregados do final de 1981. Nes­
sas condig6es, a economia precisara erescer 0 suficiente 
e gerar 4 milh6es de novos empregos para absorver toda 
essa mao-de-obra, 0 que corresponderia, de a'cordo com 
os calculos do Ministerio do Trabalho, a uma e:x:pansao· 
de 16 POl' cento - quando 0 Goveplo, na verdade, traba­
lha 'com a hi.potese de um maximo de 5 por cento para 
esse crescimento. . . 

o Ministerio do Trabalho espera um aumento dos in­
dices de desemprego no pr6ximo ano, nao _apenas <!omo , 
conseqiiencia da retrar;ao da' economia" mas tambem em 
func;ao do aumento da oferta de trabalho que nao sera. 
absorvida. 

Segundo avaiiac;oes tecnicas, ingressarao. no mercado 
de tratbalho, no proximo ·ano, 1,5 rnilhao de pessoas, que 
se juntarao aos 2,5 milhqes de desempregados no final 
deste ano, ou seja, a economia tera que crescer 0 suficien­
te para gerar 4 milhoes de novos, empregos. 

,por outro lado, observa-se que, nos mOldes trao.icionais 
de gerencia do processo economico brasireiro, ° Pais teria 
de crescer 16 por cento para gerar os 4 milh6es de em­
pregos necessarios a absorgao do estoque de desemprega­
dos de 1981 e a entrada de 1,5 milhao de novos traba-" 
lhadores no proximo ano. 

A prOpria Secretaria de Planejamento da Presidencia 
esta tr8lbalhando em termos de projegoes, com urn coefi­
'Ciente de crescimento de 4 por cento para a gerac;ao de 
eada um milhao de emprego, assim estima a necessidade 
"de uma expansao·do PIB (,produto Interno Bruto) de 16 
por cento 'Para .eliminar 0 desemprego no Brasil e ficar­
mos apenas com os 6 a 7 milhoes de subempregos, numero 
nao menos dramatico. ,'_ 

- -
Arpesar de uma decisao do Vice..,p"residente Aureliano 

Chaves, no seu" periodo de governo interino, a opgao por 
privilegiar os setores intensivos de emprego na realiza~ao 
de programas e projetos governamentais ira mais longe 
no inicio do ano, devendo essa opgao rpolitica para area 
econ6mica ser alal'gada para os horizontes 'Privados, assim 
os financiamentos, os incentiv~s fiscais ,ou qualquer esti­
mulo garantidos pelo Estado atraves de seus agentes (Ban­
co do Brasil, ban cos regionais, superintendencias de des en­
volvimento) vao eleger como prioridade a aprova«ao dos 
rprojetos que Ihe forem submetidos a" capacidade do em­
preendimento gerar mais emprego. 

No Ministerio do Trabalho, a nova ;postura que ja se 
esta encaminhando seria a realizac;ao da mais 'importante 
meta do Ministro -Murillo Maeedo, que e a criagao e exe~ 

- 'CuC;ao no Brasil de uma politica nacional de empregos, 
com reais condig6es de patrocinar causas de tal enverga­
dura. 

As posig6es de diferentes setores parecem mostrar que 
o Governo Figueiredo ainda nao fez urna opgao pelo em­
prego como meio efi.ciente de fazer valer seu praposito 
de privilegiar 0 homem, comp prioridade maior de sua 
administragao. Esta, - seguramente, nao e a verdade dos 
fatos, ,pois ° Presidente Figueiredo reassumiu suas funC;oes 
muito mais preocurpado com a questao "do emprego do que 
com os ,problemas politiCOS do Legislativo ou a resistencla 
de suas coronarias. 

Apesar dos pronunciamentos antiinflacionarios contra­
rios, ainda e possivel que saia, no inicio de 1982, 0 Progra­
rna de Emergencia de Emprego, bem como outras, decisoes 

"objetivas visanda ampliar a oferta' de trabalho'"nas' areas 
urbanas e nas cidades de pequeno" e medio ,portes. 0 nume­
ro de emprego a ser ,gerado, inclusive, pode ir alem, dos 
120 mil reclamados' pelo Ministro ,Murillo Macedo. com a 
adogao. alem do Programa de Emprego, de outros proje­
tos setoriais com identico objetivo." 

Nao esquega 0 Governo' que 0 0bj etivo fundamental, 0 .fim 
precipuo, a meta prioritaria de qU!1-lquer planejamento tem que 
ser 0 homem, e somente- este po de ser 0 agente essencial do de-
senvolvimento economico socia:l. -

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) ~ Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Guido Arantes. 

o SR. GUIDO.ARANTES (PDS - GO. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. IPresidente, Sf-so Congressistas, nao se pode Ipen­
sar no 8Iproveitamento do solo aravel brasileiro em term os de la­
tifundios, ou simplesmente de propriedade media, mas igual-
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mente nao nos devemos esquecer de que os minifundios - assim 
considerados glebas de men os de cinco hectares - podem, num 
sistema cooperativista, resolver 0 problema de consumo de ver­
duras e frutas nos centr~s urbanos, servindo-lhes de cinturoe,., 
verdes. 

Tam!>em 0 problema energftico nao deve ser planejado ape­
nas em termos de grandes hldreletricas, como Itaipu, Tucurui, 
Tres Marias, Furnas, Paulo Afonso, Boa Esperanca. E preciso ~pro­
veitar as tapagens de medio e peqUeno porte, proxlmas dos cen­
tros urbanos, para 0 fornecimento de energia barata. 

Com 0 intuito {Ie tornar Ipossivel. economica e tecnologica­
mente, 0 ruproveitamento de pequenas quedas de agua, Qara fins 
energeticos. 0 Instituto de pesquisas Tecno16gicas de Sao Paulo 
conclul estudos visando a lmplanta(}ao de mini e micro-usinas 
hldreletricas, que podem gerar, ate 1991, mais de seis mil mega­
watts. Preve-se a conclusao, ate 1983, de mais sei.s usinas de 
porte medio, produzindo 3.850 megawatts. Quatro outras hidre­
Ietricas, cada qual com capacidade geradora de dois mil me­
gawatts, deverao ser concluidas em breve, dignificando 0 apro­
veitamento de energia dos rios paulistas. Assim, sem contar as 
minl-hidreletrlcas, serao gerados mais 14 mil mE'gawatts naquele 
Estado, 42% de toda a demanda de energia eletrica no Brasil, 
sem falar-se nas alternativas nucleares de Peruibe 1 e II. 

Ja agora, porem, a Secretaria de Energia do Estado de Sao 
Paulo, atendendo a sugestoes do PIT, vem instalando os primei­
ros coletores de _energia solar em edificios !publicos. Busca-se a 
padronizaQao dos componentes desses coletores para to'rnar 0 seu 
uso mais economico e generalizado, semelhantemente aos biodi­
gestores que tem os estudos complementares a 'Cargo da CElSP. 

o PIT vem avaliando 0 xisto e a turfa, no Vale do paraiba, 
para definir a viabilidade tecnico-economica dessas reservas e 
possivel flJproveitamento industrial, seja diretamente, nas caldei­
ras, atraves da gaseificar;ao, seja pela "retortage", para a obten­
Gao do oleo combustive!. 

Tal tecnologia ja esta sen do posta pelo IPT ao alcance da 
inlciativa privada. 

Tambem a alcoolq,uimica vem merecendo estudos especiais do 
ITT que sustenta: "Teoricamente, tudo 0 quanto se faz com 0 
petroleo po de ser feito com 0 alcool". 

Testam-se, ainda, equipamentos l:iolares, para servir a cons­
trm;5es ul'banas mais sofisticadas, a partir de experi€mcias na 
Cidade Univesitaria, em Sao Paulo. 

Como se ve, temos tecnologia que nos autorlza a nao temer 
o futuro, quanto ao problema energetrlco brasileiro. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR, PRESIDENTE (PaSSOs PortO) - Esta encerrado 0 pe-
riodo destin ado para breves comunicagoes. -

Esgotou-se ontem, dia 30 de novembro, 0 prazo de tramita­
gao da Proposta de emenda a Constituic;ao n.o 45, de 1981. 

A Presidencla, nos termos dos arts. 48 da Constituic;lio e 84 do 
Regimento Comum, declara prejudicada a proposta, determinando 
a remessa do respectivo processo ao Arqulvo, e fara a devida co­
municagao ao Senhor presidente da Republica. 

o SR. PRES1DENTE (Passos Porto) - A Presidencia convoca 
sessao conjunta a realizar-se hoje, as dezoito horas e trinta mi­
nutos neste plenario, destlnada a leitura da Mensagem Presi­
dencial n.o 112, de 1891-CN (n.o 581/81, na origem), submetendo it 
deUbera~Ro do Congresso Nacionnl 0 Projeto de LeI n.O 28, de 
1981-CN; que estabelece normaa para a realizac;ao de eleic;oes em 
1982, e da outras provid€mcias. 

o SR. PRESIDENTE (Passos porto) - Passa-se Ii 

A presente Sessao destina-se a leitura da Mensagem Presi­
dencial n.o Ill, de 1981 (ON), que sera feita pelo Sr. l,o-Secre­
tario. 

11: lida a seguinte 

J.\IENSAGEM N,o 111, DE 1981 (ON) 

(N.o 468/81, na. origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Nos termos do § 1.0 do art. 55 da Constituic:ao Federal, tenho 
a honra de submeter it elevada dellberac;ao do Congresso Nacional, 
acompanhado de Exposic;ao de Motivos dos Senhores Ministros 
de Estado dos Transportes, da Fazenda e Chefe da Secretaria 
de Planejamento da Presidencia da Republica, 0 texta do Decreto­
lei n.C 1.886, de 26 de outubro de 1981, publicado no Diario 
Ofic1al da Uniao do dia subseqiiente, que "modlfica a redaqao de 
dispositivo do Decreto-Iei n.O 1.691, de 2 de agosta de 1979, que 

altera a legislac;ao da Taxa Rodoviaria Unica, e da outras provl­
dencias". 

Brasilia, 29 de outubro de 1981. - Aureliano Chaves. 
EM n.o 36 - Interministerial 

Ern 16-9-81. 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: 

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa 
Excelencia a anexa min uta de Decreto-Iei vlsando a permitir a 
remunerac;ao dos serviQos de cadastr~. notificaQao e arrecadac;ao 
da Taxa Rodoviliria uniea (TRU). 

2. Oriada pelo Decreto-Iei n,o 999, de 21 de outubro de 1969, 
essa Taxa e devida anualmente pelos proprietarios de veiculos 
automo~res registrados e liceneiados em todo territorio nacional. 

3. Posteriormente, veio a ser editado 0 Decreta-lei n.o 1.242, 
de 30 de outubro de 1972, que, a par de alterar 0 Decreto-Iei 
n.o 999/69, determinou aos Ministros da Fazenda e dos Transportes, 
a expedi(}Ro de instruc;oes que permitissem sua perreita aplicac;ao. 

4. FOi, entao, balxada a Portaria Interministerial n.o 312, de 
11 de dezembro de 1972, onde, a partir da constatac;ao da eom­
plexidade adminLstrativa da cobranga da TRU e da necessidade 
de se possulr um cadastr~ de seus contribuintes com constante 
atualiza(}ao, face ao incontivel numero de transferenclas de pro­
priedades dcs veiculos automotores, determinou-se ao Departa­
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) a celebra~ao de 
convenio com 0 Servigo Federal de Processamento de Dados 
(SERPRO) para 0 processamento dos servigos de cadastr~, noti­
ficagaa e arrecadagao daquele tributo. 

5. Todavia, a partir do advento do Decreta-lei n.o 1.691, de 
2 de agosto de 1979, vedou-se, atraves do dispositiv~ que se prop5e 
alterar, quaisquer reduc;oes ou dedu(}oes no produto de arrecada­
gao da TRU, inclusive as referentes a fiscaliza(}ao, processamento 
e distribuiC;ao, 0 que inviabiliza a cobranga por meia de processa­
mento eletr6nico e impossibillta sua adminLstrac;ao por qug,lquer 
outra forma. 

6. Nesse sentido, a proposta ora apresentada a Vossa Exce­
lencia elimina, em seu art. 1.0, a regra vedatOria contida no § 1.0 
do art. 6.0 do Decreto-Iei n.o 1.691/79. 

7. Pelo art. 2.0 permite-se que do produto da arrecadaQao 
da TRU .seja destacada uma parcela, nas condiC;6es e limites que 
serao fixados em Porta ria do Ministro Ohefe da Secretaria de 
Planejamento e Ministros da Fazenda e dcs Transportes, para 
custeio dos serviQos administrativos realizados pelo SERPRO. 

8. Pelo art. 3.0 e tendo em vista que 0 Decreto-Iei n.O 1.754, 
de 31 de dezembro de 1979, extingue, a partir de 1.0 de janeiro 
de 1983, toda e qualquer vincula(}ao de receitas federais a enti­
dades e orgaos, inscrevendo-as todas no Orgamento da Uniao, 
entendeu-se aprapriado deferir ao Ministro da Fazenda a compe­
tEmcia que 0 art. 2.° do Decreto-Iei n.o 999, de 21 de outubro de 
1969, atribui ao Ministro dos Transportes. 

9. Justifica-se 0 recurso a Decreto-Iei por se tratar de mate­
ria flnanceira que deve ser urgentemente normatizada, pelo rele­
vante interesse publico >de que se reveste, e pdr nao causar 
aumento de despesa. 

Aproveita a oportunidade para renovar a Vossa Excelencia 
protestos do meu mais profundo respeito. - Eliseu Resende, 
M1nistro dos Transportes - Ernane Galveas, Ministro da Fazen­
da - AntOnio-D'eIfim Netto, Ministro de Estado Ohefe da Secre­
taria de Planejamenta da Preside-ncia da Republica. 

DEOREI'O-LEI N,o 1.886, DE 26 DE OUTUBRO DE 1981 

Modifiea -a red.a~ao de dispositivo do Dooreto-Iei 
n.o 1.691, de 2 de agosto de 1979, que altera a legislar;iio 
da Taxa R<ldoviaria Unica, e da outras providenc!as. 

o Vice-Presidente da Republica no Exercicio do Cargo de 
Presidente da Repiiblica, no uso da atrlbuiQao que the confere 0 

art. 55, item l!I, dn constituigao, 

Decreta: 

Art. 1.0 0 § 1.0 do art. 6.° do Decreto-Iei n.o 1.6{}1, de 2 de 
agosto de 1979, passa a vigorar com a seguinte reda(}ao: 

"§ 1.0 Do produto liquido da arrecadaQao da Taxa 
Rodoviaria 'Gnica, observada a legislaQao pertinente, dis­
tribuir-se-ao: 

I - aos Estados e sellS Municipios, Distrlto Federal e 
TerritOrios, 45% (quarenta e cinco por cento); 
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II·- a UnHio, 40,5% (quarimta inteiros e cinco d€cimos 
por cento), no exercicio de 1981, e 55% (cinqiienta e cinco 
por cento), a partir de 1982; 

m - ao Departamento Nacional de Estradas de Ro-. 
dagem - DNER, 8,5% (oito inteiros e cinco decimos por 
ce'nto) em 1981, para incorporagao.ao Fundo de que trata 
a art. 4.0, item II, do Decreto-lei n.o 512, de 21 de marc;o 
de 1969; 

lV - a Empresa Brasi1eira dos Transportes Urbanos, 
6% (sels por cento), em 19&1; a conta do Fundo de que 
trata 0 art. 14, da Lei n.O 6.261; de 14 de novembro de 1975." 

Art. 2.° 0 Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento 
da' Presidencia da Republica e os Ministros da Fazenda e dos 
Transportes, em ato conjunto, fixarao as condic;oes e limites das 
despesas administrativas dos servi~os de arrecada~ao da Taxa 
Rodoviaria "O'nica. 

. Art. 3.0 As tabelas anuais para cobran~a da Taxa Rodoviaria 
ttJ,lica ser~o baixadas pelo Ministro da Fazenda, por proposta do 
Minis1ierio dos Transportes. 

Art. ,4.0 Este Decreto-Iei entrara em ~gor na data de sua 
publicac;ao, re.vogadas as disposiC;Oes em ~ontrario. 

Brasilia, 26 de outubro de 1981; 160.° da Independencia e 93.° 
da Republiea. - Aureliano Chaves - Eliseu Resende - Ernane 
QaIveas - Jose Flavio Pecora. " 

,. LEGISLAQAO CIT ADA 

DECRETO-LE[ N.o 1.691,"DE 2 DE AGOSTO DE 1979."" 

Altera a IegisIa~ii.odo Imposto l1nico sobre Lubrifican­
tes e CombiIstiveis Liquidos e Gasosos, da Taxa R~doviaria 
Vniea, e da outras providencias. 

.. ••••••••••••••• ••• •••••• •••••• •• P •••••••••••••••• , •••••••••••••••• 

- - - ~ 

7 'Art. &.0 A Taxa Rodoviarla "O"nica sera recolhida como receita 
orc;amentarta da Uniao, a conta do Tesouro Nacional. 

',: :§' 1.°'~Vedadas quaisquer reduc;oes ou deduc;oes, inclusive para 
atendimento de deSpesas com flscallzac;ao, processamento e distri­
tbuic;ao, do pro'duto da arrecadac;ao da Taxa Rodoviaria "O'nica des­
tinar-se-ao: 

" I - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Estados e seus 
Municipios, Dlstrito Federal e TerritOrios; ~ 

" . -

l:I" - 26% (vinte e sels par cento) a Uniao; 

" III. -=- 17% (dezessete por cento) ao Departamento Nacional 
de Estradas de Rodagem, para lncorporac;ao ao Fundo de que 
trata 0 art. 4.°, item II) do Decreto-Iei n.o 512,' de 21 de marc;o 
de 1969;· 

rv - 12% (doze por cento) ao Fundo de que trata 0 art. 14 
da Lei n.o 6.261, de 14 de novembro de 1975. . 
.... 0 ........... ; ••••••••• e ..... 0 ........................................... . 

DEORiETO-LEI N.O 512, DE 21 DE MARQO DE 1969 
, --

Regula a. poIitica nacional de ~iio rodoviaria, fm 
diretrizes para. a reorga.niz~ao do Departamento Nacional 
de Estra.das de Rodagem. .e da outras providencias. 

.................................................... , ................ . . - . - . -

OAP1TULO m " 
Da Receita do DNER 

-Art. 4.°' Constituem . receita do DepartamentO Nacional de 
Estradas de Rodagem: - , . 

................................................................ ""0 •• 0 

n - 0 produto da Taxa. de Conservac;ao de Rodovias, institui­
da pelo Decreto-lei n.o 397, de·30 de dezembro de 1968; da Taxa 
para. Melhoria da Seguranc;a das Estradas Federais, instituida, 
pela. Let n.o 5.391, de 23 de fevereiro de 1968; --sobre 0 pr~ml0 
do seguro obrigat6rio de responsabllldade civil relativo a trans­
'portes terrestres: e do -Impcisto sobre Transporte Rodoviario de 
Passagelros, Instituido pelo Decreto-Iei- n.o 284, de 28' 'de 1:evereiro 

de" 1967, destinado a formagao do Fundo Especial de Conserva­
c;a~ e Seguranc;a do Trafego; 
................... 'to.· .. ,. •••••••••• 0 ....................................... . 

LEI N.o 6.261, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1975 

Dispiie sobre 0 Sistema Nacional dos Transportes Ur­
banos, autoriza a. cria~ii.o da. Empresa Brasilefra dos Trans­
portes Urbanos; e da outras providencias. 

Art. 14. Fica criado, como subconta do FNDU, 0 FUndo de 
Desenvolvimento dos Transportes Urbanos (FDTU) , destlnado a 
prover recursos para a execugao da Politic a Nacional de Trans­
portes Urba!1os. 

§ 1.0 Integrarao 0 FDTU: 

a) 75% (setenta e cinco por cento) da parte da Uniao no 
adicional do IULCLG, de que trata 0 § 1.° do ~rt. 12; 

b) 0 valor do adicional da TRU, lnstituido no art. 13, assim 
como 35% da quota da Uniao, ja existente, na referida TRU; 

c) os recursos dos Estados, Territ6rios e Distrito Federal trans­
feridos ao Fundo, mediante convenios ou acordos; 

d) os recursos dos Municipios integrantes de RegiOes Metr~­
politanas, transferidos ao Fundo, mediante convenios ou acordos; 

e) creditos orc;amentarios e adicionais da Uniao destinados a 
execugao dos investimentos em transportes urbanos 'ou para a 
cobertura de seus custos operacionais; 

. f) recursos ori.undos de progra~as especiais; 

g) recursos provenientes de contratos, convenios e ajustes; 
, , 

h) r.ecursos de outras fontes . 

§ 2.0 A destina~ao dos recursos do ~ sera estabelecida 
mediante aprovac;ao do presidente" da Republica, por proposta . 
do Ministro dos Transportes e do Ministro Chefe da" Secretaria 
de Planejamento da PreJjidencia da R.epublica. 

§ 3.0 A administrac;ao do FDTU competira it EBTU. 

§ 4.° Observada a programac;ao aprovada, os recursos do 
- FDTU serao aplicados a f~ndo perdido, para participac;ao de capi-' 
tal ou mediante operagoes de credito, ne.ste ultimo caso com a 
intermediac;ao necessaria ae agente financeiro oficia!. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - De acordo com as in­
dicagoes das' Llderangas, e- tendo em vista 0 que.lhe faculta 0 § 1.0 

do art. 9.0 do Regimento Comum, a Presidencia design a, para a 
Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre a materia: 

Pelo Partido.Democratico Social - Senadores Jose ,Lins, Aloy­
sio Challes, Jorge Kalume, Murilo Badar6, Raimtindo parente; Ju­
tahy. Magalhaes e os Srs. Deputados Joslas Leite, Jairo Magalhaes, 
Adolpho Franco, Honorato Vianna, Athie Coury, Christ6vamChia-
radia, Manoel Ribeiro e Resende Monteiro. • 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores Orestes Querc!a, Nel~n carneiro, Leite Chave~1 Jaisol). Bar­
reto e os Srs. Deputados Jorge Uequed, FranciSco Libardoni e Car­
los Nelson. 

. ~ -= 
Pelo Partido Popular -=- Senador Alberto Silva. 

o SR. PRESIDENTE (pa:ssos Porto) -- ~ Co~issao Mista ora 
designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleic;ao do 
Presidente e do Vice-Presidente. ' 

'. 0 parecer da Comissao Mista' devera ser apresentado ate 0' dia 
16 de marc;o de 1982, e concluir pela apresentac;8.0 de projeto de 
decreto legislativo aprovando ou rejei~and{) 0 decreto-Iei: 

o prazo de tramitac;ao da materia se encerrara em 26 d~_ abril 
do . ano vindouro.· "~ 

. , 0 SR. PRESIDENTE '-(Passos, Porto) - Nada mais havendo 
que· tratar, declaro encerradaa sessao. . ." "" 

. LeVanta-:se a. sessao as 11"horas e36 minutoS.) 
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ATA DA 327.a SESSAO CONJUNTA, EM 1.° DE DEZEMBRO DE 1981 

3.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 

PRESID£NCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO E JORGE KALUME 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS AOHAM-SE PRESEN'I1ES OS 
SRS. SENADORES: ' 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michlles - Rai­
mundo Parente - Aloysio Chaves - Gabriel Hennes - Jarbas 
Passarlnho - Alexandre Costa - Jose Sarney - Alberto Silva 
- Bernardino Viana - Helvidio Nunes - AImir Pinto - Jose 
L1ns - Mauro Benevid~s - Agenor Maria - Dinarte Mariz _ 
Martins Filho - Cunha Lima - Humberto Lueena - Aderbal 
Jurema - Marcos Freire - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Teotonio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival Baptis­
ta - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto JUnior _ 
Lulz Viana - ~irceu Cardoso - Joao CaIman - Moacyr Dalla 
- Nelson CarneIro - ltamar Franco - Murilo Badaro - Tan­
credo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Jose Oaixeta 
- Henrique Santillo - Lazaro Barboza - Benedito Canelas -
Valdon Varjao - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Mendes Canale 
- Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite 
Chaves - Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Lenoir Vargas -
Pedro Simon. 

• E OS SRS. DEPUTADOS 

Acre 
Aluizio Bezerra - PMDB: Amilear de Queiroz - PDS; deral­

do Fleming - P:MDB; Nabor Junior - P:MDB; Nosser Almeida -
PDS; Wlldy Vlanna - PDS. 

Amazonas 
Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota 
PMDB; Rafael Faraco - PDS: Ubaldino Meirelles - PDS; 

Vlvaldo Frota - PDS. 

Para 
AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 

Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS' 
Lucia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio "Lobato - PP; 
Osvaldo Melo - PDS; SebastHlo Andrade - PDS. 

lUaranhao -

Edison Lobilo - PDS; Edson Vidlgal - PP; Epitaclo Cafetei­
teira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose 
Ribamar ~achado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Marfia Filho -
PDS; Naglb Haiekel - PDS; Temistocles Teixeira - PMDB' 
Victor Trovao - PDS. ' 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS; Hug"o Napoleao 
- PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Milton Brandfia - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 
Morais - PP; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
Claudio Philomena - PDS; Evandro Ayres de Moura ....::... PDS' 
Fhivlo Marcillo - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silv~ 
- PDS; Haraldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; 
Leorne Helem - PDS; Mancel Gonr;alves - PDS; Marcelo Linha­
res - PDS; "Mauro Sampalo - PDS; Ossian Araripe - PDS; 
Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio FlorE-nclo - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma 
Marlnho - PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao.Faustino 
- PDS; Pedro Lucena - PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley 
Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Martz - PP; Arnalda Lafayette - PMDB; 
Carneiro Arnaud - PP; Ernani Satyro - PDS; Joacll Pereira -
PDS; Marcondes Gadelha - PMDB; Octacillo Queiroz - PMDB;­
Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco ,.-
Airon Rios - PDS; Augusto Lucena. - PDS; Carlos Wilson 

- PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 

Fernando Lyra - PMDB; Geraido Guedes - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vascon­
celos - PMDB; Jose Mendonc;a Bezerra - PDS; Josias Leite -
PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson 
Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS; 
Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; sergio Mu:ctlo 
- PP; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 
Alberico Cordeira - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo 

Bulh6es; Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB; Mendon~a 
Neto - PMDB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PMDB; Fran­
cisco Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PP; DjaIma Bessa - PDS; J!:lquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim - PDS; 
Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilclerico OU­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Amorim -
PDS; Jose Penedo - PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cor­
deiro - PMDB; Menandro Minahim - PDS; Ney Ferreira -
PDS: Odulfo Domingues - PDS; Prisco Viana - PDS: Romulo 
Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; 
stoessel Dourado - PDS; UbaIdo Dantas - PP; Vasco Neto -
PDS; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Gerson camata - PMDB; 
Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro 
PMDB; Theodorico Ferrago - PDS; Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle -
PDS; Celio Borja - PDS; Celso Pec;anha - PMDB; Daniel Silva 
_ PP; DareiIio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PP; nelio dos 
Santos - PMDB; Edson Khair - PMDB; Felippe Penna - PMDB; 
Florim Coutinho - PMB; Hydekel Freitas - PDS; Joel Lima -
PP; Joel Vivas - PP; Jorge Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; 
Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; Jose Frejat - PDT; Jose 
Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres 
_ PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - FDS; Leonidas 
Sampaio - PP; Mac Dowell Leite de Castro - PP; Marcello Cer­
queira - PMDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio Macedo - PP; 
Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao 
- PDS; Oswaldo Lima - PP; Pallio Rattes - PMDB; Pallio 
Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles 
Gonqalves - PP; Rubem Dourado - PP; Rubem Medina - PDS; 
Saramago Pinheiro - PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva 
- PMDBJ 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gonr;alves - PP; Bia.'.; 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PP; castejon Branco - PDS; Christovam Chiaradia - PDS; Dario 
Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - P:MDB; 
Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - P:MDB; Genival 
Tourinho - PP; Helio Garcia - PP; Hugo Rodrigu~s da Cunha­
PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Hereutino - PMDB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas -
PP; Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; JUnia 
Marise - PMDB; Leopoldo Bessone - PP; Lulz Baccarini -
PP; Luiz Leal - PP; Luiz Vasconcellos - PDS; Magalhaes 
Pinto - PP; Melo Freire - -PP; Moaeir Lopes - PF; Navar­
ro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PP; Paulino Ci­
cero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; 
Raul Bernardo -.: PDS; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito -
PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio 
Abreu Jr. - FP; Tarcisio Delgado - PMDB; TeH!maco Pompei 
- PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 
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Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho 
PDS; Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; AntOnio Russo 
- PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury --=-,PDS; Auda­
lio Dantas ---=-- PMDB; Aurelio ,Peres - PMDB; Baldacci Filho; 
Benedito MarcHio - PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio Pompeu 
- PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; Cardo­
so de Almeida - PDS;'Carlos Nelson' - PMDB; Del Bosco Amaral_ 
- PMDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias -=- PDS; Fran­
cisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre -
lPMDB;- Gioia Junior - PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert 
Levy - PP; Horacio Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; 
Jayro Maltoni - PDS; 'Joao Arruda - PDS; Joao- Cunha -
PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; Maluly Netto 
- PDS; Mario Rato - PMDB; Natal Gale - PDS; Octacilio 
Almeida - PMDB; Oc;tavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves 
- PMDB; Pedro Carolo - PDS; ,Ralph Biasi - PMDB; Roberto 
Carvalho - PDS; Ruy Codo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Samir 
Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

Goias 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido Arantes - PDS; 
Relio Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; rturival Nascimento 
- PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS: 

Mato Grosso 
Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; Correa da Costa 
PDS; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 

Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton 
Figueiredo - PP. ' 

Maw Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; 
Leite Schimidt - PP; Ruben Figueiro - PP; Walter de Castro, 

Parana. 
Ad'olpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias 
PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara ~ PMDB; 

- Antonio Annihelli - PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Aroldo Moletta - PMDB; Borges 
da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio -
PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado -
PMDB; Helio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso 
- PDS; Halo Conti - PDS; Lucio Cioni - PMDB; Mario Stamm 
- PP;' Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; 
Norton'Macedo - PDS; Olivir Gllibardo - PMDB; Osvaldo Mace­
tlo - PMDB; Paulo Pimentel - PTB; Pedro Sampaio - PP; Ro­
berto Galvani - 'PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; 
Vilela de Magalhaes - PTB; Walber Guimaraes - PP; Waldmir 
Belinati - PDS. 

Santa. Catarina 
Abel Avila - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa 

PDS; -Arnaldo Schmitt - pp;' Ernesto de Marco - PMDB; 
Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Fur­
tado - PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PP; 
Ped-ro Collin - PDS; Eedro Ivo - PMDB; Sady Marinho - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB; Zeny Gonzaga - PDS, 

Rio Grande do ,sul 

Alcebiades de Oliveira - PDS; Alceu Collares - PDT; AIdo 
Fagundes - PMDB; Alexandre Machado - PDS; Aluizio Para­
guassu - PDT; Ary Alcantara - PDS; -Cardoso Fregapani -
PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazzel1i -
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; Fernando 
Gongalves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; 
Jairo Brum - PMB; Joao Gilberto - PMD~; Jorge Uequed -
iPMDB; Julio costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; 
Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir 
Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; ROSa Flores - PMDB; 
Telmo Kirst - PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni -
PDS; Waldir Walter - PMDB. 

Ama.pa. 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo' Santana - PMDB. 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - As list as de presenga 

acusam 0 comparecimento de 57 Srs. Senadores e 4G3 Srs. Depu­
tados, Havendo numero reg ,imentaI, declaro aberta a sessao, 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagoes, _con-
cedo a palavra ao nobre' Deputado Ruy Codo. 

o SR. RUY C6DO (PMDB - SP. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, ilustres Srs. Senadores, eminentes Srs. Deputados, 
o Congresso Nacional muito breve lera mensagem do Sr. Presi­
dente da Republica muito breve ao celebre "pacote", que deixa 0 
Nac;ao inteira estarrecida, vez que 0 Brasil, aclamando a abertura 
democratica, lamentavelmente se vii as voltas com medida impo­
pular, que' nao leva a nada, 

Logo mais iniciaremos 0 debate da proposta de emend a -cons­
titucional de autoria do Senador AffonsoCamargo; que determina a 
concessao de aumento semestral aos funcionarios publicos - esta­
duais, federai,s e municipals. Vejam V. Ex.as que a lei da iniciativa 
do Sr. Ministro do Trabalho, Murilo Macedo, concedeu aumento 
de vencimentos somente a uma categoria de trabalhadores. 0 Bra­
sil esta dividido diante da Lei Murillo Macedo, porque ciou-se um 
problema seriissimo, concedendo-se 0 aumento semestral de ven­
cimentos a uma parcela da populac;ao, enquanto 0 custo de' vida 
sobre igualmente para todos. E necessario que esta Emenda, de 
autoria do Senador Affonso Camargo, receba 0 beneplacito de to­
dos os Srs. Sen-adores e de todos os Srs. Deputados, pOis os fun­
cionarios publicos municipals, estaduais e federais pagam, diutur­
namente. pelo aumento violento e absurdo do custo de yida, uma 
vez que os supermercados aumentam constantemente '0 prego de 
suas mercadorias, enquanto os salarios desses servidores tem sido 
reajustados somente em janeiro de cad a ano. Os alugueis foram 
reajustados hOje, a partir deste instante, em cerCa de 89%. Como 
poderao eles suportar esses aumentos? E pr-eciso que haja uma to­
mada de posigao do oQongreSSO Nacional. 

Sr. -Presidente, tambem quero fazer um apelo aos doutos, ilus­
tres e eminentes Senadores e Deputados, para que amanha, as 11 
horas, na primeira'sessao do Congresso, comparec;am a esta Casa 
para votar a Emenda n.O 46, de nossa autoria, que cria a pre­
escola, para dar ao Municipio aquilo por que ele tanto vem lutan­
do - a criagao de creches e jardins de infancia - transferindo-se 
as municipalidades somente aqueles 20%, que a letra f do § 3.° 'do 
art. '15 da Constituic;ao determina, ou seja, a destinagao de 20% 
para 0 ensino primario, que deve ser da responsabilidade -dos 
Governos estaduais e nao das Preefituras. A nossa emenda deter­
mina que esses 20% sejam destin ados it. pre-escola, porque 0 pro­
blema escolar comec;a no Municipio, justamente onde a crianga 

- reside. Quantas e quantas vezes tenho dito que se atendermos a 
crianga, hoje, nao teremos que construir cadeias para 0 homem 
de amanha. :Ii: preciso que essa emenda seja aprovada e para isso 
apelo a todos, para que comparegam a este Congresso amanha, 
o ana passado, quando tramitava nesta casa, nossa emenda re­
cebeu 0 beneplacito de 199 Srs. Deputados, faltando 12 votos para 
ser aprovada, Tenho certeza de que amanha todos comparecerao 
para homenagear a crianl{a deste Pais, que e a responsivel pelo 
Brasil do futuro, E 0 apelo quedeixo a todos os Senadores e Depu-
tados, ' -

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Com a palavra 0 no­
bre Deputado Ronan Tito. 

o SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Sem rev1sao do orador.l­
- Sr. presidente, Srs. Congressistas, diz a Constitu!gao, no seu 
art. 4.°, que e vedado it. Federal{ao, aos Municipios e aos Estados 
dlseriminarem brasileiros, No entanto, as peSSORS que trabalham 
na empresa privada tern direito ao 13.0 salario, ao .xeajuste se­
mestral e inclusive, nesse reajuste, a- um percentual de produtivi­
dade, enquanto os funcionarios publ1cos nao percebem qualquer 
dessas vantagens. Posso assegurar, em meu nome e no dos compa­
nheiros de Oposigao, que nao faltaremos, amanha, it votac;ao da 
Emenda Affonso Camargo, que da 0 direito do reajuste semestral 
ao funcionario publico. Prestada esta homenagem 'inieial ao fun­
cionalismo publico, assegurando que nao fal,taremos it. votagao 
amanha, gostaria agora de me ater, 'por alguns minut )s, ao "pa-
cote" que esta Casa deve receber. , 

Desta tribuna normalmente se dirige 0 Deputado 'u Senador 
ao Senador presidente da Casa e it Nal{ao. Neste morJ._ :uto, quero 
dirigir-me especificamente as FOrgas Armadas, que tem sido ava­
listas deste sistema que ai esta - tenho certeza de que a maioria 
das Forl{as Armadas esta comprometida com a abertura demo­
cratica - para que nao permitam que ocorra mais eSse A:I-5 sobre 
a abertura politica, que hao avalizem mais esse golpe contra a 
Nagao brasileira. _ 

sei, Sr, Presldente, Srs. Congressistas, que a maioria das For­
gas Armadas quer a democraci'a e tambem devolver 0 poder ao 
povo atraves do voto universal direto e secreta, No entanto, alguns 



. 
3030 Quarta-fcira 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 1981 

poucos mIlitares continuam de~servindo (:;sta Patria avalizando um 
sistema de goIpes, urn sistema autocnitico que tern trazido tantos 
malt'fieios it Na«:,Eto. 0 desemprego esta ai, os desniveis sociais sao 
imem:os, a divida extern a e superior a 60 bllhoe,~ de d6lares, hii. a 
entrega das riquezas do nosso sub solo. Tudo isso - estli ficando 
patente - tern 0 aparente aval das For~as Armadas, embora eu 
tenha certeza de que a maioria das Forc;as Armadas nao avaliza 
essa discriminaQao entre brasileiros e el)Sfl entrega dos recurso;; 
nac1onais. Pf)r 1580 mesmo, e hora de a maioria das Forc;as Arma­
das dar urn basta nesses golpistas e assegurar a volta da norma­
lidade democratica a nosso pais. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Com a palavra 0 no­
bre Deputado Airton Sandoval. (pausa.) Nao esta presente. 

Com a paIavra 0 nopre Deputado Gerson camata. 

o SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congre.~sistas. a NaGao brasileira se 
debate, nos dias de hOje, com os mais terriveis e graves problemas 
sociab e economicos de toda a sua Hlst6ria. Nunca 0 Brasil teve 
urn indice inflacionario tao elevado; nunea 0 Brasil "!Rve urn in­
dice de desf'mprego tao alarma.nte; nunca 0 brasileiro passou tan­
ta fame e morreu de tanta miseria; nunea 0 Brasil se entregau 
tanto it sanha das multinaeionais: nunea 0 Brasil foi tao traido, 
tao vendido; nunca os brasileiroB sofrE'ram tanto os desmandoB 
de seu:; Cklvernas como atualmente. 

E u que e.sperava esta Nal;ao soalda. tangida, compungida fa­
minta, desses que ha dezoito anos tort.uram e matam, maltratam, 
ferem. usurpam os direitos e se imp oem pE'Ia fOTl~a do canhao e 
pela roronha do mosquetiio? Esperavam os braslleiros medidas no 
campo social, como funcionarios publicos estao aqui hOje esperan­
do que se cumpra a Constituh;ao. no senUdo de que nao sejam 
discrlminados em relar;ao aos demais brasilelras. Mas na~ vern 
o Governo acenando para 0 povo brasileiro com reformas no cam­
po social. nem no campo econOmico. 0 que se ve, ao contrariO, e a 
leiloamento do Brasil no exterior; 0 gordo Delrim Netto, pelas vt:: 
trines do mundo, a leiloar os miseros dolares que 0 povo brasileiro 
nuneR ve; 0 Sr. Maluf a viajar com 0 mesmo objetivo de vender 
a soberania do Brasil ao estrangelro e. aqui dentro uma forea 
de ocupacao que age em nome de governos estrangelros e mul­
tinacionais e que aliena, a cad a dia. a independencia e a sobe­
ranla do Brasil. a .'laude e a vida dos brasileiros. 0 Govemo nao 
acena com fe-farmas sociais. com 0 rim da inflac;ao. com a meIho­
ria de qualldade da habita«;ao do povo, com a melhoria da infra­
estrutura hospitalar e sanitaria e, aoima de tuda, com um progra.­
rna educacional valida para a populac;ao brasUe-ira. 

Pelo contra rIo, depois da ida do Sr. Ministro do Exercito e de,s­
sa fara6nica caravana do Sr. Figueiredo a Cleveland, as ordens 
vierarn dlfere-ntes e ao povo brasileiro, que esperava pao que es­
perava ~eformas sociais, 0 Govemo arena com a canhao, com a 
forga. com a bota militar. para tentar lmpor-se mais a est a Na­
<;3.0. As conseqiiimciaB desse ato que cai hoje sobre 0 Congresso Na­
cional e 0 povo brasileiro, as eonseqiienclas desse impensado e 
irrefletido ato que esta sendo impo,<;to pela for~a sobre as cabe­
«as dos brasileiros van ser cobradas caro pela Hlst6ria e pelos bra­
sHelroB. A Nac;ao nao mais aceita iS80 e esta dizendo a todos os 
que ainda ouvem 0 povo que a imposlQiio, a bota e 0 canhao ,estao 
cheg'ando aD flm e que este ato do Sr. Joao Figueiredo e 0 ultimo 
ato de desespero da ditadura. 

o SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Evandro Ayres de Moura. 

o SR. EVANDRO AYRES DE MOURA (PDS - CEo Sem revi­
Sao do omdor.) - Sr. Presidente. Srs .. Congressistas, de inicio, 
minha.c; felicltaQoes ao Presidente Figueiredo pel-a mensagem en­
camlnhada a esta Casa, oe fortalecimento do pluripartidarismo. 
crlando no eleitorado deste Pais a mentalidade de que deve per­
tencer it partido determinado e nao a candidatos. Feita esta pri­
meira ele1~ao e apos algumas outrM. teremo:; a formacao de par­
tidos realmente nacionais e nao de partidos de caciques e vedetes 
que tern 0 voto pessoal contra 0 daguele que segue 0 programa 
"Jartidario. 

Sr. Presldente, quero fazer um ape-Io veemente e quase deses­
perado ao 'F-"csidente Figueiredo e ao Ministro dn. Educac;ao para 
que nao moOiflquem a sistematica de cobranlfa, do salario-educa­
(Jao. como se fala neste momento, porque a retirada desses recursos­
dos colegios pobres, de cla&ses B e C, no interior 'e n.as perlferias 
dns gmndes cidades do Nordest.e. vai delxar sem aulas inicialmente­
mals de 40% dos estudantes, au seja, quase 400 mil alunos do 
NordestE', porque os pais nao podem pagar 0 coli-gio. E esses me­
ninos irao para a rua como pivetes. roubando para comer, porque 
nao terao a merenda escolar que hOje Ihes e proporcionada nos 
colegios. Isto e um crime contl1a 0 estudante pobre, que freqiienta 
'a escola '8. ba..c;e do salario-educa«ao e por causa das merendas 
oferecldas pela industria e pelo comercio. 

-Dizem que dos gabinetes sain1. a seguinte soluQao: em 1982, 
os colegios terao 0 mesmo numero de matriculas pelo salano-edu­
ca~ao. mas nao poderao preencher as V'agas do.:: concludentes da 
8.a serie, os aluno.s saidos do colegio pela evasao e, enffm, os 
reprov!lJdos. Logo de inicio, na primeira serie nao entrani nenhum 
aluno pelo salario-educaQao. Ora, sabendo que sao filhos de ope­
rarIos, que mud am multo de bairro, em conseqiiencia de novo 
emprego. de novo trabalho, esE'es ruunos. mesmo beneficiarios do 
salarlo-edueagiio, ao mudarem de resid€'ncia e, automaticamente, 

.-de colegio, nao t€'rao ,a matricula de grac;a. 'Ficarao, portanto, 
proibldos de estudar, porque seus pais nao terlio condic;oes de, 
rnantendo-os no outro colt:'igio, pagtarem 0 respectlvo transporte, 
ou de. mantendo-os no colegio mais proximo. pagarem a men­
salldade. 

J!l 0 ,apelo que fac;o em nome de milhares de pais de estudan­
tes pabres, que tem seus filhas nas eseolas apenas porque contam 
com 0 sal!irlo-educac;ao, a rim de que 0 Sr. Ministro da EducaQao, 
pensando no mal que vai fazer a essa juventude, de urn basta a 
es.~a tentativ,a de modifieaQao. E um trabalho sub-repticio que 
esta sendo ff:ito contra 0 partido do Governo, contra 0 PDS. Vao 
dizer que foi a incuria e a omissiio dos Deputardos do PDS que 
deixaram que 0 Cklvemo tomasse uma medida tao antlpatica e tao 
desastrada como essa. (Palmas.) 

o 8R. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Concedo a pala­
vra ao nobre Deputado Milton Figueiredo. 

o SR. MILTON FIGUEffiEDO (PP - MT. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente. Brs. Congressistas, 0 Sr. Clovis Pitaluga 
de Moura. mato-grossense, medico, Coordenador do Curso de Sa­
neamento Ambiental da Fundac;ao Universldade Federal de Mato 
Grosso, tao conhecido de V. Ex.a. foi urn dos pioneiros na luta pels. 
preservac;ao do Pantanal Mato-grossense. 

No encerramento da m Semana da Natureza. S. Sa. proferlu 
uma conferencia na Camara Municipal de Cuiaba, cujo registro 
ora formaliza nos Anais, como homenagem· 'a esse bravo e sabio 
mato-grossense que. na Iuta pela preservac;ao do meio ambiente. 
do ecosslstema, sempre se manteve na vanguarda atraves de seu 
trabalho. 

Eis 0 teor da confer€mcia: 
"As minhas primeiras palavras e que, irrevogavelmen­

teo quero inserir no texto desta minha mensagem de en­
-cerramento da TIr Semana da Natureza, serao de agra­
decimento 8. escolha referenda'da pelos Benhores Membros 
da Comissao Executiva deste certame e que fez recair 
robre meus frageis ombros a responsabilidade de usar esta 
tribuna prlvilegiada. 

Cumpre lembrar, e para mim toma-se li80njeiro re­
fed-Io. minha presem;;a nesta mesma casa quando, no 
aceso de acerba luta que envolveu todas as parcelas da 
comunidade. ombreado a destacados lideres desta regiao, 
'aqui compareci. a convite do jovem e .din ami co Vereador 
Benedito Pinheiro para dar conta de nossa campanha ate 
hoje de parcissimos frutos colhidos. Ao nobre Vereador, 
a cuja familia honrada estou ligado por fortes la~os de 
amizade por cuja sobrevivimcia me empenho, os meus 
agradecimentos pelo c{)nvite honroso, a par de meus lou­
vores pelo .'leu indormido trabalho pel a conservar;ao da 
natureza neste rincao abenc;oado da patria. numa sucessao 
de mensa gens varias que incluem proposi<;oes e depoim~n­
tos, muitos proferidos da tribuna do povo cuiabano, leva­
dos outros a conclaves fora do nosso Estado, onde a sua 
pregac;ao despertou aplausos e suscitou laurels. 

Encaro este conclave como uma tomada de posiC;ao 
represent,ativa da vontade popular. Espero, como unlca 
alternativa para que se alcancem os objetivos visados, que 
se propale. sem desmesurados constrangimentos. para co­
nhecimento geral - autoridades federals, estaduais e mu­
nicipais. legisladores. politiCOS. juristas. imprensa. educa­
dores, pastores de almas, empresarios, operanos, donas-de­
casa, estudantes - aquila de que aqui se tratou. e que as 
proposic;6es. os aplausos e as criticas que aqui, eventual­
mente, se fizeram e que mereceram ser considerados. che­
guem de modo protocolar, respeitoso e C'o-participante, ao 
conhecimento dos responsaveis. So assim deixara de ser 
este mals urn encontro e intercamblo de ideias dos muitos 
que por ai se vem reallzando sem objetividade. 

Estamos vivendo um transe decisivo para a seguran~ 
e 0 bem-:estar dos povos. Estas condic;oes estiio. cad a dia 
mais, na depend€mcia do trato que se der ao meia ambi­
ente por parte dos governos e do proprio povo. 

Torna-se multo significativo estarmos aqui represen­
tando a Universidade Federal de Mato Grosso, atraves do 
Centro de Ciimcias Biologicas e da SaMe, ao qual esta 
ligado 0 Curso de Saneamento Ambiental, 'cuja coordena­
r;ao exerQo. 
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Pioneiro no Brasil, este Curso, voltado para a area da 
Saude, ratifica 0 eonceito de que as agressaes a saude 
individual e coletiva decorrem, direta ou indiretamente, 
de condigaes desf'avoraveis ,advindas ,do meio ambiente. 

clem do mais" como centro gerador de- conhecimentos e 
ela sua vocaqao predestinada, faz-se legitima a presenGa 
t UFMT nestemercado de ideias. 
- E oportuno realyar agora, quando 0 culto ao Brasil 
.esta recem-encerJ:'lada Semana da Patria despertQu nossas 
eflex6es sobre os dever'es civicos de cada qual, que a' pre­
ervaqao da natureza eonstitui-se em ato civico. N6s que, 
:llene ou reflexivamente, juramos pela patri.a ate ao sa­
rificio extremo se for necessario, s6 seremos dignos de 
a1 se exereitarmos, paralelamente, ,a coragem serena de 
ldicar os enos 'e as ·falhas encontradas e participarmos 
e sua corregao, dever constttucional, alias. 

Constituem-se em ato civico quaisquer agaes de pre­
;lrvaqao da natureza, posto que os recursos e reservas 
aturais fazem parte do patrimonio estatal, 'como inte­
rantes que sao do Fundo Comum Naeional, pllidrao legi­
,mo de desenvolvimento de um povo. Vem dai um com­
romisso e para muitos em toque teologal na politica pre­
~rvaeionista e tambem um vigoroso,envolvimento de com­
ortamento etieo. Tudo criado por Deus tem destinaqao 
l}iversal como patrimonio que e de todas as geraGaes do 
omem. Nao se pode aceiiJar que a sacralidade das coisas 
ivinas seja conspurcada 'ao serem elas usadas sob inte­
esse de pecunia, de instrumento de poder como, desgra­
adamente, se assiste em toda parte e .a todo instante. 

Na aurora d'o homem sobre la terra e nos milenios que 
~ seguiram de sua evoluqao, os nossos longinquos ances­
~ais encontraram no meio ambiente natural os elementos 
ara seu sustento, sua sobrevivencia e para perpetuagao 
e nossa especie. A natureza e 0 homem conviveram, lon­
amente, em reciprocidade de aqoes e reaqoes. Entretanto, 
a partir de etapas cronologioas nao bem definidas, mas 

:lincidindo com vertiginoso' creseimento demografico, com 
industrializaqao e, paradoxalmente, com 0 desenvolvi­

Lento cientifieo e tecnologico, estabeleceu-se um eonflito 
tltre 0 hom em e a natureza, ·transformando-se esta por 
gressae do mesmo homem, em instrumento de s!!.a pr6pria 
eterioragao e. morte,- pondo sob amea~a a sobrevivencia 
a humanidade. Algoz de si mesmo, homo lupus hominis. 

- Muito adequada e pertinente a realizaqao deste con­
lave sob auspicios do legisla'tiv6 cuiabano, com partici-. 
a/fao de orgaos publicos federais, estaduais 'e empres,as 
rivadas. Isto traduz 0 reconhecimento de uma responsa­
Uidade que se .assenta sobre muitos ombros e que nao 
ode ser negligenciada. Que os poderes correlatos presti­
iem- esta tomada de posigao. Que se convoquem as forqas 
)munitarias quando de ediGao de normas que euidem 
o bem comum de que ora cogitamos. Que se reconheQa 
necessidade de livrel manifestaGao das forgas vivas da 

Clmunidade, em defesa do que e seu. 

EstJa e uma conquista social, tanto mais v,aliosa quanto 
laiS penosa se fizer a: luta para alcanr;a-la. Encaremo-la 
jm tenacidade pava sermos, aqui tambem, dignos dela. 
~ue nao se tema 0 confronto com 0 povo. Isto e, sim, aber­
Ira democratic-a. 

Toda politic a ambiental, como'segmento que e do pro­
cesso de desenvolvimento social e economi-co, deve basear­
se em tres linnas basicas: 

- garanti,a ao homem de um. meio ambiente compati­
vel com seu bem-estar e com a dignidade de sua condi­
gao humana; 

...::.... proteqao do solo, do ar, da agua, da flora, da fauna 
e das belezas cenicas naturais contIla os efeitos da inter- -
venr;ao do homem; 

- ·eliminagao ou minimizagao, ate um nivel toleravel 
aos interesses da sociedade, dos efeitos danavos provocados 
pelo pr6prio homem. . 

Estas lirihas de comportamento devem ter rigoroso 
amparo tecnieo-eientifico e nunca 0 casuismo ditado par 
interesses .alheios a cOniunidade, sejam eles de que ten­
denei,a' forem. Como aprotegao ao ambiente e um meio 
e nlio a objetivo final, nao se deve nunea perder de vista 
o pr.ogresso com 0 qual deve- ger compatibilizado 0 uso dos 
recuroos naturais. Neste conceito se enfeixa 0 nucleo cen­
tral da politics.. preservacion'sta, em torno do qual 5e pra­
ticam, todav1a, os mais escandalosos embustes e as mais 
sordidas manobras. Importante, tambem, l"econhecer-se 
que, freqtientemente, se transformam as 0ampanhas nessa 
linha em divagagaes filosoficas estereis e em li.ric'as exal-

tagaes fantasiosas. Podemos chamar a isto de "falso am­
bientalismo". 0 assunto e serio demais para assim ser 
tratado. 

Desejavel que se crie alguma cOisa como um conselho 
comunitario suficientemente idoneo, como orgae de asses­
ISOIIamento, um pre-filtro para as medidas propostas par 
Governo e empresas, bem como de seus projetos envol­
vendo uso dos recursos naturais e exploragae das belezas 
cenicas. Como, J,amentavelmente, a consciencia ambiental 
se faz rara em to'dos QS segmentos (ita comunidade e nao 
faz excegao a maioria de nossos administradores, onde ela 
esta adormecida par ignorancia ou conveniencia, ha que 
se desperta-Ia por meio de "educagao lespecifica, dirigida, 
continua". Isto porque torna-se incontestavel serem as 
'agressaes impostas injusta e desnecessariamente ao seu 
'Pr6prio ambiente pelo homem, decorrentes de seu despre­
paro em relagao a dinamica da natureza, e as leis irrevoga­
veis, porque naturais, que regem a sua sinfonia orquestral sO 
perceptivel aos sentidos daqueles que pU'derem entende-la 
como criagao de Deus. I 

Urge, pais, desencadear um proc€lSSo de educagao am­
'biental dirigida aos jovens, educac:;ao convencional, atraves 
de instituiqaes de ensino de todos os graus e que devem 
estar alertos para corn esta sua nova dimensao. Estimulem­
se, ademais, os proce.s.sos de "educaGao continu'ada" que 
possa:m envolver toda comunidade, incentivando-se a "au-

-to-informaGao" pela leitura, pela pesquisa'e pela medita­
gao, a "informagao reciproca", _atraves de stmp6.sios, se­
minarios, debates e a "educa:Gao dirigida", atraves de 
cursos de atualizaGao, de_aperfeigoamento, de especializa­
Gao, entendendo-se, todavia, que a "Ciencia Ambiental" 
da morqda a todas as modalidades e atividades profissio­
nais 'f'upacionais, como epistemologica que e, ciencia 
das c,,-< . .:ias, ou se quiserem, ciencia do conhecimento uni­
versal" (trecho de um depoimento nosso prestado ao Dia­
rio de CuiaM, 10-12-80). 

Em .conclaves internaciona:is realizados em. Bucarest e~' 
em Estocolmo, fonte de lucid as proposiqaes, depois em 1976, 
em Bogota, Colombia, em 1977 em Tbillissi, !Republica de' 
Georgia, ~S, em 1978, em San Jose, Costa Rica, progra­
mados, realizados e divulgados pel a UNESCO atraves de 
seu especifico Programa das NagOes Unidas ,para 0 Meio 
Ambiente (PNUJMA) , a tonica foi 0 reconhecimento .da ne-, 
cessidade da educaqao ambiental e 5e a definiu como obri­
gaqao dos ~vernos e da comunidade. Que estas ideias se 
propalem, ainda ma:is porque a nosso Pais e signatario, 
a fim de que nab se continue a desden'har da voz do povo, 
ordeira e pacifica, mas voluntariosa ate quando puder 
se-la"", Exijamo-la nos desta fronteira oestina: aa Patria, 
onde a destruiqaonao alcangou ainda a marca da irre-· 
versibilidade. Faqamos de nosso direito e de nossos deveres, 
que eles sao interdecorrentes, a nossa arma:dura, -e nao 
permitamos que se continue a desdenhar de um bern co­
mum. 

Como prenuncio alvi-ssareiro, destaque-se e aplauda-se 
o Decreto Estadual n,o 954, de 9 de abril de 19-81, que cria 
o Sistema Estadual de Ciencia e Tecnologia: (SECT), vin­
culado a6 Sistema Federal de Desenvolvimento Cientifico 
e Tecno16gico (SFDCT). Entendemos que os bem inten­
eionados possam encontrar ai os caminhos certos para 
jnstitucionalizar~e 0 Sistema Naciona'l de .preserva:gao 
Ambiental norteador da politica coneernente a niveis es­
taduais e que po,ssa se constituir 0 novo 6rgao em um 
para-choques em relaqao a atual e esdl'Uxu1a legislaGao 
federal a:gressora a autonomia -que a lei maior destina aos 
Estados federados. 

Dois 1mportantes sistemas ecologicos merecem aten­
qao especial pela sua relevancia social e economica: 0 Pan-
tanall e a floresta Amazonica. . 

No primeiro, de area territoria.l de cerca de 200.000 km2 
desenvolve-se uma pecuaria extensiva, suporte. financeiro 
do Estado, floresce uma exuberante e multiforme flora e 
a.gasalha-se uma das mais ricas faunas ter~estres, ala:das e 
aquatic as do mundo, tUdo sob ameaga de .extingao simples­
mente porque nao se lhes tem dado'o trato e 0 manuseio 
a'dequa:dos a sua perenidade. _. 

Os processos de captura, apanha, eria, recria e eo­
mercializa/fao sao agressivos .a interesses sociais, parti­
cularmente em 'relaGao ao pescado, onde as aGaes go-ver­
na:mentais passaram a satisfazer interesses materiais de 
grupos. Arremedos mal engendrados de pesquisas icto16gi­
cas resultam insubsistentes, eis que se realizam num uni­
verso profundamente alterado -por um esfor«;o de pesca 
predatorio incontrolada. Ha que se proibir, transitoriamen-
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te, a saida do pescado para fora do Estado, a qualquer 
titulo, a fim de poder 5e dar andamento confii'tvel a pes­
quisas que alcancem quantlficar e qualificar 05 cardumes 
e avaUnr a eapacidade de desfrute compativel com sua 
perenidade. Asslm como esta sendo feito, e esta e uma 
acusar;ao que fac;o, consciente de minhas responsabilidades. 
como cidadiio, e da re~evancia decorrente da qualidade 
da tribuna que {lCUPO, se esta, a:penas, favorecendo prlvi­
leglado gmpo on de destacam-se contraventores confessos 
cujos names, conhecldos sobejamente, sao soletrados pelo 
povo perplexo. 

o segundo sistema e 0 contexto 8Jmaz.onico, do qual 
participa territorialmente 0 E,,;t.ado de Mato Grosso. Ha 
que 6e de.finirem, tambem, aqui, normas para ocupar;fw 
desse grande vazio demogrl'tflco que se constitui, por isso, 
em um dos grandE's e angustiantes desanos para It propria 
soberania da Nal(ao brasilelra. 

Sobretudo a solo am~6nico f sua opulent!), cobertura 
floristic a estao a merecer um cuidado especial de argaos 
govemamentais no que se refere a sna utilizac;ao. sabe-se 
que 0 solo da AmazOnia rE"presenta urn imenso e multi­
forme mosaico. terras ricas e terras pobres se intercalando 
e cuja:s "descobertas" pelo "Projeto Radam" nao ioram 
t.ransportadas para os processos de sua utiliza~ao pelo ho­
memo 

Todavia, sobre essa trama de di.-:;paridades predominam 
aspectos constantes que devem ser va10rizados, tais como 
a: alta pluviosidade local. a alta temperatura ambiental, a 
Buperficlalidade e a fragilidade dos solos, circunstancias 
que implicam em suscetibilidade a erosiio, a mlneraUza<:tao 
da materia organica, ao assoreamento e morte de seus rios 
e, aflnal, a desertificac;ao. Nao que rem as descer n detalhes 
tecnicos sobre os quais podem falar os profisslonais da 
arE-a, roM devemos alertar. ainda uma "ez, que a Ciencia 
Arnblental e epistemologIca, 0 que exige de seus cu1tores 
arroja:das e per1gosa::. IncursOes em convencionais areas de 
conhecImento alheio. 

Uma clarinda esta a soar em nossos ouvidos: a criaC;ao 
do Partido Naclonal do Pantanal Mato-Grossense, envol­
vendo area territorial de cerea de 135.000 hectares. Lou­
vamos a medida apenas peia mensa gem que ela traz e pela 
esperada deflagraqao de um movlmento em cadela que 

_possa suscltar. 
No nosso entendlmento 0 Parque deve .a:branger a UnI­

versidade do Pantanal. envolvendo os dois Estados, Mato 
Grosso e Mato Grosso do SuI. nao se perdendo de vista as 
perspectivas de dlmensao Intemacional do empreendimen­
to pelo cor.veniamen-to com os paises v1zinhos-da Bo­
livia e do Paraguai, els que 0 Pantanal representa um sis­
tema territorial. hidrografico, flto16g1co e faunistieo inter­
ligado. Dentro do gra:nde parque, intere...<:ses regionals ou 
naeionais podem suseitar a enaeao de "IReservas Ecologi­
cas", '~Estac;5es Eco16gicas" e ''!Refitgios Particulares" pre­
vistas em legi.slaqao pertinentE'. 

Prestigiemos a sabia decL~ao e procuremos aperfeic;oa­
Ia e expan(H-la. Conhecem 0 Pantanal os caboclos erioulos 
da. regiao, as anonimos peoes, as sltiantes e fazendeiros tra­
dicionais, as estudiosos de longa data e de Vocaqao pan­
taneira, as instltuigoes de ensino superIor que se dispusr;:­
ram a pesqulsar 3eriamente. e que se constituem em pes­
soas fisieas e juridicas a comporem, tambem aqui, um Con­
selho de Com unidadR, jli que, sem qualquer desdem ou 
menosprezo, 0 orgao administrador do Parque nao tem 
know how nem voca9ao, nem recur.sos humanos e mate­
riais atuals para assumir sozil1ho tal rt>sp<)nsabilidade." 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Concedo a pa­
lawn ao Sr. Deputado Walter dt> Pra. 

o SR. WALTER DE PRA ('PDS - ES. Sem revlsao do orador.) 
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ente-ndemos a democracia: como 
o pres.suposto basieo da liberdade. calcada no livre direito do exer­
cicio do pensamento, condicionado as tradig6€s e it formacao de 
um povo. A democracla devera estar ealcada em partldos fortes. A 
mensagem que sera lid~ hOje e, nada mals nada menos, a viabili­
zaC,liio da verdadeira ImplantaG3.o da democracia no Pais. Mesmo 
que 1880 custe alguns sacrificios a n6s, politicos, a Implantal(ao 

- plena do tear do projeto hoje aqui ehcgado ira fazer com que os 
partidos politicos se consolidem efetlvamente, dentro dos canones 
maiore:> da interpretaQao do que seja democracia e liberdade. 

Ontem, a Oposic;ao gritava e esbravejava contra 0 plurlparti­
da:rismo. Atendendo aos reclamos da Nacao. 0 Presidente Joao Fi­
gueiredo proplclou, atraves de mensagem. a constituiQao do p1u­
npartidarismo, para que pensamentos ident1co.<: pudessem aglutl­
nar-se em uma 056 sigla. Agora, com a. mensagem que justamente, 

equaclona em termos efetlvos, a particlpagao expressa e soberana 
do povo nas umas, a OposiQao, princip-almente 0 PMDB, que ontem 
era contra 0 bipartidari3mo, luta pelo que abominava. Nao entende­
mas eSSe tipo de comportamento_ Ontem, 0 blpartidarismo era mim 
e 0 pluripartidarismo e que tinha cond1~oes de lmplantar a demo­
cracla. HOje ocorre 0 contrario. Os que onte-m gritavam reeeberam 
como heranl(a 0 trabalho de todos as partidos de Oposic;ao, poyque 
a PMDB foi 0 grand~ be-neficiario do pluripartidarismo, pais ganhou 
como arrendatario maior do :rvWB. as ba~es ja constituidM nos 
Municiplos. Este me.smo partido. pregceiro hoje da den:ocracia e 
do plurlpartidarii"rno de ontem e 0 que preeoniza a volta ao blpar­
tidarismo, como se a consciencia da NaGao fo,:;.se meramente con­
dicionada a dez ou vinte 2 quatro horas. 

Esta de parabens 0 Presidente por consoli dar de 11ma v;"z por 
todus 0 pluripartidarismo. condiGao soberana para: a impJanta~ao 
da democracia. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Ubaldo Dantas. 

o SR. UBALDO DANTAS (PP - BA. Sem revi;:;aa do orador,) 
- Sr. Presidente, S1's. Congressistas, a Bahia hOje, volta a dar um 
exemplo talvez ate especificamente a este Plenario. Tivemos uma 
votncao no Conselho Consultiv~ dos Produtores de Caeau. e ante 
a chantagem, a compra, a corrupc;ao, a forQa exercida e muito bem 
aplicada. 0 candidato anti-Antonio Carlos Magalhaes, um repre­
sentante de Oposil;ao, venceu, apesar de todos EsseS predicad08 
aplicados com tanta mestria. 

HO,je 0 o'iemador ou Delegado da Bahia, Grecebeu a sua pri­
melra derrota, a nivel democratico, ou seja, ·pelo valor do voto. 
Isto nos ufana, nos entusiasma e aponta caminhos a um Plenario 
como este, que tem 0 testemunho de teda a Nac;ao neste preparo 
que temos de votagaa . .It novamente a possibilidade de firmarmos 
aqui 0 que a propria Nagao espera e que nos conduziu com este em­
penho, afinidade e vocaqao. Vejam 0 que esta a acontecer, nao so­
mente em rela<;ao aos funcionarios publicos, ao easo especifieo 
dos professores universitarios, e toda uma gar anti a com a sObrevida, 
e uma comparac;ao de cid.tdao com cldadao, de brasileiro com bra­
aHetra, pela sua qualificar;ao de vida, pelo dlreito de educar, de 
comer, de vestir e de habitar. Hoje, na Bahia, 0 exemplo de Ever­
ton Almeida, pessoa da mil1:ha amizade, de ligal(ao intima com 0 
Senador Lomanto JUnior, exemplo de ufanlsmo, de democracia e 
de eapacldade, infliglu democraticamente a primeira grande der­
rota contra a ditadura, contra a corruPQao, contra a chantagem, 
contra a pres.'iRO, pelo valor do voto, pelo valor da consciencla li­
vre, pelo valor da eapacldade altaneira. que sempre fol exerc1da 
pelo pradutor de caeau do meu Estado. Relembrando eSSe exem­
plo e valorizando aquilo que esta para aeonwcer aqui, podemos 
quase voltar it palavra do proprio poeta, ao focallzar as maos es­
tendidas, sem a oportunidade de conheeer a propria honorabili­
dadE' de tals maos ao dizer: "A mao que afaga e a mesma mao que 
apedreja, escarra nessa boca que te beija." 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Com a palavra 0 
nobre Deputado Edison Lobao. 

o SR. EDISON LOBAO (PDS - MA. Pronuncia 0 seguinte dis­
curso.) - Sr_ Pres1dente, Srs. Congressistas, na semana que pas­
sou, houve, na cidade de Sao Luis, movimentos paredistas que ten­
tavam antepor-se a uma deeisao das autondades locais no 8ent1-
do de reajustar as prer;os'dos transportes co1etivos. 

As autorldades procuraram preservar a tranqiiilidade da po­
pulat;lao, ma" houve protestos que chegaram a Brasilia e ganharam 
o caminho do Ministerio da Justi<;a. 

Em razao disso, 0 Chefe do Gabinete Civil do Governo do Ma­
ranhao enviou ao M1nistro Ibrahim Abi-Ackel, em nome do 00-
vemador, no dIa 26 de novembro, um telex esclarecendo todos os 
aconteclmentos. Lelo-o, a seguir, para que conste dos Anais do 
Congresso Nacional, a fim de que nao sUbsistam vers5es eonflitan­
tes, sabre 0 assunto: 

"E..':;tando Sua Excelencia 0 oovemador Joao Castelo 
ausente desta Capital, autorizou-me por telefone acuaar 0 
receblmento do seu telex NR. 12276, de hoje. pelo qual Vos­
sa ExceIencia retransmite telex the foi enderec;ado baneada 
estadual PMDB pt Face a natureza do ass unto, cumpre-me 
prestar segulntes informa<;oes BIPTS at raves intensa pan­
:fletagem e outros meios de comunlca<;ao, populagao esta 
Capital foi convocada para assistir votac:ao requerimento 
seria apresentado Camara de Vereadores dt' Siio Luis, obje­
tivando revogar decreto baixado pelo Prefelto, e que rea­
justa os prer;os dos transportes coletivos pt Plenario sede 
LegIslativo vg com capacidade para receber apenas eerca. 
de cem pessoas vg foi insuflciente para receber restanw 
populagao, que assim se postou em frente aludida Cama­
ra pt Ag1tadores contumazes e pOliticos bademeiras apro­
veitaram a aglomera~ao para promover comfcios em local 
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nao previsto por portaria disciplinadora da autoridade 
-competente pt -Mesmos elementos promoveram obstrugao 
trafego de veiculos, e estimularam participantes para pra­
tica manifestacoes violentas pt Conhecedora fortes jndicios 

. de que referida concentra<;ao seria transformada em pas­
seata, apos votagao oa materia na Cam,ara Municipa!, du­
rante a qu~l seriam depredados bens. public os e partlCula.­
res, principalmente 6nibus coletivos, setor seguranga'local 
providenciou dispersao referida aglomer.agao como medida 
preventiva, usando meios eficazes no sentido de, rapida,­
mente' resolver tumuItos sem maiores conseqiiencias pt Po­
liticos" e Iiderangas do movimento de agitagao invadiram 
sede Camara Municipal, interrompendo sessao que se reali­

-zava, e apoderando-se das dependencias daquele Poder; 
cujo Presidente, temendo pela sorte daquela instituigao, 
recorreu ao· orgao de seguranGa, mediante oficio, de ter 0 
seguinte BIPT ABRASPA Oficio SIN Sao Luis 24 de no­
vembro de 1981. Senhor Secretario, em face dos ultimos 
acontecimentos verificados na Camara de Vereadores em 
que 0 plenario foi invadido por elementos reconhecidamen­
te ativistas 0 que ocasionou a paralisa<;ao dos trabalhos 1e­
gislativos, sOllcito a Vossa Excelencia a gentileza de ado­
tar providencias e medidas necessarias an restabelecimento 
da ordem, inclusive 0 afastamento, das dependencias da 
sede do Poder Legislativo Municip\ll, de elementos que la 
ainda permanecem,- nao obstante 0 encerramento dos tra­
balhos daquela Casa. Assim esperando con tar com a va­
liosa colaboragao de Vossa Excelencia no sentido de, res­
tabelecendo a ordem e evitando a degradagao da institui­
gao, solicito ainda seja oferecido aos_ membros desse co­
legiado a seguranGa indispensavel para 0 exercicio de suas 
atividades ate 0 -termino dos trabalhos legislativos, nesta 
oportunidade, apraz-me renovar a Vossa Excelencia of1 pro­
testos de minha estima e consideracao. Edvaldo Holanda 
Braga Presidente Camara MuniCipal -de Sao Luis. Ex.mo Sr. 
Dr .. Railnundo Ferr·eira Marques MD. Secretario·de Segu­
ranga Pu,blica)ocal fechaspas devidamente autorizada a po­
licia fez evacuar do prMio as pessoas que ali. indevidamen­
teo est'avanf, porquanto OS trabalhos legisla:tivos ja haviam' 
sido encerrados pt Mesmas 1iderangas, apos evacuaqao do. 
predio, sairltm -em passeata com destino a sede da Prefe1-
tura, fim coagir Prefeito revogasse decreto majoritario, 
sendo impedidos pela pronta. agao da Policia MIlltar, que 
dissolveu manifestagao sem espancamento e sem causal' 
qualquer vitima ou prisao pt Eram estas,-Senhor Ministr-o, 

.as informagoes que, acerca do assunto, me competia pres-_ 
:- tar pt Atenciosas saudac;oes, Antonio Jose. Muniz, Secreta­

rio Chef.e do Gabinete Civil do Governador do Estado do 
Maranhao, fachaspas pt Saudagoes Antonio Jose Diniz, Se­
cretario Chefe do Gabinete Civil do Governador do Estado 
do Maranhao." . 

Era 0 que tinh81 a dizer. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Concedo -a pala­

vra ao n~bre Sr. Deputado Florim Coutinho. 
o SR. ~ORIM COUTINH9 (R.I. Pronuncia 0 seguinte discur­

so.) ..:- Sr. presidente, Srs. Congressistas, ha uma divida moral que 
o Brasil precisa saldar definitivamente com os .ex-comhatentes. A 
IT Grande Guerra terminou em 1945. Faz 36 anos. Admitindo que 
a media de idade dos pracinhas fosse de 3{) anos, hoje os que nao 
morreram se ,encontram com cerca de 66 anos. Onde estao eles? _ 
Quantos sao? Quais os beneficios que tiveram? De que ainda pre­
cis am? Os Ministerios militares, as Forgas Armadas auxiliares e 
as atividades de ooguranga e servigos, consideradas reservas em 

tempo de guerra, precisavam responder a essas perguntas antes 
que nao mais seja possivel a identificagao historica dessa gente. 
Precisamos fazer um levantamento de toda a legislagao criada para 
atender os e~pedicionarios e, no conhecimento exato dos que ain­
da existem e de sens herdeiros, consubstancia-la e numa lei unica 
para saldar com eles 0 compromisso da patria. 

Quantos ainda vamos encontrar, injustigados, inabilitados aos 
direitos ou ainda em situagao nlio previstas em lei? 

lVimos, em manchetes, a promo<;ao a 3.0 Sargento- de um Cabo 
da PM que, em 5 de seoombro de 1981, enfrentou um marginal no 
Aterro do Flamengo. Os dois primeiros Presidentes da Revolugao 
de 1964, tamoom ex-combatentEls, foram promovidos ao posto de 
Marechal, beneficiados pela Lei n,o 288/48, posteriormente revoga ... -· 
da pelo Presidente Castello Branco, prejudicando inumeros compa-
nheiros de Guerra. -

Sr: Presidente, "todos sao iguais perante a Lei. A Lei nao pre­
judicara·o direito adquirido e a coisa julgada", tendo em vista esbas 
sentengas basicas de nossa Constituigao, repetimos· as perguntas, 
inquirimos a Nac;ao, 0 Poder constituido, na pessoa do Chefe da 
Nagao, tambem um ex-combatente: . 

Onde estao os seus camaradas? .. 

Quantos sao eles vivos? 
Como vivem hoje? 

Quais os beneficios que tiveram? . 
De que ainda necessitam? -
Nao bastam, Sr. Presidente, as homenagens aos her6is desco­

nhecidos. Precisamos conhecer OS que ainna vivem. Ninguem foi 
para a guerra como an6nimo: todos eram bastantes identificaveis, 
cada um tinha urn: valor inestimavel, necessario -e individual. Pre­
cisamos, agora e sempre, assisti-Ios porque a Patria que nao cultua 
os seus herois e indigna de suas proprias gl6rias. 

o SR: PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Com a palavra 0 
nobre Deputado Victor Faccioni. 

o SR. VICTOR FACCIONI (PDS - RS. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congre':::sistas, um apelo ao Go­
verno Federal em facor da urgente adogao de uma politica de 
incentivos para :exp.ortagao qe carne, e mais, de um Plano Nacional 
para a Carn~. e 0 que me traz a esta tribuna. 

As dificuldades de exportaqao de carne bovina se devem a 
descontinuidade da presen<;a do Pais no mercado internacional 
de carnes, e, segundo afirma 0 Presidente da FECOCARNE, Jaime 
Bica de Freitas, a culpa e da politic a gorvernamental POl' essa 
instabilidade, que nao permite que 0 Pais firme tradigao como 
exportador de carne. Quanto a carne in natura, 0 dirigente obSer­
vou que 0 Brasil sofre a concorrencia dos paises do Prata e de 
outros, como a Franqa. POl' exemplo, que chega a subsidiar em 
100% as exportagoes. 

Bica d,e Freitas admitiu que 0 Japao podera se constituir num 
!nercado potencial para as exportagoes gauchas de carne bovina, 
fruto de recente visita de missao de autoridades e empresarios 
gauchos aquele pais. Advertiu, parem, que- {) interesse maior dos 
japoneses e por carne cazida congelada, setar no qual a produgao 
brasileira e relativamente pequena. . 

-"Nao· ha palitica para a produqao de carne, e nao existindo, 
a rigor, uma palitica de produgao de carne, dificilmente se con­
seguira sensibilizar integralmente 0 setor", afirma 0 Professor Ma­
noel Luzardo de Almeida, assessor economico da FARSUL. Enten­
di tambem, de registrar esta assertiva desta tribuna, na expec­
tativa de eco do Governo Federal, pela'impottancia da observa7 
cao e de seu autor, em conferencia a integrantes da Escola de 
Comando e Estado-Maior do Exercito. . . 

Antes, porem, Sr. Pr,esidente e Sr.>. Congressistas, de descre­
ver a- justificativa e a pleito da FARSUL, que reivindica um plano 
nacional para a carne, desejo traduzir desta tribuna 0 pIeito do 
Sindicato das lndustrias de Carne do Rio Grande do SuI, rela­
cionado com as exportagoes; identico tratamento nos incentivos 
crediticias 4.674) a carne bcvina com o'Sso, desossada, congelada e 
resfriada, em cortes especiais e cortes normais. Isto e, hoj e e de 
20% para cortes especiais e 12% para carne com osso; necessita­
mos de 30% para igualar a carne industrializada; incentivo de 
credito - IPI de 15%, para 1982 - na mesma tabela decrescente 
que termina em dezembro com 9%. A carne industrializada ja tern 
este incentivo. desde sua criagao. 

Motivos: mercado internacional com pregos baixos, devido 
principalmente as ofertas da Argentina e a desvalorizagao de sua 
moeoa ·(peso) a niveis altissimos. 0 peso, em janeiro, ,era cotado 
a 2.400 pesos POl' dolar; hoje, no mercado comercial, 0 dolar esta 
em 6.800 pesos e, no financeiro, em 14.000 pesos. 

Alem disso, existe a concorrencia da Franga, no Mercado Co­
mum Europeu, que subsidia ate 50% do valor da mercadoria a 
ser exportada para 0 Egito, Grecia e outros paises. 0 subsidio che­
ga a ser igual ao valor da mercadoria vendida, ou seja, a 100%. 
Cancorre ainda 0 Uruguai, de quem a industria brasileira importa 
carne em regime de draw back, com incentivos do G<lverno bra­
sileiro. 

No mercado lnterno, a redugao do lCM, que podera passar, no 
proximo ano para 16%, pesara sabre o· prego pago ao produtor, ja 
neste mo'mento sacrificado. Com efeito, de cada 100 bois ,ele re­
cebe a correspondente a 84%, -dos quais, deduzidos os 2,5% do· 
FUNRURAL, restarao 81,5% liquidos. 

Acredito que a solugao seria isentar do ICM a compra da ma­
teria-prima. Seu crMito pagara somente a indUstria sobre 0 va­
lor agregado diferenga do prego acima da compra com a venda. 
Isto manteria 0 prec;o do gada dentro de um_parametro. minima 
de estabilidade, necessario ao produtor, rural, ja tao sacrificado 
no momento. ' . 

o Governo do -Estado na~ po de arcar'sozinho com este onus. 
o Governo Federal deveria ,compensar 0 ·Estado por esta perda de 
arrecadagao) atraves de um mecanismo -que Ihe faC;a retornar a 
valor perdido. . 

A verba destmada ao estoque regulador da COBAL' deve ser 
usada dinamica e nlio estaticamente, em uma so aperagao de com-
pra e venda, no' decurso eto ano. . 
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A COBAL compra carne e a estoca, vendendo-a somente na 
entressafra. 0& recursos so sao usado& uma vez. 

Acredltamos que este apork de recurso..'l, sendo u.-;ado dinami­
camente. durante 0 periodo de :mfra. permltiria uma melhor dis­
tribuicao de recurws a.s empre~a8 e ao pecuarista. 

A COBAL estocaria a carne desossada nos cortes-exporta«;ao, 
liberando-os quando a empresa produtora tlvesse negocios no 
exterior. 

Quanto ao mercado internacional, fazemos ainda menQao es­
pecial ao pronunciamento do nosso Presidente na abertura do 
",Forum dllS AmEricas", em Sao Paulo. e a sequencia dos pronun­
ciamentos feito:; pelo Deputado Nelson Marchezan, na cbegada do 
Vice-Presidente dos Estados Unidos a Brasilia, e pelo nos.>o Ml­
nistro das Rela~oes Exteriores na Reuniao de Cancun, no Mexico, 
todos sintonizados na tonica de um me-lhor tratamento dos paises 
da;;envolvidos lindustrializados) para com 03 subdesenvolvidos e 
em vias de desenvolvlmento, quanto ao preQo pago pelos produ­
toa primarIos. A carne e, hoje, a mercadoria mais aviltada, pOlS 
esse.:; paises a produzem com urn custo tres VE'Z€3 maior que 0 
nooso. No entanto. concorrem no mercado, achatando, em suma. 
o noaso produtor rural. 

o Sr. Lauro Tavares, da cidade de Bage, informa que atual­
mente a maior dificuldade por que passa 0 setor da exportagao 
dE carne e a diferenca entre 0 cl'imblo oileial do dolar e 0 cambio 
livre. -

Quanto aos incentivos, 'contam somente com os concedidos 
pela Resolu~ao 674 Ifinanciamento antecipadoJ. 

Sugerimos que sejam concedidos a ('arne in natura os mesmos 
incentivos dad03 aos enlatados. 

Outra prf.'ocupar,ao e a taxa I 0 lCM no mereado intern~, se­
gundo e1e. 

Mas. Sr. Presidente e Srs. Conf;ressistas, a Federat;ao da Agri­
cultura do Rio Grande do SuI, vern de reltf'mr, em reuniao-al­
mo\,o na FlEROS - Federa~ao das Indu.strif\s do Estado do Rio 
Grande do SuI - a necessidade de se estabelecer urn Plano Na­
cional da Carne. adaptado as peculiaridaaes regionais. Falando 
em nome da entidade, 0 assessor economico, professor Manoel Lu­
zardo de Almeida, afirmou que a pecU!iria gaucha esta perdendo 
posieao. a nivel nacional, visto que nao ha orientagiio de earater 
p€rmanente voltado para 0 consumo nacional. 

No Iniclo da reuniao, 0 Presidente do. FARSUL, Elton Gu­
tierres. sal1entou as ligagoes bisroricas entre pecmiria e industria, 
a partir das charqueadas. Sergio Schapke, President-e da FIERGS, 
tambem fnfatizou e&t-e aspecto, afirmando que os setores sao In­
dependentes, prop{)ndo, inclusive, que este,:, c mais 0 comercio 
gaucho formem uma frent-e unida, em torno do bem-estar da 
comunidade rio-grandense.· 

Manoel Luzardo de Alnleida defendeu, ainda, a efetiva par­
ticipu<:ao da classe rural nos orgaos de decisfi.o colegiada, com 
representa~ao partidaria. 0 economista alertou que, Se nao hou­
ver um plano de emergencia capaz GIe reativar 0 importante setor 
rural, 0 Estado correra 0 risco de continuar a enfrentar, ainda 
por longos anos. a crise em que se encontra. porque 0 periodo de 
manutenGiio da pecuaria e lento - de 7 a 8 anos - e ela nao 
tem condiqOes de recuperar-.se de uma para outra safra, como oeor­
re em relflt;aO a lavoura. 

-
Luzardo dt' Almeida lembrou que 0 comportamento da produ­

((aO primaria pode comprometer foda uma programa<:iio industrial, 
dadli a dependenCia da ordf-m de 60% dos produtos originarios 
daquela produr;ao. 

o assessor econ6m1co da FARSUL obscrvou - que 0 rebanho 
bovino gaucho t'ncontra-":e e.stacionario, de acordo com estatis­
tiea dos iIltimos 15 anos. em 12 mllhoes de cabecas. 0 mesmo tem 
acontecldo com rela<;ao uos abates. com tendCncia a tuna peque­
na redur;ao das dua., ultimas safra.<;. As taxas de oesfrute nao so­
frem modiflear;oe..., para melhor, llluntendo-se em nive! abaixo de 
10'(, 1la.'; duas ultima::; safras. 0 RIO Grande do SuI. que jli eon­
trlbulu com 20'-;:. nn produ~ao nacional de ('arnes vermelbas, hoje 
("<'hi em 10 a 11 % do tQtn.l. com produ~,ao de 200 a 220 mil tone­
ladas anuaL:;. 

Esses elementos no;:, mo~tram a difftil situagao por que p~~a 
a nossa pecnaria de corte. cujos efeltos negativos .5e podem com­
provar com as conlitantes ImportuQoes de carne, mesmo sob 0 re­
gime de draw-back. 0 que tem ocorrldo. 1nl'lusive, em pleno pe­
riodo de nossas safras, com forte des€"st·lmulo para 0 pecuarista. 
Informou que as exportat;6e.s de carne continuum insignificantes. 
Na safra 80-81, foram 26 000 tonelndas, equlvalentes a ...... . 
UBS 85 000.000. (oitenta e clnco mllhoes de dolare-51. 0 rebanho 
ovino tambem se encontra estacionarto, com efetivo utuul de 
poueo mais de 10 milh6es de cabec;as. 0 mesmo ocorre com a pro­
duga~ de Hi., com safras memM de 26 a 27 mll tonelactas nos Ul­
timo,:; cinco anos. A produc;-ao de carne ovina continua pouco re­
presentativa, com aproveitamento 'industrial ao redor de 3 mil to-

neladas. A sulnocultura, tamMm estacionaria. tem disponibiIidade 
de abate/ano em torno de 2.000.000 (dois milhoes) de cabec;as, 
pa.:;;;:ando 0 produtor par serio periodo de crise, pela redugao do 
consumo. 

S£gundo Luzardo de AlmeIda, as alternativas de se permitir 
a Importagao, ora sob 0 regime de draw-back, ora de gado em pe, 
tern provocado distorc;6es com consequElDcias imprevisiveis, preju­
dicando 0 aba.'itecimento interno e tumultuando as areas de pro­
duc<ao. 

Quanto as exportacoes. observou 0 economista, houve uma me­
Thora em 1981. com 26 mil toneladas, 0 equlyalente a 85 milhoes 
de d6lares, contra 19 mil toneladas em 1980, no periodo de ja­
neiro a agosto, produzindo somente 60 mllhoes de dolares. As ex­
portar;5es estaduais, nestes ultimos 8 anos, vem-se mantendo numa 
media de 27 mil toneladas, varian do 0 pre((O segundo as oscila­
goes do mercado internacional, 0 equivalente a 65 mllhoes de 
d6lares, relativamente ao periodo referido. 

Luzardo de Almeida disse ainda que 0 Pais tern importado 
carne, prlncipalmente de proced€lDcia uruguaia. como se pode ve­
rificar nas estatisticas da. CACEX, que registraram entrada do 
produto estrangeiro em volumes apreciavcis. Ate agosto de 1981, 
segundo levantamento jli conheridos, as importaeoes totalizaram 
52,7 mil toneladas, 0 correspondente a 85 milhoes de d6lares. 

o ec{)nomista destacou que 0 eomportamento da pecuaria 
apres€nta tendencia e.stacionaria. As oscila~oes das exportaQOes 
dominadas por multinacionais nao chegam sequer a fornecer 5% 
dos dolares da;,; exportac<oes rio-grandenses e of ere cern um qua­
dro pouco animador. 0 flltxo das importaeoes. conforme dados 
jn revelados, supera 0 volume exportado, deixando 0 Estado em 
posir;ao deficitaria com relaqao a sua balanr;a c;omercial, no que 
se refere a essa rubrieR.. 

Por ultimo, destacou que, analisando-se uma serie temporal 
do efetivo do rebanho bovino dos ultimos 40 anos, observa-se que 
o crescimento nao che-ga a 1.4% ao ano, ao passo que 0 cresci­
mento demogrlifico Hi 08cila em torno de 2,8% ao ano, pressio­
nando 0 aumento da demanda. Isso sem levar em con:;;iderac;ao 
o crescimento vegetativo da renda e a melhoria salarial de de­
terminadas faixas da populaqao. bern assim as grandes concen­
trar;oes nas areas urbanas, com forte pressao sobre 0 consumo. 

Eis por que, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, aqui trago 0 
meu apelo ao Poder Central, para urn at€ndimento de urg€mcia ao 
incremento das exportac5es de carne, e, de resto, para a propria 
fixacao de uma Politica Nacional de Carnes. o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Ests. encerrado 
o periodo destin ado para breves comunicagOes. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Esgotou-se ontem, 
dia 30 de novembro. 0 prazo de tramitac;ao das Propostas de 
Emendaa. Constitui'1ao n.os 43 e 44, de 1981. 

A Presidencia. nos termos dos artigos 48 da Constltuic;ao e 84 
do Regimento Comum, declara prejudicadas as propostas, deter­
lllinando a remessa dog respectivos processos ao Arqulvo. 

o SR. PRESlDENTE (Jarbas Passarinho) - Passa-se it 

ORDEl\'[ DO DIA 

A presente Sessao destina-se a leitura da Mensagem Presi­
dencial n.O 112, de 1981 (ON), que sera feita pelo Sr. l.o-Secretario. 

E !ida a seguinte 

llIENSAGEl\1 N.o 112, DE 1981 (eN) 

(N.o 581181, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Nos termos do § 2.0 do art. 51 da ~Constltui<;ao. tenho a 
honra de ;;ubmeter it elevada deliberagao de V05sas Excelfmcias, 
acompanhado de Expo.siQao de Motivos do Senhor Ministro de 
Est,ado da Ju.,tlga, 0 anexo projeto de lei que edtabelecE' normas 
sobre a feulizaQao de elclt;oes em 1982, e da outras providenclas. 

Brasilia, 30 de novembro de 1981. - .foao Figueiredo. 

EM/GM/SA542. 
Brasilia, 30 de nuvem]:,'ro de 11181. 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: 

Dando cumprimento as determinagoos de Vossa ExcelE~ncia, 
tenho a honra de submeter a sua superior consideraGuo 0 incluso 
Projeto de Lei que "est:abelece normas pa[ra a realizaQao de 
elelc;oos em 1982, e da outrag providencias". 

L 'Em sintese, 0 Projeto de Lei em causa decorre da decisiio 
de Vossa Excelencia de adotar, quanta ao pleito de 1982, medidas 
tendentes a resolver 0 problema institucional que 0 quadro politl-
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co apresenta e imprimir maior rigor as linhas estruturais do 
plurlpartldarismo consagrado pela Constituigao Federal no seu 
art. 152, na redagao que the dada peia Emenda Constitucional 
n.O 11, de 13 de outubro de 1978. . . 

2. A referida Emenda, como e do conhecimento de Vossa 
Excelencia, estabeleeeu as diretrizes a serem observadas na orga­
nizar;ao e funcionamento dos partidos politicos, ao mesmo tempo 
que fixou o~_principios ordenadores do pluripartidarismo. 

3. Ja no Governo de Vossa Exeelencia, f<li encamlnhado ao 
Congress<> Nacional 0 Projeto de Lei n.O 77/79,_ transformado na 
Lei n.o 6.767/'79, que alterou dispositivos da Lei Organica dos 
Partldos PolitIcos, de modo a viabilizar 0 estipulado no texto 
constitucional citado. - -

4. Com fundamento no regime democratico e representativo 
a que obedece a vida politica do Pais, tornou-se mister, agora, 
dispor com preclsao a respe~to dos atos a serem praticados sob a 
egide da JustiQa Eleitoral, com vistas ao efetivo funcionamento 
do pluripartldarismo .nas eleir;oes de 1982. 

5: Os diversos aspectos do Projeto de Lei em referencia dis­
pensam cbmentarios .especificos, visto como seus artigos limitam-se 
a consagral' as determinac.toes de Vossa' Excelencia, tendo -como 
diretriz basiea 0 voto vinculado em todas as eleic.toes municipals 
e estaduais, majoritarias e 'proporeionais. 

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exeeleneia' a ex­
pressao do meu mais profundo respeito. - Ibrahim Abi~Ackel, 
Minlstro da Justiga. 

PROJE1I'O DE lEI N.o 28, DE 1981 (ON) 
Estabelece normas para a realill:a~ao de eIekoes em 

1982, e da. outTas providencias. 
o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1.0 As eleir;oes para Governador, Vice-Governador, Sena­

dor e suplentes, Deputados Federals e Estaduais, Prefeito, Vice­
Prefeito e Vereadores, serao realizadas, simultaneamente, em 
todo -0 Pais, no dia 15 de novembro de 1982. 

Art. 2.° :As eonvengoes regionais e municipais destuladas a 
escolha de candidatos a cargos eletivos nas respectivas circuns­
crir;oes, deverao ser realizadas nos seis meses anteriores a. data 
das elel~Oes. ---

§ 1.0 Para serem votados nas conven~oes partidarias, os can­
didatos devem ser indicados por, no minimo, dez por cento dos 

_ convencionais, ou cpela respectlva comissao executiva. 
§ 2.° Nenhum convencional ou candidato podera subscrever 

mais de uma chapa. 
§ 3.0 As chapas serao a:pJ:esentadas. perante a respectiva 

convengao e serao votadas em escrutinios distintos, as de candi­
datos as eleig6es majoritariaS e proporcionais. 

§ 4.° Cl1,da chapa devera indicar' candidatos a todas as elei­
goes a se realizarem na respectiva circunscrigao. 

§ 5.° Nao podera ser submetida ao voto dos convencionais, 
sob pena de nulidade, a chapa que nao atender 800 requisito do 
.paragrafo I anterior. 

§ 6.° Serapermitido ao eleitor concorrer a .eleigOes diferentes, 
na mesma convengao. 

§ 7.° Nos municipios em que os partIdos politiCOS nao tenham 
constltuido diretories, cabera a comissao diretora municipal pro-, 
vis6ria convocar a convengao municipal e designar delegados para 
representa-la, caso haja 0 numero de filiados em condigoes de· 
participar das eleigoos, previsto no art. 35 da Lei n.O 5.682/71 
(Lei Organic a dos Partidos Politicos). 

-Art. 3.° 0 numero de deputados por Estado, a Camara dos 
Deputados e as AssembIeias Legislativas, sera fixado pelo Tribunal 
Superior Eleitoral ate 31 de maio de 1982, observado 0 disposto 
nos arts. 39 e 13, § 6.°, da Constituigao Federal. -

Art. 4.° Serao considerados candidatos natos dos ,partidos a 
que perj;encerem os atuais deputados federais e estaduais, obser­
vados -as prazos da fillagao partfdaria e - 0 disposto no § 3.0 do 
art. 67 da Lei n.o 5.682, de 21 de julho de 1·971. _ 

ParaW'.a.fo un1co. Os c"andJidatos- na:~ na~ :figurarao ·nas 
chapas apresentadas a Convengao, nem serlio su'bm.etidos a vota­
gao dos convencionais, e terao seus nomes automaticamente Indi­
cados no pedido de registro. 

Art. 5.° Os presidentes dos- dlret6rios regionais emuniclpa1s 
dos partidos requererao it Justiga Eleltoral Q registro dos candi­
datos_ indicados nas respectivas circunscrigoes. 

§ 1.0 Sera indeferido 0 registro de chapas que nao indicarem 
candidatos a todas as eleigoes de ambito estadual (governador, 
vice-governador, senador e suplentes, deputados federais e esta­
duais), ou de ambIto municipal (prefeito, vice-prefeito e verea­
dores), respectlvamente, sob pena de nulidade. 

§ 2.° Em caso de morte, -renUncia ou indeferimento de re­
gistro de candidato a eleigao majoritaria; 0 partfdo devera provl­
denciar a sua 8ubstit'uir;ao, no prazo de dez !lias, sob pena de 
cancela~ento automatico do registro dos demals candidatos. 

-Art. 6.° A renuncia de candidato a qualquer cargo eletivo 
so podera ser def-erida se 0 pedido for formulado conjuntamente 
pelo candidato e pelo p_artido. . 

Art. 7.0 A deslstencia, tacita ou express a da candidatura a 
Governador importara nSr _nulidade dos votos que forem dados 
ao partido. 

IArt. 8.0 Nas elei~oes previstas nesta Lei, 0 eleitor votara ape­
nas em candidatos pertencentes ao masmo 'Partido, sob pena de 
nulidade do voto ·para todos os carg6s. -

-
§ .1.° Quando 0 partido nao tiver diret6rio organizado no 

municipio nem filiados em numero suficiente a realiza~ao da Con­
ven~ao para -escolha de candidatos, na forma do § 7.0 do -art. 2.0, 
a nao indlcagao destes para. os cargos municipais na.o acarretara 0 
indeferimento da chapa de candidatos as eleir;Oes de ambito esta­
dual e federal. 

§ 2.0 A Justiga Eleitoral dispora. quanto ao processo de votagao. 
Art. 9.° Sao vedados e- conslderados -nulos de pleno direlto,' 

nao gerando obrigagoos de especie alguma para a pessoa juridica 
interessada, nem nenhum direito para 0 beneficiario,-os atos que, 
nO'-penodo compreendido entre os 90 dias anteriores a data das 
elelgoes de 15 de novembro, e 0 termino do mandato do govern a­
dor do Estado, importem em nomear, contratar, designar, readaptar 
f.uncionario ou proceder a quaisquer outras formas de provimento 
no quadro da admlnistragao direta e das autarquias, empresas 
publicas e sociedades de economia mista dos Estados e Municipios. 

§ 1.° Excetuam.-se do disposto neste artigo: 
I - nomeagao ou contratagao necessariasa fnstalagao ina­

dbivel de servir;os publicos essenciais, com previa e expressa auto­
rizagao do governador ou :prefelto; 

If -- nomeagao ou contratagao de tecnico indispensavel ao 
funcionamento do servi!(o publico especial; . __ 

, m - nomea~ao para cargos em comissao; e da magistratura, 
do Ministerio Publico, e, com aprovagao do respectiv~ orgao legis-
latiVo, _ dos ~ribunais de_ Qontas; _ 

IV - nomeagao dos aprovados em concurso publico homoio-, 
gado ate 15 de agosto de 1982. 

§ 2.0
- 0 ato com a devida fU~damentagao sera publicado no 

re~ctivo 6rgao oflcla!. 
Art. 10. Ao servld«;>r publico, sob regIme estatutario ou nao, 

dos 6rgaos ou entidades da administrac.tao direta OU indireta da 
Uniao, dos Estados e Municipios, de empresas public as, e aos em­
pregados das empreSas concessionarias de servigo publico, fica 
assegurado ° direito a-percep~ao de seus vencimentos e vantagens, 
ou salarios, como se em exerciclo de suas ocupa~oes habituais 
estivessem, durante 0 lapso de tempo que mediar entre 0 reglstro 
da candidatura perante a Justi~a EleltoraI e 0 dia seguinte ao da 
elelgao, mediante simples comunicagao de afastamento para pro-
mogao de sua campanha eleitoral. -

Ave. 11. Os arts. 93 e 173, da Lei n.O 4.737, de 1·5 de julho de 
1965 (C6digo Eleitoralr)aSsam a vigorar com a seguinte r~dagao: 

"Art. 93. 0 prazo- da entrada em cartOrio ou na Se­
cretaria do Tribunal, conforme 0 caso, de requerimento 
de registro de eandldato a cargo eletivo terminara, im- . 
:prorrogavelmente, as dezoito horas do nonagesimo - dia-

- anterior a da~ marcada para a eleigao". 
'~§ 1.0 Ate 0 septuagesimo dia anterior a data marca­

da para a e1eic.too, todos -os requerimentos devem estar 
julgados, inclusive os que tiverem sido impugnados". 

" 2.° As convengoes partidanas para a escolha 'dos 
candidatos serao rea~zadas, no maximo, ate dez dias antes 
do- termino do prazo do pedido de registro no cartorio elei­
toral ou na Secretaria do Tribunal". 

Art. 173: ........................................... . 
. 'Paragrafo unfco. Na apura!(ao, pod era ser, utilizado 

sistema eletronico, a criterio do'Trlbunal Superior Eleito­
ral e na forma por ele estabelecida'~._ 



3036 Quarta-reira 2 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 1981 

Art. 12. 0 ~ 1.0 do art. 1.0 da Lei n.o 1.533, de 31 de dezembro 
de 1951, passa a ter a segulnte redac;ao: 

"Art. 1.0 .. _. . . .. . . .. . . . . . . . . . . ................... . 

"§ 1.° Conslderam-Be autoridades, para os efeitos des­
ta Lei, os representantes au 6rgaos dos P,artldos PolitiCOB e 
o.s repre.'}entantes ou admi.n.istradores das entidades autar­
qulc.as e das pessoas natuvais 011 jurldicas com func;5es de­
legadas do pader .publico, somente no que entender com es­
sag funt;:Oes". 

Ant. 13. Os arts. 5.° e 8.° do Decreto-lel n.O 1.541, de 14 de 
abril de 1977, passam .n, vigorar com a seguinte redac;ao: 

"Art. 5.0 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ 1.0 Em Be tvatando de pleHo municipal, podera a 
COmissao Executiva do Diret.orio Regional do Prurtldo, por 
declsao da maloria de sellS membros, indieall' urn dos can­
didatos a prefeUo, em 5ublegenda, a vequertlmento de urn 
terc;~ dos vereadores do partido, au de urn deputado, fe­
deral au e.:.."tadual, eleito com expresslva votac;ao no muni­
cipio. 

§ 2.0 0 requerimento a que se <I'efere 0 pa:ragraio an­
terior devera ser 'apresentado ao D1ret6rto Regional ate 
quarenta e oito homs. apos a convocat}ao da conv;enc;iio mu­
nlcipa.1 destinada a escolha de candidates. 

§ 3.° A Comissao Executiva Regional devera apreelar 
o requerimento e, 00 aprova-lo, fazer a indicac;iio do can­
didato it Comissao ExecutiVia MuniCipal, ate quarenta e oit~ 
horas antes da realiza<;iio da convenc;ao de que traka 0 pa­
ragr.afo anterior. 

§ 4.0 Havendo indica(:iio, ,pela ComiBsao Regional, do 
candidato .a prefeito em sublegenda, podera R convelll;ao 
municipal institulr ate dUM sublegenda.s para conoorrerem 
it mesma eleic;ao. 

§ 5.° Os subscritores. -a indicac;ao de candidatos a con­
venc;iio ou ao DiretOrio Regional do pa;rtido, oorao c.onsIde­
r,ados instituidores das. ·respectlvas sublegendas, jpM"R tod06 
os efeitos deste Decreto-lei. 

"Ant. 8.0 •••••• " ••••••••• , •••••••••••••••••••••••••• 

§ 1.0 Quando 0 Dlr,et6r:io R€gional indicrur candida:to 
em 5ublege-nda, nos termos do § 1.0 do art. 5.0 cIe.-<:.te Decreto­
lei, 1lamMm podera indicar, pela mesma forma, ate urn ter­
~ dos candidates a .camara Municipal. 

§ 2.° 0 numero .restante de candidatos a que tem di­
reito 0 partido, sera indicado pela Convengao Munlcipal, 
nos termos ~o caput desse artigo". 

Art. 14. 0 Tribunal Superd.or Eleitoral baixara instru90es pa-
1'Ia.o fiel curnprimento desta Lei. 

kl'lt.15. Fica ;revogada a Lei n.O 5.779, de 31 de maio de 1972. 

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica~iio. 
LEGISLAgAO CITADA 

(Anexada pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado) 

LEI N,o 5.682, DE 21 DE JULHO DE 1971 

Lei Organic a dos Partidos Politicos 

Art. 35. Poderao constltulr-se <llretOrlos somente nos muni­
cipioo ,em que 0 partido conte, no minimo, com 0 seguinte nUmeI'o 
de filiadOS, ,em condir;5es de partJic1par da eleic;ao: 

1-5% (cinco por (,€!lto) do eleito,rado, nos municiplos de ate 
1. 000 (mil) ,eleitores; 

II - os 50 (cinqiie11Jta) do nUmt'ro I, e mats 10 (dez) para cada 
1.000 (mil) eleitores, nos municipios de ate 50.000 (clnqenta mil) 
eleitores; 

III - os 540 (quinhe:ntos e quarenta) dos nUmeros ooterlores. 
e ffi.W 5 (cinco) para eada 1.000 (mil) e1eltor:es ::nos municipios 
de ate 2000.000 (duzentos mil) eleltores; 

IV - os 1.290 (mil, duz.e.ntos e, noventa) dos nUmeros anterio­
:res, e mats 3 (tres) para carla 1.000 (mil) eleUores, nos municipios 
de ate 500.000 (quinhentos mil) eleltores. 

V - os 2.190 (dois mil, centa e n.oventa) dos numeros ante­
riores, e mais 1 (um) para cada 1.000 (mil) eleltores, nos munlci­
pios de m!lliJ de 500.flOO (quinhentos mil) eleltores. 

P,aragr.afo unico. Em cada Estado, 0 Trlbooal Regional Elel-
1x>Ml publicara, com 40 (qururenta) diM" pelo menos, de anteced~n­
cia, a relat;:ao dos munlcipios sob sua ju.r1sdic;ao, e 0 niimero doo 

respectivos flliados que se encontram habilitados .a participar das 
c~nvt'n~5es partidarias para organfza!(9.0 de dIretOrio. 

Art. 67. 0 fillado que qmser de.sligM'-ae do lPartido. fara co­
munlcagao escrita a Comissao Executiva e ao Juiz Eleitoral da Zoil1a. 

§ 1.0 Apos decorrldos 2 (dois) diM da data da entrega cia. 
comunicagao, 0 vinculo paI'tidario tomar-se-a extinto, pM"a to­
dos os €feitas. 

§ 2.° A Jus.tiga Eleitora! podera determlnaT di) oficlo 0 can­
celamento da flliac;ao partidaria, quando verifica"r a sua coexis­
Mncia em outro partido. 

§ 3.° Desligado de um partido e filJado ,a outra, 0 eleitor so 
podera ca.ndidatar-se :a cargo eletivo apos 0 decurso do pr-azo de 
2 (dois) anos da data da nova flllat;:ao. 

LEI N.o 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965 

Institui 0 C6digo Eleitoral 

Art. 93. 0 prazo pa.ra a ,entvada em cart6rio do requeri­
mento dE> regk"'tro de candid3Jto a cargo eletivo tenninara. impror­
rogavelmente, as 18 (dezolto) homs do 90.0 (nonagesimo) dla an­
terior a data marcada pa>ra a eleigao. 

§ 1.0 Ate 0 70.0 (septuagemmo) dia anterior a data maroada 
'Para a eleic;ao todos os requerimentos devem estar julgados, in­
clusive os que ,tiverem sido ,impugnados, e, nos 10 (dez) dias 00-
guintes, as se.ntenc;as .oU ac6roiio deve-m estat' lavrados, assinados 
e publlc.ados. 

§ 2.0 Be.a decisiio nao for publicada no prazo fixado no pa­
.ragrafo anterior a parte mtevessada pedera reoorrer independen­
temente de publicaC;ao. 

§ 3.° N€'8Se easa, re se tramr de elelgao municipal, 0 juiz e1ei­
tor:a! devera apresentar a 5enten~a no prazo de 2 (dais) dias, po­
dendo 0 reoorrente, nos 2 (d.ois) dias reguintes, aditrur as raz6es 
do recur&>; no C>MO de regLstro felto perante 0 Tribunal, Be 0 re­
lator nao <l1J)re5.enta>r 0 ac6rdao no prazo de 2 (dois) dias, sera 
designado outro relator, na oroem da vota~ao, 0 qual devera la­
WaJr 0 ac6rdao no prazo de 3 (.tres) dlas, podendo 0 reoor.oonte, 
nesse mesmo .pvazo, ad1tar as ,sua.s raz6es. 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0\0 •• 

Art. 173. Resolvidas as impugnag6e.s a Junta passa;ra a apu­
rar os votos. 

LEI N.o 1.533, DE 31 DE D-EZEMBRO DE 1951 

Altera disposi .. oes do COdigo de Processo Civil, rela­
tiva ao l\landado de Seguran .. a. 

o Presidente da Republica. 

Fac;o saber qUi) 0 CongreS.so Naci.onal decreta e e.u sanciono fl. 
seguinte Lei: 

Art. 1.0 C<:lnceder-re-a mandado de seguramc;a para proteger 
direito liquido e certo, nao amparado por "habeas corpus", sem­
pre que, Hegrumente ou com .abuso do poder, alguem sofIer vlo-
11lc;ao ou houyer justo receio de oofre-la 'POl' parte de auto.ridade, 
seja de que categoria for e sejam quais forem as funC;6es que 
exert;a. 

§ 1.0 Considerllim-se autoridade 'PM'a os efeitos desta Le1 00 
administradores ou representantes dM entidades !Ilutarquicas e 
das pe-ssoas naturais ou juridicas com funC;6es delegaclas do Po­
del' Publico, somente no que entende com essas funC;6es. 

DECRETO-LEI N.O 1.541, DE 14 DE ABRIT.. DE 1977 
-

Institui sublegendas paraJ as eleic;Oes de Senador e 
Prefeito, e da outras providencias. 

•••••••••••••••••• ~ ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• • I" •• 

Art. 5.0 Serrao conslderados candidatos do partido em suble­
gendas aqueles que, indicados, no min1m.o, por 10% (dez por ren­
to» dos convencionais, tenham obtido indlvidua1rnente, pelo Irul­
nos, 20% (vlnte,por cento) dos votos da Conven~ao. 

Pa.ragrafo unfeo. Os subscrltores da indicagao de candirlatos 
001'00 oonsiderados instttuidores das respectivas subelegendas pa­
ra todos os efeitos deste Decrero-lei. 

Art. 8.0 0 nfunero de lugares ,a que tem direito 0 paxtido, na 
form~iio da chapa para a Camara Municipal, rera. distribuido 
entre as sublegendas n.a proporgiio dos voros recebidos na Con­
venc;;ao. 
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LEI N.o 5. 779, D~ 31 DE MAIO DE 1972 

Estabelece prazo para escolha e registro d~ candida­
tos as elei~oes de Prefeitos, ,Vice-Prefeitos, Vereadores, 
~ep"-tados Estaduais, Deputados Federais e _ Senadores. 

_ .0 Presidente da RepublIca. 
F.a~ saber que 0 Congresso N.a~ionaI dJooreta e eu sanciono a 

&eguinte Lei: " , 
, , 

, ,Art. 1.0 0 prazo para a_entrega em cart6rio de requerimento 
de'registro de candidatos a Prefeltos, Vlce-pref~itos, Vereadores, 
Deputados Est;.adua1s, Deputados Feclemis e Senadores te-rminara, 
1mprorrogavelmente, as 18 horns do 70.° (septuagesimo) d1a an­
terior a data mruroada P!¥"a a elei!;ao. 

P,wragrafo Unico. Ate 0 45.0 (quRdragesimo quinto) d1a an­
terior a d!lita marcada para a elei~ao, todos 08 requerimentos de­
vem estar julgados, inclusjve os que tiverem sidoimpugnados, e, 
nos 10 (dez) dias seguintes, as sentengas oli ac6rdao devem estar 
lavrad08, :assinados e publicados. ' 

Art. 2.° As oonvoo!;OeS partidaria.'! para escolha dos candi­
datos, a que Be refere 0 ,artigO a:nte.rior, serao realizadrus, no ma­
ximc, !lite ,10 (dez) di-as antes do termino do 'prazo da entrega do -
:~~ de regIstro no ~1iO eleitorBl. 

Art. 3.0 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publiCQ.9ao, 
revog~as as disposi!;5es em oontrario..' , --' 

- , EMiLIO G. MimICI -'- Presidente da. Republica. ~ Alfredo 
Buzaid. " 
.' 0 SR. PRESIDBNTE (Jarbas Passarinho) _--= De acordo com. 

,as indicar,:oes das' Lideranr,:as, fica assim constituida a Cmnissao 
Mista 'incumblda' de emit~r parecer 'sobre ,a materia: - - \ -
, Pelo Partido Democratico Social -' Senadores Aloysio Chaves, 
Murilo Badaro, Lourival Baptista,' Moacyr Dalla, Raimundo Pa­
rente, Jorge ,Kalume e os Srs. Deputados Joslas Leite, Jalro Ma­
galhaes, Guido Arantes, Ernani Satyro, TUlio, Barcelos e Edison 
Lobiio. \ - , ' . 

:Pelo Partido do ·,Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores !tamar Franco; Mauro Benevides, TeotOnio Vllela" Hum­
berto Lucena e os Srs. Deputados Jose Costa, Francisco Pinto e 
Roque Aras. . " ' ", -.. : ' , 

I _ ._ I _ 

Pelo Partido popular - Senador Affonso Camargo e os Srs. 
Deputados AntOnio Mariz e Carlos Sant'Ana. ' 

~ 0 SR. PRESIDENTE (jarbas Passarinho) - Com a palavra 0 
Sr. Deputado Edson Khair, para uma comunlca!;iio ,de Lideran!;a. 

o SR. EDISON KilAm (P.MDB - RJ. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs . .congressistas, 0 Partido do Movlmento De­
mocratico Brasilelro manifesta a sua posi!;ao de- firme repudlo it 
1'4ensagem' 'presidencial n.O -112/81, que estabelece 0 chainado' 
"pacotao" eleitoral para as eleigoes de 1982. Denunclamos neste 
momento it Nagao_o verdadeiro golpe de Estaao que 0 PDS, m~n­
comunado com 0 Palacio do Planalto, quer impor ao povo bra­
sileiro, Mas nos, dB: "Oposigao, temos suficiente clarividencia e 

c competencia para saber muito bem que iSto- e 0 resultado de uma 
manobra usurp ad ora nao das Forc;as Armadas deste Pais, mas de 

_um grupo enquistado exatamente no Palacio do Planalto -com 
,respaldo neste Congresso, numa maioria eventual localizada no 
PDS. - "! ' , 

,: 0 -Partido do Movimento Democratlco Naclonal traz 0 seu 
. mais firme repudio a essa tentativa de mexicanizagao do Brasil, 
que se faz, na certeza, como 0 ultimo canto do cisne dessa dita­
dura que, batida e' caida, para ser derrotada s6 falta 0' pleito' de 
1982. Com toda a certeza a maloria' da Nagao brasileira" e nela 
incorpol'am-se os militares, pe1a sua maioria vai expelir este ato, 
nao aceitara esse "pacote" de um grupo enquistado no Palacio 
do Planalto, subserviente as diretrlzes tragadas nao a,qui no Brasil, 
mas em Washington, em T6quio, em Bonn, numa a.bertura deter:' 
minada pela Trilateral, numa abertura que se faz contra. os des­
tinos da maloria dos brafjileiros.- Mas as Forr,:as Armadas, que um -
dia na pessoa do Marechal Henrique Duffles' Teixeira Lott foram 
capazes de empreender um contragolpe para recolocar este Pais 
nos termos da Constituir,:ao vigente a 'epoca (palmas), apos 18 
anos de regime de excer,:ao, de regime de ditadura, haverao de 
dizer que nao serao mais fiadoras desse tipo de sistema ,de usur­
pagao que ai esta, que nao querem mais ser fiadoras de um regime 
que, na realidade, decide constantemente contra _os interesses do 
,povo_ brasileiro, que nao' querem mais ser fiadoras da politica -
do Sr. Delfim iNetto a testa deste Pais, que nao querem mais ser 
fiadoras deste miseravel e nefando Projeto Carajas, cuja entrega 
acaba com 0 que restou de nossa soberania. E com essa crenga que, 
por certo, a maloria do 'Exercitb brasileiro, da iMarinha e da Aero-' 
nautica havera de repelir, esses pIanos forjados por esses borjas' 
mirins do Palacio do' Planruto. Na realidade, teleguiados la de fora, 
de capitais estrangeiras, querem - tmpor um tipo de democracia 
menor, um tipo de democracia que, na realidade, Sr. Presidente. 

pensam aqueles homens que temos direito, isto e, uma democracia 
em que 0 povo nao chegue, na realidade, influir decisivamente. 

Sr. Presidente pec;o a V_ Ex.a. que ligue 0 'microfone, que me 
parece, no momento, com a sua' capacidade diminuida. . 

o ISR. P.RESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Como 0 Servi!;o 
de Som e da Camara, e V. Ex.a 0 cOnhece melhor do que eu, fa<;o 
um apelo publico, atraves do meu microfone, para que a potencia 
do microfone de V. Ex.a seja normal ou q~e V. Ex.a escolha outro. 

o SR. EDISON KIIAIR - Havera sempre um lnicrofone para 
a voz da liberdade, Sr. Presidente. 

, ' 

~ SR. PRESIDENTE (Jar-bas Passarinho) - ASsim seja. 
.0 SIR. iEDSON KHlAIR - Sr. "Presidente, 0 grupo militar'que 

esta. no poder nao reflete a maioria, nem sequer 10%' da popula­
gaO, brasileira. Estamos certos de que, por uma manobra que, na 
realidade, tera 0 xespaldo de dois ou tres Deputados, 0 Governo 
- mas que Governo? quem, e Governo, 8r. PresideIite? quem 
goverila este Pais? 'nao sabemos mais quem e Governo neste Pais ~ 
este' Governo indefinido, que beira a clandestinidade, porque ile­
gitimo ja ha 17,anos, vai conseguir fazer passar esse nefando e 
iamigerado pacote,' que ira adulterar a vontade da maloria do 
povo, brasileiro. Como em ,outras epocas da Hist6ria do Brasil, 
como em 1930, como em -194.5 e como em '1955, rio famoso contra­
golpe do Mal. Henrique puffles Teixeira Lott, haverao as Fo:r!;as 
Armadas, como um todo, saber estar de acordo com a vontade do 
Pais, nao aceitando esse nefando paeote que representa 0 pr6prio 
desfiguramerito do que sobra da 'autoridade do Presidente Figuei-
redo. . . -

Yale lembrar que um dia este Presidente jurou fazer deste Pais 
uma~ democracia e depois, quando atos de terror amea!;avam como 
amea!;am 0 Pais, chegou a, aflrinar, do alto do Pamcio do Pla­
rialto, que enfrentaria os terroristas, mesmo que jogassem as bom­
bas sabre ele. Mas, quando trucidaram inocentes, como. a secre­
taria da OAB, no Rio de Janeiro; os mesmos que,' no Riocentro, 
tentaram 'assassina'r mHhares de jovens, este Presidente eurvou-se 
e cliegou ate 0 enfarto, ehegou a quase rennncia da vida para 
nao enfrentar esse grupo terrorlsta que ai esta, que hOje impoe 
ao J;.lais tambem um pacote terrorista~ que toda a Nagao repudia. 

Portanto, esfamos .certos de que, hOje, 0 -General, que ocupa 
o poder muito pouco tem a ver com os desejos ate dos sens 
colegas de farda, para nao dizer de toda, a sociedade ,brasileira. 
Estamos certos, ainda, de' que ,essa "vitDria .. , entre aspas, que 0 
PDS possa adquirir, hc;>je, aqui, sera, com toda a certeza. uma 
vitOria de pirro, porque mais adiante ela sera 0 retrato fiel do 
fracasso e da derrota final de um sistema que, depois de 17 anos, 
mostrando sua exaustao, caindo no cicIo da excegao, se radicaliza 
dia a dia, querendo repetir 68. Sabemos, e ja foi dito varia.'! vezes, 
que a histOria nao se repete e quando ocorre repetir e uma farsa. 
Assim, est amos -certos de que nao ha mais condi .. oes hist6ricas 
para permanecer neste Pais uma ditadura que agora procura 
mascarar-se, atraves de um projeto simulado de, elei~oes, livres, 
mas' que so reflete 0 jogo da luta pelo poder. Se no, Palacio do 
iPlanalto esses homens que por acaso ocupam 0 poder ainda detem 
uma maioria capaz dOe eomandar aquL no Parlamento a modifi­
cagao da regra do jogo, ferindo profundamente as regras de uma 
elei<;ao limpa e livre, nao terao sustenta!;ao perante a sociedade 
brasileira para levar adiante esse projeto ,de democracia limitada, 
limitadissima, restrita apenas as decisOes das grandes corporagoes 
intenacionais que ainda hOje, neste Pais, costumam e tem pOl' 
norma ditar as verdadeiras regras que estao se processando, neste 
momento, e inclusive estamos votando, hoje, neste Parlamento. 

Queremos deixar clara a posic;ao do Partido do MovimeJ;lto 
Democratico Braslleiro: nao tentaremos obstruir a leitura dessa 
Mensagem, porque poderia parecer, aos menos avisados, que isso 
iria prejudicar 0 projeto que beneficia os funcionarios publicos. 
Mesmo porque. na verdade, 0 PDS seria capaz\ de mobilizar':'se 
para aprovar a leitura dessa Mensagem. MaS fica claro, perante 
toda a Nar,:ao, que hoje 0 que se comete, aqui, Sr. Presioente e 
Srs. Congressistas, e, com toda certeza, 0 canto do cisne de gover­
nantes que, isolados da ,sociedade brasileira, isolados do povo em 
geral e isolados ainda - 0 que e mais grave para eles - ae todos 
os seus companheiros, ate de corporagao, partem para uma aven­
tura golpista, uma aventur~ que com'toda certeza na9 reune Se­
quer 2% das proprias Forgas Armadas, que, equivocadamente, 
foram fiadoras desse regime oriundo de 1964. E evidente que 
esse regime de 1964 nao detem mais as bases que propiciamm 
aquele golpe militar, js. tendo-se pedido, com toda certeza, em 
1968, por ocasiao da edit;ao-, do AI-5. E lioje, em 1981, ao apagar 
das Juzes. tent am recompor-se numa minoria desesperada e au­
daciosa e por isso cada vez mats ainda capaz de i1' mais longe, 
ate que 0 pova. a maioria da 'sociedade braslleira, incluindo-se 
as For<;as Armadas, diga basta, chega, nao queremos mais dita­
dura,' queremos eleir,:oes livres, honestas e limp as. Eassim, de 
lima vez por todas, teremos neste Pais a democracia restabelecida. 
Isso sera feito, indiscutivelmente. muito antes do Que se espera. 
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o SR. PRESIDENTE (Jal'bas Passarinho l - A Comissao Mlsta 
ora debl~r~ada devera reunir-se dentro dE' quarE'nta e oito horas 
para eleI~ao do Presidente e ViC'e":PresidE'nte. 

IPerante a Comissao, no prazo de oito dias a eontar de sua 
instalaqao, os Srs. Congressistas poderiio apresentar emendas ao 
Projeto. 

o 'Parecer da Comissao Mista deverii ser apresentado ate a 
dia 16 de marGo de 1982. 

o prazo de tramitagao da materia se -eneerrara em 5 de abril 
do ana vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Srs. Congressis­
tas, t('mos duas sesE.oes a realizar hoje. Uma, euja finalidade ja 
foi preenchida e a outra que e para a discussiio da Proposta de 
Emenda a Constituigao n.o 62. Para nao prejudicar a oportuni­
dade daqueles que qUeiram se inscrever desde ja, adllllto, na Se­
eretaria-Geral da Mesa, a inscrlQao para a se:;sao que ainda vai 
ser convocada, se nao houver protesto dos lideres. 

o SR. PRES1DENTE (Jarba.:; Passarinho) - Concedo a pala­
vra a S. Ex.a 0 Sr. Deputado Walber GUimaraes, para uma co­
municllr;:i'io como Lider. 

o SR. WALBER GUIMARaES IPP - PRo Como Lider. Sem 
revisao do orador.) - Sr. IPresidente, Srs. Congressistas, 0 Par­
tido Popular vem repudiar e denunciar a Nagao 0 ato de arbitrio 
executado por aquele. que jurou fazer deste Pais uma democracia. 

Sr. Presidente, em homenagem aos servidores publico:; que 
aqui comparecem, nao vamos abordar mais exaustivamente a men­
sagem de S. Ex.a, 0 Presidente da Republica, -a este Congresso. 
Lamentamos profundamente que S. Ex.a. ludibriando a opiniiio 
publica nacionaI, denuncie ao PalS a existencia de uma situa<;ao 
irreal, pois a Oposic;ao, atraves das suas liderangas, par longos e 
10ngoE. dias, pacientemente, ,procurou manter entendimentos com 
o Governo, a-traves de um r€'lpresentante nao credenciado, 0 Sr. 
Ministro da Justi<;a. 

Ao denunciarmos ao Pais, aos brasileiros esse ato ditatorial 
do Sr. President€' da Republica, queremos dizer ao Pais que a 
Oposic;ao sabera repudiar, valendo-se de todos os principios legais, 
seja utrav€-s da fusao, seja da incorporaqao. esse ato de prepo­
tencla oriundo da presidencia da Repllbl1ca. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE lJarba~ Passarlnhol- - Para uma comu­
nica(,'ao de Uderanra, concedo a palavra ao nobre Deputado Carlos 
Alberto. 

. _ 0 SR. CARLOS ALBERTO IPDS - RN. Como Lider. Sem re­
VISrl;0 do orador.l - Sr. Presidente, Srs. Congressistas. na verdade, 
OUVImos atentamente os lideres da Oposicao falando de arbitrio 
de ditadura, de camisa-de-for<;a e reel amanda do Governo urn' 
proJeto enviado a estu Casa. 

Sr. presidente, Srs. Congressistas, estou ate desconhecendo 
as .Oposic;oes. Ontem, diziam que havia um regime militar um 
regIme de for«~ implantado nesta Nagao; hoje. vem com.o~rgu­
mento de que e precise que os mHitares participem, rejeitando a 
proposta do Governo Joao Figueiredo. 

Na verdade, nao sei 0 que as Oposigoes pensam neste momen­
to: nao sei de que democracia falam. Ontem, 0 bipartidarismo 
era uma ca~isa.-de-forya par.a a classe politica, e a implantac;ao 
do pluripartidal'lSmO contnbUlu para 0 fortalecimento da prOpria 
classe politica. HOje, as Oposi<;oes, que ontem rejeitaram a suble­
genda, falam em se unir. As Opo:-;icoes, que em momenta algum 
refletiram sobre essa maioria de Puro como falou 0 Lider Edison 
Khair. agora comegam a 5e lamentar.' 

Como disse na televi2ao 0 Ministro da Jnstiqa, Ibrahim Abi­
AckeI. vamos mostrar que temos maiaria neste Cangresso. E essa 
maioria tenl que ser respeitada pela minoria. Vamos repetir a 
fras€' "quem viver verii". E vera, na verdade. a vitoria do PDS, 
quando da vota<;ao do projeto enviado pelo Presidente Joao Fi-
gueiredo. I. 

Nao adianta lamentar. Acredito que houve erro de calculo 
das Oposigoes, ~ois nao souberam avaliar as caminhos novos que 
trilhamos nesta Nagao. 

Sr. Presidente, a mensagem foi Uda no Congresso Nacional, 
e agora e hora de dizer: a minoria tera que respeitar a maioria 
do Governo nesta Casa, quando entao aprovarmos 0 projeto do 
Presidente Joao Figueiredo. (Palmas.) 

o . SR. P,RESIDENTE (Jarbas U?assarinho) - A Presidencia 
eonvoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas e 40 mi­
nutos, neste pleniirl0, destinada a discussao da Proposta de Emen­
da it Constituiqao n.o 62, de 1981, que altera 0 art. 98 da Cons­
tltuiqiio Federal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nada mais ha-
vendo que tratar, declar~ encerrada a sessao. . 

(Levanta-se a sessao as 19 horas e 34 minDtos.) 

ATA DA 328.a SESSAO Co'NJUNTA, EM 1.0 DE DEZEMBRO DE 1981 
3.a Sessao Legislativa Ordiriaria, da 46.a Legislatura 

PRESIDENCIA DOS SRS. JORGE KALUME E ITAMAR FRANCO 

AS 19 flORAS E 40 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS 
SRS. SElNADORES: 

Adalberto Sena - ,Torge Kalume - Eunice Michiles - Rai­
mundo Parente - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas 
Passarinho - Alexandre Costa - Jose Sarney - Alberto Silva 
- Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Aimir Pinto - Jose 
Lins - Mauto Benevides - Agenor Maria - Dinarte Mariz -
Martins Filho - Cunha Lima - Humberto Lucena - Aderbal 
Jurema - Marcos Freire - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Teotonio Vilela - GUvan Rocha - Lourival Baptis­
ta - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior -
Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Joao CaIman - Moaeyr Dalia 
- Nel~on Carneiro - !tamar Franco - Murilo Badar6 - Tan­
credo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Jose Caixeta 
- Henrique Santillo - Lazaro Barboza - Benedito CaneIas -
Valdon VarHio - Vicente Vuolo - J'ose Fragelli - Mendes Canale 
- Saldanha Derzi - AHonso Camargo - Jose Richa - Leite 
Chan!,'; - Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Lenoir Vargas 
Pedro Simon. 

E os Srs Deputados 

Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geral­
do Fleming - PMDB: Nabor Jimior - PMDB; Nasser Almeida -
PDS: Wildy Vianna PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza PDS; Mario Frota 
PMDB; Rafael Faraeo PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; 

Vlvaldo Frota - PDS. 

Para 
AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - P.MDB; Jader 

Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro'- PDS; Nelio Lobato - PP; 
Osvaldo Melo - PDS; Sebastia~ Andrade - PDS. . 

Maranhao 
I 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafetei­
teira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS.; Jose 
Ribama~ Marhado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Mariio Filho -
PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira - PMDB: 
Victor Trovao - PDS. 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS: Hugo Napoleao 
- PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Milton Brandiio - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 
Morais - PP; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; 
Flavio Marcillo - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva 
- PDS; Haraldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; 
Leorne Belem - PDS; Manoel Gont;;alves - PDS: Marcelo Linha­
.res - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; 
Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 
Antonio Florencio - PDS; Carlos AI-berto - PDS; Djalma 

Marinho - PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino 
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- PDS; Pedro Lucena - PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley 
Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; AntOnio 
Gomes - PDS; Antonio Martz - PP; Arnaldo Lafayette ----,\PMDB; 
Carneiro Arnaud -IPP; Ernani Satyro- - PDS; Joacil Pereira -
PDS; Marcondes Gadelha - PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB; 
Braga - FDS. 

Pernrunbuco -

Airon Rios ---=- PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 
- PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vascon­
celos - PMDB; Jose Mendonc;la Bezerra - PDS; Josias Leite -
PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson 
Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS; 
Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire PMDB; Sergio Murilo 
- PP; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

AIMrico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo 
Bulh5es; Jose Alv'es - PDS; 'Jose Costa - PMDB; Mendonga 
Neto - PMDB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso carvalho - PMDB; Fran­
cisco Rollemberg - PDS; _Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
,Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Mrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benj amim - PDS; 
Francisco 'Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oli­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Amorim '­
PDS; Jose Penedo - PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cor­
deiro - PMDB; Menandro Minahim - PDS; Ney Ferreira -
PDS; Odulfo Domingues -- PDS; Prisco Viana - PDS; ROmulo 
Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; 
Stoessel Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasto Neto -
PDS; Wilson Falcao - PDS. 

, Espirioo Santo 

Ohristiano Dias Lopes - PDS; Gerson Camata - PMDB; 
Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PlVIDB; Max Mauro -
PMDB; Theodorico Ferrago - PDS; Walter de Pra - p:qS. 

Rio de Janeiro 
Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle ~ 

PDS; Celio Borja - PDS; Celso Pec;anha' - PMDB; Daniel Silva 
- PP; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PP; ,Delio dos 
Santos - PMDB; Edson Khair - PMDB; Felippe Penna - PMDB; 
Florim Coutmho =- PMB; Hydekel Freitas, - PDS; Joel Lima -
PP; Joel Vivas - PP; Jorge Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; 
Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; Jose Frejat - PDT; Jose 
Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres 
- PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; Leonidas 
Sampaio - PP; Mac Dowell Leite de Castro - PP; Marcello Cer­
queira - P'lMDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio Macedo -I PP; 
Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar LeWio 
- FDS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMDB; Paulo 
Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; -Pericles 
Gongalves -=- PP;, Rubem Doul1ado - PP; Rubem Medina - PDS; 
Saramago Pinheiro - PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva 
---I >PMDB. 

.Minas Gerais 

Mcio 'Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gonl;alves - PP; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Garlos Cotta -
PP; Castejon Branco - PDS; Christovam Chiaradia - PDS; Dario, 
Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; 
Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB; Genival 
Tourinho - PP; Helio Garcia -,PP; Hugo Rodrigues da Cunha­
PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Ferraz' - PP; Jorge Vargas -

-PP; Jos6 Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; JUnia 
Marise - PMDB; Leopoldo Bessone - PP; Luiz Baccarini­
PP; Luiz Leal - PP; Luiz Vasconcellos - PDS; Magalhaes 
Pinto .::... PP; Melo Freire - PP; 'Moacir Lopes - PF; Navar­
ro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PP; Paulino 0'1,., 
cero de Vasconcellos ""I PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; 
Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito -

PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio 
Abreu Jr. :..- PP; Tarcisio 'Delgado - PMDB; Telemaco Pompei 

. . - PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho -
PDS; Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - 'PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Russo 
- PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; Auda­
lio Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB; Baldacci Filho; 
Benedito Marcilio - PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio Pompeu 
- PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; Cardo­
so de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Del Bosco Amaral 
- PMDB; Diogo N{)mura - PDS; Erasmo.Dias "- PDS; Fran­
cisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nabres -
PMDB; Gioia Junior - PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert 
Levy - PP; Horacio Ortiz - PMDB; ;Israel Dias-Novaes - PMDB; 
Jayro Maltoni - PDS; Joao Arruda - 'PDS; Joao Cunha -.: 
PMDB; Jorge Paulo-- PDS; Jose Camargo - PpS; Maluly Netto 
- PDS; Mario Hato - PMDB; Natal GaJe - PDS; Octacilio 
Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; -Pacheco Chaves 
- PMDB; Pedro Carolo - PDS; Ralph Biasi - PMDB; Roberto 
Carvalho - PDS; Ruy COdo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Samir 
Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei ,de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; VaIter Garcia -, PMDB. 

Goms 
• Adhema:r Santillo - PMDB; Anisio de Souza '- PDS; Br1\sillo 

Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco castro .!L 
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido Arantes - PDS; 
Rlmo Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Nascimento 

- - PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges -,PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. -

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; Correa da Costa 
PDS; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 

Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton, 
Figueiredo - PP. .., 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - P-T; Joao Camara - PMDB; 
Leite Schimidt'- PP; Ruben Figueir6 - PP; Walter de Castro. , , 

Parana. 

Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias 
PMDB; Alipio Carvalho - .FDS; Amadeu Geara - PMDB; 

---' AntOnio Annibelli - PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - P.DS; Ary Kffuri - PDS; Aroido Moletta - PMDB; Borges 
da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio -
PMDB; Euclides Scalco - P.MDB; Heitor Alencar Furtado -
PMDB; Helio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso 
- PDS; italo Conti - PDS; Lucio Cioni - PMDB; Mano Stamm 
- PP; Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; 
Norton Macedo - PDS; Olivir G8Ibardo - PMDB; Osvaldo Mace­
do - PMDB; Paulo Pimentel - PTB; Pedro Sampaio - PP; Ro­
berto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; 
Vilela de Magalhaes - PTE;' Walber Guimaraes - PP; Waldmir 
Belinati - PDa 

Santa-Catarina 

Abel Avila - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa 
PDS; Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco - PMDB; 

Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez FUr­
tado - PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo --PP; 

-Pedro Collin - PDS; Pedro Ivo - PMDB; Sady Marinho - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB; Zany Gonzaga - PDS. 

Rio Grande do SuI 

Alcebiades de Oliveira. - PDS; Aleeu Collates - PDT; ~do 
Fagundes - PMDB; Alexandre Machado - PDS; Aluizio para.­
guassu - PDT; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio 
Stlrassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar GuazzeIl1 -
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Ernidio Perondi - PDS; Fernando 
Gongalves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; 
Jairo Brum - PMDB; J-oao Gilberto - PMOB; Jorge Uequed -
iPMDB; JUlio Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; 
Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan -:- PDS; Odacir 
Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; 
Telmo Kirst - PDS; TUlio Barcellos - PDS; Victor ;Facclonl -
PDS; Waldir Walter - PMDB. 

Amapa. 

Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 
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Rondonia 
Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Roraima 

Hello Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PR£SIDENTE (JORGE KALUME) - As llstas de pre­

senQ::l, acusam 0 comparecimento de 57 Srs. Senadorel> e 403 Srs. 
Deputadcs. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunIca<;Oes, con­
cedo a palavra ao nobre Deputado Amadeu Geara .. 

o SR. Al\IADEU GEARu\. (PMDB - PRo Sem revi&ao do orador.) 
_ Sr. Pre3idente, Srs. Congres:;istas, 0 Congresso Nacional hoje 
tem como destaque dois .a.ssuntos: dl:;;cussao da emend a do ilustre 
Senador Affonso Camargo que preve 0 reajuste semestral para os 
funcionarios publicos e a leltura de mensagem presidencia1 que 
encaminha a este Congresso mais um "pacote" arbitario. que pre­
tende desvirtuar a manifesta~ao popular, impondo Ii NaGao, para 
as elei<;oes de 82, certas normas que nao podem ser admitidas se 
vaUdo 0 principio de um processo de abertura. 11; mais uma opor­
tunidade. Sr. Presidente e Srs. Congresslstas, para que a Nagao 
tome conhecimento do processo leglslativo dentro desse quadro 
pos-revoluQao de 64. Sabemos que dificilmente havenl. numero 
suflciente de Parlamentares para que 1) quorum seja alcanqado 
para que os funclonarios publicos tenham' a reposil}ao do poder aqul­
sitivo do seu salario mediante reajuste semestraI. E medida justiS­
sima que. de certa forma, deverla ter sldo ja definida ,pelos. pro­
prio:; homens que encaminharam a esta Casa 0 reajuste semestraI 
que beneficiou os trabalhadores brasileiros. Nao ha como diferen­
ciar ou discriminar as necessidades basicas do trabalhador brasi­
leiro e as do funcioniirio publico. Sabemos. por exemplo. que dos 
500 mil servidores da Uniao, cerca de 260 mil recebem menos do 
que tres sallirlos .minlmos, propor<;ao um pouco menor talvez com 
relac;ao aos funcionarios estaduais e municipals. iEssas familias 
tern as mesmas nece&sidades basieas dos demais trabalhadores bra­
sileiros: hofrem os efeitos da infla«;ao gerada pela incompetencla 
do Governo na gestao da economia brasilelra, da- mesma forma 
que a classe politica se v€ agora as voltas com 0 problema insti­
tucional em runl}ao de todos os desgovernos dos ultlmos 17 anos. 
Tanto uma qllestiio quanro a outra agora se equivalem se fetta 
uma analise mais ampla. 0 Congresso Nacional, como disse, difi­
cilmente tera condigoes de aprovar esta materia. As Oposiqoes 
estariio aqui coesas, mas dlffcilmente os Sen adores, obedecendo 
it ordern do Palacio do Planalto. aqui estarao. 0 Governo nao quer 
que paSSE; a Emenda Affonso Camargo. 0 Governo nao quer dar ao 
fUllclonalismo publico braslleiro 0 direito de ver corrigidos os seus 
vencimentos semestralmente ,para impedir que a Infla<;ao, que neste 
ano Ja atinge 107%. continue a ('orroer 03 seus rendimentos, tra­
zendo a intranqillUdade, a desgrat;a, a insatlsfac;iio e t.oda uma 
gama de problemas que fatos desta natureza geram para -a familia 
brasUdra. 0 Governo e responsa vel por esta crise f.IUe assola 0 
Pais e tambem pelo decurso de prazo que conduzirii a nao-apro-
vaqao desta materia. -

Acredltamos, no entanto, que entre os Srs. Deputados e os 
Srs. Senadores havera um minimo de homens responsaveis efeti­
vamente ('omprometidos com as reivindicac;Oes maios serias e mals 
justas desta Na~ao, como essa dolS funcionarios pUblico:;;. Esses 
haverao de-estar aqui presentes para somar 0 seu voto e a sua 
voz ao voto e a voz da OposiQao. no sentido de aprovar a Emenda 
do SE'nador Affomm Camargo. Da mesma forma acreditamos que 
encontraremos no partido do Go.erno homens descomprometldos 
com 0 Palacio do Planalto e comprometidos com a representagao 
popular. Assim iremos derrotar essa excrescencia juridica que e­
o "pacote" hoje lldo nesta sessiio do Congresso Nacional. . 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) ...- Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Gerson Camata. 

o SR. GERSON CAMATA (PlMDB - EB. 8em revisao do ora­
dor.) - Sr. PresidE'nte, Srs. Congressistas, estao na Casa, hoje. 
em nUmeIO menor, e amanha.. como tantas vezes ja fizeram. reprri?-

- sentantes dos funcionarios publicos. que se estiio deslocando de 
seus Estados, com sacrificio, com lutas. il3 vezes com muitas pri­
vac;oes. com noltes lndormidas, para virem ate aqui apelar ao 
Congresso Nacional, ou ao que resta do Congresso Nacional no 
sentido de que lhes seja garantido 0 direlto que a uma parte'dos 
cidadaos brasileiros, a duras penas, jii. fm consentido. Esses servi­
dores publlcos de todo 0 Brasil distribuiram aos P.arlamentares a 
seguinte nota: 

"Brasilia, 1.° de de~embro de 1981. 

Senhor Parlamentar: 
Os representantes de Entldades nacionais, estaduals 

e municipals que congregam funclomlrios publicos no Bra­
sil dirigem-se a V. Ex.a e solicitam 0 seu compromisso 
para 0 que se segue: 

1. compareclmento no Plenario do Congresso, as 19 
horas do dia 2 do corrente mes; 

2. voto favoravel a Elnenda Constitucional n.O 62/81, 
do Reajuste Semestral de salarios. 

Esta solicitagao se justifica, baseada nas seguintes 
considera~6es : 

a) qu€' milhares de funciomirios publicos, eerca de 
10% da populagao trabalhadora ativa, sofrem, neste aspec­
to. uma clara diseriminagao saladal em rela<;ao aos de-
mais trabalhadores; -

b) que nao se pode aceitar que 0 governo continue 
negando aos servidores publicos 0 reajuste semestral que 
Hi, foi conquistado por uma slgnificativa parcela de traba­
Ihadores; 

c) que a apresentagao da referida Emenda foi a res­
posta desta Casa it justa e prolongada luta dos funciona­
rios publicos. para corrigir esta distorQao. 

Em virtude da justeza desta exig€lOcia, vimos, respei­
tosamente, comunicar a V. Ex.r- que est.aremos atentos a 
vota«;ao individual de cada Parlamentar e que nao pode­
mos aceitar a omissao nesta votagiio. A fim de cumprir­
mos com a representac;ao que nos fol delegada. tudo fare­
mos para que 0 resultado desta vota<;ao nao se apague da 
memoria dos servidores publicos. 

Atenciosamente, 

Confederac;ii.o dos Servldores Publicos do Brasil -
CSPB 

UnIao Nacional dos Servidores PubUcos 
Confederagao dos Professores do Brasil - CPR 
Associagao Nacional dos no centes do Ensino Superior 

- ANDES -

Federacao das Associac6es dos Servidores das Univer-
sidades Braslleiras - FA:SUBRA 

Federa({ao dos Engenheiros Agronomos do Brasil 
Sociedade Brasileira de Medlcina e Veterinaria 
AssoclaQfw dos Delegados do Brasil 

INAPIARIOS 

Associal;9.0 de Docentes da Universii:lade Federal da 
Paraiba 

Associac;:ao de Professores _ da Universidade Federal do 
Parana 

.ru.sociar;:ao de Docentes da Universidade do Rio de 
Janeiro' . 

AssociaQao do Pessoal do Magisterio do Parana 
Associacao dOB Servidores do Instituto de Previdencia 

Social do Estado de Minas Gerais 

SuI 

Associa~ao dos Professores Licenciados do Parana 
Associagao dos Professores do Parana 
Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do 

'Associa~ao dos Bervidore" Publicos do Parana 
Associac;:ao de Bi610gos do Parana 

Associagao dos Servidores Publicos do Distrito lFederal -

Associac;ao dos Diretores de Escolas Publicas do Parana 
Centro Estadual dos Professores do Rio de Janeiro 
AssociaQao dos Sel.'lVidores da Universldade !Federal 

do Para 
Associa<;ao de Servldores da Unlversidade Federal da 

Bahia 
Assocla<;iio dos Auditores Fiscais do Estado da Bahia 
Associagao dos Delegados de Policia da Bahia 

-Associagiio dos Funcionarios Publicos da Bahia 

Assocla<;ao do Magisterio 'Municipal de CUritiba 

Associac;ao Criminalistica do Estado do Parana 
Associac;ao dos Funcionarios Publicos 'Municipals de 

Goianla 
'Federaqao das Associar;:6es de Servidores Ptiblicos em 

Pernambuco 
Centro dOB Professores de Goias 
Associa({ao dcs Funclonarios da Universidade Federal 

do Rio Grande do Norte 
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Federagao dos Servidores Publlcos de BrasUia 
Associagao dos Engenheiros Agronomos do Parana 
Associagao dos Professores do Centro Federal de Edu-

cagao do Parana 
Associagao dos Docentes da Universidade Federal do 

Rio Grande do SuI 
Associagao dos Funcionarios do Instituto de Terras e 

Cartografia do Parana 
Associagao dos Professores do Ensino Oficial do _Estado 

de Sao Paulo 
Uniao dos Professores do Espirito Santo 
Associaga.o Bibllotecaria do Parana 
Associagao dos Funcionarios da Universidade Federal 

da Paraiba 
Sociedade Paranaense de Medicina e Veterinaria 
Associagao da Policia Civil do Parana 

, Associagao dos Docentes da Universidade Federal do 
Para 

Associagao dos Servidores da Universidade Federal de 
Minas Gerais 

Clube INAPliARIOS Rio Grande do SuI 
Associagao dos Docentes da Universidade Rural do Rio 

de Janeiro 
\ 

Associagao Beneficente dos Servidores da Universi­
dade Federal de Santa Maria - iRS 

Associagao dos Servidores do DER!Minas Gerais 
Federagao das Associagoes de Servidores Publicos do Esta­
do de Minas Gerais 

Associagao dos Professores da Universidade Federal de 
Santa Catarina 

Associag§,o dos Docentes da p'niversidade Federal _do 
Ceara 

Associagao dos Docentes da Universidade !Federal de 
Goills 

Associagao dos Professores do Estado do Maranhao." 

Ora, a presenga dos servidores publicos hOje nesta Casa, como 
a presenga--do povo na votagao dos projetos da anistia e da elei­
~ao direta para Governadores, para apelar aqueles Congressistas 
em que eles votaram no sentido de que retribuam 0 seu voto, apro­
vando a sua justa reivindicagao; e a maneira mais democratica, 
franca e aberta de 0 povo brasileiro exercitar 0 que the resta de 
pratica democratica. 0 que se obServa e que a bancada do Go­
verno, na hora da leitura da mensagem do Presidente da Repu­
bllca que_ retira do cidadao brasileiro 0 direito democratico de vo­
ta..r em quem merecer' a sua confianga, estava aqui aguerrida, mas, 
no momento de atender a uma justa reivindicagao do funciona­
lismo publico ela se retira do plemlrio .• 

Queremos fazer apelo, que esta conti do na nota dos servidores 
publlcos, no senti do de que os Parlamentares honrem os votos que 
receberam dos servidores publicos e venham aqui, da mesma ma­
neira que vieram quando convocados sob a chibata e 0 chicote do 
Presidente Figueiredo para negar democracia, voluntariamente vo­
tar a emenda que beneficia os servidores publicos, e fazer tam­
bem a S. Ex.as uma ameaga, tambem contida -nesta nota de que 
nao apa,gara da memoria dos funcionarios publlcos do Brasil 0 
voto que cada um der ou a omissao de cada um nesta hora em 
que os funcionaribs publicos precis am do_ apoio dos seus repre­
sentantes. 

o SR. PEESIDENTE (Jorge Kalume) - Com a palavra 0 no­
bre Deputado Helio Duque .. 

o SR. ID!:LIO DUQUE (PMDB - PRo Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente; Srs. Congressistas, a Emenda do Senador Affonso 
Camargo Neto e da maior importancia. Nao fosse 0 Brasil 0 Pais 
que e, pela incompatibilidade de compromissos sociais que existe 
naqueles que conduzem a coisa publica neste Pais, tendo dele se 
adonado sem 0 respaldo da opiniao publica, nao haveria necessi­
dade de estar aqui !Sendo apreciada essa emend a, que nao visa a 
aumento de salaria, como disseram 0 Senador Affonso Damargo e 
o propriO Relator, Deputado Gomes da Silva, na Comissao Mista. 
Ficou duramente colocado que a emenda visa a atualiza<;ao dos 
vencimentos dos servidores publicos deste .Pais. Mas 0- poder, que 
e invicto de urna, que detesta povo, chega ate a ter como Ohefe 
da sua Casa Civil um admirador de GOethe. Acho que de Goethe 
ele admira sobretudo 0 conceito de que nao ha nada pior do que 
o chelro de povo. 0 Pahicio do Planalto, hoje, e cheiro de privi­
legios, de mordomias e atentados a nacionaIidade.~li': por isso que 

uma simples emend a para reposigao do justo sahirio, numa infla­
gao candente e multiplicadora, dos funcionarios publicos na~ me­
recera aqui, amanha, 0 apoio do partido majoritario, submisso e 
cabisbaixo, que, ainda ha pouco. aqui se encontrava para bater 
palm as, aplaudir urn pacote eleitoral que, na verdade, e um pa­
cote da vergonha"porque agride a nacionalidade-·brasileira. Quan­
do se trata de defender :Os interesses de eternizagao do pOder, eles 
estao aqui, batem palmas, aplaudem. Mas quando se -trata_de re­
por a base do padriio corrigido do funcionalismo publico, jessa apro­
vagao nao ocorrera. Numa Republica que, somente de janeiro a 
outubro deste ano, emitiu 2 trilhoes e 200 bilhoes de cruzeiros,. 
quando ainda agora acaba de Ithegar a Casa uma solicitagao de 
emissao simplesmente de mais 150 bilhoes de cruzeiros em rela­
«<ao aos fundos do Orgamentu deste ano, numa Nagao em que a 
tecnicoburacracia'vive nas mordomias multiplicadoras e as parti­
cipa.goes por fora, em outros tempos conhecido' como corrupgao a 
enriquecer - se no exercicio do pader - e quem conduz a ma­
quina do Estado publiyo brasileiro sao so funcionarios publicos -
esta classe de servidores, sem querer, padece uI!l deserto de injus-_ 
tiga e de ingratldao. Nao· Se quer' priviIegio, nem sequer 0 exemplo 
de certos orgaos publicos que hoje pagam 17 ou 18 salarios por 
ana. 0 custo-do aluguel neste primeiro dia de dezembro tera um 
reajuste de 95,15% e para 0 proximo mes de janeiro d.evera atin­
gil' quase 97%. Num pais que tem recursos para perdoar a corrup­
gao do Grupo Lutfalla, ainda esta semana celebrado pelos Minis­
terios da Justiga e da Industria e do comercio; num pills que tem 
recursos para 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico 
fazer grandes- emprestimos a grupos nacionais e multinacionais 
com prefixada da corregao monefaria em torno de 20%; num pais 
em que recursos nao faltam para, como agora no setor de cafe, 
proteger os interesses dos padrinhos e compadres do poder, num 
Pais assim faltam recursos para se fazer justiga ao funcionalis­
mo publico. E lamentavel e lastimavel. E 0 que se discute hoje 
aqui e 0 sentido do P9rque dessa gente precisar desse triste pa­
cote de novembro, porque, nao tendo cheiro de povo, nao gostando 
de povo, sendo invicto-em urna e detestando 0 voto, massacra -per­
manente e violentamente 0 povo brasileiro, tio qual os funciona­
rios public os sao uma das expressoes mais lidimas. (PaImas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Com a palavra 0 nO­
bre Deputado Olivir' Gabardo. 

o SR. OLIVIR GABARDO (PMDB - PiR. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Congresso Nacional 
se reune para discutir e aprovar' a Emenda a Constitui«<ao de 
autoria do Senador Affonse) Camargo, que elimina uma injustic;a 
flagrante que este Governo comete contra os seus servidores di­
retos. 

li': estranho, Sr. presldente, que este regime, implantado' em 
1964, tendo imposto it sociedade brasileira sacrificios enormes, mas 
maiores sacrificios ainda as classes trabalhadoras, tenha buscado, 
no achatamento salarial, durante tantos anos, recursos para apU­
car em obras faraonicas neste Pais, para financiar empresas fali­
das e para a corrupgao, que se tem alastrado durante tantos anos 
no Pais, impunemente. Mas a injustiga .pelos achatamentos sala­
riais airida se veio juntar 'esta maior, cometida por este Governo, 
quando encaminhou 0 projeto de lei de reajuste semestral auto­
matico para os trabalhadores brasileiros, nele negando 0 principio 
constitucional de que nenhum brasileiro sera discriminado perante 
a lei, principio da isonomia, - inscrito na Cohstituigao bra.sileira. 
Este- Governo, .que impos 0 reajuste semestral para, as empresas 
particulares, naquela mensagem discriminou, marginallzou os seus 
funcionarios, excluindo-os desse .reajuste automatico semestral. 
Portanto, este e 0 momento de 0 Congresso Nacional repor a ver­
dade salarial no Pais, nao discriminando nenhuma classe traba­
lhadora, muito menos os seus servidores, que tem sido marginali­
zados, que nao recebein 0 decimo-terceiro salario, que ja .deveriam 
estar recebendo ha muito tempo. Este e () momento que 0 Congres~ 
so Nacional tem ,no instante de dificuldade por que passa a Na­
gao brasileira, devido it galop'ante inflagao, de corrigir esta tre­
menda injustiga: os trabalhadores da empresa particular rece­
bendo' os reajustes, que nao sao aumentos, semestralmente, e os 
servidores publicos federais, estaduais e municipais marginaliza­
dos desse beneficio. Portanto, acredito que nao apenas os lnte­
grantes da Oposigao, mas tambem os do Governo, Os da Maioria,. 
haverao de ser sensiveis a esse principio constitucional de que 
ninguem sera discriminado perante a lei, mult{) menos os ser-
vidores publicos deste Pais. -

o SR. PRESIDENTE (Jorge. Kalume) - Concedo a palavra 
ao Sr. Deputado Edson Vidigal. 

o SR. EDISON VIDIGAL (PP - MA. Sem revisao do orMor.) 
- Sr. Presidente, Srs. Gongresslstas, a a1'irma(lao constitucional 
de que todos sao iguais perante -a lei tem..:se reyelado inveridica, 
neste Pais. Na verdade, vivemos num Pais cujo- Governo discricio­
nario tem tentaJdo, por todos Os meios, COmo forma de se preservai 
no Poder, dividir' a Nagao em varlas cate:gorias de subcidadaos. 
Assim, os funcionaros pii:!bllcos niio tem, pe}a decisiio do Governo, 
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as mesmos dlreitos que sao assegurados aos funcionanos das em­
presas privadas, embora tanto uns qua-nto outros tenh~n de pe­
xe-grlnar a mesmo caminho da feira para enfrenta.r todo os dias 
as mesmos pregos, para viver, todos os meses, dlante do contra­
Cheque, a.> mesm~ apreens5es e agruras cHtadaa pela e.scalada dos 
pre~os provocada pela inflarao galopante, ditada pe-las d1ficulda­
des a que os suce&slvos guvernos deste Pais tem leva do OS brasl-
1eiros. Nao sao subridadaos apena..'; quand9 0 Govemo os disr:ri­
mlna no...; salarios; 0 .'3ao tambem quando lhes retiram 0 que Ihes 
re&tava de direltos e tentam impingir ao Congresso um projeto COll­
tra um principia con.<;t1tucional, a l1berdade do voto, um man/:>­
trl'ngo que agora tom a forma juridica, ao qual, para serem mals 
hone.sto.::;, deve-riam acrescentar um paragrafo cHzendo: nas urnas, 
onde 0 ;PDS nao for majoritario, a eleh;ao sera anu~ada 

Na wroade. nao bastam ao GOVfrno as dificuldades l'ausadas 
pela divida externa que cresee, pela' falta de erectlto aos agriculto­
res: nao bastum as dificuldades fo'nfrentadas pelos empresarlos, 
vitima-s, a cada instante, da onerosa carga tributaria que os igualil1, 
que 0", nlvela aos mals neeessitados dentro do quadro da produc;ao 
naclonal: nao bastam. enfim, todas a.:. dlficuldades que esUio a 
abater-se sobre a NaGao brasileira e as frustra((oes que a cada 
lnstante sao lmpostas ao nOS80 poYo. (Muito bern!) 

o Governo esta subestimando a determina"ao de resistir dos 
brasileiro;;. Nesta Casa, como fol bem lembrado, guando se dlscute 
algo que favorece a continua\~ao das mesmas pessoas no poder, a 
recebE:rem vanta gens e a gozarem das mordomi8.s, as trombetas do 
·amem sao sopradaS e a maioria; govemamental se faz presente, a 
fim de garantlr a aprovaQao do que 0 Governo deseja. Este, porem, 

- nao deseja que todos os que trabalha.m Be-jam iguals perante a Jei 
e repucUa a: eme-nda, de inicatlva do Senador Afonso Camargo, do 
Partido Popular, que estende aos funcionarios publlcos 0 reajuste 
semestral de salario. determinando, para iSso, aas politicos do P<DS 
que nao eompareGam ao plenario. 

.Mas eles nao perdem por esperar, Sr. Presldente. Os nomes de 
todos as omlssos, de toOOs que n~sta hora daqui 5e retiram, serao 
devldamente anotados e levados a boca das mnas em todos os 
Municipios deste Pais, para que os funcionarios publicos saibam 
quem esta com 0 povo e quem a ele s6 se apresenta demagogic a­
mente. as vesperas das eleic;6es, enquando aqui trai suas asplra­
goes, para a:penas servir ao Poder, que quer continuar com 0 man­
donlsmo, com todas as formas espurias de tutela, desta NaQao, sob 
um regime de for<;a, discricionlirio e dltatotial. (PaImas,), 

o SR. PRJESIDENTE (Jorge Kalume) - Com a palavra 0 Sr. 
DeputaOO Alberto Go!dman. 

o SR. ALBERTO GOLDMAN (P![VIDB - SP. Sem revisiio do 
orador.J - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, parece-nos extre­
mamente Injusto 0 que vem Rcontecendo a nlvel do funclonalismo 
publico deste Pais, em -.irtude de uma posic;ao que 0 Governo adota 
diante mesmo das dificuldades que tem tido os servidores do Es­
tado de organlzar-se e mObilizar-se. devida a repressao que lhes e 
imposta e que faz com que nao alcancem os beneficios obtidos 
por todas as categorias de trabalhadores. 

Enquanto os trabalhadores. em geral, ja tern eonfigurado, como 
uma eonquista, 0 reajuste semestral que equivale, pelo menos 
em parte, a realldade do aumento do custo de vida, os funciona­
rlos nao tem a contrapartida que lhes e devida pel a eleva gao 
natural dos prec;os. inclusive aquilo que vem sendo pregada pela 
Oposic;ao, pelas foryas democraticas deste Pais, que e 0 reajuste 
semestral, num pais onde as variac;5es do indice de inflac;ao 00-
brepujam a taxa dos 100% ao ana e. portanto, a quase 50% ao 
semestre. Parece-me inea-blvel, extremamente injusto e d!J,noso 
para 0 proprio funclonamento da maqulna do Estado que esses 
hom ens nao possam O'bter, depois de 6 meses de corrosao infla­
cionaria, urn aumento salarial, que novamente lhes devolva 0 
poder aquisltivo que tlnham seis meses antes. 

Essas providenclas que 0 Governo vem evitando caraeteriza:m 
o ('onjunto era politl.ca salarial em vigor, que R€ ins ere no -bojo de 
uma politlca economica e flnancelra que joga em cima dos tra­
balhadores e, mats especialmente, dos funcionarios publieo.s, 0 
onus de uma serle de medldas tomadas na orbita administrativa, 
as quais tem leva do prejuizo aqueles que vlvem de sallinos. pa­
,rece-me extremamente oportuno que, aos trabalhadores que vi­
vem de salario no ambito do servi<;o publico, seja concedido 0 rea­
juste do custo de vida, da mesma forma COMo ja 0 obtiv er am I 
os trabalhaOOres brasileiros, nao como uma benesse do Governo. 
mas como algn que conquistaram com luta, com a paralisac;ao 
das fabrieas, com a imposic;ao aos p.ltroes e ao Estado. 

IEsta e a posic;ao, hoj e, dos funcionarios publicos deste Pais, 
que se tem mob1lizado a fim de que essa conquista fues seja 
estcndlda. Nao me parece cabivel que 0 partido do Governo re­
sista numa pooiC;ao extreroamente autoritaria e que nao corres­
ponda ao natural anseio dessa classe que, como tantos outros 
milhOes de brasiIelros, vlve do salaria. 

Portanto, a emenda deve ser aprovada. Ela 0 s-era pelos par­
tidos de Oposit;ao. Esperamo,s que 0 PHS, que se tem vergado, 
com tanta freqiiencia e facilidade, as imposi(;6es do Governo. 
atendendo aos reelamos da Nac;ao brasileira desta vez Sf' incorpore, 
efetivamente, a luta dos oposicionistas, dando ao funcionalismo 
publico 0 que Iht's e devido. 

o SR. PRESIDENTE (.Torge Kalume) - Com a palavra 0 
Deputado Jorge Uequed, a quem solicito seja breve, porque ha 
outros oradore;, e ja estamos com 0 tempo esgot.ado. 

o SR. JORGE UEQUED (PMDB - RS. Sem r!:"vi::;ao do ora­
dar.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores eleltos pelo 
pOvo e demllis fundonarios da Cnsa, esgotada ja esta a pllciencia 
do povo bra.:.ileiro com este Governo lncompett'nte e de&preparado 
que vem gerlndo a Nucao. Esgotada, Sr. Pre.:idente, ja e..,ta tam­
bern a expectativa da Nar.ao dE' chel?:ar a uma democra:cia depois 
que 0 despreparado Presidente remete ao Congre.:;so Nacional esse 
nefasto "pu("oiR" de novembro, que Ura do povo 0 dlreito de 
E'sco'her os seus governantes livremente. 

I!: triste que ainda se esteJa dlseutindo no Congresso Na:cional 
o reajuste semestral para os servldores do Estado: E t.riste que 
e.sta medida nao tenha sido tomada de imediato pelo Governo; 11: 
lamentavel que as funciomirios publicoE ainda tenham que se des­
locaor para Brasilia a fim de relvindicar esSe direito de sobre-
vivencia. ~ 

Veja V. Ex.a, Sr. Preside-nte, que as multinarionais nao pre­
cis am comparecer as galerias do Congresso para pedir beneJicios: 
o Pahicio do Planalto da eSses bt'neficios de imediato. Ha menos 
de 6 meses tramitou aqui 0 projeto do Executivo que concedia 
isen"iio do Impasto de Renda as multinaciona:is que van explorar 
Carajas. Vem para nos E'({plorar, para levar nossas ri-quezas, e 0 
Govemo ainda da isengiio do Imposto de Renda. ainda da incen­
tivos fiseais. E isso 0 Dr. Delfim Netto, que e quem manda. em 
verda:de. neste Pais, faz de lnopino, faz rapidamente no seu ga­
binete. Mas os funcionanos pub'icos tern de compareBer aqui, 0 
Congresso Nacional tem de se reunir, os parlamentares do PDS 
tem de passar pelo .. exame de serem retirados pelo cangote de 
dentro do plenarlo, para que nao seja votada uma emenda sa:lutar 
para a economia do Pais. Se os funcionarios publicos pudessem 
receber seu reajuste semestral ja teriamos 0 problema resolvido. 
l!l um problema de distribuyao de renda, e um problema de me­
lhor cHstribuir neste Pais a rentabilidade dos reeursos nacionais, 
que est.ao ent.regues a meia d1izia de pessoas. 

Encerro, Sr. Presidente, porque V. Ex.a tern sido benevolente 
com 0 tempo dos Parlamentare" no Pequeno Expediente. Mas devo 
antes alertar os Srs. Deputados, os Srl>. Sen adores eleitos pe~o povo 
e os demais funcionatios da Gasa: 0 Congresso nao po de ser um 
clll'bezinho, nao pode ser um local de encontros. 0 Congresso ha­
vera de ser a repositario da: vontade naciona!. Haverao de reper­
cutir no Congresso as ansei(h'l da Na<;ao Os partidos politicos 
nao sao feitos apenas para atender a mer~s interesses ocasionais. 
o reajuste semestral dos vencimentos dos ser.vidores publicos e 
de interesse nacional e permanente. Por isso convocam-se todas 
as lidera:ngas politicas, por isso convocam-se 0 partido ofieial, que 
deve estar aqui nao apenas para obedecer as ordens do Presidente 
da Republica, mas para obedecer as ordens do patrao, que e 0 
povo. Deve estar sohcito 0 PDS para atender essas reivindicaG6es. 

o Congresso tem que res-peitar a vontade popular, porque nao 
e uma easa de encontros, nao e uma easa, apenas, para reunir-se 
de vez em quanto, para cllmprlr a. vontade do Gaverno . (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a palavra ab 
Sr. Deputado Tide! de Lima. (Pausa.l S. Ex." nao esta presente. 

.concedo a palavra ao Sr. Deputado Nivaldo Kriiger. Peflo a 
V. Ex.a que seja breve. 

o SR. NIV ALDO KROGER (PMDB - PRo Bern revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, atendo ao apelo de V. Ex." e me atenho 
exclusiya e diretamente a questao para a qual assomo a esta tri­
buna. Chamo a atent;ao desta Casa para a falta de equanimidade 
no tratam{:nto das quest5es pelo Governo deste Pais, Essa falta 
de equanimidade se evidencia quando para os ganhos de capital 
nao se aplica a corregao mensal. Com a dlstorr:ao do processo 
inflacionario, no final de urn ana 0 trabalho esta altamente pena­
lizado e 0 capital altamente beneficiado. Certa importfmcia que 
representasse 0 salatio de um funeionario publlco colocado a ren­
der no inicio do ano propicia a dupUcac;ao deste rendimento, a 
duplicagao deste recurso, e 0 trabalho coloeado a serviGo da engre­
nagem publica ou de qualquer sistema de trabalho ao final do ano 
perdeu exatamente os valores correspondentes a taxa inflaeio­
muia. 

E nesta exigiiidade de tempo eu gostana de mostrar este dese­
quilibrio no tratamento da que.stao do trabalho, de urn lado pena­
llzado, e a questao dos ganhos de capital, altamente privilegiados. 
E aqul a pergunta que deixo no Congresso Nacional a bancada 
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I . 
do Governo: continuara 0 Governo premiando 0 capital e penali­
zando 0 trabalho?' E a pergunta- que precis a ser respondida, e ha 
de ser respondida amanha pelo- voto dos Parlamentares conscien­
tes em favor do premio ao trabalho do homem que vive honesta­
mente, pelo seu esforgo, neste Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Edson Khair. ' 

o SR. EDSON KHAIR (PMDB - RJ. Sem revisao do orado;.) 
- Sr. Presidente; trago a palavra do PMDB elp. favor cia proposta 
de Emenda constitucional n.O 62/81, de autoria do Senador Afonso 
Camargo, que na realidade ja vem com atraso de varios anos. De 

- ha muito 0 funcionalismo publico vem sendo 0 grande injusti~ 
gado nessa famigerada ·politica salarial do Governo, que sO atende 
a.:; grandes corporart6es internacionais e' tem -infelicitado 0 povo 
brasileiro de maneira geral. Assim sendo, 0 Partido do Movimento 
Democratico Brasileiro, para ser rapido e sucinto, deve afirmar 
que a emenda, se nao atende totalm~nte aos interesses do fun­
cionario publico, vem pelo menos sanar-em parte 0 longo processo 
de desgaste salarial que vem sofrendo, sobretudo a partir de 196'4, 
num processo de exploragao exacerbado, clepois da edigao do AI-5, 
em 1968. Portanto, ja vem multo mais .do que tarde a Emenda 
Affonso Camargo, que concede. 0 re~juste_semestral ao funciona­
!ismo publico federal. A posigao do PMDB, obviamente, e favorave1 
a proposta. 

, 0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Esta esgotado 0 pe­
riodo destinado para breves comunicago.es. 

A Presidencia convoca sessao conjunta, a reaIizar::§§_ amanha, 
as 11 _horas, neste plenario, destinada a votartao das Propostas de 

_ Emenda a Constituigao n.OS ,46, de 1981, que da -nova reda.t,«l.O ao 
art. 1:5, § 3.°, alinea f, e ao art. 177, § 1.0, da ConstituiC'i'io Fe-rleral; 
e '47, de 1981, que a1tera a redar;ao dos arts. 23, 25 e 26 da Cons­
tituic;ao Federal. 

o SR. ~RESIDENTE (Jorge Kalume) r- Passa-se a 

OR~EM DO DIA 

Discussao, em_ primeiro turno, da Proposta de Emenda 
it Constituigao n.o 62, de 1981, que alter a 0 art: 98 da Cons­
tituigao Federal, tendo 

PARlEOER FAVORAVEL, sob nP U8, de 1981-0N, da 
.. Comissao Mista. -

':' _. Em discussao a proposta'. -

-Concedo a palavra ao nobr-e Senador Affonso Camargo.-
--: 0 SR. AFFONSO CAMARGO (PP - PR.- Sem revisao do ora-

~ dor.) - Sr. Presidente, Srs._ Congressistas, ~credito que nao ha 
mais 0 que discutir sobre a materia. Ate_ 0 momento nenhuma voz 
se levantou, na Camara dos Deputados ou no Sen ado Federal, para 

-dizer q,ue esta Proposta de Emenda a Constituigao nao e justa, 
ja que reflete' por autro caminho legal, regimental, 0 desejo re­
tratado em varias emendas -apresentadas pOI' Parlament!l:res nos 
anos que se passaram a projetos do Governo, porque, -infelizmente, 
o Congresso nao pode elaborar projetos de lei que impliquem pro­
blemas de ordem financeira, inclusive dos servidores publicos. 

As lideranrtas dos servidores estao na Casa ha alguns dias e 
deverao estar aqul macigamente amanha, quando da votagao da­
proposta. Parece-me objetivo concluir que agora 56 nos resta a 
votagao. 

A Proposta de Emenda a Constituigao fai assinada POI' 47 Se­
nhores Semidores € -299 Srs.- Deputados, e porter mais de dois 
terr;os dos membros do Congresso Nacional e que esta sendo dis­
cutida hoje e sera votada amanha. A nossa expectativa e de 
que 0 Governo, que ate agora oficialmente nao definiu a sua posi­
gao, pense, reflita e yeja que essa proposta - nem falamos de 
semestralidade, mas em mesma periodicidade - se baseia no fato, 
que me parece indiscutivel, de que a inflartii9 atinge a todas- as 
familias .brasileiras, nao so as dos trabalhadores em- empresas 
particulares, mas tambem as dos servidores do Executivo, do Le-
gislativo_' e do Judiciario. -

- Acredito, que a forma m""is concreta e objetiva de ajiidar 0 
encaminhamento da materia e, inclusive, reduzirmos os nOS50S 
discursos de hoj e- para que a -sessao_ se encerre e amanha j a possa­
mos iniciar a sua votagao. 

. Era a que tinha a dizer a esta Casa. (Palmas.) 
o SR. PRESIDENTE (!tamar Franco) - Com a palavra 0 

nobre Deputado Luiz Baptista. 
o SR. LUIZ BAPTISTA (PP - ES. Sem revisao do orador.) -

Sr. Presidente, nobres colegas Congressistas, inicialmente quero 
congratular-me com 0 Senador Affonso Camargo pel9. medida-justa 

que preconiza atraves dessa Proposta de Emenda a Constituirtao. 
Emhora parega -de pouca relevancia, acompanhando a_ situagao 
economico-financeira e- social do Pais, t-emos de chegar a dura 
reaIidade_ de que esta materia e muito importante. E a iniciativa 
de se estabelecer urn reajuste semestral dos vencimentos para os 
funcionarios publicos de todas as categorias deveria caber nao a 
um Senador, nao a u~ Deputado, mas, aque1.es que comanqam 
a politica financeira no n08SO Pais. A eles competiria reajustar 
os vencimentos, semestralmente. ,dos funcionario8 public os de todas 
as categolias. Porventura 0 prego do quilo do feilao, do quilo da 
cebola, da carne para 0 trabalhador para 0' operario e diferente 
do prego que 0 funcionario publico paga para adquiri.r tais ele­
mentos? Nao tem 0 mesmo cllSto, para ser posta a mesa de qual­
quer brasileiro? POI' que entao se estabelecer uma politica de 
salarios e de vencimentos em bases diferentes? POI' que nao 
fazer, entao, um reajuste semestral tamMm para 0 funcionalismo 
publico estadual, municipal e fMeral? Felicito 0 Senador Affonso 
Oamargo por esta iniciativa, que nao deveria ser sua, mas do 
proprio Governo, atraves: do Sr. Ministro do Planeja!l')-ento, do 
Sr. Diretor-Geral do DASP ou de qualquer outra- area. Deveria 
ser uma iniciativa' dos responsaveis pela calamitosa politica de 
vencimentos que temos estabelecida neste Pais: 

o nobre colega autor da emenda propOs que se evitasse a 
discussao da materia e se passasse a votartao, 0 que certamente 
ocorrera amanha. Lamento profundamente que nesta Casa tenha­
mos praticamente as 420 cadeii"as completamente vazias. numa 

. hora em que se deveria refletir sobre 0 momento triste e pesado 
em que vivem todos os trabalhadores brasileiros. Deveriamos pen­
sar, entao, um pouco mais na situaqao dos funcionarios publicos 
de todas as categorias que sao igualmente trabalhadores, como, 
todos nOO tambem 0 somos. Esperamos que no dia de amanha, 
pelo menos, comparer;a ao pIenario desta Casa, esta Oposigao, que 
sem duvida luta galhardamente pela sOlurtao dos grandes proble­
mas do nosso trabalhador. Esperamos 'que amanha 'tambem te­
nhamos 0 lado de 111. repletQ de Srs. Congressistas, que sao igual­
mente representantes dos funcionarios public os deste Pais, como 
nos outros, para que possamos alcangar 0 quorum necessario ,para 
aprovar a presente emenda constitucional que reputamos de alta 
importancia social e uma medida de justiga para todos os fun-
cionarios publicos do Brasil. . 

o Gove-rno, quando ver1ficou que nao tinha mais condiQoes 
de resolver a situaqao dos trabalhadores em face da desenfreada 
e incontrohlvel inflaQao e conseqiiente alta do custo de vida, che­
gou a conclusao de que deveria.ilies conceder reajuste semestral 
de salarios. Ja se fala em aumento trimestral, vai-se falar em 
aumento bimestral e se vai fazer 0 aumento quinzenal, porque' 0 
Governo perdeu 0 comando de nossa economia. 

NOO assistimos a essa situa~ao catastrofica que pesa sobre 0 
nosso .Pais cl.iante do fato de 0 dinheiro nao 'Valer mais nad;a. 
Vale 0 dolar. que sobe todas as semanas. Teremos de passar tam­
bem a fazer 0 reajustamento dos salarios em geral a base do 
valor lio dOlar no Pais. E uma calamidade, nobres congressistas, 
a situagao que vivemos presentemente. 

o SR. PR,ESIDENTE. (!tamar Fran~o) -=. Concedb a palavra 
ao nobre Deputado Ruy COdo. 

o SR. RUY CODO (IPMDB - SP. Sem revisao do orador,) -
Sr. 'Presidente, Srs. Congressistas, seguindo orientag.ao do nobre 
Senador Affonso Camargo, seremos rapidos na. discussao da ma­
teria, a fim de que possamos, amanha, aprovar a Emenda' de 
n.O 62, de sua autoria, com maioria absoluta. A Emenda n.O 62, 
que conseguiu prioridade para vota<;ao, contem antiga reivindica­
qao dos funcionarios publicos das tres categorias, federal, estadual 
e munic1pal, ~ntre os quais se encontram tambem os professores, 
fazendo aJpelos dramaticos a Navao.e princ~almente a este Con­
gresso no sentido de ser corrigida a injustir;a criada pela lei da 
-iniciativa do Sr. Ministro do Trabalho, que concede aumento se­
mestral de veneim-entos somente aos trabalhadores regidos pela 
CLT. 

Quantas vezes, Sr. Presidente, fizemos apelos a S. Ex.a 0 Sr. 
Ministro do TraJbalho para que essa medida nao fosse posta em 
pratica, vez que deixaria parcela ponderavel da Nagao em situa­
gao difi'Cil, ,porque as sal arias VaG aumentar ap.enas para uma 
parce1a da popu1ar;ao. Mas a parcela que nao recebe 0 aumento, 
paga, diariamente, a elevaqao constante dos prec;:os nos super­
mercados e em todas as areas do coroercio, iporque ja dois meses 
antes do aumento semestral a industria e 0 comercio aumentam -
o prevo de seus iprodutos. E tanto isto e v'erdade que os professo­
res que estavam em greve retornaram ao trabalho deixando apelo 
it Naqao no sentido da atualiza(}ao de seus salarios, que mal dao 
para cobrir as despesas rotineiras; E nao e somente isto, Sr. Pre­
sidente. Tam-bem ha semelhante apelo dos frincionarios publicos, 
cujo aumento de salatio, que ocorre em janeiro, em junho ja esta 
absolutamente de.fa:sad6. 

- Sr. Presidente. gostaria de relembrar varios encon1,iros que tive 
com S. 'Ex.a. 0 Ministro do Trabalho: Coloquei nas maos de S.-Ex.a. 
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o Projeto de Lei n.D 641, que nao apresentarla a esta Casa no 
in~tante em. que S. Ex.~ evitasse aplicar a lei. Este projeto, de 
mmha au~orIa, visava tao-somente - encontra-se na Ordem do 
~ia. da Camara dos DePl!tados - it unificaC(ao, em janeiro, dos 
drs;,;ldlos coletlvos que tenam como base 0 custo de vida do ana 
anterior. Todas ~ vezes em que 0 custo de vida atingisse 10% 
~averi~ a}1tomatIcamente 0 reajuste de 10% nos salarios. Esta, 
I:>lm, nao e uma medida inflaciomiria, enquanto a ,proposta do Sr. 
Mln1stro do Traba1po ocas!ona a inflaC(ao. A verdade e que pa­
reee que S. Ex.a nao se da conta de que as Industrias renovam 
seus trabalhadores a toda hora. a todD instante, e esta rotatlvi­
dade ~o em:prego decorre da teimosia do Ministro. Enquanto i8tO, 
a Nacao esta perecendo. esta doente, 0 trabalhador submete-se a 
qualquer sa.1:ario. E 0 mais grave e que 0 ,proprio Governo que 
concede reaJuste a uma parcela da populaQao esquece por Gutro 
lado, do fun cion arlo publico federal. 0 mesmo' oco!'re com os Go­
vernos estaduais e com as Prefeitur.as. 

Pedimos, 'portanto, toda a atenyiio it Emenda nP 62, do nobre 
Senado,! Affo!1so Camargo. T.enho a certeza de que, aprovada 
amanha. trara alegria a este Pais, que esta caminhando para 0 
abLsmo e onde, lamentavelmente, a miserla campeia. 11: preciso 
88:,lientar: qUE', com tudo isto. os supermercados e as lndUstrias 
nao dimtnuem seus lueras. 

Sabemos de informaQi'ies do mGE que acusam queda no indice 
de desem:prego. 11: uma verdadelra mentlra. Se colocarmos em to­
das as Camaras Municipais uma comissao especial destinada a 
levantar. em cada cidade do Pais. 0 niimero de desE'mpregados 
constataremos que as infol'ma«oes do Presidente do IBGE IPres~ 
tadas it imprensa, sao completamente inveridicas. ' 

.No instante em que toda a Na~iio se volta para 0 Congresso 
NaclOnal, quando todos os fUncionarios publicos comparecem a 
esta cldade, por intermedio dos seus legitimos representantefl 
trago, para que fat;l!. parte deste nosso disCUl:SO, 0 apelo que re~ 
cebt:;mos de federagoes, conf.ederaQi'ies e associagoes. Acabei, in­
clUSIve, de :t,:eceber telefonema da Associa~ao dos Professores do 
Esta~o de Sao !Paulo no sentldo de soUettar - de joelhos, se 00-
ce-ssario - a todos os Srs. Senadores e Deputados que compare­
Qam amanha, a fim de votar a emenda do Hustre Senador do 
Parana. 

Sr. presidente,. este Pais estli vir an do uma ver.dadeira piada 
em teo.nnos de reaJustes salarlais: ~o. mes de janeiro, quando ha 
o reaJuste dos 'professores, 0 comerclO e a indUstria aumentam 
o pret;o de seus produtos; no mes de fevereiro, quando os militares 
reeebem aumento, 0 comercio e 'a industria aumentam 0 prec;o 
d~ seus ,produtos; no mes de marQO, quando os funcionarios pu­
bl}cos tem aumentados os seus vencimentos, 0 comereio e a in­
dustria aumentam 0 prec;o de seus produtos; no mes de abril 
quando se reajustam os vencimentos dos professores, 0 eomercio 
e a industria alIDlentam 0 prego de seus produtos; no mes de 
maio, quando e estatJ.elecldo 0 reajuste dos metalurgicos, ha uma 
nova majorac;ao de ,preQos. E quem re-cebeu aumento no mes de 
janeiro ja e&ta com 0 seu salario completamente defasado. 

Nao sel 0 que pretende 0 Governo, mas pareee que tern 
medo da criac;ao de uma unlao na'Cional de sindicatos. 11: pr.eciso 
que todos os reajustes sejam feitos numa s6 epoca - como na 
Alemanha - e 0 nosso projeto preve isso. A nossa ideia e de 
formar-se urn conselho de custo de vida composto por membros 
dos maiores sindioatos, e toda vez que a Fundac;ao Getulio Vargas 
e 0 DIEIElSE acusassem urn aumento de 10% no custo de vida, 
automaticamE'nte os Ministerios do Planejamento, do Trabalho e 
da FazE-nda detenninariam. de imediato, reajuste de 10% nos ven­
cimentos de todas as categorias profissionais. 

A proposir;ao de nossa autorla, portanto, vem ao encontro das 
aspirac;6es do Senador Afionso Cama'rgo: repassar 0 reajuste se­
mestral aos. funcionarios publ1cos que a ele nao tem direito. 

Encerro este pronunciamento na certeza de que amanha to­
dos os Congressistas haveriio de estar presentes a esta Oasa. E 
voLto a fazer urn apelo as Lideranl(as de todos os partidos no 
Congresso Nadonal. como tamMm a todos os Parlamentares. por­
que tamt>em amanha estara em vota1';iio nossa Proposta de Emen­
da Constitucional, que recebeu 0 n.o 46, que crla a pre-escola e 
determina que todos os Municipios passem a aplicar nesse setor 
de ensIno os 20% previstos no § 3.0 , 1etm f, do art. 15 da Cons­
tltui<f,io. Desta forma, estaremos dando um passe na soluy8,o de 
problema gravissimo que esta Nac;ao en:!renta - justamente 0 
inicio da educac;iio E'$colar <In crianc;a. Nao construiremos um ver­
dadeiro Pais se nao cuida'rmos dessas crianQas famtntas e aban­
donadas, A Televlsiixl Globo - jli citei 0 fato na tribuna e todos 
os Srs. Congressistas tem dele conhecimento - apresentou, no 
programa "Fantastico", casos de maes que prendem as filhos em 
casa para poderem trabalhar. A saciedade nao as asslste e 0 00-
verno niio se responsabiliza. Mas os maiores responsaveis, entre­
tanto, seremos nos se nao ruprovarmos essa emenda constltucionaI 
dando condic;oes as Prefeituras de apllcar os 20% destinados ao 
enslno prlmario no pre-escolar. Repito meu apelo no sentido de 
que amanha os Srs. congr.essistas compar:ec;am tamoom it. noite 
nesta Casa, a fim de ruprovar a emenda do nobr~ Senador Aflfonso _ 

Camargo. Afinal, se continuar essa esealada nos prec;os sera ne­
cessario urn caminhao de dinheiro para comprar urn c~rrinho de 
mercadorias. 11: precise que essa marcha seja sustada. Para iS80 
e preciso que tomemos medidas e nas maos do Congresso Nacional 
esta a sOlut;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Hamar Franco) - Concedo a palaV'ra 
ao nohre Deputado Horacia Ortiz. CiPausa.1 S. Ex.a nao se encon­
tra presente. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nivaldo KrUger. 
o SR. NIVALDO KRUGER (PMDB - PRo Sem revisao do 

orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao encerrar a dis­
cussao desta materia queremos ressaltar a sua impol'tancia para 
o funcionalismo publico brasileiro, quer a nivel federal, estadual 
ou municipal. A rejeigao desta proposigiio fatalmente ocasionara 
aos servidores publicos uma terrivel frustrat;ao. A correGao dos 
seus vencimentos se faz imperativa, uma vez que no processo in­
flacionario em que vivemos, como aqui ja fieou ressaItado, nao ha 
como preservar 0 poder aquisitivo dessa importante classe que 
compoe a vida econ6mica do Pais. Assim, gostaria de. nesta opor­
tunidade em que se e-ncerram as diseuss6es desta materia, mani­
.festar-me absolutamente solidario a classe dos funcionanos pu­
blicos brasileiros e ressaltar um aspecto que talv,ez tenha pas­
sado despercebido aqui e para 0 qual desejo chamar a atenC}ao 
desta Cas a, que e a at;ao organizada da classe: temos verifieado 
esta a<;ao nao s6 neste evento, mas em outras oportunidad€'s. 
Espedalmente neste caso, as associagi'ies de servidores publicos se 
tern mabill~aC:lo €m todos os niveis e €m todo 0 PalS. Isto e a 
organicidade de um processo demacratico e 0 COngresso Nacio­
nal nao pode ficar insensivel a esta realidade; 0 Congresso Nacional 
nao pode deixar de compreendero significado e a importancia 
desse movimento, ,porque 'E'le se liga a pr6pria vida do Congresso 
Nacional, como fonte do proprio Poder que aqui se instala e que 
se instalou no (Parlamento. . 

Este encontro de todos os funcionarios pllblicos. atraves de 
suas entidades e associal/oes, aqui no Congresso NaeionaI, tem urn 
significado da maior relevancia. Ficar insensivel e negar apoio a, 
iBso e laborar em terrivel erro. Acredito. Sr. 'Presidente, Srs. Con­
gressistas, que a Partido do Governo se sensibilizara ate amanhii 
quanto 'a esta realidade, que tem em seu bojo nada mais do que 
um criterio de injustlC}a, a ser corrigidcr com urge-ncla. para que 
os servldores publicos nao se transform em em marglnais no pro­
cesso econ6mico brasileiro. 

Era 0 que tinha a dizer. 
o SR. PRESIDENTE (Itamar Franco J - Concedo a palavra 

ao Sr. Deputado Alberto Goldman: (Pausa.) 
S. Ex.a nao esta presente. 
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Getiilio Dias. (Pausa.> 
S. Ex.a nao esta presente. 
COncedo a palavra ao Sr. Deputado Helio Duque. (Pausa.) 
S. Ex.a nao esta presente. 
Concedo a palavra ao Sr. De-putado Joao Hercullno. 

o ,sR. J01i.O IlERCULINO (PMDB - MG. Sem revisao do 
orador.l - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta noite. quando 
discutimos a Emenda Constitucional n.o 62, de auroria do emi­
nente Senador Affonso Camargo, pretendemos acabar com uma. 
injustiQR tremenda praticada por este Governo imposto ao povo 
brasileiro, OOverno que volta as costas ao povo e fixa as olhos 
nos intere.sses das multinacionals e das classes privllegiadas do 

- Pais. Acho muito engrac;ado que 0 empl'esariado br.aslleiro tenha 
que re.ajTh<;;tar os salarios dos seus em:pregados de sels em seis 
meses e 0 Gaverno, que 0 obrigou a fazer 1sso, deixe os seus ser­
vidores a mingua, passando fome. Sr. Pres]dente e Srs. Congres­
sistas, esta e .a grande reali'dade: na verd.ade temos tJamt>em. na 
c}a.sse dos servidores public os, alguns cujo saHirio e mais razoavel, 
a maioria deles esta vivendo a mingua, passando necessidade, com 
a salario de fome que recebe do Pode,r Publico. Isto nao aconrece 
apenas cOm 0 servldor do pader Executivo - 0 do Legislativo e 
o do Judiciario tamMm estiio a mingua, passando fome:, e nao 
e possivel que esta situac;ao perdure. Espero, .amanha, como fun­
cionario publico aposenta'do - comecel a minha vid'a d~ servidor 
apen.as com 14 anos - com meus olhos cheios de lagrlmas ao ver 
este Congresso que tanto amo, esta casa que faz par,te da minha 
vida como se fosse uma filha minha. como se foSo..-.e algo brotado 
do meu proprio ser, espero ver e5ta Casa 'repleta de Deputados e 
BeJnadores para votarem esta emenda constitucional que, acima 
'de tuda, cons·titui um ato justo. Mudarei 0 meu comportamento 
de Parlamentar se isto nao acontecer, fazendo uma selec;:ao entre 
os homens dignos e indlgnos do mandata que 1hes fol conferido. 
Ate agora nao fiz esta distin~ao. Considero-os rodos, pertenc;am a 
que partido pertencerem, cole gas meus, mas nao poderei consi­
dera'r colega meu quem volba.r as eost.!lIs a alga que significa jus­
tiQa, a algo que vem a ser nao um presente, mas uma oonqulsta. 
para a. classe dos servidores publieos do Brasil. 
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. Sr. P.residente,-Srs. Congressistas, 001000 .toda .a .minha espe-.' 
Tanya e toda a minha fe na resposta positiva -dos homens que 
estao sentados nesta Casa, como Congressistas, a este apelo do 
nobreSenador Affonso Camargo. Mas terei nOjo, terei asco de 
quem, .amanha, falta.r a sessao, Porque este recebera na testa 0 
oarimbo de indigno de estar aqui como. representante do povo 
brasileiro. Nos, da Oposigao, nos, do PMDB, amanha, se Deus qui-­
ser, e'staremos nesta Casa dando 0 noSSO voto favoravel a emenda._ 
E nao fazemos nada mais do que a nossa obrig~ao d,e homens 
responsaveis, conduzidos ao Congresso Nadon-al pelo voto sobel1ano' 
Ida povo. E sera lamentavel se amanha esta casa estiver vazia, 
e a me3offio_wmpo engrac;ado se, apOS alguns dias, a virmos lotada 
de ~fan1:lasmas e zumbis, que eu, que praticamente sau dos Ihais 
velhos na presenc;a nesta OMa, nao chego mesmo a conhec€lf, a 
distinguir, trazidos e jungidos que foram, c_omo bois, pelo Governo, 
parr, votar 0 que e apenas de seu interesse. Quando 0 Governo 

- quer, poe em a!;ao as mordomias, envia'ndo avioes a todos os 
Esta:dos do Brasil, a fim de trazerem' Deputa:dos e .Senadores, 
alguns, repito, ate por nos desconhecidos, para 'darem seu voto 
Ill, mais uma imQlI'alidade contoo. 0 -pova. Pe,» a Deus que; ~amanha, 
me de a ventura de ver repleta esta easa e de auvir 0 Sr. Presi­
dente afirmar que a emenda foi aprov.ada. Bera uma vit6ria do 
Poder Legislativo, neste momento de tanta angustia e de tanta -
fome dos humildes, dos servidores publicos que perderam aguela 
posi!;ao do pas-saJdo, de pessoas mais ou menos remediadas que 
'passa<ram a ser pessoas famintas, que disputam eom·os mais fa:­
mintos deste Pais 0 lUJ513.lr de privilegiados, negativam;ente, .na' 
'estatistica do abandono que lhes e .votado pelo Poder Publico. 

!Flag<> aqui um apelo, agora, que sei jamais sera auvido, ao­
cidadao que ocupa a Presidencia da Republi<e:a pela forQa das 
annas, porque jamais seria vereador pela for!;a do voto, para que, 
pelo menos agora, no fim -de sua vida, de a esta cIasse, parcela 
significativa do povo brasileiro, um momento, de _ alegria depois 
de tantos e nantos meses, de tantos e tantos anos de agrura: que 
a -Bresidente da Republica ardene seja votada :f<avoravelmente esta 
emenda, ardene, c6m a mesnia forQ>a com que esta ordenando seja 
votado 0 "pacatiio" eleitoral. Haver:Lentao a esperan~a de um 
sorriso no rosto de pelo menos- uma pequena parcela do povo 
brasileiro, exatamente aquela que e constituida pelos servidores 
publicos do Pais. 

Sr. Presidente, minha palavra e de fe e 'd'e e~eranc;;a, nao e 
de condena!;1io. Mas se 0 Congresso nao vot3lr esta emenda, que 
o funcionalismo publieo do Brasil faga uma opera~ao tartaruga 

- e derrote este Governo inf'eliz, que es,ta infelicitando a Nagao 
braSileira. -.-

Era 0 que tinha a dizer. , 
o SR. PRESIDENTE (namar Fra:nco) Tem a palavra ° 

nobr'e Deputado Ronan Tito.· 
o SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Sem revisao do orador.) 

- Sr. Presl,dente, Srs. Congressistas, a Emenda n.o 62, do ilustre 
Sen,ador Affonso Camargo,,.Yem corrigir uma distor!;1io qu~ a pro-. 
pri'a Constituic;ao, nQ seu art. 4.°, nao perroite que acontec;a, mas 
que "Continua, acontecendo. 

-'ne todos os argumentos aM a"go:l'la ,expendi'dos, favoraveis a 
amenda do nobre Senador, 0 que mais me sensibilizOll, sem duvid·a 
,a-lguma, foi 0 do nobre Deputado Nivaldo Kruger, quando analisa 
a rela!;ao capital-trabalho. An capital sera tudo: a cOrre<}oo diana, 
atraves do open marltet; a correc;ao noturna, awves do over night; 
a oorrec;ao atraves das ORTNs,·atraves das cadernetas de poupan-_ 
~a; corre!;ao nao ;s6 reconhecida 'pelo Governo, mas feita tambem 
pelo Govemo ao capital~ Entretanto, ao .tra,balho naJda se da. 

Analisemos, ini'Cialmente, o. traballiador. Ele tem a' correc;ao 
do seu salario seis meses depots que a inflagao 0 carmeu. 'J!: uma' 
corr-ec;ao a posteriori, que, em parte, recoloc:a reus prejuizos. No 
caso do Brasil, em que a inflac;ao chegou a mais de 120% ao ano, 
ou sejoa 1(}% ao mes, ela atinge 0 tmb9Jlhador, que tem seu tra­
balho para vender e se 'Ie usul"J)a'Clo, a carla mes, em 10% do seu 
'})Oder d-e -compra. Durante seis meses ele esta com seu poder de 
compra -comprometido em 60%. ·Quanto ao funcionario publico, 
oom uma innat;ao de 100%, como fiea seu poder de compra, depois 
de um ramo Ide reajuste? Como e que ele val supIlir as necessidades 
d-esua casa, 0 aluguel etc.? E quem oompra em supermercado 
que reajusta, nao semestral, metll'lal ou semanalmente, mas dia­
rlamenie? Ja roi den unci-ado nesta Casa que as supenn&eados 
engrossam .su'as etiquetas nos produtos semanalmente. E 0 fun': 
cion3.<rio publico continua nessa injJ.isti!(a de ver 0 seu salario 
l'Ieajustado apenas anualmente.· . 

o Sr. Nivaldo ~ger - l)eputado Rona'll Tlto, V. Ex.a. citou­
me ha potlcas instantes naquela compara~ao que fizemos da rela­
~iit) entre 0 valor do trabalho e 0 gaMO de capital. E eu lembraria 
ainda,·nessa linha de raciocinio, outro aspeCto. Os debitos flscais 
e as renda'S publicas sao reajustadas palo prooesso que nOs tddos 
conhecemos da co1'l'ec;ao monetana. Qualquer atraoo no pagamen, 
to, qualquer debito fiscal: que nao ocorra dentro do pl1aZO, 0 TesouC 

.to passa a reCebi'l-10, seja municipal, federal, e,stadual, conrigido. 
Entao, quere apenas 'dizer que nao se alegue falta de recur,sos. 
o Governo, alem dessas corre!;oes todas, tem 0 'pader de tributar, 
como tributou 0 ano pass ado. Ate 0 mes de maio teve um superavit -
lIla receita de 311 bllh5es, Qriu~dos do tributo que langou no fim' 
do ana. 

o SR. R01{AN TITO - Agra:dec;o 0 aparte ao nobre De,!},utad:o, 
Nivaldo Kruger. V. Ex.a tem razao quando diz que 0 Governo sem­
pr~ alegou, na hora de falOOr justic;a a soos flincion-arios, q~e nao 
te.m recursos, Evidentemente, nenhum governo. nenhum palS, ne­
nhum erario publico possui caixa ilimitada, mas governar e eleger 
priorida:des. Este Governo, que a<lega nao ter dinheiro para pagar __ 
o 13.° salario aos funcionarios pubEcos, que alega nao ter dinlleiro 
para reajustar semestralmente 0 salario dos funcionarios p_ubli.c0s, 

- no entanto tem dinheiro para dar isenc;ao de Imrposto de Renda 
as multinacionais para eX!plorarem, por exemplo, Carajas. Nobre 
Deputado, chegamos a condiQao de termos sal1dades dos coloniza­
dores dos seculos XVIII e XIX, que vinham ao Brasil consltruir 
estradas de ferro e pDl"tos para, depois, leyarem as no.ssas rirque-" 
zas. Mas este Governo, repito, que nao tem dinheiro para pagar 0 
13.° sa}ario 310S iiuncionarios pUblicos, que nao tem dinheiro para 
reajustar seme.stralmente os vencimentos dos funcionarios publi- .. 
cos, eonstrol ferro-vias usinas hklr€':etricas e estradas vicinais para 
. as multinacionais lev'aram 1;1. riqtueza deste Pais para' fora. 0 que 

. esna faltando ao ,Governo' naa e dinheiro e, sim, vergonha. Estou 
falando- da tribuna do PDS, nobre Deputa:do, para tentar r-edimi-la 
dos pecados que tem cometido ultimamente. 

o Sr: Milton 'Brandao - Permite-me V. Ex.a um aparte? 
-. . - -

o SR. RONAN TITO - Com muito prazer. 
o Sr. Milton Bra,ndao - Quero 'dizer a V. Ex.1!. que, em !parte, 

estou de acordo com 0 ponto de vista de V. Ex.l!., pois tambem 
defendo 0 direito do. fup.cionalismo. ' 

o SR: RONAN TITO _~ E comparecera amanha' .dando 0 seu, 
voto? . 

- 0 Sr. Milton Brandao - Sim, comparecerei. 
. OSR. RONAN TITO - parab~ns, nobr€ Deputado. 

, ~ . 
o Sr. Milton Brandiio - Entretanto, nobre Deputado, ,V. Ex.a 

esta sendo injQlsto com 0 Governo. Ao tempo em qUf; diz que 0 
Governo tem realizado empreendimentos do maior v,ulta em bene­
ficio deste Pais, afirmar que ele' est!l:' entregando o.s principais­
empreendtmentos as multin3!cionais. Babe_ V. Ex.a das gran des 
dificuldades que vem enfrentando 0 Presidente Joao ·Fig.ueiredo, 
principalmente tendo e~ vista a elevagao do prec:;o do petro~e.o 
e de seus derivados, que 'ocasionou esta grande crise que es-taInos 
atravessando. Um governo que enfrenta tantos problemas. que en­
fl1enta situac;ao tao dificil como a atual, deveria merecer de V. Ex.a 
apoio e 0 reconhecimento do que tem feito' em beneficio do Pais. 
V. Ex.a., par.a atacar 0 Goyerno, deveria ponderar mais, pesar me­
lhar suas opinioes. Mas 0 ilustre Deputado -critica sistemaJticamen­
te: Por essas atLtudes e que as coisas nao andam satisfatoriament.e 
em l'ela!;ao as pretensOes de V. Ex.as Se a Oposi!;ao. tivesse um 
ipOsicionamento j,usto, criticasSe 0 Govemo naquil0 em que cie 
merece ser criticado, mas nao negassa &eus acertos, a,quilo q.ue vem 

. .realizando peloprogresso' do Pais, certamente prestaria uma co-
la:boragao, e 0 Presidente- ate teria mais elementos para verificar 
o que esta certo e errado neste Pais. Mas a oposigao sis,temaMca, 
como faz 0 ilustre colega, nao e a boa forma de agir 'e jamais 
ajudara a conciliar as tendel!cias e aspirac;6es. . 

o SR. RONAN TITO - Nobre Deputado MiWton Brandao.. e 
!pen a que V. Ex.a nao tenha acompanhado 0 meu trabalho nesta 
Casa. Na semana pasSaida trabalhei neste plenario como urn 1eao 
- os que aqul estiveram sao testemunha.s do trabalho que iniciei 
ha mais de 20 dias, na tentativa, que no final foi 'Vltoriosa, de 
aprovar 0 projeto· do risucapiao especial, de autoria do l?residente 
da Republica, com substituti-vo .a;presentado pelo Senador Jutahy 
MagaIhaes, do seu partido. Trabalhei tambem como Presidente da 
Comissao Mista. Ha, inc1usive, uma e]llenda do Senador· Jrutahy 
MagaIhaes, estendendo 0 usucapiao especial as areas de seguran!;a -
:nacional. Estou· colhendo assinatUl"as a seu fruvor na Camara. dos 
Deputados, porque acho que e justa. Mas nao 'posso pa'CItuar -com 
este Governo, quando ele coloca 40 millhOes de brasileiros na mi­
seria. Sao dados da ONU, fornecidos pela FAO: '40 mN.hoes dos 
nossos irmaos brasiIeiros es,tiio no nivel da indirgfulCia. Quero con-

. testar mais V. Ex.a; 0 petr61eo teve sua alta maior iniciada em 
1973, no Governo do Presidente ~isel. MinaI, tudo e urna trocs; 
de. generais num sistema que Se vem perpetuando. E 0 que os 
govemog sucessivos vem -fazendo para corrigir isso? Nada. A in­
dUstria automobllistica continua como 0 carro-chefe desenvol'Vi­
mentista deste Governo. Como posso pactuar com este Govemo, 
quando vejo que temos 15-% dos brasileiros desempreg·ados, 8% 
subem,p~egados, quando esta sendo fabri-cado, por esse, sistema 
Cl"uel que esta ai, 0 maior indice de marginais do mundo, quando 
a· taxa de crimin'alldade alcanc;ou um recorde mundLal, onde a 
disparidade entre os 5% mais r~cos e os 40% mais .pobres ha 10 
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anos sO encontrava paraleJ~os na 'Ilurquia e hOje 0 Brasil e campeao 
hors-conoours de dlaparidade de renda? Como e que V. Ex.a. quer 
que e,u ap6:e ute Govemo? Apoiei no pa.ssado as medidas jUl:>"i.as 
que este Govemo en-viou a esta Cruoa e as apolarei ~das as ve~es 
que allui vierem. Concedo 0 aparte ao Deputado Milton Brandao. 

o Sr. ·Milton Brandao - Respondo a V. Ex.a novamente. Niio 
nego a atuac;ao de V. Ex.a V. Ex.a. e urn Deputado brilhante, e3for­
!fado, entretanto, esta sendo injusto, quando a:taca 0 Governo sis­
tematicamente. Be V. Ex.a 0 atacasse nos ponto..<; em que reaJlmen~e 
mereceria ser cerumrado, eu 0 aplaudiria, mas para V. Ex.a. nao 
ha nenhurn posiclonamento do qovemo que merec;a aplauses. 

o SR. RONAN TITO - .1a disse a V. Ex.a agora mesmo: 0 
usucapiao e de autoria do Governo e eu trabalhei por ele e 0 
apoiei. 

o Sr. Milton Brandiio - ~ valida a sua mamfestac;ao, entre­
tanto V. Ex.a ataca 0 Governo em pontos que 0 Governo niio 
mereceria ser criticado. 

o SR. RONAN TITO -:- Segundo 0 'conceito de V. Ex.s 
o Sr. Milton Brandiio - 0 Governo tem procurado contribuir 

!para a normalidade da vida politica. Tem feito 0 possivel, dentro 
dos llrnites de suas forcas, para tran-qiiillzar a Nac;ao brasileira. 
V. Ex.a lacOU na elevac;ao do inillee de criminalldade. !sso ocorre­
no .mundo inteiro. A miserla, a fome, as dificuldades que enfren­
tamos, fazem com que creslfa esse indice de criminalidade. Outros 
posicionamentos de V. Ex.a a respeito do Governo tambem consi­
dero Injustos. Lamento ter de dlzer isso a V. Ex.a, mas erutendo 
que se a oposlC;iio soubesse diriglr suas criticas, estariamos em 

- posiGao bem melhor, e seria urna grande colaboraqiio do Governo 
do Presidente .10[10 Figueiredo. 

o SR. RONAN TITO - Interessante e que eu estou sub judice 
de V. Ex.a e niio permtte V. Ex.a que 0 Govemo este-ja sob 0 jul­
gamento da Oposi<:iio. Em todo Iugar do mundo a fungiio da Opo­
sic;ao e criticar 0 Govemo. Neste instante, V. Ex.B, que niio acha 
carreto que a Oposic;ao critique 0 Governo, esta cdticando a minha 
posicao e a da Oposic;ao. 

• Ougo agora 0 nobre Deputado N1.valdo KrUger. 
o Sr. Nivaldo Kruger - Deputado Ronan Tito. V. Ex.a desen­

volve urn raciocinio critico. Evidentemente, nao pade ser diferente. 
Gostaria agora de contrapor 0 meu amigo, 0 iJ;ustre Deputado 
Milton Brandiio. com relaQao ao posicion amen to de' oposigao sis­
tematica de V. Ex.a Na.o e V. Ex.a opo.sltor sistemMico, e urn critieo 
contumaz, energico. exato, e e fun~iio de V. Ex.a e nossa, da Opo_ 
8i~ao, tecer criticas para trazer 0 carro do Governo par.a 0 trilho 
certo. .1a ouvi com freqiiencia, nesta Oasa, criticas do proprio 
Deputado Milton Brandao sobre 0 tratamento injusto dado pelo 
Governo ao .'leu Nordeste. 

o Sr. Milton Brandiio - Ja tenho feUo isso 'Varias vezes, e 
rerufirmo que esse tratamento vem sen-do dwpensado. 

o Sr. Nivaldo Kruger - Deputado MiLton Brandiio, estou va­
lIorizando a posi~iio de V. Ex.a, que cntica 0 Governo mas valorizo 
rtambem a posic;ao do Deputado Ronan Tito, que em mu1tos mo­
mentos tem atuado no sentido de a.poiar mensagens do proprio 
Govemo, como 0 fez no case do usucapiiio. ~"ie e um testemunho 
do momento, de poucos dins, mas niio e e.'5ta a primelra vez que 
o Deputado Ronan n·to ressalta aspectos positiYos do Govemo. 
Por-tanto, yenho aqui nao em socorro, mas em testemunho de 
que S. Ex.a nao e urn oposicionista sistematico, e urn oposicionista 
energloo, com uma ~ande mao critica das falhas profundas do 
Govemo. E essa funr;ao pre,cLsa ser reconhecida e respeiJtada pelos 
representantes da Situa~, para que 0 GoVeInO cQr.rija a sua 
rota e coloque 0 carro da administr~iio nos trilhos do direito e 
do justo. 

o SR. RONAN TITO - Muito obrigado, Deputado Nivaldo 
Kriiger. 

Ha poucas semanas 0 Govemo encaminhou it. Comissao de 
Agrloultura urn projeto de irrigac;ao do Nordeste e nos - 0 ~pu­
tado Nivaldo Kriiger e eu - 0 defendemos. Por contra-senso Vlmos 
a Bancada do PDS agredlr 0 projeto, porque na reaJidade estayam 
defendendo os seus latifundios. V. Ex.a se lembr.a multo bem disso. 
Ma..'; temos testemurihado muitos outros casas. Todas as medidas 
que beneficiem a populac;ao brasileira, venham de onde vierem, 
estaremos unanimes e apaiando-as com rigor. 

Sr. Presidente, lnfellzmente niio pude atender ao apelo de 
V. Ex.a, mas a minha arenga val chegando ao fim. (Palmas') 

o SR. PRESIDENTE utamar Franco) - Continua em dis­
cussao a propoata. (Pausa.) 

Niio havendo mai.s quem queira discuti-Ia, declaro encerrada 
a discussao. 

A materia exige quorum qualiflcado para deIiberac;ao. Sendo 
evidente a falta de numero em plenario, deixamos de proceder 
it votagao. -

o BR. PImSIDENTE utamar Franco) - Esta encerrada a 
sessao. 

(Levanta-se a set/sao ds 21 horas e 15 minutos.) 

ATA DA 312.a SESSAO CONJUNTA, RlEALIZAlDA EM 23-11-81 

(Publicada no DON de 24-1·1-81) 

lRETIFICAQAO 
Na designacao da Oomissao Mista incumbida de emit!r pa­

recer sobre a Mensagem n.O 105/81-0N (n.o 361/81, na origem), 
referente -ao Decreto-Iei n.O 1.881, de 27 de agosto de -1981, que 
altera a Lei nP 5.172, de 25 de outubro de 1986, cria a Reserva 
do Fundo de Participagao dos Municipios - .IFPlM e da outras 
provid€m~ias : 

Na pagina 2841, 2.a coluna, 
Onde se Ie: 
Pelo Partido Democratico Social ... Brasilio Caiado ... Leome 

Melem ... 
Leia-se: 
Pelo Partido Democratico Social... Brasilio Caiado... Leome 

Belem ... 

ATA DA 314.a SESSAO CONJUNTA, REALIZAD-A EM 24-11-81 
(Publicada no DCN de 25-11-81) 

RiE'ImFllCAQAO 

No texto do Dec.reto-lei n.o 1.882, de 2 de setembro de 1981, 
que dispOe sabre a concessao de adicionais de insalubridade e de 
periculosidade aos servidores pliblicos civis do iOistrito Federal, e 
dB. outras provid€mcias, encaminhando ao Congresso Nacional pela 
Mensagem n.o 107/81 CN, n.o 417/81, na origem) do Senhor Pre­
sidente da Republica. 

Na pagina 2856, 2.£\ coluna, no art. 4.° do projeto, 
Onde se Ie: 
. .. Tabalas de Pessoal ... 
Leia-se: 

- ... Tabelas de Pessoal ... 



DIARIO DO CONGRESSO NAC'IONAL 

PREC.O DE ASSINATURA 
- (lnclusa as despesas de correio) 

Se~io I (CAmara dos Deputados) 

Via-Superffcle~ 

Semestre .. . ................. ,-.... Cr$ 
Ano . . .......... :- ... -.................. Cr$ 
Exemplar avulso .. ..... . .. \ . . . . . . . .. Cr$ 

Se~ao II (Senado.Federal) 

- Serriestre 
Ano .. 
Exemplar avulso :., . 

Vla-Supe!ffcle. 

Cr$ 
Cr$ 

. ... - .......... Cr$ 

2.000,00 
4000,00 • 

50,00 

2000,00 
4.000,00 

50,00 

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, pagavels em Brasilia ou 
Ordem de Pagamento pela Calxa Econ6mlca Federal.- Agencia Parl<;lmento, Conta-Corrente n'? 
950052/5, a-favor do: 

Centro Grafico do Senado Federal· 

Pra<;:a dos Tres Poderes - Calxa Postal 1 203 - Brasilia - DF 

CEP 70.16tJ 



REVISTA DE INFORMACAO 
LEGISLATIVA N9 66 

Esta circulando 0 nl} 66 da REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA, periodico 
trim estral de pesquisa juddica e documenta~ao legislativa editado pela Subsecretaria ge Edi~oes 
Tecnicas do Sen ado Federal. 

Este numero, com 348 paginas, apresenta as seguintes materias: 

Tecnica de la formulacion de las Constituciones - Segundo V. Linares Quintana. 
Em torno das ideias constitucionalistas de Joao Mangabeira - Arx Tourinho. 
Liberdade e poder regulamentar - Geraldo A taliba. 

o Controle da constitucionalidade das leis na Republica Feder~l da Alemanha e no Brasil 
- urn estudo de Direito Constitucional comparado - Joiio Batista de Oli-
veira Rocha. -

Medidas de emergencia e estado de emergencia - Osmar. Alves de Melo. 
o principio da liberdade na presta~ao jurisdicional - Jose Ignacio Botelho de Mesquita. 
A liberdade e 0 direito a intimidade - Rene Ariel notti. 
o contencioso diplomlttico e os recursos de direito interno - Antonio Augusto Can~ado 

Trindade. 
Polui~ao e responsabilidade no Direito brasileiro - Antonio Chaves: 
o controle administrativo da empresa publica e sociedade de economia mista, no Direito 

brasileiro - Fides Angelica Ommati. 

o dirigismo economico e 0 direito contratual - Car/os Alberto Bittar. 
Do contrato de adesao no Direito brasHeiro - Arnoldo Waldo 
Terrorismo - William Clifford. ' 
Violencia nas prisoes - Armida Bergamini Miotlo. 
Direito Agr{uio - novas dimensoes (A Lei nl} 6.739/19) - Otdvio Mendon~a. 
Notas sobre trabalho e trabalhador agricola no ~rasil - Vilma de Figueiredo. 
A nova lei do comercio exterior nos EVA - Lutz GastGo Paes de Barros LeGes. 

, 

Da afronta ao sistema de incidencia unica ila tributacao de lubrificantes e cornbustiveis 
Hquidos e gasoso~ - Carlo~ Walberto Chaves Rosas. 

A Revista pode ser adquirida na Subsecretaria de Edicoes Tecnicas 
Senado Federal - 229 andar - Brasilia - DF 
ou pelo REEMBOLSO POSTAL (CEP: 70160). 

PRECO: CrS 120,00 



REVISTA -DE INF-ORM;\CAO 
LEGISLATIVA'NQ -68 

Esta circulando 0 n'? 68 da 
REVISTA DE INFORMACAO 
LEGISLATIVA, . 
peri6dico trim estral de pesquisa 
juridica e documenta~ao legislativa 
editadt pela Subsecretaria de 
Edh;oes Tecnicas do Senado Federal. 

Preeo: 
- I 

Cr$ 120,00 

Este mlmero, com 34? paginas, conH:m as seguintes materias: 

COLABORACAO 
, . 

Do constitucionalismo - suas origens e sua afirmaQao - Naiie 
Russomano de M endonra Lima - , -

Reflexoes soore 0 principio da separa\!ao de poderes: 0 parti pris de 
MontesqUJeu - Jose Geraido de Souza Juni~r . 

Sobre os direitos humanos no Estado intervencionista - Alcina 
Pinto Falciio 

.Imunidades parlame'n t • 'i - Jose Alfredo de Oliveirq Baracho 

o congestionamento do Supremo Tribunal Federal e da Suprema 
torte americana - 'Torquato Lorena Jardim 

o ~ufragio universal - Ronalda Rebello Britto Poletti 

Representa\!ao popular - OSVCfltJ.o M elo 

Partidos politicos brasileiros - Otavio Mendonca 

Garantias do Ministerio Pt!blico Federal - Arx Tourinho 

Juizado de instruQao frances: subsidios para sua adoQao pelo Direi-
to brasileiro -' C arias Alberto Proven ciano Gallo 

Direito de Visita ....:... Fabio Maria de Mattia 

Os excepcionais, principalmente os cegos, e 0 Direito de Autor -
Antonio Chaves -

ComunicaQao por satehte - Carlos Alberto Bittar 

"Leasing" - Otto de Andrade Gil 

DOCUMENTACAO \ 

Emenda Constitucional n° 14, de 9·de setembro de -1980 

- Hist6rico (tramitaQao legislativa) 

- Mandado de seguranQa impetrado p~los Senadores Itamar 
Franco e Iwendes Canale 

_ A Revista pode .ser adquirida na Subsecretaria de 
Edif,;oes Tecnicas-Senado-FederaI (2~'? andar) - BrasiHa­
DF (CEP 70160) ou pelo Reembo'so Postal 



EDI('AO DE HOJE! 40 pAGlNAS 

Centro Gnifico do Senado Federal 
Cab;a Postal 1.203 

Brasilia - DF 

PRECO DESTE EXEMPLAR: CrS 50,00 j 


