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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA

Diretor-Geral do Senado Federal )

MARCOS VIEIRA

Diretor Executivo

FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARGAL

Diretor Industrial

GERALDO FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

R OS SRS. DEPUTADOS:
Acre
Aluizio Bezerra — PMDB; Nabor Junior — P-M'Dli; Nosser
Almelda — PDS.
Amazonas
Joel Ferreira — PDS; Mério Frota — PMDB.

-

Para t
Antoénio Amaral — PDS: Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage
— PDS; Ldcia Viveiros — PP.
Maranhio
Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira — PMDB; Freitas
Diniz — PT: Joao Alberto — PDS; Nagib Haickel — PDS.
Piaui
Hugo Napo'eio — PDS; Joio Climaco — PDS; Ludgero Rau-
lino — PDS; Milton Brandio — PDS.
Ceara

Alfredo Marques — PMDB; Cesario Barreto — PDS; Claudino
Sales — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Furtado Leite —
PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo
Pereira — PMDB; Leorne Belém -— PDS; Marcelo Linhares —
PDS:; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS.

B Rio Grande do Norte
Carlos Alberto — PDS; Vingt Rosado — PDS.
Paraiba

Antonlo Gomes — PDS; Arnaldo Lafayette — RM:I?EB; Jopcil
Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PMDB.: Octacilio Queiroz
— PMDB.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson —
PMDB; Cristina Tavares — PMDB: Fernando Coelhop — PMDB,
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gihson —
PDS: Roberto Freire — PMDB; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Alpérico Cordelro — PDS; José Alves — PDS; José Costa —
— PMDB;: Mendonca Neto — PMDB.

Sergipe
Celso Carvalho — PMDB; Jackson Barreto — PMDB.
Bahia,

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhaes — PDS: Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elguisson Soares — PMDB,;
Francisco Pinto — PMDB; Hilderico Oliveira — PMDB,; Jodo Alves
— PDS; Jorge Vianna — PMDB; Marcelo® Cordeiro — PMDB:
Ney Ferreira — PDS; Prisco Viana — PDS; Roque Aras — PMDB.

Espirito Santo

Luiz Baptista — PP; Theodorico Ferraco — PDS; Walter
de Pra — PDS,
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Rio de Janeiro

H
Alcir Pimentz — PP; Alvaro Valle — PDS; Celso Pecanha —
PMDB; Edson Khair — PMDB; Jorge Cury — PTB; José Frejat
— PDT; José Mauricio — PDT; Marcello Cemqueira — PMDB;
Modesto da Silveira — PMDB; Oswaldo Lima — PP: Paulo Torres
— PP; Peixoto Filho — PP; Sim#o Sessim — PDS.

Minas Gerals
Anténio Dias — PDS; Batista Miranda — PDS; Carlos Cotta
— PP; Genival Tourinho — PP; Humberto Souto — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Vargas — PP; Juarez Batiste — PP;

Magalhaes Pinto — PP Pimenta da Veiga — PMDB; Ronan 'I‘ito
— PMDB; Tarcisio Delgado — PMDB.

"Sao Paulo

Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alberto Gold-
man — PMDB; Audilio Dantas — PMDB; Benedito Marcilio— PT;
Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Del Bosco
Amaral — PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Israel Dias-Novaes —
PMDB; Jodo Cunha — PMDB; Octacilio Almeida — PMDB; Ro-
berto Carvalho — PDS; Tidei de Lima — PMDB,; Ulysses Gulma-
ries — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Fernando Cunha — PMDB; Iram
Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; Paulo Borges —
PMDB; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS; dilson de
Barros — PMDB; Lourenberg Nunes Rocha - PP; Milton Fi-
gueiredo — PP.

Mato Grosso do Sul
Al_‘ltﬁni() Carlos de Oliveira — PT; Ruben Figueiré — PP,
Parana

Alvaro Dias — PMDB; Amadeu Geara — PMDB: Ary Kffuri
— PDS; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado —
PMDB; Hélio Dugue — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo
Kriiger — PMDB; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Sebastiio Rodrigues Junior — PMDB; Walber Guimaraes
— PP.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de
Marco — PMDB; Jodo Linhares — PP; Luiz Cechinel — PT; Wal-
mor de Lucg — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Ollveira — PDS: Alceu Collares — PDT; Aldo
Pagundes — PMDB; Carlos Santos — PMDB; Getullo Dias —
PDT; Joao Gilberto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Lidovino
Fanton — PDT; Magnus Guimarides — PDT; Nelson Marchezan
— PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa
Flores — PMDB; Waldir Walter — PMDB.

Rondonia -
Jeronimo Santana — PMDB.
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R - . Roraima

Héio Campos — PDS; Julio Marting — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) —— As listas de presenca
rgeusam O comparecimento de 39 Srs. Senadores e 261 Srs. Depu~
tados, “Havendo numero regimental, declaro aberta a sess&o.

Passando-se a0 periodo destinado a breves comunicagdes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Hélio Duque.

L 0 SR. HELIO DUQUE (Pronuncia o segumbe discurso.) —
'Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O lucro liguido do Banco do Brasil, de Janelro a setembra de
1981 foi de 153 bilhdes e 300 milhdes de cruzeiros. No mesmo pe-
r1odo em 1980, fol de 55 bilhGes e 13 milhdes de cruzeiros. Deve
ultrapassar 0s 200 bilhdes de cruzeiros até dezembro.

Em funcio disso, no pregio da Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro, da dltima quarta-fexra dia 25 foram vendidas 117 mi-
ihoes de aches do Banco do Brasil, no valor de 1 bilhfio ¢ 385
milhges de cruzeiros. A inusitada transagao surpreendeu o mercado
de capltals e a Comissdo de Valores Mobiliarios quie estd na obri-
gacio de abrir inquérito administrativo, porque a extranha opera-
qao fere o8 dispositivos da Circular n° 303, que obriga a divul-
gagao prévia de “operacoes especiais” em pregio.

De acordo com especxahstas do mercado de acdes, um novo
e desmoralizador escandalo estaria no rastro dessa operagao. Um
caso tAo grave, como foi o da venda das acdes_da Vale do Rio
Doce, em marco de 1980, envolvendo bilhdes de cruzeiros e privi-
leglando alguns poucos investidores. O mais patético ¢ que a
Bolsa de . Valores do Rio de Janeiro veéndeu aquele volume, num
s6 dia, para ‘fazer caixa a outros investidores que, por suf Vez,
revenderam, no mercado. futuro, & prépria Bolsa, para vencimento
em dezembro Ja de olho no balango de 200 bﬂhoes de cruzeiros,
para balanco no final deste ano.

Sem duv1da mais uma agressio ao 1rregular mercado de capi-
tais-brasileiro. Um setor que-deveria ser preservado intransigente-
mente-como bisico instrumento para a capitalizagio da empresa
nacional, -vé-se, mais uma vez, envolvido numa transacido que
serve para caracterizar a perda de credibilidade no sistema. Onde
um nucleo adepto da filosofia da “Mafia” e da “Cosa Nostra” mani-
pula o mercado para proveito proprio, levando a descrenga e a
perda de confian¢a no investidor. Sempre por fora das grandes
tacadas e jogadas gue garantem g fortuna facil para os sempre
mesmos ‘bem informados”.-Sempre ligados, por outro lado, ao poder
da Republica.

No “Caso Vale”, foi negada & Nagiio saber a relagdo dos envol-
vidos na compra- daquelas acoes, mas possuimos hoje toda a re-
lagdo, Mas, em margo de 80, sabe-se que a “Docas de Sanfos” inves-

tiu 10 milhoes e 117 mil cruzeiros e faturou, no mesmo més, 70.

milhoes e 700 mil crugeiros; a Barreto de Aratijo investiu 12
milhoes ¢ 270 mil eruzeiros e faturou 85 milhdes e 400 .mil eru~
zeiros; a propria Bolsa de Valores do Rio investiu 5 milhdes e 409
mil cruzeiros e faturou, dias depois, 37 milhdes e 800-mil cruzeiros.

~ E mais 50 investidores e 25 financeiras, com ganhos médios na
mesma propor¢io acima, foram os privilegiados das “Acdes da
Vale”. No caso das “acoes do Banco do Brasil”, sabe-se que 0 empre-
sario Nagi Nanhas assumin forte posicdo compradora alem de
outros “privilegiados”.

Temos 0s nomes de alguns e esperamos o desmentido deste
fato, para exibir a esta Casa. .

Como se vé, o fato agora se repete. & uma instituicdo oficial,
o Banco do Brasu através de milhoes de acdes, quem estd no centro
dos aconteclmentos A isso some-se o fato de que o Governo nfo
pode se omitir e deixar que a Lel n.e 6. 385/’76 do Mercado de
Capitais, seja .infringida impunimente. Para isso existe a VM
(Comlssao de Valores Mob111a.nos) subordinada diretamente a

area econdmieca do Governo, mais precisamente a0 Mlmsterlo da
Fazenda. -

A mstltucmnahzagao da corrupgao e do trafico de informa-
¢oes no mercado de capitais é fato da maior gravidade e que al-
canca a propria credibilidade naquele setor, onde precisa existir
integral credibilidade, por ser onde a empresa capta recursos a
custo zero para 1mp1ementar os seus projetos desenvolvimentistas.

A isso some-se o prejuizo incalculavel que milhares de anéni~
mos investidores colecionam, com a manipulacio de pregdes como
o ocorrido no Rio, no ultimo dia 25. & dever no jGoverno, através
dos seus setores econonucos, intervir, imediatamente, através dos
instrumentos legais de que dlspoe nesse caso, com a agravante
de ter agoes de um 6rgao pubico, no centro dos acontecimentos.
Ou assim atua, ou passa & ser responsavel por mais um aconteci-
mento fraudante aos reais interesses dos investidores brasileiros,
institucionalizando o logro e o trafico de informacbes pnvﬂegmdas
_eomo padrido do mercado de capitais brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem')

0 SR.-PRESFDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jerénimo Santana.

© SR. JERONIMO SANTANA (Pronuncia o seguinte dlscurso)
— Br, Presidente, Srs. Congressistas: - .

A grilagem das terras devolitas em Ronddnia vem sendo feita
dentro do préprio INCRA. A prova deste escAndalo se encontra no
gue vem sendo feito na regifio de Vilhena, mais especificadamente

" no Projeto Fundiario daquela irea, tendo como principais chefes
-desta grilagem os funcionirios do INCRA, Srs. Paulo Roberto

Ventura Brandéio e Reinaldo Galvao Modesto O escandalo da gri-
lagem da area de Agapito Lemos, onde esse, em documento, con-
fessa que comprou parte de um~ apossamento de 40.000 hectares
da MADEIRAMA e essa, por sua vez, diz haver obtido um apos-
samento de terras devolutas federais, com area de 120.000 hectares.

Apos essa glilagem pmmana e escandalosa, surgem os 'funcio-
narios do INCRA de Vilhena, j& mencionados, promovendo a gn—
lagem de Agapito Lemos nos 40.000 hectares, colocando essa area
no nome de vinte prepostos seus, tudo feito e patrocinado pelo
grupo degrilagem dentro do INCRA. h

O problema veio a publico, conforme nosso pronuneciamento
na sessdo da Camara de 30-10-81, pelo fato deste grupo haver,
de conluio ainda com™ os funcionirios, do INCRA, promovido o
despejo de mais de 300 posseiros da area gue se denominou Fazen-
da Cabixi.

& interessante observar s faléncia da colonizacio oficial em
Ronddnia. Para grupos como MADEIRAMA, Agapito Lemos, Ovidio
de Brito, Jacomo Casara e tantos outras, o INCRA destina milhares
e milhares de hectares; para os posseiros — e s80 alguns milhares
deles —, o gue existe € despejo, pressdo ¢ abusos-de toda ordem,
como ocorreu em Vilhena no més de outubro ultimo. O escandalo
Agapito Lemos que se acha hoje todo documentado no Forum de
Vilhena é mais um absurdo patrocinado pelo INCRA € a corrupcéo
que dele tomou conta. Os atentados aos direitos humanos, perpe-
trados neste despejo, brada aos céus. Os abusos da policia contra
?S gmmas e falmhas -dos posseiros precisam ser apurados pela

ustica

O escandalo da grilagem feita -pelos func1onar10s do INCRA,
através de conftratos de promessa de compra e venda, por eles subs-
critos, de terras fora da area de licitagdo, é a prova mailor do
escéndalo da grilagem dentro do INCRA e que, por certo, uma acéo
popular na Justica colocars essa podridao abaixo.

A falsificacdio de laudos de vistorias, para tentarem a aliena-
cao das terras por preferéncia de henfeitorias, € oltro grande es-
cindalo praticado pelo grupo grileiro do INCRA de Rondénia.

A funcio do. Coordenador Regional do INCRA hoje em Ron-
donia é fazer a corretagem de nossas terras devolutas, com relevo
em Vilhena, para os grandes grupos de S&o Paulo. O chefe do escri-
torio desta escandalosa corretagem é o Sr. Paulo Roberto Brandéo,
executor do INCRA na area de Pimenta Bueno e Vilhena. Dai
os motivos pelos-quais ele assinou como testemunha nos escanda-
losos contratos entre o INCRA e 0 grupo Agapito Lemos, sendo que
Reinaldo Modesto assina representando o Pres1dente do INCRA.

Para comprovar a grande fraude e corrupgao no INCRA de
Rondodnia, transcrevo o contrato por eles subsecrito, como wltima
modalidades da grilagem oficial com as nossas terras devolutas,
assinalando que para os posseiros estio sempre. dlzendo que nao
existem terras, verbis:

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria —
- - INCRA -

CONTRATO DE PROMESSA DE COMi’RA
E VENDA N.° 232.2.20/0.044

O Instituto Nacional de Colonizac¢io € Reforma Agraria

— INCRA, Autarquia Federal criada pelo Decreto-Lei nime-
ro 1.110, de 9 de julho de 1970, de acordo com as disposi-
¢Oes dos artigos 2.2 da Lei n.° 4,504, de 30 de novembro

- de 1964 (Estatuto da Terra), 6.2 da Lei n. 4,947, de 6 de
abril de 1966, e 51 do Regulamento- Geral, aprovado pelo
Decreto n.® 68.153, de 1.2 de fevereiro de 1971, neste ato,
representado por seu Presidente, e Firmino Rocha de Frei-
tas, brasileiro, casado, agricultor, filho de José Coelho de
Freitas e Cecilia Rocha de Freitas, denominado promitente
comprador, tonsiderando o que consta do Processo nimero
- PE/C0O/1.323/78, tém entre si justo e contratado o seguinte:

Clausula Primeira — O INCRA promete alienar ao pro-
mitente comprador o imével rural denominado Fazenda
Brejdo, localizado no Projeto Fundiario Corumbiara,-no
Municipio de Vilhena — RO; com 4rea aproximada de .
1.825ha (hum mil, oitocentos e vinte e cinco héctares),
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comm as seguintes caracteristicas e confrontacoes: Norte:
Paulo B. J. Lemos; Sul: Agapito Lemos; Leste: Rio Cabixi;
Oeste: Rio Colorado.

Cliusula segunda — O imoével estd cadastrado no
INCRA sob o n.©2 001.074,023.213 e registrado em nome da
Unifo Federal no Cartério de Registro de Iméveis da Co-
gigrcéxo de Guajara-Mirim — RO, sob o n° 20, Lv. 2-A,

Clausula terceira — O preco convencionado é de
Cr§ 250,00 (Duzentos e cinquenta eruzeiros) por hectare,
totalizando Cr$§ 456.250,00 (Quatrocentos e cingiienta e seis
mil, duzentos e cinqiienta cruzeiros) pagdvel em até 5
(cinco) prestacdes anuals e sucessivas de Cr$ 108.312,17
(Cento e olto mil, trezentos e doze cruzeiros e dezessete
centavos), incluidos nestas os juros de 6% a.a. (sels por
cento ao ano), aplicados ainda os dispositivos da legislacéio
em vigor, devendo ser paga a primeira prestacéo até 10-3-81,
¢ as demals nos mesmos dia ¢ més dos anos subsegiientes.

Paragrafo dnico — % facultado ao promitente compra-
dor lquldar antecipadamente o seu débito para com o
INCRA, uma vez cumpridas as dlsposicoés da clausula
quarta, sem prejuizo das demals obrigacbes assumidas.

Clausula quarta — A medicao e demarcacéo do imovel
deverdo ser realizadas &s expensas do promitente compra-
dor, durante o prazo de pagamento das prestacoes de que
trata a clausula terceira, através de profissionals ou firmas
credenciadas junto ao INCRA, obedecidos os critérios tée-
nic:,os fixados em normas e instrucdes em vigor na Autar-
quia.

Paragrafo primeiro — A critério do INCRA, os servigcos
topograficos poderio ser executados por iniciativa da Au-
tarquia, caso em que o custo dos trabalhos serd rateado
proporcionalmente &4 Area do imodvel, e pago pelo promi-
tente comprador.

Paragrafo segundo — Conhecida a area correta do
imovel, através da planta e do memorlal descritivo, sera
feito o necessarlo acerto contabil entre o INCRA e 0 pro-
mitente comprador, que complementars o VTN total, ou
Ihe serd restituida a importanela que couber.

Clausula quinta — O promitente comprador fica auto-
rizado pelo INCRA. a contrair, com estabelecimentos pré-
prios, operacoes de crédito garantidas pelo penhor rural,
relativas a qualsquer bens produzidos e/ou mantidos no
imdvel e compativels com essa espécle de gravames.

Clausula sexta — Fica preservada a destinacio da
ares, atendidos o principios preconizados no Estatuto da
Terra, com obrigatoriedade do promitente comprador cum-
prir as exigéneias estipuladas neste Contrato, sob pena de
nilidade absoluta.

Clausula sétima — Pelo nao-cumprimento de qualquer
disposicdo legal aplicavel 4 espécle, bem como das condi-
cdes estipuladas neste instrumento, fica o INCRA, desde ja,
autorizado pelo promitente comprador independentemen-
te de interpelacfo judicial ou extrajudicial, a reverter o
imoével ao patrimoénio da Unlao Federal, indenizadas as
benfeitorias fiteis e necessarlas existentes, com resilicio de
pleno direito da posse e uso, ressalvados os débitos bancd-
rios que recaiam sgobre o lmdvel.

Clausula oitava — O presente Instrumento é inegocia-
vel e intransferivel “intervivos™.

Clausula nona — Cumpridas as cliusulas e condi¢bes
deste Contrato de Promessa de Compra & Vendsa, o INCRA
outorgard o competente Titulo Deflnitivo ao promitente
comprador.

Paragrafo anico — O INCRA se obriga a ouforgar Ti-
tulo Definitivo com condicdo resolutiva, desde que satisfel-
tas as exigéneias da cliusula quarte deste Contrato.

Cliusula décima — Este instrumento € expedido em
vdecorréncia da licitacho piublica promovida através do
Edital INCRA n.° 04/79.

Este Contrato é firmado em 3 (trés) vias, aceitando o
promitente comprador as clausulas e condigbes dele inte-
grantes, elelto o foro de Porto Velho — RO, com rendncia
de qualquer outro para dirimir eventuals questdes que re-
sultarem deste.

Porto Velho — RO, em 10 de marco de 1980. — Pre-
sidente do INCRA.”

Era o que eu tinha a dizer. (Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto} — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Freitas Diniz.

O SR. FREITAS DINIZ (Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visao do orador.) — 8r. Prezidente, Srs, Congressistas, venho, des-
de a semana passada, denunciando, desta tribuna, arbitrariedades
da policla do Governador Jodo Castelo, que vem reprimindo os mo-
vimentos populares, legitimos e ordeiros, de protesto, em So Luis,
contra o aumento exagerado das iarifas de onibus.

As tarifas de énibus de SAo Luis foram oneradas em mais de
55%. Infelizmente o povo, que j4 se encontra em dificuldades inu-
sitadas nunea dantes vistas, ndo pode, simplesmente, pagar a passa-
gem de 6nibus, ndo pode se locomover da sua residéncia para o
local de trabalho. E uma situacio de fato. O Governador, ao invés
de compreender a situac@o factual, resolve, via policia, massacrar
osﬂmovimentos legitimos de protesto contra aquele aumento tari-
fario.

Os fatos vém se sucedendo: invasao da Camara dos Vereadores,
espancamento, invasio da residéncia do Sr. Arcebispo, enfim, pri-
goes, arbitrariedade de toda ordewm.

Mas a coisa nao ficou somente ai, na area da chamada repres-
580 PM, da policia militar. J4 se organizam também grupos terro-
ristas paramilitares que seqiiestram populares, professores, estu-
dantes e os espancarm nas praias degertas da Ilha de Sdo¢ Luis.

Recebi comunicacfio de que, de sexta para sibado, o Professor
Luiz Alberto de Souza Alves, que estava acompanhado de Genésio
Abreu Pereira e de Gilmar Pereira, foram, juntamente com seus
companheiros seqiiestrados por outros elementos, levados para
praia deserta de S@o Luis, espancados barbaramente, sobh o argu-
mento de que eles participavam dos movimentos populares contra
o aumento de 6nibus. E guando o Professor Luiz Alberto era espan-
cado pelos terroristas, eles alinhavam uma lista de pesscas que de-
veriam também ser segiiestradas para serem seviciadas, espanca-
das, mutiladas, e porque ndo dizer, assassinadas. Este € o guadro,
este é o clima de Sao Lais.

O Governador Jodo Castelo nfo satisfeito com as arbitrarie-
dades da sua policla, deixa que terroristas, naturalmente ligados
aos interesses dos empresarios e da propria policla, se organizem
em grupos ¢ em bandos para, agora, segiiestrar e espancar o¢s po-
pulares que, legitimamente, se organizam para protestar contra o
aumento absurdo das tarifas de 6nibus. Aumento absurdo por qué?
Porgue o0 povo simplesmente nfo pode pagar, Parece-me (ue esta
nio é a solugho.

N6s temos aqui, sistematicamente, denunciado estes fatos, ¢ in-
felizmente nada tem sido feito pelas chamadas autoridades fe-
derais. J4 tenho feito variog e varios pronunciamentos, alertando
&5 chamadas autoridades federals para o que vem acontecendo na
Ilha de S&o Luis. A Ilha de S50 Luis hoje tem cerca de melo mi-
{hao de pessoas, na sua grande maloria subempregadas, pessoas
que estAo 14 isoladas, realmente numa situacfio de aflicdo, de pe-
nuria. B hoje, sendo espancadas pela policia do Governador e por
organismos paramilitares que 14 também estfo se organizando, a
servico da policia do Governador e a servico dos interesses dos em-
presarios, Parece-me que o5 empresarios também estio com uma
visdo totalmente distoreida da realidade, até porque, se o povo néo
pode pagar, ndo adianta aumentar as tarifas de o6nibus.

Esta & a realidade de S8o Lufs. 880 Luis € uma cidade que vive
hoje dias dificeis, o povo aflito, o povo realmente atravessando
dificuldades sérias. B bom que as chamadas autoridades federais
olhem para Sic Luis; que o Ministro da Justica, Tbrahim Abi-Ackel,
olhe para aquela situacio de Sio Luis; que o Ministro dos Trans-
portes, que trata do problema tarifario a nivel nacional, olhe tam-
bém para o problema; se temos uma chamada EBTU — Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos, que ela olhe para Sfo Luis,

Estamos aqui alertando — j}4 fizemos gquase que uma dezena
de pronunciamentos, na Camara, no Congresso, pronunciamentos
em nome da Lideranca do nosso Partido, e nenhuma resposta.
Muito ao contrario. Parece-me que a cada discurso que fazemos,
a resposta que encontramos em S&o Luis € o exacerbamento da re-
pressdo, o exacerbamento da liquidacdao do povo. Parece-me que 0
Governador Jodo Castelo quer realmente escorracar o povo de Sao
Luis, e como nao pode fazé-lo, até porque o povo estd blogueado,
vive numa ilha, terd ent8o que assassina-lo. Nao podemos permitir
que isso aconteca.

Mais uma vez, alertamos néo s6 os ilustres parlamentares para
0 que estd se passando em Sio Luis, mas também as autoridades
federais.

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Celso Pecanha, Gltimo orador inserito,

O SR. CELSO PECANHA (Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, na tarde
de ontem, quente, cheia de claridade, sol a pino, ful visitar o gue
se poderia denominar oficialmente a favela de Jacarezinho, que
comemorava 41 anos,
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Pude percorrer centenas de ruas daquele bairro e manter con-
tato com milhares de patricios nossos. Alegrei-me em ver um povo
disposto ao trabalho, trangiiilo, mas querendo a solugdo de 'seus
problemas. A tarde, reunimo-nos em frente & Fundagao Ledo XiM,
sob. a_orientacio do Presidente da Associagdo dos Moradores de
Jacarézinho, o Sr. Irineu Guimaraes, com a liderangca de Padre
Nelson e pastores das igrejas Batlsta Assembléia de Deus, Pavi-
lhdo da Béncao, Prebisteriana e o representan’oe da Federagéo dos
Espiritas, e ali pudemos falar ao povo, milhares de pessoas que

-nos ouviam.

Sr. Presidente, eu esperava encontrar uma favela com um povo
subdesenvolvido, mas encontrel um comércio ativo, dindmico, en-
contrei boas resmencms centros recreatlvos e um povo voltado para
o trabalho e também para 0 lagzer.

Como homem publico procurei descobrir o problemas daguele

bairro, e senti que noés necessitamos muito ainda de ativar os pro--

blemas de saneamento, de urbanizagdo, € de escolas para a juven-
tude. Quando debati com 0 povo os seus problemas, lembrei a ne-
cessidade da construcio de uma escola técnica, de uma escola para
preparar os jovens para uma profissio defihida, e recebi os aplau-
sos de toda a populagao Aconselhel aos seus lideres para que pro-
videnciassem com urgéncia memorial as autoridades competentes,
para que elas pudessem agir num atendimento rapldo do problema
habitacional. Senti que os donos do poder e da riqueza ainda nzo
se ‘voltaram para o problema habitacional.

B preciso que este Congresso permita usucapiéo urbano, para
que eles possam possuir a sua residéncia. B preciso que ¢ BNH
tome prov1denc1as para que os homens que residem nas favelas do
Rio de Janeiro possam ser proprietarios do seu chio. Sfo cerca de
1 milhao e 900 mil patricios nossos que vivem l4. Muitos vieram
do norte fluminense, e 14, em Jacarezinho, abracei velhos compa-
nheiros meus de infincia, que trabalham naguela regido.

Sr. Presidente, quero ressaltar que encontrei naquela regido
muitas vezes malsinada pelos politicos, que dizem que favelados
nao tém instrucdo, nio sdo honestos, encontrei, na verdade, ho-
mens de bem, senhoras voltadas para o seu lar, desejosas que se€us
filhos possam aprender uma profissio para melhor servir 4 Pitria,
€ que possam se encaminhar melhor na vida.

Quero, desta tribuna, ao saudario povo de Jacarezinho, que co-
memorou 41 anos de independéncia, como bairro, quero dizer que
espero, um dia,.cooperar pars o seu desenvolvimento e que, ao lado
daquelas liderancas religiosas e do Presidente da Associacdo dos
Moradores, possamos inaugurar uma escola redentora daguela ju-
ventude, colocando-a apta para o trabalho e para o desenvolvi-
mento da Patria. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — N&o hi mais oradores
inscritos para o periodo de breves comunicagoes.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia convoca
sessao conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, neste
plenario, destinada & leitura da Mensagem n.° 110, de 1981-CN,
referente a0 Decreto-lei n.c 1.885, de 1981.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

A presente sessao destina-se a leitura da Mensagem Presiden~
cial n.° 109, de 1981-CN, que sera-feita pelo Sr. 1.°0-Secretario,

E lida a seguinte

MENSAGEM N.° 109, DE 1981 (CN)
(N.° 440/81, na 'origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1.0 do_artigo 55 da Constifuicio Pe-
deral, tenho-a honra de submeter & elevada deliberacio do Con-
gresso Nacional, acompanhado de Exposicio de Motivos dos Se-
nhores Ministros de Estado-Chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia -da Republica e Secretario-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, o texto do Decreto-lei n.©c 1.884, de 17 de se-
tembro de 1981, publicado-no Diidrio Oficial da Unido do dia sub-
seqiiente, que “acrescenta paragrafos ao artigo 4.° do Decreto-lei
n.° 1.798, de 24 de julho de 1980, que estabelece limite de remu-

neracido mensal para os servidores da Administracido Federal”.

Bragsilia, 30 de setembro de 1981. — Aureliano Chaves,

Brasilia-DF, 16 de setembro de 1981
Exposu;ao de Motivos n.° 9/81
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

De conformidade com o Decreto n.° 84,128, de 29 de outubro
de 1979, as empresas controladas, direta ou mdlretamente pela
Unifo sdo consideradas empresas estatais, a fim de que a Secre-

taria de Planejamento da Presidéncia da Republica, por inter-
médio da SEST, possa acompanhar a gestio dessas empresas, no
que tange 4 sua eficiéncia, desempenho, operacionalidade, renta-
bilidade econdmica e situacfio econdmico-financeira.

Tal controle mais facilmente se efetivaria se os dirigentes
dessas empresas fossem indicados pela Unido. A escolha, entre-
tanto, de servidor de entidade da administragio federal indireta
é, 4s vezes, dificultada por nio facultar a legislacdo a rncio pelo
salario percebido na entidade de origem, nem permitir seja
computado, para os efeitos da vida funcional, o correspondente
periodo de afastamento.

Agora mesmo, empresa controlada, com atividade da mais alta
relevancia para o0s interesses nacionais, realizari, nos préximos
dias, sua Assembléia Geral para eleicdo dos dirigentes e seria de
toda conveniéncia que o presidente dessa empresa fosse servidor da
administra¢do indireta, indicado pela Unifio.

A fim de poss,1b1htar a indicagdo, em face do acima exposto,
vimos propor a Vossa Exceléncia a edicao de decreto-lei nos ter-
mos do Anteprojeto anexo.

Ressalte-se que a opgao e 0 complemento salarial previstos
no anteprojeto tém consonancia com o que estabelecem o artigo
4.9 e seu paragrafo tnico da Lei n.° 5.843, de 6 de dezembro de 1972.

Demonstrados estao os pressupostos de urgéncia e interesse
pliblico relevante, sem a ocorréncia de despesa, os quais justifi-
cam plenamente a expedicio de decreto-lei, caso julgue por bem
Vossa Exceléncia acolher a presente proposta.

Com protestos de profundo respeito. — Antdénio Delfim Netto,
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento — Danilo
Venturini, Ministro de Estado, Secretirio-Geral do Conselho de Se-
guranca Naclonal.

DECRETO-LEI N.° 1.884, DE 17 DE SETEMBRO DE 1981

Acrescenta paragrafos ao artigo 4.° do Decreto-lei n.°
1.998, de 24 de julhe de 1980, que estabelece limite de
remuneracio mensal para os servidores da Admmlstragao
Federal. .

O Presidente da Reptblica, no uso da atribuicio que lhe con-
fere o artigo 55, itens II e III, da Constituicfo, decreta:

Art. 1° Ficam acrescentados ao artigo 4.° do Decreto-lei n.°
1.798, de 24 de julho de 1980, os seguintes paragrafos:

“§ 1. O servidor de entidade da Administracio Indi-
reta que for eleito para cargo de direcdo de empresa con-
trolada direta ou indiretamente pela Unifo, por indicacio

- desta, podera optar pelo salario percebido na entidade de
origem, -

§ 2.2 No caso do paragrafo antenor o0 servidor per-
cebera, pelo exercicio do cargo de direcio, complemento
salarial correspondente a 20% (vinte por cento) do valor
da remuneracao atribuida ao mencionado eargo.

.§ 3.2 O periodo em que o servidor exercer o cargo de

que trata o § 1.° seri considerado, para todos os efeitos

. da vida funcional, como de efetivo exercicio no emprego
gue ocupa na entidade de origem.”

Art. 2.0 Este Decreto-lei‘entra em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposigfes em contrario.

Brasilia-D¥, 17 de setembro de 1981; 160.° da Independéncia e
93.° da Repiiblica. — Jodo Figueiredo,

LEGISLACAO CITADA )
DECRETO-LEIL N.° 1.798, DE 24 DE JULHO DE 1980

Estabelece limite de remuneracio mensal para os ser-
vidores da Administracio Federal e da outras providéncias.
i

Art. 10 A nenhum servidor da Administracdo Publica Direta
e Indireta da Unifo, dos Territérios e do Distrito Federal, bem
assim das fundacdes mantidas, total ou- parcialmente, por essas
pessoas juridicas de direito phblico, serd paga, no Pails, remune-
racdo mensal superior & importineia fixada, a titulo de subsidio
e representacfo, para o-Presidente da Reptblica.

§ 1.° Nos casos de acumulagio previstos no artigo 99 da Cons-
tituicdo, o limite estabelecido neste artigo sera observado em re-
lacdo a cada cargo, emprego ou funcéo.

§ 2.0 Excluem-Se do limite de que trata -este artigo, apenas,
salano-famxlla ag diarias por servico fora da sede, a ajuda-de-
cusbo em razio de mudanca de sede, a gratlflcagao de Natal (Lei
1n.° 4.090, de 1962), e adicional por tempo de servico e a retribuicao
pela parmmpagao el 6rgios de deliberacéio coletiva.
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Art. 4° O disposto nos artigos precedentes aplica-se aos diri-
gentes das entidades da Administracio Indireta e das fundacdes
a que se refere o art. 1.2

..................................................................

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — De acordo com as in-
dicacdes das Liderancas, ¢ tendo em vista o que lhe faculta o §
1.2 do art. 9.2 do Regimento Comum, a Presidéncla designa, para
a Comissao Mista Incumbida de emitir parecer scbre a matéria:

Pelo Partido Democratico Soclal — Senadores Ralmundo Pa-
rente, Lourival Baptista, Jutahy Magalhies, Jorge Kalume, Al-
mir Pinto, Bernardino Viana e os Srs. Deputados Josias Leite,
Jairo Magalhfes, Osslan Araripe, Wildy Vianna, Correla Lima,
Ubaldp Barém, Augusto Lucena e Fernando Gongalves,

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Sena-
dores Agenor Maria, Lazaro Barboza, Adalberto Sena, Nelson

Carneiro e os Srs. Deputados Juarez Furtado, Adhemar Santillo e
Heitor Alencar Furtado.

Pelo Partido Popular — Senador José Fragelli.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Comissio Mista, ora
designada, devera reunir-se dentro de 48 horas para eleigdo do
Presidente e do Vice-Presidente,

O parecer da Comissdao Mista devera ser apresentado até 15
de marco de 1982, ¢ conecluir pela apresentacido de projeto de de-
creto legislativo aprovando ou rejeitando o decreto-lel.

d 10 prazo de tramitacio da matéria se encerrarda em 26 de abril
e 1982,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Nada mals havendo que
tratar, declaro encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 30 minutos.)

ATA DA 325.2 SESSAQ CONJUNTA, EM 30 DE NOVEMBRO DE 1981
3.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura .
PRESIDENCIA DO SR. ALMIR PINTO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Aloysio Chaves — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Jogé Sarney — Alberio Silva —
Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins
— Mauro Benevides — Agenor Maria — Manting Filho — Cunha
Lima — Humberfo Lucena — Aderbal Jurema — Marcos Freire —
Nilo Coelho — Lulz Cawvalcante — Teotonlo Vilela — Gilvan Ro-
cha — Lourival Baptista — Passos Porbo — Jutahy Magalhfes —
Dircen Cardoso — Nelson Camneiro — Murilo Badaré — José Cai-
yeta — Henrique Santillo — Valdon Varjao — Vieente Vuolo —
José Fragelll — Mendes Canale — Affonso Camarfgo — José Richa
— Evelaslo Vieira — Lenoir Vargas — Pedro 81 . m.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre
Alizlo Bezerra — PMDB: Nabor Junlor — PMDB; Nosser Al-
meida — PDS,
Amazonas
Joel Ferreira — PDS; Mario Frota — PMDB
Para
Antinio Amaral — PDS; Joio Menezes — PP, Jorge Arbage —
PDS, Laucla Viveiros — PP;.
_ Maranhio
Edson Vidigal — PP; Fpitaclo Cafetelra — PMDB; Freltas
Dinlz — PT: Jodo Alberto — PDS; Nagib Haickel — PDS.
Plaui
Hugo Napoledo — PDS: Jodo Climaco — PDS; Ludgero Rau-
lino — PDS; Milton Brandio — PDS,
Ceara
Alfredo Marques — PMDB,; Cesarlo Barreto — PDS; Claudino
Sale.. — PDS; Evandro Ayres de Moury — PDS; Furtado Leite —
PDS; Gomes da Sillva — PDS; Harcaldo Sanford — PDS; Iranildo
Pereira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Marcelo Linhares —
PDS: Osslan Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo
Lustosa — PDS,

Rio Grande do Norle
Carlos Alberto — PDS: Pedro Lucena — PP; Vingt Rosado
PDS.

Paraiba

Antonlo Gomes — PDS; Arnaldo Lafayeite — PMDB,; Camelro
Amand — PP; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDEB. Ocfacilio Queiroz — PMDB.

Pernambuco

Alron Rios — PDS: Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB,; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB,
Fernando Lyra — PMDB,; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oli-
velra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; Marcus Cunha
— PMDB,; Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Roberto
Frelre — PMDB,; Theales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeire — PDS; José Alves — PDS; José Costa —
PMDB; Mendonca Neto — PMDB.

Sergipe

Celso Carvalho — PMDB,; Jackson Barreto — PMDB; Tertu-
Hano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisip Vieira Lima — PDS: Angelo Magalhfes — PDS; Carlos
Sant’Ana ~— PP; Djalma Bessa — PDS; Flquisson Soares — PMDB;
Francisco Pinto — PMDB; Hilderico Olivelra — PMDB; Joao Alves
— PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Penedo — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Condeiro — PMDB; Ney Ferrelra — PDS;
Prisco Viana — PDS; Roque Aras — PMDB.

Espirite Santo

Luiz Baptista — PP; Mirlo Moreira — PMDB; Theodorico
Ferraco — PDS; Walter de Pra — PDS,

Rio de Janeiro

Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Celso Pecanha —
PMDB; Edson Khair — PMDB; Florim Coutinho — PMDB; Jorge
Cury — PTB; Jose Frejat — PDT; José Mauricio — PDT; Lazaro
Carvalho — PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Modesto da. Silvei-
ra — PMDB; Oswaldo Lima — PP; Paulo Torres — PP: Pelixoto
Filho ~— PP; Siméc Sesslm — PDS: Waller Silva — PMDB,

Minas Gerais

Antdnio Dias — PDS; Bento Goncalves — PP; Carlos Colta
— PP; Dario Tavares — PP: Genival Tourinho — PP: Humberlo
Souto — PDS; JoAo Herculino — PMDRB; Jorge Vargas — PP;
Juarez Batista — PP; Mapgalhdes Pinto — PP; Melo Freire — PP;
Pimenta da Velga — PMDB; Ronan Tito — PMDB; Tarcisio Del-
gado — PMDB.

Sao Paule

Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT'; Alberto Gold-
man — PMDB; Audalio Dantas — PMDB; Benedito Mareilio — PT
Cantidio Sampalo — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Del Bosco
Amaral — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Freltas Nobre — PMDB;
Larael Dias-Novaes — PMDB; Jodc Cunha — PMDB; Octacilio
Almeida — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Tidel de Lima —
PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Fernando Cunha — PMDRB; Iram
Saralva — PMDE, Iturival Nascimento — PMDB, Paulo Borges
— PMDB; Siguelra Campos — PDS.

Mato Grosso

Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS. Gilson de
Baém-os — PMDB; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figuei~
redo — PP.

Mato Grosso do Sul
Antonio Carlos de Oliveira — PT; Ruben Figueiré — PP.
Parani

Alvaro Diag — PMDB; Amadeu Geara — PMDB; Ary Kifuri
— PDS; Euclides Scalco — PMDB; Heliar Alencar Furtado —
PMDB; Hélio Duque — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo
Kruger — PMDB,; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo —
PM;)?; Sebastiio Rodrigues Junlor — PMDB; Walber Guimaries

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Anpeling Rosa — PDS; Armaldo Bch-
mit — PP; Emesto de Marco — PMDB; Jofo Linhares — PP; Jua-
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rez Furtado — PMDB Luiz Cechinel — PT; Walmor de Luca
— PMDB.

Rio Grande do Sul -

Alcebiades de Oliveira —-PDS; Alceu Collare‘s — PDT,; Aldo
Fagundes — PMDB; Carlos Sa.ntos — PMDB; Femnando Gongal-
— PDS; Getilio Dias — PDT; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge
Uequ:ed — PMDB Lidovino Ea.nbon — PDT; Magnus Gulma,ra,es
— PDT; Nelson Maarchezan PDS; Odacir K.lein -— PMDB; Pedro
Germano — PDS; Rosa Fiores — PMDB Waldir Walter — PMDB

. Rondoénia
Isaac Newton — PDS; Jerénimo Santana — PMDB.
Roraima . .
Hélio Ca.mpos — PDS Julio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de .39 Srs. Senadores e 242 Srs. Depii-
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando ao periodo destinado a breves comunicacodes, con-
cedo a palavra a4 nobre Deputada Lucia Viveiros.

A SRA. LOCIA VIVEIROS (Pronuncia o seguinte discurso.)- —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, realizou-se a 29 e 30 de agosto
1ltimo, o I Seminario sobre a Nao-Violéncia, em Itatiaia, Estado do
Rio de Janeiro, € sob os auspicios da Federacio de Ioga do Brasil,
entidade que congrega praticamente todas as Associagdes e Acade-
mias de Ioga do Pais.

Ao conclave comparsceram cerca de 300 pessoas, O (ue NOs
da idéia do interesse despertado pelo tema, para cujo debate em
boa hora a Federacio de Ioga convocou seus intmeros adeptos.

Realmente, Sr, Presidente,» Srs. Congressistas, esse ¢ um dos
incontéveis problemas gque afligem o brasileiro nos dificeis dias
que nosso povo vive hoje.'E, também, um mal universal,

Ja 'que em outros aspectos de nossa existéncia nzo pode o ci-
daddo comum influir — como, por exemplo,‘na desastrada poli-
tica econdémica atual — pelo menos seja facultado 4 comunidade
atuar em defesa propria, no sentido da n#&o-violéncia, mediante a
analise de causas, e objetivando a modlflcagao de atitudes advin-

das precipuamente de condicionantes- morais, éticas e espirituais.-

Mahatma Gandhi, o extraordinario lider hindu gue comandoun
a libertacio e a independéncia de seu pais, foi o mais conhecido
seguidor da doutrina da n&o-violénecia, ou “Ahimsa”, em sinscrito.
Ferido de morte .pelo seu assassino, perdoou-o em seu ultimo
alento. Foi um raro exemplo de fidelidade aos principios filoséfi-
cos de toda uma vida, que o mundo guarda até hoje.

Em Itatiaia, mercé de intenso trabalho anfénimo, e levando
a termos praticos a exortacdo “Se queres a Paz, prepara-fe para a
Paz”, 0 grupos constituidos efetuaram profunda analise da ques-
tdo e estabeleceram varios pontos importantes,

A partir da conceltuagao de agressio e da idenmflca(;ao das
rajzés do medo e da violéncia, os seminaristas iriam buscar os
meios para erradicar essa grave doenca social, propondo estraté-
glas para vencer o medo, para aplicar na v1da diaria a doutrina
da nao-vmlencia <:r1a,ndo simbolos a ela relativos, tais como ges-
tos, afirmacoes, maximas ete,

" Examinou-se 0 papel dos melos de comunicacio e das artes
e sua influéncia na propagacio da violéncia e na possivel pro-
mocio da nio-violéncia.

U

Sob um outro angulo, foram- mostrados '‘exemplos da pratica
da. AHIMSA na melhora da saude; distribuiu-se questionarios de
auto-analise e ofereceram-se indicagdes capazes de elevar o nivel
da, consciéneia individual e coletiva, através do aperfeicoamento
pessoal e das_relagSes humanas. \

Em sintese, Sr. Presidente, foi uma reumao de cidadaos de
boa vontade, que desejam um mundo melhor para todos, sem
medos nem violéncia ou egoismos, e em que cada um, por meio da
meditacdo e da auto-anilise constante, transforma a competicido
individual em companheirismo fraterno, seguindo a recomendacio
do Cristo (“Orai e vigiai”), a “Vichara” dos hindus, a “atencfo
plena” de Buda e tantos outros mandamentos de todas as reli-
gides.

Que 2 doutrina da “AHIMSA” prospere e gue NOVOS grupos:

sociais se atirem 3 tarefa urgente e ingente de antepor a nio-
violéncia, com o mesmo fervor e o mesmo amor pelo semelhante
que os praticantes da Ioga demonstram — esses, 0s votog que ia-~
zemos, apresentando, aos participantes do Semindario sobre a Néo-
Violéncia e a Federaciio de Ioga do Brasil, parabéns pelo evento.
(Muito bem!)

0 SR. PRESIDfBNTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Ronan Tito. .

k]

g

Ry SR. RONAN TITO (Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, hoje é 30 de

- novembrp de 1981 — dezessete anos de letra morta do Estatuto da

Terra.

. Todo ano, Sr Presidente, eu cumpro esse doloroso mlster de
vir & Tribuna para dizer: “Mais um ano de letra morta”.

O Estatuto da Terra — que foi promulgado em 30 de novem-
bro de 1964, pelo entdo Presidente, Marechal Humberto de Alen-
car Castello Branco — até hoje permanece nas prateleiras. En-
quanto isso, o Brasil ostenta’ um numero perto de 4 milhdes de
“JoGes ser terra”, lutando por um pedaco de terra.

Ja ouvi -de S. Ex.2 o Ministro do Planejamento dizer que o
Estatuto da Terra nio é colocado em pratica porque o Brasil.nio
dispde de recursos. A lei, que fol promulgada em 1964, destinava
0 recurso; 3% do Orcamento, que.a Nacgdo estd devendo a esse

. Fundo."E esses 3%, acumulados durante todos esses anos, néo sé

daria para fazer uma reforma agraria, em termos efetivos, mas
daria até para construir palaceles para os colonos, o que sei eles
nfo querem, pois sio modestos, contentam-se com uma pequena
choga. O que eles querem € um instrumento de trabalho.

Alegam os amantes da grande empresa agricola que é preciso
se criar empresas agricolas mecanizadas para produzir compete-
tivamente com o mercado internacional. Isso até ja foi verdade,
Sr. Presidente. Hoje, ja nao é mais,

Com a alta do petréleo ninguém pode competir com a méao-
de-obra. O trator, a colhedeira, nas suas operacoes, custardo mui-
to mais caro, no produto final, do gue a méo-de-obra do pequeno
produtor agricola, Por outro lado; dizem, também, que nio basta
dar a terra ao pequeno agncultor Realmente nao basta, mas o
pequeno agricultor é o que exige menos recursos da Nagao para
poder agricultar a terra. Porque o grande agricultor precisa de
créditos subsidiados para poder comprar maquinas, ele precisa de
crédito para comprar avido, para se transportar, precisa de cré--
dito para comprar cammhonetas E o0 que o pequeno agricultor
precisa? Precisa crédito para comprar sementes, enxada, insumos
— quando usa insumos. A agricultura, hoje, mais competitiva,
mais barata, é a familiar, tocada na pequena propriedade com toda
familia trabalhando.

Ainda mals, Sr. Presmente alardeia-se por ai que a grande
proprledade produz mais por area do que a pequena, O que n&o
€ verdade; é outra falacia. Porque o que a pequena propriedade
produz € o gue o POvo brasileiro come, e isso nio da .estatistica.
Por exemplo feljao s6 se produz em peguena propriedade, por-
que nao temos maguina eficazes para colher o feijao, o queijo, o
doce-de-leite, 0 mel-e tantas oulras iguarias. Na pequena proprie-
dade ja comeca aquela industria de transformagfo® a rapadura,
a farinha, tudo isso produzido na pequena propriedade, embora,
Sr. Presidentie, hoje, dados fornecidos pelo Banco do Brasil, mos-
tram que o péqueno agricultor tem apenas 3,6% do crédito subsi-
diado e fornece 80% de toda a alimentacio da mesa do brasilei-
r0. Poderiamos continuar enumerando as outras coisas gue a pe-
quena propriedade produz, como a mandioca, as verduras, tudo
iss0 nfdo é possivel produzir-se nas grandes propriedades.

De maneira que aquele velho argumento de que a grande
propriedade produz mais por 4rea, que é mais competitiva, caiu
por terra como o petroleo e com t6dos os caros insumos. Por outro
lado, a grande propriedade sempre cuida da monocultura, por ser
mais facil e a monocultura tras a praga e a praga exige o pestici-
da e o pesticida compromete o lencol freatico, compromete as
aguas, o oxigénio que resplramos enquanto o pequeno agricultor
mata a praga com a propria mio. B temos uma orda desempre-
gados neste Pais, mendigando um pedaco de terra neste Pais de
tanta terra e a insensibilidade governamental continua a segu-
rar.nas préprias mios milhdes de quildometros quadrados, entre-
gando-os s multinacionais, como, por exemplo, a2 Wolsksvagen, que
detém, hoje, 126 mil hectares de terra e que agriculta apenas —
agriculta nao, tem 14 a pecudria — em-6,03%.

" E o nosso “Jodo-sem-terra”, continua — como diz o gatcho —
“peleando”, lutando para ter 100 hectares. Para qué? Para produ-
zir alimentos para nés comermos.-E isso é negado a eles e os con-
flitos de terra se somam.

Existem areas neste Pais que j4 nao sio mais areas de con-
flito, sdo areas deflagradas: Conceicio do Araguaia, Rondoénia e
tantas outras areas. E o Estatuto da Terra, que cumpre hoje, 17
anos de letra morta, poderia muito bem nfo sé colocar 0s 10SS0S
irmios na terra mas, também, produzir alimentos para colocar na
‘ipanela do pobre”, que, hoje, virou — a panela — artigo supérdluo,
por isso pode ser taxado pelo Sr. Delfim Netto como arngo supér-
fluo.

Era o que tinha & dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

-0 SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra, a
nobre Deputada Cristina Tavares.

A SRA. CRISTINA TAVARES (Pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente e Sras e Srs. Congresistas, a Lei de Imprensa
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acaba de ser aclonada para punir a liberdade de Imprensa e pre-
miar a corrupchio governamental, Reflro-me 4 sentenga proferida
pelo Juiz Natanael Caetano Fernandes, da 4.2 Vara da Justica, de
Brasilla, enguadrando a jormalista, Memélia Morreira, da Folha
de S. Paulo, ne art. 20 da Le1 de Imprensa, punindo-a com 6 me-
3es de prisdo.

O art. 20 diz o0 seguinte: “Caluniar alpuém, imputando-lhe fal-
samente fato definido como crime”. De fato a jornallsta publicoy,
no Jornal de Brasilia, matéria denunclando corrucio praticada
ng FUNAI pelo Gen. Demderito Soares de Oliveira.

O & 2° da Lei n.o 5.250, que regula a lberdade de imprensa,
diz o segulnte: *“Admite-se a prova da verdade, salvo se o0 crime
imputado, emhbora de acio publica, o ofendido foi absclvido por
senfenca irrecorrivel”. Ora, ¢ Juiz Natanael Caetano Fernandes
nao permitiu que se oferecesse a prova da verdade. Seria muito
simples, bastaria requisitar os 8 processos de corrucio existentes
ng FUNAIL pols um deles refere-gse 4 atuacio do Gen. Demétrio
no Departamento Geral de Planejamento Comunitario, e foi rea-
lizado sob a presidéncia na FUNAIL, do Gen. Ismarth de Aratjo.
Em funcio deste inquérito o General Demétrio foi afastado do
Departamento e colocado na Coordenagio da Amazdnia.

A histéria é a seguinte. O General Demétrio entrou na FUNAI
em 1970, ¢ em 1977 acumulavam-se dentncias de corrucdo, apon-
tando o chefe de Departamento (General Demétrio) eomo res-
ponsavel, entre outras colsas, por falsas certiddes negativas de
ares indigena. Estas dentncias foram objeto de inquérito admi-
nistrativo, que néo produziram nenhuma punicio aos responsi-
vels.

A jornalista Memélia Moreira Reis, especialista em Amazonia,
denunciou multa coisa do General Demétrio. Entre outras col-
sas, 0 General & frente da Coordenacio da Amazénia criou um
carcere privado para os indios. A priséo funelonava nos barracoes
da Camargo Correla, no km 211, da Perlmentral Norte. A repérier
foi 14, tirou fotograflas e publicou a matéria. O General nao gos-
toun. Denungion mais: gue através da Portarla n.® 477 o General
orientou 03 postos indigenas a utilizar o trabalho eseravo dos in-
dios, isto é, trocar a forca de trabalho pela alimentagdo. Denun-
ciou e deu nome aos bois, provou que 16 indios Yanomani e Ma-
cuxls. de Roraima estavam neste regime de trabalho.

Posteriormente, a jornalista denunciou gue o General estaria
metido com contrabando, utillzando os avides da FUNAI para tra-
zer materinls da Zona Franca para Brasilia. Por isto foi proces-
sada pela Lel de Imprensa. Muito bem, nio ha liberdade de im-
prensa para caluniar, Mas € preciso provar e era OU nio carunia
Cel. Nobre da Veiga anunclou quando tomou posse na Presidéncia
da FUNAI que iria fazer uma “limpeza” no orgho. Uma das lim-
pezas gue fez fol varrer da FUNAI o General Demétrio, que rece-
beu de prémio um emprego na SHIS, agul em Brasilia.

Gostaria, Sr. Presidente, de gpresentar a nossa solidariedade
a jornalista Memélia Morelra Rels, e a toda a categoria profissio-
nal ameacada pelas leils de excecio gue vigoram neste Pais. Re-
forca em nos 8 conviccdo da necessidade de abolir a Lei n.° 5.250
que é um lixo do arbitrio. Neste sentido tramita Projeto de Lei de
minha autoria, que espero venha a este plenario em um Congresso
llvre para tomar as suas decisdes, no interesse da democracia.

Era o que tinhe a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jerénimo Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA (Pronuncla o seguinte discurso.;
~ Sr. Presldente, 8rs. Congressistas: A

A falénela da politica agricola do governo pode ser constatada
em Rondénla. Esse Territério, que é apresentado ao pais pela
propaganda oficial como um celeiro ¢ uma alternativa agricola
para a producio e abastecimento de alimentos, é na verdade uma
vitima da falta de abastecimento de alimentos, A maioria das
frutas e latleinlos que ali se consome chegam de SAo Paulo. A
carne bovina é provenlente de rebanhos bollvianos. O leite é em
po. A lWacla lelteira de Porto Velho nfo funclona. All a usina de
beneficlamento de lelte estd apenas misturando o leite em po
com 10 de leite in natura produzido nas redondezas da cidade.

O abastecimento feito de fora para dentro encarece Sobre-
maneira a allmentagiio de nossa populacio. Ndo ha controle da
saida das safras, preservando o abasteclmento de nosza populacio.
A compra de ‘cereals pelo esquema CIBRAZEM-CFP visando o
abastecimento de outros estados, enguanto falta o produto para
a nossa populacdo, é assim com o arroz, o feijdo e tudo mais que o
Territério produz.

Em indimeros pronunciamentos ja comprovei que néo existe
qualquer politica agricola e de abastecimento para a populacéo
do Territéric de Rondodnia.

Ag nossas denfinclas feltas no primeiro semestre desse ano, séo
agors confirmadas pelos fatos, conforme bradou o jornal O Cor-

reio do Sul, de Vilhena, em suas edigdes de 29-10-81 e 14-11-81.
Nesta ultima edi¢gdo aquele jornal dizia:

“EM VIL&IEETA GOVERNO ESTOCA ARROZ ENQUANTO
POVO PASSA FOME

Embora existam cerca de 110 mil sacas de arroz esto-
cadas nos armazéns da CIBRAZEM em Vilhena, inclusive
em prédios alugados, a cidade esta passando por uma crise
sem precedentes do produtc no mercado varejista, com a
populacéo tendo dificuldades em adquiri-lo € pagando pre-
¢os exorbitantes pelo mesmo,

Enguanto isso, as maquinas de beneficlamento de
arroz existentes em Vilhena permanecem ociosas, aguar-
dando a préoxima safra para entrarem em funcionamento,
ou esperando que aconteca um “milagre” e o governo do
Territério counsiga junto .ao Conselho de Financiamento
da Producdo — CFP, a llberacfo para venda aos eonsu-
midores locals, de algumas das milhares de sacas gue se
encontram estocadas e que se destinam ao consumo em
outras regides do Pais onde, pelo menos, atualmente, néo
ha caréncia do produto. B}

No comércio local o arroz, quando encontrado, esta
sendo vendido a um preco que varia entre sessenta e se-
tenta & cinco cruzeiros, 0 que vem deixando a populacéo
local bastante irritada pois todos sabem qgue o municipio
de Vilhena é o malor produtor de arroz do Territério. Por
sua vez, a Prefeitura Municipal, adotando uma medida
altamente demagoégica fez com gque um grupo de abnega-
dos funcionarios trabalhassem extraordinariamente no 1l-
timo sabado, ensacando arroz, para coloca-lo 4 venda, no
lltimo domingo, numa das barracas da feirinha da Praca
Nossa Senhors Auxiliadora por um preco superior em al-
guns casos, ao de varias casas comerciais da cidade.
Cr$ 62,00 o quilo.

As critlcas & medida da Prefeitura foram muitas, pols
a maloria das pessoas entrevistadas no local da feirinha
pela reportagem do Correio do Sul, considerou a atitude do
coronel prefeito altamente demagdgica umsa vez que a
venda de arroz pela Prefeitura ao povo, ndo passou de
um paliativo que em nada veio resolver o problema. O que
deveria ser feito — afirmaram os entrevistados — era a
Hberagdo pela CFP de parte do arroz estocado em Vilhena,
para a venda ao consumidor, por um pre¢o real e capaz
de ndo onerar ainda mais o orcamento doméstico das
familias malis carentes e sacrificadas pela inflacéo, e néo
como fez a Prefeltura, vendendo caro e contribuindo para
manter o preco do produto em alta.”

“f TRAMBIQUE

Serin altamente desejavel que o governo territorial
conseguisse junto a CFP (Comissdo de Financiamento da
Producfo) autorizacio para que s CIBRAZEM liberasse
para ser colocado no mercado local para venda ao consu-
midor, um pouco das 10 mil sacas de arroz gue se encon-
tram estocadas aqui em Vilhena, aguardando transporte
para o Sul do Pais. De acordo com informagbes, parte
desse arroz, que nao atingiria nem ecinco por cento aos
estoques da CIBRAZEM nesta cidade, entregue as_maqui-
nas de heneficiamento para ser limpo e repassado ap mer-
cado varejista, resolveria a crise e regularia os precos.

Mas isso seria pedir demals ao atual governador de’
Ronddnia, principalmente em se tratando de Vilhena, cida-
de a gual ele voltou as costas ha, muito, muito tempo. Des-
de quando mandou para ¢& essa figura folelorica, que &€
o nosso prefeito “bionico”. De fato, o homem tudo tem
feito para merecer fazer parte do folclore da cidade e nfo
perde oportunidade parsa isso.”

Agora mesmo, querendo dar uma de bonzinho para
fazer média junto aos menos esclarecidos, mandou ensa-
car alguns pacotinhos de arroz e fez comn que abnegados
funcionarios, depols He trabalharem wum sabado intelro
no processo de ensacamento, vendessem o produto nesse
apelido de felra que S. Ex.3, o coronel-prefeifo, eriou numa
praca de Vilhena. E encostado na carroceria da “pick-up”
da Prefeitura, ao lado da barraca onde estava sendo ven-
dido o arrez, Lima Duarte, que faz o papel de “Zeca Diabo”
na novela “O Bem Amado”, saca o revolver, atira para o

i e diz aquela sentenga definitiva: “¥ trambigue”.

% trambique porque o preg¢o do arroz vendido pela Pre-
feitura estava acima do preco médio do mercado e a falta
do produto no comércio varejista nfo tem nada a ver com
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uma possivel elevaciio de prego. ¥ isto slm, conseqiiéncia
de uma politica errada do governo, uma vez que temos es-
tocadas na cidade cerca de 110 mil sacas de arroz adqui-
ridas do produtor, a precos minimos (e bota minimo nis-
s0), através da CFP que, desastradamente val transportar
o produto para o Sul do Pails, onerando o seu custo com
o frete, quando aqui na regifo o povo enfrenta dificuldades
€ paga caro porque nio existe arroz para o consumo local,

b3 trambique, como é trambique quase tudo que esse
governo tem feito, através de medidas que prejudicam o
Povo, pordque nao se pode conceber que no inunicipio maior
produtor de arroz do Territério, o produtc venha a faltar
no coméreio varejista para alimentar os seus habitantes,
E finalmente, é trambique porque enguanto o arroz é ven-
dido pelo otho da cara, inclusive pela Prefeitura, numa
medida demagoégica do coronel prefeito, o produtor rece-

. beu por ele uma Iimportancia insignificante paga pelo
governo e que, pelo que se sabe, ndo deu nem para cobrir

as despesas de custeio.

. Uma vergonha como tantas outras que assolam o Ter-
ritérioc e _ste Pais de Francelino.”

) - “UMA ADVERTENCIA

- A falta de -arroz para venda ao consumidor, em Vi-
lhena, guer nos parecer o prenfincio de uma série de difi-
culdades para a populacio local, na atual temporada de
‘chuvas. E a indagacfio malis fregilente que se faz diante
do desaparecimento, ainda nio explicado satisfatoria-

mente, do arroz beneficiado do comércio varejista, é rela-.

cionada com o fato de ter ocorrido num municipio consi-
derado o principal produtor desse cereal no Territério.
E com a agravante de ter acontecido antes mesmo de se
ter noticia de qualquer interrupcio das estradas de escoa-

mento da produgfic agricola e que servem de vias de abas-

tecimento para a cldade de Vilhena.

Em vista disso, ¢ natural que se formulem hipéteses
guanto a possibilidade de vir a faltar géneros de primeira
necessidade para o abastecimento da cidade, quando o
rigor das chuvas castigar mais intensamente as nossas
rodovias que, para desespero dos que trabalham e geram
rigquezas no Territéric, mesmo ns época da estiagem apre-
sentam mprecarias condicOes de trafego.

E certo que, de geordo corn as explicagbes que foram
apresentadas para justificar a_faita de arroz durante to-
da ums semana, no comércio varejista loeal, o fato acon-~
teceu devido a uma szérie de coincidéncias, dessas que ra-
ramente acontecem, ¢ que ocasionaram-a quebra de todas
as maguinas de beneficiamento de arroz no municipio.

- Todavia, de acordo com o mais elementar principio
da pratica democratica, de gue ao Governo cabe zelar pelo

" bem-estar da populagho, fatos dessa natureza nio acon-

" teceriam se, pelo menos, a classe administrativa .aqul no
Territério culdasse mais do cumprimento de suas obriga-
¢oes minimas, defendendo os interesses de povo, do que
da- politicapem ¢ perseguicdes aos que demonstrando co=
ragem e civismo discordam do atual desgoverno.

Finalmente, considerando a crise do abastecimento de
arroz na cidade, nesta Gltima semana, como uma adver-
téncia As nossas autoridades, e que nao pode ser despre~
zada, sob pena do Governo essumir toda responsabilida-
de diante dos problemas que deveérdo surgir para as po-
pulacbes dos diversos municipios do Territorio durante
este inverno, somos, infelizmente, tendo em vista o pas-
sado pouco recomenddvel dos atuais administradores de
Rondonia, levados a acreditar gue o povo sofrerd mais
uma vez na propria carne_as consegiléncias geradas pela
ineuria administrativa dos atuais detentores do poder
no Territorio. .

Dal, 4 afirmacio de todos que trabalham e desejam

ver o progressc de Rondodnia: € hora de mudar.”

Essa é a situac@o do abastecimento do Territério de Ronddmia. K

O exemplo de Vilhena pode ser extendido para a capital e os de-
mais municipios, sendo que o povo da capital vem sofrendo mais
do -que os consumidores da BR-364.

No setor dos financiamentos ads produtores, a humilhacéo é

ainda maior. Basta verificar o que fizeram. com os pretendentes -

aos financiamentcs para o plantio de café em Ariguemes.

Além da mentira das promessas de financiamentos, temos aiﬁ-
da a humilhacio dos pregos minimos. ¢ ,

A respeito dos financiamentos r;aana o plantio do eafé em Ari-
quemes, serve de prova a denfincia que de 14 recebo, nos seguintes

termos, até hoje ndo desmentida, e confirmadsa por todos os agri-
cultores daquele municipio, _verbis: e 28

. “Ariquemes, 18 de outubro de 1981.-
Caro Deputado Jerdnimo Santana. )

Envio ab conhecimento do senhor, a péssima situaciio
dos_agricultores de Ariquemes. Além da miséria do preco
minimo, como todos -sabem, o agricultor para conseguir
um financiamento € mais facil acertar ng loteria. Aqui em
Ariquemes, calculei _uma média de duas mil propostas
para custeio do ¢afé e s6 veio verba para cento e tréze
parceleiros. Tanto os financiados deste ano tomo os do
ano anterior, estio pior do gue ndés que nio conseguimos
financiamentos, €les vdao buscar Cr$ 50.000,00 € 56 rece-

© bem 13.000,00. Nestas alturas eles j& tém compromisso
para mals de Cr$ 80.000,00. A parcela para o plantio de
café do anc passado ainda n&o sailu. Imaginem a nossa
situacdio. O que o Prefeito fez de bom para nés fol uma
jponte no rio Canad, na estrada BR-40, que fol inaugurada
em julho deste ano e ja estd caindo. Aqul quande cal uma
ponte ou um aterro, € mais um ano sem estrada. Termino
por aqui, se eu fosse escrever tudo o que sentimos um ca-
derno seria pouco.” - -. -

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra 0
nobre Deputado Edison Lobio.

O SR. EDISON LOBAO (Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas: ' i

... O Deputadc Nivaldo Krilger € um homem “sereno e tran-
aiiilo”, Ele proprio o declara. Nao o foi, todavia quando num ins- -
tamte de infelicidade assomou a- tribuna da Cimara para fazer
pesadas e injustas acusacfes ao presidente do meu partido, Se-
nador {osé Sarney, atribuindo ao lider politico do meu Estado a
alienacdo de terras phblicas a grupos econdmicos aos quais teria,
depois, se associado, - -

E deploravel que um politico da responsabilidade do Deputado
Nivaldo Krilger venha ao Parlamento para, a pretexto de com:
bater um adversario politico, vaguear pelo mundo -da imaginacad
de maneiras, téo descuidada. ’

Muitas terras do Estado do Maranhfo foram realmente alie-
nadas ao longo do tempo por diversos de seus governadores. Mas
o Dr. José Sarney, durante todo o seu governo, nio alienou um
hectare sequer de terras a quem quer que seja, exceto uma peque-
na area de 2.400 heclares na faixa amazbénica do” Maranhic a
uma missdo protestante. B somente o fez porque essa missdo, pres-
tando relevantes servigos socials, necessitava desse patriménio
para poger beneficiar-se de doagdes de sociedades evangélicas da
Alemanha. :

Quanto a segunda e mais grave acusacfo, posso aqui afivmar
gque o Senador José Sarney néo. é acionista ostensivo nem .oculto
de qualquer grupo econdmico com envolvimento na &area rural do
meu Estado. )

Posso também declarar que o ex-governador maranhense, ao
contrario do que sustenta o Sr. Nivaldo Kriiger, compareceu 4 Co-
migsio .Parlamentar de Inquérito do Sistema Fundiario, por ini-
ciativa prépria, € ali respondeu a todas as indagagGes que lhe
foram feftas, inclusive no .que tange a -alienagio de terras do
Estado.

O Senador José Sarney € um politico com seis mandatos po-
pulares, todos eles conquistados no combate livre e direto das
urnas, inclusive como oposicionista. Dos seis mandatos trés sdo

.

. majoritarios, logrando votacdo tdo expressiva como jamals ocor-

rera antes no Maranhfo. Possul a estima e o apregco do povo de
sua terra, porque jamais lhe faltou, e € um dos melhores e mals
capazes lideres politicos nacionals, dotado de grande espirito ph-
blico e patriotismo. . i -

Diante de tudo isto s6 posso atribuir a desarrazoada mani-
festagio de meu colega da Oposigho ao fato de ser. o Semador
José Sarney Presidente do PDS. £ uma forma, embora condenavel,
de opor-se ao lider nacional do partido do Governo. Sao por con-
seguinte atagues pessoails gue n8o podem passar sem a devida
reprovacio, mas que nio ganhardo espago mnos registros da his-
téria politica deste Pais. Cometeriamos nés, do PDS, 0 mesmo
despautério se, pelo simples fato-de presidirem o PMDB.e o PP,
viéssemos nés da agremiacdo majoritiria tentar ofender o com-
portamento e a honrg dos Srs. Ulysses Guimarées e Tancredo Ne-~
ves. Nao o faremos. Até pelo confririo ,homefnz:gea,mos-lhes a con-
sideravel participacio na vida pablica do Pais. '

Era o que tinha g dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Albérico Cordeiro. -

O SR. ALBERICO CORDEIRO (Pronuncia o seguinte diseurso.) .
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas:

— A gente nfo tem estudo, mas ninguém estd aqui para.ger

enganado., -
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Surgiu, ndo se detectou alnda como nem quando, a informa-
¢ao de gue o lxo atéomlico da Usina de Angra dos Reis serd depo-
sitado no Raso da Catarina, uma confluéncia dos Estados de
Alagoas, Bahia e Pernambucp, encravada em territorio halano,
proxima &s cidades alagoanas de Delmiro Gouveia e Olho Digua
do Casado. Vozes dos mais diversos Partidos se levantam nesta
Casa, contra a idéia e quem u criou. E nfo observo, nesses pro-
testos, nenhum sentide politico-partiddario, mas atitudes de coe-
réncia e defesa dos interesses maiores daguela nesga de terra
Nordestina, sofrida e batida por tantos descasos € tamanhas au-
sénclas, Quando um morador do Raso da Catarina disse aos jor-
nalistas do Diario de Permambuco que “a gente nio tem estudo,
mas ninguém quer ser enganado”, dou-lhe total e absolubta razio.
Ao lado da grita que se levanta na classe politica nordestina,
assinale-se a preocupacdo dos milhares de moradores da regifo:
e das circunvizinhancas do Raso. As criticas e 4s conjecturas nao
se deu, até agora. qualquer explicacao.

Sem ter nocio do que é lixo atdmico, as populacdes dos po-
voados e cidades do Raso da Catarina sentem, quase instintiva-
mente, que “nao deve ser coisa boa”. Crivados de perguntas sobre
o assunto, por momentos nos transformamos de entrevistadores
em entrevistados: “Como é esse lixo. moga?”; “isso € coisa ruim,
nao &?2°"; *a gente pode pegar doenca por causa do lixo?”; “quan-
do vao jogar o Mxo aqui?”; “vio trazer de aviio?” e tantas cutras
perguntas,

Mas, Sr. Presldente e Srs. Congressistas, além dessas indaga-
coes singelas que estdo na boca do povo do Raso e da regido,
seria, suponho, de boa politica, que a NUCLEBRAS esclarecesse
logo, ja, tudo o que existe gobre o assunto. N&o apenas por res-
peito aos protestos que se levantam nesta Casa, mas, sobretudol
em respeito as angustias dos milhares de habitantes da regido,
que comegam, em meio As_agruras todas, a descrer do futuro e do
amanhai.

Consta que a SUDENE ja estaria esbudando a area para trans-
forma-la em Distrito Ecoturistico. O Ministro do Interlor ja disse
aos jornals que seu Ministério ndo fol ouvido pela NUCLEBRAS.
A Secretaria Especial do Meio Ambiente é contra, e a Comissio
Nacional de Energia aventa com a hipotese de outra solucio,
que nao seja o Raso.

Dai, a questdo se conflita e tumultua.

E as preocupacbes aumentam,

Entende, assim, este parlamentar das Alagoas, caber a algl}ém
vinculado A jpolitica nuclear do Pais, até mesmo ao Ministro César
Cals, dar explicacdes e trazer esclarecimentos.

£ confiando nessa postura das autoridades governamentais,
que trago, a esta tribuna, a preocupacdo dos moradores do Raso,
¢ dos balanos, pernambucanocs e alagoanocs que residem na area
a ser afetada, a serem verdadeiras as informacdes correntes,

Tenho dito. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia convoca
sessio conjunta 8 realizar-se amanhd, &4s 11 horas, neste plenario,
destinada & leitura da Mensagem n° 111, de 1981-CN, referente
a0 Decreto-lel n.® 1,886, de 1981,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A presente sessfio.des-
tina-se A leitura da Mensagem Presidencial n.° 110, de 1981-CN,
que sera feita pelo Sr. 1.°-Secretario.

% lida a seguinte

MENSAGEM N.¢ 110, DE 1981 (CN)
(N.°© 442/81, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Naclonal,

Nos termos do pardgrafo 1.° do artigo 55 da Constltulgho Fe-
deral, tenho a honra de submeter 4 e'evada dellbera¢ie do Con-
gresso Naclonal, acompanhado de Exposicio de Motivos dos Se-
nhores Ministros de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica o texio do Decreto-lei
ne 1.885, de 29 de setembro de 1981, publicado no Diario Oficial
da Unifo do dia subsegiiente, que “eleva o adicional do Imposto de
renda de que trata o § 2.0 do artigo 1.° do Decrefo-lei n° 1.704,
de 23 de outubro de 1979, para as instituicdes que relaciona”.

Brasilin, 6 de outubro de 1981, — Aureliano Chaves.

E.M. ¢ 254
Em 29 de setembro de 1981.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Temos a honra de submeter & elevada apreciagio de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Decreto-lel que eleva o adiclonal
do imposto de renda incidente sobre os lucros superiores a um
dederminado limite, quando sejam obtidos por Instituicbes finan-
celras e empresas de arrendamento mercantil.

2. Por Intermédio do Decreto-lei n.e 1.704, de 23 de outubro
de 1979, fol instituido para as pessoas juridicas um adicional de
5% (clnco por cento), a titulo de imposto de renda, incidente
sobre a parcela do lucro real ou arbitrado gue excedesse & guantia
de Crs 30.000.000,00. Esse adicional, instituido em carater tempo-
rario, vigorara até 1982,

3. Convém salientar que os valores fixados em cruzeiros na
legislacio tributaria sfo.atualizados anualmente por ato do Mi-
nistro da Fazenda (artigo 29 do Decreto-lel n.° 401, de 30 de de-
zembro de 1968) e que, no exercicio dessa competéncia, o Ministro
da Fazends fixou. para 1981, em Cr$ 46.500.000,00 (quarenta e
seis milhdes e quinhentos mil eruzeirog), a importinciy a partir
da gqual passaria a incidir o referido adicional.

4, O anexo Projeto objetiva introduzir modificacoes no De-
creto-lei n.e 1.704, elevando o mencionado adicional pars 10%
(dez por cento), quando o excedente de luerc for obtido por bancos
comerclais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas estaduals, sociedades de crédito, financiamento
e Investimento, sociedades de crédito imobillario, socledades cor-
retoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e empresas
de arrendamento mercantil,

5. O Decreto-lei ora sugerido se justifica, uma vez que dispde
sobre matéria financelra que preclsa ser urgentemente regulada,
conforme faculta o artigo 55, item II, da Constituicio.

Aproveitamos & oportunidade para renovar a Vossa Exceléneia
os protestos do nosso mais profundo respelito. — Carlos Viacava,
Ministro da Fazenda interino — Anténio Delfim Netto, Ministro
g‘llixefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-

ca. '

DECRETO-LEL N.° 1.885, DE 29 DE SETEMBRO DE 1981

Eleva o adicional do imposto de renda de que trata o
§ 2.° do artigo 1.° do Decreto-lei n.2 1.704, de 23 de outubro
de 1979, para as instituicées que relaciona.

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Pre-
sidente da Repiblica, no uso da atribuicio que lhe confere o ar-
tigo 58, item II, da Constituicio.

Decreta:

Art. 1.2 O adicional do imposto de remda das pessoas juri-
dicas, de que trata o § 2.° do artigo 1.0 do Decreto-lei n.o 1.704,
de 23 de cutubro de 1979, serd de 10% (dez por cento) para os
bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvi-
mento, calxas econdmicas, socledades de crédito, financiamento e
investimento, socledades de crédito imobilidrio, sociedades cor-
retoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliirios, e empresas
de arrendamento mercantil.

Parjgrafo tnico. O valor do adicional previsto neste artigo
gerd recolhido integralmente como receita da Unlio, ndo sendo
permitidas quaisquer deducées.

Art, 2.2 Revogadas as disposicoes em contririo, este Decreto-
lel entrard em vigor na date de sua publicagdo, produzindo efeitos
a, partir de 1 de janeiro de 1982.

Brasilia, 29 de setembro de 1981; 160° da Independéncia e
93.2 da Republica. — AURELIANO CHAVES — Carlos Viacava —
Delfim Netto.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEL N.° 1.704, DE 23 DE OUTUBRO DE 1979

Altera a legislacio do imposto sobre a renda que in-
cide sobre o lucro das pessoas juridicas, modifica o sis-
tema de correcio monetaria de débitos fiscais, e di outras
providéncias.

Art. 1.2 O imposto de renda das pessoas juridicas, seja co-
mereial ou civil o seu objetivo, devido sobre o lucro real ou arbi-
trado, serd apurado & razdo de 35% (irinta e cinco por cento) a
partir do exercicio financeiro de 1980, periodo-base de 1978.

.................................................................

§ 2.0 Nos exerciclos financeiros de 1980, 1981 e 1982, as pes-
soas juridicas que apresentarem lucro real ou arblfrado acima de
Cr$ 30.000.000,00 (trinta mithdes de cruzeiros) estao sujeitas a um
adicional de 5% (einco por cento) sobre a importdncia gue exce-
der aguela guantia.

.................................................................

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — De acordo com as indi-
cacbes das Liderancas, e tendo em vista o gue lhe faculia o § 1.°
do art. 9.2 do Regimento Comum, a Presidéncia designa, para a
Comissio Mista Incumbida de emitir parecer sobre a matéria: pelo
PDS — Senadores Jutahy Magalhies, Passos Porto, Martins Filho,
Jodo Lucio, Aderbal Jurema, Moacyr Dalla e Deputados Josias
Leite, Jairo Magalhfies, José Mendonga Bezerra, Honorato Vian-
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na, Anténio Pontes, Navarro Vieira Filho, Airon Rios e Athié Cou- c“uwsséo da matéria, face & extingio do prazo concedido & Comissso,

ry; pelo PMDB — Senadores Roberto Saturnino, Pedro Simon, que se encerrou as vinte ‘e quatro horas. - -
Henrique Santillo, José Richa e Deputados Roberto Cardoso Alves, . .

Walter Silva e Alfredo Marques; e pelo PP — Senador Affonso Ca- Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e, para
margo. . constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente

. . o . da Comissao, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assi-
O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Comisséo -Mista. ora nada pelo Senhor Presidente e ird & publicacdo, juntamente com
designada deverid reunir-se dentro de 48 horas para eleigio do o .apanhamento taquigrafico dos debates. -

Presidente e do Vice-Presidente. X A
' O parecer da Comiss@o Mista devera ser apresentado até o TA mg&g@gﬁ f&gﬂ%%ﬁ?ﬁgm:

dia 15 de marco de 1982, e concluir pela apresentacdo de projeto MTT y

de decreto legislativo aprovando ou rejeitando o decreto-lei. . %A%EI? 1}381-011? g%%%gf%&%%ﬁ Aﬁ%ﬁ%
0 prazo de tramitacio da matéria se encerrari em 26 de abril ELEICGES DE GOVERNADOR, NO ANO DE 1982, E DA OU-

de 1982, TRAS PROVIDENCIAS”, REALIZADAS EM -13 DE OUTU-
O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Est4 encerrada a, sessio, BRO DE 1981, AS 20 HORAS, INTEGRA DO APANHAMEN-

[ = s A TO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDAMENTE
(Levanta-se a 5essao as 18 horas e 51 minutos.) . AUTORIZADA s OR PRESIDEN: A COMIS.
COMISSAO MISTA SAO, SENADOR NELSON CARNEIRQ.

Do Congresso Nacional, incumj)ida de examinar e e.mi.. ) O SR. 'PRE.S;DENTE (Nelson Carneil‘o) e Havendﬂinﬁmero le-
tir parecer sobre o Projeto de Lei m.° 23, de 1981-CN, que gal, declaro iniciados os nossos trabalhos. . )
“institui sublegendas para as eleicoes de Governador, no -

ano de 1982, ¢ da outras providéncias” ‘Concedo a palavra ao Relator, para ler o seu relatério.
'y .

i " A Secretaria ja deve ter distribuido aos'componentes da éo-

4% REUNIAO, REALIZADA EM 13 DE OUTUBRO DE 1981 ) missfo, ndo s6 o projeto como todas as emendas.

Aos treze dias do més de outubro do ano de mil novecentos e . . .
oitenta e um, &s vinte horas, na Sala da Comissio de Financas, no . O SR. WALTER SILVA — (fora do microfone inaudivel).
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Bernardino Via- O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Depende de a Co-
na, Murilo Badard, Martins Filho, Aderbal Jurema, Passos POrto,  migsio achar dispensivel. Meu dever é dar a palavra ao Relator.
Nelson Carneiro, Henrique Santillo, Humberto Lucena, Affonso Se alguém sugerir a dispensa da leitura é outra coisa. Por engquan-

Camargo, Valdon Varjdo, Arno Damiani e Deputados Josias Leite, to, meun dever é dar a palavra ao Relator.

Jairo Magalhies, Jalio Martins, Ricardo Fitza, Milvernes Lima, ’ ' -
Djalma Bessa, Pimenta da Veiga, Modesto da Silveira, Carlos O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) —. Se a Comissdo achar
Sant’Anna, Edson Vidigal e Walter Silva, refine-se a Comissio -« por bem que 56 se leia o Substitutivo,” ou talvez nem se precise,
"Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir pa- todos tém conhecimento vamos discutir o relatorio.

recer sobre o Projeto de Lei n.2 23, de 1981-CN, que “institui sub-
legendas para -as eleigbes de Governador, no ano de 1982, e da ou-
tras providénclas”., - i -

Havendo ntmero regimental, sio abertos os trabalhos pelo .
Senhor Presidente, Senador Nelson Carneiro, que solicita, nos ter- Se a Comissdo entender assim, vamos passar ao exame das
mos regimentais, a dispensa da leitura da Ata da reunifio ante- emendas e do substitutivo oferecido por S. Ex.2 - -
rior, que, logo apds, é dada como aprovada.

Em seguida, 0 Senhor Presidente comunica o recebimento de
Oficlos da Lideranca do Partido Democratico Social, no Senado A leitura do parecer é exatamente.o exame de cada emenda.

Federal, indicando os Senhores Senadores Bernardino Viana, Mu- s .
rilo Badaro, Arno Damiani, para integrarem a Comiss&o, em subs- O SR. WALTER SILVA — Sr. Presidente, sugiro que o Relator

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Consulto aos nobres
colegas se tém conhecimento do parecer do Relator e se dispensam
a leitura. - .

Quero ouvir a opinifio dos cplegas.

tituicdo aos Senhores Senadores Jodo Liicio, Lourival Baptista, Jo-  1€1% Delo menos, o substitutivo.

sé Lins; da Lideranga do Partido Democratico Social, na Camara O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — S. Ex® deve ler cada
dos Deputados, 0s Senhores Deputados Jilio Martins, Milvernes  emenda e dizer porque rejeita. Primeiro tera lido o substitutive
Lima, Djalma Bessa, em substituicdo aos Senhores Deputados Sal- ' (pgusa.) ) )
vador Julianelli, Darcilio Ayres, Adriano Valente, anteriormente ) S

designados. - ~ O Relator propde que se suspenda por 5 minutos a sessdo, para

que todos os colegas possam ler o parecer e fiquem i.nj:eiradqs da
matéria, Assim, todos poderdc ler e se dispensar depois a leitura
pelo Relator.

- Prosseguindo, 6 Senhor Presidente concede a palavra ao Re-
lator, Senhor Deputado Ricardo Fifiza, que emite parecer favori-
vel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, no qual

aprova, em parte as Emendas n.% 10, 12 e 15 nos termos das Emen- " O parlamentar que qﬁiserxdestaéar alguma emenda deve -en-
das n.% 26-R e 27-R, rejeitando as demads. - caminhar 4 Mesa o pedido de destague antes de encerrada a dis-
dEm discuss@o o Substitutivo, usam da palavra og Senhores Se- cusséo. (Pausa.) - - ‘
nadores Affonso Camargo, Passos Porto, Humberto Lucena, Ber- s = iser destacar al-
i Vinca, Yoo Vel  Dopurades Omiss Sustimmt, Mo gy, Bedos de destaues s st Quom quser detac
de da Sllv_e1ra,gPimenta, da Veiga, Edson Vidigal, Josias Leite, -
Jairo Magalrjes e Walter Silva. . ’ Também na Mesa ha uma lista de insericdo para quem deSeéar
: : . s _— discutir o parecer e o substitutive. O autor da emenda poderd de-
(t)o Seﬁh%r %eputado J'os%)ast Leite encai‘rsngl_nha 2 Mesa requeri-  gonga g epqualquer dos membros da Comissio podera pedir des-
mento solicitando que os debates da Comissdo, bem como a deli- taque para.a emenda que lhe parecer deva ser aprovada. As emen-

beragdo final sobre a matéria, continuem, mesmo depois das vinte
e quatro horas de hoje, quando se encerrari o prazo destinado aos
trabalhos deste Orgio.

Discutem o requerimento os Senhores Senadores Murilo Ba-

das. podem ser também ao substitulivo, para excluir ou editar.
-(Pausa.) )

Crelo que todos j4 tenham lido, 20 menos, o substitutivo e pode- i

dar6, Humberto Lucena e Deputado Pimenta da Veiga. remos comegar os nossos trabalhos. .

Baseando-se no § 5.° do art. 137 do Regimento Inferno do Se- H4 yma lista de inscrigio para quem deseje discutir a matéria
nado Federal, o Senhor Presidente indefere o supracitado reque-  em globo, e outra para pedido de destague para quem deseje des-
rimento. . tacar alguma matéria, seja das emendas, seja do substitutivo.

O Senhor Senador Murilo Badaré formula, também, um réque- -  (Consulto a Comissdo se j4 estd inteirada do substitutivo e se
rim;er}to, este no sentido de que seja encerrada a discusséio da pro- dispensa a leitura do parecer. (Pausa.)

_ posicdo.

- . ispensada a leltura, 0, entdo, ao Relator que leia apenas 0
Em discuss@o, fazem uso da palavra os Senhores Senadores Subsﬁéi%‘fvo, da & L pego, '
Passos Porto, Bermardino Viana, Henrique Santillo e Deputados - . N . -
Carlos Sant’Anna, Edson Vidigal, Jairo Magalhiies, Josias Leite, Consulto_ aos colegas se até o substitutive ¢ desnecessario.
Pimenta da Veiga e Modesto da.Silveira. - (Pausa.) . o ) )

Encerrados os debates sobre a proposta do Senhor Senador m 2 leitura, poderemos corrigir alguma coisa.
Murilo Badardé, o Senhor Presidente informa que.o parecer de- Co » P .
vera "ser proferido, oralmente, em Plenario, por ocasiio da dis- Ent#o, serd lido o substitutivo.
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O SR. RELATOR (Ricardo Fifiza) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

SUBSTITUTIVO
Ao Projeto de Lei nt 23, de 1981-CN

Institui sublegendas nas eleicées para Governador, no
ano de 1982, e da outras previdéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°* Os Partidos Politicos poderfo instituir, no pleito de
1982, na forms prevista nesta Lel, até 3 (trés) sublegendas nas
eleicbes para Governador,

Art. 20 Cada sublegenda terd o nome do Partido respectivo,
sendo numerada de 1 (um) a 3 (trés) na ordem decrescente dos
votos obtldos na Convencdo ou, em caso de empate, mediante
sortelo, acrescentando-se-lhe a expressao “para Governador”.

Art. 3. Serdo considerados candidatos do Partido em suble-
gendas o3 3 (trés) mais votados dentre os gue, indicados no mi-
nimo por 10% (dez por cento) dos convencionais, tenham obtido,
individualmente, pelo menos, 20% ivinte por cento) dos votos da
Convencao.

Art. 49 Os subscritores da Indicacio de candidatos serdo
conslderados instituidores das respectivas sublegendas.para todos
os efeitos desta Lei.

Art. 5° As Convengdes serdo realizadas na forma prevista
na Lei Orgénica dos Partidos Politicos.

Art. 6.° As sublegendas serdo assegurados os direitos que a
lel concede aos Partidos Politicos no tocante ao processo eleitoral
e & propaganda dos seus candidatos.

§ 1° As sublegendas serdo representadas perante a Justica
Eleitoral, até o transito em julgade da decisio que diplomou os
eleitos, por Delegados Especiais, escolhidos por seus instituidores.

§ 22 Os horarios de propaganda eleitoral que couberem aos
Partidos serd distribuidos, igualmente, entre suas sublegendas, ca-
bendo aos Delegados Especials de cada uma organizar a partici-
pacho idéntica de todos os candidatogs.

O ER. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Ai, repetiriamos
“couberem” e “cabendo”. Tinha emendado: “Os hordrios de pro-
paganda eleitoral destinados aos Partldos serfio distribuidos, igual-
mente, entre suas sublegendas, ao3 Delegados Especiais de cada
uma organizacio a participacfo...” "Para n&o ficar “couberem” ¢
“cabendo”, que é ¢ mesmo verbo na mesma frase.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Entdo:

Os horarios de propaganda eleitoral destinados aops Partidos
serfo distribuidos, lgualmente, entre suas sublegendas, cabendo
205 Delegados Especiails de cada uma organizar a participacao
idéntica de todos 0s candidatos.

§ 3.5 Além dos Delegados Especials referidos no § 1.°, cada
sublegenda, por indicacho dos seus Instituidores ou de candidatos,
podera credenciar fiscals para todos os atos do processo eleitoral.

Art. 7.2 Os candidatos as eleicdes de Governador ¢ Vice-Go-
vernador serdo esco hidos na mesma Convencio entre filiados a um
mesmo Partido, devendo as chapas serem apresentadas perante a
respectiva Comissio Executiva Regional até guarenta e oito horas
antes do iniclo da Convencéo, indicando, cada uma, os nomes dos
candidatos & ambos os cargos,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Chamo z atencio
da Comissdo. O projeto se refere apenas a 3 sublegendas na elei¢do
para Governador. Agora ja estamos incluindo o Vice-Governador.
A eleicfio nio é 50 para Governador, E para Governador e Viece-
Governador. Tanto na ementa como no art. 1.2, deve-se dizer para
Governador e Viee-Governador, ja que o art. 7.0 fala em eleicio
de Vice-Governador.

. A uma téenica legislative apenas, se vamos dizer, no art. 1.9,
o Vice-Governador val eleito, quando a ementa diz que é eleicho
de Governador, e nao se {aca no vice, E uma questfo de redacao.
Nfo modifica 0 objetivo. Deve ser para elei¢des de Governador e
Vice-Governador. No art. 1.° também, Ja que o art. 7.0 fala em
eleicio de Governador e Vice-Governador., A lel se referia apenas
a Governador,

Diz o art. 7.°: ~“Os candidatos &s eleigdbes para Governador ..
serio esco'hidos...”

Entao, por que o ar. 7.0 fala?

O SR, — E 36 para Governador,
conta, (Intervencoes fora do microfone, inaudivels.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Seria muito malis

claro falar as eleledes do Governador e Viece-Governador. Siao
eleltos. .

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Sr. Presidente, ainda néo
estamos discutindo,

O SR. PRESIDENTE: (Nelson Carneiro) — Exatamente. Nao
gquero discutir. Estou colaborando apenas na redacio. Nao entro
no mérito da controvérsia.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — O entendimento do Re-
lator é que a eleigdo é de Governador,

O SR. — 1ss0, néo é de Vice-Go-
vernador. Entdo, exclua-se qualgquer referéncia a Vice-Governaz-
dor no projeto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Como Presidente,
me cumpre zelar aqul, a0 menos, pela redacio do projeto.

Vamos ac arb. 8.°
O SR. RELATOR (Riecardo Filuza) —

Art. 82 Nas eleigSes em que houver sublegendas, somar-se-a0
0s votos dos candidatos do mesmo Partido.

§ 1.9 Se o Partido vencedor tiver adotado sublegenda, con-
siderar-se-a eleito o mais votado dentre os seus candidatos.

§ 2.2 Havendo empate na votacio entre candidatos do mesmo
Partido, sera considerado eleito o mais idosa.

§ 3.° Ocorrendo empate entre as somas dos votos das suble-
gendas de partidos diferentes, serd considerado eleito o eandidato
que tiver obtido o malor niimero de sufragios,

Art, 9.2 O nimero de lugares a que tem direito o partido,
na formacao das chapas para a Cimara dos Deputzdos e Assem-
bléia Legislativa, serd dividido entre as sublegendas para Gover-
nador, na proporcao dos votos recebidos na Convencdo.

$ 1.0 Qs atuais deputados sdo considerados candidatos natos
dos respectivos partidos, independentemente de sua indicacio em
listas de candidatos ou de sublegendas, salvo se desistirem, por
escrito, até a instalacio da convencao.

Permito-me, Sr. Presidente, chamar a atencfio para este § 1.2
do art. 9.°

3§ 20 § licito a qualquer sublegenda nfo cOncorrer com o
numero total de candidatos a que tem direito.

Art. 10. O registro de candidatos das sublegendas serd re-
guerido pelo Presidente do respectivo diretério, juntamente com
o5 demals candidatos do partido. S8e ndo o fizer no praze de 3
(trés) dlas, os instituidores das sublegendas poderdo reguerer o
registro perante a Justica E'eltoral, que requisitara copia da ata
da Convencdo e os documentos necessarios para instruir o pro-
Cesso,

Art. 11. O TribunaIHSuperior Eleitoral expedird as instrucdes
necessarias a flel execucho desta lel.

Art. 12, Esta Lel entra em vigor na daia de sua publicacio.
£ o nosso substitutivo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pols n&o.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, consulto a
V., Exa Se o Relator apenas nominasse as alteracoes que fez no
suhstitutivo com relacfo ao projeto original, iria esclarecer bem 2
Comissao.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Sr. Senador, poderei
fazé-lo, mas terel que voltar so comego do relatéorio, porque nao
anotel no avulso.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Nao pretendia isto. Apenas que
V. Ex# dissesse as alteragdes.

O SR. RELATOR (Rlcardo Fiuza) — Basicamente a modifi-
cacio mais importante é esta do § 1.° do art. 9.° que assegura
aos Deputados ¢ direito de serem candidatos natos. £ a modifi-
cacio que mais se destaca do texto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — £ uma prevencio...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — N&o, porque os Senadores
— négp estamos analisando a sublegenda de Senadores — ja x_esj,a
previsto o instituto. Estamos analisando a sublegenda para eleigao
de Governadores. Para as eleicbes de Senadores permaneceu pelo
veto do Presidente. Anteriormente, Prefeitos e Senadores.

O SR. — (Fora do microfone — inau-
divel) )

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — O projeto disciplina como
serdo as vagas. O projeto diz, no art. 10:

#“0 numero de lugares a que tem direlto o partido,
na formacdo das chapas, para a Camara Federal e As-
sembléla Leglslativa sera dividido entre as sublegendas
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para Governador, na proporcio dos votos recebidos na
Convencao.”

. O Relator achou por bem deixar explicito que independente-
mente da indicacio nas listas das sub’egendas. Admitamos gque
um candidato a Deputado de qualquer partido néo figure em ne-
nhuma das sublegendas e a outra sublegenda diga que também nio
figura. Assim, deixa-se claramente explicito que os Deputados sio
candidatos natos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estd aberta a dis-
cussao.

O Relator j& prestou os esclarecimentos sohc1tados pelo Se-
nador Affonso Camargo, em que a principal emenda é exatamente
a do § 1.2 do art. 9.2

O SR. RELATOR (Ricardo Fifiza) — Reunindo os arf. 720 e
8.? Havia um erro de técnica e até era redundante. -

O SR. CARLOS SANT'ANNA — Pe¢o a palavra, Sr. Presidente,
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a palavra
V. Ex®

O SR. CARLOS SANT'ANNA/ — Sr. Presidente, invocando o
art. 16 do Regimento Comum e comparando o substitutivo com
a Mensagem n.° 87 e o Projeto de Lei n.o 23, chego & seguinte
conclusdo, para levantar a questdo de ordem: o art. 1.° é igual.
O 20 é igual, O 3° é igual. O 4° é igual: O 5.° é igual. O 6.2 é
igual. O § 1.2 do art. 6.° é igual, § 2.0 é igual, § 3.0 é igual. O art.
70 é uma contragio do art. 7.2 com o 8.°, ndo é igual. O art, 80 é
igual ao 9.° Os §§ 1.9 2.° e 39, iguais. O caput do art. 9.0 é igual.
Ha inclusdo de dois paragrafos: o § 2.° que decorre da aceitagéo
de uma emenda modificada n.° 15, do Sena,dor ‘Murilo Badars; e
0.§ 1.0 O art. 10 é igual, o 11 é 1gua1 o 12 é igual.

- De tal sorte que, praticamente, as alteragoes mais evidentes
estBo nos §§ 2.0 e 1.° do art. 9.9, cujo caput é igual, e a fusdo dos
dois, 7.0 e 8.2, porque sfo repetidos.

Entdo, a minha questdo de ordem é que, na verdade, 0 parecer
apresentado a conclusdo nio se trata de um substitutivo, mas do
projeto de lei original, com a inclusdo de duas emendas. Entendo
como substitutivo, quando se trata de uma modificacio substan-
cial, 1profun,d:am amda que favoravel, mas profunda no texto ori-
gina,

Na verdade, o texto original é mantido em 95%, com a in-
clusdo apenas de duyas emendas e a contracio de dois artigos, que
sao redundantes no decreto original.

Desta forma, nao me parece se trate evidentemente, a pro-
posta do ilustre ‘relator de um substitutivo, mas do projeto ori-
ginal com a adocdo de duas emendas aditivas,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Respondendo &
questdo de ordem, esclareco que o Relator aceitou duas ou trés
emendas, como diz V. Ex.%, e resolveu inclui-las no texto do pro-
jeto original, Passou a ser um substitutivo. & uma emenda subs-
titutiva, em que reproduz varios artigos do projeto inicial e al-
guns textos novos por S. Ex.2 sugeridos. E exatamente uma emenda
substitutiva. Ndo hi nenhuma dificuldade,

Deviamos voltar & questio se devemos deferir o vice-governa-

dor ou nio. Este é o ponto. Ndo ha nenhuma.lei que diga que o
Vice-Governador é eleito com o Governador. O que hia é do

Prefeito com o Vice-Prefeito, porque ndo havia legislacdo de Go-_

vernador, Havia legislacdo do Governador ingireto. Do Gover-
nador, por eleicdo direta, nao havia legislacio que dissesse a-
mesma coisa. No tempo do Governador indireto € gue havia essa-
disposicao.

0 SR. -— V. Ex.3 me permita.
Para nio criar problemas, s6 precisavamos de (inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Entdo, é preciso
ver isto.

O SR. — Ja estd na Constituicdo que
o0 Vice é eleito com o governador. (Inaudivel)

O SR. PASSOS PORTO (Fora do microfone — inﬁa‘udivel).

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Deve ficar mais
explicito 0 Governador e o Viece-Governador, porque, inclusive,
prestigia o governador, se vamos eleger o vice-governador. Ndo
figura nem mna lei, Que figura simbodlica é essa do Vice-Gover-
nador que ndo figura nem no projeto de lei?

A lei que val vigorar é esta, a lei que ‘todos vAo manusear é
es:ta. De modo que o problema. é. apenas gue pode. figurar ou.
nao. Seria um assunto para exame do Relator.

Se o art. '7.° nfo falasse no “Governador e Vice-Governador
serdo escolhidos na.mesma convengdo”, entdo néo haveria neces-.
sidade de se falar nisso. Se fala no art. 7.9 tem que falar no
art. 1,0

Como surge o Viee-Governador no art. 7.9, se nem ha ementa
figura 0 nome dele?

Nao é nenhuma critica, mas... Se néo se fosse emendar
nada... A emenda é do Relator. Bstou sugerindo a S Ex.?
Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiza) — Sr. Presidente, o Relator
entende que a eleicio é de Governador, que a eleicio de Vice-
Governador é concomitante. O Governador ai figura' como' um
suplente. Mantenho a redacio original. -

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — N#&o estou apre-
sentando uma emenda. Apresentei apenas uma sugestdo, pois
nao me cumpre apresentar emenda. Apenas expus o0 problema.

O SR. PASSOS PORTO (Fora do miecrofone — inaudivel.)
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — £ preciso que

. alguém do Plenario requeira, porque ndo posso fazé-lo. Néo sou

eu quem vai propor.

Nobre Senador Passos Porto, ndo estou propondo. Como Pre-
sidente, nao proponho.

O SR. PASSOS PORTO — Proponho em nome de V. Ex.®

~ «O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Se V. Ex.2 propde...
é uma emenda de redacdo.

(Intervencdes simultaneas — fora do microfone — inaudiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Presidéncia néo
deseja tumultuar os trabalhos. Apenas advertiu para esse equivoco,
que me palece evidente, sob pena de desprest1g1armos tanto a
figura do Vice- Governador que néo aparecerd nem candidato.
Nao custaria.. A Comisséio é soberana, -

Niao é possivel apresentar a emenda. Era apenas uma'sﬁges—
td0, que o Relator poderia aceitar, se a Comissdo entendesse que
este devia ser o seu entendimento. Al o Relator aceitaria a
sugestido da Comisséo, ndo uma emenda, porgue s6, nesta altura,
a emenda é do Relator regimentalmente. A emenda sé pode ser
do Relator. A sugestio pode ser do Plenario, que o Relator acei-
tard ou ,ndo, conforme a manifestacdo do Plenario.

O SR. PASSOS PORTO (fora do microfone — inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Nelso‘n Carneiro) — A emenda ao pro-
jeto se refere & eleicdo do Governador no ano de 1982. & exata-
mente uma legislacdo nova, que val vigorar no ano de 1982. Nio
tem ligacio nenhuma com as eleicdes anteriores.

Portanto, a meu ver, & preciso disciplinar. Se a Comissao
— como sugestao nio como emenda — achar que o Pre51dente
deve formular esta sugestdo ad Relator, ele aceitard ou nao. O
Presidente nao pode, regimentalmente submeter uma emenda a
voto. - -

Deviamos concluir este ponto, para chegarmos a outro.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, o nobre Deputado
Djalma Bessa ja me disse a grande verdade, o Tribunal Superior
Eleitoral vai regulamentar essa questdo, e pronto, estd acabado.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — BSr. Presidente, peco ao
ilustre Relator um esclarecimento.. No projeto original, que S. Ex?
respeitou, ele- manteve o objetivo para eleicdo. de Governador, e,
_dentre outras pequenas alteragdes no préprio art. 7.9, é o unico
artigo em que.S.-Ex.? menciona. eleigdes de Governador e Vice-
Governador,

Peco a S. Ex? esclarega a razio.

O_SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — E ainda completei:
dos a um mesmo partido.”

Esta, a pequena modificagdo gque o Deputado Carlos Sant’Anna
disse que era pequena.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Vamos ver, qual a razao
que orientotl..

‘O SR. RELATOR (Ricardo Fidza) — A razlo é que estd impli-
cito que discordo de coligacho partidiria de Governador e Vice-
Governador.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sim. N&o s isso. B outro
Entdo, que se diga: “proibidas as coligacbes”.

O SR. RELATOR (Ricardo Filiza) — N&o. Nao sido proibidas.

“filia~-

O projeto original deixava,absolutamente implicito: .-

“Os candidatos a eleicBo de Governador e Vice-Gover-
nador serdo escolhidos na mesma Convencédo, devendo as
chapas ser apresentadas perante a Comissdo Executiva
Regional.”
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Entfo, esta absolutamente implicito que é do mesmo partido.
O Relatou achou por bem esclarecer a gquestdo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sim, mas por que nio
esclarecer a partir do art. 1.° para Governador e Vice-Governador?
De que maneira saird o Vice-Governador?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiiza) — O Relator entende que
toda a Legislacio Eleltoral esclarece o assunto.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — N&o fala em governador.
Se ndo fala em Governador e Vice-Governador, temos que estar
regulamentando.

O SR. RELATOR (Ricardo Fitiza) — N#o ha elei¢io do Vice~
Governador. Este acompanha o seu Governador. Os votos sa0
vinculados,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — % preciso que se diga. A lei
néao regula,...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — O ari. 7.2 regula.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — A lei nao regula eleicio
de Governador porque nfo havia. Havia a eleicho indireta, era
bionico. Agora, esta-se tratando da eleicBio direta, eleicio direta
para Governador e Vice-Governador. E preciso uniformizar todos,
ou tirar esse Vice-Governador daqui, ou acrescentar o Vice-Gover-
nador nos outros.

O SR. PASSOS PORTO — Entendo gue a eleicio é de Gover-
nador e o Vice-Governador da sua chapa.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — E de onde s5al 0 Vice-Go-
vernador? *

O SR. PASSOS PORTO — Da sua chapa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Como se escolhe
o Vice-Governador?

O SR, MODEST(O DA SILVEIRA — N#o esta dito, ndo esta
regulamentado em lugar nenhum,

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Sr. Presidente, na ementa
claramente a eleicao de Governador e Vice-Governador,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — N&o. No art. 1.9, a parte
genérica da lel, fala apenas para Governador, Aqui, de repente,
se pula para Vice-Governador. Na verdade, entendo que Vice-
Governador devia estar expliciio em cada um dos artigos.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Sr. Presidente, na emenda
esta dito, inclusive: “e da outras providénclas”, Quer mais ampli-
tude do que isto?

A ementa nic pode descer a pormenor, porque a ementa é
tese. A lel é gue caminha para a amplitude.

Julgo que o art, 7.2 esclarece a questio. Estd explicito.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Estamos no limbo para
eleigho direta de Governador e Vice-Governador. Estamos em
cima de um quadro vazio. E preciso que fique definida a eleicfio
de Governador € o seu Vice.

O SR. RELATOR (Ricardo Fifiza) — Esta definida.
O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — O Relator julga que o
art. 7.0 esclarece, inclusive, a forma.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — K preciso que o arf. 1.°
também diga isso. que a elei¢do ndo é s0 de Governador, é também
de Vice-Governador,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vou pedir aos cole-
gas que quiserem fazer algum destaque do substitutivo que assinem
o pedido de destaque e darel a palavra & cada um e cada um
sugerird o destaque que queira fager no substitutivo.

Estou apenas referindo, porque outros colegas ainda néo se
inscreveram.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordern,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois néo, .

O SR. PASSOS PORTO — Inicialmente, depois da discusséo,
V. Ex® yai colocar em votacBo o substitubivo, ressalvados os des-
tagues. Depois disto, (inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — A discuss@io é geral.
Terminada a discussfio, iniclaremos s votacdio do substifutive,
fora os destagues. Depois votaremos os destagues. No momento,
vamos discutir o parecer do Relator & o seu substitutivo,

O primeiro orador inscrito é o 8r. Senador Humberto Luce-
na, 4 quem concedo a palavra,

O SR. HUMBERTO LUCENA — 8Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, quando aqul esteve o Sr. Ministro da Justica, nés, das Opo-
sieoes indagamos de S. Ex.® por que o Governo havia mudado de
opinido em matéria de sublegenda. E que todos se lembram que
0 ex-Ministro Petronio Portella ers decididamente contrario &
sublegenda, Por isso mesmo, convenceu o Presidente Jodo Figuei-
redo, por ocasiio da reforma partidaria, que abriu caminho para
o pluripartidarismo, a manté-la transitoriamente naguela ocasido
80 para as eleiches municipais. Fol quando houve uma rebelido
no Congresso Nacional, A entdo ARENA abriu uma dissidéncia
em plenario e nos ajudou, a nés do entdo MDB, a derrotar as
pretenstes governamentais. Tudo isso redundou num dispositivo
que revogava, pura e simplesmente, toda a legislagio de sublegen-
da, dispositivo esse que fol vetado totalmente pelo Presidente da
Repluiblica, mantido o veto, porque, evidentemente, a partir de 64
0 Congresso Naclonal até hole jamails conseguiu derrubar um
veto presidencial. .

O fato é gue houve uma guinada de 180 graus. Agora o Gover-
no, em vez de pelo menos manter-se coerente, restringindo a
sublegenda apenas &s elel¢des municipais; pelo contrario, a mantém
pars Senador e a estende s eleigbes de Governadores de Estado
em 1982,

Neste particular, Sr. Presidente, chamaria a atencio do Rela-
tor e da Comissdo para um aspecto que se me afigura chocante. O
-projeto do Governo estabelece na sua ementa:

“Institul sublegendas para as elei¢bes de CGovernador, no ano
de 1982..."

As sublegendas para senadores e prefeltos, Br, Presidente? Fs-
tas continuario, porgue nio consta do projebo do Governo nenhu-
ma restrigio, no tempo, quanto as sublegendas de senadores & pre-
feltos. Quer dizer, 8 partir de 1983, em elei¢des futuras, nao de-
vers haver mals sublegenda para governador, mas a sublegenda
continuarg para senador e para prefeito, porque o Governo nao
tomou nenhuma iniciativa de suprimi-las. )

O certo seria, na hora em gue o Minigtério dg Justica se apa-
relha para uma reformsa elelboral desse teor, com tanto tempo de
discussio e debate dentro e fora do Congresso Nacional, o certo é
que um dispositivo dessa ordem tivesse também, desde logo, pre-
visto que as sublegendas para o Senado e para as Prefeituras Mu-
nicipals ndo mals subsistissermn também a partir de 1983.

De forma gue, ab initio, é reparo gue fago logo ac projeto gue
estamos neste momento diseutindo e, particularmente, é o substi-
tutivo do nobre Relator.

Alids, Sr. Presidente, também. neste particular, acompanho o
nobre Deputado Carlos Sant’Ana, que, em sua questio de ordem,
entendeu que n#o se tratava de um substitutivo. Data venia da
decisio de V. Ex.8, Sr. Presidente, também que nio é um substi-
tutivo. Aqui, o de que se trata & o projeto do Governo com algu-
mas emendas de dols ou trés artigos. ¥ uma guestio de forma, so-
bre a qual nio guero deter-me, Sr. Presidente. -

Apenas dige a V. Bx.? que também estou de acordo com & sua
apreciacio guanto & necessidade de se ineluir nfo 86 na ementa
como também ne art. 1.2 a expressio “vice-govermador”, para que

haja uma coeréncia de técnlca legislativa na proposicéo.

Fm suma, nés das Oposicdes, evidentemente, temos uma po-
sicio Intransipentemente contriria a4 sublegenda. Neste sentido,
Sr. Presidente, serd o nosso voto.

Né6s, na ocasifo da votaciio do substitutivo, vamos tomar posi-
¢io contriria & sublegenda, sem prejuizo dos destaques.

Reservo-me para, por ocasido dos destagues que requeri, apre-
cia-los um a um e voltar novamente & discuss@o da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Antes de dar a pa-
lavra ao segundo orador, esclarego o que diz a Constituiciio no zeu
art, 13, § 2.9, guando diz:

Art, 13,

...........................................................

$ 22 A eleicio do Governador e o Vice-Governador
de Estado, para mandato de quatro anos, far-se-4 por su-
fragio universal e voto direto e secreto; o candidato g Vi-
ce~Governador seria conslderado eleito em virtude da elei-
g‘@o do candidato a Governador com e€le registrado.
A lel fala é em eleicio de Governador e de Vice-Governador
do Estado. O texto constitucional fala expressamente em eleicdo do
Governador e do Vice-Governador.

De modo que a minha davida tem assento, portanto, no texto
constitucional.

O SR. BERNARDINO VIANA — Como a Convencao val escolher
o nome do Vice-Governador se nio for dado? “Os candidatos &s
elelgdes de Covernador e Vice-Governador serfio escolhidos na mes-
ma Convencio, devendo as chapas serem apresentadas”. Quer di-

............................................
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zer, o partido também terd que apresentar 2 Convencio o nome
do Vice-Governador. Se néo apresentar o nome do Vice-Governa-
dor, ndo se vai saber quem é.

-7 O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao ha davida al-
guma. Ha a eleicao de Vice-Governador.

‘O- SR. BERNARDINO VIANA — Sim. Mas € para escolha o

Tart. 709 - - : -
' O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O anb, 7.0 é para
escolha. Quanto ao mais, quanto & eleigdo, silenciamos no substi-
tutivo a eleicio do Vice-Governador, que é eleicdo, diz a Consti-
tuicdo. - ~ -
O SR. PIMENTA DA VEIGA — Se& ha um antigo fratando es-~

pecificamente da questdo, é evidente que o natural € que se incluis-
se também na ementa uma referéncia a Vice-Governador.

0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — BEstd faltando no
art. 1.2 Acho que se devia incluir, :

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Este é o raciocinio lpgipO. Nao
sei por que a relutdneia do Relator em incluir este acréscimo in-
dispensavel. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a palavra
ao Deputado Carlos Sant’Ana, segundo orador inscrito. ,

O SR. CARLOS SANT’ANA — Sr. Presidente, em primeiro lu-
gar, insisto num velho ponto de vista que corresponde a wma luta
de muito tempo contra o instituto da sublegenda.

Quando a proposta de sublegenda foi submetida, na Le_ai de
Reformulagio Partidaria, & Camara dos Deputados, conseguimos,
naquela ocasifo, tratando-se de sublegenda para as eleicbes muni-
cipais, conseguimos a supressio do art. 5.° do projeto da reformu-
lacio partidaria, através da votagho da Camara dos Deputados, e,
conseqiientemente, dispensou a votacdo do Senado Federal. Na
ocasido, a Mensagem do Senhor Presidente propunha apenas a
manutencio das sublegendas municipads e inclusive, argumentava,
na, exposicao de motivos, que 56 era aceitavel a existéncia do insti-
tuto a nivel municipal, excluindo-se, completamente, as sublegen-
das nos demais niveis, porque exatamente nio eram aceitdveis em
niveis mais altos.

Atribui-se a0 Ministro Petrénio Portella uma empressg‘i)o que
ficou famosa, “a sublegends corresponde a uma excrescéncia face
ao pluripartidarismo”.

Quando conseguiu o Congresso Nacional retirar o art. 5.°, fo-
mos tomados de surpresa pelo veto do Presidente, um veto que Sua
HExceléncia ndo poderia ter feito, porque o Congresso rejeltou o art.
5.0 Conseqiientemente, o art. 5.° saiu da Lei de Reformulacio Par-
tid4ria. Saindo o art. 5.°, o Presidente nio poderia reintroduzi-lo.
Valeu-se, entdo, Sua Exceléncia, de um artificio: revogar a revo-
gacio da lei que estava contida no artigo final, porque, revogando
a revogacio da lei, repunha a sublegenda municipal e, ainda, por-
que, para repor a sublegenda municipal, revogava a revogacio da

* lei, conseqiientemente repunha a de Senador. Na ocasido, varios

analistas examinaram a questdo e, inclusive, entenderam, sem que
pudesse haver nenhum argumento de reivindicacfo, que o veto do
Presidente trazia, mo seun bojo, ums injuridicidade, pois o Con-
gresso tinha-se- manifestado pela exclusdo da sublegenda mumici-

\

pal, € Sua Exceléncia, em vetando, revogando uma nevogacao, in- .

troduzia nao somente a sublegenda municipal, pela gual o Con-
gresso tinha-se manifestado, por voto e por maloria absoluta, con-
tra, repunha néo s6 a municipal, como reintroduzia a sublegenda
de senador, que estava escoimada de toda a filosofia da prépria re-
formulagio partidiria. -

No conjunto das emendas apresentadas, houve uma uUnica
emenda, em Unico instante se falou em sublegenda para Governa-
dor — a emenda do Deputado Ibrahim Abi-Ackel, que exatamente
configurava, estendendo a sublegenda do nivel municipal para o
nivel de-governador. A. sublegenda nao fol nem aceita pela Co-
missdo, porque rejeitada, na analise do estudo das emendas, a ex~
tensdo da sublegenda para governador..

Estou dizendo isto para demonstrar que, por uma circunstin-
cla extremamente curiosa da vida, o deputado que propds a ex-
tensdo da sublegenda de mivel municipal para a sublegenda de
governador, tornou-se-o Ministro da Justiga-e o coordenador poli-
tico do projeto de regformulag¢io partidaria. Consegiientemente,
S. Ex.® conseguiu trazer aquela emenda que tinha sido rejeitada e
transforméa-ls na atual mensagem e no atual projeto de lei.

“Demonstro, sim, a manifesta inconformidade com o mérito da
sublegenda, nao apenas a nivel municipal, como sempre fomos, n&o
apenas a nivel de Senador, como sempre fomos, mas, sobretudo,
também, e especialmente, contra o mérito da sublegenda para go-
vernador,

Examinando agora a matéria em pauta, Sr. Presidente, gosta-
taria de insistir ¢ chamar a atencao de V, Ex.* que, em verdade,
a-conclusdo do parecer do ilustre Relator nao se trata de um subs-
« titutivo. Substitutivo é alguma coisa que substitui. Substituir sig-

nifica modificar profundamente. O Regimento Comum preceitua, .
no seu art. 16:;

“0O parecer da Comissfo poderd concluir, pela aprova-
¢do total ou.parcial, ou rejeicio da matéria, bem como.pe-
la apresentacio de substitutivo, emendas e subemendas.”

Na verdade, o Relator ndo oferecen um substitutivo. S. Ex.2 ofe-
receu o projeto original, a que ele acresceu duas emendas. O pro-
jeto original, acrescido ‘de duas emendas, é muito diferente de ofe-
recer um substitutivo. Entende-se 0 que S. Ex.2 pretende do ponto

de vista poiitico. Do ponto de vista politico S. ExX.® pretende apre- .

sentar um substitutivo, porque teremos no plenario, nés que so-
mos contra a sublegenda, teremos que derrubar, por votacio no-
minal, o substitutivo e, em seguida, derrubar, por votacio nomi-
nal: novamente o parécer original, se pretendermos, como as Opo-
sicoes pretendem, a derrubada da proposicdo da sublegenda. Apre-
sentando na forma de substitutivo, traz um -entrave exatamente a
questio politica, para submeter o substitutivo & votagdo e, depois,
novamente, submeter o projeto original & votacio.

Em verdade, nio é um substitutivo, Conforme demonstrei, ve-
riﬁcal;?do artigo por antigo, a Umica -diférenca estd nos §§ 1.0 e 2.0
do art. 9.° . -

O § 10 do art. 9.2 do chamado substitutivo, que nao é substi-

_ tutivo; e por isto levantei a questdo de ordem, demonstrando bem

que nao era um substibutivo, é o projeto original acrescido de duas
emendas, a primeira aditiva, que corresponde ao § 1.°, diz:

“Os atuals depubtados sio cohsiderados candidetos na-

- tos dos respectivos pantidos, independentemente de sua in-
dicacdo em listas de candidatos ou de sublegendas, salvo
se desistirem, por escrito, até a instalagdo da comvencao.”

Sr. Presidente, leio para V. Ex® a Lei n.° 6.534, de 26 de maio
de 1978, em vigor, gue diz no_seu ant. 7.0

“Nas eleicoes para a Camara dos Deputados e para as
Assembléias Legislativas, cada partido poderd - registrar
candidatos em niimerc que nido exceda ao dobro das va-!
gas a preencher, considerados candidatos natos dos par-
ti;doi %elug quais se elegerem os atuais deputados federais

- e estaduais.”

Sr. Presidente, na verdade, o § 1.5 pode entrar pela mogio do
quod abundat no nocef, mas j& estd previsto e ja estd disposto na
legislacao, tal como acabo de ler. ‘

Ressoa-me na memoria que esse artigo existia na legislagio
eleftoral, e com a ajuda do Dﬁegubado Edson Vidigal e de outros
companheiros, foi-me possivel, ‘consultando o Codigo, localizar

exatamente, precisgmente, que o que esti proposto como § 1.2 do

. ant, 9.2 j4 estd previsto na- legistacéo.

Na verdade, nio é nem um acréscimo. O § 1.2 do art. 9.2 é a re-
peticdo do que ja estd na lei. Assim sendo, o substitutivo do ilustre
Relator resume-se apenas ng introducio do § 2.9, é o projeto ori-
ginal do Governo com a introducdo'do § 2.°-do_art. 9.0 No' mais é
igual. Houve a contracio do sétimo e do oitavo, porgue, num des-
cuido na mensagem inicial, os arts. 7.2 e 8.9 sdo, evidentemente re-
petitivos ¢ 8. Ex.2 contraiu os dois num sé6. Entio, ndo conside-
ro evidentemente essa contraciao uma emenda, 0u, se é uma emen-
da, é supressiva, elidindo um, permanecendo o outro.

De modo que, no cerne da minha discussio, em sendo contra
a sublegenda, conseqitentemente sou contra o substitutivo, sou con-
tra o projeto original e, sobretudo, estou colocando em pauta que
o que estamos aqui apreciando nfo é um substitutivo. -

O SR. AFFONSO CAMARGO — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. CARLOS SANT’ANA — Com todo prazer.

O SR. AFFONSO CAMARGO — V. Ex? {em toda razio., In-
clusive os jornais de hoje, pelo menos um, noticiavam claramente
que o 'Deputado Ricardo Fiuza iria.apresentar emendas ao projeto.
Parece-nos, ¢ por isso'a sua questiio de ordem realmente fol bas-
tante decorrente, ja estd-se preparando uma manobra regimental
Todos sabem gue agueles que quiserem rejeitar a sublegenda terdo
que votar nominalmente por duas vezes nio plenario, o que s6 ocor-
re com essa proposta substitutiva, que, realmente, ndo é um subs-
gémo%‘éo' V. Ex® tem inteira razio em ter levamtado esta questdo

em,

O SR. CARLOS SANT'ANA - Isso é fundamental, Sr. Presi-
dente. A caracterizacio do parecer do Relator como substitutivo
6 tem uma razdo regimental e politica, forcar a dupla votacdo,
ixeo mso de disporem deputados e senadores & rejeicio da sub-

genda. -

O SR. JOSIAS LEITE — (fora do microfone — inaudivel)
O SR. CARLOS SANT'ANA — Art. 7.9; .

“Nas el_eigéeé para a Camara dos Deputados e para as
Assembléias Legislativas, cada "partido poders registrar
‘ candidatos em nimero que nfo exceda ao dobro das vagas
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4 preencher, considerados candidatos natos dos partidos
ge-(lios _qu"ais se elegeram o3 atuals depubados federals e es-
aduais. -

O SR. JOSIAS LEITE — Informo a V. EX.® gque a normsa con-
tida no substitutivo do Relator é -absolutamente diferente da da
lel que V. Ex.® cita, tanto assim que fala “nos partidos pelos quais
se elegeram”. Fomos eleltos pela ARENA e pelo MDB, partidos
extinto.. Entdo, o Deputado Ricardo Eiuga inovou, porque esta
leglslando para uma nova realidade. Era esta a Intervencéo que
gostaria de fazer.

O SR, CARLOS SANT'ANA — Intervencdio que considero,
allds, muito fellz. Entretanto, é preclso. ..

O SR. — Permite V, Ex.® um aparie?

O SR. CARLOS SANT'ANA — Um momento. Deixe-me res-
pgndfexi1 ao companhelro, que trouxe, evidentemente, uma coloca-
¢iio fellz,

Entretanto, para a correcio do art. 7.9, a sus adaptacdo as
atuals circunstancias, nio seria necessarlo pongar no projeto da
sublegenda, mas deveria haver alguma colsa espeeial para corrigir
e adaptar o art. 7.° como colsa lsolada do projeto gue introduz o
instituto da. sublegenda. Nao considero que este seja assunto, a
pedra de toque de tudo gue estamos discutindo, porgue, ainda que
acelte toda sua arpumentacio, o § 1.0 deve ser mantido. Ainda
assim, fica o projeto original acrescldo de duas modificacdes, o &
1%9e 0 § 2° do art. 9.° a introducio de duas emendas aditivas ndo
€ suficiente para transformar o projeto original em substitutivo.
¥ 0 projeto original acrescido de duas emendas,

O BR. JOSIAS LEITE — Ex.® o Regimento diz istc e da essa
autorlidade ao Relator, -

O SR. EDSON VIDIGAL — Deputado Carlos Sant’Ana, V. Ex?
colocou muito bem. A observacfio felta pelo nobre Deputado Josias
Leite procede, mas o que se discute é exatamente a pertinéncla
dessa emenda. O Cédigo Eleitoral tem todo um capitulo especial,
e nao € s6 um artigozinhe, um pequeno artigo com algum para-~
grafo tratando deste assunto, Como V. Ex.® tem o Codigo em méaos
poders, verliicar. Portanto, se alguma emenda tivesse que ser feita.
teria que ser ai. -

O SR. CARLOS SANTANA — Sr. Presidente, inclusive estou
interessado em que oz apartes possam chegar a mim, porque estou
realmente querendo encontrar uma, justificativa...

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Nobre Deputado Carlos Sani’
Ana, V. Ex.®* me permite um aparte?

; O SR. CARLOS SANT'ANA — Permita-me apengs concluir
a Irase.

Estou querendo encontrar uma justificativa para aceitar a
deslgnacfio do que o Relator propde como substitutivo, porque até
agora ainda ndo me convenel de que o que o Relator propde seja
na verdade um substitutivo.

Concedo o aparte ao nobre Deputado Pimenta da Veiga.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Nobre Deputado Czrlos Sant’
Ana, V. EX.® expbs, com o costumeiro britho, as razdes por que nao
entende que slmples emendas aditlvas tenham sido transformadas
em substitutivo pelo eminente Relator. Parece-me que todos os
oradares que {alaram aié agora concordam com este ponto de vista.

Portanto, serla de todo oportuno gue o eminente Relator
dissesse em quals artigos regimentals louvou a sua declsfo de ca-
racterlzar essas emendas aditivas num substitutivo, tendo em vista
gue eles nio alteraram substancialmente a Mensagem n.© 87.

0O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Sr. Presidente, a respeito
desta questao de substitutivo ou de emendas, o eminente Deputado
Pimenta da Velga pretende transferir para mim o 6nus da prova.

Entendo que ao autor cabe optar pela forma de fazer a sua
proposicao, Entendo que a minha forma modifiea substancialmente.
Se V. Ex.A: nAo entendem, que se déem ao trabalho de mostrar
qual o artigo do Regimento que me obriga a proceder de forma
diferente, e ndo me transfiram o énus da prova. Mantenho a forma.

O SR PIMENTA DA VEIGA - V. Ex® me concede novo
aparte, nobre Deputado Carlos Sant’Ana?

O SR. CARLOS SANT'ANA — Pois néo
O SR. PIMENTA DA VEIGA — Vendo o Regimento Comum & o

Regimento «do Senado Federal, nio observel nenhum artigo que
tratasse especificamente de substitutivo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — ¥ questdo subjetiva.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sabemos que, na omisséo do
Reglmento Comum e na omissio do Regimento do Senado Federal,
subsidiariamente deve ser consultado o Regimento Interno da Ca~
mata dos Deputados. Este Regimento diz com clareza sobre isto.
Dispoe sobre as emendas, classlficando-as como aditivas, supres-

slvas, modificativas ou substitutivay. Estas 56 podem ser assim
caracterizadas, quando mudam todn o contetido do projeto e néo
apenas quando somam ao projeto dois simples artigos.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Nao diz o quanto muda
to%q (g_ contetido. Muda substanclalmente, eu julpo. £ uma questéo
subjetiva.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Peco.r0 eminente Relator
aguarde a sua vez de falar,

Se assim nfo fosse, nfo haveria mals possibilidade da apre-
sentacio de emendas aditivas, supressivas ou modificativas. Todas
seriam substitutivas. .

Diante disto € cltando o art. 133 do Regimento Interno, peco
a0 Relator reveja a sua posicio e fique conforme o preceituado
pelo Regimento da ‘CAmara, que, neste caso, € o que rege 05 nossos
trabalhos na Comissao Mista.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) -— N&o fenho aqul o
Regimento da Camara dos Deputados. ¥ possivel que algum colega
o tenha € possa ajudar a Presidéncia.

O ER. CARLOS SANT'ANA — Sr. Presidente, pela ordem.
Continuo eom a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirp) — Continua. Peco a
V. Ex.® conclua.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Pois nfo. Antes. porém, vou
conceder aparte ao nobre colega Modesto da Sllveira, que j4 me
havia solicitado.

O SR MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, ha uma
presuncao na interpretacfo da lei, realmente o legislador fol pre-
clso, fol matemético ou foi, pelo menos, aritmético na redacio da
lel. Na verdade, o art. 18 do Regimento Comum diz:

“O parecer da Comiss@o poderA concluir pela apro-
vagao total ou parcial, ou rejeicio da matéria, bem como
pela apresentacio de substitutivo, emendas e subemendas.”

Logo, o legislador definiu muito bem as trés situactes, cada
uma delas com caracteristicas especials, desde o substitutlve, a
emenda e a subemenda,

Na verdade, é importante saber se o legislador exige essa ca-
racterizagio. Isso nAo vem meramente para enfeitar uma Jei, en~
feltar um Regimento Interno. Vem com um objetivo téenlco espe-
cifico. Restaria realmente saber, na discuss@o gue aqui se trava.
se, na verdade, é uma mera emenda ou se realmente é um subs-
titutivo, porque existem diferencas gue nao sfio subjetlvas, zfo
objetivas e da lei. Se sfo objetivas e da lei, é preciso, antes de mais
nada. gue essa questdo de ordem levantada pelo ilustre Deputado
Carlos Sant’Ana seja também deflnida por esta Comissio, sob
pena de nao se poder ir 4 frente, Sfo obstaculos, Nio é uma mera
capitis diminutio. % uma questao prejudicial de todo o debate de
hoje, Se ¢ prejudicial. ndo se pode passar & frente. £ uma excecio
que se levanta agul. Entende-se que a Comissao defina que real-
mente val classificar, aceitar a classificacdo, consensadamente
subjetiva por parte do Sr. Deputado Relator, ou se, na verdade,
esta ComlssAo entende que agquilo nao corresponde a um subst-
tutlvo, e, sim, é uma mera emenda.

Entdo, nao nos cabe, subjetivamente. alterar a defini¢ho ja
dada pela lei, art. 16, in fine,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Peco a V. Ex?® con-
clua, porgue sen tempo estéd esgotado.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Concluirei, Sr. Presidente.
O SR. JOSIAS LEITE — V. Ex® me permite?
O SR. CARLOS SANT’ANA — Pois naoc. Com todo prazer,

O SR. JOSIAS LEITE — (Fora do microfone — inaudivel)... o
gue ouvi da Presidéncia no meu entender, é matéria julgada pela
Presidéncia, gue ja entendeu que o parecer do nobre Relator Ri-
cardo Fiuza € (inaudivel)... De modo que nio cabe mais indaga-
¢io aqui, nenhuma medida que tenda a modificar a decisio do
Presidente. & colsa julgada. (inaudivel)

O SR PIMENTA DA VEIGA — Deputado Carlos Sant’Ana,
peco a V. Ex.® um aparte. (Assentimento do orador.)

Em momento algum, ouvi uma decizdo terminativa do Pre-
sidente a este respeito. O que ouvi da Presidénclia foi uma consulta
a0 Relator, para gue se manifestagse sobre a quesido de ordem
levantada pelo Deputado Carlos Sant'Ana. Entendo mais, sendo

. a denominacio dada &s emendas aditivas Incorreta e imprépria,

cabe & Presidéncis da Comissio Mista nfo aceita-la. O Presidente,
sim, deve decidir, no sentido de nao aceitar o substitutivo, porgue
fere o Regimento. O presidente da Comissdo Mista tem poderes ™
para isto. B deve, examinando o Regimento da Cimara, que € muito
claro, rejeitar a forma apresentada pele Relator, aceitar as emen-
das aditivas e rejeitar o substitutivo, por ferir claramente o Re-
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gnnepbo Interno-da Camara,-que, no caso, éo que esta dmgmdo
08 trabalhos. .

O SR. CARLOS SANT’'ANA — Sr. Presmentel concluo

Em verdade, quando levantei a questio de ordem, foi uma
primeira impress@o que tive, mas nao tinha ainda.a total segu-
[ranca, porque estava imediatamente cdomparando.” Ocorreu-me,
Inopidamente, que, na verdade, nfio era um substitutivo. Também
nao tinha ainda percebido o alcance do porgue gque o Relator tinha
cognominado, no seu parecer, de substitutivo. Também ndo estava
ainda com respaldo nos artigos regimentais, porgue apenas com _
a impressio que vem resultante da praxe parlamentar. Naoc me
pareceu também, como estavamos levando informalmente os de-
bates, gue tivesse havido uma decisfo conclusiva, mas que a Pre-
sldénecia tivesse-dado a expressio de que .parecia que Tealmente
era -um substitutivo. De certa forma, também figuei achando que
realmente fosse, até gquando.depois, mais meditando, consultando
Regimento,-consultando a legislacdo_e parando para entender, para
procurar e conversando com outros companheiros, percebi que a
designacio nio vinha sem um objetive préprio, especifico, € que
esse objetivo era -aquele que repeti — o de levar, entdo, para o
plenario um substitutivo que dificulte, qualquer que seja & ma-
nobra daqueles gue estdo contra a sublegenda, porque levar-nos-a
& mnecessidade de duas-vobtagdes nominals, o que se torna, eviden-
temente, muito dificil, em se tratando de quorum especifico mi-
mmo e do tempo minimo.. .

Assim, j& respaldado e j4 com o apoio de varios companhe1ros

ocorreu-me que, na discussiao, eu poderia melhor expor as razdes

- ¢ 08 respaldos, e com 05 companheiros ajudando, de que, na ver-

dade, 0 que estamos discutindo nfo é um substitutive, ¢ sim o
projeto de lel original, acrescido de duas emendas aditivas.r -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O assunto’esta lar-
gamente debatido.

O art. 16 do Regimento Comum diz:

“0O parecer da Comissio poderi concluir pela aprova-
cdo total ou parcial, ou reieicdo da matéria, bem como
- pela apresentacio de substitutivo, emendas e subemendas.”

O Regimento do Senado nfo diz nada, é inteiramente omisso.
Diz apenas que “nio se admitira emenda”, a emenda podera alte-
rar”; “as emendas € admitido oferecer subemenda”- “g, emenda
ndo. adotada pela Comissfio”, “nenhuma emenda 'sera”. .. Nio
define cada uma das emendas. O Regimento do Senado nio defi-
ne. Ao menos nio encontrei, O da Camara, que €, no caso, subsi-
diario, diz expressamente (art. 133, § 3.9):

“Emenda substitutiva é a proposicio apresentada co-
mo “sucedanea a ouira, e que tomarsd o nome de “substi-
tutivo”, quando a alterar substan,,lalmente, em seu con-
} ]unto 2

Realmente, o texto. da Camara & muito claro, em face da
omissado do Reglmento Comum e do Regimento Interno do Senado.

No entanto, submeto 4 deliberacio do plenario a minha po-
sicdio. Revendo estes textos, realmente néo se trata de uma emen-
-da substitutiva. Como j4 me havia pronunciado, nio quero que 2
minha decisdo seja apenas minha, Passars a ser do Plenano da
Comisséo,

Submeto, entdo, a votos aqueles que consideram uma emenda,
substitutiva ou que ndo consideram uma emenda bubstltu’mva Vou
colher os votos. -

O SR. — Peco a palavra para encaminhar a vo-
tagdo, Sr, Presidente.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente (Assentimento da Presidéncia.)

Concordo com a colocacio de V. Ex.® em prmmplo é, até muito

democratica, mas estamos numa fase de discussio. Entao veja -

bem V. EX® se nio ficaria melhor: no momento da v‘"tagao dis-
cutidos todos os-aspectos, como vota¢ho inleial, V. Ex® colocard,
esta questio "do substitutivo ou nao, e em segmda.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — V. Ex.® acabou de dizer
que era preliminar. V. Ex#® agora ja disse que nfdo é preliminar,

O SR. CARLOS SANT’ANA — Retiro, Sr. Presidente. O Relator
esta certo.

O SR. MURILO BADAR() — A forma da votagao quem disser
“gim” pelo substitutivo:. .

0, SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quem disser néo,
entende que nfo é substitutivo, que sdo emendas aditivas.

O assunio estd muito esclarecido, nfo preciso encaminhar.
Cada um de ndés ja tem a sua opinifo formada.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Pres1dente pego a pa.lavra
para encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois n&o. Para en-~
caminhar a-votagio, V. Ex?® dispGe de 5 minutos.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presmente me parece que
nio hé necessidade de levar a matéria & decisio da Comissdo.
Esta é uma prerrogativa da Presidéncia da Comissfo. Tendo em
vista o flagrante descumprimento de artigo regimental, o ideal
seria que o Relator tivesse acolhido a questdo de ordem e modifi-
cado a-forma de seu relatério, no tocante ao substitutivo. Se tal
nao ocorreu, me parece que a Presidéncia tem poderes para de-
cidir, Nao ha necessidade. de levar. a matéria a decisfo plenaria.

Apelo a V. Ex?, e lamento nio {er prazo para consultar ar-
tigos que_tratam dos poderes da Presidéncia da Comis8o, para
comprovar gug esta é uma atribuicio da Presidéncia, e, como tal,
para a boa conducio dos trabalhos na Comisfo, para que nio ve-
nham outras guestdes e que forcosamente V. Ex?® terd que levar a
decisfio do Plendrio, até por économia processual, para que esta
reunifdo nio se prolongue_indefinidamente, apelo a V. Ex?2 que
decida, de plano, sobre a questdo. £ flagrante o desrespeito- ao
Regimento da Céimara dos Deputados. R

Pergunto a V. Ex.2 se a Comissdo decidir por maioria que €
correta a_forma substitutiva, mesmo descumprindo o Regimento,
V. Ex® n8o poderd aceitar, como Presidente da Comisio, sob pena-
de invalidar os trabalhos desta sessfo. -~

.Diante disto e conhecendo o espirito de V. Ex.®, sempre muito
apegado ao0s ditames regimentais, sempre com a grande preo-
cupagao de cumprir corretamente as dlsposmoes do Regimento,
apelo 'a V. Ex?, tendo em vista que a votacio nao se iniciou, apelo
a V. EX? que decida, dentro dos poderes que 0 Regimento Interno
14 4 Presidéncia da C missio Mista, que repila o substitutive, sob
pena de se expor 3 Comissfio a ums decisgo contra o Regimento
0 que €, data venia, incabivel.

O SR. JATRO MAGALHAES — Peco a pa,lavra para encami-
nhar a votagdo, Sr. Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnen'o) — Concedo a palavra
ao Deputado Jairo Magalhies. - . e

O SR. JAIRO MAGALHARES — Sr. Presidente, Srs.-Congresis-
tas, tantas sdo as alteragdes que enconiramos na redagdo propos-
ta pelo nobre Relator Ricardo _Fiuza, que-nfo ha como entender
de outra forma, ou seja, que nio se trata de um substitutivo.

- As alteragoes envolvem redacio, envolvem disposicdo da ma-
téria, envolvem fusdo de artigos, envolvem matéria nova-no pro-.
jeto. ) \ !

‘O SR. PIMENTA DA VEIGA — Deputado - Jairo Mag‘alhﬁes,
permite V. Ex* um aparte?

O _SR. JATIRO MAGALHAES — Em encammhamento de vota-
¢io nio hai como. Nio -fora-dispositivo regimental expresso..

O SR, PIMENTA DA VEIGA — A Mesa tem sido liberal.. Se
V. Ex.® também for liberal, tenho a impressio-de que poderiamos
estabelecer um dialogo, que teria como objetivo uma declsao mais
aprimorada da Comissao.

'O SR. JAIRQO MAGALHAES — Sr, Presidente, ’cantas 580 as
alteracdes gque ndo hi como, através de emendas propostas guer
pelo Relator quer por todo o pleénério, se chegar a esse resultado

O substitutivo foi um imperativo. Vejo que o Relator nfo teve
como oTganizar a matéria, a nio ser através do processo do subs-
titutivo. Dai, a proposta do Relator é um substitutivo, no sentido-
da sua amplitude. S6 através da proposta, conseguiu S, ‘Ex® che-_
gar a esse lesultado. - . .

Dlanbe disto, somos pe],a aprovacio, por parte do plenério, do
substitutivo, que se considere.regimentalmente legitima a apre-
sentacio do parecer em termos de substitutivo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr, Presidente, peco a pa-
lavra para encaminhar a votacdd. (Manifestacao do' plenario).

Sr. Presidente, V. Bx® tem sido liberal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa é liberal,
mas pede aos colegas gue queiram manifestar-se fagam ‘uma sin-
tese do pensamento, porque esta € matéria ja largamente discu-
?da 1Em todo caso, todos que quiserem usar da palavra poderao
azé-lo

O SR.- MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presn:lente embora
seja da sua compefénéia, que tdo liberalmente estd perm1tindo a-
discussio, até para que V. Ex® possa, afinal, decidir da forma

"mais apropnada possivel, a questao me parece bastante simpli-

ficada, na medida em que nido precisamos fazer nenhums inter-
pretaqao subjetiva, nenhumsa definicio subjetiva do que seja um
substitutiva ou do que seja uma emenda, -

Sr. Presidente, V. Ex?® leu determinado artlgo do Regimento
da Camara dos Deputados como supletivo do Regimenic Comum
do Congresso Nacional. Na verdade, até despiciendo que o haja
feito, uma vez que o proprio Regimento Comum define-muito bem,
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ou melhor, especifica muitc bem, demonstra claramente que cada
uma dessas questdes é uma questdo especifica, Exatamente por
isto que insisto V. Ex? entenda como sendo, na verdade, uma
emenda & mensagem inicial, ao projeto inicial, e ndo ao substitu-
tivo, porque, na verdade, substitutivo nao houve.

Neste sentido, Sr. Presidente, sem necessidade de leitura dos
Reglmentos supletivos que apelo a V. Ex? entenda, com base no
art. 16 do Regimento Comum do Congresso Nacional, que define,
oun melhor, especifica, diferencia, destaca emenda de subemenda
e de substlitutivo.

_ Be V. Ex2 entender que estad superada a discussdo, entenda
que, na verdade, houve apenas uma simples emenda ao projeto
original, ¢ nao, o substitutivo. Houve algumas peguenas emendas
Irrelevantes, que, na verdade, nao podem, vom igso, passar a se
configurar como substitutivo, e sim como simples emenda.

‘'O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Coloco o problema
nos devidos termos.

O Regimento da Camara ndo ¢ comum nas dellberacoes do
Senado. O Senado, neste ponto, é mais liberal do que a Camara dos
Deputados na aceitaciio de substitutivos. Cada dia, nas Comissoes,
aceitamos substitutivos que nido traduzem realmente uma modifi-
cacdo tAo substancial, como a que se refere o Regimento da Ci-
mara, A Camara exige gque essa modificacio seja substancial e diga
respeito a todo ¢ conjunto do projeto. No Senado, adotamos uma
compreensdo mais tolerante, exatamente porque nfo temos, no
nosso Regimento, nenhuma disposicao gue esclareca este assunto
ou gue defina as emendas substitutivas, as aditlvas, Apenas admi-
timos todas essas emendas, mas nfo damos 8 mésma severidade
que da a Cimara. Por isso é gque no primeiro momento, coerente
com a orientacdo que tenho acompanhado no Senado Federal desde
1971, declarel que a emenda era substitutiva, porque incluia alguns
textos novos. No Senado, por exemplo, a simples modificacio da
data da vigéncia da lei ou inclusao daquele “revogam-se as disvo-
sighes em contrario” juntamente com o revogagio da lei, muitas
vezes justificam uma emenda substitutiva para os mais rigorosos.
No Senado, a compreensao € mals larga do que na Camara e todos
os Senadores agul presentes, de qualquer partido, podem dar este
depoimento.

De modo que, tendo ja proferido uma decisdo preliminar, néo
quero fazer prevalecer agora outra decisfo gue nfdo seja a do Ple-
nario. Peco desculpas aos colegas que brouxeram novos argumern-
tos, Se esses argumentos tivessem sido trazidos no momento em
que a questdo fol inicialmente proferida, certamente eu acolheria,
na forma regimental, o ponto de vista agora expendido. Depois
de ter colocado uma decisfo, ndo posso revoga-la sem que o Ple-
nario se manifeste,

Apesar de nfio atender aqueles que expuseram téo brilhante-
mente as suas razdes, vou colher votos, para que se diga se a Co-
missao considera ou nfo substitutiva a emenda apresentada pelo
Relator,

(Procede-se 4 chamada.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Por 12 votos a 8, a
Comissao entendeu que a emenda ¢é substitutiva, De modo que
vamos continuar a discusséo iniciada.

Concedo a palavra ao Deputado Edson Vidigal

O SR. EDSON VIDIGAL — Sr. Presidente, Srs. Membros da
Comlssto Mista, feixeiras invisivels alumiam, desafiadoras, nesta
calada da noite, para esfaquiarem o recém-nascido quadro par-
tidario, *

Aprovando ¢ projeto das sublegendas, esta Comissfo estara,
pars os partidos politicos, ainda em fraldas, como Herodes esteve
para o3 Inocentes da Judéia. Soube gue entre os recém-nascidos es-
tava um que seria o Salvador ¢ Herodes trucidou a todos. Assim
também soube 0 Governo que entre os partidos recém-nascidos,
estdo aqueles que serdo instrumentos de sua derrota nas urnas, e
agora intenta, por este artificio da sublegenda, apunhald-los, ofi-
clalizando & cizénia;sas divisdes intestinas. Ainda mais, legalizando
0 truque escamoteador da vontade do eleltor que vota num ecandi-
dato para ver eleito outro do mesmo partido.

Endosso tudo quanto ja fol dito ao lonpo dos Gltimos tempos
contra a sublegenda, inclusive o -que disse o Ministro Petrénio
Portella, de que este instituto € uma excrescénecia.

Vejamos o projeto original e o substitutivo do eminente Re-
lator. J4 fol dito, inclusive pelo Ministro da Justica, nesta Comissio,
que a sublegenda se justifiea como forma de assegurar direitos
as minorias partidarias, Mals um artificio, mais uma enganacio.
O que 0 Governo pretende é munir-se de um instrumento, como
este chamado sublegendas, para que lhe assegure coligacdes in-
ternas, para concorrer com suas dissidéncias coligadas, contra os
partidos de Oposlelio, o5 quals, pela vontade do Governo, devem
concorrer isolados, proibidos de coligacdes ou de allancas. No en-
tanto, o Governo diz que nfo € assim, O Governo alega que a suble-

genda tera carater transitorio, que se destina a satisfazer exigén-
cias conjunturais de organizacio dos partidos. Diz mais:

“A substituicdo do bipartidarismo pelo sistema multi-
partidario instituido pela Emenda Constitucional n.° 11,
de 1978, importou no surgimento de problemas que afe-
tam ou retardam a acomodacio de correntes até entdo
conflitantes nos quadros de um mesmo partido.

Embora identificadas com o programa partidario so-
frem essas correntes dificuldades maturais de acomodacao
a4 nova sigla partididria, em razao de lutas regionals e até
municipais, cuja solucio deve conter a flexibilidade neces-
saria a4 conquista de resultados realmente efetivos.”

“Longe de consagrar divergéncias, o intuito do pre-
sente projeto é o de ceder ao tempo o remédio que somente
advira da convivéncla interpartidaria.

Trata-se de propiciar aos partidos a oportunidade de
atender aos interesses de suas possiveis correntes internas,
sem prejuizos de identificacdo delas com os objetivos per-
manentes da agremiacio.”

A prova de que nfo hi honestidade nem sinceridade nestes
argumentos. .. -

O SR. AFFONSO CAMARGO — Permite-me V. Ex.2? '

O SR. EDSON VIDIGAL — Concedo o aparte ao nobre Se-
nador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — S0 para incluir no seu pronun-
ciamento as palavras do Presidente da Reptublica na Reforma Par-
tidaria, para que figue registrado na ata desta comissio:

“Revoga-se ainda a Lel de Sublegendsa, que perdeu o
seu objetivo no contexto multipartidario, circunserevendo-
se o Instituto ao municipio, onde condicées locals impoem
a disputa de correligionarios, embors integrados no parti-
do, pela identificacao, os estatutos e programas.”

Diz -alnda, e pediria a atencio do nobre Senador Humberto
Lucena:

“H nAo é justo que adversarios se unam em coligacio,
e correligionirios nao se possam somar igualmente para
fins eleitorais ou exclusivo plano muniecipal.”

Entao, o Presidénte da Repiiblica, na Reforma Partidaria, defe-
riu que haveria coligacdes e que a sublegenda era apenas no plano
municipal.

A formacao dos novos partidos fol orientads dentro desse di-
ploma legal proposto pelo proprio Presidente da Repiblica.

Por ocasido do veto, disse o Presidente:

“Nao cabe o argumento de que a sublegenda nio se
concilia com o pluripartidarismo. Tal ocorreria se exten-
siva a todos os nivels.”

Quer dizer, o que se esta votando hoje aqui é a extensio da
sublegenda a todos os niveis, que, na palavra do Senhor Presidente
Jofo Figueiredo: “Brasilia, 20 de dezembro de 1979, (a) Jodo Fi-
gueiredo, Sua Exceléncia disse:

“Nio cabe o argumento de que a sublegenda nio se
concilia com o pluripardidarismo. Tal ocorreria se extensiva
a todos os niveis.” -

Estamos votando uma extensfio de sublegenda, gue, segundo
a opinido do Presidente da Republica, ndo se concilia com o pluri-
partidarismo. Este é 0 aparte que queria dar a V. Ex2

O SR. EDSON VIDIGAL — Agradeco, nobre Senador Affonso
Camargo, porque a sublegenda, conforme o proprio Presidente da
Republica acentuou no momento em gue se pronunciava contra-
rio a4 sua extens@o aos demals pleitos, ela é, na verdade, uma co-
gacido de diSsidéncias internas. Nos termos postos aqui, € uma co-
locacio injusta, porquanto o Governo s6 admite a colocacido das
suas dissidéncias internas, para somar votos contra os partidos da
rio & sua exfensdo aos demals pleitos, ela €, na verdade, uma coli-
gaches, pela vontade j& manifesta do Governo.

- Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Membros da Comisséo, 0 Governo
pretende é munir-se desse instrumento para concorrer com suas
dissidéncias coligadas contra os partidos de Oposicdo. A prova de
que ndo hé honestidade nos argumentos, e o Senador Affonso
Camargo ja apresentou esses argumento, estd no art. 9.° do Pro-
jeto original e no art. 8.2 do substitutivo apresentado pelo emiente
Relator. Diz o art. 9.2 do projeto:

“Nag elel¢fes em gue houver sublegendas, somar-sé-é.o
o0s votos dos candidatos do mesmo Partido.”

E exatamente isso que o Governo pretende — toda essa justi-
ficativa apresentada nessa Mensagem, essas alegacgoes de que pre-
cisa contentar dissidéncias Internas, de que isso é um instrumen-

to transitorio. Transitério também fol a sublegenda para os pleitos
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municipais. De transitoriedades este Congresso tem sido testemu-
nha de tantas que o Governo tem proposto. Transitério foi o AI-5,
e durou o quanto vimos; transitério foi AI-2, e transitorio vem
o Governo agora dizer que serd a sublegenda;'apenas para 1982, O
que pretende, na verdade, € legitimar as coligacGes de suas dissi-
déncias internas para somar votos, escamoteando a vontade po-
pular, transformando essas eleigdes que, depois de tanto tempo,
foram indiretas, em novas eleicoes indiretas, porque propiciara a
eleicdo de candidatos no mesmo partido-em que o eleitor, votando
num partido, verd -eleito aguele em quem nao votou, pela soma
das legendas. Uma confus@o de um pleito proporcional dentro de
umsa eleicdo majoritaria. Esse art. 8. é que define exatamente o
que ¢ Governo quer — néo é dar direito de minoria, de dissidéncia
dentro dos seus partidos. O que ele quer é somar os votos. Entdo,
pergunto: se o Governo- concordar gque esse art. 8.0 seja exeluido
do projeto? Se excluir esse art. 8.0 do:seu projeto, quero crer que
nés da Oposicio ndo faremos restrigdes, por mais que tenhamos fi-
xadas as nossas posi¢oes, & aprovacao. do instituto das sublegendas
como norma transitéria, T

De modo que Sr. Presidente, ndo hd honestidade, ndo ha sin-
ceridade nesses argumentos. Se a sublegenda é apenas para as-
segurar o direito das minorias, por que essas disposi¢ées determi-
nando a soma dos votos? O que guerem, na verdade, é isto; somar
votos como um instrumento, como um -fruque, para tentar ludi-
briar a vontade do eleitor brasileiro, pela soma de votos, tentar
enfrentar as Oposigdes, porque sabem que as Oposicées sendo proi-
bida a sua coligacdo, dividida em eandidatos as possibilidades do
Governo — nfo-direi que sio melhores — as possibilidades de con-
correr j& se apresentardo de uma forma razoayel. O Governo sabe
que vai perder as eleicdes em todo o Brasil; O Governo sabe que
ndo fara maloria no Colégio Eleitoral em todo o Brasil. E, tem que
se valer desses trugues, dessas artimanhas.

A nossa posicdo é no sentido de endossar tudo quanto j& foi di-
to no Congresso, nos Plenarios do Senado e da Camara, nas Comis-
sbes Técnicas, nas Comissdes Mistas, contra esta aberragio, contra
este infanticidio politico que se comete nesta noite, apunhalan-
do-se, na calada desta noite no Distrito Federal, o quadro parti-
dario recém-nascido: .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a palavra o
nobre Deputado Modesto da Silveira.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — As apelidadas minorias,
neste Pais, vém sofrendo algumas dezenas de casuismos ao longo
destes 17 — gquase 18 anos. 'S4o intimeros 0s casuismos. Se pudés-
semos, aqui, rememorar, realmente iria estarrecer até agueles que
se utilizaram dos casuismos contra a Nacdo brasileira, que quer

Pe

votar da maneira mais lisa, mais limpa possivel, A sublegenda é

apenas-uma dessas dezenas de casuismos. .

Ainda hé dias, numa breve tentativa de enumeracio no Ple-
nario da Camara, s6 eu me lembrei de pelo menos 28 casuismos,
muitos dos quais estdo sendo aplicados; outros, sendo revividos,
como € o caso, por exemplo, da sublegenda, instituida desde 1968,

em alguns casos revivida aqui e ali. Essa sublegenda se constitui’

em novc casuismo gue sO6 pode beneficiar o Governo. Agora, vem
de novo o Governo com esse projeto, t&o obscuro e imoral que a
propria Comissdo entendeu de convocar o seu autor, o Sr. Ministro
Tbrahim Abi-Ackel, para explicar melhor o que prefendeu dizer
com a prépria exposicido de motivos que apresentou na mensagem
inicial. O Ministro esteve aqui, tentou explicar ¢ nao conseguiu ex-
plicar coisa nenhuma. Portanto, ndo vai ser ficil aqueles que
representam o Governo nesta Casa tentar uma explicagdo que néo
veio “do seu Chefe Maior. Lembro-me que perguntamos ao Sr.
Ministro Ibrahim Abi-Ackel que lhe dava a seguranga, garantia

de que esse casuismo da sublegenda para 1982 — segundo S. Ex3

seria tao-somente pars 1982 — o que lhe dari a seguranca dessa
transitoriedade, & seguranca de que essas correntes internas, con-
flitantes, € que S. Ex.? apelidou de UDN, PSD, e outras com apeli-
dos que S. Ex.2 nfo quis utilizar, o que the dava garantia de que,
depois de 1982, deixaria de haver esses conflitos? Sera que S. Ex®
estava convencido de gue os democratas do PDS, na verdade, iriam
procurar os partidos democraticos deste Pais?

Sr. Presidente, na verdade o que confessava o Ministro da
Justica noutro dia, o que confessa a propria exposicio de maotivos
deste projeto é que, na verdade, essa transitoriedade ‘se fard na
medida em que os democratas do PDS, por certo, depois dessa elei-
¢cio, evidentemente vio continuar com os seus mesmos pensamen-
tos, com os seus mesmos conflitos, a ndo ser que eles sejam des-
caracterizados, que nidoc tenham espinha, e isto nfo é verdade.
Conhecemos muitos democratas do PDS que vdo continuar, certa-
mente, com sua espinha erguida, ndo vao se acocorar para pro-
jetos dessa natureza, e, por eento, vo procurar os Partidos.

O SR. JGLIO MARTINS - Permite-me V. Ex.??

.0 SR. MODESTO DA SILVEIRA — Com todo prazer. E muito
bom ouvir V. Ex?

0O SR. JULIO MARTINS ( inicio fo'ra, do microfone — inau-
divel) ... para uma presenca nas eleigbes com todos aqueles que

-

representam um largo segmento da populaciio desses Estados, onde
o Partido de V. Ex.2, também, nfo ¢ monolitico.

4 2, SF MODESTO DA SILVEIRA — Também concordo com
. Exe , . R
O SR. PIMENTA DA VEIGA — Permite V. Ex?
O SR.'MODESTO DA SILVEIRA — Pois nio.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — A di'ferenga. entre o PMDB e
0 PDS é que este estd buscando acomodacio e o PMDB estd pro-

_eurando seguir principios. Talvez seja uma diferenca peguena para

alguns e muito grande para outros. .

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nobre Deputado Julio Mar-
tins, evidentemente os homens que pensam... i

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — V. Ex? s6 tem trés
minutos., . )

- - i
- 0O SR. MODESTO DA SILVEIRA — S0 trés, Sr. Presidente?-
avia liberalismo, havia liberdade até h& poucos minutos. Peco
a V. Ex.® com este espirito liberal, democratico... -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sao 15 minutos, V. Ex.?

j4 falou 12 minutos. .

0O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, pelo meu
tempo, marquei apenas 3 a 4 minutos. Vai fazer 4 minutos daqui
a pouco. Peco, entfio, a V. Ex.2, marque os outros 11 gque faltam
ou, quem sabe, abra o liberalismo que a Presidéncia tem aberto a
todos os Congressistas que desejam expor as suas razoes, levantar
as guestdes, gue podem, na verdade, ajudar, iluminar, e permitir
que haja realmente o nascimento de uma lei, e néo o aborto,
conforme sugerni, indiretamente, o nobre Deputado Edson Vidigal.
Queremos uma lei que surja espontinea, que nasca de.um ventre
materno apropriado, perfeito e saudavel, e nfo realmente um
aborto que se tenta impor. Afinal, a Nacho e este Congresso, um
Legislativo semi, ou, 4s vezes, totalmente castrado, devem estar
cansados de receber pela goela abaixo leis que a Nagfo nao deseja
e muito menos o Legislativo. : -

Enumerava eu, agui, algumas das razdes que néo permitiram

o Sr. Ministro Abi-Ackel dar uma explicagao ou nenhuma expli-
cacdo, muito menos justificacio, para a existéncia desse projeto.

% claro, todos os partidos, os pertidos democraticos, po_derh
ter homens que divergem, mas divergem de determinados posicio-

" namentos secundarios ou até pessoais, questSes que realmente néo

importam, porgue os democratas sfo abertos a esses debates, nao
constituem correntes conflitantes, logo, vale dizer, com ideologias
diversas. O Ministro nfo foi capaz de negar o fato que_afirmamos.
Confessa, com isso que a lel eriou os novos partidos artificiais,
tao artificiais quanto j& eram aqueles dois artificialmente criados
contra a vontade da Nacio — havia ou poderia haver até-30.
O que ele confessou indiretamente 'é que a Lei dos Partidos nao
permitiu a abertura do leque partidario necessario, e, portanto,
a ARENA, hoje PDS, na verdade contém varios partidos interna-
mente. A abertura partidaria ndo foi capaz de permitir essas-cor-
rentes conflitantes dentro do PDS venham a constituir os seus
conheco, mas poderia até haver. Na verdade, ha necessidade de
uma abertura partidaria maior.

Por isso as exigénelas feitas impedem que essas diversas cor-
rentes -conflitantes dentro do PDS venham a constituir os seus
partidos mais auténticos, mais puros, mais democrat_icos_. Por-
tanto, é uma mistura que corresponde & uma coligagao 1'nt’ema—
permitida, e um casuismo dentro de outro casuismo. E ha intme-
ros. Além dos 27. casuismos que levantei, noutro dia, levantaria
outros 27, uns contendo no seu seio outros casuismos, e este é um
deles, porque contém & possibilidade de uma coligacao interna no
PDS e uma proibicio — alids, hoje confessada pelo Sr. Relator
também — de gue nao haja coligagdes. = -

A proposito destas questdes, Sr. Presidente, gogtaria_ até “de
chamar a atencio para o seguinte: a Mensagem Pges1der}mal rqal—
menté necessite até de varias emendas de redagao muito sérias,
porque, se nio vamos ficar agqui com um brojeto... Se a partir da
Constituicio, necessariamente, na qual nos louvamos a t_odo tempo
e a cada minuto, diz: (falha na gravagdo).

Sr. Presidente, concluindo, entdo,. .. -

O SR. PIMENTA DA VEIGA — V. Ex?® me concede? -

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Com todo prazer.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — V. Ex?® me concede?

divergéncia entre o tempo anotado pela Mesa € 0 tqmpo angtado
pelo orador, ou pelo menos por este parlamentar, porque as 21
horas e 50 minutos 8. Ex.® concordou que o nobre orador falava
hi cinco minutos. As 21 horas e 54 minutos, S. Ex® nio pode
encerrar... )

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Ha cineo minutos S. Ex.2
j4 falava hi onze mirutos. Pego a colaboracao do Deputado Mo- -
desto da Silveira, que entendeu. Faltava-lhe ainda trés ngmutos
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para concluir o seu tempo regimental. S. Ex® ja passou dos 13

minutos.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Eu dizia que havia fa-
lado trés.

O SR. PEIMENTA DA VHEHIGA — V, Ex2 yeja que ha uma di-
vergéncla, Entdo, faco uma sugestdo a Mesa: ao dar a palavra &
um parlamentar, dé também o tempo a partir da hora iniclada,
porque evitar-se-ao essas contradictes, esses alritos de horarios.

O SR. PRESIDENTE (Pass0os Porto) — Ja estamos com o nosso
Presidente.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — 8r. Presldente, sei da preo-
cupacdo de V. Ex.®, como de todos nds, a respeito desta questdo.
Na verdade, estou sendo o primelro a ser castrado de um tempo
que foi ilimitado para todos os comupanheiros. Nio sel a razao
pela qual o men Estado, o Rio de Janelro, é assim tdo prejudicado
em tantas questfes, inclusive no seu direito de expor as idélas,

Sr. Presidente, sel que V. Ex.2 gsera tolerante por mais uns
minutos que me faltam. Louvamo-nos na Constituicdo, art. 13,
inciso IX, § 20 — vejam bem a combinacfo, a articulacido de um
com outro:

“A eleicho do Governador e do Vice-Governazdor de
Estado, para mandato de quatro anos, far-se-4 por su-
fragio ..”

Agora vem a letra “i”:

“0 candidato a Vice-Governador considerar-se-a elel-
to em virtude da eleicio do candidato a Governador com
ele registrado.”

E exigéncia constitucional gue haja o registro cumulativo de
Governador e Vice-Governador. Além do mals, o proprioc Sr. Re-
lator teve o cuidade de, na emenda que realizou no art. 7.9,
chamar a atencdo para existéncia do Vice-Governador. Alids a
finica emenda para acrescentar quase, além de outros pequenos
detalhes, a expressdo *“Vice-Governador”. Mais ainda, em outra
emenda gue fez, ja agora no arb. 9.9, § 2°, 8. Ex.? diz:

“B licito a qualquer sublegends ndo concorrer com o
nimere total de candidatos a que tem direito,”

O que va'e dizer, se determinado partido ou sublegenda nao
qulser concorrer com © candidate a Vice-Governador, podera nao
faze-lo. O que ainda vale dizer que podemos ficar com um BEstado
~em Vice-Governador, o que serla uma anomalla consztitucional.
vez que a Constitulcao diz que wm sera eleito cumulativamente
com o qual fol registrado.

Sr. Presidente, na verdade, o que, em principio, logo chama
atencao é a necessidade de uniformlzarmos a propria redacio de
todo texto legal. Se nfio houvesse a expressdo “Vice-Glovernador”,
na emenda ap art, 7.0 do Sr. Relator, talvez isso pudesse até nos
passar despercebido, confiando que a Constituicdo, conforme in-
vocado pelo Relator, e mals a legislacdo partidiria, pudesse re-
solver a questdo. Vemos agora gue ndo reso've, até porque, se a
legislagio partidaria disser diversamente da Constituicio, ela ngo
vale nada. Dai por que, por todas estas razdes expostas, na prépria
Constitulcfo, e mais ainda. ..

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — V Ex?® me- permite um
breve aparte, para um esclarecimento?

0O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Com todo o prazer.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — V. Ex.®* ha de convir que
o paragrafo refere-se 2o capnt do artigo, e esta-se falando nas
chapas para CAmaras de Deputados e Assemblélas. V, Ex® esta-se
referindo a Vice-Governador., O paragrafo se refere ao caput do
art. 9.0, V. Ex® me permita, data venia. £ apenas um esclareci~
mento, para melhorar o julgamento de V. Bx?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Vejamos o art, 9.2 do subs-
titutivo:

“O numero de lugares a que tem direito o partido na
formacho das chapas para a CAmara Federal e Assembléias
Legislativas serd dividido entre as sublegendas para Go-
vernador, na proporcido dos votos recebidos na conven-
cio.”

O SR. RELATOR tRicardo Fiuza) — Exatamente. N&o falon
em Vice. Ndo tem nada a ver com a colocacdo de V. Ex.2 do vice.
Uma sublegenda pode néo ter preenchido as vagas a que tem di-
reito para cargo na Camara Federal e nas Assembléias, Perdoe-
me V., Ex.2

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Continuando, § 1.°:

“Os atuals Depubtados =80 considerados candidatos
natos dos respectivos partidos independentemente de sua
indiecacdo em listas de candidatos ou de sublegendas, salvo
se desistirem, por escrito, até a instalacfio da Convencio.”

V. Bx® tem razio, Realmente se refere ao caput. & licito a
qualquer sublegenda nfo concorrer com o nimero total de can-
didatos a que tem direito. Tem razio quanto & técnica legislativa.
Concordo que o pardgrafo deva subordinar-se ao eaput do artigo.
Entretanto, esse paragrafo poderd aumentar a diavida do inter-
pretador da lel. Até porque — vejam bem — isto aqui caberia num
verdadeiro artigo em separado. Poderia constituir, Na verdade,
pode vir a ser interpretado como uma ma técnica de redacio le-
gislativa, Na verdade, se pode concorrer ou nfo, allds oubros ar-
tigos dirao a mesma colsa, nfo é obrigado a concorrer, nem se-
quer as trés sub’epgendas, pode apenas ficar com um candidato
Unico, e nfo hé nenhuma proibicdo a que haja 0 registro de
apenas um candidato, e na forma como a propria ementa da
mensagem original traz: “Institul sublegendas para as elelgdes
de Governador, no ano de 1982...” Especifica gue é para Gover-
nador, quase que dando a subentender que a de Vice-Governador
sera objeto de outra mensagem presidencial.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — V. Ex.2 hi de convir que
é uma eleicio s06.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Isto é o que diz V, Ex®
Deve ser uma eleicBo $6. Por isso mesmo deve estar devidamente
regulada em lei, até porque a Constituicio diz isto. A preocupa-
¢Ao do Sr. Relator é de tal monta que, sempre que S. BEx® alteron
os artigos, teve o cuidado de especificar a expressdo *“Vice-Go-
vernador”,

Portanto, Sr. Presldente, encerrando de verdade, é preciso
que haja algumas emendas de redagio. Por exemplo: quanto &
ementa do projeto, é preciso que se lhe acrescente a expressdo
“Vice~-Governador”, assim como no propric § 1.9 in fine, ¢ ainda
no art. 2.0 in fme, a expressio “Vice-Governador”, umfornuzando
melhor com o acréscimo felto pelo Relator neste aspecto justifi-
cado na emenda ao art. 7.0

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palayra ao
Sr. Deputado Wa'ter Silva. S. Ex® tem 15 minutos para diseutir
o projeto, o substitutivo e¢ as emendas.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presidente, peco a palavra
para wma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra, para
umsa questdo de ordem, ac nobre Deputado Pimenta da Velga.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Indago da Presidéncia em qual
artigo se louva para determinar o prazo de 15 minutos para a
discussio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — No Regimento Comum.
Vamos consulta-lo.

0O SR. PIMENTA DA VEIGA — Ni#o consultel o Regimento
Comum. O Regimento da Camara fala em 20 minutos; o do Se-
nado, em 30 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Para discussioc em Ple-
nério. Vamos ver para discussao em Comissio.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Em Comissio Mista,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Discuss@o em Plenario,
30 minutos. Em Comissdo, sio 10 minutos.

Diz o Reglmento Comum do Congresso Nacional:

“Art. 13, Apresentado o parecer, gualguer membro da
Comissdao Mista podera discuti-lo pelo prazo maximo de
15 minrtos, uma Anica vez, permitido ao Relator usar da
palavra, em ultimo. lugar, pelo prazo de 30 minutos”

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Agradego a V. Ex® ¢ esclare-
cimento.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o Depu-
tado Walter Silva.

O SR. WALTHER SILVA — Sr. Presidente, Srs, Congressistas,
a rigor, & Oposicdo pouco importam as emendas e até mesmo o
substitutivo do seu Relator, na medids em que somos radicalmente
contrarios & sublegenda, por entendé-la uma excrescéncia, que ja
o0 era ao tempo do bipartidarismo e o é mals agora, quando se
pretende implantar no Pais o multipartidarismo,

WNa verdade, Sr, Presidente, na medida em que {emos diversos
partidos — 4, 5 ou 6 — e a pogslbilidade de outros tantos, ndc ha
nenhuma razido logica que indique a mnecessidade de sublegendas
partidarias. Imagine V. Ex® uma eleicho para Governador em que
disputem sels partidos. Cada partido lancando irés sublegendas,
teremos 18 candidatos a Governador e 18 candidatos a Vice-Go-
vernador.. Isso acumuladamente com a elelcdo para a Camara dos
Deputados, para o Senado da Republica, para Prefeltura — Pre-
feito, Vice-Prefeito, Vereadores. Temos uma multiplicacio ao in-
fimto de candidatos a disputar eleicido no mesmo dia.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Permite-me V. Ex®?
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O SR. WALTER SILVA — Ja concedo o aparte a V. Ex®

Nada, portanto, justifica. Realmente é um absurdo o que o
Governo pretende, instituindo sublegenda num quadro que se
abre num leque partidario, para contemplar a existencla de va-
rios partidos. - .

Essa sublegenda, que ja era um a,bsurdo a0 tempo de dois
partidos, se forna realmente uma teratologia juridica e até poli-
tica, na medida em que teremos uma multlphcagao de candidatos.
Longe de contemplar situagbes divergentes, po’émicas, dentro do
mesmo partido, a sublegenda tem mostrado travdicionalmente, atra-
vés dos tempos, que serve apenas para acirrar animos, para criar
cisbes, pars criar fraturas que nfo se cicatrizam nuneca dentro do
mesmo parmdo pohtlco Na verdade, o que se estabelece com a
sublegenda. é a cizinia partidaria, é a divisio ao infinito, é a
criacio de inimizades dentro do mesmo partido politico, acar~
retando problemas de dificil soluclo, de difieil cicatrizacdo.

Concedo, com prazer, o aparte ao nobre Senador _ Affonso
Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — .Quando V. Ex.® fazia aquela
aritmética dos 18 candidatos, ia-lhe dizer que é exatamente por
isto que 0 Presidente da Republica disse que a sublegenda, exten-
siva a todos os miveis, é incompativel com o multipartidarismo.
Certamente o Presidente da Reptiblica fez os cilculos e declarou,
na reforma partidaria, gue a sublegenda nfo poderia ser exten-

siva a todos os niveis.

O SR. WALTER SILVA — Correto, Senador Affonso Camargo.
Entendemos até que a sublegenda possa servir ao Partido oficial,
ao Partido do Governo, ao PDS, que tem conflifos internos em
toda extensdo do territorio Nacional, em cada um dos Estados,
ou, pelo menos, na maioria dos Estados. Nio é o problema da
Oposicdo, porque, na verdade, o projeto maquiavélico do Gover-
no, quando Iinstituiu o multipartidarismo, o fez na- certeza de
dividir a Oposicio até entdo concentrada num partido tnico, o
MDB, em tantos partidos de Oposicio que fracionassem essa
mesma Oposicdo, em favor do préprio sistema de Governo, o
sistema de poder. De certa forma, o Governo obteve este éxito,
porque conseguiu abrir o “leque partidario” dentro da Oposicio, e
manteve mais ou menos integro o seu Partido, a ARENA, hoje
sucedida pelo PDS, com algumas defeccdes, € certo, mas manten-
do basicamente a estrutura de partido do Governo, e nio partido
no Governo. Até hoje observamos, € os proprios parlamentares
do PDS se queixam disso, que o PDS é um Partido que ndo resol-
ve nada, que ndo decide nada, que nfo discute nada, é tangido a
votar as matérias gque o Governo impde como esta que estamos
aqui a discutir, esta Mensagem n.° 87, criando a sublegenda parti-
daria que é uma excrescéncia, um absurdo imposto & Nacho.
Os parlamentares do PDS séo tangidos, sdo obrigados, sdo forcados
a apoiar essas matérias absurdas, como estd acontecendo agora
com o “pacote da Previdéncia”, reconhecidamente um verdadeiro
atentado ao direito adquirido de aposentados e Inativos, de traba-
lhadores e segurados da Previdéncia. A prdépria imprensa, a cha-
mada grande imprensa, baixa editoriais chamando a atencfo dos
parlamentares do PDS para o fato de que a obrigacio deles é
votar cegamente sem discutir quilo que o Governo quer, o gue é
verdadeiramente um constranglmen’co para os préprios deputados
e os préprios senadores do PDS,

O SR. EDSON VIDIGAL — Permite-me V. Ex.3?
O SR, WALTHR. SILVA -— Pois nio. :

O SR. EDSON VIDIGAL — Nem dentro do proprio Partido
do Governo ha consenso em relagdo & sublegenda. O proprio Pre-
_ sidente Nacional do PDS, Senador José Sarney, declaradas e rei-
teradas vezes ja se manifestou contra o instituto da sublegenda.
N&o o fez, porém, afirmando que, como parlamentar, emitird o seu
voto contrario. Por diversas vezes o Presidente do PDS, do Par-
tido do Governo, sempre que teve que intervir a respeito da
questdo politica do seu Estado, o Maranhfo, onde lidera a faccao
majoritaria do PDS, tem-~-se manifestado que o PDS naquele Es-
tado nfo faz questic da sublegenda. Inclusive S. Ex.2 tem ten-
tado impedir manifestacdes dentro do Partido, do Partido que
preside nacionalmente, afirmando gue no Maranh&o, o PDS con-
correra com candidato tinico, embora nio ignore S. Ex3; o Sena-
dor José Sarney, que existem trés nomes dentro do préprio Par-
tido governamental aspirando a candidatura. Loégico seria deixar
que - esses trés nomes em aspiracido chegassem & convencido e
disputassem as eleigdes pela sublegenda.

O que estou dizendo a V. Ex2, no aparte que me concede
com muita gentileza, nfo constitui nenhum segredo, talvez apenas
para alguns dos Srs. Parlamentares integrantes desta Comissdo
Mista. J& fol publicado na imprensa nacional, ndo s6 na impren-
sa do Maranhdo. No jornal O Globo, que tenho recortado dentre
0s meus papéis, estda 14 a declaragcio do Presidente do Partido do

Governo contra a utilizacio do instituto da sublegenda no seu
Estado.

No Piaui, e aqui estd o nobre Senador Bernardino Viana,
também existem manifestacdes contrarias & sublegenda, € quem
as tém sustentado é o Vice-Lider do Partido do Governo, o Depu-
tado Hugo Napoledo, que é também pretendente a candidatura
governamental naguele Estado. Hoje mesmo os jornais publicam
que o Givernador do Piaui, do PDS, Lucidio _Portella resolveu
ceder as pressdes internas de seu Part.ldo que n3o aceitam o ins-

- tituto da sublegenda.

Entao, se formos examinar caso por caso nos arraiais gover-

“nist;as, veremos que néo hi consenso, as dissidéncias estdo 1a laten-

tes, essas mesmas dissidéncias internas que o Governo deseja coli-
gada. Elas nfo gquerem coligar-se em sublegenda Na verdade, o
Governo se amarrs nesse instituto, nessa invengdo, da qual nfo
se tem noticia hoje em nenhum pais do Mundo, 0 Governo se
amarra nisso, na verdade, porque vé ai a Unica tébua de salva-
cdo, e ndo para reconhecer direitos de minorias, que nfo os
reconheceu durante os tempos do arbitrio, quando os Governadores
eram nomeados e o Senador Petronio Portella saia com ¢ seu
confessionario ambulante, de Estado em Estado, ouvindo a ARENA,
e as nomeagoes dos Governadores ng maioria dos casos, ndo con-
feriam “com os consensos que eram tomados pelo Senador Petronio
Portella.

Ora, esse- mesmo Governo, esse mesmo sistema que nfo reco-
nhecia os direitos das maiorias de verem seus Governadores no-
meados, vem agora apresentar-se de forma pseudodemocratica, que,
o objetivo é apenas reconhecer direitos de minorias, o que é uma
falacia, é uma inverdade. O que se prefende, no bojo de tudo
isso, € apenas a soma dos votos, para tentar impedir que o povo
consiga a sua liberdade, que é a liberdade a que estd determinado,
gue é o direito gue tem & o desejo de que estd imantado de derru-
bar a estrutura de poder vigente no Pais, pelo direito livre do
voto nas urnas do préximo ano.

O SR. WALTER SILVA — Agradeco ao Deputado Edson Vidi- .
gal as achegas que traz & minha fala. Lembro outro aspecto im-
portante da questdo hoije “posta em discussio. O mesmo Governo
que tenta esse absurdo da sublegenda, através deste projeto, é o
mesmo que quer impedir a coligacio, quando a ldgica do sistema
multipartidario, do sistema verdadeiramente democratico, é a
existéncia da coligacao entre partidos.

H4 uma lei, muito bem Ilembrada pelo Senador »Humberto
Lucena, uma lei antiga, que ndo foi revogada expressa nem im-
plicitamente, que permite a alianca partidéria. Essa alianga par-
tidaria estd pendente — é bem verdade — de regulamentacéo,
através do Tribunal Superior Eleitoral, regulamentacdo ja reque-
rida, j4 pedida_por dois parlamentares, e o Tribunal certamente.
ira baixar uma instrucdo a respeito. -

Este projeto, a nosso ver, ndo inviabiliza a coligacfio parti-
daria, a alianca partidaria, na medida em que ele é restrito,'e °

+ tdo-somente, ao problema da sublegenda.

O nobre Relator tentou inviabilizar, tentou revogar, por via
obliqua, aquilo que estd disposto na lei, no Cddigo Fleitoral, in-~
troduzindo. ..

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) -— Nobre orador, ‘esta
encerrado o seu tempo.

O SR. WALTER SILVA — Sr. Presidente, j& encerro.

O aspecto que ‘focalizo me parece importante, porque, na
verdade, o art. 7.° introduzido no parecer do nobre Relator, neste
momento, tenta inviabilizar uma lel antiga que nfo foi revogada
expressamente nem mesmo implicitamente e que permite a alian-
ca, a coligacdo partidaria, que é um instituto préprio do regime
democratico, do regime multip'artidé,rio. Por isso, entendemos que
a nés pouco lmporta haja ou nio substitutivo, haja ou ndo emen-
das. Somos visceralmente contrarios ao projeto no seu todo, no
seu globo, porque, na verdade, repito, contém também uma tera-
tologia politica, que devemos abominar, devemos rejeitar, deve-
mos votar contra. Conclamo nfo sé os deputados e senadores inte-
grantes dos Partidos de Oposicdo como até mesmo a-ueles que
dentro do Partido do Governo, do PDS, abominam a iblegenda
como medida inserida na legislacio eleitoral politico- artidaria,
contraria & prépria existénecia do pluripartidarismo, que gueremos
auténtico verdadeiro, consentdneo com wuma democracia que se
pretende implantar neste Pais, malgrado a' objecio daqueles que
pretendem perpetuar-se no poder, através de um regime autori-
tario, ditatorial, como ainda vivemos nos dias de hoje.

_ O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ac
Sr. Senador Affonso Camargo. S. Ex® tem 15 minutos.

O SR. AFFONSO CAMARGO - Sr. Presidente, Srg. Congressis-
tas, a dificuldade que encontramos durante todo este debate sobre



3000 Terca-feira 1.°

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL

Dezembro Ge 1981

a sublegenda é que na verdade em nenhum momento conseguimos
efetivamente dialogar com o Partido do Governo com relacio &
matéria,

Os nossos colegas do Senado sabem que este assunto fol levan-
tado na Camara Alta por diversas vezes e nunca encontramos as
Liderancas da Maloria para nos convencer das vantagens, para o
modelo eleltoral, para a democracia, para o Pais, que a sublegénda
pudesse trazer. Entdo, vamos enfrentar a fase final desta dis-
cussdo, e =5 Gltimos dias que antecedem 4 votagdo da matéria,
ainda perplexos com uma pergunta que permanece: a saber. Quem
é o pal da sublegenda.

O Presidente da Reptblica certamente nio é. Seria até duvi-
dar da autenticidade de Sua Exeeléncia, imaginar que simples-
mente tlvesse passado uma borracha em tudo que falou durante
a reforma partiddria, para, de uma hora para outira, passar a
admitir como bom para o Pais e bom para o pluripartidarismo a
sublegenda em todos os nivels. Sersa — quem sabe — o Partido
do Governo, e vejo no relatorio que aguela Comissio do PDS enca-
minhou aos érgios declsorios:

“Embora encontrando resisténcia em ponderdveis se-
tores partidarios, a extensfo da sublegenda & eleicdo de
Governador de Estado é aceita como medida transitoria,
capaz de, na fase atual de organizacdo do novo guadro
partldario, favorecer composi¢hes que assegurem a todas
correntes de cada partido participaciio no proeesso elel-
toral,”

Entao, nos parece, Senhor Presidente. .. N

O SR. AFFONSO CAMARGO — Pols nao.
O SR. EDSON VIDIGAL — Permita-me nobre Senador.
O SR. EDSON VIDIGAL — Estia dito ai, “permita favorecer

a sublegenda”. Segundo o relatério do PDS, é o instituto gue per-
mite favorecer...

O SR. AFFONSO CAMARGO — ... capaz de, na fase atual
de organizacdo do novo guadro partidario, favorecer composictes
que assegurem 4 todas correntes deé cada partido participacéo no
processo ¢leitoral.” '

O SR. EDSON VIDIGAL — Entéo, se o Governo quer 4 suble-
genda apenas para permitir, para favorecer composictes que lhe
permtiam partielpacdo no processo eleltoral, esta dito ai que as
oplniges existentes denfro do Partido do Governo favoravels &
sublegenda sfo apenas no sentido de que, estando dentro do Par-
tido do Governo, portanto sem possibilidade de disputar eleiches
por outros partidos, haja vista as exigéncias dos prazos, essas cor-
rentes terlam o direito de participar das eleictes através de suble-
gendas. Participar das elelcoes nao quer dizer ganhar as elei¢des.
Entio, se o PDS, através do seu relatério, diz ao Presidente da
Repuolica que admite esse institute apenas como uma possibili-
dade para favorecer as correntes desejosas de partieipar do pro-
cesso politico, tudo bem. Por que, entéo, o instituto da sublegenda
vem proposto pelo Presidente, pelo Governo, com esse art. 9.8, gque
manda somar 05 votos? Ai é que vemos a insinceridade, a falacia,
a deczonestidade dos propésitoz., O proposito do instituto da suble-
genda-nao é o de reconhecer direitos ds minorias para que estas
participem de forma democrgtica, e, sim, e estd bem claro aqui
nesta noite, para lepitlmar coligacdes de dissidéncias internas,
para somar volos, ao mesmo tempo em gue o Governo, por vias
obliquas, como bem acentucu o nobre Deputado Walter Silva, tenta
impedir que os Partidos de Oposiclo realizem essas coligacdes.

O SR. AFFONSO CAMARGO — De qualquer forma, Sr. Pre-
sidente, a opinidc — acreditamos — da maioria da Camara é con-
traria, 4 sublegenda, e ai é que nos perguntamos se um tema como
este, um tema profundamente politico, de repercussio eleitoral, ge
¢ justo gque ele venha a ser decidido pela imposicio de uma deciséo
partidaria polémica, polémica como 8 dizem, inclusive, no préprio
relatorio do PDS, -

Temos agul em maos. Sr. Presidente, uma pesguiza feita &
sublegenda: As sublegendas, por 59.5% dos Deputados, seriam ex-
tintas nas disputas eleitorals para Prefeito e Senadores, € néo
ampliadas para as elelgbes de governadores. Em contrapartida,
26,9% maateriam nos niveiz atualmente existentes e ainda as es-
tenderiam para os pleitos de governadeor,

Sipnifica que esta proposta que estamos discutindo hoje é
apolada apenas por 26,9% dos depubtados, por menos de 27% dos
deputados.

Também lendo, agui, alguns registros de sublegenda, ficamos
surpreendidos, porque vimos gue governador ndo tera sublegenda,
e fomos ver que no dia 29 de maio de 1980 houve a sepguinte (de-
claragao:

“O Presidente do PDS, Senador José Sarney, afirmou
onbem, apods audiéncia com o Minlstro Chefe da Casa Civil,
General Golbery do Couto e Sllva, que de maneira ne-

nhuma o instituto da sublegenda pode ser estendido para
as eleictes diretas de governadores. Assegurou gue a posi-
¢do do Governo, e conseqiientemente do Partido, € man-
té-1a somente para as eleicdes de prefeltos, como constava
no projeto de reforma partidaria do Governo aprovado
pelo Congresso.”

Esta acreditamos fosse a época em que os partidos se estavam
organizando e o Governo, vislvelmente de ma-fé — s6 se pode
conclulr isto — nfo quis falar em sublegenda para as eleicdes de
governador, para que as Oposicées nido ficassem unidas no mes-
mo partido.

Sr. Presidente, a sublegenda — € ai val o depoimento de um
politico que foi, durante 5 anos presidente de geclo estadual da
antiga ARENA — é uma mistificacdo, inclusive para o préprio
Partido do Governe. Se, porventura, tivermos o desprazer de ver
& sublegenda implantada no Pais, as eleicdes vao mostra-lo.

Partido que faz eleicho com sublegenda nAo consegue reunir
diretério depois das eleicOes. ¥ uma experiéncia «de quem era obri-
gado a ir ao interlor para reunir direiério depois das elei¢des.

O SR. WALTER SILVA — Permite V. Ex.2 um aparte?
O SR. AFFONSO CAMARGO — Pois néo. ,

O SR. WALTER SILVA — Tem V. Ex?® toda razio neste par-
ticular. A sublegenda, nas eleicbes de prefeitos, tem criado tantos
atritos, tantas fissuras na estrutura dos partidos que dificilmente
essas feridas Ao clcatrizadas, mesmo depols de multos e muitos
anos. B até deverla dizer a V. Ex.3: g razao pela gual, de imediato,
proliferaram varios partidos, denfro do prépric PDS e da prépria
ARENA e do MDB, foi em razio dessas divisbes internas criadas
pela sublegenda nag eleicdes de prefeltos, porque os partidos se
dividem de tal sorte e a questdo colocada dentro do mesmo partido
ganha tal acirramento na campanha eleitoral — as ofensas, as
agressGes —, que o partldo é levado até a esguecer o adversirioc.
A concentracido de toda discuss@o politica, nos comiclos, nas con-
centracdes pliblicas, a luta partidaria se trava de maneira muito
acirrada dentro do mesmo partido. Esta ¢ uma invencido magquia-
vélica, uma Invencéo que tem causado males 4 vida politica do
Pais, na medida em que ze tém criado inimigos dentro de uma
mesma Taccio partidaria. E, o que é pior, é a faccdo inimiga, adver-
saria dentro do partido, ajudando a outra a se eleger € depois
sendo marginalizada, sendo perseguida, sendo destruida. Dai a
razio pela qual V. Ex? lembra bem que é dificil reunir, depois, 0s
préprios diretorios, a qualgquer nivel, municipal ou estadual.

Felicito V. Ex.® neste particular, porque fere uma das gques-
tdes mals agudas que temos encontrado na vida partidaria, e que
afeta ndo s6 a noéds, partidos de oposicho, como afeta também, so-
bremaneira, o partido do propric Governo, que tem sofrldo defec-
coes fortizsimas na sua estrutura de poder,

Se 0 PDS nio tivesse que obedecer & voz de eomando do Pla-
nalto e pudesse decidir livremente como partido politico que deve-
ria ser, £ ndo &, temos certeza de que o propric PDS nfo adotaria
essa medida, que favorece apenas ao Governo, porgue, guando O
PDS ganha uma eleicio, ndo é o PDS que ganha a eleicdo, é ©
Governo, porque o PDS jamais esteve, mezmo ao tempo de ARENA,
jamais esteve no poder. Apenas ajuda, colabora, para que o siste-
ma de poder dominante, quer dizer, ¢ grupe palaciano que manda,
seja mantido 14 sem o respaldo politico-partidaric. Na verdade, a
ARENA anteriormente. e o0 PDS atualmente, n&o tem nenhum poder
de decisfio na vida publica nacional. ¥ apenas um partido carim-
bador das decisBes tomadas a nivel restrito, dentro de um colegia-
do pequeno que se reline dentro do Palacio do Planalto,

Nobre Senador Affonso Camargo, congratulo-me com V. Ex.®
pela oportunidade da discussfo trazida a debate, sobretudo a lem-
branca de pronunciamentos de elementos de proa do PDS, como
o seu Presidente, o Senador José Sarney, que sempre se manifes-
taram contrariamente & sublegenda, por entenderem que realmente
ndo é um instituto juridico, é instrumento de manutencido de um
sistema autoritario de poder.

O BR. AFFONSO CAMARGO — Tem V., Ex® toda razao, nobre
Deputado Walter Silva. Inclusive diriamos: as desvantagens da
sublegenda s80 concretas e as vantagens sho ilusérias. Tivemos
o cuidado de fazer um levantamento, depols das elel¢Bes munici-~
pals de 1976. La, no meu Estado, a ARENA venceu onde “disputou
com um candidato s6 com um percentual maior do que onde dispu-
tou com mais de um eandidato. Pode ter servido na época do bipar-
tidarismo, em que a ARENA era multo forte ¢ praticamente dispu-
tava, em muitos municipios — sabe V. Ex® disso — sozinha, com
a ARENA I ¢ a. ARENA II. No entanto, a partir do momento que
o PMDB cresceu, ela passou a ser s6 uma ficgio eleitoral, porque
o eleitor vota no candidato que quer eleger e acaba, com o seu
voto, elegendo aquele que ele menos queria eleger.

O SR, WALTER SILVA — E uma eleicfo indireta.

O SR. AFFONSO CAMARGO — E uma grande mistificacdo
para o eleitor,
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.0 SR. CARLOS SANT'ANA — Permite V. Ex.2 um aparte?
. O SR. AFFONSO CAMARGO — Pois nio,

. O SR. CARLOS SANT’ANA — Ha outro fato, na mesma linha
de -raciocinio, que gostaria de levanbar: a falaciosa impressdo de
que com o instituto da sublegenda da-se vazao & expressdo de mi-
morias partidarias, por exemplo, daguelas minorias gue fenham
20% da convencdo. A experiéncia demonstra, em todo o Brasil —
e thamo a atengdo, inclusive, dos pretensos candidatos a gover-
nadores, que esperam alcancar 20% nas convengdes -—-0 gover-

nador gue dispuser de 80% da convencfo distribui os seus 80%-

de delegados & de convencionais em trés candidatos seus, «de modo
que eles terdo votacéo de 20, 25 ¢ 30% e impedirdo aquele que tem
20% de alcancar o terceiro lugar, conforme dispde o art. 3.9, e ele
ficard, sem a sublegenda. Entao, é impressho pensar-se que ‘quem
tenha um qumto da convencio consigg obter a sublegenda. Nio
conseguira, a nao ser que os detentores dos 80% concedam, como
favor, a sublegenda.

0 SR. EDSON VIDIGAL — Nobre Senador Affonso Camargo,
S6 para registrar que, ademalis, discute-se..

_ O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sélicito ao nobre orador
néo aceite mais apartes, porque o seu tempo jé esta esgotado.

O SR. EDSON -VIDIGAL — Sr. Senador Affonso Camargo,
discute-se a ampliagio de um sistema inconstitucional, porque a
Constituicio diz que o governador seri eleito por voto direto, e
a sublegenda elege governador por voto indireto, é um governador
gigir%?) de._forma indireta, ndo é um governador eleito pelo voto

eto. .

Esta é-questdo a ser levada, oportunamente, ao Supremo Tri-
bunal Federal, porque é um instituto inconstitucional, na medida
em que contraria o principio da Constituico de que a eleicdo é
direta.”O que se entende por eleicio direta, por voto direto? E o
eleitor votando diretamente para eleger o candidato pelo seu voto
direto, € 0 voto direto do eleitor resulta numa eleicdo indireta.

O SR. AFFONSO CAMARGO = Sr. Presidente, para encerrar.
Nossa expectativa é que, na hora da vobacio desta matéria, nesta
Comissdo e principalmente no Plenario, cada parlamentar vote
conscientemente contra este absurdo, esta excrescéncia, este dispo-
sitivo esdriixulo, que realmente néo soma nada, nem para o modelo
eleitoral do Pais, muito menos para a democrama, -brasileira,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra 2o
nobre Senador Valdon Varjao.

O SR. VALDON VARJAQO — Sr. Presidente, prezados colegas
da Comisséo, iniclalmente externo a samsfa(;ao por fazer parte,
tramsibonamente desta douta Comissio.

Analisando os aparbes e pronunciamentos dog colegas desta.

Comisséo, pude sentir que estamos discutindo um fato ou um
problems insolivel, porque no sistema que o Governo impds ao
Congresso, ou impde ao Congresso a sua vontade, naquele sistema
que nés, 15, no interior, usamos, na giria, aquela expressao “ou val
ou racha”, o sujeito tem que votar, porque, se mio votar, esta
votado, porque a vontade do Governo prevalece pela falta da vo-
tacio dentro do prazo mandado.

O meu Partido, o Partido Popular, é virtualmente contra sub-
legendas, porque é um Partido que se iniciou com a vontade de
crescer, de democratizar o Pais, -de mostrar ao eleitor que a sua
vontade prevalece na escolha dos candidatos 4 serem eleitos. No

entanto, a sublegenda — como disse aqui o Sr. Senador Affonso -

Camargo — nao possibilita que o eleitor vote no candidato que
vai elelto. As vezes, vota indiretamente,,votando em outro can-
didato. Vota, entao, no Partido & mio no candidato. -

Entao, deveriamos adotar naturalmente...
O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Fermite V. Ex.® um aparte?
O SR. VALDON VARJAO — Pois nio. ’ -

9 SR. MODESTO DA SILVEIRA — Ilustre Senador Valdon
Varjéo, V. Ex.® levanta uma questdo realmente muito original,
muito curiosa.

Lembro-me do ar de estarreeimento com que nao apenas .par-
lamentares da Interparlametnar, como jornalistas queriam en-
tender a razio pela qual o entdo ilustre Deputado Jarbas Vas-
concelos tinha sido o candidato mals bem votado de todo o Per-
nambuco, no entento perdeu, quer dizer o que recebe mais votos
perde. Era aquele ar de estarrecimento que sempre via nos juristas
estrangeiros, quando procuravam saber de noés, simples advogados,
a respeito da legislagéo excepcional, tho excepcional quanto ¢
esta sublegenda ai, excepcional por uma via aparentemente legi-
timada, mas excepeional. Lembro-me que, quando traduziamos
para os juristas .estrangeiros os artigos, as disposicées tipicas de
um AI-5 ou de um ato institucional gualquer, eles pensavam gque
estavamos brincando ou estavamos sendo maus tradutores. Entao,
quando lhes pediamos que traduzissem, através de tradutor publico
juramentado ou através da sua embaixada, para entenderem o

absurdo que era essa legislacio, eles 'se estarreciam mais e. pen-
savam que estavam fora do Mundo. E eu costumava dizer: real-
mente, o Brasil estd fora do Mundo,-é um Pais surrealista, em
que tudo pode acontecer, desde um AT- 5, em que entra um vale-
tudo, ndo € s6 o “racha”, € s6 o “da”. Um Pais que teve AI-5 e
que tem ainda Lei secreta Meu Deus, a prlmelra coisa do pnmelro
ano de Dlrelto,que aprendemos é que “a mnguem € licito ignorar
o Direito, ninguém pode se escusar da ignoranecia da Lei em seu
beneficio ou em beneficio de quem quer que se;a” quer. dizer, to-
dos séo obrigados a conhecer a lei, No entanto, é um Pais que fem
leis secretas. E agora, como -ficamos? & um 'Pais realmente t30
surrealista’'que essas coisas acontecem desse jeito.

- Essa sublegenda é a mesma coisa. Esta dentro de um contexto
de excepcionalidade do qual a Nacdo estd louca para se ver livre
e nao consegue, porque, .infelizmente, encontram-se muitas pes-
snas que, pior do que compactuar, para silenciar, tolerar. Sfo leis
de tolerancia. Este é um projeto. de tolerincia. E realmente um
absurdo -de tal monta, é tao casuistico, que chegam a dizer: é s6
para agora, s6 para esta eleicdo, s6 vale agora, depois, se interessar,
nfo vale. . ' .

Quando questionava agui o Ministro Ibrahim Abi-Ackel —
perdoe, ilustre companheiro, Senador Valdon Varjdo, a extensio do
aparte — quando- questionava o Ministro Abi-Ackel, aqui, ele néo
sabia responder as questdes, porque realmente néo era para saber,
tergiversava, fazia circunloguios de toda ordem, ficou quase peri-
patético em cima da prdpria cadeira.

O SR. JAIRO MAGALHAES — O nobre Deputado Modesto da
Silveira estd supondo que 0 senador é novabo e nio sabe que existe
lei secreta.

O SR, MODESTO DA SILVEIRA —'Nio, um momento, Ai € que
esta. . -

(I-ntervengées simultdneas — fora do microfone).
O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Se me permitem V. Ex.2s?

O SR. JAIRO MAGALHAES — O senador é novato na Casa,
mas é um homem experimentado. Ele jamais poderia ignorar. .

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Também no meu primeiro
ano de Direito aprend1 qual € a hierarquia das leis. Dependendo,
quando o regime é democratico, realmente a hierarquia se faz de
maneira, normal, de tal forma que os soldados nio déem ordem
a0 general Entretanto num regime excepcional, dlba,tonal ou arbi-
trario. -

o] SR WALTER SILVA — Um dos reqmsﬂm da validade da
lei é a publicacdo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — ... o decreto costuma ter
'mais forca do que lei, porque o saldado pode dar ordem ao general,
num processo subverswo, arbitrario e abusivo. Evidente que, num
processo normal, inteligente, logico, licido e democratico, seria-

" assim, seria na hierarquia das leis. Até sei, o decreto vem em quarto

lugar Vem primeiro a Constmmgao depcns os tratados e conven-
coes infernacionais, as leis espec1als as leis comuns, o decreto-lei
— quando penmtldo se equipara a lei, e o decreto. Por fim, as por-
tarias e todas as demais portarias. Até sei dessas coisas. Mas num
regime arbitrario. .

0O SR. WALTER SILVA — Permite-me 1nterrompe-lo9
O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Claro, com todo prazer.

O SR. WALTER SILVA — No Direito Tributario, o decreto que
o regulamenta tem muito mais forga, é muito mais usado do que
a propria Lei Tributaria. V. Ex.® sabe muito bem disto.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Quero pedir um aparte e estou
sem saber a quem me dirigir.

" O SR. WALTER SILVA — No entanto, na hierarquia das leis,
0 propno Codlgo Tributario estabelece o decreto como fonte prln—
cipal..

O SR. JAIRO MAGALHAES — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente. Estott querendo um aparte e estou sem saber a quem
dirigir-me.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Tlustre Senador Valdon
Varjéo, s6 para encerrar o mewu, aparte. Num processo arbitrario, o
que, na verdade, temos visto? Temos visto decretos, aqui, revogando
Constituicfo, e é mais respeitado o decreto do que a Constituicio.
Se fizermos um levantamento, se pedirmos ao PRODASEN para
levantar as leis e decretos que violentam a Constituicdo, vamos fi-
car .estarrecidos e ver que a Constituicio é, na verdade, reg‘xda por
decretos.

O SR. PIMENTA DA VEIGA ~— 0 Decreto Carajas, por exemplo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Pior do que isso. O Decreto
Carajas, por exemplo, na verdade violentando o art. 43, e ha mais.

O SR. JATRO MAGALHAES — Isso nio inferessa.
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O BR. MODESTO DA SILVEIRA — Interessa, sim, porque
o 1}ustre Senador Valdon Varjao estéa concordando Quero dizer
mals

0 SR, JATRO MAGALHAES — Sr. Deputado Pimenta da Velga.
permite-me V. Ex.® um aparte?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Pergunto-lhe o seguinte, ..
O SR. JAIRO MAGALHAES — Ah| Nao é V, BEx® ¢ orador?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Srs, Congressistas, o
Sr. Senador Valdon Varjdo estd com a palavra por 15 minuios. O
sem tempo ndo acabou sinda, 8. Ex® pode dar ¢ aparte a quem
qulser e nao posso interferir no esclarecimento, se é pertinente ou
nao.

O 8R. JATRO MAGAIHAES — Pe¢o a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. JAIRO MAGALHAES — Estou com V. Ex.? em qual-
quer orador pode conceder o aparte a quem convier, mas guerc
acreditar que V. Ex.® estard comigo e com o Regimento Interno que
o orador pode conceder o aparte. e néo transferir a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Ai depende do ora-
dor,

O SR. VALDON VARJAO — Sr. Presidente, vou pedir o des~-
conto de tempo dos demais parlamentares que estdo introduzindo,
sem pedir aparte, w0 orador. Concedi u aparte ao llustre Deputado
Modesto da Silveira e estou, com muito prazer, ouvindo as expla-
nacoes, que sdo elucldativas para ¢ pensamento que eu gueria pro-
nunciar.

O SBR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — £ uym aparte conce-
dido pelo crador. Nao posso interferir no tamanho do aparte. O
orador e guem pode fazé-lo,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, descontado o
ternpo do ilustre Senador, continuo.

Veja bem, nobre Senador, num regime que permite, digamos, o
decreto secreto, em que a propria ementa nio espelha o mérito da
questio, é bem provavel que esses decretos secretos estejam sendo
elevados 4 categoria de Superconstitulgdo, como, na verdade, 0 eram
outroa decretos, como o Decreto n.® 200, o AI-5, que era um de-
creto — elg proprio se elevava 4 categoria de Superconstitulcio,
dizendo gue ele proprio nio poderla ser alterado, ele se integrava na

,Conntitmr'ao nao podendo ser alterado e nio podendo sequer, ser
submetido a apreclaciio judiclarla, enquanto que a Consnituxgao
pode ser submetida a apreciagao do Congreszo Nacional ¢ a apre-
ciacho judiciarla, o que vale dizer que aqueles decretos todos, no
mesmo nivel gue esses decretos secretos, sfo elevados & categoria
de Superconstitulzio, Hitler ndo fez tanto. Mussolini, Salazar, Fran-
co {izeram muito menos...

O SR. JOSIAS LEITE — Permite V. Ex®* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiroc) O Deputado Modesto
da Siivelra néo pode conceder aparte.

O SR. VALDON VARJAQO — Darei a intervencao a V. Ex?,
quando & palavra me for devolvida pelo aparieante,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Terel o maximo prazer em
devolver o aparte.

Toda esta celeuma poderia ter sido buperada se o ilustre
relator tivesse na verdade confessado que nfo se trata de um
substitutivo e simplesmente de uma mera emenda, e esta questido
estarla superada., S Ex.® insisHu, persistiu e tentou até nos indu-
zir que realmente tlvesse feito um substitutivo, quando, na ver-
dade, todos entendemos que era uma simples emenda, e, por lsso,
toda essa discussio em tormo até da Constituicio e dos decretos
secretos.

- De qualquer modo, 0 que ha é o consenso da Nagdo. Os juns-
tas sabem melhor do que eu, os politicos experimentados, sobre-
tudo os pohtlco:, mineiros, que tém a velha tradiciio de realmente
entender mais de gente do que quelquer pessoa, todos eles sabem
como essa leglslagio exeepelonal, na forma ou na aparéncia, e
odiada pela Nagfio brasileira. Cada vez muis cai-se num circulo
vicloso, obrigando o sistema autoritdrio a balxar novas leis ex-
cepclonais, norque vai-se isolando tanto da opinifo pablica — e
os nobres juristas do PDS sabem disso —. val-se izolando tanto da
opinido publica que, depois, para ganhar de novo, para tentar
enirentar de novo outra eleigao, é preciso novo caguismo. Enfim,
é um circulo vicioso que nfo acaba nunca.

B preciso que se entenda. € preeciso dar um paradeiro a este
tipo de legislacio excepcional que — sel — ndo representa sequer
a vontade completa do PDS. No entanto, lamento, iremos ver o
PDS, pelo menos extraidos uns pouquxsaim()b demoeratas do PDS,
t»odos irdo votar de acordo com 0 que o seu mestre mandar,

Isso ja é praxe. Todos sabem, a Nacdo sabe. Todos sabem 1a
fora qual o resultado da sublegenda. Todos sabiam 18 fora o
resultado desse relatdric. Todos sabiam das tonclusdes, como todos
sabem das conclusées dos projetos que tém guestdo fechada.

A guestdo de Rondénla, outro dia, envergonhou a todos os
parlamentares do PDS, e nuo puderam votar contra — realmente,
confessadamente, depois que passa a votuco, entre dois, eles con-
fessam: “realmente, seu mestre mandou” — porque era uma gues-
tio de Estado. Que questio de Estado? Questdo de casuismo do
estaduismo.

Ha mals. O caso da Previdéncia é plor alnda. Loglco que o
da Previdéncia é de tal significado que € provavel gue agueles
poucos democratas resistam, e, na resisténeia, provavelmente os
democratas, no minimo, vio-se ausentar do plenario ou vao com-
parecer e yotar realmente, porque ai ja € uma questdo de sobre-
vivéncia politica pessoal, ai & diverso.

Quanto ao mais, todos sabemos. Sou capaz de, se pegar gqual-
guer mensagem que chega aqui. dizer certinho gquem val votar,
como, de que forma, qual é o relatorio e tudo o mais. A Nacho
também sabe, o gue significa que somos um Pais t&o surrealista
que fingimos naoc sabsr das colsas e sabemos tudo de antemdo.
Basta que o seu mestre pense, para sabermos o resultado que
vird. Enflm, em pais surrealista vale tudo, sim ou nfo, com essa
expressdo maravilhosa que vem do seu interior maravilhoso tam-
bém.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pecgo ao nobhre ora-
dor conclua a sua oracio,

O SR. VALDON VARJAQ — Muito obrigado, nobre Deputado.
Assoclo minhas palavras ac aparte, porque V. Ex?® interpretou
muito melhor do que eu o pensamento do que estamos discutin-
do hoje, discutindo o nada pu coisa alguma, porque val para o
plenario da forma gue o, chefe quer, o carro val adlante dos bois
e 05 bols vio atras do carro, € 0 negocio chega da forma que ele
mandou.

Ocorre gue estamos vendo aqul pessoas até mals reais do que
o rel, como é o caso do Deputado Ricardo Filza no seu parecer.
Quando o Presidente ndo se preocupou com o Vice~-Governador ser
do partido x ou y, 8. Ex? ji acrescentou 14, procurando. natural-
mente, ser subservienie po Presidente: é obrigado o Vice-Gover-
nador ser do proéprio partido.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Devolvo a Eexpressdo
“subserviente” & V. Ex?2

O SR. VALDON VARJAO — Recebo-a, mas nao sou subser-
v1ente, porgue estou aqui interpretando o pensamento da Oposi-
¢fo € néo o pensamento do Governo.

_ O SR. PIMENTA DA VBIGA — Peco a pallavra. Sr. Presidente,
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a palavra,
para uma gquest@o de ordem, o nobre Deputado Pimenta da
Veiga.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presidente, com base no
art. 444 do Regimento Interno de Senado Federal € no art. 133 do
Regimento Internc da Camara dos Deputadm,, formulo uma.quastao
de ordem.

Fol levantada uma questdo de ordem pelo Deputado Carlos
Sant’Anna quanto a Inoportunidade, & imperfeicio da qualifica-
¢ao dada as emendas aprovadas pelo Relator sob o manto de
substitutivo.

Entendo gue esta designacio é imprépria, pelas razdes que ja
expendi, pois que o arf. 133, § 3.9, do Regimento da Camara, diz,
com toda a clareza:

“Emenda substitutiva é a proposicio apresentada como
sucedanea a.outra, e que tomard o nome de “substitutivo”
' gquando a alterar, substancialmente, em seu conjunto.”

O SR. MURILO BADARO (fora do mlerofone — inaudivel)

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Eminente Senador Murilo
Badard, estou levantando uma questio de ordem dentro das normas
regimentais, Peco a V. Ex® me ouca € 8¢, ao final, V. Ex.2 discor-
dar de mim, tem direito regimental de contraditar a minha questéo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Deixemos que o

nobre Deputado conclua, ao menos, a quest@o que-vai levantar, -
porque, por enquanto, S, Ex® estd somente expondo.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Posso afiancar a V. Ex® que
é'uma guestio de ordem inteiramente procedente. Nio diz res-
pelto & coisa j& decidida. Ao contrario.
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-de Constituicdo e Justica do Senado...

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, com clareza,
determina gue emenda substitutiva é apenas exclusivamente, tao-
80 aquela que modifica o projeto em seu conjunto, que o modifica
substancialmente. E mais, Sr. Presidente, o Regimento Interno
declara que deve ser um sucedineo do projeto.

Ora, pelo exaustivo debate que houve aqui, vimos gue a emen-
da apresentada pelo nobre Relator, Deputado Ricardo Fitza, acres-
centa tdo-somente dois paragrafos a um artigo, o que, por si so,
tendo em vista ndo ser matéria conexa, deveria ser expelido do
projeto. Ainda que admitindo-se a apresentacio dessas duas emen-
das, que sdo claramente aditivas, recebé-las como aditivas, ndo
poderiamos jamals recebé-las como emendas substltutlvas, como
um substitutivo ao projeto original.

O Deputado Ricardo Fiuza poderia até ter corrigido, em outtos
artigos, imperfei¢fes redacionais, que, lamentavelmente, estdo no
substitutivo, como estavam na mensagem presidenc1al mas enten-
do, ou por desab.,ngao ou porque néo quis tocar .em outros arti-
gos, S. Ex® se ateve tao-somente a estes dois acréscimos. Nao se
pode admitir que. isso seja uma emenda substitutiva, que isso
seja um substitutivo.

O Plenério da Comissflo, apesar das explicacGes dadas .por

V. .Ex® de que enfendia, depois de um exame malis acurado,
que, realmente, nfo se trata de um substitutivo, mas apenas de
emenda aditiva e nfo modificava o entendimento de V. Exs®
para’repelir o substitutivo como tal, apesar-destas explicacées. ..

O SR. MURILO BADARO — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — 8. Ex® esta levan-
tando uma questao de ordem. o

O SR. MURJII)O BADARO — 8. 'Exa nio levantou a ques‘béo
de ordem até agora.

O 'SR. PRESIDENGTE (Nelson Camelro) — Estou dando 5
minutos apenas para a questdo de ordem. -

O SR. PASSOS PORTO (fora do microfone — Iinaudivel.)

~Q SR. PIMENTA DA VEIGA — Sio 5 minutos, eminente Sena-
dor Passos Porto .

O SR. PRESI‘DENTE (Nelson Came1ro) — Peco a V. Ex2
conclua.”

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Vou concluir, Sr, Pres1denbe

Apesar de todas essas evidéncias, o Plenario decidiu contra
0 Regimento, que € claro, insoﬁsmével V. ]!?xa mesmo concorda
com isto.

Diante disto, Sr .Presidente, ndo me conformando com esta
decisdo, que me parece absolutamente irregular, que me parece
inteiramente conflitante com o Regimento, foi tomada, na
obstante ter sido uma decisdo do Plenirio da Comissio, ao arrepio
das estipulagdes regimentais, formulo a minha questio, pretendo
oferecer um recurso desta decisdo. % neste sentido que indago de
V. Ex.®; qual a instdncia recursal que possuo bara’ manifestar
este meu inconformismo”.. .

O SR. MURILO BLADAvRO (fora do microfone) — A Cbmissio
(inaudivel).

O SR, PIMENTA DA VEIGA — ... porque, ainda que-nfo
tenha efeito suspensivo o recurso que pretendo apresentar, desejo
fazé-lo, para que nfo fique isto como uma jurisprudéncia, ndo
Tique esta decisfo, absolutamente infeli, deste Plenario, como um
precedente que possa vir a ser adotado em outros casos.

. De :maneira que indago de V. Ex®, Sr. Presidente, qual a
instédncia recursal que possuo para formular o meu recurso.

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a palavra o
nobre Deputado Josias Leite.

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presuiente V‘ Ex.2 tem notado
que ‘héa parlamentar, ha deputado que chegou a fazer de oito a
dez ou doze discursos, ou ém forma de sua inscricio ou em
apartes que eram verdadeiros dlscursqs

- Sr. Presidente, V. Ex.2, como jurista, sabe perfeitamente que
esta Comissfio Mista engloba todos os poderes de todas as Comis-
stes Teéenicas do Senado ¢ da Cimara dos Deputados, tanto assim
que ela é uma Comissio Mista do Congresso Nacional.

. Portanto, o rec_urso que caberia seria para a propna Comnis-
580 € esta Comissdo ja decidiu. Para o Plenario do Congresso
val a matéria, aprovada ou néo, isto é, o parecer do nobre Relator.

Agqui englobamos todos os poderes de todas as Comissoes Téeni-
cas. Todos os poderes. Nao existe diferenca. Entfo, nfo haveria

necessidade de Comissdo Mista. Se, por uma proposigio, qualquer
parlamentar poderia ouvir a Comissdo de Justica do Senado ou
da Camara, para que esta Comisséo Mista?

Esta Comissfo Mista é de Congresso Nacional.
(Intervengoes simultidneas fora do microfone.)

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, dentro da minha
questio de ordem... Peco a V. Ex® me seja assegurada a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnmeiro) — Pois ndo, com
muito prazer.

“"Peco aos nobres Colegas n#o intervenham na questdo de
ordem levantada pelo Deputado Josias Leite.

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, estou inscrito em
seguida ao senador que acabou de falar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex.2 estd levan-
tando uma gquestdo de ordem ou estd contraditando?

O SR. JOSIAS LEITE — Estou contraditando e quero falar

" também como orador _inserito, porque desejo formular uma pro-

posmao a V, Ex@

'O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Por enquanto V. Ex&
estd contraditando a questdo de ordem. So6. V. Ex.2<ja terminou
a contradita?

O SR. JOSIAS LEITE — N3o terminei, Ex®8

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Entéao, pode con-
tinuar,

O _SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente,-arrolo mais algins
argumentos a respeito.

V. BEx.® ¢ um homem que tem a sua vida € que tem a sua his-
toria. & um advogado de nomeada.

O SR. PRES]:DEN'I’E (Nelson Carmeiro) — Muito obngado a
V. Ex.@

O SR. JOSTAS IEITE — B um jurisconsulto conhecido no Brasil
inteiro, como também no exterior. V. Ex.2 conhece os autores bra-
sileiros e conhece os autores estrangeiros. V. Ex.® leu Kelsen, leu
Ruggero, leu Savigny, leu os autores brasileiros Clévis Bevilacqua,
Rui Barbosa e outros tantos.

Sr. Presidente, pela experiéncia parlamentar, pelo nome que
V. Ex2 tem nesta Casa e j4 na allura de sua -vida, j& nos seus
setenta anos, nao é qualquer um de nés que gueira, pela chicans,
leva-lo a equivoco. Nao acredito, porque o seu talenfo, o seu co-
nhecimento do Direito Piblico Brasileiro, do Direito Plblico Es-.
trangeiro e do nosso Direito Legislativo e que representou este Pais,
inclusive comigo, no México, perante o Congresso Interamericano,
também representou no Congresso Europeu, V. Ex® notou que o
expediente adofado por alguns membros da douta Oposicdo é de
procrastinar um _jeito, € de procrastinar..

(Intervencdes — maudlveis.)

O SR. JOSIAS LEITE — Peco a2 V. Ex.8, Sr. Presidente, me seja
assegurada a palavra, assim como também respeitei os colegas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnen'o) —_ Pego aJos Membros
da Comissfo nao intervenham.

‘0 SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, essa pmcrastmaqao
posso dizer que seja num sentido e posso dizer também que seja o
desejo de discutir a matéria. Dou dois sentidos. Hoje o nopre Re-
lator Ricardo Filza pediu 24 horas de prazo para proferir o seu
parecer e a Minoria, a douta Oposiclo, através de seus brilhantes

oradores, negou ao Relabor Ricardo Fiuza as 24 horas, dizendo que
esta proposicdo nio poderia sair desta Comisséo sem o ]ulgamento
dos seus membros.

Estamos perto de meia-noite, estamos perto de 24 horas. A
‘douta Oposicio estd debatendo. Nao pode, agora, querer cercear
a Maioria, do direito de julgar a mensagem, do direito de apreciar,
por Julgamento o parecer do nobre Relator. -

Entao contraditando a quéstio de ordem, formulo um reque-
rimento a V. Ex.®, Sr. Presidente, no sentido de que seja decidido
agora, para atender o desejo dos representantes da douta Oposi-
cao, de que esta sessdo continue até a deliberacdo final, até que o
dia amanhecsg, ou que se continue até o meio-dia de amanhé, ou a
me1a—no1te de amanha. Agora, falar, fazer discurso, para_ quando
chegar as 24 horas pedir encernamrento e nos bloquear nao acre-
dito de mamneira alguina, Ex.3, que vao consegui-lo de um homem
que tem a sua estatura moral sua sabedoria e um nome a zelar,

% este o requerimento. -

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Pego a palavra para uma ques-
tao de ordem, Sr. Presidente.
. O SR. PRESIDENTE (Nelson Ca:rnem'o) — Vou responder a,pe-
nas a.questio de V. Exa& -
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O SR. PIMENTA DA VEIGA — Depois, entdo, quero contra-
ditar a segunda guestio de ordem levantada pelo Deputado Josias
Leite.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Deputado Josias
Lelte nfo se contentou em contraditar a questioc de ordem levan-
tada pelo Deputado Pimenta da Veiga. Levantou outra guestio de
ordem. Evidentemente, tenho que deliberar sobre a primeira, pars
depois abrir a contradita & segunda.

A primeira questdo de ordem que o nobre Deputado Pimenta
da Veiga levantou ja estda decidida por esta Comisséo. Se hi re-
CUIsSQ, esSse recurso deve ser, como Sempre ocorrTe no Congresso Na-
cional, enviado 4 Comissao de ConstifuicBo e Justica do Senado.
Todos os recursos Interpostos de decisGes do Plenario, no Con-
gresso, sio enviados ao exame ¢da Comisséio de Constituicio e Jus-
tica do Senado. N#&o inovo coisa nenhuma. Esta é uma tradicéio
da Casa em numerozas decisoes. _

-De modo que estou com esta decisgo. Aceito 0 recurso e 0 en-
caminho & Comissao de Constitulcho e Justica do Senado.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, peco a palavra
para contraditar 4 questio de ordem levantada pelo nobre Depu-
tado Josias Leite.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — O nobre Deputado
Josias Leite levantou outra guestdo de ordem, sobre o prazo desta
reunigo.

Dou & palavra, para contraditar, ac nobre Senador Humberto
Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA — 8r. Presidente, realmente esta

reunido termina Improrrogavelmente as 24 horas. Se V. Ex.2 se der
ao trabalho de verificar o processo gque estd sobre a Mesa, em
frente a V. Ex.®, vera gue o prazo da Comlssao termina exatamente
no dia 13 de outubro, que é hoje. A prorrogagdo do prazo para
apreciacio de matéria em Comissdo Mista no Regimento Comum é
omisso, ¢ tem sido disciplinada pelo art. 137, §8 2.2 e 5.°, do Regi-
mento do Senado Federal subsidiariamente, que passo a ler:

“Art. 137. O exame das Comissdes sobre as proposi-
coes, excetuadas as emendas e 05 casos em que este Regl-
mento determine em contririo, obedecera aos seguintes
prazos:

..........................................................

§ 2.0 Se a Comissdo ndo puder proferir o parecer no
prazo, té-lo-4 prorrogado, por igual periodo, desde que o
respectivo presidente envie 4 Mesa, antes da sua expiracfo,
comunicacao escrita que serd lida no Expediente e publi-
cada no Diario do Congresso Naciomal. Posterlor prorroga-
c¢io 56 poderd ser concedlda por prazo determinado € me-
diante deliberacio do Senado.”

Aplica-se este dispositivo da seguinte maneira: gquando o Re-
lator pede prorrogacio de prazo., o Presldente da Comissfio oficia
ao Presidente do Congresso Naclonal, que lé o oficio em sesséio do
Congresso, e o defere. Entdo, se faz a publicacio, Nao ha mals Sr.
Presidente, como ser objeto de apreciagio um pedido de prorro-
gacho, a esta altura da nolte do dia 13. Nao ha sequer qualquer
reunifo do Congresso Nacilonal, durante a gual se possa ler um
oficio que V. Ex?® farla. Evidentemente, o prazo improrrogiavel
para apreciacio da matéria, nesta Comissdo, termina hoje, dia 13
de outubro de 1981, as 24 horas.

Por sua vez, o0 Regimento Comum — art. 20 — estabelece:

“Esgotado o prazo destinado aos trabalhos da Comlis-
580, sem a apresentacio do parecer, este deverd ser profe-
rido oralmente, em Plendrio, por ocasifo da discussfio da
matéria.”

Esta é a questio por mim contraditada.
O SR. MURILO BADARG — Sr. Prezidente, para uma gquestéio
de ordem. ,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Por liberalidade, vou
conceder a palavra ao nobre Senador Murilo Badard.

0O SR. MURILO BADARO — Sr. Presidente, peco a atencio de
V. Ex.® para o art. 202 do Regimento do Senado, que socorre subsi-
diariamente nas omisstes do Regimento Comum. .

Diz o art. 202:

“Estando em apreciacko matéria constante do art.
371, a, a sessfdo s6 poders ser encerrada quando ultimada
a deliberacao.”

O art. 371, letra a trata do problema da urgénecia, e esta é uma
matéria tipicamente definida,... -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Leia V. Ex.? a letra “a”.

0O SR. MURILO BADARO — ... se frata especificamente de
matéria quando se pretende a apreciacio na mesma sessdo. O

projeto vem com o pedido de urgéncia. E mals: esta Comisséo
pode, ela prépria, deliberar a prorrogacio indefinidamente da
823580, conforme requereu o Deputado Josias Lelte,

Portanto, mao tem procedéncia a questdo de ordem do Sena-
dor Humberto Lucena. Compete a V. Ex.®, Sr. Presidente, salvo
melhor entendimento, colocar em votacdo a proposta do Deputado
Josias Leite, para que esta Comissio delibere.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, para contraditar
a questio de ordem do Senador Murilo Badard, s6 quanto aos
artigos. .

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, para contra-
ditar a segunda parte da questdo de ordem, % importante.

O Senador Murilo Badaré se socorre do art. 202 do Regimento
Interno do Senado.

Sr. Prezidente, é uma hilaridade. S, Ex.2 nio teve a coragem
de ler o dispositivo, porque diz o seguinte: -

“Art. 202:

Estando em apreclacio matéria constante do art. 371,
a, a sessdo s6 poderd ser encerrada gquando ultimada a
deliberacéo.”

Diz o art. 371, a — ipsis litteris:
“A urgéncia podera ser requerida:

a) quando se trate de matéria que envolva perigo para
a seguranca nacional ou de providéncia para atender a
calamidade publica;”

N#o tem o menor cabimento.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — O Senador Mt_u‘ilo Badaro tem
toda a razio. Sublegenda é um assunto de calamidade pablica.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Realmente, Sr. Presidente, nao
ha como se prorrogar a sessido depois das 24 horas.

£ o0 nosso entendimento,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao sel se o nobre
Deputado Josias Leite estava, hoje, & tarde, aqui, quando foi de-
batido o problema do prazo para & apreciagio da Comlissio. O no-
bre Relator, Deputado Ricardo Fifiza, declarou que n&o tinha con-
cluido ainda o seu trabalho. Porgue entendiamos que o prazo ter-
minava improrrogavelmente no dia 13, convocamos uma gesséo pa-
ra As 20 horas. Até invocamos o art. 137 do Regimento do Senado
— além do & 2.2, ido pelo Senador Humbento Lucena. Diz o § 5.0
deste dispositivo:

“O disposto nos §§ 2.2 ¢ 3.° nféo se aplica aos projetos
sujeitos s pnazos fatais de tramitacfo, para os quals o
tempo estipulado suspende-se, apenas, durante ¢ ®ecesso
parlamentar.”

Esta fol, coerentemente, a decisio que proferi & tarde. Ndo en-
contro motivos para modificar. Tenho procurado Ser nesta Presi-
déncla Inteiramente fiel agueles pontos de vista que tenho sus-
tentado. Nio é novidade a minha afirmacio neste momento, por-
que ja fol esta a afirmacéo que fiz na sessfo da tarde, e de que
sdo testemunhas, inclusive, o Deputado Ricardo Fluza, que estd
aqui, & outros colegas que estiveram naquela sesséo. Fu entendia
que a sessfo terminava no dia 13. Por isso, corvocamos uma reu-
nifo para hoje as 20 horas, pois que este € realmente o disposto
expressamente no pardgrafo. Aquels hipotese disposta nos §§ 2.0
€ 3.° ndo se aplica aos projetos com prazos fatais de tramitacao
como € este, para os quals o tempo estipulado suspende-se, apenas,
durante o recesso parlamentar.

E tdo claro gue ndo posso contra a lei da letra decidir, Agra-
deco as referénclas feitas pelo nobre Depubtado Josias Leite, mas
a letra da lei é muito clara e j4 usei este texto para justificar a
realizacho da sess@o & noite, € nfo concordei, alids de acorde com
o nobre Relator, que a Sessdo se realizaste amanhé. Seria realiza-
(%a h?%"e, exa;famente, para que todos pudessem COMPATECEr € Vo-

ar. ausa,

Seguindo a ordem de inscricio, vou conceder a palavra ao
Deputado Josias Leite, para discutir o parecer.

O SR. MURILO BADARG — Sr. Presidente, pela ordem.

Requeiro a V. Ex® o encerramento da discussfio, vez que se
trata de matéria com prazo fatal de tramitaglo, néo hi como se
tomar deliberacdo no sentido de manifestacdo da Comissdo.

A Comigsédo se refine pars deliberar.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Pela ordem, Sr. Presidente,
para contraditar,

O SR. MURILO BADARG — Estou requerendo a V. Ex® para
o encerramento da dizcussio. .
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* O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex# concluiu?

O SR. MURILO BADARO.— Fiz um requerimento a V. Ex2
Solicito a V Ex.® submefa ao Plenario o encerramento da discus-
580. N

-0 SR. CARLOS SANT’ANA — Sr. Presidente, pela ordem,
para discutir o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Conﬁedo a palayra,
pela ordem, ao nobre Deputado Carlos Sant’Ana.

O SR. CARLOS SANT'ANA — 8r. Presidente, nio coube aos
representantes das Oposicdes agqul representadas nesta Comissio
Mista a responsabiiidade pelo atraso do parecer do Relator. Ao
contrério, S. Ex2 préprioc € quem aqui pediu_a Pprorrogacde,-por-
que nao esta,va em condicoes de apresentar na hora marcada, 16
horas, 0. -S8Uu parecer.

Trouxe-nos S. Ex.2 r; parecer 4s 20 horas. Eu préprio fui viti-
ma de ter recebido o parecer na hora, um pareoer que ia discutir
e gue nio tive nem tempo de ler.

Levantel uma questio de ordem nomlnadamenbe a V, Ex® 8r.
Presidentse, e o fiz de afogadilho, porque estava lendo as pressas
um parecer substancioso ¢ profundo gue vinha das maos do Rela-
tor., Entendi, inclusive, que nio era um substitutivo. NGo percebi,
na hora, a armadilha que se nog tinha preparado, com 2 clusio
do nome substitutivo no. final do parecer, porque o parecer nos
havia sido enfregue na hora. Pols, agora, estamos a diseuti-lo, Na
medida em que corre a discussfo, € que estamos a 1é-lo, € que es-
tamos a entendé-lo. Fol mais adiante que percebi a armadilha que
havia no substitutivo, da qual nfo podiamos nem escapar, apesar
de toda a argumentaga;o que conseguimos levantar e demonstrar.
O substitutivo prevaleceu, arrepiando o Regimento, contrariando
a normas, regimental, exatamente porque nos foi entregue apenas as
20 horas o parecer do relator.

- De modo due ndo entendo por que o cerceamento da discussio
de um parecer que nos chegou de improviso is mios ¢ que esta-
mos aqui tentando, evidentemente, esmiucé-lo, uma matbéria da
mals alta 1mypoa’tanc1a como esta que-estamos {ratamdo.

De tal maneira, Sr. Presidente, culpa néo nos cabe. Nao é por
causa das OposicGes que o parecer nio foi apresentado as 16 ho-
ras. Inclusive para facilitar, para ganhar tempo como lembra o
meu ilustre companheiro Deputado Walter Silva, dispensamos a
leitura do préprio substitutivo., Como cercear a expressio que ca-
da um tem e que deseja vegistrar nos Anais, encerrando a dis-
cussao? ! .

Peco vénia a V. Ex?® njo atenda o requerimento do ilustre Se-
nador Murils Badard e nao encerre a discussio.

~ Era o que tinha, por’canto 8 acrescentar.

O SR. EDSON VIDIGAL — 8r. Presidente, para discutir o re-
querimento. (Assentimento da Premdenma)

Sr. Presidente,| pela_lista de presenca da sessfio regularmente
convocada desta Comissdo para hoje & tarde! vé-se que a Oposicio

estava inteirg presbnte, Senadores ¢ Deputados. Do partido do Go- -

verno apenas presente 8. Ex® o Relator. Nenhum _barlamentar do
Governo compareceu & que seria a {ltima reunifio da Comissio,

II;O wiimo dla do prazo, 0 prazo Tatalmente exaurindo-se as 24
oras. B,

Conoorrdamm todos nés, que a reunifio fosse transfarida pam
45-20 horas ¢ a proposta dag 20 horas fol de S. Ex.2 0 Relator, que
poderia tér proposto um horirie antes. Chegou aqui 8. Ex.®, como
observou o Deputado Carlos Sant’Ana, com um relatéric que es-
condia um substitutivo redigido as pressas, datilografado #s pres-
Sas.

O SR. JAIRO MAGALHAES - 0 requerimento estd em dis-
cussdo, Sr. Presidente?

O, SR. EDSON VIDIGAL — Sr. Presidente, estou com a pala~
ga bara d1scut1r o requerimento. Sim, o requerimento esta em
SCUSSA0.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Entéo, quero a minha, inscri-
céo para falar,

O SR. EDSON VIDIGAL — Entdo, V. Ex® se inscreva que o

Presidente lhe dard a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Para encaminhar o
requerimento V. Ex?® terd a palavra.

O SR. JAIRO MAGALHAES — “Heta discutindo. Nio foi posto
em votagfo ainda.

O SR. 'EDSON VIDIGAL — Mas tem gue diseutir antes de se
poér em votacio, se for o caso.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Nio.

Sr. Presidente, indago se o requerimento do 8r. Senador Mu- -

rilo Badaré estd em discussio.

.

O SR. EDSON VIDIGAL — V. Ex.8 néo ouviu, porque jé. o dls-
cutiu o Deputado Carlos Sant’Ana.

O SR. JATRO MAGALHAES — Sr. Presidente, perguntel & Me-
sa. O nobre Deputado respondeu e a, Mesa nio o fez.

' O SR. EDSON VIDIGAL — As 20 horas chega o Relator com
um documento elaborado as pressas, contendo ermros inclusive de
redacdo e de datilografia, os quais S. Ex.® teve que corrigir men-
talmt ente, ainda com a, ajuda do Pnesmen‘be em cccrregoes até gra.-
maticals.

Como bem obsarvou' o nobre Deputado Carlos S8ant’Ana, nao
tivemos sequer tempo, porgue licito serla se tivéssemos tido vista
desse documento com a antecedéncia necessiria. Para contribuir
ainda com o Governo, dispensou-se a sua leltura e agui vém sen-
do tratados os debates. Como foi observado, 56 no decorrer dos de-
bates & que se estd tendo conhecimento da imteireza, embora nin-
guém ignore as verdadeiras intencdes do Governo, que € aprovar

. isto gue foi muito bem definido pelo Senador Murilo Badard, apro~

var um ¢aso de calamidade publica para 3 democracia des‘oe Pais,
que é o projeto da sublegenda. .

Sr. Presidente, nfo hi por gue tentar cercear a discusséo li-

" vre, limpa, democrética deste projeto.

Se o Governo acha gue esta com maioria bastante para apro-
va-lo, apesar de todas as posicdes contrarias dos Parlamentares de
é)pOSlQB;O aqui presentes, que espere o0 momento necessirio da vo-

agao

Nosso pronuncxamemo é no sentido que se 4é oportunidade a0s
oradores inscritos que ainda nio s¢ manifestaram, para que fique
bem claro, ao final desta sess®o, que todos se manifestaram e que
8. aprovacdo, se ocorrer, teri sxdo por total e exclusiva responsa-
bilidade dos representantes do Governo nesta Comisséio, que, além
de tudo, reconhecem, através do eminente Lider no Semado, que
se trata de caso de calamidade piblica para a democracm hrasd-
feira a mutlxbulgao da sublegenda.

0O SR. JAIRO MAGALHAES — Peco a palavrra para disscuﬁr
Sr. Presidente. -
O SR.
requerimento.
O SR. PASS0OS PORTO — Pela ordem, Sr. Presidente. (Fora
do microfone, inaudivel.)

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Eminente Senador, néo se
pode admitir votar um reguerimento dessa imperténecia sem dis-
cutir, é evidente que premsa.mos discuti-to.

O SR. — Sr, Presidente, para contraditar
a questio de ordem.,

O’ SR. HUMBERTO LUCENA — S8r. Presidente (inaudivel), a
?%oiigao estd fazendo aqui. Se, porvemtbura, atingirmos o prazo
atal...

"0 SR. JATRO MAGALHAES — Sr. Presidente, o Senador Pas-
sos Porto estd com a palavra?

O SR. PASSOS PORTOC — Pela ordem, Sr Presidente. 86 para
fazer um apelo & honrada Oposu;ao

— Sr, Presidente, para discutir o

Iremos para o Pleniric do Congresso: com o mesmo Relator,
gue val ler este parecer e o subsfitutivo, que vio ser discutidos
em Plenario. Quer dizer, 8. Ex® apresenta em Plenario, repre~
sentando a Comissdo Mista V. Ex.®* entende que o Relator tem.
Entdo, que faca isso. NZo pode é nos inibir na discussdo de maté-
ria t&o importante, V, Ex® deve convir,

O requerimento é de votacio imediata.
O SR. PIMENTA DA VEIGA — No entendimento de V. Ex®

O SR. JAIRO MAGALHAES — 8r, Presidente, com quem esté
a palavra? .

(Intervencoes sxmultaneas )

O SR. JATRO MAGALHAES - Estouw inscnto Sr. Presidente,
para discutir a matéria, o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vou dar a palavra
& V. Ex* mas quero encerrar a discussdao. Como vou dar & pala-

T vra a V. Ex3? Primeiro fem que ser decidido se encerra ou nio

Se encerra. Se se decidiu que 1ao se encerra, dou & palavra a V.
Ex? 8e se decidir que se encerra, nfo posso dar a palavra a V.
Ex®

O SR. JAIRO MAGALHAES — V., Ex® esta dando a pa.lavra
a todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — N&o estou dando
a palavra a ninguém. Apenas esclareco, sobre o requerimentfo do
nobre Senador Murilo Badard. O Regimento Comum nfoc aprecia
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o problema no gque se refere as Comlssoes, mas quando fala na
apreciacio das matérias pelo Plenario diz no seu art. 41;

“0O requerimento apresentado em sessdo conjunta nao
admitira discussdo, podendo ter a sua votagio encami-
nhada por dois membros de cada Casa, de preferéncia um
favoravel e um contrario, pelo prazo maximo de 5 minutos
cada um.”

Isto diz 0 Regimento Comum, no que se refere as decisges do
Plenario.

O Regimento do Senado do ehcerramento da discussao diz:
“Art, 306. Encerra-ze a discussio:
a) pela auséneia dos oradores;

b) por deliberacio do Plendrio, a requerimento de
qualguer senador, nos seguintes casos:

1 — ng discusso preliminar, em 1.° turno, suplemen-
tar e de redacio final, quando ja houver falado, pelo me-
nos, um senador de cada Partido;

2 — na discussdo em fturno Unico e e em 2.2 turno,
desde que o0 assunto tenha sido debatido em duas ses-
soes.”

O Regimento da Camara dos Deputados, art. 49, § 92 — e o
tndeo que fala realmente sobre o debate na Comissdo é o Regl-
mento da Camara — diz expressamente:

“Durante a discussdo na Comissdo, podem usar da
palavra. 0 Autor do projeto, Lider de Partido e qualquer
dos seus membros, durante 20 minutos improrrogaveis e,
por 10 minufos, Deputados que a ela nao pertencam.
facultada a apresentacio de requerimento de encerra-
mento da discuss@o apos falarem' 10 deputados.”

Vou acolher a Tnica disposicio gue realmente se refere a tra-
balhos de Comissao, que é a de 10 Deputados. Evidentemente, aqut
vou interpretar como 10 parlamentares ¢ ndo 10 Deputados ape-
nas.

Ja falaram o Senador Humberto Lucena, o Deputado Carlos
Sant'Ana, o Deputado Edson Vidigal, o Deputado Modesto da Sil-
velra, o Depntado Walter Bilva ¢ ...

O SR, MURILO BADARO — Os Senadores Affonso Camargo e
Valdon Varjio,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quando falou o
Senador Affonsp Camargo eu nio estava presente.

O nobre Deputado Josias Leite levantou uma questfo. Gosta-
ria de saber se S. Ex?2 quer falar,

O SR. — 8. Ex.® ja falou.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — N&o, S, Ex® le-~
vantou uma questdo de ordem.

Concedo a palavra, para uma questdao de ordem, ao nobre
Deputado Joslas Leite,

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, encampo o requeri~
mento do Sr, Senador Murilo Badard.

O BR. PRESIDENTE (Nelcon Carneiro) — N&o estamos discu-
tindo o requerimento do Senador Murilo Badard. Isso. Estamos
discutindo o projeto.

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, esta matéria esta to-
talmente debatide. ¢ de conhecimento dos parlamentares. Ha 4
horas que se discute. De modo que peco.a V. Ex® cumprindo o
Regimento, as tradicGes desta Casa, ponha em votacio a matéria
antes de completar meia-noite, *

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Pe¢o a palavra para uma
questdo de ordem, Sr, Presidente. -

O 8SR. JAIRO MAGALHAES — 8r. Presldente, estou inserito,
em segulda, para diseutir a matéria,

O SR, PIMENTA DA VEIGA — S8r. Presidente, antes que V.
Ex® conceda a palavra ao Deputado Jalro Magalhfes, pego uma
questdo de orderm,

{Tumulto.)

O SR. PIMENTA DA VEIGA — §8r, Presidente, estou inspiran-
do a minha guestio de ordem na decisdo de V. Ex.?2 Disse V. Ex®
que decldiu usar o Regimento da Camara supletivamente para de-
terminar, se bem entendi, que, tendo usado da palavra 10 parla-
mentares, 8 discussao da matéria poderia, a requerimento de algum
dos parlamentares presentes, ser encerrada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiray — Certo.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Peco a bondade de V. Ex®
que repita o artigo do Regimento da Camara, para gue eu possa,
entho, enfocar o aspecto que desejo.

O SR:PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Art. 49, § 9.°
“Durante a discussdo na Comissao,...

0O SR. JAIRO MAGALHAES — Matéria vencida, Sr. Presidente.
Estou inscrito para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex® val fer a
pplavra imediatamente.

O SR. JAIRO MAGALHAES — £ matéria vencida. Simples-
mente é esta a resposta.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — V. Ex.® vail-me permitir uma
rapids. ..

O SR. JAIRO MAGALHAES — Pego a palavra, segundo a ins-
cricdo, Sr. Presidente.

O SR, PIMENTA DA VEIGA — Esfou com a palavra, nobre
Deputado Jairo Magalhfies. V. Ex® pode aguardar para contradi-
far a minha guestdo de ordem. V, Ex.2 estd interrompendo a mi-
nha palavra,

O SR. JAIRO MAGALHAES — Estou inscrito & peco que V.
Ex%, Sr, Presidente, me garanta a palavra.'

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — N&o. Antes de V.
Ex® estdo inseritos o Sr. Senador Murilo Badard e o Sr. Senador
Bernardino Viana. Portante, quero ouvir a questdo de ordem.

: 0O SR. MURILO BADARO — Entio, concede-me V, Ex#% a pa-
avra?

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Estou com a palavra.
Sr. Presidente, a que digpositivo V. Ex.® se referiu?
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Ao § 9.2 do art. 49.

O SR. MURILO BADARO — X% manobra obstrucionista, Sr,
Presidente.

O SR, PIMENTA DA VEIGA — O § 9.2 do art. 49.
Diz agqui 0 § 9.9 no qual V. Ex? se louvou:

“Art. 49, § 9.2 Durante a discusséo na Comissao, po-
dem usar da palavra o Autor do projeto, Lider de partido
e gualquer dos seus membros, durante 20 minutos im-
prorrogaveis, e, por 10 minutos, Deputados que a ela nao
pertencam,”

_Entao, indago de V. Ex®, e é esta a minha questio de ordem:
solicito, tho logo esteja completada a pauta de instrucdes, a pa-
lavra, como Lider.

O SR. CARLOS SANT’ANNA — Em aditamento, sendo o Lider
de hoje, conforme consta da Ordem do Dia da Camara dos Depu-
tados, pelo Partido Popular, peco a palavra como Lider também.

O SR. -- Todo mundo é Lider aqui?

.O SR. PIMENTA DA VEIGA — Dentro do estrito dispositivo
rggmrnental. Portanto, née vejo como indeferir esta minha preten-
580, tendo em vista até, Sr. Presidente, que o relatério néo foi lido.
Tenho, aqui, questdes de alta indagacio para discutir.

8] SRJ. MURILO BADARGO — JA falaram todos os Lideres.

!
O SR. PIMENTA DA VEIGA — Espero, se a palavra me for
cﬁ?ga como parlamentar, méo me seja cassada como Lider de
p 0.

O SR. MURILO BADARO — V. Ex.2 ja falou como Lider, tam-

Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Murilo Badaré, para discutir ¢ projeto, como o
oitavo inscrito da relacdo.

O SR. MURILO BADARO — 8r. Presidente, tomando a palavra
concedida por V. Ex.? para discutir o projeto...

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente. peco a pa-
lavra, para uma questao de ordem.

O SR. MURILO BADARO — ... ¢ também assinalando que as
questoes de ordem so podem ser concedidas com a licenga do ora~
dor que estd na tribuna, devo dizer, discutindo o projeto, que apéio
este inspirado parecer com oferecimento de emenda substitutiva,
apresentada pelo nobre Relator, Deputado Ricardo Fiuzsa.

Era o que tinha a dizer. (Palmas.)

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Pec¢o a palavra para uma
questio de ordem, Sr. Presidente.

O SR. JATRO MAGALHAES — Sr. Presidente, estou inserito
para falar, .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Ainda n8o é a vez
de V. Ex.®

O SR, JAIRO MAGALHAES — Com mals razdo, 8r. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Ainda ha o Sr. Se-
nador Bernardino Viama, proximo inscrito a falar.

O SR. BERNARDINO VIANA — Ninguém desconthece o quan-
to sou contrario ao instituto da sublegenda, (Muito bem! Palmas.)

Na situacdo atual, enquanto o5 partidos se onrganizam e se
estruturam, ndo devemos deixar de dar oportunidade aos partidos
de outros Estados, que nfo seja o meu, de utilizar o instituto da
sublegenda. (Palmas.) Diante disto, votarei a favor do substitutivo
do nhobre Deputado Ricardo Fiuza, apesar das razoes trazidas a
esta Comissao pelos nobres Colegas. -

- Imntervencoes simultaneas — inamdiveis. (Palmas.)
O SR. PIMENTA DA VEIGA — Permite V. Ex* um aparte?-

O SR. JAIRO MAGALHAES — Sr. Presidente, estou inscrito e
congidero-me com a palavra. .

_ O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, uma ques-
tao-de ordem. .

O SR. JATRO MAGALHAES — Sr. Presidente, estou inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Se V. Ex.? insiste,
sers o décimo-primeiro. Se V. Ex® insiste... -~

O SR. JAIRO MAGALHAES - Insisto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) . dou a palavra aﬁ
V. Ex.® e ai a obhstrucdo nao serd da Minoria.

O SR. JATRO MAGALHAES — Apenas para divulgar a minha
posicio a favor do projeto.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presidente, entendo que -

estou com a palavra, porque requerni dentro da interpretacio dada
por V. Ex3. .. :

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, peco a V. Ex.® a apli-
cacio do entendimento que acaba de proclamar nesta Comisséo,
que, falando 10 Deputados ou, no caso, 10 parlamentares, poderia
ser encerrada a discussdo. .

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Mas faltam os Lideres.

O SR. JOSIAS LEITE — Peco agora a V. Ex.? seja submetido &
votacdo o entendimento da Presidéncia.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presidente, antes V. Ex.?
?:eve responder & mminha questdo de ordem, como centamente o
ara.

" O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Gostaria de’ ouvir,
que deve ser semelhante, a questdo de ordem do Deputado Modesto
da Silveira. Deve ser sobre o mesmo dispositivo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para uma questio de ordem. (Assentimento da Presidéncia.)

Sr. Presidente, minha questio de ondem se baseia no art. 133
do Regimento Comum. ¥ matéria superada. V. Ex.?# ji decidiu. E
matéria vencida. No sentido de que V. Ex® ja decidiu, se V. Ex?
me_garantir a palavra, terel possibilidade e oportunidade de ser
mais explicito. - .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois nio.

O SR. JAIRO IVLAGA_IJ-IAES — N&o é pertinente..S. Ex.® nio
pode levantar uma guestdo de ordem baseado neste art. 133.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA- — Decidiu, entdo, V. Ex.32,
portanto é matéria vencida, no sentido de que devera ouvir todos
os oradores inscritos. Quando V. Ex.® especificou que, no minimo,
tenham pronunciado 10 deputados, no caso concreto parlamenta-
res, V. Ex2, no minimo, em hipotese alguma, ia deixar de ouvir
aqueles que estio inscritos, e pela ordem de inscricao.

O que aconteceu aqui, fol, na verdade, certa subversio .da or-
dem de inscricdo, em que a palavra foi tomada por alguns orado-
res, sem aqueles inseritos pela ordem, seja o ilustre Senador Henri-
que Santillo, o ilustre Deputado Carlos Sant’Ana, gue também
hoje irad falar como Lider, o Deputado Jilio Martins, pela ordem
de inscricio, falaram apenas 7, conforme especificou V. Ex.® cla-
ramente. Faltam trés, pela ordem de imscricdo. A palavra foi fo-
mada por outros parlamentares nio inscritos pela ordem. Eviden-
“temente ndo serdo levados em consideracao.

Por outro lado, V. Bx® via, é uma questdo realmente vencida
no sentldo de que ser@o ouvidos todos os inscritos pela ordem. 86
depois diso, evidentemente, é gue vamos discutir a matéria e colo-
car em votac@o.

O SR. (fora do microfone — inaudivel).

0O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Ai a culpa ndo é da Opo-
sigdo. Evidentemente a Oposicio estava aqui, macica e completa-
mente, no horario marncado pelo Sr. Presidente, que foi as 16 ho-
ras. A Casa ja conhecia, 0 relatdrio, até a imprensa j& tinha noticia
do relatério, mas néo fol dado a esta Comissao dele tomar conhe-
cimento, para debaté-lo na hora aprazada pela Presidéncia e pela
Comiss2o, &s 16 horas. Foi, na verdade, a pedido do Relator que

houve esse atraso, e o que ele préprio teve oportunidade de se pro-
nunciar quanto 4 hora que lhe convinha, nfio apenas para apre-
sentar, hoje, adendos, ou melhor, as correcdes, ou melhor as com-
plementacdes do relatorio, como também o prazo suficiente para
debater, sabendo, de antem&fo, que esse era o prazo fatal. As 16
horas, foi debatido, era o prazo fatal. O dia se encerra, de acordo
com o Regimento e com a praxe congressual, as 24 horas. Faltam,
portanto, 21 minutos precisamente, e ha ainda, pelo menos, dois
oradores inscritos pela ordem, tendo cada um o direito de falar
15 minutos.

O SR. JATRO MAGALHAES — E 3 votacdo do requerimento,
Sr. Presidente? .

O SE. MODESTQO DA SILVEIRA — Como esta é uma matéria
j4 superada, Sr. Presidente, pelo art. 133 do Regimento Comum,
peco a V. Ex.® que apenas passe a palavra aqueles oradores inscri-
tos pela ordem, como disse V. Ex:*, além do Lider, que ird falar.

0O SR. JATRO MAGALHAES — J4 € matbéria decidida, Sr. Pre-
sidente. )

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Esta € uma matéria venci-
da, por isso invoco, como questdo de ordem, por ser matéria ven-
cida, de acordo com o art. 133 do Regimento Comum. E matéria
vencida, Sr. Presidente.

O SR. JATRO MAGALHAES — E matéria vencida, Sr. Presi-
dente. Em votacio o requerimento, Sr. Presidente... '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Presidéncia nfo
se impressiona com nenhums sugestdo de um lado ou de outro.
(Palmas.) A Presidéncia age com absoluta imparcialidade.

A Presidéncia havia declarado que poria a voio o requerimen-
to do Sr. Senador Murilo Badard, esgotada a oragio de 10 parla-
mentares. Falaram 11 parlamentares. O artigo do Regimento da
Camara faculta realmente aos Lideres o direito de-falar durante 20
minutos, mas nio foi este o entendimento adotado pela Presidén-
cia. Quando referi 10 deputados, inclui 10 parlamentares.

Evidentemente, se houver uma comunicacao breve, dois ou trés

. minutos, de algum Lider, darei a palavra, mas por um prazo restri-

tissimo de cineco minutos, para que.se atenda 2 disposicRo regi-
mental. -

O SR, PIMENTA DA VEIGA — Pode falar um Lider de cada
Partido. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Um TLider de._cada
Partido. Sao 3 partidos. A ;

(Intervencges simultaneas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O artigo {e expres-
samente na Comissio. Se estivessem aqui os Lideres, poderiam plei-
tear a audiéneia, porgque é do Regimento. Vou dar 5 minutos para
cada Lider. Sio trés partidos, da Camara e do Senado, de modo
que é muito faeil.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Pe¢o a palavra pela ordem,
Sr. Presidente. .

1] v .
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiroc) — Concedo a palavra
a V., Ex® .

O SR. JAIRO MAGALHAES — Sr. Presidente, os Tribunais ja
assentaram jurisprudéncia no sentido da compatibilizacdo dos
prazos. Caminha V. Ex3, pelo que vejo, em busca da aplicagho,
aqui, da jurisprudéncia ja pacifica nos Tribunais de nosso Pals.
Apenas é preciso que tenhamos cuidado de esSes Prazos, caso con-
cedidos, ndo consumirem o prazo fatal. Sdo 43 minutos. Temos 17
minutos. Com as interrupedes de questdes de ordem nao se chega
nunca a0 prazo, contanto que, na aplicacio desse prazo, nao con-
ceda mais V. Ex? a palavra para questio de ordem, porque V.

Ex® nio serd capaz de manter a ordem na Comissio.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Pego.a pa_tla.vra para con-
traditar a questio de ordem levantada, Sr. Presidente. ‘

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao darei a palavra.
Reduzo, como disse, -a trés,minutos apenas, para uma breve co-
municacao. :

O SR. PIMENTA DA VEIGA — V. Exs data venia, nio tem
respaldo regimental para fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — N&o ten > nenhum
respaldo. .. :

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Quer V. Ex® reduzir o prazo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para contraditar a questio de ordem levantada.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presidente, se os parlamen-
tures, independente da condicio de Lideres, puderam falar por .15
minutos, ndo é justo que V. Ex.® venha cercear a palavra da Li-
deranca de forma tdo rigorosa, porque o Lider deve falar, no mi-
nimo, o que fala o outro parlamentar que nfo estiver, eventual-
mente, investido dessa funcho.
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O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, pe¢o a pa-
lavra para contraditar a questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Vamos ouvir os li-
deres. O Lider Carlos Sant’Ana falou 15 minutos, e o fez como
Deputado.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Pedi a palavra como Lider.
O SR. JATRO MAGALHAES — 8. Ex# ja falou.

O SR. CARLOS SANTANA — N#o obsta que repita ou néo
repita a mesma coisa, £ problema meu.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiroy — O Lider Humberto
Lucena ja falou. Faltaria falar apenas...

(Tumulto.)

O SR. JULIO MARTINS -—-_Todos j& falaram, Sr. Presidente.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Sr. Presidente, exijo que se
coloque em volacio o' requerimento.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, pe¢o a pala-
yra, como Lider do PMDB no Senado.

0O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Para contradifar a gues-
téao de ordem, Sr. Presidente.

O SR. JAIRO MAGALHARES — Sr. Presidente, ndo é possivel
mais de um Lider do Partido falar, E um Lider de cada Partido.
Todos os partidos ja se fizeram participantes. £ violacio da praxe
parlamentar,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — O Lider pode falar
duas vezes, uma como Deputado, outra como Lider,

O SR. JATRO MAGALHAES — Sendo o Regimenfo confem-
plaria a figura.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Estou restringindo.
Por iszo, dou a palavra so nobre Senador Henrlque Santillo, que
foi o tunico gque nao falou.

O SR.
inaudivel)
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V, Ex® falou, em-
bora na discussio. Peco a V. Ex.2§ colaborem com a Presidéncia,
O SR. JAIRO MAGALHAES — Sr. Presidente, pela ordem.
Tudo, nesta Casa, pode, inclusive decidir depois do prazo.

O SR. PTIMENTA DA VEIGA — E logico, Fazem tudo. porque
néo se pode fazer também,

O SR. JATRO MAGALHAES — A Presidéncla acaba de con-
cordar que pode tudo na Casa, inelusive decidir depols do dia.

Por gue umsa coiza pode e outra ndo pode, Sr. Presidente? Ou
pode ou néo pode. Entdo, vamos obedecer o Regimento.

Dé 20 minutos ¢ prossiga a reunifo. Muito bem! Que se faca
tudo. Pode-se tudo nesta Casa. Estes trabalhos estdo sendo con-
duzidos... (Tumaulto.)

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pego a V. Ex?® gue
nao faca & Mesa...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Estou com a palavra, Sr. Pre-
sidente,

O SR. JATRO MAGALHAES — HEsta é a Comisséo em gue se
pode tudo, até interromper o Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Estd V. Ex.® dando
um exemplo de que pode interromper o Presidente.

O SR. JATRO MAGALHAES — De que pode tudo.

Quero discutir o projeto de novo, Sr. Presldente, Peco a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V., Ex?® acabou de
falar.,

O SR. JATRO MAGALHAES — Pode tudo, Pode falar quantas
vezes quiser. Pode tudo, Sr. Presidente,

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O propésifo de
V. Bx2 £ d:rmgorar. .,

O 8R. JAIRO MAGALHAES — Pode tudo, Sr. Presidente. Pode-
8¢ interromper a Presidéncia, pode-se lmp-edir que os trabalhos
prossigam. Por que os outros podem e eu ndo posso? S6 eu que
nao posso?! Os Depubados todos da Oposicio pedem a palavra..

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.
Sugiro a V. Ex.® suspenda a reunido,

O SR. JAIRO MAGALHAES — 8r. Presidente, pode tudo. Se
nio posso, og outros néo poderm. Das duas uma...

(fora do microfone —

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Para manter a ordem, Sr.
Presidente.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Entdo, quero falar.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quer V. Ex.2 falar?
O SR, JAIRO MAGALHARES — Quero falar,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O propésito de
V. Ex.® é obstruir a reunizo.

O SR. JAIRO MAGALHAES — O meu propésito, Sr. Presidente,
é chegar a um resultado, o meu propdsito é a Comilssdo produ-
zir, & a Comissdo deliberar, é a Comissdo tomar uma declsdo.
seja de gue natureza for. Ou se prossegue a discussdo ou se nio
prossegue a discussdo, ou se tem direito a falar o Lider ou se nfo
tem direito a falar o Lider. O gue nio pode é flear nesse vaivém,
Nao houve uma decisdo até aqui, Sr. Presidente. Néo houve.

Sr. Presidente, um Senador da Repiiblica sentar-se numa ca-
deira durante 4 horas e nfo se ter uma decisdo, vai-me desculpar,
Sr. Presidente. ..

O SR. EDSON VIDIGAL — E o decurso de prazo?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro. Fazendo soar a cam-
painha.) — Quero dizer a V. Ex® que a Presidéncia nio tem ne-
nhuma culpa no caso, As 16 horas aqui estava presente. V. Ex®
certamente nfo estava. (Muito bem! Palmas.)

O SR. JATRO MAGALHAES — Estive desde o primeiro instante,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — E foram poucos oS
do seu Partido que aqgui estiveram presentes.

56 a pedido do nobre Relator, atendendo que nao havia com-
parecido o3 membros do seu Partido, concordei que a reunifo fosse
marcada para a noite, para que, 43 18 horas ¢ 30 minutos, pu-
dessem ser feitas as substituices. .

Agl, portanto, com a malor lisura.

Tenho decldido aqui contra o ponto de vista da Oposiciio em
varias oportunidades. Ainda agora interpretel o Regimento contra
o0 Regimento, porgue ele diz expressamente que, além dos 10 Depu-
tados, podem falar os lideres dos partidos.

O SR. JAIRO MAGALHAES -— Sr. Presidente, V. Ex.® esta
sendo um oposicionista legitimo na Presldéncia da Comissio.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Nobre Deputado, V. Ex2 nio
tem. este direito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) — Peco ac nobre Se-

nador Passos Porto que assuma a Presidéncia,
(Tumulto)

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presidente, um apelo.

V. Ex.®% sera devidamente desagravado. V. Ex.® estd sendo agra-
vado por desrespeito e Insultos de um membro do Partido do Go-
verno € 2 Oposicao desagrava V., Ex.? V. Ex.® ge comporion desde
0 primeiro minuto, como verdadeiro magistrade, como um Pre-
sidente que é e agiu com tolerdncia e liberalidade para com o Par-
tido do Governo, para que, no final de sesséio, V. Ex® venha a ser
agravado por um membro do Governo, ¢ gue nao aceitamos e
repelimos em defesa de V., Ex® Somos testemunha da honradez,
de honorabilidade e de eficiéncia com que V. Ex® se comportou.

O SR. PRESIDENTE (Faz soar a campainha — Tumulto.)

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Como Lider do PMDB no
Senado — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Peco a V. Ex.2 nao
interrompa, porque vou dar-5 minutos exclusivamente ao Senador
Henrigue Santillo, que foi o Tinico que néo falou.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Data venia, Sr. Presidente, ndo
posso aceitar isto, porgue nfo falei ainda e quero falar. Inclusive
requeri a palavra a V. Ex?

O SR. MURILO BADARO — Niao. Nio pode falar nio.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Nido posso aceitar, Sr. Pre-
sidente. V. Ex.?2 inclusive tinha me dado a palavra.

O SR. MURILO BADARO — Permita-me, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirc) — Pois nao.

O SR. MURILO BADARO — Sr. Pregidente, V. Ex® que € um
parlamentar experimentado, hé de relevar 0s excessos gue uma

sessdo tdo cansativa provoea em muitos companheiros.

Tudo isto, Sr. Presidente, é um defeito, que diria, quase insti-
tucional. Como se pode conceber um Orgio reunido para deliberar
nio ¢ faca tangido por sistemética obstrucao...

¥ verdade, Sr. Presidente, que obstrucio é legitimo direito das
minorias. Ninguém questiona. A Mesa nio pode, data venia, é dar



£

;" Dezembro de 1881

' DIARIO DO CONGRESSO' NACIONAL

““Perea-feira 10" 3009

'1nterpretagce.\, que conduzam ao favorecimento da obst:rugao £ o

caso tipico..
(Tumulto) - : -

‘O 'SR. MURILO BADARO — Um momento. Nao mterrompl
V. Ex@

Sr. Presidente, é o caso tlplco da decisao anterior de V., Ex.3,

" de encerrar 4 meia-noite. Njo tém sentido isso.

'O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirc) — N&o '(—iepindi nada.

O SR. MURILO BADARO — Esta reunifio teria que ir até. o
fim, prorrogada quantas vezes se fizesse necessaria, para delibera-
cao. -

Resultado, Sr. Presidente, € uma decisdo que leva ao absurdo.
A Comizsdo reunida, depois de 6 horas, ndo consegue deliberar,

O SR. EDSON VIDIGAL — N&o é que nio consegue~Esta dis-
cutindo para se chegar 4 deliberacio.

'O SR. MURILO BADAROG — Nio deliberou. O jogo da obstrucio
se processa, ante a impossibilidade da Mesa, que, premida por uma
série de circunstancias, também n&o pode decidir certas matérias.

Entio, veja V. Ex2 ¢ absurdo a que estamos sendo conduzidos.
- O SR. EDSON VIDIGAL — Protesto contra isto.

O SR. MURILO BADARO — A obstrucio é legitima. So6 se
vence a obstrucio com a prorrogacio dos prazos, até que se esgo-
tem todos os artificios regimentais, Sr. Presidente.

O SR. EDSON VIDIGAL — Obstrucio fez o Governo hoje,
néo tendo comparecido & reuniio as 16 horas,

0 SR. MURILO BADARO — Entdo, é isto que queria dizer a
V. Ex2 Para terminar, pe¢co a V. Ex.® homem experimentado,
calejado na tribuna parlamentar, nio leve a mal qualquer, €xcesso
porventura praticado durante esta reunifo. Sr. Presidente, V. Ex.?
nos merece todas as homenagens, todo apreco. La,menbavelmente a
Comlssao passa um atestado de ineficiéncia com esta declsao de
nao tomar gualquer providéncia. (Nao apoiado!)

"0 SR. CARLOS SANT'ANA — Sr. Presidente, para contra-
ditar. (Assentimento da Presidéfn\cia‘)

O Senador Murilo Badaro fez colocacoes que evidentemente ndo
se aplicam a circunstancia em causa.

Em pnmelro lugar, a prorrogacio da reunido seria viével e
admissivel até & discussfo e votacao do assunbo, se nio' tivesse
estabelecido o § 5.0 do art. 137 que, quando hi prazos fatais, s6
S0 suspensos esses prazos pelo recesso parlamentar.

©Ora, o prazo,fatal do assunto em pauta, aqui, € hoje a meia-
noite. Ndo é prazo de prescricio. E de decadéncia, Slgniflca, entao,
que pretende 0 Senador Murilo Badaré que a reunido seja prorro-
gada indefinidamente. .

"~ O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro, Faz soar a campainha)
. Peco a V. Ex.2 conclua.

O SR. CARLOS SANT'ANA — Estou concluindo, Sr. Presi-
dente. Para que a reunido possa ser prorrogada indefinidamente,
evidente que ter-se-ia que desmontar o Regimento, para dar aco-
Ihida ao gue o Senador Murilo Badaro pretende, no sentido da
prorrogacado além da meia-noite. Evidentemente que nfio hd am-
paro regimental em nenhum dos Regimentos para acolher a pre-
tensao do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Muito obrigado a
V. Ex#

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, para contraditar o
nobre Senador Carlos Sant’Ana. (Assentimento da Presidéncia)

Requeiro a V. Ex.?, como" Presidente da Comissdo, e ainda no
prazo regimental, seja prorrogado o prazo desta Comissao por mais
3 dias. -

(Tumulto) B

O SR. PASSOS PORTO — Vou explicar. O Regimento permite
que os projetos em Comissdo Mista fiquem na-Comissio até 10 dias
antes do_prazo fatal de tramitacido no Congresso. Ndo é na Co-
missdo. O prazo fatal ndo é na Comissdo hoje. & no Congresso. S&0
dez dias antes. Procurem o Regimento Comum. S§o 10 dias antes.
O prazo na Comisséio € de 10 dias antes do prazo fatal. Ndo hi
prescrlgao Pode ficar na Comissdo até 10 dias antes. E o prazo
€ 3 de novembro.

Sr. Presidente, requeiro a prorrogacdo por mais 3 dias.
O SR. PIMENTA DA'VEIGA — Para contraditar, Sr. Presidente:

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas S. Ex.2-j4 con-
traditou.

O:'SR. PIMENTA DA VEIGA — Nio. S. Ex2 a.presentou uma
questao de ordem nova.

Sr. Presidente, s6 queria lembrar que V. Ex® ja decidiu.

< -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire. Fazendo soar a cam-

painha) — Vou fazer um apelo pessoal ao nobre Senador Henrique

Santillo, para que desista da palavra, porque vou por a votos o

requerimento do Senador Passos Porto. V. Ex.2 podera encaminhar,
€ ndo usar a palavra agora.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, lamento pro-
fundamente. Nesta comunicacio da Lideranca promebo a esta Pre-
sidéncia resumi-la a0 maximo possivel.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameird) — Agradeco & V. Ex®

O SR. HENRIQUE SANTILL:O — Inicialmente dou meu teste-
munho da lisura com que V. Ex.® tem levado, conduzido esta sesséo,
dentro dos limites estritamente reglmentals

Sr. Presidente, lamentavelmente receio-de- estar participando
de uma farsa. Em nenhum instante, mesmo, aceitou o Partido do
Governo discutir conosco o mérito da sublegenda, substantiva-
mente a questio da sublegenda. (Palmas) Em nenhum instante,
Sr. Presidente, aceitaram os Srs. Parlamentares do PDS discutir,
ampla e profundamente, até que ponto a sublegenda vai ferir de
morte 0 recém-criado artificialmente pluripartidarismo.

E obvio, Sr. Presidente, se estivéssemos em regime de nor-
malidade democratica, questées como esta éstariam, sem sombra -
de davida, sendo discutidas, ampla e profundamente, com todos os
partidos politicos, com todas as correntes politicas deste Pais, para
se estabelecer uma legislacdo eleitoral efetivamente democritica,
que nos permitisse e ao povo brasileiro conduzir as eleicdes de 15
de novembro do proximo ano de forma democraitica; de forma a
consultar os efetivos interesses populares. -

Sr. Presidente nesta questdo registro, mais uma vez, a posicio

- do nosso partido, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro,

no sentido de repudiar todo e qualquer casuismo, sobretudo o da
sublegenda. -
O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao aceitd mais
questio de ordem. NAo dou palavra mais a ninguém ¢ vou por em
votos o requerimento do Senador Murilo Badaro. -

O SR. PIMENTA DA VEIGA — A sessao nao tem mais validade.
O que for decidido nio tem mais validade. (Tumulto)

O SR MURILO BADARGO — Sr. Presidente, V. Ex.2 permlte -me
a palavra pela ordem?

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Presidente, V. Ex® me per-
mite a palavra pela ordem?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Na;o sou mais Pre-
sidente desta -Comissfo, porque ela se encerrou & meia-noite.

O parecer sery lido em Plenario.
(£ cortado o som.)
(Encerra-se a sessdo as 24 horas.)
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