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EMENDA N¢ 1
(Substitutivo)

O Congresse Nacional decreta:

Art. |* Obedecido o disposto no art. 153, § 28, da Constituicio Fe-
deral, & livre a associagio de estudantes, em todo o Pais.

x Parigrafo (nico. As associagdes de estudantes reger-se-do pelos esta-
tutos que adotarem.

Arl. 2¢  Aos sstudantes de nivel superior & assegurado direito de voze
voto nas deliberagdes dos drgios colegiados das Universidades ¢ das fede-
racoes de estabelecimentos isolados de ensino, bem como nas comissdes ins-
tituidas na forma dos estatutos das respectivas associagbes.

Art. 3¢ £ da competéncia dos diretdrios centrais de estudantes, assim
entendidas as associacdes a nivel de Universidade ou de federagio de escolas,
a designagio dos representantes junto ao respective Conselho Universitario,
Congregacio, Conselho Departamental ou érgio de deliberag@o coletiva
equivaleme, .

Paragrafo Gnico. A designaglo referida neste artigo far-se-4 pela for-
ma estabelecida no estatuto da associagio estudantil.

Ari. 4° Esta Lei entrarh em vigor na data de sua publicagho.

_ Art. 5 Revogam-se os arts, 38 ¢ 3% da Lei n¥ 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968, o Decreto-lei n9 228, de 28 de fevereiro de 1967, 0 Decreto-

-

lei n* 477, de 26 de fevereire de 1969, e as disposigdes que conflitarem com
as desta Lei. . .

Justificagao

A histdria das vicissitudes da representagio estudantil em nosso Pais
pode ser assim resumida;

Durante alguns anos, os estudantes universitarios contaram com 67gdo
representativo, de ambito federal, devidamente reconhecide pelo Governo.
Tratava-se da UniZo Nacionat dos Estudantes, cuja atuagio foi legitimada
pelo entdo Presidente Getulio Vargas, através do Decreto-lei n® 4,105, de 11
de fevereiro de 1942, S

Depois, com a Lei nv 4.464, de 9 de novembro de 1964, 2 primitiva
Uniic Nacional dos Estudantes foi transformada no Diretdric Nacional dos
Estudantes (alinea d, do art. 2°). Mas, mesmo mantendoum orglo represen-
tativo de nivel nacional, essa Lei restringiu sensivelmente a sua esfera de atri-
buicdes: o0 DNE, com tfeito, em nada se pareciz com a UNE, cuja atuacio
foi independente e constante, em proveito da defesa dos interesses dos estu-
dantes.

Finaimente, por via do Decreto-iei nv 228, de 28 de fevereiro de 1967,
foram proscritos os DEEs ¢ o DNE da vida universitaria. Em outras pala-
vras: oS Grgios representativos de nivel estadual e nacional foram extintos e
sumariamente impedidos de qualquer manifestagdo, nem mesmo com as
peias impostas pela Lei n® 4.464, de 1964

Feito isto, a representagio estudantil ficou circunserita 2os Diretdrios
Académicos ¢ aos Diretorios Centrais de Estudantes, com atuagho na peque-
na esfera das Faculdades e das Universidades e, mesmo assim, sob a orien-
tacko dos respectivos Diretdrios ou Reitores, fiscais do cumprimento do
Decreto-lei ne 228/67.

Desde entio, foram sufocadas todas as vozes que antes clathavam em
defesa da classe estudantil junto s autaridades competentes, nos drgaos es-
taduais & federais do setor da educagio.

A lei, assim, partindo do pressuposto de que os estudantes sio sempre
mais chegados ao desmando ¢ 2 agitagio irresponsavel, optou por aplicar-
Ihes a mordaga ampla e irrestrita. A lei, assim, deixou de considerar que €
possivel {como se-tem verificado com freqiiéncia) que 2 incompeténcia, a ir-
responsabilidade. a incontinéncia venham dos funcienérios, dos Professores
ou dos Diretores dos estabelecimentos de ensino, em detrimento dos alunos.

Alis, agora, diante da irreversibilidade do processo de redemocrati-
zagio do Pais, o propric Governo, 2o enviar a sua Mensagem n* 51/7% ao
Congresso, reconhece as distorgdes decorrentes da situacio a que foram le-
vados os estudantes por forga dos atos de exceqdo, ao proclamar, na Expo-
sicio de Motivos do Sr. Ministro da Educagie ¢ Cultura, que:

“Este projeto surge da observaglo de fatos relevanies da vida
universitiria que estiio a exigir agio pronta deste Governe, Dentre
eles destacam-se; (1) as administragdes tendo que dialogar com en-
tidades que, legalmente, ndo tém capacidade para atuar em nome
do corpo discente, acarretando, destarte, um fluxo insuficiente de
informagdes sobre as necessidades pessoais dos estudantes, como
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também dos seus ideais e dos anseios que, com justica, esperam que
a Universidade realize; (2) 3 Universidade despida de estruturas
que orientem o estudante quanto A natureza da instituig@o, sua or-
ganiza¢ic ¢ administragio, cxlgenmas curnculares € 05 procedi-
mentos administrativos em geral,”

Entretanto. & de se observar que a mesma Mensagem 51/79, do Executi-
vo. s¢ por um lado procura capitalizar indevida popularidade através de uma
medida desnecessaria, indcua, como a da preiendida revogacic dos
Decretos-leis nvs 228 e 477, por outro esté a novamente incorrer no erro de

‘tantos outros diplomas legais editados neste Pais a partir de 1964, em os
quais se jegisla ao arrepio da Constituigio, para atender a cbjetivos imedia-
tistas, casuisticos.

" Com efeito, sendo os Decretos-leis ns. 228 e 477 meros subprodutos
dos Atos [nstitucionais {mais especificamente dos Als n%. 4 e 5) e estando
tais excepcionalidades formalmente revogadas pelo art. 3¢ da Emenda Cons-
titucional n® 11, de 13 de outubro de 197§, com a Unica ressalva de validade
para os atos concretos nelas baseados, € mais do que evidente que os referi-
dos Decretos-leis ji nZo prevalecem e nem sequer subsistem.

0O Governo poderia, quandoe muito, sem estardalhago ou pretenso im-
pacto, formalizar 2 morte dos dois malfadados Decretos-leis, dando-thes
atestado de dbito e nunca fazer da sua revogagao 2 motivagio preponderante
da presente Mensagem.

Assim, se revogados estio os Decretos-leis n% 228 ¢ 477, como pen-
samos {ou se revogados ficardo apos a aprovagio do Projeto do Governo),
parece claro que 2 questio da possibilidade de os estudantes se associarem
subsume-se na reabilitada integridade do texto constitucicnal. E este, pelo
art. 153, § 28, preceitua que:

“E assegurada a liberdade de asseciagao para fins licitos. Ne-
nhuma associagio poderd ser dissolvida senBo em virtude de deci-
s&o judicial.™

Ora, desde gue os fins sejam licitos, nZo hd a menor divida de que tanto
estudantes quanio quaisquer calegorias ou grupos de pessoas podem livre-
mente associar-se, sendo indcua a lei que for editada para autorizar Lal asso-
ciagio, como inconstilucional & que vier para estabelecer limitagdes relativa-
menle aos fins da atividade associativa. Todos os fins podem ser exercitados
desde que licitos. E ¢ que diz o texto, bastante em si mesmo.

O Projeto do Governo que acompanha 2 Mensagem n® 51/79 peca,
pois, principalmcme, por querer disciplinar restritivamente (art. 1%, paragra-
fo dnico, art. 2e, paragrafo Gnico, art. 89, dentre cutros) uma atividade ou
laculdade que a Consutmc?m assegura amplamente, gual seja, 2 da liberdade
de associagio.

Peca, ainda, por pretender dar regramento legal a situagdes de tipica
economia interna das associagdes, comportivels nos respectivos regimentos
ou estatuies, tais como as retratadas no parigrafo finico do art, 3%, no
art, 4%, paragrafe Gnico do art. 5% dentre outras.

Por tais razdes, parece-nos que ao Governo, ao ensejo da formalizagio
da morte dos Decretos-leis n®s, 228 e 477, deveria caber, tio-somente, redis-
ciplinar a competéncia para 2 designacio das representagdes estudantis junto
408 drgios colegizdos de ensine superior.

E & isto, justamente, o que se busea com o presente substitutivo.

Salz das Comissdes, 4 de jupho de 1979, — Senador Orestes Quércia.
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EMENDA N¢ 2
(Substitutivo)

O Congresso Nacional decreta:

Art. ¢ E assegurada a livre representagio dos estudantes de estabele-
cimentos de ensino superior, em todo o Pais.

Art. 29 Sko drgios de representagio estudantil, disciplinados na con-
formidade desta lei ¢ dos seus préprios estatutos:

a) os Diretorios Académicos (DA);

b} os Diretérios Centrais dos Estudantes (DCE):
¢) as Unides Estaduais dos Estydantes (UEE);
d) a Unifio Nacional dos Estudantes (UNE).

Art. 3* Vedada a vinculagio desses orghos representativos a quais-
quer partidos politicos, cabe-ihes, em suas respectivas esferas de atuagio, de-
fender os interesses dos estuduntes ¢ o aprimoramento do ensine, bem come
contribuir para a afetivagio do regime democritico.

§ 1v+ O DA & pertinente a cada unidade de ensino superior, cujo Con-
selho representa a totziidade dos alunos nela matriculados, configurando-se
como a base de toda 2 piramide de representagao ¢studantil, em seus virios
niveis. .
§ 2 O DCEE pertinente 2 cada Universidade ou Federacio de Esco-
ias, cujo Conselho € integrado por dois representantes correspondentes a
cada DA. _ .

§ 3* A UEE ¢ o 6rgdo maximo da representagio estudantil nes Esta-
dos, Territbrios e Distrito Federal, cujo Conselho & integrado por dois rgpre-
sentuntes de cada unidade de ensino superior,

§ 4 A UNE& o drgho miximo de representagiio estudantil, a nivel na-
cional, cujo Conselho & integrado por dois representantes correspondentes &s
UEE dos Estados, Territérios e Distrito Federal.

Art. 40 A escolha dos integrantes dos Conselhos de Representantes
dos DA, DCE, UEE e UNE, cujos mandatos lerko a duragio de um ano, se
dara por voto direto, secreto ¢ obrigatdrio dos estudantes, vinculados as res-
pectivas 4reas representadas, sendo considerados eleitos os candidatos que
obtiverem ¢ maior nimerc de votos,

Arl. 5 Todo estudante de ensino superior & elegivel para os seus or-
ga0s de representacio universitdria, vedada a reeleigio para periodo imedia-
1o,

Arl, 6* O corpo discente dos estabelecimentos de ensino superior inte-
grara, na proporgio de um tergo de seus componentes, os drgdos colegiados
académicos, a que estgja subordinado, com direito a voz e volo,
assegurando-se-lhe igual participagio percentual em quaisquer comissdes
constituidas no Ambito universitirio, bem como nos departamentos consti-
tutivos das respectivas unidades de ensino, através de alunos de cursos ou
disciplinas que os integram.

Paragrafo finico. A UNE integrara, através de seu Presidente, o Con-
selho Federul de Educaglo, com dirsito a voz e voto,

Art. 7* A UNE promoveri, a cada ano, um Congresso Nacionul de
Estudantes, assegurando-se a participagdode representantes dos DA, DCEe
UEE do tode o Pals, para discutir quaisquer matérias dentro da competénciz

. propria & representagdo estudantil,
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§ 1° Durante a realizagio do conclave serdo fixadas as contribuigdes
dos estudantes, a serem cobradas no ano scguinte ¢ por ocasiao das matricu-
ins, gue constituirio receita para os varios orgios de representacho estudan-
til, distribuida em percentuais varibveis que assegurem participagao decres-
cente dguelas entidades, a partir dos DA, a que caber percentual nunca in-
ferior a 40%, cabendo-lhes transferir as demais, descomddo ¢ que thes cabe,
¢ saldo correspondente,

§ 2¢O recolhimento das contribuigdes deveré ser feito pelos proprios
estabelecimentos de ensino, se assim for solicitado pelos DA, cujas guantias
arrecadudas deverio lhes ser entregues no prazo de § {oito) dias, sob as penas
da lei,

§ 3¢ Os drglos de representagic estudantil poderio receber quaisquer
tipos de ujuda financeira dos poderes piblicos ou de fontes particulares, des-
de que previamente autorizados pelos seus respectivos Conselhos e exigindo-
se identificagiic piblica e especifica de sua procedéncia,

Art. 8 Sem prejuizo do atendimento as exigéncias legais cabiveis,
cada Orglio de representagdo estudantil deverd prestar contas de sua gestiio
financeira, 10 termino de cada gestio da respectiva Diretoria, dquele que lhe
for imedistamente superior, sendo que a UNE ¢ fara ap Congresso Nacional
de Estudanies, considerado a instdncia maxima da representagio estudantil,

Paragrafo Ginico.  Rejeitadas as contas, fica proibido o recebimento de
qualquer montante em dinheiro pelo érgdo inadimplente, até a regularizagio
da sua situagio financeira, considerando-se inelegivel, para quaisguer novas
funcdes representativas da classe, ¢ estudante que tiver usado indevidamente
bens e recursos, o qual devera ser responsabilizado civil, penal e disciplinar-
mente.

Art. 9 Suspensos, de imediato, quaisquer tipos de intervengdes, na
ares universitiria, e respeitados os atuais mandatos eletivos de dirigentes ou
representantes estudantis, inclusive junto aos 6rgaos colegiados académicos,
ficam automaticamente convocadas elei¢des para os Consethos .

a) dos DA, dentro de 30 dias

b) dos DCE, dentro de 60 dias

¢} das UEE, dentro de 90 dias

d) da UNE, dentro de 120 dias

§ 19 "As eleicdes das respectivas Direlorias Executivas obcdccera a0
processe que for estabelecido pela propria classe estudantil.

§ 2* Dentro de 30 dias, os atvais drgiios de representagac estuduntii,
45 unidades de ensino superior, 0 Conselho Federal de Educagio, as Univer-
sidades ¢ as Federagdes de Escolas adaptaric seus Estatutos e Regimentos
aos termos da presente lef, enquanto as UEE ¢ a UNE, até i aprovagio de
scus novos estalulos, se regerio pelos que vigiam anteriormente, no gue ndo
conflitar com as disposicdes da presente lei,

Art. 10. Quaisguer lacunas e omissoes da presente lei, até o pleno fun-
cionumento de todos os 6rglos de representagio estudantil, serdo supridas
pelos stuais DCE, nas respectivas areas de sua jurisdigio ou, na falua destes,
peios DA mais antigos em funcionamento nos Estados, Territorios e Distrito
Federal.

Arl. 11, Estalei entra em vigor na dala de sua publicagio, revogadas
as disposicdes em conlririo, em especial as da Let n? 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968 e integralmente os Decretos-leis n?s 228, de 28 de fevereiro
de 1967 e 477, de 26 de fevereiro de [969.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979. — Senador Marcos Frelre.

Justificagio

A longa luta de resisténcia do povo brasilsiro vem quebrando a relutan-
cia do governo, durante tanto tempoe irremovivel em sua defesa de estatutos
de excegdo, como o Al-5, ¢ 477 ¢ 228.

A reagho nacional o tem levado a transigéncias, que reputamos timidas
eineficazes para restaurar a legitima representagdo popular ¢, especificamen-
te, a estudantil. E, exatamente, o caso da Mensagem Presidencial n* 51/79,
que acomparha o Projeto de Lei n# 7/79% {CN). Com efeito, revogando, em-
bora, legislagiio odiosa que fol imposta 2 sociedade brasileira pelo poder de
forga, a proposiclo apresentada nlo satisfaz as exigéncias de normalizagio
da vida democratica do Brasil.

Assim, nio & possivel aceitar que as atribuiches e o disciplinamento dos
Srg3os de representagdo estudantil sejam definidas nos estatutos ¢ regimen-
los dos estabelecimentos de ensino superior. Procura-se, dessa forma, man-
ter a atuagdo estudantil restrita ao ambito das universidades, sob a orien-
1a¢io de Diretores ou Reitores, Trata-se, como se v&, de se permanecer no re-
gime de tutela, intolerdvel ¢ inadimissivel.

Basta invocar a inser¢lo anterior de dispositivos restritivos — inadi-
missiveis num regime democratico — em diplomas legais de escolas e univer-

sidades, para evidenciar como as revogagdes dos 477 e 228 ja se tornam par-
cialmente inodcnas. E que tal fato nio impediu que, independentemente da
nio-uplicagde daqueles Decretos-feis ora condenados pelo préprio governe,
se exercesse o mais intolerunte repressao, de que sdo tristes exemplos episodios
sucessivamente ocotridos, nestes Gliimos anos, na UnB {Universidade Na.
cional de Brasilia), quando dezenas de estudantes foram punidos e sumaria-
mente afastados do convivie académico.

E incrivel, por outro ladoe, a insensibilidade oficial, que teima em desco-
nhecer uma verdade fatica viva e palpavel, como & a inquestionavel existén-
ciz da UNE. Insistir em desconhecé-la, disciplinando-az legalmente e
acatando-a como &rgio legilimo maior de representatividade estudantil, &
recusar-sé nao apenas a atender os insopitavels anseios estudantis, mas,
sobretudo, colocar-se 4 margem da propriz realidade social, em relagao a
qual cumpre, aos Estados, reconhecer e tragar-ihe diretrizes gerais.

O Governo, que se propde 2 “‘reorganizar as representagdes estudantis
no imbito das universidades™, fecha-se em copas, recusando-se a reconhecer
que os DA devem se constituir, sobretudo, na base de toda a piramide de re-
presentagio estudantil, que se hi de desdobrar através dos DCE e das UEE,
para chegar so vértice que &, exatamente, 3 Unido Nacional dos Estudantes,
que exerceu papel tdo Importante na Histéria Politica do Pais.

Pretendendo que a Casa do Povo nio incida em igual ¢ palmar erro &
que apresentamos a presente emenda substitutiva ao Projeto de Lei do Exe-
cutivo.

Por outro lado, nic se pode pensar em verdadeira democratizagio da
sociedade brasileirz ¢, em especial, da nossa universidade, sem se assegurur a
integragio da juventude nos orglios responsaveis pelos principais setores da
vida politicz e cultural do Pafs, Este 0 sentido do art. 62 da proposta de nossa
auloria.

Sera ela, por certo, susceptivel de aperfeicoamento, elaborada que {oi
na curta preménciz do tempo que nos & destinado para a apresentagio de
emendas, o que nos impossibilitou de uma auscultagio mais ampla & pro-
pria classe estudantil. Nossa preocupagio foi, contudo, garantir a legali-
zagko dos seus tradicionais orgacs nos varios niveis, bem como oferecer-hes
ampla autonomia de estruturagdo e funcionamento, As falhas que possam
conter nossa proposi¢ic poderdo, por certo, ser supridas pela colaboragio
dos ilustres colegas parlamentares ¢, sobretudo, por sugestdes gue nos sgjars
oferecidas peios proprios universitérios do Brasil.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Senador Marcos Freire.

"EMENDA N¢ 3
{Substitutivo}

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* Sio Orglos da representagio estudantil, com atribuices defi-
nidas em seus estatutos € na presente Lei:

a) os Diretdrios Académicos em unidades de ensino das Universidades
e das Federages de Faculdades, bem como dos estabelecimentos isolados de
ensino superior {DAs);

b) os Diretdrios Centrais dos Estudantes nas Universidades ¢ Fede-
ragdes de Faculdades (DCEs); i

c} as Unides Estaduais dos Estudames, nos Estados, Territorios ¢ Dis-
trito Federal (UEEs);

d} UniZc Nacional dos Estudantes, a nivel Nacional (UNE).

Art. 2¢ Na forma de seus estatutos, caberid as entidades previstas no
ariige anterior indicarem a representagio estudantil.

Art. 3*  As entidades estudantis serdio mantidas por contribuigdo de to-
dos os estudantes de ensino superior, paga no ate da matricula de cada ano
eletivo.

§ 1* A contribuigiio a que se refere este artigo sera estabelecida, no fi-
nal de cada anc letive, por assembléia realizada em cada unidade de ensino,
promovida pelo respectivo Difetdric Académico, para vigorar no ano se-
guinte,

§ 20 O valor integral da contribuicio sera dividido do seguinte modo:

8) 30% ao Diretério Académico;

b} 30% ao Diretaric Central dos Estudantes;

¢y 20% i Uniio Estadual dos Estudantes;
" d} 20% & Unido Nacional dos Estudantes.

§3° As entidades estudantis poderiio receber ajuda financeira dos po-
deres piblicos ou de fontes particulares.

Arl. 4°  As eleigdes dos membros das entidades estudantis, cuja estru-
tura serd estabelecida em seus proprios estatutos, far-se-3o pelo voto direto ¢
secreto,
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Art. 5¢  As cleicdes para as entidades previstas na presente Lei far-se-
do até 30 dias apos a publicaglio da presente Lei, no caso dos DAs; até 45
dias para os DCEs ¢ até 90 dias para as UEEs.

Paragrafo finice, As ¢leigbes para a diretoria da UNE far-se-3o em data
estabelecida por sua diretoria provisoria instituida em sse Congresso Nacio-
nzl, em Salvador, até o dia 31 de dezembro de 1979,

Art, 6 Os presidentes das UEEs teriio assento e voto ncs Conselhos
Estaduais de educagio e o Presidente da Unifio Nacionai dos Estudantes no
Conselho Federal de Educagio.

Art. 7* Sio Orgios de representagio estudannl de ensino de [v e 2¢
graus, com atribuicdes definidas em seus estatutos:

2) os Grémios estudantis, a nivel das unidades de ensino;

b) as Unides Municipais dos Estudantes Secundarios, a nivel dos mu-
nicipios;

¢) as Unides Estaduais dos Estudantes Secundarios, a nivel dos Esta-
dos, Territarios e Distrito Federal;

d) a Unido Brasileira dos Estudantes Secundiarios, a nivel Nacional.

Paragrafo (nico.  As eleigbes para as diretorias das entidades previstas
acima seri pelo voto direto e secreto nos prazos estabelecidos no Artigo 5¢
da presente Lei.

Art. 8° Qbrigam-se as Universidades ¢ Faculdades a retirarem de seus
regimentos e estatutos os dispositivos disciplinares neles incluidos e que tive-
ram por base o Decreto-lei n® 477,

Art. 9¢ Ficam revogados os artigos 38 e 39 da Lei ne® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, o Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereirc de 1967 € o
Decreto-iet n® 477, de 26 de fevereiro de 1969,

Att. [0, Esta Leientrard em vigor na data de sua publicagao, revogan-
do as disposi¢les em contririo.

Justificaciio

Ha2 a certeza de que a sociedade brasileira, por mais diferentes segmen-
108, esté procurando espage maior de participagio politica. A conquista des-
te direito de participaqic no processo de decisdo de poder & irreversivel-e,
para tanta, os setores da sociedade organizam-se mesmo & revelia da legis-
lagio arbitriria e coercitiva.

Todavia, se por um lado, & esse um processo gerado no intetior mesmo
da sociedade, niio se pode perder de vista a necessidade premente de criarem-
se aberturas originadas pela propria estrutura do peder politico, na medida
em que, mesmo com a manutengo de outros instrumentos de arbitrio, faz-se
& extingdo do Al-5 e, sobretudo, geraram-se expectativas pelos pracessos li-
beralizantes.

. Tudo serd em vio se ndo obedecidos determinados pressupostos, entre
os quais o direito constitucional de organizagio dos segmentos da sociedade
por iniciativa propria, sem que 2 liberdade permanega tutelada, de tal modo
@ permitirem-se a convivéncia democrética entre si e 0 aumento de sey poder
de pressao sobre os centros de decisZo politica.

£ natural, por conseguinte, apds 1S anos de total alijamento, que ho-
mens de imprensa, trabalhadores, empresérios nacionais, cientistas, profes-
sores, profissionais de todas as categorias procurem, até mesmo com muita
ansiedade, ar puro para respirar.

Nao & diferente o que se v& nos movimentos estudantis da atuzalidade,
Mais que tudo, buscam espago de participagiio através de organizagdes li-
vres, crizdas por ¢les mesmos e a retomada do direito de posicionamento
critico consciente diante da estrutura universitaria, que também nado pode ser
estatica. E quetemn fazé-lo demactaticamente, sem ingeréncias exterior, con-
dicionamentos ideoldgicos ou a tutela do Estado.

Os Decretos-Ieis 288 e 477 ja estdo profundamente desajustados 2 reali-
dade dos movimentos estudantis e do alto espirito de maturidade politico-
social que apresentam e, se nio revogados pelo poder-competente — o Con-
gresse Nacional — sé-lo-3o pelos fatos sociais.

Por outre lado, nic hé de ser boa politica desconhecer a exuberéncia
dos movimentos estudantis, sempre resultantes da adesdo intelectual da ju-
ventude & luta por justiga secizal, descompromissada com estruturas sociais
deterioradas que teimam em -repetir reciclagens para ficarem. Aborté-los
pela violéncia fisica, respaldada em instrumentos juridicos ultrapassados, &
tentar barrar o caminho da histdria e cercear sua liberdade de organizagio,
principalmente, obstaculizar o surgimento de novas liderangas civis.

O que se apresenta & mais uma tentativa de abrir novos caminhos nos k-
mites da Lei, capaz de normar de forma geral a liberdade de atuagio, sem se
transformar um processo de intimidagio coercitiva, na certeza de que g
Nagho nos legou a missio, quase sempre bastante dificil, de contribuirmes
‘com a construgac de uma sociedade solidaria ¢ justa, impossivel sem a parti-
cipacio efetiva e organizada de todos os seus segmentos e sem se lhe assegu-
rar ¢ direito de posicionamento critico diante de uma estrutura gue precisa
ser transformada parz melhor

O intento & procurar devolver aos estudantes a liberdade de crgani-
zagho, semn sérios cerceamentos que thes desfigurem o poder de imiciativa,
Suas entidades precisam constituir-se pelas préprias bases, sem quaisquer in-
geréncias que possam condicionar indesejavel radicalizagic do movimento
estudantii,

E necessario, ainda, elevado espirito de humildade para reconhcccr 2
necessidade do aprendizado democritico pelos componentes do poder politi-
¢o, na certeza de que democracia se aprende com a pratica democritica e que
a sociedade brasileira tem sido amadurecida na forja de prolongado estade
de excegiio.

A nova Unilio Nacional de Estudantes vird pela via que leva 2o futuro,
sem COmpromissos com o passado, ndo o esquecendo apenas na medida em
que & necessario como licho, para que 0s mMesmos erros Nio se repitam. Serd
aciio transformadora organizada, critica, sobretudo, diante da Universidade
¢ seus mais prementes problemas extrapolando-a apenas na medida em que
se inserem no contexto maior da realidade brasileira ¢ do mundo em que vi-
vemos.

Por outro lado, nos ftitimos anos, o estado avtoritario foi internado nas
universidades brasileiras, pela absorggo dos regulamentos disciplinares as
vezes mais draconianos que o proprio Decreto-lei 477.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Senador Henrique Santillo.

EMENDA N+ 4
{Substitutivo)

O Congresso Nacional decreta:

Art. [* O corpo discente dos estabelecimentos de ensino superior sera
representado nos orgdos colegiados académicos com direilora voz e voto.

§1¢ A representagBo terd por objetive promover a cooperacio da co-
munidade académica, a defesa da autonomia universitiria e dos direitos e in-
leresses dos estudantes, o desenvolvimento do ensing superior ¢ a preser-
vagio do regime democratico,

§2° A representacio estudantil serd equivalente 2 um quinto {1/5) da
composi¢io dos drgios colegiados.

Art. 2 Si3o drgdos da representagio estudantil, com atribuigdes defi-
nidas nos seus estalvtos, observadas as disposi¢des legais:

a) o Diretdrio Ceniral dos Estudantes da Universidade, da Federacio
de Escolas e d¢ Estabelecimentos isolados de ensino superior;

b) os Diretorios Academicos em unidades de ensine dos estabelecimen-
tos mencionados na Jetra 3™ ¢

¢) os estudantes cleitos para os Hrgios colegiados (art. 19, § 1%).

§ 12 Aos Diretorios & assegurado o direito de participagio e represen-
tagio nas entidades de ambito estadual ou nacional, na forma do § 17 do Art.
desta lei. .

§2* As Unibes Estaduais dos Estudantes — UEE"s — e 4 Unido Na-
cional dos Estudantes — UNE — sio reconhecidas como entidades coorde-
nadotas ¢ representativas dos corpos discentes dos estabelecimentos de ensi-
no superior nos Estados Federados e no Pais, respectivamente, na forma do
artigo 153, § 28 da Constituigio Federal.

Art. 3% A representagio estudantil nos orglos colegiados serd esco-
lhida per vete direto e secreto dos membros do corpo discente, assegurados
o mais ampio debate ¢ a propagandz dos candidatos.

"Paragrafo Unico, E atribuigio exclusiva dos Diretorios estabelecer li-

~ vremente todas as condigbes, normas ¢ prazos para o processo eleitoral de

escolha dos representantes estudantis nos 4rgios colegiados,

Arl. 4¢ Serdo estabelecidas, nos estatutos dos Diretérios Centrais ¢
dos Diretorios Académicos, normas regulamentadoras de processo de esco-
lha dos membros de suas respectivas diretorias ¢ conselhos e dernais disposi-
tivos que regulem suas atividades, observadados os seguintes principios:

&} a escolha dos dirigentes estudantis dos Diretdrios serd feita pelo voto
direto ¢ secreto dos estudantes da instituigdo a que estiverem vinculados;

b} todo estudante regularmente matriculado terd direito de votar ¢ de
ser votado, sem qualquer espécie de restricio ou condigio

c) serd assepurada a autonomiz dos Diretbrios e o seu iivre funciona-
mento em sede propria, que Thes serd obrigatoriamente atribuida pela insti-
tuigho de ensinc a que estiverem vinculados,

Art. 5 Ficam revogados os artigos 38 e 39 da Lel nv 5,540, de 28 de
novembro de [968, o Decreto-lei n® 228, de 28 de fevereiro de 1967 e o
Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969, sendo cancelados todos os
seus efeitos. inclusive os atos pratickdes com base na legislagiio ora reveoga-
da,

Parigrafo Unico. Os Regimentos Internos das Faculdades e Universi-
dades, imediatamente apds a promulgacio desta lei, serdo reformulados. de
modo a eliminar os dispositivos ora revogados, cu que, implicita ou expiici-
tamenie, contrariem o disposto nesta fei.
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Arl. 6¢  Os Diretorios serio mantidos por contribuicbes de seus asso-
ciados, por doagodes 3 eles destinadas ¢ por subvengdes do Poder Pablico.

Art, 7*  E assegurada 4 legitimidade da ropresentagio estudantil exerci-
du nos moldes da fegislagiio ora revogada, enquanto ndo forem constituidos
os Orgios de representacio de acordo com as normas agora estatuidas.

Arl. 8¢ Nos estabelecimentos de 19 € 2¢ graus, serdo constituidos gré-
mios estudantis, cujas diretorias serfio eleitas pelo corpo discente por voto
direto ¢ secreto e aos quais sio deferidas fungles representativas, além de
suas finalidades civicas, culturais, sociais e desportivas.

5 t* Nos estabelecimentos de [9 e 22 graus, serdo assegurados os direi-
tos de representagio dos estudantes nos Conselhos de Classe,

§ 2  Aplicam-se, no que couber, para a representagio dos estudantes
de 1¢ ¢ 20 graus, as disposigdes referentes ao corpo discente dos estabejeci-
mentus de ensing superior. .

Art, 9¢  Sio declarados de utilidade péblica, para todos os efeitos le-
gais, oy brpaos de representacio estudantil definidos nos artigos 2% ¢ 87 desta
Jei.

Art. 10. A presente lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 1. Revogam-se as disposi¢des em contrario. :

Justificacio

O Projelo de Lei n? 7/79 (CN), ora em apreciagdo em Comissio Mista,
foi apresentade pelo Poder Executivo, seu autor, como uma iniciativa cen-
trada na revogagiao das leis de exceglio que tiveram vigéncia no ambito das
relagd=s dos corpos discente e docente com as instituigdes universitarias, em
nossc Pais, Inegavel, face a oportunidade em que a mensagem fora enviada
a0 Cungresso Nacional, a finalidade politica do projete. As vésperas do
Congresso Nacional dos Estudantes, no qual foi reconstruida a Unjao Na-
cional dos Estudantes, o Executivo brandiz a revogagio dos Decretos-leis
nes 228 ¢ 477,

O exame apurado do projeto em tela, cantudo, nos remete a uma outra
colocasio do problema. Ou seja, basta a revogagio das leis de excegio ou se-
td necessdria a revogagio do autoritarismo? E possivel jogar no rol do esque-
cimento a excepcionalidade legal, sem nos apartar do método autoritirio?
Em outras palavras, a mera substituicio de um diploma autoritario por ou-
tro resojve os impasses nascidos ¢ alimentados pela repressio acobertada pe-
ias fels vigentes aié entzo? Foi-nos colocando estas indagagdes ¢ alimentados
por uma concepgio democratica da estrutura da representagio estudantil no
conjunio do corpo académico que decidimos apresentar uma Emenda Subs-
titutiva ao projeto de lei do Governo,

Tul projeto revoga a prepoténcia das leis, sem revogar a prepoténcia, ac
contririo, consagra-a em novo diploma legal, ora proposto.

O principio dominante do projelo governamental € o repasse da repres-
sio. Desloci-la das esferas centrais do Poder para suas esferas subordinadas
parecu sef a nova estratégia do autoritarisme. Seu fundamento & a dispersiao
normutiva, de modo a transferir do Ministério de Educagio ¢ Cultura ouda
legisiagdo instlitucional como um todo as normas autoritarias e repressivas
sobre u representacio estudantil para o dmbito das Reitorias ou dos Regi-
méntos {nternos das Universidades ou Escolas Isoladas. Ao atribuir compe-
iencia normativa 2os Regimentos, em assunto de dirgito material, busca-se
colocé-los acima da lei, ou, s¢ preferirem, com forga de lei. Propositavelmen-
te desdobrivel ¢ artige 4° do projeto governamental encerra nas maos dos
Reitores 2 introdugie de normas que sio ¢ssenciais 3 autonomia e democra-
tizagio dos orgios estudantis. Desta forma o Governo pulveriza o arbitrio,
de mancirz que em cada Universidade ou Escola prevalecer a determinagio
regimental {ou reitorial), estabelecende um mosaice no interior do qual, difi-
cilmente, prevalecerio os principios dernocriticos, posto que estes nio se
efetivam quando dependemn de decisbes do Poder cu dos individuos que o
ocupatn, eventualmente. O processo de escolha dos dirigentes estudantis ha-
vera de ser uma decisde democrética dos estudantes, observados principios
gerais como a eleicho direta e secreta, a liberdade de propaganda etc., ¢ nao
uma determinacio de cima para baixo, cingida aos Regimentos Internos das
Universidades, desigual de Universidade para Universidade ot de Escola
para Escola. Do modo proposto peio Governo, tal escolha podera se dar até
por nomeaglo dos reitores, quando ndo por eleigdes indiretas comn nitido cu-
nho antidemocritice. Do mesmo modo o projeto governamental deixa ao al-
vitre dos brglos dirigentes das instituighes universitarias a fixaqgao do percen-
tual da representaciio estudantii nos srgios colegiados. E o vezo do arbitrio
a presidir vma nova legislacio que, segundo as razdes ministeriais, visa pro-
piciar o dialogo com “entidades gue, legalmente, ndo t&m capacidade para
atuar em nome do corpo discente, acarretando, destarte, um fluxo insuficien-
te de informagoes sobre as necessidades pessoais dos estudantes, como tam-
bém dos scus ideais e dos anseios que, com justiga, esperam que a Universi-
dade r2uiwe”. Um dos anseios bisicos dos estudantes, sem divida, & a livee

participacio nos destinos da instituicBo universitariz nacional, o que 56 &
possivel se estiverem libertos da tutela e do paternalismo que inibe e imobili-
za.

Q paragrafo &nico do artigo 27 do projeto governamental tem por obje-
tivo indisfarcivel impedir a institucionalizagio das Unides Estaduais ¢ da
Unide Nacional dos Estudantes, contrariando, assim, dispositivo constitu-
cional (art. 153, § 28) que assegura a liberdade de associachio estudantil. Os
Diretérios niio tém personalidade juridica ¢ conseqientemente nio tém exis-
téncia fora do ambito da Universidade. Por isso mesmo & indispensivel a
existéncia legal de entidades estudantis, de direito civil, que representem os
esludantes a nivel estadual e nacional. Se a Universidade & um aparelhe na-
cional destinado a contribuir com o projete de desenvolvimento do Pais, &
evidente que eiz ndo pode ser tratada como enclave particularista, sem a con-
sideragio de sua complexidade politica e social. Os estudantes como agrupa-
mento global do sistema universitirio necessitam de uma representatividade
autdnoma — regional e hacional — com z finalidade de expressar a estes
niveis 0 pensamento estudantif acerca des problemas universitarios e do pro-
prio projeto de desenvolvimento do ensino em que estdo envolvidos. Claro,
nos parece, que se £ legitima ¢ necessaria esta forma de representagio, ela
perderia set sentido e eficicia se acorresse de forma desarticulada ou assiste-
matica. Na realidade entre os Diretorios e as Unides Estaduais ¢ a UNE deve
haver um vinculo orginico, o qual se estabelece pela filiagio destes is entida-
des regionais e nacionais. Tentar impedir, tal como faz ¢ projeto do Executi-
vo, € um procedimento autoritirio e repressivo.

Por outre fado, refoge d competéncia dos Regimentos Internos das Uni-
versidades a fixaclio de condigdes para a escotha dos dirigentes estudantis, ao
menos do ponto de vista de uma formulagio democritica, senio porque sen-
do matéria de direito material deve ser explicitada em lei. A legislagio ditato-
rial até entdo vigente instittiv um elenco de restrigdes ao direito de votar e
de ser votado, inaugurando um odiento capitule das inelegibilidades que o
atual projeta do Executivo, conservando o espirite do Decreto-lei n® 228/67,
intenta preservar na disfarcatez de conferir acs Regimentos Interaos a com-
peténcia de “legislar” sobre a matéria. Torna-se indispensivel para o adven-
to de uma legislagio democratizante estabelecer a explicita proibi¢io de tor-
nar inelegivel ou de excluir do direito de voto o disceate por motive de: &)
critérios de rendimento de aprendizagem; b) estar respondendo ou ter res-
pondido a processo disciplinar ou sujeitc a qualquer tipo de verificagio para
fins disciplinares; ¢} ter-se ou estar submetido 2 pracesso ou pracedimentos
judiciais civis ou criminals. Neste sentido, qualquer projeto de inspiragio -
beral deve conter, no plano positive, a garantia do direito de voto e a elegibi-
lidade a 1odos os integrantes do corpo discente.

A revogagio dos artigoes 38 e 39 da Lei n? 5,540, de 28 de novembro de
1968, do Decreto-lei ne 228, de 28 de fevereiro de 1967 e ¢ Decreto-lei nv 477,
de 26 de fevereiro de 1969, contemplada no Projeto de Lei n? 07779, de ini-
ciativa do Executivo e ora em apreciagio na Comissao Mista, converte-se
num eufemisme na medida em que transparecem dois fatos: revoga-se leis
autoritdrias e repressivas, mas niio se anularn seus efeitos, em primeiro lugar,
¢ em segundo permite-se a manutengio de preceitos dos Regimentos Inter-
nos das Universidades que defluiram dos diplomas revogados. Desta manei-
ra, tanto o 228, quanio o 477, em muitos dos seus aspectos permanecem in-
tactos, transformados em normas regimentais. E a aludida tatica do repasse
da repressio ou da dispersao normativa sobre questdes disciplinares. A
Emenda Substitutiva da nossa autoria pretende corrigir esta distorsiio 2o
propor a anulagio de todos os efeitos dos referidos decretos-leis ¢ a revisao
dos Regimentos Internos, imediatamente & promuigacao da nova lei, de
medo a escoimar os dispostivos herdados e embutidos no seu 3mago.

Resulta indcua a revogagio do Decreto-lel n® 228/67 perante o propos-
to no artige 8¢ do Projeto de Lei n® 07/79. Uma apreciagio comparativa sa-
tisfaz 3 comprovagio da nossa assertiva. Estabelece o Decreto-lei a® 228/67,
no seu artigo [7: “Nos estabelecimentos de ensinp de grau médio somente
poderio ser constituidos grémios com finalidades civicas, culturais, sociais ¢
desporiivas, cuju stividade se restringird 30s limites estabelecidos no Regi-
menlo, devendo ser sempre assistido por um professor’”. E o projeto gover-
namenta! estatui no seu aftigo 8% “*Nos estabelecimentos de Ensinode 19e 20
Graus somente poderiio ser constituidos grémios estudantis com finalidades
civicas, culturais, sociats ¢ desportivas, cuja atividade se resiringirg aos fimi-
tes estabelecidos em Regimento, devendo ser sempre assistido por membro
do corpe docente”. Como se vé & uma panacéia, muito ao gosto auvtoritario
que, em geral, substitui o direito em toda sua extensdo pelo reconhecimento
do direito diminuido e mutilado, Nada justifica, na realidade, a subtracio do
direitc de represeniacio dos estudantes de grau médio. Ne méximo seria
possivel admitir uma legislagio especifica e diferenciada em relagio aos dis-
centes dus instituigdes universitdrias, ¢m razig das peculiaridades do Ensino’
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de 17 e 2° Giraus. Suprimir simplesmente o cariter representativo dos grémios
& fincar odiosa discriminag3o e comprometler gravemente as atividades estu-
dantis nesie ambito. Optamos por conferir carater representativo aos Gré-
mios, sem prejuizo de uma futura legislagdo que assegure a mais ampla re-
presentatividade ao corpo discente dos estabelecimentos de [f ¢ 2¢ Graus,
Consideramos, outrossim, da major importancia uma analise histdrica
que demonstre a nossa evolugio nesta matéria. Deste dngule podemos afir-
mar que a atual legisiagio, tal como a proposta neste momento pelo Executi-
vo i consideragio do Congresso Nacional, ndo iem precedente quanio ao
seu carater autoritdrio e elitista, _
O Decreto n? 19.851, de 11 de abril de §931, estabelecia no seu artigo
103: **O corpo discente de cada um dos institutos universitarios ¢ dos institu-
tos isalados de ensino superior deverdo organizar associagbes, destinadas a
criar e desenvolver o espirito de classe, a defender os interesses gerais dos es-
tudantes e a tornar agradavel e educativo o convivio entre os membros dos
corpos discentes”. Conferia, portanto, cardter representative ¢ atribuia
fungdes reivindicativas aos Grgdos estudantis. No que tange aos mecanismos
de estruturagio das entidades estudantis, a mais antiga legislagiio sobre a
" matéria dividia entre os discentes e os drgios dirigentes da Universidade a
aprovagio dos estatutos das entidades estudantis. Havia, portanto, um terre-
no de negociagiio e uma relativa igualdade de condiges. Se ndo era uma
concepgho democratica ou auto-reguladera como € o desejavel, também nio
exprimia o autoritarismo paternalista que outorga aos Regimentos Internos
cometimentos reguladores da estruturagio, das atividades e das fungoes das
entidades estudantis,

O Decreto n® 37,613, de 19 de julho de 1955, num inequivoco gesto de
valorizagio da representagio estudantil, inova através do parigrafo Gnico
do Artigo 1%, quando determina que a existéncia dessa associaciio & obriga-
idria para o reconhecimento ¢ a equiparacio do respectivo estabelecimento
de ensino.”

Aperfeicoando a legislagio o Decreto n® 38.737, de 30 de janeiro de
1956, estahelece as eleigdes diretas, assegura, sem discriminagio de qualquer
espécie, o direito de participagio a *'todos os estudantes regularmente matri-
cilados™ e impoe as Congregagdes o reconhecimento dos Diretdrios como
orgaos de representagio estudantil.

Em relagiio as entidades estaduais ¢ nacional, quc ndo t&m vinculo es-
pecifico ou particularista com uma determinada Universidade, mas se desti-
nam a representar os interesses dos estudantes em ambito mais abragente, a
tradicio legislativa brasileira se pos nos limites do reconhecimento destas en-
tidades, respeitando o carater civil de sua existéncia legal, absorvendo a ini-
ciativa propria dos estudantes, e conseqlientemente, a antonomia e indepen-
déncia da UNE e das UEE's. Assim transparece do Decreto-lei n* 4.105, de
11 de levereiro de 1942, que “reconhece a Uniao Nacional dos Estudantes
como entidade coordenadora e representativa dos corpos discentes dos esta-
belecimentos de ensino superior™. Retroagir, neste particular, significa a in-
trodugao de insuporiavel tutela e flagrante desrespeito aos direitos democra-
ticos da Nagao e, especialmente, dos estudantes. Note-se, destarte, que a le-
gislagiio citada foi concebida e praticada em plena ditadura estadonovista na
qual e contra a qual a UNE nasceu. O autoritarismo do-regime instalado em
abril de 1964 exorbitou em relagio ao Estado Novo e a atual proposta do
Executivo mantém o mesmo espirito das leis excepcionais que trataram da
matéria de 1964 até hoje.

Finalmente, consideramos importante compreender o papel das entida-
_des e da representagio estudantil nos érgios colegiados cotno lator de demo-
cratizagdo do organismo universitario em nosso Pais.

A vida universitaria brasileira nestes Qiltimos quinze anos caracterizou-
s¢ pelo esvaziamento continuo da autonomia universitdria, pela concen-
tracio de poder-na-area s nivel ministerial. Este processo materializou-sz no
esmagamento das entidades estudantis e pela drastica redugio da influéncia
dos arglos colegiados. A propria reforma universitaria — de seuw planeja-
mento 4 sua implantagio efetiva — se deu como uma *elaboragio ostensiva-
mente extra-universitaria ¢ anticonsensval™. Tanto o corpoe docente, como
o discente foram afastados de qualquer discusséo no processo de construgio
do “pensamento” que informou a reforma universitaria.

A questio universitaria no Brasil de hoje &, sem dfvida, a questio do
Poder na Universidade. A destruigo dos organismos colegiados com a di-
luigiio de sua capacidade de interferéncia na gestdo universitaria, a elevagio
dos orgios de informagio, a exemplo da extinta AESI ¢ o SNI, i categoria
de poder decisorio e repressivo, a introdugao de cadeiras como **Problemas
Brasileiros”, que a redugiio da critica académica trata de *'Pra Frente Brasil”

¢ a concentragio de decisdes pedagdgicas e administrativas nas Reitorias sior

alguns dos elementos constitutivos do autoritarismo transplantade para a
vida universitiria, Os professores e os estudantes foram reduzidos a meros

objetos da vida académica, cujos sujeitos, o Estado € seu aparelho ministerial
e reitorial desempenham a politica de subordinagio da Universidade aos di-
tames da oligopolizagio da economia nacional ¢ da colorizagdo cultural de-
corrente,

Democratizar a Universidade e nacionalizar sua fungio sacial €, pois, a
tarefa fundamental dos estudantes e da intelectualidade brasileira. Formali-
zar uma estrutura orginica para o movimento estudantil com base nos pre-
ceilos demaocriticos equivale i elaboragiio dos instrumentos de alteragio do
Poder no interior da Universidade, O nosso Substuuuvo persegue este mag-
no objetivo.

Sala das Comissdes, |1 de junho de 1979. — Deputados Marcelo Cor-
deiro — Jania Marise.

EMENDA N¢ 5
(Substitutivo)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O corpo discente dos estabelecimentos de ensino superior sera
representado nos orgios colegiados académicos com direte a voz e voto.

Paragrafo Gnico. A representagio terd por objetivo promover a coo-
peragiio da atividade académica, o aprimoramento da instituicio universi-
lria ¢ a defesa dos interesses estudantis.

Art. 29 SHo orgaos de representacio estudantil:

a} Os Diretdrios Académicos em unidades de ensino de estabelecimen-
tos de ensino superior isolados ou congregados em universidade ou fede-
ra¢io de escolas; ' S

b} o Diretorio Central dos Estudantes da Universidade, da federagio
de escolas e de estabelecimentos isolados de ensino superior;

¢) a Unido Estadual dos Estudantes, de ambito estadual ou regional,
constituida de representantes dos Diretorios Centrais dos Estudantes;

d} a Unifio Nacional dos Estudantes, de ambito nacional, constituida
de representantes das Unides Estaduais ou Regionais, cujo presidente terd
direito a assento e voto no Conselho Federal de Educagio.

Art. 3*  As atribuigbes dos orgios de representagio estudantil, bem
como a sua organizagio, funcionamento e demais dispositivos que regulem
suas atividades serdo estabelecidos em estatutos proprios.

Art. 4 Na forma do que dispuserem os estatutos ¢ os regimentos dos
estabelecimentos de ensino superior, os Diretdrios serdo mantidos por con-
tribui¢oes de seus associados ¢ por doaghes a eles destinadas através dos es-
tabelecimentos ao qual estejam vinculados.

Paragrafo itnico.  Aleém das contribuigbes mencionadas no caput deste
artigo, as Unides estudantis poderdo receber subvengdes phiblicas e donati-
vos particulares.

Art, 5¢ Ficam revogados os artigos 38 e 39 da Lei n? 5.540, de 28 de
novembro de 1968, o Decreto-lei nv 228, de 28 de fevereiro de 1968, ¢ o
Decreto-lei n® 477, de 26 de feverciro de 1969,

Paragrafo @nico. O Ministério da Educagio & Culiura baixara normas
que orientario os regimentos disciplinares dos estabelecimentos de ensino
superior.

Art, 6¢ E assepurada a legitimidade da representagio estudantil exerci-
da nos moldes da legisiagio ora revogada, enquanto nao forem constituidos
05 orgios de representagio de acordo com as normas previstas no artigo 8
desta Lei.

Art.7°  Nos estabelecimentos de ensino de 1? e 2° Graus somente pode-
rao ser constituidos grémios estudantis com finalidades civicas, culturais, so-
ciais e desportivas, cuja atividade se restringira aos limites estabelecidos em
regimento, devendo. ser sempre assistidos por membros do corpo docente.

Ar. 8% O Poder Executivo, através do Ministério da Educagio ¢ Cul-
tura, regulamentara a presente Lei a contar da data de sus publicagio, no -
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 9¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagio

Ao propor ao Legislativo a revogagio dos artigos 38 e 39 da Lei
n* 5.540, de 28 de novembro de 1968, = dos Decretos-leis nvs 477/69 ¢
228/67, o Presidente da Repiiblica demonstrou preocupacio em dotar a clas-
se estudanti) de condigdes para participar legalmente da vida nacional.

O projeto governamental, embora represente consideravel avanco em
termos de abertura politica, peca pela timidez com que apresenta a solugio
do problemia da representagiio estudantil. De fato, a proposta governamen-
tzl reconhece como organismos representatives do corpo discente os Dire-
tarios Académicos ¢ os Diretdrios Centrais dos Estudantes, excluindo a re-
presentagio a nivel estadual e nacional. Visa o projeto, portanto, a circuns-
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crever a atividade estudantil aos limites da universidade, vedadas as manifes-
tagdes de natureza politico-partidéria.

Qcotre que a participagao dos estudantes na vida universitiria ja vinha
sendo feita, embora precariamente, com base nos artigos 38 € 35 da Lei n®
5.540/68, ora em via de revogagio.

O que se pretende, através do substitutivo em anexo, & a instituigio da
representagio estudanti! em sua plenitude, abrangendo todas as esferas da
administragiio pliblica; 2 nivel local, estadual ou regional ¢ nacional. Acredi-
tamos que assim dispondo estaremos atendendo as diversas orbitas do poder
em Qque se exercita o regime federativo — apanfigic de nossa Constituigio,

A universidade & a instituiclio mais indicada para a preparagdo das lide-
rangas civis de que se valem os reghmes democriticos para a formagao de
seus quadros dirigentes. N2o se justificp que o processo de criaggo dessas li-
derzngas seja interrompido ao transpor ¢ estudante os umbrais da unjversi-
dade, uma vez que o exercicio da atividade piblica se propaga até as frontei-
ras da Nagdo brasileira. O campe experimental onde s¢ exercita o jovem
para assumir os altos destinos da Patria, portanto, confunde-se com os limi-
tes do proprio Estado Federal.

A Constituigdo Federal em vigor assegura a liberdade de associacio
para fins licitos, A defesa dos interesses estudantis e a participagao desta ex-
pressiva parcela da sociedade brasileira na vida nacional ja fustificam, porsi
sds, ¢ ressurgimente das organizagbes que sempre estiveram presentes aos
momentos mais significativos de nossa Histaria.

Desde os alvores da Independéncia até os nossos dias, passando pela
campanha abolicionista, pela institui¢fio do regime republicanc e por todos
movimenios emancipacionistas de carater social ou econdmico, os estudan-
{es 1ém pautado de maneira positiva sua presenga na vida plblica brasileira.

Os preclaros membros do Cangresso Nacional, conhecedores da impor-
tincia da representacio estudantil desde os bancos eseclares, certamente em-
prestario seu apoic a nossa proposicio,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Deputado Hugo Mardini.

EMENDA N¢ 6

O caput do art. 12 do Projeto de Lein® 7, de 1979, passa a ter a seguinte
tedagio:

“Art. 19 O corpo discente dos estabelecimentos de ensino su-
perior participara, com direito a voz ¢ voto, dos drgios colegiados
académicos, através de representagiao legalmente constituida e na
forma estabelecida nos estatutos e regimentos da instituigio de en-
sino,”

Justificagio

Sem alterar o espirito do dispositive em questio, sugere-se nova re-
dag¢io, completando o sentido da frase e enfatizando ¢ seu propésito.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979. — Deputado Bezerra de
Mello.

EMENDA N¢ 7
Dé-se ao paragrafo iimico do art. 1 a seguinte redagio;

“Paragrafo dnico. A representagio tera por objetivo promover
a defesa dos interesses dos estudantes, a cooperagae da comunida-
de académica e ¢ aprimoramento da instituigdo, vedadas atividades
politico-partidarias.”

Justificagio

Até ¢ Decreto-lei nv 228, de 28 de feverciro de 1967, atribuia aos 6rgdos
de representagic estudantil a finalidade de “defender os interesses dos estu-
dantes™ (art. 19, a}. O Projeto — situando-s¢ numa posi¢io mais restritiva
que o Deereto-lei n® 228 — omite essa atribuicioe, que a emenda visa a resta-
belecer. -

Sala das Comissties, 6 de junho de 1979, — Deputado Fernande Coelho.

EMENDA N¢ 8

Ao art. 1¥, pardgrafo dnico
Onde s¢ 1&

“vedadas atividades de natureza politico-partidaria™,
Leia-se:
“vedadas as vinculagdes com partidos politicos.”
Justificaciio

A presente emenda visa restabelecer ao corpo discente o acesso a discus-
.sko dos problemas nacionais, 2 proemogiic do seu debate, unicamente no in-
] .

teresse nacional, desvinculades dos partidos politicos, nko cerceando, toda-
via, aos estudanies o direito de discutir, debaler & sugerir, oferecendo, subsi-
dio 20 governo, & classe politica £ aos varios segmentos da sociedade, so-
lugdes, pretensdes e reivindicagdes, como parte integrante e significativa da
Naglo,

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1979, — Senador Pedro Simon,

EMENDA N* %

O parigrafo nico do art. 1° do Projeto de Lein® 7, de 1979, passy a ter
a seguinte redagio:

“Paragrafo {nico. A representacao estudantil terd por obje-
tivo promover a cooperagio da comunidade académica com a di-
re¢io da instituicEo de ensino com vistas a0 seu aprimoramento e i
defesa dos interesses do corpo discente.”

- Justificagio

A emenda &, sobretude, de redago, tornando-a mais explicita,
Elimina-se a restri¢io final “vedadas atividades de natureza politico-
partidirias™, por desnecessiria, uma vez que tais manifesta¢Ses ndo pode-
riam ocorrer nas representaghes dos colegiados.
. Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Deputado Bezerra de
Melo,

EMENDA N¢ 10
Dé-se ao parfigrafo tnico do art, 19 a seguinte redagéo:

“Paragrafo Gnico. A representacio terd por objetivo defen-
der os legitimos interesses ¢ reivindicages dos estudantes.™

Justificagiio

Parece-me que a redagio desse dispositivo, no projete, ndo traduz z rea-
lidade dos fatos. Os orgios de representagio estudantil pretendem justamen-
te defender, no ambitc universitirio, os interesses € reivindicagdes dos alu-
nos.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Senador Humberte Lucena.

EMENDA N 11

D4 nova redaciio so parfigrafe inico do art. 1¢ e‘suprime o pard-
grafo dnico do art, 2¢ do Projeto de Lei n® 7, de 1979 (CN).

O paragrafo finico do art. 1° do projeto, passard a ter a sepuinte re-
dagido:

Paragrafc dnico. A representagio terd por objetivo promo-
ver a cooperagio da comunidade académicz e o aprimoramento da
instituic3o e a defesa dos interesses nacionais.”

Art, 2¢
7/79 (CN).
Sala das Comissdes, 11 de junho de [979. — Deputado Airten Soares.

EMENDA N¢ 12

O art. 2¢ do Projeto de Lei n® 7, de 1979, passa a ter a segninte redagio:
Art. 2¢ Sio 6rgios da representagio estudantil, com atribuicdes defi-
nidas nos estatutos e regimentos dos estabelecimentos de ensino superior:

Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 29 do Projeto de Lei n?

&) o Diretério Central dos Estudantes e da Federagio de Escolas ou Es-
tabelecimentos de ensino Superior;

b) os Diretarios Académicos em unidades de ensino dos estabelecimen-
tos mencionados na letra &;

¢} o Conselhe Nacional dos Diretorios Centrais dos Estudantes.

Paragrafo primeiro. O Conselho Nacional mencionado na letra ¢ &
constituido pelos presidentes dos Diretorios Centrais dos Estudantes;
.. Paragrafo segundo. Aos Diretdrios & vedada a participagiio ou repre-
sentagiio em entidades alheias 2 institui¢io de ensino superior a que estejam
vinculados.

- ' Justificagiio
1. Objetivo ¢ Desdobramento

A Emenda introduz no art. 2° do Projeto de Lei, oriunde do Executivo,
um orgio nacional de representagio estudantil: o Conselho Nacional dos
Diretorios Centrais dos Estudantes, constituido pelos Presidentes dos res-
pectivos DDCCEE. | ' : .
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Se a idéia prosperar e a2 emenda for aceita, quando o MEC estabelecer
as normas que regulamentario as atividades da representagio estudantil, de
acordo com o que dispde o art. §* do aludido Projeto de Lei, pederf, por
exemplo, estabelecer que este Conselho devera se reunir, ordinariamente,
vma vez em cada semestre letivo, elegendo na primeira reunido ordinaria de
cada ano, escolhida entre seus pares, uma Mesa Diretora, composta de um
Presidente, um Vice-Presidente e um Secreidrio Geral. Estabelecera, ade-
mais, que ¢ Conselho terd, entre outras, a atribuigiio precipua de avaliagio e
anélise dos problemas da representagiio estudantil, em cada Universidade ou
Federagio de Estabelecimentos de Ensino Superior, com o propésito de
constatagao dos que sdio comuns & dos que dependem de uma agilo efetiva
s¢ja junto ac Poder Executivo da Unido, através do Ministério da Educagio
e Cultura e do Conselho Federal de Educagiio, seja junto ao Poder Legistati-
ve. A Mesa Diretora do Conselho Nacional dos Diretdrios Centrajs atribuir-
se«& a legitimidade da representagio estudantil junto aos drgios do Poder
Ceniral, antes referidos.

1. Do Mérito

A emenia do Prejeto de Lei n® 7, de 1979, esclarece que o mesmo dispoe
sobre as relagbes entre o corpo discente e a instituigio de ensino superior.
Nig obstante, todo o processo educacional -que a instituicio de ensino supe-
rior desenvalve resulta de uma Politica Nacional de Educagiio, definida peld
MEC, de normas e diretrizes oriundas do CFE, e de leis que emanam do
Congresso Nacional,

Ora, o Projeto de Lei restringe a representagio estudantil ao ambito in-
terne de cada Universidade ou Federagiio de Escolas, cerceando-lhe a legiti-
midade de uma representagiio junto aos 6rgios do Poder Central, de onde
fluem as decisdes e as Jeis, que regem o ensino superior, em todo o Territério
Nacional.

Introduzinde-se a figura do Conselho Nacional dos Diretérios Centrais,
a meu ver, a Lei se enriguece e se completa. -

Por outro lade, & impossivel ignorar-se, nos dias atuais, a aspiragiio co-
letiva dos estudantes universitirios do Pais por uma entidade estudantil na-
cional, capaz de veicular suas lidimas reivindicacSes.

Tal aspiragio pode ser caracterizada por uma resultante de duas forgas
componenies.

A primeira das componentes & a de que cuida o presente Projeto de Lei,
ou seja diz respeito A cooperagio da comunidade académica com vistas ao
aprimoramento da institui¢3o de ensine a que se vincula, e de forma mais
ampla ac aperfeigcoamento harmdnico do processo de Polltica Nacional de
Educagio. Assim, a emenda permite a institui¢iio de um 6rgio nacional de
representaglio estudantil, que serd a institucionalizagio da principal forga
componente do movimento dos estudantes,

A segunda das componentes, que diz respeito ao direito que $8m os esty-
dantes, como cidadios, de participar de atividades de natureza politico-
partidaria, &, també&m, de inestimivel importdncia e deverd merecer, assim o
espero, ndo sé do Executive, come do Congresso Nacional, o adequado tra-
tamento, quando da apreciacao da nova Lei Organica dos Partidos, que tio
auspiciosamente se anuncia. Sugere-se, entre outras medidas, que a Lei ordj-
naria institua, obrigatoriamente, nos Partidos Politicos um Diepartamento
Estudantil oe organismo similar, que abrigara todos os filiades que estejam
matriculados em estabelecimentos de ensino superor, ¢ que permitirg, a
nivel regional, como a nivel nacional, uma ampla ¢ irrestrita participaciio es-
tudantil nos movimentos politico-partidarios, em prol do aperfei¢oamento
do pracesso democratica, no Brasil,

E o que proponho. smj.

Sala das Comisses, § de Jjunho de [979. — Deputado Carlos Sant’An-
na.

EMENDA N+ 13
Dé-se ao art. 2¢ a seguinte redagiio:

“Art. 2* Sdo drgios da representagio estudantil, organiza-
dos de acordo com os respectivos estatutos: _

a) o Diretério Académico, em cada unidade de ensina supe-
rlOl"

‘b) o Diretdrio Ccntral dos Esmdamcs. nas instituicdes de en-
sino superior congregadas em Universidade ou chcracao de Esco-
las;

¢} a Uniio Estadua) de Estudantes, em cada Estado, Terri-
tério ¢ no Distrito Federal;

d) a Uriio Nacional dos Estudantes. no Pais.”

Justificaciio

A cmenda visa a assegurar a representacio dos estudantes também a
nivel estadual e nacional consoante tradigiio estabelecida desde o Estado No-
vo. A supressio do parigrafo (nico também atende z esse objetivo.

EMENDA N+ 14
Ao art, ¥
Dé-se a seguinte redacio: . b

“Art, 2¢ Sdo Srgios legais da representagdo estudanril, com
atribuicdes definidas em seus estatutos, obedecidz esta Lzi:

a) a Unido Nacional dos Estudantes:

b) as Unides Estaduais dos Estudantes;

¢} o Diretdric Central dos Estudantes, da Universidade, da
Federagiio das Escolas ¢ de estabelecimentos isolados de ensino su-
perior;

d) os Diretarios e Centros Académicos. em unidades de ensi-
ne dos estabelecimentos mencionados na letra ¢."

Justificagiio

A presente emenda visa atender aos reclamos dos universitarios do Pais
e, sabretudo, fazer com que os seus 6rglos tnaiores de representagio estejam
novamente na Lei.

O momenlo é dc abertura. Que eia se estenda também ao meio unriversi-
tario,

Quanto a supressdo do paragrafo dnico @ razlo estd no fato de que &
inadmissivel vedar aos estudantes a participagio, através de suas entidades,
em organismes € movimentos gue buscam a participaciio de tados os setores
da sociedade. Do Projeto Rondon 20s Movimentos Patribticos e como os de
Defesa da Amazania, da Ecologia, da Economia, do Ensina, do Solo Pitrio
¢ dos Direitos Humanos.

Sala das Comiss@es, 6 de junho de 1979. — Senador Pedro Simon.

EMENDA N¢ 1§
Dé-sc ao art. 29, a seguinte redaglo:

“Art. 2¢ Sio 6rgaos de represeniagdo estudantil, com atri-
buigbes definidas nos seus estalulos e regimentos:

a) entidade de ambito nacional, em cujo colegiado terdo as-
sento representantes de todos os Estados, Territorios ¢ DF:

b) entidades de &mbito estadual, dos Territérios e do DF, em
cujos colegiados serdo representados todos os Diretorios Centrais
dos Estudantes e as associagdes estaduais dos estudantes de nive]
secundario;

¢) o Diretorio Central dos Estudantes da Universidades, da
Federagio de Escolas ¢ de estabc)ec:menios isolados de ensino su-
perior:

d) os Diretdrios académicos em unidades de ensino dos esta-
belecimentos mencionados na letra o>

JQustificagiio

A emenda visa legalizar também, sem preconceitos, 2 atual forma de
participagao estudantil na vida universitaria, Nio adianta que as normas le-
gais fagam certas imposigdes, quando, na pritica, a experiéncia demonstra
que g5 fatos sie bem diferentes. O proprio projeto do Governo, ao revogar o
Decreto-jei n? 228 e alguns dispositivos da Lei n® 5.540 de 1968, outra coisa
nio faz sendo reconhecer drgdos de representagio estudantil como os DCEs
livres que, apesar de funcionarem a4 margem da lei, sempre foram, ao longo
de todos esses anos, os instrumentos mais legitimos e eficazes de defesa das
aspiragdes da classe.

Entlio porque nio agir do mesme modo, em relagio as entidades de
nivel nacional e estadual que, a esta altura n3o vejo Como possam ser posios
de lado por uma lei que dispde sobre a representa¢do estudantil, no Pafs. Eo
caso, por exemplo da UNE e das UEEs que, inevitavelmente, estdo ressur-
ginde. no contexto do proprlo processe de abertura politica, de que tanto se
ufana o Governo,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979. — Senador Humberto Luce-
0.
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EMENDA Ne¢ 16

As alineas a e b do art, 2¢ do Projeto de Lei ne 7. de 1979, passam a ter
a seguinle redagio:

“a) o Diretério Central dos Estudantes da Universidade e da
‘Federagio de Escolas;

b) os Diretorios Académicos em unidades de ensino das insti-
tuigdes mencionadas na alinea a ¢ em estabelecimentos isolados de
ensino superior.”

Justificacdo

A emenda propde a supressio, na alinea a, da expressio ‘e de estabele-
cimentos isolados de ensino superior” porquanto, por definigio, o Diretorio
Central € integrado por representantes das unidades de ensino e estas ndo
aparecem na eslrutura do estabelecimento isolado.

Na alinea b foram omitidos os estabelecimentos de ensino superior,
onde cabem, também, os Diretdrios Académicos.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979. — Deputado Bezerra de Melo.

EMENDA N¢ 17
Suprima-se o parigrafo inico do art. 2¢
Justificaciio

A supressio desse dispositive decorre de emenda anteriormente apre-
sentada, reformulando o art. 2¢ do praojeto,
Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N+ 18
Suprima-se o paragrafo (nico do art. ¢
Justificaciio

A revogagio dos Decretos-leis 477 e 228 foi recebida, sem divida, como
wm passo a mais na diregiio da abertura politica, sobretudo se se considera
ter a iniciativa governamental ocorrido as vésperas do congresso nacional de
estudantes, reunidos na Bahia.

Passada a primeira impressio, verifica-se, contudo, ndo tratar-se de re-
vogagho pura e simples dos decretos, mas sim, de proposta de uma nova re-
gulamentagio do relacionamento estudante-universidade.

Frustra-se, dessa forma, a expectativa de que, finalmente, seriam levan-
tadas as proibighes is atividades praprias da politica estudantil.

De fato, muito embora se reconhega aos estudantes de cada unidade es-
colar e de cada universidade o direito de se organizarem emn diretdrios aca-
démicos e em diretdrios centrais, se lhes nega o direito de representagio esta-
dual e nacional. Procura-se, pois, conter a agio estudantil no recinto univer-
sitario, negando-se legitimidade a qualquer representagio de ordem estadual
ou nacional,

Ora, isso contraria toda a tradigio da vida estudantil brasileira, sempre
envolvida no debate dos preblemas nacionais, N3o faltou a participagio es-
tudantil nos eventes mais significativos da Historia deste Pais. Na campanha
abolicionista, na pregagiio republicana, em 1930, na Revolugio Constitucio-
nalista de 1932, na restauragio democritica em 1945, na luta pelos ideais de-
mocraticos em 1968, em todos esses episddios, ¢ em tanios outros, registrou-
se a presenga gencrosa e jdealista do estudante brasileiro, seja ela lembrada
pelas estrofes candentes de Castro Alves; ou pelo sangue derramado de seus
martires, como Democrito de Souza Filho ¢ Honestino Guimaries.

No que tange ao Decreto-lei n® 228, a legislagdo agora proposta chega a
ser mais draconiana do que a anterior. Ali, embora mantidas a proibigio
dos diretdrios estaduais e a extingdo da UNE, reconhecia-se, pelo menos, a
necessidade de uma *“‘*Conferéncia Nacional do Estudante Universitario™,
constitujda *per um representante de DCE ¢ por um representante de cada
grupo de dez escolas superiores isoladas de cada Estado™ (art. 18, § 39).

Essa suposta “Conferéncia’ teria como finalidade “o exame £ o debate
objetive de problemas universitarios, para a claboragiio de teses, sugesties e
reivindicagdes a serem apresentadas 3s autoridades e 6rgios competentes,
sendo vedados os temas de cunho religioso, politico-partidério ou racial”
{art, 18, capui, do Decreto-lei n® 228, citado).

E bem verdade que os ¢studantes ndo se deixaram iludir por essa fala-
ciosa representagdo e, assim, a ""Conferéncia™ jamais se reuniu.

Nem por isso se elidem as questdes nacionais, especialmente universi-
tarias, que devem interessar acs corpos discentes. Afinal, a propria organi-
zag2o da universidade, a sua autonomia, a gratuidade ou niio do ensino, as
direirizes e bases da educaglo, tudo isso transcende os limites locais, para

caracterizar-se como assunto nacional. Dai a necessidade de uma represen-
tagiio nesse nivel.

Esta. por sua vez, determina a organizag3o estadual, come instrumento
de coordenaglo e expressio dos interesses estudantis na drea das unidades
federadas.

O fato & que as leis relativas & atividade universitiria vem-¢m um cres-
cendo de severidade e intolerancia desde 1964, A primeira foi a de n® 4,464,
de 9 de novembro daquele ano, que, revogando o Decreto-lei n? 4.105, de ||
de fevereiro de 1942, extinguiu a UNE. Mas, ainda ai se reconhecia a legiti-
midade das Unides Estaduais de Estudantes, rebatizadas de Diretorios Esta-
duais de Estudanies, o mesmo de um Diretdrio Nacional, com sede na Capi-
tal Federal.

Depois, veio o Decreto-lei n® 228, de 28-2-67, com o seu artigo 2 carre-
gado de violéncia: “Ficam extintos os drgdos estudantis de Ambito estadual,
ainda que organizados como entidades de direito privado’'! E acrescentava,
no parigrafo Gnico: O Ministério Piblico Federal promoveré a dissolugio
das entidades e o patrimanio dos referidos drgios serd incorporado 2 Uni-
versidade Federal do estador respectivo, para utilizagiio pelo DCE.

Para coroar o aparato de forga, na repressio ao movimento estudantil,
surgiria em 1969, o Decreto-lei n® 477, Estava completo 0 quadro das leis de
excegido.

Passados quinze anos, desde a Lei n® 4,464, o que propde o Pader Exe-
cutivo, em matéria de representacio do corpo discente? Apenas reconhece
os diretorios académicos e os diretdrios centrais. Menos, portante, do que
assegura o Decreto-lei n® 228, ora em tramite de revogagao.

E proibe, aos diretdrios no paragrafo Gnico, do art. 2%, do seu Projeto de
Lei, *a participagdo ou representagiio em entidades alheias 4 instituicio de
ensing superior a que estejam vinculados™.

Aqui, justamente, incide a emenda que se pretende justificar. Esse para-
grafo deve ser suprimido. Com isso, permitir-se-a aos Orgios de represen-
tagiio universitaria integrarem legalmente as entidades estaduais, que vieremn
a ser constiluidas como pessoas juridicas de direito privado e associarem-se o
um orgdo nacional da mesma natureza,

Manter esse pariagrafo seria legislar contra os fatos. Aﬁnal ninguém ig-
nora que a Unido Nacional de Estudantes, acaba de ser reinstalada em con-
grasso universitirio realizado na Bahia, com apoio das autoridades estaduais
¢ ampla cobertura de imprensa.

Quem integrava esse congresso eram justamente os delegados dos dire-
térios académicos de todas as escolas de ensino superior do Pais,

Essa € a realidade. Proibir a representagio dos diretdrios na Unifio Na-
cional dos Estudantes & brigar com os fatos, é armar desnecessariamente
uma crise proxima, é criar os elementos de um confronto initil € traumati-
zante. . ' _

Durante mais de uma década lutaram os universitarios pela restauragio
da sua entidade nacional de representagio, Esta ela restaurada de fato e de

_ direito, cumpre reconhecé-la.

Note-se, finalmente, que a supress3o proposta do paragrafo (nico, do
art. 29, nio implica ainda na oficializagiio da Unizo Nacional dos Estudantes
edas Unides Estaduais, Significa, isto sim, o reconhecimento do direilo dos
estudzntes em dar-lhes existéncia legal,

A oficializagio podera vir depois, como aconteceu em 1941, arraves de
lei especial.

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1979, —— Deputado Anténio Mariz.

EMENDA N¢ 19
Dé-se ao art. 3¢ a seguinte redagiio:

“*Art, 3¥ Na forma dos respectivos estatutos, cabera ao Dire-
1ério indicar a representagio estudantil.™

Justificacio

A emenda visa a-assegurar a autonomia. do Diretdrio na fixagio do cri-
téric de indicagiio da representagio estudantil.
Sala das Comissbes, 6 de junho de 1979, — Deputado Fernando Coelho,

EMENDA N¢ 20

Dé-se ao art, 3 a seguinte redaglo:

“Art. 3* Caberd ao Diretdrio indicar, através de eleigdes di-
retas, a representaq.:o estudantil nos drgios coleglados das Escolas
- & Universidades,™
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Justificagio

A providéncia j4 &€ adotada atualmente, Apenas o presente projeto
omitiu-se a respeito,
Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979, — Senador Pedro Simon.

EMENDA Nr 21

Suprima-se o parigrafe iinico do art. 3¢, acrescentando-se ¢ seguinte
artigo, onde couber:

*“Art. Os Orgdos de representacic estudantil serfio mantidos
através de contribui¢des dos estudantes,

Parigrafo Gnico. Na forma do que dispuzerem os respectivos
estatutos, poderdo receber auxitios ¢ subvengdes dos poderes pitbli-
cos ¢ doagdes de particujares”

Justificacko

Pela diversidade das matérias tratadas, a regra do parigrafo inico nio
deve ser incluida junto ac eaput do art. 3
A emenda visa, também, a assegurar a autonomia dos érgios estudan-
tis. '
Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979, — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N- 22
Dé-se ao parbgrafo Gnico do art, 3¢ a seguinte redagio:

“Paragrafo Gnico — Na forma desses documentos, os Dire-
torios serdo mantidos por contribuicdes de seus assaciados ¢ por
doagdes a eles destinadas, através do estabelecimento ao qual este-
jam vinculados, principalmente, do Departamento de Assisténcia
ao Estudante (DAE), do Ministério da Educaciic e Cultura.”

Justificagiio

A presente alteragiio do parigrafo Gnico objetiva esclarecer o intento do
Governo através do MEC, no sentido de melhor amparar, come € do seu
deseio, os estudantes desprovidos de meios pecunibrios para corresponder s
suas necesstdades primaciais, como aquisi¢iio de material did4tico e sua ma-
nutengdo,

Szla das Comissdes, 5 de junho de 1979. — Senador Jorge Kalume.

EMENDA N¢ 23
Dé-se a0 art. 3¢ ¢ ao seu parigrafo Ginico a seguinte redagio:

“Art. 3 Na forma dos seus estatutos ¢ regimentos, caberi
aos Diretorios indicar a representagio estudantil,

Pardgrafo finico. Na forma desses documentos, os Dire-
torios serdo mantidos por contribuigbes de seus associados e por
doagdes a eles destinados.”

Justificagio

A emenda decorre do nosso proposito de defender a autonomia dos di-

retorios, . .
Saia.das Comissdes, 11 de justho de 1979, — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N¢ 24
Suprime-se ¢ art. 4* do projeto.
Justificagko .
A emenda atende ao nosso propdsito de defender a autonomia dos dire-
torios.

Sala das Comissdes, 11 de junho de £97%. — Senador Humberto Lucena.

_ EMENDA N 25
Dé-se ao art. 49 a seguinte redagiio: -

“Art. 4° As cleigdes para os érgios de representagio estu-
danti! serfo reguladas nos respectivos Estatutos.™

. . Justificagio

A Emenda visa a assegurar a autonomia dos rgios de representagio es-
tudantil. .
Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979. — Deputade Fernande Coelho.

EMENDA Nv 26
Ao art. 4v dé-se a seguinte redagio:

“Art, 4 O Diretdrio académico serd constituide por estu-
dantes do estabelecimento de ensino superior, eleitos, por voto di-
reto, pelo corpo discente.

Paragrafo Ginice. A elei¢io do Diretéric Académico serk re-
gulada em seus estatutos, atendidas as seguintes normas:

8} Registro prévio de candidatos ou chapas, sendo elegivel
apenas o estudante regularmente matriculado em série ou em disci-
plina pelo regime de créditos;

b) Identificagic do votante, mediante confronto com a lista
nominat fornecida pelo estabelecimento de ensino;

¢} Garanlia e sigilo de volo ¢ a inviolabilidade da urna.”

Justificagiio

O art. 4¢ do Projeto governamental é o que mais atinge a autonomia es-
tudantil. Priva os estudantes de qualquer garantia contra o arbitrio, em cer-
1os casos, das Escolas. As consequéncias disto podem nio ser muito sérias na
UFRGS, mas serdo um desastre onde os estudantes nao estiverem tio orga-
nizados. E preciso consagrar, em lei federal, garantias minimas, validas no
Rio Grande do Sul cu no Piaui.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979, — Senador Pedro Simon.

EMENDA N¢ 27
O art, 4* do Projeto de Lei ne 7, de 1979, passa a ter a scguinte redacio:

“Arl. 4% As Direterias dos Diretorios Centrais dos Estudan-
tes ¢ dos Dirctorios Académicos serio eleitas através de sufragio di-
reto, secreto, universal ¢ obrigatério dos estudantes matricuiados
nos cursos de graduagdo das respectivas Universidades ou Fede-
ragdes de Escolas de Ensino Superior ¢ Unidades de Ensino Supe-
rior.

Paragrafo anico, Os demais dispositivos que regulem suas
atividades serio estabelecidos nos estatutos e regimentos de cada
instituicao.”

Justificagio

A emenda visa transformar em dispositive legal o processo de escolha
dos membros das diretorizs dos Diretdrios Centrais dos Estudantes ¢ dos Di-
retorios Académicos, determinando que as eleigdes sejam feitas por sugréifio
direto, secreto, universal ¢ obrigatdrio dos estudantes matriculados nos cur-
sos de graduagic das respectivas Universidades ¢ Unidades de Ensino Supe-
rior,

A emenda nio inova para os Diretorios Académicos, pois ha muitas de-
cadas as respectivas diretorias surgem por escrutinio direto.

Todavia, durante longo tempo, os Diretdrios Centrais eram constitui-
dos por um Conscthe de Representantes, composto pelos Presidentes dos
Diretorios Académicos ¢ mais um representante das diretorias dos mesmos
diretdrios, tantos quantes os existentes. Deste modo, cada Faculdade tinha
no Consetho 2 (dois) representantes: o Presidente da DA e mais um escolhi-
do pela diretoria, Ja a Diretoria do DCE era escolhida em eleigio indireta,
dentro no mencionado Consetho.

- Com & desapari¢do das Unides Estaduais dos Estudantes, em alguns es-
tados, antes desta eleiciio indireta as chapas concorrentes submetiam-se a
uma sorte de plebiscito, sendo a vitoriosa homologada no.Consetha,

A propositura dispde de maneira definitiva ¢ expressa a eleigio direta,
como processo de escolha.

Creio desnecessario insistir nas vantagens do procedimento, pois se
todo estudante for chamado ¢ obrigado a participar do processo de escolha
de seus representantes, estes adquiririo major expressividade, autenticidade
¢ fidedignidade.

Sala das Comissdes, 7 de junho de 1979, — Deputado Carios Sant*An-
na.

EMENDA N¢ 18
Suprimam-se os arts. 5¢ ¢ §° do projeto.
Justlﬁupio

A supressio dos arts. 5¢ ¢ 6% decorre de emendas que apresentamos ao
art, 97 ¢ bem assim acrescentando um outro dispositive ao projeto, no pro-
posito de aprimorar a técnica legislativa, .

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Senador Humberto Lucena.
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EMENDA N¢ 29
Dé.se ao art. 59 # seguinte redagio;

“Art. 5¢  Os estatutos ¢ os regimentos disciplinares dos esta-
belecimentos de ensino seriio adaptados™s normas legais ora esta-
belecidas, no prazo de sessenta {60} dizs, u contur do inicio de sus
vigéncia.” :

Justificagio
Pretende-se, com a emendsa, a adaptagio dos estatulos ¢ regimentos dos
estabelecimentos de ensino As normas legais ora fixadas,
Sala das Comissoes, 1] de junho de 1979, — Scenudor Humberto Luce-

na.
EMENDA Ne¢ 30

Acrescente-se, no finzl do art. 5%, o seguinte;

B S D
¢ todas ¢ quaisquer normas que, Com base NOS MesMos, conslem
dos Estatutos ou Regimenios Internos das Fuculdudes, Escolas,
Institutos, Universidades e quaisquer ouvtros estabelecimentos ¢ en-
tidades de ensino superior do Pais.” )

Justificacio

Nio tem qualquer efeito pritico revogar 0s extos o que se refere o
art. 5 ¢ permitir sejam mantidas as mesmas normas repressivas nos Regi-
mentos Internos e Estatutos das Universidades ¢ Faculdades.

A aprovagio da Presente Emenda & imprescindivel, pura que u Lei pro-
posta niio passe de uma farsa,-

Salu das Comissdes, 6 de junho de 1979. — Deputado Fernando Coelho,

EMENDA N¢ 31
Suprima-se o arl. 6°
Justificacgio

As atividades dos drgaos de representagio estudantil deverdo ser disci-
plinadas nos respectivos Estatutos, descabendo ingeréncia do Ministério da
Educagio ¢ Cultura nessa matéria.

Salx das Comissoes, 6 de junho de 1979, — Deputiado Fernande Coelho,

EMENDA N¢ 32
De-se so art. 7° 2 seguinte redagio:

“Art. 7 Qs dirigentes de entidades cstudantis ¢ representan-
tes junto aos orpdos colegiados que se encontrarem no exercicio de mandatos
concluirio o periode para o qual foram eleitos.™

Justificagio

A emenda visa 4 assegurar a continuidade du representagio estudantil,
respeitando o periode de duragio dos mandatos iniciados antes da vigéncia
da Lei. .

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979, — Deputudo Fernando Coelbo.

EMENDA N¢ 33

Ao art. 7°, onde se 1&: **de acorde com as normas previstas no artigo 69
desta Lei”, leia-se; “de acordo com esta lei™

Justificagio

A emenda & consegliéncia da supressiio que propomos do art. 6° do pro-
jeto.
Sala das Comissdes, t de junho de 1979, — Senador Humberto Lucena.

EMENDA Ne 34
Suprima-se o art. 8¢ )
Justificacio

A matéria trutada no art. 8° nZo tem qualquer pertinéncia com a Lei,
como ressalta da sua propria Ementa,
Sala dus Comissdes, 6 de junho de 1979, — Deputado Fernando Coelho,

EMENDA Ne¢ 358

Ao art. 8° dé-se a seguinte redagho:

“Art. 8 Sio orgaos da representagiio estudantil do ensina de

17 e 2¢ graus, com atribuigdes definidas em seus estatutos, obedeci-
da esta Lei:
2} a Unido Estadual dos Estudantes Secundérios;

b} 4 Unido Municipal de Estudantes Secundirios:

c} os Gremios Estudintis,

Pardgrufo Gnico. A eleiglio pars os Corpos Dirigentes dos
drpdos de representuglio mencionadas neste artigo serd feite por
eleighes diretas, obedecidus as exigéncias do urt. 37 desta Lei, adap-
tadas 2o ensino de 19.¢ 2° graus ¢ suas atividades serlio reguladus as-
segurando finulidades que visem o seu desenvolvimento social, cul-
tural, politico e desportivo, vedadas as vinculagdes a partidos poli-
ticos.”

Justificagio

Nada muis racional e legal que se dé, principalmente 208 estudunies se-
cundirios, a mesma medida legal que se oferece nos estudantes universi-
tdrios, A participuglo efetiva estudantil na vida nacional, como futuros tity-
lares dirigentes da Nugo ou forgas vivas dela, deve se iniciar exatamente no
curso médio, o que possibiiita uma lideranga mais tastreada guando o estu-
dunle secundirio atingir o nivel universitario. O seu universo de conheci-
menty da problematica do ensino e da realidade nacional serd bem maior.

Suls das Comissdes, 6 de junho de 1979, - Senudor Pedro Simon.

EMENDA N¢ 36
Dé-se ao art. B9, 2 seguinte redagio:
“Art. 8% AS associsgOes estaduais de zlunos dos estabeleci-
mentos de ensino de 19 e 22 graw, para {ins de representagho, filiar-

se-i0 as entidades de dmbito estadual, dos Territorios e do Distrito
Federal, previstos neste diploma legal.”

Justificagio

A emenda visa a evitar que os chamados secundaristas fiquem fora de
representagio estudantil.
Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979. — Senador Humberto Lucens.

EMENDA N¢ 37
Dé-se ao art. 99, a seguinte redagio:

“Art. 9*  Esta lei que serd regolamentada inediatamente pelo
Poder Executivo. entra ¢m vigor na dats de sua publicagio.”

Justificagao

Como ji esclarect, ao justificar outra emends, a0 dur nova redugiio a
¢ste dispositive, inclusive desdobrando-a, procurumos melhorar & téenica de
eluborugio legislativa,

Sala das Comissdes, {1 de junho de 1979, — Senador Humberto Lucena,

EMENDA Nv 38
Inclua-se, onde couber:

“Art. Sio considerados insubsistentes todus us normas cons-
tantes dos Regimentos Disciplinares dos estabelecimentos de ensi-
no superior ¢ secundario semelhantes ou assemelhados 3s do
Decreto-lei ne 477, de 26 de fevereiro de 1969 ¢ &s do Decreto-lei ne
228, de 28 de fevereiro de 1967."

Justificacio

A emenda procora incluir um dispositive na nova lei, de tal forma que
as normas dos Decretos-leis n®s 477 ¢ 228, incleidos nos Regimentos dos es-
tabelecimentos de ensino sejam considerados ndo escritos, pois, do con-
tririo, apesar da revogagio desses diplomas iegais, cominuariio em vigor es-
ses instrumentos de excegdo, em detrimento dos zltos objetivos do projeto
governamental. :

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1979, — Senudor Humberto Lucenas.

EMENDA N¢ 39
Acrescente-se, como Oltimo artige do projeto, o seguinte:

“Art. Ficam revogados os ans. 38 ¢ 39 da Lei a® 5,540, de 28
de novembro de 1968, o Decreto-lei n® 218, de 28 de fevereire de
1967, o Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969 ¢ demais dis-
posi¢ées em contririo.” '

Justificacho

A cmenda pretende aprimorar a técnica de elaboragio legisiativa,
Sala das Comissbes, 11 de junho de 1979, — Senador Humberto Lucena.
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EMENDA N+ 40
Acrescente-se, onde couber:

“Art, E assegurada plena liberdade de funcionamento aos
orgdos de representagdo estudantil.”

Justificaciio

A emenda visa a explicitar garantia constitucional, evitando possa a li-
berdade de organizagiic sofrer restricdes impostas nos Estatutos e Regimen-
tos das Universidades ¢ Faculdades.

Sala das Cormissdes, 6 de junho de 1979. — Dcputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 41
Acrescente-se, onde couber:

“Art. Todo estudante matriculado em estabelecimenios de
ensino superior & elegivel para os seus &rgdos de representagio,”™

:

Justificagio

A Emenda objetiva assegurar o principio ample da elegibilidade, impe-
dindo possa sofrer restricdes nos Estatutos e Regimentos Internos das Uni-
versidades ¢ Faculdades.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 42
Acrescente-se, onde couber:

“Art. © exercicio do voto para os drgaoes de representagio de
que trata esta Lei € obrigatério, constituindo direito assegurado a
todo estudante matriculado em estabelecimento de ensino supe-
rior.”

Justificacio

O artigo visa a assegurar a representatividade dos Grgdos estudantis,
evitando possam ser controlados por uma minoria, O voto & entendido como
direito-dever.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 43
- Acrescente-se, onde couber:

“Art. O Presidente da Uniso Nacional dos Estudantes teri
assento e voto no Conselho Federal de Educacgio.”

Justificagio

A Emenda visa a consagrar o principio da representagiio estudantil tam-
b&m no Conselho Federal de Educagio, pelo indiscutivel interesse que tém
os universitérios nas decisdes desse drgho superior.

Sala das Comissdes, & de junho de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 44
Acrescente-se, onde couber, a seguinte disposi¢do transitoria:

“Art. Fica encerrada a intervengiio, em qualquer drgio de
representagio estudantil, devendo a eleigio dos respectivos dirigen-
tes ser realizada no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data
da vigéncia desta lei.,”

Justificagiio

A presente Emenda, de carater transiiorio, visa a normalizar a situagiic
dos orgéos estudantis ainda sob regime de intervengio.
Sala das Comissées, 6 de junho de 1979, — Deputado Fernando Coelho.

EMENDAS OFERECIDAS perante a Comissio Misla incumbida de
estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n® 8, de 1979 — CN, que “altera o
artigo 21, e seus parigrafos, do Decrelo-lei n® 411, de 8 de janeiro de 1969, ¢
d4 ouiras providéncias”.

Parlamentares Nimeros das Emendas

Deputado Jergnimo Santana ,...... . 1,2,4,7,8,10,12, 13,14, 15,16

Deputado Jilio Martins  ......................... 3,569 11

EMENDA N¢ 1
O capur do art. 21, objeto de alteracao, fica assim redigido.

“ARL J1. A estrutura bisica da administracio dos Terri-
torios, excetuando-se o de Fernando de Noronha, sera constituida
das seguintes unidades,”

Justificacio

O Territério de Fernando de Noronha, por suas caracteristicas particu-
larissimas, excetuando-se a sua condigio de Territorio, nio guarda qualquer
trago de semelhanga com os demais.

Em conseqliéncia, devera ter organizagio administrativa prbpria, obje-
to de lei especifica.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979. — Deputado Jeronimo Sunta-

EMENDA Ne¢ 2

1 — a alinea e do item 11 do artigo 21, Objl‘.‘lﬂ de alteragiio, fica assim re-
digida:

¢} Assessoria de Planejamento.”
2 — Suprima-sc a alinea a do item I1 do art. 21, objeto de alteragio.
' Justificacio

A fungdo de coordenagiio geral da administragio dos Territorios esté
afeta diretamente ac Governador, podendo ser objeto de delegagio, que
pode ser revogada quando cessados os motivos que the deram causa.

Nio nos parece conveniente estabelecer como principio, através de pre-
ceito legal, o deslocamento da fungiio coordenadora a uma Secreturia de Es-
1ado, situada no mesmo nivel hierarquico dos orgios a serem cocrdenados,

No dmbito da administragio federal, ja teve acolhida a essa colocagio,
tendo sido transformado em Secretaria de Planejamento, drglo de assistén-
cia direta ¢ imediata ao Presidente, o Ministério do Planejamento e Coorde-
nagao Geral. '

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1579. — Deputado Jerdnimo Santa-
na. '

EMENDA N¢ 3

Acrescente-se ao item I do art. 2}, na redagiio ora proposta, a seguinte
alinea d:
*d) Consultoria Juridica.”

Justificaciio

Ao propor a alteragiio do Decreto-lei ne 411, depois de 10 anos de sua
vigéncia, mostra ¢ Ministério do Interior estar acompanhando de perto as

- thpidas transformagtes que se processam nos Territdrios.

Com rara precisao o Ministro Mario Andreazza define a atual estrutura
administrativa dos Territérios, Extremamente rigida e defasada, ja nio res-
ponde 3s necessidades da moderna administragiio,

A emenda que ora tenho a honra de apresentar, bem como as que se lhe
seguecm, visam apenas aprimorar o projeto, no sentido nao apenas de tarna-
lo tnais pertinente em termos organizacionais, como também e principal-
mente ajusti-lo o quanto possivel 4 realidade dos Territbrios, onde as
fungles ¢ atividades nele previstas serdo exercitadas.

Como se vé, a presente emenda pretende incluir no elenco de drgaos de
assisténcia direta ao Governador, uma Consultoria Juridica, cujas atri-

" buigdes e finalidades nio s¢ confundem com aquelas da Procuradoria, que se

destinam, especificamente, a defender os interesses do Governo do Terri-
torio e representa-lo em Juizo.
Sala das Comlssbcs, 8 de junho de 19‘79 — Deputado Jilie Martms.

EMENDA N+ 4

A alinea f do art. 21, objcto de alleraco, fica assim redigida;

“Art, 21, ,
f) Secretaria de Viacgiio e Obras Pablicas.”

O item VI e alineas ficam assim redigidos:

“V1 — Secretaria de Viagio e Obris Pﬁb]lcas
a) Transportes;
b) ‘Sancamento bésico e abastecimento d'dgua;

Art. 1*®
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Art, 2o
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¢} Obras Phblicas;
d) Energia;
¢) Comunicagio.”

Justificacio

Retirou-se a coordenagio das atividades referentes a2 obras de urbani-
Zagdo que, a nosso entender, constitui servigo de interesse local, a cargo da
administragio municipal, nos termos do artige 15 da Constitui¢iic Federal,
alinea b.

2. A denominac3o foi alterada, com vistas a uma melhor adequagio as
funcdes exercidas, sobretudo no que concerne a execugao de pelitica de
transportes.

Sala das Comissdes, 8 de junhe de 1979, — Deputado Jerdnimo Santa-
na.

EMENDA Ne¢ §
Dé-se s zlineas f ¢ g do item [l do art. 21 a2 seguinte redagio:

*f) Secretaria de Viagio e Obras Piblicas;
g) Secretaria de Administragio e Servigos Piblicos.”

Justificacio

O proposito da presente emenda € ajustar a cada Secretaria sugerida as
atividades que modernamente pertencem a areas distintas de atuagio.

Assim € que a Secretaria de Obras e Servigos Péblicos, conferme apare-
ceu no Projeto, passa a denominar-se Secretaria de Viacio ¢ Obras Piblicas,
que ¢ a denominagic tradicionalmente. usada para esse ramo especifico da
administragio pGblica. Essa secretaria tem a sua atividade voltada, funda-
mentalmente, para a implantagic do Planc Viario do Territdrio e deve ser o
embrizo da futura Secretaria de Transportes, a ¢exemplo do que ccorreu nos
Estados e no Governo Federal. E justo, portanto, que a sua atividade capital
aparega na denominagio pela qual serd conhecida.

A Secretaria de Administragdo acrescenta-se a competéncia da supervi-
sao ¢ controle dos servigos piblicos, que, originalmente, estavarm entre as fi-
nalidades da Secretaria de Obras. Com isso, os setvigos piblicos e 2 adminis-
tragido de um modo geral tendem 2 ganhar em economicidade e eficiéncia.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jilic Martins.

EMENDA N¢ 6
Dé-se ao parigraflo Gnico desse mesmo artigo a seguinte redagio:

“QO Poder Executivo implantara a estrutura previsla neste arti-
go ne prazo de um ano a partir da publicagio da presente lei.”

Justificagio

O estabelecimento de prazo para a implantagio de reformas ou medidas
outras quc visem 3 maior eficiéncia do servigo, & norma usual ¢ 0til na admi-
nistragio piiblica.

Sem a fixagio de um determinado tempo para a sua concretizagio, lem
a experiéncia demonstirado que as providéncias ¢ medidas adotadas por lei,
correm o sério risco de perecerem, perdendo-se 2 sua atualidade, antes que
entrem em efetive funcionamento.

Por essa raziio & estabelecido o prazo de um ano para a introdugio nos
Territorios dessa nova estrutura administrativa. .

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jilio Martins.

EMENDA Ne 7
O item I ¢ alineas do art. 2¢ ficam assim redigidos:

“Art, 27

[ — Assessoria de Plancjamento

&} plancjamento geral, orcamento, modernizagao administra-
tiva ¢ informagdes para planejamento;

b} coordenagio de assisténcia técnica aos municipios.”

Justificaciio

Esta Emenda & consectéria da Emenda n® 2, ficando, assim, o argio
com fungdes estritamente de plancjamento,

2. No que concerne 4 assisténcia técnica aos municipios, entendemos
que a Assessoria de Plancjamento devera ter funcgdes de coordenagio, pois a
assisténcia técnica de fato deverh ser prestada pelas Secretarias, segundo as
respectivas ireas de atuagio.

3, As atividades referentes a indiistria ¢ comércic ficam z cargo dz Se-
cretaria de Agricultura, nos termos da Emenda n® 4.

Sala das Comissies, & de junho de 1979, — Deputado Jerdnimo Santa-
ni.

EMENDA Nv 8
A alinea ¢ do item IV do art. 2¢ fica assim redigida:
**e) assisténcia social, inclusive assisténcia judiciiria.”
Justificagiio

Em vista da notbria ineficiéncia dos érpdos incumbidos de assisténcia
judicifria is camadas menos favorecidas da populagio, propomos que seja
instituida, paralelamente a prestagiic de outras atividades assistenciais, ¢
como complemento necessirio, a assisténcia judiciaria gratuita,

Sala das Comissdes, B de junho de 1979. — Deputado Jerénimo Santa-
na.

EMENDA N* 9

Ao art. 2¢ do Projeto, item V, s alineasa, b, ¢ ¢ d seja dada a seguinte
redagic, renumerando-se as demais alineas:

“a} agricultura, pecudria, piscicultura e atividades afins;
b) pesquisa ¢ experimentagic agropecuiria;

¢) defesa da flora, fauna ¢ meic ambiente;

d) colonizagio e migragio internas.”

Justificagiio

A presente emenda di nova redagic e maior amplitude a certas atri-
buigdes ¢ atividades da Secretaria de Agricultura.
Suprime-se o termo caga ¢ pesca, por entendermos que essa express2o ja

-ndo diz nada i nossa realidade atual. Em vez de pesca, piscicultura, gue ¢

uma atividade econémica que precisa ser desenvelvida nos Territérios. Em
vez de caga, defesa da fauna, da flora e do meio ambiente, que diz melhor da
atual censciéncia preservacionista que empolga a opinidc piblica brasileira,
Soma-se 2 colonizagho, a orientagio e supervisio das emigragdes, por
nos parecerem atividades correlatas.
Sala das Comissoes, 8 de junho de 1979. — Deputado Julio Martins.

EMENDA N¢ 10
O item V e alineas do art. 2¢ ficam assim redigidos:

"V .— Secretaria de Agricuitura, Industriz e Comércio;

&) agricultura, pecuaria, caga e pesca;

b) pesquisa ¢ experimentagdc agropecudria;

¢) assisténcia técnica ¢ extensdo rural;

d) organizagdo rural e cooperativismo;

¢) mecanizagio agricola;

i vigilancia e defesa sanitiria animal e vegetal;

g) recursos naturais renovaveis;

k} inspegio de produtos vegetais e animais ou de emprego
nas atividades agropecuarias;

i} terras, colonizagio e ocupaglio das faixas de fronteira;

I} atendimento dos fluxos migratérios:

b indistria, comércio € mineragio.

Justificagic

A emenda objetiva a atender os Territdrios no campo de ind{stria e co-
mércio. Em muitos Estados existem as Secretarias de Indiisiria e Comércio.
A pesquisa ¢ experimentagdo agropecuéria estdo hoje z cargo da EMBRA-
PA, assisténcia técnica fica a cargo da ASTER. A Secretaria apenas engloba
esses setores para o efeilo de supervisio.

A colonizagio e a politica de terras deve ser conduzida pelo Territério,

-através da Secretaria de Agricultura. Nio se faz colonizagio sem terras. E da

maior importancia os territdrios explorarem minérios. Estados como a
Bahia e Goids, tém as Secretarias de Minas e Energia. Os Territdrios néo po-
dem ficar apenas como expectadores da exploragio das grandes reservas de
minérios que contém o seu subsolo. ’ '

A Secretaria de Agricultura deve se preparar para atender aos fluxos mi-
gratorios.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jerdnimo Santa-
ns,
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EMENDA N¢ 11

Dé-se a¢ item VII do art. 2¢ do Projeto a seguinte redagio:

“¥H — Secretaria de Administragdo e Servigos
Phblicos
a) pessoal;

b} desenvolvimento de recursos humanos,
¢} servigos gerais (patriménio. material, comuni-
cagido ¢ outros.)”

Justificagio

Considerando que emenda anterior propde seja incluida na Secretaria
de Administragio, também os Servigos Pablicos, por ser essa a forma consa-
grada nos demais Estados, impbe-s¢ 2 adequagio das finalidades dessa Se-
cretaria 4 sua nova depominagio.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jilio Martins.

EMENDA N¢ 12
O item VIII ¢ alineas do art. 2° ficam assim redigidos:’

“VIII — Secretaria de Finangas:
a) Administracio Tributaria e Financeira;
b) Contabilidade ¢ Auditoria.”

Justificagio

Administraggo financeira implica em execugio or¢amentéria.

2. Considerando-se 2 estreita vinculagdio da administragic dos terri-
térios 2o sistema da administrag¢iio federal, que alifs serviu de base & fermu-
lagio do presente Projeto de Lei, consideramos opertuno e conveniente
observar-s€ a mesma linha de a¢io dos subsistemas federais. Assim, os sub-
sistemas de contabilidade e auditoria deverdo, também, ficar sob a coorde-
nagao da Secretaria de Finangas, 2 semethanga do que ocorre no plano fede-
ral.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jeronimo Santa-
nx.

EMENDA Nv 13
O art, 4¢ fica assim redigido:

“Art. 4% Sio criados, em cada Territério Federal. trés cargos
de Secretario de Territorie.”

Justificagio

Esta Emenda & consectaria da Emenda n? 1, que inclui, entre os orgéos
de assisténcia direta ¢ imediata ao Governador, a Assessoria de Plangjamen-
to, ' .

Torna-se, portanto, dispensvel, a transformagio do cargo de Assessor
de Planejamente.

Sala das Comissbes, § de junho de 1979, — Deputado Jeronimo Santa-
na.

EMENDA N¢ 14
Onde couber:

“Art. Compete aos Territorios exercerem todos os poderes ¢
direitos que thes s@ao explicito ou implicitamente deferidos pela
constituicio ¢ pelas Leis”

Justificagic

A Emenda visa a conceder uma autonomia relativa aos Territérios,

O Decreto-lei n® 411 /69, no seu art, 29, subtrai toda autonomia dos Ter-
ritdrios e, o que &€ mais grave, deixa os Territarios sem personalidade juridi-
ca.

A Emenda repste o principic do art. 2¢ da Lei n® 3.751 /60, que trata du
administragdao do Distrito Federai.

Em ttabalho oferecido 3 consideragiio da Camara dos Deputados tive-
mos oportunidade de frisar:

“Essencialmente, as Leis Orginicas do Distrito Federal e dos
Territorios diferem muito e nde poderia ser assim, Com efeito, diz
2 Lei n* .751/60, ao definir o seu objetivo, verbis:

“Art. 1* A organiza¢io administrativa do Distrito Fe-
deral, & partir da mudanga da Capital para Brasilia, serd regu-
lada por esta Lei.

Art. 2* Compete ac Distritc Federal exercer 1odos os
poderes e direitos que lhe sdo explicila ou implicitamente defe-
ridos pela Constituicho e petas Leis..”

Comeo se vE, a jei deferiu competéncia ao Distrito Federal para se auto-
gestionar, deu-lhe, enfim, personalidade juridica, O tratamento com relagio
ao objeto da lel em si, fof retirar dos TerritGrios qualquer personalidude juri-
dica,

Bastz comparar os textos legais. Enquanto a Lei da ao Distrito Federal
poderes para conduzir sua administracho, em rela¢io aos Terriirios cles
nio tém competénciz nenhuma. Em vez de dar a iniciativa administrativa
aos Territdrios, dilui essa competéncia na Uniio Federal, Dai o fracasso des-
sas Unidades da Federagio. O fracasso dos Territdrios comegs na sua con-
ceituaglc legal. Basta que se cotgje 2s definigbes da Lei n® 3.751 /60U com a
Lei u? 411/69, em seus arts. v ¢ 29, verbis:

“LEI Ne 3.751 /60:

Art. 1® A organizagic administrativa do Distrito Federal, 3 -
partir da mudanga da capital para Brasilia, sera reguiada por esia
Lei

Art. 2¢ Compete ao Distrito Federal exercer tedes os pode-
res e direitos que [he sio explicita ou implicitamente deferidos pela
Constituigio ¢ pelas Leis,..”

“DECRETO LEI N* 411/69;

Art. 1® A organizag¢io administrativa dos Territorios Fede-
rais e a organizagio politico-administrativa dos Municipios que os
integram obedecerao ao disposto nesle Decreto Let.

Art. 2¢ A Unio administrara os Territdrios..."

Quando a Lei trata do Distrito Federal da-lhe a iniciativa administrati-
va. Quandoe trata dos Territorios, essa prerrogativa é deferida i Unido,

Na ordem de expressio geopolitica os Territdorios sio infinitamente
mais importanies do que o Distrite Federal, mas nio tem sequer personali-
dade juridica, existe apenas a personalidade fisica do Governador com sua
competéncia reduzida.

A personalidade dever ser da Unidade Administrativa e nio do seu
agente, Nos TerritGrios acontece o inverse: o Governador 2 tem ¢ o Terri-
tério em si, dela & privade. Nio existe mecanismo administrative de agio ¢
de trabalho.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jerdénimo Santa-
na.

EMENDA N¢ 15
Onde couber:

“ArL. Independente dz comprovagiao dos requisitos pre-
vistos na Lei n® 6.448/77, ficam criados no Territdrio Federal de
Rondénia os seguintes municipios; :

[ — Costa Margues;

I — Colorado Deste;

It — Jary;

IV — Quro Preto:

V — Espigio D'Oeste.

Paragrafe Gnico. Os limites das reas de cada municipio, ora
criados, serio fixados em decreto do Poder Executivo.™

Justificacio

O Projeto de Lei n® 13/CN/77 propos a eriagdo de novos municipios
em Ronddnia. Na ocasiio aguele Projeto de Lei que se converteu na Lei
n® 6.448/77, criou os municipios de Vilhena, Jy Paran, Cacoal, Pimenta
Bueno ¢ Ariquemes. Entretanto, outros centros urbanos em Ronddnia recla-
mam a elevagio a condigic de municipio. E ¢ que objetiva a presente emen-
da.

Os municipios que se pretende criar atraves da presente, com exceglio de
Colorado OQeste, foram objetc das Emendas I' ¢ 12 2o Projeto de Lei
n® 13/77, que objetivava a sua criagio.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jeronimo Santa-
na.

EMENDA Ne 16

_Ondc couber:

“Art Em carlter excepcional o Tribunai de Contas da
Unido liberard as quotas do Fundo de Participagio devidas aos no-
vos municipios criades em Ronddnia ¢ que por disposiciio legal
ainda ndo puderam eleger e instalar suas Camaras de Vereadores.
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Paragrafo {inico. Para efeito das liberagdes das quotas de
que trata o artigo anterior servirdo as prestagdes de contas dos pre-
feitos, aprovadas pelo Conselho Territorial”

Justificacio

A Lei n° 6.448/77 que reformulou em parte o Decreto-lei ne 411/69 —
Lei Organica dos Territdrios Federais — em seu artigo 51 dispde:

"Art. 51. O Tribunal de Contas da Unizo, desde que sclicita-
do pela Secretaria de Planejamento da Presidénciz da Reptblica,
dispori sobre as quotas do Fundo de Participagio, quando devidas
aos Municipios ¢riados na conformidade deste titulo.”

1 -— ATA DA [12¢ SESSAQ CONJUNTA, EM 12 DE JUNHO BE
1979
L1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE
1.2.} — Discurso do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — 48° anivefsério de Correio
Aégrec Nacional.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

Convocaglo de sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30
minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3 —ORDEM DO Dia

Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 1/79, que restabelece a
eleig@o direta para Prefeito ¢ Vice-Prefeito das capitais dos Estados. Dis-
cussio encerrade, em primeiro turno, ficando a votagio adiada por falta
de quorum, apos usarem da palavra os Srs. Mauro Benevides, Adhemar
Santillo, Marcelo Cordeiro, Paes de Andrade, Anténio Russo, Alberto
Goldman, Fernande Coelho, Cardoso Alves e Pedro Simon.

Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 11/79, que revega o § 1% do
art. 15 e acrescenta artigo ao Titulo V da Constituicio Federai. (Trami-
t1a¢3c conjunta com a Proposta de Emenda i Constituigiio n® 1/79.) Dis-
cussio encerrada, ficande a votagio adiada por falta de querum.

Proposta de Emenda 2 Constitui¢io n® [6/79, que di nova redagio
a0 § 1% letra & do art. 15 da ConstituicBo Federal. (Tramitagio conjunta
com 2 Proposta de Emenda 2 Constitui¢io n® 1 /79.) Discussio encerrada,
ficando a votagdc adiada por faita de quorum.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 113+ SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE JUNHO DE
1979 .

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Projeto de lei, apresentade por
S. Ex* 4 Camarz dos Deputados, sobre fiscaliza¢io da administeagio in-
direta por parte do Congresso Nacional.

SUMARIO

Decreto-lei n? 1.675, de 19 de fevereiro de 1979, que reajusta os vencimen-

Os novos municipios criados por essd Lei em raziio de seu artigo 48,
ndo elegeu zinda suzs Camaras de Vercadores. O Tribunal de Contas da
UniZe tem por norma liberar s quotas do Fundo de Participagio para os
municipios que tem Cimaras de Yereadores em funcionamento.

QO art, 51 da Lei mencionada, nZo exconerou o Tribunal de Contas da
Unido de tais exigéncias, Temos noticias de que os novos municipios de
Ronddnia estdo prejudicados por ndio contarem com as quotas do Fundo de
Participag@io, uma vez que o Tribunal de Contas da Uniiio n3o as libera.

A emenda visa a obtencic daqueles recursos para os municipios de’
Rondénia,

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1979, — Deputado Jerdnimo Sanig-
na. -

DEPUTADO CELIO BORJA — Manifestagho de pesar pelo faleci-
mento do jornalista Antdnio Carbone,

DEPUTADO GERALDO GUEDES — Associagic & manifestagio
de pesar pelo falecimento do jornalista Antdnio Carbone. Consideragdes
sobre o voto distrital. '

DEPUTADO GERSON CAMATA — Registto da data do fuzila-
mento do herdi capixaba Domingos José Martins,

DEPUTADOQ JOA0 MENEZES — Passamento do jornalista Anto-
nio Carbone.

2.2.2 — Oficio

De substituicio de membro em Comissic Mista.

2.2.3 — Comunicacdes da Presidéncia

Referente 3 composigio da Comissao que examinaré o projeto de iei
orcamentaria para o exercicio de 1980,

Convocagio de sessio conjunta a realizar-se amanhi, as 1 boras,
com Ordem do Dia gue designa.

2.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislative n® 33/79-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n® 1.672, de 16 de fevereiro de 1979, que altera a legislagio do
Imposto de Renda em relagio a rendimentos sujeitos a retengio na fonte.
Aprovado, apds usarem da palavra os 8rs. Humberto Lucens e Alberto
Goldman. A promuigagio.

Projeto de Decreto Legislativo n® 34/79-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n? 1.674, de 19 de fevereiro de 1979, que reajusta os vencimen-
tos, salirios ¢ proventos dos servidores das Secretarias do Superior Tribu-
nal Militar ¢ das Auditorias da Justiga Militar, £ da outras providéncias.
Aprovado. A promulgaciio.

Projeto de Decrete Legistativo n® 35/79-CN, que aprova o texto do

tos, saldrios e proventos dos servidores da Secretaria do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, e d§ outras providéncias. Aprovade, A promulgagio.

2.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 112¢ SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE JUNHO DE 1979

12 Sessdio Legislativa Ordinaria, da 92 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. DINARTE MARIZ E E-ASTAO MULLER

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS. SENADO-
RES:

Adzlberto Sena — Jorge Kalume — Evandro Carreira — Raimun-
do Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho
— Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque — José Sarney — Bernar-
dine Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Be-
nevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha
Lima — Humberto Luceng — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Mar-

cos Freite — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhaes
— Luiz Viana — Dirceu Cardoso — JoZo Caimon — Moacyr Daila —
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Itamar Franco — Murilo Badard
— Tancredo Neves — Amaral Furlan — France Montore — Orestes
Quércia — Benedito Ferreira — Henrique Santilfo — Lizaro Barboza —
Gastio Mutler — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi
— Affonso Camargo — José Richa — Evelasio Vieira — Jaison Barreto
— Lenoit Vargas — Pedro Simon — Tarso Dutra.
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E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Jiniot — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA.

AMazonas

Joel Ferreita — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA; Vivaldo
Frota — ARENA.

Parié

Antdnio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia Viveiros — MDB;
Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato -— MDB; Qsvaldo Melo —
ARENA; Sebastiio Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobdo — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epiticio
Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodioc Albertc — ARENA; José
Ribamar Machado — ARENA,; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mario Filho — ARENA; MNagib Haickel — ARENA: Victor
Troviao — ARENA; Vicira da Silva — ARENA.

Piauf

Carlos Augusto — ARENA; Correiza Lima — ARENA; Hugo
Napoleio — ARENA; Joel Ribeirc — ARENA; Ludgero Raulino —
ARENA; Milton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA: Pinheiro
Machade — ARENA.

Ceari

Adauto Bezerra -- ARENA; Antonio Morais — MDB; Cesério
Barreto — ARENA: Claudino Sales — ARENA; Cliudio Philomeno —
ARENA; Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figuciredo Correia —
MDB; Flavic Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA: Gomes da
Silva — ARENA: Hzroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB;
Leorne Belém — ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linkares
— ARENA; Moura Sampaio — ARENA; Ossian Araripe— ARENA; Paes
de Andrade — MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart —
ARENA,

Rio Grande do Naorte

Antonio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB; Dijalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino —
ARENA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley
Mariz — ARENA,

Paraiha

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA: Antnio
Gomes — ARENA; Antdnio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joaci) Pereira
~- ARENA; Marcondes Gadelha -~ MDB; Octacflio Queiroz — MDB;
Wilson Braga —— ARENA.

Pernambuco

Airon Rios -—- ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson
— ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB;
Fernande Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira
— ARENA; Joiio Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José Carlos Vasconcelos — MDB;
José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus
Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA,; Pedro Corrég — ARENA;
Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo —
MDB.

Alagoas

Albérico Cordeirc — ARENA; Antdnio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; Jost Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA,

Sergipe
Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco

Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahix

Afrisic Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhiies — ARENA;
Carlos Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elguisson Soares
— MDB:; Fernando Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin —
ARENA; Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico
Oliveira — MDB; Honorato Vianpa — ARENA; Horicio Matos —
ARENA; Joio Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim —
ARENA: Jos¢ Penedo — ARENA,; Leur Lomanto -—- ARENA; Manael
Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim —
ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério Rego -— ARENA;
Romulo Galvio — ARENA; Rogque Aras — MDB; Ruy Bacelar —
ARENA; Stoesse] Dourado — ARENA; Theddulo de Albuquerque —
ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcic — ARENA.

Eapirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro
— MDB; Theodorico Ferrago — ARENA: Walter de Pri — ARENA.

Rio de Jxaneiro -

Alair Ferreira — ARENA:; Alcir Pimenta — MDB; Aivaro Valle —
ARENA: Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilic
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Joet Lima — MDRB; Joel Vivas — MDB; IG de AraGjo Jorge — M DB; Jorge
Cury ~- MDB; Jorge Gama — MDB; José Frejat — MDB; José Maria de
Carvalho — MDB; José Mauricic — MDB; José¢ Torres — MDB; Lazaro
Carvalho — MDB; Léo Sim&es — M DB; Lednidas Sampaio — MDB; Lygia
Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite de Castro — MDB: Marcello
Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Marcio Macedo — MDB;
Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar Leitio —
ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes — MDB; Paulo Torres —
ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Péricles Gongalves
— MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Saramage
Pinheiro — ARENA; Simiac Sessim — ARENA; Wlter Siiva — MDB,

Minss Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Antonio Dias —
ARENA: Batista Miranda — ARENA,; Bento Gongalves — ARENA,; Bias
Fortes — ARENA; Bonifacic de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Branco — ARENA; Darfo Tavares — ARENA; Delson
Scarano — ARENA; Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib — MDB;
Hélio Garcia -— ARENA:; Homero Santos — ARENA; Hugo Cunha —
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA;

" Jairo Magalhies — ARENA; JoZo Herculino —- MDB; Jorge Fertaz —

MDB; Jorpe Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez
Batlista — MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz
Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies Pintc — ARENA; Melo
Freire — ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filhc —
ARENA; Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pi-
menta da Veiga — MDB; Raul Bernarde — ARENA; Renato Azeredo —
MDB; Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara
— MDB; Silvio Abreu Jr, — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco
Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho -— ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antdnio Motimoto — ARENA; An-

“tonio Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB;

Audilio Dantas -— MDB; Aurélio Peres — MDB; Benedito Marcflio —
MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio Pompeu — ARENA; Cantidio
Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida —
ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo No-
mura — ARENA,; Flavio Chaves — MDB; Francisco Lefic — MDB; Fran-
cisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre — MDB; Gibia Jinior — ARENA;
Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horficio Ortiz —
MDB; Israc! Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB; Joiio Arruda
— MDB; Joiao Cunha — MDB,; Jorge Paulo — MDB; José Camargo —
MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Miério
Hato — MDB: Natal Gale — MDB; Octacflio Almeida — MDB: Octévio
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Torrecitly — MDB: Pacheco Chuves — MDB; Ralph Biasi— MDB: Rober-
te Carvatho — MDB; Ruy Codo — MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador
Julizneli — ARENA: Samir Achoa — MDB: Santilli Sobrinho — MDBE;
Tidei de Lima — MDB,; Ulysses Guimariies — MDB: Valter Garcla —
MDB.
Goids

Adhemar Santillo — MDB: Anisio de Souza — ARENA. Fernando
Cunha — MDB: Francisco Castro — ARENA; Genégsio de Barros — ARE-
NA: Hélio Levy — ARENA: Iram Suraiva — M DB; Hurival Nascimento —
MDB: Jumel Cecilio — ARENA; José de Assis — ARENA; José Freire —
MDB; Pzulo Borges — MDB; Rezende Monteire — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA,

Mato Grosso

Afro Stefunini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carles Bezerra —
MDB: Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jilio Cam-
pos — ARENA!: Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo
— ARENA.

Mato Grosso do Sui

Antonio Carlos de Qliveira — MDB; Levy Dias — ARENA; Ruben Fi-
gueird — ARENA: Ubaldo Barém — ARENA; Walter de Castro - MDB,

Parans

Adoiphe Franco — ARENA; Adrianc Valente — ARENA; Alvaro
Dias — M DB: Alipio Carvatho — ARENA; Amadeu Geara — MDB; An-
tonio Annibeli — MDB; Antdnic Mazurek — ARENA: Ari Kffuri —
ARENA: Borges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernes-
to Duil'Qglio — MDB: Heitor Alencar Furtade — MDB; Halio Dugue —
MDB; Hermes Mucedo — ARENA; Igo Losso — ARENA; lialo Conti —
ARENA; Mario Stumm — ARENA; Mauricic Fruet — MDB; Nivaldo
Kruger — MDB; Norton Macede — ARENA; Olivir Gabarde — MDB;
Osvaldo Maccdo — MDB: Paulo Marques — MDB; Paulo Pimentel —
ARENA; Pedro Sumpaio — ARENA! Roberto Galvani — ARENA; Sebas-
tido Rodrigues Jianior — MDB; Vilela de Magalhies — ARENA: Walber
Guimaries — MDB; Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina

Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo Schmitt — ARENA: Artenir Wer-
ner — ARENA: Ernesto de Marco — MDB: Evaldo Amaral — ARENA;
Francisco Libardoni — MDB; Joio Linhares — ARENA: Juarez Furtado
— MDB: Luis Cechinel — MDB; Mendes de Melo — M DR: Nelson Morro
— ARENA; Pedro Collin — ARENA; Pedro Ive — MDB; Victor Fontana
— ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA: Alcebiades de Oliveira — ARENA: Al-
ceu Collares — MDB: Alexundre Machado — ARENA; Aluizio Paraguassu
— MDB: Cardosc Fregapani — MDB; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado
— ARENA,; Cliudio Strassburger — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB:
Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA; Fernando Gongalves —
ARENA: Getllio Dius — MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini —
ARENA; Jairo Brum — MDB: JoZo Gilberto — MDB; Jorge Uequed —
MDB; Jalic Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Gui-
maries — MDB: Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein — MDB:
Pedro Germano — ARENA: Rosa Flores — MDB; Talio Barcelos — ARE-
NA:; Waldir Walter — M DB,

Amapa
AntGnio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Rondénia
[saue Newton — ARENA; Jerdnimo Santana — MDB,
Roraima

Hélio Campos — ARENA; Jillio Martins — ARENA.

0O SR, PRESIDENTEJDinarte Mariz) — As listas de presenga scusam
o comparecimento de 56 Srs. Senadores e 400 Srs. Depulddos. Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ac periodo destinado a breves comunicugdes, congedo i
palavra ac nobre Deputado Peixoto Fifho.

O SR. PEIXOTQ FILHO (MDB — RJ. Léo scguinté discurso.) — St.
Presidente, Srs. Congressistas, a Forqa Aérea Brasileira comemora hoje o 480

amversario do Correio Aéreo Nacional, de 130 gloriosus tradigdes, onde
avultam a venerave figura do Brigadeire Eduardo Gomues, seu ilustre funda-
dor, 4 bravura do Brigadeire Casimiro Montenegro Filho, um dos que realdi-
zarum o primeiro voo do Correio Aéreo Militar, partindo do Campo dos
Afonsos, RJ, em 12 de junho de 1931, num avilio Curtis Fledghy K-263, tam-
bém pilotado pelo Brigadeiro Nelson Lavanere Wunderley,

Em 1941, com 2 criaglio do Ministério da Acrondiutica, funpdiv-se com o
Correio Aéreo Naval, dando origem uo atual Correio Aéreo Nacionsl.

Hoje, o CAN & um servigo subordinado ac Comando de Transporte
Aéreo {COMTA), tendo como finalidade asseguraur as facilidades de comuni-
cagdes postals € de transporte entre regides brasileiras menos providas de
meios de aviagio e pouce desenvolvidas, bem come coneorrer para o fortale-
cimento das relagdes Internacionais, lacilitando o inlercdmbic olicial, diplo-
mitico, cientifico ¢ cultural,

Eis, na integra, 4 Ordem do Dia do Ministro Délic Jardim de Mattos:

“Companheiros:

Nido existe futuro para umaz nagio dividida.

Unir & jntegrar os pensamentos dispersos, harmonizando as
esperangas, esclarecendo as dividas ¢ eliminando as desconfiungus,

Nac serd nas aguas turvas dos ressentimentos que sacisremos
a nossa sede de “ordem e progresso™, mas, antes, nas fonles limpi-
das da compreensao, nas dguas trangliilas da paz.

Q tempo de viver € hoje, pois o passado ensina, mas o Historia
& um elerno caminhar.

Unir nio & apenas esquecer as divergéncias do passado, € en-
tender a importancia de estarmos juntos no presente.

Unir nZe € apenas um caminho, mas o (nico e verdadeiro ca-
minho da conciliagia.

Desarmar os espiritos e somar esfor¢os £ a palavra de ordem, a
mesma mensagem de unidade 1o viva e tio presente ne obra do
Correio Aéreo Nacional.

A festa dos 48 anos do Correio Aéreo & uma festa da universi-
dade nacional. Aqui recordamos as asas herdicus dos primeiros,
seus feilos e suas conquistas, gldrias ¢ tradigoes de nossa jovem
Forga Aérea, glorias e tradigdes do povo brasileiro. '

Por céus desconhecidos levamos a voz do litoral ¢o bravo ex-
plorader dos setores ¢, nesse encontro de bandeiruntes, a confianga

. foi a grande constante em um Brasil unido.

Hoje, quando a problematica do transporte aéreo & lotalmente
diversa, ndo perdemos a [€ nos principios que inspiraram a ¢riaglo
do CAN.

O Brasil unido, o Brasil que o Correio Aéreo ajudou a cons-
truir & ¢ serd sempre a nossa meta.”

Sr. Presidente, tudo isso devidamente considerado, impde-se-me o dever
de registrar, nos Anais do Congresso Nacicnal, o auspicioso evenlo, como
um diz de gloria legado & Histdria da Patria e 4 tradigio da Forga Aérea Bra-
sileira,

Era o que tinha que dizer, 87. Presidente, (Muito bem! Puimas.)

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz} — Nio hil muais oradores para o
periodo de breves comunicacdes, (Pausa.}

Tendo sido publicados e distribuidos em avuisos os Pureceres n®s 46, 48
c 49, de 1979-CN, das Comissdes Mistas incumbidas do estudo dos
Decretos-leis n®s 1,672, 1.674 ¢ 1.675, de 1979, a Presidéncia convoca sessito
conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos, neste plenério, destina-
da i apreciagio das maiérias.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Passa-se

ORDEM DO DIA
Item 1:

Proposta de Emenda a Constituigic a® 1/79

Discussdo, em ptimeiro turno, da Proposia de Emenda 3
Constituigie n® 1, de 1979, que restabelece a ¢lei¢ho direts pura
Prefeito € Vice-Prefeito das Capitais dos Estados 1endo

PARECER, sob n? 55, de |1979-CN, da Comissio Mista, con-
trario & Propostae &s den®s |1 e 16, de 1979, que com ela tramitam,
com voto vencido dos Senhores Senadores Humberto Lucena,
Frarico Montoro ¢ Paulo Brossard ¢ dos Senhores Deputados Mur-
celo Cordeiro, Paes de Andrade. Fernando Lyrua e Samir Achou,

Em discussio a proposta,
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O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Pugo 2 palavra, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Mauro Benevides.

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Para discutir.} = Sr, Pre-
sidente ¢ Srs. Congresistas:

Inicia-se, no dia de hoje, a.discussio em torno da Proposta de Emenda
Constitucicnal n® 1/79, com a qual se busca restabelecer a autonomia politi-
ca das Capitais brastleiras.

Desde margo, tramita a proposigio no Congresso, cercada de inusitada
expectativa, exatamente porque ¢ seu acolhimento beneficiara diretamente
12 milhdes de ¢leitores, que voltarao a escolher, por voto direio ¢ secreto, o
prefeito ¢ o vice-prefeito de sua respectiva cidade,

Na Sessio Legislativa passada, iniciativa semelbante foi submetida so
exame do nosso Parlamento, exaurindo-se o prazo constitucional pura a sua
apreciagio, sem que se tenha alcangado o guorum exigido para a volagio da
matéria.

Com ¢ apoio de mais de | /3 da Cadmara dos Deputadoes ¢ do Senado Fe-
deral, a proposta [oi reapresentada no inicio dos trabalhos do corrente ano,
fazendo renascer as esperangas daqueles que, desde 1966, siio obrigudos a
aceitar a cabulosa sisteméitica dos prefeitos nomeados.

Empenhadoe na concretizagio desse justo anseio democriitico, desde
quando exercia, ainda em 67, o mandato de deputado estadual, venho pug-
nando, 3o logo me vi guindado & Camara Alta, no sentido de suprimir da
Carta Magna aquela vedacio despropositada, incidente sobre a alinea a do
§ 12 do art, 15 em vigor.

Da mesma forma como, quando legislador estadual, coordenei 0 movi-
mento autonomista junto as Assembléias, agora, como senador, vejo-me im-
pelido a prosseguir na luta, contando, para tanto, ¢om o apoio unanime de
meu Partido e de ponderiveis setores da Agremiacio situacionista.

Se &certo que as tentativas anteriores ndo obtiveram exito. em conse-
quéncia da excepcionalidade institucional vivida pelo Pais, a presente con-
juntura surge como francamente favoravel para a alteragio pretendida no
texto de nossa Lei Fundamental.

QO Presidente da Repiiblica tem feito questio de posicionar-se como de-
fensor dos ideiais democriticos, jurando mesmo reimplania-los entre nos.

Recentemente, ac dialogiar com os prefeitos das estancias hidromioe-
rais de Sio Paulo, na comemoracio da vitdria eleitoral de 29 de abril, ¢stra-
nhou o Chefe da Nagdo o receio — que tomou conta de muitos dos lideres de
seu Partido — de se submeterem ao verediclo das urnas.

Além disso tem anunciado Sua Exceléncia a intengio de oferecer uma
maior autonomiz aos Estados ¢ Municipios, descaracierizando o modelo
centralista gue tem prevalecida nos- fltimos anos, na vida palitico-
administrativa do Pais.

E a autonomia dos Municipios, $rs. Congressistas, tem como principio
basilar a efetividade de seus governantes.

" Sem a observancia de tal principio, abastarda-se a autonomia, com a
conspurcagio da saiutar prerrogativa de escolha dos dirigentes mumcnpaus,
pelo voto direto e secreto,

No passado, foram muitos os gue se baleram em favor da autonomia
politica municipal.

Rut Barbosa, Pedro Lessa, Bento de Faria, Carlos Maximiliano e tantos
oulros, numa interpretagio do- inciso constitucional pertinente, na Carta de
1891, fizeram profissio de fé autonomista, com ampla repercussio nos circu-
los juridicos e junto 4 opinido pilblica brasileira.

O grande lider civilista, ao dicutir, certa vez, a norma autonomista, o ez
com a candéncia ¢ o brilhantismo que The eram habituais, enfatizando:

A Bahia nio tinha municipios, que ndo eram municipios os
municipios baianos, porque ndo gozavam de autonomia e niio go-
zavam de autonomia porque era o Governador do Estado guem os
administrava, nomeando-lhes os administradores”. (Homero Pires
— Vol. V, 1934 — plg. 66 — Comentdrios a Constituicdo Brasilei-
ra). . .

O Sr, Peixote Filhe (MDB — RJ) — Permite um aparte, nobre Sena-
dor?

O SR, MAURO BENEVIDES {MDB — CE) — Pois niio, nobre Depu-
tado Peixoto Filho.

O Sr, Peixoto Filho (MDB — RJ) — Solidarizo-me com V. Ex por
esta oportuna iniciativa. Ainda hoje pretendo tratar do problema tributario
nacional, focalizando o esvaziamento econdmico dos Municipios brasileiros

niio 50 sob o aspecto politice, como sob o aspectlo ccondmico propriamente
dito. Em 180 Municipios brasiteiros, perto de 12 milhdes de brasileiros nie
votam neste Pais. Por conseguinte, com esta propasiciio oportunissima, hoje
objeto de discussio, V. Ex* enseja a todos nods a oportunidude de
manifestar-lhe esta solidariedade e esta esperanga, pois ainda hd uma espe-
ranga. Louvo a sua persisténcia. V. Ex* ndo se deu por vencido, apesar do
parecer de seu ilustre conterraneo, ¢ Deputado Marcelo Linhares, parta-
mentar que pontifica como um dos valores mais positivos do Partido do Go-
verno, pela sua ilustragio cultural e moral. O parecer diz que Ludo & muite
borm, que a proposigio estd respaldada em razdes incontestiveis, mas nio &
oportuna. Ora, nobre Senador Mauro Benevides, que oportunidade & esta?
Quando teremos a oportunidade da consolidagio da redemocratizagiio neste
Pais? O que & a promessa de redemocratizacio? Como pode haver redemo-
cratizagdo sem a participagilo do povo na escolha dos seus representuntes,
dos seus dirigentes? Sei que & Maioria ¢ maioria, mas tenho u esperanga,
alias animado pelz persisténcia de V. Ex*, que nZo sb as Capilais, mus Mu-
nicipios de dreas de seguranga nacional alcancem sua plena sutonomia, Por
exemplo, a regidc que represento, © Municipio de Dugue de Caxius, com 70U
mil habitantes, a quarta fonte de arrecadagio do Esitado ¢ i sexta do Pais,
Duque de Caxias arrecada mais que oito Estados do Brasil. Seu povo foi cas-
tigado porgue desenvolveu demais o seu Municipio. Louvo — repita — a
iniciativa de V. Ex® e espero que ¢la algum dia tenha o respaldo da Maioria,

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Agradego a licida in-
tervengio de V. Ex*, nobre Deputado Peixoto Filho, V. Ex* que tem sido,
sem divida, um dos grandes propugnadores da autonomia municipal. nio

- apenas das Capitais brasileiras mas, especialmente, daqueles Municipios que

se situam na area da seguranga nacional.

Recordo que V. Ex*, na legislatura passada, foi o primeiro signatirio de
proposta de emenda constitucional, que objetivava restabelecer nio apenasa
autonomia das Capitais, mas, igealmente, das estincias hidrominerais ¢ dos
municipios considerados area de seguranga nacional.

Muito obrigado a V. Ex* nobre Deputado Peixoto Filho.

E continuo, Sr. Presidente.

Ulysses Guimaries, ao justificar, em 1976, proposta de emenda consti-
tucional idéntica 4 que ora se discute, ressaliou:

“Esse eleitorado de escol. porque mais livre e mais consciente,
mais informado e mais imune a qualquer constrangimento deveria
—- isto sim — arcar com maiores responsabilidades na vida pablica
brasileira, se & que desejamos realmente uma participagho popular
nas tarefas do Governo. Se desejamos que o povo ¢ a adminis-
tragdo se entrosem, entio devemos dar a0s mais responsiveis ¢
mais capazes uma maior participagio na vida piblica.”

A requisigio da autonomia das Capitais passou a ser encetada pelo pra-
prio povo que, ern atos piblicos realizados em $30 Paulo, Curitiba, Forale-

za, Porto Alegre ¢ outras cidades, reclama a reformuligiio constitucional,

com a supressao daquele inciso iniquo ¢ discriminatério.
O jornalista ¢ escritor Geraldo Melo Mourio, em magnifico artigo,
publicado na Folha de S. Paulo, acentua sobre o tema:

~ “E assim nos trancos ¢ barrancos de nessa Historia politica, a
autonomia municipal tem sido derrubada ¢ restituida alternada-
mente por duas, trés ou mais vezes. Derrubada durante os periodos
de arbitrio como no Estado Novo ¢ restauradz na hora de recupe-
racdo da Democracia. A tal ponto que as liberdades municipais
constituern no Brasil uma pedra de toque das praticas democriticas
do Governo ¢ do regime, ao longo da vida republicana.”

As aspiragdes redemocraltizantes que envolvem todos os segpmentos de
nossa sociedade civil niic podem deixar de sensibilizar os membros do Con-

" gresso Nacional, levando-os a decidir, soberanamente, em torno de uma tese

gue se acha inserta nas mais caras tradigdes do povo brasileiro.

Entendo, por isso, que a recomendagio da Executiva Nacional da ARE-
NA, para a rejeicdo da Proposta n? 01/79, niio haveri de prevalecer entre os
que integram as bancadas do partido goveraista.

Sintonizando essas com a letra programética, desprezariio, certamente,
a diretriz emanada daquele Orgio, por rcconhcc:ldamenlc inconsistente e an-
tidemocritica,
- Deigual forma, procederio em relagiio ao Parccer do Deputado Marce-
lo Linhares, que, embora acolhide pela Maioria da Comissiio Misla, nilo
metecerd guarida entre Senadores & Deputados arenistas.
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No proximo diz 20, guando agui se decidird a sorte das Capitais do
Pais, o Congresse a ¢las restituird 2 autonomia politica, postergada em 1966,
peio Ato Institucional n® 3, e na Carta de 1967, por seu artigo [3.

Para Brasilia convergirBio, naquela daia histérica, as vistas atentas de
todo o Pais, numa expectativa estimulante que conduzira o nosso Parlamen-
to em dire¢io a sua vocacdo democritica,

Com todas as Capitais politicamente autdnomas, ¢ Brasit lerd dade um
passo agigantado para reencontrar-se cotn © seu proprio destino de Nagao li+
vre e soberana.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Dinarie Mariz} — Cencedo a palavra 2o nobre
Deputado Adhemar Santillo.

O SR. ADHEMAR SANTILLO (MDB — GO, Pronuncia o seguinie
discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Estamos discutindo, nesta manhg, a Proposta de Emenda Constitucio-
nal do nobre Senador Maurc Benevides, que visa prestar a sua colaboragio
na luta de todo 0 povo brasileiro buscando a redemocratizagio do Pais, e,
acima de tudo, a participagio do povo em todos os pleitos eleitorais, desde o
voto a vereador até 2 Presidéncia da Repiblica,

Preliminarmente, quero observar uma parte do refatorio do ilustre De-
putado Marcelo Linhares, quando deixa transparecer que essa emenda sera
rejeitada pelo Congresso Nacional, ou, pelo menos, foi a sua disposigio, em
dar o seu voto contrdrio & apreciagao, porque esta Casa, ou seja, alguns Se-
nadores ¢ Deputados retiraram as suas assinaturas a algumas emendas cons-
titucionais que visavam, também, a devolugio do direito de voto do pove
para outros pleitos eleitorais, como principaimente para a eleicko de gover-
nador de Estado, para cidades enquadradas como estancias hidrominerais
ou como area de seguranga nacional.

Nao & bem assim, na verdade esta Casa ji pdde apreciar a Emenda
Constitucional apresentada pelo ilustre Senador Franco Montoro, que visa-
va devolver 2o povo o direito de escolher livremente os trés Senadores, aca-
bando com a figura de Senador “bidnico™; esta Casa apreciou também a
matéria que visava devolver ao povo o direite de eleger livremente o seu go-
vernador, em proposta ndo s do Senador Franco Montoro como, também.
do nobre Deputado Edson Vidigal, da Bancada da Alian¢a Renovadora Na-
cional; esta Casa apreciou também proposta de emenda 3 Constituigio, vi-
sande devolver 20 povo o direito de eleger os prefeitos das cidades conside-
radas como estancia hidromineral. E, agora, vamos examinar a Proposta do
Senador Mauro Benevides, devolvendo as Capitais a sua autonomia.

Se ndo houve uma proposta global, ndo faltou 4 Casa a oportunidade de
examinar, individualmente, cada proposta. Conseqlientemente, n#o tem ra-
zdo de ser a argumentagdo do ilustre Deputado Marceio Linhares, porque se
ndo aptesentamos uma proposta global — como 8. Ex* quer fazer crer —
que cra a maneira de devolver ao povo tudo aquilo que he foi tirado, nds po-
derfamos, como realmente pudemos, examinar isoladamente cada matéria, E
um cufemismo, € uma evasiva que, realmente, niio tem reazio de ser.

O que ocorre & que o partido do Governo, através da sua Lideranga,
através do seu comando, ainda nlo recebeu, por parte do Executivo Federal,
2 autorizagio para o debate dessa matéria. E isso ndo & uma invengiio nossa,
ndo estd na nossa imaginagio, mas & fato concreto que a Imprensa lem
publicade repetidas vezes, ¢ elementos da Alianga Renovadora Nacional, al-
puns deles, j& se insurgiram contra ¢ssa lese, porque entendem que j& passou
da hora de sc devolver ao povo o direito de livremente se manifestar, princi-
palmente na escolha de seus representantes.

Fala-se muito em abertura democrética, da volta do estado de direito,
do fim das leis de exceglio, da devoluglo ao povo de toda a sua plenitude,
para que ¢le possa escolher, livremente, os seus representantes, No entanto,
isto tem sido, até agora, figura de retdrica nos pronunciamentos de Sua Ex-
celéncia o Presidente da Repfiblica, porque de concreto até o presente instan-
te ndo percebemos nada. Até mesmo a anistia, que & a2 maior aspiragdo na-
cional, tem sido anunciada pela imprensa do Bras?] como fato concreto a ser
apresentado pelo Presidente da Repliblica a este Congresso, mas mesmo a
anistia tem sido colocada como uma forma casuistica, como que 2 exigir de
cada anistiado o pedido de perddo, ¢ niio por parte das autoridades federais,
dos detentores do poder, como medida mais ampla, que possa pacificar real-
mente a familia brasileira. .

O que se deixa entender pela imprensa &€ que os anistiados, aqueles qus
pretendem voltar ac convivio da sociedade, terdo quase que uma obrigagio
de pedir o perdio aos detentores do poder, quando cabe, na verdade, agueles
que estdo com © poder nas maos pacificar a familia brasileira, concedendo a

anistia ampia, geral ¢ irrestrita, que é a grande aspira¢o da populagio brasi-
leira ¢ iinica forma de pacificar a sociedade e 0 povo, de¢ modo geral.

No entante, mesmo esta anistia tem sido protelada, tem sido anunciada
das mais diversas formas, 2 ponto de causar preocupagho aqueles que estio &
espera do perdio, da colocacio da pé de cal por cima de tudo aquilo que
passou, para a reconstrugio de uma nova sociedade.

E nds podemos inclusive, enumerar aqui uma série de outras atitudes
casuisticas desse Governo que ai estd, e gue verdadeiramente niio esta inte-
ressado, de forma alguma, em alcangar 2 redemocratizagzo do Pais, mas
quer, airavés de uma medida casuistica, em cada ponto, alcangar a sua reci-
clagem, para permanecer ne poder. Assim, acabamos de votar diss atras,
nesta Casa, o projetc do Senador Mendes Canale, prorrogando o prazo de
permanénciz de Diretorios Municipais por alé seis meses, além do empo
previsto na lei. Conseglientemente essa € uma medida cauistica, que tem
um subterfligic, que tem outra intengio, atrds da verdadeira intengio que
era do simples adiamento das convengdes, ou seja; tentar o esfacelamento
das oposiges brasileiras, aglutinadas neste partido que, de tanto sofrimento,
¢ de 1antas pedras que foram colocadas em seu caminho, de tantas cassages,
de tantas injustigas, este Movimento Democratico Brasiieiro, com 13 anos de
vida, em alguns instantes de sua trajetoria politica quase esteve fadado zo de-
saparecimento. Mas, a vontade de luta, a disposigiio, 2 firmeza no comporta-
menio de cada um dos seus integrantes, esses predicados todos fizeram com
que o nosso Partido superasse todas as dificuldades e se firmasse, como o 8-
nico e verdadeiro partido politico, instaiado no Brasil. E esta unido de todas
as forgas oposicionistas, sem a preccupagao ideologica, mas acima de tudo
com a preocupagio da redemocratizagio do Pais, traz intrangiiilidade 2 um
Governo que ndo guer a redemocratizagic, mas quer, a2penas, enconirar,
através do casuismo, a sua reciclagem o poder. E, ndo 56 a prorrogagioc de
mandatos de diretérios, mas também as outras noticias que s3c anunciadas,
como o adiamento das cleiches municipais, eleighes que estdo estabelecidas
pela Constituigdo para 1980, sob a alegacio de que & impossivel encontrar
um candidato a prefeito de uma cidade qualquer, que se disponha 2 um man-
dato tampio de dois anos. Mas, nio foi ¢ pove, através da Constituinte,
quem criou o0 mandato tampao, e nd¢ foi sequer este Congresso que, ainda
mesmo serm ter a legitimidade para servir de Constituinte, mesmo assim esta-
va mais legitimo do que ¢ste, agora, porque nao havia a figura do senador
“bidnico™. Mas ndo foi o Congresso! Quem realmente criou 0 mandate de
dois anos foi o Palacio do Planalto, foram os denominades legisladores do
Riacho Fundo, que, através do Pacote de Abril, criaram um mandato de
dois anos para prefeito e vereadores, a partir de 1980.

E, agora, aqueles que legislaram sem autorizagio deste Congresso, ¢
sem o apoioc do povo, ji estio ai a dizer que & impossivel encontrar um candi-
date para dois anos. E ja encontram inclusive uma outra maneira que é a da
prorrogagio de mandato. Mas, na verdade, o objetivo maior é tirar do povo
o direito da sua participago, porque esse sistema, de tanta mistificagiio, de
tanto engodo, de tanto n3o atender realmente 2 vocagio do povo esse siste-
ma ja esté falido ¢ n3o suporta mais uma clei¢3o, ndc tem como enfrentar
uma gleicio em 1980, E, apesar de toda a maquina repressora, apesar de toda
a méquina de fazer corrupglio, apesar de tode o instrumental na mao, esie
sisterna hido 1em como convencer o povo a vorar num partido do Governo.

Que venha a ARENA nesta manhi, através da sua Lideranga, ¢ deixe a
questdo aberta para que seus liderados possam votar livremente, porque te-
nho a certeza absoluta de que, mesmo com bidnicos no Senado Federal ¢
com todas as imposigdes sobre a Bancada da ARENA na Ciamara dos Depu-
tados, tenho a certeza absoluta, repito, de que se a questio for aberta ndo ha-
vera parlamentar capaz de volar contra a proposta do Senador Mauro Bene-
vides, porque ela visa restabelecer o direito que foi tirado do povo. O povo
guer votar ¢ ji demonstrou que realmente tem capacidade para melhor esco-
ther os seus representantes.

Além do mais, & preciso que o Governo assuma de pablico 0 seu papel e
informe & Nago que ele ndo quer eleicdes; no quer o povo das estincias hi-
drominerais votando; nio quer o povo das cidades consideradas ireas de Se-
guranca Nacional votande; ndic quer o povo das capitais votando; nio quer
eleigio para governador de Estado; nio quer eleigdo para Presidente da Re-
pliblica e, muito menios, acabar com o Senador “bidnico™ do Senado Fede-
ral. E preciso que o Governo diga isso porque, na prética, o que temos visto
€ realmente: o adiamento de convengdes, a propalada noticia do adiamento
das cleighes para Prefeitos e Vercadores, manobras para extingio de partidos
polfticos, enfim, uma série de medidas casuisticas que visam, acima de tudo,
A reciclagem do sistema no poder. Por isso, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressis-
tas, nesta manh2 abrimos o debate e esperamos que no proximo dia 20,
quando esta matéria voltarh para esta Casa para a sua votagdo, os Senadorss
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e Depulados possam observar 0 que acontece nas suas bases eleitorais, as
exigéncias, nio do scus eleitores, mas da sua comunidade; gue se dispum da
condigdo de Deputado ou Senador indo 2 comunidade a que pertengum, na
condigiio de simples cidadio, e procurem saber o que & melhor para si, sua
familia e stus concidadiios. Al sim, poderfio enlender, entdo, que ¢ mais im-
portante £ 2 participagio de povo. 54 ¢ legitime o Governo que sii do povo,
s6 ¢ legitimo o povo escolhendo livremente os seus-representantes. Em todos
os Estados da Federaglic a luta & uma sd, a grita & uma sd. E ndo hi por que
dizer-se que a Qposiglo esta lutando em vao. Nio, sio prefeituras que estio
entregues a elementos da Aliznga Renovadora Nacional €, mesmo assim, os
proprios elementos Vereadores, Deputados Estaduais, lideres politicos, inde-
pendentes de facgio partidaria, la estdo, nas bases, z exigir maior partici-
pagio. So com a eleigdo de Prefeitos, sé com a elei¢ao em todos os niveis €
que haveri a valorizagio do préprio politice. Atualmente, os cargos sio
preenchidos por tecnocratas, elementos despreparades que ndo sabem real-
mente condicionar uma coisa com outra, que estdo 1& apenas, quise que au-
tomaticamente, a desempenhar uma fungio, levando os municipios a catas-
trofe administrativa, Nio ha uma capital de Estado sequer que nio esleja en-
dividada e sem condicdes de saldar seus compromissos; hi o empreguismo a
toda prova. .

Agora, por exemplo, em Goiania, quando o Presidente da Camara Mu-
nicipal assumiu a Prefeitura da cidade, por um dispositivo constitucional,
uma vez que o Prefeito foi exonerado pelo Governador, ¢le nic teve outra al-
ternativa sendo, num decreto so, dispensar mais de 90U trabalhadores ocio-
sos, mostrando que as capitais dos Estados foram transformadas em cubides
de empregos pro tecnocratas e politicos despreparadoes.

E hora de devolver ac povo o direite de escolher livremente seus repre-
sentantes. E n&o venha o Partido de Governo, através de sua Lideranga, com
sofismas, dizendo que stz matéria serd rejeitada porgue ela vem isblada. ¢
que a intengdo do Governo & devolver eleighes a todos os niveis; todos sabe-
mos que nic & esta a intengio do Governo, porque em outras oportunidades,
matérias idénticas em outros setores também ja foram reprovadas.

Esperamos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que esta emenda apresen-
tada pelc Senador Mauro Benevides seja o texto definitivo para este Gover-
no que ai esti, que anuncia aos quatre cantos do Brasil a disposicio de rede-
mocratizar ¢ Pais, mas que, na pratica, o que se sente, o que se vé & uma dis-
posicio de permanecer nio poder a tudo custo, marginalizando ¢ povo, enfra-

_ quecendo a Oposiciio através de medidas casuisticas, que em nada colabora-
rio para o aperfeicoamento do tegime democritico.

A emenda do Senador Mauro Benevides € o primeiro ¢ efetivo passo,
porque eles alegaram, anteriormente, que nac podiam englebar tude, por-
qQue queriam votar as autonomias das capitais, mas teriam gue examinar os
casos das cidades da drea de seguranga nacional.

O Senador Mauro Benevides assim procedeu; apenas, modificou o item

" relacionado com z eleicdo nas capitais, deixou o problema das estancias hi-
drominerais ¢, principalmente, dos municipios considerados de seguranga
nacional para uma outra oportunidade.

Assim sendo, a matéria & a minima possivel, deve merecer o apoio dos
Srs. Parlamentares, E pedimos & Liderang¢a da Alianga Renovadora Nacio-
nal que deixe a questao em aberto, para que os parlamentares da ARENA ¢
do MDB possam votar livremente esla matéria, porque tenho certeza de que
haverdo de votar ndo come parlamentares, mas como homens do povo, a fa-
vor do restabelecimento de eleigbes diretas para as capitais dos Estados, que
é uma das grandes aspiragdes do povo mais politizado do Pais. {Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mitller} — Tem a palavra o Deputade
Cardosc Alves. (Pausa.)

S. Ex* nio esti presente.

Temn a palavra o nobre Senador Pedro Simon. (Pausa.}

S. Ex* n3c esta presente.

Tem a palavra 0 nobre Senador Henrigue Santillo, (Pausa.)

S. Ex* ndc esti presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Marcelo Cordeiro.

O SR. MARCELO CORDEIRO (MDB — BA. Para discutir a matéria.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Deszjo, em primeiro lugar, congratular-me com o ilustre Senador Mau-
ro Benevides, por haver tido 2 iniciativa que representa uma aspiragio de
todo o Pais, s bem que localizada nos seus centros mais dindmicos e de opi-
niio mais esclarecida, o pensamento do conjunto das oposigdes, que tém
agregado ao patrimdnio da luta democritica cada dia mais iniciativas desta
natureza, :

Naio ¢ & toa que em todo o Pais a proposiz de emendu constitucional do
Hustre Senador Mauro Benevides tem recebido o apoioe a simpatia de todo
o povo brasileiro.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Congressisias, na discussdo desta maiéria —
que ji tivemos oportunidade de fazé-lo também durante 2 reuniio da Comis-
s3o Mista que examinou e lerminou por aprovar o parecer do ilustre refator,
Deputado Marcelo Linhares — hé que se sublinhar dois aspectos que lhe sio
muito pertinentes: um, o aspecto histdrico-juridico de que tenlou se valer o
nobre Relater; outro, o aspecto eminentemente politico da oportunidade, da
significaciio ¢ da magnitude da proposta em exame,

Do primeiro ponto de vista, Sr, Presidente, buscou o ilustre Relator, ao
rejeitar a proposiclo, escudar-se na histéria, valer-se da histéria, amparar-se
nela, no passado da nossa legislagiio ¢ do nosso procedimento a respeito da
autonomia das capitais, parz concluir que a regra tem sido, segundo suzs pa-
lavras, "o fato de que os Municipios ¢ as capitais do Brasil tém seus Prefeitos
nomeados ou escolhidos em eleighes indiretas™.

Teremos que discordar de 8. Ext, porque a regra nilo tem sido esla, nos
periodos de vigéncia do regime democratico: mas, nessa lerrivel sucessiio de
ditaduras ¢ de regimes constitucionais em nossa Historia, a regra tem sido
que, nos regimes ditatoriais, os prefeitos das capitais, como os povernadores
dos Estados, como até mesmo os prefeitos dos municipios do imenso interior
do Brasil 1ém sido nomeados ¢ demissiveis ad nutum, ora da vontade do Pre-
sidente dz Repiblica, em certas legislagdes, orz da vontade dos interventores
estaduais, em outras ocasides. E nos periodos democriticos. cu, pelo menos,
nos periedos constitucionais, em que constituigdes legitimas, emanadus de
Assembléias Constituinies vigoraram, a regra tem sido que os prefeitos das
capitais fossem escolkidos em sufrigio livre, universal, direto ¢ secreto pelos
municipes.

Se invoca, como invocou o ilustre relator, o periodo impenal, com a
Constituiggo de 1824 — essa constituigio outorgada na medida mesmo em
que a ipiciativa da Assembléiz Constituinte terminou frustrada pelo arbitrio
imperial — verificamos que s¢ os prefeitos das capitais das provincias eram
escolhidos entre vereadores eleitos do Senado da Cimara, o eram nio so-
mente porque s¢ estabelecia como regra a quebra do principio da legibilidade
nas capitais, mas também porque os municipios nio eram considerados
como tal.

E da nossa tradigio colonial, e mantida no Império, que os municipios
nio tinham cariter politico; os municipios nao eram unidades politico-
administrativas, senfio que ¢ram apenas departamentos, a exemplo do que
ocortia em certos paises dz Furopa Ocidental, especialmente de onde herda-
mos, & nossa legislagio constitucional, dos paises da Peninsula Ibérica, em-
bora em algumas partes dz Peninsula ibérica, notadamente na Espanha, os
cabidos, ¢ os escabinos fossem cleitos pelo volo direto e popular.

No Império, portante, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, o exemplo
nio & valido ¢ nem aceitivel, porgue £ra cutra a configuragio do municipio;
nio ¢ a mesma configuragio que the conferiram as ConstituicBes Republica-
nas a partir de 1891. Sendo assim, de pouca valia ou de nenhuma importin-
cia teria citar a Cartz Magna Imperial ¢ os decretos que the sucederam. regu-
lamentando a questio da autonomia municipal,

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MARCELO CORDEIRO (MDB — BA) — Com muito prazer.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE)} — Eu gostaria c}uc V, Ext—
agora que terminou a parte do Império — que afirma que. na realidude, nio
havia ¢leicio para prefeito durante o periedo do Império...

O SR. MARCELO CORDEIRO (MDB — BA) — Permite-me V. Ext
esclarecer ¢ssa afirmagdo: o Senade da Camara elegiz o Prefeito, o Procura-
dor.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — V. Ex* me desculpe. Eu es-
tava falando de eleiclo direta para Prefeito, que € ¢ que a emenda constitu-
cional prevé. Ja que V. Ex* acabou o periodo do Império ¢ vai comegaro da
Repiiblica, eu gostaria de ver como V. Ex# vai me provar que a Constituigho
de 189!, que vigorou até 1930, foi dar eleigio para as capitais? Porgue, na
realidade, ndo existia. ,

O SR. MARCELQ CORDEIRO (MDB — BA) — V. Ex*tera oportu-
nidade de ouvir, com a mesma tentativa de ser claro, em relagiio & Consti-
tuigio de 1891; e V., Ext havers de concordar comigo que a preocupagiio do-
minante do legislador constitucional, em 189], era destruir o cariter centra-
lista do Império; era estabelecer 2 Federagdo. Essa era talvez, dentro das cir-
cunstincias histdricas vigenles na época, a preacupagic dominante. Se se
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tratava de fortaiecer a Federaglio, comegava-se por fortalecer os Estados.
Evidentemente gue n3c podemos compreender, com OS mesmos materiais,
instrumentos e métodos do presente, a histdria do passado. Evidente que sc
na época g guesto fundamental ndo era a autcnomiz das capitais, mas sim a
autonomia dos Estados, era justo que a Constituicio de 91 deferisse as cons-
tituighes estaduais ¢ poder ¢ a competéncia para legislar sobre a matéria. De
forma que se essa era a preocupagdo histérica, se quisermos, com um pouco
de exagero, poderiamos dizer que & por isse que 3 Emenda Benevides se faz
hoje ¢ nfio em 1891, pela simples razio de que essa nio era uma questdo de
[891; esta & uma quest3o histérica e politica de 1965 ou 1966, apds a Emenda
n® 12 2 Constituigdo de 46, de 8 de abril, se nZo me engano, que instituju a
nomeagho dos prefeitos das capitais. | i

Veja V. Ext que o cariter democratico da Constitnigao de 1891 reside,
exatamente, no fato de ndo impor uma norma constitucional, reside no fato
de deixar aberta, e de restabelecer ou de estabelecer, pela primeira vez, em
nossa histbria constitucional, essa possibilidade — se quisermos até pode-
mos considerar o Regimento de Tome de Souza, como um primeiro docu-
mento de tipo Carta Magna. A vitoria de 1891 era a de eliminar os procura-
dores, que ndo eram prefeitos — os nossos Alcaides das capitais. Eram os
procuradores em geral, escolhidos por critério censitario, numa invocagdo
tanto para a época, como para hoje, absolutamente anacronica de métodos e
modelos napolednicos, Anacronica porque ja é complelamente superado o
periodo napolednico; anacronica, porque, em toda a Europa Ocidental,
onde vigin e prevaleceu ¢ critério censitério para a escoiha de Parlamentos
ou para escolha de prefeitos, j& ndc vigia mais.

Ent3c, ¢ que me interessa € dizer a V. Ex?, em resposta 4 sua indagagio:
nds tivemos, em 18%1, por forga do liberalismo da nossa primeirz Consti-
tuigdo Republicana, aberto o caminho para conquistas democriticas futu-
ras, como esta, da autonomia das capitats. Nao devemos nos fechar este ca-
minho aberto nos primordios da nossa vida republicana.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) - Permite V. Ext um aparte?

O SR. MARCELO CORDEIRQ (MDB — BA) — Com muito prazer,
nobre Senador Mauro Benevides, ougo o aparte de V., Ex?

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Deputado, o art. 68,da
Constituicio de 1891, diz o scguinte:

“Art. 68. Os Estados organizar-se-ac de forma que fique as-
segurada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse.”

E esta a notma expressa da Carta de 1891 e, exatamente na defesa da in-
terpretaglio correta desse “'peculiar interesse™ & que vieram parlamentares ¢
jurista do porte de Ruy Barbosa, de Bento Farias, de Pedro Lessa e de Carlos
Maximiliano. E, a interpretagio desse dispositivo, diante do Supremo Tribu-
nal Federal fez, em muitas das decisdes, assegurar 2 autonomia dos munici-
pios brasileiros. V. Ext poders compulsar os decisorios do Pretdrio Excelsoe
1 encontrarad manifestagdes de interpretagdo correta, em torno dessa expres-
sio “‘peculiar interesse”, inserta na Carta de 1891,

O Sr. Marcelo Linhares {(ARENA — CE) — Permite V. Ext* um aparte?

O SR, MARCELO CORDEIRO (MDB — BA) — V. Ex*, Senador
Maurc Benevides, tem plena razio. Apenas para responder ac nobre Sena-
dor Maurc Benevides e, logo apds, concederei o aparte a V. Ex*

V. Ex* tem plena razdo. E, mais do que isto: essa expressdo “peculiar
interesse™, até hoje — no que pese ter sido, por decisdes judiciais. concretiza-
da — ainda carece, diante dos problemas imensos que pesam sobre os mu-
nicipios brasileiros, principalmente nas grandes Capitais, de uma efetiva re-
guiamentagdo, porque “*peculiar interesse”, num determinado momento his-
thrico, & uma coisa; em outre, & outra. Um exemplo: € a questzo do uso do
solo urbano. Talvez, ha vinte anos, mesmo nas grandes metropoles brasilei-
ras, ndo tivesse a significagio estrutural para a vida das cidades, que tem ho-
je.

Qual & o peculiar interesse do municipio em legislar sobre o solo urba-
no? Hoje me parece que & peculiar interesse do municipio. E peculiar interes-
se do municipio ¢leger os stus governantes, com ampla discussdo dos seus
problemas, e que esses governantes se comprometam com tal ou qual so-
luglo para os magnos problemas das capitais brasileiras? E, inequivocamen-
te, um peculiar interesse,

Agradego o aparte de V. bx* que nos traz d¢ volta essa expressao que,
alifs, existe até na Constituigdo atual, Essa express3o & eterna em nossa legis-
lagao, nem tenho certeza st o fascismo estado-novista 2 aboliu. Creio, atg,
que ndo,

Concedo o aparie a V. Ext

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Pareceria a mim que estava
eu, aqui, a fazer a defesa da eleigho indireta para Prefeitos de Capitais, quan-
do, na realidade, sempre foi meu poato de vista, — ¢ ¢ nobre Senador Mau-
ro Benevides sabe que sempre {ui favoravel ¢ que sou favorivel ao voto das
capitais. Portanto, guando selicitei de V., Ex? que provasse que nos tivemos,
na Constituicio de 1891 a volta &s eleighes diretas das capitais, que eu estaria
contra o argumento, Ao contrério; sou favorivel 2 existéncia das eleigdes di-
retas para as capitais. Apenas, o que tenho demonstrado, o que procurei de-
monstrar no meu parecer, tdo malsinado por tantos quantos t€m vindo zqui,
& que a Constituigo de 1824 nao dava eleicbes para as prefeiiuras das capi-
tais. A Constituiciio de 1891, também, nio facultou a eleigio direta para os
Prefeitos de Capitais. A Constituicio de 1934 deu autorizacic aos Governa-
dores de Estados para fazerem z nomeagio ¢, se em alguns Estados, foi dife-
rente, como o Estado do Rio de Janeiro, o Distrito Federal ¢ outros, foram
poucos, Excetuade o periodo de 1946 a 1965, em que livernos, peta Consti-
tuigdo Brasileira, autonomia das capitais para eleger o seu Prefeilo, em ne-
nhuma outra fase da nossa vida Constitucional, de vida Constitucionat bra-
sileira, nds tivemos esse direito. E V. Ex¢, que & um dos homens dessa nova
geragao que chegou aqui a esta Casa, um dos homens estudiosos, um dos ho-
mens inteligentes ¢ preparados, sabe disso melhor do que ninguém. Nio sou,
repito, conira a ¢leigio nas capitais. Apenas, provo, no reeu parecer, que nio
foi a tradigdo brasileira, como diz o nobre Senader Maure Benevides; {ra-
digdc brasileira que sempre existiu. Ao contririo, a tradigao brasileira sem-
pre foi contra. Nio querc dizer, com isto, que nio devamos batalhar, que
ndo devamos agir para que isso seja uma conquista na préxima Consti-
tuigio, na proxima Reforma Constitucional que o Partido de V, Ex* ¢ gueo
noss¢ Partido irdo fazer nesta Casa para beneficio desta Nagao.

O SR. MARCELO CORDEIRO (MDB — BA) — Agradego o aparic
de V. Ex¢, s6 lamentando discordar do fato de que — repito — 2 nossa tra-
digdo, todas as vezes em que vigoraram regimes legais e legitimos, & de
eleigac direta nas capitais, '

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE)} — Seri que regimes legais e

* legitimos 56 tivemos de 1946 a 19647

O SR. MARCELO CORDEIRO (MDB — BA) — S3o poucos, Exce-
lencia. S3o poucos.

O Sr, Marcelo Linhares (ARENA — CE} — Quer dizer que o Império
no Brasil, todo o periodo do Império, foi Hegitimo ¢ llegal? O periodo da
Constituig3o de 1891 foi ilegitimo ¢ ilegal? Que o pericdo de 1934 a 1937 foi
flegitimo ¢ ilegal? Que o periodo de 1964 para ci & ilegitimo ¢ ilegal?

O SR, MARCELO CORDEIRO (MDB — BA) — No de 1934 2 1937
era deferido as Constituigdes estaduais; ndo era proibida a eleiggo de prefei-
tos de capitais; mas isto € outro problema.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — E & uma das teses que de-

- fendo a de que nds deveremos fazer esta reforma no geral, porque acredito
que talvez isto fosse até mais interessante, nds deixarmos esses institutos,
<omo outros institutns, para serem discutidos no dmbito das Constituicdes
estaduais.

O SR. MARCELO CORDEIRO (MDB -—— BA) — Apenas para respon-
der a V., Ex*, j& disse que em relagiio a0 Império nZo tinhamos municipios no
sentido que temos hoje. Entdo, a citagio n2o & pertinente. S&o coisas diver-
sas, que ndo podem ser tratadas igualmente.

Mas, Sr. Presidente, parece-me gue, com os debates travados, esgota-se,
para que tenhamos tempo de discutir ainda as quesides peliticas, o problema
histérico-juridico. _

O Sr. Marcondes Gadelha (M DB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCELQO CORDEIRO (MDB — BA) — Pois n2o.

O Sr. Marcondes Gadelha (MDB — PB) — Nobre Deputade Marcele
Cordeiro, realmente, procedem algumas colocacgdes, do ponto de visia pes-
soal, do posicionamento pessoal, do Deputado Marcelo Linhares, quandc
8. Ext se confessa partidario da cleigio direta. Nés, que o conhecemos de longa
data, conhecemos tambeém o seu espirilo democratico, 0 seu sentimento de-
mocritico. Agora, veja V., Ex*! Isto & uma prova 2 mais de incompeténcia da
articulagdo politica da Alianga Renovadora Nacional. No sei como & que se
apanha um parlamentar que € favorivel 2 eleigio direta e se o designa para
relatar contrariamente i eleigio direla. '
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O Sr, Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Ao contrario, Ext, ex me
senti muito honrado...

O Sr. Marcondes Gadelha (MDB — PB) — Foi isso que entendi.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE} — Nag, ao contrério, eu me
senti muito honrado em ser o Relator dessa emenda, Eu me senti muite hon-
rado ¢ creio que V., Ext, que chegou agora  cadeira da Lideranga do seu Par-
tido, somente agora est lendo o meu parecer e no chegou a ié-lo todo, nem
ler como devia fazé-lo, porque, se tivesse visto, teria percebido que eu me
senti suficientemente honrado pele meu Partido ter me designado, & mim que
sou um sujeito que sempre defenden o direito das elei¢gdes nas capitais.
Recordo-me de quando estudante na Faculdade de Direito, no meu Estado,
j4 defendia o direito, na época em que nds n3o tinhamos autonontia das ca-
pitais. O que defendo, o que até agora tenho afirmado, € o fiz no parecer, &
que nunca foi da tradigio brasileira, neste periodo em que nés estamos, de
1822 até agora, nunca foi da tradigio brasileira, esse procedimento, embora
devamos trabalhar para que isto seja da tradigio demacritica. Segundo: o
que defendo, no meu parecer, € que isto nos deveriamos fazer em forma glo-
bal, envolvendo eleigbes de todos os niveis, para que s0 assim nos soubésse-
mos exatamente ¢ que que queriamos em todos os niveis da coisa € nio isola-
damente.

O Sr. Marcondes Gadelha (MDB — PB) — Muito bem, Exﬁ-. pois me pa-

receu exatamente o contraric; pareceu-me que V. Exf estava incomodadoem .

relatar esta matéria, exatamente pelo seu passado, pela suz posiciio democré-
tica. Sendo ve;amos: o seu parecer, com todo respeito que V. Ex* me merece,
pareceu-me um parecer desidioso, um parecer displicente, no que tange ao
mérito da matéria V. Ex* faz um levantamento histbrico, muito digno de
qualquer dos melhores historiaderes do Cearé; V. Ex* faz um levantamento
histérico profundo, alentado, minucioso; no entanto, quando V, Ex* vaitra-
tar do mérito da matéria, V. Ex* nko emite uma linha sequer, um paragrafo
sequer, para dizer porque € contra a matéria. V. Ex* nio diz porque € a favor
U porque & contra.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE)} — Digo sim; V. Ex* leia o pa-
recef, meu nobre colega.

O Sr, Marcondes Gadelha (MDB — PB} — Li, com muita honra, com-

muito entusiasmo ¢ com todo o respeito que V. Ex* me merece,

0O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — O Sr. Deputado Marcelo
Cordeiro, que esta al, sabe perfeitamente quando nos fizemos a defesa; e no
patecer esth dito. O que acho £ a inoportunidade de se discutir individual-
mente... .
© Sr, Marcondes Gadelha (MDB — PB) — Acho que otexto de V, Ext
nio & diferente do que ¢ que tenho nas mios, ¢ pelo que vi aqui, V. Ex*es-
th...

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — E o entendimento da parte
de V. Ex*, e respeito porque respeito este Plenério, porque acho que € um
Plenério democratico ¢ nds temos que respeitar 2 opinido de cada um. Euma
opiniie de V. Ex?, com a qual, lamentavelmente, pelo respeito que The te-
nho, n&o posso concordar.

© Sr. Marcondes Gadelha (MDB — PB) — O que cu quero dizer € que
nio encontrel ncnhuma sd argumentaglio em que V. Ext se posicionasse
contra a2 matéria. '

O Sr. Marcelo Linhares {ARENA — CE) — Pelo contréario, ndo sou
contra a matéria.

O Sr. Marcondes Gadelba (MDB — PB) — Nem tampouco a favor,
V. Ex* niio diz afinal ¢ que acha da matéria. V. Ex¢ faz um levantamento
historico e depois rejeita a matéria porque gostaria que outros ¢stivessem...

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA —- CE} — Vou aguardar que V. Ext
se inscreva para debater a matéria, como Lider do seu Partido ¢ entiio pode-
remos discatir, para niio furtarmos do nobre colega que esté na tribuna o
brilhante discurso que est fazendo.

O Sr. Marcondes Gadelhs {MDB — PB) — Apenas gostaria de fazer um’
reforgo Aquelas colocagdes, ¢ reconhecer a posigio democraticade V, Exte
ver gue V, Ex* s¢ encontra inteiramente incomodado em relagio & matéria,
tantc que no expds o seu ponte de vista sobre cla,

O SR. MARCELG CORDEIRQO (MDB — BA) — Sr. Presidente, ape-
nas para concluir, j& que V. Ex* me avisa que meu tempo se encontra esgots-
do.

Gostaria de enunciar algurnas questdes qgue nio vou poder mais des-
dobrar pela falta de tempo. A primeira & que o ilustre Relator considera ino-
portuna a votagao destz matéria. De inicio, vejo uma situagio muito tragica
para este Congresso Nacional, E que o regime, o Governo, promete demo-
cratizar o Pais; ¢ entre medidas democratizadoras esta nao poderia estar de
fora. Mas, ocorre que qualquer medida que altere a organizagiic institucio-
nal do Pais nio poders ser tomada pelo Congresso Nacional; nio poderi ser
de iniciativa do Congresso Nacional, Qu seja, o método de democratizar &
autoritario] o método de democratizar n3o regonhece a competéncia e inicia-
tiva do Congresso Nacional gue € o centro da representagio popular do Pafs,
O metodo que visa a restabelecer normas democraticas, exclui, por inoporiu-
n&, a participagdo dos representantes do povo.

8r. Presidente, ndio creie, firmemente, que se possa chegar A democracia
por métodos antidemocraticos; nio creic que se possa chegar 4 democracia
num regime, num Governo, que promete restituir a democracia ao povo,
mas que impede a votagio de uma maiéria como estz, como a emenda do Se-
nador Franco Montoro, mas que aplaude, estimula ¢ aprova a emenda Ca-
nale; que certamente aprovara a emenda do Deputado Albérico Cordeiro,
ou a do nobre Deputado Anisio de Souza sobre a questio partidaria, porque
estas dizem respeito aas interesses do regime, contrariando os interesses de-
mocriticos na Nagao, .

Todas as emendas constitucionais que signifiquem protelagio & demo-
cracia, que signifiquem imposicio de uma maieria cada vez mais desqualifi-
cada, porque cada vez menos comprometidas com as iniciativas efetivamente
democratizadoras do Congresso Nacional; toda vez, portanto, que medidas,
como esta, sao rejeitadas, ¢ como aquelas, sgo aprovadas, o proprio Con-
gresso Nacional aceita a diminuigio de sua compeléncia, de suas fungdes ¢
atribui ao Executivo todo-pederoso a capacidade de restaurar as fiberdades
piblicas neste Pais.

Sr. Presidente, por estes fatos, & possivel dizer-se que a cada dia somos
mais incrédulos; a cada dia acreditamos menos na sinceridade do Governo ¢
do regime, porque o Governo ¢ o regime sic incapazes de se articslar com
as representacdes do povo, para efetivar as leis democréticas que a Nagio re-
clama.

Sr. Presidente, ainda mais; diz-se que 2 introdugio da nomeagio dos
prefeitos das capitais decorria da necessidzade da continuidade administrati-
va, de se dar condi¢Bes ao planejamento urbano, forma indiscutivelmente
necessdria para resolver os grandes problemas das grandes cidades das capi-
tais. Mas o que vemos ¢ justamente g descontinuidade administrativa. Em
Salvador, tive oportunidade de dizer isto na Comissio Mista. Em quatro
anos, tivemos scis prefeitos, mais de um prefeito por ano, o que demonstra
claramente a mentira, o golpismo dessa medida casuistica, adotada em 1976,
¢ que, hoje, o Congresso Nacional, com este parecer ¢ com as perspectivas
que se apresentam, haveri, certamente, de aprovar, soterrando a vontade na-
cional.

Sr. Presidente, lamento que o tempo tenha conspirade ¢ encerro dizen-
do que a reconquista da autonomia das capitais € uma exigéncia da Nagio.
Se o Congresso Nacional nlo cede &s exigéncias da Naglo, triste destino lhe
estd reservado. Muito obrigado. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Gast3o Mtiller) — Concedo z palavra a0 Depu-
tade Paes de Andrade,

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE, Para discutir 2 matéria.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Pelo parecer do nobre Deputade Mareelo Linhares, a norma discrimi-
natoria, a norma odienta e antidemocrética, que emascula a autonomia mu-
nicipal, continuaré a aprisionar cerca de doze milhdes de elsitores, privados,
neste Pais, de clegerem, pelo voto direto e secreto, os prefeitos das capitais.

Sabe o Relator, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, sabe a Casa que os
atentados & autonomia municipal sdo, come dizia ¢ grande parlamentar ¢ ju-
rista Licio Bittencourt, sio atentados 3 Federaglo, mais do que isto, sio
uma aberra¢dic constitucional, '

Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, h& mais de 15 anos estamnos distan-
ciados daquela Replblica, daqueia Federagiio de Estados democraticos, fun-
dada por ntossos maiores. Hé quinze anos pois, o povo brasileiro ja nao clege
os seus Governantes pelo voto direto e secreto. .

Entre marchas ¢ contramarchas do movimento revolucionirio, todos os
Chefes de Estado, todos aqueles que se sucederam no Poder atraves dessa
festa de rodizio de generais, juraram fidelidade & Constituigio, para, em se-
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guida, rasgd-la. Rasgaram a Constiluigio de 46, que era intocdvel pura os
arautos do Movimento de Margo de 1964; como, em seguida, rasgaram 4
propria Constituigio, autoritaria, de 1967, ditada através da maioria gover-
nista nesta Casa.

Sr. Presidente, todos os chefes de estado neste tormentoso periedo de
excecdo ofereceram a este Pais suas cartas de intengdes democraticas para,
cm seguida, rasgi-las na crista de crises institucionais pré-fabricadas. Ate
mesmo o Presidente Geise! viu o seu juramento de fidelidade 3 Constituiglio
finalmente embruthado no “‘pacote de abril”, na Lei Falclo, nas cassagdes
de mandatos e em tantos outros abusos que a Historia havera de registrar.
Chegamos, agora, ao compromisso do Presidente Joio Baptista Figueiredo,
que diz querer fazer deste Pafs uma democracia. Mas, Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, parece gue & sua maioria, que a maioriz do partido eficial nas
duas Casas de Congresso Nacional, airavés da agio desenvolta, através do
votc procura, por antecipagzo, desacreditar os compromissos do Presidente
da Repiblica,

Sinceramente, Sr, Presidente, muitos brasileiros esperam ainda que Sua
Exceléncia cumpea o seu juramente, pois seria desesperador passar, como os
seus antecessares, como perjurc. Mas, ontem, nesta Casa, por ocasiao da
votagio da Emenda Franco Montoro, que restabelecia as elelydes diretas e,
com e¢la, a dignidade da vida piblica brasileira, os Deputados e Senadores do
Partido oficial, pela sua maioria, se manifestavam a favor das eleigdes dire-
tas, aqui no Parlamento ¢ fora do Parlamento. Na hora do relator subir a
¢sta tribuna, Senador Passos Porto, construiu 8, Ext toda uma sorte de ar-
gumemos ¢, ac longo do seu parecer, ia criticando, e criticando acerbamente,
o processo de eleigdes indiretas, para, ao final do parecer, dizer que era a fa-
vor dac eleicdes diretas, mas estava na tribuna oferecendo a Casa e 2 Naglo
um parecer contra as eleigdes diretas,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, agora estamos dianie do parecer de
lustre Depuiado Marcelo Linhares. 8. Ex* j& disse, neste microfone, e com
muita énfase, que ¢ a favor das ¢leicBes diretas, Este seu pronunciamento,
feito aqui, foi desdobrado com muita insisténcia ¢ repetidas vezes, paraa im-
prensa de Brasil, do Ceard, aqui e em toda parte, de que & a favor das
eleicdes diretas. E avanga mais, diz que vai brigar pelas eleigs diretas. Mas,
no final, ac encerrar o seu parecer, sendo a favor das eleigdes diretas, vota
contra; sendo a favor, oferece um parecer contririo.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Deputado Paes de Andra-
de, V. Ex* me concederiz um rapido aparte?

O SR. PAES DE ANDRADE {MDB — CE) — Com muito prazer.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE} — Eu nio queria quebrar o
brilho do discurso de V. Ex* Veja V, Ext, eu realmente nio estou querendo
brigar pelas eleigdes. Procurei brigar quando fuil relator desta emenda. V.
Ex¢ sabe que sempre foi o meu ponto de vista que niio podemos, absoluta-
mente, examinar as eleigdes em um nivel, no Brasil. Ou nds o fazemos num
todo, ou nds examinamos neste todo como colocamos cada coisa, ou entio
nds ndo chegaremos a isto. V. Ex* sabe, ¢ & conta no meu parecer, que re-
gueri ag Presidente do Senado, como Presidente do Congresso Nacional, 3
unificagdo de todas as emendas que existiam no momento, porque eu acredi-
to que todas aguelas emendas que eu citei, se tivessem sido unidas, nos per-
mitiriam, com a emenda Franco Montoro examinar o problema dos Senado-
res indiretos e dos Governadores dos Estados; com a emenda Benevides, nds
estudariamos o problema de elei¢ko para Prefeito, e assim por diante. Nés
fariamos uma moldura, onde estariam incrustadas todas essas eleigdes, no
Brasil. Af nds terfamos a condiglo, ai, tenho a certeza de que V. Ex? também
estariz do meu lado. Nos estariamos defendendo o processo eleitoral brasi-
leiro pelo sistema direto. Apartada cada emenda de per si, n3o vejo como po-
deriamos chegar, como vamos chegar: elegendo o Prefeite da Capital inde-
pendente do Governador? Juntando o Prefeito da Capital ac Governador do
Estado, numa eleigio Gnica, em que um jogaria a sua sorte junto ao outro?
Tudo isto era uma discussto gue nds sd poderiamos fazer em conjunto. E &
esta, Deputado Paes de Andrade, a razio de um homem como eu, que tudo
que tem conseguido na vida tem sido através do voto, como V. Ex* também.
Nés 56 chegaremos a qualguer posto, através do voto, através do povo que
sempre nos tem slegido. Eu nio poderia jamais ser contra a uma eleigiio dire-
ta. 86 poderiamos chegar, através disso, mas através de um conjunto e foi
esta a razdo por que lutei — ¢ V. Ex* sabe methor do que ninguém — quais
as for¢as que atuaram para que ¢ssas emendas nao fossem examinadas em
conjunto.

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE) — Deputado Marcelo Li-
nhares, sinceramente lamento que o Partido de V. Ex®, através da sua Lide-

ranga, tenha colocado #s suas costas ¢sta cruz pesadissima. Espero que V.
Ext venha, ¢ venha logo, encontrar-se com as tradigdes libertérias da nossa
gente, do nosso povo, Daquele povo, do bravo povo cearense, que traz na

aima ¢ no coragidc um imenso sentimente de rebeldia civica.

O Sr. Marcelo Linthares (ARENA — CE) — V. Ex? sabe que nio venho
me encontrar, que nds, eu ¢ V, Ex?, sempre estivemos na mesma trincheira
de povo, embora com discordincias de tese, mas sempre ¢stivemos nz mes.
ma trincheira, defendendo os interesses do povo.

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE} —v, Ex*, com esie pare-
cer, fechou, ou estd fechando as portas que estariarn abertas para a disputa
do voto popular, na Capital de Fortaleza, uma aspiraqlo justa de V. Ex?

© Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Oportunamente teremos
essa eleiglio. Nio tenho ditvida de que isso & certo. Veja V. Ex* que, agora, ja
& o Presidente da Camara dos Deputados que vai na mesma 1ese, ¢, alravés
dessa figura querida de todos nés, que & Djalma Marinho. Ele esta procuran-
do, com elementos dos dois Partidos, fazer com gue nos sentemos ¢, juntos,
fagamos uma revisio geral na nossa Carta, E, af sim, nds teremos essa
eleigio em que V. Ex#, talvez, esteja na trincheira, disputando o voto para
Prefeito da Capital do nosso Estado,

O SR. PAES DE ANDRADE {(MDB — RJ) — Desgracadamente, atese
da inoportunidade, ja 130 desmoralizada, coloca V. Ex*, nesta hora, no des-
favor popular.

O Sr. Marcelo Cerqueira (MDB — RJ} — V. Ext me permite um aparte?
O SR. PAES DE ANDRADE (MDB - CE) — Com muito prazer.

O Sr. Marcelo Cerqueira (MDB — RJ) — Nobre Deputado, ¢u, 20 ou-
vir aqui no Congresso, ji pela segunda vez, porque a anterior foi 2 Emenda
Franco Montoro, que foi objeto dessas esgrimas democralicas entre nose o
nobre Deputado do Governe, lembro-me sempre de uma passagem dz O
principe, de Maquiavel; César, dominou um principado na Toscana. E, do-
minande esse principado na Toscana, mandou o que na &poca seria © ho-
mem do DOL-CODI para colocar ordem ra cidade. Perseguiu a nobreza, o
que € muito bom, e humilhou o pove, ¢ que & muitc mal. Fez uma perse-
guigdo cruel contra todos os cidad@os dessa regido de Tescana. Chamava-se
Corsino di Orso. Entio, els torturou, matou, ¢assou, baniu, fez desaparecer,
assassinou os cidaddos dessa regifio de Toscana; Corsino di Orso. Os ¢ida-
d2os, entdo, da cidade, tende i frente o seu padre, o seu bispe, procuraram
César Borgia e disseram: “*César, naquele principade hd um cidadéo que
mata as pessoas, que tortura, que faz impostos muito altos”. E César, entao,
ouviu 0 que a cidade dizia do seu preposto ¢ admirou-se: “Mas como ele faz
uma barbaridade dessas? O meu preposto faz isso™? E, no dia seguinte, apa-
rece esquartejado nessa cidade o corpo do seu preposto. A ditadura faz isso
com a democracia. As clei¢des diretas, para todos os niveis, s30 conquistas
da Repablica, Pois muito bem! Eles nos cassam ¢ nos tiram ¢, depois, apre-
sentam isso como uma abertura, como uma reforma legal. O que temos vis-
10, nesta Gltima fase do processo politico brasileiro, é que a cada espasmo ii-
beral do (Governo autoritario, nessa sua face cordial que £ a abertura, isto &,
o Governo gue acaba com a censura na imprensa, que devolve o habeas
corpus, que devoive parcialmente os nossos predicamentos, os predicamen-
tos da Magistratura, € o mesmo Governo que faz os Senadores bidnicos, € o
mesmo Governo que acaba com as eleigdes diretas para Governador. Agora,
eles querem, em nome da abertura, devolver o que € nosso. Quando vem
uma lei, que eles todos estio de acordo, este acerdo & apenas em tese, porque
eles n2o0 t1ém uma posig3o de principios. A posi¢ao de principios € uma agio
consistente entre o que uma pessoa fala ¢ o que uma pessoa faz. Se estamas
de acordo com as eleigdes diretas, se se coloca uma emenda, emio, votamos
a favor: pio votamos pela inoportunidade dela. O que a ARENA e 0 Gover-
no estio fazendo & o que fez César Bbrgia, no passado, colocando seu pre-
posto Corsino di Orso para esquartsjar a democracia. Agradeco o aparte a.
Y. Ex* : '

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE) — O apatte de V. Ext enri-
quece as linhas de argumentaglo de nosso pronunciamento. Mais do que is-
so, Deputado Marcelo Cerqueira, colocaram esta Nagio no leito de Procus-
tes.

O Sr. Marcondes Gadelhs (MDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE)— ... durante 15 anos, num -
verdadeiro leito de Procustes.
Com prazer, ougo o aparie de V. Ext



1142 Quarta-feira 13

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junhe de 1979

S

O Sr. Marcondes Gadelha {MDB — PB} — Veja, nobre Deputado Pues
de Andrade, que o Deputado Marcelo Linhares, pura justificsr o primor de
incoeréncia que & o seyu parecer, se revela, agory, subllumente towalitirie. As
partes nilo valem mais; o que interessa & o todo. S. Ex* ucha que poderia ser
4 favpr de cleiches direias, se elus fossem colocadas cm todos oy nivels, Nio
sei se estou sendo fiel ao pensamento, Porque. aqui. ja foi colocada Emenda
Franco Meontoro, ji foram propostas outras diversas emendas democratizantes,
¢, sistematicamente, elas foram rejeitadas. Em geral, o argumento era penhum,
ou, entlo, o argumentq de que era inoporiuno, porque vinha isoladomente,
Dai entio, entender gue, em conjunto, mereceriam u aprovacio de 8. Ex!.
Quer dizer que o veneno de cada uma se anulurin peli presenga du ouiry?
Quer dizer que, intrinsecamente, cada vma das cleigdes indiretus seria maisi,
em suu essénciy, e precisava da presenca du outra pira que tivesse neutruliza-
da a sua capacidade de determinar a ordem ¢ a harmonia em que vive este
Pais. E mais ou menos este o entendimento que tive, Mus, data venin, nobre
Deputado Paes de Andrade, eu me contentaria de ver este Pais crescendo
com as pequenas coisas; crescendo de baixo, esse minimo que a Nugho recla-
ma: uma eleigio direta em nivel de Municipto, ainda que das Capitais. jinos
contentaria sobremaneira. Nio vejo, nobre Deputado, por que alguem lem
que ser 4 favor de uma coisa, na segunda-feira, ¢ na terga, nilo deve ser se
tem que ser no Natal e pdo no Sio Jo#o, se hdi um momento oporiuno para
se agir corretamente de acordo com os seus principios € com os seus postula-
dos politicos.

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE) — Recotho o aparte de
Y. Ex* que tanto ilusira e enriquece pela forma e pela intensidade de penso-
mento. Realmente, Deputado Marcondes Gadelha, cles nos prometem a de-
mocracia, mas querem dar, nao sei se dario, a2 democracia em gotas.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
{Assentimentto do orador.} Deputado Paes de Andrade, eu nio desejuva
mais perturbar o discurso de V. Ex?. Sempre tive muila admiraciio pelz sua
palavra, e V. Ex? sabe disso. Mas, fui citado, nominaimente, pelo Deputudo
Marcondes Gadelha, Alids, & sempre uma tradigio, nesta Casu. de que toda
vez em que se larga a lese para se examinar as pessoas, Caimos um pouqui-
nhe. O que procuret dizer e o que V. Ext e o Deputado Marcendes Gudetha
entenderam, porque sao homens intetigenties, &€ que nio podemos exuminar
cads coisa de per si,

O SR. PAES DE ANDRADE — Sr. Presidente. o fato & gue se ¢ Sr, De-
putado Marcelo Linhares fizesse um retrospecto iria encontrur, af sim, o res-
paldo necessiric para a sua tese, 2 da inoportunidadg. A 3 de feversiro quun-
do as tropas portuguesas desembarcavam no Recife trazendo o Bispo Mu-
nuel Alvares da Costa, j& se anunciava 2 Mensagem Real determinundo que
se fizesse a eleigio para o Governo da cidade, Foi o bastante para gue o Ou-
vidor Arouche poderoso e arrogante dono da terra ¢ da cidade pritusse: “no
Recife nido existe uma pessoa capaz de ser eleita para governar o cidade,
Agui 50 existem pessoas gue sabem comprar € vender, isto €. pagadores de
impostos. Nio cumpro a ordem. Eia & absurda. Ainda nio chegou o tempo
de eleigles. A eieicdio hoje & inoporiuna™. Af estd Sr. Presidente, no entendi-
mento de Atouche, o fundamento obscurantista da lei de excegilo gue no-
meia Prefeites para as Capitais. Nele se alicerga 2ié hoje a argumentagio dos
que pretendem alongar o regime discricionirio pelo adiamento, pela pro-
crastinagao, pela inoportunidade. Mas para que argumentar com principios,
com a ieoria, para que levantar aspectos iegais, se nesta Repiblica tode po-
der j2 nio emana do povo e nem em seu nome & exercido. S¢ ocorre exata-
mente a0 ¢ONIrario, todo o poder emana da forga ¢ em seu nome tem side
exercido, A autonomia das Capitais foi imolada ao arbitrio sob a invocugio
de dois pretextos; uma para efeito externo: o da Segurangs Nacional. Este3d
ndo pode mais ser posto em discuss@o, na hora da prometida abertura. A
nic ser que a ma & queira ainda sustentd-lo. O cutro parz uso interno:
desconfiangz o temor do eleitorado politizado das Capitals, cujo o sentimen-
to de rebeldia civica levaria ao esmagamento total o partido oficial. E o Go-
verno autoritario ainda ndo quer ceder qualquer parcela de poder, Nés pio
podemos examinar eleigoes de prefeitos, sem examinar eleigdes de Governa-
dores de Estado; nao podemos examinar elei¢des de Senadores, sem exami-
nar eleigdes de estincias e tudo o mais. O que e procurei fazer foi juntar lo-
das essas emendas, para que assim pudéssemos examind-las em conjunto, ©
_que devera ser feito pelo Presidente da Camara, pelo Deputado Djalma Ma-
rinho ¢ pela Comiss3c que ird examinar este assunto, Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE Gastao Muller. Fazendo soar & campainhy.) —
Deve avi;ar a V. Ex¥ gue o seu tempo estd esgotado.

O SR. PAES DE ANDRADE (MDB — CE} — Vou terminar, Sr. Presi-
dente,

Sr. Presidente, us eleigdes das Cupitals deram a1 este Pals o espinito
publice muis profunde ¢ generatizado, O que nds. do Oposiciio. procursmos,
desesperadamente, & uma saida pacifics e honrosa para o impasse institugio-
nal em que a Nagillo estd mergulhada. Nip aceitamos o tese du ineportunida-
de. Sempre estamos ouvindo do Governo que g Oposiciio deve esperar. Es-
perar por que? Esperar como? A Nagho esti Fatigada, e1d cansuda, ¢s1d niu-
seada do arbitrio. Esperar nuquela posturs, Sr. Presidente, que os rescio-
nirios entendem que a Oposiglio deve adotar, Esperir na esperanga surda-
muda dos escruvos, jamais, Sr. Presidente! Nio aceitamos a democravia
como ditdiva, como benesse, como outerga paternalisty. A demouracia Lerd
que ser conquistads pelas forgus vivas do nucionalidade. congquistada pelo
esforgo solidirio de todos os patrictas do MDB e q1é, de slguns patriotas
que estio mal, zlojados na Alianga Renovadora Nucional e, por isso mesmo,
deixarem de ser ouvidos nos Consethos da Repiblica,

Sr. Presidente, procuramos 2 saida democritica. a saida do volo livre, o
saida do voto direto ¢ secreto para as Capitais, para os Governos dos Esta-
dos, para a Presidéncia da Repiblica, a saidz, enfim, Sr. Presidente, da sobe-
rania popular, iinica fonte legitima do poder. Ao concluir Sr, Presidente, an-
lecipamos ¢ nossc volo contra o parecer do Deputado Marceto Linhures e

favor du Emenda do Senador Mauro Benevides que encurna nesta hora as

mais legitimas tradigoes ibertarias do povo brasileiro, Entendemos como o
Senador Mauro Benevides que as elei¢des dus Capitais se constituem nu pe-
dra angular das praticas democriticas uo longo da vida republicanu. {Muito
bem! Palmas! O orader & cumprimentado).

O SR. PRESIDENTE (Gastio 'Vli.if!cr) — Concedo 4 palavra ao nobre
Deputado Antdnio Russo.

O SR, ANTONIO RUSSO (MDB — SP, Para discutir a matéria. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Existem os que se especializam na arie de ser a favor, existern tumbém
os gue se especializam na arte de ser contru, E conhecido o grupo dequeles
que ndo sdo a favor, nem contra, muito pelo contririo, Hoje, estamos rece-
btndo uma memorive] ligio de como ser, simultaneamente, u favor ¢ contra.
O nobre Relator das trés Emendas Constitucionais, simultaneamenie subme-
tidus A nossa discussio e votagho, declara-se favoriivel 2s cleicdes diretas, fas
disso uma profissic de fé ¢, logo adianie, por inoporiuno momenio.
declara-se contraric a aprovuagio dessas Emendas. Inseguro, contruditorio
adetande o primeiro argumento da inoporiunidade, logo a seguir o conside-
ra fraco e invalido ¢ adota uma outra justificativa, a de que nllo pode ser fu-
varivel, neste instante, 3 redemocratizacio das capitais, porque nio se the
oferece tumbém @ oportunidude de fuzé-lo em relaglio a wodus us oulras
eleighes,

Terid sido o nobre Relator Marcelo Linhares vitima de um trapagu pra-
ticada por Senadores, que retirando as suas assinaturas de virias emendas,
que pretendia ver ele juntadas, impedir & discussiio do proieto com uma pro-
fundidade maior? 830 palavras textuais do Hustre Relutor, na purte final do
Sgu parecer:

“Mencionado sugestio — a de agrupar todas as emendus num
projeto Unico — nlto encontrou guarids na maneira de ver o
problema, por parte de slguns Srs. Senadores, os quais, para aten-
det a pedidos — nio se esclarece de quem — retituram suus assing-
turas de Emendas Constitucionais — em manobra inusitada —
conseqlenciando a retirada das emendas da pauta, restando ane-
xas, do-somente, as Propostas de Emenda & Constituicio de ntme-
ros 11/79 ¢ 16/79.

Eis rediviva a j& surrada, conhecida ¢ repelida por ests Plurda, desculpa
de que forgas terriveis se unem e desencadeam um processo de reugiio, impe-
dindo os governantes de governar, impedindo os legistadores de legislar. Al
guém ja disse, no passado, renunciando a Presidéncia du Repdblica, que o
faziz porque forgas terriveis o impediam de governar.

Hoje o nobre relator diz que the & impossivel oferecer um voto fuvorivel
i restauragiio dus eleicdes diretas das Capitais, perque, stravis de manobras
inusitadas, atendendo pedidos, niio sei de quem, — traducio moderna dus
forgus terriveis — os Srs. Senadores terium retirado suus ussinsturas dus
Emendas.

Nio tenho procuragiio dos ilustres Senadores da Repiiblicy pura fuzer-
thes sua defesu, mas nlo admito que um Senador da Repitblica do Brasil vi
se curvar a pedidos, que um Senador da Repiiblica do Brasii vil se¢ prestar a
manobrus para impedir o Sr. relator de dur ¢ seu parecer com u pralund:dd-
de que ele merecia,
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Na realidade, Sr. Presidente, e Srs, Congressistas, recebemos uma aula
de forma magistral, prodigalizada no parecer do ilustre relalor: & u maneira
como, simultaneamente, se pode ser a favor e contra a determinada coisa. E
vejam os Srs. Congressistas como niio cothe nenhuma das justificativas elei-
tas pelo relator. Se reclamava $. Ex* o englobamente de todas as Emendas
para que se tivesse uma visdo panordmica do problema das elei¢dbes munici-
pais, as trés que foram juntadas ja [he dio um panorama completo.

Temos, atualmente, no nosso ordepamento juridico quatro tipos de
compoertamenio a respeite de eleigdes municipais, Nos Municipios, em geral,
sdo eleitos, pelo sufragio popular universal, direto e secreto os prefeitos ¢ os
vereadores. Nas estancias hidrominerais sio eleitos os vereadores e nomea-
dos os Prefeitos. Nos Municipios declarados de interesse da Seguranga Na-
cional sio eleilos os Yercadores e nomeados os Prefeilos, per indicagio do
governo do Estado, com o referendo do Presidente da Repiiblica e, por der-
radeiro, nas Capitais s3o eleitos os Vereadores e nomeados os prefeitos, atra-
viés de escolha do governador do Estado, submetido zo referendo das as-
sembléias legislativas. Pois bem. A emenda oferecida pelo nobre Senador
Mauro Benevides, propde que se faga eleigio direta para os Prefeitos das ca-
pitais. A emenda oferecida pelo nobre Deputado Anténio Zacharias deter-
mina que a cleigio seja direta para os prefeitos das capilais, das estanctas hi-
drominerais e das ireas declaradas de interesse da Seguranga Nacional, e,
pot derradeiro, a emenda do nobre Senador Gasiio Miiller propde que o
Prefeito- da capitai seja transformado em simples Secretirio de Estado,

O Sr. Epitécio Cafeteira (MDB — MA) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ANTONIO RUSSO (MDB — SP) — Tem V. Ex* o aparte.

O Sr. Epitiicio Cafeteira (MDB — MA) — Nobre Deputado Antonio
Russo, o MDB, porque representando o povo, jamais se conformard com as
nomeagoes. O povo ndo quer continuar alienado. Na realidade, nio se no-
meia Prefeilo — nomeia-se gerentes que sao arrebanhados em qualquer par-
te do Pais. A flosofia adotada de se exigir domicilio eleitoral, para o sim-
ples vereador da capital ou do Municipio de Seguranga Nacional, ndo & usa-
da na hora de se escolher o Prefeito. Ele nio precisa ter domicilio eleitoral, e
nem conhecer as problemas do Municipio que vai administrar.

O SR. ANTONIO RUSSO (MDB — SP) — E nem estar inscrite em
partido.

O Sr. Epiticio Cafeteira (MDB — MA) — Esta & a filosofin. Mas, dizia
eua V. Ex¢ NOs nio vamos nos conlormar nunca com esse estado de coisas,
¢ id tenho, faltando apenas duas assinaturas de Senadores, uma proposta de
emenda para a aulonomia municipal, que eu denominei “autonomia mu-
nicipal ampla, geral e irresirila,”” porque abrange as capitais, 0s municipios
de Seguranga Nacional, as estancias hidrominerais ¢ municipios que até hoje
rdo foram tocados — os municipios dos Territorios Federais. Essa & a pro-
posla de autonomia para a qual se Deus quiser, dentro de 48 horas terei as
duas assinaturas que faliam para apresentd-la. E nem se diga que ela nio
pode ser apresentada nesta sessdo legislativa porque houve ou porque haverd
rejeicio a essas emendas, porque a que vou apresentar, diferentemente des-
sas, ¢ mais abrangente, ¢ ampla, total e irrestrita, como g anistia que também
nds reclamamos, Muito agradecido a V, Ex*

O SR. ANTONIO RUSSO (MDB — SP) — Agradego a V. Ex, pelo

aparte e me congratulo com V. Ex* pelo gigantesco trabulho que desenvolve
_neste Parlamento,

E com uma luta incansavel, indormida, permanente do MDB que con-
seguiremos restaurar @ democracia nesta Nagho,

Nio importa quantas emendas forem rejeitadas, ndo imporia quantus
vezes as ordens vindas de palicios fagam com que integrantes do Congresso
MNacional afoguem as suas consciéncias ¢ votem contra os dilames que vém
do seu interior. O importanie € ndo esmorecer, porque momento chegura,
nobre Deputado Cafeteira, em que, autenticamente, fidis aos seus proprios
principios, fiéis aos seus sentimentos, fiéis 2 sua formagio democritica, par-
lamentares de ambos os partidos hio, finalmente, de entender e declarar nes-
l1a Casa, através dos seus votos que, efetivamente, neste Pais, todo o poder
emana do povo, e hiio de procurar a fonte avténtica, hiio de procurar o povo
para que lhes gutorgue os mandatos, a fim de que este poder que dele emana,
em sen nome s¢ja exercido. '

O Sr. Peixoto Filho (MDB — RJ) — Permite V. ERx* um aparte?
O SR. ANTONIO RUSSO (MDB — SP) — Pois nio.

O Sr. Peixoto Filho (MDB — RJ) — Nobre Depulado. quero
solidarizar-me com o discurso de V. Ex*, porque, realmente. precisamos

adotar uma posi¢io intransigente porque a nossa lula ja data de oito anos.
Veja V. Ex* que, quande da tramitagiio daquela proposi¢io governamental
que acenava com reformas politicas, inclusive com a extingiio do Al-5. ele,
eu tive a oportunidade de ocupar esta tribuna e fazer um apelo 4 Lideranga
da ARENA, no sentido da restaurago da autonomia das Capitais, dos Mu-
nicipios, em areas de seguranga nacional ¢ das estancias hidrominerais. Veja
Y. Ex® que, naguela oportunidade, apresentei uma emenda com o namero
legal de assinaturas para seu apoiamento. Nz votagiio dos destaques, O se-
gundo destaque era da minha emenda. No primeiro destaque, companheiros
de Partido, lamentavelmente, quando ji haviam votado 19 membros da
ARENA, debandaram no plenario para niio volar. O meu segundo destaque
foi prejudicado e, em conseqliéneia, a minha emenda também prejudicada,
Uma emenda que restaurava a autonomia municipal, com elei¢des diretas
para prefeitos e vice-prefeitos dos municipios em areas de seguranga nacio-
nal, das estancias hidrominerais e das Capitais dos Estados. De maneira que,
no seu aparie, o nobre Deputado Epitécio Cafeteira muito bem acentuou:
“Como redemocratizar o Pajs sem a participa¢io do povo na escolha de seus
dirigentes municipais? E a minha emenda, naquela reforma. alertava ao Go-
verno que ele niio poderia partir para uma caminhada de redemocratizagiio
do Pais, sem primeiro devolver ao povo o direito de escolher os seus dirigen-
tes, Cento e oitenta municipios, meu nobre Deputado, quase doze milhdes de
brasileiros estio privados de escolher seus dirigentes! De maneira que me
congratulo com V. Ex¢ pelo brilhante discurso e pela lundamentagio que
oferece em auxilio desse oportuno projeto do Sepador Mauro Benevides.

O SR, ANTONIO RUSSO (MDB — SP} — Agradegoa V. Ex*a hon-
ra do aparte que veio enriquecer o nosso modesto discurso,

E, quero dizer a V. Ex#, em que pese reconhecer a legitimidade da mi-
goa que foi expressa pelo comportamento, em outra oportunidade, até mes-
mo de Membros do nosso proprio Partido, que sua emenda esti rediviva
nesta emenda agora em discussdo, de auteria do nobre Deputado Antdnio
Zacharias, que també&m restitui o direito de escolha direta dos Prefeitos is es-
tdncias hidrominerais, is Capitais e aos Municipios deciarados areas de inte-
resse ¢a seguranga nacional.

Veja V. Ext que novamente um emedebisia, um democrata, um homem
que se encontra na mesma trincheira de V. Ex* reapresenta o seu projeto. E
esperamos que, desta vez ou de outra, baja quantas reapresentagdes sejum
necessarias, finalmente se encontrem o Congresso e a Nagho, e os represen-
tantes do povo nesta Casa facam exatamente o que deles o povo esperu.

O que nos parece lamentavel, o que nos parece inaceitivel, o que nds
ndo conseguimos aceitar e nio conseguimos sequer atinar qual o mecanismo
de raciocinio que leva os Congressistas a se partarem desta forma, nesta Ca-
sa, a ela trazidos pelo voto popular, e sO gragas a este, s¢ manifestarem con-
trariamente ao voto popular.

O Sr. Epiticio Cafeteira (MDB — MA) — Permite V. Ex® um aparie?
O SR. ANTONIO RUSSO (MDB — SP) — Pois niio. '

O Sr. Epitiicio Cafeteira (MDB — MA) — Apenus para dar um adendo
a0 pronunciamente de V, Ex¥; & que as vésperas das elei¢des, nos comicios
do Partido do Governo, nos vemos os oradores se pronunciarem em favor da
aulonomia das capitiis quando se fala em capitais, contra a corre¢iio mone-
tiria quando falam nos conjuntos habitacionais, mas aguilo & somente lenha
para queimar As vésperas das eleicdes, porque tio logo se inicia'a nova Legis-
laturs, os votos sio contrdrios, ¢ sempre inoportuno, n&o vale a pena fazer,
no momento, aquilo gue juraram para o eleitor que iriam lazer depais de
eleitos. Muito grato a V. Ex+

O SR. ANTONIO RUSSO (MDB — SP) — Muito grato a V, Ex*

O SR. PRESIDENTE (Gastio Maller, Fazendo soar a campainha.) —
A Presidéncia comuriica & V. Ex* que o seu tempo estd esgotado.

O SR. ANTONIO RUSSO (MDB-SP) — 8& para concluir, Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, Nos deveriamos numa ordem seqllencial 16gica
ubordar virios aspectos relacionados com a elei¢io direta nas capitais. la-
mentavelmente ficamos no primeiro item apenas. Mas, nds, ainda que ligei-
ramente falariamos sobre o absurdo de nos atermos a uma tradigio de
eleighes indiretas para Prefeitos, quando & certo-que a Nagido experimenta
uma evoluglio, e que a evolugao do pensamento, da formagio politica; a evo-
lugiio do grau de politizagio do nosso povo, ji esta a exigir que daquela tra-
di¢io da nomeagio dos intendentes e administradores municipais, definitiva-
mente nos despreguemos.

A autonomia das Capitais deve ser ainda defendida porque as Capitais,
como todos os outros Municipios, tém rendas prdprias a aplicar, diferenciu-
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dus das rendas dos Estados. Se os Municipios das Capitais tivessem o fluxo
dos seus recursos, simplesmente transferidos pelos Estados, eu aceitaria o
Prefeito Secretario de Estado: mas se o contribuinte municipal paga impos-
tos tipicos de receita municipal, predial, territorial urbano, imposto sobre
servico ¢ ICM, na mesma proporcio paga por todas as cutras bases, esses
Municipics precisam ter um gesior de suas rendas, eleitos por aqueles gue
dio esses recursos.

E preciso que aquele que contribui. aquele que faz o bolo dos recurses
municipais, indique 0 homem para gerenciar os recursos que para 13 ele ca-
naliea, :

Nés fazemos, por derradeiro, abrindo mio de gualquer pretencio de
desenvelvermos a seqBléncia dos argumentos que queriamos apresentar 2
consideracdo dos Srs, Congressistas, fazemos apenas um apele 205 nossos
companheiros da Alianca Renovadora Nacional, democratas como nos,
porque disso nio temos nenhum privilégio, fazemos um apelo: votem essas
emendas com as suas consciéncias; ougam as ordens que vém de dentro de si-
mesmos; as suas consciéncias hio-de estar latejando, exipinde de cada um de
nos, um comportamento compativel com a pregagio feita durante as dltimas
eleigdes,

E nds esperamos, na aprovacio da Emenda Benevides, uma declaragio
deste Congresso, de gue esta restaurada nas Capitais, em todo ¢ Brasil, 4 so-
berania do voto popular. '

Era o que tinha a dizer.-{Muitc bem!)

O SR. PRESIDENTE {Gastdc Miiller) — Com & palavra, 0 Deputado
Jorge Arbage. {Pausa.}

S. Ex® nio estd presente.

Concedo a palavra ao Deputado Alberte Goldmasn.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (MDB — SP. Para discutir 4 matéria,
Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente e Srs. Congressistas:

Acredito em que, neste momento, vivendo a questao da transiglo de um
regime ditatorial para o regime que pretendemos, que desejamos — como o
deseja o povo brasileiro — ser democraticos, cabe-nos discutir como se fuz
essa transigio, como se opera no sentido de realiza-la para que ela no seja
simplesmente uma farsa, simplesmente uma recemposi¢ic de forgas no po-
der, simplesmente um ajeitamento dos mesmos interesses econdmicos, que
durante muitos anos e até agora, vem levando este Pais a um empobrecimen-
to efetive do seu povo, empobrecimenio que se caracteriza pela falta de par-
ticipagac 1anto politica, quanto econdmica. e social, nos frutos do desenvel-
vimento econdmico.

A construgio da democracia nZo & algo que pode ser pura ¢ simples-
mente dito ¢ falado por palavras, mas deve ser executado na pritica. no di-
a-dia da vida de todos nés e particularmente no dia-a-dia da vida deste Par-
lamento.

Quvimos do Presidente da Repiblica, afirmagdes. desejos e até
ameacas. Diz ele: “vou redemocratizar este Pais e aqueles que forem contra
isso, eu prendo, eu arrebento™. Ja se pode fazer, de inicio, obje¢des 4 uma
formulagio desse tipo, porque nio cabe ao Senhor Presidente da Repiblica,
ele, pretender redemocratizar o Pais, pois a tarefa de redemoeratizagio &
exatamente a tarefa de todo um povo. E uma Iuta que nao fica restrita ¢ nio
se limita aos desejos — se considerarmos mesmo esse desejo honesto — de
realizar, por si proprio, a tarefa de redemocratizagio do Pais.

A construgio da demaocracia € uma tarefa de toda uma Nacio, E ela 50
se efetivari se for, efetivamente, resusltado da agdo de todos os homens gue
participam do processe econdmico ¢ da criacio de riquezas.

Faz-se democracia, constroi-se democracia nos passos, por vezes lentos,
pOT vezZes pequenos, mas que VAo se somando para se caracterizar um regi-
me, efetivamente, aocnde 0 que pesa, o que s¢ torna preponderante, o que &
decisivo, & & voz do povo, & a vontade popular; ou seja, ndo se constrdi a de-
mocracia com ato de arbilrio; ndo se consirdi a democracia impedindo-se a
participagiio e a livre decisiio popular,

A cada momenio em que este Parlamento, por intermédio nlo da sua
Maicria na reatidade, porque nds em nenhum momento pudemos ver ¢ ouvir
a voz da Maioria, impedida que ela tem sido pela decisio de 21 Senadores
colocados neste Congresso como guarda pretorianz, de um regime que nilo
quer mudar, nds entendemos que, talvez, a Maioria deste Congresso desejus-
se sim — e deseja sim — avangar no processo democratico, devolver 4o povo
aquilo que ja € dele, aquilo que & seu direito, aguilo que configura efetiva-
mente um processo de audiéncia popular para as decisdes mais imporlantes,
para que se escolham os administradores nos diversos niveis dos Municipios,
dos Estados e da Federagio. A consirugio da democracia tem que passar,
sim, pela audiéncia popular; a construgio da democracia nlo pode ser pos-

tergada para nenhuma decisdc ou vontade de um homem, por mais podero-
50 que seja, ¢ nem postergada para uma decisiio de comisshes que se criem
neste Parlamento, que pretendem ser o substituto da vontade popular. Este é
o momenic de uma realirmagiio do Parlamento nacional. no momento em
que toda a populagio deseia ter o seu direito consagrado de escolher o seu
Prefeito, de escolher seus Vereadores e de escolher o seu Presidente da Re-
plblica.

O argumento invocado n&o ¢ um argumento de mérito. E 0 nobre De-
putado Marcelo Linhares, Relator desta Emenda Consinuciona!, nio se
opie 8o conceito de que ao povo deve ser devolvido este poder, ou gue & ele
quem deve dizer g Gitima palavra sobre o seu administrador nas capitais,
mas acha que a matéria & inoportuna. Mas, inoportuna por gué? Em que
momento podemos verificar a inoportunidade de devolver 20 povo este po-
der? Nio &, no pode ser inoporiune que o povo fale, porquce se for inopor-
tuno isso, € inoportuna a democracia também, e quem fala e defende a de-
mocracia nio pode dizer que & inoporiuna a fala popular.

E oportuna sim, se for vilida, se for honesia a intenglio de democratizar
este Pais. 86 pode ser oportuna a intengZo de se devolver ao povo esse direito
de escolha dos Prefeitos, dos Governadores, ¢ do Presidente da Repiblica,
Ainda assim, ainda que se dé, que se devolva, que se aceite um principioc que
€ o que o povo € quem deve determinar os seus dirigentes, entendemos que
isso nZo & suficiente para a democratizagio do Pais, mas sem ddvida, u de-
mecratizagio passa pela devolugdo ao povo desses direitos. possa pela
eleiglio direta dos Prefeitos, dos Governadores € do Presidente da Repiblica.
S assim estaremos efetivamente dando passos, caminhando ho sentido du
democracia neste Pais,

Ouvimos ha poucos dias atris, a mesma justificativa paru se rejeitur um
projeto de anistia: anistia naquele momento, com proposta inicial do Presi-
dente do Partido, Deputade Ulisses Guimaries, era inoportuna: 2 eleiglo di-
reta de Governadores de Estado, por proposla encabegadu pelo Senudor
Franco Montoro, foi também dada como inoportuna pelos ilustres represen-
tantes do Governo nesta Casa. Agora, também £ inoportunc que se dé ao
povo o direito de escolha do seu Prefeito.

Essa tese da inoportunidade nio vem absolutamente lastreada em ne-
nhuma condigho de realidade. Nao explica, absolutamente, como & que, con-
siderando inoporiunas essas escolhas de representantes do pove nos diversos
niveis da administragio, ha de se construir a democracia. Cu serd que a de-
mocracia vird no momento em que um homem como o Presidente da Re-
piblica julgar que este & 0 momento oportunc? Qual ser2 o momentic cpor-
tuno efetivo de democratizar o Pais, ou a0 menos, de dar os primeiros passos
efetivos, nesse processo?

Na realidade, nés vivemos sob um momento extremamente delicade.
em que se compreende que este processo de transicio sé pode se dar efetiva-
mente no rumo da democraciy, se nds cuvirmos o pove, se nés compreender-
mos 0% seus anseios, se nds atuarmos neste Parlamento como seus represen-
tantes legitimos ¢ auténticos. Ou nos entendemos isto, cu nds estaremos par-
ticipando de uma farsa, de um processo que ndo & de transigilo de uma dita-
dura para um regime democratico, mas que & de transicic de uma ditadura
para uma ditadura de outra face, de outra coloragiao, com outras formas ver-
bais, mas que na esséncia pretende manter 0 mesmo modelo politico, econd-
mico, social que vem marginalizando as amplas massas, as amplas camadas
de nossoc povo.

Poderia cilar como exemplo, na hipotese da rejeigio desta emenda cons-
thucional, aquilo que provavelimente — quem sabe? — acontecerd em Sio
Paulo. Quem sabe acontecerd no nosso Estado e na nossa capital, onde um
elemento indicado pelo Governo do Estado n3o chega a ser nem — ¢omo
disse 0 Deputado Epitacio Caleteira — um gerente do nosso municipio, mas
um gerente das grandes empreiteiras, dos grandes interesses scondmicos; que
ndo val para o municipio de Sio Paulo para realizar as obras que os homens
humildes da nossa Capital necessitam, os homens humildes da nossa perife-
ria. que nilo tém agua, esgolo, habitagio, qug rio tém locais para tralar de
sug safide, ou para avangar no processe educacional. Mas 4 parece que ha
de ser indicade um homem, niio o gerente, mas um representanie de grandes
interesses econdmicus, de grandes empreiteiras, E verdade que nés I em Sao
Puulo temos o poder, nds, digo. o partido de Oposigéo, tem o Poder de evitar
gue um homem desses assuma a Prefeitura de Sio Paulo. Nio sei qual vai ser
a decisiio, soberana, da Assembléia de SZc Paulo, Respeitarei qualquer que
ela seju, mas tenho absoluta certeza de que ainda assim ofato de poder vetar
i indicaglio niio permile ao povo, ¢ 20 POVC gu¢ eu guero, que desejo, que te-
nha este podec de indicugito, ndo hi de ter também esta Bancada majoritaris
em Sko Paulo o poder da indicagiio de um nome que atenda aos interesses ¢
U405 anseios populures,
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O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) —
man, V, Exf permite um aparte?

O SR. ALBERTOQ GOI1.DMAN (MDB — 8P) — Com prazcr. Depu-
tado Marcelo Linhares,

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Em certo momento do pro-
nonciamento de V. Ex?, agorz j& no final, passet por um grande susto porgue
imaginei que V. Ex* pudesse querer, em abono du sua tese, levantar-se contra
o nome de um dos maiores prefeitos que u Cidade de Sio Paulo ja possuiu,
que ¢ o atual Prefeito Olavo Sethbal. Felizmente, V, Ext, ao que me parece,
fez jusiica 2o nome daquele homem que vem servindo tho bem & Cidade de
S3c Paulo e ji posicionou como que O 1EMOr Que ISt POy OCOTTer Ro futu-
ro. De modo que quere me congratular com V. Ex* pelo elogio que fez impli-
citamente & pessoa do Prefeito Olavo Setdbal.

Deputado Alberto Gold-

(O SR. ALBERTO GOLDMAN (MDB — SP) — Nobre Deputado
Marcelo Linhares, V. Ex* agora. realmente, 20 contririo do que pareciu un-
tes, & gue me deu um susto quando me parecia que V., Ex?, ao defender  ud-
ministragic de Olivo Setitbal, nos propunha, & todos nds. que realizissemos
um grande empenho no sentido da rejeigho do nome de Relnaldo de Barros,
apresentudo peto Governador Mallufl, Assustei-me, Ex*, mas sei gue ndo &
essid a sua inlenglio, como nic foi esse a minha intenglto, que V. Ex* sabe
muite bem, de defender o nome do Prefeito Olavo Seldbal, Quero dizer a V.
Ex* que eu era Lider, naquele momento em que se aproveu, na Assembléia
de Sio Paulo, o nome de Olavo Setibal. Nio porque julgava que essa seria o
methor forma de dar ao povo, de devolver 2o pove © seu direito de escolhu.
porque ¢ povo niio me deu, como ndo dew a0s meus companheiros da
Asembléia, a representatividade suficiente para que eu escolhesse o seu Pre-
feito, Nos o fizemos por imperativo constitucional, 2o qual nenhum de nds
pode fugir, mas imperative gue podemos combaler, sim, ¢ que estamas
combatendo aqui, e desejariamos que o nobre Deputado também nos acom-
panhasse, neste combate a uma reformulagio desse processo.

Niec amanhi. nio quando ¢ Senhor Presidente da Repiblica dissesse
que seria 0 momento, mas hoje, porque & hoje o momento de construir & de-
mocracia, nobre Deputado Marcele Linhares, porque & hoje 0 momento que
lemos em mios, porque estamos passando potr uma fase de transigio, ¢ esta
transicio tem de ser trabalhada, tem de ser construida, tem de ser realizada
de maneira democratica, N3o é mantendo os escombros ainda existentes do
processo ditatorial deste Pais que hi de se construir o regime democrilico,
“mas, pelo contrario, & desobstruindo o caminho, tirando o entulho, limpan-
do as estradas, puata que a democracia seja uma democracia do povo, com o
pove, ¢ ndo uma democracia sem o pove: hilo uma democracia que estil sen-
do pretendida e defendida por alguns, de uma Comissio, gue saia deste Par-
lamento, de vinte homens, por mais honesios € correlos, por mais patriotys ¢
descjosos de realizar um processe democritico, que esses homens lariam
ums nova Constituiciio parz este Pais.

Defendemos uma Constituinie e niio uma Constituinte de vinte homens,
por mais brilhantes que sejam neste Parlamento. N3o € esta o Constituinie
que o povo deseja, niio & esta a Constituinle que se vem reivindicando. Nao ¢
uma Comissio de vinte homens que tenham poderes, que tenham direilos ¢
que lenham condigbes de realizar uma reformulagio constitucional neste
Pais, mas, sim, 0 povo. Ao povo hilo de ser dﬁ\'OIVldOb o5 seus direilos, e ele
itk construir ¢ sua democracia.

E nds temos esse papel. Temos este pequeno poder, hoje., de devolver so
pove este direito de eleger os seus Prefeitos, E nos entendemos que devemnos

fazé-lo. E um ato de afirmacio deste Poder. E'assim, que se constroi o de-

mocracia, Nio existe, nobre Deputado Marcelo Linhures. com tedo o res-
puito, outra lorma qualguer. {Muite bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gastdo Muller) — Tem a pulavra o nobre Depu-
tudo Fernando Coeiho.

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE — Pura discutit 4 ma-
téria. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores ¢ Srs. Depu-
tados:

Na medida em que Estados € Municipios siic pessous juridicus de Direi-
1o POblico interno distintos, ¢ na medida, wambém, em gue essas entidades
1ém interesse, muitas vezes, até conflitantes, ndio se justifica o sistema atual,
em que 2 indicagllo de prefeitos das capitais ¢ ato da competéncia dos Gover-
nadores de Estados.

Tive oporiunidade, duranie alguns anos, de integrar os quadros du ud-
ministragio da Capital do Estado que represento, nesta Casa, o Prefeitura do
Recife, e vivi, de perto, os problemas que se punham diariamente em decor-
réncia de chogue de interesses dos Estados e dos Municipios,

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, entendo que este meu depoimento

tem alguma valia, porque fere um aspecto pritico do problema. Recordo s
dificuldades que surgiram na busca de um eniendimento entre 0 Estudo de
Pernambuco ¢ o Municipio do Recife, para a disciplina do problema da con-
cessio de servigos piblicos da maior imporlénciz, os choques que se eslithe-
ieceram, gquando Esiado e Municipio disputavam a gualidade de poder con-
cedenie dos servigos plblicos, de fornecimento de energia elétrice ¢ de trans-
portes urbanos.
' Defendia o Municipio do Recife, naguela oportunidade. o recanheci-
mento pleno de sua sutonomia, afirmado através do reconhecinienio gue
veio a ser judicialmente proclamado, de sua competéncia como poder conce-
dente ¢, em conseqliéncia, também fiscalizador dos servigus piblicos urba-
nos. Problema semelhante ocorreu lambem nu drea dos servigos do cletrigi-
dade e de telelonia. ¢ fosse. 2 época, o Prefeito da Capital pernambucana no-
meado peie Governador do Estado, e cerlamente restariam sacrificados os
interesses du populagiio da Capital. Mas o fato ¢ que vivendo naguela fase o
regime de plena sutonomia, o Municipio do Recife pode fuzer valer os seus
direilos, pode pleitear judicialmente, ¢ pdde, enfim. ulé gue veorreu a sub-
versio institucional de 1964, fazer valer os interesses dos municipes peraam-
bucanos.

Casos como esse se repelem em todo o Puis, ¢ j& agora assumem uma
propor¢io maior, na medids em gue também os Governadores de Estado
passaram a ser de nomeugio do Presidente du Repuiblicu.

Inimeras vezes, Deputiados e Senadores do Nordeste 1ém abordado da
tribuna da Camaura dos Deputados e da tribuna do Senudo Federul os grisves
problemas enfrentados por aquela regifio, ¢, de uma mancirit geral, reconhe-
cido que uma das causas determinantes da dificil sitwagho entreniads por
agueles Estados decorre do fato de que sem gutonomia politica. nomeados
pelo Governo Federal, os governadores niio 1ém condigles de afirmuar a defe-
sa dos interesses do Estado perante 2 administragho federal centralizadora ¢
concentradora. O sistema de nomeagio. o sistema centralizador ¢ concenltra-
dor, hipertrofiado a partir de 1964, &, na ess€ncia. anlifederativo. Nio temaos
possibilidade de conciliar idéia de federacio com idéia de nomeugio, pelo
Governo Central, de representanies das entidades menores.

Voltando ac caso do Nordeste, Sr. Presidente. lembraria também que o
proprio Conseitho Deliberativo da Agéncia de Desenvolvimento Regional
perdeu a importincia gue The atribuiz o ato de sua criz¢iio, deixou de desem-
penhar o papel que lhe reservou a propria leic porque tumbém cle &€ nomea-
do, lambém ele passou o representdr nAo 05 INteresses regioniis, nis os tnte-
resses da Administragio Central. interesses estes, repito, que. muitas veaes,
nko sio coincidentes, e mais do que ¢oincidentes, sko frontnimente contlitan-
tes,

Entende, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que esse aspecto deverd ser
inicialmente examinado. quando Lratramos do problema da autonomia poli-
ticu dos Municipios ¢ das Cuapitais do Pais.

Nzo me perderiz no exame dos antecedentes histdricos de nossa lor-
macglo constitucional. Acredito, no entianto — ¢ enlendo gue essa altrmativi
nio pode ser contraditads — que os periodos de maior autenemia dos Mu-
nicipios coincidem, sem sombra de divida, com os periodos de maior afir-
magko ou de maior normalidade democritica no Pais,

Se todos buscamos ou ao menos afirmamaos buscar o dpl.I‘lt.ICOdanl(‘l
das instituighes democrilicas, se todos Wenos UM CORMPromMIsso com o fove
que nos elegeu ¢ que nos fez aqui seus representantes, ndo entendo como
pode deixur o Congresso Nacional, investindo-se plenamente nus suus prer-
rogativas ¢ npas suas airibuigbes, deixar de devolver aos Municipios das Capi-
tals, como um primeiro passo que ndo espotz a fonga trilha gue lemos 2 se-
guir, ¢ como agora completamente se poe, através da emenda em discussio
pele Congresse Nacional, o seu direito & autonomia politicu.

O Sr. Octacilio Queirez (MDB — PB} — Permite V. Ex" um uparie?

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE) — Com muila honra,
nobre Deputado.

O Sr. Octacilio Queiroz (MDB — PB) — Sempre ougo com o maior in-
1eresse o5 pronunciamentos de V. Ex®, que, além da sua inteligéncia realmen-
te Malgurante do velho pernumbuco, ¢ um deputado assiduo aos nosses tra-
balhos legisiatives, com uma contribuigiio das muis meritdrias. Nobre Depu-
tado, permitz-me apenas vma breve digressdo, talvez até suméria, do meu
ponto de vista com rela¢io & emenda que ora se discute. E evidente que a
Bancada da ARENA, atravis de muitos dos seus Hustres representanies, esta
democraticamenie convencida de que essas eleigdes devem ser diretas, mas o
que esses Fepresenlintes temem — este o busilis da questio — & que perderio



1146 Quarta-feira 13

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junbo de 197%

eleigiic agora, nesta guadra. Essa eminente figura, o Deputado Marcele Li-
nhares, que seria um candidato em potencial & Prefeitura de Fortateza, s¢ 8.
Ex¢ se meter em uma ¢eleicio saird derrotado, n@o pelo seu valor pessoal, mas
porque o povo ndo quer votar no Governo. Entllo, estamos apenas assistin-
do aqui iquela vejha imagem de Talleyrand com relagdo... ’

O Sr, Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Nos, em Fortaleza, somos
vencedores. A ARENA tem maioria, ¢ muite grande, na Camara de Verea-
dores. )

O Sr. Octacilio Queiroz (MDB — PB} — Quero saber a eleigio que vem?
agora V. Ex? fala da de 76. Estou falando nas eleigdes diretas de prefeitos,

agora.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE)} — Agora mesmo ganhamos
nas eleigoes na Capital,

0O Sr. Otacilio Queiroz (MDB — PB)— A ARENA nilo quer as cleigdes
diretas, esti, nz verdade, com esse enxame de argumentos e € preciso repetir
Talleyrand. A ARENA esti demonstrando que a palavra & a arte de escon-
der o pensamento. A ARENA sabe, democraticamente, que essas eleicbes
devemn ser diretas. Ha muitos nomes ilustres aqui que defendem as eleigdaes
diretas...

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE)} — Batalhamos por elu,

O Sr. Otacilio Queiroz (MDB — PB) — _.. mas ndo querem ¢ estio es-
condendo a realidade, porque, se forem sgora para a eleiclio, vio — na ex-
pressdo popular — para o pau, perdem a elei¢io. No mais, & tornar este Par-
famento uma suposta Bizdncio. Estamos aqui, o MDB, convincentemenie
falando, abundantemente falando, mas, como vma rocha. irredutivel, a
ARENA n3o aceita as eleiches agora, porque sabe que “entra no pau™. No
mais, tudo ¢ conversa. Nobre Deputade Fernando Cotlho, V. Ex*, coma
sua figura brilhante, esta na tribuna peias mais juridicas razdes, por motivos
juridicos, pelas mais democraticas razdes, pelas mais bern fundamentadas ra-
zdes, € esti, como se diz, mathando em ferro frio, porque @8 ARENA ji se’
convencey, ¢ € bem provével que tenha convencido o Presidente Joao Baptis-
ta Figueiredo de que ndo & conveniente a ¢leigio direta, porque a ARENA a
perderd. A ARENA quer uma hora melhorada, s& isso. No mais, tudo &
conversa ¢ tempo para dormirmos sob o impacto dessas digressdes que nio
convencem, Jamais a ARENA — tudo indica — volara favoravelmente uo
que quer, a0 que deseja, patridtica ¢ democraticamente, essa emenda: resti-
tuir aos Municipios o direito de elegerem os seus represeniantes, sobretudo
os seus prefeitos. Era o que desejava dizer, ¢ perdoe-me pelo inusitado do
meu aparte.

O SR. FERNANDO COELHO {MDB — PE} — Nobre Deputado Oc-
tacilio Queiroz, certamente a observagio prética que fuz V, Ex* & que tem
dado lugar a sucessivas contradi¢bes a que a ARENA vem sendo cbrigada
no plenirio desta Casa. Na verdade, tem raziio V, Ex* quando afirma que
leoricamenite, 20 menos come s€ colocam perante a opinido piblica, os
robres representantes do Partido do Governo sistematicamente, quase sem
exceqlhes, asseveram 2 sua adesio i tese das eleigdes diretus em todos os
niveis. NAo obtante afirmarem a validade dessa tese e a sua conformacho zos
propoésitos de reabertura democritica, que dizem alimentar, sistematicamen-
te também volam, toda vez emn gue um desse problema & posto em termos de
votagio no Congresso Nacionzl, sistematicamente volam contra as eleicdes
diretas. A repeticio desses casos faz alé que pensemos, muitas vezes, s¢ ndo
enconiramos, hoje, no Brasil, vivendo ao ritmo do *“Samba do Criculo Doi-
do", de Istanislaw Ponte Preta.

O Sr. Octacilic Queiroz (MDB — PB) — Permite V. Ex* outro aparte?

O SR. FERNANDO COELHQ (MDB — PE) — Com muita honra,
nobre Deputado.

O Sr. Octacilio Queiroz (MDB — PB} — Nobre Deputado, a ARENA,
¢ reconhecidamente o Governo, ndo mantém uma {flosofia democritica pars
esta Juta. O que existe & o aspecto factual — a ARENA esté apanhando os
fatos emergentes do momento ¢ vai, captando algumas fagulhas dessa demo-
cratizagdo, para, entiao, se travestir de democritica. Mas a2 ARENA & obe-
diente a um sistema rigido, 2 um rolo compressor, mantido por oligarquias,
por sistemas que V. Ex* conhece muito bem no Nordeste e no Norte do Puis,
\do-somente quando a ARENA visualiza uma possibilidade de vencer dire-
tamenie & que vem aqui se pdr com pontos de vista democraticos. O objetive
€ pragmitico, no sentido mats cru da expressio, o objetivo & realistico, tam-
bém no sentido mais cru da expressiio. A ARENA n2o guer perder o poder,

e o poder & a forga de s ARENA panhar as elei¢gdes, Tira-se-lhe o peder, que
as eleigdes estdo no barro -—— nio vence as eleigdes. Vence em alguns pontos,
mas perde na maioria do Pais.

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE} — Nobre Deputado Oc-
tacilie Queiroz, ¢ observagiio nio foi feita por V. Ex?* niio foi feita por mim,
nio foi feita por nenhum parlamentar da Oposigao. Foi o proprio Presidente
Joiic Baptista Figueiredo que, ainda hi poucos dias, dizia aos seus correli-
gionarios da ARENA, que era necessirio que eles perdessem o medo de
eleighes. ...

O Sy, Octacilio Queiroz (MDB — PB) — Mais democritico do que a
ARENA.

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE)} — ... que perdessem o
medo de eleigbes diretas, da consultz 20 povo, do debate limpo e aberto que
se estabelece em praga plblica e que & imprescindive! 2 execugiio de qualgquer
projeto democritico.

Dizia hi pouco, nobre Deputado Octacilio Queiroz que, parece, chega-
mos a viver no ritmo do "Samba do Criouio Doido”.

Aqui temos visto, repetidamente, 3 ARENA dizer que & {uvorivel as

eicdes diretas, e volar contra as eleicdes diretas; aqui temos visto 3 ARE-
NA dizer que & favordvel A anistia, ¢ votar conira a anistia: lemos visto 2
ARENA ¢ o Governo dizerem que estlo empenhados na execuciio de um
projeto de abertura democratica, e sistematicamente apelarem pura recursos
e formulas antidemocraticas, como, para apenas lembrar algumas que & imu-
ginagko criadorz do Governo trouxe ao folclore politico deste Pais: as
¢leigoes indiretas para Governadores de Estados ¢ Prefeitos das Capitais: a
Lei Falciio; a criagko dos Senadores bidnicos: uma serie de institutos que
nossa histdria constitucional — isto sim, muitos deles — jamais conheceru, ¢
que refletem apenas, ne seu ponto comum. ¢ medo de povo, o receio de
cleigdes, o temor de sujeitar-se ao julgamento popular, No que diz respeito
is eleiqdes dos prefeitos das Capitais, esta, possivelmente, a razio gue se ¢s-
conde, através das formulagbes juridicas que se (enla apresentar nos purece-
res; essa, cerlamente, a razio que esti por tris do comportumento da Banca-
da majoritaria, que ora se recusa a comparecer s0 plenirio desta Casa, ne-
gando nlmero para as votagdes, ¢ orz — scbretudo, nas comissdes pot que &
obrigado a fazé-lo — a titulo de considerar inoportunas medidus que concre-
tamente afirmam a validade ¢ indispensabilidade du votagdo direts pura Pre-
sidente da Repiiblica, para governzdores de Estado, para prefeito das Cupi-
tais, como elemento da substdncia, elemento du essénegix de um regime de-
mocritico, ela se vE obrigada s contradiches que se repetem, hoje. também,
no plenaric desta Casa.

E. alertado pela Presidéncia de que o tempo estd s espotar-se, dou antes,
com muilz honfi, ¢ aparie g0 nobre Deputado Geraldo Guedes.

0 Sr. Geraldo Guedes (ARENA — PE} — Deputado Fernando Coetho,
V. Ex* me escusard, sem divida, por interferir, agora, em seu pronupciamen-
to, na fase final, conclusiva,

O SR. FERNANDO COELHO (MDB - PE} — Com muita honra.

O Sr. Geraldo Guedes {ARENA — PE} — Honrit para mim, sem dovi-
da, também. Acontece que eu pretendis inscrever-me para debater esse us-
sunto, até porque a minha posicao ja & conhecida, juntamente com # de ou-
tros colegas, mas o tempo nos foi fatal, no sentido de que niio mals pudésse-
mos nos inscrevet para falar, deixando aqui o nosso pronunciumento. Apro-
veilaria, entdo, somente a oportunidade do discurso de V. Ex* para reeditar e
para reiterat posigbes que ja lomamos, eu e outros companheiros que comi-
go formam um conjunto de Deputados dispostos a votar favoravelmente 3
Emenda Mauro Benevides, Achamos que niio hd porgue — V. Ex* acentuou
muitc bem -~ temer o voto do povo; ¢ ndo hd muito mais por parte de nosso
Partido, se temos um programa definido de projetos a cumprir; se¢ lemos rea-
lizagdes ja feitas em todas as Capitais dos Estados; s¢ ja temos bons ¢ positi-
vos resultados, vaniajosos resultados nos pleilos municipais, € V. Ex* sube
muito bem o quanto significa um resultado positive num pleito nu Capital
do nosso Estado — Recife — entendida como a cidade cruel, porque & sem-
pre uma cidade que beneficia a Oposigio. Pois mesmo no Recife, o nosse
partido, 2 ARENA, tem obtido vantagens memoriveis. Agora mesmo, no .
pleito de 1974, a representacio federal teve mzioria sobre a representagio do
honrado grupo do MDB, como igualmente no pleito para prefeito munici-
pal, para vereadores; o vereador mais votado no Recife foi 0 nosso colega
Augusto Lucena, que dignifica a representaciio de Pernambuco. hoje, exerci-
tando o mandato de Deputado Federal. Pois se estamos no meio de tantus
perspectivas favordveis, por que niio fazermos ¢leigio direta para prefeito?
Até porque, nobre Deputado Fernando Coelho, 2 votagdo, a eleigho, o
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exercicio do voto s3o as methores formas de se praticar democracia. Dizia o
Deputzde Raul Pilla que ¢ andando que se aprende a andar. Repito que &
volando que se aprende e se aperfeicoa mais o voto. Entiio. nds devemos,
noés queremos, nds podemos ¢ nos desejamos votar no pleito para prefeitos.
E se quiséssemos remontar a uma siluagiic mais antiga, e taivez mais histori-
ci, poderiamos dizer que quando a sociedade antige teve que substituir a
feicdo sacerdotal pela feiggo militar, € procurou um contetdo de representu-
tividade, apelou para ¢ povo, tanto a sociedade romana quanlo a grega —
estd dito em Fustel de Coulanges — quandc se procurou operar essd trans-
formagho, o Gnico vinculo legitimo que se encontrou pary fazer essa ope-
ragic, nobre Deputado, foi apelar para o povo nas eleighes comiciais, nus
eleigdes gerais, Entdo, a eleicio ¢ um dado gue niio deve atemorizar cidadio
nenhum. Vamos votar, vamos para as eleigbes diretas para governadores,
para prefeitos, para Presidente da Repdblica, para todos 0s postos em que 08
titulares da representagio social meregam da sociedade o apoio manifesto
pela sua vontade. Por issg, nobre Deputado Fernundo Coelho. deseic que fi-
que agui bem determinado ¢ bem registrado, perante esta sessito — seem ou-
tra eu pdo puder manifestar a minha opinito — 4 nossa posicic, 4 minha e a
de outros companheiros que aqui nio estio, infelizmente. no sentido de
apoiar @ Emenda Mauro Benevides: 2 plo ser que o nosso partido feche
questio, ¢ af ent3o serd um outro problema. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. FERNANDO COELHO {MDB — PE} — Nobre Deputado Ge-
raldo Guedes, registro com a maijor satisfagio o apurte de V. Ex*, ¢ espero
que esse grupo — gue nds inclusive identificamos, da ARENA — esse grupo,
repito, some os seus volos aos da oposigio, e devolva ao povo brasileire, so
povo das Capitais dos Estados o direito de eleger diretamente o seu Prcq:den-
te da Repablica.

Para concluir, lembraria apenas que o Estado de Pernambuco tem po-
sigio firme, definida favoravelmente 3 devolugao do dircito das Capitais ele-
gerem diretamente os seus prefeitos.

Em 1967, por iniciativa do entio Deputado, depois cassado, Liberato
Cosla Janior, chegou-se inclusive a incluir na Constitui¢iio do Estado de Per-
nambuco um preceito expresse em que se afirmava que Pernambuco conti-
nuatia lutando pelo restabelecimento das eleigdes diretas nos municipios das
Capitais dos Estados.

Espero, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, gue o Congresso Nacional,
reconquistando as atribuighes que lhe foram tiradas, devolva, 20s milhdes de
eleitores dus Capitais dos Estados, o direilo & autonomia politics, o direito o
eleperem direlamente o5 seus prefeitos, que € um passo indispensivel 3 re-
conquista da democraciz neste Pais.

Era 0 gque tinha a dizer, Sr. Presidente, {Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE {Gastio Miller) — Concedo a palavri 2o nobre
Deputado Cardoso Alves,

O SR. CARDOSO ALVES (MDB — SP. Para discutir a matéria. Sem
revisio do oradot.} — Sr. Presidente e Srs. Congressisias:

Perdoem-me tomar um pouco mais de tempo desie Parlamente. na ten-
tativa de registrar aqui a minha posicdo, no que diz respeito is emendus ora
e discussdo; ¢ pego essas escusas, St Presidente, manifestando, também,
um certo desencanto € uma certa amargura na agio parlamentar que cm:rco.
nesta Casa, face ao gue vem acontecendo.

Jamais me passou pela idéia que a barreira bidnica. levaniada pelo pa-
cote de abril, no Congresso Nacional, pudesse vir a ser um fator de desaco-
recoamento, de desencanto ¢ de desestimulo; apenas pouces parlamentires
no plenario, no instante em que ¢ Congresso Nacional examina uma emenda
que trata do voto direto, que trata de devolver ao povo das capitais dos Esta-
dos brasileires, justamente a seu povo mais informado, mais numeroso, mals
solride, em raziio dos problemas zpresentades pelas grandes conturbagtes,
justamente, neste instante, o Congresso Nacional apresenta-se tio vazio, po-
rém muito mais vazic de esperangas do que vazio de pessoas. A barreira bio-
nica, a guarda pretoriana que vela pelo privilégio dos governantes, fez com
que todos os Congressistas, sem distingio de quem quer que seja, estejum,
neste instante, absolutamente convictos de que nada & possivel “enquante
seu mestre nio mandar”, Foi dito agui que 1odos os Deputados da ARENA,
sem excegio de nenhum, ¢ dizem agui o que diziam onlem nas pragus plbl-
cas, todos eles assumiram, como candidalos perame o pove, ¢ COMPromisse
de honra de restabelecer o voto direto, afirmando gue o Governo € ¢ instru-
mento do povo, que aniecede o povo, gue € 2 sociedade orpunizada politica-
mente, gue o0 Governo & do povo ¢ que 0 pove tem o direity de escolher os

scuy governos.
-

Repetem isso aqui, todo dia, tods hora, todo instante, nos corredores,
no plenario, na tribuna, nes discursos e, infelizmente, todos sabem que “en-
quanto seu mestre ndo mandar™, nlo poderdo cumprir o seu juramento de
praga piiblica, Passardo por homens que nio tém cumprido os seus compro-
missos eleitorais, muito embora no imo, muito embora no intimo, muito em-
bora na alma, sintam profundamente a castragio gue thes impde o jugo a
gue sio submetidos.

8r. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, nio quero, como hi
pouco fembrava o douto Deputado Fernando Coelho, me perder no cipoal
do Direito gnterior nem do Direito Comparado; quero-me ater 2 uma pala-
vra 6 do ilustre Relator, que vem sendo a palavra-chave, que vem sendo o
realejo, que vem sendo o centro do descumprimento, por parie de grande
parie do Partido da situage, no que diz respeito 2 seus compromissos eleito-
rais. A emenda & boa, o povo merece erigir os seus governos e tem, indeclina-
velmente, esse direito, sem o seu exercicio ndo pode haver democracia, mas a
emendy £ inoportuna. Inoportuna por qué? Porque o povo exercera esse di-
reito em {982, ¢ poderemos, portanto, votar a emenda em 19817 Por que ino-
portuna 4 emenda? O nobre relator vai dizer porque a emenda & inoporiuna.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. CARDOSO ALVES (MDB — SP}) — Tem V. Ex* o aparte.

O 8r, Marcelo Linhares (ARENA — CE} — V. Ex*, ao que eu acredito,
nio leu o meu parecer. Se houvesse lido o meu parecer veria que, quando me
fol distribuida a emenda constitucional para relatar, eu requeri ao Exme Sr.
Presidente do Senado Federal a unificagio de todas as emendas que trata-
vam das elei¢des, porque s6 assim eu admitia que uma emendz de eleigiio no
Brasi! poderia ser tratada. A oportunidade & porque ela examinava apenas a
elei¢do nas capitais, Nic posse admitir, me permita o nobre Deputado, que
s¢ examine 4 volta & autonomia municipal para eleger o seu prefeito se nds
nilo cxaminamos também a elei¢do para o governador de Estado, se nds ndo
examinamos as estancias hidrominerais, se nés ndo exarninamos as raizes de
seguringa, $¢ hiio examinamos os Senadores indiretos, se nio examinamos a
Presidéncia da Repdblica. Pedindo a unificagio dessas emendas, em admitia
que formariamos um quadro, uma grande emenda e com ela, entio, nés po-
derfamos examinar, todos oS seus graus, as ¢leigGes no Brasil. Mas, pasme
V. Ex*, sube quem derrotou esse requerimento? Foram os Senadores do Par-
tido de V. Ex*, que foram, a pedido de quem ndo quero dizer, mas foram,
riscar o nome nas demais emendas para evitar que houvesse, assim, uma pos-
sibitidude de o requerimento ser aprovado. A inoportunidade a que V. Ex?
alude & est, & gque nds nio podemos examinar a elei¢io de Prefeito das capi-
tais sem examinar a de governadot, sem examinar de Senador, sem examinar
de estiancias e outras, porque so assim, num guadso gerzl, & que poderemos-
chegar quilo que o Brasil quer, que todos nds desejarnos, V. Ex* ¢ deseja,
como ¢u também ¢ desejo.

O SR. CARDOSO ALVES (MDB — SP) — V. Ex*tem razioc, a emen-
da & inoportuna. E inoportuna perque & velho o descumprimento. Quando
esta Revolugdo se instaiou, ¢la prometeu ao Pais uma democracia de linhas
puras e impas. E uma democracia de linhas puras e limpas.pressupbe o povo
votundo, pressupde o povo escothide. No entanto, muitos vieram depois
para dizer que o pove niio estd preparado para votar. E eu entio me pergun-
tavy, durante os tempos em que estive afastado deste Parlamento: "Ah, pre-
purados para votar estavam os bifalos e os indios da grande nagio america-
na, 200 snos atris.

O povo brasileiro ndo estd preparado para votar,
Inoportuna sim, Deputade. Inoportuna por qué? Porque eticamnente &
inaportuna. Deveria vir antes, V. Ex* me lembra o credor que s6 quer rece-

. ber o lody, ndo se contenta, ou nio se dispde a receber 1/3, para receber

mais 1/3 dai a um més ¢ receber ¢ que resta daf 2 2 ou 3 meses. Quer V, Ex*
tudo de uma vez, pois, eu, Sr. Deputado. scu grande amigo do bom porgue
sou inimigo do otimo, porque sei que o &timo € inimigo do bom.

Esta £ a hora de cumprir uma parte, & a hora de deveolver &s Cupitais o
seu direito de escolher livremente os seus governantes, Mas grande parte da
ARENA nio quer. E niio & pelo motivo que diz o Sr. Deputado Otacilio de
Queiroz, com a sua bravura paraibana; os molivos sa¢ outros.

Em primeiro lugar, s ARENA nio quer porgue sabe que o volo direto
R30 tem samenle o sentido politico de fuzer com que 0 povo escolha o5 seus
governantes em 1980 ja, ou ¢em 1982, A Emends tem \'obrzzludo um sentido
econdmico, um sentido etmolbgico de economiz, que & o bom governo da”
familia; ¢la € a espada de Damocles sobre o governante gue sabe que vai ser
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examinade pelo povo e que podera ser derrotado e tendo pura succdc-lo um
adversiric.

Ela & a imposicdo, na ordem administrativa, da emulagio sobre o gover-
nantc em que ¢le procurard fazer melhor do que o outro, procurari escolher
da melhor maneira possivel as suas prioridades, procurara aplicar de manei-
ra miis exata, mais competente & mais honrada os dinheiros publicos, por-
que ele sabe que se nilo fizer assim ele sera julgado nas eleigbes diretas & po-
derd vir amanhi o scu adversirio tomar-lhe as contas, conferir-the as notas,
promover-the a responsabilidade criminal.

Grande parte da ARENA n2o quer, porque teme a responsabilidade
criminal, porque teme a responsabilidade civil, porque teme o cotgjo dos
SEUS ZOVEINOS COM Zovernas mais competentes que surgiriam, porque temem
que, amanha, 4 frente de um Adhemar surja um Jinio, ou A frente de um Ji-
nio surja um Carvalho Pinto para tomar-lhe as contas, para exigir-lhe uma
prestagiio do que fez durante o governo. A ARENA n#o quer isto, 2 ARE-
NA quer uma administragdo lassa, aberia, tolerante, a exemplo de uma ¢co-
rola sugada pelas mesmas abelthas. Deixa utn de ser ministro e vai ser gover-
nador, deixa de ser governador e vai ser presidente de sociedade de economia
mista, deixa de ser presidente de sociedade de economia mista e vai ser secte-
tario de Estado, deixa de ser secretirio de Estado e vat ser ministro,

Ninguém julga ningu€m, & o carnaval da impunidade. A escolha &, antes
de mais nada, um fio de impunidade, garantido pelo atual governo aqueles
que ocupam postos executivos, A ARENA nio quer, Deputado Octacilio,
ndo & porque ela terna perder eleigio, & porque ela teme perder o bermbom do
governo, porque cla teme perder a cornucdpia, porque ela teme perder a
oportunidade de dar emprego aqueles que sempre recebern empregos.

Se V. Ex¥ se dispuser ao exame do Didrio Oficial vers que aquele que no .

passado foi capitie de nZo sei o qué, dai a alguns dias se aposentou ¢ foi ser
secretario de outra coisa, s¢ aposentou i4 foi ser presidente de um banco, se
aposentou la foi ser delegado do trabalho, se aposentou acola foi ser outra
coisa. Entdo, & o festival do somatdrio de aposentadorias. A ARENA nio
quer porque a sua politica & empreguista, a ARENA ndo quer porque sb
sabe fazer politica de clientela, Por isto & que 2 ARENA n#o quer.

O Sr. Octacilic Queiroz (MDB — PB) — Permite um aparte? Nobre
Deputado, na verdade, o meu aparte anterior relaciona-se perfeitamente
com o que V. Ex* estd dizendo. E um tode. O mando implica também nesse
poder de apadrinhamento que V., Ex* estd denunciando ai. E isso tudo se re-
sume a uma sO coisa, como me feferi; &€ que a ARENA nlo quer perder o
mande, porque na carnucdpia de tudo isso, vem o que V. Ex* esti dizendo, e
as eleigdes abalariam todo esse sistemna, Precisa V. Ext saber, e sei que V. Ext
o sabe muito bem, que hé uma legidio enorme de maus prefeitos, de prefeitos
corruptos, de prefeitos que nido resistem ao pronunciamento piiblico. Mus a
ARENA sabe de tudo isso € nlio quer as eleigdes. E houve alguns juristas, in-
clusive um “jurisconsulte’ que esteve aqui, que foi o “jurisconsulio™ Pelg,
que dizia que o brasileiro n2o estava em condighes de votar porque precisava
de aprimoramente. E o que temos ai & esta situagdo que, como estou dizendo
e repetindo, a ARENA maniém, através da palavra, o seu oculto discerni-
mente, a sua fieme posi¢io para ndo perder 0 mando e por via de conseqtién-
cia a clientela, o apadrinhamento, ¢ dominio, enfim, politico ¢ econdmico
deste Pais.

0 SR. CARDOSO ALVES (MDB — SP) — Pelé acha gue a maioria so°

erra quande vota, mas guando compra as "amarelinhas"” ele acha que acer-
ta. Assim, recebo aquele reclame como sendo uma remissio dele, uma espé-
cie de perdio que cle pede & Nagio. Mas V. Exf tem razio, E esse complexo
de coisas na ordem politica ¢ na ordem econdmica, Mas eu afirmo gue o
mais eficiente meio de se combater a corrupgho € se botar na cabecinha dos
governadores, dos prefeitos e dos presidentes, a ameaga do julgamento po-
pular, que & o voto direto.

Enquanto nZo houver voto direto, seri o festival a que assistimos sem-
pre, de incompeténcia na escolha das pricridades governamentais € de uma
grande competéncia erm outra parte referente ao Governo, justamente a pas-
t¢ inconfesshvel, O aparte anterior de V. Ex* se insere perfeitamente nesse ra-
ciocinio, o voto dircto ndo tem apenas um sentido democritico, ele tem,
sobretudo, um sentido ético € um sentido ccondomico do qual a ARENA nio
pode fugir a néio ser que confesse que realmente nao quer o voto direto. Mas
vou registrar as paiavras do Deputado Marcelo Linhares pela estima que lhe
voto ¢ pelo respeito que lhe tenho ¢ vou aguardar que, numa préxima opor-
tunidade, em que haja uma emenda dando votos diretos para Presidente,
para governador, para prefeito esieja ele alinhado aqueles que vao votar com
o povo na mais absoluta fidelidade acs seus compromissos eleitorais, assu-

midos antes ¢ depois da eleiglo, 14 fora na praga pitblica ¢ aqui dentro do
Parlamento.

Quanto 3 emenda do nobre Senador Gastio Miller, nio poderia eu,
nunca, volar a seu fuvor; ela atenta contra a Federagao, justamente por atin-
gir 4 instituigio mais antiga, mais tradicional, mais querida do povo brasilei-
ro, que é o municipio. Nao poderia jamais entrar na minha cabega que nds,
agui deste pdlo, pudessemos examinar o nome do prefeito de Manaus, ou
Rio Grande do Sul sem, absolutamente, conhecer e interferindo. ndo naquilo
que pertence i Federagdo, mas naquilo que pertence 2o amago das insti-
tuighes nacionais que & o municipio, célula fundamental sobre a qual se er-
gue a nacionalidade.

Votaria, sem dQvida alguma, dando cumprimente a uma parcela dos
Mmeus compromissos e, mais do que isso, com uma grande elusio d'almu na
emenda no nobre Deputado Zacharias. Quero lembrar aos Srs. Congressistas
que Sdo Paulo ja selibertou dessas instancias, que ali 0 povo ja escothe dire-
tamente os seus prefeitos. Preftro um prefeito eleito pela ARENA, do que
um prefeito nomeado pelo Gavernador, porque o povo escolheu o prefeito

- da ARENA, a ARENA nio tem tanto a temer, ¢la clegeria também alguns
prefeitos, ndo nos centros altamente politizados, mas.em alguns municipios

de capital tenhe certeza que cla haveria de eleger.
O Sr. Horkcio Ortiz (MDB — SP) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE {Gastio Muller. Fazendo soar a campanhia.) —
A Mesa adverte o orador de que este dispoe apenas de alguns minutos para
que conclua seu discurso.

O SR. CARDOQSO ALVES (MDB — SP) — Com a adverténcia da
Mesa de que disponho de apenas zlguns minutos.

O Sr. Horicio Ortiz (MDB — SP) — Nobre Deputado Cardosa Alves,
a magnifica oragio de V. Ex* se encaixa, exatamente, nesse triste panorama
politico nacional, em que vemos um partido do Governo se desmoralizando
dia a dia pelo apoio absurdo is imposigtes do Executivo, Isso daqui ndo &

_ mais umn Poder, ndo & mais um Congresso Nacional. Como ja disse ha pou-

cos dias, esta Casa estd de joethos pela imposigio do pacote de abril do famo-
so “*Senador bidnico”. Na emenda do Senador Franco Montoro, Gue resta-
belecia as cleighes diretas para governadores, nos assistimos aqui, inclusive,
esta mesma ARENA que agora cita de inoportunidade a eleigio direta para
prefeitos das capitais, o mesmo argumento absurde da inoportunidade. Fica
V. Ex* com a nossa solidariedade no protesto contra essa onda de corrupgao
que se estabeleceu e se procura perpertuar neste Pais, através da imposigio
por nomeagdo, tanto dos prefeitos das capitais, como dos governadores, e do
Presidente da Repiiblica. Precisamos de eleigdes para varrer desta Nagio
esta cligarquia que hd quinze anos infelicita nosso povo.

© SR. CARDOSQ ALVES (MDB — SP) — Registro o aparte de V.
Ext, que enriquese 0 meu pronunciamento, ¢ também a sua solidariedade.

- O SR, PRESIDENTE (Gastdo Milller. Faz soar a campainha.)

O SR. CARDOSO ALVES (MDB — $P) — Vou terminzr, Sr. Presi-
dente.

Esta Casa nzo esta de joelhos. N@o posso conceber de joelhos ¢ Parla-
mento da minha terra. Esta Casa estd machucada. Esta Casa estd ferida.
Esta Casa estd contristada pela presenca da barreira “bidnica™, que repre-
senta uma sentinela contra a democracia.

Mas creio até mesmo nos “bidnicos”, porque creio nos homens, Haverd
um instante em que até mesmo eles hio de compreender que os juramentos
foram feitos para serem cumpridos e que & preciso banhar de um minimo de
grandeza a condigdo de representante do povo brasileirg,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Gastic Miller) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Pedro Simon.

Lembro a V. Ex* que As 13 horas e 30 minutos comega a Sessio da Ca-
mara dos Deputados, V. Ex* dispoe, portanto, apenas de 20 minutos.

0O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS. Para discutir a matéria. Sem re-
visdo do orador.) — S8r. Presidente, Srs. Congressistas:

Um aspecto nove nio abordado e que me parece importante, & a reali-
dade que estamos vivendo hoje, no Brasil. O que se fez neste Pais parece-me
um absurdo. Falo pelo Rio Grande do Sul, onde 0 MDB vem, permanente-

. menie, tendo maioria na Assembléia Legislativa,

A cada vez que se tenta escolher um Prefeito ficaa mlcrrogacﬁo Até on-
tem cu era Lider do mev Partido na Assembléia e a opinido piblica tods
buscava uma solugio: quem deve ser o Prefeito: O Prefeito deve ser um ho-
mem da confianga do Governador. A Constituigio diz que compete a0 Go-
wvernador enviar & Assembléia o nome do Prefeito.

-
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ResponJem outros: mas, afinal de contas, a Assembléia se transforma
em colégio eleitoral e substitui o pove e a Assembléia & que determina; em
outras palavras, a Assembléia & que elege o Prefeito, _

Na Assembléiz o MDB tem amplz maioria, Como conciliar que o Go-
vernador, que tem minoria, lem o direito de indicar e a Assembléia, que tem
maioria. tem o direito de dar a 0ltima palavra?

Esta situagdo esdriaxula, ridicula, absurda esta na Constituigdo e vem
causando problemas enormes, fundamentalmente para os Estados em que o
Governador nomeado pertence 3 ARENA ¢ a maijoria eleita pelo povo per-
tence a0 MDB, '

Esia situagiio, realmente, 1em fleito com que problemas encrmes acon-
tegam e que as solucdes absolutamente nio venham de acordo com os inte-
resses do povo das capitais. Mas, que originalidade & esta, que argumento &
este que pode determinar esta situagio de fato? Como vamos resolver? A for-
mula encontrada foi a de determinar que o prefeito ndo tem tempo.

O Preleito de Porto Alegre, por exemplo, vai ficar, porque depois de o
governador haver afirmado que nZc admiliria 2 permanéncia do atual, de-
pois que a maioria do MDB na Assembléia Legislativa dew uma declaragio
de que nio escolheria nenhum prefeito enquanto nio fosse votada 4 emenda
que estamos discutindo, o governador tangou uma nota, confirmande o
nome do atual prefeito. '

Quantos anos tem de mandato o prefeito da capital? Serd que um man-
dato homeado pode ser de tempo maior que o de um prefzito eleito? Serd —
se for cargo de confianga — que o governador, uma vez due deixou o cargo,
os homens que foram indicados por ele podem permanecer? Parece-me que
um governador, uma vez que deixa o carpo. 0s homens de sua conftang
cagm junto com ele e sio indicados novos cargos pelo novo governador. Ele
pode nomear o secretario de sua conflanga. No que lange ao prefeito, a
Constituigdo diz que tem de passar pela Assembléia Legislativa, Entio, a
formula do prefeito permanecer € uma {ormula absurda. A Constituiclo esia
senrdo burlada, nio esté sendo cumprida, porque, na verdade, o governador
tinha que indicar ¢ a Assembiéia Legislativa tinha que sancionar, Apora, nio
se {az isso; ndo s¢ faz no Rio Grande do Sul ¢ nao se faz em Sio Paule, por-
que a majoria do MDB diz que nlo aceita, quer a eleig3o direta, O problema
esta criado. E a formula de se evitar o problema & viclenar a Conslituigio,
enquanto me parece que esta Casa tinha por obrigagio encontrar uma so-
lugio: ou a solugio apentada pelo MDB, que & irmos para o sistema demo-
cratico, que & darmos o direito ao povo de eleger o seu prefeite, ou que a
ARENA tivesse 2 coragem de tirar a méscara e alterar a Constituiglo, dizen-
do que compete ao governador nomear e nao passar pela assembléia.

Entio, a ARENA que viesse franca, lealmente aqui ¢ dissesse: nds nio
queremos que o prefeito seja eleito, para nds o prefeito tem que ser nomea-
do; o governador vai nomear e o assunlo serd encerrado. (Muito bemh)

Seria uma situagdo absurda; seria uma situacio antipovo; seria uma si-
luagho antidemocratica. mas teriam a coragem de, pelo menes, tomur uma
atitude; uma atitude aqui que estdo tomandoe 12 fora, porque, na verda-
de, & iss0 que estio fazendo. Agora, a Constituigho como estd, eu duvido que
um jurista, eu duvide que um Deputado, que um Senador arenista tenha a
coragem de defendé-la e aceita-la como normal, como legal, como moral,
como ética, como realmente quern busca o bem comum. porque ela € anir-
quica, ela € ridicula, ela cria o caos no meio da administragiio.

O Sr, Cardoso Alves (MDB — SP) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS} — Pois nilo.

O Sr. Cardoso Alves (MDB — SP) — Apenas para lembrara V. Ex* que
o tmpasse surgido por ¢€s3a condigdo esdritxula do preleito nomeado. que é¢
ndo & prefeilo, & um centauro, metade prefeito, metade Deputado, deveria
Jser distinta da do prefeito eleito apenas pelo corddo umbilical da investidura,
mas ni3o vem sendo assim; que para responder a esse impasse, nos do MDB,
principalmente os do Rio Grande do Sul e os de Sio Paulo, deverfamos tam-
b&ém nos manier num impasse, ndo aprovarmos nenhum nome ¢nquanto a
Camara dos Deputados ndo volasse a emenda demacratica de restituigho 40
povo do direito de gscolher. ' '

O SR. PEDRO SIMON (MDE — RS) — Mas, infelizmente, no Rio
Grande do Sul, o problema ja esti resolvido. A Bancada do MDB disse que
ndo nomearis, o0 Governador ji confirmou o prefeito. Nio sei baseado em
qué. S. Ex* deu entrevista coletiva A imprensa, em gue dizia estar esperando a
decisio do MDB para escolher 0 nome do novo prefeito, e quande o MDB
decidiu, como'V, Ext afirmou, ele tomou a decis@o, confirmande o atual pre-
feito, Buseado em qué, ndo sei; baseado em que instituto da Constituigio,
também ndo sei.

Mas, na verdade, o problema do Rio Grande do Sul esta resolvido™,
porque o atual prefeito estd mantido. Alils, n2o €56 o problema do prefeito;
lemos, no Rio Grande do Sul, um municipic em que um prefeito nomeado
ficou |5 anos; cansou-se € pediu para ir embora. Quinze anos ele licou, du-
rinte os quinze anos em que ele foi nomeado intervenior de um municipio de
uma arez considerada de seguranga nacional, Cansou-se. E verdade que ¢
povo ja estava, ha muito, cansado dele: mas ele enjoou-se ¢ pediu para sair.

Alids, a férmula como sio escolhidos os prefeitos & qualquer coisa de es-
petacular, L& no Rio Grande do Sul. nas areas de seguranga nacional, onde
estio alguns dos municipios mais tradicionais de minha terra, das zonas de
fronteiras, eles costumam dizer que sdo brasileiros, niio por destinos histori-
cos, mas por opgdo, porque Jutaram e mantiveram as fronteiras sul de nossa
Patria 3 pata de cavalos, nio ha uma lei do Congresso Naclonal, em que em
sua justificaliva diga que ¢les devem ser considerados irea de seguranga, por-
que, entre oulros argumentos, ha um que diz que aquele povo nao esta pre-
parado culluralmente, ainda, para eleger um prefeito.

Pois, esse povo que nac pode eleger o prefeito, na hora de escolher 0 in-
terventor, reiine’se o Diretério da ARENA, e esse discute. E geralmente ndo
ha unanimidade. Entdo, sio os grupos de pressdes, trés vereadores da ARE-
NA do lado de ¢d, o Presidente da ARENA do lado de |4, quatro vereadores
da ARENA do lado de |3, que vio ao Governador do Estado apresentar a
sua lista de candidatos. Entde, um Diretdrio da ARENA, is vezes, de 15, de
13 e até de 9 representantes & que escolhe o prefeito da area de seguranga,

Diz o ilustre relator em seu parecer que & inoportuna essa matéria, por-
gue devemos voti-la em bloco. Mas, reparem V. Ex*s como caj por terra (a-
cilmente esse argumento. Primeiro, a emenda que terminava com as ¢stan-
cias hidrominerais ja teve votagio neste Congresso; nio foi aprovada, por-
que 3 ARENA nfo quis. Segundo, a elei¢io direta para Governador ¢ Sena-
dor ji pdde ser votada neste Congresso; ndo foi aprovada, porque 2 ARENA
niio quis. Estamos, agora, votando os prefeitos das capitais. Os prefeitos das
ciupitais poderiam ji ter eleigOes diretas; nao serd aprovado, porque a ARE-
NA ndo quer.

.Parece-me que a essa altura dos acontecimentos, a valer o parecer do re-
lator, da inoportunidade porque ela € isolada, em questio de um més ja
teriamos pela frente apenas o Presidente da Repiblica, porque os demais
municipios ja estariam sendo votados por ¢leigio direta, Parece-me. portan-
10, que esse argumento & muita fragil, &€ muito fraco para esconder uma reali-
dade. O que houve com relagio da inoportunidade da elei¢io direta para
Governo do Estado loi a palavra do Gaverno, porque o Governo deu a pala-
vra “volar contra™, e como sempre, tradicionalmente, a ARENA votou con-
tra. Foi isso que aconzeceu com relagiio 2 emenda de governadores, com re-
lagdo a essa emenda, & = palavra oficial do Governo que diz que poderd ad-
mitir no futuro a possibilidade de que governadores sejam eleitos pelo volo
direto, mas que ndo admitird nunca que os prefeitos das capitais sejam elei-
tos pelo voto direto, com o argumento absurdo de que o prefeito tem de ser
cargo de confianga do Governador, porque se o prefeito nio for cargo de
confianga, poderd gerar crise na administragio entre 0 Estado e 0 municipio.

Nunca vi argumento tao facil de ser desmanchado como este. Tenho
para mim que € exatamenie ao contrario, o prefeito de uma capital, gue exer-
ce cargo de confianga do Governador, nid pode lutar pelo seu municipio,
ndo pode batalhar pelo seu municipio; sendo Governador e prefeito eleitos
pelo povo, um prefeito que tem um mandato popular pode lutar para buscar
os melhores interesses para o seu municipio. O que verificamos quando o
prefeito & nomeado, principalmente nas pequenas e médias capitais que nido
1ém orgamento mais ou menos proprio, € que ficam praticamente 3 mingua
do Governo do Estado, para que dé ou ndo dé, conforme o interesse e a von-
tade do Governo Estadual.

Otco o nobre Deputado.

O Sr, Marcelo Linhares (ARENA — CE) -~ Naobre Senador Pedro
Siman, vamos partir na coisa com mais calma. V. Ex* diz...

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Repare V, Ex* que essa cal-
ma vem durante 15 anos; s¢ pudéssemos apressar 0 passo, seria bom.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Exato. Veja V, Extquanto
caminhamos esses |3 anos. V. Ex* que & um homem de inteligéncia, de
espirito, sabe perfeitamente quanto caminhamos em todos os campos do
Brasil. Mas, voltemos as eleicbes: ¥V, Ex*culpa a ARENA deniio termos vo-
tado ainda: eu culpo o MDB, e culpo porque foi 0 MDB gue, riscando as
suas assinaturas, numa coisa inédita nesta Casa, que & depois de a emenda
apresentada alguém ir riscar o seu noime — nunca existiu isto nesta Casa — ¢

-V. Exf sabe que foram Senadores do Partido de V. Ex* que o fizeram, tira-
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ram @ cporunidude de se unificar tudo. Tirando essa eporienidade, nos foi
furiada o oportunidade de discutir. Por qué?

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Pense V, Ext —eeu tenho o
major respeito por V, Ext — do que V. Ex* estd afirmando aqui, porque
essa emenda vird, ¢ vird a Pienario.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Vird.

O SR. PEDRO SIMON {(MDB — RS) — E guero ver a posigiio de
V. Ex* principzlmente com relagio i Presidéncia da Repiblica,

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Ng momento em que nés
pudermos discutir, numa emenda, a eleigio em todos os nivels...

0O SR. PEDRO SIMON {MDB — RS) — Como pudermos? Pudermos
no sentide de quem alguem deixe! Alguém de fora!

O Sr. Marcelo Lintares (ARENA — CE) — Pudermos, niio. No mo-
menlo em que for apresentada porque, até hoje, no foi apresentada. ¥V, Ex?
pode alé apresenti-la. No momento em que nos tivermaos a oportunidade de
disculir no Plenario, discutir nas Comissdes, a maneira como fazer essa
eleigio. Porque na eleigdo de prefeito @ muito simples, Alguns Estados, al-
guns municipios e algumas correntes do pensamento nacional lembram em
st fazer a unido entre o Prefeito das capitais e 0 governador; ambos serem
candidatos pela mesma legenda e seria vencedor aquele cujo governador fos-
se eleito, Essa & uma corrente do pensamento nzo digo que seja a minha cor-
renle de pensamento, mas & uma. Mas nds sdé pudemos fazer isto, nobre...

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Esta corrente 34 & um avango,
porgue a corrente alual & que o Presidente da Repablica, o Governador e os
Prefeitos devem ser da mesma corrente partidaria. A de V. Ex* ji & um
avango.

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — V. Extsabe que este nio é
o peyszmento, O que nds esperamos & a oportunidade de se discutir tudo
num conjunto. Essa oportunidade surgird mais rapido do que nos esperamos
porgue, j& agora, a tese que eu advopuei em abril, quando eu pedi a unifi-
cagdo, fui furtado por Senadores do Partido de V. Ext, ja agora, esta tese foi
incorporada, jA & o Presidente da Cidmara dos Deputados quem convoca to-
dos os elementos desta Casa, nio como disse o Deputade Alberto Goldman,
querendo que seja uma comissao elitista, mas convocando a Casa toda a
apresentar os sels pontos de vista para que, assim, possamos trazer uma
constituiciio — trazermos uma emenda que modifique a nossa Constituigiio
¢ assim atinpiremos os objelivos que V. Ex* quer, que a ARENA quer e que
todos nds, do Brasil, desejamos.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS8) — Com relagio "“a ARENA
quer™. vamos ser claros, Para essa emenda o Governo foi claro; ele & contra,
O governo afirmou que nic admite eleigdes diretas nas capitais.

O Sr. Marcele Linhares (ARENA — CE)} — Nio ouvi esta afirmagio,
_Ex*

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Camo?
O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — Nio ouvi esta afirmagio,

O SR. PEDRO SIMON {MDB — RS) — Ouviu. E a palavra oficial do
Senador Petrdnio Portella, & a palavra do Presidente da ARENA, o Senador
Jose Sarney, de quem, 4 ouvi na lelevisia,

O Sr. Marcele Linhares (ARENA — CE) — Pelo contrario, Eu ouvi de
Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Republica, a afirmativa de que nds
teremos cleicdes diretas em 1982,
O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Para prefeitos das capitais,

nac,

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE} — Teremos eleigoes diretas ¢
Sua Exceléncia ndo disse para qué, Sua Exceléncia falou em elei¢des diretas
em 1982. '

. O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS} — Para prefeitos das capitais a
posigio do Governo é muito clara; ele & contra. Ele acha que as capitais ndo
devem ler eleighes.

o Sr..Marcelo_Linhares {(ARENA — CE) — Surpreende-me isso, por-
que o que ouvi {oi diferente.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Agora, com relagio zo Go-
verno guerer, V. Ex* hil de concordar: V., Ex* diz que talvez chegue mais ce-
do, mais perta, mais ripide do que desejamos. Digo, com toda sinceridade,
¢sly paluavra que eslou cuvinde agora & a palavra que estou ouvindo desde
1964. Em 1964, quando se tirou a eleiglio direta para o Governo do Estado se

tirou apenas para a eleiglio de 1966, Logo depoils se disse: “em 1970 ela sera
dire(a™, e ai tivemos u eleicio de 1966. E no meu Estado cassaram nove De-
putados da Assembléia Legislativi porque nds tinhamos majoria para nio
eleger o Governador du ARENA. Mas, em 70, seria direta. Enlio, chegou
mais cedo do que nds esperivamoes. Quando chegou 70 criaram, novamente,
as eleigds indiretas ¢ 0 ARENA voteu, nesta Casa, a eleigho indireta, ape-
nas, para us eleigdes de 70. E, 14 no meu Estado, cassaram mais sete para que
a ARENA virasse maioria. E, mais uma vez, elegeram o governador de Esta-
do. :

Em 74 as eleigdes seriam diretas. Nas vésperas de 74 criaram as indire-
tas, E o MDB ganhou as eleigdes por 450 mil votos, mas o governador & da
ARENA, Tivemos 10 Deputados a mais do que @ ARENA numa Assem-
blgia de 55, mus o Governador era da ARENA. Mas em 78, bem, em 78 se-
rdo diretas. Chegou em 78, O pacote de abril criou as eleigdes indiretas e ne-
las, agora, é diferente. O pacote de abril criou as ¢leigdes indiretas permanen-
temente. nio apenas para as eleicdes de 78, mas ad perpetuam, O Governo ja
tirou a miscara e, mesmo a nivel de futuro, deu uma delerminante; de que a
eleiciio vai ser indirets. Agora, diz V. Ex® que, talvez, mais cedo do que eu
penso as eleigoes diretas vém. Digo a V. Ex* que mais cedo do que V., Ex¢
pensa: a prerrogagio do mandato dos prefeitos ¢ vereadores que estioaie a
perspectiva e a garantia de que V. Ex* estd enganado. A prorrogagio dos
mandatos de vereadores &€ para manter o colégio cleitoral. A grande expecta-
tiva que vem ai € a de que em cima da prorrogacio do mandato dos prefeitos
¢ vereadores teremaos, na verdade, a manutengio do starus qus, E nio s tere-
mos a eleigiio indireta do futuro governador, mas ele serd eleito, inclusive,
pelo atual colégio eleitoral dos atuais vereadores, ande a ARENA tem ampla
maioria ¢ tem medo de uma elei¢Bo gue possa alterar esse quadro.

O Sr. Prisco Viana (ARENA — BA)} — Permite V. Ex* um zparte?
O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS} ~ Pois niio.

O Sr. Prisco Viana (ARENA — BA)} — Nobee Senader Pedro Simon,
quero apenas dar um depoimento. Citada pelo Relator foi « Emenda Consti-
tucional n® 12, de § de abril de 65, que na realidade trouxe autonomia defini-
tiva para s capitais. Essa emenda fol de minha autoria e junic com as atuais
emendas nos di um quadro Upicamenic cearense. A Emenda n® 12 foi votada
o0ito vezes no Congresso Nacional: duas na Camara, em 1963; duas no Sena-
do. em 1964; voltou 3 Cimara duas vezes, em 1964, ¢ foi para o Senade mais
duas vezes em 1965, Nessas oito votagdes, seis foram a zero e, em duas, hou-
ve um volo contra na Cimara ¢ um voto contra no Senado. O voto con-
traric. na Cimara, foi do Ceari, do Deputado Armando Falcao; o voto con-
tra, do Senado, tumbém foi do Ceara, do Senador Wilson Gongalves, Entio,
o Senador Mauro Benevides resolveu lavar a honra do Cearid e apresentou,
desde a legislatura passuda, emenda de autonomia de capital. Mas, para tris-
teza nossa, 0 Relator. também do Ceari, o nobre Deputado Marcelo Linha-
res, entendeuy que € inoperiuna.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Que podia muito bem honrar
a trudigio do Ceard, Mas, 0 que vamas fazer?
Encerrando. Sr. Presidente, alertado por V. Ex*, digo apenas o seguinte;
vejo 2 ARENA rejeitando essa emendz, como vejo a ARENA rejeitando a
emenda pura eleigbes diretus para governos estaduais, sob o argumento da
inoporiunidade, Mas vejo ¢ quero ver a posigilo do nobre Deputado Relator,
quando vier para esta Casa a prorrogagio dos prefeitos e vereadores; se ¢ele
vai achar que & oporluno votar a prorrogagio porque, na verdade, Sr. Presi-
dente, ne prorrogagio do mandito dos dirigentes partidirios, na prorro-
gagio dos mandatos dos prefeitos ¢ vereadoeres, na rejeigao de emenda como
¢std, o gue sentimos..,

O Sr. Marcelo Linhares (ARENA — CE) — V., Ex" se engana, porgue
niio houve prorrogacio de mandatos dos dirigenies partidarios, ndo. Na Lei
Canale niio houve prorrogagiio dos mandatos dos dirigentes partidarios,
houve apenus prorrogagio das eleigBes.

O SR. PEDRO SIMON (MDPB — RS) — Ah! Houve apenas prorro-
gagio das elei¢hes, como se @ prorrogacio das eleigdes ndo prorrogasse os
mandatos. Original a posigio de V. Ext Os mandatos daos dirigentes munici-
pais encerram-se no dia 8 de julbe. Nio pode haver convenglio no dia 8§ de
julho; lego. seriie prorrogados. Por quanto tempo niio se sabe, mas foram
prorrogados,

O Sr. Marcelo Linhares (MDB — CE) — Se fizerem a prorrogagio das
eleighes do dia 3 de novembro de 1982, o nosso mandato de Deputado ter-
mina no dia 31 de janeiro de 1983, Nio adianta que se prorroguem eleigdes a
prazo ripido. porque terminaremos em 31 de janeiro de 1983,

O SR. PRESIDENTE {Gastiio Miuiller) — Faz soar a <ampainha.



Junko de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

{Quarta-feira 13 115]

O SR. PEDRO SIMON {M DB — RS} — Nio vejo como o nobre De-
putado admite uma posigiio tdo lirme como essa e o Secrelirio-Geral da
ARENA entre com uma consulta no Tribunal Superior Eleitoral; a preocu-
pacio dele nlio @ nem szber se os mundatos foram prorrogados, mas ele acha
gue o5 mandates estio extintos.

Realmente, ucho que V. Ex* deve levar o seu pensamento ao Secretario-
Geral do sen Purtide, que faz essg consulta ao Tribunal Superior Eleitoral,

O Sr. Marcelo Linhares {MDB «—— CE} — O Secretirio-Geral ja fez o de-
le. Apenas estou furendo uma afirmagio para V., Ex?

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Encerro. Sr. Presidente, por-
qut 0 tempo estd se esgotundo apenas dizendo islo: eu guero ver como vola-
rid 3 ARENA, nesta Casa, » prorrogacio dos mandatos dos prefeitos ¢ verea-
dores, E digo mais: @ mim, St, Presidente, a abertura que conhego & apenas
uma aberiury du televiso, num progruma, alids, muilo bom, porgue eu es-
tou vendo medidas de estreitumento. O que cu estou sentindo e estou verifi-
cundo ¢ gue ¢ Governoe estd marchando de uma maneirs tatica muito inteli-
gente, nio pele forga, nio pelo arbitrio. ndo pela violéncia, mas usando ou-
tro tipo de farmulu, Mas o Governo estd partindo para estreitamento ainda
maior. Duvido, Sr. Presidente, gue vi haver eleigdes diretas em 1982, E digo
mais: tudo estd levando & crer que g este Colégio Eleitoral que af esta, que
s30 05 Vercadores stuuis, haverd de escolher os futuros governadores. E a
ARENA szbe disto, ¢ 1 ARENA hawverd de apiaudir isto, porqueisto & o gue
a ARENA guer,

O resto. Sr, Presidente, sio argumentos que podem enganar, que podem
deixar com que 2 gente, de cerla forma, até fique bem perante a consciéneia.
Mas a ARENA, no intimo, esid sabendo que € isto que ela est fazendo &
preparando-se para esse papel. Talvez por isso, Sr. Presidente, ndo reste a ela
outro papel sendo o de pedir sua auto-extingdo, porgue & invidvel,

Dre posicia em posiciio como e513, de recusa em recusa, de votagio igual
d estd, & gue 2 ARENA chegou ac papel de pedir sua extingio.

Sr. Presidente. no fundo. os arenistas nio 1ém coragem de aproval
emendas como exsus, E por nllo werem coragem de aprovar emendas como
essy, & gue estiio pedindo para extinguir o Partido ou desempenhar o papel
que estido desempenhando, o papel de aqui serem robéds, ¢ terem de votar fa-
voravelmenie & palavra que vem i de fora, a palavra que vem do Poder Exe-
cutivo, sem lerem 4 oportunidade de votur de acordo com sua consciéneia e,

mais do que isto, de acordo com os votos dos eleitores que o3 mandaram
pira este Congresso, (Muilte bem® Palmas.)

C SR. PRESIDENTE {Gastio Muller) — Encerrada a discussio. A
proposta de emenda i Constituiclo exige quorumt qualificado para delibe-
ragio,

Sendo evidente a falta de nbmero em plenirio. deixa de se proceder 2
volagio da matéria.

QO SR. PRESIDENTE (Gastic Miller) — Item 2:

Proposts de Emenda & Constituigio n® 11. de 1979,
{tramita¢iio em conjunto com u PEC nv 1/79}
Disucssiio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 3
Constituigio n® 11, de 1979, que revoga o § 1° do artigo 15 ¢ acres-
centa artigo ao Titulo V da Constituigho Federal.
Em discussio s proposta, {Pausa.)
Nio hyvendo nenhum orador inscrito para discutir a matéria, encerro u
discussio. .

Sendo evidente u [alte de quorum em plenirio 2 maiéria deixa de ser sub-
metida 4 votos.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Muller) — ftem 3:

Proposta de Emenda & Constiluigio ne® 16, de 1979,
(tramitacio em conjunto com a PEC n® 1/79)
Discussiio. em primeiro turno, da Proposta de Emenda 3
Constituiglo n® 16, de 1979, que di nova redagio 2o § 19, letra a do
artigo 15 da Constituigdo Federal,

Em discussiio a proposta.

Nio huvendo nenhum orador inscrito para discutir a matéria encerro a
discussio.

Encerrada  discussio, fica a votagdo adiada por falta de gquorum.

O SR. PRESIDENTE (Gasido Miiller) — A volagio, em primeiro tur-
no, das trés propostas, de acordo com ¢ calendirio estabelecido pela Presi-
déncia, deverd realizar-se ne proximeo dia 20.

O SR. PRESIDENTE {Gastic Miller) — Esta encerrada a sessiio.

t Levanig-se g sesstio as 13 horas e 30 minutos. )

ATA DA 113: SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE JUNHO DE 1979

12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 92 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA E GABRIEL HERMES

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Evandro Carreira — Raimundo
Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Ale-
xandre Costa — Henrique de La Rocque,— José Sarney — Bernardino Via-
nz — Heividic Nunes — Almir Pinlo — José Lins ~ Muauro Benevides —
Agenor Mana — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Humbdr-
to Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Arnon
de Meilo — Luiz Cavalcante — Teotonio Vilela — Gilvan Rocha — Louri-
val Baptista — Pussos Porto — jutshy Magualhlies — Luiz Vizna — Dirceu
Cardoso — Jodc Calmon -~ Moacyr Dalla — Amurul Peixoto — Nelson
Carneiro — ltamar Franco — Murifo Badard — Tancredo Neves — Amaral
Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia — Benedito Santillo — Laza-
ro Barboza — Gastio Miiller — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Sal-
dunha Deriz — Affonso-Camargo — José Richa — Evelisio Vieira — Juison
Buarreto — Lenoir Vargas — Pedro Simon — Turso Duiru.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — MDB: Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA, '

Amazonas

Joel Ferreirn — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB; Rafacl Farach — ARENA; Ubaidine Meirelles — ARENA; Vivaldo
Frots — ARENA,

- Pard

Antonio Amaral — ARENA; Brabo de Carvatho — ARENA: Jader
Barbalho — MDB: Jorge Arbage — ARENA; Licia Viveiros — MDB;
Manoel Ribeiro — ARENA; Nélic Lobato — MDB: Osvaldo Melo —
ARENA; Sebastiio Andrade — ARENA,

Maranhdo

Edison Lobio — ARENA: Edson Vidigal — ARENA; Epitacio
Cafeteira — MDB: Freitus Diniz — MDB; Joio Alberto — ARENA: José
Ribumur Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA: Mario Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Viclor
Trovio — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Piaui

Carlos Augiisto — ARENA; Correia Lima — ARENA: Hugo
Napoleio — ARENA: Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Rauling —
ARENA: Milton Brandiioc — ARENA: Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro
Machado — ARENA.

Ceard

Aduuto Bezerra — ARENA: Antdnio Morais — MDB:; Cesario
Barreto — ARENA: Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno —
ARENA; Evandro Ayres de Moura — ARENA: Figueiredo Correia —
MDB: Fiavio Muarcilio — ARENA; Furtude Leite — ARENA; Gomes da
Silva — ARENA: Huroldo Sanford — ARENA;: Iranildo Pereira — MDB:
Leorne Belem — ARENA: Manoel Gongalves — M DB: Marcelo Linhares
— ARENA: Moura Sampazio ~— ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes
de Andrade — MDE; Puulo Lusiosa — ARENA: Paulo Studart —
ARENA,
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Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncio ~ ARENA; Carlos Alberto — MDB; Djalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Joio Faustino —
ARENA; Pedro Lucena — MDB, Vmgl Rosado — ARENA; Wanderley
Mariz — ARENA.

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antdnio
Gomes — ARENA; Antdnio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacilic Queiroz — MDB;
Wilson Braga — ARENA,,

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson

— ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coetho — MDB;
Fernando Lyra — MDB: Geraldo Guedes — ARENA; Inocégcic Oliveira
-— ARENA; Joio Carles de Carli — ARENA; Joagquim Coutinhe —
ARENA; Joaguim Guerra — ARENA,; José Carlos Yasconcelos — MDB;
José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus
Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA,; Pedro Corréa — ARENA;
Ricarde Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sérgic Murilo —
MDB.

' Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Antdnio Ferreira — ARENA,; Divalde
Suruagy — ARENA: Geraldo Buthdes — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Muriio Mendes — ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Dinjz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahia
Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhies — ARENA;

Carlos Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares *

~— MDB. Fernande Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin —
ARENA: Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico
Oliveira — MDB; Hcnorato Vianna — ARENA; Horicic Matos —
ARENA; Jozo Alves —— ARENA; Jorge Yianna — MDB, José Amorim —
ARENA: José Penede — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoel
Novaes — ARENA; Marcelg Cordeiro - MDB; Menandro Minahim —

ARENA: Ney Ferreira — MDB; Oduifo Domingues — ARENA; Prisco;

Viana — ARENA; Raimundo Urbano — M DB; Rogério Rego — ARENA;
Romulg Galvio — ARENA: Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar —
ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Theddulo de Albuquerque —
ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Faledo — ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA: Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luyiz Baptista — MDB; Mitio Moteira — MDB; Max Mauro
— MDB; Theodoerico Ferrage — ARENA; Walter de Pri — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA: Daso Coimbra — ARENA,; Délio dos Santos — MDB:
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Jaei Lima — MDB; Joe! Vivas — MDB; JG de Arafijo Jorge — MDB; Jorge
Cury — MDRB; lJorge Gama — MDB; José Frejat — MDB; José Maria de
Carvatho — MDB; Jos¢ Mauricic — MDB: losé Torres — MDB; Lazaro
Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Lygia
Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowe! Leite de Castro — MDB; Marcello
Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Marcio Macedo — MDBE:
Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar Leitio —
ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Raties — MDB; Paulo Totres —

ARENA; Pedro Faria — MDB,; Peixcto Filho — MDB: Péricles Gongalves'

— MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Saramago
Pinheiro — ARENA SimZo Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aégcio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Antdnio Dias —
ARENA; Batistz Miranda — ARENA; Bente Gongalves — ARENA; Bias

Fortes — ARENA; Bonifacio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Caslejon Branco — ARENA; Dario Tavares — ARENA; Delson
Scarano — ARENA: Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib — MDB:
Hétio Garcia — ARENA; Homero Santos — ARENA; Huge Cunha —
ARENA: Humberto Souto — ARENA: Ibrahim Abi-Ackel — ARENA;
Jairo Magalhiies — ARENA; Joio Herculino — MDB; Jorge Ferraz —
MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez
Batista — MDB; Jania Marisc — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz
Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB; Magathies Pintc — ARENA: Mcio
Freire —— ARENA: Moacir Lopes — ARENA: Navarre Vieira Fitho —
ARENA; Newton Cardoso — MDB; Nogucira de Rezende — ARENA; Pi-
menta da Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo —
MDB: Ronan Tito — MDEB; Rosemburgo Romano — MDB: Sérgio Ferrara
— MDB; Silvio Abreu Jr. — MDB: Tarcisio Delgado — MDB: Telémaco
Pompei - ARENA; Vicente Guabircba - ARENA.

Sao Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airten Scares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB: Antonio Morimoto — ARENA; An-
ténio Russo — MDB; Anténio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB;
Aundilio Danizs — MDB; Aurélio Peres — MDB; Benedito Marcilic —
MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Czic Pompeu — ARENA; Cantidio
Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida —
ARENA; Carlos Nelson,— MDB; Del Bosco Amarai — MDB; Diogo No-
mura — ARENA; Fiavio Chaves — MDB; Francisco Leo — MDB; Fran-
cisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre — MDB; Gioia Jinior — ARENA;
Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horacio Ortiz —~
MDB; Israel Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni -— MDB, Joiic Arruda
— MDB; Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; Jost Camargo —
MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto - ARENA; Mirio
Hato — MDB; Nata!l Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio
Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — M DB; Ralph Biasi — MDB; Rober-
to Carvatho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador
Julianelli — ARENA; Samir Achoza — MDB; Santilli Sobrinho — MDB;
Tidet de Lima — MDB; Ulysses Guimaries — MDB: Valier Garcia —
MDB,

Goids
Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando
Cunha — MDB: Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros — ARE-
NA: Héiio Levy — ARENA,; Iram Saraiva — M DB; lturival Nascimente —
MDB; Jame] Cecliio — ARENA; José de Assis — ARENA; José Freire —
MDB: Pauio Borges — MDB: Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB: Cristine Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB: Jilio Cam-
pos — ARENA: Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo .
— ARENA.

Mate Grosse do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — MDB; Levy Dias — ARENA; Ruben Fi-
gueird — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA; Walter de Castro — MDB.

L]

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA: Amadeu Geara — MDB; An-
tonio Annibelli — MDB; Anténio”Mazurek — ARENA: Ari Kffuri —
ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA: Ernes-
to Dall'Oglic — MDB; Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Dugue ~
MDB; Hermes Macede — ARENA; Igo Losso — ARENA; {taio Conti —
ARENA; Mario Stamm — ARENA; Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo
Kruger — MDB; Norton Macedo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB;
QOsvalde Macedo — MDB; Paulc Marques — MDB: Paulo Pimentel —
ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberto Galvani — ARENA; Sebas-
tizo Rodrigues Jinior — MDB; V:lcla de Magalhdes — ARENA; Walber
Guimardes — MDB; Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina

Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo Schmitt — ARENA; Artenir Wer- !
ner — ARENA: Ernesto de Marco -—- MDB; Evaldo Amaral — ARENA;
Francisco Libardoni — MDB; Joio Linkares — ARENA; luarez Furtada -
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— MDB; Luis Cechinel — MDB: Mendes de Melo — MDB: Nelson Morro

— ARENA; Pedro Collin — ARENA,; Pedro lvo — MDB; Victor Fontana:

— ARENA; Walmor de Luca — MDB.
Rio. Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira— ARENA: Al
ceu Collares — MDB: Alexandre Machado — ARENA; Alufzio Paraguassu
— MDB; Cardoso Fregapani —— MDB; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado
— ARENA; Claudio Strassburger — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB;
Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA: Fernando Gongalves —
ARENA; Gelilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini —
ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed —
MDB; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Gui-
mardaes — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein — MDB;
Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores ~~ MDB; Tiilio Barcelos — ARE-
NA; Waldir Walter — MDB.

Amapé
Anlénio Pontes — MDB: Paulo Guerra — ARENA.
. Rondania
Isaac Newton — ARENA; Jeronimo Santana — MDB.
Reoraimsa
Helio Campos — ARENA; Jalio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de presenga acu-
sam o comparecimento de 56 Srs. Senadores e 400 Srs. Deputados. Havendo
nimere regimental, declaro aberta a sessiio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagoes, concedo a
palavra 40 nobre Deputado Peixoto Fitho. :

0O SR. PEIXOTO FILHO {MDB — RJ. L& o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

Como € sabido, o Tribunal de Contas da Uniiio ¢ o proprio Congresso
Nactona! nio mais dispbem de prerrogativas constitucionais ou de insttu-
mento adequado para perfeita fiscalizagio da administragio indireta.

Assim, para suprif €ssa anomalia, apresentei, ontem, a Cimara dos De-
putados, projeto de lei que passo a ler para quc conste dos Anais do Con-
gresso Nucional:

PROJETO DE LEI N¢*  DE 1979

Acrescenta pardgrafo no art. 5* do Decreto-lei nv 200, de 25 de
fevereiro de 1967,

O Congresso Nacional decreta:
O art. 59 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigo-
rar acrescide do seguinte parigrafo:

“§ 3¢ As auwtarquias federais, empresas piblicas e estabeljeci-
mentos oficiais de crédito terdo direglio colegiada, da qual fario
parle membros indicados por partido da oposicio com represen-
tacdo no Congresso Nacional, bem como representantes das cate-
gorias profissionais vinculadas."

Justificagiio

Esta proposi¢io ajusta-se plenamente ao espirito da Emenda Constitu-

cional n® 1, de 1969, a qual em seu art. 45 determina que a lei regulara o -

processo dc fiscalizagio dos atos do Poder Executivo, inclusive os da admi-
nisiragio indireta,

E justo que sc apele para leis especificas enquanto as diretrizes nortea-
doras desse processo ndio sdo divisadas pelo Congresso Nacional, pois os ins-
trumentos legais em vigor nio sdo capazes de atender inteiramente a todos
o5 aspectos que interessam 2 agao do Legislativo no dcsempenho ‘dessa com-
peténcia institucional. :

A administra¢o indireta agigantou-se em nosso Pais nos ltimos vinte
anos ¢ tem, sobretudo, vivido segundo normas ¢ procedimentos que, embora
formalmente amparados por legislagio propria, nem sempte consultam os
legitimos interesses phblicos.

Para favorecer a consecugdo da plena aplicag@o dos dinheiros pablicos
segundo o critério da parciménia € que em todos os tempos se almeja nos
paises civilizados a representagio nos negocios publicos, de representantes
das classes profissionais ¢ do Congresso Nacional.

Exatamente por contarem com a faculdade de aplicar com grande flexi-
bilidude os recursos piblicos a elas alocados & que as entidades da adminis-

traciio indireta precisam contar em seu corpo dirigente com representantes
dos legitimos interesses da coletividade, para o que o colegiado como Orgio
hibil para o seu processo de tomada de decisdes & altamente perlinente.

Sala das Sessbes, 11 de junho de 1979,

Era o que tinha dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra o nobre De-
putado Stoessel Dourado. (Pausa.)

S. Ex* nio esta presente,

Com a pa[avra o nobre Deputado Elqu1sson Soares, (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Com a palavra o nobre Deputado Célio Borja,

O SR. CELIO BORJA (ARENA — RJ. Pronuncia o seguinte discur-
$0.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

E com pesar que comunico a V. Ex*s o falecimento do jornalista Antd-
nio Carbone, hoje, no Rio de Janeiro, cidade em que nasceu e exerceu sua
profissio.

Os que o conheceram, Sr. Presidente, sabem da inteireza do seu cariter,
da maneira altiva, independente, com que exerceu o jornalismo. Sabem que,
nio obstante essa independéncia e altivez, fez no munde politico amigos ¢
admiradores.

Cedo, logrou ocupar na imprensa do Rio de Janeiro as posigdes de
maior destaque. Trabalhou na Tribuna da Imprensa. Alcangou na Ultima
Hora, jornal que ji gozava entiio de extraordinario favor piblica, a posigio
de Chefe de Redagiio, sendo ainda um jovem de vinte e poucas anos, Milita-
va, ultimanente, no O Estado de S. Pawlo, onde fazia a crdnica politica.

Seguramente, Antdnio Carbone estava destinado a ser, Sr. Presidente &
eminentes colegas, ao lado de Carlos Castello Branco, de Vilas Boas Correia
¢ de outros luminares da cronica politica brasileira, um de seus vultos, uma
das melhores expressdes do jornalismo, que registra a atividade dos polfticas
€ que sobre essa atividade exerce uma critica isenta e imparcial, tendo em vis-
la, exclusivamente, o interesse piblico e 0 bem do Pais,

Imagine V. Ex* que estou aqui com o pesar do amigo e com o do ho-
mem piblico, a lastimar o desaparecimento, hoje. na minha cidade, de um
conterrineo meu, que henrou o jornalismo brasileiro, que constituia para os
seus amigos um bilsamo e uma béngio; alguém que, tendo o dever de exer-
cer a critica, o fez de tal maneira que, entre aqueles que dela eram objeto
granjeou exclusivamente amigos.

Tenho certéza, Sr. Presidente, de gue este sentimento de pesar & compat-
tilhado por muitos Senadores e Deputados que conheceram o jornalista An-
tonio Carbone. Ainda ha pouco, o Deputado Geraldo Guedes, que estd aqui
a meu lado, manifestava a sua surpresa € a sua dor. Qutros Srs. Deputados
lastimavam o prematuro desaparecimento desse jovem — permita-me dizer
V. Ex* — de 40 anos, estuante de vida, capaz de compreender fendmenos
complexos, descrevé-los e julga-tos. E com esse sentimento de imenso pesar
pelo amigo que desaparece, pela perda que sofre a cronica politica do Pais,
pois Antdnio Carbone nilo era apenas a expressio local do jornalismo catio-
ca, mas . um articulista de repercussio e tomo nacional que comunico a
V., Ext esse infausto evento. Tenho certeza de que V., Ext e a Casa comparti-
lham desse sem:menlo. € pego que o manifestern a fmilia enlutada. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ao tomar conhemmento do fale-
cimento do jornalista Antdnio Carbone, tao prematuramente desaparecido,
desejaria dizer, ndo somente ao Deputado Célio Borja, que fez a comuni-
caciio 2 Casa, mas também aos Ses. Congressistas, que a Mesa do Congresso
Nacional se associa a seu justo pesar, e transmitira a familia de Antonio Car-
bone essa expressio que &, realmente, .nio apenas nossa, mas, certamente, da
imprensa ¢ de toda a comunidade brasileira,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) —
putado Geraldo Guedes.

“ 0 SR. GERALDO GUEDES (ARENA — PE. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Antes de entrar propriamente no discurso que devo fazer, quero
associar-me 2 manifestagio de pesar aqui registrada pelo Deputado Célio
Borja, sobre o falecimento prematuro do jornalista Antonio Carbone.

Eu o conhecia, live varios contatos com ele, fizemos juntamente traba-
thos jornalisticos, e sei, mais ou menos, aquilatar quanto a classe a que ele
pcrlcncia. guanto a lm‘prensa perde hoje, na figura de Antonio Carbone,
cujo espirito pablico, cuja inteligéncia, cultura e sensibilidade politica eram

Concedo a patavra ao nobre De-

. I'rcqu:nlcmcnle demonstrados nos seus pronuncmmcmos, nos scus arugos <

nos seus {rabalhos.
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Participo, assim, Sr. Presidente, deste pesar gue sei efetivamente, con-
forme assinalou aqui o Deputado Celio Borja, niio & somente o que ele mani-
festou. nem o que ora apresento, mas €, 1ambém, o de outros colegas, como
agora mesmo manilestouw & mim o Deputade Marcelo Linhares, Vice-Lider.
do Ceura,

Mus, Sr. Presidente, desejava, nesta sessie de hoje, falar 2 respeito do
volo distrital, gue fol um assunto muito ventilado, muito abordado aqui, na
Camaura dos Deputados, quando se trata e quando se espera que esteja mais
proxima de noés a reforma politica ja anunciada com muitos aspectos ¢ com
muitos capitulos, dentre os quais, sem divida, importara come saliente o
capitule relstive ao voto distrital.

Sou faveravel ao voto distrital. Sei 0 que ele representa como contengiio
ac abuso do poder econdmico, como possibilidade e condigio de proporcio-
nar a0s candidatos um melhor conhecimento dos probiemas locais, e como,

1umbém, pelu circunstancia de poder o candidato, depois de eleito, tornar

nacionzl o problema distrital e também, Sr. Presidente. porque o voto distri-
tal & 0 volo mais associado, mais vinculado, € o voto que mais intimamente
pode representar a vontade do eleitor ¢ manifestar o vmculo da representati-
vidade,

A respeilo, Sr, Presidente, permita ler arligo que exprime., com muila
clareza, esse problema, mas € de forma 130 meridianamente claro que so-
mente uma escritora do porte de Rachel de Queiroz poderia faze-lo:

“*Rachel de Queiroz
VOTO DISTRITAL

A gente, sertanejos, sempte foi a favor do voto distrital, Sem-
pre desejamos ter um deputado nosse, coin COMProMIsso direlo co-
nosco € com a nossa pequena regiiio; um homem gue conhega pes-
soalmente os seus eleitores, seus problemas e necessidades. Uma
pessoa nossa, umal presenga nossa na area poderosa onde o Gover-
no se exerce, especialmente a federal. Pois no estadual, quero dizer,
no referente s Assembléias Estaduais, esse conlato pova-
representantes, mais ou menos imperfeitamente, ja existe. Quase
sempre ¢ deputado estadual se considera representante de um
circulo, comarca ou distrito, que lhe teré dado o grosso da votagao
de que dependia para alcangar 0 quociente exigido.

Ja o candidate A deputanca federal tem que se espaihar por di-
versds cidades, municiptos ¢ distritos, Nio aparece como filho da
terra, suas vinculagbes maiores sdo com a chpula do partide, Salvo
casos de especifico prestigio pessoal, quando o candidato & imbati-
vel na sua terra — como acontece aqui no Ceard com o nosso caro
Mauro Sampaio, no Juazeiro do Norte; com clipula ou sem cipula,
Mauro se elegeria sempre, por pura identificagio afetiva cem o seu
eleitorado, Ha alguns casos semeihantes pelo resto de Brasil, mus
poucos. Os outros ndo sei como dividern a votagido ou como sele-
cionam as preferéncias. O que a gente vé, no interior, € quando che-
ga ¢ tempo de eleigdo, despencarem do céu aqueles para-quedisias,
que ninguém nunca viu antes, ou, se 0§ viu, foi rigoresamente em
outra temporada eleitoral. Enchem as ruas de carros com alto-
falunies, desandam o fazer comicios ¢ reunides, a distribuir folhetos
e até brindes, e a declarar o seu amor ardente por aquele povo ¢
aquela gleba.

Verdade gque sio sempre apadrinhados por algum gatcho da
politica. Endosso que nem sempre funciona, ji que os disputantes
ol pretendentes sio legido. As mais das vezes a volagio se fraciona
pelos diversas grupos que a solicizam, repartida pelas virias pro-
messas ¢ engodos com que a cortejam. E af & que entra com forge o
poder econdmico: os candidatos ricos se esbaldam em grandes lu-
xos de propaganda, Os casos de cerlas votaghes surpreendentes, da-
dus 4 cundidalos até pouce desconhecidos, se explicam justamente
por esta formula simples: o candiduto “gastou™. Em propaganda,
em benemeréncias, em favores caros, Se niio comprou diretamente
0% vOlOs — 0 que lambém acontece ~— deslumbreou com o poder do
dinheire os pobres donos de um titulo eleitoral. Eleito, esse tipo de
Deputado nio se sente obrigado a nenhuma lra¢do especifica do
eleitorado; sen guociente foi preenchido praticamente na bacia das
almas, num pinga-pinga que ninguém pode dizer de onde veio. B
ele se parte para Brasilia, a fim de brilhar ¢ gozar, ¢ 14 80 cuida em
atender so cheflio que o incluiv na chapa ¢ fhe cedeu m.gmcntos du
sua zonz de influéncia.

Ji o candidato & Deputado por um circulo, distrito ou paro-
quia, ndo precisy de padrinho lforte que o imponhy, Ele & que tem

que se virar; ele que precisa ser conhecido, estimado, merecer con-
fiungu direta ¢ pessoal daquele povo a quem pede votlos. Sewraval é
ele mesmo, seu passado na comunidade, seu bom nome, Nem pre-
cisu promeler muilo; como nilo precisa gastar, em empenhut poder
econdmico. O pove volurh nele de graga, s¢ 0 ama. E o rico ruim
nio fiudird o povo com improvisadus lurguezas, que todos subem
puramente. sazonais,

"“Done™ do seu Deputado, tem o pove 2 quem chorar, 4 guem
fuzer queixas ¢ pedidos — como alids ucontece com os parlumenta-
res da maioria do mundo. O mandatiirio terd gue esforgur-se por
servir s necessidades dos seus representados — senfio nio se reele-
ge. Tem que vir sempre 4 (errd, manter aquecidos os contalos, vi-
grar os aventureiros que lhe queiram tomar a representagio. Preci-
sa ter prestigio perante as autoridades do Executivo em vez de fun-
cionur como simples delegade de um poder de quem seria criatura,

Lideranga para mim, & isso. Nao se eieger ulguém apenus por-
que ¢ “umigo do homem™; — ¢ sim “o homem™ procurar ser seu
amigo porque ele & que & o lider de sua comunidade,

Alias, a grita mator contra o volo distrital parte sempre das li-
derangas postigas, que o temem. Com o distrital, nas cidades gran-
des, desaupareceriio decerto os célebres milagres: candidatos desco-
nhecidos que por pura forga dos caciques, misteriosamenie empol-
giam uma fatiy impressionunte do bolo eleitoral. Veju-se 0 exemplo
de uma Sandra Cavalcanti, no Rio. Lider das mais expressivas de
uma larga porgiio do eleitorado, candidata-s¢ mas nilo se elege, Por
qué? Porgue tem rivais de maior prestigio perante o pove?! Nio,
apenas porque do lado-dela niio estava “a miquina®, Eleitos foram
os novos Ticos da pelitica, cujo curriculo se poderiy escrever em trés
linhas, e contudo esmagam os adversirios com a sua votagiio milio-
niria. Miliondria mesmo. .

Aconteceria 1550 se os volos do Rio se dividissem em distrilos?
Acho gque nio. Cada um votando no seu conhegido, seu predileto,
seu escolhido. A massificagio eleitoral seria muito mais dificil,
quem sabe impossivel, E a gentle teria a nos representir pessoas
muito mais legitimamente escolhidas ¢ que, com empenho muite
diverso, se obrigariam em lutar por nossus necessidades ¢ aspi-
ragdes.

Sr. Presidente, eis agui uma pagina de verdadeirs ciéncia politiea.
Era o gque tinha a dizer (Muito bem?)

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedoa pa!avm a0 Deputade
Gerson Camata,

O SR. GERSON CAMATA (ARENA — ES. Pronuncia o seguinte dis-
curso.-Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente. Srs. Congressistas:

Pedi u palavra, apenas, para registrar, hoje, a data do {uzilamento do
grande herdi capixaba e grunde herdi brasileiro da Revoluglio de 1817, a Re-
volugiio Pernambucana — Domingos José Martins.

Q Espirito $anto comemori, hoje, com feriado estadual, u morte desse
seu herdi. Domingos José Martins, filho de comerciantes do interior do Esta-
do do Espirite Santo, foi estudar em Londres, ¢ i passou o absorver as
idgias libertirias do principio do Século X1X ¢, regressundo uo Brasil, tunto
no Espirito Sunte quanto na Bahia ¢ posteriormente em Pernambuco, onde
lxou residénciu dedicando-s¢ a uma empresa de navegagio, fot o pregador
dus idéias separatistas ¢ da Independéncia do Brasil.

N Revolugio de 1817, em Pernambuco, ele foi um dos seus lideres, ¢
nos arguiha muilo que ele tenha sido um cidad3o nascido no nosso Estado, o
Espirito Sunto.

Nu munhi de hoje, juntamente com o Governador Eurico Rezende, es-
Livemos no Municipio cupixaba que leva o seu nome, Municipio de Domin-
gos Martins, para onde foj translerida a capital do Espirito Santo e onde ti-
veram lugar as solenidudes comemorativas du data do seu luzilamento, no
Campo da Polvora, no Estudo da Bahia.” '

O grande herdi brasileiro e herdi capixabu, como suas Gltimas palavras
disse apenys, diante do pelotio de fuzilamento, que morria pela liberdiide,

E uma duta grata g odos nds cupiwbu‘; yue nos orgtithamos de terins-
crito nos ansds da Historia do Brasil 0 nome desse nosso grande (.oumdu.x-
no. {Muito bem!)

O SR.PR ESIDENTE (Luiz Viana) — Canccdo # palavri 00 nobre De-
putadoe Joio Menezes, :
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O SR. JOAO MENEZES (MDB ~ PA. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas;

Estava em meu Gabinete, quando ouvi a comunicagio do eminente De-
putado Célio Borje ¢ 2 associagio de pesar manifestada pela Mesa, através
de V., Ext, do fulecimento de Anténic Luis Carbone, e nio quis eu deixar.
tumhém, de expressar aqui o men pensamento, em ripidas paluvras, a respei-
to do infausto acontecimento,

Anténio Luis Curbone sofreu alguns meses, mas sempre naquela Husio
de que poderia ficar melhor € continuar em contato com 05 SeUS aMigos ¢
com o imprensa de um modo gersl, os jornais, o radio ¢ @ televisio,

Qs seus companbeiros demonstrisram uma sensibilidade imensa,

Antdnio Luis Curbone figurou, até hi pouco tempo. nos programas de
tejevisilo, ¢ todos pracuravam fazer com que ele niio acreditasse que estivesse
tio doente,

Hi cerca de vinte dias, faiei com ele 2o telefone, ocasiio em que aindy
manifestavis o esperancu de voltar ao trabatho, &s suas stividades, encontrun-
do nu suu esposa, sua companheira, que por sinal & paraense, u grande trin-
cheiry onde ele se defendia dos males da morte,

Por tsso, Sr. Presidente, sgradego a V. Ext por permitir gque eu falasse,
mesmo apds u menifestacio da Mesa, vez que ndo poderia deixar de expres-
sur aqui minha profunds migoa, meu profundo sentimento, porque vi, nu
morte de Antdnio Luis Carbone, uma grande perda para a Imprensa brasi-
leira. Realmente ele era um simbolo de honestidade, de trabalho e de capaci-
dade”

Muito obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente, (Muitc bem!)

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana} — Sobre a mesa, oficio gue sera
lido pelo Sr. te-Sccretirio,
E lido o seguinte

Oficio n® U77/79
Brasilia, 11 de junho de 1979

Senhor Presidente, .

Ternho 2 honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Deputado Joel
Lima foi indicado por esta Lideranga para substituir o Deputado Péricles
Gongalves na Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer sobre a Pro-
postt de Emends n?® 22/79, que “'revoga o inciso [, do artigo 55, que permite
ao Presidente da Repiiblica expedir decretos-leis sobre finangas piblicas, in-
clusive normas tributirias™.

Aproveito 2 oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima ¢ consideragio. — Freitas Nobre, Lider do MDB,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Sera feita a substitui¢io solicita-
du,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Nos termos do § ¥ do art, SU do
Regimento Comum, & Comissie Mista que examinard o Projeto de Lei
Or¢umentiriz da Unilio, para o Exercicio Financeiro de 1980, deverd ser
constituida 21é a primeira quinzena do corrente més.

Em obediéncia o dispositivo regimental ¢ de acordo com as indicagdes
dus Liderangas, fica assim constituida a referida Comissko:

Deputsdos
ARENA
Titulares
Adrianc Valente'
Adfrisio Vieira Lima
Alberto Hoffmann
Altair Chagas
Angelino Rosa
Baiducci Filho
Bias Fories
Cliaudio Philomeno
Duso Coimbra
Diogo Nomura
Francisco Rollemberg
Furiado Leile
Hélio Garcia
Hugo Napoledo
Joxias Leite
Melo Freire
Mitton Brandiao
Nosser Almeida
Odulfo Domingues
Osmar Leitio
Raul Bernardo
Rezende Monieiro
Theoduic Albuguergue
Lbitido Barém
Wilson Bragu

MDB
Titulares
Renato Azeredo
Murcondes Gadelha
José Freire
Hélio Dugque
Jodo Arruda
Sérgio Murilo
Amadeu Geara
Aluizic Bezerra
Felippe Penna
Nélio Lobato
Joel Ferreira
Cardoso Alves
José Camargo
Roberto de Carvalho
Airton Sundoval
Mirio Frota
Tturival Nascimento
Juarez Furtado
Harry Sauer
Genival Tourinho

Suplentes
Ademar Pereira
Antonio Ferreira
Castejon Branco
Gerson Camata
Hélio Campos
Jorge Arbage
Luiz Rocha
Mauro Sampaio

Suplentes

Manoel Gongalves
Jodo Menezes
Octacilio Queiroz
Jackson Barrelo
Ney Ferreira

Luiz Batista

Luiz Cechinel

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — A Presidéncia coavoca sessic
conjunta a realizar-se amanha, s 11 horas, neste plenario, destinada i apre-

Senadores

ARENA
Titulares Suplentes
Jorge Kajume Amaral Furlan
Ruimundo Parente Lourival Baptista
Alberto Sitva Gabrizl Hermes
Jougé Lins
Aderbal Jurema
Jutahy Magathies
Vicenle Yuolo
Mendes Canale
Aflonso Camargo -

MDB

Titulares Suplentes
Cunha Lima Pedro Simon

Muaurc Benevides
Evelisio Vieirn
Adalberio Sena
José Richa
Direey Curdoso

Agenor Maria

ciagio do Projeto de Lei n® 6, de 1979-CN, que cria o Fundo Especial de
Formagio de Pessoal — FUNFORPE,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) - Passa-se &
ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussio, em turno {inico, do Projeio de Decreto Legislativo
n® 33, de 1979-CN (apresentado pela Comissio Mista como con-
cluso de seu Parecer n® 46, de 1979-CN, com volo em separado do
Senhor Deputado José Mauricio), aprovando o texto do Decrelo-
lei n® 1.672, de 16 de fevereiro de 1979, que altera 1 legislagiio do
Imposte de Renda em relagio a rendimentos sujeitos i retengiio na
fonte.

Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-z encerrada.

Em votagio.

O Sr. Humberto Lucena {(MDB — PB) — Pego a palavra, Sr. Presidente,
para encaminhar & vetagko,
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O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavea o nobre Senador
Humberto Lucena. -

O SR, HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Parz encaminhar a vo-
lagio.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Desejo apenas, em poucas palavras, consignar a posigiio do Movimenio
Demgoecrittico Brasileiro no Senado Federal quanto i votagiio desty matéria,
que cutra niio & seniio o Decreto Legislative de n® 33/79, apresentado pe-
runtte a Comissdo Mista gue aprova o texto do Decreto-lei n® 1.672, de 16-2-
19, que ultera a legislagio do Imposto de Renda em relagdo a rendimentos
sujeitos & retengio na fonte, '

Trutz-se do chumado adicional de calamidade pablica, isto &, uma alte-
ruglo feita na legisla¢io do imposto de Renda em relagiio a rendimentos su-
jeitos & retenciio na fonte.

O Senhor Presidente da Repiblica, sob o argumento de que precisava
de recursos suplementares para [azer face as despesas com enchentes gue
inundaram varias cidades brasileiras, levando a uma sitvagho de desespero
milhares e milhares de pessoas, achou por bem baixar este decreto-lei quese
nos afigura. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, flagrantemente inconstitucio-
nul, pito 5O por se tratar de um verdadeiro emprésiimo compulsério — que
como 1l s6 poderia ser estabelecido através de lei complementar, de acordo
com o que dispde u Carta outorgada pelos Ministros Milisares, — como
também por constituir um aumento de tributo em plena exercicie Aranceiro,
surpreendendo os contribuintes, quande o dispositivo constitucional que re-
gula a espécie € bastante claro ao estabelecer que s& poderi haver majoragio
de tributos de um para outro exercicio,

Nestas condigdes, Sr. Presidente, niio resia outra a]ternauva sendo vo-
turmos contra ¢ Decreto Legisiativo n® 36, de 1979, do Congresso Nacional.

Era 0 que eu tinha a dizer.

O Sr. Alberto Goldman (MDB — SP) — Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana})— Tem V. Ex* 2 palavra,

O SR. ALBERTO GOLDMAN (MDB - SP. Pela ordem.} — Sr. Presi-

dente, upenas para que V. Ex*® consigne que o MDB na Camara acompanha
o MDB no Senado, de acordo com a posigio do Senador Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — V. Ex* serd atendido.
Em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer sentados.

{Pausa.)
Aprovado,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados,

{Pausa.}
Aprovade.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Item 2:

Discussio, em turno @nico, do Projeto de Decreto Legisiativo
n¥ 34, 1979-CN (apresentado pela Comissic Mista como conclusio
de seu Parecer n® 48, de 1979-CN, com volo em separado do Se-
nhor Deputado José Mauricio), aprovando o texto do Decreto-lei
n® 1.674, de 19 de fevereiro dé 1979, que reajusta os vencimentos,
salirios ¢ proventos dos servidores das Secretarias do Superior Tri-
bunal Mililar ¢ das Anduonas da Justiga Militar, e d& outrus provi-
déncias.

Em discussiio ¢ projeto, {Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada,

Em votagho.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

Os Srs. Senudores que © aprovam permanegam scntados. {Pausa.)
Aprovado.

© SR. PRESIDENTE (l.uiz Viana) — Item 3:

Discussio, ¢m turne dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 35, de 1979-CN (apresentado pela Comissio Mista come conclu-
sito de seu Parecer n? 49, de 1979-CN, com volo em separado do Se-
rhor Deputado Jorge Gama), aprovande o texto do Decreto-iei n®
1.675. de [9 de fevereiro de 1979, que reajusta os vepcimentos, sa-
larios ¢ proventos dos servidores da Secretariz do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, ¢ da outras providéncias.

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio.

s Srs. Deputados que 0 aprovam permanegam sentados. {Pausu.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados, (Pausz.)

Aprovado,

Qs projetos de decreto legislativo que acabam de ser aprovados pelas
dugs Casas do Congresso Nacional, dispensada a redagdo final nos termos
regimentais, vio & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nada mais havendo a tratar, est
encerFada a sessio.

{ Levania-se a sessdo as 19 horas e 10 minutos.)
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