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minutos, com Crdemn de Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legistativo n® 19/79-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei nv 1,661, de 25 de janeiro de 1979, que estabelece alteragles
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tos ¢ salarios dos servidores civis do Poder Executivo, dos membros da
Magistratura e do Tribunal de Contas da Unido, ¢ d& outras providén-
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ATA DA 842 SESSAO CONJUNTA, EM 22 DE MAIO DE 1979

1= Sessdo Legislativa Ordinaria, da 92 Legislatura
o PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 11, HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

E 7 _Aﬂalbcr_to Sena — Josté Guiomard — Evandro Carreira — Raimundo
Parente — Aloysio Chaves ~— Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alé-

~ # xandre Costa — Henrique de La Rocyue — José Sarney — Alberio Siiva —

Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro
Benevides - Agenor Maria — Dinarte Mariz «— Jessé Freire — Cunha Lima
— Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire
-— Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista
— Passos Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanto Jinjor — Luiz Viana —
Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Murilo Badaré — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro
— Orestes Quércia— Benedito Ferreira — Henrique Santillo — L4zaro Bar-
boza — Benedito Canelas — Gastiao Mlller — Vicents Vuolo — Mendes
. Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Jose
Richa — Leite Chaves — Evelisio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas
— Paulo Brossard — Pedre Simon. L '

" E OS SRS, DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA,;
Wildy V:anna — ARENA, ' .

I Amazonas - .
Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA: Mario Frota —

MD8; Rafael Faraco — ARENA; Ubazldino Meirelles — ARENA: Vivaldo
Frota — ARENA.

Anténio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
‘Barbalho .— MDB; Jodo Menczes — MDB; Jorge Arbage — ARENA;
Licia, Viveiros — MDB; Masoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato —
MDB; Osvaldo Melo —_ ARENA Scbastido Andradc — ARENA

Maranhio

Edlson Lobao — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitécio
Cafeteira —— MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA; José
Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mardo Filho — ARENA; Nagib Haicke] —- ARENA; Victor
Trovio — ARENA; Vicira da Silva — ARENA.

~ Piaui _
Carlos Aupusto — ARENA; -Corteia Lima — ARENA; Hugo

‘Napoleao — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino —
ARENA; Milton BrandZo — ARENA; Paulo Fetraz — ARENA Pinheiro

Machado — ARENA.
Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Antdnio Marais — MDB; Cesario
Barreto — ARENA; Claudino Sales -— ARENA; Claudio Philomeno —
ARENA; Evandro Ayres de Moura — ARENA: Figueiredo Correia —
MDB; Flavio Marcitio — ARENA; Furtado Leite — ARENA: Gomes da
Silva'— ARENA,; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB:
Leorne Belém — ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares
— ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade — MDB; Paulo
Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA,

Rio Grande do Norte

Antoénio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB; Djalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Joko Fausting —
ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wandcrley Mariz — ARENA,.

Paraiba

‘Ademar Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antbnio
Gomes — ARENA; Antdnic Mariz — ARENA; Arnaido Lafayette —

-MDB; Carneiro Atnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA,; Joacil Pereira

— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacllio Qucu'oz — MDBE;
Wi!son Braga — ARENA

Pernnmbueo

© Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA Carlos Wilson
-~ ARENA; Cristina. Tavares -~ MDB; Fernrando Coelho — MDB;
Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Tnocéncio Oliveira
— ARENA; Joio Carlos de Carli — ARENA; Joaquim -Coutinho —
ARENA; Joaguim Guerra — ARENA; José Carlos Vasconcelos — MDB;
José Mendonga Bezerra -~ ARENA,; Josias Leite — ARENA; Marcus
Cunha — MDB Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA;
Pedro Corréa — ARENA Ricardo Fiuza — ARENA Robcrto Frelre —_
MDB Sérgio Munlo — MDB. -

Alagoas

Albgrico Cordeiro — ARENA Antdnio Ferrcira — ARENA; Dwaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhies — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.
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Sergipe

Adroaldo Campos-— ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertulizno Azevedo — MDB. '

Bahia

Alrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhiies — ARENA;
Curlos Sant'Anna — ARENA,; Djalma Bessa — ARENA,; Elquisson Soares
~ MDB: Fernando Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin —
ARENA; Francisco Pinto — MDB; Hentique Brito — ARENA; Hilderico
Oliveira — MDB; Honorate .Vianna — ARENA; Horicio Mutos —
ARENA; Joio Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim —
ARENA: José Penedo — ARENA: Leur Lomanto — ARENA; Manoel
Novaes — ARENA; Marcelo Cordeirc — MDB; Menandro Minahim —
ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério Rego — ARENA;
Rémulo Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar —
- ARENA,; Stoessel Dourade — ARENA; Thebddulo de Albuquerque —
ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
~— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro
— MDB; Theodorico Ferrago — ARENA; Walter de Pri — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA: Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja —~ ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
"~ Aytes — ARENA; Daso Coimbra ~— ARENA; Délio dos Santos — MDB;
_ Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;

Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas— MDB; JG de
Arailjo Jorge -—— MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José
Frejat — MDB; Jasé Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB;
José Torres — MDB:; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simoes — MDB;
Lednidas Sampaie — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel
Leite de Castro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros
— MDB; Marcio Magedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da
Silveira — MD8$:; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo
Rattes — MDB; Paule Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB: Peixoto
Filho — MDB,; Pericles Gongalves — MDB; Rubem Dourado —— MDB;
Rubem Medina — MDB; Saramago Pinhcito — ARENA; Simao Sessim —
ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Antanio Dias —

ARENA; Bento Gongalves -— ARENA; Bias Fortes — ARENA; Bonifacio
de Andrada — ARENA; Carios Cotta — MDB; Castejon Branco —

ARENA; Christévam Chiaradia — ARENA; Darfo Tavares — ARENA;

Dclson Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine
— ARENA,; Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia
— ARENA; Homero Santos — ARENA: Hugo Cunha ~— ARENA;
Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; lairo
Mapalhdes — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; Jos& Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
— MDB; Jinia Marise -—— MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz Bacarini
— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies Pinto — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Fitho — ARENA;
Newton Cardose — MDB; Nogueira d= Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardc — ARENA; Renato Azeredo — MDB;
Ronan Tite — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara —
MDB; Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telemaco
Pompcl -~ ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA.

Sio Paulo

Adalberto Camargo, — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberte Goldman — MDB; Antbnio Morimoto — ARENA;
Antdnic Russo — MDB; Antbnio Zacharias — MDB; Athié Coury —
MDB; Audalic Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho —
ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio
Pompen — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves —

‘Roberto Galvani —

MDB: Cardoso de Alineida — ARENA; Carlos Nelson -~ MDB; Del Bosco
Amaral — MDEB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA;
Ftavio Chaves — MDB; Francisco Ledc — MDB; Francisco Rossi —
ARENA; Freitus Nobre — MDB; Gidia f{inior —~ ARENA; Henrique
Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horécio Ortiz — MDB;
Israel Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB: Jodo Arruda —
MDB; Joizo Cunha -— MDB; Jorge Paulo — MDB; Jos¢ Camargo — MDB;
José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mério Hato —
MDB; Natal Gale -~ MDB; Ociacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla
— MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carclo — ARENA; Ralph Biasi
— MDB,; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva —
ARENA: Salvador Julianelli - ARENA; Samir Achoa — MDB; Santilli
Sobrinho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Guimarzes — MDB:
Valter Garcia — MDB.

Golas

. Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA,; Fernando
Cunha — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros —
ARENA; Hélio Levy — ARENA; Iram Saraiva — MDB; [turival
Nascimento -- MDB; Jame! Cecilio — ARENA; José de Assis — ARENA;
Jos¢ Freire — MDB; Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA,; Siqueira Campos — ARENA.

Msto Grosso

Afro Stefanini -~ ARENA,; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jlio
Campos — ARENA; Lourémberg Nunes Racha — ARENA; Milton
Figueiredo — ARENA.

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carios de Oliveira — MDB; Leite Schmidt — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueirb — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Parank

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB;
Antdnio Annibelli — MDB; Antbonio Mazurek — ARENA; Antdnio Ueno
— ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA,; Borges da
Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio —
MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio
Duque — MDB; Hermes Macedo — ARENA,; Igo Losso — ARENA,; ltalo
Conti — ARENA; Lacio Cioni — ARENA: Mario Stamm — ARENA,;
Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo —
ARENA; Olivir Gabarde — MDB; Qsvaldo Macedo — MDB; Paulo
Marques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA;
ARENA; Sebastiio Rodrigues Jonior — MDB; Vilela
de Magalhies — ARENA; Walber Gulmaraes — MDB; Waldrmr Belinati
— MDB.

. Santa Catarima

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —

‘MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Jodo

Linhares — ARENA; fuarez Furtado — MDB; Luis Cechinel — MDB;
Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin —-
ARENA; Pedro Ivo — MDB; Victor Fontana— ARENA; Waimor de Luca
— MDB. _
' : Rio Grande do Sul -

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira -— ARENA;
Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA,; Aluizio Paraguassu - MDB; Cardoso Fregapani — MDB,; Carlos
Chiarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB: Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar
Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emfdio Perondi — ARENA;
Fernando Gongalves — ARENA; Getiilio Dias — MDB; Harry Sauer —
MDB; Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jorge Uequed —
MDB; Jalio Costamilan — MDB; Lidovine Fanton — MDB; Magnus
Guimaraes — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Pedro Germano —
ARENA;Rosa Flores — MDB,; Telmo Kirst — ARENA; Tolio Barcclos _—
ARENA; Waldir Walter — MDB,
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Amapi

Antonio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Rondénia

isaac Newton — ARENA; Jeronimo Santana — MDB.
Roralms

Hélic Campos — ARENA; Jtlio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} — As listas de presenga acu-
sam o comparecimento de 52 Srs, Senadores ¢ 414 Srs. Deputados. Havendo
nGmero regimental, declaro aberir a sessio,

Passando-se ao perfodo destinado & breves comunicagdes, conccdo a
palavra ao nobre Deputade Feu Rosa. :

O SR. FEU ROSA (ARENA — ES. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Queria trazer ao conhecimento da Casa um excelente trabalho realizado
peic Dr. Jodo Virgilic Diniz Miguel, Assessor Juridico dz2 Companhia
Espirito-Santense de Saneamento, CESAN, em que focaliza a empresa esta-
tal de saneamento bésico ¢ o processo licitatdrio sob um nove enfoque.
Trata-se de um trabalho importantissimo, que nds queremos seja devida-
mente meditado ¢ considerado pelos Srs. Senadores e Deputados, e que estd
consubstanciado no seguinte teor:

“COMPANHIA ESPIRITO-SANTENSE DE SANEAMENTO

— CESAN

A EMPRESA ESTATAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PROCESSO LICITATORIO.
UM NOVO ENFOQUE.

Jodo Virgilio Diniz Miguel.
Assessor Juridico da Companhia Espirito-Santense de Saneamento — CESAN.

1. Introdugiic

Erigida como instrumento fundamental de agiic do Plano Na-
cional de Saneamento — PLANASA, a empresa estata] de sanea-
mento bisico mobiliza vultosos recursos financeires nas contra-
tagdes de compras, obras e servigos, daf resultando a necessidade
da pratica de intensa atividade Jicitatéria, freqientemente emperra-
da pela utilizagdo de um rigorismo formal infitil e supérfluc, Essa
circunstincia decorre da inadequada inteligéncia da legisiagiio per-
tinente, razio por que impde-se realgar a ndo obrigatoriedade da
aplicagio, peia referenciada empresa, do regime juridico da lici-
tago observado pela administragio centralizada e autirquica.

2. Nesse sentido ¢ tendo em conta que as empresas estaduais
de saneamento blsico, na sistemitica perfilhada pelo PLANASA,
assumiram a forma de sociedade de economia mista, afigura-se-nos
oportunc que se estabeleca preliminarmente o contorro juridico
dessa entidade,

1. CONCEITO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

3. Dispondo sobre a reforma adiministrativa federal, o
Degreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 5°, item
i1, com a redagio dada pelo Decreto-lei n# 900, de 2% de setembro
de 1969, explicita que:

“saciedade de economiz mista € a entidade dotada de perso-
ralidade juridica de direito privado, criada por lei parz a ex-
ploragdo de atividade econémtica, cujas agdes com direito a
volo pertengam em sua maioria 2 Uni&o ou i entidade da
Administragio Indireta,”

Como & bbvio, tsse preceito legal apenas define a sociedade de
cconomia mista existente no ambito federal, nao se prestando, por
motivos seménticos ¢ juridicos, a servir como elemento conceitua-
dor da sociedade de economia mista estadual. Assim, ante 3 inegi-
vel competéncia constitucional outorgada também a Estados ¢ Mu-
nicipios para a criacio de sociedade mista destinada 4 prestaglio de
servigos pitblicos, mas, por outro lado, tendo em vista 4 escassez de
legislagio definidora dessa entidade 2 nivel estadual, parece-nos
adequado atribuir-the o seguinte conceito:

. - 3 - ) .' +
sacledade de economia mista estadual ¢ a pessoa juridica de
direlle privado, criada por lei para a realizacdo de interesses

publicos, sob a forma de sociedade anénima e constituida por
capitais piiblicos ¢ privados, cujas acbes com direite a voto
pertencam em suag maioria ao Estado ou g enridade da Admi-
nistracdo Indiretg.

Segundo alguns autores, referida sociedade integraria o género
paraestatal, entendido como o meio termo entre ¢ pithlico e ¢ pri-
vado,

4. Fixado o congeito e dispensada 2 andlise dos seus termos —
porque outro & o objetivo do presente trabalho — desborda enfati-
zar ser a sociedade de economia mista estadual uma emtidade priva-
da que, embora dotada de certa peciliaridade em relagic &s demais
sociedades comerciajs, deve seguir ¢ regime operacional flexivel ca-
racterizador destas (ltimas, Desse entendimento unfinime entre os
especialistas, resulta a manifesta impropriedade de se sujeitar as
suas contratagdes s rigidas normas impostas 2 administragio cen-
tralizada ¢ autarquica.

5. Discorrendo sobre empresas piblicas ¢ sociedades de cco-
nomia mista, doutorou Caio Tacito, in expressis:

“Certo & que, em ambos os casos, a personalidade juridica
de direito privado tem como objetivo precipuo a liberagio dos
processos burocriticos de gestio administrativa ¢ financeira.
E, em suma, o repidio aos sistemas clissicos de controle da
administracdo direta, de forma a propiciar maior flexibilidade
operacional e permitir a abstencio dos processos formals da
contabilidade piblica” (in Revista de Direito Administraiivo —
444/1). :

6. Desenhado, pots, o perfil € a forma de atuagio da referida
entidade, passernos ac estudo dos meios de que se deve valer no
processamento de suas contratagdes para compras, obras ¢ ser-

* VIgos.

1. A Companhia Estadua! de Sanesmento Bisico e a escoths
de seus contratantes.’

7. No tocante &s empresas piblicas, sociedades de economia
mista e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico, & as-
sente na doutrina e na jurisprudéncia a regra geral da livre escotha
de seus contratantes, sé limitada nos casos em que a lei a ela expres-
samente imponha resirigdes.

8. Na esfera federal, o regime juridico de licitagao pGblica
acha-se estampado no preceptivo contido no art. 125 do Decreto-
tef n® 200/67, verdis:

“Art. 125 As licitagGes para compras, obras ¢
servigos passain a reger-se, na administragio direta ¢
nas anterquias, pelas normas consubstanciadas neste
titulo e disposigbes complementares aprovadas emn
decreto™. {Os grifos sdo nossos.)

9. Por seu turno, a Lei n® 5.456, de 20-6-68, determincu fos-
sem aplicadas aos Estados ¢ Municipios as normas relativas &s lici
tagdes previstas no precitado Decreto-lei, ressalvando dqueles entes
poiilicos a competéncia para legisiarem supletivamente sobre 2 ma-
téria tende em vista as peculiaridades regionais e locais. Constata-
do, porém, que o Decreto-lei n¢ 200/67, em seu Titulo 1, classificou
as entidades da administragio indireta (autarguias, empresas pobli-
cas ¢ sociedades de economia mista), torna-se ¢laro, em razio da
interpretacao sistemética, que, ao aludir a uma dessas entidades —
autarquias {pessoas juridicas de direito piblico] — a regra do art.
125 excluiu as demais (pessoas juridicas de direito privado), as quais,

" por isso mesmo, ficam fora de aleance do regime licitatorio ali insti-

tuido.
{0. Nesse sentido o acordio prolatado pela 3* Cimara do

Egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo nos-autos do agravo de
petigiio {n® 206.895) em mandado de seguranga impetrado e dene-
gado contra a Companhia do Metro daquele Estade, assim emen-

tado:
“A .obrigatoriedade da licitaglio s& abrange a c¢hamada

administracio direta ¢ as autarquias, liberando de concortén-
cia as sociedades de economia mista, periencenties i adminis-
traco indireta™. (in Revista dos Tribunais, 431%130).

[1. Por via de conscqﬂcncla a comparnhia estaduat de sanea-
mente basico goza, em principio, de ampla liberdade na escotha de
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seus contratantes, Deve, contudo, ter essa autonomia de vontade
condicionada i obediéncia a um regulamento proprio de selegio e
contratagio, elaborado com observancia dos principios basicos da

. licitagio pliblica. Com efeito, nio faria sentido que essa [iberdade
viesse a ensejatr o comprometimento da conveniéncia negocial ou
da moralidade administrativa, tanto mais que mesmo empresas
particulares praticam a licita¢ao como medida preliminar 3s suas
contratagdes.

12. Referenciados principios, segundo o magistério do bri- -

thante jurista Hely Lopes Meirclles (in “A Licitagio nas Entidades
Paraestatais™), consistern em formalidades minimas; igualdade en-
tre 0s proponentes; publicidade dos atos; sigilo na apresentagio das

propostas; vinculagio ao edital ou convile; julgamento objetivo e

adjudicagio compuisoria ao vencedor.

13. Formalidades ménimas, representam a garantia da regula-
ridade do processo seletivo, pelo atendimento de todas as exigén-
cias procedimentais legitimas ¢ adequadas, desprezadas as que ape-
nas contribuam para oneré-lo ¢ retarda-lo. A quisa de ilustragio de
rigorismo supérfluo, reportamo-nos as oportunas informagdes in-
sertas na terceira edigio do Catalogo Brasileiro de Engenharia Sa-
mitaria ¢ Ambiental (CBES I1I). Ali, na parte onde & oferecida uma
abordagem global das empresas de saneamento basico integradas
ao PLANASA, se constata o impressionante clenco de documentos
exigidos para a inscrigdo nos registros cadastrais de algumas delas.
Como se demonstrara a seguir, muitos de tais documentos sio ab-
solutamente desnecessarios. Destacamos:

a) certiddes negativas de débitos fazendarios, inclusive
com relagdo ao imposto de renda;

b} prova de cumprimento do disposto na legislagio elei-

woral (Lei nv 4,737, de 15-7-1965);

¢) prova de cumprimento do disposto na Lei do Servigo
Militar (Lei n® 4.375, de 17-8-1964);

d) prova de cumprimento da Lei dos 2/3 (Dec.-lei
n* 5452, de 1-5-1943);

¢) prova de quitagio com a contribuigdo sindical de em-
pregadores e empregados (Dec.-lei n? 5.452, de 1-5-1943});

) prova de regularidade perante 0 FGTS ¢ o PIS/PA-
SEP,

g) certidbes negativas de protestos de titulos.

14. Permissa venia, ha nesse rosirio de exigéncias excesso de
cautela ¢ vicio burocratico, inconveniente que o proprio Decreto-
lei n* 200/67, tentou eliminar ac prescrever, em seu art. 131:

“Art. 131, Na habilitagdo as licitagdes, exigir-se-a dos in-
teressados, exclusivamente, documentagdo relativa:
1 — A personalidade juridica;
Il — A capacidade técnica;
III — A idoneidade financeira”™.
(grifamos).

15. Demais disso, & significativo o regisiro da repercussio ne-
gativa de aludidas exigéncias nos custos das companhias estaduais
de saneamento, contribuindo, sem dfivida, para a exasperagio das
tarifas remuncratorias dos seus servigos, tornando-as, conseqliente-
mente, menos acessiveis as populagdes de baixo poder aquisitivo,
com manifeito prejuizo aos propositos do PLANASA. E o caso de
se indagar: dos 70 bilhdes de cruzeiros investidos no setor até o ano
de 1978, quanto se tera perdido com o custo de obtengiio, apresen-
tagio e exame de documentos supérfluos? Quantos empreiteiros,
prestadores de servios e fornecedores terdo deixado de apresentar
propostas (quica mais vantajosas que as vencedoras), pela dificul-

.dade em obté-los no devido tempo?

16. Note-se, ainda, que as leis instituidoras de varias daquelas
exigéncias foram, nessa parie revogadas pelo Dec.-lei n* 200/67;
outras, sequer resultam da lei. Alids, na mesma linha da legislagio
federal, porém de maneira mais explicita, a Lei Paulista n® 89, de
27-12-72, declina os documentos necessarios a satisfagiio dos requi-
_ sitos de persenalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade fi-
nanceira dos proponentes, excluindo, com inegivel acerto, 1odos os
documentos aqui apontados como desnecessarios. Assim € que tais
exigéncias consubstaciam verdadeiras sangbes administrativas,
aplicadas sem respaldo juridico, Relativamente as certiddes negati-

vas fazendarias, por exemplo, basta que o interessado esteja em dé-
bito com o Fisco para que se lhe impega o acesse s licitagdes e,
conseglientemente, ao exercicio de suas atividades profissionais, o
que constitui afronta ao preceito constitucional assecuratério de li-
vre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, observadas
as condigdes que a lei estabelecer.

17. A prepasito, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que a
Fazenda deve cobrar seus créditos através de execugilo fiscal, sem
impedir direta ou indiretamente a atividade profissional do contri-
buinte. Eis a S6mula n* 547 do Excelso Pretorio:

*Nio & licito 4 autoridade proibir que o contribuinte em
debito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfan-
degas e exerca suas atividades profissionais”. (grifos nossos).

Em idéntico sentido os seguintes julgados:

*Dispondo a Fazenda de meios especificos para cobrar
os seus créditos, nio se justifica a aplicagiio aos devedores,
das medidas que lhes restrinjam a atividade ¢ as relagoes
com as préprias repartigies tributaveis. Critério predomi-
nante nas Sumulas 70, 323 ¢ 547 do STF™. (Ac. unanime da
2* Turma do TFR, Rel. Min. Amarilio Benjamim — D). de
2-4.76, pag. 2.237.)

- “Sanges administrativas. Nio & licito 2 autoridade,
porgue se considera em débito o contribuinte, dectari-lo
proibido de transacionar com repartigdes do Pais”. (Ac. da
2* Turma do TFR, Rel. Min. Décjo Miranda — D. ]. de 1*-
6-76.)

“¥isa a concorréncia a fazer com que o maior nilmero
de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos or-
gios piiblicos a obtengao de coisas e servigos mais conve-
nientes a seus interesses, Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese
da lei devem ser arredados™. (TJRS — in RDP, n® 14, pag.
240

' 18. E mais n3o precisa ser dito, cremos, para ensejar o sepul-
tamento das exigéncias descabidas, dando-se um novo e maior en-
foque, no campo de atuagio das companhias estaduais de sanea-
mente, ao procedimento seletivo simplificado de contratantes.

15. Legitimas e adequadas, por sem divida, na fase de se-
legio ou contratacio, sio as exigéncias pertinentes 3 comprovagio
de requisitos efetivamente. indispensaveis, tais como: a prova da
existéncia legal dos interessados ¢ da regularidade do mandaio de
seus representantes; a do seu prévio registre ou inscrigio na entida-
de profissional competente, bem como outras imposigdes relativas
a capacidade técnica; a do capital realizado; copias de balangos e
demais demonstragdes financeiras; certidio negativa de faléncia ou
concordats, expedida pelo distribuidor da sede do interessado;
atestados de estabelecimentos bancarios; certificado de regularida-
de de situagio com o INPS (este, por forga da Lei n® 5.729, de 8-
11-71), bem ainda qualquer outra exigéncia que, circunscrita ao ra-
zoavel, concorra para a seguranga da contratagio.

20. lgualdade entre os proponentes, na esteira de H. L. Mei-
relles (ob, cit.), significa isonomia, ou seja, o absoluto nivelamento
dos interessados perante o edital e normas superiores. Por forga de
tal principio, adverte Celson Antonio Bandeira de Mello, nio pode
a administragio *'desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou
desvalia em proveito de alguem™, (RDP — 2/44),

21. Publicidade dos atos, quer dizer piblica e ostensiva di-
vulgagio das normas regedoras do certame, bem coma do seu pro-
cessamento,

22, Sigilo na apresentagiio das propostas, representa a inde-
vassabilidade da documentagiio e das propostas até ¢ momeito de
abertura dos respectivos envelopes, em ato pablico. E corolério do
principio da isonomia. '

23. Vinculagiio ‘ao edital ou convite, significa total subordi-
nagio das partes (entidade licitadora e proponentes) ao instrumen-
to convocatdrio e demais normas regedoras do procedimento sele-
tivo ¢ do contrato. '

24, lulgamento objetivo, quer dizer apteciagio da documen-
taglio & das propostas em estrita conformidade com o pedido no
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edital e com o exibido pelos proponentes, sem inovagio do critério
de julgamento ¢ sem valoragiio subjetiva do julgador.

25.  Adjudicagio compulséria, significa que s ao vencedor
da selegiio pode ser atribuido o seu objelo, para o respectivo con-
trato, Contudo, esse principio nio deve levar & conclusio que a en-
lidade promotora fica sempre obrigada a contratar o vencedor
quando inicia uma selegio, porque, sobrevindo justo motivo, a ela
& lacultado, a qualquer tempo, revoga-la ou anula-la.

26. Do até aqui exposto, evidencia-se a conveniéncia da
adogio, pelas companhias estaduais de saneamento que ainda pao
o tenham feito, de um procedimento seletivo simplificado de con-
tratantes. observados os principios acima delineados, com que, ger-
tamente, seri obtida maior agilidade nas suas contratagdes. Alias,
como ja o fizeram algumas entidades paraestatais paulistas, comoa
Companhia do Metré, DERSA, EMPLASA, CEAGESP e
EMURB.

27. Releva advertir que, uma vez adotado o mencionado
procedimento, as normas dele constantes passam a ser vinculantes
para as entidades que os tenham adotado ¢ para os proponentes,
nao podendo serem infringidas sob pena de nulidade, Referidas
normas, contudo, ndo devem, necessariamente, observar os mes-
mos padrdes utilizados pela administragio direta, mas, repita-se,
apenas os principios da licitagio. Respeitantemente aos casos de
dispensa de selegao, por exemplo, o regulamento da companhia es-
tadual de saneamento pode, segundo suas proprias conveniéncias ¢
interesses, fixar regras diversas das apliciveis as licitaghes pablicas,
inctusive- afastando do procedimento seletive qualguer contratagio
que reona os requisitos de interesse piblico imediato ou vantagem
para a companhia, devendo, em tais hipdteses, a Diretoria justifica-
las de forma adequada. Conforme o mesmo H. L. Meirelles (ob.
cit), “concilia-se, assim, a liberdade empresarial da entidade pa-
raestatal com as exigéneias da moralidade e probidade administra-
tivas, deveres genéricos de todo gestor de bens e dinheiros piblicos,
ainda que administrados em moldes da iniciativa privada®™.

28. Ao lume do exposto, ndo divisamos nessa liberdade ope-
racional qualquer vulneragio 4 lel. Justificamos essa postura, Afi-
nal, embora apariadas dos rigores das regras administrativas dos
Estados que as criaram, as companhias estaduais de saneamento
basico estao expostas a certos controles administrativos e financei-
ros, inclusive do Tribunal de Contas competente (Lei n* 6.223, de
14-7-75); os atos praticados por seus dirigentes, quando ofensivos a
direito individual, liquido e certo, dio ensachas a mandade de se-
guranga (Lei n® 1,533, de 31-12-51), ¢, se ilegais e lesivos ao patri-
ménio publico, sujeitam-se i invalidagio por meio de agio popu-
lar, com a sustagio liminar do ato impugnado (Lei n® 4,719, de 29-
6-65, art. 1? ¢/c art. 34 da Lein® 6.513, de 20-12-77); para efeitos pe-
nais, seus dirigentes ¢ empregados sdo equiparados a funcionarios
pitblicos por forga do paragrafo dinico do art, 327 do Codigo Penal,

IV. Conclusdes e Proposicoes

Com suporte nas razdes expostas neste sucinto trabalho,
permitimo-nos oferecer as seguintes conclusdes e proposigdes;

1*}  As companhias estaduais de saneamento bisico ndo estio
obrigadas a obedecer ao regime juridico da licitagio utilizado pela
administragio centralizada e autdrquica;

2" Ascompanhias estaduais de saneamento bisico devem, a
fim de atender i conveniéncia negocizal e & moralidade administrati-
va, elaborar ¢ seu “*Regulamento de Contratagdes”, adotando um
procedimento seletivo simplificado, eliminando, sobretudo, a exi-
gencia da apresentagio de documentos supérfluos;

3 O “Regulamento de Contratagbes” deverd acolher os
principios basicos da licitagio plblica, notadamente a publicidade,
a forma competitiva e a isenomia, bem ainda indicar as hipotegzs
de dispensa de seleciio; -

- 49 O “Regulamento de Contratagdes” seri publicado em 61-
gio oficial, tornando-se, a partir de entéo, vinculante para as com-
panhias estaduais de saneamento basico ¢ seus proponentes,

Manaus/janeiro/1979.
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Este, Sr. Presidente e nobres Congressistas, & urn assunto moderno, pal-
pitante, e essa matéria perfeitamente awalizada, produzida por um jovem in-
telectual capixaba, merece ser devidamente analisada por esta aita Camara,

Muito obrigado. Era o gue eu tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Concedo a palavra 4o nobre
Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, S1s. Congressistas:

E comum registrarmos fatos que depdem contra a propria adminis-
‘tragdo phblica, Alguns érglos governamentais deixam de cumptir decisSes
Judiciais passadas em julgado e alguns até se negam a executar lei federal e
dispositivos constitucionais. Dai, a necessidade de se comglr essa anomalia
com um instrumental adequado.

Assim entendendo, apresentei 3 Cémara dos Deputados o Projeto de
Lei que passo a ler, para que conste dos Anais do Congresso Nacional:

PROJETO DE LEI N* |, DE 1979

Dispbe sobre a responsabilidade dos ocupantes de cargos de
diregio de drgios de administragio publiu federal direta ou in-
direts,

Do Deputado Peixoto Filho

O Congresso Nacional decrata:

Art. |¢ Constituem crimes de responsabilidade dos ocupantes
de cargos de diregio de orglos da administragio pGblica federal di-
reta ot indireta, sujeito ao julgamento do Poder Judiciirio, inde-
pendentemente do resultado do competente processo administrati-
vo, por infra¢io do disposto nos artigos 196 ¢ 197 da Lein® 1, 7]1
de 8 de outubro de 1952:

1 — Deixar de ordenar, efetuar ou retardar dolosamente paga-
mentos autorizados em decisio judicial de segunda insténcia.

Il — Negar execucio a let federal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, devida-
mente justificado, por escrite, 4 autoridade requerente.

§ i* Os crimes definidos neste artigo, de agio piblica depen-
dente da representagio do ofendido, sao punidos com a pena de de-

_tengio de 2 a 6 meses, ou multa de Cr$ 2.000,00 a Cr§ 50.000,00.

§ 2¢ A condenagiio, em qualquer dos casos definidos neste ar-

tigo, acarreta a perda do cargo de diregio ¢ a inabilitagio, pelo pra-
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zo de 5 anos, para o exercicio de cargo ou fun¢do, como agente
plblico, em quaigquer de suas categorias, sem prejuizo da reparagio
civil do dano que resultar da sua a¢@o ou omisséo para a Fuzenda
Plblica cu a particular.

Art, 29 O processo dos crimes definidos no artigo 1* € o co-
mum do Juizo singular federal.

Paragrafc Gnico. Q 6rgio da administragio federal diretu ou
indireta, ou a autoridade superior, interessados na apuragéo da res-
ponsabilidade, para fins do disposto no § 22 do artigo 197 ¢ 200 da
Lei n® {.711, de 1952, poderi requerer a instauracio da competen-
te agdo penal pelo Ministério Plblico, bem como intervir, em qual-
quer fase do processo, como assistente de acusagio.

Art. 3* Decorridos trinta dias da representagio, sem que te-
nha o Ministéric Piiblico Federal oferecido a denGnciz, o ofendido,
mediante queixa, podera promover 2 agao, aplicando-se, neste ca-
50, 0 disposto no artigo 103 do Codigo Penal.

Arl. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 5¢ Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagio

A Constituigao Federal assegura ao cidaddo lesado em seu di-
reito ter o seu ¢aso examinado ¢ decidido por quem exerce a fungio
jurisdicional. Esta prerrogativa faz parte da composigio dos direi-
tos e garantias individuais catalogadas no artigo 153 da Magna
Carta,

O principio de gue nenhuma lesio de direito individual fica ex-
cluida da apreciagio pelo poder judiciirio, & assente no ordena-
mento juridico de todo pais civilizado,

No Brasil, nao raras vezes, apés infrutiferas investidas na esfe-
ra administrativa, os particulares 1ém ganho de causa contra a
Unido, junto a Justica. Todavia, as decisbes prolatadas, inclusive
pelo Excelso Pretdrio, nao tém efeito positivo, tendo #m vista o
hermetismo do comportamento de 6rgaos e setores, na pessoa dos
administradores, em aceitar ¢ cumprir as decisdes em julgade. Nao
raro, os conflitos de decisdes do judicifrio com o entendimento ma-
nifesto de agentes de cargos de diregiio de Srgios da administragio
piblica federal direta ou indireta, se eternizam no tempo, provo-
cande prejuizos morais e financeiros para os particulares interessa-
dos, quando ndo para a propria Fazenda Nacional, que além de ar-
car com o Onus de contraditar as agoes judiciais nas vérias instan-
cias, € condenada a pagar juros de mora, corre¢io monetaria ¢ ho-
norarios advocaticios, tudo decorrente da incfiria administrativa
ou teimosia de administradores, donos da verdade.

Essa incontinéncia de conduta prejudica a imagem ¢ o bom or-
denamento dos servigos piiblicos, motivo por que, para coibir esses
abusos, nossa jegislagio est& a carecer de instrumentos hibeis para
uma agie saneadora, que achamos por bem materializé-los na pre-
senie proposicio, que submetemos & aprovagio dos nossos pares,

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1979,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) -— Concedo a palavra 2o nobre
Deputade Celso Peganha,

O SR. CELSO PECANHA (MDB - RI. Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sem revisdio do oradot,) — Sr. Prasidente, Srs. Congressistas: -

O centralismo do arbitrio, o autoritarismo utilizado pelo Movimento de
1964, conduziu ¢ antigo Estado do Rio a uma fusdo que nio era desejada e
para a qual nio foi ouvido. Esse centralismo, unindo duas unidades, o antigo
Estado da Guanabara e o antigo Estado do Rio, fazendo como capital o Rio
de Janeiro, nio fez estudos sérios e profundos sobre a administragio da anti-
ga Capital Federal,

Foi uma tentativa meio escassa, sem coragem de revisdo territorial.
Quando pafses come a Rissia ¢ os Estados Unidos tém mais unidades admi-
nistrativas do que nds, o Governo, ao invés de dividir, descentralizar, procu-
rou separar, separar unidades, sem estudos profundos para a administragéo.

Hoje, o Rio de Janeiro atravessa um perfodo critico em sua adminis-
tragie. Cinco bilhdes de cruzeiros & o déficit em seu orgamento. Antes a arre-
cadaciic do antigo Estado da Guanabara era de 34 bilhdes de cruzeiros; hoje,
estd Hmitada a 14 bilhGes tho-somente.

O Governador do Estade do Rio escolheu para prefeito um homem de
alto gabarite cultural em quem, todos nbs, efetivamente, depositamos gran.

de confianga em seu espirito administrativo e em sua visio ampla dos proble-
mas. .

Mas Israel Klabin esté encontrando sérias dificuldades para conduzir os
destinos da antiga Capital. Centro de cultura e centro de serviges, o Rio de
Janeiro estd paralisado, ele ndo pdde, neste periodo administrative de trés
meses, realizar nenthuma obra, mas revela-se umn administrador de pulso ¢
um homem gue quer conduzir & cidade para ser um local de habitagao sadia

‘e de convivéncia fraterna.

Ele esteve, na semana passada, com o Presidente JoZo Baptista Figuei-
tedo, veio em companhia do Governador do Estado do Rio, Sr. Chagas
Freitas, para solicitar recursos. Nao conseguiu, E estamos sentindo que a di-
ficuldade & séria para administrar o Rio de Janeiro,

Creic que interpreto 0 pensamento de toda a Bancada do Estado do
Rio, guando estou a solicitar ao Presidente da Repiblica recursos imediatos
para o Rio de Janeiro. Nio & possivel que aquela cidade, outrora Estado,
que assim foi transformada por forga do Movimento Revolucionaric de
1964, esteja largada ao 1éu da vida, ao 1éu da sorte, sem recurses. Sabe-se
que, hoje, da arrecadagiio do Pais, de toda ela, mais de 70% v&o parz ¢ Poder
Central, Acs Municipios, 7 2 8%, minguada arrecadacio que ndo di paraa
execucio dos seus servigos. Nao & possivel que aquela cidade que recebe a vi-
sita de todas as autoridades dos outros paises, aquela cidade outrora chama-
da Cidade Maravilhosa, concentragdo de todos os patricios, na:vivéncia in-
tensa dos que vinham do Norte, do Sul, de toda a parte, em busca de uma
vida melhor, de lraba[ho, nao & possivel que o Rio de Janeiro fique assim tdo
desprezado.

O Prefeito Israel Klabin, cuvi ontem pela televisio, vai bater 2s portas
do governo americano. Isso ji & velho no Brasil ¢ se repete a cada instante, de
se pedir recursos para a administragio do nosso Pafs. E o Poder Central, o
Poder Municipal, todos, enfim, em busca de Nova lorque, em busca do di-
nheirc. La vai Israel Klabin a solicitar recursos com sacofa na mio,

Sr. Presidente, quero fazer um apelo ac Senhor Presidente da Repfibli-
ca, para gue socorra imediatamente o Rio de Janciro. Aquela cidade ndo
pode ficar parada. Fui contra ¢ sou contra a fusao. Nio encontrei nenhum
argumento positivo para que assim o Governo procedesse. Mas ja que o ato
foi feito, cabe a quem criou cuidar do seu filho. Por isso mesmo, o apelo, de
raizes bem profundas, vai 3 Presidéncia da Repiiblica e a0 Ministro do Pla-
nejamento, a ambos, para que socorram o Rio de Janeiro com urgéncia.

Quero ler aqui da tribuna algumas noticias publicadas a respeito do as-
sunto.

O Jornal do Brasil publica:

“REPARACAQ DEVIDA

J4 & decorréncia da abertura polftica o reconhecimento federal
da necessidade de rever os problemas criados pela fusdo, A idéia da
fus@o antecedeu de muitos anos 2 iniciativa de reunir numa sé uni-
dade os antigos Estados do Rio ¢ da Guanabara, Mesmo na trans-
feréncia da Capital do Pafs para Brasilia foi considerada, mas como
formula utdpice, porque faltavam estudos aprofundados do pento
de vista econdmico. A dltima fase do perfodo de arbitrio entendeu,
porém, de saltar a etapa do exame minucioso de todas as impli-
cagdes com uma visho geopolitica que nao consultou a geografia
nem politica. E nem sequer a economia.

A avaliag@o das possibilidades presumidas antes ¢ dos resulta-
dos aferidos no praze de interventoria d3o a medida de problemas
que impedem o Governo Federal de eximir-se das responsabilida-
des que assumiu autoritariamente. Pois a verdade & que 2 popu-
lacio ndo foi ouvids para 2 decisio, ¢ a sociedade, num e noutro
dos antigos Estados, foi impossibilitada de manifestar-se em grau
de divergéncia franca e aberta. Yaleu-se o Governo dos favores do
arbitrio pelo medo de perder a batajha da apiniZo pilblica e sair po-
Hiticamente detrotado na votagie do projeto.

A abertura, em scu pressuposto democratico, leva os atuais
gavernantes brasileiros a se sensibilizarem por um problema que
esti i vistz de toda a nagio: a fusio acabeu sendo uma discrimi-
nagilo contra 2 Cidade do Rio de Janeire que, como diz o seu pre-
feito tem “orgamento de municipio € encargos de Estado™. En-
quanto foi Cidade-Estado, nco entanto, demensirou auto-
suficiéncia para administrar-se. Reduzide, porém, a municipio, o
Rio perdeu receita e ficou com encargos superiores 2 sua fatia tri-
butériua.

O proprio desequilibrio de recursos & especifico da criagdo
apressada do novo Estado. Se a miragem geopolitica acreditava
que o navo Estado do Rio iria somar recursos de dois, esqueceu-se
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de que haveria também uma redistribuicio que acabou resultando
especificamente injusta para com a Capital. H4 a acrescentar que o
nove Estado do Rio enquadra-se igualmente na visio da escasseza
que o depauperamento da Federagio, pelo centralismo do arbitrio,
acabou reduzindo todos os Estados.

A teparagio do erro politico estard no engajamento responsé-
vel do Governo federal, através de um programa que conduza i de-
maonsiragiko numérica de que a idéia de fortalecer dois Estados nio
resultard, per si propria, em um s6 mais forte. Por enquanto ¢le &
mais fraco que os dois anteriores. A comissao tripactite parsa definis
uma estratégia que implique a participacio complementar federal é
um dos muitos efeitos benéficos propiciados pela abertura, E para
provar que abertura nio € volta atris, o esclarecimento dos aspec-
1os negligenciados pelo arbitrio inevitavelmente conduzird 3 am-
pliagic daquela responsabilidade na fusGe como um todo. A so-
lugic dos problemas gerados pelo autoritarismo é também com-
prormisso do Governo que veig para abrir o regime e realinhar 2 so-
ciedade numa posi¢io participante.”

E o Jornal do Commercio;
“O RIQ E O FUTUROD

O pleito que o Governador Chagas Freitas € o Prefeito I'sarel
K labin levam is altas autoridades federais, em Brasilia, transcende
& situagiio e dificuldades especificas com que se defronta o Munici-
pio da Capital em termos de compatibilizar recursos ¢ encargos ¢
viabilizar, mediante suprimentos a fundo perdido, a execug3o orca-
mentaria — mas deve ser considerado i luz das peculiaridades que
niio se pode ignorar nem subestimar, sobretudo em fungdo dos
compromissos assumidos com a fusdo, _

Cumpro balancear, de forma correta ¢ consegliente, esses
compromissos, na forma como foram definidos em lei, para efeito
de evitar que o desequilibrio se instale de forma danosa, afinal de
contas, a0 interesse piblico, considerado na variedade de suas ma-
nifestagdes, .

*0 assunto & essencialmenie a reestruturagio do Municipio do
Rio. tendo em vista o seu destino’ — disse o Prefeito, e o disse, de-
certo, com propriedade. S

Em termos gerais € naquilo que diz respeito a estrutura tribu-
taria, & de reconhecer-se a sua feigio altamente concentracionista, a
ponto de colocar Estados ¢ Municipios em situagio de dependén-
cia, suscitando dificuldades de toda ordem até a consecugio de ab-
jetivos e o atendimento de responsabilidade de rotina que lhe sio,
inerentes.

Tudo isso parece tornar aportunas as revispes e reavaliagdes
que se fagam necessirias, com vistas, evidentemente, ao aperfeicoa-
mento de uma sistematica geradora de algumas distorgdes que nio
deixam de afetar, por via da exacerbagio daquela tendéncia con-
cenlracionisia, em termos de recursos tributdrios, o proprio concei-
to federativo. '

“Nao ha paralelo no mundo ocidental, na nossa forma de vi-
ver da Europa para ¢4, nas Américas, paralelo de urma concen-

_ tragao tae grande de recursos nos Governos centralizados. Hoje os
municipios estio com 8% ou menos da arrecadagio, a Unido com
73% ¢ os Estados com 19%."

Sio palavras do Secretario do planejamento, Sr. Francisco de
Melo Franco, as quais nao deixam de exprimir, na dose de con-
vicgdo que traduzem, 2 ansiedade com que se aguarda a reforma
tributiria prometida.

O problema, entretanto, no que se refere ac Rio possui um
teor de especificidade que nio lke pode set negado. « & nesse plano
que deve ser encarado, além ¢ ao lado das circunstincias de ordem
geral aferivéis, no tocante i atual estrutura de distribuigio de recur-
sos tributérios. .

Que se¢ levantem, portanto, com precisio, os eventuais pontos
de estrangulamento, e sc estabelecam os esquemas capazes de
suprimi-los, visando a que a administragdo pablica municipal pos-
sa corresponder, adequadamente, aos propdsitos que a assistem,
em referéncia 4 preservagio e melhoria da qualidade de vida da po-
pulagio. '

E preciso, inclusive, 2 luz de tais propositos, sustentar em grau
satisfatorio o dinamismo do processo de desenvolvemento econd-

mico 4 nivel regional, em sintonia, alias, com as origens e lins gue
justificaram e deram substingia i iniciativa da fusao.

Uma iniciativa que implica ainda agora, para & Unido, em res-
ponsabilidades irrecusiveis, no sentido de assegurar que o setor
pablice municipal disponha de meios condizentes com o atendi-
mento dos encargos, alids tho relevantes, que o assoberbam. sem o
agravimento da carga tributaria que ja atinge, por sinal, 50 mu-
nicipio, niveis tio acentuados.

As cartas devem ser postas na mesa e, em relagio ao Rio, acer-
tudas, com clareza, as (ormulas, delineadas as diretrizes, cortigidos
os descompassos de tal modo a propiciar, convenientemente, & con-
linuidade e sulciéncia dos meios indispensaveis 4 construgio desse
futura em face do qual todos somos, afinal de contas, responsa-
veis,”

O Globo também publica noticia a respeito:

Brasifia { O Globe)— Uma comissiio especial destinada a estu-
dar e propor um plang para resolver os problemas financeiros e so-
ciais do Municipio do Rio seri constituida nos proximos dias, se-
gunde anunciou ontem o prefeito Israel Klabin apés ser recebido
pelo Presidente Jodo Baptista Figueiredo.

Ate o final do ano. o Prefeito concluira o plano, que ele mes-
mo admitiu ontem ser um “‘reestudo da fusido™ e que a longo prazo
se destinari a devolver ao Rio de Janeiro a condigiio de centro da
nacionalidade, conforme deseja o Presideate Jodo Baptista Figuei-
redo, atendendo a gestpes do Governador Chagas Freitas ¢ do pre-
feito. '

O Presidente da Repiblica foi quem recomendou a Kiabin que
desenvolva o plano para efetivar essa idéia, depois de estudos apro-
fundados que levem em consideragio todas as observagoes que
possam ser feitas depois de quatro anos de fusdo. Para isso seria
criada a comissio especial, conforme o Prefeito sugeriu ao Gover-
nador Chagas Freitas, ¢ dela devers participar um representante do
Governo federal, cuja indicacio foi solicitada ontem por Klabin a
Figueiredo. _

Depois do encontro que teve com o Presidente da Reptblica,
no Palacio do Planalio, 0 Prefeito disse que ndo havia levado rei-
vindicagoes relacionadas com recursos. Essa informago coincidiu
com o que disse depois o Secretario de Planejamento do Estado,
Francisco de Mello Franco:

— E certo que precisamos de recursos, mas nio adianta nada
vir a Brasilia, anualmente, para pedir socorro. O que precisamos é
de uma solugdo duradoura, e € isso que vem sendo buscado.

Mello Franco também esteve cont o Presidente da Repablica,
mas evitou falar do que havia tratado, preferindo ouvir antes o Go-
vernador Chagas Freitas, gue também foi recebido por Figueiredo.

Chagas, porém, deixou o Palacio do Planalto pelo elevador
privativo, mandando transmitir aos jornalistas que o esperavam
um pedido de desculpas, porque j3 estava atrasado para outros
COMpPromissos.

Fusio lnacabada

“LUm projeio de fusho inacabado; encargos de urn Estado que
0 era, e receita reduzida 3 metade daquela que seria se Estado ainda
o fosse. E, por outro lado, a decisBio de se continuar com o processo
de lusda, quando se sabe que a implementagio desse projeto & tare-
fa para governos posteriores ao atwal, Trala-se de reestruturar o
centro fundamental da nacionalidade, a cidade que por mais de 200
anos foi centro do poder viveu como tal, para que ela volte a ser um
municipio autdgeno, em condigdes de criar seu proprio desenvolvi-
mento."”

Esta foi a tdnica da exposicio feita pelo prefeito Israel Kla-
bin ac Presidente da Republica, conforme cle proprio informou.
Disse que, “lamentavelmente, a visio que o resto do Brasil tem do
Rio & a de uma cidade turistica, um centro de lazer™

— [sso, ndo corresponde & realidade, pois o Rio &€ um centro
de servicos, e esta & a destinagio que queremos ver consolidada, o
que serd impossivel antes que se consolide o processo de fusio:

Klabin disse que Figueiredo, apds ter ouvido sua exposicda,
encarregou-o de produzir um plano -—— “Q presidente pensa exata-
mente 1gual a mim quanto ao Rio", Trata-se, disse, de dar cumpri-
mento a uma fase intermediaria, “em que a0 mesmo tempo se pla-
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neje o futuro e se administre o presente; o plano estari pronto até o
final do ano, mas o detalhamento a nivel de projete ndo tem da-
tas",

O prefeito disse que niio abordou com Figueiredo a questio
da reforma tributaria, nem falou sobre problemas especificos da
‘atual administragio. Mesmo admitinde a impossibilidade de se
realizar qualquer novo projeto no Rio, porque faltam recursos, dis-
se ser possivel administrar sem dinheiro. Explicouw; “temos uma
area enorme de administragio, dentro da engenharia de sistemas, e
& usando essa estralégia que faremos do Ric uma cidade adminis-
rave™.

A um reporter que quis saber por que ha obras paralisadas,

" Klabin afirmou que isso ndo estd acontecendo no Rio, onde *'todos
os programas cu projetos para os quais havia destinagio especifica
de recursos estdo Lcndo andamento normal s n&o estdo sendo ini-
ciadas obras novas™

Kiabin disse que n':io ha culpados pela atual situagao do Rio
de Janeiro, a ndo ser o proprio processo de fusio: a cidade — disse

ele —, como Estado, arrecadava Cry 34 bilhbes, ¢ esta receita estd

hoje reduzida Cr$ 14 bilhdes. “Mas a fusdo & um fato dentro da
evalugio do Pais, ¢ ndo podemos contesta-1a”, afirmou, insistindo,
ante nova pergunta, em que a administragao anterior, do governa-
dor Faria Lima, **nada tem a ver com os atuais problemas que a ci-
dade estd enfrentando.” '

Com este apelo, Sr. Presidente, creio que interpreto todo o pensamento
dos Deputades Federais do Estado do Rio de Janeiro, sclicitando recursos
para a antiga Capilal Federal. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel !—fcrmcs) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Daso Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA {(ARENA — RJ. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressitas:

Depulade Federal desde 1963, a partir de 1967, quando comegaram a
falar em eleigdes distritais, consecutivos foram os mens pronuenciamentos
contrarios a lese.

Novamente voita a ser abordado o assunto. 0 que nos obriga mais uma

_vez g comparecer  tribuna. J3 o fizemos nc Grande Expediente, na nossa
Casa, a Camara dos Deputados. E, hoje, estamos agui, no Congresso Nacio-
nal. para lembrar os inconvenientes das eleicdes distritais. Um deles, o abai.
xamento do nivel dos debates.

Sr. Presidente, no memento em que somos eleitos por um Estado, quan-
tas vezes somos obrigados -~ porque num determinade Municipio temos
uma volagio compacta — a tratar aqui desta tribuna de um assunto eminen-
temente municipal que nada diz respeito aos assuntos nacionais que temos a
obrigagio de focalizar. Se isso ocorre nas eleicdes proporcionais, muito mais
havera de ocorrer nas eleigdes distritais. Transformar-nos-emos, agui, em
Vereadores em Brasilia, num Vercador representando 5, 6 ou 10 Municipios,
¢ apenas trazendo pequeninas reivindicagoes, sem ter uma visdio conjunta do
Estado e, muito menos, uma visdo do conjunto nacional.

O problema & da sobrevivéncia politica, sio apenas aquela meia dizia
de Municipios que representamos e, se nio tratarmos apenas daquela meia
dilzia de Municipios com assuntos triviais, ndo conseguiremos reeleger-nos.

0O segundo pento, Sr. Presidente, & o problema do favorecimento das
oligarquias. Aquele que conseguir dominar um Distrito Eleitoral, passari
aquile como uma capitania hereditiria, de pai para filho, porque sera a Gini-
ca autoridade a nomear todas as pessoas ali no Distrito. Para ele convergirio
as atengaes de todas as autoridades dos Municipios ou dos Estados daquela
regilio, sejum elas do setor de sailide, educacho, seguranga, de politica, que
procurario prestigia-le, a fim de serem prestigiados, para continuar no mes-
me local. Dificilmente havera renovacio de valorcs facilmente estabelecer-
se-4 uma oligarquia representativa,

Sr. Presidente, hi uma série de outros fatores mas, dentre eles, queria-
mos mencionar, Jd que o tempo nos &’exiguo, o problema do poder econdmi-
co. E muite mais facil o poder econdmico influir ntm pequeno Distrito do
que numa area muitoe grande, Porque ha muitos capitalistas que nfio se aven-
‘turam a disputar um mandato, porque ndo sabem onde comprar ¢ onde jo-
gar o dinheiro na imensidao de um Estado, mas sabendo que a concentragio
do seu dinheiro em determinado Distrito podera trazcr-lhc a vitbria, o Dis-
trito entrard em [eildo.

H4a muito maior favorecimento econdmico nas eleigSes distritais do que
nas eleigoes proporcionais. E ainda falam em cleigdes mistas, num Distrito, .

com uma parte de eleicio proporcional, mas, Sr. Presidente, & matéria que

deixarei para outra oportunidade; apenas direi: “seria pior a emenda do que

o soneto.” '
Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
deputade Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAO (ARENA — Pl. Pronuncia o seguinte
discursg, Sem revisio do orador.) ~— Sr. Presidente, Sts. Congressistas:

Nés, que vivemos em Brasilia, acompanhamos o seu progresso como
acompanhamos, também, o sofrimento dz sua populagio.

Aqui, ha muito tempo que se faz necessaria uma providéncia guanto aos
transportes coletives, No passado, muitos dos nossos ja se manifestaram da-
qui desta tribuna a respeito de assunto td3o importante,

O problema & que a classe média e a classe operaria nao dispdem de
transportes coletivos suficientes para sua vivéncia em Brasilia, para o seu
deslocamento para os varios setores da cidade. [sto rouba tempo e encarece a
vida da classe média ¢ da classe operiria, porque os transportes sdo pre-
cérios,

O problema merece um estude por parte do Governo do Distrito Fede-
ral, no sentido de providéncias eficientes que resguardem a populagio. de
Brasilia, que compreende a propria populagao do Pais,

Por outtro lado, Sr. Presidente ainda temos um assunto relacionado com
esta regido — o Saito de Itiquira, com mais de 160 metros de altura, no.Mu-
nicipio de Formosa. E uma caudal de 4gua suficiente para a formagio de
ponlos turisticos, pontos recreativos, pontos de atragio, Ali, no Salto de [ti-
quira, ja se constrdi um balneario com mais de 600 apartamentos, com cam-
pos de esportes, piscinas térmicas, campings, tudo aquilo, enfim, necessirioa
um grande balneario. '

Na verdade, Sr. Presidente, aquele local nio atende 2 populacao de
Brasilia ¢ das suas vizinhancas, tio-somente porque nao se constroi uma es-
trada de acesso, pavimentada, de Formosa ao local, que dista apenas 30 qui-
{ometros dessa cidade goiana.

E uma vergeonha, Sr. Presidente, que isso ocorra, quando ja estamas
aqui desde 1960, As autoridades ainda nio alcancaram a necessidade dessa
providénciz. Parece que nao hi raciocinio, ndo had bom senso, nio ha
equilibrio, nem interesse pejz populagio de Brasilia.

Sr. Presidente, fago um apelo a0 Governador do Distrito Federal. o Co-
ronel Lamaison, que inicia sua gestio,

Apesar de aplaudit 2 Administragio do Governo passado, que reconhe-
cemos proveitosa para Brasilia, foi esquecida essa providéncia, porquanto
poderia nio somente solucionar os problemas de transportes de Brasilia,
como também encaminhar ao Governo Federzl uma providéncia para a
construgio de estrada de acesso de Formosa até o Salto do [tiguira,

Ficam portanto, Sr. Presidente, nossas sugestOes no sentido dessa provi-
déncia, para resguardo da propria populagio do Distrito Federal. (Muito

_bem! Paimas.}

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Afro Stefanini. '

O SR. AFRO STEFANINI (ARENA — MT. Pronuncia o seguinte dis-
cutso. Sem revisiio do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, O Esza-
do de S. Paulo, através do seu enviado especial Luis Salgado Ribeiro, trouxe
ao conhecimento do povo brasileire, em uma péagina, noticia com o seguinte
titulo: “BR-364, Estrada de Problemas e de Incerteza”,

Iremos apenas falar a respeito do primeiro topico. Entendemos que o
enviado especial foi muite benevolente, haja vista qué a situagio desse trecho
da rodoviz que liga @ Capital de Matro Grosso — Cuiaba — i Capital de
Ronddniz — Porto Velho — estd bem pior que aquilo que fora narrade.

“Dez, quinze, vinte dias, um més ou mais, Ninguém pode pre-
ver quanto tempo & necessario para uma viagem de Cuiaba a Porto
Velho pelos 1.321 quildmetros de buracos, atoleiros delama e areia
da BR-364, De novembro a abril, no periodo das chuvas, poucos
motoristas conseguiram fazer essa viagem em menos de um més.
Agora, com o fim das chuvas, muitos ja se consideram “felizes”
quando conseguemn ultrapassar todo o percurso em dez dias. Mas,
essa “alegria’™ parece que vai acabar até junho: no periodo da seca,
0s areides — que tomaram conta de centenas de quilometros da es-
trada — tornam-se obstaculos ainda mais dificeis do que os lo-
dagais.
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A niio ser que sefa cumprida 2 promessa feita em Brasilia, por
fonte do Ministério dos Transportes, que garantiu que a Cuiabi—
Porto Velho estard totzimente pavimentada até 1982, com financia-
mentos de 7 bilhbes de cruzeiros, em valores atuais, dos quais 2,36
bilhdes de cruzeiros oriundos do Banco Mundial (BIRD). O Geo-

verno, segundo @ mesma fonte, teria interesse especial na pavimen- -

taglio, ji que a estrada estd vinculada 2o projeto de desenvolvimen-
lo da regiiio norte de Mato Grosso e de tedo o Territério de Ron-
ddnia, onde existem terras altamente férteis e propicias i produgio
agricola. O BIRD teria ficado sensibilizade com as caracteristicas
fundiarias da regifio, onde predominam a pequena ¢ média praprie-
dade, o que atende 2 um dos objetives do Banco, daf a possibi]ida-
-de de o financiamento ser liberado.

A BR-364, aberta no Governo Juscelino Kubitschek, & a prin-

cipal via de acesso 3 Amazdnia Ocidental. Na década de 60, foi o
sustentacule do surto de desenvolvimento e ocupagio de Rondd-
nia, No comego dos anes 70, a viagem de Cuiaba a Portlo Velhe po-
deria ser [eita em apenas trés dias. Independente disso, a estrada foi
propiciande a criacio de lazendas. serrarias ¢ povoados pelos cer-

rados e selva que alravessa. Mas, apesar de ter-se tornade vital

para abasiecimento e escoamento dz produgiic do noroeste de
Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazdnia e Roraima, a BR-364 foi
praticamente abandonada apds a abertura da Transamazdnica, a
ponto de, a que foi considerada a methor estrada do Pais, ser hoje,
para milhares de motoristas e passageiros, apenas a “estrada do in~
ferno™ ou ‘o caminho do desespero™.

Sr. Presidente, focalizamos, neste ponto, outro assunto, No primeiro
irimestre deste ano, o Bance do Brasil recebeu 7.961 propostas de financia-
menlo de implementos e maquinas agricolas. Dessas 7.961 propostas, nds, de
Mato Grosso e da Regiao de Ronddnia e Acre, ocupamos o terceiro lugar.

Neste segundo trimestre, houve 4.000 propostas de financiamento de trato-

res e maquinas agricolas, 6.200 tratores estio em agéncias de revendedores e
1.300 tratores estocados nas fabricas. Ocupamas Sr. Presidente, o terceiro
lugar nesse fornecimento.

Para a nossa surpresa, ¢ Ministro da Agricultura anunciou, no “pacote
econdmico” de abril, 100 bilhdes de cruzeiros para o periodo de quatro anos,
no atendimento & agricullura brasileira, repassados pelo Banco Nacional do
Desenvolvimenic Ecéndmico, com os recursos do PIS e do PASEP.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, somente nos primeires dias do ano
de 1979 ¢ Banco do Brasil ja esta apinhado, amontoado de propostas, e con-
tinuy recebendo outras. Esses 100 mithdes ndo irdoe significar nada para o
nosso desenvolvimente, e mais dificil se torna quando percebemos que a via
de escoamento principal que fora construida e que deu aos brasileiros de to-
dos os recantos da Pitria o interesse de habitar aquelas regides, hoje essa via
estd em complete zbandono.

Através deste Poder, solicitamos ao Sr. Ministro dos Transportes, Dr.

Elisev Resende, e a0 Minisiro do Interior, Coronel Mario Andreazza, que-

olhem com melhores olhos aquela regifio do Noroeste brasileiro, ndio para
que possamos oferecer afguma coisa a mais do que deve ser oferecido aos
brasileiros, mas para que se¢ dé atendimento aquilo que fora proposto, razio
por que osbrasileiros, com desejo de desenvolver a agricultura no nosso
Pais, foram para |4, para habitar aguele recanto da nossa Patria. =

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

0O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esta esgotado o periodo
destinado para breves comunicagdes, (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se hoje, &s 18 horas e
30 minutos, neste plendrio, destinada a apreciagio das Propostas de Emenda
a Constituigiio n®s 26, de 1978, que altera a redagao do n® IV do artigo 99 da
Constituiciio Federal, e 27, de 1978, que altera a redagio do § I*doartigo 1¢
dua Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.

O 5R. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} — Passa-se a
ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussiio, em turho inico, do Projeto de Decreto Legisiativo
n® 19, de 1979-CN (apresentado pela Comissdo Mista como conclu-
s30 de seu Parecer n® 18, de 1979-CN, com voto em separado do Se-
nhor Deputado fram Saraiva), aprovando o texto do Decreto-lei n?
1.661, de 25 de janeiro de 1979, que estabelece altera¢des no regime

de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagio, ¢ da
outras provigéncias.
Em discussao v projeto. (Pausa)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada,
Cm vatagio.
O Sr. Fernando Coetho (MDB — PE) — Sr, Presidente, pLQO a palavry
pira encaminhar & volagio.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) - Tem a palavra V. Ex? para
encaminhar a votagio.

0O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE, Para encaminhar a vo-
lagio, Sem revisdoc do orador.) — Sr, Presidente e Srs. Congressistas:

Mais uma vez lamenta a Oposigiio que matéria desta importincia seja
submetida & apreciagio do Congresso Nacional através de decreto-lei.

Usundo de faculdade que lhe concede a Carta Constitucional de 1969,
inibe o Poder Executivo a apreciagio, em profundidade, da matéria, E, usan-

" do desse expediente, o Senhor Presidente da Repitblica, na verdade, retira do

Congresso Nacional uma atribuigio que the & propria e, em principio, & ape-
nas do Legislativo. Texto desta ordem chcga a aprcc:acao deste Poder sem
gue possa sequer receber emenda.

Nieg impressiona a argili¢ho de urgéncia, porque, desejasse o Poder Exe-
cutivo submeter a matéria a0 amplo debate que ¢la exigiria, teria diligencia-
do em tempo para que z propesigio aqui chegasse, sob a forma de projeto
de lei, ¢ pudesse ser examinada pelas Comissdes Técnicas, pelos Srs. Senado-
res e Srs. Deputados.

Com este registro. e reiterando os termos do voto em separade que a
Opasigiio preferiv na Comissia Mista, lamenta uma vez mais o MDB que,
através deste expediente, o Poder Executivo esteja restringindo, cada vez
mais, o exercicio das atribuicdes legislativas que somente cabem — repito —
a este Poder, {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Em votagio o projeto.
Os Srs. Deputados que o aprovam pertnanegam sentados. (Pausa.)
Aprovadao,
Os Srs. Senadores que o aprovam permancgam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — ltem 2:

Discussao, em turng iinico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 21, de 1979-CN (apresentado pela Comissao Mista como con- ~
clusio de seu Parecer n¥ 24, de [979-CN, com voto em separado
dos Senhores Deputados Freitas Diniz, Juarez Furtado ¢ Giison de
Barros), aprovando o texto do Decreto-lei n? 1,660, de 24 de janei-
ro de 1979, que reajusta os vencimentos ¢ salirios dos servidores ci-
vis do Poder Executivo, dos membros da Magistratura e do Tribu-
nal de Contas da Unifio, ¢ di outras providéncias.

Em .discussiio. (Pausa.)

Nio bhavendo oradores, declaro-a encerrada,

Em votagio.

G Sr. Fernando Coelho (MDB — PE) — Sr, Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ap nobre”
Deputado Fernando Coelhe, para encaminhar a votagio.

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE. Para encaminhar 2 vo-

' , lughio, Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Hi pouco, no item 1% da Ordem do Dia, o Congresso Nacional aprovou
Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica submetendo 3 apreciagio
deste Poder o Decreto-lei n® 1.661, de janeiro de 1979, que estabelece alte-
ragoes no regime de beneficios fiscais a programas especiais de exportagiio e
da outras providéncias. Neste item 2, através do mesmo processo, ou seja,
através de decreto-lei, submete o Senhor Presidente da Rephblica 5 apre-
ciagiio do Congresso Nacional o reajustamento de vencimentos ¢ salrios
dos servidores civis do Poder Executivo, dos membros da Magistratura e do
Tribuna! de Conias da Enifio, nos termos do Decreto-lei n® 1.660, de 24 de
janeiro de 1979,

Sr. Presidente, se ji a matéria constante no item 19 era da maior impor-
tineia, a agora versada no item 2, reajustamento de vencimentos do funcio-
nalismo civil da Unido, dos membros da Magistratura e do Tribunal de Con-

.\as, & daquelas que nada justifica scja apreciada pelo Congresso Nacional

sem que este, sequer, possa emendar o texto do Executivo. Matéria dessa im-
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portancia, 8r. Presidente, teria necessariamente de ser submetida ao ample
exame do Congresso Nacional.

Nu verdade, o gue temos visto e temos acentuado, nessas reunides do
Congresso Nacional, & que o decreto-lei, previsto na Constituigio para ser
utilizzdo excepcionalmente, tornou-se a regra através da gqual o Poder Exe-
cutivo legisla, sem gue ao Legislativo reste sequer o poder de emenda.

Fosse a proposicdo encaminhada através de projeto de lei ¢ com a sua
tramilagio normal, certamente teriam os Srs. Congressistas a oportunidade
de aperfeigoa-la, corrigindo alguns de seus erros ¢ suas injusticas fundamen-
tais.

Prevé ¢ decreto-lef um aumento basico para o funcionalismo piblico da
ordem de 40%, Todos sabemos, Sr. Presidente, que estes 40% previsios no
decreto-lei sequer maniém atualizado o poder aquisitivo dos vencimentos do
funcienatismo piblico federal. Todos conhecemos os indices que a inflagio
tem apresentado nos Gitimos tempos, ¢ diante desses indices, sequer, o valor
real dos salarios permanece atualizade. :

Medidas dessa ordem de nenhuma forma pode ser chamada de a2umento
de vencimentos, conforme trata ¢ decreto-lei, uma vez que nem sequer — re-
pito — mantém atualizado o poder aquisitivo dos salarios pagos aos servido-
res pablicos federais. Por outro lado, Sr. Presidente, o decreto-Jei apresenta,
tambérn, distor¢des dentro de uma mesma linha, gue tem sido a constante na
elaboragao dos Planos de Classificagio ¢ da politica salarial do Governo fe-
deral; s3¢ aquelas distorgoes que ainda ha pouco o Jornal do Brasil apoma-
va, lembrande que ao lado dos marajas da RepGblica, dos ocupantes dos
grupos DAS e FAS, 2 grande maioria do funcionalismo federal sequer perce-
be vencimentos suficientes para a manutengao, em condigdes dignas, de sua
familia, Essa grande maioria ndo & contemplada no decreto-lei, e no reajus-
tamento que the & concedido, sequer podera manter, neste ano de 1979, ¢ va-
lor real dos salarios percebidos no ano anterior de 1978,

Por outro lada, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢ decreto-lei mantém
outres erros ¢ outras injustigas que, certamente, o Congresso Nacional corri-
giria, se tivesse o poder de emenda. Nio deu solu¢do ao problema dos nio
optantes, que desde a elaboragiio do Plano de Classificagio de Cargos do
Servige Piblico Civil da Unido continuam marginalizados, percebendo-até
salarios inferiores ao proprio minimo regional, como ocorre a um sem-
nitmero de funcionirios da antiga empresa de Correios ¢ Telegrafos, da Rede
Ferroviaria Federal ¢ de outros servigos plblicos da Unido. Manteve as
mesmas distorgdes existentes na retribuicio salarial do magistério federal,

cotno podemos ver no Anexo VI, quando estabelece: para professores uni-
versitirios em final de carreira, no regirne de 20 horas semanais, o irrisério
vencimento mensal de Cr$ 15.069,00, estipendiando o inicial da carreira de
Magistério Superior com o salério mais do que irrisorio, clamorosamente in-
justo, de Cr$ 4.374,00.

Como & Sr, Presidente, Srs. Congressistas, que se pretende atribuir

Universidade brasileira o pape! que ela deve desempenhar para ocupar o es-
pago que lhe cabe, num Pafs, que luta para libertar-se do subdesenvolvimen-

to, como € que se pode exigir da Unjversidade 0 cumprimento desse papel, se
se remunera dessa forma ¢ magistério superior?

Maus nio ficam ai, Sr. Presidente, as injusti¢as do presente decreto-lei.
Perderfamos malor tempo se fOssemos analisa-lo, no seu todo, sobretudo
porque ao Congresso &é.vedado, sequer, emendar a proposigio oficial,

Para concluir, lembraria apenas que o proprio salario-familia, que tante
significado e tanta importancia tem para a maioria dos servidores federais,
colocados nos niveis iniciais de remuneragio, o proprio salario-familia per-
manece inalterado na base de Cr$ 81,00. O que significa Sr. Presidente, 2
quantia de oitenta ¢ um cruzeiros para uma familia, geralmente numerosa,
de funcionirio ocupanie dos primeiros cargos do servige plblico civil da
Uniao? No entanto. n&o tiveram esses servidores reajustado o seu saldrio-
familia. E certo que o Senhor Presidente da Reptiblica, encaminhando a Ex-
posigio de Motivos do entdo Diretor-Gerai do DASP, Coronel Darcy Si-
queira, compromete-se a reajustar o salario-familia t2o logo sejam aprova-
dos os novos valores do salario minimo,

Na verdade, o novo salric minimo j& fol aprovado e a esta Casa — ao
que me conste — niio chegou qualquer proposigio cficial no sentido de rea-
justar o salario-familia dos servidores ¢ivis da Unigo.

A Oposigao, fazendo estas observagdes em torno do decreto-lei ora re-
metido & apreciagio do Comgresso Nacional, espera, e mais do que espera,
j& que nao he é dado emendar o textc em exame, cobra do Senhor Presiden-
te da Repiblica ao menos o cumprimento daquela promessa feita na Expo-
si¢io de Motivos do Sr. Diretor-Geral do DASP, encaminhada pelo Presi-
dente da Replblica & apreciagio deste Congresso.

A Oposiciio votar favoravelmente 2 aprovagio do decreto-lei porque
ndo lhe resia outro caminho. E, ¢com este protesto, com estas restrigoes,
lembrando gque uma politica salarial justa imporia um efetive aumeénto ¢
umz efetiva corregio dos vencimentos do funcionalismo pablico federal, es-
pera que Sua Exceléncia, gue o nove Governo, com um pouco mais de sensi-
bilidade, mude a politica injusta até agora adotada contra os funcionarios da
UniZo. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Gabriet Hermes) — Em votagic o projeto.

Os §rs. Deputados que ¢ aprovam queiram permanecer como s¢ acham.
{Pausa.)

Aprovado. )

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gqueiram conservar-se como estio,
(Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Os projetos de decreto legis-
lative que vém de ser aprovados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
dispensada a redaqio final, nos termos do Regimento Comum, vio A pro-
mulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esti encerrada a sessdo.

{ Levanta-se @ sessdo ds 11 horas ¢ 45 minutos. }

ATA DA 852 SESSA0 CONJUNTA, EM 22 DE MAIO DE 1979
12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 92 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Adaibcrto Sena — José Guiomard — Evandro Carreira — Raimundo-

Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Ale-
xandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva —
Bernardino Vizna — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro
Benevides — Agenor Mariz — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima
— Humberto Lucena — Milton Cabral - Aderbal Jurema — Marcos Freire
— Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista
— Passos Parte — Jutahy Magalhies — Lomanto Janior — Luiz Viana —
Dirceu Cardoso = Joic Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Murile Badard — Tancrede Neves — Amaral Furian — France Montoro
— Otestes Quércia — Benedite Ferreira — Henrique Santillo — Lazaro Bar-
boza — Benedito Canelas — Gastdo Miiller — Vicente Vuolo — Mendes
Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonse Camargo — José

Richa — Leite Chaves — Evelasio Vicira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas
— Paulo Brossard — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
R Acre
Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo

Fleming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA.

Amazotas
Joel Ferreira — MDB; josué de Souza — ARENA; Méri¢ Frota —

MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA; Yivaldo
Frota — ARENA.

Pard

Antonio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; loic Menezes — MDB: Jorge Arbage — ARENA;
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Lacia Viveiros — MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato —
MDB; Osvaido Melo — ARENA; Sebastiac Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobao — ARENA; Edson Vidigal - ARENA; Epitcic
Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA; Jost
Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Marao Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Victor
Trovio — ARENA,; Vieira da Silva — ARENA.

Piaui

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo
Napoleio — ARENA; Joe! Ribeiro — ARENA; Ludgero Rauling —
ARENA; Miltorn Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinkeiro
Machado — ARENA.

Cearé

Adauto Bezerra -— ARENA; Antbnic Morais — MDB; Cesério
Barreto — ARENA; Claudine Sales — ARENA: Cléudio Philomeno —
ARENA; Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figuciredo Corrcia —
MDB; Fiavic Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da
Silva — ARENA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Percira — MDB;
Leorne Beléem — ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares
— ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade ~ MDB; Paulo
Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA. :

Rio Grande do Norte

Antogio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto ~ MDB; Djalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino —
ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wandetiey Mariz — ARENA.

Paralba

Ademar Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antonio
Gomes — ARENA; Antonio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacflio Queiroz — MDB;
Wilson Braga — ARENA,

Permambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson
— ARENA: Cristina Tavares — MDB; Fermando Coelho — MDBE;
Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira
— ARENA; Jodo Carlos de Carli — ARENA; Joagquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Jost Carlos Vasconcelos — MDB;
José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus
Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA;
Pedro Corréa — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA; Rober:o Freire —
MDB; Sérgio Murilo — MDB.

Alagonas

Albérico Cardeiro — ARENA; Antdnio Ferreira — ARENA: Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA,; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertulianoc Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vicira Lima — ARENA; Angelo Magalhiiss — ARENA;
Carlos Sant'Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares
— MDB; Fernando Magalh#es — ARENA; Francisco Benjamin --
ARENA; Francisco Pintoc — MDB; Henrigue Brito — ARENA; Hilderico
Oliveira — MDB; Honorato Vianna — ARENA; Horacic Matos —
ARENA; Joic Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim —
ARENA; José Penedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoel
Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minshim —
ARENA: Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério Rego — ARENA;
Romulo Galviec — ARENA; Rogque Aras — MDB; Ruy Bacelar —
ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Thebdulo de Albuquerque —
ARENA:; Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Belmire Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB,; Max Mauro
— MDB; Theodorice Ferragp — ARENA,; Walter de Pr& — ARENA.,

Ric de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimentz ~— MDB,; Alvarc Valle —
ARENA; Amancio de Azevede — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio

‘Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio

Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos 5antos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Hydeke! Freitas -~ ARENA,; Joel Lima — MDB,; Joel Vivas — MDB; 1G de
Aratijo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José
Frejat — MDB; José Maria de Carvatho — MDB; Jos¢ Mauricio — MDB;
Jost Torres — MDB; Lizaro Carvatho -—- MDB; Léo Simdes — MDB;
Lednidas Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel
Leite de Castro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros
— MDB; Marcio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da
Silveira — MDB; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo
Rattes — MDB: Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto
Filho — MDB; Pericles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB;
Rubem Medina — MDB; Saramago Pinheiro — ARENA; Simao Sessim —
ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Agcio Cunha — ARENA; Altajr Chagas — ARENA; Antdnio Dias —
ARENA; Bento Gongalves — ARENA,; Bias Fortes — ARENA; Benificio
de Andrada — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco —
ARENA; Christbvam Chiaradia — ARENA; Darfo Tavares — ARENA;
Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine
— ARENA:; Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia
— ARENA; Homero Santes — ARENA; Hugo Cunha — ARENA;
Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo
Magalhdes — ARENA; Jodo Herculino ~— MDB,; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
-~ MDB; Jnia Marise — MDB; Leopoido Bessone — MDB; Luiz Bacarini
— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhiées Pinto — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vitira Filho — ARENA;
Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB;
Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara —
MDB; Silvic Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco
Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA.

Sao Pavlo

Adalberto Camargo — MDB; Adhernar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antdnic Morimoto — ARENA;
Antdnio Russo — MDB; Antdnio Zacharas — MDB; Athi¢ Coury —
MDB; Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho —
ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio

- Pompeu — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves —

MDB; Cardoso de Almeida - ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco
Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA;
Flavio Chaves — MDB; Francisco Leio — MDB; Francisco Rossi —
ARENA; Freitas Nobre — MDB; Gibia Jinior — ARENA; Henrigue
Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA,; Hotbcio Ortiz — MDB;
Israe]l Dias-Novaes — MDB; Jayro Malioni — MDB; Joio Arruda —
MDB; Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; Jos¢ Camargo — MDB;
José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Maric Hato —
MDB; Nata!l Gale — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octévio Torrecilla
— MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA; Raiph Biasi
— MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Codo — MDB; Ruy Silva —
ARENA; Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achca — MDB; Santilli
Sobrinho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysscs Guimaries — MDB;
Valter Garcia — MDB.

Goiés

Adhemar Santtllo — MDB; Anisio de Souzza — ARENA; Fernando
Cunha — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros —
ARENA; Hélio Levy — ARENA; Iram Saraiva — MDB; Iturival
Nascimento — MDB; Jamel Cecilic — ARENA; Jost de Assis— ARENA:
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José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA; Siqueira Campos — ARENA,

Mato Grosse

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA,; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jlio
Campos — ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milion
Figueiredo ~— ARENA.

Mato Grosse do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schmidt — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueird — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Walter de Castro — MDB,

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adrianc Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipic Carvalhe — ARENA; Amadeu Geara — MDBE;
Antdnio Annibelli — MDB; Antdnio Mazurek — ARENA; Antdnio Ueno

— ARENA: Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato - ARENA; Borges da”

Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglic —
MDB; Euclides Scal¢o —— MDB; Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio
Duque — MDB; Hermes Macedo — ARENA; Igo Losso — ARENA; Ialo
Conti — ARENA; Licie Cioni — ARENA; Mario Stamm — ARENA;

Mauricic Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Nofton Macedo —'

ARENA: Qlivir Gabarde — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo
Margues — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaioc — ARENA;
Roberto Galvani — ARENA,; Sebastidio Rodrigues Janior — MDB; Vilela
de Magalhiaes — ARENA; Walber Guimarles — MDB; Waldmir Belinati
— MDB.

Santa Cataring

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnalde
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Emesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Jodo
Linhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis Cethinel — MDB;
Mendes de Melo — MDB; Nelson Morrg — ARENA; Pedre Collin —
ARENA; Pedro Ive — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca
— MDB.

Rio Greande do Su!

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA,;
Alceu Collares — MDBE: Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA; Aluizic Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani - MDB; Carlos
Chiarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger - ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar
Guazzelli — MDB: Eloy Lenzi — MDB; Emidic Perondi —— ARENA,;
Fernando Gongalves — ARENA; Getlillio Dias — MDB; Harry Sauer —
MDB; Huge Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jorge Uequed —
MDB; Iilio Costamilap -— MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus
Guimaraes — MDB; Nelsoen Marchezan — ARENA; Pedro Germano —
ARENA; Rosa Flores — MDB; Telmo Kirst — ARENA; Talio Barcelos —
ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapd
Antbnio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA,
Rondénta
Isaac Newton — ARENA; Jergnimo Santana — MDB.
Roraima

Hélic Campos — ARENA; Jalio Martins — ARENA.

i
O SR. PRESIDENTE {Nilo Coclho} — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 62 Srs_ Senadores ¢ 414 Srs, Deputados. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sesslo.
Pussando-se ag periode destinado a breves comunicagbes, concedo 2
palavra ac nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discur-
0.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A Ordem dos Advogados do Brasil, Secgo do Estado dp Rio, enviou-
me copia de parecer oferecido pelo Conselheiro Randolfc Gomes em repre-
sentagio do Advogado Aloysio Moreira Guimardles, condenande o Projeto

de Lei n® 35/79 do ilustre Sr. Deputado Cantidio Sampaio que altera os arti-
gos 84, 85 e 86 do Estatuto da OAB.

Como se trata de matéria do mais alto interesse para a laboriosa classe,
imp&e-se-me 0 dever de proceder sua leitura para que conste dos Anais do
Congresso Nacional, certo de que os meus nobres pares, ao rejeita-lo, esta-
riao resguardando a composigdo sécio-polftica da OAB e garantindo a sub-
sisténcia dos advogados que vivem do exercicio da nobre profisszo:

ORDEM DOS ADVOGADOS PO BRASIL
Sec¢io do Estado do Ric de Janeiro
Rio de Janeiro, 17 de maio de 1979,
Of. ne 728/A
Ref. Proc, n® A/ (028,935/77

Ac Exme® Sr.
Deputado Federal Peixote Filho
Brasilia — DF

s
Excelénciz,

Encaminho a V. Ex¢, em anexo, copia(s) do(s) documento(s) de fIs, 71-
72, referente(s) ao(s) processo(s} acima indicado(s), para os devidos fins.
Aproveito ¢ ensejo para externar a V. Ex* meus protestds de elevado
aprego ¢ permanente consideragiio,
Cesir Augusto Goacrlves Pereirg, Presidente.
Projeto de Lel o¢ 35/79, do Deputado Cantidio Sampaic — al-
ters os artigos 84, 85 e 86 do Estatute ds Ordem dos Advogados do
Brasil.

O Advogado Aloysic Moreita Guimardes, ex-Conselheiro desta Casa,
remeté-nos para opinar o projeto de lei em epigrafe. A matéria foi inserida
neste processo, que cuida de outras prajetos de fef sobre assuntos correlatos,
vindo-me 2 relatar.

A proposiGio repete, literalmente, o Projeto n¢ 139/75, do Deputado
Antdnio Ferreira que, per sua vez, reitera antetior proposta legislativa do
Depufado Cantidio Sampaio, arquivada em 1974,

As alteragbes preconizadas sio, portanto, velhas ¢ conhecidas. Coli-
mam permitir a advocacia, em causa propria a todos agueles proibidos ou
impedidos de exercé-la, nos termos da atual redagio dos artigos 84 ¢ 85.
introduz-se, ademais uma séric de dispositivos conducentes a restringir o
campo dos impedimentos ¢ incompatibilidades. Reduz, outressim, para um
ano, o prazo de desincompatibilizagio previsto no art. 86,

O projeto & socialmente infitil & contrario aos interesses da classe. No
momento em que nos preocupa o estreitamento do mercado de trabalho,
vem colidir com nossos objctivos programaticos de alargamente da faixa de
atuagao privativa,

Dos advogados se exige, para perfeito desempenho de seu munus pibli-
co, independéncia, Permitir o exercicio da advocacia is categorias beneficia-
das pelo projeto, todas vinculadas ao exercicio do Poder serf reduzir a ilusto
a autonomia necessiria do profissional. Possibilitar e incentivar a advocacia
em causa prépria aos atualmente proibidos ou impedidos, sobre ter canho
dernagogico, violenta disposicio normativa que nos determina a abstengio,
sempre que possivel, de litigar in rem suam.

O que se pretende, em verdade, & escancarar as portas da Ordem a pseu-
deprofissionais de meio expediente, a agentes do Poder Piiblico, militares,
policiais, desvirtuande sua compasigo sbcio-politica, em detrimento daque-
les que, realmente, vivem da profissio e deia fazem seu sacerdéeio,

Em defesa da profissio a hota & de elastecer as proibi¢hes ¢ impedimen-
tos, nao de afrouxs-las. Cumpre reiterar nosso global repdio ao projete,
oficiando-se is liderangas da Camara dos Deputados, 2 Corniss@o de Consti-
tuigdo € Justica, aos parlamentares representantes do Estado do Rio de Ja-
neiro, ao Conselho Federal, &s Seccionais, s Subsegdes de nosso Eslado, :1s
IAB. ACAT e AFAT.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra a0 nobre
Deputado Antdnio Morimoto. {Pausa.)

8. Ex* ndc estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Lizaro Carvalho.

O SR. LAZARO CARVALHO (MDB — RI. Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, hd poucos dias viveu ¢ nosso:
Partido, 0 MDB, um dos seus mais altos momentos, guando se reuniy para
decidir a sorte da CPl dos direitos humanos.
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E ponto pacifico e fundamental da nossa linha programitica a defesa
das direitos himanos, tanto quanto previsto na Declaragio dos Direitos do
Homem e em nossa propria mutilada Constitiigio.

Assistiu-se ali ao desfile de oradores ¢ das mais contraditorias opinides.

Tivemos ali depoimentos valiosos, chocantes ¢ até mesmo deprimentes
de presos politicos e da e de um outro, preso ¢ morto injusta e covardemente,

Pelos depoimentos tomades pela pré-comissio, que, diga-se de passa-
gem, apresentou um trabatho digno dos majores elogios, chega-se & conclu-
sio e 2 afirmag3o irrespondivel de que s num pafs de barbaros se admiti-

" riam tamanhas praticas de torturas ¢ de menospréze ao ser humano.

Por mais vividos que sejamos, jamais poderfamaos imaginar que, em nos-
50 Pafs, fossem presas ¢ torturadas covardemente, impunemente, sadicamen-
te, crizturas humanas, pelo dnico crime, suposto crime, de pensar livremen-
te, de discordar do sistema que ai estd, e a maioria dessas vitimas indefesas,
Sr. Presidente, jovens idealistas, mogos ¢ mogas no atbor da mocidade, pen-
sando. alé mesmo na inconsciéncia de seus arroubos e do seu entusiasmo,
que nes seus erros pudessemn dar uma contribuigiio para que os dirigentes
desta Nagdo, nos seus muitos maioTes erros, viessem a encontrar ¢ caminho
da paz ¢ da conciliagio nacional, vendo na atitude deles um alerta contra o
regime de arbitrio ¢ de excegio que assola a nossa terra.

Os testemunhos das violéncias e das torturas sofridas, levando aquetas
criaturas ac maximo da degradagao moral, sio também um testernunho da
época em que vivemos, do sistema em que vivemos, que nos da condigio de
afirmar, até onde pode chegar a baixeza, a vilania, a covardia daqueles que,
dispondo de uma autoridade ¢ impunidade de momeato, querem subjugar
uma pagac 20s seus caprichos e & sua vontade, supondo que se modificam
idéias ¢ ideais pelo uso da truculéncia ¢ da barbirie, esquecendo-se de que a
Historia nie fala dos covardes, mas que o tempo os punird e, quando nao,
serdo punidos pelo peso da prépria consciéncia, se & que a tém, que ha de os
massacrar como pobres abutres, débeis mentais que, num momento negativo
da nossa vida politica, usaram e dispuseram do poder.

Mas, Sr. Presidente, apesar de todos o8 esforgos para que fosse consti-
tuida aquela CPl, que viria registrar uma época negra vivida por esta Nagao,
para julgamento dos nossos pasteros, por entendimento de muitos de que ela

atrapalharia 2 evolugio de um processo de redemocratizagdo em marcha, ¢

por omissao de alguns, infelizmente a CPI dos Direitos Humanos ngo se
concretizou,

O Partido do Governo, sempre subserviente ¢ medroso das contas que
urn dia haverd de prestar ao povo, aproveitou a oportunidade para fugir e fa-
lhar a um acotdo de cavalheiros entre as Liderangas desta Casa, no estabele-
¢imento da proporcionalidade de nimeros de CPls, e imediatamente entrou
com uma cutra CPl, impedindo, com ¢sta manobra rasteira ¢ aética, gue o
MDB viesse a.efetivar a instalagio da CPl dos Direitos Humanos, por nds
aprovada na memorivel reuniio do nosso Partido.

Lamentavel por tados os tituios, Sr. Presidente, este episddio, mas mui-
10 mais deploravel & o comportamento daqueles que acobertaram esta fase
de desmando, de crimes e de torturas que enxovatham e que denigrem a nos-
sa Patria, maculando os foros de civilizagio de um pove que, na sua esmaga-
dora maioria, ndo concorda com métodos de repressio 3 liberdade e de aten-
tado i dignidade da pessoa hunana, por medievais, sadicos e brutais, gue s
podem comprometer os destinos de uma Nagio que busca desesperadamente
a democracia, g liberdade ¢ a justica social. .

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente e Srs, Congressistas. (Muito
bem?)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Cosiho} — Concede a palavra ao nobre
Deputade Nilson Gibson,

O SR. NILSON GIBSON (ARENA — PE, Pronuncia o seguinte-dis-
curso. Sem revisio do orador.) — Sr. Fresidente, Srs. Congressistas:

Ainda ontem referia-me, na Camara dos Deputados, A crise que atraves-
savam oS canaviais de Pernambuco. ’

Haje, o ilustre Ministro da Indtstrias e do Comeércio, acompanhade do
Presidente do Instituto do Aglicar ¢ do Alcool, Professor Hugo de Almeida,
recebia uma comissdo de modestos agricultores do Estado de Pernambuco,

que hidam nos canaviais, ¢ se comprometia a dar, dentro dos proximos dias,

uma solugdo para que os recursos dos financiamentos das entressafras, na-
quela &rea de 52 municipios da Zona da Mata, fossem mais brevemente libe-
rados, .

Queria, Sr. Presidente e ilustres Congressistas, registrar, na assentada
dos trabalthos de hoje, o recebimento desta comissdc por essas autoridades
federais, para que fique patenteado o bom entendimento que existe, nio so-

4

mente entre as classes produtoras, como também dos Parlamentares com o

-‘Poder Exscutivo,

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente, {Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Com 2 palavra o nobre
Deputado Alberto Goldman. (Pausa.)

S. Ex* nidc esti presente.

Cem 2 palavra o nobre Deputado Evandro Ayres de Moura,

O SR.EVANDRO AYRES (ARENA — CE. Preonuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs, Congressistas;

Analisando ¢ balan¢o da VARIG, encerrado em 31-12.78, vemos que
aquela companhia aérea vai muito bem, tem obtido um lucro Hquido, 2pés o
Imposto de Renda, superior a Cr$ ! bilhdo,

Nada a reclamar da Diretoria e de seus operosos funcionérios, de terra e
de vao.

Entretanto, analisados os dados constantes de seu relatdrio e de seu ba-
fango contébil, infere-se de logo que o lucro foi fruto de excessivo aumento
dado nas passagens afreas, pelos Orglos governamentais.

Assim, vejamos: manteve a VARIG o mesmo nlmere de aeronaves de
1977, operande com 51 (cinglienta € uma) unidades, em sua frota. O gumen-
to do niimero de oferta de assentos foi de apenas 0,5 (meio por cento); 2 de-
manda de passageiros/km elevou-se de apenas 9,3 (nave virgula trés por
cento); o transporte de carga teve um aumento de apenas 5,3% (cinco virgula
trés por cento). Mas as receitas de vOo se elevaram de Cr§ 7.227 milhdes, e
1977, para Cr$ 10.688 milhdes, em 1978. Por outro lado, enguante et 1977, com
um lucro de Cr$ 414 mithdes, fez investimentos em equipamentos e
infra-estrutura a Cr$ 535 milhdes, em 1978, um lucro superior a Cr§ 1 bi-
Ihdo reinvestiv Cr$ 539 mithdes. Se tomarmes apenas o capital da empresa
de Cr$ 1.121 mithdes ¢ o lucro liquido de Cr§ 1.004 milhdes, teremos uma
relagiio ou rentabilidade de 98% (noventa ¢ oito por cento) de lucro por agio,

Ao final, 20 mesmo tempo que felicitamos a VARIG pelo desempenho ¢
excelente hicro, que chegaria a Cr$ 2 bithies, ou s¢jam, 200% {duzentos por
cenlo) sobre o capital, ndo fosse o reconhecido prejuizo de Cr$ 900 milhdes,
decorrente de perdas cambiais, pedimos, ¢em nome do povo, dos usuarios das
aeronaves, que ¢ CiP e Departamento Aeronautica Civil vefam nesse gstudo
como 1ém sido prodigos na fixagio dos aumentos das tarifas aéreas, permi-
tindo que, apesar dos aumnentos de combustiveis e corregao salarial, acima
dos indices governamentais, os lucros tenham subido [40% (cento e quarenta
por cente), para uma oferta de assentos de apenas 0,5 (meio por cento)} a
mais. '

E tempo de se ter mais pena do bolso dos outros. (Muitc bem!)

Q SR. FRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Alberto Goldman.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (MDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A semana que s¢ passou mostrou a todos nds que os caminbos para a re-
democratizagdo sio dificeis e que, diante da nossa lula ¢ do povo brasileiro
na diregdo de uma verdadeira democracia, se interpdem ainda todas as con-
seqUéncias dos atos de excegZo e do regime ditatorial que vigora em nosso
Pajs hi quinze anos. Na semana passada, tentou-se a votagio de uma emen-
da proposta pelc MDB concedendo anistiz Aqueles que foram atingidos peio
regime de excegdo nos Gltimos anos; ¢ lentou-se a volagio da emenda do Se-
nador Franco Montoro que devolvia o processo de eleigio direta para os
Governadores de Estado ¢ diminuia o prazo do mandato dos chamados Se-
nadores “bidnicos", '

O que s¢ pide observar, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & que na Ca-
mara dos Deputados 420 Deputados do MDB ¢ da ARENA, foram plena-
mente marginalizades do préprio processo de votagio.

Hoje; 0 que nds temos, pelas decisGes, pelas imposigdes feitas no “paco-
te de abril” estabelecendo que as duas Casas votam separadamente, Senado
¢ Cimara, apesar de conviverern neste mesmo plenirio do Cengresso Nacio-
nal, ¢ que foram marginalizados totalmente os ilustres representantes dos
dois Partidos na Camara Federal. Os Senadores foram os primeiros a ser
chamados, ¢ determinaram o arquivamento pure e simples, com 2 volagio
contraria 8 Emenda Senador France Montoro,

E verdade, portanto, gue dentro do Congresso Nacional, praticamente,
se tornou uma real ditadura do Senado Federal; o Senado com o poder sobre
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o Congresso Nacional, ¢, dentro do Senado, 1 Bancada da ARENA nao &
majoritariz, e ainda dentro da Bancads da ARENA os Senadores “bidni-
cos” que votam como um bloco, porque nfio representam o pensamento dos
Estados ou 0 pensamento do pove, apenas representam o pensamento do sis-
tema dominante neste Pafs. Na realidade, esses homens também, portanto,
nada mais representam do que & vontade ¢ a disposigio de um dnico homem:
0 Presidente da Repliblica.

Desta forma, o Presidente da Repiblica dominando os "bidnicos™, os
“bidnicos” dominando o Senado, ¢ Senade dominando o Congresse Nacio-
nal, fizeram com gue esta Casa ndo possa ser, efetivamente, o foro demoera-
tico, para se permitir o avango no processo de redemocratizaggo do Pais,

Essa é a conseqiiéncia, essa € a ligho que nos tiramos, € uma Ko que
nos mostra, mais uma vez, que¢ o processo de democracia sb vird a partir de
uma intensa pressko popular e uma luta efetiva de organizagio e de unidude
de todo o povo brasikire, no sentido de pressionar, no sentide de conquistar
efetivamente 2 democracia verdadeira em nosso Pais,

Era o que tinha quc dizer, Sr. Presidente, (Muito bem? Palmas.)

O SR. PRESIBENTE (Nilo Coelho} — Concedo 2 palavra ao nobre
Deputado Aurelio Peres, .

0 SR. AURELIO PERES (MDB — SP. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Prusidenie, Srs. Congressistas, 1 COHAB—SP, uma das sete em-
presas de economia mista ligada diretamente 3 Prefeitura de S3o Pavle, tem
sido considerada a muis eficiente do Pais, nos Gitimos dois anos, tanlo pela
guantidade quunto pela qualidade das unidades construidas e operadas por
essa companhia.

Apesar de dedicagio de seus funciondrios, a palitica salarial foi condu-
sidz de forma 2 reduzir até em 50% os saldrios de algumas fungdes no espago
de apenas dois anos. Isso semt questionar os indices oficiais do Governo.
Anle essa siluago, seus funcionarios organizaram-se, fundaram uma asso-
clugiio e listaram. em assembléia com mais de 50% dos funcionarios, um con-
junto de reivindicagdes a serem encaminhadas ac Presidente da Companhia,
Dr. Joseé Celestino Bourrel. A todo instante ficou frisada a caracteristica
nacifica do movimento reivindicatério, e a todo custo buscou-se o didlogo
com a Presidéncia.

Uma comiss3o da Associagao apresentou documento contendo as rei-
vindicaghes acompanhado por abaixo-assinado contendo 218 assinaturas,
mais da melade dos funcioniarios. A posigio da presidéncia fol de absoluta
intransigéncia, apesar do pedido salarial s6 recuperar parte da perda do po-
der aquisitivo dos filtimos dois anos, perda essa devido 2 politica de arrocho
salarial da companhia,

A parlir da entrega do abaixo-assinado, iniciaram-se as arbitrariedades.
O Presidente José Celestino Bourrol levou avanle uma campanha de
ameagus, pressionande funcionirios que assinaram ¢ documento. Paralela-
mente, demitiu sumariomente os Engenheiros Supervisores de laquera e
ltaquera 1 e 111; responsaveis por uma obra de 33 mil Unidades Habitacio-
nais,

Esses dois engenheiros exerciam um papel fundamental na manutengo
de um padrio de qualidade aceitivel para as unidades habitacionais cons-
truidas, na medida em que, pessoalmente, levavam a frente uma linha rigoro-
su de fiscalizug@o junio as empreiteiras.

A equipe de engenheiros de obras da COHAB—SP, inconformada com
a demissio sumaris dos seus supervisores, paralisou suas atividades, em soli-
dariedade aos seus colegas, exigindo a readmissio.

Nu manhi de 14-5-79, os engenheiros presentes no canteirc de obra fo-

ram demitidos pelo Dr. Walter Amaral Bitencourt (chefe do Departamento

.de Obra), ¢ expulsos do canteiro, numa postura que, inclusive, agride a ética
profissional,

A demissao de praticamente toda 'a equipe de engenheiros de obras trara
consegliencias imprevisiveis,

Venho, através desta Casa, denunciar a intransigéncia da Presidéncia

dessa Companhiz, que, numa ¢poca em gue todes procuram o didlogo, se
munifesta com pressdes e ameagas, S&m se preocupdr com as consegliéncias
de seus atos arbitririos, ' ' :

Fra o que tinha que dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Palmas.}

¢ SR. PRESIDENTE (Nilo Cozgtho)} — Esti encerrado o perfodo desii-
nado a breves comunicagdes, (Pausa.}

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanhaé, &s 11 ho-
ras, neste plenério, destinada a votagao das Propostas de Emenda 2 Consti-
tuigio n%s 23, de 1978, que dd nova redagio aos artigos 101 e 102 e a0 n¢ XIX
do artigo 165 da Constituicio Federal; ¢ 3, de 1979, gue altera a redagiio do
item HI e do parégrafo Ginico do artigo 101; da alinea a doitem 1 e do item 1.

" do artigo {02 da Constituicio Federal.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Passa-se 3
' ORDEM DO DIA

Item I:

Yotagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda % Cons-
titui¢do n? 26, de 1978, que altera a redagio do n® 1V do artigo 99
da Constituigiio Federal, tendo

PARECER, sob n?® 25, de 1979-CN, da Comisszo Mista, favo-
ravel.

Em votagio.
A volagio serd iniciada pelo Senado Federal, do Norte para ¢ Sul, de-
vendo os Lideres votarem em primeiro lugar.
QO 8r. 19-Secretario vai proceder & chamada.
{ Procede-se & chamadal

RESPONDEM 4 CHAMADAE VOTAM "SI
RES:

Lomanto Jinic, Lider da ARENA

Paulo Brossard, Lider do MDB

Adalberto Sena — José Guiomard — Aleysio Chaves — Gabriel Her-
mes — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Helvidic Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides -—— Cunha Lima — Humberto
Lucena — Aderbal Jurema — Luiz Cavalcante — Passos Porto — Jutahy
Magalhaes — Dirceu Cardosc — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nel-
son Carneiro — Roberto Saturnino — Murilo Badard — Tancredo Neves —
Franco Montoro — Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Lazare Barbo-
za — Benedito Canelas — Gastio Miller -— Vicente Vuole — Affonso Ca-
margo — Jos¢ Richa — Jaison Barreto — Pedro Simon

" OS5 SRS.SENADO-

O SR, PRESIDENTE {Nilo Coctho} — Votaram “SIM™ 36 Srs. Sena-
dores,

A proposta foi aprovada no Serado Federal.

Passa-se & votagdo na Cdmara dos Deputades.

Solicito a presenga dos 8rs. Deputados Daso Coimbra e Epitacio Cafe-
teira para procederem & chamada, que comegari do Norte para o Sul, votan-
do os Lideres em primeiro lugar. :

{ Procede-se & chamada}

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM" OS SRS. DEPU—
TADOS:

Joio Linhares, Lider da ARENA
Alberto Goldman, Lider do MDB

Acre

Aluizio Bezerta — MDB; Nabor Jénior — MDB; Nosser Almeida —
ARENA,

Amnrzohas -
Joel Ferreira — MDB; Rafael Faraco — ARENA.

Paré

Brabo de Carvalho — ARENA; Licia Viveiros — MDB; Nélio Lobato -
— MDSB,

Maranhio

Edison Lobao .- ARENA; Edson Vidigai — ARENA; Epitacio Cafe-
teira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Joido Alberto — ARENA,; José Riba-
mar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Mar3o Filho — ARE-
NA; Victor Trovic — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.
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Piauf

Carlos Augustc — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA,; Ludgero Rauli-
no — ARENA; Milton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA.

Ceard

Anténio Morais -—— MDB; Ceséirio Barreto — ARENA,; Claudino Sales
— ARENA,; Cliudio Philomeno — ARENA; Evandro Ayres de Moura —
ARENA,; Figueiredo Correia — MDB; Firtado Leite — ARENA; Gomes
da Silva — ARENA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira —
MDB; Leorne Belém — ARENA; Marcele Linhares — ARENA; Paes de

‘Andrade — MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Carlos Alberto — MDB; Djalma Marinho — ARENA; Jodo Faustino
— ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz — ARENA.

Pacaiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antdnio
Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayatte — MDB; Carneiro Arnaud — MDB;
Ernani Satyrec — ARENA, Joacil Pereira — ARENA; Octacilio Queiroz —
MDB; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Airon Rios -—— ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson
— ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coctho — MDB; Fernan-
do Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira— ARE-
NA; Jodo Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joa-
guim Guerra — ARENA; José Catlos Vasconcelos -— MDB; José Men-
donga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha —
MDB; Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo Coelko — ARENA: Pedro
Corréa — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB;
Sérgio Murile — MDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Anténio Ferreira — ARENA: José
Costa — MDB; Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe
Celso Carvalho — ARENA,; Jackson Barrete — MDB; Tertulianc Aze-
vedo — MDB.

Bahiz

Angelo Magalhies — ARENA; Carlos Sant’Anna — ARENA; Elguis-
son Soares — MDB; Fernando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin
— ARENA; Francisco Pinto — MDB; Hilderico Oliveira — MDB: Honora-
to Vianna — ARENA; Horéaclo Matos — ARENA; Jodo Alves — ARENA:
Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA; José Peneda — ARENA:!
Leur Lomanto — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Odulfo Domingues
— ARENA; Prisco Viana — ARENA; Rogério Rego — ARENA; Rémulo
Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar — ARENA: Stoes-
s¢l Dourado — ARENA Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcao —
ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — A'RENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Miric Moreira — MDB: Theodorico
Ferrago — ARENA. L.

Rio de Janeiro

Benjamim Farah — MDB; Célic Borja — ARENA; Celso Pecanha —
MDB; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB; Edson Khair
— MDB; JG de Aratjo Jorge — MDB,; José Frejat — M DB: José Mauricio
— MDB; José Torres — MDB; Lazaro Carvalho — MDR; Mac Dowel Leite
de Castro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Modesto da Silveira —
MDB; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes —
MDB; Paulo Torres — ARENA; Peixoto Filho — MDB; Péricies Gongalves
~— MDB; Simic Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA: Bento Gongalves — ARENA,; Bias Fortes —
ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco — ARENA; Christévam
Chiaradia — ARENA; Dario Tavares —— ARENA; Delson Scarano —
ARENA: Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib — MDB; Genival
Tourinho — MDB; Homero Santos — ARENA; Huge Cunha — ARENA;
Humberic Soute — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jodo
Herculine — MDB; Jorge Ferraz — MDB; José Carlos Fagundes -~
ARENA: Jinia Marise — MDB: Leopoldo Bessone — MDB,; Luiz Bacarini
— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhaes Pinto — ARENA; Moacyr Lopes
— ARENA; Raul Bernarde — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ronan
Tito — MDB; Sérgio Ferrara — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Alcides Franciscato — ARENA; Antdnio
Morimoto — ARENA: Anténio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB;.
Audalic Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Bezerra de Melo — -
ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Carlos
Nelson — MDB; Dioge Nomura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA;
Francisco Leip — MDB; Francisco Rossi — ARENA,; Freitas Nobre —
MDB; Gidia JGnior — ARENA; Istael Dias-Novaes — MDB; layro
Maltoni — MDB; Jodo Cunha — MDB; José Camargo — MDB,; Maluly
Netto — ARENA; Maric Hato — MDB; Octévic Torrecilla — MDB:
Pacheco Chaves — MDB; Ralph Biasi — MDB; Samir Achoa — MDB,; Ti-
dei de Lima — MDB; Valter Garcia — MDB.-

Golas

Adhemar Santillo — MDB; Fernando Cunhz - MDB; Francisco
Casiro — ARENA; Gentsio de Barros — ARENA; Hélio Levy — ARENA,;
Iram Saraziva — MDB; lwurival Nascimento — MDB.

Mato Grosso

Afro Stefanint — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carios Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Bartos — MDB; ltlio
Campos — ARENA; Milton Figuciredo — ARENA.

Mato Grosso do Sul
Antonic Carlos de Qliveira — MDB:; Walter de Castro — MDB.

Parand

Adolpho France — ARENA: Amadeu Geara — MDB; Anténio
Annibelli — MDB,; Ari Kffuri — ARENA; Borges da Silveira — ARENA,;
Ernesto Dall'Ogiic — MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar
Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Mauricic Frust — MDB; Osvaldo
Maceds — MDB; Pedro Sampaic — ARENA; Roberto Galvani —
ARENA,

Sants Catarina

Angelino Rosa — ARENA; Ernesto de Marco -— MDB; ‘Luis Cechinel
— MDB; Nelson Morro — ARENA Pedro Ivo — MDB; Walmor de Luca
_ MDB

Rio Grande do Sul

Alberte Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA;
Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Cardeso Fregapani —
MDB; Cid Furtade — ARENA; Clgudio Strassburger — ARENA; Darcy
Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB; Eioy Lenzi — MDB; Emidio
Perondi — ARENA; Fernando Gongalves — ARENA; Gettilio Dias —
MDB; Hugo Mardini — ARENA,; Jorge Uequed — MDB; Jaiio Costamilan
— MDB; Lidovino Fanton — MDB; Rosa Flores — MDB Waldir Walter
— MDB.

O SR. PRESIDENTE (Niic Coelho} — Votaram SIM“ 248 Srs, De-
putados,

A proposta foi aprovada em primeiro turno.

Oportunamente a Presidéncia convocara sesséio conjunta para votagdo
da2 matéria em seu segundo turno regimental,
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£ g seguinte a proposta aprovada : go i da Constituigo da ReplOblica Federativa do Brasil, tepde
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 26, DE 1978 PARECER, sob n? 36, de 1979-CN, da Comissao Mista, fave-
rivel,
As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal premulgam 2 -
Em votagio.

seguinte Emenda Constitucionak: :
Atigo {imico. 'Redija-se assim o n® IV do art. 9% da Constituicdo: Sendo evidente a falta de guorum em plenario, a Presidéncia deixa de

*a de dois cargos privativos de médico, cirurgifio-dentista ¢  proceder a votagze da matéria.
farmacéutico.™ . 0 SR, P
) . O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeltho) — Nazda mais havendo a tratar,
O SR. PRESIDENTE (Nilg Costho) — Item 2: declaro encerrada a sessio.

Votagio, em primeire turno, da Proposta de Emenda 4 Cons- .
tituicio nv 27, de 1978, que altera a redagio do paragrafo 3¢ do arti- {Levamg-se a sessdo as 19 horas e 40 minutos.)
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SOCIEDADES ANONIMAS

E MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS
Quadros comparativos anotados

Comparacao. dispositivo por dispositivo, da Lei n® 6.404, de 15-12-78,
ao Decrete-lein® 2.627, de 26-9-40 — Sociedades por agdes.
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do de valores mobiliarios e cria a Comiss3o de Valores Mobiliarios™ € a legisla-
cao anterior que disciplinava 0 mercado de capitais — Lein® 4.728, de 14-7-65.

Notas explicativas: historico das alteragbes e legislagc3o correlata.
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PROCESSO LEGISLATIVD

Conceito. mniciativa € tramitacac
das normas legais de diversas hierarquias, de acordo com 0s
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