ANO XXXIV — N¢ 050

TERCA-FEIRA, 22 DE MAIO DE 1979

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N+ 50, DE 197% {(CN)

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incombida
de examinar & emitir parecer sobre as Propostas de Emen-
da 4 Constituicio de n.os 2, de 1379 (CN), que “altera o
§ 1.0 do art. 17; o item I1I do art. 42, syprimindo-se o item
V do mesmo artigo ¢ renumerando-se os seus itens se-
guintes, da Constituicio Federal; &, ide 1973 (CN), que “di
nova redacio ao § 1.° do art. 17 o suprime o item V do
art. 42 da Constituicio Federal” & 18, de 1913 (CN), que
“altera dispositivos da Constituicio referentes aos Terri-
torios e ao Distrito Federal”.

Relator: Senador Murilo Badaré

A Comilssio Mists do Congresse Nacjonal, incumblida de exa-
minar ¢ emitir parecer sobre as Propostes de Emends a' Constitul-
cho de nos 2, de 1879 (CN), que “altera o § 1.2 do art. 17; o item
III do art: 42, suprimindo-se o ttem V do mesmo artigo e renume-
rando-se os seus llens seguintes, da Constituicio Federal”, 6, de
1979 (CN), que “d& nova redagRo ac § 1.° do art. 17 e suprime o
ftem V do art. 42 da Constituigho Federal” ¢ 18, de 1978 (CN),
que "“alters disposttivos de Constituigho referentes aos Terrltdrios
e ao Distrito Federal”, aprova ¢ parecer do Relator, rejeitando ag
Propostas, com votos vencidos dos Senhores Membros da Bancadsa
do MDB, bem como o destague oferecido pele Senhor Deputado
Franelsco de Castro, solicitando & desanexacfo, para tramitag¢ao
g;!;gseparado, da Proposta de Emends 3 Constitulgio n® 6, de

{CN) '

Sala das Comissdes, 18 de malo de 1879, — Deputado Fernando
Cunha, Pregidente — Senador Murilo Badard, Relator — Senador
Jessé Freire — Senador Pedro Simon, vencido — Senador Saldanha
Derxi — Sengdor Aderbal Jurema — Deputado Adbhemar Santille,
veneide — Deputado Anténio Amaral — Deputado Hugo Mardini
-— Deputado Francisco de Castro — Senador Affonso Camargo —
Deputado Joao Linhares — Senador Adalberto Sena, vencldo —
Deputado Heitor Alenear Furtado, vencido — Deputedo Aldo Fa-
gundes, veneide — Deputado Tarcisio Delgado, vencido — Senader
Benedito Ferreira — Deputado Darcilio -Ayres — Deputado Simao
Seasimn — Senador Mauro Benevides, vencide — Senador Roberto
Saturnino, vencido, - : .

- PARECER DO RELATOR SENADOR MURILO BADARG

-As Propostas de Emenda 3 Constituicio, nimeros 2, § e 18; de
1979, ors sOb LOEXO exAme, mandadas processar conjunta-
mente, por tratar-se, nos trés casos, de altermgdo do art. 17 da
Constituicio, impondo-se, regimentalmente, a tramttacio conjun-
ta, por identidade de objeto: modificar-se o sistemitica referen-
te & organizacio politica do Distrito Federsl ¢ dos Territdries.

‘De autoria do nobre SBenador Itamar Franco, a Proposta de
n.° 2 acresce ¢ seguinte § 1.9 a0 art. 17; :

“% 12 O Poder Legislativo do Distrito Federal serd exer-.

cldo por uma Assembléla Legislativa, euja composicio e

_ competéncia seric estabelecidas em Lei Complementsr.”
Dando eonseqiiéncts s.essa adigiio, suprime, do item ITI do
art. 42, as expressfes “do Governador do Distrito Federal” bem

Tendo como primeire signataric o ilustre Depulade Albérico
Cordeiro, a Proposta n.° 6 suprime o item V do art. 42 e acrescenta
paragrafo ao art. 17, com a seguinte reda¢io:

“% 1° Caberi a0 Congressc Nacional legislar para ¢
Distrito Federa!l e nele exercer o fiscalizacio financeira e
ort;atr;xsezg'taria, com o &uxiio do respective Tribunal de

Finalmente, a Proposta n.° 18, de autoria do nobre Senador
Henrlque Santille, reduz a epigrafe do Capitule IV do Titulo I da
Constituicao & “Dos Territorios”, suprime ¢ § 1.° do art. 17, renu-
merando as demads, revoga o item V do art. 42 e da as seguintes
redacGes aos arts. 17, 39 e 41:

“Art, 17. A Let dispord sobre s organizagfo administrati-
va & judiciiria dos Territorios.

..........................................................

Art. 39. A CAmara dos Deputados compoe-se de até qua-
trocentos e trinta representantes do povo, eleifos, dentre
cidaddos maiores de vinte e um ancs £ no exerciclo dos
direttos politicos, por voio direto e secretc, em cada Es-
tado e Territoric ¢ no Distritc Federsl.

§ 4° No eileulo das proporgdes em relagdo 2 papulagdo,
nio se computard a dos Territorios.

R I T Y L L L e L I N ]

Art. 41+ O Senado Federal compde-se de representantes
dos Estados e do Distrlio Federal, eleitos entre cidadios
m%ores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos
m ﬁccs‘l! .

Além gdisso, esta proposta acrescents, ao Titulo 'V, Disposigdes
Gerati:se Transitorias, os arts. 211, 212 e 213, com as redagdes se-

“art. 211. O Governador do Distritc Federal serd no-
meado pelo Presidente da Repiliblica, chservado o item III
do art. 42 da Constituicgo. -

Art. 212. A fiscalizacdio financeira e orcamentiria do
Distrite Federal caberd i Assembléia Legislativa, com o
auxilic do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 213, No Distrito Federal serio reallzadas, em 15 de
novembro de 1980, eleicbes gerals, por voto direto e secreto,
para & primeira composigao da sus Assembléia Legislativs, -
bem como pars a escolha de seus representantes no Con-

gresso. Naslonal. .

$ 1. Os deputados elettos em 1980 pare & Assembléia Le-
gisleilve do Distrito Federal e para a Caimara dos Depu-~
tados terio um rmandsto de dols anos, renovando-se esta
representacio segundo ¢ calendario eleltoral

§ 2.2 O Distrito Federal elegerd irés senagores, sendo que
o menos votado terd um niandato de dolis anos, ap fim do
qual ocorrerd s renovacioc.”

Como se observa, & Proposta n° 2 cria apenas umsa Assembléla
Legislative no Distrito Federal, nic lhe dando representagiic na

como o item V desse artigo, renumerando para V, VI, VII ¢ VIII Cimara dos Deputados nem no Senado e sua justificacdo se basela

o3 stuals itens VI, VII, VIII e IX. o

em gue esse 6rgio deliberativo atenderia, melhor que uma Comis-
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AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Dirstor-Gerai do Senodo Federal

ARNALDO GOMES
Diretor Executivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO
Diretor [ndustrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Direter Administrative

si0 do Senado, & solugdo legislativa dos problemas de Distrito
Fegeral

Conelul o seu Autor, Senador Itamar Franco, sustentande “gue
nio é outra a aspiracic dg Congresso Nacional, guando o Senado
raconhece gue & acumulacio, com suas funcdes ordinarias, de sua
atribuicdo federal! com gguelss previstas no § 1.0 do ari. 17, néo
apensas conflita com ¢ sistema federativo, mas difienlta a prépria
administracdo de Brasilia®. :

Ji a Proposta n.o 6§, de objetlvo mais restrito, se mita 2 dis-
por sobre a criscdo de umn Tribunal de Contas no Distrito Federal,
exonerando o Senado de competéncle atual de fiscalizacdo finan-
ceira da Capital da Repiblica, ¢ sustentando, na justificagdo, gue
seria mais aceitivel que essa verificagio da exagio fiscal fosse feito
pelos representantes do povo, ou sela, os deputados federals,

Bem mals ampla e detalhads, a Proposta n® 18, conservande
4 lel ordindris federal a disciplina dm organizacdo administrative
e judicidria dos Territérios, bem como o Governador nomeado do
Distrito Federal, confere a Capital da Repiblica representagio no
Senado, prevendo & eleigio da sus Assembléfa leglslativa e de
Deputados & CAimars Federal, com disposicOes {ransitérias referen-
tes ao primeiro plelto, em 1984,

As trés proposigbes estdo afeitas a4 técnica legislativa e nio
contrariam o § 1° do art. 46 ds ConstituicHo.

Quanto ao mérito, equivalem-se nas boas intengdes, A Propos-
ta de n.° 2, estz contida na de n.° 18, mais ampls, no que tange &
instifuiciio de uma Assembléia Legislativa para o Distrito Federal,
solucio sem similar na historia do Direito Constitucional brasilel-
ro, pols a Capital da Repiibiea }i teve senadores e Deputados Fe-
derais, nio, porém, Deputados Esteduals, mas Vereadores. Crian-
do essa Assembléle Legislativa, esquece-se, porém, do Tribunal de
Conias, suprimide com a2 revogacao, gue propie, do item V do
art. 42. Dai, sua inaceitabilidade, pois ficarla sem discipling a
exagic financeira do Distrito Federal.

Ao revés, & Propostz n.e 8, transferindo para o Congresso Na-
cional a faculdade de legislar para © Distrito Federal, mande gue,
na fiscalizag@io-financeira e orgamentaria, recorra ac “auxiio do
respectivo Tribunal de Contas” —~ ou seja, & corte financeira do
Distrito Federal, quando ¢ orgao auxiliar da fiscallzacio financeira
pelz Unifo € ¢ TCU, previsto no art. 70, § 1.°, verbis:

“Art. 76. A fisealizaciio financeira ¢ Qrgamentaria.da
Uniio seri exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e pelos sisternas de controle interno do
Poder Executivo, instityidos em lei.

§ 1.0 O conftrole externo do Congresso Nacional serd exer-
cido éom o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e com-
preenderi a apreciacio das contas do Presidente da Re-
piiblics, o desempenho de fungdes de auditoria financeira
e or¢amentiria, bem como ¢ juigamento das contas dos
administradores e demais responsavels por bens € valores
pliblicos.”

Se, mesmo D2 hipGtese de aprovagic dessa proposia, a Capl-
tal da Repiblica continuariz sendo um Distrite Federal, é ¢ Tri-
bunal de Contas da Uniac o 6rgio constincionalmente competen-
te pars o exame e julgamento de todas as contas gque fenham
como responsgvels agentes federais, inegavelmente se trata do
exclusive apente fiscalizador do Congresso Nacional. O Tribunal
de Contas do Distrifo Federal é o agente da fiscalizacio financei-
ra do Senado (art. 42, item V, da Constituicio}. Se se alga a com-
peténcia lepislatlve referente ac Distritc Federal s Congresso —
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tirando-a. do Senado — deve-se transferir ac TCU o axame da
sua exacdo fiscal., E, assim, restaria desnecessirio o Tribunal de
Contas do Distrito Federzl, que 2 proposte mantém, duplicandoe
os instrumentos fiscals do Congresso Nacional, em matériz finan-
ceira.

De qualquer modo, fica inaceitavel & proposta, por ter tratado
da alteracao, também, do ard. 70, § 1.9, da Constitui¢io, onde apa-
rece ¢ Tribunsal de Contas da Uniic como exclusivo instrumente
do controle extemns exercide pelo Congresso Nacional.

Vale ressaltar que as trés proposicdes vém reedifar outras, da
legislatura anterior, rejeitadas on arquivadas. A de n? 26, de
1978, de auteria de Deputado Adhemar Santillo; e a de n.° 27/76,
da lavra do Deputade Antunes de Olvelra, acrescendo paragrafo
ao art. 17, para fque o Distrite Federal se representasse no Con-
gresso Nacionazl, foram spreciadas conjuntamente.

. Na oportunidade, o parecer do retator, Deputado Jodo Climaco,
rﬁerindo-se a criagio da Assembiéin do Distrito Federal. assi-
nslave:

*“... & solugdo proposta nac encontra analogia em nepnhum
texto constitueional anterior; nunca ¢ Distrito Federal te-
ve deputados estaduals, ou ssja, uma Assembléia Legisia-
tive zuténoma, desde gque a Camara de Vereadores nao
examinava os vetos do Prefeito.” .

Quantc & outra Proposta de n.° 27, de 1976, opinava o relator,
referindo-se ao fafo de os eleitores do Distrito Federal nido esco-
Iherem representantes legislativos, o gue ocorre nos Territérios
também, quanto 4 representacio locsl:

“Trata-se de excegdes, de interesse politico ou adminis-
trativo, 2 Tegra geral da representatividade.

Tais conveniéncias é que ditam a especlal marginalizagio
de duzentos mil eleltores no Distrito Federal, como, nas
Capitals, nas estincias minerais e em Municipios de inte-
resse da seguranga pacional, de quase c¢inco milhges de
brasileiros, que nac podem escolher bprefeitos, nomeados
nelos Governadores.”

_Lembrava, ainda, o Deputado Jodo Climaco que o fato de ¢
eleitor braslliense nao vofar nio significs atheiamento 2 politica,
desde que pode opinar livremente, “por meio dos drgaos de co-
municacic, em gualquer pleitc”, E acrescentava: N

“Se ¢ cidaddo residente em Brasilla ndo elege vereadores,
nem deputados ou senadores, hem vota para s Presidéncia
da Reptbliea, fsso ndo sipnifica a impossibllidade de in-
terferéncia politica.”

Concluindo, advertia:

Ademalis, ¢ brasiliense, interferindo, como funeciondrio, na
administragio federgl e local, parficipa, ativamente, da
politica, em termos de malor eficiéncia que gualquer elei-
tor. Nio estio os cldadaog do Distrito Federal Impedidos
de “manifestar sua convicgdc politica”, direifo “assegura-
do pela Constituigio a todos os brasileiros”, mas, apenss,
de escolher mandatirlos locais.”

Opinando, oralmente, sobre a Proposta de Emenda & Const-
tulelic no 14, de 1978, que estabelecla representagio politica para
o Distritc Federal, dizia o Deputado Ruy Bacelar, como relator,
que a proposigao era inoporiuns, além do gue nio se convencly de



Maio de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terga-feira 22 885

que “o Senado, em seu conjunito, ndo tenha atendido i seclucio dos
problemas Iegais e, cansegiientemente, administrativos, politicos &
soclals do Distrito Federal”.

Contra as propostas sob 0 nosso exame, neste momento, mifi-
tam as mesmas razdes anteriormente suscita,das, que nao perdera.m
nem suz oportunidade, nem sua atnalidade,

Quanto & Propostz n® 18, a mails longa e detalhada, tem
outro inconveniente: criar mandatos de dols anos para deputados
e para ur;l senador, solugio sem precedente ern nossz historia cons-
titucionsl.

Nas federagGes, puras ou n2o, tipicas ou atipleas, resultantes
de rentnein parclal & soberania ou de doacio da autonomis —
como, no primeiro case, nos Bstados Unidos e, no segundo, no
Brasil — ¢ Distrito Federal é uma unidede com delineamento pol-
“tico e administrativo especialissimo.

Nenhuma nova razao foi apresentads que pudesse justificar a
eriacao de um poder legislative para ¢ Distrito Federal. Desde o5
tempos da fundagidoc de Brasilia esie debate, via de regra, é suscl-
tado, sempre sob as mais nobres mvoca.gc':es, tradizidas a¢ embalo
de pressbes que o proprio desenvolvimento da Capital Federal
produz.

A experiéncia adminisirativa ¢ poiitica da nova ca.pital para
cuja <riagie confribuiram os mals licldos espiritos deste Pais,
deve seguir segundc as normas anferiormente tragadas, nada im-
pedindo gue, com o decorrer dos anos, a propria lel gque regula-
menta e disciplina administrafivamente o Distrito Federal possi-
pilite o surgimento de entidade que represente, sem as caracteris-
ticas de poder legisiatlvo, a comunidade brasiliense, fazendo-se
representar junto ao Governo do Distritc Federal como efetdvo
érg2o de coopera¢io comurnitirls.

Por estar absolutamente convencido da desnecesaldade da
eriacio de uma Assembléis Lepisiativa em Brasilia é gue opino pela
rejeicdo da emenda proposta e das que lhe forem enexadas.

Sala das Comissbes, 16 de maio de 1978. — Deputado Fernando
Cunha, Presidente — Senador Murilo Badars, Relator — Senador
Roberto Saturmine, vencidce — Senador Jessé Freire — Senador
Pedro Simon, vencido — Senador Saldanha Derzi — Senador Ader-
bal Juremna — Deputado Adhemar Santillo, vencido —— Deputado
Antonio Amaral — Deputado Hugo Mardini — Deputado Francisco
de Castro -—— Senadoer Affonso Camargo — Deputado Foio Linha-
res - Senador Adalberto Sena, vencide — Deputado Heitor Alen-
car Furtado, vencido — Depuiado Aldo Fagundes, vencido — Depu-
tado Tarcisio Delgado, vencido — Senador Benedito Ferreira —
Deputado Darcilio Ayres — Deputado Simio Sessim — Senador
Mauro Benevides, vencldo.

PARECER Nv 51, DE 1979 {CN)

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estudo e parecer sobre a Mensagem n.® 37, de 1979-CN
(n.® 49/73, na origem}, do Senhor Presidente da Repiiblica,
submetendo 3 deliberacio do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lei ne 1.676, de 19 de fevereiro de 1979, que
“reajusta os vencimentos, salarios e proventos  dos servi-
dores das Secretarias dos Tribunais Regionais Eleitorais,
e {di outras providéncias™.

Relator: Senador Mendes Canale -

Com a Mensagem n.° 37, de 1979-CN, o Senhor Presidente da
Repablica submete & apreciacio do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lel ne 1.676, de 19 de fevereiro de 1979, reajustando os
veneimentos, salirios e proventos dos servidores das Secretarias
dos Tribunais Regionals Eleitorais, e dando oputras providéncias,

A Mensagem Presidencizl é zcompanhada de Exposicio de
Motlves do Prestdente do Superior Tribunal Eleiforal, esclarecendo
gue o texto legal, em exame, ohserva as mesmas bases do reajusta-
mento concedido aos funcionidrios do Poder Executivo, pelo De-
creto-lei n.° 1.660, de 24 de janeiro do corrente ano.

Assim, o diploma legal em tela reajusta em 40% (quarenta
por cento) os valores dos vencimentos, salarios e proventos do
pessoal ative ¢ inativo dos Quadros Permanentes ¢ Suplementares
das SBecretarias dos Tribunals Regionais Eleltorais. Por conseqiién-
cia os referidos valores, bem assim as retribuicdes dos cargos em
comissio, fungoes de direc;a.o e assisténcla intermediirias e repre-
senta¢ao mensal do pessoal em atividade, passam a ser os constan-
tes dos Anexos II e III do Decreto-lel no 1.660, de 1979.

Destague-se que o Membros dos Tribunais Regionazls Eleito-
rais, quando no exercicio da respectiva Fresidéncia, fardo jus &
Gramicagao de Representagio no valer de 10% (dez por cento)

" do vencimento mensal de Juiz do Tribunal Regional do Trabalho,

Considerando que as despesas decorrentes da aplleagio do
texto legal serio afendidas 3 conta das dotacdes constantes do
Orcamento da Uniio e que o instrumento legal utilizado encon-
tra respaldo no art. 55, da Lei Maior, opinamos pela sua apro-
vagio, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO N.° 36, DE 1979

Aprova o texto do Decreto-lei n.¢ 1.676, de 19 de feve-
reiro de 1975, que “reajusta os vencimentos, salarios ¢ pro-
ventos dos servidores das Secretarias dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais, e di outras providéncias”.

O Congresso Nacional. decreta:

Artigo tmico.. E aprovado ¢ texto do Deereto-lei n.o 1.676, de

15 de fevereiro de 1976, gue “reajusta os vencimentos, saldrios e

proventos dos servidores das Secretarias dos Tribunais Regionais
ieitorais, e d4 ontras providéncias”.

Sala das Comissdes, 17 de malo de 1978 — Senador Gabriel
Hermes, Presidente — Senador Mendes- Canale, Relator — Depi~
tado Isaac Newion — Deputado José Mendonca Bezerra — Depu-
tado Lidovine Fanton (com vofo em separado) — Senador Murilo
Badaré — Senador Almir Pinto - Senador Henrique de La Roeque
— -Senador Lourival RBaptista — Senador Affonso Camargo —
Senador Gastae Miller — Senador Passos Porto.

V¥oto em separado do Deputade Lidovino Fanton

O sdecreto-lei s6 foi conhecido, na histéria politica do Pais, em
momentos de, excepcionalidade demoeratica. Assim .sendo, a nds
nos repugna denominar de institulo juridico tal instrumento, con-
sentineo com 0s. regimes arbitririos, que visam através dele a
¢oonestar os afos de pura forga.

Distinguiinos oS dois momentos histéricos em que o decreto-lel

ﬁeve assento. na vida zundmo-consutucional brasileira:

A Carta de 1937 dispunha.._
“Art. 187 O Presidente dz Repiiblica pode ser autorizado

nos repugnadenominar de instituto juridico tal instrumento, con-
dicdes e nos limites fixados pelo ato de autorizagao.

Art. 13, O Presidente da Reptblica, nos. periodos de re-
cesso do Parlamento ou de dissolugio da Camara dos Depu-
tados, poderd, se ¢ exigirem as necessidades do Estado,
expedir decretos-leis sobre as matérias de competénecia le-
gislativa da Unifo. excefuadas as seguintes:

a) modificacio i Constituigfo;

b) legislagio eleitoral;

¢} orgamento;

d) impostos;

») instituicdo de monopdics;

I} moeda;

£} empréstimos plblicos;

h) allenacio & oneragho de bens imdveis da Unifo:
Pardgrafo unlco, Os decretos-lels parz serem expedides

dependem de parecer do Conselho da Economiz Nacionaal,
nas matérias de sua competenda consultiva” -

publea;

b) expedir decretos-leis, nos termos dos artigos ;12 e 13”7
A Carta Politica de 1587 em seu art, 58, declarava.

“Att. 58. O Presidente da Reptublica, em easos de urgen-
¢ia ou de interesse piblico relevante, e desde que ndo
resulte aumento de despesa, poderd expedir decret«os com
forca de lel sphre as seguintes matérias:

I  segurancs nacional;
II — finangas piblieas.

Pardgrafo finico. Publicado o texto, gue terd vigéncia ime-
diata, o Congresso Nacional ¢ aprovaré ou rejeitari. dent—
de sessenta dias, nio podendo emendi-io; se, nesse prazo,
nao houver dellberagao, o texto serd tido como aprovado

Note-se que esse Codigo Fundamental foi elaborade por um
Congresso mutilado pelas cassagbes e extraordinariamente con-
voeado para a vobtacao da fubure Lel Malor que, como nac poderis
delxar de ser, estava atheia 2 realidade politica nacionsl e sos
anseios de stla representagio popular.
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Dols anos depois, 2 Emenda Constituclonal n.eo 1 introduzia
tantas e tamanhas modificacdes ng Carta de 1987, que sem ne-
nhum favor fol considerada.como novo ordenamento:

“Art. 55, O Presidente da Repiiblica, ¢m casos de urgéneia
ot de interesse publico relevanie, e desde gque nip haja
aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis sobre as
seguintes matérias:

I — seguranca nacional;
II — financas piublicas, inclusive normas tributarias; e
IIT — criacio de cargos pitblicos e fixac¢io de rencimentos.

§ 12 Publicado o texto, gue teri vigénecia imediata, o
Congresso Nactonal o aprovars ou refeitard, dentro de ses-
senta diss, ndo podende emend&é-lo; se, nesse prazo, hao
houver deliberacéo o texto serd tido por aprovado.

§ 2° A rejeicBo do decreto-lei ndo implicard o nulidade
dos atos praticados durante 2 sua vigénela”

E.com esse ato fol definifivamente implentada a usurpacio
de poder na elaboracio- das leis, eis que, além. de ampliar-se o
campo de competéncia do Poder Executwo ainda, se limitava ex-
pressamente os efeftos da niec aprovagio-do edttado,

Desde entio, & faixa de atuagdo dos decretos-leis alargou-se e,
tornando-se mais ¢ mals espacosa, comprime ¢ limita a atuax;ao
do Poder Legislativo 2 nma atitude estatica, ainda quando nio sio
observados pré-requisttos constituc!onais para as respectivas edi-
goes pelo Executivo.

-0 denominado “pacoie de abril” alteron pontos capitais da
vida politica brasileira ¢ chegou a stingir Lei Complementar.

Desde a triparticio dos poderes, cabe ac Congresso Nacional,
na qualidade de representante do povo, 2 elaborac¢io das leis.

'Nio obstante a uninimidade alcancada nesse entendimernto, os,

deeretos-lels, além "de ensejarem legislagio automitica, boa, per-
fetfs e acabida durarte recesso do Parlamento, atados a0 slstema
de “pegar ou largar”, nao admitem hipqtesas de quaisquer alte-
racdes em seus textos; mesmo para. aperfeicoar-lhes os efellos nao
consentdneos com os interesses.de povo brasileiro.

Nuni Estado democratico a lel tem que ser feita pelos orgaos
da representagio popular, O fato nio se opde & inegavel expansio
dos poderes enfelxados pelo ramo Exeputivo, decorrentes de impo-
stgoes da nossa €poca ¢ de seu. acelerado desenvolvimento tecnold-
gleo, bem como nao posterga o modelo politico que semnpre nos
orientou.

Desde -os primdrdios de nossa independéndéia — nenhum de
nds desconhece’ — sempre nos gbeberamos no modelo amsricans,
buscando nossa inspirag¢io politica nos Constituintes de Filadélfia
e ]2 também, na vida constitucional da nagiao norte-americana. o
instituto de decxeto—lei ‘é-slmplesmente repudiado.

. Asstm poT extremaments’ aportuna, Iembramos a’inesquecivel
H¢do sempre atual de Ridl Barbosa: -

“Que 03 Secretidrios de Estado do Presidente. da Umao
Americana fzessem, ums lei, ria-se toda a Unifo desde ¢
golfo do México até o lago Erié, os Ministros, ou talvez
o Presidente, iam pare um. hospital de doldos, e o Senado
ou a Camara dos Representantes, em Washingvton._ podiam,
sem grande inconveniente, passar 4 Ordem do Dia, depois
de algunk momentos de grande hilaridade sobre o estado
do cérebro dos pobres agentes do Executivo.

Al esti, senhores, como se prerigura o fue ocorreria, no
pais donde trouxemos a nossa Constifidicdo, nos Estados
Unidos, se um Presidente, ensandecendo no seu cargo, se
descocasse 20 extremo de Iazer lels. Uma gargalhada ultra-
homérica abalaria o continente, e ¢ mentecapio seria
obrigado & internar-se num hospicio de alienados.

@Que & pols, o que nos resta, aqui, de um tal sistema,
copiado trago a traco por nés, daguela Repnblica, se o0s
- nnossos Presidentes carimbam as suas loucuras ¢oir o nome

de leis, ¢ o Congressc Naclonal, em vez de lhes mandar
lavrar os passaportes para um hospxc.io de orates, se asso-~
cla ao despropésito do tresvarizdo, concordando no delirio,
que devia reprimir?”

E ainda:

“Mas, inguire-se, quando o Poder Executivo chega a esse
‘nec plus wtra” da usurpacao, quando o chefe do governo
legisla, tem o legislador o direlto de lhe perdoar?” (Co-

mentarios 3 Constitul¢go -~ coligados por Homero Pires,

I Vol., pg. 9.)

Se dermos um rapide glro pelo universo politico das Nacoes,
aprenderemos que, MesmMec Nos paises em Gue se reconhece o ins-
tituse do decreto-lei, mesmo ai, 2 norms consagrada ¢ tolerar-se
a suz edicdo duranbe o recesso parlamentar. B, esses paises, nao
experimentaram & figura do Afo Institucional a multiplicar-se ao
sabor das circunstineias,

Na Italia, em medida bastante acauteladora, o decreto-lel, sin-
gularmente, embora possa ser editade com ¢ Parlamento funcio-
nando, considerar-se-i awtomaticamente rejeitado, se nio for
apreciado pelo Legislatlvo no prazo de sessenta dias.

Mas no Brasil, infortunadamente, ¢ decreto-lel tem tido seu
campo de atuacio como regra, ao invés de ser wma excecdo, tal
como sugere & pega de Brecht,

A cada modificagio da Carta Magna, ou & cadza ouforga de
Ato Instifucional, mals se forfalece o instituto do decrefo-lel,

Realmente ngo hia como entender-se a concepcio cada vez
mais volumoss dos decrefos-lels, cujz 1iniea finglidade parece ser
impedir o Parlamento de discutir & matéria sobre a qual se pre-
tende legislar, glorificando o instrumento do mondloge, através
da mais viva expressio da antidemocracia,

0O artigo 51 da Carta Politlea vigente autoriza o Presidente da
Replblica a requerer urgéncia para projetos de lel “sobre gual-
quer matéria® ¢ a falta de deliberagio pelo Congresso Naclonal,
a prazo cerlo, curto e determinado, resulta ne aprovacic ds pro-
poste original.

Assim sendo, 0 Congresso Nacional, repositério da soberania
popular € expressio mixima ds vontade do povo, & situado pelo
chefe do Poder Executivo em condigic humilhante a cada decreto-
lel que aprecta, cujo texto ndo pode ser focado, na mals consa-
grada falta de opgao e de didlogo.

O Movimento Democratico Brasileiro, em suz juts pela rede-
mocratizano do Pais, assentou em seu programa de Acdo no Plano
Politico, dentre outras, as seguintes diretrizes:

“T — Implantagio de2 normalidade democritica e conse-
‘giiénte condenacio::

a) de todos os tipos de ditadura; .
b) da instituclonalizagio de regimes de excecdo;

¢) do continuismo.

IIT — Parlamenio permanente e independente, recupera-
das as garantias efetivas ao exerciclo dos mandatos legis-
lativos federals, estaduals e municipais, cuja perda sé
poderid ser decretada pele Poder competente, na forma e
105 casos previstos em lel”

Nio pode o partido de oposicao pactuar com o esbulho ao poder
2 que pertence, Recusa-se & dar chancela de sua participacio no
referendo submisso & prepoténcia legislativa do Poder Executivo.

Assim, apresentamos este voto em separado, delxando de par-
ticdpar dos debates desta Comissio Mista, reservandg-se 2 repre-
geazgaqﬁo emedebista para ¢ debate e votacio em Pleniric da

ara. -

Brasiliz, 17 de malo de 1879.

PARECER N¢ 52, DE 1979 {CN)

Da Comissao Mista do Congresse Nacional, incumbida
de estudo e parecer sobre 2 Mensagem n.° 39, de 1979-CN
{n29 50/79, na origem), do Senhor Presidente da Repiibli-
ca, submetendo a deiliberacao do Congresso Nacional o
texto do Decreto-lel n® 1.677, de 21 de fevereiro de 1979,
gue “reajusta os vencimentos, salirios e proventos des
servidores das Secretarias das Secdes Judiciirias da Jus-
Eu;a Federal de Primeira Instancxa, e da outras provi-

eéncias”,

Relator: Senador Lourival Baplista

Com a Mensagem n.° 33, de 1979-CN, o Senhor Presidsnte da
Repibiica envia & apreciagio desta Casa o texto do Decreto-lei
n® 1.677, de 1979, gque “reajusta os vencimentos, salirios e pro-
ventos dos servidores das Secretarias das Secdes Judiciarias da
Justica Federal de Primeirg Instincia, e di outras providéncias”.

A Mensagem Presidencial é acompanhada por Exposicio de
Motivos do Presidente do Tribunal Pederal de Recursos, esclare-
cendo que ¢ diploma legal, em exame, estd sm conformidade com
os percentuals limites e condi¢fes do Decreto-lei no 1. 660, de 1879
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que reajustou oS venclmentos, salirios e proventes dos servidores
civis do Poder Executivo.

Assim & que ¢ referido Decreto-lei reajusta os gtuais valores
de vencimentos, saiarios e proventos do pessosl ativo e inatlve
das Secretarias das Segbes Judicidarias da Justica Federal de Pri-
meira Instincia em 40% (guarenta por cento), a partir de 1°© de
margo do ano em curso, BEm decorréncia, os vencimentos e sala-
rios, bem assim as retribuicbes dos cargos em comissao, funcoes
de diregdo e assisténcia intermediaria € a representagis mensal,
do pessoal em atividade passam a ser os constantes dos Anexos
II & I do Decreto-lei n® 1.68606, de 1979,

Destaque-se a mudanga de denominacio da categoria Funcio-
nal de Oficial de Justica, do Grupo-Atividades de Apolo Judicia-
rio, do Quadro Permanente das Secretarias das Secdes Judicidrias
da Justica Federal de Primeira Instdncia que passa a se denomli-~
nar Oficial de Justica Avaliador, estruturada por este documento
legal, currespondendo as Referéncias de vencimentos fixados no
Anexp 11T do Decreto-lei n.© 1.660. de 1979,

Cons.derando que as despesas decorrentes da aplicagio deste
Decreto-lei serdc atendidas a conta das dotagdes constantes do
Orgamen o da Unidc e que o instrumento legal utilizade encontra
réspalde no art. 55 da- Lei Maior, 50mos pe.a stka apravagio nos
termos o seguinte :

PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N.°'37, DE 1879

Aprova o texto o Decreto-lei n.® 1.677, de 21 de fe-
vereiro de 1979, que “reajusta os vencimentos salarios e
proventos dos servidores das Secretarias das Segbes Judi-
ciarias dla Justica Federal de Primeira Instaneia, e di ou-
tras providéneias”, :

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Gnico, # aprovado o texto do Decreto-lei n° 1.677, de
21 de fevereiro de 1979, que “reajusta os vencimentos, salarios e
proventos dos servidores das Secretarias das Segbes Judieidrias
da Justiga Federal d= Primeira Instdncia, e di outras provi-
déncias™, '

Sala das ComissGes, 17 de maio de 1979. — Senador Helvidio
Nunes, Presidente — Senador Lourival Baptista, Relator — Depu-
tado Niison Gibson — Deputado Aleeu, Collares (com vofo em se-
parado) — Deputado Joacil Pereira — Senador Muarilo Badard
— ‘Benador Almir Pinto — Deputado Jorge Arbage — Senador
Henrique de La Rocque — Senador Gastio Miiller — Senador Pas-
sos Porto — Seénador Moacyr Dalla,

Voto em Separado do Deputado Alceu Collares

O decreto-lei s6 fol conhecido, na histéria politica do Pais,
em momentos de excepcionalidade democratica, Assim sendo. a
nds nos repugna denominar de instituto juridico tal instrumento,
consentanep com o3 regimes arbitrdrios, que visam através deiz
a coonestar os-atos de pura forga.

Distinguimos os dols momentos histéricos em gue 0 decreto-lel
teve assento na vida juridico-constituclonal brasileira:

A Carta de 1837 dispurtha:

“Art, 12. O Presidente da Repiblica pode ser autorizado
pelo Parlamento a expedir decretos-leis mediante as con-
dicdes e nos lmites fixados pelo ato de autorizacao.

Att. 13, O Presidente da Repiblica, nos periodos de re-
cesso do Parlamento ou de dissolucio da Camara dos Depu-
tados, podera, se o exigirem as necessidades do Estado, ex-
redir decretos-leis sobre -as matérias de competéncia le-
gislativa da Unido, excetuadas as seguintes: :

a) modificaciio 3 Constituicio;

b) legislacao eleitoral;

¢} orcamento; |

d} impostos;

e) instituicio de monopdlios;

£} moeda;

g) empréstimos publicos; .
h) alienacio e oneracdo de bens imdvels da Unido.

Paragrafo Gnico.. Os decretos-lels para serem expedidos
_dependem de parecer do Conselhc da Economia Naclonal,
_nas matérias de sua competéncia consultiva.” '

“Art, T4,

publica:

b expedir decratos-leis, nos termos dos arts. 12 e 13

“Comnete privat.ivg_mente ao Presidente da Re-

A Carta Politica de 1967 em seu art, 58, declarava:

“Art. 58.. O Presidente da Repubiica, em cacos de urgén-
eia ou de interesse publico relevante, e desde que nio re-
sulte aumento de despesa, poderad expedir decretos com
forga de lei sobre as segnintes matérias:

I — segurangza nacional;
IJ — {financas publicas.

Paragrafo tnico. Publicado o texto, que tera vigéncia
imediata, o Congresso Nacional o aprovard.ou rajeitari,
dentro de sessenta dias, nio podendo emendi-lo; s&, nesse
brazo, naoc. houver deliberacio, o texto sera tidé como
aprovado.”

Note-se gue esse Cddigo Fundamental foi elaberado por um
Congresso mutllado pelas cassacdes e extraordinariamente con-
vocado para a votagio da futura Lel Maior que, como nao pode-
ria deixar de ser, estava alheta 3 realldade politica nacional. ¢ aos
anscios de sua representacio popular. . ’

Dots anos depois, & Emenda Constitucional n® 1 introduzia
tantas e tamanhas modificagoes na Carta de 1967, que sem ne-
nhum favor fol considerada como novo ordenamento:

“Art. 55, © Prezidente da Reptblica, em casos de ur-
géncia ou de interesse piblico relevante, e desde que nie
haja aumento de despesa, podéra expedir décretos-igis so-
bre as seguintes matérias:

I — seguranga naclonal;
II — finangas piblicas, inclusive normas tributarias; e

III — criacio de cargoes pablicos e fixacao de vencimen-
tos. :

3 1° Publicado o texto, que terd vigéneia imediata. o
Congresso Nacional o aprovarid ou rejeitara, dentro de
sessenta dias, nfo podendo emendd-lo; se, nasse prazo
nio houver deliberagho o.texto serd tldo por aprovado.

§ 2.° A ‘rejeicio do decreto-lei ndo implicarad a nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncia’

E com esse ato foi definitivamente implantada a usurpagio
do poder na elaboragdo das leis, eis que, aiém de amp i-r-se o
campo de competéncla do Poder Executivo, ainda se imitava
expressamente os efeltos da nfo aprovacio do editado.

Desde entBo, a fajxz de atuacdo dos decretos-leis alargou-se
e, tornando-se mails e mais espacosa, comprime o limita a atua-
¢ao do Poder Legislative a uma atitude estitica, ainda quando
niag sap observados pré-reguisitos constitucionais para as respec-
tivas edicdes pelo Executivo. '

- O denominado “pacote de .abril” alterou pontes capitais da

vida politica brasileira e chegou a atingir ‘Lel Complementar,

Desde a triparticio dos poderes, cabe ao Congresso Nacional,
na qualidade de representante do povo, a elaboracio das leis,

Nio obsiante a unanimidade aleancada nesse entendimento,
o5 decretos-lels,” além de enseiarem legislacio automatiea, boa,
perfeita e acabada durante recesso do Parlamento atados ad sis-
tema de “pegar ou largar”, n&o admitem hipdteses de guaisquer
alteracGes em seus iextos, mesmo para aperfelgoar-lhes os efel-
tos nao consenténeos ccm os intsresses do povo brasileiro.

Num Estado democrifico a lei tem que ser feita pelo; orgias
da representago papular. O fato nfo se opde 4 Inegive! expan-
5o dos poderes: enfelxados pelo ramo Executivo, decorrentes de
Imposicdes da. nossa época e de.seu acelerado desenvolvimento
tecnologico, bem-como nfo pusterga. o modelo politico que sempre
nos orientou. - ' ' '

. Desdle os primérdios de nossa ndependéncta -— nenhum de
nés desconhece — sempre Nnos abeberamos no modelo amerieano,
buscando nossa inspiracio politica nos Constityintes de Filadé-
fia e li também, na vida constitucional da nacio norte-america-.
na, o instituto de.decreto-lei ¢ simplesmente repudiado,

_ Assim, por extremamente opartuna, lembramos a.inesquecival
liedo sempre atual de Rui Barbosa: :

“Que :os' Secretirios de .Estado do Presidente da Unido
Americana fizessem uma lel, ria-se t7da a Unifo desde
o golfo do México até o lago Erié, os Ministros. ou talves
0 Presidente, jam. para um hospital de doldos, e 0 Senado
ou a Camara dos Representantes, em Washington, podiam,
sem grande Inconvenjente, passar 4 Ordem do Dia, depols
de alguns momentos de grande hilaridade sobre o estado
* do cérebro dos pqbres agentes-do Executivo,

Aj ;estd, senhores, como se prefigura o que ocorreria, no
pals donde trouxemos a nossa Constituigio nas Estados

.
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Unidos, se um Presidente, ensandecendo no seu €argo, se
descocasse ap extremo de fazer leis. Uma gargalhada u.-
tra-homérica abalaria o continente e ¢ mentecapto seria
obrigado a internar-se num hospicio de allenados.

Que €, pois, o que nos resta agui, de wn tal sistema, co-
piade trago a trago por nos, dague’z Repiblica, se os
nossos Presidentes carimbam. as suas loucuras com ¢ rno-
me de leis. e o Congresse Nacfonal, em vez de ihas man-
dar lavrar os- passaportes para um hospicic de orates,
se assocla ao despropésito do tresvariado, concordando no
deliric, que devia reprimir®”

E ainda:

“Mas, inguire-se, quando o Pdder Execiutivo chega a esse
“nec plus ulira” da usurpa¢do, guando o chefe do go-
verno legisla, tem o lepisiador o, direito de.ihe. perdrar?”
(Comentarios 4 Constituigdo — coligidos por Homero Pi-
res, II Vol, pag. 9.)

Se dermos um rapido giro pelo universo politico das Nagoes,
aprenderemos gue, mesmoe nos paises~em que se reconhece ¢ ins-
tituto do decreto-lel mesmo af a-norma consagrada-é- tolerar-se
a sua edigdc durante o recesso patlameritar. ‘E, esses paises, ndo
experimentaram a figura do Ato Institucional a multiplicar-se
ao sabor das circunstincias,

Na Itilia, em medida bastante acauteladora, o decreto-lel,
singwiarmente, embora possa ser. editado com o Parlamento fun-
clonando, considerar-se-4 automaticamente rejeltado, se ndo for
apreciado pelo Legislativo no prazo de sessenta dias.

. Mas no Brasil, infortunadamente, o decreto-lel’ tem tido seu
campo d€ atuagis como regra, ac invés de ser uma excegie, tal
como stigere -z pega de Brecht.

A cada modificagio da Carta Magna ou & cada outorga de
Ato Institueional, mals se fortalece o Institute do deereto-lai.

Realmente nio hi ecomo entenhder-se a concepcio cada vez
mais volumosa dos decretos-lels, cuja lUnlea finalidade parece ser
impedir o Parlamento de discutir 2 matéria sobre a gual se pra-
tende legislar. glorificando o instrumento do mondlogo, através
da mals viva expressic da antidemocracia.

O art. 51 da Carta Politica vigente autoriza o Presidents da
Repihiica a requerer urgéncia para projetos de lel “sobre qual-
quer rmatéria” e a falta de deliberagao pels Congresse Naclonal,
a prazo certo, curtc ¢ determinado, resulta na aprovagao da pro-
posta original; ) '

Asslm sendo, o Congresss Naclonal, repositirio da soberania
popular e expressio maxima da vontade. do povo. ¢ situado peo
chefe do Poder Executivo em condigdo humilhanie a cada daere-
to-lei que aprecia, eujo fexto nio pode sér toeads, na mals con-
sagrada falta de opcdo-e de didlogo.

O Movimento Democratico Brasllelro, em sua luta pela rede-
mocratizacio do Pafs, assentou em seu programa de Aglo no
Plano Politico, dentre -outras, as seguintes diretrizes:

«] — Implantagay da normaildade. democritlca e canse-
giiente condenag¢go! i

2) de todos os tipos de ditadura;
b) da institucionalizacho- de regimes de excegdo;
¢) do.continuismo. '

---------- B T T T T T T LI T B R

III -- Parlamento permanente e independente, recupera-
das as garaniias efetivas no exerciclo dos mandatos le-
gislativos federals, estaduais e municipais, .cuja perda sé
poderi. ser decrefada pelo Poder competente, na forma
€ nos casos  previstos em lel”

Nao pode o 'partido de oposigio pactuar com b esbuthe 20 po-
der -o ‘que pertence. Recusa-se & dar chancels de sua participa-
qmaio ng referendo submisso & prepoténcia legislativa do Poder

ecutivo. - -

. Assim, apresentamos gsfe voto em separado, deixando de par-
ticipar 'dos debates desta Comissdo Mista, reservando-se a repre-
sentgeic emedebista para o debate e volagio em Plendrio da Ca-
mara. -

PARECER N¢ 53, DE 1979 {CN)

Dz Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estudo e parecer schre a Mensagem n.¢ 42, de 1975-CN
(n.° 62/79, na oripem}, do Senhor Presidente da Repnibli-
ca, submetendo 3 deliberacio do Congresso Nacional o
texto do Pecreto-Lei n® 1.679, de 13 de margo de 1879,
que “concede incenfivos & capitalizacio da empresa pri-
vada nacional e ao financiamento da pequena e média
empresa de regides menos desenvolvidas, e di outras
providéncias®, :

Relator: Deputado Murilo Mendes

O Decreto-Lei ora submetido ao exame desta Comissac Mista
do Congresso Nacionzl concede aos financiamentos repassados
pelo Banco Naelonal do Desenvolvimenio Econdmice — BNDE,
cujo destino sejam empresas privadas nacionais, acionistas nacio-
nais destas empresas, o1 peguenas e médias empresas localizadas
nas areas de atuagio das superintendéncias regionais de desenvol-
vimento do Norte & Nordeste, incentivo crediticio na forma de uma
reducio da corregio monetariz da ordem de 30 por cento da varia-
¢i0 do valor nominal das Obrigagdes Reajustavels do Tesourc Na-
cionai — ORTN.

O heneficio previsto no texto do mencionado Decreto-Let se li-
mita ac ano de 1879,

A finalidade dos financiamentos € relacionada nos itens I,
H e [II do art. 2.2 do Decreto-Lei n.° 1673, de 12 de mar¢o de
1978, o qual ainda estabelece em seu parigrafo 1° que apenas
serioc consideradas, para recebimento do beneficlo, empresas que,
estatutariamente ou em decorréncia de lel, destinem pelc menos
25 por cento do lucro de cada exerciclo & distribuigiic de dividen-
das. O § 2.° do artigo citado estabelece os conceitos de pequena
e médla empresas e de agrupamentc econdmice.

A parcela de correcio monetdria nao recebida pelo BNDE sera
crédito deste perante o Tesouro Nacional, nos termos do paragra-
fo inico do art. 3.° do Decreto-Lef sob anslise,

A-exposigao de motives dos Ministros da Fazenda e Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncla da Republica, respectl-
vamente, Mario Henrique Simonsen e Jodo Paulo de Reis Velloso,
esclarece gque & concessio de beneficio semelhante, em termos de
corre¢io monetaria, fol iniciada em 1975, com prosseguimento nos
exercicios seguintes. A Iniciativa visa a estimular o empresariado
naclonal, “notadamente dos setores de insumos e equipamentos
basieos, 2 dar curso a execucao de seus projetos, dentro dos ob-
jetivos prioritirios de substituicio de importacdes e de capitali-
2acdo da empresa privada nacional”, A novidade é a extensdo do
beneficlo As empresas localizadas nas &reas de atuag¢do da SU-
DAM e SUDENE.

Nio resta divida que ainda estd em curso o processo referido
de substituicio de importacbes e, para tanic z protecio, melhor,
a forma pela gual esta & instituida, varia encrmemente. No caso
brasileiro, em que existem difienldades bastante acentuadas para
a capitalizacio das empresas, por forca do processo inflaclonirio
€ das zltas taxas de juros vigentes nc mercade, o mecanismo de
incentivo com hase numa correcio roonefariz privilegiadz se ex-
plicz e justifica.

Da mesmga forma, pum plano regional, em que sobressaem
desigualdades ja por inimeras vezes admitidas, a protecao torna-
se necessdriz ao nivel de empresss, e nip apenas de setor, 0 que
€ contemplado pelo presente Decreio-Lel.

A wvista do exposto, somos pela zaprovacio do Decreto-Lel
n.° 1.679, de 13 de margo de 1979, na forma do seguinte

FROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 28, DE 1879

Aprova o texio do Decreto-Lei n® 1.679, de 12 de mar-
co de 1979, que “concede incentivos i capitalizacio da em-
presa privadz nacional e ao financiamento da pequena e
média empresa de regioes menos desenvolvidas, ¢ di on-
tras providéncias”.

O Conpresso Naclonal decreta:

Artigo finico. % aprovado ¢ texto do Decreto-lei n.® 1679, de
13 de margo de 1979, que “concede incentives i capitalizagic da
empresa privada nacional e ac finapclamento da pequena e mé-
dis empresa de regloes mencs desenvolvidas, e di outras provi-
déneias”,

Sala das Comissoes, em 17 de malo de 1973, — Deputado Pedro
Germano, Presidente — Deputado Murilp Mendes, Relator — Depu-
tado Felipe Penna (Com voto em separado) -— Deputado Manoel
Ribeire — Senador Mendes Canale — Senador Maurile Badaré —
Senador Almir Pinto— Senador Bernardino Viana — Senador Al-
herto Silva -— Senador Luiz Cavalecante — Deputado Theodorico
Ferrago — Senador Helvidic Nunes —— Senador Affonse Camargo.
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Yoto em Separado
do Deputado Felipe Penna

O decreto-lel 36 fof conheceldo, na historia politica do Pais, em
momentos de excepclonalidade democratica. Assim sendo, a nds
nos repugna denominar de ipstituto juridico tal imstrumento, eon-
sentinec com oS regimes arbitririos, que visam através dele =2
coonestar os atos de pura forca.

Distingnimos os -dols momentos histéricos em gque ¢ decreto-
lei teve assento ma vida juridico-constitucional brasileira:

A Cartz de 1937, dispunha:

“Art, 12.. O Presidente da Repiblica pode ser autoriza-
do pelo Parlamento a expedir decretos-lels mediante as
condicoes e nos limites fixados pelo ato de antorizecio.

Art. 13. O Presidente da Repfblica, nos periodos de re-
cesso do Parlamento ou de dissolucao da Cimara dos Depu-
tados, podera, se ¢ exigirem as necessidades do Estado, ex-
pedlr decretos-lels sobre as matérias de competéncia le-
gislativa da UniZc, excetuadas as seguintes:

a) moditicagic 2 Constituigio;

by legislacio eletforal;

¢} orcamento;

4) tmpostos;

e) Instituicao de monopdlios;

1) moeda;

g) empréstimos pablicos;

h) alienagho e oneragiio de bens imdvels da Uniio.

Pa'régrafo anico. Os decretos-leis para serem expedidos
dependem de parecer do Conselho dz Ecenomla Naecional,
nas matérias de sua competénciz consultiva.

Art, 74. Compete privativamente ao Presidente da Reph-
blica:

b) expedir decretos-leis, nos termos dos artigos 12 e 13.”

A Carta Politit_:a de 1967, em seu art. 58, declarava: .

“Art, 58. O Presidente da Repiiblica, em casos de ur-
géncia ou de interesse pliblico relevante, e desde que nao
resuite aumento de despesa, poderd expedir decretos com
forca de lei sobre as seguintes mateérias;

I — seguranc¢a nacional;
IO — firangas piblicas. : _
Paragrafo {nico. Publicade ¢ fexto, gue tera vigéncia

Imediata, ¢ Congresso Nacionzal o aprovara ou rejeitara,

dentro de sessenta dias, nfo podendo emenda-lo; se, nes-
se prazo, ndp houver deliberaciio, o texto sera tido eomo
aprovado.” .

Note-se gue esse Codigo Fundamental fol elaborado por um
Congresso mutilade pelas cassagfes e extraordinariamente convo-
cado pars a votacdo da futura Lei Malor que, como nio poderia
deixar de ser, estava alheia i realidade politica nacional e aos an-
sejos de sua representagic popular,

Dois anos depols, 2 Emenda Constituclonal n® 1 introduzia
tantas e tamanhas modificactes na Carta de 1967, que sem ne-
nhum faver fol considerada como novo ordenamento:

“Art. 55. O Presidente da Repiblica, em casos de ur-
géncia ou de interesse piblico relevante, e desde que no
haja aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis so-
bre as seguintes matérias:

I — seguranega national;
© I — finangas piblicas, inclusive normas tributarias; e
ITI — criacdo de cargos publicos e filxacio de vencimentos.

§ 1.0 Publicado o texto, que terd vigéneia imediata, o
Congresso Naclonal o aprovard ou rejeitara, dentro de ses-
senta dias, ndo podendo emendi-lo; Se, nesse prazo, nao
houver deliberagdo o texto serd tldo por aprovado.

§ 2.2 A rejeicdo do decreto-let nao implicard a nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncla.”

... E com esse ato fol definitivamente Implantada a usurpa-
cdc do poder na elaboracio das leis, els que, além de ampliar-se
o campo de competéncla do Poder Executivo, ainda se limitava ex-
pressamente o5 efeifos da nio aprovagio do edltado.

Desde entfo, 3 faixa de atuagio dos decretos-leis alargou-se e,
tornando-se mais e mals espacesa, comprime e limita a atuagao
do Poder Legislativo a2 uma atitude estiticz, ainda quando néo
sdo observados pré-requisitos constituclonais para as respectivas
edicles pelo Executivo. '

O denominado “pacote de abril” alterou pontos capitais da
vida politica braslleira e chegou a atingir Lel Complementar.

Desde a fripartigio dos poderes, cabe ap Congresso Nacional.
na qualldade de representantie do povo, & elaboraczo das leis.

Niao ohstante 2 unanimidade alcancada nesse entendimento,
os decretos-lels, além de ensejarem legislac®o automitica, boa,
perfeita e acabada durante recesse do Parlamento, atados ao sis-
tema de “pegar ou largar”, niop admitem hipotese de qualsquer
alieracbes em sew texto, mesmo para aperfeigoar-lhes os efeitos
nao consentineos com os interesses do povo brasileiro.

Num Estado democritico 2 lel tem gue ser feita pelos Orgéos
da representacio popular, O fato nao se opde 4 inegdvel expan-
s&0 dos poderes enfeixados pelo ramo Executivo, decorrentes de
imposiches da nossa época e de seu acelerade desenvolvinlento
tecnoldgico, bem como nao posterga o modelo politico que sempre
nos orientou.

Desde os primérdios de nossa independénciza ~— nenhum de
nds desconhece — Sempre nes abeberamos no modele americano,
buscandc nossa insplracio politica nos Constituintes de Filadeél-
fia e 14 também, na vida constitucional da nacio norte-america-
na, o instituto de decreto-lel é simplesmente repudiado.

Assim, por extremamente oportuna, lembramos a inesguecivel
licio sempre atual de Ruy Barbosa:

“Que os secretdrios de Estado do Presidente da Unifo Ame-
ricana fizessem uma lei, ria-se toda a Unifo desde 0 gol-
fo do Mexico até o lago Erié, os Ministros, ou talvez o Pre-
sidente, iam para um hospital de doidos, e o Senado ou
a Camara dos Representantes, em Washington, podiam,
sem grande inconveniente, passar 4 Ordent do Dia, depois
de alguns momentos de grande hilaridade sobre o estado
do cérebro dos pobres agentes do Executivo.

Aj estd, senhores, como se prefigura o que ocorreria, na
pais donde frouxemos a nossa Constituicdo, nos -Estados
Unidos, se um Presidente, ensandecendo no seu cargo, 56
-descocasse ao extremo de fazer leis. Uma gargalhada ul-
tra-homérica abalaria o continente, e ¢ mentecapto seria-
obrigado a intermar-se num hospicic de alienados,

Que, €, pois, o que nos resta, aqui, de um tal sistema, co-
piade trag¢o 2 traco por nos, daquela Rephblica, se 05 nos-
505 Presidentes carimbam as suas loucuras com o nomse
@e leis, ¢ o Congresso Nacional, em vez gue lhes mandar

. lavrar os passaportes para um hospicio de orates, se asso-
cia 20 despropdsito do tresvariado, concordando no de-
lirio que devigz reprimir?”

E ainda:

“Mas, ingquire-se, quando o Pader Executivo chega a essa
a esse neo plus ultra da usurpagio, quando o chefe.do go-
verno legisla, tem o legislador o direito de lhe perdoar?

{Comentdrios 4 Constituicio — coligidos por omero Pi-’
res, II Vol pag. 9. : '

Se dermos um ripido giro pelo universo politico das Nagdes,
aprendersmos que, nesmo Nos$ paises em que se reconhece 0O ins-
tituto do decreto-lei, mesmo ai, 2 norma consagrada € tolerar-
se a sua edicio durante o recesso parlamentar. E, esses palses, r:ao
experimentaram a figura do Ato Imstitucional a multiplicar-se ao
sabor das cireunstancias. .

Na Itilia, em nledida bastante acauteladora, o decreto-lel, sin-
gularmente, embora possa ser editado com o Parlamento funcic-
nande, considerar-se-4 automaticamente rejeitado, se n&o for
apreciado pelo Legislativo no prazo de sessenta dias.

Mazs no Brasil, infortunadamente, o decreto-lei tem tido seu
campo de atuacic como regra, ao invés de ser uma excegio, tal
como sugere a pega de Brecht.

A eada modificacho da Carta Magna, ou a cada outorga de
Ato Institucional, mais se fortalece o instituto do decreta-lei.

‘Realmente nfo ha como entender-se a concepgio cada vez
mais volumosa dos decretos-leis, cuja finica finalidade parece ser
impedir o Parlamento de discutir a matérla sobre a qual se pre-
tende legislar, glorificando o instrumento do mondlogo, através
da mals viva expressi@o da antidemocracia.

© art. 51 da Carta Politica vigente autoriza o Presidente da
Republica a requerer urgéncia para proietos de lel “sobre gual-
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quer matéria” e 2 falta de deliberagfo pelo Congresso Nacional, a
praze cerio, curte e determinado, resulta na aprovagio da pro-
posta original.

Assim sendo, o Congresso Naclonal, repositirio da soberania
popular e expressio méxima da vontade do povo, € situado pelo
chefe do Poder Executive em condiefo humilhante & cada decre-
to-lei que apreciz, cujo texto nac pode ser {ocado, na mais conh-
sagrada falta de opggo e de didlogo. .

O Movimento Democritico Brasileiro, em sua luta pela rede-
mocratizacge do Pais, assentou em seu programa de Aglo no Pla-
no Politico, dentre outras, as seguintes diretrizes:

“I — Implanta¢fo da normalidade democritica e conse-
giiente condenacgiio:

a) de todos os tlpos de ditadura;
b} da institueionalizacio de regimes de excegéo;
¢) do continuisme.

oI — Parlamento permanente e independente, recupera-
das as garantias efetivas ao exercicio dos mandatos le-
gislativos, cuja perda sé pederd ser decretada pelo Poder
competente, na forca e nos casos previstos em lel”

Nio pode ¢ partido de oposicao pactuar com o esbulho zo po-
der a que pertence. Recusa-se a2 dar chancela de sua participacio
no referendg submisso & prepoténeiz legislativa do Poder Exe-
cutivo.

Assim, apresentamos este voto em separado, deixandc de par-
ticipar dos debates desta Comissio Mista, reservando-se a repre-
sentacio emedebista para o debate e votagao em Plendrio da Ca-
mara.

PARECER N¢ 54, DE 1979 (CN)

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incombida
de estado e parecer sobre 2 Mensagem n.° 38, de 1973-CN
(n.° 51, de 1979, na origem), do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo i deliberaczo do Congresso Nacional
o texte do Decreto-lei n.0 1,678, de 22 de fevereiro de 1979,
que ‘‘constitui reserva de contencio com parcela das re-
ceitas vinculadas da DUniao, ¢ 44 ouiras providéncias”.

Relator: Depntado Pedro Sampaio.

'O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submete 2
_ deliberacdio do Congresso Macional, nos termos do § 1.2 do art. 55
da Constituicio, o texto do Decreto-lei n.® 1.678, de 22 de feverei~

ro de 1979, que canstitul reserva de contenciio com parcela ds.s_

receitas vinculadas da Unido, e di outras providéncias.
Em sua Mensagem destaca o Chefe da Nregdo:

"Graces ao esforco realizado pelo Governo — consciente
do papel que lhe eabe, diretamente, na politica de contro-
le da inflaggo —, fol possivel redunzir a parficipagao, no
Produto Interno Bruto, tanto da receita como da despesa
orcamentariz entre 1973 e 1578.

C guadre stuzl dz inflaggo, que tem resistido -— inclusive
por - fatores fore do controle govermamental — aos esfor-
¢os pare torni-la declinante estd a exigir, entretanto, es-
forco ginda major a ser realizade, este ano, com particular
rigor. '

Bende justo gue os seerificios da luta contra a inflagfo se
distribuam entre todos os sepmentos da sociedade e certs
que ac Governo cabe dar o exemplo, julguei imperativa e
inadiivel a adocdo de medida rnova de contencdo nas des-
pesas governamentais, no atual exereicio, guai 4 consubs-
tanciada ne Decreto-lel que, versando sobre finangas pa-
blicas e atendendc zos pressupostos de urpéncia e de in-
teresse piblico relevante, assinel e ora submeto a Vossas
Exceléncias.”

Prevé- o0 art. 1.° do Decrefo-lel que 2 contencao da despesa
fixada pela Lei n® 6.597, de 1.° de dezembro de 1878, corresponde
a 20% (vinte per cento) da Receita do Tesouro consiante da Lei
de Meios e arrecadads com destinachc especifica estabelecida na
legislacdo vigente. :

E no § 1.2 exelul da contenglo as transferéntias aos Estados, .

Distrito Federal, Territérios ¢ Muhicipios, as despesas de pessoal e
encargos soclais, hem assim outras parcelas consideradas essen-
ci .

Cabe 4 Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Repu-

blica indicar o montante da contencdo de despesa por unidade

oreamentaria,, :

Estabelece o art. 2.° que 50% {cingiienta peor cento) dos recur-
s0s orcamentarics relativos 2s despesas, “A Programar”, de que

trata ¢ art. 7.6 do Decreté n.° 82,947, de 1978, seréo incluidos na
reserva de contencio.

sao esterilizados o eventual excesso de arrecadacac e o
superavit f{inanceirc apurade em balanco patrimonial do ano an-
terior, conforme determina ¢ art. 3.° do diploma legal sob exame,
ressalvando apenas a eventnal abertura de créditos sdicioneis para
despesas de pessoal, encargos sociais ou encargos da divida pi-
blica federal.

Fica vedado as empresss piblicas ou sociedades de economiz
mista sob controle da Unido o aumento do capital mediants subs-
cricho em dinheiro, exceto guando expressamente autorizado por
Deecreto do Senthor Presidente da Repibliem, conforme previsto no
art. 4.2 -do Decreto-lei sob exame.

Trata-se de providéncia legal imprescindivel ao combate 2 in-
flagio em que tanto se empenha o Governo Federsl, contendo me-

- didas que merecem a aprovacio do Congresso Nacional.

Ante as razdes apresentadas, manifestamo-nos pela aprovacis
do Decreto-lei n.c 1.678, de 22 de fevereiro de 1998, na formsa do
seguinte:

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N.° 39, DE 1979

Aprova o iexto do Decreto-lei no 1.678, de 22 de fe-
vereire de 1979, que “constilui reserva de contencio com
parcela das receitas vinculadas da Unilo, € 43 outras pro-
vidéncias™,

O Congresso Nacional decreta:

~ Artigo dnico. £ aprovado o texto do Decreto-lei n.o 1.678, de
22 de fevereire de 1979, gue “constiful reserva de contencio com
parcela das receitas vinculadas da Uniao, e d4 outras providéncias”.

Sala das Comissdes, 17 de maio de 1979. — Senador Saldanha
Derzi, Presidente - Deputado Pedro Sampaio, Relator — Senador
Lenoir Vargas — Senador Jutabhy Magalhaes — Deputado Arnaldo
Schmidt Finior - Deputado €Carlos Alberto (com o voto em sepa-
rado) — Deputado Osmar Leitao — Senador José Lins — Senador
Mendes Canale — Senador Lomanto Jimior -— Deputado Jodo
Faustino — Deputado Arnalde Schmidt Janior — Senador Almir
Pinto — Senador Raimundo Parente.

Voto em Separado

Do Deputado Carlos Alberto

O decreto-lel s0 foi conhecido, na histéria politiea do Pais,
em momentos de excepeionalidade democritica. Assim sendo, 2
nos nos repugnz denominar de instituto juridico tal instrumento,
consentaneo com os regimes arbitrdrios, que visam através dele &
coonestar os alos de pura fores.

Distinguimos 0s dols momentos histéricos em gue o decreto-lel
teve assento na vida juridico-cdnstitucional brasileira:

‘A’'Carta de 1937 dispunha:

“Art. 12. O Presidente da Repiblica pode ser autorizado
pelo Parlamento a expedir decretos-lels mediante as con-
di¢des ¢ nos limites fixados pelo 4to de autorizacio.

Art. 13. O Presidente da Republica, nos periodos de re-
cesso do Parlamento ou de dissolucdo da Camara dos
Deputades, podera, se o exigirem as necessidades do Esta-
do, expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia
legislativa da Unifo, excetuadas as seguintes:

a)y modificacdo & Constituicdo;
b) legislacdo eleitoral;
c) orcamento;
© d)y impostos;
e} instituicio de monopolios;
£} moeda;
g} empréstimos pablicos; .
h) alienagho e oneracio de hens imévels da Unido;

Parigrafo unico. Os decretos-leis para serem expedidos
depenidem de parecer do Conselho ds Economia Naclonal,
nas matérias de sua competéncia consultiva.

I A I L T T T T T T IR ELER R

Art. 74. Compete privativamente ao Presidente d= Re-
publica: . .

...................... I R N T T

b) expedir decreﬁos-leis, nos termos dos arts, 12 e 13.”
A carta Politica de 1967, em seu art. 58, declarava:

“Art. 58, O Presidente da Republica, em cascs de urgén-
cia ou de interesse piblico relevante, ¢ desde que nfo re-
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sulte aumento de despess, poderd expedir decretos com
forca de lei sobre as seguintes matérias:

I.— seguranca nacional;
II — finangas phblicas.

Parigrafo inico. Publicado o texto, que terd vigéncia
imediata, ¢ Congresso Naclonal o aprovari ou. rejeltara,
dentro de sessenta dias, ndo podendo emendi-lo; se, nesse
praze, nido houver deliberagio, o texto seri tido coma
aprovado.”

Note-se que esse Cadigo Fundamental fol eiaborado por um
Congresso mutllado pelas cassagoes € extraordinariamente convo-
cado para a votacdo da futurs Lei Malor que, como nic poderia
deixar de ser, estava alheia 4 rezlidade polifica nacional e aos
anseios de sua representacio popular.

Dois snos depols, a Emends Constitucional n® 1 introduzia
tantas ¢ tamanhas modificacdes na Carta de 1867, gque sem ne-
nhum favor fol conslderada como novo grdenamento:

“Art. 55. O Presidente da Repiblica, em easos de urgén-
cia ou de interesse piiblico relevante, € desde que née haja
aumento de despesa, poderid expedir decretos-leis sobre as
seguintes matérias:

I — seguranca nacional;
II — financas pablicas, inclusive normas tributérias; e

JIII — criacio de cargos pliblicos e fixacio de vencimentos.
§ 1. Publicado o texto, gque teri vigéncia imediata, o
Congresso Naclonal o aphovari ou rejeitari, dentro de
sessenta dias, nao podendo emendi-lo; se, nesse prazo,
nio houver deliberacio ¢ texto sera tido por aprovado.

§ 2.2 A refel¢io do decreto-lei nao impleard & nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncia.” .

... E com esse ato foi definitivamente jmplantada a usurpagio
do poder na elaboracio das leis, els que, além de amplar-se o
cempo de competéncia do Poder EXecutivo) ainda se limitava ex-
pressamente os efeltos da nio zprovacio do editado,

Desde entio, a faixa de atuacio dos decretos-leis alargou-se e,
tornando-se meis e mais espacosa, comprime e Umita 2 atuagdo
do Poder Legislativo a uma atituda estitlea, ainda quando nio séo
observados pré-requisitos constitueionais para as respectivas edi-
¢oes pelo Executivo. :

O denominado “pacote de abril” alterou pontos capitais da vl-

da politiea brasileira e chegou a atingir Lei Complementar.

Desde a triparticio dos poderes, cabe ao Congresso Nacienasl,
na gualidade de representante do povo, a elaboragao das lels.

Nao obstante a unanimidade gleancada nesse entendimento, os
decretos-lels, além de ensejsrem legislacio auntomatica, boa; per-
felta e acabada durante recesso do Parlamento atados ao sistema
de “pegar ou largar”, nio admitem hipdteses de quaisquer altera-
¢oes em seus textos, mesmo para aperfeicoar-ihes os efeitos ngo
consentineos com os interesses do povo brasileiro.

Num Estado democratico & lei tem gque ser felta pelos 6rgaos
da representagio popular. O fato ndo se opde 4 inegivel expansio
dos poderes enfeixados pelo ramo Execuiivo, decorrentes de impo-
sighes da nossa época e de seu acelerado desenvolvimento tecno-

16gico, bem como ndo posterga o modelo politico que sempre nos
orfentoun, _ .

Desde os primoirdios de nossa independéncla — nenhum de nds
desconhece — sempre nos abeberamos no modelo americano, bus-
cando nossa inspiragho politica nos Constituintes de Filadélfia ¢ 14
tambéni, na vida constituclonal da nagio norte-amerieana, o ins-
tituto de decreto-lel & simplesmente repudiado.

Assim, por extremamente oportuna, lembramos a inesqueeci-
vel ligiio sempre atual de Ruy Barbosa:

“Que 05 secretirfos de Estado do Presidente da Unifo
Americana fizessem uma lel, ria-se toda a Uniio desde
o golfo do México até o lago Erie, os Ministras, on talvez o
Presidente, iam para um hospttal de doides, ¢ ¢ Senade
ou a Camara dos Representantes, em Washington, podiam,
sem grande inconveniente, passar 4 Ordem do Dia, depols
de alguns momentos de grande hilaridade sobre o estado
do cérebro dos pobres agentes do Executivo, ,

Af, estd, senhores, como se prefigura o que dcorreria, no
pais donde trouxemos a nossa Constitulgao, nos Estados
Unidos, se um Presidente, ensandecendo no ‘seu cargo, se
descocasse ao extremismo de fazer lels. Uma gargathada
. ultra-homérica sbalaria o continente, ¢ o mentecapio serta
obrigado a inlernar-se num hospicio de alienados.

Que &, pois, 0 que nos rests, aqui, de um tai sistema, co-
plade traco a traco por nds, daguela Repfiblica, se os nos-
s0s Presidentes carlmbam as suas loucuras com o nome de
leis, & 0 Congresso Nacional, em vez de lhes mandar la-
vrar 0s passapories para um hospicio de orates, se associa
ao despropdsito do tresvariado, concordando no delirlo, que
devia reprimir?”

E ainda:

“Mas, inquire-se, quando ¢ Poder Executlvo chegn a esse
nec plus ultra da usurpacido, quando o chefe 4o governo
legisla, tem o legislador o direitc de lhe perdoar?” (Co-
mentéirios & Constituigdo — coligidos por Bomero Pires,
IT Vol. pag. 8.) )

Se¢ dermos um rapido giro pelo universc politico das Nagdes,
aprendersmos que, mesmo Nos paises em que se reconhece o ins-
tituto do decreto-lei, mesmo ai, 2 norma consagrada é tolerar-se
a sug edighe durante o recessg parlamentar. E, esses paises, nio
experimentaram a figura do Ato Institucional a multiplicar-se ao
sabor das circunstincias

Na Italis, em medids bastante acauteladora, o decreto-lel, gin-
gularmente, emhora possa ser editado com o Parlamento funcio-
nendo, considerar-se-d automaticamente rejeitado, se néo for
apreciado pelo Legislativo no prazo de sessenta dias.

Mas no Brasil, infortunadamente, o decreto-let tem tido sen
campo de atuagio como regrs, go invés de ser uma exeecdo, tal
como sugere 8 peca de Brecht. .

A cada modificagao da Carta .Magna; ou a cada outorga de
Ato Instituelonal, mails se fortalece o instituto do decreto-lel.

Realmenie nge hiA como entender-se & concepgao cads vez
mals volumoss dos dectetos-leis, cuja dnics finglidade parece ser
impedir o Parlamente de disentir a matéria sobre a qual se pre-
tende legislar, glorificando ¢ instrumento do mondlogo, através da
mais viva. expressao ds antidemocracta.

O art. 51 da Carta Politica vigente auforlza o Prasidente da
Repibliea a reguerer urgéncla para projetos de lel “sobre qualquer
matéria” e a falta de delberagao pelo Congresso Naclonsl, a prazo
certﬁ. curto e determinado, resulta na aprovacia da proposta orl-
ginal, .

Assim sendo, o Congressa Naclonal, repositario da soberania
popuiar a expressio maxima da vontade do povo, é situado pelo
chefe do Pader Executivo em condicio humilhante & cada decre-
to-lei que apreela, cujo texto nae pode ser tocado, na mals consa-
grada falta de opgdo e de dlglogo.

O Movimento Democritico Brasileiro, em sua luta pela rede-
moeratizagio do Pais, asseniou em seu programa de Ag¢ho no Pla-
no Politico, dentre outras, as seguintes diretrizes:

«f — Implantacio da normalldade democritica e conse-
gilente condenag¢ido:

a) de todos os Hpos de ditadura;
b) da institucionalizacdo de reglmes de excegao;‘
¢) do continuismo. ' '

..........................................................

III — Parlamento permanente e Independente, recupera-
das as garantias efetivas ao exerciclo dos mandatos le-
glslatlvos federais, estaduals e munieipais, cufa perda s9
poderd ser decretads pelo Poder competente, na forma e
nos casos previstos em lei.” :

'.Ndo pode o partldo de oposi¢do pactuar com o esbulho as
poder a que pertence. Recusa-se a dar chancela de sua particlpa—
g.ict; no referendc submisso & prepoténcia legislativa do Poder Exe-
Cullvo. ’ )

Assim, apresentamos este voto em separado, deixando de par-
ticipar dos debates desta Camissio Mista, reservando-se 4 repre-
sehtacio emedebista para o debate e votacio em Plenarlo da Ca-
marsa,
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I— ATA DA 82* SESSAO CONJUNTA, EM 21 DE MAIO DE
197%

1.1 — ABERTURA
— EXPEDIENTE
1.2,1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Artigo publicado no Jornal do
Brasil, de autoria do ex-Deputado Nina Ribeiro, contrario & prorrogagio
de mandatos.

DEPUTADO NILSON GIBSON — Realizagao, em Brasilia, do I
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais.

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessio conjunta, a realizar-se hoje, 2s 18 horas e 30
minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3 —ORDEM DO DIA

1.3.1 — Leitura de propostas de emenda 3 Constituiio

— N# {2/79, que altera a competéncia exclusiva do Presidente da
Repiblica,

— N 19/79, que da nova redacio ao inciso | do § 2? e suprime o
§ 3¢ do artigo 152 da Constituicgo Federal.

1.3.2 — Designagdo das Comissdes Mistas. Fixacio de calendsrio
para a tramitacio das matérias

.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 83* SESSAQO CONJUNTA, EM 21 DE MAIO DE
1974

2.1 — ABERTURA
— EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHQ — Proieta de lei de autoria de S,
Exe, apresentado na Camarz, que “torna obrigatéria a prisdo preventiva
dos estelionatérips, pela emissao de cheques sem fundo”.

SUMARIO

-rada, ficando a votagio adiada por falta de guorum, apds usarem da pala-

{Republicagio.)

DEPUTADO RAUL BERNARDES — Nrecessidade de adoghio de
medidas governamentais de combate ao alcootismo no Pais.
Congratulando-se com os dirigentes das AssociagDes dos Alcodlicos ¢ do
Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas do Alcoolismo, pela obra meri.
t6ria realizada no combate hquele mal.

DEPUTADC JOEL FERREIRA — Apreciagio de matéria inserta
nao jotnul Correfo Braziliense. edicio de hoje, referente As eleiches diretas
para os Governos dos Estados.

DEPUTADO DASC COIMBRA — Apelo 38 ELETROBRAS, no
sentide do ressarcimento de prejuizo causado pela antiga Light 2 empresa
brasileira Chavc — Comeércio de Imbveis S.A,

DEPUTADO WALTER SILVA — Discurso proferido na mstaiacao
do Il Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais, pelo Presidente da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

DEPUTADO CELSO PECANH A — Consideragbes relativas a deci-
sdo da Presidéncia do Congresso, quando da votagio da Proposia de
Emenda & Constituicio n? 34/58.

1.2.1 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de Sessio Conjunta a realizar-se amanhi, as |1 horas,
com Ordem do Dia que designa.

23— ORDEM DO DIA

— Proposta de Emenda 2 Constituigio n® 24 /78, que altera a re-
dagdo do art. 15, § 19, alinea a, da Constituigio Federal. Discussio encer-

vra os Srs. Adhemar Santille ¢ Pedro Simen.

—~ Proposta de Emenda 3 Constituigio n® 33/78, que altera 2 re-
dagic dos §§ 2v, 39 ¢ 4% e acrescenta o § 5° ao art. 39; altera a redago do
caput € do § 19 ¢ acrescenta os §§ 4° ¢ 5¢ 20 art. 41 da Constituigde da Re-
piiblica Federativa do Brasil. Discussiio encerrada, ficando a volacio
adiada por falta de guorum.

2.4 ~- ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO ANTERIOR

Do Sr. Joae Menezes, pronunciado na sessic conjunta de 16-5-79,

ATA DA 822 SESSAO CONJUNTA, EM 21 DE MAIO DE 1979

12 Sessio Legislativa Ordinaria, da 92 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES,

AS 1] HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio
Chaves - Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Via-
na — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Mauro Benevides — Agenor Maria
— Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema —

Marcos Freire — Arnon de Melle — Luiz Cavalcante — Teotonio Vilela —

Lourival Baptista — Passos Porto -— Jutahy Magalh#es - Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Joio Calmon — Moacyr Dalta —

Amaral Peixote — Nelson Carneirc — Roberto Saturnino — ltamar France’

— Murilo Badard — Benedito Ferreira — Henrique Santillo — Benedite
Canelas — Gastio Miiller — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pe-
drossian — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Eveldsio
Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Si-
mon.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — MDB: Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA,

Amazonas

Joct Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB; Rafuel Faraco — ARENA Ubaldino Meirelles — ARENA; Vivaldo
Frotz — ARENA.

Pard .

~ Antdnio Amaral — ARENA,; Brabe de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Joio Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Li-
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cia Viveiros — MDB: Maneel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato — MDB:
Osvaldo Melo — ARENA; Sebastizo Andrade - ARENA.

Maranhao

Edison Lobio — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitacic Cafe-
wiry — MDB, Freitas Diniz — MDB; Jolio Alberto — ARENA; José Riba-
mur Machade — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mario Fitho — ARENA: Nugib Haickel — ARENA; Victor Tro-
viio — ARENA: Vieira da Silva — ARENA,

" Piaui
Carlos Augusto — ARENA: Correia Lima -~ ARENA: Huge Napo-
ledo — ARENA: Joel Ribeiro — ARENA: Ludgero Rauling — ARENA;

Milion Brundio — ARENA; Paulo Ferraz -— ARENA; Pinheiro Machade
— ARENA.

Ceara

Adauto Bezerra — ARENA: Antonie Morais — MDB, Cesério Barre-
to — ARENA: Claudino Sales — ARENA; Clzudio Philomenc — ARE-
NA; Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB;
Flavio Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA: Gomes da Silva —
ARENA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne
Belem — ARENA: Muancel Gonealves — MDB: Marcelo Linhares — ARE-
NA; Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de An-
drade — MDB: Paulo Lustosa — ARENA: Paulo Studart —— ARENA.

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncio — ARENA,; Carlos Atberto —~ M TB; Djalma Mari-
nho — ARENA: Henrique Eduardo Alves — M DB: Jodo Faustino — ARE-
NA: Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA.

Paraiba

Ademur Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncic — ARENA; Antdnio
-'Gomes — ARENA: Antdnio Mariz — ARENA: Arnaldo Lafayette —
MDB: Carneiro Arnaud — MDB: Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA: Murcondes Gadelha — M DB; Octacilio Queiroz — MDB; Wil-
son Brags — ARENA,

Pamambuco

Airon Rios — ARENA: Augusto Lucena —~ ARENA: Carlos Wilsen
— ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Ceelhe — MDB; Fernan-
do Lyra — MDB: Geraldo Guedes .— ARENA; Inocéncio Oliveira — ARE-
NA: Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA: José
Curlos Vasconcelos — MDB. José Mendonga Bezerra — ARENA,; Josias
Leite — ARENA: Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA,; Os-
walde Cocltho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA; Ricardo Fiuza —
ARENA: Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo ~ MDB.

Alapgoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Antdnio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA: Geraldo ButhSes — ARENA: José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDE: Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe

Adrozlde Campos — ARENA; Celso Carvaltho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA.

Bahia

Afrisio Vieira Lima ~— ARENA: Angelo Magalhies — ARENA; Car-
los Sant'Anna — ARENA: Djalma Bessa — ARENA; Elguisson Sozres —
MDB: Fernando Magalhites — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —
MDB: Honorato Vizanna — ARENA; Heracio Matos — ARENA; Jogo Al-
ves — ARENA; Jorge Vianna — MDB: José Amorim — ARENA; José Pe-
nedo — ARENA: Leur Lomanto — ARENA; Manoel Novaes — ARENA;
Murcelo Cordeiro — MDB: Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
— MDB:; Odulfe Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA; Rai-
mundo Urbano — MDB; Rogério Rego — ARENA; Rdmule Galvio —
ARENA: Roque Aras — MDB: Ruy Bacelar -— ARENA; Stoessel Dourado
— ARENA: Theddulo de AIbuqucrquc — ARENA; Ubaldo Dantas —
ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Maric Moreira —~ MDB; Max Mauro
— MDB: Theodorico Ferragoe — ARENA; Walter de Préi — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreita — ARENA: Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valie —
ARENA:; Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Sitva — M DB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB:
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB: Joel Vivas — MDB,; JG de
Aradjo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB, Jorge Gama — MDB; José
Frejat — MDB: José Maria de Carvaltho — MDB; José Mauricic — MDB;
José Torres — MDB: Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simbes — MDB; Leb-
nidas Sampaic — MDB: Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite
de Custro — MDB: Marcello Cergueira — MDB; Marcelo Medeiros —
MDB: Mircio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Sil-
veira ~— MDB; Osmar Leitdo —— ARENA; Oswaido Lima — MDB; Paulo
Rattes — MDB: Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB: Peixoto
Filho — MDR; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Ru-
bem Medina — MDB; Saramago Pinheirc -~ ARENA; Sim&o Sessim —
ARENA; Walter Silva — MDB. ’

Minas Gerais

Accio Cunha ARENA; Aliair Chagas — ARENA; Antdnio Dias —
ARENA: Batista Miranda — ARENA: Bento Gongaives — ARENA,; Bias
Fortes — ARENA: Bonificio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Branco — ARENA; Christovam Chiaradia — ARENA:
Dario Tavares — ARENA; Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim
— MDB; Edilson Lamartine ARENA; Fued Dib — MDB; Genival Touri-
nho — MDB; Hélio Garcia — ARENA; Homero Santos — ARENA; Hum-
berto Soutc — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Joao Herculino —
MDB: Jorge Ferraz -— MDB; Jorge Vargas —— ARENA; José Carlos
Fagundes — ARENA: Juarez Batista — MDB; J@nia Marise — MDB,
Lecpoldo Bessone — MDB: Euiz Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB;
Magalhiies Pinto — ARENA; Melo Freire — ARENA; Moacir Lopes —
ARENA: Navarro Vieira Filho — ARENA; Newton Cardoso — MDB;
Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da Veiga — MDB; Raul
Bernardo — ARENA; Renatc Azeredo — MDB; Ronan Tho — MDB;
Rosemburgo Romano — MDB; Sérgic Ferrara — MDB; Silvio Abreu Jr. —
MDB: Turcisio Delgado — MDB: Telemaco Pofnpei — ARENA; Vicente
Guabiroba — ARENA.

S#o Paule

Adalberio Camargo — MDB: Airton Soares — MDB; Alcides
Franciscato — ARENA: Alberto Goldman — MDB; Antonio Morimote —
ARENA; Antdnioc Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié
Coury -— MDB; Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MD3B; Baldacti
Filho — ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo —
ARENA; Csaio Pompeu ~— ARENA: Cantidio Sampaic — ARENA;
Cardoso Aives — MDB; Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson —
MDB: Del Bosco Amaral — MDB; Dioge Nomura — ARENA,; Erasmo
Dias — ARENA: Flivic Chaves — MDB; Francisco Rossi — ARENA;
Freitas Nobre — MDB: Gibia Jimior — ARENA; Henrique Turner —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horécio Ortiz — MDB; Israel Dias-
Novaes — MDB: Jayro Mazlioni — MDB; Joio Arruda — MDB; Joio

Cunha — MDB; Jorge Pauloc — MDB; José Camarge — MDB; José de

Castre Coimbra — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mario Hato — MDB;
Watal Gale — MDB; Octacilic Almeida — MDB; Octavio Torrecilla —
MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi —
MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva —
ARENA; Salvador Julianeli — ARENA. Samir Achoa — MDB, Sartilli
Sobrinho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulisses Guimaries — MDB;
Vatter Garcia — MDB, '
Goias

Adhernar Santillo — MDB: Anisio de Souza — ARENA; Fernando
Cunha — MDB; Hélic Levy — ARENA; ram Saraiva — MDB; Tturival
Nascimento ~— MDB; Jamel.Cecilic — ARENA; Jost de Assis — ARENA;

José Freire — MDB: Paule Borges — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA: Siqueira Campos — ARENA.
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Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA: Benio Lobo — ARENA: Carlos Bezerra —
MDB,; Cristino Cortes — ARENA: Gilson de Barros — MDB; Jilio
Cumpos — ARENA,; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton
Figuciredo — ARENA.

Matoe Grosso do Sui

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schmidt — ARENA; Levy
Dias — ARENA: Ruben Figueiré — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Paranmi

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA: Amadey Geara — MDB,
Antdaio Annibelll — MDB; Antonio Mazurek — ARENA: Antonio Ueno
— ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da
Silveiru — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglic —
MDB; Euctides Scalco — MDB; Heitor Alencar Furtade — MDB; Hélio
Duque — MDB; Hermes Macedo — ARENA; Igo Losso — ARENA; L6-
¢io Cioni — ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Maurfcio Fruet — MDB;
Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo — ARENA: Olivir Gabardo —
MDB; Osvaldo Macedo -— MDB; Paulo Marques — MDB; Paulo Pimentel
— ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberto Galvani — ARENA; Se-
bastizo Rodrigues Janior — MDB; Vilela de Magalhdies — ARENA: Wal-
ber Guimariies — MDB; Waldmir Belinati — MDB,

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA: Ernesto de Marco —
MDB; Evaido Amaral — ARENA; Jodao Linhares — ARENA; Juarez
Furtado — MDB: Luis Cechinel — MDB; Mendes de Melo — MDB;
Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin —— ARENA; Pedro Ive — MDB:
Victor Fontana — ARENA: Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA: Al-
ceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos
Chizarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guaz-
zelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA; Fernando
Gongalves — ARENA,; Getilic Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo
Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; JoZo Gilberto — MDB; Jorge
Uequed -~ MDB; Jalio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB;
Magnus Guimaries —- MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Qdacir Klein
-— MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Fiores — MDB; Telmo Kirst
— ARENA; Talio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapd
Antdnic Pontes — MDB: Paulo Guerra — ARENA.
Rondonia
Isaac Newton — ARENA; Jerdnimo Santana — MDB,
Roraima
Hilio Campos —— ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — As listas de presenga acu-
sam o comparecimento de 51 Srs. Senadores e 403 Srs. Deputados. Havendo
niimergo regimental, declarc aberta a sesso.

Passando-se a0 perfodo destinado a breves comunicag¢des, concedo a
palavra ao nobre Deputado Peixoto Filho,

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RIJ. Pronuncia o seguinte discur-
s0.} — 3r. Presidente, Srs, Congressistas. Quem acompanhou de perto, du-
rante cito anos, os debates travades no Congresso Nacional ndo pode olvi-
dar a figura do ex-Deputado Nina Ribeiro, culte, combativo, intransigente
defensor do consumidor brasileiro e da redemocratizacio do Pais. Por isso,
quando ¢ brithante homem piblico nic mais dispBe desta tribuna para de-
fender as suas jdéias e corresponder pontual, sincera ¢ calorosamente, zos
sentimentos e aspira¢des populares, permito-me ler para que conste dos
Anais de Congresso Nacional um dos seus Gltimos artigos, transcritos no

Jornal do Brasil, de 18 proximo passade, condenando a anunciada prorro-
gaglo de muandalos:

PRORROGACAO

Sempre fui contra a prorrogacio de mandatos, mesmo quando
podia me beneficiar, isso porque implica uma contradicio dos ter-
mos. O mandato & oriundo de representagio popular ¢, prorrogi-lo
40 arrepio do mandante, € 2 mesma coisa que torna-jo inexistente a
partir do seu termo. - '

Nem mesmo a triste Constituigio de 37, cognominada de Po-
laca, leve coragem de omitir, no seu Art. 19, e, ainda, sob o influxc
da Carla de 34, que “*o Brasil & uma Repiiblice. O poder politico
emana do povo e & exercide em nome dele ¢ no interesse do seu
bem-estar, de sua honra, da sua independéncia e da sua prosperida-
de”.

E, em igual sentido, o texto constitucional de 1946, E mestmo a
atual Constituicio, cutorgada pelos ministros militares, invocando
o Art. 3° do Ato Institucional n® 18, de 14 de ocutubro de 1969,
combinado com o § do Art. 19, estabelece que “'todo poder emana
do povo ¢ em scu nome & exercido™. S

A nogio foi bem estratificada no campo doutrinrio desde a
Constituicio de Vaimar, com a nogzo de Staatsgewalt, poder esta-

- tal, poder constituinte oriundo do povo. Nem € precisc muitiplicar
citagbes tio facels de outros modelos constitucionais ou autores,
para confirmar uma verdade didfana de l6gica tao simples, que re-
conhece que 0s governantes so sao governantes ¢ s6 podem exercer
qualquer poder, na medida em que traduzem a expressio e a vonta-
de dos governados, Tudo o mais & usurpagio, deformagio ou vig-
léncia, ainda que tente ser imposto pela forga. Esta, alids, se valesse
como argumento juridice, legitimaria a especiosa agio dos assal-
tantes que, em dado momento, sidc mais fortes para roubar, assal-
tar ou matar, mas nem pot isso sBo legitimos em sua aglo visceral-
mente znti-social.

Prorrogar mandatos, ainda mais numa fase que se diz de aber-
tura politica ¢ de restauracdo dp estado de direito e da democracia, &
algo assim parecido com a logica dos absurdos que se ternou um
género de arte ou algo comparivel & quadratura do circule. E por
certo, interromper um processo que se diz democratico ¢ fazé-lo re-
troceder i estaca zero ¢om todo o seu cortejo de doses de arbitrio ¢
prepoténcia, na medida em que corte os verdadeiros Jagos de legiti-
midade da representagio popular. Nem mesmo ganharia foros de
exeqUibilidade constitucional se fosse votado por décil ¢ eventual
maioriz do Congresso Nacional, uma vez que ela n3o € livre para
votar absurdos.

Nio pode a majoria revogar, por exemplo, a lei da gravidade,
nem abolir a Federagic ou a Repiblica. Portanto, ao cortar os lia-
mes entre mandantes e mandatirios, ¢std desfechando goipe mortal
na esséncia das mesmas nogdes de Federagio ¢ Repiblica. E tudo
isso, por qué? E para quem? E a quem aproveita? Pela coincidéncia
geral de mandatos, em 82, Haverh vantagem nisso? De saida, ndo
ha coincidéncia, pela singéla razdo de que o mandato do Presidente
da Reptiblica ¢, agora, de seis anos.

Entiio, criz-se um precedents perigoso, tio ac gosto obcecado
de alguns parlamentares, como ¢ Sr. Esmerine Arruda, que, ao
longo das décadas, se especializaram em propor prorrogacio de
mandatos. Amanhi, podera se tentar prorrogar, também, ¢ man-
dato do arual Presidente, para haver uma coincidéncia global de
mandatos em 1986. Por que nio? A logica & a mesma.

Depais, & preciso considerar que a coincidéncia niio traz gran-
des beneficios, Ao contririo, cria lapsos maiores de tempo entre
uma eleigo € a outra, o que, em termos de América do Sul, & sem-
pre muito perigoso, Nos Estados Unidos, por exemplo, os deputa-
dos se rencvam de deis em dois znos, havendo, ainda, o instituto
do recall, que permite aos’eleitores revogarem a representagio par-
lamentar que se nic esteja desenvolvendo a contento.

Mas, ainda que a coincidéncia fosse um bem, principalmente
por atrefar aos palanques € carros alegdricos dos politicos, todos de
uma sO vez, o gue custa por atzcado mais barato, perguntamos: &€a
finica forma de se conseguir o objetivo? Evidente & que no, pois os
eleitos no proximo pleito de 1980 poderiam ter mandatos de dois
anos. Ai, a situagiio seria legitima, pois as regras do jogo estariam
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" definidas por antecipagio, bem aceitas £ reconhecidas por votantes
¢ eleitos,

Mandatos menores, ¢leigbes livres, aceitagio consciente pelos
pretensos candidatos, eis s integrantes normtais dagueles que real-
mente se interessam pelo joge democriatico. De outra maneira &
torcer, sofismar ou ignorar as nogdes mais elementares da teoria
geral do Estado. Ou fazer o jogo dos que alimentam o imobilismo
ou a perpetuagic no Poder.

Por isso, devem se¢ acautelar os estrategos de todos os niveis
que fazem, muitas vezes, dos parimetros da geopelitica, o abaco
para tragar todas as linhas que servem para construir ¢ pragmatis-
mo do Poder. A verdade comega pelo uso honesto das palavras. E
ninguém deve torturar de um povo o idioma que, um dia, foi so-
nhado livre. Emilio Ning Ribeiro — Rio de Janeiro.

Honra ao mérilo!

O SR. PRESIDENTE {Gabrie} Hermes) — Com a palavra o nobre De-
putado ™ Ison Gibson,

O SR. NILSON GIBSON (ARENA — PE. Sem revisio do orador) —
Sr. Presl. :nte, Srs. Congressistas, venho 3 tribuna, nesta manhi,
congratutar-me com os trabalhadores rurais de todo o Pais, que iniciaram, 2s
it horas, m dos maiores conclaves de que se tem conhecimento nos Gltimos
anos. o i‘i Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, em que serdo dis-
cutidos varios temas do interesse da classe obreira, principalmente aquele
que vem ocupandoe as paginas dos jornais: a reforma agraria. Tambem serdo
tratados os problemas da liberdade sindical, da previdéncia do homem do
campo. do contrato coletivo.

Ao regisirar esse acontecimento, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, re-
queiro s¢iz encaminhado oficio ao Presidente da CONTAG, parabenizando-
o pela fetiz idéia de, em 120 boa hora, reunir os ruricolas que virdo de todo o
territdrio nacional a Brasilia, durante esta semana, para discutir téo interes-
suntes problemas de nossa vida nacional.

Ers o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE {Gabrie! Hermes) — No ha mais oradores ins-
¢ritos para o periodo de breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sess3io conjunta a realizar-se hoje, &s 18 horas e
30 minutos, neste Plenario, destinada 2 apreciagio das Propostas de Emenda
3 Constituicio n®s 24, de 1978, que altera a redagio do artigo 15, § 19, alinea
a, da Constituicio Federal, e 33, de 1978, que altera a redagio dos parégra-
fos 2%, 3 ¢ 42 ¢ acrescenta o paragrafo 5° ac Artigo 39; altera a redagiio do ca-
put e do pardgrafo 19 e acrescenta os parigrafos 42 ¢ 5° ao artigo 41 da Cons-
lituicio da Republica Federativa do Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

A presente sessiic destina-se a leitura das Propostas de Emendz a4 Cons-
tituigho n%, 12 e 19, de 1979, que serd feita pelo Sr. 1%-Secretério.
Sao lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 12, DE 1979

Altera a competéncia exclusiva do Presidente da Re-
piiblica.

As Mesas da Camuara dos Deputados e do Senado Federal, nos
lermos do art. 45, da Constitul¢ac Federal, promulgam & seg'uinte
Emenda 20 texto constituclonal:

Artligo fnico. O item II do art. 57, da Constituigio Pederal,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“art. 57. E da competéncia exclusiva do FPresidente da
Repiblien a inlclativa das leis que:

II — criem cargos, func¢des ou empregos no Poder Exe-
cublve on aumentem a despesa piblies, salvo se 2 lel, si-
multaneamente, instituir novae fonte de custelo, suprimir
parcial ou totalmente programa anteriormente aprovado
-ou fixar sua vigénela s partir do inicio do segundo exer-
ciclo subseqitente;”

Justificacio
Segundo a disposigdo assentada no art. 57 da Constituigio

Federal de 18687, ne particular alnda em vigor, é da exclusiva com-
peténcia do Presidente ds Repiblics a iniclativa das lels gue:

“I1 — e¢riem cargos, fun¢des cu empreges piiblicos ou au-
mentem vencimentos cu a despesa pibliea;”

2, “Date msaxima venia”, essa privatividede legiferante ao
Poder Execulivo n&o se condiz com as soberanas fungdes consti-
tucionais gue os regimes democraticos conquistaram e preserva-
ram para o Parlamento Nictonal, na mals auténtiea expressio dos
direitos, dos deveres ¢ dos interesses de suz heterogénea populacio.

3. B o Poder Legislative ¢ organisme politico-estatal ao qual,
por razio primordial de existéneia, cabe exercer & fungho lepife-
rante, transpondo para as iels a vontade soberana do pove, do
gual emana todo © poder e em cujo nome € ¢ poder exercido,
?ior dispesicao da propria Constiiulecio e sob fundamento filoss-

£0.

4. NZo hid como o Parlamento fazer valer a vontade nacional
que encarna sem suprimir iniquas tributagdes, criar inecidéncias
tributdrias mals squinimes e aumentar ou reformular a despesa
estata:l Esss ¢ sus soberanz funcio.

5. Sob o argumento fecnicista de gue algumas leis decreta-
das pelo Congresso Nacional perturbam as financas puablicas eom
noves encargos, a Constitui¢do Brasileira de 1967, contrariando &
histéria-patria e os estatutos basicos das mals modernas democra-
clas, podou esse insttuclonal competéncin do Poder Legislativo,
a0 reservar unicamente ao Presidente da Republica a iniciativa
das lels que aumentem vencimentos ou a despesa piblica, como se
fosse possivel fazer algo de grandioso sem afetar os gastos ssta-

§. Mesmo sob o aspecto redacional, ndo foi feliz o item I
do art. 537 da Constituicdo. Nao estivesse resguardada nas compe-
téncias privativas da Camara dos Deputados, do Senado Federal
¢ dos Tribunals a proposicdo de projetos de lel que criem ou ex-
tingam c¢argos de seus servigos e fixem os respectivos vencimentos
{arts. 40-II1, 42-IX e 115-10}, ¢ transerito dispositive teria, absur-
damente, excluido dos Podere.s Legislativg ¢ Judiciiric a iniciativa
eleborative de lels inerentes a crigcdo de cargos, funcdes e em-
pregos impreseindiveis ao seu préprio- funcionamento, necesstdade
que, por vivéneta administrativa, quando nio per princlpio de in-
d:gendencia melhor serd. ldentificada e mensurada na ¢rbita de
cads um.

7. Corrigindo primelro essa redsgio, & emenda proposta pre-
serva, a0 Chefe do Governo a infciativa das leis coneernentes &
eriacidc de cargos, funcgdes e empregos, porém, explicitadamente na
area administrativa do Poder Executivo.

8. E, ainda aceltando jue, em prinéiplo, os Parlamentares. e
Magistrados nio devam criar gastos para o5 guals nao existam
recursos pecundirios, a proposta permite gue apresentem projetos
de lei que aumentem & despess piiblica, desde que:

a) criem a correspondents fonts de custeid, sejz majorando
tributos existentes ou instituinde novas imposietes tributarias; ou

b} determinem o cancelamento, parcial ou totalmente, de pro-
prama §& contido no Orcamento-Geral da Unifo: ou ainda,

¢} estabelecam para g vigéneis do diplomaz legal o inicic do
exercicio fiseal do sepundo ano subseqiiente, 8 fim de gue ¢ cor-
respondente Orgamento, e os que o seguirem, contemplem priori-
fariamente os gastos determinados pelas lels, € o Poder Executivo
tenham tempe para propor a apiicacio dos demais recursos fi-
nanceiros e compatibilizar os ingressos com os custos.

9. E uma solucdc que atende s necesstdade politica e se
harmoniza com a convenléncla administrativa.

DEPU’I‘ADOS Edson Vidigal — Ant.omo Zacharias — Magno
Bacelar — Vieira da Sillva — Manoe] Ribejro — Herbert Levy —
Osvaido Melo {(apoiamento} — Sebastiio Andrade — Anténio Ama-
ral — Carles Santana — Josué de Souza — Ubaldino Meireles —
Jilko Martins — Vivaldo Frots — Darcy Pozza — Pedro Gefmano
— Telmo José Kirst — Bloesse]l Dourado — José de Assis —
Hugo Mardini — Dario Tavares — Murillo Mendes {(apoiamento} —
Anionile Ferreira — Francisco Rollemberg — Ruben Figueird
-—- Pimenta da Veiga — Haroldo Sanford — Carlos Alberto Chisre-
i .~ Tulie Barcelos — Cléugdio Strassburger — Divaldo Suruagy —
José Costa (apclamento) — Athié Coury — Iran Saraiva — Jodo
Gilherto — Simao Sessim — Aluisio Bezerra — Gersldo Fleming —
Leite Schmidt — Louremberg Nunes Rocha -— Luiz Leal — Milten
Brandao — José Penedo — Siquelra Campos — Anisio de Souza —
Juarez Baptista — Marcondes Gadelhe — Francisco Benjamim
— Paulc Borges — Victor Fontana — Sérgio Ferrara — Adolpho
Franco — Inocénclc Olivelra — Antdnie Gomes — Afrisic Vieira

-Idma — Celso Carvelho — Henrigue Britc — Leorne Belém —

Joel Ribeiro — Ludgero Rauling — Nelson Morro — Angelino Rosa
— Angelo Magalhfies (spoiamento) — Belmiro Teixeira (apola-

—
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ménto) — Gerson Camata (apoiamento} — Jodo Herculino —
Flavie Chaves -— Benedito Marcillo — Iturival Nascimento —
JoEo Linhares — Francisco Rossi - Olvir Gaharde — Carlos
© Santos — Oduifo Domingues — Rosemburge Romane — Hugoe Na-
poleioc — Benjamin Farah — José Frejat — Luiz Rocha — Ade-
mar Pereira. — Paule Lustosa — Dialma Bessa — Milton Riguei-
redo — Wildy Viana — Epitacic Cafeteira — Francisco Chaves —
José Carlos Fagundes — Ruy Bacelar — Egison Lob3o — Del
Bosco Amaral — Jader Barbalho — José Ribamar Machado -
Nagib Haichel — Jerénimo Santanz — Adhemear Santille — Oda-
cir Kiein — Humberto Souto — Albérico Cordeiro — Airton Soares
— Artenir Werner — Amsdeu Geara -—— Francisco Libardoni —
Meagnus Guimardes — Modesto da Silveira — Max Maure — Mar-
celo Cordeiro — Alvaro Dias — Rogério Rego (apoiamento) — Frei-
tas Diniz — Walber Guimeries — Nosser Almeida — Hélio Dugue
— Felipe Penng — Jilio Costamilan — Octacilic Queircz — Carlos
Alberto — Furtado Leite — Evandro Ayres — Pedro Ivo -—— Pa-
checo Chaves — Pauplo Raties — Octévio Torrecilia — Jinia Ma-
rise — Cardoso Alves — Henrique Turner — Paulo Guerra —
Vilela de Magalhlies — Walter de Pré — Jorge Arbage — C3ilio
Borja — Rubem Dourado — Adalberto Camargo -— Samir Asbda
— Marcelo Linhares — Nilson Gihson — Raul Bernardo — Joaguim
Coutinho — Antdnio Pontes — Ibrahim Abi-Ackdl — Manoel No-
vaes — Joel Ferreira — Audilic Dantas — Nabor Janior -— Mario
Moreira — Jorge Uegqued — Francisco Pinto — Euclides Scaleco —
Jackson Barreto — Pimenta da Velga — Mendonga Neto — Djalms
Marinhe — Claudio Philomeno — Castejon Branco — Bonifaclo
de Andrada — Antdnic Dias — Afro Stefanini — Antdnio Carlos.

SENADORES: Gastao Miiller — Nelson Carneiro — José Richa
— Pedro Simon — Tancredo Neves — Aderbal Jurema — Dinarte
Mariz — Teoténio Vilela — Glivan Rocha -— Henrigue de La
Rocgue — Arnon de Melo — Franco Montoro — Humberto Lucena
— Passcs Porto (apoiamento) -- Murilo Badard (apciamento) —
Direen Cardoso — Huge Ramos -— Lazaro Barboza — Henrigue
Santillo — José Lins — Helvidio Nunes. — Lourival Baptista —
Benedito Ferreira — Cunha Limg — Lais Cavalcante — Bernar-
dino Viana — Jodo Bosco — Itamar Franco.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 19, DE 1979

D4 nova redacio ac inciso X do § 2.2 e suprime o § 3.°
do art. 152 da Constituicio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texio constitucional

Art. 1@ O ineclse I do § 22 do art. 152 da Constitui¢do Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 152.
§ 2°

I — filiagio ac partido de, pelo menos, 10% (dez por
cento) de representantes na Camara dos Depuiados e no
Senado Federal, eleitos por, pelo menos, 10 {(dez)} Unida-
des da Federacio e que tenham, como fundadores, assi-
nado os seus atos constitutives;”

Art, 2° Fica suprimide o § 3.° do art. 152 da Constituicio
Federal.

Justiticacao

- A presente proposta de emendz ao texio constitucional pro-
cura sanar uma evidente imperfeicio do conjunto de medidas
aprovadas pelo Congresso Nacionzl no término da Legislatura
passada, no contexto das chamadas “reformas politicas”.

2. O consenso da opiniio piiblica brasileira ji desde multo
se tinha fixado na necessidade de Hberallzar-se as condigbes para
z formacio & funcionamento de novos partidos politicos, Isto
pcorren porque se tornava cada vez mais evidenfe nio mals ser
possivel a permanéncia de apenas duas formardes partidarias,
impedinde-se que novas correntes ‘politicas, ou aquelas j4 exis-
tentes e que sentiam dificuldades de alinhamento num dos dois
partidos existentes, pudessem disputar, democraticamente, a pre-
ferénela popuar.

3. A legislac@o vigente ac Wrmino do ano de 1978, no gue
se refere & esta matéria, era demasiado restritiva, bastando para
provar ‘este fato as imensas dificuldades interpostas & formacao
do Partide Democratieco Republicano, Era, pols, necessario, den-
tra de uma perspectiva de liberalizagio do regime, que fossem
dadas condigtes mals favoriveis ao surgimento de novos partidos,

4, Todavia, as condicdes gue afinal foram inseridas na Cons-
titulgao Federal mals precisamente a nova redagio dada ao art.
152, fizéram com que permanecesse wIng ameags constante sobre
as tentativas de articulagio de novas agremlaces politicas.

5. No texto constituclonal, zs mesmas condicdes estabelect-
das para a formag¢ao do riovo parntido,” expressas ng inciso IT Go
§ 2.° daguele ariigo, ou seja, “apolo, expresso em votos de 5%
{cineo por cento} do eleltorado,.que haja votado na dltima eleigio
geral para a Cimara dos.Deputados, gistribuidos, pelo menos por
nove Estgdos, com o minimo de 3% (trés por cento) em cada um
deles”, vigem também para a manutengao do partido em fun-
cicnamento,

6. Iste ocorre porgue, segundo o que dispde o § 3.2 do mes-
me - artigo, perde & representagio o pariido que nfo conseguir
atingir este ntmero e composicde. de volos na eleicdo seguinte 3
sya fermag@o, mesmo que esta se tenha dado emn fungdo do dis-
posto ne inciso I do § 2.2, isto &, pela filiacdo zo partido de 10%
{dez por cento) da CAmara dos Deputados & do Senado Federal

7. Ora, tal limitagio pbe em ‘grave risco 0os mandatos de
um numerc substancial de representantes do povo, vinculados ac
novo partido, gue sofrerlam a perda do mandato recém ganho se
agt partido, n&o fosse possivel ‘aleancer este altc coeficiente de
votagao,

8. Sa.bemo‘s todos das grandes dificuldades que sempre exis-
tiram, no Brasil, para a formacio de parfldes politicos efetiva-
mente nacionais, dada a tendéncia de aglutinagio de for¢as po-
liticas em funglo de interesses meramente reglonals ou mesmo
locals. Desejar-se que, j& no seu primeirs feste. eleltoral. o novo
partido tenha reunido condicdes de ser votado por, no minimo,

3% (trés por cento) do eleitorada de nove Estados parece-nos me-

dida destinada, objetivamente, a impedir, na pratica, a formagio
de novas agremiacbes politicas, derrotando assim o espirito da
Emenda Constitucional n.® 11, de 1978, que, em principio visava
tornar viavel o aparecimento de novos partidos, '

3. Afemo-nos certamente 4 idéia de que é necessaric dar-
se carater naclonal aos partidos que venhamn a ser formados, §a
que eles devem sigmificar o principal canal legitimo de represen-
tagio das dlferentes correntes nacionals de opinide. Deve-se as-
sim, impedir que surjam partidos gue representem apenas inte-
-resses locais, em detrimento de correntes voltadas para uma visio
naecional da problemética brasileira, '

10. Para atingirmos este objetivo, fica Introduzida, na nova
redagdo do inciso I do § 22 do art. 152 a necessidade de que os
10% {(dez por cento} da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral que venham a filiar-se, como fundadores, ao novo partido,
provenham de, pele menos, dez Unidades da Federzc¢io. Impede-
se, desta forma, a crlagic de partldos apenas regionais, que nae
estejam preocupados com problemas de ambito naclonal, evi-
tando-se mesmo que se formem partldos embasados em préssu-
postos regionalistas e mesmo dedicados ao fracionalismo regio-
nal e por isso mesmg anticonstituclonais, jé que a implantacio
ge seus programas irla, em Witima anadlise, atentar contra a Fe-

eracho,

A emenda que ora encaminhamos zo estudo e detida anilise
de Cengresso Nacional procura reselver um grave obstdculo que
se interpds a um dos aspectos mals importantes do lvre jogo
das forgas politicas, qual sefs, a lvre formaclo de partidos poli-
ticos, pelo que temos a certeza de que ela obterd o apoio dos
membres da representagio politlca da Nagdo.

DEPUTADOS: Juarez Batista — Rosemburgo Romano — An-
ténle Zacharlas — Juarez Furtado — Octacillo Almeida -— Ro-
berto Frelre — Airton Sandoval — Amanecio de Azevedo — José
Mauricio — Iram Saraiva — Antdénio Carlos de Oliveira — Mo-
deste da Silvelra — Alvaro Dias — Benjamim Farah — Walter
Castro — Geraldo Bulhdes — Pedro Faria — Herbert Levy —
Rosa Flores — Jo&o Menezes — Edsen Vidigel — Antdnio Amaral
— Marcelo Linhares — Bentc Goncalves — Freftas Diniz ~— Ar-
naldo Lafayefte — Pimenta da Velga — Mirio Frota — Roberta
Carvalho — Castejon Brance — Getitlio Dias — Mendonga Neto
— Paulo Borges — Péricles Gonealves — Daniel Silva — Ney Fer-'
reira — Harry Saner — Eloy Lenzi — Cardoso de Almetda — Di-
valdo Suruagy — Nabor Jinlor — José Torres — Gerson Camata
— Edilson Lamartine — José Carlos Fagundes — Anténic Mori-
moto — Jinla Marise — Celso Carvalho — Vicente Guabircba —
Paylo Rattes — Simio Sessim — Murilo Mendes — Paulo Torres
— Fernando Coetho — Jorge Cury — Walter de Pri — Carlos

. SBant'Anna — Ernani Satyro — Joagquim Guerra — Pedro Corréa

— Olvir Gabardo — Alcen Collares — Jilio Martins — Vivaldo
Frota — Ubaldine Meirelles — Tilio Barcelos — Joao Herculino
— Genival Tourinhoe — Elguisson Soares — Marcondes Gadelha
— Fernando Lyra -— Jackson Barreto — Jillc Campos — Afro
Stefanini — ¥Florim Coutinho — Adhemar Santillo — Jorge Ue-
qued — Rubem Dourade — Leopoldo Bessone — Carlos Santos —
Paule Ferraz — Ludgero Raulino — .Oswaldo Lima — Lazaro de
Carvalho — Rubem Medina — Harolde Sanford — Alcebjades de
Oliveirs, — Figuelredo Correia .- Cesario Barreto — Delson Sca-
rarp — Manoel Gongalves — Carlos Cotita — Afrisic Vielra Lima
— Miro Teixelra — Anténio Pontes — Waller Siiva — Ma&rio Mo~
reira — Luiz Baptista — Cardoso Alves — Wilson Faledo — Renato
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Azeredo — Raymunde Diniz (apoiamento} — Pedro Lucens —
- Carlos Alberto — Jorge Gama — Néllo Lobato — Marcelo Cerquel-
Ia ~— Israel Dipa-Novaes — Edson Ehalir — Jorge Paulp — Tarcisia
Delgado — ‘José Camargo — Jorge Ferraz — Iturival Nascimento

— Flivic Chaves — Francisco Lefo — Aluizio Paraguassy
‘Mareus Cunha — Onrlos Nelson — Fued Dib — Luis Cechinel ~— -

Ernesto de Marco — Ronan Tito — Odacir Kleln — José Carlos
Vasconcelos — Marcelo Cordelro — Tidet de Lima — Benedito
Marcillo — Eloar Guazzelll — Eunclides Scaleco — Léo Simbdes —
Sérgio Murile — Walmor de Luca -— Paulo Marques — Mendes de

Melo — Antdénio Annibelll — Iranildo Pereira — Heitor Alencar -
Furtado — Alufzio Bezerra — Geraldo Fleming — Terntuliano”

Azevedo — Gllson de Barros — Cristina Tavares — Epitdelo Ca-
feteira — Paes de Andrade — Mauricic Fruet — Héllo Dugue —
Valter QGarcia — Carlos Bezerra — Jayro Maltoni — Jo&o Cunha

— "Airton Soares — Jader Barbalho — Walber Gulmaraes —.

Waldir Walter — Aleir Plmenta — Joel Vivas — Felippe Penna
— JG de Araiijo Jerge — Fernando Cunha — Jerdnimo Santana
-- José Frejat — Waldmir Belinati — Celso Pecanha — Joel
Jlima — Sebastiio Rodrigues Jr. — Max Maure — Pedro Ivo —
Sérgio Ferrara — Hordcio Ortiz — Silvio Abren Jr. — Adalberto
Camargo — Cardoss Fregapani,

SENADORES: Benedito Ferreira — Qastao Miilier — Alberto
8ilva — Alexandre Costa — José Lins — Mendes Canale — José
Richs — Evandro Carrelra — Tancredo Neves — Gilvan Rocha —
Agenor Maria — Murilo Badaré (apoiamento) — Evelisic Vieira
— Humberto Lucena — Cunba Lima — Viecente Vuolo — Orestes
Quércia —A dalberto Sena — Mauro Benevides — Benedito Ca-
wellas — Dircen Cardoso — Henrique S8antillo — Lomanto Jianlor
{apoiamento) -— Nelson Carneiro — Dinarfe Marlz — Teotdnio
Vilels, — Pedro Simon — Itamar Franco, -

0O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo com as indi-
cagoes das Liderangas, ficam assim constituidas as Comissdes Mistas:

PROPQOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAOC Ne 12, DE 1979

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Henrique de La Roc-
que, Aderbal Jurema, Bernardino Viana, Alberto Silva, Lomanto Jénior,

Saidanha Derzi, Moacyr Daila e os Srs. Deputados Hugo Cunha, Ossian

- Araripe, Osvaldo Meto, Horac:o Matos, Antdnio Gomcs ¢ Louremberg Ro-

Chd

' Pel'o" Movimento Democratico Brasiteiro — Senadores Evelasio Vicira,
Lazaro Barboza, Leite Chaves, Orestes Quérdia ¢ os Srs. Deputados Odacir
Klein, Santilli Sobrinho, Luiz Bacarini, Roque Aras ¢ Mendonga Neto.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Nt 19, DE 1979

Pela Alianca Renovadora Nacional — Senadores Helvidic Nunes,
Aloysio Chaves, Aderbal Jurema, Raimundo Parente, Almir Pinte, Bernar-
dino Viana, Moacyr Dalla e os Srs. Deputados Igo Losso, José de Assis,
Stoessel Dourado, Alair Ferreira, Claudino Sales e Prisco Viana.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Pedro Simon,
Mauro Benevides, Marcos Freire, Franco Moentoro ¢ os Srs, Deputados Jua-
rez Batista. Lidovino Fanton, Eloar Guazelli, Roberto Freire e Luiz Cechi-
nel.

O SR. PRESIDENTE {Gabrie] Hermes) — As Comissies, nos termos
do arl. 74 do Regimento Comum, teric o prazo de 30 dias para apresentar
0S5 pareceres.

Perante as Comissbes Mistas, podergo ser apresentadas emendas, no
prazo de 8 dias 2 contar de sua instalagdo, com o mesmo nimero de assina-
turas previsto para a2 apresentagio das propostas,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esta encerrada a sessio.

t Levanig-se a sessdo as 11 horas e 15 minutos.)

ATA DA 832 SESSAO CONJUNTA, EM 21 DE MAIO DE 1979

12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 9% Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GASTAO MULLER

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM—SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Scna — Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysic .

Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Via-
na — Helvidio Nunes — Almir Pinte — Maurc Benevides — Agenor Maria
— Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucenz — Aderbal Jurema —
Marcos Freire — Arnon de Melle — Lujz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalh2es — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla —
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Murilo Badard — Benedito Ferreira — Henrique Santillo — Benedite
Canelas — Gastao Miifler — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pe-
drossian — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Evelasio
Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Si-
mon.

E 05 SRS. DEPUTADOS:
’ Acre

Aluizio Bezerra — MDB: Almilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
i’leming — MDB; Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA. -

Amszonas

Joel Ferreita — MDB: Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB: Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelies — ARENA; Vivaldo
Frota - ARENA.

Pard

Antfmi:) Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jolio Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Li-
cia Viveiros — MDB; Manoe! Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato — MDB;
Osvaldo Melo — ARENA; Sebastiiio Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobic — ARENA; Edson Yidigal — ARENA; Epitacio Cafe-
teira — MDB; Freitras Diniz — MDB; JoZo Albertec — ARENA; José Ri-
bamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mariao Fitho -- ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Victor Tro-
vio — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Piaui

Carlos Augusto — ARENA,; Correia Lima — ARENA; Hugo Napo-
leic — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA;
Milton Brandic — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA,; Pinheiro Machado
— ARENA,

Ceard

Adautc Bezerra — ARENA; Antonio Morais — MDB; Cesario Barre-
to — ARENA; Claudino Sales — ARENA,; Cladio Philomeno — ARENA;
Evandro Ayres de Moura — ARENA,; Figueirede Correia — MDB; Flavio
Marcilio —ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA; Harolde Sanford — ARENA,; Iranildo Percira — MDB; Leorne Belém
— ARENA; Manoel Gongalves — MDB: Marcelo Linhares — ARENA;
Maurc Sampaioc — ARENA; Ossian Araripe — ARENA,; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.
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Rio Grande do Norte

Antdnio Fioréncioc — ARENA; Carlos Albertc — MDB; Djalma Mari--

nho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — M DB; Jodo Faustino — ARE-
NA: Pedro Lucena — MDB: Vingt Rosado — ARENA; Wanderiey Mariz
— ARENA,

Paratba

Ademar Pereira — ARENA; Alvare Gaudéncio — ARENA: Antsnio
Gomes — ARENA; Antdnio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB: Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacii Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacilio Queiroz — MDB; Wil-
son Braga — ARENA,

Pernambuco

Alron Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson
— ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Co¢lho — MDB; Fernan-
do Lyra — MDB: Geraldo Guedes — ARENA Inocéncio Oliveira — ARE-
NA; Joaguim Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José
Carlos Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA,; Josias
Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Os-
wazldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA; Ricardo Fiuza —
ARENA: Roberte Freire — MDB; Sérgio Murilo — MDB.

Alagoas

Albtrico Cordeiro — ARENA: Antdnio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA,

Sergipe

Adroatdo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundc Diniz —
ARENA.

Bahia

Afrisio Vieira Lima -= ARENA,; Angelo Magalhdes — ARENA; Car-
los Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magathies —— ARENA; Francisco Benjamin — ARENA,;
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —
MDB; Hongrato Vianna — ARENA; Horédcic Matos — ARENA; Jeag Al-
ves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA; José Pe.
nedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoce! Novaes — ARENA:
Marcejo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
— MDB; Odulfo Domingues — ARENA.: Prisco Viana — ARENA; Rai-
munde Urbano — MDB; Rogério Rego — ARENA; Roamule Galvio —
ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar — ARENA,; Stoessel Dourado
— ARENA; Theddulo de Albuquerque — ARENA; Ubaldo Dantas —
ARENA.

Esplr:to Santo

Belmiro Teixeira — ARENA: Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata
— ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB,; Max Mauro
— MDB: Theodorico Ferrago — ARENA,; Walter de Préd — ARENA.

Rio de Janeiro

Aialr Ferrcira — ARENA: Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA: Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MBPB; Ctlio
Borjz — ARENA: Celso Peganha — MDB: Daniel $ilva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Cotmbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB:
Edison Khair — MDB; Felippe Pennz — MDB: Florim Coutinhe — MDB;
Hydeket Freitas — ARENA: Joel Lima — MDB; Joe! vivas — MDB: JG de
Araljo Jorpe — MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José
Frejat — MDB; José Maria de Carvatho — MDB; José¢ Mauricio — MDB;
José Torres —MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Led-
nidas Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite
de Castroc — MDB; Marcello Cergueira — MDB; Marcelo Medeiros —
MDB: Mircio Macedo — MDB; Mire Teixeira — MDB: Modesto da Sil-
veira — MDB; Osmar Leitho — ARENA; Oswalde Lima — MDBB; Paulo
Raties — MDB; Paulc Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto
Fitho — MDB; Perictes Gongalves — M DE; Rubem Dourado — MDB; Ru-
bem Medina — MDAB; Saramago Pinheiro — ARENA; Sim2o Sessim —
ARENA; Walter Sliva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Antbnio Dias -
ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA,; Bias
Fortes — ARENA; Bonifacic de Andrada — ARENA,; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Branco — ARENA; Christdvam Chiaradia — ARENA;
Dario Tavares — ARENA; Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim
— MDB: Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib — MDB; Genival Tou-
rinhe — MDR; Hélio Garcia — ARENA: Homero Santos — ARENA;
Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jodo Hercu-
tino — MDB; Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas — ARENA,; José Carlos
Fagundes — ARENA; Juarez Batista — MDB; Jénia Marise — MDB; Leo-
poldo Bessone — MDB: Luiz Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB; Maga.
Ihies Pinto — ARENA; Meio Freire — ARENA; Moacir Lopes — ARE-
NA: Navarro Vieira Filho -— ARENA; Newton Cardoso — MDB; Noguei-
ra de Rezende — ARENA; Pimenta da Veiga — MDB; Raul Bernardo —
ARENA: Renato Azeredo — MDB: Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Ro-
mano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB; Sélvio Abreu Jr, — MDB; Tareisio
Delgado .— MDB; Teléemaco Pompei — ARENA! Vicente Guabiroba —
ARENA.

Sio Paulo

Adaulbertio Camargo — MDB; Airton Seares — MDB: Alcides Francis-
cato — ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antdnic Morimoto — ARE-
NA: Antdnio Russo — MDB: Antdnio Zacharias — MDB: Athig Coury —
MDB: Audilic Dantas — MDB,; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho —
ARENA: Benedito Marcitio — MDB; Bezetra de Melo — ARENA; Caio
Poriper — ARENA; Cantidio Sampaic — ARENA; Cardoso Alves —
MDB: Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco
Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA;
Flivio Chaves — MDB; Francisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre —
MDB; Gidia Jinior — ARENA; Henrigue Turner — ARENA, Herbert
Levy — ARENA: Horacie Ortiz — MDB; Israel Dias-Novaes — MDB;
Jayro Maltoni — MDB; Joio Arruda — MDB: Joo Cunha — MDB,; Jorge
Paulo — MDB; jost Camargo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB:
Maluly Netto — ARENA: Mario Hate — MDB; Natal Gaie — MDB; Oc-
tacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB; Pachece Chaves —
MDB; Pedro Carolec — ARENA: Ralph Biasi — MDB; Roberto Carvalko
— MDB; Ruy Code — MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador Julianelli —
ARENA: Samir Achoa — MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Tidei de Lima
— MDB; Ulysses Guimardes — MDB; Valter Garcia — MDB.

Gotis

Adhemar Santilic — MDB: Anisio de Souza — ARENA; Fernando
Cunha — MDB; Hélic Levy — ARENA; tram Saraiva — MDB; Iturival
Nascimento — MDB; Jamel Cecilio — ARENA,; José de Assis — ARENA:
José Freire — MDB; Paule Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARE-
NA: Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB: Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; iitlic Cam-
pos — ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milion Figueiredo
«— ARENA.

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — MDB: Leite Schmidt — ARENA; Levy
Dias — ARENA; Rubem Figueird — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Walter de Castro — MDB,

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB; An-
t5nio Annibelli — MDB; Antonic Mazurek — ARENA; Anténio Usno —
ARENA; Art Kffuri — ARENA; Arnaido Busatc — ARENA; Borges da
Silveira — ARENA; Bragz Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio -
MDB8; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio
Duque — MDB; Hermes Macedo — ARENA: Igo Losso — ARENA; Lo-
cio Cionl — ARENA; Mério Stamm — ARENA; Mauricio Fruet — MDB;
Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macede — ARENA: Olivir Gabardo —
MDB; Osvaldo Macedo —— MDB; Paulo Margues — M DB; Paulo Pimentel
— ARENA; Pedre Sampaio — ARENA; Roberto Galvani — ARENA; Se-
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bastito Rodrigues Jnior -~ MDB; Vilela de Mapalhlies — ARENA; Wal-
ber Guimaraes — MDB; Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Araldo
Schmitt — ARENA; Artenit Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Jodo Linhares — ARENA; Juarez Fur-
tado — MDB; Luis Cechinel — MDB; Mendes de Melo — MDE; Nelson
Motro — ARENA; Pedro Collin — ARENA,; Pedro [vo — MDB; Victor
Fonlana — ARENA; Walmor de Luca — MDB,

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA; Al-
ceu Collares -—— MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machade —
ARENA. Aluizic Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos
Chiurelli — ARENA: Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger — ARENA; Darey Pozza — ARENA; Eloar Guaz-
zelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidic Perondi — ARENA; Fernando
Gongalves — ARENA; Getfilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB,
Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jo#o Gilberte — MDBE;
Jorge Uegued — MDB; Jtlio Costamilan — MDB; Lidovino Fanion —
MDB; Magnus Guimaries — MDB: Nelson Marchezan — ARENA; Oda-
cir Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA: Rosa Flores — MDB; Tel-
mo Kirst — ARENA,; Tiilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter -~ MDB.

Amapé

Antdnio Pontes — MDB; Paulo Guerra —- ARENA.
Rond;ﬁnia

Iszac Newton — ARENA; Jeronimo Santana — MDB.
Rorsima

Hélio Campos — ARENA; Jilic Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Gastao Mtiller} — As listas de presenca acusatn
¢ comparecimento de 51 Srs. Senadores ¢ 403 Srs. Deputados. Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a sess@o.

Passando-se ao periodo destinado & breves comunicagdes, concedo a
palavra ac nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discur-
s0.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o nimero de cheques sern fundos
aumenta assustadoramente, sem que até agora tenha side encontrada uma
formula adequada que possa minimizar as ruinosas conseqliéncias dessa pra-
tica.

Assim, depois de promover pesquisas ¢ compulsar estatisticas oficials,
cheguei & conclusido de que se impde a ado¢io de medidas objetivas que pos-
sam concorrer para a prevengio dessa modaiidade de crime de estelionato,

Para tanto, apresentet 2 Camara dos Deputados Projeto de lei que passo
a ler parz que conste dos Anais do Congresso Nacional:

PROJETQ DE LEI N* DE 1979

Torna obrigat6riz & prisio preventive dos estelionatdrios, pela
emissio de cheques sem fundo.

Do Deputado Peixoio Filho

O Congresso Nacional decreta:

Art. I# Oart. 311 do Decreto-lei n* 3.689, de 3 de outubro de
1941, alterado pela Lei ne 5,349, de 3 de novembro de 1967, passa 2
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art, 311

Parigrafo (nico. E obrigatéria a prisao preventiva nos casos
de infragio ao art. 171, § 2¢, V1, do Cédigo Penal.™

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° .Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacio

O presente projeto de lei lotnz obrigatbria a priséo preventi-
vz para os que emitirem chegues sem fundos,

A prisdo preventiva no Direito Processual Penal pétrio ji teve
seu estigio de obrigatoriedade, desde que 20 crime se cominasse
penz de reclusie por tempo, no méximo, igual ou supserior a dez
anos. p

A Lei n? 5,349, de 3 de novembro de 1967, revogou essa obri-
gatoriedade, passando a prisfio preventiva a tornar-se facultativa, a
critério dos jufzes, e poderi ocorrer nas seguintes hipdteses: garan-
tiz da ordem pGblica, conveniéncia da instrugio criminal, ou para
assegurar a aplicagio da lei penal.

Parece incrivel que devameos restabelecer a prisio preventiva,
em {ermos de obrigatoriedade, quando foi essa medida seriamente
combatida por ilustres magistrados e professores, ¢ mesmo cancela-
'da do ordenamento juridico brasileiro.

Ocortre que hi crimes cuja incidéncia torna-se cada vez maior,
com uma série de prejuizos para os lesados, como £ o caso da emis-
sdo dos cheques sem fundos, delito previsto no Art. 171, § 2°, incise
VI do Codigo Penal.

Apenas para se ter uma ideia, assinala-se gue o nfimero de che-
ques sern fundos emitidos no Rio, em 1978, teve um aumento de
7,55% sobre o ano anterior. ’

Em 1977, ¢ Servigo de Compensagio do Banco do Brasil de-
volveu 12.040.342 cheques por insuficiéncia de cobertura. N ano
passado, esse niimero subiu para 12.950.057, ¢ que corresponde a
50 mil chegres frios por dia atil,

Ante 2 incidéncia, cada vez maiotr, do delito de emissio de che-
ques sem fundos, pareceu-nos razofvel o estabelecimento de uma
medida intimidativa aos estelionatérios, através do presente proje-
to de e, tornando obrigatdria a prisdo preventiva dos mesmos,
como medida acautelatadora para assegurar aos lesados menores
prejuizos.

Nio temos duwda de que esta proposigao ird merecer o indis-
pensavel apoio de nossos ilustres Pares, porquanto, sensiveis 2
onda crescente de criminalidade, sentem-se também no dever de
combaté-la eficazmente.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1979. — Deputado Peixoto Fi-
The. .

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Millier) — Concedo 2 palavra ao nobre
Deputado Raul Bernardo,

O SR. RAUL BERNARDO (ARENA — MG. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, de vez em quando estdo os
jornais falando dos problemas causados & sociedade pelos entorpecentes;
volia e meia surge um crime pavoroso, praticade por viciados em toxicos. Af
estio os mais conhecidos nacionalmente — os assassinatos de Aracéli, Ana
Lidia Braga ¢ Claudia Lessin Rodrigues — a desafiar a mvesngaqao policial
€ a execugdo da Justica em nosso Pais. :

Ne entanto, ninguém fala de outro mal, tanto mais sorrateirc e perigeso
quanto mais estimulado, o alcoolismo, que grassa impunemente em todas as
camadas da sociedade brasileira. Dia ¢ noite os veiculos de comunicagic
anunciam bebidas ¢ mais bebidas alcodlicas, sem falar nos seus efeitos preju-
diciais para a saitde humana ¢ sem mencionar suas consegiéncias deletérias
para a sociedade. Beber tornou-se moda, virou questio de siatus social: em
toda reunido, da mais informal 2 mais cerimoniosa, 14 est3o infalivelmente
presentes as bebidas alcodlicas.

J4 era tempo de as autoridades deste Pais adotarem medidas para conter
o alcoclismo, chaga que pega desprevenidas as melhores familias de nossa
sociedade, retirando a capacidade de trabathe de nossos melhores fithos, de-
sagregando os lares mais bem formados de nossas comunidades. Uma medi-
da a ser tomada poderia ser a taxagio em nivel bem mais alto do que é feito
atualmente, de maneira a tornar seb consumo exagerado proibitivo 2 maio-
ria da populacio; outra consistiria na contenggo da propaganda excessiva ¢
indiscriminada, especiaimente a que se faz pela televisio; além disso, o rotu-
lo de cada garrafa de bebida poderia trazer uma indicac¢éo sintética dos efei-
tos do dlccol no organismo humano e na vida social.

" Alias, ne que se refere A propaganda de bebidas alcodlicas e outros pro-
dutos de comprovada capacidade nociva, nio hé rezio para que o dinheiro
gasto petos fabricantes com propaganda possa ser abatido & conta de gastes
de produgio. Caso fosse taxada a propaganda, com indices progressivos na
medida de sua superfiuidade, haveria nio somente menor consumo desses
produtos desnecessirios, que sio comprados somente porque sio estimula-
dos pela propaganda macige das empresas, como também teria o Governo
mais urna fonte de impostos, 12nto mais justos quanto mais tendentes 2 bene-
ficiar a saiide da comunidade.
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_ Porém, s¢ as autoridades deste Pafs, por assim dizer, ainda estdo “dor-
mindo. no ponto”, isso niio se passa com grupos de pessoas desintercssadas
de lucros, gue organjzaram entidades para combater esse mal social que é o

alcoolismo. Assim & que, j& hit bastante tempo, surgiu no Pais a Associagio .

dos Alcoblicos Andnimos, que vem prestando grandes servigos a todos, com
vistas 2 erradicagio desse mal, . mediante a realizagio de cursos, palestras,
aconseihamento e outras atjvidades,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Associagio dos Alcoblicos Andni-
maos, entretanto, possui certas limitagdes, devido aos principios ¢m gque se
constituiu. De fato, a sociedade compde-se de voluntéirios que nio estio
obrigados 2 pagamento de qualquer espécie, embora possam fazer doagdes 2
entidade. E é realmente com tais doagdes que a Associagdio se mantém, pois
nZo sio aceitas contribuiches ¢ doaghes cutras que nio as de seus proprios
membros,

Em vista disso, criou-se recentemente no Brasit o Centro Brasileiro de
Estudos ¢ Pesquisas do Alcoolismo (CEBEPAL), entidade igualmente desin-
teressada, mas com um raio de agdo maior que a Associagio dos Alcoblicos
Andnimos. Os objetives do CEBEPAL s@o:

! — Promover pesquisas ¢ estudos amplos sobre alcoolismo; suas ori-
gens ¢ conseqliéncias, dentro e fora do Pafs, coletando ¢ fornecendo infor-

- maghes, com o fito de compreender melhor ¢ atacar a fundo a grave enfermi-
dade do alcoolismo, cujo crescimento mina, dia a dia, as bases do desenvol-
vimento econdmico, social ¢ cultura] do nosso Pais,

2 — investigar ¢ dernonstrar técnicas de educagio ¢ tratamente do al-
coolismo, confeccionando ¢ difundindo ampla ¢ especifica literatura sobre o
assunto.

3 — Entender-se com todas as entidades plbiicas e privadas que mili-
tem no campo do alcoalisme, oferecendo-lhes sua experiéncia ¢ dindmica de
trabalho, sem que isso implique em qualquer tipo de filiagzo, vinculagzo ou
dependéncia. .

4 — Colaborar ¢ entender-se com todos 0s setores e 6rgos plibiicos em
geral, incentivando a necessidade de assisténcia e orientagao ao alcodlatra e
sua familia, pugnando por medidas que conduzam z beneficios na recupe-
ragio e tratamento do algodlatra,

$ — Preparar técnicos-assessores ¢ por meio deles promover palestras,
conferéncias, concuUrsos e outras atividades relacionadas com o objetivo es-
pecifico.

6 — Confeccionar manuais adequados para a educagko de criangas,
adolescentes ¢ adultos, elaborandc técnicas para suz aplicagio,

7 -— Realizar pesquisas sociais que conduzam & um maior conthecimen-
to dos problemas derivados do uso e abuso do alcool. Oferecer assessora-
mento 3s autoridades nacionais em desenvolvimento de atividades destina-
das a prevenir, tratar e reabilitar o dano a saiide ocasionado pela ingesifio de
bebidas alcodlicas.

8§ — O CEBEPAL promavera meios para firmar convénios cora ¢ Poder
Piblico, objetivando a eriaglo ¢ manutengio de Centros de Desintoxicagio e
Tratamento de Alcodlatras, bem como o reconhecimento como sociedade de
utilidade piiblica.

Q Planio de A¢io do CEBEPAL parte de dois principios basicos: primei-
ro, investigacio basica para conhecimento das necessidades nos trés niveis de
atuagio, constituidos por pesquisa, diagndstico e programacae; segundo,
educaczo do individuo, levando-o a melhor enfrentar o consumo do &lcocl e

o aleoolismo. O Plano de Agic de CEBEPAL di enfoque especial acs fato-

res que induzem 2 ingestdo de alcool, discriminados em socio-culturais, psi-
copateldgicos e fisiopatolégicos.
8r. Presidente, Srs. Congressistas, congratulamo-nos com os dirigentes
do CEBEPAL pela obra meritoria que vém realizando, ¢ aproveitamos a
oportunidade parainformar a V. Ex*s que a entidade dispbe de farta literatu-
- ra sobre o alcoclismo, que pode ser adquirida por todos aqueles que se inte-
ressam ¢m combater a propagacio dessa terrivel doenga que corrdi nossas
melhores almas. :

O SR. PRESIDENTE {Gastio M{ller) — Tem a palavra ¢ nobre Depu-
tado Joel Ferreira. .

. O SR. JOEL FERREIRA (MDB — AM. Sem revisiao do orador.} —
. §t, Presidente, o “Correio Braziliense” de hoje traz, na sua pagina principal,
uma apreciagio sobre as cleicBes diretas para os Governos dos Estados. E,
na anélise que faz, o articulista diz, inclusive, que os setores militares tam-

bém estio interessados na realizagio de eleigdes diretas.
Em principio, ndc h& novidade nisso, porque todes sabemos que a

Nagiio cansou do casuismo, da usurpagio de mandatos de Governadores ¢ -

de Senadores, De qualquer sorte, este & um dado positive numa hora em que

a maioria da Nagdo ¢5t4 empenhada em que © povo volte a ter o dirgito de
escolher os seus governantes. Diz o artigo que o Governio estd-interessado
em apressar-s¢ no envio de mensagem ac Congresso Nacional, propondo,

entre outras medidas, o restabelecimento das cleicOes diretas para Governa- - -
dores dos Estados, Em verdade, a cxaustdo nacional decorre'do retardamen-

to, por parte do Governo, em tomar determinadas providéncias que o povo
j& niio aceita sejam relegadas a segundc plano, como, por exemplo, a anistia,”
que tem de ser concedida para pacificar a famjlia brasileira. A Nagio — repi-
to — est§ cxausta ¢ ndo pode mais esperar. Nilo sei se ¢ Governo vai apres-

- sar a adog¢do de medidas dessa natureza, notadamente a das elei¢des diretas,

mas sei que, quanto mais as retarda, mais perde prestigio, juntamente com -
seus partidérios. : T

Se sondar a opinido pablica, o Governo verificara o seu inconformismo
¢ concluirs que tem de andar a passos largos em busca do equacicnamento
de problemas que ndo sio do MDB nem da ARENA, mas sio problemas na-
cionais. Se sclucionados, beneficiario MDB ¢ ARENA, porgue beneficiardo
a Nagio, :

As vezes tomamos posicdes que parecem cleitoreiras, mas niio o sio;
clas tém um alto objetivo — os interesses da Nacgfio. Se o eleitorado tende a
marchar com o MDB, é porque 0 MDB busca mostrar ao Poder Executive
que a solugfio dos problemas que afligem o povo nio pode ser retardada, Eo
povo ¢ a Nagio, que atuaimente ndo € mais a Nagllo de hé anos, anotam ¢s-
ses comportamentos ¢, hoje, sem desdouro, numa anélise desapaixonada, se
fizermos uma enguéte para saber sc a preferéncia do povo ¢ pela ARENA ou
pelo MDB, veremos que o MDB estd na crista, estd 15 em cima, enquanto a2
ARENA — ¢ nio & pela sigla, mas, sim, pelo comportamento de scus inte-
grantes — est4 14 em baixo. E & por esta raziio, possivelmente, que o Gover-
no pretende, arbitrariamente, ¢ com isso ndo me conformo extinguir os dois
partidos, como se algo que estivesse errado devesse acabar e ndo ser conser-
tado, como se alguém que estivesse doente devesse ser eliminado e ndo trata-
do. O Governo, se pretende, como a2nuncia a imprensa, o ridio ¢ a televisdo,
extinguir os dois partidos, & parque o MDB caiu na simpatia popular, en-
quanto o partido que apéia 0 Governo nao encontra respalde na simpatia do
pova,

Termino, Sr. Presidente, fazendo votos por que o Governo apresse as
medidas de interesse nacional, que j& ndc podem mais ser retardadas, pois
estdo a prejudicar a Nagao ¢ a desgastar o proprio Governo, que, rmuitas ve-
2eg, até sem querer, comete inominaveis erros por aconscithamento de seus
2s5e5507es,

Que venha, = rapidamente, a restauragio do direito do pove de eleger
seus governantes pelo vote direto e secretc.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Com 2 palavra o nobre
Deputade Daso Coimbra. _

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RJ. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — St. Presidente, Srs. Congressistas, ha cerca de dois anos, a empresa
privady brasileira Chave — Comércio de Imoveis 5/A planegjou o langamen-
to de um empreendimento imobilidrio em Jacarepaguid — uma das regides
mais valorizadas do Pais — na cidade do Rio de Janeirg, em terreno por ¢la
adguirido, obtendo aprovaglio dos &rglos governamentais competentes de
todos os projetos exigidos para sua viabilizaggo.

Pois bem, cumpridos todos os requisitos legais, parcialmente concluidas
as obras de urbanizagio, a Light informou que algumas linhas de transmis-
sao de ally tensdo cruzariam o Joleamento, sem, no entanto, precisar em
tempo hibil o local por onde passariam as referidas linhas. Com isso, a em-
presa ioweadora, instituida com capital brasileiro, ficou impossibilitada de
vender ac pliblico o seu loteamente, ¢, em conseqlléncia, sem possibilidade
de saidar seus compromissos, entrando em processo de degeneragio patri-
mosiaf.

A empresa privada brasileira Chave — Comércio de Iméveis 8/A e seus
diretores estio até hoje batendo de porta em porta, tentando receber da
Light o ressarcimentc por um prejuizo que ultrapassa a casa de Cr}
80.000.000,00 {oitenta milhDes de cruzeiros).

A Light foi vendida 3 ELETROBRAS ¢ muita agua ja rolon, mas a em-
presa Chave — Comércio de Imdveis S/A ainda nic receben o devido pelos
prejuizas que the foram causados.

Nadz demoveu a atual diretoria da Light quanto.zo pagamento dos pre-
jufzas provocados por sua antecessora Light/BRASCAN, ou seja, a atual di-
retoria n3o reconhece as dividas da empresa Light/BRASCAN.

O assunto fol objeto de proposigic de aglo judicial per “perdas ¢ da-
nos", ndo lendo havido a citagio da ré — a Light — em decorréncia da em-
presa privada brasileira Chave — Comércio de Imbveis S/A nlo haver tido
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cohdigdes de efetuar o depdsila judicial de praxe, que nesse case monta em
Cr$ 750.000,00 (setecentos ecmqﬁcnta mil crnzczros). colocada quc foi em si-
tuagdo de pendria.

Resta que a atual diregio da Light atente seriamente para suas respon-
sabilidades, pois s« ELETROBRAS pagou a BRASCAN mas nfio pagou a
“Chave'', empresa privada brasileira, havendo provas incontestaveis dos pre-
juizos causados.

Por que esse descase?

Dizem que na atual Diretoria da Light ainda se encontram elementos
orjundos da época da gestio do grupo BRASCAN, quc tanto prejudicou a
firma Chave.

Duqui, desta tribuna, dirigimos um apelo a ELEYROBRAS para que
exarnine atentamente o gffaire Light-Chaves, em defesa do bom nome ¢ do
bom conceito do Governo do nosso Pafs ¢ na defesa de uma pequenz firma
brasileira & beira de am colapso financeiro provocado pelo descase do grupo
Light-BRASCAN.

O SR. PRESIDENTE (Gastao Miller) - Tem a palavra o Sr.
Deputade Walter Silva,

O SR. WALTER SILVA (MDB — R/J. Sem reviszo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressisias, instalou-se hole, aqui em Brasilia, o II1 Con-
gresso Naciona! dos Trabalhadores Rurais, em cuja abertura o Sr. Presiden-
te da Confederagio Nacional dos Trabalhadpres da Agricultura, promotora
deste encontro, pronunciou discurso do qual achamos por bem destacar zal-
guns trechos, de viva atualidade ¢ fundamental imporidncia para o conheci-
mento do problema agrério brasileire, sobretudo no que diz respeito aos tra-
bathadores do campo.

Disse S. S

H& consenso entre os trabalhadores rurais de que a politica
agricola posta em pratica pelo Governo nio tem atendido aos inte-
resses dos pequenos agricultores. A partir de [ 968, a opgio gover-
namental de estimulo as exportagdes de produtos primérios re-
forcou ¢ poder econdmico dos latifiindios que sempre controlaram
aquele setor de nossa economia agricola. Basta ver a desproporgie
dos créditos concedidos 4 produgdo como a soja, o cacau, acanae
o caig, em comparagao com aqueles destinados aos produtos bési-
cos de alimentagdo: milho, mandioca, feijao. Por outro lade, os da-

-dos oficiais mostram que, independentemente do destino da pro-
duciio, o crédito rural tem ido para quem dele menos precisa, os
grandes proprietarigs. O mesmo ocorre com relagio A assisténcia
técnica ¢ 4 politica de comercializagio. Os pregos minimos sio re-
conhecidamente irreais. _

Reformular essa politica agricola que prejudica os trabalhado-
res ¢ fortalece o latifindio, improdutive por definigio, nio € ape-
nas uma questio de justiga: € resolver uma siteagio absurda, em
que os que mais produzem menos incentivos recebem. E preciso
ndo esquecer que os pequenos produtores, apesar de todas as difi-
culdades, estio respondendo positivamente com relagido a pro-
dugio ¢ produtividade. As propriedades com até 50 ha, controlan-
do menos de 1% da area total, sio responséveis por guase 50% da
produgio agropecuiria do Pais.

As precarias condigdes de existéncia do trabalkador rural bra-
stleiro fazem-no carente de uma previdéncia social, que pelo menos
parcialmente compense o desgaste flsico a que & submetido em seu
dia-a-dia. Ao invés disso, o que temos & uma legislagao discrimina-
toria, que ndo assegura aos trabalhadores rurais os mesmos benefi-
cips dos trabalhadores urbanos, como, por exemplo, o salario-

familia ¢ o auxilio-doenga. A aposentadoria aos 65 anos nao se jus-

tifica, uma vez que o trabalthador rural comega a trabalhar muito
antes que qualquer trabalhador urbano ¢ sequer tem direito % apo-
sentadoria por tempo de servigo, Os valores dos beneficios sdo in-
. significantes se comparados aos dos trabalhadores urbanos, ¢ estio
" longe de permitir aos trabalhadores rurais aposentados uma velhice
:ranqmla A assisténcia médico-hospitalar pmtada 20 trabalhador

¢ insuficiente ¢ precéria.

E certeza do Movimento guc alteracdes na Previdéncia, na le-
gislagio trabalkista ¢ na polftica agricola do Governo sio neces-
sarias e urgentes. Mas também & certeza do Movimento gue essas
medidas serdo ineficazes se ndo forem precedidas por uma modifi-
cagdo profunda de nossa estrutura agraria. Hoje somos cerca de 11
milhdes ¢ meio de famflias trabalhadoras, das quais apenas 2 mi-

- Thdes ¢ meio tém acessg & propriedade da terra, ainda que em quan-

tidade insuficiente. O latifiindio, representando pouco mais de 20%
dos imdveis rurais, controla quase 80% das terras do Pais, sem
atender aos requisitos minimos de produgio e produtividade e,
muite menos, cumprir com sua fungio social,

O mais chocante € que, depois de 15 z2nos de Estatuto da Terra
e de atuaciic de Srgios supostamente encarregados de realizar
Reforma Agréria, a concentrago da propriedade tenha se acentua-
do ainda mais. Os dados oficiais nos mostram gque em cinco anos,
entre 1970 ¢ 1975, as propriedades com menos de 50 ha perderam
quase 900.000 hectares, enquantc que aquelas com area maior de
1.000 hestares incorporaram mais de 20 mifhdes de hectares de ter-
ra.

A estrutura agréria, reforcada por toda uma politica de favo-
recimento & grande propriedade, gue vai desde os incentivos fiscais
até o financiamento de projetos agropecudrios, & a grande respon-
savel pela marginalizacao dos trabalhadores rurais e pelos conflitos
em torno da terra que hoje se generalizam pelo Pais. Um levanta-
mento parcial feito nos arquivos de nossa Confederacio mostra
que, nos Gltimos trés anos, mais de 50 mil pessoas estiveram envol-
vidas em conflitos de terra em apenas trés Estados da Federacao
{Mato Grosso, Maranhio ¢ Bahia).

Nos Estados de fronteira agricola em expansio a situagio ¢
particularmente grave. 86 no Estado do Mato Grosso, existem,
neste momento, 60 casos constatados de tensio social por terra, es-
paihados por 17 municipios. Af, como em Rondonia, Parz, norte
de Goiés, oeste ¢ sul da Bahia, Maranhio, oeste do Parand, o qua-
dre & quase sempre o mesmo: pretensos proprietarios, munidos,
muitas vezes, de titulos falsos, querendo expulsar familias de pos-
seiros ou mesmo de pequenes proprietirios que hi anos exploram
um pedago de terra. Para isso, todos os meios s3o usados. E o gado
que ¢ jogado nas rogas dos trabalhadores. Sio estradas de acesso
ou fontes de igua que sio interditatias aos posseiros. Sic jagungos
¢, muitas vezes, a propria policia Jocal que queimam casas e des-
troem plantagGes, que prendem ¢ assassinam trabalhadores, diri-
gentes sindicais e técnicos que assumem a defesa dos camponeses,
como ocorrey, por exemplo, em Imperatriz, no Maranhio; em San-
1a Maria da Vitdria, na Bahia; em Paulo Jacinto, no Estado de Ala-
goas; na Fazendz Curitiba, municipio de Terra Rica, Parani; na
Gleba Unido, municipio de Arenapolis, Mato Grosse; no engenho
Boa F&, municipio de Bueros Aites, Pernambuco. Agora mesmo, |
acabamos de assistir & destruigao de todoc um povoado...”

Sr. Presidente, eram estes os termos principais do pronunciamento do
Presidente da CONTAG, que queriamos relatar, no momento em que os tra-
balhadores se aprestam a discutir as medidas do Governo na area da agricul-
ura brasileira, '

O SR. PRESIDENTE (Gastao Muller) — Com a palavra o Sr. Dcputa-
do Celso Peganha.

O SR. CELSO PECANHA (MDB — RIJ, Pronuncia o seguinte discur-
s0.) — Sr. Presidente, e Srs. Congressistas, a reuniio de 18 do corrente,
sexta-feira, do Congresse Nacional, para exercicio do poder constituinte que
[ke & inerente, pela facuidade de emenda contida no texto da Carta em vigor,
com a alteragdo que lhe produziu, no art. 48, a Emenda Constitucional
n? 11, de 1978, veio mostrar, claramente, que ndo teremos a convocagio de
uma Assembiéia Nacional Constituinte, porque esfa seria a {inica maneira
cficiente de promover aquela reforma que todo o Pais deseja, menos uma
parte da ARENA ¢ aqueles que, na clpula governamental, [hes manejam os
cordéis.

Com a redagioe que lhe foi dada pela Emenda n® 1, de 1969, outorgada
pelo honrado triunvirato militar, a votagic de emendas constitucionais se
processava em duas sessges, dentro de sessenta dies, considerada aprovada
quando obtivesse, em ambas as votagdes, dois tergos dos votos dos membros
de suas Casas.

A Emenda Constitucional n* 8, de 1977, outorgada pelo Presidente
Geisel, depois de colocar em recesso o Congresso Nacional, reduziu aquele
quorum para a maioria absoluta do total de membros do Congresso Nacio-
nal. -

Isso significa que, desde 1969 ¢ ate (977, inicialmente por dois tergos,
posteriormente pela maioria qualificada, a votagdo de emendas constitucio-
nais s¢ processava tendo o Congresso como um todo e ndo duas bandas, a
velha “bands de mﬁs:ca da UDN hoje transformada em dirctora dos traba-
lhos. .
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Esse sistema, adotado a partir da Constituiciio de 1967, quando as duas
Casas passaram, como uma verdadeira Assembléia Nacional Constituinte, a
deliberar ¢ votar como um sd corpo legislativo — como, de resto, ainda
ocorre nas desnais deliberagies de Congresso, mediante Comissces Mistas
— significava o dominio numérico da Camara dos Deputados.

Em outubro do ano passado, is vésperas do tiltimo pleito eleitoral, ja
criados os Senadores indiretos, que assegurariam fatal maioriad ARENA na
outra Casa do Congresso, o Executive nos mandou, por sua lideranga, a
Emenda n® 11,

Veio, nessa oportunidade, a inovaglio contida no art. 48, in fine, consi-
derando aprovada a emenda “quando obtiver, em ambas as votagdes, maio-
ria absoluta dos votos dos membros de cada uma das Casas”.

Como ¢ Regimento Comum &, praticamente, omisso, ficando ao talante
do Presidente do Congresso, que € o Presidente do Senado, escolher qual a
Casa gue deve votar em primeiro lugar, e como a rejeicio numa das Casas
torna prejudicada a tomada de votos na outra, fics A discri¢do do Senador
Presidente do Congresso Nacional a decisao sobre se a Camara votard, ou
simplesmente assistira, impotente, a uma sessae do Senado, com o nome de
Congresso Nacional,

Sabido que a maioria do Senado — mandada chamar i pressa, de aviio,
em todos os Estados - rejeitaria 2 emenda France Montoro, livrando o
Congresso da presenga dos Senadores indiretos — ¢ quase todos os interessa-
dos votaram em causa propria — o Presidente Luiz Viana comegou'a vo-
tagic pelos Senadores. Era um arenista o autor de uma emenda & proposta,
reduzindo apenas os mandatos dos governaderes e vice-governadores. E esta
¢ontaria com a maioria do Plenéario da Cimara, conforme pesquisa anterior-
mente feita.

Seria uma verdadeira bomba s¢ a Emenda fosse aprovada pelos Deputa-
dos e rejeitada pelos Senadores, verificando-se, depois, pela soma dos dois
colegiados, que, em nGmeros absolutos, ela fora, realmente, aprovada.

Isso o que se quis evitar.

E, como conseqiiéncia, tivemos essa anomalia: 2 Constituigio exige, no
caso, a decisio por maioria absoluta do Congresso Nacional (tanto que ha
tma reunido conjunta ¢ nio separada, como antes, no regime de 1946 ¢ ante-
riores, se votavam as Emendas 2 Constituigio) mas menos de trinta e cinco
senadofes, ou seja, himera inferior 3 décima parte da composigio do Con-
gresso Nacional deliberou inapelavelmente,

Tudo leva a crer que, de agora em diante, se nio for alterado o Regi-
mentc Comum, obrigando a votagio a ser feita pela Camara dos Deputados,
por ser a maioria do colegiado congressual, teremos uma ditadura parlamen-
tar indireta ou bidnica, ol seja, os vinte Senadores nomeados da ARENA,
mais catorze dos quarenta ¢ sete restantes, & que comandario uma reforma
constitucionat desse tipo.

A Camara nao precisard votar.

Ficard marginalizada no processo de pretensa redemocratizagio, que
assim evitou, € continuark evitando, a convocagio de uma Assembléia Na-
cional Constituinte. E que nesta, mesmo conservado o bicameralismo, o
voto de um Senador, indireto ou nio, vale tanto quanto o de um Deputado.
Mas, agora, os membros da chamada *Camara Alta” tém uma espécie de
voto de qualidade. Talvez nisso esteja a semente da extingdo do bicameralis-
me no Brasil, quase obtida na Constituinte de 1934,

Entenderiamos o Senado com missdes especiais, COMO OCOITe em QULTos
paises. Nao como Cimara revisora, como s¢ fosse possivel a pouco mais de
sessenta representantes reexaminar o trabalho de cerca de quatrocentos,

Por isso, o Senado tem sido, na préazica, um cemitério de projetos da Ca-
mara dos Deputados; nZo podendo ¢xaminar, realmente, mais de um tergo
das proposigbes aprovadas na outra Casa do Congresso, centenas delas séo
arquivadas no fim da Legislatura, muitas vezes sequer sem parecer das Co-
missoes,

Trata-se de um contra-senso, de uma agressio zo principio da economia
legislativa.

O Senado poderia existir para aquelas missSes que a Constituigao lhe
confia como competéncia exclusiva, inclusive a d¢ legislar para o Distrito Fe-
deral. E, em tal caso, come ocortia no Império, on acontece em varios paises
do mundo, ter alguns Senadores nomeados. Porque, na verdade, o Senade,
em parte alguma, é representante da soberania popular, mas, apenas, da au-
tonomiza dos Estados.

Poderia permanecer ¢ bicameralismo, ficando o Senado apenas com as
misstes privativas que o art. 42 the confere ¢ que rio sio poucas: julgar o
Presidente da Repitblica nos crimes de responsabilidade ¢ os Ministros de
Estado nos crimes da mesma natureza, conexos com aqucles: processar e jul-

_gar os Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ o Procurador-Geral da Re--

piblica, nos crimes de responsabilidade; aprovar a2 escolha de magistrados,
membros do Tribunal de Contas da Unizo e do Distrito Federal, o0 Governa-
dor do Distrite Federal e Chefes de Missdes Diplomaticas de cariter perma-
nente; autorizar empréstimos no exterior, de interesse do Distrito Federal,
dos Estados ¢ dos Municipios; legislar para o Distrito Federal ¢ fiscalizar sua
exagio {inanceira e or¢amentiria; fixar montantes da divida consclidada dos
Estados ¢ dos Municipios, alterando limites de prazo, minimo e méximo, ta-
xas de juros e demais condigGes das obrigagdes por ele emitidas, proibindo
ou limitando temporariamente a emissdo ¢ ¢ langamento de quaisquer obri-
gacdes dessas entidades; suspender a exscigdo, no todo ou em parte, de lei
qu decreto declarados inconstitucionais per decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal; propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de
seus servicos € fixem os respectivos vencimentos.

Além dessas, que nio sZo poucas, poderia confiar-se ao Senado, regula-
mentado o art, 45 da Constituigie, & missio de fiscalizacao do Poder Execu-
livo, pois, para tal efeito, seu nlimero de representantes & suficiente,

Continuando a discussio bicameral do Orgamento, apenas a Lei de
Meios, como documento exclusivamente iegislativo, contaria com a partici-
pagio do Senado Federal, votando Senadores ¢ Deputados em pe de igual-
dade, '

Teriamos, entdo, um Senado representando a autonomia dos Estados e
nado a soberania popular, com fungoes de julgamento, fiscaliza¢ido e contrele
do Executivo, legislando apenas para o Distrito Federal.

Num colegiado assim n3o causaria espécie a nomeagio de alguns dos
seus membros, COMO ocorre em outros paises, onde o bicameralisme nio im-
plica em colocar ¢ Senado na condigio de Cémara Revisora,

Parece;nos, Sr. Presidente, que a Glitima decisio da Mesa do Senado,
conduzindo os trabalhos do Congresso Nacional, levard, em future inevité-
vel, a uma crise institucional, que tanto pode resuitar na adotagdo, por uma
Constituinte, do monocameralismo, como & da redugio do Senado zos po-
deres de que desfrutava no Império e de que goza nagueles paises onde tem
membros nomeados ou eleitos indiretamente.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gastiac Miller) — Esti encerrado o periodo de
breves comunicagdes. {Pausa.)

Tendo sido publicados ¢ distribuidos em avuisos os Pareceres ns 1B ¢
24, de 1979-CN, das Comissdes Mistas incumbidas do estudo dos Decretos-
leis n®s 1,661 ¢ 1.660, de 1979, a Presidéncia convoca sessio conjunta a
tealizar-se amanhd, as 11 horas, neste plenario, destinada 2 apreciagdo das
matérias.

O SR. PRESIDENTE (Gastzo Mllier) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituigao n® 24, de 1978, que altera a redagio do artigo 15, § 1%,
alinea a, da Constituigic Federal, tendo

PARECER, sob n? 30, de [979-CN, da Comissio Mista, favo-
ravel,

Em discussdo a proposta. ;
Concedo a palavra ao nobre Deputade Adhemar Santilio,

© SR. ADHEMAR SANTILLO {(MDB — GO. Sem revisizo do ora-
dor.).— Sr. Presidente, Srs, Congressistas, lamentavelmente, apds a decisio
da Alianca Renovadora Nacional, através da sua bancada no Senade da Re-
plblica — que tem votado sistematicamente contra as emendas constitucio-
nais apresentadas nesta Legisiatura — chegamos ac ponto em que estamos
neste instante: & Casa quase vazia quando se vai votar uma emenda constitu-
cional que visa a aprimorar, em parte, o regime democritico, que tem como
objetivo corrigir uma das intmeras falhas do sistema instalado no Pais, a
partir de 1° de abril de 1964, justamente aguela que eliminou a autonomia
dos municipios considerados estancias hidrominerais,

Sr. Presidente, o Congresso totalmente vazio demonstra o desinteresse
dos parlamentares por matéria de 3o alta refevincia,

O Deputado Navarro Vieira apresentou emenda 3 Constituigio visando
a devolver a autonomia aos municipios considerados estancias hidromine-
rais, O Relator da matéria, Deputado Djalma Bessa, fez um. estudo das
ConstituigBes brasiieiras, a partir da de 1934, atendo-se principalmente 2 &-

- nica Carta verdadeira que tivemos no periodo da Rep(blica, a de 1946, que
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foi fruto de um trabalho realizado pela Assembléia Nacional Constituinte.
Pois bem, a Consltitui¢o de 1946 previa, no seu art, |28, § 1¥:

"Poderio ser nomeados pelos Governadores de Estado ou dos
Territorios os Prefeitos das capitais, bem como os dos municipios
onde houver estincias hidrominerais naturais, quando beneficiadas
pefe Estado ou pela Unido.”
Essa era a disposigéio ¢ a vontade do povo brasileiro, que elegeu cada
um dos seus representantes na Assembléia Nacional Constituinte, para a ela-
bora¢do da Carta de 1946, Conseqlentemente, ndo havia a disposicio impe-

rativa da Carta de [967, posteriormente mantida com a Emenda Constitu- -

cional n® 1, de 1969, que determina a nomeacgio de Prefeitos das cidades con-
sideradas 4rea de seguranga nacional, das capitais ¢ estincias hidrominerais.
Portanto, ficava a critério de cada Estado, depois da discussio da matéria, a
nomeagao ou nao do Prefeito.

Mas o que me chama a atengiio, Sr. Presidente, & que o Deputado Djal-
ma Bessa, pertencente 2 bancada da Alianga Renovadora Nacional e Relator
da matéria, deu parecer favoravel, aprovado por unanimidade na Comissao
Mista que apreciout essa emenda constitucional. Nio entendo, Sr. Presiden-
te, como as Liderangas — ¢ aqui fago uma critica 2 Lideranga do meu pro-
prio partido — dos dois partidos nio enviaram correspondéncia aos parla-
mentares, para que viessem esta noite a esta Casa, colaborando, assim, para
Que s¢ efetivasse mais um teste deste Poder, para mais uma vez a Nagio se

cientificar se o Congresso esta ou nio disposto a empreender a marcha rumo

ao aprimoramento democratico. A emenda foi aprovada. O relatério foi
aprovado. O Relator quer devolver 2 autonomia a0s municipios considera-
dos estancias hidrominerais, ¢ a Casa esth vazia no dia da discussio da ma-
teria. Espero que o prazo néo se esgote hoje, que ainda haja tempo — porque
hoje & evidente a falia de guorum — para que as Liderangas da ARENA edo
MDB convoquem scus liderados a votar, pois os dois partidos estic compro-
metidos, a ARENA, pelo relatorio do Deputado Djalma Bessa, favoravel 2
devolugio da autonomia acs municipios considerados estincias hidromine-
rais; ¢ o MDB, porque se tem batido ac longo desses 15 anos pelo restabele-
cimento da democracia piena e, principalmente, pela volta das ¢leighes dire-
tas em todos 0s niveis, ’

O Sr. Aldo Fagundes — Manifesto a0 meu nobre colega Deputado
Adhemar Santille a minha integral solidariedade ao pronunciamento que
faz, inclusive A critica que nele se contém. Estou verificando, pelo noticiario
da imprensa, que a tese da restauragdo da autonomia municipal, nos lugares
declarados estancias hidrominerais, j4 estd amadurecida, pois a opiniio
pablica estl reclamando a possibilidade de escolher o seu Prefeito. Em razao
disso, em algumas Unidades da Federagdo a matéria estd sendo resolvida
atraves de legislagao estadual, eis que a Constituigao Estadual preve essa hi-
potese. Foi assim no Estado de Sio Paulo e foi assim — posso dizer isto por-
que & decisio recente — na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul,
onde municipios dessa categoria tiveram sua autonomia restaurada. Mas, se
a tese ja amadureceu perante a opinifio pablica, creio que mais se impde o
dever de o Congresso Nacional legislar de modo uniforme para todo ¢ Pais.
Lamento profundamente que na hora da apreciacio de uma matéria desta
envergadura, com tanto reflexo no aprimoramento democratico, pois diz
respeito i participagio do peve no processo politice, através do voto, esta
Casa esteja sem condigdes, sem guorm para tomar uma deliberaciio desta
fndole. Mas, como disse V. Ex*, se 0 prazo regimental permitir, acredito que
ainda poderd haver uma mobilizagio das Liderangas partidarias para que
haja uma solugdo a nive] nacional para csta matéria,

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Agradeco a V. Ex? o aparte. Mas
me parece que hi necessidade, realmente, da devolugic da autonomia aos

municipios brasileiros, s capitais, estincias hidrominerais ¢ municipios en-

quadrados como areas de seguranga nacional, através de uma reforma da
Constituigio Federal, porque ela & imperativa ao determinar a homeagio de
Prefeitos das capitais, dos municipios considerados 4rea de seguranga nacio-
nal ¢ estancia hidromineral,

Parece-me que a solugio em alguns Estados & pela exclusiio do munici-
pio daquela categoria. Foi o que ocorreu em Séo Paulo, onde municipios tra-
dicionais como estancias hidromiterais ou estincias hidrotermais, munici-
pios ja antigos e que realmente estio enquadrados em quaiquer lei como mu-
nicipios desta categoria, para devolver a autonomia aoc cleitorado, foram ex-
cluidos da categoria de estancia hidromineral, para se transformarem em
municipios comuns ¢, conseqilentemente, ser-lhes devolvida a autonomia.

Por isso, parece-me que a emenda constitucional tem que ser aprovada
para, cm regra geral, os municipios continuarem enquadrados como estincia
hidrominerat ¢ receberem os beneficios a cles naturalmente destinados,

Nio se deve tirar do povo o direito de escolher seus representantes.

A situagdo a que chegamos hoje € a prova mais evidente do descrédito
de todos nos propositos de redemocratizagio do Pais. Realmente, o Con-
gresso Nacional iniciou seus trabaihos nesta Legistatura empenhado em
apresentar sua colaboragiio para 2 normatidade democritica. Aos poucos,
no entanto, os senhores parlamentares ~— Deputados ¢ Senadores — foram
chegando a conclusdo de que os propdsitos de redemocratizagio nada mais
sa0 do que figuras de retdrica usadas por aqueles que estao detendo o poder.
Quando hi iniciativa de apresentagic de um projeto, por mais justa que ela
seja, sempre vemn a informagdo de que a idéia & boa, mas ndo & oportuna.
Quinze anos de arbitrio, [5 anos marginalizando-se o povo, 15 anos de arro-
cho salarial, 15 anos de sofrimento para a classe menos favorecida, e todas as
vezes que se quer fazer um aprimoramento numa lei, para devolver ag povo
parte do direito que lhe foi tomado, surge a informagao de que, primeiro,
tem que ser rcsolvido o problema econdmico, para depois solucionar-se a
questiic politica. Por isso, os parlamentares estio cansados. Esta Casa, que
teve pma vibragio extraordinaria nos primeiros dias — cada Deputado, cada
Senador, esperangoso, apressando-se a oferecer seu préstimo para a normati-
dade democratica — a0s poucos, no entanto, ficou vazia. E hoje nds chega-
mos a este ponto, Sr. Presidente, em que uma emenda constitucional desse
valor, tio importante, porque visa a devolver aa povo o direito que Lhe foi
tomado, emenda aprovada na Comissdo Mista por unanimidade — o que
nao & facil — encontra o recinto do Congresso Nacional vazio. Trata-se de
uma emenda constitucional que aparece sem que haja pelo menos divulgagio
por parte da imprensa, Nio hi debate em torno do assunto. Lamentavel-
mente chegamos a um ponto de desconfianga de todos. A incerteza tomou

conta da Nacdo.
Esperamos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que esta emenda consti-

tucional ainda volte ao debate, que esta Casa esteja repleta, que comecemos
por ela 3 independéncia deste Podef, que tem um compromisso maior,
nic com aqueles que estio ditando o poder. No momento, esta Casa tem um
compromisso com a Nagio, com o povo brasileiro, que quer votar, partici-
par, gue quer a democracia. Ndo podemos esperar sinal verde do Palacio do
Planalto. Porque, dependendo apenas daqueles que estio i frente do Execu-
tivo Federal, jamais alcangaremos a democracia piena.

Queremos eleigbes livres para todos os municipios, estancias hidromine-
rals, areas de seguranga nacional e para as capitais. Queremos eleigbes livres
para Governadores de Estado. Queremos eleigdes livres para Presidente da
Repiblica. Queremos todos os Senadores eleitos pelo voto do povo, e pdo a
figura ja execravel na opinido pablica do chamado Senador *hidnice™, Que-
remos o povo participando em todas as eleigbes. Mas, enquanto gqueremos
eleigdes em todos os niveis, o que quer o Governo? Nomear 1/ 3 do Senado,
adiar as convengdes municipais ¢ todas as convengdes partidarias marcadas
para este ano, adiar para 1982 as eleigdes programadas para 1980, para Pre-
feitos ¢ Vercadores. O Governo quer apenas cada vez mais distanciar o povo
do direito de escolher seus representantes, através de medidas casujsticas,
que vio desde o adiamento de cleigdes de diretdrios partidarios & adogio do
voto distrital, ac adiamento das cleigdes programadas para 1980 e tantas ou-
tras medidas casuisticas, O que o Governo quer € perpetuar-se no poder sem
a participa¢io do povo.

Esta emenda constitucional significa grande desafio para o Congresso, o
inicio de medidas que por certo virio. Estamos compromissados com ela.
Temos compromisso com o povo no sentido do restabelecimento das
eleighes.

A Comissio Mista, por todos os seus integrantes, cuja maioria pertencia
a Alianca Renovadora Nacional, a Comissiio Mista, por unanimidade, & fa-
vorivel 3 devolugiio da autonomia 2 esses municipios. E o Congresso, por
conseguinte, representado que foi naquela Comissiio, estd, assim, altamcnte
comprometido em favor da aprovagio dessa emenda. .

Esperg, Sr. Presidente, que a votagio, que niio deve demorar, porque
ainda ha tempo para tanto, seja feita numa noite de gala para a demogracia
brasileira, comn este Congresso repleto, ndo esperando a ordem do Palécio do
Planalto, votando soberanamente pela devolugdo da autonomia aos munici-

pios considerados estancias hidrominerais.

O SR. PRESIDENTE (Crastao Mlller) — Para discutir a matéria, con-
cedo a palavra ao Sr. Senador Pedre Simon.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS. Sem revisio do orador.) — Sr1,
Presidente, Srs. Congressistas, ndo hé davida que o que disse aqui 0 Deputa-
do Adhemar Santillo & da maior importdncia na analise que se faz do Con-
gresso Nacional perante a opinido publica, Uma sess3o comao esta nio soma

_pontos para ninguém. O povo ficard decepcionado ao tomar conhecimento
- de que, neste momento, nesta hora, seesth votando uma emenda constitucio-
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nal da maior importancia, que diz de perto a interesses de municipios do nos-
so Pajs € que apenas um nGmero reduzido de Congressistas ¢sta aqui, mesmo
pensando diferentemente, para dizer se a aprova ou ndo. A Comissao apro-
vou por unanimidade, O Relator era da ARENA. A unanimidade, os Con-
gressistas que compuseram a Comissdo Mista consideraram a emenda cons-
titucjonal ¢ boa, ¢, assim, deveria ser aprovada hoje, imaginando-se que seria
uma votagdo tranglila, serena ¢ que, talvez, constituisse o primeito passo
para iniciarmos realmente a reconquista das eleigdes a nivel municipal, esta-
dual ¢ até federal. Disse muito bem o Deputado Adhemar Santillo, respon-
dendc ac aparte do Deputado Aldo Fagundes: o que os Estados estao fazen-
do para dar aos municipios considerados areas de seguranga nacional, mu-
nicipios constderados estancias hidrominerais, nio & o ideal, sd porque se es-
tdo alterando leis que consideravam estincias hidrominerais, por exempio,
Municipios do Ric Grande do Sul, como Irai, de tradicio, ha longos ¢ lon-
gos anos reconhecido por todos come estdncia hidromineral. No entanto,
como a Constituigio Federal determina que os Municipios - estincias hidro-
minerais ndo terdo os seus Prefeitos ¢leitos, mas nomeados, 2 férmula que as
Assembiéias Legislativas estdo encontrando — aconteceu em S0 Paulo ¢ no
Rio Grande do Sul — para dar 4 populagio o direito de eleger os seus
Prefeitos & alterar a lei, ndo o5 considerando mais estancias hidrominerais.
Parece-me que a Emenda Constitucional consultaria melhor acs interesses
desses Municipios: eles continuariam sendo estdncias hidrominerais, com as
vantagens porventura supervenientes dessa consideragio, mas poderiam ele-
ger os seus Prefeitos. A Emenda Constitucional € perfeita. Os Municipios
continuariam — e tantos temos em Minas Gerais, no Rio de Janeiro, em Sio
Paulo — tradicionzlmente estancias hidrominerzis, mas nem por isso — re-
pito — teriam que ter os seus Prefeitos nomeados.

Pelo que senti nos corredores, 13, no Senado, e aqui, na Camara, a apro-
vagiio do projeto seria tranglila. Quero crer, inclusive, com toda a sincerida-
de, n3o tenha havide por parte de um ou outro partido — ¢ ¢ meu antecessor
disse muito bem, fazendo a critica generalizada, com a qual concordo — o
objetive de evitar a aprovagio. Quanto ao que estd acontecendo agui, meu
bravo Presidente, eu me permitiria, apesar de recém-iniciando a minha ativi-
dade nesta Casa, uma analise. A atividade parlamentar envolve uma série de
problemas, uma série constante de lutas ¢ de esforgos, e, se ndo for feito um
escalonamento normal, trangttilo, sereno, teremos realmente, muitas vezes,
reunides como esta: a matéria é de primeira grandeza, mas os Congressistas
nédc correspondem 4 sua importancia. Matéria como esta ndoc & — vamos di-
zer assim — projeto de lei que possa ser posto na Ordem do Dia X", do dia
Y™ ou do dia “Z™; ela tem prazo determinado, dentro do qual ¢ votada ou
ndo. Nio sendo votada — se seria rejeitada ou aprovada, nao importa —ela
g arquivada. Scu aiguém que chega e nio tem pratica para isso, mas me pare-
<€ que ¢ gue estd faltando nas sessSes do Congresso Nacional &, principal-
matéria, Parece-me que esse calendario ndo pode ser feito de sexta para
que os Srs. Deputados e os Srs. Senadores possam, na hora em que organi-
zam sua vida parlamentar, saber que s 18:30 horas do dia tal seré votada tal
matéria. Parece-me que esse calendirio ndo pode ser feito de sexta para
segunda-feira. Matéria como essa vem para a Drdem do Dia independente-
mente de ter parecer ou nio — se a Comissao Mista se reiine ou nio &
problema dela. Sabe-se também que, se um conjunto de Deputados e de Se-
nadores apresentam projeto de reforma da Constituigao, a partir do momen-
to em que o Presidente o recebe comega a correr o prazo, em cujo decurso, se

néo for votado, seri arquivado, Ali, j&, a Mesa pode determinar a data em.

que o projeto vira para a votacio do Plendrio, avisando, entio, ndo apenas
ao Liderdo MDB ¢ ao Lider da ARENA na Camara ¢ no Senado, mas todos
os Congressistas, para que figuem realmente a par da ordem do dia e das vo-
tagies consideradas as mais importantes. Duvido — com todo respeito, du-
vido — que l4 na minha Casa, o Senado, a esmagadora maioria dos Senado-
res, tanto da ARENA como do MDB, tenha conhecimento de que esta ma-
téria estd sendo votada aqui, agora. Duvido. V. Ex*, Sr. Presidente, & teste-
munha: quando V. Ex* l¢u o nGmero da emenda constitucional que seré vo-
tada, eu fui procurar ver qual a proposigio em exame, porque, sinceramente,
eu nio o sabia.

O Sr. Carlos Cotta — Permite-me V. Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMON — Apenas por ordem de prioridade, ao Depu-
tado Aldo Fagundes, Depois darei, com o maior prazer, o aparte a V. Ex*

O 5. Aldo Fagundes — Creto que, se & sobre esta parte do pronuncia-
mento de V. Ex9, ¢ aparte do nobre Deputado Carlos Cotta tem mais senti-
do. Abordarei outra questdo, a seguir.

" O SR, PEDRO SIMON — Com todo o prazer, nobre Dcputﬁdo.

" O Sr. Carlos Costa — Nobre Senador, realmente V. Ex! esth coberto de
razio no que acaba de dizer. Ns, da Lideranga do MDB, tomamaos conheci-
mento da matéria praticamente & tardinha de hoje. Entio, como poder4 a Li-
deranca, tomando conhecimento de que um projeto vai entrar, em questio
de minutos, na Ordem do Dia, avisar os Deputados? E a Lideranga do
MDB, tanto na Camara como no Senado, tem Jutado junto A direcio do
Congresso Nacional, como tamb&m junto 4 diregio da Camara, para que,
guando se tratar de projetos dessa importancia, os Parlamentares sejam in-
formados com certa antecedéncia dos dias de reuniio das Comissbes ¢ tam-
bém da sessio plenaria. O projeto em exame, de grande importancia, foi co-
iocado em pauta num dia de segunda-feira, exatamente um dia em que os
parlamentares geralmente ndo compareceram ao plenério do Congresso Na-
cional. ¥. Ext tem raziio, mas quero deixar bem clara que nio & omissio das
Liderangas do MDB, quer a Cimara quer no Senado. E que este projeto s6
chegow ao conhecimento da Lideranga do MDB na Camara e creio também
do Senado hoje & tardinha

0 SR. PEDRO SIMON — Nobre Lider, a afirmativa de V. Ex* & da
maior importincia, porque traz um dado realmente novo. A Lideranga do
MDR tomou conhecimento hoje 4 tardinha de que este projeto seria aprecia-
do s [8:30h, Mesmo que quisesse, ndo teria como fazer uma mobilizagio.

- Embora z tese que eu defenda seja a de que, independentemente das Lide-

rangas, a Mesa do Congresso deve levar a cada Congressista, com a antece-
déncia devida, qual a matéria que vai 2 votagio com prazo certo. O Presiden-
te do Congresso poderia aceriar as datas com sua Secretaria, com sua Asses-
soria no momento em que receber o projeto. JA se sabe que, entrando hoje,
daqui a 60 dias ele ser considerado arquivado, se ndo for votado. Daqui
60 dias sera domingo, entio poderf a sessio ser marcada para a quarta-feira
ahterior, com um prazo de seis dias. Marcada a data, publigue-se e
distribuia-se a informagio aos Congressistas, para que eles szibam gue na-
quela data a matéria seri votada. [sso acontecendo, o trabalho de mobili-
zagao ficard por conta das Liderangas. E se nio se mobilizarem, o problema

. sera delas. Mas o Congressista ndo pode ficar com seu trabatho adstrito & Li-
‘deranga. You além. V. Ex? disse, e muito bem, que a Lideranga do MDB to-

mou conhecimento da matéria a tardinha. Com todo o respeito, isso nio me
parece correto, Mesmo que tivesse recebido a informagiao com um més de
antecedéncia, a mim me parece que os Congressistas, individualmente, tém o
direito de tomar conhecimento da matéria que vai ser mclu:da na Ordem do
Dia, .

O Sr. José Amorim — Quero congratular-me com V. Ext, principal-
mente porque também sou iniciante nesta Casa, V. Ex* aborda o cerne do
problerna. Ha o esvaziamento desta Casa, mas 2 culpa nio ¢ do outro Poder,
& nossa mesmo. Nos tomamos conhecimento da matéria agora, quando fo-
ram distribuidos os avulsos da Ordem do Dia, E necessario que assuntos des-

ta ordem sejam comuajcados com antecedéncia ¢ que os Srs. Deputados e

Senadores tenham a sua atengo chamada para a importincia da matéria,
Quero congratular-me com V. Ex*, apesar de estar no outro Partido, porque
esta & a explicag@o do que acontece nesta Casa. Antes de atirarmos pedras no
telhado dos outros, devemos corrigir-nos e encarar com seriedade a reali-
zaclto das nossas tarefas, a fim de encontrarmos solugio para os problermas
que efetivamente afligem o povo que nos mandou para ci. Muito obrigado
pela oportunidade do aparte e aceite os parabéns pela tese que expende,

O SR. PEDROD SIMON — Agradego a V. Ex® a gentileza do aparte.
Nido hé davida de que, 2 par de todas as dificuldades e do esvaziamento do
Poder Legislativo, ha um aspecto com o qual concordo inteiramente com
Y. Ex* Dentro do que existe, o Congresso deve lutar para aiterar, Concorda-
mos em que uma série de esvaziamentos e dificuidades para funcionar existe.
Mas para ter autoridade para criticar, o Legislativo deve estar funcionando.
Realmente nao temos autoridade para ¢riticar o esvaziamento do Poder Le-
gislativo se efe ndo estd cumprindo as suas fungdes. E nio ha divida nenhu-
ma de que, recebende uma Qrdem do Dia 2s 17 horas, dizendo que hoje, s
19:30h, vai haver reuniio do Congresso Nacional, nem a ARENA nem o
MDB poderi estar aqui. Disse muito bem o Deputado Adhemar Santillo
que, no inicio desta Legislatura, estivamos na expectativa de que o processo
de abertura se iniciaria logo no dia 1¢ de margo. E, agora, estamos até na
iminéncia de ficar sem partido. As manchetes hoje sio completamente dife-
rentes daquelas com as quais sonhivamas. Realmente ha um aspecto funda-
mental, um problema grave. Algumas manchetes, de certa forma, substituem
aquelas que dizem respeito ao funcionamento do Congresso Nacional.
Parece-me — ¢ &€ um apelo que fago a V. Ex* -— que a Mesa do Congresso
Nacional ¢ — eu iriz além — o Colégio de Lideres da ARENA ¢ do MDB,
na Cimara ¢ no Senado, deveriam reunir-se para um debate, em mesa-
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redonda, em torno disso. E claro que se poderé dizer que o Regimento Co-
mum do Congresso Naciona) da & Mesa do Congresso atribuigbes para fazer
a Ordem do Dia, Correto. Mas tenho certeza de que a Mesa do Congresso,
mais do que nos, esta interessada no bom funcionamento do Congresse Na-
cional. Nio levanto dividas nem a suspeita de que isso esteja sendo feito de-
liberadamente. Pelo contrario, se temos atribuigbes, a Mesa do Congresso
tem atribuigbes multiplicadas, a cada dia ¢ a cada hora, pelos problemas que
surgem, Mas me parece que & uma quesido apenas de sentar-se em torno de
uma mesa e de estabelecer uma rotina de atuagio do Congresso Nacional.
Estabelecer, independente do Regimento, através de um acorde do préprio
Congresse, um métode de agio quante Aqueles projetos que digam tespeito
a assuntos importantes, alguns pelo debate em si, como foi o projeto da SE-
COM, por exemplo, cutres, como este — que, na mirha opiniio, setia apro-
vado por unanimidade — tio importante pelos seus fundamentos. E muitos
csiao aqui, lalvez, ndo 56 por desconhecimento, mas por acharem que a ma-
téria € pacifica ¢, em sendo pacifica, nio traria problema a sua auséncia,

O Sr. AlMdo Fagundes — Eu, naturalmente, estou de inteiro acordo com
as consideragbes que ¥. Ex! acaba de fazer. Mas queria chamar a atengio
também, eminente Senador Pedro Simon, para o fato indiscutivel de que o
Executivo se atribuiu o monopélic do ordenamento juridico do Pais, E ex-
tremamente dificit a aprovagdo de um projeto de injciativa congressual. A
tes¢ pode ser mansa ¢ pacifica, mas se comegou no Congresso Nacional tem
preliminarmente, prima facie, o veto do Palacio do Planalto. E o gue me apa-
vora, eminente colega, & que a propria estrutura administrativa e a estrutura
parlamentar, representadas pela Lideranga da ARENA, nas duas Casas do
Congresso Nacional, conformam-se, parece-me, com este esvaziamento do
Poder Legislativo. Esta tese, matéria constitucional, diz respeito & vida insti-
tucional do Pais. Mas ndo pode comegar pelo Congresso. Amanhi ou de-
pois, o Executivo, entendendo gue a tese corresponde ao anseio da Nagio
brastleira, enviard um projeto a esta Casa, provavelmente igual a este, pala-
vra por palavra. E por ter vindo do Palacio do Planaite, as Liderangas da
ARENA estarao aqui, a postos, para referendar, para homologar, para vo-
tar a iniciativa palaciana. Estio ai os jornais a anunciarem que as cleigoes di-
retas para os Governos estaduais serdo restabelecidas para 1982, Condigio
fundamental para que isto ocorra: que a emenda constitucional neste sentido
ndo seja de iniciativa do Congresso, mas que proceda do Palacio do Planal-
to. Estio tramilando nesta Casa dezenas de projetos restaurando a autono-
mia municipal em dreas declaradas de interesse da seguranga nacional. Nio
ha diivida nenhuma de que essas iniciativas ndo prosperarao até que, ama-
nhi ou depois, ¢ Palacio do Planalto tome a iniciativa de {azer um projeto
global sobre o assunto.

Creio que a palavra de V. Ex*representa uma convocagdio nio 50 a nos-

sa eslrutura administrativa, representada pela Mesa, mas também A nossa es-
trutura patlamnentar, representada pelas Liderancas, para que 2sta Casa rea-
ja. Afinal, o Poder Legislativo & o responsave! pelo ordenamento juridico da
Nagdo. Hi uma distorgao nesse procedimento, quando s o Executivo, seja
através de decretos-leis, seja através de projetos de sua iniciativa, quer ditar
45 normas para a vida dz Nagio, _

O SR. PEDRO SIMON ~— O aparte de V. Ex*¢é da maior importincia,
pois invoca outro aspecto que, sinceramente, nio foi o que me trouxe & tri-
buna. Ele invoca, sem dlivida alguma, niic apenas o Executivo em si, que
quer ter o absoluto direito da iniciativa das leis, mas envolve a bancada da
ARENA, porque ela é majoritaria nesta Casa. A bancada da ARENA apro-
vd ou rejeila.

Temos casos especificos que s30 realmente metancélicos, Temos o caso
de¢ um projeto de lei que criava férias de 30 dias e que esta Casa enviou ao
Executive para pedir informagdes. O Executivo respondeu dizendo que o
INPS de entdo, absolutamente, nédo tinha condigdes de conceder ferias de 30
dias ¢ que as instituigdes do Pais, da mesma forma, absolutamente, niio ti-
nham condigdes de fazé-lo. No “pacote de abril”, entte as medidas apresen-
tadas, estavam as ferias de 30 dias. Temos o projeto do nosso saudoso com-
panheiro Deputade Lauro Rodrigues, falecido, que determinava que as pes-
soas de mais de 70 anos, que ndc tinham nenhum outro rendimento, teriam o
direite de receber meio saliric minimo. O projeto tramitou nesta Casa, mas
ndo leve aprovagio. L4 pelas tantas, o Executivo mandou a esta Casa proje-
to idéntico, que foi aprovado. O projeto sobre empregadas domésticas an-
dou por estz Casa e pelo Senado anos a fio. L4 pelas tantas, o Executive nos
enviou projelo versando o mesmo assunte ¢ esta Casa o uprovou,

lsso me parece um problema menos até do Executivo do que da prépria
bancada da ARENA, porque, se ela & majoritiria, & ¢la quem tem a respon-
sabilidade de tomar decisBes nesta Casa. Ai eu concordo. Ela & maioria. Mas

acho — ¢ ai estou totalmente de acordo com V. Ext — que o partide majo-

ritirio fica numa posi¢io realmente muito constrangedora, como salientou
V. Ex*, parecendo menor de idade, s6 podendo aceitar aquilo que vem com
a chancela do lado de i4. Caso contrério, ndo pode ser aprovado. Nesse as-
pecto estou inteiramente solidario com V. Ext Mas V. Ex* ha de concordar
comigo, esta & a segunda parte. A primeira & que a Mesa do Congresso Na-
cional tem de dar condigdes a que o Congresso funcione. Ainda que nio sen-
do a iniciativa do Executive, 2 ARENA deve vir aqui para rejeitar a matéria.
E um direito dela. Se ela quer exercitar o seu direito de maijoria, votando
conlra todas as ieis de iniciativa de arcnistas ou de emedebistas, &€ um direito
dela. Ela pode fazer isso. O que nos, ARENA ¢ MDB, nic podemos fazer &
deixar de votar matéria por falta de querum. Isso me parece que € muito dife-
rente, E para que nio ocorra falta de guortm, uma das condigdes fundamen-
tais & que os Congressistas tenham conbecimento antecipado das matérias
que vdo ser votadas, A pauta das reunides do Congresso Nacional nio pode
— como disse o Lider do MDB — ser conhecida apenas algumas horas antes
do inicio da sessio, como aconteceu, hoje, sobretudo tratando-se de matéria
sobre 2 qual ha 60 dias ja sabiamos que o prazo seria esgotado hoje ou du-
rante esta semana.

Sr. Presidente, fago apelo a V. Ex? no sentido de promover uma reuniio
da Mesa com as Lideran¢as da ARENA ¢ do MDB, na Camarae no Senado,
onde, parece-me, com 2 maior normalidade se podera estabelecer o calen-
dario das votagdes daguelas matérias que tém que ser voiadas. Quando de
origem do Executive — e esta & a nossa Constituicio — se nfio sio votadas,
sdo consideradas aprovadas; quande de origem do Legislativo, se nig sio
aprovadas sio consideradas arquivadas. Sdo dois pesos e duas medidas, nio
ha divida nenhuma. Mesmo assim parece-me da maior importancia que esse
calendério seja feito com a antecedéncia necessiria, porque — repito —
trata-se de matérias que, se nfio {orem votadas, serio consideradas aprova-
das ou rejeitadas.

O Sr. Edson Vidigal — Nobre Sepador Pedro Simon, vou mais além.
Nesta fase de transigio que estarnos vivendo, parece-nos que a causa & esta.
Mas existem causas que estdo acima das contingéncias politico-partidarias:
acima da ARENA ¢ do MDB. Eu diria que est3o acima do prorpio Executi-
vo. Sou um Congressista novo, mas o pouco tempo que tenho de petmanén-
cia nesta Casa ji me levou a esta constatagiio: a vida piiblica precisa ser leva-
da um pouco mais a sério. Nao temos, na verdade, partidos politicos identifi-
cados com os verdadeiros segmentos da sociedade brasileira; nio temos par-
tidos politicos realmente estruturados para elaborar a chapa de candidatos,
escolher nomes vinculados as bases populares ¢ que, sobretudo, sejam inde-
pendentes. Esta & a qualidade essencial a um representante do povo. Nao po-
-demos ter um Poder Legislativo independente se os seus integrantes nio t&m
nenhuma independéncia. E evidente que nfio me refiro 2 totalidade do Con-
gresso Nacional. Mas verificamos que a maioria do Congresso Nacional &
constituida por companheiros que ndo exercem o seu mandato em tempo in-
tegral, porque sdic atraidos para outras atividades particulares, que nem sem-
pre coincidem com suas atribuigdes parlamentares. O Congresso, assim
como a Nagio, precisa de representantes que se dediguem 2 vida parlamen-
tar, para os quais o Parlamento niio seja apenas um ponto de referéncia, ou
um interesse suplementar. O Congresso Nacional deve ser integrade por re-
presentantes do pove que exer¢am o mandalo emn tempo integral, para lutar
contra a engrenagem que hi no Congresso, como, de resto, em todo o siste-
ma burocritico do Pais, sufocando esse processo Kafkiano, No dia em que
tivermos isto, no dia em que dispusermos de condigdes para, realmente, ou-
virmos, neste plendrio do Congresso Nacional, opinides independentes, que
possam realmente afirmar a independéncia do Poder Legislativo... E, quan-
do digo opinides independentes, ndo me refiro, necessariamente, aquelas que
se coloquem acima des programas dos partidos a que os parlamentares este-
jam filiados, mas, sim, ndo subservientes ou omissas, porque a omissio, a
meu ver, € muito mais criminosa do que qualguer tipo de agio. Por isso, nes-
te apatte, ndo vejo sb o problema da burocracia. O problema & maior, & mais
profundo. E cabe a todos nds lutarmos por isso, para que este Poder se afir-
me como Poder independente. E s6 poderd sé-lo no dia em que os represen-
tantes do povo tiverem condigdes, despidos e desprendidos de quaisquer in-
teressses imediatos ou futuros, de dizer: **Eu aqui estou falando pelo povo do
meu Estado”. E falando com a consciéncia trangliila de que aquilo que estd
dizendo &, verdadeiramente, a expressio daqueles que para ci os enviaram,
Pelo menos & o que se pretende quando se conseguir, um dia, afirmar a Fede-
ragdo brasileira, que, hoje, sabemos, nio passa de uma ficgao. Muito obriga-
doa V. Ext

O SR. PEDRO SIMON — Disse V. Ex* muito bem: uma Federagzo
que ndo passa de uma ficgiio. Quanto & critica que V. Ex* fez aos partidos
politicos, temos que analisa-los ndo cumpando os partidos politicos. Haje,
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no Pais, existem os partidos peliticos. Mas, na verdade, nio podem exercitar
sua real atividade, O MDB & um Partido de Oposigao. Desde a sua existén-
cia, {uta para ser um partido de oposigo, nio um partido na Oposigio.

O Sr. Edson Vidigal — Diria apenas que € um partido na Oposigio.

O SR. PEDRO SIMON — De acordo com o Governo, se depender de-
le, 0 MDB ¢ eternamente um partido na Oposigio. A ARENA € um partido
de Governo, mas um partido que niio chegou até hoje a ser Governo. E um
Partido de Governo que se limita a dar o seu referendo aos atos do Governo,
Ao longo de todos esses anos, ndo podemos dizer qual 2 medida ou decisdo
importante de que a ARENA tenha participado. A escolha do Presidente, a
escolha dos Governadores, a escolha dos Prefeitos das Capitais, a escolha do
seu Presidente, a escolha de seu Lider nesta Casa, do seu Lider no Se¢nado
Federal, qual 0 ato em gue 2 ARENA realmente participou da mesa das de-
cisdes? Enquanto um partide brinca de ser Governo, mas ndo € Governo, o
outre partido estd impedido de ser Governo. Assim, hi que se convir em gue
¢ muito dificil fazer vida partidaria. Fala-se em reestruturacio partidaria,
em extinguir os partidos, mas me parece que ni¢ adianta nem reformular a
ofganizagio partidaria nem extinguir os partidos para criar novos, se o siste-
ma permanece ¢ mesmo. Se¢ ndo se facultar aos partidos politicos a livee or-
ganizagiio em torno de idéias & ndo se permitir gue cles sejam Governo ou
Oposi¢ao pela vontade popular, ndo ha por que imaginar extinguir a ARE-

NA e o MDB. O partido que vier ai nio serd melhor do que a ARENAoua
* Oposicao nao seri methor do que 0 MDB. Os partidos politicos estio hoje
em crise, sofrem criticas generalizadas de nossa parte, da imprensa ¢ da opi-
nido phblica, A primeira vista, a responsabilidade & dos partidos politicos,
mas, a rigor, s¢ formos constatar a verdade, eles s30 vitimas da realidade que
ai estd. Por qué? Parte de uma engrenagem, através da qual eles deviam ser
o5 legitimos conduteres da vontade popular no Parlamento, porque em de-
mocracia ndo existe outra forma de representatividade da vontade popular
sendo via partide politico, no Brasil, contudo, todos nds sabemos que as
grandes decisdes politicas, institucionais e econdmicas sio tomadas em gabi-
netes, & revelia do povo ¢ 4 revelia quer ARENA, partido do Governo, quer
MDB, partido da Oposigio. Com relagio a este Poder, nho hi dlvida de

gue, se lermos na Constituigdo as atribuighes do Congresso Nacional, real- |

mente qualquer um de nas perde o estimulo. Por exemplo, sé para dar um
argumento, qual & o projeto de lei mais importante que esta Casa vota du-
rante o ano inteiro? E-o Orgamento, € a proposta argamentéria, & a lei orga-
mentéria. Pois muito bem, digamos que a ARENA, por um de milagre — ¢
todos nds temos a certeza de que isto ndo vai acontecer — digamos que a
ARENA resolva, por sua unanimjdade, achar que o projeto de Orgamento
esta tao infeliz, to negativo, téo distante da realidade nacional, que as vet-
bas estdo tio mal distribuidas que a ARENA resolva rejeitd-lo. Entdo, o
MDB ¢ a ARENA, no dia 30 de novembro, por unanimidade, rejeitaim o
projeto do Or¢amento. No-dia /12 o Presidente da Reptblica homologa a
proposta que ele enviou a esta Casa ¢ que foi para o arquivo por rejeita-
da. Reparem que a gente brinca, brinca de fazer.Jei, porque esta & a realida-
de. O Decreto-lei & uma das coisas mais humilhantes que podem existir. Um
Decreto-lei, acerca do qual esta Casa pode dizer sim ou ndo. Suponhamas
um texto com 40 artigos, 39 6timos. Um ndo vale nada, ou ¢ contrario, um
bom ¢ 3% nio valem nada. Esta Casz néo pode alterar virgula, nio pode alte-
rar um ponto. Isto & até humilhante, isto & vexatério para esta Casa. E, o que
€ mais grave, se rejeitdssemos — cu digo se nds rejeitissemos, porque a
ARENA nio rejeita nunca — s rejeitassemos tudo aquilo que foi feito du-

rantc a sua tramitagio, durante a sua vigeéncia, teriarmos praticado um ato -

juridico perfeito ¢ acabado. Ainda que ilicito grave, um ato perfeito, justo e
determinado. Entdo, realmente, o Poder Legisjativo esta esvaziado nas suas
atribuicdes. Nio diria, sinceramente, que os Congressistas fazem do Con-
gresso ponto de referéncia. V. Ext ha de convir comigo em que, se formos s
Comissoes, ‘aos gabinetes, aos apartamentos dos Deputados ¢ Senadores,
encontri-lo-emos praticamente discutindo, dia e noite, os problemas politi-
¢os ¢ institucionais do nosso Pais, Sinceramente, pode haver uma ou putra
excesio, mas me parcce que, normalemente, os Congressitas, pejo que obser-
vo, 530 pessoas até apaixonadas. Vejo pessoas que se dedicam de corpo ¢ al-
ma, que vivem e sofrem o problema da realidade do nosso Pais.

O Sr. Edson Vidigal — E uma verdade que a bondade de V, Ex* queres-
conder. '

0O SR. PEDRO SIMON — Nio s¢i. Acredito, isto, sim, que 0 que deve
existir hoje sdo muitos Congressisias que acham que sentar aqui sigaifica um
vazio desnecessario, porque nio adianta debater, porque niio resolve discu-
tir, porque sabem que o resultado & um sb; quando conseguem o milagre de

ver um projeto aprovado, vem o vete. Duvido muito que, se nio for mudada-

a Constituigdo nesses oite anos gue passarei aqui, tenha eu oportunidade de
ver esta Casa derrubar um veto, porque acho dificil 2/3 dos Congressistas
votarem contra o veto e a favor do projeto. Emio, isto faz com que o Con-
gressista seja, por assim dizer, um pessimista, somente em rarfssimas ex-
ceghes, quando um projeto adquire notoriedade devido as publicagdes da
imprensa, um Congressista serd mal visto se niio estiver presente na hora da
sua votagio. Foi o caso da denfincia vazia, por exemplo, em que os Congres-

" sistas vieram a plenério, porque se niio o fizessem ficariam mal colocados pe-

rante a opinido piblica. A néo ser casos desse tipo, o Congressista diz; “Nio
adianta eu ir 3. Em primeiro lugar, o projeto serf rejeitado; ¢ ainda que, por
um milagre, ele seja aprovado, & quase certo que seri vetado”. E o que diz o
Deputade Aldo Fagundes muito bem, porque o Governo nio aceita iniciati-
va que nio £ dele. Sendo vetada uma matéria, ninguétn sonha em ver esta
Casa com 2/3 dos Congressistas votando pela rejeicio do veto.

Mas, Sr. Presidente, fui afastado do meu propésito, mas fico satisfeito
porque ensejou oportunidade para esse debate. Quero que Y. Ex? receba a
minha proposigio, que nio tem absolutamente nenhum espirito de critica,
mas visa a colaberar, porque acredito que, de certa forma, todos somos Tes-
ponsdveis pelo que esta acontecendo a nivel interno no andamento dos pro-
Jetos. Creio que, se V. Ex* levar a minha sugestio de reunir as Liderangas
para estabelecer um cronograma, um calendario de discussiio ¢ votagio das
proposigoes, que os Congressistas recebessem com a devida antecedéncia,
pelo menos a tranqUilidade do dever cumprido da Mesa ¢ das Liderangas fi-
caria atendida. E ndo ocorreriam fatos semelhantes ao mencionado pelo
Lider do MDB, no microfone de apartes, que so hoje, s Gltimas horas, & gue
S. Ex* tomou conhetimento de que a matéria constaria da Ordem do Diade

- hoje.

O SR. PRESIDENTE (Gastie MUlller) — Em homenagem ao brilhante
colega, Senador Pedro Simon, parlimentar novo nesta Casa, ¢ aos Srs. Con-
gressistas presentes, quero comunicar que a Mesa do Congresso Nacional,
no dia primeirc de cada més, envia as Liderangas partidarias o calendério a
ser seguido durante o mes, deixando inclusive alguns dias vagos para casos
de, vamos dizer assim, haver necessidade de nova programagio, De modo
que o calendirio existe. E o prablema das Liderangas convocarem os seus li-
derados para que estejam aqui presentes.

A propdsito, presio um depoimento. Antigamente — estive na Camara

.durante 12 anos — guando o assunto era polémico, a reunido normalmente

era marcada para as 21:00 horas, a fim de que os Parlamentares fossem is
suas respectivas casas, descansassem ¢ voltassem dispostos a varar a madru-
gad4, se preciso fosse. De modo que, em homenagem ao Senador Pedro Si-
mon e aos demais colegas novos aqui presentes, presto esta informag3o.

O SR. PRESIDENTE (Gastiao Mlller) — Continua em discussiio a ma-
téria, (Pausa.) . d

Nio havendo mais quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

A proposta de emenda 3 Constituicio exige quorum qualificado para de-
liberagio. Sendo evidente a falta de nfimero em plenério, a Presidéncia deixa
de proceder 4 votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mulier) — Item 2:
Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda &
Constituigdo n® 33, de 1978, que altera a redagiio dos parigrafos
20, 3¢ e 4% ¢ acrescenta o parigrafo 5¢ ao artigo 19; altera a redagao
do caput ¢ do parfigrafo 19 ¢ acrescenta os parigrafos 4% ¢ 5¢ ao arti-
“go 41 da Constituigio da Repitblica Federativa do Brasil tendo
PARECER, sob n* 42, da Comissdo Mista, conirfirio.
Em discussio a proposta. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-la, deciaro-a encerrada.
Sendo evidente a falta de namero em plenirio, a Presidéncia deixa de
proceder-3 votagdo.

O SR, PRESIDENTE (Gastao Milller) — Nada mais havendo que tra- . '

tar, encerra a presente sessio,
fLevania-se @ sessdo as 20 horas e 15 minutos.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. JOAO MENEZES
NA SESSAO CONJUNTA DE 16-5-79, A8 18 HORAS E 30 Mi-
NUTOS, QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM IN.-
CORRECDES NO DCN DE 17-5-79.

0O SR. JOAO MENEZES (MDB — PA. Pronuncia o seguinte discur-
s0,) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Desde 8 de setembro:de 1978, empreguei os meus esforgos no sentido de
trazer aqui o Sr. Ministro das Relagdes Exteriores para fazer uma exposi¢io
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sobre o Paclo Amazonico. Infelizmente nada consegui, apesar dos atritos,
das reclamagdes € de toda a luta que {iz no plenaric da Camara dos Deputa-
dos, em relagio & Mesa de ent3io. E, agora, neste ano, no contato que manlj-
ve com o Ministro Guerreiro e gragas 2 inteligéncia e 2 perspicicia do Presi-
dente da Comissiio de Relagdes Exteriores, Deputado Jozquim Coutinho,
conseguimos gue viesse a esta Casa, pelo Minisiério das Relagbes Exteriores,
uma explicagio em torno do chamade Pacto Amazdnico, que tode mundo
fala, os jornais falam, mas ninguém sabe o que &,

O representante do Minisiério, Sr. Ministro Rubens Riclipero, veio &
Comissdo ¢ ez uma exposi¢io em torne do Pacto Amazdnico, exposi¢io
esta que depois {oi publicada em quase todos os jornals do Pais, com a co-
bertura necessiria do Governo. JA os debates que se deram na Comissio,
destes pinguém teve noticia, porque, por circunstincias independentes da
noss¢ vontade, nem gravadas foram.

Niao queremos deixar pussar em brancas nuvens tal fato, porque o Pacto
Amazonico envolve o Brasil, 2 Bolivia, o Peru, o Equador, 2 Venezoela, g
Colonvbia, 2 Guizna ¢ o Suriname. O texto foi de origem brasileira, nasceu
no Itamarati ¢ passou pelo Consetho de Seguranga Nacional.

Nés, na Amazdnia, linhamos uma grande preocupagio em torno desse
texto; e quero chamar a atengio dos Srs, Congressitas para um fato que € da
maior importincia e relevincia.

Mais uma vez, nds, da Amuazdnia, estamos sendo espaliados em assun-
tos que dizem respeito a nossa regifo. Assim, o Pacto Amazdnico term como
objetivo manter os mesmos principios que nortearam a instaiagdo da Hidre-
letrica de Itaipu, isto &, que nos rios de curso sucessivo, os de ribeirinhos su-
perior tenham preferéncia sobre os inferiores. E, diante dessa teoria defendi-
da pelo Itamarati, para manter o seu posiciocnamento em Itaipu, foi a mesma
transferida para @ Amazbnia, Mas o que acontece na Amazénia? LA, os rios
que passam de curse de um pais para outro, em relagie ao Brasil, sio rios
menores, sao rios inferiores.

Assim & que o Ucaval e o Maamon sio rios de curso superior 2 Amazd-
nia, com referéncia ao Peru; na Coldombia, o Caquetd, o Japura e ¢ Potomaio
530 de curso superior ao I¢h, na Amazdnia; na Bolivia o Beni e ¢ Mamo-
mayo slo ribeirinhos supenor ao Ig¢d, na Amazdnia, na Venezue]a.
Guaiania & de curso superior ao Negro, na Amazoénia.

Nestas condiqdes, nds, da Amazodnia, ficaremos em condigdes inferio-
res. Entko, ¢ que vai acontecer? Sendo a Amazdnia, no Brasil, ribeirinho in-
ferior, nio poderemos reclamar contra as obras gue os outros paises, de rio
superior, forem efetuar naquela regido. Entio, o que vai acontecer? Se por
acaso, se fizer o aproveitamento hidrelétrico na regifio, nds, da Amazénia,
néo poderemos reclamar, porque a distribuiciio, a orientagio e a capitali-
zag@o cabem aqueles paises onde o rio for ribeirinho superior.

O assunto parece, assim, nio despertar maior interesse na atualidade,
mas na realidade, estamos criando um precedente tremendo para o luturo, €
2 nossa Regiio estéd sendo, mais uma vez, prejudicada ¢ espoliada. E esse
fato & t&o importante que, na discussio do assunto do. Paclo Amazdnico, o
hoje Senador Luiz Viana, entao Chefe do Gabinete da Presidéncia da Re-
plblica, e 0 General Morais Rego fizeram, segundo noticlaram, adverténcias
sobre as possiveis restrigdes de liberdade que o Paclo viesse a criar.

Como se vé, mesmo na area oficial, houve essa preocupaciio. E nos pesr-
guntamos: ‘Comao vai ficar o Pacto da Amazdnia em relagio ao capital es-
trangeiro? Qual a protegio que nds vamos ter em relagiic ao capital estran-
geiro, guando ele for empregado em fungao do Pacto Amazdnico?

E verdade que a Decisio n® 24 do Pacto Andino estabelece ji as remes-
sas de tucros gerados pelo capital externc, Mas, em relaggo 2 Amazdniy, ¢
que existe?

E por esse motivo, Sr. Presidente, Srs. Congressitas, que estamos tiran-
do um pouco a tranqlilidade desta sessdo. Mas queremos deixar registrado
agui nos Anais do Congresso Nacional, 0 nosso prolesto contra mais esse
descuso 4 nossa regido.

Qs jornais estio todos os dias anunciando vantagens, recursos, projetos,
normas para melhoria da Amazdnia, entretanto, quando chegamos a2 um
futo de fundo como este, nada se diz. E vai continuar se caminhando. Nés
continuaremos na Amazdnia a ser apenas o produtor de matéria-prima, 0 es-
crave do capital ndo sé dos homens do Sul do Pais, mas também do capital
estrangeiro.

Sr. Presidente, gueremos deixar consignadc o nosso protesto, a nossa
palavra de alerta contra mals esse ato de desprezo, de descaso por aguela
vasta regiic que também pertence ao Brasil,

Era o que tinha que dizer, Sr. Presidente, {Muitc bem?)
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acompanhados de cheque nominal, visado, pagéavel em Brasilia @ emitido a favor do
\ ' CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,

ou pelo sistema de Reembolso Postal. / '
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TRANSITO

Legislacao atualizada.

Cédigo Nacional de Transito e seu Regulamento
i  (atualizados)

Legislacdo especial e correlata.

| llicitos penais do Transito.

I Resolu¢oes do CONTRAN.

Notas — Comparagées — Remissdes

Furto de uso.
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O PODER LEGISLATIVO
E A CRIACAO DOS
CURSOS JURIDICOS

I Obra comemorativa do Sesquicentenario
1| da Lei de 11 de agosto de 1827, que criou os Cur-
4§ sos Juridicos de Sao Paulo e Olinda.

Precedentes histdricos, debates da Assem-

- bléia Constituinte de 1823, Decreto de 1825 com

J1 os Estatutos do Visconde da Cachoeira, completa

Il tramitagao legislativa da Lei de 11-8-1827, com a

indices onomastico e tematico
410 paginas
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SUBSECRETARIA DE EDI_COES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
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J] integra dos debates da Assembléia Geral Legislati- -
il va (1826-1827), sancao imperial e inauguragao dos
il Cursos de Sao Paulo e Olinda.
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

ATUALIZADO

® Quadro Comparativo das Constituicdes {Sistema Tributario)

® 1ein®5.172, de 25-10-66, que “dispde sobre o Codigo Tributério Nacional e
institul normas gerais de Direito Tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e
Municipios™ /Texto atualizado)
Legislacao alteradora do Codigo Tributario Nacional.
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SEGURANCA NACIONAL

| — Legislacdo Constitucional

1l — Quadro Comparativo: Decreto-Lei n® 898/69
Decreto-Lei n® 510/69
Decreto-Lei n® 314/67
Lei n® 1.802/53

HHI — Notas
IV — Jurisprudéncia
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