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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.* 41, DE 137 (CN)

Da Comissio Mista de Congresso Nacional, incumbida
te estudo ¢ parecer sobre a Proposta de Emenda & Consti-
tuicac n® 2%, de 1978-NC, gue “acrescenta ‘os itens V1
¢ IX e, passando o atual parigrafo anico a ser o & 1.2,
o 5 22 ao art. 124, altera a redacio dos artigos 124, e seu
paragrafe anico, e 132; e acrescenta o pardgrafo fGnice ao
art, 140 da Constituicdo dao Repablica Federativa do Bra-
=i,

Relator: Depuiade Claudine Sales,

A Proposta de Emenda & Constituicio sob nosso exame f[az
parte de um cunjunto de proposicdes de izunl hierarquin. em que
¢ ilustre Deputade Antonic Morimoto procura encontirar puarida
na Lel Malor para a sua tese de gue os Territorios sio unidades
federativas e, como tal. devem ter personalidade juridica de Direi-
to Pablico ¢ oreanizacae totalmente similar a dos Estados, ecmbora
conservando aquela denominacas.

Evidentemente, o nobre objetivo do ilustrade representante
paulista encontraria atendimento muito nals rapide pela via
mais expedita da Lei Complemntar. ex-vi do art. 3.¢ da Counsti-
tuicao, in verbis;

“Art, 3.¢ A criacio de Estados e Territorios dependera de
Lei Compicmentar.”

Com esse instrumente e, fiel ao principio da economia legis-
Iativa .- maiy rapida o tramitacio das leis complementares — o no-
Lre Auior transformarin em Estados Roraima. Ronddnia e Amapéa.
dispensando-s¢ dos perealcos o gue condenou um conjunto de
Propestas de Emenda a Constituicao. qQue esbarram em viarios
obsticnlos constitucionais, wmna vez goe a confipuragio da ausén-
cia de autonomin ¢ faltn de personlidade juridica dos Territories
Federals nae estd conotadn apenns nos arts, 124, 140 ¢ 131 da
Carta Magna, senido também nos arts, 17, 18, 235, 39, 119, 125, 126,
44, 57 ¢ 81 dua Constituicio.

Ora, serd incomparavelmente mais facil complementar o art.
3.°, dando autonomia aos Territdrios Federanis existentes, numa
s6 proposiciio, do que viabilizar a intencko do Auter por Emenda
Constitucional, que teria — para sug completude — que se referir
a nada menes de doze mandamentos constitucionals, a menos
gue se arriscasse o ser inquinada de inviavel. porgue parcial e
incompleta,

Parece~-nos gue a presenie proposta se inviabiliza preliminar-
mente quande, atingindo os arts. 124, 140 ¢ 131 para organizar a
justica cleitoral nos Territérios. & semelhanea da organizacio exis-
tente em unidades autdnomas, coma o0s Estados, conserva 2
capitiy dimindtio confipurada nagqueles demais artigos do texto
constituecional.

Se, no mérito. a intenciio do nobre Autor & defensivel, esco-
theu, no entanto, o caminho nio apenas mails arduo seniio invia-
vei da Proposta de Emenda a Constituicdo, que s6 seriz integra
cohtempiando todos os aspectos ga caréncia de zvtonomin dos Ter-
ritorios. expressos em uma dizia de incisos da Constituicio,

Tais 05 motivos que nos levam a opinar pela rejeicdo da Pro-
posta de Emenda i Constituicio n© 29, de 1978, apesar das nobi-
lissimas intencdes do seu Autor.

Sala das Comissdes. 7 de malo de 1979, — Senador Aderbal
Jurema, Vice-Presidente. no exercicio da Presidéncia — Deputado
Claudino Sales, Relator — Deputado Jodp Alberto — Deputado
Tilio Barcelos — Deputado Jeronimo Santana — Senador Lomanto
Jinjor - Senador Aloysio Chaves — Senador Helvidio Nunes -—
Senador Cunha Lima — Senador Murile Badare — Deputado Se-
bastidio Andrade -— Deputado Borges da Silveira.

PARECER N.° 42, DE 197% (CN}

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda 3 Cons-
tituicio n.® 33, de 1978.CN, que *“altera a redacio dos
8% 2.0, 39 & 40 e acrescenta o & 5.° ao art. 35; altera a
redacie do caput ¢ do § 1.® e acrescenta os 5% 4" ¢ 5.9 ao
art. 41 da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil™.

Relator: Deputado Claudine Sales

Num conjunio de Propostas de Emenda & Constituicie, apre-
seutadas em 1878, 0 nobre Depulade Antdnio Morimole procurou.
implicita ou cxplicitamente, atribuir personalidade juridica de
Direito Publico € autonomin politica aos Territorios Federais, quan-
do. na verdade, o principio da economia teria indicado, data venia,
a0 esclarecido representante, 0 caminho mals largo 2 mais faeil
da Lei Complementiar, elevando Rondonin, Amapia e Roraima a
condicio de Estado.

Nio ¢ ouiro o objetivo da Proposta que examinamos nesta
oportunidade, em gue. mediante glierncio dos §§ 2.9 3% ¢ 42 ¢ de
adicio de cxpressdes ao § 3.0 do art. 3% nova redacio do caput
e do § 19 ¢ acrescimo dos #f 4.2 e 53¢ a0 art. 51 da Constitnicdo.
cria Assembléias Legislativias naguelas cricunsericées administra-
tivas. atribui-lhes Senadores ¢ eleva de dois para seis o seu numero
de Deputados Federais,

Evidentemente, a criacde das Asacmblgias Logisiativas nos
Territorios Federals nae esta explicita, senfio implicita na Pro-
posta sob nosse oxame,

Esta implicita porgue prevé. com a alteragio do art, 31 gue
cada Territorio cleja irés Senadores. com mandato de oito anos.
renovando-se a representacio, de guatro em guatro anos, alier-
nadamente, por um ou dois tercos.

Tal a sistematics atual. para os Estados.

Mas o Proposta nio 1evog¢ o § 2v do art. 41 da Constituicio,
in verbis:

“§ 2.2 Na renovagiio do terco e, parz o preenchimento de
uma das vagas, ha renovacic por deois tercos, a eleicao

far-se-a pelo voto direto e segundo o principio majoritario.

O preenchimente da outra vaga, na renovacdo por dols
tercos, {ar-se-a medlante eleicdo por sufragio do colépio
cleitornl constituido, nos termos do § 2.2 do art. 13, para
a eleicio do Governador do Estado. conforme disposto
om lel” .
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Diz, 4 sua vez, textualmente, ¢ § 2.© do art, 13:

5§ 29 A eleicio do Governador e do Vice-Governador de
Estade, para mandato de quatro anos, far-se-a pelo su-
fragio de um colégio eleitoral, em sessic pihblica e me-
diante votagdo nominal, obedecidas as seguintes normas:

a) o colégio eleitoral compor-se-a de membros da respec-
tiva Assembléia Leglslativa ¢ de delegados das Camaras
Munieipais do respectivo Estado;

1 "

Portanto, s6 hd, nos Territérios. uma parte do Colégio Eleito-
ral para a eleigdc do Senador indireto; assim, para atendimento
a0 objetivo da Proposta. ou se teria como implicita a criagio de
Assembléla Legislativa nos Territérios, ou eles perderiam um dos
seus Senadores,

Outre tanto a Proposta, tac zmplamente justificada. eriaria
uma situagio andmaiz: tendo Assembléia Legislativa e represen-
tacie no .Senado, aqueles 3 Territérios continuaram com seus
Governadores nomeados, ot seja, em permanente intervencac. o
que configuraria, inelutavelmente, uma sériz distorcic em nossa
organizaczo politico-administrativa, bem mais frisante do que 2
atual — unidades desprovidas de autonomia, contendo, apesar
disso, Municipios autdnomos.

Tal ¢ problema criado pelo Decrete-lei ne 411, de 1969, zo
devolver aos Municipios dos Territorios FPederais a faculdade de
escolha dos seus Vereadores, engeanto os Governadores daguelas
circunscricoes administrativas continuavam com a competéncia
constitueional para nomear os Prefeitos.

Trata-se, evidentemente, de uma anomalia, gque tem razdes
histéricas e politicas: os seis Territorios Pederais, criados por
decreto outorgado, em 1943, no (Governe discricionario do Pre-
sidente Vargas ¢ reduzidos a guatro, pela Constituicio de 1946
(coniservado ¢ de Fernando de Noronha, nada mais do que umsa
base atiantica, com organizacido especifica e administracszo mili-
tar} foram tma solucio socic-politica e econdmica para o pro-
blema da interlorizacao do desenvolvimento e ocupacao das nossas
fronteiras setentrionais ¢ ocidentais,

. O regime autoritiric permitiv a cassagio de autonomia de
varios municipios €. no mesmo ato, a expropriacio territorial de
largas fatias do Parang. Santa Catarina. Mato Grosso. Amazonas
e Para, sem gualguer indenizacgio, Apenas o Estado de Pernam-
buco seria. gracas ao Deputado Arruda Camara na primeira legis-
iatura, sob ¢ impéric da Constituicge de 1546, indenizado da
perda territorial sefrida com a criacio do Territorio de Fernando
de Noronha.

Antes da experiéneia getulista, existia apenas o Territdrio do
Acre, o unico acrescido & drea territorial brasileira, desde o Segun-
do Reinade, por agquisicio 2o Peru, depois de uma luta de fron-
Yeiras, de cerca de um decénio, solucionada pela habilidade diplo-
matica do Barazo do Rio Branco. Come a anexaciio gcorfeu depois
da Constituicdo de 1891, apenas a partir da Carta de 1934 € que a
figura do Territérig aparete em hosso direito constitueional, como
acentua o ilustre Autor da presente Proposta, em sua justificacao.

Realmente, sé a partit da Constituicio de 1946, o unico Terri-
torio existente, o do Acre, passcu a ter representacic, apenas na
Camara dos Deputados, até gque elevado a Estado, emn 1962, com
a aprovagio de projeto do entdo Deputado e atual Senador Joss
Guiomard. assumiu a plena autonomia, que ¢ Aulor da presente
Proposicao deseia, embora com ¢ nome de Territorios. para o
Amapsd, Ronddnia e Roraima. ' .

Na sua justificagdo, o Deputado Antdnic Merimoto estranha
que, embora conservados os Territdrios Federais do Amapa, Rio
Branco rhoje Roraima' e Guaporé thoje Ronddniz:, nao lhes
conferisse a Lol Constitucionatl n.® 9. de 28 de fevereiro de 1945,
representacio federal. Explicavel o fato: tanto agueles trés, como
os Territdrios de Iguacu e Ponta Pora, extintos pela Carta de 1946,
nio tinham as mesmas condicdes politicas que o do Acre, na
verdade uma conqguista dos propries acreancs. em juta de fron-
teiras, a justificar a iniclativa diplomatica da compra. sugerida ¢
completada pela acho esclarecida do Barao do Ric Branco. Tinha,
ademais, o Acre, cerca de melp século de experiéncia administra-
tiva. enquanto os demais Territorios haviam side criados hé cerca
de trés anos, dois demonstrando sha inviabilidagde.

A Constituicio de 1946 conferiu, a todos os Territétios, a re-
presentacic federal, reduzindo para um Deputado a do Acre, até
que a de 1967, ja criado o Estade do Acre, elevou para dois o
ntmero de Deputados por Territdrio.

Geralmente — ¢ ndoc apenas no modele americane, sentdo no
argentino, como também no dinamargués, onde sO recentemente
¢ territério Indigena da Groenlandia tcom um Ministério préprio
para os seus Negdciosi obleve autonomia — essas circunscricées
administrativas siic desprovidas de autonomia, porgue areas de
reduzida densidade demografica. de incipiente economia. de escasso
desenvolvimento, Trata-se. na generalidade — nap apenas no
Brasil..— de circunscricdes territoriais gue mobilizam recurses do
poder central, sem rendas proprias suficientes para a mantenca do
auto-governo, porisso sua configuracio politico-administrativg pe-
culiarissima e conseqiiente auséncia de auicnomia.

Diz o nobre Autor da Proposta que “nac sac f{acilmente com-
preensivels as razdes que levaram os legisiadores a dar tralamento
de exce¢do aos Territorios”. Data venia, ndc sic apenas compre-
ensiveis. senfo justificaveis, como btemos visto: a auto-determi-
nacdo. a auto-representacdo e o auto-organizacdo parcialmente
conferidas. no federalismo. aos Estados-membros, exigem um mi-
nimo de suporte econdgmico-financeiro, de gque inicialmente o Acre
careciz, como, até pouco tempo. inexistiam em Ronddnia, em
Roraima e no Amapa.

A partir de 1946, o povo dos Territorios se representa na Ca-
mara Federal e ndo no Senado, gnde 2 representacio & de unidades
autonomas; e, tambm os Munpicipics dos Territérios Federais,
desde o Decreto-lel n? 4il. de 1969, tém representagic politica
iocal.

Também nac colhe o argumento do nobre Autor, estranhando
a anomalia de Territérios com populagbes diferentes terem igual
representacio, Inevitdvel tal ocorrencia em nossa sistematica elei-
toral, em face mesmo da limitagao de Deputados por Estado, bas-
tando-se comparar essa “proporcionalidade” nas representacdes
federais do Estado do Acre € do Estado de B3o Paule.

Finalmenle, "o conceito. .. de que o Territério se confunde com
a Unido” nio fof "adotado sem malores exames”. E uma realidade
soclo-politica, desde 2 anexacie do Acre, até as expropriagoes terri-
toriais em quatro Estados, por Getilio Vargas, em 1943, A exis-
téncia dos Territorics Federals, apos a emancipacio do Acre, decorre
do poder de Império da Unifio Federal que sacrificou algumas
autonomias municipais tdevolvendeo-as, posteriormenter em nome
de uma politica de desenvolvimente nacional integrado ¢ de geupa-
a0 de Adreas criticas da faixa de fronteiras. Nem tal caréneia de
autonomia integral é propria, apenas. dog Territérios, pois a
capitis diminctio eleitoral atinge muito mais [undamente o Dis-
trite Federal, cuja populacdo é mals de duas vezes superior a dos
irés Territarios Federais somades ¢ nio ten, seguer, um repre-
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sentante nr Camara dos Deputados. E vale salientar gue o Distrito
Federal tem personalidade juridica de Direito Publico. o gue ndo
ocor:e coim os Tervitorios, gue nio sdo ~upidades federadas™,
sendo arens administrativas da Unifo. como sc verifiea ianto ne
arganograma constitucional, eomo pelx tepisiacac ordinarla, o comio
tém sustontado juristas do porte de Aliomar Baleeiro ¢ Luls Rafael
Mayer, da eminente catedra do Supremo Tribanal Federal,

Se se pretende outorgar autonomia a Rondénia, Roraima o
Amapd. o caminhio estd na Lei Complementay prevista na Consti-
tuicdo, Porisso somos ndela reieiefio da Proposia de Emendn &
Constituicio n.e 33, de 1978, ,

Sala das Comissdes, 8 de malo de 1979, — Senador Jaison
Barreto, Presidente — Depulado Claudino Sales, Relator — Se-
nador Jutahy Magalhies — Deputado Gomes da Silva — Deputado
Francisco Benjamin — Scenador IHenrique de La Rocque — Senador
Helvitlio Nunes — Senador Lourival Baplista — Senador Mongir
Dalla — Scnador Mendes Canale — Deputado Modesto da Silveira
— Sernador Orestes Quércii.

PARECER N.* 43, DE 1978 (CN\)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estuido e parecer sobre a Mensagem n.° 31, de 1379-CN,
dov Nenhor Presidente da Repiblica (n® 38 de 1979, na
origem), submetendo a consideracio do Cungresse Nacional
o texto do Decreto-lei n.v 1,670, de 14 de fevereiro de 1399,
que “reajusia os vencimentos, salarios e proventos dos Ser-
vidores da Secretaria do Tribunal de Justica o Distrite
Federal™.

Relator: Senador Moacyr Dalla

Com a Mensagem nv 31, de 1979-CN. ¢ Senhur Presidente da
Repitbiica etivia para exame do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lel no 1.670. de 14 de fevereiro de 1979 reajustandc os
vencimentos, salarios ¢ proventos dos Servidores da Secreiaria
do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposicio de
Motivos do Presidente do Tribunal da Justiga do Distrito Federal.
esclarecendo que se trata unicamente de estender aos servidores
daquela Corte de Justica os beneficios concedidos Qs servidores
rivis do Poder Executivo, pelo Decreto-lel ne 1,880, de 1976,

Por conseqiiéncia, o art. 1.9 do texto legat examinado concede
reajuste de 407 (quarentn por centlo’ nos valores dos venecimentos,
salirios ¢ proventos do pessoal ativo e inhative do Secretarin do
Tribunal de Justica do Distrite Federal ¢, em seu Paraprafo finico.
reajusta os veacimentos dos cargos efetivos. bem assim as retri-
buicdes dos cargos em comissio. funcdes de direcdo ¢ assisténcin
intermediarias e representacdc mensal do pessoal em atividade,
noe mesme pereentual. que passam o vigorar de acorde com 05
valores constantes dos Ancexe II ¢ III do Decreto-iei ne 1.660.
de 1879

O reajustamente oferecido vige a partir de 1Y de mar¢o de
197G,

Considerande que as despesas decorrentes da aplicacdo do
Diploma Legal serdo stendidas & conta das dotacdes constantes
do Orcamento da Unido e que o instrumento utilizado respalda-se
no art, 33 da Lel Mnior, somos pela sua aprovacic nos termos do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 31, DE 1979

Aprova o texte do Decreio-lei n.©® 1.676, de 14 e fe-
vereiro de 1979, que “reajusta os vencimentos, salarios e
proventus dos servidores da *Secrefaria do Tribunal de
Justica do Distrite Federal™. -

O Congresse Nacional decrela:

Artipo inico. E aprovade o texto do Decreto-lei ne 1.670. de
14 de fevereiro de 1876, que "reajusta os vencimentos, salarios e
proventos dos servidores da Secretaria do Tribunal de Justica do
Distrite Federal™.

Sala das Comissdes, 8 de mailo de 1978. — Deputado Rogue
Aras, Presidente -— Benador Moacyr Dalla, Relator — Senador
Passos Porto — Senador Henrigque de La Rocque — Senador Hel-
vitdic Nunes — Senador Saldanha Derzi — Senador Murile Badaro
— Senador Dinarte Mariz -— Senador Milton Cabrat — Deputado
Anténio Mazurek — Deputade Hydekel Freitas — Deputado Adhe-
mar Santillo 'Com voto ¢m separador.
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Yoto em separado
Do Deputade Adhemar Santillo

O decreto-lel 50 foi conhecido, na histéria politica do Pais, em
momentos de cxcepcionalidade democratica. Assim sendo. 2 nos
nos repupehia denominar de instituto juridieo tal instrumento, con-
sentineo com os regimes arbitrarios. que visam através dele a
coonestar os atos de pura forga,

Distinguimos os deis momentos historicos emn gue 0 decreto-led
teve assento na vida juridico-constitucional brasilelra;

-

4 Carta de 1937 dispunha:

“Art, 12, O Presidente da Republica pode ser autorizade
pelo Parlamento a expedir decretos-leis mediante as con-
dicées ¢ nos limites fixados pelo ato de autoriinczo.

Art. 13. C Presidente da Republica. nos periodos de re-
cesse do Parlamento ou de dissolucdo dao Camara dos
Deputados, poderd. se o exigirem as necessidades do Es-
tado. expedir decretos-leis sobre as matérizs de _compe-
téncia lepisiativa da Unido, excetuzdas as seguintes:

a) moaqificacio & Constituicdo:

b legislacio eleitoral:

¢} orcamenlo:

d) impostos.

e) institnicko de monopélios:

Y moeda;

g} empréstimos puablicos:

h} alienncaoc e oneracio de bens imoveis da Unido:

Paragrafo anico. Os decretos- leis para serem expedidos
dependem de parccer do Conselho da Economia Nacional.
nas materias de sua competéncia consultiva,

Art, T4,
piiblica:

Compete privativamente ao Presidente da Re-

~ b} expedir decretos-leis. nos termos dos artigos 12 e 13.7
A Carta Folitica de 1987, em seun art. 58. declarava:

“~Art, 58. O Presidente da Reptblica, em cases de urgén-
eia ou de interesse publice relevante, e desde gque néao
resulte aumento de despesa, poderd expedir decretos com
forca de lel sobre as segnintes matérias:

1 —- seguranca nacional;
II - financas publicas.

Paragrafo finico. Publicado o texio, gque tera vigéncia
imediata, ¢ Congresso Naciona! o aprovara ou rejeitara.
dentro de sessenta dias, nao pedendo emendi-lo; se. nesse
praze, niao houver deliberacic. © teoxte sera tide comio
aprovado.”

Note-se que esse Codigo Fundamental foi elaborado por um
Congresso mutilado pelas cassacdes e extraordinariamente convo-
cadeo para a votacdo da futura Lel Malor que, comoe nio poderia
deixar de ser. eostava allwia & reclidade politiea nacional ¢ aos
anseios de sua representacio popular,

Dois anos depols. a Emenda Constitucional nv 1 introduzia
tantas e tamanhas modificncdes na Carta de 1967, gue sem ne-
nhum favor foi considerada cono hovoe ordenamento:

: =Art. 35. O Presidente da Repuiblica. em casos de urgéncia
ou de - interesse ptiblico relevante, ¢ desde que n&o haja
aumento de despesa. poderd expedir decretos-leis sebre as
seguintes matérias:

I — seguranga nacional:
II — financas piblleas, ineclusive normas tributarias; e
III — criagdo de cargos publicos e fixaciio de vencimentos.

§# 12 Publicado o texto. que terd vigéncia imediata, o

Congresso Nacional o aprovara ou rejeitard, dentro de
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sessenta dids, nao pudende emenda-lo; se. nesse prazo.
nido houver deliberacde o texto serd Lido por aprovidlo,

£ 20 A rejeicdo do decreto-lel nao implicara a nwiidace
dos atos pratieados durante a sun vigeneia,”

E cont esse alo (0i dedinitivamente implantadn o usarpocio
do poder un elaborncio das lels, eis. que. além de mmpliar-se o
campo de competenein do Poder Execulivo, ainda se limilava
expressamoenle os eleitos da ndo aprovaciaoe de editade,

Cesde entao. o faixa de aluacdo dos deerelos-leis alarzou-se o
tornando-x2e¢ mals ¢ mais espurcosa, comprime ¢ limita a atuacdo
do Poder Legislative a wma atitude estitien, ainda guandu nic
sdo observados pré-reguisitos constitucionais purn as respeetivas
edicdes nelo Execnlivo.

O denominado Upacule de abril” alterou ponles canitnis da
vida pelitiea brasileira ¢ chegouw a atingir Lo Compiementar.

Desde a triparticdo dos poderes. cabe ag Congresse Nuacional,
na qualidade de representante do pove. o elaboracio das leis.

Nio obstante a unanuniduce aleaneada nesse entendimento.
oy decretos-leis, wlem de enseiarem fegislacae automatien, boa.
perfeita ¢ acabada durante recessy do Parlamento, atados oo
sistema de rpeaar ou largar”. ndo admitent hipoteses de qualsguer
ajteracdes em seus textos, mesmo para aperfeigoar-lhes o3 efeitos
NA0 contsenatvos conl ox inleresses do pove brasileiro,

Num Estado demoeriatico nlel tem gue ser jeita pelos orgllos
da representacio popular Q fate niw se opoe & inceavel exXpanisic
dos poderes enfaixados pelu rmmo Execttitivo, decorrente de impo-
siches da noussa époci ¢ ode seu acelerado desenvolvimenlo leeno-
ldgico, bemn como ndo pusterga o modele politico gue semdre noes
orientou.

Desde o8 primordivs de nossu independencia nenhiin  de
nods desconliece sempre nus dabebermanitos no madelo amerienno.
buscando nossa inspiracdo politica nos Constituintes de Filadél-
fia o 13 tombém. na vida constitucional da naedo norte-americana.
G institute de deereto-lel 8 simplesmoente repudiade,

assim, por extremamente oporiuna. lembramoes u inesquecivel
licao sempie atual e Ruy Barbosu; ’

“@Que os Seeretarios de Estado do Presidente da Unido
Amerieana flzessem Wima ‘el ria-se toda o Unidoe desde o
rolto do Mexico até o lago Erié. o3 Ministros, ou talvez o
Presidente, inm para um hospital de doidos, e ¢ Senads ou
1 Clinara des Representantes. em Washington, podinm.
sem grunde inconveniente. passar 4 Ordem do Dia. depois
de alvuns momentos de arande hilaridade sobre o estado
do cérebro dos pobres ugentes do Executivo.

Al esta, senhores, como se prefigura o que oecorreria, no
Paiz donde frouxemos a nossa Constituicdo., nos Estacdos
Unidos, se um Presidente, ensandecendo o seu eargo, se
descorusse o extremio de tazer lels, Uma goaraalbada oi-
tra-homériea abalaria o contineite, ¢ g menteenpto seriu
ebrigsado o internar-se num hospicio de alienados,

Que &, puls, o que nos resta. agud, de wm tal sistemaa, copin-
du irace o rnco por nos, daguela Republicd, s¢ o5 nossos
Presidentes carimbam as suas loucuras com o nome de leis.
¢ 0 Congresso Nacional em vez de thes mandar lavear ga
passaportes para wm hospicio de orates, se wssocin uo des-
propasite do tresvariadeo. concordando no delivio. que de-
via reprimir?
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1.1 — ABERTURA
1.2 — EXFEDIENTE

]
1.2.1 — Comunicacio da Lideranga d¢a ARENA no Senado
Federai

— De substituicdo de memixso em Comissio Mista do Con-
gresse Nacional,

1.2.2 -~ Comunicacic da Presidéncia

— Convocacdo de sessfo conjunta, a realizar-se hoje. its 19
horas, comy Ordem ¢o Dia gue designa.
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E aindu;

“Mas, inguire-se, guando o Poder Execulivo chega @b esse
nec plus ultra da wsurpaciio, guande o chefe do goveino
legisin, tem o legislador o direlto de the perdoar?” (Comen-
taries & Constituicho, colizides por Homero Pires, 11 v
iy,

Se dermos um ripido ghre pele univelse politico das Nacoes,
aprenderemos que. Mesmo Dos PAses tim gue se feeonhece o ins-
titulg do deerctoslel, mesmo ab. a norma consaginda @ tolerar-s
st edicdo durante o recesso parlamentar, B, exses prises, nio vX-
perimentaran o [gura do ato Instituciona! a mulliplicar-se a
subol das circunstaneias,

Na Tutlin. em niedida bastanle aeauteladorn, o decreto- el st-
zularmente, embora possa ser edilado com o Parlimenio fuleia-
wndo, considerar-se-a  automatieaniente  rejeitado. s ndo Do
apreeiwcde pele Legislativo noe praze de sessenta dins.

Mas no Brasil, infortunadamente, o decrelo-kei tem tida sen
cumpo de aluaciio como reerd, 2o inves de serouma eXeecino, o
como sugerp g peca de Breent,

A rcadn modificacdo da Carta Magng, ou o cada auiarga (e
Ate Instituecional. mais se foridlece o insbilube do deetetoa- ool

Realmente ndo it eomeo entender-se o ocolwepeitn cada ver
mais volumosa dos deerelos-iels, cujn bnden finadidade porece e
impoedir o Parlamento de discutir & matérin sobre i qual se nre-
tende legislar, clomlicando o instrumento do monalosn, sieases i
Ml viva expressio do antidemocraeia,

O art. 31 da Cartla Politica vizente, auioriza o Presidente di
Repuiiica o reguerer urgéncia pars projetes de tef “subre quuigaer
materia” ¢ oa laita de deliberucdo prlo Conpresso Naclonul, o przo
coerto, curto ¢ determinide. vesulta it aprovaedo dit Prapasice oo-
winil

Asslm sende, o Congresse Nacional, repositarie da soberuhia
nopular ¢ expressao maxima da vonlade do povo. é situado pelo
Chefe do Poder Executivo em condicdo humilhanie o eada decreio-
Jologne aprecii, c0jo teXto Ndo pode ser toeado, Mo Mais eelisa-
arada lalta de upcdo ¢ de 2ialugon.

O Movimento Demeerdtico Brasileiro, om sva o pen redhe-
mocratizacie do Pais, assentot v seu programa de Acdo o Plana
Politico, dentre outras, as sepuintes giretrizes:

N -1 implantacio dn noermalidade demovratica o
gitente condenacio:

R R

@t de todos os tipoes de ditudura;
b du institwcionalizacio de regimes de execeuao:
¢} do continuisnw.

II1 - Parlamento permatente e independente, recuner -
das as garanlias ofetivias ao exercicio dos mandatos legis-
fativos lederais, estaduals o munieipais, cuja perda so po-
derd ser decretada pelo Puder competente. na forma « nos
casios previstos em el

. Nio pode o partido de oposiclo pactuar com o esiniho uo Po-
der 2 gue perlence. Recusa-ge o dar-chancels de sua participaciao
s referendo submisse & prepoténcin legisintiva do Poder Exeentive,
O AsSsin, apresentamos este volo em separado. deisatizio ar ar-
Tweipar dos debates desia Comissio Mista, veservando-se g repre-
sentacio emedebista para o debate ¢ votacio em Plenario din Ch-
PeHYN ’

Brasiliy, 8 de malo de 1979, - Adhemar Santillo,

ARIO

1.3 — ORDEM DO Dja

- Proposta de Emcnda':‘x Constituicdo n.¥ 23, de 1975, Dis-
cussae encertada, et primeiro turne, apos parecer da Cumissio
Mista emitide pelo St Senador Aderbal Jurema. ficando sun
votacac adiada por falta de “quorum™,

—— -Pmpost;} de E:_nenda a Constitwilic av 3. de 1974 guv
altera a redacic de item III ¢ do pardgrafo unico do artigo
10I: da alinea "a” do item I e do item II do dArtize 192, da
Constituiclo Federal itramitando em conjuniv com o P
n.Y 23/78). Discussdo encerradn. em primeiro turno, apGs pooe-
cer da Comissio Mista. ficando sua votacde adiadn por f.ia
de “guorum”

1 4 — ENCERRAMENTG
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— ATA DA 697 SESSAO CONJUNTA, EM 9 DE MAIO DE
195%

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Dircursos do Expediente

DEPUTADO BRAGA RAMOS — Alternativa apresentada ao
Presidente do IAA com vista 4 diminuicdo do custo das emba-
fagens do acuecar.

DEPUTADO JUAREZ BATISTA - Suscitando guestao de or-
drm referente ae ndo cabimento de anexacdo. para tramitacio
woeonjunto, de propostas de emenda 4 Constitnicio que men-
ehing,

) SR, PRESIDENTE — Fala alusiva a questio de ordem for-

mulada,

DEPUTADO RUY CODO — Pedido dc aposentadoria feito
pelo Presidente do Tribunal de Justicn do Estado de S83io Paulo.
em rotesto pela entrada em vigor da Lei OQrganica da Magis-
ratlua
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2.2.2 — Oficio

De substituicdo de membro na Comissio Mista incuinbida do
estudo ¢ parecer do Projeto de Lei n.® 5/79-CN;

2.2.3 — Comunicacdes da Presidéneia

— Convocacao de sessido conjunta, a realizar-se amanha,
as 11 horas. com Ordem do Dia que designa.

— Anexacio da Propesta de Emenda a Constituicdo n.®
18/79 As Propostas de Emenda & Constituicido nes 2 e 6, de 1979,
com tramitacio ja inieiada, por versarem matéria conexao,

2.2.4 — Leitura de proposta de emmenda a Constituicac

N.» 18, de 1979, que altera dispositivos da Constituleao re-
ferentes aos Territorios ¢ ao Distrito Federal

2.3 — ORDEM DO DIA

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n.e 120/78-
Complementar . 183/78. na origem), que dispée sobre a Lel
Organica da Magistratura Nacional, Vetacio adiada, por falta
de “queorum™,

2.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 68.* SESSAO CONJUNTA, EM 9 DE MAIO DE 1979
1.7 Sessao Legislativa Ordinaria. da 9.* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Evandro
Carreira -— Raimunde Parente — Aloysic Chaves -— Gabriel Her-
mes -- Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrigue de La
Rocg > — José Sarney — Alberto 8ilva — Bernardino Viana — Hel-
vidio Nunes -~ Almir Pinto — José Lins — Mauro Bencvides — Age-
nor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Hum-
perto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Mareos Freire
— Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Cavaleante — Teotonio
Vilela — Lourival Baptista — Passo Porto — Jutahy Magalhies —

- Lomanto Junjor — Luiz Viana — Dircen Cardoso — Joio Calmon
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto -— Nelson Carneiro — Roberto
Saturnino - Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves
—- Amaral Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia — Henri-
gue Santillo — Lazaro Barboza — Gastdo Milller — Vieente Vuclo —
Mendes Canale —- Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso
Camargo -~ José Richa — Leite Chaves — Eveldsic Vieira — Jaison
Barreto -- Lenoir Vargas — Paule Brossard — Pedro Slmon -
Tarso-Dutra.

E 08 SRS, DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB: Amilear de Queiroz -~ ARENA; Geral- .

do Fleming — MDB: Nabor Junior — MDB: Nosser Almeida —
ARENA: Wildy Vianna — ARENA.

Amazonas

Joe! Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Fto-
ta — MDB:; Rafael Paraco — ARENA; Ubaldino Meirelles —
ARENA: Vivaldo Frota — ARENA.

Pari

Antonio Amaral — ARENA: Braho de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB: Joac Menegzes — MDB: Jorge Arbage — ARENA;
Luecia Viveiros — MDE: Manoe] Ribeiro — ARENA: Nélip Lobato —
MDB: Qsvaldo Melo — ARENA; Sebastiio Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobioc — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitaclo
Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB: Joao Alherto — ARENA;
José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rogcha — ARENA; Magno
Bacelar — ARENA: Mardo Filho — ARENA;: Nagib Halckel —
ARENA: Victor Trovao — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

© Piaui

Carlos Aupgusto — ARENA: Correia Lima — ARENA; Hugu Na-
poledn — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino —
ARENA; Milton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA: Pi-
nheiro Machado -~ ARENA.

Ceara

Adauto Bezerra — ARENA: Antonio Morais — MDB; Cesdrio
Barreto — ARENA: Clauding Sales — ARENA; Cliaudio Philomeno

— ARENA: Evandro Ayres de Moura -~— ARENA: Figueiredo Cor- -

rela — MDB; Flavie Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA;

Gomes da Silva — ARENA: Harcldo Sanford — ARENA: Iranildo
Pereira- — MDB: Leorne Beléem -~ ARENA: Manoel Gongalves —
MDB: Marceblo Linhares. — ARENA: Mauro Sampaio — ARENA;
Ossian Araripe — ARENA: Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart
— ARENA.

Rio Grande do Norte

-Antonio Floréncio — ARENA: Carlos Alberta — MDB: Djalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faus-
ting — ARENA: Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA:
Wanderley Mariz — ARENA.

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudencio — ARENA: An-
ténio Gomes — ARENA; Antdénio Mapriz — ARENA: Arnaldo La-
fayette — MDB: Carneiro Armaud — MDB: Ernani Satyro —
ARENA; Joacil Pereira — ARENA: Marcondes Gadelha — MDB:
Octacilic Queiroz — MDB; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Airon Rios — ARENA: Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson
— ARENA: Cristina Tavares — MDB: Fernando Coelho — MDB:
Fernando Lyra — MDB: Geraldo Guedes — ARENA: Inocéncio Qli-
veira — ARENA; Jeao Carlos de Carli — ARENA: Joaquim Couti-
nha — ARENA; Joaguim Guerra — ARENA: José Carlos Vascon-
celos — MDB: José Mendonca Bezerra — ARENA: Josias Leite —
ARENA: Marcus Cunha — MDB: Nilson Gibson — ARENA: Oswal-
do Coelho — ARENA; Pedro Corréa -- ARENA: Ricardo Fiuza —
ARENA; Roberto Freire — MDB.; Sérgic Murilo — MDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — ARENA; Antonio Ferreira -- ARENA: Di-
valdo Suruagy — ARENA: Geraldo Bulhdes — ARENA; José Costa
— MDB; Mendonca Neto — MDB: Murilo Mendes — ARENA.

’ Sergipe

Adroaldo Campos - ARENA: Celso Carvalho — ARENA' Fran-
cisco Rolletnberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo
Diniz — ARENA: Tertuliano Azevede — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Mapgalhies — ARENA:
Carlos Sant’Anna — ARENA: Djalma Bessa — ARENA: Elguisson
Soares — MDB; Fernando Magalhdaes — ARENA: Francisco Ben-
jamin — ARENA: Francisco Pinto — MDB; Henrigue Brito —
ARENA; Hildérico Oliveira — MDB; Honorate Vianna — ARENA:
Horacio Matos — ARENA; Jodo Alves — ARENA: Jorge Vianna —
MDB; José Amorim — ARENA: José Penedo — ARENA; Leur Lo-
manto — ARENA; Manoe! Novaes — ARENA: Marcelo Cordeiro —
MDB; Menandro Minahim — ARENA: Ney Ferreira — MDB: Odul-
fo Domingues — ARENA; Priscg, Vlana — ARENA: Raimundo Ur-
banoc — MDB; Rogério Rego — ARENA; Rimulo Gilvao — ARENA:
Rogue Aras — MDBE; Ruy Bacelar — ARENA: Stoessel Dourado —
ARENA; Theddulo de Albugquerque — ARENA: Uhaldo Dantas —
ARENA; Wilson Falcao — ARENA.
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Espirito Santoe

Belmiro Teixcira -- ARENA: Feu Rosa — ARENA: Gevson Ca-
mata — ARENA; Luiz Baptista .- MDB,; Mario Moreira — MDB;
Max Mauro — MDB: Theodorico Ferrago — ARENA:; Walter de
Pra — ARENA. )

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA: Aleir Pimenta — MDB: Alvarc Valle
— ARENA: Amancio de Azevedo — MDB: Benjamim Farah —
MDB: Célio Borja — ARENA: Celso Pecanha — MDB: Daniel Siiva
— MDBERE: Darcilio Ayres -— ARENA: Daso Coimbra — ARENA; Dé-
lio dos Santos — MDB; Edison Khalr --- MDB; Felippe Penna —
MDB: Florim Coutinhe — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; Joel
Lima — MDB: Joel Vivas -— MDB; JG de Araujo Jorgc — MDB:
Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB,; José Frejal — MDB:
José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio —- MDEB: José Tor-
ros -— MDB; Lazaro Carvaiho — MDB; Léo Simodes — MDB; Ledni-
das Sampaio — MDB: Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel
Leite de Castro — MDB; Marcello Cergueira — MDB: Marcelo Me-
deirps — MDB; Maircie Macedo — MDE; Miro Teixeira — MDB;
Modesto da Silveira -~ MDB; QOsmar Leitido —— ARENA; Oswalde
. Lima — MDB; Paulo Raftes — MDB: Paulo Torres — ARENA
Pegdro Faria — MDR: Peixcto Filho — MDB; Péricles Goncalves —
MDE; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina -— MDB: Simiao
Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA: Altair Chagas — ARENA, Antonio
Dias — ARENA; Batista Miranda — ARENA,; Bento Goncalves —
ARENA; Bias Fortes — ARENA; Bonifacis de Andrada — ARENA;
Carlos Cotta — MDB; Castejon Brancce — ARENA. Christéovam
Chiaradia — ARENA.; Dario Tavares -- ARENA; Delson Scarano
— ARENA: Edgard Amorim — MDB; Fued Dib — MDB: Genival
Tourinhe — MDB: Heéllo Gartcia — ARENA; Homero Santos —
ARENA: Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo Magalhaes -
ARENA; Jodo Hercalino — MDB: Jorge Ferraz — MDB: Jorge Var-
gas — ARENA: José Carlos Fagundes — ARENA . Juarez Batista —
MDB: Junia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz Ba-
carini — MDB: Luiz Leal — MDB: Magaithides Pinto — ARENA;
Melo Freire — ARENA; Moacir Lopes —— ARENA: Navarro Vieira
Filho — ARENA; Newton Cardoso — MDB: Nogueira de Rezende
— ARENA: Pimenta da Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA;
Renato Azeredos — MDEB; Ronan Tito — MDB, Rozemburge Ro-
manc — MDB: Sérgio Ferrara —— MDB; Silvio Abrey Jr. — MDB;
Tarecisio Delgade — MDB: Telémaco Pompei — ARENA: Vicente
Guabiroba — ARENA, .

$io Paulo

Adalberto Camargoe — MDB: Adhemar de Barros Filho —
ARENA: Airton Sandoval — MDB; Airton Spares — MDB: Alcides
Franeciscato — ARENA: Alberts Goldman — MDB; anténic Mori-
moto — ARENA: Antdonio Russo — MDB: Antdnio Zacharias —
MDB; Athié Coury — MDBRB; Audalio Dantas - MDB: Aurglio Pe-
res — MDB; Baldacci Filho — ARENA; Benedito Marecilioc — MDB;
Bezerra de Melo — ARENA: Czio Pompeu — ARENA; Cantidio
Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB: Cardosc de Almeida
— ARENA; Carlos Nelsonm — MDRB; Del Bosco Amaral — MDBEB;
Diogo Nomurz — ARENA: Erasmo Dias — ARENA; Flavic Chaves
~ MDB; Francisco Leio -— MDB; Fracisco Rossi — AREMNA; Frei-
tas Nobre — MDB,; Giédia Junior — ARENA; Henrigue Turher —
ARENA; Herbert Levy — ARENA: Horacio Ortiz — MDB: Israel
Dias-Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB; Joao Arruda —
MDEB: Joaoc Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB: José Camargo
— MDB: José de Castro Coimbra — MDB: Maluly Netto — ARENA:
Mirio Hato — MDB; Natai Gale - MDB; Cectacilioc Alinelda —
MDB; Octavio Torrecilla —— MDB: Pacheco Chaves — MDB; Pedro
Carclo — ARENA; Ralph Blasi — MDB: Roberto Carvalho — MDB;
Ruy Codo — MDEB; Ruy Silva — ARENA; Salvador Jullanelli —
ARENA; Samir Achoa — MDB; Santilli Scbrinho — MDB: Tidei de
Limia — MDE; Ulysses Guirparées -- MDB; Vaiter Garcia — MDB.

Goias
Adhemar Santillo — MDB: Anisio de Souza — ARENA: Fer-
nande Cunha — MDRB: Francisco Castro — ARENA; Genésio de
Barros — ARENA: Hsélio Levy — ARENA: Iram Saraiva — MDB:
Tturival Nascimento — MDB: José de Assis — ARENA: José Freire
— MDB: Paulo Borges — MDB: Rezende Monteire — ARENA: Si-

queira Campos — ARENA,
Mato Grosso

Afro Stefaninl — ARENA: Bento Lobo — ARENA: Carles Be-
zerra — MDB: Cristine Cortes — ARENA: Gilson de Barros —
MDB; Jilic Campos — ARENA; Louremberg Nunes Rocha —
ARENA; Milton Figueiredo — ARENA.

Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Qliveira — MDB; Leite Schimidt — ARENA;
Levy Dias — ARENA: Ruben Figuciré — ARENA Ubaldo Barem —
ARENA: Walter de Castro — MDB.
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Parana

Adolpho Franco - ARENA: Adrianc Valente — ARENA: Alvaro
Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA: Amadeu Gearn -- MDB:
Antonio Annibelli — MDEBE; Antonlo Mazurek — ARENA; Antonio
Ueno — ARENA; Ari Kiffurl -- ARENA: Arnaldo Busato — ARENA;
Borges da Silveira — ARENA. Braga Ramos — ARENA: Ernesto
Dail'Oglic — MDB: Euclides Scalco — MDB: Heitor Alencar Fur:
tado — MDB,; Hélio Dugue — MDB: Hermes Macedo -— ARENA;
Igo Losso — ARENA: Italo Conti — ARENA: Licie Cioni —
ARENA: Mario Stainm -- ARENA: Mauricio Fruet — MDEB; Nival-
do Kriger — MDB: Norton Macedo — ARENA; Olivir Gabardo —-
MDB: Osvaldo Macedo — MDE: Paulo Margues -- MDB: Paule Pi-
mentel! —— ARENA; Pedro Sampaic -— ARENA: Roberto Galvanj —
ARENA; Schasliio Rodrigues Junior — MDB: Vilela de Magaihdes
— ARENA; Walber Guimaraes - MDB: Waldmir Belinati — MDB.

Santa Cuatarina

Adhemar Ghisi — ARENA: Angelino Rosa — ARENA: Arnalde
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA: Ernesto de Marco
-- MDB; Evaldo Amaral - ARENA: Francisco Libardeoni — MDB;:
Jofo Linhares — ARENA; Juarez Furtade — MDB: Luiz Cechinel
— MDB: Mendes de Melo -- MDB: Neison Morro — ARENA. Pedro
Colilin — ARENA: Pedro Ivo — MDB: Victor Fontana -— ARENA:
Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alerto Hoffmann - ARENA; Alcebiades de OB sira —
ARENA: Alceu Collares —— MDB: Aldo Fagundes — MDB: Aluizio
Paraguassy -- MDB; Cardoso Fregapani — MDB: Cuarlos Chiarelli
— ARENA: Carlos Santos -- MDB; Cid Furtado - ARENA; Darcy
Pozza — ARENA: Eloar Guazzelli — MDB: Eloy Lenzi — MDB:
Emidio Perondi —— ARENA; Fernando Goncalves — ARENA: Gett-
lic Dias — MDB; Harry Sauwer — MDB: Hupo Mardini -- ARENA
Joao Gilberto — MDB,; Jorge Uequed — MDEB; Julio Costamilan —.
MDB; Lidovine Fanton -- MDB; Magnhus Guimaries .— MDE: Nel-
50n Marchezan — AREMA: Qdacir Kiein — MDB: Pedro “i»rmane
— ARENA; Rosa Plores — MDB; Telmo Jose Kirst — AREN2: Tu-
lic Barcelos — ARENA: Waldir Walter — MDB.

Amapi
Antonio Pontes — MDB: Faulo Guerra - ARENA,
Rondpnia
Issac Newlon — ARENA; Jerénimo Santang — MDB.
Roraima

Hélic Camipos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SE. PRESIDENTE :(Gabriel Hermiest — As listas de pre-
Senca acusam o comparecimento de 62 Srs. Senacdores ¢ 310 Srs
Deputados. Havendo numerp regimental deeclaro aberta a sessio,

Nac hi oradores inscritos para o periodo de breves, comuni-
cagdes.

O SR. PRESIDENTE iGabricl Hermes: — Sobre a mesa co-
municacio que serd lida pelo Sr. 1.°-Secrctirio.

E lida a seguinte
Brasilia, 9 de maio de 1979
Senhor Presidente,

Nos termos do § 1.2 do art. 10 do Regimento Comum. tenho a
honra de comunicar a V. EX.®, para os devidos fins. que esta Lide-
ranga deliberou propor a subsiituicio do nobre Sr. Senador Joao
Bosco, pele nobre Sr. Senader Bernardine Viana., na Comissio
Mista do Congresso Nacional gque dara parecer socbre a Proposta
de Emenda & Constituicio n.® 34, de 1978 (CN), gque —altera a re-
dacago do § 2° do art. 13 & o art. 41 da Constituicio Federal ¢
inelui o art. 211 e seus paridgrafos ne Ate das Disposigoes Gerals
e Transgitorias”,

Aproveite a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta consideragio. — Saldanha Derzi, Vice-
Lider da Maioria, no exercicio da Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Gabrie] Hermes: - Serad feita a subs-
titnigdn solicitada,

O SR. PRESIDENTE :Gabriel Hermes: — A Presidéncia con-
voca sessio conjunla a realizar-se hoje, as 19 horas. neste Ple-
nario, destinada a votacfo, em turno Onico, das partes vetadas
de Projeto- de Lei da Camara ne 120, de 1978 — Comnpiementar
fn.° 183/78, na origeny, que dispde sobre a2 Let Organica da Ma-
gistratura Nacional.

O SH. PRESIDENTE (Gabrlcl Hermes) — Passa-se 3

ORDEM DO DIA
Item 1:
Discussao, em primeirp turno, da Proposta de Enen-
da 4 Constituigio n® 23, de 1978, gue d& nova redacao
ags artigos 101 e 102 e ao n.® XIX do artigo 165 da Cons.
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tituicio Federal, dependendo de parecer da Comissio Mista.
Misia,

Concedo a palavra ac nobre Sr. Senador Aderbal Jurema, Re-
lator dn matéria. para proferivr ¢ Parecer pela Comissio Mista,
que deverd abranger tambérm a Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n.® 3. de 1978, em virtude da tramitacio conjunta das propo-
‘:lcoes

O SR. ADEREAL JUREMA 'ARENA — PE. Para emitir pare-
cer.; — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Anexadas, por identidade de obleto. as Propostas de Emenda
A Constituicap nes 23, de 1978, ¢ 3. de 1979, alterando disposicées
dos artigas 103 e 102 da Carta Magna, visam a ])10}3](‘.1211 a apo-
sentadoria de funcionglismo. voluntariamente, apos trinta anos
de sorvico, com  vencimentos proporcionais. em se tratando de
servidor do sexo masculino: ¢ antes dos trinta anos, se do sexo
feminino.

A primeira propesjicao 'n.° 23/78, de autoria do Senador
Nelson Carneiro. € mais abrangente, pois também altera o item
XIX do art. 165, concedendo “aposcntadoria &4 mulher aos trinta
anes de lrabalho, com saldarip integral e aos vinte ¢ ¢inco anos
com salario proporeional”; jid a segunda n.® 3/79 do Senhor
Deputados Benjamin Farah, Hmita-se 4 alteracio no campo do
Direito Administrative, sem ingressar no ambito da legislacie
trabalhista.

Num e noutro case, a sustentagio tem iguals fundamentos:
para o Autor da primelra, "o Servigo Publico deve preocupar-se
com a renovacio dos seus guadros”, & semelhanca “do que ocorre
nas empresas privadas”, no intuito de emprestar-lhes ~maior efi-
cacia ¢ dinamizacdo™": j4 o Autor da segunda proposta salienta
gue "a vida meédia do trabalhador situa-se na faixa dos 45/48
anos de idade” e —que © ingresso no servico publico oscila entre
a5 26/27 anos”. dai a “conclusio de gue dificilmente o funciona-
rio logra atingir condicGes para obter a aposentadoria aos 35
anos de servico”. Ademais, “os magistrados gozam do direito de
requerer apOSenLadona 20s tunta anos de servigo tart. 113, § 1.2
da Cohstituigas ™.

Quanto aos anseios de renovacio dos guadros burocraticos,
ndo seriam atingidos com a simples reducdo de cinco anos o
tempo de servico voluntdrio. Pode-se alegar. ademais. gue o ser-
-gjusuntadxs srew: sOeuoTdun] IPp opuesward BISe oosgand odia
dos. assim, de mais longe desempenho, justamente “para sua
maior eficdcia e dinamizacao”. Porque a eficiéncia depende me-
nos da juventude do gque da eXxperiéncia, enquantp o dinamismo,
ng servico publico. resulta mails de impulsos das chefias do que
de iniciativa individual dos servidores.

Ne que tange a aposentadoria especial dos magistrados, ela
decorreria de condiges intelectuais, emocionais e de equilibris —
exigindo plena higidez nsicossomitica — nao tdo vulgares no
servico publico em geral. Havera, sempre. na pratica, ou seia. na
sistematica positiva, baseada no texto constitucional, excecoes
a regra. fundadas em condicbes personalissimas do servidor. Mas
0 % 1.° dp art. 113 da Constituicido. cont a redacgdo gue lhe em-
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prestou a Emenda Constitucional ne 7, de 1877, nio trata de
aposentadoria de magistrados, sendc do problema do vitalicie-
dade,

De outrs lado, a anosentadona aspecial do trabalnador a0s
trinta ancs de servico implica na perda de vinte por cento do
salario, no beneficio previdenciirio a receber.

De referéncias as alegacdes sobre a vida média, assinale-se
gue essa expectativa vem crescendo, ano a ano. no Brasil, en-
guanto muitos néo se conformarm com a aposentadoria compulso-
rin’ aos setenta anos de idade, justamente por ihes restar robus-
tez. viveza intelectual e disposicio Jaboral para eontinuar em ati-
vidade.

A conveniéncia da administracio publica exige gque se redu-
zam as aposentadorias precoces acs casos personalissimos de sag-
de. demoustrados em competentes exames meédicos.

Assimy, opinamos pela rejeicio das Propostas de Emenda &
Constitnicae n.° 3, de 1979, e 23, de 1978.

E o parecer Sr, Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Gabrie} Hermes) — O parecer € con-

~ trario a2 ambas as propostas.

Em discussio a Proposiz de Emenda a Consmtmcao no 23,
de 1878. (Pausan

Nao havendo guem queira discuti-la. deeclaro-a encerrada,
Encerrada.

A proposta de emenda & Constitui¢io exige quorum qualifi-
cado para deliberagio.

Sendo evidente a falta de numero em plendrio. deixa de ser
procedida a votagao da matéria,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 2

Proposta de Emenda & Constituicdo n.2 3, de 1979 «ctra-
mitando em conjunte com a PEC n.@ 23/78).

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicio n.t 3, de 1979, que zltera a redagis do item
IIT e do paragrafo anico do art. 101; da alinea a do item
I ¢ do item II do art. 102 da Constituicio Federal.

O Parecer da Comissdo- Mista, proferidp em plendrio na pre-
sente sessio, € contrario. )

Em discnssag a proposta. (Pausa.)

Nig havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Encerrada.

Ficag a votacio da matéria adiada por falta de gquorum em
plenario.

O SR. FRESIDENTE
5888390,

1Gabriel Hermes; — Esti encerrada a

tLepgnta-s¢ a sessd¢ as 11 horas e 23 minulos.|

ATA DA 63.* SESSAO CONJUNTA, EM 9 DE MAIO DE 1979
1.* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 9. Legislatura

PRESIDENCIA DO SR, NILO COELHO

A8 19 HAORAS, ACHAM-SE'PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Joszé Guiomard — Evan-
dro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrigue de
La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana
— Helvidio Nunes — Almir Pinto -— José Lins — Mauro Bene-
vides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha
Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema.
— Marceos Freire — Nilo Ceoelho — "Arnon de Mello — Luiz Ca-
valeante -—— Teotonio Vilela — Lourival Baptista — Passos Porto
— Jutahy Magalhdies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu
Cardosp — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Nelszn Carneirs — Roberto Saturtlino — Itamar Franco -— Mu-
rilo Badaré — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Mon-
toro -— Qrestes Quércia — Henrigue Santillo — Lazaro Barboza
— Gastdo Miiller — Vicente Vuoclo — Mendes Canale — Pedro
Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa
— Leite Chaves — Evelasio Vietra .- Jaison Barreto — Lenoir
Vargas — Paulo Brossard - Pedro Simon — Tarso Dutra,

E OS ‘SRS. DEPUTADOS
Acre

Aluizio Bezerra — MDB: Amiicar de Queiroz — ARENA; Ge-
raldo Fleming — MDB; Nabor Junior — MDB; Nosser Almeida
— ARENA: Wildy Vianna — ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; José de Souza — ARENA: Mario Fro-
ta — MDB; Rafael Farace — ARENA: Ubaldino Meirelles —
ARENA: Vivaldo Frota — ARENA,

Pari

Antonic Amaral] — ARENA: Brabo de Carvalho — ARENA;
Jader Barbalho — MDB; Joio Menezes — MDB; Jorge Arbage
— ARENA; Licla Viveiros — MDB; Mance! Ribeiro — ARENA:
Nélie Lobato -— MDEB; Osvaldo Melo — ARENA; Sebastiio An-
drade — ARENA.

Maranhao

Edison Lobao — ARENA; Edson Vidigal — ARENA: Epitacio
Cafeteira — MDB: Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARE-
NA; Jose Ribamar Machado — ARENA: L@z Rocha — ARENA:
Magno Bacelar — ARENA; Marip Filho —-* ARENA; Nagib Hai-
ckel — ARE‘.NA Vietor Trovio — ARENA: Vieira da Silva —-
ARENA. -

Piam
Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima -~ ARENA; Hugo
Napoleao — ARENA: Joel Riheiro — ARENA; Ludgero Raulino —

ARENA:; Milton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA;
Pinheiro Machado — ARENA.
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Ceuara
Adaute Bezerrn .. ARENAAntonic Morals — MDB: Cos:’;rio
Barreto — ARENA; Claudine Sales — ARENA; Clauwdie Philo-

meno -— ARENA: Eviandre Ayres cde Mourag - ARENA: Figucire-
do Correin -~ MDB: Flavie Marcilio — ARENA: Furtade Leite -
ARENA: Gomes da Silva .- ARENA. Huaroldo Sanford — ARENA,
iranildo .Pereira -- MDB: Leorne Belém - ARENA; Manoel Gon-
calves MDB: Mareelo Linhares -~ ARENA; Mawro Sampaio
.- ARENA: Cssian Araripe -- ARENA: Paulo Lustosy - ARENA;
Paulo Studart -- ARENA.

. Rio Grande do Norte

Antonio Floréneio — ARENA; Carlos Alberto —- MDB! Djal-
ma Marinhe -- ARENA: Henrigue Eduardo Alves -~ MDB: Joao

" Fausting ARENA: Pedro Lucenna — MDB: Vingl Rosado -
ARFENA: Wanderley Mariz - ARENA.
Paraiha

Ademar Pereira — ARENA: Alvare Gaudéncie — ARENA;
Antonic Gomes - ARENA: Antonio Mariz -- ARENA: Arnalde
Lafayette — MDB: Carneire Arnaud — MDB: Ernani Satyro —
ARBENA: Joacil Percira -— ARENA: Marcondes Gadelha — MDB;
QOctacilio Queiroz - MDB; Wilson Braga .- ARENA.

Fernambuco

Airon Rios — ARENA: Augustg Lucena — ARENA; Carlos
Wilson — ARENA: Cristina Tavares — MDB: Fernando Coelho
— MDRB: Fernando Lyra -- MDB: Geraldo Guedes — ARENA;
Inocéneio Oliveira — ARENA; Joio Corlos de Carli — ARENA:
Joaguim Coutinhs -—- ARENA; Jonguim Guerra — ARENA. Jose
Carlos Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA;
Josias Leite — ARENA; Marcus Cunha — MDB: Nilson Gibson
— ARENA: Oswaldo Coelho — ARENA: Pedro Corréa — ARENA;
Ricarde Fiuzz — ARENA; Roberto Freire — MDB: Sérgic Murile
— MDB. .

Alagoas

Alpéricoe Cordeire — ARENA; Antonio Ferreira - ARENA;
Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes -- ARENA: José
Costa — MDB; Mendonea Neto — MDB; Murilo Mendes - ARENA.

Sergipe

Adroalde Campos — ARENA:; Celso Carvalic — ARENA:
Frangisce Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB. Ray-
mundo Diniz — ARENA.; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisig Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhies — ARENA;
Carlos Sant’Anng - ARENA: Djalma Bessa — ARENA; Fernando
Magalhdes — ARENA: Francisco Benjamin — ARENA. Francisco
Pinto — MDB: Henrique Brito — ARENA; Hildeyrico Olivelra — MDB;
Honorato Vianna .— ARENA; Horacic Matos — ARENA; Joao
Alves — ARENA: Jorge Vianna — MDB: José Amorim — ARE-
NA; Jozé Penedo — ARENA. Leur Lomanto — ARENA: Manoel
Novaes — ARENA: Marcelo Cordeiro -- MDB: Menandroc Mina-
himy -- ARENA:; Ney Ferreira — MDB: Cdulfc Domingues —
ARENA:. Priscg Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB;
Rogéric Rego —— ARENA: ROmuio Galvas — ARENA: Rogue Aras
— MDB: Ruy Bacelar — ARENA; Stoessel Dourado — ARENA;
Theddulo de Albuguergues — ARENA: Ubaldo Dantas —. ARENA;
Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Sante

Belmiro Teixeira ~ ARENA: Feu Rosa — ARENA; Gerson
Camata — ARENA: Luiz Baptista: — MDB: Mario Moreira —
MDB: Max Mauro — MDB: Thecodorico Ferraco — ARENA; Wal-
ter de Pra — ARENA,

Rio de Janciro

Alair Ferreira — ARENA: Alcir Pimenta — MDB: Alvaro Valle
— ARENA: Aamancic de Azevedo — MDEB: Benjamim Farah —
MDRB: Célic Boria — ARENA; Celso Pecanha — MDB: Daniel
Silva — MDB: Darcilic Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARE-
NA: Délio dos Santos — MDB: Edison Khair — MDE; Felippe
Penna — MDB: Florim Coutinho — MDB; Hydekel Freitas —
ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB: JG de Araujo
Jorge — MDB; Jorge Cory — MDB: Jorge Gamz — MDB: José
Prejat — MDB; José Maria de Carvalho - MDB! José Mauricio
— MDE: José Torres -— MDB: Lazaro Carvalho — MDEB; Lio Si~
moes — MDB; Leonidas Sampaio — MDB: Lygiz Lessa Bastos
— ARENA: Mac Dowel Leite de Castro — MDE; Marcello Cer-
queira -- MDB: Marcelo Medelros — MDB: Marcio Macedo —
MDB: Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira -- MDB; Os-
mar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes
MDE: Paulo Tarres — ARENA: Pedro Faria — MDB: Peixoto
. Filho — MDB: péricles Gong¢alves -— MDB; Rubem Doutrado —
MDE: Rubem Medina — MDB; Sima¢ Scssim — ARENA: Walter
Silva — MDB, :
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Minas Gerais

Adcio Cunhn -~ ARENA. Altair Chagas -- ARENA: Anidnio
Dias -- ARENA: Batista Miranda - ARENA. Bents Goncalves —
ARENA: Blus Fortes - ARENA, Bonifacio de andradan — ARE-
NA. Carles Colta -- MDB: Castcion Branco -- ARENA: Chris-
tovam Chiaradia -—- ARENA. Darig Tavares --- ARENA: Dolson
Scarano - ARENA: Edgord Amorim —- MDB: Fued Dib — MDR:
Genival Tourinho — MDB; Hélio Gareia —- ARENA: Homoro
Santos -~ ARENA; Ibhrahim Abi-Ackel — ARENA: Jairo Magn-
-~ MDB: Jorge Poiraz - MDB;
Jorge Vargas -— ARENA, Jusé Carlog Fagundes -- ARENA: Jua-
rez Batista -- MDB,; Janin Marise — MDB: Leopoldo Bessone —
MDE; Luiz Bacarini -- MDB: Luiz Leal - MDB: Maeolhies Pinte
-+ ARENA. Mcly Freue — ARENA: Moacir Lopes — ARENA. Na-
varre Vieira Filhe -- ARENA: Newton Cardoso -- MDB. No-
cucirng de Rezende — ARENA; Pimenta da Veisa — MDB: Raul
Bernardo — ARENA: Renato Azeredo — MDB: Ronan Tito -
MUB. Rosemburgo Romane - MDB!; Sorgio Ferrara -~ MDB:
Silvig Abren Jr. -. MDB: Tarcisio Delgado — MDEB: Telémaco
Pomipei — ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA,

Sie Paulo

Adalberto Camarge — MDB: Adhemar de Barros Filho --
ARENA: Alrton Sandoval -- MDB; Airton Sooares — MDB: Alei-
des Franciscato — ARENA: Alberto Goldman — MDB: Anténio
Morimote — ARENA. Antdnisc Russo — MDB: Antonio Zacharias
— MDBE: Athié¢ Coury — MDE: Auddlio Dantas -— MDRBR: Aurdlio
Peres — MDB; Baldacci Filho — ARENA: Benedito Marcilio —
MDB: Bezerra de Melo — ARENA: Caic Pompew — ARENA: Can-
tidio S8ampalo — AREMA: Cardoso Alves —. MDB: Cardoso de Al-
meidy -- ARENA; Carios Nelson — MDB: Del Bosco Amarn) —
MDB. Dioge Nomura -- ARENA:; Erasmo Dias — ARENA; Flavio
Chaves - MDB: Francisco Leao - MDB: Francisco Rossi —
ARENA; Freitas Nobre — MDB: Giéia Junior — ARENA: Hen-
rique Turner — ARENA. Herbelt Levy - ARENA. Horacio Ortiz

— MDB; Israel Dias-Novaes — MDB: Jayrc Maltoni — MDB;
Jodo Arruda — MDB: Jodo Cunhz — MDB; Jorge Paulo — MDB;
Jese Camargo — MDE; José de Casiro Coimbra — MDB: Maluly
Nettg — ARENA; Maric Hato — MDB. Natai Gale — MDB;

Octacilio Almeida — MDB: Qctavio Torrecilia -— MDB: Pacheco
Chaves — MDB: Pedro Carclo --ARENA: Ralphi Biasi — MDB:
Roberto Carvalho — MDB; Ruy Cido — MDPB: Ruy Silva — ARE-
NA; Salvador Julianelll — ARENA: Samir Achoz — MDB: San-
tilli Sobrinho — MDB: Tidei de Lima — MDB: Ulysses Guima-
rées — MDB: Valter Garcia — MDB.
Goias

Adhemar Santillo — MDB: Anisio dc Souza — ARENA: Fer-
nando Cunha — MDB: Francisco Castro — ARENA. Genésio de
Barros -— ARENA; Hélio Levy — ARENA; Iram Saraiva — MDB:
Iturival Nascimento — MDB: José de Assis — ARENA; José Frei-
re — MDB. Paulo Borges — MDB,; Rezende Monteirec — ARENA;
Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini -- ARENA: Bento Lobo — ARENA: Carlos Be-
zerra -—— MDB: Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros —
MDEBE: Julio Campos — ARENA: Louremberg Nunes Rocha —
ARENA; Miiton Figueiredso — ARENA.

Mato Grosso do Sul

Antonlo Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schimidt —. ARE-
NA: Levy Dias — ARENA: Ruben Fipueird — ARENA: Ubaldo
Barem — ARENA: Walter de Castro -—- MDB.

Parani

Adolpho Franco — ARENA. Adriano Valente — ARENA: Al-
vare Dias .— MDB: Alipip Carvalho — ARENA; Amadcu Geara
— MDB: Antonia Annibelli - MDB: Antounic Mazureck — ARE-
NA: Antonio Ueno — ARENA:. Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo
Busato — ARENA: Borges da Silveira — ARENA: Braga Ramos
— ARENA. Ernesto Dall'Oglioc — MDB: Euclides Scalco — MDB:
Heitor Alencar Furtado — MDPB: Hélio Duque — MDB: Hermes
Macedo — ARENA; Igo Losso — ARENA: {talo Conti — ARENA:
Lacio Cioni - ARENA: Mario Stamm — ARENA: Mauricio Fruet
-— MDB: Nivalde Kruger —— MDB; Norton Macedo — ARENA:
Qlivir Gabardo — MDB: QOsvaldo Macedo — MDB: Paulo Mar-
ques — MDB,; Paulo Pimentel — ARENA: Pedro Sampaic —
ARENA; Raoberto Galvani — ARENA: Sebastiio Rodripues Jinior
— MDB: Vileln de Mapalhdes — ARENA; Walber Guimaries --
MDE; Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA: Angelino Rosa -- ARENA; Arnsi-
do Schmitt — ARENA: Artenir Werner — ARENA; Ernesto de
Marco — MDB: Evaldo Amaral — ARENA: Francisco Libardoni
— MDRB: Jo&ou Linhares — ARENA: Juarez Furtado — MDB: Luis
Cechinel! .— MDB: Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro —
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ARENA: Pedru Colint .- ARENA; Pedro Ivo -
tann ARENA: Wulmmor de Luex -- MDEBE.

Rie Grande do Sul

Alberto Heffmuann .- ARENA; Alcebiades de Oliveira -~ ARE-
NA: Aleeu Collares — MNDB: aAldo Fagundes - MDB: Aluizio Pa-
raguassn — MDB: Cardoso Fregapani -— MDB: Carlos Chiarelli

ARENA: Catlns Santos — MDB: Cid Furtado --- ARENA: Dar-
ey Pozza — ARENA: Eloar Guarzelli — MDB: Eloy Lenzi — MDEBE;
Emidic Perondi — ARENA: Fernando Gonealves — ARENA: Ge-
talio Dias -~ MDB: Harery Sauer — MDB: Hugoe Mardini — ARE-
NA: Jodo Gilberto -— MDB: Jorge Uegued — MDB; Jilio Costa-
milan -- MDB: Lidovino Fanton -— MDBE: Magnus Guimaries —
MDB: Nelson Marehezun - ARENA; Cdacir Klein — MDE; Pe-
dro Germano — ARENA: Rosa Flores — MDB: Telmo Jos2 Kirst
—~ ARENA; Tulio Barcelos - ARENA: Waldir Waller — MDE.

MDB: Victur Fon-

Amapi

Anténio Pontes — MDB; Paule Guerra -- ARENA.
Rondania _

1saae Newton — ARENA: Jeronimo Santana — MDBE,
Horaima

Hélio Campos — ARENA: Jiulio Martins — ARENA.

0 SR. PHESIDENTE Nilo Coelhos — As listas d¢ presenca

acusam ¢ comparecimento de 62 Srs. Senadores ¢ 4089 Srs. Depu- -

tados. Havendo numero regimental. declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periode destinado a breves comunicacdes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Braga Ramos.

O SR. BRAGA RAMOS tARENA — PR. Pronuncia o seguinte
discursor — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, O Governo vem-se
empenhade na luta contra a inflacdo e as autoridades da area
econdmica estio proeurando aperfeigoar mecanismos de acio gue
possam a curto ¢ médio prazo, baixar os precos ¢ aliviar os bolsos
dos brasileiros.

Nesse esforgo. evidentemente, hi muitos itens a cumprir: au-
mento da producdo e da produtividade, fisealizacho de precos,
regucdc neos custos do dinheiro, combate aos atravessadores de
tudos os tipos, vigiianeia cantra a espectiacido e tantos outros.

Todas sdo medidas corrctoras de distorcdes e de mauns habi-
tos adguiridos peclo pove que, inadvertidamente, subjugado aos
aos argumentos de uma avancada tecnologia de comunicaches,
sofisticada ¢ permanente, fol-se transformando, ele préprio, em
poderoso instrumento de inflagio. comprandc sem programacao.
estourando 05 orgamentos domésticos e os comprometendo com
05 juros extorsivos das vendas a prazo. Devemos reconhecer isso:
nioe sabemos pastar e estamos comprando o que ndo podemos com-
prar.

Tudo que o Governo esta fazendo, portanto, nas suas provi-
dincias. curativas e preventivas, € corrigir tais comportamentos,
alertande a populacao sobre as consegiiéncias, por demnais visi-
veis, a4 que - tém ceonduzido.

4 curtissimo praze. podem as aptoridades governamentals
ronquistar pontos na guerra contra os pregos. Na proxima segun-
da-feira estard reunido ¢ Conselho Deliberative do Instituto do
Aleoal e do Acticar para aprovacio do Plano de Safra corrcspon-
dente ao periedo 78/79. A Assoclagdo Nacional dos Fabricantes de
Papel ¢ Celulose S3/A. a Associacao Brasileira dos Fabricantes de
Sacos de Papel e a Usina Tamoio 8/A — Actear ¢ Aleool repre-
sentaram, recentemente. junto ac Senhor Presidente do LAA, soli-
citando o direito de oferecer aos produtores de acucar uma alter-
nativa a mais no elenco de embalagens do produto. Os precos
baixaram de Cr3 13.80 por sacc de agucar de 50 quilos e repre-
sentaria uma economia de um bilhdo ¢ mels de cruzeiros para o
pargue industrial acucareiro.

Além disso. as vantagens do papel Kraft mullifolhade, farta-
mente demonstradas por laboratorios da mais alta respeltabili-
dade, como sio o Instituto de Tecnologia de Alimentos, o Insti-
tuto de Pesquisas Tecnoidgicas e o Instituto Bioldgico de S4o0 Paulo,
parantiriam aos consumidores o fornecimento de um produto thalis
- puro, livre dr contaminacdes varias ghe comprometem a quali-
dade ¢ prc_mdncam a saude,

O Governto tem a disposicio excelcnte oportunidade para pro-
var a autenticidade de suas intencdes na luta contra a inflagao,
30 fempe emy que assumira viporosa posicao de defesa do tao sa-
crificade consumider brasileiro.

0 SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho» — Com a palavra o Sr.

Deputado Juarez Batista.

O SE, JUAREZ BATISTA {MDB -— MG. Pronuncia o. segumtu
discursey — Sr, Presidente, As matérias de competéncia do Con-
presso Nacional. entendidas as gue devam ser apraciadas em reu-
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nide conjunia das duas Casas Leplslativa, tém sua tramitagio
repulada no Regimento Comum. salve quando, a4 mingua de nor-
ma espeeifica e por disposicio desse mesmo Replmento, em seu
art. 151, aplicdveis sdo, subsidiariamente, por primeiro o Regi-
mento do Senado e, na oniissio deste, o da Camara dos Deputados.

A Questiao de Cidem que ora levante — ¢ dal a argumenta-
¢ap retro-expendida — tem assento. no gue congernc aos pro-
prios fundamentos da impugnaciec gue, ao fim, pretendo fazer
4 decisip da Mesa, no disposto no art. 283 do Regimento do Se-
nado Federal, aplicavel 4 espécie, a4 falta de disposicio especi-
fiecx do Regimento comum.

Diz o art. 283 da Camara Alla:

*Havendo em curso, ho Senado, deis ou mals projetos
regulande matéria idéntica ou correlata, ¢ licito promo-
ver sua tramitacdo em cohjunto, mediante deliberacac do
Plenauo a reguerimento de qualquer Comissao ou Sena-
dor.’

Ora, Sr. Presidente, indubitavelmente a disposicio acima se
aplica também as propostas de Emenda & Constituicde, pois o
que ela quer significar é gue as proposicdes legislativas iprojetps
ou emendas constitucionais), devem ser estudadas em conjunto
quando versem matéria idéntica ou correlata, ndo sé por maotivo
de economia processual. mas para evitar pronunciamentos anta-
gonlecos a serem eolocados a deliberacio do Plendrip e, tambem,
para efeito de impedir a multiplicacdo de normas legais, gquando
uma lei s6 possa comportar a regéncia de determinado assunto,

Ao determinar a Mesa, no entanto, 2 anexacio das Propostas
de Emenda & Constituicio de nos 14 e 15 4 de n.° 8, afigura-se-
me haver dito colegiado — data venia, usurpadc competéncia do
Plenario, pois s6 a este cabe, nos termos do ctistalino art. 283
iz transcrito. deliberar sobre a anexacio de proposicdes. E o Ple-
n4rio, in casu, por forca da aplicacis do Regimento do Senado,
quando omisso o Regimento Comum em relacio a matérias gue
tramitem mediante o trabalho comum das duas Casas, é o Ple-
nario do Congresso, isto é, ddis duas Casas reunidas.

Mas, Sr. Presidente, mesmo que fosse, no Reglmento confe-
rida & Mesa a competéncia para determinar a anexagio de pro-
po.slc;oes entendidas por ela idénticas ou correlatas, no caso da
anexacio das Emendas Constitucionais nos 14 ¢ 15 4 de ne 8,
inocorrente a identidade ou a correlacéio gue pudessem justiflear
a ‘unfao das referidas propostas ao fim de um estudo fnico .inci-
dente sobre as mesmas.

Veja Sr. Presidente. que, enguanto a Proposta de Emenda
a Constituigio n.® 8 trata da reelegibilidade dos Prefeitos atuais
no pleitc munieipal de 1980, as de nos 14 ¢ 15 tratam da data
das eleicdes dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, visando ou nic & coin-

gidencia delas com a das eleicdes gerais para a Caimara dos Depuy-
ados

Assim, se a aprovagace ou rejeicao, notadamente das Propos-
tas nos 14 e 15 nac interferem com _que deliberacao seia, ineli-
dentemente sobre a de n.° 8 quala razao para o estudo global des-

5as trés proposicoes?

De tal sorte. ¢ & falta de suporte legal para a anexac¢io, por
nag ampara a espécie no preceito regulador da matéria, levanto
a guestdo de ordem ora posta ac exame dessa presidéncia, a fim
de que possamos, através da deeisdo de V. Ex.* promover, oul nio,
as medidas necessarias ao resgnardo e observincia do Reglmento.

Era o que tinha a propor ag cxame de V. Ex.s®

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelhol — A Presidéncia informa
ao nobre Deputado Juarez Batista que, nao havendo nenhumasa
questio de ordem em debate, essa reclamacho seri levada ao
exame da Mesa ¢, o mais rapido possivel. comunieada a solugip.

O SR. PRESIDENTE (Nllo Coelho) — Com a palavra o Depu-
tado Ruy Cédo.

0 SR. RUY CODO {MDB — SP. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs, Congressistas, hoje, 9 de malo de 1979, 19
horas dia melanedlico, com este Congresso triste, estamos assis-
tindo ao encerrar de uma luta travada sobre a Lei Organica da

Magistratura, com o veto aposto ao substitutivo da Comissao de
Finangas.

E o Brasil 1nte1ro tomou conhecimento de que Aciclo Rebougas
detxa a Presidéncia do Tribunal de Justica de Sido Paulo, lan-
cando um mareo lapidar de uma era de Justica; de trangfili-
dade e de. julgamentos que transcendem o fragil ser humano para
aproximar-se da perfeicdo divina.

LCurante sua gestao a frente do egrégio Tribunal de Justica
aulista, a socledade quietou serena na certeza de que a apreciacido
de seus conflitos estava entregue a juizes de alma nobre, cuja
presidéncia era exercitada por nao menos nabre e impoluto cida-
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dio. que jamais transigiv aos nobres impulses de sua bem formada
conxciénela, frute de soiida orientacio recebida no berco,

Sen gesto renunclantie nao poderia deixar de revestir-se da

simplicidade do homom simples gue ¢, em gque pese juminar da-

ciéneia juridiea.
Todos guaito leram sus  carta-renitngin constataram  sua

preocupncdo, ninda desta feitn, em marginalizar a pompa ¢ o sen-
sacionalismo para, tranguilamente, ¢ na hora propria, saber dizer:

“CUMPRIDC C DEVER!"

ISTO POSTO. guero consignar um vote de louver no Desem-
pargador Acicio Reboueas por sent desempenho & testa do cprégio
T,ribunal de Justica de Sap Paulo, bem como inserir nos Anais
desta Casa o inteiro teor de sua carta-reniancia.

- “Esta carta, imaginel ew sempre, deverig vir simples ¢
objetiva na heora propria, de ha muito assinalada ¢ tran-
guilamente esperada. Surge, entretante, om circunstan-
cias inteiramente outras, [ruto de lonpas vigilias ¢ penosas
refiexdes, gque o fazem antecipada o dificil. Vejo com ela-
Feza gue o meu tompo acabou. Niae acabou hoje. De ha
miito.

Investido de um mandato honroso. mas proceloso ¢ des-
gastante, tentei cumpri-lo com fidelidade . Tive sempre,
reconhieco e proclamo. 0 apoio da confortadora confianca
dos moeus pares, Abre-se, porém. nova era, 830 novos 0s
rumes, nova é a nau. £ preciso novo comando, Digo-o com
conviccdo, medindo a minha fraqueza nos ¢laros desnor-
teios da brssoia que me guiou. Encaminiio ro Poder Exe-
cutive o meu pedido de aposentadoria,

Niac me € [acil. Rompo. com decisdo. mas dolorosamente,
0s lacos que me prendem i instituicio, enjas glorias e tra-
dicdo ]2 nao posso sustentar, Guardo magnificas recorda~
cdes. Levo infinitas saudades. Deixo um ¢ilido adeuns 3
quantos ficam. dos mais eminentes titulares ao mais hu-
milde servidor. A Deus rogo paz para todos nés.

Com admiracio e respeito. 2) Acicie Rebougas.™

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, neste instante esta Casa
estd vazia. No entanto. deveriames todos nds aqui estar para
dar 4 Magistratura brasileira ¢ “naoe” gque ela espera a Lei
Organica. 2 fim de gue o Presidente da Repiblica possa remeter
novo anteprojeto para debate do Congresso Nacional., Ao invés
dissg, assistimos 43 dolorosas situagdes gque se tém apresentado,
como & o case do Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
que se retira do palco desta “histdria™ gue nio atende aos reclamos
<o Magistratura brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho!
para hreves comunicacdes.

Sobre a mesa, que serd lido pele Sr. 1.9-Secretario.
£ lida o seguinte

-—— Nao ha mais oradores

Brasilia, ¢ de maio de 1979,
Senhor Presidente,

Nos termos do § 1.2 do art. 10 do Regimento Comum, tenhe
a honra de comunicar 2 V. Ex.U para os devidos fins, gue esta
Lideranca deliberoun propor a substituicdc do nobre Sr. Senador
Jodo Bosco, pele nobre Sr. Sehador Gastic Muller, na Comissdo
Mista do Congresso Nacional que dara parecer sobre o Projeto
de Lei n1.° 5. de 1279 «CN), gque “cria a Auditerin da 12,5 Circuns-
cricap Judicidria Militar. e d4 outras providéncias.™

Aproveito a pportunidade para renovar os proltestos da mais
alta estima e distinta consideracio. — Senador Saldanha Derzi,
Vice-Lider da Maiotia, no exercicio da Lideradnca.

O SR. PRESIDENTE (Nilc Coeihoy — Serad feita a substituicio
solicitada.

A Presidéncla convoea sessio conjunta a realizar-se amanhi,
as 11 horas, neste plenario. destinada 4 volacio, emt primeiro tur-
no. da Proposta de Emenda a2 Constituicio ne 22, de 1978 que
revoga o ari. 110 da Censtituigio Federal, para o fim de restabe-
lecer a2 competéncia da Justiza do Trabalho relativamente aos jul-
gamentos de litigios entre trabalhadoves e a Unido ¢ suas autar-
gulas ou empresas pablicas federals,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Feoi encaminhada & Pre-
sidéneia 2 Proposta de Emends a Constituicic n® 18, de 1979. que
versz sobre matéris conexa com as de nos 2 e §, de 1979, gue ira-
mitam em conjunte.

Nos termos do ¢ 52 do art. 124 do Regimento Interno da Ci-
mara dos Deputados, segunde subsididrio do Regimento Comurn,
a Presidéncia determina a anexagic da proposta, ora recebida, is
de nnos 2 e 6, de 1973,
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Q Sr. 1.°-8ccretdrio procederd a leitura da Proposta de Emen-
da n.e 18. de 1879.

I lida a seguinte

I'ROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N.° 18, DE 1959
Altera dispositives da Constituicie referentes tos Ter-
ritérios ¢ uo Distrite Federal,

Az Mesas da Camara dos Deputados e do Senade Federal, nos
wermos do art, 49 da Constilvicdo, promulgam g seguinie Emenda
ao lexh eansbitoed el

Art. L O ecaput do Capitulo IV do Titalo 1 da Constituicie
PasEsa 8 Aer o osegninte;

“Capitulo IV Dos Terrilorios.”
COArL 2y 0 oar 17 dn
sexuinte redacio:

“Art, 170 A lel dispomt sobre o orghmizacas adnunistrativa
¢ judieinria dos Territorios,”

E% s A

Constlitulelo passa o vigorar son: a

E revosado o § 1L do oart, 17 da Coastituicdo, menumes

e

Art. 4 © arl. 3, ¢ sen pardgraio 400 da Constituicio, pissa
G VIZOFALD Qo u seEiinle redneduo:
“Art. 3¢ A Camara dos Deputados compde-se doe até qua-

tracenios o rinla representates do povao, eleitos, dentre
cidaddns malores de vinte o um anos ¢ T exercicio dos
dirvitos politices por volo direto o sccreto, em eada Estado
e Terrilorio ¢ no Distrite Federal”

"3 47 No caleulo das proporcoes em refacio 3 populardo.
nac se compuiara ¢ dos Terrtorios”

Art. 37 O art 41 dn Constituicao passa a vigorar com a1 se-
guinte redagio:
“Art. 41. O Senadce Federai compde-se de representantes

dos Estados ¢ do Distrito Federal, eleitos dentre cldadaos
maiores de trinta e cines anos e no exercicio dos direitos
politicos.”

Art, 8¢ E revogado o llem V do artigo 42 da Constituicio.

Art. 7 Ficam incluidos, no Titulo V — Dispusicdes Ger.’ua t
Tra’zsztouaa Ox artipos seguintes:

“Art. 211 O Governador do Distrito Federal sera nomeado
pelo Presidente da Republica. observado o item III do
art. 42 da Constitttlodo,

Art, 212 A fiscadizacho financeira ¢ orcamentaria do Dis-
trito Federal eabera & Assembiéla Legisiativa, com o auxi-
lic do Tribungal de Contas du Distrito Federal

Art, 213, No Distrito Pedera! serdo realizadas, em 15 de
novembro de 1880. eleigdes verals, por volo direto v secreto.
para a primeirn composicio de sna Assembléta Legisiativa,
bem como puara escolha de seus represcntantes no Con-
gresso Nacioual

1 Gy deputados elellos cm J480 para o Assembléla
Legistativa do Distrito Federal e pura a Camara dos Depu-
tados terfo um manduate de deis anos. renovando-se esta
representacin segundo o ealendario eleitoral nacional.

F 2% O Distrite Federal vlegera trés senagores, sendo ue
o menos votado terd um mandate de dois anas. 20 fim do
gual ocorrerd 2 rehovacin.”

SENADQGRES: Henrique Santilie .
Benevides -— Jalson Barrete -. Cunha Lima -~ Gilvan Rocha -
Evelasic Vieira - Humberto Lucena -- Adalberto Sena Nelson
Carneire = Frunco Monloro - Dirceu Cardose - Orestes Quercia
-~ Evandre Carreira - - Fedro Pedyossian —~. Leite Chaves — Mar-
c¢os Freire - Lazare Barbozz - Roberto Saturninoe —- Pedrp Simon
« Tancvedo Neves .- Amaral Peixoto — José Richa.

. DEPUTADOCS: Heltor Alenear Furtado
Alberto Goldman — Modesto dn Silveira
Helio Duque — Cordose Fregapani — Elguisson Soares - - Munhdes
de Melo -— Freitos Diniz —- Antonio Pontes - Mareello Cerqueira
- Joao Giiberte - Jose Frejat - Marclo Macedo - Jacksan Bar-
réto -— Mario Frota .- Nabor Junlor José Cosla Mauriclo
Fruet — Tide! de Lima-— JG de Aragjo Jorge - . Lucia Viveiros
— Joel Ferreira — Edison Khatr Audilio Dantas - Paulo
Rattes — Cristina Tavares - Alvaro Dias - Tarciste Delpado —
Lidovino Fanlon — Celso Pecanha - De! Bosco Amaral - Iram
Saralva — Juarez Batista -- Paulo Borges -. Benedite Marcilto
— Feranando Lyra - Roberto Carvallio - Iranildo Pereira —-

Teotonio Vilela Mauro

«~ Aldc Fagundes -~
-~ Elpar Guazzelll —
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Haroldo Sanford Ajrton Sgares Edeard Antorim Marcus

Cunha - Valter Garcia Roberte Freire Otacilio Almelda
Adalberto Camuaren Pimenta da Velea Carles Alberto
Jumin Marise Aleir Pimoenta Jorge Viana - - Getalio Dins

Cartos Bezerra — Walber
Luiz Baptisia
Mario Hato
Max Mauro
José Carlos

Adhemar Santillo
Osvalde Macedy -
Rubem Dourado

Aurélip Peres
Guimardes -- Waiter de Castro -
-- Nivaldo Kruger Fued Dib
— Walter Silva Jorge Cury . Marcelo Cuordeiro
- Amancio de Azevedo - Marcondes Gagdelha
Vasconeellos - Geraldo Fleming Nelio Lobato Jodo Cunha
Ronan Tite Gilson de Barros Edisan Lobdo Pacs de
Andrade Waldmir Belinaiti Juarez Furtado -—- Rosemburgo
Romano - EBuclides Sealea - Jodo Arrada Aluizic Bezerra
Seraio Muriile Arnaldo Lafayelte Aleenw Coilares — Alnizie
Paraguassu Juroe Gama Odacir Klein - Luiz Cechinel -
Jos¢é Mauricio Hilddrico de Oliveirn Airten Sandoval .- Silvig

Abireu Junior inoeencie Oliveirn Renato Azeredo ... Carlos
Cottin Sebastiiie Radrigues Junior Benjamim Farah Fer-
nanddo Cunhin Muznus Guimaraes Jeronimo Santana -

Poedra Ivo Stoessel Deurado sapolamentos
Ermesto de Marco Fernandoe Ceoelho -
- Jodn Meneees Antonio Carlos — dMario Mo-
reira . Iturival Nuascimente - Waldir Walter Amaden Geara
-— Eloy Lenzi lviy Gabnrdo Francisco Leao - Geraldo Bu-
1hoes Gemval Tourinhe Rosa Flores — Francisco Libardoni
—. Edson Vidizal Amonio Russo Diogo Nomura - Divaldo
Suruagy  Joio Linhuares Dialma Marinho  Tertaliano Azeve-
do Claudio Strassbhurger - Daso Coimbra Adhemar de Bar-
ros Filho -— Bugo Mardind Fernando Magalhics José Amorim

Jader Barbalho
Manoel Goncalves
Ccracilin Queiroz

— Honorato Vianna Furtada Leite Paulv Studart Osvaldo
Mrelo apolaimicentos Sebastite Redrigues Jro - Emidio Perondi
Jorge Uegued Jurze Arbape Pedro Germano Nosser

Almeida Freitas Nobre.

O SR. PRESIDENTE Nilp Coellror — A proposicdo sera cnca-
minhada 4 Comissac Mista incumbida de emitir parceer sobre as
Propostas de nos 2 e §, de 1979,
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O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Vetacado, em turno unico. das partes vetadas do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 120, de 1978 — Complemeantar
{n.® 183/78, na crigem’, que dispde sobre a Lei Qrganica
da Mapgistratura Nacional, tende relatdrio, sob ne 2, de
1979-CN. .

Incidiv o veto sobre os seguintes dispositivos e expressdes:

1 —Ofl%doart 17;

2 — G art, 144 e seu paragrafo,

3 — A expressdo “por sentenga judicidria definitiva”, cons-
tante do caput do art. 26;

4 — A expressdo e em cujz presenca sera lavrado o auid res-
pectivo”, constante do art, 33, item II, in fine;

5 — O paragrafo Gnico do art. 36;

6 — O item IV do art. 69 e a expressio “exceto, quanty 4 @l-
tima. no caso do item IV do art. 63", constante do art. 71, in fine;

7 — A expressao “excetuadas, guanfto a estas, as previstas
nos arts. 129, §3 1.° e 2.0, 155, 168, 171 ¢ 180 do Codige Penal”, cons-
tante do item III do art, 108.

A discussdo da matéria vetada fol encerrada na sessic con-
lunta de 3 de maic corrente. as dezenove horas, ficando a vota-
cao adiadza por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE iNilo Coelhc} — E evidente a falta de
nomero, em plenario. dos representantes da Cédmara e do Senado.
Uma vez que a matéria vetada exige quorum qualificado. fica adia-
da a votacao.

O SE, PRESIDENTE :Nilo Coelho:
tratar encerro & presente sessao.

tLevantu-se a sessao as 19 horas ¢ 20 minuios.,

-~ Nada mais navendo a
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