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bem Medina- MOB. 
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Ai:cio Cunha -- ARENA; Altair Chagas -- ARENA; Athos de 
Andrade - ARENA; Aureliano Chaves -- ARENA; Batista 
Miranda - ARENA; Bento Gon~alves -- ARENA; Bias Fortes -­
ARENA; Carlos Cotta - MOB; Oelson Scarano -- ARENA; Elias 
Carmo -- ARENA; Fabio Fonseca -- MOB; Fernando Fagundes 
Netto -- ARENA; Francelino Pereira -- ARENA; Geraldo Freire 
- ARENA; Gilberto Almeida - ARENA; Homero Santos -­
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Joao Guido -- ARENA; Jorge Ferraz -- MOB; Jorge Vargas -­
ARENA; Jose Bonifacio -- ARENA; Jose Machado -- ARENA; 
Manoel de Almeida - ARENA; Manocl Taveira -- ARENA; Muri-
10 Badaro - ARENA; Navarro Vieira -- ARENA; Nogueira de 
Rezende -- ARENA; Ozanan Coelho -- ARENA; Padre Nobre -­
MOB; Paulino Cicero - ARENA; Renato Azeredo -- MOB; Snvio 
de Abreu -- MOB; Sin val Boaventura -- ARENA; Tancredo Neves 
-MOB. 

SioPauio 

Adalberto Camargo -- MOB; Adhemar de Barros Filho -
ARENA; Aldo Lupo -- ARENA; Alfeu Gasparini -- ARENA; 
Amaral Furlan - ARENA; Arthur Fonseca -- ARENA; Athie 
Coury - MOB; Baldacci Filho -- ARENA; Bczerra de Mello -­
ARENA; Cantidio Sampaio. -- ARENA; Cardoso de Almeida -­
ARENA; Oias Menezes -- MOB; Diogo Nomura -- ARENA; 
Faria Lima -- ARENA; Francisco Amaral -- MDB; Freitas Nobrc I 

-- MOB; Henrique Turner -- ARENA; Herbert Levy -- ARENA; 
Ildi:lio Martins -- ARENA; halo Fittipaldi -- ARENA; Joio Arru· 
da - MOB; Jose Camargo -- MDB; Mario Telles -- ARENA; 
Mauricio Toledo -- ARENA; Monteiro de Barros - ARENA; 
Ortiz Monteiro -- ARENA; Pacheco Chaves - MOB; Paulo 
Alberto - ARENA; Pereira Lopes - ARENA; Plinio Salgado -­
ARENA; Roberto Gebara -- ARENA; Ruydalmeida Barbosa -­
ARENA; Salles Filho -- ARENA; Santilli Sobrinho - MOB; Silvio 
Lopes -- ARENA; Sylvio Venturolli - ARENA; Sussumu Hirata -­
ARENA; Ulysses Guimaraes -- MOB. 

Golia 

Anapolino de Faria - MOB; Ary Valadao -- ARENA; 
Brasilio Caiado -- ARENA; Fernando Cunha -- MOB; Henrique 
Fanstone -- ARENA; Jarmund Nasser -- ARENA; Juarez Bernar­
des -- MOB; Rezende Monteiro -- ARENA; Siqueira Campos -
ARENA; Wilmar Guimaraes -- ARENA. 

MatoGr055O 

Emanuel Pinheiro - ARENA; Garcia Netto -- ARENA; 
Gastiio MUlier - ARENA; Lopes da Costa -- ARENA; MarcOio 
Lima -- ARENA; Ubaldo Barem -- ARENA. " 

Parana 

Agostinho Rodrigues -- ARENA; Alberto Costa -- ARENA; 
Alencar Furtado - MOB; Alipio Carvalho -- ARENA; Antonio 
Annibelli -- MOB; Antonio Ueno -- ARENA; Ary de Lima -­
ARENA; Arnaldo Busato -- ARENA; Arthur Santos -- ARENA; 
Braga Ramos -- ARENA (CE); Fernando Gama -- MOB; Ferreira 
do Amaral- ARENA: Flavio Giovine -- ARENA; Herme~ Mace­
do -- ARENA; halo Conti -- ARENA; Joao Vargas -- ARENA; 
Luiz Losso - ARENA (SE): Mario Stamm - ARENA; Olivir Ga­
bardo -- MOB: Roberto Galvani -- ARENA; Tulio Vargas -­
ARENA. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi -- ARENA; Albino Zeni -- ARENA; Aroldo 
Carvalho -- ARENA; Cesar Nascimento - MOB; Oib Cherem -­
ARENA; Francisco Grillo -- ARENA; Francisco Libardoni -­
MOB; Jaison Barreto -- MDB; Joao Linhares -- ARENA; Laerte 
Vieira -- MOB; Pedro Colin -- ARENA; Wilmar Oallanhol -­
ARENA. 

Rio Grande do SuI 

Alberto Hoffmann -- ARENA; Alceu Colla res -- MOB; Aldo 
Fagundes - MOB; Amaral de Sousa -- ARENA; Amaury Maner 
-- MOB: Antonio Bresolin -- MOB; Arlindo Kunzler -- ARENA; 
Celio Marques Fernandes - ARENA: Cid Furtado -- ARENA; 
CI6vis Stenzel- ARENA; Daniel Faraco -- ARENA; Eloy Lenzi -­
MOB: Getulio Oias -- MOB; Harry Sauer -- MOB; Helbert dos 
Santos - ARENA; Jairo Brum - MOB; Jose Mandelli -- MOB; 
Lauro Leitao -- ARENA; Lauro Rodrigues -- MOB: Mario 
Mondino -- ARENA; Milton Cassel -- ARENA (ME); Nadyr 
Rossetti -- MOB; Norberto Schmidt -- ARENA:; Sinval Guazzelli 
- ARENA; Vasco Amaro -- ARENA; Victor Issler -- MOB. 

Amap' 

Antonio Pontes -- MOB. 

Rondonia 

Jeronimo Santana -- MOB. 

Roraima 

Silvio Botelho - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) -- As Iistas de presen~ 
acusam 0 comparccimento de 64 Srs. Senadorcs e.299 Srs. Deputa. 
dos. 

Havendo numero regimental. declaro aberta a scssao. 
Atendendo a finalidade da prcsente sessilo. 0 Sr. It·Sccretario 

procederiiilieitura da Mensagem nt 51. de 1974-CN. 
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f: Iida a seguinte 

MENSAGEM N' 51, DE 1974 
(N' 314t7~, na orilem) 

Excc:1entissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Nos tc:rOlos do paragrafo 2' do artigo 51 da Constitui~ao, tenho 
a honra de submeter a elcvada delibera~lio de Vossas Excelencias, 
acompanhado de Exposi~ao de Motivos do Senhor Ministro de Esta­
do da Justi'Wa, 0 anexo projeto de lei que "dispoe sobre 0 fornecimen­
to gratuito de transporte, em dias de elei\:lio, a eleitorcs residentes 
nas zonas rurais, e dfl outras providencias". 

Brasilia, em 25 de junho de 1974. - Enaesto Gelael. 

Brasilia, em 21 de junho de 1974 
GMj0269-B 
Excc:1entissimo Senhor Prcsidente da Republica 

o Projelo que ora submclo a consideral:lio de Vossa Excelencia 
abrange materias que, em boa tecnica Icgislativa. comportariam mais 
de uma proposi\:ao. Tao correlatas se aprcscntam, todavia. que se 
torna conveniente figurem num so texto de lei. para que melhor 5e 
identilique 0 prop6sito do Executivo de levar a sua contribuil:iio. 
com as altera\:i>es que Ihe parcccm aconselhflveis. a Projeto jll aprova­
do. em primeira vota\:lio. na Camara dos Deputados. dentro do co­
mum esfor'Wo em Que deverlio estar empenhados os dois Podercs no 
sentido do aprimoramento do exercicio democratico e da legitimida­
de da representa!Wlio popular. 

Tem 0 Projeto 0 objetivo salutar e patri6ti~ de tornar accssivel 
a lodos os brasilciros. de quaisQuer condi'Woes economicas. a conquis­
ta de man datos nas Casas Lcgislativas. Constitui um chamamento 
aos mais capazcs para Que. livres de despcsas vultosas. passem a valo­
rizar os Quadros politicos e a vida publica do Pais. Sera cssa uma .via 
natural para a erradical:lio de preconceitos ou dcsconfian~s Que 5e 
acumularam. atraves dos tempos. contra a chamada classe politica. 
nao s6 entre n~s mas em Quase todas as na\:i>es. 

Enfrenta a proposi!Wlio uma realidade Que todos reconhcccm 
quanto ao transporte e alimenta!Wiio. nas zonas rurais. dos eleitores 
pobres com residencia distante das mesas rcccptoras de votos. Cor­
rem as respectivas despcsas. hoje. por conta dos candidatos. 0 Que 
constitui evidente fraude a legislal:lio vigente e cria obstaculos a 
convoca'Wao dos Que nao disponham de razoaveis recursos financei­
r~s. 

Trata-se de iniciativa Que. convertida em lei. aumentarfl a 
responsabilidade dos Partidos na selel:lio dos nomes mais Qualifica­
dos para a composil:lio das chapas com Que irao disputar a preferen­
cia do cleitorado. estimulando 0 surgimento das novas Iideran'Wa5. 

Ali:m de fazer altera!Wi>cs no Projeto em andamento na Camara 
dos Dcputados. com a distin'Wao entre 0 eleitorado urbano e 0 eleito­
rado rural. para 0 efeito que se espccifica. a proposil:iio coloca em 
igualdade de condi'Woes os Partidos eos candidatos quanta a propa­
ganda no radio e na televisao. Ficara ela circunscrita. unica e exclusi- . 
vamentc. ao horario gratuito disciplinado pela Justi'WB Eleitoral. com 
a expressa proibi~o de toda e quaiquer propaganda paga. Sera per­
mitida na imprensa. mas limitada a divuigal:lio do curriculum vitae 
do candidato e do numero do seu registro na Justi'WB Eleitoral. 

o Projeto cuida. ainda, de medidas de evidente significa~o eti­
ca para 0 resguardo da administra'Wao publica. que deve ser preserva­
da da pratica de iniciativas que possam comprometer a iisura do 
pronunciamento popular. 

Vale. por oportuno. salientar Que a proposi!Wiio. em suas nor­
mas reiativas ao proccsso eleitoral propriamente dito. mereceu a 
audiencia do alto colegio da Justi~ Eleitoral. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelencia. 
Senhor Presidentc. a manjfesta!Wlio do meu profundo respeito. -
Annaado Falcio, Ministro da JU5ti~. 

PROJETO DE LEI N92. DE 1974-CN 

DispOe sobre 0 romecimento gratuito de transporte. em 
dias de elei~o. a eleitores residentes nas zonas rurais, e d' 
outra' profidencias. 

Art. 19 Os vdculos e embarcacoes. devidamente abastccidos e 
tripulados. perlencentcs a Uniiio. Estados. Territ6rios e Municipios 
e suas rcspeclivas autarquias e socic:dades de economia mista, licarao 
a disposi'Wao da Justi'Wa Elcitor:J1 pac:J 0 transporte gr:J\uito de eleito­
res em zonas rurais. em dias de elc:i'Wao. 

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo os 
veiculos e embarcac;oes em numero justificadamente indispensavel 
ao funcionamento de servico publico insusceptive! de interruplW3o. 

Art. 29 Se a utiliza'Wao de veiculos pertencentes as entidades 
previslas no artigo 19 nao for suficiente para atender ao disposto 
nesta Lei, a Justi'Wa Eleitoral requisitara veiculos e embarcalWOes a 
particulares. de preferencia os de aluguel. 

Paragrafo unico. Os servicos requisitados serao pagos. ate: 
trinta dias de po is do pleito. a pre\:os que correspondam aos crite:rios 
da localidade. A despesa correra por conta do Fundo Partidario. 

Art.3q Ate cinqUenta dias antes da data do pleito. os responsa­
veis por todas as reparti~oes. orgaos e unidades do servi'Wo publico 
federal. c:stadual e municipal oficiarao a Justi'Wa Elc:itoral. informan­
do 0 numero. a especie c: lotacao dos veiculos e embarca~oes de sua 
propriedadc. e justificando. sc: for 0 caso. a ocorrencia da e~CC'Wlio 
prevista no paragrafo unico do artigo 19 desta Lei. 

§ 19 Os veiculos e embarca~oes colocados a disposi~ao deverao 
ser apresentados a Justica Eleitoral. pelo men os. vinte e quatro horas 
antes das elei~oes. 

§ 29 A Justica Eleitoral. a vista das informa'Wocs recebidas, pla­
nejara a execu~o do servi'Wo de transporte de eleitores e requisitara 
aos responsaveis pelas repartic3es. 6rgaos ou unidades. ate trinta 
dias antes do pleito. os veiculos e embarca'Woes necessarias. 

Art. 49 Quinze dias antes do plcito. a Justi'Wa Eleitoral divulga­
ra. pelo 6rgao competente. 0 Quadro geral de percursos e horarios 
programados para 0 transp0rle de e1eitores. dele fornecendo copias 
aos partidos politicos. 

§ 19 0 transporte de eleitores somente sera feito quando das 
zonas rurais para as mesas receptoras distar. pclo menos. tres quilo­
metros. 

§ 29 Os partidos politicos, ou eleitores em numero de vinte. 
pelo menos. poderao oferecer reclama'Woes em tres dias contados da 
divulga'Wao do Quadro. . 

§ 39 As reclama/Ooes serao apreciadas nos tres dias subseQUen­
tes. delas cabe:ndo recurso scm efeilo suspensivo. 

§ 49 Decididas.as reclama~oes. a Justica Elehoral divulgara. 
pel os meios disponiveis. 0 quadro definitivo. 

Art. 59 Nenhum vc:iculo ou embarcacao podera fazer transpor-
te de elcitorcs. no dia da elei'Wao. salvo: 

I - a se:rvico da Justica Eleitoral; 
II - de uso individual de candidato; 
III - coletivos de: linhas regulares e nao fretados; 

IV - pelo seu proprietario e dependentcs; 
V - 0 servico normal. sem finalidade eleitoral. de veiculos de 

aluguel nao atingidos pe:la requisil:lio de Que trata 0 artigo 2'. 
Art. 69 A indisponibilidade ou as deficiencias do transporte de 

Que trata csta Lei nao c:ximem 0 cleitor do dever de votar. 
Art. 7' 0 Tribunal Superior Eleitoral pode:ra estabelecer 

prioridades de vota~o para as tripula/03es de: vc:iculos e embarca!WOes 
utilizados pcla Justi'Wa Eleitoral no transporte de eleitores e permitir 
que possam votar. se necessario. fora das suas respcctivas SCC'W3es. 

Art. 89 Somente a Justi'WB Eleitoral podera. quando imprescin­
divel. providenciar 0 fornecimento de refeic3es a eleitores da zona ru­
ral. correndo. nesta hip6tese. as dcspesas por conta do Fundo Parti­
dArio. 



Junbo de 1974 . DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL QUlrf:8-relrl16 0979 

·Art. 99 ~ veda do aos candidatos ou 6rgaos partidarios, ou a 
qualquer pessoa, 0 fornecimento de transporte ou refei~es aos elei· 
tores da zona urbana. para fins de aliciamento. 

Art. 10. Constitui crime eleitoral: 

1- descumprir, 0 responsavel por 6rgao. repartil;ilo ou unidade 
do servil:O publico, 0 dever imposto no artigo 39• ou prestar in for· 
mal;ao inexata que vise a elidir. total ou parcialmente. a contribuil;iio 
de que cIa trata: . 

peaa - detenl;iio de quinze dias a seis meses e pagamento de 60 
a 100 dias.multa; 

II - desatender i\ requisil;ao de que trata 0 artigo 29: 

Art. 12. Sao vedados e considerados nulos de pleno direito. 
nilo gerando obrigal;ilo de especie alguma para a pessoa juridica 
interessada. nem qualquer direito para 0 beneliciario. os atos que. no 
periodo comprecndido entre 0& noventa dias anteriores i\ data das 
elei~es parlamentares eo termino. respectivamente. do mandato do 
Governador do Estado importem em nomear. contratar. designar, 
readaptar. promover ou proceder a quaisquer outras formas de 
provimento de funcionario ou servidor na administral;ilo direta e nas 
autarquias. empresas publicas e sociedades de economia mista dos 
Estados e Municipios. salvo os cargos em comissao e da magistra· 
tura e os aprovados em concursos publicos homologados ate a data 
da publical;iio desta Lei. 

pea - ragamento de 200 a 300 dias·multa, alem da aprecnsao 
do ve!culo para 0 lim previsto; 

111- descumprir a proibil;iio dos artigos 59. 89 e 99: 

Art. 13. 0 Tribunal Superior E1eitoral regulamentara. por 
instrul;oes que expedira no prazo de quinze dias, a execul;iio desta 
Lei. 

pea - reclusilo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 
dias·multa (artigo 302 do C6digo Eleitoral). 

Art. 11. A propaganda eleitoral. no radio e na televisilo. 
circunscrever·se·i. (mica e exclusivamente, ao horario gratuito 
disciplinado pela Justi~ Eleitoral. com a expressa proibil;iio de 
qualquer propaganda paga. 

Art. 14. 0 Poder Executivo e autorizado a abrir 0 credito espe­
cial de CrS 20.000.000.00 (vinte milhOes de cruzeiros) destinado ao 
Fundo Partidario. para atender lis despesas decorrentes da aplical;ilo 
desta Lei na eleil;iio de 15 de novembro de 1974. 

Paragrafo unico. Sera permitida a divulgal;iio paga. pela 
imprensa. do currlcalum tI~ do candidato e do numero do seu regis· 
tro na Justi~ Eleitoral. 

Paragrafo (mico. A abertura do credito autorizado neste arti· 
go sera compensada mediante a anulal;iio de dota\;3es constantes do 
Orl;amento para 0 corrente exercicio. de quetrata a Lei n9 5.964. de 
10 de novembro de 1973. 

Art. IS. Esta Lei entra em vigor na data de sua publical;iio. 
revogadas as disposi~es em contrario. 

LEGISLACAOCITADA 

LEI N9 5.964- DE 10 DE DEZEMBRO DE 1973 

Estima a Receita e Fixa a Despesa da Uniao para 0 Exercicio Financeiro de 1974 

o Presidente da Republica 
Fal;O saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 
Art. 19 0 Or~mento Geral da Uniao para 0 Exercicio Financeiro de 1974. composto pelas receita e despesa do Tesouro Nacio· 

nal e pelas receita e despesa de Entidades da Administral;ao Indireta. Aut6nomas e Fundal;oes instituidas pelo Poder Publico. esti· 
ma a Receita em CrS 71.713.528.000.00 (setenta e um bilhoes. setecentos e treze milhoes. quinhentos e vinte e oito mil cruzeiros). 
inclusive crS 350.000.000.00 (tr=ntos e cinqUenta milhOes de cruzeiros) relativos a operal;oes de credito a rcalizar. e fixa a despesa 
em igual importancia. 

Art. 2V A Receita sera realizada mediante a arrecadal;ao dos tributos. rendas c outras Receitas Correntes c de Capital. na for· 
ma da legisla\;3o em vigor, relacionada no Ancxo I. com 0 seguintc desdobramento: 
I. RECEITA DO TESOURO . 

1.1 Receitas Correntes .......................................................... . 
Receita Tributflria .... .' ..................................................... . 
Receita Patrimonial •.... ; ................................................... . 
Receita Industrial ........................................................... . 
Transfcrencias Corrcntes ..................................................... . 
Receitas Diver.as ........................................................... . 

1.2 Receitas de Capital .......................................................... . 
Opcral;Oes de CrCdito ........................................................ . 
Outras Receitas de Capital .................................................... . 

CrS 

54.207.900.800.00 
217.300.000.00 
27.300.000,00 

3.014.300.200.00 
738.499.000.00 

.350.000.000.00 
700.000.00 

Total ••••.•..••.••..••.•................................. , .........•........................... 
2. RECEITA DE OUTRAS FONTES DE ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. 

AUTONOMASE FUNDACOES INSTITUIDAS PELO PODER POBLICO (exclusive transferencias do 
Tcsouro) 

CrS 

2.1 ReceitasCorrcntes ......• _ ..................................................................... . 
2.2 Receitas de Capital ................................................................ ; ............ . 

Total ......................................................................................... . 
Total Genal ................................................................................... . 

CrS 
58.205.300.000,00 

350.700.000,00 

S8.!56.000.000.00 

CrS 

4.996.204.000,00 
8.231.304.989.00 

13.157 .SlII.OOO,OO 
71.713.528.000,00 

Art. 39 A despcsa ser' realizada segundo· a discriminal;iio do Ancxo II. que aprescnta a sua composil;ao p~r Setores c por 6r· 
gaos. conforme 0 seguinte desdobramento sintetico: 
A - DESPESAS POR SETORES crS 

1. Programa\:iio i\ conta de Recursos do Tcsouro ..................................................... . 
1.1 Rccursos Ordinarios . . . .. . . .. .. .. . . . . . . . . . . . ... .. . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . 38.024.295.000.00 

Distribufda por Sctores (inclusive BNDE, Transfcrencias para 0 Distrito Federal 
e Estados do Acre c Guanabara) ......................................... . 20.820.390.800.00 

crS 
58.556.000.000,00 
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Programas Especiais, Ministerio da Industria e do Comercio ................... 219.000.000,00 
Sob Coordenacao Central ................................................ 6.371. 775.000,00 
Outros Encargos (inclusive Inativos e Pensionistas Civis e Militares) . . . . . . . .. . . . . 10.613.129.200,00 

1.2 Recursos Vinculados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.531. 705.000,00 
Execucao a cargo do Ooverno Federal ......................... " .. .. ... . . .. 11.195.207.000,00 
Distribuida por 6rgiios ...................................... '" . .. ... . . . . 6.489.407.000,00 
Sob Coordenacao Central ................................................ 4.705.800.000,00 
Execu~iio a cargo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios ............... 9.336.498.000,00 

2. Programaciio a conta de Recursos de Outras Fontes de Entidades da Administracao Direta e Indireta, 
Autonomas e Funda~es instituidas pcJo Poder Publico ............................................. . 
Total dis Despesas por Setores .... , ....... , .................................................... .. 

B - DESPESAS POR 6ROAOS 
I. A Conta de Recursos Ordinarios ........................................ , ........................ . 

1.1 Poder Legislativo .......................................................................... . 
Camara dos Deputados .................................................. J 86.500.000,00 
Sen ado Federal......................................................... 135.000.000,00 
Tribunal de Contas da Uniiio ........................................ , . . . . . 77.036.500,00 

1.2 Poder JUdiciario ........................................................................... . 
Supremo Tribunal Federal .................... ,....... .. .... . ... ... .. . .. .. 25.192.400,00 
Tribunal Federal de Recursos ............................................. 31.680.200,00 
Justi~ Militar .......................................................... 41.250.000,00 
Justi~ Eleitoral ......................................................... 108.381.400,00 
Justi~do Trabalho ............................................. ,........ 213.480.200,00 
Justi~ Federal de I' Instancia . . .. . .. . .. . . . .. . . .. . . . . . . . .. .. .. .. . .. . . . . . . . . 51.234.000,00 
Justi~ do Distrito Federal e dos Territorios ................................. 24.085.700,00 

1.3 Poder Executivo .........•.................................................................. 
1.3.1 Distribuiciio por Orgaos . . . .. .. . .. .. . . .. . . . . . .. .. . . . .. . . . . . .. . . . . . . . . 18.379.986.400,00 

Presidencia da Republica (inclusive Conselho Nacional de Pesquisas) . . . . . . . 292.249.1 00,00 
Ministerio da Aeronautica ..................................... , . .... 1.929.869.700,00 
Ministcrio da Agricultura ............................................ 1 613.347.900,00 
Ministerio das Comunicacocs ........................................ 546.668.300,00 
Ministerio da Educa~o e Cultura (inclusive cota-parte do Saliirio·Educa-

cao) ..................................................... ; ..... . 
Ministerio do Excrcito ............................................. . 
Ministerio da Fazenda ............................................. . 
Ministerio da Industria e do Comercio ................................ . 
Ministerio do Interior ............................................... . 

. Ministerio da Justi~ ............................................... . 
Ministerio da Marinha ....................•......................... 
Ministerio das Minas e Energia ...................................... . 
Ministerio do Planejamento e Coordenaciio Ocral (inclusive Funda~o 
IBOE) ............................................................ . 
Ministerio das Rcla~ Exteriores ., ................................. . 
Ministcrio da Saude .................•.............................. 
Ministi:rio do Trabalho c Previdencia Social ........................... . 
Ministcrio dos Transportes ......................................... . 

1.3.2 Sob Coordenaciio Central .......................................... . 
Program as Especiais (inclusive Central de Medicamentos) ............... . 

Programa de Forma~o do Patrimonio do Servidos Publico .............. . 
Fundo de Dcsenvolvimento de Programas Intcgrados ................... . 
Fundo de Dcscnvolvimento de Areas Estrategicas ....................... . 
Fun~o Nacional de Dcscnvolvimento Cientifico e Tccnol6gico ........... . 
Desenvolvimento de Programas Espcciais de Saudc ..................... . 
Consolidacao da Capital Federal ................................... .. 
Dcsenvolvimento da Educacao ...................................... . 
Rcserva de Contingencia (inclusive Novo Plano de Classificaciio de Car-

2.901.332.900,00 
3.798.183.000,00 

807.856.300,00 
54.563.000,00 

987.805.000,00 
360.896.400,00 

2.105.626.200,00 
235.082.800.00 

331.866.000.00 
364.368.000,00 
581.653.000,00 
332.118.800,00 

2.136.500.000,00 
6.371.775.000,00 

754.625.000,00 

620.400.000,00 
250.000.000.00 

793.700.000,00 
500.000.000,00 
200.000.000,00 
325.000.000,00 
476.150.000,00 

gos) ............................................................ 2.451.900.000,00 
1.3.3 Banco Nacional do Desenvolvimento Economico ....................... 800.000.000,00 
1.3.4 Programas Espcciais - MinistCrio da Industria e do Comcrcio ............ 219.000.000,00 
1.3.5 Outros Encargos (inclusive Inativos e Pensionistas Civis e Militares) . . . . . . . . 10.613.129.200,00 
1.3.6 Transfercncias para 0 Distrito Federal. Estados do Acre e Ouanabara ...... 746.564.000,00 

2. A conta de Recursos Vinculados ................................................................. . 
2.1 Poder Executivo. distribuida por 6rgiios ....................... ~ . . . . . . . . . . . . 6.489.407.000,00 

Ministcrio da Aeronautica ., . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 364.902.000,00 
MinistCrio da Agricultura ........•........................... " .......... 84.800.000,00 
Ministcrio das ComunicacOes ............. :............................... 8.300.000,00 

Juaho de 1974 

13.157523.000,00 
71.713.513.000,00 

38.024.295.000,00 
398536.500,00 

. 495.303.900,00 

37.130.454.600,00 

20.531.705.000,00 
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Ministerio da Marinha .................................................. . 3.700.000.00 
1.387.760.000.00 Ministerio das Minas e Energia ........................ , .................. . 

Ministerio do Trabalho e Previdcncia Social ................................ . 67.000.000.00 
4.572.945.000.00 
4.705.800.000.00 
1.528.400.000.00 

Ministerio dos Transporles .............................................. . 
2.2 Sob Coordenacao Central ............................................... . 

Programa de Integracao Nacional .......................... , .. , ........... . 
Program a de Redistribuiciio de Terras e Estimulo 11 Agroindustria do Norte e 

do Nordeste - PROTERRA .......................................... . 1.018.900.000.00 
2.158.500.000.00 Formacao de Reserva Monetaria ......................................... . 

2.3 Transfercncias para os Estados, Distrito Federal e Municipios (participacao 
em impostos da Uniiio) .. ............... ............ ... ................... 9.336.498.000,00 
Tor.I das Despesas com Recursos do Tesouro ,., ••••••••• ,., ••••••• " .•••••••••.•.••..••••••••••• 58.556.000.000,00 

3. Despesas a conta de Recursos de Outras Fontes de Entidades da Administraciio Direta e Indireta, Au-
tonomas e Fundacoes instituidas pelo Poder Publico .............................................. . 13.157.528.000.00 

71.713.528.000,00 Total da Dupesa ,or Orgios •••••••.••••••••••••••••••••••••••.••••••••.•••••.••••••.•••••••••• 

Paragrafo unico. As despesas dos Orgaos da Administraclio 
Indireta c: Fundacoes instituidas pelo Poder Publico, realizadas 
com recursos por eles diretamente arrecadados. serao discrimina· 
das em seus orcamentos pr6prios, aprovados em conformidade 
com a legislaciio vigente. os quais deveriio apresentar a mesma 
forma de Orcamento Geral da Uni1io e conter as discriminacoes 
por program as, subprogram as. projetos e atividades constantes do 
Anexo 111 desta Lei. 

Art. 49 0 Poder Executivo, no interesse da Administracao, 
podcra designar argaos centrais para movimentar dotacoes 
atribuidas as Unidades Orcamentarias. 

Art. 590 Poder Executivo c autorizado a tomar as medidas ne· 
cessarias para ajustar os dispcndios ao efetivo comportamento da 
Receita. 

Paragrafo unico. Durante a eltecuclio orcamentaria, 0 Poder 
Executivo e autorizado a realizar operacoes de crCdito. por ante­
cipacao da Recei!a. ate 0 limite previsto na Constituiclio. 

Art. 69 0 Poder Executivo e autorizado a abrir crCditos 
suplcmc:ntares. mediante utilizaciio dos recursos adiante indicados. 
ate 0 limite correspondente a 20% (vinte por cento) do total da 
Despesa thada nesta Lei. com as scguintes finalidades: 

I - Reforcar dotacoes. especial mente as relativas a encargos 
com pessoal. utilizando. como recurso. a Reserva de Contingencia; 

II - Atender programas financiados a conta de rcceitas com 
destinacao especifica. utilizando. como recurso. 0 definido no § 39 
do artigo 43 da Lei numero 4.320. de 17 de marco de 1964. dispen­
sados C!S decretos de abertura de crCditos nos casos em que a Lei de­
termina a entrega em forma automatica. dos produtos dessas recei­
las aos argilos. entidades ou fundos a que cstiverem vinculados; 

111 - Suprir insuficicncia nas dotacoes atribuidas a argaos 
que eltercam atividades economicas. utilizando. como recurso. a di­
ferenca entre as receitas por cles auferidas e recolhidas ao Tesouro 
Nadonal e as estimadas nesta Lei; 

IV - Atender insuficiencia nas dotacQes destinadas a pro­
gramas prioritarios. utilizando como recurso as disponibilidades 
caracterizadas no item 111 do § I' do art. 43. da Lei n' 4.320. de 17 
de marco de 1964. 

Art. 79 A programaciio das despcsas de capital discriminada 
nos Anexos 11 e III desta Lei, atualiza e rccodifica a constante da 
Lei n9 5.753. de 3 de dczembro de 1971. que aprovou oOrcamento 
Plurianual de Investimentos para 0 trienio 1972-74. -Art. 89 Fica 0 Poder Eltccutivo autorizado a realizar opera-
coes de credito e colocar letras e outros titulos de sua responsabi­
lidade. ate 0 limite de CrS 350.000.000.00 (trczentos e cinqUenta 
milhoes de cruzeiros). 

Paragrafo unico. Inclui·se no montante autorizado neste ar­
tigo a colocaclio dos rcferidos !ftulos junto ao Banco Central do 

Brasil. de acordo com 0 que preceituam os §§ I' e 29 do art. 49. da 
Lei n9 4.595. de 31 de dezembro de 1964, bern como 0 § 39 do art. 
69• do Decreto-Iei n9 1.205. de 31 de janeiro de 1972. 

Art.99 Revogam-se as disposicoes em contrario. 
Brasilia. lOde dezem bro de 1973; I S2~ da Independencia e 859 

da Republica - EMILIO G. M£DlCI - Alfredo Buzaid -
Adalberto de Barros Nunes - Orlando Geisel - Mirio Gibson 
Barboza - Jose Fli"io Pecora - Mirio Da"id Andreazza -
Moura Ca"alc:anti - Jarbas G. Pusarlnho - Julio aarata - J. 
Araripe Mac:edo - Mirio Lemos - Marcus Vinic:ius Pratini de 
Moraes -. Antonio Dias Leite Junior - Joio Paulo dos Reis 
VellOIO - Jose Costa Canlc:anti - Hygino C. Conetti. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - De acordo com as in­
dicacoes das Liderancas. fica assim constituida a Comissao Mista 
que dara parecer sobre a materia: 

PROJETO DE LEI N92/74-CN 

Pela Alianca Renovadora Nacional - Senadores Flavio Britto. 
Virgilio Tavora. Dinartc Mariz. Luiz Cavalcante, Jose Augusto. Fer­
nando Correa. Guido Mondim. Renato Franco. Lourival Baptista. 
Carvalho Pinto e os Srs. Dcputados Etelvino Lins. Wilson Braga. 
Januario Feitosa. Djalma Bessa. Jose Alves. Aldo Lupo. Mario Mon­
dina e 'Lopes da Costa. 

Peto Movimento Democratico Brasileiro - Senador Amaral 
Peixoto e os Srs. Deputados Alceu Colla res. Jose Bonifacio Ncto e 
Severo Eulalio. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - A Comissao Mista ora 
design ada. dc acordo com 0 disposto no§ 29 do art. 10 do Rcgimcnto 
Com urn. devera reunir-se. dentro de 48 horas. para cleiclio do Pre­
sidente e do Vice -Presidente e designacao do Relator da materia. 

Instalada a Comissao. que tera ate 0 dia 15 de agosto para com­
pletar seus trabalhos. 0 projeto reccbera emendas, perante a mesma. 
durante os oito dias subseqUentes. 

Uma vez publicado e distribuido em avulsos 0 par::cer da Comis­
sao Mista. esta Presidcncia convocara sessiio conjunta para aprecia­
clio do projeto. 

Esta Presidencia lembra aos Senhores parlamentares quc 0 Con­
gresso Nacional. esta convocado para uma sessao a realizar-se hoje. 
as 19 horas. neste plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Nada mais havendo a 
tratar. declaro. cncerrada a sessao. 

( uvantQ-S~ Q sessao as J 8 ho1'QS ~ 55 millutos.) 
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ATA DA 79' SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE JUNHO DE 1974 
4' Sessio Legislativa Ordinaria, da 7' Legislatura 
PRESID£NCIA DOS SRS. PAULO TORRES E RUY SANTOS 

As 19 horas, acham-se presentes os Srs. Senadores: 

Adalberto Sena - Jose Guiomard - Geraldo Mesquita 
Flavio Britto - Josi: Lindoso - Jose Esteves - Cattete Pinheiro -
Jarbas Passarinho - Renato Franco - Alexandre Costa - Clodo­
mir Milet - Jose Sarney - Fausto Castelo-Branco - Petronio Por­
tell a - Helvidio Nunes - Virgilio Tavora - Waldemar Alcantara 
- Wilson Gonl;alves - Dinarte Mariz - Luis de Barrros - Oomi­
cio Gondim - Milton Cabral - Ruy Carneiro - Joao Cleofas -
Paulo Guerra - Wilson Campos - Arnon de Mello - Luiz Caval­
cante - Teotonio Vilela - Augusto Franco - Leandro Maciel -
Lourival Baptista - Antonio Fernandes - Heitor Dias - Ruy 
Santos - Carlos Lindenberg - Joao Calmon - Amaral Peixoto -
Paulo Torres - Vasconcelos Torres - Benjamim Farah - Danton 
Jobim - Nelson Carneiro - Gustavo Capanema - Josi: Augusto­
Magalhaes Pinto - Carvalho Pinto - Franco Montoro - Orlando 

Zancaner - Benedito Ferreira - Leoni Mendonca - Osires Tei-
xeira - Fernando Correa - Italivio Coelho - Saldanha Oerzi -
Accioly Filho - Mattos Leao - Otavio Cesario - Antonio Carlos 
- Celso Ramos - Lenoir Vargas - Daniel Krieger - Guido 
M"ndin - Tarso Outra. 

E OS SRS. OEPUT ADOS: 

Acre 

Joaquim Macedo - ARENA; Nosser Almeida - ARENA; 
Ruy Lino- MOB. 

Amazonas 

Joel Ferreira - MOB; Leopoldo Peres - ARENA; Raimundo 
Parente - ARENA; Vinicius Camara - ARENA. 

Para 

Americo Brasil - ARENA; I::dison Bonna - ARENA; Gabriel 
Hermes - ARENA; Joao Menezes - MOB; Julio Viveiros -
MOB; Juvencio Oias - ARENA; Sebastiao Andrade - ARENA. 

Maranbio 

Americo de Souza - ARENA; Eurico Ribeiro - ARENA; 
Freitas Diniz - MOB; Henrique de La Rocque - ARENA; Joao 
Castelo - ARENA;. Nunes Freire - ARENA; Pires Saboia -
ARENA. 

Piaui 

Correia Lima - ARENA; Dyrno Pires - ARENA; Heitor 
Cavalcanti - ARENA; Milton Brandao - ARENA; Paulo Ferraz 
- ARENA; Pinheiro Machado - ARENA; Severo Eulalio 
MOB. 

Ceali 

Alvaro Lins - MOB; Edilson Melo Tavora - ARENA; Ernes­
to Valente - ARENA; Flavio Marcilio - ARENA; Furtado Leite 
:- ARENA; Januario Feitosa - ARENA; Jonas Carlos -
ARENA; Josias Gomes - ARENA; Leao Sampaio - ARENA; 
Manoel Rodrigues - ARENA; Marcelo Linhares - ARENA; Osi­
ris Pontes - MOB; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade­
MOB; Parsifal Barroso-ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Djalma Marinho - ARENA; 
Grimaldi Ribeiro - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; 
PedrQ Lucena - MOB; Vingt Rosado - ARENA. 

Paraiba 

t\lvaro Gaudencio - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; 
Claudio Leite - ARENA; Janduhy Carneiro - MOB; Marcondes 
Gadc:1ha - MOB; Petronio Figueiredo - MOB; Teotonio Neto­
ARENA; Wilson Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Aderbal Jurema - ARENA; Airon Rios - ARENA; Carlos 
Alberto Oliveira - ARENA; Etelvino Lins - ARENA; Fernando 
Lyra - MDB; Geraldo Guedes - ARENA; Gonzaga Vasconcelos 
- ARENA; Joaquim Coutinho - ARENA; Josias Leite -
ARENA; Lins e Silva - ARENA; Magalhaes Melo - ARENA; 
Marco Maciel - ARENA; Marcos Freire - MOB; Ricardo Fiuza 
- ARENA; Thales Ramalho- MOB. 

Alagoas 

Geraldo Bulhoes - ARENA; Jose Alves - ARENA; Jose Sam­
paio - ARENA; Oceano Carleial - ARENA; Vinicius Cansanl;ao 
-MOB. 

Seflipe 

Eraldo Lemos - ARENA; Francisco Rollemberg - ARENA; 
Luiz Garcia - ARENA; Passos Porto - ARENA; Raimundo 
Diniz - ARENA. 

Bahia 

Djalma Bessa - ARENA; Edvaldo Flores - ARENA; Fernan­
do Magalhaes - ARENA; Francisco Pinto - MOB; Hanc:quim 
Dantas ~ ARENA; Iva Braga - ARENA; Joao Alves - ARENA; 
Joao Borges - M DB; Jose Penedo - ARENA; Lomanto Junior -
A RENA; Luiz Braga - ARENA; Manoel Novaes - ARENA; Ne­
ey Novaes - ARENA; Ney Ferreira - MOB; Odulfo Domingues 
- ARENA; Prisco Viana - ARENA; Rogerio Rego - ARENA; 
Ruy Bacelar - ARENA; The6dulo de Albuquerque - ARENA; 
Tourinho Dantas- ARENA; Vasco Neto - ARENA: Wilson 
Falciio- ARENA. 

Esprrito Santo 

Argilano Dario - MOB; Dirceu Cardoso - MDB; f:leio Al­
vares - ARENA; Jose Carlos Fonseca - ARENA; Jose Tasso de 
Andrade - ARENA; Oswaldo Zanello - ARENA; Parente Frota 
-ARENA. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alberto Lavinas - MOB; Ario 
Theodoro - MDB; Brigido Tinoco - MOB; Dayl de Almeida­
ARENA; Daso Coimbra - ARENA; Hamilton Xavier - MOB; 
Jose da Silva Barros - A RENA; Jose Haddad - ARENA; Jose 
Sally - ARENA; Luiz Braz - ARENA; Mareio Paes - ARENA; 
Moaeir Chic:sse - ARENA; Osmar Leitiio - ARENA; Peixoto Fi­
Iho - MOB; Rozendo de Souza·- ARENA; Walter Silva - MOB. 

Guanabara , 

Alcir Pimenta - MOB; Amaral Netto - ARENA; Bezerra de 
Noroes - MOB; Celio Borja - ARENA; EUripides Cardoso de 
Menezes - ARENA; Flexa Ribeiro - ARENA; Aorim Coutinho 
- MDB; Francisco Studart - MOB; Jair Martins - MOB; Jose 
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Bonifacio Neto - MOB; JG de Araujo Jorge - MOB; Leo Simoes 
- MOB; Lisaneas Macicl- MOB; Lopo Coelho - ARENA; Mar­
cdo Medeiros - MOB; Miro Teixeira - MOB; Nina Ribeiro­
ARENA; Osndli Martinelli - ARENA: Pedro Faria - MOB; Ru­
oem Medina - MOB. 

Minas Gerais 

Ai:cio Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Athos de 
Andrade - ARENA; Aure/iano Chaves - ARENA; Batista Miran­
da - ARENA; Bento Goncalves - ARENA; Bias Fortes -
ARENA; Carlos Cotta - MOB; Oelson Scarano - ARENA; Elias 
Carmo - ARENA; Fabio Fonseca '- MOB; Fernando Fagundes 
Netto - ARENA; Francc:lino Pereira ~ ARENA; Geraldo Freire 
- ARENA: Gilberto Almeida - ARENA; Homero Santos -
ARENA: Hugo Aguiar - ARENA; Jairo Magalhaes - ARENA; 
Joao Guido - ARENA; Jorge Ferraz - MOB: Jorge Vargas -
ARENA; Jose Bonifacio - ARENA; Jose Machado - ARENA: 
Manoel de: Almeida - ARENA: Manoel Taveira - ARENA; 
Murilo Badaro - ARENA: Navarro Vieira - ARENA; Nogueira 
de Rezendc: - ARENA: Oanan Coelho - ARENA; Padre Nobre 
- MOB; Paulino Cicero - ARENA; RenatoAzeredo - MOB: 
Silvio de Abreu - MOB: Sinval Boaventura - ARENA; Tancredo 
~e"es-MOB. 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB: Adhemar de Barros Filho -
ARENA: Aldo Lupo - ARENA; Alfeu Gasparini - ARENA; 
Amaral Furlan - ARENA: Arthur Fonseca - ARENA; Athie 
Coury - MOB; Baldacci Filho - ARENA; Bc:zerra de Mello­
ARENA: Cantidio Sampaio - ARENA: Cardoso de Almeida -
ARENA: Oias Menezes - MOB: Diogo Nomura - ARENA; 
Faria Lima - ARENA; Francisco Amaral - MOB; Freitas Nobre 
- MOB; Henrique Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; 
lIdi:lio Martins - ARENA; Italo Fittipaldi - ARENA; Joao Arru­
da - MOB; Jose Camargo - MOB; Mario Telles - ARENA; 
Mauricio Toledo - ARENA; Monteiro de Barros - ARENA; 
Ortil Monteiro - ARENA: Pacheco Chaves - MOB: Paulo Al­
berto - ARENA; Pereira Lopes - ARENA: Plinio Salgado -
ARENA: Roberto Gebara - ARENA: Ruydalmeida Barbosa -
ARENA: Salles filho - ARENA: Santilli Sobrinho - MOB: Silvio 
Lopes - ARENA; Sylvio Venturolli - ARENA: Sussumu Hirata­
ARENA: UlyssesGuimaraes- MOB. 

Gola 

Anapolino de Faria - MOB: Ary Valadao - ARENA: 
Brasilia Caiado - ARENA; Fernando Cunha - MOB: Henrique 
Fanstone - ARENA; Jarmund Nasser - ARENA: Juarez Bernar­
dc:s - MOB: Relende Monteiro - ARENA: Siqueira Campos­
ARENA: Wilmar Guimaraes - ARENA. 

MatoGrosso 

Emanuel Pinheiro - ARENA: Garcia Netto - ARENA; 
Gastao Muller - ARENA: Lopes da Costa - ARENA: Marcilio 
Lima - ARENA; Ubaldo Barem - ARENA. 

Paran' 

Agostinho Rodrigues - ARENA; Alberto Costa - ARENA: 
Alencar Furtado - MOB; Alipio Carvalho - ARENA; Antonio 
Annibdli - MOB: Antonio Ueno - ARENA; Ary de Lima -
ARENA; Arnalda Busato - ARENA; Arthur Santos - ARENA; 
Braga Ramos - ARENA (SE); Fernando Gama - MOB; Ferreira 
do Amaral- ARENA: Flavia Giovine - ARENA: Hermes Mace­
do - ARENA: !talo Conti - ARENA; Joao Vargas- ARENA; 
Luiz Losso -:- ARENA (SE); Mario Stamm - ARENA; Olivir 
Gabardo - MOB: Roberto Galvani - ARENA; TIllio Vargas­
ARENA. 

Santa Catarina 

Adhc:mar Ghisi - ARENA; Albino Zeni - ARENA; Aroldo 
Carvalho - ARENA: Ci:sar Nascimc:nto - MOB; Oib Cherem -
ARENA: francisco Grillo - ARENA; Francisco Libardoni -' 
MOB; Jaison Barreto - MOB: Joao Linhares - ARENA; Laerte 
Vieira - MOB; Pedro Colin - ARENA; Wilmar Oallanhol 
ARENA. 

Rio Grande do SuI 

Albc:rto Hoffmann - ARENA; Alceu Collares - MOB; Aldo 
Fagundc:s - MOB; Amaral de Sousa - ARENA; Amaury MUlier 
- MOB; Antonio Brcsolin - MOB; Arlindo Kunzler - ARENA; 
G:lio Marques Fc:rnandes - ARENA; Cid Furtado - ARENA; 
Clovis Stcnzd - ARENA; Oaniel Faraco - ARENA; Eloy Lenzi­
MOB: Getulio Oias - MOB; Harry Sauer - MOB: Helbert dos 
Santos - ARENA: Jairo Brum - MOB; Jose Mandelli - MOB; 
Lauro Leitao - ARENA; Lauro Rodrigues - MOB; Mario \ 
Mondino - ARENA; Milton Cassel - ARENA (ME); Nadyr 
Rossetti - MOB; Norberto Schmidt - ARENA; Sinval Guazzelli 
- ARENA: Vasco Amaro - ARENA; Victor Issler - MOB. 

Amapi 

Antonio Pontes - MOB. 

Rondonia 

Jeronimo Santana - MOB. 

Roraima 

Silvio Botelho - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - As listas de presenca 
acusam 0 comparecimento de 64 Srs. Senadores e 299 Srs. 
Oeputados. Havendo numero regimental. declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo de breves comunicacaes concedo a pala­
vra ao nobre Oeputado Jeronimo Santana, primeiro orador inscrito. 

o SR_ JERONIMO SANTANA (Pronuncia 0 seaulnte dlsc:ur­
so.) - Sr. Presidente. Srs. Congressistas: 

Transcrevo para que conste, dos Anais. 0 editorial do Correlo 
Braziliense. edicao de 14-6-74. dando conta de providencia mora­
lizadora do Sr. Ministro das Minas e Energia. a qual apoiamos. E in­
centivamos S. Ex' para que assim proceda em toda sua gestao a 
frente daquela Pasta. Passo il leitura da materia que mencionei, 
verbis: . 

RELAT6RIOS DO VAZrO 

A n6s. do "Correio Braziliense", nao passou despercebi­
da importante decisao tom ada a nivel ministerial. pelo titular 
das Minas e Energia. en~ Shigeaki Ueki. pondo cobro a 
abusos cometidos por emprcsas consorciadas a corporac3es 
jurisdicionadas ao MME. fazendo publicar custosos rcla­
t6rios anuais. muitos dos quais aprcsentavam sobras de ima­
ginacao na apresentacao grafica. enquanto minguavam resul­
tados operacionais. 

Para eliminar essas despesas supe:rfluas. de resultados 
nem sempre compensadores. determinou que 0 exemplo par­
tisse de cima. As cinco empresas vinculadas ao Minas c Encr­
gia farao publicar trimestralmente os respectivos balancos. a 
tim de que todos lomem conhecimento do desempcnho 
operacional da Petrobnis. da Eletrobras, da Vale do Rio 
Ooce e Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais e da 
Companhia Brasilcira de Tecnologia Nuclear, numa per~ 
manente radiografia contabil. 

Afirmou 0 ministro Ueki ter enconlrado numerosos mo­
tivos para chegar a essa conclusio. em varios relat6rios que 
Ihe chegaram as miios. onde, nao apenas 0 luxe das aprcscn­
tacaes. mas. lambe:m. a presenca temerflria de encargos desnc-
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cessarios. desde que - destacando uma de1as. scm mencia­
nar 0 nome. que possui avillo pr6prio - muitas delas se en­
contram em precarias condicoes financeiras, sem poder sal­
dar compromissos inadiaveis. 

o exemplo invocado por aque1a autoridade confere en­
vergadura a decisao adotada. eis que procedimento identico 
tem as grandes companhias internacionais. que permanente­
mente dialogam com 0 publico, principal mente com aque1es 
a quem devem satisfa~oes. na aberta linguagem dos numeros. 
ordenados contabilmente. 

Com esta determinacllo 0 Ministro Shigeaki Ueki vai 
acabar com 0 velho hoibito de executivos iI antiga que pro­
curam promover-se a custa de publicacoes desprovidas de 
sentido, por falta de conteudo. De caneta em punho. fingindo 
assinar importantes papeis. posam para a efemeridade de 
uma publicacao. cuj,? destino certo e a indigencia de um 
arquivo. ou a poeira de prateleiras. ou ainda 0 anonimato das 
mesas de ante-salas oficiais ou oficiosas. 

Enfrentam as maquinas com uma coragem que nao apre­
sentam para lutar contra a cronicidade dos deficits financei­
ros. resullado de falta de capacidade gerencial. 

Muita gente deve andar de nariz torcido e ore1ha quenle. 
recebendo de raspao as objurgat6rias do executor da politica 
nacional para as minas e a energia. desde que pululam as 
dezenas. grossos re1at6rios verdadeiras me:nsagens do vazio. 
por nao te:rem 0 que comunicar. 

Imagine:-se: a repulsa de: um home:m probo e serio. diri­
gindo com metoda e racionalidade: um Ministerio como 0 das 
Minas e Energia e de in6pino ler e:m suas maos um gordo re­
lat6rio. assinado por uma vintena de conse:lheiros e uma ple­
t6rica dire:toria. todos re:munerados com polpudas gratifica­
cc3c:s e salarios milionarios. 

A toda acao corresponde: uma re:acao igual e em se:ntido 
contrario. E foi 0 que fez graduado colaborador da Pre:si­
den cia da Republica. Cortou 0 mal pe1a raiz. abrindo a 
perspectiva correIa e apontando a solucao acertada. 

o respaldo para essa decisao do Ministro Ueki veio atra­
ves da palavra do pr6prio Presidente da Republica que re­
come:ndou discricao e pruden cia nos gastos promocionais 
dos 6rgaos publicos. que deverao ficar restritos as finalidades 
de: cada um. com a indispensavel severidade na Iiberacao de. 
recursos com tais objetivos. 

Esta assim 0 titular do MME ajustado a um proce­
dime:nto que: teve: expressas recomendacoes do Chefe da Na­
cao. sendo destarte. sacramentada a sua de1iberacao que ti­
nha a validade: de sua observacao e contem agora a consagra­
cao. na palavra maior do Presidente da Republica. 

Tem postura e atitudc:s 0 Sr. Shige:aki Ueki. De:sde a sua 
indicacao'para as e1e:vadas funcoc:s que agora dc:sempenha. a 
admira~ao e 0 rc:speito de lodos os brasileiros crc:sciam em 
torno de sua figura'dinamica e: ausle:ra. Agora alcanca novos 
pontos numa contagem progressiva de simpatia que 0 ira 
compor com as auras de uma popularidade c:spontaneame:nte: 
surgida e me:recidamente acumulada. 

Sr. Presidente. queremos. ainda. nc:sta oportunidade. significar 
nossa preocupacao ao Sr. Ministro das Minas e Energia. face conces­
sao de licenca de pc:squisa de Cassiterita em Parque Indlgena. como 
fizeram em 1972 no Aripuana. conforme Alvara nY 1.627/72 
MME. 00.9-1-73 que transcrevo. ferbls: 

ALVARA. Ny 1.627. DE21 DE 
DEZEMBRO DE 1972 

o Ministro de Estado das Minas e Energia. usando da 
atribui~o que Ihe confere 0 art. 21. do De:creto-Iei n9 227. de 
28 de feve:reiro de: 1967 (C6digo de Mineracao). allerado pelo 
Decreto-Iei nY 318. de: 14 de mar~ de: 1967. rc:solve:: 

1 - Autorizar a CESMI- Cia. Espirito Santo de Mine­
racao a pesquisar cassiterita em terrenos da reserva do 
Parque Indigena do Aripuna. no lugar denominado bacia dos 
altos rios Madeirinha e Rio Branco. distrilo e municipio de 
Aripuana Estado do Mato Grosso. numa area de dez mil hec­
tares (IO.ooO hal. delimitada por um retangulo. que tem um 
vertice a mil e trezentos metros {I ,300m). no rumo verdadeiro 
de quarenta e sete graus. quarenta minutos sudoeste (47940' 
SW). da confiuencia do Rio Branco com 0 C6rrego Sap\: e os 
lados divergentes dessse vert ice. os seguintes comprimentos e 
rumos verdadeiros:cinco mil metros (5.000 m). Esie (E); 
vinte mil metros (20.000m). Norte: (N). 

II - A pre:sente(autorizacao de pesquisa fica sujeita as 
restric;oes e Iimitacoes constant.es nos incisos IV e V do art. 25 
do Decreto n9 62.934. de 2-7-68. 

III - A execucao da presente autorilacao de pesquisa 
fica sujeita as estipulacoes do Regulamento aprovado peto 
Decreto n9 57.726. de 19 de fevereiro de 1963 e da Rc:solucao 
n9 3. de 30 de abril de 1965. da Comissao Nacional de Ener­
gia Nuclear. 

IV - 0 titulo da autorizac;ao de pesquisa. representado 
por uma via autencia deste Alvara. sera transcrito no Iivro B 
- Registro dos Alvaras de Pesquisa. do Departamento Na­
cional da Produc;ao Mineral do Ministerio'das Minas e Ener­
gia. tendo validade por dois (2) anos a con tar da data de sua 
publicac;ao no Diario Oficill dOl Uniao. (DNPM-801.440-
71). 

Brasilia. 21 de delembro de 1972. - 8enjamim Marlo 
Blptista. Ministro-Interi,no. 

(N9 43.055 - 25-10-72 - CrS 50.00) 
Sr. Prc:sidente. a mesma preocupacao que temos sobre: a pc:squi­

sa mineral no Interior dos Parques Indigenas tem-na os jornais. 
conforme materia que transcrevo. do J.omll do Brasil. edicao de 
25-01-73 c: de 0 Estldo de S. Paulo. edicao de 30-03-73. abordando 0 

gravissimo problema que e uma denuncia a Nacao. verbis: 

LAVRA DE MINI:.RIO EM PARQUE INDIGENA r: 
PROBLEMA QU E A FUNAI VAl EN FRENT AR BREVE 

Brasilia (Sucursal) - A lavra de minerio em territ6rio 
indigena podera ser solicitada a qualquer in stante e e um dos 
problemas mais graves que a FUNAI tera que enfre:ntar e:m 
breve, pais ate 0 momento 0 6rgao s6 esta concedendo autori­
zac;ao para pc:squisa. condicionando-a ao acompanhamento 
de: um funcionario da Funciacao. 

A afirma~30 e de urn porta-voz da FUNAI. que onte:m 
explicou em Brasilia a presenca de mais de uma de:zena de 
equipes de uma companhia mineradora na area do Parque 
Nacional do Aripuana. em Rondonia. onde esta se pro­
curando cassiterita e tantalita. 

Lelpermlte 

Segundo 0 porta-voz. a legislacao permite a pesquisa em 
territ6rio indigena e. por isso. cia esta sen do autorizada pelo 
Ministerio das Minas e Energia e pela FUNAI. Hoi uma scrie 
de exi8imcias para os pesquisadores que entram na rc:serva 
indigena. como vacinacao. exame medico e remessa de c6pia 
de: re:lat6rio sobre: a pc:squisa. entre outras. 

- Nossa preocupacao ocorrera quando essas pesquisas 
comprovarem a existencia de riquezas importantes no te:r­
rita rio indigena. po is. en tao. aparecerao os pedidos para la­
vradc minerios. 

A FUNAI nao sabe ainda como proceder nesse caso. 
pois ate 0 momento nao houve nenhum pcdido de lavra. Isso. 
no entanto. pareee inc:vitavel. devido ao aumento das equipes 
que estilo procurando minerios no Parque Nacional do 
Aripuanii. on de habitam os clntu-llrau. suruls e: bocu­....... 
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RESERV AS DE CASSITERIT A, 
UMA AM EACA PARA OS CINTAS-LARGAS 

Eliana Lucena 
Endada especial 

o sertanista Apoena Mdrelles dissc ontem no Simp6sio,de Indi~ 
gc:nismo em Cuiaba que 0 maior problema em rela~ao aos indios 
cintas-largas do Parque do Aripuana e 0 fato deles ocuparem um 
tc:rrit6rios riquissimos em cassiterita, que esta provocando uma corri­
da incontrolave1 de companhias de minera~ao e de coloniza,.ao. 

Apoena foi 0 respons:lvel pelo primeiro contato com esse grupo 
indigc:na, mas depois de alguns an os de trabalho na dirc,.ao do 
parque, foi afastado do cargo por discordar da poHtica adotada pela 
funda~ao Nacional do Indio, que com~ou a permitir a invasao 
paulatina da area por colonos da Companhia ImobilHiria Itaporan­
ga. Essa invasiio provocou 0 massacre em novembro de 1971 no 
subposto do rio Roosevelt, onde'morreram 0 sertanista Possidonio 
Bastos e 0 servidor Aclisio Lima. 

Os cilltas-tarps, uma popula~o estimada em cinco mil indi­
viduos, ja sofreram muito, segundo Apoena Meirelles. Ele conta que 
uma das tribos com a qual entrou em contato nao aceitava a sua 
eomida, pois alguns anos atras um grupo de1es tinha sido envenena-

" do eom a~ucar por seringueiros. 

"Agora, nao sei como esta a situa~ao, mas as nolicias que re­
eebo dao conta de que os indios ja estao aparecendo na rodovia 
Cuiaba-Porto Velho. Eles podem cstar entrando em contato com 
pessoas inescrupulosas e isso e muito perigoso", diz Apoena. 

Sr. Presidente, aquele mesmo grupo beneliciado por licen~as de 
pesquisas de cassiterita no Parque Indigena do Aripuana e em Ron­
donia, agora passa para 0 controle de uma multinacional conforme 
noticia-denuncia do Joraal do Bratil, edi~o de 7-6-74, que transcre­
YO. E outra preocupa~ao que encaminhamos ao Ministro das Minas, 
por se tratar da entrega do controle das jazidas de minerios estratcgi­
cos re1acionados com a seguran~ nacional ao controle de grupos in­
tc:rnadonais. Transcrevo a materia que relacionei, Yerbls: 

Informe econcimlc:o 

PATI~O AMPLIA 
ACAO NO BRASIL 

o industrial boliviano Anlenor Patino. conhecido como 
"0 rei do estanho", esta querendo ampliar a sua participa~o 
na produ~o brasileira do metal. Ele pretende fazer isso usan­
do a Compagnie Fran~ise d'Enterprises Minieres, Metal-lur­
giques et d'investissements - Cofremi, da Fran~, atravCs 
da qual ja participa do capital do Grupo da Cia. Estanifera 
do Brasil (Cesbra). As negocia~oes estao chegando quase ao 
fi.nal, devendo 0 presidente da empresa brasileira, Sr. Alberto 
Tangari, vol tar de Paris na segunda-feira, com uma decisao. . 

. 0 interesse de Patino em participar mais ativamente da 
minera~o de cassiterita, que e 0 mincrio de estanho, nao e 
novo. Responsavel por 50% da produ,.ao mundial de esta­
nho, ele esteve hii algum tempo no Brasil, examinando a pos­
sibilidade de novos investimentos no setor, sempre 
acompanhado do Sr. Hugo Gouthier, do qual e socio em 
uma mina de aura e de ferro em Mariana, Minas Gerais, e do 
Sr. Antonio Sanches Galdeano. 

A potencialidade das jazidas de cassiterita de Rondonia, 
que c 0 maior deposito brasileiro do minerio, e estimada em 6 
milhoes de toneladas. 0 interesse manifestado por grupos 
estrangeiros esta dirctamente rclacionado a esse numero, ja 
que, se exploradas racionalmente, poderao produzir ate uCs 
quiios de cassiterita por metro cubico. Na Asia. onde estao os 
maiores produtores mundiais, 500 gramas por metro cubico e 
considerado um bom resultado. 

o estanho e um metal estrategico utilizado em quase to­
dos os produtos industrializados. Pode representar, num vei­
culo, exc1uida a lataria, ate tres quilos sob a forma de soldas. 
Na industria eletronica, e c1assilicado como um componente 
indispensavel. Na cassiterita de Rondonia, se nao aparecein 
metais nobres associados, como a tantalita, nao se verilica a 
associa~ao de meta is nocivos capazes de encarecer 0 processo 
de relino. E como a concentra~iio i: bastante alta, praticamen­
te nao se formam residuos volumosos. Mesmo assim, os 
rejeitos podcm ser aproveitados como Iii de vidro. 

Quem explora 

A explora~ao de cassiteria no Brasil e feita, em sua maior parte, 
pelo Grupo da Cia. Estanifera do Brasil, que teve como seu pre­
sidente, durante longo tempo, 0 Sr. Antonio Sanches Galdeano. Pre­
sid ida hoje pelo Sr. Alberto Tangari, tem como seu diretor-linancei­
ro 0 Sr. Pierre Prieur e como diretor vice-presidente-ti:cnico 0 Sr. 
Jean Marie Joseph Bumere. No ano passado, ocorreu a: substitui,.ao 
da Grace Ore & Mining Co., dos Estados Unidos, no seu capital, pe­
la Phibro S/A - Minera~o, Industria, Comercio Exporta~iio elm­
porta~iio, como participante do capital da associada Mibrasa -
Minera~iio Brasiliense S/A, que opera na regiao de Santa Barbara e 
Candeias, tambem em Rondonia. Com essa dinamiza,.ao, procurava­
se ativar as opera~es, com a assistencia ti:cnica da Placer Service 
Corporation, que c uma empresa norte-americana especializada na 
explora~o de aluvioes. Organizou-se, de imediato, um programa de 
expansao em Santa Barbara, com investimcntos equivalente a 500 
mil d61ares (crS 3 milhoes e 300 mil), alcm da dinamiza~o das pes­
quisas,em Candeias e outras areas adjacentes. 

Tambem em 1973 foram conc1uidas as pesquisas de cassiterita 
em areas no Estado do Amazonas concedidas a sua associada 
CESMI - Cia. Espirito Santo de Minera~o, e promovido 0 estudo 
de viabilidade da explora~o das jazidas de Bom Futuro, que sao 
consideradas como oferecendo possibilidades mais imediatas de ex­
plora~o. 

Ainda na area do capital externo, discutiu-se bastante, no ana 
passado, a forma~o de uma associa~ao com a Alpha Metals Inc., de 
Nova Jersei, nos Estados Unidos, para a cria~ao de uma subsidiaria 
para a fabrica~o de soldas, fluxos e produtos quimicos. 

Em conseqUcncia de toda essa movimenta~iio, 0 capital da Cia. 
Estanifera foi e1evado de CrS 6 milhoes para CrS 30 milhoes, que 
ainda e 0 capital de hoje. 

o Grupo Padiio 

AtravCs da Compagnie Fran~ise d'Enterprises Minieres, Me­
tallurgiques et d'investissements - Cofremi. 0 Grupo Patino par­
ticipa da expiora~o de varios metais em diversos paises, dentre eles 
o Canada, Australia, Nigeria. Malasia, Mexico e Espanha. Res-­
ponsavel pela metade da produ~o mundial de estanho, tem uma 
grande atua~o na area dos pr~s. E estes vcm-se elevando progres­
siva mente, registrando altas de ate 35%. No Mercado nova-iorquino, 
o ultimo pr~ conhecido c de quatro d61ares e 49 centavos (CrS 
29,63) por libra-peso, 0 que equivalea crS 65,19 por quilo, ou CrS 6S 
mil 190 por tonelada. Essas altas se explicam pela continuada deman­
da industrial, apesar das vendas dos estoques estrat~gicos norte­
americanos, que ~mentaram um pouco 0 lado da oferta. 

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem!) 

o SR, PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Peixoto Filho. 

o SR, PEIXOTO FlLHO(Pronuncia 0 seguinte dlscuno.) - _ 
Sr. Presidente, Srs Congressistas: 

Semprc sustentei, nas oportunidades em que ocupo a tribuna do 
Congresso Nacional, que a caracteristica fundamental da democra­
cia esta justamente no respeito e na intangibilidade do exercicio do 
poder liscalizador que as minorias devem exerccr dos atos emanados 
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OU praticados pdo Poder Execulivo, sem que isso implique em 
contc:sta~ao as institui~oes au na execrac;ao a honorabilidade dos 
seus integrantes. 

Se esse dircilo nao for reconhecido ou respeilado, a Oposi~ao 
perderA nc:cessariamcnte 0 sentido de sua exislcncia. lao necessaria, 
quanta util ao pleno {un'cionamento do Poder Legislativo e a pr6pria 
essi:ncia do regime democratico. 

Acresce, dizer ainda que. apesar das Iimitaltoes impostas ao Con­
grc:sso Nacional, tenho usado a critica como duro oficio de dizer vcr­
dades. 

Por outro lado, nao se pode negar que a Oposiltao deve, tam­
b':m, fazer justi~a aqueh:s que exercitam a func;ao pliblica com 
eficii:ncia e dedica~ao. E: 0 que desejo fazer nesta oportunidade, em­
bora pouco afeito aos elogios. 

Trata-se da Dr' Mariana Pereira Nunes, MM, Juiza da l' Vara 
Criminal da Comarca de Duque de: Caxias. Estado do Rio. focaliza­
da pdo 0 FlumiJlelue. em excelente re:ponagem, agasalhada na e:di­
~ao de 20 pr6ximo passado, que: passo a lec, para que conste dos 
Anais do Congresso: 

JUIZA MARIANA - RIGOROSA NO MARTELO, 
ExlMIA NO FOGAO 

"OUQU E DE CAXIAS (Sucursal) - Carioca de Jacare­
paguii, casada com 0 Promolor Ce:rde:ira Gon~lves Nunes. 
da 8' Vara Criminal da Guanabara; mie de Antonio Fran­
cisco (S an os) e Andrea (4), 0 "hobby" da JUlza Mariana 
Pereira Nunes, titular da It Vara Criminal desle municipio, e 
passar os lins-de-semana perto de praia ou no campo, onde 
possa cuidar de jardins, plantar arvores. 

- Quando chega a temporada de 6peras, yOU eu, meu 
marido, todo mundo. Infelizme:nte, s6 ba urn mes por ano de 
tcmporada. Mas eu gosto de: 6peras, concertos, ou entio 
ouvir urn "som". Toco piano; tcnho urn piano tranqUilo, 
vclho. Nao sou uma pianista eximia; eu apre:ndi a tocar 
piano, nao 1:1 Nao posso, infelizmentc, tocar classicos, 0 que 
seria do meu agrado; 56 cscuto, assim, na vitrola ... Taco 
umas musiquinhas, nao e? - conlidencia a Ora. Mariana 
Pereira Nunes, que tam bern acumula as fun~es de Jujza da 
66' Zona Elcitoral. 

··MioPeuda" 

Considerada uma "juiza de mio pesada" (Que aplica. 
penas severas), cia confessa s6 ter dado uma senten\;a de 30 
anos. 

- Foi por um homicidio qualilicado, em Itaborai. Urn 
individuo matou a esposa cera reincidente. Foi com requin­

.Ies de pe:rversidade:, ate. 0 jliri, unanimemente, 0 condenou, e 
entao, Quando fui dosar a pena, de acordo com 0 que 0 juri 
havia decidido, achei que ele merecia 30 anos de reclusio,­
justificou-se. acrescentando: 

- Jii tenho dado 29 anos por latroclnio. Ja dei pen as 
que, somadas, daomais do que isso (neste paragrafo e1a 
lembra reportagem de: 0 FLUMINENSE sobre 0 caso dos 
"Boinas Vermelhas", cujas pcnas, somadas, iam a mals de 
200 an os). Eu nao tinha reparado; depois fui vcr, realmente ... 
- Sorri e acrescenta: "Acertaram 0 bolao'!. 

e:..ucIo 

Formada em 1961, pela Faculdade Nacional de Direito, 
do entao Distrito Fede:ral ("aque:la que fica ali na Moncorvo 
Filho" - esclarecc), foi c1assiticada e:m segundo lugar ("em 
primeiro lugar foi 0 Dr. Afranio, Que esta - acho - em 
Nova (gua\;u), conseguindo prime:iro lugar nas provas escri. 
tas, com a maior media. ' 

- Mas eu jii vinha estudando hA bastante tempo, . 
porque eu calculava qlle 0 concurso de Procurador do Estado 

da Guanabara fosse 0 prime:iro a sair. Ne:sta epoca, euja Ira­
balhava na Procuradoria do Estado dll Guanllbara, como 
Assistente Juridica, e meu sonho e:ra e:ntrllt para a Magis­
tratura, ou para 0 Ministerio Publico, ou para a pr6pria Pro­
curadoria do Estado carioca. 

NOfOi COcIICoa 

Falando sobre 0 novo C6digo Pe:nal, a Ora. Mariana se 
reporta ao antigo - ainda ern vigor - para cxemplificar 
uma das altera\;oe:s que: conside:ra "fundamental, be:m impor­
lante, corn crilcrios bern razoave:is e: justos. A multa, por 
exemplo, agora': variavel, de acordo com 0 salaria-minimo, 
o que nao ocorria nesse nosso C6digo, que esta em vigor ain­
da mas Que c antigo, comaquelas multas jii ultrapassadas: 10 
centavos, 20 centavos e coisas assim", 

Oas modifica\;Oes, cia conside:ra muito importanteS as 
que tralam das pcnaJidades e a quaJifica\;io de CtrtaS form as 
de comportamento anti-social, como delitos, "Que nio vi­
nham sendo pre:vistos nesse nosso C6digo, como 0 furto-de:­
uso, por e~emplo, que e 0 mais comum: sao I;SSCS indivfduos 
que apanham 0 carro de urn cidadao e: vilo dar uma volta 
com ele, fazer uma farra Qualquer por af, e depois deixam 0 

carro em qualquer lugar. Nao funam, propriamentc, 0 carro, 
o objeto carro, apenas se utilizam dele:", No novo C6digo, 
este delito c previsto como furto-de-uso, com pcnalidade prO. 
pria: ate dois anos de rcclusio. "Ate, quCr dizcr, conforme 0 

juiz achar convenicnte:. Podcrfl ate dar a pena de urn mes, 
do is meses" 

Tex/a: AriWlldaB. Nascimettto 

DeJqalte 
Contraria ao desquite, c mesmo '1 scpara~o, a Ora. 

Mariana acha. no entanto. que: "num'lugar onde existe 0 

desquite,a mc:lhor forma seria 0 div6rcio, uma forma mais 
objetiva para ambas as part~. 0 idealsc:ria Que nao houvesse 
desqui\c, que ningucm se separassc", opina, acrcscentando: 
"Mas acho que 0 ideal, s6 mesmo no ceu". 

Apc:sar de ser conside:rada severa ("eu me: acho justa"), 
sua maior' alcgcia e poder absolver 0 reu. Quando c:ondcna, 
age: sc:mpre "ante os fatos aprescntados, pois tambCm tenho 
que obedeccr a Lei. Mas 0 fa~ por dever de oacio, e sempre 
conlrariada". £ contra a pcna de moTte ("v~ralmcntc con­
tra"). porque acredita que 'todo criminosO tern condilt3es de 
rccuperar-se. 

Juyeatude 

Conside:ra a juventude: "muito idc:alista. muito boa, 
sincera, uma juve:ntude que nao e hip6crita, e talvcz seja esta 
a revolta; aquc\e choque de ger~cs, porque os jovens atuais 
nao cstilo querendo mais ser hip6critas, nio cstao qucrendo 
mais viver assim na faJsidade, num ambiente em dcsacordo 
com certos padrOcs, certas ideias, ate boas que cles tem". 

- As vczes, por inexpcriencia, des erram, mas scmpre: 
com aquela inte:n~o de fazcr uma coisa boa. Por falta de 
maturidadc ou de: mcios, naquele all de fazcr 0 melhor, de 
correr, de fazer todos aque:les projetos, aqueles pianos 
maravilhosos que eles tem, muitas vezes exageram, caem e:m 
erro e sofrem traumas. Mas tenho notado que a juve:ntude: 
tem urn saldo muito positivo a favor, 0 que nao vcrifico nas 
gera~oes mais velhas, mais antigas. E1eS qucrcm justamcnte 
colaborar, querem que a famnia seja abc:rta. Discutem ate os 
problemas dos pais, e: se sc:ntem mdbor, porque: desabafam. 
Acho uma coisa muito boa, e pretendo que tambbn OS vizi· 
nhos, depois 0 bairro, a cidade:. Eles sio mais mcus mbos 
tam bern sejam educados assim. ~ uma forma mail abert&. 
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mais comunicaliva. de maior dialogo - senlenciou a Juiza 
Mariana Pereira Nunes. 

Cullnaria 

Seus olhos agora brilham intensamente. Ela fala dos fi­
Ihos. do lar. do pemi! e do peixe recheado que ela faz em casa 
e que "0 pessoal dogia muito. ou en lao alguma cacao Meu 
marido gosla muilo de cacar. EIe: caca alguma coisa la. eu pre­
paro com aqudes ... 

Apoio 

- Quero tambi:m que os senhores falem do esforco dos 
oulros juizes. pois pre:cisamos de muito apoio da imprensa 
para poder faze:r alguma coisa. algum beneficio. Este co obje­
tivo e 0 interesse nosso - apdou. 

Termina lembrando que "foram nomeadas mais duas co­
legas. e agora somos seis juizas. Eu. a Dra. Maria Helena. 
que tambi:m e:sla aluando muito la em Sao Joao de Meriti. e 
que tcm urn encargo maior. pois tem cinco mhos; a Dra. 
Janecira. que eslii em Sao Goncalo. trabalha muito. c uma 
excdente juiza." 

Sr. Pre:sidc:nte. i: sempre: com orgulho e: salisfaCao que ocupo 
c:sta lribuna para enalte:cc:r a magistratura fluminensc. uma das mais 
conspiscuas desle Pais. pdos exemplos dignificantes oferecidos por 
seus iluslres membros. Honra ao mcrito! (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nubre Deputado Florim Coutinho. 

o SR. fLORIM COUTISHO (Pronunc:ia 0 seguinte di!ICUr50.) 
- Sf. Presidente. Srs. Congressistas: 

Proferi. desta tribuna. inumeros pronunciamentos sobre es­
candalos e corrupcao por este Brasil afora. Essa nossa iniciativa obte­
ve grande repercussiio nacional. especialmenle naquel;:s areas onde 0 

regime de corrupeao C: mais acentuado em raziio do predominio de 
oligarquias fechadas que massacram os direitos da populacao, asfi­
xiando tudo numa colosssal escravidao branca. no que diz respeito 
ao setor cconomico e politico. 

Por ler denunciado irregularidades na administracoes do Acre e 
Rondonia veri fico. Sr. Presidente. a grande aprovaCao das popula­
coes daquelas duas Unidades a esses nossos pronunciamentos. 
populacoes aque1as ainda esquecidas e vilimas de brutal explora~o 
politica e economica de oligarquia superada e corrompida. alem do 
aventureirismo c: oportunismo imperando naquela regiao. no setor 
da coisa publica. 

Sinlo. assim. Sr. Presidente. que como representanle do povo 
brasileiro no Congresso Nacional nao posso parar. em razao de 
nossa sc:nsibilidade aos inumeros apelos que recebemos em volumqsa 
correspondcncia denunciando fatos escabrosos. Assim e que vimos 
apoiando as denuncias do Deputado Jeronimo Santana. que tem si­
do incansave1 no combate ii corrupcao e na defesa do povo de Ron­
donia e da Amazonia Ocidental. As denuncias que recebemos de 
pessoas idoneas do Acre e Rondonia. retratam um regime de 
opressao imposto a maioria esmagada que nao pode falar. nao pode 
proteslar praticamente indefesa. cis que os jornais da regiao sao con­
trolados pela oligarquia opressora e corrupta. 

Os donos de jornais em Rondonia. sao personagens destacadas 
da corte governamental senao pela publicidade do governo. que 
apesar de monotona e vazia c 0 meio do qual vivem pois que alta­
mente volumosa. e mesmo pelo fato desses donos de jornais integra­
rem os grupos de empreiteiros e fornecedores dos governos locais. 

Nestas condicoes. 0 meio do povo de Rondonia desinformar-se 
i: ler os jornais da terra. Nada transpira. nenhuma denuncia. ne­
nhuma reivindicaciio pUblicam. tudo entre s6cios, entre amigos. 
numa articulaciio perfeita. e fica a popula,.ao de urn Territ6riocomo 
Rondonia total mente sacrilicada. sem ter a quem recorrer para a 

defesa de seus interesses publicos. 0 Territ6rio oao tern Assembli:ia 
de representantes. nao tern Tribunal de Justica e de COnlas. Os Juizes 
que la atuam. quando nao se transformam escandalosamente em 
funcionarios subservientes dos govern adores - caso do Sr. Antonio 
Alberto Pacca, de Porto Velho. cuja atividade os 6rgaos de se­
guranca devem ter conhecimento - se nao 5e comportam como 
funcionarios do Governo e se agem com independencia e isencao. 
neste caso sao perseguidos e coagidos ati: 0 desespero e ate amea­
cados de morte. 

A respeito da nomeaCao do Sr. Joao Carlos Marques Henriques 
para 0 cargo de Governador de Rondonia. reccbo carta de pessoa 
idonca e eleitora do Sr. Paulo Leal. denunciando graves irregulari­
dades na primeira administracao desse Governador sobre as quais 
nao posso calar-me. Comeca ele por analisar que a nomea~ao desse 
Governador contribuiu ainda mais para aumentar a situa~ao de es­
candalo administrativo nesse - Territ6rio e. em particular. entende 
que deve: debitar parte dessa situacao ao Sr. Ministro do Interior. 
Aquela Pasta deveria ter conhecimento dos cscandalos em que resul­
tou a gestao de Marques Henriques. no periodo de 29-01-69 a 18-11-
n. alias em raziio dos quais foi exonerado naquela cpoca. Agora 
novamente volta Marques Henriques como Governador do Territo­
rio c reagrupa todos aqueles que. na sua desastrada administra~ao 

passada. foram responsaveis por escandalos e irregularidades gra­
vissimas e do conhecimento publico no Territ6rio e amplamente 
denunciado no Congresso Nacional. scm desmentido. alias com pro­
vas exuberantcs. ai estao os Anais da Casa; nao e dificil consultii-Ios. 

Sr. Presidente, constatamos com surpresa que. no Ministerio do 
Interior. praticamente s6 mudou a pessoa flSica do Ministro. os de­
mais cargos pcrmanecem com os mesmos detentores vindos da ges­
tao passada. inclusive 0 Sr. Henrique Brandao Cavalcante, Secreta­
rio-Geral, urn dos protetores e integrantes do grupo no qual esta in­
tegrado 0 Sr. Marques Henriques; dai 0 seu retorno a Rondonia. con­
tinuismo que rcvoltou e escandalizou a popula~ao do Territorio! 

o retorno escandaloso de Rondonia representou 0 reagrupa­
mento daqueles personagens que. na administra,.ao. exercendo 
cargos. motivaram, pelo volume das irregularidades praticadas e 
apuradas, a exoneracao de Marques Henriques do Govcrno do Terri­
to rio em 31-10-72. 

Agora com 0 retorno do personagem central ao Governo de 
Rondonia, formou-se ali 0 mais desmoraliiado Secretariado de que 
se tern noticia na hist6ria administrativa daquela Unidade. E para 
provar ao Congresso Nacional 0 que e comprovado pelo Povo de 
Rondonia, basta que se mencione a participa~o no governo dos se­
guintes elementos: 

- Familiocracia de Marbe Castiel 
A Senhora Marise Castiel integrou 0 primeiro governo de Mar­

ques Henriques. como Diretora de Eduea,.ao. numa gestao de escan­
dalos e perseguicoes mesquinhas as professoras e aos alunos. 0 DEC 
no Territ6rio c uma espi:cie de Secretaria de Educa,.ao nos Estados. 
Agora Marisc ocupa este cargo e nao contente tomou conta do 
Governo. impondo a nomea~ao e contrata,.ao de scus tres (3) genros, 
assim tern os: 

- Genro Dilson Machado. nomeado para assessor de seguran­
ca e informacQcs do Governo. portador apenas do curso secundario. 
£ conhecida sua campanha no Territ6rio visando a Camara de 
Vereadores. pelo volume da corrupcao eleitoral que praticou 

.comprando votos. com empregos. promessa de oferecer casas e ou­
tros expedientes.inclusive 0 trafico de influcncia que usa sempre 
junto ao scu protetor e companheiro, 0 Governador, nos despachos 
de qualquer assunto. • 

- Genro Luiz Guilherme - Diretor do Departamento de Or~a­
men to e Planejamento do Governo. admitido por pressao ou imposi­
~o da Sogra Marise. s6 tern 0 curso primario e nenhum curso de cs­
pccializa,.ao; 

- Genro Ney SimOes Barbosa - requisitado pelo Governo, 
por influcncia. pressao ou imposi~o da Sogra Marise. ao Banco do 
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Brasil, onde estava lotado em Castanhal-Pa, para ocupar alto cargo 
nas Centrais Eletricas de Rondonia - CERON; 

- 0 marido de Marise Castiel e 0 Sr. Rafael Jayme Castiel, que 
faz negocios com 0 Governo atraves de uma firma de Iimpeza deno· 
minada EMPOG, pela qual e~preitou a limpeza de varios pr6prios 
publicos da Secretaria de Educa .. ao e, ainda, 0 Sr. Dilson Machado 
- Assessor de Seguran .. a e Informa .. oes do Governo e Genro e s6cio 
da EMPOG. 

f: esta, Sr. Presidente, a familiocracia Castic1 que 0 Sr. Marques 
Henriques montou na sua administraf;ao. Este fate provocou violen· 
ta revolta na opiniao publica e e 0 escandalo mais comentado hoje 
em Porto Ve1ho. Tern ainda 0 escandalo da Escola de Samba 
"Pobres do Caiari", escola esta da Sra. Marise, custeada pelo DEC, 
que deixa de custear as demais escolas do genero com iguais 
su bveneoes. 

Escandalo ADlzio Gorayeb 

- Esse foi conduzido no primeiro governo de Marques Henri· 
ques, il Presidencia da Companhia de Agua e Esgoto de Rondonia 
S/ A-CAERD, com 0 "grande" capital investido de CrS 100,00. 
Durante 0 Governo Gahyva, foi afastado da presidencia da CAERD 
em razao do escandalo das notas frias, expediente por ele usado jun· 
tamente com a firma MOURAO & IRMAO, para salvar a 
DARTEC da falencia. empresa de seu irmao Emil. 0 rombo e supe· 
rior a CrS 400.000.00. 

Deste escandalo 0 Senhor Ministro do Interior tern conhe· 
cimento e nao mandou apurar - Proc. PR 2339/73. As provas sao 
abundantes principal mente no Escandalo MOURAO e na compra 
de material de firmas falidas ou inexistcntes. Agora volta Anizio a 
presidir a CAERD. com 0 retorno de Marques Henriques ao Territ6· 
rio, formando, pois, a dupla Marise·Anmo. 

Sobre a DARTEC empresa empreiteira. dirigida por Emil 
Gorayb irmao de Anizio. no primeiro Governo de Marques Henri· 
ques, foi praticamente a empresa excl~siva do Territ6rio. No fim do 
Governo. Marques Henriques pagou a essa firma mais de dez (10) 
obras inacabadas. os exemplos flagrantes sao: Maternidadedc 
Guajara-Mirim, Hospital de Vilhena. Colegio Comercial de Porto 
Vclho, obras mal acabadas que nao deveriam ser recebidas. A Escola 
Presidente Dutra. em Guajara-Mirim. foi construida duas vezes. Vcr· 
dadeiro escandalo. Anizio volta ao governo do Territ6rio pela 
CAERD. Com isso a DARTEC volta 11 "berlinda" para se salvar. 

Outro escandalo era 0 Sr. Milton de Jesus Alves ocupar. no 
primeiro governo. cumulativamente, 0 cargo de SecretArio de Obras 
e ser s6cio da DARTEC. Tanto foi 0 escandalo que teve de deixar a 
Secretaria de Obras, enriquecido ilicitamente e logo em seguida 
passou a ser Diretor daqueIa empreiteira, con forme publica 0 jornal 
Alto Madeira, edi .. ao de 18-2-73 • .-erbis: 

DARTEC - SIMBOLO DE EFICI£NCIA 

A confianfW;l numa Empresa Construtora. nao nasce de 
urn dia para outro e sim. mediante um trabalho constante e 
eficiente. durante varios anos. fruto de grandes experiencias. 
ISIO e 0 que real mente aconteceu com a DARTEC que soube 
se impor no campo da industria da constru,.ao civil, com suas 
bc1as arquiteturasnos moldes mais modernos e sobretudo pc· 
culiares a nossa regiao. Por isso. alargam-se as prefercncias 
dos 6rgaos governamentais. de toda popula,.ao. pois. esta; 
Companhia e uma Entidade modele no genero, norteada 
pelos dinamico homens de Empresa - Emil Goraieb - Dire· 
tor-Presidente, Iran Batista - Diretor-Administrativo, Dr. 
Joao Otiivio Barbosa Pinto - Engenheiro ResponsAvc1 e 
Milton de Jesus Alves- Supervisor de Obras, podendo·se 
assemelhar as mais modernas construtoras do Pais. 

Esc;indalo Benedilo SUva dos San los 

- 0 retorno de Benedito il Secreta ria de Agricultura e Coloniza· 
eao-SEAC, surpreendeu 0 povo, pois. como ocupante deste cargo. 
na primeira gestao de Marques Henriques, transformou aque1a Sc­
cretaria no maior foco de inoperancia e corrupcao. Basta mencionar 
o caso da construeao e operaeao da famosa Central de Incuba .. ao­
CITRON. 0 Dr. Benedito e milagreiro, ganha pouco, tem born 
carro, nao se dedica a iniciativa privada. e s6 funcionario e ainda tern 
do is apartamentos fora de Porto Ve1ho. os quais nao obteve por he· 
ranea. Como se vi! 0 cargo cbom e disputado. 

- 0 Benedito, quando ocupou 0 cargo de Diretor de Produeao. 
transformou uma maquina de beneficiar arroz num trator ou vice­
versa, pois que comprou uma coisa e recebeu outra e pagou a soma 
maior pc1a coisa que nao recebeu .. Esta transaeao rendeu bastante, e 
s6.verificar nos arquivos a nota fiscal que foi paga ~ a mercadoria reo 
cebida. Olha que a diferenea de preco entre uma maquina de bene­
ficiar arroz e um trator e muito grande. 

-- A arrecadaciio das maquinas de beneficiar arroz da SEAC. 10-
calizadas nas Colonias Treze de Setembro, Areia Branca e outras, 
foram entregues, todas estas maquinas, ao sogro de Benedito, que be:­
neficiava 0 arroz dos colonos e embolsava 0 produto cobrado por tal 
beneficiamento. 

- Em 1~70, como Diretor do DFAPV, Benedito retirou cerca 
de oitenta (80) cabe,.as de gado, de forma irregular vendeu, pre:miou 
amigos e nunca recolheu 0 produto das transaeoes deste gado aos co­
fres publicos. Os vaqueiros e os funcionarios do DFAPV compro­
yam estes fatos. 

Escandalos Cezar Zoghbi veTSWI Benedito SUva 

- Cesar tem muito transite no Govcrno na condi,.ao de Presi­
dente da ARENA-RO. £ vendedor de galinhas e frangos, sua ficha 
pode ser levantada no Cart6rio de Protestos da Capital. Toda nego­
ciata que se faz no Territ6rio. Cezar estf! por tras dcla. Recebeu do 
Sr. Benedito Silva urn gado do governo e nao pagou, existindo um 
processo sobre essa irregularidade e ao que parece desapareceu ou 
Ihe deram sumico. Agora, Cezar tern urna firma derepresentaciio 
que vende, em carater exclusivo e sem concorrencias, raeoes para 0 

Governo, escandalo com tantos privilegios. Na qualidade de Presi­
dente da Associaciio dos Pccuaristas. cle cria galinhas e conseguiu 
transferir quase todas as matrizes da Central de Incubacao, do Terri­
t6rio. para a sua granja particular. Com isso fechou-se, por falta de 
condi .. oes, quatorze granjas nas imedia .. oes de Porto Vclho. porque 
o Sr. Cezar afW;lmbarcou, monopolizou toda as matrizes, produciio 
de ovos e pintos e ate ra .. ao da central de incubaf;ao, do governo. que 
fornecia para essas pequenas granjas. Cortado tal fornecimento pclo 
monop6lio estabclecido em favor de Cezar. esciindalo! aquclas pc­
quenas quatorze granjas foram obrigadas a fechar, entrar em fa­
lencia por falta de incentivo e apoio do Governo. 

Essa Central de Incubacao, hoje. e praticamente uma proprie­
dade de Zoghbi, tais as privilegios em favor deste clemento naquela 
Granja do Governo. Benedito Silva, na qualidade de S6cio de 
Zoghbi, fez transferir seis (6) cabe,.as de gada da Colonia Paulo Leal, 
e este gada desapareceu. Os tratores da SEAC, ao tempo de Bene­
dito, passavam ate seis (6) meses, com 0 pessoal e combustivel do Go­
verno, trabalhando para Zoghbi, que nunca pagou coisa alguma pelo 
aluguel das horas de trabalho destas rnaquinas. A hist6ria de Cezar 
Zoghbi. vem ainda do tempo da FundaciioSESP. quando cle vendia 
material do almoxarifada da repartieao a particulares toda cidade 
sabe disso e comentajocosamente. 

Escandalo Godofredo GonfW;llves, diversos medicos e farma­
cC:uticos. na venda de remedios ao territ6rio, remedios que 0 terri­
t6rio nunea recebe. S6 este fato vale urn inquerito. (Multo hem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Nina Ribeiro. 



Junho de 1974 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-reira 16 0989 

o SR. NINA RIBEIRO (Pronuncia 0 stgulnte discur50.) - Sr. 
Presidente e Srs. Congressistas: 

Queremos. nestee:nsejo. fazer um registro todo especial com re:­
la(;ao a um eminente tecnico brasilc:iro. Pe:dro Liasch Filho. que: in­
ventou uma COlma ortopedica. devidamente registrada no INPS. 
Dep6sito de Patentes. na forma do termo 009030. 

Sao incontaveis os beneficios que: isto tem ensejado para as 
pessuas necessitadas. queja travaram conhecimento com esse tipo do 
tratamento - a cria(;ao de uma nova ti:cnica de Fisiote:rapia. 
Essa nova mesa. Sr. Presidente:. normaliza a estetica do esqueleto. ter­
minando com 0 problema dOl perna mais curta e do ombro caido; 
recupera a col una ve:rtebral e acaba com as dores musculares. 
nevralgicas. ciatica. torcicolo. disturbios digestivos e ate distort.ao 
otica. Termina. tambi:m. com as presumiveis dores dos bicos de: 
papagaio e com outros disturbios neuromusculares. t:: 0 fim dos pro­
blemas de col una. muitas veze:s motivados por acidentes. quedas. Ie­
vantamento de pesos com 0 corpo mal postado. movimentos bruscos 
e inesperados. etc.. causam nas pessoas de todas as idades. urn 
entorse ou impacto nacoluna. que por outro lado. provoca certo dis­
turbio na regiao sacro-lombar que: entorta os quadris. deixando uma 
perna mais curta que: a outra e um dos ombros abaixo do normal. 

Sr. Presidente e Srs. Congre:ssistas. nao sera exagero dizer que 
mais de: 80%.0 comum das pessoas. sofrem de disturbios mais ou me­
nos acentuados de males da coluna. Aqui mesmo. neste plenario. 
vejo eminentes parlamentares que chegaram a ter contato com Pedro 
Liasch Filho: 0 eminente Deputado JG de Araujo Jorge. que aqui se 
encontra presente. 0 eminente Deputado Faria Lima. eu proprio. 
tambem com excelente:s resultados. 0 desportisla Carlos Alberto. 0 

comentarisla Ruy Porlo. 0 ex-embaixador porluguC:s no Brasil. Ma­
nuel Fragoso. 0 pugilista Joao Henrique. a atriz Therezinha Sodri:. 0 

meio-campo do Fluminense. Gerson de Oliveira Nunes. e outros. 
Tudo isto e dilO. Sr. Presidente. como incentivo; i: urn registro 

que visa viabilizar 0 que chamamos de "honra ao mi:rito". no que 
concerne a urn modesto ti:cnico-inventor brasileiro. que precisa ser 
beneliciado. e: cujo programa visa a saude sob 0 ponto de vista na­
cional. dando oportunidade a tantos que sofrem dessas doen(;as. em i­
nentemente corrigiveis: as distor~oes lombares. que alcan~am epocas 
historicas bern recuadas; del as ja falou a propria Biblia. no Antigo e 
no Novo Testamentos. ~. portanto, motivo envaidecedor que urn pa­
tricio nosso. em Sao Paulo. tenha conseguido trazer tantos beneficios 
aOs seus semelhantes. 

Era 0 registro que queriamos fazer nesta sessiio. perante 0 Con­
gresso N aciona!. 

Tenho dito. Sr. Presitente. (Multo bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Geraldo Guedes. 

o SR. GERALDO GUEDES (Pronunc:ia 0 seguinre disc:urso. 
Scm revlsio do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Congressistas: 

Faleceu. no Recife. 0 Dr. Thomas de Oliveira Lobo, tendo as­
sim perdido Pernambuco urn de seus mhos mais ilustres. 

Pela inteligcncia aguda de que era portador. pela cultura 
aprimorada. pela dedica~o ao dever. pelo sentido da responsabilida­
de. pela honradcz de seus tra~s pessoais. pelo destemor, pela 
combatividade. pela bravura, pel as expressivas orient3(;OeS democra­
ticas com que souDe cultivar sua vida. ele se impos a nossa admira­
(;ao. Ii nossa simpatia. a nossa estima e ao respeito de todas as cama­
das sociais que integram a espiritualidade pernambucana. 

Auditor de Guerra.IPromotor Publico. Juiz Municipal. Procura­
dor dos Feitos da Fazenda. Membro do Conselho Consultivo do 
Estado. Fundador do Instituto dos Advogados. Deputado Estadual. 
Conslituinte em 1933. Senador da Republica. tendo aqui desempe­
nhado as suas fun~es com a mesma nobrcza e a mesma altanaria 
com que exerceu 0 desempenho de todos os postos e de todos os 
mandatos que Ihe foram atribuidos. Sr. Presidente. sua morte foi 
bastante sentida la no meu Estado e aqui estou cu. em nome. creio. 

d~ todos os representantes de: Pernambuco. para testemunhar 0 nos­
so pesar por esse acontecimento e pedir a Y. Ex'. associado a nosso 
povo e ao nosso Estado. que fa(;a inserir na ata de nossos trabalhos 
de hoje um voto de profundo pesar pelo falecimento do grande brasi­
leire que foi Thomas de Oliveira Lobo. 

M uito obrigado a Y. Ex' (Muiro bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Adhemar Ghisi. 

o SR. ADHEMAR GHISI (Pronunc:ia 0 seguinte discur50.) -
Sr. Pn:sidente. Srs. Congressistas: 

Os catarinenses reconhecem. com justificado orgulho. que i: 
sensivd e pujante 0 desenvolvimento da economia do nosso ,Estado 
em todos os campos onde a homem atua como for~a propulsora do 
progresso. Nos campos e nas cidades. nas lavouras e na pecuaria. na 
indu~tria e no artesanato - Santa Catarina. a cada hora que passa. 
mOl is Sl! destaca dentro dos modernos conceitos de parques produto­
res. 

Estamos todos. e:m Santa Catarina. empenhados vivamente na 
luta pelo desenvolvimento e pelo progresso. Velhas culturas reno­
vam-se e tradicionais industrias modernizam-se. e em tudo e por tU­
do vamos assinalando nossa presen<;;a na economia nacional. de mo­
do que muitos e muitos artigos de nossa produc;ao ou fabrica<;;ao vao 
ate mesmo ganhando conceito internacional e conquistando novos 
mercados em todo 0 mundo. 

Esta nossa presen(;a. maiuscula e fecunda. no contexte do Brasil 
moderno. esta a exigir como contra partida a presenca de certos 6r­
gaos federais no nosso Estado. de modo que nao continuemos escra­
vizados a dependcncias que nao mais se justificam. 

Assim como. reiteradamente. temos c1amado para que Santa 
Catarina~eja aquinhoada com um Tribunal Regional do Trabalho. 
pois nao i: justo que empresarios e trabalhadores "barriga-verdes" Ii­
quem a merce de uma corte de Justica instalada em Porto Alegre. 
tambem de oUtras reparti¢es de sum a importancia carecemos na 
nossa tcrra. a fim de que possamos trabalhar mais e melhor. 

Ainda agora. por iniciativa do Vereador Hi:ho Getulio Thibes 
Blayer, da Ciimara Municipal de Lages. Santa' Catarina reclama a 
instalac;ao. no Estado. da Superintendcncia da Receita Federal. com 
jurisdi<;;ao em toda Santa Catarina. 

Nada maisjusto; nada mais oportuno. 
Nos feitos da Justica trabalhista. somos caudatarios do Rio 

Grande do Sui. somas vassalos do Parana no que tange aos proble­
mas atinentes a reeeita federal. E tudo em detrimento das classes 
populares e empresariais. po is todo e qualquer recurso ha de ser. 
necessariamente. encaminhado as autoridades fazendarias sediadas 
no vizinho Estado. resultando dessa pratica. muito naturalmente. a 
morosidade com que sao solucionados os assuntos que dizem respei­
to tao-somente a economia catarinense. 

As velhas praticas - como aquelas a que me referi - pertencem 
a um passado ja de todo sepultado. 

Santa Catarina. por todos os seus mhos. por todas as for<;;as 
atuantcs da sua produ~o. tem correspondido ao ehamamento nacio­
nal e tem participado. vigorosamente. do processo desenvolvimentis­
tao de tal modo que somos hoje uma realidade fulgente a que nao po­
de liear indiferente a Uniao. eis que tudo quanto se pediu de nossa 
contribui~o tern side dado. e em quantidades e qualidadcs muito 
acima do previsto. 

Mister. pois. que a Federa~o se disponha aver arealidade nova 
que Santa Catarina hoje oferece aos olhos dos brasileiros e que. ven­
do-a e sentindo-a. dote 0 Estado daquelcs recursos funcionais a que 
tern direito e que Ihe permitirao rna is e melhor contribuir com a sua 
cota para 0 progrcsso do Brasil. 

Assim - repito uma vcz ainda - a instala~o da Superinten­
dcncia da Receita Federal e de urn Tribunal Regional do Trabalho. 
em Santa Catarina nao serao favores. senao justi(;a que a Uniao deve 
ao meu Estado. (Multo bem!) 
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o SR. PRESIDENT[ (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado, 'Antonio Bresolin. 

o SR. ANTONIO BRESOLfN (ProauacIa 0 aeau1nte dlscur50.) 
- Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

Continuo recebendo cartas de ex-combatentes que clam am pelo 
atendimento das suas justas reivindica~es. Tenho aqui 
correspondencia de Herculano Silva, de Cruz Alta, RS - Volunta­
rios da Patria. Esquina Be'njamin Constant, n9 123 - Armazi:m 
Venuto. 0 missivista rcclama em favor da Viuva do Capitao 
Clodomiro. 0 expediente continua scm resposta. 

Outra correspondcncia c do ex-combatente Antonio Honorio 
da Lenz - Quadra B-IO Lote 36 - Vila Ouro Preto - Olinda, Pe. 0 
bravo veterano da FEB acredita que jA tenha side lixada a pensio 
especial para 0 ex-combatente. Ignora 0 mesmo que atc agora tudo 
nao passa de cspecula\;io da imprensa. Espero, no entanto, que isto 
se positivc 0 quanto antes. 

Alicio Silveira Ramos - Rua Cel. Aparicio Borges, 201 -
Gloria - P. Alegre, escreve-me esperando pela prom~o e reforma 
no ato. Sci de forte ala de militares que estio estudando 0 problema 
com 0 objetivo de atender a esta justa reivindica~ao. Pela segunda 
vez reccbo correspondencias de Celso Maciel Alves, de Dom Pedrito, 
Rua Borges de Medeiros, 1.717 - RS. Espera tambcm pela 
promo~ao e reforma. 

E do Sr. Joao Santiado Labosque, de Sao Joao Del Rey, Minas 
Gerais, reecbi esta carta: 

Sao Joao Del-Rey, 12-6-1974 

Sr. Antonio Bresolin, mui digno Oeputado Federal. Sr. 
Oeputado, sendo V. Ex' um dos amigos dos ex-combatentes 
da Segunda Grande Guerra Mundial, tomo a Iiberdade de 
Ihe dar uma noticia desagradavel mas, que para nos. Praci­
nhas. c um desabafo e uma defesa aos que nao podem respon­
der, porque estao repousando 0 sonG da honra nos campos 
de batalha em defesa dos povos Iivres; os quais, fomos Iiberta­
los e nao conquistii-los e nem mesmos as suas terras ou 
Patrias. Quatrocentos e sessenta e dois (462) irmaos nossos 
descansam 0 so no clerno, tambCm em nome do Brasil, como 
desagravo aos 1.396 seres human os criminosamente metra­
Ihados em nossas aguas territ6rias; e mais trinta navios tor­
pedeados, scm que para isso estivessemos em Guerra. (Em 
1942) ... 

Oeputado, ao ler 0 jornal - 0 EItado de S. Paulo - Do 
dia 7-6-1974, deparo este titulo: 

"FEB - Nao Lutou", - Oiz 0 Oeputado american os. 
o nome do nao informado deputado c Wa,. Hay. rn .. 

Oiz ele que as tropas brasileiras nunca se aproximaram a 
menos de 500 (quinhentas) milhas, da frente de batalha. 

Isto c uma injusti~ e uma falta de considera\;io aos que 
morreram lade a lado de seus patricios. Quem sabe ele pensa 
que n6s. os brasileiros, lutamos ao lade da Alemanha? Ou tal­
vez ele nem tenha la nascido. Mas c obrigado·a conhecer os 
fatos hist6ricos. Nobre Oeputado, 0 assunto nefasto desse 
deputado americano c em lOrna da verba para compra de ar­
mamentos. Ora, se n6s brasilciros, estivessemos pedindo 
d61ar para compra de viveres ou de remedios, ali: mesmo se 
nos estivi:ssemos em guerra, ele mesmo assim nao tinha 0 

direito de ofender a For~ Expedicionaria Brasileira de cuja 
expcdi\;io eu liz parte no Primeiro EscaIio na Cia. de Obuses. 

Prendemos mais de vinte mil alemaes e italianos e quan­
tos de n6s estavamos sofrendo as conseqUencias da maldi\;io 
da guerra. I:: lamentiivel. .. £. uma ingratidao. . . Sabemos 
que esse Parlamentar americano nao responde pela totalida­
de de seus patricios, mas c chocante para urn febiano. Sc os 
mortos nao podem responder, aqui estamos em defesa deles. 
Eu ja fui Presidente da Associa~o de Sio Joao Oel-Rey, 
duas vezes, de onde saiu urn dos ElcalOes, c estamos dispes-

tos a defender 0 nome de todos os ex-combatentes de nossa 
Na~ao que foram a Italia para desagravar a nossa soberania 
de Povo Independentc. 

Nao Queremos Que nos agradem. mas. tambi:m. nao 
queremos ser of en didos ap6s trinta anos de luta pela vida e 
de apos guerra. Eu sou da terra de Tiradentes, Barbara Helio­
dora. Thome Porles Del-Rey e de Tancredo Neves; Terra 
eSla que dc:u tudo para a vitoria das Na~oes Unidas. Minas 
Gerais e Rio Grande: do ~ul e todo 0 Brasil nao aceitam of en­
sas. - Nobre amigo Deputado receba a minha admira~ao 
por tudo que tem feito pe10s Pracinhas. 

a) Osvaldo Santiago Lobosque" 

Era 0 que eu tinha a diur, Srs. Presidente. (Multo bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a pa\avra ao 
nobre Oepulado JG de Araujo Jorge. 

o SR. JG DE ARAOJO JORGE (Pronuncla 0 aeauinte discurso. 
Sem rnilio do orador.) - Sr. Presidente, Srs .. Congressistas: 

Queria aproveitar a oportunidade para lastimar profunda mente 
a nOlicia. hoje veiculada pe/a imprensa, de que 0 ex-Governador da 
Guanabara. Embaixador Negrao de Lima. deixou as hostes do 
M DB. no qual se inscrevera, para integrar 0 Partido do Governo. A 
nota que 0 Embaixador Negrao de Lima divulgou a noite e que a 
imprensa transcrcve, diz que 

"Em setembro do ana passado, ingressei no MOB da 
Guanabara a convite do comando do Partido neste Estado. 
Entretanto. logo ap6s esse ato. tornou-se manifesta a hostiti­
dade a minha pessoa por parte dos mesmos dirigentes que me 
haviam convidado. a tal ponto que 0 Iider do Governo na 
Assemb/cia Legislativa foi obrigado a retirar da ata e da la­
quigralia a sauda~ao feita a mim. dando como nao pronun­
ciado 0 discurso que proferira. ouvida por toda a Assembicia. 

Nestas condi~es. embora contando com bons amigos e 
ve1hos companheiros no MOB, nao tem mais senti do a mi­
nha permanencia nas fileiras do Partido e por isso cancelei 
hoje (ontem) a minha filia~o no mesmo." 

Oesejo lamentar profundamente essa atilude do nosso ex-Gover­
nador. Governador pelo nossoPartido, muito embora, porque a le­
gislal;ao na cpoea permitia, nao se tivesse incluido nos quadros do 
MOB. S. Ex' governou apoiado sempre pda Maioria do MOB na 
Assemblcia Legislativa da Guanabara e foi com 0 apoio do MOB 
para todas as suas iniciativas de carolter administrativo, que pode, ao 
lim de qualro anos, vencendo todas as vicissitudes, toda a oposi~o 
politica que entao ihe foi fcita, inclusive com a amca~ de um 
impeJldJllteftt. lerminar 0 seu mandato e sair nos bra~s dopovo, em 
face de sua capacidade de administrador. que nunca foi posta em 
duvida. Foi ele, inclusive, quando entao Governador. em outra 
cpoca Prc:fcito da Guanabara, que criou a SURSAN como um 6r­
gao de Engenharia, de planejamento de obras, que foi utilizada ate 
pelo Governador Carlos Lacerda, e que capitalizou, naquela oportu­
nidade, para ele, um traba/ho que tinha side iniciado pc/o entao Pre­
feito Negriio de Lima. , 

Governador pelo MOB. agora S. Ex' se retira. Tive oportu­
nidade de um contato pessoal com S. Ex' ha mais de um mes, 
quando prclendia ouvir sua palavra e traze-Ia ao conhecimento da 
Bancada Federal. Alirmou-me ele, en tao, categoricamente, que mui­
to em bora atingido por mcdidas que considerava desleais do Gover­
nador Chagas Freitas, nao podendo candidatar-se ao Senado, per­
maneceria, entretanto, lid a legenda partidaria e arregimentaria ear­
ticularia todos osseus amigos politicos no sentido de que pres­
tigiassem a nossa luta no Estado da Guanabara nas pr6ximas elci­
~Oes. 
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Sou. entretanlO. colhido com a carta que S. Ex' ender~ou a 
imprensa e ao Partido. afastando-se do MOB e. rna is ainda. estra­
nhando as especula'Woes que se fazem de que ingressaria na ARENA 
e de que. nesse Partido. pretenderia concorrer ao Senado. 

Obviamente. a legisla'Wao nao Ihe permitira isso. Mas. de 
qualquer maneira. a alitude do ex-Governador. transferindo-se. em 
plcna campanha. no ano e1eitoral. de uma legenda para outra. Ihe e 
inlciramente desfavoravel e contraria a sua personalidade. a sua 
maneira de agir ate en lao. ESIOU certo de que 0 e:eitorado da Guana­
bara. esclarecido. lucido e politizado. hli de ter screnidade bastante . 
para analisar essa posi'Wao politica e manifestar-se conscientemente 
nas e1ei'Woes que se avizinham. a 15 de novembro deste ano. 

Para mim. se ingressar na ARENA. 0 ex-Embaixador Negrao 
de: Lima somara talvez alguma coisa. mas. paradoxalmente. nao 
subtraira nada a lege:nda do MOB. A soma que S. Ex' acrescentar 
talvez se:ja retirada daquela faixa de eleitores que: representam 35% 
do e1eilorado que se abstiveram de votar. que: votaram em branco ou 
que: tiveram seus votos nulos nas cleicoes de 1970.0 eleitorado do 
MOB. que ouviu os Iideres. sabe da luta que 0 Partido da Oposicao 
mantem na Guanabara e no Brasil e tern consciencia de que precisa­
mos mais do que nunca da uniiio do povo e de todos emedebistas. 
para que, a partir de 1974. inclusive. tenhamos nesta Casa uma repre­
senlacao que: va alem daquele terco necessario. para que tomemos 
medidas da maior importancia. quais sejam. a de emendar a Consti­
tuicao ou a iniciativa da forma~o de Comissoc:s Parlamentares de 
Inquerito. Nao permitirao nunca que. num ano de campanha. ao in­
ves de nos somarmos. estejamos a nos dividir. 

Nao creio - e me base:io nas afirmativas que 0 ex-Governador 
Negrao de Lima me fez pessoalmente - nao creio que S. Ex'. aban­
donando as fileiras do MOB. va acolher-se no ano eleitoral. nas filei­
ras da ARENA. Estou certo. sim. de que, tal va esteja. p~r motivo 
de problema de saude. decepcionado e ferido. em virtude de atos que 
S. Ex' denunciou at raves da imprensa. em reuniao com a pr6pria 
imprensa. na politica da Guanabara. Nao confunda S. Ex' a politica 
do Governador Chagas Freitas com a'politica e com a inteireza de to­
do 0 MOB. porque nem sempre os politicos correspondem aos pon­
tos de vista programiiticos e ao conteudo de todo um Partido. 

o Governador Chagas Freitas pode ter errado e, se errou. a S. 
Ex' 0 Embaixador Ncgrao de Lima s6 cabia uma posicao: protestar. 
de:nunciar e tomar medidas que atingissem exclusivamente ao Gover­
nador Chagas Freitas. mas nao ao nosso Partido. a todo 0 MOB. 
que se enconlra empenhado. mais que nunca. numa campanha desi­
gual em todo 0 Pais. e que esta a espera do apoio. que esta a espera 
da uniao e que esta a espera de que todos estejamos presentes. para 
poder enfrenlar. em 74. os obstaculos que cada va mais se erguem a 
nossa frente. 

Lastimo profundamente que. praticamente as vesperas das clei­
coes, estejamos a bracos com esse problema e nao possamos con tar 
com 0 nome do ex-Governador Negrao de Lima em nossa chapa, 
para ser 0 nosso candidato ao Sen ado da RepUblica. para vir. talvez. 
participar da chapa de deputados, para vir. entim. ao nosso lado. na 
campanha da Guanabara. carrear 0 seu potencial cleitoral para as 
hostes do Partido que 0 fez Governador e com 0 qual contou em 
loda a sua administracao. 

I: inegavel 0 prestigio eleitoral de S. Ex'. mas tambem estou cer­
to de que. diante de sua atitude impensada. precipitada. perniciosa a 
legenda do Partido que sempre representou. S. Ex'ha de ter perdido 
conteudo e substancia eleitoral. Se chegar a apoiar 0 Partido do 
Governo. muito pouco levara. enos deixara. a n6s do Movimento 
Oemocratico Brasileiro, 0 recurso e 0 direito de protestar contra 
aqucles que. as vesperas de um pleito cleitoral. mudam de camisa. 
transferem-se de urn lade para outro, como transfugas. comprome­
tendo 0 nosso trabalho e os nossos objetivos. 

Aqui fica. portanto. 0 meu protesto e meu apelo ao Govemador 
da Guanabara. Sr. Chagas Freitas. para que encaminhe 0 processo 
eleitoral da Guanabara num plano elevado, sem que se estabel~m 

prerrogativas ou regalias de qualquer natureza. Que a bancada 
federal seja ouvida na organiza'Wao e na prepara'Wao da chapa esta­
dual. porquc cia representa a base. as raizes da campanha federal em 
que nos empenhamos. Os deputados federais devem e precisam ser 
ouvidos. 

o Jornal do Brasll,no dia 21. noticiava declaraciies do Sr. 
Pareto Junior. hoje Presidente da S~ao Regional do MOB. em subs­
titui'Wao ao Oeputado Reynaldo Santana: 

"Na pr6xima ter'Wa-feira. ou seja. no dia de hoje. deve estar-se 
realizando uma reunHio. a que os Presidentes dos Oiret6rios Zonais 
estarao comparecendo. para assinar e receber 0 Fundo Partidiirio, 
que ja foi depositado. e levar tambem os nomes dos candidatos de 
sua preferencia para organiza'Wao da chapa a Assembleia Legislati-
va". 

No momento em que 0 Sr. Pareto Junior. Presidente da S~ao 
RegiQnal do MOB. faz tais declaracoes. falta urn complemento. I: 
que. ao lade dos Presidentes dos Oiret6rios Zonais. os deputados 
federais deviam tam bern ser convocados. a fim de participar dessa 
reuniao e levar os nomes e as indica'Woes dos'seus candidatos a orga­
niza'Wao das chapas a Assembleia Legislativa Estadual. 

Ninguem melhor que um deputado federal tem condici>es de 
indicar urn nome para a Assembleia Estadual. porque esse:. deputado 
depende fundamentalmente do apoio dos seus companheiros na lirea 
legislativa estadual; ninguem melhor do que esse deputado federal, 
que ja foi destacado nas urnas e. por isso. se encontra representando 
seu Partido no seu estagio mais elevado. Nao sc: podeorganizar 
chapas estaduais sem que as bancadas federais sejam ouvidas. E n6s 
que nos encontramos muitas vaes longe de nossas raizes eleitorais. 
por for'W3 de circunstiincia geogratica. atuando dentro do Congresso. 
em Brasilia. precisamos que os Iideres do Partido tenham a convic­
Cao de que nao podem estruturar 0 Partido. eleitoralmente. alijando 
do processo os Congressistas. deputados e senadores. que aqui se en­
contram. 

Fica. portanto. 0 apelo ao Governador do Estado da Guanaba-
ra. 

Talvez dependendo de sua atuacao inabiJ. perdemos urn candi­
dato ao Sen ado Federal, que seria 0 Senador Negrao de Lima. Ao 
nosso lado. S. Ex' carrearia para 0 MOB um potencial elehoral 
extraordinlirio que. somado ao nosso Partido. representaria uma 
bandeira. mas que transferido para a ARENA. deixa de representar 
real mente urn nome e um significado. para ser apenas a adesao de 
mais urn elemento de ultima hora e de expressao menor. 

Estou convencido de que 0 e1eitorado do Estado da Guanabara. 
esclarecido. consciente. politizado. ha de saber discernir e analisar 
aspectos politicos como este e se: manifestar novamente nas urnas de 
1974, dando ao Partido la majoritiirio - 0 MOB - a mesma condi­
~ao par.! que. com a fusao. Iideremos uma nova Unidade da 
Federacao. que se: antecipa como a segunda for'W3 economica e politi­
ca do Pais. (Multo .... ! Palmas. 0 orador e cumprimentado.) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Nao hli mais oradores 
inscritos. 

Passa-se a 

ORDEMDO DIA 

Oiscussao. em turno unico. do Projeto de Lei Comple­
men tar n9 I. de 1974-CN. que dispoe sobre cria'Wao de Esta-
dos e Territ6rios. . 

Ao projeto. foram apresentadas 312 emendas. 
o Relator. ao apreciar a materia. concluiu pela apresentacao 

de substitutivo integral. adotando. no todo ou em parte. as Emendas 
de parecer favoravel de nl'S 2.4. 5. 9. II. 19. 23. 51. 52. 53. 56. 57. 59. 
60.71.89.115.118.119,121.131.185.186.187.193.199,200.210. 
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212.214.216.217.218.221.222.250.257.258.262.263. 264. 279 e 
308. sendo contrario as demais. 

A Comissao Mista. em seu Parecer n~ 41. de I 974-CN. apro­
YOU 0 substitutivo apresentado pelo Relator com as altera~oes cons­
tantes do "destaque de autoria do Oeputado G:lio Borja ao art. II: 
da subemenda ao § 49 do art. 28 e da Emenda n9 228". 

Antes de colocar a materia em discussao. p~o a aten~ao e cola­
bora~ao dos Srs. Parlamentares. Perm ito-me ler 0 art. 38 do Re­
gimento Comum. que diz 0 seguinte: 

"Na discussao. os oradores falarao na ordem de inscri­
cao. pelo prazo maximo de 20 minutos. concedendo-se a pa­
lavra. de prefcrcncia. altern ada mente. a Congressistas favora­
veis e contrarios a materia". 

Temos. ate agora. vinte Parlamentares inscritos. Pe~o. pois. que 
colaborem com a Mesa e nao excedam os 20 minutos estabelecidos 
pdo Regimento Comum. 

Concedo a palavra ao nobre Oeputado Jair Martins. 

o SR. JAIR MARTINS (Pronuncia 0 5eguinte discurso, sem re­
visio do orador_) - Sr. Presidente. Srs. Membros do Congresso Na­
cional: 

Olhando 0 P1cnario. eu me lembro de um anuncio de determina­
do produto na televisao em que 0 propagandista perguntava aos cir­
cunstantes: "Nos viemos. aqui. para beber ou para conversar?" E eu 
pergunto: Nos viemos. aqui. Sr. Presidente. para votar ou para 
conversar? 

Estamos. sem duvida alguma. diante de um assunto dos mais se­
rios. E eu me permito. para nao perder 0 meu raciocinio. fazer uma 
si:rie de anota~oes. E de inicio. nestes escassos vinte minutos. quero 
pedir aos nobres Congressistas que me permiLam expender 0 ra­
ciocinio e defender uma convic~ao que tenho arraigada desde 1960. 
Nao YOU conceder apartes. Sr. Presidcntc. porque nao tenho a pre­
tensao de convencer ninguem: por mais fortes que sejam os meus ar­
gumentos. e1es hao de sucumbir. como sucumbiram os de Amaral 
Peixoto. Nelson Carneiro. Laertc: Vieira e Peixoto Filho. aos ar­
gumentos da for~a. durante os debates na Comissao Mista. 

Nao you debater a fusao. nao YOU dialogar. nao You. Sr. Pre­
sidente. modificar em nada 0 raciocinio que fazia sobre este assunto 
nos idos de 1960. quando liderei. na antiga Camara de Vereadores. 0 

combate a fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. 
Vou discutir. reconhe~o. 0 indiscutivc1: YOU provar 0 obvio: you fa­
ler. evidentemente. Sr. Presidente. "sermao aos peixes": you - per­
mita-me a expressao um tanto chula. mas verdadeiramente carioca -
"enxugar gelo". porque esta mensagem ja veio para ser aprovada. 
determinada para ser votada como quem faz ordem unida num quar­
tel. 

A fusao. Sr. Presidcnte. e um fato consumado. Agora. 0 que me 
causa espi:cie. Srs. Oeputados. Srs. Sen adores. e que esta mensagem 
seja cnviada a csta Casa exatamente quando cem milhoes de bras i­
leiros se acham tensos. amea~do cada um de nos de ter um enfarte 
diante da sele~ao brasileira que joga as esperan~as desses cern mi­
lhoes de brasileiros. Sao cem milhoes de pessoas amea~adas. com um 
nivel de pressao que talvez nao se possa calcular. Sera. talvez. Sr. 
Presidente. um caso unico de enfarte coletivo. Praza aos ceus Que tal 
nao aconte~a. E exatamente nesta epoca. quando 0 povo se preocupa 
com os sucessos ou insucessos. com a colocacao ou desclassifica~ao 
da sele~ao brasileira.e que .se en via estamensagem. um verdadeiro 
atestado de abita para 0 Estado da Guanabara. 

Estou. Sr. Presidente. sendo coerente. e sempre fui coerente em 
todas as atitudes na minha modesta vida publica; estou marcando no­
vamente uma posicao: estou reafirmando convi~oes. Resta-me. 
apenas. 0 jus espemeaadl; resta-me protestar. resta-me deblaterar. e 0 
farei nesses escassos vinte minutos que me restam para expender 0 
meu raciocinio. 

Sr. Presidente. sou contra a fusao - e sou contra a fudo. nao 
L:omo a maioria dos meus nobres Colegas do MOB. pel a forma. pelo 
acodamento com que da esta sendo feita: eu. Sr. Presidente, sou con­
tra a fusao porque da nao acrescenta nada a Guanabara; sou contra 
a forma. sou contra 0 conteudo: sou contra 0 acodamento; sou con­
tra a manobra que. dentro desta fusao. se pratica contra 0 povo do 
Estado da Guanabara. 

Sr. Presidente. fui 0 primeiro signatario de um manifesto. a an­
tiga Camara dos Vereadores. subscrito por quarenta dos cinqUenta 
Vercadores. e entre estes aqui estao ainda Jose Bonifacio Neto e 
Pedro Faria. me us dignos companheiros de bancada. Existem na 
Assembli:ia Legislativa da Guanabara. na Bancada do MOB. um 
grande percennr.ll daqueles que. como Vereadores e com convi~ao. 
assinaram aquc:le manifesto - ha inclusive elementos da ARENA -
mas que hoje abjuraram aquilo que assinaram com convi~ao. para 
se firmarem numa posi~ao da qual nao podem recuar. porque sobre 
des paira 0 argumento da forca. 

Sr. Presidente. a1cga-se que a Guanabara. juntando-se ao Es­
tado do Rio. formara um grande Estado. 00 ponto de vista poetico. 
aeho extraordinario a imagem. 5e tamanho fosse documento. 0 Es­
tado do Amazonas 0 que nao seria? 0 que nao seriam Mato Grosso e 
Goias'! Mas 0 que acontc:ce. Sr. Presidente. e que 0 Estado da Gua­
nabara. nessa sociedade que se vai fazer. entrara com 0 dinheiro e 0 

Estado do Rio. com 0 nome. 
o Estado do Rio. Sr. Presidente. produz apenas vinte por cento 

do que.consome 0 Estado da Guanabara. porque os demais oitenta 
por cento do que i: consumido por quatro milhoes de brasileiros de 
todos os Estados - e carioca nao e aquele que nasce na Guanabara: 
i: aqucle que vive na Guanabara - os demais 80% vem de Sao Paulo. 
do Rio Grande do Sui. do Estado de Minas Gerais. de Mato Grosso 
e ati: de: Goias. 

Sr. Presidente. a fusao nada acrescenta ao Estado da Guanaba­
ra. As deficii:ncias vao continuar. a prccariedade dos servi~os pu­
blicos vao aumentar. Tenho. aqui. em maos. indicadores cconc5micos 
de 1973. E as fontes recorridas sao 0 IBGE. a Fundacao Getulio 
Vargas. 0 Banco Central do Brasil. 5ecretarias de Planejamento Es­
taduais. Nestes indicadorc:s economicos. comparativamente - vou­
me abster de Ier territorios e popula~ao. para me situar no Produto 
Interne Bruto - calculado em milhoes.cm 1973. constatamos que 0 

Estado do Rio tem uma cifra de 18.922. calculado em milhoes. ou em 
bilhoes. como queiram: a Guanabara tem uma cifra que atinge 
37.207: produto agricola: Estado do Rio. 2.899 - ai 0 Estado do Rio 
tem mais do que a Guanabara - Guanabara. 506: produto indus­
trial: Estado do Rio. 6.297: Guanabara. 7.683; produto de setor de 
servicos: Estado do Rio. 9.726: Guanabara. 20.018; valor de deposi­
tos banc:irios: Estado do Rio. 2.046: Guanabara. 20.330: rcceita orca­
mentaria: Estado do Rio. I trilhao. 437 bilhees; Guanabara. 3 tri­
Ihoes. 921 bilhoes. 

Como se veri fica. Srs. Congressistas. nao vejo em que esta 
malsinada fusao venha trazer bendicios aquc1a area geocconomica 
do nosso Brasil. 

Nao cabe. Sr. Presidente. Srs. Congressistas. a quanabara pro­
mover 0 desenvolvimento economico do Estado do Rio de Janeiro. 
Caberia. isto sim. a todos os governos federais promover esse desen­
,volvimento. Mas. 0 que se promoveu. em todos esses 3nos. Sr. Presi­
dente. foi a exploracao do Estado da Guanabara. transformado em 
terreno baldio. em quintal do Governo federal. 

Posso. inclusive. Sr. Presidente. dcclarar a V. Ex' e aos Congres­
sistas que. ao sair do antigo Oistrito Federal em 1960.0 Governo Fe­
deral deixou aquele territorio como terra arrasada. Mas. distri­
buiram lodos os cartorios. Sr. Presidente. Qual i: a sensibilidade. Sr. 
Presidente. que tem esses homens que nao nasceram na terra carioca. 
que nao sentem 0 calor humane que ha em cada carioca. que nao su­
biram 0 morro carioca para sentir <> ritmo da nossa musica e do nos­
so samba para. Sr. Presidente. votar um projeto desta natureza. que 
representa 0 assassinato das aspira~es de quatro milhcks de COCli-
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, laduanos'! As campanhas aUlonomislas, Sr. Pn:sidenle, que se desen­
cadearam naquc:la lerra. lideradas por um homem como Pedro Er­
neslD. sao todas rasgadas; todo um corolario de tradic;oes e: colocado 
n;t cesla dos pape:is inuteis para se forjar 0 Estado. 

Praza aos ci:us, Sr. Presidenle. que eu eSleja errado. Espero em 
Deus, Srs. Congressislas. eslar errado nos conceilos que eSlou em i­
lindo no combale a eSla malfadada fusao. Terei humildade para reco­
nhecc:r 0 meu erro. Mas eu advirlo. Sr. Presidenle. eu sou,um homem 
de campanha de rua. Poucos no MOB foram, nesta campanha c:leilo­
ral. para as esquinas. para as ruas disputar 0 voto como eu fui -
porque muilos foram os que seguiram as pegadas do Sr. Chagas Frei­
las. do Sr. Erasmo Martins Pedro. que se abrigaram no seu manto 
protetor. E eu. Sr. Presidente. tirei leiteda pedra. Os 14 mil voIDS que 
me fora~ conferidos nao os devo ao Sr. Chagas Freitas nem ao Sr. 
Erasmo Martins Pedro. Devo-os aos meus amigos que sufragaram 
meu nome. Andei num caminhao. sozinho. por toda a Guanabara, 
fazendo cerca de 20 a 30 comicios diarios e consegui os 14 mil votos 
que: me trouxeram a est a Casa. 

Nao tenho compromissos com ninguem. Nao sou obrigado a 
cOrlejar mancheles de jornal. nem prc:lendo agradar a ningucm. 
repito. muilo menos ao Palacio Guanabara ou ao Palacio do Pia­
nalto. Digo 0 que penso. porque penso 0 que digo, mas. deixo uma 
adverlencia. Sr. Presidente: You para a campanha deitoral - eu tal­
vel. nem seja candidalo - mas saibam. nao os meus companhc:iros 
do MOB. porque formarei ao lade deb: A defecc;ao do Sr. Negriio 
de Lima. para mim. nada representa. Tenho um grande respeito 11 
pessoa humana do Sr. Negriio de Lima. mas. politicame:nte, Ie:mbro­
me de 1937. ISlo i: mais uma missao atribuida ao Sr. Negrao de 
Lima. ESla i: a minha opiniao. me:u e:nte:ndime:nto. E parafrase:io. ne:s­
te instanle. 0 encantador. 0 intc:ligente: e: 0 extraordinaTio Deputado 
Djalma Marinho: c: 0 me:u e:nte:ndimento. 

o art. 36, da Lei Comple:me:ntar n9 1 que e:stamos votando. 
dispoe: 

Art. 36. Pode:ra concorrer ao plc:ito de 15 de novembro 
de 1974 nos E~tados do Rio de: Janeiro e: da Guanabara. 0 

c:le:ilor que: se filiar a partido politico. no prazo de IS 
(quinze) dias. contados da data da publicac;ao desta Ie:i. fican­
do dispensado do pram a que se re:fe:re: 0 artigo 19 da Le:i n9 
5.782.de6dejunhode: 1972. 

Sr. Presidente. isto aqui i: uma me:ia confecc;ao. Nao sci qual 0 fi­
gurino que veste 0 Sr. Negrao de Lima ou 0 Sr. Rafac:l de Almeida 
Magalhaes. mas este: modelo i: de meia-confecc;ao. Basta ser alinha­
vado e cosido que vai caber. perfeilamente. paradoxalmente. no Sr. 
Negrao de Lima ou no degante Sr. Rafael de: Almeida Magalhaes. 

o SR. PRESI,DENTE (Paulo Torres) (Fazendo soar a cam­
painha.) - Lembro a V. Ex' que dispoe de dois minutos para con­
duir a sua orac;ao. 

o SR.JAIR MARTINS - You conduir. Sr. Presidente. 
Se me permite 0 Regimento Comum do Congresso Nacional. vo­

tarei em separado. Sera a unica condic;ao de: permanece:r com a 
minha pre:se:nc;a fisica. neste instante:. Nao sci quando sera 0 dese:nla­
ce. mas. no de:se:nhlce, aqu i nao estarei. 

Le:rei 0 "Voto em Separadado". que: subscrevo integral mente. 
do eminente Professor Eugenio Gudin. publicado em 0 Globo de 10 
dejunhode 1974: 

"VOTO EM SEPARADO 

Fusio Guanabara-Estado do Rio 

Eugenio Gudin 

Se: eu tivessc: a honra de participar dos trabalhos da Co­
mis...ao do Congresso Nacional incumbida de dar parecer so­
bre 0 Projeto de Lei Complementar que dispoe sobre a cria­
C;ao de Estados e TerritOrios, especial mente, no que respeita a 

sua aplicac;ao ao caso da fusao Guanabara-Estadodo Rio, 
daria 0 sc:guinle Voto em Separado: 

••• 
Por tres motivos. cad a qual mais poderoso, nao me pro­

ponho a examinar 0 aspecto juridico, legal e administrativo 
do projeto: primeiro, por forc;a de minha not6ria incompe­
ti:ncia no setor; segundo, porque tantos e tao graves tern sido 
os arranhoes sofridos pela Constituic;ao de 1967, desde sua 
promuigacao. que mais um nao faz muita diferenc;a; terceiro, 
porque a participac;ao generosamente solicitada pelo Executi­
vo ao Congresso Nacional foi mais uma medida de cortesia 
do que uma expectativa de re:al colaborac;ao. • 

Nao posso entretanto omitir dois rcparos, urn quanto a 
forma. outro quanta a essencia do projeto: primeiro 0 do. des­
ne:cessario .requinte de inconstitucionalidade mandando en· 
Irar em vigor urn dos dispositivos do projeto a partir do seu 
ingresso no Palacio do Congresso; outro, de essencia, pra· 
ticando com 0 maior de:sembarac;o a ablac;ao de uma unidade 
da Federac;ao, em uma republica que timbrou em mudar 0 

nome para 0 de "Republica Federativa". 

••• 
Devo prc:liminarmente dizer que:, diante dos criti:rios 

mesmo c:le:mentares, concernentes as prioridades dos pro· 
blemas nacionais com que: se defronta 0 atual Governo, nao 
me parece que 0 da repartic;ao das unidade:s politicas ou geo­
graficas dos Estados da Uniao merec;a a prioridade que se lhe 
esta dando. \ 

Quando. ha 60 anos passados. eram tao pre:carios os 
meios de comunicac;ao entre as varias regioes nao 56 do Pais. 
mas dos proprios Estados. tive: ocasiao de formular, sob 
forma de tentativa, uma lei de carater geral, segundo a qual 
"a inte:nsidade e: a eficacia da ac;aoadministrativa e inver­
samente: proporcional ao quadrado da distancia". Havia a 
esse tempo regioe:s do Pais inacessiveis por qualquer meio'de 
transporte; a viagem da Capital da Republica a Cuiaba. por 
e:xemplo, fazia-se por via maritima inte:rnacional. atraves do 
Rio da Prata. 

Hoje: esse quadro sc: modificou profundamente: a) atra­
ves da navegac;ao aerea; b) at raves de uma ampla rede de 
estradas de rodage:m: c) atraves de sistemas aperfeil;oados de 
te1ecomunicac;ao. 

A necessidade: que: entao se verificava de criar centros de 
administrac;ao e de decisao mais proximos da regiao a gover­
nar pode hoje ser re1e:gada a plano secundario de prioridade. 
Isso nao que:r dizer que: para os casos de unidades de grande 
dime:nsao te:rritorial. como as dos Estados do Amazonas, de 
Mato Grosso ou Para, deixe de ser aconselhave1, se bern que 
nao urge:nte. a criac;ao de unidades politicas e administrativas 
de me:nor dimensao. 

••• 
o principio nao se aplica evide:ntemente ao caso dos Esta­

dos da Guanabara e do Rio de: Janeiro. 0 caso ai seria 0 in­
verso. qual 0 da substituicao de duas unidades por uma, rea­
Iizando-se uma economia em term os de Governadores e de 
dcputados (nao de Policia, de Judiciario. nem de Ensino). 
Mas a condic;ao esse:ncial para que isso fosse exeqUiveJ seria a 
da e:xistencia de uma cerla homogeneidade quanta as condi­
c;oes de desenvolvimento economico e cultural das duas 
unidades. Ati: por que: nao se podem somar quantidades hete­
rogi:neas. Tampouco hoi complementaridade de qualquer 
cspecie. Da fusao nao resulta a melhoria das terras, nem 0 au­
men to das safras, a aceleracao da produtividade e 0 surgimen­
to de industrias. nem a expansao do comercio. 0 pleno empre-
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go. 0 bem-estar da popula~ao. nem a melhoria de suas condi­
coc:s de saude e de atendimento medico e hospitalar. ou 0 

aprimoramcnto do en sino e a eleva~ao do nivel cultural. 

No caso Guanabara-Estado do Rio. 0 nivelamento dos 
pad roes de desenvolvimento econc5mico (senao de pauperis­
mol e cultural entre as duas unidades conduziria a: a) rebai­
xar 0 nive1 da Guanabara ao do Estado do Rio. 0 que pro­
vocaria justa reac;ao do primeiro; b) e1evar 0 nivel do Estado 
do Rio ao da Guanabara. tarefa que esta muito acima das 
forcas e dos recursos deste ultimo e que s6 .pc1a Uniao 
Federal poderia ser rcalizada. 

Muito mais homogeneidade e portanto melhores condi­
coes para uma fusao (se nisso aparccesse alguma vantagem) 
seria por cxemplo 0 da reuniao de Alagoas com Pernambuco 
ou de Sergipe com a Bahia. 

Mas a idi:ia de que 0 tamanho (vide International Eco­
nomic Association "The Size of Nations" - 1957) i: elemen­
to decisivo. essencial ou mesmo necessario para atingir a efi­
ciencia e uma completa ilusao. Nao yOU repetir aqui os argu­
mentos decisivos constantes de dois recentes ensaios do 
Deputado Barbosa Lima Sobrinho em que se demonstra 0 

quanto i: pacifica nos Estados Unidos a coexistencia de pe­
quenos Estados como Rhode Island ou Connecticut com No­
va York. Texas ou Calif6rnia. alguns predominantemente in­
dustriais. outros tambem agricolas e pastoris. 0 mesmo se 
pode dizer das Cidades-Estado de Hamburgo e Bremen na 
Alemanha ou das tres Suicas na Confedera~o Helvetica. 

o desenvolvimento econc5mico do Estado do Rio i: urn 
problema arduo. Fala-se muito da industrializa~o do Vale 
do Paraiba. sem que sc indiquem os elementos de sua pro­
pulsao. Dc energia eletrica. 0 Rio Paraiba ja nao dispoe e a 
falada navegacao com 766 quilc5metros de extensao. de Cam­
pos a Sao Paulo. nao passa. ja se ve. de uma fantasia. 

Notocante 11 agricultura. 0 Estado do Rio nao demons­
trou capacidade de participa~o apreciavel nos recentes sur­
tos de producao de soja ou de arroz (deixemos de lade a pe­
cuaria). Tampouco tem demonstrado voca~ao para 0 supri­
mento de hortigranjeiros para a Guanabara ou Sao Paulo; an­
tes pelo contrario. A tradicional industria acucareira da re­
giao de Campos nao tem acompanhado 0 ritmo de expansao 
de S. Paulo. De riqueza mineral tambem nao hii noticia. 

As melhores possibilidades de progresso do Estado resi­
demo a meu vcr. em sua situa~o geografica. caminho do 
minerio de ferro vindo de Minas para exportacao pelo litoral 
flumincnsc ou para a industria sidenirgica com carvao rcccbi­
do por mar. Conquanto nao seja rico em enscadas de boa pro­
fundidade. parecc que Sepetiba e Angra dos Reis sao suas me­
lhores possibilidades. A c:xpansao secundflria do "p610" 
industrial de Volta Redonda nao tem side conspicua. 

~ogicamente. entretanto. sob criterios geograficos. 0 

novo Estado deveria abranger 0 curso superior do Paraiba 
ate perto de S. Paulo. Mas 0 desembaraco da remanipula~o 
federativa nao chcgou ate lao 

o caso da Guanabara C de outra natureza; e especial. Pe­
la fantasia de um presidente playboy, para quem 0 vedetismo 
e 0 divertimento cram tracos de carater e pela cumplicidade 
de um Congresso que deu entao mais uma medida de sua tra­
dicional vocacao de scrviJismo ao Executivo, transferiu-sc a 
Capital para uma regiao longinqua do Pais, sem possibilida­
des economicas de qualquer espi:cie (terras pauperrimas, nem 
energia nem materias-primas para industria). numa aventura 
que tem custado ao Pais dczenas de bilhOcs que,se racional­
mente investidos, teriam su~stancialmente ajudado a desa­
tolar-se do subdcscnvolvimento. 

Largou a velha Capital com os seus servi~os publicos em 
condici'ies lamentaveis. 

o episodio constitui um exemplo berrante da ausencia 
de: criti:rio de prioridade e de custo de oportunidade em 
nossos homens publicos. Pode faltar comida. saude. instru­
c;ao. transporles essenciais. Mas na hora de investir em uma 
Oorcsta esti:ril de palacios em Brasilia ou em uma Perimetral 
Amazonica. nao Ihes acode 0 senso de prioridade. 

A mudanc;a da Capital para Brasilia teve. como nao po­
dia deixar de ter. um efeito de esvaziamento sobre a Guana­
bara. A transferi:ncia da enorme despesa da Uniao com seu 
funcionalismo. 0 desaparecimento dos incentivos resultantes 
da condicao de Capital do Pais. 0 vazio politico que se criou 
em torno dela. tudo isso contribuiu para uma estagnacao. 
durante varios anos. em term os relativos. dos indices de sala­
rios pagos. de pessoal ocupado. de receitas do ICM. de consu­
mo de energia eli:trica. de indice do valor real da producao. 
conformc: algarismo que tenho sob os olhos. constantes das 
eslatisticas do IBGE. do IPEA e da FGV. 

Passado pori:m pouco mais do dcci:nio que sc seguiu 11 
mudanc;a da Capital e gracas aos bons e devotados Governos 
de que fruiu a Cidade-Estado. nas administracoes Carlos 
Lacerda. Negrao de Lima e Chagas Freitas. pode 0 atual Go­
verno. com a colaboraC;ao do Professor Bulhoes. intensificar 
a politica de estimulo e de incentivos ao desenvolvimento 
economico do Estado. cujos efeitos ja se fazem sentir nos 
algarismos de 1972 e. sobretudo. 1973. 

Conquanto nao tenha as "economias extern as" de Sao 
Paulo. dispoc: a Guanabara de um operariado capaz de suprir 
mao-de-obra de razoavel qualidade. condi~ao prioritaria de 
industrializac;ao. Sua energia eli:trica vem. como a do Estado 
do Rio. das gran des hidreli:tricas do Rio Grande. em Minas 
Gerais. c:: um porto natural de grandes dimensoes e possibili­
dades. sc devidamente dragado e conservado. Como tambem 
i: a estacao inicial de uma das grandes estradas de ferro do 
Pais. que muito poderia ter contribuido para seu progresso. 
nao fora a incapacidade aparentemente medular (ainda ago­
ra) do Govc:rno da Uni50 em administrii-la. A rc:mode1acao e 
modernizacao da Central do Brasil seria. isso sim. um grande 
servico que a Uniao poderia prestar nao s6 a Guanabara. 
como ao Estado do Rio e a Minas. Juntamente com 0 porto 
seria uma medida muito mais proveitosa do que a "fusao". 

C:omo centro universitiirio e cultural tem a Guanabara 
capacidade para acolher. senao para produzir. 0 kDow-bow 
necessario a industrializa~o. que ainda encontra nas plan 1-
cies de Jacarepagua. de Palmares. da Fazenda Botafogo etc. 
bastante espalrO para sua expansiio por varios dcci:nios. 

Data venia, 0 problema nao foi corretamente equaciona­
do. As consideralroes de geopolitica que parecem te-Io 
orientado nao sao re1evantes. E os exemplos supracitados. 
tanto nos Estados Unidos como na Europa. claramente 0 

demonstram. Seus autores hipertrofiaram 0 5ecundario e 
subcstimaram os aspectos objetivos do problema. 

o Estado do Rio de Janeiro i: um Estado problema. ao 
mesmo titulo. se bem que por motivos diferentes. dos Esta­
dos do Nordeste. Em duas palavras se poderia dizer que 0 

Estado sofreu e tem sofrido um processo de csvaziamento de 
duas origens. De um lade a eltaustao de suas terras pela cultu­
ra do cali: durante decenios, sem adubacao; de outro a 
"succ;ao" sobre ele exercida por Sao Paulo. que goza de 
quatro enormes superioridades naturais: a) de nao ter a 
Serra da Mantiqueira. tremendo obstaculo que lim ita dras­
ticamente 0 acesso do Estado do Rio ao hinterland (a Gar­
ganta Joao Ayres; na Central. estil na altitude de 1.100 
metros); b) de ter Sao Paulo. ao contrario. seus rios corren­
do paradentro; c) de ser dotado pela Natureza de excelen-
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tes e extensas manchas de terra roxa; d) de gozar de um 
clima de planalto. atrativo para a imigra~ao europeia que re­
cebeu. 

o Estado do Rio foi esmagado na concorrencia. A solu­
cao consiste. a meu ver: a) em uma poderosa injecao de 
tecnica agricola e adubacao nas planfcies de Campos; b) de 
efetiva cooperacao para 0 desenvolvimento pecuario na zona 
de Macae e adjacencias; c) de fortes incentivos para 0 desen­
volvimento do parque industrial que tem por base Volta Re­
donda; d) de auxilio ao Turismo em suas cidades de monta­
nha pr6ximas a Guanabara. 

o caso da Guanabara e inteiramente diferente. t:: 0 pro­
blema da expansao das Grandes Metr6poles. Vou resumir do 
muito que ja escrevi sobre 0 assunto. 

o Rio de Janeiro nao fugiu a regra do crescimento das 
Grandes Metropoles. Dos 275 mil habitantes que tinha em 
1872. passou a 522 mil em 1890, a 811 mil em 1900. a 1.257 
mil em 1920. a 2.380 mil em 1950 e 4.315 mil em 1970. Sua 
densidade demografica passou de 231 habit;Jntes por qujl6-
metrosquadrados.em 1872,a3.631 em 1970. 

Tudo isso induziria a concluir que as a810meracoes urba­
nas tem de arcar com despesas "simplesmente proporcio­
nais" ao crescimento de sua populacao. 

Infelizmente. nao e isso que se veritica. As despesas 
crescem muito mais do que proporcionalmente ao aumento 
da populacao. Quanto mais? Isto e. qual 0 fator exponencial? 
t:: dificil de determinar. Mas c raeil exemplifiear: 

I) Numa pequena cidade. a abertura de novas ruas 
exige ;Jpenas 0 trabalho de preparo do leito e do calcamento. 
Nas grandes metropoles. a intensidade do transito. alem de 
certo ponto. exige a construcao de Ruas Elevadas e ati: de 
Ruas Subtemint:;!s (Metro). dispendiosissimas. 

raneas. 0 problema do emissario (Ipanema) e complexo e 
altamente dispendioso. 

5) Nas pequenas cidades. todos re:sidem nas jmedia~oe:s 
(mda hora. digamos) do centro; as grandes cidades defron­
tam-se com 0 seriissimo problema do trans porte de grandes 
massas. 

6) As grandes cidades geram 0 problema da poluicao, 
praticamentc inexistente nas pequenas. 

* * * Basta a simples mencao desse:s 6 itens para fazer idi:ia do 
seu vulto. 

Qual a solucao encontrada pdo Governo? 
I) Baixar a condicao do Rio de: Janeiro de: Estado a 

Municipio. 
2) Reduzir a receita do ICM da Cidade-Estado de 100% 

a 20%. Em uns poueos an os. Quantos. pouco importa. 
porque 0 problema e de longo e nao de curto prazo. 

3) Desearregar sobre os ombros da Guanabara a solu­
cao dos problemas do Estado do Rio. 

Em resumo: esmagar a Guanabara. 
Com a atenuante de que 0 atual Governo da Uniao aju­

dara, talvez. maeicamente. a soluCao dos problemas que 
afligem 0 Grande Rio. Mas isso e larefa para' um decenio ou 
mais. 

E 0 que fara 0 Governo que suceder ao do eminente 
General Geisel? E os demais? 

A Guanabara nao pode ficar nessa dependencia e nessa 
incerteza. Meu voto seria. portanto, 0 de fazer voltar 0 proje­
to para novo estudo. dentro da orientacao esbo~ada nestas Ii­
nhas". 

Sr. President.:. terminando. lembro-me de Jos1: de Alencar. que 
foi Deputado, tambi:m; lembro-me de suas palavras. quando penso 
no Govemo que ai esta. pelo desprezo que vota ao povo. nao consul­
tando 0 povo. para saber se concorda ou nao com esse acasalamento. 

2) Nas pequenas cidades a rede de iluminaciio e de for~a com essa fusao, com esse concubinato. com essa socicdade, nao sei 0 
eletriea pode ser aert:;!; nas grandes metropo[es tem de ser que representa isso. em que 0 que tem mais se associa a quem tem me-
subterranea. de custo varias vezes maior. nos. 

3) Nas pequenas cidades. a redc tc:1efonica so exige uma E. em lembrando Jose de Alencar. termino minha oraciio com a 
esta~ao central; nas grandes cidades nao so sao necessarias frase que usei ao encerrar a emenda do plebiscito: "0 povo, esta 
varias estacoes como Redes Subterrancas de Intercomunica- antiqualha sem serventia para os poderosos de hojen

• 

C;ao entre as varias estacoes. Sr. Presidente, ao deixar a tribuna. choro interiormente, choro 
4) Nas pequenas cidades. 0 lancamento do afluente dos pdo Estado da Guanabara. porque; neste instante em que a Guana-

esgotos sanitarios faz-se geralmente "in natura", no rio mais bara esta em coma - nao sei quando sera 0 desenlaee - ja ouc;o 0 

proximo (Petropolis por cxcmplo e muitas pequenas cidades dobrar dos sinos. em funeral. 
do Vale do Paraiba); nas grandes metr6poles nao so 0 lan- Muito obrigado. (Multo bem! Palmas. 0 orallor i cumprimee-
camento "in natura" i: inaceitave1 como. nas cidades lito- tado.) 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. JAIR MARTINS. EM SEU DISCURSO 

INDICADORES ECONOMICOS: 1973 

RJ e GB 
DilcrimlDa~o MG RJ GB 'TOTAL SP 

Territorio (Km2) .................................... 582.586 42.134 1.171 43.305 247.320 
Populacao (1.000 hab.) ...... ; ........................ 11.994 5.242 4.583 9.825 19.505 
PI B (crS milhoes de 1973) ............................ 35.533(*) 18.922(*) 37.207(*) 56.129 152.676(*) 
Produto per taplta (CrS 1.00 (*) ....................... 2.963 3.610 8.118 5.713 
Produto Agricola (crS milhoes de 1973) ................. 8.473 2.899 506 3.405 
Produto industrial (CrS milhoes de 1973) .... '" ... '" ... 7.307 6.297 7.683 13.980 
Produto do Setor Servico (crS milhoesde 1973) .......... 19.753 9.726 29.018 38.744 
Valor dos Depositos Bancarios (CrS milhoes correntes) .... 4.604 2.046 20.330 22.376 
Receita Orcamentaria (CrS milhoes correntes) ........... 3.842 1.437 3.921 5.358 

FONTES: IBGE. FGV, Banco Central do Brasil, Sarem, Secretarias de Planejamento estaduais. 
(*) Estimativa preliminar. calculada na base do produto brute estadual. 1:.. naturalmente. 
superior a estimativa de renda per taplta, a partir da renda interna, 

7.827(*) 
15.364 
63.466 
73.846 
35.671 
18.308 

BRASIL 

8.456.508 
101.420 
386.952 

3.815 
69.767 

108.501 
208.684 
93.059 
52.466 
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o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Celio Marques Fernandes. 

o SR. C~LlO MARQUES FERNANDES (Pronuncia 0 seguin­
te disc:urso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Congres­
sistas: 

Estou ate certo modo surpreso com a veemencia do nobre 
Deputado Jair Martins. porquanto a digna OPOSiIWao nao e contra a 
fusao dos dois grandes Estados. apenas nao e favoravel a maneira co­
mo desejam fazc-Ia. £ 0 que diz 0 MDB. num voto. em separado. 
que acompanha 0 parecer do digno Relator. A veemencia do i1ustre 
Deputado Jair Martins vdo scm argumentos. nao tern elementos que 
possam con veneer-nos contra essa fusao. Ate certo ponto nada nos 
disse de novo para que pudessemos ir contra 0 projeto da fusao dos 
do is Estados. 

Sr. Presidente. como municipalista. Vice-Presidente do Com;e­
Iho Consultivo do ABM. estou designado para defender 0 projeto. 
Achamos que sera de grande interesse. de grande valia para os Esta­
dos da Guanabara e do Rio de Janeiro. 0 que desejam fazer com 0 
Projeto de Lei Complementar n9 I c apenas retornar as origens. Obje­
tiva a fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. para re­
compor novamente a unidade de Governo que se fracionou em 1834. 
quando foi criado 0 Municipio Neutro. transformado no Distrito Fe­
deral. 

Embora Deputado pelo Rio Grande do SuI. costumo estudar 
problemas que dizem respeito a toda nossa Patria. Municipalista de 
muitos anos. ao longo desse tempo todo. tenho procurado. nos meus 
estudos e leituras e. principalmente. nos congressos a que tenho com­
parecido. no Brasil e fora dele. a maneira como se organizam. como 
se compoem e como surgem os municipios. os Estados e os paises. 
Em nenhum deles vimos a obrigatoriedade de ser consultado 0 povo 
num plebiscito. Compreendo. mais uma vez, que a douta OposilWiio 
nao c contra. mas favoravel a fUs30. Nao estii de acordo e com a rna­
neira de ser fdta a fusao. 

Sr. Presidente. Srs. Congressistas. entendemos que 0 proposito 
maior e restaurar 0 nosso regime federativo. que. para muitos. jli nao 
existe. mas para outros continua ainda a viger. 

o que se procura e 0 desenvolvimento da nossa Piitria quer no 
terreno economico. quer no terreno da poJitica interna e extern a e. 
acima de tudo. 0 interesse nacional. 

Vejo aqui il~tres figuras politicas de nosso Pals. senadores e 
deputados que possivelmente iraQ defender seus pontos-de-vista. 
Mas 0 que ocorreria. Srs. Congressistas. se nao houvesse essa fusao? 
Poderia continuar a situa~o alual? 

Quem viaja do Rio de Janeiro para eli. quem sai pela grande Es­
trada Presidente Dutra ve onde todo 0 parque industrial do Rio de 
Janeiro esta-se fixando. Onde? No Rio de Janeiro? Nio. jli naqueles 
municipios todos que compoem 0 grande Estado do Rio de Janeiro. 

£ possive! que aqueles politicos com mais vivencia vejam as difi­
culdades que possam surgir. Nos. nao como politicos. mas. acima de 
tudo. conic estudiosos do problema. apenas. achamos de grande va­
lia. de grande vantagem 0 projeto da fusio. 

Hoje. aqui no plenario. conversando sobre 0 projeto que entra­
ria em discussao esta noite. ouvimos de um ilustre colega nosso que. 
em vez de fazer fUs30. 0 projeto estava fazendo uma confusao dana­
da. Gostaria que alguem pudesse esclareccr-me onde a confusio. 

Falam em inconstitucionalidade. acham que deveriam ser ou­
vidas as Assembleias. que deveria haver plebiscito. Se tudo isso hou­
vesse. podem V. Ex's ficar certos de que a fusao scria uma realidade. 

Prejudicado - dizem aqueles com quem conversamos hoje II tar­
de - sera 0 MDB. Prejudicado em que'! Se 0 MOB liver maioria. a 
maioria sera mantida. 

Quanto ao aspecto economico. ao aspecto financeiro. 0 Projeto 
de Lei complementar so trara vantagens. nunca desvantagens. 

Fala-se. ainda. nos poderes que serio conferidos ao Governador 
que for escolhido. 0 qual poderli. inclusive, legislar modificando e 
alterando 0 proprio Or,.amento jli votado. 

Nao podemos esquecc:r que estamos vivendo diferentemente. 
sob umaspecto juridico totalmente diferente. Todos nos. aqui pre­
sentes. quando nos candidatamos ao Senado Federal ou iI Ca­
mara dos Deputados. sabiamos que tinha hallido uma Rellolu«;ao. 
nesta Patria. que mudara total mente 0 aspecto juridico e constitu­
cional daque!es ve!hos sistemas anteriores. 

Fala-se muito que. com esse projeto que dispoe sobre a criaIWlio 
dos Estados e Territorios. 0 regime federativo ficara totalmente pos­
to de lado. Tambi:m por esse lado nao vern os argumentos. contra 0 

projelo. A verdade e que a fusao dos dois grandes Estados sera. pclo 
potencial de transforma~o e de progresso que ira gerar. mais urn fa­
tor para que 0 intense processo de desenvolvimento da nossa Patria 
de mais urn passo e continue na caminhada formidavc\ que espera­
mos. 

o ilustre Deputado Djalma Marinho teve a paciencia de estudar 
longamente 0 projeto e. no seu brilhante parecer. foi ate: as origens. 
trazendo-nos uma magnifica piigina da Historia Piitria. contando 
com detalhes como surgiu. antigamente e na epoca atual. a organiza­
~ao dos Estados. 

Falam. ati: alguns revoltados. que a bandeira do Brasil tera de 
ser modificada. devido ao numero de estrclas que a compoem. Esse 
tambem nao e argumento que possamos levar em conta. 

Eu gQstaria de perguntar: 5e continuasse a atual situaIWlio. como 
seria possive! alguem administrar a cidade do Rio de Janeiro e 50-
lucionar os seus problemas? Uma cidade que cresce espantosamenle 
e tern cada dia mais agravados seus cronicos e vclhos problemas -
agua. transporte. aspectos viarios -. problemas relativos a servilWOs 
atinentcs a uma grande cidade que se dcsdobra e aumenta espantosa­
mente. como conscguiriamos verbas para isso~ 

o parque industrial da Guanabara. como ha pouco me referi -
quem quiser podera constatar - estii-se forman do a beira da grande 
Estrada Presidente Outra. no sentido dos municipios limitrofes .. No 
eixo da Rodollia Presidente Outra e naqueles municfpios vizinhos 
nota-sl: como vai-se desenvolvendo 0 parque industrial fora dos limi­
tes do Estado do Rio de Janeiro. 

Promovendo a fusao desses dois grandes Estados e configuran­
do a nova regiao metropolitana. 0 projeto ora em discussio faciJitara 
a consolidalWiio e a cria,.ao de mais urn polo industrial. que sera pode­
roso. e fara com que todos nos. que ja nos orgulhamos da grande 
cidade. tenhamos orgulho tambem dos dois grandes Estados. 

Outra critica que fazem e que 0 mcsmo projeto preve a nomca­
,.ao do Prefeito de Niter6i. Se em todas as capitais. em todas as 
cidades brasileiras. os prefeitos sao nomeados pelo Governador. e as 
Assemblcias. na maioria. apoiam os Governadores. nlio vern os 
razoes para querer que fosse e1eito 0 Prefeito de Niteroi. Vamos en­
tao cleger 0 Prefcito de Porto Alegre. 0 Prefeito de Slio Paulo. 

Diga-se de passagem. Sr. Presidente. sou daquelcs que acham 
que deveria haver e1eiIWlio nas capitais. que os proprios Governadores 
deveriam ser escolhidos. atravCs de eleilWiio direta. pelo povo. 

Desejo. no ·momento que falo sobre a fusao dos do is Estados. 
real,.ar. perante 0 Parlamento Nacional. a escolha do Oeputado 
Aureliano Chaves para candidato ao Governo de Minas Gerais. 
homem digno. honrado e. acima de tudo. urn grande Deputado. urn 
Deputado com "0" maiusculo. Esta Casa deve cstar satisfeita, orgu­
Ihosa. porque a cscolha recaiu sobre urn dos mais dignos Deputados 
- consciente. inteligente. esfor,.ado e. acima de tudo. de grande 
experiencia administrativa. 

Por isso. presto CSta homenagem. no momento em que se 
discute a fusao de dois Estados. a urn Oeputado. a urn Parlamentar 
escolhido para ser 0 Governador de urn grande Estado. que c 0 

nosso. de Minas Gerais. 
Recebo com grande alegria 0 a1erta de que, para dois gran des 

Estados. acabam de ser escolhidos os candidatos a Governador. Inre­
Iizmente. nao tomei conhecimento de quem ser:i 0 Governador do 
Maranhao. se tivcsse ciencia. estaria prcstando a minha homenagem 
agora. 



Junho de 1974 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 26 0997 

o Sr. Nelson Carnelro- ~ 0 Deputado Nunes Freire. 

o SR. C£L10 MARQUES FERNANDES - Acabo de tomar 
conhecimento de que e 0 Deputado Nunes Freire, en tao, aqui, as 
homc:nOlgens a c:ssc:s dois iluslres parlamentares; um para dirigir 
MinOls Gerais e oUlro para dirigir 0 ESlado do Maranhao, ficando 
assim encerrada essa parle da escolha dos Governadores. 

Acredito, Sr. Presidente e nohres Congressislas, muilo embora 
as c:scolhas sejam as melhores possiveis, n6s deveriamos escolher os 
Governadores por eleicao direta, pelo voto do povo. Ji C: tempo de 
assim fazermos. Como arenista, como homem da Revolucao, como 
responsavel pela siluacao atual do Brasil, acho ji era epoca, ji era 
lempo - e ja esta a lardar - de voltarmos ll. escolha dos Governado­
res pelo povo.Eslaremos perdendo tempo, fazcndo como se fez ha 
pouco. com esse consenso, que foi mais um contra-senso do que 
oulra coisa qualquer. Sr. Presidente, se n6s Oeputados e Senadores, 
cnfrentamos 0 povo e vamos procurar os votos para nos clegermos, 
os Governadores devcriam fazer 0 mesmo. 

Podcm ficar certos, Srs. Congressistas, muito em breve esse fa­
lor se rcsolvcra e· 0 Governo vai modificar, e n6s iremos, aqui, 
salisfatoriamente realcar 0 fa to de que os Governadores tambem 
serao escolhidos pdo povo. 

Como falei em conlra·senso, para muitos houve surprcsa, mas 0 

que houve foi um contra-sen so verdadeiro. Homens que prestavam 
servicos ao Governo. que a Revolucao derrubou foram escolher, 
tambi:m. Governadores para a atualidade. Onde 0 "consenso"? 0 
que existe e contra-senso. 

Srs. Congressistas. os aspectos economicos, os financeiros, os 
juridicos. os politicos e ate os sociais estao aqui no presente projeto 
que dispoe sobre a criacao de Estados e Tcrrit6rios. 

Quem lucrara. mais do que outro qualquer, serao aqueles que 
representam os do is Estados que, por esse projeto, se fundirao num 
so. E quem mais lucrara sera 0 Brasil que ten!. mais um Estado pujan­
te. forte. economico e financeiramente, para orgulho de n6s todos, 
deixando de ser a bdissima Cidade do Rio de Janeiro, para ser 0 

grande e forte Estado e. por isto esta Casa votara, favoravelmente, 
010 projeto que acabamos de encaminhar, de discutir no prescnte mo­
mento. (Multo bem! Palmu.) 

o SR. PRESIDE."ITE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Jeronimo Santana. 

o SR. JERONIMO SANTANA (Pronuncla 0 .... lnte 
discul'SO): Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Na condicao de representante do povo do Territ6rio de Rondo­
nia ncsta Casa. assomo ll. Tribuna para discutir 0 Projeto de Lei 
Complementar nV 1/74. que dispi>e sobre a criacao de Estado e Terri­
to rio. Desejo abordar 0 problema da 6tica de quem aprescntou ~o 
Projeto a Emenda 237, propondo a elevacao do Territ6rio de Rondo­
nia it Categoria de Estado, e para abordar 0 problema .sobre o ponto 
de vista de como ele se apresenta para n6s da Amazonia, mais prO. 
ximos do Pacifico de que da baia da Guanabara, n6s 0 fazcmos incor­
porando a esse pronunciamento 0 Item II do parcccr do Nobre rela­
tor Djalma Marinho. que focalizou com brilhantismo os aspectos his­
torico e juridico do problema e que transcrevo como parte integran­
te desse meu pronunciamento. 

Sr. Presidente, ao dissertar sobre 0 Projeto de Lei em discussao, 
eu 0 faco abordando a imperiosa necessidade da elcvacao a Estado 
do Territorio que com muita honra reprcsento neste Congresso e 
para provar a assert iva de nossa tese, dividiremos esse pronuncia­
mento abordando 0 problema sobre: 

I - Aspectos hist6ricos; 
2 - Deformacao das atuais administra,oes dos Territ6rios 

Federais - Projeto de Lei n' 608/74 da Camara; 
3 - Situacao da atual organizacao administrativa de Rond6nia 

- Analise do Decreto-Lei n'411 /69 - Novos Munidpios; 

4 - Situacao da Organizacao J udiciaria: 
5 - Elevacao do Territorio a Estado. - Projeto de Lei n9". 

128/63 do Sen ado e Projeto nV 543/71 dOl Camara; 
6 - Repercussoes do problema na Imprensa e na opiniao pu­

blica no Territorio. 
Requerendo a V. Ex', inicialmente, que considere parte integran­

te desse pronunciamento os documentos e publicacOes que menciona­
r.lOS e que 0 instruem. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 atua1 regime administra­
tivone politico de nossos Territorios Federais. calcado no Decreto-lei 
nV 5.839, de 21·9-43 resultou imprestavel, sob 0 ponto de vista da efi­
ciencia administrativa e poJitica, fomentando irregularidades e arbi­
trariedades detoda ordem, gracas ao isolamento daquelas unidades 
federadas, transformado mesmo no maior foco de corrupcao 
permanente desta Republica. 

o parecer do eminente Relator Djalma Marinho ao Projeto de 
Lei Complementar nV 1/74 e que ora se discute, retratou com bri­
Ihantismo 05 aspectos hist6ricos e legais da materia no que diz res­
peito it criacao dos Territ6rios Federais no Direito Constitucional 
patrio. Dos aspectos hist6ricos, na figura anomala dos Terrrit6rios 
Federais, tambem 5e prcocupou 0 eminente Senador Cunha Melo 
quando, no Senado, relatando 0 Projeto nV 158/50 da Camara, que 
visava instituir uma Lei Organica para os Territ6rios Federais. 0 
brilhante Parecer de n' 873, de 1956, da lavra de Cunha Me10 esta 
incerto no DCN-Secao II, de 14-9·56, e e uma PCCa de erudicao 
quanta aos aspectos historicos do problema e, ao mesmo_tempo, ja 
naque1a cpoca. fazia grave advertcncia e denuncia sobre as irregulari­
dades que se passavam nos Territorios, cabendo aqui ressaltar que, 
depois de 1956, todos aqueles males' e vicios denunciados. pelo 
eminente Senador se multiplicaram. E ate hoje, depois de trinta anos 
de sua criacao e apesar de todos os esforcos do Poder Legislativo, 
ainda nao figura, naquelas Unidades, uma Lei Orgiinica, 0 que e um 
escandalo. Reporto-me ao Parecer Cunha Melo, transcrevendo-o na­
quela parte on de abordou os aspectos hist6ricos da formacao dos 
Territorios Federais, inlegrando-o a este pronunciamento, por ser 
oportuno 0 exame da materia que parmanccc atual. A respeito escre­
veu 0 brilhante Senador. Parcccr 873. de 1956, OCN-Seciio n, de 
14-9·56, verbis: 

A nossa Constituicao de 1891, nao cogitou sequer da 
existencia, na nossa organizacao federativa, de Territ6rios Fe­
derais. 

Em sua vigcncia. porem, em 1904, foi, como ja recorda­
mos, criado 0 nosso primeiro Tcrrit6rio -. 0 Acre -. defen­
dido da invasao dos bolivianos pclos amazonenses e nordes­
tin~s. chefiados por Placido de Castro. 

Dcsde 1853, 0 Acre estava incorporado ao Brasil, esob a 
administracao do Amazonas. 

No primeiro tratado, entre nos e a Bolivia. foi admitido 
como base determinante das nossas fronteiras - 0 uti 
possidetis. 

No direito hist6rico, bem como no direito das conven­
coes, 0 uti possidetis tem side a chave de todas as questoes de 
limites internacionais. 

No Imperio, ele foi adotado como solucao habil de 
nossas qucstocs de Iimites. 

A Argentina, 0 Peru, a Venezuela e 0 Uruguai tcm esta­
do na mesma orientacao. 

A proposito do 'uti possidetis, como que uma velada 
censura ll. orientacao do Brasil, diz Gustavo Pons Muzzo. na 
sua Historia da Cultura Peruana (texto oficial): 

"En el momento de producir-se eI Movimiento 
Emancipador. los limites entre dicha colonia portuguesa y las 
espanolas estaban. fijados por. el TratUo de San DdefoDlO, 
firmado entre Espana y Portugal el IV de octubre de 1777, y 
era nalural que fuera invocado por los Estados .colindantes 
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con eI Brasil. entre ellos eI Peru. en la delimitacion de las 
fronte:ras. Era evidente la aplicaci6n del uti possidetis de Jure.' 
Pero frente: a esta Tesis el Brasil ha opuesto la de uti possidetis. 

de facto, es decir. de hechos. apoyandose en la 
invalidez del Tratado de San I1defonso. Segun c1 Brasil. este 
tratado habia cesado de regir por la guerra entre Espana y 
Portugal em 1801 y las posteriores y no habia side iestabc1eci­
do. no habiendo tenido estricto cumplimiento y que la fronte­
ra habia seguido tan confusa como antes. Por consiguiente eI 
Brasil se basaba en el uti possidetis de facto, en la posesi6n' 
material. as por eso que el Peru y otros paises han tenido que 
cederle al Brasil e:xtensas zonas. porque alegaba poseerias. 
pues habia iniciado su penetracion hacia ellas". 

Em todo caso. reconhece 0 citado historiador. logo a 
seguir: 

... su penetracion hacia ellas". 
"EI principio del uti possidetis es un prlnclplo de 

Derecho Internacional Americano. aplicado a la fijacion de 
los Iimites de los Nuevos Estados". 

Ruy Barbosa. no maisopulento e notavc1 dos seus traba­
Ihos forenses. - "0 Direito do Amazonas ao Acre 
Septentrional" -. no capitulo - 0 Uti Possidetis" -, de­
pois de examinar esse principio adminivcl de sabedoria. cria­
do pelos romanos para as rc1a,.oes de Direito Privado e. 
depois ampliado ao Direito Publico, fazendo-o com a mais 
abundante erudJ~o. cscreveu: 

"Ninguem hoje; contesta ao uti possidetis, a sua 
irrecusabilidade nas questoes internacionais. Ai estao. para 
demonstrar. em serie numerosa. todos os nossos tratados. 
com as na~es vizinhas. quando nao bastasse - 0 ju 
rec:eptum que Despagnet nos define em termos categoricos: 

- La possession ancienne et effective d'un territoire do it 
fake supposer Ie droit d'y exercer la souverainete. et Ie mettre 
11 I'abri des contestations ou des revendications de la part des 
outres £tats." (Obra citada. vol. II. fls. 470 a 471.) 

o 'Tratado de Petr6polis". de que se originou 0 Territo­
rio do Acre. foi mais uma vez a vit6ria nas nossas rela.;e;es 
internacionais. do principio do uti possidetis. A nossa posse 
imemorial. efetiva. continua. ininterrupta. publica. pacifica e 
soberana. foi a rwo da nossa vito ria nolitigio. (Obra citada. 
vol. II. folhas 553.) 

A cria,.ao do Territorio do Acre. na vigencia da 
Constitui~o de 1891. provocou grande discussao. que. face a 
Reforma Constitucional de 1926, e as Constitui.;e;es de 1934 e 
1937. nao tern rna is oportunidade. 

A cria~o do Territ6rio de Guapore. agora. Rondonia. 
embora remotamente. pode ser tida tambem como conse­
qUencia do Tratado de Petr6polis. Eis que. nesse Territ6-
rio. se instalou a Esirada Madeira-Mamore. construida em 
virtu de do mesmo tratado. 0 Amapa. depois de resolvido. 
gra~ a Rio Branco e Joaquim Nabuco. 0 Iitigio com a 
Fran~. sendo-nos favoravcl 0 laude do Presidente da 
Confedera~o Helvetica. por muito tempo ainda continuou 
no dominio ejurisdi~o do Para. 

A Constituicao de 1946. nao permite mais. expressa­
mente. a criacao de novos Territ6rio. Nao permite. como 0 

faziam as suas antecessoras. de 1934 e de 1937. mas tambem 
nao proibe. 

Alias. pelo seu art. 39 parece permitir. pois. declara: 

"Os Territ6rios poderlio. mediante lei especial. 
constituir-se em Estados, subdividir-se em novos Territ6rios. 
ou volver a participar dos Estadosde que tenham side 
desmembrados. " 

Ora. se os Territorios podem subdividir-se em outros 
Territorios. outros dai surglrao. Ser:io esses uma 
conseqUencia da subdivisao permitida. 

Nos Estados Unidos. em bora sem autorizacao constitu­
cional. como aconte:ceu no Brasil com 0 caso do Acre. sem­
pre foi permitida a criaCao de territorios. 

Em con seqUencia de atos e tratados varios. ate: de: 
transacoes de compra. aquele Pais anexou ao scu dominio a 
Luisiania. a Florida. 0 Oregon. parte do Alaska. Midlay 
Island e ·outros. Joao Barbalho. um dos primeiros e mais 
notaveis comentadores da nossa Constituicao de 1891. 
admitia. mesmo na vigencia dessa Carta. a criacao de novos 
Estados e Territorios. 

"E nao haverii caso em que se tenha de dar admissao de 
algum novo Estado. que se constitua sem ser por desmembra· 
mento. a cessao ou incorporacao de territorio dos outros da 
Uniao. 

A Constituicao proibe as guerras de conquista e por 
meio desta nao poderii acrescer a do Brasil. 

Mas. a Unilio pod era fazer tratados com paises estran­
geiros e por este meio nao Ihe e: vedado adquirir territ6rios. 
por compra. por cessao. por convencoes de: limites." (Const. 
com fls. 16e 17.) 

Joao Barbalho. nesse seu comentario. anteviu a criacao 
do Territ6rio do Acre. decor~ente do referido "Tratado de 
Petr6polis". e nao por desmembramento ou desincorporacao 
de terras dos Estados. 

Criando "Territ6rios Federais". quase todos nas nossas 
zonas fronteiri~s. e nao Colonias Militares. nao devemos. 
todavia. descurar-nos dessa segunda iniciativa. 

Em verdade. urge resolver 0 problema da organizacao 
administrativa das novas entidades da Federacao. criadas de 
1904 ate: agora. 

Sobre esse angustioso e inacabado problema. muitas leis 
tem side c1aboradas. 

Para cada Territ6rio Federal. podemos afirmar. quase: 
que existe uma legislacao especial. diversa e diferente. Precisa­
mos nivelar a organizacao administrativa dessas entidades. 
dando-Ihes um Estatuto. ressalvada a situaeao especial do 
Territ6rio de Fernando de Noronha. 

Nao devem elas reduzir-se. como vem ocorrendo. a um 
simples aparc1hamento burocratico. Nada mais tem sido. 
com pequenas excecoes. que esse aparelhamento. criadores 
de casos politicos e de inuteis dispendios de: verb as federais; 
sem fiscalizacao e cujas conlas sao mal prestadas. As vczes. 
nem prestadas sao. 

Ate as c1eicoes dos seus represcntantes sao as mais 
complicadas. 

Nao tem as nossas administracOes territoriais. como nos 
Estados Unidos a feieao de autarquias. 

Nao sao tambem Municipios. Sao como na Argentina: 
Simples divisoeS administrativas federais. dirigidas pelo 

Governo federal. por intermedio do Ministerio da Justica e 
Ncgocios Interiores." 

Sr. Presidente. no recuado ana de 1956. 0 Senador Cunha Melo 
advertia para a deformacao do regime administrativo dos Territ6rios 
Federais; jii se constatava a grande instabilidade administrativa do 
sistema. que redunda em graves prejuizos para 0 desenvolvimento 
das unidades e em grandes sacrificios para as popula,.oes que ali 
vivem. 

Seaquela epoca 0 problema se aprescntava critico 0 que 
dizermos hoje. quando nada mudou ou cvoluiu na estrutura admi­
nistrativa dos Territ6rios. no que diz respeito a implantacao de uma 
sistematica administrativa consentinea com a realidade. Pois ate 
hoje vige 0 sistema administrativo implantado pelo Decreta-Lei 
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5.!l39/43. feito para outra epoca e para outra realidade existente na­
qudas regioes. 

Reporto-me. ainda. ao Rdatorio Cunha Melo para destacar a 
abordagem do problema. que ainda hoje e 0 mesmo. com muito mais 
gravidade. sob 0 enfoque da instabilidade administrativa e politi ca. 
~erbis: 

Face. pais. a abundancia e diversidade das leis citadas. 
na realidade. nao se pode dizer que tern faltado aos nossos 
Territorios normas para a sua organiza~ao administrativa. 

o que Ihes tern faltado. na maioria dos casos. e adminis­
tradores. 

o que Ihes tern side prejudicial. com rarissimas exc~es. 
i: a falta de continuidade de seus administradores. de plani­
licacao de seus problemas. 

Como se sabe esses administradores sao escolhidos por 
injuncoes politicas e pdo mesmo criterio dispensados. Esse 
criterio. de versatilidade tradicional. tern tornado os seus 
administradores sempre instaveis. talvez. por isto mesmo. 
sem diciencia e improdutivos. 

Essa afirmacao encontra a sua melhor confirma~ao no 
exemplo do Amapa. onde a escolha dum born governador e a 
sua permanencia por 16 anos deram ao Territorio urn exem­
plo. urn padrao de trabalho. de produtividade. de sentido 
publico. 

o Riv Branco. par e,xemplo. triste exemplo. 0 verdadei­
ro paria dos nossos Territorios. criado ha 13 anos emeses. ja 
teve. nesse periodo de dolorosas prova~oes. 11 govern adores 
efc:tivos e 19 interinos. 

Em media da 4 meses para cada urn. como muito bern 
anotou 0 Dr. Edgar Teixeira Leite. em exposi~o dirigida ao 
Sr. M inistro da Justica. 

A abundancia e a diversidade da nossa legisla~o sobre 
"T erritorios Federais". encontram razoavel explica~ao na 
propria diferenca de datas das suas cria~oes e de fatores geoli­
sicos e geopoliticos que tanta influencia exercem nas rela~oes 
humanas. 

A situacao particular dessas entidades nao podia deixar 
de influir nas leis de sua organiza~ao politica. 

Nao e igual a sua situacao geografica. nem mesmo 
analoga. Pc:la variedade de sua situa~ao topografica. de pro­
ducao. extensao territorial. densidade de popula~o. por 
diversos outros fatores. reclamam no Estatuto a elaborar-se 
de sua organiza~ao administrativa apenas as lin has mestras. 
licando os detalhes para objeto doutras leis e regulamentos. 

"EI medio y el dima moldean les hombres en todas as 
partes". diz muito bern Hams Weigert. no seu notavel Iivro­
Gc:opolitica. generales e geografos. Os. 33. 

Subordinados ao Ministerio da Justi~. diga-se a uma 
modc:sta diretoria desse Ministerio. embora todos eles. aqui. 
tenham instalados dispendiosos escritorios. 'nao 56 aqui. 
como em Bdem e Manaus. os nossos Territorios nao sofrem 
o controle de urn orgao central. como deveriam sofrer. nao 
tern ademais qualquer fiscalizacao do emprego das somas 
fabulosas que Ihes sao consignadas. Nem se objete que os 
governadores. diga-se mdhor. os seus administradores. pres­
tam contas ao Tribunal de Contas. Prestam como querem. as 
vezes. nem prestam. Quando prestam suas contas pouco pres­
tam .porquc: nao sao examinadas. In-Ioco, por quem quer que -
seja. quanta a aplicacao das verbas que elas reprcsentam. 

Limitam-se. algumas vczes. essas contas a legaliza~o.' 
mediante urn recibo selado. com firma rc:conhc:cida., das maio­
res f ruudes. 

Entre nos. nao ha tom ada de contas do emprego de 
dinheiros publicos. 

o Sr. Edgar Teixeira Leite. primeiro signatiirio dessa ci­
tada ··Exposicao". foi. peio Ministro da Justi~. incumbido 
de urn inquerito administrative no Territ6rio do Rio Branco. 
Desempenhando-se dessa missao. nao escreveu propriamen­
te. urn reiatorio de suas investigacoes. 

Escreveu uma verdadeira monografia sobre a situa~ilo 
do Territ6rio. focalizando-o sob todos os aspc:ctos: geral. 
administrativo. politico. judiciario. problema de suas fron­
teiras. com dois continentes. delicado problema na atuali­
dade (0 qualificativo do problema e nosso). popula~ilo indi­
gena. educa~ilo e saude. economia. transportes. coloniza~o e 
povoamcnto. agricultura e pecuiiria. riquezas minerais. a~ilo 
dos orgilos federais no Territorio e contrabando. 

No seu capitulo final. sob 0 titulo - 0 papel dos Terri­
torios - assim se manifesta 0 nosso ilustre economista: 

"Ao findar este relatorio. deseja a Comissao esclarecer 
que apesar de ter assumido por vezes forma de critica acerb a­
da. e de colorido pessimista. nao importa ele na descren~ ou 
na condena~o do sistema de desenvolvimento do Pais. 
atravCs de Territorios. Muito ao contnlrio. 

o que se est:'! verificando no Rio Branco. nesta fase ini­
cial de sua vida. em que 0 sistema referido. roi submetido as 
mais duras provas. apresenta apesar de tudo (note-se bern). 
urn saldo que Ihe i: a!tamente favorave!. 

Corrigidas as falhas apontadas. das quais as principais 
sao a instabilidade dos governos e a ausencia praticamente 
nula. de fiscalizacao. esta a Comissao convencida. e espera 
poder dar esta seguranca a Vossa Excelencia. de que 0 Terri­
torio e urn instrumento valioso. embora ainda nao bern uti­
lizado. de equilibrio nacional. promovendo desenvolvimento 
de regioes que nao poderia ser efetuado pelos Estados de que 
foram desmembrados." 

Nao sabemos que destine tera 0 trabalho do Sr. Edgar 
Teixeira Leite. de Dona Eurine Weaver e do Dr. Clovis Bar­
bosa. Aplaudindo-o com 0 maior e 0 melhor do nosso entu­
siasmo. desejamos que. ao menos. ele seja publicado para 
subsidio, da historia dos nossos "Territ6rios Federais". espe­
cialmente. no Rio Branco. Certamente. nao foi 0 referido tra­
balho elaborado para corrigir 0 passado. pelo qual muitos de­
veriam responder. mas. para nao comprometer tambem 0 

futuro no desacerto e na desorienta~o que tern presidido Ii 
administra~ao do Rio Branco. Essa a sua finalidade mais al­
ta; esse 0 seu melhor proveito para 0 Pais. 

Se nao tanto. pelo menos quanto seria Hcito afirmar-se 
em relacao a outros "Territorios Federais". de preferencia. 
no tocante a falta de fiscaliza~o de suas verbas. 

o Projeto n9 158. de 1950. de iniciativa da Camara dos 
Deputados. sob 0 aspc:cto constitucional. nao pode sofrer 
qualquer obj~o. 

Com ele se complementa a propria Constitui~o. de 
acordo com 0 seu art. 25. Vern ele satisfazer a exigencia da lei 
federal a que esse dispositivo faz referencia. 

o trabalho da Ciimara, muito estudado pelo tempo de 
suagesta~ao. tern varias omissOes. Nao podemos reparar, 
aditando-Ihe emendas. algumas dessas omissOc:s. 

Se 0 fizessemos. iriamos. certamente. torna-Io possivel 
de obj~oes. sob 0 aspc:cto constitucional. 

A cria~1io de urn orgao colegiado para dir~o da poli­
lica territorial. para "fiscaliza~o In loco. com ins~es cons­
tantes. com autoridades revezadas de modo que a administra­
I;ao tivesse orientacao. conselho e vigihincia de 6rgao 
central". como sugere 0 Conselheiro Edgar Teixeira Leite. a 
propria criacao dos Tribunais de Justi~ dos Territ6rios. com 
fundamento no art. 101. n9 I. letra c, da Constitui~o, inde­
pendente de iniciativa do Presidente da Republica, viciaram 
o projeto de inconstitucionalidade. 
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A entidade "Territo rio Nacional" e de origem norte­
americana. 

Referindo-se ao direito americano, diz 0 professor Pedro 
Calmon: 

"De comeeo os Estados Unidos eram apenas treze. A. 
medida que "os pioneiros" ganharam 0 Este, ou que 0 go­
verno da Uniao adquiriu, por compra ou conquista, faixas' 
te:rritoriais que arredondaram a area geografica da naeao, 
foram sendo instituidos os "territorios", e, em seguida, tanto 
que se povoaram e enriqueceram, erigidos em Estados. Hoje, 
te:rrit6rio nacional na America do Norte, ha somente 0 de -
Alaska - adquirido a Russia, e onde prepondera a extraeao 
de: mine:rais". (Curso de Direito Constitucional Brasileiro, 
folhas 116.) 

Na Argentina e no Mexico, os territorios, depois de 
possuirem uma determinada populaeao, 60.000 naquela, 
150.000 nesse. sao constituidos em Provincias. 

A nossa Constiluieao de 1946, condiciona a ascenelio 
dos Territorios a Estados a receitas nunca inferiores as do Es­
tado. atualmente, de menor arrecadaelio. ~ um criterio de evi­
dente desacerto. 

A exigencia de uma certa populaciio, e que deveria preva­
leeer. pois, e 0 demento humane que faz a renda, que consti­
tui 0 fator de prosperidade e desenvolvimento de qualquer re­
giao. 

Os nossos "Territorios Federais", como se sabe. sao 
todos localizados na Amazonia, onde 0 homem ainda e um 
tdurieo, ainda sofre 0 dominio da natureza, nilo se confrater­
nizou com cia, nem muito men os conseguiu domina-la, explo­
rando-a economicamente. 

A terra,por mais rica que seja, nada vale, enquanto ncla, 
o homem nlio e rico, de espirito e de saude para faze-Ia 
produtiva e proveitosa para a coletividade. 

A contrario 5eIltU, as terras pobres tornam-se ricas pcla 
aeao do homem instruido, sadie de espirilo e de corpo, de 
mens SIlna, in corpore IIlRO. 

Como esperar-se a asccnciio dos nossos "Territorios Fe­
derais" a Estados, pelo simples aumento de suas rendas, 
quando essas entidades, pela falta de planificaciio de seus pro­
blemas, pela au sen cia de uma organizaciio politica e adminis­
trativa. continuam no regime de verbas consignadas no orca­
mento da Republica, empregadas ao arbitrio dos seus admi­
nistradores e scm a menor fiscalizacao? 

No nosso anedotaria politico, a respeito de um delegado 
do Govcrno, num dos nossos "Territ6rios Fcderais", conta-
5e um incidente muito significativo: 

"Chegando ao Territ6rio, esse Govemador foi procura­
do pdos representantes da Associaciio Comercial local, 
Que Ihe solicitavam a atencao para as fontes de producao e 
outros assuntos de interesse economico da regiao. 

Muito pronto e inconsciente respondeu-Ihe esse Gover­
nador: 

"Nao preciso ocupar-me desses assuntos. 0 Territo'irio 
tern renda certa, consignada no orcamento da Uniao." 

Nao sabemos se 0 fato assim ocorreu, mas, na realidade, 
eo que vem ocorrendo. 

Essa realidade tem tornado, cada dia mais remota,a ele­
vaeao dos nossos territ6rios a Estados, e, por isto e que, 
existindo, entre nos, essas entidades; :!~ agora, nenhuma 
delas passou a Estado. Ja tem uma delQ..~ mais de mdo seculo 
-0 Acre. 

A criaciio dum orgao central para ditar-Ihes a plan i­
fieacao dos seus problemas, urn 6rgao colegiado com essa 
finalidade, certamente, nao Ihes seria proveitosa. 

Comercar-se-ia instalando esse 6rgilo de longe, a distan­
cia, com falta de conhecimento dos problemas de cada enti-

dade, e, em breve, ele se reduziria, mais ou men os, a uma se­
cao do Ministerio da Justiea, isto e, ao ja existente. 

o erudito Deputado, Sr. Prado Ke\Jy, quando esteve 
como Ministro da Justiea, chamado a Camara dos 
Deputados para fazer uma exposieao geral da situaeao e das 
necessidades dos "Territ6rios Federais" tambem sugeriu, no 
,seu notave\ e impressionante discurso sobre 0 tema. a cria­
cao, em cada entidade territorial, dum Consdho local, com 
funcoes legislativas e executivas. 

Depois de referencias detalhadas sobre a populaeao. as 
condicoes de vida de cad a "Territo rio Federal", das verbas 
ndes gastas, ana a ano, de suas arrecadaeoes, disse Sua Exce­
lencia: 

"Tramita no Senado 0 projeto de Lei orga.nica cujo estu­
do se encontra confiado a uma douta Comissao. 0 Ministro 
da Justiea pelos seus especialistas esta examinando 0 assunto. 
a fim de apresentar sugestao aquele orgao tecnico da Ciimara 
Alta. Desde ja, porem, me perm ito pedir a consideracao dos 
Srs. Deputados para os diferentes aspectos dessa futura Lei. 
Sera que vamos conservar 0 atual sistema, precario e defc:i­
tuoso, sem uma participacao mais ativa das populacoes nos 
governos territoriais? Nlio seria 0 caso, como preceitua a Lei 
Argentina de 1884, de fixar-se urn criterio dentro do qual se 
admita a formacao de municipios e tambem um criterio. em 
funcao das popularwoes, que conduza a emanciparwlio dos Ter­
ritorios? Como sa bern os Srs. Deputados, na Argentina. 
desde que numa determinada povoaclio territorial os habi­
tantes excedam 0 numero de mil. ja se cria um Conse\ho local 
com atribuieoes legislativas e executivas. Quando urn Ter­
ritorio atinge a populaCao de 30.000 habitantes. ja se admite 
a criacao de uma camara legislativa. Quando atinge 70.000 
te:m direito a aicar-se a categoria dos Estados-Membros. No 
Mexico. esta cifra e elevada para 80 mil. Na Constituieao de 
1934. era de 300 mil. 

Como quer que'seja, a Lei organica devia estabelecer 
e:sses escaloes. Seria urn incentivo ao desenvolvimento auto­
nomico dessas populaeoes, e. mais que isso, seria emanci­
pacao. a esperanca de: que hao de integrar-se na vida fe­
derativa nacional. sem diminuiciio de direitos para qualquer 
de seus habitantcs. 

Nao podemos, como i: do nosso desejo. acolher neste 
parecer, as sugestoes do Sr. Prado Kelly. no seu discurso na 
Camara. nem do conselheiro e economista Dr. Edgar Teixei­
ra Leite. no seu relat6rio sobre 0 Rio Branco. 

Devem elas, entretanto. merecer a ateneao do Sr. Pre­
sidente da Republica. de quem ex \'1 do art. 67, § 29, deve par­
tir a iniciativa de submetc-Ios ao conhecimento do Congresso 
Nacional. 

Consignamo-Ias neste parecer, com pertinencia, quiea 
aprcco aos seus autores. 

Para conduirmos 0 pareccr que nos cabe dar. passamos 
a examinar os subsidios que sobre 0 assunto foram enviados 
aoSenado. 

o projeto instituindo uma "Lei Organica dos Terriorios 
Federais", de autoria do deputado Coracy Nunes e outros, 
foi apresentado em 20 de agosto de 1947. Chegou ao Senado, 
em 19 de junho de 1950. 

Teve jii, nesta Comissao, contando conosco, tres re­
latores. As informacoes solicitadas por urn des!es reIatores, 
Senador Aloysio de Carvalho, em 1954, reiterado 0 pedido, 
afinal, chegaram ao Senado em 27 de dezembro de 1955. 

Sr.Presidente, se razacs existiam para condenar 0 atual regime 
administrativo dos Territ6rios Federais, e 0 fez com brilhantismo 0 

eminente Senador Cunha Melo, em seu parccer-denuncia em 1956, 
muito mais elementos lemos hoje para reprovar 0 que se passa nos 
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Territ6rios Federais. cuja idi:ia de cria~ao pode ter side feliz. mas de 
rara infc:lidade suas administraIWoes. 

Nos discursos que proferimos nas sessoes da Camara dos Depu­
tados de 30 e 31 de outubro de 1972. tivemos oportunidade de foca­
lizar 0 problema com os elementos da atualidade. Transcrevo. pois. 
aquc:les pronunciamentos. tais como se acham nos Anais da Camara. 
Vol. 19. paginas 484 e 619. verbis: 

o SR. JERONIMO SANTANA (ComunicalWao - Le) 
- Senhor Presidente:. Srs. Deputados. os Territ6rios Fede:rais 
brasile:iros constituem 0 exemplo mais c10qUente das republi­
que:tas sul-americanas. tao denunciadas na literatura politica 
desta decada. Se somarmos 0 numero de governadores que te­
ve: 0 Acre quando Territ6rio com aqueles que ja passaram 
pdo Amapa. Rondonia e Roraima. chega-se quase a cifra de 
300. entre titulares e interinos. sen do que 0 numero dos pre­
feitos nomeados nas respectivas Capita is i: bem superior ao 
dos governadores. 

Apenas esse dado configura a completa instabilidade 
politica e administrativa nos Territ6rios Federais. atestando' 
a veracidade de tudo quanta se cscrcvcu e: se: conhccc a res­
peito dos regime:s. oligarquicos e: caudilhescos das referidas 
republiquetas sui-american as. Essa anomalia do sistema terri­
torial brasileiro traz profundas repercussoes negativas na vi­
da de: suas popula!Wiies. malgrado a riqueza e 0 potencial 
daquclas iireas. submetidas ao controle de tao debil e: deca­
dente estrutura administrativa. A sombra do capital e:stran­
geiro pode influir e: orientar a conduta de: gove:rnadores. 

o suborno e manipulado da maneira mais e:scancarada. 
quando sociedades sao feitas nos subterraneos do pode:r terri­
torial. Negociatas. propinas e: comprome:timento gene:­
ralizado passaram a ser a tonica de vida dessas adminis­
tra~oes. e a tal ponto chega a situaIWao que: 0 homem por ser 
honesto sofre reprova!Wiies e ·muitos deles tem vcrgonha de se-
10. Isso entremeado com a influcncia de contrabando. tanto 
interno como e:xte:rno. No caso de Roraima 0 contrabando c 
duplo: para 0 exterior saem nossos minerios. como dia­
mantes. aura e outros. e: e:ntra t6xicos. whysld e outros pro­
dutos. Rondonia e Acre ocupam destaque na importa!Wiio de 
cocaina e: no desvio de mercadoria da Zona Franca de 
Manaus. 

Em nome de uma alegada seguranIWa nacional criou-se: 0 

regime de: Territ6rios Fede:rais. Mas 0 mais precioso e valioso 
de suas riquezas minerais - 0 manganes no Amapa e a cassi­
terita em Rondonia - estao sob 0 controle do capital estran­
geiro. scm falar na gam a de minerios raros. inclusive atomi­
cos. que sao extraidos e contrabandeados para 0 exterior. 
sem que ao men os 0 Ministcrio das Minas e: Energia saiba 
onde se situam os locais da lavra. 0 que diur da evasao dos 
tributos que tais priiticas acarretam? 

Este 0 quadro dramatico da realidade dos Territ6rios Fe­
derais. como de resto se veri fica na Amazonia. conquanto 
nos T errit6rios as coisas se estiolam mais. devido ao ar­
caismo e a falta de autenticidade e legitimidade dos adminis­
tradores. submetidos a capitais de empresas estrangeiras. 

Exemplo classico e 0 proccdimento do Governador de 
Rondonia. jii demissionario. colocando a policia contra nos­
sos garimpeiros de cassiterita. filho.s do territ6rio. para entre­
gar nossas minas ao controle a conglomerados. Prova essa 
al;ao que S. Ex' e representante do capital estrangeiro e que 
jamais cuidou dos interessesespecificos do povo de Ron­
donia quando exerceu 0 cargo. Mais escandaloso se tomou 0 

quadro do Territ6rio quando se sabe da sociedade entre mine­
racoes e 0 filho deconhecida personalidade desta Republica. 
tudo com vistas a cxplora~o da cassiterita, sociedade tanto 
mais recriminada e constrangedora quando se sabe que 0 

capital estrangeiro a ali menta. 

Que: dizer da escalada que fizeram a fazem diuturna­
mente sobre 0 parque: indigena do Aripuanii.? E hoje se sabe 
perfeitamente que a CriaIWaO daque:le parque foi mere pretexto 
para a prot~ao de indios. ja que os grupos que ali atuam na 
e:xplora~ao de cassiterita tem como s6cios filhos de personali­
dades. Onde chegamos. Senhor Pre:sidente! E a toda hora se 
fala em re:volu~ao neste: Pais! E ainda se sabe 0 motivo da pre­
sen~a do Sr. Marques He:nrique no Governo de Rondonia. 
peca importante desta escalada. que culminou. por executar 
as orde:ns do fc:chamento policial e criminoso de nossas ativi­
dades de garimpagem. 0 s6cio oculto. uma figura prevista no 
C6digo Comercial. nunca e:steve tao em Yoga. como agora. 
Configura-se desta forma 0 exemplo tipico do que repre­
sentam hoje os Territorios Fe:derais. Nomeados sem prazo de 
mandato. todos dc:svinculados da regiao. os Governadores 
nao conhe:ce:m 0 povo. tampouco seus problemas. Seguem 
nao para governar os Territ6rios. mas para dar cobertura a 
intere:sse economicos estranhos que ali atuam. Exemplo mar­
cante: e a administracao demissionaria de Rondonia. a pior 
que por ali jii passou. a mais asfixiante. onde primou 0 regi­
me policial. a incuria. negligencia. constituindo um periodo 
ne:gro de triste: memoria para a nossa populacao. Tao triste 
que conseguiu. it custa de muito esfor~. implantar a fome. 0 

desempre:go. a de:sagre:gaCao. coisa que outros nao fizeram. 

Tirou-se 0 pao de milhares de lares rondonienses com 0 fecha­
mento da garimpagem. Chegou a esse disparate: proibiu-se homens 
de: trabalharem. de exerccrem uma profissao. E como fizeram isso? 
Atraves de medidas chocantes. com a policia expulsando os trabalha­
dores de suas catras. de suas casas. de seus sitios em plena floresta. 
Esvazia-se 0 Territorio para entregar a sua principal riqueza. a cassi­
terita. ao capital c:strangeiro que ali nada deixa senao buracos vazios. 
que nada reinveste na regiao. 

Essa. sim. e uma explora~ao predat6ria; essa. sim. Senhor Presi­
dente. e uma atividade antinacional e comprometedora de nossa se­
guran~ na Amazonia: expulsam-se brasileiros garimpeiros de suas 
barracas na mata para deixar tudo a vontade para quem nao tern 
compromissos com 0 povoamento nem 0 desenvolvimento. de Ron­
donia. E agora. depois de consumados os atos mais reprovaveis 
contra Rondonia. anuncia-se a substitui!Wiio de seu Governador. Re­
torna 0 responsaveI por aquela administracao catastr6fica ao gab inc­
te do Ministro responsiive\ pela sua presen~a em Rondonia. Certa­
mente S. Ex' ja cumpriu a missao que recebera em 1969; fechar 
nossos garimpos e colaborar com 0 capital estrangeiro. em prejuizo . 
de nossa populaCao. 0 que vira depois? Aguardemos. 0 quadro nao 
permite inovacoes; outras missoes por certo serao cumpridas. 
missoes em que nao levam em conta os supremos interesses do povo 
de Rondonia. porque ate aqui eles nao .foram considerados. 

Nao existe plano de governo na administra!Wiio territorial. Are­
forma administrativa nao foi implantada. Da Lei Organica dos Terri­
torios sO se aplica aquilo que convem; sequer foi regulamentado 0 

De:creto-Iei numero 411-69.0 Conselho Territorial nao roi instalado. 
As Secretarias nao tern area de a~ao. nem competencia definida em 
Ie:i. As presta~oes de contas dessas administra~oc:s sao misterio; 
ninguem as conhccc. Muitos nos temos empenhado em conhcccr as 
presta!Wiies de contas da administra~ao territorial; neste senti do ja 
apresentamos requerimento de informa'cOes. OsJornais de Porto Ve­
Iho sO publicam noticias de banquetes e colunismo social. Nunca se 
publicou os relat6rios de.administracao. muito menos as prestacoes 
de contas dos Governadores e Prefeitos. 0 mesmo ocorre com as ad­
ministra!Wiies das empresas do Territorio - CAERD-CERON. 
SNG-SNM - Serra ria e Frigorifico. A reformajudiciaria nao surge. 
A Secretaria de Saude permanccc aci:fala numa das regioes mais 
doentias do Pais. Nilo existe planejamento administrativo territorial 
- repito - e. quando for feito. nao tera seqUencia. em virtude da 
instabilidade administrativa. Basta se vcr que. 29 an os de Tc;rrit6rio. 
houve 25 Governadores nomeados, fora os interinos. Surge agora no-
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vo Governador, com urn mandato maximo de 16 meses, ou seja, 0 

prazo correspondente ao mandato do Presidente da Republica, que 0 

nomeou.O que csperar de uma administra~ao de 16 meses para a so­
luC;ao de uma problematica como a de Rondonia. Qual a forma magi­
ca de, em laO curto prazo, se resolver nossos graves problemas? 
Pro va do, pois, esta que a atual administra~ao federal tern sido para 
os T erritorios a mais dcsastrada e infeliz, tal 0 volume de desacc:rtos. 

o SR. JERONIMO SANTANA (Comunica~ao - Le) 
- Sr. Presidente, Srs. Deputados, on tern tratei aqui do grave 
problema das administrac;Oes dos Territorios Federais quan­
do enfatizei a condi~ao de semelhan~ daquc1as unidades 
com as republiquetas sui-american as, tal a pobreza de sua 
gente, tal 0 c:stado de miseria e abandono da maioria de sua 
popula~ao desempregada e marginalizada em beneficia da ri­
queza, desintegrada do processo economico do Pais. 

Isso tudo esta a diagnosticar urn quadro economico 
permeado por influencias diversas em face do digladiar de 
poderosos interesses internacionais atuando em busca do 
controle das jazidas de minerios raros na Amazonia, nota­
damente 0 estanho, 0 ouro, os diamantes, minerais atomicos 
e outros. Tratei, tambem, do maior exemplo de instabilidade 
administrativa que se conhcce na face da Terra. Esta colossal 
instabilidade esta localizadajustamente em nossosterritorios 
federais, exemplo vivo do quanta e falida a administrac;ao 
federal, pois estas unidades sao vinculadas ao Ministerio do 
Interior, que nada faz no sentido de dota-Ias de um complexo 
administrativo eficiente e consentanco com os principios 
modernos de administra~o. Muito em bora se gastem vulto­
sas verbas a esse pretexto, a verdade e que cada dia aquelas 
administrac;Oes regridem no tempo, ressaltando 0 arcaismo, a 
desatualizac;ao, vista a total incapacidade e indiferenc;a do 
Ministcrio do Interior, preocupado em apenas manter ali urn 
quadro administrativo que rcaliza a mais condenavel politica 
de que da noticia a Historia deste Pais. Politicagem e instabili­
dade administrativa sao conceitos sinonimos. Os Governado­
res nomeados as dczcnas para os Territorios incidem sempre 
no mcsmo erro, se c que ja nao se dirigem para aquelas unida­
des mal intencionados, querendo apenas usufruir as benesses 
do cargo ou emprego com que foram premiados. Via de regra 
procura-se premiar alguem com 0 emprego de. Governador 
de urn dos Territorios. Esta provado· pc10s exemplos e a 
rciterada experiencia que os homens que ganham os empre­
gos de Governadores dos Territorios, salvo rarissimas ex­
cec;oes, procuram acertar na conduta da coisa publica daque­
las unidades. 

Scm pre chegam buscando apenas as delicias do poder: 
pouco querem com os problemas ou 0 trabalho, e quando po­
dem criam mais pro'blemas sociais, complicam rna is as coisas 
e fazem a populac;ao sofrer, quase ao desespero. Rondonia e 
um exemplo c1assico aqui citado dczenas e dezcnas de vezes. 
A atual administrac;ao, alem de nada fazer para 0 povo, ain­
da criou um avultado numero de problemas sociais, com 0 

desemprcgo dos garimpeiros ou com as ac;oes da politica con­
tra os colonos e os inumeros despejos de humildes lavradores 
as margens da rodovia DR-364. 0 problema dos lotes e ter­
renos urbanos e suburban os de Porto Velho permanccc scm 
soluc;ao. A cidade cresce sobre terras devolutas federais, scm 
loteamentos pre-ordenados, e se expande sem um plano dire­
tor de desenvolvimento. Vai crcscendo como uma favela 
imensa, e aquelcs que ncccssitam morar edificam aqui ou ali 
seus barracos, scm pre amca~dos de dcspejos, porque ha ter­
ceiros a alcgar dominio ou posse dcstcs terrenos querendo ex­
pulsar os moradores, que constantemente estao a destruir as 
suas casas. Esse problema, ao lado do dcsemprcgo alarmante .. 
define uma das grandes calamidades sociais de Porto Velho, 
atualmente. Ate quando todos os que se queiram radicar em 

Rondonia, seja na cidade, seja no campo, serao considerados 
invasores? 

Mas, como dizia, Sr, Presidente, a esta altura dos aconte­
cimenlos, um elemento que seja premiado com uma nomea­
C;ao de Governador de Rondonia, se inteligente, a primeira 
coisa a providenciar seria uma pesquisa e uma analise do fra­
casso nas administrac;oes de tantos Governadores que ja pas­
saram pelo Territorio. Examinar 0 porque da queda de cada 
um seria talvez a chave para se orientar com acerto na 
administrac;ao de Rondonia. Uma coisa c certa: todos quan­
tos se lanc;aram nas informac;Oes e assessoramento da atual 
cupula administrativa territorial cairam, derrubados pelas ir­
responsabilidade desta mesma cupula ultraviciada. Muda 0 

Governador, mas nao se mudam os detentores dos postos­
chave de uma administrac;ao inteiramente viciada e·altamente 
burocratizada. Seriam os Governadores os unicos responsa­
veis pelos erros, desacertos e dcscalabros administrativos de 
Rondonia? Por que so saem os Governadores? Por que so cs­
tes e que pagam 0 pato? As causas de suas substituic;Oes nao 
se estenderiam aos auxiliares ou chefes de scc;oes, quando os 
erros e cfeitos sao ac;oes de toda uma cquipe? Nao basta tro­
car uma pec;a enl maquina intdramente velha. A mudanc;a de 
apenas um parafuso em urn motor fundido nao sera sulicien­
te para que de funcione ou impulsione qualquer coisa. A ma­
quinaadministrativa da Rondonia prossegue com aquele ar­
caismo, sem qualquer atualizac;ao desde 1943, epoca da ins­
talac;ao do Territorio. Ali, falar em reforma administrativa, 
atualizac;ao e remOC;ao dos perseguidores prolissionais do fun­
cionalismo publico c bicho de sete cabcc;as e of ens a grave ... 
Urn Govcrnador inteligente analisaria alcm do motivo da 
queda de cada urn dos scus antecessores e veria que um desses 
motivos c 0 vicio da burocracia territorial - totalmente 
enferrujada e, se bem intencionado, verilicaria de imediato 
que essa burocracia, que os intercsses em torno dos cargos de 
direc;ao e a sua disputa sao uma batalha surd a, muito scria. 
Veria mais que essa burocracia c completamente alheia, dcs­
compromissada e insensivel aos interesses politicos, economi­
cos e administrativos do Territorio. Nao querem saber se 
chove ou faz sol, se todos cstao morrendo de fome ou de 
malaria; querem, sim, apegar-se com unhas e dentes aos 
empregos ou func;oes gratilicadas, e nas disputas dos cargos 
de chelia surgem brigas, fuxicos, injurias e bajulac;Ocs deslava­

das. Ai 0 corre-corre. E 0 rna is cOmico esc tomarem conhcci­
dos ou conhecerem 0 novo Governador. 0 mais dramatico e 
tranc;ar influcncias para serem lembrados. Esse i: um mundo 
11 parte ... Todos querem advertir 0 Governador dos perigos 
e das fichas deste ou daquele clemen to, co Governador, ao· 
comecar a ouvir essa trama, toda fdta por intercsse, ja come­
c;a a embarcar na canoa furada. Os Governadores sempre che­
gam descon'hecedorcs da rcalidade dos Territ6rios. Chegam 
para conhecer 0 povo e governa-Io. Ao dizcr-se nao se acredi­
ta, mas c verda de e ati: comico. Nesta hora aparccc uma 
infinidade de especialistas nos assuntos territoriais, cada um 
mais solicito de que 0 outro, para informar S. Ex' da verda­
dc, para' que S. Ex' nao· erre; c ai, Srs. Deputados, c que S. 
Ex' .se enrola todo. A primeira preocupac;ao dos cspccialis­
tas e, logo a politica de incompatibilizar S. Ex' com 
determinados grupos, pintando-os ao novo mandatario co­
mo satanazcs, perigosos. Comcc;a ai a intriga, 0 fuxico, a 
inveja e a ciumeira, e logo 0 novo Governador torna-se presa 
facil de urn grupo que passa a manipula-lo em func;ao de in­
teresses. Surgem logo rcccp~cs, banquetcs. churrascos etc. 0 
colunismo social comcc;a a inccnsar a vaidade da primeira da­
rna, e os empreiteiros passam a saber as manias do Governa-

. dor, do que ele gosta, quais os assuntos de que csta sempre 
falando, e ai surgem os "prcsentcs", "as amizadcs" etc. Disso 
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advem 0 "entrosamento", e 0 mais e perseguir os que licam 
fora do "entrosamento". Nesse momento come/Wa 0 ocaso de 
mais uma gestao de um Governador dos Territ6rios. Tranca­
se ele: com os grupos de: emprc:iteiros e fornecedores e se es­
quece do povo, quando contra ele nao se volta, como fez 0 

atual de Rondonia que ora perde 0 emprego e que: ate colo­
cou a policia contra os garimpeiros, levando 0 Territ6rio a 
miseria, a fome, a fali:ncia generalizada. 0 esquema e monta­
do com os empreileiros de obras e os fornecedores. Ai surge 0 

verdadeiro "entrosamento". Oaf para a frente corre as mil 
maravilhas, para se pulverizar a todo custo as verbas do fun­
do de participacao. Chegam ao absurdo de nem sequer faze­
rem as aparentes concorrencias publicas. A burocracia de 
Rondonia e ineficiente, viciada mas Governadores existem 
que, em ali chegando superam tudo isso em materia de vicios 
e ainda dao aulas de irregularidade para a lurma efeliva do 
Territorio que nao evoluiu, que faz qufmica das verbas numa 
estrutura administrativa desatualizada desde 1943, quando 
hoje tudo mudou. 

o paraiso dOl irn:gularidade reina efetivamente nos Terri­
IOrios Fedcrais. Nao ha Assembleias Legislativas para exercer 
a fiscalil.acao financeira dos recursos destinados aos Territo­
rios: nao hoi Tribunal de ContOIs: nenhuma imprensa indepen- . 
dente. 0 Tribunal de Contas da Uniao nunca se fez presente 
para fiscalil.ar obras ou verilicar qualquer coisa. Nao existem 
dclegacias deste P9der nos Territorios. Em meio a esse qua­
dro de omissoes e ausencias generalil.adas, seria pueril, numa 
gestao tao desastrada como a atual que se implantou no Mi­
nisterio do Interior. esperar que se cumprisse a Lei 411-69 no 
que cia disciplina sobre a liscaliza~o financeira das adminis­
tracoes territoriais. 0 Conselho Territorial, cuja eliciencia, se 
instalado.seria duvidosa, nem instalado foi. A regulamenta­
cao dOl Lei 411 nao surge. Com toda essa realidade constata­
dOl e comprovada pelo desinteresse do Ministerio do Interior, 
mandando para os Territorios Governadores ainda mais 
desinteressados e nomeados sem ao menos a consulta das 
convenicncias desta ou daquda nomcacao, deste ou daquele 
nome, seria ingenuo, quixotesco ou comico esperar que apa­
reea mais um ilustre desconhecido e desconhecedor em Ron­
donia, nomeado Governador para rcalizar alguma coisa. JfI 
se sa be que a rotina esta enraizada, rotina estabetc:cida para 
acobertar certos conhecidos c identilicados intcresses. Gover­
nar Rondonia. hoje. alem de um conhecimento profundo de 
sua rea1idade dc:safiante, requer genialidade politica - 0 que 
os govern adores nem sabem 0 que signilica - alem de um 
alto grau de operosidade, traduzido em a~3es multiplas, 
dentro da flexibilidade de medidas decorrentes de'uma legisla­
cao que estabelece uma estrutura bisica na administra~o, 
com definicao bastante explicita da area de a!Wiio de cada Se­
crelaria (0 que nao existe), conjugadas estas com a cria~o de 
Departamentos. inclusive uma Procuradoria Juridica, estru­
turada para assessorar com eficiencia, dentro de um procedi­
mento v;ilido. administrativamente (0 que nao existe 
tambem). So assim se poderia, a curto prazo, por tim ao fes­
tival de desatinos que se cometem diuturnamente nesta admi­
nislracao territorial e - 0 principal - conligurar a respon­
sabilidade dos administradores (0 que nao existe atualmente 
na lei) e 0 seu compromisso com 0 povo; ,0 que tambem nao 
existe. E, denlro da atual sistematica, e possivel que seja 
nomeado Governador urn cidadao que ali tenha perdido as 
c:\eicoes para Vere:ldor ou Deputado, lal a ausencia da obser­
vancia de criterios politicos na escolha e nomea~o dos 
Governadores dos Territ6rios. Os panidos majoritiirios nas, 
respc:clivas unidades nao sao ouvidos; as classes emprcsariais 
e representativas tambem n30. Os Governadores sao impingi­
dos, impastos de fora para dentro, cislo gera constrangimen-

to. reservas, frieza. Tantas e :reitc:radas decep~oes e erros 
essas faltas de criterio consagram que se generaliza a descon­
fianca e a instabilidade administrativa que gera esse sistema 
calcado na tOlal falta de criterios. E, assim, 0 povo comeca a 
indagar: "Como sera 0 proximo Governador?" 0 medo e so 
um: de que cheguc caicado de botas, usando esporas e de 
chicote na mao, como certo Governador que assim proccdeu 
em Rondonia. A expectativa se generaliza e conjecturas 
surgem, as mais disparatadas, afirmando-se que 0 novo 
Governador vai aplicar a lei de "Chico de Brito". Outros 
mais pilhericos dizem: "Na corte do proximo Governador 
vern ate engraxate; vai trazcr tudo de fora, secretariado, cozi­
nheiras, manicure, datilografas etc." Esses temores tem ratio 
de ser, porque Governadores existiram que, nomeados, e por 
desconhecercm 0 povo de Rondonia, assim proccderam real­
mente. Ve-se, pois, que a nomeacao de Govcrnadores para os 
Territorios tem seus aspectos cOmicos, e mais comicos licam 
quando 0 Governador chega e logo no aeropono e envolvido 
sempre pela mesma turminha Iisiol6gica. Ja se sabe do seu 
destino por antecipa~ao, quando nomeia Prefeitos, Secreta­
rios etc. Mais lriste ainda e que, enquanlo uma cone entrega 
as redeas do Governo esc prepara para viajar, para ir embo­
ra, a esta nao Se faz bota-fora. 0 pessoal so se preocupa com 
a chegada do novo. Essa chegada e concorrida e disputada. 
Aquele que deixa 0 cargo as vezes nao encontra quem Ihe 
ofereca uma carona, ate 0 aeroporto, e justilicam: 
"Enquanto c:\e era Governador, estiivamos obrigados a Ihe 
dar aten~o; embora fosse pi:ssimo Governador, era 0 Gover­
nador. Agora nao, ja deixou 0 cargo". A quantos deles se faz 
o bota-fora apenas para festejar 0 alivio e serealizam festas 
para comemorar nao a chegada do novo, mas 0 substituto, 
esperando com ansiedade. Fazcm-se ate ora/Woes para que 
bons ventos levem 0 antigo para bern longe do Territorio. A 
corrida e alris do novo, e 0 mais trisle de tudo isso e que 
poucos foram os Governadores que deixaram os Territorios e 
nao se esqucceram de seu povo ou 0 povo deles. Essa e a li~ao 
de Rondonia, 0 maior laborat6rio politico deste Pais, verda­
deira academia onde melhor se conhecem os homens. 

Sr. Presidente, Olinda preocupado com 0 problema do qual so­
mas vitimas permanentcs, e que defendemos a ideia da cria~o dos 
Municipios Federais e 0 fizemos em pronunciamento da Sessao da 
Camara de 10-5-74-DCN de 11-5-74, ao qual me repono -
intcgrando-o a este pronunciamento onde mais uma vc:z condenamos 
o regime territorial vigente, 'mls: 

o SR. JERONIMO SANTANA - (Pronuncia 0 

seguinle discurso.) Sr. Presidente, Srs. Deputados, muito se 
tem falado ultimamente em redivisao territorial de nossa 
Pais. Em materia de redivisao territorial algo prc:cisa ser feito 
para racionalizar e dinamizar a ocupa~o, tomando-a mais 
eficiente, para que nao seja um risco e urn terrivel sacrificio 
ou temeridade como ocorre atualmente como 0 povoamento 
c a coloniza~o da Amazonia. 0 sacrificio vai desde as ativi­
dades extrativistis, pois os seringueiros sao parias neste Pais, 
vivem a margcm de tudo. Os indios tem mais amparo legal do 
que os seringueiros. Isto nao quer dizer que os indios estejam 
rccebendo qualquer amparo. Nao esmo, e verdade, mas a 
FUNAI existe em fun~o de1es, e os seringueiros nao tem um 
organismo semclhante a FUNAI para ampara-los. Levam 
uma vida igual ou pouco diferente da dos indios, sendo que 
nao existe urn organismo como a FUNAI para dar 
assistencia, ao menos em tese, a essas populac3es que vivem 
na Amazonia. 

. £ preciso que vcnha a coloniza~o dos c:spa~s vazios e 
cOm -cIa a racionalidade e os frutos da tecnica, 05 frutos da 
sociedade po1itica organizada, os frutos de uma organiza~o 
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politica que seja 0 vdculo da liberdadc e nao da opressao ou 
cerceamento' dos dirc:itos politicos. como ocorre atualmente 
nos Territorios Federais. onde 0 arbitrio e 0 totalitarismo de 
uma administraeao opressora e irresponsavel I: a regra. Nao 
pod em os mais dc:pois de trinta anos de amargas experiencias 
no regime territorial brasileiro. regime essencialmente 
militarista. incidir nos mesmos erros. Precisamos caminhar 
para frente nao retroceder. 

Os Territorios Fc:derais sao sistema administrativos 
ditaloriais opressores. verdadeiras colonias da Uniao Federal 
dentro do Pais. para sermos mais ~aros. verdadeiras 
republiquetas onde a estabilidade administrativa vem ano a 
ano sacrificando 0 progresso e trazendo 0 desis.timulo e a 
decepCao a todos quantos buscam viver ali. Arbitrariedades 
illmitadas. falta de garantias. abuse de autoridades constan­
tes. corruPCao desenfreada. pulverizaeao dos recursos fede­
rais sem 0 alcance social daquelas finalidades que esses recur­
sos visam atingir naquelas areas. 

Numa nae:lo que se diz democratica I: um verdadeiro 
contra-senso manter dentro de seu territ6rio um regime 
colonial c oligarquico indefinido e hibidro. incontralavel e 
inresponsavcl. sem qualquer vedaeao legal. como 0 e atual­
mente a sistematica administrativa dos Territ6rios Fcderais. 
Governos tiranos. ditadores. imposto de fora para dentro. 
que na area de suajurisdieao tem poderes de vida e morte. 0 
Governador de um Territ6rio Federaltem no Territ6rio mais 
poderes do que 0 Presidente da Republica em relaeao ao Pais 
inteiro. Nos Territ6rios 0 Judiciario I: uma repanieao do 
Executivo .dominada pelo medo e pela subserviencia. 0 Go­
vernador nao tem a quem prestar contas na Unidade. I:: 
absoluta. nao existe Tribunal de Contas na Unidade. nao 
existe Assembleia de Representantes e1eita pelo povo. nao 
existe Tribunal de Justiea. Basta constatar estas ausencias pa­
ra se aferir do absolutismo da administraeao territorial. que. 
de tao absoluta. se fecha em si mesma. tornado-se ineficiente. 
despreparada e. via de regra. veiculo de corrupeao e desvios 
descontralados. 

Quem num Territ6rio tem garantias ou liberdade para 
discordar ou criticar 0 Governador? Quem se arrisca? A 
imprcnsa vive subjugada. 0 Governo e quase sempre 0 unico 
empregador. 

As populaeoes tem seus direitos politicos cerceados e 
diminuidos. Nao podem eleger Governadores. nao podem 
c1eger Prefeitos. nao podem eleger Deputados regionais, 
Seria 0 caso de perquerir: para que dar titulo de eleitor aque­
las populaeoes radicadas nos Territ6rios? Os habitantes. pelo 
fato de ali viverem. seriam menos brasileiros do que aqueles 
que vivem nos Estados. onde se elegem Prefeitos. Governado­
res. Deputados Estaduais e Bancadas Federais? Qual a vanta­
gem que teria um cidadao radicado num Estado com vida 
politica sedimentada. onde reinam as garantias. onde existem 
Tribunais e Assembl1:ias. em se transferir para um Territ6rio? 
No campo dos direitos politicos seria um grave retrocesso 
para a vida desse cidadao. Porque 0 mesmo eleitor pode ele­
ger Governadores e participar da vida organizada de um 
Estado e nao pode usufruir esses mesmos direitos num Terri­
t6rio? Essa 1: a principal falha do regime territorial brasileiro. 
Os direitos e garantias de urn cidadao assegurados na Consti­
tui~o e nas leis nao pod em sofrer limitaeoes em ratio de li­
mites territoriais dentro deste mesmo Pais. 

E essa anomalia existe hoje em relacao ao Distrito Fe­
deral e os Territ6rios. onde os eleitores nao pod em votar. nao 
podem eleger seus governantes, Por que admitir essa diferen­
ciaeao de e1eitores em rawo de limites territoriais. quando 
seus direitos polfticos sao os mesmos daqueles que elegem re­
presentantes ou governantes no~ Estados? I:: 0 regime da in-

justica politica e da discriminaeao. 0 cidadao estando em 
Sao Paulo pode c:Ieger Prefeitos. Deputados Estaduais e Sena­
do res; esse mesmo cidadao vindo a residir num Territ6rio ou 
no DiSlrito Federal nao podera eleger representantes ou go­
vernantes. Pelo fate de uma simples mudanca. a capacidade 
de escolha desse eleitor foi diminuida? 

Mclhor do que 0 povo ningui:m escolhe. 

Por tralermos na alma 0 estigma de frustrante vida po Ii­
tica I! administrativa que representa 0 atual regime territorial 
do Pais i: que nao podemos concordar com a tese da redivisao 
territorial criando novos Territorios Federais. A experiencia 
nos mostra que a vida de um cidadao do mais longinquo e 
isolado municipio do Amazonas. Para ou Maranhao. 1: mil 
vezes mdhor do que a daquc:le que vive no mais bern adminis­
trado Territorio que se possa imaginar ou conceber. 0 
municipio mais mal administrado do Pais ainda e mil vezes 
mc:lhor do que qualquer Territ6rio Federal. Essa I: a nua e 
crua liCao que tiramos dos trinta anos dos Territ6rios Fe­
derais da Amazonia. Essa c)(perii:ncia nos leva a conduir 
que. sc h;i trinta anos. ao invi:s de se ter criado naquclas 
unidades Territ6rios tivl:ssemos ali instituido Municipios Fe­
derais subvencionados pc:la U niao. talvez 0 resultado hoje 
fosse bem diferente. talvez hoje nao tivl:ssemos ali popula­
coes amedronladas. descrentes e decepcionadas com 0 niilis­
mo em que se transformaram as administra~oes dos Terri­
torios. Talvez tivl:ssemos uma comunidade mais interessada 
em contribuir. de alguma forma. participando da adminis­
traeao no entrosamento politico e adminislrativo. que atl: po­
deria ser modc:lar como fator de impulso da colonizaeao e do 
desenvoillimento daquelas areas. N50 podemos cair mais na 
frustracao de criar novos Territ6rios Federais. ou zonas terri­
toriais. a nao ser que se pense nessa' f6rmula para se dar 
emprego a meia duzia de governadores donatarios. 

o Presidente Geisel convocou a imaginaciio politica cria­
dora. Entao vamos por em funcionamento essa imaginaeao. 
Cremos. e isso seria pretender provar 0 6bvio. que 0 regime 
administrativo municipal i: 0 adequado para desenvolver e 
povoar areas na Amazonia. 

A Prcfeitura de Sao Paulo administra um Municipio 
com uma populacao de cerca de sete milhiies de habitantes. 
populacao essa correspondentc: a toda a populaeao da Ama­
zonia. No lugar dos Territ6rios Federais. que e uma forma 
hibrida e esdnixula cm nosso Direito Constitucional e trans­
formadas em organizac3es paramilitares. vamos fazer 0 
melhor em vez de fazcrmos 0 pi~r. Vamos criar os Munici­
pios Federais. Temos e tivemos por longos anos 0 Distrito Fe. 
deral. com sua Camara de Vereadores e sua representaeao no 
Congresso. Vamos ampliar um pouco mais 0 conceilO de Dis­
trito Federal estendendo-o ao Municfpio Federal. Temos os 
Municipios Estaduais e nada ha que impeea a criacao dos 
Municipios Federais administrados por Prefeituras Gerais. 
subdivididos em Dislritos Municipais com a administra~ao 
cstruturada. Assim teriamos todas aquelas areas. que seriam 
desmembradas para a criaeao de Territ6rios. de.~membradas 
dos Estados para dar lugar ao surgimento dos Municipios Fe­
dc:rais ou gran des municipios com varios subdistritos. que 
corresponderiam aqueles municipios ja existentes dentro da 
area do Grande Municipio. 

Em conseqUi:ncia. criar-se-iam para esses Municipios 
Federais: 

- Um Tribunal de Justi~a. com magistratura pr6pria. 
- Um Tribunal Eleitoral. 
- U m Tribunal de Contas. 
- Camara de Vereadores Gerais. comsede na Capital. e 

Camara de Vercadt)fcs Distrilais nas com;mas Ull interior. 
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sendo que na Camara de Vereadores Gerais as Comunas do 
interior seriam tambem representadas. 

- Eleic;ao direta e nao nomeaC;ao dos Prefeitos Gerais e 
dos Subprefcitos distritais. 

Com essa ligura administrativa. na qual a populac;ao 
participa da vida politica. na qual e:xiste: equilibrio de pode­
res. ate:nuar-se-ia 0 regime absolutista das administrac;oes 
territoriais ora existentes no Pais. Oferecc:r-se-iam. de acordo 
com a nossa e:voluC;ao historica. mais garantias politicas. 
mais rc:spe:ito aos dire:itos humanos das populac;oes inte­
ressadas no processo de: povoamcnto. administrative e desen­
volvimentista da area. 

o Municipio Federal. atingido ceno estilgio de desenvol­
vimento com determinado incremento populacional. passaria 
a Estado da Fe:derac;ao. Com isso evitariamos 0 interven­
cionismo colonial. primitivo. arbitrario e inexplicavel que se 
veri fica hoje nos Territorios Federais. e. temos a certeza. 0 in­
cremento ao povoamento das areas com 0 seu desenvolvimen­
to eonseqilente seria muito maior do que nos atuais Terri­
torios. 

Pretendemos. em breves dias. ofereccr Projeto de Lei a 
Casa criando e disciplinando os Municipios Federais. 

Era 0 que tinha a dizer. 

Senhor Presidente. nao sao precisos muitos argumentos. alem 
dos expendidos. para provar a instabilidade administrativa dos Ter­
ritorios Federais. E ha uma incrivel coincidi:ncia: quanta mais rico.o 

Te:rritorio em recursos minerais. maior e a sua instabilidade adminis­
trativa. de incalculaveis prejuizos para 0 desenvolvimento e 
povoamento destas unidades. provado que a influi:ncia do capital 
estrangeiro nessa instabilidade administrativas i: patente. 

No caso de Rondonia. por exemplo. 0 numero avultado de 
govern adores e prefeitos i: prova bastante do esclarecimento adminis­
trativo. da pulverizac;ao de recursos federais e da corrupc;ao ilimi­
!:Ida. Com trinta anos de: existencia. por analogia com os Estados. 
em cada Territorio deveriam ter passado de sete a oito govern adores 
e de sete a oito prefeitos. nas capitais e cidades do interior. levando­
se em conta que os man datos dos prc:feitos e governadores sao de 
quatro an os nos Estados. Assim nao oeorre. Veja-se por exemplo a 
relac;ao de govcrnadorcs e prefeitos que ja passaram por Rondonia e 
que 0 Jornal 0 Imperial publicava em 13-09-73. 

Basta esta relac;ao para se ver que 0 Governo Federal 56 tem 
feito nomear e substituir governadores nos Territ6rios e estes gover­
nadores nada mais tem feio que nomear e substituir prefeitos nas 
capita is e no interior. Com as raras e honrosas excec;oes 0 grande nu­
mere de substituic;oes de governadores e prefeitos nos Territorios se 
deram pel a pratica de arbitrariedades e corrupcao primaria ou por te­
rem eontrariado os interesses de poderosos grupos de minerac;ao con­
trolados pelo capital estrangeiro. ~ preeiso que se destaque este 
aspecto. fomentado pela sistematica legal que rege os Territorios e 
que em breve provaremos. Transcrevo a fastidiosa rclac;ao dos no­
mes dos governadores de Rondonia c dos prefcitos de Porto Velho e 
Guajara-Mirim. verbis: 

GOVERNADORES DO TERRITO RIO 

NOMEADOS NO PERIODO DE 1943/1973/1974 

Nqde 
Ordem Nomes 

I Aluizio Pinheiro Ferreira 
2 Joaquim Vicente Rondon 
3 Frederico Tr.ola 
4 Joaquim Araujo Lima 
5 Petronio Barcelos 
6 Jesus Burlamaqui Hosanah 
7 Enio dos Santos Pinheiro 
8 Paulo Nunes Leal 
I} Josi: Ribamar de Miranda 

10 Jaime Araujo dos San lOS 
II Paulo Nunes Leal 
12 Abelardo Alvarenga Mafra 
13 Enio dos Santos Pinheiro 
14 Wadih Darwich Zacarias 
15 Ari Marcos da Silva 
16 Paulo Eugenio Pinto Guedes 
17 Abclardo Alvarenga Mafra 
18 Josi: Manoel Lutz da C. e Menezes 
19 Joao Carlos San lOS Mader 
20 Flavio de Assumpc;ao Cardoso 
21 JoseCampedelli 
22 Joao Carlos Marques Henriques 
23 Theodorico Gahyva 

Intervenlor: Milton Lima 
24 Joao Carlos M. Henriques 

Nomeacao 

01-11-1943 
07-02-1946 
31-10-1947 
09-06-1948 
22-02-1951 
06-02-1952 
18-11-1953 
13-09-1954 
05-04-1955 
14-10-1956 
06-11-1958 
18-03-1961 
13-09-1961 
12-12-1962 
27-06-1963 
14-10-1963 

·27-01-1964 
. 24-04-1964 
29-03-1966 
10-04-1967 
30-11-1967 
07-02-1969 
31-10-1972 
03-07-1962 
23-04-74 

Exoneracao 

07-02-1946 
31-10-1947 
09-07-1948 
22-02-1951 
07-02-1952 
18-11-1953 
13-09-1954 
05-04-1955 
14-10-1956 
06-11-1958 
18-03-1961 
08-09-1961 
03-07-1962 
27-06-1967 
14-10-1963 
27-01-1964 
06-04-1964 
29-03-1966 
10-04-1967 
30-11-1967 
13-02-1969 
31-10-1972 
23-04-1974 
12-12-1962 
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Mario Monteiro 

PREFEITOS MUNICIPAlS 
DE PORTO VELHO 

Carlos Augusto de Mendon~a 
JOSt: Otino de Freitas 
Carlos Augusto de Mendon~ 
Celso Pinheiro 
Flaminio Albuquerque 
Ruy Brasil Cantanhede 
Raphael Jaime Castiel 
Balduino Guedes de Lira 
Renato Climaco Borralho de Medeiros 
Jost: Saleh Morheb 
Renato Climaco Borralho de Medeiros 
Walter Montezuma de Oliveira 
Thomaz Miguel Chaquiam 
Rubens Cantanhede Mota 
Jose Saleh Morheb 
Floriano Rodrigues Riva 
Jose Saleh Morheb 
Raphael Jaime Castiel 
Homero Martins 
Hamilton Raulino Gondim 
Raphael Jayme Castiel 
"Hamilton Raulino Gondim 
Antonio Serpa do Amaral 
Paulo Trajano de Medeiros 
Moacyr Nunes de Assun~o 
Irineu Martins de Farias 
Herbert Alencar de Souza 
Hercules Lima de Carvalho 
Walter Paula de Souza 
Odacir Soares Rodrigues 
Jacob Atallah 
Emanuel Pontes Pinto 

Jose Barros do Vale 

PREFEITOS MUNICIPAlS 
DE GUAJARA-MIRIM 

Ernesto Laudelino de Almeida 
Almcrindo Ribeiro dos Santos 
George Muniz de Aragiio Oliver 
Paulo Saldanha Sobrinho 
Hildebrando Lopes de Oliveira 
Hamilton Raulino Gondim 
Joao Batista Saldanha Guerreiro 
Joaquim Alves de Moraes 
Salomiio Jorge Badra 
HarryCova 
Joao Batista Saldanha 
Mario Nonato da Costa 
Claudio de Alencar Filho 
Clementino Castelo Branco 
Ruy Rodrigues de Almeida 
Paulo Saldanha Sobrinho 

Sr. Presidente, esse C 0 quadro da rca1idade administrativa e 
politica dos Territ6rios Federais. £ cscabroso. £ dramfltico. Pior nao 
pode existir, por mais que 0 qucira a imagina~o criadora do mal. Os 
Territorios sao verdadeiras penitencianas abertas. A deforma~o 
chegou a seu apicc, se verificarmos 0 que se passa hoje em Rondonia. 
Quando ficaremos livrcs deste supiIcio? Quem c1'CSponsiivel por tu­
do isso. malgrado alcga~o de Scguran~ Nacional que presidiu a 
cria~o dos Territ6rios? Respondemos: unica e cxclusivamente 0 Go­
verno Federal. Verdadeiro contra-senso. Contradi~o total. 0 Go­
verno Federal. que legisla para 05 Estados e Municipios impondo-

Ihes deveres e sancaes, naqucles municipios e Unidades Federadas de 
sua direta administra~ao nao d6 qualquer exemplo aos Estados e 
Municipios. A administra~ao desses Territ6rios C a nega~iio de tudo 
que 0 Governo Federal prescreve para os Estados e Municipios. Os 
Governadores de Rondonia sao denominados Governadores de 
Plantao. pelo povo. Chegam com suas cortes estranhas ao Territ6rio. 
desconhecedores de seus problemas e do povo e saem mais 
desconhecedores ainda. deixando apenas na Unidade os efeitos 
maleficos de suas administra~oes frustradas. Entre tais efeitos se 
inclui a pulverizacao de recursos fed era is com obras suntuarias e 
demagogicas. 0 enriquecimento ilicito em grande numero. 
concorrencias simuladas. negociatas de toda ordem e tudo impune. 

Sr. Presidente. de 1943 ;i 1969 os Territ6rios foram administra­
dos sem uma Lei Organica. Um projeto de Lei Organica tramitou 
mais de dezessete anos pelo Congresso. sem que se tenha transforma­
do em Lei. Trata-se do Projeto n9 608/47, de autoria do Deputado 
Coracy Nunes. 0 Decreto-Iei n9 5.839/43. pelo qual os Territ6rios fo­
ram administrados. primeira lei de sentido generico a ser aplicada 
nas tres unidades amazonicas - ja que 0 Acre era regido por uma Ie­
gislacaoespecial- po is isso foi feito sem qualquer expericncia no 
setor. Os problemas nao haviam surgido ainda. Mesmo assim. aque­
Ie diploma tem aspectos salutarcs. tais como a prcocupa~o com a 
responsabilidades dos Governadores. £ 0 que se vc dos seus artigos 5 
e 6. verbis: 

"Art. 59 Sao crimes de responsabilidade do Governador: 

I - Os atos que atentarem contra: 
a) a existcncia da Uni3o; 
b) a Constituicao; 
c) a execucao das leis e tratados federais; 
d) a execucao das decisoes judiciarias; 
e) a boa arrecada~o dos impostos e taxas; 
f) a probidade administrativa. a guarda e 0 emprego dos 

dinheiros publicos. 
II - a omissao de providcncias determinadas pelas leis 

ou tratados federais. ou necessarias ;i sua exccu~iio. dentro 
dos prazos fixados. 

Art. 69 0 Governador sera proccssado e julgado nos 
crimes comuns e de responsabilidade pelo Tribunal de 
Apelacao do Distrito Federal (C6digo de Proc. Penal. Livro 
II. Tit. III). importando sempre a selen~ condenat6ria ;i per­
da do cargo e a inabilita~o para 0 exercicio de fun~ao pu­
blica pelo prazo de 2 a 10 anos," 

Tambem. Sr. Presidente. 0 Projeto 608/47. dOl Camara. pre­
conizava a responsabilidade dos governadores nos seus artigos 16 e 
17. verbis: 

Art. 16. Sao crimes de responsabilidade do Governa-
dor: 

I - Os atos que atentarem contra: 
a) a existcnciada Uniao ou do Territ6rio Federal; 
b) a Constitui~o Federal ou a presente Lei organica; 
c) a exccucao das leis e tratados federais; 
d) 0 livre exercicio dos poderes constitucionais; 
e) 0 gozo ou exercicio legal dos direitos politicos. sociais 

ou individuais; 
f) a seguran~a e a tranqUlidade do Territ6rio Federal; 
I) a probidade administrativa. a guarda e emprego legal 

dos direitos publicos; 
b) as leis or~mentarias; 
i) a exccu~ao das dccisoes judiciais. 
11 - A omissao de providcncias determinadas pelas leis 

ou tratados federais ou ncCessarias a sua cxccu~o. dentro 
dos prazos fixados. 

Art. 17. 0 Governador sera proccssado c julgado nos 
crimes comuns e de rcsponsabilidade pelo Tribunal de Justi~ 
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do Distrito Federal (Codigo do Proc. Penal, Livro 29, (Tit. 
III), importando sempre a sentenc;a condenatoria it perda do 
cargo e a inabilita«;ao para 0 exercicio de funcao publica pelo 
prazo de 2 a 5 anos. 

Paragrafo unico. Os Secretarios Gerais e os Chefes de • 
Policia, nos crimes comuns e funcionais ou de responsabili­
dade, serao, do mesmo modo, processados e julgados pelo 
Tribunal de Justica do Distnto Federal, de aeordo com 0 arti­
go 142, Item I, alinea "a", do Decreto-lei numero 2.887, de 21 
de outubro de 1944. 

Surpreendentemente, 0 Decreto-lei 411/69, que instituiu a nao 
Implantada Lei Organica dos Territorios Federais, que no seu 
conteudo e uma copia imperfeita do Projeto 608/47 da Camara, as­
sim como 0 substItutivo que the ofereceu 0 Senado atraves do Proje­
to 158/50. Esse Decreto, euja minuta foi elaborada pela Fundacao 
Getuho Yargas, que p~ra copia-lo ou transpo-lo daqueJes projetos 
da Camara e Senado cobrou alguns milhOes de cruzeiros db Ministe­
rio do Interior, assim como muitos milhoes ganhou reeentemente a 
fundac;ao Joao Pinheiro, para fazer estudos semelhantes para 0 mes­
mo Ministerio. E assim que vemos com espanto que 0 Decreto 
411/69 teve 0 cuidado de so estabelecer faculdades aos governadores 
dos terntorios nao lhes prescreveu deveres ou responsabilidades co­
mo fazia 0 Decreto-lei 15.839/43, assim como os projet.os que versa­
ram a materia nas Casas Leglslativas. Mais uma deformac;ao da ad­
mmistracao territorial. Seus governadores hoje nao cometem crimes 
de responsabilidade, 0, que e urn absurdo, tratando-se de cargo de 
tanta relevancia para a administrac;ao da Unidade. 

A equiparac;ao dos Territorios aos orgaos da Administracao 
lOdireta - artigo 29 da Lei 411/69 - e outra confusao, porque nao 
se sabe se 0 Territorio e uma autarquia, uma empresa publica ou 
uma Sociedade de Economia Mista; esses sao orgaos da administra­
cao lOdireta conhecidos em nosso Direito. 

A Lei 411/69 nao se preocupou com 0 regime de terras nos Ter­
ntonos, hoje nosso grave e agudo problema. 0 Projeto n9 608/47, da 
Camara, se preocupava com os problemas de terras; e 0 fez naqueles 
recuados tempos, nos seguintes termos - artigos 30 a 35 verbis: 

CAPITULO IV 
Do Regime de Terras 

Art. 30. Os pens imoveis situados nos Territorios Fede­
rais e que integram 0 dominio 9a Uniao, fieam submetidos 
ao regime do Decreto-Iei numero 1.724, de 10 de julho de 
1946. 

Art. 31. Aplicam-se aos terrenos marginais e terras de­
volutas da Uniiio existentes nos Territorios Federais, as dis­
posicoes dos Decretos-Ieis numeros 2.490, de 16 de agosto de 
1940; 2.691, de 7 de outubro de 1940, e 2.438, de 17 dejunho 
de 1941. 

Art. 32. Todo aquele, pessoa' natural ou juridica, que 
tenha obtido permissao do Conselho de Seguranca Nacional, 
ou que goze do direito de adquirir terras ou exereer ativida­
des econamicas na faixa de cento e cinqilenta quilametros ao 
longo das fronteiras, de acordo com 0 que dispoem os Decre­
tos-leis numeros 1.698, de I Tde janeiro de 1940, e 2.610, de 
20 de setembro de 1940, podera requerer ao Governador do 
respectIvo Territono, Ihe seja deferido cultivar lote desocupa­
do de terrenos marginais ou devolutos, em qualquer ponto 
dos hmltes territonais, desde que tais lotes tenham testadas 
lOfenor a urn quilametro sobre os rios ou estradas e comu­
nicacoes reglOnais, e a sua area nao exeeda a dois mil hecta­
res. 

§ 19 Os Governadores dos Territorios, independente de 
qualquer outra formalidade, mandarao proceder a localiza­
Cao do requerente, expedindo previamente, a "Licenca de 
ocupaCao''; da qual farao constar os dados quanto ao local e 

confrontacao do lote escolhido e quanto it identidade do re­
querente ou requerentes. 

§ 2° Uma copia da licenca expedida sera remetida 
obrigatoriamente a Delegacia Regional do Servico do Patri­
mania da Uniao, para os fins da expedicao posterior do 
titulo definitivo de aforamento que competir nos termos do 
artigo 4°, do Decreto-lei numero 4.724, de 10 de julho de 
1945. 

§ 39 A partir de 19 de setembro de 1945 data publica­
cao do Decreto-lei n9 7.91~, de 30 de agosto de 1945 nenhuma 
ocupacao gozara da preferencia prevista no artigo 59, do 
Decreto-Iei n9 2.438, de 27 de julho de 1941, se nao estiver 
protegida pela autorizacao que cogita 0 presente artigo e seus 
paragrafos. 

Art. 33. Nenhuma "hcenca de ocupacao" sera expedi­
da p~los Governadores dos Territorios sem que a requerente 
se comprometa a fixar residencla nas terras e a dar iniclO aos 
trabalhos agricolas dentro de noventa dias da localizacao, 
sob pen a de caducidade. 

Paragrafo unico. A Delegacia Regional de Servic;o do 
Patrim6nio da Uniao verificara a vacancia dos lotes dando 
comunicacao ao Governador do Territorio, para 0 efeito de 
futuras Iicencas. 

Art. 34. Ficam isentos de foro e joia os titulos que se 
expedirem por forca dos paragrafos 1° e 2°, do Decreto-lei n9 
7.724, de 10 de julho de 1945 e aqueles que forem expedidos 
com fundamento na licenca de ocupacao, outorgada na for­
ma do artigo 32 da presente Lei. 

Paragrafo unico. Serao, porem, devidos joia, laudemio 
e impostos de transmlssao de propriedade, quando cobraveis 
oportunamente por motivo de transacoes que os titulares rea­
lizarem com terceiros adquirentes. 

Art. 35. 0 Servico do Patrimonio da Uniao prop ora ao 
Governo as desapropnacoes que se verificarem necessarias 
para 0 lncremento da colonizacao e povoamento dos'Territ6-
rios, ou quando se verificarem contestacoes sobre ocupacoes 
de terras objetivando sempre a serem plenamente obedecidos 
os principios do artigo 156 e seus paragrafos 19 e 39 da Cons­
tItUicao Federal, e man tid os na posse dos terrenos, os 
ocupantes com efetiva cuitura, na conformidade da Lei nu­
mero 611, de 18 de setembro de 1850. 

Sr. Presldente, a verdade e que 0 artigo 29 do Decreto-lei n9 
5.812/43 transformou os Terntorios Federais, quanta ao regime de 
terras, em Imensos latifUndios nacionais e como tais permanecem. 0 
regime de terras do atual Decreto-lei 411 nao resolveu 0 problema 
das terras devolutas e aMs complicou ainda mais; esta regulado nos 
seguintes term os, que nao sao aplicados e foram destorcidos nos 
convenios celebrados com 0 INCRA, artigos 89 e 99 da mencionada 
lei, verbis: 

"Art. 8° Os Territonos serao incumbidos, nas respecti­
vas areas, da execucao das atividades relacionadas com a 
implantacao da politica e da reforma agraria, mediante con­
venio com 0 Instituto Brasileiro de Reforma Agraria -
IBRA -, que lhes delegarii atribuicoes, prestara assistencia 
tecnica e fornecera os recursos necessarios. 

Art. 9° Podem os Territorios, por seus Governos, me­
dIante previa aprovacao do Ministro do Interior, ceder nos 
term os do artigo 71 do Decreto-Iei n9 271, de 28 de fevereiro 
de 1967, 0 usa de terrenos da Uniao, bern como alienar e 
arrendar lotes rurais a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, 
assegurados na venda os direitos dos legitimos ocupantes. 

§ 1° 0 arrendamento e a alienacao de lotes rurais esta­
rao condicionados a evistencia de plano de colonizacao 
apro',-ldo pelo Ministro d -' Inl"tllJr. 
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§ 29 Os atos pratlcados em decorrencia deste artlgo se­
rao obrigatoriamente inc1uidos na prestal;3.o de contas do 
Governo do Territorio ao Tnbunal de Contas da Uniao". 

o Governo Federal da 0 mau exemplo do nao cumprimento da 
Lei Organica dos Terntonos. Nao regulamentou 0 Decreto-Iei 411. 
Nao instalou_o Conselho Terntorial. 0 problema Of cam enta rio e urn 
escandalo. Os decretos dos Governadores sao obscuros. Nao hii po­
der legislativo na Unidade. A manipula"ao das verbas do Fundo de 
Participa~ao vern se processando a margem e sem disposi~ao legislati­
va, pois no Or"amento da Umao aqueJes recursos nao figuram como 
receitas do Terntono. Como vem sendo apIicados estes recursos, 
que para Rondonia este ana serao de Cr$ 54.000.000,00? Ninguem 
sabe, nao existe plano de Governo. Nao existe plano de trabalho 
onde se comprometa a vmcular a apilca"ao desses recursos. Este, Sr. 
Presidente, e 0 volume das dlstoreoes. 

o Decreto-Iei n9 411 prescreve que os recursos on;amentarios 
dos Territorios the sejam transferidos em parcel as globais (Art. 41), 
mais nao prescrev.e as deveres e obriga~oes dos Governadores para 
vincular esses recursos a um programa de trabalho. Ai esta 0 grande 
flanco de corrupeao daquelas Umdades imunes de fiscalizacao finan­
celra e on.amentana. A fiscaiizaeao financeira preconizada pelo arti­
go 43 do mesmo Decreto-Iei nunca existiu. Qual 0 orgao proprio 
para exerCer fiscahzaeao financeira e oreamentilria no Terntorio? 
Nao existe. Seria a Conselho Territorial? E mais uma lacuna da lei 
patrocinando a corrup~ao e as irregularidades. Os Governadores 
nomeados sao protegidos pessoais do Ministro do Interior e como 
tais seus relatorios e suas prestac;oes de contas, por mais escanda-
10505 que seJam, sao aceitas sem Suspe19ao. 

Passam assim os Governos dos Territorios a ser exercidos por 
pessoas das relac;oes de amizades ou parentesco com 0 Ministro do 
Intenor ou com outros Ministros, como agora. Conseguir ser Gover­
nador de lim Territorio e lima disputa violenta, travada longe da' 
Unidade e de seu povo, entre os apaniguados de ministros de Estado. 
Esta e outra gravissima dlstoreao. Nao se ouvem as Lideraneas das 
Unidades para nomearem os Governadores, que sao impostos de 
fora para dentro. 0 Governador de urn Territorio passa a ser nomea­
do sob 0 criteria do grau de amizade que por ele nutre algum Minis­
tro de Estado. Nao e preciso' ser amizade do Ministro do Interior. 
Pode ser de qualquer um deles. Isto e 0 suficiente para anular 0 resul­
tado das eJeieoes nos Territorios. Depois que tudo iss; ocorre, Sr. 
Presidente, quem vai mais falar em prestat;i3es de contas nos Terri­
torios? Coitadas dessas populat;oes, obrigadas a tolerar tantos e tan­
tos embustes e imposicoes ... Depois de tudo isso, para que falar em 
Conselho Territorial, Lei Organica au coisa semelhante? Depois de 
verificados esses fatos a gente sabe porque nao se cumpre qualquer 
leI nos TerritOrios. Os Governos dessas Unidades sao transform ados 
num presente para as amigos dos homens do poder. 0 Partido da 
Maioria na Unidade, nao concordando, au nao querendo apoiar tu­
do isso, deve ser esmagado e perseguido ate 0 desespero, para 'que 
assim se esfacele e nao pro teste. Gostam muito do monologo, da 
subserviencia e da bajulacao sem limite. Autoritarismo, ar­
bitrariedades, atraso, ilegaJidades, cotrUpt;aO, e como se pode definir 
hoje 0 regime territorial brasileiro. . 

Os Territorios estao criados ha trinta an os, sem que neles se es­
tabelecesse ate hoje uma escola de nivel superior. 

Sf. Presidente, voltando ao Decreto-Iei n° 411, vemos que no seu 
artigo 7° e prescrita a obriga"ao da a~ao administrativa nos Terri­
torios obedecer a pianos do Governo, previamente submetidos a 
aprova~ao do Ministro do Intenor. Esses pIanos nao existem para 
Rondonia, apesar de a lei ter sido baixada ha cinco anos. Tudo letra 
morta, engodo, farisafsmo sem limi •• J, demagogia oficial, publicida- J 
de em excesso, obras superfluas, suntuarias, que sao iniciadas e nao 
conclnidas, ou concluidas pela metade, apesar de consumirem todos 
os recursos, concorrencia5' vlcladas au simuJadas. e <) que est§. hoje 
em vigor em Rondoma ' 

o Conselho Territonal, ate hoje, nao foi instalado, Conselho 
esse de eficiencia duvidosa, pois que, fantoche pela origem, seus 
membros sao nomeados e nao eleitos. Mas, apesar disso, tern sua 
mterferencia obrigatoria na elabora"ao dos pianos de Governo 

, (artigo 18 item V); tem, ainda. atribui¢es proprias preseritas nos 
artigos 25 a 28 na elaboraeao da proposta oreamentaria, paragrafo 

, unico do Art. 40; na cria"ao de novas mumcipios, art. 46. 

Sr. Presidente, 0 nao cumpnmento da legislaeao nos Territorios 
levou a administra9ao dessa Unidade ao mais completo descredito e 
desmoralizacao perante a popula9ao. A inefici~ncia comprovada das 
reparti"oes territoriais desmoralizou a administral/ao perante 0 

povo. E, hoje, ninguem confia na aeao dos servilios do Territorio, 
nos setores policial, Saude, Educacao. Cad a area de aeao desses seto­
res e tao deficiente que temos, como resultado final, 0 deseredito da 
admmistrat;ao. Quem pode acreditar, por exemplo, nos inqueritos­
que se elaboram na Policizt do Territ6rio? E quando sao elaborados 
- porque em grande parte dos casos nem inqueritos se instaura, ~pe­
sar de cnmes barbaros. Quem po de acreditar na correta aplicaeao 
das verbas do Fundo de Participa~ao, se a sua destma~ao no Territo­
rio e misteno? Nmguem conhece qualquer plano au program a de 
trabalho dos govern adores de Rondonia. Esses pIanos, se existem 
sao secretos, nao sao publicados nem nosjornais do Territorio e nem 
sao enviados ao Congresso, quando da confeceao do orcamento da 
Uniao. Para tudo alegam 0 disposto no Art. 41 da Lei Orgamca, 
presorevendo que 0 Territono deve receber as verb as em parcelas glo­
bais. Mas 0 que estarao fazendo com tal)tas parcel as globais? 

Ninguem conhece as prestaeoes de contas dos govern adores e 
encammhadas ao Ministro do Interior, conforme pres creve 0 Art. 
41, paragrafo 1°, da Lei Organica. Essas prestaeoes de Contas nao 
sao publicadas no Territorio e passam a ser um documento secreta 
entre 0 Governador e 0 Ministro. Essa e a origem e a fonte dos des­
vi os veriflcados na atual estrutura admlTIistrativa dos Territonos. 
Absolutista, imune it fisealizacao, nao tem deveres especificados em 
Lei, s6 tem facuJdades, nao sao sujeitos it Lei de responsabilidades 

idesde que a nomeac;ao de tais governadores decorra do seu grau 
de parentesco ou do grau de amizade deles com os Ministros, criterio 
atualmente em pratica, seria ate dispensavel qualquer prestaQao de 
contas au relatorio, pois tudo 0 que for apresentado pelo Governa­
dor sera obrigatoriamente, compulsonamente, aceito pelo Ministro, 
pois acima de tudo isso esta 0 grau de amizade e confianea ilimitada 
ent~e Mimstro e Governadores. 

Obriga~oe.s? Lei 'de responsabilidades ? Deveres? Povo? 
Execu~ao de Planas e Program as de Governo? Implanta9ao do De­
creto-lei n° 411? Desenvolvimento do Territorio? Incremento ao po­
voamento e coloniza~ao? Tudo ISSO nao existe nos Territorios Fe­
deralS, so existe no pape!. Para essa Corte !ais conceitos sao secunda­
rios. 

Da! a deformal;ao administrativa e polltica ora verificada nos 
TerrItorios, onde nao se respeita 0 veredlto do povo nas urnas, con­
denando tais absurdos. Os candidatos mais votados, votos consagra­
dores do protesto do povo.a esse estado de coisas sao mal vistas em 
razao da sua coragem de dlscordar. E nos, ate, ja recebemos constan­
tes ameac;as de atentados. Nossa vida no Territorio esta em perma­
nente risco, em razao da nossa coragem em denunciar esse mos­
truoso quadro de embustes ... 

Sr. Presidente, para dar uma ideia completa da falencia do sis­
tema terntorial brasileiro, mergulhado na penumbra da corrupeao, e 
arbitrariedade e ineficiencia, feudos, verdadeiros latifUndios na­
cionais com os quais 0 Ministro do Interior vern premiando amigos 
com empregos de seus governadores, nao importando que tais ami­

;gos percam ail as eleicoes, essas escolhas sao amorais. Via de regra, 
os amlgos premiados com 0 emprego do Governador nao tern condi­
t;oes de la veneer uma eleicao para vereador. 0 negocio e entregar a 
Calonia aos amlgos, custe 0 que custar, ainda que tal entrega re­
'dunde em compJeta imOl alidade, como ocorreu recentement.e em 



Junho de 1974 DI.ARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 26 1009 

Rondonia. Os protestos e repulsa dli populacao vitima nao sao ouvi­
dos; se protestar e pior, ai os castigos aumentam. 

Mas, como dizia, Sr. Presidente, completando esta analise realis­
ta do atual sistema territorial, nao podemos deixar de mencionar 0 

abandono da organizacao administrativa do Territorio, quanto ao 
seu aspecto MuniCipal e J udici{uiQ. 

Ha 30 an os que 0 Territorio de Rondonia foi criado e-dai para 
ca nao Jle emanclpou nenhum municipio e aqueles quatro que com­
punham 0 terntono, quando de seu desmembramento em 1943, fo­
ram reduzidos para do is, apesar do grande incremento do povoa­
mento nas vilas, que ja poderiam ser municipios, tais como Vila Ron­
doma, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena. Entretanto, nada se faz no 
sentldo de transformar essa& vilas em municipios. Caberia a in­
dagacao - 0 que estao fazendo em Rondonia esses governadores em 
tao grande numero que nao providenciam a criacao e instalacao de 
novos municiplOs? 0 Decreto-Iei 5.839(43, ao dispor sobre a orga­
nizacao dos Territorios e de seus municipios, sobre Rondonia, no 
Art. 10 Letra C, dlspos 0 segUinte: 

"0 Terntorio de Guapore sera dividldo em quatro 
Municipios, com as denominacoes de Labrea, Porto Velho, 
Alto Madeira e Guajara-Mirim; 0 primeiro compreendera 
parte dos Municipios de Labrea e de Canutama, no Estado 
do Amazonas; 0 segundo a area do MuniCipio de Porto Ve­
Iho, que pertencla ao mesmo Estado; 0 terceiro parte do 
MunicipIO de Alto Madeira, do Estado de Mato Grosso; 0 

quarto a area do Municipio de Guajara-Mirim e parte do 
Municipio de Mato Grosso que pertenciam ao ultimo Estado 
acima referido." 

Essa disposiCao foi, entretahto, modilicada pelo Decreto-Lei 
6.550 de 31-5-44, que assim regulou 0 problema, art. 39, Letra C 
verbis: 

o Territorio do Guapore e dividido em tres Municipios, 
com as denominacoes de Porto Velho, Alto Madeira e 
Guajara Mirim, compreendendo 0 primeiro a area do Muni­
cipIO de igual nome e parte do Municipio de Humaita, am­
bos do Estado do Amazonas; 0 segundo, a area do Municipio 
do Alto Madeira, do Estado de Mato Grosso; 0 terceiro, a 
area do Municipio de igual nome e parte do de Mato Grosso, 
que pertenciam ao ultimo Estado acima referido;" 

o MuniCipio do Alto-Madeira nao foi instalado, nao existiu. 
FlCaram apenas os de Porto Velho e Guajara Mirim. Lamentavel­
mente, dai ate a data presente, as iniciativas de criacao de novos 
Municipios em Rondonia foram postergardas, foram sabotadas a 
ponto de, hoje, 0 maior problema na faixa da BR-364, e a nao exis­
tencia de pe\o menos tres Municipios naquela Regiao. Decreto-lei 
411 regulou a criacao de novos Municipios nos Territorios, confor­
me se ve nos seus artigos 44 a 50. Entretanto, os Governadores de 
plan tao dos Territorios nao se interessam pelo problema e nao 
promovem a divisao administrativa do Territorio de Rondonia, nos 
moldes que 0 seu povoamento reclama, principalmente na faixa da 
BR-364, e isso atrasa de maneira incalculavel 0 desenvolvimento do 
Ternt6rio. Nao se sabe porque os Governadores do Territ6rio e 0 

Mmisteno do Interior vern sabotando a criacao de novos Municipios 
em Rondoma, quando essa iniciativa vern atender its aspiraciies das 

populacoes de Vila Rondonia, Caeoal, Pimenta Bueno e Vilhena sem 
falar em Ariquemes e Espigao D'oeste. 

Ao ladb da desatualizacao admimstrat~va Municipal, mals gra­
ve ainda e 0 atraso dli orgamzacao Judlciaria. Basta verificar que a 
ultima Lei, que fOi tam bern a primeira disciplinando '0 problema e do 
ano de 1945. Trata-se do Decreto-lei 7.470. 0 Territ6rio de Guapore 
tinha apenas cerca de 20.000 habltantes; hoje esse mesmo Territorio 
tern mais de 250.000 habltantes e s6 Porto Velho com mais de 
100.000 habitantes. Prossegue a Comarca da Capital com urn 56 Juiz 
de Direito, com urn s6 Cart6rio e urn so Escnvao para tudo. E bas­
tante que leiamos os Artigos 59 e 79 e 0 anexo n9 I do mencionado De­
creto-lei, para se ver as profundezas do abandono e desatualizal(ao 
da estrutura J~diciaria no Territ6rio. Isso tudo forma uma paisagem 
desoladora impeditiva da realizacao da Justica, impeditiva do 
progresso e desenvolvimento da umdade que, hoje, e desprovida de 
Justiga e de uma administracao Municipal consentiinea com seu grau 
de povoamento, resultando numa inseguranca generalizada no inte­
rior. Por que nao se fez ainda nova Lei de Organizagao Judiciaria pa­
ra os Territonos? Integro-a esse pronunciamento os termos da 
Legislacao que mencionei a respeito da administracao da Justica em 
J3,ondonia, verbis: 

Art. 5° Hcam criados no Quadro da Justica-Parte Per­
manente do Ministerio da Justica e Neg6cios Interiores os se­
guintes cargos: 

a) dois olicials de justica do juizo de direito (Justica dos 
Territ6rios) padrao D, 

b) dOiS serventes do.juizo de dlreito (Justiga dosTerrito­
flOS) padrao C. 

Paragraf6 unico. Terao exercicio na sede de cad a 
comarca urn olicial de justica e urn servente. 

Art. 60 Ficam eriados, sem onus para os cofres pubIi­
cos, os segumtes cargos da JustlC,a dos Territ6rios; 

a) nove juizes de paz (distritos de Porto-Velho, Abuna, 
Ariquemes, Calama, Jaci-Parana, Rondonia, Guajara-Mi­
rim, Pedras Negras e Principe da Beira); 

b) dois escrivaes do juizo de direito (comarcas de Porto­
Velho e Guajara-Mirim); 

c) sete escrivaes do juizo de paz (distritos'de Abuna, Ari­
quemes, Cal am a, Jaci-Parana, Rondonia, Pedras-Negras e 
Principe da Beira). 

§ 10 Os serventuarios de que trata a letra b, deste artigo 
exercerao, alem das funcoes proprias, as de olicial de registro 
de titulos e documentos, olicial de registro civil das pessoas 
juridicas, olicial de registro de im6veis, oliclal de protesto dt< 
titulo, contador, partldor, tabellae de notas, escrivao de paz e 
olicial de registro clVll das pessoas naturais (§ 19 art. 59 do 
Decreto-Iei n9 6.887, de 21 de setembro de 1944). 

§ 20 Os serventuarios de que trata a letra c, deste artigo 
exercerao, alem das funcoes pr6prias, as de tabeliao de notas 
e oficial de registro civil das pessoas naturais (§ 29 do art. 59 
do referido Decreto-Iei). 

Art. 79 No corrente exercicio, a despesa com a exe­
cUl,ao do que dispoe 0 art. 50 sera atendida com saldo existen­
te na conta corrente do Quadro da Justica do Ministerio da 
Justica e Neg6cios Interiores." 
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ANEXO N9 I, DO DECRETO-LEI N9 7.470, DE 17 DE ABRIL DE 1945 

Quadro da divisao territorial administrativa e judieiaria do Territ6rio para 0 periodo de 1945 a 1946 

CircunllCricOes 
CireunscricOes exclusivamente judiciirlas exclusivamente 

administratlvas 

Comareas Termos Municipio5 

Num. Num. Num. 
de Nome de Nome de Nome 

ordem ordem ordem 

Porto Velho Porto Ve1ho Porto Velho 

2 Guajara-Mi- 2 Guajani-Mi- 2 Guajara-Mi-
rim rim rim 

Sr. Presidente, dignosticada a realidade legal e administrativa 
dos Territorios. vern-nos a indaga~o: qual a solu~o para tantos 
males'! Aprimorar a Legisla~o dos Territ6rios ou eleva-los il 
eategori;l de Estado? A nosso vcr. a Legisla~o dos Territ6rios deve 
scr aprimorada imediatamente e isso para os Territ6rios que vierem 
a ser eriados de agora para a frente. Para os atuais Territ6rios 0 uni­
eo remcdio i: eleva-los il condi~o de Estado. S6 assim poderemos eli­
minar os graves vicios criados na caduca estrutura Territorial exis­
tente. S6 assim ficaremos livres dos Governadores no mead os por 
amil.ade ou parantesco Ministerial. S6 assim ficaremos livres dos se­
gredos nas prestacoes de contas das administracc3es Territoriais. 

Sr.Presidente. os anseios da popula~o de Rondonia, buscando 
uma emancipacao, vern de longe. Ja em 1963, 0 Senador Jose 
Kairala. do Acre. apresentava ao Senado urn Projeto de Lei que le­
you 0 n9 12K de 1963, com a seguinte ementa: "Eleva 0 Territ6rio Fe· 
dcral de Rondonia it categoria de Estado e da outras providencias. A 
justificacao desse projeto i: uma denuneia contra 0 artificialismo e os 
desmandos da administracao territorial. il qual me reporto na sua 
integra. verbis: 

Os Territorios federais sao mantidos. na scgunda metade 
do Si:culo XX. dentro de urn sistema colonianista retr6gado e 
ultrapassado. 0 principio revolucionario da autodeter­
minaeao. que os Delegados brasileiros defendem. 
encrgicamcnte. no Pleniirio das confercncias intemacionais. i: 
neg;ldo. dentro das nossas fronteiras. quando examinamos a 
oricntacao ditatorial que preside il escolha dos adminis­
tradores impostos aos Territorios. Estas regioes do Brasil 
vivem. ainda. 0 momento hist6rico das colonias. Sao feudos 
principescos reservados pelo Governo Federal 80S parti­
darios vitoriosos. que os administ~am. por dc:leg8~o, scm 

CircunscricOes 5imul-
tineamenle adminis-
tratl"a5 e judiciarlas Sedes das CircunscricOes 

Di5tritos 

Num. Num. 
de Nome de Nome Categoria 

ordem ordem 

Porlo Velho Porto Velho Capital 
2 Abuna(ex- 2 Abuna (ex-

Presidente Presidente 
Marques) Marques) Vila 

3 Ariquemes 3 Ariquemes Vila 
4 Calama 4 Calama Vila 
5 Jaei - Parana 5 Jaci - Parana 

(ex-Genero- (ex-Genero· 
so Ponce) so Ponce) Vila 

6 Rondonia 6 Rondonia 
(ex-Presi- (ex-Presi-
dente Penal dentc Penal Vila 

7 . . Ciuajara-Mi- 7 Guajara-Mi- Cidade 
rim rim 

8 Pedras Nc 8 Pedras Ne-
gras gras Vila 

9 Principe da 9 Principeda 
Beira Beira Vila 

continuidade. ao sabor das suas ambicc3es politicas. alhc:ios e 
indiferentes aos problemas da terra, que, em verdade, desco­
n hecem. E pel os quais nao se interessam. 

A planificacao i: a tonica de qualquer governo, que 
tenha por meta 0 trabalho produtivo, esquematizado, serio. 
E pianos estruturais sao privili:gio dosadministradores que 
vivem as necc:ssidades da regiao e as do "seu" povo. E que 
dele recebem urn mandato· autentico, livre, soberano. E com 
prazo certo de exercicio. 

Nos territ6rios Federais passam esc sucedem os Gover­
nadores com os olhos voltados para os chefes politicos, que 
os defendem. Nao administram, ainda que, as vezes, soubes­
scm faze-Io. Falta-Ihes seguran~a. Continuidade. Sa bern que 
nao sao legitimos. E, por isso. nao fazem pianos. Indepcn.' 
dem do povo. Sao c:scravos em regra, da vontade e do 
arbitrio do Representante que os indicou. E precisam agrada-
10, para continuar detendo 0 governo. Mas, seagradam nao 
governam. E a regiao pcrmanecc: em meio as lutas politi cas 
sem grandeza, no mais completo abandono. 

Defendemos a liberdade democratica de Rondonia. ~ a 
cooperaeao que podemos dar, para que os nossos filhos se 
libertem da condicao de parias da nacionalidade. E assim 
po rem os term os, de urn s6 golpe, aos govern os de "impor­
taeao" marcados pela ineficacia, e rc:sponsaveis pela migra­
,ao dos ilustres filhos da terra, que, sem ambiente normal de 
trabalho. em constante exodo, buscam outras regioes do pais, 
para sobreviverem com dignidade. 

Somente erigindo Rondonia a categoria de Estado, pode­
remos criar condieOes de vida proprias ao seu desenvolvimen­
to - e a lixaeao dos seus filhos, que, dentro de nossa Patria, 
sofrcm 0 drama aviltante de ser colonia. 
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o aspecto juridico do problema tem solu~ao adequada 
no artigo 3. da Constitui~ao Federal. Por ele se permite a 
exclusao do nosso Direito da entidade Territ6rio, estranha e 
arcaica. para aqui transplantada sem base hist6rica. 

Criamos um irredentismo "natural", que a nossa evo­
lucao politica e as nossas conquistas sociais repelem - e 
condenam. 

o projeto fazjusticaaos brasileiros de Rc,nd6nia. E aten­
de ao imperativo da Lei Maior, que condiciona a Lei espe­
cial. tao-so ao pronunciamento soberano do Congresso 
Nacional. - Josi: Kairala. 

Projeto publicado no "Diario do Congresso 
Nacional"' de!! de outubro de 1963. 

Sr. Presidente. talvez aqueles habitantes de Guajara Mirim e de 
Porto Velho. que. em 1938 dirigiram um Abaixo-Assinado ao Pre­
sidente Vargas. pedindo a cria~ao do Territ6rio, se soubessem eles 
que a organizacao dos Territorios licaria no abandono, como /icou, 
talve/: nao tivessem formulado aquc\e hist6rico pedido, preferindo 
ali viver em municipios autonomos dos Estados a que pertenciam. 

Transcrevo aquele documento com a rc\a~ao dos seus signata­
rios. como prova de nossos desejos emancipacionistas desde epocas 
recuadas. Trata-se de um documento de inegavel valor, pela bravura 
e coragem de scus signatarios. Verbis: 

A proposito, os habitantes de Guajara Mirim, vem de se 
dirigir ao Sr. Getulio Vargas, Presidente da Republica, 
enviando a S. Ex' 0 seguinte olicio: 

"Guajara Mirim. 21 de mar\;o de 1938 - Exm9 Sr. Presi­
dente Getulio Vargas. - Palacio do Catete - Rio de Janeiro. 

Habitantes Guajara Mirim informados que vosscncia 
baseado anigo sexto nova Constitui~ao Brasileira pretende 
desmembrar regiao Madeira-Mamore para transforma-Ia 
Territorio Federal visando assim sagrados interesses defesa 
nacional correm presurosamente a sua presen~ para Ihe 
hipotecar absoluta solidariedade na execu,.ao dessa patri6ti­
ca medida. Realmente nao e crivc1 que Estado Novo no seu 
largo programa de magnissimas realiza,.oes nacionais permi­
ta que suas abandonadas fronteiras Brasil Ocidental conti­
nuem sob desamparo em que ate hoje tern vivido virtude pre­
cariedade meios por parte administra,.oes estaduais a quem 
estao diretamente filiadas. Compete de fato aos poderes pu­
blicos fc:derais em boa hora dirigidos pelo espirito clarividen­
It: c: sabedoria politica vosscncia lan,.ar suas vistas estas conli­
nantes paragens proporcionando-Ihes elementos indispensa­
veis para que possam em futuro nao muito remoto apresen­
tar-sl! como brilhante parcc1a de brasilidadc intimamente 
intl!grados no se:io d3 comunhao nacional. Conliados que 
vosscncia de: fato criara Territorio Federal Zona Madeira­
Mamori: a grande aspiracao de todos seus habitantes, 
subscrevem-se com alto respeito em nome da populacao local 
os seguintes cidadaos. 

52 ASSINARAM 0 MEMORIAL 
Os que j;'1 nos deixaram: 

Paulo Saldanha - Concessionario de Navcgat;lio 
2 Tancredo Braga - Promotor de Justi~ 
3 Adalzira Braga Dias:- Coletor Federal 
4 Omilo de Melo Sampaio - Escrivao da Coletoria 

Federal 
5 A. B. de Arouca - Comerciante 
6 Moacyr Pontes - Gerente da A Pernambucana 
7 Manuel Domingues -Industrial 
!! Severino R. Cavalcante - Industrial 
9 Eliczcr Arouche - Guarda Livros 

10 Theofilo Nicolau - Comerciantc:v '. 
II Severino Cavalcante - Comerciante ',' 
12 Hermes Ramos - Funcionario EstaduaI' 

13 
14 

Manuel Caculakis - Ferroviario 
Manuel Amaro Fernandes - Funcionario Federal 

15 Manuel Nunes Monteiro - Comerciante 
16 Miguel Ribeiro - Comc:rciante 
17 Pedro Martins-Comerciante 
18 
19 
20 
21 

Cristina Strutos - Professora 
Julio Castro - Ferroviario 
Tanous Azzi - Comerciante 
Amaccing Indiano - Comerciante 

22 George Triliatis - Ferroviario 
23 Jose Ribeiro Dantas - Funcionario Municipal 
24 Antonio Correia - Funcionario Estadual 
25 Antonio Rodrigues - Comerciante 
26 Josi: Martins - Operario 
27 Anlonio Joaquim - Comerciante 
28 Luiz Vidal de Negreiros - Operario 
29 Jose Ribeiro - Construtor Civil 
30 
31 
32 

Fauto Luiz dos Santos - Operario 
Francisco Aguiar - Comerciante 
Raimundo Sobrinho - Comerciante 

33 Arthur Carvalho - Comerciante 
Raimundo Alexandre - Artista 
Manuel Campelo - Comerciante 
Ali Safady - Comerciante: 
Alberto Chama - Comerciante 

34 
35 
36 
37 
3!! 
39 

Frederico Alves - Age:nte Postal 
Clovis Ewerton - Funcionario Federal 

40 Leopoldo Costa - Comercianle 
41 Pedro Strutos - Comerciante 
42 Omar Morhy - Comerciante 
43 Ismael Silva - Mecanico 

Os que ainda vivem: 

Monsenhor Francisco Xavier Rey - Prelado de Guaja­
ra-Mirim 

2 Manuel B. de Menezes - Comerciante 
3 Emilio Santiago - Funcionario Estadual 
4 Almerindo Santos - Ferroviario 
5 J. G. Amaral- Come:rciante 
6 Epifanio Mejias - Comerciante 
7 Joao Freire: do Rivoredo - Funcionario Publico 
8 Paulo Slrutos - Comerciario 
9 Thales de Paula e Souza - Proprietario. 

Sr. Presidente, constatado 0 quadro de calamidade administrati­
va e moral dos Territ6rios Federais. ja identilicado como grandes 
academias de fraudes, logo que chegamos a esse Congresso Nacio­
nal. apresentamos 0 Projeto-Iei que levou 0 n9 543/71, erllindo em 
Estado 0 Territ6rio Federal de Rondonia, projeto esse que, dada a sua 
atualidade Politica. assume grande re1evancia em face do magno pro­
blema que visa a solucionar. motivo porque transcrevo-o como parte 
integrante desse pronunciamento. para que conste dos Anais deste 
Congresso Nacional e, tambem. sirva de base, clemen to e documento 
para os demais que se enveredarem pelo estudo de tao complicado 
problema. 

I:: preciso dizer que essa nossa iniciativa obteve ampJa reper­
cussao Nacional e muito mais junto a populacao de Rondonia. tao 
cansada da escravidao do regime colonial de Territ6rio Federal. 

, Transcrevo 0 Projeto e sua Justificativa, \'erbis: 

PROJETO 
N9 543. de 1971 

£rir:~ 0 Terriujrio d~ Rondonia ~m Eslado. e delermifUl ou­
Iras prol'/'di:llC'ias. 
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(DO SR. JER6NIMO SANTANA) 

(As Comissoes de Constitui~ao e Justi~a. de Servico PU­
blico e de Finan~as) 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 19 Conservados seus limites e denomina~ao 

atuais. i: 0 Territorio de Rondonia erigido em Estado. 
Art. 2" 0 Tribunal Superior Eleitoral. dentro de noven· 

ta dias da data de publica~ao da presente lei. determinara 0 

'dia para a elei~ao do Governador e Vice-Governador. dos no­
ve Deputados que integrarao a Assembleia Legislativa. dos 
dois Deputados Federais que virao completar a representa­
cao do Estado de Rondonia nesta Casa. e dos tres Senadores. 
baixando inslru~oes especiais para 0 pleito. 

Art. 39 0 termino dos mandatos dos eleitos coincidira 
com 0 dos que se degeram em 1970 para os mesmos cargos, 

Art. 49 A dei~ao para os postos executivos e legislati­
vos far-se-a por sufragio universal. e voto direlo e secreto. 

Art. 59 A Assembleia Legislativa do Estado de Rondo­
nia rcunir-sc·;j dentro de dez dias seguintes a diploma~ao dos 
DcI' ulados Estaduais. com poderes constituintes para a cia. 
boracao de sua Carta Magna. observados os principios esta· 
lUidos no artigo 13 da Constitui~ao da Republica Federativa 
do Brasil. e os demais que ela preve. 

Art. 69 A posse do Governador e do Vice·Governador 
efctivar·sc·;i em sessao especial da Assembleia Legislativa. no 
dia dClcrminado para a promulga~ao da Constitui~o Esta· 
dual. 

Paragrafo unico. Ate a data da posse do Governador e 
Vice·Governador deitos. Rondonia ficara sob a administra· 
cao do Governo Federal. atraves de um Governador Provi· 
soria. 

Art. 79 As dota~oes globais consignadas no Or~mento 
da Uniao ao Territorio. de Rondonia. e as inscritas em seus 
pianos plurianuais de investimentos. vigentes a data da san· 
cao desta lei. serao transferidas para 0 Estado de Rondonia. 
independente de qualquer formalidade. 

Art. 89 A partir da data da promulga~ao da Constilui­
cao Estadual ficam atribuidos ao Estado de Rondonia e a ele 
incorporados: 

a} todos os bens. servi~os e respectivos pessoal ativo e 
inativo do Territorio de Rondonia; 

b) lodos os servicos publicos de natureza local. exerci· 
dos pcla Uniao no Territorio. e por cia nao aproveitados. in· 
c1usive a Justica. 0 Ministerio Publico. a Policia e a Guarda 
Territorial. com todos os respectivos bens e pessoal ativo. 

c) § 19 0 pessoal dos services man tid os pel a Uniao e 
transferidos ao Estado na forma deste artigo aontinuara a ser 
remunerado pela Uniao. inclusive 0 que passar Ii inati­
vidade; mas passarao a ser remunerados pelo novo Estado. 
que os provera na forma da lei. os novos servidores nomea­
dos para cargos iniciais de carreira ou cargos isolados que se 
vagarem e para cargos que vierem a ser criados. bern como os 
acrescimos de vencimentos. proventos e vantagens estabeleci· 
dos pelo novo Estado. 

§ 29 A aposentadoria dos servidores remunerados pela 
Uniao sera por essa decretada. ficando a seu cargo 0 pa­
gamento dos respectivos proventos. e tam bern assegurado. 
sem restricoes. 0 direito dos atuais contribuintes de entidades 
federais de previdcncia. 

§ 39 Todos os bens m6veis.e im6veis. encargos e ren­
dimentos. inclusive de natureza fiscal. direitos e obrigac5es 
rc:1ativos aos servicos mantidos pela Uniao no Territ6rio. 
passarao ao patrimonio do novo Estado. sem indeniza~o. Ii 
data da promulga~o de sua Constituicii.o. 

§ 49 Os servicos transferidos na forma deste artigo con· 
tinuarao regidos pela legislacao vigente. enquanto nao modi· 
ficados I'd os podcres competentes do novo Estado. ao qual 
incumbe sobre des legislar. inclusive sobre 0 pessoal transferi· 
do. bem como administra.los. provendo-Ihes e movimen· 
tando-Ihes os quadros. 

~ 59 Os servidores federais. transferidos ao novo Esta· 
do. serao remunerados pela Uniao de maneira nunca inferior 
aos de mesmo cargo ou de correspondente categoria nos de· 
mais Territ6rios Federais. 

Art. 99 Ate a dala dOl instalacao do Tribunal Regional 
Eleitoral do· Estado de Rondonia. suas fun~oes continuarao 
exercidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Fe­
deral. 

Artigo 10. A Secreta ria de Educacao. Saude e Servicos 
Socia is procederii dentro dos cento e vinic dias seguintes a pu­
blicacao dOl presente lei. a concurso publico objetivando 0 de" 
senho da bandeira e das armas do Estado de Rondonia. e ou· ' 
tro para escolha da mclhor letra e musica para seu hino. 

Art. II. Revogadas as disposicoes em contriirio. a pre­
sente Lei entrara em vigor:i data de sua publicacao. 

SalOl das Sessoes. 27 de novembro de 1971. - Jeronimo 
Santana. 

J ustlliCll~o 

A Constituicao de 1946. que vigia quando 0 Territ6rio 
do Acre foi elevado a categoria de Estado. instituia no art. 39: 

"Os Territ6rios poderao. mediante lei especial. consti. 
tuir-se em Estados. subdividir-se em novos 'Territ6rios ou 
volver a participar dos Estados de que ten ham sido desmem­
brados." 

A Constituicao vigente. c~m 0 texto que Ihes imprimiu a 
Emenda n9 I. de 1969 previ: tam bern no art. 39: 

"A cria~o de Estados e Territorios dependerii de lei 
complementar." 

Para criar municipio 0 art. 14 estabelece que lei com pie. 
mentar fixarii os requisitos minimos de populacoes. renda 
publica. e a forma de consulta previa as populacoes. 

Re1ativamente_ a criacao de Estado. remembrando 
municipios. territ6rios. ou erigindo Territ6rio em Estado. ne­
nhuma exigcncia i: imposta. Deixou a Constituicao ao arbi­
trio dos legisladores a convenicncia ou oportunidade de erigir 
em Estado urn Territ6rio. 

Entendemos nos haver chegado a hora e a Vel de 
Rondonia. 

Por que. ate entao. somente 0 Territ6rio do Acre logrou 
ser e1evado a condicao de Estado. procedermos. a seguir. a 
cotejo entre este e 0 atual Territ6rio de Rondonia. 

o Acre. com' 152.589 m' representa 1.79% do territ6rio 
brasileiro. Rondonia. com seus 243.044 m' de area terrestre. 
2.86% do territ6rio nacional. 

Quando 0 Acre foi Estado. em 1962. contava 260.208 ha. 
bitantes. hoje tem 218.006 (segundo 0 IBGE. em I' de setem. 
bro de 1970). Rondonia em 19 de setembro de 1970 jasomava 
116.20. com populacao urbana totalizando 60.541. e a rural. 
56.079. 

Rio Branco. capital do Acre. acusa 84.845 habitantes; 
Porto Velho. capital de Rondonia. 88.856. E a de Mato 
Grosso. 103.427. 

Em 1969 0 Acre produziu em borracha de hevea 9.780 
toneladas. 28% do Brasil; Rondonia. 4.582. 13%. 

No 'mesmo ano. enquanto 0 Acre nao apresentava nino 
guem ocupado na minera~o e eXlra~o de produtos mi. 
nerais. Rondonia acusava 425 pessoas dedicadas a esse mis. 
ter. com 0 emprego de CrS 19.019.000.00. 
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Ainda em 1969 Rondonia produziu 2.818 toneladas de 
estanho (cassiterita), representando 91,5% da producao total 
brasilcira! 

Em 1970 Rondonia edificou 3.798 m: de area residen­
cial. e 2.406 de area comercial. 

Possui 0 Territ6rio 366 Km; de estrada de ferro, enquanto 0 
Para. II!!; Amapa. 194; Sergipe. 270; Guanabara. 132; c 0 Distrito 
Federal. 66. 

Em 1-9-1970, Rondonia acusava 23.844 domicilios e 0 Acre 
J'l.1l23. 

I::nquanto 0 Acre conta com 14.3% de sua area abastccida de 
a!;ua e esgotos sanitarios. Rondonia se encontra 100% abastc:cida, 
fatl) que. rc:lativamcntc as outras unidades da Federa~ao, s6 se repete 
..:om a Guanabara e 0 Distrito Federal. 0 Acre tern 567 ligacoes a 
redc: distribuidora; Rondonia. 1.474. 

Em. 1968 a reecita arreeadada cm Rondonia foi de CrS 
1.946.000; c do Acre CrS 4.633.00. 

Colhemos os dados aeima na publicaciio do Ministerio do 
Planejamento e Coordenaciio Gcral - Sinopse Esrar;srica do Brasil 
- de agosto de 1971. 

o Decreto-Iei n9 411. de 8 de janeiro de 1969 - portanto. do 
alUal periodo revolucionario - que dispoe sobre a administracao 
dos Territorios Federais.logo no art. 29 estabelece expressamente: 

"A Uniiio administrara os Territ6rios tendo em vista os 
seguintes objetivos: 

I - desenvolvimento economico. politico e administrati­
vo, I·i.~ando a cria.tio de condi.iks que possibililem a sua 
a .• eel/slio a calegoria de £srado". 

Estamos conseqOentemente. atendendo 11 finalidade prc:cipua 
desse diploma legal. ao prop~r a elevaciio a categoria de Estado. do 
T errit6rio de Rondonia. 

Seu erescimento economico possibilita-Ihe: a ascensao desejada. 
A e:conomia territorial caracte:riza-se pc:1a producao e:xtrativa 

vegetal. mineral e animal. 
Despontam-se como principais produtos ve:getais: borracha. 

castanha-do-para. madeiras. 61eos vegetais, agricultura e poaia 
(ipecacuanha). A borracha atinge a producao de: 3.991 toneladas, no 
valor de CrS 13.358.429; a castanha-do-para. 1.567 toneladas. ao 
prcco total de CrS 2.283.846. dados esses referentes a 1969. 

No respeitante a producao mineral. segundo publicacao deste 
ano do Servico de Geografia e Estatistica do Territ6rio Federal de 
Rondonia. sob 0 titulo "Flagrantes de Rondonia". s6 de cassite:rita 
produziu. e:m 1969. 3.399 tonc:1adas. no valor de: CrS 20.148.562. 
exportadas na sua totalidade: para os Estados do Sui do Pais. 

A de: 1970 alcancou 5.100 toneladas, e em cruze:iros. 35.700.00. 
Quanto a produl;iio animal. registra aumento constante 0 

comcrcio de couros e pc:1es. sendo que. em 1968.65.091 unidades das 
mais variadas de nossa fauna foram vendidas por CrS 314.844.00. 

No exercicio de 1969. so 0 muniCipio de: Porto Vc:1ho arrecadou 
CrS 2.331.269. 79! 

o setor rodoviario expande-se animadorame:nte. A estrada de 
rodagem lisando Porto Vc:1ho a Guajara-Mirim. a BR-319. tern 366 
Km. A BR-364. da Capital a Vilhena. 780 Km. Ambasja encascalha­
das c com tr:insito livre. A de Porto Velho a Huimaita com 80 Km. 
no Territorio. A SR-421. em construcao, parte de Ariquemes. passa 
por Guajara-Mirim e atinge 0 Alto Candeia. Outra tambem em 
construcao vai de Vilhena ao Vale do Guaporc. Da BR-364 parte 
outra. cam mais de 50 Km. para alcan~r a Mineracao Rocha S.A. 
Alcm dessas. existem as estradas vicinais. ligan do as cidades b 
colonias agricolas. 

Se: tudo isso tern side possivc:l no negativo regime territorial. 0 

que nao 10grara alcan~r Rondonia, sob a nova forma livre e 
de:mocratica de: Estado? 

Consoante publicacao do Ten. Cel. Eng. Jose de Almeida Olive:i­
ra, sob 0 titulo "Rondonia. Territ6rio Ine:xplorado". de 1970. que 
transcrevemos a seguir. em 26 anos Rondonia ja teve 22 governa­
dores. sendo que: ncnhum ali nasceu, assumindo a direcao 
administrativa daquda sacrificada unidade da Fe:deracao sem 
conhecer-Ihes as necessidades. nem as sentidas reivindicac3es de sua 
sofrida gente. 

- Governadores dos Territorios nomeados, segundo a gestao 
1943-69. 

NOMES Nomeal;io Exonera~o 

Aluizio Pinhei­
ro Ferreira 
Joaquim Vicente Rondon ............ . 
Frederico Trota .................. , .. 
Joaquim de Araujo Lima ............ . 
Petronio Sareelos .................. . 
Jesus Burlamarque Hosanah ......... . 
£nio dos Santos Pinheiro ............ . 
Paulo Nunes Leal .................. . 
Jose Ribamar de Miranda ........... . 
Jaime Araujo dos Santos ............ . 
Paulo Nunes Leal " ............... . 
Abelardo Alvarenga Mafra ......... . 
£nio dos Santos Pinheiro ............ . 
Wadih Darwich Zacarias ............ . 
Ari Marcos da Silva ................. . 
Paulo Eugenio Pinto Guedes ......... . 
Abe\ardo Alvarenga Mafra .......... . 
Jose Manoe:1 Luiz da Cunha Menezes .. . 
Joao Carlos Santos Mader ........... . 
Flavio de Assuncao Cardoso ......... . 
Jose Campedelli .................... . 
Joao Carlos Marques Henrique ....... . 

19-11-943 

7- 2-946 
31-10-947 
9- 6-948 

22- 2-951 
7- 2-952 

18-11-953 
13- 9-954 

5-4-955 
14-10-956 
19-11-958 
18- 3-961 
8- 9-961 
3- 7-962 

27- 6-963 
14-10-963 
27- 1·964 

6- 4-964 
29- 3-966 
10- 4-967 
30-11-967 
29- 1-969 

7-2-946 
31-10-947 
9- 6-948 

22- 2-951 
7- 2-952 

18-11-853 
13- 9-954 
5- 4-955 

14-10-956 
6-11-958 

18- 3-961 
8- 9-961 
3- 7-962 

27- 6-963 
14-10-963 
27- 1-964 
6- 4-964· 

29- 3-966 
10- 4-967 
30-11-967 
29-1-969 

(.) Fonte: - Service de Geografia e Estatistica de 
Rondonia. 

Embora 0 Decreto-Iei n9 411. date de 8 de janeiro de 
1969, dispondo sobre a administral;iio dos Territ6rios. e a or­
ganizacao de seus Municipios, ate hoje continua se:ndo uma 
letra morta. Nao foi regulame:ntado nem cntrou em 
e:xc:cucao. A arbitrariedade campeia. gerando focos incontro. 
lavcis de corrupcao. com a Justi~ completamente omissa. 
inoperante.longinqua. 

Nossos reite:rados e insistcntes apelos dirigidos da tribu­
na da camara as autoridades governamcntais responsaveis. 
em favor das vitimas do regime impe:rante no Territorio de: 
Rondonia.ja fornece materia para urn livro. 

Como ate entao tern os pregado no deserto. dc:cidimo­
nos pc:la estruturacao do prescnte: proje:to. que oportunizara 
a cada eminente colega concorrer com se:u voto pc:1a protecio 
de quantos e:nfre:ntam as dificuldades e: sofrem as injusticas 
praticadas em Rondonia. po is baslara a elevacao do Territo­
rio em Estado. para se alcancar a emancipacao politica 
daquele povo admirave:l. 

Entre os dad os positivos a justificar essa transformacao. 
alcm dos ja re:feridos. desejamos arrematar os publicados pe-
10 Banco do Brasil. Bole:tim - Ano VI- 1971 - n9 2. que 
registro como saldos de: dep6sito em 30 de junho de 1971: 

Acre ............................•. , 
Rondonia •.................... _ .... 

Crt 
17.742;000: 
25.531.000. 
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Com as deficic:ncias inerentes ao regime de Territ6rio 
temos alcancado 0 que de positivo exibimos. Com as pos­
sibilidades a serem facultadas pelo sistema de governo 
previsto para Estado. gracas a decidida ajuda da Camara e 
do Senado lograremos fazer de Rondonia um Estado de­
senvolvido. e de sua gente. um povo livre. pr6spero e feliz. 

Com essa conviccao. antecipamos nossos agra­
decimentos a quantos vierem trazer aperfeic;oamentos para a 
propositura em justificac;ao. ati: deixa-Ia em condic;oes de 
col her a consagraC;ao final da sanc;ao. 

J Sala das Sessoes. 27 de novembro de 1971. - Jeronimo 
Santana. 

Sr. Presidente. por se tratar do Projeto de Lei Complementar n9 
1/74, quc ora sc discutc e sendo pertinente ao problema. assim nos 
animamos a ofcrecer emenda, elevando 0 Territ6rio de Rondonia a 
Estado. A Emenda tem 0 n9 237 e esta assim regiJtida: 

Acrescente-se, onde con vier. 0 seguinte artigo; 
"Art. ... 0 atual Terril6rio de Rondonia e e1evado il 

categoria de Estado, conservando a sua capital e as divisas 
atuais." 

Sr. Presidcnte. essa Emenda. cuja justificativa dispenso-me a 
reproduzir, foi arbitrariamente rejeitada pelo Senador Ruy Santos 
(ARENA-Bahia), que presidia a Comissao Mista encarregada do 
examc da materia. 

A justificativa da Emenda e aquela mesma inserida no Projeto 
543/71, da Camara dos Deputados. que faz parte desse pronuncia­
mento e tendo mais a justificar, tanto 0 Projeto como a Emenda. a 
realidade do Territ6rio, hoje unfssono a conscicncia do seu povo, 
que rec\ama a elevac;ao da unidade a categoria de Estado. 0 Jornal 
Alto Madeira, ja em 1968, nos meses de outubro a novembro, publi­
cava uma serie de 10 (dez) reportagens de auto ria de Edmar Coelho. 
defendendo e comprovando a viabilidade da ideia da e1evac;ao de 
Rondonia a Estado. Aquele trabalho tinha 0 seguinte titulo: 
"Rondonia tem imensas perspectivas para ser transformado em Esta­
do", e que integro a este pronunciamento, subsidiando e justifican­
do. tanto 0 Projeto da Camara como a Emenda e a fusao. N6s nos 
preocupamos com a fusao, mas queremos a emancipac;ao. Transcre­
vo a reportagem do Alto Madeira nos term os que seguem. verbis: 

RONDONIA TEM IMENSAS PERSPECTIVAS PA­
RA SER TRANSFORMADO EM ESTADO 

Muito se tem falado sobre a transformac;ao do nosso 
Territ6rio em Estado, todavia, nenhum trabalho sistematico 
sobre a nossa potencialidade foi estudada nos seus variados 
aspectos. 

Necessitamos ardentemente de sermos transformados 
ern Estado e neste caso reconheccmos tambem haver 
premcncia de um planejamento. pedra basilar destinada ao. 
apoio de uma Unidade Federal autonoma que possa efetiva­
mente c\egar os seus representantes. 

Procurando estimular este movimento reivindicat6rio 
do povo de Rondonia. a partir de hoje, faremos urn seriado, 
abordando palpitantes assuntos da nossa possibilidade 
cconomica, cujo trabalho pt'dera servir de subsidios a um 
planejamento mais amplo. 

Evidentemente existe ncccssidade na transformac;ao de 
Rondonia em Estado, porem, e imprescindfvel urn trabalho 
de planejamento. repetimos. para nao sofrermos. de futuro, 
decepc;oes em conscqUcncia de atitudes precipitadas. 0 que 
seria ruinoso a toda populac;iio deste Territ6rio. 

Edmar Coelho 
Primeiro de Uma Serie 

PRODUTOS MINERAlS 

CASSITERIT A 

Varios estudos foram efetuados no Territ6rio Federal de 
Rondonia. visando a dcscobrir suas areas mineralizadas. ]a 
em 1956 0 Professor Albert La Rue da Missao FAC 
UNESCO da Amazonia. efetuou varios trabalhos geol6gicos 
:10 longo do rio Madeira. Estrada de Ferro Madeira 
Mamori:. na entao rodovia BR-29. hoje 364 e no Vale do 
Guapori:. . 

A mesma epoca 0 ge610go Calamur Mahadevna fez urn 
rc:conhecimc:nto na regiao do Machado c: Machadinho. nos 
baixos ribs Branco e Jacy Parana. 

Em 1958 a PROPEC executou levantamento aerofoto­
grami:trico em nosso Tc:rrit6rio. na faixa do rio J~mari e do 
Machadinho. cujos lrabalhos foram entregues ao ge610go 
Dr. Otavio Barbosa. 

No decorrer de 1960 foram exploradas as regioes da 
Serra dos Tri:s·lrmaos. na margem esquerda do rio Madeira. 
Tambcm no mesmo ano. 0 Governo Territorial contratou os 
trabalho do ge610go yo Beusse1 e B. Seixas. fazc:ndo estes 
pt:squisas em varios quadrantc:s de nossa Unidade Federativa. 

Encontrada Cassilerita 

Por voltl! de 1950 divt:rsos garimpeiros. trabalhando no 
Alto Machado. em busca de diamantes sentiram-se fruslra­
dos. porquanlo. nada tinha sido encontrado. senao uma areia 
escura e pedras negras. cujas amostras conduziam. 

Referidas amostras despertaram as atenc;6cs do 
seringalista Joaquim Pert:ira da Rocha. sendo posteriormente 
entregues ao ge610go Donald Campbel. Este homem de 
ciencia solicitou 10 quilos do produto. conduzindo-o- aos 
Estados U nidos para an:ilises de laborat6rios. 

Ja em 1951 se expressou 0 ge61ogo Campbel: "A 
amostra que levei continha um l.eor regular de cstanho. De 
modo que se pudermos achar esse material em quantidade. as 
jazidas poderao ter vida comercial." 

Iniciada a Explora~o 

Concedida a primeira conccssao para explorar 0 mincrio 
em 3 de junho de 1953. foram iniciados os trabalhos e ja em 
1954 foi embarcado no Loide Aerco Brasileiro oito toneladas 
de mini:rio de estanho. 

Varios seringalis\as entraram em campo, a fim de explo­
rar a cassiterita. Tal extrac;ao "deu um novo impulso 
economico para o·desenvolvimento do Territ6rio. Os traba­
Ihos de extrac;ao de minerio de slanho se proccssam em 
ritmos excclentes. estando ja algumas firmas mecanizando as 
suas frentes de trabalho. 0 que por certo constituira uma 
grande arrancada a nossa emancipac:1o economica". 

ReOexos Rejtionais 

A cassiteri'ta ja tem proporcionado grandes fontes de 
rendas ao Territ6rio. modificando aCCI'Ituadamente 0 pano­
rama rural com a implantac:1odas companhias mineradoras. 

Modificou os seringais. pois. com perspectivas de melho­
res lucros nOs garimpos. os seringueiros afluiram em gran­
de quantidade a procura de cassiterita. 

Por outro lado. se bem que ainda nao haJa gran des 
reflexos na aplicac;ao de capitais na pr6pria regiao. melhorou 
bastante as rendas municipais e federais, contribuindo ainda 
para 0 carregamento dos caminhoes em retorno para 0 SuI 
do Pais. atravCs da BR-364. 
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Depc)sitos de Cusiterlta 

Os principais dep6sitos de cassiterita estao localizados 
na n:giao do rio Jamari. medio Machadinho. Serra.dos Tres 
Irmaos. rio Massangana. rio Candeias. baixo Jaey' Parana. 
Serra de Umburana e rio Sao Louren~o. 

As coneentrac3es de forma aluvional e 0 minerio se 
encontram em tipo roehoso. resultado de uma concentra~ao 
acontccida a mil hoes de anos no deeorrer dos quais grandes 
massas rochosas foram destruidas pela erosao. 

Dlamante 

Ha varios anos que se vem desenvolvendo a produ~ao de 
diamantes no leito do Rio Aripuana. Machado e Macha­
dinho. porem. nao temos elementos para firmar a produ~ao 
cxata daquela zona Sui do Territ6rio. 

Ainda nao se pode organizar sua explora~ao devido aos 
constantes litigios com os indios "Cintas-Largas" que 
habitam a regiao. 

Somente ao te:mpo da Comissao Rondon foi objetiva­
me:nte: e:studada a incidencia desse minerio. assim nao sabe­
mas da potencialidade. 

Ouro 

A noticia re:percutiu e:m todo Pais. porquanto havia side 
cncontrado aura com uma extensao de 53 km ao longo do rio 
Madeira. numa re:giao entre 0 Brasil e a Bolfvia. no Territ6-
rio de: Rondonia. 

o Ministerio das Minas e Energia ao veriflcar 0 fato 
evidenciou que pela primeira vez encontra-se: ouro associado 
a platina. it prata e ao paladio. A regiao em tela se encontra 
situada numa das estradas que cortam a Colonia do lata. no 
Municipio de: Guarajara-Mirim. nas proximidades da 
Rodovia BR-319. ora em' execu~o pelo 59 Batalhao de 
Engenharia de Constru~o. 

CI50 Internaclona) 

Todavia. 0 Governo da Uniao ainda nao concedeu licen­
~a para quaisque:r lirmas. a fim de explorar asjazidas de aura 
aluvional. porquanto se torna necessario criar uma legisla~ao 
especial para que "nao restem somente buraeos e problemas 
socia is daquela riqueza". 

Como se sabe. 0 rio Madeira e internaeional. assim. a Ii­
nha de: talvegue do mesmo pertence simultaneamente 11 Boli­
via e ao Brasil. Naturalmente que 0 Pais vizinho quer usu­
fruir tam bern dessa jazida e sem a sua liscaliza~ao direta nao 
pe:rmilirii a explora~o. 

Segundo estamos informados 0 assunto c tratado com 
desvelo pelo ConseIho de Seguran~ Nacional. pois. teme 
que 0 mincrio possa sair sem fisca)iza~o pelas extcnsas 
fronteiras desguarnecidas. entre os dois paises. 

ImportiDcla da Jazida 

Con forme afirmam os ge6logos do MME c que esses 
locais mineralogicos represe:ntam as matrizes de todo ouro de 
aluviao do rio Madeira. as analises das amostras de­
monstram exislir urn teor que atinge a 60 gramas por tonela­
da de cascalho. 

Mesmo na hip6tese de que fosse 20 gramas. ainda seria 
perfeitame:nte economica sua exp)ora~o. pois. as Minas de 
Morro Velho nao ultrapassam a 12 gramas. entretanto em 
Jacobina (Bahia) 0 tCOf C de apenas 8 gram as. 

A PotenclaJldade 

Jii eomprcendeu 0 MME "a potencialidade da regiao 
mineira de Rondonia e a considera tao importante que dedi­
cou priori dade urn para a mesma. Os seus ge610gos adian­
taram que 0 Madeira corria I km para dentro do Jade do Bra­
sil. devido a falha de gravidade. Ha milhoes de anos houve 
fratura de roehas (uma parle so be e outra desce criando 0 

desnivel) e isso originou a mudan~ do seu leito. ambos 
auriferos. A parte mais alta eneontra-se do lado do Brasil e 0 

nCamero dessas falhas no Territorio indica que ali esta a re­
giao mineira mais importantc do Pais". 

Nesse mesmo trecho os ge610gos encontraram uma das 
maiores minas de galena do Brasil. no local denominado 
Miseric6rdia. cujas caracleristicas apresentam as mesmas da 
Caniea grande mina existente no Brasil. em Boquira - Minas 
Gerais. 

Hulha Branca 

"No Seculo XIX descobriu-sc aplica~oes da eletricidade 
e passou-se tam bern a aproveitar a agua corrente para gera-Ia 
(usinas hidreli:trieas). 

o potencial da bacia amazonica c de 4.395.900 e.v. ou se­
ja: 22.25% do Brasil e destc. 0 disponivel para 0 nosso Territ6-
rio e na estimativa de 1.500.000 c.v. 

Enormes cachoeiras estao situadas nos rios Jamad. Jacy­
Parana. Comemora~ao do Floriano. Madeira-Mamorc (so­
mente nestes 19) e no Planalto rondoniense se encontra 0 Sai­
to Paraiso no rio Ique. na rota da rodovia 364. 

Destacam-se de modo especial as Cachoeiras de 
Teotonio. de Santo Antonio (rio Madeira) e Cachocira do 
Samuel (rio Jamari). Inurn eros estudos ja esUlo sendo cfetua­
dos neste sentido e se cssas quedas d'agua forem devidamente 
aproveitadas em energia hidrelctrica. darao urn grande surto 
de desenvolvimento regional. 

Traria de certa forma 0 estimulo aos gran des industriais 
do Sui do Pais que incrementariarn dentre outras induslrias 0 

refino da cassiterita. a industrializa~ao do latex. da castanha. 
da madeira. alcm do imprescindivel fornecimento de energia 
ele:trica para ilumina~ao domiciliar. 

o uso da cham ada "hulha branea" teria urn grande 
papel social e economico no panorama do Territ6rio. mesrno 
porque numa iirea onde exista energia elctrica barata desper­
ta obviamente 0 interesse de grandes investidores. 

RIQUEZAS MINERAlS 

A Cuslterita 

Mlnerio UYI'e d.e Impurezu 

Em diversos lugares exarninados nas areas .dos rios Ja­
mari. Jacunda os aluvioes das en costas das -serras. a cassiteri­
ta c encontrada completamente livre de impurezas em 
contacto com a zona rochosa. 

Todavia. nas analises verilicadas em diversas minera­
ci)c:s. constatou-sc. os seguintcs teores de estanho na cassite­
rita -SN - 45%. 60%. 70%. 76%. Atualmente existe dczoito 
firmas explorando a cassiterita no Territ6rio Federal de 
Rondonia. 
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Produ~io de Casslterl,a 

Segundo informacoes de fontes oficiais. nosso Territ6rio 
produziu no ana de: 1967.2.400 tone:ladas de cassiterita. num 
valor de: NCrS 12.000.000.00. 

Contudo. essa producao sera certamente ultrapassada. 
de:vido a c!.escente: mecanizacao das companhias minera­
doras. abertura de: novas estradas nas florestas. construcao 
de: campos de pouso, assistcncia do Departamento Nacional 
de Produeao Mineral do Ministcrio das Minas e Energia. 

Ja somos 0 primeiro produtor no Brasil e em breves tem­
pos c:xportaremos 0 produto para 0 exterior. 

Porto Velho com justa rwo foi denominada - Capital 
Brasileira do Minerio de Estanho. 

Produ~o de Cuslterita 

Segundo informaeoes de fontes oficiais. nosso Territ6rio 
produziu. no ana de 1967. 2.400 toneladas de cassiterita. num 
valor de NCrS 12.000.000.00. 

Contudo. essa producao sera certamente ultrapassada. 
,devido a crescente mecanizacao das companhia mineradoras. 
abertura de novas estradas nas florestas. construcao de cam­
pos de pouso e assistcncia do Departamdnto Nacional de 
ProduCao Mineral do Ministerio das Minas e ~ner~ia. 

Ja somos 0 primeiro produtor no Brasil e em breves tem­
pos exportaremos 0 produto para 0 exterior. 

Porto Velho. com justa rwo. foi denominada Capital 
Brasileira do Minerio de Estanho. 

PRODUTOS FLO REST AIS 

Cutaaltel,. 

o brasileiro. geralmente. nao procura valorizar 0 produ­
to nacional. Prefere. de modo especial nos generos alimen­
tfcios. enfcitar a mesa de Natal. com nozes. C8Stanha-do-rei­
no. etc •• comprados a prccos escorchantes. porquanto sao im­
portados de paises europeus. 

A Castanha-do-Para OU Castanha-do-Brasil. sofre um 
tremendo desprezo impingido pelos seus compatriotas. uns Ie­
vados pe1a ignorancia. outros por esnobismo e mesmo a von­
tade requintada em jogar no segundo plano 0 artigo nacional. 

Grande quantidade deste produto e exportada para os 
Estados Unidos. Inglaterra e Canada. sendo consumida dire­
tamente para alimentacao. no fabrico de 61eos comestiveis e 
muitas das vezes a Castanha sofrendo um proccsso de cristali­
zacao. volta ao Brasil para ser vendida a precos astron6micos. 

Conforme nos diz a Divisao de Fomento da Producao 
Vegetal. do Ministcrio da Agricultura. "duzentosgramas de 
Castanha bastam para suprir a racao de albumin6ides. exigi­
da diariamente pelo organismo humano". 

Ainda por cerlos casos. devido 11 riqueza de hidratos de 
carbono. protefnas e gorduras. pode a Castanha-do-Para 
substituir a came, 0 peixe. as vlsceras e 0 queijo. 

Possuimos no Territ6rio de Rondonia essa fabulosa 
"carne vegetal" ao alcance de todos e olhamos com indiferen· 
ca para as excelenles quaJidades nutritivas. alias recomenda­
das as criancas pelo allo indice de vitaminas A e B. 

Seria ruoavel estimular. nesta Regiao. a industrializa· 
cao da Castanha-do·Para. uma vez que cia. sem exagero. 
ap6s uma campanha de esclarecimenlo publico. podera servir 
de base 1l nossa a\imenlacao. mesmo tendo em vista 0 nosso 
clima quente. 

o Territ6rio onde habitamos produziu. em 1967. 
1.587.586 quilos. num valor de NCrS 681.945,00. apesar de 
nao possuirmos nenhuma industria capaz de beneficiar 0 pro· 
dUlo. 

A Castanha-do-Para i: privili:gio nosso. da Amazonia. 
de: Rondonia. aqui i: 0 seu berc;o e. embora nao costume:mos 
valorizar 0 que: i: nosso. divulgue:mos os be:neficos efeitos da 
Caslanha.do·Para. pois c:1a e uma dadiva que anatureza nos 
proporcionou. sem nada cxil:ir do homcm. 

(Re:produzido por incorrc:coe:s) 
Seringueira 

Infelizmente nao valcram as treme:ndas lieoes que nos fo­
ram impostas pelos ingleses. a i:poca em que 0 nosso Grande 
Vale estava no apogeu da borracha. quando scJecionaram 
1.500 mudas de seringue:iras e plantaram no Sui da Asia. 

Aqude tempo a Amazonia polarizava as ate:nc;oe:s do 
mundo inte:iro. Belem era a porta do Eldorado e Manaus res­
plandecia pela embriagues do alto custo dos elast6meros. To­
davia. no alvorecer da producao oriental. esta Regiao com os 
seus metod os antiquados nos seringais. nao poderia competir 
com a heveacultura modernizada. entao houve 0 colapso da 
Amazonia. refletindo profundamente na Economia brasileira. 

Veio a 2' Grande Guerra e com a tomada pelos japone­
ses de todos os seringais a5iaticos. aumentou consideravc:l­
mente nossa produciio para fins belicos. em dccorrencia dos 
chamados Acordos de Washington, na Batalha da Borracha. 

De cntao ati: 0 momento. pouco ou nada 5e tem fcito pe­
la heveacultura e os sistemas obsoletos de financiamentos ain· 
da perduram. 

Particularizando. apos a dcscoberta de varias faixas mi­
neralizadas de cassiterita. houve um grande hodo dos serin­
gais as mineracoes. proporcionando ao homem relativa assis· 
ten cia social e pagamento imediato na entrega do produto. 

Ademais com a implanlacao das usinas de borracha sin­
tetica no Pais. diminuiu de certa forma 0 grande interesse 
pela borracha natural. 

o Estado da Bahia implantou nos ultimos an os a hevea· 
cultura modernizada e dentro de cinco anos sera auto·sufi·· 
ciente e exportara 0 produto as industrias nacionais. 

Contudo. "a crise da borracha nao deixou de trazer 0 

bem que se oculta e:m todo mal. E. reconhecido pelos que vi· 
vem na Amazonia ou tem dela informacacs veridicas. que 0 

des:inimo produzido por essa crise determinou uma tal ou 
qual atividade agricola. que se veri fica nas mesmas paragens 
dos seringais. onde nos bons tempos da borracha ninguem se 
lembrava de plantar um pi: de couve. Pois ali se comcca hojc: 
a cultivar 0 milho. 0 feijao. alem da mandioca e a cuidar da 
criaciio de gado. Ha. pois. em toda regiao. um auspicioso co· 
meco de atividade agricola. que apenas cum pre desenvolver 
com mais energia e mais inteligcncia e metodos". 

Torna-se mister que seja implantada a heveacultura atra· 
vCs de uma reform a da Politica Economica da Borracha. me­
diante Clcditos 5uplementares e prccos condizentes. e assim 
teremos um grande futuro no setor da extraeao de borracha. 

I lpecacoanha 

A i:poca em que penetravam as Bandeiras no tempo do 
Brasil-Colonia. a expcdicao chefiada por Jose Marcelino da 
Silva. embrenhou-se no pantanal de Mato Grosso. a fim de 
aprisionar silvicolas. descobriu uma raiz medicinal denomi. 
nada poaia. ica ou ipecacoanha. 

Posleriormente. foi encontrada grande quantidade dessa 
planta em estado nativo. a margem do rio Guaporc. desper. 
tando grande interesse dos lab oratorios farmaceuticos do Sui 
do Pais.' 

Atualmente 0 Territ6rio de Rondonia e 0 29 produlor de 
ipeca, perdendo tlio·somente para 0 Estado de: Mato·Grosso. 
~ uma rubiacea propria da mata virgem da bacia do Paraguai 
e do Guapore. destacando-se a produciio do MuniCipio de 
Guajara-Mirim. que somente no ana de 1967 produziu 
16.207 quilos, no valor de NerS 428.188.94. 
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Como e sabido, a poaia tern inumeras aplicarwOes 
medicinais e 5e dcstina principalmente ao fabrico de ernctiva, 
de grande consumo no comcrcio farmacCutico, para comba­
te a tosse, as disenterias e como vomit6rio. 

Porem, a poaia,devido as gran des derrubadas, 0 fogo e 
a eXlracao de outros produtos, e ainda a falta de urn replantio 
sistematico, tende a ficar bern escassa. 

Copaibeira 

Esta c uma arvore medicinal de onde c extraido 0 conhe­
cido 61eo de copaiba. Sua madeira tambem c aproveita­
da na construcao de casas, sen do de grande valor econ6mico 
regional, apesar de ainda ser relativamente diminuta a produ­
cao, 

Em 1967 foi exportado 21.300 quilos, no valor de NCRS 
21.300,00. 

Outras Madeiras 

Em nosso territ6rio ha madeiras de varias especies que 
5e prcstam a inumeros misteres e de certa expressao comer­
cial. deslacando-5e a itauba, a maracatiaia, 0 angico, 0 cedro. 

Nas arvores frutiferas destacamos - a graviola, 0 araca, 
a cacau, a laranja e a tangerina. 

Nas palmeiras evidenciamos - a jucara, a paxiuba, 0 

coquc:iro, a tucuma, 0 buriti e a pupunha. 

COM~RCIO,INDOSTRIA, COMUNICACAO 

Comercio 

"0 comi:rcio.i: 0 conjunto de atividades humanas que 
tern par objetivo a transferencia de mCl~dorias dos produto­
res para as consumidores". 

o movimento comercial do Territ6rio tern alcancado 
grande indice de progresso, principalmente depois do ad­
vento da dcscoberta de cassiterita e abertura das rodovias 
BR-364c319. 

Atualmente tern havido um grande indice de progresso 
em nossa balanca comercial, podendo-se constatar mediante 
o vertiginoso aumento de impostos. 

o Corncrcio externo em nosso Territ6rio Cobern acentua­
do. tanto com Manaus como Belcm, pela via fluvial, com 0 

Centro-Oeste e Sui do Pais atravCs da Rodovia BR-364 e ain­
da com toda faixa fronteirica da BoHvia, mediante os rios 
Mamorc, Guapori:, Madeira e Abuna. 

Quanto ao comcrcio interno, obviamente Porto Velho i: 
o ponto de gravita,.ao das riquczas, abastcccndo as zonas 
produtoras rurais com artigos manufaturados e rcccbendo 
destas os produtos da industria extrativa vegetal (borracha, 
castanha e copaiba).extrativa mineral (cassiterita), extrativa 
animal (couros e peles silvestres), agricola (milho, arroz e 
feijao). 

Tivemos urn grande surto de dcsenvolvimento comercial 
ap6s 0 advento das rodovias BR-364 e 319 e postcriormente 
a descoberta de gran des areas mineralizadas de cassiterita. 

Somente no municipio de Porto Velho possuimos as se- . 
guintes firmas: 513 individuais, 52 sociedades an6nimas, 106 
companhias limitadas, 72 em nome coletivo, 2 cooperativas, 
3 sociedades de capital. No municipio de GuajarA-Mirim re­
gistramos 131 estabe1ecimentos divcrsos. 

Dada a nossa excelente posi,.ao gcografica. 0 Territ6rio 
de Rondonia Jiderara em breves dias toda a economia da 
Amazonia Ocidental, principalmente tendo em vista 0 termi­
no da Rodovia Pan-americana, Iigando Santos (Sao Paulo a 

Callau (Peru) e depois atravessando 0 Canal do Panama em 
demanda a Washington. 

Industria 

Ainda e incipiente 0 quadro industrial, contudo, uma no­
va mentalidade esta se arraigando em nosso Territ6rio e mui­
tas pequenas industrias vao se instalando nos diversos pontos 
desta Unidade Federativa. 

Urna grande sementeja se plantou no campo da mao-de­
obra especializada com 0 ad vento da Escola SENAI "Mare­
chal Rondon" formando uma juventude conscientizada e 
criando em nossa moeidade 0 desejo de participar ativida­
mente do nosso progrcsso. 

As perspectivas para a nossa industria sao alvissareiras, 
contudo, a falta de energia elctrica obstaeula de certa forma a 
implantacao de novos estabelceimentos. 

Possuimos 2 ceriimicas, 6 panificadoras, 4 fabrieas de 
refrigerantes. 1 de beneficiamento de borracha, 3 serrarias, 18 
mineracoes de cassiterita, 2 beneficiamento de arroz, I pedra 
britada. I de concreto, 3 fabricas de m6veis, 4 industrias grafi­
cas. I de concreto, I de vassoura, 5 de construc;ao civil e 
varias outras industrias pcquenas para fabricacao de farinha 
de mandioca e rapadura. 

Comunlca~Oes 

Ha em nosso Territ6rio 21 agencias do Departamento 
Regional dos Correios e Te1cgrafos, 10 csta'rwOes rAdio-telegra­
ficas do Governo Territorial e 4 cstarwOesde companhias 
aercas. A capital e interligada com as demais Capitais bra­
sileiras atravl:s da Companhia Radio Internacional do Brasil 
(Radional), alcm de diversos radioamadorcs. 

Em Porto Velho cstao instalados 400 telefoncs automa­
ticos e em Guajara-Mirim 131 semi-automaticos. 

OCUPACAO PROD UTI VA DO SOLO 

Agricultura 

"0 grau de civiliza,.ao de urn povo pode ser avaliado 
pelo tipo de atividade economica que ele excrce. Assirn e que 
os povos selvagens vivem ainda na fase da coleta; cacando e 
pescando scm se preocuparem com a criacao e colhendo os 
produtos que Ihe oferece a natureza, scm praticarem a agri­
eultura. J:i os povos semicivilizados. quando ainda n6mades 
transformam-se em pastores, dedicando-se a criacao de gado, 
ao se fixarem no solo iniciam uma agricultura rudimentar. Os 
povos civilizados atingcm a chamada fase 'de policultura, 
po is, aprove,itando-se dos varios recursos que 0 meio Ihcs ofe­
reee, exercem todas as atividadcs economicas." 

Outrora que se todos os cere:ris consumidos em nosso 
Territ6rio cram importados das pracas de Manaus, Belcm e 
SuI do Pais. De certa maneira nao havia incentivo principal­
mente nos seringais pelo cultivo da lavoura. 0 extrativismo 
da borr3cha, da castanha, 3 caca e a pesca, absorvia quase 
completamente a mao-de-obra do homem rural. 

A agricultura era disseminada em poucas localidades, 
entretanto, com 0 afluxo populacional a Regiao aumentou 0 

consumo dos produtos agricolas. 

Crio~-se uma nova mentalidade e com 0 incentivo do 
Governo Territorial, prestando ajuda tecnica ao agricultor, 
pondo a sua disposiciio material de revenda, os crCditos pro­
porcionados peJas entidades bancarias, 0 novo sistema de 
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cooperativismo, ohomem rural tomou grande interesse pela 
agricultura. 

Surgiram varias colonias agricolas oficiais e particulares, 
produzindo 0 necessario ao no£so abastecimento. 

As maiores culturas sao: milho, feijao, arroz, mandioca, 
macaxeira,pimenta do reino e produtos hortigrangeiros 
diversos. Falla-nos, todavia, maiores recursos para,o desen­
volvimento da agricultura; mais agronomos, maior c1asticida­
de nos creditos agricolas, abertura de novas estradas de pene­
tra~ao, melhoria dos transportes. 

o Territi6rio de Rondonia possui, em certos trechos, 
terrenos dos' mais ierteis do mundo onde se adaptaria 0 plan­
tio em vasta escala para 0 consumo interno e exporta~ao dos 
nossos produtos, para os Estados do Amazonas, Para e Sui 
do Pais. 

Pec:u&rI. 

AtravCs de ingentes esfor~s, os criadores regionais 
procuram difundir 0 usa de uma cria~ao dentro dos moder­
nos metodos, plantando forragens ricas em fosfatos, melha-' 
ria da ra~a, aclimata~ao e assistencia veterinaria. 

Dcsta forma, dcvido a um trabalho orientado, a pecufi­
ria em nosso Territ6rio tomou um grande impulso e nesse 
crescente desenvolvimento, muitas fazendas ainda surgirao, 
dando ensejo a manter 0 abastecimenlo do nosso povo. 

o Bovino 

Nosso rebanho ainda nao e suficiente ao consumo inter­
no. Intensifica-se agora 0 incremento da cria~o do gado 
bovino de diversas ra~, principalmente de procedencia 
mincira. 

Tais fazcndas tcm-se dcscnvolvido principalmente ao 
longo da rodovia BR-364, Estrada de Ferro Madeira-Mama­
re c Vale do Guapore. 

o gado bovino de corte e importado de Mato Grosso, 
porquanto 0 nosso rebanho e de 10.000 rczes. 

H:i grande interesse de investidores sulinos que buscam 
os incentivos fiscais da area amazonica e financiamentos ban­
carios para a am pia aplica~o de capitais neste setor. 

Dc certa forma 0 nosso criat6rio suino salisfaz plena­
mente as neccssidades de consumo. Destaca-se de modo espe­
cial as ra~ "pc duro", verificando-se tambcm a existencia 
de planteis das ra~ Duroc Jersy e Hampshire. 

Estima-sc em 24.000 cab~ de suinos em nosso TerritO. 
rio, havendo uma grande tendcncia de au mento, dada as 
constantcs importa~es. 

A cria~o de galinhas com modernos metod os de cria~o 
- incubadoras, ra~es balanceadas assistcncia veterinfiria, 
lende a aumentar gradativamenle. 

o que produzimos em nossas granjas c suficiente ao con­
sumo interno, sendo 0 arugo vendido nas feiras-Iivrcs. 

CapePesca 

Merccc grande destaque, constituindo-se uma base para 
alimenta~o do nosso povo, ajudando acentuadamcnte 
principalmente aos moradorcs do interior. 

Para a ~ destacamos: a anta, 0 caititu, 0 veado, a 
cotia, a queixada, a paca, tamandua, macaco etc. 

Os dos sao bem piscosos evidencianda-sc 0 tambaqui, a 
sardinha, a jatuarana, 0 surubim, jundia, dourado, pirarucu, 
etc. 

INDOSTRIA ANIMAL 

A.Carnes 

Dc modo.geral a carne por n6s consumida. procede de 
Mato Grosso, apesar de haver tambcm abate nos matadou­
ros municipais, sendo consumidas aproximadamente 5.500 
rezes bovinas e 1.000 suinos, (anual). 

Sendo instalado um novo frigorifico como esta previsto, 
certamente influenciara bastante, na venda do produto frigo­
rificado. 

Ainda nao existe a industrializa~ao do produto e as 
demais industrializadas sao procedentes de Cuiaba, do Sui do 
Pais e as vezcs da Bolivia. 

CourOl e Pelcs 

o couro bovino e apenas salgado, empacotado e enviado 
:lOS cortumes do Sui do Pais, atraves da Rodovia BR-364. 

Diversas firmas sao exportadoras de pc1cs silvestres, nas 
varias especies, sobressaindo-se - deon~a, de lontra, de gato 
maracaja, de veado, etc. 

Somente no ana de 1967 foram exportados do Territ6rio 
Federal de Rondonia 58.047 unidades de diversas especics, 
num valor de NCS 667.202,00. 

CIRCULAC:AO 

F erroyiiria 

"0 Territ6rio c servido pela importante Estrada de 
Ferro Madeira-Mamore, construida em obediencia ao 
Tratado de Petr6polis, que solucionou a celebre Questao do 
Acre. Tem 366 km. com uma bitola de um metro; Iiga a Cida­
de de Porto Velho, no rio Madeira. a de Guajarfl-Mirim. no 
rio Mamorc. Pertenceu a "Madeira-Mamore Railway 
Company" e foi incorporada pdo Decreto n9 20.200. de 10 de 
julho de 1931, ao patrimonio da Uniao. Acompanhando a 
margem direi1a do rio Madeira e de seu formador Mamorc. 
evita 0 trecho encachoeirado desscs do is rios. 

Sua finalidade principal foi tornar a Bolivia tributaria da 
vegeta\;ao amazonica". 

Depois do ad vento do 59 Batalhlio' de Engenharia de 
Constru~ao, foi assinado urn Convenio com 0 Ministerio do 
Exercilo, atravCs da Diretoria de Vias e Transportes, sendo a 
Estrada de Ferro Madeira-Mamorc passada 11 administra~o 
do 59 'BEC. como cstrada de sustenta~o das rodovias DR-
364 e 319~ e sera posteriormente erradicada. 

fluyial 

o trafego fluvial no rio Madeira nos proporciona conta­
tos as cidadcs de Manaus e Belem. distando respectivamcnte 
697 e 1.622 milhas em embarca~es de diversos 1ipos. 

Todos os tributarios do Madeira sao francamente nave­
gaveis. salvo em alguns trechos encachoeirados. onde estes 
sao contornados por terras. 

Considera-se bem importante 0 .trafego fluvial em lodo 
interior. pois. 0 Territ6rio possui uma importanle rede 
hidrografica. 

Em 1960 0 enLlio Presidente Juscelino Kubitschek 1a­
mou uma resolu~o que leria profundas influencias em toda 
AmazOnia Q<:idental. rcsolvendo construir a enlaO Rodovia 
DR-29. hojc, 36:4. Iigando Santos (Sao Paulo) a Callau 
(Peru). integranLe do sistema pan-americano de cstrlldas de 
rodagens~:; " 

o Territ(lrio Federal de Rondonia sentiu um grande 
a1cnto~ 'porquanto a rodovia em tela scrviu como pulmao 
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vivificador, juntamente com a BR-319, que profundas 
influencias tern exercido na regiao, se bern que aindl! nao est<:­
jam ultimadas. Deixamos de nos subordinar exclusivamente 
as importacoes e exportacoes fluviais. Atualmente as merca­
dorias SOlem diretamente das fabricas do Sui do Pais para 0 

consumidor local. 
Somente na divisa de Vilhena a fronteira do Acre a BR-

364, conta com 1.063 km e atraves de scu percurso inumeros 
nucleos populacionais ja se formaram, modificando aeentua­
damente 0 quadro regional. 

As rodovias BR-364 e 319 estao a cargo do 59 Batalhilo 
de Engenharia de Construcao e 0 seu termino representa urn 
grande avanco para 0 rondoniense, uma vez que Porto Vclho 
sera urn posto chave da Amazonia Ocidental, liderando nos 
transportes rodoviarios, local intermediario, entre 0 Sui do 
Pais e Manaus pelo sistema transportador rodofluvial, consti­
tuir-se-a clo da ligaclio entre 0 Atlantico e 0 Pacifico, integra­
da as redes rodoviarias bolivianas e peruanas. 

Aireo 

f: rclativamente intenso 0 trUego aereo. Nos ligamos 
com os demais Estados por intermedio dos avioes dos Servi­
cos Aereos Cruzeiro do Sui, Paraense Transportes Aereos, 
Viacao Aerea Sao Paulo, Correio Aereo Nacional. Nas Ii­
nhas internas registramos inumeras pequenas aeronaves per­
tencentes as companhias de aviaclio e Aeroclub de Rondonia. 

Esta em vias de conclusao 0 novo Aeroporto Interna­
cional dos Tanques, onde podera fazer pouso de grandes 
envergaduras. Possivclmente Porto Velho alcancara uma 
grande projecao no setor ai:reo, uma Vel que abrigara avioes 
internacionais em transito. 

Ja falamos bastante sobre as riquezas naturais desta Uni­
dade Fcderativa, nos dan do uma visiio nitida das nossas pos­
sibilidades, cujo aproveitamento racional dara ensejo a que 
sejamos auto-suficientcs e possamos, dessa forma, conseguir 
a transformacao do Territorio de Rondonia em Estado. 

Como nao poderia deixar de ser, tracemos algumas 
considerac3es sobre urn dos mais prcciosos elementos do 
desenvolvimento regional - 0 homem, em seus variados 
aspectos, cujo homem apesar das inumeras dificuldades vem 
dominando a natureza e fazendo com que Rondonia alcance 
um lugar de rclevo na conjuntura politico-administrativa 
brasileira. 

P_tra~o human 

Podemos dividir em varias fases a penetracao humana a 
regiao do Alto Madeira que evidentemente constituiu-se um 
grande fator de desenvolvimento regional. 

a) a epoca das Bandeiras, quando Antonio Raposo Ta­
vares dcsccu 0 Madeira, procedente da Bolivia em demanda a 
Bdem do Para; 

b) as missoes Jesuitas as margens dos rios Madeira e 
Guapore, sob a dirc:ciio do Frei Joao de Sampaio e Padre 
Gaspar Coelho, respectivamente; 

c) 0 trafego fluvial entre Belem - Vila Bela de Mato 
Grosso e Belema Bolivia; 

d) a imigracao nordestina do seculo passado, em bus­
ca da riqueza nos seringais a epoca aurea da borracha; 

e) construcao da Linha Tclegrafica e Estrati:gica Ii­
gando Cuiaba (Mato Grosso) ao municipio de Porto Velho, 
entre 1907 e 1912; 

f) a mesma epoca, construcao da Estrada de Ferro Ma­
deira Mamore, ligando os rios mesmo nome; 

g) criacao dos municipios de Porto Velho e Guajara­
Mirim, respectivamenteem 1914e 1928; 

i) criaclio do entao Territ6rio do Guapori:, hoje Ron­
donia, ocorrido em 1943; 

j) descoberta de imensas areas mineralizadas de cassite­
rita em 1951. 

Grupos etnicos 

Ao tempo de construclio ferroviaria, afl'Jiram a esta re­
giao chineses, italianos, espanh6is, portugueses, gregos, sirio 
libaneses, ingleses (possessoes britanicas dOl America Central). 

Ao ocorrer a epoca do fausto nos prccos das gomas 
c1asticas os nordestinos brasileiros tambem acossados pelas 
cruentas secas, emigraram para esta regiao, formando certos 
nucleos populacionais no interior, habitando os seringais. 

Quando foi criado 0 Territ6rio do Guapore, hoje Ron­
donia, vieram a csta regiao do Alto Madeira fammas de 
varias partes do Brasil. 

Desta forma observamos que a nossa miscigenacao e 
variada, notando-se a grande ascendencia de nordestinos, 
amazonenses, mato-grossenses e paraenses. 

No interior ainda se encontram algumas tribos que per­
tencem ao Grupo ges de raca tupi que estao aos poucos sen do 
integrados a civilizacao. 

CoIoniu~o 

A Colonizacao nos ultimos anos tem tido urn grande 
avanco e assim muitas zonas rurais se beneficiaram. 

Inumeras fammas japonesas e do Nordeste brasileiro ja 
se integraram a nossa comunidade rural, sob os auspicios do 
Governo do Territ6rio. 

Dado isto, muitas colonias agropecuarias tem surgido, 
contando-se tambC:m com a iniciativa de grupos privados que 
desenvolvem a colonizaclio no Sui do Territ6rio. . 

Certas medidas defensivas vao sen do tomadas principal­
mente tentando conseguir a vinda de fammas bem constitui­
das para fixa-Ias a terra. 

Mlpa~ 

Registramos de modo acentuado as migracoes no 
interior, quando os seringueiros na epoca chuvosa pro­
curam os castanhais e os centros urbanos do Territ6rio. 

Ha tambem as migrac3es de garimpeiros as diversas 
minerac3es de cassiterita, fl procura de melhores condic3cs 
economicas. 

Nao obstante na zona rural ha tam bern uma populaclio 
fixa, tanto nos seringais, como nas mineracoes, margens de 
rios e cstradas. 

o habitat rural 

Como ja observamos os principais fatores de aglomera­
c3es em diversas zonas e adstrito as margens de rios, igara­
pes, cstradas, seringais e minerac3es. 

Porem 0 homem rural, salvo honrosas excccOes ainda 
nao alcancou um indice minima de conforto. Os moradores 
de grandes distiincias sentem-se isolados do m undo. 

A dispersao dos aglomerados humanos e bern 
acentuada, pois, temos 243.044 km2 e apenas 114.000 
habitantes para provoamento do solo. 

Possivelmente 70% dcstes vivem nos dois principais agIo­
merados urbanos - Porto Velho e Guajara Mirim. 

Rellaiio 

Primitivamente nossa zona fisiografica foi catequizada 
pelos jesuitas que espalharam a palavra de Cristo tanto as 
maraens do rio Madeira, como do Guapore. Desta forma a 
popula~o integra em grande maioria a Igreja Cat61ica 
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Romana, apesar de contarmos com adeptos de protestantes 
em suas vadas ramificac3es e ainda, espirita Kardecista. 

Ja falamos delalhamente sobre os nossos principais fato­
res para 0 desenvolvimento regional, resta-nos, todavia, des­
crevermos 0 palco onde se encontra 0 Territ6rio Federal de 
Rondonia. ou seja, a sua estrutura fisica, alias dotada de ex­
celentes qualidades para exploraCao de todo potencial econo­
mico. 

o Espa~o Rondonleue 

o nosso Territ6rio Iimita-se ao norte com 0 Estado do 
Amazonas; a leste e sudoestecom Mato Grosso; ao sui e a 
oeste com a Republica da Bolivia e a noroeste com 0 Estado 
de Mato-Grosso. 

A arcadesta Unidade Fcderativa i: de 243.044 Km2. e 
toda localizada na Amazonia Ocidental. num ponto inter­
mediario com 0 Centro-Oeste do Brasil. 

£ inteiramente comprccndida na zona dos tr6picos, ten­
do na maioria as caracteristicas da planicie amazonica e do 
pantanal de Mato-Grosso. 

Rele"o 

De modo geral a topografia do Territ6rio de Rondonia 
nao i: acideritada. assemelhando-se a Planicie Amazonica ape­
sar da exislencia da Serra dos Parecis, dos Pacaas Novos e ou­
tras. 

Qualro regioes distintas podemos citar - Planicie 
.Amazonica, Encosla Setenlrional do Planalto de Mato-Gros­
so, Chapada dos Parecis e Vale do Guapore. 

A Planicie Amazonica e correspondente a parte que per­
tencia ao'Estado do Amazonas, sendo todaessa area drenada 
pelas aguas do Madeira. 

A Encosta Setentrional do Planalto Brasileiro. situa-se a 
Nordeste do Territ6rio. Aqui se encontram os trechos enca­
choeirados do Madeira e cachociras dos rios afluentes - laci­
Parana. Jamari que descem pelo declive da Encosta. 

A Chapada dos Parecis i: uma longa faixa que se estende 
na direcno sudcste-noroestei: considerada a "espinha dorsal" 
do Territ6rio. Nos campos de Vilhena chega a 600 metros. 

o Vale do Guapori:. vai da Encosta dos Parecis, ate os 
contrafortes da Cordilheira dos Andes (Bolivia) penetrando 
tambi:m em Mato-Grosso. Nesta zona 0 Mamori: co Guapo­
re formam importante rede ati: a cidade de GuajarA-Mirim. 

As montanhas do Territ6rio pertencem ao Macico Cen­
tral do Brasil - Serra dos Parecis, Pacaas Novos (prolon­
gamento dos Parecis) Cutapinas Uopiana e outras. 

aima 

Dada a posi~o geografica possuimos de m~do geral 0 

c1ima amazonico ou seja equatorial superumido. havendo. to­
davia ao Sui urn de transi~o entre 0 amazonico e do Brasil 
Centro-Oeste. porquanto as flores pertencem a outra regiao 
fisiografica e de altitudes diferentes. 

Ha duas estac3es distintas - "inverno" e "verao". cor­
respondente as estac3es chuvosas e a seca. A temperatura me­
dia das maximas e 329 e a minima 20,3 ocorrendo 0 fenomeno 
da "friagem" quando 0 termometro baixa de 359 a 12 brus­
camente. 

o nosso c1ima i: capaz, por conseguinte. de permitir 0 

desenvolvimento de uma civiliza~o estavel e eficiente desde 
que se consiga estabelcccr na regiao, depois do conhecimento 
de sua rcalidade climatica. uma ecOnomia de base cujos 
produtos sejam favoraveis aos dois fatores - calor e umida­
de. 

VeJeta~o 

Ha diversos tipos de vegetacao predominando geral­
mente florestas densas e compactas, aumentando a medida 
que se aproxima do Estado do Amazonas. Demandando em 
direcao Sui do Territ6rio isto i:, para 0 Estado de Mato 
Grosso. existem cerradoes e grandes pantanais. 

No Espinha!;O dos Parecis e longo da BR-364. encontra­
mos alguns campos natura is. altemados com certas matas 
ciliares. as margens de rios e igarapes. 

No Vale do Guapori: possuimos aiagadicos, verdes cam­
pos de gramineas e leguminosas. 

Hldrocran. 

A rede hidrografica do Territ6rio pertence a bacia do 
Madeira - apenas duas excessoes - 0 Parana Pix una, da ba­
cia do Purus e 0 rio Iqui:. da bacia do Tapaj6s. 

Descrevemos a seguir os formadores do Madeira: 
o rio Guapori: serve de limite entre 0 Territ6rio de 

Rondonia e a Republica da Bolivia. Nasce no Planalto dos 
Parecis - Mato Grosso e tern 0 percurso de 1.716 km. dos 
quais 1.500 navegaveis. possuindo uma grande rede de 
afluemes e subafluentes. 

o Mamore nasce na Cordilheira Real (Bolivia); na 
conflui:ncia do rio Guapori:. absorve as aguas ate encontrar 0 

rio Beni. serve de limite com a Bolivia. 
o rio Madeira nasce najun~o dos rios Beni e Mamore. 

nas imediacees de Vila Murtinho (EFMM) servindo de limite 
com a Republica da Bolivia. 0 curso superior e acidentado 
devido as cachoeiras. destacando-se as de Santo Antonio, 
Teotonio e Ribeiriio. No curso inferior se comporta como 
verdadeiro rio de planicie. 

Na margem direita do Madeira contamos com os seguin­
tes afluentes: Mutum-Parana. Jaci-Parana. Jamary. Gy­
Parana. e Igarape Maici. 

Pela margem esquerda registramos - Abuna Ferreiros, 
Manora e Igarape Cunia. 

Os rios que nao pertencem a bacia do Madeira. como 
dissemos sao 0 Parana-Pix una. serve de limite. 

Descrevemos de modo sintetico todos os fatores de 
desenvolvimento regional. torna-se mister. contudo. que as 
entidades governamentais aliadas ao esplrito de progresso de 
nossa gente. procuram estimular a explora~o de nossas 
riquezas. para que possamos dentro de um esquema bem 
formado conseguirmos implantar as bases de urn novo Esta­
do. 

Consdeatiza~o do Povo 

Urn trabalho de produndidade podera ser efetuado 
visando a transforma~o do Territ6rio em Estado. atraves de 
entidades de classes. procurando inculcar em cada urn a 
necessidade dessa transforma~o. demovendo os incredulos a 
fim de cerrarem fileiras na legiao dos pugnadores do Estado 
de Rondonia. 

Somos testemunhos de eterna descontinuidade 
administrativa - vinte e tres governadores para vinte e cinco 
an os .de Territ6rio. Alguns bons outros regulares e na 
maioria pessimos. Os anus correram. todavia. os principais 
problemas regionais encontram-se sem solucao. 

o que Favoreee a Transform.~o 

Efetivamente nao estamos capacitados imcdiatamente 
nessa transforma~o a Estado. porern. alguns pontos po­
deriam ser abordados que serviriam de suporte a nossa 
autonomia politico-administrativa: aprovacao imcdiata da 
nova Lei Orginica dos Territ6rios.~ dar maior flexibiJidade 
ao Chefe do Executivo rondoniense para legislar; estudar um 
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modo peto qual sejam retidos no Territorio, maiores benefi· 
cio~ oriundos da cassiterita; obtencao de credito espcclficos 
da SUDAM e SUDECO para os trabalhos de heveacultura; 
induslrializacao da Castanha·do·Pan't; termino das obras 
rodoviarias da BR-364 c 319, alem da abertura de pequenas 
estradas ligando·as as mesmas; maior assistcncia no setor de 
agropecuaria; nova rccstruturacao nos quadros administrati· 
vos Territoriais; maior valorizacao do homem regional; aber­
tura de campos de pouso; melhoria do ensino primario e 
sccundario; estftulo a exploracao mineral, vegetal e animal. 

Cuounlco 

o regime dos Territorios Federais e completamente supe­
rado, decorrente de leis emanadas no tempo de uma mtadura 
hfl vinte e cinco anos. Os nossos problemas daquela Cpoca 
agora ja foram superados e tomaram outras proporc3es nao 
se concebendo essa tutela que atravanca 0 desenvolvimento 
regional. 

o Brasil e 0 unico possuidor destes Territorios. Portugal 
e Inglaterra possuem·nos, porem, em regioes ultramarinas da 
Asia, Africa e i1has occanicas. 0 proprio Estados Unidos tem 
a ilha do Hawai integrada a Federacao de Estados America· 
nos, assim como 0 Alaska. 

Juristas dos mais renomados no Brasil ja se bateram pela 
transformacao dos Territorios Federais em Estados, desde 
que estes ten ham . de fate capacidade na autodeterminacao. 
Salienta·se nesse caso 0 Jurista e Deputado Aliomar Baleciro 
que fez importantes pronunciamentos no Congrcsso Nacio­
nal a respeito dessa transformacao .. 

Concludo 

Isto posto, claro esta, que 0 povo do Territorio de 
Rondonia deseja ardentemente a transformacao em Estado, 
cabendo a cada um a parcela de responsabilidade, trabalhan· 
do diuturnamente com um so objetivo e, ombro a ombro, 
cabecas erguidas entoarem um hino de louvor para nos Ii· 
vrarmos dessa tutela que ja com pictou 0 seu Jubileu de Prata. 

Esta e uma das maiores aspirac3es dos moradores do 
nosso Territorio que unidosnum so ideal tentarao demover 
as altas esferas administativas do Pais. conscguindo a 
autonomia pOlitico·administrativa. 

Movimentem·se as opinioes, travem·se debates pelosjor· 
nais. radios, colegios e dentro da ordem pUblica, procurem 
exortar da nccessidade em sermos transformados no "Estado 
de Rondonia". 

Sr. Presidente. 
Srs. Congressistas: 

Em 13 de setembro de 1963. os Territorios Federais criados em 
razao das disposicoes c;:onstitucionais completavam 30 anos e na· 
quela data os jornais que se editam em Rondonia saudaram 0 even· 
to. pedindo a elevacao do Territorio a Estado. Nas ruas de Porto 
Ve1ho havia faixas prcgadas com os dizeres: QUEREMOS 0 239 
EST ADO. 0 povo pede a emancipacao de Rondonia a Estado. Che· 
gou a hora de transformar 0 Territ6rio em Estado. Que venha 0 Esta· 
do. 0 povo nao comemorava 0 aniversario do Territ6rio, do qual cs· 
tava cansado como sistema administrativo. mas saudavam 0 venci· 
mento de uma etapa de muitas lutas e muitos sacrificios, quando atin· 
gimos as possibilidades de virmos a ser Estado. saindo do regime co· 
lonial em que sempre vivemos. Sonhamos com urn Estado on de eltis· 
ta Assembleia, Poder Judiciario, Tribunais de Contas. enfim, as gao 
rantias asseguradas ao povo brasileiro pela Constituicao e que nao vi· 
goram nos Territorios,mormente aquelas relativas 80S direitos 
politicos. £ assim que vimos os jornais 0 Impardal, de Guajarfl.Mi. 
rim. edicao de 13-9-73, tratar do problema em reportagens c man· 
chete que transcrcvo, 'erllla: 

30 ANOS DE EXISTENCIA COMPLET A HOJE 0 TER· 
RITORIO. 23 GOVERNADORES E I INTERVENTOR, 
QUANDO TRIUNFAREMOS COMO ESTADO? 
ESTADO! ESTADO! ESTADO! 

SERA NOSSA META. 

Tambi:m 0 Correlo Braziliense, edicao de 17-\2-73, trazia man­
ehete e reportagem com 0 seguinte Titulo que transcrevo. tanto a 
manchete como a materia publicada. por ser oportuna e relacionada 
com 0 problema. dando subsidio a tese emancipacionista: 

BRASIL DE HOJE VI - RONDONIA QUER SER 0 
ESTADONOMER023. . 

o Jomal Alto Madeira, na ediciio de 19-9-73, abordou 0 proble· 
ma, com manchc:tc: e a materia que transcrevo, verbis: 

TERRITORIOS QUEREM A CONDICAO DE ESTADO. 

Ainda em 13-9-73, c;:irculou em Porto Velho, pela primeira vcz, 
um Jornal com a denominaCao de: Estado de Rondonia, que trazia a 
seguinte manchete e materia que transcrevo, por ser inteiramente 
oportuna c: pertinc:nte, subsidiando a tese que vimos defendendo des· 
de 1970. ferllls: 

AOS TRINTA ANOS. A REALI DADE EXIGE URGEN· 
TE 0 NOVO EST ADO. 

(0 Sr. Presidl!r:tefa: soar a campainha.) 

o SR. JERONIMO SANTANA - Concluirei, Sr. Presidente. 

Sr. Presidente, Srs. Congrc:ssistas; 

Provado, atrayes dos doeumentos que vim os de mencionar, e 
que integro a esse pronunciamento, que em Rondonia existe um cia· 
mor de seu povo pela e1evacao do Territorio a Estado. Isto e uma exi· 
gencia que esta acima das lutas partidarias. 0 Projeto 543/71, de nos­
sa autoria, atualmente tramitando na Camara, como disse, obteve 
grande rcpercussao na sua apresentacao e eonseqUente aprovacao na' 
Comissao de Justica. assim como apresentou grande interesse 0 

Projeto do Deputado Antonio Pontes, prcconizando a e1evacao do 
Amapa a Estado, e ja aprovado em IOdas as Comissoes Tecnicas da 
Camara. A aprovacao. pcla Comissao de Justica. do Projeto 4S3/71, 
de que trata a c:mancipacilo de Rondonia, obteve uma repercussiio 
em todo 0 Pais. c: a cia os Jornais 5e referiram com destaque. Passo a 
menciona·los: 

I - RONDONIA PODE SER ESTADO, Jomal do Brasil, edi· 
caode IS.II-73; 

2 - BRASIL AGORA 23 ESTADOS, JomaJ de Minas, 0 DI6-
rlo,IS·II-73; 

3 - RONDONIA PODESER ESTADO,O Globo-IS·ll-73; 
4 - COMISSOES DA CAMARA APROVAM CRIACAO 

DO ESTADO DE RONDONIA-O Ruminell5e-IS-I1-73; 
S - RONDONIA 0 NOVO ESTADO BRASILEIRO - 0 Es­

tado de l1oriaa6polla - I S·II· 73; 
6- RONDONIA VIRA ESTADO-A Noticla - Manaus­

lS-I 1.73; 
7 - PAiS PODE TER MAIS UM ESTADO - Zero Hora -

Porto Alegre - IS·II-73; 
8 - PROJETO APROVADO F AZ DE RONDONIA UM NO· 

VO ESTADO- Folhada Tarde-SP-IS·II-73; 
9 - RONDONIA SERA ESTADO - DI6r1o de Brasilia - 17-

9-73; 
10 - PROJETO APROVADO FAZ DE RONDONIA UM 

NOVO ESTADO - Jomal Alto Madeira - Porto Velho - 17-11-
73; 

II - COMISSAO DE JUSTICA APROVA A ELEVACAO 
DE RONDONIA A ESTADO-CorrelodoPo,0-IS-1l-73; 

12 - CAMARA APROVA A TRANSFORMACAO DE 
RONDONIA EM ESTADO - DlUio de Nodclas - Rio de Janeiro 
-IS·II-74; 
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13 - TERRITORIOS SERAO'ESTADOS - jornal de Brasilia-
19-4-74 - rcprodu;z:indo declara\;oes do Ministro do Interior; 
14 SEN. PORTELA PRECONIZA ELEVACAO DE 
RONDONIA A ESTADO-

RONDONIA - ESTADO 
Depois de salicntar que sentiu verdadeiro impacto ao 

conheccr Porto Velho. encontrando uma cidade organizada. 
fazendo inveja a muitas cidades brasileiras. constituindo-se 
uma metr6pole em que clarividencia 0 trabalho de seu povo 
e do Governo. oSenador Petronio Portela antecipou a 
transforma~ao 0 mais breve possivel de Rondonia em 
Estado. obra que resulta de uma luta constante e permanente 
de uma comunidade. 

- Guapori:, Porto Velho-17-11-73; 
Sr. Presidente, ai estao as repercussoes do problema na Impren­

sa. Trinta an os de Territorio Federal sem que nessas unidades se 
implantasse uma Lei Organica. Oaf as causas do fracasso 
administrativo que nao e conveniente repetir em outras areas do 
Pais. Com a experii:ncia que temos, nao defendemos a cria\;iio de 
novos Territorios Federais. Poderiamos evoluir para os Municipios 
Federais. A estrutura administrativa dos atuais Territ6rios c 
importante. embora carissima para os cofres publicos, para resolver 
10% dos problemas que hoje surgem naquelas areas. As despesas de 
custcio e pessoal ascendem a 70% do or~mento Territoriais e 
Municipais. Os setores de investimentos Publicos e Privados sao um 
fracasso. Gastos com obras supcrnuas, banquetes afrontando as 
necessidades do povo, publicidade em excesso feita pelos Governa­
dores. Acumulo do desemprego, gerando problemas sociais graves. 

Sr. Presidente, em rela\;iio ao GUaporc, se 0 Presidente Vargas, 
em 1943, ao inves de criar, ali, um Territ6rio, tivesse ordenado a 
constru~ao de uma Rodovia naquela epoca ligan do Cuiaba a Porto 
Velho, como se fez em 1907, a Iinha telegrafica, a regiao do Madeira 
teria se desenvolvido muito mais, conservado a estrutura Municipal 
dos Estados e teria ficado mais barato para 0 Pais do que a cria\;iio 
do Territ6rio. Basta somar 0 dinheiro que ja se consumiu na 
administra~o do Territorio desde a sua cria\;iio para vcr. 0 volume 
de gastos sem proveito. E a unidade s6 veio a desenvolvcr depois da 
implanta~o da BR-364. Aquela estrada fez mais para Rondonia do 
que a cstrutura administrativa do Territ6rio em trinta anos de 
existcncia. Alias, 0 territ6rio nao esta aparelhado para atender ao 
nuxo de crcscimento desencadeado pela estrada, tal a sua 
desatualiza\;ao, pois a estrada representa para a regiao um avan~o 
incalculavel, qualquer que seja 0 regime administrativo que ali vigore 
- Estado, Territorio ou Municipio, sendo que 0 Territorio atrasa 
incomparavelmente 0 desenvolvimento de uma regiao, pelo volume 
de irregularidades e aspectos negativos que apresenta. 

Queremos deixar claro 0 nosso desacordo com a cria~ao de 
novos Territorios Federais. Queremos expressar, aqui, a nossa 
preocupacao com a eleva~o de Rondonia a Estado. Com os elemen­
tos que trouxemos ao conhecimento da Casa, estara 0 Governo em 
condicoes de optar pela eleva~o do nosso'Territ6rio a Estado. 

Sr. Presidenle, 
Para concluir, en tend cmos que a emancipaciio do territ6rio de 

Rondonia. para Estado, c muito mais importante para 0 Pars, para 
os interesses nacionais, do que a fusao Rio-Guanabara, a que 0 

Governo ora visa com 0 presente projeto. (Multo hem! Palmas.) 

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE 0 SR. JERONIMO 
SANTANA EM SEU DISCURSO: 

Linda manha de 13 de Setembro de 1943. Sol escaldante a tarde. 
Termometros marcando 4S graus. Mudan~ brusca de temperatura; 
as 16 horas temporal e chuva. 18 horas os termometros com~m a 
acusar a descida rapida e as 19 ja 0 povo guajaramirense estava todo 

recolhido para melhor se agasalhar, quando tudo ja indicava tem­
peratura fria eja aque\a hora se sentia a mudanca para 20 graus. 

Hora Nacional - 19.30 horas -. Todos ouvem a Emissora 
Oficial para saber das novidades. ja que as comunica..oes eram bem 
escassas. Por csta Emissora sabia 0 povo tudo que acontecia atraves 
do Brasil. por seus atos oficiais. Com grande surpresa, scm que 
ningucm esperasse, em bora 0 pensamento fixo estava bem vivo, 0 

Presidente Getulio Vargas assinou 0 Decreto da CriaCao de nosso 
Territorio do Guapore:, depois substituido para 0 nome de Ron­
donia. em homenagem ao maior sertanista do mundo, Marechal 
Candido Mariano da Silva Rondon. proposta feita pelo 
guajaramirense Aureo Melo - Deputado Federal. Com este Terri­
lOrio tambem foram criados mais oUlros: Rio Branco, atual Ro­
raima, Amapa, Ponta Pora e Iguacu, estes do is eXlintos pouco de­
pois. Nosso Territorio, alcm da mudan~ de nome tambem teve seus 
limites alterados, perdendo Labrea, pertencente ao Estado do 
Amazonas e recebendo como recompensa lerras do Aripuana, Ma­
chado e Jamari que pertenciam ao Estado de Mato Grosso. 

As primciras pessoas ao ouvirem 0 toque de nossa Liberta~ao 
foram Alkindar Brasil de Arouca e Cel. Jorge Leite Pereira, que fo­
ram .imediatamente levar a boa nova ao lider Manuel Boucinhas de 
Menezes que no momento se encontrava com 0 Contador do Banco 
da Borracha. Sairam os quatro e passaram na casa <!e Emilio Rodri­
gues Santiago e aos gritos deram a feliz e alentadora noticia. Ap6s 
foi a casa do Dr. Jose Barros do Valle. dcscmpenhando no "l0mento 
o eleva do cargo de Oc\egado Especial do Norte de Mato Grosso, que 
embora represcntando 0 Governo do Estado, nao deixou de acompa­
nhar tao grande alegria. 0 numero de pessoas ia aumentando a pro­
pOfl;;ao que 0 caminho diminuia ate chcgar 0 ponto fixado para a 
comemora~o, que foi regada ao puro escoces. e champagne no 
Clube Social Guajara - no edificio Colombina, onde hoje se ergue 0 
Guajara Hotel. Foi uma grande noitada, com progn6sticos sanea­
dores e alentador~ para 0 futuro brilhant.e que se ia apresentar. 

Embora os termometros acusando ja as 23 horas temperatura de 
10 graus. ninguem se lembrava do frio e nem de regressar aos seus 
lares. A alegria era grande e contagiante. Vinha chegando gente de 
todos os lados para aderir e festejar a magna data, tao almeijada por 
todos. Os discursos. improvisados, se faziam ouvir a todo momenta 
entre scotchs e frios bem saborosos. Comentava-seja 0 novo govern a­
dor e com de 0 secretariado e principalmente os nomes que iriam fi­
gurar em Guajara-Mirim. A festa.estendeu-se ate as 4 da madrugada. 
quando entao soou 0 toque de recolher, concordado por todos. 

Mas. esta vit6ria nao foi tao facil como muitos agora pensam ou 
os que dcsconhecem. A luta foi ardua. Persegui\;iio por parte de um 
cerlo "coronel" que aqui chegou como Delegado do Governo de Ma­
to Grosso e teve ciencia de que 52 homens de altivCl, coragem 
haviam assinado um imorredouro memorial, ender~do ao grande 
estadista Getulio Vargas, solicitando a criaciio do Territ6rio. 
baseados no abandono em que viviamos relegados. Pedidos de 
exoneracc3es para funcionarios publicos, ao Governa~or, foram fei­
tos. sem porcm ter 0 efcito desejado. Assim, partiu 0 "n05so 
coronel" a persegui\;iio com atos humilhantes para os signatarios do 
memorial. procurando prejudica-Ios em tudo que fosse possivel. Nao 
vingou seu intento, porque Deus estava acima desses atos 
deploniveis de "coroncis" inescrupulosos, perversos e de: homens 
nunca habituados a liberdade e 0 sentir deccnte de um povo que vivia 
rclegado ao esquecimento e desprezado por todos. Porcm a dig­
nidade do povo Guajaramirense venceu aos atropclos e a sanha 
mesquinha. Estavamos libertados no dia 1.3 de Setembro de 1943. 
apcs S anos e pouco de muita luta, humilhacc3es, perseguicc3es e so­
frendo desaforos por parte de certos bajuladores. 

Entretanto. 0 fogo cada vez mais crescia nessa fogueira idealista 
de todos os que pensavam um futuro melhor para nossa cidade e 
confiavamos. sem mesmorecimcnto, nessa arrancada promissora, na 
figura impoluta de um bravo e corajoso militar - Capitio Aluizio 
Pinheiro Ferreira, um dos "mocos bonitos de Getulio Vargas", que 
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muito se havia destacado na Fronteira pelos seus trabalhos perfeito.s 
e promissores para a regiao, com destaque de urn dos melhores ad­
ministradores do Brasil, it frente da Estrada de Ferro Madeira Ma­
more:, Inspetoria Militar da Fronteira e De1egado do Governo. 
Nosso estcio forte e firme, jamais esmoreceu ou deixou de trabalhar 
junto ao Palacio do Catete, conquistando seus colegas de farda e ve­
Ihos revoluciomirios de 22, 24 e 30 para a criacao do Territ6rio do 
Guapore:. Pore:m, como 0 projeto tambe:m abrangia mais urn outro 
Territerio, prejudicando 0 Estado de Mato Grosso em duas faixas e 
conseqUentemente urn grande prejuizo da area, e tendo como Minis­
tro da Guerra 0 atual Marechal Eurico Gaspar Dutra, havia esse 
grande impecilho para oao contrariar esse digno e impoluto militar. 
Mas ... Getulio aproveitou a ida do seu grande Ministro aos EE.UU. 
da America do Norte e em sua ausencia decretou a criacao. dos 
Territ6rios, tornando scm efeito, porem, depois de alguns meses os 
atos de criacilo dos Territerios de Ponta Pora, que era importantissi­
mo para Mato Grosso code Iguacu para 0 Parana, sendo que 0 

nosso, pouco importava para 0 grande Estado Mato-grossensc, devi­
do it enorme falta de comunicaCao e 0 modo a scr administrado. 

Nesta pagina estamos publicando os nomes dos 52 assinantes do 
documento-memorial, para sc ter uma ideia como aconteccram os fa­
tos que culminaram com a nossa Liberdade no dia 13 de Setembro de 
1943, apes 5 anos e mcscs de ter sido passado, e que hoje 
comemoramos 0 3()9 aniversario. 

••• 
o Territ6rio foi instalado no dia 29 de janeiro de 1944, na 

cidade de Porto Ve1ho, as 10,00 horas, no predio do Grupo Escolar 
"Barao do Solimoes". Estava consumado 0 caso. 

••• 
Nossa rrieta agora e Estado! Estado! Estado e estamos certos, 

dentro em breve triunfare:mos, pois economicamente temos base. 

PUBLICACOES FEITAS NOS JORNAIS: 

" A NOTA" - do Rio de: Janeiro, em data de 2 de abril de 1938 
e, 

"ALTO MADEIRA", de Porto Velho - Amazonas - em data 
de 20 de abril de: 1938, em scu numero 2.178. 

A publicacao no Alto Madeira tern 0 seguinte teor, em 
manchete da I' pagina - A TRANSFORMACAO DA REGIAO 
MADEIRA MAMOR£ EM TERRITORIO FEDERAL. 

MOCAO DE APOIO DOS HABITANTES DE GUAJARA­
MIR1M AO PRESIDENTE DA REPOBLICA. 

Cogita-se de desmembrar a regiao do Madeira-Mamore, no 
Amazonas para transforma-Ia em territ6rio federal. 

Para execucao da referida medida, 0 Governo da Uniao basear­
se-a e:m urn dos artigos da Constituicao. 

BRASIL DE HOJE VI 
RONDONIA QUER SER 
OESTADONOMER023 

No,. Ciriliza~o 

Rondonia que:r ser Estado, 0 239 da Republica Federat!>'a do 
Brasil. Por suas liderancas atuantes, chegou-se A conclusao de que 
incontestavelmente, Rondonia ja preenche todas as condi~es para 
autodeterminar-sc politica, economica e financieramente. 

Essa tese e: sustentada pelo advogado Odacir Soares Rodrigues, 
c:x-prefeito de Porto Velho, membro do Diret6rio Nacional da Arena 
e: delegado de Rondonia a Convencao que homologou a candidatura 
do general Ernesto Geisel a Presidencia da Republica: E sua a afirma­
cao de que "vivemos uma fase de grande desenvolvimento, 
conturbada 56 em termos administrativos, pela instabiHdade dos 
governos territoriais que nao tern mandato definido. S6 para ilustrar 

essa in formacao - obsc:rva - basta lembrar que, em trinta anos de 
existencia, Rondonia ja teve 24 govern adores, alguns dos quais nem 
chegaram a completar seis meses de exercicio". 

No dia 13 de setembro, 0 Territ6rio completou trinta anos. Da 
data restou, apes as comemoracoes, a conscie:ncia coletiva da 
necessidade imperiosa da transformacao em Estado. Ha, mesmo um 
sentimento generalizado em torno do problema, nao existindo urn 
setor de opiniao contrario il transformacao. Rondonia quer ser Esta­
do. Quer autodeterminar-se. 

ReaJidade Geogrlifica 

o Territerio Federal de Rondonia e: uma das nove unidades da 
Feder.acao brasileira que integram a Amazonia Legal. Com uma area 
de 243 mil quilometros quad rados, e: quase igual ao Estado de Sao 
Paulo bastando dizer que sua Capital - Porto Ve1ho - e: maior que 
quatorze unidadc:s federativas e 140 vezes 0 tamanho do Estado da 
Guanabara. 

Porto Vclho - Capital do Tcrrit6rio - esta situado a margem 
direita do Rio Madeira, que e 0 principal afluente do rio Amazonas, 
pdo lado direito. £ 0 ponto terminal da navegaCao do rio Madeira e 
o inicial da ferrovia Madeira-Memore, hoje extinta, sendo ponto 
central da ligaciio entre as Nacoes do Atlantico e Pacifico, pela 
integracao do Plano Rodoviario Nacional ao Sistema Pan-America­
no, atrave:s da rodovia BR-364 (Brasilia-Porto Velho), rodovia 
BR-319 (Porto Velho-Abuna), e rodovia BR-236 (Abuna-Boquei­
rao da Esperanca), situada esta ultima na fronteira com 0 Peru. £ 
ainda 0 traco de uniao entre a navegacao da bacia amazonica e as 
rodovias que demandam 0 Sui do Brasil e paises andinos. 

o censo de 1970, por exemplo, indicou no Territ6rio de 
Rondonia uma populacao estimada em 126 mil habitantes. Nos 
ultimos tres anos, essa populaCao cresceu cerca de 170 mil 
considerando-sc que en tram em Rondonia, por mes, aproxima­
damente 3 mil pessoas, oriundas todas de Mato Grosso, Goifls, 
Espirito Santo, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sui e Sao 
Paulo, que demandam Rondonia em procura de suas ricas terras, on­
de possam comecar vida nova. Sao hom ens, mulheres, criancas e ani­
mais, que se dcsapegam de suas cidades de origem para ao longo·das 
rodovias e muitas vezes no interior da floresta iniciarem as cons­
trucoes de vilas e ate cidades, provendo-as de agua, luz, escolas, 
hospitais, mercados, etc. 

Vila de Rondonia, que e um distrito do Municipio de Porto 
Ve1ho, na BR-364 (Brasilia-Porto Velho). distante cerca de 360 km 
da Capital do Territ6rio, e:, hoje, p6lo de desenvolvimento de im­
portante concentracao demografica, com uma populaciio apro·xima­
da de 30 mil habitantes, girando em torno do conglomerado urbano 
de cerca de duas mil casas. Bern perto, cerca de 60 km, 0 Ministe:rio 
da Agricultura implantou 0 Projeto de Colonizacao Ouro Preto, on­
de, em areas de cern hectares, ja localizou cerca de 4 mil familias de 
colonos, vindos todos de outras regioes do Pais, ap6s triagem 
minuciosa na qual se evidenciou plena capacidade produtiva in­
dividual e familiar do pretendente ao lote. 

Ainda ao longo da BR-364, vilas e pequenas cidades estao 
nascendo, da noite para 0 dia. Vila de Cacoal, que ba um ana nao 
existia, hoje tern ate: hospital, afora escolas e outros equipamentos 
urbanos que servem a uma populacao de cerca de 5 mil almas. t:: gen­
te de toda parte do Brasil, descobrindo Rondonia como a nova 
Canaa. Gente cuja alma e: eminentemente brasileira, que nao abre 
mao dos valores morais tradicionais e que ate 5e apega de modo 
transcendental a ordem, 11 disciplina,ao respeito a lei, a obediencia as 
autoridades constituidas. E que sobretudo esta consciente da im­
portancia da tarefa que the esta reservada. Gente que abandonou tu­
do 0 que possuia. embalada pela esperanca de poder integrar 
definitivamente ao Brasil essa Amazonia opulenta. Digo isso porque 
sinto no dia-a-dia do meu Territorio. as esperancas renasceremno 
coracao do povo que chega, embalado, como ja disse, dos melhores 
propositos construtivos. 
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Ali, imprensados por uma fronteira extern a de 1.342 km implan­
ta.povo e Governo, uma civilizaeao ate sofistic:Jda em alguns aspec­
tos, iluminaeao a mercurio, agua tratada, rU:Js asfaltadas, alimcntos 
de primcira qualidade em :Jbundiincia, cscolas em todos os pontos 
dos 243 mil quilometros do Territorio, atendendo a quse 30 mil 
c:studantes, c:m todos os niveis, e jii em pleno funcionamcnto, em. 
convenio com a Univc:rsidade Federal do Rio Grande do Sui, a 
Licenciatura de I~ Gr:Ju, formando professores par:J 0 primeiro e 
segundo ciclos. f: 0 embriao da futura Universidade de Rondonia. 

Quadro Economico 

Do ponto de vista eminentemente economico, a economia do 
Territ6rio repousa basicamente na minera~o (de cassiterita), na 
extraeao de madeira de lei, de latex e castanha. Ha cerca de 100 
empresas de mineraeao instaladas no que se denomina Provincia 
Estanifera de Rondonia, abrangendo 0 Territ6rio, e os Estados de 
Mato Grosso e Amazonas, cujas reservas estao estimadas em 10 
milhoes de tone1adas. ultrapassando em 2.4 milhoes 0 total das reser­
vas mundiais de estanho. Na produeao de borracha somos 0 segundo 
produtor nacional; 56 ultrapassados pela produeao do Estado do 
Acre. No Vale do Guapore, presentemente. mineradoras estilo empe­
nhadas no lev:Jnt:Jmento do potencial aurifc:ro da regiao. onde ja sc 
rc:gistraram algum:Js ocorrencias. Noticias que colhcmos. hii menos 
de um mes, no Municipio de Guajara-Mirim, nos dao conta da c:xis­
tencia de manganes naquela regiao. c:stando igualmc:nte empc:nhada 
no levantamento do potencial ou da identificaeao do material. uma 
c:mpresa especiali/.ada. Tal fato constitui hoje uma esperanca para 
aquele Vale, outrora um grande produtor de borracha e castanha, 
que ainda sao 0 sustentaculo de sua economia. No Municipio de 
Guajara-Mirim, por exemplo, que eo segundo do Territorio, dis­
pomos de fabricas de beneficiamento de borracha e castanha e de fa­
brica de moveis e beneficiamento de madeira. 

Monta-St, aproveitando os incentivos fiscais postos a disposi~o 
pelo Governo Federal e outras facilidades crediticias, uma pecuaria 
de alguma expressao, com plantel bovino de qualidade. 

Sistema Vhirio 

Tres rodovias federais de expressao demandam 0 Territorio de 
Rondonia: BR 364, que saindo de Brasilia vai ate a fronteira com 0 

Peru, apos receber no trecho Porto Velho-Abuna a denominacilo 
de BR 319 e, no trecho Abuna-Boqueirao da Esperanca (no Estado 
do Acre, fronteira com 0 Peru), a denominaeao de BR 236. Afora es­
sas. ha ainda a Manaus",,"Porto Velho e a Transamazonica, que, par­
tindo de Picos. no Piaui, encontra a Manaus-Porto Velho em Hu­
maila. no Amazonas. A Transamazonica teve como fator determi­
nante a articulacilo entre 0 sistema fluvial amazonico e a malha rodo­
viaria do Nordeste e do Alto Amazonas com 0 sistema rodovHirio do 
Centro-Sui do Pais, de forma a poder dcscmpenhar papel de integra­
cao nacional. A Cuiaba-Porto Ve1ho tera 0 seu asfaltamento inicia­
do em 1974, ja estando 0 DNER com os trabalhos topograficos em 
execucao. A Manaus-Porto Velho, com cerca de 800 km, tera StU 
asfaltamento concluido em dezembro deste ano. 

Comualca~ 

No setor das comunicacOes, atravCs do sistema de microondas 
em tropodifusao. implantado em 1972, pela Embratel, e conside­
rando, ainda. a criacilo, ja em maio do corrente ano, da Telecomu­
nicaci>es de Rondonia S/ A - TELERON, empresa 5ubsidiaria da 
Telebras, Rondonia estli falando com 0 mundo. Qualquer Iigacilo, 
com qualquer parte do mundo ol:!o Brasil, se faz praticamente na 
hora e com uma clareza esplendida. Para outubro do corrente ano, 
-IIi ~rogramada a inauguraciio da ligaciio do sistema interurbano. 
atravCs da Embratel. com a rede ldcl.1!1ic:J do \1unic;p;o d~ Lfuajara­
Mirim, utilizatUio 0 sistema de microondas em tropodifusao. Ao lon-

go da BR-364, e em todas as cidades do interior do Territorio, a 
TELERON programou implanta~ao de sistemas telefonicos locais e 
de cabines publicas. utilizando equipamento UHF, de modo a apro" 
ximar e facilitar 0 interciimbio entre as varias popula~oes do Territo­
rio. 

Saneamenlo 

No campo do saneamento basico. inicia-se a implantaeilo dos 
sistemas de esgotos sanitarios e de aguas pluviais nos dois principais 
municipios, cujos projetos ja foram aprovados pelo DNOS e cuja 
c:xecucao esta a cargo da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondo­
nia - CAERD. 0 sistema de abastecimento de agua de Porto Velho 
esta sen do ampliado e 0 de Guajara-Mirim esta em fase final de im­
plantacao. 0 que nao tem implicado na paralisacilo do sistema em 
uso. que atende plena mente a popula~ao daquele Municipio. 

Verifica-se, facilmente. que nao s6 0 Governo do Territ6rio. 
mas, tambem. 0 proprio Governo Federal, atraves dos diversos 6r­
gaos ministeriais, estii empenhado na execu~ao de uma politica volta­
da para a soluCao dos problemas de Rondonia. No campo das comu­
nicacoes, da educacao,da saude, da economia. do desenvolvimento 
urbano e dos transportcs 0 que se ve, na realidade, sao um volume 
considerave1 de recursos aplicados num prazo rclativamente peque­
no, objetivando fundamentalmente a implantaeao de uma infraestru­
tura de servicos publicos capaz de atcnder a demanda de solicitaci>es 
da ~omunidade. 

Como ja licou n:ssaltado. Rondonia nada fica a dcver aos ou­
tros Estados da Regiao Amazonica. tendo ati: se antecipado na im­
planta,ao de alguns servicos basicos a uma vida mais digna e sauda­
vel. Veja-se. por exemplo, no campo do saneamento basico. em que 
ati: bem pouco tempo afora Belem, Porto Vclho era a unica cidade 
da Amazonia a oferc:cer a sua populacilo agua tratada. 

Tran!pOrte 

Rondonia possui um sistema de transportes baseado nilo somen­
te nas rodovias que demandam 0 Centro-SuI e 0 Sui propriamente 
dito, como tambC:m com voos diarios de avioes a jato demandando. 
igualmente. todos os Estados brasileiros. A navegat;;ao fluvial se pro­
cessa ininterruptamente durante 0 ano. nao sendo a toa que 0 rio Ma­
deira, ao longo de seus 3.240 km de curso, seja 0 principal afluente 
do rio Amazonas, pela margem direita. 0 Departamento Nacional 
de Portos e Vias Navegaveis. orgao do Ministerio dos Transportes. 
jii iniciou os servicos de implantacao do porto de Porto Velho. cujo 
custo esta oreado em cerca de 10 milhoes de cruzeiros. Sera um porto 
integrado, incluindo. inclusive, a construcilo de armazl:ns e outros 
equipamentos especificos. 

Coloaiza~ ... 
o INCRA vem implantando varios projetos de colonizacilo, no 

Territ6rio. como 0 Projeto Ouro Preto, no MuniCipio de Porto Ve­
Iho, e Sidney Girao, no Municipio de Guajara-Mirim. Iniciou. tam­
bem,o processo de licitacilo de terras da Uniao, em areas de 100. 500 
e 2 mil hectares. Espera-se, para logo, a implantacilo de uma politica 
agraria voltada para a pecuaria e a lavoura em grande escala. 0 pro­
cesso de discriminacilo de terras publicas e a regularizaeao das ocupa­
cOts. assim como 0 reconhecimento dos titulos definitivos existentes 
e das licencas de ocupacao expedidas pelo Territorio. sao reivindica­
~oes que ainda nao encontraram respostas adequadas da parte da­
quele orgao, 0 que, scm duvida. nao evidencia StU desinteresse pelo 
problema que. cuja solucilo e fundamental para Rondonia. Os proje­
tos fundiarios, em implanta~ao. tem desviado a atencilo do INCRA 
da questao que, por coincidencia, I: 0 mais importante para 0 desen­
volvimento do Territ6rio. propiciando. scm duvida 0 estabeledmen­
to de um clima de paz e conc6rdia nas areas rurais, ultimamente con­
turbadas pelo exodo macico de colonos e lavradores do Centro-Oes­
te e Su! do Pais para Rondonia. sensibilizados pela abertura. nB 
A01;tl('lnia. das gr;lI1des vias de penetracilo das quais a Transamazo­
nica i: 0 eltemplo mais atual. Rondonia esta ligada ao Centro e ao SuI 
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p~r modernos onibus, que se deslocam do Rio, Sao Paulo, Porto Ale­
gre, Curitiba, diariamente demandando 0 Territorio. 

Exemplo do Acre 

Muita gente refere 0 Acre como urn exemplo que nao se deve re­
petir, alegando, com pleno desconhecimento da realidade daquele 
Estado, que 0 Acre regrediu. Entretanto, pode-se afirmar, que 0 

Acre se desenvolveu, nos ultimos dez anos, 0 correspondente a toda 
sua historia. 0 Estado esta todo cortado de rodovias, com os seus 
municipios dispondo de sistemas energeticos e de abastecimento 
d'agua, afora a multiplica .. ao de escolas no seu interior. Basta dizer 
que 0 Estado do Acre conta, presentemente, com uma moderna Uni­
versidade, que dispiie de circuito fechado de teve, com urn corRo do­
cente de alto nive!. 

Sua pecuaria, que ha dez anos era inexpressiva, hoje conta com 
urn rebanho de mais de 200 mil cabe .. as, afora a prolifera .. ao das pe­
quenas e medias propnedades rurais, ao longo de suas rodovias. 

Lamentamos - afirma Odacir Soares - que ainda existam pes­
so as desinformadas que neguem a realidade de Rondonia, plena de 
progresso, de desenvolvimento, de moralidade, de trabalho e serieda­
de. Esquecem-se que assim agindo 00 prejudicam 0 Territorio, for­
man do uma imagem negativa da regiao, que, por todos os titulos, e 
uma das mais promissoras do Pais, pelo seu solo fertil, pelo seu 
s!lhsolo rico em minerais, pela sua variada e opulenta floresta, por 
tudo quanto ali se plantou, cresceu e desenvolveu. 

Rondonia e a terra prometida de que nos falou 0 Profeta. E a 
nova Canaa. Quer ser Estado, Urn Estado rico e forte, como 0 Brasil. 

TERRITORIOS QUEREM A CONDIc,;AO DE ESTADO 

Os diversos projetos de lei'em tramlta .. ao no Congresso, propon­
do a transforma .. ao em Estados dos atuais Territorios do Amapa, 
RONDONIA e Roraima, tern revelado 0 desejo dessas poptiIa .. iies 
por uma maior autonomia, 0 que, segundo autoridades do Minis­
terio da Justi .. a, dificilmente sera alcanc;ado nesse Governo. 

Momento 
o mimsterio esta com sua aten .. ao inteiramente voltada para a 

reforma dos diversos codigos - civil, proceSsual e penal - e nao 
tern condic;oes de preparar uma Lei Complementar, regulamentando 
a materia, ate 0 final da atual gestao, sem a qual sera impossivel cogi­
tar do ass unto. 

Observam as autoridades e, fll;zem mesmo q~estao de que conste 
na materia, antes de declarar a inconstitucionalidade dos projetos de 
lei apresentados, que naD pretendem flmpenar 0 brilho do trigesimo 
aniversario dos terrltorios - criados a 13 de setembro de 1943 -

. mas "no momenta e impossivel cogitar-se da transforma .. ao dessas 
regioes em Estados ou mesmo da criac;ao de novos Territorios". 

Riquezas e Migra!;ao 
o proprio Governo ja nao se detem nessas llreas de fronteira ao 

limitado conceito de "seguran .. a naciona!l', procurando dar uma 
autononiia relativa aos territorios, ao incentivar a prospel;ao mineral 
e distribuir terras cultivaveis para novos colonos. 

A partir do momento em que as riq\lezas do subsolo comeca!am 
a aflorar - cassiteriata em Rondonia, manganes no Amapa, diaman­
te e Duro em Rondonia - a migrac;ao para essas areas de novos 
trabalhadotes tern chegado mesmo a criar problemas para os gover­
nos territoriais. Em Rondonia chegam p~r mes de tres a quatro mil 
migranfes, 0 que levou 0 exgovernador Marques Henriques a,dizer: 
"havia dia em que eu ora dbrigado a suspender todas as atividades 
para cuidar da distribuic;ao das novas familias que chegavam" 

Perspectivas 
o ex-governador nao acredita que os Territorios estejam ainda 

em condi .. iies de se transformar em Estados, "mas breve 0 Gover­
no tera de enfrentar 0 problema, porque 0 processo de ocupa .. ao des­

I sas regioes, 0 desenvolvimento e comercializacao da producao, 

provocados em parte pelas novas rodovias, nao vao permitir maiores 
adiamentos". 

Para as autoridades da Justh;a "os atualS Territorios estao em 
melhores condi'Voes de se transformar em Estados do que 0 Acre em 
1962". Diyergem em pouco em reIal;ao aquele que apresenta me­
lhores perspectivas, mas acredltam mais em Rondonia, por causa 
dos gran des projetos na area - exploracao de cassiterita, ouro e 
madeiras de lei - e nas vizmhanc;as, no Estado de Mato Grosso. A 
renda do Amapa, originada pelas explora .. oes de manganes (ICOMI) 
e laminados (BRUMASA) e pouco considerada em rela .. ao a "renda 
per capita" do Territorio, 

Criaclio 
Em 1943 atendendo a uma exposicao de motlvos do profes~or 

Theodoro Artur, chefe da Casa Civil, 0 entao presldente Vargas bai­
xou 0 decreto 5.812, criando os Territonos de Amapa, Rio Branco 
(Roraima), Guarapore (Rondonia), Ponta' Pora e Iguac;u, esses dois 
Illtimos extintos. Em seguida foi tambem instltuido 0 Territ6rio do 
Acre. 

o objetivo da criac;ao dos novos territorios seria manter areas de 
seguranc;a nacional nas fronteiras e procurar ao mesmo tempo, inte­
grar essas regioes amazonicas ao restante do Pais. A populacao des­
sas areas, em grande maioria, vinha de palses vizinhos. Durante mui­
to tempo, a autondade dos franceses foi sentida pelos habltantes do 
Amapa, que, tam bern, sozinhos, os expulsaram. 0 Territorio de 
Fernando de Noronha foi 0 ultimo deles, mas funciona como uma 
base militar. Os demais estao Suboldinados ao Ministerio do Interior. 

o ESTADO DE RONDONIA AOS TRINTA ANOS 
A REALIDADE EXIGE URGENTE 0 NOVO EST ADO 

Esta parte do continente amazonico, desmembrada dos Estados 
do Mato Grosso e do Amazonas, que ha trinta anos pass aria a inte­
grar 0 Territorio Federal de Rondonia, tern a sua geografia e a sua 
historia ligadas a gran des acontecimentos, com projecao internacio­
nal e marcantes influenclas soclais, politlcas e economicas, no contex­
to fisico da Reglao. 

Realmente, os graus de lmportancia desses acontecimentos, fora 
• dos atrativos naturais amazonicos e dos aspectos elementares que dis­
tinguem a vida regional, disputam, cada urn deles, as honras de ter 
servido como fator de desenvolvimento que se superp6s aos padroes 
limitativos das atividades comunitiirias engidas as margens dos rios e 
dos igarapes. 

Instrumentos de valoriza .. ao econ6mica com implica .. oes socio­
antropologicas, esses fatos hist6ricos, herancas validas e necessarias, 
contribuiram de forma decisiva na mudan .. a dos elementos tradicio­
nalmente ambientais, gerando condiciies para a implanta .. ao de no­
vas tendencias politicas, admmistrativas e econ6micas . 

As picadas de penetra .. ao que Rondon, heroicamente, abriu na 
floresta; 

- Os trilhos da Estrada de Ferro Madeira-Mamore; 
o pioneirismo de Aluizio Ferreira, consagrado na cnacao deste 

Territorio; 
Os caminhos da BR-364, antiga BR-29, e 0 Quinto Batalhao de 

Engenharia de'ConstruCao, fixam no tempo e no espac;o as bases his­
toricas da nossa grandeza e do nosso orgulho regional. 

A Montagem das Bases 

A lideranc;a do primeiro governador do Territ6rio com as garan­
tias da sua posi .. ao e prestigio junto aos altos escalOes da administra­
c;ao brasileira e das suas qualidades para dirigir, organizar e orientar, 
parece como fato catalizador da ac;ao coletiva que permitiu u'a 
maior mobilidade social, dentro de uma hierarquia especifica e seleti­

"va de valores, negando 0 estereotipo generalizado que constituia e 
ainda constitui uma atitude preconceltuosa do Brasil desenvolvido 
em re1a«ao a terra e ao povo amazomco. 

Nessas condic;6es, de: uma ou de Dutra forma, foram montadas 
as bases culturais da socieadade do Territorio, que pode ascender, 
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pdo proce:sso de: capilaridade social, a certos Indices de atividades e 
interesses, fortemente identificados, com as novas oportunidades 
surgidas neste Tcrrit6rio. 

Scm duvida nenhuma, a criac;ao dos Territ6rios Fedcrais, 
notadamente 0 nosso, constituiu um esboc;o de reaC;ao contra a 
mentalidade ati: en tao vigente, que admitia 0 determinismo geogra­
fico. segundo 0 qual as sociedades humanas estiio, em grande medi­
da. subordinadas as condi.;oes do ambiente natural, sem oportunida­
d.:s d.: evolucao, tal i: a sua interioridade e incapacidade de assimila­
cao cultural. 

Apesar disso, da formac;ao de novos M.bitos e das alterac;Oe:; 
ve:rificadas no comportamento s6cio-politico, 0 Territ6rio ressentia­

se de melhores bases economicas, uma va que toda a sua estrutura 
tinha uma premontagem extrativista e coletora, de atividade nativa e 
norestal. scm aspectos dimimicos e evolutivos 0 que representava e 
ainda representa uma estagnac;ao ao processo de dcscnvolvimento e 
urn nivc:lamento, nessa conjuntura, II estatistica dos meios de produ· 
cao na Amazonia. 

A nova concepC;ao para 0 fato amaz6nico, gerada por imperati­
vos de: soberania e seguranc;a nacionais e 0 acudir de uma nova 
mentalidade revolucionaria que veio romper 0 ltatlll colonial que 
marcava a existencia da regiao no complcxo politico e econ6mico do 
pais. orientou, macic;amente, 0 interesse nacional em dircc;ao dos 
grande:s vazios da Amazonia brasileira. 

f: oci;so falar daquilo que todos sabem; das rodovias 
construidas e em construc;ao; dos incentivos de toda ordem; da 
determinacao de vencer 0 tempo; da apropriac;ao dos meios; da 
politica de integraC;ao 'nacional a curto pr.azo; do engajamento da 
regiao no processo de dcsenvolvimento do pals; do aproveitamento 
racional e planejado das suas riquCZ3s naturais; da implantac;ao de 
atividades "agropecuarias e industriais; dos levantamentos e 
discriminacoes das areas; do conhecimento mais detalhado do 5010, 

do subsolo e da capacidade energetica, na valorizac;ao do homem. 
Analisaremos, so mente, de forma gradativa e Iigeira 0 que nos 

parece, nas suas caracteristicas, 0 fato territorial, com r~uc;ao 
interpretativa da parte em que ele se liga aos problemas comuns 
amazonicos. 

o Poder Estradficado 

Os territ6rios federais sao estruturalmente qualificados como 
reparticoes do Ministi:rio do Interior, equiparando-se a certos 
organismos publicos, como a SUDAM, 0 Banco da Amazonia, a 
FUNAI, etc.; sem qualqucr enquadramento ao Sistema Federativo 
Brasileiro. 

Nao sen do destarte um membro da federac;ao, 0 Territ6rio 
Federal de Rondonia csta sujeito a todas as Iimita~es de base que 
nao 0 consideram; sobretudo, nas suas manifestac;3c:s de poder politi­
co, dentro do trinomio: Territ6rio - Povo - Governo. 

Com esse entendimento, nao tem area fisica, uma va que as 
suas terras sao do patrimonio da unilio. Nao e reprcscntado no Sena­
do da Republica. tanto mais que nao participa da federac;ao. Nao e 
administrado por um poder executivo sabcndo-se que os govern ado­
res sao apenas delegados do Ministerio do Interior. 

De outra forma, nao tern a regt-Io uma carta de principios ou 
urn diploma institucional, com figurac;ao interna e extema e func;3c:s 
sociais. politicas e administrativas distintas, que definam uma forma 
organizada de poder, com capacidade e independcncia para atuar de 
determinada maneira e pelos tipos de ac;ao que e capaz de empreen­
der. 

Ainda mais, descobriu-se, dentro dos seus limites gcograficos, 
outras fontes de poder. com forc;a executiva, inteiramente desligadas 
da autoridade do Governador, disputando com este maior lastro de 
participac;iio, no exercicio das atividades especlficas do mando. 

~, por exemplo, 0 caso do Instituto Nacional de Coloniza~ao e; 
Rcforma Agraria - INCRA, com filiac;ao no Ministcrio da 
Agricultura c que funciona, hoje, no Territ6rio, como um 
superorganismo, da maior innuencia na dinamica da vida territorial. 

Essa estratificacao dopodcr, com inteira independcncia de 
atuac;ao, produz inevitaveis rcstric;oc:s e uma conseqUente anomalia, 
impedindo a canalizac;ao dos esforc;os comuns, com not6rios desvios 
e scm que se possa atribuir c medir as rcsponsabilidades, nas suas 
implicacoes administrativas. 

A Derorma~o Polidc. e Admlnlstratifa 

S6 0 fato de nao ter 0 Governador nenhuma ingerencia sobre a 
area fisica do Territ6rio, caracteriza uma ressalva deformativa da 
sua atuacao Politico-Administrativa; uma rutura fundamental entre 
as suas atribuil;oes e as condicoes concre:tas de manifcsta·las. 

Sem embargo, limitados esses critcrios restritivos, 0 Territ6rio 
Federal de Rondonia. que explode demograficamente sob 0 nuxo 
migrat6rio que se proccssa atraves de suas fronteiras. caminha a 
passos largos na perseguic;ao de urn lugar de destaque no contexte 
nacional. 

Os trac;os que indicam 0 seu desenvolvimento tem direcocs 
economicas e sociais e se fixam em interesscs mais amplos e mais 
coordenados com uma taxa de coesao e expansao de atividades que 
se afirma a cada dia que passa. 

As riquezas do solo e do subsolo atrativos naturais e especiais 
para essa corrida e as rormas competitivas permanentes de busca as 
atividades paralelas formam um proccsso social basico. com rcspos, 
tas politicas ao nosso desejo de crcscimento. 

Implicitos no conceito de comunidade, a combinac;ao de forc;as 
e a alianc;a de objetivos, dentro de um sistema Economico, Politico e 
Administrativo. conscic:nte da sua organizac;ao e dos seus prop6sitos. 
servirao. na atual conjuntura. por circunstancias pr6prias. de meios 
que se fazem necessarios para a transformac;ao do Territ6rio em Esta· 
do. 

(Excertos da brilhante confere:ncia pronunciada pelo nosso 
companheiro. advogado Fouad Darwich, a convite do Prefeito 
Jacob Atallah, na radio "Caian-·. dia IO do corrente. sabre: 
"Aspectos sociol6gicos da vida do Territ6rio"). 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Nina Ribeiro. 

o SR. NINA RIBEIRO (ProDuoda 0 squlntf' dlscuno. Sem re­
"lsio do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Congressistas: 

A questiio potencialmenteja estava proposta desde antanho, po. 
demos dizer, po is a pr6pria Constituic;ao do Imperio, em 1824, em 
falando do Imperio do Brasil, seu territ6rio, governo, dinastia ere­
ligiao. ja no art. 2~,estabelccia que 0 seu territ6rio c dividido em 
provincias, na forma em que atualmente se acha. "as quais poderao 
ser subdivididos como pedir 0 bem do Estado". 

Logo, Sr. Presidente, vemos que ja na primcira Carta Politica 
que teve a virtude de reger nossos destin os, logo ap6s a emancipac;ao 
de 1822, ja potencial mente. nao escapou a argucia do constituinte a 
possibilidade das altera~es profundas e substanciais,. em face da 
nossa divisao territorial. 

Srs. Parlamentares, tambem Tavares Bastos indagou. ba urn se­
culo. analisando as dificuldadcs do Municipio Neutro. Perguntava: 
se 0 Governo renunciasse a tutela que exerce sobre 0 referido Munici· 
pio Neutro do Rio de Janeiro e Ihe desse 0 Parlamento e organizac;ao 
que 0 aproximasse. por assim dizer, de uma verdadeira Provincia, 
isto scria valido, seria defensavel. e traria muitos beneficios llquc1a 
comunidade? 

Em materia de invocac;ao hist6rica, irlamos a rigor longe, Sr. 
Presidente, nlio fosse reduzido 0 nosso tempo regimental, inclusive 
para falar do imortal Machado de Assis, que sonhou, na sua antevi· 
sao. a uniao entre Niter6i e 0 Rio de Janeiro. 
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Aspectos hist6ricos tambem nos levam. nesta parte. a a1go difi­
cil de explicar. sob 0 ponto de vista estrito da doutdna juridica ~ e 
quero refcrir·me. neste aspecto. de um modo todo especial. ao 
estranho § S- do art. 39 • que diz: . 

"A partir da data do encaminhamento. ao Congresso Na­
cional. da Mensagem re1ativa a Lei Complementar a que se 
refere: e:ste artigo e ati: a criac1l0 do novo Estado. e vedado. 
aos Estados que Ihes deram origem. admitir pessoal ou 
allerar as disposicoes legais que 0 regem. ficando a obtenclio 
de: qualque:r empri:stimo interne tam bern sujeito ao requisito. 
estabelecido no item [V do art. 42 da ConstituiClio. para 
emprestimos extern os." 

Em que pes!:. Srs. Congressistas. a moralidade. ao conteudo eti­
co que ressumbra dessa norma. e dificil. ao [ongo da historiografia 
da Cii:ncia Juridica. e:ncontrar precedentes. Encontramos uns. nlio 
muito editicantes. rna'S que se referem. por exemplo. a epoca de Dom 
Duarte • .quando enviou a Camara mensagem que "entrada em vigor 
na data do seu encaminhamento". 

Dc qualquer mancira, achamos que, com 0 progresso da Ciencia 
Juridjc~ atual. ha. que pelo menos indagar-se esta seria a f6rmula 
feliz. a formula mais oportuna. 

o Sr. Nelson Carneiro - Permite V . Ex' um aparte? 

o SR. NINA RIBEIRO - ~ uma honra merecer 0 aparte de V. 
Ex'. 

o Sr. Nelson Carneiro - Apenas para felicitar V. Ex' por sua 
capacidade de pesquisa. Foi buscar um precedente em Dom Duarte. 
Veja V. Ex' como foi preciso ir tilo longe, para buscar um precedente 
tao remoto. a tim de justificar um texto que vai vigorar no Brasil de 
hoje. Quando devemos legislar para 0 futuro. vamos encontrar um 
exemplo 00 passado. no passado remotissimo. Veja V. Ex' que a 
pesquisa serve para mostrar a inutilidade e a monstruosidade do 
texto. 

o SR. NINA RIBEIRO - Eminente Senador Nelson Carneiro. 
agradcco 0 aparte de V. Ex'. Num parentese. nesta tribuna me 
coloco em posicao toda especial, porque outro dia, falando da 
necessidade do aperfeicoamento do modelo politico brasileiro, um 
jornal de grande circulaCao na Guanabara publicou que arranquei os 
aplausos da Oposic1l0 nesta Casa, por falar cxatamente da tribuna· 
oposicionista. Eta muito me honraria. mas e a primeira vcz em que 
ha uma distincao assim tao rotular entre tribuna do Govemo e tribu­
na oposicionista. Nao ha esta discriminac1lo. entre n6s. obviamente. 
Honra-me 0 aparte de V. Ex'. Inclusive essa pesquisa hist6rica serve 
para enformar um raciocinio estritamente ti:cnico-juridico, porque 
nao nos guiam, nesta hora. razoes de conotaclio politico'partidAria. 
e. sim. a do ponto de vista do modesto professor da Pontificia 
Universidade Cat6lica. que tem tambcm 0 dever. perante os seus 
alunos. de argumentar. de dizer. de falar e, inclusive, de explicitar 
aspectos validos. no momento em que vamos usar de um instrumen-
10 juridico para alterar profundamenle 0 panorama da divisao 
territorial do nosso Pais. 

Sr. Presidente. Srs. Parlamentares. urn outr~ aspecto da duvida. 
a duvida cartesiana. levantada por muitos em lantos momentos. a 
duvida cartesiana que nos e. sem duvida alguma. salutar, quando 
indagamos. como fez 0 eminente Presidente Geisel, a prop6sito das 
multinacionais; a duvida que muitas vczes esclarece. aduvida de 
desde 0 autor dos Disc:ours de La Methode. serve para equacionar. 
melhor 0 pensamento em busca de uma soluc1lo; numa hora em que 
o fenomeno mundial se agrava pela inflacao - e a inl1ac1lo n1l0 e urn 
privili:gio brasileiro -, numa hora em que 0 chamado CI\ibe de 
Roma. aziagamente cst:! a preyer uma recess1lo de carAter intemacio­
nal; numa hora em que. obviamente. enfrentamos, todos. um 
recrudescimento da espiral inl1acionaria. perguntarlamos: serA 0 

momenta mais apropriado para operar tal reivindicacao. uma tese 
que nao desconhecemos. 1: de antanho. mas que. naturalemnte. nlio 
esta a gerar recursos de ordem a conter a inflacao? 

£a indaga,.ao que deixamos no ar. para ser respond ida 
oportunamente. 

Todavia. em face de consideracoes maiores. nao nos furtamos 
de faze-Ia. porque entendemos. inclusive. que este e 0 momento de 
perquirir. de indagar. quaado a ausi:ncia de um momenta urgente. a 
ausencia de urn criterio de prcmencia. por assim dizer. estaria. talvez, 
a aconselhar uma outra fase de manipular esse conjunto de opera­
coes de ordem juridic:!. social e economica. que trarlio. como 
conclusao. 0 trabalho dito de fusao entre a Guanabara e 0 Estado do 
Rio de Janeiro. 

o Sr. Laerte Vieira - Permite V. Ex' um aparte? 
o SR. NINA RIBEIRO - Concedo 0 aparte a V. Ex' 

o Sr. Laerte Vieira - Nobre Depulado Nina Ribeiro, sao 
conhecidas as restricoes que fazemos ao aspecto constitucional da 
proposicao que ora se discute. Tambem outras restricoes tern side fei­
tas com muita propriedade e no mesmo senlid6 em que V. Ex' as faz 
sobre os aspectos de oportunidade e aspectos economicos dessa 
fuslio. Para contraditar aquc:les que a eta sao desfavoraveis. tcm dito, 
especialmente os representantes do Governo. que existirao grandes 
investimentos na area. Ora. e!YI primeiro lugar. 0 projeto nlio 
consigna essas verbas; esses val ores. essas injccoes. Em segundo 
lugar, se admite que elas 0 fossem. nao seria a fusao em si que estaria 
trazendo os beneficios. e sim os investimentos fcitos. E para estes nlio 
haveria necessidade da juncao dos dois Estados. nem se precisaria 
tirar do MOB 0 unico Governo que ainda tem na Federacao. 

o SR. NINA RIBEIRO - Agradeco 0 aparte de V. Ex'. 
Em complementac1l0 ao argumento que desenvolviamos. como 

o de indagar, 0 argumento dubitativo, pod em os assim tisnA-Io. 
gostaria de citar uma frase que i: atribuida ao ex-Ministro Helio 
Beltrlio. que asseverou com propriedade: "fuslio s6 com transfusao", 
porque a operacao. em si. sobretudo a curto prazo, nao e rentAvel 
economicamente. 

De qualqucr maneira. encontro·me a vontade. Srs .. Congressis­
tas. porque sou favorave1 a tese maior, a tese da redivislio territorial 
do Pais. inclusive com a fusao do Estado da Guanabara com 0 
Estado do Rio. mas. talvez. em outra oportunidade e com modus 
faciendi bastante diverso. Eis a conotaciio que quero deixar bem 
claro desta tribuna. e que entronca as origens. pelo men os, no ana de 
1963, quando eu era representante do mesmo povo da Guanabara, 
na sua Assembleia Legislativ:l. e tive ocasioes varias de estcnder 
consideracoes a respeito da fus1l0.entao miriade de sonho que enllio 
se acalaentava. fusao entre a Guanabara eo Estado do Rio. 

Alguns anos rna is tarde. a propria Revista "VEJA" publicou 
alguns comentarios que tecemos sobre a reforma do nosso modelo 
politico e, entre outras qualificacoes e conotacoes, tivemos ocasiiio 
de explicitar a nossa adequacao a tese maior da redivisao territorial 
brasileira. 

Por que chamar algo como 0 Amazonas de Estado? Por que 
chamar, tambem. com 0 mesmo nome a algo como Sergipe. on de as 
diferencas de natureza economica. social. financcira. ale geol6gica, 
estariam a ilustrar. na melhor das hip6teses. pelo menos. a pobrcza 
vocabular? 

A redivisao territorial do Pais foi. sem duvida. algo que. ao lado 
de outros companheiros desta Casa. scm pre acalentamos. como um 
processo maior e melhor de planejamento. de equacionamento das 
grandes potencialidades brasileiras. para conseguir os seus melhores 
resultados. 

E tanto isso e verdade, Srs. Congressitas. que 0 celebre 
"jeitinho" nacional. os cxpedientes que. a rigor, baniram 0 ideal 
federativo. tcm sabido encontrar, atraves de Areas metropolitanas. de 
programas setori:1is. como os do PROVALE, do PRODOESTE e de 
tantos outros. a forma de intervenciio. no sentido positivo, legitimo, 
ate defensavel. do Poder Central em Areas tipicamente rcgionais, 0 
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que evidentemente vulnera 0 ideal federativo. para consertar. com a 
interveniencia de outras fon.as. aquilo que 0 estado membro da 
Feaeracao. par si 56. e impotente de resolver. . 

De qualquer maneira. Srs. Congressista5. se favoraveis somos A 
lese maior da redivisao territorial do Pais. e especilicamente favora­
veis somos tambem no que concerne il uniao de Guanabara e de 
Estoldo do Rio. 0 modus faciendi, com a nao observancia do plebisci­
ta. segundo a Carta Magna. segundo a tradicao do nosso Direito PU­
blico. esta lamentavelmente a tisnar 0 processo de uma maneira 
bastante seria. £ a tese que julgamos profundamente v6.lida e 
democratica. que e, de resto. 0 corolario do § 19 do art. 19, da 
Constituicao. que textualmente assevera: 

"Todo 0 poder emana do povo e em seu nome sera exercido". 
o que foi. de resto, reconhecido por eminentes juristas. como 

Pontes de Miranda, que aqui tenho para citar. em seus "Comenta­
rios a Constituicao de 1967". com aparte aduzida da Emenda n9 I. 
de 1969. volume II, pags. 326 e 327. Nao fosse 0 argumento de auto­
ridades que ele. evidentemente. invocou. como mestre do Direito que 
e. e em boa hora asseverou com as luzcs do seu saber. que honra a 
cultura juridica. nao apenas deste PaIs. mas inclusive da pr6pria 
universalidade da cicncia juridica em todo 0 mundo. nao fosse isso. 
outros eminentes juristas tambcm 0 flZCram e eu cito 0 caro 
Professor Celio Borja, meu colega da Universidade Cat61ica, sobretu­
do. em entrevista publicada no Correlo da MuIIi, de 18 de fevereiro 
de 1973. razao pela qual nos abalancamosapresentar emenda. rejeita­
da como todas as outras que apresentamos. fruto modesto de uma 
contribuicao que vela va. como vela. pelo aperfeicoamento ti:cnico­
juridico. uma vez que no aspecto etico fundamental. filos6fico. 
favoraveis somos pela tese da fusao mas feita no seu aspecto de 
modus faciendi, modus optraDdi. com respeito a Ca.rta Maior a nossa 
Constituicao que e eminentemente respeitavel em todos os setores e 
quadrantes. sc queremos dar estabilidade as institui~ do nosso 
Direito PUblico. 

o Sr. Cillo Borja - V. Ex' me permite? 
o SR. NINA RIBEIRO - Concedo 0 apane ao eminente 

Deputado _. 

o SR~ CBlo Borja - Apenas para declar.ar a V. Ex' que. certa­
mente, deve ter havido equivoco do joma!. Nao me recorda de ter da­
do ao Correlo da MUIbl a entrevista a que V. Ex' alude. e que ja vi 
tambem referida em outros pronunciamentos. seja na imprensa ou 
por outros meios de divulgacao. Nao me recordo absolutamente de 
ter dado essa entrevista. Nao sCi como aquele peri6dico j)6de publi­
car declara~es que nao flZ. Apenas isso. nobre Deputado. V. Ex' 
nao tem culpa nenhuma; V. Ex' esta usando um texto publicado mas 
que. nao corresponde a um pensamento que eu baja revelado a qual­
quer representante. rep6rler. ou redator do antigo matutino carioca. 

o Sr:. NINA RIBEIRO - V. Ex' repudia. renega a rerenda 
entrevista? 

o Sr. Cello Borja - Acabo de alirmar que jamais dci essa entre­
vista. 

o SR. NINA RIBEIRO - Farei chegar. dentro em pouco. as 
maos de V. Ex' 0 texlo publicado. no referido jomal. 

o Sr. Cillo Borja - Nobre Deputado. conheco a entrevista por­
que. recentemente. flZCram largo uso dela. 0 jomal. parecc-me. esta 
ate fechado. ja nao elliste mais. 

o SR. NINA RIBEIRO - Talvez por isso. 
Agrad~o a V. Ex' 0 aparte esclarecedor. 
Mas. continuando, Sr. Presidente. 0 fate nos levou a apresentar 

a emenda que tomou 0 numero 233 e que diz: 

EMENDA N' 233 
Acrescente-se onde convier: -
"0 Poder ExecutivoFcdcral. nos lermos do art. 14 da Emen­
da Constitucional N' I de 1969. no prazo de 30 diu a partir 
da promulgacao da presente Lei fari publicar u ins~ 
necessarias para a consulta prtvia plebiscitAria das popul.-

coes de ambos os Estados a lim de que possam se manifestar 
sobre a nc:cessidade e oportunidade da fusao." 

o Mestre Teixeira de Freitas. Sr. Presidente, mestre imor­
redouro no campo da cultura juridica, certa feita, quando Ihe 
encarregaram da missao de fazer 0 C6digo Civil. antes de CI6vis 
Bevilacqua. - inclusive de fazer algo maior do que 0 C6digo Civil. 
porque 0 C6digo de Direito Privado, englobando 0 chamado domi­
nio do Direito Comercial e do Dircito Civil. - fez qucstao, prima 
facie, de que tudo fosse publicado para que sugestoes viessem das 
Faculdades. do povo em geral. de todas as camadas da nossa popula­
Cao,por que dizia ele. em latim numa f6rmula consagrada. que 
humildemcnte traduzo: "aquilo que a todos interessa. por todos dcvc 
ser discutido. por todos deve ser votado, por todos deve ser enten­
dido", 

Essa, a rwo maior pela qual. em face do art. 14 da nossa Carta 
Magna. Sr. Presidente ... 

o SR. PRESIDENTE (Fu soar a eampalnba.) 
o SR. NINA RIBEIRO - E das considera~es que denuem do 

principio que esta no frontispicio da nossa Carta Constitucional, em 
racc de raz3es te1eol6gicas, fazem a FORTIORI, a interveniencia de 
Estados. a cria~o ou a fusao deles. scr mais importante que a sim­
ples constituicao de municipios. Toda essa ordem de argumentacao 
nos leva a erer que seria preferiveJ ouvir 0 povo, e, ouvindo-o. chegar 
a uma obra satisfat6ria. valida. excelentc na sua forma e no seu fun­
do. porquc nao temos duvida de que a fusao trara beneficios. mas 0 

repeito as f6rmulas do nosso Oircito Publico. s6 pode emprestar a 
nossa Patria grandeza no seu chamado modelo politico. 

Indagaria a V. EA' de quanto tempo ainda disponho para anati­
sar a referida proposicao? 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - 0 tempo de V. Ex' ja 
esta esgotado. 

o SR. NINA RIBEIRO - Sou disciplinado. Sr. Presidente. 
Agradeco a tolerancia que V. Ex' me concedeu, de alguns instantes a 
mais. e lamentando nao ter azo de comentar varios outros aspectos. 
inclusive as pr6prias emendas apresentadas. as minhas modestas oito 
emendas. c as de outros eminentes colegas que contribufram para 
aperfci~ar eSle projeto. A forma lambem e valida. Srs. Congressis­
tas.O fundo e eminentementc defensavcl. mas s6 poderiamos real~r 
a eminente dignidadc do Congresso Nacional na medida em que 
livessemos estabiJidade das nossas institui~es, aperfeicoamento do 
nosso modele .politico e. sobretudo. valoriza~o de normas estaveis. 
que defiuem da Constitui~o e que devem ser sempre e sempre 
observadas. 

Tenho dito. (Multo bem! Palmu.) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Antonio Pontes. 

o Sa. ANTONIO PONTES (Pronunc:ia 0 lCIUinte discuno.)-
Sr. Presidente e Srs. Congressistas: . 

Permito-me iniciar 0 nosso pronunciamento invoca'ndo a prote­
~o divina para 0 Parlamento brasileiro. no sentido de que esta Cas;.! 
continue a ser 0 pulmao sem mancha por onde havera de respirar, 
sempre e livrementc, 0 povo brasileiro. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas. mais uma vez desejamos, 
desta tribuna. nos reportar a questlio da transforma\;ao, em Estado. 
do atual Territ6rio do Amapfl, materia de relevante interesse nao s6 
para a populacao da regiao. como tambcm para todo 0 Pais. 

Efetivamente. i: bastante conhecido 0 fato de que este parlamen­
tar. nos idos de outubro de 1972. apresentou a apreciacao do 
Congresso Nacional 0 Projeto de Lei Complementar n9 11/72. objeti­
vando a eleva~o do Territ6rio Federal do Amapa A categoria de 
Estado. 

Dentre as multiplas razoes apresentadas. na oportunidade. co­
mo fundamento da mcdida preconizada. e que hoje. mais do que 
nunca. oferecem plena atualidade. podem ser citados 0 vertiginoso 
aumento da popula~o do Territ6rio e 0 desenvolvimento de suas 
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atividades economicas. particularmente na agropecuaria e na minera­
eao. 

Como se sabe. 0 Territ6rio do Amapa. que man tern uma das 
mais modernas ferrovias do Pais. bem como urn dos mais bem apare­
Ihados portos de em barque de minerios de todo 0 continente arne­
ricano. ja oferece amplas condieoes para a Ihaeao de infra-estrutura 
administrativa. politica e economica. a qual possibilita sua imediata 
transformaeao em Estado. 0 que facultara urn desenvolvimento 
socio-cconomico muito maior da regiao. 

Pois bem. a proposieao em tela ja mereceu aprovacao de todas 
as comissoes tecnicas da Camara dos Deputados por onde transitou. 
havendo. inclusive. side considerada irrepreensivelmente constitu­
cional e juridica. 

Portanto. e razoavcl prever-se que 0 Congresso Nacional devera 
aprova-Ia. havendo. assim. imensas possibilidades de 0 sonho de to· 
dos os brasileiros do Amapa vir a concretizar-se - a transformaeao 
do Territ6rio Federal em Estado. 

Sem embargo dessa alvissareira perspectiva. aproveitamos a 
oportunidade da remessa. ao Parlamenlo. do Projeto de Lei Com pie­
mentar n9 1/74. que cuida da criaeao de Estados e Territ6rios. para 
apresentarmos emenda. que coube perfeitamente em seu texto. obje· 
tivando identica medida. qual seja a transformaeao do Territ6rio do 
Amapa em Estado. 

Com efeito. 0 projeto originario do Executivo. ora em exame. 
que. seguramente. devera ter rapida tramitaeao. sera apreciado em 
sessao conjunta do Congresso Nacional. 

Dessa forma. temos para n6s ser oportuna a medida ora 
alvitrada. consubstanciada na emenda que apresentamos ao Projeto 
de Lei Complementar n9 1/74. a qual. se acolhida. beneficiara 
extraordinariamente a populacao do Amapa. ressaltando-se. ainda. 
que os ilustres Congressistas. para a sua apreciacao. ja disporao do 
pronunciamento favoravel das comissoes tecnicas. 

Na Comissao de Constituicao dustica. on de 0 Relator foi 0 dig­
no parlamentar da ARENA catarinense. Joao Linhares. colheu 
exaustivo. longo e judicioso parecer pela con5titucionalidade. 
juridicidade e tecnica legislativa. com emenda. 

Enfatizou 0 nobre Relator. Sr. Presidente. Srs. Congressistas. 
com muita oportunidade. que: 

"A elevacao de Territ6rio a Estado constitui fase estabe­
lecida e prevista pela Constituieao. Desde 0 mon.ento e:m que 
urn Territ6rio. pelo seu crescimento populacional. seu desen­
volvimento economico e cultural. atinge certo nivel que: Ihe 
cria condicoes de se administrar sem tutela federal. deve ele 
ser e:rigido em unidade federal autonoma. 

toque ocorre no Amapa. Segundo 5e ve dos dados esta­
tisticos constantes da juslificacao. suas potencialidades 
economicas e energeticas. be:m aproveitadas e desenvolvidas. 
e1evaram·no a urn status em que se juslifica plenamente 0 

reconhecimento de sua autonomia como Estado. 
Portanto. 0 projeto se harmoniza com as normas de 

Direito PUblico estatuidas pela pr6pria Constituieao." 

E conclui 0 ilustre Relator. Joao Linhares. com estes inatacave:is 
argumentos: 

"No que se refere a lecnica legislativa. nenhum reparo 
temos a opor. Do cotejo que fizemos do Projeto corn a Lei n9 

4.070. de 1962. que criou 0 Estadodo Acre. verificamos que 
esta ultima inspirou a relacao do primeiro. Baseou-se pois. a 
proposicao em leija votada pc:lo Congresso Nacional" 

Sr. Presldente. Srs. Congressistas. como era curial. reprc:sentan­
do 0 Eslado do Acre nossa primeira expc:riencia na materia. procura­
mos cingir-nos. quanta possivel. ao diploma legal que 0 instituiu. 
numademonstracao irrecusAvel da total procedencia da medida que 
pleileamos. Acompanhamos apenas. por imposic1io constitucional. 
nossa evolucao a respeilo: na vigen cia da de 1946. sob a qual 0 Terri. 

t6rio do Acre foi erigido em Estado. a exigencia era que a iniciativa 
se processasse atraves de Lei Ordinaria. Presentemente. consoante or­
dena 0 art. 39 da Constituieao. como a criaeao de Estado depende de 
lei complementar. mediante a apresentaeao do projeto corresponden­
teo comparecemos frente ao juizo de nossos eminentes Pares. 

A Emenda oferecida pela Comissao de Constituicao e Justica 
propoe a supressao dos artigos 59. 69 e 99 da proposicao por entender 
o ilustrado Relator que dispoem sobre a maleria financeira. 

o que se passou pertinenlemente a nosso projelo de lei comple­
mentar. na Comissao de Justiea. Sr. Presidente. devia ser adotado 
como norma. Examinando-o alenlamente. julgou 0 Relator que 
certas disposicoes 0 maculavam. sob 0 ponlo de visla constitucional. 
E ao inves de declara-Io inconstitucional. como tan las vezc:s ocorre 
naque1e 6rgao tecnico. cuidou - como legislador autentico. 
convicto de suas obrigacoes precipuas - de resgatar-Ihe as imperfei­
c3es. retocando-o de forma a deixa-Io indene de qualquer eiva que 
Ihe pudesse desrecomendar 0 acolhimento. 

Ao Deputado Joao Linhares. portanto por sua correta atuacao. 
manifestamos nosso reconhecimento. satisfeitos pelo ensejo que 0 

projeto nos ofereceu de trazer ao conhecimento da Casa e da Nacao. 
ode como procedom. no seio das Comissoes Tecnicas. os legitimos e 
desinteressados construtores da legisiacao nacional. 

Na Comissao de Financas. Sr. Presidente. foi a proposicao 
distribuida a outro representante da ARENA: 0 nobre Deputado 
Adhemar de Barros Filho. 

S. Ex' em substancioso pronunciamento. marcado por isencilo 
absoluta. oferece dados convincentes a pleitear dos integrantes 
daquela Comissao os votos necessarios a sua aprovacao. A Comis­
sao de Financas sufragou. por unanimidade. 0 parecer. e a emenda 
da Comissao de Justica. 

o ultimo 6rgao ti':cnico a examinar 0 projeto foi a Comissao da 
Amazonia. Ali 0 Relator foi 0 nobre emedebista do Estado do Ama­
zonas. Deputado Joel Ferreira. 

Destacou S. Ex' 0 merito e a oportunidade da iniclallva. mos­
trando que ela previa que a denominacao atual do Territ6rio. sua Ca· 
pital e seus limites serao mantidos. Que foi assinalado prazo para 0 

Tribunal Superior Eleitoral marcar dia para as eleicoes de Governa­
dor. Vice-Governador. de Deputados Estaduais. Federais e de Se­
nadores do novo Estado. Que a Assembleia Legislativa tera poderes 
constituintes para redigir a Constitui~ao da nova unidade da 
Federacao. respeitados os principios inscritos no art. 13 da Cons­
tituicao da Republica Federativa do Brasil. A transfcrencia das dota­
caes do Orcamento da Uniao. Os encargos a serem assumidos. Nilo 
olvidando. sequer. da bandeira. das armas e do hino amapacnse. 

Ressaltou. ainda. que na justificacao. provou 0 autor do projcto 
que 0 Territ6rio Federal do Amapa ja detem condicoes para merecer 
a elevacao pretendida. eis que a contribuicao amapaense para aba­
lanca de pagamento do Pais e superior ados Estados do Acre, Ama­
zonas. Ceara. e Rio Grande do Norte. E. finalmente 0 Amapa. ali:m 
de manter comercio florescente com os Estados do Amazonas. Pari, 
Maranhao, Ceara. Paraiba. Pernambuco. Guanabara. Rio de Janei­
ro e Sao Paulo. exporta para a Alcmanha Ocidental. Argentina, 
Canada. Estados Unidos. Franca. Gibraltar. Guiana Francesa. Irian­
da. Itfllia. Japao. Noruega. Paises Baixos. Portugal. Republica 
Dominicana. Reino Unido e Suriname. 

Como se veri fica. Sr. Presidente. Srs. Congressistas. 0 Amapaja 
atingiu a maioridade economica. Resta-Ihe alcancar a maioridadc 
politica. 

A Comissao da Amazonia. como as anteriores. tambem se pro­
nunciou. por unanimidade. pela aprovacao do projeto. nos termos 
do parecer do Relator. que assim arrematou seu esplendido estudo: 

"Procedem. pois. todos os subsidiosjuridicos e econ6mi­
co-financeiros para a elevacao d~ Territ6rio do Amapa ern 
Estado." 
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Sr. Presidente. Srs. Congressistas. 
A I!xperiencia observada re1ativamente ao Acre - depois de sua 

eleva~ao de Territ6rio a Estado - esta a recomendar a repeticao da 
providC:ncia. 0 Acre. em seus poucos an os de existencia como Esta­
do. vem revelando movimento ascensional inusitado e surpreendente. 

Mas 0 Amapa. embora ainda comprimido na f6rmula nascente 
de Territ6rio Federal. ja ultrapassou. de muito. aque1a Unidade da 
Federacao. 

Sr. Presidente. Srs. Congressistas: 

Desde 15 de marco. quando 0 novo Governo da Republica. 
come~aram a despontar informes pertinentes it sentida necessidade 
da redivisao territorial do Pars. e da elevaeao de nossos territ6rios fe­
derais em Estado. 

Nao somente 0 impoem as premencias do desenvolvimento 
inlegrado. mas. sobretudo. um novo mapa politico do Brasil 1: 
imprescindive\ e fundamental a.seguran~ nacional. 

Quanto maiore.~ as riquezas reveladas do Pais, maiores hao de 
ser os meios para resguarda-Ias. 

Sr. Presidente. Srs. Congressistas: 
A e1eva~ao do Territ6rio federal a Estado, desonera a Uniiio. A 

aUlonomia que esse status Ihe confere desobriga os cofres publicos fe­
derais de mantc-Io. Importa dizer que essa elevacao resume-se a 
reconhecer que a Unidade da federacao em causa ja detem condi­
coes de se autofinanciar, de se auto-suster sozinha, de se au­
togovernar. 

Sabemos. Sr. Presidente, que nada se faz sem sacrificio, que 
nada se consegue sem luta. 

Mas a luta e 0 sacrificio sem conta tem side a tonica dominante 
na vida do amapaense. um povo bravo, destemido e her6ico. 

Lembramos que. em 14 dejunho de 1637, felipe II, da Espanha, 
assinava ato concedendo a Bento Maciel Parente uma capitania 
heredit:lria - 11 feicao das existentes no Brasil - localizada no li­
toral do atual Territ6rio do Amapa, terra itquela epoca chamada de 
Costa Norte. 

Mas a mesma extensao de terra fora objeto de concessao,por 
parte de Carlos V. da Espanha. em 1544; e, de Portugal, em 1533. 

Surgiu. pois. na Hist6ria. 0 nosso amado Amapli.. como fruto de 
controversias, gerando conflitos homcricos. 

Inicialmente. disputaram·no a grupos batavo·britanicos, os 
portugueses. 

Mal os lusitanos haviam vencido a esses, teve de recha~r fran· 
ceses invasores, quando entao, passaram a contar com forcas 
brasileiras. 

A defesa do territ6rio amapaense exigiu de brasileiros e 
portugueses uma vigilancia constante contra os agressores e inva­
sores de varias procedencias.A essa defesa armada. da qual participa· 
yam todos os membros da comunidade amapaense. somavam-se os 
esforcos da diplomacia da Corte portugucsa. semprc diligente e hli.bil 
em defender os seus territ6rios na America. 

,-omo estao pereebendo V. Ex'. Srs. Congressistas, prolongados 
e penosissimos - mas altamente compensadores - foram os esfor· 
cos despendidos para a manutencao do territ6rio amapaense. 

E agora. com a revelacao de suas novas e incalculaveis riquezas. 
chegou 0 momenta de Ihe conferir autonomia politica. 

o amapaense distante, mas com a atencao voltada para nossos 
trabalhos. confia no alto discernimento de V. Exas., e espera ver 
reconhecidos. pelo Congresso Nacional, seus si:culos de lutas conti· 
nuas e pertinazes, que visavam. antes de qualquer interesse pessoal. 
ao radioso destine da grandeza extensional da Patria brasileira. 

Era 0 que eu tinha que dizer. Sr. Presidente. (Multo hem! 
Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado JG de Araujo Jorge. 

o SR. JG DE ARAOJO JORGE (Pronunda 0 squinte discur!iO. 
Sem revisio do orador.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

o que 1: laslimavel, evidentemente, nesle problema da fusao. c: a 
sua coloca~ao por parte do Governo. 

Muitos de n6s somos favoraveis it tese da fusao. ou seja. 11 rein Ie· 
gracao do antigo MuniCipio Neutro. desmembrado, na epoca da Re­
gi:ncia. pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1938 - da Provincia 
do Rio de Janeiro, para ser a Capital do Pais. e que passou a Distrito 
Federal. pdo Decreto n9 I. ap6s a procla'macao da Republica; e, na­
turalmente. desmembrado do Estado do Rio de Janeiro para ser a 
Capital. uma vez transferida esta, quase que automaticamente deve­
ria reverter ao Estado do Rio de Janeiro. Cessadas as causas hist6ri­
cas. a conseqUi:ncia seria a reintegracao. 

Quando da transfercncia da Capital do Rio de Janeiro para Bra· 
silia. no Governo Juscelino Kubitschek, constituiu-se uma Comissa.o 
de Juristas do mais alto gabarito. composta por Prado Kelly. Raul 
Fernandes. Gustavo Capanema, Levi Carneiro e Joao Mangabc:ira. 
o Relator da Comissao foi 0 eminente Jurista e constitucionalista 
Prado Kelly que, no seu pareeer. no qual analisa aspectos hist6ricos 
e politicos. administrativos e finaneeiros. teve uma conclusao inteira· 
mente favorave\ 11 fusao; pareeer este subscrito pel os demais constitu­
cionalistas da Comissao. Mas a verdade e que 0 encaminhamento do 
projeto da fusao esta sendo feito pelo Governo da forma habitual. 
sem a menor consideracao. sequer. pelo pr6prio texto constitucional. 

"0 uso do cachimbo faz a boca torta". 0 sistema ja estii ha­
bituado a nao cumprir as pr6prias leis e a Constituieao existe apenas 
- C: a.impressao que se tern - para que os nossos companheiros, nas 
Comissoes Tecnicas. derrubem as iniciativas legislativas. aplicando 
dispositivos constitucionais. Ai, sim, a Constituicao existe. Fora dis­
so. 0 Gove:rno a manobra a seu talante, a seu bel·prazer. 

o projelo da fusao esta eivado de inconstitucionalidades. Ai de 
n6s. se fosse: algum deputado 0 autor de urn projeto como este. Seria 
derrubado sumariamente pelos eminentes Relatores. na Comissao de 
Constituicao e Justica. 

Eu proprio quero defender 0 direito de ter side 0 pioneiro da 
ideia da fusao. dentro do Congresso Nacional. Alias, 0 Poder Exe­
cutivo e useiro e vezeiro em se apropriar de ideias. de iniciativas do 
Poder Legislativo e apresenla-Ias como suas. muitas vezes 
transformando·as ate em projetos-impacto. Aqui os projetos de ini· 
ciativa dos deputados morrem com os parcceres de nossos nobres 
companheiros da ARENA, nas diversas Comisoes Ti:cnicas. Mas 0 

Governo se apropria de muitas dessas ideias e iniciativas e as encami· 
nha em mensagens. que sao aprovadas e nao podem sequer ser mo· 
dificadas. 

Como sabemos, e tam bern um habito do Poder Legislativo. que 
se curva ao Poder Executivo, numa atitude inexplicavel de 
subservii:ncia. de docilidade incompativeis com a natureza e os 
compromissos deste Poder. 

Verificamos sempre que grande numero de projetos apresenta­
dos pelo Executivo tramitaram, e foram engavetados sumariamente 
os do Legislativo. Eu tive a oportunidade de apresentar, em 1972. 0 

Projeto n9 772. que dava uma solueao. nao apenas it fusao. mas a 
idcia exata do Governo, de uma melbor divisao, de redivisao geogra­
fica da politica administrativa do Pais. 0 projeto, com base no art. 39 
da Constituicao, autorizava 0 Poder Executivo a criar urn Grupo de 
Trabalho com 0 fim especial de elaborar urn anteprojeto de redivisao 
geografica e colocava, como uma das atribuicoes do Grupo de Traba· 
Iho. na alinea d, materia obrigat6ria de sua deliberacao, os casos de 
redivisao geografica da Amazonia e da fusao dos Estados da Guana· 
bara e do Rio de Janeiro. E, na alinea r. deixava a criterio do Grupo 
de Trabalho. eventual mente, recomendar ao Poder Executivo a rea· 
lizacao de plebiscito •. quando julgasse necessario 0 auscultamento da 
opiniao das populaci5es das areas a serem alteradas. 

Esta claro que. se desmembrarmos Territ6rios com baixo indiee 
demografico, nem sempre sera possivel, ou sera necessario. na 
modificacao de nossa geografia politico-administrativa, auscultar as 
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populacoes. Mas, no caso em espccle, da unHl.o do Estado da 
Guanabara ao ESlado do Rio, de Janeiro da reintegracao do antigo 
Municipio neulro ao Estado do Rio de Janeiro - a GUanabara, Ca­
pital cultural do Pais, com 0 seu elevado indice de poliliza~o eave­
Iha provincia fluminense, requissima de' atividades politi cas e 
eulturais, que honra a Hist6ria do Brasil pela sua participa~ao desde 
a cpoea do Imperio nao sera possivel, nunca, que se proteda a uma 
fusao, ou a medida como esta, sem que se oucam as duas popula~es 
interessadas. 

Argumenlou-se que 0 MOB se referia, scm pre, na defesa dcste 
principio. ao texto das antigas Constilui~es. 

N a realidade, os textos das nossas Conslilui~Oes republican as 
csmeravam-se em consagrar a forma federaliva e os processos 
democriilicos. lanlO que 0 poder que os Estados tern. de se incorpora­
rem entre si, de se subdividirem. de se desmembrarem, dependia nao 
apenas do volO das Assembleias Legislativas. mas de plebiscitos. pa­
ra se ouvirem as popula,.oes interessadas. alem da aprova~o do 
Congresso Nacional. Mas 0 pr6prio espirito plebiscitoirio. ou seja. de 
audii:ncia do povo, estoi no corpo da Emenda Constitucional n~ I. 
tambi:m denominada de Constitui~ao de 1969 que, no seu art. 14, se 
refere a neccssidade de consulta previa as popula,.oes para a cria~o 
de municipios. 

Ora, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, vamos criar urn Munici­
pio, se nao quiserem dizer que vamos criar urn M unicjpio - que e 0 

novo Municipio da Guanabara - vamos, pelo ou men os, recria-Io, 
cria-Io novamenle, porque ete existiu desde 0 Ato Adicional de 12 de 
agosto de 1834. Oesapareceu, transformaou-se em Distrito Federal, 
transformou-se em Estado da Guanabara e voltaria agora. Portanto. 
ha um processo de rccria~o, de uma nova cria~o de urn municipio. 
A Constituicao de 1969, no seu art. 14, estabelece a necessidade de 
consulta previa as popula,.oes para a cria~o de municipios. 

Apresentamos emenda ao art. 1 ~ do llrojelo, com dois paragra­
Cos, nos seguintes termos: 

.. § 19 A cria~o de Estados dependera da aprova~o das 
Assembli:ias Legislalivas do Estado, ou dos Estados. sujeitos 
aos desmembramentos, au a fusiio, referidos nos hens I e II 
deste artigo" . 

"§ 29 Os Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados a 
que se referem os itens I e II providenciariio a realiza~o para 
a consulta as populacoes, nas areas desmembradas, ou sujei­
tas afusao". ' 

Quando fomos deitos Deputados. 0 povo nos deu seu voto, mas 
nao nos deu autoriza~o para opinarmos a respeito de problema de 
tamanha relevancia, como este no momento encaminhado ao 
Congresso Nacional. 

o justo seria que 0 Governo indicasse - nao como cogita 0 

sU9stitulivo do eminente Relator. baseado praticamente no pr6prio 
projeto do Governo, urn Governador definitivo por quatro an os -
urn governador provis6rio que ficasse como interventor ate 0 

momenlO em que, unidas as duas Assembleias Legislativas como 
Assembleia ~onstituinte, promulgada a nova Constituicao, nela 
basC3ndo-se, se elegeria - entao, sim - 0 Governador, em carater 
definitivo. 

Apresentamos duas emendas. dan do nova redacao ao art. 49, 

referindo-se a nomea~o de Governador Provis6rio para 0 novo 
Estado, depois de aprovada a escolha, pelo Senado Federal, entre 
cidadlios maiores de trinta c: cinco anos, de reputacao ilibada e 
pertencente aos quadros do Partido considerado majoritario, toman­
do-se por base a soma das Representa,.oes nas duas Asscmbleias, a 
estadual c: a federal dos dois Estados. 

Ajuslificativa, 6bvia, e que 0 criterio do Govcmo tern side 0 de 
indicar 0 Governador retirando-o do quadro do Partido majoritoirio. 
Na Guanabara. somos largamente majoritoirios. No novo Estado do 
Rio de Janeiro, a base dos iiltimos dados elcitorais disponiveis, ou sc­
ja das e1ei~oes de 1970, terfamos ainda 0 MDB majoritario e. por is­
so, bastaria que somassemos os deputados das Assembleias Lcgislati-

vas e da Ciimara Federal. dos do is Estados. e esta soma daria ao 
MOB, 67 Deputados; 47, na Assemblcia Legislaliva e 20 na Camara 
Federal. E a ARENA 58 Deputados; 40 na Assembll:ia Legislativa e 
18 na Camara Federal. Entao caberia ao MDB a indicacao desse 
Governador provis6rio, ate que 0 processo de integra~ao dos dois 
Estados se realizassc: constitucionalmentc:. Elaborada a Constituicao. 
e promulgada, baseado nos seus dispositivos teriamos a eleicao do 
Governador que terminaria, en tao, normalmente 0 seu mandalo. 

Apresenlei sobre 0 mesmo problema do Governador pro,-:is6rio 
uma nova emenda, dando nova redar;ao ao art. 1 I: 

"Para dirigir 0 novo Estado ate que seja promulgada a Cons­
titui~iio, 0 Presidente da Republica nomeara um Governador 
provis6rio, atendidas as condi~i5cs do art. 49, desta lei." 

Infelizmente, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos aqui 
malhando em ferro frio. Para encaminhar a fusao, em primeira fase, 
ate a e1ei~o da Assembleia Constituinte e promulga~ao da Constitui­
cao a ser ehiborada. caberia, c:videntemente, ao Poder Exccutivo a 
nomear;ao daquc:le Governador provis6rio. Ja tivemos varios prcce­
dentes. 0 Governador Sette Camara foi nomeado Governador pro­
visorio do Estado da Guanabara,' quando se transferiu a Capital 
para Brasilia. A Lei n~ 3.752, de 14 de abril de 1960, determinava 
que, "ate a posse do novo Governador, a ser eleito a 3 de outubro. 0 

Poder Exccutivo sera exercido por urn Governador. provis6rio, 
nomeado pelo Presidente da Republica, com aprovaCao da escolha 
pelo Senado Federal (art. 89.)" 

Em 1946, ja 0 Governo tambem nomeara Interventor para os 
Estados, ate que fossem eleitos os seus Governadores. 

A situaciio se repete. Antes, quando da criaCao do Estado da 
Guanabara, dccorrente da transferencia da Capital do antigo Dis­
trito Federal para 0 Planalto Central; agora, com 0 que se poderia 
chamar de rcintegra~o da Guanabara a ve/ha provincia do Estado 
do Rio de Janeiro . 

o que nao se justilica, evidentemente, e a nomea~o de um Go­
vernador. em carater definitivo, antes meSmo da elabora~o da Cons­
titui~ao e da institucionalizacao do novo Estado, ate porque, esse 
Governador pode funcionar, no processo de integra~o dos dois 
Estados, dirigindo-o como tem funcionado os demais Governadores 
nas outras Unidades da Federacao: como cabo eleitoral do Partido 
majoritoirio, pressionando, interferindo, participando indebitamente 
do processo eleitoral, modificando, alterando a vontade popular, nos 
seus resultados. 

Infelizmente. continuamos, como disse, malhando em ferro frio. 
Outras emendas apresentei, seriam aquelas ao art. 10 referentes a 
constituicao da Assembleia Constituinte do novo Estado. Acres­
eentei .alguns parfigrafos, um delcs com a seguinte reda~o: 

"§ 29 A escolha de candidatos a Assembleia Constituin­
te se farli em cada um dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara pelos Oiret6rios Regionais dos Partidos, fun­
cionando como Conven,.oes, participando dos trabalhos, 
com direito a voz e voto, os atuais senadores c deputados fc­
derais. nao se admitindo criterio do voto plural. 

Foi 0 pr6prio Governo. atravi:s da lei que regulamentou e deu 
normas para 0 processo eleitoral de 1974, que deu aos diret6rios 
regionais um novo sentido mais amplo, de conven~o, com-direito a 
escolha de governador c vice-governador, muito embora saibamos 
que isto esta apenas no papc!, porque enquanto aqui no Congresso, 
na Ciimara dos Deputados debatiamos a lei, 0 eminente Senador 
Petronio· Portella escolhia a base do "consenso" os governadorcs que 
ele julgava os necessarios ou os que interessavam ao Govemo para 
ocuparem as posi,.oes nos varios Estados. 

o § 3~, que sugerimos, diz: 

"Sc"'"a escolha dos candidatos a AssembleiaLegislativa pelo 
Diret6rio Regional, nos term os do paragrafo anterior, for 
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aprc:sentada uma chapa unica para disputar 0 pleito, os 
senadore:s e deputados federais terao direito a indicar, pelo 
men os. urn nome: de candidato para tigurar nessa chapa. 

Muito em bora, tal paragrafo possa parecer a defesa de uma 
regalia, encerra um direito Jiquido e certo eo mais justo, por issoque 
distante de nossas bases e1eitorais. N6s, Deputados Federais, somos, 
muitas vezes, solapados em nosso trabalho, nos Estados. E, quando 
da organizaC;ao do processo deitoral e das chapas, nem scm pre po­
demos fazer valer a indicac;ao de nomes que s6 podem interessar il. 
legenda do Partido, po is que, da indicac;ilo desses nomes, dependere­
mos n6s mesmos de nossas posic;3es, para nos poder deger. 

A ningucm interessa mais 0 crescimento do Partido e 0 aumento 
da legenda do que aos pr6prios deputados Federais. 

Uma outra emenda, ao art. IS, referia-se ao Prefeito de Niter6i. 

"Promulgada a Constituic;ao do novo Estado, 0 Tribunal Re­
gional Eleitoral fixara a data das eleic;oes dos Vereadores a 
Camara Municipal do Rio de Janeiro e do Prefeito de 
Niter6i, tomando as providcncias necessarias para a realiza­
c;ao das mesmas." 

Ouvi, aqui, urn Deputado da ARENA referir que Niter6i nao te­
ria direito a eleger 0 seu Prefeito, porque era Capital. Niter6i c Capi­
tal ainda. Mas, realizada a fusilo, passa a ser uma Cidade do Estado 
do Rio de Janeiro. A Capital passa a ser 0 Rio de Janeiro e para essa 
Cidade 0 Governo ja tem 0 direito de nomear urn prefeho, mas para 
Niter6i, nao, a nao ser que se inc1ua Nite:r6i entre: os Municlpios da 
area de seguranc;a ou, de repente, dc:scubram nas torneiras de Niter6i 
agua mineral e transform em esta cidade numa e:stancia hidromineral, 
ou 0 Govemo considere que, pelo fate de existir em Nitc:r6i as esta­
c;3es das barcas, seja preciso incluir Niter6i na area de Seguranc;a Na­
cional. Ai, en tao, 0 prefeito tera de ser nomeado pelo Presidente da 
Republica. 

Da mesma maneira temos ressaltado aqui a inconstituciona­
Iidade da proposic;ilo; inconstitucionalidade esta discriminada no vo­
to em separado que 0 meu Partido juntou e aprcsentou quando da 
discussilo das emendas da Comissao Mista. "0 Prefeito do Rio de 
Jane:iro sera nomeado pelo Governador - c a minha emenda - de­
pois de promulgada a Constituic;ilo do Estado, com a previaaprova­
c;ilo da Assembl~ia Legislativa." 

Ora, isso c 0 que estabelecc: 0 art. IS, item II, § 1', aJrnea a, da 
Constituic;ilo da Republica - a exigcncia da aprovac;ilo pela 
Assemblcia Constituinte dos prefeitos indicados pelo Govemo. 
Entretanto. nile se teve: a menor considerac;ilo com 0 precc:ito 
constitucional. 

Sr. Presidente. Srs. Congressistas. 0 que c lamentavel em nosso 
trabalho legislativo c 0 sentime~to de: frustrac;ilo que: os Deputados 
do me:u Partido sentem todavez que: 0 Governo e:ncaminha a esta Ca­
sa uma proposic;ilo ou urn projeto de le:i. Sabc:mos de ante:milo que: to" 
das as eme:ndas de carater substantivo au que: encerre:m, na rea­
lidade:. algo de: aproveitavd. sao siste:maticame:nte afastadas. As 
aprovadas sao aqudasde carate:r meramente: adjetivo. algumas delas 
gramaticais. como asapre:se:ntadas - algumas delas - pc:lo me:u 
eminente colcga e amigo Deputado Brfgido Tinoco. que ensinou ao 
Re:lator algumas re:grinhas gramaticais e de: re:dac;ilo na apresentac;ilo 
do projeto e: que:. felizmente:. Com humildade, foram aceitas e 
incorporadas pelo Relator ao substitutivo. 

Na rcalidade:, esse projeto do Governo te:m dais aspectos. 
divididos nos dais capitulos. 0 primeiro se refere il. redivisao 
lcografica, velha tese defendida. desde a epoca do Imperio. por Jose 
Bonifacio e por tantos brasileiros, tcse esta que tem aspectos 
politicos defe:nsflveis e dos mais curiosos, e 0 capitulo referente, 
propriame:nte:, il fusao dos dois Estados. em que se incorporam dUas 
das Unidades mais importantes da Fede:rac;ilo e cuja soma, nao po­
deria ser rc:alizada sem a prova dos nove: da presen~ popular, do 

referendo popular, atravi:s de plebiscito que realmente respond esse 
as necessidades apontadas pelo Governo. 

o Brasil, politicamente, depois de proclamada a Republica, tern 
side uma grande familia dirigida apenas por dois irmaos - os mais 
fortes - Sao Paulo e Minas Gerais. Foi por isto que Cal6geras 
atirmou: term os Estados de primeira e segunda classes. Penso ati: 
que temos Estados de terceira. 

A injustica politica c flagrante e hist6rica: s6 os grandes Esta­
dos, poderosos economica e demograticamente mais densos - 0 

que assegura representaclio mai~r no Congresso - tern direito as 
rcdcas e 11 direc;ilo. Ja me: referia, aqui, ao fato de que, para um bra­
sileiro pretender che:gar il. Presidencia da Republica. e preciso que 
tenha nascido ou em Sao Paulo ou em Minas Gerais. Desde que se 
proclamou a Re:publica, todos os Presidentes - com excec;ilo daque:­
les que vieram trazidos por movimentos re:volucionarios ou militares 
- ou foram paulistas ou mineiros. Depois de IS de novembro, tiran­
do Deodoro e Floriano, ambos alagoanos e militares - 0 primeiro 
e:scolhido por voto indireto da Assembleia, 0 segundo, impondo-se 
pela forc;a - dos 13 Presidcntes elcitos regularmente, seis foram pau­
listas, quatro foram minciros, um alagoano, um paraibano, e: este s6 
e:scolhido em virtude de: urn impasse politico criado na ocasilio da 
morte de Rodrigues Alves, reeleito Presidente da Re:publica. que apa­
nhou de surpresa os dois grandes Partidos republicanos - 0 paulista 
e 0 mineiro - e que foram buscar Epitacio em Haia, com aquela 
ressonancia e aurea dos re:presentantes brasilciros em Haia deixada 
por Ruy.Barbosa. 

E a pr6pria candidatura de Epitacio Pessoa foi levantada em 
oposiC;iio apossibilidade de: Rui candidatar-se outra va. Rui se 
candidatara contra Herme:s da Fonseca e data dessa epoca 0 acirra­
mento do militarismo e do civilismo nas atividades politicas do Bra­
sil. 

A ~resenc;a de um terceiro grande Estado, como sera 0 do Rio 
de ~anelro, com a segunda representac;ao politica no Congresso 
Na~lo~al, a s~gu!1da forc;a poHtJca e economica, sera urn tertius da 
mal or ImportanCia para dar certo equilIbrio e harmonia ao proccsso 
de dese!lvolvimcnto hist6rico da Fede:raclio. Nilo somos, portanto, 
~ntrar!os nem ao~ proble:~as ~e redivisao geogratica - pois 0 Bra­
sl! pr~~a, na reahdade, pnnclpalmente na sua Regiao Amazonica. 
da cnac;ao de pelo menos 15 ou 20 Territ6rios - nem contrarios a 
fus~?, ~esde que esta seja conduzida em nome do povo e com a 
!1udle~Cla do POV? ... atraves de um projeto constitucional; ouvindo-se. 
inclUSive a.Oposlcao e ~e: mol de a a~r<?vii-Io sem quaisquer restri­
COC:S, respeltando-se: a 1e:I, e com a partlclpaclio popular legitimando­
o de: forma definitilla e irre:yogavel. (Multo hem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Peixoto Filho. 

o SR_ PEIXOTO F1LHO (Pronuncla 0 llepinte dltcuno,Sem 
reYisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Tudo que eu deveria 'ofe:recc:r como pensamento da laboriosa po­
pulac;ilo fluminense, que tcnho a honra de representar no Congresso 
Nacional, ja disse na seman a passada, quando ocupei a Tribuna da 
Camara dos De:putados, e:m nome da Lideranc;a do meu Partido, pro­
nunciamento este agasalhado no Diario do Congresso Nacional, dis-
tribuido hojc, com data de: 21 do corrente. . 

Mas, Sr. Presidente:, ha fatos que precisam ser anatisados, 
principalmente: quando destilaram nesta tribuna, representantes das 
dive:rsas rcgioes: primeiro comec;amos com um gaucho, 0 Deputado 
Cclio Marques Fernandes, 0 que talva tenha provocado rcacao da 
Lide:ranc;a do Gove:rno, que mandou todos os seus colegas dormire:m 
mais cedo. Estao canceladas as inscric;3es dos Deputados da 
ARENA que iriam ocupar a Tribuna. Mas, como 0 sofrimento c 
peculiar a Oposiclio, os De:putados e Senadores do MDB nao estao 
com sono. Muitos nem jantaram - como eu - mas estamos aqui 
cumprindo 0 nosso dever, com a alma em festa e 0 corac;ilo e:m re­
gozijo, ou vice-versa, com 0 corac;ilo em regozijo e a alma em festa, 
porque, rcalmente, 0 voto em separado, oferecido pela representac;ilo 
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emedebista. na Comissao Mista. sera defendido pelo nosso querido durante tres an os de promessas. do is C6digos emend ados da pi~r 
companheiro e brilhantc Lider Laerte Vieira. esn(:cie, cuja vigencia 0 Governo esta prorrogando e mandando 

Mas. ha alguns t6picos que preciso abordar, principalmentea republicar os outros por ele ou pelo seu grupo-de-trabalho 
parte que se refere aos aspectos constitucionais. examinando-se 0 elaborados. 
substitutivo oferecido por esse grande Oeputado, admirado por to- 0 Ministro Julio Barata foi campeao de impactos, alimentador 
dos n6s e respeitado - que (: 0 Oeputado Djalma Marinho. Como permanente do sofrimento do trabalhador. Nunca se viu. Sr. Presi-
dizia.o substitutivo fere 0 § 29 do art. 200 da Constitui~o quando dente. um aposentado que pagou para se aposentar. Naoc favor a 
permite que 0 novo Estado adole regime de DeCreto-lei. ' aposentadoria que a Institui-;ao de Previdencia Ihe oferc:ce - e ele 

No aterrador e1enco de agressoes ao texto constitucional. se in- ainda tem que dar cinco por ecnto para rc:ceber 0 que e aele. So nies-
c1ui 0 desrespeito ao mandato de quatro anos _ § 19, art. 39 da Cons- mo os Impactos dessa natureza poderiam projetar esse grande Mi-
tituil;ao - dos Oeputados estaduais eleitos, quando no art. 9V do nistro do Tribunal Superior do Trabalho. e pcssimo Ministro do 
substitutivo - 10 do projeto - se determina a posscem IS de ma~ Trabalho - 0 maior algoz. conhecido e rcconhecido. do trabalhador 
de 1975. aos inves de 19 de fevereiro - § 49 do art. 29 da Constitui- brasileiro·. E ningucm vai~me contestar. 
1;30. Nos arts. 22 e 23 se dol ao Governador nomeado atribui\;i>cs de Quando me refiro a esses Ministros. tao promovidos e tao proje-
tudo fazer com os Orl;amentos dos antigos Estados. para. atravl:s de tados, do Governo anterior. (: para demonstrar que aqueles levanta-
Oecretos-Ieis. modifici-Ios. reordena-Ios, suplementar verbas e dis- mentos. aquelas pesquisas feitas por esses Ministcrios a que me refe-
por de recursos destin ados pela Uniao; e. quando no art. 14 se faz a ri, da Area Metropolitana do Grande Rio, as divulga\;i>es oficiais 
absurda intervenl;ao no Municipio de Niter6i, retirando-Ihe a auto- cram feitas - e eu tinha 0 cuidado, no exercicio da fiscaliZal;ao 
nomia que a crial;iio do novo Estado Ihe devolve. sc: esta afrontando permanente -da Oposil;iio, de divulgar todas as promessas, todos os 
'! art. 15,1. da Carta Magna. trabalhos. - e os Anais da Camara dos Oeputados estao ai para 

Sr. Presidente. abordamos agora as i1egitimidades. comprovar a minha afirmativa. 
Plebiscito nao significa senilo a presen\;3 do povo na vida Pois bem, Sr. Presidente. desprezados todos esses trabalhos, de 

politica. repente c renovada a ideia de reconquista de um territ6rio - a velha 
Vozes autorizadas levantaram-se pe1a imprensa contra 0 proje- Provincia ao Estado de origem. a cidade do Rio de Janeiro. E a Area 

to. tal como este foi colocado, nao admitindo, infelizmente, aguardar Metroplitana foi deform ada, porque colocaram uma cidade serrana. 
dias tranqUilos para 0 novo Estado. de veraneio do Presidente da Republica e do 'Governador do Estado. 

Evidentemente. toda essa modifical;iio devia sc:r submetida a E 0 babito de os Governadores morarem 101, c que 0 Governador 
cariocas e numinenses. S6 as duas populal;oes, diretamente inte- Padilha c scm pre eleito por Petr6polis e Teres6polis. porque passa 
ressadas. poderiamjulgar. seu tempo mais nessas cidades. porquanto 0 clima e bom. Na zona 

Sr. Presidente. agora. os aspectos politicos. Quando assistimosll do trabalhador, na zona do mosquito. na zona de problematica. sem 
nomea\;iio do Governador, os exemplos que antecedc:ram este fato infra-estrutura, da falta de saneamento basico. esses Governadores, 
estaO' consubstanciados. foram mencionados no n0550 voto em inclusive 0 atual, se 101 estiveram alguma vez. foi em vespera de elei­
separado. I;ao, mas nao deu resultado. Sao veranistas. e por este Iiabito. 0 staff 

\ Sr. Presidente. essas distorl;3es. todas elas, caractc:rizam a deste Governador e sempre como uma legiao estrangeira, que 
pressa. nao digo 0 al;odamento, mas uma concep\;iio diferente que 0 ninguem conhc:ce, e que depois de uma decorrencia de tempo 
Governo adotou. e que 0 MOB, a Oposil;iio. nao aecita.1:: a f6rmula. auxiliando 0 Govcrnador. ja sao candidatos a cargos cletivos para 
e 0 esquema de encaminhamento dessa proposi~o ao Congresso representar 0 desgoverno implantado no meu Estado. 
Nacional. 1:: preciso tambem. Sr. Presidente, que, como da outra vez, Mas, quero chamar a atenl;iio da Casa para um fato: quando 
quando por aqui tramitou Mensagem governamental criando varias Prefeito de Teres6polis. 0 eminente ex-Deputado Estadual Rocha 
regioes metropoli,anas, ocupei esta tribuna - naquela ocasiao 0 flZ, Maillard, ex-Prefeito de urn municipio de que ele conseguiu a emanci­
para reivindicar a cria~ao da Regiao Metropolitana do Grande. Rio, pal;iio pOlitico-administrativa, Paulo de Frontim, com sua autorida­
mesmo sabendo. de antemao, que existia impedimento legal, meree de. ele relembra esse fato - numa reportagem do Jomal do BruU. 
da inexistencia de municipios cariocas. Durante todo aquele periodo publicada ontem- de que nao poderia admitir nunca fosse 
- antes. durante e depois da tramital;iio de Mensagem presidencial, Teres6polis incluida. como Petr6polis. cidade serrana, cidade de atra­
transformada na Lei Complementar n9 14, de 8 dejunho de 1973 - I;ao turistica, numa regiao metropolitana. em municipio em que 
durante todo aque1e periodo, os Ministros do Planejamento. da Jus- prevalecesse um conglomerado urbano. 
ti~ e do Interior. e ate mesmo 0 da Fazenda se manifestaram - e Mas. Sr:'Presidente. 0 Prefeito Rocha Maillard, nao ve nenhu­
quando falo Ministro. estou-me referindo aos agentes de autoridade ma vantagem para seu municipio ser inc1uido na area metropolitana 
c aos seus prepostos. Por exemplo, no Ministcrio do Interior, 0 do Grande Rio, frisando que nao guardamos nenhuma identidade 
SERFHAU fez um levantamento completo de toda a Regiao. com as outrascidades integrantes ao organismo que 0 Governo 

Naquela ocasiao. Sr. Presidente. - isto (: que c abcrral;iio - f~eral criou no Projeto de Lei Complementar da Fusao. 
chamei a atenl;iio ao apresentar a minha emenda, pedindo a inclusiio De Mangaratiba. ja tive noticias boas: parece que 0 Governo 
de Mangaratiba e Cachoeira de Macacll - nlio constava Petr6polis. Federal concordou emreinc1ui-Ia.1:: engra~do. Se 0 Governo tomou 
e sim Cachoeira de Macacu. E desafio que .me contestem essa alir- como premissa. utilizou-se dos trabalhos feites pclos Ministerios do 
mativa. No levantamento do Ministerio do Interior. ao inves de uma .. Interior, da Justi\;3 e do Planejamento, e ate mesmo do Ministcrio da 
cidade serrana que dista 28 km da Guanabara. estava inclu{da Fazenda. elc teria de incluir Mangaratiba e Cachoeiras do ~acacu 
Cachoeira de Macacu. Mangaratiba seria uma das primeiras. porque pois que Cachoeiras do Macacu C· 0 prolongamento de Mage. esta 
dista de dez minutos de autom6vel de Santa Cruz. mais pcrto do Que da GQ.3nabara para Petr6polis. Mas, nao estou 

S6 quem nlio conhcce a regiil.o, Sr. Presidente. entendendo a inclusao de Petr6polis e a exclusao de Cachoeiras. do 
Aquele tempo, encontrava-se no Ministerio da Justi~ - e fa\;O Macacu. Tivemos que apresentar dez emendas, inclusive; sobre 

justi~ - 0 Ministro Buzaid; juntamente com 0 Ministro Julio Mangaratiba, assinadas tambCm pelos Senadores Amaral Peiltoto e 
Barata, foi dos Ministros mais promovidos no Governo Medici, os Vasconcelos Torres, e outros colegas das Bancadas da Arena e do 
Ministros que mais prometeram e nada cumpriram. 0 Ministro MOB do Estado do Rio de Janeiro. 
Buzaid. campeao. supercampeao de promessas. Prometeu uma nova Entretanto, Sr. Presidente, 0 que me estarrece e que faltou uma 
Codifical;iio. uma alteral;iio completa da legisla~o brasileira. uma rc- orienta~o melhor, no sentido de compilar aquilo que 0 Governo. 
dul;iio nas leis existentes. conflitantes e paralelas. S. Ex' nos ofc:receu, anteriormente,ja havia formalizado. que cjustamente. Sr. Presidente 
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e Srs. Congressistas. a Lei Complementar n9 14. de 8 de junho de 
1973. Na ultima hora. quase as tres da manha. neste plenario. 0 

Deputado Marcos Freire conseguiu convencer 0 ex-lider Geraldc­
Freire. talvez pcla semelhanca do sobrenome. de que 0 salario 
minima teria que ser ;, mesmo para tada a rcgiao metropolitan a; 
depois de muito debate - isto ja pela madrugada a dentro - a 
emenda foi aproveitada. Agora faco uma pergunta. Sr. Presidente: 
'Mage. Pctr6polis. as quatro da Baixada. Sao Joao do Norte. Nova 
Iguacu. Niter6i. Sao Goncalo. salario da I' Regiiio da Guanabara. E 
Paracambi. Itaborai. Marica?'O Governo vai sair desta. porque nao' 
pode mais emendar. S6 tern uma saida. Sr. Presidente: forcar a 
prevaleci:ncia da aplicacao. por analogia. da Lei Complementar n9 

14. que estabell:ce que 0 salario minimo (: identico ,para toda a regiao 
metropolitana. 

Mas. Sr. Presidente. estou satisfeito por esse reconhecimento, 
embora tardio. da Lideranca. na reinclusao de Mangaratiba. 0 

retorno ao seu lugar. que consta de todos os trabalhos dos 6rgios do 
Governo passado. Lamento a nao inc1usio de Cachoeiras de 
Macacu. 

Agora. Sr. Presidente. veja: 0 que esta acontecendo com as 
i-iquezas minerais: urn cons6rcio Americano vai instalar. ,I)aquele 
Municipio. uma fabrica de oimento. 

No Governo passado. 0 Sr. Ministro Mario Andreazza 
extinguiu 0 ramal ferroviario que Iigava a Porto das Caixas. via 
Niter6i. Cachoeiras de Macacu. com aquele celebre fundamento de 
anti-economico e deficitario - este e 0 outro aspecto da politica 
errada do Governo passado. 

Registrei. nosAnais da Camara dos Deputados. as primciras de­
c1aracoes do Ministro dos Transportes do atual Governo: oitenta 
por cento do orcamento do Ministerio dos Transportes aplicado no 
setor rodoviario. 

Chega. enta~. a crise do petroleo - que saudad~ dns ramais fer­
roviarios deficitarios! - empobrc:ccndo mais ainda as populaciies ru­
rais que se serviam precariamente deles. 

Dec1aracoes do atual Governo. de que a politica de transportes 
do Governo passado foi suicida. e 0 Estado do Rio foi uma das viti­
mas do ilustre Ministro e ex-quase futuro Senador pela Guanabara. 
Coronel Mario Andreazza. 

Mas. Sr. Presidente. esse neg6cio de Senador e a coisa mais 
engracada: ba uma disposiciio no substitutivo que abre urn prazo de 
15 dias para os ex-Governadores Negro de Lima e Rafael ,de Almei­
da Magalhaes se inscreverem na ARENA. Porque a ARENA nio 
aceita qualquer urn, tern que ter gabarito. tern que ser bom de voto; 
porque ela, na Guanabara, e ruim de voto; e cia. mesmo sendo ruim 
de voto. exige os bons de voto. para carregar essa cruz pesada. En­
tao. roram escolher 0 Sr. Negrao de Lima. que ja esta batendo biela. 
nio esta born tambem de saucje. e nao sci 0 que vai ser se 0 eleitorado 
popular - nao digo popular porque esteja recordando 0 Sr. Adhe­
mar de Barros. populista - 0 e1eitorado trabalhista. 0 eleitorado 
pessedista. ate 0 e1eitorado udenista, mais progressista. esse eleitora­
do vota com quem traz os ideais por ele advogados e sustentados nas 
piores rases da politica carioca. Esse eleitorado e amadurecido. Pos­
so assim afirmar. Sr. Presidente. pois ouvi varios oradores, inclusive 
no periodo de breves comunicaciies. 'Iamentarem a sa[da do Sr. Ne­
grao de Lima. Nao tenho nada com a politica carioca. mas acho. e a 
minha opiniiio pessoaL. que ao Partido e preferfvel poucos de qualida­
de. que muitos t[midos. desleais. com outras qualidades negativas 
ocultas que s6 se descobrem muito depois de 0 fate consumado. co­
moagora. 

A ARENA nao pode ofereccr nada ao Sr. Negrio de Lima, a 
nao ser uma embaixada de clima bom. talvcz na Su[ca; no Chile, ele 
nao vai querer ir; para 0 Zaire. muito pior. Entao. vai escolher um, 
pais de c1ima ameno. porque se se candidatar vai perder. Ninguem 
modifica 0 ideal do povo. 0 amadurecimento po)[tico de uma 
comunidade com 0 oferecimento de benesscs. 

(0 Sr. Presldente fusoar a campainha) 

A prova esta. Sr. Presidente. que posso afirmar que 0 Governa­
dor nomeado -porque ja esta nomeado. com a pressa da aprova­
cao - que logo depois de dez dias. no comcco do recesso. ja sabere­
mos que 0 Deputado Celio Borja talvez seja 0 nosso Governador. E 
para n6s sera urn born Governador. porque e urn politico, idehtifica­
do com a regiiio. Mas a Oposicao tern que ser realista. a esta altura. 
em que estamos aqui cumprindo com 0 nosso dever. Os arenistas que 
aqui estavam inscritos ja foram para casa. estao vendo te\evisao. gao 
nhando tanto quanto nos. mas nao estao trabalhando! (Multo bem!) 

Sr. Presidente. esta hist6ria de fusao. reintegracao. devoluciio e 
reconquista ja esta longa. 0 que queremos saber e se 0 Governo vai 
cumprir 0 que esta consubstanciado neste Projeto de Lei Comple­
mentar. melhorado com 0 substitutivo oferecidol Se e\e 0 cumprir. a 
minha regiao. a regiao que represento nesta Casa sera beneliciada; 
porque. Sr. Presidente. quando assisto ao fato de Petr6polis ser in­
c1uida nesta regiio. a[ esta 0 dedo do Governador do meu Estado -
o maior absurdo. como bern disse 0 Prefeito de Teres6polis - deixar­
se fora regioes como Cachoeiras de Macacu. regHl.o rica em minciras 
e possuidora de vasta area fCrtil para a agropecuaria. Mas. Sr. Presi­
dente. tudo isso aqui delineado ja as 10 horas da noite ... 

o SR. PRESIDENTE (Ruy Santos) (Fazendo soar a campalnba) 
- Lembro que 0 tempo de V. Ex' ja esta lindo. 

o SR. PEIXOTO FILHO - Muito obrigado. Sr. Presidente. 
euja yOU terminar. 

Quero apenas dizer que scm pre advoguei 0 plebiscito; tenho. 
aqui. 0 que foi colhido na minha regiio: no Estado do Rio. 85.8% 
aplaudiram-na sem restricoes. c 9.2% "parcialmente"; na Guanaba­
ra. 6'7.8% declararam-se plenamenteacordes. e 10.4% "em parte". 

Isto. Sr. Presidente. e uma pesquisa do Instituto Brasileiro de 
Opiniao Publica e Estatistica. Pode nao valer nada. Sr. Presidente 0 

povo nao foi ouvido. as Assembli:ias nao foram ouvidas. 0 que e que 
a Oposiciio vai fazer? £. pclo menos. atraves da minha palavra., di­
zer que para a Baixada Fluminense. frente aO abandono permanente 
a que foi'rc1egada pela inoperancia do Governo implantado na Velha 
Republica. imposto pela Revoluciio. c1iminadas essas distorcoes. ain­
da ba uma grande esperanca para os tres milhoes de habitantes: que 
o Governo cumpra 0 que esta consubstanciado no projeto 
complementar - e n6s estarcmos agradecidos. (Multo bem! Palmu.) 

o SR. PRESIDENTE (Ruy Santos) Concedo a palavra ao no­
bre Deputado Wilmar Dallanhol. 

o SR. WILMAR DALLANHOL (Pronunc1a 0 IICplnte dlscur­
so.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

Pe1a Mensagem n9 46. de 1974.0 Poder Executivo propos a esta 
Casa projeto de lei complementar que dispoe sobre a eriacao de Esta­
dos e Territorios. 

A materia - e preciso que se diga - roi e esta sendo exa.1stiva­
mente debatida nesta Casa. Nao fora isto. bastaria 0 exame que dela 
se procedeu ao longo do periodo em que esteve sob apreciaciio da 
Comissao Mista para isto constituida. da mesma forma. desde 0 in[­
cio do ano e antes do ana de 1974. quando eminentes Parlamentares 
da Oposiciio e do Governo ardorosamente defendiam a redivido 
territorial e a fusao Rio - Guanabara. 

Dai por que. Sr. Presidente. temos que 0 assunto realmente tern 
sido enfocado dos mais diversos angulos. num exame de todas as 
suas implicaciies e conseqUencias. 

Realmente. a maioria constituida no Congresso Nacional pelas 
Bancadas da ARENA II Camara e ao Senado se consideram em 
condicoes de exercer 0 direito e a obrigaciio do voto delinindo uma 
questaO que. historicamente. tem side colocada como um anseio da 
pr6pria vida nacional. 

Foi muito feliz 0 Senhor Presidente da Republica ao enfatizar. 
na Mensagem dirigida ao Congresso Nacional. que 0 projeto que 
submetia II dc1iberacao do Poder Legislativo visava. aiem de dispor 
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sobre regras gerais da redivisao territorial do Pals, a recompor a 
unidade de Governo vencida e suprimida no que toea as Provincias 
do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

E se de duas partes se constitui 0 projeto, de duas igualmente se 
compos 0 substitutivo quando, no seu Capitulo I, definia aquelas re­
gras basicas. menos condi~oes e mais processo; menos pre-requisitos 
c: mais forma, criterio e modelo de cria~ao de Estados e de Territ6-
rios. 

Da mesma forma, e porque a necessidade do desenvolvimento 
nacional acon~elhava a impunha a fusao Rio - Guanabara, regras 
foram estabelecidas, com re1a~ao il criacao do novo Estado do Rio 
de Janeiro 

Sr. Presidente, 5C e5ta Mensagem pro poe a fusao, c de se pergun­
tar: "Por que a fusao?" Pergunta, de rcsto, repondida alirmativa­
meme por eminentes companheiros do Congresso Nacional, da 
ARENA e do M DB. "Por que a fusao?" 

Dispensavel seria. por certo, alinhar urn sem-numero de argu­
memos, que aconse1havam e a recomendavam. desde a inadiavel 
necessidade de abreviar 0 tempo de desenvolvimento das popula~es 
c dos territorios, numinensc e carioca. 

Nao fora isto e a neccssidade de reconstitur-se a unidade poli­
tica daqueles E5tados, haveriam de ser invocadas raz5cs pelas quais 
uma unica area politica seja composta de zonas agricolas, de 
aglomerados urban os. de centros industriais, de mercados 
financeiros, de atividades de servi~os, dicotomicamente divididas, 
postas em cad a um, na sua busca de ob,ietivos de grand~ nacional. 
para. renuindo nos anos de 1974 e 1975. pois a datil de 15 de mar~ c 
a indicada como aquela em que 0 Estado deva, de fato e de direito, 
constituir-se, Estado de grandeza. Estado que. com Sao Paulo e Mi­
nas Gerais. constituira a malha politica e urn novo p610 de 
desenvolvimento nacional. Bastaria referir, por exemplo. que os 
territorios de 42.134 Km'do Rio de Janeiro e 1.171 Km' da Guana­
bara levassem ao grande Estado do Rio de Janeiro. de 43.305 Km:; 
que as populacoes de 5 milhoes 242 mil e 4 milhoes 583 mil chegas­
scm aos 9 milhoes 825 mil; que 0 PIB de 18 biljloes de d61ares fosse 
adicionado ao de 37 da Guanabara. contando os 56 do Produto 
Agricola. do Produto Industrial. do Produto do Setor Servi~. 0 Va­
lor dos Dep6sitos Bancarios. numa gama inlinda de dados economi­
cos c: socia is a aconsclharem ao Pais 0 restabclecimento da unidade 
politica. de quem. constituindo urn mesmo -i::stado. foi e ha de ser 
sempre urn mesmo povo. pulsando urn mesmo cora~o. sentindo as 
mcsmas esperancas. que e 0 grande povo do novo Estado do Rio de 
Janeiro. 

Por este motivo. Sr. Presidente. pareee-nos realmente respon­
dida a questao - por que a fuslio? E, se alirmativamente tem side 
n:spondida esta indagacao. poder-se-ia ainda colocar a pergunta 
sobre por que a fusao. agora. para responder. de pronto. que ela se 
impoe agora. aconse1ha-se neste in stante. porque antes ja devera ter 
sido feita. E. acima de tudo. porque. emergindo de uma rcalidade de 
integraCao nacional. 0 Pais vive csperancas novas e traca os seus 
rumos de grandeza. dcsejando. de pronto. aliar a este contexte 0 

novo Estado do Rio de Janeiro. Alcm do mais. Guanabara e Estado 
do Rio de Janeiro veem terminar 0 mandato dosseus Governadores. 
de alguns de seus Senadores. de seus Deputados federais e das Assem­
bli:ias Legislativas. podendo. pois. nesse instante, dar-se nova dispo­
si~iio e novo modelo. tracando os rumos politicos de um Estado que, 
:lesejamos. venha. inclusive. permitir 0 pr6prio exame no coneeito 
federativo neste Pais. 

o Sr. Joel Ferreira - Permite V. Ex' urn aparte? 

o SR. WILMAR DALaNHOL - Ou~o 0 eminente 
Deputado Joel Ferreira. 

o Sr. Joel Ferreira - Sou de um Estado muito distante da 
Guanabara e do Rio de Janeiro. mas. ainda assim, me atrevo a dar 
urn aparte ao nobre companheiro. porquc. ao longo das discussOes 

deste complexo problema, tenho observado que, de modo geral. 
ningui:m e contra a fusao propriamente dita. Ha muita gente contra 
os aspectos e 0 proeesso por que 0 assunto cstii sendo conduzido. 
Disse V. Ex' que uma das razoes de ser fdta. em outras palavras. 
com esse a~odamento. e porque jii se devcria ter feito e nao se fez. t 
urn mal isso. 

o SR. WILMAR DALLANHOL - Nao concordo com a ex­
pressao "a~odamento". 

o Sr. Joel Ferreira - Exato. Declarei que V. Ex' disse isso em 
outros termos .... 

o SR. WILMAR DALLANHOL - Nao usei a expressao e nao 
concordo com ela. 

o Sr. Joel Ferreira - ... dever-se-ia fazer. mas em term os nor­
mais e naturais. Em segundo lugar. 0 Governo deu. pel a maneira 
como estii conduzindo 0 processo. uma imagem muito negativa em 
relacao 11 Oposicao brasileira. Confesso que nao vejo nenhuma neees­
sidade. como outros colegas meus nao vecm, da nomeacao de urn 
interventor para 0 novo Estado que surge. E nao vemos. pel as expli­
ca~es seguintes: se as duas Assemblcias. a do Estado do Rio de Ja­
neiro e a da Guanabara. nas elei~oes de 15 de novembro. vao eleger 
os seus representantes. poderiam esses representantes. em fevereiro. 
por exemplo. reunidos. eleger urn governador para 0 novo Estado 
que surgir. A nomea~ao de um interventor. se nao e, deixa pareeer. 
scm duvida. que c uma medida governamental para esmagar a Oposi­
Cao no unico Estado em que tinha 0 Governador. Esses aspectos. 
essas nuan~as fazem com que alguns. notadamente nos. da 
Oposicao. tiquemos contrarios ao processo e nao propriamente a 
fusao. De sorte que. se 0 Governo tivesse conduzido sem esse a~oda­
mento e de uma maneira mais ampla e democratica 0 processo da 
fusao. acredito ate que nos todos. da Situacao e da OposiCao. pode­
riamos estar batendo palm as e ~e acordo com este ato gover­
namental. 

o SR. WILMAR DALLANHOL - Eminente Deputado Joel 
Ferreira. tendo-Ihe coneedido 0 aparte com que me honra. real mente 
me apressei em contcstar. em renegar. em reeusar. inclusive, a expres­
sao referida pelo eminente Deputado. quanto ao a~odamento que ti­
vesse existido na apreciacao do projeto. 

Rcalmente. estou convencido de que esse acodamento nao exis­
tiu e de que pode a opiniao publica e pode 0 Congresso Nacional 
examinar em todos os delalhes a Mensagem. 0 Projeto do Governo. 
Tanto, eminente Deputado. que mais de 300 emendas foram apresen­
tadas a esse projeto; tanto. eminente Deputado. que mais de 40 delas 
foram escolhidas pelo Relator da materia. dando. assim. uma 
demonstra~o de abertura. de inexistcncia de espirito preeoncebido. 
mas. acima de tudo. da existencia de disposicao rna is plena de 
Itperfei~ar, de melhorar e de fazer a melhor lei possive\. 

E se fossemos verilicar as emendas scmelhantes, analogas. ate. 
algumas. que poderiam ter side acolhidas em conjunto e que. em ter­
mos regimentais. podem ser consideradas prejudiciais. leriamos que 
perto de 100 emendas foram e seriam acolhidas pelo Relator. 

Mas. sem poder concordar com 0 pretendido e suposto a~o­
damento que. em realidade. nao existiu. devo dizer-Ihe que me agra­
da poder responder ao aparte do eminente Deputado. especialmente 
porque tenho para mim que. de fato. 0 pr6prio Movimento Demo­
cratico Brasileiro havera de votar favoravclmente ao Projeto de Fu­
sao e. neste sentido. muitos. talva todos os eminentes companheiros 
do Senado Federal e da Camara dos Deputados assim se manifesta­
ram. opondo talva algumas restri~es. algumas criticas a detalhcs. a 
artigos especificos. mas nao negando a esscncia do projeto. ainda 
que pretendessem a sua inconstitucionalidade. ainda que preferissem 
outra forma que nao a Lei Complementar para delini-Io. ainda que 
advogasscm urn processo e um tempo e espaco diversos daqueles ado­
tados pelo Governo. 
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Entendo ate que. nesta polemica. nesta divergencia. hf! diversi­
dade de opinioes; ha mais diversidades de que divergencias. 
Realmente. ha 0 consenso mais pleno de que a fusao i: desejavel. de 
que ... 

o Sr. Laerle Vieira - V. Ex' me permite um aparte? 

o SR. WiLMAR DALLANHOL - ... se 0 Governo preferiu. e 
a Maioria esta prefcrindo a Lei Complementar. nc:la contidos disposi­
tivos como aquc:le referido pdo eminente Deputado. qual seja. 0 da 
nomeacao de um Governador provis6rio. fazem-no. 0 Governo e a 
Maioria. amparados na interpretacao do texto constitucional. que 
nao obriga a outra forma de procedimento e. antes. permite e legi­
tima 0 processo da Lei Complementar. Tanto assim que 0 pr6prio 
voto em separado do MDB. quando pretendeu a inconstitucio­
nalidade do processo de Lei Complementar. nao foi alem da referen­
cia a Constituicao de 1946. que talvez obrigasse a plebiscito e 0 im­
pusesse. talvez exigi sse a consulta as Assembleias Legislativas. mas 
nao referiu. porque nao poderia faze-lo. ao texto de 1969. que nem 
obrigava a plebiscito. nem obrigava a consultas as Assembleias Legis­
lativas. De tal maneira que. assim agindo. agiu 0 Governo. age a 
Maioria e havera de agir esta Casa no estrito cumprimento dos dis­
positivos constitucionais. sabendo que. dispondo por lei complemen­
tar sem necessidade da convocaCao ao plebiscito. mesmo que se diga 
que no plebiscitci fale 0 povo. como 0 povo fala tambem nas Assem­
bleias. como 0 povofala nesta Casa pe!a voz dos seus representantes. 

Ouvirei. scm duvida. 0 aparte do eminente Lider Laerte Vieira. 
mas e preciso que nesta hora se proclame. como tem proclamado a 
Oposicao e temos proc!amado n6s. da Alianca Renovadora Nacio­
nal. que 0 prestigiamento. a valorizaCao do politico se da especial­
mente nestas horas em que. com responsabilidade. com tirocinio e 
com visao de futuro. traca as leis deste Pais. redimensionando a sua 
pr6pria grandeza e faz deste Pais nao apenas 0 Brasil do futuro. mas 
para que n6s e nossos filhos c vejam. desde ja. na cerleza de que. 
representando 0 povo. haveremos de representa-Io em todas as horas 
e que. representando 0 povo. haveremos de votar a Mensagem e a 
Lei Complementar. no exato cumprimento da nossa obrigaeao. 

Eminente Lider Laerte Vieira. antes de ouvir. e com muita 
honra. 0 aparte de V. Ex'. desejava responder ao Deputado Joel Fer­
reira. tamb~m naquilo que dizia respeito a nomeaeao do Governador 
provis6rio, para acentuar que a solucao adotada, apesar da origina­
lidade do processo estabelecido. especial mente no instante em que 
outro modelo politico e outro processo de incorporaeao ou de fusao 
nao houvera existido, 0 Governo, no tocante a escolha, e a designa­
eao de Governador, agiu repetindo, inclusive, uma expericncia hist6-
rica, ja feita quando da Constituicao do Estado da Guanabara. E, se 
If! foi valido. se hi. foi legitim~, muito mais ha de ser, no in stante em 
que. nao apenas Se substitui uma Administracao, nao apenas se trans­
forma um territ6rio. urn Distrito Federal em Estado de uma (mica 
Administracao, de um s6 Tribunal de Contas, que existia e continua 
a existir; de urn s6 Tribunal de Justica, que existia econtinua a existir 
mas se adota. um processo muito mais complexo. muito mais dillcil, 
muito mais a exigir 0 poder de criatividade a que se referiu 0 Presi­
dente Geisel e que i: convocada nesta hora. 

Fundando. somando, reunindo. incorporando, i: preciso que 0 

Governo disponha de quem, na transitoriedade do nascedouro do 
novo Estado do Rio de Janeiro. aja com poderes maiores, com res­
ponsabilidades maiores, para dar moldura provis6ria - c bern 
verdade - mas para dar direCao. para dar administracao e para dar 
o Governo ao novo Estad<? que se constitui. 

o novo Estado do Rio de Janeiro necessitava, realmente, desta 
solueao de Governador nomeado. como necessita 0 Municipio do 
Rio de Janeiro de seu prefeito provisorio, sem a audicncia da Assem­
bli:ia Legislativa. porque esta nao existe; como requer 0 Municipio 
de Niter6i prefeito nomeado. porque nao ha Poder Legislati;'o a refe­
rendA-lo. 

Eminentes Deputados. e preciso. realmente ... 

o Sr. Laerle Vieira -:- V. Ex' me permite um aparte? V. Ex' me 
citou. V. Ex' esta usando uma ti:cnica que i: muito pr6pria para a Ca­
mara Municipal de Vereadores de Videira. mas nao para 0 Congres­
so Nacional! 

o SR. WILMAR DALLANHOL - Honra·me. eminente 
Lider. a refere:ncia a minha terra natal. a qual. infelizmente. os des­
tinos nao me permitiram sequer representa-la na Camara Municipal. 
operosa. consciente da sua responsabilidade. Mas ouvirei V. Ex' ja. 
Apenas quero referir·me ao art. 2~ do Projeto. em seu § 2~. porque 
isto e que I:' definitivo. isto e que i: permanente. 0 Governador pro­
vis6rio. 0 Prefeito provis6rio. a pr6pria constituicao una do Tri­
bunal de J ustica. isto i: transit6rio. isto e ocasional. isto e cir­
cunscrito. ate que: 

"§ 2~ Promulgada a Constituicao do Estado. cessara a 
aplicaeao das normas da Lei Complementar a que se refere 
este artigo com e1a incompativeis. exercendo, pori:m. 0 Go­
'vcrnador nomc:ado e scus substitutos e sucessores 0 Poder 
Executivo ate 0 termino do prazo estabe1ecido na aludida Lei 
Complementar." 

De tal sorte que tudo 0 que esta disposto na Lei Complementar. 
a excccao de algumas regras basicas. i: transit6rio e a Constituieao do 
Estado definira de maneira permanente e definitiva. Nao deveria ser 
esta Casa que se auto-atribuisse 0 poder constituinte do Estado. Po­
de:. perfeitamente, 0 Congresso Nacional - e eu desejaria ouvir. e ja. 
o eminente Lider Lacrte Vieira -:-. pode perfcitamentc e deve. esta 
Casa. transferir a Constituinte 0 poder de organizaC;ao do Estado. 

Ou~o 0 meu contemineo e cminente Lider Lacrte Vieira. 

o Sr. Laerte Vieira - V. Ex'. apesar de declarar que deseja ou­
vir-me. demorou muito a faze-Io. e s6 ao final de seu discurso me df! 
oportunidade de aparte:i.lo. para constatar que V. Ex's da ARENA 
estao tao ciosos do chamado consenso na cscolha dos Governadores. 
quanto a eleieao indir~ta. que V. Ex'. por conta pr6pria. estendeu es­
se consenso as duas Bancadas do Congresso Nacional, no que diz 
respeito a fusao. quando de parte do MDB existe unanimidade. sim. 
no aspecto de rejei~ao da proposieao por inconstitucional. Nos ou­
tros aspectos, Excelencia ... 

o SR. WILMAR DALLANHOL - Nao foi 0 que ouvi dos emi-
nentes companheiros ... ' 

o Sr. Laerte Vieira - E 0 nosso voto escnto aponta 
imimeras inconstitucionalidades que estao registradas. face a 
Emenda Constitucional n9 I, em vigor. V. Ex'. tambi:m. esta 
defendendo tese muito estranha. porque considera transit6ria a 

'supressao de eleiCQes para um Estado. de eJeicao para um municipio 
que. com a criaclio de Estado deixa de ser Capital. e. portanto. deve­
ria ter 0 seu prefeito deito. V. Ex' acha normal que uma Assembli:ia 
nao aprove a designa~ao do Governador. mas havera uma Assem­
bli:ia Constituinte e nao ha nada que impcca uma Assembleia Cons· 
tituinte opine sobre 0 nome. 0 que ha e: 0 seguinte: 0 receio de dei· 
~es. receio de 0 Governo ter maioria na Assembleia. e dcpois 0 no­
me nao possa ser escolhido a sua vontade. ao seu tal ante. para a rea­
lizaeao daquilo que 51: pretende. atravCs do Governo Federal. de mo­
do que os crros do Projeto estao sento continuamente apontados. 
Lastimo que V. Ex'. que i: um democrata, va a tribuna e se de ao exa­
gero de defender a supressao de eleicOes e queda de principios que de­
veriam ser defendidos. isto sim, por todos os Deputados. Porque se 
V. Ex' continuar neste diapasao vai acabar defendendo 0 projeto de 
seu colega de Bancada, Deputado Jonas Carlos. que propos a prorre­
gaeao dos mandatos parlamentares para completar 0 cicio de ausen­
cia de pronunciamento popular. 

Agradcco 0 aparte de V. Ex'. Mas espero que outras oportunida­
des ocorram para que rcalmentc se efetive 0 debate atravCs de maior 
numero de apartes. 
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o SR. WILMAR DALLANHOL - Eminente Lider Laerte 
Vieira. assisti a sessao desde 0 inicio e, sem pretenc;ao de recordista, 
acredito nao tenha havido oradores que tenhamconcedido maior 
numero de apartes do que eu. De tal maneira que nao 'procede. 
Lamentavelmente 0 tempo nao e tao largo, senao, seguramente, 
tcriamos V. Ex' a tribuna a defender 0 projeto a que se referiu e com 
o qual nao concordamos. Mas, evidentemente, permitimos a seu cole­
ga c: a V. Ex' expressarc:m suas opinioes como, de resto, desejariamos 
ver a materia debatida em todos os seus aspectos. 

o importante. 0 essencial, inclusive, era que esta Casa se detives­
se ate mesmo minimos detalhes, e diferentemente do que flZeram ou­
tros oradores da tribuna, que discorreram sobre outros assuntos, que 
nao 0 da fusao, nao 0 do Projeto e da Mensagem e, de forma alguma, 
tiveram quem os quisesse apartcar. 

Tenha certeza V. Ex' de que, nem 0 Governo, nem a ARENA, 
desejam suprimir eleic;oes. 

Temos razoes sulicientcs para dcsejar ... 
o Sr. Laerte Vlelr. - Estllo suprimindo; se nao dcsejam eu nilo 

discuto. mas estao suprimindo. 
o SR. WILMAR DALLANHOL - Nao houve cleic;3es gerais 

neste Pais, em que nao tivessemos sido vitoriosos, e tenba certeza V. 
Ex' de que. correndo 0 risco, inclusive, da Constituic;ao do novo 
Estado do Rio de Janeiro (Multo bem!) 0 Governo se 'propoe a livre 
consulta as populac;3es. ao livre exercicio do voto ... 

o Sr. Laerte Vlelr. - Por que,nao faz. Excelencia? Por que nao 
deixam 0 voto livre? 

o SR. WILMAR DALLANHOL - Para que se veja quem vai 
governar 0 Rio de 1aneiro. quem vai constituir a sua AssemblCia 
Constituinte. E n6s. de nossa parte, temos a convicc;ao de que, pela 
seguranc;a. pela absoluta autoridade e desempenho do Presidente 
Ernesto Geisel e dos nossos representantes, no Estado do Rio de 
Janeiro e no Estado da Guanabara. poderemos. igualmente. levar a 
mensagem de vit6ria ao povo fiuminense e ao povo carioca. certos de 
que marcharemos juntos para a grandeza deste Pais. (Multo bem! 
Palmu.) 

o SR. PRESIDENT[ (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado F10rim Coutinho. 

o SR. FLO RIM COUTINHO (Proauncla 0 seaWntt d1Jcuno, 
scm rtvlsio do orador) - Sr. Presidente. Srs. Congressistas: 

Retornamos ao Substitutivo do Projeto de Lei Complementar 
n9 I. de 1974. que dispoe sobre a cria~o dos Estados e Territ6rios. 

o i1ustre Relator da materia, 0 nobre Deputado Djalma Mari­
nho. na forma regimental, acolbeu, entre outras, as Emendas de nos­
sa autoria n~s 250. 257 e 258. constantes do Anexo das Emendas. 
oferecidas a- Comissao Mista incumbida do estudo e parecer do 
Projeto de Lei Complementar referendado. 

Todas as emendas oferecidas objetivavam a substituic;ao dos 
man datos das Comissoes Executivas e 6rgaos dos partidos politicos, 
nos Estados do Rio de 1aneiro e Guanabara, nas Comissoes Executi­
vas provis6rias de: reestruturac;ao e uniao partidaria para cada uma 
das Unidades fede:rativas em processo de fusao. 

Foram condensadas k pagina 115 do relat6rio, na forma do art. 
29 do Substitutivo. ao Projeto de Lei n91/74. a saber: 

"art. 29 - As Comissoes Exc:cutivas Nacionais dos Partidos 
Politicos sao autorizados a promover a unifica~o dos sellS 
Diret6rios Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro e 
Guanabara. nomcando Comissoes Executivas Provis6rias 
para esse tim e para os previstos no art. 59 da Lei n' 5.697. de 
27-8-197 )." 

Sr. Preside:nte. Srs. Congrcssistas. a nossa insistencia ou 
persistencia. sobre as emend as apresentadas. c a decorrencia 16gica 
de urn acervo de experiencias vividas na Guanabara. com reinciden­
cia. denunciadas. em 1971 e 1972. desta tribuna. sobre a corru~o 

eleitoral que imperava no Estado da Guanabara, sob a tutela do Sr. 
Chagas Freitas. 

Sr. Presidentc:. Srs. Congressistas, e oportuno lembrar que nao 
quis a Revolucao de 1964, com a forca dos seus podcrcs, alterar a 
tradicao democratica das Forc;as Armadas. criando as condic;3es 
indispensaveis para a renovacao dos quadros politicos da N ac;ao. 

Assim. 0 Governo baillou 0 Ato Compleme:ntar n' 54, de 1969, 
conliando aos politicos a sua execuc;ao. f: que. Sr. Prcsidente e Srs. 
Congressistas. 0 ato' complementar referendado. ao convocar 0 

ch::itorado mediante inscric;ao partidiiria facultativa. quis promover a 
organizac;ao interna dos Partidos, reestruturando. de baixo para 
cima, na intenc;ao de dar lastro popular as bases partidarias. 
alijando. velhas e oportunistas raposas, renovando, em con­
seqUencia, as seus quadros politicos. etc., etc. 

Como disse. Sr. Presidente, desta tribuna, muitas e muitas vezes 
- quero rclembrar, na noite de: hoje, neste Congresso, com a minha 
responsabilidade de representante: do povo da Guanabara - acusei 
tenazmente 0 homem que d\!sgoverna 0 Estado da Guanabara, 0 
incapaz,o incompetente. Antonio de Padua Chagas Freitas. 

Eu, que percorro todos os suburbios do Estado da Guanabara, 
sin to-me:. as VC:ZC:S, triste. pequc:nino, em dizer que: sou brasileiro e 
que: pertenc;o as hostes do MOB da Guanabara, dado 0 abandono 
em que se encontra 0 povoado do Norte daquele Estado. pelo seu 
Governador que:, muitas vezes, visitou aquelas localidades e que as 
abandonou para tudo e: para seus fins duvidosos. 

Sr. Presidente. Srs. Congressitas, como disse, em varios 
pronunciamentos feitos nesta Casa, mostrava eu, com farta 
documentac;ao - porque nao fui nunca contestado aqui desta tribu­
na, nunca, nunca mesmo, e os meus companheiros de bancada, eu os 
convidava para que viessem aqui contestar aquilo que trazia a publi­
co - a corrupcao eleitoral dentro da Guanabara, onde uma minoria 
mandava numa maioria, eleitoralmente falando, e ainda 0 faZ. 

Ja existe uma !ista de 94 candidatQs a Deputados Estaduais. 
feita no Pa\{u:io da Guanabara, on de eu e outros companheiros da 
bancada federal nao temos 0 direito. sequer, de indicar urn 
companheiro, urn cidadao brasileiro, para se candidatar a deputado 
Estadual. 

Esta foi a minha preocupacao, Sr. Presidente. na apresentac;ao 
das tres emendas, onde eu pc:dia a interven~o: logo depois, a tonse­
lho 'do nobre Senador. retirei a palavra interven~o e coloquei 
re:estruturac;ao. Mas, e:u fui depois radical, pedindo. numa terceira 
emenda. a extinc;ao dos Dirc:t6rios Regionais do Estado da Guanaba­
ra, para acabar de vc:z com aque\a politica nefasta do atual Governa­
dor da Guanabara, que continua dentro do Palacio da Guanabara. 
onde se faz politica desordenada e nefasta. 

Como disst, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nunca fui 
contestado ate hoje. Estou para vcr quem ocupe a tribuna 'Para 
contestar aquela politica sordida do Sr. Chagas Freitas, porque 
todos estiio comprometidos com este cidadao. Menos eu. que la nao 
piso. 

Entre os varios pronunciamentos que liz, mostrava eu, repito, 
com fana documentac;ao e sem contestac;ao, ate 0 momenta que as Ii­
mitac;Ocs impostas na Guanabara impediram a existencia de cbapas 
concorrentes, cuja amplitude democratica a pr6pria lei consagra. 
atravCs dos §§ 5' e 6' e de seus {tens do art. 38 da Resolu~o do TSE, e 
da Lei 5.782/71. 

Sr. Presidente. Srs. Congressistas, a maquina do caciquismo ja 
estava montada na Guanabara e aos bomens que a manipulavam 
nao interessava. como ainda nao interessa. a participac;ao de mais 
ningucm. Um novo contingente traria as falsas liderancas 0 abalo de 
ver sellS comandos contestados. E essas falsas Iiderancas. Sr. Presi­
dente. Srs. Congressistas. vividas num quadrienio de negativismo. 
com reflexos nas cstruturas partidlirias. jll c:stao evidc:nciadas no con­
ceito popular. Seus comandos ja estio contestados. Insistir em man­
te-las, e abalar a lideran~ de urn Partido que se firmou majoritaria­
mente num unico Estado da Federac;ao. 



1038 Quarta-feira 26 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 1974 

Procurei. Sr. Presidente. Srs. Cbngressistas. defender a demo­
cracia. denunciando amplamente 0 esbulho praticado. denunciando 
amplamente 0 esbulho praticado. Repito. Sr. Presidente. certos tre­
chos do meu pronunciamento. para que fiquem gravados nesta Caslt 
pelos nob res representantes do povo. Violaeoes do Ato Complemen­
tar n9 54. violac3es da Lei Organica dos Partidos. livros de registos 
sonegados e manipulados. Os livros do Partido. Sr. Presidente. 
foram sonegados e manipulados; folhas arran cad as e substituidas 
por outras. falsificadas. e tudo denunciado por mim. Lamentavel­
mente. a ARENA. os homens do poder. nenhuma providencia toma­
ram. 

Eu nao estava errado. Sr. Presidente. Denunciei nesta Casa. 
com a minha responsabilidade. e ate hoje la estao os livros falsi fica­
dos. 

Esta e a razao. Sr. Presidente. do meu pedido de reestruturacao 
- nao falo em interveneao. falo em reestruturaeao dos Diret6rios 
Regionais da Guanabara e do Estado do Rio. 

Faeo daqui um apelo ao Presidente do meu Partido. esse grande 
i.omem que temos a honra de ter 11 frente do Movimento Democrati­
co Brasileiro, apelo para S. Ex' para que intervenha. para que rees­
truture;ja nao extinga - nada de extineao.ja nao YOU falar em extin­
eao - mas que. por intermedio de uma Comissao Provis6ria. faea a 
reestruturaeao dos dois Diret6rios Regionais. Ha algo de podre nO 
Reino da Dinamarca. - "Ha algo de podre no Reino da Dinamar­
ca" - quantas vezes ouvi minha av6 pronunciar esta frase. Desta tri­
buna. digo que muita coisa podre existe na Sccao Regional do Par­
tido na Guanabara. como deve tambem existir na do Estado do Rio. 

Portanto. Sr. Presidente, minhas emendas tem um unice fim: a 
reestruturacao do Partido na Guanabara e no Estado do Rio. 

Sr. Presidente. dada a importancia das eleic3es. 0 Governo de­
via lastrear 0 Tribunal Superior Eleitoral com poderes para dirigir. 
com poderes para executar. coordenar e controlar as eleic3es. bem 
como promover as filiac3es partidarias. encaminhando-as aos res­
pectivos Partidos. pois a lustiea Eleitoral ja tem atribuic3es de "qua­
lificaeao do e1eitor". 

o erro cometido nao foi calculado e nem conseqUencia de 
miopia politica. Quis 0 Governo da Revolucao dar um lastro de 
confianca. mas cometeu um erro de boa-fe. Tirei de um de me us 
pronunciamentos nesta Casa esta frase. que tenho 0 prazer de repetir 
mais uma vez: 0 erro cometido nao foi calculado e nem con sequencia 
de miopia politi ca. Quis 0 Govc:rno da Revolucao dar um lastro de 
con~an~, mas cometeu um e~ro de ~a-re. pois as velhas raposas. 
carpldelras de todos os funerals e convlvas de todos os festins com 
os poderes de mimetismos e adaptabilidades. infiltram-se pelos ~ntao 
destrocados Legislativos amorfos. usando-os como massa de mano­
bra moldavel e docil. 

Srs. Congressistas. retrocedemos aos tres primeiros decenios 
d~~e sCeuio. Volvemos ao passado em que 0 eleitorado brasileiro 
vlvla sob 0 controle dos coroneis da terra. dos candidatos e dos 
caciques politicos. Era a epoca do voto de cabresto e das eleieoes 
viciadas a bico de pena. as quais nao faltava 0 computo dos votos 
dos falecidos. E .:.. segundo me const:! - ainda recentemente. nO 
Maranhao. ate morto votou. 0 poder do dinheiro oferecia decisiva 
influencia pela corrupcao do eleitor e dos cabos eleitorais. A Revolu­
eao de 1930 - de que tenho gratas recordaeoes.pois deJa participei 
como soldado-raso - desfraldou a bandeira da reforma dos costu­
mes politicos. a comecar pela moralizacao do voto. E Iembramos que 
os tenentes de 1930 foram osgenerais de 1964! 

A violacao das normas estabelecidas pelo Governo da Revolu­
eao compromete a democracia. po is a Revolueao. para reduzir os 
poderes de que se achava invest ida e inerente a todas revolucOes 
vitoriosas. manteve 0 Congresso Nacional e a sua legitimacao. As 
violaeoes denunciadas desta tribuna foram conscientes e. 
conseqUentemente. de alta gravidade. pois nao houve imaturidade 
politica ... houve conscientizacao do crime. 

Poderia 0 Governo. com a decisao majoritaria do Parlamento 
impor normas. fixando-as rigidamente no texto da Lei. mas atraves 
do art. 29. do substitutivo ao Projeto n' I. em tela. cedeu aos Parti­
dos politicos. pelos seus Diret6rios Nacionais. os meios de extermi­
nar uma miiquina monopolizada e viciosa que vem barrando 0 
ingresso dajuventude aos Partidos e impedindo a sua renovacao. 
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Sr. Presidente. hii necessidade que se diga isso; nao ha interesse 
em que a mocidade da Guanabara faea sua filiaeao em qualquer 
Partido. acredito mc:smo que ate no Partido da ARENA. na Guana­
bara. 

(0 Sr. Presldente faz soar a campaDbla.) 
o SR. FLORIM COUTINHO - Sr. Presidente. acatei a ordem 

de V. Ex' e estou cumprindo. Vou terminar. 
A verdade e que 0 Executivo. na cristalinidade de admiravel eti­

ca democratica. vai confiar. mais uma Vel. aos politicos. 0 estabele­
cimento das regras do jogo. 0 art. 29 proposto. aU:m de reconhecer a 
maturidade politica da c1asse. tem forea de um apelo ao estabe1eci­
mento de novas estruturas moralizadoras na reestruturaeao 
partidaria. 

Srs. Congressistas: Temos juizo firmado em pronunciamentos 
recentes sobre a uniao de dois Estados da Federaeao. embora 
reconheeamos que a fusao envolve direito de milhoes de brasileiros 
privados de manifestarem-se sobre seus pr6prios destinos. e1iminan­
do-se. tambcm. a possibilidade de eJeger-se novas governadores. 
substituindo-os por um unico governador da escolha do Poder 
Executivo. Por extensao. as Comissoes de Reestruturaeao nos dois 
Estados. se encarregaria de promover a fusao partida ria para. na 
futura Unidade federativa. surgirem os novos Diret6rios Regionais 
dos Partidos fundamentados na Lei Organica dos Partidos Politicos. 
Dai. entre outras considcrac3es. a justificativa da proposiciio. 

Srs. Con~ressistas:, os encargos da Guanabara serao pesados! 
Quando Mumcipio do pr6ximo Estado ficara. apenas. com 20% e 
perdera 80% da arrecadacao de seu ICM. A sua receita. de ordem 
aproximada de 4 milhoes. sera reduzida para urn pouco mais de 2 
mil hoes. tudo para cobrir os encargos correspondentes a area politi­
ca do a.ntigo Estado da Guanabara. E: a cota de sacrificio que caberii 
aos cariocas para 0 reergulmento de novo I:.stado do KIO ae JaneIro 
procedente de uma regiilo carente de recursos. 

Por tudo isto. e mais abundancia de exemplos e justificativas 
apresentadas. face um apelo ao Presidente do meu Partido para. 
urgentemente. estrutura-Io com as recursos outorgados pelo art. 29 
do Projeto n' 1/74. cuja aprovacao a Minoria. com seus argumentos 
respeitaveis. nao tera condic3es de contornar. 

Nao bastasse 0 apelo. precisamos ter a tranqUilidade necessaria 
na nossa vida partidaria. sem as Iimitac3es decorrentes das lutas 
internas que debilitam a unidade partidaria... . 

Baniremos as lirnitac3es. Nessa dura fase de transicao. 
serenamente. estaremos atentos ao futuro Governador da fusilo para 
as gran des tarefas que a realidade ira apontando. F. entre as muitas 
tarefas. destacaremos ao quejulgamos de fundamental importancia: 

- A tarefa de ajudar a Guanabara quando da perda da sua 
principal fonte de arrecadaeao tributaria; 

- Q criterio Que se adotara na diluicao da renda da Guanabara. 
numa das regioes mais pobres do Centro-Sui do Pais. considerando. 
ainda. que 0 futuro Municipio da Guanabara continuara com os 
mesmos encargos s6cio-economico-administrativo dentro dos limites 
do antigo Estado da Guanabara. . 

- A manutencao do equiHbrio s6cie-economico do novo 
Estado. respeitado os padroes adquiridos pdos respectivos Munici­
pios: Niter6i;Caxias. Nova Iguaeu. Ni16polis. Petr6polis e os demais. 

- 0 bem-estar das populac3es e melhoria das suas condic3es de 
saude; hospitalizacao. etc. 

- 0 aprimoramento do en sino e elevacao do nivel cultural: 
escolas de ensino primario e medio; 

- 0 aumento da producao agropecuaria para atendimento aos 
seus grandes centros consumidores; 

- 0 ressurgimento da industria e expansao do comercio; 
- Aproveitamento e emprego do mercado de trabalho; 
- Ao planejamento e execucao do abastecimento de agua. luz e 

forca para uma area demografica em crescimento. 
Srs. Congressistas: por tudo isto e devotado into:iramente ao 

fortaleciniento da Democracia. livrando-os das mazelas do passado. 
confio em que a Nacao possa usufruir de plena Iiberdade politica. 
Assim. ao consignar 0 acolhirnento as emendas propostas. uninde-as 
sintetizadas pdo art. 29. do projeto. espero e confio que os Partidos 
politicos dos Estados em processo. de fusilo. possam abrir os seus 
portoes ao elitorado, pois. a constituicao do ·futuro Estado exigira 0 
aval de todas as correntes de opiniiio. 

Era 0 que tinha a dizer. Sr. Presidente. (Multo bem!) 
o SR. PRESlDENTE (Paulo Toms) - Esgotado 0 prazo 

regimental da presente sessao e haven do oradores inscritos para 
discutir a materia, esta Presidencia convoca sessilo do Congresso 
Nacional a realizar-se amanha. as 9 horas. destinada ao 
prosseguimento da discussao do Projeto de Lei n' 1j74-CN 
(Complementar). que dispoe sobre a criacao de Estados e Territ6rios. 

Estii encerrada a sessilo. 
( I.Lvanta-s~ a susao as 23 hOTas.) 
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