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- N0 ~S/7~-Cl\: (n. 277/74, na orige:m), e:ncaminhando ao 
Congre:sso Nacional 0 te:xto do De:cre:to-Ic:i n9 1.331, de: 31 de: 
maio de 1974, que conce:de isencao do Imposto sobre Produtos 
Industrializados aos produtos empre:gados no sistema de tde-

,fonia, adquiridos pela TELEBRAS e empresas aUlorizadas ou 
concessionarias de se:rvicos de telccomunicacoes. 
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1.5 - ENCERRAMENTO 

AT A DA 72' SEsslo CONJUNTA, EM 12 DE JUNHO DE 1974 
4' Sessio Legislativa Ordinaria, da 71} Legislatura 

PRESID£NCIA DO SR •. PAULO TORRES 

As 19 horas, acham-se presentc:s os Srs. Sen adores: 
Jose: Guiomard - Geraldo Mesquita - Jose Lindoso - Jose: 

Esteves - Cattete Pinheiro - Jarbas Passarinho - Renato Franco 
- Alo:xandre Costa - Clodomir Milet - Jose Sarney - Fausto 
Castdo-Branco - Petronio Ponella - Helvidio Nunes - Virgilio 
Tavora - Waldemar Alcantara - Wilson Goncalves - Dinarte 
Mariz - Luis de Barros - Milton Cabral - Joao Cleofas - Paulo 
Guerra - Wilson Campos - Arnon de Mello - Luiz Cavalcante­
Augusto Franco - Leandro Maciel - Lourival Baptista - Antonio 
Fernandes - Heitor Dias - Ruy Santos - Carlos Lindenberg -
Joao Calmon - Amaral Peixoto - Paulo Torres - Vasconcelos 
Torres - Benjamim Farah - Danton Jobim - Nelson Carneiro -
Gustavo Capanema - Jose Augusto - Magalh1ies Pinto - Carva­
lho Pinto - Franco Montoro - Orlando Zancaner - Benedito Fer-

" 

reira - Osires Teixeira - Fernando Correa - Italivio Coelho -
Saldanha Derzi - Accioly filho - Mattos Le:ao - Otavio Cesario 
- Antonio Carlos - Celso Ramos - Lenoir Vargas - Daniel 
Krieger- Guido Mondin - Tarso Dutra. 

EOSSRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Joaquim Macedo - ARENA: Nosser Almeida - ARENA: 
Ruy Lino - M DB. 

Amazonas 

Joel Ferreira - MDB: Leopoldo Peres - ARENA; Raimundo 
Parentc- ARENA: Vinicius Camara - ARENA. 
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EVANDRO MENDES VIANNA Sec;:ao II 

Dlretor~Geral do Senado Federal Impresso s~ob a resp~nsablildade cda Mesa do Senado Federal 

ARNALDO GOMES 

Dlretor-Execullvo 

PAULO AURELIO QUINTELLA 

Chefe da Divisao AdmJnlstratlva 

Via Superficie: 

Semestre 

Ana 

Via Aerea' 

, Semestre 

Ana 

ASSINATU.RAS 

Cr$ 10000 

Cr$ 200.00 

• CrS 200.00 

Cr$ 400.00 

ALCIDES JOSE KRONENBERGER 

Chefe da Divisao Industrial 

~ (0 preco-'-do exemplar atrasado sera acrescldo 

de Cr$ 0.30) 

Para 

Amenco Brasll- ARENA; Edison Bonna - ARENA; Gabriel 
Hermes -ARENA; Joao Menezes - MOB; Julio Viveiros -
M DB; JuvenclO Dlas - ARENA: Sebastlao Andrade - ARENA, 

Maranhao 

Amenco de Souza - ARENA; Eurico Ribeiro - ARENA; 
Freitas Dmlz - MDB, Hennque de La Rocque - ARENA; Joao 
Castelo - ARENA; Nunes Freire - ARENA; Pires Saboia -
ARENA. 

Piaul 

Correta Lima - ARENA; Dyrno Pires - ARENA; Heltor 
Cavalcanti - ARENA, 'Milton Brandao - ARENA; Paulo Ferraz 
- ARENA; Pmhelro Machado - ARENA; Severo Eulallo -
MDB. 

Ceara 

Alvaro Lms- MDB; Edllson Melo Tavora - ARENA; Ernes­
to Valente - ARENA, FlavlO Marcillo - ARENA; Furtado Leite, 
- ARENA, Januario Feitosa - ARENA; Jonas Carlos -
ARENA; JOSI~S Gomes - ARENA; Leao Sampaio - ARENA; 
Manoel Rodngues - ARENA; Marcelo Linhares - ARENA; 
Ozms Pontes - MDB; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andra­
de- MDB; Parsifal Barroso-ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio FlorenclO - ARENA; Djalma Marinho - ARENA; 
Grimaldi Ribeiro - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; 
Pedro Lucena- MDB; Vingt Rosado - ARENA. 

Paraiba 
I 

Alvaro GaudenclO - ARENA; Anionio Mariz - ARENA; 
Claudio LeIte - ARENA, Janduhy CarneIro - MOB; PetronIO Fi­
gueiredo - MDB, TeotonIo Neto - ARENA; Wilson Braga -
ARENA. 

Pernambuco 

Aderbal Jurema - ARENA; Airon RlOs - ARENA; Carlos' 
Alberto Oliveira - ARENA; Etelvino Lms - ARENA; Fernando 
Lyra - MDB; Geraldo Guedes - ARENA; Gonzaga Vasconcelos 
- ARENA; Joaquim Coutinho - ARENA; Josias LeIte -
ARENA; Lins e Silva - ARENA; Magalhaes Melo =- ARENA; 

Tlragem 3 500 exemplares 

Marco MaCiel - ARENA; Marcos Freire - MOB; Ricardo Fiuzll-
- ARENA; Thales Ramalho- MDB. -

Alagoas 

Geraldo Bulhoes- ARENA; Jose Alves - ARENA; Jose San:!­
palo - ARENA; Oceano Carlelal- ARENA; VmtClUS Cansancao 
-MDB 

Sergipe 

Eraldo Lemos - ARENA; Francisco Rolleinberg - ARENA:;-
Luil Garcia - ARENA; 'Passos Porto ARENA; Raimunrlo 
Dinil-ARENA-. 

Bahia 

DJalma Bessa - ARENA; Edyaldo Flores - ARENi\; 
Fernando Magalhues - ARENA; FranCISCO Pmto - MD_B; 
Hanequlm Dantas- ARENA; [vo Braga- ARENA; Joao Alves ~_ 
ARENA, Joao Borges - MDB, Jose Penedo - ARENA; Lomanto­

Junior - ARENA; LUlz Braga - ARENA; Manoel Novaes -
ARENA, Necy Novaes - ARENA, Ney Ferreira- MOB; Odulfcr 
Dommgues- ARENA, Prisco Viana - ARENA; Rogeno Rego =­
ARENA, Ruy Bacelar - ARENA; The6dulo de Albuquerque -­
ARENA, Tounnho Dantas - ARENA; Vasco Neto - ARENA;c 
WIlson Falcao - ARENA. _ 

Espirito Santo 

ArgIlano Dano - MDB; Dirceu Cardoso - MDB; ElclO 
Alvares - ARENA, Jose Carlos Fonseca - ARENA; Jose Tasso de 
Andrade - ARENA; Oswaldo Zanello - ARENA. Parente Frota 
-ARENA. I 

Rio de J aneiro"'-

Alair Ferreira - ARENA; Alberto Lavmas - MDB; Ario 
Theodoro - MDB; BrfgIdo Tinoco - MDB; Oayl de AlmeIda -'" 
ARENA; DdSO COImbra - ARENA; HamIlton Xavier - MOB; 
Jo,e da Stlva Barros - ARENA; Jose Haddad - ARENA; Jose 
Sally - ARENA, LUlz Braz - ARENA; Marcio Paes - ARENA; 
MoaCir Chlesse - ARENA; .Osmar Lettao - ARENA; Peixoto Fi­
lho""::' MDB, ROlendo de Souza- ARENA; Walter Silva- MDBi' 

Guanabara 

AIm Plmenta - MDB; Amaral Netto - ARENA; Bezerra de 
N oroes - M DB, CelIo Borja - A REN A; Euripides Cardoso de Me-, 
neles - ARENA; Flonm Coutinho - MDB; Francisco Studart"""'::' 
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MDB; Jair Marlins - MOB; Jose Bonifacio Neto - MOB; JG de 
Araujo Jorge - MOB; U:o Simoes - MOB; Lisaneas Maciel -
MDB: Maredo Medeiros- MOB; Miro Teixeira- MOB; Nina Ri­
heiro - ARENA: Osnelli Martinelli - ARENA: Pedro Faria -
M DB: Rubem Medina - MOB. 

Minas Gerais 

Aceil,) Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Athos de 
Andrade - ARENA; Aure\iano Chaves - ARENA; Batista Miran­
da - ARENA; Bento Goncalves - ARENA; Bias Fortes -
ARENA: Carlos Cotta - MOB; Oelson S::arano - ARENA; Elias 
Carmo -'ARENA; Fabio Fonseca - MOB; Fernando Fagundes 
Netto - ARENA; Francelino Pereira - ARENA; Geraldo Freire 
- ARENA; Gilberto Almeida - ARENA; Homero Santos -
ARENA; Hugo Aguiar- ARENA; Jairo Magalhaes - ARENA; 
Joao Guido - ARENA; Jorge Ferral - MOB; Jorge Vargas -
ARENA: Jose: Bonifacio - ARENA; Jose Machado - ARENA; 
Manod de Almeida - ARENA; Manoel Taveira - ARENA; MU­
rilo Badar':' - ARENA; Navarro Vieira - ARENA; Nogueira de 
Rezende - ARENA; Ozanan Coelho - ARENA; Padre Nobre­
MDB; Paulino Cicero - ARENA; Renato Azeredo - MOB; Sil­
vio de Abreu - MOB; Sin val Boaventura - ARENA; Tancredo Ne­
ves- MOB. 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho -
ARENA; Aldo Lupo - ARENA: Alfeu Gasparini - ARENA; 
Amaral Furlan - ARENA: Arthur Fonseca - ARENA; Athic Cou­
ry - MOB; Baldacei Filho - ARENA; Bezerra de Mello -
ARENA; Bral Nogueira - ARENA: Cantidio Sampaio -
ARENt\: Cardoso de Almcida - ARENA; Oias Menezes - MOB; 
Oiogo Nomura - ARENA; Faria Lima - ARENA; Francisco 
Amaral - MOB: Freitas Nobre - MOB; Henrique Turner -
ARENA: Herbert Levy - ARENA; I\di:1io Martins - ARENA; 
/talo Fittipaldi - ARENA; Jose Camargo - MOB; Mario Telles­
ARENA: Mauricio Toledo - ARENA; Monteiro de Barros -
ARENA; Ortiz Monteiro - ARENA: Pacheco Chaves - MOB; 
I)aulo Abreu - ARENA; Paulo Alberto - ARENA; Pereira Lopes 
- ARENA; Plinio Salgado - ARENA; Roberto Gebara -
ARENA; Ruydalmeida Barbosa - ARENA; Salles Filho -
ARENA; Santilli Sobrinho - MOB; Silvio Lopes - ARENA; Syl­
vio Vcnturolli - ARENA; Sussumu Hirata - ARENA; Ulysses 
Guimaraes- MDB 

Colis 

Anapolino de Faria - MOB; Ary Valadao - ARENA; Brasi­
lio Caiado - ARENA; Fernando Cunha - MOB; Henrique Fans­
tone - ARENA; Jarmund Nasser - ARENA; Jose Freire - MOB; 
Juarez Bernardes - MOB; Rezende Monteiro - ARENA; Siqueira 
Campos- ARENA; Wilmar Guimaraes- ARENA. 

MatoGrOSlO 

Emanuel Pinheiro - ARENA; Garcia Netto - ARENA; Gas­
lao Maller - ARENA; Lopes da Costa - ARENA; Marcilio Lima 
- ARENA; Ubaldo Barem - ARENA. 

Parana 

Agostinho Rodrigues - ARENA; Alencar Furtado - MOB; 
Alipio Carvalho - ARENA; Antonio Annibelli - MOB; Antonio 
Ueno - ARENA; Ary de Lima - ARENA; Arnaldo Busato -
ARENA; Arthur Santos - ARENA; Braga Ramos - ARENA 
(SE). Fernando Gama - MOB; Ferreira do Amaral - ARENA; 
Fl;ivio Giovine - ARENA; Hermes Macedo - ARENA; halo Con­
ti - ARENA; Joao Vargas - ARENA; Luiz Losso - ARENA 
(SE); Mario Stamm - ARENA; Olivir Gabardo - MOB; Robeno 
Galvani - ARENA; TUlio Vargas - ARENA. 

Santa Catarina 

Abel Avila-ARENA;AdhemarGhisi - ARENA; AlbinoZe­
ni - ARENA; Aroldo Carvalho - ARENA; Cesar Nascimento -
MOB: Oib Cherem - ARENA; Francisco Grillo - ARENA; 
francisco Libardoni - MOB; Jaison Barrcto - MOB; Joao linha­
res - ARENA; Laerte Vieira - MOB; Pedro Colin - ARENA; 
Wilm<Jr D<Jllanhol - ARENA. 

Rio Grande do Sui' 

Alberlo Hoffmann - ARENA; Alceu Collares - MOB; Aldo 
Fagundes - MOB; Amaral de Sousa - ARENA; Amaury MOiler 
- M DB; Antonio Bresolin - MOB; Arlindo Kunzler - ARENA; 
Celio Marques Fernandes - ARENA; Cid Furtado - ARENA; 
Clovis Sten£el - ARENA; Oanic:l Faraco - ARENA; Eloy Lenzi 
- MOB; Getulio Oias - MOB; Jairo Brum - MOB; Josi: Man­
delli - MOB; Lauro Leitao - ARENA; Lauro Rodrigues -
MOB; Mario Mondino - ARENA; Milton Cassel - ARENA: 
(ME): Nadyr Rosselli - MOB; Norbcrto Schmidt- ARENA; Sin­
val Guaadli - ARENA: Vasco Amaro - ARENA; Victor Issler­
MDB. 

Amapi 

Antonio Pontes- MOB. 

Rondonia 

Jeronimo Santana - MOB. 

Roraima 

Silvio Botelho - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - As Iistas de presenIWa 
acusam 0 comparecimento de 58 Srs. Sen adores e 296 Srs. 
Oeputados. Havendo numero regimental declaro aberta a sc:ssao. 

Passando-se ao periodo de breves comunicacoes. concedo a pa­
lavra;lo nobre Oeputado Florim Coutinho. 

o SR. FLORIM COVTlNHO (Pronuncia 0 segulnte discurso.) 
- Sr. President.::. Srs. Congressistas. apresentei a consideracao da 

Camara II Projeto n~ 383/71. que trata sobre a e)(tinIWao do trabalho 
braIWul dos padioleiros mls construcoc:s civis. de um modo geral. 

Os profissionais empregados nesta modalidade de trabalho 
cxecutam uma tarera ardua. insidiosamente. perigosa e prejudicial a 
saude. cujo desprendimento de energia. decorrente do csforco fisico 
empregado. ultrapassa 0 limiar das possibilidades fisicas do emprega­
do. 

o dc:senvolvimento da construcao civil e funcao direta da situa­
cao politica e economico-financc:ira de urn pais. 

No Brasil. a construcao civil desenvolvia-se no rastro de uma 
innaIWao cnorme. motivada pelamais completa desorganizaciio poli­
tico-administrativa. que culminou com a Rcvolucli.o de. 1964. 

Hoje. poucos anos ap6s a RevoluCao. nosso Pais encontra-se em 
procc:sso de dc:senvolvimento organizado •. equiJibrado e com uma 
dinamicajamais imaginada. 

o atual Governo vem demonstrando a necessidade de fazer jus­
tica social. 

A previdencia social. em outras eras instrumento usado 
demagogicamente.hoje ja inspira verdadeira seguranca ao trabalha­
dor. 

Todavia. e nao pode ser de forma diferente. pois nada i: perreito. 
algumas injusticas ainda sao cometidas com 0 trabalhador. scm que 
os orgaos competentes as vejam, embora estcjam ilvista. bem ao 
alcancc: dos nossos olhos. Tornaram-se impercc:ptiveis pelo costume 
de, vendo-as, as aceitarmos como natural. ate que. denunciadas e 
apontadas as solucoes, sejam corrigidas. 

A solucli.o nem sempre e a eliminacli.o do fato que provoca a 
injustica. sc' assim se pode chamar. EXcmpJificando: detcrminado ser-
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vico pode se:r cxeeutado por maquina c por homem; as condicc3es de' 
trabalho braeal sao nocivas a saude. Pois bem, paga-se dobrado. De 
cc:rta forma i: justo, mas i: 0 dinhciro substituindo a saudc:, eoisa que 
nao tem pre:co. 

Todos saoc:mos que: 0 mais serio problema social que temos a 
corrigir elida educaeao e eultura. A mao-de-obra nao espeeializada 
vem provllcando problc:mas si:rios, principal mente nos maiores cen­
tms. 

As industrias de: um modo geral. dentro do esquc:m~ Brasil 
Grande. cresccm cada dia mais. cuidando de apurar sua mao-de­
obra que. dia a dia, mais especializada fica. 

Uma grandillsa industria. inegavelmente a de mais consumo in­
dustrial. que i: ada eonstrucao civil. vem 5e dcsenvolvendo de forma 
espantosa. 

Com a criaCao do Banco Nacional da Habitaeiio. 0 desenvolvi­
mento. rc:spcitadas as restriec3e:s a correcao monetaria. que s6 existia 
nos grandc:s centros, aumentou assustadoramente. espalhando-sc 
por todas as cidades e M unicipios de: nosso Pais. Passou a ser 
considerada. lambi:m. a industria de consumo para aquela mao-de:­
obra nao especializada. Desta forma. grandcs frentes de trabalho fo­
ram abcrtas. nao so pela ne:cessidade que se impunha e ainda se im­
poe:. com 0 desenvolvimento. como tambem para empregar e fixar 0 

homem em sua terra. 

Sen do. portanto. a industria que mais admite e demite 
mao-de-obra nao especializada, e ncla que encontramos tam bern as 
maiore:s injusticas sociais. condieoes de trabalho desumanas, os 
maiore:s indices de aeidentes de trabalho e a menor media de vida. 

Empresarios existem que reclamam' dos aumentos salariais. 
mas. na hora de mecanizaremo trabalho, acham mais comodo, sem­
pre que possivel, aplicarem aquela mao-de-obra. dizendo: "A mao­
de-obra no Brasil Olinda e muito barala." Quando se referem a mao­
de-obra. estao falando do servente, quase sempre 0 nordestino. 

E um erro fundamental. tambi!:m. admitir-se que a maquina. que 
reduz a mao-de-obra.desemprega. Muito pclo contrario; a maquina. 
alem de te:r criado novo campo de trabalho. ofereee oportunidade a 
especializacaodo trabalhador. originando 0 seu progresso. a melho­
ria de padrao de vida. com salarios compensadores. 

Quando determinada maquina substitui varios homens, mas 
funciona com um tecnico. esta criando urn novo tipo de emprego. 
Quando a maquina nao exige tecnica especializada. qualifica de for­
ma difercnte 0 seu operador e dol oportunidade de melhoria aos mui­
tos que ambicionam operii-Ia. premiando dentre eles 0 melhor. 0 

mais intcligente. 0 mais trabalhador. £:: assim que vemos numa obra. 
operando um guincho de e\evaeao. aquele modesto operario re­
centemente chcgado do Norte. Hoje. ao inves dos portugueses. espa­
nhois ou italianos imigrantes. ja encontramos. com abundancia. 0 

nosso "pau-de-arara" trabalhando numa serra. assentando azulejos 
ou nivdando uma esquadria. gracas a sua inteligencia e sua nata 
capacidade de aprendizado. • 

A mecanizac;iio. a exemplo do que acontcce nos paises mais 
adiantados e em desenvolvimento. vern sendo utilizada tam bern no 
Brasil na construc;iio civil. sempre e quando justificada a cconomia 
financeira por cia proporcionada. f: comum vermos construlores 
utilizando guindastes e torres metalicas em obras, quando h3 bern 
poucos an os eram desconheeidas. 

Realmente. os ritmos de trabalho de hoje obrigam a meeaniza­
cao. Era comum vermos um predio, que hoje fica pronto em urn ano. 
levar 3. 4. 5 ou mais anos para ser construido. Portanto. 0 desenvol­
vimento economico-financeiro, alcm de aumentar 0 numero de obras 
divcrsas. impc3e ritmos de trabalhos que constituem em tremenda lu­
ta do homem contra 0 tempo. 0 cumprimento de urn cronograma e a 
condic;iio de lucro na obra. f: assim. pois, que encontramos. com 
uma naturalidade. erros desumanos e injustas formas de trabalho na 
construcao civil. 

Algumas de\as nos chamam a atenc;iio. freqUentemente, pelo ber­
rante risco de trabalho. f: 0 casO. por exemplo, dos operarios que tra-

balh'll1l pendurados nos andaimes, ou do carpinteiro que est a pendu­
r'ldo na fachada de: urn prcdio. Mas a mais desumana de: todas as for­
mas de trabalho. numa obr<J, i: <J de "padioleiro". Muitas vezes 0 ris­
co dc vida nao i: 0 mais devado quando 0 ope:riirio se e)(pc3e a urn tra­
halhl) pcrigosl). e: sim quanta aqude a que se subme:te: diariamente co­
mo se fosse urn animal de: carga. Sem exageros. estamos de:nunciando 
aqui. agora pen:ebida por n6s, uma forma bestial de trabalho. e:mpre:­
gada corn naturalidadc pc/os motivos e razc3e:s ja mencionados. mas 
4ue: hojc. de forma alguma. podem sc justificar por razoes que mais 
'Idiante: serao enulllcradas. 

E fre:qUentc vcrmos home:ns a trote. transpDrtando por cami­
nhos tortuosos e irregulares. suas cargas. Procura-se e nao sc vi: 0 

feitor com a chicote. 0 que: entao Gbriga aqudes homc:ns a trabalho 
subumano'! Por que se submclcm a tao escravo trabalho'! A falta de 
melhor oportunidade de mclhoria. 0 mc:strc: que pode demiti·los c 0 

mesmo que pode premia-los com melhor trabalho dentro da obra. 
Pode dcmorar. mas pelo menos ti:m onde morar e: dormir e tern urn 
minima para corner. 

Alguns construtores, mais com.o fito dc economizar mao-de­
obra. utilizam padiolas sobre carrinhos de mao. 0 que somente reduz 
de 6 para 3 homens padioleiros. man tendo 0 mesmo esforeo; alem do 
mais. 0 trabalho i: mais dilicil sendo que:. nem sempre 0 terreno e 
propicio. 

Alem da aspecto humano que acabamos de abordar, outro fa­
tor preponderante existe. representado pel a grande economia de 
maleriais (40 e 50':;') e a produtividade aumentada (0 dobro) com a 
abolicao de,te trabalho escravo e a adoeao de metodos operacionais 
modernos. e sua racionali/.acao, que vern colaborar para mc:1horia 
dos custos estruturais das obras, permitindo melhores on;amentos. 

Denunciamos nao 0 construtor. mas 0 tradicional processo que 
deve ser abolido. E bem verdade que um profissional competente de­
ve 5e atualizar com os processos modernos. 

M uitos construtorcs. na sua maio ria jovens preparados com a 
tccnica moderna. atualizados com os mais avancados principios de 
soci;Jlizacao no trabalho. verdadeiros democratas, ja adotam a 
mec'lOiz<Jciio racional e: processos operacionais modernos em suas 
concretagens. com as seguintes vantagens: 

I - abolicao do trabalho dcsumano; 
2 - pequeno porte cstrutural; 
3 - obte:ncao de economia de mao-de-obra; 
4 - aumento de produtividade; 
5 - nao, exige tecnica espccializada; 
6 - COllie nos mais exiguos canteiros. 

Jii existem no Brasil fabricantes destes equipamentos para aten­
der .10 mercado. 

o que nao se concebc mais c que 0 Brasil Grande. que de perto 
acompanha 0 aprimoramento teenol6gico de 'lOSSOS dias. ainda te­
nha residuos de uma escravatura hii tanto tempo abolida. 

Abstraindo-se 0 violento esforeo fisico dccorrente do abasteei­
men to de betoneiras com agrcgados e pdo tradicional sistema de 
"padiolas". teremos de considerar ainda as doeneas insidiosas impos­
las pela continuada aspiraeao do "p6 de pedra", como a silicose e ou­
tros. 

Considcrando a necc:ssidadc de serem evitados os acidentes e as 
doeneas do trabalho. pelo qual devemos proporcionar os meios ade­
quados. visando a proteger as trabalhadores da construc;iio civil. coe­
rente com os postulados da CL T de 

"Nao sen do. em nenhum caso. permitido exigir do empregado 
servicos superiores as suas foreas". 

Era 0 que tinha a dizer. (Multo bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao 
nobre Oeputado Gabriel Hermes. 

o SR. GABRIEL HERMES (Sem l'eYisio do orador.) - Sr. 
Presidente. Srs. Congressistas. no dia 7 deste.uma delegac;iio de Oepu­
tados. Senadores. acompanhada pelo Ministro Severo Gomes. da In-
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Juslri~ e do Comi:rcio. pdo Ministro Rangel Reis. pdo Presidente 
Llu Banca d~ Amazonia e: pdo Superintendente da SUDAN esteve na 
.:idaJe de Conce:icao do Araguai. no me:u Estado. para a inaugura­
,all d~ sede da agi:ncia do Banco da Amazonia. 

Sr. Prc:sidentc:. ali:m dc:ssas festividades. que foram re:almente 
cmpalgantes. podc:mos verilic~r 0 de:senvolvimento daquela pequena 
c'idadc, Basta diler que, quasc inexistente ha ati: 3 anos no mapa do 
Bra,i!. rna is de 25 Olviaes cncontravOlrn-sc: no 5eu ac:roporlo e era gran­
LIe 0 mavimcnto de carros nas ruas. 

:-':a acasiao. Sr. Presidente. tendo 0 Ministro Jarbas Passarinho 
" cu recebido Olpc:lO dos lavradore:s e fazendeiros da regiiio para que 
ohservassemas 0 drama que ali ocorrc: com relacao a terras, apre­
,,:nle:i dacumentacilo ao Sr. Ministro do Interior. para que fosse pro­
/lll)\ida a encantro de S. Ex' nilo sorne:nte com os colonos. com os 
pmseiros. como lambi:'m com os fazende:iros da regiilo. 

Depais de ouvir a todas e tomar conhecimento dos problemas. 0 

\1 inislro pe:diu mais dados a rc:speito. que encaminharei na proxima 
,emana a S. Ex' a lim de que possa c:studa-Ios e tomar as provi­
di:ncias cabiveis. 

Ess~ fai parte que nos cabia - a mim e ao Ministro Passarinho. 
" ljuem representei na ocasiilo naquela cidade. 

,.\inda sobre 0 assunta liz publicar nos jornais da cadeia dos 
[)iarias Assaciados - inclusive "A Provincia do Para" - um artigo 
,oh 0 litulo "Expulsam colonos" e "Venda de Terras e Sc'ringais". 
'lue passo a ler: 

"EXPULSAM COLONOS! 
Gabriel Hermes 

A conquista da Amazonia oferece. a cada tentativa de 
passe:. diliculdades e reclama estudos cautelosos. A terra 
grande provaca si:rios problemas. A exemplo. 0 sui do Para. 
Notamos que ja nao e bastante a regiao do Tocantins e 
Araguaia para 0 guloso homem que a invade:. Surpreendente­
menlc:. para uns as glebas nao sao tao fartas. ao contrario. ja 
rc:clamam que falta chao aos posseiros. E tudo nos vales dos 
grOlndes rios Olinda est;i vOlzio. Na realidade. acentua-se,entre 
os ce:narios maravilhosos das matas de Santana e Concc:icao 
do Araguaia. uma somOl de diliculdades para 0 lutador 
humilde - 0 colono. 0 problema se agrava. Naquela regiao 
ime:nsOl ja nao ha lugar para 0 lavrador. as gentes que ali esta­
yam ou as que chegam e buscam urn pedaco de solo para 
vivc:r. A situa<;iio sc: com plica. 

Eis um retrato. A Colonia de Floresta. 
Situa-se no norte de Conceicao do Araguai. 16. longe. 

entre: os rios Salobro c: Maria. al1ue:ntes do Araguaia. Na re­
giao ha 60 ou 70 anos habitam tradicionais familias. enfren­
tando indios e 0 sertao bravio. Anos de dureza. informa urn 
ve:terano daqudas terras. Monsenhor Augusto Brito. que fun­
dou a Colonia de Floresta. onde ja sc agrupam 4.750 colonos. 
sc:rvidos por escolas. estradas •. posto medico. campo de avia­
cao. de rc:crc:acao. ordem. trabalho e esperanca aos daquelas 
lonjuras . .A area soma 23 glebas.requeridas para os que as 
ocupam. pelo born padre e orientador espiritual e material da 
comunidade, 

A lragi:dia alcancou a regiiio. Urn potentado ambiciona 
as glebas para suas fazendas. 
, Escreve-me Monsenhor Augusto Brito 0 que resume: 

De repente apareceram me:dindo terras e levando aos co­
lonas. inquietacao. Dizem os que chegam - "que sc retirem 
os lavradores. do contrario serao chutados. Terao as plan­
t;.u;acs abertas aos animais. serao expulsos". Pistoleiros sao 
pagos para executa rem os danos. Prossegue a carta. infor­
mando que a Secreta ria de Agricultura. publicou em abril de 
1973. considerando 0 progresso da Colonia de Floresta. ato 
para legaliza<;iio das posses. Pistoleiros no entanto pagos 
ameacam. 

Este: urn relrato do sui do Para. Com 0 dinheiro do Te­
souro. dos incentivos. as terras cre:scem de valor. atrae:m 
avidos c:riadore:s. alguns e:spertos que compram chao ocupa­
do. E passivc:l q,!e as terras ocupadas me:smo a longo tempo. 
ja live:ssem sido re:queridas por titulares que ali nunca che­
garam. Est!! no cntanto um problema a mais para 0 Gove:rno 
do ESlado. Este um assunto para a SUDAM. 0 INCRA. 0 

Minisli:rio da Agricultura disciplinarem. pois do contra rio 
mais tarera complexa e incomoda criaCao aos militares. e 
mais sofrimento ao pova." 

VENDAS DE TERRAS E SERINGAlS 
Gabriel Hermes 

As de:nuncias acorrc:ram no Senado e:m dias de maio. 
Acentuaram os problemas gravissimos provocados com a 
venda de terras. la longe no Acre ou aqui no Para. nos vales 
do Tocantins-ArOlguaia. em Maraba. Santana. Conceicao. 
Fala-se e:m mortes. em brasileiros que mudam de naciona­
lidade. gente: que foge. perdeu suas terras. tudo em regioes 
vazias. 

Os fatos comovem. Temos nos brasileiros uma divida de: 
seculos com os acreanos. pois. a eles de:vemos a area que asse­
guram ao nosso territorio e urn pouco de nossa opulencia na 
construcao de Bdi:m e Manaus. 

Eis a situacao como apresentada pdo Senador Adalber­
to Sena: Se:ringueiros estao fugindo para a Bolivia. on de: rece­
bem pdo menos apoio olicial. embora isso Ihes custe a cida­
dania. 0 Bispo da Pre:lazia do Acre e Purus. acentua a ex­
pulsao das terras por decisao dos novos proprietarios. crian­
do·se um clima de ten sao social e desequilibrio a economia 
da regiao. Uma noticia com base em dados do INCRA. es­
clarc:cc: que so no municipio de Rio Branco existiam 85 serin­
gais. todos foram vendidos e os que os habitavam. trinta e 
cinco mil seTingueiros. mudam de terra. muitos passam a 
bolivianos. 

A de:nuncia despertou interesse. debates entre represen­
tOlOles do Acre. Amazonas e Paroi. Acenturam a ajudado Go­
verno de dar novos elementos a economia. 0 que parale­
lame:nte esta gerando alguns problemas. 0 Banco do Brasil. a 
exemplo. incentivou a agropecuaria. soltou recursos em boa 
escala. Ocorre que pouco tempo decorrido dos empri:stimos. 
da mi:dia de: cinco a cinqUenta mil cruzeiros. 0 banco vcrifi­
cou e:starem as operacoes tecnicamente erradas. Uma ordem 
drastica mudou a orienta<;iio. gerando 0 panico. protestos. re­
duzindo indiscriminadamente 0 cri:dito. 0 comi:rcio para­
lisou e nao se procurou uma razoave1 soluciio. Tudo 
provocou 0 ace1eramento da venda de seringais por precos 
graciosos. Espc:culadores que compraram 0 hectare de terra a 
oito cruzeiros. agora. ja 0 revendem para pecuaristas ati: a 
Quatrocentos. Fala-se na venda de mais de quinze milhoes de 
he:ctares de terras de se:ringais. Por outra parte., foi 
evidenciada a ausi:ncia de operacoes do Banco da AmazOnia. 
operando apenas. na extracao da borracha. 

o Senador Jarbas Passarinho. em algumas oportunas 
intervencoes. destacou os auxilios e ajudas do Governo. 0 

erro que a meio si:culo se repete. de nao se ter plantado a ar­
vore da borracha em seu habitat, quando i: cultivada no Sui. 
na Bahia. 

Nos anais do Senado licara esse rdato triste dos debates 
na tarde de 20 de maio. Ficou claro que os seringais se extin­
gucm e sao derrubadas as florestas e que seringueiros mudam 
de terra. muitos para a Bolivia. Os parlamentares reclamam 
a<;iio do Poder Executivo. pois. so este decide. detc:rmina. re­
solve. 0 Congresso. apenas. informa. den uncia. pede me­
didas ao Go\'erno. lncra. Sudam. Ministi:rio do Interior. 
amparo aos seringueiros do Acre. e aos colonos. tambi:m. 
expulsos das terras. 
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Observamos, /inalmente, Sr. Preside:nte:, 0 problema das gran­
do:s o:stradas, inclusive daquelas quo: fazem com que cidades como 
COl1cc:icao do Araguaia e Maraba estejam hoje ligadas 11 Belem­
Brasilia. 

Justi/icando discurso sobre a atua,.ao do Governo na 
AmaLunia. Ido, para que seja transerito nos Anais da Casa. anigo 
que pUbliquc:i nos mesmos jornais da cadda dos Diarias Associados, 
corn 0 titulo "0 Governo e a Amazonia", onde mostro 0 muito que 
Coi Ccito nestc:s 10 anos. principal mente, pel os Ministros do Transpor­
lI:s c: da Educacao para 0 desenvolvimc:nlo daquda area. 

"0 GOVERNO E A AMAZONIA 

Gabriel Hermes 

Urn aspeclo a assinalar da aCao dos Governos destes lilti­
mos anos r: da disposi~o de enfrentar com iinimo, a tarefa da 
integracao da Amazonia. no processo de desenvolvimento na- . 
cional. Procura-sc a ocupacao demogra/ica com apoio em 
empreendimentos economicos, com a penetra,.ao. as estra­
das, com a explora~o cas potencialidades da regiao-mine­
rais. agropecuarias e a intc:risificacao do comercio. como 0 

Porto Franco de Manaus. Tentam inutilmente destruir 0 

quadro de realizacoes elementos da oposiljao. nessa epoca 
deitoral. como de discurso dos ultimos dias no plenario da 
Camara Federal. Em pronunciamc:ntos, deputados afirmam 
quc: nada fc:z ou faz 0 Exc:cutivo de obras de infra-estrutura 
n:! regiao. 

Designados 'pela lideran,.a. da maioria para analisar as 
crilicas e repor a rcalidade. aceitamos a indicacao. Acompa­
nhamos a disposi,.iio do Gove:rno de ocupar a Amazonia com 
apoio e:m obras reprodutivas. Verificamos que estao sendo 
dados largos passos. que se ajustam a grandeza do meio fisico 
a dominar. Aceitando 0 debate. falamos a 30 de maio. Salien­
tamos as larefas realizadas. as planejadas. as que prosseguc:m 
c:xigindo esfor<;o. pois, ocupar a Planide transcende a capaci­
dade: de mais de uma gera,.ao. 

Declaram deputados da oposi,.ao, enfaticamente, que as 
c:stradas nao correspondiam as informa,.oc:s. a inexistencia de 
obras re:alizadas ou a utilidade das mesmas. enfim. que havia 
ape:nas uma grande central de noticias, 

Da tribuna nos foi facil destruir as noticas inveridicas ci­
tando 0 acervo de obras e realiza,.oes. Das estradas. salien­
tamos a Para-Maranhao, asfaltadas e em pleno trafeso, a 
Bdi:m-Brasilia com os 2.000 km as fa had os. a Iigacao imensa 
do Acre, Rondonia a S. Paulo. os trabalhos da Cuiaba-Santa­
rem. 0 e:sforco da Transamazonica c as ligacoes de MaraM. 
Concdcao do Araguaia. Tomi:-Ac;u e lantas outras por onde 
trafegam os vciculos e 0 progresso; no setor da cnergia 
di:lriea, acentuamos as cidades bem iluminadas, Belem. 
Manaus, Ri('l Branco e as dos terrilorios; as obras de Curua­
Una. p;;_~c;;o no Amapa; os estudos que fadio do Tocantins. 
de haboca. 0 grande Polo de Desenvolvimento. de industria­
li.lacao. do progre:sso dos vales Tocantins x Araguaia. 

Falamos dos Porlos, dos beneficios do projelo 
RADAM. das pesquisas minerais do Ferro dos Carajas. da 
B;luxita do Trombetas e de Paragominas. Muito citamos de 
tarefas. de realizac3es. de obras concluidas e em andamento, 
do setor agropecuario. como providencias rclacionadas com 
o processo de ocupar a.Amazonia. Concluimos. afirmando, 
vjvemos um pcriodo de di!iculdOldcs. tomOldOl de problemas. 
mas sem duvida. uma epoea marcada por um poder rcaliza­
dor. capaz de mudar veJhas situa,.Oes sociais e economicas. 
criar novos valores e condi,.oes mclhores a vida do povo. 
Isso. ocorre por este imenso planeta Terra e aqui entre nos na 
Amalunia. onde sente-se 0 csforco em busca de melhores pa­
driic:s de lrabalho e condicoes sociais para 0 povo. 

Era 0 que tinha a dizer. (Multo bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo TorrCl» - Tem a palavra 0 nobre 
Deputado Siqueira Campos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (Scm re¥isio do orador.) - Sr. 
Presidente. Srs. CongressistOls, a evolu,.ao em lodos os se!ores dOl 
vida nacional Caz com que a reforma do Poder Judiciiirio nao seja so­
mente uma grande aspiracao de juristas, juizes, funcionarios dOl Justi­
ca. c:studiosos do Direito, mas de todas as pessoas que excrcem ativi­
dades na area da J ustica brasileira. 

Ainda :lgora. recc:bi urn important.: trabalho public:ldo em 31 de 
dezembro de 1973. no jom:ll "Cinco de Mar,.o". sob 0 titulo "A 
imporlancia do judiciario'\ de autoria do Professor Jonathas Silva. 
em que: foram oferc:cidos importantes subsidios para a pretendida 
reforma do Judiciario. que e, como ja disse. uma verdadeira aspi­
ra,.ao nacional. 

Leio. para que conste dos Anais. 0 artiso em que 0 jOYem e 
compete:nte: Dire:tor dOl F:lculdade de DireifO. da Vniversidade 
Cal61ica de Goias. traz c:lementos os mais valiosos. que poderao ser 
bem aproveitados nesta reforma do Judiciario. que certamente sera 
dctivada, poisja conla nao s6 com 0 apoio de juizc:s de todos os ni­
vcis. mas tambi:m do Presidente da Republica. 

t:: 0 seguinte: 0 anigo: 

"Se:m duvida. 0 Pode:r. Judiciario. como institui,.ao 
re:sponsavc:\ pela administracao e distribui,.ao da justi,.a. tem 
tanta importancia quanto 0 Poder Executivo. Ele tem a fun· 
cao constitucional de exercer 0 controle dos atos ilegais dos 
demais poderc:s. 

Entretanto. apesar de sua importancia e dignidade. 0 Po­
der Judiciario vive constrangedoramente. as vollas com 
pc:quenas dotacoc:s or~mc:ntarias, que nao estao a altura de: 
sua alta tarefa no sistema constitucional brasileiro. Lamen­
tavdme:nte. sempre: 0 Poder.Executivo e 0 que dis poe sobre 
as dotaciies or~mentarias do Judiciario. 

Po is bem, 0 novo Codigo de Processo Civil que vigera a 
partir de I q de: janeiro de 1974. foi bastante sensivcl a estc: 
assunto. Na exposi,.ao de motivos do en tao anteprojeto, alir. 
ma 0 professor Alfredo Buzaid: "Torna-se indispensavcl. 
pois. rc:stabc:lc:cer 0 equilibrio entre 0 aparelhamento proces­
sual e: os orgaos de SU:l aplicac.'lo. Como proceder? 0 antepro­
jeto preconiza a criacao de uma verba no or,.amento da 
Uniao destinada a subvcncionar 0 Poder JUdiciario dos Es­
lados. Esta subvencao proporcionara melhor padrao de yen· 
cime:ntos. compativel com a dignidade da func;ao que: desem­
penha. nao 5e altcrando, pois. 0 sistema vigente de composi­
~ao dOl judicatura. cujo pagamento conlinuaria a cargo dos 
Estados. mas seria complctado pdo auxilio federal. Esta solu­
I;ao asse:guraria a sc:l~ao dos magistrados porque 0 ingresso 
na carreira, condignamente remunerada, dar-se-ia pela 
competiciio dos melhorc:s. E nao conslituiria um pesado onus 
a Uniao. pois, sob 0 aspecto economico. 0 Poder Judiciario C: 
UI11 dos menos onerosos do Pais." 

Atualmc:nle. tem-se preocupado bastante nao so com 0 

aspecto material do Judiciario, mas tambem com suas ativi­
dades. que dcvem ser examinadas sob 0 angulo economico­
social. Os c:conomistas, os juristas. os soci61ogos e os adminis­
.tradorc:s publicos ti:m eSludado as atividades judici:uias, a 
fim de melhor conhc:ci:-Ias. 0 melhor e 0 mais serio estudo foi 
reilO na halia, por uma equipe interdisciplinar. composta por 
c:conomistas, jurislas. soci610gos e adminislradores pUblicos. 
o e:studo foi de:nominado "L 'Elicienza della Giustizia 
Italiana e i suoi Effetti Economico-Sociali". Ed. Latera. 
Bari I 96!i; patrocinado pelo "Centro Nazionale di Preven­
lione c Defesa Sociale" (Milao -Italia). chc:garam as seguin­
tc:s conclusiies: 

I. Enlre 0 Direito e a Jusli,.a de um tado, e a Economia 
e bem-eslar. de outro. existem incorllestavclmenle claras re-
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1~";li<:S de: intc:rdc:pc:nd':ncia. que: re:tlc:tem dctc:rminada harmo­
nia dc cljuilibrio do organismo social. 

2. 0 aparclho instrumental dajustiIWa. c:n4uanto fator de 
ativa.,;ao c prop~galWao da ativid~de pratica. constitui um 
componc:nte de integra.,;ao da c:strutura c:conomica global de 
urna dada coletividadc: nacional. 

3. A funcionalidade d~ "~rll1aIWao institucional" do siste­
ma socio-cconomico depende. em boa parte:. da maior ou me­
nor ··ader':ncia··. com a 4ual 0 trabalho da JustiIWa se ajusta 
as c,igcncias dinamicas das rdaIWoes economicas e sociais do 
sistema inteiro e nao necessariame:nte: d'l pre:steza. com a qual 
a disciplina normativa seja aplicada aos casos concretos dOl 
rcalidadc: social. 

4. A inccrteLa nao i: 0 unico clemcnto que contribui 
para determinar 0 estado atual da profunda crise da estrutura 
juridica e judicia ria apontada pdo autor. Outros fatores 
intervcm para isso. entre des. com destaque. a lentidilo da 
:l!ividade judicial e 0 alto custo da justiIWa. para as partes 
inten:ssadas. 

5. Os levantamentos estatisticos e)(iSlente:s demonstram 
ljue 0 h:mpo mi:diopara 5e alcanlWar uma de:cisao detinitiva 
numa COnlro\'i:rsia dada, que: passe pc:los caminhos da primc:i­
r~ e d~ segunda instancias, ou se:ja. 0 "custo em Ie:rmos de 
lempl)", oscila entre Ircs e quatro anos. 0 que i: excessivo nos 
tempos atuais. 

6. 0 ciemento "cuslo efetivo". n:fe:rente as despesas que 
de\e cnfn:nwr ljuem dese:je ingressar e:m jui;w. abrangendo 
cuslo inicial e cuSlO proccssual. i: importantissimo para as 
prcl-isucs do cidadilo comum. E esse i: de:vado. de: modo a 
pcrmilir ~ cI~ssitic~c;ao da pre:staIWao jurisdicional como 
",en'i.,;o de lu>.:o" proporcionado pdo Estado. 

7. Os cfdtos cumulalivos dOl lentidao e do alto custo. 
a"im idcntiticados. sc estendem. por outro lado. a todo 0 

ap:lrdho economico e produtivo do pais. por mc:io das reper­
cu,slics provocadas sobre ° volume lotal dos inveslimentos. 
da poupanca e: do consumo. 

S. :\ incerleza do Direito; a lentidao e 0 01110 custo do 
funcionamento da maquiniJ. judiciaria. representam as tres 
<'"Iun:!s fundame:ntais soore que se apb;a "juizo da prel'isao 
proh:lhilistica. formulado por quem prete:nda valer-se do tra­
halho dos instrumentos eSI:lt:lis dajustica. 

9. 0 papd desempenhado pdos fatores involutivos e 
relardadllrcs Icll:l incvilavdmente a Ircs espi:cies de resul­
lados ncgativos que sao: a) falla de realizalWao. ou realizac;ao 
tardia (mUilas ve.lCS ineticaz) dos supre:mos ideais dOl justica; 
b) um scnlimenlo de descontianca dOl opiniao publica e prin­
cipalmcntc por parte dos agenle:s dOl vida economica e dos 
grupos sociais organiLados: c) fuga da Justica cslatal e tenden­
cia a ouscar varias formas substitulas da propria justica. 
conside:radas mais vantajosas do ponto de vista da cc:le:ridade 
da solucao e do mcnor formalismo processual. 

No Brasil. apesar de nao se ler dados precisos e deter­
minavcis sobre as :ltividades do Judicioirio. possive/mente:. 
algumas condusoes a que chegaram os pesquisadores 
italianos sao lambi:m nossas. 

Entre: nos. s6 agora comecaram a surgir algumas pe:squi­
sas subre 0 funcionamenlo e atividades do Judiciario. entre 
as ljuais se dcstacam "Sociologia do Dire:ilo" de Felipe 
Auguslo de Miranda. Zahar Edilores. 1970; "0 Poder Judi­
cia rio" de Le:nine Neque:le. Editora Sulipa. 1973. dois To­
mas. Ainda "Estado de Silio e Seguranca Nacional" Manoel 
Goncalves Ferreira. 1971; "Institucionali~aclio Politica do 
Processo Revolucionario Brasilc:iro" Manoel Gonc;alves Fer­
re:ira. no prdo, obras citadas no livro de Ada Pe1egrini 
Grino\'e:r e: aprescntadas na Escola Supe:rior de Guerra." 

Era 0 que linha a dizer. (Muilo bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concc:do a palavra ao 
nobre: Deputado Marcos Freire. 

o SR_ MARCOS FREIRE (Sem redsio do orador.) - SI'. Pre­
sidente:. Srs, Congressistas. por diversas vczcs tcmos ocupado a tri­
huna da Camara dos Deputados para nosconlrapor 30 institulo da 
subkgenda. que consideramos imoral c ilcgal. Na yerdade. pareee­
nos ser 0 instrumento encontrado para burlar a vOnlade cole:tiva. 

Por esse motivo. gostariamos de ler. ncsta oportunidade. com en­
tario publicado pelo "Correio Braziliense" de: II do corrente. no 
ljual C Irac;ada uma analise muito lucida inclusive quanto aos ma­
Ieficios decorrente:s deste instituto. conforme se: ve:m constatando na 
rc:tlilac;ao das ultimas deicoes. 

Eis 0 artigo: 
LEISQUE ESTRAGAM 
OS ATUAIS PARTIDOS 

Cum a extineiio de todos os parlidos politicos em 1966. 
alravi:s do Ato Institucional n9 2. que recc:beu a aprovacao 
rdutante: do Brigadeiro Eduardo Gomes. entao MinislTo da 
Aeronautica. criaram-se duas organizacoes partidiirias pro­
visorias - Alianea Renovadora Nacional e Movimento De­
mocralico Brasilc:iro. Conve:ncera-se: 0 Presidenle Castello 
Branco que as 13 agrc:miacoes entao e:xistentes nao repre­
sentavam mais 0 pcnsamenlo politico do Pais e: algumas ali: 
haviam-se transformado e:m gazuas deitorais. Nesse setor a 
Rcvoluc;ilO de 1964 nao penctrara. decorridos dois anos de 
sua viloria. e cstava no momento de faze-Io. 

Para a presidi:ncia dOl ARENA foi escolhido 0 SenadoT 
Daniel Krieger. enquanto que os emede:bistas. colocados na 
oposicao. indicaram outro sen ad or. 0 General Oscar Passos. 
Comeearam entao os problemas de acomodalWao das lideran­
cas rcgionais e municipais. No plano federal 0 entendimento 
nao foi dificil. mas 11 me:dida que os patamares parlidiirios 
iam scndo descidos aumenlavam as diticuldades. Ao gabinete 
de Krieger acorriam companhc:iros afirmando que 0 caos 
dominava a ARENA eo MDB no interior. porque nao havia 
no mundo quem fizesse conveneoes as quais comparecessem. 
lado \ a lado. antigos pe:ssedistas. ude:nistas e trabalhistas. 
N urn fim-de-semana Krieger. angustiado com tais proble­
mas, Icmbrou-se que: no Uruguai criaram-se sublegendas 
para conlornar embaracos semelhantes. No dia seguinte 
Cl)nVCrSOu com 0 Preside:nl!: Castello Branco de quem rece­
heu cstimulos para propor a medida. 

Foi como puderam conviver os grupos em choque. Mas 
lempos dcpois 0 Sr. Daniel Krie:ger propos a extinIWao das 
sublegendas para 0 Senado e era seu desejo. na e1eiIWao seguin­
Ie. comandar a suprcssao das que restaram para Prefeitos. Is-
10 nao se dcu porque deixou a direcao do partido em razao de 
suas divcrgencias com 0 Presidente Costa e Silva. mas nunca 
sc dira que 0 ex-presidente dOl ARENA desejou a pe:rpetuida­
de das sublegendas. "Sempre entendi essa medida como uma 
lerapcutica heroica. mas provisoria. porque nao posso 
compreender partidos fortes com estimulos legais a sua di­
vislio. A teimosia das sublegendasleva-nos pelo caminho 
mais direlo 11 preservaIW.ao de grupos e faCIWoes. numa especie 
de sabolagem inconsciente ao fortalecimento do nosso qua­
dro partida rio". 

Para 0 senador Krieger a suste:ntaIWao dessas dissidencias 
anligas. alravi:s daque1e recurso que: se quis provis6rio. e um 
crime q uc se comete contra a autenticidade dos partidos poli­
licos. porquc decorridos quase dcz anos de vida dOl ARENA 
e do MOB quem nao se adaptou neles e porquerealmente 
abomina a integracao e a boa convivi:ncia. "Em be:neficio des­
h:s nao dcvemos sacriticar a interesse partidftrio nem permitir 
scjam fraudadas as inte:neoes do Presidente: Castello Branco 
de: formacao de uma realidade politica nova. consentanea 
com a Revolucao". 
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Udc:n:s arc:nislas importantes alegam-que 0 partido oli­
cial r~rdera, par;1 0 M DB, prefeituras e ati: algumas poucas 
cad~iras d~ depulados com 0 desaparecimento das sublegen­
das. Outros p':icm em duvida essas profecias derrotistas e 
acomodalicias, preferindo correr 0 risco. 

Nc:nhum arenista deve querer prejudicar 0 seu partido, 
mas acima disso nenhum brasileiro ha de: desejar 0 artificialis­
mo permanente do sistema partidario e politico. Todos quan­
lOS dcfc:ndcm a cristalizaciio das sublegendas e argumentam 
com a necessidade de manutencao da hegemonia do partido 
oficial, 0 que na verdade fazem e apresentar c:Iementos de 
comprovaciio dOl precariedade do sistema. 

Mas Olinda que a oposiCao ganhe um alento com a extin­
cao das sublegendas, que importancia tem isto? Alinal nao e 
esta uma caracteristica do jogo democratico? Por que: ne:gar 
ludo ao MOB e ainda cometer-se a deslealdade desse proces­
so'? 

Parecc que ninguem se da conta do incha,.o arenista il 
custa do delinhamento do MOB. E quanta mais fraco vai se 
tornando a oposiCiio em nosso Pais, mais avulta a desimpor­
lancia do partido majoritario. Nem mesmo disso se aperce­
bem as impenitentes defensores desse mecanismo jii agora 
ilegitimo que aos poucos consegue anestesiara conscieneia 
partidaria do Pais, que ja nao reage nem se ineomoda. 

A Revolucao nao possui a popularidade das institui,.oes 
demagogieas mas ganhou 0 respeito da grande maioria dos 
brasilc:iros. Com a ajuda dessas leizinhas causisticas tem ga­
nho, sucessivamente, todas as deicoes, mas sem c:Ia tambem 
ganharia. 

Contudo, se 0 que se quer e preserva,.ao da inautentiei­
dade dos partidos, a defesa das sublegendas, a ferro e fogo, 
parcee verdadeiramente a melhor solucao." 
Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Nao hii mais oradores 
inscritos. Wausa.) 

Atendendo a linalidade da presente sessao, 0 Senhor Primeiro­
Secretario procedera a leitura da Mensagem Presidencial n9 48/74-
CN. 

I:. lida a seguinte 

MENSAGEM N948, DE 1974 (CN) 
(N9 277 /74, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Tendo em vista 0 disposto no art. 55 da Constituicio. tenho a 
honra de submeter il elevada deliberacao do Congresso National. 
acompanhado de exposicio de motivos dos Senhores Ministros de 
Estado da Fazenda e das Comunicacoes. 0 texto do Decreto-Iei n9 
1.331. de 31 de maio de 1974. publicado no Diario Ond .. do dia 3 de 

junho do corrente ano. que "concede isencao do Imposto sobre 
Produtos Industrializados aos produtos empregados no sistema .de 
telefonia. adquiridos pel a TELEBRAS e empresas autorizadas ou 
concession arias de servicos de telecomunica,.oes. 

Brasilia, em 6 de junho de 1974. - Emesto Gebel. 

E.M. N9 254/74 

24 de maio de 1974 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. 

Reconhecendo a ncccssidade imperiosa de expansao e moderni­
zacao dos servicos publicos de telecomunicacoes. a lim de que estes 
venham a satisfazer as exigencias de desenvolvime:nto s6cio-econo­
mico do Pais. foi estabelecida uma polftica. em fase de implemen-

lacao. para atua<;ao do poder publico como fator de coordenacao e 
aceleracao dos pianos e projetos do setor de tdecomunicac;;oes urba­
nas e estaduais. Ati: recentemente, somente as comunicacoes in teres­
taduais tinham 0 adequado apoio financciro, atraves do Fundo 
Nacional de Tdecomunicac;;oes. 0 que produziu um grande desequili­
brio entre as redes urbanas e estaduais e a interestadual. 

2. Para execucao dessa politica, foi constituido um Grupo 
Economico cujo clemento central - empresa holding - e a Tele­
comunicacoes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, que passou a con­
trolar ou associar-se a empresas de explora<;ao dos servicos de tele­
comunica<;oes, encarregando-as de assumir a execucao dos servicos 
em ambito urbano e estadual. A medida lornou possivd a realizacao 
de um planejamento nacional e de pianos estaduais integrados. Mais 
do que 0 planejamento. 0 Grupo TELEBRAS jii esla realizando em 
ritmo acelerado. segundo as c:xigi:ncias de nossa economia, um dos 
maiores projetos de expansao telcfonica da hist6ria do mundo. como 
tentativa de reduzir 0 grande atraso das comunicacoes do Pais e 0 

prejuizo que: tal.atraso est:'! causando a economia nacional. 

3. As te!c:comunica<;oc:s brasilc:iras est"o lentamente supe­
rando a dcfasagem com relacao aos reclamos de infra-estrutura dos 
divcrsos setores da vida nacional. 

4. Os pianos sao arrojados - a alternativa nao desejavel seria 
conler a dinamizaCao dos setores produtivos e da integracao na­
cional - e visa atingir a meta de 8.900.000 (oito milhoes e nove­
centos mil) telefones em 1979 (temos atualmente 2.500.000 telefones 
instalados no Pais. 0 que signilica que. de 2.5 tdefones por 100 habi­
tantes. atingiremos 7,3 telefones por 100 habitantcs. 

5. Os investimentos envolvidos exigem a mobilizacio de todas 
as fontes de recursos ao alcancc do Ministerio das Comunicacoes e 
do Grupo TELEBRAS. inclusive recursos orcamentiirios - que tem 
apresentado valor mUlto reduzido em face do VUllO dos encargos -
procurando~se captar 0 maximo possive! para 0 sistema. com 0 mini­
mo possive! de perda de recursos. 

6. Um dos encargos mais expressivos que 0 sistema sofre e a 
incidencia do Imposto sobre Produtos Industrializados. po is os 
componentes mais importantes dos investimentos sao gravados pelo 
IPI. 

7. Dentro do espirito de melhor aproveitamento dos recursos e 
que os Ministros da Fazc:nda e das Comunicacoes apresentam a 
Vossa Excelencia 0 anexo anteprojeto de Decreto-Iei que isenta do 
Impasto sobre Produtos Industrializados os produtos adquiridos no 
mercado nacional pela TELEBRAS. suas subsidiarias e associadas. 

8. A reduclio da carga tributaria e, portanto. dos custos uni­
tarios de investimento e de operacao. se aprovada a prescnte pro­
posta. possibilitara, por um lado. maior flexibilidade na execuclio 
linanceira dos pianos que representam acio de governo e. por outro 
lado. menor prc<;o de utilizacio dos servicos, pois este e funcao do 
montante do investimento unitario (capital remuneravcl) e dos dis­
pi:ndios operacionais. 

9. Dessa forma, a isencio do Imposto sobre Produtos Indus­
trializados ora pleiteada. para 0 periodo ate 0 termino do II PND. 
alem de outras medidas a serem 0p0rlunamente submetidas a Vossa 
Excelencia. propiciara condi<;oes para 0 efetivo cumprimento dos 
altos objetivos do Ministerio das Comunicacoes na area de servicos 
publicos de tclecomunica<;oes. 

10. Ante 0 exposto. e dada a urgencia da adocao da mcdida. 
em virtude dos e:levados desembolsos que estao ocorrendo no setor 
de telecomunicacoes. propomos que. caso haja a concordancia de 
Vossa Excclencia. seja cia objeto de Decreta-lei. dada a proximidade 
do recesso do Congresso no mes de julho. 0 que torna inviavel a 
tramitaciio de: uma lei ordiniiria. 

Renovamos a . Vossa Excelcncia nossos protestos do mais 
profundo respeito. - Milio Hearlque SimollSell. - Eudld" Quandt 
deOIl'elra. 
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DECRETO·LEI N9 1.331. DE 31 DE MAIO DE 1974 

Concede isen(io do Imposto sobre Produtos IndustriaUza­
dos aos produtos empregados no sistema de telefonia. adquiri­
dos pela TELEBRAs e empresas autorizadas ou concessiona­
rias de servi(os de lelecomunica(Oes. 

o Presidente da Republica. no uso das atribuic;oes que Ihe confe­
re II art. 55. item II. da Constituic;ao. 

Decreta: 
Art. 19 E concedida isenc;ao do Imposto sobre Produtos Indus­

lrializados. atc 31 de dezembro de 1979. aos produtos necessarios oj 

instalac;ao. ampliac;aoe operac;ao dos sistemas necessarios a execuc;ao 
dos servic;os publicos de tdecomunicac;oes cJassi/icados nas posi~oes 
39.02.00.00. 39.07.11.00. 68.11.02.00. 69.06.00.00. 73.21.07.00. 
74.03.00.00. 84.15.00.00. 85.01.00.00. 85.04.00.00. 85.13.00.00. 
X5.15.03.00. 85.15.09.00. 85.23.01.01. 85.23.01.99 e 87.03.00.00. da 
Tabcla anexa ao Decreto n9 73.340. del9 de dezembro de 1973. quan­
do adquiridos pc:la TELEBRAS. Suas subsidiarias e associadas. 

Art. 29 Para efeitos do disposto no artigo anterior. deverao ser 
comprovados. mediante atestado do orgao competente do Ministe­
rio das Comunicac;oes. 0 destino e necessidade tec:nica dos bens ad­
,!uiridos. 

A rl. 39 Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua pub Ii­
cacaO. revogadas as disposic;oes em contrario. 

Brasilia. 31 de maio de 1974: 1539 da lndependi:ncia e 869 da 
Republica. - ERNESTO GEISEL. - Mario Henrique Simonsen -
Eudides Quandt de Oliweira. 

LEGISLACAO CITADA 

DECRETO N9 73.340. DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973 

Aprowa a Tabeta de Incldencia do ImpoSlo sobre Produtos 
InduSlrializado5. 

o Prc:sidente dOl Republica. usando das atribuic;oc:s que Ihe 
confere: 0 art. 81. item III. da Constituic;ao. e tendo em vista 0 dispos­
to no art. 49 do Decreto-Iei n9 1.199. de 27 de dezembro de 1971. 
decreta: 

Art. 19 f:. aprovada a Tabela de Incidencia do Imposto sobre 
Produtos Industrializados (TlPJ). que com este baixa. em substitui-

• 

cao da que acompanha 0 regulamento anexo ao Decreto n9 70.162. 
de 18 de fevereiro de 1972. 

Art. 29 Revogadas as disposi~oes em contra rio. este Decreto 
cntrar£! em vigor em I~ dejaneiro de 1974. 

Brasilia. 19 de dezembro de 1973; 1529 da Independcncia e 859 
da Republica. - EMILIO G. M£D1CJ. - Anlonio Delfim Netto. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - De acordo com as indi­
C;JCOCS das Liderancas. fica ;Jssim constituida a Comissao Mista que 
dever£! emitir parecer sobre a materia: 

MENSAGEM N948174-CN 

Pda Alianca Renovadora Nacional - Senadores Jose: Guio­
mard. losl: Lindoso. Alexandre Costa. Virgilio Tavora, Luis de Bar­
ros. Paulo GUerra. Leandro Maciel. Magalhaes Pinto. Benedito Fer­
rcir;J. Jt;JJjvio Codho e as Srs. Deputados Luiz Braga, Sales Filho. 
Brasilio Caiado. Correia Lima. Etdvino Lins, Maia Neto. Ossian 
Araripe e Vingt Rosado. 

Pdo Movimento Democratico Brasileiro - Senador Danton Jo­
him c os Srs. Dc:putados Walter Silva. Cezar Nascimento e Peixoto 
Filho. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Lembro a Comissao 
Mista que. tendo em vista as disposi~oes do art. 110 do Regimento 
Com urn. 0 parecer sobre ;J materia devera ser proferido no prazo de 
20 (vinIc) dias e concluir!l pela apresenlac;ao de Proje/o de Decreto 
Legislativo aprovando ou rejeitando 0 Decreto-Iei. 

A convoca~ao de sessao destinada a aprecia~o da materia sera 
feita de acordo com a publica<;ao e distribuic;ao de avulsos do 
respectivo parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - A Presidencia. tendo 
em vista 0 disposto no § I~ do art. 90 do Regimento Co mum. convo­
Ca sessao do Congresso Nacional a realizar-se no pr6ximo dia 14. sex­
t;J-feira, as 19:00 horas. neste Plc:nario. e destin ada a designa~ao da 
Comissao Mist:! que ira apreciar 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 
1975. 

o SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Nada mais havendo a 
tratar. declaro encerrada a sessao. 

(1.,'\',/1/((/-.\.,' (/ SI!.UQO ti ... 191lOras e 15 mi,/ufoS.) 
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Prof. Jose Alfredo de OliVeira Baracho 

PROCESSO LtGISLATIVO 

"Comin6ea Pvlamelltarn de Inqu*'ito" 
Jesse de Azevedo Barquero 

PESOUlSA 

"lI.borto" 
Ana ValderezAyres Neves de Alencar 

PIJBLICAC;I'JES 

Obra. editad •• pela Subsecretaria de Edil;6es T6cDlcaa, 

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N9 36 
(outubro a dezembro de 1972) 

Nllmero especial contelldo confenmcias e teses apresentadas no 
VIII Congresso Interamericano de Fiwsotia, reaiizodo em BrasClia, 
de 30 de outubro II 4 de novembro de 1972. 

PUBUCAC;OES . 

Obral editad ... pela Sllbsecretaria de EcIll;6es T6cnlcu. 

O. pedidoJ devllm IIIr endereqados A 
. SUBSECRETARIA DE EDIC;OES UCNICAS - SENADO FEDERAL 
ANEXO I - 1.1' ANDAR -10.000 - PBACA DOS TRls PODEBES 
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Constitui~io da Republica Federativa do Brasil 

QUADRO COMPARATIVO 

Volume com 328 p6ginas - Pret;:o: CrS B,OO 

Cont6m. comparadas em todos os artigos: 

Emenda Constltucional n9 1, de 17 de outubro de 1969 

Constituic;:ao do Brasil de 24 de janeiro .de 1967 (e as alterac;:5es introduzidas pelos Atos 
Institucionais de n9s 5 a 17 e Ato Complementar n9 40/69, ratificado pelo art. 39 do Ato Insti­
tucional n9 6/69), 

Constituic;:ao dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946 (com as Emendas 
ConstituClonais e Atos I nstitucionais que a alteraraml. 

. 
Em notas, alem de outras observac;:5es, sao destacadas as alterac;:5es aprovadas pelo 

Congresso Nacional, atraves de emendas, ao Projeto de Constituic;:ao remetido ao Congresso 

pelo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966. 

Trabalho organizado e revisto pelf. Subsecretaria de Edi~oes T6cnicas " 
e impressa pelo Centro Gr6fico do Senado Federal 

O. pHi_ dlVem .r end.rt~OI • 
SUBSECRETARIA DE EDIf;GES T~CNICAS - SENADD FEDERAL 

ANEXO I - 11' ANDAR - 70.000 - PRA~A DDS TRls PDDERES - BRASluA-D.F. 
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REVISTA DE lNFORMAcAO J.EGISLATIVA N' 31 
Uulho Ilaetembro de 1971' 

COLABORAC;Ao 

"As din,.... etJ*Iet de 1111" 
Senodor Franco Montoro 

Stnd.luo 

"~ Juri4Ita do HDtaN'o 1)11 ~ Y-.al ..... 
manila (lUll .... do d. ~D de pra •• _ •• ~ 110 Bra· 
sII" 

Prof. A. B. Cotrim Neto 
"0 CODgelaJDnto do po6w JII\mIUal" 

EmbaixadorJ. A. de Anllljo Castro 
"0 plaaflla-to e os cqlllilmoa I'IIioIIaII _ ~ • II1II 

fedel'aIlaIIIo du"'ll_ (a upeI'iIJIcla......,.., .. 
Prof. Paulo Bonavid~ 

"Aapoc:to. poIIaicoI do ... tuto· Jartdlc:e .. IIaIUr Cuada" (I.ei 
n' •. 12I, dl 27-08-82' 

Prof. Carlos Dayrell 
"Sltuac;lojurldlc:a da NOV.cAP" 

Dr. Daria cardoso 
"Os Dlreltoa Autonl.1IO D1reIto eo ...... do .. 

Prof. Roberto Rosas 
"Pergullta. e taMrYU. napelto do ,leBo" ~ ScIcbl" 

Prof. WUhelmus Godet'ridus Hermans 
.. Eucli .... cia CuDha. allollowta TroM· ..... "' ... 

Dr.G.lredoJoflUy 

"0 Senado III a no ... CoJUtltuj~40" 
Dr. Paulo Nllnes Augusto de Figueiredo 

"0 As .... or.mento Legi.'ativo" 
l>TB. A\'yT de A1.c"eoo Lucci 

PROCESSO LEGISLA TIVO 

"Dea-eto~·Lei~" 
CaioTorres 

"Inlciativa III tramita~ia de Pl'Ojeto." 
Jesse de Azevedo Borquero 

PEsomSA 
"0. Dlreltoa da Companbeira" 

Ana Valdercz A. N. de Alcncllr 

OOCUMENTAGAO 

"Pllllul~O" 
Joli.o B{\~() Altoe 

PUBLICAGOES 

Obra~editad.~ ~la SU~cntari8 de E~ Tblc&. 

REVISTADE INFORMACAO LEGISLATIVA Nt 32 
(outubro a dezembro de 1971) 

sUMARIo 

COLABOItAC;Ao 

"PoUtica do deaenvolvimento urbano" 
Sensdor Carvalho Pinta 

"0 lIroblema du fonte" dQ D~\\I). You"" {annal" a m .. \ari.a\~. 
PerfJleCdva filoiDlica, sociologic. ejurldica" 

Sf:nsdor Franco Montaro 
"A TeleYldo EduClltiva no Brasil" 

Prof. Gilson Amado 
"Rill, a deC .. a do. bispo. e a questio do foro dOl crime. mUI. 

t&NI: dll&'l'8tlf1ca~. n_uri.," 
Prof. Rubem Nogueira 

"A pro&ec;jo jurll4idonal dOl dlreilo& bumanoa no Direlto l'otitivo 
Brasllelro" 

Des. Hamilton de Mor~es e Barros 
"Sclbre a rI1ltodQJogia do ensinojurldico" 

Prof. Hugo Gueiros B'*nardes 
"Prwrrvcadvu dOl bens dominlaia - lII.uscedbUidlde de poaM d¥il" 

Des. J05~ Julio Leal Fagundes 
"0 laatltuto cia lPOlODtadoria na atual eon.titu.i~o" 

Prof. Carlos oayrell 
"0 apolo tknlco e adl2lJnbtrativo ao Partida e.o Parlamentar" 

Prof. Sully Alves de Souza 
"Red.o dos cu.to. gr'fico.editorlal," 

Prof. Rob~rto Atila Amaral Vieira 

PESQUISA 

"~o" 
Ana Valderez Ayres Neyes de Alencar 

'''lIIceadwos fbcalt DO plul\iamanto" 
Walter Faria 

DOCUMENTAGAo 

"ContahUidade: eaaillo e profitsAo" 
JoAo Bosco Alto6 

PUBLICA<;OES 

Oilru edltaclaa pela Subaec:retaria de EdiQ6a Tbicu. 
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o CONGRESSO NACIONAL 
E 0 PROGRAMA DE 

INTEGRACAO SOCIAL 

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N9 7, DE 7-9-70 

Volume com 356 paginas - Preco: CrS 1,0,00 

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA 
SUBSECRET ARIA DE EDIC;OES TtCNICAS - SENADO FEDERAL 

Os pedidos devem ser endere~ados it 
SUBSECRETARIA DE EDIC;OES TtCNICAS - SENADO FEDERAL 
ANEXO I - 119 ANDAR -70.000 - PRACA DOS TRtS PODERES 
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