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1 — ATA DA 144* SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE
SETEMBRO DE 1975. :
1.1l ABERTURA

— EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

entrada ¢m funcionumento do armazém regulador de Rio
_Brunco—AC, destinando-se os recursos restantes 2 construgdo
de uma outra unidade em Cruzeiro do Sul.

DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — Realizagdo do 1.
Curso de Oratdria ¢ Atualizagio Politica promovido pelo Diret6-
rio Municipal do-MDB de Barretos—SP.}

) : : \ :
DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Medidas objetivas com
vistas a recuperaglio dus estradas fluminenses, bem como a cons-
trugio de novas vias de comunicagio. :

1.2.2 — Comunicagbes da Presidéncia

~— Convocugiio de sessio do Congresso Nacional a realizar-

que designa,

SUMARIO

. do art. 48 da Constituigio e 84 do Regimento Comum.

DEPUTADO NOSSER ALMEIDA — Apelo no sentido da

s¢ umanhi, dia 30, 3s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia -

— Referente 2 Proposta de Emenda a Constituigio ne l
15/75, declaradu prejudicada, por decurso de prazo, nos teemos

(.3 — ORDEM DO DIA
1.1 — Leitura de Propostas de Emenda a Constituigio

Ne¢ 31, de 1975, que altera a redagdo do § 3, letra “f”, do
art. 15, da Constituigio Federal.

Ne 39. de'1975, que da nova‘rcdacio ao art. 15, § 3¢, alinea
*f*, e altera a redagio do § 19 do art, 177 da Constituigio Federal.

1.3.2 — Fals da Presidéncia

— Tramitagdo conjunta das propostas por tratarem de maté-
ria correlata ¢ normas 4 serem observadas em sua tramitagio.

1.3.3 — Designacio da Comissiio Mista. Fixacdo de calendf- »
rio para tramitaciio ds matéria.

1.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 144! SESSAO CONJUNTA EM 29 DE SETEMBRO DE 1975
 1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAES PINTO

As 18 horas ¢ 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Esteves. — José Lindoso
— Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José
Sarney — Fausto Castelo-Branco — Helvidio Nunes — Petrénio
Portella — Muuro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson Gongal-
‘ves — Agenor Maria — Ruy Carncirc ~— Luiz Cavalcante — Gilvan
Rocha — Lourival Baptists — Heitor Dias — Ruy Santos — Dirceu
Cardoso — Eurico Rezende — Roberto Saturnino — Gustavo
Capanema — Magalhdes Pinto — Laizaro Barboza — Osires Teixei-

ra — Mendes Canale — Accioly Filho — Otair Bcckcr — Paulo
Brossard.

E OS SENHORES DEPUTADOS:

Acre

Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA Ruy Lino
— MDB.
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Amazonas
Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mério

Frota — MDB; Rafacl Faraco — ARENA; Raimundo Parente —

ARENA. .
Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabricl
Hermes — ARENA; Jader Barbalho ~~ MDB; Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Jillio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barrcira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA. ‘

Mgrashio
Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodlo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno ‘Bacelar — ARENA; Mariio Fitho —

ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA Vicira da Silva —
ARENA.

Planf

. Celso Barros' — MDB; Dyrno Pires — ARENA; Hugo
Napoleio — ARENA; Jodo Climaco — ARENA; Murilo Rezende
— ARENA; Paulo Ferraz — ARENA.

Ceard

Claudino Sales — ARENA; Ernesto Valente — ARENA;
Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Januério Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Manoel Rodrigues — ARENA;
Marcelo Linhares — ARENA; Mauro Sampaio — ARENA; Ossian
Araripe — ARENA,; Paes de Andrade — MDB; Parsifal Barroso —
ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Francisco Rocha —— MDB; Henrique Eduardo Alves — MDB;
Ney Lopes — ARENA; Pedro Lucena — MDB; Ulisses Potiguar —
ARENA,; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz— ARENA.

Paraba

Ademar Pereira — ARENA; Antonio- Gomes. — ARENA;
Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Humberto
Lucena — MDB; Marcondes Gadelha — MDB; Mauricio Leite —

ARENA; Octacilio Qﬁciroz — MDB; Teoténio Neto — ARENA;
Wilson Braga — ARENA.

‘ Pernambuco
Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos

" Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando

Coelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Marco Macicl — ARENA; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas:

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhécs — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA.

Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Joéé Carlos Teixeira — MDB;
Passos Porto — ARENA; Raimundo Diniz — ARENA.

Antonio Jos¢ — MDB; Djalma Bessa — ARENA; Fernando
Magalhies — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horé4cio Matos —
ARENA; Joio Alves — ARENA; Jodo'Durval — ARENA; Leur

* Lomanto — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manocl Novaes

— ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira —
MDB; Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo
Galvio — ARENA; Theédulo Albuquerque — ARENA; Vasco
Neto — ARENA; Vizna Neto — ARENA.

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mirio Moreira —
MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota — ARENA

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alvaro Valle — ARENA; Ario Theodoro —
MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel Silva — MDB;  Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Eduardo Galil —
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ARENA; Emanuel Waissmann — MDB; Erasmo Martins Pedro —
MDB; Florim Coutinho — MDB; Francisco Studan — MDB; Hélio
de Almeida — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de Aratjo
Jorge — MDB; Joe! Lima. — MDB; Jorge Moura — MDB; José

Bonificio Neto — MDB8; José Haddad — ARENA; José Maria de -

Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB; José Sally — ARENA;
Léo Simoes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz ~—
ARENA: Lygia Lessa Bastas — ARENA; Lysineas Maciel —
MDB:; Muc Dowell Leite de Castro — MDB; Marcelo Medeiros —
MDB:; Milton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira —~ MDB; Moreira
Franco — MDB; Oswalde Lima — MDB; Pedro Faria — MDB;
Peixoto’ Fitho — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina
— MDB; Wajter Silva — MDB. ‘

Minas Gerais

Ahair Chagas — ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento
Gongalves — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Cotta Barbosa —
MDB: Fibio Fonséca — MDB; Francelino Percira — ARENA;
Francisco Biluc Pinto — ARENA; Genival Tourinho — MDB;
Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — ARENA; Humberto
Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo. Magathies
— ARENA, Jorge Ferraz — MDB; José Machado —~ ARENA; Mar-
cos Tito -~ MDB; Mclo Freire — ARENA; Navarro Vicira ~—
ARENA: Nelson Thibau — MDB; Nogueira da Gama — MDB; No-
gueirs de Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Ci-
cero — ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo —
MDB: Silvio Abreu Janior — MDB,; Sinval Boaventura —~ ARENA;
Tuncredo Neves — MDB. ‘

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Airton Sandoval — MDB; -

Alcides Franciscato — ARENA; Athie Coury — MDB; Aurelio
Campos — MDB: Blotta Junior — ARENA; Cantidio Sampaio —
ARENA; Cardoso de Almeida —~ ARENA; Dias Menezes — MDB;
Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima —
ARENA; Francisco Amaral — MDB; Frederico Brandiao — MDB;
Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Guagu Piteri —
MDB; Ivahir Garcia — ARENA; Pedro Carolo — ARENA; Jodo

Cunha — MDB; Joaquim Bevilacqua — MDB; Lincoln Grillo —
MDB; Murcelo Gato ~ M DB; Octacilio Almeida — MDB; Odemir

Furlan — MDB; Qtavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves —
MDB; Roberto Casvatho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Santilli
Sobrinho — MDB; Theodora Mendes —~ MDB;. Ulysses Gu:maracs
— MDB; Yasunori Kunigo — MDB.

Goids

- Adhemar Santilo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fer-
nundo Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA; Hélio Mauro — ARENA; lturival Nascimento — MDB;

Jurmund Nasser — ARENA; José de Assis' — ARENA; Juarez

Bernardes — MDB; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
‘Campos——ARENA

Mato Grosso

Antonio Carlos. — MDB; Benedito Canellas — ARENA;
Gastdo Miiller — ARENA; Nunes Rocha ~ ARENA; Ubaldo
Barém — ARENA; Valdomiro Gongalves. — ARENA; Vncentc
Vuolo — ARENA; Walter de Caslro — MDB

Parand

Adriano Valente — ARENA; ‘Agostinho Rodrigues — .

ARENA: Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Antonio Belinati

— MDB; Ari Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Clever-

" son Teixeira — ARENA; Expedito Zanotti —~ MDB; Flavio Giovini
— ARENA; Gamaliel Galvic — MDB; Gomes do Amaral —

N

MDB; Hermes Macedo — ARENA; Igo Losso — ARENA; lalo
Conti — ARENA; Jod3o Vargas — ARENA; Minoro Miyamoto —
ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Macédo — ARENA;
Olivic Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques
— MDB; Pedro Lauro — MDB; Santos Fitho — ARENA,; Sebas-
lido Rodrigues Junior — MDB; Walber Guimaries~ MDB.

) Sants Catarina
Abel Avila — ARENA: Angelino Rosa — ARENA; Dib

. Cherem — ARENA; Ernesto de Marco —~ MDB; Francisco Libar--

doni — MDB; Henrique Cordova —~ ARENA; Jaison Barreio —
MDB; Jodo Linhares — ARENA; Jos¢ Thomé — MDB; Laerte
Vieira — MDB; Luiz Henrique —~ MDB; Nereu Guidi — ARENA;
PedroColin — ARENA; Vaimor de Luca — MDB.

-Rio Grande do Sut

Alberto Hoffmann — ARENA; Alccu Collares — MDB;,
Alexandre Muchado — ARENA; Arlindo Kunzler — ARENA; -
Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos. — MDB; Cid Furtado
ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA;
Getilio Dias — MDB; Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed —
MDB; José Mandelli —~ MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro
Rodrigues ~ MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries

- — MDB; Nadyr Rossetti — MDB; Nelson Marchezan — ARENA;

Nunes Leal — ARENA; Odacir Kiein — MDB; Vasco Amaro =
ARENA ‘

‘ Amaps
Anténio Pontes — MDB.
| " Rondoala
| Jerénimo Santana — MDB,
Roraima
~ Hélio Campos — ARENA. ’

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — As listas de presen-
¢a -acusam o comparecimento de 32 Srs. Senadores e 308 Srs.
Deputados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periodo de breves comunicagdes, concedo a
palavra a0 nobre Deputado Nosser Almeida,

O SR. NOSSER ALMEIDA (ARENA — AC. Pronuncis o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o problema
da vocagdo agricola da Amazénia, largamente discutido hoje como
fator limitativo de nosso desenvolvimento, necessita ser encarado em
fungdo de nossa efetiva potencialidade produtiva, e nic apenas como
um principio tedrico. No que diz respeito a meu Estadp — o Acre —
permito-me apenas invacar um dado histdrico da maior importincia
e significac3o, qual seja, o de que, durante o periodo imediatamente
posterior A sua definitiva incorporagiio ao Brasil, chegamos. a
produzis a segunda receita de exportagio brasileira, logo apés o café,
0 que coincide com a fase de exploragdo mais intensiva da borracha.

De tal sorte, Sr. Presidente, que esse produto natural — entdo

~ com enorme significa¢iio estratégica — contribuiu para a balanca

comercial brasileira, como o segundo produto de nossa pauta de
exportagio. S3o dados e revelacdes constantes do oportuno refanga-

" mento da importante obra A Conquista do Deserto Ocidental, de

Craveiro Costa, ao ensejo do centenirio do Pléc:do de Castro, |

- comemorado no decurso de 1974,

Mas niio & apenas no extrativismo que o Acre ¢ a2 Amazdnia
revelam & sua enorme potencialidade. Também no aproveitamento
racional ¢ adequado de seu solo, carente de rochas cristalinas, mas
por isso mesmo rico em recursos minerais ndo metéhcos. como estd
revelando o Projeto RADAM.

No caso especifico de tmeu Municipio —- Cruzexro do Sul, 0

~ segundo em importincia em meu Estado — poderia invocar a
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existéncia de cafezais que ainda se mantém produtivos depois de 40
anos, gragas 2 iniciativa pioneira do desbravador daquela regido, o
inesquecivel Coronel Maricio Lima, cujo centenério de nascimento
estamos ainda . comemorando. - Mais recentemente, tivemos
experiéncias muito significativas com o guarani, levado para a
regiio em carater experimental e que se revelou uma das culturas
mais produtivas de toda a Regiio Amazdnica.

Ainda recentemente, pesquisas realizadas pelo Instituto de
Tecnologia de Alimentos (ITAL), a maior e talvez a dnica institui¢io

no género na América Latina, existente em Campinas, revelou as

possibilidades econdmicas do aproveitamento do capuagu, fruta
nativa, que contém elevado teor de chocolate, passivel, portanto, de
imediato aproveitamento. Isto sem falarmos nas possibilidades do
cacau, originério, Sr. Presidente, da Amazdnia Ocidental.

Todas essas potencialidades, contudo, sé se tornardo efetiva-
mente aproveitdveis, quando pudermos dispor de um sistema de
armazenamento, de formagio de estoques reguladores, e de garantia

.de pregos minimos, que outras regides do Brasil ja possuem.

O Programa POLAMAZONIA, atento a essa realidade, desti-
nou recursos para a construgio de uma unidade armazenadora na
Capital de meu Estado, onde este ano, pela primeira vez, gra¢as aos
esforcos da Comissdo de Financiamento da Produgio, da Comissdo
da Amazénia, e do Governo do Estado, s¢ aplicou a politica de
precos minimos, comprando o Banco do Brasil, no mercado, as
quantidades disponiveis de castanha, cujo prego minimo, de Cr$
78,00 por hectolitro, foi estendido ao Acre.

Como em Rio Branco ja existe um armazém com capacidade
.para armazenar 75.000 sacas, que sera operado pela Companhia
Estadual de Armazenamento, faco daqui um apelo as autoridades
federais responsiveis por esse programa, para que seja colocado
imediatamente em funcionamento o armazém regulador de Rio
Branco, destinando-se os recursos. restantes a construgio’ de uma
unidade de menor capacidade em Cruzeiro do Sul.

Tenho a certeza, Sr. Presidente, de que, efetivamente aphcada a
politica 'de precos minimos em Cruzeiro do Sul, teremos condigdes
de dar aplicagdo a enorme potencialidade agricola daquela regido, ja
beneficiada com a abertura de estradas vicinais cujo objetivo &,
exatamente, o de dar condi¢Ses de sobrevivéncia' & tradicional
vocagio agricola desse municipio que,. por sua prépria localizagio
estratégica, representa sentinela avancada do Brasil nos confins de
nossas fronteiras internacionais.

Este o apelo, Sr. Presidente, que, em nome dos cruzeirenses, dei-
%o consignado em nossos Anais ao Presidente da CIBRAZEM, ao
Superintendente da SUDAM e ao Governador de meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) —
ao Sr. Deputado Francisco Amaral,

O SR. FRANCISCO AMARAL (MDB—SP. Pronuncia 0
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, retemperado
pelo que vi na cidade paulista de Barretos, de onde estou retornando,
entendo indispensavel o registro das i 1mprssoes por mim 4 colhidas,

" como politico.

Em verdade, tivemos uma demonstragio concreta de que o
povo brasileiro nio se limitou ao episédio eleitoral de 74 na
exuberante demonstragio de interesse politico. Talvez a explosio

_das urnas do Gltimo pleito, num encontro espontinco dos brasileiros
do Norte ao Sul, responda pelo entusiasmo que perdura em nosso
Pais, quanto ao interesse sobre politica ¢ sobre as coisas politicas.

Assim é que, sibado iltimo, 2 noite, na Associa¢gio Comercial
de Barretos, numa feliz iniciativa do Diretério Municipal do MDB
daquela cidade, 2 frente do qual se encontra a figura dinimica e de
alta percepcio politica do Dr. Ueb Rezek, teve inicio o I Curso de
Oratéria e Atualizagio Politica, uma promocio aberta a toda cidade
de Barretos, independentemente de coloracdio ou filiagdo partidéria.

" As dependéncias da Associagio Comercial acolheram grande
publico, dezenas de inscritos no referido curso, pessoas dos dois

Concedo a palavra

sexos e das mais diversas idades, desde o entusiasta jovem até figuras.

.de cabelos brancos, plenas ainda de crenga no futuro, procedentes da

mais variada gama de atividades, do estudante até o operirio mais
-simples.. Todos empenhados em adquirir novos conhecimentos,
muitos interessados no ingresso na vida politica.

O curo de oratéria propriamente dita tem como responsivel o
jovem Décio Eduardo Pereira, um “expert” na arte de dizer, com
profundos conhecimentos humanos e das rea¢des humanas, sendo
que, junto com as aulas de oratéria, se desenvolvem palestras ¢
contactos de figuras da politica nacional com as bases municipais,
cabendo esse primeiro contacto ‘a2 mim. Seguir-se-io presencas
marcantes do emedebismo brasileiro, constando da agenda, como
préximos debatedores da realidade politica nacional, durante. dois
meses, o. Senador Orestes Quércia, . os Deputados Ulysses Gui-
mardes, Pachcco Chaves, Natal Gale, Jodo - Cunha, Alberto
Goldmann, lider da Oposi¢io na Assembiéia de Sdo. Paulo. De
parabéns, pois, o MDB de Barretos pela vilida iniciativa que tomou,
amplamente vitoriosa pelo interesse que despertou, a ponto de levar
a esse primeiro dia figuras desvinculadas da politica e, até mesmo,
Vereador de Partido adversdrio.

Os grandes méritos, sem divida, cabem ao Dr. Ueb Rezek, um
idealista. de convicgoes s6lidas ¢ elevadas, um politico inteligente que
divide sua fraterna e marcante atuagdo como médico com os proble-
mas de significa¢io do Brasil, voltando-se para a politica, estando,
por isso mesmo, reservados postos sempre maiores na sua caminha-
da politica. :

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto)
40 Sr. Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB—RJ. Pronuncia o seguinte
discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, - o Diretor - do

Departamento de Estradas de Rodagem do novo Estado do Rio
anunciou, recentemente, que estd sendo executado em ritmo acelera-

— Concedo a palavra

" do um Plano Diretor Rodoviério para o Estado, incluindo nio s6 as

vias expressas da cidade do Rio de Janeciro, mas também a sua
integragio ao elenco das rodovias estaduais.

Eis os planos e obras:

“Entre os projetos em andamento, o Dxrclor do DER
ressaltou a2 BR—040 entre o km 0 ¢ Bingen (Petrépolis),

" Contorno de Volta Redonda, Acesso Norte ao municipio do
Rio de Janeiro (Linha Vermelha) Porto do Rio—Massamba-
ra (esta obra & de pavimentagio, objetivando a interligagdo
da BR—040 a BR—393, a fim dc complementar a Rede
Rodovudrxd entre as cidades serrands, cvitando a descida e
‘'subida’'da Serra do Mar).

Dentro em breve, atendendo os projetos em andamento,

* - o DER vdiiniciar as obras entre Manilha—Largo do Moura;
Manitha—Duques ¢ a duplicagio da Estrada Manilha—
Magé—Santa Guilhermina.

Estio em Projetos Finais de Engenharia as seguirtes
obras: Caramujo—Itaipu (15 quilémetros); Porto Velho do
Cunha—ltaocara (65 quilémetros); Rio Dourado—Glicério
(55 quildmetros); Travessio—Iltabapoana (72 quilometros);
acesso 4 Sumidouro (17 quilémetros) ¢ Batatal—Cambuci
19 quilémetros).”

Sr. Presidente, niio fora o estado de completo abandono a que
foram relegadas. as estradas fluminenses. pelo Governo. passado, nio
ocuparia esta tribuna para reiterar medidas objetivas que conduzam
a suy completa recuperagiio, bem como a construgiio de novas vias
de comunicagio que possibilitem a expansio econdmica da nova
unidade da Federagio.

A Regiio Metropolitana do R:o de Janciro, compreendendo
treze Municipios que representam mais de 60% da Receita Estadual,
precisa ser melhor assistida no setor rodovidrio, do mesmo modo
que as demais cidades fluminenses.

Por isso, ao registrar os planos de obras do DER, espero que,
em curto prazo, também scjam - contemplados os Municipios
fluminenses mais carentes de vias de comunicagées em condigdes de
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trafegabilidade, ¢ nestas condigdes sdo muitos os que foram castiga-
‘dos pela omissiio ou negligéncia do antigo Governo do Estado do
Rio.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Tendo sido publi-
cados ¢ distribuidos em Avulsos os Pareceres n%s 90 ¢ 91, de 1975-
CN, das Comissdes Mistas incumbidas do-Estudo dos Decretos-leis
n% 1.414 ¢ 1.416, de 1975, a Presidéncia convoca sessdo conjunta a
realizar-se amanhd, as 18 horas ¢ 30 minutos, neste plenario, des-
tinada 2 apreciagio das matérias.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — ‘A Presidéncia, nos
termos do art. 84 do. Regimento Comum, combinado com o Dispos-
to no art. 48 da Constitui¢io Federal, declara Prejudicada a Propos-
11 de Emenda 2 Constituigio n® 15, de 1975, alterando a Redagdo do
art. 55 da Constitui¢do, que dispde sobre a Expediciio de Decretos-
leis pelo Presidente da Repablica, uma vez que, embora submetida 2
delibera¢io do Congresso na sessio conjunta realizada as 19 horas
do dia 24 do corrente, nio teve sua tramitagdo concluida dentro do
prazo estubelecido naqueles diplomasiegais.

O SR. PRESIDENTE (Magslhies Pinto) — Passa-se

ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da sessdo, o Sr. 19-Secretirio procederd
i leitura das Propostas de Emenda 4 Constitui¢do n®s 31 e 39, de
1975. :
Sio lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N+ 31, DE 1975

Artigo Onico. A letra “f”, do § 39, do artigo 15,
da Constituicio Federal, passa a ter a seguinte reda-
cdo:

...............................................

........................................

f) nao tiver havido aplicacdo, no ensino pré-
escolar ou no ensino primario, em cada ano,
de vinte por cento, pelo menos, da receita tri-
butiria municipal.

Justificacgio

Desde Platao sabe-se que do desenvolﬂmento
harmonioso da crianca depende o futuro equilibrado
do adulto.

Rousseau, Pestalozzi, Froebel, Piaget, Barbel
Inhelder e dezenas de outros educadores, incluindo
a grande Maria Montessori, demonstraram abundan-
temente que a educag¢do pré-escolar (escolas mater-
nais, jardins-de-infancia e pré-primario) é essencial
ao aproveitamento méaximo do potencial da inteligén-
cia infantil em cada uma de suas fases: motora, sim-
bélica, intuitiva e operativa-concreta, as trés primei-
ras fases abrangendo criangas de 0 a 6 anos, que, no
Brasil, pode-se dizer, permanecem abandonadas pelos
Poderes Publicos. -

Gracas aos esforgos de eminentes filésofos e edu-
cadores, grande parte dos paises europeus despende
boa parcela de seus or¢amentos com a educa¢io pré-
escolar. ‘

Hoje, esta provado que quanto mais nova a crian-
¢a, mais facil e rapida a alfabetizacdo. Se comegas-
semos a adotar esta atitude, cuja eficiéncia esta
comprovada Iinternacionalmente, estariamos dando
uni grande passo no sentido do progresso educacio-
nal.

As criangas que iniciam o 1.° ano do 1.2 grau —
a maioria em nosso Pais-—sem terem freaiientado
outra classe antes, tém, muitas vezes, dificuldade em
apreender o que lhes é entdo ensinado. .

No Brasil as escolas maternais, os jardins-re-in-
faneia e o ensino de pré-primério s@o quase todos
particulares e sobretudo muito caros. Por isso, sé
familias com boa ou regular situag¢do financeira po-
dem proporcionar a seus filhos tal ensino e, nio ra-
ro, com grandes sacrificios. Criancas que passaram
por outra escola antes de iniciar o 1.° grau levam
sempre vantagem sobre as que nao puderam ter a
mesma oportunidade.

Outro aspecto importante é o social. As criancas
mais pobres, cujos pais precisam trabalhar o dia intei-
ro para poder prover o sustento familiar, deveriam
comecar a estudar mais cedo em lugar de ficarem
abandonadas o dia inteiro.

O Brasil, pais ainda em processo de desenvolvi-
mento, encontra-se em situagao precaria no que diz.
respeito 2 educacdo pré-escolar. Em 1974, com cerca
de 15 milhGes de crian¢as na faixa etaria de 2 aos
6 anos, o atendimento fol feito apenas para 570 mil
Realmente, em muitos locais do Pais, nao ha condigoes
financeiras sequer para o atendimento obrigatdrio
previsto na Constituicao. Em outros lugares, porém,
tal atendimento poderia ser realizado sem maiores
problemas, como € o caso de intimeros municipios de
Sao Paulo. ‘

Entretanto, em virtude da disposicao constitucio-
nal, que ora pretendemos alterar, os prefeitos muni-
cipais ndo podem agir sob pena de sofrerem -inter-
vene¢ao estadual.

E preciso lembrar que o Fundo de Participacio
dos Municipios tera um aumento gradativo, de 1% ao
ano, até 1979. Com isto, os 20% deste Fundo, que a
Constituicio exige sejam aplicados no ensino de 1.°
grau, teriao sobra e, como tal, retorno uma vez que,
em muitos locals, nao ha como nem porque gasti-los
integralmente, pols é perfeita ¢ completa a educacio
chamada primaria.

Evidentemente, néq pretendemos impor a obriga-
toriedade do ensino pré-escolar no Pais, o que, sabe-
‘morst seria nao s6 impossivel como irracional de nossa
parte.

Desejamos apenas abrir uma possibilidade aos
municiplos mais ricos ou que j& tenham seus servigos
educacionals bem implantados, de atenderem a uma
importante faixa da populag¢ao infantil, proporecio-
nando a ela melhores condigdes de assisténcia atra-
vés da instalacao do sistema educacional pré-escolar

A alteracéio que propomos é simples e ndo paira
sobre ela controvérsia maior. Sendo adotada, porém,
estaremos resolvendo da forma mais simples e racio-
nal um grave problema, néio sé6 educacional como so-
cial, sem que a Na¢Ro precise despender verbas con-
sideravels para a sua implantagéo.

Brasilia,
Anténio Morimoto — Jarmund Nasser — Jodo Pedro
— Lincoln Grillo — Gioia Jinior — Anténio Morais
— Jodo Linhares — Blotta Junior — Airon Rios —
Sigueira Campos — Vicente Vuolo — Jorge Arbage

.................................... —
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—- Nelson Marchezan — Pedro Carolo — Hélio Cam-
pos — Alcides Franciscato — Vasco Neto - Roberto
de Carvalho — Luiz Braz — Inocéncio Oliveira —
Theobaldo Barbosa — Benedito Canellas — Yasunori
Kunigo — Gast@o Miiller — Waldomiro Gong¢alves —
Walter de Castro — Ruy. Cédo — Odemir Furlan —
Octacilio Almeida — Aécio Cunha — Rajael Faraco
— JG de Araijo Jorge — Anténio Ueno — Minoro
Miyamolo — Braga Ramos — Theodoro Mendes —
Airton Sandoval — Frederico Branda@o — Santilli So-
brinho — Airton Soares — Peiroto Filho — Israel
Dias-Novaes — Salvador Julianelli— Norton Macedo
— Ivahir Garcia — Mauro Sampaio. — Santos Filho
— Guagu Piteri — Osvaldo Lima — Rubem Dourado
— Joel Lima — Celso Barros — Mac Dowell Leite
de Castro — Pedro Lauro — Osvaldo Buskei — Anté-
nio Jos¢ — Noide Cerqueira — Hildérico Oliveira
— Henrique Cardoso ' — Monsenhor Ferreira Li-
ma — Henrique Brito — Lomanto Jinior — Amaral
Netto — Homero Santos — Ernesto Valente — Hugo
Napoledo — Raimundo Diniz — Aurélio Campos —
Milton Steinbruch — Anténio Bresolin — Odacir Klein
— Carlos Santos — Otdvio Ceccato — Geraldo Gue-
des — Humberto Souto — Ruy Bacelar — Genival
Tourinho — Furtado Leite — Marcelo Linhares —
Lygia Lessa Bastos — Sinval Boaventura — Francisco
Amaral — Epitdcio Cafeteira — Djalma Bessa — Tar-
cisio Delgado — Adhemar Ghisi — Anténio Pontes —
Jorge Paulo — Bento Gongalves — Gomes da Silva
— Claudino Salles — Altair Chagas — Jodo Climaco
— Diogo Nomura — Parsifal Barroso — Dias Mene-
zes — Francisco Studart — Juvéncio Dias — Alvaro
Gaudéncio — Renato Azeredo — Athié Coury — Celso
Carvalho — Jodo Arrude — Cunha Bieno— Lauro
Leitdo — Alipio Carvalho— Jader Barbalho — Juarez

Batista — Amaral Furlan — Emanuel Waissmann —

Rezende Monteiro -— Anténio Ferreira — Geraldo
Bulhoes — Hordcio Mattos — Francisco Rollemberg
— Edgar Martins — Jerénimo Sanlana — Carlos

Wilson — Jodo Vargas — Nereu Guidi — Daso Coim-
bra — Adriano Valente — Alacid Nune: — Newton
Barreira — Joel Ferreira — Nosser Almeida — Antu-
nes de Oliveira — Paulo Studart — Parente Frota —
Jorge Vargas — Francelino Pereira.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 39, DE 1975

DA nova reda¢io ao artigo 15, § 3.9, alinea
“f7, e altera a redacio do § 1.° do artigo 177
da Constitunicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
PFederal, nos termos do artigo 49 da Constituicdo Fe-
deral, promulgam a seguinte Emenda 20 texto cons-
“titucional: )

Art, 1° A alinea f do § 3.° do art. 15 da Consti-
tuicdo Federal passa a viger com a seguinte redacao:

“f) nao tiver havido aplicacdo, no ensino pri-

. mario, em cada ano, de trinta por cento, pelo
menos, da receita tributaria municipal e de
vinte por cento das transferéncias que lhes cou-
berem no Fundo de Participacio, das guais se
destacarido, de cada uma, cingiienta por cento
para aplicacao na construcio e manutencio de
creches. e jardins de infancia, para criancas até
sete anos de idade.”

Art. 2.° O '§ 1.° do artigo 177 da Constituicao
Federal passa a ter a seguinte redacao:

“$ 1° A Unido prestarid assisténcia técnieca

e financeira aos Estados e ao Distrito Federal
para o desenvolvimento dos seus sistemas de -

ensino e prestara toda assisténcid ao ensino
pré-escolar.”

Brasilia, DF, em de agosto de 1975. — Depu-

tado Ruy Codo.
Justificacio

A existéncia, disseminada por todo .o Pais, de po-
pulacdo marginalizada, avaliada em mais de 2.005.000
(dois milhdes) de individuos de ambos os sexos, com
idades que variam entre 5 (cinco) e os 18 (dezoito)
anos, vivendo praticamente da crimihalidade, cujas
origens os especialistas vinculam a miséria de seus
primeiros anos, decorridos a0 abandono, nas favelas
e nas ruas dos bairros periféricos dos grandes centros,
€ a razio principal do presente projeto.

Os mais recentes trabalhos revelam-nos a crueza
da vida dessa populagao marginalizada, recolhida em
numero infimo aos reformatérios, objeto de vigildncia
permanente da Policia, occupada em impedir ou repri-
mir a criminalidade.

. A prevencao ou a repressao da criminalidade de
nada adiantara, j& que nao estancari, em seu nas-
cedouro, o  manancial abastecedor dessa  populagao
arginalizada que é o submundo dos hipossuficlen- .
tes, sobretudo se nao cuidarmos, desde logo, de cortar
o mal pela raiz, isto &, criar instrumentos habeis, ca-
pazes de oferecer, através de uma assisténcia efetiva,
de responsabilidade do Poder Piblico, as condi¢bes
minimas necessarias & perfeita e total integracao de
todas as criaturas no contexto de nossa organizacao
socio-econdmica. S

£ claro e evidente que o problema do menor
abandonado, que se torna grave e urgente nos Mu-
nicipios, somente aflora as preccupac¢oes dos escaloes
superiores dos Governos Estaduais, no instante em
que, as suas ilhargas, sua existéncia provoca o clamor
publico. Outra solucao nio encontram os Governos
dos Estados, que nao seja segregar os elementos con-
siderados altamente periculosos, recolhendo-os a re-
iormatorios, que outra coisa nao sio sendo Ccarceres,
pratica que as nossas leis condenam frontalmente,

Considere-se, ‘ainda, que a maloria absoluta dos
integrantes dessa populacaoc marginalizada é oriunda
de familias que vivem, ou dos auxilios homeopaticos
Go Poder Publico, ou da prépria caridade publica. :

As correntes de pensamento dominantes, quando

da elaboracao de nossas Constitui¢des, tém encareci-

do, sempre, como fator basico do engrandecimento
nacional, 0 amparo a familia, sobretudo as de prole
numerosa. Este é, todavia, um capitulo. doloroso de
nossa vida como nacio organizada e nao pouccs foram
os estudiosos que esmiugaram quanto se tem feito
de errado e condenavel sob o rétilo de assisténcia
social.

‘Benemeérita, sob certos aspectos, a assisténcia so-
cial nao tem, todavia, condicdes que lhe permitam
solucionar o problema até mesmo nas regides onde
ela estda melhor aparelhada. Nao passa de mero palia-
tivo, de efeitos muito restritos, uma vez que o numero
dos  assistidos ndo chega a constituir percentagem
apreciavel, quando comparado ac total da populacdo
marginalizada, oriunda das favelas, dos mocambos,
ante-salas do crime. ‘

Vivamente empenhado em construir um Brasil
novo, em realizar a justica social inscrita em nossa
Carta Magna, em oferecer a todos os brasileiros as
necessarias e justas condigdes para uma vida humana,
decente e digna, este Augusto Parlamento, cujos inte-
gran}es, vindos de todos os quadrantes, conhecem em
minicias quao grave é este problema, sabera acolher
a medida proposta.

_Nada tem a propositura de revolucionario. Ao con-
trario, é a solucao légica e inteligente de um proble-
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ma que se arrasta sem solugdo, podemos dizer, hi
quatro séculos. Val diretamente 4 fonte de todos os
males socials e tem por objetivo desfazer, pelas opor-
tunidades que oferecera a todos os brasileiros, os des-
niveis decorrentes da cultura, do sistema econémico,
ensejando com muito maior propriedade a integracio,
a mais completa e perfeita possivel, do- menor ao
processo de nosso desenvolvimento, dentro do qual ele
é, hoje, fator negativo, que reage pelo peso, pela inér-
cia.

A preferéncia em atribuir aos Municipios a res-
ponsabilidade da execug¢ao da medida baseia-se tanto
nas profundas. diversidades das condicdes sécio-eco-
noémicas de cada regido, quanto no fato de estarem
as autoridades locais responsiaveis em contato ime-
diato e direto com o problema, o que jia nio acon-
tece com os escaldes superiores do Poder Publico Fe-
deral e Estadual, situadas sempre a distincia de
problemas .que Se repartem pelos Municipios existen-
tes em todo o Pais.

E 14, no Amago de nossa terra, no corag¢io de
nossa Patria, que devemos estar presentes em todas as
horas do dia, em todas as oportunidades, para que
possamos fazer da crianga, vinda dos lares sem for-
tuna, cidadaos prestantes, homens respeitavels e dig-
nos, trancando de uma vez para sempre os caminhos
da criminalidade e da desonra. Brasileiras como noés
mesmos, essas criangas reclamam nossa ajuda e nossa
protecao, que estao contidas, acredito, neste projeto.

.Foi na Constituicio de 1934, em seu artigo 156,
que se instituiu, pela primeira vez, a obrigacio, ex~
tensiva 2 Uniao € aos Municipios, de aplicarem
109, e os Estados e  Distrito Federal 20% da
renda resultante dos impostos, “na. manutencio e
no desenvolvimrento” dos sistemas educativos”, prin-
cipio que mais tarde, na Constituicdo de 1946, teve
nova redacio tal como consta do artigo 169: “Anual-
mente, a Unido aplicardi nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manuten¢io e desenvolvimento do
ensino”,

A Lei de Diretrizes e Bases do Ensino, todavia,
alterando a estrutura do ensino primario, pois que
incorporados foram num mesmo sistema, o primiario
e o ginasial antigos, criou, para os Municipios, énus
pesadissimo que eles ndo terdo condigOes de assumir.
Além disso, pela necessidade da manutencao de um
nivel unico, em todo o Pais, do padrao de ensino mi-
nistrado para o 1.° Grau, criado por aquela lei, é
curial entender-se que somente os Estados, com orc¢a-
mentos dotados de maiores recursos, poderio manté-
los e desenvolvé-los.

Daij cuidar-se da instituigio de novo tipo de insti-
tuicio de ensino que ¢, a0 mesmo tempo, de cariter
assistencial, de responsabilidade dos Municipios. A
Crechie e o Jardim de Infancia mantidos pelos Muni-
cipios dardo a todas as criancas, de todas as. classes,
as mesmas oportunidades de desenvelvimento fisico
e cultural, assim como serd elemento primordial para
um relaclonamento mais intenso entre os futuros ci-
dadaos, 1sso porque a solidariedade nascida ma con-
vivéncia dos primeiros anos de vida e desenvolvida,
depols, no decurso dos anos escolares do primeiro
grau, serd a sementeira de sélidas conviegoes demo-
craticas, bem como do mais acendrado patriotismo.

4 dignidade do cidaddo, fruto da. educacio, da
cultura, das convic¢oes politicas e, até certo ponto,
das religiosas, s6 pode ser medida através e na pro-
porgdo das condicoes e oportunidades que o Poder

Publico lhe oferece para que o cidaddo possa realizar-
se como pessoa humana, dotada de cultura e porta-
dora de capacidade de produzir, sendo riquezas, pelo

' mMenos o0 necessario para sua manutenc¢io, para a.rea-

lizagdo do seu destino.

Nizo pode, o Legisiador, permanecer indiferente ao
destino de quase 2.000.000 (dois milhdes) de crian-
¢as e jovens, .ansiosos por encontrar um caminho em
suas vidas, cuja malor parte perambula, sem destino,
sem condi¢Oes até mesmo morais que lhes permitam
uzpha convivéncia sadia e trangiiila com nossas fa-
milias, : :

A sabedoria do mais humilde dos homens que la-
vram nossas terras, o roceiro, aquele a quem chamam
“Bo6ia Fria”, nos ensina que quem nio planta nio
colhe. Se ha tempo de colher e tempo de semear, como
nos diz Sdo Paulo, 0 Apdstolo dos Gentios, chegou,
para nds, o instante de semearmos, para colhermos,
depois, a mancheias, multiplicadas por mil, as se-
mentes humanas que plantamos com tanto desvelo e
carinho, Fagamos, pois, de nosso Brasil, uma Nacio
engrandecida pela grandeza dos homens que forjar-
mes agora, em nosso presente tao cheio de contro-
vérsias e dificuldades.

Sala das Sessdes, em e
Ruy Cédo — Athié Coury - Odacir Klein — José
Ribamar Machado — Epitacio Cafeteira — Pedro
Lauro — Aloisio Paraguassu — Humberto Luceng —
Silvio Abrev Junior — Sebastido Rodrigues — Fran-
cisco Libardoni — Padre Nobre — Ney Ferreirq —
Henrque Cardoso — Jorge Uequed — Mario Frota
— Fernando Cunha — Noide Cerqueira — Juarez
Batista — Francisco Roche — José Costa — Henri-
que Eduardo Alves — Alvaro Dias — Adhemar San-
tilo — Genervino Fonseca — Peizoto Filho — Octa-
cilio Queiroz — Lednidas Sampaio — Nabor Junior —
JG de Araujo Jorge — Cotta Barbosa — Jorge Paulo

— Nadir Rossetti — Antonio Annibelli — José Carlos °

Teizeira — Antunes de Oliveira — Tarcisio Delgado
— Odemir Furlan — Daniel Silva — Antonio Morais
— Freitas Nobre —— Menandro Minahim — Sergio
Murillo — Fernando Coelho — Rubem Medina — An-
tonio Carlos — Getulio Dias — Yasunori Kunigo —
Rosa Flores — Gamaliel Galvdo — Harry Sduer —
Oclacilio Almeida — Marcondes Gadelha —. Argilano
Dario ~ Florim Coutinho — Jodo Cunha — Oswaldo
Lima — Nelson Maculan — Magnus Guimardes —
Ernesto de Marco — Luiz Henrique — Alceu Collares
— Erasmo Martins Pedro — Ernesto Valente — Ma-
noel Rodrigues — Israel Dias-Novaes — Ituribal Nas-
cimento — Roberio Carvalho — Antonio Pontes -—

‘Joaquim Bevilacqua — Frederico Branddo — Juarez

Bernardes — Amaury Miiller — Edgar Martins —
Antonio Bresolin — José Mandelli — Daso Coimbra
— Wilson Braga — Lysdneas Maciel — Walter Silva
— Jodo Menezes — Oswaldo Buskei. — Otavio Cec-
cato — Vinicius Cansacao -— Genival Tourinho —
Airton Sandoval — Jairo Brum — Aldo Fagundes —
Raimundo Parenle — Ruy Lino — Fernando Gama
— Jader Barbalho — Lincoln Grillo — Milton Stein~
bruch — Pedro Faria —— Walber Guimardes — Nunes
Rocha — Jeronimo Santana — Nelson. Thibau —
Olivir Gabardo — Dias Menezes — Pacheco Chaves
— Aurelio Campos — José Camargo — Rubem Dou-
rado —  Adhemar Ghisi — Carlos Santos — Luiz
Henrique — Ezpedito Zanotii — Francisco Amaral —
José Maria de Carvalho — Santilli Sobrinho — Go-
mes do Amaral — Fernando Magalkdes — Helio de.
Almeida — Tancredo Neves — Leo Simbes — Joel
Lima — Alencar Furtado — Hildérico Oliveira —
Amaral Furlan — Mdrio Moreira.
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O.SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — As propostas que
acabam de ser lidas visam a regular matéria correlata, devendo, con-
seqiientemente, tramitar em conjunto.

Assim sendo, esta Presidéncia, nos termos regimentais, ird
designar, apenas, uma Comissdo Mista que ficaré incumbida do estu-
do das duas propostas.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, fica . assim

constituida a Comissdo Mista que deverd emitir parecer sobre a’

matéria: :

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Altevir Leal,
Henrique de La Rocque, Virgilio Tivora, Paulo Guerra, Ruy
Santos, Benedito Ferreira, Saldanha Derzi, Lenoir Vargas ¢ os Srs.
Deputados Bento Gongalves, Rafael Faraco,  Murilo Rezende,
Mauro Sampaio, Santos Filho ¢ Hydekel Freitas.

EDICAO DE HOJE: 8 PAGINAS

Pelo Movimento Democrético Brasileiro — Senadores Evelsio
Vieiry, Dirceu Cardoso, Adalberto Sena e os Srs. Deputados
Octacilio Almeida, Olivir Gabardo, Lauro Rodrigues, Jorge Moura
¢ Nabor Junior. ‘

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — A Comissio, nos
termos do artigo 47 do Regimento Comum, terd o prazo de 30
(trinta) dias para apresentar o parecer.

De acordo com o artigo 75 do Regimento Comum, perante a
Comissio Mista, - poderdo ser apresentadas emendas, com a
assinatura, no minimo, de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal.

Esta encerrada a sess3o. .

({Levanta-se a sessdo as 18 horas e 45 minutos. )

.

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$0,50 |




