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PARECER N+ 85, DE 197§ (CN)

Da Comissao Mista, sobre 2 Mensagem n.°
66, de 1975 — CN (n.° 245, de 1975, na origem),
do Senhor Presidente da Repubhca, submetendo

a aprovacio do Congresso Nacional, o.texto do

Decreto-lei n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975,
que “dispoe sobre o controle da poluicao do meio
ambientc provocada por atividades lndustria.is”

Relator: Senador Ruy Sa.ntos
Relatorio

o] Senhor Presidente da Republica, com base no -

que dispoe o artigo 55 da Constitui¢do, submeteu, a
deliberagdo do Congresse, o texto do Decreto-lei n.o
1.413, de 14 de agosto de 1975, publicado no Diario

Oficial da mesma data, que “dispoe sobre o controle’

da poluicdio do meio- ambiente provocada por ativi-
dades industriais”.

2. Na Exposica.o de Motivos ao Chefe do Gover-
no, dizem os Ministros — toda a equipe governamental
— que

“a lmportancia de uma acgdo sistematica e orde-
nada de defesa” do bem-estar das populagdes

~ em certas areas criticas do. Territério - Nacio-
nal, em que j4& se manifesta, agudamente, o
problema da poluicao industrial, estd a reclamar
do Governo Federal a edigdo de normas basicas
que, sobrepondo-se a atuag¢ao municipal ou es-
tadual, de caréiter especifico, déem a essa atua-
¢ao condicoes de unidade e de preservagao do
1111tex:isse puablico releva.nte e da seguranca na-
cional.”

Destacando

“Trata-se de materla da mais alta relevancia
de evidente interesse da Seguranga Nacional e
para a qual se requer solugdao inadiavel, consi-
derada a importancia de que sejam ponderados,
na hipdtese de impor-se a suspensao da ativi-
dade de estabelecimentos fabris, os graves efei-
tos de  desequilibrio financeiro das. empresas,
escassez de matérias-primas e produtos no mer-
cado interno com o conseqiiente recurso a im-
portacdes adicionais.”

E justificando:

“Q surgimento, em varlos pontos do Pais, de
iniciativas locals, procurando, de uma forma ou
outra, resolver sltuacoes isoladas de estabeleci-

mentos fabris ja em funcionamento, com efeitos
poluidores mais evidentes, vem chamando a
atencio das autoridades respOnsa'weis pela pre-
servagdo do- meio ambiente, donde a urgente
necessidade do estabelecimento de normas legais
capazes de conciliar o resguardo do bem-estar
da populagao com o controle progressivo e racio-
nal das situacdes existentes, de modo a nao
desorganizar as atividades produtivas nem cau-
sar intrangiiilidade social.”

3. Com este Decreto- lei baixado, chama o Senhor
Presidente da Reptblica & Unido, a competéncia para
orientar e decidir a respeito. Assim:

a) no art. 1.0 estabelece que as indistrias msta-
ladas ou a se instalarem no Territorio ‘Nacional
sdo obrigadas a promover as medidas necessi-
rias a_corrigir os inconvenientes e prejuizos da
poluigio “definidos pelos drgéos federais com-
petentes”;

b) somente o Poder Executivo federal podera
determinar a suspensio do funcionamento de
estab:gecimento que nao observar o disposto
no art. 1.9 ‘

¢) deixa com Estados e Municipios a compe-
téncia, de acordo com o que estabelece o art. 1.9,
do estabelecimento de condi¢oes para o funcio-
namento das empresas poluentas.

Parecer

‘4. O mundo inteiro vive a se preocupar com as
conseqiiéncias da poluicdo, e mais de um seminirio
internacional 'j& se réuniu para debater o -assunto:
é que a poluicdo estd produzindo mortes ou incapa-
cidade da populagdo ou comunidades a mercé da agdo
de produtos poluentes. Aqui mesmo ho Brasil, em Sao
Paulo, tem sido destacado, em estudos sobre a morta-
lidade infantil, a sua int.erferencm aumentando as
cifras de obitos por moléstias pulmonares. Ja nao se
trata de acidente de trabalho ou no trabalho, de que
ha um magistral romance de Cronin — A Cidadela —
sobre trabalhadores em minas; € a populacio que
reside nas proximidades de fabricas sujeita. a acdo de
téxicos emanados do trabalho industrial.

Nao h4, ainda, uma terapéutica — se assim pode-
mos chamar — para o mal. A reacdao depende de cada

‘tipo de industria e a técnica, dia a dia, procura buscar

solucGes, que, nem sempre resolvem -completamente.
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Assim, no seu admiravel livro “Momento de Deciszo”,
dizem os cientistas Mesarovic e Pestel:

“Niao se pode fazer apenas uma coisa”, como
diz G. Hardin. Um bom exemplo é a poluicao
provocada por dispositivos antipoluicdo..A se-
qiiéncia do fato, comegou com o crescimento
. explosivo na industria na costa leste dos Estados
Unidos e na Europa Ocidental. Salvos de chami-
nés criaram a poluicdo do ar, e dispositivos que
removiam as particulas e limpavam o ar foram
instalados para combater aquela polui¢do. Como
resultado, a2 poluicdo provocada pela fumaca
foi consideravelmente reduzida. No entanto, os
gases que subiam pelas chaminés nio levavam
particulas sélidas, e os diversos 6xidos de nitro-
génio e o diéxido de enxdfre podiam combinar-
se livremente com a. dgua na atmosfera, for-
mando acido sulfiirico e acido nitrico. Se o gas
que escapava contivesse particulas solidas, os
acidos nao seriam formados. Desse modo, agora,
a chuva caida na atmosfera supostamente limpa
' langava os acidos sobre prédios € plantagoes.
Noticia-se um caso em que se dizia que a chuva
estivera tdo acida quanto o suco de limao puro.”

A antipolui¢do nao resolveu. -
Impoe-se, porém, nao buscar apenas solucao para

o mal resultante do- trabalho de certas industrias. B’
que ha rios em que se abastece a populacdo, poluidos

pelo criminoso despejo no seu leito de produtos de
esgotos e fossas. E isso precisa ser evitado, numa agao
prioritaria da PLANASA.

O Decreto-lei baixado, entretanto, faz prova de
que o governo estad atento ao problema e sua atencio

nao fica no balxar deste ato: 6rgaos federais definiro

as medidas necessarias no interesse do bem estar, da
" satde e da seguranca das populagdes. :

5. Somos, desse modo, para que seja aprovado.o
referido Decreto-lei, nos termos do seguinte

'PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 55, DE 1975 — CN

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.413, de
14 de agosto de 19%75. ‘

O Congresso Nacional decreta:’

Artigo Unico. E aprovado o texto do Decreto-lei
n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975, que “dispde sobre o
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controle da polui¢do do meio ambiente provocada por
atividades industriais”.

Sala das Comissoes, em de de 1975.
— Joao Arruda, Presidente — Ruy Santos, Relator .—
Januirio Feitosa — Darcilio Ayres — Noide Cerquei-
ra — Moacyr Dalla — Hélio de Almeida - Cattete
Pinheiro — Saldanha Derzi — Altevir Leal — Jarbas
Passarinho — Evelasio Vieira — Gilvan Rocha — Otair
Becker — Marco Maciel..

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE ESTUDO
" E PARECER SOBRE A MENSAGEM
No° 66, DE 1975 (CN)

, Declaragio de Voto
Senhor Presidente:

Ao tomar conhecimento do texto do Decreto-lei
n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, dispunha-me a
votar contra sua aprovagao na sessio correspondente
da Comissiao Mista ora. reunida. O texto daquele de-
creto-lei pareceu-me decepcionante. Refere-se aquelas
medidas que “em matéria de naturalmente nao digo
niem que sim nem que nio; muito antes pelo contra-
rio”, - :

De fato, da leitura do texto nao se depreende
nenhuma determinac¢io positiva para o controle da
poluicdo do mejo ambiente provocada por atividades
industriais. : ,

O artigo 1.° reza que as indiastnas instaladas ou
2 se instalar em Territério Nacional sdo obrigadas a
promover as medidas necessarias a prevenir ou corri-
gir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da
contaminacio do meio ambiente. Nao especifica, po-
rém, quais as referidas medidas. Diz apenas, 1o
paragrafo unico, que “as medidas a que se refere este
artigo serdo definidas pelos Orgios federais compe-
tentes no interesse do bem estar, da saude e da segu-
ranga das populagoes”.

Nio sdo citados quaisquer dos “orgios federais
competentes” e assim sendo ficamos no terreno do
inteiramente indefinido. Por isso dispunha-me a votar
contra .a aprovagao do Decreto-lei n.o 1.418.

" Tive oportunidade de ler, no entanto, o decreto

- que foi submetido ao Presidente da Repiublica regula-

mentando o referido decreto-lel. E dentro do- espirito
de isencdo que me caracteriza, quero declarar que
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achei muito boas as medidas determinadas pelo decre-
to regulamentador.

Considerando que a regulamentac¢io tem que se
referir ao respectivo decreto-lei, evolui em meu pensa-
mento e dou o meu voto favoravel a aprovagao do

Decreto-lei n.o 1.413 dadas as medidas definidas pela.

sua cuidadosa regulamentag2o,

Peco a V. Ex?® aceitar esta oracdo como decla-
racido de voto.

Sala Ruy Barbosa, 16 de sétembro de 1975, —
Deputado Helio de Almeida.

DECLARACAO DA PRESIDENCIA DA COMISSAO
Aditivo
Oportuno lembrar que a contribuicdo da induas-

tria. & polui¢io ambiental é diminuta se comparada
3 produzida por outros agentes,

Saliente-se, ainda, que nao ' é a condicdo relativa 4
localizacao. dos estabelecimentos industriais gque deve
ser considerada, mas a relativa ao lancamento do ele-
mento poluidor no ar, no solo ou nas aguas, — Depu-
tado Joao Arruda, Presidente.

PARECER N+ 86, DE 1975 (CN)

Da Comissio Mista, sobre as i*ropostas de.

Emenda a Constituicao n.os 18, 24 e 26, de 1975
(CN), que “alteram a redacio ao art. 15 da
Constituicio Federal”.

Relator: Senador Jarbas Passarinho

Senhor Presidente, Senhores Membros da Co-
missao, estd sob nosso exame um conjunto de trés
propostas de Emenda Constitucional de n.cs 18, 24
e 26. ‘

O primeiro signatario da emenda n.° 18 é o Depu-
tado Marcos Tito. Entio me referirel 4 emenda co-
mo do Deputado Marcos Tito. A segunda é do Depu-
tado Argilano Daric e a terceira do Deputado Anto-
nio Bresolim. Claro que nao se trata de proposta
subscrita apenas por um Congressista, porque nao te-
ria cabimento como emenda constitucional. Mas me
referirei’ aos primeiros signatarios, como caracteri-
zacio de cada proposta. Todas trés abrangem, com
diferentes graus de abrangéncia, a mesma coisa. To-
das investem contra o art. 15 da Constituicdo. No
documents, que nio é meu relatério, que foi entregue
a V. Ex.8s ha uma reprodu¢io do art. 15, que passo
a ler: ‘

«“A autonomia municipal sera assegurada:

I — pela eleicdo direta de prefeito, vice-pre-
feito e vereadores, realizada simultaneamente
em todo o Pais, em datas diferentes das eleicdes
gerals para Senadores, Deputados Federais e
Deputados Estaduais;

. II — pela administragio propria, no que diz
respeito a0 seu peculiar interesse, especialmen-
te quanto a decretacdo e arrecadagao dos tri-
butos de sua competéncia, aplicacdo de suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicada com os prazos f;lxa-
dos em lei e a organizacdo dos servigos publi-
cos locais.” © ‘
Até ai nenhuma das emendas incide no sentido

de alterar. As alteragSes siio propostas a partir do
que vou ler: paragrafos 1° e 2.°;

«§ 10 Sio nomeados pelo Governador com
prévia aprovacao: ‘

a) da Assembléia Legislativa, os prefeitos das
Capitals dos Estados e dos municipios conside-
rados estiancias hldrqminera.iS, em lel estadual;

b)- do Presidente da Repiblica, os prefeitos de
municipios. declarados de interesse de seguranca
naclonal, por lei de iniciativa do Poder Executi-
vo.” ‘

. Este § 10 é que todas as propostas de emenda
constitucional, em geral, sugerem a elimina¢io pura
e simples. :

Vou comegar pela proposta assinada em primeiro
lugar, pelo Deputado Marcos Tito, Ela me parece
mais radical e, também, a mais abrangente. E vamos
verificar que as duas outras propostas sido varlantes.
Uma admite que os municipios considerados de se-
guranga nacional continuem tendo o tratamento que
tém na Constituicdo, hoje, mas deixarla em branco,
um periodo, que é a proposta do Deputado Argilano
Dario, deixaria, em branco, repito; um periodo que
criaria problemas com relacdo a técnica legislativa.
Entao, seria aquele famoso caso da vacatio legis, que
ainda ha pouco, no Senado, se falou. O que é corri-’
gido, nesse periodo in' albis, que nao seria coberto,
pela terceira proposta, que é a de n.° 26, do Depu-
tado Antonio Bresolim. - ‘

Crejo, que analisando a proposta malis radical e
que abrange, portanto, todos os aspectos que- estdo
em debate, automaticamente estaremos discutindo as
demalis. Mas, se for necessirio, faremos uma analise
pertinente a cada uma.

Como € que o autor entende a autonomia muni-
cipal? Da proposta do Deputado Marcos Tito, da
sua justificativa eu grifei trés passagens. A primeira
diz assim: “somente o voto direto legitima a repre-
sentacdo popular, tanto no Poder Legislativo quanto
no Poder Executivo”. Tomei esta afirmativa, que é
um periodo isolado, mas pode ser citado sem nenhum
prejuizo da compreensao de inteligéneia do texto,
para uma das minhas argumentacgoes.

O segundo trecho, que grifei, é o seguinte:

“f, pois, de boa ordem, devolver ac povo das
Capitals, dos Estados e dos Municipios consi-
derados estancias hidrominerais e declarados
de interesse da seguranca nacional, a pleni-
tude da participacdo eleitoral negada, alteran-
do-se o texto constitucional para devolver a es-
tes municipios a plenitude de suas autonomias
anseio maijor de todos os brasileiros que se sen-
tem frustrados quando poderes constituidos e
a leil lhes obrigam serem -eleitores, e lhes ne-
gam o direito. de votar.”

O terceiro trecho da justificacdo, que eu me per-
miti enfatizar: :

“Por outro lado, ndo hi uma explicacio vilida
e l6gica & supressio da autonomia politica de
um municipio mesmo das Capitais dos Estados
e os que, de fato, estdncias hidrominerais sdo,
e nem tampouco daqueles declarados de inte-
resse de seguran¢a nacional.”

Comecel minhas analises exatamente por estas
afirmativas, porque era de prever que, na justifica-
¢80, o Congressista usasse os seus melhores argumen-
tos para nos convencer.

Quando chamei de radical a proposta parece-me
que nio exagerei em relacdo, exatamente, ao tipo de
sustentacao que nela se faz, Ora, em primeiro lugar,
restaria perguntar: seria -entdo um capricho atual,

‘Senhor Presidente, Senhores Congressistas, de guem

ndo quer dar autonomia aos municipios? E dai, entéo,

a razio da Constituicdo vigente retirar do munici-
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pe, em alguns casos, o direito da elei¢io direta dos
seus prefeitos? Parece-me que seria uma  suposicao
pueril,

A outra se me afigura ainda mais indefensével;
é de que se trataria de um novo manigueismo. A
Constituicdo atual e o Governo seriam o lado do mal
e os proclamadores da eleicdo direta, para as Capitais
dos Estados, para estincias hidrominerais e para 'os
municipios considerados de seguranca mnacional, se-
riam, o lado do bem. Eu classificaria, data venia,
como insensatez. E, entao, feita esta anilise preli-
minar, eu partiria para os proéprios argumentos em st.

Vamos comecar pelos argumentos da frustracao
e da negativa do direito de voto. Ora, se diz que os
brasileiros desses municiplos “sao obrigados a serem
.eleitores, mas se nega a eles o direito de votar”.

Ora, inicialmente, sera ficil a qualquer um de nés
concluir que os municipes desses municipios atingidos
por essa lei de exce¢do, de algum modo, voltam para
a constituicao das suas cAmaras de vereadores; vo-
tam para os deputados estaduais, que constituem
as Assembléias Legislativas; votam para o Senado
da Republica. Entao, eles nao estio em abstinéncia
total de voto. Néo se trata de dizer que eles néo te-
nham o direito de votar. Todos que estio no gozo
de seus direitos politicos tém direito ativo e passivo
de voto, precisamente, em todos o0s campos em que
nas Constituicoes brasileiras se classificou o que era
autonomia. E se diz muito claramente, nagquilo que
€ necessirio, especificamente necessario, & afirmacéo
da autonomia do municipio. ‘

Comecei, entdo, a pesquisar as Constitui¢des bra-

sileiras, para verificar qual seria a nossa tendéneia.
' Assistiria razio aos nobres proponentes das emendas
constitucionais, ao dizerem gque somente agora, num
sistema considerado néo plenamente democritico, é
que se faz a retirada desse direito?

Vejamos, agora, essas afirmativas, a partir do

processo- de eleicdo indireta dos prefeitos ou das suas.

nomeacoes.

Ora, em primeiro lugar, éu gostaria de ler a Cons-
tituicao de 1934, que é uma Constitui¢io democratica.
iA Constituicio de 1934, no seu art. 13, assim estabe-
ece: L

“Art. 13. Os municiplos serdo organizados de
forma que lhes figue assegurado autonomia em
tudo quanto diz respeito ao seu peculiar inte-
resse.” -

Esse é o refrao das Constituigées brasileiras —
seu peculiar interesse. -

“Especialmente:

I — a eletividade do prefeito, dos vereadores
da Camara Municipal, podendo aquele ser elel-
to por esta.” ‘

' Na Constituicdo de 1934, entdo, o constituinte ja&
colocou, como se v€, a possibilidade de a elei¢io ser
feita’ de maneira Indireta, através das Camaras de
Vereadores. Mas, ndo é ainda, exatamente, o que
quero citar, aqui, e sim o § 1.5, em que estd escrito:

“O prefeito podera ser de nomeacao do gover-
no do Estado, no municiplo da Capital, e nas
" estdncias hidrominerais.”

Entfo, isto € um preceito que, no minimo, datg
" de quase 40 anos, e que nio pode ser subitamente
apontado como um dos defeitos da suposta legisla-
cao de excegdo, antidemocritica.

Quanto a Constituicido de 1934, se for preciso dis-
cuti-la, assim como suas origens, nés temos consti-
tucionalistas na Casa e podemos nos servir deles.

Vejamos a Constituicio de 1937. Bem, esta €
taxativa, pois no seu art. 27 declara que os prefeitos
serao -nomeados:

“Art. 27. O prefeito serd de livre nomeagio
do Governador do Estado.”

Mas, dir-se-4 que esta Constituicio é facista, que
ela é copia de uma Constituicdo polaca, e assim fof
conhecida no Brasil como a ‘“polaquinha” e teria for-
te inclinacio de um poder autocratico. Entdo, aban-
donemos a Constituicdo de 1937 e prossigamos na nos-
sa analise das Constituicoes até chegarmos a de 1848,
que é por todos tida como tipicamente liberal. Aqui
estd, na Constitui¢do de 1946, na pagina 178, do lvro
que eu estou compulsando:

“Art. 28. A autonomia dos municipios sera as-
segurada pela eleicio dos prefeitos, dos verea-
dores, pela administracdo prépria, no que con-
cerne ao seu peculiar interesse, especialmente
a decretacdo’e arrecadagdo dos tributos de com-~
peténcia e aplicacdo de suas rendas, organiza-
cao dos servicos publicos locals. :

§ 1.°© Poderao ser nomeados pelos governado-
res dos Estados ou dos Territorios, os prefeitos
das Capitais, bem como os dos municipios on-
de houver estancias hidrominerais naturais,
quando Dbeneficiadas pelo Estado ou. pela
Uniao.” :

logo aquela Constituigdo — que é considerada
a mais liberal das Constituicbes brasileiras — ja ad-
mite, também, a nomeacao dos prefeitos das Capitais,
pelos governadores do Estado, e ndo pela eleicdo di-
reta pelos municipes. .

Em menhuma se pretendeu, portanto, extinguir,
como se diz na justificativa da proposta de Emenda
no 18, a autonomia do municipio. Pretendeu-se, isto
sim, limitar o direito de voto num determinado caso.

Agora, vejamos, a segunda higét‘ese‘: “Somente
o voto direto legitima a representagiao popular, tanto
no Poder Legislativo quanto no Poder Executivo.”

Ora, a tendéncia das Constituicdes comega, exa-
tamente, por conflitar com esta afirmativa, porque no
nascimento da Republica, a Constituicao de 1891, exa-
tamente, diz o contririo. ‘ T

O art. 1.0, das Disposigdes Transitérias diz:

“Promulgada esta Constituicio, o Congresso,
reunido em Assembléia-Geral, elegerd, em se-
guida, por maloria absoluta de votos, na pri-
meira votacéo, e se nenhum candidato obtiver,
por malioria relativa, na segunda, o Presidente
ei 1o Vice-Presidente dos Estados Unidos do Bra-
S ."

Assim, a possibilidade de uma eleicdo indireta ser
representativa de uma democracia nascente esta na
primeira Constituicio republicana. Isso se repete na
Constituicdo democritica de 1934.

Leio: “Dispcsi¢des ‘Transitérias”, art. 3.°:

' “Noventa dias depois de promulgada esta Cons-
tituicdo, realizar-se-ao as eleicoes dos membros
da Camara dos Deputados das Assembléias
Constituintes dos Estados. Uma vez inaugura-

' das, estas Gltimas passario a eleger os Gover-
nadores e cs Representantes dos Estados, no Se-
nado Federal, a empossar aqueles e a elaborar,
no prazo maximo de quatro meses, as respecti-
vas Constituicdes, transformando-se, a seguir,
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em Assembléias Ordinarias, 'providenciando,
desde logo, para que sejam atendidas as repre-
sentag¢oes das profissoes.”

Outra vez, a eleicao indireta aparece numa Cons-
tituicdc feita em regime democratico, em 1934.

Na pagina 392, ainda encontro, na mesma Cons-
tituicdo de 1934, uma referéncia, também, as eleicoes
indiretas, no art. 13. Foi aquela a que ja me reportei
antes, com relacdo aos municipios: a eletividade dos
Prefeitos e dos Vereadores,
eleitos por estes” — os Prefeitos serem eleitcs por Ve-
readores, Ora, acho entdo, meus senhores, que essas
afirmativas, na justificacio apresentada pelo nobre
Deputado Marcos Tito, estao muito impregnadas de
certo radicalismo e sao afirmacoes ousadas., Nao se
trata de um descritério. Onde nés encontrariamos,
exatamente, uma explica¢do para o critério que teria
levado a essa tendéncla das Constituigoes brasileiras
a admitirem que a votacdo para as Capitais deveria
se restringir 4 Camara de Vereadores e deixar que o
gestor do Municipio pudesse ser nomeado pelo Go-
vernador?

. Olhando esta Assembléia verifico que tenho vi-
rios ccntemporaneos na minha faixa etaria. Quan-
tos de nos vivemos o periodo em que nas Capitais se
elegia o Prefeito, em contestacdo ao partido do Go-
vernador? E a conseqiiéncia, indefensavel, mas na-
tural, ilégica mas absolutamente freqiiente, era o go-
vernador retirar do Prefeito todo o auxilic que o Go-
verno poderia lhe dar, para criar-lhe todas as dificul-
dades administrativas, Ficava o Prefeito a tentar sen-
sibilizar o0 seu povo, mostrando que era uma vitima da
acio do Governador e que aquela Capital nio la me-
Ihor, na sua administracio, porque nio recebia apoio
do Governo. Tudo isso pode ter sido, até, o comeco de
brilhantes carreiras politicas, mas foi, com certeza, o
sofrimento do povo. O povo acabou pagando pela de-
sinteligéncia entre o Governador de um Estado e o
Governador da sua Capltal, como se passou a chamar
o0 Prefeito das Capitais dos Estados.

Logo, parece-me que hid uma explicagao valida e
logica. A outra explicacdo valida e légica estid nas
estancias hidrominerais, como vimos ai, desde a pri-
meira Constituic@o que citei. Esta no fato de que
progresso que seria deseJavel obter, na medida em
determinadas 4reas nio poderiam ter a velocidade de
que ficassem dependendo das verbas do préprio mu-
nicipio. Isso ainda acontece, hoje, no Brasil. Varias es-
tancias hidrominerais foram criadas por desmembra-

mento de municipios, para que, nomeado um preposto

— porque nada mais seria do que um preposto do Go-
vernador — e recebendo macigcamente os meios dire-
tos do. Governo, essa estancia hidromineral pudesse
crescer. No tempo do Dr. Getulio Vargas, todos sabe-
mos o que foi a estancia hidromineral do Araxa. Quem
visita, hoje, Araxa, ¢ verifica as ruinas daquela beleza
de prcgresso, que se organizou 1a, sabe que é verdade
que ela estava ligada, de algum modo, & liberdade da
existéncia do jogo de azar. Mas, o investimento fe-
deral, em Araxi, foi algo que 0 Governo de Minas Ge-
rais — estou citando um Estado forte, um dos maiores
. Fstados-da Republica — nao tinha condicoes de fazer.
Talvez, até por isso mesmo, eu me abalance a dizer
Gue esta experiéncia tera levado a criagdo dos Terri-
térios Federals, como forma de dinamizar a adminis-
tracdo nesses ermos brasileiros, que s2o hoje marca-
dos pelo Territdrio do Amapa, o Territorio de Roraima,
e o Territério de Renddnia, Depois que os seus Go-
vernadores passaram a ser nomeados diretamente
pelo Presidente da Republica e estreitamente vincu-
lados 4 administracio federal, eles tiveram progres-
sos que nao teriam, se tivessem permanecido partes
do Territério do Paré do Amazonas e de Mato Grosso,
respectivamente. ‘

“podendo aqueles serem

Finalmente, resta o prcblema da Segurang¢a Na-
cional. Admitir, como S. Ex.2 diz, “que ndo hd nenhu-
ma explicagao valida nem logma para suprimir auto-
nomija” — protesto, néao se suprime autonomia —
“para os casos de municipios de seguranga nacional”
é desconhecer o quadro evolutive do Estado contem-
poraneo.

. Hoje, a Seguranca Nacional tem significacio mui-
to mais larga. Aqui nés tinhamos, porém, numa cons-
tituicdo, que nao pode ser inquinada de fascista, a
Constituicio de 18 de setembro de 1946 — a malis li-
beral de todas elas — no seu art. 28, § 2.°:

“Serao nomeados pelos Governadores dos Esta-
dos os Prefeitos dos Municipios, que a Lei Fe-
derzl, mediante parecer do Conselho de Segu-
ranca Nacional, declarar bases ou postos mili-
tares de excepcional importancia para a defe-
sa externa do Pais.”

Quem, além do mais, no estudo comparativo das
ConstituicGes, analisa a preccupacio crescente com 2a
defesa do Estado, sente que essa tonica da seguranca
nacional vai aumentando a propor¢cio que o tempo
corre, perque se antes a seguranca nacional era res-
trita a um conceito de defesa contra uma agressao
externa -— entao, tratava-se, apenas, de defender a
base territorial contra uma agressao externa — hcje
esse conceito evoluiu de tal modo, que todos nos sabe-
mos que a Lei declara — e é a Lei Magna que declara
— que todo cidaddo brasileiro € responsavel pela se-
guran¢a nacional. Porque, hoje, a seguranga nacional
nao esta adstrita, exclusivamente, 4 defesa da base
territorial. Desde a inven¢ao da Quinta Coluna, . ao
tempo de Hitler, que se sabe da possibilidade das in-
filtracOes sem invasdo de fronteira e das infiltracdes
feitas por naturais daqueles proprios Estados, con-

- quistados & causa do agressor. Consequentemente é

muito dificil que se possa caracterizar, num espago
geografico, a localizacdo de quistos ou presengas des-
ses sabotadores ou desses antipatriotas que partici-
pam do ponto de vista do agressor do seu Pais, ‘

A mudanca, portanto, do conceito de Seguranca
Nacional, obrigou 2 um aumento quantitative. de ca-
sos de mumclplos que passaram a ser considerados de
seguranca nacional, em face da evolucfo do préprio
conceito. Logo, nao se trata de um descritério, mas de
um critério em evolucdo. Pode haver erros. E ai, sim,
eu concordo. Pode haver erros neste ou naquele caso
€m que se considere este munic1pio ccmo estancia hi-
dromineral, nao sendo, ou como area de seguranga na-
cional, forgando-se & compreensio. Mas, nem por isso
eu acreditaria que fosse o caso de uma correcio me-
diante emenda constitucional e, sim, uma tentativa
do legislador comum de nnpedu' que esses abusos ocor-
ram, ‘

Costumo dizer — se a seriedade da Casa me per-
mite — que ouvi de um notério politico brasileiro uma
frase qile nunca mais dela me arredei. Dizia ele, certa
vez, numa campanha de televisido:

“Nao se deve culpar a vassoura pela existéncia
do lixo.”

Refiro-me ap Sr. Tenério Cavalcanti.

Embora se esperasse do Sr. Tendrio Cavalcanti,
apenas, alguma coisa extremamente insdlita, acho que
essa frase tem uma densidade filoséfica muito grande.

. Nao posso culpar a vassoura pela inexisténcia do lixo.

Nao posso culpar uma tese constitucional pelos erros
de ‘sistematica na sua execugido. Dai por que, nao
concordo, como Relator, com o ponto de vista do no-
bre Deputado Marcos Tito e de todos agueles que o
acompanharam na apresentagio dessa emenda. E vou
mais longe ainda, se me nermitem os meus nobres pa-
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res, na analise deste perfodo isolado: “Somente o voto

direto legitima a representagio popular, tanto do
Poder Executivo quanto do Poder Legislativo,”

Ora, subitamente, nés regrecimes dezenas de sé-
culos e vamos ficar ai pela altura do Século III, numa
Grécia, onde existiam as Cidades-Estado.

Todos nos sabemos que foi precisamente ai que
se realizou o0 mais perfeito modelo de identidade entre
governantes e governados, porque o povo era .o gover-
no. Era g cidade que se reunia em praca publica, Era,
em grego, & ekklesia, que tomava as decisdes, como
talvez estejamos vendo algumas coisas, agora, na Eu-
ropa, em termos parecidos, de determinadas assem-
bléias que tomam decisdes s6 em sessdo a céu coberto.
As outras eram a céu aberto. Na praca “que é do
povo”, como cantava Castro Alves.

Quanto tempo durou? Um ‘dos maiores constitu-;

cionalistas, respeitado pelos técnicos deste assunto;":

que é Karl Loewenstein, diz, de uma maneira muito
pitcresca, que “durou duas brilhantes e rapidas cen-
turias”. Isto €, ndo passou de dois séculos esse tipos -
de democracia exercida diretamente pelo povo, em
que todo poder emana do povo, em seu nome € exerci-
do e por ele mesmo é exercitado.

Que ocorreu? As proprias virtudes do sistema se
transformaram em vicios irreparaveis. O povo, sa-
bendo que era soberano, em determinado momento
‘néo mais admitiu limitagoes a4 sua soberania. E; en-
tao se caminhou para depravacdo do sistema,

Mas, em que pesem as grandes conquistas que'

. essa c1vilizagao helénica nos trouxe, no campo das
artes, no campo das ciéncias naturais das ciéncias
posn:ivas e até de ciéncia palitica — um Aristételes,
que ninguém poderia esquecer — em todos os campos
praticamente do conhecimento humano, em que pese
toda essa conquista obtida, o saldo em relagao ao. sis-
tema de Governo parece-me ser extremamente desfa-
voravel quanto se analisa hoje. Se néo, vejamos. Com ;
esse regime de democracia direta, em que 0 povo era -

- quem votava e determinava a préprla a.dministragéo
apesar dessas grandes conquistas a que nés nos refe-
rimos, Temistocles, que era o grande campedo da in-
dependenCia, da Grécia. quando a Grécia conseguiu se
hib;rtar da escraviddo dos Persas, acabou sendo ba-
nido

Aristides foi, também deportado e desde entao
considerado como simbolo -da honestidade pohtica
em compensagao Cleon, bem falante; seduziu seu povo,
nao sofreu qualquer sancao da ekklesna, e se tra.nsfor—
m?ilild desde entao, no modelo da demagogia bem su-
cedida.

Demostenes ninguém menos do que ele chamava
atencdo para os perigos do que hoje nés chamaria-
mos a “quinta coluna ‘de Felipe”. Nao lhe deram
atencao: e essas duas “brilhantes centurias” termi-
naram debaixo das botas da ocupacio Macedonia.

E, para. encerrar essa anilise, acho que poderia-
mos dlzer assim, a vol d’oiseau, que todo esse periodo
grego é marcado por um fato tragico, que é a obriga-
cio de Sécrates de beber a cicuta, numa organizac¢io
' constitucional que se declarava a mais evoluida, e
ainda hoje apontada como realmente aquela que com
a maior perfeicdo, como ja disse, realizava o binario
ou a identidade entre o governante e o governado.
Portanto, os gregos se serviram de um vocabulo cha-
mado . stasis, para dizer que esse periodo terminou,
exatamente, naquele que ndés hoje traduziriamos por
instabilidade politica e desordem estatal.

O exemplo romano € melhor, em certos aspectos,
mas todos nés sabemos que ele desemboca em César,

e 0 cesarismo, hoje, é uma expressao que se traduz,
em vulgar e em genérico, para caracterizar a violén-
cia contra o homem, e César s6 desapareceria sob o
punhal de Brutus e seus aliados. Mas, colocar “todos
0s 0V0os na mesma cesta”, dizer como se diz aqui, com
a maior énfase, que “somente o voto direto legitima a

‘representacdo politica popular, tanto no Poder Legis-

lativo: como no Poder Executivo”, parece-me inteira-
‘mente despropositado, data venia.

Ainda teria muitas observacdes. a fazer, Sr. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, mas preferiria que elas se
traduzissem, talvez no periodo dos debates. Eu cha-

. maria a atencido, apenas, para a experiéncia francesa,
. ja no Governo de Assembléia, que termina também

com Napoledo. E, finalmente, para contrariar a tese
do Deputado Marcos Tito, chamo a atencio para a
existéncia de duas democracias estaveis, que atraves-

* sam séculos nessa estabilidade, e que nao usam o

voto direto e nem por isso considero ilegitimo o seu
poder politico, que sdo, respectivamente, a Gra-Breta-
nha e os Estados Unidos da América, onde as eleigges
se fazem de maneira indxreta para a constltuigao do
Executivo Lo

“Essa terceira observa.gao deu margem apenas,
para uma tentativa de interferéncia no campo de uma
ciéneia politica, mas as outras duas me parecem btem

fmals terra-a-terra, e entdo se traduzem pelos argu-

menbos que aqui ja expendi .

., e amt
. Nio se trata de negar mclusive ao0s municxpios
0. direito de votar, como se. diz ai: “6 uma cassacio
branca?; até porque em .cerca de 4 mil municipios
brasllexros — e nessas 24:-heras eu nio pude dispor de
dados — e a mim me parece que niao ha 500 que es-
tejam sendo submetidos ao tratamento de excecio
como. lei,: como municipios de seguranca nacional,
estanclas ‘hidrominerais e Capitais de Estados, Em
4 mil"logo, o percentual vem a nosso favor. £ evi-
"dente que a grande forca da argumentacao estd nas
Z.Capitais dos Estados — no. todo nio sio 200. Mas
-neses 200 as Capitais dos Estados criam grande re-
percussido; cada uma é um tambor de ressoniancia
muito grande para aqueles' que apresentam esses
projetos e aparecem diante do pOVo cOmo represen-
tantes da bandeira da liberdade e nds do Governo so-
mos, outra vez, encostados na parede, dentro desse
falso maniquexsmo como os defensores do liberticis-
%10 seriamos liberticidas em. vez de sermos liberta-

0S. ‘

Restaria chamar aten¢ido sobre um mestre, fam-
bém das Letras Politicas do mundo, que € Georges
Burdeau, atento ao problema evolutivo da democracia,
como ela comegou na ekklesia, como comegou na pra-
¢a. publica da Grécia e como chega as mod1f1cagoes
que tem hoje com diferentes modelos, aos quais nao
Se pode por vezes, caracterizar a 1dent1dade mas tam-
bém dos quais nao se pode chamar atent;ao como sen-
do conflitantes ou pouco auténticos., Diz ele: “acima
de tudo, a democracia nio deve ser considerada como
um estado mas ccmo movimento”. Ela estd em per-
manente processo de mutacio, e, em permanente pro-
cesso de mutagdo, o sistema democratico tem que 2
acompanha,r através de varia.goes

Como as duas outras propostas de emenda cons-
titucional, ‘como disse, recaem na primeira, porque
sS40 menos abrangentes que a primeira, sé resguar-
dam da votacdo a permanéncia da nomengdo. pelo
‘Presidente da Republica, dos Prefeitos ‘dcs ‘muniei-
plos consideradss ds seguranga nacional, eu creio que
nesta a.n:iuse, Senhor Presidente, Senhores Congres-
sistas, nés podemos trazer a baila os argumentos con-
trarios a todas as trés propostas. Se alguma davida
restar, naturalmente nos. teremos oportunidade 'de
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no prolongamento de nosso trabalho esclarecer, se for
possivel.

Eu concluiria, Sr. Presidente, dizendc que zlém
do muis hd um fsto que escapa uCi proponentes
dessas prepostas de emenda constitucionzal. £ que
além do fato de que a autonomia o municipio esta
marcada, hoje, pelas tarefas pertitientes 4 Camera
dos Vercadores, a comecar pela lei de meios, a come-
¢ar pcla votacio de scus orcamentos, nds ainda temcs
um {rago que nio é desnrezivel: é que csses munici-
pios téem eleitcrado gue vota nos Deputades Estaduais,
e esses Deputados Estaducis vao constituir as Assem-
bléias Legislativas d2 seus Estados. De maneira que
o proéprio direito do Governador de ncmear 0 Prefeito
ainda é um direito condicionado & aceitagio, por
parte da Assembléia Legislativa, dessa indicacido. E
aguilo que parece mau ao Deputado Marcos Tito a
mim me parece bom, porque,; outra vez, ndo me in-
teressa a falha do processo de decisdo, como ele cita
aqui no caso do Acre. Eu me reportaria imediata-
mente, em contrapartida, ao caso de Sic Paulo onde,
inclusive, & meioria da Assembléia Legislativa per-
tence 20 MDB e, no entanto, foi preciso chegar ao
nome aceito por emedebistas como por arenistas, in-
dicado pelo Governador, admitindo-se que era um
nome decstinado a fazer uma grande gestao da Pre-
feitura de S&c Pavlo. Ora, isso ainda é uma acdo
delegada do municipio a0 seu Deputado Estaduval
para que ele fiscalize o homem que deve ser o Pre-
feito da Capital. Era o que tinha a relatar, Sr. Pre-
gidente, razao pela qual sou contrario as trés emen-

as. . ‘

Sala das ComisSdes, em 4 de setemkro de 1875.
— Senador Lazaro Buzrboza, Presidente — Senador
Jarbas Passarinho, Relator — Senador Virgilio Ta-
vora — Senador Helvidio Nunes — Senador Salda-
nha Derzi — Senador Heitor Dias — Deputado Ivahir
Garcia — Deputado Hélio Campos — Deputado Cid
Furtado — Daputado Navarro Vieira — Senador Ale-
xandre COsta — Senador Eveldsis Vieira — Senador
Luiz Cavalcante — Deputado Angelino Rosa.

VOTO EM SEPARADO, do Senador Laizaro
2rboza, Relativo as Propostas de Emenda a
Constituicadd de n.cs 18,.24 e 26 de 1975 (CN),
que “altera a redac¢do do art. 15 da Constitui-
cao Federal”. o

Sr. -Presidente, Senhores membros da Comissio.
Passei a Presidéneia ao nobre Deputado Angelino
Rosa, porque entendi do meu dever descer ao plena-
rio e discutir a matéria. Ndog tive a oportunidade de
subscrever nenhuma das. trés propestas em exame,
de emendas. ao art. 15 da Constituicao, porque todas
se originaram na Cimara dos Deputados e nio no
Ser:2dd da Republica, onde tenho a honra de ter
assento. Lamento gue aqui n3o estejam os signata-
rics das propostas em exame e sendo eu O -Unico
Parlamentar do MDB, gostaria de evitar que a ma-
téria tivesie — na expresséo do meu nobre par,
Senador Vasconcelos Torres — um enterro de indi-
gente. I ¢ ¢ que tentarei fazer. ‘

O rokze Senador Jarbas Passarinho, com a sva
intelizéneia e o seu brilhantizmo, diseorren lornga-
m:nie a respeito do problema, analisando a nossa
evoliigao politica, buscando exemplos, inclusive na
Histévia Universal, para alicergar os conceitds que —
a geu ver —— justificam plenamente, a nomeacdo dos
Prafaijtcs das Capitals, das estincias hidreminerais e
naqueles rmunicipios chamados de dreas de Seguran-
¢a Nicicnal. : \ ‘

Sem. absolutamente haver-me preparagdo para.
discutir a matéria, pois sendo o Presidente da Ceimis-
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sio, competig-me simplesmenta presidi-la, e éu estava
long= de super a situagfo que se nos apresenta de
ser ¢ Unico da Oposicio neste douto colegindo, — eu
comege dizéndo que nao tenho a formagio militar do
nobre Asnador Jarkas Passarinho, gue € inclusive,
ciicia]l supericr .dss nossas Forgas Armedes. Pasto
portanto, correr o risco de ser inquinado Ce scnhador
- para nio dizer ignorante no assuntc — e por isso
0 vejo sob angulos totalmente diferentes dagqueles
acui descortinados pelo meu nobre colega, o ilustre
Senacdor pelo Pard., Mas entendo, Sr. Presidente e
Senhores meminres da Comissao, que drea de interesse
da Seguranca acicnal é o Pais inteiro. Sdo todos os
quatro mil e pouccs municipios existentes no. Brasil.
Mesmo porque, responsaveis pela Seguranc¢a Nacional,
nao sio apenas os Prefeitos, os Vereadores, o Juiz, o
Comandante militar ¢e uma unidade e os seus sol-
cdados, mas todo brasilziro, militar ou civil, rico ou
pobre, preto ou branco, homem ou mulher, todos,
sem distincdo de carreira, cor, estado social ou credo
politico ‘e . religioso. Dai porque mao entendo data
venia, a justificativa de que no interesse da Segu-
ranga Nacional, centenas de Municipios, inclusive as
Capitais, devam continuar formsndo o cordao a cada
dia mais extenso, dos que, 0s seus naturais, nio
podem eleger os Prefeitos. Nao consigo entender, por
mais que me esforce, que o ato de um cidadao, entrar
nums cabina e ali depositar o seu voio para Prefeito,
conflite com a idéia de Seguranca.

Também ndo aceito a tese de que os Municipios
das Capitais devam ter sempre Prefeitos ligados aos
ccrddes umbilicais. dos Governadores, evitando assim
alguns entraves, entre eles as rivalidades adminis-
trativa entre o Governador e o Prefeito, que redun-
dam guase sempre em prejuizo do povo. E certo que
esses males ocorreram no passado - ¢ccrrem no pre-
sente. Mas, o remédio eficaz esti na boa educagio

.politica que s0 pode ser aprimworada praticando-se

a4 democracia.

Nem mesmo quanto 4 boa aplicagio dos recursos
publices a tese se justifica. Pelo contrario, o Prefeito
nomeado tend€ muito mais a aplicar mal os recursos
financeires e quase sempre a ‘se desviar das priorida-
des. partindo apenas para obras de fachada, numa
tentztiva de ma luta contra o tempo, deixar alguma
coisa que lemhbrve sua passagem pelo Governo da ci-
dade. Isto porque, sendo nomeado nao tem mandato
certo. Este pode durar quatro, seis ou 0itn anos, ou
apenas oito dias. Vemos assim que a nomeacgio de
Prefeitcs nao resulta em exemplo mais edificante do
que a elei¢cdo pelo voto direto, secreto ou universal,
acorde com a tradicdo do nosso direito e.com a for-
mag¢ao democriatica de nosso povo. Mas, nio € s6:
entre tantos inconvenientes, eu me permito chamar
a-atencio para mais um. E 3 falta de identidade entre
governantes e governados, tao comum hoje em dia.
E eu s6 deixo de mencionar exemplos, para nio ferir
suscetibilidades. H4 casos até de cidadaos que, apés
governarem uma cidade por varios anos, aventuram-
se depois a um julgamento dos seus municipes, apre-
sentando-se como candidatos a postos eletivos e quan-
do as urnas s@ao abertas, recebem nos resultados o
repudio .total do povo. C

Niao consigo entender, por mais que eu me esforce,
que nos casos de estincias hidrominerais, o simples
fato de um eleitor chegar com uma cédula, deposita-
la numa urna, possa tornar aquelas estincias menos

-agraddvel. No meu Estado, ha neste caso, um dolo-

roso. exemplo de abuso. Transformou-se em estidncia
hidromineral a antiga Capital do Estado, a velha
cidade de Goids. Aquele municipio tem uma peque-
ninissima e inexpressiva nascente de agua sulfurosa,.
a longa distincia da cidade e sem quaisquer condi-
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¢des de vir a ser ali criada uma estagdo balnearia.
E de um momento para o outro, a vetusta e quer@da
cidade de Goias, berco da cultura -goiana, antiga
Capital, foi considerada caduca, como se O seu povo,
altivo e politizado, néo tivesse mais condigoes‘ de
eleger o seu Prefeito. Resultado: o progresso ali se
fez malis lento desde a infeliz transmutacio, e ja
aconteceu até ficar a administrac¢io legalmente acé-
fala, em virtude dos desentendimentos entre as diver-
sas correntes politicas do situacionismo local. Repito
0 que ja disse antes: democracia aprende-se exerci-
tando-4. E é melhor, nobre Senador Jarvas Passari-
nho, o povo ter o direito de escolher entre os candi-
datos a, b e ¢ “impingidos pelas cupulas partidarias”
no dizer de V. Ex.2, do que nao ter escolha nenhuma.

Um homem, guando candidato, desce ao povo,

fala a linguagem do povo, assume compromissos com

0 povo e, por isso, ele costuma ter sempre ‘condigc“;es
muito melhores de governar. Os erros existem e exis-
tirio sempre. E quem poderia dizer que entre prefei-
tos nomeados e governadores, também nomeados —
porque entendo que governadores eleitos por Assem-
bléia Legisltiva em fim de mandato out;ra coisa nao
é sendo nomeacio — seja 0 melhor caminho? Ji nio
tivemos o triste exemplo de governador escolhido por
esse processo. chamado indireto, que, na realidade,
nao correspondeu, ae forma alguma, que s€ transfor-
mou num vexame para 2 Nacao, chegando ao ponto
de o préprio poder central encontrar uma férmula de
afasta-lo da.‘poder? Entio, nido entendo que a no-
meacdo de Prefeitos seja o melhor carmqho para 0O
nosso aprimoramento politico. E ndo se diga, sequer
— como enfatizou o meu nobre par, eminente Senador
Jarbas Passarinho — que nas Capitais, os Deputados
Estaduais que ali se elegem tém oportunidade de
votar na escolha do Prefeito indicado pelo Governa-
dor; concordando ou. discordando da escolha. Ora, a
grande realidade é que as pobres Assembléias Legis-
lativas, cujas maiorias estdo jungidas pela lei da
fidelidade partidaria, o chamado “senta levanta” do
Lider da Bancada, é ordem imperativa e n3o se tém
condicées de dizer nio ao nome indicado pelo Pa-
licio, seja ele qual for. : ‘

E o que acho mais grave, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, com a incluszo . constante de novos Mu-
nicipios, que passam a integrar a longa esteira de
Municipios da 4rea de Seguranca Nacional, de es-
tincia hidroclimaticas e das Capitais, tirando ao povo
a oportunidade de votar, é que, a cada dia nés esta-
mos sufocando, passo a passo, o regime federativo.
E ndo vdi tardar o0 momento em que descambemos
para o Estado unitario, ja pregado abertamente no
Senado da Repiblica pelo nosso eminente colega Se-
nador Dinarte Mariz. Um sessenta e sels avos, como
diz 0 nobre colega, mas, por que o Senador Dinarte
Mariz - partiu para aquela pregac¢io? E porque ele
sentiu  que estamos caminhando inexoravelmente
para isso. E num Pais de dimensdo continental, como
€ o caso do Brasil, eu nao creio que a excessiva cen-
tralizacao de poderes num s6 centro de decisio seja
0 melhor caminho para administra-lo bem. E por
estar convencido disso, Sr. Presidente e Srs. Membros
da Comissio, e para que as propostas de emenda nio
tivessem aqui — como disse de inicio — enterros de
indigentes, foi que desci da Presidéncia para defen-
dé-los, j4 que os seus autores ndo puderam compare-
cer €, naturalmente, com o brilho de suas inteligén-
cias, fazer uma defesa mais ampla, contrapondo-se,
assim, de igual para igual, com o nobre Senador Jar-
,bas Passarinho;, que €, realmente, um espadachim
irespeitavel, b :
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PARECER N¢ 87, DE 1975 (CN)

Da Comissao Mista, 2 Proposta de Emenda
a Constituicio, n.° 21, de 1975, que “altera a re-
dacido do artigo 48, da Constituicio Federal
(Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro
de 1969)”.

. Relator: Deputado Joao Vargas

Assinada por 121 Deputados, de iniciativa do no-
bre Deputado Jorge Arbage, a Proposta de Emenda a
Constituicgo, n.° 21, de 1975, visa a corrigir uma anfi-
bologia contida no seu artigo 48, in fine, onde a reda-
¢do ndo deixa convenientemente explicitado o proces-

. 5050 de soma de votos, em Sess@o Conjunta, dos Sena-

dores e Deputados, expresso, apenas, que serio “cothi-
dos separadamente”. Resta, 2 muitos comentaristas e
‘exegetas do texto constitucional a davida sobre se po-
dera ser dada como aprovada uma Emenda Constitu-
cional que, tendo obtido mais de dois ter¢cos dos votos
do Congresso Nacional, em duas sessdes e dentro de
sessenta dias, ndo tenha conseguido tal quorum quali-
ficado entre os Deputados ou Senadores.

2. Criticando a anfibologia da parte final do
citado artigo, diz a Justifica¢ao:

“Efetivamente, a ambigiiidade verificada na re-
dacdo do texto do art. 48 da Constituicio Fe-
deral (Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de ou-
tubro de 1969), é evidente, ensejando, com
inusitada freqiéncia, duvidas exegéticas no am-
bito do Congresso Nacional e também na doutri-
na constitucionalista nacional.”

Citando Pontes de Miranda, que classificou de
imprecisa a declaracao final do referido dispositivo,
concorda o Autor eom a indagacido:

“...os dols tercos sio dos membros da Camara
dos Deputados mais os dois tergos dos membros
do Senado Federal, ou os dols ter¢cos sio dos
membros. do Congresso Naclonal?” (“Comenta-
rios & Constituicao”, Tomo II, pag. 149).

3. Mas opina o emérito constitucionalista no-
sentido de que a conclusao seria de somar-se o niime-
ro de deputados ou niimero de senadores, para se apu-
rar se houve dois tercos de votos deles.”

Com essa exegese nao se conforma o autor da pro-
posigdo, argumentando:
. “Sem embargo dessa posicao de Pontes de Mi-
randa, indubitavelmente respeitivel, as duvidas
persistem, afirmando alguns que os votos deve-
rdo ser colhidos e contados separadamente, em
cada uma das Casas do Congresso Nacional, ‘e
outros defendendo a posicao de que os votos de-
verdo ser computados em sessio conjunta do
Parlamento, nao se cogitando. de separa-los en-
tre Camara dos Deputados e Senado Federal.”

_Finalmente, propoe a alter‘acé.o‘, isto €, a substitui-
¢ao das expressdes “dois tergos dos votos dos membros
de suas Casas”, pela seguinte redacao: :

“... dois tergos dos votos dos membros de cada
uma de suas Casas, colhidos separadamente.”

4. Esta claro que o objetivo da redac¢do contida
na. Constituicio em vigor, no art. 48, foi o de, por
‘medida de economia legislativa, promover a delibera-
cdo em reunifo conjunta, quando, pela tradigcio do
nosso Direito Constitucional, a decisao era tomada em
reunides separadas das duas Casas do Congresso.

Parece; porém, que a reforma constitucional mais
recente pretendeu que, sem ofender ao principio bica-
meral, no que tange a alteragdes do texto constitucio--
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‘nal, cada uma das Casas tivesse 0 mesmo peso na de-
cisio. Assim, dois tercos do Senado valeriam tanto
quanto dois tercos da Camara.

Ora, dada a interpretagdo da simples soma, in-
disecriminada, dos votos, em tal reunido conjunta, po-
dera ocorrer a aprovacio de uma Emenda Constitu-
cional, embora contra ela se manifeste mais de um
terco do Senado Federal, desde que a Camara dos
Deputados dispée de uma representacido cerca de cinco
vezes malior.

5. Somos de parecer que a redagdo sugerida na
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 21, de 1975,
elimina qualquer duvida de interpretagao: se aprova-
da, o exegeta concluira, sempre que, embora conjunta
a reuniio, em.Congresso Nacional, as deliberagoes,
pelo voto, serdo separadas. Assim, tomados 0s votos
de um dos colégios, e verificando-se que, neste, nao
houve os dois tercos favoraveis, dispensar-se-ia — se
assim adjetivasse a matéria, produto da Emenda, no
Regimento Comum ~— a tomada de votos do outro Co-
légio. ‘

Entendemos que, tal como. redigida, a Proposicéo
atende ao objetivo do seu nobre Autor, na Justi-
ficagdo:

“A fim de, definitivamente, por cobro a essas
duvidas, e acompanhando a melhor doutrina,
& qual aderiu substancial nimero_de parla-
mentares, temos para ndés que impoe-se a al-
‘teragdo da redacdao da parte fina] do aludido
art. 48, de modo a que fique suficientemente
claro que os votos deverao ser colhidos sepa-
radamente em cada uma das Casas do Con-
gresso- Nacional, sendo aprovada a emenda que
obtiver dois tercos dos votos dos membros. da

1 — ATA DA 132+ SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE
SETEMBRO DE 1975 Co

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — Manifestagdes de
apoio u projeto de lei de sua autoria concedendo ao motorista
profissional licenga de porte de arma.

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS
do Estado de Goiis. ‘

DEPUTADO ALEYANDRE MACHADO — Repercussdes
sociais das exigéncias impostas pela DIPOA, a curto prazo, is pe-
quenas ¢ médias indastrias de carnes:

- DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Irregularidades - que

terium ocorrido nu COBAL, nos exércicios de 1968/1972, com a

distribuigiio de lucros a diretores ¢ funcionérios daquela Compa-
nhia.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO ~— Homenagem ao
Juiz Alyrio Cavallieri, no momento em que S. Ex* se afasta do
Juizadode Menores do Estado do Rio de Janeiro.

ADHEMAR SANTILO — Consideragdes sobre o discurso
proferido na presente sessio pelo Deputado Alexandre Machado.

— Divisdo territorial

-V —

SUMARIO

' Camara dos Deputados e dols tercos dos vo-
tos. dos membros dq Senado Federal.”

. 6. Advirta-se, porém, que, aprovada a Propos-
ta, e portanto, mantida a parte inicial do dispositi-
vo, a reunidao se fara “em reuniao do Congresso Na-
‘cional”, conseqiientemente em sessao conjunta. Ape-
nas a Mesa procederd a chamada de cada uma das
Casas, para apurar se, isoladamente, verificou-se a
obtencao dos dois tercos aprovatérios, entendido, de
maneira clarissima, que a deliberacao contraria de
uma sera prejudicial & tomada de votos da outra,
vez que a aprovacao exige os dois tergos da represen-
tagdo de ambas, contados separadamente.

Se Inaceitivel uma inferpretacéo do texto atual,
que conduza a anulacao do colégio do Senado — no
caso de votar contra a proposta, enquanto quatro

. quintos da Cimara a aprovassem — somos, final-
mente, de parecer que a aprovacdo da Proposta de
Emenda & Constituicdo no° 21, de 1975, suprime a
antibologia, que leva & duplicidade de interpreta-
¢des, uma das quais implicaria em capitis dhpinuﬁo
do Senado Federal. ‘

Daf o nosso parecer pela aprovacio.

Sala das Comissoes, em  de de 1975. —
Deputado Renato Azeredo, Presidente — Deputado
Joao Vargas, Relator — Deputado Walber Guimaries
— Senador Heitor Dias — Senador Altevir Leal —
Senador Fausto Castelo Branco — Senador Augusto

oFranco — Deputado Erasmo Martins Pedro — Se-
nador Ruy Carneiro — Senador Lenoir Vargas —
Senador Gustavo Capanema - Deputado Genervino
Fonseca — Senador Lourival Baptista — Deputado
Moacyr Dalla. ‘

DEPUTADO ODACIR KLEIN — Reportando-se 20s dis-
cursos pronunciados na presente sessio pelos Deputados Alexan-
dre' Machado e Adhemar Santilo.

DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Necessidade de pro-
vidéncias governamentais que venham solucionar o problema
das pequena ¢ média empresas que operam com a comercializa-

_¢do de produtos de origem animal.

DEPUTADO ANTUNES DE OLIVEIRA — Desconvoca-
¢do do Sr. Delfin Netto para prestar depoimento na CPI das
Multinacionais.. Aspectos do problema tratado pelo Deputado
Alexandre Machado na presente sessdo.

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

Convocagio de sessiio do Congresso Nacional a realizar-se
hoje, as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

‘1.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda 2 Constituigio n® 14775, que d& nova
redugiio uo item I do artigo 57 da Constitui¢do. Rejeitada, apds
usarem da palavra na sua discuss3o os Srs. Deputados. Epitécio
Cafeteira e Ivahir Garcia, tendo encaminhado a votagiio o0s Srs.
Deputados Otacilio Queiroz, Celso Barros e Figueiredo Correia.
Ao Arquivo. ‘ ‘ :

Proposta de Emenda & Constituigio n® 23/75, que acrescen-
ta purigrafo ao artigo 57 da Constitui¢io. Votacio adiada, apés




2488 Sexta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1978

o Sr. Presidente submeter 2 deliberagiio do Plen4rio, questio de
ordem formulada pelo Sr. Deputado Figueiredo Correia.

14 — ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 133+ SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE
SETEMBRO DE 1975

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE .

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — Manifestagdes de
apoio recebidus referentes a pronunciamento de S. Ex* sobre a
reforma agraria no Pais.

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Atuagio do Professor
Stélio José Lacerda, a frente do Departamento de Educagdo e
_Cultura da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias—RJ.

DEPUTADO CLEVERSON TEIXEIRA — Apelo no sen-

Curitiba—PR.

DEPUTADO JOAQUIM BEVILACQUA — ‘Ameaga 2
preservagiio do cardter turistico ¢ sanatorial de Campos do
Jordio—SP, em virtude da. tentativa de instalagio de complexos
industriais naquela estincia hidromineral.

‘pelo Presidente do Banco de Desenvolvimento do Estado do

tido da retirada do tragado da BR-116 do perimetro urbano de

DEPUTADO LEONIDAS SAMPAIO — Necessidade da
Nuoretagio das dguas destinadas a0 consumo humano.
DEPUTADO SANTOS FILHO — Entrevista concedida

Parania — BADEP, preconizando a reformulagio no sistema de
concessiio de incentivos fiscais no processo de implantagdo ou
ampliagio industrial.

DEPUTADO IGO LOSSO — 699 aniversario de emancipa-
¢lio politica do Municipio de Prudentépolis—PR.

DEPUTADO ANTUNES DE OLIVEIRA — A importin‘cia
du'borrucha natural para a economia brasileira. ‘

2.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagiio de sessiio do Congresso Nacional a realizar-
se amanhd, dia 19, as 10 horas, com Ordem do Dia que designa.

23 — ORDEM DO DIA ‘

— Proposta de'Emenda a Constituigdo n? 17/75, que exclui
du vedagiio de acumular remuneradamente, cargos e fungdes pi-
blicas, o funcionirio-vereador. Discussio ' encerrada, tendc
suy votagio adiada por falta de *‘quorum’’, ap6s usarem da pala-
vra no encaminhamento de sua votagdo os Srs. Deputados Alipio
Carvalho e Julio Viveiros.

24 — ENCERRAMENTO

ATA DA 132t SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE SETEMBRO DE 1975
1* Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. WILSON GONCALVES

‘ As 10 horas, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Evandro
Carreira — José Esteves — José Lindoso — Cattete Pinheiro —
" Jarbas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Fausto
Castelo-Branco — Helvidio Nunes — Petrénio Portella’ — Virgilio
Tavora — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz —
Domicio- Gondim — Milton Cabral — Ruy Carneiro — Marcos

Freire — Paulo Guerra — Arnon ‘de Mello — Luiz Cavalcante —.

Teotonio Vilela — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Heitor ‘Dias'— Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu
Cardoso — Eurico Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixoto —
Roberio Saturnino — Vasconcelos Torres — Benjamim Farah —
Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema — Itamar
" Franco — Magalhies Pinto — Franco Montoro — Orestes Quércia
~— Orlando Zancaner — Benedito Frerreira — Lazaro Barboza —
Osijres Teixeira — Italivio. Coelho — Mendes Canale — Saldanha
Derzi — Accioly Fitho — Leite Chaves — Mattos Ledo — Evelasio
Vieira — Lenoir Vargas — Otzur Becker — Daniel Krieger — Tarso
Dulra

E OS SRS, DEPUTADOS:

Acre

Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lmo
- MDB.
) Amazonas
Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mério
Frota — MDB; Rdl'dcl Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
,ARENA

. Pard
Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel

. Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jorge Arbage —

ARENA; Jﬁlio Viveiros — MDB; Juvéncio Dias — ARENA:
Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa — ARENA.

Maranhio

Epiticio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA: Jodo
Custelo — ARENA; José Ribumar Machado — ARENA; Luiz Ro-
cha — ARENA; Mugno Bacelar — ARENA: Mardo Filho —
ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA. :

Piuui

Celso Burros — MDB; Correia Lima —~ ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoleio — ARENA: Joio Climaco -
ARENA: Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA,

Ceard

Antonio Moruais — MDB; Claudino Sales — ARENA: Ernesto
Vulente — ARENA; Figuciredo Correia — MDB; Flavio Marcilio
— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Januirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Maunoel Rodrigues — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampuaio — ARENA; Ossian Araripe.— ARENA; Paes de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA Paulo Studart —
ARLNA ‘

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Ney Lopes —— ARENA; Pedro
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Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA; Vingt Rosado —
ARENA; Wanderley Mariz— ARENA.

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Antonio Gomes — ARENA; Humberto Lucena — MDB; Mauricio
Leite —~ ARENA; Octacilio Queiroz — MDB; Teoténio Neto —
ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Carlos Alberto Oliveira —
ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando Coelho — MDB;
Fernando Lyra — MDB; Gonzaga Vasconcelos' — ARENA; Ino-
céncio Oliveira — ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaguim
Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA; Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA; Ri-
cardo Fiuza — ARENA; Sérgio Murillo — MDB; Thales Ramalho
— MDB. .

Alsgoas

Antonio Ferreira— ARENA; Geraldo Bulhes — ARENA Jo-
s& Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; lecnus Cansangio — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA
Raimundo Diniz -~ ARENA.

Bahis

Antonio Jos¢ — MDB; Djalma Bessa — ARENA; Fernando
Maugalhdes — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique Car-
doso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horicio Matos —
ARENA; Joio Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Leur
Lomanto — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes
— ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira —
MDB; Noide Cerqueira ~ MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo Gal-

vio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Thedédulo Albuquerque

— ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA;
Vieira Lima — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Aloisio Santos ~— MDB; Argilano’ Dario — MDB; Gerson .

Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mario Moreira —
MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota — ARENA.,

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferrcira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB:; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Ario Theodoro — MDB; Brigido Tinoco
— MDB; Célio Borja — ARENA: Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Eduardo Galil —
ARENA; Emanue! Waissmann — MDB; Erasmo Martins Pedro —
‘MDB; Flexa Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho — MDB; Fran-
cisco Studart — MDB; Hélio de Almeida — MDB; Hydekel Freitas
— ARENA; JG de Araijo.Jorge — MDB; Joel Lima — MDB; Jorge
Moura — MDB; José Bonificio Neto — MDB; José Haddad —
ARENA; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB;

José Sally — ARENA; Léo Simbes — MDB; Lednidas Sampaio —'

MDB; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA;
Lysidneas Maciel — MDB; Mac Dowell Leite de Castro — MDB,;
Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch — MDB; Miro

,Teixeira — MDB; Moreira Franco — MDB; Osmar Leitdo —
{ARENA; Oswaldo Lima— MDB; Pedro Faria — MDB; Peixoto Fi-’

tho — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB:
Walter Silva — MDB.,

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Bento
Gongalves — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Cotta Barbosa —
MDB; Fabio Fonseca — MDB; Francelino Pereira — ARENA;
Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival Tourinho — MDB;
Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — ARENA; Humberto
Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo Magalhies
— ARENA; Jorge Ferraz — MDB; José Bonifacio — ARENA; José

- Machado —— ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Fernando —

ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Marcos Tito — MDB:
Melo Freire — ARENA; Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thi-

‘bau — MDB; Nogieira de Rezende — ARENA; Padre Nobre —

MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Silvio
Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura — ‘ARENA; Tancredo
Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

" Siio Pavlo

. 'Adalberto Camargo — MDB; A. H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Fran-
ciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto
— ARENA; Athi¢ Coury — MDB; Aurclioc Campos — MDB;
Blotta Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso
de Almeida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima — ARENA: Ferraz
Egreja — ARENA; Francisco Amaral — MDB; Frederico Branddo
- MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Guagu
Piteri — MDB; Herbert Levy — ARENA; Israel Dias-Novaes —
MDB; Ivahir Garcia — ARENA,; Pedro Carolo — ARENA; Jodo
Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro — ARENA; -
Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo
— MDB; Lincoln Grillo — MDB; Marcelo Gato — MDB; Octacilio
Almeida — MDB8; Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato —
MDB; Pacheco Chaves — MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy

- Cédo — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli ‘Sobrinho —

MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Theodoro Mendes — MDB;
Ulysses Guimaraes — MDB; Yasunori Kunigo — MDB.

Goids

* Adhemar Santilo — MDB; Ary Valaddo — ARENA; Elcival
Caiado — ARENA; Fernando Cunha — MDB; Genervino Fonseca
— MDB; Helio Levy — ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Iturival

* Nascimento — MDB; Jarmund Nasser — ARENA; José de Assis —

ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA; Slquclra Campos — ARENA. .

Mato Grosso

Antonio Carlos — MDB; Benedito Canellas — ARENA; .
Gastio Miller — ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Ba-
rém — ARENA; Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo
— ARENA’; Walter de Castro — MDB.

Parand

Adruno Valente — ARENA Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Antonio Belinati
— MDB; Anténio Ueno — ARENA; Ari Kffuri — ARENA! Braga .
Ramos —  ARENA; Cleverson Teixeira — ARENA; Expedito
Zanotti — MDB; Flavio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio —
MDB; Gomes do Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA;
Igo Losso — ARENA; lulo Conti — ARENA; Jodo Vargas —
ARENA; Minoro Miyamoto — ARENA; Nelson Maculan —
MDB; Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osval- .~

"do Buskei — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB;
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Santos Filho — ARENA; Sebastido Rodrigues Junior — MDB; Wal-
ber Guimardes — MDB,

Santa Catarina
Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino

Rosa — ARENA; Aroldo Carvalho — ARENA; Ernesto de Marco .

— MDB: Francisco Libardoni — MDB; Henrique' Cérdova —
ARENA; Juison Barreto — MDB; Jodo Linhares — ARENA; José
Thomé — MDB; Laerte Vieira — MDB; Luiz Henrique — MDB;
Nereu Guidi'— ARENA; Pedro Colin — ARENA: Valmor de Luca
— MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio
Puraguassu — MDB; Amaury Milller — MDB; Anténio Bresolin —
MDB; Arlindo Kunzler — ARENA; Augusto Trein — ARENA:
Carlos Santos — MDB; Célio Marques Fernandes — ARENA: Cid
Furtado — ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando Gongalves —
ARENA; Getiilio Dias — MDB; Hatry Sauer — MDB; Jairo Brum
~- MDB; Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB; José Man-
delli — MDB: Lauro Leitdio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB;
Lidovino Funton — MDB; Magnus Guimaries — MDB; Mario
Mondino —~ ARENA; Nadyr Rossetti — MDB; Nelson Marchezan
— ARENA; Norberto Schmidt — ARENA; Nunes Leal —
ARENA; Oducir Klein — MDB; Rosa Flores — MDB; Vasco
Amaro — ARENA,

. ‘ Amapd
Antonio Pontes — MDB.,
_Ronddnia
Jerdnimo Santana — MDB,
Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — As listas de presen-
¢a acusam o comparecimento de 60 Srs. Senadores ¢ 349 Srs.
- Deputados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Passando-se ao periodo de breves comunicagdes, concedo a
* palavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB—RS. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, apresentei ha dias
nesta Casa projeto de.lei concedendo aos motoristas profissionais
licenga federal para porte de arma para defesa pessoal, no interior do
veiculo,

) Em face dos sucessivos assassinatos de ' motoristas
perpetrados da maneira mais barbara, cruel — justifica-se sobqa-
mente a proposigio.

Venho recebendo de diferentes Estados. do Pais mcnsagcns de
apoio e dé aplausos pela iniciativa. .

E na cidade de Passo Fundo, uma das mais importantes do Rio
Grande do Sul, o veterano ¢ bravo jornalista Tilio Fontoura escre-
veu ¢ publicou no Didrio da Manhi, o seguinte editorial: |

“Motorista armado :

O Deputado Anténio Bresolin vem' de apresentar
oportuno projeto de lei permitindo o uso de arma de fogo
pelo motorista profissional, uma vez em servigo. A iniciativa
do parlamentar rio-grandense objetiva meios de defesa do
motorista profissional, quando atacado por criminosos,
como.tem acontecido, em inlmeros casos, em que. pagam
com a vida, vitimas indefesas da-a¢do de bandidos da pior
espécie,

Para ser motorista profissional, a Delegacia Especializa-
da exige do candidato uma carteira de habilitag3o para diri-

gir taxi, uma série de requisitos, entre muitos o de passar no
psicotécnico ¢ possuir exemplar conduta e sem antecedentes,
criminais. ‘Deste modo, um motorista de tixi tem que ser
considerado pessoa idonea, de moral inatacivel, de exemplar
conduta, equilibrado e correto no seu proceder para com o
seu semelhante. Uma arma de fogo, nas mios de uma pessoa
com todas essas qualidades ¢ atributos, tem que ser considera:
da, pela autoridade policial, como necessiria para a defesa
pessoal, apenas, ¢ nunca constituindo perigo de agressdio a
uma pessoa de bem.

Uma vez portando o motorista de taxi o seu revélver, o
malfeitor terd que medir bem as conseqtiéncias de sua agio
criminosa, pois fica sujeito a sofrer um insucesso, se nio
abater sua vitima de imediato.

Estamos vivendo uma fase dificil da existéncia humana,
num mundo cheio de conturbag¢des e violéncias, sem que a
autoridade pablica disponha de recursos materiais ¢ huma-
-nos para conter a marcha. acelerada dos criminosos, cujo
nimero aumenta. dia-a-dia, produzindo toda a sorte de
intranqlilidade no seio da sociedade.

E quem quiser ter seguranga, que se arme. Quem quiser
4 paz, terd que estar preparado para a guerra. A arma & um
instrumento que infunde respeito madtuo. Duas pessoas arma-
das de revélver, por exemplo, dificilmente vio ao extremo de
um confronto, pelo respeito que devotam pela arma de fogo,

_ que deve ser usada por toda pessoa de bem, para a sua defesa
pessoal, como seguran¢a de sua vida quando exposta ao
ataque por um criminoso qualquer.”

Sr. Presidente, -espero que os doutos 6rgios técnicos da Casa
acolham a minha proposi¢io da melhor maneira para, dcpoxs. ser
votada e aprovada neste plenirio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavra o
nobre Deputado Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (ARENA — GO. Pronuncis o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o problema
da redivisio territorial do Brasil apresenta-se tio palpitante e exigen-

‘te de solugdes hoje como ja o era para os constituintes de 1891, que ti-

nham em Amaro Cavalcanti um dos seus mais ardorosos defensores.

Sem maiores ou mais sensiveis alteragdes, em sua quase tota-
lidade, os Estados do. Brasil conservam' os mesmos limites que ti-
nham as provincias que consutulram o lmperno. uml.’mo. ¢ 2
Repiblica Federativa,

Ressalvados apenas os aspectos histéricos, j& ndo mais se jus-
tificam, nos dias atuais, os critérios adotados naquelas épocas para a
fixagdo dos limites dus Unidades da Federagdo,

O mapa do Brasil de hoje configura-se-nos uma colcha de reta- -
lhos em que alguns pedagos sio de pano importado, outros, tecidos
em casa, porém, com [io estrangeiro, e, por fim, outros em que o fio,
o fuso, a roca ¢0 teceldo sio genuinamente nacionais. Geralmente
estes s30 08 majores em extensio territorial, por isso mesmo mais po-

" bres, a despeito dos seus imensos recursos naturais. inexplorados.

Para obviar essa situagio, muitos brasileiros ilustres, despidos
de preconceitos regionalistas, porém dotados de muita sabedoria e
grande visio, pugnaram tenazmente até serem incluidas em nossas
constituicdes normas que permitissem  a . corrigenda daqueles
defeitos, através da criagio de outras unidades, obedecidos critérios
de ordem geral preestabelecidos. E assim, Sr. Presidente, em todas as
constituigoes ji vigentes no Brasil constou dispositivo regulando a
m.llt:ru

" Entretanto, as exigéncias constitucionais eram de tal monta ¢
dt.mdnddVJm tanto tempo_¢ tanfo trabatho, que tornavam pratica-
menle inexegilivel qualquer tentativa. de organjzagio de um outro
Estado, fosse por.fusio ou desmembramento,. Vale recordar, por
oportuno, que somente na Carta Magna de 1934 surgiu o Territ6rio
como figura do Direito Constitucional.
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A Constituigio de 1946 foi a mais exigente, pois além de precei-
tuar as manifestagdes da Assembléia Legislativa do Estado ou Esta-
dos interessados ¢ a aprovagiio do Congresso Nacional, ainda impds
a-realizagio de um. plcblscno para o voto das populagdes envolvidas
no Processo.

Mais sumdria, mais objetiva e menos trabalhosa ¢ a solugiio da
Constituigiio vigente, em seu artigo terceiro:

A criagio de Estudos ¢ Territérios dependerd de lei

complementar.”

E siio, Sr. Presidente, as mais s&bias, as mais sensatas ¢ as mais
oportunas as ponderagdes expendidas na prépria mensagem do Po-
der Executivo, @0 encaminhar 3 ‘consideragdo do Congresso
Nucional o projeto de lei complementar que “dispde sobre a criagdo
de Estados e Territorios™. ‘

Permita, Sr. Presidente, que repitamos ipsis verbis os itens 2, 3, 4

¢ 0 primeiro periodo do 5%, da Mcnsagem nimero 46/74, do Poder
Executivo.

*2) Ademais, com obediéncia as normas de ordem geral
que prevé, dispoe igualmente sobre a fusio dos Estados do
Rio de Juneiro e da Guanabara, desde que, com a mudanga
da Capital Federal, cabe recompor 2 unidade de governo de
que se separou, em 1834, o Municipio Neutro depois
constituido em Distrito Federal. ‘

3) Esta dltima providéncia tem por base o artigo
terceiro. da ‘Constituigio, que permite, mediante lei com-
plementar, criar Estados e Territérios. O. Poder de o fazer,
dado 4 Uniilo, encontra explicagdo na tendéncia histérica da
organizagio politica brasileira. Essa tendéncia tem retificado
¢ corrigido, periodicamente, excessos que se originam da
propria extensio continental do Pais e das exigéncias de levar
a aglio do Governo a.todos os recantos do territério nacional.
Contudo, essa mesma . atividade deve ter em conta,
contemponeamente, a inadidvel necessidade de, em certas
areas, abreviar o tempo do desenvolvimento econémico ¢ so-
cial, .proporcionando as- suas populagdes os elementos
humanos ¢ materiais de que carecem.

4) Cabe fuzé-lo a' Unido, numa atividade que ¢
administrativa mas também & civilizadora. Deve ‘ela ser
exercida de maneira - diversificada, conforme se trate, de
regides de populagio rarefeita, enquanto em outras as popu-
lagGes estio sujeitas a condigdes ecoldgicas ou de estrutura-
¢iio econdémica ¢ social,” que, em um e outro caso, a tornam
imperiosa, O objetivo derradeiro € o de, em qualquer
uadrante, alcangar para- todos os brasileiros “melhor
qualidade de vida, pelo uso racional do solo e de outros
recursos naturais, pela uniio de economias complementares ¢
a- formagio de um grande mercido nacional, pela ampliagio
de empregos na proporgio da oferta de abundante e variada
foréa. de trabalho, pela elevagio da renda e pelo aprimo-
ramento da cultura, nos campos e nas cidades.

5). A esses objetivos, de natureza econdmica e social,
associa-se o propdésito de uma estruturagio federativa que
ussegure 3 Naglo desenvolvimento harmonioso ¢ equilibrio
politico, visundo garantir a sua seguranca interna e externa,
objetivo fundamental & integragio nacional.™

Essus razdes, esses objetivos, esses argumentos que
justificaram & suciedade a iniciativa governamental de pro-

mover a fusiio dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanaba--

ra, para recompor. uma unidade de governo, também se
ajustam esplendidamente na justificativa de outra iniciativa
- subordinada s mesmas normas gerais, qual venha a ser a
criagiio de um novo Estado ou de um Territorio federal
mediante desmembramento de um grupo de municipios
integrantes de uma mesma drea geoecondmica.
" N

Goias, por suas dimensdes territoriais — cerca de 642
mil quilometros quadrados — pela sua conformagio geogra-
ficd, limitado pelos ‘Estados do Pari, Maranhio, - Piaui,
Bahia, Minas Gerais ¢ Mato Grosso, do Paralelo 6 ao 18-
graus de latitude sul, numa distdncia aproximada de 1.700
quilémetros, da confluéncia do Tocantins com o Araguaia,
a0 norte, até a confluéncia do Paranaiba com o Aporé, ao
sul, o Estado de Goiis & o que apresenta as mais justificadas
razdes & implantagiio de uma redivisdo territorial, bipartindo-
se em ‘Goids do Norte, Territério Federal do Tocantins,
Tocantinia ou ‘qualquer que seja a denominagio que se
desejar dar i atual Amazdnia goiana ¢ Goids do Sul ou
simplesmente Estado de Goids.,

A nova unidade, que se estenderia até o Paralelo de 13
graus de latitude sul, ficaria com uma‘area aproximada de
285 mil quilémetros quadrados, abrangendo 52 municipios,
com uma populagio estimada em 750 mil habitantes, ¢ um
rebuno bovino de 2 milhdes e 600 reses. Poderia surgir com
um grande programa de produgiio agricola irrigada, vez que
a régidio & das mais ricas do mundo em guas e terras ferteis,
Temos 3 milhdes de hectares com irrigagdo natural, ideais
para o desenvolvimento da produgdo rural, principalmente
rizicola, em face do pequeno investimento exigido. a grandc
rentabilidade e o retorno imediato.

A outra unidade, Goiés do Sul, ficaria com 340 mil qui-
Iometros quadrados, divididos por 159 municipios, com uma
populagiio de 2 milhdes ¢ 800 mil habitantes, e um rebanho
de 8 milhdes de reses.

Esta divisio territorial do Estado de Goias, Sr. Presi-
dente, hia muito tempo necesséria, e cada vez mais inadiavel,
& a razlo maior da sugestdo que tivemos a honra de apresen-
tar a-S. Ex* o Ministro Jod3o Paulo dos Reis Velloso, soli-
citando-lhe, encarecidamente, assumisse o patrocinio de tio
nobre causa. '

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
vra 20 nobre Deputado Alexandre Machado.

O SR. ALEXANDRE MACHADO (ARENA—RS. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no Estado de Sdo
Paulo, no dia de hoje, devem estar sendo fechadas cerca de cem
pequenas ¢ médias empresas.

Decidiv a DIPOA — Divisio de' Inspegio de Produtos. de
Origem Animal do Ministério da Agricultura — voltar-se agora para
o grunde Estado de Sio Paulo e ali liquidar a pequena e média inds-
tria de carnes. Medida desta ordem nio apenas alcanga as industrias,
fechadas de forma brutal, violento, mas também implica diminuigio
da renda média familiar de mais de dois milhdes de propnctérlos
rurais do Estado de Sio:Paulo.

Fico a pensar em tudo jsso com o maior pessimismo, porque
nem os Senadores, nem os Deputados tém tratado desse assunto.
Fecham-se 1.500 pequenas e médias empresas no Estado de Sdo
Paulo, fecham-se 600 no Rio Grande do Sul e outras tantas em Santa
Catarina, liquida-se a renda média familiar de milhares de pequenos
¢ médios agricultores:

Sequer ouvimos uma palavra de um Deputado ou mesmo de um,
Senador sobre assunto desta magnitude. Invariavelmente, fica a
ARENA a defender os atos do Governo, enquanto os representantes
do MDB, o dia inteiro, tratam do Al-5 ¢ do Decreto n® 477. O povo,
desvalido, ¢ a pequena ¢ média inddstria brasileira, que estd sendo
dizimada, ndo encontram na ARENA, nem no MDB, um repre- -
sentante que defenda, da tribuna os seus interesses.

Vejam V. Ex*s o que estd ocorrendo efetivamente no Brasnl
1.500 pequenas € médias empresas seriio fechadas no Estado de Sdo
Paulo até o fim do més. Portanto, seriio postos na rua mais de 100
mil empregados com suas familias, Niio se ouve um pronunciamento
em favor desses desempregados. As tardes inteiras transcorrem com

Concedo a pala-
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debates sobre o problema institucional brasileiro. J4 tenho repetido
que o partido que defender assuntos desta magnitude, que envolvem
a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, serd, este sim, o maior
partido do Puis, porque nem a ARENA, nem o MDB se tém portado
como representantes. do povo. Tratam os emedebistas do aspecto
puramente institucional da vida brasileira, esquecidos de outros mais
prementes, que, por exemplo, estdo no imenso interior do Piaui, ou do
Rio Grande do Sul. Os agricultores rurais, pequenos ¢ médios, sio
impedidos de vender uma rés, algumas ovelhas, cabras, suinos para
sobreviverem, porque o Governo, através da DIPOA, entregou a
grundes: [rigorificos todo ‘o sistema de abate brasileiro. Sei- que
pronunciamentos desta origem, que procuram verberar a conduta do
DIPOA,; 6rgio do Ministério da Agricultura, tém valido muito mais
do que a propria agiio do meu Partido, cuja Dirego acertou com o
Ministro da Agricultura que nio seria feito ém Sdo Paulo, durante as
tentativas que estavam sendo levadas a cabo pelo Deputado Canti-
dio Sampaio, qualquer fechamento de empresas. Ontem, entretanto,
recebi a notificagdio de que seis foram fechadas em S3o Paulo. Os
homens do DIPOA vdo, como policiais, a pequenas ¢ médias empre-
sas paulistas e jogam na rua centenas e milhares de empregados, Sio

empresas-modelo, que representam a sobrevivéncia do pequeno e mé- -

dio produtor paulista, No entanto, o Chefe do Gabinete comunica o
fato ao Senador Petréniio Portella, Presidente do meu Partido, quan-
"do, a0 contririo, o certo seria o Ministro fazé-lo ao Presidente da
Alianga  Renovadora Nacional. Acho,  Srs. Senadores, Srs.
Deputados, ser hora de os Partidos defenderem, da tribuna,
efetivamente o povo. Nio adianta para o Brasil a sistemética defesa
do Governo que fuz a Alianga' Renovadora Nacional, ¢ também ndo
conta_para_ o Brasil o sistemitico debate institucional, enquanto
milhdes de brasileiros vio sendo impedidos de sobreviver, sem que
contra isso s¢ manifeste um Deputado sequer na Camara, ou um
Senador no Senado. Fecham, até o fim do més, repito, 1.500 peque-
nas ¢ médias empresas, cinqiienta. empregados numa, quarenta
noutra, em nome da saide, sem se dar oportunidade de sobrevivén-
cia-a essas empresas. Vai-se entregar, em Sdo Paulo, aos grandes
frigorificos todo o sistema de abate paulista. ‘

No Piaui fecham-se aquelas marchantarias, que iam buscar na
~casa do homem mais pobre do Brasil a dnica rés que vende para
sobreviver no decurso de um ano e responsével pela grande parte de
sua renda média familiar. Fecham-se todas aquelas pequenas empre-
sas. O [rigorifico dista 300 ou 400 quilémetros daquele pequeno
agricultor, que niio tem condicdes de sobreviver, que nio vai mandar
uma vaca a 200 quilémetros do caminhdo para ser abatida, em virtu-
de das exigéncias incabiveis, impossiveis de serem atendidas. Agora,

a renda média per capita da populagio brasileira & metade da que-

tém os argentinos, que estdo a se matar sem saber por qué. Vejam o

que’poderd haver neste Pais no dia em que a 'descrenga tomar conta

do coragiio dos brasileiros, no dia em que os humildes forem indi-
ferentes a0 que possa ocorrer. Nio sobrard nada do Congresso
Nacional. Nio ficardo Deputados nem Senadores. Entio, apelo aos
Congressistas que por favor defendam o povo carente, necessitado ¢
que precisa sobreviver. As grandes obras que a Revolugio realiza,
nio as nego; elas sio fundamentais ao desenvolvimento brasileiro.
Mas & necessirio que o pequeno e médio proprictario do Brasil, em
nimero de 5 ou 6 milhdes, tenham condi¢des minimas de vender
uma vaca, um boi que ndio d4 mais para canga, algumas ovelhas e ca-
bras, para sobreviverem, Sé a pequena ¢ média empresa podem
buscar na casa de cada pequeno e mcdlo agricultor o produto de seu
trabalho de todo o ano.

O Sr. Antunes de Oliveira (MDB—AM) — Permltc V. Ex* um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nio sio permiti-
dos apartes no periodo de breves comunicagdes, nobre Deputado.

O St. Antunes de Oliveira (MDB—AM) — Mas tal & a veemén-
cia da peroragio que, se quebrarmos um pouco o Regimento, o

mundo niio se acabard. A declaragio do nosso colega & da mais alta
seriedade ¢ do mais alto espirito patridtico.

O SR. ALEXANDRE MACHADO (ARENA—RS) — Nio ha
nada de veemeéncia, Sr. Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — V. Ex* & quem
mais utiliza o periodo de breves comunicagdes para falar, nobre
Deputado Antunes de Oliveira. Nunca lhe foi negada a palavra.
V. Ex* hi de concordar que, por maior importincia que seja- o pro-
blema versado, o Regimento tem de ser respeitado, mesmo porque o

" orador, que dispunha de 5 minutos, ja utilizou 8, e V. Ex* ainda quer

prolongar este tempo. Nido & possxvcl Essas interpelagdes V., Ex? nio
deveria fazer,

O Sr. Antunes de unveira (M DB—AM)‘— Inclino-me diante da
decisdio de V. Ex*, porque ¢ regimental.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Trata-se de um
dispositivo regimental, ‘e a Presidéncia prima em  obedecer ao
Regimento. ‘

O Sr. Antunes de Oliveira — Concordocom V. Ex¢

O SR. ALEXANDRE MACHADO (ARENA—RS) — Sinto
imensamente ndo receber o vibrante aparte de V. Ex¢, que iria dar
melhores cores ao'meu despretensioso pronunciamento, que poderia
parecer veemente, dado o estado de dnimo em quc cfetivamente me
encontro.

Esta sendo negado ao pequenc e ao. médio proprictirio rural
brasileiro quase o dir¢ito a sobrevivéncia e & propria vida. Dai o meu
pesar ao repetir, mais uma vez, que o partido politico que levantar
teses dessa ordem no Brasil tomard para si todos os votos. Ficariam
falando sozinho aqueles que, do meu Partido, passam dias a fio
defendendo o Governo intransigentemente, sem querer -saber dos
seus erros e sem indici-los. O mesmo aconteceria aos da bancada do
MDB, que passam dias a fio tratando do Al-5 e do Decreto n® 477,
quando irmiios nossos ¢stdo morrendo de fome. .

Muito obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente, Pego-lhe desculpas
por haver ultrapassado o tempo’ regimental, (Pnlmu. O orador ¢
cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o
nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB—RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Congressistas, depois de longos anos
de omissio, chega-nos noticia de que, desta vez, os dirigentes de
empresas estatais serdo chamados 2s falas, para justificar a distribui-
¢do de lucros com os empregados e os préprios dirctores.

Assim & que:

*O Procurador do Ministério Publico no Tribunal de
Contuas da Unido, Sebastiio Afonso, afirmou que, como a
Constituigio proibe a participacdo de servidores ptiblicos no
produto de arrecadagio de tributos e multas, inclusive -da
divida ativa, “'& inconcebivel admitir que os empregados das

- empresas estatais participem dos lucros produzidos pelo
dinheiro piablico™.

— Essa distribui¢io de lucros € tanto mais inconcebivel
quando tais organismos tém uma fungdo social, sem finalida-
de lucrativa. Portanto, nio h4 nenhuma justificativa para a
participa¢io dos empregados nos lucros das empresas pibli-

" cas, ,
O Procurador Sebastido Afonso disse que a participagdo
dos empregados de forma direta na participagio dos lucros
das empresas publicas precisa de uma regulamentagio legal
para evitar abusos. Acrescentou que a Constituicdo Federal
admite essa participagio de mancira indireta, através do’
Programa de - Integragdo Social (PIS) ¢ do Programa de
Formagiio do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
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instituidos -exalamente para promover a .integragio do
empregado na vida ¢ no desenvolvimento da empresa,

— Como. a Constituigdo .assegura -participagdo nos
lucros, por meio do PIS ¢ do PASEP, as empresas governa-
mentais, sem expressy autorizagio legal, estio impedidas de
distribuir lucros a0 seu pessoal de modo direto, mesmo que
iss0 esteja previsto em seus estatutos,

O Procurador do Ministério Pablico no. TCU. citou
aindi como irregulur o rateio de lucros “que constitui uma
-via obliqua de remuneragio, ficando os saldrios discrepantes
dos vulores de vencimentos atribuidos aos cargos publicos
equivalentes, contrariando o principio de paridade estabeleci-
do pela Constituigiio ¢ ainda ultrapassando o teto salarial fi-
xado nas leis gerais.™”

Por outro lado, informa-se que o Tribunal de Contas da Unido
estid aguardundo esclarecimentos da Diretoria da Companhia Brasi-
leira de Alimentos — COBAL sobre a distribui¢do de lucros a direto-
res ¢ servidores, para prosseguir no exame do processo das Contas da
COBAL nos exercicios de 1968/1972. Ressalte-se que, nesse Gltimo
ano, mesmo  apresentando -indices desfavoraveis de liquidez, a
COBAL distribuiu lucros a seus diretores ¢ funcionarios sem levar
em conla a situaglio desfuvordvel du empresa. ‘

Como essa, muilus outras empresas praticam tal filantropia com
o dinheiro pﬁblico. £ 0 ¢aso de se perguntar: até quando?

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o
nobre Deputado Florim Coutinho.

O SR. FLORIM_ COUTINHO (MDB — RJ. Sem revisio do
orador.) — Sr., Presidente, Srs. Congressistas, ‘venho a esta tribuna
prestar uma homenagem toda especial ao amigo ndmero um do
menor abundonado, Alirio Cavallieri, que acaba de deixar o Juizado
de Menores do Estado do Rio de Janeiro. O gue foi ¢ 0 que fez o ilus-
tre Juiz Cavallieri eu sei, todo o povo carioca e todo o Brasil sabem.
E um homem de competéneia, saber profundo ¢ um conhecimento

excepcional do dificil ¢ complexo problema do menor -abandonado.

Além de tudo isso, devotou dedicagiio integral e inimitavel ao exerci-
cio da espinhosa ¢ complicada fungio de Juiz de Mznores.

Tudo isso foi o que ele fez, marcando de modo indelével a sua
passagem por aquele Juizado.

Dias e dias, horus ¢ horas de trabalho continuo e incessante, as
voltus com problemas de rotina ou extra-rotina, estes sempre
imprevistos, variados e exigindo o trabalho de uma mente agugada e
atenta i complexidades ¢ dificuldades. Um trabalho “‘pra ledio™, se
me permitem-a expressiio vulgar, mas perfeitamente cabivel.

Dez anos & frente do- Juizado de Menores sio uma dose muito
forte, capuz de abalar até a sadde de qualquer um. Dez anos de tra-
halho, dedicugiio integral ¢ tremendo esforgo, capazes de desgastar

“qualquer um. Mas que ndo abalaram nem desgastaram um juiz como
Alirio Cavallieri, Que, para “'repousar™, digamos assim, vai exercer
suas fungdes em outra’ Vara, em outro setor, em outro campo. de
atividade judicial.

Vaui “repousar’ trabalhando na sua nova Vara, como ele costu-
ma trubalkar; ¢ ainda por cima lecionando na Universidade Gama
Filho # modalidade de Direito que ja & uma especialidade sua e, tal-
vez, umi paixio sua — Direito do Menor.

Certamente, como ele mesmo o diz, espera ndo mais ter os
“plamtdes™ ‘de 24 horas por’ dia, aos sibados e domingos e nos
periodos como os do carnaval.

Mas &
homem de repousur: vai apenas transferir toda a forga de trabalho,
todo o suber ¢ toda u inteligéneia que possui para um outro campo
de atividades.

Perdé o Rio de Juneiro um grande Juiz de Menores e perdem os
menores abundonados mais do que um juiz.

56 isto que ele vai ganhar, pois Alirio Cavallieri ndo &

Perdern um verdadeiro pai, uma excelente pessoa humana que
por longos dez anos viveu ¢ trabalhou para eles.e que, mesmo longe
deles, vive pensando neles.

Resta, porém, umuy esperanga — uma grande esperanca: Alirio
Cavallieri terd um substituto a altura,

O novo Juiz de Menores, o Juiz Anténio Joaqunm de Oliveira
Cdmpos, que trabalhou dois anos ¢ meio com Cavallieri no Juizado
de Menores, & também, um: notivel magistrado, 4 alfura da espi-
nhosa missiio que vai exercer.

Niio se trata, pois, de uma perda total. Nem mesmo de uma
lucuna: Oliveira Campos & também um grande conhecedor do_pro-
blema do menor abandonado, que, gragas a Deus, nio ficar4 abando-
nuado, pois u obra de Cavallieri tera continuidade,

Por tudo o que fez e o que foi a testa de uma das mais dificeis
tarefas que pode caber a um Juiz de Direito, eu ag/radeco, em meu
nome ¢ no dos milhares de menores que ele atendeu ¢ amparou, os
inestimiveis servigos que prestou o eminente Juiz Alirio Cavallieri, a
quem todo o povo carioca fica devendo coisas que niio se pagam, a
nilo ser com o coragdo agradecido e os votos de muito exno € muitas
felicidades no exercicio das novas fungdes. |

Muito obrigado e que seja muito feliz, Dr. Alirio Cavallieri!

Isto &€ 0 minimo que posso dizer e desejar 3 V. Ex#, o juiz 100%,
porgue mais do que isto, nio sei mesmo o que dizer; sei apenas sentir,

Era o quetinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Wilson usongalves) — C
nobre Depuudo Adhemar Santilo.

O SR. ADHEMAR SANTILO (MDB — GO. Sem revisio do

om a palavra o

orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, antes de expor o assun-

to a que me propus esta manhd, devo lembrar a este Plenério,
especialmente ao Deputado Alexandre Machado, que pelo menos
cady um possi externdr o seu pensamento livremente:

A aplicagio do Al-5 para confiscar bens de J. J. Abdalla, ao con-
trario do que muitos pensam, n3o serviu para mostrar validade do
instrumento de exce¢lo, mas, sim, ‘a necessidade urgentissima de
uma reforma judicidria no Pais.

Enquanto muitos se alegram pelo confisco feito e enaltecem a
aplicagiio do Al-5, punindo um corrupto que tem sido habil em suas
artimanhas, o - advogado Mario Carvalho de Jesus, da Frente
Nacional do Trabalho —. segundo noticidrio da imprensa — afirma
que os bens confiscados ndio representam nem a metade da fortuna
de J. J. Abdalla, sendo, portantc. a medida de certa forma benéfica
a0 empresirio, uma véz que as empresas estavam auma situagdo
ruim ¢ nio podiam ser vendidas.

Ja foi dito nesta Casa que a aplicagio do A[-S para punir
crimes de corrupgdo, antes de ser mstrumemo intimidatério, pode
servir para propagi-los, pois corrupto nio & patriota e, por isso
mesmo, nilo se importa em ter seus direitos politicos suspensos. Tam-
bém para confisco de bens, o que muitos estdo emendendo ser ligio
exemplar pode estar beneficiando o infrator. ‘

Milhares de corruptos estio agindo livremente. em todos os
recantos do Pais ¢ 0 Al-5 com toda sua agdo fulminante & impotente
para o saneamento total. Mesmo que o Presidente da Republica
ficasse exclusivamente para assinar decretos de punigio, ndo teria
tempo suficiente para acabar com os corruptos.

O que se deve & equipar o Poder Judiciario de todo instrumental
necessdrio para que possa cumprir a missdo que lhe & assegurada
pela Constitui¢lio. Sendo- correta a afirmagiio do advogado Mario
Curvalho de Jesus, mais uma vez funcxonou a habxhdadc de J. J.
Abdalla, apesar do Al-5. :

O Movimento Deniocratico tem-se batido ndo sé nesta Casa,
como também no Senado, nas Assembléias Legislativas ¢ nas
Cimaras Municipais, contra as injustigas praticadas peto Governo
instalado no Pais a partir dé 1964. S. Ext estd coberto de razio
quando critica o Governo por adotar medidas que prejudicam con-
sideravelmente os pequenos. Esti certo S. Ex* inclusive quando
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alerta o seu partido para que venha debater conosco os problemas
que estdo afligindo toda a populagiio brasileira.

" Ainda ontem, na Cimara dos Deputados, o nobre colega Alceu
Colluares fez um extraordinirio pronunciamento, mostrando, com
dados do proprio ‘Governo, a mé distribuigio da renda, o
z.nnquccnmcnto de alguns e 0 empobrecimento da esmagadora maio-
‘ria do’ povo brasileiro. Anteontem 0 Deputado Celso Barros ja fizera
um pronuncumcnlo no mesmo sentido.

Por isso niio & justa a critica do nobre Deputado Alexandre Ma-
chado a0 MDB. No que diz respeito  nossa luta pela revogagdo do-
Al-3, pela revogagiio do Decreto n® 477, e de todos o5 instrumentos
de exceglio, S. Ex*, niio tem: raziio, porque devemos lutar para que o
Estado de Direito volte a imperar na nossa Patria. No momento em
‘que tivermos a verdadeira’ democracia, no momento em que nio
mais tivermos o fantasma do Al-5 ameagando cada Parlamentar,
outros terdo a coragem de dizer o que disse o Deputado Alexandre
Machado. Poucos sio aqueles que querem exercer o seu mandato;
muitos querém preservi-lo €, em conseqiiéncia; o fantasma do Al-S
— que para muitos ndo estd sendo aplicado, mas, na verdade, impoe
uma autocensura de cada Parlamentar —  impossibilita que esta
Casa possa funcionar com altivez.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Conccdo a pa-
lavra ao Sr. Deputado Odacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN (MDB — RS. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo a tribuna nesta
sessio do Congresso Nacional para concordar parcialmente com o
nobre Deputado Alexandre. Machado ¢ discordar em. parte das
consideracgoes feitas hd pouco, desta tribuna, Concordo com S. Ex*
quando diz que o Executivo precisa dar mais atengdio 2 pequena ¢ 2

média empresa brasileiras. Digo mais a S. Ex*: lendo os _jornais de

Sio Paulo, constata-se que o nimero de faléncias e concordatas da
pequena ¢ média empresas aumenta consideravelmente; que o

sistema tributario. brasileiro n3o atende aos interesses do pequeno

empresirio, mas apenas aos interesses dos grandes empresarios, que
gozam de uma série de incentivos fiscais.

Discordo do nobre Deputado. quando procura dizer que os.
_'integrantes do- MDB, na Cdmara e no Senado, isto &, neste
Congresso, niio se tém preocupado com os témas sécio-econémicos,
ndo sc t€m preocupado em dar atengdo ao povo que 0s clegeu, ndo se
tém preocupado em fazer defesa naqueles assuntos que dizem res-
peito A economia nacional.

Ainda ontem, nesta Casa, durante toda a tarde, discutiu-se
politica salarial; anteontem, um Deputado do MDB — ¢ isso apenas
para citar um exemplo recente — falava de distribuigio de riquezas.
Constantemente fala-se aqui de problemas sécio-econémicos.
Pessoalmente, tenho procurado dedicar-me as questdes tributérias,
a0 sistema tributdrio brasileiro, 4 sua anlise e 4 sua critica.

No entanto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, nés, do MDB,
sentimos que ndo basta atacar o. sistema sécio-econdmico e que o
sistema institucional brasileiro & responséavel por esse quadro s6cio-
econdémico que ai estd; esse sistema institucional, que tira prerrogati-

vas do Congresso Nucional, que diminui o Poder Legislativo, que -

niio lhe di suas atribui¢des plenas, que & o'responsavel por um siste-
ma sécio-econdmico deturpado. Um Parlamento que ndo tem plenas
possibilidades de legislar niio pode ter condi¢des de preocupar-se
exclusivamente com ‘o. problema sécio-econémico;. necessita estar
atento 4o quadro institucional. E uma: responsabilidade nossa.
Precisumos mudé-lo, pois, mudando-o, teremos oportunidade de
mudar também o quadro sécio-econdmico. Do contririo, com a
tecnocracia que ai esta, alicergada no Ato Institucional n? 5, na falta
+ de poderes do Congresso Nacienal, ndo se conhecendo os problemas
do povo, continuaremos agindo como aglmos. em detrimento’ dos
interesses populares.

Ndés, do MDB, cumprimos o nosso compromisso. Estamos
pracurando falar dos problemas sociais, dos problemas econémicos

¢, para mudar o quadro sécio-econdmico, estamos falando também
dos problemas institucionais.
Era o que tinha a dizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra uo nobre Deputado Adhemar Ghisi.,

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA-—SC. Sem revisio do ora-
dor.) — ‘Sr. Presidente, Srs. Congressitas, quero-fazer minhas as
palavras do Deputado Alexandre Machado, quando, desta tribuna, -
reivindica ‘do Governo Federal providéncias para solucionar o
problema da pequena e média empresas, que hoje estiio em dificulda-
de com a comercializagio ¢ o controle sanitirio de produtos de
origem animal. J& se estabeleceu um consenso nesta Casa, entre os
integrantes de ambas as bancadas, de que ha extrema necessidade de
se encontrar uma férmula que permita o funcionamento da pequena
¢ méda empresas, em fungio da grande importincia econdomica e
social que. elas possuem, quando se propéem a desenvolver as suas
atividades, tendo em vista a comercializagio de artigos derivados de
produtos animais, bem como o controle sanitirio que se faz necessa-
rio para defender a saide da populagio brasileira.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, . ndo escondo a minha
preocupagio com relagio a esse problema. Por acreditar que hé
necessidade de se buscarem {6rmulas para dar-se uma solugiio a essa
imensu problemaitica, & que na convengiio do meu partido, a Alianga
Renovadora Nacional, realizada na- segunda quinzena do mes
passado, em Floriandpolis, propunha aquele plenario fosse aprova-
da uma mogio, pela qual, apds a manifestagio dos convencionais
arenistas barrigas-verdes, se ¢encaminhasse ao Sr. Ministro da Agri-
cultura, Alysson Paulinelli, uma solicitagio que viesse transmitir a
S. Ex*as preocupugdes que dominam todos aqueles que fazem parte
da grande comunidade politica de Santa Caturina.

Para transmitir a V. Ex? ¢ aos Srs. Congressistas, a forma como
coloquei o problema, que se constitui em mais um fator para sensibi-
lizar o Governo no sentido do encontro desta preconizada solugio, &
que passarei a ler documento que teve, para minha satisfaglo, a
:melhor repercussio ¢ o melhor acatamento.

Senhor Presidente da Convengio:

O Depulddo abaixo assinado requer a V, Ext que, ouvi-
do o douto plenirio ‘desta Convengiio, que se digne ‘de
transmitir ao Sr. ‘Ministro da Agricultura, Doutor Alysson
Paulinelli, solicita¢io no sentido de examinar com absoluta
‘prioridade, pelas repercussdes politicas, econémicas e sociais
que estd gerando o problema da federalizagio da carne, com
vistas & sua comercializagio ¢ 4o seu controle sanitirio, para
que a solugdo possa ser encontrada através de conveénios com
os Estados ¢ os Municipios que os desejarem formalizar, com
a imprescindivel participagio das pequena ¢ média empresa,
conforme estd sendo proposto pelo eminente Presidente da
ARENA, Senador Petrénio Portella, em atendimento a0
Memorial que lhe foi dirigido pela maioria dos componentes
da Buncada Federal do Partido, na Cimara dos Deputados.

Sala da Convcncdo. em 23-8-75. — Deputado Adhemlr
Ghisi.

Sr. Presidente, para atender ‘3 ‘manifestagio do Deputado
Alexandre Machado ¢ aos clamores de outros eminentes colegas,
queremos fazer chegar a S, Ex* o Sr. Ministro Alysson Paulinelli ¢ ao
eminente Sr. Presidente da Repablica nossa solicitagdo veemente, a
fim de que se d& uo problema uma solugio digna, patriética e elevada
que, realmente, venha ao encontro das necessidades de nossa infra-es-
lrutura econémica ¢ social, pelas quais todos os arenistas nos bate-
mos, com o.objetivo de alc.mcdr a meta desejada, principalmente
pelos consumldorcs brasnl:lros

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra a0 Deputado Antunes de- Ollvclra.
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O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA (MDB — AM.) (Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, venho & tribuna
manifestar minha estranheza — pari niio dizer meu protesto — pelo
fato de a Comissio Parlumentar de Inquérito das Multinacionais ha-
ver desconvocado o ex-Ministro Delfim Netto, por S. Ex* deveria
falar 3 Comissiio acerca da politica adotada pelo Governo de-entiio
no tocante a disciplinar a agiio das multinacionais em nosso Pais.

. No entanto, o discurso do Deputado Alexandre Machado me
estarreceu! Embora sabendo que no periodo destinado -as breves
comunicagses nlo se concedem apartes, pedi licenga para um aparte.
O Sr. Deputado Alexandre Machado acabava de declarar, perempté-
rio, pleno de convicgdo e patriotismo, mostrando graves erros do
Poder Publico, que até o fim deste més serdo fechadas cerca de'1.500
empresas, pequends ¢ médias, no setor de abate. S, Ex*, peremptério,
corajoso, seguro, diz isso, ¢ ndés como ficamos? Quietos, apéticos,
contventes? Nio e ndo! O que significa para a economia nacional, o
que significa para a massa trabalhadora brasileira o fechamento-de
cercade 1.500 — niio siio 15; sio 1.500 empresas de pequeno ¢ médio
portes, -deixundo  desempregados ¢ desorientados milhares de
trabuthadores e, em certo sentido, trazendo uma série de dificuldades.
pitra 0 mercado cansumidor?

Sr. Presidente, permita-me V. Ex* uma explicagdo. Pedi a pala-
vri porque hi certas ocasides em que o espirito estd acima da lei. O
espirito vivifica e a letra mata™. Se alguém, por exemplo, fala
durante o periodo de breves comunicagdes, nio sdo permitidos
apartes. O 'Regimento esta certo ¢ o Presidente também. Mas se no
espugo de tempo que'The & deférido — cinco minutos — alguém diz
que dentro de quatro minutos temos de telefonar para a fronteira, se
nio o Pais ¢ invadido por forgas externas, entiio, eu descumbro o
Regimento (risos), tal 4 veemeéncia do caso, tal o perigo que corre o
Pais. ‘

Foi por isso, Presidente, que eu, diante de dentincia tdo séria,

diante. de uma molivagio - especial '— o fechamento de 1.500

empresas — pedi o aparte, O alerta do Deputado Alexandre Macha-
do foi em defesa da ¢conomia do Brasil. Representante da Amazonia
brasileira ¢ originirio da nossa indiada, pedi a palavra, embora
soubesse que o Regimento me vedava o'aparte. Justificando a minha
posigio. em que pese a inclinar-me em face da decisio de. V. Ext,
decluro que estou estarrecido ¢ revoltado, porque se vao fechar 1.500
empresas até 30 de setembro de 1975, porque medidus governamen-
tais erradas sio colocadus em pritica, atingindo os que trabalham.

Lra o que tinha a dizer, eminente Presidente, com meu agrade-
cimento pela paciéncia ¢ delicadeza de V., Ext

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Felizmente o
nobre Deputado’ Antunes de Oliveira nio nos trouxe a comunicagio
de uma agressdo externa ao Brasil. S. Ex* péde compreender que,
sem ferir o Regimento, teve oportunidade de falar sobre o importan-
fc tema a que se referiv o nobre Deputado Alexandre Machado.
Evidentemente, a Presidéncia tem o dever de cumprir o Regimento.
E para casos estranhos — como esse, que felizmente ndo ocorreu —
o Regimento assegura aos Lideres comunicagdes em qualquer
oportunidade, ‘

Nio seria, pois, 0 cuso citado que me levaria a desrespeitar o
Regimento pura atender a um. desejo razoavel de S. Ex* Por outra
forma.'S. Ex* falow sobre o tema sem ferir o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Estd ‘esgotado o
periodo de breves comunicagoes. (Pausa.)

Tendo sido;publicado e distribuido em Avuisos o Parecer n® 82,
de 1975-CN, da Comissiio Mista, oferecendo a redagiio do vencido,

para o segundo turno, da Proposta de Emenda & Constituigio n® 17,

de 1975, esta Presidéncia convoea sessdio conjunta a realizar-se hoje,
as 19 horas, neste plendrio, destinada i apreciagio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussiio em primeiro turno, da Proposty de Emenda &
Constituigio n¢ 14, de 1975, que dd nova redaglo ao item 1
do artigo 57 du Constituigio.

PARECER contririo da Comissio Mista, sob n? 64, de
1975-CN.

Estd inscrito para fular 0 nobre Deputado Epitacio Cafeteira, a
quem concedo a palavra,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB—MA., Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, inscrevi-me para defen-
der a Emenda n? 14, de minha autoria, Em primeiro lugar, chamo a
atengilo do Plendrio para a situagiio em .que nos encontramos: por
falta de condigoes para legislar, foram apresentadas 46 emendas a
Constituigio, ‘somente . nesta Legislatura, porque isso, evidente-
mente, niio & inconstitucional. Tudo o mais, em se tratando de maté-
ria sérig, & inconstitucional, Por esse motivo redigimos a presente
emenda, que permite a 1/3da Cimara dos Deputados ou do Senado
Federal tomar iniciativa relativamente o matéria financeira.

Pretendo analisar o purecer da-Comissiio Especial, cujo Relator
foi 0 nobre Deputado Ivdhir Gurcia, que fez um trabalho com muita
dificuldade, para socorrer o status quo. Tem-se impressio, ao final
do parecer de que o Legislativo ¢ um criminoso o qual nio se pode
dar nenhuma  oportunidade, pois, se isso ocorresse, ele iria
futalmente liguidar o Pais. E fico a pensar: triste sina a do Legislati-
vo: € a sina do principe consorte, que pode apenas gerar o delfim. O
Congresso Nacional apenas pode eleger o Presidente da Repiblica,
nadu mais. E o principe consorte gerando o delfim, mas s6 ao delfim
¢ permitida a iniciativa de cuidar de leis sérias neste Pais.

En seu parecer, o nobre Deputado Ivahir Garcia, quanto a
emenda constitucional que visa a modificar o item I do art. 37, faz
virias citagdes. E — notem os nobres Congressistas — 10 citar Assis
Brasil, refere-se S, Ex* s leis que importam énus para o Tesouro,
sejam. ou ndo orgamentirias. Ora, a lei que importa. énus para o Te-
souro nio se insere.no item I do art. 37 da Constitui¢dio, mas sim no
item 1. E ndo pretendiamos modificar o item 11, que se refere, inclu-
sive, ds que impliquem aumento de despesa piblica.

O nobre Deputado Tvahir Gareia, ainda citando Assis Brasil,
sobrea matéria diz:

“Desejaria que a Constituigdo estabelecesse que toda e

qualquer proposta que ¢nvolvesse despesa ndo pudesse. ser

apresentada sendo pelo Governo,™

Matéria que envolva despesa, continuo @ afirmar, ndo se insere
no item que pretendi modificar na Emenda n® 14, e sim no item 1L

Muis adiante. citando desta vez o Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, diz o ilustre Relator Ivahir Garcia:

*De futo, a experiéncia tem reveludo que os parlamenta-
res sio normalmente tentados @ sér geNerosos em demasia
com os fundos plblicos, concedendo subvenges e deter-
minando despesas muito além das possibilidades da Fazen-
da.” ‘

E volto a repetir; despesas da Fazenda se inserem no jtem 11 e
nito no item 1, que foi o que pretendemos modificar através da Emen-
dan® [4,

" Concluindo a analise do relatdrio, diz ainda o nobre Deputado
Ivahir Gareia, citando o mestre paulista: ' .

“Nio ¢ argumento ad-terrorem lembrar que, nessa maté-
rig as pressoes. sobre um governo .democritico podem ser
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extremamente grandes, Sofrem-na os parlamentares, sofre-a
o Executivo, mas, enquanto este tern a responsabilidade de
puagar os funciondrios ¢ hd de conhecer os limites da bolsa
ptblicy, os parlamentares podem, quanto'a essa parte, lavar
as milos. Por isso, o constituinte teve a sabedoria politica de
reservar ao Executivo a iniciativa de propor leis sobre essa
matéria.”

Esta matéria — repito — s¢ insere no item Il ¢ ndo no item I do

Lart, 37,
Ougo o nobre Deputado Celso Barros.

O Sr. Celso Barros (MDB—PI) — Nobre Deputado Epiticio
Cafeteira, fui um dos primeiros subscritores da proposta de Emenda
Constitucional n® 14, que V, Ex*, neste momento, discute. Parece-me
de somenos importincia trazermos ao campo do debate a matéria
relacionadu -com a controvertida questdo do Direito Financeiro.
Sabemos que, consoante o texto constitucional, a iniciativa de leis
que versem sobre matérias financeira é da competéncia privativa do
Presidente da Repiblica. No entanto, as leis que versem sobre Direi-
to Financeiro, ou a matéria do Direito Financeiro ¢ da.competéncia
do Congresso Nacional. Dai a divisio em que se encontram os trata-
distas, ora para definir precisamente o que seja matéria financeira,
ora para estabelecér, em matéria financeira, os lindes em que esta si-
tuado o Direito Financeiro. Mas essa questdo, posta como relevan-
te no campo doutrindrio, nio o & porém, no campo da discussdo
constitucional, porque, quando pretendemos alterar a Constituigdo
para modificar a ordem de competéncia que nela se estabelece, entra-
mos no campo da deliberagio do Congresso Nacional. Evidentemen-
te, se V. Ex* apresentasse emenda constitucional visando, por exem-
plo. a modificar o principio da Federagio brasileira, tal matéria niio
poderia ser examinada, porque a Constituigdo o proibe; se V. Ex¢
trouxesse pira ci emenda constitucional que visasse, por exemplo, &
revogugdo do Ato Institucional n® 5, evidentemente tal matéria
escaparia & competéncia do Poder Legislativo, porque o Ato Institu-
cional n? 5 se sobrepde ao proprio Poder Legislativo. Mas, quando a
matéria que aborda V. Ex?, através de emenda constitucional, visa a
restringir os limites a. competéncia do Presidente da Repiblica ¢
quando a Constitui¢iio expressamente ndo proibe que essa matéria
possa ser objeto de reforma constitucional, evidentemente, niio se po-

de alegar, de nenhum modo, a sua constitucionalidade pois, em

verdade, ndo ha 1l, .quando se procura modificar. a prépria
Constitui¢lio naquilo que ela expressamente ndo o proibe. O parecer
do nobre Relator niio parece, data venia, ter nenhum. fundamento
quando dispde . contrariamente. Dai por que este  Congresso
Nucional - havéra de dar uma demonstragio de que realmente
funciona & altura da sua missdo, ao ampliar essa emenda consti-
tucional, ndio no sentido de tirar da Presidéncia da Republica a com-
peténcia que the & conferida pela Constituigiio, mas apenas de limité-

\
la. ou oferecer a possibilidade de que sobre esta matéria possa tam-

bém legislar o poder competente, que & o Legislativo, O dispositivo &
bastante cluro ¢ merece acolhida: “Dispde sobre matéria favoravel,
salvo quando subscrito o projeto por 1/3 da Cimara dos Deputados
o do Senado Federal™, Esta ¢ uma disposiciio que di ao Congresso
Nacional a possibilidade de legislar também sobre matéria que nio
pode absolutamente ser da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica. .

O Sr. Deputado . Ivahir Garcia (ARENA—SP) — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. DEPUTADO EPITACIO CAFETEIRA (MDB—MA) —
Estou examinando exatamente o parecer de V., Ex*,

O Sr. Ivahir Garcia (ARENA—SP) — Seré um aparte ripido,
Exceléncia, Ndo ultrapassarei um minuto, mas nio quero perder essa
oportunidade. Gostaria de justificar o meu préprio parecer. Em

nenhum momento, eminente Deputado Epiticio Cafeteira, neste

.modesto trabalho que apreséntei, em que fiz pesquisas na Biblioteca
da Casa ¢ nu Biblioteca Nacional do Rio de Juneiro, disse que a

"emenda de autoria de V. Ex* — inclusive até elogiei o brithantismo
. da argumentiagiio — era inconstitucional,

As conclusdes' a que
cheguei estllo expressas nas alineas a ¢ b do item X, Portanto, em
nenhum instante, disse — ¢ jamais poderia dizer' — que V., Ex* nio

. poderiz éntrar com uma emenda constitucional desta natureza. Mui-

to menos.a arglii de inconstitucional.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB—MA)
vbrigado, Exceléncia.,

O Sr. Celso Barros (MDB—PI) — Permita-me prestar um
esclarecimento, nobre Deputido, sobre esta matéria, Eu me referi &
inconstitucionalidade porque S. Ex* concluiu dizendo que se trata de
uma-emenda inteiramente contriria do espirito, 4 técnica e ao texto
constitucional.-Ora, sendo assim, ela niio pode deixar de ser incons-
titucional, na opiniio de S. Ex*.

O SR. Ivahir Garcia (ARENA—SP) — Permita-me fazer uma
ligeira retificaclio. Referi-me ao texto doart. 57, item 1, tio-somente.

— Muito

(o] SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB—MA) — Gostaria de
ressaltar que esta emenda tem muitas conotagdes. A primeira delas
ndo seria possivel, porque matéria. {inanceira interesss mais aos
grandes grupos, uo poder econdmico do que ao Governo. Trouxe

. esta emenda para ser rejeitada, porque enquanto os militares, a quem

todos debitam os erros, estio ai com saldrios de fome, n6s nio
pretendemos, nesta emenda, mudar os salirios’ do funcionalismo

. civil ou militar, mas tocar, exatamente, no calcanhar-de-aquiles do

poder economico, porque no instante em que o Congresso Nacional,
através de suas duas’ Casas, puder, por um tergo, ter a iniciativa de -
leis no.campo financeiro, nés poderemos, pelo menos, distribuir a
carga tributdria nos ombros dos que estdio realmente capacitados ¢
obrigados a cumpri-la. Na realidade, meu nobre colega, o Deputado
Celso Barros, ainda esta semana, fez um pronunciamento, citando
dados, para mostrar que 1% da populagio deste pais ganha o
equivalente a 30%, Apenas 1% da populagio ganha igual a -50%.da

“mesma populagio. Acontece que esses 30% pagam o imposto indire-

to sobre o feijdo, farinha, o arroz ¢ as coisas de que precisam para
viver, enquanto aquele 1% nilo paga nada. Aquele 1%, para instalar
sua fabrica, jd teve sua-isenglio. Temos isengdes neste Pais por todos

+ o8 lados, a titulo de incentivo. Ficamos, entlio, nesta situagio: quem

pode ndo paga, ¢ quem nio pode deve pagar. O Congresso Nacional
poucv pode fuzer, 4 ndo ser ouvir o nobre Deputado Alexandre

 Machado, que, embora do partido do Governo, vem aqui e denuncia

as dificuldades porque esta passundo 4 pequena ¢ média industria no
seu Estado. Ficamos reduzidos apenas a reclamar, porque ndo temos
outra saida. Nilo ‘podemos manipular outro remédio. por ser
inconstitucional. O Congresso Nacional s6 pode servir para a eleigiio
presidencial. Depois que elege o Presidente, o Congresso nio & mais
nada ¢ nio deve xnu,rfc.rlrjumo a0 Governo duquele Presidente que
clegeu.

Oru, acontece que nds temos nossa eleicio vinda do ‘povo. Sabe-
mos di necessidade do-povo ¢ ndo podemos. levar-lhe o rcmcdlo,
porque a emenda ¢inconstitucional.

No primeiro semestre, de 660 proposigdes dprcscnl.nd.xs nesta
Cimary dos Deputados, 332, portanto, mais da metade, eram
somente projetos. modificativos, com dois artigos. O primeiro dizia:
“o purigrafo tal, do artigo qual, da lei tal, passa a ter a seguinte
redagio”. E a segunda: “Esta lei entrard em vigor na data.de sua
publicagiio, revogudas us disposicoes em contririo™. Ou seja, nods
tinhamos a Guaraina, o Anador, a Cafiaspirina para doengas muito
sérius que estio hoje a afligir a populagio brasileira.

O Sr. Jeronimo Santana (MDB—RO) — Nobre Deputado
Epiticio Cafeteiry, € com satisfa¢io que o aparteio. Congratulo-me
com V. Ex* pelo seu trabalho, guando aborda problema tio
importinte. Laumento que tenha defendido, no inicio desta legislatu-
ri, quese apresentasse uma emenda constitucional ampla, propondo
um modelo politico constitucional para o Pais. Mas o que estamos
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verificando & que - vamos ter, tramitando nesta Casa, duzentas e
tantas emendas constitucionais, correspondentes aos 200 artigos da
atual Constitui¢io, quando se poderia, através dé uma emenda
ampla, propor uma reformulagio global no campo politico

institucional deste Pais, o que ndo se fez, lamentavelmente, Estamos

apresentando emendas constitucionais para reformular pargrafos
de artigos, quando o mesmo trabalho poderia ser feito por uma
reforma constitucional. E o Governo hoje ja sabe, pelo volunme de
emenduas apresentadas is Mesas das Casas Legislativas, que hi certa
intranquilidade, que 0. problema existe no Pais ¢ que ninguém esté
satisfeito com a Constituigdo em vigor.

Estamos uqui, a todo momento, assinando emendas constitu-
cionais encabegadas por nobres colegas da ARENA ¢ do MDB.
Entiio, o principal problema deste Pais & o constitucional, ¢ o Gover-
no ainda nidio percebeu que precisa reformular o processo
constitucional brasileiro. O nosso partido tem uma grande
responsabilidade ¢ deveria propor uma emenda ampla, para que o
debate ficasse todo ele centralizado no problema constitucional deste
Puis. Se estamos num regime de forga e somos um Congresso Na-
cional que tem capacidade para eleger o Presidente da Repiblica e
dar-lhe posse, por que nio podemos reformular também o processo
constitucional brasileiro? Este € o registro que desejava fazer no
discurso de. V. Ex*, pois o trabalho que temos para fazer uma
cemenda, ou a reforma de um pardgrafo ou de uma alinea da
Constituigdo, € o mesmo paura reformar duzentos artigos. Porque, do
contririo, em breve, teremaos aqui duzentas emendas constitucionais
tramitando nesta Cusa, o que seria um absurdo. Era o reparo que
cu gostaria de fuzer ao pronunciamento de V. Ext.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB—MA) — A nés
compete auxiliar o Poder Executivo ‘¢ nio tirar-lhe os meios de
administrar, Como disse o nobre Deputado Ivahir Garcia, em seu
parecer, devemos legislar sobre o Fisco, o Erario, o Tesouro e as
Rendus Pablicus. Nio acredito existirem tecnocratas que conhegam
muis que os parlamentares brasileiros onde buscar as dotagbes que o
Governo precisy, sem afligir ainda mais a populagiio pobre,

Concluirei, Sr. Presidente, dizendo. aos meus companheiros da
ARENA ¢ .do MDB, da Cimara ¢ do Senado, que compreendo o
fato de desejarem retirar as prerrogativas do Congresso -Nacional,
mas nio entendo que este Congresso, na manhi de hoje, vote contra
esly’ ‘emenda,  auto-emasculando-se. Ndo . acredito na auto-
emasculagio do Congresso Nacional. Muito agradecido. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o
nobre Deputado lvahir Garcia, que falara como Relator.

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao receber a honrosa

incumbencia de ser o Relator da Proposta de Emenda Constitucional _

n 14, de autoria do eminente, douto e ilusire Deputado Epitacio
Cufeteira ¢ todos os ‘demais signatirios, em nimero regimental,
compictando o formalismo da sua iniciativa, tive uma dnica
preocupugio. qual seja. ficar em: paz com a -minha prépria
consciéncia de representante do povo paulista nesta Casa do Con-
gresso Nacional ¢ du Camara dos Deputados e, também, de modesto
estudioso. do Direito Constitucional ¢ da Ciéncia Juridica neste im-
portante setor do amplo campo do Direito, porque &, através da
rossa Carta Magna, que constituimos as normas juridicas e constitu-
cionais diretorus como matrizes de todos os demais Direitos. Assim,
observando ser um Relator altamente privilegiado, porque recebi o
trabalho do ilustre Deputado Epiticio. Cafeteira em vésperas do
recesso parlamentar, tive a oportunidade de contar com o prazo
dilatado de 30 dias para pesquisar, nas melhores bibliotecas da nossa
Patria, tudo o que havia a respeito de matéria financeira dentro do
processo histdrico da evolugiio legislativa do nosso Pais.

Sem medir esforgos ¢ num trabalho tipicamente pessoal, fui, no
Estado do Rio de Janeiro, na melhor ¢ mais ampla: biblioteca do
Pafs, para colher ensinamentos dos mestres ¢, nesta Casa, transmiti-

los aos meus pares que integram o Congresso Nacional. Fiz este
| trabulho de pesquisa.e todos sdo testemunhas de que o eminente autor
da emenda constitucional sub judice, ac defender a sua iniciativa, que
merece o respeito de todos nés, porque & um trabatho sério, ndo
passou nas criticas a0 meu parecer consubstanciado no primeiro dos
autores que citei, 0 eminente brasileiro e excelso jurista Assis Brasil,
E vejam V. Ex*s gue citei Assis Brasil pelo trabalho realizado em
1896, o primeiro que abordava matéria financeira em nossa Pétria.
Fi-lo porque entendo que Assis Brasil sempre foi um pensador de
escol € um grande patriota, que queria 0 melhor para sua terra, para
seu Pais. E as palavras nio sio minhas, sio do eminente Assis Brasil,
quando, ja no século passado, defendia uma Constituigdo que esta-
belecesse que toda e qualqucr proposta envolvendo dcspesas ndo
pudesse ser apresentada a ndio ser pelo Governo.

E o nobre autor desta Emenda constitucional, que nio me canso
de elogiar pela sua combatividade e talento, foi aléem e chegou até ao
ségundo mestre de Direito Constitucional por mim citado, o eminen-
te professor catedritico desta disciplina na Faculdade de Direito da
Universidade de S3o Paulo e atual Vice-Governador do Estado,
Professor Manoel Gongaives Ferreira Filho, que também categorica-

_mente defende os postulados de que a -matéria financeira precisa ¢
deve ser de'exclusiva competéncia do Poder Executivo. :

Concedo, com muito prazer ¢ honra, o aparte ao Dcputado
EplldClO Cafeteira.

O Sr. Epiticio Cafeteira (MDB—MA) — Nobre Deputado
Ivahir Garcia, permita-me que eu divida a minha intervengio em
duas partes. A primeira se refere exatamente A citagio de V. Ex*,
invocando Assis Brasil.

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Muito grato.

O Sr. Epiticio Cafeteita (MDB—MA) — Ele disse simplesmen-
te o seguinte: “Nio & passivel governar.bem com finangas mis, e nio .
¢ possivel ter boas finangas em regime de anarquia, em que cada
legislador disponha dainiciativa de-criag3o de despesas novas.” Ora,
em primeiro lugar, nio propus que cada legislador pudesse criar

dcspesa> novas; em segundo lugar, eu ndo disse que o legislador

poderia criar despesa. Entio n3o vejo sentido, porque nio me referi

a0 legislador como unidade ¢ sim como um ter¢o da Casa. Quem

pade propor emenda 2 Constituicdo, que & a Lei Maior, deve tam-

bém ter condigdes para propor um projeto. de léi. Também nio

propus que se¢ criasse despesa. E a cita¢do do nobre Professor Ma--
noel Gongalves Ferreira Filho, toda ela, diz respeito 2 despesa, maté-

ria que esta prévista no. item 1. do art. 57. Nobre Deputado Ivahir

Garcia, V. Ex* fez um trabalho de profundidade, de muito boa-ft.

O Sr. Ivahir Garcia (ARENA—SP) — Muito obrigado.

O Sr. Epiticio Cafeteira (MDB—MA) — Apenas creio que la-
borou num equivoco.

O.SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — No entendimento
deV, Ex?

O Sr. Epiticio Cafeteira (MDB—MA) — Acredito que V. Ex?
fez um parecer para a emenda ao item Il do art. 57, porque ai ¢le se
encaixa muito bem. No Norte, diriamos que seria confundir Caroli-
na de $i Leitdo com “cagarolinha de assar leitio™. Muito parecido,
todavia completamente diferente. Ao item 2, sim, o parecer de
V. Ex* se encaixa perfeitamente. Por isso estou aqui, ardorosamente
defendendo o direito de o Poder Legislativo dizer, em projeto de lei,
ao Poder Exccutivo quem nés achamos que deve entrar com a cargax
tributaria; que possamos dizer a0 Presidente da Republica quem siio -

. aqueles que estio ganhando sem pagar, porque os que estdo pagando

ja niio tém sequer condigdes para ganhar. Muito obrigado.

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Nobre Deputado
Epiticio Cafeteira, embora confessando a priori que desconhego esse
provérbio nordestino citado por V. Ex, afiancio ao ¢minente Parla-
mentar que nio houve qualquer problema de interpretagio. de despe-
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sa no meu parecer como V, Ex* acaba de citar. Evidentemente, esta-
mos unalisando no ‘seu todo ¢ globalmente a matéria, e, acima de
tudo, com base'em ensindmentos de um mestre de Direito Constitu-
cional de renome internacional. Trata-se do festejado. Pontes de
Miranda, autoridade mixima e indiscutivel, de notério saber juridi-
co no campo especifico do Direito Constitucional. No meu modesto
¢ desprentesioso, mas sincero ¢ leal parecer, porque traduz a minha
“convicglio u respeito da matéria, cito exatamente as palavras daquele
insigne mestre, ao estabelecer a distinglio de Direito Financeiro e de

matéria financeira, E complemento, ainda, valendo-me da inteligén-

cia; da cultura ¢ do saber juridico desse festejado professor de Direi-
to Constitucional, que “slo leis de matéria financeira, por exemplo,
as que criam, alteram ou extinguem impostos ou outros tributos, as
. que apenas distribuem renda, as que regulam’ as distribuicdes. das

- rendas ou da renda e as que abrem os créditos ou lancam os impostos
do art. 23",

O Sr. Jorge Arbnge (ARENA — PA) — Nobre Deputado Ivahir
Garcia, preliminarmente quero felicitar V. Ex* pelo brilhante pare-
cer que apresentou as-duas propostas de emenda que ora se acham
em discussiio no plenario do Congresso Nacional.

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Muito gralo a

‘V Ex*

O Sr. Jorge Arbage (ARENA—PA) — Vejo que V. Ex* demons-
trou, na pesquisa dos elementos juridicos que integram a brilhante
conclusiio dos pareceres de V. Ex*, para atingir o objetivo também
juridico de argir a inconstitucionalidade das duas propostas, numa
¢ noutra, os seus autores apresentando divergéncias na redacdo das
suas emendas, mas que corporificam os mesmos objetivos que hio de
motivar a apresentagio de emendas que impliquem alteragdo de
dispositivos financeiros. Verificamos que V. Ex* realmente se situou
com muito brilhantismo dentro daquele pensamento doutrinério do
Supremo. Tribunal Federal. Para comprovar essa posigdio cita alguns
acordiios em mandados de seguranga em. que o pensamento da Corte
méixima da Justiga brasileira coloca-se nesse principio. Realmente,
com o advento da Constituigio de 1946, a Simula n? § do STF permi-
tia que a sangiio do Executivo tornasse constitucional a. aprovagio
da matéria. Era uma dbdicacdo do Executivo, embora'a matéria the
fosse definida como privativa por aquela Carta. Mas, eminente
Deputado Ivahir Garcia, o Ato Institucional n® 2 — mais tarde
incorporado & Constitui¢io de 1967 ¢ logo depois .2 Emenda
Constitucional n® 1, de 1969 — impds essa proibigiio ao Legislativo-e
tornou-a privativa do. Executivo. Ressalvamos que o Poder Legisla-
tivo necessita, realmente, de um amplo campo para a sua atuagio
parlamentar. No caso, temos de convir em que o Poder Executivo
tem necessidade de dispor dessa prerrogativa unilateral para que,
atraveés dela, seja definida a aplicagiio das matérias financeiras que
the siio afetas. Portanto, quero dizer a V. Ex*, a quem admirava
pelo brilhante comportamento nesta Casa...

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—-SP )—- Muito obngado a
V. Ex*

O Sr. Jorge Arbage (ARENA—PA) — . . | que agora, essa
admiragio se renova ¢ redobra, porque V. Ex* & realmente um
homent que ‘aprecia- com muita seriedade matéria dessa natureza.
Parubéns, nobre Deputado lvahir Garceia.

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — As palavras de V.
Ex* slo o maior incentivo que um parlamentar poderia receber nesta
Casa. Eu as recebo muito mais como fruto da magnanimidade de séu

grande coracdo do que propriamente levado pela razio. O que fiz foi’

procurar cumprir o meu dever com isengio de dnimo. Quando se
trati -de emenda constitucional ‘entendo dever de qualquer parla-
mentar; que tem a honra de ser relator, cuidar de todas as nuances,
de todos os detathes da proposta feita, pois estd apoiado em nimero
regimental de assinaturas de outros congressistas, todos merecedores
.do_respeito ¢

sua inteligéncia e

.xdmlmcdo mas, sobretudo, rcspaldados no direito de

propor, como defendo em meu modesto parecer, todo ¢ qualquer
tipo de emenda constitucional. Seu cabimento e sua oportunidade,
ou seu descabimento e a sua inoportunidade, serdo julgados pelos
membros do Congresso Nacional, todos eles homens conscientes do
seu dever nesta Casa e perante o povo brasileiro. Confio, aqui, mais
uma vez, no espirito piblico de todos aqueles que integram o Con-
gresso Nacional na 8* Legislatura. Por isto pesquisei e analisei todos
os angulos da proposta de emenda consmucnondl do Deputado
Epitacio C.lfctclra

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—3P) — Permite V. Ex*?
O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Com muito pra-

“zer, lio logo conclua meu pensamento. Quero dizer também ao -

Députado Jorge Arbage — que me honrou com o brilhantismo da
¢ cultura de escol nesse aparte — atentando para o
meu ¢ para outro parecer, que pode completi-lo no tocante 3 outra
emenda que em breve serd objeto de discussio neste augusto plena-
rio, que efetivamente se ésqueceu o autor desta Proposta de Emenda
Constitucional de que ela, em primeiro estagio, atinge a Constituigiio-
Federal, mas, como corolirio. obrigatdrio, se aprovada, terd de se
estender as Constitui¢des estaduais e is Leis Orgdnicas dos Munici-
pios, porque parlamentares e membros do Poder Legislativo, guarda-
das as -esferas da administragio puablica, sio os vereadores, os
Deputados Estaduais e os membros do Congresso Nacional.

Antes de. conceder aparte ao- nobre Deputado Theodoro
Mendes, com quem tive a-honra de dialogar na Comissio Mista,
quero dizer também ao eminente Deputado Epiticio Cafeteira que
fui além ¢ citei homens de formacdo eminentemente liberal, para que
nio viessem aqui alegar que me tinha baseado em juristas com
tendéncias ditatoridis ou em autores propensos a uma fixagdo em
principios muito rigidos. Entdo, vejam o elenco de juristas e ex-parla-
mentares que arrolei, transpondo seu pensamento para este modesto”
parecer: Paulo Sarazate, cuja- inteligéncia ¢ brilhantismo - parla-
mentar * todos conhecéram, porque nos Anais desta Casa estio
registrados seu excepcionais pronunciamentos.

. O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — Permite V. Ex#?

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Citei o eminente:
Prof. Georges Burdeau, homem que, com sua cultura e inteligéncia,
sialvou a economia da Franga, levando o Presidente Charles De
Gaulle a estabelecer o que ficou conhecido 'por doutrina do
reforcement du pouvoir Exécutif. Este & um fato histérico por todos
conhecido. Mas fui ainda além. Citei essa figura exponencial de
homem liberal, talvez o campedo dos civilistas brasileiros, que foi
Ruy Barbosa. Dele vou permitir-me ler apenas essa expressdo:

*“A ordem financeira domina soberanamente a ordem
politica, poder-se-ia dizer que as fndncds e o Estado dispdem’
dc sui consmulcdo

Com muito prazcr ougo o Deputado Theodoro Mcﬁdcé. ‘

Theodoro Mendes (MDB—SP) ~— " Nobre Deputado Ivahir
Garcia, antes de fixar meu pronunciamento, gostaria de tecer clogios
a V. Ex? pelo exaustivo ¢ inteligente trabalho., . .

O SR.IVAHIR GARCIA (ARENA — SP) — Muito obrigado,

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — . . . que realizou ao
eluborar séu parecer contririo ds emendas constitucionais dos no-
bres Deputados Epiticio Cafeteira e Airton: Sandoval. Todavia,
permita-me discordar de V. Ex®, como ji o havia feito durante a -
discussiio na Comissdo Mista. ‘

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) _ E um dlrcxto deV.
Px! € o respeito.

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — Muito obrigado. Na
realidade, trés componentes do MDB foram contrérios ao seu pare-:
cer: 0 Deputado que ora fala, o Deputado Jader Barbalho .
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O Sr. Ivahir Garcia (ARENA—-SP) — Numa memorivel sessiio
ng Comissiio Mista,

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — . ...

Benevides.

e o Senador Mauro

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Todos merece- -

dores do mais profundo respeito da minha parte.

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — Agradecemos. Na
realidade, Sr. Deputado, ndo podemos concordar com o parecer de
V. Ex* Quanto & emenda do Deputado Epiticio Cafeteira, hi que se
sulientar que quem pode o mais pode o menos, S¢ o Poder Legis-
lativo tem condigdes para modificur a prépria Constituigio, com 2
apresentagio de emenda subscrita por /3 de seus membros . ..

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — Apenas para
apresentdr o reparo a esta observagio equivoca, poxs quem decide & o
Plendrio, por 2/3.

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — Sim, mas, pelo parecer
contririo, nenhuma apresentaglo sobre esta matéria se permitird ao
Poder Legislativo. Acho uma completa incoeréncia, principalmente
quando V. Ex* fala em renforcement du Pouvoir Exécutif, préprio
para a Franga, cujo Poder Exécutivo 10 tempo estava enfraquecido,
mus completamente contemporineo para. nosso Poder 'Executivo,
que muito forte ja se encontra, Creio que a rejeigio das duas emen-
dus constitucionais por esta Casa demonstrard, acima de tudo, vma
diminuigio das prerrogativas do Poder Legislativo. Quanto i
emenda constitucional . ..

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA—SP) — E a opinido de
V. Ext

O Sr. Theodoro Mendes (MDB — SP) — ...
tado Airton Sandoval...

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA — SP) — Ainda nio estd
em discussio.

O Sr. Theodoro Mendes (MDB—SP) — ... estd perfeitamente
vilida. Sou obrigado a falar sobre ¢la, dado o exiguo tempo de que
dispde V. Ext Quanto 2 emenda do Deputado Airton Sandoval,
repito, ¢la. permitiria que cessassem as humilhagdes a0 Poder
Legislativo, quando muitas vezes a matéria aquirejeitada depois €
enviada pelo Poder Executivo, ¢ a propria Casa que a rejeitou torna
a aprovi-la. Para evitar essa humilhagio 2 possibilidade de o Poder
Executivo agambarcar a iniciativa do Poder Legislativo, admiti-la ¢
sanciona-la, daria condi¢des a que o Legislativo mais se auto-
afirmasse. Isso evitaria, inclusive, a humilha¢io em matérias como a
da prépria remuneragio. dos vercadores, que, rejeitada  pelo
Legislativo, foi ac Executivo, voltou e foi amplamente aprovada.
Com a sanglio presidencial evitar-se-d inclusive essa humilhagdo do
Poder Legislativo.jé tio enfraquecido. Agradeco o apartea V. Ex*

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA-—SP) — Eu & que agradego
aV. Ex*

O SR. PRES[DENTE (Wilson Concnlves) — O tempo de
V. Ext* estiesgotado, lamentavelmente.

O SR. IVAHIR GARCIA (ARENA-—SP) Devido a
preméncia do tempo, desejo dizer que apenas discordo, como niio
poderia deixar de ser, do brilhante aparte do nobre Deputado
Theodoro Mendes, com quem tive a honra de debater longamente na
Comissiio’ Mistia as duas propostas 3 emenda constitucional a que,
S. Extuacuba de se referir,

Concluindo, trouxe para o meu trabatho o parecer, a opinido ¢ o
conceito abalizado do eminente Professor Afonso Arinos, honra e
gléria desta Casa, homem que deixou nos Anais do Congresso
Nacional, quando Senador, na discussio da Constituigio de 1967,
debate do mais alto nivel juridico com o nobre Deputado, Djalma
Marinho, documento que tive a honra de ler, porque & o terciro
volume — dos Anais da Constituigiio de 1967 existente no Senado

de autoria do Depu-

Federal. Realmente, empolga - o brithantismo dos conceitos
expendidos pelos dois-eminentes mestres do Direito Constitucional.
E ¢ S. Ex* quem afirma o inteiro descabimento da proposta de
Emenda Consulucnondl oferecida pelo nobre Deputado Epiticio
Cufeteira.

Citei, por uitimo, a opinido de]ldelSSlmd do ilustre profubor
Ingroso, que representa a'cultura juridica italiana ¢ também & um

Jfinancista de escol — homem de raro talento, que deixa entrever,

categoricamente, o acerto da inovagiio introduzida em nosso Direito,
pelo Inciso I do art. 60-da Constituicio de 1967, mantido pd.x
Emenda Constitucional n® 1, de' 1969, em seu art. 57, também
inciso . ‘

As conclusdes apresentadas em meu parecer. ja sio do inteiro
conhecimento dos Srs. Congressistas, porque constantes do- avulso
distribuido. Baseado nelas, tenho plena convicgiio de que mais uma
vez o Congresso Nacional saberd manter os dispositivos constitu-
cionais constantes do art. 57 da nossa Carta Magna, que ¢stabelece
que & da competéncia exclusiva do Sr. Presidente da Repiiblica a
apresentagio de propostas referentes a matéria financeira, conforme
consagrado noinciso I do aludido artigo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, certo
de que nesta’ manhi o Congresso Nacional respeitard a Constitui-
-¢l0. mantendo incélume o inciso I do art. 57 da nossa Constituigio
Federal.

O Sr. Humberto Lucena (MDB—PB) — Sr. Presidente, peco a
pal.wm para uma questiio de ordem.

O SR. PRES[DENTE (Wilson Goncalves) Tem a palavra o
nobre Deputado Humberto Lucena, para uma questio de ordem.

O Sr.. Humberto Lucena (MDB—PB. Sem revisiio do orador) —
Sr. Presidente, o Regimento Comum do Congresso Nacional, na
Secio 111, — Da Apreciagio das Matérias — estabelece, em seus
artigos 38 ¢ 39 e paragrafos: ‘

- “Art. 38, Na discussio, os oradores falario na ordem
de ‘inscri¢io, pelo prazo méximo de 20 (vinte) minutos,
concedendo-se a palavra, de preferéncia, alternadamente, a
Congressistas favoraveis e contrdrios A matéria.

Art. 39 A discussio se encerrard apds falar o ultimo
orador inscrito. Se, apds o término do tempo da sessdo, ainda
houver inscri¢des a atender, serd convocada outra, ao'fim da
qual estara a discussdo automaticamente encerrada.

§ 1° A discussio poderi ser encerrada a requerimento
escrito de Lider ou de 10 (dez) membros de cada Casa, apds
falarem, no minimo, 4 (quatro) Senadores e 6 (seis)
Deputados.

§2¢ Ap6s falar o Gltimo orador inscrito, ou antes da
votagio do requerimento mencionado no parigrafo anterior,
ao Relator & licito usar da palavra pelo prazo maximo de 20
(vinte) minutos.”

A questio de ordem que dcsejo levantar perante V. Ex*, Sr.

‘Presidente, & a seguinte, de acordo com a interpretagio que dou aos

dispositivos regimentais que acabo de ler: alguns colegas procuraram

a Mesa-para se inscrever, enquanto se encontrava na tribuna o nobre
Relator da matéria. Foram entiio informados de que, de acordo com

o Regimento Comum, nio poderiam mais falar, a n.xo ser no-
encaminhamento da votagdo.

A mim me parece, Sr. Presidente, data venia do ¢ntendimento de

V. Ex*, que hi um equivoco.. O que o Regimento estabelece ¢ a

faculdade que tem o Relator de falar, ou nio; quando diz que “ao

Relator & licito usar da palavra, pelo prazo de 20 minutos™. Por

outro lado, o espirito do Regimento & alongar ao maximo a discus-

sio da matéria, tanto.assim que dispde que, se a lista de oradores

ainda continuar a receber adesdes ap6s o término do tempo da’
sessdio, a Mesa deverd convocar uma outra, a fim de prosseguir a

discussdo. Portunto, salvo melhor juizo, acho que @ Mesa nio deve-

ria trancar a inscrigiio dos oradores pura a discussdo da matéria, nos
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casos dos retardatirios que desejassem falar sobre o assunto —
inscrevendo-se ap6s a ‘palavra do Relator.” Poderia S. Ex®, se
quizesse, votar 2 tribuna para replicar com novos esclarecimentos.

O importante & que o Congresso discuta a matéria amplamente,
sob todos os seus aspectos,

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Apreciando a
questdo de ordem levantada por V, Ext, a Prcsndcncxa deve prestar
alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, tem sido permitido, com a méxima liberali-
dade ¢ de acordo com o préprio Regimento, a todos os Parlamen-
tares o direito de se inscreverem para discutir as matérias postas er
deliberacio. E quando o nimero avultado de oradores ndo permite
que a discussio se realize numa Gnica sessiio, é designada uma outra
para que todos possam falar, desde que n3o se ultrapasse a segunda
sessiio. .

No caso. em aprego, a interpretagio que se vem dando,
tranqiilamente, ao dispositivo citado por V. Ex*, nobre autor da
questdo de ordem, é de que deve caber ao. Relator o direito de falar
em dltimo lugar, para que ele possa apreciar, se o desejar, todos os
angulos abordados por todos os oradores inscritos. Dai o Regimento
ter estabelecido que falard em dltimo lugar o Relator, porque lhe
compete, tendo apreciado o projeto na sua totalidade, abranger, no
seu pronunciamento, todos os aspectos veiculados pelos oradores. Se
depois ‘de o Relator falar fossem permitidas inscri¢des de novos
oradores, 0 processo, evidentemente, ficaria tumultuado.

A Mesa esclarece a V. Ex* que apenas se inscreveu o autor da

emenda, o nobre Deputado Epiticio Cafeteira. Quando os demais
vieram aqui fazer a inscri¢do, j4 estava na tribuna o Relator da

Proposta. Evidentemente, tais pedidos de inscrigio foram feitos fora

de tempo, porque a sessio comegour as [0 horas ¢ 10 minutos,
- falaram todos os oradores do periodo das breves comunicagdes,
excedeu-se o prazo de 10 minutos e nenhum dos Srs. Congressitas, a
ndo ser o autor da Emenda, veio 2 Mesa pedir inscri¢ao. Em hipétese
alguma a Mesa recusaria inscricdes. Mas, depois de estar falando o
Relator, creio que o periodo para inscri¢Ses estava vencido. De acor-
do com o espirito do texto — **...ap6s falar o Gltimo orador inscrito™
— o Relator s6 devera falar, se o entender. O Gltimo orador inscrito,

alids o dnico, foi o Sr. Deputado Epitacio Cafctelra. Em seguida, foi'

dada a palavra ao Relator.

Assim, a nosso ver — e & esta uma interpretacdo trangdila,
seguidamente admitida no Congresso — depois de falar o Relator, a
matéria ‘esti com sua discussdo ericerrada. Estou-me estendendo
nesses esclarecimentos niio s6 em atengio-ao nobre autor da questio
de ordem, como também para demonstrar ao Plendrio que nem
de longe tem a Mesa o desejo de cercear a palavra de quem quer que
seja: Se os pedidos de inscrigiio, repito, tivessem sido feitos no tempo
oportuno, evidentemente estariamos na fase de'discussdo.

Com' estes esclarecimentos, ndo posso receber a questio de
ordem, porque entendo, conforme o espirito do Regimento Comum,
que as inscrigdes devem ser feitas antes que o Relator do processo
inicie a sua fala.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tendo ocupado a
Tribuna o Relator da matéria, a discussio est4 encerrada.

Passa-se 4
Regimento Comum, sera feita pelo processo nominal.

Ha Srs. Deputados inscritos para encaminhar a votagio. Conce-
do.a palavra ao nobre Deputado Octacilio Queiroz.

O SR. OCTACILIO QUEIROZ (MDB—PB. Sem revisio do

" orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, lamento, de inicio,
usar da palavra para encaminhamento de votagdo, em vista do que
disse h4 pouco o nobre Deputado Epiticio Cafeteira, ao considerar
perdida a Proposta de que foi autor. Em tempos passados, quando
era Governador da Paraiba o eminente Ministro Oswaldo Trigueiro,
hoje aposentado, dizia-se por 14 que certa vez S. Ext, ao curso de
debates no Legislativo' Estadual, proferira a- scguinte frase: “O

kN

4 votagdo da matéria, que, nos termos do art. 80 do

pi-anto € livre”, Vemos nesta hora, Srs Representantes do povo, que
s6 resta, até a esta altura da nossa evolugdo: constitucional, uma-
Ginica condigiio, o pranto. As préprias palavras do nobre Deputado
Epiticio Cafeteira indicam essa situagiio grave, essa situagdo dificil

- por que atravessa o Poder Legislativo.

Mas se¢ nés desde logo, compulsarmos a Constituigdo, veremos
que “todo o poder emana do povo™. Mas adiante, diz outro item que
os Deputados siio os representantes do povo, como os Senadores o
sio do Estado. Assim, agora, ao discutir-se matéria de tanta
importancia do campo do Direito Financeiro como esta, sentimos o
aprisionamento em que se encontra o Poder Legislativo e o critério
tdo apregoado pelos tecnocratas, pelos fascistas e pelos autoritarios,
de que o Poder Legislativo & o Poder excedente & o Poder — permita-
me a expressdo — da parlapatice, porque, na verdade, compulsando
as doutas razdes de virios expositores da matéria e de vérias autori-
dades, vamos encontrar, como testernunha fidedigna da importancia
desta matéria e do Poder Legislativo, o que diz Rui Barbosa:

**A ordem financeira domina sobretudo a ordem poli-
‘tica. Poder-se-ia dizer que as finangas dc um Estado dispde
da sua Constitui¢do.”

H4 a ma filosofia de quc o Poder Legislativo cada vez mais se en-
fraquece, N3o, Exceléncias. O Poder Legislativo ndo se enfraquece.
Ele & 0 povo ¢, por ser o povo, devemos acreditar e compreender que,
através das forgas sociais renovadoras do préprio povo, deve abro-
lhar, como intérprete da ventade deste mesmo povo, um processo
evolutivo, um crescimento civilizatério. Um Parlamento nio & algo
estagnando, rigidamente enquadrado ¢ que termina se esboroando
nas préprias forgas do mal que se contém nos sistemas. autoritirios
ou fascistas, cuja distruigio pelas forgas populares a. Hist6ria esta ai
apresentando ‘em amplo painel explicativo, demonstrativo, plena-'
mente compreensivel aos sociélogos, aos historiadores e fildsofos.

Lutamos nesta hora, queriam ou nio os representantes da Maio-
ria ou quem quer scja, pela sobrevivéncia deste Parlalmento, que € o
povo brasileiro evolutivamente representado em seus anseios politi-
cos, libertarios, juridicos, para que se instale também no Brasil aque-
le Estado que & na verdade, o desiderato das sociedades que almejam
ser condutoras da civilizag¢io € n3o objeto dela.

Lutar-se por matéria desta natureza € dar novas forgas de
decisdo, de valoragido, de poder de bem interpretar ¢ decidir o des-
tino do povo brasileiro, através de seus legitimos representantes. E
vejo quase sombras nas palavras do nobre Relator, em matéria de
tdo alta oportunidade como esta. Vejo S. Ex* encontrando difi-
culdade quase instransponivel. Parcce, Srs. Congressistas, que ha
uma conduta n3o de parlamentares, ndo de representantes do povo,

- mas de uma milicia empenhada nas decisdes, sem se lembrar que a

Maioria de hoje pode ser amanhi Oposigio. Esta Maioria ndo pode
rigidamente enquadrar-se num sistema parafascista ou autoritirio,

‘que quebra todas as voli¢des que, surpreendentemente ou nio, o

povo. vai claborando, dando aos governantes o poder mégico de
decidir sobre os destinos da sociedade.

Srs. Congressistas, o tempo é diminuto. Estas' palavras tém
‘apenas o objetivo de avivar a lembranga de V.. Ex?s, para que o Par-
lamento ndo se ofusque com um Estado autoritario, onde os seus
membros ndo querem ser representantes do povo, mas, sim, uma
milicia enquadrada no formalismo paramilitar.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o
nobre Deputado Celso Barros.

O SR. CELSO BARROS (MDB—PIL. Sem revisdo do orador.)
— S8r. Presidente, Srs. Congressistas, abstenho-me de ferir o tema
relativo 2 distinglio entre matéria financeira ¢ lei financeira, por
considera-lo impertinente 2 discussio constitucional.

Atenho-me A matéria trazida ao debate pelo ilustre’ Relator,
quando se abroquela da autoridade de ilustres constitucionalistas ¢
pensadores politicos para, a partir deles, construir logicamente suas
conclusdes.
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A primeira’ figura abordada foi Assis Brasil, que jamais, nas
suas palavras, quis dur a0 Poder Executivo a competéncia exclusiva
de legislar sobre esta matéria, O que o ilustre autor quer dizer & que o
Governo deve ter a iniciativa, E, ao falar em Governo, naturalmente
ndo quer que.ele seja representado tio-somente pelo Poder Executi-
Vo, porgue, se assim pensasse, seria desfigurd-lo,

Ora, Assis Brasil, como sabemos, dissertou em 1896, época em
guea politica dominante nio era outra sendo o liberalismo politico ¢
econdmico, que tinha como principios fundamentais ndo s6 4 divisdo
dos Poderes, mas 4 sua independéncia € autonomia. Se Assis Brasil
pode socorrer o ilustre. Relator, naturalmente haveria. de causar
surpresi a S. Ex*se ele, naquela época, 20 menos pensasse que sobre
uma Constitui¢do pudesse prevalecer um ato institucional. Isto
porgue sobrepor um ato do Poder Executivo ao poder emanado da
vontade popular contraria fundamentalmente os principios em que
esti ulicergada a propria doutrina trazida 4 baila pelo ilustre Relator.

Por outro lado, ndo poderemos absolutamente compatibilizar o
comportamento do Poder Legislativo com aquilo que esta traduzido
na doutrina do autor citado, Georges Burdeau, como ndo podere-
mos admitir 4 onipoténcia perturbadora das Assembléias. Quando o
Poder - Legislativo tem competéncia para determinada matéria, ele
esta usando de uma prerrogativa constitucional ¢ jamais de um
poder perturbador. ‘

Outrossim, de acordo com a doutrina esposada por Assis Brasil,
aqui expressa por Georges Burdeau, “‘governar ¢é legislar™. Ele niio
diz que legislar ¢ uma prerrogativa do Poder Executivo, mas que

“legislur € governar™, ¢ 'que todo o poder legifcrante deve emanar do
Governo, como se dissesse que o Governo € constituido daqueles
poderes inseridos no proprio organismo do Estado. Dai por que essa
doutrina,; embora seja valida do ponto. de vista tebrico, nio pode
absolutamente servir de argumento para sustentar a tese aqui debati-
da. O ilustre Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho diz:

“Nio ¢ argumento ad terrorem lembrar que nesta maté-
ria- u4s pressoes sobre os governos democriticos podem ser
extremamente grandes,”

Efetivamente ndo € um argumento ad terrorem, mas & um.

argumento ad hominem, porque preparado justamente para suporte
do sistema em que nos encontramos, que cada dia mais se exacerba

em fungio do Executivo, deixando 4 margem atividades fundamen-

tais que devem ser prerrogativas do Poder Legislativo.

Dai, Srs. Deputados e Srs. Senadores, nio podermos absoluta-
mente admitir que prevalega a tese do nobre Relator, segun-
do a qual matéria linanceira deve cingir-se exclusivaniente 3 compe-
tencia do Poder Executivo, sem que a respeito dela possa pronunciar-
se o Poder Legislativo, na iniciativa das leis, porque, se & verdade que
hoje o Estado tende a centralizar-se, & verdade também que o Poder
Legislativo € um dos fatores determinantes da prépria atividade do
Estado — e uma das suas atividades fundamentais.

Finalmente, reporto-me i autoridade de. Rui Barbosa, aduzida
no parecer, de que “a ordem financeira domina soberanamente a
ordem politica™. Mas Ruij nio disse que o Poder Executivo domina
soberanumente a ordem politica. Dai a considerar-se o predominio
da ordem financeira como elemento condicionador da ordem politi-
ca hd uma distancia muito grande. Mas esta ndo € a tese dos liberais,
¢ mannista. Quando Marx diz que todas as relagdes de produgiio tém
como buse 4 ordem econémica e que ela é fundamental e prepon-
derante, ¢le quer dizer 0 mesmo que Rui Barbosa — alids, talvez,
inspirudo nessa doutrina — quando afirmava que a ordem financeira
domina soberunamente a ordem politica. Mas a ordem politica nio &
estubelecida pelo Executivo, & estabelecida pélo poder do Estado,
que reside soberunamente no povo e, através do povo, na Casa que
soberanamente o rcprcscnla. o Congresso Nacional. (Palmas.)

O SR. PRES[DENTE (Wilson Gongalves) — Tcm a palavra,
como Lider; o Deputado Figueiredo Correia.

O SR. FIGUEIREDO CORREIA (MDB—CE. Sem revisio do .

orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a posi¢io da Bancada

do MDB em torno da emenda que se discute foi firmada desde o
primeiro momento, quando, na Comissdo Mista, se discutia- o
parecer do nobre  Relator, Deputado Ivahir Garcia. La, os
representantes do MDB votaram vencidos, pois inaceitaram as
razoes dpresentadas pelo ilustre Deputado, ainda que reconhecendo
naquela oportunidade, como reconhecemos agora, a admiravel
pesquisa feita por S. Ex* & o esforgo de investigagido, igualmente
clogidvel, apresentado 3 consideragio dos “integrantes daquela
Comissdio e ji agora aos Srs. Congréssistas, no ensejo da discussiio
da maléria, .

' Subemos que o Estado moderno tende a estabelecer a hipertro-
fia do Executivo. Sabemos que no curso do tempo se tem deferido a
cle posicdes cada vez mais acentuadas no que tange ao poder de
iniciativa, Sabemos ainda que o regime presidencial de Governo,.na
América, como no proprio Velho Mundo, nio se tem distanciado
muito dessa hipertrofia de que falei hid pouco, defendida para o
Poder Executivo.

Todavia, Sr. Presidente, reconhecer essa tendéncia que se vem
amalgamando ao longo do tempo e restringir ainda mais a iniciativa
do Legislativo. & algo que niio pode convalescer sem diminuigio
profunda do nosso poder de decisio. Ademais, embora aceitando,
como disse, a tendencia do Estado moderno em centralizar poderes
nas maos do Chefe do Executivo, sabemos que ndo & possivel afastar
de ver das’ Casas Legislativas a iniciativa total sobre matéria
financeira,

Aléem disso, a emenda, sensivel a essa tcndcncxa quase universal,
niio atribui a todos os integrantes do Poder Legislativo a iniciativa de
matéria dessa natureza. Nio di a cada Senador ou a cada Deputado
a prerrogativa de levar & consideragio das Casds Legislativas tais
matérias. A emenda, sensivel, como disse, a essia evolugio do Estado
moderno, deseja assegurar essa iniciativa a um tergo da Cimara dos
Deputados ou a um ter¢o do Senado Federal.

Ora, se um ter¢o de ambas as Casas pode ter iniciativa para
introduzir modificacdes substanciais ¢ profundas no texto constitu-
cional, desde que niio viole aquele principio que a propria Constitui-
¢io lhes nega, como admitir que podendo o ‘miximo, em
nome du hipertrofia do Executivo, niio possa o minimo, isto &,
propor l¢is ordindrias sobre Direito Financeiro? Este aspecto a nés
nos parece fundamental.

" No que tange a constitucionalidade da emenda, os oradores que
desfilaram por esta tribuna, a comegar pelo ilustre autor da
propostd, mostraram de sobejo que a emenda nido estd de nenhum
modo sujeita aqueles conceitos expendidos pelo nobre Relator, na
letra b da parte conclusiva do seu longo ¢ brilhante parecer. Sustenta
S. Ex* que a emenda contraria o espirito, a técnica ¢ o texto da
Constitui¢io de 1967. O nobre Deputado Celso Barros ainda hd
pouco, em brilhante e oportuno aparte dado ao autor desta emenda,
mostrou de modo convincente niio procederam as afirmagdes
conclusivas do parecer da Comissdo Mista.

Ja agora, em face de todos os subsidios- apresentados na
discussdo da ‘matéria ¢ na fase do seu encaminhamento, a bancada
do MDB convence-se ainda mais do apoio que deve oferecer 4
Proposta de 'Emenda Constitucional n? 14, sendo neste sentido o
voto-da Oposiciio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A votagio
comegard pela Camara dos Deputados, de Sul para o Norte, sendo
os Lideres chamados em primeiro lugar. Os nobres Deputados
Odulpho Domingues e Oswaldo lea procederdo 3 chamada, na
Ciamara dos Deputados.

PROCEDE-SE A CHAMADA

‘ RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAO" OS SRS.
DEPUTADOS
José Alves — Lider da ARENA
' Acre

Nosser Almeida — ARENA.
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Amazonas
Raimundo Parente — ARENA.
Pard

R Alacid Nunes — ARENA; Gabriel Hermes — ARENA; Jorge
Arbuge — ARENA; Juvéncio Dias —— ARENA; Newton Barreira —
ARENA; Ubaldo Corréa— ARENA.

Maraunhio
Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo Custelo — ARENA; José
Ribamar ‘Muachado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno
Bucelur — ARENA: Mariio Filho — ARENA: Temistocles Teixeira
— ARENA; Vicira da Silva — ARENA,

Piaui

Hugo Napoleio — ARENA; Jo#o Climaco — ARENA; Muri-
lo Revende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA.

Cearid

Claudino Sales -~ ARENA: Flavio Marcilio. — ARENA;
Gomes da Silva — ARENA: Jonas Carlos — ARENA; Manoel
Rodrigues — ARENA: Mauro Sampaio — ARENA; Parsifal Barro-
s0 — ARENA; Paulo Studart — ARENA,

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — ARENA; Ney Lopes — ARENA; Ulisses
Poug,u.xr — ARENA; Wanderley Mariz — ARENA.

Parafba

Ademar Pereira — ARENA; Anténio Gomes — ARENA;
Teoténio Neto — ARENA: Wilson Braga — ARENA., °

Pernambuco

Carlos Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA: Gonzaga Vasconcelos — ARENA; [nocéncio Oliveira —
ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA.

Alagoas ‘
Antonio Ferreira — ARENA; Theobaldo Barbosa — ARENA.

Sergipe

Celso. Carvalho — ARENA; Francisco. .Rollemberg —
ARENA; Passos Pérto — ARENA: Raimundo Diniz — ARENA.

Djalma Bessau — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Hora-
cio Mutos — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Leur Lomanto —
ARENA; Lomanto Jainior — ARENA; Menandro Minahim —
ARENA; Odlilfo Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA;
Romulo Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo
Albuquerque — ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana Neto —

- ARENA: Vieira Lima — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Gerson Camata — ARENA: Henrigue Pretti — ARENA; Moa-
cyr Dalla — ARENA; Parente Frota — ARENA.
Rio de Janeiro ‘

Alvaro Valle — ARENA; Darcilio Ayres.— ARENA; Daso
Coimbra — ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Flexa Ribeiro —

ARENA; Hydekel Freitas — ARENA; José Haddad — ARENA; -

José Sally — ARENA; Luiz Braz — ARENA; Lygm Lessa Bastos —
ARENA; Osmar Leitdio — ARENA.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA: Altair Chagas — ARENA; Bento
Gongatlves — ARENA; Francisco Biiae Pinto-— ARENA; Geraldo

-~mar Dallanhol —

Freire — ARENA; Homero Santos — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel
— ARENA: Juiro Magalhies — ARENA; José¢ Bonifacio —.
ARENA; José Machado — ARENA; Luiz Fernando — ARENA;

Manoel de Almeida — ARENA; Navarro Vieira — ARENA; :

Nogueira de Rezende — ARENA; Raul Bernardo — ARENA Sin-
val Bouventura — ARENA,

Sio Paulo

Alcides Franciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA;
Antonio Morimoto — ARENA; Blotta Junior — ARENA; Cantidio
Sampaio — ARENA; Diogo Nomura — ARENA; Ferraz Egreja —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodo Pedro — ARENA; Salvador Julianelli — ARENA; Sylvio
Venturolli — ARENA,

Goifs

Helio Levy — ARENA; José de Assis — ARENA; Rezende
Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA.

_ Mato Grosso
Gastio Miiller — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA.
. Parané

"Adriano Valente ~ ARENA; Alipio Carvalho — ARENA; Bra-
ga Ramos — ARENA; Cleverson Teixeira — ARENA; Igo Losso —
ARENA: Jodo Vargas — ARENA; Santos Filho — ARENA.

Santa Catarins

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa — ARENA; Henrique Cérdova — ARENA; Jodo Linhares —
ARENA; Nereu Guidi — ARENA; Pedro. Colin —= ARENA; Wil-

ARENA. :

Rio Grande do Sul

‘Alberto  Hoffmann — ‘ARENA; Alexandre Machado —
ARENA; Cid Furtado — ARENA; Mirio Mondino — ARENA;
Nelson ‘Marchezan — ARENA; Norberto Schmidt — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Vasco Amaro — ARENA.

Roraims
Hélio Campos — ARENA.

RbSPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM OS SRS.

 DEPUTADOS

Figueiredo Correia — Lider do MDB
Acre B
Ruy Lino — MDB. )
‘ Amazonas R
Antunes de Oliveira — MDB; —Miario Frota— MDB.
‘ Park
Julio Viveiros — MDB.
Maranhio
Epitacio Cafeteira— MDB:
Plaui .
" Celso Barro§ —MDB.
Cearf
.Antonio Morais — MDB; Pais de Andrade — MDB, ‘
‘ | Rio Grande do Norte ‘
chriqﬁc Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena— MDB.

-
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Paraiba -
Humberto Lucena — MDB; Octacilio Queiroz — MDB.
Pernambuco -

Fernando Coelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Jarbas
Vascongelos — MDB.

Alngoas
Vinicius Cansangiio — MDB;
Sergipe

José Carlos Teixeira — MDB.
‘ Bahia

Henrique Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Ney
Ferreiru — MDB; Noide Cerqueira — MDB.

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB:; Argilano Dario. — MDB; Mirio
Moreira — MDB.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves- — MDB: Alberto Lavinas — MDB; Alcir
Pimenta — MDB; Ario Theodoro — MDB; Erasmo Martins Pedro
— MDB: Florim Coutinho — MDB; JG de Aragdjo Jorge — MDB,;
Joel Lima — MDB; Jorge Moura — MDB; José Bonifacio Neto —
MDB; José Muria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB;
Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Lysaneas Maciel
— MDB:; Mac Dowell Leite de Castro — MDB; Milton Steinbruch
— MDB; Moreira Franco — MDB; Oswaldo Lima — MDB; Pedro
Furia — MDB; Peixoto Filho — MDB; Rubem Dourado — MDB;
Walter Silva — MDB,

Minas Gerais

Cotta Barbosa — MDB; Fibio Fonséca — MDB; Jorge Ferraz
— MDB; Judrez Batista — MDB; Marcos Tito — MDB; Nelson
Thibuu — MDB; Padre Nobre — MDB; Renato Azeredo — MDB;
Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

Sio Paulo

- Adulberto Camargo — MDB; Airton Sandoval — MDB; Airton
Soures — MDB: Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB;
Dias Menezes — ‘MDB: Francisco Amaral — MDB; Fréderico
Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Guagu Piteri — MDB;
Isruel Dias-Novaes — MDB; Jodo Arruda — MDB: Joiio Cunha —
MDB; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; Jose
Cuamargo— MDB: Lincoln Grillo — MDB; Marcelo Gato— MDB;
Octucilio Almeida — MDB; Odemir - Furlan — MDB: Otavio
Cecciuto — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Roberto Carvalho —
MDB; Ruy Cédo — MDB; Santilli Sobrinho —— MDB; Theodoro
Mendes — M DB; Ulysses Guimaries — MDB; Yasunori Kunigo —
MDB.

woids

Adhemar Suntilo. — MDB; Fernando Cunha — MDB;
Genervino Fonseea — MDB; Iturival Nascimento — MDB; Juarez
Bernardes — MDB:

Mato Grosso

Walter de Castro — MDB.

Parand

Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB: Antonio

Belinati-— MDB; Expedito Zanotti — MDB; Gamaliel Galviio — -

MDB: Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB;

Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques — M DB; Sebastiio Rodri-
gues Jinior — MDB; Walber Guimaries — MDB.

~ Santa Catarina

Ernesto de Marco — MDB; Francisco. Libardoni — MDB;
Juison ‘Barreto — MDB; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
MDB; Valmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul -

Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Amaury
Miiller —~ MDB; Antonio Bresolin — MDB; Carlos Santos —
MDB: Getaulio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Jodo Gilber-
to — MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli — MDB; Lauro
Rodrigues — MDB; Magnus Guimariies — MDB; Nadyr Rossetti —
MDB: Oducir Klein — MDB; Rosa Flores — MDB.

Amapd
Antonio Pontes — MDB,
Rondonia

- Jerénimo Santana — MDB.

' RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “"NAO" OS SRS.
SENADORES

Ruy Santos — Liderda ARENA.

Altevir Leal — Cattete Pinheiro — Fausto Castelo-Branco —
Helvidio Nunes — Virgilio Tavora — Luiz Cavalcante -— Teotdnio
Vilela — Augusto Franco — Lourival Baptista — Luiz Viana —
Heitor Dias — Eurico Rezende — Jodo Calmon — Vasconcelos
Torres — Gustavo Capanema — Osires Teixeira — Mendes Canale
— Talivio Coelho -~ Saldanha Derzi — M:mos Ledo — Otanr
Becker:

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM” OS SRS.
SENADORES

Franco Montoro — Lider do MDB.

Evandro Carreira — Agenor Maria — Amaral Peixoto — Ruy
Carneiro — Marcos Freire — Gilvan Rocha — Benjamim Farah —
Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Orestes Querma —
Evelisio Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Votaram sim 138
Srs. Congressistas; nio, 159. Nio atingindo, portanto, o quorum

. constitucional ‘exigido para a aprovagio da Proposta, esti &

considerada rejeitada. A matéria vai ao arquivo.
£ a'seguinte a proposta rejeitada

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 14, DE 1975
Da nova redagio ao item I do artigo 57 da Constmncao

As Mesas da Camara dos Deputados-¢ do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda no texto Constitucional:

Artigo. Unico. O item 1 do artigo 57 passa a ter a seguinte
redagiio: .

*1 — disponham sobre matéria financeira, salvo quando
subscrito o projeto por um tergo da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal”

O SR. PRESIDENTE. (Wilson Gongalves) — Passa-se 2
votagiio, em 1° turno, da Proposta de Emenda 3 Constitui¢io ne® 23,
de 1975, .

' Discussdo, em 1° turno, da Proposta de Emenda 2a
Constitui¢dio n® 23/75, que acrescenta parigrafo ao artigo 87
da Constituigiio Federal, tendo

PARECER sob n* 65/75—CN, da Comissio Mista, pela
rejeigiio.
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A votagdo tera inicio na Camara dos Dcputados, de Nortc para
o-Sul, sendo os Lideres chamadosem pnmcu’o lugar.

O Sr. Figuelredo Correia (MDB—CE) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem V. Ex* a
palavra, pela ordem.

O SR. FIGUEIREDO CORREIA (MDB—CE. Sem revisio do

orador.) — Sr. Presidente, em face do adiantado da hora, evidencia-

se o esvaziamento do plenério, sobretudo quando sabemos que as
13,30 horas tem inicio a sessdo da Cimara dos Deputados.. Os Srs.
‘Congressistas, na verdade, devem ter-se ausentado do plenério, para
efeito de atenderem logo mais as sessdes das duas Casas do Con-
gresso. Em razao disso, eu pediriaa V. Ex¢, se com isso concordasse
o nobre Lider da ARENA, o adiamento da votagio da matéria.

O SR. JOSE ALVES (ARENA—AL. Sem revisio do orador.)
— S8r. Presidente, na qualidade de Lider, considero relevante o

argumento levantado pelo Lider do MDB, de que se formos realizar

uma nova votagio, ja que no plenario ndo hi nimero suficiente, nio
conseguiriamos completi-la ¢ prejudicariamos irremediavelmente a

-sessdo da Cimara.

" De forma: que, se V. Ex¢ achar que regimentalmente podemos
suspender a sessio, em face de nio haver neste instante nimero no
plenério do Congresso, a lecranca da ARENA concordarla
plenamente com a medida. oo

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Em resposta ao
requerimento- apresentado ‘pelos nobres Lideres do MDB ¢ da
ARENA, a Presidéncia pode informar que o Regimento permite o
adiamento. da votagdo. E sendo procedentes os argumentos que
apbiam o referido requerimento, a Presidéncia consulta ao Plendrio
se concorda com o adiamento proposto (Pausa.)

Como ndo houve manifestagdo contréria do Plcnano. a
Presidéncia adia a votagio da matéria para sessio conjunta do
Congresso Nacional que serd convocada oportunamente,

Esté encerrada a sess3o.

{Encerra-se a sessdo.as 13 horas e 15 minutos. )

ATA DA 133 SESSKO CONJUNTA, EM 18 DE SETEMBRO DE 1975
l* Sessao Legislativa Ordlnarla, da 8¢ Legislatura

. j "
As19 horas, acham-se presentes-os Srs. Senadores:

Adalberto Sena— Altevir Leal — José Guiomard — Evandro
Carreira — José Esteves — José Lindoso — Cattete Pinheiro —
Jarbas Passarinho —— Renato Franco — Alexandre Costa — Fausto
Castelo-Branco — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Virgilio
Téavora — Wilson Gongalves —— Agenor Maria — Dinarte Mariz —
Domicio Gondim — Milton Cabral — Ruy Carneiro — Marcos
Freire — Paulo Guerra — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos ~ Dirceu
Cidrdoso — Eurico Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixoto —
Roberto Saturnino — Vasconcelos Torres — Benjamim Farah —
Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema — Itamar

Franco — Magalhdes Pinto — Franco Montoro — Orestes Quércia

— Orlando Zancaner — Benedito. Ferreira — Lazaro Barboza —
Osires Teixeira — Italivio Coelho. — Mendes Canale — Saldanha
Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Ledo — Evelasio
Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger — Tarso
Dutra. ‘ ‘

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Nabor Junior — MDB; Nosser Almcnda — ARENA; Ruy Lino
—_ MDB

Amazonas

Antunes de Oliveira- — MDB; Joel Ferreira — MDB; Miério
Frota — MDB; Rafael Faraco ARENA; Raimundo Parcnte ~—
ARENA,

Parf

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabric!
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jorge-Arbage —
ARENA; Jilio Viveiros — MDB; Juvéncio Dias — ARENA; New-

- ton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa — ARENA.

Maranhio

* Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeirc — ARENA; Jodo
- Castelo — ARENA; José Ribamar Machadg — ARENA; Luiz

PRESIDENCIA DO SR. WILSON GONCALVES

Rocha — ARENA; Magno Bacclar — ARENA; Marao Filho —
ARENA,; Vieira da Silva — ARENA.

Plauf

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoleio — ARENA; Jodio Climaco —
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA.

Cearf

Ahlonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio

— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —

ARENA; Januirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Manoel Rodrigues — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe. — ARENA; Pacs de.
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo Studart —
ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Ney Lopes — ARENA; Pedro
Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA; Vingt Rosado —
ARENA; Wanderley Mariz — ARENA

* Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Antdnio Gomes — ARENA; Humberto Lucena — MDB; Mauricio
Leite. — ARENA; Octacilio Queiroz — MDB; Teoténio Neto —

~ ARENA; Wiison Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal  Jurema — ARENA; Carlos Alberto Oliveira —
ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando Coelho — MDB:;
Fernando Lyra — MDB; Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocén-
cio Oliveira — ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim
Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA; Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA ‘
Sérgio Murillo — MDB; Thales Ramalho — MDB.,
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Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhges — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansangio — MDB. ‘

Sergipe ‘

Celso Carvatho — ARENA; Francisco Rollembcrg —
ARENA: José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA;
Raimundo Diniz —ARENA.

Bahia

Antonio José — MDB; Djalmi Bessa — ARENA; Fernando
Magalhiies — ARENA: Henrique Brito — ARENA; Henrique Car-
dosoc — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horacio Matos —
ARENA: Joio Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Leur
Lomunto — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes
— ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira- —
MDB: Noide Cergueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana —— ARENA; Rogério Régo — ARENA; Romulo

Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo Albuquer-

que — ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA
Vieira Lima — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA: Henrique Pretti — ARENA; Mério Moreira —
MDB:; Moucyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota — ARENA. ‘

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB: Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Ario Theodoro — MDB; Brigido Tinoco
— MDB: Cé¢lio Borju — ARENA; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Eduardo Galil —
ARENA: Emanuel Waissmann — MDB; Erasmo Martins Pedro —
MDB: Flexa Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho- — MDB;
Francisco Studart — MDB; Hélio de Almeida — MDB; Hydekel
Freitas — ARENA; JG de Aradjo Jorge — MDB; Joel Lima —
MDB: Jorge Moura. — MDB; José Bonificio Neto — MDB; José
Haddud — ARENA; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauri-
cio — MDB; José Sally — ARENA; Léo Simdes — MDB; Leénidas
Sampaio — MDB; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos —
ARENA; Lysianeas Maciel — MDB; Mac Dowell Leite de Castro —
MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch — MDB;
Miro Teixeira — MDB; Moreira Franco — MDB; Osmar Leitdo —
ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pedro Faria — MDB; Peixoto
Fitho — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina —
MDB; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio €unha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Bento
Gongalves. — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Cotta Barbosa —
MDB; Fabio Fonséca - — MDB; Francelino Pereira — ARENA;
Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — ARENA; Humberto
Souto — ARENA; Ibriahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo Magalhies
— ARENA; Jorge Ferruz — MDB; José Bonificio — ARENA; José
Machado — ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Fernando —
ARENA; Munoel de Almeida — ARENA; Marcos Tito — MDB;
Melo Freire — ARENA; Murilo Badard — ARENA; Navarro Viei-

ra — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende —

ARENA; Padre Nobre — MDB; Raul Bernardo — ARENA: Rena-
to Azeredo — MDB; Silvio Abreu Janior — MDB; Sinval B’oavcm.u-
ra — ARENA; Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado —
MDB.

Sio Paulo

Adalberto Cumargo — MDB; A.H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton .Soares — MDB; Alcides Fran-
ciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto.
— ARENA; ‘Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB;
Blotta Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso
de Almeida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima — ARENA: Ferraz .
Egreja — ARENA; Francisco Amaral — MDB; Frederico Brandio
— MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior —~ ARENA; Guagu
Piteri — MDB; Herbert Levy — ARENA; Israel Dias-Novues —
MDB; Ivahir Garcia — ARENA; Pedro Carolo — ARENA: Joio
Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro — ARENA;
Jouaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo
-— MDB; Lincoln Grillo -—— MDB; Marcelo Gato — MDB; Octacilio
Almeida — MDB; Odemir Furlan' — MDB; Otavio Ceccato —

_ MDB; Pacheco Chaves — MDB; Roberto Carvatho — MDB; Ruy

C6do — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho —
MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Theodoro Mendes — MDB:
Ulysses Guimardes — MDB; Yasunori Kunigo — MDB,

Goids

Adhemar Santilo — MDB; Ary Valadio — ARENA; Elcival
Caiado — ARENA; Fernando Cunha — MDB; Genervino Fonseca
— MDB; Helio Levy — ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Iturival
Nascimento — MDB; Jarmund Nasser —— ARENA; José de Assis — -
ARENA; Juarez  Bernardes — MDB; Rezende Monteiro —
ARENA; Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos — MDB; Benedito Canellas — ARENA: Gas-
tdo Miiller — ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Baréem —
ARENA: Valdomiro Gengalves — ARENA; Vicente Vuolo —_

ARENA: Walter de Castro — MDB.

Parand

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alencur Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB: Antonio Belinati -
— MDB; Anténio Ueno — ARENA; Ari Kffuri —— ARENA; Braga '
Ramos — ARENA; Cleverson Teixeira — ARENA; Flivio Giovini
— ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do Amaral —
MDB:; Hermes Macédo — ARENA; Igo Losso — ARENA; ltalo
Conti — ARENA; Jodo Vargas.— ARENA; Minoro Miyamoto —
ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Maceédo — ARENA;
Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques
— MDB; Pedro Lauro — MDB; Santos Filho — ARENA; Scbas-
tilo Rodrigues Junior — MDB; Walber Guimaries — MDB.

Santa Catannn

Abel Avnl.x — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA Angchno
Rosa — ARENA; Aroldo Carvalho — ARENA; Ernesto de Marco
— MDB; Francisco Libardoni — MDB; Henrique Cérdova —
ARENA; Jaison Barreto — MDB; Joio Linhares — ARENA; Jo3¢
Thomé — MDB; Laerte Vieira — MDB; Luiz Henrique — MDB,;
Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Valmor de Luca
—MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; AlceuCollares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre’ Machado — ARENA; Amaury
Miiller — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes. — ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy
Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getilio Dias —
MDB; Harry Sauer — M DB; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto —
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MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli — MDB; Lauro
Leitio — MDB: Lauro Rodrigues — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimaries — MDB; Mario Mondino — ARENA;
Nuadyr Rossetti — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Norberto
Schmidt — ARENA: Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein —
MDB; Rosa Flores — MDB; Vasco Amaro — ARENA.

Amaps
Antonio Pontes — MDB.
" Rondénia
Jeronimo Santana — MDB,
Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — As listas de pre-
sengas acusam’ o comparecimento de 60 Srs. Senadores ¢ 344 Srs.
Deputados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessao.

Passando-se ao periodo de breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra uo nobre Dcpulddo Antdnio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB—RS. Proauncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, terga-feira ltima,
falando na Ordem do Dia, pela Lideranga, tive oportunidade de fa-
zer longo pronunciamento reclamando a execugiio da Reforma Agré-
ria, de acordo com a Doutrina Social da Igrejae a Constimicio da
Reptiblica.

Fuace a esse pronunciamento, venho recebendo correspondén-
cias de apoio ¢ aplausos de diferentes cidades ¢ Estados. Entre estas,
du cidade de Caceres, Mato Grosso, recebi longa carta. Entre outras
coisus, 0 missivista escreve:

... residente em Caceres; por intermédio desta missiva
venho respeitosamente perante a V. Ex® aléem de apresentar-
Ihe o minha sincera amizade, solidariedade e apoio pela justa
causa u favor da Reforma Agriria no Brasil, para que neste
Governo seja solucionado quanto’ antes. possivel esse grave
problema das nossas terras, tdo necessirias para o bem de to-
dos os brasileiros. No dia 20-1-75, escutei pela Voz do Brasil,
o nobre Deputado lider na luta a favor dessa Reforma Agra-
ria Nacional.

Como cidaddo patriota irmanado no mesmo ideal a
V. Ex* apresento & seguinte informagio, certo de que seja do
seu interesse particular, eis:

Aqui no Municipio de Ciceres—MT h4 muitos anos

_existe o grande latifindio, propriedades privadas e sagradas
de ex-prefeitos, autoridades e particulares; sio pessoas ricas,
poderosos . fazendeiros - pecuaristas
“Sesmarias™ com imensas dreas de terras sem cultivo algum;
existem enormes dreas de terras onde se situam as antigas Usi-

" nas com 'suas magquinarias paradas abandonadas sem produ-
zir nada, com imposlos atrasados a pagar no INCRA. Seus
proprictarios ndo.arrendam, ndo loteiam para.vender; nessas
dreas com marcos ou sem marcos, existem grandes areas de
terras devolutas roubadas a vontade de cada um deles. Aqui
existe uma-antiga “Sesmaria® denominada “Tucum”, cujo
titulo primitivo, dizem, vem dos tempos imperiais, pertencen-
te & firma Villanova Torres & Cia. Ltda.

Essa “*Sesmaria” esta situada a 50 km de Céceres, em
drea de terras mais ou menos de 10 léguas quadradas, inclu-

sive devolutas; & limitada ao Norte, Sul ¢ Nascente por gran-.

des “Sesmarias™, ao Poente pelo grande Rio Paraguai; sdo
terras pastais ¢ matas altas, contém altos morros ¢ pequenos
outeiros onde existem diversas formas de minérios e talvez
giis ou petréleo; ouve-se ruidos estrondosos, cérrego de 4gua
cristalina; véem-se visiveis, vestigios da era dos portugueses ¢
trabalhos dos escravos. Eu pedi informagio ao INCRA sobre

f

possuidores  de

aquelas terras abandonadas; fiquei sabendo que desde o ano
de 1963, scus proprietirios nio vém- pagando os devidos
impostos aquele Orglo,

Em outubro de 1974, eu escrevi uma carta para o Dr.
Jose Villunova Torres, Prefeito de Cuiab4—MT. Este senhor
& um dos sécios daquela firma proprietria daquelas terras;
na carta eu ofereci compra de uma 4rea de 500 hectares si-
tuada i margem esquerda do Rio Paraguai, a metade sendo
pantanosi.

O Dr. José n.spondc.u me que. ainda ndo foi ultimada a
revisiio ¢ divisio da réferida “*Sesmaria™, mas que logo apés
esse servigo, os socios da firma resolvam vendé-la no todo, ou
em paries, nesse caso o prego serd de Cr§ 1.000,00 por
hecture,

Diz ¢le o seguinte: O Scnhor teria condxcocs de paga-la,
caso os sécios resolvam vende-la em lotes? Em que condigdes
poderia fazer esse pagamento? Eu desejaria ter uma infor-
maglio @ esse respeito para que eu possa intervir Junto aos
meus socios, a seu favor™,

E essa o resposta da carta que recebi do Dr. José Villano-
va Torres, Prefeito de Cuiab4, que também j4 faz parte da Se- .
cretaria do novo Governo de MT. :

Eu esperava que fosse menos o prego, queria comprar
em prestagoes favoradveis aquela drea de terra para cultivar
lavoura, plantar café, etc., mas o meu dinheiro nio d4 para
pagar o preco de Cr$ 1.000,00 o hectare de terra.

Tenho confianga em Deus, no glorioso MDB, e no seu
grande lider que & 0.nobre Deputado Sr. Anténio Bresolin de
levar avante a luta, até conseguirmos a Reforma Agréria,
com Paz, Justiga ¢ Ordem. para’ que possamos obter por
precos baixos uma drea de terra para cada  brasileiro
agricultor.

Se & do interesse do Nobre Deputado t3o logo responda-
me esta; eu estou pronto a prestar-lhe mais mformacoes so-
bre outros casos de imensas dreas de terras limitadas por trés
‘rios neste municipio, que sio propriedades de latifundiArios.

Também sobre as terras do Campo de Caicara, Patri-
monio da Unido, a maior parte delas em poder de fazen-
deiros latifundidrios, estes vém devastando matas com des-
culpas de fazer pastagens; usam e abusam tirando o direito a
pequenos ¢ pobres agricultores. ‘

Ex*, Sr. Deputado Anténio Bresolin, pego-lhe o favor de
guardar o meu nome em sigilo total; do contririo poderei ser
vitima de perseguicdes e represilias até & prépria morte, por-
que o latifindio em MT, & uma verdade, & grande, & po-
deroso, ¢ unido, & ladriio, € assassino, responsivel por muitas
mortes, & na verdade, Antipatritico.

Aguardo vossa preciosa resposta.

Respeitosamente — Ciceres — MT, 28 de janeiro de
1975." '

Ao consubstanciar este registro, formulo o mais veemente apelo
4o INCRA para que mande investigar o que ocorre e tomar as
provndcncms cabiveis, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Conccdo a pala-
vra go nobre Deputado Peixoto Fitho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB—RJ. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sempre & bom lembrar
que “a tradigio hd de continuar. Se as solicitagdes do mundo de hoje
acentuam o primado das exigéncias econdmicas, seri ainda da
cultura geral que vai depender o desenvolvimento eficaz de quais-
quer atividudes, mesmo, as mais praticas™.

Do mesmo modo que, como ensinava Milton Campos, '€ preci-

- $0 que se levantem os espiritos para horizontes largos, onde se pos-

sam sentir as apreensdes do povo e os anseios de nossa Patria™.



Setembro de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 19 2507

Dui, sustentar que os governantes devem nortear suas agdes sob
as melhores inspiragdes patridticas, para que se ‘assegure o primado
da justi¢a social.

Acresce dizer ainda que, no exercicio do poder fiscalizador, a
Oposigio deve condenar a indiferenga, por entender que a inagdio
dos bons & muito mais mauléfica do que a aglio dos maus, o que
equivalé dizer em poucas palavras — governante para ser bom pre-
cisa ser operoso jamais s¢ afastando dos compromissos assumidos
como pOVO

Ressulte-se que, s6 os fatos constituem clementos basicos para o
julgamento de um homem piblico.

Sr.” Presidente, com a ‘mesma conviccdo que defendo a
“proscrigio da omissiio, por seus maléficos cfeitos, também, reconhe-
€0 us qualidades do administrador que procura se identificar com os
anseios do povo.

Tudo isso devidamente considerado, impde-se-me o dever de
destacar # atuagiio do Professor Stélio José Lacerda, Diretor do
Departamento de Educaglio e Cultura da Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, Estado do Rio, por seu alto espirito piblico,
discortino ¢ operosidade i frente de tio importante 6rgio técnico.

A reestruturagio por ele implantada nesse Departamento,
merece os melhores encémios. Dai, passar-a ler, para que conste dos
Anais do Congresso Nacional a Deliberagdo n® 1.968, de 25-6-1975,
sancionada pelo atual Prefeito Coronel Renato Moreira da Fonseca,
como uma de suas metas prioritdrias:

**A Ciamara Municipal de Duque de Caxlas decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Deliberagio:

TITULO 1
Da Finalidade do Departamento

Art. 1° O Departamento de Educagio ¢ Cultura & o
orgio que tem por finalidade basica executar atividades
relativas 3 educagiio; administrar os estabelecimentos de en-
sino do Municipio; executar convénios celebrados pelo
Municipio para a realizagio de programas e campanhas de
educagio e cultura; promover estudos, pesquisas € outros tra-
balhos de natureza técnico-educacional; promover atividades
de supervisio pedagégica e orientagio educacional; manter
os sérvigos de: alimentagiio escolar, bolsas de estudo, estatisti-
ca escolar ¢ servigos gerais; executar. atividades -relativas ao
ensino fundamental, quer em regime regular ou supletivo;
difundir e estimular a cultura em todos os seus aspectos, bem
como manter as unidades de difusdo cultural; estimular a
participagio dos professores nos programas de educagio ¢
cultura; proteger 6 patriménio histérico e cultural do Muni-
cipio; plancjar- ¢ executar programas recreativos ¢ des-
portivos; difundir a pratica de esportes ¢ educagio fisica; pro-

mover 4 conservagiio ¢ aparelhamento das escolas e unidades

de difusdo cultural; elaborar e controlar a execugio de
normas que envolvam atividades do @mbito da competéncia
do Departamento ¢ que devam ser exercidas por 6rgios da

administra¢io no desempenho de suas atribuigdes; atuar

ainda como érglo de assessoramento do Prefeito em assunto
de educagio e cultura.

TITULO 11
Da Estruturs do Departamento

Art.2¢ O Departamento de Educagio e Cultura com-
poe-se das seguintes unidades basicas de servigo, imediata-
mente subordinadas ao respectivo titular:

} — Assistente do Diretor;

2 ~— Servigo de Administragiio

3 — Divisiio de Atividades Auxiliares

3.1 — Servigo de Bolsas de Estudo;

3.2 — Servigo de Alimentagiio Escolar;

3.3 — Servigo de Estatistica;

3.4 — Servigos Gerais. .

4 — Divisiio de Ensino Fundamental

4.1 — Servigo de Supervisdo Escolar;

4.2 — Servigo de Orientagiao Educacional,

5 — Divisio de Ensino Supletivo

5.1 — Servigo de Supervisio Escolar

6 — Divisido de Cultura, Recreagio e Desportos
6.1 — Servigo de Cultura

6.1.1. — Setor de Preservagio do Patriménio Cultural;
6.1.2. — Setor de Teatro

6.1.3. — Setor de Biblioteca;

6.2 — Servigo de Recreagio e Desportos

6.2.1 —Setor de Recreagio;

6.2.2. — Setor de Desportos;

6.2.2.1. — Administracio do Estidio Municipal.

Paragrafo Unico — O Conselho Municipal de Educagiio
¢ 0 Conselho de Cultura sdo érgdos vinculados ao Departa-
mento de Educagdo e Cultura.

TITULO I
Disposicdes Gerais

Art. 32 No-prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da.data
de publicagio desta Deliberagio, o Prefeito aprovara por De-
creto 0 Regimento Interno do Departamento:de Educagdo e
Cultura,

Art. 4% Ficam criados os seguintes Cargos em Comissio:

I — Assistente do Diretor do Departamento de Educa-
¢lio e Cultura — Simbolo CC-2; '

1 — Chefe da Divisdo de -Atividades Auxiliares —
Simbolo CC-2;

I — Chefe da Divisio de Ensino Fundamental —
Simbolo CC-2;

I — Chefe da Dmsao de Ensino Supletivo — Simbolo
CC-2;

| — Chefe da Divisio de Cultura, Recreagio e Des-
portos — Simbolo CC-2;

— Diretores de Unidades lntegradas de Ensino do 1¢
Grdu — Simbolo CC-3; ‘

1. — Diretor de Unidade de Ensmo Fundamental —
Simbolo CC+4;

Art, 5° Ficam criadas as seguintes Fun¢3es Gratificadas:

2 — Secretirios de Unidade Integrada de Ensino de 1
Grau — Simbolo FG-1;

| — Secretiirio de Umdade de Ensino Fundamental —
Simbolo FG- 2;

l— Chefe do Servico- de Administragio — Slmbolo

" FG-1;

] = Chefe do Servigo de Bolsas de Estudo — Slmbolo
FG-1;

1. — Chefe do Servigo de Alimentagio Escolar — Simbo-
lo FG-1;

1 — Chefe do Servigo de Estatistica — Simbolo FG 1;

| — Chefe de Servigos Gerais — Simbolo — FG-1;

— Chefe de Servigo de Supervisio Escolar — Simbolo

FG-1;

! — Chefe do Servi¢o de Orientagio Educacional —
Simbolo FG-1;

1 — Chefe do Servigo de Cultura — Simbolo FG-1;

I — Chefe do Servigo de Recreagdo e Desportos — -
Snmbolo FG-2; . ‘

" | = Chefe do Setor de Recreagiio — Slmbolo FG-2;

1 — Chefe do Setor de Desportos — Simbolo FG-2;

]. — Chefe do Setor de Prcservacio do -Patriménio
Culiural — Simbolo FG-2;

1 = Chefe do Setor de Teatro — Simbolo FG-2;
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1 — Chefe do.Setor de Biblioteca — Simbolo FG-2;

] — Administrador do Estidio Municipal — Simbolo
IFG-3:

82 — Dirigentes de” Unidades Escolares — Simbolo
1G4,

Art. 6¥ Fica extinta a estrutura do Departamento de
Edueagiio ¢ Cultura prevista no art. 16, da Deliberagio ne
1.346, de 06 de-fevereiro de 1968 ¢ demais disposicdes legais.

Art. 7° As despesas com  a execugdo da presente Deli-
beragiio correrdo por conta de recursos préprios constantes
do orgamento em vigor. -

Art. 82 Esta‘Deliberaciio entrard em vigor a partir de 1o
de jutho de 1975, revogadas as disposi¢des em contririo.

Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, em 25 de ju-
tho de 1975."

Sr. Presidente, jd nio & preciso dizer mais nada para justificar as
manifestacdes de aprego ao jovem e talentoso Professor Stélio José

" da Silva Lacerda, Diretor do Departamento de Educagio e Cultura

da Prefeitura do pujante municipio fluminense de Duque de Caxias.
Isto chega! (Muito bem!) .

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concédp a pﬁla-

. -vra a0 nobre Deputado Cleverson Teixeira.

S 116,

-G

O Sr. Cleverson Teixeira (ARENA — PR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressnstas, ‘ . .

Todos nés reconhecemos o dinamismo imprimido pelos go-
vernos revoluciondrics ao Ministério dos Transportes e percebemos
que o Pais tem sido altamente beneficiado, nos dltimos anos, com
modernas vias pavimentadas, que o cortam em todos os quadrantes.

E também sabido por todos que muitas das principais rodovias
do Pajs estiio recebendo novas capas de asfalto e sendo devidamente
conservadas,

Recebemos, portanto, com estranheza, a noticia recente de
desmoronamento de um dos acessos do Viaduto Cajuru, na BR—
no perimetro. urbano . de Curitiba, por onde passam,
diariamente, mais de 10.000 veiculos.

Como ji era do nosso conhecimento 0 desmoronamento do
Viaduto Capanema ¢ as rachaduras ameacadoras do Viaduto da
Marechal Floriano, ambos em Curitiba, assim .que fomos
informados dos problemas do Viaduto Cajuru, comegamos a

. acompanhar com o mais vivo interesse e muita préocupagioc, os tra-

balhos que vém sendo desenvolvidos, na- BR—I116, pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Todos os que demandam o sul do Pais conhecem este trecho que
atravessa a progressista Capital paranaense, e que &, praticamente, a

tinica ligacio do Norte para o Sul ou vice-versa. Sabem, inclusive, da

«" existéncia de semiforos no referido trecho, por ter se transformado,
na verdade, em auténtica avenida, de passagem obrigatéria de

milhares de moradores de Curitiba. La se encontra .o Centro
Politécnico, intmeros colégios, hospitais e casas de residéncia.
E ninguém ignora que a BR—116 & hoje uma linha tronco de

* Integragio Nacional, pois alam de ser a principal ligagio do sul com

o resto do Pais, por ela transita grande parte da produgdo nacional
de bens fundamentais & sobrevivéncia do homem brasxlclro € outros
produtos destinados A exportagdo.

O DNER, consciente da importancia desta rodovia, ao ser
informado -do risco para o transito. ‘no Viaduto Cajuruy,
imediatamente tomou providéncias no sentido de liberar o transito
atraves de um' desvio improvisado e comegou a reparagio da parte
danificada.

O apelo que hoje fuzemos, € para se retirar do perimetro urbano
de Curitiba esta movimentada estrada. E um absurdo que, até hOjC
isto ndo tenha sido ainda providenciado. ‘

Todus as modernas estradas brasileiras ji tém o seu tragado
paesando fora das areas urbanas e possuem artisticos trevos
pcmmmdo o acesso aos centros das cidades.

Curitiba, uma das principais cidades deste Pais, de ha muno
sonha com este melhoramento.
. Ao lado deste nosso apelo, chelo de esperangas, apresentamos
nossa homenagem ao ilustre Ministro Dyrceu Nogueira, pelas obras
que vem realizando no Pais, ¢ terminamos confiantes de que o

-Excelentissimo  Ministro, agora mais consciente dos problemas ‘da

BR—116, no trecho do perimetro urbano de Curitiba, atendera, com

a major brevidade possivel,-ao nosso apelo, juSld reivindicagio de

todo o povo paranaense. ‘
Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Concnlves) — Concedo & pala-
vra 40 nobre Deputado Joaquim Bevilacqua.

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA (MDB~SP. Pronuncia o
seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas; -

A tentativa inoportuna da instalaglo de complcxos industriais
em Campos do Jordio ¢ uma ameaga criminosa i preservagio do

curdter turistico ¢ sanatorial da melhor estancia climatica paulista de
renome continental. A tentativa de transformar Campos do Jordio
num centro de dguas industrializadas, o que poderia ser feito em
qualquer outro lugar com um minimo de mananciais em-condigdes,
ndo encontra .1p01o em- qualquer cabega que pense rcguldrmentc
bem. No entanto, & isso que se estd planejando ali.

Ha tempo, ainda, de se evitar a descaracterizagio de uma das
mais lindas paisagens deste Pais — o que ji comegou a ser feito,
alias. Quem sobrevoa a regiio de Campos do Jordio pode ter.uma
idéia dos danos ja causados pela devastagio florestal ¢ pela erosio,
obra nefasta que agora estdo querendo completar com a implantagao
de uma rodovia ¢ujo tragado ¢ inteiramente absurdo.

Sob o pretexto — inclusive — dessa pretendida industrializagao,
o que ¢stdo querendo fazer, Senhores Deputados, é o seguinter a
complementagdo da BR-383 — que viria interligar a Rodovia
Presidente Dutra & Rodovia Fernio Dias — passar ao lado de Cam-
pos do Jordio. Como o terreno & montanhoso, essa implantagio
exigird obras carissimas e dispéndio de vultuosas verbas, que pode-
riam ser poupadas se fosse adotado um outro tragado, mais simples ¢
mais barato. Com isso seriam alcangados dois objetivos a0 mesmo
tempo: haveria economia substancial de verbas e seriam preservadas
as belezas inigualiveis de Campos do Jordio.

Ao invés de.uma rodovia mais extensa ¢ muito mais cara, de
Santo Anténio do Pinhal até a altura de liajuba, em Minas Gerais
(complementando o trecho de Taubaté a Santo Anténio do Pinhal, .
)& em adiantada fase de construgio e pavimenta¢do), o DER poderia
optar por um trecho de apenas 16 km em terreno praticamente pla--
no, de construgio portanto infinitamente mais barata, ligando
Engenheiro Lefevre (proximo.a Santo Antdnio do Pinhal) a rodovia
estadual SP-42, que ligard da mesma forma Taubaté e Itajubd, rodo-
via essa que ja estd em fase de conclusdo e implantada por convénio
entre o DER (Sdo Paulo) ¢ o DER (Minas Gerais). Vejam, pois, os
Senhores Congressistas que, com o melhoramento de apenas 16 km
via Santo Antdnio do Pinhal, teremos a BR-383 pronta, fazendo
uma enorme - economia de verbas ¢ preservando toda a beleza natural
da regifio de Campos do Jord3o. Além disso, ligar-se-ia Engenheiro
Lefevre a Campos de Jordio por uma estrada inteiramente turistica,
o que se farig, repito, com pequena verba, pois se necessita apenas de
melhoramentos no tragado dlual dessa rodovia, ‘pavimentando-a
imediatamente. :

E esta a sugestio que, atitulo de colaboragio, ofereco ao

' DNER para que, em convénio com DER-SP, opte pelo tragado que

indiquei. A implantagiio da rodovia BR-383 pelo tragado que esta
sendo seguido, Senhores Deputados, pode destruir todo o complexo
turistico que ji estd montado em Campos do Jorddo e na regiio. A
politica do Governo Federal e dos Governos Estaduais interessados
(Sio Paulo e Minas Gerais) na incrementagdo de nossas atividades
turisticas estd, pois, seriamente ameagada nessa regido vital,

A solugiio que o bom senso indica & a que aqui. foi exposta.
Ainda hi tempo para se reparar o erro. Espero que minhas palavras
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sejum interpretadas ndo como critica inconseqiente de. oposicio
descabida, mas como uma contribuigdo séria de quem deseja evitar
gustos desnecessirios ¢ a destruiglio das belezas naturais de uma das
mais formosas regioes do Brasil, com o conseqtlente desmoronamen-
to de um complexo turistico de fama internacional.

Era o que tinha para dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
palavra 20 nobre Deputado Siqueira Campos. (Pausa.)

S. Ex*.niio estd presente.

Com a palavra o nobre Deputado Lednidas Sampaio.

O SR. LEONIDAS SAMPAIO (MDB—RJ. Propuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Voltumos a esta tribuna para novamente abordar um tema que,
pelas suas implicagdes na saidde de nosso povo, consideramos de
grande importanciy, devendo portanto merecer a atengdo das nossas
autoridudes responsiveis pela sadde.

Trata-se, Sr. Presidente ¢ Srs. Congresssitas da importancia da
Fluoretizugio das dguas de abastecimento, medida que viria dimi-
nuir aincidéncia de cirie dent4ria em 70%.

Considerando que 98% da nossa populagio € atingida por este
verdadeiro flagelo para’s humanidade, que & a carie dentiria e suas
terriveis conseqiiencias ¢ que poucos s3o os municipios. que possuem
suas dguas uoradas, solicitamos a inser¢do nos anais do Artigo
abordado pelo JAMB, 6rgio oficial da Associagio Médica Brasi-
leira, sobre a4 Assisténcia de Organizagio Mundial de SatGde, com
relugiio a uuxilio prestado aos paises-membros desta organizaglo
com relaglio o prevenglio de céries, .medida que’ entendemos de
grande alcance, principalmente considerando a grande massa de
Brasileiros, marginalizados da assisténcia odontolégica por razdes
de ordem economica. Segundo o comunicado WHA 28.64, a Assem-
bléiu Mundiul du Sadde, reunida na 13¢ sessio plendria, em 29 de
muio de 1975, recomendou 3 OMS que preste auxilio aos paises-
membros pari o planejumento e execugiio de programas nacionais de
prevengiio das ciries dentarias ¢ fomente o emprego de métodos

_aprovados pars isso, principalmente, a fluoragio da &gua destinada
a0 consumo piblico. ’

A fluoragio da dgua tem-se mostrado como o mais eficaz dos
métodos conhecidos para a prevenglio das céries dentérias, Desde a

realizaglio da 22¢ Assembléia Mundial da Sadde, outros processos.

foram pesquisados pura assegurar algumas das vantagens da fluor-

profilaxia nus zonas onde a concentragio desse elemento na 4gua

potivel ¢ insuficiente e niio € possivel praticar a fluoragio.

A 28% Assembléia inteirou-se da importidncia crescente que vem
assumindo esse tipo de prevengdo, tendo em vista as mudangas dos
hibitos »limentares ¢, em particular, a ingestio cada vez maior de
hidratos de carbono refinado, € de que nenhum pais pode resolver
problemas relationados com dentes, organizando somente servigos
de odontologia curativa,

Sabendo que @ OMS presta ajuda aos paises-membros para o
abustecimento de dgus e que muitos desses paises ndo aproveitam
devidumente o processo-de. fluoragio da dgua, a 28* Assembleia
insisliu que os mesmos, considerem como assunto de urgéncia a orga-
nizu¢do dos programas preventivos das caries dentérias, como parte
dos programas nacionais de satide. ‘

Ao diretor-geral, a 28+ Assembléia agradeceu pelo seu informe
apresentado, em conformidade com a resolugdio EBS3.R30, acerca
du fomento du fluoragio da dgua e outros métodos de prevengio das
ciries dentdrias ¢ acerca do apoio as investigagdes sobre etiologia ¢
prevengio dessa afecgio. Solicitou ainda, ao diretor-geral, que obte-
nha recursos  orcamentirios ¢ extra-orcamentdrios para o
financiamento de programas preventivos ¢ que preste informagdes
periodicas 3 Assembléia- Mundial da Satde sobre o andamento
desses. programas, em particular, sobre os cfeitos que os mesmos
tenham sobre a populagiio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson doncllves) — Com a palavra o
nobre Deputado Santos Filho.

O SR. SANTOS FILHO (ARENA—PR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Vou ler, para queconste dos Anais desta Casa, uma entrevista
concedida pelo Presidente do Banco de Desenvolvimento do Estado
do Parani sobre descentralizagdo econdmica, preconizada pelo II
Plano Nacional de Desenvolvimento. E a que se segue:

CURITIBA (O Globo — Do enviado especial) — Enten-
demos que todo o sistema de concessdo de incentivos fiscais
no processo de implantagdo ou ampliagdo industrial deva ser
reformulado, instituindo-se incentivos diferentes para
diferentes regides. A opinido & de Luiz Antdénio Fayet,
diretor-presidente do Banco de Desenvolvimento do Parana
(BADEP), para quem *“os sistemas de financiamento do
desenvolvimento deveriam ser regulados por mecanismos
diferenciados, de maneira a ampliar os estimulos nas 4reas de
menor desenvolvimento”.

A nosso ver, diz Luiz Anténio Fayet, a coordenagédo do
processo de descentralizagio econémica do Pais — o qual
deverd resultar numa distribui¢io mais- racional  da
populacio no espago brasileiro — deveria ser competéncia
do Consclho de Desenvolvimento Econémico (CDE).
Segundo ele, cabe ao Estado a orientagio, mas também a
adocdo de “medidas razoavelmente fortes para quebrar as
resisténcias”. ‘

. Obstéiculos ¢ resisténcias

— O problema envolve, fundamentalmente, relacdes
interministeriais ¢ 0 CDE congrega os ministros responsé--
veis pelas 4reas mais intimamente vinculadas ao assunto —
argumenta Fayet. N3o h4 ministério que, sozinho, possa

" abranger toda a amplitude do problema ou coordenar toda a
aclio necessiria. Mais ainda, continua o presidente' do
BADEDP, alguns itens dessa politica deveriam estar. vincula-
dos ndo ao Conselho de Desenvolvimento Econémico, mas
ao Conselho de Desenvolvimento Social (CDS). -

O ponto mais importante a ressaltar na atitude do Go-
verno Federal, afirma Fayet, &€ que estd havendo uma
preocupagiio crescente quanto 4 desconcentragio econémica.
Entretanto, “oestagio atual ainda & insatisfatério”. Segundo
ele, existem obstdculos e resisténcias — falta de conscienti-
zagiio nacional para o problema e conflitos com interesses
particulares — que precisam ser vencidos na condugio da
politica de desconcentragio: -

— Acreditamos que n6s — o Brasil — deveriamos nos
lancar com toda &nfase nessa tarefa de conscientizar a nagdo
para o custo social dessa desorientada concentra¢io econd-
mica, tecnolégica e urbana que hoje observamos no Pais e,
simultaneamente, adotar medidas razoavelmente fortes para
quebrar as resisténcias.’

. O presidente do BADEP considera semelhante o papel
dos demais agentes; ‘ )

— Desde que a empresa estrangeira venha trabalhar
sério, ndo faco distingdo entre o capital privado nacional ¢ o
capital privado externo.. Por razdes de¢ ordem: técnica ¢
econdémica, o Brasil tem necessidade de capital e tecnologia
estrangeira. ‘ ‘

Fayet alinha suas razdes: **Primeiro, a poupanga interna
no Brasil & insuficiente para manter as taxas de
desenvolvimento que necessitamos; segundo, a menos que
vocé queira reinventar a roda, &€ necessirio girar a tecnologia
de que ja desfrutam os paises desenvolvidos™. Assim, diz, &
mais que necessirio fazer composi¢des para utilizd-la. Por
exemplo, todos os projetos em sociedade. com capitais.
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estrangeiros, no Parand, tém uma caracteristica: tecnologia
trazida gratuitamente.

" O Parana prega ¢ desenvolve a descentralizagio econd-
mica por razdes absolutamente técnicas — diz o presidente
do BADEP. “Em termos econdmicos, poderiamos dizer que
o.custo social da- concentragiio econdmica e conseqtien-
temente, urbana, como estd ocorrendo no Brasil, € absoluta-
mente insuportavel e, decididamente, vem comprometendo
as nossas préprias perspectivas”.

A raziio essencial, segundo Fayet, esta na observagiio de
que o Brasil, com o seu padrio de riqueza por habitante ¢ de
desfrute tecnolégico, ndo tem condigdes. de equacionar
satisfatoriamente os problemas de grandes concentragdes
populacionais:

-0 pretenso crescimento urbano ndo passa de um
processo de inchagdio, com os contingentes populacionais mi-
‘grando para os centros maiores nio pelas oportunidades
concretas que estes apresentam, mas sim pela auséncia de
oportunidades nas regides de origem. Esses contingentes
populacionais raramente integram-se nos niicleos para onde
se dirigem e, por isso, o processo de crescimento dos grandes
centros urbanos brasileiros tem sido um processo de margina-
lizagiio de populagdes.

A melhoria da distribui¢io da-populagio pelo espago fi-
sico brasileiro, assegura Fayet, poderia aumentar,

substancialmente, a velocidade de criagio de um amplo .

mercado interno. Segundo ele, um exemplo caracteristico & o
de que “se ndo tivéssemos cidades com mais de um milhiio de
habitantes nao prcmsanamos adotar solugdes de transporte
de massa tipo metro™:

— Como ndo evitamos a tempo esse processo de
glomeracao despenderémos verdadeiras - fortunas para
construir tais sistemas. O primeiro trecho de 17,5 quilé-
metros do metrd de Sdo Baulo esti custando o pre¢o de um
.pélo petroquimico ¢ 0 equacionamento de todo o sistema do
metropolitano paulista deverd absorver  recursos que
permitiriam construir varios outros pélos petroquimicos.

“E cvidente”, garante Fayet, “que o Brasil nio.tem
padrio de riqueza para tais tipos de solugao. Entretanto,
essas solugGes sdo, hoje, inevitiveis em cidades como o Rio
de Janeiro e Sio Paulo.

Qualidade de vida

Além de dotar as regides interioranas da melhor infra-
estrutura possivel, o Parand vem desenvolvendo um pro-
grama de estimulos as prefeituras para que estabelecam dreas
industriais. Ainda segundo Fayet, 0 BADEP tem enfatizado
a politica de interioriza¢do, ora induzindo os empresérios a
adotarem esse caminho — pelo esclarecimento das vantagens
que, a longo prazo, isso representa para suas empresas — Ora
através de uma agido mais direta, como o estabelecimento de
programas subsidiados para os que optarem. por certas
localizagdes.

Afirma Fayet que os resultados com a pnmelra experién-
cia, o Programa Litoral-Alto Ribeira, “animaram o Estado a
estudar outros programas, talvez nio bascados na mesma
estrutura — financiamentos subsidiados — mas procurando
contemplar, com outras opgdes, 0s mesmos objetivos™.

Entretanto, assegura o presidente do BADEP, o Parani
nunca participou da chamada “guerra fiscal” (progressiva e
concomitante redugdo das aliquotas de ICM, como instru-
mento de atragiio de industrias), por uma questdo de princi-
pio: ‘
— O ‘objetivo fundamental & gerar oportunidades ¢
.condi¢des financeiras que beneficiem a sociedade. Estamos
implantando . inddstrias ‘com o objetivo. de 'desfrutar dos
efeitos diretos e indiretos como, por exemplo, uso de matéria-

prima- local, mio-de-obra local ¢ fixagio de riqueza no
- Estado. Mas procuramos, também, a geraglio de impostos
que venham a sustentar as atividades sociais.

Embora considere que certas dreas brasileiras tenham
necessidade de incentivos, Fayet nio & favorivel *'a um
retorno indiscriminado ¢ incentivos  estaduais”, Achd,
tumbém, que **no estabelecimento de incentivos™, que a seu
ver cabem uo Governo Federal, **ndo se pode continuar
cultivando um pecado — dividir o 'Brasil como se ¢le fosse
formado de duas partes, uma desenvolvida ¢ outra menos
desenvolvida™:

— Temos regides em diversos estigios: assim sendo, a
terapéutica a adotar deve ser escalonada, de maneira que
atenda 'as pdl‘llCUldrldddCG de cada rcgmo. desde as mais
necessitadas até as mais ricas.

Ho;c, a preocupagio fundamental do Governo do Pa-
rand & & preservar a qualidade de vida — diz Fayet. Estamos
f.m.ndo um grande esforgo, continua, para evitar que nossas
cidades cresgam demais, “*ou o que & pior, cres¢am desordena-
damente”. Pretendemos sediar em cada cidude atividades
econémicas que permitam estabiliza-las. Com muitas cidades
de tamanho médio — a primeira, Curitiba, -tem 700 mil
‘habitantes e a segunda, Londrina, 200 mil — o Parand
pretende montar esquemas hierarquizados de polarizagio
ccondmica que conduzam ao objetivo de ocupagio espacial
do Estado:

— Essa ‘politica exige. muita determinacgiio, muita
perseveranga, muita luta e, até, muita paciéncia, mas estamos
seguros- de que assim agindo -conseguiremos, realmente,
melhorar a qualidade de vida de nossas populagdes.

Segundo o presidente do BADEP, “se a nivel federal
forem ‘adotadas medidas enérgicas, no mesmo sentido, o

*.trabalho do Parana sera substancialmente facilitado ¢ outros
estados serdio induzidos a se preocuparem — com 4 mesma
énfase — com a-ocupacio do espago fisico de maneira equili-
‘brada®’. Acrescenta Fayet que “a agiio federal que julgamos
mereca ser definida, com urgéncia, refere-se & politica de
urbanizagio, definindo tamanhos de cidades, densidades de
ocupagiio - e, - inclusive, . mecanismos que coibam atitudes
especulativas, Se for vidvel uma decisio nesse sentido. a nivel
federal, o desenvolvimento brasileiro podera ser acelerado de
maneira excepcional, no caminho definido pelo 1f PND,

chundo Luiz Anténio Fayet, a decmao federal de loca-
lizar o Il Pdlo Petroquimico na regilio Sul foi uma
demonstra¢io muito” importante’ da preocupagio com a
descentralizagiio:

— Até certo ponto,. podemos dizer que, embora ndo
tenhamos sido contemplados com a sua localizagdo em nosso
Estado, ficamos satisfeitos com a consagragiio da tese de que
o Brasil precisa, urgentemente, descentralizar sua economia.

Erao que tinha a dizer. (Muito bem?)

0 SR.‘PR'ESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o
nobre Deputado Igo Losso.

O SR. IGO LOSSO (ARENA—PR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Comemorou, no dia 12 de agosto Gltimo, o seu 69¢ aniversario
de emancipagio politica, o préspero. municipio de Prudentépolis, no
Estado do Parand.

Convidados que fomos, pelo nosso particular amigo Antonio de
Oliveira Neves, filho de um dos grandes baluartes e. pioneiros do
progresso e desenvolvimento do Municipio aniversariante, Sr.
Onésimo Neves, residente no Distrito do. Manduri, ali comparece-
mos no dia 10 duquele més findo, em companhia do Dr. Luiz Losso,
nosso digno: pai. que exerceu o mandato de Deputado Federal na
Legislatura passada e do Deputado Estadual Dr. Ezequias Losso,
nosso irmio, que se faziam acompanhar de suas respectivas esposas.
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Naquele dia, ali nos demoramos para apreciar nio sé a
programagio comemorativa da grande data, mas também para veri-
ficarmos a grande transformagdo urbana e rural que vem se pro-
cessando ali nos altimos tempos, gragas ao'espirito de luta, trabalho
¢ religiosidade do altruista povo de Prudent6polis.

Com uma populagio de cerca de 36,000 habitantes ¢ mais de
11.000 eleitores, o grande Municipib interiorano estd fadado a2 um
crescimento cada vez mais significativo ¢ maior.

Ao saudarmos, Senhor Presidente, aquele povo amigo, ¢ prin-
cipalmente aqueles que ali nos prestigiaram no Gltimo pleito, deseja-
mos sinceramente, que sob a égide divina e a inspiragdo constante do
trubalho incansivel de seu povo — Prudent6polis continue a sua
jornada, despontando ainda mais no cenério paranaense ¢ brasileiro,
até a sua final ¢ total consagragio.

Aqui no Congresso Nacional, continuamos sempre ao dispor de
todos os municipes prudentopolitanos.

Era o que tinhamos a dizer. (Mulito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
vra a0 nobre Deputado Antunes de Oliveira.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA (MDB—AM. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Muais uma vez venho lutando pela importancia da borracha
natural, na economia brasileira. E por isso que apresento. aqui dois
trechos interessantes de uma entrevista, acerca do assunto, esperan-
do que o Pais desperte, para que o cultivo da seringueira seja um
fato. Que tudo se faga para que se execute a extragdo do latex. Espe-
ro que os brasileiros se conscientizem quanto 2 reconquista dos serin-
gais nativos; espero se fortaleca o programa de incentivo 2 produgiio
da borracha vegetal, com estimulos legais ¢ meios financeiros
cxlraordinérios almejo o emprego de seringueiras no reflorestamen-

Concedo a pala-

10, o plantio, na drea do Estado do Amazonas, ou mesmo da

Amazonia brasileira,
Leio trechos do artigo “Importdncia da borracha na economia
brusileira™:

Campanha " de conscientizagdo ¢ reconquista dos
seringais; apresentagio do seringueiro como *‘guardiio da
presenca brasileira nos confins da Amazénia, e ndo como o
extrativista. primario”; fortalecimento do Programa de
Incentivo a Producio de Borracha Vegetal, com estimulos
fiscais e recursos extraordindrios; emprego da seringueira nos
programas de reflorestamento, na irea. amazénica — sdo
itens da proposicio formulada, hé poucos dias, pelo Senador
Cattete Pinheiro (ARENA—PA), em pronunciamento relati-
vo A recuperagio da borracha brasileira.

Do estudo apresentado pelo representante paraense,
verifica-se que o setor produtivo da borracha natural do Pais
estd’ em dificuldades, e tal fenémeno poderd agravar-se, de
maneira que, em 1980, haveri deficit aproximado de noventa
mil toneladas do produto. Isto porque, o consumo se acha
em franca expansdo, enquanto a produgdo se deteriora,
conforme as informagdes do préprio Superintendente. da
Borracha, Sr. Stesio Henri Guitton: *a produgdo de borracha
na Amazénia, no altimo ano (1974) caiu 27%, em relagido a
1969, embora. a participa¢do do Acre, no mesmo periodo,
tenha registrado uma redugio de apenas 16%™. Sdo, tambcm.
do Sr. Henri Guitton, as palavras que seguem:

*Verifica-se, pelas estatisticas, que, no Acre, apenas Rio
Branco ¢ Brasiléia registraram um aumento de produgio,
¢m 1974, enquanto todas as demais regides — Sena, Madurei-
ra, Tarauacd, Cruzeiro.do Sul, Feij6 ¢ Xapuri — indicaram
redugio, quando era de se esperar um aumento, uma vez que
os.contratos firmados para recuperagio dos seringais nativos
alcangaram cerca de 1.450 colocagdes, representando um

desembolso da SUDHEVEA, através do BASA, nosso princi-

pal agente financeiro de Cr§ 5.901.265,00.

Fatos que ni3o convém relembrar trouxeram o grande
drama dos seringais. Manaus, que se tornara uma das mais
ricas cidades brasileiras, ainda hoje luta para reerguer-se;
Belém, que também se impds, .inclusive, como entreposto

- comercial e como centro de cultura, precisa de reafirmar-se
como pSlo de desenvolvimento.

Mas este nido & o caso em debate. O que se dxscutc éa
imporlancm da borracha vegetal para a economia brasileira,
O que se procura & uma saida de emergéncia, ante a situagéo
internacional instivel. O que se pretende & conscientizar a
Nagdo brasileira de que os. seringais continuam sendo
engrenagens importantes para a movnmcntacao do conjunto
econémico do Pais.

Muitos levantam a hipétese de que, financiando. os
seringalistas, poderia ser reavivada a chama dos seringais
nativos. Tal providéncia parece ultrapassada, no tempo ¢ no

- espago. No tempo, porque a situagio de nosso dias apontam
solu¢des mais racionais.do que financiamentos de dltima
hora. No espago, porque centenas de seringais ja foram vendi-
dos a terceiros, a grupos do Centro-Sul, interessados em gran-
des ‘projetos agropecudrios. Reduziu-se, dessa forma, o
territério, ja esvaziado, das estradas de seringa. o

O que ndo pode ser esquecido & que o seringueiro tem
consciéncia de que um territério se conquista pela ocupacio
efetiva. O instituto do uti possidetis funcionou na batalha do .
Acre. E foi o seringueiro o guardiio do Brasil nos chamados
“‘vazios demogréﬁcos

Srs, Senadores ¢ Deputados, ¢ hora de uso inteligente de
reconquista do mercado de borracha. :
Era o-que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nio hd mais ora-
dores inscritos para o periodo de breves comunicac¢des. (Pausa.)

Esta Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanha,
as 10 horas, neste plenirio, destinada 2 apreciagio da redagdo final
do Projeto de Lei n® 9, de 1975—CN; 2 leitura da. Mensagem
Presidencial n® 72, de 1975—CN ¢ da Proposta de Emenda 2
Constituicio n® 27, de 1975,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Passa-se 3
ORDEM DO DIA

Discussio, em segundo turno, da Proposta de Emenda
Constituigio n® 17, de 1975, que exclui da vedagio de
acumular remuneradamente, cargos e fungdes publicas, o
funcionério-vereador, tendo

PARECER, sob n® 82, de 1975—CN, da Comissio
Mista, oferecendo a redagio.do vencido.

Em discussio a proposta.

Se nenhum dos Srs. Congresssitas desejar usar da palavra para
discuti-la, encerrarei a discussio. (Pausa.)

Esta encerrada.

Encerrada a discussdo, passa-se 2 votagido da proposta que, dé
acordo com o disposto no art. 80 do Regimento Comum, sera feita
pelo processo nominal. ‘

O SR. ALIPIO CARVALHO — Sr. Presidente; pego a palavra
para encaminhar a votagio.

o SR. PRESIDENTE (Wilson Goncnlves) Tcm a palavra o
nobre Deputado Alipio Carvalho, para encaminhar a votagdo.

O SR. ALIPIO CARVALHO (ARENA—PR. Para encami-
nhar a votacdo.) — A proposta de emenda constitucional ora em
apreciagio, de autoria do Deputado Nelson Marchezan, mereceu
aprovaglio por parte desta Lideran¢a quando de seu primeiro
turno, tendo em vista o alfo alcance da medida.
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E nilo seria -outro- o comportamento da ARENA ' nesta
oportunidade em que, novamente.por for¢a constitucional, nos &
dado o ensejo de examina-la, Ocorre que, entre a sua aprovagio em
primeiro turno ¢ esta data, ndo foram raras as consultas formuladas
por vercadores dos mais longinquos-recantos deste pais, nas quais
surgiram hipdteses ainda ndo observadas, que nos levou a
recxaminar a matéria; sob-novos dngulos, Assim, nos foi possivel
verificar que, na realidade, a proposta niio atende os altos objetivos
de seu ilustre autor, que & o de permitir uma maior participacio dos
funciondrios piblicos federais, estaduais e municipais no exercicio
da vereanga, A sistematica ji implantada por lei votada nesta Casa,
transformou substancialmente a estrutura administrativa do Pais,
cujo funcionalismo, outrora estatutirio, na sua maior parte
obedecerd ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, Os ter-
mos em que a proposta foi apresentada abrange apenas os
estatutdrios, criando, pois, uma situagio discriminatéria dentro do
proprio sistema que s¢ quer beneficiar. Por outro lado, a nio
uniformizagio do Direito Constitucional a nivel estadual,
principalmente no que tange A matéria enfocada, propiciard
interpretagdes diversificadas nas diferentes unidades da federagio.

Entendendo o alcance pretendido pelo ilustre Deputado Nelson
Murchezan, concordundo plenamente com a meta que se deseja
atingir, ‘porém, conscios da necessidade de dotar a nossa Carta
Magna de um dispositivo realmente eficaz, a Lideranga da ARENA -
¢ o Governo, preocupados com o problema, promovem estudos no
sentido ‘de oferecer a esta Casa, dentro em breve, uma nova propos-
tu, sunados os atuais obices, a fim de que se possa realmente contar
com os funcionarios plblicos na militincia politica, sem qualquer
restri¢iio, sem qualquer’ possibilidade de tornar menos digna tal
parucnpac.:o num processo de depuragiio. de nosso ordenamento
eléitoral ¢ administrativo.

Em conseqiiéncia, Sr.
proposta. (Muito bem!) :

O Sr. Jilio Viveiros (MDB—Paré) — Sr. Presidente, pego a-
palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
nobre Deputado Jalio Viveiros, para encaminhar a votagao.

O SR. JULIO VIVEIROS (MDB—Paré. Para encaminhar a
votagdio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Acabamos de ouvir da Maioria uma profissio de fé, dizendo
que a proposta de Emenda Constitucional, no inicio, era aceita pela
ARENA. Mus no fim, devido ter decorrido o prazo, ndo & mais
aceita;.

Trata-se. de uma proposta do nobre Deputado Nelson
Marchezan que vem realmente sanar uma lacuna que se tornava
necessdria em defesa dos Srs. Vereadores. )

Nio. nos cabe legislar o horério das Cimaras Municipais; sc de-
vem funcionar & tarde ou & noite. O que esta Casa tem que fazer &
justica, dando-lhes condiges para acumulagio de vencimentos nas
Cusas Legislativas que funcionem verdadeiramente a noite.

Infelizmente o que se vé & a Maioria trazer o seu rolo
compressor para lirar dos Vereadores essa vantagem que o
Congresso. Nacional poderia dar, .em tio boa hora, através do
Dcpuudo Nelson Marchezan. .

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!) _

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A chamada
comegard pela Camara dos Deputados, de Norte para o Sul, sendo
‘os Lideres chamados em primeiro lugar. ‘ .

Procede-se a chamada

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAO" OS SRS:
DEPUTADOS _ ‘
Lider da ARENA — Alipio Carvalho
’ Pard

Alacid Nunes — ARENA; Jorgc Arbage — ARENA Juvcncno
Dias — ARENA.

Presidente, a Maioria vota contra a

Tem a palavra o--

Plaul
Murilo Rezende — AR‘ENA.

Cearf ‘
Jonas Carlos — ARENA; Parsifal Barroso — ARENA.

Rio Grande do Norte
Wanderley Mariz — ARENA.
Sergipe

Celso Carvalho — ARENA.,

Bahia

Jodo Durval — ARENA; Menandro Minahim — ARENA;
Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA; Vieira
Lima — ARENA.

Rio de Janeiro

Alvaro Valle — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Hydekel
Freitus — ARENA; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos —
ARENA.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Homero
Santos — ARENA; [brahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo Maga-
lhies — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Noguecira de
Rezende — ARENA,

Sio Paulo
Cantidio Sumpaio — ARENA
: Goifs
Ary Valadio — ARENA, Elcival Caiado — ARENA.
| Mnto Grosso
Benedito Canellas — ARENA,
Parand
Adriano Vaiente — ARENA.
- Santa Catarina
Jodo Linhares — ARENA; Nereu Guidi — ARENA,
| Roraima |

Hélio Campos — ARENA.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM *“SIM"™ OS SRS
DEPUTADOS
Lider do MDB — Laerte Vieira
Acre
Nabor Jinior — MDB; Ruy Lino — MDB. ‘
Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB: Mario
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA.

. Pari
Julio Viveiros — MDB,
‘ Maranhio

Epiticio Cafeteira — MDB; José Ribamar Machado —
ARENA.

‘ Piaui .
Celso Barros — MDB; Hugo Napoledo — ARENA.
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Ceard
Antonio Morais — MDB; Figueiredo Correia — MDB; Manoel

Rodrigues — ARENA; Mauro Sampaio — ARENA; Paes de An-

drade — MDB; Paulo Studart —ARENA.
Rio Grande do Norte .

‘ Fraﬁcisco Rocha — MDB; Henrique Eduardo Alves — MDB;
Pedro Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA,

Paraiba

Ademar Pcl:éira — ARENA; Anténio Gomes — ARENA;
Humberto Lucena — MDB; Octacilio Queiroz — MDB; Wilson Bra-
ga — ARENA.

Pernambuco
Carlos Albcrto Olwcnra — ARENA; Fernando Coelho —

MDB; Inocéncio Oliveira — ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB;

Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim- Guerra — ARENA;
Sérgio Murillo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

‘ Alagoas
Geraldo Bulhdes — ARENA; Vinicius Cansan¢io — MDB.
Sergipe
José Carlos Teixeira— MDB.
Bahia

Antonio Jos¢ — MDB; Henrique Cardoso — MDB; Hildérico
Oliveira — MDB; Ney Ferreira — MDB; Noide Cerqueira — MDB;
Rogério Régo — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo Al-
buquerque — ARENA; Viana Neto — ARENA; Wilson Faicio —
ARENA,

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Mirio Mo-
reira— MDB.

e Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alberto Lavinas — MDB; Alcir
Pimenta — MDB; Ario Theodoro — MDB; Darcilio Ayres —
ARENA: Emanuel Waissmann — MDB; Florim Coutinho —
MDB; JG de Araijo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB; Jorge
Moura — MDB; José Bonificio Neto-— MDB; José Maria de

Carvalho — MDB; José¢ Mauricio — MDB; Lednidas Sampaio — -

MDB; Lysineas Maciel — MDB; Milton Steinbruch — MDB;
Moreira Franco — MDB; Oswaldo Lima — MDB: Pelxoto Fllho -—
MDB; Walter Silva— MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Cotta Barbosa — MDB; Fibio Fon-
séca — MDB; Jorge Ferriz — MDB; José Miachado — ARENA;
Juarez Batista — MDB; Marcos Tito — MDB; Murilo Badar6 —
ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende —
ARENA; Padre Nabre' — MDB; Renato Azeredo. — MDB; Tan-
credo Neves — MDB; Tarcxsno Dclgado-— MDB.

Sio Pnulo S

Adalberto Camargo — MDB; Airton Sandoval — MDB; Al-
cides Franciscato — ARENA; Athié Coury — MDB; Edgar Martins
— MDB:; Francisco Amaral — MDB; Freitas Nobre — MDB; Isracel
Dias-Novaes — MDB; Joio Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB;
Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo
— MDB: Lincoln Grillo — MDB; Margelo Gato — MDB; Octacilio

Almeida — MDB; Odemir Furlan — MDB; Pacheco Chaves ~
MDB; Ruy Cédo — MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Ulysses
Guimaries — MDB; Yasunori Kunigo — MDB.

Goids

Adhemar Santilo — MDB; Fernando Cunha — MDB; Genervi-
no Fonseca — MDB.

Mato Grosso

Gastdo Miller — ARENA; Valdomiro Gongalves — ARENA;
Vicente Vuolo — ARENA; Walter de Castro — MDB.

Parani

Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Antonio
Belinati — MDB; Ari Kffuri — ARENA; Expedito Zanotti —
MDB; Gamaliel Galvio — MDB; Igo Losso — ARENA; Norton
Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei —
MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB; Santos Filho
— ARENA; Sebastidio Rodrigues Jumor — MDB; Walber Guima-
rdes — MDB. ‘

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Aroldo
Carvalho. — ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Li-
bardoni — MDB; Jaison Barreto.— MDB; José Thomé — MDB;
Valmor de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA,

Rio Grande do Sul

Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Amaury
Miiller — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Augusto Trein —
ARENA? Carlos Santos — ‘MDB; Getilio Dias — MDB; Harry
‘Sauer — MDB; Jorge chucd — MDB; José Mandelli — MDB;
Lauro Rodrigues — MDB: Lidovino Fanton — MDB; Magnus
Guimardes — MDB; Mirio Mondino — ARENA; Nelson
Marchezan — ARENA; Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein —
MDB; Rosa Flores — MDB.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gohcalves) — Vai-se proceder a

'chamada no Senado Federal.

Procede-se achamada

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM *“NAQO" OS SRS.
SENADORES:

Lider da ARENA — Ruy Santos

Cattete Pinheiro — Helvidio- Nunes — Lourival Baptista —
Luiz Viana.

RESPONDEM CHAMADA E VOTAM “SIM” OS: SRS.
SENADORES:

‘Liderdo MDB — Franco Montoro.

Evandro Carreira — Agenor Maria — Ruy Carneiro — Marcos
Freire — Paulo Guerra — Dirceu Cardoso — Benjamim Farah —
Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Orestes Quércia —
Lazaro Barboza — Leite Chaves — Evelasio Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Votaram “SIM™
169 Srs. Congressistas ¢ “NAO™ 37 Srs. Congressistas, Portanto,
votaram 206 Srs. Congressistas. Nio houve quorum para delibera-
¢do. Em conseqiiéncia, a matéria ser4 apreciada oportunamente.
(Pausa.) ‘

‘Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessio. |

(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 10 minutos. )
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N*® 5.869/73,
COM AS ALTERAGOES DA LE| N® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

LEI N° 1.608/39 COM REDAGAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES
1° VOLUME:

QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE Pnocesso CIVIL COM DIS-
POSITIVOS DA LEGISLAcAo ANTERIOR;

2° VOLUME: |
NOTAS (de n®s 1 a 835) CONTENDO:

LEGISLACAO CORRELATA;
JURISPRUDENCIA;
DOUTRINA;
EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO NACIONAL
EXPOSIGAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF. ALFREDO BUZAID
_ LEGISLACAO ESTRANGEIRA E ‘
® REMISSOES.
NOTAS (de n°s 1-A a 95-A) documentam a redat;éo ongmal de dlSpOSltlvos do Cé6-
digo, Lein? 5. 869/73 alterados pela Lei n® 5. 925/73.

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

PRECO: Cr$ 70,00

~ ) Os pedidos de publicm;bes deverfio ser dmgudos a
SUBSEGRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
‘Ed. Anexo 1,1 19 andar,’ Pm;a dos. Trbs Poderes — 70000 — anﬂca — DF,
acompanhodos de choquo nominal vcudo, pagével om Brastlua e emmdo a favor do
: CENTHO GBAFICO Do SENADO‘ FEDERAL
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PREVIDENCIA SOCIAL
Legislacao Atualizada
‘Lei OrgAnica da Previdéncia Social (Lei n? 3.807/60) com redacao atualizada.
Comparacéo com os textos anteriores. Notas explicativas e remissivas.
' Jurisprudéncia administrativa. :
Criacéo do Ministério da Previdéncia e Assustencla Soclal
Regulamento da Previd&ncia Social.
Regimento do INPS
Edicdo: agosto de 1974 — 318 péginas.

PRECO Cr$ 20, 00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11¢* ANDAR.

Os pedldos de publicagdes deveréio ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDIcOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo 1, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
* acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL.
ou pelo sistema de Reembolso Postal.

REFORMA ADMINISTRATIVA

- (obra elaborada pela Subsecrotana de Edu,:ées Técnicas)

DECRETO-LEI N° 200/67 — redacao atualizada

— Leglslat;éo citada |
 — Legislacéo alteradora -
— Legislacéo correlata
Edicao — setembro de 1 974 |
420 paginas
Preco: Cr$ 25,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR
Os pedidos de publicagbes deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo |, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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PROCESSO LEGISLATIVO

- — Emendas a Constituicéo
- — Leis Complementares
— Leis Ordinérias
— Leis Delegadas
— Decretos-Leis |
—_ Daéretos Legislativos
— Resolugdes

Conceito, iniciativa e elaboracéo das normas legais de acordo com disposicées constituf ‘
cionais e regimentais. | ‘

Preco: 15,00
Os pedidos dever#o ser dirigidos & ‘
_Subsecretaria de Edi¢6es Técnicas do Senado Federal,
Ed. Anexo I, 119 andar, Praga dos Tras Poderes, 70000 — Brasilia— DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
Centro Gréfico do Senado Federal.
Atendemos também pelo sistema de Reembolso Postal

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Histérico completo do novo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 5.869/73, de suas alteracdes
(Lei n® 5.925/73) e das Leis que o aplicaram (Leis n°s 6.014/73 e 6.071/73).

Colecao em 6 Tomos — Preco: Cr$ 180,00

‘ -Os pedidos deveréo ser dirigidos &
Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal,
Ed. Anexo I, 11¢ andar, Praca dos Trés Poderes, 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
‘ Centro Gréfico do Senqdp Federal. :
Atendemos também pelo sistema de Reembolso Postal.
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CONSOLIDACAD DAS
LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, com‘parado ao texto original de 1943 e a todas as
alteracdes introduzidas durante mais de 30 anos de vngéncla

Notas exphcatwas

Legislacéo correlata.

616 paginas. PRECO: Cr$ 35 00

A VENDA NO SENADD FEDERAL, 11° ANDAR
Edicdo: agosto de 1974

Os pedidos de publicacdes deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo |, 11° andar, Praca dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL, ‘
‘ ou pelo sistema de Reembolso Postal.

~ TRANSITO

Cédigo Nacional de Trénsito e seu Regulamento — atualizados
Legisiacéio especial e correlata

licitos penais do Trénsito

Resolugdes do CONTRAN .

Notas — Compara¢des — Remnssoes

Furto de uso

-“Revista de Informacéo Legislativa” n® 38

452 péginas ‘ ‘
PRECO: Cr$ 25,00

Os pedidos de publicagbes deveréo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo ‘1, 11° andar, Praca dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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