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ANO XXXVI — N°¢ 153

QUINTA-FEIRA, 26 DE NOVEMBRO DE 1981 i

BRASILIA — DF

PARECER N.° 172, DE 1981 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emifir
parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituigido n.® 72,
de 1981, que “altera os artigos 4.°, item II'e 5.° da Consti-
tuicio Federal”. . - .

Relator: Deputado Horicio Matos ' .

Atendendo aos pressupostos do art. 47 da Constituicio, nos
seus §§ 1.0 a 3.9 portanto sem eiva de inconstitucionalidade e,
conseqiientemente, de injuridicidade, além de redigida dentro dos
cinones da técnica legislativa, a Proposta de Emenda & Constitui-
¢f0 'sob o nosso exame, além de observadas essas preliminares, viu
transcorrer o prazo regimental sem a apresentacio de emendas.

Seu objetivo é da;rA nova redagdo ao item II do artigo 4.° e ao
artigo 5.° da Constitui¢io, nos seguinte termos: - T

“Art. 4.°

P N R I T I T O R

IT — os lagos e quaisquer correntés de agua em terre-
nos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
constituam limite comr outros paises ou se estendam a ter-
ritério estrangeiro;.as ilhas ocefnicas, excetos as costei-
ras que componham sede de Municipio, bem assim as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; .

Art; 52 Incluem-se entre os bens dos Estados os la-
gos em terrena de_seu dominio, bem assim os rios que
neles tém nascente e foz; as ilhas ocednicas costeiras que
componham sede de munieipio, as fluviais e lacustres e
as terras devolutas ndo compreendidas no artigo anterior.”

Observa-se facilmente, que se pretende, apenas, transferir do )

dominio da Unido para o dos Estados as ilhas ocednicas costeiras
que constituem sedes de municipios. -

Na Justificac@o, o ilustre autor cita o caso de Santa Catarina,
porque sua capital, Floriandpolis, sede municipal, estd situada
numa ilha ocednica costeira. Bm conseqiiéncia nas a¢des de usu-
capido, ali movidas, tem-se concluido pelo seu desecabimento, por
nio serem usucapiveis bens dominials. Evidentemente, a Proposta
foi apresentada antes que o Executivo mandasse projetos de lei
a0 Congresso Nacional, permitindo o usucapido de terras publicas
até vinte hectares, habitadas por quem as cultive, sem oultro bem
imével. R

. E gue, segundo doutring de Pontes de Miranda, os proprietarios
nessas ilhas haviam sido expropriados pelo art. 4.° item II, da
Constituicdo de 1967, impondo-se a acdo indenizatéria, porque as
Constituicdes sfo retro-eficazes, acima do direito adquirido, da
coisa julgada e do ato juridico perfeito. - :

O autor cita, ainda, outros casos: Séo Lauis do Maranhdo, Vité-
ria, Santos, Sdo Francisco do Sul e Ilhabela, parcialmente sediadas
em ilhas costeiras, o que ocorre, também, com os bairros de Recife’
e Santo Antonlo, 880 José, na capital pernambucana. Na verdade,
ilha oceénica é a banhada pelo oceano, mesmo parcialmente, como
ocorre com a de Marajo e nfo .apenas as Caviana e Mexiana:
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“Por outro lado, assinala o autor em sua fundamentada
justificac@o, em vez de propor uma legislacio ordinaria
que assegurasse direitos de indenizacio aos proprietérios
existentes nessas ilhas, como sugere Pontes de Miranda,
preferimos o caminho menos dispendioso de explicitar ela-
ramente o contefido do dispositivo constitucional, a fim
de gue o dominio da Unifo fique restrito as ilhas ocedni-
cas, costeiras, exceto as que sejam sede de municipios,
pondo-se-fim ao litigio e divida gue, pelo menos em nos-
50 Estado, vém intrangiiilizando o Poder Publico Municipal
€ o0s proprietirios de imdveis na ilha.” - .

Na alteracdo proposta ao “caput” do art. 5., o autor suprimiu
a palavra “Territorios”, no que fez muito bem, nio s6 porque estes
niao pém bens piiblicos € os que existem em seus limites perten-
cem a Unido, que desapossou 0s respectivos Estados em 1943, sendo,
também, & vista da nova redagfio dada ao texto pels Emends
Constitucional n.0 16, de 1980. . -

Assim, continuam do dominio da Unifo as-ilhas ocednicas do

"Amapi, por exemplo, até que conquiste sua autonomis estadual.

O projeto é irretocivel na preliminar ‘e, quanto ao mérito,
preenche lacuna. constitucional evidente. Dai o nosso apoio a
Proposta de Emenda & Constituigio n.o 72, de 1981,

" _ & o parecer.

_ _Sala das ComissGes, 2¢ de novembro de 1981, — Senador José
Richa, Presidente — Deputado Horieio Matos, Relator — Senador
Rgberto Saturnine — Senador Saldanha ‘Derzi — Senador Jodo
Licio — Senador Affonso Camargo - Senador Lenoir Vargas — |
Senador Jutahy Magalhfes — Senador Lourival Baptista — Se-

. nador Almir Pinto — Deputado Jesias Leite — Senador Jorge Ka-

lume — Deputado Jairo Magalhies,
PARECER N.° 173, DE 1981 (CN) -

Da Comissio Mista, incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n.° 101, de 1981-CN (n.® 305/81, na ori-
gem) do Senhor Presidente da Repiblica submetendo a.
apreciacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n.o 1.877, de 15 de julho de 1981, que “inclui gratificacio
. ho Anexo IT do Decreto-lei n.° 1.311, de 22 de agosto de
. 1974, e di. outras providéncias”. -
Relator: Deputado Ossian Araripe
De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, nos.termos
do pardgrafo 1.° do artigo 55 da Constituicio Federal, vem a'exame
desta. Casa o texto do Decreto-lei no 1.877, de 1981, incluindo gra-
tificagdo no Anexo II do Decreto-lei no 1,341, de 22 de g.gosto de

- 1974, e dando outras providéncias. -

A Mensagem Presidencial se-faz acompanhar de Exposicio de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Previdéncia e. As-
sisténeia Social e Extraordinario para a Desburocratizacdo, escla-
recendo que ao instituir o Programa Nacional de Desburocrati-
zacfo, o Decreto n.© 83.740, de 1979, arrolando os objetivos prin-
cipais visados por aquele Ato do Governo, destacars a melhoria
do atendimento aos usuarios do servigco publico, tal a relevancia
desse aspecto das relactes entre a Administracio e os cidadgos.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA

Diretor-Geral do Senado Federal

MARCOS VIEIRA
Diretor Executivo
FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARGAL

Diretor Industrial

GERALDG FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

Via Superficie:

Assim é que, o diploma legal, em exame, estabelece a inclusio
no Anexo I do Decreto-lei ne 1.341, de 22 de agosto de 1974, da
Gratlficacio de Atendimento e Habililagho Previdenciarias, com
as bases de concessao e valor estabelecidos em decreto,

A referida gratificaciio serd concedida mediante designacio
individual ou coletiva aos servidores estatubdrios ou celetistas, em
efetivo exercicio nas unidades de atendimento das autarquias in-
tegrantes do Sistema Naclonal de Previdéncia e Assisténcia Soclal
— SINPAS, cujas tarefas, por sua natureza, exijam contato direto
1e- penﬁ’anente com seus usuarios, na formsa definlda em Regu-
amento,

Destaque-se que a Gratificacio de Atendimento ¢ Habilitacao
Previdencidrias nfo serd considerads como base de caleulo para
gualguer vantagem, nem serd devida nos afastamentos decorrentes
e requisicdo por qualquer setor, 6rgio ou entidade, ainda gue tal
requisicio esteja prevista em lel e é incompativel com a retri-
buicdo de cargo ou funcio de Direcio e Assessoramento Superio-
res e Direcao e Assisténeia Intermediarias,

Considerando gque o Diploma Legal utillzado encontra res-
paldo constitucional e que as despesag dele decorrentes serdo aten-
didas & conta da dotacio orcamentaria, prépria das autarquias
integrantes do SINPAS, somos, no Ambito desta Comissfo, pela
sua aprovacido nos termos do seguinte

1 — ATA DA 3162 SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE NO-
VEMBRO DE 1981

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO CELSO PECANHA — Defesa de uma maior di-
namizacio nos servicos de combate a verminoses no Pais,

DEPUTADO JOEL LIMA — Posicio de S, Ex?® em relaciio
a InstituicAo de sublegenda nas eleicGes para prefeitos e ao
chamado “distritdao”.

DEPUTADO JUAREZ FURTADO — Necessidade da adogio

de uma politica de desenvolvimento do paisagismo em areas
piiblicas urbanas.

DEPUTADO RUY CODO — Consideragbes sobre a Proposta
de Bmenda & Constituicio n.° 46/81, constante da Ordem do Dia.

DEPUTADO JORGE UEQUED — Reformulagio da legisla-
¢ao que dispde sobre a incluséo de municiplos em Aarea decla~-
rada de interesse da seguranca nacional

DEPUTADO MILTON FIGUEIREDO — Comportamgnto do
Sr. Ministro da Agricultura, em face de reivindicacdes das
Associacdes de Produtores de Arroz do Centro-Médio de Mato
Gross0.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Nomeacdo do Sr. Ildé-
lio Martins para o Tribunal Superior do Trabalho.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 60, DE 1981 (CND

Aprova o texto do Decreto-lei n.? 1.877, de 15 de julho
de 1981, que “inclui gratificagio no Anexo I do Decreto-
lei n.e 1.341, de 22 de agosto de 1974, e di outras provi-
déncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Gnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n.0 1.877,
de 15 de julho de 1981, que *“inclui gratificacfo no Anexo IT do
Decreto-lei n.0 1.341, de 22 de agosto de 1974, e da outras proyi-
déncias”,

Sala das Comissdes, 24 de novembro de 1981, — Senador Nel-
son Carneiro, Presidente — Deputado Ossian Araripe, Relator —
Deputado Celso Pecanha — Senador José Lins — Deputado Fran-
cisco Rollemberg — Senador Affonso Camargo — Senador Moacyr
Dalla — Deputado Juarez Furtade — Deputado Wildy Vianna —
Senador Jutahy Magalhdes — Senador Lourival Baptista — Se-
nador Jorge Kalume — Deputado Evandro Ayres de Moura —
Deputado Darcilio Ayres — Senador Almir Pinto — Senador Valdon
Varjio — Deputado Josias Leite — Deputado Jairo Magalhies,

1.2.2 — Comunica¢2o da Presidéncia

Convocacao de sessio conjunta, a realizar-se hoje, as 19
horas, com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Proposta de Emenda & Constituicio n.t 46, de 1981, que
dé nova redacio ao art. 15, § 3.9, alinea “i”, e do art. 177, § 1.9,
da Constituicio Federal. Discussiio encerrada, apos usarem da
palavra os Srs. Ruy Codo, Osvaldo Macedo, Olivir Gabardo, José
Carlos Vasconcelos ¢ Jorge Arbage, ficando 4 votacio adiada
por falta de “quorum”.

— Proposta de Emenda & Constifuicio n.o 47, de 1981, que
altera a redaciéo dos arts. 23, 25 ¢ 26 da Constituicio Federal.
Discussio encerrada, apds parecer oral proferido pelo Sr. Isaac
Newton em nome da Comisséo Mista, ficando a votaclo adiada
por falta de “‘guorum®,

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 3172 SESSAQO CONJUNTA, EM 25 DE NO-
VEMBRO DE 1981

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expedienie

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — Apelo aos Srs. Sena-
dores no sentido de que ultimem, antes do recesso parlamentar,
matérias de interesse do Estado do Rio Grande do Sul, em tra-
mitagio naquela Casa.
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DEPUTADO EDILSéN LAMARTINE MENDES — Traba-
l1ho desenvolvido pela Fundacdo Centro de Formagao do Ser-
_ vidor Publico — FUNCEP.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Reiterando denuncla
feita por S.- Ex.# sobre irregularidades que estariam ocorrendo
_no sistema educacional brasileiro.

DEPUTADO RUY CODO.— Apelo aos Srs. Congressistas no
sentido da aprovacfio da Proposta de Emenda & 'Constituigfo
n.o 46/81, que dispoe sobre a pré-escola.

DEPUTADO CARDOSO ALVES — Posicao favoravel de
S. Ex.® em relagio ao Projeto de Lei n.° 26/81—CN, constante da
Ordern do Dia. Medida anunciada pelo Governo em relacio &
alteracio da legislagio eleitoral.

DEPUTADO HELIO DUQUE - Papel reservado & Oposicio,
em face da reforma da legislacio eleitoral anunciada pelo
Governo. -

DEPUTADO IRANILDO PEREIRA — Reforma pretendida
pelo Governo,

DEPUTADU .-IOSE' CARLOS DE VASCONCELOS — Medidas
defendidas pelo Governo, em relacio & reforma da legislacdo
eleitoral.

amanha, pela auditoria da 42 Regido Militar, de pessoas in-
cursas na Leil de Seguranca Nacional.

* PMDB sobre as medidas anunciadas pelo Governo, na data de
hoje, atinentes & reforma da legislagio eleitoral para o pleito
de 1982.

SENADOR TEOTONIO VILELA, como Lider do PMDB —
Nota emitida pelas bancadas de Oposma;o no Senado, fixando a
. posicdo de seus inbegrantes, em relagao & decisdo tomada, pelo
Senhor Presidente da Reptblica, no tocant;e a medidas de alte-
racdo da legislacio eleitoral.

DEPUTADO CARLOS CHIARELLI, como Lider do PDS —
Repulsa @ manifestacdes feitas na presen’oe sessdo, a proposmo
de medidas anunciadas pelo Governo, no concernente & reforma
da legislacdo eleiforal.

2.2.2 — Communicacio da Presidéncia

Convocacio de sessdo conjunta, a realizar-se amanhi, as 11
horas, com Ordem do Dia que designa,

. tlne, Arnaldo Schmitt, Humberto Lucena e Jutahy Magalhfes.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Julgamento, na dafa de ‘

DEPUTADO OSVALDO MACEDO, como Lider — Nota do -

"palavra, no encaminhamento de sua votaglo, o Sr. Milton Fi-
"gueiredo. A Comissdo Mista, para redacdo final

2.2.3 — Requerimento

N2 52/81—CN, de prorrogacio de prazo de comissic mista
parlamentar de inquérito. Aprovado.

2.2.4 — Comunicacoes das Liderancas do PDS e do PP no
Senade Federal

Substituicées de membros em comiss@o mista.

2.3 — ORDEM DO DIA

Redacido final do Projeto de Lei n.° 21/81&—CN que “estima
a Receita e fixa a Despesa da Unifo,-para o eXEI‘CICIO financeiro
de 1982”, Aprovado. A sancio.

Projeto de Lel n.° 26/81-—CN, que dispde sobre a aquisicio,
por usucapifio especial, de imdveis rurais, e di outras provi-
déncias. Discussdo encerrada, ficando a votacfo adiada por falta
de “quorum”, apds usar da palavra, em sua discussio, o-Sr. Jodo
Arruda, tendo encaminhado a votagdo os Srs. Edilson Lamar-

2.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Antecipacio, para as 10 horas, da sessao conjunta convoeada
para as 11 horas dé amanhi, com Ordem do Dia que designa.

2.5. — ENCERRAMENTO

SUMARIO DA ATA DA 3052 SESSAQ CONJUNTA,
REALIZADA EM 17-11-81

Na publicacdo do Sumario, feita no DCN de 18-11-81, pagina
2780, 2.# coluna, no item 1.3 — ORDEM DO DIA: .

Onde se 1&:

— Anexo Receita e Texto da Lei. Aprovade, apos usar da
palavra no Parecer, sob n0 156, de 1981 (CN), da Comisséo
Mista, favorivel ao Anexo e contrario s Emendas n%% 1 e 2,
venmdos os Deputados Nivaldo Kriiger, Aluizio Bezerra ¢ Juarez
Furtado, encaminhamento de sua votacdo o Sr. Milton Figuei-
redo. A-Comissdo Mista para a redagao final.

Leia-se:

— Amnexo Receita e Texto da Lei. Aprovado, -apos usar da

ATA DA 3162 SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE NOVEMBRO DE 1981
3.2 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46. Legislatura

PRESIDE‘NCIA DO SR. GILVAN ROCHA

AS 11 HORAS, ACHAJM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO-
RES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Rai-
mundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
"Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José
Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes
— Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria
— Dinarte Mariz'— Martins Filho — Curtha Lima - Humberto
Yucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire —
Nilo Coelho — Jodo Liicio — Luiz Cavaleante — Teotdnio Vilela
— Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy
Magalhfes — Lomanto Jiunior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso
— Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Hugo Ramos — Nelson Car-
neiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murile Badaré
— Tancredo Neves-— Franco Montoro -— Orestes Quércia — José
Caixeta — Henrigue Santillo — Lézaro Barboza — Benedito Cane-

y — Valdon Varjao — Vicente Vuolo — José Fragelli — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa —
Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison Barreto —-Lenoir Vargas

-— Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
. Acre
Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Ge-

raldo Fleming — PMDB; Nabor Janior — PMDB,; Nosser Almeida
— PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas - -
Joel Ferreira. — PDS; Josué de Souza — PDS; Mirio Frota —

PMDB;. Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meir elles — PDS; Vi-

valdo Frota. — PDS.

t

Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB,; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Liicia Viveiros — PP; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP;
Osvaldo Melo — PDS; Sebastifo Andrade — PDS.

Maranhio ,

Edison Lobio -— PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafe-
ieira, — PMDB; Freitas Diniz — PT; Joao Alberto — PDS; Luiz -
Rocha — PDS; Mardo Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS Te-
mistocles Teixeu‘a. — PMDB; thor Trovao — PDS Vieira da
Silva — PDS.

Piaui
- Correia L1ma — PDS; Hugo Napoledio — PDS; Jo@o Climaco .
— PDS; Joel Ribeiro — PDS Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandio — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDE; Antonio
Morais — PP; Cesario Barreto — PDS;- Claudino Sales ~— PDS;
Claudio Phllomeno — PDS; Evandro Ayres ‘de Moura — PDS;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Sllva
— PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Ma-
noel Goncalves — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sam-
paio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB;
Paulo Lustosa — PDS; Paunlo Studart — PDS.

Rio Grande de Norte
Antonio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique

' Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — "PDS; Pedro Lucena — PP

Vingt Rosado — PDS Wanderley Mariz — PDS.
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Paraiba

Ademar Perelra — PDS; Anténio Gomes — PDS; Arnaldo
Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud — PP; Joacil Pereira —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilioc Queiroz — PMDB;
Wilson Braga — PDS,

Pernambuco

Airon Rlos — PDS; Augusto Lucena — PDS: Carlos Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio
Olivelra — PDS; Jo&o Carlos de Carli — PDS; Joaquim Guerra
— PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonca Be-
zerra, — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milver-
nes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murllo — PP; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antonlo Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhdes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonca
Neto — PMDB; Murilo Mendes — PMDB.

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PMDB; Francis-

co Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Tertuliano
Azevedo — PMDB,

Bahia

Afrisio Vielra Lima — PDS; Angelo Magalhdes —— PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elguisson Socares — PMDB;
Fernando Magalh@es — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Henrlque Brito — PDS; Hilderico Oliveira
— PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS; Joéo
Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Penedo — PDS;
Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro
Minahim — PDS; Ney Ferrelra — PDS; Odulfo Domingues —
PDS; Prisco Viana — PDS; Romulo Galvao — PDS; Roque Aras
— PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto
— PDS; Wilson Falcdo — PDS.

Espirito Santo

CGerson Camata — PMDB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira
— PMDB; Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferraco — PDS;
‘Walter de Pra — PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferrelra — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle —
PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Daniel Silva
— PP; Darcillo Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos
Santos — PMDB; Edson Khair — PMDB; Felippe Penna — PMDB;
Florim Coutinho — PMDB; Hydekel Freitas —— PDS8; Joel Lima
— PP; Joel Vivas ~— PP; Jorge Cury — PTB; Jorge Gama —
PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP; José Frejat —
PDT; José Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carva-
lho — PP; Léo 8imndes — PDS; Lednidas Sampaio — PP; Mac
Dowell Leite de Castro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB;
Marcelo Medeiros — PP; Mdareio Macedo — PP; Miro Teixeira —
PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswaldo
Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro
Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Goncalves — PP;
Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago
Pinheiro — PDS; 8imao Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

- Minas Gerais

Aéclo Cunha — PDS; Altalr Chagas — PDS; Anténio Dias
— PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Blas
Fortes — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PP; Castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia — PDS;
Dario Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim
— PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB;
Genival Tourlnho — PP; Héllo Garcia — PP; Hugo Rodrigues da
Cunha — PDS; Humberto Souto -— PDS; Jalro Magalhfies —
PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas
— PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jania
Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP;
Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhdes Pinto —
PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PP; Navarro Vieira Filho
— PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vasconcellos
- PDS; Pimenta da Velga — PMDB; Renato Azeredo — PP;
Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sérgio Ferrara
— PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB; Vicente
Guabiroba — PDS,

Sdo Paulo
Adalberto Camargo — PDS: Adhemar de Barros Filho —

PDS; Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franciseato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Anténio Russo

— PMDB; Antdnio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Auda-
o Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacei Filho;
Benedito Marcilio — PT; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio
~— PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS;
Carlos Nelson — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Erasmo
Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Leid — PDS;
Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Jinior —
PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz
— PMDB,; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS;
Jodo Arruda — PDS; Jodio Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS;
José Camargo — PDS; Maluly Netto — PDS; Mdrio Hatto —
PMDB,; Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavio
Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo —
PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS: Ruy Cddo
— PMDB; Ruy Silva — PDS; Samir Achéa — PMDB; Santilli
Sobrinho — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries
— PMDB; Valter Garcia — PMDB,
Goias

. Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hé-
lio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB: Iturival Nascimento —
PMDB; José Freire — PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Bor-
ges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso
Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB: Corréa da Cos-

.ta — PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB,;

Jilio Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Militon
Figueiredo — PP;

Mato Grosso do Sul

 Antonio Carlos de Oliveira — PT; Jodo CAmara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueiré — PP; Walter de Castro.

Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antonio Annibelli — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Antonlo
Ueno — PDS; Ary Kifuri — PDS; Aroldo Moletta — PMDB; Bor-
ges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall'Oglio
— PMDB; Euclides Scalco — PMDB: Heitor Alencar Furtado —
PMDB; Hélio Dugue — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso.
— PDS; ftalo Conti — PDS; Licio Cioni — PMDB; Mario Stamm
— PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger — PMDB: Norton
Macedo — PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Sampaio — PP; Roberto
Galvani — PDS,; Sebastifio Rodrigues Junior — PMDB; Vilela de
Ma%aéhsées — PTB; Walber Guimarides — PP; Waldmir Belinati

Santa Catarina

Abel Avila — PDS; Adhemear Ghisi — PDS; Angeliic Rosa —
PDS; Arnaldo Schmitt — PP: Ernesto de Marco — PMB; Fran-
ciseo Libardoni — PMDB; JoAoc Linhares — PP; Juarez Furbado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Pedro
Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho — PDS; Wal-
mor de Luca — PMDB; Zany Gonzaga — PDS.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Para-
guassu — PDT; Ary Alecantara — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB,; Claudio
Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli —
PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Fernando
Gongcalves ~— PDS; Getalio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Jairo Brum — PMDB; Jofo Gilberto — PMDB; Jorge Uegued —
PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT;
Magnus Guimardes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odaeir
Kleiln — PMDB; Pedro Germano —— PDS; Rosa Flores — PMDB;
Telmo Kirst — PDS; Tuallo Barcellos — PDS; Victor Faceioni —
PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapa
Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.’
Ronddonia -
Isaac Newton — PDS; Jerdnimo Santana — PMDB.
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jilio Marting — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 61 Srs. Senadores & 390 Srs. Depu-
tados. Havendo nimero legal, declaro aberta a sesséo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Celso Pecanha, orador inscrito
Dbara o periodo de breves comunicacoes,
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. O .SR, CELSO PECANHA (PMDB — RJ. Sem.revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, ha dias,o Ministro da Saude esteve no Se-
nado da Replblica para dissertar sobre os problemas atinentes &
Pasta que “dirige. Referiu-se &4 S. Ex.? as doze pragas que infelici-
tam o povo brasileiro, mas se esqueceu de citar uma doenca das
mais terriveis, porque se propaga por todo o Palis, e, no rol dos que
sofrem o0s seus maleficios, devemos inecluir 70 2 80 milhdes de patri-
cios. ‘Esqueceu o Sr. Ministro de fazer referéncia as verminoses e
mnos, gque somos do interior e conhecemos muito bem os problemas
que afetam toda a populacio infantil e escolar das regides interio-
ranas, sabemos que esse mal € dos piores existentes no Brasil.

* _ Lembro-me mesmo de gue, quando fui deputado pela primeira
vez, o Estado do Rio tinha, como representante no Ministério da
Sande, um grande sanitarista valoroso médico de bons servicos
prestados a este Pais, Sr. Carlos Vinha. E, certa vez, fiz um pedido
de informactes para saber do grau de infectados no Estado do Rio,.
Recebi uma documentacio farta, dando-me nimero e porcentagem
de estudantes de todas as vilas do meu Estado infectados pela
verminose, Fui verificar na terra onde nasci, na Escola D. Duarte,
na Vila, e encontrei 93% dos alunos infectados. Sr. Presidente, dos
anos 70 para cd, o Governo abandonou completamente o servico
de combate & verminose, que penetrava em todos os municipios do
Pais, em todas as vilas e escolas, onde os guardas sanitarios reco-
lhiam as fezes para procedimento de exame. Nunca mais tivemos
esse servigo. Mas a Nacio continua infectada e sofrendo, sobretudo
na sua infincia, os males da verminose, Ha dias, o Sr. Carlos Vinha
escrevia uma carta, no “Jornal do Brasil”. Nao quis deixa-la sem
a minha percecdo e sem o conhecimento desta Casa. Ele levava
a Nacdo o clamor para que voltasse aquele trabalho sério que foi
realizado pelo Ministério da Safide nos tempos de Mario Pinotti e
de Mauricio de Medeiros, excelente trabalho que produziu frutos
para nossa infancia. A verdade é que as verminoses, os parasitas
intestinais constituem hoje dos mais graves problemas de saude do
homem brasileiro. No grupe das 'doencas, apenas a esquistossomose
é combatida timidamente, apesar de ainda contarmos hoje com os
mesmos irredutiveis sete a oito milhdes de portadores da doenga.
Tivemos, no antigo Estado do Rio, cerca de 60 laboratérios que
culdavam dos exames dos vermindticos. Tinhamos, no Estado da
Guanabara, 26 laboratorios. Eles examinavam o material, diag-
nosticavam a doenca e faziam o tratamento da verminose em
criancas e escolares. Agora, tudo acabou. O Governo néo pensa
mais no iratamento .da verminose. Venho fazer um apelo, apesar
de o assunto nio ser da minha especialidade, porque néo sou meé-
dico, a0 Ministro da Satide, para que examine este problema, dos
mais sérios do Pais. Uma infancia doente vai pela vida afora so-
frendo as conseqiiéncias da verminose, Por iso, apelo para a
SUCAM — nome Que se d4 hoje & reparticho competente do Mi-
nistério da Satde, nos Estados — a fim de que cuide desse proble-
ma seriissimo da verminose no Brasil. .

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Joel Lima.

O SR. JOEL LIMA — (PP — RJ. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs, Congressistas, estamos nesta_tribuna lvre do
Congresso para solicitar aos partidos de oposicio que retomem,
neste plenario, a mesma atitude de unidade que demonstraram
guando se votou aqui a extensio da sublegenda para Governador.
Inclusive, com & colaboracio de Parlamentares do fpantl‘gio gover-
‘nista, conseguiu-se o nimero necessario para que o projeto fosse
rejeitado. E hoje, Sr. Presidente, espero que a Oposicdo seja coe-
rente nao usando, no seu interesse, do casuismo do Governo.

_ Combater casuismo é uma obrigacio de todos 08 Parla_menta—
res, de todos os representantes do povo, daqueles, inclusive, dos
mals longinguos Municipios do Brasil, dos seus Vereadores, 08 mais
modestos, até os representantes nas Assembléias Legislativas, na
Camara dos Deputados € no Senado Federal. T

Tramita nesta Casa uma emenda constitucional que recebeu
também, parece-me, algumas emendas, uma das quais do ]?eputado
Genival Tourinho, que extingue a sublegenda para Prefeitos. Em

tese; sou inteiramente favoravel & sublegenda para Prefeito; mas
entendo que a Oposicio precisa ser coerente, repito, votando con-
tra a sublegenda para Prefeito. Sabemos que o PMDB € 0 PP, os
dois maiores partidos oposicionistas, tém também interesse na
continuacio da sublegenda para Prefeito. Mas o problema & ape-
nas de coerénecia. Se votamos contra a sublegenda para Governa-
dor, por que nio vamos votar contra a sublegenda para Prefeitos?
Espera-se que & Oposicdo, mals uma Vvez, sejd coerente com sua
filosbfia, com Seus principios e suas idélas, votando contra a su-
blegenda para Prefeito. ' .

De outro lado, quero deixar claro que, no focante a gmenda
Constitucional que trate: do “Distritdo”, sou simpitico & idéia. Na~-
turalmente, se ndo houver uma orienta.gg?m contraria do meu par-
tido, sou inteiramente favoravel ao “Distritdo”, pordue entendo
que estabelece a mais legitima representagio. Conhecemos Depu-
tados nesta Casa que tiveram quase dpls tergos de vqbqs,”ngetnos
votos que outros que s&o suplentes. Acho que o “Distritéo” & um
grande respeito & representacéo popular. Por isto, se nfo houver
determinacio contraria do nosso partido, repito, voj;argjavoravel- .
mente & emenda constitucional que cuida do “Distritao”.

_ _Sr. Presidente, por Gltimo, reitero apelo aos partidos de Opo-
sicko no sentido Qe que se unam nesta Casa, numa demonstracio
de que nossos principios so inteiramente identificados, e votem
contra a sublegenda para Prefeitos.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Coneedo a pélavra ao“
nobre Deputado Juarez Furtado, . : ’

0 SR. JUAREZ FURTADO (PMDB — SC. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o aspecto fisico,
saudavel de uma cidade e a forma pela qual a harmonia urbanis-
tica consegue preservar o equilibrio-do ecossistema e manter o de-
senvolvimento urbano em plena sintonia com os objetivos arquite-
tonicos, culturais e os do bem-estar comunitario constitui-se, hoje,
mais do que nunca, em relevante preocupacio da grande maioria
da municipalidade nacional, haja vista nio apenas os_negativos
efeltos sobre a,satde humana dos agentes poluidores do ar, do
solo e da 4agua, como, notadamente, 0s sentidos prejuizos a vida
normal de uma cidade que a auséncia de um maior nameéro de
parques e jardins vem entfo acarretando. *

- Referimo-nos, Sr. Presidente, & ja extrema .necessidade de
que medidas de efetivo teor 'pratico venham a ser adotadas no
Pais em favor do desenvolvimento do paisagismo municipal. Pare-
ce-nos, a primeira vista, tratar-se de um desafio a ser imposto as
administragbes municipais j4 sabidamente t3o debilitadas finan-
ceiramente em meio ao atendimento e preservaciio dos servicos
essenciais as suas populacdes. Contudo, 0 que se afigura’ desafio
vem a ser, na verdade, a4 solug¢lo pritica e seguramente viavel de
prover os municipios das condicoes ansiadas de desenvolver pla-
nos diretores- urbanos, onde 0s aspectos paisagisticos, no sentido
ardquitetonico e funcional; merecam toda atencdo e destaque.

Trata-se, em sintese, da implantacio do_paisagismo.de baixo
custo no Brasil, onde toda a comunidade em geral — as familias,
os comerciantes, as empresas piiblicas € privadas € as indistrias —
estivesse voltada para a efetiva defesa das 4reas verdes. Desta
forma, um dos maiores problemas gue se apresentam ao muniei-
Dio, qual seja a implantacio de mais parques, pragas e jardins nas
areas publicas, poderia’ ser racionalmente equacionado através da
colaboracdo da comunidade. Assim também a arborizacdo das vias
publicas e das estradas de acesso ao municipio seriam objeto dos
esforgos comunitarios em prol da beleza da paisagem, como ele-
mento essencial da composicio arquitetonica, mas também em prol
dos valores basicos vitais da preservacdo do bem-estar fisico e
mental da populacio. o

Segundo preceituam renomados cientistas ecologicos, as areas
verdes devem ocupar aproximagamente 30% da area urbanizada.
Cumpre, portanto, considerar, ainda. em tempo o célere avanco das
crescentes edificacbes impostas pelo fendmeno, cada vez maior, da
concentracao populacional nos cenbtros urbanos. -

No que concerne a0 fator captacio de recursos para execucio
de um programa de desenvolvimento urbanistico, ha4 que conside~
rar, sobretudo, para sua perfeita exeqiiibilidade e eficicia, a alter-
nativa dos seguintes meios de execucdo:

— A Concesséo de recursos provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimente Urbano. - i

— A aguisicio de terra para paisagismo e recreagio sob a
forma de doaciio, estimulada por incentivos fiseais, por parte dos
municipios e pela prépria legislacio do Imposto de Renda, median-
te a dispensa de um percentual do imposto a ser pago pelo doador
sobre o valor da area doada. ‘ -

— A prefixacdo, por lei municipal, de um pequenc percentual
fixo sobre o Orcamento Municipal, nos termos do art. 15, item II,
alines a, da ConstituicAo Federal, para o alcance dos referidos
fins, ' - . -

. — A plena execucdo da Lei n.o 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispde sobre a ocupagio e o uso do solo. -

— A convocacio formal da comunidade no que tange & doa-
¢io de mudas, de material de construcio e mesmo.'do fornecimen-
to de obra gratuita, em regime de muftirdo, um dia por semana.

Enfim, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o :pa}sem.gismo de bal-
%o custo revela-se, dentro do contexto sécio-econdmico municipal,
como a solucio mais correta € consentinea com 0s fatores con-
junturais da administracio € com os anseios naturals de vida em
sociedade, em condigdes, a um tempo, saudaveis e ajustadas com
as imposicoes do progresso. L - o
Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra 20
nobre Deputado Ruy Codo. :

0 SR. RUY CODO (PMDB — SP. Sem revisiio do orador.) —
Sr. Presidente Srs. Congressistas, serei breve neste pronunciamento
que faco da tribuna do Congresso Nacional, no Pinga-fogo, porque
retornarei, logo mais, para discutir a Emenda n. 46, de minha
sutoria. Quero fazer um apelo aos Srs. Senadores e 208 Srs. Depu-
tados, a exemplo da legislatura passada, guando faltaram somente



2886 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL

Novembro de 1981

11 Parlamentares neste Plenario para aprovar a emend sobre a
pré-escola. O parecer favoravel do ilusire Senador Jutahy Maga-
1hdes, do querido Estado da Bahia, foi acolhido por todos os Srs.
Deputados, razio por que, neste momento, dirijo apelo aos Srs.
Congressistas no sentido de gue ao plenirio comparecam, inclusive
aqueles que se encontram nas Comissfes, a fim de que essa emenda
posse, hoje & noite, receber a votacio macica do Congresso Nacional.
Trata-se de emenda que objetiva colocar este Pais no devido lugar,
pols visa a culdar da crianca, através da pré-escola. Sem a pré-
escola ndo teremos um Pails fortalecido. A crianca precisa ser
amparada nos seus caminhos. Mas, lamentavelmente néo é o que
ocorre. Tanto Isto é verdade gue um antncio na televisdo mostra
justamente a situacdo da méie que, ao sair do casa para o traba-
balho, deixa os filhos sozinhos no lar. ® como se os abandonasse
numa jaula, ja que nfo tem onde deixa-los. -

A emenda que altera a letra f do § 3.2 do art. 15 vem solucio-
ner esse problema, porque somente cuidando da erianca poderemos
colocar este Pais no seu lugar. Renova.meu apelo, pois a todos os
Congressistas, para gue agul comparecam a fim de votar favo-
ravelmente a essa emenda. Retornarei em seguida para discutir
a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jorge Uequed.

O SR. JORGE UEQUED (PMDB — RS. Sem revisao do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores eleitos pelo povo e
funcionarios da Casa, o Governo continva a nio cumprir a pa-
lavra empenhada. Prometeu eleicdes, mas ngo ha qualguer garan-
tia, sequer uma data para a realizacfio. Mas o pior, no que tange
aos municiplos declarados area de interssse da seguranca, & que
0 Sr. Ministro da Justica prometeu a uma cOmissao de parlamen-
tares e vereadores do Municipio de Canoas, do Rio Grande do Sul,
€ de outros municipios considerados 4drea de interesse da seguranca
nacional, que, em 48 horas, daria uma resposta sobre guais mu-
niciplos seriam retirados dessa lamentavel situacio de se encon-
trarem em 4res de seguranca. Nesta qualidade, néo tém prefeitos
eleltos, 56 tém alcaides a dirigir g sua administracao. Ja sdo pas-
sados 30 dias desde entdo, e 0 Governo telma em nao dizer &4 Nacéo
qual a medida a ser tomada neste processo de redemocratizacéo.

Vamos novamente cobrar da Presidéncia da Repiblica essa
definicéio. Estamos a menos de um ano das eleicdes, se é que as
teremos neste Pais, se é que o PDS val permiti~las, se é que o medo
do PDS nas urnas nfo é assim tdo grande. Entrementes, do Gover-
no nfo diz quais oz municiplos que serdio liberados dessa triste
situagdo. Veja, Sr. Presidente, que o enquadramento em area de
seguranca nao melhorou €em nada o nivel de vida dos municipios,
nem das suas populacdes. Nao houve investimento novo, nio houve
trangiiilidade administrativa, ndo houve malis seriedade. Ao con-
trario: ampliou-se a corrupciao, aumentaram as divergéncias e di-
minuiu-se a aplicacao de recursos. Hoje os munieipios da area de
seguranca 380 meros cabides de empregos no processo corruptor
que 0 PDS comeca a implantar para a eleicdo. O Municipio de
Canoas é um dos grandes exemplos disso. Na prefeltura, ndo ha
mals lugar para as pessoas nomeadas sentarem-se porgue nio ha
cadeiras suficientes para acomodar os varios cabos eleitorais do
PDS que sAo nomeados diariamente para as funcdes pliblicas.
Enquanto isso, neste pais que ndo tem Governo, neste pais desgo-
vernado, em que o Predidente da Repiiblica nada decide. neste
pais em que o Presidente da Repiiblica nfio tem forga sequer para
marcar a data da eleig@io, estamos & espera de uma definicdo go-
vernamental. Nas dreas de segurancsa, lamentavelmente, os aleaides
continuam dirigindo os interesses das comunidades municipais,
prejudicando a vida comunitaria, prejudicando o orcamento muni-
cipal, prejudicando as normas administrativas e o préprio funcio-
nallsmp piblico, num processo abalancador de corrupcio e de
utilizagéio dos recursos plblicos nos interesses do partido oficial.

Era o que tinha a dizer,

0 SR. PRESIDENTE (Gllvan Rocha) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Milton Figueiredo.

0O SR. MILTON FIGUEIREDO (PP — MT. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, a nacio mato-grossense sempre primou
pela altiver de suas atitudes. Ilthada 250 anos, Sr. Presidente, guar-
davambs dentro de ndés um mananclal de dignidade, de decéneia
e de respeito gue fol transmitido de geracho em geracio para se
formar o palheos da nagio mato-grossense.

Normalmente, quando somos agredidos ou gquando a Nacéo
mato-grossense & agredida, ela reage violentamente e nfo aceita a
agressko, nem teria aceitado, de manelra alguma, posigGes contra
05 nossos Interesses. Esta nossa satisfac@o, Sr. Presidente, este
nosso estado de espirito, nos o transmitimos aqueles que viearm
conosco de outros Estados para construir o Mato Grosso de hoje,
0 Mato Grosso de agora, o Mato Grosso de 1981,

8r. Presidente, na semana passada, todo o entourage gover-
namental, quer federal, quer estadual, se preparou para, numasa

grande mise-en-scene, entronizar o Ministro Amaury Stabile ¢ o
inefavel Roberto Campos, um como Ministro que e outro como
candidato quem do meu Estado.

Ai, Sr, Presidente, grandes festas foram preparadas no Mu-
nicipios de Diamantino pelo Governo. Grandes preocupacdes sur-
giram e varias reivindieacbes foram programadas pelos agricul-
tores quevas apresentariam ao Ministro da Agricultura, pois é uma
regifdo de grandes plantacoes de arroz de sequeiro. Quando o Sr.
Governador do Estado, o Sr. Ministro da Agricultura e o Sr. Se-
cretario da Agricultura do meu Estado souberam que as PRUCEMs,
Associactes de Produtores de Arroz do Centro-Médico de Mato
Grosso se reuniriam para relvindicar, naquela ocasifio, preco, ro-
dovias, infra-estrutura e armazenagem, o Sr. Amaury Stabile re-
solveu n#o ir as solenidades. Ele ndo compareceu 1a. Fugiu do deba-
te. Nao comparecer 14, nfdo quis conhecer a realidade daquela
ragiao. Preferiu o céu cor-de-rosas que lhe é pintado pelo Gover-
nador do Estado. Fol uma demonstracéo terrivel da covardia cole-
tiva do Governo Federal e do Governo do meu Estado, que ndo
quiseram receber exatamente agueles que produzem, que aram g
terra, que plantam, gaundo a massa improdutiva de funcionarios
do Estado, com carros oficiails, com gasolina oficial, com avido
oficial, lancava aos quatro ventos umsa candidatura a Senador
inteiramente patrocinada &4 chapa branca, que passarid pelo meu
Estado e serd derrotada, porque a Nacido mato-grossense nao fi-
cara de cocoras e reagira contra essa situacfo.

Sr. Presidente, quero dizer a V. Ex.® que toda covardia tem um
indice. E g covardia do Ministro Amaury Stabile, a covardia do
Secretario de Agricultura do Estado de Mato Grosso e a desiacatez
do Governador mato-grossense atingiram, quebraram, arrebenta-
ram todos os indices conhecidos. -

Dagqui manifesto 0 meu protesto contra o procedimento da-
queles homens piiblicos € o meu apoio aos agricultores de Mato
Grosso, principalmente ao Sr. Aréssioc José Paquer, Presidente da
Associacdo de Produtores Rurals do Centro-Oeste, que era o intér-
prete que, naquele momento, falaria-pelos agricultores, o homem
gue iria demonstrar ao Ministro da Agricultura a situacdo real
dos agricultores de Mato Grosso. Mas a covardia ndo deixou que
0 Ministre ouvisse aquele povo. Ele nao quis ir a Diamantino. Pre-
feriu voltar a Brasilla a ouvir ¢ que a Nacdo teria para lhe dizer.
Os jornais publicam matéria sobre o assunto, que encaminho a
V. Ex.® para registro nos Anais da Casa, comprovando a vergonha
do Ministro que, por néo ter nada a dizer, preferiu fugir estrepito-
samente, gloriosamente acompanhado pelo Governador do Estado
e por outrgs atletas que 14 estavam para bater palmas.

E a minha opiniao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rochsa) Concedo a palavra ao Sr.
Deputado Florim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (PMDB — RJ. Pronuncia o seguinte
diseurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quando cheguei a .
esta Casa pela primeira vez, faz 12 anos, encontrei como Deputado
Federal uma das figuras mais dignas da investidura pela com-
peténcia, sobriedade e principalmente pela fineza de atividades e
cavalheirismo no trato com seus pares, ganhando a confianca de
todos, Governo & Oposicio, e de todos os matizes ideoldgicos e
partidarios. Refiro-me, Sr. Presidente, ao Dr. Ildélio Martins, que
pelas maos do Vice-Presidente Aureliano Chaves, no exercicio da
chefia do Executivo Federal, por indicag¢io do Ministro Ibraim
Abi~Ackel, fol nomeado e empossado Ministro do Tribunal Supe-
rior do Trabalho.

A Vvida pfiblica e as atividades profissionais do Dr. Ildélio
Martins deixaram de lhe pertencer somente para se constituirem
num patriménio nacional e de seus amigos.

Ildélio Martins fol Presidente da sec@o paulista da Ordem dos
Advogados do Brasil, onde sempre se portodl com arrojo, talento,
rapidez de raciocinio e seguranca nas decistes; como Deputado
PFederal, apresentou-se sempre como um manual de ética, um mo-
delo de nobreza, e elegncia de atitudes; como advogado por ex-
celéncia, tendo como inevitdvel a sua carreira, sem contudo em-
prestar sua valiosa colaboracio a tantas e diversas funcGes pu-
blicas, o advogado Tldélioc Marting primou pela combatividade, pro-
ficléncia e veeméncia na sua devocdo pela Justica. Na imagem
do Ministro Ildélio Marting sempre caracterizou-se a preocupacio
de fazer sobrepor insistentemente, do administrador consciehte,
do Intelectual virtuoso e do politico exemplar, as qualidades ine-
rentes ao advogado competente e vibrante na defesa da justica.

Na sua posse, Ildélio Martins afirmou que fol “ungido pela
advoeacia™ e estd preparado para receber a sagracio da magis-
tratura.

Sr. Presidente, o Tribunal Superlor do Trabalho acaba de re-
ceber a mais fulgurante de suas estrelas, um nome que serda sem
divida o enriquecimento daquela Corte, pols no seu curriculo
constam ja o trato, o conhecimento e a experiéncia de Julz do
Trabalho, Presidente da Junta de Conciliacdo e Julgamento, Di-
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A

retor~-Geral do Departamento Nacional' do Trabalho e estudmso
das leis trabalhistas,

Apresento, Sr. Presidente, 'da tribuna desta Casa, os meus
cumprimentos ao Dr. Tldélio Martins e votos de sabia e feliz par-
ticipacio na Justica do Trabalho, o que, tenho certeza representa
tambem o sentimento de todos os Deputados. ,

-0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoca
sessao conjunta 2 realizar-se hoje, as dezenove horas, neste ple-
nirio, destinada a votacio da redacdo ifnal do Pro;eto de Lei ne
21, de 1981-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para
0 exereicio fmanceiro de 1982; e continuacho da discussio do
Projeto de Lei n.o:26, de 1981-GN, que dispbe sobre a agquisicao,
por usucapifio especial, de imdéveis rurais, e da outras providéncias.

"0 SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Passa-se 3

- - ORDEM DO DIA

Item 1:

) Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
4 Constituicio n.° 46, de 1981, que di nova rédacdo ao art.
15, § 3.9, alinea “f”, e a0 art. 177, § 1.9, da Constituicho Fe-
deral, tendo - i

PARECER CONTRARIO, sob n.° 106, de 1981-CN, da
" Comiss@ao Mista.

1

. Em discusséo a proposta. - .
Concedo a palavra zo nobre Deputado Ruy Coédo.
, 0 SR. RUY C6DO (PMDB -— SP. Sem revisdp do orador.) —

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, o Parlamentar que preside esta -
sessdo, ao ler a Ordem do Dia, mencionou o parecer contrarip do A\
ilustre Relator da proposta de minha autoria, Senador Aderbal -
Jurema. Vejam, Exceléncias, parecer contrario a um projeto téo .

importante como o da pré—escola, cantada em verso e prosa por
todas as secretarias municipais de Educacdo, por todas as secre-
tarias de Estado, pelo Ministério da Educagaol B o0s jornais ai
estdo, ocupando varias paginas, ilustrando as informacges para
todos os leitores e mostrando a necessidade da pré-escola., No
entanto, o ilustre, o honrado Senador Aderbal Jurema, eminente
por todos-os titulos, lamentavelmente recebeu a incumpéncia da
douta Mesa do Congresso Nacional de dar parecer & matéria, que
ase encontrava nas mios da ilustre Senadora Eunice Michiles, do
grande Estado do Amazonas. Infelizmente, ela .ndo pdde emitir o
parecer, que seria favorivel, porque eu ja sabia, a priori, de sua

mensagem a esta Casa. NAo sei por que cargas d’agua o projeto -

saiu das méaos da Senadora Eunice Michiles e foi para as maos
do Senador Aderbal Jurema, cujo parecer foi contrario a proposta.
Sr. Presidente, ndo houve reunido da Comissdo nesse dia. As as-
sinaturas foram colhidas nos corredores e nao na reunido da Co-

missdo, reunifo essa realizada na Sessfo Legislativa passada,,

quando 0 eminente Senador Jutahy Magalhfes, reunindo todos
os menbros da Comissio Especial, den um parecer maravilhoso,

gue faria questdo absoluta de -ler, a fim de que os Srs. Congres-,

sistas dele tomassem conhecimento.

Com tristeza, porém, digo que nfo gostaria de ler o do nobre
Senador Aderbal Jurema, ponhgue, concordando inteiramente com
minhg emenda, diz & certa altura:

“Tememos, a0 analisar o mérito da proposta, que, hoje,
igualmente, a proposi¢cao nao lavre terreno fértil, mas en-
contre, ao contrario, essa insistente semeadura, um campo
dificil, aparentemente estéril, diante da insuficiéncia dos
nossos recursos financeiros. £ que, se temos 17 milhdes de
criancas entre 2 e 6 anos sem escolas, o nimero absolutc,

" quanto aos analfa;betos é c1nquenta por cento maior, on-
quanto hé precariedade do ensino priméario sho altissimos
os niveis de repeténcia e evasio escolar no primeiro ciclo.”

Sr. Presidente, nfo sdo 17 milhdes de criancas entre 2 e 6
anos, mas 25 ou 27. S. Ex.® errou por dez milthées. O préprio'Depu-
tado Bonificio de Andrada, segundo signatario da minha emenda
e Vice-Lider do Governo, com quem discuti a-emenda, levou-me
a reformula-la, a fim de que a letra “f” tivesse o seguinte teor:

“f) nao tiver havido aplicacio no ensino pré-escolar

em cada ano de 20% (vinte por cento), pelo menos, da

- receita tributaria municipal, e no ensino primario, de
acordo com a3 possibilidades da administracdo local.”

A modifica¢io fol sugerida pelo Deputado Bonificio de An-
*drada, que, ainda ontem, ao tomar conhecimenic de que a minha
proposicio havia recebido parecer contrario do Relator, disse:
“HEstarei no plendrio para derrubar este parecer. Nao é Justo que
umsa emenda dessa natureza seja rejeitada.”

O Estado de S. Paulo do dia 26 de -ma;rg-o de 1981 e outros
jornais publicaram noticia com o titulo: “MEC, insiste na priori-
dade da educacio pré-escolar:

“A implantacio de uwm sistema nacumal de educacio
pré-escolar, para abranger todas as regides do Pais e todas.
as criaturas na faixa etiria prépria, é uma das principais
diretrizes do Ministério da Educacio e Culbura para 1982,

_formulada ja pela nova administragéo e que consta de um
documento geral de programacio basica, que sera discutido
amanhd por todos os dirigentes do MEC. O documento,
mantido ainda sob reserva, estd sujeito a reformulacdes a
partir das discussoes entre os executores dessas diretri-
zes. Ele avalia os resultados que o MEC obteve até agora -
com a execucdo de uma politica educacional, redefine di-
retrizes e programas, e faz algumas recomendagoes espe-
ciais que devem ser observadas na execucao fma.ncelra,
dos projetos.”

E sfo tecidas outras consideragtes. Quem diz isso é o proprio
Ministro Ruben Ludwig. A Nacfo inteira estd solicitando isso.

Domingo atrasado, assistindo ao “Fantastico”, da TV Globo,
vimos méaes paulistas obrigadas a trancar seus filhos, como gado,
para poderem trabalhar. Filmaram-nas -fechando as portas de
suas casas e as criancas la dentro, com medo, porque no mundo

- de hoje os crimes sio hediondos. Entao as criancas ficam presas,

por estar mal-orientado o nosso processo educacional. E preclso
que neste instante nos capacitemos de que urge construir pré-
escolas. Mas com? Através dos Municipios, onde sio geradas as
rlquezas da Nacdo. Os grandes problemas estao la.

Falando em Municipio, encontra-se agui o Prefeito da ci-
dade de Salto, Sdo Paulo, que, para alegria minha, ha dois anos,
2 meia-noite do dia 25 de dezembro, Noite de Natal, inaugurava
uma pré-escolz. B agui estd S. Ex® acompahado do Vereador -
Adelino Matenzi e do seu.Chefe de Gabinete, Alperto Ferrari, O
Prefeito Jesuino Ruy veio também assistir & sessdo de hoje, porque
sabe perfeitamente quio. dificil é a situacio. . i

Entdo, € preciso dar aos Prefeitos condigdes basicas para tal
fim e, se a Prefeitura nio puder aplicar no ensino primirio, que
o facam os governos estaduais, mas a pré-escola deve ficar a
cargo das autoridades mumicipais. Esses 20% devem ser justa-
mente distribuidos aos Prefeitos, a fim de que possam manipu-
la-los e nfo tenham que enfrentar problemas quando prestam
contas ao Tribunal de Contas, que nao permite que o Munic1p10
aplique recursos na pré-escola,

Sho Paulo por exemplo, estd carente de pré-escolas. Precisa
de umas cinco mil pré-escolas para criancas de zelo a sete anos.
Os jardins de infancia seriam para as de trés a sete do Zero 20s
trés anos teriamos creches, para as quais as maes levariam os:
filhos de manha. Nao precisa,riam mais prendé-los, amarri-los
em casa, como fazem agora, a fim de trabalharem com o espirito
majis tranqmlo As maes terdo trangiiillidade no instante em que
tivermos essas creches funcionando, onde as nutricionistas se en-~
carregariam de dar alimento suflclente as criancas, que 14 teriam
educacio, lazer, enfim, o necessario para crescerem sadias.

Sr. Presidente, V. Ex.2, médico dos mais. ilustres, sabe melhor
do que eu que o cérebro da crianca se desenvolve até os cinco anos
de idade. Depols nada ha a fazer. Setenta por cento da populagio
brasileira n3o participa da vida nacional porgue n&o tem ton-
digdes fisicas; de um lado, por causa da familia carente, mal
remunerada, que nfo pode comprar alimentos. &’ preclso modl,flcar
essa situacdo através dos Mummplos porgue & justamente ali
que se pode dar maior-atencio & crianca. £ este o apelo que fago
4 Nacio e a todos os Srs. Senadores e Deputados, Bste é o mo-
mento ideal para que se aprove uma emenda desta natureza.

Tenho recebido, como, Secretario da Associacio Brasileira dos
Municipios, varios apelos niesse sentido. Inclusive uma longa carta
do Prefeito da cidade de’ Maeua,_Donva.l Resende, do PDS, partido
do Governo, enviada a um dos mais brﬂhantes Jomahstas da
Radio Bandeirantes. Em Maua, cidade que cresceu e se desen-
volveu em dez anos, havia 40 ou 50 mil habitantes — hoje so 220
mil — e hd muitas criancas completamente abandonadas, desas-
sistidas. O seu Prefeito, entfo, s6 teve um caminho para, Tesolver
o problema: esquecer as avemdas pontes e viadutos e aplicar
recursos na construcio de pré- eSeolas de creches, Ja estd sendo
construida a demma—‘quarta pre escola mas com que sacrificio,
Sr. Presidente! Se a emenda ja tivesse sido aprovada ele poderla
ter utilizado os 20%, que s&0 aplicados no ensino primario, obri-
gacdo que deve ser dos governos estaduais, na pré-escola.

Quero reportar-me, agora, a 1979, ano em gue discutimos a
mesma emenda. Vimos lutando por ela, Sr. Presidente, Srs, Con-
gressistas, desde 1975, quando, junto com tantos companheiros
colegas brilhantes, part;(:lpévamos da CPI do Menor Abandonado,
através da qual a Nacdo tomava comhecimento da existéncia de
25 milhdes de criancas abandonadas. ¥ preciso que se tome me-
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didas a esse respeito. Esta Casa deve tratar desse magno proble-
ma A Nacio niao pode cruzar os bracos na hora em que o Mi-
nistério da Educacio faz apelo no sentido de gue todos voltemn
sua atenclo para a pré-escola.

Proferimos agqui um discurso em que pediamos o fechamento
do MOBRAL programa que cuida de pessoas adultas, quando de-
verla culdar primordialmente da crianga. A Nacido vem insistin-
do nesse erro.

Pediamos a exbtincdo do MOBRAL, a fim de que os seus
recursos fossem aplicados, através do Municipio, na pré-escola,
N&o temos outro caminho. ¥ imperioso que a Nacio apligue as
verbas de que dispde no essencial, Japao, Alemanha, Estados Uni-
dos, enfim, todos os paises avangados do mundo vém aplicando
tudo na crianca. A crianca fol crescendo, tornou-se jovem; hoje
880 o0s que valorizam, os que enriguecem esses paises.

¥ preciso que nos unamos para transformar a nossa crianca
em geradora de riquezas; ndo deixemos que continue a ser a con-
sumlidora das verbas gastas com as cadeias, com as FEBEMSs.

Vamos esvaziar, Sr. Presidente, as filas do INPS. No instan-
te em que todas as prefeituras contarem com os recursos neces-
sarios para construlr suas creches, seus jardins de inféncia, nfo
continuaremos a engordar as multinacionais dos remédios; nio
veremos mais mies desesperadas, com fi'ho no colo, enfrentando
essas filas em busca de remédios, Para ela serd muito mals facil
leva-lo & pré-escola, de manha, onde haveria um médico para
atender essa crianca, Com isso o indice das doencas endémicas
cairia e essas campanhas gue o0 Ministério da Saude faz gastando
bithdes de eruzeiros, poderiam ser atenuadas trangiiilamente.

Numa das noites gloriosas desta Casa, ao ver-me triste por
néo ter havido quornm suficiente pars votar a minha emenda —
por 11 ou 12 votos deixamos de aprova-la — dizia-me o ilusire
Senador Nelson Carneiro: “Deputado, ndo importa quem leyanta
o papagalo; importa que o papagaio seja igado”. Forhm estas as
suas palavras, e e me senti contente naquele momento, porque
vi, realmente, que o consenso geral do Pais, que o consenso geral
do Congresso Nacional era favoravel a emenda, que nfo é minha,
é desta Casa, desta Nacdo, que precisa caminhar para a frente.
Mas 50 culdando da crianca, da juventude, poderemos construir
em nosso Pais a sociedade que desejamos. Apelo a todos os ilus-
tres Srs. Deputados e Srs. Senadores para (ue comparecam a0
plenaric votando favoravelmente & emenda e derrubando o pa-
recer do ilustre Senador Aderbal Jurema. :

Quero, nesta oportunidade, Sr. Presidente, ler alguns tépicos
do parecer do Senador Jutzhy Magalhfies, favoravel & aprovaciao
da emenda em discussfo. Toda a bancada balana compareceu para
aprovar o parecer do Senador Jutahy Magalhfes, que é brilhante
por todos os titulos, nfo querendo eu menosprezar o proferido
pelo Senador Aderbal Jurema, que, talvez, nfo tenha recebido as
informacoes necessarias a respeito da matéria,

Diz o Senador Jutahy Magalhaes:

“A Proposta de Emendsa & Constituicio sob nosso exa-
me ressucita um problema que vem sendo discubido desde
a Constituicdo de 1978, cujo art. 171 dizia, em seu para-
grafo tnieco, quanto aos sistemas de ensine dos Estados e
do Distrito Federal:

“Para o desenvolvimento desses sistemas, a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacido
ao ensino primario, provird do respective Fundo Na-
cional,”

O Senador Jodo Calmon, na enterlor Legislatura, por
via Proposta de Emends 4 Constitulgio n.° 21, de 1876 —
contava com mais de dois tercos de assinaturas dos mem-
bros do Senado Federal, mas n&o chegou & ser aprovada,
por insuticiéncia de gquorum — acrescentava ao art, da
Constituicio o seguinte:”

E assim val 8, Ex® fazendo uma abordagem extraordinaria
a respeito do assunto. Inelusive flzemos citagdes sobre os “trom-
badinhas”. lendo, naquela oportunidade, uma carta do Cardeal
Arceblspo de Brasilia, Dom José Newton, enviada a este Deputado,
em gue S. Em.# dizia, considerando o problema de responsabili-
dade da Nacdo, mals ou menos o seguinte: Mals. do que as flores-
tas. do que todo o ouro do mundo, do que os brilhantes de foda a
Terra, as criancas é que sio justamente a riqueza deste Pais. En-
tdo, ¢ preciso lutar por elas, e a emends de V, Ex.® tem gque ser
aprovada, deve ser aprovada para dar trangiiilidade ao nosso Pais.
O apelo gque faco a todos os Srs. Deputados e Senadores é no
senttdo de que ajudem a aprova-la, de que romparegam ac plena-
rio para votar favoravelmente a ela, derrubando maturalmente o
parecer do ilustre Senador Aderbal Jurema, que, possivelmente,
como estava com viagem marcada, nfo teve o tempo necessario
para examind-la e acabou dando parecer contrario.

Ontem, coforme afirmei no inicio do meu pronunciamento, o
Deputado Bonifdclo Andrada dizia o seguinte: “Se sobrar, que se
atenda também o ensino primario, mas 6 no ultimo case”. O en-
sino primario deve ser de responsabilidade dos governos estaduails
e 0 pré-escalor das prefeituras, porque sio as autoridades Joeals
que conhecem as deficiéncias das nossas criancas, Por 1sso, guero
gque V. Ex8s entreguem aos Executivos Munleipals essa responsa-
bilidade, aprovando a Emenda n° 46 de minha autoria. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Para discutir a pro-
posta, concedo a palavra ao Sr. Deputado Osvaldo Macedo.

O SR. OSVALDO MACEDO (PMDB — PR. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mais do que uma pro-
posta, € uma denuneia a Emenda Constitucional apresentada pelo
eminente Deputado Rul Cddo, que visa a determinar gue o ensino
pré-escolar tejs da responsabllidade dos Municiplos e que a esse
setor sejam destinados 209 da sua receita tributiria.

¥ uma dentuncia, Sr. Presidente, que € feita por um Deputado,
mas em nome de cerca de 20 da populac@o brasileira. Pelos dados
de 1977, tinhamos, no Brasil, cerca de 21 milhoes de criancas até
sete anos de idade, criancas em idade pré-escolar, Hoje esse ni-
mero deve ser maior, basicamente constituido de filhos de familias
pobres, sem recursos para g2 alimentacio, habitacdo, educacio, re-
creagdo. O atendimento pré-escolar, por Isso, deve ser ofertado
prioritariamente, como diz a justificativa do autor da proposta, as
criangas com caréncias séecio-economicas, tanto as de ordem ali-
mentar, comop de satide e de eduecacho, & luz, inclusive, do correto
diagnostico da educaclo pré-escolar e da adverténcia de que 70%
dos pré-escolares nio recebem as atencbes minimas de saude, de
assisténcia e de estimulo ao desenvolvimento normal, equilibrado
de gue necessitam,

Tenho informactes de gue, em certa capital brasileira, os alu-
nos de uma escola de bairro apresentaram um abaixo-assinado
propondo que houvesse aulas também 2035 domingos. Causou es-
panto esse requerimento dos alunos, Por que esse interesse em
estudar também aos domingos? Veio a resposta. Na verdade, eles
nac gueriam aula aos domingos para estudar, mas para ter a me-
renda escolar.

Sabemos que uma crianca bem alimentada se alfabetiza em
um ano, enguanto a subalimentads leva para isso até trés anos.
Portanto, é preciso que se culde desde j& do ensino pré-escolar e,
prioritariamente, das criancas de familias carentes. Nao ha nada
a esse respeito no Brasil, Nao ha pronunciamentos, demontsracéo
de interesse, manifestacio de boa intencio das autoridades da
Republica, mas apenas manifestacio de intencfo. Portanto, nada
de concreto. Mais de 20 milhoes de crlanc¢as necessitam do ensino
pré-escolar, que hoje é oferecido apenas aos filhos de familias
que podem pagar a preco de ouro as mensalidades em escolas par-
ticulares, como se o filho do trabalhador, o filho do desempregado
nao tivesse também o direito & assisténcia escolar, 4 assisténcia
pré-escolar. Ap lado dessa assisténcis pré-escolar, também preci-
sam da assisténcia alimentar, que lhes dé condicbes para apren-
der, que lhes evite, inclusive. no caso de mal alimentados, terem
deficiéncia intelectual incurdvel para-o resto da vida, deficiéncia
de visdo e tantos outros problemas que encontramos em criangas
nessa idade. Entretanto, Sr. Presidente, vem o Relator da matéria,
Senador Aderbal Jurema, e, muito embora concordando com os
fundamentos da proposta, a ela posiciona-se contrariamente, sob
a alegacdo de gue ndo ha recursos. O Senador Aderbal Jurema,
hoje, est4d nos jornals como autor de um livro gue estda por ser
lancado, com o titulo: “Os Vivos”, Nio sel em que vivos estd in-
teressado o Senador Aderbal Jurema. As criangas carentes, ne-
cessitadas do ensino pré-escolar, ndo terdo muitas condicdes de
continuarem vivas, se nao tiverem esta assisténcia desde ja. No
entanto, disse o Senador que nio ha recurses, contrariando inclu-
sive parecer anterior aprovado na Comissio, quando da proposta
apresentada pela primeira vez pelo Deputado Ruy Cddo, favora-
vel a0 ensino pré-escolar, A Comiss@o Mista apresentou e aprovou
parecer favoravel. O Congresso Nacional votou e por um niimerc
minimo gue faltou nian fol aprovado. Voltou o Deputado Ruy Codo
com sua proposta e, agora, vem o Senador e diz que nao ha re-
cursos para tanto. Ndo acreditamos nesta alegacfo, Acreditamos,
sim, que n&o houve seriedade nesta alegacdo.

8r, Presidente, dizem os homens do Governo que nao ha re-
cursos para a educacéo, mas, por outro lado, hd para a corrup¢io,
para a acomodacfo, para concessfes. Ainda ontem os jornais di-
vulgaram uma decisio da Comissio Interministerial do Projeto
Grande Carajas. E qual g decisdo que tomaram? Isentar a ALUMA,
uma associacio da ALCOA com a Shell, para a exploracdo das
nossas rigquezas de aluminio no Maranhfo, Isencéo de gué? A Co-
missdo decidlu conceder-lhe isencfo por dez anos do ICM, do IPI
e do Imposto de Renda. Ha recursos gue permitem concessoes
desta ordem, & custa da rigqueza e do sangue dos brasilelros, mas
ndo os hi para o ensino pré-escolar. .

Sr. Presidente, o meu partido, o PMDB, vota favoravelmente
a esta emenda. Sou particularmente favoravel a esta proposta.
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Devemos .cuidar das nossas criancas, devemos cuidar da inteli-
géncia brasileira. Ainda hi pouco tempo, educadores nacionals de-
monstraram que 40% das criancas brasileiras vivem em estado
de subalimentacdo, de tal sorte gque, mesmo gue a partir de agora
passem a receber suficiente alimentacdo, apenas o0s seus herdei-
ros da terceira geracho poderio voltar ao equilibrio normal da sua
inteligéncia. Esta administragio brasileira, essa politica que se
implanta hoje no Brasil, na verdade, dmgejse_ para 0S mortos,
porque quer transformar a maioria dos brasileiros em mortos e
em deficientes. E uma dentncia esta proposta de emenda. £ uma
denfincia muito grave que se joga na cara do Governo ¢ diante da
consciéncia de toda a sociedade brasileira. Votarei favoravelmen-
te a ela e me inscrevo para lutar com aqueles que defendem a
implantacdo do ensino pré-escolar para salvar o futuro do Brasil,
que sao as criancas brasileiras, um verdadeiro patriménio que
esse Governo insensivel e impatriético ndo valoriza.

" 0 SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Para discutir a pro-
posta, conceda a palavra ac nobre Deputado Olivir Gabardo.

O SR. OLIVIR GABARDO (PMDB — PR. Sem revisio do ora-
dor.) ,— Sr. Presidente, nobres Srs. Congressistas, a proposta de
emenda & Constituicho, do nobre Deputado Ruy C6do, merece 0s
1nossos. aplausos — e mais do que o aplauso desta Casa, os da pré-
pria°Nacdo. £ lamentavel que toda a legislacio que cuida de 1.°
e 2.° graus tenha simplesmente esquecido a pré-escola. Recordo-
me de quando, ha 10 anos, participamos de uma Comissio Mista
que discutia o projeto de lei que instituia o ensino de 1.° e 2°
graus no Pajs. Ali muito se debateu a implantagho desse ensino e
pediu-se que se consignassem na lei alguns dispositivos regula-
mentado a pré-escola. A alegacio da Lideranca do Governo Jun’pg
208 que defendiam o projeto de lel naquela oportunmidade era, ja
que n#o havis recursos suficientes para o ensino de 1.°'e 2.° graus,
que nio se desviassem os existentes para a pré-escola.

* Ora, Sr. Presidente, ai estao as estatisticas a demonstrarem
a faléncia do ensino de 1.° grau, quase exclusivamente -porque,
neste Pais, esqueceu-se totalmente da pré-escola, Esta foi deixa-
da para 0 ensino particular, para quem tivesse recursos e pudesse
gastar, porgque o Estado nho quis cuidar dela e nfo o quer até
hoje. Simplesmente esse governo e esse regime ndo se preocupany
com aquilo que é fundamental para a naclonalidade: o preparo
da juventude, a educaclo, a cultura. Nio se tem dinheiro, alega-
se falta de recursos para nao se dar a instrumentacéo a fim de
que se implante a pré-escola como ensine oficial, principalmente
para atender agueles que nfo tém recursos para pagar escola par-
ticular. O parecer do eminente Deputado Aderbal Jurema é um
‘atestado conira sua inteligéncia e contra seu passado de educagior.
S. Ex® no seu parecer, destaca os mérifos da emenda consipt'u-
cional para, depois, afifmar que é exatamente contra o mérito
que o seu parecer é negativo, Ora, se S. Ex.2, no seu parecer, nas
preliminares, diz que ha méritos inegiveis na proposta de emen-
da & Constituicdo, porque razio S. Ex.? simplesmente declara que.
é, no mérito, contra a proposicdo? Apenas alguns aspectos do mé-
rito 8. Ex? aduz. E quals sfo eles? Que nfo se podem retirar re-
cursos 4o 1° e 2.° graus para se dar & pré-escola, Mas ninguém
estd pedindo isso. O projeto de lei nfo determina isso, nio obriga
h isso. O que se quer é que se déem mals recursos para a educa-
cdo, que se déem malis recursos especificamente para a pre-esco;a.
E isso que-2 ménda constitucional pretende, Sr. Presidente, nao
podemos esperar grandes colsas de uma Na_gao que esquece a sua
juventude. O atestado mais negro e indicativo da faléneia do en-
sino neste Pais € o que as estatisticas estdo a revelar hoje, ou seja,
50% daqueles que se matriculam no primeiro ano do 1.° grau néo
chegam ao segundo. Isso vale dizer que a metade da popul-aga_o
estudantil que chega ao primeiro ano do 1.° grau nao _tenq condi-
coes de acompanhar o ensino e, por isso, fica -marginalizada a
partir do primeiro ano do 1.° grau. E porque seus alunocs geral-
mente vém de classes menos favorecidas, menos abastadas. Por
isso nio tiveram condi¢des de aprefidizagem. Quando na ~ida.de
de 2 a 6 anos ndo tem preparo, a crianga nio tem condi¢Ses de
acompanhamento das aulas. Somente a implantac¢do oficial do
pré-escolar poderia suprir essa deficiéneia, fazendo com que essa
evasio de alunos do 1.° grau, que nos envergonha, fosse parcial-
mente. sanada. O Sr. Relator diz que o pré-escolar é para aqugles
Jue o desejarem, porque 2 lei ndo o proibe. Mas, se nao € prevista
a sua existéncia, também ndc ha previsio de recursos. Dai por que
somos francamente favoriveis a essa emenda constitucional, que
obrigs a existéncia do pré-escolar e que os Munieipios, os Estados
e a Unido se vinculem oficialmente ao programa de educacio de
preparo da nossa juventude, para que tenhamos minimizados os
efeitos das reprovacoes e evasOes brutais de estudantes registra-
das no 1.2 ¢ 2.2 anos e, principalmente, no 1.2 ano do 1.2 grau.
Assim, Sr. Presidente, quanto & alegacio de falta de TECcursos, a
Casa e a Nacdo ja sabem dque nao é verdadeira. Ainda hi pouco
os jornais davam conta de que hi excedente de energia neste Pais
e que as industriais deveriam utilizar o excedente de energia elé-
trica, que vai a mais de 200.000 kw na Regifdo Centro-Sul do Pais.
Estid-se construindo uma usina hidrelétrica em Itaipu, onde sio
envolvidos mais de 15 bilhdes de délares. Nao sei para que, se te-
mos excedente de energia. Esti-se gastando 20 ou 30 bilhdes de

ddlares na construcdio de uma usina atdmica para produzir ener-
gia de que temos em excesso. O que falta, Sr. Presidente, sdo re<
cursos para mantermos escolas ao nivel das exigéncias do Pais
de‘hoje'e, principalmente, para que se implante com coragem 4,
pré-escola, a fim de que tenhamos efetivamente uma populacio
senao com todas as condicdes de vida que desejamos, pelo menos
com a educacio fundamental, para que o homem possa desenvol-
ver-se e se integrar efetivamente & Nacdo.

Era o que tinha g dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Para diseutir a pro-

polsta, concedo a palavra ao nobre Deputado José Carlos Vascon-
celos.

. _O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB — PE, Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 'discutimos
hoje, no Congresso Nacional, a’proposta de Emenda 4 Constituicio
n.° 46, de autoria do nobre Deputado Ruy Cbédo, que procura intro-
duzir a obrigatoriedade do ensino pré-escolar no Brasil, cominando
penalidade as Prefeituras que nédo aplicarem 20% do seu orcamento
nessa, modalidade. Determina referidg proposicao que a TUnido
breste assisténcia financeira aos Estados e a0 Distrito Federal para
0_desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, sobretudo em- rela—
¢a0 ao pré-escolar.

... A medida proposta pelo nobre Deputado Ruy Co6do se jus-
tifica plenamente num Pais como o Brasil, onde o Estado nso
p_res_ta aos cidadaos a assisténcia que seria de se esperar. A ini-
c1at;ga ora em discussdo vem cobrir uma lacuna, pois geralmente
ml}hoes e milhdes de criancas, se conseguem iniciar o curso pri-
mario, nio tém as minimas condi¢Bes de prosseguir no aprendizado.
A crianga brasileira, vitima de um sistema que a leva 3 desnutricdo,
Ja é condenada em seu desenvolvimento intelectual pela falta de
alimentacéo adequada, €, no campo pedagogico, pela falta de ensino

espelcial que, todos sabemos, deveria ser dado na chamada fase pré-
escolar,

., O relator do Projeto, Senador Aderbal Jurema, reconhece tido
isto, inclusive quando fala sobre dados apresentados na justificativa
d'a Emenda proposta pelo Deputado Ruy Coddo, salientado a neces-
sidade de se amparar o ensino pré-escolar no Pais. Em 2/3 do
barecer 8. Ex.® defende a iniciativa do Deputado Ruy Cddo e diz
textualmente que o objetivo da proposicio é incentivar o ensino
pre-escoldr, penalizando o Munieipio que nio houver nele aplicado,
em cada ano, 20% pelo menos da receits tributaria municipal, ao
mesmo tempo em que obriga a Unifio a prestar assisténcia béenica
e financeira aos Estados e Distrito Federal para o desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino, sobretudo em relacdo ao pré-escolar.
Para conecluir, ja no final do seu parecer, meio apressado, diz que
esses recursos poderiam ser desviados do ensino primério; ser des-
viados, prejudicando os alunos de maior idade. Mas S. Ex.® proprio
reconhece gque pretende .o Deputade Ruy Coédo fazer com que a
Unifo preste assisténcia financeira acs Municipios para implantar
a idéla do ensino pré-escolar. Caberia, portanto, ao Relator, se
reconhece ser boa a proposta do Deputado Ruy Coédo, gestionar
bara assegurar com mais precisio esses recursos, que nio seriam
retirados do emsino primadrio, mas dos gastos supérfluos que exis-
tem neste Pais, acarretando esbanjamento de recursos. Veja-se,
por exemplo, o que é feito hoje em termos de energia nueclear; o
que foi feito no passado em termos de Transamazonica; em termos
da Ponte Rio-Niterdi e tantos outros empreendimentos suntusrios.
E uma contradigéio terrivel do Relator reconhecer que o projeto &
bom, que é boa a proposta, salientando querer o Deputado que a
Unido ofereca recursos e, depois admitir que esses recursos seriam
retirados da escola primiria, do ensino superior, do campo de
ensino, gquando € justamente este setor que quer o Deputado Ruy
Codo aprimorar. Nio considero sério o relatério do nobre Senador
Aderbal Jurema. O que me parece é que S. Ex8 preferiu, sem
analisar profundamente o problema, seguir a orientacdo do Go-
verno Federal, que nfo deseja se comprometer com investimentos
que significam a libertacio do povo brasileiro. Por certo um pove
educado e culto ird definitivamente fazer eair por terra esse regime
predominante no Brasil, controlado de fora para dentro e que néo
corresponde aos anseios nacionais. o préprio Relator quem cha-
ma a atencfo para dados da justificativa.do Deputado Ruy Cddo
€ salienta que, recorrendo a dados estatisticos o Deputado Ruy
Cbdo informa que, em 1978, havia mais de 25 milhées de criancas
entre o e 6 anos; mais de 17 milhdes de criangas entre 2 a 6 anos,
das quais 6.440 mil foram atendidas através de projetos realizados
pela Unido e pelos Estados. Poitanto, temos 17 milhdes de eriancas
sem nenhuma assisténcia educacional do Estado, e 0 nobre Se-
nador Aderbal Jurema, um educador, nio procurou colaborar para
encontrar a férmula adequadsa para incorporar a vida nacional
de maneira forte, de maneira participativa esses 17 milhdes de
criancas.

Ao pronunciar-me sobre o projeto, faco-o para estranhar o
comportamento do Senador Aderbal Jurema e prestar minha soli-
dariedade ao Deputado Ruy C6do na sua luta, que ndo é de hoje,
evidenciando que as Oposi¢Oes brasileiras nio aceitam esta posicio
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esquisita de uin educador, como € o Senador Aderbal Jurems, que
reconhece o problems mac se vé, de maneira estranha, coagido
pelo Poder Executivo. que, tiranamente, faz com que 8, Ex.® assuma
0 parecer que elaborou, prejudicando 17 milhdes de criancas sem
assisténceia  do Estado, sem poderem atingir, de modo adequado,
como deveriam. o ensino primario, pois o correto seria, desde a
tenrla idade, assegurar a essas criancas assisténela no estudo pré-
escolar,

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Sem revisao do orador.)

-— 8r, Presidente, Srs. Congressistas, em primeiro lugar, deve-se
avaliar a conduta, do Parlamentar para que se chegue a um criterio
de convencimento, a fim de saber se a indciativa tem, realmente,
carater sério ou é umsa slmples aventura eleitoreira. O nobre
Deputado Ruy Codo tem passado e tem tradicfo na vida parla-
mentar deste Pais. 8. Ex.2, ha longos anos e a duras penas, fixa
a sua obstinacdo em prol de problemas cuja solugio, no seu enten-
der, resultard em favor do interesse coletivo e¢ também do da
Nacho. Nesta sua proposta, 8. Ex® procura operar uma transior-
macho, transferindo os 20% que a ConstituicBo Federal, desde
1948, mands aplicar no ensino primario para o setor de educacgéo
pré-escolar, Allds, Sr. Presidente, devo registrar um ligeiro equi-
voco no avulso Quando diz que “Os dispositivos da Constituicéo
Federal, abalxo Indicados, passam a vigorar com as seguintes
?lteragées} )"Art, 15" e, logo abaixo, “Art. 3.2, creio que se deva
er “§ 3.0 1).”

Pois bem, Sr. Presidente, o objetivo do nobre Deputado Ruy
Codo é salutar, e en o diria porque é exatamente mo periodo pré-
eseolar que a crianca comeca a receber os primeiros ensinamentos
responsavels pela sua formagéo moral. civica e social.

Ao meu tempo de infincia, Sr. Presidente, 1a 4 escola do meu
luparejo e levava a tiracolo um pedacinho de pao, gque representa-
va a chamada merenda da época, porque nao existia nenhuma as-
slsténcla que pudesse atenuar o nosco horario de aula com as difi-
culdades que, realmente, existiam entéo. -

Sr. Presidente, nfo se pode negar o crescimento da populacdo
escolar neste Pais nas fltimas décadas, como naoc se pode negar
também que, dentro das limitages dos recursos disponiveis. os
Governos, e, principalmente, os Governos da Revolucio, sempre
devotaram uma carinhosa assisténcia no tocante a distribuicido da
merenda escolar para as criancas carentes, seja do pré-escolar,
seja, ainda. do ensino primario. A iniciativa que ora discutimos
tem sua esséneia salutar e também a sua razdo de ser. ¥ evidente
que vislumbramos alguns pressupostos dentro da boa intencéo do
Parlamentar autor desta emenda a Constituicho quando delxa ex-
plicito, no final da letra “f” que, “no ensino primario, de acordo
com as possibilidades da administracio local”, serfo aplicados os
recursos da receita tributaria municipal, 8. Ex® faz uma inversao,
atribuindo A educacéo pré-escolar os 20% da receita municipal, de
aplicacio obrigatoria. A medida deixaria o ensino primario des-
faleado.

Por conseguinte, os 20% que a Constituicho, hoje, determina
sejam gplicados pelos Municiplos no ensino prlmario, j& se mos-
tram insuficientes, ou porgue maoc correspondem as nece;ssidgdes
das proprias comunas com esse setor do ensino, ou 5eja gmda
porque, lamentavelmente ainda se detecta, em Ipuultas administra-
¢bes municlpals, & malversacio dos dinheiros piblicos.

No entanto, nada disso invalida o esforco € a iniciativa do
nobre Deputado Ruy Codo. O Relator, eminente Senador Aderbal
Jurema, talvez contrariando o seu préprio sentimento intimo, que
serla o de se manifestar favoravelmente &4 aprovaciio desta emen-
da, teve de se curvar ao imperativo maior, que & aquele onde se
centraliza a esséncia e o fundamento da viabilidade, que en cha-
maria s presenca de recursos.

Mas, Sr. Presidente, nio importa para nos, Parlamentares, o
destino que se dé as Iniciativas aqui apresenbadas. O Importante é
que tenhamos a coragem e a fibra de lutar pelas boas causzas deste
Pafs. porque esta é uma Casa de lels & daqul emanam, das nossas
declibes, certas ou erradas, as legislagbes que vio nortear os destl-
nos da socledade contemporinea. Vejo o parecer do nobre Senador
Aderbal Jurema um tanto ambiguo. Por isso dirmzk que, etitre o seu
parecer ¢ a iniclativa do nobre Deputado Ruy Codo, vislumbra-se
um confronto entre a razao € o possivel. Ainda estamos na fase de
discussdo da matéria. Ha tempo para que o mssunto seja reexaml-
nado. Sou franco em alertar para og receios de que a transferén-
clg da obrigatoriedade de aplicacfio, desse percentual do ensino
primario para o ensino pré-escolar, possa afetar negativamente a
estrutura desses dols aspectos do ensino no ambito municipal. Mas
a verdade & que algo precisa ser feito, tendo em vista o’reconhe—
cimento do proprio Relator desse triste indlece elevadissimo de
criancas que estio exatamente no pré-escolar, recebendo_os pri-
meiros conhecimentos da educacao, que sao as grandes licées para
5 boa formacio moral, civica e espiritual, que conqulstarao ao
chegarem & fase do ensino primérlo.

Ouco o nobre Deputado Ruy Codo. R

O Sr. Ruy Cdodo — Nobre Deputado Jorge Arbage, V. Ex.8
fez, ha pouco, ums citacio sobre o pereentual, indagando se este
seria o suficlente, o ideal. A emenda estabelece 20%, baseada na-
qpele percentual que a Constituicio de 1948 determinou aos Muni-
ciplos fosse aplicado ho ensino primario. Entretanto, a nossa
emenda visa a dar aos Municiplos esse percentual, a fim de fue or-
ganizem a pré-escola. Em varias fases, aprezentamos algumas
emendas e chegamos a esta como a mals perfeita. De fato, o que
esta disposto na emenda constitucional que ora discutimos fol so-
Hieitado pelo Senador Jarbas Passarinho, numa noite, aqui no Con-
gresso, durante uma discussfio. S. Ex® disse que se tudo fosse, em
seu Estado, para a pré-escola, isso criaria problemas para os Mu-
nicipios. Bm segulda, o Deputado Bonifacio de Andrada acrescen-
tou que talvez encontrariamosz os parametros ideals, ennguanto
sobrasse alguma coisa para o Munlcipio. Veja V. Ex.* que em Mu-
nicipios como S#éo Paulo, Rio de Janelro, Belo Horizonte, nas gran-
des areas metropolitanas, 20% sfo poucos para abender & pré-
escola. Entretanto, representam muito para determinados Muni-
cipios, que teréo de aplicd-los no ensino primario, porque atendem
a essas necessidades em varias comunas brasileiras. Em Sao Paulo,
ne caso, haver}a, mecessidade de mais de cinco mil creches e jar-
dins de infancia para atendlmento i crianca abandonada. V. Ex.®
deve ter assistido, pela televiséo, a um filme, mostrado para 8 Na-
¢do, evidenclando o desespero daquelas criangas cujas mées as
prendem. em casa, porque nio tém um lugar para -levia-las. Se
houvesse, num bairro, tantas creches, em todas 2s zonas de S&o
Paulo e nas grandes cldades administradas pelos prefeitos, pelos
vereadores, pelas autoridades locals, creches dotadas de médicos
pediatras, assistentes socials e nutricionistas, enfim, onde se des-
se uma allmentacdo adequada 4 crianca, tenho certeza de que o
Brasil nfo precisarin gastar tanto em construcio de cadeias,
FEBEMs, e, até mesmo, esvaziariamos os hogpitais da Previdéncia
Social. Quanto se gasta hoje em satde, quantas méaes sdo obrigadas

«a levar suas criancas a hospitails para lhes dar remédio, quando,
com @ pré-escola, a propria sociedade local poderia propieiar con-
dicbes efetivas, seja através das igrejas, dos “Lyons”, dos “Rota-
ries”, enfim de todas as entidades scclais vinculadas ao Municipio?
Aguela mie que nao tem condicbes de manter o fitho sob seu cui-
dado leva-o para a pré-escola; outras méaes poderdo trabalhar ac
lado dessas miaes carentes, prestando a sua contribul¢io valiosa e
voluntarla a esse empreendimento. O percentual € colsa de some-
nos aqul; nos indicamos 20%, porque € o percentual que a prdpria
Constituicio assegura, Agora, nos Municipios que tém condic¢des,
nao ha necessidade da aplicacio desse percentual, porque ja dis-
poem em suas cidades da educacBo pré-escolar, Até cltel a cidade
de Salto, em S&0 Paulo, onde o Prefeito vem trabalhando ardoro-
samente neste sentido A cidade de Maud, também em solo paulis-
ta, ja construlu 14 estabelecimentos pré-escolares. Existem cida-
des que nioe pPrecisam mais aplicar no pré-escolar. Podemn desti-
nar esse percentual a outro setor. Em Sfo Panlo. hd necesidade
disso. Conversava eu vom o Prefeito Reinaldo de Barros, ha_qgues-
tao de 4 dias. e ele me dizia: na minha cidade, com 9 milhoes de
habitantes, evidente gue preecisamos de mals de 5 mil institui¢ges
pré-escolares para atender 4s nossas crlancas. Acho que todas as
Liderancas devem concentrar seu esforgo para solucionar este pro-
blema. Como V. Ex.® mesmo reconheceu, talvez houve até um en-
gano agul, de 8. Ex.% ao emitir este parecer. Espero gue a Casa
realmente rejelte o parecer e aprove a emenda, pols j8 € chegada
a hora da crianca. Diante da crianca barsileira, este Congresso Na-
cional devera se ajoelhar, para que ela possa dar de st aquilp que
o Pais dela espera.

O SR. JORGE ARBAGE — Eminente Deputado, og argumen-
tos de V. Ex.® realmente sdo fortes e trazem uma alta essencla de
humanismo — por que nio dizer? — gue me comove. Por 1ss0, Sr.
Presidente, para concluir, dirla gue estamos na fase de discussio
da emenda. Portanto, hd tempo e espaco para negociacfes. E o
importante é que Deus nos Inspire a encontrar uma saida logica
e raclonal para que, esses milhdes de brasilelros em ldade pré-
escolar tenham realmente a assisténcia — faca-se justica! — que
tem sido do malor empenho e do melhor carinho dos Governos
da Revolucao conceder.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha — Continua em discusséo
a proposta. (Pausa.)

Nfo havendo mais oradores, declaro encerrada a discusséo,

A matéria exige “guorum” qualificado para deliberagho. Sendo
evidente a falta de nimero em plenario, deixa de ser procedida a
vobacgfo.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Ifemr 2:

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituleio n.o 47, de 1981, que altera a redacdo dos
arts. 28, 25 e 26 da Constituicio Federal,

— dependendo de Parecer da Comissao Mista.

Concede a palavra ao nobre Depulado Jorge Arbage para
proferir o parecer. .
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O Sr. Jorge Arbage — Sr. Presidente, enconfra-se presente o
nobre Relator, Deputado Isaac Newton. . }

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Isaac Newton para proferir o parecer.

-0 SR. ISAAC NEWTON (PDS — RO. Para proferir o parecer.)

- —8r. Presidente, Srs. Congressistas, a presente proposta de Emenda,

4 Constituicdo tem a seguinte ementa: Altera as redacdes dos arts.
23, 25 ¢ 26 da Constituicfo.

Relativamente ao art. 23, a proposta, no art 1.0 da nova
red’agao a0 § 8.9, e, no art, 2.9 cria o § 9.0

Para que se possa compreender a modificagio pretendida, é
bom estabelecer comparacio do texto vigente com o proposto:

Texto vigente Texto proposto

..............................

§ 8.2 Do produto da arreca-
cacdo do imposto mencionado
no item -II, setenta por cento
constituirdo receita dos Esta-

..............................

. _§ 8° Do produto da arreca-
. dacdo do imposto mencionado
no item II, oitenta por cento
constituirao receita dos Estados
e vinte por cento, dos muni- dos e trinta por cento, dos mu-
cipios. As parcelas pertencentes mnicipios.
-0s municipios serfo credita- \
das em contas especiais, aber-
tas em estabelecimentos of1-
: c1a15 .de crédito.

Verifica-gse, portanto, que o objetivo € reduzir em dez por cento
as parcelas estaduals nas operactes relativas a circulacio de mer-
cadorias, realizadas por produtores, industrials e comermantes,
aumentando, na mesma propor¢ao, as quotas municipais, :

Quanto a criacdo do parigrafo 9.9, torna-se conflitante, pois
o art. 23 da Leil Magna possui dez parigrafos. Na verdade, a Emen-
da Constitucional n.° 17, de 1980, que alterou os arts. 23, 24 e 25
da Constituicio Federal, além de dar a redacao vigente do para-
grafo 8., do art: 23, acresoentou a este artigo os paragrafos 9.2 e
10. £ bom que se comparem os textos vigente e proposto:

Texto vigente Texto proposto

Art. 23.

§ 9.° Do produto da arreca-
dacdo do imposto mencionado,
no item I, sessenta por cento
constituirdo receita dos estados
€ quarenta por cento, dos mu-
nicipios. As parcelas pertencen-
tes -a0s municipios serdo credi-
tadas em contas especiais, a-
bertas em estabelecimentos ofi-
ciais de crédito, na forma e nos
prazos fixados em lei federal.

- & o .

§ 9.2 As parcelas de receita
pertencentes aos municipios, a
que se refere o paragrafo
anterior, serfo creditadas de
acordo com os seguintes crité-
‘rios::

I — no minimo trés quartos,
na proporcio do valor adicio-
nado nas operacdes relativas &°
circulagio de mercadorias rea-
lizadas em seus respectwos ter-
ritérios;

II — no maximo um quarto,
-de acordo com o que dispuser a

lei estadual. -

O item I, do art. 23, da Constituiclio vigente, diz respeito ao
imposto de transmiss@o, a qualquer titulo, de bens imdveis por

..................

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS. SRS. SENADO-

Adalberto Sena — Jorge Kalume — FEunice Michiles — Rai-
mundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José
Sarney — Alberfo Silva, — Bernardino Viana — Helvidio Nunes
— Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria
— Dinarte Mariz — Martins Filho — Cunha Lima — Humberto
Lucena ~— Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire —

Nilo Coelho — Jodo Liicio — Luiz Cavalcante — Teoténio ‘Vilela.

'ATA DA 317.2 SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE NOVEMBRO DE 1981 -
' . 3.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura , : -
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO _ - o

natureza e acessdo fisica e de direitos reais sobre imoéveis, exceto
os de garantia, bem como a cessdo de direitos & sua aquisicdo.

A respeito disso, a Carta Magna j4 dispbe no art..23, § 10.
Portanto, a Proposta em exame nfo “cria” nem o § 9.9,  nem inova
a Constltulgao que ja regulamenta a matéria.

Se inovacio ocorresse, esta seria no tocante ao percentual: o
texto vigente atribui 50% aos estados e 50% aos mummplos, en-
quanto a proposta entrega 60% aos estados e 40% aos municipios.
E, por conseguinte, contriria aos interesses municipais.

'Convém ressaltar que a Justificacio parece ,equivocar-se a
respeito desse aspecto do problema, eis que enfatiza:

b) fazer o municipio participar com 40% da arrecadagio do
Imposto de Transmissio de Bens Imoveis (atualmente o produto
da arrecadacdo é totalmente do Estado).

Assim, a modificacdo preconizada estabeleceria o absurdo de,
num mesmo dlsp051t1vo tratar de assuntos diferentes. A antmomla
se tornaria mais grave, quando a matéria versada no texto pro-
posto ja tem tratamento no parigrafo- 10, do mesmo art. 23.

O erro da proposta em estudo se aprofunda com'o prejuizo
que traria aos municipios, pensando que o0s estaria premiando.
Ora, o produto da arrecadagido do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis, atualmente, nao é totalmente do Estado, conforme asse-
vera a Justificacho. Pelo contririo, enquanto a proposta oferece
apenas 40% a0s municipios, a Constituicao vigente ja entrega 50%
a0s Mesmos.

Com o texto proposto ao art. 25 vigente e cuja redagéo fol dada
pela Emenda Constitucional n.° 17, pretende-se majorar de onze
para quatorze por cento as parcelas atribuidas aos fundos de par-
t1c1pagao dos estados, do D1str1tu Federal e dos terrltonos e dos
municipios.

No tocante & modificacdo sugerida para o art. 26, o objetlvo é
aumentar de quarenta para gessenta por cento a quoha dos estados,
Distrito Federal e municipios, no produte da arrecadacéo do Im-
posto sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos, e,
ainda, majorar de sessenta para oitenta por cento o percentual das
mesmas unidades, quanto & arrecadacdo do Imposto Sobre Energia.

Ainda ha poucos dias, o Congresso Nacional deliberou sobre os
novos critérios pertinentes’ ao Imposto Sobre Circulac¢io’ de Mer-
cadorias.

Ficou demonstrado, aqui, ter a presente proposta cometido o
mbsurdo de propor dispositive conflitante com © vigente, na modi-
ficacdo preconizada ao § 9.2, do art. 23 ¢ versando matéria disposta
noutro dispositivo constitucional.

Restaria o texto com o qual se pretende substituir o atual art.
26, cujo caput j& foi modificado pela Emerida Constitucional n.° 16,
de 1980. -

Em suma, as modiﬁcac;aes pretendidas acarretariam tumulto
no ambiente econémico brasileiro e prejudicariam profundamente
038 municipios. )

Face ao exposto, opinamos pela rejeicao da presente proposta
de emenda 4 Constituicdo.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — O parecer concluiu
pela rejeicdo da proposta.

Em discussio a matéria. (Pausa.) Nio havendo quem se mani-
feste, declaro encerrada a discussdo. Encerrada a <discusséo, f1ca a
votacdo adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Esti encetrada a
$essao.
(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 45 minuios.)

— Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Poérto — Jutahy
Magalhfes — Lomanto Junior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso
-— Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Hugo Ramos — Nelson Car-
neiro — ‘Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badard
— Taneredo Neves — Franco Montoro — Orestes Quércia — José
Caixeta — Henrique Santillo — Lézaro Barboza — Benedito Cane-
las — Valdon Varjdo — Vicente Vuolo — José Fragelli — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Jsoé Richa —
Lelte Chaves — Eveldsio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas
— Pedro Simon.
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E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre
Aluizio Bezerra — PMDB; Amllear de Queiroz — PDS; Ge-

raldo Fleming — PMDB; Nabor Junior — PMDB; Nosser Al-
melda — PDS; Wildy Vianna — PDS,

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota
— PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS;
Vivaldo Frota — PDS.

Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodio Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Liicla Viveiros — PP; Manoel Ribelro — PDS; Nélio Lobato —
PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebastifo Andrade — PDS.

Maranhao

Edison Lobfo — PDS; Edson Vidigal — PP; Hpitacio Cafetei-
ra — PMDB; Freltas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; Luiz
Rocha — PDS; Marao Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixelrs, — PMDB; Victor Trovdo — PDS; Vieira da
Silva — PDS.

N Piaui
Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo — PDS; Jofo Climaco
— PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milion
Brandao — PDS; Pinhelro Machado — PP.
Ceara
Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Margues — PMDB; Antonio
Morais — PP; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS;
Cldudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS;
Flavio Marciio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva-
— PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB;
Manoel Gonealves — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sam-
paioc — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB;
Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alperto — PDS; Henrlque
Eduardo Alves — PP; Joao Faustino — PDS; Pedro Lucena —
PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Anténlo Gomes — PDS; Arnaldo
Lafayeite — PMDB; Carneiro Arnaud — PP; Joaeil Pereira —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB;
Wilson Bragsa — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
~— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio
Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Cari — PDS; Joaquim Guerra
— PDS; José Carlos Vasconeelos — PMDB; José Mendonga Begzerra
— PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milvernes
Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fitza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PP; Thales Ramalho — PP.

Alagoas
Albérico Cordelro — PDS; Anténio Ferreira — FDS; Geraldo
Bulhdses; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonca
Neto — PMDB; Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PMDB; Francis-
co Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Tertuliano
Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa -— PDS; Elgquisson Soares —
PMDB; Fernando Magalhies — PDS; Francisco Benjamim —
PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico
Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horacio Matos —
PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Penedo
— PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB,;
Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Do-
mingues ~— PDS; Prisco Viana — PDS; Romulo Galvio — PDS;
Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Ubaldo Dantas —
PP; Vasco Neto — PDS; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Gerson Camata — PMDB; Lulz Baptista — PP; Méario Morei-
ra — PMDB; Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferraco — PDS;
Walter de Pra — PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Plmenta — PP; Alvaro Valle —
PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Daniel Silva
— PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Déllo dos
Santos — PMDB; Edson Khair — PMDB; Felippe Penna —
PMDB; Florim Coutinho — PMDB; Hydekel Freitas — PDS; Joel
Lima — PP; Joel Vivas — PP; Jorge Cury — PTB; Jorge Gama
— PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno - PP; José Frejat
— PDT; José Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lézaro
Carvalho — PP; Léo Simoes — PDS; Lebnidas Sampalo — PP;
Mac Dowell Leite de Castro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB;
Mareelo Medeiros — PP; Marcio Macedo — PP; Miro Telxeira —
PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Paulo
Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto
Filho — PP; Péricles Goncalves — PP; Rubem Dourado — PP;
Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Siméo Ses-
sim — PDS; Walter ,\_f::‘,_ilva — PMDB.

Minas Gerais

Aéeio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antoénio Dias
— PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gonealves — PP; Bias
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PP; Castejon Branco — PDS; Christdvam Chiaradia — PDS;
Dario Tavares -— PP; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim
— PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PMDB; Genival Tourinho — PP; Hélio Garcia — PP; Hugo Ro-
drignes da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Maga-
Ihies — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Vargas — PP; José Carlogs Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP;
Jinla Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini —
PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhfes Pinto
— PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PP; Navarro Vieira
Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vascon-
cellos — PDS; Pimenta da Velga — PMDB; Renato Azeredo —
PP; Ronan Tito — PMDB: Rosemburgo Romano — PP; Sérgio
Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB;
Vicente Guabircba — PDS.

Sado Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho —
PDS; Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antonio Russo
— PMDB; Anténio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Auda-
lio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacei Filho;
Benedito Mareilic — PT; Calo Pompeu — PP; Cantidioc Sampaio
— PDS; Cardoso Alves — PMDB,; Cardoso de Almelda — PDS;
Carlos Nelzon — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Erasmo Dias
— PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Lefo ~— PDS; Francis-
co Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gléia Janlor — PDS;
Henrigue Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Hordcio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo
Arruda — PDS; Jofo Cunha -— PMDB,; Jorge Paulo — PDS; José
Camargo — PDS; Maluly Netto — PDS; Mario Hato — PMDB;
Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla
— PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph
Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB,;
Ruy Silva — PDS; Samir Achoa — PMDB; Santilli Sobrinho —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB;
Valter Garcia — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS:
Hélio Levy — PDS; Iram Saralva — PMDB; Ifurival Nascimento

— PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezen-
de Monteiro — PDS; Sigueira Campos — PDS.

Matoe Grosso
Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa
— PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Julic Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton
Figueiredo — PP.
Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Joio Cimara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueiro — PP; Waller de Castro

Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Aliplo Carvalho -—— PDS; Amadeu Geara — PMDB;
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Antoénio Annibelli — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Anténio.

Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PMDB;
Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall’'Oglic

— PDMB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — .

PMDB; Hélio Dugque — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso
— PDS; italo Conti — PDS; Licio Cioni — PMDB; Mario Stamm
- PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger — PMDB; Norton
Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Sampaio — PP; Roberto
Galvani — PDS; Sebastifo Rodrigues Janior — PMDB; Vilela de
Magalhdes — PTB Walber Guimarges — PP; Waldmlr Belinati
— PDS. .

Santa (}atarma

Abel Avila — PDS Adhemar Ghisi — PDS; Angehn?o Rosa
— PDS; Arnaldo Schmltt — PP; Ernesto de Marco — PMDB;
Francisco Libardoni — PMDB; Joio Linhares — PP; Juarez Furta-
do — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Pedro
Collin — PDS Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho — PDS Walmor
de Luca —_ PMDB Zany Gonzaga — PDS

- Rio Grande do'Sul - -

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo
PFagundes — PMDB,; Alexandre Machado — PDS; Alnizio Para-
guassu — PDT; Ary Alcantara — PDS; Cardoso Fregapani -—
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudic
Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guagzzelli —
PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Fernando
Gongalves — PDS; Getlio Dlas — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Jairo Brum — PMDB Jodo Gilberto =— PMDB Jorge Uequed —
-PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lidovino' Fanton -— PDT;
Magnus Guimaraes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odamr
Klein — PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores — PMDB;
Telmo Kirst — PDS; Talio Barcellos — PDS; Vlctor Faccloni
— PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapi . ’ .
' Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
- Rondonia- '
Isaae Newton — PDS; Jerdénimo Santana — PMDB.
Roranna R

Hélio Campos — PDS; Jilio- Martms — PDS.

O_SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de ﬁresenga
acusam o comparemmento de 61 Srs, Senadores e 390 _Srs. Depu-
tados. Havendo ntmero legal, declaro aberta 8 sessfo. \

- Passando-se a0 penodo de breves comumcagoes concedo a pa-
lavra ao Sr. Deputado Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS. Pronunma 0 segulnte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em nome dos inte-
resses maiores do Rio Grande do Sul, até onde posso interpretar os
sentimentos de seu povo, do Estado como-um todo, e ndo apenas de
seu Governo, venho a esta tribuna do Congresso Nacional fazer
um veemente apelo aos Srs. Senadores para que assegurem, até
o dia cinco de dezembro proximo, o guorum necessario para a
votacio de importantes matérias 14 pendentes, propostas pelo emi-
nente Governador José Augusto Amaral de Souza, na Aarea de
recursos financeiros para o Estado e de Prefeituras Municipais, e
outros, de origem legislativa, como € 0 caso do Projeto de Lei n.©
2.443-A/79, que inclui projeto rodovidrios vitais para o Rio Grande
do Sul, no Plano Rodoviario Nacional.

A Politica Tributiria Nacional, altamente centralizadora, tem
penalizado por demais o Rio Grande do Sul, BEstado produtor de
alimentos, de maquinaria agricola e de produtos de exportacio.
Por isto, temos feito coro as propostas do Governo do Rio Grande
do Sul, de substanciais modificacdes na politica tributaria. Mas
estas nao ocorrem, €, quando algo acontece, mais se penaliza o
Rio Grande, como agora se verifica com a nova proposta e decisao
do CONEF'AZ, que vai transferir mais um por cento do ICM dos
Estados.do Centfro-Sul ao Nordeste, como se os Estados do Extremo-
Sul —-Rio Grande do Sul, notadamente, Santa Catarina e Parana
pudessem se equiparar em matéria de disponibilidade finaneceira do
erario estadual com Estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro.

A nossa discordancia, daqui e j& com mais essa medida alta-
mente prejudicial ao Rio Grande do- Sul

Mas, Sr. Presidente, Srs. Congressitas, se ja nao bastasse essa
situagao de injustica da distribuicdo da receita tributaria, que
tanto penaliza o Rio Grande do Sul, a ponto de comprometer para
o final deste ano o puro e simples pagamento do funcionalismo,
se acresga ainda a falta de quorum, a obstrugcdo pura e simples,
pelos mais variados e injustificiveis motivos, de uns Senadores da
Oposigdo, pretensoes do Governo federal e dos Governos estaduais;
outros da Situacfo, por lutas intestinas com seus Governadores,
¢

nada que engrandega 0 Senado perante a opinido publica, impe-
dindo a votagio de autorizacio de créditos e financiamentos inter-
nos e externos, vilais para o Governo do Rio Grande do Sul, e,
por via de conseqiiéneia, para o interesse da economia e do pro-
prio povo do Estado.

Além dessas matérias de crédito e financiamento para o Go-
verno do Rio Grande do Sul, outras mais, de interesses da Pre-
feitura de Pofro Alegre e Prefelturas do 1nter10r do Estado, e o
Projeto de Lei n.° 2.443-A/79, ja aprovado pela Camara dos Depu-
tados com emenda que ofereci e que inclui a Rodovia da Integracio
no Plano Rodoviario Nacional, aguardam aprova.gao do Senado,
onde o quorum s6 foi obtido em recente sessio para aprovar ma-
téria igual & reivindicada pelo Rio Grande do Sul, pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, matéria essa que, se dizia,‘era o pivot principal
da obstrucdo, que para essas Unidades da F‘ederagao se desfez, mas
para os demais se mantém,

Eu nao faria jus a responsabilidade do mandato popular,
outorgado pelo povo de meu Estado, se silenciasse nesta hora de
reais dificuldades para Governo estadual, administracdes muniei-
pais e para o.povo do Rlo Grande do Sul deixando de reiterar
apelo ja antes formulado &s Liderancas e a todos 0s 'Srs. Senadores,
em favor do quoram para a votacdo de matérias importantes, indis-
pensaveils e urgentes, do maior interesse para o Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ac
Sr. Deputado Edilson Lamartine Mendes.

O SR. EDILSON LAMARTINE MENDES (PDS — MG. Pronuncia
o seguinte discurso.) — 8Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no ultimo
dia 19 de novembro tive a grata satisfacio de almocar em com-
panhia do Diretor Administrativo da Fundacdo Centro de For-
magio do Servidor Pfiblico — FUNCEP, Dr. Gilberto Buttes -Hoss,
e Seus assessores, no préprio restaurante da entidade, s1tuada no
Setor de Areas Isoladas Sul, nesta Capital.

Naquela oportumds,de, tomei conhecimento de perto do objetivo

daquela -importante Fundagdo.

E neste ensejo, Sr. Presidente. e Srs. Deputados, quero deixar
registrada nos Anais desta Casa .a -positiva impressio que tive do
trabalhio desenvolvido por aguele importante 6rgdo.

A FUNCEP — Fundacfo Centro de Formagdo do Servidor Pi-

blico - instituicdo vinculada ao Departamento Administrativo do
Servigo Puablico — DASP, foi instituida em dezembro de 1980 com
duplo objetivo: de um lado aprimorar a formagdo do servidor ph-
blico, pondo a seu alcance informacio profissional atualizada e
eflclente de outro, contribuir para a constante ampliagéo do bem-
estar do servxdor e de sua familia.

A FUNCEP prebende alcancar este duplo e na verdade tnico
objetivo, exercendo a sua missfo: promover o homem na organi-
zacdo em que trabalha, cuidando da gqualidade de seus conheci-
mentos e de sua qualidade de vida também.

“Desta maneira, a FUNCEP é um nicleo difusor de conheci-.

mentos profissionais e, a0 mesmo tempo, uma estrutura destinada
a operar complexo conjunto de servicos voltados para.o bem-estar
das pessoas.

Sr. Presidente e Srs, Deputados, no atual contexto sécio-eco-
noémico e politico brasileiro, o Pais necessita de um servidor pih-
blico com maior capacidade de trabalho, consciente da importancia
de seu papel como executor das agﬁes governamentais, orgulhoso
de sua profissao, de méritos que sejam reconhecidos e por eles
proprios possam ascender profissionalmente, atingindo postos de
crescente responsabilidade na Admmlstragao Publica.

Em suma, Sr, Presidente Srs. Deputados, o Pais precisa de
um novo serv1dor publico. E é em busca deste novo servidor ptblico
que a FUNCEP atua, desde a fase de recrutamento de pessoal até
a definicido de perﬁs profissionais exigiveis para determinadas
funcgbes. Busca que nio se restringe, porém, & dimensio profis-

_sional, mas que procura integrar as inumeras dimenstes do ser

humano, através da promocdo de atividades sociais, culturais e
recreativas, e, assim, aproximando mais os servidores publicos. Isto
porque a FUUNCEP acredita que € do encontro entre as Dessoas que
surgem novos caminhos para o aperfelgoamento das proprias pes-
soas e das organizacbes em que trabalham,

A FUNCEP atua diretamente no campo da formagido profis-
sional do servidor pubhco oferecendo servicos complementares nos,
campos da cooperacio técnica e da elaboragio de projetos, com o
proposito de aperfeicoar a dindmica organizacional das diversas
entidades do servigo piiblico e de, assim, integrar conhecimento e
agdo, teoria e pratica.

Além de atuar diretamente no campo da formacdo, coloca
também suas instalagbes & disposicio das entidades publicas in-
teressadas em realizar, em seu campus, atividades de freinamento.

Nesses casos, todo o apom de infra-estrutura e de mao-de-
obra especmhzada é colocada & disposicio das entidades. interes-
sadas, Incluindo-se hospedagem e lazer.



2894 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1981

A FUNCEP esta de fato muito bem equipada, sendo perfeitas
as suas instalacdes para o fim & gue se destinam. Conta a FUNCEP
com um hotel, capacitado a receber e hospedar simultaneamente
400 pessoas. Conta também com cine-auditério de 300 lugares,
dotado de cabines para traducfo simultanea, ¢ com quatro anfi-
teatros que, em conjunto, oferecem mails de 160 lugares. Possui
amplas salas de aula, salas de estudo individual e ampla e acolhe-
dora biblioteca. Possui ainda, dois excelentes restaurantes, e estd
igualmente muito bem equipada para atividades esportivas e de
lazer, pois além do gina:,m com trés guadras, possui piseina olim-
piea ¢ quadras proprias para ténis, volel, bmquete e fubtebol de
saldo, Conta, ainda com um excelente orgao de divulgacao, a
Revista do Servigo Piblico, cujo objetivo é dar conhecimento ao
servidor da acéo do Governo ¢ dos problemas por ele enfrentados.

E assim, Sr. Presidente e Srs. Deputados, n&o poderia deixar
passar despercebido aos olhos dos meus ilustres Pares o grandloso
trabalho desempenhade pela FUNCEP, que tive a honra de cons-
tatar pessoa’mente. Tomaria inclusive a liberdade de recomendar
a0s caros colegas que, numsa primeira oportunidade, fizessem uma
visita &4 FUNCEP, a fim de formar uma idéla mais s6lida de rea-
lidade do trabalho ali desenvolvido e porque nfod — levar aos
seus dirigentes uma palavra de confianca e estimulo, para que
continuem neste firme proposito de colocar o servidor publico
brasilelro no lugar de destaque que ele realmente merece dentro
da socledade bragsileira.

Finalizando, Sr. Presidente e Srs. Deputados, querp deixar
consignado a4 FUNCEP e seus dignos dirigentes os meus sinceros
votos a(}g muito sucesso e é€xito na importante meta a que se pro-
puser:

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Forim Coutinho.

0 SR. FLORIM COUTINHO (PMDB -— RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no dia 16
de outubro do anc passado tive o prazer de me dirigir a esta Casa,
apresentando comentirios sobre irregularidades cometidas no sis-
tema educacional brasileiro por componentes da rede de ensine
desta e de outras capitais, que vém traunsgredindo frontalmente a
legislacAo nacional que rege 2 matbéria, sob as vistas grossas de
gquem deveria coibir tais abusos.

Essag irregularidades se tornam tanto mals vultosas quando
sao cometldas contra nossa juventude, esperanca de nosso futuro
e futuro estelo de nossas esperancgas.

Estou-me referindo 4s palavras que aqui foram ditas, na data
a que me referd, contra as atitudes inconstitucionais adotadas pela
Escola Americana que funclona no Brasil, reconhecida pelo MEC
como pertencente & nossa rede educacional

Decorrido esse ano, e como até o presente momento ndo me
foi dado o prazer de uma resposta, guer por palavras, quer por
mudancas de comportamento naguela escola, hoje volto a esta
tribuna para reafirmar tudo aquilo gque na oportunidade relatel
a Vossas Exceléncias e reiterar o meu pedido de providéncias que
extingam essa anomalia que aflora num flagrante desrespeito a
nossa soberania, pela transgressdo de nossa Lel Maior, e que eha-
mem & responsabilidade os nossos administradores que, por omis-
580, delxam ocorrer infringéncias de tal jaez.

Naquela oportunidade eu dizia a V. Ex.®s gue a Escola Ame-
ricana, como € conhecida uma rede de ensino que opera em al-
gumas de nossas capitais, ndo estava respeitando imposicdes le-
gals, quais sejam: a obrigatoriedade do ensino em lingua portu-
guesa, confinrme preserlto no art. 176 da Constituicio ¢ na Lel
n.° 5.692, que fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1.0 e 2,°
graus; (nos dois diplomas estd patente que esse ensino seria mi-
nistrado em Portugués); nfo estd respeitando a lei dos 2/3, que
exige a permanéncia de mio-de-obra nacional nos quadros que
compdem as empresas estrangeiras gue operam em nosse territ6-
rio; e nfo respeitava os limites fixados para majoracio de anui-
dadea

Nada disso, no entanto, foi mudado, continuando aquele es-
tado de coisas da mesma forma gue antes, com o ensino minis-
trado em Inglés, a permanéncia de professores egressos do Iran,
que entraram irregularmente no Pais, numa competicio desonesta
em nosso ja saturado mercado de trabalho e as mensalidades
extrapolando os indices permitidos.

Ora, meus Senhores! Quando a Lei prevé que o ensino de 1.0 e
2° graus deve ser ministrado na lingua-patria néo estd simples-
mente elaborando um casuismo, Sua intenciio é preservar nossa
juventude de formacdo alienigena nfo condizente com a necessi-
dade de nossa estrutura nacional, que se vem afirmando durante
séculos, mercé do patriotismo e do civismo de nossos antepassados.
E ¢ essa mesma formacio que desejamos para o5 herdeiros de
nossa obra, para que, cada vez mals fortes e coesos, consigam ob-
j?st;vof, cada vez mals elevados dentro de uma Pémtria. una ¢ indi-
Visivel,

Nossas lels determinam também gue as empresas estrangelras
mantenham em seus guadros 2/3 de tmpregados brasileiros. O le-
gislador procura, com isso, resguardar a mao-de-obra nacional que,
num mercado de trabalho onde sdo lancados anualmente 1.200.000
postulantes a emprego, ndo pode sofrer a concorréncia teorica-
mente desleal de miAo-de-obra estrangeira, pelo simples fato de o
empresario desejar empregar, preferencialmente, seus conterra-
neos. O exercicio do magisterlp também é regulamentade. No en-
tanto, tanias sfo as Irregularidades cometidas naquela casa de
ensino que licito nos é duvidar de que agueles professores tenham
cumprido todas as exigéneias legais para ministrar instrucio a
nossas criancas.

Portanio, ao voltar, hoje, & presenca de V. Ex.%s com 0 mesmo
tema, ndo me considero como repetindo o que disse. Naguela época
demos as nossas palavras um cunho de informacio destinada a
averiguacdes e corre¢do das anomalias. Hoje eu denuncio perante
a Camara a existéneia de uma entidade espiiria, burladora de
nossas lels, que trabalha contra os interesses de nossa sociedade.
Peg¢o providéncias contra maus brasileiros que, sabedores dessas
irregularidades, se valem de sua posicio fiscalizadora para aco-
bertar essa indignidade. ¥, finalmente, apelo para o espirito de
nacionalidade de cada um dos Srs. Deputados para nfo deixar no
esquecimento este meu libelo, trabalhando comigo na consecucio
deste objetivo, que é o de resguardar os direitos de nossa soberania.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, na oportunidade em que falei
a V. Ex2s, os Srs. Deputados Ruy C6do ¢ Djalma Bessa, conhe-
cedores que sdo de nossos problemas educacionais, em brilhantes
apartes, demonstraram sua compreenséio ao que eu dizia, enqua-
drando minhas palavras como colaboragio ao MEC, no sentido de
levar a0 seu conhsecimento aquelas irregpularidades. Naquele entao,
como muito bem disse 8. Ex.®, o Sr. Deputado Djalma Bessa, nao
cabla — e nem minhas palavras o eram — uma acusacdo ao MEC,
pelo fato de o problema poder nao haver chegado 2o conheci-
mento dos escaldes responsiveis. Tantas sfo as atribuicGes da-
quele Ministério, tAo grandes sfo os problemas gue se lhe apre-
sentam, gue podemos até acreditar que tenha reconhecido como
educandario brasileiro, que tenha doado 40.0000m2 de terras na
Capital da Republica, ¢ que tenha designado um inspetor de en-
sino para uma entidade estrangeira operar em nosso Pais e que
se tenha olvidado de acompanhar a sua atuagio perniciosa, in-
constitucional e irresponsavel. Mas, ¢ hoje, meus senhores? E ho-
je, que ja se passaram tantos meses daquela minha “colaboracio”,
no dizer do Sr. Djalma Bessa? Por dque nféo nos foram dadas res-
postas as questbes que agui propusemos?

Eu lhes digo por qué!
A incuria, a incompeténcia e a corrupcido ainda campeiam
entre nossos administradores, fazendo com que homens respon-

saveis se calem mediante distribuicao de bolsas-de-estudo e ou-
tras mesquinhas propinas similares.

» L . s
E é a esse estado de coisas que nos compete dizer: bastal
Carece que convoguemos oS responsaveis a prestar contas ao

.povo pela sua ndo atuacdo nos legitimos direitos nacionais, na

defesa de nossos interesses e na guarda do cumprimento de nossas
leis. )

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Ruy Codo.

0 SR. RUY CODO (PMDB — SP. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, felizmente, recomecou hoje, na sessfo matuting
do Congresso Nacional, com a apresentacdo da EFmenda n.® 46, a
nossa luta pela pré-escola. Volto agora & tribuna para solicitar
0 apolo & nossa iniciativa aos ilustres membros do Congresso Na-
clonal. A nossa emenda vem recebendo o beneplicito de todos os
Srs. Congressistas. Vale acentuar que, na Sessfo Legislativa de
1980, tivemos a honra e a satisfacdo de reunir 198 votos favora-
vels, 86 nio fol aprovada porque nféo havia mais Parlamentares
presentes no Congresso Naclonal.

O nobre Senador Aderbal Jurema deu parecer contrario a
emenda talvez porque ndo acompanhou a luta deste Parlamentar,
desta Casa e do Brasil em prol das ecriancas. Tanto isso é verdade
qgue o Ministro da Educacdo e Cultura tem feito apelos veementes,
colocando a Nacfo a par das dificuldades por que atravessa prin-
cipalmente o ensino primério.

Tudo advém da pré-escola. Temos que velar pelas nossas crian-
cas até aos sete anos de idade, com a construcio de creches e
de jarding de infincia, onde elas possam receber todos os ele-
mentos indispensaveis para, amanhd, tornarem-se cidadios pro-
dutivos. Assim, eles poderdo construir, ji4 que para consumir ha
muitos. Lamentavelmente, ndo dispomos desse embasamento pro-
%iciado pels, pré-escola porque ndo dispomos ainda desses disposi-

VOS.

As Prefeituras aplicam 20% da sua receita no ensino primario,
quando, na verdade, deverlam aplicd-los no ensino pré-escolar,
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para que houvesse creches onde a crianca fosse recebids até dos
trés anos de idade, Com a assisténcia de meédicos pediatras, de
nutricionistas, de assistentes sociais e professores, as criancas, na-
turalmente, ao adentrar no ensino primario, nio seriam mais
repetentes, conforme o exposto naguele quadro triste do ensino fun-
damental do MEC.

v Ao encerrar, solicito a todos os Srs, Congressistas a sua atencgao
para essa emenda, que ja recebeu o beneplacito de todas as Lide-
rancas no sentido de rejeitar o parecer contrario do ilustre Sena-
dor. S. Ex.?, lamentavelmente, assim’ aglu por desconhecer a nossa
luta e as necessidades desta Nagfo.

Fago um apelo para que o Congresso Nacional aprove esta:
emenda. i o

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palvra o Se-
nhor Deputado Cardoso Alves.

O SR. CARDOSO ALVES (PMDB.— SP. Sem revisio do ora-
dor:) — Sr. Presidente, eu ia falar sobre usucapifio, manifestando
o meu ponto de vista favorivel. No entanto, versarei sobre dois
assuntos. Primeiro, manifestarei o meu apoio ao usucapifo, con-
trario ao do Deputado Cardoso de Almeida. H4 uma certa con-
fusdo. 8. Ex.®* se coloca radicalmente contra. Como sou um qua-
se -homénimo de S. Ex.?, muitas vezes os jornais e o radio tro-
cam  osnomes. Fica parecendo gque sou contra esse instituto.
Entretanto, sou favoravel, e por uma razio muito simples, Senhor
Presidente: acho que o usucapifo, nos termos em que estd redi-
gido e em que se tornars lei, é absolutamente indcuo. Apesar disso,
sou-lhe favoravel. Entre os romanos a prescricio de longo tempo,
a_prescripfio iongissimi tempeore, a prescricio aquisitiva, se dava
em trinta anos de posse de boa fé. Ocorre que 0s romanos, para.
visitar suas propriedades, iam a cavalo, a pé, de embarcacio, em
bigas e guadrigas, Nio viajavam como nés, hoje, de avido a jato,
lancado mio da telefonia, da telegrafia e de estradas.asfaltadas,
de trens de alta velocidade ete. Ora, para nés nio ha necessidade
de abandonarmos uma propriedade por trinta anos para gue outro,
que 14 se encontre, de boa f£é a adguira. Basta que a abandonemos
por cinco anos. Podemos alcanci-la, por malis longe que esteja,
até mesmo nos confins do Amazonas, até no mesmo .dia. Assim
sendo, € justo que o Congresso Nacional decrete a prescricio aqui-
sitlva por cinco anos. Que a estenda também & zona urbana, 4
zona de segurancs nacional e aos bens da Unifo, do Estado e dos’
Municipios. Num pais em que cada trés alquéires apenas um .per-
tence ao particular e os outros sao de propriedade oficial, ha evi-
dente prejuizo ao direito de propriedade, que é conforme a natu-
reza humana. ¥ um direito natural, vma quase naturalidade, uma
co-naturalidade da pessoa humana. ° )

' Assim, extirpando de-vez essas confusdes, manifesto-me favo-
ravel ao usucapifo.

Por outro lado, Sr. Presidente, atendendo a apelos deste Ple-
nario, quero manifestar a minha repulsa ao pacote do Governo,
gue ndo & propriamenie um pacote; mas um confainer em matéria
eleitoral. Equivale a um golpe de Estado e, evidentemente, também _
a um teste de inteligéncia para as Oposicoes.

O nobre Senador Teotdnio Vilela, guando se. falava na fuso
das Oposigdes, quis dissimular tanto o tema, quis manter tanto
a identidade dos partidos auténticos, que falava em fusio pro
tempore, mantida a identidade de seus adeptos e dos partidos que
a ela aderissem. No entanto, chega agora agui esse container elei-
toral para testar as Oposigbes; ou temos a grandezs para oferecer
a solugdo esperada pelo povo brasileiro, a reunificaco, a fusfo das
Oposicdes, ou nao merecemos dele ser representantes. Mesmo gue
isso possa custar g desisténcia das atuais legendas, para fundacao
de uma nova, 0 PPB, Partido do Povo Brasileiro, seria capaz de
enirentar o Governo de igual para igual, numa condicdo em que
seremos muito menos iguais do que o Governo — ou devemos
voltar para casa e nos despedir da vida puablica, ém face da exis-
téncia do arbitrio, da prepoténcia e do despotismo em nosso, Pais.
(Palmas.) ' :

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra 80
Sr. Deputado Hélio Duque. ) -

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR. Sem revisdo do orador.)
—_8r. Presidente, Srs. Congressistas, nesta sessdo, quando se vail
votar o usucapifo, o Governo parte-para legitimar um usueapifo
do poder (muitobem!), porque & ele chegou sem povo € sem voto;
chegou na ponta da baioneta. O Ministro Severo Gomes ja disse
que quem se senta por muitc tempo na ponta da baioneta pode ter
os fundilhos-rasgados. Hoje, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esta
Casa foi violentada com este pacote indecente e imoral. Ndo con-
cordando com o conceito de De Gaulle, acho que este »:é um ~Pai’s
sério; sérios nio sio, neste Pais, os seus governantes; sério ndo €,
neste Pais, um Governo gque coloca como porta-voz_qualificado
um seu Ministro da Justica para debater com as Oposigbes. E minu-

tos apoés vem este porta-voz — porta-voz que jamals fora de coisa
alguma, porque personagem rococé e barroco que é — atropelar
palavras com adjetivos belissimos, mas que nfo expressam a essén-
cla sybstantiva de pensamento, porque até no meu juizo 14 existe
muita erudigio, mas nio existe consciéncia da realidade perversa,
cruel, desumana e anticristd em que este Pais esta vivendo. Hoje,
Sr. Presidente, é um dia historico, porgue um golpe de Estado elei-
Jtoral fol perpetrado. Nesta Casa, ndo estou como emprego. Acho
que, relembrando ontem, na histéria, o que foi a Noite de Sdo
Bartolomeu, ou relembrando, hé 12 anos, o gue fol o massacre de
Jacarta, o Governo, porgque conhece na estratégia geopolitica do
- poder militar esses fatos, acaba de decretar um confronto com a
sociedade nacional. Se o preco for fechar esta Casa, que a feche,
mas agueles que exercemn mandatos agui nfo como algozes, mas
porta-vozes populares, sé tém um dever de consciéncia: rejeitar
essa imundicie, essa imoralidade, essa indecéncia,” documento que
mereceria ser rasgado e langado para cima (palmas), porque agride
a consciéncia deste Pais. - '

-+ Ao concluir, Sr, Presidente, acho, mais do que nuneca, que 50
resta um.caminho .as Oposices brasileiras: o da composicio, da
unifo, da fusfo. para’ dizer ao autoritarismo que a nacionalidade

" nao pode continuar como sorvete em dia de verfio, derretendo-se,
como hoje. Dono deste Pais é o povo, e-0 seu povo repudia essa
Imunda proposta que aqui, hoje, fol tornada oficial por este poder
sem povo, sem voto, invicto de urna e, por isso mesmo, tem mais
glgdt?o de voto e de urna do que Santanas tem da Cruz e de Jesus

risto. -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a
Sr. Deputado Iranildo Pereira.

O SE. IRANILDO PEREIRA (PMDB — CE. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Nagdo, mais uma
vez, fol atraicoada por um gesto que ndo dignifica aqueles que
disseram ou gue juraram fazer deste Pais uma democracia. Quando
o Presidente da Republica fazia esta afirmacfo, tinha a certeza de
que estava menteindo para a Nacho, porque, a partir dai, todos
os atos que tiveram seqiliéneia buscavam nfo o aperfeicoamento
dessa,_democracia, mas o fortalecimento do autoritarismo neste
Pais. E a-mentira foi de tal ordem que contaminou todos os esca-
16es do” Governo. Quando esta Casa, num instante de profunda
coragem, num instante de grande altivez, derrotou o imoralissimo
projeto do Governo que procurava estabelecer a sublegenda para
Governador, a partir dai o Sistema adotou uma nova estratégia,
que era confudir as forgas de Oposicio e 0 povo brasileiro. Dai
para a frente haveria respeito a esta Casa, e 0 seu préprio partido
também passaria a ter um_ tratamento diferente. E comecgaram
0s processos de negociagio. Foram convocadas liderancas do pré-
prio PDS ¢ dos demais partidos de Oposigdo para estabelecerem
ump estratégia no sentido de que a chamada reforma eleitoral,
ao ser enviada a esta Casa, o fosse dentro de um critério de res-
peito, de principios,- em busea da democracia. Entretanto, o ‘que
aconteceu na tarde de hoje? Quande as liderancas oposicionistas
sairam do gabinete -do Ministro da Justica, que n&o honra, de
maneira algu‘me’t,.o mandato gue receben do.povo mineiro — pois
estd no Ministério para cumprir fielmente todos os ditemes do
Governd — certas de que o caminho das negociacdes estava aberto,
foram elas- atraigoadas e surpreendidas com um telefonems do
Ministro ao Presidente do PMDB Ulysses ‘Guimardes, dizendo
que as negociagdes estavam interrompidas, porque o Presidente
da’ Republica j& havia tomado uma decisio a respeito do pacote
da legislacdo eleitoral. ) '

Sabemos que estas negociacfes eram uma farsa, um engodo,
uma mentira, O Governo estava querendo ganhar tempo para,
ao término deste periodo legislativo, cblocar diante da Nacao o
imoral pacote que hoje foi remetido a esta Casa. Mas tenho cer-
teza de que o que aconteceu na votagio do projeto que instituia as
sublegendas se repetird na votacio deste pacote imoral. A maioria
das Oposigdes, unindo-se aos homens sérios do PDS, que nio se
curvam, ir4 derrotar este projeto vergonhoso, O confronto vai
havyer, sim, dentro e fora desta Casa. E se esse conflito nio se.
realizar de forma vitoriosa para nds, as Oposi¢des, outro caminho.
nio nos restara senfo, de imediato, iniciarmos o processo de fusio
para, nas ruas, nas urnas, com o povo, derrubarmos esse Governo
mentiroso e antidemoeratico. - -

-~ O SR. PRESIDENTE (Passos P()Vrto)' —-Com a palavra 6 nobre
Deputado José Carlos Vasconcelos., -~ ' ) ST i

. O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB — PE. Sein
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Congressistas, as
Oposicbes brasileiras acreditaram na seriedade do Governo durante
longos dias: através dos seus Presidentes e de seus Lideres -no
Senado Federal e na Cimara dos Deputados, mantiveram  conver-
Sagoes com as pessoas credenciadas pelo Governo para fixar as
normas eeliforais. - N

Na manh3 _de hoje, através do Sr. Ministro da Justica, o Go-
Verno assumiu o compromisso de definir essas regras, para, logo

depois, comunicar, &5 Oposicbes que o _Presidente Figueiredo nio
aceltava mais negociagdes. Isto significa que hs falta de seriedade

palavia ao
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¢ um comportamento nio honesto do Governo. Na realidade nfo
quer o Governo fazer deste Pais uma democraclia, ndo quer o Go-
verno ceder, nio quer o Governo permitir que através de eleicoes
livres possa o povo manifestar-se, conquistar sua autonomia e,
agsim, impedir que o Brasil continue a ser, como é hoje, governado
de fora para dentro, manobrado por interesseg espuirios de uma
minoria nacional e do grande capital internacional. O comporta-
mento do Governo é indigno e representa uma indignidade contra
a Nacdo brasileira. A nota distribuida pela Presidéncia da Repii-
blica ndo se encerra em si mesma, porque, na realidade, é uma
demonstracio de que este Governo néo quer realizar eleicées, de
gue este ‘Governo sabe que serd repudiado nas urnas no proximo
ano, se ocorrer elelcio neste Pais. Esta nota do Governo pretende
modificacoes que nao legitimam o pleito eleitoral, significa exa-
tamente o jogo para prorrogar os mandatos dos atuais Deputados,
Senadores ¢ Governadores de Estado. Cabe as Oposicoes brasileiras,
neste instante, conduzirem a grande luta, unidas, através de um
processo de fusdo, para que se dé agora o impasse. Nao adianta
continuar este Congresso aberto, ndo adianta continuarem o Se-
nado Federal e a Camara dos Deputados desta maneira, se nao
temos forgca para Impedir que continuem a se perpefuar as indig-
nidades e as indecéncias que ha tantos anos se praticam contra
0 povo brasileiro. As Oposicoes tém que ir & rua e provocar, através
de um processo legal, a sua fusdo, para enfrentarem o Governo.
E, se 0 Governo, que ainda detém a forca, nfo guiser respeitar o
pronunciamento do povo diante de uma Oposicdo unida, que use a
for¢a para fechar o Congresso, por que, antes o Congres':o fechado,
do que um Congresso que apenas legitime um Governo que nfo
respeita as aspiracdes do povo, que comete a indignidade e a inde-
céncia que cometeu na tarde de hoje; um Governo que, ao negociar
com as Oposiedes e ao tralr a Nacio, propde uma indecéneia, que
fol a nota apresentada pelo Lider do PDS, na tarde de hoje na
Camara dos Deputados, de autoria do Sr. Presidente da Repiiblica.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG, Pronuncia o seguin-~
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, serdo julgados
amanha, dia 26, pela Auditéria 42 Regifo Militar, incursos
na Lei de Seguranca Naclonal, o Presidente do PMDB de Juiz de
Fora, Profes<or Henrique Delvaux de Oliveira, Professor Paulo Go-
dinho Delgado, membro da Executiva Municlpal do Partidos dos
Trabalhadores, sua esposa, socidloga Mirlam Delgado, jornalistas
Lulz Alberto Gullherme Maria Lucia Lopes, Renato Henrique
Dlas, Marin Toledo, os estudantes Marcus Vinicius Pestana, pre-
sidente do DCE, Carlos Alberto Pavan, ex-presidente do DCE, Nilo
Caixelirg Estefan, Beatriz Helena Domingues, Flavio Bitarelo, Fer-
nando Grossi, José Renato Duarte, Adilson, André Jobin Grama-
cho, Claudio Jubilatto. Sio acusados, por inecrivel que pareca, de
infringirem a Lei de Seguranca Nacional (sempre Seguranca Na-
cional) por divulgacdo, em julho de 1980, de nota assinada de pro-
testo contra a prisdo preventiva do Prof. David Maximiniano de
Souza., que fol processado pela Auditoria da 4.2 Regifo Militar
sob pretensa acusacdo de preparar atentado contra a vida do Pre-
sidente Jodo Figuelredo, gquando da visita de S. Ex.2 a Qurc Preto,
em abril de 1980.

O Prof. Maximiniano fol eondenado por aquela Auditoria, mas
posteriormente absolvido, por insuficiéncia de provas, pelo Tribu-
nal Superior Militar.

O julgamento comecarid as 9:00 horas, sob a presidéncia o
Juiz Alzir Carvalhaes e formado por um Conselho BEspecial de
Justica, constituido de Coronéis, pelo fato de o Professor Delvaux
ter a patente de coronel da reserva.

Funcionarfo na defesa os advogados Heleno Cliudio Fragoso,
Nelson Coelho Vilaverde e Winston Jones de Paiva. Como promo-
tor, o Dr, Joaquim Simfo Faria.

Vale observar:

1 — A nota que deu regra ao processo nfio contém nenhuma
ofensa as Forgas Armadas ou & Auditoria da 4.2 Repgifio Militar.
Apenas protesta contra a prisio do Prof. Maximiano, julgada pelos
signatarios injusta, pois as acusacbes contra ele eram frageis e
insuficientes.

2 — O argumento baseou-se tdo-somente no fato de se in-
eriminar um inocente, como ficou provado pela sua absolvicdo pe-
lo Tribunal Superior Militar.

3 — Torna-se um paradoxo, pois, o julgamento de amanhi. Se
03 termos da nota nfo infringem qualquer dispositivo de Lei, in-
clusive a Lei de Segurancga Nacional; se eles se restringem apenas
a um protesto formal confrs a prisio de um cidadio, como julgar
aqueles que viram sua manifestagdo ser “confirmada pelo orgéo
mais alto da Justica Militar — o Superlor Tribunal Militar?

Na verdade, a decisgo do Tribunal reconhece a validade dos
termos da nota.

Portanto, Srs. Congressistas, ndo temos duvida quanto 4 absol-
vicdo de todos, num processo que por si s0 nfo deveria ter sido
iniciado, mas sobretudo a certeza de que a justiga mais uma vez
prevalecera. Nunca serd demais lembrar Charles Morgan, em seu
“Quarto Vagzio”: “sempre acabam ressuscitando aqueles a quem
o mundo crucifica”.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Osvaldo Macedo, como Lider.

O SR. OSVALDO MACEDO (PMDB — PR, Como Lider. Sem
revigio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Bra-
sil esta estarrecido. O Brasil é um Pais sério; sério nao sido os seus
governantes, sérioc ndo é o Sr. Presidente da Republica. Pode-se
dizer que hoje assistimos a uma extravagineia de um sexagengrio.

Vou ler, nesta hora, para que conste dos Anals do Congresso
Nacional, a nota gue o Partido do Movimento Democratico Bra-
sileiro, o PMDB, emitiu, na tarde de hoje, a propdsito desse com-
portamesto insolito do Presidente da Republica.

Eis, Sr. Presidente, a nota do PMDB & Imprensa:

“O comportamento do Governo quanto & reforma elei-
toral sempre fol procrastinador, equivocado e negativista.

H4 quase trés anos gue a gociedade reclama e s Opo-
sicio tem sido sua voz ineisiva e nitida no sentido de que
o Pais tenha imediata definicdo quanto &s regras que pre-
sidirdo o pleito de 1982.

Se o Governo empenha a sua honra assegurando a
realizacio de elelcBes, estd consegiientemente na obriga-
cio moral e politica de colaborar com lealdade para vo-
tacdo das normas que as viabilizem.

Contudo, intencionalmente ou por Incapacidade de
controlar suas forcas politicas e parlamentares, o Gover-
no frustrou decisges legislativas fundamentais, como, en-
tre outras, a complementacio da possibilidade de coliga-
coes interpartidarias, admitida em lei aprovada com sua
responsabllidade e sancio; a revogacio da proibicio tota-
litaria das campanhas, admitindo o acesso gratuito e de-
mocratico ao radio e a televisdo; a eliminacio de inele-
gibilidades arbitrariamente decorrentes de abusivas inter-
vencoes em sindicatos. A recusa no sentido de que o Con-
gresso cumpra seu dever de abrir os caminhos para gue a
Nacio marche para as urnas se extremou na interdicio da
simples e indispensavel fixacio da data das elelcdes, quan-
do prazos ja estdo vencendo, gerando impedimentos para
candidaturas.

Em junho deste ano. o Governo, por seu Ministro da
Justica e suas liderancas parlamentares, assumiu o com-
promisso de, apds o recesso de julho, enviar as mensagens
insistentemente reclamadas pelo Oposicao, inclusive atra-
vés de longa obstrucio no Senado, que cessou em razio
do acordo. Acontece que mesmo as solugdes parciais reme-
tidas, o PDS pronunciou-se no gentido da respectiva reti-
rada.

Ante a intrandgiiilidade e o clamor da opinidio publi-
ca, afinal o Governo credenciou o Ministro da Justica pa-
ra manter entendimentos com os Partidos da Oposicio, a
fim de que, antes do recesso que se Inieia a 5 de dezem-
bro préximo, pelo menos fosse fixada a data das eleicoes,
repelindo-se o expediente de fazé-las em duas etapas, fos-
se respeitado o direito e a reivindiecac@o dos trabalhadores
de que suas liderancas mals prestigiosas lambém pudes-
sem disputar as elei¢cbes que se avizinham, vigorosa e an-
tiga exigéncia do PMDB, criacio do Estado de Rondénia,
compatibilizando-a com o dnimo de ser obtido o econsenso.

Apds sucessivos encontros, a Oposicio, na data de
hoje, pela totalidade de seus representantes, reuniu-se no
Ministério da Justica com o Ministro Ibraim Abi-Ackel,
na busca de férmulas finais que ensejassem a almejada
composicao.

Eis que, apds consultar o Governo, o Ministro da Jus-
ticg anunciou a estarrecedora, abrupta e inaceitdvel de-
cisdo de cessar as negociacoes.

O. PMDB denuncia essa longa e impatriética jornada
de perplexidades, hesitacdes, recuos suspeitos e demissio
perante a NacAo das responsabllidades do Governo em
matéria essencial as suas prerrogativas de se autodeter-
minar e de participagio através da Democracia.

A erise social, com explostes populares de desespero,
com oito milhdes de desempregados ou subempregados,
com o custo de vida que tira pao, habitacio, hospital e edu-
cacho a milhdes de brasileiros, a incompeténcia perversa
€ calamitosa de 17 anos de uma administracfio imposta
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" a0 povo, a via ndo violenta que se abre sio as eleigbes que
.0 Presidente Jodo Baptista Figueiredo, com o solene e rei-
terado penhor de juramento, garantiu que se efetivaréo.

A linguagem impositiva do Presidente da Reptbliea,
Joao Baptista Figueiredo, surpreende a Nacio com nota
oficial, comi as caracteristicas dos Atos expedidos sob o
arbitrio do AI-5. -

Insurge-se contra a soherania do Conglesso e ¢ amea-
ca impondo-lhe uma decisio previamente estabelecida pe-
lo Poder_Executivo, exigindo sua humilhante eapitulacio
no momento mesmo em. que a Instituicio Parlamentar
tenta readquirir precariamente suas prerrogativas.

% inaceitivel que por meios indiretos e sub-repticios
as eleicdes ndo se realizem ou se inviabilizem, transfor-
mando-as em verdadeira fraude. .

- Assume assim, o Governo a responsabilidade historica
de, traindo um compromisso ptblico, levar o Pais a um
impasse de consegiiéncia imprevisivel.

+ O PMDB, apesar de tudo, prosseguirad na luta.

O futuro e o prestigio do Brasil dependem do efetivo
reconhecimento da soberania popular. Unida e consciente
ela- vencera,' aniquilando fraquezas, perjlrios e arbitra-
riedades.” -. s

. O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra so
nobre Senador Teotdnio Vilela, como Lider do PMDB no Senado.

. 0 SR. TEOTONIO VILELA (PMDB — AL. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, passo a ler, para em
seguida comentar, a nota que foi emitida pelas bancadas da Opo-
sigdo no Senado Federal, em face do ato baixado hoje pelo Pala-
cio do Planalto, ’

“NOTA ‘OFICIAL

. As bancadas dos partidos de oposi¢do, no Senado, sob
0 impacto da decisfo do Presidente da Repiblica, Gene-
. ral Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, anunciando um
rude golpe de cardter institucional destinado a impedir a
‘livre manifestacio da vontade popular nas eleicoes de 82,
240 mesmo tempo em que manifestam o seu total repudio &
infeliz e lamentavel decisdo presidencial, resolveram, em
reunifio conjunta, .

. propor aos presidentes de todos os partidos de opo-
sicdo @ realizacio de uma imediats reunifio objetivando:

a) ampla campanha de mobilizacio popizlar em de-
fesa do voto livre, em conjunto com entidades represen-
tativas da sociedade civil;

. _b) a fusfio das oposicdes num novo ¢ grande partido,
iniciando-se o processo com a designacfo de uma comis-
- 880 interpartidaria; .

¢) a obstrucio total dos trabalhos parlamentares no
Senado, na Camara Federal, no Congresso Nacional, nas
Assembléias Legislativas e nas Cimaras Munieipais, res-
salvados os projetos de excepcional interesse publico e
popular a critério das liderancas oposicionistas;

2) iniciar, desde logo, a obstrucio total dos trabalhos
«parlamentares no Senado Federal.

Brasilia, 25 de novembro de 1981.” - (Palmas.)

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, conversava comigo, hoje &
tarde, ou nas primeiras horas da tarde, o Presidente do PMDB,
Deputado Ulysses Guimardes! relatando-me o encontro gue tivera
com o Ministro Ibrahim Abi-Ackel h4a poucos minutos, juntamente
com- 0s ‘demals ILideres e Presidentes de Partidos de Oposicéo,
enfatizando 8. Ex.2 a boa vontade do Ministro Abi-Ackel, Estava
quase certo o Presidente Ulysses Guimaries de que o Governo,
pela palavra do seu Ministro, seria capaz de entrar num enten-
dimento com as Oposi¢bes, viabilizando-se assim 2 grande ponte
que nos levaria s .elei¢des de 1982. De repente, Srs. Congressistas,
toca 0 telefone no meu gabinete, e, a0 atender, verifico tratar-ze
do Ministro da Justica, que desejava falar com o Deputado Ulysses
Guimaraes, Presidente do PMDB. Procurara-o em Seu gabinete e
souher‘a, que ele se deslocara até o meu gabinete. Numa converss
de- dois minutos, o Ministro Abi-Ackel comunica ao Deputado
U_“lysses Guimaries que, de ordem do Sr. Presidente da Republica,
ficavam rompidos todos os .entendimentos em torno das normas

que seriam baixadas para as eleigdes de 1982. Com ar pesaroso,

8., Ex® encerrou a conversa com o Deputado Ulysses Guimaries,
dizendo que lamentava transmitir-lhe esta noticia.

. " Iniclamos no Senado comentarios a respeito da insélita co-

municacdo do Ministro Abi-Ackel. E de repente, depois de.o Lider -

do Governo ter falado, dizendo que nio admitia figuras estranhas

como intermediarias entre as bancadas no Congresso e o Planalio,
logo apds essa manifestacio do Sr. Nilo Coelho, vem g nota do
Palicio do Planalto, que, efetivamente, nip foi pensada por nin-
guém desta Casa, porgue se alguém concebeu semelhante monstro
nao tem o direito de-ter assento no Parlamento Nacional, (Palmas.)

. Na verdade; a nota do Governo, com todos os seus itens, sig-
nifica um atentado & instituicio parlamentar, Ndo se trata...

0 Sr. Getalio Dias — Foi redigida no Riocentro, pelos ge-
nerals do Riocentro. - :

-0 SR. TEOTONIO VILELA — Muito bem, pelo pensamento do
Riocentro. .

Sr. Presidente, Srs.:Congressistas, as disposicbes que se con-
tém nesta nota, se transformadas em realidade, em projeto de
lei, significam a inviabilizacio das eleigGes. Nio acredito que al-
guém do PDS levante a mio para aplaudir semelhante mons-
truosidade, porque agui h&, inclusive, uma confissio de incom-
competéneia politica. juridica e legal. Ninguém, absolutamente
ninguém, sendo um solitirio Presidente da Reptblica, a seme-
IThanga daquele outro que editou o “pacote” de 1977, poderia,
pressionado por forgas estranhas — estas, sim, mais estranhas do
que o Sr. Abi-Ackel — induzido por forgcas estranhas, conceber
gste monstro que se quer impingir como norma para as eleicdes

e 1982, .

Sr. Presidente, o PMDB ja emitiu nota a respeito desse ato
baixado pelo Presidente da Republica. A baneada do Senado ja
se manifestou e os partidos de Oposigcdo, todos eles, j4 se mani-
festaram, Mas verifico no Congresso Nacional que hi uma pro-
funda indiferenca em relagio 3 noticia do Palicio. % uma profun-
da indiferenca, Sr. Presidente, quase que como um desafio do
Congresso Nacional a que alguém, de fato, seia capaz de nos hu-
milhar com semelhante proposta. E daqui desejo dizer ao Poder
Militar, com todo o respeito que um orador do Congresso Nacional
deve ao Poder constituido,” que estd na hora de repensar esta
ameaca; estd na hora de repensar os seus  propositos; esti na
hora de corrigir determinacdes que poderdo nos levar a uma nova .
tragédia do tipo Riocentro.

O que se pretende com essas normas, ditas para amenizar o
processo eleitoral, €, nada mais nada menos, um alinhamento
politico com a violéncia, com o absurdo, com a insoléncia, com a
agressio da sociedade.

O PMDB tem o dever de convocar a Nacdo, o PMDB tem o
dever de convocar todos os democratas, para que, juntos, possa-
mos avaliar o perigo que o Pais atravessa neste momento e cor-
rigir qualquer tipo de insensatez que ja se esboga no bojo dessas
medidas eleitorais.

Ninguém de bom senso neste Pais, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, serd capaz de aplaudir semelhante monstrusoidade.
Ninguém de bom senso, desde o mais humilde ao mais potentado
eleitor, em qualquer posicdo, tera condicbes de considerar que o
Governo pretende algo de democritico com as medidas arbitra-
rias baixadas hoje & tarde. Até os termos, Sr. Presidente e Srs.”
Congressistas, das referidas normas, sdo de uma infelicidade cla-
morosa, Basta citar este periodo: “O Governo, diante do impasse
criado” — diz o Presidente da Repiblica — “resolve adotar, quanto
a0 pleito de 82, a seguinte decisdo, que tem por fim ndoc s6 re-
solver” -— resolver — “o problema institucional que o quadro.
politico apresenta, como imprimir maior rigor as linhas estrutu-
turais do pluripartidarismo, consagrado pela Constituicio Fe-
deral”.

Mas nio pode haver maior contradicdo, maior contrajacao,
malor loucura do que a concepclo deste periodo. Isto € nada
mais nada menos que um atentado aueles que fazem politica,
agueles gue exercem mandatos, aqueles que estdo reunidos neste
forum para deliberar sobre as grandes causas nacionais. E in-
concebivel gue um Presidénte da Repfiblica,; possuindo um Chefe
da Casa Civil que -serviu durante anos ao- Supremo Tribunal-Fe-
deral, com semelhante assessor possa expedir -uma nota nesses
termos. Manifesto, em nome do PMDB, 0 nosso repidio ao -gesto
do Palicio do Plamalto; manifesto, em nome do meu -partido, o
nosso horror & posicdo assumida por um Presidente da Rephblica
que até ontem dizia que queria fazer deste Pais uma democracia.
Evidentemente, por esses atos e por essas instrucgdes baixadas hoje,
jamais chegaremos a qualquer tipo de democracia. Por este ca-
minho estamos seguindo cegos para um retrocesso politico que,
se nfo tivermos uma atitude imediata nesta Casa, redundari na
desmoralizagio total de todos os Congressistas. -

Srs. Deputados e Senadores, j4 tivemos o Ato Institucionsl
ne 5; ja-tivemos o “pacote” de abril de 77; ‘este, nesta linha, vem
representar o terceiro, O malis lamentivel é que das outras vezes
o_Presidente da Replblica encontravs sempre quem fosse a0 ra-
dio, & televisio e transmitisse o recado do Governo. Agora foi o
proprio Presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo quem len
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esta nota para o seu Conselho Politico, sem permitir qualguer tipo
de.dialogo, qualquer tipo de conversa. Ele préprio leu a sua con-
denacfo, E este Congresso nio vai acobertar, de maneira alguma,
esta sentenca de morte a abertura democritica, servindo de ca-
minho para a concrefizacio das medidas presidenciais. O Con-
gresso Naclonal haverd de repudiar com veeméncia qualquer tipo
de prcjeto entre aqueles que estdo incluidos pe'o Paldcio do Pla-
nalto,na sua nota de hoje. Este Congresso tera altura, tera hom-
bridade, terd honradez suficiente para repudiar o pensamento tipo
Riocentro que quer brotar no nosso proprio meio. Creio que o
Congresso Nacional nfe passara o recibo de gua insignificéneia,
permitindo que a eleicdo de 82 seja apreseniads dentro de um
quadro de total inviabilidade. Na verdade, o que despja o Go-
verno é a nio-realizacio das elelcdes. Na verdade, o que fez até
agors o Governo foi jogar interlocutores habilidosos para mane-
jar com as liderancas opogicionistas, Todos nds fomog enganados
até agora. Todos nés, alimentando a esperancga de uma Treal rea-
berture democratica, confiamos no Governo, Hoje temos o dado
concreto, hoje temos o ponto final, hoje temos mals uma pa-
gina virads: hoje este Congresso ou estes partidos politicos rei-
niciam um nove capitulo pe'a consagracio na democracia deste
Pais, desligando-ge totalmente da eausa governamental, ou sere-
mos lquidados silenciosamernte.

O PMDB, ao expressar sua indignacio por tdo triste imagi-
nacio politica, qual seja a que fol expressa na nots do Palacio
do Planalto; o PMDB, mals uma vez, repudiando sobretundo a
forma como fomos envolvidos — nés de boa fé € o Governo de
ma fé: o PMDB, certo de que pode reagir, certo de que conta com
s opinido piblica, certo de que o processo de transformacio da
socledade brasileira ndo vai esgotar-se na vontade do Sr. Presi-
dente da Reptiblica. 0 PMDB ir4 para as ruas e de todas as tri-
bunas, convocari todos os Orgios intermedidrios da sociedade,
contanto que possamos ter condicdes de prosseguir na nossa luta
pela redemocratizacio deste Pais, (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Carlos Chiarelll, que falard pela Lideranca do PDS
na Camara dos Deputados. ‘

O SR. CARLOS CHIARELLI (PDS — RS. Sem revisfo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em nome da Lideranca
do Partido Democratico Social, em nome de todos os integrantes
da nossa bancada, quero, antes de mals nada, delxar bem clara
a nossa repulsa, quero deixar bem claro o nosso propésito dé repelir
de imediato e vigorosamente as afirmativas, os doestos, as palavras
menog adeguadas. sobretudo os termos néo regimentais quidos
nesta Casa através da manifestacio da Lideranca do partido da
Oposicio, que, falindo de certa forma com seus argumentos e des-
respeitando os valores basicos das préprias Instituictes, vem, nesta
sessio, fazer declaracbes que evidentemente néo sio adequadas &
mals priméria lnguagem parlamentar.

Nao podemos silenciar quando se fala em extravaginels de
sexagenirio € se estd 4 referir & figura inclita do Presidente da
Republica. Queremos deixar bem clara a nossa repulsa o essa ma-
nifestacio, pols fol este mesmo Presidente da Reptblica, lder
incontestidvel do processo de abertura, que viabilizon as proprias
manifestacoes dessa Oposicdo, que se utiliza agora dessa possibill-
dade para Injuria-lo, para ataca-lo e. sobretudo, dessa forma abso-
lutamente incompativel com os valores bésicos do Parlamento,
para, vir aqui tentar desmoralizar as institnicGes nacionais. (Muito
bem! Palmas.)

& neste sentido, Sr. Presidente, que mos sentimos de certa
forma surpreendidos com a Oposicio — e utiliza inclusive a ex-
pressio abertura democratica, cunhads ou timbrada pela forma
de proceder ou garantida pela condutw absolutamente voltada para
os melhores padrdes democraticos do Presidente da Reptublica —
a qual vem agui, agora, aos urros e brados repelir ¢ contraditar
de maneira analfabets 2 acio presidencial. ® o préprio Presi-
dente... (Tumulto em plenirio.)

Fu gostaria de que V. Ex®, Sr. Presidente, me assegurasse o
direito &4 palavra contra os urros e ulvos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esta assegurada a V. Ex®
& palavra. Solicito aos nobres parlamentares que ougam com pes-
peito e regimentalmente as palavras do Lider de um partido poli-
tico, assim como foram ouvidas as palavras dos lideres dos demais
partidos, Solicito a todos g gentileza de ouvirem o nobre orador
gue esta na tribuna. Estd assegurada a palavra a V, Ex®

O SR. CARLOS CHIARELLI — Sr. Presidente, sente-se ou
verifica-se e comprova-se falta de seriedade no procedimento da
bancads oposicionista. Faltam arpumentos para o debate, faltam
condicoes para o raciocinio aberto, faltam, na verdade, condicoes
para 0 argiiir claramente ponderacoes mals idéneas ¢ bem funda-
mentadas. Fsze Presidente que deu a anistia, esse Presidente ga-
rantldor da reforma partidirla, esse Presidente instituidor da
liberdade de expressdo, esse Presidente condutor do processo
de aberbura e por ele responsavel, €sse Presidente, por cujo afas-

tamento temporario tanto temor se teve, é o mesmo gue agors
recebe epitetos, alcunhas, violéncias verbaiz absolutamente ina-
ceitaveis.

Que aqui figque o registro claro da posicdo uninime, da deci-
sfo uniforme da bancada do PDS — majoritaria na Caza, diga-se
de passagem — que, nas urnas, em 15 de novembro, mostrara,
mals uma vez, gostem ou nao os opositores, sua condicio majori-
taria, sem patrulhamentos, sem ditaduras internas; mostrara ecla-
ramente, nas urnas, em 15 de novembro. que continuari majori-
taria. quer queiram ou nfo os irracionais,

Efetivamente, o projeto sera aqui votado e -aprovado. Nés, se-
guramente, faremos com que se aprove o projeto e, sobretudo, se
respeite de maneira clara e insofismavel 03 poderes da Repiiblica
?Pa lrllgigv.n'a, insofismavelmente ética do Presidente da Reptblica.

almas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Estd encerrado o periodo
destinado para breves comunicacdes. (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se amanhi,
4s 11 horas, neste plenario, destinada & discussio da Proposha de
Emenda 4 Constituicdo n.© 45, de 1981, que acrescenta os artigos
211 e 212 3 Constituicio federal, regulando a situacio dos Munici-
pios criados e nio instalados e dispondo sobre a nomeacdo dos
respectivos Prefeitos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sobre a mesa, requeri-
mento que serd lido pelo Sr. 1.°-Secretario, -

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N.° 52; DE 1981 (CN)
Senhor Presidente:

Na qualidade de Presidente da Comissio Parlamentar Mista de
Inquérito, criada pelo Requerimento n. 78/80-CN, destinads a
examinar a escalada da acfo terrorista no Pais, solicito a Vossa
Exceléncia a prorrogacio, por mals 60 (sessenta) dias do prazo
concedido a este Orglo, a partir de 27 de novembro do corrente
ano.

Outrossim, esclareco, gue tal solicitacdo se justifica pela im-
portincia da matéria, objeto de estudo, o que estd a exigir do
Relator, Senhor Deputado ftalo Conti, um prazo mals dilatado
para elaboracio do Relatorio.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa Exeeléncia os
protestos de estima e consideracio. — Mendes Canale, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — O requerimento que
acaba de ser lido depende de deliberacio do Plenario.

Em votacio'o requerimento.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

De acordo com a deliberacio do Plenario, fica concedida a
prorrogacio solicitada.

0O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sobre a mesa, comuni-
cagdes que serfo lidas pelo Sr. 1.°-Secretdrio.

Sao lidas as seguintes .

Brasilia, 25 de novembro de 1981.
Senhor Presidente:

Nos termos do paragrafe 1.2 do artigo 10 do Regimento Comum,
tenho o honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos
fins, gue esta Lideranga deliberou propor a substituicfio do nobre
Senhor Senador Arno. Damiani, pelo nobre Senhor Senador Lenoir
Vargas, na Comissdo Mista do Congresso Nacional que dara pa-
recer sobre as Propostas de Emendas & Constituicao n.os 55, 57,
58 ¢ 59, de 1981, que “alteram g redacfo do artigo 15, § 1.0, alinea
*%a?, da Constituicio Pederal, restabelecendo =s eleicdes direbas
para Prefeitos e Vice-Prefeitos das Capltals, dos Estados e dos
Municiplos considerados estancias hidrominerals”.

Aprovelto a oporfunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos da mals alta estima e distinta consideracao. — Senador
Bernardino Viana, Vice-Lider do PDS no exercicio da Lideranca.

Braszilia, 25 de novembro de 1981.
Senhor Presidents:

Nos termos do pardgrafo 1.2 do artigo 10 do Reglmento Comum,
tenho o honra de comunlear a Vossa Exeeléncla, para os devidos
fins, que esta Llderanca deliberou propor a substituicdo do nobre
Senhor Senador Arno Damiani, pelo nobre Senhor Senador Lenolr
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Vargas, na Comissio Mista do Congresso ‘Nacional que dard pa-
recer sobre a -Proposta de Emenda & Constituicio n.o 53 .de 1981,
que “restabelece beneficios fiscais ao Nordeste”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa, Exceléncia os
pmbes'oos da mais alta estima e distinta consideracio. — Senador
Bernardino Viana, Vice-Lider do PDS no exercicio da Lideranca.

- - ( Brasilia, 25 de novembro de 1981.
Senhor Presidente: ‘
Nos termos do pardgrafo 1.¢ do artigo 10 do Regimento Comum,

tenho a honra de comunicar a Vossa -Exceléncia, para os devidos

fins, que esta Lideranca deliberou propor. a substituicio do nobre

Benhor Senador Gastio Miiller, pelo nobre Senhor Senador Valdon

Varjao, na Comissio Mista do.Congresso Nacional que dard pavecer

sobre a Proposta de Emenda & Constituicio n.o 53, de 1981, que

“prestabelece beneficios fiscals ao Nordeste”,

Aproveibo a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos da mais alta estima e distinta consideracio — Senador
Evelasio Vieira, Lider do-PP.

O SR. PRESIDENTE (Passos POrto) — Serdo feitas as substi-
tuigdes solicitadas. -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa—se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagdo, em turno tnico, da redacdo final (oferecida
pela Comissdo Mista de Orcamento como conclusio de seu
Parecer n.° 169, de 1981-CN) do Projeto de Lei n.o 21, de
1981-CN que estlma a Receita e fixa a Despesa da Umao
para o exercicio financeiro de 1982.

“Cumpre a esta Presidéncia esclarecer que a redacio }inal do
projeto de lei orcamentaria independe de discussio, de acordo com
o disposto no pardgrafo tinico do art. 101 do Regimento Comum.

Isto posto, passemos & votacio da redacho final.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como se acham.
(Pausa.)

. Aprovada. -

Os Srs. Senadores que a aprovam permanecam como se acham.,
(Pausa.) .

- Aprovada. i
. . Aprovada a -redacio final, a matéria vai & sancfo.

A redacio final aprovada acha-se publicada no Su-
plemento ao DCN, de 19-11-81,

-.0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Ttem 2:

Continuacio da discussio, em turno tinico, do Projeto
de Lei n.0 26, de 1981-CN, que dispde sobre a aquisicio,
por usucapido especial, de 1movels rurais, e da outras pro-
vidéncias.

Ao projeto foram apresentadas 102 emendas.

A Comissdo Mista, em seu Parecer no 168, de 1981-CN, con-
cluiu pela apresentagio de substitutivo, no qual acolhe: partes do
projeto; as Emendas n.0s 5, 54 e 63, na sua integralidade; e em
parte, as Emendas n.os 12, 28, 29, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 42, 43, 50,
69, 72 a 79, 86, 83, 93 e 100.

As demais emendas receberam parecer contrario.

Foram vencidos, na Comissio Mista, o Sr. Deputado Jo&o
Arruda, com voto em separado, ¢ o Sr. Senador Le1te Chaves.

Apresentaram, igualmente, voto em separado os Srs. Deputados
Arnaldo Schmitt, Antonio Mariz e Marcello Cerqueira.

A discussio da matéria teve inicio na sessio conjunta de 19
do corrente, as 10 horas, sendo interrompida por falta de quorum
para o prosseguimento dos trabalhos.

— Continua em discussfo o projeto, o substitutivo da. Comisséo
Mista e as emendas.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Joao Arruda, Gltimo -~

orador inscrito para discutir a matéria.

O SR. JOAO ARRUDA (PDS — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, o Ministro Ibraim
Abi-Ackel emitiu comunicado em nome do Governo afirmando
que o Projeto de Lel n? 26 foi inspirado em iniciativa de minha
autoria, visando a reducio dos prazos de usucapifo.

Agradego essa publica declaracio do Ministro da Justiga

(o] emmente Relator, Senador Jutahy Magalhies, em seu Pa-
recer, teve a bondade de registrar que o

“Projeto de Lei n,° 13, de 1971, propondo alteracdes
_nos dispositivos do Coédigo Civil, ja naquela época pre-
tendia uma acentuada reducdo nos prazos-de usucapifo.”

O Sr. Modesto .da Silveira — Permite-me V. Ex2 um aparte?
O SR. JOAO ARRUDA — Pois nao-

Q Sr. Modesto da Silveira — V. Ex2 poderia esclarecer ao
Plenario qual o objetivo, a filosofia, a intencio do projeto que
V. Ex2 defende?

O SR. JOAO ARRUDA — V. Ex.® sabe que ao projeto enviado
pelo Governo fol oferecido substitutivo de autoria do Senador
Futahy - Magalhfes. Entretanto, na Comissio Mista, pronunciei
voto em separado e vou, agora, fazer a deéfesa desse meu voto,.e

" ndo do substitutivo. Porém, se derrotado,-entendo que o substitu-

tivo do Senador Jutahy Magalhies ainda assim é melhor do que
a mensagem enviada.

O Sr. Modesto da Silveira — E V. Ex® poderia expor ao
Plenario qual a filosofia, o objetivo, as premissas adotadas por
V. Ex® no seu voto em separado?

0O SR. JOAO ARRUDA — Vou esclanecer e pretendo demons-
trar que esse projeto enviado pelo Governo é de alcance relativo.
O parecer proposto pelo Senador Jutahy Magalhdes amplia bas-
tante o projeto original, ¢ a minha proposta estende-o ainda
mais. Como existe grande ntimero de colegas que apresentaram
emendas propondo gue o projeto abrangesse as areas urbanas —
e o.meu substitutivo engloba as areas urbanas — é este o ponto
que imagino deva ser defendido. -

O Sr. Modesto da Silveira — A proposta de V. Ex.2® estende o
usucapifio as 4dreas urbanas, ou amplia sua abrangéncia, dimi-
nuindo também o-tempo? De que forma o voto em separado de
V. Ex® amplia ou possibilita maior nimero de interessados, seja
em areas urbanas, seja em areas rurais? - - -

O SR. JOAO ARRUDA — O voto em separado por mim apre-
sentado descaractenza, a condicio de proprietiario ou nio, e es-
tende o usucapido as Aareas de seguranca. Como apresentamos
oito emendas, poderia passar a lé-las para que V. Ex3® se certi-
ficasse do alcance de nossa proposta.

Srs. Deputados, gostaria também de dizer que neste caso o
Poder Executivo foi apenas a mae do pro;eto que visa a reduzir
o prazo do usucapifio, porque o pai somos nds mesmos, e, de certa
forma, ele_se torna um. bequeno bebé de proveta. A mensagem
apresenta-Se aquém das exigéneias da realidade brasiléira, e en-
tendemos que preclsa de grande ampliacdo, para que tenha ainda
maior alcance,como é de nosso desejo.

Penso que o Projeto de Lei n.o 26 esta aquem das exigencms
da realidadesfundidria brasileira. Além disso, é casulstlco e espe-
cioso.

™ Como prova, destaco a passagem em que exclue do direito
de usucapir aquele que for proprietario.

A exclusio revela desconhecimento da realidade.

8a0 nUmMerosos 0s migrantes que, tangidos pelas condigoes
adversas de regides nordestinag, castigadas pelas secas, vieram
para o Sul ou para o Centro-Oeste do Pais e al conseguiram
estabelecer posses.

Com freqiiénecia, tais migrantes sio proprieté,rios de pequenos
tratos de terra nas cidades de onde se originaram ou possuem
fragoes ideals, em condominio com irmaéos, com a mée ou com
o pal viuvo.

- Somente o desconhecimento dessa realidade pode explicar que
se pretenda, na forma como se acha redigido o art. 1.%, a estabe-
lecer de forma indiscriminada, a incompatibilidade da condigfo
de proprietirio, com a possibilidade de beneficiar-se do usucapido.

0O desconhecimento da realidade brasileira patentela-se ainda,
porque, na imensidio territorial do Brasil, impossivel seria trazer
para os autos do processo 2 prova de que 0 requerente do usucapiso
nao é proprietario.

O texto, portanto, estd enxertado de algo que confhta com &
realidade brasileura Estaria muito bom pars o Prircipado de
Monaco ou para & Reptblica de Andorra.

O Sr. Antonio Russo — Permite-me V. Ex® um a]. rte?
O SR. JOAO ARRUDA — Pois nfo, Deputado.

O Sr. Antdnio Russo — Nobre Deputado, V. Ex2 sabe, co-
estaduano e amigo, da imensa estima que lhe tenho e da admi-
ragdo que lhe devoto, mas nio poderia deixar de apartea-lo, por-
que figuei perplexo com sua afirmagdo, feita da tribuna, pela qual
o Governo € a mie dessé projeto, enquanto V. Ex# é o pai. Eu o
tinha, nesta Casa, como fiel pedessista um filho do Governo.

‘Entao parece-me que .a proposta nasce de uma relacio Iinces-

tuosa — e isto é terrivel.

1
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O SR. JOAO ARRUDA — Agradeco a V. Ex® o aparte.

Evidentemente, € de conhecimento .da Casa gue em 1971, ha
10 anos — por conseguinte temos até usucapl@o sobre a idéia —
apresentamos projeto diminuindo o prazo do usucapifio, gue se
enfo(riltra na Ordem do Dia da Camara dos Deputados para ser
votado.

Concedo o aparte ao nobre Deputado Ronan Tifo.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Deputado Jodo Arruda, quero tes-
temunhar, neste Plenario, o trabalho que V. Ex?® vem desem-
penhando, na Comiss8oc Mista, a fim de ampliar o projeto de
usucapido. No entanto, pediria a V. Ex.* que declinasse de pedir
destaque para a emenda ou substitutivo de V. Ex.®, porque o pro-
jeto do Senador Jutahy Magalhfes amplia de maneira salisfatoria
o usucapliio para as areas rurais. Além disso, estamos com uma
emenda constitucional que ja4 conta com 211 assinaturas de
Deputados e com ntimero sufleiente de Senadores para ampliar
para as areas de seguranca nacional o usucapifio. Neste caso, fi~
cam fora do usucapifo apenag as areas urbanas. Mas € um com-
promisso do CGoverno mandar a esta Casa, imediatamente, uma
lei gue regularize as dreas de favela. Querc também testernunhar
o trabalho extraordinario de V. Ex2 durante as reunides da Co~
missio Mista, a sua contribulcio a este projeto, dando-lhe duas
emendas que foram acolhidas pelo Relator Jutahy Magalhies.

O SR. JOAO ARRUDA —- Nobre Deputado Ronan Tito, agra-
deco a V. Ex2® o aparte. Nesta altura, dirljo-me & Lideranc¢a do
meu partido para solicitar que faca destague da Emenda n.° 66,
por nos apresentada, que retira o art. 3.2 do projeto, permitindo
gue as areas de seguranc¢a nacional possam ser susceptivels do
usucapiso,

O Sr. Jairo Magalhies — Permlite-me V. Ex2® um aparte?
O SR. JOAO ARRUDA — Pols ndo.

O Sr. Jairo Magalhdes — Nobre Deputado Jodo Arruda, ndo
podemos avancar em consideracbes & matéria, ora em debate,
sem antes fazer o reconhecimento de que, entre o projeto’ pro-
priamente dito e a mensagem presidencial, ha uma certa distancia.
O projeto sofren modificagdes. ..

O SR. JOAQ ARRUDA — Para melhor,

O Sr. Jairo Magalhdes — ... para melhor, na Comissio Mista.
A mensagem, esta é intocavel, porque fol inspirada no alto pro-
posito de equacionar situagfio gritante, sltuacéio aflitiva existente
em todo o territdrio nacional, Dai, as nossas congratulacdes, aqul
e agora, ao Governo do Presldente Figueiredo, pela inielativa, por
ter provocado a apreclacso da matéria. A Comissio Mista, de que
fez parte V. Ex®, realizou um trabalho exbraordinario, tendo &
frente, na elaboracdo do substitutivo, o Senador Jutahy Magalhaes,
profundo conhecedor da matéria, e que contou com a colaboragio
de membros, do nivel de V. Ex®, que emprestaram a S. Ex®, nas
reunites, alguns pontos de vista objeto de suas indagagdes e medi-
tacdes. V. Ex® procurou introduzir algumas modificagoes, quando,
ng, realidade, o pensamento de V. Ex2 ja estava impresso, inserido,
no projeto, desde que 5 sua origem fol buscada em 1971, na inicla-
tiva de V. Ex.? Congratulo-me com V. Ex.? pelo seu esforco, E estou
por entender que V., Ex® vai-se somar 2 nés para que agui se
aprove, hoje. o substitutivo da Comissfo Mista.

O 8R. JOAO ARRUDA — Agradeco muito a V. BEx.2 o aparte,
bem como as palavras eloglosas a mim dirigidas.

Reconhego que o projeto vem trazer wma série de beneficlos.
Reconheco gque o substitutivo, como disse, é melhor do gue o projeto
original. Apenas 0 que desejamos é melhorar ainda o substitutivo,
incluindo as areas de seguranca nacional e algumas colsas mais.

O nobre Senador relator foi um pouco duroc para CONosco
guando apreséntamos a Emenda n.? 31, que visava apenas a subs-
tituir a palavra “transericio™ pele termo “madricula”, que é o
vocabulo correto — € o Governo nfo adotou essa nossa emenda.

O Sr. Jutahy Magalhies — Queria apenas dizer a V. EX® que,
nessa questio de incluir as dreas de interesse de seguranga nacio-
nal, ndo'pudemos fazer o destaque para aproveitar uma das emen-
das, a de V. Ex®, de preferéncia, porque temos que dar uma ga-
rantia de que, na area de fronteira, pelo menos, nao seja permitido
e estrangeiros utilizem beneficlos do usucapifo. Esta a fnlea
preccupaciio que temos: a dificuldade para aceitar o pedido de
qual,uer destaque.

O "R. JOAO ARRUDA — Eu entendo, Senador, sua posicio.
Porém, gostaria de contra-apartea-lo para dizer que ¢ usucapiio
50 s dA se houver, anterlormente, uma posse, ¢ se, anteriormente
a &35a posse, houver uma ocupacio. Somos contra gqualquer tipo
de invasfo; a invasdo nfo pode haver, agora: sé pode haver
usurapido se houver posse. Entfo cabe ao Governo, nas areas de
sepuranca naclonal, impedir que posseiros 14 se instalem. Assim
fazendo, nio hd como haver usucapifo. Se o Governo tomar conta
das areaz de seguranca naclonal, nfdo permitindo que estrangeiros
facam posse nessas reglbes, jamals existird usucaplao delas.

O Sr. Jutahy Magalhfes — Teoricamente sim, mas na prética
nao. Na area de fronteira, V. Ex.2 sabe que, muitas vezes, existem
posseiros, vindos do exterior e gue ocupam aquelas faixas lindeiras.

O SR, JOAO ARRUDA — Pols, se durante cinco anos, o Go-
verno nao enxergar que 14 se instalou um posseiro. ..

O Sr. Jutahy Magalhies — Porque existem bragileiros, no
Paragual, que estdo, ha mais de cineo anos, ocupando terras. En-
tao, V. Ex.® v& que hi essa ccupacio de um lado e de outro, Pre-
clsamos evitar que estrangeiros tenham direito a usufruir dos
beneficios do usucapifio. Esta g tnica preccupacfo. Teoricamente,
V. Ex® tem razfo, mas, na pratica, V. Ex?® sabe que, muitas vezes,
pode ocorrer esge tipo de ocupaciio por cinco anocs, sem que haja
nenhuma manifestacio em contrario, tanto da Unldo, como até,
de proprietarios, em area de fronteira, ante a existéncla de terras
particulares.

O SR. JOAO ARRUDA — Senador, fico muito honrado com”
o aparte de V. Ex.2 Ele vem realmente trazer luzes 20 nosso projeto.
Mas entendo gue nio pode haver usucapifo que nao seja precedido
de uma posse mansa e pacifica. B, para isso, ha cinco anos para
o praprietario ou a Unifio contestarem aquela posse.

Dou o aparte o V. Ex2

O Sr. Modesto da Silveira — Pediria a V. Ex® que lesse as
emendas gue apresenton, para que pudéssemos coteja-las com os
artigos que estio’ agui, no original, para verificar onde V. Ex.8
Inovou, onde realmente ampliou ou até, eventualmente, restringiu.

O SR. JOAO ARRUDA — Posso ir mais longe., Posso até fazer
um comentério geral de todas as emendas que V. Ex® desejar.

O Sr. Modesto da Silveira — Cada uma delas, sobretudo da-
quelas que ampliam o direito.

O SR. JOAO ARRUDA — A Emenda n.e 5, do Senador Nelson
Carneiro, fol aceita, delxando de ser “o usucapido”, para se tornar
“a, usucapiao”.

A Emenda n.° 6. de nossa autoria, propte que seja suprimida
a expressdo “rural, nem urbano”. Por conseguinte qual seria a
gualificacfo, se nio € nem rural, nem urbano? Serla uma gqualifi-
cagio extraterrena, por acaso?

Na Emenda n.° 7 vamos mais longe, quando também tentamos
retirar do projeto a palavra “proprietario”, em vista de que serla
impossivel, num pais de dimensGes como o Brasil, verlficar quem
é proprietarioc e quem nfao é.

A Emenda n.° 20 visa a2 corrigir — o que foi aceito, em parte
pelo Sr. Senador. que lhe mudou 3 redacio — a referéncia a Lei
n.°0 4.504, de 30 de novembro de 1964, que nio estd mais, hoje, em
vigor, substituida que foi pela Lei n.° 5.868, de 19 de dezembro
de 1972,

Na Emenda n.© 31, procuramos substituir o termo “transecricéo”,
empregado, pelo termo “matricula”, pols néo héa mals transcricéo.
O correto, conforme parecer por nés fornecido. do Professor Marrey
Junior, visava justamente a esclarecer egsas diuvidas.

A Emenda de 1n.° 66, é a que Suprime o art. 8.2 do projeto que,
entdo, excluia as dreas de seguranca e as areas indigenas. Como
as 4areas Indigenas j& constam da Constituicio, entfio nfo era
necessaria tal referéncia.

Tem o aparte o mobre Deputade Horécio Ortiz.

O Sr. Horicio Ortiz — Nobre Depubado Jodo Arruda, quero
cumprimenta-lo pelo esforco de quase 10 -anos. Fol V. Ex.® ¢ pionei-
ro, heste Congresso Nacional, que tentou aprovar esta Lei de Usu-
caplao, em 1971, Quero também, por uma questdo de honestidade
enaltecer o trabalho de V. BEx.2 ¢ de seu ilustre pai, Dr. Wolo Paulo
Arruda. testemunha que sou de que ha mais de 10 anos de luts
para a solucdo do problemsa do usucapifo na Area urbana.

O SR. JOAO ARRUDA — Se nio me engano, V. Ex® como
Dreputado na Aszembléia Legislativa, fez parte da Comissfo de
Inquérito 1a instalada para verificar os problemas da grilagem na
zona Leste,

O Sr. Horacio Ortiz — Tenta, V. Ex.? aprimorar o projeto de
lei trazendo o usucaplfio para a 4rea urbana. Hi um compromisso
do Presldente da Republica no sentido de irazer wsolucdes para
esses conflitos de terra na area urbana. Quando Vereador na Cé-
mara Municipal de Sio Paule fol o lustre adveogado Jodo Paulo
Arruda, seu progenitor, que conseguiu a primeira decisfio da Jus-
tica no fenémeno do seqilestro em Aareas litigiosas publicas, da
propria Capital ou particular na prépria Capital de S&o Paulo,
verdadelro marco, na forma juridica, de enfrentar o problema
do litigio de terras. Por uma questfo de Justica € de Direlto aqui
fica o reconhecimento do esforgo de V. Ex® e do sen digno pai,
que luta, héd muitos anos, para a solucio desse importante pro-
blema. Fago um apelo a V. Ex.® no sentido de gque reconheca no
subgtitutivo do Senador Jutahy Magalhfes uma forma aperfeicoa-
da para a solucdo desse problema serifssimo, que € o usucapifo:
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O usucapido especial é uma forma de solucfio parcial, mas impor-
tante nesse ponto de tensfo social em nosso Pais. .

O SR. JOAO ARRUDA — Nobre Deputado Horacio Ortiz, sen-
sibilizado, agradeco as palavras de V. Ex® Reconheco que o subs-
titutivo do Senador Jutahy Magalhfes aperfeicoa o projeto origi-
nal. Mas insistimos que nfo compreendemos a razio pela qg;al_o
Governo envia a este Congresso um projeto com prazo de urgéncia
para ser votado em.40 dias, ndo podendo ser aperfeicoado. andp-
namos essa forma de enviar mensagens em regime- de urgéncia,
ndo. permitindo que o 'Congresso dé toda sua colaboracio. Tenta-
mos inecluir o usucapifo urbano, porgque achamos, gue & melhor
uma lei s6 do que um cipoal de leis; como é costume em nosso
Pais. Tudo que puder ser feito por uma fnica lei é melhor do que
ter duas, trés leis para fazer a mesima coisa. Quanto s incluir as
areas urbanas no projeto é justamente o que visdvamos.

Estamos com o tempo encerrado. .-
Agradeco e pergunto & Mesa se poderia solicitar destaque para

" a ‘Emenda n.-66.

" passa-se 4 votacdo.

-

"® tudo gque tinha g dizer.
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Encerrada a discusso,

. Nos termos do art. 49, § 4.° do Regimento Comurmn, 0 substi-
tutivo da Comissdo Mista tem preferéncia para a votagio. Para

encaminhar a votacio, concedo a palavra 2o Sr. Deputado Edilson

Lamartine Mendes, que falara pelo PDS.

0 Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pe¢o a palayra para uma
questéio de ordem. ) . -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Para uma questdo de
ordem, tem a palavra o nobre Deputado Ronan Tito.

,.0 SR. RONAN TITO (PMDB -— MG. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, ao encerrar a ultima sessfo, o Presidente afirmou
que apenas poderiam falar o Deputado Jodo Arruda, que estava
inserito, ou os lideres dos partidos, para encaminhar. Pergunto a
V. Ex2: o Deputado Edilson Lamartine Mendes fala como Lider
do PDS? O ultimo inscrito era o Deputado Jodo Arruda.

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Encerramos a discussio
e estamos j4 na fase de votagho.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Para encaminhar avota-
¢do, fala um representante de cada partido. O Deputado Edilson
Lamartine Mendes falara em nome do PDS na Camara dos Depu-
tados. Tem a palavra o Deputado Edilson Lamartine Mendes. Dis-
poe S. Ex.2 de 5 minutos para encaminhar a votacio.

O SR. EDILSON LAMARTINE MENDES (PDS — MG. Sem revi-
sf0 do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores, Srs. Deputados, a
prova evidente de que o nosso partido, o PDS, é um partido alta-
mente democratico é minha presenca na tribuna, para encaminhar
um pensamento diferente daquele esposado pela lideranca do meu
partido. Dentro de um prineipio democratico, em que as idéias
devem ser defendidas, é que assomamos-a esta tribuna para dizer
que 2 intencido governamental, ao enviar ao Congresso Nacional
este projeto, foi, sem davida, a melhor possivel, na medida em que
objetiva reduzir parcialmente as tensfes sociais provoeadas pelos
graves ‘problemas fundiarios vividos hoje no Brasil. .

Entretanto, o projeto inicial, que restringia a usucapifio espe-
cial as terras devolutas, foi modificado na sua esséncia, pelo subs-
titutivo aprovado na Comissdo Mista do Congresso, encarregada
de apreciar a matéria. A extensfo do direito de usucapifo especial
as terras particulares configura, a nosso ver, um grave equivoco,
que violenta e contradiz a boa intencdo governamental de reduzir
as tensbes sociais no campo. Que também violenta e contradiz o
direito de propriedade, um dos fundaimentos do regime em que
vivemos.

Caso seja aprovado o substitutivo, o resultado dessa nova lei
podersd ser diametralmente oposto ao que era pretendido ini-
cialmente. Um clima de intrangiiilidade ainda maior estars
pairando no campo. Surgira um novo pretexto para antagonismos

- entre patroes e empregados e uma nova frustracio para estes Glti-

mos. As areas de tensdes poderdo ser ampliadas a praticamente
todas as partes do territério nacional. Novos conilitos de impre-
visiveis consegiiéncias serdo provocados. £ o mais grave, na minha
opinifio: uma nova e forte motivacio para as dispensas de empre--
gados, parceiros, meeiros, colonos ete. estars sendo criada. A con-
tratacio de mio-de-obra fixa no setor estari sendo fortemente
desestimulada. B, por via de consegiiéncia, o quadro desolador do
éxodo rural sera ainda mais agravado, aumentando as popula-
coes marginalizadas nas periferias das grandes cidades, ou criando
novas levas de boéias-frias. .

Qual empregador rural se dispors a ceder areas, dentro de sua
propriedade; para plantio de subsisténcia por.parte de seus empre-
gados e respectivas familias, como € comum acontecer sobretudo_

nas novas fronteiras agropecuarias? Provavelmente nenhum, é
Obvio, pois -todo fazendelro sabers que, com tal atitude, estaria
perdendo parte de suas terras; estaria produzindo verdadeiros
enclaves dentro de sua propriedade. Tantos enclaves quantos fos-
sem o0s empregados e familias beneficiados por tal liberalidade.

Por~outro lado, quem pode garantir que este projeto ndo se
transformars em novo e poderoso -estimulo para a verdadeira in-
diastria da posse e das invasoes,que existe hoje em algumas regides
brasileiras?: Sdo generalizadas as suspeitas de que tal fendmeno
venha a recrudescer, incéntivado pela’ usucapio especial e pelas
diversas possibilidades de interpretacio dela decorrentes.

Embora a experiéncia brasileira venha. demonstrando sobeja-
mente a inviabilidade econdomica das pequenas propriedades, como
as que surgirdo dos desmembramentos de terras devolutas ou
particulares pela usucapido especial, penso que nao comporta dis-
cutir aqui quanto ao tamanho dessas areas. O que importa, sim,”
é contestar os principios equivocados no gual este pseudo-instru-
mento de reducio das tensdes sociais no campo se fundamenta. -

- Vejam. Srs. Deputados, a gravidade do precedente que esta
sendo criado agora. Os prazos para a obtencdo de terras através
da usucapifo vém baixando progressivamente. De inicio, eram 30
anos. Depois, 20. Mais tarde, 15. Até agora, 10 anos. A partir da
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 26/81, sera cinco anos. Quem nos
garante que amanhi o tempo minimo necessario nfo caira para
3 ou 2 anos? Neste Pais surpreendente, ndo sera de admirar se
surgirem, dentro de algum tempo, defensores de uma usucaniio
“especialissima”, de um ano. Ou da usucapifdo que permita a posse
de 4reas bem superiores aos 25 hectares delimitados no projeto,
ou aos moédulos dimensionados pelo INCRA.

Tudo issb e mais alguma coisa poders acontecer, pois o prin-
cipio basilar do direito de propriedade esta sendo quebrado agora.
K o precedente ficari aberto.. Amaph3, o mesmo principio poderg
ser estendido as areas urbanas. Por que nao? Dentro de um autén-
tico eapitalismo, as regras basicas que prevalecem para um Setor
— no caso, a propriedade rural — devéem ser validas também para
outro setor — a propriedade urbana. i -

O argumento incontestavel — sobre o qual todos estamos de
acordo — de que “ a propriedade deve ter uma funcio social” nio
é suficiente para justificar o presente equivoco,- porque ¢ Governo
dispbe de meios muito mais eficientes para alcancar os mesmos
fins. Como, por exemplo, as desapropriacdes das areas de confli-
tos, pratica' que vem sendo utilizada com bastante éxito — 15
milhoes de hectares e 150 mil familias j4 foram beneficiadas. Este
ano, a meta é desapropriar outros 700 mil hectares em regides de
tensfo social:

‘Outro instrumento poderoso de equilibrio no uso e posse da
terra é o Imposto Territorial Rural progressivo, que, sobretaxando
pesadamente as propriedades ociosas, tende a promover uma au-
téntica “reforma agraria & brasileira”, como reconhecem especia-
listas que estudam o assunto. 3

Deixamos, propositadamente, por ultimo o argumento maior
contra estas tentativas casuisticas de politica fundiiria, como é
o projeto que sera votado hoje. Trata-se do Estatuto da Terra,
documento de fundamental importancia que, 17 anos depois_de sua
promulgacio, ainda néo foi levado 4 pratica, a ndo ser em aspectos
isolados, encontrando-se perdido no meio daquelas 14 mil determi-
nacoes legals de que falei no inicio. E 4s quais se somario hoje
novos dispositivos de davidosa eficiéncia, para dizer o minimo,
c?.slo seja aprovado o Projeto n.° 26/81, que cria a usucapifo espe~
ciald. h - )

- A meu ver, o Estatuto da Terra € o grande instrumento de
reducio das tensdes sociais no campo, motivadas por questdes
fundidrias, bastando .para isso que seja aperfeicoado em alguns
dos seus aspectos e, a seguir, efetivamente implementado,.em toda ,
a sua abrangéncia. -

Entretanto, no setor rural brasileiro, existem hoje outros tipos
de tensoes sociais igualmente graves, que nfo se relacionam pro-
priamente & posse e ao uso da terra, as quais nio tém merecido
do Governo e da classe politica a mesma atencho. F: s4o questdes
que, se [resolvidas, beneficiariam um ntimero muito maior de
pessoas em todas as partes do Pais. -

. Refiro-me, por exemplo, & urgente necessidade de corrigir as
distorcdes do Estatuto do Trabalhador Rural, para beneficiar tanto
0 empregado como o empregador, no que se refere & prescricio dos
prazos de reclamactes trabalhistas. Pela legislacio em vigor, que
funciona como auténtico pesadelo para os empregadores, 05 prazos
comecam a ser contados da data em que o confrato de trabalho
foi rescindido e n8o a partir do momento em que o direito foi
lesado, como acontece na CLT, que estabelece uma caréncia de
dois anos paar essas reclamacoes. Tal dispositivo é injusto para o
proprietario e prbfundamente prejudicial ac trabalhador, porque
desestimula a contratacio de mao-de-obra fixa, podendo ser econ-
siderado uma das principais causas geradoras da migracio dos
(f:?impos paar as cidades, inclusive do triste fenomeno dos bdias-

as.
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Outra inieclativa de fundamental importinecia, porque alcan-
carla de imediato milhdes de pessoas, ¢ a extensfio dos beneficios
da Previdéncla Social ao setor rural, equiparando direitos do tra-
balhador agricola ao urbano. A discriminacéo existente atualmente
contra aqueles gue trabalham de 5ol a sol para produzir alimentos
¢ matérias-primas indispensaveis ao Pals, é inaceitdvel — e-precisa
ser corrigida.

Voltando ao tema central deste pronunclamento, gostaria de
manifestar a minha perplevidade com relacdo & pressa com gue
querem aprovar este projeto de lel que institul a usucapifo espe-
cial. Um assunto como esse, de tamanha importanecia e complexi-
dade, que poderd provoear amplas e profundas alteracdes na estru-
tura fundiaria, com reflexos sensivels em outros setores ds vida
nacional, esta sendo levado a toque de caixa. Em coadicdes nor-
mals, sobretudo numa época de abertura politica, uma idéia como
essa exigiria um amplo debate nacional sobre a matéria, com o
envolvimento principalmente das partes diretamente interessadas
no projeto.

Allas, é de se observar que a usucapifio especial foi eriticada
duramente na Comissdo Mista pela prdopria Confederacio Nacional
dos Trabalhadores Agricolas — CONTAG, além de ter sido repu-
dlada, na forma constante no substitutivo, por todas as Federa-
coes Estaduals da Agricultura e pela entidade lider do setor, a
Confedera¢io Nacional da Agricultura.

Dirijo-me, neste instante, a cada um dos compariheiros paria-
mentares, solicitando que reflitam serilamente sobre o voto que
irfio proferir na sessiic conjunta de hoje 4 nolte. Que meditem
sobre as conseqiiéncias graves que poderdo ser geradas, E conclamo
todos aqueles que conhecem a realidade do setor rural a recusarem
o substitutivo da Comissfo Mista, apolando o projeto original do
Governo, unica forma de se evitarem danos incomensuravels ao
desenvolvimento agropecuério brasileiro.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passqs Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Arnalde Schmitt, que falarid pelo Partido Popular.

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC. Sem revisédo do orador.)
Sr. Presldente, Srs. Congressistas, em primeiro lugar, é conve-
nlente gue se diga mais uma vez que o projeto de usueapifo do
Governo nédo é wm projeto de reforma agraria. O projeto de usu-
caplao do Governo ou o substitutivo do Senador Jutahy Maga-
Thées ndo resolverio nenhum conflito de terras no Brasil (palmas.)
— ¢ nao é forca de expresséio. Para que uma terra possa ser usuea-
pida existem cinco condicbes sine qua non: em primeiro lugar,
moradea habitual — o posselro tem que morar na terra; em segundo
lugar, cultura efetiva — tem que cultivar essa terra; em terceiro
lugar, pacificamente; em guarto lugar, sem contestacio; em quinto
lugar, por 5 anos Logo, em gqualquer area em conflito dois itens
fleam fora: pacificamente e sem contestacdio. O Projeto de
Usucapido do CGoverno, pois, repito, nao resolvera nenhum -pro-
blema de conflito de terras mo Brasil. Nao ¢ também um projeto
de reforma agraria, porque nido divide terra nenhuma. Mente
quem diz que val dividir a terra. Nio divide, porque a posse tem
que estar caracterlzada, e isso 20 ocorrera se houver uma delimi-
tacho de area. Nio ha divisao de terras, ndo h4 deslocamento
algum de colono de um lugar para outro. Assim sendo, néo se
pode dizer que este é um projeto de reforma agraria.

Ha que se destacar agui o subetitutivo do Senador Jutahy
Magalhfes por ter incluido as terras particulares, com um porém:
estdo gendo dados 45 dias de prazo para os grandes proprietarios
desta Nagfo, os grandes latifundiarios, inclusive estrangeiros, pars
gue contestem gualquer posse porventura hoje existente em suas
terras. Assim, poderdo contestar uma posse de 50 anos e o0 pos-
seiro nfo terd mals direito ao usucapido daquela terra. Repito:
estdo sendo dados 45 dias de prazo para que os proprietarlos de
terras ociosas contestem.

No meu entendimento, o mais importante continua de fora,
apesar do paragrafo tinico do art. 32: as terras consideradas areas
de seguranca nacional z8o as que téim mals posseiros. Trata-se
de faixas de 150 quilémetros ao longo das frontelras e 200 quilé-
metros ac longo das rodovias na Amazdénia Legal. Os posselros
que estiverem a margem de uma dessas rodovias, que s6 ng Ama-
zonia totalizam 311 milhdes de hectares, ndo terao direito & posse
das terras, como nfo terfo esse direito aqueles que estiverem nas
falxas de fronteira. E ai estd a malor agresséo ao colono brasileiro.
Um colono brasilelro de maos calejadas pelo contato comi o cabo
de enxada, que tenha 50 anos de posse, cultivando qualquer pedago
de terra na fronteira, nfo poderad ser proprietario pelo usucapifio,
mas os estrangeiros — e ha multos neste Pais, as centenas —
podem ter ndo 20 ou 25 hectares, mas mil, 10 mil, 575 mil hectares
em Municipio considerado Area de seguranca naclonal Esta é
uma injustica flagrante contra o agricultor brasileiro.

No entanto, com tudo Isso, alnda queremos votar pelo Substi-
tutivo do Senador Jutahy Magalhiies, que melhorou em grande
parte o projeto do Governo, que nao inclul as terras particulares.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo poderia o PMDB
do Senado Federal, num projeto tdo importante, embora em ra-
pldas palavras, delxar de expressar g sus posledo favorivel ao
substitutivo do mnosso Relator, Senador Jutahy Magalhfes, Sem
dtvida, parece-nos gue o projeto do Governo, ¢ nesse particular
também o substitutivo, nio atendem a alguns acpectos Tunda-
mentals da questio.

Assim, por exemplo, o art. 1© do projefo e do substitutivo
exige, comp uma das pré-condicdbes para © usucaplfo especial
que © posseiros nko seja proprietario rural nem urbano, o gue
signifiea uma demasia. Tanto quanto tenho conhecimento, pelo
menos no Nordeste do Brasil, ha dezenas, senfio milhares, de pe-
quenos posseiros que residem na zona urbana, onde possuem uma
choupana, mas trabalham longe da cidade ou da vila, num pe-
queno trato de terra. E esses posseiros ficaram exeluidos do
usucapio especial.

Por esta raz@o apresentei emenda que, infelizmente, néo foi
aprovada pelo Sr. Relator, no sentido de que 56 se exigisse como
precondicio para o requerimento do usucapifo especial que o
beneficiario néo fosse proprietario rural.

QCe outra parte. ha também, no art. 1.2 do projeto e, do substi-
tutivo, uma expressio que, a nosso ver, deverla ter sldo suprimida.
Refiro-me a expresséo “sem oposicdo”.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, se o usucapifo espe-
cial ndo abrange os posseiros gque estdo lavrando a terra por eclnco
anos ininterruptos nas areas de conflito, obviamente essa propo-
sicho governamental, se transformada em lel, nfo atenderd ao
grande objetivo de resolver os problemas de conflito de terra no
Brasil, primordialmente no Nordeste € no Norte do Pais. Tanto
assim € que s6 neste ano de 1981, segundo estatisticas oficlals,
em todo o Brasil ocorreram mals de 250 conflitos de terra. Pols
bem, esses conflitos de terra nfo serdo resolvidos pelo projeto de
lei que instibul o usucapifo especial

Apesar disco, porém, Sr. Presidente, sem embargo dessas res-
tri¢des que fago em noume do PMDB do Senado sobre a matéria,
devemos reconhecer o esforco do nobre Senador Jutahy Magalhies,
que, no Senado Federal, tem-se constituido numsa voz corajosa
erm defesa de uma auténtica reforma agraria no Pais. S. Ex.3,
dentro do possivel, melhorou consideravelmente a proposi¢ao go-
vernamental, tornando explicita a Inclusdo das terras particulares
para efeito do usucapido especial. Melhorou também o texto do
projeto do Governo, quanio as terras em Areas de seguranga
nacional.

Com estas consideragdes, venho trazer o apoio da Liderancga
do PMDB no Senado Federal ao substitutivo do Senador Jutahy
Magalhies, esperando que, em outra oportunidade, o Congresso
Nacional tenha condicdes de aperfeicoar ainda mais o instituto
que ora estamos regulando, ou seja, o usucapido especial, pars
efeito de resolver as posses de terra, sobretudo dos peguenos
agricultores neste Pais.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Pasgsos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr Senador Jutahy Magalhdes, como Relator.

0 SR. JUTARY MAGALHAES (PDS — BA. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, ia encaminhar a votacdo, mas, em vez
disso, quero apenas fazer uma ratificacfio. Nio estamos pensando
em fazer reforma agraria, s6 dizem isso aqueles que estdo inte-
ressados em desinformar os proprietarios de terra. Estamos aten-
dendo, segundo os criticos malores do projeto, apelo menos 100 mil
familias, que serfo atingidas por esse direito do usucapifo. Se
atingirmos essas 100 mil familias, j4 estaremos praticando um ato
que ird ao encontro do interesse da justica social, que & aquilo
que todos almejamos. Espero que o Congresse manifeste a sua
vontade favoravel ao substitutivo e que consigamos agqui, nests
hora, atender as necessidades dagqueles cidadfos do interior que
cultivam a terra e que a estdo ocupando por mais de 5 anos.
Quero apenas lembrar, a alguns dos parlamentares que estdo con-
tra o projeto e que fazem parte do meu partido, que o programa
do PDS diz gue temos de pregar uma melhor destinagdo social
para o solo, possibilitando aos trabalhadores do campo 0 acesso &
terra e condicOes favoraveis para o seu cultivo. A_terra nfo deve
ser usada para a especulacao Imobiliaria. Esta tese faz parte do
programa do PDS e aqueles nossos companheiros que por acaso
estiverem contrarios a ela devem lembrar-se de que guando assi-
naram a ficha de inscricic, comprometeram-se a seguir o pragrama
partidario e, com a atitude que estdo querendo tomar, estio indo.
contra os prineipios programaticos do nosse partido.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Encerrada a fase de
encaminhamento de votagio, val-se proceder & votagdo do substi-
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tutivo da Comissdo Mista, que tem preferéncia regimental. Na
Camara dos Deputados, os Srs. Deputados que 0 aprovarem per-
manecam como se encontram. (Pausa.) Aprovado.

_ O Sr. Cardoso de Almeida - Peco a verificacio de vota-
cdo, nominal, pois tenho o apoio de mais de 19 Deputados.

* O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Solicito aos Sts. Depu-

do § 1o do art 45, ou seja, segundo o qual € preeiso que 20
Deputados levantem as mfos para cima, a fim de atender-se a
exigéncia. (Pausa.) Sao mais de 20 Srs. Deputados. Em face disso,
vai-se proceder 3 verificacdo de votagio na Cimara dos Deputados.
Convido o nobre Deputado Carlos Wilson e o nobee Deputadg
Simao Sessim para procederem & verificacdo. A votacho comegara
do Sul para o Norte, votando inicialmente os Srs. Lideres de
Partido. .

(Procede-se & chamada.)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM” OS SRS. DEPU-
TADOS:
Carlos Chiarelli — Lider do PDS
Odacir Klein — Lider do PMDB
Jodo Linhares — Lider do PP
Aleeu Collares — Lider do PDT
Jorge Cury — Lider do PTB

- Acre .
‘Geraldo Fleming ~ PMDB; Nabor Janior — PMDB.
. Amazonas
Mario Frota — PMDB. .
' Para .

" Brabo de Carvalho — PMDB; Jader Barbalho — PMDB; Licia
Viveiros — PP,

Maranhio
Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira
— PMDB; Freitas Diniz — PT. .
. Piaui
Hugo Napoleio — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino
PDS. Cears

Alfredo Marques — PMDB; Claudino Seles — PDS; Tranildo
Pereira — PMDB; Paulo Lustosa — PDS.

Rio Grande do Norte

Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro

Lucena — PP.
Paraiba
Amaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud — PP; Mar-
condes Gadelha — PMDB; Octacilic Queiroz — PMDB.
1

Pernambuco

Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PMDB; Cristina Ta-
vares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Inocéncio Oliveira — PDS; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; Marcus Cunha — PMDB; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto
Freire — PMDB; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

. José Costa — PMDB; Mendonca Neto — PMDB; Murille Meh-
des — PMDB.
- - Sergipe

Celso Carvalho — PMDB; Tertuliano Azevedo — PMDB.

Bahia

Angelo Magalhfes — PDS; Djalma Bessa — PDS; Elquisson
Soares — PMDB; Francisco Benjamin — PDS; Franciseo Pinto
— PMDB,; Hilderico Oliveira — PMDB; Jorge Vianna — PMDB;
Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB.

) Espirito Santo
i’ Luiz Baptista — PP; Mario Moreira — PMDB; Max Mauro
— PMDB.
Rio de Janeiro

Alvaro Valle — PDS; Darcilio Ayires — PDS; Délio dos Santos
— PMDB; Edson Khair — PMDB; Pelippe Penna — PMDB; Flo-

tados que aprovam o pedido de verificacdo que votem na forma .

rim Coutinho — PMDB Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP;

José Mauricio — PDT; Lazaro Carvalho — PP; Lednidas Sampalo

— PP; Marcello Cerqueira ——PMDB; Marcio Macedo — PP; Miro

Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Oswaldo Lima —

PPgP :gsaulo Rattes —-PMDB; Pedro Faria — PP; Simfio Sessim
Minas Gerais

.Edgard Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Jairo Maga-
Ihées — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Junia Marise — PMDB;
Moacir Lopes -— PP; Paulino-Cicero de Vasconcellos — PDS; Pi-
menta da Veiga — PMDB; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito —
PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tar-
cisic Delgado — PMDB. ’

Sao Paulo

Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alberto Gold-
man — PMDB; Anténio Russo — PMDB; Athié Coury'— PDS;
Audalio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacei Filho
— Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Carlos Nel-
son — PMDB; Del ‘Bosco Amaral — PMDB; Flavio Chaves —
PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Horicio Ortiz — PMDB; Israel
Diag-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda —
PDS;I\&%axlph Biasi — PMDB; Ruy C6do -—— PMDB; Tidei de Lima
-— PMDB. .

~>Golas

Adhemar Santillo — PMDB; Fermando Cunha — PMDB; Guido
Arantes — PDS; Iturival Nascimento — PMDB; Paulo Borges -—
PMDB; Sigueira Campos — PPS.

) Mato Grosso

Carlos Bezerra — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Julio
Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP. i

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — PT; Jofio Cimara — PMDB;
Isite Schmidt — PP; Ruben Figueird — PP,

Parani

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alipio Car-
valho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antonio Annibelli —
PMDB; Aroldo Moletta — PMDB; Ernesto Dall’Oglic — PMDB;
Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio
Duque — PMDB; Igo Losso — PDS; Mauricio Fruet — PMDB;
Olivir-Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Pedro Sam-
paio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sehastifio Rodrigues Jinior
— PMDB; Walber Guimaraes — PP.

Santa Catarina

Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB; Francisco
Libardoni — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel —
PT; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho — PDS; Walmor de Luca
— PMDB; Zany Gonzaga — PDS. - '

Rio Grande do Sul

Aldo Fagundes — PMDRB; Cardoso Fregapani — PMDB; Car-
los Santos — PMDB; Eloar Guazelli — PMDB; Getfilio Dias —
PDT; Harry Sauer — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed
— PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT;
Rosa Flores — PMDB; Waldir Walter — PMDB.

.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAO” OS SRS. DEPU-
TADOS:
) Cardoso de Almeida.-

HEdilson Lamartine Mendes

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Vou anunciar o resul-
tado na Cimara dos Srs. Deputados: votaram SIM, 163 Deputados;
zotg,ram NAQ, 2; total, 165. Nao houve nlimero. Fica adiada a vo-

aCa0,

} -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia, ho uso
de suas atribuigdes, antecipa para as 10 horas de amanhi, a sesséo
anteriormente convocada para as 11 daquela data, incluindo na
Ordem do Dia designada a continuagio da votacio do Projeto de
Lei n.° 26, de 1981-CN, que regula a aquisicfo, por usucapifio espe-
cial, de imoveis rurais, e da outras providéncias, tendo em vista
que esse projeto de lei tem prazo até o dia 30 de novembro.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nada mais havendo
que tratar, declaro encerrada a sessao. -

(Levanta-se a sessdo as 21 horas e 15 minutos.)
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