REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ’ o

ANO XXXVI — N° 149

SEXTA-FEIRA, 20 DE NOVEMBRO DE 1981 -

BRASILIA — DF

PARECER N.° 170, DE 1981 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituicio n.° 70,
de 1981, que “da nova redacio ao art. 14 da Constltmgao
Federal”. .

Relator: Deputado Paulo Guerra .

Obtendo o apoiamento de 25 Senadores e 152 Deputados, propde
0 nobre Depubado Lidovino Fanton a alteracido do art. 14 e seu
paragrafo unico, a fim de que se transfira as Assembléias Esta-
duais,” por via da respectiva ‘Constituicio, a decisdo quanto aos
requisuos de populacfio e renda ptibliea, alem da formsa de con-
sulta as populacdes, para a criaciio de municipios, cuja divisdo em
distritos dependeria de lei estadual

A proposta, além do namero exigivel de assinaturas, atende,
preliminarmente, aos demais pressupostos do art, 47 da Constitui-
cdo, inatacavel, quanto a técnica legislativa que pres1d1u a sua_

elaboracao. | .

Sahenta o autor, no inicio da sua. Justlflcagao que aquela com-
peténeia sempre coube aos Estados, havendo uma guinada em
nossa tradicdo constitucional, a partir do art. 22 do Ato Institu-
cional n.° 2, de 1965. X -

Realmente, desde o Ato Instutucmnal que alterou a Carta
Imperial de 1824, coube &5 Assembléias Provinmals aguela compe-
téncia, comprovada a exceléncia do sistema tanto no unitarismo
imperial como no federalismo republicano, uma vez que o legis-.
lador estadual estd bem mais proximo da realidade municipal.

Salienta, por outro lado, a Justificacio, que a nova sisteméi-
tica, excessivamente centrahzadora, “serviu apenas para impedir
a criacio de novas-comunas”, certo que o federalismo se fortalece
mals com o municipalismo, evitando a extremada centralizacdo,
contraria ao regime republicano e representativo.

Em seguida, referindo-se 20 movimento de reintegragfo dos
Estados e Municipios em sud antiga e abrangente autonomia.
adverte a justificacio: *

“% hora, entdo, de também se devolver aos Estados,
por via de emenda constitucional, uma competéncia que
Ihes fol arrebatada: a de eriar munieipios.”

Pertinente lembrar, a €ssa altura, que as Assembléias Legis-
lativas — com a 1Unica excecio do Rlo Grande do Sul — é que
votam as Leis Organicas Municipals, que, abaixo das Constituicoes
Federal e Estadual, constituem o regimento superior das edlhdades,
votado pelos Deputados Estaduais.

Apelando para argumentacdo de ordem pratica, diz a justi-
ficativa que, quandp se alterou o sistema tradicional de criacio dos
Municipios, todos eles — “grandes, médios e pequenos — eram
aquinhoados, .em 'termos de rigorosa igualdade, nas partimpagoes
-tributarias previstas no texto constitucional”.

* CONGRESSO NACIONAL

Vem a Unidc e, por via da Lei Complementar n.o 1, de 9 de
novembro de 1976, exige, para a criacio de novos municipios:

a) populagao estimada de mais de dez m11 ou nao inferior a
cinco milésimos da existente no Estado; : .

b) eleitorado nfo inferior a dez por cento da populagio;
¢) centro urbano ja constituido, com mais de 200 casas;

d) arrecadacfio, no ultimo exercicio, de cinco milésimos da
receita estadual de impostos.

O tempo encarregou-se, dlz a Justificacfio, de demonstrar a
total 1nexequ1bil1dade da Lei Complementar n° 1, de 1967.

% de todo inGitil. Mais de onze anos passados de sua vigéncia,
poucos municipios foram eriados no Pais, fato mais do que sufi-
ciente para evidenciar o afastamento daquele diploma legal da
realidade brasileira.

N&o s6 a ex1gen01a de cinco milésimos do total da arrecadagao
de impostos inviabiliza aquela criacdo, que é totalmente dificul-
tada pela populacio de einco milésimos. Precisaria o novo Muni-
cipio, em Estados de mais de duzentos municipios, de obter uma
renda 1mposswel podendo-se dizer, o mesmo, em tal mpotese
duanto & populacdo: Sdo Paulo, Minas Gerais e Parani jamais
terdo distritos em condicdes .de atender, s1mu1taneamente 8 esses
dois rigidos pressupostos.

Por isso acentua a Justificacdo:

“Basta referir. que, pela lel vigente, para se criar, em
Sao Paulo, uma comuna, a respectiva area devera arre-
cadar, somente de 1mpostos estaduais, 0 total da arreca-
dacio do Estado de Sergipe ou do Plam . B esse calculo
se funda em dados fornecidos pelo proprlo Ministério da
Fazenda.”’

Concluindo, diz a substancial e procedente Justificacao:

“Deve, pois, haver uma mudanca de critérios. Cada
Estado possui suas peculiaridades. Cumpre respeité-las,
agora e sempre, para que o Municipio continue sendo a
“miniatura da Patria”, no dizer do velho Barbalho!”

Preliminarmente, constitucional, por isso juridica, além de fiel
& técnica legislativa, somos, no mérito, pela aprovagio da Proposta
de Emenda & Constituicdo n.° 70, de 1981, porque sana uma invia-
bilidade comprovada da Carta em vigor. -

Bala das Comissoes, 12 de novembro de 1981. — Senador Maure
Benevides, Presidente — Deputado Paulo Guerra, Relator — Depu~
tado Nivaldo Kriiger — Senador Jutahy Magalhies — Senador
Valdon Varjao — Senador Lourival Baptista — Deputado Maluly -
Neto — Deputado Franeisco Benjamin — Senador Almir Pinto —
Deputado Jairo Magalhdes — Senador Lomanto' Junior,
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ASSINATURAS

Via Superficie:

1 — ATA DA 3082 SESSAQ0 CONJUNTA, EM 19 DE NO-
VEMBRO DE 1981

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Dia da Bandeira.

DEPUTADO WALTER SILVA — Noticia inserta no Jornal
do Brasil, referente & criagdo de Vara Especial da Justica
Agraria,

DEPUTADA LUCIA VIVEIROS — Consideracoes sobre a ma-
téria consgtante da Ordem do Dia.

DEPUTADO MILTON FIGUEIREDO — Transcurso da- data
nacional da Libia, quando da visita de S. Ex.» aquele Pais.

DEPUTADO CELSO PECANHA — Greve dos professores uni-
versitarios do Palis.

1.2.2 — Comunicac¢io da Presidéncia

Convocaciio de sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 19
horas, com Ordem do Dia gue designa.

)

; : SEMBSIIE .. vt Cr$ 2.000,00
Diretor Indust
refor Indusirial ANO et Cr$ 4.000,00
GERALD
O FREIRE DE BRITO Exemplar Avulso: Cr$ 50,00
‘ﬁ Diretor Administrativo Tiragem: 3.500 exemplares
SUMARIO

1.3 — ORDEM DO DIA

. Projeto de Lei n,° 26, de 1981-CN, que dispde sobre a aqui-~
sigho, por usucapifo especial, de imdveis rurais, e d4 outras
providéncias. Discussio sobrestada, em virtude da falta de
“quorum” para prosseguimento da sessdo, apds usarem da pala-
vra os Srs. Ronan Tito e Horacio Ortiz,

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 309.* SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM
19 DE NOVEMBRO DE 1981

2.1 — ABERTURA
2.1.1 — Questao de ordem

Suscitada pelo Sr. Elquisson Soares, referente a inexistén-
cia de “quorum” em plenario para ¢ prosseguimento da sesséo.

2.1.2 — Fala da Presidéncia
Acolhimento da questio de ordem formulada.
2.2 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

— Convocacio de sessdo conjunta, a realizar-se amanhi,
a5 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

2.3 — ENCERRAMENTO

ATA DA 308.2 SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE NOVEMBRO DE 1981 N
3.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS, SENADO-
RES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Rai-
mundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Luiz Fernando Freire — José Sarney — Alberto
Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto —
José Ling — Cunha Lima — Humbertp Lucena — Milton Cabral
— Aderbal Jurema — Nilo Coelho .— Jodo Liicio — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptistas — Passos Porto — Jutahy Magalhfies — Lo-
manto Janior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla
— Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Tancredo Neves —
Franco Montoro — Orestes Quércia — José Caixeta — Henrique
Santillo — Lézaro Barboza — Benedilo Canelas — Valdon Varjao
- Vicente Vuolo — José Fragelli — Affonso Camargo — José
Richa — Lelte Chaves — Eveldsio Vielra — Lenoir Vargas —
Paulo Brossard — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida —
PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira, — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota —
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo
Frota — PDS,

) Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jodo
Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Lucla Viveiros — PP; Ma-
noel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS;
Sebastifo Andrade — PDS.

Maranhao

Edison Lobao — PDS; Edson Vidigal *— PP: Epitacio Cafetei-
ra — PMDB; Freitas Diniz — PT; Jofo Alberto — PDS; Luiz Rocha
— PDS; Marao Filho — PDS; Nagib Haicke] — PDS; Temistocles
Teixelra — PMDB; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piaui
Correia Lima — PDS8; Hugo Napoledo — PDS; Jodo Climaco

— PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS: Milton
Brandio — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Antonio
Morais — PP; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS;
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Cliudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS;
Flavie Marcilip — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — -
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne
Be'ém — PDS: Manoel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares —
PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrade — PMDB} Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

‘Rio Grande do Norte

' Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrigue .
Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedroe Lucena — PP;
Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba-’

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio
Gomes — PDS; Antdnio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB;
Carneiro Arnaud — PP; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha
— PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS. .

Pernambuco’

Airon Rios — PDS; Apgusto Lucena — PDS; Carlos Wilson —
PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — I?MDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oli-
veira, — PDS: Jodo Carlos de.Carli — PDS; Joaguim Guerra-—
PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendongs Bezerra
— PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milvernes
Lima ~— PDS: Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS: Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PP; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albdrico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhdes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga Neto
— PMDB; Murillo Mendes — PMDB,

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PMDB; Fran-
cisco Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo
Piniz — PDS; Tertuliano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; .Carlos

Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —
PMDB: Fernando Magalhies — PDS; Francisco Benjamim —
PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico
Oliveira — PMDB; Honoratc Vianna — PDS; Horacio Matos —
PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Visnna — PMDB; José Penedo —
PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB;' Menan-
dro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues —

PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério

Rego — PDS; Rémulo Galvio — PDS; Rogue Aras — PMDB; Ruy
| B?celar' — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Wilson Falcdo — PDS.

} " "Egpirito Santo .

! Gerson Camata — PMDB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira
—).PMDB; ~Max+ Mauro — PMDB; Theodorico Ferraco — PDS;
Walter de Pra — PDS.

_Rio" de Janeiro : -~ < e

Alair Ferreira — PDS; Aleir Pimenta — PP; Alvaro Valle —
PDS; Célio Borja, — PDS; Celso Pecanhg — PMDB; Daniel Silva
— PP; Darciio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos
Santos — PMDB; Edson Khair — PMDB; Felipper Penna' —
PMDB; Florim Coutinho — PMDB; Hydekel. Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratjo Jorge — PDT;
Jorge Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PF;
José Bruho — PP; José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho
— PMDB; José Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lazaro
Caryalho — PP; Léo Simbes ~— PDS; Mac Dowell Leite de Casftro
— PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP:
Mareio Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira
— PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo
Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto
Filho — PP; Péricles Gongalves — PP; Rubem Dourado — PP;
Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Simde Sessim
— PDS; Walter Silva — PMDB.

-  Minas Gerais

Aéeio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias
— PDS: Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP, Bias
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDB; Carlos Cotta —
PP: Castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia — PDS;
Dario Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim
— PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB;
Genival Tourinho — PP; -Hélio Garcia — PP; Hugo Rodrigges da
Cunha — PDS; Humberto Sounto — PDS; Jairo Magalhaes "—
PDS; Jofo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas

— PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP Jinia

Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Bacecarini — PP;
Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhaes’ Pinto
— PP; Meélo Freire — PP; Moacir Lopes — PP; Navarro Vieira
Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vas-
concellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Renato Azeredo
— PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sérgio
Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisip Delgado — PMDB;
Telémaco Pompel — PDS; Vicente Guabiroba — PDS. _

. Sao Panlo - -

‘Adalberto- Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho —
PDS; Airton Sandoval — PMDB,; Airton Soares -— PT; Alcides
Franciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antonio Russo
— PMDB; Anténio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio
Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho; Bene~
dito Marcilic — PT; Bezerra de Melo — PDS; Calo Pompeu —
PP; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves -— PMDB; Cardoso
de Almeida ~— PDS; Carlos Nelson — PMDB; Del Bosco Amaral
— PMDB; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Fran-
cisco Ledo — PDS; Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre —
PMDB,; Gidia Junior — PDS;- Henrique Turner — PDS; Herbert
Levy — PP; Horacio Ortiz — PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB;

.Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha —

PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; Maluly Netto
— PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS;. Octacilio

" Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves

i

— PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto
Carvalho — PDS; Ruy Codo — PMDB; Ruy Silva — PDS; Samir
Achdéa — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Tidel de Lima —
PMDB; Ulysses Guimarides — PMDB; Valter Garcia — PMDB.
Goias

Adhemar Santillo -— PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB,; Francisco Castro —
PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS;
Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento

— PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende
Monteiro — PDS; Sigueira Campos — PDS. . -

Mato Grosso

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa

— PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson-de Barros — PMDB; Julio
Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Millon Figuei-
redo — PP. ) .
- Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — PT; Joao Camara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueiré — PP; Ubaldo Barém
— PDS;.  Walter de Castro: - co

. Parana - sLs

Adolpho Franco — PDS;. Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Anténio Annibeili — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS; Anténio’
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PMDB;
Borges da Silveira.— PP; Braga Ramos — PDS; Euclides Scalco
— PMDB; Heitor Alencar Furtade' — PMDB; Hélio Duque —
PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — -PDS; iItalo Conti
— PDS; Lucio Cioni —-PMDB; MaAario Stamm’ — PP; Mauricio
Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo
Pimentel — PTB; Pedro Sampaioc — PP; Roberto Galvani —
PDS; Sebastifo Rodrigues Janior——. PMDB; Vilela de Magalhies
— PTB; Walber Guimaraes — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Abel Avilas — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa
— PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB;
Francisco Libardoni — PMDB; Joao Linhares — PP; Juarez
Furtado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo —
PP; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho
— PDS; Walmor de Luca -~ PMDB; Zany Gonzaga. — PDS.

Eio Grande do Sul .

Alcebjades de Oliveira — PDS; Aleeu Collares — PDT; Aldo
Pagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Ary Alcantara .
~— PDS; Cardoso Pregapani — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;
Carlos Santos — PMDB; .Claudio Strassburger — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Eloar Guazelll =— PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio
Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getulio Dias —
PDT; Harry Sauer — PMDB; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto
— PMDB:; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB;
Lidovino Fanton — PDT; Magniis Guimardes — PDT; Nelson
Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano —
PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Talio Barcellos.
— PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldir Walter — PMDB.
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Amapa
Antonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondénia
Isaac Newton — PDS; Jeréonimo Santana — PMDB,

Roraima
Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 47 Srs. Senadores e 396 8rs. Depu-
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessio.

Ha oradores inscritos para o periodo de Breves Comunicacoes.

O Sr. Cardoso de Almeida — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra a V.
Ex.2, pela ordem.

O SR. CARDOSO DE ALMEIDA (PDS — SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, é evidente a falta de quorum. Nao es-

tdo presentes 11 Senadores nem 70 Deputados. Peco a suspensao
da sessdo.

0 SR. WALTER SILVA (PMDB — RJ. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, lembro a V. Ex.2 gque a convocacdo desta sesséo
foi feita exclusivamente para discutir ggta matéria. A sessdo de
votacéo, que dependera de quorum, esta prevista para o préximo
dia 25, A sessdo de hoje € apenas para discutir a matéria,

0 Sr. Cardoso de Almeida — Sr. Presidente, meu pedido é
regimental, nao esta sujeito a discussdo. Peco a suspensao da ses-
380 porque ndo estdo presentes 11 Srs Senadores e 70 Srs. Depu-
tados, nimero minimo para iniclar-se a sesséo.

O Sr. Waller Silva — A matéria nfo esta em votacio, Depu-
tado, estd apenas em discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Desejo esclarecer a V.
Ex.es que o Regimento Interno permite o inicio da sessdo. Néo
havendo, porém, em plenario o nfimerc minimo de 1/6 dos Srs.
Deputados e 1/6 dos Srs. Senadores, a Presidéncia pode suspender
a sessao até 30 minutos, para possivel verificacdo de quorum.
Passado este periodo, se ainda ndo houver nimero em plenario,
serd encerrada a sessio. A Presidéncia val suspender a sessio por
15 minutos e a reabrird, se houver nimero €m plenario.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Estéo reabertos os nos-
508 trabalhos.

Convido o Sr. Deputado Epitdcio Cafeiteira a proceder & ve-
rificacfio de quorum na Camara dos Srs. Deputados. Vamos come-
car a chamada pela Camara dos Deputados e do Norte para o Sul.

Procede-se a chamada.

RESPONDEM A CHAMADA 0OS SRS. DEPUTADOS:
Para

Lucia Viveiros — PP.

Maranhio

Epitacio Cafeteira — PMDB
Piaui

Ludgero Rualino — PDS; Joao Climaco — PDS,
Ceara

Alfredo Marques — PMDB; Haroldo Sanford — PDS; Leorne
Belem — PDS; Manoel Gonealves — PDS.

Rio Grande do Norte

Pedro Lucena — PP.
Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Antdnio Gomes — PDS; Antonio Ma-
riz — PP; Octacilioc Queiroz — PMDB.

Pernambuco

Augusto Lucena — PDS; Josias Leite — PDS; Milvernes Lima
— PDS; José Alves — PDS; Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe
Celso Carvalho; Tertuliano Azevedo.
Bahia

Carlos Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soa-
res — PMDB; Hildérico Oliveira — PMDB; ‘Horacio Matos — PDS;
Jorge Vianna — PMDB; Ruy Bacelar — PDS.

Rio de Janeiro

Alcir Pimenta — PP; JG de Aratjo Jorge — PDT; José Mau-
ricilo — PDT; Lazaro Carvalho — PP; Paulo Rattes — PMDB;
Peixoto Filho — PP; Saramago Pinheiro — PDS; Walter Silva —
PMDB.

Minas Gerais

Dario Tavares — PP; Edgard Amorim — PMDB:; Genival
Tourinho — PP; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto
Souto -— PDS; Juarez Batista — PP; Leopoldo Bessone — PP;
Luiz Bacecarini — PP; Moacir Lopes — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Ronan Tito — PMDB; Rosembuirgo Romano — PP; Sér-
glo Ferrara — PP; Tarcisio Delgado — PMDB,

Sao Paulo -

Airton Soares — PT; Antdnio Russo — PMDB; Athié Coury
— PDS; Aurélic Peres — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS;
Freitas Nobre — PMDB; Horacio Ortiz — PMDB; Jayro Maltoni
— PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph
Biasi — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB.

Goias
Brasilioc Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Tturival

Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB; Rezende Monteiro
— PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso
Gilson de Barros — PMDB.
Parana
Amadeu Geara — PMDB.

Santa Catarina
Angelino Rosa — PDS; Luiz Cechinel — PT.

Rio Grande do Sul
Odacir Klein — PMDB,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Aleancado o gquornm
regimental na Camara dos Deputados, vamos proceder a chama-
da no Senado Federal.

Solicito ao nobre Senador Cunha Lima que inicie a chamada.
Procede-se a4 chamada

RESPONDEM A CHAMADA OS SRS. SENADORES:

Pedro Simon — Paulo Brossard — Affonso Camargo — Leite
Chaves — Valdon Varjdo — Heurique Santillo — Lazaro Barboza
— Moacyr Dalla — Jutahy Magalhies — Passos Pérto — Joao
Licio.

O SR. PRESIDENTE (Passos POrto) — Aleancado » quorum
regimental, ndo ha necessidade de se prosseguir na chan ada.

H4 oradores Inscritos para o periodo de Breves Comunicacges.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Milton Branddo. (Pausa.)
Ausente,

Concedo a palavra ao Sr. Milton Figueiredo. {Pausa.) Ausente.
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Pelxoto Filho.

0 SR. PEIX0OTO FILHO (PP — RJ. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, com ¢ coracio em festa
e a alma em regozijo, comemoramos hoje © 92.° aniversario de
criacio da Bandeira Brasileira,

A Bandeira Nacional, de acordo com dispositivo constitucional,
€ a gue fol adoiada pelo Decreto n.e 4, de 19 de novembro de 1889,
com a alteraclo feita pela Lel n.° 5.443, de 29 de maio de 1968,
podendo ser usada em todas as manifestacfes do sentimento pa-
tridtico dos brasileiros, de carater oficial ou particular.

A atual Bandeira Nacional, por exemplo, fol concebida pelo
positivista Raimundoe Teixeira Mendes e criada, segundo seu asutor,
para “lembrar a fraternidade, base de todo o civismo”.

A primeira bandeira a tremular em mastros brasileiros fol a
Bandeira da Ordem de Cristo. Recebeu~-a Pedro Alvares Cabral das
méaos do rei Dondi Manuel, o Venturoso, apds a missa rezada em
Portugal, na véspera da partida da frota que descobriu Porto Se-
guro. A finalidade da Ordem de Cristo era a de propagar a fé
cristda em expedicdes contra infiéis -—— entre eles, os indigenas do
Brasil. Ficou sendo hasteada no Pais até 1649.

Sucedeu a4 Bandeira da Ordem de Cristo a Bandeira Real, com
a cruz vermelha simbolizando os fundamentos catélicos da Penin-
sula Tbérica em oposigo ao simbolo do crescente islamico — isto €,
dos arabes muculmanos. Outra fol a Bandeira de Dom Jodo II, o
Piedoso, filho de Dom Manuel. Sob essa Bandeira, o Brasil atra-
vessou o periodo inicial da colonizacio. Foi conduzida por Martim
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Afonso de Souza em suas expedicdes de 1530 e tr’emulou nas Capi-
{anias Hereditdrias. Manteve-se presente no periodo dos governa-
dores gerais até a divisdo do territério em’ dois governos, em 1572.

Restaurando o dominio portugués, apés o curto dominio espa-
nhol, Dom Jodo VI se recusou a adotar a bandeira revoluecionaria
de Evora: foi criads a Bandeira da Restauracfio, com uma orla
azul envolvendo a coroa e o esclido para lembrar Nossa Senhora
da Conceicio, padroeira oficial do Reino Portugués e que, em decor--
réncia de injuncdes historicas, se transformaria em padroeira do
Brasil, pols no periodo imperial o catolicismo era religifio oficlal.

Assumindo Dom Pedro II como rei de Portugal, adotou a'Ban-
deira de D. Pedro II Imperador; fol a primeira vez que o verde:
apareceu como fundo exclusivo do escudo oficial de Portugal. Foi
retirada a orla azul, lembranca da padroeira do Reino e da Casa
de Braganca, numa homenagem aos combatentes de Evora que
restauraram a hegemonia da Coroa.

A seguir foi adotada a Bandeira.do Principado do Brasil, o pri-
meiro pavilhdo privativo do Brasil. Esta Bandeira perpetuou ‘em
simhbolos, o velho soriho de Dom Jo&o VI de transformar o Brasil

em centro do Império portugués. Tem no centro a esfera armilar -

com pontos cardeais, paralelos e meridianos, simbolq da navega-
cfo. Foi 9 Bandeira comercial do Pais durante dois séculos.

A Bandeira do Reino Unido de Portugal,. Brasil e Algarve nas-
ceu em 16 de dezembro de 1815, depois que as tropas de Napolefo
invadiram Portugal e Dom Jodo VI, ainda regente, buscou asilo no
Brasil.

A volta de Dom Jodo VI precipitou os acontecimentos que le-
varam & independéncia do Brasil, dai nascendo a Bandeira Impe-
rial do Brasil: fundo verde, losango amarelo tendo ac centro a
esfera armilar, simbolo das navegacges sobre a cruz de Cristo,
marco das conquistas a servigo do cristianismo. No circulo azul, 19
estrelas brancas simbolizavam as 19 provincias da época, Envolven-
do o escuro, ramos de fumo e de café como emblemas da riqueza
comercial. Scbre o escudo, a Coroa Real.

Com o advento da Republica, durante quatro dias foi adotada
pelo Governo Provisério a Bandeira criada -pelo Clube Rppublicano
Lopes Trovido — listas verdes e amarelas, um retangulo & esquerda
de fundo azul com estrelas brancas, na forma da Bandeira dos
Estados Unidos da América mas com as cores tradicionais do Bra-
sil. Por fim, foi corrigido o equivoco, voltando ao formato de Im-
pério acrescido de um distico sobre a esfera — agora de céu estre-
Jado — que Teza “Ordem e Progresso”, frase do catecismo posi-
tivista.

Sr. Presidente, nos coracdes brasileiros jamais se apagari a
chama ardente que impulsiona e alimenta o amor & Patria, por-
gue, como ja dizia Rui Barbosa, “a Patria é a familia amplificada.
E a familia, divinamente constituida, tem por elementos orginicos
a honra, a disciplina, a fidelidade, a benquerenca, o sacrificio. B
uma harmonia instintiva de vontades, uma desestudada permuta
de abnegacdes, um tecido vivente de almas entrelacadas. Multipli-
cai a célula e tendes o organismo. Multiplicai a familia e terels
a pélria. Sempre o mesmo plasma, a mesma substdneia nervosa,
a mesma, circulacio sangiiinea. Os homens nfo inventaram, antes
adulteraram a fraternidade de que o Cristo lhe dera a férmula su-
blime ensinando-lhes a se amarem uns aos outros: “Diliges proxi-
mum tuum sicut te ipsum.”

A patria ndo é de ninguém, mas de todos; cada qual tem no
gelo dela o mesmo direito & idéia, & palavra, & associagio. A Patria
nio é um sistema, nem uma seita, nem um monopolio, nem uma
forma de governo: o céu, o solo, o povo, a tradi¢ho, a consciéncia,
o lar, o berco dos filhos e o pimulo dos antepassados, a comunthgo
da lei, da lingua e da liberdade. Os que a servem Sao 0s que naod
invejam, os que nfio infamam, os que hlo conspiram, os gue naod
sublevam, os que nio desalentam, os que nfo emudecem, os gue
ndo se acovardam, mas resistem, mas ensinam, mas se esforcar,
mas participam, mas discutem, mas praticam a admiracfo, o en-
tusiasmo, porque todos os sentimentos grandes sdo benignos e re-
sidem originariamente no amor,

A Bandeira Nacional, simbolo da Patria, d¢a nossa sobgmnia,
reline o sentimento de brasilidade dos filhos deste Pais gigante.
¥ venerada por todos e a ela 'devemos o respeito e o nosso amor.

Sr. Presidente, esta a manifestacio de jubilo civico que ofere-
cemos ao ensejo do transcurso do Dia da Bandeira. Que ¢ada bra-
sileiro cumpra com o seu dever de servir com proveito & Patria
e de compreender os seus ‘deveres para com ela.

Era o que tinha a dizer,
O SR PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Walter Silva.

O SR. WALTER SILVA (PMDB — RJ. Pronuncia o seguinte:
diseurso,) — Sr. Presidente, Srs. Deputados e Senadores, o Jornal
do Brasil de 22 de _outubro.passado.noticia, ma . .primeira. pagina, .

que a criacio de uma Vara Especial de Justica Agraria esta sendo
estudada pelo Governo para apressar os processps de contlifos de

terra, e atribui a informacdo ao Ministro da Agricultura, Amaury
Stabile. '

Logo abaixo, transcreve declaracbes do Presidente do Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Paulo Yokota,
de que “3 nova lel do usucapido s6 vai funcionar para as areas
abandonadas; nos demais casos, sera invasao, e isso sé resnlve na
esfera criminal”, ' ‘

As dvas informacoes levam a recordar a Comissio Parlamen-
tar de Inguérito do Sistema Fundiario, instalads nesta Casa em
1979 e cujo re‘alorio — elaborado por representantes da Oposi-
cédo, por omissdo do entdo relator, o Dsputado Jorge Arbags, da
ARENA — recomendava, enfre outras coisas, a criagdo da Justica
Agraria.

A medida anunciada agora pelo Ministro Stabile ctonstitui,
portanto, uma, vitéria da Oposicdo e do povo hrasileirg,

O relatdrio e as conclusdes daguela CPI abrangem nada me-
nos de 1.376 paginas _do Diario do Congresso Nacional de 28 de
setembro de 1881, mas,; como tudo que 14 consta foi ignorado, hoje
quase dois milhdes de brasileiros estdo envolvidos em conflitos de
terra, de acordo com levantamento da Pastoral de Terra.

De outro lado, com relacio as declaracdes do Presidente do
INCRA, gostariamos' de contrapor a opinifo de Dom Hélder Ca-
mara, manifestada em Florianopolis, por ocasido do X Congresso
Brasileiro de Comunicacéo Social: .

“O drama da terra neste Pais” — disse o Arcebispo de
Olinda e Recife — “desdobra-se em dois atos. O primeiro
deles € a atuacdo das mulfinacionais, executando a po-
litica, da Trilateral, que é de transformar o Pais num
grande produtor de alimentos para o mundo, porque hoje o
alimento é tdo estratégico como o petrdleo e as armas.”

“De outro lado, fala-se muito nas invasées de terrenos
nas cidades, mas esquece-se de qtie houve primeiro as ex-
pulsdes 14 de cima. Deve-se respeitar a propriedade, mas

_ deixa-la ociosa, enquanto milhoes ficam sem casa e sem
terra, é abusar do direito -de propriedade.”

Que esta licio sirva ao Presidsnte do INCRA, principal res-
ponsavel pelos conflitos de terras neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo’ a palavra &
nobre Deputada Liicia Viveiros.

A SRA. LUCIA VIVEIROS (PP — PA. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Congresso Na-
cional prepara-se hoje para discutir e votar matéria oriunda do
Poder Execufivo, encaminhada sob festiva promocdo governa-
mental: refiro-me ao Projeto de Lei n° 26, de 1981, que dispde
sobre & aguisicdo, por usucapifo especial, de iméveis rurais.

A divulgacio que vem sendo dada ao assunto pelos meios de
comunicaclo estd a criar na opinido ptiblica a idéia precipitada
e erronea de que o institutor proposto vird resolver a questio fun-
didria entre nos, ensejando a solucdo dos intmeros conflitos de
terra verificados na zona rural em praticamente todo o territorio
nacional.

Na verdade, as falsas expectativas geradas pelo Projeto no
seio da sociedade interessam particularmente ao Governo, sobre-
tudo por estarmos num ano pre-eleitoral, e & vista das dificuldades
ja detectadas para o éxito do partido oficial no pleito de 1982.

Assim, os equivocos e mal-entendidos que se sucedem sio
_propositadamente estimulados pelas autoridades governamentais,
a firh de que os propositos eleitoreiros da medida ,possam ser al-
cancados de forma satisfatoria. .

N&o se trata, no entanto, de nenhum remédio herdico que, de
uma hora para outra, ird resolver todos os problemas ligados &
posse da terra em nosso Pais, cujas solucdes exigem reformas pro-
fundas na estrutura agraria, que nfo parecem constar da pauta
de intencdes do Governo. Afinal de contas, nio é sem razio que
a Nacao tera de comemorar o décimo sétimo aniversario do cha-
mado “Estatuto da Terra” (Lel n.° 4.504, de 30 de novembro de
1964), sem vé-lo implementado pela falta de interesse do Sistema
no Poder, provavelmente temendo contrariar os detentores dos
grandes latifindios e até certos grupos multinacionais,

- 1O projeto de lel em questdo reinstala em mosso Direito Po-
sitivo_o chamado “usucapido pro labere”, de que frataram as Cons-
tituigbes de 1934, 1937 e 1946, reduzindo o prazo para-sua efetiva-
cho de dez para cinco anos e determinando sua aplicagdo as ter-
ras devolutas em geral,

F'ossem os conflitos pela_posse da terra em nosso Pais decor-
rentes unicamente de Ilitigios que envolvessem, de um lado, a
Unifo, responsavel pela titulacdo das terras devolutas, e, de outro,
0s posseiros nelas instalados, nfo-caberia discutir a oporfunidade
- da. proposicdco enviada pelo Poder- Executivo. . : ) -
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Entretanto, sabemos todos que os conflitos fundiarios brasi-

leiros consubstanclam-se muito mals em contendas entre pos- |

seiros, entre proprietirios e posseiros ow entre proprietarios/pos-
seiros e grileiros; dai nfo serd jamais a siraples reducdo do prazo
da presericio aquisitiva de dominio que ird soluciona-los, fen-
dendo, pelo contririo, a torna-los ainda mais graves.

Ademals, uma vez que o nosso ordenamento juridico exige
que & posse se comprove por uma série de indieios relaclonados
eom a presenca fisica e ininterrupta de quem a exerce o referido
projeto, na pratica, intensificara s “corrida” por tals elementos
indicativos da posse, numa busea descomedida por situagdes de
fato, o que levara. inevitavelmente, maior violénela as terras hoje
em demanda, criando, a0 mesmo tempo novas areas de atrito e
de tensio.

Assim, existe um temor plenamente justificado de que esse
usucapifo especial, patrocinado pelo Governo, venha pontribuir
para o recrufamento da violéncia no meio rural, ao invés de pro-
piciar o relaxamento das tensdes soclals.

Do art. 1.0 da lel projetada, Sr. Presidente, consta a exigén-
ciz de que, para solicitar os beneficios ali conten}nladOS, 05 pOS-
seiros deverfio estar ocupando a ferra sem oposicao.

Ora, sabe-se gue hé, hoje. mais de 900 conflites de terra no
Pais envolvendo cerca de 2 milhdes de pessoas. Em face dessa
exigénecla, portanto, as glebas onde ocorrem tals litigios nao po-
derfo ser usucapidas nem as famillas atingidas terfio coqdigoes
de beneficlar-se da prescricio aguisitiva de que trata o pl‘_O"JetO, 0
que, evidentemente, restringe bastante o a'cance da medida.

Além do mals, o texto proposto é claro ao determinar que o
usucapifio especial compreende as terras devolutas_, deixando de
fora as terras particulares, onde localiza-se a malioria dos con-
flitos.

Outra limitacio de peso que se vislumbra é a contida no art.
6.9, gue exclui as areas indizpensivels &4 seguranca _nacional da-
quelas usucapiveis, nos termos do diploma legal alvitrado.

Tais 4reas compreendem, atualmente, todos os Municipios
declaradog de interesse da seguranca naclonal, uma faixa de’lso
quilémetros ac longo de toda a extensdo de fronteira do Pais e
faixa de 300 quilometros ao longo das rodoias federals, implan-
tadas ou a implantar na Amazdnia Legal.

Isto fard com que, no meu Hstado, por ezemplo, 2/3 das terras
devolutas ndo sejam passiveis de aquisledo pelo instituto cujo al-
cance social tem sido tdo alardeado pelo Governo.

Por outro lado, s proposigio nfo contém qualquer r{}fe}'éncia
45 reservas ecologleas, parques naclonais e estactes bioldgicas,
onde ja existem, hoje, mals de 2.000 posseiros, e que, naturalmen-
te, tém de ser preservadas dos efeltos da nova lel.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos diante de um pro-
jeto de lei de contefido eleitoreiro e perigosamente demagobgico,
que nio conseguird solucionar a questio fundiaria em nosso Pais,
nem representa “a mals importante lel social remetida ao Parla-
mento nos Gltimos anos”, como afirmou, desavisadamente, um arti-
culista de um dos mals concelfuados jornais do Rip de Janelro,
em cronlea recente.

Lamentavelmente, estamos assistindo a um festival de decla-
ractes impertinentes e de desencontros verbals na imprensa, por
absoluta falta de esclarecimento da opinifio pitblica. As lantejoulas
e os paetés que as autoridades governamentals encarregaram-se de
lancar sohre o projeto visam a dar-lhe uma dimensfo social que
na realidade nao possul.

Por isto, ereic que ao Congresso Nacional, & par do exame
atento e eriterioso da iniciativa do Governo, incumhe uma outra
missao ainda mals importante, que é a de esclarecer. pela via
democratica do debate amplo, o seu verdadeiro alcance, para que
s opinifio phblica nacional nho venha a ser vitima da demagogla
eleitoreira que se oculta nag suas proclamadas “boas inbencdes”.

Por tudo isso volto a afirmar que a solucho malor e melhor
para todos esses problemas & a convocacAo de uma Assembléla
Naclonal Constituinte, que fard uma radical reforma agropecuaria
e social

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Milton Figueiredo.

O SR. MILTON FIGUEIREDO (PT — MT. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, entre outros Parlamentares, tive a honra
de =er convidado pelo Bureau Popular da Jamahirya Popular Socia-
lista da Libia, para participar dos festejos do 12.° ano da sua Green
Revolution e também do Congresso Internaclonal de Solidariedade
ao Povo Arabe e & causa palestina dos arabes. Chefiados por umsa
grande figura de Parlamentar desta Casa, o Deputado Harcldo
Sanford, estivemos olto dias na Libia e pudemos avaliar realmente
o grande passo que estd dando aquele Pais & procura do desenvol-
vimento e da prosperidade popular., Muammar Kadhafi estd im-

plantando naquele Pais, & beira do Mediterraneo, extraordinario
projeto agrario para ocupacdo racional do deserto, através de irri-
gacdo, mediante o plantio de arvores, de leguminosas, de arroz.
Isso se faz em pleno deserto, com g ajuda de insumos e da irriga-
cao. Pudemos sentir, na nossa estada, a felicidade do povo libio,
um povo gue segue a orientacio do seu chefe e que tem nele a
figura malor, pois Muammar Kadnafl € um homem assético, sério,
compenetrado, ciente do papel que tem que desempenhar na Africa
do Norte e que estd fazendo da sua Libla, do seu deserto, uma
grande nacio produtora.

Por outro lado, Sr. Presidente, quero dar o testemunho dos fes-
tejos do dia 1.2 de setembro, quanto o povo da Libia pdde ver o
grande poderio militar daquele pais no desfile das suas Forcas
Armadas.

Sr. Presidente, queremos também enaltecer a pessoa do Em-
balxador brasileiro na Libia, um especialista em comérclo exterior
e que tem realmente fomentado e incrementado as relagtes comer-
cials entre a Libia e o Brasil, ja& que aquele pais representa um
grande potencial de mercado para servigos do nosso Pais. Ademais,
Sr. Presidente, de minha parte, quero agradecer ao Bureau Po-
pular da Jamahiriya Arabe Popular Soclialista da Libia, pelo hon-
roso convite que nos foi formulado, possibilitando nossa estada na
Libia, onde se fez notar a presenca do Dr. Mohamed Sasi Dankli,
um diplomata de escola, que no Brasil envidou todos os esfor¢os
para essa Visita, onde um brasileiro, mato-grossense € pantaneiro,
pode conhecer outro povo também em desenvolvimento, preocupado
com g seguranca e a paz € que, la na Africa do Norte, estd cong-
truindo um grande pais.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Celso Pecanha.

0 SR. CELSO PECANHA (PMDB — RIJ, Sem revisio do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas, neste momento a Comissdo
de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados se retine para
debater um problema atual: o da grave dos professores universita-
rios. Acabel de tomar parte e debater naquela Comissao com 0s re-
presentantes do Ministério da Educacfo, com o representante do
Conselho dos Reitores e com o Presidente da AssociacBo Nacional
dos Docentes. A Comissfio constituiu-se em foro de debates. Fol
um espetdculo democratico dos mals significativos, porque uma
Casa do Parlamento brasileiro péde recolher, no seu seio, numa
Comissao, os elementos de cultura, aqueles que estao envolvidos no
processo de educacio do Pais para debater um problema gque an-
gustia a foda uma classe.

gr. Presidente, no anop passado, nesta mesma época, assistimos
¢m todo o Pais a greve dos professores, especificamente dos do-
centes. Com a saida do Ministro Eduardo Portella, o atual Ministro
Rubem Ludwig pdde solucionar em parte, o problema, mas trés
itens nfp tiveram solucio e os professores continuam, agora, a sua
procura. Em maio o Ministro da BEducacfo ¢ Cultura recebeu a
Assoclacio Nacional dos Docentes, marcando um periodo para dar
solucép aos problemas. O periodo se extinguin, a2 solucdo ndo veio,
e agora a greve, Ng tribuna da Camara dos Deputados — e creio
que na do Senade Federal também — virios parlamentares ergue-
ram a su avoz pedindo que 0 Governo tomasse providénelas urgen-
tes para atender ao apelo da classe, solucionando todos agueles
problemas. -

Passo a enumerar alguns dos problemas:
1. O que foi reivindicado ao MEC em 29-9-81.
a) Reposicho salarial de 45% a partir de marco de 1981.

b) Reajuste semestral em setembro de 1981, totalizando com
a reposicho de 45%, 105% de reajuste em setembro. .

¢) Enquadramento imediato e equanime dos docentes admiti-
dos apos 31-12-79, diseriminados pelo Decreto, bem como a elimi-
nacho de outras distorcdes da carreira.

. @) Ampliacho do percentual do Orgamento Federal, destinada
a Educacgdo, para 12%.

_ 2. O gue se espera da Comissgo de Educacdio e Cultura da
Camara.

a) Um pronunciamento formal sobre a posicdo da Comissao
em relacdo as reivindicacdes dos professores.

b) Um pronunciamento formal sobre a posicdo da Comissao
em relacio ao processo de inicio de negociacoes.

¢) Que a Comissdo convide o MEC — SESU, reitores e pro-
fessores para uma audiéneia phblica.

. M O envio ao Ministro da Educacio de uma proposta de ini-
cio de negociactes para gue se solucione a atual greve dos profes-
sores das Universidades Aubtarquicas.

3. O gue se espera da Comissdo Interpartidaria.

a) Que va ao Ministro da Educacido e inste com ele para que
0 MEC receba os professores para inicio de negociagdes.
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b) Mobilizar as suas liderancas para que levem as suas ban-
cadas apresentarem no plenario da Camara, de modo sistematico,
contundente e insistente os problemas e reivindicactes suscitados
pelo movimento.

¢) Que as Bancadas se comprometam a estarem presentes no
“dia 2-12-81, no plenario da Camara, para votarem na emenda-2
Constituicao sobre o reajust&alarial seraestral para o funciona-
lismo. ’ .
d) Pressionar o DASP, SEPLAN e Casa Civil para que se 0b-
tenha a abertura de negociactes e o atendimento das reivindi-
cagges. )

e) Conseguir espaco na imprensa para informacio e ‘escla-
recimento da sociedade brasileira.

] \f)'A mobilizacio das suas Bancadas estaduais em apoio lo-
-cal*e nacional ao movimento dos professores.

. .8r. Presidente ao enumerar fodo esse anseio da classe, verifi-
camos. que o Govérno pode atendé-lo, A SEPLAN sera ouvida e
=sempre esse 6rgio se pronuncia contra os interesses do magistério,
como de resto de toda a Nacio. Por isso, fazemos um apelo para
0 Sr. Presidente da Reptiblica para que nio permita a demora na
solucdo do problema. Foi constituida uma comissao interministe-
rial, e ha pouco eu perguntava ao Presidente do Conselho de Rei-
tores gquando vamos ter o pronunciamento e as.sugestdes dessa
Comissdo. E a resposta foi: “Em janéiro.” ' o

Ora, Sr. Presidente, estamos no término do ano letivo e pre-
cisamos de uma solucio rapida e urgente.

Por isso, ao felicitar o Presidente Romulo Galvio da Comissio
de Educacio e Culiura, pelo forum de debates que S. Ex® pstabele-
ceu, faco um apelo para que as autoridades governamentais pro-
curem uma solucdo rapida, porque, do contrario, estaremos causan-
do prejuizos a4 Educagao no Pais. )

0O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoca
sessdo eonjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, neste plenario,
desfinada & apreciacio da Proposta de Emenda & Constituicao
n.0 45, de 1981, que acrescenta os artigos 211 e 212 a Constituicéo
Federal. regulando a situacido dos municipios criados e nao insta-
lados e dispondo sobre a nomeacao dos respectivos Prefeitos.

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se a
ORDEM DO DIA

Discussao, em turno tnico, do Projeto de Lei n.o 26,
de 1981 — CN, que dispde sobre a aquisicdo, por usucapiao
especial, de imoveis rurais e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n.° 168, de 1981—CN, da Comissio Mis-

- ta, tavoravel nos termos do Substitutivo que oferece, ven-

cidos os Senhores Deputados Jodo Arruda (voio em separa-

do) e Senador Leite Chaves, com voto em separado dos

Senhores Deputados Marcello Cerqueira, Antoénio Mariz e
Arnaldo Schmitt. .

Ao projeto foram apreséntadas 102 Emendas. -

A Comissdo Mista, em seu Parecer n.° 168, de 1981 — CN, con-
cluiu-pela apresentacido de substitutivo, no qual acolhe:

— Partes do Projeto,

— As Emendas n.% 5, 54 e 63, na sua integralidade, e
48, 50, 69, 72 a 79, 86, 88, 93 ¢ 100.

— Em partes, as Emendas n.%s 12, 28, 29, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 42,

As demais Emendas receberam parecer contrario.

Em discussdo o projeto, o Substitutivo da Comisséo Mista e as
emendas, B '

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito, Sr. Deputadb
Ronan Tito.

S. Ex.2 dispde de 20 minutos. -

0 SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Sem revisdd do orador.)
— Sr. Presidente} Srs. Congressitas, quando da leitura do Projeto
de Usucapifo Especial, de n.° 26, originario do Poder Executivo,
notamos gue havia uma dicotomia entre a Mensagem n.° 97 e o
contetdo da proposicdo. Assim é que a mensagem era boa: reco-
nhecia a prevaléncia da posse sobre o dominio; diagnosticava de-
feitos seculares do sistema de distribuicio de terras, e asseverava
que muitos deles tinham suas origens nas Capitanias Hereditarias.
Dai, produzirem, e continuarem a produzir esses vicios, tensdes e
conflitos de terra. Mas o projeto vinha com incorregdes de redagéo,
ou nio pretendia realmente alguma coisa de concreto. Exemplo
mais evidente disso era estender as terras devolutas o usucapifo
especial, deixando de lado as oufras, indispen.q‘ével a seguranca
nacional. ;

Ora; terras devolutas, em volume representativo, s6 as ha na
Amazdnia. Mas, se nos lembrarmos gue as areas indispensaveis a
seguranca nacional abarcam 3 milhoes e 100 mil km?2, incluidos
ai somente a faixa de 150 quilémetros ao longo das fronteiras e
aguela cutra de 200 quildmetros as margens das rodovias federais,
e se subtrairmos também do restante da édrea, a sede das unidades
militares, as reservas indigenas e as reservas ecoldgicas, nio sobra-
ria, ou nao restarid praticamente terra alguma.

O art. 2.°© também trazia no seu bojo vicios de redagéo ou de
intencdo. Tanto isto é verdade que a maioria dos intérpretes, Par-
lamentares, advogados, jornalistas especializados, entendiam, na
sua maioria, que o usucapifo especial n&o incidiria sobre terras
particulares, enquanto outros. como o Dr. Miguel Reale Filho, en-
tendiam que sim e que esse artigo era e é abrangente.

A Comissdo Mista, que tive a honra de presidir, tendo como
Relator o nobre Senador Jutahy Magalhies, resolveu aproveitar o
pouco tempo de que dispunha para convocar pessoas de grande
saber e de grande vivéncia no problema de terras, a fim de
enriquecer os seus conhecimentos no assunto de usuecapifo e no
de problemas de terras, Assim é que na primeira reunifio, resol-
veu-se, ou resolvemos, porque tivemos delegacdo do Plenario, o
ilustre Relator e eu, para determinar as pessoas que viriam a trés
reuniges, possiveis de se fazer, para prestar-o seu depoimento e
esclarecimentos sobre o assunto. '

Na primeira, tivemos as presencas do Sr. Presidente da Con-
federacio Nacipnal da Agricultura, o ex-Senador Flavio de Brito, -
e 0 Presidente da CONTAG, Sr. Francisco. Na segunda reuniio,
ouvimos dois representantes da CNBB, Padres Jacir ¢ David Regan,
e 0 Presidente da RURALMINAS, Dr. Geraldo Resende, J4 na ter-
ceira reunifo, tivemos representantes da Arquidiocese do Rio de
Janeiro, o Dr. Bento Rubifio a Srta. Dra. ataide e também o Dr.
Alvarenga, jurista especialista em Direito Agririo e Presidente
da Sociedade 'de Agricultura Brasileira. De inicio, pudemos notar,
como disse no inicio desta minha fala, que havia muita confrovér-
sia quanto & redacfo, e grande interesse da Casa pelo assunto,
pois que recebemos 102 emendas de Deputados e Senadores. Das
discussdes pudemos auferir algumas coisas, como, por exemplo: o
usueapifo ndo resolveria o problema de conflitos de terras, nem

. seria preciso diploma legal para resolvé-los; colocar em pratica

o Estatuto da Terra, decretado pelo Marechal Humberto Castello
Branco seria o mais aconselhavel para que se resolvesse todos os
conflitos de terras neste Pais. complementado com uma Justica
Agraria que se pudesse dar maior agilidade aos processo de diseri-
minacido e de distribuicfo de terras. )

Concedo aparte ao nobre Senador Jutahy Magalhées.

O Sr. Jutahy Magalhies — Queria apenas testemunhar, de
piiblico, 8 maneira como V. Ex.® presidiu esta Comissdo Mista. Gra-
cas ao seu equilibrio, ao seu espirito piblico, & sua autoridade,
quando era necessario imp6-lo, conseguimos chegar ao final dos
nossos trabalhos, dentro de um eclima de harmonia e de entendi-
mento. V. Ex.2, num caso como este do Projeto de Usucapifo, as-
sunto do maior alcance social e até explosivo, em certos momentos,
nunca teve a preocupacdo .da promocido pessoal. Entdo, V. Ex.®
pode presidir os nossos trabalhos e chegamos a uma solu¢do, den-
tro do entendimento e da compreensdo de toda a Comissdo. _

O SR. RONAN TITO — Agradeco ao nobre Senador Jutah

.

Magalhées as palavras gentis. . .

Prosseguindo, Sr. Presidente, depois de recebermos as emen-
das, ouvimos os depoentes € passamos & fase de entendimentos.
Alids, foi o espirito que sempre manteve a Comissdo Mista, com o
respaldo do Sr. Relator, o nobre Senador Jutahy Magalhfes, para
que tivéssemos o relatorio afinal, de contas, ouso dizer que tive-
mos: excelente peca. excelente parecer, que enrigqueceu em muito
o projeto, clareou redacdes que, ao inicio, julgdvamos prejudicadas.
O art. 2.2 deixou de ser omisso para ser taxativo. A extensio do
usucapifio para terras particulares ficou de-maneira definitiva na
redacao do nobre Relator, Senador Jutahy Magalhies. Ampliou
também S. Ex.2 g area minima, de 20, para 25 hectares, mantendo,
no seu paragrafo unico, a prevaléncia da area do moédulo rural,
aplicavel & espécie quando esse for superior a 25 hectares. Re-
enumerou S. Ex® o seu projeto e, no paragrafo nnico do art. 3.9,
inovou, quando disse: i -

_ “O Poder Executivo, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, especificara, mediante decreto, no prazo de 90
dias, contados da publicacdo desta lei, as areas indispen-

| saveis & Seguranca Nacional, insuscetiveis de usucapiao.”

Quero me deter um pouco agui neste detalhe., Como disse,
inicialmente, baseado neste trabalho muito bem elaborado do
nobre Deputado Arnaldo Schmitt, que teve o cuidado de achurar,
no mapa do Brasil, as dreas ditas indispensaveis & Seguranca Na-
cional, verifiquei que nenhuma terra sobraria para ser objeto do
usucapifo especial. Achei da maior habilidade o fato de o Senador
devolver 3 Presidéncia da Reptiblica, ao Poder Executivo, a com-
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peténcia para que delimite as terras de interesse de Seguranca
Naclonal, fendo em vista o usueapifio especlal, ora apreciado.
Quando foram delimitadas as éreas de Sepuranca Nacional, visa-
vam-se outras colsas gque ndo o usueapifio. Quero manifestar agui
a minha esperanca de que o Poder Executivo tenha sensibilidade
para, realmente, tornar o usucapifio especlal o mals abrangente
possivel, nfo s6 guanto as areas gue margeiam as rodovias fe-
derals, mas também 4s de fronteira. Se o Sr. Ludwig pode ter pro-
priedades nas dreas de fronteira — e as tem — muito mais deveria
poder té-las o nosso pequenc agricultor brasileiro. Acho que, ai
sim, a seguranca nacional estara garantida. Com o hosso pequeno
agricultor, com o nosco posseiro, com o homem que lavra a terra
com as suas maos calosas, que a irriga com o suor do seu rosto; se
pudesse agora estabelecer um critério de brasilidade, tenho certeza
de que colocaria no primeiro patamar esse homem que se obstima
em trabalhar a terra & manda para a nossa mesa o alimento de
que tanto preclsamos.

Tenho cerleza, esperanca e conviegdo de gque o Conselho de Se-
guranca Nacional permitira gue o usucapifo passe = incidir na
area de fronteira, e nao s6 al, mas nas areas que margeam as ro-
dovias federais. B nfo poderia ser de oufra maneira, porgue fica-
ria dificil resguardar a seguranca nacional, caso os proprietarios
fossem latifundidrios poderosos, com a possibilidade de terem
aeroportog particulares e com a possibilidade de adguirirem 4reas
do outro lado da fronteira. Ai, sim, haveria perigo de comprometi-
mento da seguranca nacional. Mas nosso pegqueno posseiro, nosso
agriculior, o nosso Jodo-sem-terra val realmente passar a morar
na fronteira do Brasil, assegurando ali a paz e a trangiillidade.

O Sr. Hordcio Ortiz ~— Permite-me V. Ex® wm aparte?
O SR. RONAN TITO — Com muito prazer,

O Sr. Horacio Ortiz — Nobre Depubtado Ronan Tito, V. Ex2
analisa com muita propriedade e objetividade os aspectos do subs-
titutivo do nobre Senador Jutahy Mapalhaes. Como aulor de uma
das emendas que o nobre Senador honrou com a adaptacio ao seu
substitutive exntamente a Fmenda n.? 76, propunha em que ©
Conselho de Seguranca Naclonal especificasse — no caso, citel 60
dias, engquanto substitutivo da 90 dias — mediante decreto, as
areas indispensavels 4 seguranca nacional e insusceptiveis de usu-
capido. Nosso enfendimento, como lembrou o nobre Deputado Ar-
naldo Schmitt, é de que existe uma falxa lmensa que, por lei, fica-
ria praticamente tolhida por este projeto, porgue corresponderia
a0s 150 quiléometros de fronteira e aos 100 quilémetros ao lado das
rodovias da 4rea amazonica. Realmente, entendemos que, peln
Constituicio, é preciso definir o que é aren de seguranca nacional.
Isso tem gue ser posto no papel e divulgado publicamente, para
gque possamos evitar uma continua luta. um continuo conflito de
terras porque ninguém sabe realmente gual seria esse sefor, qual
seria essa especificacho. Também concordo com V. Ex?® em que,
mesno dentro dessas areas consideradas de interesse da seguranca
nacional — os 150 quildmetros de fronteira e aos 100 quilémetros a§
margens das rodoviags federals — € perfeitamente possivel & até
indispensavel a aceitacio do usucapldo, porque exatamente a fixa-
cdo do brasileiro, do pequeno proprietario, do pequeno lavrador em
areas minimas é que trard a seguranca nacional, e ndo através de
areas lmensas, entregues as empresas estrangeiras, o que contra-
ria Inclusive a prépria génese desse conceito de seguranca naclo-
nal. Como sabe o ilustre Deputado, o préprio Presidente Jofo Gou-
lart, quando editon o primeiro decreto, reservando 100 quilometros
ao lado das rodovias nacionals, fol muito ecriticado. E, se nao me
falha a memoria, 8. Ex2 tinha duas intencdes: a primeira, que é
fundamental, é essa seguranca naclonal, em que as rodovias im-
portantes deveriam ter o controle das maclonais, nas suas areas
lindeiras; a segunda, evitar a especulaciio. Sabe V. Ex.* que a es-
peculacdo fundlidria, que, praticamente, estd arrasando o Brasil,
permitiria que o Governo gastasse bilhoes de cruzeiros em nossas
rodovias. Imediatamente os grupos econdmicos se apossariam des-
sas areas marginais 4s nossas rodovias ndo permitindo, o desen-
volvimento agricola, permitindo exclusivamente a especulacao
imobiliaria para valorizacio. Ento, o critério da seguranga nacio-
nal dessas areas pode ser fixado pelo Consell';o de Seguranga Na-
clonal, que estabeleceria as condicBes para a implantacio do usu-
caplfo, como estd previsto ma lel. Portanto, estou inteiramente de
acordo com V. Ex.®, também com relacdo a esse aspectp. lfarabe-
-nizo o nobre Senador Jutahy Magalhfes pelo seu substitutivo.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado a V. Ex.2, Sr. Deputado.

Sr. Presidente, prosseguindo, quanto ao brilhante aparte que o
nobre Deputado Horécio Ortiz trouxe ao meu pmnuqclan}ento,
gostaria de dizer gue as rodovias séo const.r’um;as com o dinheiro do
povo. Por isso, nada mails justo que o proprio povo se beneflciar
disto. & através dos tributos, dos impostos pagos .pelo povo que se
forma o Brarlo. Penso que agora estou sendo acaciano, mas enten-
do gque essas contribuiges devem ser devolvidas ao povo, em for-
ma de beneficlo — e beneficio ai é uma gleba de terra ao lado
da rodovia, para que possa cultivi-la em condigcbes econdmicas,
porque se colocarmos o posseiro com 20 hectares, ou mesmo com
100 hectares. 14 no interior da Amazbnia, o que ele produzir sera
antiecondmico. Dard apenas para a sua manutengao.

O Sr. Arnaldo Schmitt — Permite-me V, Ex® um aparte?
O SR. RONAN TITO — Pois ngo, nobre Deputado.

O Sr. Arnaldo Schmitt — Deputado Ronan Tito, quanto a e
aspecto, V. Bx.* ndo estd sendo acaciano, V. Ex.® simp?esmente egttg
fazendo com que determinadas pessoas se lembrem de certas ver-
dades, claras e insofismaveis, mas que sio esyuecidas por esta Na-
¢80, No instante em que V. Ex.® traz 3 Casa praticamente um re-
latorio do que se passou na Comissdo Mista incumbida de exami-
nar o projeto de usucapldo, quero parabeniza-lo pela sua atuacéo
como Presidente daguela Comissfio, pela maneira como se portou,
pela maneira como encaminhou os debates, pelas pessoas que pro-
curou ouvir. No prazo exiguo que tinhamos, foram ouvidas pessoas
ligadas aos mais diversos Angulos da guestio, desde favelados do
Rlo de Janeiro, a_CNBB, representantes dos grandes latifundisrios
001050: desta Nacho, até o representante maximo dos trabalhadores
rurais do Brasil, Portanto, meus parabéns a V. Ex.® e ao Senador
J_utapy Magalhdes, Relator do Projeto .do Governo e autor do subs-
tlputlvo. Quanto ao substitubtivo, devo confessar, Deputado Ronan
Tltp, que, no nosso entender, — tal qual o de V, Ex. & melhorou em
muito o projeto original, que era bastante indcuo. Cientes do es=
forgo e do interesse do Senador Jutahy Magalhies, mesmo assim
nao podiamos concordar em gue aquilo fosse o maximo que a
Nagao poderia pretender, como, alias, é a opinido de V. Ex.2 Louvo
o Relator, Senador Jutahy Magalhaes, pols, dentro das suas pos-
sibllidades € condi¢bes, como representante do Governo, tenho cer-
teza de que S. Ex.* fez o que pode. Isso nao nos exime, a nds, da
Oposicao, de lutar para melhorar mais ainda esse substitutivo.
Deputade Ronan Tito, quero deixar registrado que, no dia da vo-
taciio do parecer do Senador Jutahy Magalhfes, praticamente o
PDS compareceu para votar em bloro, sem examinar, de maneira
alguma, a validade ou néo das 102 emendas. Seus integrantes vie-
ram para volar contra gualquer emends que nfo contasse com
0 apoio do eminente Relator. Houve uma excecdo, gue fol a Emen-
da ne 63, do Deputado Marcello Cergueira. Essa emenda foi apro-
vada por unanimidade porque o Relator a apoiou, caso contrario,
também teria sido rejeitada. Deputado Ronan Tito, congratulo-me
com V, Ex® pelo éxito dos trabalhos da nossa Comissao.

O SR. RONAN TITO — Vale ressaltar também, na art. 4.9,..

O Sr, Jutahy Magalhdes — Permita-me V. Ex.® um ligeira ex-
plicagho a respeito do aparte do Deputado Arnalde Schmitt, por-
que nao foi apenas essa modificacdo aceita na hora. S. Ex.? se
esquecen de dizer que varias outras modificactes foram aceitas no
decorrer dos nossos trabalhos. V. Ex.® ha de convir em que inclu-
sive flzemos um esbog¢o do substitutivo numa quinta-feira e, na
outra terca-feira, ja4 havia varias modificagGes para aperfeicoa-
mento, Na hora da sessfo, além desta emenda aprovada, tivemos
também aquela moditicacfo apresentada pelo Senador Nelson Car-
neiro, que solicitou a Incluso do prazo de 45 dias para notificacéo.
Também isso foi aprovado e acelfo no momento da discussao, na
reuniao.

O SR. RONAN TITO — Exato. No art. 4.°, o Relator incluiu:

“A acho de usucapifio especial geré processada e jul-
gada na comarca da situacdo do imovel,”

Sr. Presidente, € este dispositivo da maior importancia, porgue
para as ferras devolutas, pela legislacdo anterior, a acdo deveria
ser julgada na Justica Federal, que tem sede sé mas Capitais. Ora,
como admitir que o pequeno posseiro, o pequeno lavrador do inte-
rior do Para, deslocar-se para a Capital do Estado a fim de re-
querer.

Entfo, a inclusio deste artigo, pelo Senador Jutahy Magalhies,
¢ também da maior importincia para tornar a lei exeqiiivel, mas
quero ainda ressaltar, no art. 49, ¢ seu § 2.°: “No caso de terras
devolutas em geral, o usucapido especial podera ser reconhecido
administrativamente.” Modestamente eu dei essa contribuic¢io, que
foi também do Presidente da RURALMINAS, pois ja ha uma tra-
dicio no sentido de que os Orghos que tratam do assunio reco-
nhecem administrativamente a posse e por que nfo estendé-la a
usucapifo, Devo porém, enaaltecer o tirocinio e o desejo de abertura
do Senador Jutahy Magalhdes, incluindo a nossa idéia nesse dis-
positivo. -

No paragrafo unico do art. 5.°, o nobre Relator faz constar:

“0 autor, expondo o fundamento do pedido e individua-
lizando o imoével, com dispensa da juntada da respectiva
planta, poderd requerer, na peticio iniecial, designacio de
audiéneia preliminar, a fim de justificar a posse e, se com-
provada esta, serd nela mantido liminarmente, até a deciséo
final da causa.”

. Também € de grande importanecia a inclusdo deste paragrafo
unico, a flm de que nao se cometa a injustica de, ao Iniclar-se a
querela no tribunal, ser expulso aguele que ja adquiriu o direito.
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O art. 12, segundo o parecer de S. Ex.?, tem a seguinte redacio:

“Observar-se-a, quanto ao imoével usucapido, a imuni-
dade especifica estabelecida no § 6.0 do art. 21 da Consti-
- tuicdo Federal. B - -

Parigrafo inico. Quando prevalecer a area do mdédulo
rural, de acordo com o previsto no parigrafo Gnico do
art. 1.° desta lei, o.Imposto Territorial Rural ndo incidira
sobre o imovel usuecapido.”

Importantissimo também, Sr. Presidente, porque o pequeno
produtor muitas vezes nio tem como deslocs.r-se de suas terras
bara pagar esse tributo, o qual se torna, inclusive, antieconémico
também para o INCRA. Se uma propriedade de uso familiar for
taxada isso nfo compensard o papeldério gasto com essa burocracia,
além de que vai onerar o pequeno agricultor. De maneira que é
sabia a inclusdo deste art. 2.0

Na, conclusio, Sr. Pre51dente, eu gostaria de fazer justica a mais
um artigo o de n.o 13:

“O juiz da causa; a requerimento do autor, determi-
nara que a autoridade policial garanta a permaméncia no
imével e a mtegrlda,de fisica dos seus ocupantes, sempre

_ Que necessario.” -

Seria até necessario comenti-lo, mas 1sso nao constava do
projeto original. B

Por ﬁnal,’o mais importante de tudo é ¢ acréscimo — aqui
houve um acréscimo e nio uma correcio — gue o Senador Jutahy
Magalhfes houve por bem incluir. -

“Art, 14. O § 2.° do art. 589 do Codigo Civil passa a
vigorar com a seguinte redacfo:

Art. B89, L e e

§ 2° O imovel abandonado arrecadar-se-a como bem
vago e passari ac dominio do Estado, do Territéric ou do
Distrito Federal, se se achar nas réspectivas circunscricoes:

— 10 (dez) anos depois, quando se tratar de imovel
loealizado na zona urbana; ;

— 3 (trés) anos depois, quando se tra,tar de imdvel
- localizado em zona rural.”

Realmente, este acréscimo amplia o projeto. 86 ele justificaria

' 08 louvores gue tento tecer ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

Mas nao foi s6 este que _enriqueceram 0 texto original, todos os

outros também. Este porém, como diriam os americanos € o “the
Iast but not the least”. O Gltimo, mas nfo 0 menos importante.

No entanto, nobre Senador, a grande: frustracdio dos oposicio-
nistas e, inclusive, do Deputado Jodo Arruda, do PDS, foi a nfo
extensao do usucapifo para o solo urbano. Eu levaria mais vinte
minutos e fosse falar aqui sobre as emendas que tentaram esten-
dé-lo & Aarea urbana. Enbdendemos as razoes gue levaram o Sr.

Relator a nfo aceitar essa sugestio. Quero dar o meu testemunho -

— de que houve manifestacio do Padre David Reagan, da CNBB,
no sentido de que o assunto era tho importante que deveria merecer
um diploma legal quanto 3 zona urband.

Mas entendo-que o Governo — nesta expressio eu incluo agora
os trés Poderes e a Oposicao, pois como tal, ela participa do Go-
verno — estd defasado da sociedade. ‘A sociedade caminhou de-
pressa e nos como tartaruga. A historia, hoje, j4 nio se escreve
através dos séculos; mas de instantes e minutos. A eletricidade —
como diziaz Mac Lulan — trouxe uma nova v1sa0 da sociedade e
um novo ritmo de encaminhamento,

Por isso, acho que deviamos apressar-nos. Mesmo que jun-
tadas todas as emendas e tentada uma nova redacio gue nfo fosse
perfeita, e que carecesse, no futuro, de ser corrigida, acho, Sr.
Presidente, que o projeto deveria ineluir a zona, urbana, visto que
o0 simples antncio de que o usucapifo poderia estender-se a zona
urbana, s6 no Estado do Rio de Janeiro motivou 70 acoes judiciais
segundo Depoimento feito pelo Dr. Bento Requifo; .do Escritério
Sobral Pinto, na nossa Comissao.

Entéo, acredito que deviamos agilizar, tentar -incluir, em voto
em separado aqui no Plenario, através das emendas constantes,
que sao muitas e de diversos autores a extensio do usucapifo para
o solo urbano.

iConcedo o aparte ac Senador Jutahy Magalhgeés.

'O Sr. Jutahy Magalhies — Em pr1m°1ro lugar, deseJo agra-
decer a V. Ex.% as palavras com referéncia & minha pessoa. Acre-
dito que sejam elas decorrentes do apreco que nasceu entre nos
durante o trabalho que execubamos em conjunto. Mas quanto &
extensdo dessa medida & Area urbana, eu diria que, além da mani-
festacio do representante do CNBB na Comissdo, o fato que me
chamou a atencio foi a declaracio dos representa,nbes da Arqui-
diocese do Rio de Janeiro, de que a simples manifestacio publica

da extensio do usucapié.o a zona urbana-tinha provocado intime-
ros processos visando a recuperacio de areas das favelas. Con-

. sidero, Sr. Deputado, que a solu¢ido desse problema, da maior impor-

tancia em termos de justica social, deve ser imediatamente. levado
a efeito através de um pro:eto novo de iniciativa do Governo —
alids, acho que a intencao é esta. Maa, certamente, com a dimi-
nuicdo do prazo para cinco anos, o usucapifio na area urbana pro-
vocaria o desalojamento de intimeras favelas que ndo tém cinco
anos de existéneia. Por isso considerei que o usucapifo nio é o
certo, o correto para atender as necessidades dos favelados; pelo
contrarlo, criariamos varios problemas sociais, se o estendes-
semos a0 solo urbano.

O Sr. Ronan Tito — Agradeco ao nobre Senador Jutahy Maga-
Ih@es o argumento apresentado e devo dizer que respeito a sua
opinido. No entanto, peco que examine a possibilidade da inclusdo
dessa norma daqui até quarta-feira proxima. Ndo sendo solucdo
para a zona urbana, confesso, também nfo o é para a 4rea rural o
usucapifio especial. A solucdo para esta ltima é a reformra agraria,
sem 0 que os problemas deste Pais se arrastario e se alastrario
para as cidades, pois o éxodo rural continuarid e nfo havera pre-
feito que -conseguira administrar as cidades. A migracio do interior
para as cidades serda de tamanha violénecia, criando-lhe as “cores
de espinho”, a gue tAo bem se referiu Dom Evaristc Arns. Nesse
quadro, nenhum prefeito sera capaz de urbanizar c1dade alguma.

Mas, Senador Jutahy Magalhaes, antes de enecerrar queria
explicar ao Deputado Arnaldo Schmitt que me pedira, durante uma
das nossas reunides, que guebrasse a seqiiéncia dos trabalhos para
ouvi-lo. Em :partlcular ell havia entendido que S. Ex.? pedira para
ser ouvido em primeiro lugar, de~p01s de ouvir os depoentes. Con-
cordei. Houve um pequeno equiveco da minha parte, nobre Depu-
tado, eu pediria a V. Ex?® que entendesse. Nao daria, nem em
particular, nem em publico, a prevaléncia a V. Ex? naguele mo-
mento, antes do depoimento das pessoas que estavam ali, porque
gquebraria a seqiiéncia dos depoimentos. Como V. ‘Ex® é profundo
conhecedor da matéria e, por isso mesmo, € polémico, naguele
momento, se interrompesse 0s trabalhos e-colocasse o seu ponto
de vista, tenho certeza de que ndo conseguiriamos, depois, ouvir
08 depoen’pes Concederia a palavra a V. Ex.2, depois de ouvir os
depoentes. Tive medo que se truncasse o andamento normal da
discussio. Quero pedir as minhas desculpas pelo mal-entendido e
dizer da minha satisfacio de ter convivido com todos os meus pares -
naguela Comissdo.e confessar gue o equilibrio do Senador Jutahy
hagalhdes me ajudou muito a manter o meu, para que aquela
harmonia fosse possivel. Provamos que é possivel os contrarios
debaterem, discutirem e chegarem a um scordo, que ndo é o ideal
de cada parte, mas é o aceitivel para ambas as partes.

. O Sr. Arnaldo Schmitt — Deputado Ronan Tito, V. Ex® nio
tem o que se desculpar. E, mais uma vez, querc louvar a maneira
lhana com que V. Ex.2 se comportou na Pre51den<:1a da Comissfo.

0 Sr. Ronan Tito — Muito obrigado.

O Sr. Presidente, encerro agqui meu pronunmamento (Multo
bem.Palmas.)

0 SE. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra a0
Sr. Deputado Arnaldo Schmitt.

O Sr. Arnalde Schmitt — Sr. Presidente, abro méo da mlnha,
inscricio. .

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Horacio Ortiz.

0O SR. HORACIO ORTIZ (PMDB — SP. Sem revisio do orador.)"
— Sr.” Presidente, Srs. Congressistas, o “Congresso Naecional hoje
analisa, discute e vota uma das leis mais importantes para este
Pais. Teremos oportunidade de tecer algumas consideractes sobre
0 projeto, a Mensagem n.° 97 de 1981, em que o Sr. Presidente .da
Repubhca submete ao Congresso Nac10na1 a lei que estabelece o
usucapifo especial ‘de iméveis rurais e altera a redagio do § 2.° do
art. 589 do Cédigo Civil. Aos ilustres Senador Jutahy Magalhies,
Relator, ¢ Deputado Ronan Tito, Presidente da Comissio Mista,
gueremos render as nossas homenagens pela capacidade e res-
ponsabilidade com que dirigiram os trabalhos, r ra se chegar a
uma conclusdo desse seriissimo problema nacion ., que, hoje, o
Congresso poders resolver. Queriamos dizer, Sr. Presidente, que,
eomo era nossa obrigacdo, apresentamos varias emendas, nfo s6
como conhecedores do assunto, mas por percorrermos todo este
Pais e sentirmos que o conflito de terras é problema para o qual
o Governo tem imediata solucdo pela simples aplicacdo do Es-
tatuto da Terra. De fato, segundo a Comissdo Mista que o redigiu,
entre cujos membros destaco os Professores José Gomes da Silva
e Sodero, com quem tenho mantido contatos, o Estatuto da Terra
ters condicdes'de resolver qualguer conflito de terras em menos de

© 48 horas. Mas, lamentavelmente, esse Estatuto, que foi aceito pelo

Governo e tornou-se lei.6 meses apds a Revolucdo de 64, nesses
16 ou 17 anos praticamente nio foi aplicado, nfo.permitindo que
o'problema dos-litigios pela posse da terra, neste Pais, tivésse um
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paradeiro, até hoje. Acompanhamos aqul, no Congresso Nacional,
diariamente, as denfincias sobre milhares de litigios de terras; e
todos sabemos — Deputados e Senadores — que a solucho viavel
é evitar o problema, com a subdivisio da ferra em prol do pequeno
lavrador, que almeja ndo 100, 200 ou mil hectares, mas, simples-
mente, luta pela sua sobrevivéncia como ser humano, para o gue
basta aquela dimensdo proposta pelo Governo — 20 hectares —
foxse aumentada para 25 hectares no substitutivo do Senador
Jutahy Magalhiaes,

Isso, em principio, atende &4 pretensio desses milhoes e mi-
lhées de brasileiros, reclamada do Governo e deste Congressa Na-
cional. Conhecemos. em Sao Paulo, o drama dos famosos “boias-
frias”. Sao, talvez, no Estado de Sao Paulo, mals de 4 rilhoes.
Esses pequenos lavradores nio tém oportunidade de trabalhar no
amanho da terra, devido as dificuldades para sua aquisicdo, Mi-
Ihares e milhares de algueires de terra ficam abandonados, sim-
plesmente aguardando os seus proprietarios, através de manobras
especulativas, a elevacio do seu preco, para, futuramente, faze-
rem grandes negocios. A par de uma politica injusta de financia-
mento da producio, a par da exigéncla da propriedade da terra
como forma de garantia dos empréstimos dos bancos oficials, tudo
mals tem dificultado a vida do nosso homem do campo, que, porém
através desse usucapitio especial, obtendo o titulo de proprisdade
dessas pequenas glebas, podera inclusive obter um crédito mais
facil, imediato. que, hoje. nfo lhe é possivel. por nio dispor de
}Glima propriedade ¢ ndo ter recursos para garantir aguele emprés-

mo,

O Sr. Arnaldo Schmitt — Permite-se V. Ex.2 um aparte?

0 SR. HORACIO ORTIZ — Com muito prazer nobre Deputado
Arnaldo Schmitt, gue. como engenhelro agrénomo, € conhecedor
profundo do problema agririo no Brasil, e tem, nas suas magni-
flecas manifestacoes, enriguecido todas as sessdes deste Congresso
Naclonal, através das suas esclarecidas palavras. Com muito prazer
dou a V. Ex.& o aparte.

O Sr. Arnalde Schmitt — Deputado Horacio Ortiz, é um prazer
ouvi-lo nesta Casa. principalmente gquando sabemos que também
foi um paulista que, ha pouco, no iniclo desta sessdo, tentou fazer
com que ela nio vingasse, para gue nem se discutisse o projeto de
usucapifo, muito menos esta Casa o aprovasse. Entfo, por outro
lado, temos um outre paulista que vem a esta Casa, nfo pela pri-
meira vez, nem segunda. nem décima vez, para defender'os inte-
resses malores desta Nacio.

O SR. HORACIO ORTIZ — Permite-me V. Ex2 um contra-
aparte? Diria gue nfdo se trata de um paulista. Estou aqui como
brasileiro, como patriota, e ndo venho defender aqui a especulacio
imobiliaria, como, evidentemente, essa tentativa para torpedear
esse projeto deve ter partido de algum Deputado muito atento —
respeito a sua opinifio — em atender acs dos seus amigos ou do
seu grupo econdmico. Estamos defendendo o miseravel lavrador
brasileiro sem teto. sem terra e sem perspectiva para o dia de
amanhi. Este Congresso Nacional estd dando hoje a milhGes de
bracileiros a perspectiva de vida que todo cidadao deve ter, ou seja,
de poder viver sob um teto, numa terra, e dela tirar a sobrevivénela
para si e para a sua familia.

O Sr. Jutahy Magalhides — Permite-me V. Ex® uma pequena
interrupcao? .

O Sr. Arnaldo Schmitt — Nobre Senador, desculpe-me,
mas estou com o aparte. Deputado Horaclo Ortiz, quero fazer duas
consideractes as palavras de V. Ex.& A primeira é quanto ao Es-
tatuto da Terra. Concordamos plenamente que, se o Estatuto fosse
aplicado, nenhum desses problemag existiria, E mais: no meu en-
tender, a parte mais importante, e que deveria ser aplicada. é a
que diz respeito a criacdo de comissbes agrarias, também prevista
naguele Estatuto. Fariam parte dessas comissGes trés represen-
tantes dos trabalhadores rurais sem terra, que participariam dire-
tamente do planejamento e execucfio da reforma agraria. Néo sei
porque, mas essas pessoas diretamente interessadas e benefciadas
com a reforma agraria nfo sio ouvidas. O Presidente do INCRA
ouve o Presidente da CNA, ouve a Federacfo da Agricultura de
Minas Gerais, ouve o Deputado Sérpio Cardoso de Almeida, mas
néo ouve os trabalhadores rurais nem a CONTAG ou o5 sindica-
tos. Quanto ao Estado de Sao Paulo, tenho aqul os dados estatis-
ticos do INCRA., que mostram que apenas 190 proprietarios naquele
Bstado possuem 2 milhdes e 125 mil hectares de terra, portanto
tém malis terra do que 150 mil pequenas proprietarios do mesmo
Estado. B essas terras sio exatamente as mals oclosas e improdu-
tivas, para nio dizer totalmente inaproveitadas. Nao ha duvida de
que a tese que V. Ex?# defende nesta Casa é também nossa e de-
veria ser aplicada por este Governo.

0 SR. HORACIO ORTIZ — Agradeco a V. Ex?® o magnifico
aparte, e o incorporo ao meu discurso.

O Sr. Jutahy Magalhies — O Relator nio pretende discutir a
matéria, apenas debaté-la, Nao ha dividas a respeito da impor-
tancla do substitutive. Case contrario, eu as teria perdido hoje

com a atitude do Deputado Sérgio Cardoso de Almelda, quando
tentou evitar que déssemos inicio aos trabalhos da reunlfo de hoje
no Congresso Nacional para disculir o usueapiao. A tentativa era
fazer com que passasse 0 projeto por decurso de prazo. Veja V, Ex.2
que fomos alertados para que, na proxima quarta-feira, houvesse
por parte de todos os partidos o culdado de convocar os seus com-
ponentes para estarem aqui presentes a fim de votar esta matéria
que & da malor importanecia. Com o substitutivo, pretendemos al-
cancar o consenso de todos os partidos politicos com assento neste
Congresso.

O SR. HORACIO HORTIZ — Agradeco ao Senador Jutahy Ma-
galhdes o magnifico aparte em gue levania um problema seriissi-
mo, que é exsa tentativa de conturbar a discussio e o aprimora-
mento do projeto, através do substitutivo de S. Ex.®, com aqueles
aspectos fundamentais citados pelo Presidente da Comissio Mista,
Deputado Ronan Tito, em que estabelece a extensfio das terras do
usucapifio especial para todas as terras devolutas, permitindo-o
também para terras particulares. O apontamento fundamental
acrescido ao substitutivo é gue o préprio Conselho de Seguranca
Nacional, ao relacionar as terras consideradas de seguranca na-
cional, podera discriminar as terras gue eram de seguranca nacio-
nal, mas que, no seu alio entendimento de seguranca nacional, no-
derao ser atribuidas condicées de usueapido, j4 que o usucapifio
especial previsto na lef val até favorecer a seguranca nacional que
aguelas antoridades tém obrigac@o de gerir. Essa seguranca nacio-
nal, segundo nosso entendimento, pode ser preservada ainda mais
com 0 usucapifo nas pequenas propriedades de 25 hectares, nessas
areas consideradas de seguranca nacional. Sfio 150 quilometros
acompanhando as fronteiras e cem quilémetros nas areas laterais
das rodovias naclonals da area amazdnica. Este é um ponto fun-
damental. O proprio Conselho de Seguranca Naclonal pode per-
mitir um rendimento agricola com a fixacdo da populacio brasi-
leira nessas areas., dentro dessas dimensdes minimas de 25 hecta-
res, 0 que ocasionard um adeusamento da populacfio brasileira
nessas areas de fronteiras, evitando o vazio atual, que aliis, até
significa insepuranca.

Esperamos que o Conselho de Seguranga Nacional ndo impeca
a fixacdo dos pequenos agricultores nessas areas de seguranca na-
cional, Isto é fundamental. E foi gracas a uma melhor Interpre-
tacio da minha Emenda. a de n.° 76, que o nobre Senador Jutahy
Magalhées acrescentou este detalhe ao prejeto.

Com muito prazer, ouco ¢ nobre Deputado Ronan Tito.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Deputado Horacio Ortiz, veja como
¢ importante debatermos temas fundamentais e bdsicos para a
vida deste Pais. V. Ex.® vem abordando um tema sério, como sem-~
pre faz nesta Casa, mas me chamou a atencfio no momento em
que nos lembrou gne o crédito € dado de acordo com o valor da
propriedade de cada individuo. Da-se o crédito a quem tem muito,
e guem nao tem garantias para oferecer mesmo com capacidade
de producfio, ndo tem acesso ao crédito. N&o s6 o problema da es-~
trutura agraria deve ser resolvido, também a estrutura financeira
de crédito precisa ser modificada. Precisamos privilegiar e dar
crédito subsidiado a quem tem capacidade e intencdo de produzir
e nao dar crédilo para gue a pessoa especule cada vez mais, hipo-
teque sua propriedade. tire dinheiro subsidiado e agambarque no-
vas propriedades. Quando V. Ex.? se referiu a este assunto, lem-
brei-me de que nfo basta o Estatuto da Terra, B preciso fazer a
reforma bancaria neste Pais, a reforma urbana e a reforma do
ensino, aldm de outras se nfo guisermos fazer eair no desespero
pessoas que ficam marginalizadas neste sistema, como a maioria
nesta Naco que, se um dia ficarem sem esperancas, poderfo optar
por uma solucdo gue ndo convém ao Brasil.

O SR. HORACIO ORTIZ — Muito bem. Agradeco o magnifico
aparte de V. Ex.2 e o incorpora ao meu pronunciamento.

Nobre Deputado, V. Ex.2 sabe muito bem da urgéneia e da
necessidade de o Pais adotar uma politica agraria mais justa e
menos discriminatéria contra o pegueno proprietdrio, que hoje
estd condenado & miséria e nio tera oportunidade alguma de pos-
suir seu quinhdo de terra para sua sobrevivéncia. A Franca com
um territério praticamente igual ao do Estado de Sdo Paulo, dispde
de uma producfo agricola que alimenta toda a Europa. Apesar de
ser um pais industrializado, um dos grandes € mais evoluidos, ele
tem, na agricultura, condictes de fixacho & terra de cerca de 15
milh6es de agricultores que estdo 14 com as suas fazendas, suas
pequenas propriedades, decorrentes, como sabe V. Ex.®, da_p_ropria
Revolucdo Francesa, que dividin as terras, Uma das condicoes da
Revolucio Francesa fol fazer a divisdo das terrad dos nobres e, in-
clusive. as terras da igreja, atribuindo titulos, pagamentos &4 prazo,
pelos famosos “assignats” da Revoluciio Francesa, Sabe V. EX.® que
até hoje a propriedade agricola francesa é pequena, mas de uma
produtividade imensa, que mantém toda a Europa. Temos hoje o
magnifico Territério de Roraima. que estd evidentemente trans-
formado em Estado por este Congresso Nacional, que € malor que o
Fstado de Sdo Paulo, onde quase toda terra é devoluta e consi-
derada Area de Seguranca Nacional,

Ouco o Senador Jutahy Magalhfes.
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O §r. Jutahy Magalhdes — Ji que V. Ex.? estd falando da
Franea, quero citar que ali existe um sistema, no aspecto fundia-
rio, muito interessante: é que o Poder Central tem direito de re-
Quisitar areas de terras ociosas proximas das cidades, dos grandes
cgnglomex:ados urbanos para a producdo de hortigranjeiros. En-
tio eles tém o direito de requisitar essa terra e pagam uma espé-
cie de aluguel, de aforamento para o proprietario. Portanto, o
Governo Central tem o direito de requisitar a terra para fazé-la
produtiva. N

. O SR. HORACIO ORTIZ — E exatamente o Direito que prevé
a finalidade social da propriedade da terra. Esse é o ponto funda-
Jnental que através de nova evolucio do problems da terra no
Brasil se podera chegar a esse ponto das desapropriagdes, por in-
teresse soclal, em torno das grandes cidades, para a manutencao
desses bolsdes agricolas, evitando que as fronteiras agricolas se
distanciem tanto. - - -

Com prazer daria mais um aparte ao Deputado Ronan Tito.

.0 Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente e nobre Deputado Horacio
Ortiz, nao pude me conter e-vim outra vez interromper este sério
pronunciamento que V. Ex.® vem fazendo para lembrar a este ple-
nario que muitas vezes se dio mos Estados Unidos o exemplo de
maior produtor agricola ¢ se esquecem de paises pequenos, que, di-
vididos em pequenas propriedades, conseguem producfo por area
muito superior que a dos Estados Unidos. & maior exportador de
ahmentps do mundo, depois dos Estados Unidos da América do
Norte, é a Holanda, bem menor do que metade do Estado de Sao
Paulo. B 0 segundo maior exportador de alimentos do mundo. Gra-
¢as, principalmente, ao sistema fundiario. All nfo existem latifan-
dios, sdo minifundios com uma série de programas adotados, inclu-
sive Irrigaclo, assisténcia crediticia e todo um elenco de medidas
que se tomou para que o pais, naguele tamanho minfisculo, hoje,
no mundo, seja o segundo exportador de -alimentos.

O SR. HORACIO ORTIZ — Com muito prazer ouco 0 nobre
Deputado Francisco Benjamim.

. O Sr. Franciseo Benjamim — Nobre Deputado Horicio Ortiz,
estive acompanhando a evolugdo do seu raciocinio € desejava ma-
nifestar, neste ponto, sobre uma, politica de Reforma Agraria para,
0 nosso Pais. A nossa preocupacio estd em que aproveitdissemos as
experiéncias que j& existem, de outros povas, inclusive no conti-
nente, A Reforma Agraria no Peru em vez que se constituir em
instrumento positivo de aumento da produtividade e da satisfacéo
das necessidades sociais, representou wm desastre total para o pais.
Até se desativou toda uma regifio produtiva para simplesmente
dar terra a quem mao tinha habilidade para geri-la. O nosso Pais
€ composto de varias realidades socio-econdmicas e por isto acredi-
to que deva haver diversos comportamentos para inplantacio da
politica agraria. A 4rea .do nosso Nordeste ¢ uma, da regido Centro
€ outra, no Norte do Pals tem uma situacio quase que iniciando.
Por isso, é preciso muito cuidado nas colocacdes e nas formulacoes,
porque se devemos atingir objetivos sociais, que sfo evidentemente
necessarios dentro da propria evolucfio, ndo podemos, também, dei-
xar de nos ater aos pontos fundamentais de que isso deve repre-
sentar também um incremento de produtividade. Isso para nio
cairmos nas solugbes que estdo ai no mundo “socialista, na Unido
Soviética, falida no seu programa agricola e quase que dependendo
da Repiblica Democratica Alemé, que estd inserida -no contexto
das Rephblicas Socialistas, mas desenvolve uma politica agricola
diferente da Uni&o Soviética. )

N&o devemos importar para cd solucbes de pequenos paises,
dque sempre sdo solucbes tipicas € decorrentes j&a de um estigio
cultural de seu povo. Admito mesmo que para o Sul do Pais, para
uma regifo que se desenvolveu plenamente, j4 com know-how e
uma tecnologia agricola, deve haver um tipo de encaminhamento
de politica agraria. Para o Norte e Nordeste deveri haver outro
tipo de encaminhamento. Esta a contribuicio que desejaria dar a

O SR. HORACIO ORTIZ — Agradego a V. Ex.2 o aparte, mas
tenho a impressdo de que na nossa explanacio insistimos em que
o Estatuto da Terra tem gue ser estudado e implantado racional-
mente. N&o conecordo com V. Ex2 em que 0 Brasil possa ser divi-
dido em partes e que a Reforma Agraria, ou entdo na hipdtese da
implantacdo do Estatuto da Terra, deva 'ser feita no Sul, preser-.
vando o Norte. Acho gque o Nordeste ¢ toda & regifo Norte do Pals
estao nas mesmas condicdes de abandono, com a agriculbura con-
centrada, de forma violenta, em enormes latifundios, sendo a mi-
séria extraordinariamente maior naquelas regides. Evidentemente
gue nao é a ocasifo propicia para um debate em termos mais pro-
“fundos. Simplesmente estamos aqui elogiando os termos do substi-
tutivo do nobre Senador Jutahy Magalhies, gue permite um passo

+ & frente, um grande passc a frente, que & reconhecer que o peque-

no, o niiseravel que nfdo tem direito a nada, rapidamente, através
de um processo sumaério, possa se fixar 4 terra. Diria a V. Ex2,
inclusive, que um dos exemplos que podemos até citar — € o fiz
numsa das minhas emendas. Eu pediria ainda um pouco de pacién-
cla ‘do nosso ilustre Presidente, Senador Passos Po6rto, porque o
assunto é importantissimo e poucas oportunidades temos de deba-
ter uma questio tdo séria como essa. O maior Pais capitalista do

mundo, os Estados Unidos, quando na ultima Grande Guerra
ocuparam o Japdo, que é um império também capitalista, por seu
interventor ali, o General Mc Arthur reconheceu no Japdo, um
pais latifundidrio onde mais ou menos 150 familias eram proprie-
tarias de todas as terras, por séculos e séculos. Como havia misé-
ria, e fome, naquele periodo de poés-guerra, principalmente pela
pouca produtividade da agricultura, porque os agricultores, os
meeliros, os arrendatarios das terras estavam 14 ha 200, 300 anos,
dando 60% dos seus produtos, do seu suor, do seu trabalho as fa-
milias proprietdrias. O General Mc Arthur, representante dos Es-
tados Unidos, com poder absoluto, num pais capitalista, simples-
mente fez a reforma agraria no Japéo. Ele deu a todos os possei-
ros com mais de 5 anos no trabalho da terra autorizacio para
comprar agquela terra através de prestaces em muitos anos. Os
proprietarios foram indenizados e nio houve espoliacio. Conse-
guiu-se o milagre de transformar 150 familias em cerca .de 40 mi-
Ihdes de proprietdrios e trabalhadores de -terras, que imediata-
mente deram uma producdio excepcional ao Japfo, que conseguiu,

- em pouco mais de dois ou trés anos, produzir e exportar alimen-

tos. Ha alguns meses, estive no Japdo e _pude constatar que, em
qualquer terreno, até urbano, ha plantactes de arroz. .

O Sr. Milton Brandiao — Permite-me V. Ex.®> um aparte?

O SR. HORACIO ORTIZ — Com muito prazer, nobr‘e'Depu-
tado. . ‘

O Sr. Milton Brandio — Pelo que apreendi, o ilustre Deputado
Horacio Ortiz, respondendo ao nobre Deputado Francisco Benja-
mim, estabeleceu um paralelo entre o conceito de terras no Sul e
o coneceito de terras no Nordeste. A meu ver, o aparteante colocou
muito bem a guestdo. Na verdade, nio podemos admitir que as
terras do Sul, beneticiadas por um indice pluviométrico razodvel,
sejam melhores do que todas ou quase todas de nossa Regifo. Nes-
tas condicSes, ndo podemos legislar da mesma forma para Sao
Paulo, Parang ¢ os Estados do Nordeste. Ha necessidade, realmen-
te, de uma diferenciacdo. Ademais, em Sao Paulo ja ha uma agri-
cultura mecanizada, desenvolvida, e financiamentos suficientes
para atender aos agricultores, aos proprietarios de terra.

* O SR. HORACIO ORTIZ — Temos 4 milhdes de-boias-fritas,
O Sr. Milton Brandio — No Nordeste, quase toda a agri-

‘cultura ¢ de subsisténcia. O pobre homem do campo frabalha

somente pars se alimentar e a sua familia. E isso quando néo
ocorre, como agora, quando se verifica ha cerca de trés anos con-
secutivos uwma estiagem prolongada, que liguidou toda & lavoura,
com prejuizo total para os agricultores. Entao, a lei aplicada numa
regido nio é adegquada para oublra, ® preciso que os legisladores
estudem o assunto, para que nédo venhamos a ddotar um compor-
tamento capaz de prejudicar as regides mais desfavorecidas do
Pais. O aparteante que me anteceden na tribuna adotou esse mes-
mo ponto de vista, com muita precisdo, dando contribuicio valida
ac¢ brilhante pronunciamento de V. Ex.2 '

O SR. HORACIO ORTIZ — Quero agradecer o aparte a V. Ex.?
O nosso entendimento é de que o Brasil, sendo um verdadeiro con-
tinente, deve ter um processo agricola comi caracteristicas préprias
para cada regifo. NZo achamos que -0 problema do Norte-e do
Nordeste deva ser esquecido. A legislacfo deve adaplar-se as re-
gides, no sentido de melhor aproveitamento nfo s6 dos recursos
humanos, mas também dos naturais, de acordo com as caracteris-
ticas proprias de pluviosidade ete., que tanto castiga o Nordeste.
Achamos que a legislacdo agraria deve levar em conta as carac-
teristicas de cada regido, mas tem de ser aplicads, vivida — -e
temos de ser responsaveis — para a solucdo do problema.

Para terminar, Sr. Presidente, queremos dizer que, imbuidos
da maxima boa vontade, apresentamos ouira emenda que tem.
uma finalidade importante e séria. Lamentavelmente, talvez de-
vido ao actmulo de emendas, o ilustre Senador nfo deferiu seu
aproveitamento. Eu & elaborei no sentido técenico, como engenheiro,
Entendo que, mesmo com esse usucapifio especial, o problema em
si, da definicAo da terra, estd vinculado, para o efeito de me-
lhoramentos futuros, de regulamentacfes fufuras, & discrimina-
¢do dessas terras da Unifo, dos Estados e dos Municipios. E essa
discriminacfio nfio se faz no Pais. A luta pela terra decorre da
falta de recursos para a implantacio dessas discriminacdes. No
nosso entendimento; o INCRA, que arrecada bilhdes e bilhfes de
todos os proprietarios do Brasil, ndo sabe o que fazer com essa
quantidade enorme de recursos. Através da nossa emenda, 10%
dos recursos do INCRA deveriam obrigatoriamente ser aplicados
na discriminacéo de terras, para diminuir o problema de con-
flitos no Brasgil, o que € consegiiénecia, lamentavelmente, da falta
de recursos e de organizagio da estrutura para definicdo de todas
essas propriedades fundiirias. '

A outra emenda gue apresentamos, Sr. Presidente, também &
muito importante. Trata da criacio de um banco cadastral de
terras no Brasil, porque, sem os dados cadastrais, sem a proprie-
dade definida, sem .se saber quais sfo as terras devolutas, quais
S80 as Areas consideradas de interesse da seguranga nacional as
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propriedades particulares, eternamente se verificarda esse litigio
de terras, Nosso Pais preclsa ter esse orgfo, que ji existe em
paices evoluidos, como a Franca e & Inglaterra. Ali, o ‘cadastro
nacional de terras permite que o problema seja paulatinamente
resolvido. ¥Foi o' gue pretendemos sugerir com nossa emenda. La~
mentavelmente, ndo poéde ser aproveitada, talvez devido & espe-
cifinidade do projelo Preeisamos de uma forma para fazer com
que se processem esfas discriminacoes e sejam definldag ofleial-
mente essas terras.

A terceira emenda que apresentamos consiste num artigo que
acrescentamos., E uma possibilidade téenlca, Na gqualidade de en-
genheiro, vejo que o procesco val ficar complicado e incompleta a
sua definlcio., Nosso entendimento ¢ de gue oz proprios posseiros
associados poderio contratar topografos e elementos téenicos para
efetuar o cadastramento, permitindo que esse cadastramento seja
feito sob a fiscalizacdo do INCRA e gue se delerminem quals as
reais possibilidades e definicbes geograficas desses iméveis sujeitos
& usucapido.

Fram estas as consideracdes gue nos cablam fazer, Sr. Pre-
sidente,

O Sr, Cardoso de Almeida — Sr. Presidente, para uma questao
de ordem.

Por absoluta falta de nilumero, e ja tendo decorrido mais de
uma hora. peco a V. Ex2 gue encerre a sessio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Ela vai ser suspensa,

Antes, quero comunicar & Casa gue acabamos de encerrar a
discussio da matéria. No proximo dia 25,...

0 Sr. Jodo Arruda — Mas ha oradores inscritos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE .(Passos Porto) — Alnda ficou, realmente,
0 Deputado Jodo Arruda. Mas, antes, quero comunicar 4 Casa que
no dia 25, as 19 horag, realizaremos a segunda sessfo para tratar
dessa matéria, Nesse dia. entdo, ouviremos, na discusséo, a palavra
do altimo orador inscrito, o Sr. Deputado Jodo Arrudas.

0O Sr, Cardoso de Almeida — Sr. Presidente, acho gue deve ser
respeitado o Regimento, Nao ha numero. Niao ha 11 Senadores e
nao ha 70 Deputados, Por isso, acho que V, Ex.?® Heve encerrar a
sessdo, pura e simplesmente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A sessfo comegou as 10
horas, Foi pedida verificacio de quorum. Quinze ou vinte minutos
depols, feita a verificagdo, constatou-se o quorum minimo para
inlciar a sessfio, o que fol felto. Agora, na forma do Regimento,
qualquer Parlamentar pode solicitar o encerramento da sesséo, néo
havendo em plendrio o ntuerp minimo de 11 Senadores e 71 Depu-
tudos. B o que estamos fazendo.

O Sr. Israel Dias-Novaes —— Sr, Presidente, peco a palavra para
uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra V. Ex.?®

O Sr. Israel Dias-Novaes (PMDB — SP. Sem reviséo do orador)
—- 8r. Presidente, quero dizer a V, Ex.2 que s0 posso aplaudir o com-

portamnento do Depulado Cardoso de Almeida, porgue assim tere-
mos malor prazo para debate de uma gquestio assim tdo candente.
S Ex.® demonstrou muito zelo pela aprovacio desta materia. Se
hoje o Deputado Jodo Arruda, que é um expert no assunto, viesse
discorrer sobre ele, falaria a um Plenario vazio. O que o Deputado
Cardoso de Almeida quer é gue mais genle ouca e aplanda esta
medida governamental. De sorte que no dia indicado por V. Ex.®
agul estaremos

O Sr, Juthay Magalhies — Sr. Presidente, pecd
uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra o nobre
Senador Juthay Magalhf@es, para uma questdo de ordem.

O SR, JUTHAY MAGALHAES (PDS — BA. Sem revisao c.o ora-
dor,) — Quero indagar & Presidéncia se, além do Deputado Jodo
Arruda, hé mals alguém ilnscrito para diseutir,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nag, 8. Ex.2 é o finico
orador inscrito para a proxima sess@o. Ele acaba de declarar que
deseja falar, mas quando esteve conosco nao manifestou esse inte-
resse. S. Ex®, portanto, é o Tiltimo orador inscrito para discutir a
matéria na sessdo do dia 25, as 19:00 horas, quando serd encerrada
a discussao. -

a palavra para

O Sr. Jutahy Magalhfes -—— L.0go apo6s a palavra do Deputado
Jodo Arruda, dia 25, as 19:00 horas. Certo?

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Para uma questio de
ordem, tem a palavra ¢ Deputado Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG, Sem revisio do orador.)
— Br. Presidente, entendo que, ac instalar-se a reunifo de terca-
felra, se abrird oportunidade a outros Deputados que queiram ma-
manifestar-se sobre a matéria. Na sess@o de hoje, o tinico orador
inscrito € o Deputado Jo&o Arruda, mas na proxima, outros ora-
dores, segundo entendo, poderfo se inscrever.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Deputado Ronan Tito,
quando se anuncia a discuss@o de projeto, os Deputados se inscre-
vem previamente para falar, Ha um livro para essa inscricdo. Apds
a ultima, ndo podemos receber mails inscrigGes para o debate. S6
}Ic)od_eremos ouvir cutros Parlamentares no encaminhamento da vo-

acao.

Diz o art. 39 do Regimento Comum:

“A discuss@o se encerrard apos:falar o filtimo orador
inserito. Se, apés o término do tempo da sessdo, ainda hou-
ver insericfes a atender, serd convocada outra, ao fim da
qual estarda a discusdo automaticamente encerrada.”

O Sr. Ronan Tito — Agradeco a V., Exr2 o esclarecimento,

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — Estd encerrada a sessio.
(Levanta-se a sessfo as 12 horas e 20 minutes,)

ATA DA 309.2 SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE NOVEMBRO DE 1981

3.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. ALMIR PINTO

AS 19 HORAS E 20 HINUTOS, ACHAM-SE FRESENTES 0S
SRS, SENADORES:

Aderbal Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Raimun-
do Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinho — Luiz Fernando Freire — José Sarney — Alberto Silva
~— Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral —
Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Joao Licio — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Portp — Jutahy Magalhfes —

Lomanto Janior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr
Dalla — Nelson Carneiro — Roberto Saturuine — Tancredo
Neves — Franco Montoro — Orestes Quércla — Jogé Caixeta

— Henrlque Santillo — Lazaro Barhoza — Benedito Canelas
— Valdon Varjdo — Vicente Vuolo — José Fragelli — Affonso
Camargo — José Richa -— Leite Chaves — Evelasio Vieira —
Lenolr Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon.

E OS SRS, DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilear de Queiroz — PDS; Ge-
raldo Fleming — PMDB; Nabor Junior — PMDB; Nosser Almeida
— PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota
— PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS;
Vivaldo Frota — PDS,.

Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB: Jo&o
Menezes — PP, Jorge Arbage — PDS; Licla Viveiros — PP;
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo —
PDS; Sebastiao Andrade — PDS.

Maranhio

Fdison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafetei-
ra — PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; Luiz
Rocha — PDS; Marfo Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira — PMDB; Victor Trovio — PDS; Vieira da
Silva — PDS.

Piaui
Correia Lima — PDS; Hugo Napoleio — PDS; Jodo Climaco

— PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Pinheiro Machado — PP.
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- Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Anténio
Morais — PP; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales’ — PDS;
Claudio Phllomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Sllva
— PDS; Haroldo Safnford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB;
Leorne Belem — PDS; Manoel Gongalves -—- PDS; Marcelo Lin.ha—
res — PDS; Mauro Sampalo — PDS; Ossian Araripe — PDS;
Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart
— PDS.

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique
Eduardo Alves — PP; Joao Faustino — PDS; Pedro Lucena —
PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS,

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antonio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB;
Carneiro Amaud — PP; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Ga-
delha — PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Amugusto Lucena — PDS; Carlos' Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jodo Carlos de Cari — PDS; Joaguim Guerra —-
PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonca Bezerra
— PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milvernes
Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo ~— PP; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antonio Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhdes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga
Neto — PMDB; Murillo Mendes ~ PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PMDB; Francis-
¢co Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo
Diniz — PDS Tertullano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB;
Fernando Magalhies — PDS; Franclsco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira
~— PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Penedo — PDS;
Manotl Novaes — PDS;- Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro
Minghim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues -—
PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogé-

rio Rego — PDS; Rémulo Galvio — PDS; Roque Aras — PMDB;’

Ruy Bacelar — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Wilson Faledo — PDS.
Espirito Santo

Gerson Camata — PMDB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira
— PMDB; Max Mauro — PMDB Theodorlco Ferrago — PDS;
Walter de Pra — PDS.

- Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle —
PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Daniel Silva
— PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos
Santos — PMDB; REdison Khair — PMDB; Felippe Penna —
PMDB; Florim Couiinho — PMDB; Hydekel Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT;
Jorge Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP;
José Bruno — PP; José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho
— PMDB; José Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lazaro
Carvalho — PP; Léo Simoes — PDS; Mac Dowell Leite de:Castro
— PP; Marcello. Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP;
MaArcio Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira
— PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswaldo Lima .— PP; Paulo
Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto
Filho — PP; Pencles Gongalves — PP; Rubem Dourado — PP;
Rubem Medlna — PDS; Saramago P1nhe1ro — PDS; Siméo Se551m
— PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias
— PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Bias
Fortes — PDS; Bonifdcio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PP; castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia — PDS;

-~

Dario Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim
— PMDB; Edilson Lamaxtme Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB;
Genival Tourmho — PP; Hélio Garcia — PP Hugo Rodrxgues da.
Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jalro Magalhies —

"PDS; Joao He;‘culino — PMDB; Jorge Eerraz — PP; Jorge Vargas

— PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Junia
Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP;
Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhies Pinto
— PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PP; Navarro Vieira
Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vascon-
cellos.— PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Renato Azeredo —
PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano.— PP; Sérgio
Perrara — PP; Silvio-Abreu Jr, — PP; Tarcisio Delgado — PMDB;
Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Fﬂho —_
PDS; Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antﬁnio Russo
— PMDB,; Antonio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio
Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldaceil F11ho Bene-
dito Mareilio — PT Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu —_
PP; Cantidio Sampalo — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso
de Almeida — PDS; Carlos Nelson — PMDB; Del Bosco Amaral
— PMDB; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Fran-
cisco Ledo — PDS; Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre —
PMDB; Giéia Junior — PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert
Levy — PP; Horacio Ortiz — PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB;
Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha —
PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; Maluly Netto
— PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio
Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves
— PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto
Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva — PDS; Samir
Achéa — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimaraes — PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Calado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS;
Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento
— PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende
Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso -

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa
— PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Julio
Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Flguql— .
redo — PP.
Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — PT; Jodo Cimara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueiré — PP; Ubaldo Barém
— PDS; Walter de Castro.

Parani .

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — ‘PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antonio Annibelli — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Anténio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PMDB;
Borges da Silveira -— PP; Braga Ramos — PDS; Euclides Scalco
— PMDB; Heitor Alencar Furtade — PMDB; Hélio Dugue —
PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; italo Conti
— PDS; Lucio Cioni — PMDB; Mario Stamm — PP; Mauricio
Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB,; Paulo
Pimentel — PTB; Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvani —
PDS; Sebastifio Rodrigues Junior — PMDB; Vilela de Magalhfes
— PTB; Walber Guimaries — PP; Waldmir Beli: "ti — PDS.

Sa,n_ta, Catarina

Abel Avila — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa
— PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB;
Francisco Libardoni ~—~ PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez
Furtado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo —
PP; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho
— PDS; Walmor de Luca — PMDB; Zany Gonzaga — PDS.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Ary Alcantara
— PDS; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;
Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PD7, Emidio

i
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Perondl — PDS; Fernando Goncalves — PDS; Getulio Dias —
PDT; Harry Sauer — PMDB; Jalro Brum — PMDB; Joio Gilberto
— PMDREB; Jorge Ueqgued — PMDB; Julio Costamilan — PMDB;
Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimaries — PDT; Nelson
Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano —
PDS; Rosa Flores — PMDB: Telmo Kirst — PDS; Talio Barcellos
— PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapa

Anténle Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS,
Rondénia

Laac Newton — PDS; Jeronimo Santana — PMDB,
Roraima

Hélio Campos — PDS; Julio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Bm virtude de s6 agora
ter sido encerrada a sess@o extraordindria do Senado, vamos abrir
esta sessfio do Congresso, as 19,20 horas.

As listas de presencas acusam o comparecimento de 40 Srs.
Senadores e 138 Srs. Deputados.

Hi nimero regimental.
Declaro aberta a sessfo.
O Sr. Elquisson Soares —- Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Com a palavra V. Ex®

pela ordem.

O Sr. Elquisson Soares (PMDB -— BA. Sem revisio do orador.
— Sr. Presidente, nos termos do Regimento para que uma sessido
do Congresso Naclonal possa ter iniclo € necessaria a existéncia de
70 Srs. Deputados e 12 Srs. Senadores. Sendo evidente a auséncia
tanto de Senadores como de Deputados, requeiro a Mesa a sus-
pensdao da sessdo por evidente falta de quornm.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia vai man-
dar fazer a chamada dos Srs. Deputados e, depols, dos Srs. Sena-
dores Regimentalmente, tenho que fazer o que fol pedido. Con-
voco ura representante da Mesa da Camars para fazer a chamada
dos Srs. Deputados.

O Sr. Leorne Belém — Em face da evidéncia da Ialta de quo-
rum, tenho a impressfo de gue, neste caso, dispensa-se a chamada.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — O Regimento manda que
se faca a chamada dos 8rs. Deputados.

O Sr, Elguisson Soares — E evidente a falta de quorum,

* O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — E evidente aqui em ple-
nario, mas as listas de presenca acusam o comparecimento de mais
de 300 Srs. Deputados. Eu quere cumprir a letra regimental.

O Sr. Elquisson Soares — As sessOes sfo realizadas no plenario
desta Casa, Sr. Presidente. -

©O SR. PRESIDENTE {(Alinir Pinto) — Vamos discutir, com o
Regimento. Eu preflro fazer a colsa regimentalmente.

~Art. 29. A hora do inicio da sessio, o Presidente e os
demais membros da Mesa ocuparido os respectivos lugares;
havendo mnumero regimental, serd anunciada a abertura
dos trabalhos.

$ 1° N&o havendo namero, o Presidente aguardarg,
pelo prazo maximo de 30 minutos, a complementagio do
quorum; decorrido o prazo ¢ persistindo a falta de nimero,
a sessfo ndo se realizard.”

Vou suspender a sessdo pelo prazo de 30 minutos.

A sessio é suspensa as 19 horas e 22 minutos, sendo
reaberta as 19 horas e 43 minutos,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Srs. Congresistas, gquan-
do cheguei & cadeira da Presidéncia, comuniquel que o Senado ha-
via atrasado em 20 minutos a sessdo do Congresso. Entdo, pratica-
raente, eu comecel a sessdo, dizendo que a abria, as 19 horas e 20
minutos, devido a4 demora da sessio extraordiniria do Senado.
Quer dizer, na verdade eu abri a sessdo, pronunciando essas pala-
vras.

Entretanto, perdurando a falta de quorum, isto é, sendo evi-
dente a falta de nimero em plenério, a sessfo néo tera prossegui-
mento,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidencia convoca
sessdo conjunta a realizar-se amanhf, as 11 horas, destinada a
apreciacio do Projeto de Decreto Legislativo n.o 50, de 1981-CN,
referente ao Decreto-lel n.® 1,869, de 1981,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Esté encerrada a sessio.
(Encerra-se a sessao as 19 horas e 45 minutos,)
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