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C,ONGRESSO NACIONAL 
PARECER N.D 170, DE 1981 (CN) 

Da Comissao Mista, incumbida de exaOOnar e emitir 
pareoer sobre a Proposta de Emenda a. Constitui~ao n.D 70, 
de 1981, que "da nova redac;iio ao art. 14 da Constituic;iio 
Federal". 

Relator: Deputado Paulo Guerra-

Obtendo 0 apoiamento de 25 Sen adores e 152 Deputados, propoe 
o nobre Deputado Lidovino Fanton a alterac;ao do art. 14 e seu 
panlgrafo unico, a fim de que se transfira as Assembleias Esta­
duais, - por via da respectiva 'Constituic;ao, a decisao quanto aos 
requisitos de populaC;ao e renda publica, alem da forma de con­
sulta as populac;oes, para a criaqao de municipios, cuja divisao em 
distritos dependeria de lei estadual. 

A proposta, alem do numero exigivel de assinaturas, atende, 
preliminarmente, aos demais pressupostos do art. 47 da Constitui­
gao, inatacavel, quanto a tecnica legislativa que presidiu a sua 
elaboragao. , ' . _ 

Salienta 0 autor, no iniclo da sua . .Tustificaqao, que aquela com­
petencia sempre coube ~os Estados, havendo uma guinada em 
nossa tradic;ao constitucional, a partir do art. 22 do Ato Institu­
cional n.o 2, de 1965. 

Realmente, desde 0 Ato InstitucionaI, que alterou a Carta 
Imperial de 1824, coube as Assembleias Provinciais, aquela compe­
tencia, comprovada a exce1encia do sistema tanto no unitarismo 
imperial como no federalismo republicano, uma vez que 0 le'gis-, 
lador estadual esta bem mais pr6ximo da realidade municipal. 

Salienta, por outro lado, a .Tustificac;ao, que a nova sistema­
tica, excessivamente centraIizadora, "serviu apenas para impedir 
a criagao de novas,comunas", c'erto que 0 federalismo se fortalece 
mais com 0 municipalismo, evitando a extremada centraUzac;ao, 
contraria ao regime republicano e representativo. 

!Em seguida, referindo-se ao movimento de reintegrac;ao dos 
Estados e Municipios em sua antiga e abrangente autonomia. 
adverte a j ustificac;ao: ' 

"E hora, entaD, de tambem se devolver aos Estados, 
par via de emenda constitucional, uma competencia que 
lhes foi arrebatada: a de criar municipios." 

Pertinente lembrar, a essa altura, que as AssembltHas Legis­
lativas - com a unica exce(!ao do Rio Grande do SuI - e que 
votam as Leis Organicas Municipals, que, abaixo das Constituiqoes 
Federal e Estadual,' constituem 0 regimento superior das edilidades, 
votado pelos Deputados Estaduais. . 

Apelando para argumentac;1io de ordem pratica, diz a justi.,. 
ficativa que, quando se alterou 0 sistema tradicional de criac;ao dos 
Municipios, todos eles - "grandes, medios e' pequenos - eram 
aquihhoados, ,em' termos de rigorosa igualdade, nas participa{:oes 

-tributarias previstas no texto constituclonal". 

Vem a Uniao e, por via da Lei Complementar n.D 1, de 9 de 
novembro de 1976, exige, para a criaC;ao de novos municipios: 

a) popula~ao estimada de mais de dez mil ou nao inferior a 
cinco milesimos da existente no Estado; -

b) eleitoraqo nao inferior a dez por cento da popula~ao; 

c) centro urban.<:> ja constituido, com mais de 200 casas; 

d) arrecada«;ao, no ultimo exercicio, de cinco milesimos da 
receita estadual de impastos. 

o tempo encarregou-se, diz a .Tustifica~ao, de demonstrar a 
total inexequibilidade da Lei Complementar n.D 1, de 1967. 

llJ de todo inutil. Mais de onze anos passados de sua vigencia, 
poucos m1;lnicipios for am criados no Pais, fato -mais do que sufi­
ciente para eVidenci-ar 0 afastamento daquele diploma legal da 
realidade br:asileira. 

Nao s6 a exigenci~ de cinco milesimos do total da arrecadaq~o 
de impostos inviabiliza aquela criagao, que e totalmente dificul­
tada pela populagao de cinco milesimos. Precis aria 0 novo Muni­
cipio, em Estados de mais de duzentos municipios, de obter uma 
renda impossivel. podendo-se dizer, 0 mesmo, em tal hip6tese, 
quanto a populaqao: Sao Paulo, Minas Gerais e Parana jamais 
terao distritos em condig6es .de atender, simultaneamente, a esses 
dois rigidos pressupostos. . -

Por.isso acentua a _Justifica~ao: 

"Basta referir- que, pela lei vigente, para se criar, em 
Sao Paulo, uma comuna, a respectiva area devera arre­
cadar, l?omente de iml1'ostos estaduais, <> total da arreca­
dagao do Estado de Sergipe ou do Piaui. .. E esse calculo 
se funda ~m dados fornecidos pelo proprio Ministerio da 
Fazenda." , . 

Concluindo, diz' a substancial e procedente .Tustificagao: 

"Deve, pois, haver uma mudan~a de criterios. Cada 
Estado possui suas peculiarid/l.des. Cumpre res.peiUt-Ias, 
agora e sempre, para que 0 Municipio continue sendo a 
"miniatura da Patria", no .dizer do veIho Barbalho!" 

Preliminarmente, constituciorial, por isso juridica, aIem de fiel 
e. tecnica legislat}.va, somos, no merito, pela aprova~ao da Proposta 
de 'Emenda it Constituigao n.D 70, de 1981, porque sana uma invia­
bilidade comprovada da Carta em vigor. 

Sala das ComissiJes, 12 de novembro de 1981. - Senador Mauro 
Benevides, Presidente - Deputado Paulo Guerra, Relator - Depu'­
tado Nivaldo Kruger - Senador Iutahy Magalhaes - Senador 
Valdon Varjao - Senador Lourival Baptista. - Deputado l\IaluIy , 
Nero - Deputado Francisco Benjamin -- Sehador AlOOr Pinto -
Deputado Iairo Magalha~ - Senador Lomanto' Iftnior. 
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SUMARIO 
1 - ATA DA 308.30 SESSAO CONJUNTAt El\1 19 DE NO-

VEl\mRO DE 1981 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1. 2. 1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO PEIXOTO FILHO - Dia da Bandeira. 

DEPUTADO WALTER SILVA - Noticia inserta no Jamal 
do Brasil, referente a cria<;ao de Vara Especial da Justiga 
Agraa:ia. 

DEPUTADA LfJCIA VIVEIROS - Consideragoes sabre a ma­
teria constante da Ordem do Dia. 

DEPUT ADO MILTON FIGUEIREDO - Transcurso da- data 
naelonal da Libia, quando da visita de S. Ex.a. aquele Pais. 

DEPUTADO CELSO PEQANHA - Greve dos professores uni­
versitarios do Pais. 

1.2.2 - Comunica~ao da Presideneia 

Convoca~ao de sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 
horas, com Ordem do Dia que designa. 

1.3 - ORDEM DO DrA 

_ Projeto de Lei n,o 26, de 1981-CN. que disp6e sabre a aqui­
si~ao, par usucapiiio especial, de imoveis rurais, e da outras 
Iprovid€mcias. Discussao sobrestada, em vIrtu de da falta de 
"quorum" para prosseguimento da sessao, apos usarem da pala­
vra os Srs. Ronan Tito e Horacio Ortiz. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 309.3. SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM 
19 DE NOVEMBRO DE 1981 . 

2.1 - ABERTURA 

2.1.1 - Questao de ordem 
Suscltada pelo Sr. Elquisson Soares, referente a inexisten-

cia de "quorum" em plenario para Q prosseguimento da sessao. 
2. 1.2 - Fala da Presidencia 

Acolhimento da questiio de ordem formulada. 
2.2 - COMUNIC'ACAO DA PRESID~NcrA 
- Convocac;ao de sessao conjunta., a realizar-se amanhii, 

as 11 horas, com Ordem do Dia que designa. 
2.3 - ENCERRAMENTO 

ATA DA 308.a SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE NOVEMBRO DE 1981 

3.a Sessao Legislativa Ordimiria, da 46.a Legislatura 

PRESID:l:NCIA DO SR. PASSOS PoRTO 

AS 10 HORAS, AOHAlM-SE PRESEN'DES OS SRS. SENADO-
RES: -

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michiles - Rai­
mundo \Pa:rente - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas 
Passarinho - Luiz Fernando Freire - Jose Sarney - Alberto 
Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto -
Jose Lins - Cunha Lima - Humberto Lucena - Milton Cabral 
- Aderbal Jurema - NUo Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavalcante 
- Lourival Baptista: - Passos Porto - Jutahy Magalhiies - Lo-
manto JUnior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Moacyr [)alia 
- Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - Tancredo Neves -
Franco Montoro - Orestes Querela - Jose Caixeta - Henrique 
Santillo - La~aro Barboza - Benedito CaneIas - VaIdon Varjao 
- Vicente Vuolo - Jose Fragelli - AHonso Camargo - Jose 
Rioha - Leite Chaves - Evelasio Vieira - Lenoir Vargas -
Paulo Brossard - Pedro Simon. 

!E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - PlMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo 
Fleming - fRMiDB; Nabor Junior - PJvIDB; Nosser Almeida -
PiDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 
Joel Ferreira - FDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota -

PMDB; Ra-fael Fara:co - POB; Ubaldlno Meirelles - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

o -Para 

Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PtMDB; Joao 
Menezes - PP; Jorg€' Arbage - PDS; LiicJ..a Viveiros - PP; Ma­
noel Ribeiro - lPDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo - PDS; 
SebastHio Andrade - PDS. 

Maranhao 
Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal ~ PP: Epitacio Cafetei­

ra - PMDB; Freitas Diniz - PT; Jo8,o Alberto - PDS; Luiz Rocha 
- PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haiekel - PDS; Temistocles 
Teixeiva - PlMDB; Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 
Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; Joao Climaco 

PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Raulino - PDS: Milton 
Brandao - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara. 
Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Mar:ques - PoMDB; Antonio 

Mora:is - PP; Ce.sario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
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Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura - PDSi 
Flavio MarcHio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva -
IPDB; Ra:roldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - P\MDB; Leorne 
Be'em - PDS; Mancel Gongalv.es - PDS; Mar,celo Linhares -
POB; Mauro Saml?aio -- PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andra:de - WvIDB; ?aulo Lustosa - PDS; p,aulo Studart -, PDS. 

'Rio Grande do Norte 
I An'tOnio Florencio _ PDS; Carlos Al'berto - PDS; Henrique, 

Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena - .PP; 
Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba', ' 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaud€mcio ......:. PoDS; AntOnio 
Goines - PDS; Antonio Mariz - PP; Arnald{) Lafayette - PMDB; 
Carneiro Arna;ud - PIP; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha 
_ PlMDB; Octacilio Queiroz'---- PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco-
J 

Airon Rios - PDS; A~gusto Lucena - PDB; Carlos Wilson -
PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - BMDB; 
Fernando Lyra - P!MDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Joao Carlos de, Carli - PDS; Joruquim Guerra',­
PiDS; ~ose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Mendong~ Bezerra 
_ PDS; Josias Leite - PiDB; Marcus Cunha - PIMlDB; Milvernes 

,Lima - PDS; Nilson Gibs·on - PDS; Oswaldo Coelho '- POB; 
Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire -
PMDB; Sergio MurUo - PP; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo 
Bulhoes; Jose Alves - PDS; Jose Costa - PlM!)lB; Mendonga Neto 
- PMDB; Murillo Mendes - PiMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PMDB; Fran­
cisco Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - BDS; TertuIiano Azevedo - PMDB. 

Bahia , 
Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Maga~!haes - PDS; ·Carlos 

Sant'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soar-es -
P1MDB; Fernrendo Magalhaes - "PDS; Francisco Benja~im .­
PO'S' Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hlldenco 
Oliv~ira _ PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos -
iPiDS; Joao Al"es - PDS; Jorge Vi anna - PMDB; Jose Pene-do -
FDS; Manoel Novaes - PoDS; Marcelo CODdeiro - PWT..JJB;' Menan­
dio Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS.; Odulfo Domingues -
PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio 
lRego - PDS; R6mulo,Galvao - PDS; Roque Aras - P1MDB; Ruy 

, Brecelar' -' PDS; Ubaldo Dantas - PP; Wilson Falcao -=- PDB. 
1 ~ 'E~irito Santo . 

t Gerson Camata - PMDB; Luiz Baptista - PI>; Mario Moreira 
~~PMDB; -"Max' Mauro .--- PMDB; Theodorico Ferrago - PDS; 
Walter de Pra - PDS. 

. Rio· de Janeiro. 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle -
PDS' Celio Borja" - PDS; Cels,o PegE\.Ilha - PMDB; Daniel Silva 
_ PP; Darcilio A.yres - PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos 
santos - PMDB; Edson Khair - PMDB; ]1e]i.ppe· Penna'­
PMDB; Florim Coutinho - PMDB; Hyd:ekeL Freitas - 'PDS; 
Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JG <Ie Araujo Jorge - PDT; 
Jorge Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; 
Jose Bruno .:-- PP; Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho 
_ PMDB; Jose Mauricio - PDT; 'Jose Torres - PD~; Lazaro 
Carvalho -;- PP; Leo Simoes - PDS; Mac Dowell Leite de Castro 
_ PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - PP: 
Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira 
_ PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PP; Paulo 
Rattes - PMDB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto 
Filho - PP; Pericles Gongalves - PP; Rubem Dourado - PP; 
Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Sima0 Sessim 
- PDS; Walter Silva - PMDB. 

I 

-, Minas Gerais 

'~ 

Aecio Cunha PDS; Altair Ohagas - PDS; Antonio Dias 
_ PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gon<;alves - PP; Bias 
Fortes - PDS; BonHacio de Andrada - PDS; Carl{)s cotta -
PP; Castejon Branco - PDS; Christovam Chiaradia - PDS; 
Daria Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim_ 
_ PMDB; Edilsol1 Lamartine Mendes - PDS; Fued Di'b - PMDB; 
Genival Tourinho - PP; ,Helio Garcia - PP; Hugo Rodrigues da 
Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jaira Magalhaes~­
PDS' Joao Reroulino - PMDB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas 
_ Pp;'Jose 'Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia 

Marise - PMDB; Leopoldo Bessone - PP; Luiz Baccarini - pp. 
Luiz Leal - PP; Luiz Vasconcellos - PDS; Magalhaes' PinU; 
- PP; Me10 Freire - PP; Moacir Lopes - PP; Navarro Vieira 
Filho - PDS; Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vas­
,concellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Renato Azeredo 
- FP; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio 
Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. -"- PP; Tarcisin Delgado - .PMDB; 
Telemaco pompei - PDS; Vicente-Guabiroba - PDS. _ 

Sao Paulo, 

'Adalberto, Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho 
PDS; Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Russo 
- PMDB; AntOnio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; AudaIio 
Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PiMDB; Baldacci Fllho; Bene­
dito MarcHio - PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio Pompeu -
PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves -=- PMDB; Cardoso 
de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Del Bosco Amaral 
- PMDB; Erasmo Dias - PDS; Flavio Chaves - PMDB; Fran­
cisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre -
PMDB; Gioia Junior - PDS;- Henrique Turner - PDS; Herbert 
L~vy - PP; Horacio Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; 

,Jayro Maltoni - PDS; Joao Arruda - PDS; Joao OUnha -
PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; Maluly Netto 
- PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDS;_ Octacilio 
Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves 
- PMDB; Pedro Carolo - PDS; Ralph Biasi ..:..... PMDB; Roberto 
Oarvalho -=- PDS; Ruy COdo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Samir 
A0hoa - PMDB; SantilliSobrinho - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

Goias 

. Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Ounha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido Arantes - PDS; 

f Helio Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Nascimento 
- PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borg.es - PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo"":" PP; Carlos Bezerra --:- PMDB; Correa da Costa 
- PDS; Cristina Cortes - PDS; Gilson de Barros - 'PMDB; Julio 
Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figuei-
redo - PP. ' 

Milto Grosso do SuI 

AntOnio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; 
Leite Schimidt - PP; Ruben Figueira -. PP; Ubaldo Barem 

PDS;, Walter de Castro: 
,~arami 

Adolpho - Franco - PDS;, Adriano Valente - PDS; Alvaro 
Dias - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; :Amadeu Geara - PMDB; 
Antonio Anni'belli"- p.MDB;-AntoIiio Mazurek "-..: PDS;- Antonio" 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Aroldo Moletta - PMDB; 
Borges da Silveira.- PP; Braga Ramos - PDS; Euclides Scalco 
- 'PMDB; Heitor Alencar Furtado' -' PMDB; Helio Duque -
PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - ,PDS; Halo Conti 
'- PDS; Lucio Cioni -·PMDB; Mario stamm- - PP; Mauricio 
Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo -
PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo 
Pimentel - PTB; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani -:­
PDS; Seb-astHio Rodrigu~s Junior--, PMDB; Vilela de .Magalhaes 
- PTB;. Walber Guimar?,es - PP; Waldmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 

Abel Avila' - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; AngelillO Rosa 
PDS;' Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco· - PMDB; 

Francisco Ltbardoni -" PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez 
Furtado - PMDB; Luiz Oechinel -'-- PT; Mendes de Melo'­
PP; Pedro Collin - PDS; Pedro Ivo - J;'MDB; Sady Marlnho 

PDS; Walmor de Luca - PMDB; Zany Gonzaga. - PDS. 

Rio Grande do Sul 

Alcebiades de Oliveira - PDS; Alceu CoIl ares - PDT; AIda 
. Fagundes - .PMDB; Alexandre Machado - PDS; Ary Alcantara 

- PDS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlos Santos - PMDB; ,Olaudio Strassburger - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Eloar Guazelli.:.- PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Ernidio 
:.t:'erondi - PDS; Fernando Gongalves - PDS; Getulio Dias -
PDT; Harry Sauer - PMDB; Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberta 
- PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Julio Costamilan - PMDB; 
Lidovino Fanton - PDT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelson 
Marchezan - PDS; Odacir Klein - PMDB; Pedro Germano -
PDS; Rosa Flores - PMDB; Telmo Kirst - PDS; Toulio Barcellos. 
- PDS; Victor Faccioni - PDS; Waldir' Walter - P~B. . 
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Amapa 

AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Roraima 
Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PRiElSIDENTE (Passos Portol - As listas de presenc;a 

acusam 0 comparecimento de 47 Srs. Senadores e 396 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Ha oradores inscritos para 0 periodo de Breves Comunicac;oes. 
o Sr. Cardoso de Almeida - Pe<;o a palavra pela ordem, Sr. 

Presidente. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Tem a palavra a V. 

Ex.a, pela ordem. 
o SR. CARDOSO DE ALMEIDA (PDS - SP. Sem revisao do 

orador.) - Sr. President!:', e evidente a falta de quorum. Nao es­
tao presentes 11 Senadores nem 70 Deputados. Pec;o a suspensao 
da sessao. 

o SR. WALTER SILVA (PMDB -IRJ. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, lembro a V. Ex.n que a convocac;ao desta sessao 
foi feita exclus!vamente para discutir ~ta materia. A sessao de 
votayao, que dependeni de quorum, esta prevlsta para a pr6ximo 
dia 25. A sessao de hoj e e apenas para discutir a materia. 

o Sr. Cardoso de Almeida - Sr. Presidente. meu pedido e 
regimental, nao esta sujeito a discussao. peC;o a suspenGao da ses­
;,;ao porque nao estao presentes 11 Srs Senadores e 70 Srs. Depu­
tados, mimero minima para intelar-se a sessao. 

o Sr. Walter Silva - A materia nao esta em votar;ao, Depu­
tado. esta apenas em discussao. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Desejo esclarecer a V. 
Ex.ng que 0 Regimento Interno permite 0 inicio da sessao. Nao 
havendo. por~m, em plenario 0 nllmero minimo de 1/6 dos Srs. 
Deputados e 1/6 dos Srs. Senadores, a Presldencia pode suspender 
a bes.sao ate 30 minutos, para possivel verificarao de quorum. 
Pass ado este perfodo, se ainda nao houver numero em plenario, 
.,era Nlcerrada a sessao. A presidencia vai suspender a sessao por 
15 minutos e a reabrini, se houver numero em plenarlo. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Estao reabertos os nos­
sos trabalhos. 

Convido 0 Sr. Deputado Epltacio Cafetteira a proceder a: ve­
nfica~no de quorum na Camara dos Sro5. Deputndos. Vamos come­
rar a rhamada peJa Camara dos Deputados e do Norte para 0 SuI. 

Prorede-se it chamada. 

RESPONDEM A CHAMADA OS SRS. DEPUTADOS: 

Para 
Lucia Viveiros - PP. 

Maranhao 
Epitacio Cafeteira - PMDB 

Piaui 
Ludgero Rualino - PDS; Joao Climaco - PDS. 

Ceara 
Alfredo Marques - PMDB; Haroldo Sanford - PDS; Leorne 

Belem - PDS; Manoel Gonc;alves - PDS. 

Rio Grande do Norte 
Pedro LUCE'lla - PP. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Antonio Gomes - PDS; AntOnio Ma­
riz - PP; Octacilio Queiroz - PMDB. 

Pernambuco 
Augusto Lueena - PDS; Josias Leite - PDS; Milvernes Lima 

- PDS; Jose Alves - PDS; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Celso Carvalho; Tertuliano Azevedo. 

Bahia 
Carlos Sant'Ana - PP; DJalma Bessa - PDS; Elquisson Soa­

res - PMDB; Hilderico Oliveira - P.MDB; 'Horacio Matos - PDS; 
Jorge Vianna - PMDB; Ruy Bacelar - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alcir Pimenta - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jose Mau­
ricio - PDT; Lazaro Carvalho :...- PP; Paulo Rattes - PMDB; 
Peixoto Filho - PP; Saramago PInheiro - PDS; Walter Silva -
PMDB. 

Minas Gerais 
Darlo Tavares - PP; Edgard Amorim - PMDB; Genival 

Tourinho - PP; Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; Humberto 
Souto - PDS; Juarez Batista - PP; Leopoldo Bessone - PP; 
Luiz Baccarini - PP; Moacir Lopes - PDS; Pimenta da Veiga -
PMDB; Ronan Tlto - PMDB; Rosemburgo lRomano - PP; Ser­
gio Ferrara - PP; Tarcisio Delgado - PMDB. 

Sao Paulo 
Airton SOares - PT; AntOnio Russo - PMDB; Athie Coury 

PDS; Aurelio Peres - PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; 
Freitas Nobre - PMDB; Horacio ortiz - PMDB; Jayro Maltoni 
- PDS; Octacilio Almeida - PMDB; Pedro Carolo - PDS; Ralph 
Biasi - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB. 

Goias 
Brasilia Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Iturival 

Nascimento - PMDB; Jose FreIre - PMDB; Rezende Monteiro 
- PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 
Gilson de Barros - PIvIDB. 

Parana 
Amadeu Geara - PMDB. 

Santa Catarina 
Angelino Rosa - PDS; Luiz Cechinel - PT. 

Rio Grande do Sui 

Odacir Klein - PMDB. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto I - Alcanc:ado 0 quorum 

regimental na Camara dos Deputados, vamo" proceder a chama­
da no Senado Federal. 

Solicito ao nobre Senador Cunha Lima que inicie a cham ada. 
procede-se it chamada 

RESPONDEM A CHAMADA OS SRS. SENADORES: 

Pedro Simon - Paulo Brossard - Affonso Camargo - Leite 
Chaves - Valdon Varjao - Henrique Santillo - Lazaro Barboza 
- Moacyr Dalla - Jutahy Magalhaes - Passos Porto - Joao 
Lucio. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Alcanr;ado ) quorum 
regimental, nao ha necessidade de se prosseguir na chan 'l.da. 

Ha oradores inscritos para 0 periodo de Breves Comu1licag5es. 
Concedo a paIavra ao Sr. Deputado Milton Brandao. (Pausa.) 

Ausente. ' 
Concedo a paIavra ao Sr. Milton Figueiredo. (pausa.) Ausente. 
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Peixoto Filho. 
o SR. PEIXOTO FILHO (PP - RJ. Pronuncia 0 segulnte dis­

curso.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, com 0 coragao em festa 
e a alma em regozijo. comemoramos hoje 0 92.0 aniversario de 
criagiio da Bandeira Brasileira. 

A Bandeira Nacional, de acordo com disposHivo constitucional, 
e a que foi adotada pelo Decreta nP 4, de 19 de novembro de 1889, 
com a alteragao feita pela Lei n.O 5.443, de 29 de maio de 1968, 
podendo ser usa-da em todas as manifestagoes do sentimento pa­
trl6tico dos brasileiros, de carater ofieial ou particular. 

A atual Bandeira Nacional, por exemplo, foi concebida pelo 
posltivista Raimundo Teixeira Mendes e ocriada, segundo seu autor, 
para "lembrar a fraternid'ade, base de todo 0 clvismo". 

A primeira bandeira a tremular em mastros brasileiros fol a 
Bandeira da Ordem de Cristo. Recebeu-a Pedro Alvares Cabral das 
maos do rei Doni Manuel, 0 Venturoso, ap6s a missa rezada em 
Portugal, na vespera da partida da frota que descobriu Porto Se­
guro. A finalidade da Ordem de Cristo era a de propagar 'a fe 
crista em expedig6es contra infieis - entre eles, os indigenas do 
Brasil. Ficou sendo hastead'a no Pais ate 1649. 

Suce-deu a Bandeira da Ordem de Cristo a Bandeira Real, com 
a cruz vermelha simbolizando os fundamentos cat6licos da Penin­
sula Iberica em oposiC;ao ao simbolo do cre.scente islamico - isto e, 
<los arabes muguImanos. Outra foi a Bandeira -de Dam Joao II, a 
Piedoso, filho de Dom Manuel. Sob essa Bandeira, 0 Brasil atra­
,essou 0 periodo inicial da colonizat;ao. Foi conduzida por Martim 
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Afonso de Souza em suas expedig6es de 1530 e tremulou nas Capi­
,tanias Heredi:t,arias. Manteve-se present~ no periodo dos governa­
dores gerais ate a divisao do territ6rio em' dois governos, em 1572. 

Restaurando 0 dominio portugues, ap6s 0 curto dominio espa­
nhol, Dom Joao VI se recusou a adotar a bandeira revolueionaria 
de Evora: fOi criada a Bandeira da Restaurayao, com uma orIa 
azul ,envolvendo a coroa e 0 escudo para lembrar Nossa Senhora 
da Conceigao, padroeira oficial do Reino Portugues e que, em decor-­
rencia de injunyoes hist6ric'as, se transformarioa em padroeira do 
Brasil, pois no periodo imperial 0 catolicismo era religiao oficial. 

Assumindo DOll Pedro II como rei de Portugal, adotou a'Ban­
deira de D. Pedro II Imperador; foi a primeira vez que 0 verde 
l),pareceu como fundo exclusivo do escudo oficial de Portugal. Foi 
'retirada .a orla azul, l-embranga 'da padroeira do -Re~no e da Casa 
de Braganc;a, numa homenagem aos combatentes de Evora que 
restau~aram a hegemonhl da Coroa. . 

A seguir foi ado:t,ada a Bandeira ,do Principado do Brasil, 0 pri­
meiro pavilhao privativo do Brasil. Esta Bandeira perpeiJuou 'em 
simbolos, 0 velho sonno de Dom .Toa{) VI de transformar 0 Brasil 
em centro do Imperio portugues. Tem no centro a esfera arrnilar 
com pontos cardeais, paraIelos e meridianos, simbolo da navega­
gao. Floi a Bandeira comercial do Pais durante dois seculos. 

A Bandeira do Reino Unido de Portugal" Brasil e Algarve nas­
ceu em 16 de dezembro de 1815, depois que as tropas de Napoleao 
invadiram Portugal e Dom Joao VI, ainda regente, buscou asilo no 
Brasil. 

, A volta de Dom .Toao VI precipitou os acontecimentos que le­
varam it. independencia .do Brasil, dai nascendo a Bandeira Impe­
rial do Brasil: fundo verde, losango amarelo tendo 00 centro a 
esfera arrnilar, simbolo das navegagoes sobre a cruz de Cristo, 
:mareo das conquistas a servigo do cristianismo. No circuio azul, 19 
estrelas brancas simbolizavam as 19 provincias da epoca. Envolven­
do 0 escuro, ramos de fumo e de cafe como e,mblemas da riqueza 
comercial. Sobre 0 escudo, a Coroa Real. 

Com 0 advento da Republica, durante quatro dias foi adotada 
pelo Governo ProvisO-rio a Bandeira ,criada 'pelo Olube Republicano 
Lopes Tmvao - lisiJas verdes e amare}as, um retangUlo it. esquerda 
de fundo azul com estrelas bran cas, na forma da Bandeira dcs 
Estados Unidos da America mas com as cores tradicionais do Bra­
sil. Por 'fim, foi corrigido 0 equivoco, voltando '00 lormato de Im­
pedo acrescido de um distico sobre a esfera - agora de ceu estre­
lado - que reza "Ordem e Progresso", frase do catecismo' posi­
tivista. 

Sr. Presidente, nos corag6es brasileiros jamais se apagara a 
chama ardente que impuisiona e aliment a 0 amor it. Pat-ria, por­
que, como ja dizia Rui Barbosa, "a Patria e a familia amplificada. 
E a familia, divinamente constituida, tem por elementos organicos 
2. honra, a disciplina, a fidelidade, a benquerenga, 0 sacrificio. E 
uma harmonia instintiva de vontades, uma desestuda<i.a permuta 
de abnega~6es, um tecido vivente de almas entrela~adas. Multipli­
cai a celul-a e ten des 0 organismo. Multiplicai a familia e tereis 
a paJt.ria. Sempre 0 mesmo plasma, a mesma' substancia neno$a, 
a mesma circula~ao sangiiinea. Os homens nao inventaram~ antes 
adulteramm a fraternidade de que 0 Cristo the dera a f6rmulasu­
blime ensinando-Ihes a se amarem 11ns aos outros: "Diliges proxi­
mum tuum sicut te ipsum." 

A patria nao e de ninguem, mas de todos; cada qual tem no 
geio dela 0 mesmo _direito a ideia, a palavra, a associagao, A Patrla 
nao e urn sistema, nem uma seita, nem urn monopolio, nem uma 
forma de governo: 0 ceu, 0 solo, 0 povo, a tradlgao, a consciencia, 
o lar, 0 beryO dos fiIhos eo tJumulo nos antepassados, a comunihao 
da lei, da lingua e da: li'berdade. Os que a servem sao os que nao 
invejam, os que nao infamam, os que nao c,onspiram, os que nao 
sub1evam, os que nao desalentsm, os que nao emudecem, os que 
nao se a-covardan"!, mas resistem, mas ensinam, mas se esfor<;am, 
mas participam. mas discutem, mas praticam a admira(,!ao, 0 en­
tusiasmo, porque todos os sentiment-os grandes sao benignos e ro8-
sidem originariamente no amor. 

A Bandeira Nacional, simbolo da Patria, eta nOssa sobernnia, 
reune 0 sentimento de brasilidade dos filhos deste Pais giga:nte, 
E venerada por todos e a ela 'devemos 0 respeito e 0 nosso amor. 

Sr. Presidente, esta a manifestaqao de jubilo civico que of ere­
cemos ao ensejo do transcurs{) do Dia da Bandeira. Que 'cada bra:­
sileiro cll'mpra com 0 seu de,ver de seTIVir com proveito it. Patria 
e de compreender os seus 'deveres para com ela. 

lEra 0 que tinha a dizer. 
o SR PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 

nobre Deputado Walter 'Silva. 
o SR. WALTER SlLVA (PMDB -,iRJ. pronuncia 0 seguinte· 

discursoJ - Sr. Presidente, Srs. Deputa.dos e Senadores, 0 Jornal 
do Brasil de 22 de _01;rtubr:o, p::tssano_ noticia, :na, primeira. pagina, , 

que a criaqiio de uma Vara EspeCial de .Tustiya Agra'ria esta sendo 
estudada pelo Governo para apressar os ,processos de conflitos de 
terra, e atribui a informagao ao Ministro da Agricultura, Amaury 
Stabile. . 

'Logo abaixo, transcreve declarac6es do Presidente do Insti­
tuto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria, Paulo Yokota, 
de que "a nova lei do usueapiiio s6 va:i funcionar para as areas 
a-bandonadas; nos demais casos, sera invasao, e isso se resolve na 
esfera criminal", . 

As duas informay6es levam a recordar a Comissao parla:men­
tar doe Inquerito do Sistema Fundiario, instalada nest a Casa em 
1979 e cujo re'atorio - elaborado POl' representantes da Oposi­
C}ao, par omissao do entao relator, 0 Deputado Jorge Arbage, da 
~NA --! recomendava, 'entre outras cOisas, a criagao da Justiqa 
Agraria. , 

. A medida anunciada agora pelo :Ministro Stabile constitui, 
portanto, uma vit6ria da Oposi<;ao e do povo brasileiro. 

o rela:t6rio e as conclus6es da'quela CPI abrangem nada me­
nos de 1.3·76 paginas, do Dhirio do COngresso Nacional de 28 de 
setembro de 1981, mas" como tudo que la consta foi ignorado, hoje 
quase dois milh6es de brasileiros estao envolvidos em confUtos de 
terra, de acordo com levantamento da Pastoral de Terra. 

De outro la-do, com relaC}ao as declaraG6es d,o Presidente do 
INCRA, gostariamos' de contrapor a opiniao de Dom HeIder Ca­
mara, manifestada em Florianopolis, por ocasiao do X congresso 
Brasileiro d'e Gomunicagao Social: ' 

"0 drama da terra neste Pais" - disse '0 Arcebispo de 
Olinda e Recife - "desdobra-se em dois atos. 0 primeiro 
deles e a: atuagao das multinacionais, executando a po­
litica da Trilateral, que e de transformar 0 pais num 
grande produtor de alimentos para 0 mundO, porqU0 hOje 0 
alimento e tao estra:tegico como 0 petr6leo e as armas." 

"De outro lado, fala-se muito nas invas6es de terrenos 
nas cidades, mas esquece-se de que houve priJ:r..eiro as ex­
puls6es 180 de eima. Deve-se respeitar a propriedade, mas 
deixa-Ia ociosa, enquanto milh6es ficam sem ca:sa e sem 
terra, e ahusar do direito ,de propriedade." 

Que esta liyao sirva ao Presidente do INORA; principal res­
ponsavel pelos conflitos de terras neste Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Pass(Js 'Porto) - Concedo~ a palavra a 
nObre Deputada: Lucia Viveiros. 

A SRA. LuC'IA VIVEIROS (PP --; PA. Pronuncia 0 seguinte 
discur.so.) - Sr. presiderit-e, Srs. Congressistas, 0 Congr-esso - Na­
cional prepara-se hoje para discutir e ,utar materia oriund'a do 
Poder Executivo, encaminhada sob festiva promogao govern a­
mental: red'iro-me ao Projeto de Lei n.D 26, de 1981, que disp6e 
sobre a: a:quisiGao, por 'usucapiao especial, de im6veis rurais. 

A divulgagao que vem sendo dada ao assunto pelos meios de 
comunicagao esta a criar na opiniao publica a ideia 'precipitada 
e err6nea de que 0 instituto. proposto vira resolver a questao fun­
diaria entre n6s, ensejando a solugao dos inumeros conflitos de 
terra verifica:dos na zona rural em praticamente tQd'O 0 territ6rio 
naciona!. , 

rNa verdade, as falsas expectativas geradas pe!o projeto no 
seio da sociedade interessam particularmente ao Go-verno, sobre­
tudo por estarmos num ano pre-eleitoral, e a vista das dificuldades 
ja detectadas para 0 exito do- partido oHcial no pleito de 1982. 

AssipJ., os equLvocos e mal-en ten didos que se suced-em sao 
,propositadamente €stimulados pelas autoridades governamentais, 
a fiIh de que os prop6sitos eleitoreiros da medida .possam ser al-
cangados de forma satiSfat6ria. ' 

[Nao se trata, no entanto, de nenhum remedio her6ico que, de 
uma hora para outra, ira resolver todos as problemas ligados a 
posse da tern~ em nosso Pais, euj as solug6es exigem reformas pro­
fundas na estrutura agraria, que nao parecem cons tar da pauta 
de inteng6es do Governo. Afinal de contas, nao e sem razao' que 
a Nagao tera de comemorar a decimo setimo aniversario do cha­
mado "Esta:tuto da Terra" (Lei n.D 4.'504, de 30 de novembro de 
1964), sem ve-lo implementado pela falta de interesse do Sistema 
no Poder, provavelmente temendo contrariar os detentores dos 
grand'€~ latifundios e ate certos grupos multinacionais. 

, 0 projeto de lei em questao reinstala em nosso Direito po­
sitivo_o chamado "usucapiao pro labore", de que trataram as Cons­
tituig6es de 1934, 1937 e 1946, reduzindo 0 prazo para ,sua efetiva­
gao de dez para cinco anDS e determinando sua avIicagao as ter­
ras devolutas em .gera!. 

!Fossem os conflitos pela_posse da: terra em nosso pais decor­
rentes unicamente de litigios que envolvessem, de um lado a 
Uniiio, responsavel pela titulagao das terras devolutas,- e, de auiro, 
as posseiros nelas' instalaoos, nao' ,caberia discutir a oportunidade 

, da. praposigao enviada pelo Poder·Executi'vo. ' 
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Entretanto, s!l'bemos todos que os confUtos fundhirios brasi­
leiros consubstanciam-se muito mais em contendas entre pos­
seiros, entre proprietarios e possE'iros OU entre proprietarios/ipos­
seiros e grilelros; dai nao sera jamais a simplt's redul(ao do prazo 
da prescrir,;ao aquisltiva de dominio que ira solucioml-10s, ten­
dendo, pelo 'Contrario, a torna-los ainda mais graves. 

Ademais, uma vez que 0 nosso ordena:mento juridiC{) exige 
que a posse se comprove por uma serle de indicios relacionados 
com a presenr;a fisie'! e ininterrupta de quem a exerce 0 referido 
projeto, na pratica, intenslficani a "corrlda" por tal;; elementos 
indicativos da posse, numa bmca: desromedida por situar;oes de 
fato, 0 que levara, inevitavelmente, maior vlolfmcia as terras hOje 
em demanda, criando, ao mesmo tempo novas areas de atrito e 
de tensiio. 

Assim, existe urn temor plenamente justlficado de que esse 
usucapHio especial, pa:trocinado pelo Governo, 'V'enha eontrlbuir 
para 0 recrutamento da violencia no meio rural, ao inves de pro­
piciar 0 relaxamento das tensoes .soelais. 

iDa art. 1.0 da lei projetada. Sr. Presidente, consta a exigEm­
cia: de que, para solicitar os benerficios ali cantern-niados, as pos­
seiros deverao estar ocupando a tern: sem oposi«,ao. 

Ora, sabe-se que ha. hoje, mats de 900 coruflitos de terra no 
Pais envolvendo cerea de 2 milho-es de pessoas. Em face dessa 
exlgencla, portallto, as glebas onde oeorrem tais litigios nao po­
derao ser usucapidas nem a-s famillas atingidas terao eondic;oes 
de- benefida,r-se da preserlcao aquisitiva de que trata 0 proj eto , 0 
que. E'vidE'ntemente. restringe bastante 0 a'cance da medirla. 

Alem do maIs, 0 texto proposw e claro ao determinar que 0 
usucapiao especial compreende as terras devolutas, deixando de 
fora as terras particulares, onde localiza-se a maiorla dos con­
fUoos. 

Dutra limitac;ao de peso que se vlslumbra e a contlda no art. 
6.0. que exclui as areas indi",pensaveIs a seguranc;a naclonal da­
quelas usucapivei.::;, nos termos do diploma legal alvitrado. 

Tais areas compreendem, atualmente, todos os Municipios 
declarados de interesse da seguranGa naclonal, uma faixa de 150 
qullornetros ao longo de toda a extensao de fronteira do Pais e 
faixa de 300 quilometros ao longo das rodoias federals, implan­
tadas ou a implantar na Amazonia Legal. , 

Isto fara com que, no meu Estado, por exemplo, 2/3 das terras 
devolutas nao sejam passiveis de aquislcao pelo instituto cujo al­
cance social tern sido tao alardeado pelo Governo. 

Por outr~ Indo. a proposir;ao nao con tern qualquer referencia 
as reservas ecologicas, parques naclonais e estar;oes biol6gicas, 
onde jaexistem, hoje, mais de 2.000 posseiros, e que, naturalmen­
te, tern de ser preservadas dos efeitos da nova lei. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas. estamos diante de um pro­
jeto de lei de conteudo eleitoreiro e perigosamente demagogico, 
que nao conseguira solucionar a questao fundiarla em nosso Pais, 
nem repre.senta "a mall; import ante lei social remetida ao Parla­
mento nos iiltimos anos", como afirmou, des£lvisadamente, urn arti­
cuUsta de um dos mais conceltuados jornais do Rio de Janeiro, 
em cranlea recente. 

Lamentavelmente, estamos assist.indo a urn festival de decla­
ra~5es Impertinentes e de desencont.ros verbais na imprensa, por 
absoluta falta de esclareclmento da opinH'io publica. As lantejoulas 
e os paete-.s que as autoridade.;; governamentais encarregaram-se de 
lanGar sobre 0 projeto vIs am a dar-lhe uma dimensao social que 
na realldade nao possui. 

Por isto, creio que ao Congresso Nacional, a par do exame 
atento e criterioso da inieiativa do Governo, incumbe uma outra 
missilo £linda mais importante, que e a de esclareeer. pela via 
dernocrittlca do debate ampIo, ° seu verdadeiro alcance, para que 
a opiniao publica nacional nao venha a .ser vitima da demagogla 
eleitoreira que se ocuIta nas .suas procIamada.'i "boas Inteng5es". 

Por tudo iS80 volto a afirmar que a solugao malar e melhor 
para todos esses problemas e a convocaGao de uma Assembl«Ha 
Naclonal Constituinte, que fara uma radical r€forma agropecuaria 
e social. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porw) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Mllton Figueiredo. 

o SR. l\m.TON FIGUEffiEDO (PT - MT. Bern revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, entre outros Parlamentares, tive a honra 
de sel' convidado pelo Bureau Popular da Jamahlrya Popular Socia­
lista da [,ibia, para participar dos festejos do 12.0 ano da Gua Green 
Revolution e tamMm do Congresso Internacional de Solidariedade 
ao Povo Arabe e it causa palestina dos arabes. Chefiados por uma 
grande figura de Parlamentar desta Casa, 0 Deputado Haroldo 
Sanford, estivemos oiw dias na Libia e pudemos avaUar realmente 
o grande pa.'iSo· que esta dando aquele Pais a procura do desenvol­
vlmento e da prosperidade popular . .Muammar Kadhafi esta iro-

plantando naquele Pais, a beira do Mediterraneo, extraordinarlo 
projeto agrario para ocupagao racional do deserto, atraves de irri­
gagao, mediant€ 0 plantio de arvores, de leguminosas, de arroz. 
lsso se faz em pleno deserto, com a ajuda de insumos e da irrlga­
<;ao. Pudemos sentir, na nossa estada, a feacldade do povo libio, 
um povo que segue a orientac;ao do seu chefe e que tem nele a 
figura mai~r, pois Muammar Kadnafi e urn homem assetico, serio, 
(lompenetrado, ciente do papel que tem que desempenhar na Afrlca 
do Norte e que estit fazendo da sua Libla, do seu desertc, uma 
grande nac;ao produtora. 

Por outro lado, Sr. Presidente, quero dar 0 testemunho dos fes­
tejos do dia 1.0 de S€:tembro, quanta 0 povo da Libia pode ver 0 
grande poderio militar daquele pais no desflle das suas For(Jas 
Armadas. 

Sr. Presidente, queremos tambem enaltecer a pessoa do Em­
baixador brasileiro na Libia, um especialista em comerclo exterior 
e que tem realmente fomentado e incrementado as relaQoes comer­
dais entre a Libia e 0 Brasil, ja que aquele pais representa urn 
grande potencial de mere ado para serviC;os do nosso Pais. Ademais, 
Sr. Presldente, de minha parte, quero agradecer ao Bureau Po­
pular da Jamahiriya Arabe Popular Soclalista da Libia, pelo hon­
roso convite que nos foi formulado, possibilitando nossa estada na 
Libia, onde se fez no+ar a presenqa do Dr. Mohamed Sasi Danki, 
urn diplomata de 13scola, que no Brasil envidou todos os esforc;os 
para essa vi.sita, onde urn brasileiro, mato-grossense e pantaneiro, 
pade conhecer outr~ povo tamMm ern desenvolvimento, preocupado 
com a seguranga e a paz e que, la na Africa do Norte, esta CoruJ­
truindo um grande pais. 

o SR. PRESIDENm (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Celso Peqanha. 

o SR. CELSO PEQANHA (PMDB - RJI. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congre.ssistas, neste momento a Comissao 
de Educac;ao e Oultura da Camara dos Deputados se reune para 
debater um problema atual: 0 da grave dos professores universita­
rios. Acabei de tomar parte e debater naquela Comissao com os re­
present antes do Mlnisterio da Educagao, com 0 representante do 
Conselho dos Reiwre,<, e com 0 Presidente da Associagiio Nacional 
dos Docente.s. A Comissao constltuiu-se em foro de debates. Foi 
um espetaeulo demoeratico dos mais significativos, porque uma 
Casa do parlamenw brasileiro pode recolher no seu seio numa 
Comissao, os e:ementos de eultura, aqueles que estao envolvidos no 
proce.sso de educagao do Pais para debater urn problema que an­
gustia a toda uma classe. 

Sr. Presidente, no ano passado, nesta mesma €ipOCR, assistimos 
em todo 0 Pais a greve dos professores, especificamente dos do­
centes. Corn a saida do Ministro Eduardo Portella, 0 atmii Ministro 
~ubem ~ Ludwig pOde solucionar em parte, 0 problema. mas tres 
ltens nao tlveram soIul(ao e os professores continuam, agora a sua 
proeura. Em maio 0 Ministro da Eduea~ao e Cultura recebeu a 
Assoc!ac;ao Naclonal dos Docentes, marcando urn perfodo para dar 
soIuQao aos problemas. 0 periodo ~e extinguiu, a soluc;ao nao veio, 
e agora a greve. iNa tribuna da Camara dos Deputados - 13 creio 
que na do Senado Federal tamMm - varios parIamentares ergue­
ram a su avoz pedindo que 0 Governo tomasse providencias Ul'gen­
tes para atender ao apelo da classe, solucionando todos aqueles 
problemas. -

Passe a enumerar alguns dos probl.emas: 
1. 0 que foi reivindicado ao MEC em 29-9-81. 

a) ReposiC;ao salarial de 45% a partir de marC;o de 1981. 

b) Reajuste semestral em setembro de 1981, totalizando com 
a reposic;ao de 45'1>, 105% de reajuste em setembro. 

c) Enquadramento imediato e equanime dos docentes admiti­
dos apos 31-12-79, discriminados pelo Decreto, bern como a elimi­
naqao de outras distorr,6es da carreira. 

d) Ampliar,ao do percentual do or<;amento Federal, destinada 
a Educar;ao, para 12%. 

2. 0 que se espera da Comissao de Educacao e Cultura da 
Camara. > 

a) Um pronunciamento formal sobre a posiqao da Comissao 
em relac;ao as reivindicagoes dos professores. 

b) Um pronunciamento formal sobre a p6sic;ao da Comissao 
em relaqao ao procesi:io de inieio de negociar;oes. 

c) Que a Comissao convide 0 MEC - SESU, reitores e pro­
fe&sores para uma audiEmcia publica. 

rl) 0 envio ao Ministro da Educagao de uma proposta de ini­
cio de negociagoes para que se solucione a atual greve dos profes­
sores das Universidades Autarquicas. 

3. 0 que se espera da Comissao Interpartidaria. 
ll) Que va ao Ministro da Educagao e inste com ele para que 

o :MEC receba os professores para inicio de negociat;6es. 



-
_ Novembro de-1981 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Serla-feira 20 _2813 

b) .Mobilizar as suas lideranc;as para que levem as suas ban­
eadas apresentarem no plenario' da Camara, de made sistematico. 
eontundente e insistente os proble~as e reivindicag6es suscitados 
pelo movimento. 

c) Que-as Bancadas se comprometam a estarem' presentes no 
- dia 2-12-81, no plenario da qamara, para votarem na emenda·a 

Constituic;ao sobre 0 reajuste'i;;alarial semestral para 0 funciona-
lismo. ' ' . 

d) Pres.sionar 0 DASP, SEPLAN e Casa Civil para que se ob­
tenha a abertura de negociagoes e 0 atendimento das reivindi-
cac;6es. -

f 

e) Conseguir espago na imprensa para informagao e' escIa­
recimento da sociedade brasileira. 
- ~ ff A mobilizac;ao das suas Bancadas estaduais em apoio 10-

. cal e nacio~al ao moyimento dos professores. . 
_ Sr. Presidente ao enumerar todo esse anseio da classe, verifi­

camos. que 0 Governo pode atende-Io. A SEPLAN sera ouvida e 
~sempre esse orgao se pronuncia contra os interesses do magisterio, 
como de resto de toda a Nac;ao. Por isso, fazemos urn apelo para 
o Sr. Presidente da Republica para que nao permita a demora na 
solugao do problema. Foi constituida uma comissao interministe­
rial, e ha pouco eu perguntava ao Presidente do Conselho de Rei­
tores quando vamos ter 0 pronunciamento e as.sugest6es dessa 
Comissao. E a resposta foi: "Em janeiro.'" .-

Ora, Sr. Presidente. estamos no termino do ano letivo e pre­
cis amos de uma solUl~ao rapida e urgente. 

Por isso, ao feHcitar 0 Presidente iRomulo Galvao ·da Comissao 
de Educac;ao e Cultura, pelo forum de debates que S. Ex.a. estabele­
ceu, fago urn apelo para que as autoridades governamentais pro­
curem uma solugao rapida, porque, do contrario, estaremos causan-
do prejuizos a Educagao no Pais. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - A Presidencia convoca 
sessao eonjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, neste plenario, 
destinada it apreciagao da proposta de Emenda a Constituigao 
n.o 45, de 1981, que acrescenta o.s artigos 211 e 212 it Constitui<;ao 
Federal. regulando a situaGao dos municipios criados e nao insta­
lados e dispondo sabre a nomeagao dos respectivos l'refeitos. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em turno unico, do Projeto de Let n.o 26. 
de 1981 - CN, que dispoe sobre a aquisic;ao, por usucapHio 
especial, de imoveis rurais e da outras providencias, tendo 

PARECER, sob n.O 168, de 1981-CN, da Comissao Mis­
ta, favoravel nos termos do Substitutiv~ que oferece, ven­
cidos os Senhores Deputados Joao Arruda (voto em separa­
do) e Senador Leite Chaves, com voto em .separado dos 
Senhores Deputados Marcello Cerqueira, Antonio Mariz e 
Arnaldo Schmitt. 

Ao projeto foram apresentadas 102 Emendas. 
A Comissao Mista, em seu Parecer n.O 168, de 1981 - ON, con­

cIuiu~pela apresentagao de substitutivo, no qual acolhe: 
- Partes do Projeto, 
- As Emendas n.os 5, 54 e 63, na sua integralidade, e 

48, 50, 69, 72 a 79, 86, 88, 93 e,100. 

- Em partes, as Emendas n.os 12, 28, 29, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 42, 

As demais Emendas receberam parecer contrario. 

Em discussao 0 projeto, 0 Substitutivo da Comissao Mista 'e as 
,emendas. 

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito, Sr. Deputado 
Ronan Tito. 

S. Ex.a disp6e de 20 minutos. 

o SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Sem revisao do arador.) 
_ Sr. Presidentej Srs. Congressitas, quando da leitura do PrOjeto 
de Usucapiao Especial, de n,o 26, originario do poder Executivo, 
notamos que havia uma dicotomia entre a Mensagem n.O 97 e 0 
conteudo da proposigao. ASsim e que a meusageill era boa: reco­
nhecia a prevalencia da posse sobre 0 dominio; diagnosticava de­
feitos seculares do sistema de distribuigao de terras, e asseverava 
que muitos deles tinham suas origens nas Capitanias Hereditarias. 
Dai, produzirem, e continuarem a produzir esses vicios, tens6es e 
confUtos de terra. Mas 0 projeto vinha com incorreg6es de redagao, 
au na~ pretendia realmente alguma coisa de concreto. Exemplo 
mais evidente disso era estender as terras devolutas 0 usucapiao 
especial, deixando de lado as o,utras, indispen"avel it seguranga 
nacional. ' 

, Ora; terras devolutas, em volume representativo, so as ha na 
Amazonia. Mas, se nos le.mbrarmos que as areas indispensaveis a 
seguranc;a nacional abar~am 3 milh6es e 100 mil km2, incluidos 
ai somente a faixa' dE.' 150 quilometros ao longo das fronteiras e 
aquela outra de 200 quilometros as margens das rodovias federais, 
e se subtrairmos tambem do restante da area, a sede das unida{ies 
militares, as reservas indigenas e as reservas ecol6gicas, nao sobra­
ria, ou nao restara praticamente terra alguma. 

o art. 2,otambem trazia. no seu bojo vicios de redagao ou de 
intenc;ao. Tanto isto e verda de que a maioria dos interpretes, Par­
lamentares. advogados, jornalistas especiaIizados, entendiam, na 
sua maioria, que .0 usucapiao especial nao incidiria sobre terras 
particulares, enquanto outros. como 0 Dr. Miguel Reale Filho, en­
tendiam que sim e que esse artigo era e e abrangente. 

A Comissao Mista, que tive a 'honra de presi{iir, tendo cOmo 
Relator 0 nobre Senador Jutahy Magalhaes, resolveu aproveit~r 0 
pouco tempo de que dispunha para convocar pessoas de grande 
saber e de grande vivencia no problema de terras, a fim de 
enriquecer os seus conhecimentos no assunto de usucapiao e no 
de problemas de terras. Assim e que na primeira reuniao, resoI­
veu-se, ou resolvemos, porque tivemos delegagao do Plenario;, 0 
ilustre Relator e eu, para determinar as pessoas que viriam a tres 
reuni6es, possiveis de se fazer, para prestar' 0 seu depoimento e 
esclarecimentos sobre 0 assunto. . 

Na primeira, tivemos as presengas do Sr. Presidente da Con­
federavao Nacional da Agricultura, 0 ex-Senador Flavio de _Brito, . 
e· 0 Presidente da CONTAG, Sr. Francisco. Na segunda reuniao, 
ouvimos dois representantes da ONBB, Padres Jacir e David Regan, 
e 0 Presidente da RURALMINAS. Dr. Geraldo Resende. Ja na ter­
ceira reuniao, tivemos represent antes da Arquidiocese do Rio de 
Janeiro, 0 Dr. Bento Rubiao a Srta. Dra. Ataide e tambem 0 Dr. 
Alvarenga, jurista especialista em Direito Agrario e Presidente 
da Sociedade 'de Agricultura 'Brasileira. De inicio, pudemos notar, 
como disse no inicio desta minha fala, que havia muita controver­
sia quanto it ·redagao, e grande interesse da Casa pelo assunto, 
pois que recebemos 102 emendas de Deputados e Senadores. Das 
discuss6es pudemo.s auferir algumas cOisas, como, por exemplo: 0 
usucapiao nao resolveria 0 problema de confUtos ge terras, nem 

, seria preciso diploma legal para resolve-los; colocar em pratica 
o Estatuto da Terra, decret.ado pelo Marechal Humberto Castello 
Branco seria 0 mais aconselhavel para que se resolvesse todos os 
conflitos de t.erras neste Pais. complementado com uma Justic;a 
Agraria que se -pudesse dar maior agiUdade aos processo de discri-
minagao e de distribuigao de terras. . 

Concedo aparte ao nObre Senador Jutahy Magalhaes. 
o Sr. Jutahy MagalhaeG - Queria apenas testemunhar, de 

publico, a maneira como V. Ex.a presidiu esta Comissao Mista. Gr!\­
gas ao seu equilibrio, ao seu €spirito publico, a sua autoridade, 
quando era necessario imp'o-lo, conseguimos chegar ao final dos 
nossos trabalhos, dentro de urn clima de ha,rmonia e de entendi­
mento. V. Ex.a., num caso como este do projeto de Usucapiao, as­
sunto do maior alcance social e ate explosiv~, em certos momentos, 
nunca teve a preocupagao .da promogao pessoal. Entao, V. Ex.a 
pode presidir os n03SOS trabalhos e chegamos a uma soluc;ao, den­
tro do entendimento e da compreensao de toda a Comissao. _ 

o SR. RONAN TITO - Agradego ao nobre Senador Jutahy 
MagaJhaes as palavras gentis. ' 

Prosseguindo. Sr. Presidente, depois de recElbermos' as emen­
das, 'ouvimos os depoentes e passamos it fase d.e entendimentos. 
Alias, foi 0 espirito que sempre manteve a Comissao Mista, com 0 
respaldo do Sr. IRelator, 0 nobre Senador Jutahy Magalhaes. para 
que tivessemos 0 relat6rio afinal, de contas, Ouso dizer que tive­
mos: excelente pega. excelente parecer, que enriqueceu em muito 
o projeto, clareou redag6es que, ao inicio, julgavamos prej.udicadas. 
o art. 2.° deixou de ser omisso para ser taxativo. A extensao do 
usucapiao para terras particulares ficou de· maneira definitiva na 
rooac;ao do nobre Relator, Senador Jutahy Magalhaes. Ampliou 
tambem S. Ex.a a area minima, de 20, para 25 hectares, mantendo, 
no seu paragrafo unico, a prevalencia da area do m6dulo rural, 
aplicavel a especie quando esse for superior a 25 hectares. Re­
enumerou S. Exa. 0 seu projeto e, no p'aragrafo unico do art. 3.°, 
inovou, quando disse: 1 • 

"0 Poder ~ecutivo, ouvido 0 Conselho de Seguranga 
Nacional, espe'Cificara, mediante decreto, no prazo de 90 
ilias, contados ua publicagao desta lei, as areas indispen­
saveis a Seguran~a Nacional, insuscetiveis de usucapiao.", 

Quem me deter urn pouco aqui neste detalhe. Como disse, 
inicialmente, baseado neste trabalho muito bern elaborado do 
nobre Deputado Arnalda Schmitt, 'que teve 0 cuidado de achurar, 
no mapa do Brasil, as areas ditas indispensaveis a Segu~anc;a Na­
cional, verifiquei que nenhuma terra sobr.aria para ser objeto do 
usucapiao especial. Achei da maior lrabilidade 0 fato de 0 Senador 
devolver a Presidencia da Republica, ao Poder Executivo, a com-
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peti'mda para que deli!nlte as terras _ de interesse de Seguranga 
Nacional. tendo e.m. vlsta 0 1!sucaplao especial, ora apreciado. 
Quando foram dellffiltadas as areas de Seguranc;a Narianal visa~ 
vam:-&e outras coisas que nao 0 usucapiaa. Quero manifestar aqul 
a mmha esperanya de que 0 Poder Executivo tenha sensibilidade 
para .. real~ent~. tarnar 0 u~ucapiao especial 0 mais abrangente 
posuvf'l, nao ,'ID 9uanto as areas que margeiam -as rodovias fe­
derais, mas ta~bE'm as de fro.nteira. Se 0 Sr. Ludwig pode ter .pro­
priedades nas areas de frontelra - e as tern - multo mals deveria 
~oder te-las 0 nosso pequeno agricnltor brasllelro. Aoho que, at 
slm, a seguranlia nacional est.."lra garantida. Com 0 nosso peque-no 
agricultor. com 0 nos.::o ,posselro, com 0 homem que Iavra a terra 
com as suas maos calosas, que a irriga com 0 SUGr do seu rosto; se 
pudeJ5se agora e:;tabelecer um criterio de bra::.ilidade tenho certeza 
de que colocaria no primeiro patamar esse homem que se obstima 
em trabalhar a lerra e manda para a nossa mesa 0 alimento de 
que tanto preclsamos. 

Tenho certeza, esperanga e convicgao de que 0 Conselho de Se­
guranc;a Nacional permitira que 0 uEucapiao passe -a incidir na 
area de fronteira, e nao s6 ai, mas nas areas que margeam as ro­
dpvias ,federals. E nao poderia ser de outra maneira, porque fi,ca­
rla diflCil resguardar a seguran(}a nacional, caso os proprietarios 
foasem latifundia:rios poderosos, com a po:;sibilidade de terem 
aeroportos particulares e com a possibilidade de adqulrirem areas 
do outro lado dn fronteiTa. Ai. sim, haveria perigo de comprometl­
mento da segumnc;a nac10na1. Mas no13so pequeno posseiro, nOS80 
agricultor, 0 nosso Joao-sem-terra val realmente passur a morar 
na fronieira do Brasil, assegurando ali a paz e a tranqtiilidade. 

o Sr. Horacio Ortiz ~ Permite-me V. Ex.a urn aparte? 
o SR. RONAN 'rITO - Com muito prazer. 
o Sr. Horlicio Ortiz - Nobre '.Deputado Ronan Tito, V. Ex.a 

anallsa com muita propriedade e objetividade os aspectos do subs­
titutivo do nobre Senador Jutahy Mag"alhaes. Como autor de uma 
das emendas que 0 nobre Se-nador honrou ('om a adaptadio ao seu 
I.mbstitutivo exatamente a Emenda n.O 76. propunha em que 0 
Conselho de Seguranc;a Nadona! e,<;peclficasse - no ca:;o, oitei 60 
dia..,. enquanto substitutiv~ da 90 dias - mediante decreta, as 
areas indispE'nSRVeis a seguraIll;a naeional e insusceptiveis de usu­
capHio. Nosso entendimento, como lcmbrou 0 nobre Deputado Ar­
naldo Schmitt, e de que existe uma faixa imensa que. por lei. fiea­
ria praticamente tolhida por este projeto, porque corresponderia 
aDs 150 quil6metros de fronteira e aos 100 quilometros ao lado das 
rodovias da area amazonira. Realmente, entendemos que, pela 
Constltui~iio. e preciso definlr 0 que ~ area de seguran~a nadonal. 
Isso tem que ser posta no papel e dlvulgado publicamente, para 
qUE' possamos evitar uma contmua luta. um continuo confUto de 
te:ru:a.s 'porque ningue-m sabe realmente qual seria esse setor, qual 
l:oeria essa espec1fica~ao. Tambem concordo com V. EX,a em que, 
mesmo dentro dessas areas consideradas de interesse da seguranqa 
nacional - os 150 quHometros de fronteira e aos 100 quilometros as 
margens das rodovlas federais - e perfeitamente possivel e ate 
indispensavel a aceitaqao do usu(',apiao, porque exatamente a fix a­
<;ao do braslleiro, do pequeno proprictario. do pequeno lavrador em 
areas minimas e que trara a seguran~a ,nacional, e nao atraves de 
areas imensas, entregues as empresas estrangeiras, 0 que contra­
ria Inc}usive a propria genese des;;€' eonceito oe .seguran~a nac1o­
naI. Como sabe 0 !lustre Deputado. 0 proprio presidente .Joao Gou­
lart, quando editou 0 primeiro decreto, reservando 100 quilometros 
ao Iado das rodovias nacio-nais. foi muito criticado. E, se nao me 
faiba a memoria, S. Ex.a tinha dUM 1ntenGoes: a primeira, que e 
fundamental, e essa seguranca naclonal, em que as rodovias im­
portantes deveriam ter 0 controle das 'nacionai.<;, nas suas areas 
lindeiras; a segunda, evitar a especulac;ao. Sabe V. Ex.a que a es­
peculac;ao fllndlaria. que, praticamente, estii arrasando 0 Brasil, 
permitLria que 0 GOVfrno gastasse bllhoes de cruzeiros em nossas 
rodovlas. Imedlatamente os grupos 'economicos s,e apossariam des­
sas areas marginais as nossas rodovias nao permitindo, 0 desen­
volvlmento agricola, permitindo exclusivamente a especulaC;ao 
imobiliaria para valorizagao. Entao, () criterio da seguranya nacio­
nal dcssas areas pade ser fixado pelo Conselha de Seguranc;a Na­
cional, que estabeleceria as {'ondic;oe3 para a implantac;ao do usu­
capiao, como esta previsto ;oa lei. Portanto, estou inteiramente de 
acordo com V. Ex/'. tambem com rela((ao a esse aspecto. Parabe­

"nizo 0 n'Obre Senador Jutahy Magalhaes pelo seu substitutiv~. 

o SR. RONAN TITO - Muito abrigooo a V. Ex.a, Sr. Deputado·. 
Sr. Presidente, prosseguindo. quanto ao brUhante aparte que 0 

nobre. Deputado Horacio Ortiz trollxe 300 meu pronunciamento, 
gostaria de dizer que as rodovias sao construidas com 0 dinheiro do 
povo. Por isso, nada mais justo que 0 proprio povo se beneficiar 
di;;to. E atraves dos tributos, dos impostos pagos .pelo povo que se 
forma 0 Erlino. Penso que agora estau sendo acaciano, mas enten­
do que essas contribuilioes devem ser devalvidas ao ,povo, em for­
ma de beneficia - e beneficio ai e uma gleba de terra ao lado 
da rodovia, para que possa cultiva-la em condigoes economicas, 
porque se colocarmos 0 posseiro com 20 hectares. ou mE'.smo com 
100 hectares, hi no interior da Amazonia, 0 que ele produzir sera 
antiecont'imico. Dara apenas para a sua manutenc;ao. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Permite-me V. Ex.a urn aparte? 

o SR. RONAN TITO - Pois nao, nobre Deputado. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Deputado Ronan Tito quanta a este 
aspecto, V. Ex.a nao esta sendo acaclan'O, V. Ex.a sim'plesmente esta 
fazendo com q~e determinadas pessoas se lembrem de certa.c; ver­
d!ldes, cI.ar,ao e msofismaveis, mas que sao esquecidas por esta Na­
((ao: No mstante em que V. Ex.a traz it Casa praticamente urn re­
latorio do que se passou !Ia Comissao Mista incumbida de examl­
nar 0 projeto de u:mcapiao, quero parabeniza-lo pela sua atua~ao 
como pres~dente daquela Comissao, pela maneira como se portou, 
pela man~lra como encaI?inhou os debate.:;, pelas pessoas que pro­
c:urou OUVlr. No. pr~zo eXl~o que tinhamos, forarn ollvidas pessoas 
llgadas aos .malS dlversos angulos da que-stiio. de3de favelados do 
Ri? de JaneIro. a _ CNBB, 'representantes dos grandes latifundiarios 
omo~o<, de:sta Naga{), ate 0 representante may..imo dos trabalhadores 
rurais do Bra.<;il. Portanto, meUE pM'abens a V. Ex.a e ao Senador 
Jutahy Magalhaes, Relator do Projeto .do Governo e autor do subs­
ti~utivo. Quanta ao substitutiv~, devo confessar, Deputado Ronan 
Tlt?, que, no no8..<;o entender, - tal qual 0 de V. Ex .... melhorou em 
mUlto 0 projeto original, que era bastante inocuo. Cientes do es~ 
fo!c;o e ~o interesse do Senador Jutahy Magalhaes, me.smo assim 
nao _ podlamos concordar em que aquilo fO,.<ise 0 maximo que a 
Nac;ao podena pretender, como, alias, e a opiniao de V. Ex.a LollVO 
o. Relator, Senador Jutahy Magalhaes, pols. dentro das suas pos­
SIbilidades oe cO'ndi~oes, como representante do Governo. tenho cer­
teza dt: que S. Ex.a fez 0 que pode. Isso nao nos exime. a nas, da 
Oposic;ao, de lutar para melhorar mais .ainda esse substitutivo. 
De~utado Ronan Tlto, quero deixar registrado que, no dia da vo­
tacao do parecer do Senador Jutahy Magalhiies, praticamente 0 
PDS compareceu para vo.tar em bloCQ, sem examinar. de maneira 
alguma, a validade ou nao das 102 emendas. SeU3 integrantes vie­
ram para votar contra qualquer emenda que nao contasse com 
o aJ){)io do eminente Relator. Houve uma excec;ao, que foi a Emen­
da n.o 63, do Deputado Marcello Cerqueira. Essa emenda foi apro­
vada por unanimidade porqUf> {) Relator a apoiou, caso contrario 
tambe-m terla sido rejeitada. Deputado Ronan Tito. congratulo-m~ 
com V. Ex.a pelo exito dos trabalhos da nossa Comissao. 

o Sa. RONAN TITO - Vale ressaltar tambem, no art. 4.° .... 

o Sr. Jutahy IUag:alhaes - Permita-me V. Ex.a um ligeira ex­
plicagao a respeito do aparte do Deputado Arnaldo Schmitt por­
que nao foi a,penas .essa modifica~ao aceitn na hora. S. Ex.a se 
esqueceu de dizer que varias outras modificac;6es foram aceitas no 
decorr€'r dos nossos trabalhos. V. Ex.a ht't de convir em que inclu­
sive f1zf:mos um esbo(fo do sUbstitutivo numa qui~ta-felra e na 
Dutra terr;a-feira, ja havia varias m{)dificac;6es para aperfei~oa­
mento. Na bora da ses.<,ao, wem desta em-enda aprovada. tivemos 
tambem aquela modif1ca~ao aprE!sentada pelo Senador Nelson Car­
neiro. que solicitc,m a inclusao do prazo de 45 dias para notlfica~ao. 
TamMm iS80 foi aprovado e aceito no momento da diS'Cussao, na 
reuniao. 

o Sa. RONAN TITO - Exato. No art. 4.0 , 0 Relator incluiu: 

"A aGao de usllcapiao -especial sera processada e jul­
gada na comarca da situagao do Imovel." 

Sr. Presidente, e este dispositivo da maior inlport.ancia, porque 
para as terras devolutas, ,pela legislaC;ao anterior, a agao deveria 
ser julgada na Justiga Federal, que tem sede So ~as Capitais. Ora, 
como admitir que 0 pequeno posseiro, 0 pequeno lavrador do inte­
rior do Para, desl{)car-se ,para a Capital do Estado a fim de re­
querer. 

Entao, a inclusiio deste artigo, pela Senador Jut.ahy Magalhaes, 
e tambem da maior importancia para tornar a lei exeqiiivel, mas 
quero ainda ressaItar, no art. 4.°, 0 seu § 2.0; "No caso de terras 
devolutas em geral, 0 usucapHio especial podera ser reconhecido 
administrativamente," Modestamente eu dei essa contribuiGao, que 
foi tambem do Presidente da RURALMINAS, pois ja ha uma tra­
diC(ao no sentiqo de que os orgaos que tratam do assunto reco­
nhecem administrativamente a posse e por que- nao estende-la a 
usucapiiio. Devo porem, enaaltecer 0 tirocinio e 0 desejo de abertura 
do Senador Jutahy Magalhaes, inoluindo a nossa Ideia nesse dis­
positiv~. 

No paragrafo unieo do art. 5.0 ,0 nobre Relator faz constar: 

"0 autor, expondo 0 fundamento do pedido e indlvidua­
lizando 0 imovel, com dispensa da juntada da respectiva 
planta, podera requerer, na petigoo inicial. designac;ao de 
audiencia preliminar, a fim de justlf.icar a posse e, se com­
provada esta, sera neia mantido liminarmente, ate a declsao 
final da causa." 

. . Tamb~m e de gIa::!de imJ){)riilncia a inclu.sao deste paragrafo 
umeo, a flm de que nao lSe cometa a injustlr;a de, ao intelar-se a 
querela no tribunal, ser explliso aquele que ja adquiriu 0 direito. 
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o art. 12,_segundo 0 parecer de S. Ex.a, tem a seguint-e reda~ao: 

"Observar-se-a, quanto ao im6vel ul\ucapido, a imuni­
dade especifioca estabelecida no § 6.0 do art. 21 da Consti­

- tUigao Federal. 
Paragrafo Unico. Quando prevalecer a area do modulo 

rUl'a:l, de acordo com 0 previsto no paragrafo unieo do 
al't. 1.0 desta lei, o~Imposto Territo'rial Rural nao incidira 
sabre 0 imovel usucapido." 

.- Importantissimo tambem, Sr. Presidente, porque 0 pequeno 
produtor muitas vezes nao tem como deslocar-se de SUfllS terras 
para pagar esse tributo, 0 qual se torna, inclusive, antieconomico 
tambem pa'ra 0 INCRA. Se uma propriedade de uso familiar for 
tax ada isso nao compensara 0 papelorio gasto com essa burocracia, 
alem de que vai onerar 0 pequeno agricultor. De manei.ra que e 
sabia a inclusao deste art. 2.° 

Na condusao, Sr. Presidente, eu gostaria- de fazerjustiga a mais 
um artigo 0 de n.O 13: -

"0 juiz da causa; a requerimento do autor, determi­
nara que a autoridade policial garanta a perma:nencia no 
imovel e a il].tegridade fisica dos seus ocupantes, sempre 
que necessario." - ' 

Beria ate necessario comenta-lo, mas isso nao constaNa do 
projeto original. 

'Por final, 0 mais importante de tUdo e 0 a:crescimo - aqui 
houve um acrescimo e nao uma corregao - que 0 Senador Jutahy 
!Magalhaes houve pm: bem in-cluir. 

"~!lr.t. 14. 0 § 2.° do art. 589 do COdigo Civil passa a 
vigorar com a seguinte redagao: 

Art. 589. ._ ................................. " ........ . 
§ 2.0 0 imov-el abandonado 'arrecadar-se-a como bem 

vago, e passa.ra ao dominio do Estado, do Terrirorio au do 
Distrito Federal, se se achar nas respectiv.a:s circunscrigoes: 

- 10 (dez) anos depois, quando \Se tratar de imovel 
localizad6 na zona urbana; , 
- - 3 (tres) anos depois, quando se tratar de imovel 

localizado- 'em zona rural." '-
Realmente, esie acrescimo amplia 0 projeto. SO el-e justificaria 

, ()s louvol'es que itento tecer ao nobre Senador Juta'hy Magalhaes. 
Mas nao foi so este que enriqueceram 0 tex,to o,riginal, .todos as 
outros tambem. Este porem, 'como diriam os -8Jmericanos e 0- '~the 
last but n?t the least". 0 Ultimo, mas nao 0 menos lmportante. -

No entanto, nobre Senador, a grandoe' fJ.'ust.ragao dos oposicio­
nistas €, inclusive, do Deputado Joao Arruda, do' POO, foi a nao 
extensao do usucapiao para 0 solo urbano. Eu levaria mais vinte_ 
minutos se fosse falar aqui sobre as emendas que tentaram esten­
de-lo it area urbana. Enbendemos ,as raz5es que levaram 0 Sr. 
IRelator a _nao aceitar essa sugestao. Quem da:r 0 meu testemunho 
- de que houve manifesta'gao do Padre David Reagan, da ONiBB, 
no sentido de que 0 assunto era tiio impol'tante que deveria merecer 
um diploma legal quanto a zona urbana. 

Mas entendo·que 0 Goverrio - nesta expressao eu incluo agora 
os tres Poderes e a Oposi(!iio, pois como tal, ela pal'ticipa do Go­
verno - esta defasado da sociedade. A socieda:de caminhou de­
:pressa e nos '~omo tartaruga. A historia, hoje, ja nao se es'creve 
.atra¥es dos seculos; mas de in-stantes e minutos. A eletricidade -
como dizi-a: Mac Lulan - trouxe uma nova visii,o da sociedade e 
urn novo ri-tmo de encaminhamento. -

, Por isso, aeho que deviamos apressar-nos. Mesmo que jun­
ta:d-8iS todas as emend as e ,tentada uma nova redal(iio que niio fosse 
perfeita, e que carecesse, no futuro, de sex corr.igida, a:cho, 8r. 
Presidente, que 0 projeto devexia incluir a zona uroana, visto que 
o simples anuncio de que 0 usueapiao poderia estender-se a zona 
urbana, s6 no Estado do Rio de Janeiro motivou 70 ac;oes judiciais 
segundo Depoimento feito pelo Dr. Bento Requiao; ,do Escrit6rio 
Sobl'a:l Pinto, na nossa ComilSsao. 

Entao, acredito que deviamos agilizar, tentar ,incluir, em voto 
em separado aqui no Plemlrio, atrav.es das emendas constantes, 
que sao muitas e de diversos autores, a extensao do usucapiao para 
o solo urbano. - -

Concedo 0 aparte ao Sen-ador Jutahy Maga}haes. 
'0 Sr. Jutahy Magalhiies - Em primeiro lugar, desejo agl'a­

decer a V. Ex.a. as palavras ,com l'eferencia it minha pessoa. Acre­
dito que sejam elas decorrenbes do aprego que nasceu entre nos 
durante 0 trabalho que executamos em conjunto._ Mas quanto a 
,eJcliensao d'essa medida a area urbana, eu diria que, ah~m da mani­
festa~ao do representante do ONBB na ComilSsao, 0 fato' que me 
ehamou a aoongao foi a declaragao dos representantes da Arqui­
diocese do Rio de Janeiro, de que a simpies manlfesta!;Ro publica 

da extensao do usucapiao a zona urbana. tinha provocado inume­
ros proce~sos visando it recupera<;ao de areas das favelas. Con-

, sidero, Sr. Deputado, que a solugao desse problema, da maior i!rl(por­
tancia em termos de justiga social, deve ser imediatamente,levado 
a efeito atraves de um projeto novo; d:e iniciativa do Governo -
alias, acho que a intengao e esta. Mas, certamente, coI!l, a dinii­
nuigao do prazo para cinco anos, 0 usucapiao na area urbana pro­
vocaria 0 desalojamento de inumeras favelas que -nao tem cinco 
anos de existencia. Por isso considerei que 0 usucapiao nao e 0 
oerto, 0 correto para at-ender as necessidades dos favelados; pelo 
contrario, criariam'os varios problemas sociais, se 0 estendes-
semos ao solo urbano. ' 

o Sr. Ronan Tito - Agradego ao nobl'e Senador Jut-ahy Maga­
lhaes 0 argumento apresentado e devo dizer que respeito a sua 
opiniao. No entanto, pego que examine a possibilidade da inclusao 
dessa norma daqui ate quarta-feira proxima. Nao sendo solugao 
para a zona urbana, confesso, tambem nao 0 e para a area rural 0 
usucapiao especial. A solugao para 'esta ultima e a reform 'a agra.ria, 
sem 0 que os problemas deste Pais se arrastarao e se alastrarao 
para as cidades, pois 0 exodo rural continuara e nao havera pre­
feito que'conseguira administrar as cidades. A migva<;ao do interior 
para as cidades sera de tamanha violencia, criando-lhe as "cores 
de espinho'" a que tao bem se referiu Dom Evaristo Arns. Nesse­
quadro, _nenhum prefeito sera cap~ de urbanizar cid-a~e alguma. 

Mas, Senador Jutahy Magalhaes, antes de en-ecerra:r, queria 
explicar ao Deputado Arnaldo Schmitt que me pedira, durante uma 
das nossas reuni6es, que quebrasse a seqiiencia dos trabalhos para 
ouvi-lo. Em 'particular, eu havia entendido qu-e S. Ex.a pedira para 
ser ouvido em primeiro lugar, depois de ouvir os depoentes. Con­
cordei. Houve um pequeno equivoco da minha pa:rte, nobre Depu-

, tado, eu pediria a V. Ex.a que entendesse. Nao daria, nem em 
I particular, nem em publico, a prevalencia a' V. EX,a naquele mo­

mento, antes do de.poimento das pessoas que estavam ali, porque 
quebraria a sequencia dos depoimentos. Como V. 'Ex.a e profundo 
conhecedor da materia e, por iS80 mesmo, e polemico, naquele 
momenta, se interrompes8e os trabalhos e -colocasse 0 seu ponto 
de vista, teI).ho certeza de que nao conseguiriamos, depois, ouvir 
oQS depoentes. Conced-eria a palavra a V. Ex.a, depols de ouvir os 
depoentes: Tive medo que se truncasse 0 andamento normal da 
discussao. Quero pedir as minhas desculpas pelo mal-Ientendido e 
dizer da minha satisfagao de ter convivido com todos os meus pares -
naquela Comissao_ e confessar que 0 equilibrio do Senador Jutahy 

- iMagalhaes me ajudou muito a manter 0 meu, para que aquela 
harmonia fosse possivel. p,rovamos que e passivel os coritrarios 
debatel'em, discutirem e chegarem a um acordo, que nao e 0 ideal 
de cada parte, mas e 0 aceitavel para ambas as partes. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Deputado Ronan Tito, V. Ex.a nao 
tem 0 que- se desculpar. E, mais uma vez, quero louvar a maneira 
lhana com que V. Ex.a se comportou na Presidencia da Comissao. 

() Sr. Ronan Tito - Muito obrigado. 
-

o Sr. Presidente, encerro aqui meu _pronunciamento. (Muito 
bem.Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Arnaldo Schmitt. -

o Sr. Arnaldo Schmitt - Sr. Presiderrte, abro mao da minha 
inscrigao. ' 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Horacio Ortiz . 

o SR. HORACIO ORTIZ (PMDB - SP. Sem revisao_do orador.)­
- Sr.- Presidente, Srs. Congressistas, 0 -Congresso Nacional' hOje 
analisa, discute e vota uma das leis mais importantes para este 
Pais. Teremos oportunidade de tecer algumas considerac;6es sobre 
a projeto, a Mensagem n.O 97 de 1981, em que 0 Sr. _Presidente ,da 
Republica submete ao Congresso Nacional a lei que estabelece 0 
usucapiao espeCial-de imoveis rurais e altera a redac;ao do § 2.° do 
art. 589 do ,Codigo Civil. Aos ilustres Senador Jutahy Magalhaes, 
Relator, e Deputado Ronan Tito, Presidente da Comissao Mista, 
queremos render as nossas homenagens pela capacidade e res­
ponsabilidade com que dirigiram os trab-alhos, r. ra se chegar a 
uma conclusao desse seriissimo problema nacion ~l, que, hoje, 0 
Congresso podera resolver. Queriamos dizer, Sr. Presidente, que, 
como era nossa obrigagao, apresentamos varias emend as, nao so 
como conhecedores do assunto, mas por percorrermos todo este 
Pais e sentirmos que 0 conflito de terras e problema para 0 qual 
o Governo tem imediata solugao pela simples aplicagao do Es­
tatuto da Terra. De fato, segundo a Comissao Mista que 0 redigiu, 
entre cujos membros destaco os Professores Jose Gomes da Silva 
e Sodero, com quem tenhomantido contatos, 0 EStatuto da Terra 
tera condigoes' de resolver qualquer conflito de terras em menos de 
48 horas. Mas, Iamentavelmente, esse Estatuto, que foi aceito pelo 
Governo e tornou-se lei 6 meses apos a Revcilugao de 64, nesses 
16 ou 17 anos praticamente- nao foi aplicado, nao_permitindo que 
o'problema dos-litigios_pela posse da terra, neste Pais, tivesse urn 
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paradeiro, ate hOjE". Acompanhamos aqui, no Congresso Nacional, 
dlariamente, as denuncias sabre mllhares dE' litigios de tE'rras; e 
todos £iabemos - Deputados e Senadores ~ que a solw;1io vlavel 
e evitar 0 problema, com a subdivlsao da tE'rra em prol do pequeno 
lavrador, que almeja nao 100, 200 au mil hectares, mas, simples­
mentE" Illta pela sua sobrevivencin como ser humano, para 0 que 
basta aquela dimensao propollta pelo Governo - 20 hectares -
foose aumentada para 25 hectares no substitutivo do Senador 
Jutahy Mag-albaes. 

Isso, em principia, atende a pretensao desses milhoes e mi­
Ih5es de braslleiro.s. reclamada do Governo e deste Congressa Na­
cionaL Conhecemos. em Sao Paulo, 0 drama dos famosos "boias­
frlas". Sao, talvez, no Estado dl' Sao Paulo, mais de 4 milhoes. 
Esses pequenos Iavradores nao tern oportunidade de trabalhar no 
amanho da terra, devido as dificuldades para sua aquisiQao. Mi­
lhares e milhare.s de alqueires dE' terra ficam abandonados. slm­
plesmente aguardando os seus proprietarios. atraves de manobras 
especulativas, a elevagao do seu pre~o, para, futllramente, faze­
rem gran des neg6cios. A par de uma politlca injur.ta de flnancia­
menta da produGao, a par da exigencia da proprledade da terra 
como forma de garantia dos empre:,timos dos bancos oflclals, tudo 
mats tem diflcuItado a vida do nO$80 homem do campo, que, porem 
atraves desse usucapitao especial. obtendo 0 titulo dE' propriedade 
des,<;as pequenas glebas. podera inclusive obter um credito mais 
faci!o imediato, que, hoje. nao lbe e possive!. por nao dispor de 
uma propriedade of.' nao ter recursos para garantir aquele empres­
timo. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Permit.e-se V. Ex.a um aparte'? 
o SR. HORACIO ORTIZ - Com muito prazer nobre Deputado 

Arnaldo Schmitt. que. como engenheiro agronomo. e conhecedor 
profundo do problema agrario no Brasil, e tem, nas suas magni­
ficas manifestac::5es. enriqu€cido todas as sess5es deste Cong-resso 
Naclonal. atraves das suas esclarecidas palavras. Com muito prazer 
dou a V. Ex.a 0 apartE'. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Deputado Horacio Ortiz, e um prazer 
ouvi-Io nesta Cru;a. principalmente quando sabemos que tambem 
foi um paulista que. ha pouco, no inicio desta sessao, tentou fazer 
com que eIa nao vingasse, para que nem se discutlsse 0 projeto de 
usucapi1io. muito menos esta Casa 0 aprovasse. Entao. por outro 
lado. temos um outro paulista que vem a esta Casa. nao pela pri­
meira vez. nem segunda. nem ctecima vez. para defender'Os inte­
resses maiores destu NaQao. 

o SR. HORACIO ORTIZ - Permite-me V. Ex.a um eontra­
aparte? Diria quI" nao se trata dE' urn paulista. Estou aqui romo 
braslJeiro, como patriota. e nao venho defender aqui a especuladio 
imobiliaria. como, evidentemente, essa tentativa para torpedear 
esse projeto deve ter part-ida de algum Deputado muito atento -
resPJ?ito a sua opini1io - em atender aos dos seus amigos au do 
seu grupo economieo. Estnmos defendendo 0 miseravel lavrador 
brasileiro sem teto. sem terra e l>em perspectiva para 0 dill. dE' 
amanha. Este Congresso Narional esta dando hoje a milh5es de 
brafil€'iros a perspectiva de vida que todo cldadao deve ter. ou seja, 
de poder viver sob urn teto. numa terra. e dela Urar a sobrevivencia 
para si e para a sua familia. 

o Sr. Jutahy Magalhaes - Permite-me V. Ex.I> uma pequena 
interrup~ao? . 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Nobre Senador, desculpe-me. 
mas estou com 0 aparte. Deputado Horacio Ortiz, quero fazer duas 
comideracoes as palavras de V. Ex.a A primeira e quanto ao Es­
tatut.o da Terra. Concordamos plenamente que. se a Estatuto fosse 
aplicado, nenhum desses problemas existiria. E mais: no meu en­
tender, a parte mais importante, e que deveria ser aplicada. e a 
que dlz re<;peito a criagao de comlss5es agrarias, tamMm prevista 
naquele E.,<;tatuto. Fariam parte dessas comissaes tres represen­
tantes dos trabalhadores rurais sem terra. que particlpariam dlre­
tamente do planejamento e execucao da reforma agraria. Nao sei 
porque, mas essas pessoas diretamente interessadas e benefciadas 
com a reforma agraria nao sao ouvidas. 0 Presidente do INCRA 
ouve 0 presidente da CNA, ouve a Federarao da Agricultura de 
Minas Gerais, ouve 0 Deputado Sergio Cardoso de Almeida. mas 
nao ouv€: os trabalhadores rurais nem a CONTAG ou os sindira­
tos, Quanto ao Estado de Sao Paulo, tenho aqui os dados estatis­
ticos do INCRA. que mostram que apenae: 190 proprietarios naquele 
Eotado possuem 2 mllhaes e 125 mil heet-ares de terra, portanto 
tf>m mais terra do que 150 mil pequenos proprietiirios do mesmo 
Ee:tado. E essas terras sao exatamenie as mats ociosas I' impronu­
tivas. para nao dizer totalmente inaproveitadas. Nao ha duvida de 
que a tese que V. Ex.a defende nesta Casa e tambem nOssa e de­
veria ser aplicada por este povE-rno. 

o SR. HORAOIO ORTIZ - Agradec;o a V. Ex.a 0 magnifico 
aparte, e 0 incorporo ao meu discurso. 

o Sr. Jutahy Magalhaes - 0 Relator nao pretende discutir a 
materia, apenas debate-Ia. Nao hli duvidas a respeito da impor­
t11nc1a do substitutiv~. Caso contrar10, eu as teria perdido hoje 

com a atitude do Deputado Sergio Cardoso de Almeida, quando 
tentou evitar qUE' dessemos lnirio aos trabalhos da reuniiio de hoje 
no Congresso Nacional para discutir 0 usucapiao. A tentativa era 
fazer com que passasse 0 projl'to par decurso de prazo. Veja V. Ex.a 
que fomos alertados para que. na proxima quarta-feira, houvesse 
por parte de todos os partidos 0 ruidado de convocar os sellS com­
ponente.s para estarem aqui presentes a fim de votar esta materia 
que e da maior importancia. Com 0 substitutiv~, pretendemos al­
can~ar 0 consenso de todos as partidos politicos com assent.o neste 
Congresso, _ 

o SR. HORACIO HORTIZ - Agradego ao Senador Jutahy Ma­
galhaes a magnifico aparte em que levanta um problema seriissi­
mo, que e e.;S!l tentatlva de cont·urbar a discussao e 0 aprimora­
mento do projeto, atraves do substitutiv~ de S. Ex.a, com aqueles 
a.spectos fundamentais cit ados pelo Presidente da Comissao Mista 
Deputado Ronan Tito, em que estabelece a extensao das terras d~ 
usueapiao especial para todas as terras devolutas, permit.indo-o 
tambem para terras particulares. 0 apontamento fundamental 
acrescido ao substitutivo e que 0 proprio ConseIho de Seguranga 
NaelonaI, ao relacionar as terras eonsideradas de seguranQa na­
cional. pod era discriminar as terras que eram de seguranga naclo­
nal, mas que, no seu alto entendimento de seguranca nacion;J1. no­
deriio ser atribuldas condic;6es de usucapiao, ja que 0 usucapiao 
especial previsto na lei val ate favorecer a seguranca nacional que 
aquelas autorida·des tern obrigacao de gerir. Essa seguran«;a nacio­
nal. segundo nosso entendimento, pode ser preservada ainda mais 
som 0 usuc.apiao nas pequenas propriedades de 25 hectares, nessas 
areas conslderadas de seguranca nacionaI. Sao 150 quilometros 
acompanhando as fronteiras e cem quilometros nas areas laterais 
das rodovia.~ nacionais da area amaz6nica. _Este e um ponto fun­
d9;IX}-ental. 0 ~r6prlo Con~elho de Seg~lransa Nacional pode per­
m!hr um rendlmento agncola com a flxac;ao da populac;iio brasi­
Ielra nessas areas. dentro dessas dimens6es minimas de 25 hecta­
res. 0 que ocasionara um adeusamento da popuIagao brasiIelra 
nessas areas de fronteiras, evitando 0 vazio atual que alias ate 
significa inseguram,a. " 

Esperamos que 0 Conselho de Seguran(}a Nacional nao impega 
a. fixaqao dO~ pequt'nos agricultores nessas areas de seguranQa na­
ClOnal. Isto e fundamental. E foi graQas a uma melhor intt'rpre­
taGao da minha Emenda. a de n.O 76, que a nobre Senador Jutahy 
Magalhiies aerescentou este detalhe ao projeto. 

Com muito prazer, oUQo 0 nobre Deputado Ronan Tito. 
, . 0 Sr. Ronan Tito - Nobre Deputado Horacia Ortiz, vleja como 
e ImportantI:' debatel"mos t.emas fundamentals e basicos para a 
vida deste Pais. V. Ex.a vern abordando urn tema serio. como sem­
pre faz nest a Casa, mas me chamou a atenc;ao no momento em 
que nos lembron que a erectito e dado de acordo com 0 valor da 
propriedad€' de cada individuo. Da-se 0 CTedito a quem tem muito 
e quem nao tern garantias para ofer.ecer mesma com capacidad~ 
de produ~ao, nao tem acesso ao crectito. Nao s6 0 problema da es­
trutnra agraria deve ser resolvido, tambem a €strutura financeira 
de erectito precisa ser modificada. Precisamos priviIegiar e dar 
crec.!lto subsi~U~do a quem tem eapacidade e intent;ao de Iproduzir 
e nao dar credlto para que a pessoa especnle cada vez mais, hipo­
teque sua propriedade. tire dinheiro sub:sidiado e aQambarque no­
vas propriedades. Quando V. Ex.I> se referiu a este assunto. lem­
brei-me de qu.e .nao basta ~ Estatuto da Terra, E preciso fazer a 
reform a ban'Cana neste PalS. a l'eforma urbaria e a reforma do 
ensino, alem de outras se nao quisermos fazer cair no d{'sespero 
pessoas que ficam marginalizadas neste sistema, como a maioria 
nesta Nagao que, se um dia ficarem sem esperangas, poderao optar 
por uma solugao que nao convem ao Brasil. 

o SR. HORACIO ORTIZ - Muito bem. Agradego a magnifico 
aparte de V. Ex.a e 0 in corpora ao meu pronunciamento. 

Nobre Deputado. V. Ex.a sabe muito bern oda urgencia e da 
necessidade de 0 Pais adotar uma politiea agraria mais justa e 
menos discriminatOria contra 0 ,pequeno proprieta:rio, que hoje 
estfr condenado a miseria e nao tera oportunidade algl.lma dB pOS­
suir seu quinhao de terra para sua sobrevivt'mria. A Fran~a com 
um territorio praticamente igual ao do Estado de Sao Paulo, disp6e 
de uma produ~ao agricola que .alimenta toda a Euro.pa. Apesar de 
ser urn pais i·ndustrializado. urn dos grandes e mais evoluidos, ele 
tem, no. agricultura, condiQoes de fixaQao a terra de cerca de 15 
milh6es de agricultoI1es que e~<;tao 10. com as suas fazendas. suas 
pequenas propriedades. decorrentes, como sabe V. Ex.a, da propria 
Revoluc;ao Francesa, que dividiu as terras. Uma das condiq6es da 
RevolU!~ao Flraneesa foi fazer a divisao das terra~ dos nobres e. in­
clusive. as terras da ign'ja, atribuindo titulos. pagamentos a prazo. 
pelos famosos "assignatq" da -Revoluqao Francesa. Sabe V. Ex.a que 
ate hoje a propriedade agricola frances a e pequena, mas de uma 
produtividade imensa, que mantem toda a Europa. Temos hoje 0 
magnifico Territorio de Roraima. que est§. ,evidentemente trans­
formado em Estado por este Congresso Nacional, que e maior que 0 
Estado de Sao Paulo, on de quase toda terra e devoluta e consi­
derada Area de Seguranga Nacional. 

OUyO 0 Senador Jutahy Magalhaes. 
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o sr. Jutahy Magalhiies - Ja que V. Ex.a esta falando da 
F.ra'O!(a, quem dtar que ali existe um sistema, no aspecto fundia­
rio, muito interessante: e que 0 Poder Central tem direito de re­
quisitar an-eas de terras ociosas proximas das cidades, dos grandes 
conglomera'<los urbanos para a produgao de hortignanjeiros. En­
tao eles tem 0 direito de J'equisitax essa terra e ~ag1am uma espe­
cie de alugueJ., de aforamento pa'l."a 0 proprietario. Portanto, 0 
Governo Central tem 0 direito de requisitar a terra paJra faze-Ia 
produtiva. ,",' 

o SR. HORACIO ORTIZ - E exaJtamente 0 Direito que preve 
a finalidade social' da propriedade da terra. Esse e 0 :ponto funda­
mental que atraves de nova 'evolugao do problema da terra no 
-Brasil se poderli chegar a esse ponto '<las '<lesa;propriagaes por in­
teresse social, em torno das .grandes cidades, para a manute'Ilgao 
desses bols6es agricolas, evitando que as fronteiras agricolas se 
distanciem tanto. _ 

Com pr.azer daria mais um aparte ao Deputado Ronan Tito. 

o Sr. 'Ronan Tito - Sr. Presidente e nobre Deputado Horacio 
Ortiz, nao !!Jude me conter e 'vim autra vez interromper eSJte serio 
pronunciamento que V. Ex.a vem fazendo para 1embrar a reste ple­
nllz:io que muitas v;ezes se dao laoS Esta,dos ynidos 0 exemplo de 
malOr produtor ag.rlCola e se esquecem de palses Ipequenos, que, di­
vididos em pequenas propriedades, conseguem iprodugao :por area 
muito superior que a ·dos Estados Unidos. 6 maior exportador de 
alimentos do mundo, depois dos Estados Un1dos da America do 
Norte, e ·a Holanda, bem menor do que metade do Estado de Sao 
Pamlo.. E 0 segundo maior exportador de alimentos do mundo. Gra­
gas, principalmente, ao sistema fundi9orio. Ali nao exiSJtem latifun­
dios, sao minifundios com uma serie dee programas 'adotados, inclu­
sive irrigagao, assistencia Cl1editicia ·e todo um elenco de medidas 
que se tomou para que 0 !pais, naquele tamanho minusculo, hoje, 
no mundo, seja 0 segundo exportador de -alimentos. 

o SR. HORACIO ORTIZ - Com muito prazer ougo 0 nobre 
Deputado Francisco Benj amim. 

o Sr. Francisco Benjamim - Nobre Deputado Horacio ortiz, 
estive a·companhando a evolugao do seu raciocinio e desejava ma­
nirestar, neste :ponto, sobre uma politioa de Reforma Agraria para 
o nosso Pais. A nOS8a preocupagao estli ,em que aproveit9ossemos as 
experiencias que ja exiSltem, de outrps povos, inclusive no conti­
nente. A Reforma Agraria no Peru em vez que se consUtuir em 
instrumento positivo de aumento da produtividade e -da satisfagao 
daB necessidaides sociais, representou um desastre total para 0 pais. 
Ate se desativou toda uma regUio produtiva \para simplesmente 
dar terra a quem 'Ilao tinha habilidade para geri-la. 0 nosso Pais 
e composto de varias realidades socio-economicas e par isto acredi­
to que de va haver diversos compol'tamentos para inplantagao da 
politic a agraria. A are·a do nosso Nordeste e uma, da regiiio Centro 
e outra, no NOl1te do Pais tem uma situagao quase que iniciando. 
Por isso, e precise muito cuidado nas colocagoes e nas formulagaes, 
.porque se" devemos atingir objetivos sociais, que sao evidentemente 
necessarios dentro da propria evolug?,o, nao podemos, tamMm, dei­
xar de nos ater aos pontos fundamentais de que isso deve repre­
sentar tamMm um incremento ,de :produtividade. IS80 paxa nao 
cairmos nas solugoes que estao ai no mundo -socialista, na Uniao 
Sovletica, falida no seu programa a:gricola e quase que dependendo 
da Republica Democratica Alema, que esta inserida -no contexto 
das ReQlublicas Socialistas, mas desenvolve uma politica agricola 
difevente da Uniiio Sovietica. -

Nao devemos - impoirtar para ca solugoes de peque<Oos ,paises, 
que sempre sao solug6es tipicas e decorrentes ja de um estagio 
cultural de seu pov;o. Admito mesmo que para 0 SuI do Pais, para 
uma r.egiao que se desenvolveu plenamente, ja com know~how e 
uma tecnologia agricola, deve haver um tipo de encaminhamento 
de politica agraria. Para 0 Norte e Nordeste devera haver outro 
tipo de €ncaminhamento. Esta a contribuigao que desej!llria dar a 
V. Ex.a 

o SR. BORACIO ORTIZ - Agradego 'a V. _Ex.a 0 apa.rte, mas 
tenho a impressao de que na nossa explanagao insistimos em que 
o Estatuto da Terra tem que ser ·estudado e implantado racional­
mente. Nao conco\rdo com V. Ex.a ,em que 0 Brasil possa ser divi­
dido em partes e que a Reforma Agraria, ou entao na h~p6tese da 
iIlltP1antagao do Estatuto da Terra, deva 'ser feita no SuI, preser-,.. 
vando 0 Norte. Acho que 0 Nordeste e toda a xegiao NOl1ue do Pals 
estao nas -mesmas condiC;aes de aband.ono, com a agricuI.tura con­
centrada, de forma violenta, emenormes latifundips, sendo a mi­
seria extraordinariamente maior naquelas regioes. EvLdentemente 
que nao e a ocasiao propicia para um debate em termos mais pro-

'fundos. Simplesmente estamos aqui elogiando os termos do substi­
tutivo do nobre Senador J.utahy Magalhaes, que permite' urn passo 

. a frente, um grande passo a frente, que e rec~nhecer que 0 peque­
no, 0 miseravel que nao tem direito 'a nada, r!llpidamente, atraves 
de um processo sumario, possa 5e fixar 'a terra., D~ria a V. Ex,~, 
inclusive que um dos exemplos que podemos ate cltar - e 0 flZ 
Duma daB minhas emendas. Eu pediria ainda um pouco -de pacien­
'cia -do nosso Hustre· Presidente, Senador Passos Porto, porque 0 
assunto e importantissimo e poucas oportunida,des temos de deba­
ter uma questao tao seria como essa. a maior Pais oapitalista dl() 

mundo, os Estados Unidos, quando na ultima Grande Guerm 
ocuparam 0 Japao, que e um impedo tambem capitalista, por seu 
interventor ali, 0 Gener-al Mc Arthur reconheceu no Japao, um 
pais latifundiario onde mais ou menos 150 familias eram proprie­
tarias de todas as terras, por seculos e seculos. _Como havia mise­
ria, e fome, naquele periodo de pos-guerra, principalmente pela 
pouca produtividad'e da agricultura, 'porque os agricultores, 'Os 
meeiros, os arre'Ildatarios das terras estavam 190 ha 200, 300 anos, 
dando 60% dos sens \proootos, do seu su~r, do seu trabalho as fa­
milias proprietarias. 0 General Mc Arthur, representante dos Es­
tados Unidos, com poder absoluto, num pais capitallsta, simples­
mente fez a reforma agraria no Japao. Ele deu a todos os pOlSsei­
ros ·com mais de 5 -anos no trabalho da terra autori~agao para 
comprar aquela terra atraves de prestagoes em muitos anos. as 
pl'Oprietarios- fODam indenizados e nao houve espoliagao. Conse­
guiu-se 0 milagre de transformar 150 familias em c'erca .de 40 mi­
lhaes de proprietarios e trabalhadores de -terr9.!s, que imediata­
mente deram uma produc;ao excepcional ao Japao, que conseguiu, 
em .pouco mais de dois Ooll tres anos, produzir e exportar alimen­
tos. Ha alguns meses, estive no. Japao e pude constatar que, em 
qualquer terreno; ate urbano, ha plantagoes de arroz. 

o Sr. Milton Brandao - Permite-me V. Ex.a um aparte? . 
o SR. HORACIO ORTIZ - Com muito prazer, nobre Depu-

tado. . . 

o Sr. Milton Brandao - Pelo que apreendi, 0 ilustre Deputado 
Horacio Ontiz, respondendo ao nobre Deputado Francisco Benja­
mim, estabeleceu um paralelo entre 0 conceito de terr·as no SuI e 
o conceito de terras no Nordeste. A meu ver, 0 aparteante colocou 
mUito bem ·a questao. Na verdade, nao podemos admitir que as 
terras do SuI, beneHciadas por um indice pluviometrico razo9ovel, 
sej'am melhores do que todas ou quase todas de nossa Regiao. Ne~­
tas condigaes nao podemos legislar da mesma forma para Sao 
Pau10 Paran~ e os Estados do Nordeste. Ha necessidade, realmen­
te de' uma diferenciacao. Ademais, em Sao Paulo ja h90 uma agri­
cuIrtmra me'CaniZ'ada, -·desenvolvida, e financiamentos suficientes 
para atender aos agricultores, aos proprietarios de. te·rra. 

a SR. HORACIa ORTIZ - Temos 4 milhaes de-boias-fritas. 

o Sr. l\'IDton Brandao - No Nordeste, quase· toda a agri­
cultura: e de subsistencia. 0 pobre homem do campo trabalha 
somente para se alimentar e a sua familia. E isso quando nao 
ocorre como agora, quando se verifica ha cerca c!e tres ?nos con­
secuti;os uma estiago6m pwlongada, que liquidou toda a lavoura, 
com prejuizo total para os agricultores. Entao, a lei aplicada numa 
regiao nao e adequada para outra. E preciso que as legisladores 
estudem 0 a&Sunto, para que nao venhamos a ad·otar um compor­
tamento capaz de prejudicar as regiaes mais desfavorecidas do 
Pais. 0 a.parteante que me anteced~u_ na tribuna ado.t0ll: ~sse ~~s­
mo ponto de vista, com muita preClsao, dando contrJ·bUlgao valida: 
ao brilhante .p'ronunciamento de V. EX.B • ' 

o SR. HORACIO ORTIZ "'7' Quero agradecer 0 aparte a V. -Ex.a 
o nosso entendimento e de qlle 0 Brasil, sendo urn verdadeiro con­
tinente, deve tel' um processo agricola com caracteristicas proprias 
para cad a regiao. N:ao achamos que -0 problema do Norte -06 do 
Nordeste deva ser eSiquecido. A legislac;uo deve adaptar-se as re­
gi6es, no sentido de melhor aproveitamento nao -so dos recursos 
humanos mas tambem dos naturais, de acordo com as caracteris­
ticas proprias de pluviosidade etc., que tanto castiga 0 Nordeste. 
Achamos que a legislagao agraria deve levar em con~a as carac­
teristicas de cada regiuo. mas tem de ser aplicada, vivid-a: --e 
temos de ser responsaveis - para a solugao do .problema. 

'Para tel'll1inar, Sr. Presidente, queremos dizer que, imbuidos 
da maxima boa vontade, apresentamos outra: emenda que tem_ 
uma finalidade importante e seria. Lamentavelmente, talvez de­
vido ao acumulo de emend as 0 ilustre Senador nao deferiu seu 
aproveitamento. Eu a elaborei 'no sentido -tecnico, como engenheiro. 
Entendo que, mesmo com esse usuc8.J.piao especial, 0 p~oblema em 
si da definic;ao da terra, est90 vinculado, para 0 efelto de me-
1l1oramentos futuros de regulamentacaes futuras, a discrimina­
gao dessas terras da~ Uniao, dos Esta:dos e dos Municipio_s. E essa 
discriminagao nao se faz no Pais. A luta pela terra decorre da 
falta de recursos para a implantagao des'las discrimiriagaes. No 
nosso entendimento, 0 ]NORA·, que a:rrecada bHh6es e bilhaes de 
todos os proprietarios do Brasil, nao sabe 0 que fazer COm essa 
quanti-dade enorme -de recursos. Atraves da nossa emenda, 10% 
do& recursos do L~CRA deveriam obrigatoriamente ser aplicados 
na discriminagao de terras, para: diminuir -0 problema de con­
flitos no Brasil, 0 que e conseqiiencia, lamentavelmente, da falta 
de recursos e de organizagao da estrutura para doerfinigao de todas 
essas proprieda:des fundiarias. 

A outra emenda que apresentamos, Sr. Presidente, tambem ~ 
muito importante. Trata da criagao de urn banco cadastral de 
terras no Brasil, porque, sem os dados cada:strais, sem a proprie­
dade definida, sem·se saber quais sao as terras devolutas, quais 
sao as areas consicJ:eradas de interesse da seguranga na:cional as 
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propriedadl:'s particulares, eternarn€'nte se verificara esse litfgio 
de terras. Nosso Pai:; prl:'eL.,a ter esse orgao, que ja existe em 
pni~('s evoluidos, como a Franga e a: Inglaterra. Ali, 0 'cadastro 
nacional d€' terras permite que 0 problema seja paulatinamente 
r€'solvido. Foi 0 1 que pretendelllos .mgerir com nOssa emendu. La­
ment.avelment€'. nao pOde ser aproveitada, ta;lvez de\ldo a espE'­
cifloidade do projeio PrecLsamos de umn forma para fazET com 
qUE' se procE's&em es::as discriminal(02S E' o:;l'jam definldas oflcial­
mentE' es.sas terras. 

A tE"rceirn emenda: que apre~entnmo.., consiste nunl artigo que 
aerescentamos. E uma possibilidade t.eeniea. Na qualidade de €'n­
genheiro, VE'jo que 0 prOCE'S5;0 vai flcar complicado e incomp1eta a 
sua definh::ao. Nosso entendimento e de que as proprios posseiros 
associado.s poderao contra tar topogntf03 e tIementos tecnieos para 
efetunr 0 cadastramento, permlt1ndo que e.sse cadastramento se-Jit 
~ito sob a fiscalizac;ao do rnCRA e que- se determinem quais as 
reais possibilidade5 e definiQoe-s geognifica:s desses im6veis sujeitos 
it usueapiao. 

!Eram estas as considera<;oes que nos eabiam fazer, Sr. Pre­
sident!:'. 

o Sr. Cardoso de Almeida - Sr. Presldente, para uma quest1io 
de ordem. 

Par absoluta falta de nllmero, e jli tendo decorrido mais de 
uma hora, pec;o a V. Ex.a que encerre a sessao. 

o SR. PRESIDENTE .(Pas.sos Porto) - Ela vai ser suspensa. 

Antes, quero comunicar it Casa que acabamos de encerrar a 
disC'ussao da mat&ria. No proximo dia 25, .•. 

o Sr. Joao Arruda - Mal> ha oradores inscritos, Sr. presidente. 
o SR. PRESIDENTE. .(Passos PortO) - Ainda ficou, realmente, 

o Deputado Joao Arruda. Mas, antes, quero comunicar a Casa que 
no dia 25, as 19 horas, realizaremos a segunda sessilo para tratar 
dessa materia. Nesse dia, entao, ouviremos, na diseussao, a palavra 
do Ultimo orador inscrito, () Sr. Deputado Joao Arruda. 

o Sr. Cardoso de Almeida - Sr. Presidente, acho que deve ser 
respeitado 0 Regimento. Nao ha numero. Nao ha 11 Sen adores e 
nao ha 70 Deputados. Por iS80, acho que V. Ex.a neve encerrar a 
sessao, pura e simplesmente. 

o SR. PRESIDENTE (Pas.sos Porto) - A sessao comec;ou as 10 
horas. Fai pedida verificaC(ao de quorum. Qulnze ou vinte nlinutos 
depois, feita a verificaqao. constatou-se 0 quorum. minimo para 
iniciar a ses.siio, 0 que foi felto. Agora, na forma do Regime-nto. 
qualquer Parlamentar padE' Bolieitar 0 encerramento da sessao, nao 
havE'ndo em plenario 0 niunero minimo de 11 Senadores e 71 Depu­
Itudos. E 0 que estamos fazendo. 

o Sr. Israel Dias-Novaes - Sr. Presidente, pego a palavra para 
uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Tem a palavra V. Ex.a 

o Sr. Israel Dias-Novaes IPMDB - SP. Sem revlsao do orador.l 
- Sr. PresidentE', quero dizer a V. Ex.a que so posso aplaudir 0 com-

portamento do Deputado Cardoso de Almeida, porque assim tere­
mos maior prazo para debate de uma questao assim tao candente. 
SEx." demonstrou muito zelo pela aprovac;a.o desta materia. Se 
hoje 0 DepuLado Joao Arruda, que e um expert no ass unto, viesse 
di.::;correr :oobre ele, falaria a urn Plenarlo vazio. 0 que 0 Deputado 
Cardoso de Almeida quer e que mais gen'te ouga E' aplauda e.sta 
medida governamental. De sorte que no dia Indicado por V. Ex.a 
aqui estarem05 ... 

o Sr. Juthay Magalhaes - Sr. Presidenre, pec;q a palavra para 
nma que.stao de ordem. I' 

o SR. PRESIDENTE (Pas:,"Os Porto) - Tem a palavra 0 nobre 
St!Ilador Juthay Magalhaes. para uma questao de ordem. 

o SR. JUTHAY l\lAGALHAES (PDS - BA. SE'm revisao do' ora': 
dor.) - Quero indagar it PrE'sitiencia se, alem do DE'putado Joao 
Arruda, ha mais alguem inscrit? para discutir. 

o SR. PRESIDENTE (Pas.sos Porto) - Nao, S. Ex.a eo unico 
orador inscrito para a prOxima sessao. Ele acaba de declarar que 
deseja falar, mas quando e.steve conosco nao manifestou esse inte­
resse. S. Exa, portanto, e 0 ultimo orador inscrito para discutir a 
materia na sessilo do .dia 25, as 19:00 horas, quando sera encerrada 
a diseussao. 

o Sr. Jutahy J\'Iagalhaes - Logo apos a palavra do Deputado 
.Toao Arruda, dia 25, as 19:00 horas. Certo? 

o Sr. Ronan Tito-- Sr. Presidente, para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Para uma questao de 
orde-m, tern a palavra 0 Deputado Ronan Tito. 

o SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Sern revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, entendo que, ao instalar-se a reuniao de terr,a­
feira, l5e abrira oportunidade a out.ros Deputados que queiram ma­
manifestar-se sobre a materIa. Na sessao de hoje, 0 unico orador 
inscrito e 0 Deputado Joao Arruda, mas na proxima, outros ora­
dores, segundo entendo, poderiio se inserever. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Deputado Ronan TUo. 
quando se anuncia a discussao de projeto, os Deputados se insere­
vern previamente para falar. Hit um livro para essa Inscric;ao. Apos 
a ultima, nao podemos rE'ceber mais inscri~oes para 0 debate. S6 
poderemos ouvir outros Parlamentares no encaminhamento da vo­
tac;ao. 

Diz 0 art. 39 do Regimen'to Comum: 

"A discussao se encerrara apos -falar 0 ultimo orador 
inscrito. Se. ap6s 0 termino do tempo da sessao, ainda hou­
ver Inscriqoe& a atender, sera convocada outra, ao fim da 
qual estara a discusao automaticamente encerrada." 

o Sr. Ronan TUo - Agradel{o a V. ~r.a () esclarecimento. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Esta encerrada a sessao. 
(Levanta-se a sessao as 12 horas e 20 minutos.) 

/ 

ATA DA 309.a SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE NOVEMBRO DE 1981 

3,a Sessao LegisJativa Ordinaria, da 46.a LegisJatura 
PRESIDENCIA DO SR. ALlUIR PINTO 

.AS 19 HORLAS E 20 IITNUTOS, ACHA!M-SE PRESENTES OS 
SRS. SENADORES: 

Aderoal Sena - Jorge Kalume - Eunice Mlchiles - Raimun­
do Parente - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - Jnrbas Passa­
rinho - Luiz Fernando FreIre - Jose Sarney - Alberto Silv~ 
- Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jo:,e 
Lins - Cunha Lima - Humberto Luoona - Milton Cabral -
Aderbal Jurema - NUo Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavaleante 
- Lourival Baptista - Passos Portp - Jutahy Magalhaes -
Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Moneyr 
Dalla - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - Tancredo 
Neves - Franco Montoro - Orestes Querela - Jose Caixeta 
- Henrlque Santillo - Lazaro Barboza - Benec1ito Cianelas 
- VaIdon Varjao - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Affonso 
Camargo - Jose Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira -
Lenoir Vargas - Paulo Brossard - Pedro Simon. 

E os SRS. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­
raldo Fleming - PMDB; Naber Junior - PMDB; Nosser Almeida 
- PDS; Wildy Vlanna - PDS. 

Amazonas 

Joel FE'rreiru - PDS; Josue de Souza PDS; Mario Frota 
PiMDB; Rafael Faraeo PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; 

Vivaldo Frota - PDS. 
Para 

Antonio Amaral - PDS; Brubo de Carvalho - PMDB: Joao 
Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - PP; 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo -
PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edison Loroo - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafetei­
ra - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Lutz 
Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel - PDS; 
Temistocles Teixeira - PMDB; Victor Trovao - PDS; Vieira da 
Silva - PDS. -

Piaui 

Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; Joao Climaco 
- PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Pinheiro Machado - pp, 
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Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 
Morais - PP; Cesario Barreto --.::. PDS; Claudino Sales' - PDS; 
Claudio Philomeno - PDSi E,vandro Ayres de Moura - PDS; 
Flavio MarcHio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva 
- PDS; Haroldo Sllinford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; 
Leorne BeIem - PDS; Manoel Gonl<alves - PDS; Marcelo Linha­
res - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; 
Paes de .Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 

antOnio Flor€mcio - PDS; carlos Alberto - -PDS; Henrique 
Eduardo Alves -- PP; J03.0 Faustino - PDS; Pedro Lucena -
PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 
" . 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; 
Carneiro Arnaud - PP; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Ga­
delha - PMDB;_octacHio Queiroz -:- PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos' Wilson 
- PMDB; Crist.ina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oli­
veira - FDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Joaquim Guerra -L.. 

PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Mendonga Bezerra 
- PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvernes 
Lima - PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswa:ldo Coelho - PDS; 
Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire -
PMDB; Sergio Murilo -- PP; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio F1erreira - PDS; Geraldo 
Bulhoes; Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB; Mendonl<a 
Net.o - PMDB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PMDB; Francis­
co Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azev~do - PMDB. 

~ahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; 
Fernando Magalha,es - PDS; Francisco Benjamim - PDS; Fran­
cisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira 
- PMDB; Honorato Vi anna - PDS; Horacio Matos - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Penedo - PDS; 
Manoel Novaes - PDS;- Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro 
Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues -­
PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Roge­
rio Rego - PDS; R6mulo Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB;' 
Ruy Bacelar - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Gerson Camata - PMDB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira 
PMDB; Max Mauro - PMDB; Theodorico Ferrago - PDS; 

Walter de Pra - PDS. 
Rio de Janeiro 

alaiI' Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle -
PDS; Celio Borja -'- PDS; Celso Peganha - PMDB; Daniel Silva 
- PP; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra ~ PP; Delio dos 
Santos - PMDB; Edison Khair - P.MDB; Felippe Penna -
PMDB; Florim Coutinho - PMDB; Hydekel Freitas - PDS; 
Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; 
Jorge Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; 
Jose Bruno - PP; Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho 
- PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro 
Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; Mac Dowell Leite de ,Castro 
- PP; Marcello, Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - PP; 
Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira 
- PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima ,- PP; Paulo 
Rattes - PMDB;· Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PE; Peixoto 
FiIho - PP; Pericles Gonl<alves - PP; Rubem Dourado - PP; 
Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro ----,. PDS; Simao Sessim 

PDS; Walter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 
Aecio Cunha - PDS; Altair Ohagas - PDS; antOnio Dlas 

- PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gonl<alves - PP; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PP; castejon Branco - PDS; Christovam Chiaradla - PDS; 

Dario Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim 
- PMDB; Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB; 
Genival Tourinho - PP; Helio Garcia - PP; Hugo Rodrigues da 
Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes -
PDS; J03.0 Herculino - PMDB; JQrge F,erraz - PP; Jorge Vargas 
- PP; Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia 
Marise - PMDB; Leopoldo Bessone - PP; Luiz Baccarini - pp. 
Luiz Leal - PP; Lulz Vasconcellos - PDS; Magalhaes Pint~ 
- PP; Melo Freire - PP; M9acir Lopes - PP; Navarro Vieira 
Filho - PDS; Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vascon­
cellos,- PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Renato Azeredo -
PP; Ronan THo - PMDB; Rosemburgo Romano ,- PP; Sergio 
Ferrara - PP; Silvio 'Abreu Jr. - PP; Tarcisio Delgado - PMDB; 
Telemaco Pompei - PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Ada1berto Camargo - PDS; Adhemar de Barros -Fllho 
PDS; Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; antOnio Russo 
- PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; AudaIio 
Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB; ~aldacci Filho; Bene­
dito Marcilio - PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio Pompeu -
PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; Cardoso 
de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Del Bosco Amaral 
- PMDB; Erasmo Dias - PDS; Flavio Ohaves - PMDB; Fran­
Cisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre -
PMDB; Gioia Junior - PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert 
Levy - PP; Horacio Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; 
Jayro Maltpni - PDS; JoaQ Arruda - PDS; Joao Cunha -
PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; Maluly Netto 
- PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDS; Octacilio 
Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves 
- PMDB; Pedro Carolo - PDS; Ralph Biasi - PMD"B; Roberto 
Carvalho - PDS; Ruy CodQ - PMDB; RlU' Silva - PDS; Samir 
Ach6a - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

Goias 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Dunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido Arantes - PDS; 
Hello Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Nascimento 
- PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo' Borges - PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira C~mpos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; 'Correa da costa 
- PDS; Cris,tino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio 
Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figu~i- , 
redo - PP. 

Mato Grosso do Sul 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMnB; 
Leite Schimidt - PP; Ruben Figueira - PP; Ubaldo Barem 

PDS; Walter de C'astro. 

Parana 

Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 
Dias -PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 
Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kff.uri - PDS; Aroldo Moletta - PMDB; 
Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Euclides ScalcD 
- PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque -
PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - PDS; italo Conti 
- PDS; Lucio Cioni - PMDB; Mario Stamm - PP; Mauricio 
Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo -
PDS; OUvir Gabardo - pMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo 
Pimentel - PTE; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani -
PDS; Sebastiiio Rodrigues Junior - PMDB; Vilela de Magalhaes 
- PTE; Wa1ber Guimaraes - PP; Waldmir Beli' Iti - PDS. 

Santa Catarina 
Abel Avila - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa 

PDS; Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco - PMDB; 
Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez 
Furtado - PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo -
PP; Pedro Collin - PDS; Pedro Ivo - PMDB; Sady Marinho 

PDS; Walmor de Luca - PMDB; Zany Gonzaga - PDS. 

Rio Grande do SuI 
Alcebiades de Oliveira - PDS; Aleeu CollaTes - PDT;' Alda 

Fagundes - PMDB; Alexandre Machado - PDS; Ary Alcantara 
- PDS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Eloar Guazelli - PMDS; Eloy Lenzi - PDT; Emidio 
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Perondi - PDS; Fernando Gon.:;alves - PDS; GetUlio Dias -
PDT; Harry Sauer - PMDB; Jafro Brum - PMDB; JORO Gilberto 
- PMDB; Jorge Uequed - P:MDB; .Tullo Costamilan - P:MDB; 
Lldovino Fanton - PDT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelson 
Marchezall - PDS; Odacir Klein - PMDB; Pedro Germano -
PDS; Rosa Flores - PMDB: Telmo Kirst - PDS; TUlio Barcellos 

PDS; Victor Faccioni - PDS; Wald!r Walter - PMDB. 

Antonio Pontes 
Amapa 

PDS; Paulo Guerra 
Rondonia 

PDS. 

!Jaae Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 
Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Almir PInto) - Em vlrtude de s6 agora 

ter sido encerrada a sessao extraordinaria do Sen ado, vamos abrir 
e.sta sessilo do Congresso, as 19,20 horas. 

As lLstas de presen~as aeusam a eomparecimento de 40 Srs. 
Senadores e 138 Srs. Deputados. 

Hit nfunero regimental. 
Declaro aberta a sessilo. 
o Sr. Elquisson Soares - Sr. Presidente, pela ordem. 
o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - Com a palavra V. E..x.a. 

pela ordem. 
o Sr. Elquisson Soares (PMDB - BA. Sem revisao do o'rador.) 

- Sr. Presidente, nos tennos do Regimento para que uma sessao 
do Congresso Nacional possa ter inieio e necessaria a existencia de 
70 Srs. Deputados e 12 Srs. Senadores. Sendo evidente a ausencia 
tanto de Senadores como de Deputados, requeiro a Mesa a SllS­
'pensiio da st-ssao por evidente falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - A Presidencia vai man­
dar fazer a {'hamada dos Srs. Deputados e, depois, dos Srs. Sena­
dares Regimentalmente, tenho que fazer 0 que foi pedido. Con­
voco um representante da Mesa da Camara para fazer a ehamada 
dos Srs. Deputados. 

o Sr. Leorne Helem - Em face da evidencia da faIt a de quo­
rum, tenho a Impre.s.sao de que, neste easo, dispens·a-se a chamada. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - 0 Reglmento manda que 
be fac;a a chamada dos Srs. Deputados. 

o Sr. Elquisson Soares - E evidente a falta de quonlUl. 

• 0 SR. PRESIDENTE (AIm!r Pinto) - E evidente aqui em ple­
nario, mas as llstas de presenga aeusam 0 comparecimento de mais 
de 300 Brs. Deputados. Eu quem cumpdr a letra regimental. 

o Sr. Elquisson Soares - As sess6es sao l'ealizadas no p~enario 
desta Cas a, Sr. Presidente. -

o SR. PRESIDENTE CAlmir Pinto) - Vamos discutir, com 0 
Regimento. Eu prefiro fazer a coisa regimentalmente. 

"Art. 29. A hora do inieio da sessao, 0 Presidente e os 
demais membro;:; da Mesa ocuparao os respectivos lugares; 
havendo mimero regimental, sera anunciada a abertura 
dos trabalhos. 

.§ 1.0. Nao havendo numero, 0 Presidente aguardara, 
pelo prazo maximo de 30 minutos, a compl(>menta~Ro do 
quonun; decorrido 0 prazo e persistlndo a falta de nUmero, 
a sessao nao se realizara." 

Vou suspender a sessao pelo praw de 30 minutos. 

A sessiio e suspensa as 19 horas e 22 minutos, sendo 
reaberta as 19 horas e 43 minutos. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Srs. Congresistas, quan­
do eheguei it eadeira da Presideneia, comuniquei que 0 Senado ha­
via atrasado em 20 minutes a sessao do Congresso. Entao, pratica­
mente, eu comeeei a sessao, dizendo que a abria, as 19 horas e 20 
mlnutos, dt-vido a demora da sessao extraordinaria do Sen13.do. 
Quer dizer, na verdade eu abri a S€SSaO, pronunciando essas pala­
vras. 

Entretanto, perdurando a falta de quorum, isto e. sendo evi­
dente a falta de numera em plena rio, a sessilo nao tent prossegui-
mento. -

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - A Presidencia convoca 
se.ssao eonjunta a realizar-se amanhii, as 11 homs, destinada a 
apreciagao do Projeto de Decreto Legi3lativo n.D 50, de 1981-CN, 
referente ao Decreto-lei n.D 1. 869, de 1981. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Esta encerrada a sessao. 
(Enrcrra-se a sessao as 19 horas e 45 minutos.) . 
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