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Da -Comissao Mista, incumbida de examinar e emitir 
parecer .sabre 0 Projeto de Lei n.0 26, de 1981-CN, que "dis­
poe sobre a aquisi~ao, por usucapiao especial, de imoveis 
rurais, altera a redac;ao dq § 2.° -do art. 589 do Ciit'!igo Civil, 
e_da outras providencias". --

Relator: Senador Jutahy Magalhiies 
A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de exa­

minare emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n.o, 26, de 1981-CN, 
que "dispoe sobre a aquisigao, por usucapHi.o especial, _de imoveis 
rurais, altere. a re~ii.o do § 2.° do art. 589 do C6digo Civil, e da 
outras provid€mcias", aprova 0 parecer do Relart;or, favOl'!lvel ao 

_ Projeto" nos termos do Substitutivo que apresenta, no qual acolhe 
as 'Emendas de n.OS 5 e 54; acolhe, parcialmente, a,.s de n.Ds 1'2, 28, 
29, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 42, 48, 50, 69, 72 a 79. 86, 88, 93, 100 e rejeita 
as demais, votando, vencido, 0 Senhor Senador Leite Chaves; 
vencido e com voto em separado, 0 Senhor Deputado-"Joao Arruda; 
'Com yoto em separado, os Senhores-Deputados Arnaldo Schmitt, 
Antonio Mariz e Marcello C€rqueira. 

Com voto favoravel do Relator, a COmissao aprova, por una­
nimidade, a -Emenda de n.o 63, destacada pelo Senhor Deputado 
Marcello Cerqueira, inserida no art. 10, caput, in-fine, do Substi­

, tutivo. 
Sal a das Comissoes, 17 de riovembro de 1981. -Deputado Ro­

nan Tito, Presidente - Senador Jutahy Magalhaes, Relator -
Deputado Jairo Magalhiies - Sena(lor Leite Chaves (vencido) -
Deputado Josais Leite - Senador Bernardino .Viana -- Deputado 
Marcello Cerqueira (com voto em separado) - Senador Valdon 
Varjao - Senador Nelson Carneiro - Senador Joao Lucio -
Senador Jose Lins - Deputado Gioia Junior - Senador Moacyr 
Dalla - Deputado Joao Arruda (vencido, com voto em sep:;trado) 
- Deputado Antonio Mariz (eom voto em separado) - Deputado 
Arnaldo Schmit (com voto em separado) - Deputado Paulino 
Cicero - Deputado Jorge Arbage - Senador Gabriel Hermes. 

SUBSTITUTIVO 

Ao Projeto de !Jei n.o 26, de 1981-'CN 

Dispoe sobre a aquisic;ao, por usucapiao especial, de 
imoveis rurais, altera a re~ao do § 2.° do art. 589 do Co­
digo Civil, e da outras providencias. 

o Congresso Nacionlil decreta: 
Art. 1.0 - Todo aquele que, nao sendo proprietario rural, nem 

urbano, possuir como sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem 
oposigao, area rural continua, nao excedente de vinte e cinco hec­
tares, e a houver <tornado produtiva com seu trabalho_ e nela tiver 
sua morada, adquirir-Ihe-a 0 dominio, independentement~ de justo 
titulo e boa fe, podrendo requerer ao juiz que assim D des:lare por 
sentenga, a qual servira de titulo para transcriQao no Registro de 
Im6veis. 

Paragrafo umco - Preval'ecera a area do modulo rural aplid,­
vel a. especie, na forma da legislagao especifica, se aquele for supe: 
rIor a 25 (vinte e cinco) hectares. 

Art. 2.° - A usucapia9 especial, a que se ref ere esta 11ei, abran­
ge as terras particulares e as terras' devolutas, em geral, sem pre"; 

'juizq de outros direitos - conferidos ao posseiro, pelo Estatuto da 
Terra ou pelas leis que dispoem sobre proc:esso discriminat6rio de 
terras devolutas. _. . _ . 

Art. 3.° - A usuca,pHio especial nao ocorrera nas areas indis­
pensaveis a. seguranga nacional, nas terras habitadas por- silvi- I 

colas, nem nas ?reas 'de .interesse eco16gico, consider:adas; como 
tais, as reservas biologicas' ou florestais e os pal"ques nacionais, 
estaduais ou municipais, assim declarados pelo Poder Executivo, 
as.segurada aos atuais ocupantes a preferencia para assentamento 
em outras regioes, pelo orgao competente. 

Paragrafo uruco ~ 0 Poder Executivo, ouvido 0 Cansellio de 
SeguranQa Nacional. especificara, mediante Decreto, no Prazo de 
noventa dias, contados da publicaQao desta Lei, as areas indis­
pensaveis a seguranc:;a nacional, insuscetiveis de usucapHio: 

Art. 4.0 - A ac:;ii.o de usucapifio -especial sera processada e 
j~gada na comarca da situagao do imovel. . 

§ 1.0 - Observado 0 disposto no art. 126 da Constituir;ao Fe­
deral, ~o _ caso de usucapiao especial em terras devolutas federais, 
a agao sera promovida na comarca da situagao do imovel, perante 
a jU!"tic:;a do Estado, com reCUl'SQ para 0 Trtbunal Federal de R€­
cursos, cabendo ao Ministerio Publico local, na primeira instancia, 
a representagao judicial da Uniao. 

§ 2.° - No caso de terras devolutas, em geral, a usucaplao 
especial podera s'er reconhecida administrattvamente, com a con­
seqiiente expediqao de titulo definitivo de dominio, para trans-
crigao no Registro de Imoveis. '. 

§ 3.° - '0 Poder Executive, dentro de noventa dias, contados 
da publicagao desta Lei, estabelecera, por Decreto, a forma do pro­
eedimento administrativo a que se refere 0 paragrafo anterior. 

, § 4.° - Se, decorridos noventa dias do pedido ao orgao admi­
nistrativo, nao houver a expedigao do titulo de dominio, 0 inte­
ressado podera ingressar com agao de usucapiao especial, na forma 
prevista nesta Lei, -vedada a concomitancia dos pedidos adminis-
trativo e judicial. -

Art. 5.° - Adotar-se-a 0 procedimerito sumansslmo, assegu­
rada a preferencia a. sua instrugao e julgamento. 

Paragrafo unieo - 0 autor, expondo 0 fundamento do pedido 
e individualizando 0 im6vel, com dispensa da juntada da respec­
tiva planta, podeni requerer, na petic:;ao inieial, designaQao de 
audiencia preliminar, a tim de justificar a :posse, e, se comprovada 
esta, ~era nela mantido,liminarmente, ate a decisao final,da causa. 

Art. 6.° - 0 autor requerera tamboem a citagao pessoal d~­
quele em eujo nome esteja transcrito -0 im6ve1 usucapiendo, bern 
como dos confinantes- e, por edital, dos reus ausentes, incertos e 
desconhecidos, na forma do art. 232 do C6digo -de Processo Civil. 
valendo a: citac:;ao para todos os atos do processo. 
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Art. 79 - Serao cientlficados por carta, para que m~ 

nifestem interesse na causa, os representantes da Fazenda Pllblica 

da Unlio, dQ; Estados, do Distrlto Federal, dos TerritOrios e dos 

Semestre 
Ano 

Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

Cr$ 2.000,00 
Cr$ 4.000,00 

b) 3£u:es) anos depois , quando se tratar de imOvel 10-

calizado em zona rural." 

Art. 15 - Esta Lei antra;! em vigor quarenta e cl,!! 

Municlpios. no prazo de 45 (quarenta_e cinco).dias. co dias apes sua publicayao. 

Art. 89- 0 prazo para conte star a ayao correra da ~~ Art. 16 _ Revogam-se as disposiyoe,em contrario. 

timayao da decisao que declarar justificada a posse. PARECER DO RELATOR: Senador JUTAHY MAGALHKES 

Art. 99 - Intervira, obrigatoriamente, em todos os 

atos do processo, 0 Ministerio Publico. 
Art. 10 - 0 autor da agao de usucapiao especial tera, 

se 0 pedir, 0 beneficio da assistencia judiciaria qratuita,inclus! 

ve para 0 Registro de ImOveis. 

paragrafo unico - Provado que 0 autor tinha situagao 

econ5mIca bastante para pagar as custas do processo e os honora-

rios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio e da familia,o 

juiz lhe ordenara que pague, com corregao monetaria, 0 valor das 

isengoes eoncedidas, ficando suspensa a tranBcrigao da sentenga 

ate 0 p9gamento devido. 
Art.

1
• 11 - A usuoapiao especial podera Ber invocada c!: 

mo mat~ria de defesa, valendo a sentengR que a reeonhecer camo tI 

tulo para transerigao no Registro de Imoveis. 
Art. 12 - Observar-se-a, quanto ao !movel usucapido, 

a ~unidade espeeIfica! estabelecida no § 69 do art. 21 da Consti- . 

tUicrao Federal 
Paragrafo unico - Quando prevalecer a area do modulo 

rural, de acordo com 0 previsto no paragrafo unieo do art •. 19 de~ 

ta Lei, 0 Imposto Territorial Rural nao Incidira sobre 0 imovel 

Com a Mensagem n9 97, de 1981 - eN (n9 458, de 1981,na 

origem), 0 Senhor Vice-Presidente da Republica,no exercIcio da 

presidencia, nos termos do § 29 do art •. 51 da Constituigao, sub 

mete A deliberagao do Congresso Nacional 0 presente Projeto de 

Lei, que regula a aquisigao de imoveis rUrais, por usucapiao es 

pecial. 
2. Acompanha a Mensagem presidencial Exposigao de Motivos 

do proprio Senhor Vice-Presidente, destacando que 0 estudo 

materIa foi deterrninado palo Presidente Joao Figueiredo, 

da 

para 

quem, segundo as expressoes textuais daquele documento, "0 pr~ 

blema fundiario, tanto pelas tensoes sociais que provoca, qua~ 

to por sua causa vislvel, ligada aos defeitos seculares do no~ 

so sistema de distribuigao da terra ••• " constitui uma crescente 

preocupagao. 

~ sabido, conforme sal~enta a Exposi9ao de Motivos, 

que as distorgoes do nosso sistema de distribui9ao da terra tem 

origem remota, desde 0 perlodo das capitanias hereditarias, sen 

do, agora, inadiavel a adoyao de medidas que visem a corrigir 

tais distorgoes, 'levando-se em conta, particularmente, os pri~ 

cipios constitucionais de valorizagao do trabalho como condigao 
usucapido. 

Art. 13 - 0 juiz da causa, a requerimento do autor. da dignidade humana e 0 da fun9ao social da propriedade, prevl~ 

determinara que a autoridade policial garanta a permanencia no imavel tOB no art. 160, itens II e III, da Constituigao, 05 qua~s con~ 

e & integridade f!sica de seus ocupantes, sempre que necessario. 

Art. 14 - 0 § 29 do art. 589 do Codigo Civil 

a vigorar com a seguinte redayao: 

tituem fundamentos, dentre outros, da ordem eeon5mIca e social 

passa vigente. 

A proposta, ora exam~nada, de se Instituir modalida 

de especial de usucapiao, que alguns denominam, pdequadamente, 

Art. 589 •••••••••••••••••••••••• • •••• •••••••••••••• de usucapiao EE£~, consubstancia aqueles principios cons 

§ 29 - 0 !mOvel abandonado arrecadar-se-a como bem t~tuc~onais. Entretanto, e de lembrar-se que a feigao normativa 

vago e passari ao domInio do Estado, do Territorio, ou desse tipo especial de usucapiao constava, pioneiramente, no 

do Distrito Federal, se se achar nas respectivas 

cunscriyoes: 

ciE art. 125 da Constituigao de 1934, mantido, com peguenas altera 

yoes, no art. 148 da Carta de 1937. A ConstItui9ao de 1946, no 

a) lQldez) anos dep:lis, quando se tratar de imOvel loc!!. § 39 do art. 156, consagrou e aperfeigoou 0 instituto. Nao obs 

lizado em zona urbanal tante, 0 d1SpoS1t1vO constitucional, durante todo 0 tempo de 
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,:·su.: eXiateooia formal, nao recebeu qualquer tratamento por 17ia 

, ordinaria que 0 tornasse mais Vi1rO. 

. , Contudo, nao se deixe de fazer justi~a ao lcongre~-

,so Nacional, onde 11 preocupa9ao com 0 problema moti1rOU a apr! 

:':sent~io de alguns· projetos de lei - como res salta a Eltposi9io 

: 'de Motivos, "ora tendentes a reduzir os prazos de usuclPiio do ;'1 
COdi90 Civil em vigor, ora conce~idoa para estender,as terras 

particulares a perspectiva do usucapiao decenario, que 0 Estat~ 

,to da Terra (Lei n9 4.504, de 30-11-64, art. 98) discipllna no 

tocante as areas do dominio da Uniao·. 

A propOsito, reqistramos ~om especial louvor, a ini 

1ciativa do oeputado Joao Arruda, que~ no Projeto de Lei n9 13, 

:'de' 1971, propondo altera~oes nos dispoSitivos do Codigo Civil, , . 

_::ia __ na~~ela _epoca pr_e~endia ~a_ acentuada reduqao_ dos prazo;s de 

usuc:.apiao. 

o projeto do Codigo Civil, apresentado ao Congre!!!, 

so em 1975, tambem consagra 0 fim social da propriedade, estabe 

-lecendo uma forma de prescri~ao aquisitiva, com dispensa da pr2 
- , 

va de·justo titulo e bo~ fe, denominada pelo Professor Miguel 

: - Reale, na sua justifica..,ao - como recorda a Exposi'j'ao de Moti 

--;'05 :... de "posse-trabalho". 

_Nessa 11nha de.preocupa..,oes e intengoes, esta 0 Pro 

jeto .sob exame, quc'pretende institulr, na forma de urna legisl~ 

'j'ao doravante·verdadeiramente operacional e eficaz, a usucapiao 

_ ,_especial sobre areas rurais. 

3. Essencial e resumidamente, podemos destacar os se 

guintes pontos_do Projeto: 

- no seu art. 19, define a situagao juridi~a em_que 

ocorrera a aquisigao do dominio de area rural continua, indepe~ 

dentemente-de justo titulo e boa fe, nao superior a vinte hect~ 

res, p~r quem a p~ssua, convictamente, por cinco anos ininter 

ruptqs, sem 01"<" ,ao, guando a houver tornado produtiva e nela 

'esteJa morando 

- :;. u::-ucapiao esp",C:ial, as·,grm definl.da, compreende 

as terras devolutas em geral, sern prejuizo de outros dl.reitos 

_sobre posse, prcvistos na legislaTao p~rtinente, de ambito fe 

:de~al, estad~al·ou municipal, de acordo com 0 disposto no art. 

- a a~30 de usucapiao especial Dbser~ara as -dispo­

_~!~O~S 60~ artlgo£ 942 a 944 do Codigo de Processo Civ~l, -co~ 

~~2 alt~ragocz or~ intraduzida~f dentrB as quais: adogao do pr~ 

cedJ.mellto slufidris<'inlol simplificacrao dos requisitos para a con 
.: - I 

_.~~ssao _limlnar ~e monuten~ao da posse; gar~ntia de assistencia 

jud.tciari!'! gr.:.tuita ao autor, qu:mdo requf:rida, "alvo 13.: corn ,-
pro\'ada sua capactdade econ6m~ca para 0 pa'lamento das custas 

e honorario6 advocatlcios. Tude j_sto e 0 qu£ consta dos arti 

,90S ,39 a 59 c ·seus }:"espectivos paragr;'lfos. 

~ estao excluidas da usucapiao especial, conforme 

o art. 69, as areas ind~spensaveis a seguran9a nacional e agu~ 

las habi tadas per .si1v~colas .. 

4,. Ao Projeto for am apresentadas cento e duas emendas 

sobre as quaLs, na forma regimental, curnpre emitir parecer. 

E 0 que se fara, a segu~r, ern rela930 a cada urna. 

EMENDA N9 1 (SUBSTITUTiVO) 

Autor: Deputado Marce~o Cerqueira 

A proposta alarga 0 campo de incidencia do Projeto 

e refere-se tarnbem a usucapiao em areas urbanas carentes. 

,Eleva a area de usucapiao rural a 100 (cern) hecta­

res e a~ota como ponto de referencia 0 mOdulo rural indefinido 

quando este for superior aquela area. 

A usucapiao especial dar-se-ia nas terras devolutas 

ern.geral, nas terras pUblicas e nas de dominio privado, rurais 

. ou urbanas. 

Reduz a urn ano a posse de 1rnovel rural ou urbano 

capaz de levar a usucapiao especial. 

Determina que a citagao para a a'j'ao de usucapiao 

especial se faga por-correio, e quando esta nao for pos~lvel 

por e~ta forma, atraves de editais. 

A a..,30 podera ser coletiva sempre que se tratar de 

areas contiguas • 

Se a posse for de ana e dia 0 possuidor sera nela 

mantido sumariamente l.ndependentemente da guostao de ?ominio. 

Concede a assistertcia judiciaria gratuita inclusi­
I 

ve para os emolurnentos relativos ao Registro de lrnoveis. 

A usucapiao so nao, ·ocorreria nas areas de frontei 

ra indispensaveis a seguran..,a naciohal. 

Propee a vigencia da lei relativa a u~ucapiao esp~ 

cial a partir da data de sua publicagao. 

Embora 0 nOBSO Substitutivo tarnbem inclua a usu-

capiao especial-de terras privadas, somas de parecer contrario 

as outras sugestoes. 

Pela rejeigao. 

EMENOA NQ 2 (SUBSTITUTIVO) 

Autor: ~eputado Roberto Freire 

A propost~ se refere a usucapiao rural e urbana e 

perroite este modo de aquisi~ao do dominio em areas rurais dG­

ate 100 hectares e urbanas de ate 15-0 m2, 3.queles que neleE 

tern sua morada ~ a tornaram produtivas pelo seu trabalho, de 

paiS de uma pos&e de cinco anos, independentemente de justo 

titulo e boa fe. 

-.Igualmente, adquire 0 dominio de imovel rural aqu~ 

Ie que par 3 (trer.) anos, entre presen res, au 1\ {unl) ano,entre 

au.:;ente,<" passu!-lo como seu, _com justo Litlilo e boa f.e. 

A usucapiao especial abrapge terras devolutas, ter 

ras publica~ e-terras do dominiaprivado, rurais C urbanas. E~ 

te modo de I<guisi9ao de dominio nao incldirJ.a nas. areas cJ.::, .fro!!, 

teiras indispcnsaveis 3 seguran9a naclonal. 

A vigencia da lei sera a partir da data de sua p~ 

biica9ao • 
Entendemos que as sugest6es propostas sno aceita-

veis apenas no que se refers a usucapiao de terras do dominio 

privado, 

Pel-a rejei9ao. 

EHENDA N9 3 (SUBSTITUTIVO) 

Autor: Deputado Arnaldo Schmitt 

Adrn~te a uBucapiao especial em area rural conti­

nua nao excedente de 30 (rrinta) hectares ou area urba~a nao 
excedente de 360 m2 . 



2760 (}uarta-fdm nt D1.\RIO DO (ONGRESSO NACIONAL No\embro de 1981 

Quando se tratar de area rural continua prevaleee­

ra a area do mOdulo rural de explora~ao indefinida para 0 muni 

clpio, estabelecido pelo INCRA, Se aquele for superior a 

(tr~ntal hectares. 

30 

A usucap1ao espec1al compreende as terras devolutas 

e as dOnt1niais da Uniao, dos Estados e dos Municiplos I as ter 

raB de propriedade das empresas publ1cas e autarqu1cas, bern c~ 

mo as do propriedade dos particulares, pessoas fisieas ou juri 

die,"::;. 

Somos favoraveis a proposta apenas no que se refe-

re a usucapiao de terras particulares. 

Pela reJeiC;ao. 

EMENDA N9 4 (SUBSTITUTIVO) 

Autor: Senador Roberto Saturnino 

1, proposta din.inui para 3 anos 0 prazo de u<iucapiao 

sspecial sobre area rural continua nao excedente de 30 hectares, 

aut, incidiria sobre terras piib11cas e particulares. 

A aC;ao de usucapiao rural nao acarretaria pagamento 

d~ emolumentos ou despesas Judic1ais. 

o juiz tcr1a 0 prazo maximo de IS,dias, contados da 

ddta do protocolo da peti~ao inicial, para designar dia e hora 

para a reallza~ao de audienc13 preliminar. 

A r~fer1da audicncia. uma vez not1f1cado 0 Minlste-

r~o Publico, rea11zar-se-ia, independentemente de citac;ao do t;!. 

tular do domIn10 do ~movel usucaplendo, bew como dos a ele . con 

iinantes. 

H:;\Vendo comec;o de pro va 0 jU1Z manter1a liminarmen-

te ct posse ate dccisao final contra a qual caberia agravo de 

inzerumento. 

Nao cons1derando comprovada a posse 0 juiz determi-

narla a cltac;ao passoal daquelc em CUJP nome estlvesse transcr1 

to 0 llUovcl e dOE, titulares do domin1o dos imove1s confinantes. 

As cus~as do processo serlam apuradas ao seU f1nal 

e per alas responderiam os recursos publleos especialmente dee 

tlnddos a essa f1nalidade nos or\amentos da Uniao, dos Estados 

E do:; Hunjclpios. 

.l'Ll.nd .. pcla cntenda subst1tutlva, em analisa, aquele . 

~ usucap1ao urbana se ~plicariam as normas proces­

suais propostas para a usucapiao rural especial. 

A propriedade adquirida atraves de usucapiao urba-

na f1cari6 isenta, pe10 prazo de 10 anos, contados do registro 

da senten9a, do pagamento de qualquer tributo federa~, estadua~ 

ou municipal. 

Os serviyos pUbiicos sujeitos a taxa ou preyo seriam 

prestados, mas seu custo nao poderia ser lanyado a con~a aos b~ 
I 

neficios desta lei. Sua v1gencia ~ia a partir de sua publica-

~ao. 

Somos de parecer favoravel a emenda ap~nas no que 

d~z respeito a usucaplao especial rural de terr~s particulares. 

Peia rejei~ao. 

EMENDA N<? S 

Autor: Senador Nelson CarnC1ro 

A proposta e no sent~do de empregar 0 artlgo "~" sem 

pre que oe trate de usuca~~ao, gue e substant1vo feminino. 

A sugestao parece justificar-se tendo em v1sta 

que 0 genero feminin~ da pala~a se manteve em outras linguas 

latinas e consta tambem dos d1cionarios da lingua portuguesa. 

Alem dlSSO, e8ta e a atitude constante do Codigo Ci 

vi! portugues, em seus artigos 1287 e seguintes. 

Pel a aprova9ao. 

EMENDA.N9 6 

qUE- ocupdr por nU1S de urn ano, hab.1ta~ao no perimetro urbano, Autor: Deputado Joao Arruda 

adqulr1r-lhe-a 0 dominlo 1ndependcntemente de ]U3tO tItulo e 

boa fe. A proposta e no senti do de suprimir no art. 19 do Pr2 

Nc;;te caso, a senten<ra que decrE>t:asse a usucapiao 

scr:ta trasncrita no Reg1stro de Imoveis, onde serlam tambem a 

vtorbadas as benfeitorias reallzadas nele pelo ocupantc. 

o Lmovel urbano usucapicndo dcveria situar-se em 

favclas ou loteamcntos clandest1nos ou ab~ndonados, 

~er nc propr1odadc publ~ca ou pr1vada. 

podendo 

Ninguem poderia, a qualquer titulo,requerer usuca 

jeto a expres5ao "rural nem urbano", que ali estaria em demasia. 

Entendemos improcedente a sugestao ja que uma pessoa 

pede ser proprietaria de-imovel rural, proprietaria de im5vel ur 

bano e,ao mesmo tempo,proprietaria de imovel rural e urbano. 

o benefIcio dil usucapiao espec1al so d~\I.",r1a ser con 

cedidd ao que nao fosse titular de nenhum tipo de proprieda~e. 

pI;;" do rna 1& de urn t.erreno, com 9u' sem acessao. Pela rejei .. i1o. 
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EMENDA 'N'? 7 

Autor: Deputado Joao Arruda 

No sentido de supr~ir do art. 19 do Projeto a expre~ 

sao "nao sendo proprietario rural nem urbano". .. . 

Os motivos que justificaram a rejei9ao,da Emenda 

6-tem aplipa9ao ao caso. 

Pe1a rejei9ao. 

EMENDA N9 8 

Autor: Senador Humberto Lucena 

n9 

_No sentido de substituir, no art. 19 do Projeto, a ex 

pressao "proprietario rural nem urbano" per "proprietario rural". 

Entendemos que 0 proprietario'urbano n~o se 

beneficiar de usucapiao especial. 

deveria 

Pela rejei9ao. 

EMENDA N9 9 

-Autor: Deputado Osvaldo Melo 

Visa a ampliar a 120 hectares a area rural passivel de 

usucapiao especia1,por ser este 0 maiar modulo existente no pais. 

, Sugere urn minima e urn maximo no que diz respeito 

areas usu~apiveis. 

as 

o minima seria 0 modulo rural-flxado para-a regiao e 

o tipo de explors9ao existente ~o im5vel no momento da senten9a.0 

-maximo seria 0 dobro da area efetivamente beneficiada. 

Somas de parecer que 0 minima seja repres~ntado per 

25 hectares e,o maxima,a area do mOdulo rural aplicavel a especie, 

conforme 0 Estatuto da Terra'e 0 ~rojeto enviado pelo Executivo. 

Pela rejei9ao. 

EMENDA N9 10 

Autor: Senador Lazaro Barbosa 

Visa a substituir, no art. 19,' a _expressao "vinte heS 

tares" per "area equivalente ao modulo rural". 

Nao pensamos qu~,a sugestao se justifica, pois concoE 

dames com aqueles que aconselham a defini~ao de urn minima, evita~ 

do assim os prob~emas decorrentes da instabilidade dos modulo!? a 

qualguer momento modificavels por s~Ples atos administrativos e 

que, no mesmo Estado e a£e no mesmo Municipio,podem nao ser iden­

ticop quanta aos diferentes tipo~ de explora9ao, conforme bern no 

tou 0 Deputado Osvaldo Melo na justifica9ao- da €menda n9 9. 

Pela rejeigao. 

EMENDA N9 11 

Autor:_ Deputado Gilson de Barros 

NO sentido de supr~ir-se do art. 19, caput, do proj! 

to a expressao "nao excedente de vinte hectares, tendo nela sua 

morada" • 

A proposta parece-nos inviavel. Nao se pede conceber 

a usucapiao especial sem fixa9ao de area rural-maxima usucapivel, 

nero sern alusao ao fato de 0 lavrador ter, na area pretendid?, a 

sua morada. 

A usucapiao especial, de que trata 0 Projeto em anal! 

se, nao e a mesma ~nstitui9ao hom6nima do C5digo Civil, dos art! 

gos 550 Ii'! .551. 

Pela usucapiao especial pretende-se dar ao agricultor 

a propriedade da terra que veio ocupar, tornando-a produtiva e 

edificando ,nela a sua morada e a de sua famIlia. ---
Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 ... 2 

Autor: Deputado Marcus Cunha-

.Aumenta para 25 hectares a area rural usucapIvel. 

E aconselha-a fazer prevalecer a area do modulo rural 

fixado para f~ns fiscais, em cada municlpio,'na forma do art. 50 

do'Estatuto da Terra, com a nova reda~ao dada pela Lei n9 6.746, 

de 10 de dezembro de 1979, se aquela for superior a vinte e cinco 

hectares. 

A exce9ao da parte f1nai da emenda, concordamos com 

a proposta. Fizemos, consignar em nos so substitutivo tambem a area 

de 25 bectares,corno minimo usucaplvel. 

Pela aprovagao parc~al, nos terrnos do Substitutivo. 

EMENDA N9 13 
- / 

Autor: De~utado Antonio Mariz 

Visa a el~var a area maxima usucapivel a 100 hectares 

e a denornina "imc5vel rural". 

Nao_pensarno~ que seja inconstitucional a fixagao 

area inferior a 100 hectares para fins de usucapiao especial. 

de 
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o art. 171 da Constituiqao F~deral versa sobre 1egit~ 
ma~ao de posse e preferencia para aqulsi~ao de terras pub1icas, re 
fetindo-se a 100~ectares como urn max~o e nao como urn minimo. 

19ualmente, a expressao "imovel rurar", d~finida no 
Estatuto da Terra e mais abrangente que a utilizada pelo Projeto 
para flns de usucapiao especial, a saber, "area rural contInua". 

A area usucapivel pode encontrar-se dentro do chamado 
imovel rural, que e 0 predio rustico, de area continua, que se des 

tina a explora~ao extrativa, agrIcola, pecuaria ou agro-industrial, 
quar atraves de pIanos publicos de valoriza~ao, quer atraves de in! 
ciativa privada. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 14 

Autor: Deputado Freltas Diniz 

Modlfica a reda9ao do art. 19 do Projeto para dizer 
que d area suscetivel de usucapiao nao dave ser excedente do modu­

lo rural. 

Nao parece pro ceder a obje9ao de que a fixa~ao da area 
objeto da usucapiao especial esta abaixo do modulo rural. 

Tanto no Projeto do Executivo, quanto ern nossa ernenda 
substitutiva esta assegurado ao posseiro a area correspondente ao 

mOdulo, quando em sua localidade, este excE'da de 20 hectares (como 
no pro]eto original, art. 19, paragrafo finicol, ou 25 hectares (c2 

me em nosso SubstUtltlVO, art. 19, paragrafo unico). 

pe1a rejei9ao. 

EMENDA N9 15 

Autor: Deputado Cardoso de Almeida 

A ernenda propoe altera~ao do "caput" do art. 19 do 

Pro)eto, fixando 0 lnicio da vigencia ao periodo reduzido pe cin 

co anos e esp~cificando 0 conceito de area rural produtiva. 

Quanta a prirneira das propostas, a entendiMento paci-

fico do Supremo Tribunal Federal e no sent1do de adrnitir a ap1ic! 

bilidade as preseri~oes em curso da lei que reduz os prazos pre~ 

cricionais, con forme esclarecerernos melhor adiante. 

Em rela~ao a segunda mOdificaqao proposta, entendernos 

que a especifica~ao sugerida restringe 0 conceito da area passivel 

de usucapiao. 

Pela rejelr;:ao. 

EMENDA N'7 16 

Autor: Deputado J. G. de Araujo Jorge 

A emenda pretende possibilitar a usucapiao especial 

ate cern hectares e substituir a expressao "transcric;ao" do titulo 

por "rnatricula", con forme a lei de reglstros publicos. 

Achamos desaconselhavel a primeira sugestao e reconh~ 

C&ruOS a procedencja da segundo "apenas parcialrnente. 

Segundo a nova lei de registros publicos (Lei n9 

6.015, de 31 de dezernbro de 1973) a matricula e apenas urna fase 

pr~via e obrigatoria ao registro. 

E segundo 0 artigo 168 da refer~da lei, "na design! 

~ao generics de registro, consideram-se englobadas a inscrir;:ao 

e a transcric;ao a que se referern as leis civis.1t 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 17 

Autor: Deputado Fernando Coelho 

A proposta pretende reduzir para dois anqs 0 prazo 

para a usucapiao especial, modificando 0 art. 19, "caput". 

A alterar;:ao nao e aceitavel, porque 0 prazo seria in 

suficiente para a configur~ao dos requisites necessaries a usu­

capiao especial. 

Pela rejel~ao. 

EMENDA N9 18 

Autor: Deputado Edilson Lamartine Mendes 

A emenda ebjet1va aurnentar 0 prazo da usucap~ao es~ 

cial para sete anos, a vista das dificuldades alegadas pelo aut~r. 

Nao 5e justificam tais alega~oes, ern face da expe~ieE 
cia, que as infirrna. 

Pela rejei9ao. 

EMENDA N9 19 

Autor: Deputado Helio Duque 

D autor propoe ampliar a area usucapivel para 50 hec­
tares, 0 que e de todo de5aconselhavel. 

Pela rejeit;'ao. 

EMENDA N9 20 

Autor: Deputado Joao Arruda 

A emenda refere-se a necessidade de alterar a referen 

cia, constante do paragrafo unico do art. 19, que menciona a Lei 

n9 4.504/64 como definidora do modulo rural.-Segundo 0 autor,a lei 
que regula, atualmente, a materia e a de n9 5.868/72. Dcorre que 
tal lei dispOe, tao somente, sobre 0 Sistema Nacional de Cadastro 
Rural, sem dar quaisquer providencias sobre modulo. 

Pela rejei9ao. 

EMENDA N9 21 

Autor: Deputado Jose Frejat 

A prpposta consiste no aditamento de paragrafo ao art. 
19 do Projeto, pretendendo estender a usucapiao especial ao mora­

dor de favela, em area urbana. 
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__ "","-",,"_=r ,='"' . 0 assunto mer~ceu 10ngos deb~tes nas diversas reunioes 

pre1iminares, promovidas por esta Comissao. 
urbanas merece Conc1uimos que 0 problema das areas 

maior'matura~ao e um tratamento a_parte, conforme 

adiante. 

justificaremos 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 22 

Autor: Deputado Cardoso de Almeida 

Esta emenda objetiva tornar inaplicavel a usucapiao 

especial aguele que, durante 0 periodo de cinco anos, a qualguer 

tempo, "adquirir, herdar, ou receber como doa~ao imavel rural 

au urbano". 

~ claro que, nos termos do art. 19 do Projeto, aque-

1~.~e se tornar proprietario, a qualquer titulo; de imovel r~ 

ral ou urbano, durante 0 prazo'da prescri~ao aquisitiva, nao pr~ 

enchera um dos requisitos exigidos para usu9apir. 

·Pela rejei~ao! 

• EMENDA N9 23 

Autor: Deputado J. G. de Araujo Jorge 

o autor propae 0 acrescimo de um paragrafo ao art. 19 

do Projeto, ~enumerando-se 0 atual paragrafo Unico. 

Ocorre que a reda~ao propost~ ao paragrafo aditado e, 
praticamente, identica a do atual dispositiv~, com a desvantagem 

I 

de ser me~os abrangente. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9,24 

Autor: Deputado J. G. de Araujo Jorge-

A proposta consiste em estender a usucap~a~ especial 

as areas urbanas. 

Prevalecem, aqui, as mesmas considera~6es expendidas 

guan~o a Emenda n9 21. 

p<;,la'rejeic;:ao. 

EMENDA N9'25 

Autor: Deputado Adhemar Ghisi 

Pretende-se, nesta emenda, gravar a im6vel usucapido 

com clausula_de.inalienabilidade temporar~a, por.c~nco anos, 

Trata-se de uma discut~da guestao, em relac;:ao a qual 

'ha argumentos favoraveis e desfavoraveis. 

Por um ~ado, a i?alienabil~dade eyit~ria ao~lienac;:ao 

facil do'imovel, motivada por.necessidades financeiras do posse! 

ro ou por,pressoes dos especuladores._ 

Por outro lado, seria'uma.inaceitavel restric;:ao ao 

proprio direito de propriedade, ao qual'teve acesso o'ocupante do 

imOvel atraves do trabalho e do esfor~o~ 

Alem disso, a inalienabi1idade acarretaria tambem p! 

ra 0 usucapiente a ~m~ssibilidade de hipotecar 0 imovel e assim 

conseguir 0 credito necessario a uti1izac;:ao produtiva de sua te~ 

rae 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 26 

Autor: Beputado Vasco Neto 

A,proposta visa a alterar-a reda~ao da e~enta do Pro 

jeto e a acrescentar ao seu artigo 19 um outro-paragrafo, no sen 

tido de conceder ° beneficio da usucapiao especial aquele que h~ 

bit~r terra publica Urbana oU'suburbana ~orrespondent~'a urn lote 
I. 

popular, tendo nela 90nstruido s~~ morada, ainda que rudimentar.' 

Achamos desaconselhavel a 'sugestao pelos motivos ex 

postos no comentario a emendas anteriores, no mesmo sent~do. 

Pela rejeic;:ao. 

EMENDA N9 27 

. Autor: Deputado Jorge Cury 

A proposta e no sentido de suprimir a paragrafo un~co 

do art. 19 do Projeto, que passaria a ter do~s paragrafos. 

o autor da emenda pretende estender os eteltos da usu 
I 

capiao especial aos moradores urbanos, que ocupem area nao exce-

dente de 2 hectares, independentemente do fato de have-]a tornado 

produtiva com seu trabalho. 

Como salientamos, anter~ormente, nao nos parece via 

vel tratar a usucapiao rural e a urbana no mesmo diploma legal. 

Pela rejei<rao. 

E.'1ENDA N9 28 

Autor: Deputado Ronan Tito 

caso 

de'terras devolutas, se dlspcnse_a necessidade do.proces~o_~udi-

c~al, sendo competente para reconhecer a usucapiao especial 0 

INCRA, em caso de terras da Uniao -- e:os 6rgaos loca~s aguele e 
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quivalentes,em se tratando de terrae devolutas dos Estados e Huni 

clpios. 

Os orgaos administrativos fariam a concessao do titu­

~o definitivo, adotando o~esmo processo adotado para a legitima­

yao de posse de terras devolutas, em sua forma mais simplificada 

e 0 tItulo assim obtido poderia ser levado a registro no Registro 

de ImOveis. 

A ideia conts com a adasio de muitos especialistas de 

Direito agrario. 

Pensamos que, no caso de terras devolutas em geral a 

sOluyao pela via administrativa poderia ser facultada ao interes­

sado quando nao quisesse dirigir-se diretamente ao Judiciario. 

Nao obstante, pensamos que a regulamentayao detalhada 

deste tipo de procedimento administrativo deveria ser deixada ao 

Pader Executivo. 

Pela aprovayao parcial, nos termos do Substitutivo. 

£MENnA N9 29 

Autor: Deputado Arnaldo Schmitt 

A Emends visa a dar nova redayao aos artigos 19, 29 

e 69 do Projeto. 

Pela sugestao do autor, 0 paragrafO unico do referido 

artigo 19 deveria fazer prevalecer a area do modulo rural de ex 

plorayao indefinida, estabelecido pelo INCRA para cnda municIpio, 

se a mesma for superior a vinte hectares. 

o art. 29 do Projeto deveria explLc1tar a possibilid~ 

de de usucapiao especial em terras devolutas, terras dominiais da 

Uniao, dos Estados e dos Hunicipios e as terras de propriedade pr! 

vada. 

A altera~ao do art. 69 e no senti do de tomar possivel 

a usucapiao especial nas areas consideradas de seguranga nacional. 

Quanto a primeira sugestao entendemoo que e melhor a 

redagao dada pelo Projeto do Executivo. 

Quanto a segunda, a idaia foi aceita em nossa Emends 

Substitutiva, exceto quanta as terras dominiais da Uniao, dos Es­

tados e dos Munic1pios. 

Quanto a terceira, pensamos que nao seria aconselhivel 

permitir a usucapiio especial em tada e qualquer area de seguran-

9a naciona.l. 

Ao Poder Executivo, ouvido 0 Consalho de Seguranys N~ 

cional, deveria incumbir a enumersyao das ireas estritamente 

consideradas de seguran~a nacional e, conseqOentemente, insuscet!­

veis deste modo de aquisiyao de domInio. 

Pela aprovayao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 30 

Autor: Deputado Nivaldo Kruger 

A proposta tem por fim alterar as redacroes do par£gr~ 

fo iinico do art. 19, hem como 0 art. 69 do Projeto. 

A primeira sugestao faz prevalecer a area do m5du-

10 fiscal, na forma da Lei n9 6.746, de 10 de dezembro de 1979 e 

o art. 50 do Estatuto da Terra. 

A segunda pretende tambim considerar as areas de se~ 

ranya nacional como passiveis de usucapiao especial. 

Nao pensamos que a adoyao do modulo fiscal, como po~ 

to de referencia para fins de usucapiao especial, de !rea superior 

a 20 hectares, e mais interessante que a sugestao do Projeto de 

tamar como padrao a area do modulo rural apliclvel a especie. 

Quanto.a perm1tir a usucapiao .especial nas areas de 

seguranga nacional, nosso parecer foi dado quando da analise da 

Emend" n9 29. 

Pela rejeiyao. 

:!MENnA N9 31 

Autor: Deputado Joao Arruda 

A Emenda objetiva dar nova redagao ao art. 19 do Pr£ 

jeto, suprimindo 0 seu paragrafo unico, bem como 0 art. 29. Alem 

gisso, no art. 79 substitui "transcriyao" por "matr1cula" no Regi!, 

t;ro de Imoveis. 

Conforme 0 exposto anteriormente, pensamos que a usu-

capiao urbana deve merecer tratamento demorado e especIfico, 

lei a parte. 

Quanto a substituir 0 Yocibulo "transcri9ao· por ~­

tricula", opinamos em sentido desfavoravel pelos motivos expostos 

na analise da Emenda n9 16-

Pela rejei9ao. 

:!MENDA N9 32 

Autor: Deputado Jose Frejat 

Di nova redayao ao art. 29 do Projeto, de modo a i~ 

cluir as terras particulares entre aquelas suscetlve1s de serea 

usucapidas. 
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-A observayao nos parece procedente. 

Pela aprovayao parcial, nos te~os do Substitutivo. 

EMENDA N9 33 I. 

Autor: Deputado Freitas Diniz 

Tambem visa a dar uma nova redacrao.ao art. 29 do Pr£ 

jeto. 

Pela proposta de nova redayao 0 texto legal deveria 

enunciar que a usucapiao especial ocorre tambem em relacrao as ter 

-ras devolutas, ern geral. 

_ 0 que 0 autor, ~plic~tamente, deseja ever abrangi-

das, como objeto de.usucapiao especial, as t~rras particulares. 

Embora a' 'redacrao da emenda nao nos pareya a melhor, a 

~ideia-foi aceita em nosso Substitutivo. 

- Pel a aprovayao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 34 

_Autor: Deputado Cardoso de Almeida 

, 
A Emenda visa a dar nova redacrao ao art. 29 do Proje-

to, no sentido de deixar claro que a usucapiao especial compreen­

de exclusivamente as terras devolutas da Uniao. 

o objetivo do autor e dirimir quaisquer duvidas quan­

ta a preservacrao do principio federativo, uma vez que a Uniao,sa! 

vo expressa manifestacra~ ~ contrario da Constituicrao Federal, 55 

tern competencia para legislar sobre bens publicos federais. 

No nosso entender, a observacrao e improcedente tendo 

em vista que a propria Co~stitui9ao Federal, em seu artigo 17], 

de term ina que a lei federal d~s'pora sobre a's cond~cr5es de legiti-­

mayao da posse e da preferencia para aquisicrao, ate cem hectares, 

de terras publicas por aqueles que as tornarem produtivas com o 

seu trabalho e 0 de sua familia. 

o preceito const~tucional refere-se a bens publicos, 

ern gera!, sem qualquer discriminacrao. 

Pela reje~crao. 

EMENDA N9 35 

Autor: Deputado~. G. de Araujo Jorge 

A Snenda pretende dar nova redayao ao art. 29-00 Proj~ 

to, de modo a tornar explicito que a usucapiao especial compreende 

., 
terras devolutas em geral e terras partlculares desocupadas ou de 

samparadas. 

Somos de parecer que a prescricrao aquisit~va deve atuar­

se tamb~ em terras particulares, sern necessidade de qu~lquer adj~ 

tiva9ao,no que lhes diz respeito, ja que a propria ideia de. usuca­

piao especial, de certo modo sugere, que as terras usucapiveis d! 

yam ser desocupada~ ou desamparadas. 

Pela aprova~ao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 36 

Autor: neputado Adheroar Ghisi 

A proposta altera a reda~ao do art. 29, no sentido ,de 

que a usucapiao especial incida, ~, sabre as terras devolu­

tas. 

I 

A sugestao e pratic~ente identica a Emenda n9 33, de 

autoria do Deputado Freitas Diniz. 

Valern, pois, as mesmas considera90es feitas quando da 

analise anterior. 

Pela aprova9ao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA No;> 37 

_ Autor:, Deputado Marcus Cunha 

A sugestao e no sentido'de alterar-se a reda9ao do art. 

29 do P17ojeto. 

visa a es~larecer que a usucapiao especial se aplica 

inclusive as terras devolutas federais ou estaduais, sern prejuizo 

dos prazos e dos limites para a legitimayao de posses previstas nas 

respectivas leg~sla~5es. 

Pensamos que a nova redacrao nao aperfeiqoa a linguagem 

do Projeto, tornando-a, alem disso, menos abrang~nte. 

pela rejei9ao. 

EMENDA N9 38 

Autor: Deputado Joao Arruda 

I 

A proposta visa a acrescentar ao art. 29 0 termo "tam-

bero n
• 

Tern, portanto, 05 mesmos objetivos que as Emendas nQs 

33 e 36 e para analisa-la valern as mesmas observa90es anteriores. 



276(, Quarta-feira 18 DlARIO DO C'ONGRESSO NAC'IONAl NO\l'mbro de 1981 

No nos so Substitutivo, a usucapiao de terras particul! 

res e de terras devolutas £oi inclulda, atraves de reda9ao difere~ 

te, que julgamos mais clara. 

Pcla aprov~yao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 39 

Auter: Deputado Ronan'Tito 

Pretende dar nova redayao ao art: 29 de Pro)eto, de 

modo a faze-Io p~rmitir a usucapiao especial tambem dasterras de­

valutns em geral. 

t d mesilla J.'deia das emendas n9S 33, 36 e 38, que foi 

atendida no nesse Substitutivo, embora COIll diferente reda9ao. 

Pela aprovn9ao parcial, nos termos do Substitutiva. 

EMENDA N9 40 

Autor: Deputada Roberto Freire 

Visando a dar nova redayao ao art. 29 do Projeto su­

gere que a usucapiao especial compreenda as terras devolutas, p~ 

bilcas e de domInio privado. 

Pensamos que a emenda e improcedente, pois as terras 

devolutas sao ~empre publicas, nao as havendo do domInio privado. 

Pela. rejei..,io. 

EMENDA N9 41 

Autor: Deputado !ailson Larmartine Mendes 

A emanda visa a alterar a reda~ao do art. 29 do Proj! 

to, no sentido de esclarecer que a usucapiao especial compreende 

exclusivamente as terrAS devolutas em geral. 

Alim de nos parecer :incompativeis, no caso, .as expre! 

.cas "exclusivamenteH e Hem geral", opinamos no sentido de este~ 

der is terras,particulares 0 instituto da usucapiio especial. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 42 

Autor: Deputado AntOnio Mariz 

Alte~a a redayao do art. 29 do Projeto para incluir no 

beneficio da usucapiio especial os imoveis rurais do domInio priv~ 

do, do domlnio publico, inclusive as terras devolutas em geral. 

Em nesae entender, devem poder ser usucapidas as ter 

ras particulares e as terras develutas em geral, mas nao os bens 

publicos,de modo ample. Os bens publicos proprios e registrados d~ 

~em manter-se fora do ambito de incidencia da usucapiao especial. 

Pel a aprovayao parcial, nos termos de Substitutivo. 

EMEND.1\. N9 43 

Autor: Deputado Roberto Freire 

A emenda tende a acrescentar ao Projeto urn novo artigo 

29, atraves do qual adquiriria tambem 0 domlnio do im5vel rural, 

por usucapiao especial, aquele que par tres anos, entre presentes, 

ou urn ano, entre ausentes, 0 possuir como ~, com justo tItulo e 

boa fe. 

A sugestao refere-se, na verdade, a reduyao dos prazos 

da chamada usucapiao ordina+ia do Codigo Civil, que nao e exatame~ 
te a mesma que a Constitui9aO Brasile1ra idealizou em 1934. 

t nossa opiniio que os institutos devem manter-se se~~ 

rados, de modo que os requisitos diferentes de urn nao sejam obsti­

culo a boa compreensao dos elementos necessarios ao outro. 

Pels rejeiyiio. 

EMENDA N9 44 

Autor: Deputado Cardoso de Almeida 

A sugestao e 0 aditamento de urn paragrafo unico ao ~ 

tigo 29 do Projeto. 

Atraves dele seria esclarecido que a usucapiio especial . 
nao ~ompreende em nenhuma hip5tese, as terras de domlhio de pessoa 

fisics e de dominic de pessos juridica de direito privado. 

Nao aplaudimos a proposta que visa a restringir injusti­

fi~avelmente 0 campo de incidencia da usucapiao especial. Nao po­

demos esquecer que, pela constituiyio ~ederal, a propriedade deve 

ter urns funyio social e que os proprietarios particulares que 

gligenciam seus imOveis rurais devem sofrer as conseqdencias 

sus atitude negativa, antieconOmica e anti-social. 

Pela rejeic;io. 

EMENDA N9 45 

Autor: Deputado Marcello Cerqueira 

ne 

de 

Acrescenta urn paragrafo,unico ao art. 29 do.Projeto,e! 

tabelecendo que a usucapiao especial compreende tambem as favelas, 

como tais definidos 09 aglomerados de subabitac;ao, onde residam no 

mlnimo 50 famllia9, desprovidas de infra-estrutura. 
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Embora 0 problema soci~l das favelas seja roerecedor de 

todas as nossas aten~oes, ja tivemos oportunidade de esclarecer,ero 

pareceres relativos a eroendas seroelhantes, .que a usucapiao urbana 

nao deve~ia Ber incluida no Projeto de Lei, em comentario. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA. N9 46 

Autor; Deputado Horacio Ortis 

A Emenda tern por objetivo acrescentar paragrafos' ao 

art. 29 do Projeto, no sentido de determinar que 10% (dez por cen-

to) do oryamento anual do INCRA seja aplicado na discriminayao 

terras, podendo procede-las, atraves de convenios, nos Estados 
, 

de 
I 

e 

,MuniSlpios, com a finalidade de constituir 0 Banco Cadastral Fun-

diario do Pals (BCF).' 

Os posseiros interessados na dis:riminayao das terras 

devolutas poderao contratar eqpipes tecnicas para levantamento 

e cadastramento das roesmas sob a or!entayao e fiscalizayao 

INCRA.' 

do 

Em nosso entender, as sugestoes transcendem os objet! 

ves visados pelo Projeto que e,precipuamente, 0 de reduzir os pr~ 

zos ~ue levam a aquisiyao de propriedade pela usucapiao especial 

e nao dar atribui~oes novas ao 'INCRA. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 47 

,J' Autor: Deputado Antonio Pontes 

A s~g~~tao e no sentido de alterar a redayao dos arti­

go~ 29 e 69 00 Projeto. 

Quanto, a? artigo 29 para_possibilitar a usucapiao 

terras devolutas dos Territorios. 

de 

Quanto ao artigo 69 para tornar-possivel a ~re~criyaO 

aquisitiva ern areas de seguran~a nacional. 

EMENDA N9 48 

Autor: Deputado Osvaldo Melo 

A'proposta objetiva acrescentar~ paragrafo unico ao 

art. 39 do Projeto. 

Atraves deste ~ovo paragrafo a-eompetencia para a agao 

de usucapiao especial cabera sempre ao juiz da situayao do imovel; 

Onde nao houver justi~a federal e sendo a Uniao interessada, sua 

representa~ao cabera ao Ministerio Publico local e os re~~rsos se 

rao interpostos para 0 Tribunal Federal de Recursos, na forma 

art. -126 da constituiyao Federal. 

A suge~tao parece-nos totalmente _justificavel _e 

incluida-em nosso Substitutivo. 

do 

esta 

Pela aErovagao parCial, nos terroos do Substitutivo, 

EMENDA N9' 49 

Autor: Deputado Jose Frejat 

A emenda tern por fim acrescentar urn paragrafo unico 

ao art. 3~ do Projeto. 

Determina que, o,juiz da a~ao soli cite de oficio ao Re 

gistro de Imove1s com jurisdi~ao sobre a ,area objeto da:?sucapiao 

o nome daquele em que 0 imovel esteja transcrito, bem como 

confinantes e as certidoes necessarias. 

dos 

Esta norma nao nos parece essencial ao aprimoramento 

do Proj~to. Os Registros publicOE sao acessiveis a todos,que p~ 

dem obter os nomes dos titulares dos imoveis urbanos ou rurais. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 50 

Autor: Deputado Nilson Gibson 

A sugestao visa a acrescentar ao art. 39 do Projeto urn 

paragrafo unico, gra~as ao qual as causas de usucapiao especial, 

A prime ira proposta esta compreendida na linguagem abran ocorrida em terras publicas federai~ serao processadas e julgadas 
I 

gente do Projeto, que se ref ere a terras devolutas em geral. 

A segunda'parece-nos inaceitavel pelos motivos expostos 

relativamente a outras emendas no mesmo sentido. 

Pela rejei~ao. 

pela justi~a comurn. 

A proposta n9s parece altamente aconselhavel, e, com 

alterayoes de reda9ao, foi aceita em nosso Substitutivo. 

Pela'aprova~ao parcial, nos termos do substitutivo. 
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EMENDA N9 51 

Autor: Deputado ~orge Arbage 

A Emenda pretende suprimir 0 artigo 49 do Projeto, re 

numerando-ne os demais. 

Pretende 0 autor que ha contradi~ao entre exigi;-se 0 

rito s~arIssimo para a a~ao de usucapiao especial e, ao mesmo 

mo tempo, referir-se aos artiqos 942 a 944 do C5digo de Processo 

Civil, que visam a a~ao ~e usucapiao (do C5digo Civil), que obe­

dace a procedlmento ordinaria. 

Nao hfi nenhuma contradiyao, tendo em Vl.sta que 0 Pr£ 

jeto faz alusao aos artigos 942 a 944 do C5digo de Processo Ci 

viI ·com as modificayoes constantes da presente lei". 

Uma das modifica90es que fez foi exatamente a trans 

formayao do procedimento ordinario da a~ao de usucapiao civili~ 

ta em procedimento sumarIssimo para a usucapiio especial. 

Entendemos que a supressao do art. 49 do Projeto ti­

raria to do 0 alcance da proposta legislativa, que visa a agir1zar 

o andamento do processo nos casos de usucapiao especial. 

Pela rejeit;;ao. 

EMENDA N9 52 

Autor: Deputado Henrique Eduardo Alves 

A proposta e de dar ao art. 49 "caput" do Projeto uma 

nova redagao. 

Pela redagao sugerida, adotar-se-ia para a a~ao de usu 

cap1ao especial e para a as:ao de reintegras:ao de posse envolvendo 

area rural de ate vinte hectares, 0 procedl.mento sumarissimo, aSBe 

gurada preferencia a respectiva instruqao e julgamento. 

Nao pensamos que as as:oes de reinteqras:ao de posse 

relativas a im5veis rurais de ate vinte'hectares meregam trata­

mento diferente do que ja tern na legisla~ao pertinente (arts. 

926 a 931 do C6digo de Processo Civil). 

A ayao de usucapiao especial visa a declaragao de 

p!opriedade e nao se caracteriza, como a a~ao de reintegragao de 

posse, pelo fato de ser urn interdito possessorio apenas! onde nao 

ce discute 0 direito da propriedade. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA li9 53 

Autor: Deputado Jorge Cury 

A Emenda propoe nova redagao ao art. 49 "caput" do 

Projeto. Esclarece que 0 rito surnarissimo alcan~a pleitos em. a~ 

damento, independentemente da extensao territorial da usucapiio 

pretendl.da. 

A sugestao nOR parece de difieil implantagao pr.atica, 

pois 0 que comes:ou palo rito ordinario nao se transformaria em 

sumarissimo, senao teoricamente. 

Alem disso, sera que existem processos em andamento 

de usucapiao especial? 

Os textos legislativos, que dispuseram sabre 0 terna 

no passado, embora ricos de detalhes, abarcavam urn so artigo, n~ 

ca explicitado de maneira mais profunda na sua parte processual. 

EMENDA N9 54 

Autor: Deputado Joao Arruda 

A Emenda acrescenta a palavra "peti~ao" a6 texto' do 

paragrafo unico do art. 49, que seria lido de modo seguinte: 0 a~ 

tor ••• podera requerer na petiyao inicial ••• 

A observayao procede. 

Pel a aprovayao. 

EMENDA N9 55 

Autor: Deputado J. G. de Araujo Jorqe 

A proposta visa a alterar a redag30 do paragrafo uni­

co do art. 49 do Projeto. 

Embora dispensando, como 0 Projeto, juntada da.planta 

do imovel, exige a apresentagao de urn desenho rustieo ou simples' 

croqui~ para sua individualiza~ao. 

Alem diszo, determina que a ausencia'daquele em cujo 

nome esteja transcrito 0 im6vel usucapiendo, na audiencia preli­

minar, garanta a autor na posse do imovel, que Ihe sera concedi­

da por decisao judicial. 

Somos de parecer contrario a juntada da planta ou de 

qualquer outr~ desenho ou croguis na peti~ao inicial porque 

iste atrasaria, inutilmente, 0 inloio do processo. Urn imovel r£ 

ral pede ser bern individualizado atraves de 2alav~as e explica-
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~oes, independenternente de desenhos tecnicos. Se, no curso do pr2 

cesso, 0 juiz sentir necessidade de outros esclarecimentos,' cer-

tamente fara as solicita90es necessarias. 

Por outr~ lado, entendernos que 0 juiz so-deva conce­

der-lirninar no senti do de-~anuten9ao da posse se esta se compro­

var~na audiencia~reliminar. 

A rnera a~sencia a audiencia daquele ern cujo nome es 

teja transcrito 0 ,imovel usucapiendo nada prova a respeito da 

posse do autor e quando muito sera urn mero indicio de q~e 0 imo 

vel foi abandonado pelo proprietario. 

Pela rejei9ao. 

EMENDA N9 56 

Autor: Deputado N1lson Gibson 

A proposta pretende acrescentar urn § 29 ao art. 49 

do Projeto para determlnar que, no caso de cita~ao por edital, 

deste devera constar a data da realiza9a~ da audiencia de ins-

Nao vernos necessidade na proposta uma vez que esta cl! 

ro no projeto do Executivo que 0 procedimento e sumarissimo, ern 

,caso de usucapiao especial, e a referencia aos artigos 942 a 944 se 

deu"com as modifica~oe_s constantes do projeto." 

EMENDA N9 57 

Autor: Deputado Fernando Coelho 

A Ernenda,6 no sentido de acrescentar'urn paragrafo ao 

-'ar~. 49 do Projeto. Pretende que a prova do pagamento d~ tributo_ 

EMENDA N9 '58 

Autor: Deputado Ronan Tito 

A Ernenda visa a acrescentar urn paragrafo'ao art. 49 

do Projeto. 

Ern conseqfiencia, a audiencia preliminar referida no 

art. 49 realizar-se-ia independenternente da cita9ao do requerido 

para a ela comparecer. 

Entendernos que a necessidade de agilizar a a9ao de 

usucapiao especial nao pode eiercer-se ern aetrimento dos direitos 

fundament;'is da defesa. A idiHa de"due process of law .... reclarna 

que, ao menos por edital, quando ern 'lugar incsrto e nao sabido, 0 

Feu seja citado para os atos do_processo, que se move-contra ele. 

Na verdade, sornente ele poderia dizer ao juiz se hou­

ye ou nao oposi~ao de sua p~te a posse do autor. 

\ 
A cita~ao da Parte contraria e 0 minimo que se possa 

e~igir nurn proc~sso judicial, que se queira cont;aditOrio. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 5!t 

Autor: Deputad~ Ronan Tito 

I 
A proposta acrescenta dois paragrafos_ao art. 49 -do 

Projeto. 

Urna das sugestoes e que a cita~ao p~r edital, quando 
, I 

necessaria~ se fa~a por siffipl~~ afixa~ao na sede do juizo, certi~~ 

cada Relo escrivao, dispensada ~ua publi6a9ao pela imprensa. 

E neste caso, a cita~ao reputa-se feita decorridos ~u~~ 

ze dias da afixa~ao do edital. 

_As sugestoes nao parecern recornenda~eis; tendo ern vista 

ou contribu~~ao i?cidente sobre 0 imovel dispensara 0 autor de pr2_ que nao se deveria poder agilizar-o processo de usucapiao especial 

duzir qualquer outra, au~orizando seja mantido lirninarmente na po~ 

se ~ndepend~ntemente da aUdienfia prel1IDinar de justifica~ao. 

Ernbora se trate de urna manuten9ao lirninar de posse'" e~ 

rtendernos_que nao_se deva restringir assirn a liberdade de conscien­

cia-do juiz ao declarar cornprovada ou,nao a posse. 

o pag~ento do tributo e sern duvida urn indicio do'ani­

mus domini, do "possuir como seu", mas podern existir -outras neces-

sidades de cornprova~ao para que 0 decreto do juiz conceda 0 benefi 

cio da lirninar. 

Pela rejei..,ao. 

ern detrirnento dos aireitos da defesa.-

EMENDA N9 60 

Autor: Deputada Cristina Tavares 

A Ernenda e no sentido de suprimir-se o~aragrafo Gnico 

do art. 59 do Projeto. 

Mas, pensarnos que a manuten9ao do dispoSit1VO e neces­

saria para reprimir as eventuais fraudes daqueles que se fazern pa~ 
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sar por pobres quando, na realidade, dispoe dos recursos necessa­

rios ao custeio do ~rocesso. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 61 

Autor: Deputado Fernando Coelho 

A Emenda pretende Buprimir no final do paragrafo unico 

do art. 59 do Projato a expressao "ficando suspensa a transcriyao 

da sentenya ate a pagamento devido." 

Opinamos pela manutenyao da referida expressao 

mesmas argumentos alegados quanta a Emenda n9 60. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 62 

Autor: Deputado Joao Arruda 

pelos 

A Emenda visa suprimir no paragrafo unico do art. 59 

a expressao "transcriyag dan e deterrnina a suspensao da senten-

c~ ate 0 pagamento das custas devidas, quando 0 reu beneficiou-se 

injustamente da assistencia judiciar~a gratuita. 

Entendernos que a suspensao da transcriyao, isto e,atua! 

mente, da matricula e registro da sentenya no Registro de Imoveis 

e uma sQlu9ao melhor que a suspensao da propria sentenya ate 0 p~ 

gamento das custas devidas. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 63 

Autor: Deputado Marcello Cerqueira 

Acrescenta ao art. 59 do proieto a expressao: "inclusi 

v" para a P"gistro de Imoveis". 

Pensamos que as isen~6es concedidas,em mater~a'de as 

s1stencia judlciaria gratuita,sao suficientemente amplas nao deve~ 

do incidir tamhem sobre os ernolumentos devidos pela matricula e re 

gistro da sentenc;a declaratorla da propriedadc de imove"l rural no 

, 

Nao aconselhamos esta solu~ao generalizada e onerosa 

para a Uniao, quando e mais conveniente outorgar a benefIcio da as 

sistencia judiciaria gratuita apenas aqueles que nao podem pagar 

as custas,sem prejuizo do sustento proprio e da familia. 

Os que puderem pagar as custas devem faze-lo e, cert~ 

mente, havera quem se encontre em'situu~ao economica mals favora­

vel a se beneficiar de usucapiao especial. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 65 

Autor: Deputado Marcus Cunha 

A Emenda propee urn paragrafo unico ao art. 59 do Proj! 

to e determina q~e a Uniao e as Estados au Terr1torios, atraves de 

seus orgaos responsaveis pela a~ao fundiaria, atuarao supletivame~ 

te nessa assistencia judiciaria. 

Parece-nos que a assistencia dos orgios responsaveis 

pela a~ao fundiaria dave manifestar-se quando do processo adminis­

trativo de usucapiao especial e nao relativamente ao processo ju-

dicia!. 

Pela rejeiyao. 

EMENDA N9 66 

Autor: Deputado Joao Arruda 

A Emenda determina a supressao do art. 69 do Projeto, 

relativo a impossibilidade de usucapiao especial em areas indispe~ 

saveis a seguranya nacional e em terras habitadas pelos silvicolas. 

COm a devida regulamenta~ao, 0 dispositivo pareca-nos da maior im -
portancia, merecendo permanecer. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 67 

Autor: Deputado Jose Frejat 

A Emenda da nova reday30 ao art. 69 ao Projeto. 

Pegistro.de Irn5veis. A usucapiao nao ocorreria nas areas ja aeclaraaas in 

Entretanto, diante das argurnentayoes de seu autor 

destacada na Comissao, sonos peia sua aprovac;:ao, inserindo-a 

"caput", in fine, do artigo 10 do Substitutivo. 

EMENDA N9 64 

Autor: Deputado Fre~tas Diniz 

e, 

no 

A Em~nda pretende acrescentar urn parngrafo ao art. 59 

do ProJeto, dcterm~nanJo que canera a Uniao, a onus dos honorarios 

advocatlcios n~cessarios ao aJuliamen~o da causa. 

dispensaveis a seguranya nacional, nem nas terras pertencentes a 

silvlcolas ou habitadas par eleB. 

Manter a iropossib~lidade ao Conselho de Seguranya N~ 

cional de declarar, no futuro, outras areas como indispensaveis 

a seguranc;a nacional, e, portanto, insuscetiveis de usucapiao es 

pec~al, parece-nos atitude bastante perigosa e ~nconveniente. 

Pela reje~9ao. 
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EMENDA 'N9 68 

Autor: Deputado Freitas Diniz 

A Emenda a~tera a reda~ao do art. 69 do Projeto. 

gra~as a ela a usucap~ao especial nao ocorreria nas faixas 

fronteira, nem nas terra~ habitadas por silvlcolas. 

E 

de 

Entendemos que 0 assunto, na parte relativa-a segu­

ran~a nacional, deve ser res~rvado a oportuna !egulamenta~ao do 

Poder R~ecutivo, ouvido 0 Conselho de Seguranya Nacional. 

EMENDA Nt;> 69 

Autor: Deputado Victor Faccioni 

A £menda visa a alterar a redayao do art. 69 do proj! 

to com vistas a,declarar como insuscetlveis de usucapiao especial 

. as areas de unidades de conserva~ao ou preseiva~ao da natureza, 

em nivel federal, estadual e municipal. 

A inclusao parece ser de vital importancia e foi aC2 

Ihida em nossa Emenda'Substitutiva. 

Pela aprova~aorparcial, no~ termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 70 

Autor: Deputado Nilson Gibson 

A Emenda objetiva acrescentar paragrafo ao art. 69, p~ 

ra tornar 0 imovel usucapiuo inalienavel e impenhoravel durante 

cinco anos. 

Prevalece aqui nossa argUmenta~ao qu~nto a Emenda n9 

25. 

-Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 71 

Autor ~ Deputado Jairo Magalhaes 

A proposta objetiva ampliar as areas excluld~s da US~ 

capiao especial~ no que respeita as terras devolutas estaduais i~ 

tegrantes de programas especiais de favorecimento aos produtores 

de baixa renda. 

Entendemos que, alem de sar prejudicial quaiquer ~ 

pliaQao ~as areas insuscetiveis de serern usucapidas, 

o beneficio que aqueles produtores venham a receber estara maia 

abrangentemente assegurado na propria lei. 

EMENDA N9 72 

Autor: Senador Nelson Carneiro 

A ~enda tern por finalidade incluir as areas de 

serva~ao ecologica dentre aquelas excluldas da usucapiao. 

A proposta, como outras no mesmo sentido, ~em fundame~ 

to e deve' ser acolhida. 

Pela apro~aQao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 73 

Autor: Deputado Osvaldo Melo 

Pretende 0 autor, aditando paragrafo ao art. 69 do Pr2 

jeto, estabelecer que as areas tr?nsferidas aO'domInio da ~niao p~ 

10 Decreto-lei n9 1.164/71 nao se in91uam dentre as indispensaveis 

iii seguran~a nacional, para os efeitos do disposto no "caput". A 

preocupaQao seria com 0 fato de 0 objetivo-do Projeto resultar fru! 

trad~, diante da grande extensao de areas dessa natureza na Amazo­

nia Legal. 

A esse respeito, devemos dizer que a melhor' solu~ao,e~ 

campada pelo nosso Substitutivo, e a de determinar que 0 Poder Ex~ 

cutivo especi£ique,por Decreto, no prazo fixado, as terras realme~ 

te indispensaveis a seguran~a nacional. 

Pela aprova'~ao parCial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 74 

Autor: Deputado Jose Frejat 

Quer 0 autor, ~om 0 acrescimo de paragrafo ao art. 69 

do Projeto, que os posseiros ocupantes de areas, r~servadas a pr2 

teyao ecologica, tenham preferencia para reassen~amento em outras 

regioes. 

A proposta'deve seracolhida por seus fundamentos. 

Pela aprova~ao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 75 

, ' 

Autor: Deputado Jose Frejat 

A proposta, do mesmo autor da amenda antecedente, of! 

rece redayao alternativa aqu~la. Deve ser acolhida, na forma de 

nOBSo substitutivo. 

Pela aprovayao parcial, 'nos termos do Substitutivo. 
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EMENDA N9 76 

hutor: Deputado Horacio Ortiz 

A'~enda visa a estabelecer que 0 Conselho de Segura~ 

~a Nacional fixara, em sessenta dias da vigencia da lei, as areas 

indispensaveis a seguran~a nacional, para os efeitos previstos no 

art. 69 do Projeto. 

Considere-se, aqui, a argumenta~ao expendida-no pare­

cer sobre a Emenda n9 73. 

Pela aprova~ao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 77 

Autor: Deputado Osvaldo Melo 

A proposta, no masmo senti do da anterior, estabelece 

que, no prazo de tr1nta dias, serao indicadas as areas indispen­

saveis a seguran~a nacional. t de se sar acolhida, em parte, com 

a ressalva de que consideramos muito exiguo 0 prazo proposto. 

Pel a aprova~ao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 78 

Autor: Senador Jose Lins 

Esta anenda objetiva, do mesmo modo que aquelas a 

que ja nos referimos, excluir das areas usucaplveis as que sejanl 

de interesse ecologico, assegurando-se_ao pOS&e1rO preferencia 

para reassentamento em outras regiOes. 

Como as demais, no mesmo sent1do, a proposta e corr~ 
ta ~ justa, merecendo acolhida. 

Pel~ aprova~ao parcial, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 79 

Autor: Deputado Jose Frejat 

Re~tera 0 autor, nesta Emenda, suas propostas anteri~ 

re"", COlli reda9ao alternativa. a fim de serem excluidas as areas 

d~ prote9ao ecologica, assegurado 0 reassentamento preferencial_ 

Mantemos nOSEo acolhimento. 

Pel a aprova~ao parcial, nos termos do SubSt1tUtivo. 

EMENDA N9 80 

Autor: Deputado Ronan Tito 

Pretende-se, aqui, com inclusao- de paragrafo ao art. 

69, que seja concedido aforamento de gleba, por prazo indetermi­

nado e sem pagamento de laudemio, ao ocupante de terras em areas 

de seguran~a nacional. 

A proposta nao deve ser acolhida, em prime1ro lugar, 

porque na especifica9ao a ser feita palo Poder Executivo, confor­

me nosso Substitutivo, as areas marcadas como de seguranya nacio­

nal se excluirao d~ quaisquer dire1tos referentes a posse. Em se 

gundo lugar, porque,de acordo com a res salva constante do art. 29 

do Projeto, assegurancto os demais direitos referentes a posse, pr~ 

vistos na legisla9ao pertinente, incluem-se aqueles, estabelecidos 

no art. 39 do Decreto-lei n9 1.164/71, quanta ao reconhecimento das 

posses legitimas sobre porgoes de terra declaradas indispensaveis -

a seguranya nacional, nas condi~oes e na forma ali fixadas. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 81 

Autor: Deputado Prisco Viana 

A ~enda, com redagao d1versa, tem 0 mesmo conteudo 

da anterior, prevalecendo, assim, a argumentayao ali expendida. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 82 

Autor: Deputado Ronan Ti to -

Deseja 0 autor, acrescentando-sa artigo 79 e renum~ 

rando-se os do ProJcto, que a usucapiao especial apliquc-se aos 

processos em curso. Nao ha como acolher a amenda, pais a agao 

gue se propoe para 0 d~reito a ser inst~tuido e nova c especia­

liss1ffia, aSS1ID como e nascente a usucapiaa especial proposta. 

Pela rf'Jf'iqao. 

EMENDA N9 83 

Autor: Deputado Marcello Cerqueira 

A Emenda v~sa a cstabelccer 0 inic10 da vigencia da 

lei na data de sua publicagao, alterando-se, portanto, 0 art.89 

do Projeto, que preve 0 marco 1n~cial dos efeitos da lei sessen 

ta dias apos a publicat;ao. 
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------~----------~------------~--------
Como se sabe, a usucap1ao traduz-se, juridi9amente, 

como modalidade de prescri9ao aguisitiva. 

Ocorre gue ha serias discussoes doutrinarias e j£ 

risprudenciais a respeito da aprica9ao das leis gue reduzem pr~ 

20S prescricionais, como e 0 caso do Projeto examinado. Marcar­

se 0 inicio da vigencia coi~cidentemente com a data-da publica-

9ao traria inconvenientes de interpreta9ao guanto a apllcabili-

dade das nQrma~aos prazos prescricionais em curso, sobretudo 
I 

tratando-se de muda~~as do nosso sistema de organiza9ao juridica 

da ,propriedade imobiliaria. 

Assim, a sol?9aO gue nos p~rece sabia, legal e jus­

ta, a gual adotaremos em nosso Substitutivo, com as razoes me-

lhor desenvolvidas adiante, e a fornecida pelo art. 19 da Lei 

de Introdu9ao ao Codigo Civil, gue estabelece'o inicio de vige~ 

cia das leis quarenta e cinco dias depois de oficialmente publ~ 

cada. 

EMENDA N9 84 

Autor: Deputado Pacheco Chaves 

Volta-se agui a proposta de gravar 0 imovel usucap! 

do com'a clausula de inalienabilidade. 

~elas mesmas razoes ja apontadas em outras emendas 

oferecidas no mesmo sentido, esta nao deve ser acolhida. 

EMENDA NQ 85 

-Autor~ Senador Leite Chaves 

Esta emenda trata, como outras, de estender a usuca 

piao especial a lotes urbanos, bern assim de estabelecer norma 

processual referente a eventual reintegra9ao_de posse. 

Quanto ao primeiro aspecto, -aplicam-se agui os mes 

mos argurnentos expostos anteriormente l sendo, pois, de negar-se 

acolhimento. Quanto a introdu9ao de norma especifica sobre re~~ __ 

tegra9ao de posse, consideramos que 0 Codigo de Processo Civil 

ja preve a s~stematica adeguada. 

P!"la reJeigao. 
EHENDA N9 86 

Autor: Deputado J. G. de Araujo Jorge 

o autor propoe introdu9ao de norma gue vise a gar an­

tir a permanencia no imovel ~o autor da a9ao, bern como a integr~ 

dade fisica de seus ocupantes, mediante prote~ao policial. 

Fomos ,senslve~s a proposta do autor, achando" apenas, 

gue 0 enunc'iado da norma deve sofrer reparos, para, inclusive,co!!! 

patibiliza-la com a sistematica processual do Pro'jeto. 

Pela aprova~ao parc~al, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N<;; 87 

Autor! Deputado Francisco Benjamim 

Trata-se de emenda visando-a regulariza9ao das ocup~ 

90es a titulo de aforamento, nos iimbitos federal, es-tadual ou 

municipal, inclus~ve em areas urbanas e suburbanas. 

Convimos em gue tal regulariza9ao_refoge a natureza 

do instituto da ~sucapiao especial, gue se guer instituir. 

EMENDA NQ 88~ 

Autor: Deputado Nilson Gibson 

A emenda propoe nova reda9ao aos arts. 89 e 99 do 

Projeto, renurnerando-se as atuais co-respect~vos, para gue se ~n' 

clua' disciplina espec~al sobre "bens vagos". 

Devemos dizer que, ha algurn tempo, propusemos dois 

proJetos de ~ei a respeito do assunto. Urn deles, alterando a sis 

tematica e 0 prazo,previstos no Codigo Civil em rel~~ao a isio. 

o outro, propondo disciplina aut~noma sobre arrecada9ao de "bens 

vagos h , gue constituem urn dos instrurnentos com que conta 0 Gover 

no para implementar sua politica fund~aria, na forma prevista no 

Estatuto da Terra. 

A ideia, pois, nos Ii particularmente s'impatica e sua 

~ncorpora9ao ao texto do Projeto se nos apresenta oportuna, uma 

vez,oompatibilizada com 0 contexte da proposi9ao governamental. 

Decidimos acolhe-la, com a reda9ao que propomos no Substitutivo. 

Pela aprova9ao parc~al, nos termos do Substitutivo. 

EMENDA N9 89 

Autor: Deputado Gerson Camata 

Propoe-se, com esta emenda, acrescentar art. 89 ao 

Projeto, renumerahdo-se os seguintes, a fim de estender a usuca-

p~ao especial a area e acrescidos de mar~nha. Com outra reda9ao, 

o conteudo dessa proposta e 0 mesmo da Emenda n9 87, devendo ser 

recusada pelos motivos ali alegados. 
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EMENDA N9 90 

Autor: Deputado Ronan Tito 

Quer 0 autor estender, com a presente emenda, a usu 

capiao especjal proposta as areas urbanas. Dadas as razoes apon­

taddS em outras emendas no masmo sent~do, deve ser recusada. 

EMENDA N9 91 

Autor: Depu~ado Gerson Ca~ta 

PropOe-oe incluir art. 99 ao Projeto, renumerando-se 

os segulntes, qua reverterao a Uniao, aos Estados a Municipios as 

areas ali espacificadas e nas condi~oes sugeridas. A amend a nao 

deixa claro tratar-se, apenas, de areas rurais, parecendo ra~erir­

se roais a areas urbanas. Seja como for, a disciplina da arrecada­

~ao de bens vagos, que introduziu-se no Substitutivo abrange a 

presente emanda. 

Pela rejei",ao. 

EMENDA N9 92 

Autor: Sanador Franco Montoro 

A amenda estenda a usucapiao especial as areas urba­

nas, assim como propOe a inclusao dos bens dominiais, pertencen­

tee a Unlao, aos Estados, ao Distrito Federal e as sUas Autarquias, 

dentra aqueles sUjeitos ao usucapiao especial. 

Quanto a primeira proposta, aplicam-se os argumentos 

ja expostos em outras emendas do"mesmo teor, razao por que deve 

ser recusada. Quanto a segunda proposta, e de lembrar-se que 0 

conceito de bens dominiais e muito amplo, a exemplo do que cons­

ta no art. 49 da Constitui",ao, com referencia aos bens da Uniao. 

Desse modo, nam todos os bens dominiais podem e devem ser inc1ui 

dos. 

Pel a rejei~iio. 

EMENDA N9 !l3 

Autor: Deputado Adhemar Guisi 

Propae que a competencia para 0 processamento da a,ao 

d~ usucapiao especial seja da Justi",a comum. 

Conforroe argumentaroos com rela\ao a outras emendas a 

presentddas no mesmo sentido, a proposta deve ser acatada, na for 

ma do nosso Substitutivo. 

Pel a aprova",ao parcial, nos terroos do Substitutivo, 

EMENDA N9 94 

Autor: Deputado Adhemar Ghisi 

Pretende 0 autor acrescentar alinea ao art. 275 do 

Codigo de Processo Civ~l, a fim de incluir no rol das h~p5teses de 

cabimento do procedimento sumarissimo a da a",ao de usucapiao e~ 

cial. Nao vemos essa necessidade, porque a hipotese esta previs­

ta no Projeto, somando-se, automaticamente, aos casos arrolados no 

dispositivo do Cod~go de Processo, que nao sao, por certo, taxati-

vos. 

Pela rejei",ao. 

EMENDA N9 95 

Autor: Senador Nelson Carneiro 

A emenda objetiva especific~r e qualificar 0 imovel 

usucapido como bem de familia, gravado com a clausula de inalie 

nahilidade. A preocupa",ao qu~ in spira a proposta e a mesma que 

ensejou a apresentayao de outras a que ja nos referimos. Apli~ 

cam-se aqui os mesmos argumentos de recusa. 

Pela rejei~ao. 

EMENDA N9 96 

Autor: Senador Nelson Carneiro 

Com esta emanda, 0 autor quer assegurar, priorita­

riamente, a concessao de financiamento rural aos adquirentes. 

Nao hi como garantir 0 financiamento pretendido,pois 

iato dependeria de circunstancias tao especiais em cada caso que 

qualquer norma geral seria inoperante. 

Pela rejei",ao. 

EMENDA N9 97 

Autor: Deputada Cristina Tavares 

Pretende a autora estender a usucapiao urbana as ~ 

~hanas. Nao hi de ser acolhida pel as mesmas razoes alegadas nas 

propostas congeneres. 

Pela rejei",ao. 

EMENDA N9 98 

Autor: Deputada Cristina Tavares 

A proposta visa a proibir a transferencia do bem usu 

capido a terceiros, durante dez anos. Trata-se de proposi",ao seme 
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lhante a emenda precedente e outras. As mesmas razoes de nao aco 

lhimento devem pr~valecer. 

-, 
EMENDA N9 99 

Autor: Deputado Fernando Coelho 

Lt.- . '-
PropOe-se que 0 possuidor possa computar ao seu 

riodo aquisitivo 0 tempo de ocupac;:ao do seu antecessor. Na prati'­

ca, constituiria uma reduc;:ao do prazo estabelecido para a usuca-

Nao cremos que os orgaos municipais, incumbidos de 

questoes fundiarias, nem as ent~dades de classe dos trabalhadores 

rura~s estejam melhor aparelhadas do que 0 INCRA para promover di~ 

tribuic;:ao de terras expropriadas. Al€rn disso, seria inconveniente 

a sistematica proposta a introduc;:ao de tal medida. 

Pela rejeic;:ao. 

5. As emendas apresentadas ao Projeto original, as dis 

cussoes prolongadas com especialistas em quest5es agrarias, que 

participaram dos trabalhos da Comissao Mista, da qual tivemos a 

piao especial, 0 que nao e conceblvel, ate porque copstituiria uma honra de ser 0 Relator, inspiraram-nos a redac;:ao de urn Substituti­

discriminac;:a::> em relac;:ao aqueles que nag _ se beneficias'se:n da mesma vo, que apresentamos a Vossas Excelencias. 

situac;:ao vantajosa. 

Pela rejeic;:ao. 

EMENDA N9 100 

-:'-,1 I Autor: Deputado Marcus Cunha 

Tal como 0 Projeto do Governo, nossa Emenda de Rela-

tor nao tern 0 a1cance de uma verdadeira reforma agraria, nem a 

pretensao de s01ucionar, de uma vei per todas, os conf1itos de ter 

ras no Pais. 

Estamos convencidos de que, somente a implantac;:ao de 

A proposta e no sentido de acrescentar disciplina esp~ uma justic;:a agraria especializada.seria capaz de levar 0 

cial sobre arrecadac;:ao de bens vagos. A respeito, valem as conside- a verdadeira e necessar~a paz fundiaria. 

Brasil 

rac;:oes expend~das nO,parecer sobre a Emenda n9 88. 

Pela-aprovac;:ao parcial~ -nQs termos do Sutstitutivo,' 

-' EMENDA N9 101 

Autor: Deputado Gilson de Barros 

A finalidade desta emenda e permitix que as terras, de 

Nao obstante, admitiroos que, numa fase priroeira, a 

simples diminuic;:ao dos pra~os Ielativos a duas instituic;:oes juri­

dicas de'alcance social seria instrumento util a polIti~a ge fix~ 

c;:ao_do homem rural, na£ terras" que cultiva, bern como de extinc;:ao 

gradativa das formas anti-sociais de propriedade, beneficiando,poE 

tanto, uma grande quantidade,de famlli~s. 

Referimo-nos a usucapiao especial, como via de aces 

extensao infer~or a tres mil hectares, cujo dominio esteja sendo r~ so a propriedade rural'e a arrecadac;:ao de bens vagos, como medida 

clamado,judicialmenfe, tanto pela Uniao,'quanto por Estado, sejam relembrada pelo Estatuto da Terra e utilizavel pelo Poder Publico 

usucapidas por quem comprove que, a qualquer titulo, promoveu be~ no processo de distr~buic;:ao ou redistribu~c;:ao de terras cultiva-

feitorias na area. veis aos agr~cu1tores. 

, 
Parece-nos claro que se 0 dominio das terras seJa obJ~ 

I 

Emb~ra os problemas relativos ao solo urbano atinjaw' 

to de demand a Jud~cial entre duas'ordens parciais da Federa~ao, nao grav~dad~ particular em nosso Pais, onde favelas eaglomera~oes h~ 

ha como. perm~tir a usucapiao espec~al nessas area?, enquanto perdu- manas ostentam cond~c;:oes de ex~stencia subumana, nosso Substituti 

rar a pendenc~a jud~cial. 

Pel a reje~c;:~o. 

EMENDA N9 102 

Autor: Deputado Nilson Gibson 

A emenda deseja que, se decorridos dois ahos do ate 
j 

expropriatorio, nao houver side ~niciado, pelo INCRA, 0 processo 

d~ d~stribu~9ao das terras expropr~adas, estas sejam transfer~das 

ao Mun~cip~o ou a entJdade de classe dos trabalhadores, a f~m de 

serem repassados os 1move~s aqueles que s~tisfa9am as condi90es 

propostas para a usucap~ao especial. 

vo nao se ref ere a usucapiao nas E~dades. 

dar 

Entendemos que urna legislac;:ao especifica deveria abor 

a questao, apcs amadurecida e exaustiva analise e com a maier 

brev1dade possivel. 

A necessidade de promoc;:ao do homem do campo revelou-se 

urna 9uestao prioritaria, sobretudo apOs a divulgac;:ao da-Enciclica_ 
I 

"Laborem exercens", em que Sua .Santidade 0 Papa Joao Paulo II denun 

cia com tr~steza que "em certos paises em via de desenvolvimento 

ha milhoes de homens obrigados a cultivar as terras de Qutros, 

se~ esperan9a de chegar a posse nem sequer de urn peda90 minimo 

.ae terra ll 
... 
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!!lata constatayao J)Oderia ser apenas motivo de intra!! 

qdilidade da conseiencia crista, se nao Losse tambem, no lucido 

racioclnio papal, uma das~causas principais de explosio dos cen 

tros urbanos. 

Na ineontornavel formula~io de Joao Paulo II as di 

ficuldades do trabalho do campo, 0 esforyo fIsieo eXtenuante que 

demanda e 0 pouco apr ego em que e tide socialmente criam nos h2 

mens que se dedieam a agricultura "a SenS8yaO de serem socialme!! 

te marginalizados e de incentivar no seu meio 0 fen5meno da fuqa 

I!II\ mass!! do campo para as cidades e, infelizmente, para 

yoes de vida !linda mais desumanas". 

Nessa ordem de idiias e propOsitos, acolhendo, 

condi 

re 

pita-se, infimeras emendas e sugestoes oferecidas para 0 aperfei­

gorumento do projeto original, decidimos ~ntroduzir algumas alte­

ragoes no texto, assim justificadas: 

No art. 19, modificamos 0 previsto no Projeto,quan­

to as dimensoes da area suscetlvel de usucapiio, elevando-as p~ 

ra um limite nao excedente de vinte e cinco (25) hectares. Just! 

fica-se a altera¥io, porque a Constitui¥ao, no § 69 do art. 21, 

estabelece a imunidade das glebas ao Importo Territorial Rural, 

ate aquele limite. Preferimos compatibilizar 0 dispositivo cam 0 

mandamento constitucional, inclusive pelo fato de havermos fixa-

do, no art. 12 do nosso Substitutivo, a observancia da referida 

norma da Constituiyao. 

No parigrafo unico do art. 19, alem da indispensa­

vel adequsyao do enunciado da norma original ao novo limit~ que 

estipulamos, resolvemos suprimir referencia numerics a qualquer 

lei, especificamente, optando por uma formula generica, que ~ 

pusesse a observancia, no caso, da legislaxao especlf1ca. 

o art. 29 de nosso Substitutivo permita, ao ~ontr! 

rio do Projeto do Executivo, a usucapiao de terras particula­

res. Segue assim moderna tendencia doutrinaria, de cunho nitid! 

mente objetivo, que, considerando a funyao social da proprieda­

de; prestigia quem trabalha 0 hem usucapido, reintegrando'-o, p!. 

la vontade e pela a¥ao, no quadro dos valores efetivos de util! 

dade social a que 0 havia subtraIdo a prolong ada inercia do pr~ 

cedent .. proprietirio. 

Ampliamos, ~o art, 39 do Substitutivo que Pfopomos, 

08 ~asos de nao ocorrencia da usucapiao especial, previstos no 

art. 69 do texto original, incluindo as areas destinadan a re­

servas flnrestais e as de interesse ecologico, assegurando, p~ 

rem, aqueles que as ocuparem, preferencia para assentamento em 

outrss regioes. Nao ha duvida de que essa mudanga, em relayao ao 

Projeto do Governo, reduz a o£erta de terras a usucapiao especial, 

mas e importantlssima, tendo em vista 0 relevante interesse .n~ 

cional na prote9ao dessas areas. Por outro lado - e como com-

pensa9ao - 0 paragrafo unico, que acrescentamos, determinando a 

especificayao das areas, realmente, indisPensaveis a sequranxa 

nacional, por Decreto do Foder Executivo, ouvido 0 Conselho de 

seguranya Nacional, no prazo de noventa (90) dias da publica~io 

da lei, propiciara um aumento da oferta de terras, na medida em 

que', somente aquelas especificadas serao insuscetIveis de usu­

capiio. 

A competencia, naturai e logica, do foro da situa-

9ao do !mOvel foi adotada pelo art. 49 de nosso Substitutivo,p~ 

ra todOs OB casos em que a a9ao de usucapi~o especial se desen­

volva na via judiciiria. 

o art. 126 da Constituigio Federal, na redayao que 

lhe foi dada pel a Emenda Constitucional n9 7/77,possibilita,sem 

o menor problema, a extensao do conhecido princIpio processual 

do "forum rei sitae", ideal para as agoes reais, tambem a agio 

de usucapiio especial, quando relativa a terras devolutas fed~ 

rais. Nestes casos, a representagao da Uniio, perante a Justi9a 

Estadual, seria assegurada pelo Ministerio Publico local,em pr! 

meira instancia. Em grau de recurso, a competencia seria dada 

ao Tribunal Federal de Recursos onde, logicamente, a Procurado­

ria Geral da Republica caberia defender os interesses da Uniao. 

Tratando-se de usucapiio especial sabre as terras 

devolutas, em geral, 0 reconhecimento_do domInio poderia ser fa! 

to por via administrativa, considerando-se qUe os o~gaos fede 

rais, estaduais e municipais, encarregados da polItica.e admi­

nistragao fundiaria, encontram-se aparelhados ~ara. dar cumprime~ 

to as finalidades propostas. Deve ficar bem claro que a via ad-

ministrativa se oferece, alternat1vamente, ao interessado, como 

fo~ talvez mais agil de se Ihe reconhecer 0 domInio. Em qua! 

quer caso, indispensavel seria a transcriyao do tItulo no Regi! 

tro de Imeveis, para consolidar a aquisi~ao da propriedade. C2 

mo se trata de uma alternativa, a livre escolha do interessado, 

importante aeria a fixagio de urn prazo para a expedigiio do tIt:!!. 

10 de dom1nio. Ora, uma vez estabelecido que se aplicara a a~ao 
de usucapiio eBpe~ial 0 procedimento sumarIsaimo, verificadoque 

nesse procedimento, nos termos do art. 281 do Codigo de Proces­

BO Civil, todo!! os atos, desoe a propositura da agao at~ a se~ 

tanga, devem realizar-se dentro de noventa (90) dias, nada maia 

10gico do que estabelecer-se 0 mesmo prazo para 0 termino do 

procedimento administrativ~ - devidamente regularnentado pelo 

Poder Executivo, findo 0 qual 0 interessado Leria as seguintes 

op¥oes: ou prosseguiria aguardando a entrega do seu tItUlo de 

dominio, pelo orgio administrativ~; ou Bustaria 0 prosseguimen­

to na via administrativa, podendo,incontinenti, intentar a agao 

de usucapiao especial. Nao seria permitida, evidentemente, a s! 

multaneidade dos pedidos, na esfera da Administra~ao e do Judi­

ciario. Esse e 0 teor das disposi90es dos paragrafos 29 a 49,do 

art. 49 do nosso Substitutivo. 

No que diz respeito a materia processual,auotamos 

atitude diferente do Frojeto original, que fazia remiss-o- pura 
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esiitip-i;S,ws- artigos 942 a 944 do Codigo de Processo Ciyil,_com 

as·n:6difica~Oes·nere constantes. 

-'Pensamos que seria mais conveniente fazer a trans­

c'r19ao integral eu adaptada dos referidos artigos do COdigo de 

Processo~Civi1, que assim pass~ram·a integrar 0 texto de nosso 

Substitutiv~, ne1e recebendo a ~umera~ao correspondente. 

Achamos que s,eria. iIllportante de~x2lr expresso, no Subs 

t~tutivo, a observapcia da ~munidade especlfica do § 69 do art. 

21 da .. Constitui9ao, q\le exc1ui as glebas rurais, de ate vinte e 

cinco (25) hectares, da incidencia do impasto sobre a'propriedade 

territorial rural. No me~mo sentido, como no paragrafo unico do 

art. 19,.do-Projeto_original, esta prevista a prevalencia da area 

do_mOdulo- rural, quando. superior ao limite estabelecido no "caput", 

seria·importante estender a imunidade constitucional ante~-ref~ri­

da,~sob a·forma de nao incidencia-daquele imposto, soore areas ex­

cedentes do limite geral fixado. Estas foram as diretri%es adota­

das na'formu1a~ao do art. 12 e paragrafo-do nosso·Substitutivo. 

Admitindo-se a possibilidade de 0 autor da a~ao, no 

curso do processo,-vir a sofrer qua1quer tipo de constrangimento, 

que,ponha-em risco sua perrnanencia,no imove1 ou a integridade flsi 

ca de seus ocupantes, dever-se-ia prever, como 0 fazemos no art. 

13 de nosso Substitutivo, que 0 juiz determine a garantia policial 

necessaria; 

o art. 14 dO.nosso Substitutiv~ trouxe ao Projeto ori 

ginal_uma medifica~ao, que reputamos irnportante, ,no sentido de pro 
"i 

por .nova ~edayao ao § 29 do art. 589 do Codigo Civii relativo 

bens vagos •. 

Sugerimos a diminui~ao.dos prazos, que possibi1itam, 

as varias unidades da Federa~ao, a'arr~cada9ao_de bens vagos. 

Os prazos propostos· seriam de dez e tras an~s, re~ 

p~~ivamente, para 1mOveis urbanos e rurais. Foi alterada tam 

bem a redaqao do § 29 do art. 589 do COdigo Civil para es~lare­

cer. que 0 imove1 a1;andonado arrecadar-se-a como bem v~go e pa!,_ 

sa~a ao domInio do Estado, do Territorio ou do Distrito Feder~l, 

se se achar nas respectivas circunscri~oes. 

Com a nova reda~ao dada pela Em~nda Cons~itutional 

n9 16/80 ao art. 59 da C~nstitui,yao Federal nao mais se justif;!; 

ca que passem 210 domInio da Uniao os bens situados em Territo­

rio ainda nao constituid~ em Estado.' 

A proposta de altera~ao dos prazos para a arrecad~ 

~ao de bens vagos just~fica-se pelo principio constitucional da 
- J' I 

fun~ao soc~al da propriedade, pela necessidade de redistribui-

~ao das terras improdutivas e pelas de~er.mina~oes do Estatuto 

da Terra que a enumera entre as medidas capazes de favorecer 0 

acesso a propriedade rural. 

a 

Finalmente, e de referir-se a_n~r.ma_que fixa 0 in! 

cio da vigencia da lei. 0 Projeto do Governo preve a entrada em. 

vigor sessenta (60) dias apas a pub1icayao d~lei. A, respe~~o 

disso,-e sabido que 0 Supremo Tribunal Federal, em jur~spruden­

c~a pacifica, entende que a estabilidade da vida social, com ba 

se na garanti~_da propriedade i~obiliaria, impoe que as leis que. 

reduzam prazos prescrici~na~s (como e 0 caso do Projet~, que ~! 

duz 0 ~razo da.prescri~ao aquisitiva, atrayes-da usucap~ao esp! 

cial) 90ncedam aos interessados a possibilidade.de.ficarem aleE 

~s, para~ue passaro i~terr?mper a presc~iyao, case ~sto" lhes 

interesse. Da! a necessi4ade de uma ·vacatio legis"--tlntre A data-=-

da publicaqio da lei e a de sua entrada em vigor, a ~im de que, 
I 

ultrapassada essa "vacatio", a lei alcance, plenamente, teda a 

fluencia do prazo prescric.ional anterior .. lllto e 0 que l5e~ traduz nil 

SUmula n9 445 do Supremo Tribunal Pederal. 'Explica9io satisfato-

ria encontramos no Recurso Extraordinario n9 47.S02-SP. Diante 

dessfl sit:ua~io e para nao enfrentarmos, aepoi.,. ·a repulsa da 

Corte Suprema, preferive1 seria estipular a "vacatio legis", de 

acordo com 0 previsto no art. 19 4& Lei de IntrOdu9io 210 Codigo 

Civil, que estabelece quarenta e cinco (45) diall para 0 - inicio­

de vigencia das leis. 

E 0 q~e propomos no art. 15 do nOllso Substitut·ivo. 

6. Antes de concluirmos 0 parecer, conviria dizer, p.! 

ra maior faci1idade de localizayao no texto do Substitutivo a ser 

apresentado, 9ue as emendas parcialmente aprovadas estio incl~ 

sas nos seguintes dispositivos: Emenda n9 12 (art. 19, ·caput"); 

Emendas n9s 29, 32, 33, 35, 36, 38, 39 e 42 (art. 29); Emenda n9 

28 (§ 29 do art. 49); Emendas n9s 69, 72, 74, 75, 78 e 79 (art. 

39,"caput")1'emendas n9s 73, 76 e 77 (paragrafo unico do ~rt. 39) 

Emendas _n9s 50 e 93 (art. "49, "c~put"); Emen4a n9 48 (art:. 49, "C! 

put" e seu" § 19); Emenda n9'86 (art. 13); e Emendas n9s S8 e 100 

(art. 14). 

7. Por fim, considerando'todos os aspectos positivos da 

materia e'louvando a iniciativa do Governor somos pela ~prova~io 

do presente Projeto de Lei; -com ~~prova~ao das Emendas n9s 5 e 
54; aprova~ao parcial das-Emendas n9s 12, 28, 29, 32, -33, 35, 36, 

38, 39, 42, 48, 50, 69, 72 a '79, 86",'88, 93 e 100; e rejei'rao das 

Emendas n9 1 a 4, 6 a -II, 13 -a 27, 30, 31, 34, .37; 40, 41,43- a 47,4 

51·a53,55a62~64'll.68;70,71.80 a 85,87, 89, 90 a 92, 94'a 99,101 e 

102; justificada a altera~ao da ementa do ProJ"eto, dado o acre!i! 
cimo que se propoe no SUbstitutivo'. 

VOTO EM SEPARADO 

DO DEPUTADO aoXo ARRUDA 

I 

o "voto em separado" que sUbmetemos a Comi.!!, 

sao Mista, presidida pelo ilustre Deputado Ronan Tlto, consti­

tui tentativa de conclllar 0 Projeto de Lel nQ '26, com 0 Sub.!!,­

titutivo apresentado pelo Relator, 0 emJ.mente Se"nadol' Jutahy 

Magalhaes e com as Emendas de autorla de Senadores 8 neputado~ 
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o "voto em aeparado" dBseja retratar "deno­

minador eomum" dos pontos de vista que foram e~postos stravss 
do ProJatc original, 5ubstltUtivo B Emenda9, cabendo destaear 

quanta a estas, a Emenda n9 90, de autor!a do proprio PrBside~ 

ts da Comissao Mista,_Deputado Ronap Tito, que estendeu, a U9~ 
caplao as areas urbanaa. 

II 

Preliminarmante, pareee-ncs oportunc, esco~ 
mar duvldas que a noticiario sabre a Projeto pod era tar criado 

junto a Dpiniao PUblica. 

a) INVASilo 

"Inva5ao" nao e "ocupa;ao", B,menos ain-

da, Jlpo9se"" 

A invasac de terras deve s~r recha9ada. 

A invaaao e vlo1encla contra a direito 

A lnvaSaO nac e fei ta sO!1lente par PE. 

bres em buses de urn trato de terra para eultivar au de urn chao 
p.ra arguer a morad! •• 

A lnVaSaO a maia daa vllZes, B fei ta pa­

loe ricos. Sao hgrileiros". Monlam esquemas d8 titulos de domi 

nio fa1sificados. Contratam Jag~n;~s. Apossam-ss de terras 

particulare. au devclutas. Quando nB1as ~ncontram ocupantes,DS 
expulsam com vicleocla. 

b) OCUPAl;AO 
"Ocupa~ioH nao i posse. 

Procede a invasao; precede a POSSE!. 

A ocupa,.ao, qu",ndc d .. um ana e d~a,i.!!! 

pl iea plor:edimentos Judicial S par.3 a retomada Cal llTiovel palo tl. 
tul~r do domInio. 

c) .fQlli 
"Posse" i dlre~to reconheeldo na lagi~ 

19~ao antiga ., mooerna 

A posse, quando longBva, g91a a pres-

A posse, com Justo tItulo E! boa fe, 
... "zfgurs no que a Bxetce 0 dil'Elltl) tle U3Ul:<lplr. 

A pr~maile ost~ regulatla palo ~rtigo 

5~O dn (~dJyo (~~ll RrBS11sJIO; a 99gunDB palo aItlgo S5J. 

A 1eitura uo projeto de Lei nQ 26, do Substi 
-cut1,-0 do FelatoI ~ d~G i:ml'ndas de Setndorell; e Deputados P"'E 

mite 1ncorporar F~ntos convergentes, consagrados pela unnnim! 

a~dc ou ao !:!enos pel;., lhaior1a das opinloE'S. 

On pontos de V1Sta eonvergentea sao 0'" se~nu!!. 

A - 0 USUCAPtlO A!lnANGE OS lMO'JEIS PAR'11CULA.~E" 

Defolto dE' r~da~10 f~Zia pairar duvldae s2 
Dre n ::Ucallce do P:t0J..:to r",p.·)tldo pelo £xecutivO. 0 £ubst.it~ 

expresr;a;cente 
Q~~ 0 uaucapia~ ahr~ngc ·~z c~rras particulares". 

B - (I USUCAt IXO DFlJE :on ~X'lLNSIV(j AoS IMl'iVEIS UPalUWS 

As Emend",::; dos ccT.ho;c·",s Senadores e D .. put~ 

dos, ~m g~ expressiva ~~ior~a, cntend~m que 0 usucaplao deve 

astender-se aos lmOVels urban~a. 

Emend3 n9 1, do Deputado Marcelo cerqucira, 

:e_ndd flQ 2, do l)epulado Roberto Fre1re, Emend" nl:' J, do Dep~ 
tddo Arnaldo Schm.ttt, Emenda n'i' 4, do :;enador Robert\) Sat:;UrIl! 

no, Emenda n9 21, do Deputado Jose Prejat, Emenda n9 24,do D~ 

put<tdo S :; de Araujo Jorge, Emend::t nQ 26, do Oepu-cad6 V"sc~ N~ 

to, Emanda nQ 21, 00 Deputado Jorge Cury, Emenda n9 31, do D~ 
putado Joao Arruda. Emenda n9 45, do Deputado Marcelo Cergue! 

ra, Emenda n9 85, do Senador Leite Chaves, Emenda n9 90,do-~ 

putado Ronan Tito, ilustre Presidente da Comissao Miata, ~ 
da nQ 91, do Senador Franco Montoro que se reporta i manife~ 

tagao de Vereadores a ~amara Municipal de Sao Paul0iEmenda n9 
97, da Deputada Cristina Tavares. 

Va-se que a maioria dos Senadores e Depu~ 

dos que ofereceram~endas ao proj~to, fizeram-no tornando 0 

usucapiao extensive aos im5veis urbanos. 

Alias, 0 M1nistro do Interior, Sua Excelencia 

o Senhor Mario Andreazza, em declarayoes prestadas a im~rensa, 
em Salvador, reproduzidas inclusive no "Jornal do Brasil" e no 

"Jomal de BrasIlia", edigoes de 23 de Outubro p.p., disse: 

"TER ENCAMINHADO A PRESID~CIA DA REPQ 
BLICA FROJETO QUE pRE\'t A REDUc;XO DO FRAZO DE 
USUCAPI1\.o TAMB~ NA AREA URBANA". 

Ora, porque fazer duas leis separadamente ver 
sando a mesma coisa; reduyao do prazo de usucapiao? 

o Ministro da DesburocratizaQao nao concord~ 

ra com a multiplicagao de leis casuisticas e especiosas que 

terndnam por criar 0 "cipoal jurIdico" a que se referia de IDa 

neira critica 0 jurista M1nistro Seabra Fagundes. 

o Poder Legislativo nao pode abdicar de sua 

prerrogativa fundamental de elaborar as leis, esperandoque,_na 

sua omissao, 0 Executivo avoque a si, a inlciativa defaze-lu 

C - EXTENSKo DA AREA SUSCETIVEL DE USUCAPlKo 

virias Emendas ocupam-se da extensao da area 
suscetivel de usucapiao. 

A queztao poderia Ger super ada, uma vez 
nos embuIssemos do exato conoeito de ·possaN

• 

que 

A posse manifesta-se de forma material e obj~ 
tiva. 

Ha de haver divisas e confrontantesl em sendo 
rural, ha de haver plantio ou pastoreio na totalidade ou em 

parte sUbstancial da areal hi de haver a manifesta~ao do n ani 
mais" de a considerar como sua; hi de haver a decorrencia de 

um prazo - no Projeto, de cinco anos, de exerclcio da posse, 
ininterruptamente, ;!lam oposi9ao fIsica ou jurIdica de terce!. 
lOS. Ora, a conjuga<;ab dasses fatores, e notadamente ouotran~ 

curso de cinco anos, nao oferecerao respaldo dod1relto de u~~ 
c~pir, independent€mente dd extensao do 1mOvel? 

A limitalfao de extellb:io d:L dr~3 usucapienda 
dever~ apenas prevalccer em rela~ao as areas devolutas, ate 
agora jn~uDcetlveis de uaucapiao, porque os tltUi~rc~ da d£ 
mnio de imc5vels parLicular"s, Inats do que t. r;.:;tado, telll obr:!; 

ga~iio e condlliO~'s dt! zei-Jr ~obre 0 que e Sell. 
Mao e Justo que a lei pro~eja 0 titu13r d~ 

dominio 'illS' £a1., Ja inerei?, profissao, <.sperando a v.1101:1::d 
C;5o GaEl tc·rras tr'HH!.lS 10,,10 d2::Ch701vll:ell~o coletlsc, I-ii':2 

EO entau, l~~rar€w-s~ do ~ue Iho~ pertence ~ que FLrroc.neccu 
rclegado ao -iliandDno por ("freeo .;no.;. 

11 - INJUSTIt;,:; , r:ZCLOIF. 0 P}(OPRIET~_HO, MNDf, QUE PLQ1J£NO,!,Q 

DlKEITO m. OSUCAl'IP.. 

o arugo 1<;> do h-ojeto d~ I,ei n9 26 extge, 

~r'l FQd·;:,r U.Hl!ru.Lr do din,:,1to do usucapir, que 0 POSI"u1dor 

nao SI?)l Froprl~tirio. 

A r~strtliao revcl~ de.:;conhecimento d~ r~al! 
d?de brasl1etra. 

Sao numero!;os os nligr~fltes que, tallgidoi: P=. 
las COlldic;;oes adv",rsas de regiees do Nordeste, castigadas P£ 
las gec~s, 1a deixararu ~quenas propr~",dades de reuuzido ~~ 

lor, e vieram para 0 Sul ou pdra 0 Centra-Oeste e sf conse 
guirsm cstabelecer posses. 

Com f.ce'luellcla, tais mlgrantes sao propri£ 
tarios U.:i pequenos tratos de terra nas regioes de onde sa or! 
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f~~ram ou de fra~oes id~ais, ern condominio corn irrnaos, corn 

Qtiart~-feira_ 18 - 2..179 

,-a- rna::_ ~~ _ ,?om 0 pai, viuvos. 

Somente 0 -desconhecimento dessa realidade p£ 

,,--de-Eixpiicar que se pretenda, na forma como se -acha redigido 0 

artigo 19, estabelecer, de forma indisc~iminada, a incompat~ 

~?~~idad~ da condi~ao de proprietario corn 0 direito de benefi 

ciar-se do usucapiao. 

o desconhecimento qa realidade brasileira , 

patenteia-se .ainda, porque, na imensidao territorial do Bra 
- sil,' mUito dificil e de-pouca valia, seria trazer para os au 

-tos do pio~esso'de usucapiao,' a prova fte que-o requerente do 

--usucapiao nao e proprietar:Lo. 

o texto, portanto, esta enxertado de 

que conflita corn a realidade brasileira. 

algo 

Estaria muito born para 0 principado de MOna 

CO ou para a RepUblica de Andorra. 
_-l= 

A Emenda n9 8, de autoria do eminente Sen~ 

dor Hurnberto Lucena, charnou preconceituosa a ideia de que p~ 

'ra.usucapir, seja exigida do posseiro que nao tenha a cond! 

-~ao de·proprietario. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 1981. 

CONCLUS!O 

Repassando cada urna das Emendas apresentadas, 

_ .verifica-se que elas nos conduzem a _ conclusao de que ,_se acei tas, 

implicarao na verda~e, na altera~ao dos dispositivos do Codigo 
_ C~vil Brasileiro ,que regern a prescri~ao aquisitiva e 0 usucapHio 

(Artigos 550 e 551). 

Alias, a Emenda n9 II, de?utoria do Deputado 
- Gils'on de Barros, considera que seria mais 

"consentaneo ciom a tecnica legislativa" 
-a altera~ao dos artigos do_C5dig~ Civil Brasileiro do que a lei 
nos term6s propostos. 

Entretanto como, a epoca da aprova~ao dq C5digo 

Civil Brasileiro, vigia doutrina segundo a qual as terras devo 
,lutas erarn insuscetlveis de ser usucapidas, urna vez feita a.a! 

tera~ao dos artigos 550 e 551, dever-se-a declarar, express~e~ 
te, que as normas pertinentes ao usucapiao sao extensivas as ter 
ras devolutas. 

Adotada a op~ao de al terar exp~essarnentE!' 0 Cod!, 
, go, ern lugar de elaborar lei avulsa; sern estabelecer sua conexao 

corn 0 C5digo I submetemos a Comissao Mista presidida palo ilust!re 

Deputado Ronan Tito, 0 seguinte VOTO ern SEPARADO: 

Artigo 19 - as artlgos 550 e 551 do Codigo Civil Brasileiro pa~ 
sam a vigorar corn a seguinte reda~ao: 

"Artigo 550 - 1I.quer-e que, por cinco anos, sem interrup,.,ao nem 
oposi~ao possuir com~ seu urn im5ve~, adquirir-lhe-a 0 domlnio~ 

independentemente de titulo e boa fe, 'que em tal caso se pres~ 
mem, podendo requerer ao Juiz que assim o_declare por senten~a, 

a qual lhe servira de tItulo para registro no Cart5rio da Cir 
cunscri~ao IIl)obi11aria." 

"Artigo' 551 - Adquire tambem 0 domlnio do imavel aquele que, por 
dois anos 0 pos~uir como seu, continua e incontestadamente,com 

justo titulo e bo'a fe." 

Artigo 29 - Consideram suscetlveis de usucapiao as terras devo 

lutas, observada a inalienabilidade das terras hab~tadas pelns 

Indios. 

Artigo 39 A a9ao de usucapiao sera reglda pelo disposto nos 
artigos 942 a 944 do Cadi go de Processo Civil. com as modific~, 

~oes constantes da pr~sente Lei. 

Artigo 49 - Adotar-se-a-o procedimento surnarIssimo, assegurada 
preferencia a sua instru,.,ao e julgamento. -
Paragrafo unico - a autor, expondo 0 fundamento do pedido e in 

dividual~zando 0 imevel, disp~nsada a juntada da planta do ~im~ 
vel na peti~ao inicial, podera requerer designa~ao_de audiencia 

prelimlnar a fim de justificar a po?se, e, se comprovada a ocup~ 
~ao atual, sera nela mantido, liminarmente, ate a decisao final 

da causa. 

Artigo 59 - 0 autor da a~ao de usucapiao podera requerer 0 ben~ 

flcio da assistencia judiciaria gratuita. 

Artigo 69 - 0 uaucapiao podera ser invocado como materia de defe 
sa, valendo a senten~a que 0 reconhecer como tItulo para regi~ 

tro no Cartorio da Circunscri~ao I;obilia;la. 

Artigo 79 ~ A a~ao de usucapiao sera processada e julgada na co 

marca da situa~ao do im5vel.-

Paragrafo unieo - Observado 0 disposto no artigo 126 da Consti 

tui~ao Federal, 
- tas federais, a 

imovel, perante 

no caso de usucapiao especial em terras devolu 
a~ao sera promovida na comarca da si tua~ao, do 

a justi~a do Egtado, com recurso para.o~Tribunal 
Federal de Recursos, cabendo ao Ministerio Publico local a repr~ 

_senta~ao judicial da Uniao. 

-Artigo -89 --0 paragrafo segundo do artigo 589, do C5digo Civil, 

passa a vigorar com a seguinte reda~ao: 
"Artigo 589 -_ •••••••••••••••••••••••.•••• ~ •••••••••••••••••••• 

Paragrafo 29 - 0 im5vel abandonado arrecadar~se-a como bem vago 

e pas sara a9 domlnio do Estado, ou do Distrito Federal, se se 
achar nag respectivas circunscri~6es, ou ao da Uniao, se estiver 

ern territorio ainda nao constituldo ~ Estado: 

a) tres anos depois, quando se tratar de im5vel local~ 

zado ern zona urbana; 

b) cinco anos depois, quando.se tratar de im6vel local! 

zado ern zona rural." 

Artigo 99 - Esta-Lei entra ern vigor trinta dias apes sua.publ! 

ca,.,ao. 

Artigo 109 - Revogam-se as disposi~oes ern contrario. 

VOTO EM SEPARADO DOS'DEPUTADOS ARNALDO SCHMITT 

ANTClNIO MARIZ 
e 

MARCELLO CERQUEIRA 

o Projeto do Governo, a nosso ver e, pa~a dizer 0 

minirno, inocuo. 

Nao ha duvida que 0 Nobre Relator, ern seu substi­

tutivo, procurou torna-lo ~til, em especial no que se refer~ a incl~ 
sao das terras particulares como passiveis de serem usucapidas. 

Ficaram impedidas de serem usucapidas, porem, as 

terras dominiais ~a Uniao'l Estados e Municiplos, bern como as terras 
\ 

devolutas locallzadas nas 'areas indlSpensaveis a seguran~a nacional, 
falhas que tiram, em sua gjande parte, 0 valor que poderia ter 0 re-

ferido projeto substitutivp. 

o paragrafo unico do Ar±._ 39, nada melhora quanta 

as areas de seguran~a naci~nal. 

o simples ~mpedil1lento da possib~lidade de se uSu­
capir tais terras, a nosso ver, lnvalida, em parte, 0 lnteresse do 

Relator em melhorar 0 Projeto do Governo. Votamos, pois, contra 0 

Projeto original, e, corn as ressalvas das emendas n9s 13 e 29 e as 
obje~oes aqui expostas, aprovamos 0 subst~tutivo que, ernb?ra insati~ 

fatario, de qualquer modo acrescenta alguns minimos direitos aos de 
serdados posseiros ruralS brasileiros. 

SALA Dj\S COHISSOES, EM 17 DE NOVEMBRO DE 1 981 
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as 11 haras, com Ordem do Dla que designa. -

1.3 - ORDEM DO DIA 
- Projeto de Lei n.D 21. de 1981 <ON), que estima a Receita 

e Pixa a Despesa da Uniao para 6 exercicio financeiro de 1982, 
nas seguintes partes: -

- Subanexo Poder Executivo - Minlsterio dos Transportes 
- PORTOBRAS. Aprovarlo. A Comissao Mista para redar;ao 
final. 

- SubanexC! Poder Executivo - Ministerlo dos Transpor­
tea - Parte Geral, EBTU, GEIPOT, SUNAMAM, Ernpresa de 
NavegaQao da Amazonia S.A., Companhia de NavegaQao do 
Sao Francisco, Servi<;,o de NavegaQao da Bacia do Prata S.A. 
Aprovado. A Comissao Mlsta para reda~ao final. 

- Subanexo Poder Executivo - Tran~ferencias a Estados, 
Dlstrito Federal e Municipfos. Aprovado. A Comissao lIiIlsta- para 
redaQao linal. 

- Subanexo Poder Executivo - Encargos Financeiros e 
Encargos PrevideIl;cie.rios da Uniao. Aprovado. A Comissiio Mlsta 
para redac;ao final. 

- Anexo Receita e T€xto da Lei. Aprovado, apos usar da 
palavra no Parecer, sob n.o 156, de 1981lCN). da Comissao Mi.'lta, 
favoravel ao Anexo e contrario as Emendas n.o, 1 e 2, vencidos 
os Deputados Nivaldo Kruger, Aluizio Bezerra e Juarez Furtado, 
encaminhamento de sua votagao 0 Sr. Milton Figueiredo. A Co­
missao Mista para a redaQao final. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

ATA DA 304.a SESSAO CONJUNTA, EM 17 DE NOVEMBRO DE 1981 

3.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 

PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PoRTO 

AS 11 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO­
RES: 

Adalberto Sena - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas 
PaMarinho - Jose Sarney - Alberto Silva - Bernardino Viana 
- Helvidio Nunes - Almlr Pinto - Jose Lins - Cunha- Lima -
Humberto Lucena - Milton Catrdl - Aderbal Jurema - Nilo 
Coelho - Joao Lucio - Lutz Cavalcante - Lourlval Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Lutz 
Viana - Dlrceu Cardoso - Moacyr Dalla - Nelson Carneiro -
Roberto Saturnin~ - Tancredo Neves - Jose Calxeta - Henrique 

Santillo - Lazaro Barboza - Valdon Varjao - Vicente Vuolo -
Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chaves 
- Evehisio Vieira - Lenoir Vargas - Paulo Brossard - Pedro 
Simon. 

E OS SENHORES DEPUTADOS: 
Actle 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo 
Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMOB; Nosser Almeida -
PDS; Wildy Vianna - PDS. 
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Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario From 
PMDB; Rafael Faraco PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; 

Vivaldo Frota - PDS. 
Para 

AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge A:rbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - PDS; Nelia Lobato - PP; 
Osvaldo Melo - PDS; Sebastiiio Andrade - PDS. 

.l\laranhao 

Edison Lobao - PDS; Epitacio Caieteira - PMDB; Freitas 
Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Luiz Roch-a - PDS; Marao 
.Filho - PDS; Nagib Haickel- PDS; Temistocles Teixeira; Victor 
Trovao - PDS; Vieira da Silva - FDS. 

Piaui 

Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; Joel Ribeiro 
- PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton Brandao -.PDS; Pi­
nheiro Machado - PP; Joao Climaco. 

Ceara 

I Adauto BeZlerra ..:... PDS; Alfredo Mal'ques - PMDB; AntOnio 
MoraiS - PP; Cesario Barreto - 'PDS; Claudino Sales - PDS; 
Cl{mdio Philomeno - PDS; Evandro Ayres· de Moura -'- PDS; 
Flavio MarcHio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva 
- PDS; Iranildo Pereira - PMDB; Leorne Belem - PDS; Manoel 
Gon~afves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro Sampaio -
PDS; Ossian Araripe - PI?S; Paes de Andrade - PMDB; Paulo 
Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDS. " 

'Rio Grande do Norte 

AntOnlo· Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Hen~ique 
Eduavdo Alves - PP; Joao Fau(>tino - PDS; Pedro Lucena - ~P; 
Vingt Rosado ::- PDS; Wanderley Mariz - PDS.. ' . 

Paraiba. -
Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; AntOnio 

Gomes - PDS; AntOnio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; 
Carneiro Arnaud - PP; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Ga"de­
lha - PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB; Wilson Braga - PDS. , ' , 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 
- PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho -.PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; :rnocencio 
Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli .-: PDS;· Joaquim Guerra 
- PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB;. Jose Mendon~a Be­
zerra - PDS; Josias Leite - PDS; Marcus cunha - PMDB; 
Milvernes Lima - PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho -
PDS; Pedro Correa ~ PDS; Ricardo Fiuza.- PDS; RobertO Freire 
- PMDB; Sergio Murilo - PDT; Thales Ramalho - PP. 

AlagQ3S 
Alberico Cordeiro - PDS; AntOnio Ferreira -. PDS; Geraldo 

Bulhoes' Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB; Mendon~a Neto 
- w.ID:a; MurUa !Mendes - PMDB. . 

Sergipe 

AdOOaldo Campos - PDS; CelSo Carvalho - PMDB; Francis­
co Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB;· Raymundo 

I Diniz _ PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Mrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Anna - PP; Djalma Bessa - PDS; ElquissQn Soares - PMDB; 
Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim - PDS; .Fran­
cisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; H~lderico Oliveira 
- PMDB; Honorato _ Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; Jor~ Vianna .:... PMDB; Jose Penedo - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Mert!I:fldro 

.MIDahim - PDS' Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues -
PDS; Prisco Vian~ - PDS; Raymundo Urbano- PMDB; Rogerio 
Rego - PDS; ROmulo Galviio - PDS; Roque Ar~s - PMDB; Roy 
Bacelar - PDS; Ubaldo· Dantas - PP; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 
Gerson Camata - PMDB; Luiz Baptista - PP; Ma!io Morei­

ra. - PMDB; Max Mauro - PMDB; 'I1heodorico Ferra~o - PDS; 
Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro . 
Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle 

PDS' Celio Borja - PDS; Celso Peganha - PMDB; Daniel 
_ Silva --.: PP; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PP; Delio 

dos Santos - 'PMDB; Edson Khair - PMDB; Fe1ippe Penna 
PMDB; Florim Coutinho - PMDB; Hydekel Freitas - PDS; Joel 
Lima --.! PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge ~ PDT; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama. - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose 
Bruno - PP; Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho -
PMDB; Jt1se Mauricio - PDT; Jose Torres - PDS; Lazaror Car-

. valho - PP; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PP; Marcello 
Cerqueira - PIvIDB; Marcelo Medeiros --= PP; Marcio Macedo 
/- PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira - PMDB; 03mar 
Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes -'PMDB; Paulo 
Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles 
Gongalves' - PP; Rubem Dourado --PP; Rubem Medina - PDS; 
Saramago Pinheiro - PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva 
- PMDB. . 

Minas Gerais 

-' Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias 
- PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gongalves -:- PP; Bias 
Fortes- - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PP; Castejon Braneo - PDS; Chtistovam Chiaradia - PDS; 
Dario Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim 
- PMDB; Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB; 
GenivaL Tourinho - PP.; Helio Garcia - PP; Hugo Rodrigues da 
Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes - PDS;' 
Joao Herculino - PMDB; Jorge Ferraz - PP; -.Jorge Var:gas 
- PP; Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia 
Marise --: PMDB; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal - PP; Luiz 
Vasconcellos - PDS; Magalhaes Pinto =- PP; ·Melo Freire - PP; 
Moacir Lopes - PDS; Navarro Vieira Filho - PDS; ·Newton Car-, 
doso - PP; .Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimentada 
Veiga ~ PMDB; Renato Azeredo -- PP; Ronan Tito - PMDB; 
Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu 
Jr. - PP; Tarcisio Delgado -.PlIiIDB; TeHlmaco Pompei :..- PDS; 
Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo'- PDS;' Adhemar daBarros Filho - PDS: 
Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides Francis­
cato - PDS; Alberto 'Goldman - PMDB; Antonio Russo - PMDB; 
Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; Audalio Dantas 
- PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio - PT; Bezerra de 
Melo - PDS; Caio Pompeu - PP; Cantidio Sampaio - PDS; 
Cardoso Alves - PMDB: Cardoso de Almeida - PDS; Carlos 
Nelson - PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Erasmo Dias -
PDS; Flavio Ohaves - PMDB; Francisco I1eao ~ PDS; Francisco 
Rossi - PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gioia Junior - PDS; 
Henrique Turner '- PDS; Herbert Levy - PP; Horado ortiz -
PMDB; Isra:el Dias-Novaes - PMDB; Joao Arruda - PDS; Joao 

. puriha - PlVIDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; 
Maluly Neuto - PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDS; 
Octacilio Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco 
qhaves - PMDB; Ped'ro Carolo·- PDS; Ralph Biasi - PMDB; 
Roberto Carvalho - PDS-; Ruy Coda - PMDB; Ruy Silva - PDS;. 
Samir Aehoa -. PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei de 
Lima -. PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia -

·PMDB, . 

- Gobis . . 
Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PD~; Brasilio 

Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido· Arantes -'- PDS; Helio 
Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Nascimento -' 
PMDB; Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro -; PDS; Si­

. queira Campos - PDS. 

l\1ato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra '- PMDB; Correa da Costa 
PDS; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 

;Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha PP; Milton 
Figueiredo - PP. 

Mato Grosso do SuI 

. AntOnio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara PMDB; 
Leite. Schimidt - PP; Ruben" Figueiro - PP; Ubaldo BarBm -
PDS; Walter de Castro. 

. Parana 

Adolpho Franco -. PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 
Dias - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 

- antOnio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Aroldo Moletta - PDS; Borges 
da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio -
P,MDB; . Euclides Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado -
PMDB; Hello Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso 
-=- PDS; 1talo Omti :-. PDS; Lucio Cioni - PDS; Mario. Stamm -
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PP; Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo Kriiger - PMDB; Norton 
Macedo - PDS; Olivlr Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo -
PMDB; Paulo Pimentel - PDS; Pedro Sampaio - PP; Roberto 
Galvani - PDS; S-ebastHio Rodrigues Junior - PMDB; Walber 
Guimariies - PP; Waldmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 

Abel Avila - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa -
PDS; Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco - PMDB; Fran­
cisco Liltardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado 
- PMDB: Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PP; Pedro 
Coliln - PDS; Pedro Iva - PMDB; Sady Marinho - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB; Zany Gonzaga - PDS. 

Rio Grande do SuI 

Alcebiades dE' Oliveira - PDS; Alceu Collares - PDT; Aldo 
Fagundes - P.l\tIDB; Alexandre Maohado - PDS; Aluizio Para­
guazsu - PDT: Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos santos - PMDB; Claudio 
StralSsburger - PDS: Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli -
P.MDB: Eloy Lenzi - PDT; Emidlo Perondi - PDS; Fernando 
Gon~alves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB: 
Hugo Mardini - PDS; Jairo Brum - PMDB;- Joao Gilberto -
PMDB: Jorge Uequed - PMDB; Julio Costamilan - PMDB: 
Lidovino Fanton - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir 
Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB: 
Telmo Kirst - PDS: TUlio Barcellos - PDS; Victor Faccion! 

PDS: Waldir Walter - PMOB. 

Amapa 

AntOnio Pontes - PDS: Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo santana PMDB. 

Roraima 

Helio Campos - PDS: Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As llstas de presenc;a 

acusam 0 comparecimento de 40 Srs. Senadores e 392 Sr~. Depu­
tados. Havendo numero regimental. declaro aberta a sessaQ. 

Passando-se ao Deriodo destinado a breves comunicaQOes, con-
cedo a palavra ao nObre Deputado Ruben Figueira. -

o SR. RUBEN FIGUEIR6 (PP - MG. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. President.e, Srs. Congres.'listas, enquanto 0 coope­
rativismo sempre fol encarado como um Instrumento de defesa 
dos mals fraro.s. baseado no principio de que "a uniao faz .§L for­
ra", tendo produzido. no Brasil, em meio serulo, a organizac;ao das 
atividade.s da horticult.ura e da avicultura, vez por outra surgem, 
no Pais, campanhas mercantilistas visando ao enf!"aqueciJ:;tento 
daquele setor. que eon figura, na verdade. a organlza<:ao economir'a 
mais dt'mocratica obtida, ate hoje, pela humanidade. 

Ha aIgun,<: llnOS. 0 comercio gaucho promoveu uma dessas cam­
panha:;. procurando influenclar junto !l.O Governo, no senti do de 
reduzir a.~ permLssoes para a criac;ao de novas cooperativas, pre­
h:'ndendo, ademais. criassem novas impo.c;tos, ~ fim de sustar 0 
crescimento do movimento cooperativlsta no PalS. 

Campanha"" semelhnntes se renovam nos E.,tados. 
Rece-ntemente 0 jomal "0 InterIor". orgao dos produtores gau­

chos, denunciou, em manchete, uma nova campanha contra as 
cooperativas. respondendo a iniriatlva, tomada ern julho ultimo, 
pelo CODse-iho D€'liberativo da Federa<;ao das A.ssociac;oes Comer­
('i.11s de que resultou a abertura de maiores espa<;os na imprensa, 
no radio e nn televisao, em Porto Alegre, sob 0 disfarce de cam­
panha contra 0 "desvirtuamento" rio cooperatlvismo no Pais. 

Foi dt'tectada, _Da FacuIdade do Rio Grande do SuI, a existen­
cia de um f'mbriiio de campanha (uta ern defeBa das associac;oes 
romerciais contra a nao-provada "adio politica das Cooperativas" 

Na wlevisao, 0 Sr. Cesar Valente, Vice-Presidente da Federa­
cao das AssociacO€s Comerciai3 do Rio Grande, acusou as coope­
rativns de invadirem a area do comercio, em concorrencia desleaI, 
exigindo paguem todos os tributos devidos pelos estabelecimentos 
mercantis. 

Por sua vez. 0 Sr Jarbas Pires Machado afirma, em contra­
partida: 

"S.empre que a Cooperativa opera com terceiros, esta 
sujdta a toda t.ributac;ao. como qualquer empresa. E paga 
todo.5 e6ses tributos, igualmente, como qualquer autra em­
presa. A3 coaperativas devem marchar cada vez a passos 
mais firme&, na tent-aUva de unir produtores e cansumi­
dores." 

o Presidente da Organizaqao das Cooperativas Brasileiras, Jose 
Pereira Campos Filho, respondeu aos comerciantes. dizendo que as 
cooperativas tem 0 dire ito de crescer e expandir suas atividades, 
utillzando os beneficios crediticios que 0 Estado Ihes propicia. 
Nao se desvirtuam das suas finalidades, porque sao diretamente 
flscalizadas pe!o cooperativado. Essa e a verdade. Precisamos a!i:' 
vertir-nos de que 0 desencorajamento a atividade coops:rativa e 
um desservico a economia do Pais e uma ameaqa a grande numero 
de consumidores. 

Era 0 que tinha a dizer. Sr. Presidente. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 nobre 

Deputado Juarez Furtado. 

o SR. JUAREZ FURTADO (PMDB - SC. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. Presldente, Srs. Congressistas, os agentes de vi­
gilancia que servem os orgaos da administragao federal estao 
amedrontados com a possibilidade de virem a perder seus em­
pregos. 

Trata-se, segundo Informac;6es do president.e da Associal(ao 
dos Vigilantes do Dls~rito Federal, de cerca de 40.000 trabalhadores 
que prestam servigos nos diversos Illinisterios e demais orgaos pu­
blicos .. contratados por empresas particulares devldamente habi­
litadas para tal fim. 

Essas tirmas que se encarregam. mediante contrato, de man­
ter a seguranc;a e manter sob vigilllncia os edificios publicos en­
carregam-se tambem de recrutar, selecionar e treinar seu pessoal, 
que tambem trabalha sob contrato. 

Ora a Lei nP 6.849, de 12 de novembro de 1980. veio restabe­
lecer a figura do Vigilante do Quadro de ServiQo Publico Federal e 
flxa como requisito para a participaqao no concurso publico de 
"Agente de Vig1limcla" a conclu.siio do cicIo ginasial ou 1.0 Grau 
(B.R serie). -

:m evidente que so esta exig€!llcia val excluir das provas de 
sele-Gao a quase totalidade dos atuais trabalhadores dessa especia­
Iidade. pOis sua admissao no servigo ate hoje lndependeu de exi­
gencias de escolaridade. 

o que se lhes exige, isto sim, e um treinamento especifico para 
o desempenho de suas funQOes eo, mesmo sem atingir niveis de es­
colaridade e formaqaa tecniea, as atuais agentes de vigilancia es­
tao atendendo a contento as neeessidades do servic;o nos orgaos 
da administragao, pols tem condigoes para !sso. 

o que eles nao tem e preparo didatico para concorrer. em pro­
vas public as, com 0 grande numero de pessoas que. mesmo alhelas 
a especialidade, hao de inscrever-Se neSse concurso para disputar 
essru; vagas que lhes servjrao. certamente. apenas como porta de 
entrada para a servic;o publico. 

:m bem possivel que ate mesmo surjam candidatos com nivel 
superior. com outras especialldades e aspiraGOes, mas que lndubi­
tavelmente provocarao 0 desemprego quase automatico dos atuais 
vigilantes. 

ExistE'. na verdade, uma situaQiio de fato. que precis a ser re­
conhecida. Os atuais vigilantes trabalham como servidores publ1-
cos, sem serem considerados co~o tais. 

Ora, sabendo da coerente posi«;ao do Governo de evitar a re­
gulamentac:ao indlscriminada de profissoes, mas sabendo tambem 
que se pretende corrigir uma situaC;ao considerada impropria pelo 
DASP, desejamos lembrar a qnem de direlto que a medida real­
mente justa seria permitir que aqueles que vem desempenhando a 
atividade de vigilante fossem provisionados para, conseqiientem€)n­
te serem aproveitados no preenchimento das vagas que advirao. 
05 requisites legals passariam a valer para casos futuros. 

E nao Se estara, com Isso, inovando nada, pois tais foram as 
medidas tomadas nelo Departamento Administrativo do ServiQo 
Publico em circunstancias analogas e n-lativamente a outras pro­
fis.<;aes. inclusive de nivel superior, como jornalista, tecnico de ad­
ministrac:iio, arquivista, estatistico etc. 

Indiscutivelmente, se providencias urgentes nao torem adota­
das. 0 emprego dos atuais agentes de vigiIancia de quase todos os 
orgaos publicos federais corre serio perigo. 

:E medida da mats Inteira just.ic;a 0 reconhecimento dessa 81-
tuaGao de fato, inclusive no interesse mesmo do ServiQO Publico, 
llma vez que 0 provisionamento dos atuais servidores vir a propi­
ciar 0 ap!'oveitamento de elementos Jdoneos, hi treinados e apro­
vados. Alem do mais. essa sera mais uma inestimavel contrlbuiQ3.o 
no sentido de evitar que Be abata sobre esses trabalhadores - e 
que provam diariamente sua lealdade aos orgaos que servem - a 
tragectia do desemprego. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palayra 0 nobre 
Deputado Inocencio Oliveira. 
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0- SR. iNOCENCIO OLIVEffiA (PDS - PE. Pronunc1a 0 se­
guinte aLscurso.) - Sr.- Presidente, Srs. Congressistas, numa 
entrevista concedida a jornal do SuI, sobre -a politica nuclear 
brasileira, 0 Presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista, 
ab6rda.o.o sobre 0 destino do lixo awmico das centrais nucleares 
que serno instaladas no li't.oral pauUsta, explicou que 0 problema 
ainCIa-nao foi definido, mas que "0 Brasil tern muita area, inclusive 
ha- uma sugestao interessantissima que esta dada por Euclides da 
Cunha, inc:iretamente, em "Os sertoes", que e a utilizac<ao do Raso 
dlt'Catarina, uma area de 220 km2 na-divisa da Bahia, pernambuco 
e Alagoas. Explicou -ainda que 0 lixo atomico constitlli-se em re­
siduos de alta radioatividade, resultante do processamento das 
usinas nucleares, para os quais nao ha nenhuma possioilidade de 
reaproveitamento, frLsando que a unica soluc;ao tecnologica e a 
solidificac<ao do material,- mediante urn processo de calcinac;ao, e 
depois a vitrifica<;ao. Mesmo com esse "tratamento", 0 lixo at6mico _ 
tern de ser colocado em cilindro de cimento e enterrado a uma 
grande profundidade. Como se nota, 0 Presidente aa NUCLEBRAS 
tern noc;ao exata do perigo do chamado lixo atomico. 

Assim, a simples mengao de uma area do Nordeste para pos­
sivel deposito de lixo atomico nos atinge. Citar que a sugest,ao e do 
escritor Euclides da Cunha fere a memoria daquele que procurou, 
atraves do seu famoso livro, situar 0 drama do sertao, descrevendo 
com realismo e -cientificamente 0 problema da terra e do homem. 

Varios lideres da regiao ja se manifestaram energicamente 
contra tao infeliz ideia, como 0 Governador Marco.Maciel, afirman­
do qu-e 0 a.ssunto deve ser reconsiderado e que 0 semi-arido nor­
destin~ e uma regiao que oferece excelentes potencialidades eco­
nomicas, como provam os resultados que estao sendo obtidos atra­
yeS de projeto3, a partir d·e urn melhor aproveitamento de recursos 
hidricos - armazenamento de agua e perenizac;ao de rios - obje­
tivando transformar a regiao numa area produtora de alimentos, 
geradora de empregos e capaz, portanto, de fixar 0 homem a terra, 
evitan(o 0 exodo rural para as grandes cidades. 

-Queremos, portanto, juntar nossos protestos ao das demais 
lideranqas do Nordeste, contra a inf~liz sugestao do Pr.esidente da 
N'UCLEBRAS, -na certeza de que nao se consubstanciara, pOis seria 
um crime que se cometeria contra 0 pov~ nordestino. 

Era 0 que tinp.a a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Jeronimo Santana. 

o SR. JERoNIMO SANTANA (P-MDB - RO. pronuncia 0 se­
guinte discurso,) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Governo 
Federal pediu demais ao Congresso Nacional que, ao aprovar a cria­
Gao do Estado de Rondonia, consinta que 0 seu Governador, ao 
inves de ser eleHo a 15 de novembro de 1982, sej-a nomeado aihda 
por-Iongos clncv ~mOS, 

Pediu demais e inconstitucionalmente quando pretende que-o 
Governador nomeado provisoriamente no intersticio, antes da edi­
qao da Constltuigao Estadual, legisle por decretos-leis, e foi mais 
alem quando pretendeu organizar 0 Poder Judiciario antes de 
promulgada a mesma Constituigao Estadual. -

o Governo, atraves de seus porta-vozes na Comissao de Cons­
tituiqao e Justiqa, quando por la tramitou 0 Projeto de Rondonia. 
mandou recados dando -conta de que raz5es de Estado nao permi­
tiam as modUicaqoes propostas pelo Relator, Deputado Oswaldo 
Maceco, que pretendeu democratizar 0 projeto, invocando para tal 
as eleigoes diretas para Governador do Estado e mesmo a pr6pria 
abertura. 

Nao 5e compreende neste- caso de Rondonia a intransigencia 
dos Mini'5tros da Justic;a e do Gabinete Civil, ambos juristas libe­
rais, agora querendo que 0 Congresso fac;a prevalecer a exceqao e 
M inconstitucionalidades que 0 Projeto de Rondonia consagra. 

Criar urn novo Estado na femporada de abertui'a, nao permitir 
que nele se fa<;a eleic;oes diretas e frustrar e sabotar a abertura 
democratica tao pregad'a e defendida pelo Presldente da Republica. 
Por que a abertura para 0 Brasil e para Rondonia nao? 

o Ministro Leitilo de Abreu, que no STF deixou urn trabalho 
democratico e liberal, nao pode agora endurecer 0 jogo da ~xce<;ao 
no Projeto de Rondonia. Acreditamos que 0 Ministro nao possa 
defender como jurista e democrata liberal 0 que vern pretendendo 
editar como Projeto de Rondonia. A S. Ex.I!. formulamos apelo 
em nome do povo de Rondonia para que, em nome da d~mocracia 
e da abertura, reveja sua posigao em relaqao as elcigoes diretas 
para Rondonia. Mais de 90% do eleitorado daquele futuro Estado 
deseja yotar na e.scolha de seus governantes. 

As inconstitucionalidades do Projeto sao perfeitamente sana­
veis com as eleiqoes diretas para Governador._ 

o problema dos decretos-leLs tern a solugao que oferecemos em 
substitutivo na Comissao do Interior, e que e a seguinte: 

- "A partir d'a passe e ate a promulga<;ao da Constitui­
~ao, com a investidura do Governo eleito, 0 Governador 
provLsorio exercera 0 Poder Executivo com base na legis­
lagao vigente no Territorio Federal de Rondonia, ora ele­
yado a Estado." 

"Ate a promulgac<ao da Constituigao cabera a Assem­
bteia Legislativa, al~m da func;ao constituinte, a de legislar 
sobre a- organizagao administrativa e judiciaria do Estado 
de Rondonia." 

Para quem queira fazer 0 Estado de -Rondonia pensando na 
democracia e na abertura, e.ssa e a formula de evitar a exceqao. 
Convocamos, poLs, as lideres de Jl'artidos nesta Casa .e os Ministros 
da area politica para meditarmos sobre 0 substitutivo que of ere­
cemos e sob 0 exame da Comissao do Interior na Camara dog 
Deputados. A formula por nos oferecida e uma saida para 0 im-

J)asse cri.ado na tramitac<ao do projeto sobre 0 Estado de Rondonia. 
o dialogo e a grande arm a para a solugao dos problemas. A 

intransigencia nada constr6i. 0 Governo ate hoje nao justificou a 
sua pre tens aD de manter 0 Governador de Rondonia nomeado. 
Seria mero capricho? Seria 0 protecionLsmo e 0 amparo ao grupo 
palaciano de Porto Velho, que 5e encontra no poder sem os votos 
de nossa gente e nele pretende permanecer imune ao veredicto po-_ 

_pular? Seria falta de nomes do PDS do Territorio para enfrentar 
ali as eleigoes diretas para 0 Governo? -

o PMDB deseja ardentemente a criaqao do Estado de Ron­
donia, mas que venha urn Estado democratico, com eleigoes. Chega 
de exceqao e de nomeac<oes. Que chegu~ em Rondonia a democracia, 
que nossa gente ali pouco conhece, -depois de trinta e oito anos de 
nomeagoes de interventores! - . 

Leio, para que conste dos Anais, meu voto em separado com 0 
substitutivo que ofereci na Comissao do- Interior ao projeto da 
criagiio do Estado de Rondonia, verbis: 

"COMISSAO DO INTERIOR 

PROJETO DE L~I COMPLEMENTAR N.D 221/81 
-

Cria 0 Estado de Rondonia e da outras providencias. 
Autor: Poder Executivo. 
Relator: ,Deputado Isaac Newton. 

Voto em Separado - Deputado Jeronimo Santana 

A elevac;ao do Territorio Federal de Rondonia a categoria de 
Estado, traduzindo as m-ais sentidas aspirac<oes e legitimas reivin-

- dicaqoes do seu povo, tern sido a nossa bandeira de luta desde 
quando iniciamos a campanha eleitoral de 1970. Os Anais do 
Congresso Nacional, que registram projetos e pronunciamentos di­
versos de- noSSa auto ria, entre outros documentos constituem pro-
vas insofismaveis dessa assertiva., , -

Mas 0 que realmente interessa e a vitoria da ideia de criac;ao 
do Estado de Rondonia. Virorl:a, sobretudo, do nobre e sacrificado 
povo do Territorio na sua trajeroria historica rumo- a democracia, 
regime no qual pode influir e participar, lutar por melhores dias 
no plano politiCO, econ6mico e social, sem a tutela do Poder Cen_tra). 

-~ROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.D 64-A, DE 1976 

Neste sentido, aD sus ten tar a Justificayao do Projeto de Lei 
Complem€ntar n,o 64-A, de nossa autoria, assim expressavamos: 

"POl' motivos de ordem economic a, social, politica e 
ate de seguranga nacional, de ha mllito se impunha a e1e­

,va<;ao do Terrirorio Federal de Rondonia a Estado. 

A esses fundamentos somam-se os argilldos pelo Pre­
sidente da Republica, quando submeteu a apreciaC<3.o do 
Congresso Nacional 0- Projeto de Lei Complementar dis­
pondo sobre a crlagao de Estados e Territorios, e a respei­
to da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara, 
oportunidade €ill que enfaotizou que se impusera a ini­
ciativa: "0 prop6sito de uma .estruturayao federativa que-

, assegurasse a Nac<ao desenvolvimento harmonioso e equili­
brio politico, visando a garantir-sua .seguranl(a interna e 
externar e, objetivo fundamental, a }ntegraqao nacionaL" 

- De nossa autoria foi 0 Projeto de Lei n.O 543, de 1971, 
propondo alc<ar 0 TerritOrio de Rondonia em Estado (DCN 
de 28-11-71). Essa proposic<ao, da Comissao de Constituigao 
e Justiga, colheu parecer, unanimemente aprovado, pela 
constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa, 
nos termos do pronunciamento do arenista Eldo Alvares, 
atual Governador do Estado do Espirito Santo. 
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A Comissao de ServiCfos Publleo<l, tambem por unani­
midade, sufragou 0 parecer favoravel do Deputado Milton 
Cassel. da ARENA do Rio Grande do suI. 

Encontrava-se 0 Projeto referido na ultima Comissao 
a que fora distribuido, quando foi surpreendido pelo final 
da legislatura, ISendo arqulvado ern cumprimento ao dis­
posto no art, 117 do Regimento Interno." 

Mais adiante acrescentavamos: 
"Devido it inadequada organizar;ao lnfra.-estrut.u.ral 

dos Territorios Federais, pohtico-aClministratlva. essa as­
censao ern Estado impoe-se urgentemente. Se somarmos 0 
numero de Governadores que teve 0 Acre enquanto Terri­
t6r10 corn 0 dos que ja passaram pelo Amapa, Rondonia e 
Roraima, rhega-se quase a clfra de 300, entre titulares e 
lnterinos, sendo que 0 numero de Prefeitos nomeados para 
as respectivas capitais e atnda superior. S6 esse dado re­
flete a instabilidade politica e adminlstrativa dos Terrl­
t6rios Federais. que ern paIS algum poderia propiciar a 
reallza~ao de construtlvos governos para essas Unidades 
Federativas. No Brasil, 0 sistema territorial tern provado 
profundas repercussoes negativas na vida de suas popula­
Goes, apesar da riqueza e do potencial economico daqueJas 
areas. 

A falta de Assembleia Legislativa e de Tribunal de 
Conta.'>, inexiste fiscaJizac;ao finance!ra dos recursos desti­
nados aos Territ6nos. 

o Conselho Territorial, apesar de instal ado, ate ho]e 
nl!nca funclonou. 

o regime vigente em nossos Territ6rios ainda e colo­
nial e oligarqUico, indefinido e hibr1do, Incontrolavel e ir­
responsavel. 

o Poder JUdiciario de nossos Territ6rios e urn depen­
dente do Poder Executlvo. 

o Territorio Federal. na "ua estreiteza administrativa, 
eontrarla frontalmente a largueza caracteristlca do siste­
ma naclonal brasilelro. 

Dai dever-se promover quanta antes a Estado 0 Terri­
t6rio Federal ern condl<;oes de auto sufici€mcia, autodire­
((ao e de autodominio, ou que se debata em situaqao 80clo­
culturaJ-politica de suportabilidade insustentaveL 

Os rondonienses clrunam e necessitam realmente que 
o Congresso Nacional lhes confira a independencia poli­
tie a." 

Aprova(iao do projeto na Comif>sao de Constitui~iio (' Justi~a 
Na Comissao de ConstituiGiio e Justiqa, ap6s ampla exposit:ao. 

'0 llustre Relator da m8!teria, Deputado Antonio Morimoto, salien­
ta que 0 'projeto em pauta, de nossa autoria, e 0 resultado natural 
de um longo processo constlturlonal, juridiro, histOrico e econo­
mico, ao d1zer: 

"A propos1c;:ao encontra guarida no art. 3.0 da Consti­
tuiQao Federal e atende aos canones da Lei Complementar 
n.o 20, e do art. 2.°, Item I, do Decreto-Iei n.O 411, instru­
mentos legals esses referidos anteriorrnente, uma vez que 
preve: 

- ronvocac;ao da Assembleia Constituinte; 
- ext.ensao e durat;ao dos poderes do Governador; 
- situa~ao dos servidores; 
- os direitos, as obriga<;oes e os deveres, os encargos 

e os bens ern que 0 novo Estado haja de ;lUceder; 
- as subvenc;oes e os auxilios da Uniao. 
No tocante as condiCf6es eronomlco-financeiras, SElD 

eloqiientes, por s1 mesmo, os dados estatisticos evocados, 
nao apenas na justiflcaq8.o como as que, em carater suple­
tlvo. apresentamos neste estudo. 

E a elevacao do Terrltorio de Rondonia a Est-ado e, 
sem duvida alguma, a maior a.qpiracao e reivindicaqao da 
sua gente operosa, que, para tratar desse problema, se une 
ac1ma dos partldos, convenclda de que esta e a "(mica for­
ma de se conseguir-em maiores beneficios para a popl1la-
9ao." 

A seguir, emite 0 seguinte voto: 
"Somos pela aprovaffao no tocante a constitucionali­

dade, juridlcidade e tecnlridade do Projeto de Lei Comple­
mentar n.o 64176. do nobre Deputado Jeronimo Santana, 
que "eleva a Territorio Federal de Rondonia it condivao de 
Estado, f' determina outras providf'llrias" . 

Ern reunhio realizada no dia 19 de outubro de 1977, a Comissao 
de Constituicao e JustiQa aprovou 0 no&so projeto, com algumas 
l'mendas, estimdo presentes, entre outros nobres Deputados, 0 ilu::;­
tre- parlamentar Cantidio Sampaio, atual Lider do Governo. 

Subllnha-se que a linha de nosso Projeto, aprovado pela douta 
Comissao, como nao podia d€'ixar de ser, e essencialmente demo­
cratica, atraves de eleicao direta do Governador e Vice-Governa­
dar e da organizaciio do Poder Judiciario nn forma qUE' Hrar es­
tabE'lecido pela ConstituiQao do Estado. promulgrtda pela Assem­
b\eia Constituinte. 

A Emenda n.o 2. de autoria do nobre Deputado Nunes Rocha, 
nesta mesma linha de oriE'nta<:ao, que mereceu parecer favonivel 
do ilustre relator, Deputado Antonio Mvrimoto, 101 aprovada com 
a seguinte redaqao: 

"Acl'escentem-se ao art. 7.0 os seguintes paragrafos, 
suprimindo-se 0 art. 18: 

.. ~ 1.0 Ate a instalaQao dos 6rgaos do Poder Ju­
dirlario estadual. continuara a Justic;a a ser ministrada, 
sem sLllurao de continuidade. pelos 6rgaos a que e come­
tida no atual Territorio Federal de Rondonia. 

S 2.° AtE' a data de instalacrio do Tribunal Regional 
Eleitoral do Estado de Rondonia, as funcoes deste conti­
nuarao a ser exerridas pelo Tribunal RegIonal Eleitoral do 
Estado do Acre." 

o Projeto do Poder Executivo 
Cinco anos apoe; a ·aprovaqao de nosso mencionado Projeto. 

que perrnaneceu. atE' agora. paralisado pela burocracia dirigida. 0 
Poder Executivo. atruve;, da Mensagem n.o 319/81, encaminha ao 
Congresso Nacional 0 Projeto de Lei Complemental' n.O 221. de 
1981, que cria 0 Estado de Rondonia e da outra::; providencias. 

Aplaudimos a iniciativa do Governo Federal, mas divergimos 
de alguns pontos fundamentais da proposiqao em aprero, os quais 
afrontam a sistematica constitucional brasileira, no que preconi­
zam sejam os Governadores de Estados eleltos diretamente pelo 
povo, e nao nomeudo);. It pratica, consagrada petas nossas tradi­
roes republicanas, e sobremodo salutar a democr,lcia, a elei<;iio dos 
governantes pelos governados. 

Se 0 Presidente da Republica, se 0 Poder Executivo F.ederal. 
devidamente assessorados. entenderem que Rondonia, como nos de 
ha muito tumMm entendemos, ja possui as condic;oes indispensa­
veis para ser transformado em Estado-membro da Republica Fe­
clerativa do Brasil, entao deve-se permitir que 0 processo democru­
tico sign 0 seu curso normal. 

A elelc;uo do Governador do Estado e fundamt'ntal para a nova 
unidade federativa. Ate a data de hoje, Rondonlcl foi sempre tu­
telada pelo Governo Federal. Corn a elevacao a c.ltegoria de Esta­
do. reconhece-se ter Rondonia atingido a sua maturidade politi­
ca. corn plena condicao de autogovernar e desempenhar sua cami­
nhada histotica. Principalmente agora, pois, no diu 15 de novem­
bro de 1982, teremos eleiqoes. A eleic:;ao consHt.ui manifestaGao 
democratica, soberana, que nao po de ser marginalizada, mormente 
para 0 cargo de Governador do Estado. 

A expedicao de Decretos-leis pelo Governador pro Lorio con­
traria, frontalmente, 0 art. 200, paragrafo uni:?o, da ('onstituic;:ao 
Federal, que proibe, expressamente. a expediQao de D'rretos-Ieis 
por Governadores, quaisquer que eles sejam. 

A competE-ncia do Governador provisorio. E'xcluida a de expe­
dir Decreto-Ieis. por ser constitucionalmente proibitiva, e.sta asse­
gurada peJo Decreto-Iei n.o 411, de 8 de janeiro de 1969, nos t.ermos 
do art. 18, assim redigido: 

"Alit. 18. Compete ao Governador: 
I _ cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos fe­

derais apilcaveis ao Territorio; 
II - expedir decretos territ.orlais e demais ato;,; neces­

sarios it administragao do Terrlt6rio; 
III - apresentar, juridicamente, 0 Territ6rio. nos as~ 

suntos de interesse da adm1nistragfio; 
IV - encaminhar a aprovagao do M1nlstro do Inte­

rior u proposta orc;amentaria do Territ6rio, ouvido 0 Con­
selho Territorial; 

V - ,promover a elabora{(ao e a eventual' revisao dos 
pIanos plurianuais de investimento e dos on,amentos-pro­
grama, encaminhando-os. com 0 parecer do Conselho Ter­
ritorial, a aprovaqao do Ministro do Intulor: 

VI - dar execuc;a:o ao or{(amento e aos. planas pluria­
nuais do investimento; 

VII - nomear e exonerar os Secreturios do Governo: 
VIII - nomear. exonerar. aposentar e praticar os, de­

mais atos de movimental(ao de pessoal do quadro propriO 
do TerritOrio, bern como aplicar as penalidades previstas em 
lei; 

IX - promover a 1nstauraCfiio de comi&:;ii.o de inque­
sito para apurar responsabilidades de funcionarios em 
exercicio no te-rritOrio; 
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x - admitir e dispensar servidores sob 0 regime tra­
balhista, 

XI - nomear e exonerar os prefeitos municipais; 
XII - executar ou fazer executar as ordens e senten­

Gas judiciais e prestar as autondades judi?i~rias 0 auxi­
lio necessario ao cumprimento de suas declSoes; 

XIII - assegurar 0 funcionamento do Conselho Terri­
torial, proporcionando-Ihe 0 necessario_ apoio administra­
tivo; 

XIV - prestar assistencia t~cnica as administrar;aes 
m unicipais; 

XV - proporciar a coorden,aqao das atividades dos 
orgaos federais no Territ6rio;, 

XVI - apresentar ao Ministro do Interior, ate 31 de 
marco de cada ano, relat6rio circunstanciado da atuagao 
do Governo do Territ6rio no exercicio anterior; 

XVII - celebrar contratos, conv€mios e ajustes com 
entidades privadas ou publicas; 

XVIII - dele gar competi'mcia par~ a pratica de atos 
admmistrativos, observado 0 disposto no art. 12 do De­
en'to-Iei n.o 200, de 25 de fevereiro de 19?7; 

XIX - exercer as demais atribuiqaes necessarias ao 
ctesempenho do cargo." 

Quanto it organizaGao do Poder Judiciario, e materia da pri­
vativa- e exrlusiva competencia da Constituic;M e das Leis. do 
E~tado-membro. Nao pode a UnHio ditar norm as a esse respelto, 
alem das que estao pre vistas na Constituigao Federal. 
, Rrlativamellte a politica a ser adotada para os servidores pu­

bli~o.~ do Territorio, defendemos sempre a valorizagao do pessoal. 
a sua melhor remuneriH:;ao e a organizac;ao do Plano de Classifi­
c:aC;110 de Cargo'), de acordo com os parametros do DASP. 

Na defesa dos -direitos e vantagens destes servidores, tivemos 
a preocupaGao de incluir, em. noss? Substitutiy?, uma serie de 
dispositivos assegurando-lhes, mcluslVe, a. e.stablhdade no serviqo 
publico. apos dois anos de permanente atlvldade. 

Tendo em vista estas consideragaes, resolvemos elaborar Subs­
iItutivo-Geral ao Projeto do Pader Executivo, adotando'varias de 
:mas disposie6es, bern como dos Substitutivos apresentados pelos 
nobres parlamentares Oswaldo Macedo, l!a _Comissao ~e Consti­
tUiGao e Justiqa, e Isaac Newton, na ComIssao do Intenor. 

'-Alguns dos dispositivos que introduzimos no Capitulo refe­
rente as Disposic;aes Gerais e Transitorias se fu?damentam em 
trabalhos por n6s apresentados no Congresso NaclOnal como, en­
tre outros, 0 Projeto de ,Lei n.O 4.387, de 1977, repetindo ~utro, 
iambem de nossa autoria, de n.o 2" 747, de 1976, ambos autonzan­
do 0 Poder Executivo Central a instituir a Universidade Federal 
de Rondonia, sob forma de Fundaqao, com sede na Cidade de 
Porto Velho. 

Eleicacs diretas. livres e democraticas do Governador e Vj­
ce-Governudor, organizuGao do Poder Jucticiario pela Assembleia 
Constituinte, Governador provis6rio ate a posse do Governador e 
Vice-Governador eleitos em 15 de novembro de 1982, juntamente 
com a promulgac:;ao da constituiqao do Estado, proibic;ao de' D~­
cretos-lei, nos termos do panigrafo unico do art. 200 da Constl­
tuidio Federal. eis, em sintese, as -alteraqaes que propomo'3 ao 
Projeto de Lei Complementar cto Poder Executivo. 

Alias, estu e a tese sustentada pelo Presidente da Republica, 
General JOflO Batista Figueiredo, ao encaminhar a Mensagem n.o 
63/80 ao Congresso Nacional, restabelecendo, ati-aves de Emenda 
a Const.ituiciio 0 sistema de vota direta nas eleic;aes para Gover­
nador dos Estados e para Senador da Republica: 

"A eliminaGao dos diplomas de excec;ao, a reinstau­
raqao da coexistencia democratica pela Anistia e, final­
mente, a reintroduGao do pluripartidarismo na vida poli­
tica do Pais assinalaram passos decisivos na obra de cons­
trlH;ao do regime democratico. 

A presente proposta de Eillenda_ Consti'tucional, rein­
serindo 0 sufragio universal e 0 voto dir€'to e secreto no 
quadro das instituic;aes republicanas para eleiqao de Go­
vernador de Estacto e Senador, exprime a execuc;ao do 
eompromisso democratico l1vremente assumido pelo Go­
verno." 

, Entre outras, sao estas as razaes que determinaram 0 Substi­
tutivo que ora apresentamos ao estudo e considerac;ao de nossos 
ilu::;tres e dignos pares do Congresso Nacional. 

Brasilia, 3 de novembro de 1!J.81. - Deputado Jeronimo San­
tana." 

SUBSTITUTIVO GERAL AD PROJETO ,DE 'LEI COMPLEMENTAR 
N.o 221, DE 1981, DO PODER EXECUTIVO (MENSAGEM 

N.o 319/81 L "QUE, CRIA 0 ESTADO DE RONDONIA, 
E DA OUTRAS PROVIDElNCIA3" 

o Congresso Nacional decreta: 

CAPiTULO I 
Da Cria<;ao do Estado de Rondonia 

Art. 1.0 Fica 0 Territ6rio Fecteral de Rondonia transformado 
em -Est~do. conservando as seus limites atuais. -, 

Art. 2.0 A Cidade de Porto Velho e a capital do Estado. 

CAPiTULO II 

Dos Poderes Public os 

SEgAO I 
Da ASGembll~ia Constituinte e do Potier Legislativo 

Art. 3.0 A Assembleia Constituinte do Estado de Rondonia 
sera eleita a 15 de novembro de 1982 e instalar-se-a no dia 31 de 
janeiro de 1983: apos diplomagao, sob a presidencia do Presldentp. 
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Acre. POl' convoca­
eao deste, elegendo-se, na mesma data, ap6s sessao preparat6ria, 
a sua Mesa Diretora. 

§ 1.0 0 numero de Deputados a Assembleia Constituinte sera 
fixado de acordo com 0 que estabelece a Constituigao Federal pa-
ra composiC;ao da Assembleia Legislativa. -

§ 2.0 A Assembleia Constituinte tera 0 prazo de 4 (quatro) 
meses, a con tar do dia de sua instalaqao, para elaborar e pro­
mulgar a Constituiqao do Estado. 

Art. 4.0 A Assembleia Constituinte, ap6s a promulgac;ao da 
ConstituiQao do Estado, passani. a exercer 0 Poder Legislativo co­
mo Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia. 

Paragrafo unico. 0 mandato dos Deputados a AssembIeia 
Legislativa do Estado de Rondonia extinguir-se-a concomitante­
mente com 0 dos Deputados as demais Assembleias Legislativa3 
eleitos l;\ 15 de novembro de 1982. , . 

Art. 5.0
• Nas eleif,!aes de 15 de novembro de 1982, 0 Estado de 

Rondonia elegera, alfun da AssembllHa Constituinte. os "Deputados 
Federais, tres Senadores, bern como os Prefeitos, Vice-Prefeitos e 
V~readores em todos os municipios. 

Paragrafo unico. Os dois Senadores menos votados dos tres 
eleitos terao 0 mandato de quatro anos. 

SEQAO II 
Do Poder Executivo 

Art. 6.0 0 Governador e 0 Vice-Governador do ,Estado de 
Rondonia serao eleitos pelo voto direto, secreto e universal no dia 
15 de novembro de 1982, na forma da le'gislagao eleitoral em vigor. , . 

Paragrafo Unico. A posse do Governador e do Vice-Governa­
dos $e fara perante a Assembleia 'Constituinte, em sessao solene, 
no mesmo dia da promulga«ao da Constituic;ao Estadual, encer­
l'ando 0 mandato respectivo simultaneamente com 0 dos Gover­
nadores e Vice-Governadores dos demais Estados. 

Art. 7.° Ate a posse do Governador e do Vice-Governador 
eleitos a 15 de novembro de 1982, 0 Poder Executivo sera exercido 
POI' urn Governador nomeado pelo Presidente da Republica, de­
missivel ad nutum, apos aprovaC;ao da escolha pelo Sen ado Fe­
deral, dentre cidadaos maiores de trinta anos, de reputagao ili­
bada. 

§ 1.0 0 novo Governador, nomeado em carater provis6rio, 
tomara posse p~rante 0 Ministro de Estado da Justiga. 

- § 2.0 0 substituta do Governador provisorio, nos seus im­
pedimentas eventuais, sera por ele design ado entre os Secretarios 
de Estado. 

Art. 8.0 A partir da posse e ate a promulgagao da Consti­
tUig8.o, com a investidura do Governo eleito, 0 GOvernador pro­
vis6rio exercera 0 Poder Executivo com base na legislac;ao vigente 
no Territ6rio Federal de Rondonia, ora elevado it condigao de Es­
tado. 

SEQAO III 
Do Poder Judichirio e do lliinisterio Publico 

Art. 9. 0 A Assembleia Constituinte do Estado de iRondonia 
instituira e estruturara 0 Tribunal de Justic;a, 0 Tribunal Regio­
nal Eleitoral e 0 Ministerio, observada a legislagao em vigor. 

Paragrafo unico. Fica mantida, na sua plenitude, ate que 
se ins tale a Justiga propria do novo Estado, a jurisdic;ao da Jus­
tiqa do Distrito Federal e dos Terpt6rios. 
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CAPiTULO III 
Do Patrimonio e dos Servil.os Publicos 

Art. 10. 0 Estado de Rondonia, crlado pela presente Lei, 
... "cede no dominio e jurisdit;iio 0 atual Territorio Federal de Ron­
donia. 

Art. 11. A partir da data da promulga<:ao da Constituic;ao 
estadual. ficam atribuidos ao Estado de Rondonia e a ele in­
corporados: 

J - todos os bens moveis e im6v!:'i:>, servi<;os de pessoal ativo 
que utualmente pertencem ao Territ6rio Federal de Rondonia e 
os rendimentos, inclusive Os de natureza fiscal. direitDs e obriga­
c;6es relativos aos servic;os mantidos pela Uniao no Territorio, pas­
sarao ao Patrimonio do novo Estado, inde-pendente de qualquer 
a to, sem indenizac;ao; 

II - os convenios, contratos e ajustes firm ados pela Uniao 
no interesse do TerritOrio Federal de Rondonia, bem como as re­
cursos orc;amentarios e extra-or/famentaribs a ele de.stlnados; 

m - Todos as serviC;os publicos de natureza local exercldos 
pE-la Uniao no Territorio Federal de Rondonia e por eia nao 
aproveitados, inclusive a Justir;a, 0 Ministerio Publico as Policias 
Militar e Civil-Judiciaria, 0 Corpo de Bombeiros, o~ estabelecl­
mentos penais, com tDdos os respectivos bens e pessoal ativo. 

~ 1.0 Os servicos ora transferidos e 0 pessoal neles lotados. 
civU e milltar, passam para a jurlsdi<;ao do :&stado de Rondonia e 
ficam sujeito5 it autoridade e,Stadual, tanto no que ,s.e refere a or­
ganizaeao desse.s .serviQos, como no que respeita as leis que re­
gulam as relac;6e,,; entre esse Estado e sellS servldores. 

_ ~ 2.° Os serviC;os transferidos continuarao regidos pela legis­
laQao vigente enquanto na~ for modificada pelos poderes compe­
tente.s do novo Estado ao qual incumbe Bobre eles legislar. 

~ 3.° A transferencia dos servi~o.s, dos bens e 'direitos neles 
apllca~os e compreendidos, far-se-a mediante termo assinado nos 
Minlsterlos competentes. 

§ 4.° E 0 Poder Executivo autorizado a transferir para 0 novo 
Es'tad~ ou para os seus municipio::;, as propriedades pertencentes 
aos Minlstc-rios Clv!s e Militares, que se haja tornado desnecessa­
rios aos servi~os desses orgaos da Uniao. 

CAPiTULO IV 
Do Or,<amento e da Fi<;calizat(a.o Financeira e Orc;amentliria 

Art. 12. Ate a organizat;ao do EstJado de RondOnia e ate que 0 
leg~slador Estadual pass a votar a proposta orc;'urnentaria estadual. 
serao. ,mnnt~das. no On;amento dn Uniiio. as dotac;6es orr;ament8.­
rl_as Ja destI~adas ao Territorio Federal de Rondonia. Essas dota­
('oe~,> constarao em encurgos gerais da Uniiio, recursos sob a super­
visao da SE'creta!la de PlanE'jamento da PresldE-ncia da Republica. 
por on de correrao a" despesas preliminare" com a insta1acao do 
novo Governo e da Assemblfiu Constitulnte. . 

Art. i3. A partir do exercicio financeiro de 1982. inclusive as 
transfcr~ncias dn Uniao ao Estado de Rondonia. decorrentes das 
disposiCOE'S constituC'ionais e legals vigentei:>~ deverao SeT previstas. 
como receita. no Or~amento do Estado. 

Art. 14. As contas do Governo do Estado. relat.ivas aos exer­
delos financeiros anteriores ao da instaluc;oao do Tribunal de Con­
ta.,s do Estado d(' Rondonia, serao apreciadas pelo Tribunal de 
Contas. da Uniao, que desernpenhara. tJarnbem. as func;oes de audi­
torla fmanceira e orcamentaria. bem como procedera ao julga­
menta das contas dos administradores e demais responsaveis por 
bE'll:" e valores 'publicos. 

CAPITULO V 
Do Pessoal 

Art. 15. ObsE'rvados os principios estabelecido.<; no art. 13, 
item V. da Constituic;;ao Federal e mediante lei de inlciat.iva do 
Poder Executivo Estadual. sera implant ado 0 Plano de Classifica­
eao de Cargos para 0 pessoal utivo do Estado de Rondoni~. 

Art 16. Serao postos a disposic;ao do Governo do Estado, com 
todos os direitos e vantagens. todos 06 servidores publicos nomea­
dos au admitidos, quer no regime juridico estatutario ou da le­
glslac;ao trabalhista. na adminlstracao do Territorio Federal de 
Rondonia. 

§ 1.0 Serao assegurados pelo Governo do Estado de Rondonia 
todos os direitos e vantagens. inclusive 0 tempo de serviqo, dos ser­
vidores enquadrados. 

§ 2.° Os servidores federais transieridos ao novo Estado serao 
remunerados pela Uniao de maneira nunea inferior aos de rnesmo 
cargo ou de correspondente categoria nos demais Territorios Fe-
derais. • 

Art. 17. Entrando em extinqaD os quadros e tabe-las do Terri­
torio Federal de Rondonia, cabera ao Ministerio do Interior, em -, 

articula/fao com 0 Departamento Administrativo do Servic;o Publi­
co - DASP. adotar 'providencias para 0 oaproveltamento do pessoal 
que nao fizer opc;ao pelo Servir;o Estadual ou que nao for enqua­
drado pelo Plano de Cargos do Estado. 

§ 1.0 0 servidor inclmdo no quadro ou tabela em extinc;ao pa­
dent man1fe~tar a sua opc;ao, no prazo de 1 (um) anD, contados a 
partir da vlgencia da presente lei, para continuar no Servir;o do 
Estado. na 'Condic;ao de cedido, ou permanencia no Servll,{o Publico 
da Uniao sendo locallzado definitivamente em outros orgaos me­
diante ato da aqtoridade competente. 

§ 2.° Este artigo nao se aplica aos ocupantes de cargos em 
comissao ou ernpregos de diregao au assessoramento superior, bern 
como de func;ao de confianr;a, em qualquer nivel. 

~ 3.0 0 Ministerio do Interior, ouvido 0 DASP, expedira ins­
trur;6es destinadas a disciplinar a ex-ecuc;ao do disposto neste ar­
tigo. 

Art. 18. A res.ponsab1I1dade pelo -pagamento de proventos aos 
inativos e pensionistas, existentes 'na data de aprovagao dos qua­
dras e tabelas, cabera ao Governo Federal. 

Art. 19. 0 pessoal militar da Policia Milltar do Territorlo Fe­
deral de Rondonia passara, a partir da vigencia desta Lei. a cons­
tituir a Policia Militar do Estado de Rondonia, assegurados os seus 
direitos e vantagens. 

CAPiTULO VI 

Das Dis'posL;oes Gerais e Transitorias 
Art. 20. Ate a data de instalac;ao do Tribunal Regional Elei­

toral do Estado de Rondonia, suas func;6es contlnuarao a ser exer­
cldas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Acre. 

Art. 21. Enquanto nao se instalar !t Sec;ao Judich\ria da Jus­
tica Federal no Estado de Rondonia, a jurisdigao e as atribuir;6es 
cometidas aos Juizes Federals e Juizes Substitutos cabem aos Jui­
zes de Direlto da Justit;a local com exet:.ciclo na Comarca da- Capi­
tal. no::; termos da Lei n.o 5.677, de 19 de julho de 1971. 

Art. 22.. Continuarao vi gentes no Estado de Rondonia as leis, 
regulamentos, decretos, portarias e quaisquer normas ora em vigor 
no Territ6rio F~ederal de Rondonia, ate que os poderes cornpeten­
tes os revogam ou modifiquem. 

Art. 23, Ate a promulgacao da Constitu1~ao do Estado e a 
posse do Governador e Vice-Governador eleitos. a administra<;ao 
do Territorio Federal de Rondonia sera mantida. na sua estrutura 
e competimcia, cabendo-lhe gerlr ° patrimonio do Estado, -a partir 
da vlgencia desta Lei. 

Art. 24. Fica vedado it Administrac;ao do Territorio Federal 
de Rondonia, salv{) para os serviC(Ds basicos de educac;8.0, saude e 
seguranr;a, na gestao do patrimonio do Estado, realizar;ao de des­
pesa decorrente de: 

I - ingres.'Jo de pessoal a qualquer titulo; 
II - criac;iio ou elevaqao de niveis de cargos ou funGOes de 

confianga de Direc;ao e Assessorarnento Superlores (DAB) e de 
Dire-<:ao e Assisten'Cia Intermediarias (DAIl; 

111 - criagao ou ampliac;ao de quadros ou tabelas de empregos 
permanentes, Tempon'i.rios ou em comissao. 

Panigrafo unico. 0 disposto neste artigo nao se aplica tam­
bem ao;:, casos de preenchimento de cargos ou empregos que ve­
nharn a vl'lgar por exonerar;ao, dE:missao, dispensa, aposentadoria 
ou falecimento, desde que nao haja aumento de despesa em rela­
Gao as pessoas em atlvidade. 

Art. 25. Ate a promulgac;ao da CklnstltulQao, 0 Prefeito da 
Capital sera nomeado pelo Governador provisorio. 

Art. 26. 0 Poder Executivo Federal instltuira, a partir de 
1982, inclusive, programa especial de desenvolvimento .para 0 Esta­
do de Rondonia, com dura~ao minima de cinco anos. 

Panigrafo Unico. Os recursos llara 0 programa de que trata 
este artigo constarao dos Or"amentos da Uniao. 

Art. 27. 0 pessoal do TerritOrio Federal de Rondonia, manti­
do pela Unlao e transferido ao Estado na forma dos arts. 11, § 1.P,; 
16 e 19, desta lei, continuara a ser remunerado pela Uniao ate 1991, 
in~lusive os que passarem it Inatividade .. 

~ -1.0 Serao tamhem remunerados pela Uniao os novos servi­
dores admitidos pelo Estado, que os provera na forma da lei, para 
os cargos e tabelas inic1ais de carreira au cargos isolados que Be 
vagarem e para os cargos que vierem a ser criados,. bem como os 
acrescirnos de vencimentos, proventos e vantagens. 

Art. 28. Fica a UnHio autorizada a assumir a divida fundada 
e os ~ncargos financeiros da administrac;ao do TerritOrio Federal 
de Rondonia, bem como os das entidades vinculadas, inclusive as 
decorrentE:s de prestac;ao de gaDantia. 

Art. 29. Ficam transferidas ao Estado as dotal(oes do Terri­
torio Federal de Rondonia conslgnadas no Orc;amento da Uniao 
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para 1981 em encargos ,gerais da Uniao, recursos, sob a supervisao 
da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica, por 
onde correrao, as despesas ,preliminares com a instalagao- do novo 
Gover,no. -
- , Art. 30. Fica 0 Poder Executivo Federal autorizado a instituir 
a Universidade Federal de Rondonia, sob. a forma de Fundaga~, 
com sede em Porto Velho. -

__ Avt. 31. .0 Governo Federal fica autorizado a instalar no 
Estado de Rondonia, entre (Jutros, os seguintes orgaos da adminis-
tra~ao. direta e indireta: -

1- Superintendencia do INPS, do INAMPS e do TAPAS; 
II - [}elegacia -Regional do Trabalh(J; 
III - Delegacia Regional do fustituto Brasileiro do Desenvol-

vlmento Florestal - IBDF; -
W -;- Distrito Rodoviari(J Federal; 

'_V .-::. Delegacia Regional do InsUtuto Brasileiro do Cafe - IBC; 
VI - Procurad(Jrla da Republica, com sede em Porto Velho. 
Art. 32, Os impostos 'estaduais a que se referem 0 § 4.° do 

art: 18 da Gonstituic;ao Federal sao transferidos ao Estado de Ron­
donia, bem como. a Divida Ativa Inscrita e Pr-ocessos Fiscais em 
tramitaga(J na Justiga Federal pendentes de julgamentos. 

Paragrafo iinico, Enquanto nao for criada it Procuradoria da 
Fazenda do Estado, suas a tribuiCf5es ficarao a cargo da Procura­
d(Jria Geral do Territ6rio, para 0 fim de inscric;a(J e cobranc;a de 
sua Divida Ativa. 

Art. 33. Ate que se .proInulgue a Lei Orga~ica dos Municipios 
do Estado de Rondonia, 0 nllmero de Vereadores sera de 7 (sete) 
no Municipio da Capital e- 5 (cinc(J) nos demais, aCl1escentando-se 
mais 1 (um) por 'cada 30,000 (trinta mil)-habitantes do munici­
pio, nao podendo ultrapassar, respectivamente, 0 nllmero maximo 
estabelecido pe}a Constituic;ao Feder,a!. . 

Art. 34 .. Serao mantidas a divisao e a organiza~ao municipais 
do atual Territ6rio de Rondonia, ate que 0 novo Estado venha a 
dispor de forma."diversa. 

Art. 35. Sao respeitados os mandatos legislativos municipais 
em curso: -
. Art. 36. Sao' estaveis os atuais servidores 'do Territorio Fe­

deral de Rondonia, que, a. data da publicac;ao da presente 11ei, con­
tern; pelo menos, dois anos do servigo publico. . 
, Art. 37. As vantag'ens financeiras concedidas a()s servidores ' 
publicos do atual Territoria, medtante leis especificas, nao perde­
rao sellS 'efeitos em decorrencia desta Lei. 

Ar,t. 38. Passarao a integrar a Justic;a do Estado de Rondo­
nia ()S juizes de direilto e juizes teIlllPorarios com lexercicio em cir­
cunscri~ao judiciaria sediada no Terdt6rio sob sua jurisdiCfao, des­
de que 0 requeiram no prazo de 90 (noventa) dias ,a partir da vi­
gencia desta Dei, ao Presidente do Tribunal de Justic;a:do Distrito 
Flederal ,e Territ6rios, asseguradoOs os respectivos cargos, direitos e 
garantias. 

'Paragrafo unieo. Nos termos deste aitigo, fiell/m ,assegurados 
-os-mesmos direitos aos 'curadores, promotores e defensores publi­

cos, desde que requeiram, no prazo acima .estipulado, ao Procura-
do~-Geral .da -JustiCf/i do Distrito Federal 'e ~err~6rios. -

Art. 39. 0 Poder Executivo Estadual, promulg.ada a Gonsti­
tuic;iio do 'Estado pela_ AssembIeia Oonstituinte, promovera c0l'!-cur-
50 ;publico para seleCfao do melhor desenho J€ cores da bandelra e 
das armas' do Estado .de Rondonia, bem como ,para escolha da mais 
expressiva letra e musica do seu hino. < 

_ATt~ 40. Fica 0 Presidente da Republica autorizado a desig:' 
nrur CoOmissao integr.ada .por representante dos Ministerios da Edu­
cac;ao e Cultura, da Marinha; do Exercito e da ~eronautica, para, 
sob a preside-ncia do Pr:tmeiro, prop~r a~ .• alt~rac;oes que_ dev,am ser 
feitas nos simbolos naClonais lem consequenc1a da criaCfao do Esta­
do de Rondonia. 
- 'Paragrafo unieo. .0 Presidente da Republica estabelecera. em -

decreto as alterac;5es a que se refere 0 prese-nte artig'O. 
Art. 41. Os Governadores nome ados pelo Pxesidente da: ~e­

publica na forma do DecretoO-lei n.o 411/69" e art. 7:° desta Lel, m­
cidem na inelegibilidade -prevista no art. 2.° da LeI Complementar 
n.o 5, de 29 de abril ~e 1970., , 

Art. 42. ApUeam-se .ao Estado de RoOndo~ia. ~ normas rela­
tivas ao domicilio eleitoral previstas na Constltmgao Federal. 

- Art. 43. Esta Lei entrara em vig'Or na data de sua publica-
c;aa. -revogadas 'as disposig6es em contra rio: , 

, Brasilia, 3 de novembro de 1981. - Deputado Jero~~ San­
tana." 
- -' 0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo' a palavra ao 
nobre Deputado Walter Silva. 

o SR. WALTER SILVA (PMDB) - RJ. Pronuncia 0 se'guinte 
discurso,) -=-:- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao demonstrar­
mos; em recente discurso, 0 desrespeito do Estado brasUeiro aos 
direitos fundamentais de ,pessoa lmmana,. cremos ter PJovado as 
raz6es. pelas quais, em beneficio pr6prio, 0 Governo vem tole­
rando que a sociedade, em seu desespero por sobreviver, use de 
todos os meios para evitar a sua ampliagao. 

Falavamos do qireito a vida, ~ue comeCfa pelo de nascer. E dis­
semos que 0 direito a vida se estendia ao de receber do Estado meios 
para desenvolver-se fisica e intelectualmente e ter morte natu­
ral na mais adiantada idade possivel. 

E de se lembrar que, tao logo <> embriiio"nasce, ha'que alimen­
ta-Io. Falamos, naquela 9Portunidade, que a.'maioria das nossas 
mulheres estava faminta, e:::qualida e, portantO, sem condigoes 'de 
dar alimento a quem quer que seja. 

o alimento do nascituro e 0 leite. E, quando a malorla das 
nossas maes, por inanic;ao, nao 0 tem' para dar,' a alternativa 10-
gica serta fornecer-lhes, a preCfas razoaveis -- para nao dizer 
gratuitamente - 0 vacum ou caprino. 

Os homens do Governo, entretanto, nao enfrentam -0 .proble-
ma da amamentaCfaO. ' 

-
Depois de promoverem a submissao das nossas industrias de 

Jaticinios aos interesses multinacionais, preferem, diante do im­
passe registrado entre os produtores e aquelas impiedosas empre­
sas, permitir que 0 prego do l-eite in n_atura ao consumidor atinja 
niv,eis- tao astronomicos que tem de ser repentinamente rebai-
xados por decreto. .- " ' 

Nesse meio tempo, entretanto, ~nquanto se propaga uma cam­
panha publicitaria para que as' maes deem 0 sel0 ao seu filho, 
permite-se outra, mais perene, apr,egoando que 0 Jeite artificial 
e ainda maior. 

Cabe, contudo, esclarecer a esta Casa que as duas campanhas 
que se desenvolvem na mesma area sao antagonicas. 

Ao apregoar que a ma.e brasileira deve dar 0 seio ao seu 
filho. 0 Gov,erno 'nada mais faz do que ser~coerente 'com as ·con­
clusoes da reuniao da OrganizaCfao Mundi!il de Saude, em maio 
ultimo, quando, por oito votos contra um (0 dos Bstados Unidos), 
recomendou-se aDs paises-membros que estabelecessem um dra-
coniano corte na publicidade do leite em p6. . 

Segundo a revista Veja, de 5 de agosto do corrente ano, tudo 
comeCfou~na Inglaterra, em 1974, com um livro intitulado "ASsas­
sinato de Bebes", no qual 0 jornalista Mike Muller, ecoando estu­
dos que comegavam a aparecer e publicagoos mMicas; acusava 
a Nestle e outras fabricantes de leite em p6 de contribuir para 
a espiral da niortalidade infantil nos paises subdesenvolvidos,- ao 
"encorajar a substituiCfao do leite materno pela formula artificial". 

Misturado frequentemente a agua poluida, em proporCfoes ina­
dequadas, por maes incap-azes de leI' instruc;oes ou comprar quan:' 
tidades suficientes, 0 leite em p6 e responsavel' pela desnutrigao 
e morte de milhares de beMs a cada ano nesses paises.:· _ 

Esta constatagao -fez nascer nos Estados Unidos, ,1ia quatro 
anos, um bem organizado boicot~ contra a Nestle, fornecedora de -
cerca de 50% do leite em p6 consumido'no Terceiro Mundo. 

No dia seguinte ao solitario voto americano na Organizac;ao 
Mundial de Saude, e, em meio a grande publicidade, dois altos 
funeionarios da Agencia para o' Desenvolvimento Internacional 
- 0 pediatra Stephen Joseph, principal autoridade em Sa~de da 
Organizagao, e 0 .nutricionista Eugene Babb - renunciaram a 
sellS cargos alegando que a- Casa Branca havia colocado "interes­
ses comerciais imediatistaS acima da saude de milh6es de crian­
gas". 

Se' e assim nos Estados Unidos, 0 que nao dizer jcom rela-
gao ao Brasil? -

o SR. PRESIDENTE - (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Del?utado Milton Brandiio. -
; . 0 SR. MILTON BRANDfiO (PDS - PI. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 maior impacto da 
estiagem, que .se vem verificando no Nordeste, 0 maioI" imp acto 
da seca ocorrera justamente nos pr6:ldmos 3 meres. Por isso mes­
mo, queremos renovai' nossos apelos a todos os servidores da Ad­
ministragao Federal, principalmente os do Ministerio do Interior, 
confiado ao'dinamico Ministro Mario Andreazza, para que'nos se­
tores principais daquel~ Ministerio, - como tambm nos demais 
setores apontados, seja levada a efeito uma m()bilizagiio para ga­
rantir a assistencia ao homem do campo nesse pr6ximos tres 
roeses. 

Ocorre, Sr. Presidente, que ja ha sinal de chuva em vados 
pontos do Nordeste, de modo que e passivel que, a partir do fim 
,de fevereiro, possamos ter alguma safra agricola e aliyiar 0 80-
frimento das nossas populac;oes. Se, entretanto, Sr. presiden~, Qo 
esforgo nao for concentrado por parte do Governo Federal, no 
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senUdo da us.,;istencia ao habitante do Nordeste, por certo eles iran 
debandar,. Jnigrar, abandonar a." snas rerras, fazendas e sitios, a 
sua familia e iraQ para outros pontos do territorio nacional, cer­
tamente desajustados, incapaze~ e nao habilitados ao trabalho que 
lhe.s padeni ser oferecido neSSM regioe;; onde aportarem. 

Entoo, Sr. Presidente, 0 prej uizo para a Nac,;ao sera bem maior. 
E precise que todas as autaridades tenham em vista que a nor­
destino esta confiante numa mobl11zac,;ao de todos os setart~& do 
Governo para oferecer-lhe os meios necessarios it sua subSistencia 
nesta fase. 

Ja destacamos aqui a trabalho do Banco do Brasil, conceftua­
do estabelecimenta de credito do nosso Pais, que vem procurando 
atender aos setores agropecuarios da nossa regiao. No momenta. 
somente a custelo do setar agricola esta sendo levado a efeito na 
nossa regiiio. Temos apelado ao Presidente Oswaldo Collin, ao Di­
retor da Carteira Agricola e Crectito Rural. Dr. Alessio Vaz Primo. 
no sentido dp que sejam mobilizadas a maior numero de agencias, 
o malor niimero de postus avanc;ados, para que seja dado suporte 
necessario e suficiente aos agricultores que pr<!curam 0 financla­
menta agricola. Se a Banco do Brasil melhorar 0 seu desempenho 
e outros estabeleclmentos tambem cooperarem. poderemos ter uma 
grande safra agricola na regUio nordestina no proximo ano. Estas 
as nossas esperanc;as, sao e,,;tes os nossos votas a Deus. Espera­
mos - como dlssemos - que 0 Governo se mobilize e se apare­
lhe para enfrentar €sses tres iiltimos meses de estiagem, 0 que se 
torna impre.scindivel para que pass amos atingir nossos objetivos. 

o SR. PRESIDENTE (Passos PortO) - Concedo a palavra ao 
Sr, Deputado Milton Fi.gueiredo. 

o SR. MILTON FIGUEIREDO IPP - MT. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presldente, a mtstlficagao na poHtica brasileira e fato 
consumado, cartesianamente consumado. E no meu Estado as 
Opasil;oes. ha dais anos, notadamente 0 partido Popular. estao 
tentando desmistificar a honestidade decantada, cantada em pro­
sa e verso, em eclogas do atual mandatario do meu Estado. E 0 
Partido Popular tern-se pautado, desde quando foi fundado, nes­
sa Iuta ingente, herculea, extraordimiria, na demonstraQao de 
que 0 Governador do Estado de Mato Grosso se diz honesto par 
incompetencia. S. Ex.a e incompetente ate para ser desune.sto. 

Nesses ultlmos dias, 0 Deputado Estevao Torquato da Silva, 
Relator das contas do Governo na Assembleia Legislatlva, de-, 
monBtrou it Na(!ao e ao Estado que 0 Gov(;rnador do Estado de 
Mato Grosso mobilizou 0 or~amento do Estado, mobllizou recursos 
do Estado. ficando em aberto 994 mllh6es de cruzeiros, Bem dota­
'toes or«amentarlas. sem cn§dltos adlcionais, Infrlngindo disposi­
tivo legal, a Lei n.o 4.320, a Constituic;:1i.o e a propria moralidade 
admini.~trativa. Como ultimo ba.'>ti1i.o, 0 Deputado Estevao Tor­
quato, que e economlsta, que e hom em de saber inconteste. de ab­
soluta lisura de comportamento, velo a publico, atraves da im­
prensa nacional - ja que parte da Imprensa estadual e paga 
como as recursos dos cofres do Estado do Mato Grosso - de­
monstrar qUE' urn dos pont{)1) mais gravE's ('om rela((ao it presta­
cao de contas do Governador foi 0 fat a de qUE', apesar da Divisao 
de Tomada de Contu;; do Tribunal dE' Contas do Estado ter alert!1-
do Hobre esta de.spesa, que estava contrarlando a dispositivo legal. 
a Tribunal de Conta.s, que (: presidido pelo cunhado do Governa­
dor - ha uma "cunhadocracla" em Mato Grosso - simplesmente 
aprovou as contas do Governador. 

De modo, Sr. Presidente, que nos, de Mato Grosso, ja esta­
mOi; colocando em duvida a honestidade do Governador de Mato 
Gro.'>So. Depots do ineidente da COTRIGUAQU, apos as contratos 
inadimplentes, 0 Governo do Estado concedeu mats 12 anos para 
que fosse Implantado um projeto agropecuario e de coloniza«ao 
no extremo norte do Estado, sem falar nos 5 anos de total inca-
pacldade para a sua Implantagao. -

o casamento decantado em prosa e verso par todos os jor­
na1.~ brasileiros de Lady Di cabOcla e do Principe Charles, que e 
filho do Governador. escandaUzou 0 Estado. Parecla que era Na­
tal nO mes de novembro, quando 4200 pessoas comeram e bebe­
ram a vontade, as custas do Enirio pllblico. segundo a revista 
·'Movimento". Nessa ocasiiio, os empresarios ofereceram ao novel 
casal pas.-;agens de ida e volta nao para Ca.scadura, mas simples­
mente para as Bahamas e Estados Unidos, e mals 9 mil d6lares. Es­
te niio fol a casamento do filho do Governador, mas 0 casamento 
do Governo e os empreiteiros que atuam no meu Estado. Foi um 
casamento - vamos dizer assim - anodino, que violenta tada a 
estrutura organIc a e cromossomatica do ser humano. 

Sr, Presidente, quero denunciar a esta Casa e ao presidente 
da Republica que 0 sobrinho do General Dilel'mando, irmao ge­
mea daquele de Cubatao - Indigitado, estrela maior dos jor­
nais nesses ultimos 20 dias - que deve ter, no minimo 60% au 
70t;C de sangue igual, pOis sao gemeos verdadeiros, esta lmplan­
tando no meu &stado 0 terror financeiro. Depois do casamento 
famoso, fabuloso e folc16rioo, tipo Chica da Silva do cerrado 

de Mato Grosso, agora tomamos conhecimento da den uncia do 
Deputado Estev1i.o Torquato, homem serio, do mais alto gabarito, 
conslderado e respeltado no meu Estado homem de saber incon­
teste, de alta moral publica, extremamente respeitado. S. Ex." 
vem a publico, at.raves da imprensa naclonal, para denunciar e 
desmistificar 0 "hone.qto" Governador de Mato Grosso - honesto 
entre aspas. Depots do ocorrldo com a COTRIGUAQU, nao sei 0 
que fazem 0 SNI e 0 Conselho Nacional de Seguran«a que nao 
veem 0 que acontece n{) Estado. Com a Oposic;:ao manietada, quase 
nada podemos fazer. 

Se ell morrer, Sr. presidente - para exemplificar - nenhum 
jornal fara meu necrologio. Com excec,;ao do "Diano de Culaba", 
os outros jornais do meu Estado nao se referem a nos senao fa­
lando sobre nossas maes, nossos filhos, alem de ressaltarem nos-
50S erros e defeitos, congenitas ou nao. Mas e.stamos conseguindo 
epac;o na imprensa nacional. Aqui esta a den uncia do Deputado 
Estevao Torquato, public ada em "0 Estado de S. Paulo". Nao e 
possivel que 0 TrIbunal de Contas da Uniao e 0 M1nistro d8i Jus­
ti!(a nao leiam os recortes que lhes sao entregues. E preeiso que 
alguem tome alguma providencia, que se faga alguma coisa nesse 
sentido. No.':! - repito - nada podemos fazer. 

V. Ex.s sabe que 0 Governador de Goias vestiu a roupa de 
Atila e invadiu Mato Grosso com tropa, bazuea, tanque e navios, 
em plena selva. E 0 Governador de Mato Grosso, de cacoras, com 
sua desfacatez, manteve-se inerme e cablsbaixo. Assistiu it tama­
da da sua terra e vela se juntar ao Chefe da Casa Civil. Ministrc 
Golbery, que, baseado em "0 Principe", disse-lhe: "Nao podemos 
brigar porque 0 Governador de Goias e meu amigo. Nao vamos 
brigar, senao a PDS e quem val sofrer". Voltaire, portanto, esta­
va certo: se antes era a latnna, hoje e a PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto I - Com a palavra 0 no­
bre Deputado Ruy Codo. 

o SR. RUY C6DO (PMDB - SP. Pronuneia 0 seguinte' dis­
curso.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, sabe-se que a Governo 
Federal apressa-se em ultimar anteprojeto de lei. na Assessoria do 
Sr. Ministro da Justic;a, regulamentando 0 art. 20.6 da Constitui­
Qao Federal, com a redac;ao dada pela Emenda Qonstitucional n.o 
7177, conhecida como "paeote de abril". 

E.'lte Parlamento assistiu, ha muito pouco tempo, quando 0 
Executivo remetera' projeto semelhante, a avantajado sistema de 
pressao montado pelos donos de Cart6rio do Pais todo, cada qual 
procurando tirar melhor vantagem da oficializagao. 

Na ocasiao, tivemos oportunidade de tecer consideraQoes di­
versas sabre a projeto e apresentamos emendas aperfei<;oadoras 
do texto governamental, finalmente vetado pelo Sr. prl:'sidente da 
Republica. Denunciamos, desta tribuna, as irregularidades pnti­
cada." por algtll1S Governadores que, desconhecendo a proibiqao 
constitucional do § 2.0 do art. 206, fizeram nomeac6es de SellS 
apaniguados politicos para Cartorios com vultosa renda. 

Espanta, agora. Sr. Presidente, Srs. Deputados, que tal falta 
de pud~r com a coisa publica, sobre nao ter sido reprimida ate 
hoje, ainda encontre adeptus e seguidores. 

Acreditamos na boa fe e honestidade do Sr. Presidente Ernes­
to Geisel, quando pretendeu oficlalizar 'as serventias do foro ju- ' 
dic1al e extrajudicial. mediante remuneragao de seus servidores 
exclusivamente pelos cofres publicos", como inscreveu no art. 206, 
ja mencionado. Cremos. tambem, de muito bOrn senso a· parte fi­
nal da mesma norma, que ressalvou "a situar,;ao dos atuais titu­
lare.s, vitalicios ou nome ado::; em carater efetivo". 

Mas. 0 -que nao se pode admitir e 0 engodo do povo. 0 que 
nao se pode aceitar e a locupletac,;ao ilicita par uns poucos se­
quazes dos detentore.s do poder. 0 que nao se pode tolerar e a 
continuaQao do regime dos feudos familiares, das capitanias he­
redltarias ou ollgarquicas. 

Todavia, recentemente, em 27-10-81, 0 jornal "0 Estado de 
S. Paulo", em noticia de sua sucursal nesta Capital, denunciou 0 
mesmo esquema de pressao dos titulares vitalicios, que voltam it 
carga, pretendendo para. todo a pais a extensao da ilegalidade 
praticada por alguns Estados. 0 jornal chega, ate mesmo, a apon­
tar as nomeaQoes ilicitas. E alert a para a utilizac;!ao dessa arma 
de doa<;ao dos Cart6rios como trunfo dos governos estaduais para 
as elei«oes que se avizinham. 

Esse tambem e a nosso receio. Estamos Inform ados que em 
nosso Est,ado de Sao Paulo comenta-se estar havendo estudos do 
Egregio Tribunal de JustlQa para reabrir os concursos de rem09B.O 
e de promOc;ao dos serventuariop vitalicios ou efetivos. sob 0 ar­
gumentu de que nomeaC(ao decorrente desses concursos nao esta 
vedada pelo § 2.° do art. 206 rererido. Vejamos 0 dispostivo: "Fi­
ca vedada, at.e a entrada em vigor qa Lei complementar a que 
alude 0 paragrafo anterior, qualquer nomeac;ao em carater efe­
tivo para as serventias nao remuneradas pelos cofres piiblicos". 
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Nenhuma duvida pode restar ao homem honesto e de boa 
vontade quanto ao alcance do dispositivD. "Qualquer llomeacao" 
esta proibida. 0 Tribunal de Justi<;a de Sao Paulo nao poie pres­
tar _esse desservic;o -a coletividade, conluiado que eEitaria com os 
interesses' contrarios a oficializac;ao. A Alta Corte nao pode ser 
conivente com os detentores do poqer, ou com os serventuiuios 
interessados na eternizagao dos rendosos cargos. 

Esta evidente, do texto constitucional, que os Cart6rioS' estao 
todos ja oficializados e seus servidores devem receber.seus venci­
mentosexclusivamente pelos cofres public os. Os serventuarios que 
eram -vitalicios Ou efetivos na data do "pacote de abril" tiveram 
ressalvados cS seus direitos. -Mas. indubitavelmente, direitos rela­
tlvos a continuarem a perceber emolumentos das partes nos Car­
t6rios onde estavam providos. Essa ressalva a direitos nao abran­
ge futuras remo<;6es ou promo<;6es, -levando sua condi<;ao pessoal 
de percep<;ao - de emolumentos. Vale dizer que s6 podem ser pro­
movidos ou rem6vidos para outras serventias no nOvo regime -ofi­
cializado. 0 direito que 'adquiriram esta intimamente ligado ao 
Cart6rio onde estavam lotados na data da Emenda oficializadora. 

Se assim nao se entender, ocorrera -a eterniza<;ao, com os ser-
_ ventuarios removendo-se sempre para Os Cart6rios mais rendosos 
e. promovendo-se para os de·classe superior. A conseqiiencia seria a 
pbrigagao de 0 Estado assumir, de pronto, centenas· de qart6rios 

'cpm renda ·baixissima e continuarem os poucos apaniguados, du­
rante a.s pr6ximas decadas. se locupletando dosCart6rios de ren-

·da"alta. Isto ocorreria ate a morte de todos os atuais serventua­
rios, eis que 0 Estado de Sao Paulo nao observa, tambem estra-

-:,ntia e i!egalmente, -~ apo.sentadoria aos 70 anos de idade. 

A prova do que _afirmamos encontra-se no artigo _publicado 
~o mesmo jornal "0 Estado de S. Paulo", edi<;ao de 3-11-81. as­
'sinado pelo Oficial do Cart6rio de Registro - de ImGveis de Sao 
Paulo Jether Sottano. Nao satisfeito com 0 Cart6rio que ja tem, 0 
ilustre serventuatio pretende defender 0 dire ito a :remo<;ao e a 
promoc;ao, argumentando que a Constituiyao s6 veda a primeira 
investidura. a originaria, nao proibindo as seguintes. as derivadas. 
Distingue onde nenhuma distinc;ao foi feita pelo Constituinte. 

E lamentavel que ainda se encontrem defensores do latifun­
dio cartorario, como propriedade de um cidadao, em contradi<;ao 
com os elevados interesses do povo. 

Sr. Presidente. ·Srs. Deputados, este e 0 alerta que pretendemos 
fazer a Casa; e para conter tal burla aos interesses determinantes 
c;l.a oficializaqao, solicitamos a aten<;ao do Sr,' Ministro da Justi<;a. 

~ ~O SR. rRESIDENTE (Passos Porto) -:Concedo a palavra.ao 
,_Sr .. Deputado Freitas Diniz. 

,0 SR. FREITAS ,DINIZ' (PT - MA. Sem revisao do orador.l 
- Sr. Presidente. Brs. Congressistas, em data hist6rica e memora­
vel a classe trabalhadora brasileira reuniu-se em Santos, na cha­
mada I Conferencia Nacional da Classe Trabalhadora. quando 
aprovou uma serie de reivindicaQaes que foram encaminhadas ao 
Sr. Presidente. da R.epublica p~l~ Comissao Pr6~CUT designada por 
aquela Conferfmcia. Infelizmente as trabalhadores sequer foram 
recebidos pelo Presidente, mas tiveram 0 cuidado de protocolar 0 
documento que inscrevia suas reivindicag6es, na qual. como nao 
podia deixar de ser, fixou-se um prazo para que -0 .Presidente dis,,; 
sesse algo a respeito do seu conteudo. Decorrido 0 prazo S. Ex.a 
nao se manifestou, nenhuma atenqao deu ao documento dos tra­
balhadores - do povo brasileiro, portanto - numa demonstraqao 
de descaso, de Indiferenc;a para com as problemas que os estao 
afligindo. . 

Conseqiientemente, dizer-se que 0 Presidente da Republica e 0 
'Presidente de todos-os 'brasileiros nao e verdade. Ele e Presidente. 
,sim;'de meia duzia de pessoas que representam interesses das mul­
-tinacionais. -Qualquer empresario que queira entrevistar-se com 0 
Presidente da_ Republica tem prefer€mcia - 'como comprovam. 
todos os dias, os jornais.- inclusive presidentes de e!llpresas mul­
tinacionais, como 0 Sr. Ludwig, exemplo. Recordo fato, inscrito 

. inclusive nos Anais desta Casa, contra 0 qual, ha epoca, protesta­
mos. Quando a Vale do Rio Doce consorciou-se com a United 
-States Steel, via Meridional de Minerayao, sua subsidiaria no Bra-
-sil para organirzagao da AMZA, exatamente aquela que-se diz que 
descobriu as minas de Carajas - vejam bem - 0 Presidente- da 
United states Steel veio-ao Brasil, foi recebido pelo Presidente da 
Republica. e 0 contrato que deu origem ao cons6rcio entre a Steel 
e a Vale do Rio Doce foi assinado dentro do Palacio do Planalto. 
Esse Presidente falou em ingles. Nao sei nem se 0 Presidente da 
Republica entendeu, porque nao sel se S. Ex.a sabe ingles. Este e 
realmente 0 paraiso dos interesses multinacionais. 0 Presidente 
esta ai·para receb~-lqs. Esta a verdade. - ,-

. , -
Neste caso esta patenteado que 0 Govemo que ai esta e anti­

povo, antitrabalbador e nao esta realmente interessado em atender 
as relvindicac;aes do povo brasileiro; Estamos, nesta oportunidade. 
querendo .registrar agora 0_ manifesto ex'pedido ontem pela Comis-

sao Nacional Pro-CUT. Essse manifesto, que passo a ler, foi dis­
tribuido a todo 0 povo brasileiro. Ele e importantissimo: 

., AO POVO BRASiLE~RO 
Hoje - dia 16 de novempro de 1981 - tivemos mais 

uma vez a confirmaGao de que as portas do Palacio do 
Planalto estao fechadas para os trabalhadores: 0 Govemo 
so abre suas portas aos banqueiros, aos,industriais; aos lati­
fundiarios e aos representantes do capital estrangeiro. Nao 
ha tempo nem disposic;ao para receber os representantes 
daqueles que, com seu trabalho. constroem esta Nagao. 
A resposta do Govemo as reivindicaqaes democraticamente 
aprovadas na ·hist6rica 1.a Conferencia Nacional da Classe 
Trabalhadora, encaminhada ao Presidente da Republica 
em. 1.0 de o utubro , foia indiferenga e 0 siUmcio - a omis-
sao. -

Os governantes do- nosso Pais nao estao preocupados 
em resolver 0 problema do desemprego, que hoje aflige 
milh6es de brasileiros. -Aos -detentores do poder interessa 
reduzir a nossa capacidade de luta, esvaziando 'as nossas 
principais reivindica<;6es com- medidas paliativas e ten­
tando desfazer algumas das nossas mais importantes con­
qUistas .. 

Mas os trabalhadores brasileiros estao conscientes dos 
seus direitos. Nao sera 0 projeto de modificaC;ao da lei do 
usucapiao que vai diminuir a luta por uma reforma agraria 

• ampla, imediata e 'massiva, passe inicia,l indispensavel a 
soluQao dos conflitos pela posse da terra, e que deve ser 
seguido pela imp1anta<;ao de uma politica agricola de apoio 
aos_ pequenos produtores_ rurais. responsaveis' pela maior 
parte da pro~uc;ao agricola destinada ao consumo interno. 

Tambem nao seri com medidas de impacto'nitidamente 
eleitoreiro que se ira resolver 0 grave problema dos que, 
afluindo as cidades expulsos do campo, tentam a to do custo 
assegurar um lugar de moradia decente, para si, e para 
suas familias. _ . ' . 

Tambem se enganam aqueles que imaginam que' a 
classe trabalhadora vai receber passivamente as tentativas 
de modificaqao da politica salarial, abolindo-se 0 reajuste 
semestral ou reduzindo-se 0 indice de aumento do INFC. 
para a fix~<;ao do salario minima e para 0 reajuste dos 
que percebeIll:. de um a tres salarios minimos. 

Enganam-se ainda os· que pensam que a cIa sse traba­
lhadora vai se intimidar diante das perseguiQaes, prisaes e 
assassinatos dos seus dirigentes. E mais ainda se enganam 
os que veem na 'aplicaga.o ·da Lei de Segurap.<;a Nacional 
contra dirigentes sindicais uma forma de acovardar 0 movi­
mento sindical. 

As reivindicaQaes dos trabalhadores. aprovadas na. 
-CONOLAT, sao bandeiras unitarias do movimento sindical 
brasileiro. Vamos continuar lutando PO! garantia no em­
prego para todos os trabalhadores; contra a carestiai pelo 
congelamento de preC;os dos generos de primeira necessi­
dade, garantindo urn prec;o justo ao produtor, eliminando 
o atravessador; um salario minimo real e unificado, capaz 
de atender as necessidades do trabalhador e da sua familia, 

, como assim 0 define a ConstituiQao Federal; pelo reajuste 
trimestral de salario; pela liberdade de autonomia sindical 
e por amplas liberdades democraticas, anseio de toda a 
Nac;ao.· 

Companheiro Trabalhador: 
Vamos reafirmar nossa for<;a. Vamos responder com 

energIa a omissao dos poderosos. Vamos iniciar imediata­
mente a discussao da greve geral. 

Em cada Estado, em cada cidade, em cada fabrica em 
cada fazenda, em cada recanto deste Pais vamos debater 
as conclus6es da CONaLAT, discutindo a realizagao do Con-' 
gresso Nacidnal da Classe Trabalhadora, para, \em agosto 
de 1982, fUnd arm os a OUT - Central unica dos Trabalha­
dores. 

Hoje esta e a nossa principal tarefa e dela nao recuare- -
mos, pois, somente cumprindo-a. seremos ouvidos e aten­
didos. - Comissao Nacional Pro-CUT." 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra a nobre 
Deputada' Lucia Viveiros. -

A_SRA LUCIA" VIVEIROS (PP -'PA. Pronuncia 0 seguinte 
qiscursoJ - Sr. Presidente, Srs. Gongressistas, dizia sabiamente 0 
poeta que 0 proprio amor e mais' ardente quanta menor for 0 co­
nhecimento. 

. Mas como conhecer, se 0 nosso-povo nao tem mais nem a possi­
bilidade de, simplesmente, estudar. Agora mesmo as Universida­
des federais sofreram mais um corte de recursos financeiros. Um 
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dos maiores crimes de lesa-patria, a .suplementaqao de verbas 
de 1981 fol reduzida em 2,4 bUhoes, veriflcando-se. portanto, urn 
corte de 30% em relac;ao aos Cr$ 8 bilhoes que deveriam ser recupe­
rados a titulo dt":' 8uplementagao. 

B assim que os Reitores das universidades de to do 0 Brasil estao 
pleiteando maiores verbas junto ao MiniJ5terio da Educavao. Como 
conseqiiencia da falta de verba para a educa<;ao, entre outros 
incidentes lamentaveis, ha pouco ocorreu no Para um multo desa­
gradavel: "Quatro estudantes foram pres os e urn ficou ferido por 
estilhac;os de bomba de gas lacrimogenio result ado de um tumulto 
ocorrldo na Unlversidade Moderno." Conforme denunciel anterior­
mente. os estudantes queriam realizar uma Assembleia (a causa, a 
falta de verbas I e a Policia Mllitar (disseram em manchete os 
jornais do Paral nao permitiu. Assim, "Policiais armados com cas­
setetes, bombas de gas lacrimogeneo e com aparelhos que expelem 
gas, prenderam e espancaram tres estudantes e um advogado 
recem-formado. nas Faculdades Integradas CoIegio Moderno. quan­
do houvE' urn grande tumulto dentro da Escola. Um estilhaqo de 
bomba feriu 0 estudante Jose Marla de Melo Alves na barriga. 
Detidos com vlolencia, os estudantes Paulo Ferro e Bernardino 
Costa, do Diretorio Academieo das FICOM, Arnalda Jordy. da 
UNE, e Jao Carlos Batista. advogado, foram levados para 0 DOPS, 
para onde os estudantes do Moderno. em passeata que engarrafou 0 
translt<>, se deslocaram posteriormente, exiglndo que os estudantes 
fossem soltos". , 

- Na ter"a-feira, dia 20 de outubro, disseram ainda os jornais. 
uma Comi.3sao de Estudantes do Moderno fol as 10 horas Com a 
GovE'rnador Alacid Nunes "pedir que as for<;as policiais. ao lnves dE' 
reprimir, garantam aos estudantes a realizagao de uma nova As­
sembleia Geral. Em solidarledade, os estudantes da UnivE'rsidade 
Federal do Para promoveram 0 "enterro da EducaQao Brasileira"; 
HOllve dE' tudo: cortejo funebre, faixall, cartazes. "urn padre fan­
tasiado, aluno padrao" - "um debil mE'ntal, representado" -, e. 
ainda. velorio. E nao falt-au, tambem, um bumbo e flauta e um 
"monstrengo" representando a Educar;ao. 

"0 cortejo funebre percorreu todos os SE'tores do Campus uni­
versitario. ap6s 0 encerramento do velorio. na cantina na frente 
do Cam,pus. 

Atraves de jornais. como 0 impasse continua. spubemos que' 
estllduntes da Universidade Federal do Para novamente "enter­
raram" a Edllca<;ao brasileira. 

Em greve ha duas semanas, os unlversltarios decidiram repe­
tir 0 ato slmb6lico realizado no iniclo da greve, durante um cor­
tejo que pereorreu quatro qullometros no centro da eidade ate 0 
predio da lHeitoria. Na oeasi8.o. uma Comissao de aIunos entregou 
urn documento elaborado na Ultima assE'mbleia geral, con tendo as 
reivindicar;5es que foram aprovadas. 

A greve na Universidade do Para, pela suplementar;ao orc;a­
mentaria de mais 400 mllh5es de cruzeiros. restaurante, onibus e 
hospital-escola, devera prolongar-se ate 0 inicio da greve nacio­
nal dos professores universtarlos. no dia 3. No Campus tem sido 
realilZado debates e assembJeias gerais e a paralisaqao e total. 

Lamento que tudo isso-acontec;11 no meu E.~tado e compreendo 
multo bem a situa<;ao de desespero dos estudantes, porque fui 
duas vezes universitaria (Engenharia e Arqultetural; esse e 0 
grito dos universitarios paraenses que ja nao sabem para quem 
apelar. 

Por outro lado, Sr. Presidente, Srs. Deputados. profressores 
tarnbCm decidem greve geral. as professores das maiores Univer­
sidades brasileiras. entre elas a do Para. ainda nao deliberaram 
sobre a greve geral que indicaram, como hip6tese, para pressionar 
o atendimento de suas reivindica<;oes feitas ao Ministro da Edu­
cac;8.o. 

Essse quadro foi mostrado pela direc;ao da Associac;a-a Nacional 
de Docentes de Ensino Superior, que se encontrava em Brasilia. 
reunida com todos os Presidentes de AssociaC;oes. para avaUar as 
AssemhIeias e analisar os proximos caminhos do seu movimento 
e as possibilidades de negociac;6es com 0 Governo, devendo decidir 
sobre a greve geral do magisterio. iNo que se refere all reivindica­
c;6es, a p06ic;ao do Ministerio da EducaQao esta con tid a no do­
cumento entregue aos profess ores e que, segundo a avaliar;ao dos 
mesmos. nao atende a nenhum pedido feito. 

Flnalizando. quero dlzer, mais uma vez, do meu apoio e so11-
darledade ao;; estudantes e professores do Para e do Brasil, reite­
ran do 0 meu apelo veemente as autorldades competentes que olhem 
pela Educagao brasileira, pois ja dizia 0 filosoIo que 0 melhor 
govt"rno e aquele que ensina 0 povo a governar a si mesmo" e 
sem educar;ao e 0 completo caos e a falencia de qualquer NaGao. 

Slio minhas pala vras. 

o SR. PRESIDENTE IPassos Porto I - Esgotou-se ontem. 16 
de novembro. 0 prazo de tramita~ao das Propostas de Emenda a 
Constituil}ao n.03 38. 39 e 40. de 1981. 

A Preside-ncia. nos termos dos arts. 48 da Constitulc;ao e 84 
do Regimemo Comum. declara prejudicadas as propostas, deter­
minando a remessa dos respectlvos processos ao Arquivo. 

o SR. PRESIDENTE IPassos Portol - A presidencia convoca 
6essa.o conjunta a realizar-:;e hoje, as 18 horas e 30 'minutos, neste 
plemirio, desti:nada it apreciagao do Projeto de Lei n.O 21. de 
1981-CN. que estima a Receita e fixa a Despesa da Unlao para 
o exercicio financeiro de 1982. nas partes referentes ao Ministerio 
dos Transportes (PORTOBRAS, Parte Geral, EBTU, GEIPOT, 
SUNAMAN, Empresa de Navegar;ao da Amazonia S.A .. Companhia 
de Navegac;ao do Sao Francisco. Servic;o de Navegac;ao da Bacia 
do Prata S.A.), Transfer€mcias a Estados. Distrito Federal e 
Municipios, Encargos Financelros e Eneargos PrevidE'nchirios da 
Unlao e Recelta e Texto da Lei. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sobre a mesa, comu­
nicagao que sera lida pelo Sr. 1.°-Secretario. 

l!; lida a seguinte 
Ofieio n.O 309/81 

Senhor PresidE'nte: 
Brasilia, 16 de novembro de 1981 

Nos termos do § 1.0 do ad. 10 do Regimento Comum. tenho 
1. honra de comunicar a V. Ex.a, para os devidos fins. que esta 
Lideranga deliberou substituir 0 nome do Senhor DE'putado Hugo 
Napoleao. pelo do Senhor Deputado Jorge Arbage. na Comissao 
Mista incumbida do estudo E' parecer sobre 0 Projet<> de Lei 
n.o 26/81, que "disp6e sobre a aquisiGao, por usucapiao especial, 
de im6veis rurais, e da outras providenL'ias". 

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.a os meus pro­
testos de aIta. estima e distinta considera<;ao. - Deputado Can­
tidio Sampaio, Lider do PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sera feita a substitlli­
c;ao solicitada. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

Item 1: 

Discussao, ern turno unieo. do Projeto de Decreto Le­
gislatlvo n.O 51, de 1981-CN (apresentado pela Comissao 
Mist!), c.orno conclusao de seu PareCE'r n.O 105. de 1981-CNl. 
aprovando 0 texto do Decreto-Iei n.O 1.868, de 30 de marr;o 
de 1981, que altera dlspositivo do DecrE'to-lei n.o 1.164. 
de 1.0 de abrll de 1971. que declara indispensaveis a se­
guranc;a e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas 
situadas na faixa de cem quilometros de largura em eada 
Iado do eixo de rodovias na Amazonia Legal. 

Em discussao 0 projeto, em turno unico. (Pausa.) 
Nenhum dos Srs. Congressistas desejando fazer uso da pala­

vra. declaro-a encerrada. 
Em votac;ao. 

Os Srs. Deputados que 0 aprova~ queiram permanecer sen­
t ados. (Pa usa. ) 

Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como 

r.e acham. (Pausa.) 
Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE ('Passos Porto) -
Item 2: 

Discussao, em turno unico. do Projet<> de Decreto Le­
gislativo n.D 52, de 1981-CN lapresentado pela Comissao 
Mista como conclusao de seu Parecer n.o 112, de 19S1-CN. 
vencidos os Senhores Senador Agenor Maria E' Deputado 
Jader Barbalho. com voto em separado dos Senhores 
Deputados Adhemar Santillo e Brabo de Carvalho), apro­
yanda a DeX'to do Decreto-IE'i n.o 1.866, de 9 de marGo de 
1981. que dispoe sobre a nomeac;ao de prefeito em muni­
cipio declarado de intE'resse da SE'guranga nacional. 

Em discussiiQ 0 projeto, em tumo unico. {Pausa.l 
Nao havendo oradores, declaro encerrada a discussflO. 
Em votaGao. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Walter Silva. 
o SR. WALTER SILVA (PMDB - RJ. Sem revisao do orador.) 

- Sr. Prestdente, a Lideranqa do PMDB vai votar contra a apro­
vaC;ao deste Projeto de Decreto Legislatlvo por dois motivos fun­
damentals: primeiro. porque nasso partido tem tomado posic;ao 
decidida contra a edi<;ao de decretos-leis. par entender que no 
regime democratlco esse InstrnmE'nto, especifico da ditadura. nao 
chega a ser propriamente juridico, pois nao tern cabimento. Por­
tanto, na medida em que lutamos para que 0 Pais se democratize. 
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nao ,podemos concordar com a edi900 de decretos-leis, sabre -qual;.. 
quer materia, por entendermos que cabe ao Poder Legislativo a 
tarefa de legislar e ao Poder Executivo apenas .a tarefa de exe­
cutar e de fazer cumprir as leis editadas pelo proprio Pader 
-competente, 0 Legislativo. Esta a primeira parte da nossa obje9ao. 

A. segunda diz r€speito ao acompanhamento do voto contrano 
dos Deputados Adhemar Santillo, Jader Barbalho e Brabo de Car­
valho, as.sim co~o' do Senador Agenor Maria, que na Comissao 
Mista vgtaram eontrariamente it. sua aprava9ao. Subscrevemos 
por inteiro as razoes desses votos. -

Nesta ocasiao,' reiteramos 0 nosso apoio aos referidos votos, 
e, ratifieando-os, votamos contrariamente a aprova9ao do Decreto 
Legislativo. _' 

o SR. PRESIDENTE ('Passos Porto) - Em vota<;ao 0 projeto 
na Camara. - , 

Os Srs, Deputados que 0 aprovam permaneC(am sentados 
(Pausa.) -

Aprovado, contra 0 voto do PMDB. 
Em vota9ao no Senado. 

/' 
Os Srs. Senadores que' 0 aprovam queiram permanecer ,como 

se acham. (Pausa.) , 

Aprovado, contra 0 voto do PMDB. 
Os projetos de decreto legislativo que acabam de ser aprova­

dos pelas duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a redaC(ao 
final, nos termos regimentais, vao a promulga9ao. 

o SR. PMSIDENTE (Passos, Porto) - E;;ta encerrada a 
sessao. 

(Levanta-se a sessilo as 11 horas e 50 minutos.) 

ATA DA 305.a SESSAO CONJUNTA, EM 17 DE NOVEMBRO DE 1981' 

3.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a, Legislat~a 

PRESID:£NCIA DO SR. PASSOS PoRTO 

AS 19 HORAS .. ACHAM-SE PRESENTES os SRS SENADO­
RES: 

, Adalberto Sena .,.- Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - JaIlbas 
Passarinho - Jose Sarney -:- Alberto Silva - Bernardino V~ana 
- ·Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lim -,- Cunha Lima -
Humberto Lucena - Milton Cabral - Aderbal Jurema - Nilo 
Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavalcante ::..... Lourival Baptista -
Passos Porto -' Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz 
Viana - Dirceu Cardoso - Moacyr Dalla - Nelson Carneiro -
Roberto Saturnino - Tancredo Neves - Jose Caixeta - Henrique 
Santillo - Lazaro Barboza '- Valdon Varjiio -' Vicente Vuolo -
Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chaves 
- Evelasio Vieira - L'enoir Vargas - Paulo Brossard - Pedro 
Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 
- Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - ros; Geraldo 
F1eming -PMDB;, Naboll." Junior - PMDB;- ,Nosser Almeida -
PDS; Wildy Viann-a - PDS. ' 

Amazonas 
Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota­

PMDB; Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS~ Vivaldo 
Frota - PDS. 

Para_ , 

Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Bar-balho - PMDB; Joao Menezes'- PP; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato -
PP; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Epitacio Cafeteira - PMDB; Freitas 
Dinlz - 'PT; Joao 'Alberto - PDS; Luiz RoCha - PDS; Marao 
Filho - PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Tei~ira; Victor 
Trovao - PDS; Vieira da Silva -:- PDS. ' 

Piaui 

,', Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; Joel Ribeiro 
- PDS; Ludgero Raulino - PDS; _Milton Brandao - PDS; Pinhei-
ro Machado - PP; Joao Climaco. ' 

Ceara. 
Adauto Bezerra PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 

Morais - PP; Cesario BM',reto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
Claudio Philomeno - PDS; Evandro fiyres de Moura - PDS; 
Flavio Ma'reilio - PDS; FUJ:',tado Leite - PDS; Gomes da Silva. 
- PDS; Iranlldo Pereira - PMDB; Leorne Belem - PDS; Manoel 
Gon<;alves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro Sampaio -
PDS; Ossian Ara.ripe - iPDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo 
Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 
AUtonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 

Eduardo Alves - P,P; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena ,­
PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira -, PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; antOnio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PP; Arnalda Lafayette - PMDB; 

Carneiro Arnaud - PP; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Ga­
delha - PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 
Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 

- PMDB; Cristina T~vares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando LYIla - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio,Oli­
veira - PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Joaquim Guerra _ 
PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Mendon9a Bezerra 
- PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvemes 
Lima - PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; 

, Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire 
PMDB; Sergio MU!,ilo - PDT; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas , 
Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo 

Bulh6es; Jose Alves - PDS; Jose Costa - P:MDB; Mendon9a Ne­
to - P:MDB; Murilo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - P:MDB; Francisco 
Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz 
'- PDS; Tertuliano Azevedo - P:MDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PP; ,Dj>alma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco BenJamim - PDS; 

. Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oli­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - P:MDB; Jose Penedo - PDS; 
Mancel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro 
Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues -
PDS; Prisco-Viana -=- PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio 
Rego - PDS; ROmulo Galvao - PDS; Roque AIIas - P:MDB; 
Ruy Bacelar - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo , 
Gerson Camata ..;... PMDB; Luiz Baptista - PP; Mario Morei­

ra - PMDB; Max Mauro"':'" PMDB; Theod'Orico Fel"rago - PDS: 
Walter de Bra - PDS. ' -' ' 

Rio de Janeiro 
Alair Ferreira.- PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle -

PDS; Celio Borja ~ PDS; Celso PeC(anha - PMDB; Dani-el Silva 
- PP; Dareilio Ay.res - PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos 
Santos - PMDB; Edson Khair - PMDB; F.elippe Penna"':"" PMDB; 
Florim Coutinho ~ P:MDB; Hydekel Freitas - PDS; Joel Lima -
PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury -

-PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Oarvalho :.... PMDB; Jose 
Mauricio - PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PP; 
Leo SimOes - PDS;. Leonidas Sampaio - PP; Marcello Cerquei­
ra - PMDB; Marcelo Medeiros - PP; Ma.rcio Macedo - PP; 
Miro Teixe,i,ra - PP; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao 
- PDS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMDB; Paulo Tor­
res - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; 'Pericles 
Gon~lves - PP; Rubem Dourado - PP; Rubem Medina - PDS; 
Saramago Pinheiro -:- PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva 
- PiMDB. . 

l\linas Gerais 

Aecio Ounha PDS; Altatr Cha~as PDS; Antonio Dias 
- -PDS; Batista'Miranda - PDS; Bento Gon<;alves - PP; Bias 
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Flort€'b - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos cotta -
PP; Castejon Branco - PDS; ChrlstOvam Chlaradia - PDS; Dario 
Tavares - PP: Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; 
Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB; Genival 
Tourinho - PP; Htmo Garcia - PP; Hugo Rodrigues da Cunha 
- PDS; Humberto Souto - PDS, Jairo Magalhaes - PDS; 
Joa/') Hercullno - PMDB; Jorge Ferraz - PP: Jorge Vargas - PP; 
Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia Marlse 
.....,. PMDB; Luiz Baccarini - PP, Lutz Leal - PP; Luiz Vasconcel­
los - PDS; Magalha,es Pinto - PP; Melo Freire - PP; Moaeir 
Lewes - PDS: Navarro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso 
- PF; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga 
- PMDB; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito - PMDB; Rosem-
burgo Romano - PP; Sergio FerrarR-- PP; Silvio Abreu Jr, - PP; 
Tarcisio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente 
Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho -

PDS; A1rton Sandoval - PMDB; Airion Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS: Albert() Goldman - PMDB; Antonio Russo­
P:MDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; Audalio 
Dantas - PMDB; Baldacci Filho; Benedito MarcHio - PT; 
Bezerra de Mel() - PDS; Caio Pompeu - PP; Cantidio Sampaio 
- PDS; Cardoso Alves - PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; 
Carlos Nehmn - PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Erasmo 
dias - PDS; Flavio Chaves - PMDB; Francisco Leao - PDS: 
Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gioia Junior 
- PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert Levi - PP; Horacio 
ortiz - P:MDB; Lsrael Dias-Novaes - PMDB; Joao Arruda - PDS; 
Joao Cunha - PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDB; 
MaJuly Netto - PDB; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDB; 
Octacillo Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco 
Chaves - PMDB; Pedro Carolo - PDS: Ralph Biasi - PMDB; 
Roberto Carvalho - PDS; Ruy COda - PMDB; Ruy Silva - PDS; 
Sam!r Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidel de Lima 
- PMDB; Uly8Ses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

Gohis 
Adhemar Santillo - PMDB; Anis10 de Souza - PDS; Brasilia 

Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido Arantes - PDS; Hello 
Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Nascimento -
PMOB; Paulo Borges - P:MDB; Rezende Monteiro - PDS; S1-
queira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; Correa da costa 
PDS; Cristino Cortes - PDS; GUson de Barros - PMDB; 

Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton 
Figueiredo - PP. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; 
Leite Schimidt - PP; Ruben Figueiro - PP; Ubaldo Barem -
PDS; Walter de Castro. 

Parana 
Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 

DiM - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 
antOnio Annibelli - PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Aroldo Maletta - PDS; Borges 
dn Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio -
PMDB; Euclides Scalco - PMOB; Heitor Alenear Furtado -
PMDB; HE-lio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo 
Lasso - PDS; Halo Conti - PDS; Lucio Ciani - PDS; Mario 
Stamm - PP: Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger -
PMOB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Os­
valda Macedo - PMDB; Paulo Pimentel - PDS; Pedro Sampaio 
- PP; Roberto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues JUnior 
P:MDB; Walbu Guimaraes - PP: Waldmlr Belinati - PDS. 

Santa Catarina 
Abel Avila - PDS; Adhemar Gllisi - PDB; Angelino Rosa 

PDS: Arnaldo Schmitt - PP: Ernesto de Marco - PMDB; 
Frandseo Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Fur­
tado - PMDB; Lutz Ceehinel- PT; Mendes de Melo - PP; Pedro 
Collin - PDS; Pedro Ivo - PMDB; Sady Marlnho - PDS; Walmor 
de Luea - PMDB; Zany Gonzaga - PDS. 

RIo Grande do SuI 
Aleebiades de Oliveira - PDS: Alceu Collares - PDT; Alda 

Fagundes - PMDB; Alexandre Machado - PDS; Aluizio para­
guassu - PDT; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Ca.rlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS, Eloar Guazelli -

PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; Fernando 
Gongalves - PDS; Getulio Dias - PDT; Ha;rry Sauer - PMDB; 
Hugo Mardini - PDS; Jairo BrUnI - PMDB; Joao Gilberto -
HMDB; Jorge Uequed - PMDB; .Tulio OGstamllan - PMDB; 
Lidovino Fanton - PDT; Nelson Marohe21an - PDS; Odacir 
Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; 
Telmo Kirst - PDS; TUllo Barcellos PDS; Victor Faccioni 
- PDS: Waldir Walter - PMDB . 

Amapa. 

AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 
Rondonia. 

Isa.ac Newton - PDS; Jeronimo santana - PMDB. 

Roraima 
Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR, PRESIDENTE (Passos PortO) - As listas de presenga 

acusarn 0 cOIDpare-cimento de 40 Srs. Senadores e 392 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, deelaro aberta a sessa.o. 

Passando-se ao periooo destinado a breves comunieac;oes, eon­
ce-do a palavra ao nobre Deputado Milton BrEtIlda.o. 

o SR. MILTON BRANDAO (PDa - PI. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ha grande preocupagao 
por parte de eertos setores da Administrac;ao Federal quanta a 
reaIizac;:ao de obras de grandeza, sem duvida de fundamental im- . 
portiineia. Todavia, tenoo em vista as dificuldades que enfrenta 0 
Pais, a situagao do Tesouro, 0 desequilibrio do nosso balanc;o de 
pagamentos, entendemos que, no presente. 0 que se imp6e e a 
va:loriza~ao da pessoa humana, e 0 trabalho de todos os setores 
do Governo no sentido de dar apoio ao trabalhador, ao homem 
brasilelro, para que ele nao venha a perecer peia fome e pela 
miseria. Ha multos obstaeulos que estao sendo enfrento.dos em 
diferentes setores do Pais. No Nordeste, sabemos disso, pOis vi­
vemos 0 drama, a tragectia que nos atingE' ha tres anos eonse­
cuti·vos. E nos, que conhecemos as sentimentos de solidariedade 
human a do Presidente Joao Figueiredo, estamos nesta tribuna a 
todo momenta para alertar determinados Ministr03 afim de que 
nao avancem 0 sinal, detenham-se urn poueo, raciocinem e vejarn 
que he. uma grande tensilo, uma grande inquietaqao. uma grande 
inseguranca neste Pais, E is 50 esta positivado ate mesmo pelo in­
dice de criminalidade, que e altissimo e aumenta, assustacklra­
mente a eada dia que passa. 

Sr. Presidente. estas as nossas pl'eocupar;6es. Queremos que 0 
Nordeste, que rejpresentamos, principalmente 0 meU Estado, 0 
Piaui, seja assistido, nao Iique ao abandono, e que os trabalhadores 
que Hi. vivem que ainda nao Se deslocaram do. reglao, encontrem 
meios de empregar sellS esforc;os, seu trabalho e, por fim, tenham 
tambem os meios necessarios it sua sobrevh encia e a de .!lua. 1a:­
milia. A migrat;:ao das nossas populac;oes tem sido ostensiva e 
permanente, 0 que consideramos uma vergonha nacional, e isto 
porque vem de seculos esta nossa luta, esto. nossa via crucis, esta 
peregrinac;ao it proeura de outros pontO's do territ.6rio nacional. 
Temos terras dadivosas, boas, agricultaveis e ontrns proprias a 
atividade pecuaria. 

Po rtanto , Sr. Presidente. tudo isto pode ser aproveita-do, flO 
inves de nos preocuparmos com projetos comprometedores, como 
esse, que se fala ai, de energia nuclear .. Podemos trabalhar para 
valorizar 0 homem, dando-lhe oportunidade para que traba:lhe a 
terra, melhore as condiGoes da nossa atividade agropeeuaria, que 
e disso que 0 Brasil preeisa. E 0 potencial humano que temos, alia:­
do it grandeza territorial, ofereee-nos uma vantagem, neste sen­
tido. Alias, e isto que tem demonstrado 0 Presidente Joao figuei­
redo, que iniciou este trabalho, no qual persiste, embora I?uitos 
tentem desvia-Io. Queremos que S. Ex.a salba qUE' eneontrara todo 
o apoio destll: Casa nas suas decis6es, E esperamos que S. Ex.a 
niio deixe que sens pIanos se-jaun modHicados por orientac;oes es­
tnibicas, que podem comprometer sua administraC;ao. Semp!e te­
mos apoiado as dec1s6es tomadas por S. Ex.a ~ nelas eorul'lamos. 
pois sabemos que conseguiremos, por seu intermedio, alcanc;a-I' 
os objetivos que perseguimos. 

o SR, PRiESIDENTE (iPassos Porto) - Concedo a pala,vra ao 
nobre Deputado Walter Silva. 

o SR. WALTER Sn..vA (PMDB - RT. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.l - Sr. Presidente, Srs. Deputados, 0 Presidente da Fe­
derac:ao das Industrias do Rio de Janeiro, Artur Joao Donato, vem 
defendendo a adoc;ao do sistema de livre negociac;ao entre empre­
sarios e empregados que recebem orden ados superiores a tres sa­
larios minimos, mantendo-se esse teto para a concessao de rea­
justes de acordo com a atua:l Lei Salaria!. 

Prega 0 empresario que a atual politlea saladal seja cuida­
dosamente reexaminada, nao a.penas pelo Governo, mas ta:moom 
pelas entidades representativa.<; de empregadores e eIDlPregados. 
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aJfirmando que estas ultimas - os slndicatos - atingiram ml1:-
turidade e seguranga suflcientes para tal analise. . 

Notamos, entao, Sr. Presidente, que aos poucos firma-se no 
empresariado brasileiro 11: con,icgao de que na origem dos males 
economicos do 'Pais esta a Lei Salarial, sobretudo no seu dispo­
sitivo que da aos emprega-dos de balxos salarios um adicional de 
10% sob:r;e a inflagao, alem do indice de produtividade. 

Para 0 empresl1:riacro a lei e ruim, mas cabe ao Governo pro­
vl-denciar a sua mudanga. 

Ora, se cabe ao Governo fazer tudo, do ponto de vista do 
empresariado faz-se necessaria a volta do Ato Institucional n.D 5 
e da ditl1:dura. ' 

'E preciso que 0 empresariado brasileiro compreenda que 0 
Governo - nao importa qual - simplesmente nao e obrigado a 
fazer 0 que uma classe quer, nem ,a dos empregados, nem_a dos 
empregadores. 
~! , o Governo tem de fazer 0 que the determina 0 povo, atraves 

do ICongresso Nacional. -
- Precisamente POl' isso, se alguem .e contra a Lei Salarial, que 
venha a esta Casa e luoo par suas ideias. Tendo-a aprovada, cer­
tl1:mente a vera sancionada. 

o que caracteriza 0 funcionamento de Irma sociedade demo­
cratica e a livre exipressao dos interes'ses. 

Fora dis so, 0 que sabra e uma democracia hipocrita, prima 
daditadura esperta - como assinl1:la 0 jornalista ~lio Gaspari na 
il'evista Veja de 7 de outubro do ano corrente -, na qual os grupos 
de interesse.s levam 0 Governo a legislar para eles, mas se reservam 
0- direito de manter a propria independencia:, caso a PQlitica que 
esculpem venha a dar errado. -

Algo muito parecido com isto aconteceu nos anos do Ato 5, 
quando 0 Governo patrocinaV'a a ferro -e fogo uma politic a de 
contengao de salarios na qual se obtiverll1m altos indices de en­
riqueciment(!) pessoal. Quando se fala: na contengao salarial, fala-se 
como 0 Governo a tives'se conce>bido para uso excluslvo. 

_ iEstou certo de que 0 Governo, a cada passo, sera conqulsta:do 
pelas oposir;6es, e que elas nao -,permitirao tal jogof jamais. 

Quando se fala na ,contengao salarial, e preciso lembrar que, 
:;;e ,u:n Governo de excegao a impos, alguns dela se beneificiaram. 

I 0 minimo que se pode pedir a essas pessoas que ,pleiteiam 
benef~cios e _ que fagam seus pleitos as claras: 

Apelar para 0 Governo - qualquer que saje ele - e cova:rdia. 

E quando ate os que estao, fora do Governo a per.cebem, tudo 
,passa a- se resumir em tolice. 

o SR. PRESIDEN'I1E (Passos Porto) - 'concedo a palavra ao 
Sr. D~utado Milton Figueiredo. 

o SoB. MIiLTON FIGUEIREDO (PP - MT. Sem revisao do 
orador.) - S1". Presidente, 0 Estado de Ma:to Grosso, considerado 
hoje 0 campo ideal para os investimentos 'na area da agricultura 
em geral, esta exigindo uma demanda maior de energia eletrica, 

\ ja que possuimos no nosso Estado llIPenl1:s 53,2 MW, quando ja 
necessitamos de 6BMW. 

- 'Ora, Sr. Presidente, todo mundo sabe, no Estado de Mato 
Grosso, que a solugao para: os nossos problemas e a construgao 
da linha de transmissao Rio Verde-Couto Magalhaes. Entretanto, 
no Orr:amento do Estado e no do Ministerio das Minas e Energia, 
essa linna nao foi considerada prioritaria para 0 Esta:do de Maw 
Grosso. 

A fim de evitar um colapso na nossa florescente industria e na 
enel1gia residencial, daqui fazemos urn apelo ao ,patrao, Dr. Antonio 
DeHim Netto, pa:ra que aloque recursos a ElIETRONOR'!1E e a 
FIDRlNAS Jlara que a prlmeira execute e a segunda cumpra a 
clausula 2.a do contrato acordado com as Centrais Eletricas Mato-­
Grossenses em novembro de ,1967. 

Sr. Presidente estamos sabendo que uma medida rerrivelmen­
te pa:liati'Va esta 'para ser utilizada em Mato Grosso: Nao sei se 
V. Ex.a sabe que tudo que nao e bam 0 Governo !Federal manda para 
Mato Grosso como se la fosse casa de toleranc1a. Entao, 0 -que 
vai acontecer e 0 seguinte: com a constru~ao de uma g1"ande hi­
dreletrica no Para serao envlados para 'Ma:to Grosso dais gera­
dores a gas que deyerao suprir nossas necessidades. 0 custo do 
transporte ~ apenas 0 do transporte - de Belem do Para ate 
CUiaba se,ra da ordem de 200 milhoes de cruzeiros. Esta sera uma 
solur:ao contraria aos interesses de Ma:to Grosso, contrario ao 
povo e aos empresarios - que acreditaram em nossa terra e que 
estao trabalhando num mercado florescente, que nos autoriza a 
entender aquela unidade da Federar;ao possuidora: de uma eco­
nomia emergente. 

Ora, Sr. Presidente, sem energia eletrica capaz de gerar ri­
quez,a, de ativar motores, de fazer com que os grandes vazios de­
mograficos do meu Estado sejam ocupa:dos por grandes industrias 
de transformar:ao de -nossas materias-primas, nao entendemos 
como podemos sonhar com um futuro melhor, porque percebemos 
que a unica coisa que 0 Governo Federal utiliza sao as nossas ter­
ras, sua fertilidade e a quali-dade do seu PtH pam a implantagao 
dos projetos agropecuarios, ate que sejam apenas pecuarios e ve­
nham, indis_cutivelmente, a influirno nosso balaiigo de paga­
mentos. 

Sr. Presidente, 'esta materia e objeto de altas discuss6es no 
meu Estl1:do. 0 Deputado Estevao Torquato enviou-me materia 
que requeiro seja incluida no meu pronunciamento, assim como 
o seu discurso com relagao ao Posto Telefonico do Distrito de Mi­
moso, no meu Municipio. 

DOOUMENTOS A QUE SE RiElFERE 0 'SR. DlEP,uTADO 
MlJLTON IFIGtJEI1REDO: 

"Reitera Indicagao a Furnas Centrais Eletricas S/ A, 
most.rando a imperiosa necessidade da conclusao no mais 
curto espago de tempo da linha de transmissao de energia 
eletrica no trecho Rio Verde, no Estado de Golas, a Couto 
Magalhaes, divisa de Mato Grosso 'com Goias, isolada para 
230 KV, circuito Simples." , 

Com fulcro no art. 305 do Regimento Interno deste Poder .Le­
gislativo, requeiro a Mesa, ouvido 0 Plenario, seja encaminhado 
expediente indicatorio a Furnas Centrais Eletricas S/ A, com copia 
a ElLETROBRAS e ao DNAEE, mostrando 'a imperiosa.necessidade 
de acelerar ao maximo, para concluir no menor prazo possivel, a 
linha de transmissao Rio Verde/Couto Magalhaes, isolada para 
230 KV com circuito simples, cujas obras, de acordo com a clausula 
n.D 2 do protocolo firmado em 25 de novembro de 1977 entre as 
empresas Centrals -Eletricas Brasileira (ELETROBR8S), Centrals 
Eletricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE), Furnas Centrais 
El!~tricas S/ A e Centrals Eletricas Mato-Grossense S/ A, Sao da 
competencia e responsabilidade de Furnas - Centrals Eletricas S/ A. 

Copias deste expediente deverao ser remetidas a ELETROBRAS 
e ao DNAEE por serem ambos signatarios do referido- protocolo, 
a prtmeira como "holding" do seto)." el~trico, e 0 segundo na qua­
lidade de controlador das concess6es e investimentos das empresas 
de energia ,eletrica. -

'Sala d-as Sess6es, Cuiaba, 22 de setembro de 1981. - Deputado 
Estevao Torquato. , 

o SR.,PRESIDENTE - Com a palavra a Deputada SaTi't,a Ba-
raoat -

A SR. SARITA BARACArr - Sr. Presidente, solicito a trans­
fer€mcia da minha pal:avra 00 Deputado ESt~vao Torguato 

o SR. PRESIDENTE - Deferido, nobre Deputada. Com a pala­
vra 0 Deputado Estevao Torquato. 

o SR._ESTEVAO TORQUATO - Sr. Presidente, Srs. Deputados, 
ha dois dias -atras instalou-se 0 Posto TelefOnico do Distrito de 
Mimoso,.Municipio de Santo AntOnio de Leverger. Foi urn dia de 
festa para 'aquele Municipio. Os meios de comunicagao - tel~visiio, 
radios, jornals - deram destaque aquele evento, enos, nesta 

oportunidade, queremos dcixar registrado nos Anals desta Casa, 
ja que parte da Imprensa omitiu, 0 trabalho vigoroso de um Depu­
tado do nosso partido, DeputJado Milton Figueiredo, que lutou com 
toda a sua forr:a ate que se instalasse aquele Posto Telef6nico. 

'NOs tivemos a oportunidade, certa feita, em Brasilia, de acom­
panhar 0 Deputado Milton Figueiredo ate 0 gabinete do Exmo. Sr. 
Ministro das COmunicag5es, quando aquele Deputado teve a opor­
tunidade de cobrar daquela autoridade medidas concretas para 
instal:agao daquele Posto' E ho}e, a fim de que os Anais desta Casa 
registrem 0 trabalho daquele -Deputado, nos queremos Ier os ex­
pedientes por ele desenvolvidos a fim de que Mimoso tivesse 0 seu 
Posto Telef6nico. 

A Sra. Sarita Baracat - V. Ex.a. me concede um aparte? 
o SR. ESTEVAO TORQUATO - Pois nao, nobre Deputada. 
A Sra. Sarita Baracat - Deputado Estevao Torquato, ocorre 

que os trabalhos mais importantes"que se desenvoh em neste Esta­
do, nao sei se por coincidencia ou pOl' in:t.eligencia, sao feitos pela 
Oposigao, -e constantemente a Oposigao recebe convites para parti­
cipar dessas solenidades, mas 0 que ocorre e que a Oposigaq e to­
talmente afastada de qualquer divulgagao para que 0 mato-grossen­
se nilo salba do trabalho que nos realizamos em favor do pove. 
Parece que l}OS convidam apenas pelo simples dever, e e_ por isso 
que a bancada estadual dificilmente comparece a qualquer evento. 
mesmo que 0 trabalho seja da iniciativa do nosso partido. 

'0 SR. ESTEVaO TORQUATO - Muito obrigado, nobre Depu.­
tada. 
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o Sr. Jose Amando - V. Ex.!!. perroite um apart!?, nobre Depu-
tado? " 

o SR. ES'IEVAO TORQUATO - Com todo prazer, nobre Depu­
tado. 

o Sr. Jose Amando - Deputado. e deveras revoltante escutar­
mos a leitura desta comunicar,:ao que realmente dela eu nao tinha 
conhecImento. laso vem provar, mais umn vez. dentre as milhares 
dl" vezes, que realmente este Governo e um Gaverno de.spreparado 
para 0 exercicio de Governo do Estado. Veia V. Ex.a que uma idtH'a 
tao brilhante de um Deputado Mato-grossense. tambem, Iii do Mi­
mosa. nMcido em Santo :AntOnio <.10 Leverger, <.Ie eriar um Posto 
desse&, e 0 Governo se da ao trabalho de por 0 seu Chefe da Casa 
Civil - isS{) fol 0 que nos falaram a.:; pessoas que hi estiveram - a 
flcar empurrando os outros, inclusive 0 Deputado Milton FIguei­
do, para nao aparecer nem no tape da televisao. Agora. e este 00-
v-erno justamente, Sr. Deputado, que nao tem nem 0 dominio de 
segumr as propriB.$ bombas deste Pais e que nesta hora, em que 
a sua propria seguranQa parece, e preci.so que a Opo.c,Ic;ao va 19. lhe 
dar cora gem, arumo e estimulo, para que ele proprio nao caia, Sr. 
Deputado Estevao Torquato. E::sa e a situa~ao em que vivemo:;: um 
Ooverno Federal fraeo. incompetente para debelar, para segurar 
a situacao nacional. e um Governo Estadual que 5e da 0.0 traba­
lho de flcar empurrando um Deputado Federal para que 0 povo 
nao veja quem realmente foi 0 autar <.Ia homenagem a Rondon. 
It lastimavel. e lamentavel, e horroroso que nos tenh.tmos que sub­
m€ter 0 nosso Pais e 0 nos.:,o Estado a vexames como esse que 
V. Ex.a. tao bem esta explano.ndo. 

o SR. ESTEVliO TORQUATO - Agrade<;o 0 apll.l"te de V. Ex.n 

o dolorIdo. 0 que nos deixou contristado. fol que 0 Sr. Gover­
nador do Estado sabia e sabia multo bem que a inauguraQao da­
quele Posto devia:'se ao trabalho constant€', perseverante, do Depu­
tado Milton Figueiredo. E neste in:stunte em que se fala em aber­
lura. nao ;serio. nada dem-ai", 0 Governo do Estado ceder a palavra 
aqllele Deputado que esta\'a ali pn'~"ente naquela oportunidade, ja 
que fora ele 0 autor da proposil(ao, 0 que foi reconhecido pelo pro­
prio Ministro, em correspondencia a ele diriglda. Nao haverla nada 
demais ele ceder a palavra, e no entanto, niio teve a nobreza de 
("spirito, 0 Sr. Governador, em ceder a palavra ao Deputado Milton 
FJguelredo. 

Conct'do 0 aparte ao nobre Deputado .My Campos. 

o Sr. ~ Campos - Eu quero congratular-me com 0 Depu­
tado Milton Figueiredo pelo trabalho reallzado. E tambem para 
comunlcar a V, Ex.a que nao e tanto 0 Governador 'Frederico, e 0 
"cangaceiro" Afro Stefanini. 0 "cangaceiro", Chefe da easa Civil, 
faz eada coiEa.. Agora esta havendo brlga ent.re dois gruIJ{JS do 
Gaverno, que e 0 grupo do Jullnho e 0 grupo do Canellas, e 0 "can­
gaceiro" faz part.e do grupo do Canellas. Entao todos que chegam 
la na CMa Civil para tratar do interesse de um >MuniCipiO, mas 
1:jue seJa da tirea do Julinho, 0 "eangaceiro" veta 0 neg6cio e nao 
lllanda nem 0 Deputado, nem 0 Prefeito sen tar, Entao 0 estila do 
"cangaceiro" Afro Stefanint e es&e. TamMm, Afro Stefanlnl na 
Cnsa Civil, Imaginem! 

o SR. ESTEVAO TORQUATO - Eu agrade~o 0 aparte do Depu­
tJdo Ary Campo.:') e 0 incorporo ao nosso pronunciamento. 

o Sr. Jose Amanuo - V. Ex,u. me permite um aparie? 

o SR. ESTEVAO TORQUATO - PoL;, nao, nobre Deputado. 

-0 Sr. Jo!'oe Amando - En queria sugerir a V. Ex.a Ural" c6pias 
dessa documt'ntat;ao e remeter a todo::> os jornais d.e Cuiaba, a toda 
a Implen"a Mato-grossense. Se V. Ex." me entre gar uma c6pia 
d1s:o. ire! entre gar a um jornal -de Barra do GarC;as, Ia da nOS,.,a 
Barra do Gar.;:as, para puhliLar naquela area, porque n6s tel!!.OS dois 
jorna.1:; serios na.quel& MuniCIpIo. 

o SR. ESTEVAO TORQUATO - Multo ohrig-ado, nobre "Depu­
tano, nos tomaremos as provldf:nclas necessarias. 

Asalm, Sr. Presldente, Srs. Deput.ados, nOS .sollcl~os B. Mesa, 
que os documentos sejam transcritos nru Ana1s desta Casa, com­
provando em dellnitho 0 trabalho desenvolvido pelo Deputado Mil­
ton FIgueiredo, para que 0 Marechal Candido Mariano da Silva 
Rondon tivesse em sua terra natal 0 testemunho do reconheci­
mento do POYO brasllelro e principalrnente do .Mato-grossense a. 
sua. pessoa. cuja reallzar;ao se deveu ao trabalho tenaz, persistente, 
do Deputado Milton Figueiredo. Muito obrigado." 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao ha. mais oradores 
inl>crltos para 0 perfodo <.Ie breves comunlcac;5es. 

Sobr-e a mesa, ofielo que sera lido pelo Sr. l.D-Secret.atio. 

It lido e defetido 0 segulnte 

Em 17 de novemhro de 1981. 
Senhor Presidente: 

Na qualidade de membro da Comissao Mista do Congresso Na­
clonal, incumhida de examinar e emitir parecer sobre us Propos­
tas cje Emenda it Constitulc;ao n.Ds 67 e 69, de 1981, que "alteram 
as alineas "a" e "b" do paragrafo unico do art. 151 da Constituir;iio 
Fede-ral". e, na ausencia dos Senhores Presidente e Vice-Presidente 
da Comissao, oolicito a Vossa Excelencia a prorrOg:l<;:ao. por 30 
(trinta) dias. do pr!lzo concedido a este orgao para apresentac;ao do 
parecer e que se encerra nOje. 

o p€'dido em aprer;o justifica-se pela relevancia da materia e 
pela necessldade de se dar ao emmente Relator, Deputado Os­
valdo Melo, um maior prazo para elaboraqao de seu parecer. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excel€mcla OS 
protestos de estima e cOllsideraQao. - Senador Jutahy Magalhiies. 

o SR. PRESIDENTE IPassos Portol - A presidencia convoca 
sessao conjunta a reaUzar-se amanhfl. as 11 horas. neste plemirio 
destlnada it Yota<;:ao das Propost8..':l de Emenda a Constituic;ao 
n.Dg 41 de 1981, que aJtera a redactto do ~ 2,0 do art. 13 e do 
item I do art. 15 da Constituic.ao Feddal; e- 42. dE" 1981, que altera 
a composiC;ao do Colegio Eleitoral. 

o SR. PRESIDENTE {Pa&os Porto, - Passa-se a 
ORDEM DO ilIA 

A presente Sessao fol eonvocada p~ra aprecia~ao, em turno 
unico, de partes do Proje-to de Lei n.D 21. de 1981-CN, que estima 
a Recelta e fixa a Despesa da Uniao pal."a 0 Exercicio Finance-iro 
de 1982. 

" 

A Presidencia esclarece terem side apresentadas 2 emendas ao 
Texto da Lei. As referidas emendas receberam parE"cer contrarto 
da Comissao Mista. 

o pronunciamento da Comissiio, consoante dlspae 0 § 1.0 do 
art. 94 do Regimento Comum, ",Sera conclusivo e finn I, salvo se 1/3 
(urn terc.o) dos membros da Camara dos Deputados e mais 1/3 (um 
terr;o) dos membros do Senado Federal requererem a votru;ao em 
pIenario de emenda aprovada au rejeitada na Comissao" (art. 66. 
§ 3.0 , da Constltulc;ao). 

Decorrido 0 prazo prevlsto no art. 97 do Regimento Comum, 
e nao tendo aido apresentado qUQ,lquer requerimento para qUe as 
emendas fossem submetidas a deliberaC;ao do Plenario, a preslden­
cIa ira colocar as matetias em apreciac;ao de acordo com os pa­
raceres da Com1.ssao Mista. -

Com esses esclarecimentos passa-se ao 
Item 1: 

!Dlscussao, em turno {mico, do Subanexo Poder Exe­
cutivo - lVlinistetio dos Transportes - PORTOBRAS. 
tendo . 

PARECER FAVORAVEL. sob n.o 150, de 1981-CN, da 
Comissao Mista. 

Em disclli>."iio 0 Subanexo Poder Executivo - Min1t.terio dos 
Transportes - PORTOBRAS. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira dlscuti-lo, declaro-a encerrada. 
Em votac;ao. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam permane~am sentados. 

IPausa.l 
Aprovado. 

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanec;a.m sentadOl3. 
IPausa.) 

Aprovado. 
o SR. PRESIDENTE (Passos PortO) - Item 2: 

Discussao, em turno unico, do Subanexo Poder Exe­
cutIvo - A-finisterlo dcs Transport.es - Parte Geral EBTU. 
GEIPOT, SUNAMAN, Empr€sa de Navegac;ao da AmazO­
nIa Sf A, companhia de Navegac;:ao do Sao Francisco, Ser­
vlc;o de Navegac:ao da Bacia do Prata S/A, tendo 

PARECER FAVORAVEL, sob n.D 151, de 1981-CN, da 
Comissao Mistn. 

Em dlscussao 0 Subanexo Pader Executivo - Minisrerio dos 
Transporte.s - Parte Geral, EBTU, GEIPOT, SUNAMAN, Empre­
sa de Navega~ao da Amazonia Sf A, Companhla de NavegaQao do 
Sao Francisco, ServIr;o de Navegac;ao do. 'Bacia do Prata SfA. 
(Pausa.) 
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Nao hav:endo quem queira discutl-lo, declaro-a encerrada. 

Em votagao. 
cis Srs. Deputados que 0 aproval? - permanegam sentados. 

.(Palisa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam -sentados. 

fPausa.) , 

Aprovado. -o SR. PRESIDENTE (Passos' Porto) Item 3: 

Discussao, em turno unico, do Subanexo poder Exe­
cutivo - Transferencias a Estados, Distrito Federal e Mu­
nicipios, tendo \ 

, PAiRECER FAVORAVEL, sob n.D 153, de 1981-CN, da 
Comissao Mis.ta. 

Em discussao 0 Subanexo Poder Executivo - Transferimcias 
a Estados, Distrito -Federal e Municipios. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira disc.uti-lo, declaro-a en~errada. 

" - Em VO.taqao. , . 
Os 8rs. Deputados que 0 aprovam permaneqam sentados.­

(Pausa.J 
Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permaneqam sentados. 

IPausa.) 

Aprovado. 
o ·SR. PRESIDENTE <Passos Porto) - Item 4: 

Discussao, em turno unico, do Subanexo Poder Exe­
cutivo - Encargos Financeiros e Encargos Previdencia­
rios da' Uniao, tendo 

PARECER FAVORAVEL, sob nP 154, de 1981-CN, da 
Comissao Mista. . 

Em discussao 0 Subanexo Poder Executivo - Encargos Finan-
ceiros ~ _ Encargos Previdenciarios da "(,"niao. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada. 
Em votaqao. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanegam sentados. 

(Pausa,) 

Os Sri Sen adores que 0 aprovam - permaneqam sentados. 
(Pausa.) 

Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Item 5: 
_ Discussao, em turno unico, do Anexo Receita e do 

Texto da Lei, tendo 
PARECER, sob n.D 156, de 1981-0N, da Comissao Mis­

tao favoravel ao Anexo e contrario as Emendas n.Ds 1 e 2, 
vencidos os Deputados Nivaldo Kruger, Aluizio Bezerra e 
Juarez Furtado. 

Em discussao 0 Anexo Receita e Texto da Lei. ('PausaJ 

, . , 
I 

:tfiio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada. 

Em votaqao. 
I • 

Para encaminhar a votaqiio concedo a palavra ao nobre Depu-
tado Milton Figueiredo. .-

o SR. MILTON FIGUEIREDO (PP - MT. Sem reyisiio do 
orador.) - Sr. Presidente, 0- Parecer n,o 156 e de autoria de uma 
das mais importantes personalidades do Senado, 0 Senador Aloy­
sio Chaves. Em seu parecer judicioso, tecnico, diz S. -Ex.a clara­
mente, da necessidadElc da modificagiio da Lei de Meios, num fu­
turo muito proximo, para a consecugao dos principios que define. 
Sr. Presidente, sou um Parlamentar saudosista que entende que 0 
rabo do orqamento e na realidade urn outro orc;amento. 0 poder 
das emendas'transforma as programas, os projetos do poder Exe­
cutivo em autenticas colchas de retalhos, de' obras milimetricas, 
dispersas e soltas no espac;o territorial brasileiro. Entretanto, nas­
cendo de uma gera,qao politica' que aprendeu, estudou e conhe­
ce:u, atraves de uma nova sistematica implantada ~o Brasil, 0 
orc;amento, nao seria eu, politico POl' excelencia, Parlamentar por 
intuito, Deputado por vocagao, nao seria eu quem iria distorcer a 
posiqao assumida pelos experts em budget do mundo,' .que trans­
formaram 0 orc;amento brasileiro e 0 orqamento mundial num or­
gao extremamente hermetico para consulta de meia ,dUzia de ini­
ciados que, nas ante-salas e nas alfombras das ante-salas, dis­
cutem e vao discutir projetos, programas idealizados no asfalto, 
no Efxo Monumental de Brasilia, nas noitadas alegres do carlton 
Hotel e que nao conhecem essa realidade chocante, brutal e dan­
tesca e definida diariamente pelo Deputado Milton Brandao -nes­
ta Casa. 0 orgamento tern que ser um docurriento dinamico, 0 
orgamento tern que falar PQr si mesmo, com vida propria, com 
musculos e com sangue. Diz aqui 0 Senador Aloysio Chaves que, 
em um futuro proximo. toda a sistematica orc;amentaria tera que 
ser adequada as realidades setoriais, nao em microrregi6es, mas 
em macrorregiOes, capaz de encontrar, dentro dos "l>rogramas, as 
soluQ6es que estrangulam a economia regional. Ai sera um orc;a­
mento-programa; ai sera 0 orQamento brasileiro na realidade na-
cional, realida_de que 'pouca gente conhece. . 

Nao desejo polemicas, Sr. Presiderite;· apenas minha gera<;ao, 
que nasceu politicamente sob 0 guante da tecnocracia, sob a vio-

I lencia e a tirania dos tecnocratas, esta gerac;ao ofereC;era aqueles 
que virao depois de nos toda a experiencia e cabedal de conhe­
cimentos. Este orc;amento e esteriI, e um elenco de nunieros -
ha numeros de ate 16 digitos, sr. Presidente. No fundo, devena 
representar. um programa de Governo, mas representa apenas um 
imenso valor na reserva de contingencia. Essa r.eserva e que ira 
realizar 0 programa do Governo. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto ~ - Em votaqao. 
Os Srs. Senadores que a aprovam -permaneQam sentados. 

(Pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Seriadores que 0 aprovam permaneQam sentados: 

(Pausa.) 

Aprovado. 
As materias que acabam de ser aprovadas voltam a Comissao 

Mista para a redagao final. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nada mais havendo 
que tratar, declaro encerrada a sessao. 
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