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' QUARTA-FEIRA, 18 DE NOVEMBRO DE 1981

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL = -

PARECER N.° 168, DE 1081-CN

Da Comissao Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre ¢ Projeto de Lei n.° 26, de 1981-CN, que “dis-
poe sobre a aquisicio, por usucapiio especial, de imoveis
rurais, altera a redagido dg § 2.° do art. 589 do Cédigo Civil,
e_da outras providéncias”.

Relator: Senador Jutahy Magalhaes

A Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de exa-
minar ¢ emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.o. 26, de 1981-CN,
que “dispGe sobre a aguisi¢fo, por usucapifo especial, de imoveis
rurais, altera a redagdo do § 2.2 do art. 589 do Cédigo Civil, e da
outras providéncias”, aprova o parecer do Relator, favoravel ao
_ Projeto,. nos termos do Substitutivo que apresenta, no qual acolhe
as Emendas de n.os 5 e 54; acolhe, parcialmente, as de n.% 12, 28,
29, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 42, 48, 50, 69, 72 a 79, 86, 88, 93, 100 e rejeita
as demais, votando, vencido, o Senhor Senador Leite Chaves;
vencido e com voto em separado, o Senhor Deputado-Jodo Arruda;
com voto em separado, o8 Senhores-Deputados Arnaldo Schmltt
Anténio Mariz e Marcello Cerqueira. ~

Com voto favoravel do Relator, a Comissio aprova, por una-
nimidade, a Emenda de n.° 63, destacada pelo Senhor Deputado
Marcello Cerqueira, inserida no art. 10, eaput, in-fine, do Substi-
- tutivo.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de 1981. — Deputado Ro-
nan Tito, Presidente — Senador Jutahy Magalhies, Relator —
Deputado Jaire Magalhdes — Senador Leite Chaves (vencido) —
Deputado Josais Leite — Senador Bernardine .Viana — Depufado
Marcello Cerqueira (com voto em separado) — Senador Valdon
Varjio — Senador Nelson Carneiro — Senador Jodo Licio —
Senador José Lins —~ Deputado Giéia Junior — Senador Meacyr
Dalla — Deputado Jodo Arruda (vencido, com voto em separado)
— Deputado Antonio Mariz (com voto em separado) — Deputado

Arnaldo Schmit (com voto em separado) — Deputado Paulino
Cicero — Deputado Jorge Arbage — Senador Gabriel Hermes.
SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei n.° 26, de 1981-CN

Dispoe sobre a aquisicio, por usucapiio especial, de
imoveis rurais, altera a redacao do § 2.° do art. 589 do Co-
digo Civil, e da outras providéncias,

O Congresso Naciondl decreta:

Art, 1.0 — Tcdo aquele que, ndo sendo proprietario rural, nem
urbano, possulr como sua, por 5 (cinco) anos 1n1nberruptos sem
oposicio, area rural contmua nao excedente de vinte e cinco hec-
tares, € a houver tornado produtlva com seu trabalho_e nela tiver
sua morada, adquirir-lhe-4 o dominio, 1ndependentemente de justo
titulo e boa fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por
se-nteniga, a qual servira de titulo para transcricio no Registro de
Iméve -

Paragrafo tinico — Prevalecera a area do modulo rural a.pllca-
vel & espécie, na forma da legislacio especifica, se aquele for supe-
rior a 25 (vinte e cinco) hectares.

Art. 2.0 — A usucapifio especial, a gue se refefe esta Liei, abran-
ge as terras particulares e as terras devolutas, em geral, sem pre~

"juizo de outros direitos” conferidos ao posseiro, pelo Estatuto da

Terra ou pelas leis que dispdem sobre processo discriminatorio de
terras devolutas. .-

Art. 3.° — A usucapifo especial ndo ocorrera nas areas indis-
pensavels a seguranca nacional, nas terras habitadas por- silvi- '
colas, nem nas areas de .interesse ecolégico, consideradas; como
tais, as reservas blologmas ou florestais e oS parques nacionais,
estaduais ou muniecipais, assim declarados pelo Poder Executlvo,
assegurada aos atuais ocupantes a preferéncia para assentamento
em outras regiGes, pelo orgio competente, -

Paragrafo finico — O Poder Executivo, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional. especificara, mediante Decreto, no prazo de
noventa dias, contados da publicacio desta Lei, as areas indis-

pensaveis & seguranca nacional, insuscetiveis de usucapio,

- Art. 4° — A acfio de usucapifo "especial sera processada e
julgada na comarca da sitnacdo do imovel.

§ 1.° - Observado o disposto no art. 126 da Constituicio Fe-
deral, no_caso de usucapifio especial em terras devolutas federais,
a aclo serd promovida na comarca da situacio do imével, perante
a justica do Estado, com recursao para o Tribunal Federal de Re-
cursos, cabendo ao Ministério Pablico local, na primeira insténcia,
a representagéo judicial da Unido.

§ 20 — No caso de terras devolutas, em geral, a usucapiio
especial poders ser reconhecida administrativamente, com a con-
sequente expedicdo de titulo definitivo de dominio, para trans-
cricBo no Registro de Iméveis.

§ 3° — 'O Poder Executivo, dentro de noventa dias, contados
da publicacao desta Lei, estabelecera por Decreto, a forma do pro-
cedimento administrativo a que se refere o paragrafo anterior.

- § 4.° — Se, decorridos noventa dias do pedido ao 6rgio admi-
nistrativo, ndo houver a expedi¢io do titulo de dominio, o inte-
ressado poderd ingressar com agéo de usucapifo especial, na forma
prevista nesta Lei, .vedada a concomitancia dos pedidos adminis-
trativo e judicial.

Art, 59 — Adotar-se~-4 o procedimento sumarissimo, assegu-
rada a preferéncia a sua instrucio e julgamento.

Paragrafo inico — O autor, expondo o fundamento do pedido
e individualizando o imdével, com dispensa da juntada da respec-
tiva planta, poderad requerer, na peticdo inicial, designacio de
audiéncia preliminar, a fim de justificar a posse, e, se comprovada
esta, sera nela mantido, liminarmente, até a decisfio final da causa.

Art. 62 — O autor reguerera também a citacido pessoal da-
quele em cujo nome esteja transcrito o imoével usucapiendo, bem
como dos confinantes-e, por edital, dos réus ausentes, incertos e
desconhecidos, na forma do art. 232 do Cddigo-de Processo ClVll
valendo a citacio para todos os atos do processo
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) EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Sengdo Federal

MARCOS VIEIRA

Diretor Executivo

FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARGAL

Diretor Industrial

GERALDO FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

Art, 79 - Serdo cientificados por carta, para gque ma
nifestem interesse na causa, os representantes da Fazenda Piiblica
da Uni@o, dos Estados,do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios, no prazo de 45 (guarenta.e cinco).dias.

Art. 89%- 0 prazo para contestar a ag3c correra da dn
timagdo da decisdo que declarar justificada a posse.
os

Art. 99 - Interviri, obrigatoriamente, em todos

atos do processo, o Ministério Phblico.
Art. 10 - O autor da agdo de usucapiBo especial terd,

se o pedir, o beneficio da assisténcia judicidria gratuita,inclusi
ve para o Registro de Imbveis.

Parégrafo Gnico — Provado que o autor tinha situagdo
econdmica bastante para pagar as custas do processo € os honora-—
rios de advogado, sem prejulzo do sustento prdprio e da familia,o
juiz lhe ordenard que pague, com corregiv monetiria, o valor das
sentenca

isengoes concedidas, ficando suspensa a transcrigdo da

até o pagamento devido.
Art, 11 - A usucapléo especial poderd ser invocada co

mo matéria de defesa, valendo a sentenga gue a reconhecer como ti

tulo para transcrigdo no Registro de Imdveis,
Art. 12 - Observar~-ze-3, guanto ao imdvel usucapido,

a wmunidade especifica, estabelecida no & 69 do art, 21 da Consti--

tuicao Federal

Parigrafo fGinico - Quando prevalecer a &rea do mddulo
rural, de acordo com O previsto no pardgrafo Ginico do art. 19 des
ta Lei, o Imposto Territorial Rural ndc incidird sobre o imdvel

usucapido.
Art.

13 -~ 0 juiz da causa, a requerimento do autor,
determinard gue a autoridade policial garanta a permanéncia no imdvel
e a integridade fisica de seus ocupantes, sempre que necessirio.

Art. 14 - 0 § 29 do art. 589 do Codigo Civil passa

a vigorar com a seguinte redagao:

589 ceccncessanncencoannaccssosssscevacaceansans

Art.
§ 290 - 0 imSvel abandonado arrecadar-se~a como bem

vago e passard ac dominio do Estado, do Territdrio, ou

do Distrito Federal, se se achar nas respectivas cir

cunscrigoes:
a) 10{dez) anocs depois, quando se tratar de imGvel loca

lizado em zona urbanaj
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b) 3ftrés) anos depois , guando se tratar de imdvel lo-

calizado em 2ona rural.®

Art. 15 - Esta Leil entrard em vigor quarenta e cin

co dias apds sua publicagio.

Art. 16 - Revogam-se as disposicGes em contrario.

PARECER DO RELATOR: Senador JUTAHY MAGALHAES

Com a Mensagem n¢ 97, de 1981 - CN (n% 458, de 1981,na
origem}, o Senhor Vice-Presidente da Repiiblica,no exercicio da
Presidéncia, nos termos do § 29 do art. .51 da Constituigio, sub
mete 3 deliberag@o do Congresso Nacional o presente Projeto de
Leil, que regula a aquisigdo de 1m5ve£s rurais, por usucapido es

pecial,

2. Acompanha a Mensagem presidencial Exposigdo de Motivos

do prdprio Senhor Vice-Presidente, destacando gue o estudo da
matéria foi determinado pelo Presidente Jodo Figueiredo, para
quem, segundo as expressdes textuails daquele documento, "o prg
blema fundifirio, tanto pelas tensOes sociais gue provoca, guan
to por sua causa visivel, liga?a aos defeitos seculares do nos
so sistema de distribuicdo da terra..." constitui uma crescente
preocupagio.

£ sabido, conforme séllenta a Exposigdo de Motivos,
que as distorgbes do nosso sistema de distribuigdo da terra tém
origem remota, desde o pericdo das capitanias ﬁéreditérias, sen

do, agora, inadifvel a adogio de medidas gue visem a corrigir

tais distorgdes, ‘levando-se em conta, particularmente, os prin
cipios constitucionais de valorizagdo do trabalho como condigio
da dignidade humana e o da fung@o social da propriedade, previs
tos no art. 160, itens II e III, da Constituicdo, os quais cong
tituem fundamentos, dentre outrés, da ordem econ@mica e social
vigente. - '

A proposta, ora examinada, de se instituir modalida
de especial de usucapido, que alguns denominam, adeguadamente,
de usucapido pro labore, consubstancia agueles principios cong

titucionais. Entretanto, & de lembrar-se que a feig@o normativa

desse tipo especial de usucapifio constava, picneiramente, ne
art. 125 da Constituicdo de 1934, mantido, com peguenas altera
¢Ges, no art. 148 da Carta de 1937. A Constituigdo de 1946, no

§ 39 do art. 156, consagrou e aperfeicoou o instituto. Nio obs

tante, o dispositivo constitucional, durante todo o tempo de
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;sua” exist@ncia formal, n3o recebeu qualquer tratamento por via
rordindria que o tornasse mais vivo,

: Contudo, nlo se deixe de fazer justiga ao Congres-

“ . -
,80 Nacional, onde a preccupagac com o problema motivou{a apre

:<sentaq50 de alguns projetos de lei — como ressalta a Exposiglo

j&de Motivos, "ora tendentes a reduzir os prazos de usucapiio 4o

1
. Cddigo Civil em vigor, ora toncebidos para estender 35  terras

particulares a perspectiva do usucapildo decenidrio, que o Estaty
.to da Terra (Lei n¢ 4.504, de 30-11-64, art. 98) disciplina no

tocante ds aAreas do dominio da Unizo”.

A_propésito, registramos com especial louvor, a ini
‘ciativa do Deputado Jodo Arruda, que, no Projeto de Lei ne 13,

. \
fge 1971, propondo alteragGes nos dispositivos do Cédigo Civil,

usucapido.

48 _naguela épogg pretendia uma acentuada redugdo dos prazos da

0 projeto do Cdigo Civil, apresentado ao Congres

50 em 1973, tamb@m consagra o fim social da propriedade, estabe

- lecendo uma forma de prescrigdo aquisitiva, com dispensa da pro

va de-justo titulo e boa f8, denominada pelo Professor "Miguel

" "Reale, na sua justificagd3c — como recorda a Exposigio de Moti

“vos — de "posse-trabalho",

=+« .. _ Nessa linha de .preocupagdes e inten¢des, estd o Pro

jeto .sob exame, que'pretende instituir, na forma de uma legisla

. ¢ao doravante verdadeiramente operacional e eficaz, a usucapido

_.especial sobre dreas rurais.

3. Essencial e resumidamente, podemos destacar os se

. guintes pontos_do Projeto:

- no seu art. 1¥, define a sitwagdo juridica em que
ocorrerd a aquisigf@c do dominio de Area rural continua, indepen
- dentemente -de justo titulo e boa f&, ndo superior a vinte hecta

- res, por dquem a possua, convictamente, por cinco anos inintea

ruptqs, sem Ofc. ¢#o, gquando a houver tornado produtiva e nela

- lesteja morando . v

- 3 urucapliao espeqial, assTm definrda, compreende
as terras devolutas em geral, sem prejuizo de outros dareltos
_sobre posse, previstos na l&gislagio pertinente, de ambito fe
-deral, astadual:pu municipal, de acordo com o disposto no art.

0.

- a ag3o de usucapifo especial pbeervard as dispo-
sigbes dos artigos 942 &

-3¢ alteragOes ora introduzidas, dentre as guais: adogdc do pro

944 do 8digo de Processo Civail, “com

cedamento Swparissimo: simplificaqéoldos requisitos para a con

.ceszdo liminar de monptengdo da posse; garantia de assisténcia

>

Judiciiris grotuita ao autor, guando requerida, salve ‘se com
o

provada sua capacidade econdmica para o pagamento das custas

e honoririos advocaticios. Tudo jzto & o que consta dos  arti

.gos 32 a 5¢ e 'seus respectivos pardgrafos.

~ estio excluidas da usucapido especlal, conforme

o art. 69, as Areas indispensiveis # seguranca nacional & aque

las habitadas §6r silvicolas. - -

4. - Ao Projeto foram apresentadas cento e duas e€wendas

- '
sobre as guais, na forma regimental, cumpre emitir parecer.
4 i

L E o que se fard, a seguir, em }elagio a cada uma.

T EMENDA N 1 (SUBSTITUTIVO)

Autor: Deputado Marcelo Cergueira

A proposta alarga o campo de incidéncia do Projeto
e refere-se tambdm 3 usucapific em dreas urbanas carentes.

_Eleva a &rea de usucapifo rural a 100 {cem) hecta~

res e adota como ponto de referéncia o mddulo rural indefinido

quando este for superior dquela drea.
A usucapifo especial dar-se-ia nas terras devolutas

em geral, nas terras piiblicas e 'nas de dominio privado, rurais

- ou urbanas,

Reduz a um ano a posse de imdvel rural ou urbano
capaz de levar 3 usucapido especial. B '
. . Determina gque a citaglo para a ag3o de  usucapido

-

especial se faga por correio, e guando esta nd3o for possivel
por efta forma, através de editais.,

A acdo poderd ser coletiva sempre que se tratar de

areas contiguas . ‘

Se a posse for de ano e dia o possuidor serd nela

mantido sumariamente independentemente da questdo de dominio.

Concede a assist@ricia judiciiria gratuita inclusi-

t
ve para os emolumentos relativos ao Registro de Imdveis,

A usucapifio s6 ndo, ocorreria nas dreas de frontei

ra indispensdveis # seguranga naciohal.

Propbe a vigé@ncia da lei relativa & usucapido espe

cial a partir da data de sua publicagio.

Embora o nosso Substitutivo també&m inclua a usu-

capido especial -de terxras privadas, somos de parecer contririo

&s outras sugestdes, :

. Pela rejeicdo.
- EMENDA N? 2 (SUBSTITUTIVO)

Rutor: Deputado Roberto Freire

-~

A proposty se refere d usucapido rural e urbana e

permite este modo de agquisigdo do dominioc em areas rurais de-

até 100 hectarss e urbanas de até& 150 mz, dqueles que neles

tém sua morada & a tornaram produtivas pelo seu trabalho, de

pois de uma posse de cinco anos, independentemente de justo

titulo e boa fE.

Igualmente, adgquire o dominio de imdvel rural agque

ie gue por 3 (trés) anos, entre presentes, ou lj {um) ano,entre

avnsentes, poﬁsui—la come seu, com justo titulo & boa f&.

- A usucapiiio especial abrapge terras devolutas, ter
ras pliblicas e terras do domInio privado, rurais e urbanas. Es

te modd de aquisigio de dominio n3e incidiria nas Areas de fron

teiras indispensaveis 3 seguranga nacional. -

A vigéneia da lel serd a partlr da data de sua pu

blicagdo. . .

‘ Entendemos que as sugestdes propostas sio aceitd-

h veis apenas no que se refere A usucapido de terras do dominio

privado.
Pela rejeigdo. )
EMENDA N? 3 (SUBSTITUTIVQ)

Autor: Deputado Arnaldo Schmitt
Admite a usucapido especial em Area rural conti-

nua nao excedente de 30 (+rinta) hectares ou drea urbana ndo
excedente de 360 m“.
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Quando se tratar de drea rural continua prevalece-
ra a area do mddule rural de exploracio indefinida para o muni
cipio, estabelecido pelo INCRA, se aquele for superior a 30

{trinta) hectares.

A usucapiio especlél compreende as terras devolutas
¢ as dominiais da Unido, dos Estados e dos Municiplos, as ter
ras de propriedade das empresas piblicas e autfrguicas, bem co

mo as de propriedade dos particulares, pessoas fisilcas ou jurl

*

dicas.

somcs favordvels & proposta apenas no que se refe-
re 3 usucapiio de terras particulares.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 4 (SUBSTITUTIVO)

Autor: Senador Roberto Saturnino

% proposta diminul para 3 anos o prazo de ugucapiao
zspecial sobre Area rural continua ndo excedente de 30 hectares,
aue incidiria sobre terras piiblicas e particulares.

A agdo de usucapiio rural nlo acarretaria pagamento
de emolumentos ou despesas judiciails.

0 juiz teria o prazo maximo de 15 dias, contados da
data do protocolo da petigéo inicial, para designar dia e hora

para a realizagdo de audiéncia preliminar,

A referida audiéncla, uma vez notificado o Ministé-
rio Pablico, realizar-se~ia, independentemente de citagéo do 1

tular do dominio do imbvel usucapiendo, bem como dos a ele . con

finantes.

Havendo comeco de prova o juiz manteria liminarmen~
te a posse até decis3o final contra a qual caberia agravo de
instrumento.

Nio considerando comprovada a posse o juiz determi-
naria a cltagéo pessoal daguele em cujp nome estivesse transcri

toe o imbvel e dos titulares do dominic dos imbveis confinantes.

As cus%as do processo seriam apuradas ao seu final
e por elas responderiam 05 recursos plblicos especlalmente des
tinados a essa finalidade nos orgamentos da Uniac, dos Estados
€ doz Municipios.
) Ainda pela emenda substitutiva, em andlise, agquele
que ocupar por ma1s de um ano, habitagdc no perimetré urbano, )
adguirair—lhe~3 o dominio independentemente de justo titulo e
boa f&.

Neste caso, a sentenga que decretasse a usucapido
zeria trasncrita no Registro de Imdvels, onde seriam também a

verbadas &s benfeitorias realizadas nele pelo ocupante.

0 imbvel urbano usucapliendo deveria situar~se em
favelas ou loteamentos clandestinos ou abandonados, vodendo
cer de propriedade piiblica ou privada.

Ninguém poderia, a qualquer titulo,requerer

usuca

pr30 de mais de um terreno, com ou sem acessdo.

A usucapido urbana se aplicariam as normas proces—
suals propostas para a usucapiao rural especial,

7/

A propriedade adquirida através de usucapiio urba-
na ficaris isenta, pelo prazo de 10 ancs, contados do registro
da sentenga, do pagamente de qualguer tributo federal, estadual-

ou municipal.

Os servigos piiblicos sujeitos a taxa ou pregd seriam
prestados, mas seu custo ndo poderia ser langado & conta dos be
i
neficios desta lei, Sua vigéncia seria a partir de sua publica-

gao,
Somoa de parecer favordvel A emenda apenas no que

diz respeito & usucapifo especial rural de terras particulares,

Pela rejeigio.

EMENDA N@ 5

Antor: Senador Nelson Carnelro

€

A proposta & no sentido de empregar o artigo "&" sem

pre gue =e trate de usucapifo, que & substantive Feminino.

A sugestdo parece justificar-se tendo em vasta

que o género feminino da palawra se manteve em outras linguas

latinas e consta também dos diciond3rios da lingua portuguesa.

Além disso, esta & a atitude constante do CSdigo Ci

vil Portugués, em seus artigos 1287 e seguintes.

Pela aprovagio. .

EMENDA_N® 6 )
1]

Autor: Deputado Jodo Arruda

A proposta & no sentido de suprimir no art. 19 do Pro

a expressdao “"rural nem urbanc”, que ali estaria em demasia.

jeto

Entendemos improcedente a sugestdo j8 gue uma pessoa
pode ser proprietdria de-imdvel rural, proprietirila de imbvel wur

banc e, ao mesmo tempo,praprietéria de imdvel rural e urbano.

0 beneficio da usucapiio especial S0 deyeria ser con

cedide ao gue nao fosse titular de nenhum tipo de propriedade.

Pela rejeicio.
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EMENDA N@ 7

Autor: Deputado Jodo Arruda

No sentido de suprimir do art. 19 do Projeto a expres

s3c "ndo sendo proprietdrioc rural nem urbano®.
. .

Os motivos que justificaram a rejeigdo da Emenda  n®

-

6 tém aplicagao ao caso.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 8

Autor: Senador Humberto Lucena

- _No sentido de substituir, no art. 1¢ do Projeto, z ex

pressdo "proprietd@rio rural nem urbanc" por "proprietario rural”.

N Entendemos que o proprietdrio ‘urbano nido se deveria

beneficiar de usucapf&o especial.

Pela rejeigdo.

EMENDA N¢ 9

+

- Autor: Deputado Osvaldo Melo

Vvisa a ampliar a 120 hectares a area rural passivel de

usucapifio especial,por ser este o maior mSdulo existente no pais,

, Sugere um minimo e um miximo no que diz respeito ds

_&reas usucapiveis.

0 minimo seria o mBdulo rural fixado para-a regifio e
o tipo de exploragdo existente no imdvel no momento da sentenga.O
-ma@ximo seria o dobro da area efetivamente beneficiada. -

Somos de parecer que o minimo seja representado por
25 hectares €,0 maximo,a Area do mddulo rural aplicdvel & espécie,

conforme o Estatuto da Terra'e o Projeto enviado pelo Executivo.

’

Pela rejeigdo.

. - EMENDA Ne 10 -
- - autor: Senador LAzaro Barbosa -
Visa a substituir, no art. l?,'a expressao "vinte heg

L}

tares" por "drea equivalente ao mbdulo rural®.

- Nio‘pensamos gque a sugestdoc se jusﬁifica, pois concoxr
. .
damos com agueles gue aconselham a definigdo de um minimo, evitan

do assim o8 prob}emas decorrentes da instabilidade dos ﬁadulos, a

N

qualguer momento modifica@veis por simples atos administrativos e

que, no mesmo Estado e até@ no mesmo Municipio, podem n3o ser idén-
ticos guanto aos diferentes tipos de exploragdo, conforme bem no

tou o Deputado Osvaldo Melo na Justificacio da &menda ne 9.

Pela rejeigdo.

EMENDA NQ 11 ' -

Autor: Deputado Gilson de Barros -

No sentido de suprimir-se do art. 19, caput, do Proje
to a expressi3o "ndo excedente de vinte hectares, tendo nela sua

morada”.

’

A proposta parece-nos invidvel. N3o se pode conceber

a usucapido especial sem fixag3o de &rea rural miaxima usucapivel,
nem sem alusdo ao fato de o lavrador ter, na area pretendida, a

sua morada. '

A usucapido especial, de gue trata o Projeto en anéli
se, na2o & a mesma instituigdo homénima do C8dige Civil, dos arti

gos 550 & 551.

Pela usucapiZo especial pretende-~se dar ao agricultor
.
a propriedade da terra que veio ocupar, tornando-a produtiva e

edificando . nela a sua moradae a de suafamilia.
b —

Pela rejeigdo.

Autor: Deputado Marcus Cunha-

.Aumenta para 25 hectares a 8rea rural usucapivel,

E aconselha a fazer prevalecer a drea do mddulo rural

fixado para fins fiscais, em cada municipio,’'na forma do art. 50
do 'Estatuto da Terra, com & nova redagdo dada pela Lei n? 6,746,

de 10 de dezembro de 1979, se aquela for superior a vinte é cinco

hectares.

X excegao da parte final da emenda, concordamos  com
a proposta. Fizemos consignar em nosso substitutivo também a irea

de 25 hectares,como minimo usucapivel.

-«
.

pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo,

-~

- EMENDA N¢ 13
-/

Autor: Debutado Antdnio Mariz

Visa a elevar a drea maxima usucapivel a 100 hectares
e a denomina “"imbvel rural®.

Nio_pensamos gue seja inconstitucional a fixagdo de

Area inferior a 100 hectares para fins de usucapiao especial.
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0 art. 171 da Constituiglo Federal versa sobre legiti~
magdo de posse e prefer&ncia para aquisigio de terras piiblicas, re
fetindo-se a 100 hectares como um méaximo e nac como um minimo.

Igualmente, a expressdo "imdvel rural", definida ne

Estatuto da Terra & mals abrangente que a utilizada pelo Projeto
para fins de usucapiiao especial, a saber, "“drea rural continua®.

A Area usucapivel pode encontrar-se dentro do chamado
imével rural, que & o prédio riistico, de &rea continua, que se des

tina i exploragao extrativa, agricola, pecudria ou agro-industrial,
guer através de planos plblicos de valorizagdo, quer através de ini
ciativa privada.

Fela rejeigao.

EMENDA N¢ 14

Autor: Deputado Freaitas Diniz

Modifica a redagdo do art., 19 do Projeto para dizer

que a drea suscetivel de usucapilc ndo deve ser excedente do mddu-—

lo rural.

Nao parece proceder a objegdo de que a fixagdo da drea
objeto da usucapido especial estd abaixo do mddulo rural.

Tanto no Projeto do Executivo, guanto em nossa emenda
substitutiva estd assegurado ao posseiro a drea correspondente ao
modulo, gquando em sua localidade, este exceda de 20 hectares (como
no projeto original, art. 19, parigrafo @inico), ou 25 hectares {co
mo em nosso Substutitivo, art. 19, pardgrafo {inico).

Pela rejeigao.

EMENDA N¢ 15
Autor: Deputado Cardoso de Almeida

A emenda propde alteragio do “caput™ do art, 19 do

Projeto, fixando o inicio da vigéncila ao pericdo reduzido ge cin

co anos e espgcificando o conceito de drea rural produtiva,

Quanto & primeira das propostas, o entendimento paci-
fico do Supremo Tribunal Federal & no sentido de admitir a aplica
bilidade ds prescrigGes em curso da lei gue reduz o8 prazos pres

cricionais, conforme esclareceremos melhor adlante.

Fm relagao & segunda modificag3o proposta, entendemos

gue a especificac®o sugerida restringe o conceito da &rea passivel

de usucapiao.

Pela rejeigdo.

EMENDA H¢ 16

Autor: Deputado J. G. de Araflijo Jorge

A emenda pretende possibilitar a usucapifo especial
até cem hectares e substitulr a expressiic "transcricao" do titulo

por "matricula", conforme a lei de registros publicos,

Achamos desaconselbavel a primeira sugestdo e reconhe

cemos a procedéncia da segunda -apenas parclalmente.

Sequndo a nova leil de registros piiblicos (Lei ne

6.015, de 31 de dezembro de 1973) a matricula & apenas uma fase

prévia e obrigatoria ao registro.

E segundo o artigo 168 da referida lei, "na designa
gio genérica de registro, consideram-se englobadas a inscrigao

e a transcrigdo a que se referem as leis civis.'

Pela rejeicdo.

EMENDA Ne 17

Autor: Deputado Fernando Coelho

A proposta pretende reduzir para dois anos o prazo
para a usucapido especial, modificando o art. 19, "caput”,

A alteragdo ndo & aceitdvel, porgue o prazo seria in
suficiente para a configuragdo dos requisitos necessirios 3 usu-

capido especial.,

Pela rejeigao.
EMENDA N@ 18

Autor: Deputado Edilson Lamartine Mendes

A emenda objetiva aumentar o prazo da unsucapiio espe

clal para sete anos, & vista das dificuldades alegadas pelo autor.

Nao se justificam tais alegagbes, em face da expexién
cia, que as infirma.

Pela rejeigio.
EMENDA N9 19
Autor: Deputado Hélio Duque

0 autor propoe ampliar a area usucapivel para 50 hec~
3

a
tares, o que de todo desaconselhavel.
Pela rejeigio.

EMENDA_N¢ 20

) Autor: Deputado Jodio Arruda
A emenda refere-se i necessidade de alterar a referén
Lei

L}
cia, constante do paradgrafo finico do art. 19, que menciona a

n® 4.504/64 como definidora do mbdulo rural.-Segundo o autor,a lei
que regula, atualmente, a matéria & a de n? 5.868/72. Ocorre que
tal lei dispGe, t3o somente, sobre o Sistema Nacional de Cadastro
Rural, sem dar guaisquer providéncias sobre modulo.

Pela rejeigado.
EMENDA N9 21

Autor: Deputado Jos& Frejat

A proposta consiste no aditamento de pardgrafo ac art.
19 do Projeto, pretendendo estender a usucapiac especial ao mora-

dor de favela, em area urbana.
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=»-=w - 0 assunto mereceu longos debates nas diversas reunides A Por um lado, a inalienabilidade evitaria a, alienacao

M IS ST

preliminares, promovidas por esta Comissao. facil do 'imGvel, motivada por.necessidades financeiras do possei

Concluimos que o problema das areas urbanas merece

- . - . . ro bu por-pressdes dos especuladores.
maior ‘maturagao e um tratamento ad-parte, conforme Jjustificaremos po' P pecul -

adiante.
i Pela rejeigdo. - For outro lado, seria’uma_inaceitivel restrigdo  ao
- i EMENDA N 22 prdprio direito de propriedade, a0 gual teve acesso o'ocupante do
. imbvel através do trabalho e do esforgo.
Rutor: Deputado Cardoso de Almeida ’ . -
Além disso, a inalienabilidade acarretaria também pa
. ra o usucaéiente a impossibilidade de hipotecar o imdvel e assim
Esta emenda objetiva tormar inaplicidvel a usucapiio _ ‘ _ N ~
conseguir o crédito necessdrio 3 utilizagdo produtiva de sua ter
especial 3quele gue, durante o periodo de cinco anos, a qualguer ra -
tempo, "adgquirir, herdar, ou receber como doagdo imdvel rural : -
bano". - -
ou nx - Pela rejeigao.

B claro que, nos termos do art. 19 do Projeto, ague-
- EMENDA N9 26

le que se tornarvproprietério, a gualquer titulo, de imdvel ru
Autor: peputado Vasco Neta
. encherd um dos requisitos exigidos para usucapir. - -

‘ -

ral ou urbano, durante o prazo-da pfescrigéo aquisitiva, ndo pre

oLt - . A.proposta visa a alterar-a redagio da ementa do Pro
-Pela rejeigao, . 3 R -

jeto e a acrescentar ao seu artigo 19 um outro-paridgrafa, no sen

B : tido de conceder o beneficio da usucapifo especial 3guele que ha

- EMENDA N9 23 ' . PR o . g
—_ bitar terra piiblica lirbana ou” suburbana correspondente a um lote
\ X

1s - - ' .
popular, tendo nela construido sua morada, ainda gue rudimentar.
Autor: Deputado J. G. de AratGjo Jorge o ’

. Achamos desaconselhdvel a ‘sugestdc pelos motivos ex

0 autor propde ¢ acré&scimo de um parfgrafo ao art, 19 L
postos no comentario a emendas anteriores, no mesmo sentido.

do Projeto, renumerando-se o atual pardgrafo {nico. - ,

- : Ocorre que a redagdo proposta ac paragrafo aditado &, Pela rejeigio. -
§£;ticamente, idéntica & do atual dispositivo, com a desvantagem
- 1 H - -
" de ser menos abrangente. ’ EMENDA N¢ 27

Pela rejeigHo. h -Autor: Deputado Jorge Cury

EMENDA N¢- 24 .
A proposta @ no sentido de suprimir o parigrafo finico

= - . 1@ 3 Y 3
Autor: Deputado J. G. de Arafijo Jorge do art. 12 do Projeto, gue passaria a ter dois paragrafos,

i - -
0 autor da emenda pretende estender os efeitos da usu

! - ~
A proposta consiste em estender a usucapifo especial capido especial aos moradores urbanos, que ocupem area nao exce-

- ¢ - v -

as Areas urbanas. dente de 2 hectares. independentemente do fato de havé-la tornado

' - produtiva com seu trabalho.

Prevalecem, agui, as mesmas consideragoes expendidas

quanto & Emenda ne 21. Como salientamos, anteriormente, n3o nos parece vid

vel tratar a usucapifio rural e a urbana rno mesmo diploma legal.

Pela- rejeigao.
Pela rejeigao.

EMENDA N@ “25 -
- EMENDA N9 28

Autor: Deputado Adhemar Ghisi

_ Autor: Deputado Reonan Tito

Pretende~se, nesta emenda, gravar o imbvel usucapido . - .
com clausula .de_inalienabilidade tempor@ria, por.clnco ands. A" sugestao tem o propdsito.de-permitir que, em caso
.

- - de -terras devolutas, se dispense. a necessidade do.processo-judi-

Trata-se de uma discutida questdo, em relacdo & gual cial, sendo competente para reconhecer a usucapido especial e}

'hi argumentos favordveis e desfavoraveis. 1IKCRA, em caso de terras da Unifo — e:os Orgdos locais dquele &
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quivalentes,em se tratando dé‘terras devolutas dos Estados e Muni
ciplos.

0s drghos administrativos fariam a concessioc do titu-
lo definitivo, adotando o mesmo processo adotado para a legitima-
gao de posse de terras devolutas, em sua forma mais simplificada
e o titulo assim obtido poderia ser levado a registro no Registro
de Imbveis.

A idéia conta com a adesio de muitos especialistas de
Diééito agrario,

Pensamos que, no caso de terras devolutas em geral a
solugdoc pela via administrativa poderia ser facultada ao interes-

sado quando nado quisesse dirigir-se diretamente ao Judicidrio.

Nao obstante, pensamos que a regulamentagido detalhada
deste tipo de procedimento administrativo deveria ser deixada ao

Poder Executivo.

Pela aprovagfio parcial, nos termos do Substitutiva,
)

EMENDA N@ 29
Autor: Deputade Arnaldo Schmitt

A Fmenda visa a dar nova redagdo aos artigos 19, 29

& 62 do Projeto. -

Pela sugestdo do autor, o parfigrafo finico do referido
artigo 19 deveria fazer prevalecer a drea do mbdulo rural de ex
ploragdc indefinida, estabelecido pelo INCRA para cada municipio,

se a mesma for superior a vinte hectares,

O art, 29 do Projeto deveria explicitar a possibilida
de de usucapiao especial em terras devolutas, terras dominiais da
Uniao, dos Estados e dos Municipics e as terras de propriedade pri

vada.

A alteragdo do art. 69 & no sentido de tornar possivel

a usucapido especial nas d@reas consideradas de seguranga nacional.

-

Quanto & primeira sugestdo entendemos que & melhor a

redagdo dada pelo Projeto do Executivo.

Quanto 3 segunda, a id&ia foi aceita em nossa Emenda
Substitutiva, exceto quanto fs terras dominials da Unido, dos Es-

tadoz e dos Municipios.

Quanto 3 terceira, pensamos gue n3o seria aconselhivel

permitir a usucapifio especial em toda e qualguer area de seguran-

¢a nacional.

Ao Poder Executivo, ouvido o Conselho de Seguranga Ma

cional, deveria incumbir a  enmeracio das &reas estritamente

conaideradas de seguranga nacional e, conseqllentemente, insusceti'

veis deste modo de aguisig@o de dominio.

Pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo.
EMENDA N¢ 30
Autor: Deputado Nivaldo Kruger

A proposta tem por fim alterar as redagles do parfgra
fo finico do art. 19, bem como o art, 69 do Projeto.

2 primeira sugestio faz prevalecer a Area do mSdu~
lo figecal, na forma da Lei n¢ 6.746, de 10 de dezembro de 1979 &

o art. 50 do Estatuto da Terra.

A segunda pretende tamb&m considerar as Areas de segu
ranga nacional como passiveis de usucapifio especial.

Nac pensamos que a adogdo do mddulo fiscal, como pon
to de refer8ncia para fins de usucapifio especial, de 3rea superior
a 20 hectares, & mais interessante que a sugest@o do Projeto de

tomar como padrdo a area do mSdulo rural apliclvel & espécie.

Quanto, a permitir a usucapiao .especial nas ireas de
sequranga nacional, nosso parecer fol dado guande da andlise da
Emenda n® 29.

rela rejeigio.

EMENDA N@ 31

Autor: Deputado Joldo Arruda

A rmenda objetiva dar nova redagfo ao art. 19 do Pro
jeto, suprimindo o seu parfgrafo @inico, bem como o art. 29. Além
dissc, no art. 79 substitui "transcrigiio® por "matricula" no Regis

tro de ImSveis.

Conforme o exposto anteriormente, pensamos que a usu-
capifioc urbana deve merecer -tratamento demorado e especifico, em

lei & parte.

Quanto a substituir o vocabulo "transcrigdo® por "ma-
tricula”, opinamos em sentido desfavorivel pelos motivos expostos
na anilise da Emenda n% 16.

Pela rejeigdo. .

EMENDA N2 32

Autor: Deputade Jos@ Prejat

B

D& nova redagio ao art, 29 do Projeto, de modo a in

cluir as terras particulares entre aquelas suscetIveils de szerem

usucapidas. -
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.- - A observagdo nos parece procedente. H

Pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo.
EMENDA N@ 33 b

Autor: Deputado Freitas Diniz

Tamb&m visa a dar uma nova redagdo.ao art. 29 do Pro

jeto. - -

Pela proposta de nova redaga@o o texto legal deveria

enunciar que a usucapifio especial ocorre tamb&m em relag@o is ter

-ras devolutas, em geral.

. 0 que o autor, implicitamente, deseja & ver abrangi-

das, como objeto de_usucapido especial, as terras particulares,

Embora a redagdo da emenda nfo nos pareca a melhor, a

-idéia foi aceita em nosso Substitutivo.

- = - - .

Pe%a aprovagao pérciél, nos termos do Substitutivo.

EMENDA N? 34

_Autor: Deputado Cardosc de Almeida

' ~
A Emenda visa a dar nova redagao ao art. 29 do Proje-

to, no sentido de deixar claro que a usucapido especial compreen-—

de exclusivamente as terras devolutas da Unido.

O objetivo do autor & dirimir quaisquer diividas guan-
to & preservagdo do principio federativo, uma vez que a Unido,sal
vo expressa manifestagiq em contridrio da Constituigioc Federal, sd

tem competéncia para legislar sobre bens piblicos federais.

~ No nosso entender, a observagdo & improcedente tendo

em vista que a prdpria Coﬁstituiééo Federal, em seu artigo 171,

determina gue a lei federal dispord sobre as condigdes de legiti-

magdo da posse e da preferéncia para aguisigfo, até cem hectares,

de terras piiblicas por agueles que as tornarem produtivas com o

seu trabalho e o de sua familia. -

0 preceito constitucional refere-se a bens piiblicos,

em geral, sem qualguer discriminagfo.

Pela rejeigao.

EMENDA N¢ 35 -

Autor: Deputado J. G. de Araijo Jorge

v -
. - -

2 @uenda pretende dar nova redacfo ao art, 29 do Proje
to, de modo a tornar explicita que a usucapilo especial compréénde

-

terras devolutas em geral e terras particulares desocupadés ou de

samparadas.

i .

Somog de parecer que a prescrigio aquisitiva deve atuar-

se também em terras particulares, sem necessidade de gualquer adje

tivagdo,no que lhes diz respeito, jd que a prSpria idéia de. usuca-

piao especial, de certo modo sﬁgere, que as terras usucapiveis de

vam ser desocupadas ou desamparadas.

can
Pela aprovagao parcial, nos termos do Substitutivo,

EMENDA N9 36

" Autor: Députado Adhenar Ghisi .

A prop3sta altera a redagdo do art. 29, no sentido de

gque a usucapiao especial incida, tamb&m, sobre as terras devolu-

tas. -

S

&

-

1
. A sugest@o & praticamente idéntica & Emenda n¢ 33, de

autoria do Deputado Freitas Diniz.

" Valem, pois, as mesmas consideragdes feitas guando da

andlise anterior. -

Pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo,

EMENDA N? 37 f

[

_ Autor: Deputado Marcus Cunha

A sugestdo & no sentido'de alterar-se a redacdo do art.
29 do Projeto.

visa a esclarecer gque a usucapiao especial se aplica

inclusive 3s terras devolutas federais ou estaduais, sem prejuizo

dos prazos e dos limites para a legitimagdo de posses previstas nas

respectivas legislagdes. - -

Pensamos que a nova redac¢do ndo aperfeigoa a linguagem

do Projeto, tornando-a, além disso, menos abrangente.

pPela rejeigao.

EMENDA Ne 38

Autor: Deputado Jodo Arruda

~ I N T
A proposta visa a acrescentar ao art, 29 o termo "tam~-

. ’

R -

- '
\ Tem, portanto, os mesmos objetivos que as Emendas nes
- - \

33 e 36 e para analisd-la valem as mesmas observagdes anteriores,
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No nosso Substitutivo, a usucaplfo de terras particula
res e de terras devolutas foi inclulda, através de redagio diferen

te, gque julgamos mais clara.
PFela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo.
EMENDA N 39
Autor: Deputado Ronan Tito
Pretende dar nova redagic ao art. 29 do Projeto, de
mode a fazé-lo permitir a usucapific especial também das terras de-

volutas em gexal.

£ a mesma 1déia daz emendas nos 33, 36 ¢ 38, que foi

atendida no nosso Substitutivo, embora com diferente redagio.

Pela aprovaglo parcial, nos termos do Substitutivo,

EMENDA N¢ 40

Autor: Deputado Roberto Freire

Visando a dar nova redagido ao art. 29 do Projeto su-
gere que a usucapidc especial compreenda as terras devolutas, pi
blicas e de dominio privado.

Pensamos gue a emenda & improcedente, pols as terras

devolutas sio sempre piiblicas, nfo as havendo do dominio privado,
Pela rejeigdo.
EMENDA N 41

Autor: Deputado Edilson Uarmartine Mendes

A emenda vifa a alterar a redagdo do art, 29 do Proje

to, no sentido de esclarecer que a usucapific especial compreende

exclusivamente as terras devolutas em geral.

Além de nos parecer incompativeis, no caso, as expres

s5es "exclusivamente* e “em geral”, opinamos no sentido de esten

der #s terras particulares o instituto da usucapido especial.
Pela rejeicgdo.
EMENDA Ng¢ 42
Autor: Deputado Antdnio Mariz
Altera a redagido do art. 2¢ do Projeto para incluir no

beneficic da usucapido especial os imdveis rurais do dominio priva

do, do dominio pliblico, inclusive as terras devolutas em geral.

En noseo entender, devem poder ser usucapidas as ter

ras particulares e as terras devolutas em geral, mas ndo os bens
pliblicoss de modo amplo. Os bens pliblicos proprios e registrados de

vem manter-se fora do dmbita de incidéncia da usucapifio especial.

Pela aprovagﬁo parcial, nos termos do Substitutivo.
EMERDA N2 43

Autor: Deputado Roberto Freire

A emenda tende a acrescentar ao Péojeto um novo artigo
25, através do qual adguiriria também o dominio do imbvel rural,
por usucapifo especial, aquele que por trés anos, entre presentes,
ou um ano, entre ausentes, © possuir como seu. com justo titulo e
boa f&, ,

A sugestdo refere-se, na verdade, & redugac dos prazos
da chamada usucapifio ordinfria do C6digo Civil, que ndo & exatag;g

te a mesma gue a ConstituigSc Brasileira idealizou em 1934,

E nossa opinifoc gue os institutos devem manter-se sepa
rades, de modo que os requisitos diferentes de um nfc sejam obsta-

culo & boa compreensdc dos elementos necessdrios ac outro.
Pela rejeigio.
EMENDA N@ 44
Autor: Deputado Cardoso de Almeida

A sugestdo & o aditamento de um pardgrafo finico ao ar

tigo 292 do Projeto.

Através dele seria esclarecido gue a usucapifio especial

nido compreende emlnenhuma hipbGtese, as terras de dominio de pessoa
fisica & de dominioc de pessoa juridica de direito privado.

Nao aplaudimos a proposta que visa a restringir injusti-
ficavelmente o campo de incidéncia da usucapifio especial. Nao po-
demos esquecer que, pela Constituigdo Pederal, a propriedade deve
ter uma fungio social e que os proprietdrios particulares que ne
gligenciam seus imSveis rurais devem sofrer as consegliéncias de
antieconSmica e anti-social.

sua atitude negativa,

Pela rejeicao.

EMENDA N¢ 45 -
Autor: Deputado Marcello Cergueira

Acrescenta um par@igrafo.finico ac art. 29 do Projeto,es
tabelecendoc que a usucapifo especial compreende tambdm as favelas,
como tais definidos os aglomerados de subabitagdo, onde residam no

minimo 50 familias, desprovidas de infra-estrutura.
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Embora o problema social das favelas seja merecedor de
todas as nossas atengdes, j3 tivemos oportunidade de esclarecer,em

pareceres relativos a emendas semelhantes, que a usucapido urbana

ndo deveria ser incluida no Projeto de Lei, em comentario,

. Pela rejeicdo.

EMENDA, N9 46

Autor: Deputado Hor3cio Ortis

A Emenda tem por objetivo acrescentar pardgrafos’ ao

art. 29 do Projeto, no sentido de determinar gque 10% (dez por cen-
to) do orgamento anual do INCRA seja aplicado na discriminacao ‘de
terras, podendo procedé-las, através de convénios, nos Estados e

Municipios, com a finalidade de constituir o Banco Cadastral Fun-

didrio do Pais iBCF).'

Os posseiros interessados na discriminag@o das terras

devolutas poderdo contratar equipes técnicas para levantamento

e cadastramento das mesmas sob a orientacio e fisééiizagﬁo do

INCRA. o _

Em nosso entender, as sugestdes transcendem os‘objeti
vas visados pelo Projeto que &,precipuamente, o de reduzir os pra

208 que levam & aguisigdc de propriedade pela usucapido especial

e ndo dar atribuigdes novas ao 'INCRA.

Pela rejeigdo. . - -

EMENDA No 47

5 Autor: Deputado Antdnioc Pontes

/ A sugest@o & no sentido de alterar a redagio dos arti-
;-

gos 29 e 69 do Projeto.

- 3 Quantéiap artigo 29 para possibilitar a usucapido de

terras devolutas dos Territdrios. .

Quanto ao artigo 69 para tornar-possivel a pre%crigio

aquisitiva em Areas de seguranga nacional.

1Y
EMENDA N9 48

Autor: Deputado Osvaldo Melo
H
A-proposta objetiva acrescentar um pardgrafo inico ao
art. 39 do Projeto.

- - v -~ s vf~
! Através deste novo paragrafo a.competéncia para a agao

de usucapific especial caberd sempre ac juiz da situagio do imbvel,

Onde nd3o houver justica federal e sendo a Unido interessada, sua
representagio caberd ao Minist&rio Pdblico local e os recursos se
rao interpostos para o Tribunal Federal de Recursos, na forma do
art. 126 da Constituigdc Federal. -

A sugestdo parece-nos totalmente justificdvel e esté

Ancluida .em nosso Substitutivo.

»
L4

: Pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo,
EMENDA N? 49

Autor: Deputado José Frejat

A emenda tem por fim acrescentar um pardgrafo fnico

ao art., 3?2 do Projetao, - .
Determina que o.juiz da acd30 solicite de oficio ao Re

gistro de Imbveis com jurisdigdo sobre a &rea objeto da -usucapido

o nome daquele em que o imdvel esteja transcrito, bem como dos

confinantes e as certiddes necessarias.
' .

Esta norma n3o nos parece essencial ao aprimoramento

do Projeto. Os Registros piiblicos s@o acessiveis a todos, gque po

dem obter os nomes dos titulares dos imdveis urbanos ou rurais.
. P -

Pela rejeigdo.

“

EMENDA N 50 -

Autor: Deputado Nilson Gibson

I3

A sugestdo visa a acrescentar ao art. 3¢ do Projeto um

paragrafo fnico, gragas ao gual as causas de usucapifio especial,

A primeira proposta estd compreendida na linguagem abran ocorrida em terras piiblicas federais, serdo processadas e julgadas

. .
gente do Projeto, que se refere a terras devolutas em geral,

a segunda‘parece—nos inaceitdvel pelds motivos expostos

relativamente a outras emendas no mesmo sentido.

Pela rejeigio.

pela justiga comum.

-

A proposta nos parece altamente aconselhdvel, e, com
v "

altéragaes de redagdo, foi aceita em nosso Substitutivo,

s

Pela‘aprovagﬁo parcial, nos termos do Substitutivo.
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EMENDA N9 51

Autor: Deputade Jorge Arbage

A Emenda pretende suprimir o artigo 49 de Projeto, re

numerando-se os demais.

Pretende o autor que had contradigdo entre exigir-se o

rito sumarissimo para a agiio de usucapiio especial e, ao mesmo

mo tempo, referir-ge acs artigos 342 a 944 do CSdigo de Processo
Civil, gue visam a agdo de usucapifio (do C&digo Civil), gue obe~

dace a procedimento ordinirio.

Ndo hd nenhuma contradigdo, terndo em vista que o Pro
jeto faz alusdo aos artigos 942 a 944 do Codigo de Processo Ci

vil "com as modificagbes constantes da presente lei".

Uma das modificagbes que fez foi exatamente a trans
formago do procedimento ordindrioc da agio de usucaplao civilig

ta em procedimento sumarissimo para a usucapifio especial.

Entendemos que a supressdo do art, 49 do Projeto ti-
raria todo o alcance da proposta legislativa, que visa a agillzar
o andamento do processo nos casos de usucapiic especial,

Pela rejeigac.

EMENDA Ne 52 -
Autor: Deputado Henrique Eduardo Alves

A proposta & de dar ao art, 49 "caput" do Projeto uma
nova redagao.

Pela redagdo sugerida, adotar-se-ia para a agdo de usu
capilo especial e para a a¢do de reintegragio de posse envolvendo
Area rural de até vinte hectares, o procedimento sumarissimo, asse

gurada preferéncia a respectiva instrucdo e julgamento,

Nao pensamos que as agGes de reintegragdo de posse
relativas a imdveis rurais de até vinte' hectares meregam trata-
mento diferente do que ji& tem na legislagio pertinente (arts.

926 a 931 do Codigo de Processo Civil),

A agio de usucapifio especial visa 3 declaragio de
propriedade e ndo se caracteriza, como a agdo de reintegracio de
posse, pelo fato de ser um interdito possessorio apenas, onde nao

se discute o direito da propriedade.

Pela rejeig3o.

EMENDA_Ne 53

Autor: Deputadc Jorge Cury -
A Emenda propoe nova redagdoc ao art. 49 “caput" do
Projeto. Esclarece que o rito sumarissimo alcanga pleitos em. an
damento, independentemente da extensdo territorial da

usucapido

pretendida.

A sugestdo nos parece de difficil implantacdc pratica,

pols o gue comegou pelo rito ordindric nlo se transformaria em

sumarissimo, sendc teoricamente. -

Além disso, serd gue existem processos em andamento

de usucapifio especial?

Os textos legislativos, que dispuseram scbre o tema

no passado, embora ricos de detalhes, abarcavam um £6 artigo, nun

ca explicitado de maneira mais profunda na sua parte processual.

Pela rejeigao.
EMENDA Ne 54
Autor: Deputado Jo2o Arruda

A Emenda acrescenta a palavra “"petig@o" ac texto- “do

par@grafo finico do art. 49, gue seria lido de modo seguinte: O au

tor... poderd requerer na petigdo inicial...
A observagao procede,

Pela aprovagio.

F'y

EMENDA N 55

Autor: Deputado J. G. de Arafijo Jorge

A proposta visa a alterar a redacg3o do pardgrafo ini-
co do art. 42 do Projeto.

Embora dispensando, como o Projeto, juntada da planta
do imdvel, exige a apresentagio de um desenho rilstico ou simples®
croquis para sua individualizagdo.

Além disso, determina que a auséncia-daguele em cujo
nome esteja transcrito o imdSvel usucapiendo, na audi&ncia preli-
minar, garanta o autor na posse do imdvel, que lhe serd concedi-
da por decisdc judicial.

Somos de parecer contrario & juntada da planta ou de
gualquer outro desenho ou crojuis na peticlSo inicial porgue
isto atrasaria, inutilmente, o inicio do processo. Um imdvel ru

ral pode ser bem individualizado através de palavras e explica~
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¢6es, independentemente de desenhos téenicos. Se, no curso do pro

cesso, o Jjuiz sentir necessidade de outros esclarecimentos, cer-

tamente far3d as solicitag¢bes necess@rias, - '

Por outro lado, entendemos que o juiz s6-deva conce-

- der-liminar no sentido de manutengdo da posse se esta se compro-

var:na audiéncia preliminar.

es

da

A mera auséncia & audiéncia daguele em cujo nome
teja transcrito o .imdvel usucapiendo nada prova a respeito
posse do autor e quando muito serd um mero indicio de que o imd

vel foi abandonado pelo proprletério.

— Pela rejeigao. ; .

EMENDA N9 56

Autor: Deputado Nilson Gibson

A proposta pretende acrescentar um § 29 ao art. 49

do Projeto para determinar que, no caso de citagdo por edital,

deste deverd constar a data da realizacdo da audiéncia de ins-

trugao e julgamento.

Ndo vemos necessidade na proposta uma vez que estd cla

ro no Projeto do Executivo que o procedimento & sumarissimo, em

. .caso de usucapido especial, e a referéncia aos artigos 942 a 944 se
° s

deu"com as modificagdes constantes do Projeté.“

v - .

Pela rejeigio. -

EMEND2 N¢ 57 -

. s . ]
Autor: Deputado Fernando Coelho -

A Emenda, & no sentido de acrescentar um paridgrafo ao

-‘art. 49 do Projeto. Pretende que a prova do pagamento de  tributo.

ou contribuig@o incidente sobre o imdvel dispensard o autor de pro
duzir gualquer outra, au;orizando seja mantido liminarmente na pos

ge -<independentemente da audiénFia prelaminar de justificagédo,

Embora se trate de uma manutengdo liminar de possey. en
- tendemos_que nﬁo,;e deva restringir assim a liberdade de conscién-

cia-do juiz ao declarar comprovada ou,nao a posse,

-

- [¢] paga@ento do tributo & sem divida um indicio do- ani-

mus domini, do “possuir como seu", mas podem existir outras neces-
f ’ p

sidades de comprovagio para que o decreto do juiz conceda o benefé

cio da liminar. :

- Pela rejeigao. -

EMENDA N9 ‘58 . v

Autor: Deputado Ronan Tito

R A Emenda visa a acrescentar um paridgrafo'ao art. 49
do Projeto. B R
s

Em conseqiiéncia, a audiéncia preliminar referida no

art. 49 realizar-se-ia independentemente da citag@o do requerido

para a ela comparecer. . : - N

1 Entendemos que a necessidade de agilizar a acfo de

usucapifo especial n3o pode exercer-se em detrimento dos direitos

fundamentais da defesa, A idé&ia de"due process of law"- reclama

que, ao menos por edital, quando em lugar incerto e ndo sabido, ©

réu seja citado para os atos do_processo, que se move contra ele. *

. - -

: Na verdade, somente ele poderia dizer ao juiz se hou~

ve ou nio oposigio de sua parte i posse do autor.
N - t

~ - x - - s \
A citagao da parte contraria & o minimo que se possa

d ez ) Ceans ot s s
exigir num processo judicial, qgue se queira contraditdrio.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 59 '

Autor: Deputado Ronan Tito

A proposta acrescenta dois pardgrafos_ ao art. 49 ~do
Projeto.

Uma das sugestSes & que a citagdo por edital, quando
. i
necessaria; se faga por sﬁhpl%g afixagdo na sede do juizo, certifi

cada pelo escrivdo, dispensada sua publiéégﬁé pela imprensa.

.

E neste caso, & citag@o reputa-se feita decorridos guié
ze dias da afixagio do edital.

~ "~ - ' s
.As sugestoes nao parecem recomendaveis, tendo em vista

que n3o se deveria poder agilizar- o processo de usucapifio especial

em detrimento dos direitos da defesa.~

Pela rejeigdo.

EMENDA N@ 60 - - '

Autor: Deputada Cristina Tavares .

A Emenda & no sentido de suprimir-se o pardgrafo @nico

do art. 59 do Projeto. - ) -

Mas, pensamos que a manutengdo do dispositivo & neces-

siria para reprimir as eventuaiB fraudes dagueles que se fazem pas
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sar por pobres quandc, na realidade, dispBe dos recursos necessfi-
L

[
rios ao custelio do processo.

Pela rejeigdo.
EMENDA N¢ 61

Auntor: Deputado Fernando Coelho

A Emenda pretende suprimir no final do parigrafo Gnico
do art. 59 do Projeto a expressdo "ficando suspensa a transcrigio
da sentenga até& o pagamento devido.™

Opinamos pela manutengdo da referida expressiio pelos

-

mesmos argumentos alegados guanto & Emenda n® 60,
Pela rejeigdo.
EMENDA N¢ 62
Autor: Deputado Jodo Arruda
A Emenda visa suprimir no paragrafo {inico do art, 5%
a expressao fﬁranscrigég da" e determina a suspensio da  senten-

¢a até o pagamento das custas devidas, quando o réu heneficiou-se

injustamente da assisté&ncia judicifria gratuita.

Entendemos que a2 suspensdo da transcrigdo, isto &,atual

mente, da matricula e registro da sentenca no Registro de Imdveis

&€ uma solugdo melhor que a suspensdc da prdpria sentenca at& o pa

gamento das custas devidas,

Pela rejeigao.

EMENDA N¢ 63

Autor: Deputado Marcello Cerqueira

herescenta ao art, 59 do Projeto a expressdo: “inclusi
ve para o Registro de Imdveis".

Pensamos que as isengdes concedidas, em matéria: de as
sisténcia judicidria gratuita, sdo suficlentemente amplas n3o deven

do incidir também sobre os emolumentos devidos pela matricula e re

gistro da sentenéa declaratdria da propriedade de imével rural no
\
Pegistro.de Imbvels. N
Entretdnto, diante das argumentag¢tes de seu autor €,
destacada na Comissfio, somos pela sua aprovacgdo, inserindo-a ne

"caput”, in fine, do artigo 10 do Substitutivo.
EMENDA N© 64

Autor: Deputado Freitas Diniz

A Emenda pretende acrescentar um pardgrafo ao art. 5¢

do Projeto, determinande que cabera a Unidc, o dnus dos honoridrios

advocaticios necessArios ao ajuizZamentc da causa.

Nao aconselhamos esta solugiio generalizada ¢ onerosa
para a Uni3o, quando & mais conveniente outorgar o beneficio da as
sisténcia judiciaria gratuita apenas Agueles que n3o podem pagar

as custas,sem prejulzo do sustento prdprio e da familia.

0s que puderem pagar as custas devem fazé-lo e, certa
- '
mente, havera guem se encontre em situagao econdmica mais favord-
vel a se beneficiar de usucapido especial.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 65
Autor: Deputado Marcus Cunha

A Emenda propde um paragrafo finico ao art. 59 do Proje
to e determina que a Unido e os Estados ou Territdrios, através de
seus Orgdos responsiveis pela agio fundifria, atuardio supletivamen

te nessa assisténcia judicifria.

Parece-nos que a assisténcia dos Srgdos responsiveis
pela agdo fundidria deve manifestar-se quando do processo adminis-
trativo de usucapilo especial e nio relativamente ao processo Jju-

dicial.
Pela rejeigio.
EMENDA N 66
Autor: Deputado Jo3o Arruda
A Emenda determina a supressdo do art. 69 do Projeto,
relativo i impossibilidade de usucapifio especial em Areas indispen

sfiveis & sequranga nacional e em terras habitadas pelos silvicolas,

com a devida regulamentaci&o, o dispositivo parece-nos da maior ig
1}
portdncia, merecendo permanecer.

Pela rejeigio.
EMENDA N9 67
Autor: Deputado José Frejat
A Emenda da nova redag3o ao art, 69 do Projeto.

A usucapldo ni3o ocorreria nas dreas ja declaradas in
dispens@veis & seguranga nacional, nem nas terras pertencentes a

silvicolas ou habitadas por eles.

Manter a impossibilidade ao Conselho de Seguranga Na
cional de declarar, no futuro, outras Ereas como indispensdvels
4 seguranga nacicnal, e, portanto, insuscetiveis de usucapiio es

)
pecial, parece-nos atitude bastante perigosa e 1nconveniente.

Pela rejeigdo.
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- EMERDA He 68 ' EMENDA N9 72 i
) Autor: Deputado Freitas Diniz Autor: Senador Nelson Carneiro
- . .
A Emenda altera 2 xedagéo do art. 69 do Projeto, E A Emenda tem por finalidade incluir as dreas de pxée
gragas a ela a usucapifio especilal ndo ocorreria nas faixas de servagdo ecoldgica dentre aquelas excluldas da usucapido.

fronteira, nem nas terras habitadas por silvicolas.
- 1

A proposta, como outras no mesmo sentido, tem fundamen

~ ~

Entendemos que o assunto, na parte relativa & segu= to e deve ser acolhida. -

rangd nacional, deve ser resprvado 4 oportuna regulamentagio do

Poder Executivo, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, Pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo,
Pela rejeigdo. " - EMENDA No 73

EMENDA N9 69 -
- 5 . Butor: Deputado Osvaldo Melo

autor: Deputado Victor Faccioni

i T o . Pretende o autor, aditando parfdgrafo ao art. 69 do Pro

A Emenda visa a alterar a redagdo do art, 69 do—Proje jeto, estabelecer gue as 3reas transferidas ao-dominio da -Unido pe

to com vistas a .declarar como insuscetiveis de usucapiao especial lo pecreto-lei n? 1.164/71 ndo se ingluam dentre as indispensavels

- " - - % L] "
- as areas de unidades de conservagdc ou preservagdo da natureza, & seguranca nacional, para os efeitos do disposto no “caput”. A

em nivel federal, estadual e municipal. . T preocupagao seria com o fato de o objetivo do Projeto resultar frus

trado, diante da grande extensdo de Areas dessa natureza na AmazG-

A inclusdo parece ser de vital importincia e foi aco nia Legal, " : B

lhida em nossa Emenda Substitutiva. .
A esse respeito, devemos dizer que a melhor solugado,en

- Pela aprovacgio,parcial, mos termos do Substitutivo campada pelo nosso Substitutivo, & a de determinar que o Poder Exe

cutivo especifique,por Decreto, no prazo fixado, as terras realmen

- EMENDA NQ 70

! . te indispens@veis & segurancga nacional.

Autor: Deputado Nilson Gibson . -

Pela aprovagdo parcial; nos termos do Substitutivo.
t

A eEmenda objetiva acrescentar parigrafo ao art., 69, pa
- EMENDA NQ 74

ra tornar o imdvel usucapi@io inaliendvel e impenhordvel durante -

-t
cinco anos. . .
- Autor: Deputado Jos& Frejat

Prevalece aqui nossa argumentagdo quanto 4 Emenda ne - - -
' ) Quer o autor, com ¢ acréscimo de paragrafo ao art. 69

25,
’ do Projeto, que os posseiros ocupantes de dreas, reservadas a pro

tegdo ecoldgica, tenham preferéncia para reassentamento em outras
Pela rejeigdo. .

EMENDA N9 71 ' regides. . .
Autor: Deputado Jairo Magalhdes - ' A proposta deve ser acolhida por seus fundamentos.

\ 2 proposta objetiva ampliar as iréas‘excluidgs da usu - Pela aprovagdo parcial, nos‘termcs_go Substitutivo.
capidc especial, no que respeita 3s terras devolutas estaduais in .
tegrantes de programas especiais de favorecimento aos produtores . ‘EMENDA Ne 75
de baixa renda. ) \i

) - ' - Autor: Deputado José Frejat | -
Entendemos que, além de ser prejudicial quaiquer am ) .
pliagdo das areas insusceﬁiveis de serem usucapidas; ) A proposta, do mesmo autor da emenda antecedente, ofg
o beneficio que aqueles produtores venham a receber estard mais rece redagio alternativa fquela. Deve ser acolhida, na forma de
abrangentemente assegurado na prSpria lei. nosso Substitutivo,

Pela rejeigao. Pela aprovagdo parcial, mos_termos do Substitutivo,
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EMENDA Ne 76
autor: Deputado Horacio Ortiz

A Emenda visa a estabelecer que o Conselho de Seguran
¢a Nacional fixard, em sessenta dias da vigdncia da lei, as Areas
indispenséveis & sequranga nacional, para os efeitos previstos no

art. 62 do Projeto.

Considere-se, aqui, a argumentagdo expendida- no pare-

cer sobre a Emenda ne 73.

Pela aprovag3o parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA N9 77
Autor: Deputado Osvaldo Melo

A proposta, no mesmo sentido da anterior, estabelece
que, no prazo de tranta dias, serdo indicadas as Areas indispen~
siveis & seguranga nacional. E de se ser acolhida, em parte, com

a ressalva de que consideramos muito exiguo ¢ prazo proposto.

Pela aprovagao parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA N@ 78 -
Autor: Senador José Lins

Esta Emenda objetiva, do mesmo modo que aquelas a
que jA nos referimos, excluir das dreas usucapiveis as que sejam
de interesse ecoldgico, assegurando-se ao posseiro preferéncia
para reassentamento em outras regides.

.
Como a3 demais, no mesmo sentido, a proposta & corre

ta ¢ justa, merecendo acolhida.

Fela aprovagidc parcial, nos termos do Substitutivo.
:

EMENDA N9 79
Autor: Deputado José Frejat

Reitera o autor, nesta Emenda, suas propostas anterio

re=, com redagdo alternativa, a fim de serem excluidas as  Areas

dé proteczo ecoldgica, assequrado o reassentamento preferencial.

Mantemos nosso acolhimento,

-

Pela aprovacao parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA N@ 80

Autor: Deputado Ronan Tito
Pretende-~se, aqui, com inclusio de pardgrafo ao art.
69, que seja concedido aforamento de gleba, por prazo indetermi-~
nado e sem pagamento de laudémio, ao ocupante de terras em 3reas

de =seguranga nacional.

A proposta ndc deve ser acolhida, em primeiro lugar,
porque na especificagdo a ser feita pelo Poder Executivo, confor-
me nossa Substitutivo, as Areas marcadas como de sequranga nacio-
nal se excluirdo de.quaisquer direitos referentes 4 posse. Em se
gundo lugar, porgue,de acordo com a ressalva constante do art. 29
do Projeto, assegurando os demals direitos referentes & posse, pre
vistos na legislagdo pertinente, incluem-se agueles, estabelecidos
no art. 39 do Decreto-lei n?® 1.164/71, guanto ao reconhecimento das

posses legitimas sobre porgdes de terra declaradas indispensivels -

& seguranga naclonal, nas condigdes e na forma ali fixadas.

Pela rejeigio.

EMENDA N¢ Bl

Autor: Deputado Prisco Viana

A Emenda, com redagdo diversa, tem o mesmo conteido

da anterior, prevalecendo, assim, a argumentagio ali expendida,

Pela rejeicdo.

EMENDA N¢ 82
Autor: Deputado Ronan Tito -

Deseja o autor, acrescentando-se artigo 7¢ e renume
rando—se os do Projeto, gue a usucaplio especial apligue-se aos
processos em curso. Nd3o h& como acolher a emenda, pois a agdo
gue se propoe para o direito a sex instituido € nova e especia-

lissima, assim como & nascente a usucapidc especial proposta.
Pela rejeicédo.
EMENDA No 83
Autor: Deputado Marcello Cergueira
A Emenda visa a estabelecer o inicio da vigéncia da

lei na data de sua publicagdo, alterando-se, portanto, o art.89

do Projeto, que prevé o marco inicial dos efeitos da lei sessen

ta dias apbs a publicagao.
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Como se sabe, a usucapifo traduz-se, Jjuridicamente,

como modalidade de prescrigao aquisitiva.

Ocorre gue had sérias discussbes doutrindrias e dn

risprudenciais a respeito da aplicag@o das leis que reduzem pra

208 prescricionais, como & o caso do Projeto examinado. Marcar-

se o inicio da vigéncia coincidentemente com a data-da publica-

¢3o traria inconvenientes de intexpretagdo guanto 3 aplicabili-
dade das normas, aos prazos prescricionais em curso, sobretudo

i
tratando-se de mudangas do nossoc sistema de organizagio juridica

da propriedade imobiliiria. . .

Assim, a solngo que nos parece sabia, legal e jus-

" ta, a qual adotaremos em nosso Substitutivo, com as razdes me-

lhor desenvolvidas adiante, & a fornecida pelo art. 19 da Lei _
de Introduglo ao Cddigo Civil, gue estabelece o inicio de vigén

cia das leis guarenta e cinco dias depois de oficialmente publi-
cada."

" pela rejeicdo. . -

EMENDA N9 84 _

Autor: Deputado Pacheco Chaves

” Volta-se agui & proposta de gravar o imdvel usucapi

do com“a cliusula de inalienabilidade. .

- Pelas mesmas razdes ja apontadas em outras emendas

oferecidas no mesmo sentido, esta n3o deve ser acolhida.

N 1

Pela rejeigao. -

' EMENDA N@ 85

-Autor: Senador Leite Chaves
Esta emenda trata, como outras, de estender a usuca
pido especial a lotes urbanos, bem assim de estabelecer norma
processual referente 3 eventual reintegragiao _de posse,
* -—

Quanto ao primeiro aspecto, aplicam-se agui os mes
mos argumentos expostos anteriormente, sendo, pois, de negar-se
acolhimento. Quanto 3 introdugdo de norma especifica sobre rein
tegragdo de posse, comsideramos que o C6digo de Processo Civil

43 prevé a sistemadtica adequada. -

. Pela rejeigdo. .
' EMENDA N9 86

0
.

Autor: Deputado J. G. de Arailijo Jorge

O autor propde introdugdo de norma que vise a garan-—
tir a permanéncia no imbvel do autor da agdo, bem comc a integri

dade fisica de seus ocupantes, mediante protecdo pélicial.

Fomos .sensiveils & proposta do autor, achando, apenas,
que o enunciado da noxma deve sofrer reparos, para, inclusive,com
patibiliza-la com a sistem3itica processual do Pro3jeto.

. Pela aprovagio parcial, nos termos do Substitutivo,

EMENDA N9 87

Autor: Deputado Francisco Benjamim

-

Trata-se de emenda visando & regularizac@o das ocupa
¢bes a titulo de aforamento, nos ambitos federal, estadual ou
municipal, inclusive em Areas urbanas e suburbanas.

]

Convimos em que tal regularizagdo. refoge a natureza

do instituto da usucapifio especial, gue se quer instituir.

Pela rejeigao.

EMENDA N¢ 88

Autor: Deputado Nilscn Gibson v

A emenda propGe nova redagdo aos arts. 89 e 99 do
Projeto, rentmerando-se os atuais co-respectivos, para que se in'

clua- disciplina especial sobre "bens vagos".

. Devemos dizer gue, hd algum tempo, propusemos dois
projetos de lei a respeito do assunto. Um deles, alterando a sis

temitica e o prazo, previstos no Cédigo Civil em relagdo a isto.

- 0 outro, propondo disciplina autdnoma sobre arrecadagdo de “"bens

vagos“, que constituem um dos instrumentos com gue conta o Gover

no para implementar sua politica fundidria, na forma prevista no

Estatuto da Terra.

A idéia, pois, nos & particularmente simpitica e sua

incorporagio ac texto do Projeto se nos apresenta oportuna, uma

vez ,compatibilizada com o0 contexto da proposigdc governamental.

Decidimos acolh&-la, com a redagdc que propomos no Substitutivo.
1

Pela aprovagdo parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA N? B9

Autor: Deputado Gerson Cémata
Propde-se, com esta emenda, acrescentar arl. 89 ao
Projeto, renumerando-se os seguintes, a fim de estender a usuca-
pido especial a 3rea e acrescidos de maranha. Com outra redagao,
o contefido dessa proposta & o mesmo da Emenda n? 87, devendo ser
recusada pelos motivos ali alegados.

Pela rejeigao.
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EMENDA N% %0
Autor: Deputado Ronan Tito

Quer o autor estender, com a presente emenda, a usu
caplao especial proposta ds areas urbanas. Dadas as razdes apon-

tadas om ocutras emendas no mesmo sentido, deve ser recusada.

Pela rejeigao.

i

EMENDA N¢ 91
Autor: Deputado Gerson Camata

Propde~se incluir art. 3¢ ao Frojeto, renumerando-se
o5 seguintes, que reverterac 3 Unifo, aos Estados e Municipios as
areas all especificadas e nas condigfes sugeridas. A emenda nao
deixa claro tratar-se, apenas, de areas rurais, parecendo referir-
se mais a 3reas urbanas. Seja como for, a disciplina da arrecada-
¢ac de bens vagos, que introduziu-se no Substitutivo abrange a

presente emenda.

Pela rejeig3o.

EMENDA N© 92

Autor: Senador Franco Montoro

A emenda estende a usucapilo especial fs Areas urba-
nas, assim como propbe a inclusdo dos bens dominials, pertencen-
tes A Unldo, aos Estados, ao Distrito Federal e 3s suas Antarquias,

dentre agueles sujeitos ao usucapiac especial.

Quanto i primeira proposta, aplicam-se os argumentos
jd expastos em outras emendas do-mesmo teor, razac por que deve
ser recusada. Quanto & segunda proposta, & de lembrar-se que o

concelto de bens dominiais & muito amplo, a exemplo do que cons-

ta no art. 492 da Constituigio, com referéncia acs bens da UniZo.
Desse modo, nem todos os bens dominiais podem e devem ser inclul
dos. -

Pela rejeigdo.
FMENDA N© 93

Autor: Deputade Adhemar Guisi
FropSe que a competéncia para o processamento da agio

de usucapiao especial seja da Justiga comum.

Conforme argumentamos com relagdc a outras emendas a
presentadas no mesmo sentido, a proposta deve ser acatada, na for

ma do nosso Substitutivo,

Pela aprovagéo parcial, nos termos do Substitutivo,

EMENDA N@ 54 - - e

Autor: Deputado Adhemar Ghisi
Pretende o autor acrescentar alineda ac art. 275 do
Cédigo de Processoc Civil, a fim de incluir no rol das hipbteses de
cabimento do procedimento sumarissimo a da agZo de usucapio egpe
clal. N3o vemcos essa necessidade, porque a hipStese estad previs-
ta no Projeto, somando-se, automaticamente, aos casos arrolados no
dispositivo do Cddigo de Processo, que nido sao, por certo, taxati-

VO3S, -

Pela rejeigio.

EMENDA N9 95 - -~

Autor: Senador Nelson Carneiro

A emenda objetiva especificar e qualificar o imdvel
usucapido como bem de familia, gravado com a clausula de inalig
nabilidade. A preocupagio que inspira a proposta é a mesma que
ensejou a apresentacio de outras a que ji nos referimos.

Apli-

cam~se aqui os mesmos argumentos de recusa.
Pela rejeigio. .
EMENDA N9 96 .

Autor: Senador Nelson Carneirc

Com esta emenda, o autor quer assegurar, priorita-
¥

riamente, a concessao de financiamento rural aos adquirentes,

N3o hd como garantir o financiamento pretendido,pois
isto dependeria de circunstincias taoc especiais em cada caso gue

qualquer norma geral seria inoperante, .

Pela rejeigio.

EMENDA No 97 ‘

Autor: Deputada Cristina Tavares

Pretende a autora estender a usucapildo urbana ds areas
arbanas. Nao hi de ser acolhida pelas mesmas razoes alegadas nas

propostas congéneres.

Pela rejeigao.
EMENDA Ne 98

Autor: Deputada Cristina Tavares

A proposta visa a proibir a transieréncia do bem usu

capldo a terceiros, durante dez anos. Trata-se de proposigio seme
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emenda precedente e outras. As mesmas razdes de nao aco

lhante a

lhimento devem prevalecer.
Pela rejeigio,

S
- EMENDA N9 99

 Autor: Deputado Fernando Coelho

rd
IR \ - -

Propbe-se que o possuidor possa computar ao seu pe

riodo aguisitivo o tempo de ocupac@o do seu antecessor. Na prati-
ca, constituiria uma reducido do prazo estabelecido para a usuca-
pido especial, o que ndo & concebivel, até porque constituiria uma

discriminacdo em relagio dqueles que ndg se beneficiassem da mesma
) =2

situagao vantajosa.

Pela rejeigio.

EMENDA N9 100

Autor: Deputado Marcus Cunha 8

A proposta & no sentido de acrescentar disciplina espe

cial sobre arrecadagdo de bens vagos. A respeito, valem as conside—

ragdes expendidas no parecer Sobre a Emenda ne 88.

i

Pela "aprovaci@o parcial’, .nos termos do Substitutivo,:

- - EMENDA N? 101

- Autor: Deputado Gilson de Barros

.

A finalidade desta emenda & permitir que as terras, de

extensdo inferior a tré&s mil hectares, cujo dominio esteja sendo re

clamado,judicialmenée, tanto pela Unido, -quanto por Estado,
usucapidas por gquem comprove gue, a gualguer titulo, promoveu

feitorias na area.

sejam

ben

]
Parece-nos claro que se o dominio das terras seja obje

to de demanda judicial entre duas ordens parciais da Federagdo, nao

hd como permitir a usucapido especial nessas &reasg, enguanto perdu~

.
rar a pendéncia judicial.

Pela rejeigao. s B

EMENDA N? 102

Autor: Deputado Nilson Gibson
- P -
A emenda deseja que, se decorridos dois ahos do ato
o = : N |
expropriatdrio, nao houver sido iniciado, pelo INCRA, o processo
)
dr daistribuigdo das terras expropriadas, estas sejam transferidas
ao Municipiro ou & entidade de classe dos trabalhadores, a fim de

serem repassados os imbvels dqueles que satisfagam as condigdes

propostas para a usucapido especial.

Ndo cremos gue os Srgdos municipais, incumbidos

de
questoes fundiirias, nem as entidades de classe dos trabalhadores
rura:s estejam melhor aparelhadas do que o INCRA para promover dis
tribuigao de terras expropriadas. Além disso, seria inconveniente
d sistematica proposta a introdugfo de tal medida.

Pela rejeigdo.

5. As emendas apresentadas ao Projeto original, as dis
cussSes prolongadas com especialistas em questSes agririas, que
participaram dos trabalhos da Comiss3o Mista, da aual tivemos a

honra de ser o Relator, inspiraram~nos a redago de um Substituti-
vo, gque apresentamos a Vossas Exceléncias.
Tal como o Projeto do Governo, nossa Emenda de Rela-

‘a

-

tor ni3o tem o alcance de uma verdadeira reforma agriaria, nem

pretensdo de solucionar, de uma veZ por todas, os conflitos de ter

ras no Pais. -

Estamos convencidos de que, somente a implantagdo de

uma justiga agraria especialiiada_seria capaz—de levar o_ Brasil

a verdadeira e necess3ria paz fundidria.
- '

Ndo obstante, admitimos que, numa fase primeira, a

simples diminuigdo dos prazos relativos a duas instituigdes juri-

dicas de'alcance social seria instrumento fitil a politica de fixa

¢do. do homem rural, nas terras que cultiva, bem como de extinglo

gradativa das formas anti-sociais de propriedade, beneficiando,por

tanto, uma grande guantidade.de famIlias. !

i Referimo-nos i usucapifo especial, come via de aces

-

so & propriedade rural'e i arrecadagdo de bens vagos, como medida

relembrada pelo Estatuto da Terra e utilizivel pelo Poder Piblico

no processo de distraibuigdo ou redistribuigdc de terras cultiva-

veis aos agricultores. oo
.

.
Embora os problemas relativos ao solo urbanc atinjamr
t

gravidade particular em nosso Pais, onde favelas e aglomeragdes hu
' =
manas ostentam condigOes de exasténcia subumana, nosso Substituti

vo ndo se refere & usucapido nas cidades. -
Entendemos que uma legislagdo especifica deveria abor
dar a quest3o, apSs amadurecida e exaustiva anilise e com a maior

brevidade possivel.

A necessidade de promogdo do homem do campo revelou-se
uma quest3o prioritadria, sobretudo apds a divulgagido da-Enciclica.
) 1

*Laborem exercens", em que Sua Santidade o Papa Jodc Paulo II denug

cia com traisteza gue "em certos paises em via de desenvolvimento
h& milhdes de homens obrigados a cultivar as terras de outros,
ser esperanga de chegar & posse nem sequer de um pedago minimo

.de terra®.
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Esta constatagdo poderia ser apenas motivo de intran
giilidade da consciéncia cristd, se nfo fosse também, no licido
raciocinio papal, uma das causas principais de explosdo dos cen

tros urbanos.

Na incontornivel formulagdo de Jodo Paulo II as di
ficuldades do trabalho do campo, o esforgo fisico extennante que
demanda e © pouco aprago em que & tido socialmente criam nos hg
mens qua se dedicam 8 agricultura "a sensagic de serem socialmen
te marginalizados e de incentivar no seu-mgio o fendmeno da fuga
em massa do campo para as cidades e, infelizmente, para condi
¢Ses de vida ainda mais desumanas".

Nessa ordem de idéias e propdsitos, acolhendo, re
pita-se, iniimeras emendas e sugestdes oferecidas para o aperfei-

goamanto do Projeto original, decidimes introduzir algumas alte-

ragdes no texto, assim justificadas:

No art. 19, modificamcs o previsto no Projeto,quan-—
to s dimensGes da Area suscetivel de usucapido, elevando-as pa

ra um limite nd3o excedente de vinte e cinco (25) hectares. Justi

fica~se a alteragdo, porque a Constituicdo, no § 69 do art. 21,
estabelece a imunidade das glebas ac Importo Territorial Rural,
até aquele limlite. Preferimos compatibilizar o dispositivo com o

1
mandamento constitucional, inclusive pelo fate de havermos fixa-

do, no art., 12 do nosso Substltutivo, a obsarvincia da referida

norma da Constituigiao.

No pardgrafo Ginico do art. 19, aldm da indispensid-
vel aéequaqio do enunciado da norma original ac novo limite gue
estipulamos, resolvemos suprimir referéncia numérica a qualquer
lei, especificamente, optando por uma férmula gendrica, que im

pusesse a observidncia, no caso, da legislacdo especifica.

0 art. 29 de nosso Substitutivo permite, ao cpntré
rio do Projeto do Executivo, a usucapiio de terras particula-

res. Segue assim moderna tendéncia doutrindria, de cunho nitida
mente cbjetivo,-que, considerando a fungdc social da proprieda-
da, prestigia quem trabalha o bem usucapido, reintegrando-o, pe
la vontade e pela acd@o, no quadro dos valores efetivos de utili
dade sccial a que o havia subtraido a prolongada inércia do pre

cedente proprietirio,

Ampliamos, no art, 39 do Substitutivo que propomos,
o ~asos de ndo ocorréncila da usucapido especial, previstos no

art., 62 do texto original, incluindo as areas destinadas a re-~

gservas florestais e as de interesse ecol8gico, assegurando, po

r&m, dqueles que as ocuparem, preferéncia para assentamento en

outras regides., Nao h3 diivida de que essa mudanga, em relagdo ao

Projeto do Governc, reduz a aferta de terras 3 usucapidio especial,

mas & importantissima, tendo em vista o relevante interesse .na
cional na protec3o dessas &reas. Por outro lado — e como  com~
.

pensagao — o parigrafo iinico, que acrescentamos, determinando a

-

especificagiio das Areas, realmente, indispensiveis i sequranga

nacional, por Decreto do Poder Executivo, ouvido ¢ Conselho de

Sequranga Nacional, no prazo de noventa (90) dias da publicagao
da lei, propiciarid um aumento da oferta de terras, na medida em

que', somente aquelas especificadas serdo insuscetlveis de usu-

capific.

A competéncia, natural e 1l8gica, do foro da situa-
¢io do imBvel foi adotada pelc art. 49 de nosso Substitutivo,pa
ra todes o8 casos em que a ag3o de usucapifio especial se desen-

volva na via judicifria.

O art. 126 da Constituigdo Federal, na redagdo gue
lhe foi dada pela Emenda Constitucional n9 7/77, possibilita,sem
o menor problema, a extensdo do conhecido principio processual
do "forum rei sitae", ideal para as agles reais, tamb8&m 3 aglo
de usucapizo especial, guando relativa a terras devolutas fede
rais. Nestes cazos, a representagio da Unido, perante a Justica
Estadual, seria assegurada pelo Minist&rio Pliblico local,em pri
meira instdncia. Em grau de recurso, a competéncia seria  dada
ao Tribunal Federal de Recursos onde, logicamente, & Procurado-

ria Geral da Repliblica caberia defender os interesses da UniSo.

Tratando-se de usucapidc especial scbre as terras
devolutas, em geral, o reconhecimento.do dominio poderia sexr fei
to por via administrativa, considerando-se qie os Grglos  fede
rais, estaduais e municipais, encarregados da polltica.e admi-
nistragdo fundidria, encontram-se aparelhados para dar cumprimen
to 3s finalidades propostas. Deve ficar bem clarc que a via ad-
ministrativa se oferece, alternativamente, ao interessado, como
forma talvez mais &gil de se lhe reconhecer o dominic. Em qual
quer caso, indispensdvel seria a transcrig@c do titulo no Regis
tro de Imdveis, para congolidar a aquisi¢io da propriedade. Co
mo se trata de uma alternativa, & livre escolha do interessado,
importante seria a fixagdo de um prazo para a expedigdo do titu
lo de dominic. Ora, uma vez estabelecido que se aplicard i agdo
de usucapido especial o procedimento sumarissimo, verificado que
nesse procedimento, nos termos do art. 281 do Codigo de Proces—
so Civil, todos oz atos, desde a propositura da agfio até a sen
tenga, devem realizar-se dentro de noventa (90} dias, nada mais
18gico do que eatabelecer-se o mesmo prazo para o tarming do
procedimento administrativo — devidamente regulamentado pelo
Poder Executivo, findo o qual o interessado teria as seguintes
opgbes: ou prosseguiria aguardando a entrega do seu titulo de
dominio, pelc 6rgdo administrativo; ou sustaria o pro?seguimen—
to na via administrativa, podendo,incontinenti, intentar a acdo
de usucaplio especial. Nio seria permitida, evidentemente, a si
multaneidade dos pedidos, na esfera da Administraqéd e do Judi-~
cifiria. Esse & o teor das disposigdes dos paradgrafos 29 a 4¢,do

art. 49 do nosso Substitutivo.

No que diz respeito 3 matéria processual,adotamos

atitude diferente do Projeto original, que fazia remiss o~ pura
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e simpies aos artigos 942 a 944 do Cddigo de Processo Ccivil,com
as modificigdes hele constantes.

- -7 - ~"Pensamos que seria mais conveniente fazer a trans-

eln
Crigdc integral ou adaptada dos referidos artigos do CSdigo de

Processo. Civil, que assim passaram-a integrar o texto de nosso

Substitutivo, nele recebendo a rumeragdo correspondente. -

- Achamos que seria. importante deixar expresso, no Subs

titutivo, a observincia da imunidade especifica do § 69 do

2] da.Constituigdo, gue exclui as glebas rurais, de até vinte

art,

cinco (25) hectares, da incidéncia do imposto sobre a' propriedade

territorial rural. No megmo sentido, como no pardgrafo finico

e

do

art. 19, _do-Projeto _original, esti prevista a prevaléncia da 3area

do_mddulo- rural, guando. superior ao limite estabelecido no "caput",

seria- importante estender a imunidade constitucional antes‘reféri—

da,-scb a-forma de ndc incidéncia-daquele imposto, sobre Areas ex-

cedentes do limite geral fixado. Estas foram as diretrizes adota-

das na- formulag3o do art. 12 e parigrafo-do nosgo- Substitutivo.

Admitindo-se a possibilidade de o autor da agdo,

no

curso do processo, vir a sofrer qualquer tipo de constrangimento,

que.ponha "em risco sua permanéncia.no imdvel ou a integridade f£isi
L)

ca de seus ocupantes, dever-se-ia prever, como o fazemos no

13 de nosso Substitutivo, que o juiz determine a garantia policial

necessiria: . ) -

art.

are 0 art. 14 do .nosso Substitutivo trouxe ao Projeto ori

ginal _uma modificagdo, gue reputamos importante, no sentido de pro
e : it

por nova redagac ao § 29 do art. 583 do Cédigo Civil relativo

bens vagos, - -

>

as varias unidades da Federag3o, a arrecadagdo_de bens vagos,

—~-

pectivamente, para imSveis urbanos e rurais. Foli alterada

bém a redagdo do § 29 do art. 589 do C8digo Civil para esclare-

Os prazos propostos- seriam de dez e trés anos, res

tam

a

Sugerimos a diminuig3o- dos prazos, que possibilitam,

cer qgue o imdvel abandonado arrecadar-se-i como bem vago e pas

sa;é _ao dominio do Estado, do Territdrio ou do Distrito Federal,

se se achar nas respectivas circunscrigoes.

- 4

Com a nova redagao dada pela Emenda Constitutional

ne 16/80 ao art, 59 da Constituigao Pederal nZo mais se justlfl

ca que passem ao dominio da Unific os bens situados em Territd-
rio ainda ndo constituido em Estado.’

+

A proposta de alterag@o dos prazos para a arrecada

gdo de bens vagos justifica-se pelo principio constitucional da

'
'

fungio social da propriedade, pela necessidade de redistribui-
gdo das terras improdutivas e pelas determinagGes do Estatuto

da Terra que a enumera entre as medidas capazes de favorecer. o
acesso a propriedade rural.
== i N

Finalmente, & de referir—se a _norma .que fixa o ini
cio da vigéncia da lei. O Projeto do Governo prevé a entrada em.
vigor sessenta (60) dias apds a publicagdo da lei. A respeito
éisso,~é sabido qué o Supremo Tribunal Federal, em jurisprudén-
cia pacifica, entende que a estabilidade da vida social, com ba
se na garantia.da propriedade imobilidria, impSe que as leis que
reduzam prazos prescriéiqna%s (coma & o caso do Projeto, que re
duz o prazo da prescrigdo aquisitiva, através-da usucap}io espe
Eial) concedam aos interessados a possibilidade de ficarem aler

tas, para_éue possam interromper a prescriglo, caso isto  lhes

interesse. Dal a necessidade de uma “vacatio legis"-entre a data-

da publicagdo da lei e a de sua entrada em vigox, a fim de que,
1

ultrapassada essa "vacatlio”, a lei alcance, plenamente,

toda a

fluéncia do prazo prescricional anterior, Isto & o que se- traduz ma

Slimula n? 445 do Supremo Tribunal Federal. Explicagio satisfatd-

ria encontramos no Recurso Extraordindrio ne 47.802-SP.
dessa situagdo e para n3o enfrentarmos, depois,

Corte Suprema, preferivel seria estipular a "vacatio legis”,

Diante
-a rapulsa da

de

acordo com O previsto no art. 19 da Lei de Introdug2o aoc C&digo

Civil, gque estabelece quarenta e cinco (45) dias para o - inicio-

de vigéncia das leis., - - .

6.

+

E o glle propomos no art. 15 do nosso Substitutivo,

Antes de concluirmos o pafecer, conviria dizer, pa

ra maior facilidade de localizag3@o no texto do Substitutivo a ser

apresentado, gue as emendas parcialmente aprovadas estdo
sas nos seguintes dispositivos: Emenda n? 12 (art. 19,
Emendas nos 29, 32, 33, 35, 36,
28 (§ 29 do art 49); Emendas nes 69 72, 74, 75, 78 e 79

39, "caput®); ‘emendas n9s 73

inclu
"caput”™);
38, 39 ; 42 (art. 29); Emenda n®
(art.

76 e 77 (paragrafo unico do art 3?)

Emendas .n9s 50 e 93 (art. -49, "caput",, Emenda n? 48 (art 49 “ca

put” e seu § 19), Emenda no” 86 {art. 13); e Emendas n?s 88 e 100
(art. 14). i
7. Por fim, considerando 'todos os aépectos positivos da

matéria e'louvando a iniciativa do Governo, somos péla aprovagao

do presente Projeto de Lei; -com q;éprovagao das Emendas nes 5 e

54; aprovagao parcial das Emendas n9s 12, 28, 29, 32,

233, 35, 136,

38, 39, 42, 48, 50, 69, 72 a '79, 86, 88, 93 e 100; e rejeigdo das

Emendas n? 1 a 4,

6 a™11, 13 a 27, 30, 31, 34, 37, 40, 41,43 a 47,4

51-& 53,55 a 62,64 .68,70,71, 80 a 85,87, 89, 90 a 92, 94 a 99, 101 e

102; justificada a alteragdo da ementa do Projeto,

dado o acrég

cimo gue se propSe no Substitutivo. . -

B VaT0 EM SEPARADOD

PO DEPUTADO JOAO ARRUDA z . .-

1
- 0 "voto em separado’ qua submetemos 3 Comis

sao Mista, presidida pelo ilustre Deputado Ronan Tito, consti-

tu& tentativa de conciliar o Projetoc de Lex ne 26, com o Subg
titutivo apresentado pelo Relator, o emimente Senador Jutahy

Magalhaes e cam as Emendas de autoria de Senadores e Deputados, |,



2778 Quarta-feira 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1981

0 "yoto em separado® deseja retratar "deno-
minador comum®" dos pontos de vista que foram exspostos atravée
do Projeto original, Substitutive s Emendas, cabendo destacar
gquanto a estas, a Emanda n® 90, de autoria do proprio Presiden
te da Comisszo Mista, Deputadoc Ronap Tita, gque astendeu, o usy
capi3n As Areas urbanas.

II
Preliminarmente, parsce-nos oportuno, escoi
. s .
mar dividas que o noticidrin sobre o Praojeto podera ter criado

junta & Dpini3o Plblica,

a) INVASHED
"Inyasao” nio & Yacupagio®, e,menos ain-
H 7
da, "posse',

A invas3a de terras deve ser rechagada.

A invas3o & viclEncia contra o direito

A ipvas3o nao @ feita somente por po
bres em busca de um trato de terra para cultivar ou de um chao
pdra erguer a moradia.

A invas3o amais das wezes, & feita pe~
los ricos. 53n "grileirns". Montam esquemas de tf{tulos ds dom{
nioc falsificados. Tontratam jagungos. Apossam-se de terras
particulares ou devolutas. Quando nelas asncontram ocupantes,ps
expulsam com violeéncia.

b) ocupAgAc

"Ocupagant ndc & posse.
. - .
Prorede a invasao; precede a posse.

A ocupa@%o. quando de um ano e dia,im
plica procedimentos judiciais para a retomada co amdvel pelo ti
tulsr do dominia.

c) POsst
"Pogese” & direits reconhecido na legis
lagao antiga 8 modarna
A posse, guando longsva, gera a preas-

€r1¢10 aguisitiva,

A pusse, tom justo titulo e hos fé,
sPEZEQUIT No que a exarce o dirsefto o2 usucapar.

A prrmeirz estd rsgulada pelo  artigo
530 dn fodigo (1vr) Brasilearc; a segunba pslo artigo 551,

& leitura do Projeto de Lei n? 26, do Substi
tutivo do PFelator # das Emendas de Senadores e Deputados per
mite incorporar pontos convergentes, congagrades pela unanimi
d2de ou ac menos pelx naloria das opinides.

Os pontos de Vista convergentes sdo os seguin

[ H !

& - O UsSUCAPIRO ABRANGE 0S5 TMOVEIZ PARTICULARES

Defoito de redzgio faria pairar dividas  so
bre n alcance do Pro;éto repstido pelo Executivo. O Substicy
tivo do Relator dissipou =z d0vidas, disptnde  expressamente
gqus o usucapidc abrange "uas terras particalares”.

B - 0 U3GCALIRO DEVE SLE SXTENSIVO 20s IMOVEIS UPBANOS

As Emendcs dos :sehhoxus Senadores e Deputa
dos, em suz expressiva maloria, cntendem gue o usucaplic deve
estender-se 205 imdveis urbanos,

- Vejam-se:

Emends n9® 1, do Deputado Marcelo Cerguelra,
£menda n?¢ 2, do Depulado Roberto Fretire, Emenda n¢ 3, do Depu
tado Arnaldvo Schmitt, Emenda n% 4, do 5enador Roberto Sazurnl
no, Emenda n? 21, do Deputade Josd Prejat, Emenda ne 24,do De
putado ¢ £ de Araljo Jorge, Emenda ne® 26, do Deputadé Vasco Ne
to, Emenda n¢ 27, qo Deputado Jorge Cury, Emenda n% 31, do De
putade Jo3o Arruda, Emenda n¢ 45, do Deputado Marcelo Cerquel

ra, Emenda n® 85, do Senador Laite Chaves, Emenda ng 90,dn'Dg
putado Ronan Tito, Llustre Presidente da Comiss3o Mista, Emen
da n? 91, do Senador Franco Montoro que se reporta i manifes
tagdo de Vereadores 3 Cimara Municipal de Sdo Paulo;Emenda n9

97, da Deputada Cristiﬁa Tavares. .

Vé-se que a maioria dos Senadores e Deputa
dos que ofereceram Emendas ao Projeto, fizeram-no tornando o
usucapido extensivo aos imbGveis urbanos.

Alids, o Ministro do Interior, Sua Exceléncia
© Senhor Mario Andreazza, em declaragdes prestadas & imprensa,
em Salvador, repréduzidas includive no "Jornal do Brasil® e no
“Jornal de Brasilia”, edig¢des de 23 de Outubro p.p., disse:

"TER ENCAMINHADO & PRESIDENCIA DA REPU
BLICA FROJETO QUE PREVE A REDUGCAO DO PRAZO DE
USUCAPIAC TAMBEM NA AREA URBANA™.

Ora, porque fazer duas leis separadamente ver
sando a mesma coisa: redugio do prazo de usucapido?

0 Ministro da Desburccratizagdo ndo concorda
r3 com a multiplicacdo de leis casuisticas e especiosas que
terminam por criar o "cipoal juridico" a que se referia de ma
neira critica o jurista Ministro Seabra Fagundes.

0 Poder Legiszlativo nio pode abdicar de sua
prerrogativa fundamental de elaborar as lels, esperandoque, na
sua omissdo, o Executivo avoque a si, a iniciativa de fazé-la

C -~ EXTENSAO DA AREA SUSCETIVEL DE USUCAPIEQ

VArias Emendas ocupam-se da extens@c da_ Area

suscetivel de usucapiio.

A queztio poderia ser superada, uma vez  que
nos embulssemos do exato conceito de "poasse®.

A posse manifesta-se de forma material e obje
tiva. ‘ _

HA de haver divisas e confrontantes; em zendo
rural, hi de haver plantic ou pastoreio na totalidade ou en
parte substancial da 8rea; hd de haver a manifestagio do " ani
mals™ de a considerar como gua; hd de haver a decorréncia de
um prazo - no Projeto, de cinco anos, de exercicio da  posse,
ininterruptamente, sem oposigic fisica ou juridica de  tercel
ros. Ora, a conjngacab desses fatores, e notadzmente o Go trang
curso de cinco anos, ndo oferecerdo respaldo do direito de urn
caplir, independentemente da extensio do imdvel?

A limitagdo de extemnsic da dre2 usucapienda
dever® apenas prevalecer em relagZo as freas devolutas, atd
2gora insuscetlvels de usucapilo, porgue vs titularc. de do
minio de imdvels particulares, mails do que o Lstado,tem obri
dagEo e condigdes de zzlar .obre o gue & Seu.

Nio & justo que a led proveja o titular de
dominio que faz, Jla indrela, profiss3o, esperando a viloxizz
¢3o dar terras trazidas pelo dezenvolvirento coletive, para
£5 entdo, lembraren-se do gue lher pertence < que piXitahecen
relegado ao zbandono por cinco snos.

U ~ INJUBTICR : CJCELDIE O PROPRIETSRIO, RINDA QUE PLOUENO,UD
DIREITO DE OZUCAFIR.

0 artiyo 19 do Projeto de Lei n? 26 exige,
para poder usutroir do direito de usucapir, que © possulidor
nio se3a propri=tirio, -

A restrigdo revela desconhecimento du reall
dade brasiletra.

530 numeroscs os migrantes que,tangidos pe
las condigdes adversasz de regifes do Nordeste, castiqadas pe
las secas, 13 delxaram pequenas propriedades de reduzido Xt
lor, e vieram para o Sul ou para o Centro-Deste e al conse
guiram estabelecer posses,

Com frequéncia, tals migrantes s3c proprie
tarios d¢ peguenos tratos de terra nas regides de onde me ori
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com
—a.mde. ou com o pai, vifvos. - - -

o - e i

somente o -desconhecinentd dessa realidade po
=.de-explicar gue se pretenda, na forma como se -acha redigido o
artigo 19, estabelecer, de forma indiscriminada, a incompati

-bilidade da condigdo de proprietirio com o direito de benefi -

ciar-se do usucapido. _ . -

O desconhecimento da realidade brasileira ,

patenteia-se ainda, porque, na imensiddo territorial do Bra
- 811y !
‘tos do processo de usucaplao, a prova de que ‘o requerente do

muito dificil e de- pouca valia, seria trazer para os au

--usucapido ndo & proprletario.

- 0 texto, portanto, estd enxertado de algo

gque conflita com a realidade brasileira. - N

o Estaria muito bom para o Principado de MSna
co ou para a Repiiblica de Andorra.

F '

A _Emenda n9? 8, de autoria doleminente Sena
dor Humberto Lucena, chamou preconceituosa a idéia-ﬂeque pa
'ra-usucapii, seja exigida do posseiro que n3o tenha a condi
-gio de proprietario.

Sala das ComissSes, 17 de novembro de 1981. _ . .

_CONCLUSEO . . .

Repassando cada uma das Emendas apresentadas,

_verifica-se que elas nos conduzem a.conclusdo de que,_se aceitas,
implicardo na verda@e, na alteragdo dos dispositivos do C3digo
. Civil Brasileiro que regem a prescrigdo aquisitiva eo usucapifo
(Artigos 550 e 551). ’ )

_Alids, a Emenda n? ll; de autoria do Deputado

7“Gil§on de Barros, considera que seria mais

“consentdneo com a técnica legislativa®
a alteragao dos artigos do C6digo Civil Brasileiro do que a lei
nos termos propostos. M

Entretanto como, & epoca da aprovagdo do Cédigo

Civil Brasileiro, vigia doutrina segundo a gnal as terras devo

lutas eram insuscetiveis de ser usucapidas, uma vez feita a._al
. '
teragdo dos artigos 550 e 551, dever-se-& declarar, expressamen
te, que as normas pertinentes ao usucapifio sdo extensivas as ter

ras devolutas. - N

. Adotada a opgdo de alterar expressamente o Codi
go, em lugar de elaborar lei avulsa, sem estabelecer sua conexdo
com o Cddigo, submetemos & Comiss&o Mista presidida pelo ilustre

Deputado Ronan Tito, o seguinte VOTQ em SEPARADO:

Artigo 19 - Os artigos 550 e 551 do Cddigo Civil Brasileiro pas
sam a3 vigorar com a seguinte redagio:

"Artigo 550 - Aquele que, por cinco anos, sem interrupg@o nem

oposigio possuir como seu um imdvel, adquirir-lhé-d& o  dominio,

independentemente de titulo e bda f&, que em tal caso se presu

_ mem, podendo requerer ao Juiz que assim o declare por sentenga,

a qual lhe servird de titulo para registro no Cartdrio da Cir
cunscrigdo Imobiliéria."

"Artigo'551 ~ Adguire tamb&m o dominio do imbvel aguele que, por
dois anos o possuir como seu, continua e
justo titulo e bda f&."

incontestadamente,com

Artigo 29 - Consideram suscetivels de usucapido as terras
lutas, observada a inalienabilidade das terras habitadas pelos
indios. ; '

devo

Artigo 39 ~a agéé de usucapido serd regada pelo disposto nos
artigos 942 a 944 do Cddigo de Processo Civil, com as

¢Oes constantes da presente Lei.

modifica,

Artigo 49 - Adotar-se-i& o procedimento sumarissimo, assegurada

-

prefer@ncia & sua instrugdo e julgamento. -

Paragrafo finico - O autor, expondc o fundamento do pedido e in
dividualizando o imbvel, dispénsada a juntada da planta do ims
vel na pétigéo inicial, podera requerer designag@o.de audiéncia
preliminar a fim de justificar a posse, e, se comprovada a ocupa
¢3o atual, serd nela mantido, liminarmente, at& a decisdo final

da causa. a - :

Artigo 59 - O autor da agdo de usucapido poderd requerer o bene

ficio da astisténcia judicifria gratuita.

Artigo 62 ~ O umucapifio poderd ser invocado como matéria de defe
sa, valendo a sentenga que o reconhecer como titulo para regig

" tro no Cartdrio da Circunscrigdo Imobillaria.

Artigo 79 - A agd@o de usucapifio serd processada e julgada na co

marca da situagdo do imdvel.-

Pardgrafo Gnico - Observado o disposto no artigo 126 da Consti
tui&éo Federal, no caso de usucapifo especial em terras devolu

- tas federais, a agdo serd promovida na comarca da situagdo . do
imdvel, perante a justica do Estado, com recurso para oTribunal
Federal de Recursos, cabendo ao Ministé&rio Piiblico local arepre

_sentagdo judicial da Unido.

‘Artigo -89 - .0 Pardgrafo segundo do artigo 589, do Céaigo Civil,
passa a vigor%r com a seguinte redagdo: '

PAYtIgo 589 =L L. ii.iiiiiiccsievccanacnesececnsaancrscnactasrnnn
Parigrafo 2¢ -~ O imdvel abandonado arrecadar-se-3 como bem vago
Federél,
Uni3do, se estiver

e passarid ao dominio do Estado, ou do Distrito se se

achar nas respectivas circunscrigbes, ou ao da

em territdrio ainda ndo constituido em Estado} : .

a) trés anos depois, quando se tratar de imdvel locali
zado em zona urbana; -

b) cinco anoé depois, quando .se tratar de imdvel locali

zado em zona rural.” °

Artigo 99 - Esta Lei entra em vigor trinta dias apésﬁ sua. publi
cagao. . - -
Artigo 109 ~ Revogam-se as disposig¢des em contrério. !

VOTO EM SEPARADO DOS'DEPUTADOS

ARNALDO SCHMITT

ANTONIO  MARIZ )

- e
MARCELLO CERQUEIRA

O Projeto do Governo, a nosso ver &, para dizer o

minimo, indcuo.

Nd3o hd dfivida gue o Nobre Relator, em seu substi-
tutive, procurou tornad-lo fitil, em especial no que se refere & inclu

sao das terras particulares como passiveis de serem usucapidas.

- Ficaram impedidas de serem usucapidas, porém, as
terras dominiais da Unido,] Estados e Municipios, bem como as terr?s
devolutas localizadas nas &reas indispensdveis & seguranga nacional,
falhas que tiram, em sua g&ande parte, o valor que poderia ter o re-

ferido projeto substitutivp. ' '
1

O paragrafo Ginico do Art. 39, nada melhora quanto
L}
8s areas de seguranga nacional. .

. O simples impedimento da possibilidade de se usu-
capir tais terras, a nosso ver, invalida, em parxte, o interesse do
Relator em melhorar o Projeto do Governo. Votamos, pols, contra [¢]
Projeto original, e, com as ressalvas das emendas n%s 13 e 29 e as
objegbes aqui expostas, aprovamos o substitutivo que, embora insatis
fatdrio, de gualguer modo acrescenta alguns minimos direitos aos de
serdadds posseiros rurais brasileiros.

SALA DAS COMISSOES, EM 17 DE NOVEMBRO DE 1 981 .
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1 — ATA DA 304* SESSAQO CONJUNTA, EM 17 DE NO-
VEMBRO DE 1981

1 1 — ABERTURA
1 2 — EXPEDIENTE
1 2 1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO RUBEN RIGUEIRG — Campanha movida pelos
comerciantes ganchos contira as cooperativas,

DEPUTADO JUAREZ FURTADO — Ameacs de dlspensa
que palra sobre a classe dos agentes de vigilaincia de drgaos
publicos

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA — Entrevista do Pre-
sidente da NUCLEBRAS referente go depdsito de lixo atdémico
em regiao do Nordeste.

DEPUTADQO JERONIMO SANTANA — Emenda apresentada

por 8. Ex.® ac projeto de lel gue cria o Estado de Rondénia, na

qual estabelece a elei¢Ao pelo voto direto do Governador daguele
futuro Estado.

DEPUTADO WALTER SILVA — Antagomumo de campanhas
publicitarias visando malor incremento do leite materno na
alimentaciio do recém-nascido, a0 mesmo tempo gue recomenda
0 uso do leite artificial,

DEPUTADO MILTON BRANDAQ — Apelo ao Ministério do
Interior no sentido da mobllizagao de recursos para assisténcia
do homem do campo do Nordeste, face o problema de estiagem
que assola aquela regiio.

DEPUTADO MILTON FIGUEIREDO — Denuncias de cor-
crorrupcdo que estaria ocorrendo no Governo do Estado de Mato
Grosso.

DEPUTADO RUY CODO — Pressoes de titulares de cartorlos
vlsando a obtencdo de vantagens em anteprojeto de lel, em
elaboracio pelo Governo, referente & oficializacdo dos cartérios.

DEPUTADO FREITAS DINIZ — Manlifesto expedido pela
Comisso Naclonal Pré-Central Unica dos Trabalhadores, refe-
rente ao néo recebimento de seus lideres por parte do Senhor
Presidente da Repiblica. i -

DEPUTADA LUCIA VIVEIROS — Greve de universitarios
paraenses.

1.2,2 — Comunicagbes da Presidéncia

— Prejudiclalidade, por decurso de prazo, das Propostas de
Emenda i Constituico n.o* 38, 39 e 40, de 18981,

— Convocacdo de sessdo conjunta, a realizar-se hoje. as
18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.2.3 — Solicitacdo da Lideranca do PDS na Camara dos
Deputados

Substitulcao de membros em comissdo mista do Congresso
Nacional.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n.o 51, de 1981 (CN), apro-
vando o texto do Decreto-lei n. 1.868, de 30 de marco de 1981,
que altera dispositivo do Decreto-lei n.o 1,164, de 1.9 de abril de
1971, que declara indispensdvels & sepuranca e ao desenvolvi-
mento naclonais terras devolutas situadas na faixa de cem gui-
Iometros de largura em cada lado do eixo de rodoyias na Ama-
zOnia Legal. Aprovado & promulgacdo.

Projeto de Decreto Legislativo n.? 52 de 1881 (CN), apro-
vando o texto do Decreto-lel n.® 1.866, de 9 de marco de 1981,

ol
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- menciona. Prenunciamento do Deputado Estévdc Torquafo, da

Novembro de 1381

que dispde sobre a nomeacdo de prefeito em municipio decla-
rado de interesse da seguranca nacional, Aprovado, apds usar
da palavra o Sr, Walter Silva, A promulgacéio.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 305.* SESSAOQ CONJUNTA, EM 17 DE NO-
VEMBRO DE 1981

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE i ~
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO MILTON BRANDAO — Defesa de um malor
apoio ao trabalhador nordestine, objetivando sua fixdciio nas
regioes de origem.

DEPUTADO WALTER SILVA — Politica salarial do Go-
yerno.

DEPUTADO MILTON FIGUEIREDO — Apelo so Ministro
do Planejamento no sentldo da alocacfio de malores recursos a
ELETRONORTE e a FURNAS para consecucio de objetivos que

Assembléia Legislativa de Mato Grosso, & respelto do Posto
Telefénico do Distrito de Mimoso — MT.

2.2.2 — Oﬁcio

— De Presidente de Comiszdo Mista solicitando prorroga-
cao de prazo para emissho de parecer sobre matbéria gue men-
clona. Deferide.

2.2.3 — Comunicacao da Presidéncia

— Convocacio de sessio conjunta a reahza.r—se amanhi,
as 11 horas, com Ordem do Dia que desigha. -

1.3 — ORDEM DO DIA

- Projeto de Lel n.2 21, de 1981 (CN), que estima a Receita
e JFixa a Despesa da Unido para 6 exercxcio financeiro de 1982,
nas seguintes partes:

— Subanexo Poder Executivo — Ministério dos Transportes
— PORTOBRAS. Aprovade. A Comissdo Mista para redacio
final.

— Subanexo Poder Executivo — Ministério doz Transpor-
tes — Parte Geral, EBTU, GEIPOT, SUNAMAM, Empressa de
Navegacio da AmazOnia SA Companhia de Navegacao do
Sao Francisco, Servico de Navegaqéo da Bacia do Prata S.A.
Aprovado. A Comissio Mista para redacfo final,

— Subanexo Poder Executivoe — Transferénclas a Estados,
Distrito Federal ¢ Munlcipios. Aprovade. A Comissio Mista- para
redacdo final, .

— Subanexo Poder Executivo — Encargos Financelros e
Encargos Previdenciarios da Unifo. Aprovade. A Comissio Mista
para redacéo final

— Anexo Recelta e Texto da Lel. Aprovade, apds usar da
palavra no Parecer, sob n.2 156, de 1981 (CN). da Comissio Mista,
favoravel as Anexo e contrario as Emendas n.°* 1 e 2, vencidos
os Deputados Nivaldo Kruger, Aluizio Bezerra e Juarez Furtado,
encaminhamento de sua votacéo o Sr. Milton Figueiredo. A Co-
missdo Mista para a redaci@o final.

1.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 3042 SESSAO CONJUNTA, EM 17 DE NOVEMBRO DE 1981
3.2 Sessao Legislativa Ordinéljia, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSO0OS PORTO b

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO-
RES:

Adalberto Sena — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana
— Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Cunha Lima —
Humberto Lucena - Milton Cakral — Aderbal Jurema — Nilo
Coelho — Jodo Lacio — Lulz Cavalcante — Lourlval Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalh@ies — Lomanto Jinior — Luiz
Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro —
Roberto Saturnino — Tancredo Neves — José Calxeta — Henrique

Santillo — Lazaro Barboza — Valdon Varjdo — Vicente Vuolo —
Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves
— Eveldslo Vieira — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro
Simon.

E OS SENHORES DEPUTADOS:
Acve

Aluizio Begerra — PMDB; Amilear de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming -— PMDB; Nabor JGnior — PMDB,; Nosser Almeida —
PDS; Wildy Vianna — PDS.
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Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota
-— PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS;
Vivaldo Frota — PDS.
Para -

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Liicia Viveiros — PP Manoel Ribeiro — PDS Nélio Lobato — PP;
Osvaldo Melo — PDS; Sebastido Andrade -— PDS.

Maranhdo .

Edison Lobao -~ PDS; Epitédcio Cafeteira -— PMDB; Freitas
Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; Luiz Rocha — PDS; Mario
Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistocles Teixeira; Victor
Trovao — PDS; Vieira da Silva — PDS.

- Piaui ,
Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo — PDS; Joel Ribeiro

— PDS; Ludgero Raulino -— PDS; Milton Brandao — _PDS; P1-

nheiro Machado — PP; Joao Chmaco
° N Ceara -

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Antonic

Morais — PP; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS;
Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres-de Moura -— PDS;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva
— PDS; Iranildo Perelra — PMDB; Leorne Belem — PDS; Manoel
Gon(;alves — PDS; Marcelo Lmhares — PDS; Mauro Sampaio —
PDS; Ossian Aranpe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo
Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

'Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Hennque
BEduardo Alves — PP; Jodo Faustlno — PDS; Pedro Luoena — PP;
Vingt Rosado — PDS Wanderley Mariz — PDS .

' ' Paraiba -

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antonio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB;
Carneiro Arnaud — PP; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gade-
lha — PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

- Pernambuce

Airon Rios — PDS; Angusto Lucena - PDS; Carlos Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocenclo
Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS;- Joaquim Guerra
~— PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; Jose Mendonca Be-
zerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha -~ PMDB;
Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —

PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Robherto Freire

— PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP. ,
Alagoas
Albérico Cordeiro — PDS; Antdénio Ferreira —. PDS; Geraldo

Bulhdes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga Neto
— PMDB; Munlo Mendes — PMDB, A

Serg'lpe

Adroaldo Campos — PDS Celso Carvalho — PMDB; Francis-
co Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB;- Raymundo
'Diniz — PDS; Tertuliano Azevedo — PMDB.

- Bahia -

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Anng — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — P'MDB
Fernando Magalhaes — PDS; Francmco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Henrlque Brito — PDS; Hilderico Oliveira

— PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horécio Matos — PDS;
Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB José Penedo — PDS;

Manoel Novaes — PDS; Mareelo Cordeiro — PMDB; Mena-ﬁdro.

_Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues —
PDS; Prisco V1ana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério
Rego — PDS; Rémulo Galva,o — PDS; Roque Args — PMDB; Ruy
Bacelar — PDS Ubaldo Dantas — PP; Wilson Falcao — PDS.

Espirito Santo

Gerson Camata — PMDB; Luiz Baptista — PP; Marlo Morel-
ra — PMDB; Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferraco — PDS;
Walter de Pra — PDS.

Rio de ‘Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Aleir Pimenta — PP; Alvaro Valle

— PDS; Célio Borja — PDS Celso Pecanha — PMDB Daniel
. Silva — PP; Darcllio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP Délio

»

dos Santos — PMDB; Edson Khair — PMDB; Felippe Penna —
PMDB; Florim Coutinho — PMDB; Hydekel Freitas — PDS; Joel
Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Araujo Jorge — PDT; Jorge
Cury — PTB; Jorge Gama. — PMDB; Jorge Moura — PP; José
Bruno — PP; José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho —
PMDB; Jusé Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lézaro[ Car-
-valho — PP; Léo Simdes — PDS; Leonidas Sampaio — PP; Marcello
Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio Macedo
~— PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar
Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo
Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles
Goncalves — PP; Rubem Dourado — "PP; Rubem Medina — PDS;
Saramago theiro — PDS; Simao Sess_lm — PDS; Walter Sllva
— PMDB.

Minas Gerais

* Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antonio Dias
— PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gonegalves — PP; Bias
Fortes” — PDS: Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PP; Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS;
Dario Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim
— PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB;
Genival Tourinho — PP; Hélio Garcia — PP; Hugo Rodrigues da
Cunha — PDS; Humberto Soutc — PDS; Jairo Magalhides — PDS;
Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; “Jorge Vargas
— PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Junia
Marise — PMDB; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz
Vasconcellos — PDS; Magalhdes Pinto — PP; Melo Freire — PP;
Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Car-.
doso — PP; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Piments da
Veiga — PMDB Renato Azeredo -— PP; Ronan Tlto — PMDE;
Rosemburgo Romano — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu
Jr. — PP; Tarcisio Delgado —.PMDB; Telémaco Pompe1 — PDS;
Vicente Guablroba — PDS.

]

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS:
Airton Sandoval — PMDB; Alrton Soares — PT; Alcides Francis-
cato — PDS; Alberto‘Goldman — PMDB; Anténio Russo — PMDB;
Antdonio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas
— PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT; Bezerra de
Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos
Nelson — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Erasmo Dias —
PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Francisco
Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Junior — PDS;
Henrique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jodo Arruda — PDS; Jodo

, Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS José Camargo — PDS;

Maluly Netto — PDS Mério Hato — PMDB Natal Gale — PDS;
Octacilio Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco
Chaves — PMDB; Pedro Carolo -— PDS; Ralph Biasi — PMDB;
Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva — PDS; .
Samir Achda —. PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Tidei de
Lima — PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB; Valter Gareia —
"PMDB.

- - Gmas

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha -- PMDB; Francisco Castro —
PMDB; G-enésio de Bairos — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio
Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento —
‘PMDB Paulo Borges — PMDB Rezende Monteiro — PDS; S1—
queira Campos — PDS.

Fl

Mato Grosso - -

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra'— PMDB; Corréa da Costa
— PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Julio Campos — PDS; Louremberg Nines Rocha — PP; I\/nlton
Figudeiredo — PP.

Mato Grosso do Sul

. Antomo Carlos de Oliveira — PT; Jodo Camara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueu'o — PP; Ubaldo Barém —
PDS; Waller de Castro.

- Parana .

Adolpho Franco —. PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antonio Annibeli — PMDB; Antdénio Mazurek — PDS; Antdnio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges
da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall'Oglio —
PMDB; " Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado —
PMDB; Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso
— PDS; italo Conti — PDS; Licio Cioni — PDS; Mario Stamm —



2782 Quarta-feira 18

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL

Novembro de 1981

PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger — PMDB; Norton
Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sampaio — PP, Roberto
Galvanl — PDS; Sebastido Rodrigues Jinior — PMDB; Walber
Guimardes — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Abel Avila — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa —
PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Mareo — PMDB; Fran-
clseo Likardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado
- PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Pedro
Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho — PDS;
Walmor de Luca — PMDB; Zany Gonzaga — PDS.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Olivelra — PDS: Alceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Para-
guassu — PDT: Ary Alcantara — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelll — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Strassburger — PDS: Darey Pozza — PDS; Eloar Guazell —
PMDB: Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Fernando
Gongalves — PDS; Getiilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS: Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto —
PMDB: Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB;
Lidovino Fanton — PDT; Nelson Marchezan — PDS: Odacir
Klein — PMDB: Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB;
Telmo Kirst — PDS: Talio Bareellos — PDS; Vietor Faccioni
— PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapa
Antonio Pontes — PDS: Paulo Guerra — PDS,
Rondonia
Isaac Newton — PDS; Jerdonimo Santana — PMDB.

Roraima
Hélio Campos — PDS: Jilio Martings — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 40 Srs, Senadores e 392 Sr§. Depu-
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao.

Passando-se ap periodo destinado a breves comunicacées, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Ruben Figueiro.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (PP — MG. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, enquanto o coope-
rativismo sempre fol encarado como um instrumento de defesa
dos mals fracos, baseado no principio de que “a unifio faz a for-
ca”, tendo produzido. no Brasil, em melo séeulo, a organizacio das
atividades da horticultura e da avieultura, vez por ocutra surgem,
no Pais, campanhas mercantilistas visando ao enfraquecirpen'w
daguele setor, que configura, na verdade, a organizacéo econdémica
mals democratica obtida, até hoje, pela humanidade,

H# alguns anos, o comércio gaticho promoveu uma dessas cam-
panhas, procurando influenciar junto ao Governo, no sgnhxdo de
reduzir as permissfes para a criacio de novas cooperativas, pre-
tendendo, ademals, criassem novos impostos, a fim de sustar o
crescimente do movimento cooperativista no Pais.

Campanhas semelhantes se renovam nos Estados,

Recentemente o jornal “O Interlor”, orgio dos produtores gau-
chgs, denunclou, em manchete, uma nova campanha contra as
cooperativas, respondende a iniciativa, tomada em julho ultimo,
pelo Conselho Deliberativo da Federa¢fo das Assoclactes Comer-
clals de que resultou a abertura de maliores espacos na imprensa,
no radio e na televisio, em Porto Alegre, sob o disfarce de cam-
panha contra o “desvirtuamento” do cooperativismo no Pais.

Foi detectada, na Faculdade do Rio Grande do Sul, a existén-
cia de um embrido de campanha dita em defesa das associagdes
romerciais contra a nao-provada “acao politica das Cooperativas”

Ng televis@io, o Sr. César Valente, Vice-Presidente da Federa-
cao das Associncdes Comerciais do Rio Grande, acusoun as coope-
rativas de invadirem a area do comérclo, em concorréncia desleal,
exigindo paguem todos os tributos devidos pelos estabelecimentos
mercantis.

Por sua vez, o Sr Jarbas Plres Machado afirma, em contra-
partida:

“Sempre que a Cooperativa opera com terceiros, esta
sujelta a toda tributacho, como qualquer empresa. E paga
todos esses tributos, igualmente, como qualquer outra em-
presa. Az cooperativas devem marchar cada vez a passos
mals firmes, na tentativa de unir produtores e consumi-
dores.”

O Presidente da Organizacéo das Cooperativag Brasileiras, José
Pereira Campos Filho, respondeu aos comerciantes, dizendo que as
cooperativas tém o direito de crescer e expandir suas atividades,
utiizando os beneficios crediticios que o Estado lhes propicia.
Nao se desvirtuam das suas finalidades, porque sfo diretamente
fiscalizadas pelo cooperativado. Essa é a verdade, Precisamos ad-
vertir-nos de que o desencorajamento & atividade cooperativa &
um desservico & economia do Pais e uma ameaca a grande nimero
de consumidores.

Era o que tinha s dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o nobre
Deputado Juarez Furtado.

O SR. JUAREZ FURTADO (PMDB — SC. Pronunciz o seguinte
dizeursn.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, os agentes de vi-
gilinela que servem os orgdos da administracio federal estéo
amedrontados com a possibilidade de virem s perder seus em-
pregoes,

Trata-se, segundo informacdes do presidente da Associacfo
dos Vigilantes do Distrito Federal, de cerca de 40.000 trabalhadores
gue prestam servicos nos diversos ministérios ¢ demals 6rgdos pii-
blicos,. contratados por empresas particulares devidamente habi-
litadas para tal fim,

Essas firmas que ze encarregam, mediante contrato, de man-
ter a seguranca e manter sob vigildnela os edificios publicos en-
carregam-se também de reerutar, selecionar e treinar seu pessoal,
que também trabalha sob contrato.

Ora a Lel no 6.849, de 12 de novembro de 1980, velo restabe-
lecer a figura do Vigilante do Quadro de Servico Piiblico Federal e
fixa como requisito para a participacio no concurso plblico de
“Agente de Vigllancla™ a conclusiio do eclclo ginasial ou 1.2 Grau
(8.2 série). ’

% evidente que 56 esta exigénecia vai excluir das provas de
selecdo a quase totalidade dos atuals trabalhadores dessa especia-
lldade, pois sua admisséio no servico até hoje independeu de exi-
géncias de escolaridade.

O que se lhes exige, isto sim, é um treinamento especifico para
o desempenho de suas fungdes e, mesmo sem atingir nivels de es-
colaridade e formaciao técnica, os atuals agentes de vigilincia es-
tao atendendo a contento as necessidades do servico nos orgios
da administracfio, pols tém condicdes para, isso.

O que eles ndo tém é preparo didatico para concorrer, em pro-
vas publicas, com o grande niimero de pessoas que, mesmo alheins
4 especialidade, hfo de inscrever-se nesse concurso para disputar
essas vagas que lhes servirdo, certamente, apenas como porta de
entrada para o servico publico.

¥ bem possivel que até mesmo surjam candidatos com nivel
superior, com outras especialidades e aspiracoes, mas que indubi-
tavelmente provocaric o desemprego quase automatico dos atuais
vigilantes.

Existe, na verdade, uma situagio de fato, que precisa ser re-
conhecida. Os atuais vigilantes trabalham como servidores pabli-
cos, sem serem considerados como tais.

Ora, sabendo da coerente posicio do Governo de evitar a re-
gulamentacdo indiscriminada de profissdes, mas sabendo também
que se pretende corrigir uma situacfo considerada imprépria pelo
DASP, desejamos lembrar a quem de direito que a medida real-
mente justa serla permitir que aqueles gue vém desempenhando a
atividade de vigilante fossem provisionados para, consegilentemen-
te serem aproveltados no preenchimento das vagas que advirdo.
Os requisitos legals passariam a valer para cases futuros.

E ndo se estara, com isso, Inovando nada, pois tais foram as
medidas tomadas nelo Departamento Administrativo do Servico
Piblico em circunstincias andlogas e relativamente a outras pro-
figstes, inclusive de nivel superlor, como jornalista, tecnico de ad-
ministracao, arquivista, estatistico ete.

Indiscutivelmente, se providéncias urgentes nfo forem adota-
das, o emprego dos atuals agentes de vigilincia de quase todos os
orghos publicos federais corre sério perigo.

£ medida da mals inteira justica o reconhecimento dessa si-
tuagho de fato, inclusive no interesse mesmo do Servico Publico,
uma vez gue 0 provislonamento dos atuals servidores vird propi-
ciar o aproveitamento de elementos iddoneos, ji treinados e apro-
vados. Além do mals, essa serd mals uma inestimdvel contribuicio
no sentido de evitar que se abata sobre esses trabalhadores — e
gque provam diariamente sua lealdade aos drgfos que servem — a
tragédia do desemprego. ,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o nobre
Deputado Inocéncio Oliveira. )
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0-SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PDS — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr.- Presidente, Srs. Congressistas, numa
entrevista concedida a jornal do Sul, sobre a politica nuclear
brasileira, o Presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista,
abordado sobre o destino do lixo atdmico das centrais nucleares
gue sero instaladas no litoral paulista, explicou que o problema
ainda-nio foi definido, mas que ‘0 Brasil tem muita area, inclusive
hé uma sugestéo interessantissima que est4d dada por Euclides da
Cunha, indiretamente, em “Os Sertdes”, que € a utilizacio do Raso
da Catarina, uma irea de 220 km?2 na-divisa da Bahia, Pernambuco
e Alagoas. Explicou-ainda que o lixo atémico constitui-se em re-
siduos de alta radioatividade, reSultante do processamento das
usinas nucleares, para os quais nfo ha nenhuma possibilidade de
reaproveitamento, frisando que a tnica solugho tecnologica € a
solidificacdo do material; mediante um processo de calcinagfo, e
depois a vitrificacio. Mesmo com esse “tratamento”, o lixp atémico
tem de ser colocado em cilindro de cimento e enterrado a uma
grande profundidade. Como se nota, o Presidente da NUCLEBRAS
tem nocdo exata do perigo do chamado lixo atomico.

- Assim, a simples mencdo de uma area do Nordeste para pos- ’

sivel deposito de lixo atdmico nos atinge. Citar que a sugestfo é do
escritor Euclides da Cunha fere a memoéria daguele gque procurot,
através do seu famoso livro, situar o drama do serto, descrevendo
com realismo e cientificamente o problema da terra e do homem.

Varios lideres da regifio ja se manifestaram energicamente
contra tdo infeliz idéia, como o Governgdor Marco. Maciel, afirman-
do que o assunto deve ser reconsiderado e que o semi-arido nor-
destino ¢ uma regido que oferece excelentes potencialidades eco-
némicas, como provam o0s resultados que estdo sendo obtidos atra-
vés de projetos, a partir de um melhor aproveitamento de recursos
hidricos — armazenamento de agua e perenizacio de rios — obje-
tivando transformar a regifo numa area produtora de alimentos,
geradora de empregos e capaz, portanto, de fixar o homem a terra,
evitanco o éxodo rural para as grandes cidades.

- “Queremos, portanto, juntar nossos protestos ao das demais
liderancas do Nordeste, conira a infeliz sugestio do Presidente da
NUCLEBRAS, na certeza de que nfo se consubstaneciara, pois seria
um crime gue se cometeria contra o povo nordestino. -

Era o que tin_ha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Jeronimo Santana,

O SR. JERONIMO SANTANA (PMDB — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso,) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, o Governo
Federal pediu demais ao Congresso Nacional que, 20 aprovar a cria-
¢io do Estado de Rondoénia, consinta que o seu Governador, ao
invés de ser eleito a 15 de novembro de 1982, seja nomeado ainda
por’longes cincu anos, .

Pediu demmais e inconstitucionalmente guando pretende que -0
Governador nomeado provisoriamente no intersticio, antes da edi-
cdo da Constituicio Estadual, legisle por decretos-leis, e fol mais
além quando pretendeu organizar o Poder Judicidrio antes de
promulgada a mesma Constituigdo Estadual. )

O Governo, através de seus porta-vozes na Comissic de Cons-
tituicdo e Justica, quando por 14 tramitou o Projeto de Rondonia,
mandou recados dando.conta de que razdes de Estado ndo permi-
tiam as meoditicagoes propostas pelo Relator, Deputado Oswaldo
Macedo, que pretendeun democratizar o projeto, invocando para tal
as eleicdes diretas para Governador do Estado e mesmo a proépria
abertura.

Néao se compreende neste. caso de Rondonia a intransigéncia
dos Ministros da Justica e do Gabinete Civil, ambos juristas Hbe-
rais, agora querendo que o Congresso faca prevalecer a excegio e
as inconstitucionalidades que o Projeto de Ronddnia consagrs.

Criar um novo Estado na temporada de abertura, nio permitir
que nele se faca eleicdes diretas é frustrar e sabotar a abertura
democratica tio pregada e defendida pelo Presidente da Reptblica.
Por que a abertura para o Brasil e para Rondénia nio?

O Ministro Leitdo de Abreu, que no STF deixou um trabalho
democratico e liberal, nao pode agora endurecer © jogo da €xcecao
no Projeto de Ronddénia. Acreditamos que o Ministro ndo possa
defender como jurista e democrata liberal o que vem pretendendo
editar como Projeto de Rondénia, A S. Ex? formulamos apelo
em nome do povo de Ronddnia para que, em nome da democracia
e da abertura, reveja sua posicdo em relacdo as eleicoes diretas
para Rondonia. Mais de 90% do eleitorado daquele futuro Estado
deseja votar na escolha de seus governantes.

As inconstitucionalidades do Projeto sio perfeitamente sang-
veis com as eleicdes diretas para Governador..

O problema dos decretos-~léis tem a solucio que oferecemos em
substitutivo na Comissfo do Interior, e que é a seguinte:

- “A partir da posse e até a promulgacio da Constitui-
c¢do, com a investidura do Governo eleito, o Governador
provisério exercers o Poder Executivo com base na legis-
lagdo vigente no Territério Federal de Rondédnia, ora ele-
vado a Estado.”

“Até a promulgacio da Constituicio caberi a Assem-
bléia Legislativa, além da funcfo constituinte, a de legislar
sobre a-organizacio administrativa e judiciaria do Estado
de Ronddnia.” :

Para quem queira fazer o Estado de -Ronddnia pensando na
democracia e na abertura, essa € a formula de evitar a excecio.
Convocamos, pois, os lideres de partidos nesta Casa e os Ministros
da area politica para meditarmos sobre o substitutivo que ofere-
cemos e sob o exame da Comissio do Interior na Camara dos
Deputados. A férmula por nés oferecida é uma saida para o im-
_passe criado na tramitacdo do projeto sobre o Estado de Rondénia.

O diadlogo é a grande arma para a solucio dos problemas. A
intransigéncia nada constréi. O Governo até hoje nio justificou a
sua pretensio de manter o Governador de Rondonia nomeado.
Seria mero capricho? Seria o protecionismo e 0 amparo ao grupo
palaciano de Porto Velho, que se eneontra no poder sem os votos
de nossa gente e nele pretende permanecer imune 2o veredieto po-
_pular? Seria falta de nomes do PDS do Territério para enfrentar
ali as eleicoes diretas para o Governo? -

‘O PMDB deseja ardentemente a criacio do Estado de Ron-
donia, mas que venha um Estado democrético, com eleicdes. Chega
de excecdo e de nomeacdes. Que chegue em Rondonia a democracia,
que nossa gente ali pouco conhece,-depois de trinta e oito anos de
nomeag¢des de interventores! - .

I{eio,_para que conste dos Anais, meu voto em separado com ©
substitutivo que ofereci na Comissdo do Interior ao Projeto da
criacao do Estado de Rondonia, verbis:

-

“COMISSAO DO INTERIOR -
- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.© 221/81

. Cria o Estado de Rondénia e di outras providénecias.
Autor: Poder Executivo. ’
Relator: . Deputado Isaac Newton,

" Voto em Separado — Deputado Jerénimo Santana

A elevagio do Territério Federal de Rondénia & cabegoria de
Estado, traduzindo as mals sentidas aspiraces e legitimas reivin-
dicagbes do seu povo, tem sido a nossa bandeira de luta desde
quando iniciamos a campanha eleitoral de 1970. Os Anais do
Congresso Nacional, que registram projetos e pronunciamentos di-
versos de.nossa autoria, entre outros documentos, constituem pro-
vas insofismaveis dessa assertiva. '

Mas o0 que realmente interessa é a vitdria da idéia de criacao
do Estado de Ronddnia. Vitéria, sobretudo, do nobre e sacrificado
povo do Territdrio na sua trajetdria histériea rumo &4 democracia,
regime no qual pode influir e participar, lutar por melhores dias
1o plano politico, econdomico e social, sem a tutela do Poder Central.

- PROJETO DE LELI COMPLEMENTAR N.° 64-A, DE 1976

Neste sentido, ao sustentar a Justificacio do Projeto de Lei
Complementar n.° 64-A, de nossa autoria, assim expressavamos:

_ “Por motivos de ordem econdémica, social, politica e
até de seguranga nacional, de ha muito se impunha a ele-
.vacio do Territério Federal de Rondonia a Estado.

. A esses fundamentos somam-se os argiiidos pelo Pre-
sldente da Republica, quando submeteu a apreciacio do
Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar dis-
pondo sobre a criacdo de Estados e Territorios, e a respei-
to da fusfo dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara,
oportunidade em que enfatizou que se impusera a ini-

' ciativa: “o propdsito de uma estruturacio federativa que™
assegurasse & Nacdo desenvolvimento harmonioso e equili-
brio politico, visando a garantir sua seguranca interna e
ext,ernar e, objetivo fundamental, & integracdo nacional.”

De nossa autoria foi 6 Projeto de Lei n.2 543, de 1971,
propondo alg¢ar o Territorio de Rondonia em Estado (DCN
de 28-11-71). Essa proposicdo, da Comissao de Constituicio
e Justica, colheu parecer, unanimemente aprovado, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
nos termos do pronunciamento do arenista Klcio Alvares,
atual Governador do Estado do Espirito Santo.
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A Comisséo de Servigos Publicos, também' por unani-
midade, sufragou o parecer favordavel do Deputado Milton
Cassel, da ARENA do Rlo Grande do Sul.

Encontrava-se o Projeto referido na ultima Comiscio
a que fora distribuido, quando foi surpreendido pelo final
da legislatura, sendo arquivade em cumprimento ao dis-
posto no art. 117 do Regimento Interno.”

Mais adiante acrescentavamos:

“Devido & inadequada organizacio infra-estrutural
dos Territorios Federals, politico-administrativa, essa as-
censao em Estado impde-se urgentemente. Se somarmos o
numero de CGovernadores que teve o Acre enquanto Terri-
torlo com o dos que ja passaram pelo Amapa, Rondénia e
Roraima, chega-se quase a cifra de 300, entre titulares e
Interinos, sendo que o nimero de Prefeitos nomeados para
as respectivas capitals é alnda superior. 86 esse dado re-
flete a instabilidade politica e administrativa dos Terri-
torios Federais, que em pais algum poderia propiciar a
realizacdo de construtivos governos para essas Unidades
Federalivas, No Brasil, o sistema territorial tem provado
profundas repercussoes negativas na vida de suas popula-
coes, apesar da riqueza e do potenclal econdmico daguelas
areas.

A falta de Assembléia Legislativa e¢ de Tribunal de
Contas, inexiste fiscalizacio financeira dos recursos desti-
nados aos Territorios.

O Conselho Territorial, apesar de instalado, até hoje
nunca funcionou.

(0] regigne vigente em nossos Territorios ainda é colo-
nial e oligarquico, indefinido e hibrido, incontroldvel e ir-
responsavel, :

O Poder Judicidrio de nossos Territorios é um depen-
dente do Poder Executivo. -

O Territério Federal, na sua estreiteza administrativa,
contraria frontalmente a larguezs caracteristica do siste-
ma naclonal brasilelro.

Dai dever-se promover quanto antes g Estado o Terri-
tério Federal em condicoes de auto sufieiéncla, autodire-
o e de autodominio, ou que se debata em situacio sécio-
cultural-politica de suportabilidade insustentavel.

Os rondonienses clamam e necessitam realmente gue
o Congresso Nacional lhes confira a independéncia poli-
tica.”

Aprovacio do projeto na Comissdo de Constituicio e Justica

Na Comissio de Constituicdo e Justica, apds ampla exposicio,
‘o llustre Relator da matéria, Deputado Antonio Morimoto, salien-

ta que o projeto em pauta, de nossa autoria, é o resultado natural *

de um longo processo constitucional, juridico, historico e econd-
mico, ao dizer:

“A proposicio encontra guarida no art. 3.2 da Consti-
tuicio Federal e atende aos cdnones da Lel Complementar
ne 20, e do art. 2.9, item I, do Decreto-lei n.° 411, instru-
mentos legals esses referidos anteriormente, uma vez que
prevé:

— convocacdo da Assembléia Constituinte:
— extensfio e duraciio dos poderes do Governador;
— gituacho dos servidores;

— o5 direitos, as obriga¢des e os deveres, 0s encargos
e o3 bens em gue o novo Estado haja de suceder;

— as subvencoes e 0s auxillos da Unido.,

No tocante as condicdes econdmico-financeiras, séo
elogiientes, por st mesmo, os dados estatisticos evocados,
nao apenas na justificaco coro os que, em carater suple-
tivo. apresentamos neste estudo.

E a elevacao do Territorio de Rondoénia a Estado é,
sem duvida alguma, a maijor aspiracio e reivindicac¢io da
sua gente operosa, que, para tratar desse problema, se une
acima dos partidos, convencida de que esta é a Onica for-
ma de se conseguirem maiores beneficios para a popula-
¢ao.”

A seguir, emite o seguinte voto:

“Somos pela aprovacio no tocante a constitucionali-
dade, juridicidade e tecnicidade do Projeto de Lel Comple-
mentar n.° 64/76, do nobre Deputado Jerdénimo Santana,
que “eleva o Territério Federal de Ronddnia & condig¢io de
Estado. e determina outrag providéneias”.

Em reuniio realizada no dia 19 de outubro de 1977, a Comisséo
de Constituicio e Justica aprovou o nosso Projeto, com algumas
emendas, estando presentes, entre outros nobres Deputados, o Hus-
tre parlamentar Cantidic Sampalo, atual Lider do Governo.

Sutzlinha—se qgue a linha de nosso Projeto, aprovado pela douta
Comisséo, como ndo podia deixar de ser, € essencialmente demo-
cratica, através de eleicao direta do Governador e Vice-Governa-
dor e da organizacio do Poder Judiciario na forma que ficar es-
{abelecido pela Constituicio do Estado, promulgada pela Assem~
bléia Constituinte.

A Emenda n.® 2, de autoria do nobre Deputado Nunes Rocha,
nesta mesma linha de orientacao, gue mereceu parecer favoravel
do ilustre relator, Deputado Antonio Morimoto, toi aprovada com
a seguinte redacéo:

“Acrescentem-se ao art. 7.° os segulntes paragrafos.
suprimindo-se o art. 18:

*§ 1.2 Até a instalacdo dos orgaos do Poder Ju-
diciario estadual. continuara a justica a ser ministrada,
sem sulucdo de continuidade, pelos 6rgdos a que é come-
tida no atual Territorio Federal de Rondonia.

§ 2° Até a data de instalacBo do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Rondonia, as funcoes deste conti-
nuarfio a ser exercidas pelo Tribunal Reglonal Eleitoral do
Estado do Acre.”

O Projeto do Poder Executivo

Cinco anos apos a -aprovacdo de nosso mencionado Projeto,
gue permaneceu, até agora, paralisado pela burocracia dirigida, o
Poder Executivo, atraves da Mensagem n.2 319/81, encaminha ao
Congresso Nacional o Projeto de Lel Complementar n.° 221, de
1981, gue cria o Estado de Rondénia e da ouiras providéncias.

Aplaudimos a iniciativa do Governo Federal, mas divergimos
de alguns pontos fundamentais da proposicao em apreco, os quais
afrontam a sistematica constitucional brasileira, no que preconi-
zam sejam os Governadores de Estados eleitos diretamente pelo
povo, € nao nomeados. £ pratica, consagrada pelas nossas tradi-
cdes republicanas, e sobremodo salutar 4 democracia, a eleicko dos
governantes pelos governados.

Se o Presidente da Republica, se o Poder Executivo Federal,
devidamente assessorados, entenderem gue Rondonia, como nos de
ha muito também entendemos, ja possul as condicoes indispensa-
vels para ser transformado em Estado-membro da Republica Fe-
derativa do Brasil, entio deve-se permitir que o processo democra-
{ieo siga o seu curso normal.

A eleicio do Governador do Estado é fundamental para a nova
unidade federativa. Até a data de hoje, Ronddnia foi sempre tu-
telada pelo Governo Federal. Com a elevacdo & categorla de Esta-
do, reconhece-se ter Rondénia atingido a sua maturidade politi-
¢a. com plena condicio de autogovernar e desempenhar sua cami-
nhada histética. Principalmente agora, pois, no dia 15 de novem-
bro de 1982, teremos eleicdes. A eleicBo constituli manifestagao
democritica, soberana, que nfo pode ser marginalizada, mormente
para o cargo de Governador do Estado,

A expedicio de Decretos-leis pelo Governador pro tsorio con-
traria, frontalmente, o art. 200, paragrafo Gnico, da Constitui¢ao
Federal, que proibe, expressamente, a expedicdo de D -cretos-lels
por Governadores, qualsguer que eles sejam.

A competéncia do Governador provisorio, exeluida a de expe-
dir Decreto-leis, por ser constitucionalmente proibitiva, esta asse-
gurada pelo Decreto-lel n.c 411, de 8 de janeiro de 1969, nos termos
do art, 18, assim redigido:

“Art. 18. Compete ao Governador:

I — cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos fe-
derais aplicaveis ao Territorio;

II — expedir decretos territoriais e demals atos neces-
sarios a administracio do Territorio,

IIT — apresentar, juridicamente, o Territorio. nos as-
suntos de interesse da administracio;

IV — encaminhar & aprovacioc do Ministro do Inte-
rior o proposta orcamentaria do Territério, ouvido o Con-
selho Territorial;

V — promover a elaboracio e a eventual reviso dos
planos plurianuais de investimento e dos orcamentos-pro-
grama, encaminhando-os, com o parecer do Conselho Ter-
ritorial, & aprovacido do Ministro do Interior:

VI — dar execucdd ao orcamento e aos planos pluria-
nuais do investimento;

VIL — nomear e exonerar os Secretarios do Governo;

VIII — nomear, exonerar, aposentar e praticar os de-
malis atos de movimentacio de pessoal do quadro proprio
do Territorio, bem como aplicar as penalidades previstas em
lel;

IX — promover & instauragio de comissio de inqué-
sito para apurar responsabilidades de funeionarios em
exerciclo no territério: ‘
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X — admitir e dispensar servidores sob o regime tra-
balhista, -

X1 — nomear e exonerar os prefeifos municipais;

XII — executar ou fazer executar as ordens e senten-
cas judiciais e prestar as autoridades judiciarias o auxi-
lio necessario ag cumprimento de suas decisoes;

XIII — assegurar o funcionamento do Conselho Terri-
. torial, proporcionando-lhe o necessario. apoio administra-

tivo;

XIV — prestar assisténcia técnicd as administracgoes
munieipalis;

XV — proporeiar a coordenacdo das atividades dos

orgaos federais no Territério; . .

XVI — apresentar ao Ministro do Interior, até 31 de
marco de cada ano, relatério circunstanciado da atuacio
do Governo do Territorio no exercicio anterior;

XVII — celebrar contratos, convénios e ajustes com
entidades privadas ou publicas:

XVIII — dele;gar competéncia parz{ a pratica de atos
administrativos, observado o disposto no art. 12 do De-
creto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

XIX — exercer as demais atribuicbes necessarias ao
desempenho do cargo.” -

Quantp 5 organizacdo do Poder Judiciario, é matéria da pri-
vativa- e exclusiva competéncia da Constituicio e das Leis do
Estado-membro. Nao pode a Unido ditar normas a esse respeito,
além das gue estdo previstas na Constituicao Federal.

. Relativamente & politiéa a ser adotada para os servidores pii-
blicos do Territorio, defendemos sempre a valorizacio do pessoal,
a sua melhor remuneracio e a organizacio do Plano de Classifi-
caciio de Cargos, de acordo com os parametros do DASP.

Na defesa dos direitos e vantagens destes servidores, tivemos
a preocupacio de incluir, em nosso Substitutivo, uma série de
dispositivos assegurando-lhes, inclusive, a estabilidade no servico
publico, apds dois anos de permanente atividade.

Tendo em vista estas consideracdes, resolvemos elaborar Subs-
titutivo-Geral ao Projeto do Poder Executivo, adotando varias de
suas disposicoes, bem como dos Substitutivos apresentados pelos
nobres parlamentares Oswaldo Macedo, na Comissido de Consti-
tuicAo e Justica, e Isaac Newton, na Comissdo do Interior.

. -Alguns dos dispositivos que introduzimos no Capitulo refe-
rente as Disposicdes Gerais e Transitorias se fundamentam em
trabalhos por nos apresentados no Congresso Nacional como, en-
tre outros, o Projeto de .Lei n.© 4.387, de 1977, repetindo outro,
também de nossa autoria, de n.° 2.747, de 1976, ambos autorizan-
do o Poder Executivo Central a instituir a Universidade Federal
de Rondoénia, sob forma de Fundacio, com sede na Cidade de
Porto Velho.

Eleicoes diretas, livres e democraticas do Governador e Vi-
ce-Governador, organizacdoc do Poder Judicidrio pela Assembléia
Constituinte, Governador provisorio até a posse do Governador e
Vice-Governador eleitos em 15 de novembro de 1982, juntamente
¢tom a promulgacdo da Constituicdo do Estado, proibicdo de De-
cretos-lei, nos termos do paragrafo tnico do art. 200 da Consti-
tuicdo Federal, eis, em sintese. as -alteracdes que propomos ao
Projeto de Lei Complementar do Poder Executivo.

x

Aliss, esta é a tese sustentada pelo Presidente da Republica,
General Jodo Batista Figueiredo, ao encaminhar a Mensagem n.°
63/80 ao Congresso Nacional, restabelecendo, através de Emenda
a ConstituicAo o sistema de voto direto nas eleigSes para Gover-
nador dos Estados e para Senador da Republica:

- “A eliminag¢do dos diplomas de excec¢io, a reinstau-
racao da coexisténcia democratica pela Anistia e, final-
mente, a reintroducdo do pluripartidarismo na vida poli-
tica do Pais assinalaram passos decisivos na obra de cons-
trucio do regime democratico.

A presente proposta de E.fnenda, Constitucional, rein-
serindo o sufragio universal e o voto direto e secreto no
quadro das instituicdes republicanas para eleicio de Go-
vernador de Estado e Senador, exprime a execucdo do
compromisso democratico livremente assumido pelo Go-
verno.”

Entre outras, sdo estas as razdes que determinaram o Substi-
tutivo que ora apresentamos ao estudo e consideracic de nossos
ilustres e dignos pares do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de novembro de 1981, — Deputado Jerdonimo San-
tana.”

SUBSTITUTIVO GERAL AO PRCJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 221, DE 1981, DO PODER EXECUTIVO (MENSAGEM
N.° 319/81). “QUE_CRIA O ESTADO DE RONDONIA, ,
' £ DA OUTRAS PROVIDENCIA3” )

O Congresso Nacional decreta: -

CAPITUGLO I
Da Criacio do Estado de Rondénia
Fica o Territorio Federal de Rondodnia transfofmado

Art. 1.0
em Estado, conservando os seus limites atuais.

Art. 2° A Cidade de Porto Velho é a Capital do Estado.

! i

CAPITULO II
. Dos Poderes Publicos '

. . SEQAO I
Da Assembléia Constituinte e do Poder Legislativo

Art. 3.2 A Assembléia Constituinte do Estado de Rondénia
sera eleita a 15 de novembro de 1982 e instalar-se-a no dia 31 de
janeiro de 1983, apds diplomacdo, sob a presidéncia do Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Acre, por convoca-
céo deste, elegendo-se, na mesma data, apds sessdo preparatoria,
a sua Mesa Diretora,

. §1° O numero de Deputados & Assembléia Constituinte sera
fixado de acordo com o que estabelece a Constituicio Federal pa-
ra composicao da Assembléia Legislativa. )

§ 2.° A Assembléia Constituinte terd o prazo de 4 (quatro)
meses, a conftar do dia de sua instalacio, para elaborar e pro-
mulgar a Constituicio do Estado.

Art, 4° A Assembléia Constituinte, apés a promulgacio da
Constituicdo do Estado, passard a exercer o Poder Legislativo co-
mo Assembléia Legislativa do Estado de Rondbdnia.

Paragrafo tinico. O mandato dos Deputados & Assembléia
Legislativa do Estado de Rondoénia extinguir-se-a concomitante-
mente com o dos Deputados &s demais Assembléias Legislativaz
eleitos 3 15 de novembro de 1982. !

Art. 5.°. Nas elei¢cdes de 15 de novembro de 1982, o Estado de
Rondénia elegera, além da Assembléia Constituinte, os ‘Deputados
Federais, trés Senadores, bem como os Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vgreadores em todos os munieipios. )

Parégx_'afo unico. Os dois Senadores menos votados dos trés
eleitos terdo o mandato de quatro anos.

SECAO II
Do Poder Executivo

Art. 6.° O Governador e o0 Vice-Governador do Estado de
Rondénia serdo eleitos pelo voto direto, secreto e universal no dia
15 de novembro de 1982, na forma da legislacio eleitoral em vigor.

Pardgrafo finico. A posse do Governador e do Viee-Governa-
dos ge fard perante a Assembléia -Constituinte, em sessdo solene,
no mesmo dia da promulgacio da Constituicio Estadual, encer-
rando o mandato respectivo simultaneamente com o dos Gover-
nadores e Vice-Governadores dos demais Estados.

Art. 7.° Até a posse do Governador e do Vice-Governador
eleitos a 15 dg novembro de 1982, o Poder Executivo sera exercido
por um Governador nomeado pelo Presidente da Republica, de-
missivel ad nutum, apés aprovacio da escolha pelo Senado Fe-
%ex‘*ial, dentre cidaddos maiores de trinta anos, de reputacio ili-

ada.

§ 1.° O novo Governador, nomeado em cariter provisério,
tomara posse pgrante 0 Ministro de Estado da Justica.

.-.§ 2.2 O substituto do Governador provisério, nos seus im-
gedg?:rabos eventuais, serd por ele designado entre os Secretirios
e ado. - .

. Art, 8° A partir da posse e até a promulgacio da Consti-
tuicdo, com a investidura do Governp eleito, o Governador pro-
visorio exercerid o Poder Executivo com base na legislacdo vigente
no Territério Federal de Rondonia, ora elevado & condicdo de Es-

tado.
SECAQ III
Do Poder Judiciario e do Ministério Piblico
Art. 9.° A Assembléia Constituinte do Estado de Rondénia

instituiz_*é e estruturara o Tribunal de Justica, o Tribunal Regio-
nal Eleitoral e o Ministério, observada a legislacdio em vigor.

 Pardgrafo 1’11_1ico. Fic_a mantida, na sua plenitude, até que
se instale a Justica prépria do novo Estado, g jurisdicdo da Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territorios. :
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CAPITULO III
Do Patrimdnio e dos Servicos Publicos

Art. 10. O Estado de Rondonia, criado pela presente Lel,
suvede no dominlo ¢ jurisdicdo o atual Territorio Federal de Ron-
donia,

Art, 11, A partir da data da promulgacio da Constituicdo
estadual, ficam atribuidos ao Estado de Ronddénia e a ele in-
corporados:

J — todos os bens mébvels e Imoéveis, servicos de pessoal ativo
que ztualmente pertencem ao Territério Federal de Ronddnia e
os rendimentos, inclusive o5 de natureza fiseal, direitos e obriga-
¢bes relativos aos servicos mantidos pela Unldo no Territorio, pas-
sarao ao Patrimonio do novo Estado, independente de qualquer
ato, sem Indenizacdo;

II — os convénios, contratos e ajustes firmados pela Uniado
no interesse do Territério Federal de Ronddnla, bem como os re-
cursos orgamentirios e extra-orcamentarios a ele destinados;

III — Todos os servicos publicos de natureza local exercidos
pela Unido no Territérlo Federal de Rondénia e por ela ndo
aproveitados, inclusive a Justica, o Ministério Pliblico, as Policlas
Militar e Clvil-Judicidria, o Corpo de Bombeiros, og estabeleci-
mentos penals, com todos os respectivos bens e pessoal ativo.

§ 1.° Os servicos ora transferidos e o pessoal neles lotados.

civil e militar, passam para a juriedicio do Estado de Rondonia e
ficam sujeitos & autoridade estadual, tanto no que se refere 3 or-
ganizacho desses servigos, como no que respeita as leis gue re-
gulam as relagdes entre esse BEstado e seus servidores.

_# 22 Os servicos transferidos continuarfic regidos pela legis-
lacdo vigente enquanto nfc for modificada pelos poderes compe-
tentes do novo Estado ao qual incumbe sobre eles legislar.

§ 3.2 A transferéncla dos servicos, dos bens e ‘direltos neles
aphcadps e compreendidos, far-se-4 mediante termo assinado nos
Ministérios competentes.

§ 42 E o Poder Executivo autorlzado a transferir para o novo
Escadq ou para os seus munieipios, as propriedades pertencentes
aos Minlstérios Civis e Milltares, que se haja tornado desnecessé-
rios aos servigos desses orgaos da Unido.

CAPITULO IV
Do Orcamento e da Fisecalizacio Financeira e Orcamentaria

Art. 12, Até a organizacio do Estado de Rondonia e até que o
legislador Estadual possa votar a proposta or¢amentaria estadual,
serdo mantldas. no Orcamento da Unifo, as dotacdes orcamenta-
rias ja destinadas ao Territoric Federal de Rondénia. Essas dota-
coes constardo em encargos gerals da Unido, recursos sob a super-
visdo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiibliea,
por onde correrao as despesas preliminares com a instalacio do
novo Governo e da Assembléia Constituinte.

Art. 13. A partir do exercieio financeiro de 1982, inclusive as
transfergncias da Unido ao Estado de Ronddnia, decorrentes das
disposices constitucionais e legais vigentes, deverdo ser previstas,
como receita, no Orcamento do Estado,

Art. 14. As contas do Governo do Estado. relativas aos exer-
ciclos financeiros anteriores ao da instalacio do Tribunal de Con-
tas do Estade de Rondonia, serdo apreciadas pelo Tribunal de
Contas da Unlao, que deserapenhara, também, as funcoes de audi-
torla financeira e orcamentaria, bem como procedera ao julga-
mento das contas dos administradores e demals responsiveis por
bens e valores pitblicos.

CAPITUIO V
Do Pessoal

Art. 15. Observados os principios estabeleeldos no art. 13,
itemi V. da Constituico Federal e mediante lei de inleciativa do
Poder Executivo Estadual, sera implantado o Plano de Classifica-
cho de Cargos para o pessoal ativo do Estado de Rondénia.

Art 16. Serfio postos a disposiciao do Governo do Estado, com
todos os direltos e vantagens, todos os servidores publicos nomea-
dos ou admitidog, quer no regime juridico estatutario ou da le-
%gl»a&:_ﬁoi trabalhista, na administracio do Territorio Federal de

ndonia,

§ 1.0 Serao assegurados pelo Governo do Estado de Rondbdnia
todos 05 direitos e vantagens, inclusive o tempo de servico, dos ser-
vidores enquadrados.

§ 2.¢ Os servidores federals transferidos ao novo Estado serdo
remunerados pela Unido de maneira nunca inferior aos de mesmo
cargo ou de correspondente categoria nos demais Territérios Fe-
derais. -

Art. 17. Entrando em extincio os quadros e tabelas do Terri-
torio Federal de Ronddnia, cabera ac Ministério do Interior, em

o

articulagdo com o Departamento Administratlve do Servige Pilibli-
co — DASP, adotar providéncias para o aprovellamento do pessoal
que nfo fizer opcdo pelo Servico Estadual ou que nio for engua~
drado pelo Plano de Cargos do Estado.

§ 1.2 O servidor incluido no quadro ou tabels em extingdo po-
derd manifestar a sua opgdo, no prazo de 1 (um) ano, contados a
partir da vigéneia da presente lel, para confinuar no Servico do
Estado, na condigio de cedido, ou permanéncia no Servico Publico
da Unifo sendo localizado definitivamente em outros érgios me-
diante ato da autoridade competente.

§ 2° Este artigo nfio se aplica ao0s ccupantes de cargos em
comissao ou empregos de direcho ou assessoramento superior, bem
como de funcdo de confianca, emn qualguer nivel.

£ 3. O Ministério do Interior, ouvido o DASP, expedira ins-
trucbes destinadas a disciplinar a execucfio do disposto meste ar-
tigo.

Art. 18. A responsabllidade pelo pagamento de proventos aos
inativos e pensionistas, existentes na data de aprovacio dos qua-
dros e tabelas, caberd ao Governo Federal.

Art. 19. O pessoal militar da Policia Militar do Territorio Fe-
deral de Rondonia passara, a partir da vigénela desta Lei, a cons-
tituir a Policis Militar do Estado de Rondoénia, assegurados o0s seus
direitos e vantagens, -

. CAPITULO VI

Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 20. Até a dats de instalacio do Tribunal Regional Elei-
toral do Estado de Ronddnla, suas funcoes continuario a ser exer-
cidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Acre.

Art. 21. Enguanto nao se instalar a Secfio Judicidria da Jus-
tica Federal no Estado de Rondoénia, a jurisdigdo e as atribuicdes
cometidas aos Juizes Federals ¢ Juizes Substitutos cabem aos Jui-
zes de Direlto da Justigca local com exercicio na Comarca da- Capi-
tal, nos termos da Lel n.o 5.677, de 19 de julho de 1971.

Art. 22. Continuardo vigentes no Estado de Rondonia as leis,
regulamentos, decretos, portarias e qualsquer normas ora em vigor
no Territério Federal de Rondoénia, até que os poderes competen-
tes os revogam ou modifiquem,

Art. 23. Até a promulgagio da Constituicio do Estado e a
posse do Governador e Vice-Governador eleitos, a administracéo
do Territorio Federal de Rondonia serd mantida, na sua estrutura
e competéncia, cabendo-lhe gerir o patrimonic do Estado, a partir
da vigéncia desta Lel.

Arf. 24. Flea vedado 4 Administracfio do Territério Federal
de Rondonia, salvo para os servigos basicos de educaglo, satde e
seguranca. na gestio do patrimonio do Estado, realizagio de des-
pesa decorrente de:

I — ingresso de pessoal a qualquer titulo;

II — criacio ou elevacdo de niveis de cargos ou funcdes de
confianca de Dire¢ho e Assessoramento Superlores ({DAS) e de
Direcdo e Assisténcia Intermediadrias (DAD;

{11 — cria¢fo ou ampliagho de quadros ou tabelas de empregos
permanentes, Temporarios ou em comissio.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nado se aplica tam-
bém ao» casos de preenchimento de cargos ou empregos que ve-
nham a vagar por exoneracio, demissdo, dispensa, aposentadoria
ou falecimento, desde gue nic haja aumentio de despesa em rela-
cio as pessoas em atividade.

Art. 25. Até a promulgacdo da Const_itl}igéo, o Prefeito da
Capital sera nomeadoe pelo Governador provisorio.

Art. 26. O Poder Executivo Federal instituirs, a partir de
1982, inclusive, programa especial de desem{olvlmento para ¢ Esta-
do de Ronddnia, com duracdo minima de cirnco anos.

Paragrafo finico. Os recursos para o programa de que trata
este artigo constario dos Orcamentos da Unifo.

Art. 27. O pessoal do Territério Federal de Rondonia, manti-
do pela Unifo e transferido ao Estado na forma dos arts. 11, § 1.&;
16 e 19, desta lei, continuard a ser remunerado pela Uniao até 1991,
inclusive os que passarem & inatividade.

5.1.9 BSerdo também remunerados pela Unido os novos servi-
dores admitidos pelo Estado, que os provera na forma da lei, para
os cargos e tabelas iniclais de carreira ou cargos isolados que se
vagarem € para 0s cargos gue vierem a ser criados, bem como o8
acrescimos de vencimentos, proventos e vantagens.

Art, 28. Fica a Unifo autorizada a assumir a divida fundada
e 05 encargos financeiros da administracdo do Territério Federal

de Ronddnia, bem como os das entidades vinculadas, inclusive as
decorrentes de prestagio de garantia.

_ Art 20. Ficam transferidas ao Estado as dotagdes do Terri-
toric Federal de Rondénia consignadas no Orcamento da Unifio
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para 1981 em encargos gerais da Unifo, recursos, sob a superviséo
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republiea, por
onde correrdo as despesas preliminares com a mstalacao do novo
Governo.

-+ Art. 30. Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
a Universidade Federal de Rondénia, sob. a forma de Fundacao
com sede em Porto Velho.

Ant. 31. O Governo Federal fica autorizado a instalar no
Estado de Rondodnia, entre oufros, os seguintes orgaos da adminis-
tracdo. direta e indireta:

I — Superintendéncia do INPS, do INAMPS ¢ do TAPAS;
IT — Delegacia Regional do Trabalho;

IIT — Delegacia Regidnal do Tnstituto Brasﬂelro do Desenvol-
vimento Florestal — IBD¥F;

IV — Distrito Rodoviario Federal;
V — Delegacia Regional do Instituto Brasileiro do Café — IBC;
VI — Procuradoria da Republica, com sede em Porto Velho.

Art. 32, Os impostos estaduais a que se referem o § 4.2 do
art. 18 da Constituicio Federal sdo transferidos ao Estado de Ron-
donia, bem como_ g Divida Ativa Inscrita e Processos Fiscais em
tramltagao na Justica Federal pendentes de julgamentos.

Paragrafo inico. Enquanto nio for criada a Procuradoria da
Fazenda do Estado, suas abribuicdes ficardo a cargo da Procura-
doria Geral do Territorio, para o fim de insericdo e cobranca de
sua Divida Ativa. \

Art. 33. Até que se .promulgue a Lei Orginica dos Municiplos
do Estado de Rondénia, o nimero de Vereadores serd de 7 (sete)
no Municipio da Capital € 5 (ecinco) nos demais, acrescentando-se
mais 1 (um) por cada 30.000 (trinta mil)-habitantes do muniei-
pio, néo podendo ultrapassar, respectivamente, o niimero maximo
estabelecido pela Constituicio Federal.

. Art. 34. Serfo mantidas a divisio e a organizacio municipais
do atual Territorio de Rondo6nia, até que 0 novo Estado venha a
dispor de formadiversa., :

Art. 35. 8ao respeltados 0s mandatos leglsla’civos municipais
em curso. - -
Art. 36. Sio’ estavels os atuais servidores 'do Territério Fe-

deral de Rondénia, que, a.data da pubh-ca(;ao da presente Lei, con-
tem, pelo menos, dois anos do servico publico.

. Art. 387. As vantagens financeiras concedidas aos servidores .
pubhcos do atual Territério, mediante leis especificas, ndo perde-
T80 seus efeitos em decorréncia desta Lei.

Art. 38. Passarfo a integrar a Justica do Estado de Rondo-
nia o0s juizes de direito € juizes temporarios com exercicio em cir-
cunsericao ]udima,na sediada no Territério sob sua jurisdicdo, des-
de que 0 requeiram no prazo de 90 (noventa) dias a partir da vi-
géncia desta Lei, ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, assegurados 0s respectlvos cargos, direitos e
garantias. '

Paragrafo unico. Nos termos deste artigo, ficam assegurados
“os-mesmos direitos aos curadores, promotores e defensores publi-
cos, desde que requeiram, no prazo acima estipulado, ao Procura—
dor-Geral da Justica’ do Distrito Federal ¢ Terrlrbonos

Art. 39. O Poder Execufivo Estadual, promulgada a Consti-
tuiciio do Estado pela Assembléia Oonstltulnte promovera concur-

so piblico,para selecio do melhor desenho e cores da bandeira e -

das armas do Estado de Ronddnia, bem como para escolha da. mais
expressiva letra e misica do seu hino.

_Art, 40.
nar Comlissio integrada por represenba,nte dos Ministérios da Edu-
cacdo e Cultura, da Marinha, do Exéreito e da Aeronautica, para,
sob a pre51denc1a do primeiro, propor as altera,goes que devam ser
feitas nos simbolos nacionals em conseqiiéncia da criacio do Esta-
do de Rondoénia.

' Paragrafo unico.
decreto as alteracdes a que se refere o presente artigo.

Art. 41. Os QGovernadores nomeados pelo Presidente da Re-

publica na forma do Decreto-lei n.° 411/69 e art. 7.0 destia Lei, in-
cidem na inelegibilidade prevista no art. 2.2 da Lei Complementar
no 5, de 29 de abril de 1970.

Art. 42. Aplicam-se ao Esta.do de Rondoma as normas rela-
tivas a0 domicilio eleitoral previstas na Constituicio Federal.

- Art. 43. Esta Lei entrari em vigor na data de sua publica-

¢ho, revogadas as disposi¢bes em contrario’ ‘

* Brasilia, 3 de novembro de 1981. — Deputado Jerommo San-
tana ”

-2 O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Walter Silva, -

Fica o Presidente da Reptiblica autorizado a desig- -

O Presidente da Repfiblica estabelecerd em' .

O SR. WALTER SILVA (PMDB) — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao demonstrar-
mos{ em recente discurso, o desrespeito do Estado brasileiro aocs
direitos fundamentais de pessoa humana, cremos ter provado as
razdes, pelas quails, em beneficio proprio, o Governo vem tole-
rando que a sociedade, em seu desespero por sobreviver, use de
todos os meios para evitar a sua ampliacfo. .

Falavamos do direito &4 vida, gue comeca pelo de nascer, E dis-
semos que o direito & vida se estendia ao de receber do Estado meios
para desenvolver-se fisica e intelectualmente e ter morte natu-
ral na mais adiantada idade posswel .

¥ de se lembrar que, tdo logo o embnao nasce, ha que alimen-
ta-lo. Falamos, naquela oportunidade, que a. ma,lona das nossas
mulheres estava faminta, esqualida e, portanto, sem condicdes de
dar alimento a quem quer gque seja.

O alimento do nascituro é o 1e1te E, quando a malioria das
nossas maes, por inanicdo, ndo o tem’ para dar a alternativa 16-
gica seria fornecer-lhes, a pregcos razoaveis — para nao dizer
gratuitamente — 0 vacum ou caprino. -

Os homens do Governo, entretanto, nao enfrentam o proble~
ma da amamentacao.

Depois de promoverem a submissdo das nossas indfistrias de
Jlaticinios aos interesses multinacionais, preferem, diante do im-
passe registrado enfre os produtores e aquelas impiedosas empre-
sas, perm1t1r gue 0 preco do leite i natura ao consumidor atinja
niveis tdo astrondémicos que tém de ser repentmamente rebai-
xados por decreto. T3 v

Nesse meio tempo, entretanto, enquanto se propaga uma cam-
panha publicitaria para que as’ maes déem o seio ao seu filho,
permite-se outra, mais perene apregoando que o leite artlflclal
é ainda malor,

Cabe, contudo, esclarecer a esta Casa que as duas campanhas

. gue se desenvolvem na mesma area sao antagénicas. y -

Ao apregoar que a méie brasileira deve dar o seio ao seu
filho, 0 Governo -nada mais faz do que ser-coerente com as-con-
clusbes da reunido da Organizagio Mundial de Saide, em maio
ultimo, guando, por oito votos contra um (o dos ‘Estados Unidos),
recomendou-se a0s paises-membros que estabelecessem um dra-
coniano corte na publicidade do leite em pod.

Segundo a revista Veja, de 5 de agosto do corrente ano, tudo
comecou_na Inglaterra, em 1974, com um livro intitulado *“Assas-
sinato de Bebés”, no qual o jornalista Mike Miiller, ecoando estu-
dos gue comecgavam a aparecer e publicacdes meédicas; acusava
a Nestlé e oufras fabricantes de leite em pé de contribuir para
a espiral da mniortalidade infantil nos paises subdesenvolvidos, ao
“encorajar a substituicio do leite materno pela férmula artificial”.

Misturado fregiientemente & agua poluida, em proporcdes ina-
dequadas, por mées incapazes de ler instrugGes ou comprar quan-
tidades suficientes, o leite em pd € responsavel pela desnutrlgao
e morte de milhares de bebés a cada ano nesses paises..

Esta constatacdo "fez nascer nos Estados Unldos ‘ha quatro
anos, um bem organizado boicote contra a Nestlé, fornecedora de -
cerca de 50% do leite em p6 consumido-no Terceiro Mundo.

No dia seguinte ao solitdrio voto americano na Organizacio
Mundial de Saiude, e, em meio a grande publicidade, dois altos
funcionarios da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
— o pediatra Stephen Joseph, principal autoridade em Saide da
Organizacio, € o nutricionista Eugene Babb — renunciaram a
Seus cargos alegando que p Casa Braneca havia colocado “interes-
ses comerciais imediatistas acima da saiide de mllhoes de crian-
cas”.

Se- ¢ assim mos Estados Unidos, 0 que n#o dizer com rela-
¢80 ao Brasil? -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ac
Sr. Deputado Milton Brandéo.

i - 0 SR. MILTON BRANDAO (PDS — PI Sem revisdo do ora-
dor) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, o maior 1mpacto da
estiagem, que se vem verificando no Nordeste, o malor- impacto
da seca ocorreri justamente nos proximos 3 meses. Por isso mes-
mo, queremos renovar nossos apelos a todos os servidores da Ad-
ministragio Federal, principalmente os do Ministério do Interior,
confiado ao0'dindmico Ministro Mario Andreagzza, para que‘nos se-
tores prinecipais daquela Ministério, - como tambetm nos demais
setores apontados, seja levada a efeito uma moblhzagao para ga-
rantir a assisténcia ao homem do campo nesse proximos trés
meses. - !

Ocorre, Sr. Presidente, que jad ha sinal de chuva em varios
pontos do Nordesbe de modo que é possivel que, a partir do fim
de fevereiro, possamos ter alguma safra agricola e aliviar o so-
frimento das nossas populacdes. Se, entretanto, Sr. Presidente, o
esforgo nio for concentrado por parte do Governo Federal, no
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sentido da ussisténecia ao habitante do Nordeste, por certo eles irdo
debandar, :nigrar, abandonar a. suas terras, fazendas e sitios, a
sua familla e irfo para outros pontos do territorio nacional, cer-
tamente desajustados, incapazes e ndo habilitados ao trabalho que
lhes poderd ser oferecido nessas regides onde aportarem.

Entao, Sr. Presidente, o prejuizo pars a Nac¢io serd bem malor.
E preciso que fodas as autoridades tenham em vista que o nor-
destino estd confiante numa mobllizaciio de todos os setores do
Governo para oferecer-lhe os meios necessarios & sua subsisténcia
nesta fase. -

Ja destacamos agqul o trabalho do Banco do Brasil, conceitua~
do estabelecimento de erédito do nosso Pais, que vem procurando
atender aos setores agropecuérios da nossa regifio. No momento,
somente o custelo do setor agricola estd sendo levado a efeito na
nossa regifio. Temos apelado so Presidente Oswaldo Collin, ao Di-
retor da Carteira Agricola e Crédito Rural, Dr. Aléssio Vaz Primo.
no sentido de gue sejam mobilizadas o major nlimerp de agéncias,
o malor nimero de postos avancados, para que seja dado suporte
necessario e suficlente aos agricultores que procuram o finanela-
mento agricola. Se o Banco do Brasil melhorar o seu desempenho
¢ outros estahelecimentos também cooperarem, poderemos ter uma
grande safra agricola na regiio nordestina no préximo ano. Estas
a5 nossas esperancas, sio estes o3 nossos votos a Deus. Espera-
mos — como dlssemos — que o Governo se mobilize e se apare-
lhe para enfrentar esses trés ltimos meses de estlagem, o que se
torna impreseindivel para que possamos atingir nossos objetivos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr, Deputado Milton Figueiredo.

O SR, MILTON FIGUEIREDO (PP — MT. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, a mistificacdo na politica brasileira é fato
consumado, cartesianamente consumado. E no meu Estado as
Oposiges, ha dois anos, notadamente o Parfido Popular, estdo
tentando desmistificar a honestidade decantada, cantada em pro-
sa e verso, em éclogas do atual mandatario do meu Estado. E o
Partido Popular tem-se pautado, desde quando foi fundado, nes-
sz Inta Ingente, herciilea, extraordindria, na demonstracio de
que o Governador do Estado de Mato Grosso se diz honesto por
incompeténecia. 8. Ex® é incompetente até para ser desonesto.

Nesses nltimos dias, o Deputado Estevio Torquato da Silva,
Relator das contas do Governo na Assembléia Legislativa, de-
monstrou & Nacio e ao Estado que o Governador do Estado de
Mato Grosso mobilizou o orcamento do Estado, mobilizou recursos
do Estado, ficando em aberto 994 milhées de cruzeiros, sem dota-
¢oes orcamentarlas, sem créditos adiclonals, infringindo disposi-
tivo legal, a Lel n.° 4.320, a Constituicio e a propria moralidade
administrativa. Como 1wltimo bastido, o Deputado Estevdo Tor-
quato, que é economista, que é homem de saber inconteste, de ab-
soluta lisura de comportamento, veio a publico, através da Im-
prensa nacional — ja que parte da imprensa estadual é paga
como os recursos dos cofres do Estado do Mato Grosso — de-
monstrar que um dos pontos mais graves com relagio & presta-
¢cido de contas do Governador fol o fato de que, apesar da Divisao
de Tomada de Contas do Tribunal de Contas do Estado ter alerfa-
do sobre esta despesa, que estava contrarlando o dispositivo legal,
o Tribunal de Contas, que é presidido pelo cunhado do Governa-
dor — ha uma “cunhadocracia” em Mato Grosso — simplesmente
aprovou as contas do Governador.

De modo, Sr. Presidente, gque nds, de Mato Grosso, ja esta-
mos colocando em diivida a honestidade do Governador de Mato
Grosso. Depols do incidente da COTRIGUACU, ap6s os confratos
inadimplentes, o Governo do Estado concedeu mais 12 anos para
que fosse implantado um projeto agropecuario e de colonizacio
no extremo norte do Estado, sem falar nos 5 anos de total inca-
pacidade para a sua implantacao.

O casamento decantado em prosa e verso por todos os jor-
nals brasileiros de Lady Di cabocla e do Prineipe Charles, que é
filho do Governador. escandalizou o Estado. Parecla gue era Na-
tal no més de novembro, quando 4200 pessoas comeram e bebe-
ram A vontade, as custas do Erario publico. segundo a revista
*Movimento”. Nessa ocasifio, os empresarios ofereceram zo novel
casal passagens de ida e volta nao para Cascadura, mas simples-
mente para as Bahamas e Estados Unldos, e mals 9 mil délares. Es-
te nao fol o casamento do filho do Governador, mas o casamento
do Governo e os empreiteiros que atuam no men Estado. Foi um
casamento — vamos dizer assim — andédino, que violenta toda a
estrutura orgénica e cromossomatica do ser humano.

Sr. Presidente, quero denunciar a esta Casa e ao Presidente
da Republica que o sobrinho do General Dilermando, irm&o gé-
meo daguele de Cubatio — indigitado, estrela malor dos jor-
nals nesses Oltimos 20 dias — que deve ter, no minimo 60% ou
70¢ de sangue igual, pois sfo gémeos verdadeiros, esta implan-
tando no meu Estado o terror financeiro. Depols do casamento
famoso, fabuloso e folclérico, tipo Chica da Silva do cerrado

de Mato Grosso, agora tomamos conhecimento da dendncia do
Deputado Estévae Torguato, homem sério, do mais alto gabarito,
considerado e respeitado no meu Estado homem de saber incon-
teste, de alta moral phiblica, extremamente respeitado. S. Ex2
vem a pliblico, através da imprensa nacional, para denunciar e
desmlistificar o “honesto” Governador de Mato Grosso — honesto
entre aspas. Depols do ocorrido com g COTRIGUAGCU, nao sel o
que fazem o SNI e o0 Conselho Nacional de Seguranca que nao
véem o que acontece no Estado. Com a Oposicio manietada, quase
nada podemos fazer.

Se eu morrer, Sr. Presidente — para exemplificar — nenhum
jornal fara meu necrolégio. Com excecio do “Didrlo de Cuiaba”,
os outros jornais do meu Estado ndo se referem a nds senio fa-
lando sobre nossas mées, nossos fllhos, além de ressaltarem nos-
s0s erros ¢ defeitos, congénitos ou ndo. Mas estamos conseguindo
epaco na imprensa nacional. Aqui estd a dentneia do Deputado
Estévip Torquato, publicada em “O Estado de 8. Paulo”. Nido é
possivel que o Tribunal de Contas da Unido e o Ministro da Jus-
tica nio leiam os recortes gque lhes sdo entregues. £ preciso que
alguém tome alguma providéncia, que se faca alguma coisa nesse
sentido. Nég — repito — nada podemos fazer.

V. Ex*® sabe que o Governador de Golas vestiu a roupa de
Atila e invadiu Mato Grosso com tropa, bazuca, tanque e navios,
em plena selva. E o Governador de Mato Grosso, de eécoras, com
sua desfacatez, manteve-se inerme e cablsbaixo. Assistiu & toma-
da da sua terra e velo se juntar ao Chefe da Casa Civil, Ministre
Golbery, que, baseado em “O Principe”, disse-lhe: “N&o podemos
brigar porque o Governador de Goiags é meu amigo. N2o vamos
brigar, sendo o PDS é quem val sofrer”. Voltaire, portanto, esta-
va certo: se antes era a latrina, hoje é o PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o no-
bre Deputado Ruy Cddo.

0 SR. RUY CODO (PMDB — SP. Pronuncia o seguinte'dis-
eurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, sabe-se que 0 Governo
Federal apressa-se em ultimar anteprojeto de lei, na Assessoria do
Sr. Ministro da Justica, regulamentando o art. 206 da Constitui-
¢io Federal, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n.?
7/77, conhecida como “pacote de abril”.

Este Parlamento assistiu, hd muito pouco tempo, quando o
Executivo remetera projeto semelhante, o avantajado sistema de
pressio montado pelos donos de Cartério do Pais todo, cada qual
procurando tirar melhor vantagem da oficializacio.

Na ocasliio, tivemos oportunidade de tecer consideragoes di-
versas sobre o projeto e apresentamos emendas aperfeicoadoras
do texto governamental, finalmente vetado pelo Sr. Presidente da
Republica. Denunciamos, desta tribuna, as irregularidades prati-
cadas por alpuns Governadores que, desconhecendo a proibicac
constitucional do § 2.0 do ari. 206, fizeram nomeacdes de seus
apaniguados politicos para Cartdrios com vultosa renda.

Espanta, agora, Sr, Presidente, Srs. Deputados, que tal falta
de pudor com a colsa piblica, sobre nao ter sido reprimida até
hoje, ainda encontre adeptos e seguidores.

Acreditamos na boa fé e honestidade do Sr. Presidente Ernes-
to Geisel, quando pretendeu oficlalizar ‘as serventias do foro ju-
dielal e extrajudicial, mediante remuneracio de seus servidores
exclusivamente pelos cofres publicos”, como inscreveu no art. 208,
j4 mencionado. Cremos, também, de muito bom senso a parte fi-
nal da mesma norma, que ressalvou “a sifuacio dos atuals titu-
lares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo™. -

s

Mas, o-que nio se pode admitir é o engodo do povo. O que
nao se pode aceitar é a locupletacdo ilicita por uns poucos se-
quazes dos delentores do poder. O que n&oc se pode tolerar é a
continuagio do regime dos feudos familiares, das capitanias he-
reditirias ou oligarguicas.

Todavia, recentemente, em 27-10-81, o jornal “O Estado de
S. Paulo”, em notieia de sua sucursal nesta Capital, denunciou o
mesmo esquema de pressdo dos titulares vitaliclos, que voltam &
carga, pretendendo para todo o Pais a extensdo da ilegalidade
praticada por alguns Estados. O jornal chega, até mesmo, a apon-
tar as nomeacgoes ilicitas. E alerta para a utilizacido dessa arma
de doacéo dos Cartdrios como trunfo dos governos estaduais para
as eleicdes que se avizinham.

Esse também & o nosso receio. Estamos informados que em
nosso Estado de Sao Paulo comenta-se estar havendo estudos do
Egrégio Tribunal de Justica para reabrir os concursos de remociio
e de promocido dos serventuarios vitalicios ou efetivos, sob o ar-
gumento de que nomeacdo decorrente desses concursos nfp esta
vedada pelo & 2.2 do art. 206 referido. Vejamos o dispostivo: “Fi-
ca vedada, até a entrada em vigor da Lei complementar a que
alude o paragrafo anterior, qualguer nomeagio em cariter efe-
tivo para as serventias nfo remuneradas pelos cofres piiblicos™.
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Nenhuma davida pode restar ao homem honesto e de boa
vontade quanto ao alcance do dispositivo. “Qualquer nomeacio”
esta proibida. O Tribunal de Justica de S#o Paulo nfo pode pres-
tar _esse desservico a coletividade, conluiado que estaria com os
interesses- contrarios & oficializagdo. A Alta Corte nio pode ser
conivente com os defentores do poder, ou cOm os serventuarios
interessados na eternizagio dos rendosos cargos.

Esta evidente, do texto constitucipnal, que os Cartérios estao
todos ja oficializados e seus servidores devem receber _.seus venci-
mentos exclusivamente pelos cofres publicos. Os serventuirios que
eram -vitalicios ou efetivos na data do “pacote de abril”’ tiveram
ressalvados c5 seus direitos. -Mas. indubitavelmente, direitos rela~
tivos a continuarem a pereeber emolumentos das partes nos Car-
torios onde estavam providos. Essa ressalva a direitos nfo abran-
ge futuras remocdes ou promocdes, -levando sua condicdo pessoal
de percepcio de emolumentos, Vale dizer que sé podem ser pro-
movidos ou remdvidos para outras serventias no novo regime ofi-
cializado. O direito que "adquiriram esta intimamente ligado ao
Cartério onde estavam lotados na data da Emenda oficializadora.

Se assim ndo se entender, ocorreri-a eternizacio, com os ser-
.ventuarios removendo-se sempre para os Cartoérios mais rendosos
e promovendo se para os de-classe superior. A conseqiiéncia seria a
obngagao de o Estado assumir, de pronto, centenas-de Cartérios
'eom renda -baixissima e continuarem os poucos apaniguados, du-
rante as préximas décadas, se locupletando dos-Cartérios de ren-
-da -alta. Isto ocorreria até a morte de todos os atuais serventud-
rios, eis que o Estado de Sdo Paulo nao observa, também estra-
vnha e ilegalmente, -4 aposentadoria aos 70 anos de idade.

A prova do que afirmamos encontra-se no artigo publicado
no mesmo jornal “O Estado de S. Paulo”, edicdo de 3- “11-81, as-
'sinado pelo Oficial do Cartério de Registro de Iméveis de Sio
Paulo Jether Sottano. Nio satisfeito com o Cartorlo que j& tem, o
jlustre serventuirio pretende defender o direito & ‘remocio e &
promocio, argumentando que a Constituicio s6 veda a primeira
investidura, a originaria, ndo proibindo as seguintes, as derivadas.
Distingue Gnde nenhuma distin¢do fol feita pelo Constituinte.

£ lanfentavel que ainda se encontrem defensores do latiftin-
dlo cartorario, como propriedade de um cidaddo, em contradicio
com os elevados interesses do povo.

+  Sr. Presidente, Srs Deputados este é o alerta Que pretendemob—

fazer & Casa; e para contfer tal burla aos interesses determinantes
da oflclahzagao solicitamos a atencao do Sr. Ministro da Justica.

: 0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — ‘Concedo a palavra ao
Sr Deputado Freitas Diniz.

.0 SR, FREITAS DINIZ (PT — MA. Sem revisdo do orador.:
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em data histdérica e memora-
vel a classe trabalhadora brasileira reuniu-se em Santos, na cha-
mada I Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora gquando
aprovou uma série de reivindicacoes que foram encaminhadas ao
Sr. Presidente da Republica pela Comissdo Pré-CUT designada por
aquela Conferéncia. Infelizmente os trabalhadores sequer foram
recebidos pelo Presidente, mas tiveram o cuidado de protocolar o
documento que inscrevia suas reivindicacdes, na qual. como néo
podia deixar de ser, fixou-se um prazo para que o Presidente dis-
sesse algo a respeito do seu contetido. Decorrido o prazo S. Ex?
nio se manifestou, nenhuma, atencio deu ao documento dos tra-
balhadores — do povo brasileiro, portanto — numa demonstracio
de descaso, de indiferenca para com os problemas que 0s estdo
afligindo.

Consegilientemente, dizér-se que o Presidehte da Repubhca € o
‘Presidente de todos-os brasileiros nfio é verdade. Ele é Presidente.
-sim, "de meia duazia de pessoas que representam interesses das mul-
tinaclonals ‘Qualquer empresario que queira entrevistar-se com o
Presidente da. Republica tem preferéneia — "como comprovam,
todos os dias, 0s jornais.— inclusive presidentes de empresas mul-

_tinacionais, como o Sr. Ludwig, exemplo. Recordo fato, inscrito
inclusive nos Anais desta Casa, contra o qual na época, protesta-
mos. Quando a Vale do Rio Doce consorciou-se com a United
-States Steel, via Meridional de Mineracdo, sua subsidiaria no Bra-
-sil para orgamzagao da AMZA, exatamente aguela que-se diz que
descobriu as minas de Cara]as — vejam bem — o Presidente da
United States Steel veio-ao Brasil, foi recebido pelo Presidente da
Republica, ¢ o contrato que deu origem ao conséreio entre a Steel
e a Vale do Rio Doce foi assinado dentro do Palacio do Planalfo.
Esse Presidente falou em inglés. N&o sei nem se o Presidente da
Republica entendeu, porgue nio sei se S. Ex.® sabe inglés. Este é
realmente o paraiso dos interesses multinacionais. O Presidente
esta ai- para recebe-los Esta a verdade. ~ v

Neste caso esta patenteado que o Governo que aj esta € anti-
povo, antitrabalhador e nao esta realmente interessado em atender
as reivindicagdes do povo brasileiro: Estamos, nesta oporfunidade,
querendo registrar agora o manifesto expedido ontem pela Comis-

s@o Nacional Pro-CUT. Essse manifesto, que passo a ler, foi dis-
tribuido a todo o povo brasileiro. Ele é importantissimo:

“A0 POVO BRASILEIRO

Hoje — dia 16 de novempro de 1981 — tivemos mais
uma vez a confirmacdo de que as portas do Palacio do
Planalto estdo fechadas para os trabalhadores. C Governo
s6 abre suas portas aos banqueiros, 20s industriais; aos lati-
fundiarios e aos representantes do capltal es‘crangeu‘o N&o
ha tempo nem disposi¢do para receber os representantes
daqueles que, com seu ftrabalho, constroem esta Nacdo.
A resposta do Governo as reivindicacoes democraticaments
aprovadas na histérica 1.2 Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora, encaminhada ao Presidente da Republica
em-1.0 de outubro foi a indiferenca e o siléncio — a omis-
sdo.

Os governantes do-nosso Pais ndo estdo preocupados
em resolver o problema do desemprego, gue hoje aflige
milhGes de brasileiros. "Aos .detentores do poder interessa
reduzir a nossa capacidade de luta, esvaziando 'as nossas
principais reivindicacdes com" medldas paliativas e ten-
tar}clo desfazer algumas das nossas mais importantes con-
quistas.- -

Mas os_trabalhadores brasileiros estdo conscientes dos
seus direitos. Nao sera o projeto de modificacio da lei do
usucapifo que vai diminuir a luta por uma reforma agraria

iampla, imediata e-massiva, passo inicial indispensavel a
solucdo dos conflitos pela posse da terra, e que deve ser
seguido pela implantac¢do de uma politica agricola de apoio
a0s. pequenos produtores_rurais, responsaveis: pela maior
parte da produgéo agricola destinada ao consumo interno.

Também nao serd com medidas de impacto nitidamente
eleitoreiro que se irda resolver o grave problema dos que,
afluindo as cidades expulsos do campo, tentam a todo custo
assegurar um lugar de moradia decente, pafa 51 e para
suas familias. .

Também se enganam aqueles que imaginam que- a
classe trabalhadora vail receber passivamente as tentativas
de modificagdo da politica salarial, abolindo-se o reajuste
semestral ou reduzindo-se o indice de aumento do INPC,
para a fixacfo do salario minimo e para o reajuste dos
que percebem de um a trés salarios minimos.

Enganam-se ainda os que pensam que a classe traba-
lhadora vai se intimidar diante das perseguicdes, prisges e
assassinatos dos seus dirigentes. E mais ainda se enganam
os que véem na -aplicacio.da Lei de Seguranca Nacional
contra dirigentes sindicais uma forma de acovardar o movi-
mento sindical. .

As reivindicacdes dos trabalhadores, aprovadas na.
-CONCLAT, sdo bandeiras unitirias do movimento sindical
brasileiro. Vamos continuar lutando por garantia no em-
prego para todos os trabalhadores; contra a carestia; pelo
congelamento de precos dos géneros de primeira necessi-
dade, garantindo um prego justo ao produtor, eliminando
0 atravessador; um salario minimo real e unificado, capaz

- de atender as necessidades do trabalhador e da sua familia,
»como assim o define a Constituicho Federal; pelo reajuste
trimestral de salario; pela liberdade de autonomia sindical
% por amplas liberdades democraticas, anseio de toda a
ac¢ao0. -

Companheiro Trabalhador:

Vamos reafirmar nossa forca. Vamos responder com
energia & omissdo dos poderosos. Vamos iniciar imediata-
mente a discussdo da greve geral.

Em cada Estado, em cada cidade, em cada fabrica em
cada fazenda, em cada recanto deste Pais vamos debater
as conclusées da CONCLAT, discutindo a realizacio do Con-~
gresso Nacional da Classe Trabalhadora para,em agosto
::ile 1982, fundarmos a CUT — Central ﬁnlca dos Trabalha-

ores.

Hoje esta € a nossa principal tarefa e dela nio recuare-
mos, pois, somente cumprindo-a, seremos ouvidos e aten-
didos. — Comissio Naeional Pro-CUT.”

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra a nobre
Deputada- Lacia Viveiros.

A_SRA LUCIA® VIVEIROS (PP — PA. Pronuncia o seguinte
diseurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, dizia sabiamente o
poeta que o proprio amor é mais ardente quanto menor for o co-
nhecimento.

- Mas como conhecer, se 0 n0ss0 povo nio tem mais nem a possi-

" bilidade de, simplesmente, estudar. Agora mesmo as Universida-

des federais sofreram mais um corte de recursos financeiros. Um
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dos malores erimes de lesa-patria, a suplementacdio de verbas
de 1981 fol reduzida em 2.4 bilhées, verificando-se, portanto, um
corte de 307, em relacfio aos Cr3 8 bilhoes que deveriam ser recupe-
rados a titulo de suplementacéo.

E assim gue os Reitores das universidades de todo o Brasil estdo
pleiteando malores verbas junto ao Ministério da Educacio. Como
conseqiiéncia da falta de verba para a educacfio, entre outros
incidentes lamentavels, ha pouco ocorreu no Para um muito desa-
gradavel: “Quatro estudantes foram presos e um ficou ferido por
estilhacos de bomba de gas lacrimogénio resultado de um tumulto
ocorrldo na Universidade Moderno.” Conforme denunciei anterior-
mente, os estudantes queriam realizar uma Assembléia (a2 causa, a
falta de verbas) e a Policia Militar (disseram em manchete os
jornais do Parda) nao permitiu. Assim, “Policials armados com cas-
setetes, bombas de gas lacrimogéneo e com aparelhos que expelem
gas, prenderam e espancaram trés estudantes e um advogado
recém-formado, naz Faculdades Integradas Colégio Moderno, quan-
do houve um grande tumulto dentro da Escola. Um estilhaco de
bomba feriu o estudante José Maria de Melo Alves na barriga.
Detidos com vloléncia, os estudantes Paulo Ferro e Bernardino
Costa, do Diretério Académico das FICOM, Arnaldo Jordy, da
UNE, e Jao Carlos Batista, advogado, foram levados para o DOPS,
para onde os estudantes do Moderno, em passeata que engarrafou o
transito, se deslocaram posteriormente, exigindo gue os estudantes
fossem soltos”.

— Na terca-feira, dia 20 de outubro, disseram ainda os jornais,
uma Comissfo de Estudantes do Moderno foi as 10 horas com o
Governador Alacid Nunes “pedir que as forcas policiais, ao invés de
reprimir, garantam aos estudantes a realizacdo de uma nova As-
sembléia Geral. Em solidariedade, os estudantes da Universidade
Federal do Para promoveram o “enterro da Educaciio Brasileira”;
Houve de tudo: cortejo funebre, faixas, cartazes, *um padre fan-
taslado, aluno padréo” — *“um débil mental, representado” —, e,
ainda, veldrio. E ndo faltou, também, um bumbo e flauta e um
“monstrengo” representando a Educacdo.

“0O cortejo finebre percorreu todos os setores do Campus uni-
versitario, apés o encerramento do velério, na cantina na frente
do Campus.

Através de jornais, como o impasse continua, spubemos que
estudantes da Universidade Federal do Para novamente “enter-
raram” a Educacio brasileira.

Em greve ha duas semanas, o3 universitarios decidiram repe-
tir o ato simbélico realizado no iniclo da greve, durante um cor-
tejo que percorren quatro quilometros no centro da cidade até o
prédio da Reitoria. Na ocasifo, uma Comissdo de alunos entregou
um documento elaborado na fltima assembléia geral, contendo as
relvindicacdes que foram aprovadas.

A greve na Universidade do Para, pela suplementacio orca-
mentaria de mals 400 milhdes de cruzeiros, restaurante, onibus e
hospltal-escola, devers prolongar-se até o inicio da greve nacio-
nal dos professores universtdrios, no dia 3. No Campus tem sido
realizado debates e assemblélas gerais e a paralisacio é total

Lamento que tudo isso aconteca no meu Estado e compreendo
muito bem 2 situacfo de desespero dos estudantes, porque fui
duas vezes universitaria (Engenharla e Arqguitetura); esse ¢ o
grit{.) dos unlversitarios paraenses que ja nfio sabem para quem
apelar.

Por outro lado, Sr. Presidente, Srs. Deputados. profressores
também decidem greve geral. Os professores das maiores Univer-
sidades brasileiras, entre elas a do Pari, ainda nio deliberaram
sobre a greve geral que indicaram, como hipétese, para pressionar
o atendimento de suas reivindicacoes feltas ao Ministro da Edu~
cacao.

Essse quadro fol mostrado pela direciio da Associacio Nacional
de Docentes de Ensino Superior, que se encontrava em Brasilia,
reunida com todos os Presidentes de AssoclacBes, para avaliar as
Assemblélas e analisar os proximos caminhos do seu movimento
e as possibilidades de negociacoes com o Governo. devendo decidir
sobre a greve geral do magistério. No que se refere as reivindica-
¢oes, a posicho do Ministério da Educagio esti contida no do-
cumento entregue aos professores e que, segundo a avaliacio dos
mesmos, ndo atende a nenhum pedido felto.

Finalizando, quero dizer, mals uma vez, do meu apoio e soll-
dariedade aos estudantes e professores do Pard e do Brasil, reite-
rando o meu apelo veemente as autoridades competentes que olhem
pela Educacio brasileira, pois ja dizla o filésofo que o melhor
governo € aquele que ensina o povo a governar a si mesmo” e
sem educacdo é o completo eaos é a faléncla de qualquer Nacgio.

83o minhas palavras. ' -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -— Esgotou-se ontem, 16
de novembro, o prazo de tramitacfio das Propostas de Emenda a
Constituicdo n.os 38, 39 e 40, de 1981,

-

A Presidéncia, nos termos dos arts. 48 da Constituicio e 84
do Regimento Comum, declara prejudicadas as propostas, deter-
minando a remessa dos respectivos processos ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoea
585520 conjunta a realizar-se hoje, 4s 18 horas e 30 minutos, neste
plenario, destinada & apreciagio do Projeto de Lel n.o 21, de
1981—01\{._que estima a Receita e fixa a Despesa da Unifo para
o exercicio financeiro de 18982, nas partes referentes ao Ministério
dos Transportes (PORTOBRAS, Parte Geral, EBTU, GEIPOT,
SUNAMAN, Empresa de Navegaciao da Amazénia S.A., Companhia
de Navegacio do SAo Francisco, Servico de Navegacio da Bacia
do Prata $.A.), Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, Encargos Financeiros e Encargos Previdenciarios da
Unido e Receita e Texto da Lei. -

. O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sobre a mesa, comu-
nica¢ao que serd lida pelo Sr. 1.2-Secretério.

B lida a seguinte

Oficio n.© 309/81

Brasilia, 16 de novembro de 1981
Senhor Presidente:

Nos termos do & 1.° do art. 10 do Regimento Comum. tenho
1 honra de comunicar a V. Ex.®, para os devidos fins, que esta
Lideranca deliberou substituir o nome do Senhor Deputado Hugo
Napoledo, pelo do Senhor Deputado Jorge Arbage, na Comissao
Mista incumbida do estudo e parecer sobre o Projeto de Lei
n.? 26/81, que “dispde sobre a aquisicfio, por usucapifo especial,
de imdveis rurais, e da outras providéncias”,

Aprovelto a oportunidade para renovar a V. Ex.® os meus pro-
testos de alta estima e distinta consideracdo. — Deputado Can-
tidio Sampaio, Lider do PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Sera feita a substitui-
cdo solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1: N

Discusséio, em turno tnico. do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 51, de 1981-CN (apresentado pela Comissio
Mista ecomo conclusio de seu Parecer n. 105, de 1981-CN).
aprovando o texto do Decreto-lel ne 1,868, de 30 de marco
de 1981, que altera dispositivo do Decreto-lei n.o 1.164,
de 1° de abril de 1971, que declarg indispensaveis a se-
guranca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas
situadas na faixa de cem quildmetros de largura em cada
lado do eixo de rodovias na Amazdnia Legal,

Em discussido o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Congressistas desejando fazer uso da pala-
vra, declaro-a encerrada,

Em votacao.

Os Srs. Deputados que o aprovam gqueiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores gue 0 aprovam queiram permanecer como
ce acham. (Pausa.)

Aprovado,
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) —
Item 2:

Discusséo, em turno unico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.® 52, de 1981-CN (apresentado pela Comissdo
Mista como conclusiic de seu Parecer n.® 112, de 1981-CN,
vencidos os Senhores Senador Agenor Maria e Deputado
Jader Barbalho, com voto em separado dos Senhores
Deputados Adhemar Santillo e Brabo de Carvalho), apro-
) vando o bexto do Decreto-lei n.0 1,866, de 9 de marco de
1981, gue dispbe sobre a nomeacdo de prefeito em muni-

cipio declarado de interesse da seguranca nacional.

Em discuss@o o projeto, em turno unico. (Pausa.)

Néo havendo oradores, declaro encerrada a discussio,

Em votacao.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Walter Silva.

O SR. WALTER SILVA (PMDB — RJ. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, a Lideranca do PMDB vai votar contra a apro-
vacio deste Projeto de Decreto Legislativo por dois motivos fun-
damentais: primeiro, porque nosso partido tem tomado posicio
decidida contra a edicdo de decretos-leis, por enter_lder que 1o
regime democratico esse instrumento, especifico da ditadura, nao
chega a ser propriamente juridico, pois nio tem cabimento. Por-
tanto, na medida em que lutamos para que o Pais se democratize,
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nio podemos concordar com a edicio de decretos—1e1s sobre qual-
quer matéria, por entendermos que cabe ao Poder Legislatwo a
tarefa de legislar e ao Poder Executivo apenas a tarefa de exe-
cutar e de fazer cumprir as leis editadas pelo préprio Poder
competente, o Legislativo. Esta a primeira parte da nossa objecio.

A segunda diz respeito ao acompanhamento do voto contrario
dos Deputados Adhemar Santillo, Jader Barbalho e Brabo de Car-
valho, assim como "do Senador Agenor Maria, que na Comisso
Mlsta. votaram contrariamente & sua a.provagaao Subscrevemos
por inteiro as razdes desses votos.

Nesta ocasldo, ‘reiteramos o nosso apolo aos referidos votos,
e, ratificando-os, votamos contrariamente & aprovagio do Decreto
Degmlatlvo

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Em votagdo o projeto
na Camara.

ATA DA 305.2 SESSAQO CONJUNTA,

Os Srs.
(Pausa.)

. Aprovado, contra o votoc do PMDB.
Em votacdo no Senado. ' ~

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram permanecer como
se acham. (Pausa) -

Aprovado, contra o voto do PMDB.

Os projetos de decreto legislativo que acabam de ser aprova-
dos pelas duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a redacéo
final, nos termos regimentais, viéo a promulgagao

O SR. PRESIDENTE (Passos. Porto) — Esta encerrada a
5€ess3.0.

Deputados que o aprovam permanecam sentados

(Levarita-se a sessdo as 11 horas e 50 minutos.)

EM 17 DE NOVEMBRO DE 1981

3.2 Sessfio Legislativa Ordinaria, da 46.2- Legislatura :
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS SENADO-
RES: i : . .

- Adalberto Sena — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana
— ‘Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Cunhg Lima —
Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Nilo
Coelho — Jodo Lucio — Luiz Cavalecante — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior — Lniz
Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro —
Roberto Saturnino — Tancredo Neves — José Caixeta — Henrique
Santillo — Lazaro Barboza— Valdon Varjdo - Vicente Vuclo —
Saldanha Derzi — Affonse Camargo — José Richa — Leite Chaves
— Evelagio Vieira — Lenon' Vargas — Paulo Brossard — Pedro
Simon

E OS SRS. DEPUTADOS: - -
_ Acre '

- Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Jumor —_— PMDB .Nosser Almeida —
PDS; Wildy Vianns, — PDS

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota —
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Mezrelles — PDS; Vivaldo
Frota — PDS. -

/

Para .

Antonio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Lucia Viveiros — PP; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato —
PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebastifio Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lobdo — PDS; Epiticio Cafeteira — PMDB; Preitas
Diniz — "PT; Jodo Alberto — PDS; Luiz Rocha — PDS Marao
Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistocles Teixeira; Victor
Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS. '

. Piaui

Correia lea - PDS Hugo Napoledo — PDS; Joel Ribeiro

— PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Branddo — PDS; Pinhei-
ro Machado — PP; Jodo Chmaco i .

- Ceara ° -

Adauto Bezerra PDS Alfredo Marques — PMDB; Antomo
Morais — PP; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS;
Cliudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva
— PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Manoel
Goncalves — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio —
PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo
Lustosa, — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS: Carlos Alberto — PDS; Henrigue
Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena —
PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antdnio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB;

Carneiro Afnaud — PP; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Ga-
delha — PMDB; Octacxho Queiroz — PMDB; Wllson Bx aga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB; Cristina T?vares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio, Oli-
veira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS; Joaqmm Guerra —
PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezerra
— PDS Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milvernes
Lima — PDS; Nilson Glbson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
« Pedro Corréa — PDS; Riecardo Fifiza — PDS; Roberto Freire —

PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

) Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Ahtomo Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhges; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga. Ne-
to — PMDB Murilo Mendes — PMDB.

Sergipe N .

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PMDB; PFrancisco
Rollemberg - PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz
— PDS; Tertuhano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira lea — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; _Djalma Bessa — PDS; Elguisson Soares —
PMDB; Fernando Magalhfes — PDS; Francisco Benjamim — PDS;
Franc1.,co Pinto — PMDB; Hennque Brito — PDS; Hildérico Oli—
veira, — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horécio Matos — PDS;
Jodao Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Penedo — PDS;
Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro
Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues —
PDS; Prisco™ Vlana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério
Rego — PDS; Rémulo Galvao — PDS; Rogue Aras — PMDB;
Ruy Bacelar — PDS; Ubaldo Dantas — PP ‘Wilson Falcdo — PDS.

__ Espirito Santo .

Gerson Camata — PM.DB Luiz Baptista — PP; Mano Morei-
ra — PMDB; Max Mauro — PMDB Theodorico Fenraco -— PDS;
Walter de Pa‘é. — PDS. ~ - .

Rio de Janeiro

Alair Perreira.— PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle —
PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB Daniel Silva
— PP Darecilio Ayres — PDS; Daso Coimbra -— PP Délio dos
Santos - PMDB; Edson Khair — PMDB; Felippe Penna, — PMDB;
Florim Coutinho — PMDB; Hydekel Freitas — PDS; Joel Lima —
PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
“PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP;
José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José
Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP;
Léo Simdes -~ PDS;, Lednidas Sampaio — PP; Marcello Cerguei-
ra — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Mafrcio Macedo — PP,
Miro Teixeira —— PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitao
— PDS; Oswaldo Lima -~ PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Tor-
res — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles
Gongalves — PP; Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS;
Saramago Pinheiro — PDS; Slmao Sesmm — PDS; Walter SIIVD.
- PMDB_ ~

Minas Gera.is

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdnio Dias
— PDS; Batista- Miranda — PDS; Bsuto Gongalves — PP; Bias
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Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PP; Castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia — PDS; Dario
Tavares — PP, Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB;
Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourinho — PP; Hélio Garcia — PP; Hugo Rodrigues da Cunha
— PDS; Humberto Souto — PDS, Jairo Magalhfes — PDS;
Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP: Jorge Vargas — PP;
José Carlos Fagundss — PDS; Juarez Batlsta — PP; Junia Marise
- PMDB; Luiz Bacecarini — PP, Lulz Leal — PP; Lulz Vasconcel-
los — PDS; Magalhfies Pinto — PP; Melo Frelre — PP; Moaclr
Lopes — PDS: Navarro Vieira Pilho — PDS; Newton Cardoso
— PP; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Velga
— PMDB; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB: Rosem-
burgo Romano — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr, — PP;
Tarcisio Delgado — PMDB: Telémaco Pompel — PDS; Vicente
Guabiroba — PDS.

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho —
PDS; Alrton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antonio Russo —
PMDRB; Anténio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio
Dantas — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio
- PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS;
Carlos Nelson — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Erasmo
dias — PDS: Flavio Chaves — PMDB; Francisco Lefio — PDS:
Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidla Jiunlor
— PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert Levi — PP; Horacio
Ortiz — PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jofo Arruda — PDS;
Jodio Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS;
Maluly Netto — PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS;
Octacillo Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco
Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS: Ralph Biasi — PMDB,
Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva, — PDS;
Samir Achféa — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Tidei de Lima
— PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB; Valter Garcia — PMDB,

Goias
Adhemar Santillo — PMDB; Anislo de Souza — PDS; Brasillo
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB: Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Héllo
Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; TIturival Nascimento —

PMDB,; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Si-
queira Campos — PDS,

Mato Grosso

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa
— PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Julio Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milion
Figuelredo — PP.

Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Joio Camara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueiré — PP; Ubaldo Barém —
PDS; Walter de Castro.

Parana

Adolpho Franco — PDS: Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antéonio Annibelli — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Anténio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges
da Silveira — PP: Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall'Oglio —
PMDB; Euclides Scalco — PMDB,; Heitor Alencar Furtado —
PMDB: Hélin Dugue — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo
Losso — PDS; ftalo Conti — PDS; Lucio Cioni — PDS; Mario
Stamm — PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger —
PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Os-
valdo Macedo — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sampalo
— PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastiao Rodrigues Junior —
PMDB; Walber Guimardes — PP: Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Abel Avila — PDS: Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa
— PDS: Arnaldo Schmitt — PP: Ernesto de Marco — PMDB:
Francisco Libardoni — PMDB; Joao Linhares — PP; Juarez Fur-
tado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Pedro
Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho — PDS; Walmor
de Luca — PMDB; Zany Gonzaga — PDS.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS: Alceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes - PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Para-
guassu — PDT,; Ary Alcantara — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS, Eloar Guazelll —

PMDB; Eloy Leénzl — PDT; Emidio Perondl — PDS; Fernando
Gongalves — PDS; Getllio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardinl — PDS; Jairo Brum — PMDB; Joio Gllberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Jalic Costamilan -— PMDB;
Lidovino Fanton — PDT; Nelson Marchezan -— PDS; Odacir
Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB;
Telmo Kirst — PDS; Talio Barcellos — PDS; Vietor Faccioni
— PDS; Waldir Walter — PMDB,

Amapa

Antonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondonia

Isaac Newton — PDS; Jerdnimo Santana — PMDB.
Roraima

Hélio Campos — PDS; Julio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 40 Srs. Senadores e 392 Srs, De2pu-~
tados, Havendo nlimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se 20 periodo destinado a breves con_lunicacées, con-
cedo a palavra ao nobre Depulado Milton Brandao.

0O SR. MILTON BRANDAQO (PDS — PIL Sem revisaoc do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, hd grande preocupacgio
por parte de certos setores da Administracio Federal quanto a
realizacBo de obras de grandeza, sem divida de fundamental im-
portancia. Todavia, tendo em vista as dificuldades que enfrenta o
Pais, a situacio do Tesouro, o desequilibrio do nosso balango de
pagamentos, entendemos que, no presente, 0o que se Impoe é a
valorizacdo da pessoa humana, é o trabalho de todos os setores
do Governo no sentido de dar apoio ao trabalhador, ap homem
brasileiro, para que ele nfo venha a perecer pela fome e pela
miséria. Ha muitos obstaculos que estdo sendo enfrentados em
diferentes setores do Pais. No Nordeste, sabemos disso, pois vi-
vemos o dramsa, & tragédia que nos atinge hé trés anos conse-
cutivos. B noés, que conhecemos os sentimentos de solidariedade
humana do Presidente Jodo Figueiredo, estamos nesta tribuna a
todo momento para alertar determinados Ministros afim de que
nio avancem o sinal, detenham-se um pouco, raciocinem e vejam
que hd uma grande tensdo, uma grande inquietacdo, uma grande
inseguranca neste Pais. E isso estd positivado até mesmo pelo in-
dice de criminalidade, que € altissimo e auments assustadora-
mente a cada dia que passa.

8r. Presidente, estas as nossas preocupacdes. Queremos que o
Nordeste, gque representamos, principalmente o meu Estado, o
Piaui, seja assistido, ndo fique ao abandono, e que os trabalhadores
que la vivem, que ainda nfo se deslocaram da regléo, encontrem
meios de empregar seus esforcos, seu trabalho e, por fim, tenham
também os melos necessarios & sua sobrevivéncia ¢ & de sua f&-
milla. A migracio das nossas populacoes tem sido ostensiva e
permanente, o que consideramos uma vergonha nacional, e isto
pordue vem de séculos esta nossa luta, esta nossa via crueis, esta
peregrinacdo & procura de oubros pontos do territério nacional
Temos terras dadivosas, boas, agricultiveis e outras préprias &
atlvidade pecuéria.

Portanto, Sr. Presidente, tudo isto pode ser aproveitado, ao
invés de nos preocuparmos com projetos comprometedores, como
esse, que se fala ai, de energia nuclear. Podemos trabalhar para
valorizar o homem, dando-the gportunidade para que trabalhe &
terra, melhore as condicbes da nossa atividade agropecuaria, que
é disso que o Brasil precisa, E o potencial humano que temos, alia-
do & grandezs territorial, oferece-nos uma vantagem, neste gen-
tido. Alias, é isto que tem demonstrado o Presidente Jodo Figuei-
redo, que iniclou este trabalho, no qual persiste, embora mulitos
tentem desvia-lo. Queremos que 8. Ex.® salba que encontrari todo
0 apoip desta Casa nas suas decisoes. E esperamos que S. Ex.?
nao deixe que seus planos sejam modificados por orlentagdes es-
trabicas, que podem comprometer sua administracio. Sempre te-
mos apolado as decisdes tomadas por S. Ex? g nelas confiamos,
pols sabemos que conseguiremos, por seu intermédio, alcancar
0s objetivos que perseguimos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Walter Silva.

0 SR. WALTER SILVA (PMDB — RJ. Pronuncia o seguinte
diseurso.) — 8r. Presidente, 8rs. Deputados, ¢ Presidente da Fe-
deraco das Indistrias do Rio de Janeiro, Artur Jodo Donato, vem
defendendo a adocio do sistenmla de livre negociaco entre empre-
sdrios € empregados que recebem ordenados superiores a trés sa-
larios minimos, mantendo-se esse teto para a concessdo de rea-
justes de acordo com a atual Lei Salarial.

Prega o empresario que a atual politica salarial seja cuida-
dosamente reexaminada, nfo apenas pelo Governo, mas tembém
pelas entidades representativas de empregadores e empregados,
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afirmando que estas ultimas — os sindicatos — atingiram ma-
turidade e seguranca suficientes para tal andlise.

Notamos, entfio, Sr. Presidente, que aos poucos firma-se no
empresariado brasileiro & convicgio de que na origem dos males
econdmicos do Pais estd a Lei Salarial, sobretudo no seu dispo-
sitivo que da aos empregados de baixos salarios um adicional de
10% sobre a. inflacio, além do indice de produtividade.

Para o empresariado a lei é ruim, mas cabe ao Governo pr5—
videnciar a sua mudanca.

‘Ora, se cabe ao Governo fazer tudo, do ponto de vista do
empresariado faz-se necessaria a volta do Ato Institucional n° 5
e da ditadura.

E preciso que ¢ empresariado brasileiro compre\enda que o
Governo — nio importa qual — simplesmente nio é obrigado a
fazer 0 que uma classe quer, nem .a dos empregados nem_a 4os
empregadores.

" O Governo tem de fazer o que lhe determina’c povo, através
do Congresso Nacional,

- Precisamente por isso, se alguém € contra a Lei Salarial que
venhsa a esta Casa e lubte por suas idéias, Tendo-a aprovada, cer-
tamente a vera sancionada.

O que caracteriza o funcionamento de uma sociedade demo-
cratica é a Livre expressio dos interesses.

Fora disso, o que sobra € uma democracia hipéerita, prima
da._ditadura esperta — como assinala o jornalista £lip Gaspari na
revista Veja de 7 de outubro do ano corrente —, na qual os grupos
de interesses levam o Governo a legislar para eles, mas se reservam
o-direito de manter a proépria 1ndependenc1a: caso a palitica que
esculpem venha a dar errado.

Algo muito parecido com isto aconteceu nos anos do Ato 5,
quando o Governo patrocinava a ferro-e fogo uma politica de
contencio de salarios na qual 3e obtiveram altos indices de en-
riguecimente pessoal. Quando se falz na contencio salarial, fala-se
como o Governo a tivesse concebido para uso exclusivo.

. Estou certo de gque o Governo, a cada passo, serd congquistado
pelas oposicoes, e que elas nio-permitirdo tal jogo,, jamais.

Quando se fala na contencio salarial, é preciso lembrar que,
se um Governo de excecdo a impds, alguns dela se beneficiaram.

. ‘O minimo que se pode pedir a essas pessoas que pleiteiam
beneficios é que fagam seus pleitos &s claras.

Apelar para o Governo — qualquer gue seje ele — é covardia.

~ E quando até os que estdo fora do Governo a percebem, tudo
passa a se resumir em tolice.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo & palavra ao
Sr. Deputado Milton Figueiredo.

0 SR. MILTON FIGUEIREDO (PP — MT. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, o Estado de Mato Grosso, considerado
hoje o campo ideal para os investimentos na area da agricultura
em geral, estd exigindo uma demanda maior de energia elétrica,
ja que possuimos no nosso Estado apenas 53,2 MW, guando ja
necessitamos de 63 MW.

" Ora, Sr. Presidente, todo mundo sabe, no Estado de Mato
Grosso, que a solucdo para oS nossos problemas é a construcio
da linha de transmissdo Rio Verde—Couto Magalhies, Entretanto,
no Orcamento do Estado € no do Ministério das Minas e Energia,
essa linha n3o foi considerada prioritaria para o Bstado de Mate
GToss0. ,

A fim de evitar um colapso na nossa florescente indastria e na
energia residencial, dagui fazemos um apelo 80 patrao, Dr. Antomo
Delfim Netto, para que alogque recursos & ELETRONORTE e &
FIURNAS para que a primeira exécute e a segunda cumpra a
clausuls 2.2 do contrato acordado com ag Centrais Eléiricas Mato-

_ Grossenses em novembro de .1967. -

Sr. Presidente, estamos sabendo que umea medida terriveimen-
te paliativa est4 pars ser utilizada em Mato Grosso; Nio sei se
V. Ex.2 sabe que tudo que néo é bom o Governo Federal manda para
Mato Grosso, como se 14 fosse casa de tolerancia, Entdo, o que
vai acontecer é o seguinte: com a construcdo de uma grande hi-
drelétrica no Pari serdo enviados para ‘Mato Grosso dois gera-
dores a gas, que deverdo suprir nossas necessidades. O custo do
transporte — apenas o do transporte — de Belém do Pard até
Cuiabs serd da ordem de 200 milhdes de cruzeiros. Esta serd uma
solucdo contraria aos interesses de Mato Grosso, contrario ao
povo e aos empresarios’ que acreditaram em nossa terra e gue
estdo trabalhando num mercado florescente, que nos autoriza a
entender aquela unidade da Federaqao possmdorac de uma eco-
nomia emergente. -

Ora, Sr, Presidente, sem energia elétrica capaz de gerar ri-
queza, de ativar motores, de fazer com que os grandes vazios de-
mograficos do meu Estado sejam ocupados por grandes indastrias
de transformacio de mnossas matérias-primas, néo entendemos
como podemos sonhar com um futuro melhor, porque percebemos
gque a Unica coisa que o Governo Federal uti'iza sdo as nossas ter-
ras, sua fertilidade e a qualidade do seu PH parz a 1m:p1antagao
dos projetos agropecuarios, até que sejam apenas pecudrios e ve-
nham, indiscutivelmente, a 1nf1u1r no nosso balanco de paga-
mentos -

Sr. Presidente, ‘esta matéria & objeto de altas discussdes no
meu Estado. O Deputado Estevdo Torquato enviou-me matéria
que requeiro seja incluida no meu pronunciamento, assim como
0 seu discurso com relacio ao Posto Telefonico do Distrito de Mi-
maoso, no meu Municipio.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. DEPUTADO
MILTON FIGUEIREDO:

“Reitera Indicacio &4 Furnas Centrais Elétricas S/A,
mostrando a imperiosa mecessidade da concluséo no mais
curto espaco de tempo da linha de transmissdo de energia
elétrica, no trecho Rio Verde, no Estado de Goiés, a Couto
Magalhies, divisa de Mato Grosso com Goias, isolada para

) 230 KV, circuito simples.”

Com fulero no art. 305 do Regimento Interno deste Poder Le-
gislativo, requeiro & Mesa, ouvido o Plenario, seja encaminhado
expediente indicatério & Furnas Centrais Elétricas S/A, com coépia
4 HLETROBRAS e ao DNAEE, mostrando a imperiosa.necessidade
de acelerar a0 maximo, para concluir no menor prazo possivel, a
linha de transmissdo Rio Verde/Couto Magalhfes, isolada para
230 KV com circuito simples, cujas obras, de acordo com a clausula
n.° 2 do protocolo firmado em 25 de novembro de 1977 entre as
empresas Centrais Elétricas Brasileira (ELETROBRAS), Centrais
Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE), Furnas Centrais
Elétricas S/A e Centrais Elétricas Mato-Grossense S/A, sao da
competéncia e responsabilidade de Furnas — Centrais Elétricas S/A.

Copias deste expediente deverdo ser remetidas & ELETROBRAS
e 20 DNAEE por serem ambos signatarios do referido. protocolo,
a primeira como “holding” do setor elétrico, & 0 segundo na qua-
lidade de controlador das concessdes e mvest1mentos das empresas
de energia glétrica. -

‘Sala das Sessoes, Cuiaba, 22 de sebembro de 1981, — Deputado
Estevae Torquato.

O SR.,PRESIDENTE — Com a palavra a Deputada Sarita Ba-
racat.

A SR. SARITA BARACATT — Sr. Presidente, solicito a trans-
feréncia da minha palavra ao Deputado Estevdo Torguato

O SR. PRESIDENTE — Deferido, nobre Deputada. Com a pala-
vra o Deputado Estevao Torguato.

O SR. ESTEVAO TORQUATO — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
ha dois dias-atras instalou-se o Posto Telefonico do Distrito de
Mimoso,. Municipio de Santo Antdénio de Leverger. Foi um dia de
festa para aguele Municipio. Os meios de comunicaciao — teleVISa.o,
radios, jornais — deram destaque aquele evento, e noés, nesta
oportunidade, queremos deixar registrado nos Anais desta Casa,
ja que parte da Imprensa omitiu, o trabalho vigoroso de um Depu-
tado do nosso partido, Deputado Milton Figueiredo, que lutou com
toda a sua forca até que se instalasse aquele Posto Telefonico.

Nés tivemos a oportunidade, certa feita, em Brasilia, de acom-
panhar o Deputado Milton Figueiredo até o gabinete do Exmo. Sr.
Ministro das Comunicagdes, quando aquele Deputado teve a opor-
tunidade de cobrar dagquela autoridade medidas concretas para
instalacao daguele Posto. E hoje, a fim de que 03 Anais desta Casa
registrem o trabalho daguele Deputado, nés queremos ler os ex-
pedientes por ele desenvolvidos a fim de que Mimoso tivesse o seu
Posto Telefonico.

A Sra. Sarita Baracat — V. Ex.® me concede um aparte?
O SR. ESTEVAO TORQUATO - Pois ndo, nobre Deputada.

A Sra, Sarita Baracat — Deputado Esteviao Torguato, ocorre
que 0s trabalhos mais importantes“que se desenvolvem neste Esta-
do, ndo sei se por coincidéncia ou por inteligéneia, séo feitos pela
Oposicao, e constantemente a Oposicao recebe convites para parti-
cipar dessas solenidades, mas 0 que ocorre é que a Oposicag é to-
talmente afastada de qualquer divulgagéo para qie 0 mato-grossen-
se nao saiba do trabalho que nods realizamos em favor do povo.
Parece que nos convidam apenas pelo simples dever, e é por isso
que a bancada estadual dificilmente comparece a qualquer evento,
mesmo que 0 trabalho seja da iniciativa do nosso partido.

'0 SR. ESTEVA0 TORQUATO — Muito obrigado, nobre Depur
tada.
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O Sr. José Amando — V. Ex.® permite uni aparte, nobre Depu-
tado?

O SR. ESTEVAC TORQUATO — Com todo prazer, nobre Depu-
tado.

O Sr. José Amando — Deputado, é deveras revoltante escutar-
mos a leitura desta comunicagio que realmente dela eu nfo tinha
conhecimento. 1sso vem provar, mais uma vez, dentre as milhares
de vezes, que realmente este Governo € um Governo despreparado
para o exercicio de Governo do Estado. Veia V, Ex® gue uma idéla
tao brilhante de um Deputado Mato-grossense, também, 14 do Mi-
moso, nascido em Santo Anténio do Leverger, de criar um Posto
desses, & 0 Governo se da ao trabalhe de pér o seu Chefe da Casa
Civil — isso fol o que nos falaram as pessoas gue 13 estiveram — a
ficar empurrando oz outros, inclusive o Deputado Milton Figuel-
do, para nfo aparecer nem no tape da televisao. Agora, é este Go-
verno justamente, Sr. Deputado, que nic tem nem o dominlo de
segurar as proprias bombas deste Pais e que nesta hora, em que
a sha propria seguranca parece, é preclso que a Oposicdo va 1a lhe
dar coragem, dnimo e estimulo, para que ele proprio nao caia, Sr.
Deputado Estevao Torguato. Essa é a situacdo em que vivemos: um
Governo Federal fraco, Incompetente para debelar, para segurar
a aituacdo naclonal, ¢ um Governo Estadual gue se dad ao traba-
Iho de ficar empurrande um Deputado Federal para que o povo
nao veja quem realmente fol o autor da homenagem a Rondon.
¥ lastimavel, é lamentavel, é horroroso gue nos tenhamos gue sub-
meter 0 nosso Pais e 0 nosso Bstado a vexames como esse gque
V. Bx.® tio bem estd explanando.

O SR. ESTEVAD TORQUATO — Agradeco o aparte de V. Ex.2

O dolorido, o que nos deixou contristado, fol que o Sr. Gover-
nador do Estado sabia e sabia muito bem que a inauguragio da-
guele Posto devia-se ao trabalho constante, perseverante, do Depu-
tado Muiton Figuelredo. E neste instante em que se fala em aber-
tura. ndo serla nada demais o Governo do Estado ceder a palavra
aquele Deputado que estava all presente nagquela oportunidade, ja
gue fora ele o autor da proposicio, o que fol reconhecido pelo pré-
prio Ministro, em correspondéncla a ele dirigida. Nio haverla nada
demals ele ceder a palavra, ¢ no entanto, ndo teve a nobreza de
espirito, o Sr. Governador, em ceder a palavra a¢ Deputado Milton
Flguelredo.

Conecedo o aparte ac nobre Deputado Ary Campos.

O Sr. Ary Campos — Eu quero congratular-me com o Depu-
tade Milton Figuelredo pelo trabalho realizado. E também para
comunicar a V. Ex2 que nfo é tanto o Governador Frederico, é o
»cangacelro” Afro Stefanini. O “canpgaceiro”, Chefe da Casa Clvil,
faz cada colca.. Agora esta havendo briga entre dols grupos do
Croverno, que é o grupo do Julinho e 0 grupo do Canellas, ¢ o “can-
gacelro” faz parte do grupo do Canellas. Entdo todos que chegam
la na Casa Clvil para tratar do interesse de um Munlciplo, mas
que seja da area do Julinho, o “cangacelro” veta o negécio & nao
manda nem o Deputado, nem o Prefeito sentar. Entdo o estilo do
vcangacelro” Afro Stefanini é esse, Também, Afro Stefanini na
Casa Civil, Imaginem!

O SR. ESTEVAO TORQUATO — Eu agradego o aparte do Depu-
tado Ary Campos & o incorporo 8o nosse pronunciamento,

O Sr. Jose Amando — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. ESTEVAO TORQUATO — Pol; ndo, nobre Deputado.

-0 Sr. Jose Amando — Eu queria sugerir a V. Ex.® tirar copias
dessa documentacio e remeter a todos os jornals de Cuiabd, a toda
a Impiensa Mato-grossense. Se V. Ex®* me entregar uma copia
diszo, irel entregar a um jornal de Barra do Garcas, 14 da nossa
Barra do Gargas, para publitar naguela ares, porque nds temos dois
jornals sérios naguele Municipio.

0 SR. ESTEVAO TORQUATO — Multo obrlgado, nobre Depu-
taco, nos tomaremos as providénclas necessarias,

Asslm, Sr. Presidente, Srs. Deputados, nos solicitamos & Mesa,
que os documentos sejam transeritos nos Anals desta Casa, com-
provando em delinilivo o trabalho desenvolvido pelo Deputado Mil-
ton Figueiredo, para que o Marechal Candido Mariano da Silva
Rondon tlvesse em sua terra natal o testemaunho do reconheci-
mento do povo brasileiro e principalmente do Mato-grossense &
sua pessoan, cuja realizacdo se deveu ao trabalho tenaz, persistente,
do Deputado Milton Figueiredo. Muito obrigade.”

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — N&o hda mails oradores
inscritos para o periodo de breves comunicagoes,

. Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1.e-Secretario,

E lido e deferido o seguinte

Em 17 de novembro de 1981,
Senhor Presidente:

Na gqualidade de membro da Comissdo Mista do Congressg Na-
clonal, incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propos-
tas de Emenda a Constitulcdo n.% 67 e 89, de 1981, gque “alteram
as alineas “a” e “b" do paragrafo Gnico do art. 151 da Constituicdo
Federal”, e, na auséncia dos Senhores Presidente e Vice-Presidente
ds, Comissfo, solicito & Vossa Exceléncia a prorrogacgio, por 30
ttrinta) dias, do prazo concedido a este Orgho para apresentacio do
parecer e gue se encerra hoje.

O pedido em aprego justifica-se pela relevancia da matéria e
pela necessidade de se dar ao eminente Relator, Deputado Os-
valdo Melo, um maior prazo para elaboraciio de seu parecer,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima e conslderaciio, - Senador Jutahy Magalhfes.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoca
sessao conjunta a realizar-se amanhd, As 11 horas, neste plenirio,
destinada & votacho das Propostay de Emenda a Constituiciio
nos 41 de 1981, que altera a redacdo do § 20 do art. 13 e do
item I do art. 15 da Constitulciic Federal; e 42, de 1981, que altera
a composicio do Colégio Eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

A presen*e Sesso fol convocada p=ra apreeiacfio, em turno
anieo, de partes do Projeto de Lel n.o 21, de 1981-CN, que estima

g Rl%%eita e fixa a Despesa da Unido para o Exercicio Financeiro
e 2.

A Presidéncia, escla;ece terem sido apresentadas 2 emen—das a0
Texto da Lel. Ag referidas emendas receberam parecer contrario
da Comissdo Mista.

O pronunciamento da Comlissgo, conszoante dispte o § 1.° do
art. 894 do Reglmento Comum, “sera conclusivo e final, salvo se 1/3
(um terco) dos membros da Camara dos Deputados e mais 1/3 (um
terco) dos membros do Senado Federal requererem s votacio em
plenfric de emenda aprovada ou rejeitada na Comissio” (art. 86.
§ 3.9, da Constituicdo).

Decorrido o prazo previsto no art. 97 do Regimento Comum,
e nio tendo sido aprecentado qualquer requerimento para gue as
emendas fossem submetidas & deliberaciio do Plenario, a Presidén-
ela ird colocar as matérias em apreciacio de acordo com o8 pa-
receres da Comissio Mista. -

Com esses esclarecimentos passa-se ao

Item 1:

Discussio, em turno tnico, do Subanexo Poder Exe-
cutivo — Ministério dos ‘Transportes — PORTOBRAS,
tendo ‘

PARECER FAVORAVEL, sob n.o 150, de 1981-CN, da
Comissdo Mista.

Em discusséio o Subanexo Poder Executivo — Minlstério dos
Transportes — PORTOBRAS. (Pausa.)

Nio havendo gquem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votacéio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados.
tPausa.)

Aprovado. i

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam Sentados.
{Pausa.)

Aprovado.
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Item 2:

Diseussdo, em turno unico, do Subanexo Poder Exe-
eutlvo — Ministério dos Transportes — Parte Geral, EBTU,
GEIPOT, SUNAMAN, Empresa de Navegacdo da Amazd-
nia S/A, Companhia de Navegacdo do Sao Francisco, Ser-
vico de Navegacao da Bacia do Prata S/A, tendo

PARECER FAVORAVEL, socb n. 151, de 1981-CN, da
Comlissdo Mista.

Em discussao o Subanexo Poder Executivo — Ministério dos
Transportes — Parte Geral, EBTU, GEIPOT, SUNAMAN, Empre-
sa de Navegacio da Amazdnia S/A, Companhia de Navegacdo do
Sg,o Prancisco, Servigco de Navegacdo da 'Bacia do Prata S/A.
(Pausa.}
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Nio havendo quem queira discun-lo declaro-a encerra.da
Em votacao R

Os Srs, Deputados que o aprovam permanecam sentados.
{Paisa.)

Aprovado

Os Srs. Senadores que O aprovam permanecam ~sentados.
(Pausa) :

Aprovado. . )
O SR. PRESIDENTE (Passos’ POrto) -— Item 3:

Discussdo, em turno tnico, do S}xbanexo Poder Exe-
cutivo — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, tendo

. PARECER FAVORAVEL sob n.° 153, de 1981-CN, da
Comissdo Mista.

Em discussdo o Subanexo Poder Executivo — Transferenclas
a Estados, Distrito Federal e Municipios. (Pausa.)

_ N#o havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
" - Em votacao

Og Srs.
(Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam sentados.
tPausa.) .

Aprovado.
O ‘SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Item %:

Discussiao, em turno tnico, do Subanexo Poder Exe-
cutivo — Encargos Financeiros e Encargos Previdencia—
rios da Unido, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n.® 154, de 1981-CN, da
Comlssao Mista.

Em discussiio 0 Subanexo Poder Executivo — Encargos Finan-
ceiros e Encargos Previdencidrios da Unido. (Pausa.)

' N3o havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votacéo.

Deputados que o0aprovam permanecam sentados

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Os Sri. Senadores que o0 aprovam-permanecam sentados.
(Pausa.) -

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Passos PoltO) — Item 5:

. _ Discussio, em turno umco do Anexo Receita e do
- Texto da Lel, tendo - '

PARECER, sob n.° 156, de 1981-GN, da Comissao Mis-
ta. favoravel ao Anexo e contririo as Emendas n% 1 e 2,
vencidos os Deputados Nivaldo Kruger, A.ll,‘llZIO Bezerra e
Juarez Furtado.

Em discussdo o Anexo Receita e Texto da Lei. (Pausa.)

1

F

Nio havendo quelm queira discuti-lo, declz_a.ré-?. encerrada.
" Em vota(;ao

Para encaminhar a votagdo concedo a palavra ao nobre Depu-
tado Milton Figueiredo.

O SR. MILTON FIGUEIREDO (PP — MT. Sem reyisao do
orador.) — Sr. Presidente, o Parecer n,° 156 é de autoria de uma
das mais importantes personalidades do Senado, o Senador Aloy-
sio Chaves. Em seu parecer judicioso, técnico, diz S. Ex.2 clara-
mente, da necessidade da modificagio da Lei de Meios, num fu-
turo muito préximo, para a consecucdao dos principios que define,
Sr. Presidente, sou um Parlamentar saudosista que entende que o
rabo do orcamento é na realidade um oufro or¢amento. O poder
das emendas’transforma os programas, os projetos do Poder Exe-
cutive em auténticas colchas de retalhos, de’ obras milimétricas,
dispersas e soltas no espaco territorial brasﬂen‘o Entretanto, nas-
cendo de uma geracho politica que aprendeu, estudou e conhe-
ceun, através de uma nova sistematica implantada no Brasil, o
orgamento ndo seria eu, politico por exceléncia, Parlamentar por
intuito, Deputado por vocacfo, ndo seria eu quem iria distorcer a
posicdo assumida pelos experts em budget do mundo,; .que trans-
formaram o orcamento brasileiro e o or¢amento mundial num or-
gdo extremamente hermético para consulta de meia .dizia de ini-
ciados que, nas ante-salas e nas alfombras das ante-salas, dis-
cutem e vio discutir projetos, programas idealizados no asfalto,
no Eixo Monumental de Brasilia, nas noitadas_alegres do Carlton
Hotel e que ndo conhecem essa realidade chocante, brutal e dan-
tesca e definida diariamente pelo Deputado Milton Brandao -nes-
ta Casa. O orcamento tem que ser um documento dinimico, o
orcamento tem que falar por si mesmo, com vida propria, com
musculos e com sangue, Diz aqui o Senador Aloysio Chaves que,
em um futuro préximo. toda a sistematica orcamentaria teria que
ser adequada as realidades setoriais, ndo em microrregiges, mas
em macrorregioes, capaz de encontrar, dentro dos “programas, as
soluecdes que estrangulam a economia regional. Al seri um orca-
mento-programa; ai seré o orcamento brasileiro na realidade na-
cional, realidade que pouca gente conhece.

Nzo desejo polémicas, Sr. Presidente;. apenas mlnha geracao
que nasceu politicamente sob o gunante da tecnocracia, sob a vio-
léncia e a tirania dos teenocratas, esta geragao oferecera aqueles
que virdo depois de nds boda a expenencla e cabedal de conhe-
cimentos. Este orcamento é estéril, é um elenco de numieros —
h4 numeros de até 16 digitos, Sr. Presidente. No fundo, deveria
representar um programa de Governo, mas representa apenas um
imenso valor na reserva de contmgenc1a Essa reserva é que ira
realizar o programa do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Em votacao

Os Srs. Senadores que © aprovam -permanecam sentados.
{Pausa.)

-Aprovado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam zierinaﬁegam sentados:
{Pausa.) '

Aprovado.

As matérias que acabam de ser aprovadas voltam a Comissdo
Mista para a redacéo final. B

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nada mais havendo
que tratar, declaro encerrada a sessao.

’

) - -
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